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CZESC OGOLNA

Charakterystyka kontroli

Numer kontroli: P/97/064

Temat kontroli: ,,Efekty tworzenia przez panstwowe podmioty gospodarcze spolek

z udzialem kapitalu zagranicznego”

Podstawowym celem kontroli, przeprowadzonej z witasnej inicjatywy w II 1 III

kwartale 1997 r., byla ocena korzysci uzyskanych przez panstwowe podmioty

gospodarcze z utworzenia w latach 1991-1995 spotek z udzialem kapitatu

zagranicznego (joint venture) zwanych dalej j.v. Kontrola - pod wzglgdem legalnosci,

celowosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci - objeto nastepujace zagadnienia:

przestrzeganie przepisOw prawnych przy tworzeniu spdtek z udziatem kapitalu

zagranicznego;
zgodnos¢ wniesionych przez wspolnikow wktadow do kapitatu spotki z wkladami

deklarowanymi w aktach notarialnych (umowach, statutach);

sytuacje ekonomiczna podmiotu polskiego w chwili utworzenia spotki i w 1996 r.

oraz wptyw powiazan gospodarczych ze spotka na te sytuacjg;

przewidywane i faktycznie uzyskane przez polskie podmioty korzysci z utworzenia
spotki, w tym zwlaszcza w zakresie pozyskiwania nowych technik i1 technologii,

stabilizacji zatrudnienia oraz pozyskiwania wplywoéw z dywidendy.



Wg danych uzyskanych z Ministerstwa Skarbu Panstwa Minister Przeksztatcen
Wiasnos$ciowych wydal od 1991 r. do maja 1996 r. (tj. do nowelizacji ustawy) 357
zezwolen na utworzenie spoétek z udzialem kapitatu zagranicznego, a do konca 1996 r.
wydano wg nowych zasad 120 zezwolen.

Skutkiem wprowadzonej od 1.01.1997 r. reformy centrum administracji zadania
i kompetencje organu zatozycielskiego przedsigbiorstw panstwowych nalezace

dotychczas do naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej przejeli

wojewodowie, za$§  Minister Skarbu  Panstwa utrzymal wykonywanie zadan
1 kompetencji organu zalozycielskiego wobec 116 przedsigbiorstw, z ktorych 8
utworzyto w 1997 r. spotki z udziatem zagranicznym na podstawie zezwolenia MPW.

Podmioty te nie zostaty objgte kontrola ze wzglgdu na krotki okres ich funkcjonowania.

Kontrola objeto 12 przedsigbiorstw panstwowych i 4 jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa, to jest wszystkie podmioty gospodarcze, ktére w 1996 r. byly akcjonariuszami
badz udziatlowcami spétek joint ventures utworzonych za zezwoleniem Ministra

Przeksztatcen Wihasno$ciowych. Podmioty te utworzyly tacznie 34 takie spotki.

Jednostka koordynujaca kontrole byt Departament Gospodarki i1 Integracji

Europejskiej. W kontroli wzigly réwniez udziat:
- Departament Transportu, Gospodarki Morskiej 1 +tacznosci,
- Delegatury NIK w Katowicach, Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu i Warszawie.

Obok wynikéw ww. kontroli w informacji wykorzystano takze dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz materialy z nastgpujacych kontroli
NIK:

1) kontroli funkcjonowania jednostek gospodarczych =z wudzialem podmiotow
zagranicznych przeprowadzonej w 1991 r. przez Owczesny Zespol Przemystu

Metalurgicznego i Elektromaszynowego NIK[,|

2) kontroli funkcjonowania przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego ze
szczegblnym uwzglednieniem rozliczen finansowych 2z budzetem panstwa,
przeprowadzonej w 1993 r. przez dwczesny Zespot Handlu Zagranicznego 1 Stuzby

Zagranicznej NIKIZ.I

PMIE - 41000-91.
HZ-41000-93.



2.1.

2.2

Wyniki tych kontroli przeprowadzonych w 1991 1 1993 r. wskazywaly na
niekorzystne rozwiazania prawne umozliwiajace spotkom j.v. osiaganie dobrych
wynikow ekonomiczno-finansowych kosztem wptywow do budzetu Panstwa. Dotyczyto

to glownie przyznawanych  z mocy prawa zwolnieh na 3 lata z podatku

dochodowego i1podatku od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen. Ulg tych
pozbawione byty przedsigbiorstwa panstwowe, co dawato spotkom j.v.
uprzywilejowana pozycje.  Na niskie efekty uzyskane przez przedsigbiorstwa
panstwowe bgdace udzialowcami spotek j.v. mial wplyw brak doswiadczenia polskich
podmiotow gospodarczych w zakresie wspotpracy kapitatowej z podmiotami
zagranicznymi. Efektem tej sytuacji bylo wnoszenie do spotek j.v. najbardziej
wartosciowych sktadnikow majatkowych wg cen ewidencyjnych lub po zanizonych
cenach, co umozliwialo wspolnikom zagranicznym przy wniesieniu niewielkiego
wktadu (w poréwnaniu z majatkiem wniesionym przez strong polska) osiaganie
niewspoOlmiernie wysokiego udzialu w zyskach i wplywu na zarzadzanie spotkami.
Spoiki te osiagaly roéwniez duze preferencje od przedsigbiorstw panstwowych bedacych
ich udzialowcami w postaci korzystania z majatku strony polskiej na warunkach
niskiego czynszu najmu i dzierzawy, uzyskiwania nieoprocentowanych pozyczek czy
kupna materiatdw po obnizonych cenach. Stwierdzano ponadto nieterminowe lub
niepetne wnoszenie wkladow pieni¢znych 1 niepieni¢znych do kapitalu zaktadowego,

zwlaszcza przez wspolnikow zagranicznych.

Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnoS$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze proces zaktadania spotek
z udzialem kapitatu zagranicznego pod wzgledem prawnym przebiegal bez zastrzezen.
Przestrzegano ustawowych wymogow uzyskania niezb¢dnych zgdéd organow
zatozycielskich 1 organéw samorzadu zalogi, otrzymania w okreslonych przypadkach
zezwolenia b. Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych na utworzenie spotki a takze
zezwolenia b. Ministra Spraw Wewnetrznych na nabycie nieruchomosci przez spotke

J.v.[str. 15-18 ].

W 11 spotkach j.v. zatozonych przez skontrolowane podmioty stwierdzono, ze nie

byly zgodne z prawda sktadane w sadach rejestrowych o$wiadczenia cztonkow



2.3.

24.

2.5.

2.6.

zarzadow tych spotek o wptaceniu wktadow pienigznych badz o zapewnieniu przejecia
wkladéw niepienigznych na spotke z chwila jej zarejestrowania. Zadeklarowane
w umowach (statutach) wktady wnoszone byly do spotek z opdznieniem siggajacym
nawet 3 miesigcy w stosunku do wymaganych terminéw. Opoznienia te wynikaty
zarowno z formalnych trudno$ci w otwieraniu rachunkéw bankowych przed
zarejestrowaniem spoltki, jak 1 $wiadomego dziatania wspolnikow spowodowanego
trudna sytuacja finansowa w chwili utworzenia spotki. Najwyzsza Izba Kontroli

negatywnie pod wzgledem legalno$ci ocenia powyzsze dziatania. [str. 19 - 24 ].

Zaangazowanie kapitatowe skontrolowanych podmiotdw w utworzone spotki j.v. byto
relatywnie niewielkie. Laczna wartos¢ wkltadéw wniesionych do kapitatu spotek
stanowila zaledwie 2,7% ogodlnej wartosci aktywow tych podmiotoéw, a w 12 sposrod 16
podmiotow nie przekraczala 10%.  Przecigtna wartos¢ wkladu niepieni¢znego
whniesionego do spoltki stanowita 2,2% wartosci majatku trwatego z badanych jednostek.

[str. 28].

W okresie objetym kontrola zmalat udziat zbadanych wspolnikow polskich w kapitale
zaktadowym spoétek j.v. Wg stanu na dzien rejestracji spolek wynosil on 31,2%
(89.472,9 zt), a na koniec 1996 r. 25,2% (125.920,1 zt). W tym samym okresie
powigkszyl si¢ udziat wspolnikéw zagranicznych z 52,2% (149.798,1 tys. zt) do 62,3%
(311.926,5 tys. zt). Natomiast zmniejszyl si¢ udzial pozostatych polskich wspolnikow
odpowiednio z 16,6% do 12,5%.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie pod wzgledem rzetelnosci ocenita 6 ujawnionych
przypadkow zanizenia warto$ci wniesionego udzialu polskiego wspolnika. Skrajne

przypadki dotyczyty:

- wyceny dwoch budynkow wniesionych do spotki z o0.0. ,,Zagra” na kwot¢

1,1 mln zi, tj. nizsza o ponad 600 tys. zt od ich warto$ci netto,

- obnizenia w umowie spotki z o0.0. ,,Newco-Silesia” wartosci aportu strony polskiej
oponad 700 tys. zt w stosunku do wyceny dokonanej przez rzeczoznawcoOw

[str. 26-28 ].

Tworzenie spotek joint ventures nie bylo skutecznym sposobem zagospodarowania
zbgdnego majatku skontrolowanych przedsigbiorstw. Do 20 sposréd 34 spdtek

podmioty te wniosly wytacznie wktady pieni¢zne, a tylko do 8 zorganizowane czesci



2.7.

2.8.

2.9.

3.1.

przedsigbiorstw. Jedynie do 5 spotek wraz z majatkiem produkcyjnym wniesiono

sktadniki majatku nieprodukcyjnego [str. 26-29 ].

Spoiki j.v. wywarly minimalny wptyw na sytuacj¢ ekonomiczna badanych podmiotow.
W ocenie NIK byto to konsekwencja relatywnie malej skali zaangazowania
kapitatowego w te spotki. Wyjatkami od tej reguly byly 2 podmioty, ktére do
utworzonych przez siebie 2 spotek przekazaty (w formie aportu, dzierzawy lub
wynajmu) blisko 100% swojego majatku trwatego. Sposrod blisko 10 tys. osob, ktore
poszty do pracy w spotkach j.v. z kontrolowanych przedsigbiorstw, az 9.229
pracownikow, tj. 92,3%, stanowili uprzednio zwolnieni w tych dwdéch podmiotach
(w obydwu przypadkach ponad 95% stanu zalogi). Jeden z powyzszych podmiotow
uzyskat z tytulu dywidendy kwote 34.819,1 tys. zt, stanowiaca prawie 96% lacznej
kwoty dywidendy wyplaconej kontrolowanym jednostkom oraz podmiot ten uzyskat
takze prawie 88% lacznej sumy przychodéw skontrolowanych jednostek z tytulu

wynajmu lub dzierzawy spotkom j.v. sktadnikow majatkowych. [str. 33 136-37].

Realnymi korzySciami badanych podmiotow z tytulu utworzenia spoiek j.v. byty
powiazania handlowe i kooperacyjne z tymi spotkami. Cztery przedsigbiorstwa
kupowaty w spotkach ustugi produkcyjne lub wyroby gotowe a 8 jednostek realizowato
takze dostawy do spolek. Dziewi¢¢ podmiotoéw wprowadzito zmiany w  strukturze

produkgc;ji, jej technologii oraz zmiany organizacyjne. [str. 39 - 40 ].

Negatywnie pod wzgledem gospodarnosci oceni¢ nalezy fakt, iz 3 sposrod 6
podmiotow, ktére posiadaty wobec 10 spotek nie uregulowane wierzytelnosci z tytutu

dostaw, nie naliczaty kontrahentom odsetek za nieterminowe ptatnosci. [str. 40 - 41 ].

Whioski

Wyniki kontroli pozwalaja na generalne stwierdzenie, ze tworzenie spoOtek
z udziatlem zagranicznym nie wywarto znaczacego wplywu na sytuacje produkcyjno-
finansowa badanych panstwowych podmiotéw gospodarczych oraz nie spetito duzej
czegsci ich oczekiwan, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania nowoczesnych technologii
1 rozwoju produkcji eksportowej z wyjatkiem dwu przedsigbiorstw panstwowych, ktore

wniosly prawie caly swoj majatek do spdtek j.v. w celu przeprowadzenia stopniowej

prywatyzacji.



3.2.

3.3.
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W zwiazku z tym zdaniem NIK organy zalozycielskie przedsigbiorstw
panstwowych powinny przed wyrazeniem zgody na wniesienie majatku trwatego
przedsigbiorstwa panstwowego do spotki j.v. dokonywa¢ wnikliwych analiz zwracajac
szczegblna uwagg na ewentualng mozliwo$¢ perspektywicznego przeksztalcenia

wlasnos$ciowego przedsigbiorstwa z udziatem partnera zagranicznego.

Niezaleznie od powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, iz
panstwowe podmioty gospodarcze, ktore utworzyly badz zamierzaja utworzy¢ spotki

z udziatem kapitatu zagranicznego powinny:

* poszukiwa¢ mozliwosci wnoszenia do spotek nie zagospodarowanego majatku

trwatego, w tym nieprodukcyjnego, w przypadku dysponowania takim zasobem;
* zapewnic¢ nalezyta wyceng wnoszonych aportow;
* dazy¢ do zwigkszenia powiazan gospodarczych ze spotkami;

» prowadzi¢ oceng efektywnosci dziatalnosci spotek pod katem celowosci dalszego

w nich uczestnictwa;
* biezaco egzekwowac naleznosci od spotek.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza ponadto, iz celowe bytoby doprowadzenie do takich
regulacji prawnych, ktore umozliwiatyby zgromadzenie kapitatlu spotki na rachunku
bankowym w okresie od podpisania umowy notarialnej do zarejestrowania spoiki.
W wyniku kontroli stwierdzono bowiem fakty niewnoszenia w wymaganym terminie
wkladoéw pienigznych do kapitatu spotki  na co miata wptyw rozbiezno$¢ migdzy

wymogami przepisow Kodeksu handlowego a przepisami bankowymi.

CZESC SZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym tworzenie i funkcjonowanie spdtek
zudzialem kapitatu zagranicznego jest ustawa z dn. 14.06.1991 r. o spotkach z
B

udziatem zagranicznym®, zwana dalej ustawa o suz, ktéra w swych zasadniczych

postanowieniach ~ z niewielkimi korektami przetrwala w prawie niezmienionym



ksztatcie do nowelizacji z dnia 29.03.1996 r. Zasadnicza zmiana, ktéra wprowadzita
ww. nowelizacja bylo zniesienie obowiazku uzyskiwania zezwolen Ministra
Przeksztalcen Wtasnosciowych (obecnie Ministra Skarbu Panstwa) na utworzenie spotki
z udzialem zagranicznym (w czg$ci zastapionego wymogiem uzyskania zezwolenia na
dokonanie czynno$ci wymienionych w art. 6).

Niniejsza kontrola dotyczyla spotek, ktore podjelty dziatalnos¢ w latach 1991-1995
(funkcjonujacych do konca 1996 r. co najmniej przez rok), a zatem niezbedne jest
omoOwienie stanu prawnego obowigzujacego w tym okresie ze wskazaniem zmian

wprowadzonych ostatniag nowelizacja.

Podmioty zagraniczne chcace uczestniczy¢é w dochodach z prowadzenia
przedsigbiorstw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej moga tego dokonywac¢ wylacznie
w formie tworzenia spdtek z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotek akcyjnych
z siedziba na terytorium RP, albo obejmowania badZz nabywania udziatlow lub akcji

w spotkach prowadzacych takie przedsigbiorstwa (art. 1 ust. 1 i 2 ustawy).

Wprowadzona w 1996 r. nowelizacja nie zmienita tego przepisu.

Wymoédg uzyskania zezwolenia

Stan prawny przed nowelizacja z dnia 29.03.1996 r.

Utworzenie spotki wymagato zezwolenia Ministra Przeksztatlcen Wtasno$ciowych

jezeli:
a) przedmiotem dzialalno$ci byla co najmniej jedna z nastgpujacych dziedzin:
zarzadzanie portami morskimi i1 lotniczymi, dzialalno$¢ w zakresie posrednictwa
1 obrotu nieruchomosciami, przemyst obronny nie objgty koncesjonowaniem, handel
hurtowy importowanymi towarami konsumpcyjnymi lub $wiadczenie pomocy

prawnej (art. 4 ust. 1),

b) udziaty lub akcje miaty by¢ objete przez panstwowa osobe prawna, z wylaczeniem
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, jezeli na pokrycie kapitalu zaktadowego
(akcyjnego) te osoby prawne miaty wnies¢ wklady niepienigzne stanowiace
przedsigbiorstwo, nieruchomo$¢ lub czg$¢ przedsigbiorstwa zdolna do realizacji

okreslonych zadan gospodarczych, w szczegolnosci zaktad lub oddziat (art. 4 ust. 2).

Dz.U. Nr 60, poz. 253, Nr 80, poz. 350, Nr 111, poz. 480, z 1993 r. Nr 134, poz. 646, z 1996 r. Nr 45,
poz. 199.
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Uzyskania zezwolenia Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych wymagato ponadto

dokonanie czynno$ci polegajacych na:

nabyciu lub objeciu udziatow lub akcji (badz nabyciu praw z udzialow lub akcji)
przez podmiot zagraniczny w istniejacej spolce z siedziba na terytorium RP, jezeli
spotka ta prowadzita dzialalno$¢ w dziedzinach okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy lub rozszerzala dzialalno§¢ na co najmniej jedna z tych dziedzin
(w dziedzinach wymagajacych koncesji albo zezwolenia na podstawie odrgbnych

przepiséw zezwolenia wydaje organ koncesyjny),

zawarciu przez spotke lub na jej rzecz umowy lub umoéw o uzywanie na terytorium
RP przez ponad 6 miesigcy mienia panstwowej osoby prawnej, stanowiacego
przedsigbiorstwo, nieruchomos$¢ lub czgs$¢ przedsigbiorstwa, w szczegolnosci zaktad
lub oddzial, zdolne do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, lub umowy,

ktorej skutkiem byto nabycie wiasnos$ci tego mienia,

objeciu przez panstwowa osobg prawng udziatéw lub akcji w spdice z udziatem
podmiotow zagranicznych, jezeli na pokrycie kapitalu zakladowego (akcyjnego) te
osoby prawne mialy wnie$¢ wklady niepienigzne stanowiace przedsigbiorstwo,
nieruchomos$¢ lub czg$¢ przedsigbiorstwa zdolna do realizacji okreslonych zadan

gospodarczych, w szczeg6lnosci zaktad lub oddziat.

Stan prawny po nowelizacji

Art. 4 zostal skre§lony, za§ zgodnie z nowym brzmieniem art. 6 zezwolenia

1

Ministra Przeksztatcen Wtasno§ciowym™wymagaja nastgpujace czynnosci:

zawarcie przez panstwowa osobeg prawna ze spotka lub na jej rzecz umowy lub
umow, ktorych przedmiotem jest uzywanie mienia tej panstwowej osoby prawnej na
terytorium RP, przez okres ponad 6 miesigcy, stanowiacego przedsigbiorstwo,
nieruchomos$¢ lub czg$¢ przedsigbiorstwa zdolna do realizacji okreslonych zadan
gospodarczych, lub ktérych przedmiotem jest przeniesienie wtasnosci takiego mienia
(przepisu tego nie stosuje si¢ w przypadku wniesienia przez Skarb Panstwa do spotki
mienia przedsigbiorstwa panstwowego likwidowanego w trybie przepisow

o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych),

objgcie przez panstwowa osobe prawnag udzialéw lub akcji w spotce w przypadku

pokrycia przez t¢ osobg kapitatu zaktadowego (akcyjnego) wkladem niepienigznym

4

Od dn. 1.01.1997 r. - Ministra Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 497, art. 10).
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stanowiacym przedsigbiorstwo, nieruchomos$¢ lub czes$¢ przedsigbiorstwa zdolna do

realizacji okre$lonych zadan gospodarczych.

Wktady do kapitatu sp6iki

Stan prawny przed nowelizacja z dn. 29.03.1996 r.

Wktady podmiotéw zagranicznych do kapitatu spotki mogly by¢ wnoszone

zarowno w postaci pieni¢znej jak i niepienigznej, z tym ze:

wktady pieni¢zne mogly by¢ wnoszone w walucie polskiej pochodzacej ze sprzedazy
w banku dewizowym walut wymienialnych przy zastosowaniu kursu kupna walut

obcych oglaszanego przez NBP (art. 10 ust. 1),

wklady niepieni¢zne mogly by¢ wnoszone pod warunkiem przekazania wkiadu
z zagranicy lub nabycia za walute polska pochodzaca ze sprzedazy w banku
dewizowym walut wymienialnych przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych

oglaszanego przez NBP (art. 10 ust. 2).

Ww. warunki uwazalo si¢ za spetnione rowniez w przypadku wydatkowania przez
podmiot zagraniczny na wktad do kapitatu spotki catosci lub czesci dochodu z udziatow
lub akcji, kwot uzyskanych ze sprzedazy lub umorzenia udziatéw lub akcji oraz kwot
naleznych podmiotowi zagranicznemu jako wspolnikowi z podzialu majatku w wyniku
likwidacji spoltki po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli. Na wniosek podmiotu
zagranicznego Minister Finansow mogl wyrazi¢ zgodg na wniesienie przez ten podmiot
wktadu w walucie polskiej pochodzacego z innych tytuléw niz okre§lone w art. 10 ust. 1

1 2 jak réwniez w postaci niepieni¢znej pochodzacej z tytutu dziedziczenia.

Stan prawny po nowelizacji

Zachowana zostala zasada iz wktady podmiotow zagranicznych do kapitatu spotki moga
by¢ wnoszone zarowno w postaci pieni¢znej jak i niepienigznej, lecz zmieniono zasady

wnoszenia tych wktadow. I tak:

- wklady pienigzne moga by¢ wnoszone w walucie zgromadzonej na rachunku
zagranicznym wolnym, w walucie wymienialnej przekazanej z zagranicy za
posrednictwem banku zagranicznego lub w walucie polskiej pochodzacej ze
sprzedazy walut wymienialnych w banku upowaznionym do skupu walut (art. 10,

ust. 1, pkt 1),
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- wklady niepieni¢zne moga by¢ wnoszone pod warunkiem przekazania przedmiotu
wkladu niepieni¢znego z zagranicy, lub nabycia przedmiotu wktadu niepienig¢znego
od krajowej osoby fizycznej lub prawnej za waluty okreslone wyzej (tj. w art. 10,

ust. 1, pkt 1) lub z tytutu dziedziczenia.

Na wniosek podmiotu zagranicznego Minister Finanséw moze wyrazi¢ zgodg na
wniesienie do kapitalu spotki wktadu pienigznego w walucie polskiej lub wktadu

niepieni¢znego rowniez z innych tytutow.

Uprawnienia organu wydajacego zezwolenia

Stan prawny przed nowelizacja z dn. 29.03.1996 r.

Ze wzgledu na ochrong interesow panstwa Minister Przeksztalcen
Wiasnosciowych mogt okresli¢ w zezwoleniu warunki, w szczegdlnosci dotyczace
proporcji wkladow podmiotéw polskich i1 zagranicznych w kapitale zakladowym
(akcyjnym) spotki lub proporcji glosow na zgromadzeniu wspolnikow (walnym
zgromadzeniu), ktore spotka byta obowiazana zachowywac (art. 16 ust. 2). Mogt takze
sprawdza¢ zgodnos¢ dziatalnos$ci spotki z warunkami okreslonymi w zezwoleniu oraz
podejmowac dzialania w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, a w razie ich
nieusunigcia przez spotke mogl ograniczy¢ lub cofnaé zezwolenie. W razie cofnigcia
zezwolenia Minister mogt wystapi¢ do wlasciwego sadu o rozwiazanie spotki lub

stwierdzenie niewaznoS$ci czynnosci prawnej (art. 20).

Stan prawny po nowelizacji

W art. 19 ust. 1 obowiazek udostepnienia przez spotke Ministrowi Przeksztatcen
Wiasnosciowych dokumentéw w celu ustalenia spelniania warunkow okreslonych
w zezwoleniu  ograniczony zostat do sytuacji gdy Minister Przeksztalcen
Wiasnos$ciowych ze wzgledu na interes panstwa okres$lit w zezwoleniu warunki
dotyczace proporcji udziatow podmiotéw polskich 1 zagranicznych w kapitale
zaktadowym (akcyjnym) spotki lub proporcji glosow na zgromadzeniu wspolnikow
(walnym zgromadzeniu) w przypadku gdy objgcie przez panstwowa osobg prawna
udzialow lub akcji w spotce nastapito przez pokrycie kapitatu zaktadowego (akcyjnego)
wktadem niepienigznym stanowiacym przedsigbiorstwo, nieruchomo$¢ lub czgs¢

przedsigbiorstwa zdolna do realizacji okreslonych zadan gospodarczych.
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Przepisy dotyczace cofnigcia przez Ministra zezwolenia w razie nieusunigcia
nieprawidlowosci przez spotke oraz wystapienia do wiasciwego sadu o rozwigzanie
spotki pozostaty w zasadniczej swej tresci bez zmian. Przepisy nie przewiduja obecnie

ograniczenia zezwolenia.

Drugim nie mniej istotnym aktem prawnym dla tworzenia i funkcjonowania spolek
z udzialem zagranicznym jest rozporzadzenie Prezydenta RP z 27.06.1934 r. - Kodeks
handlowa,| ktorego przepisy stosuje si¢ do tych spotek na mocy art. 1 ust. 3 ustawy.

Umowa spo6iki z 0.0. musi by¢ zawarta w formie aktu notarialnego pod rygorem
niewaznosci 1 okresla¢: firme 1 siedzibe spoiki, przedmiot przedsigbiorstwa, czas
trwania spotki (jesli jest ograniczony), wysokos$¢ kapitalu zakladowego, czy wspolnik
moze mie¢ tylko jeden czy wigksza liczbg udziatow oraz ilo$¢ 1 wysokos¢ udzialow
objetych przez poszczegdlnych wspdlnikow (art. 162 § 1 1 2 kh). Gdy wspolnik
pokrywa swoj udziat w spotce wktadami niepieni¢znymi wowczas osobg wspolnika,
przedmiot wkladu (aportu) oraz ilos¢ i wysoko$¢ przyznanych udzialdéw nalezy
wymieni¢ w umowie spotki (art. 163 § 1 kh). Do zgloszenia zawiazania spotki celem
wpisania do rejestru handlowego nalezy dotaczy¢ m.in. o$wiadczenie wszystkich
cztonkow zarzadu, ze udzialy pienigzne zostalty wptacone i ze przejScie wkitadow
niepieni¢znych na spotkg¢ z chwila jej zarejestrowania jest zapewnione (art. 167 § 1
pkt 2 kh). Do powstania spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia wymagane jest
whniesienie catego kapitalu zaktadowego (art. 160 pkt 2 kh). Osobowo$¢ prawna spotka

nabywa przez zarejestrowanie (art. 171 § 1 kh).

W przypadku spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia kodeks handlowy
wymaga jedynie wymienienia w umowie osoby wspdlnika, przedmiotu wktadu
1 przyznanych za wklad udzialow okre$lajac przy tym odpowiedzialno$¢ za nadmierne
oszacowanie aportu (art. 176 kh). Inaczej jest w spotkach akcyjnych. Jezeli
przewidziane sa wklady niepieni¢zne (aporty) zalozyciele obowiazani sa sporzadzi¢
pisemne sprawozdanie, w ktorym szczegoétowo musza by¢ wymienione osoby wnoszace
wklady niepienigzne, przedmiot wkladow niepieni¢znych oraz ich ilo$¢ i rodzaj
wydawanych za nie akcji (art. 312 § 1 pkt 1 kh). Warunkiem rejestracji jest przedtozenie

opinii rewidentow wyznaczonych przez sad rejestrowy, ktorzy badaja sprawozdanie
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zatozycieli m.in. co do prawdziwosci 1 dokladnosci. Statut spotki akcyjnej powinien
by¢ sporzadzony w formie aktu notarialnego pod rygorem niewazno$ci. Osoby

podpisujace statut sa zatozycielami spotki (art. 308 kh).

Dla przedsigbiorstw panstwowych tworzacych spotki z udzialem zagranicznym istotne
znaczenie maja rowniez przepisy ustawy z dn. 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach
par'lstwowychE,| ktére  okreslaja m.in. zasady gospodarowania  majatkiem
przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 46a ww. ustawy przedsigbiorstwo panstwowe ma
obowiazek zglosi¢ organowi zatozycielskiemu zamiar wniesienia mienia do spoiki.
Organ zatozycielski w terminie 1 miesiaca od dnia otrzymania zgloszenia moze nie
wyrazi¢ na to zgody. W przypadku niewyrazenia zgody organom przedsigbiorstwa
przystluguje sprzeciw w trybie art. 63 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych.
Czynnosci prawne dokonane mimo niewyrazenia zgody przez organ zatozycielski sa

niewazne.

Ponadto na utworzenie lub przystapienie do spétki handlowej badz nabycie jej
udziatow (akcji) wymagana jest zgoda rady pracowniczej (art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa par'lstwowego)lz.|

Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

W Polsce w latach dziewigédziesiatych stosunkowo szybko rosta liczba spotek
z udzialem kapitatu zagranicznego, ktore byly tworzone przez prywatne i panstwowe
polskie podmioty gospodarcze oraz stopniowo powigkszala si¢ ich rola w polskiej
gospodarce. Gdy na koniec 1994 r. byto zarejestrowanych 21.555EI tych spotek, to w
1995 1. 24.635, a w 1996 1. - 28.622. W 1995 r. powyzsze spotki stanowilty 11,7% ogdtu
zarejestrowanych przedsigbiorstw. Ich udzial w ogo6lnej liczbie przedsigbiorstw

przemystu przetworczego wyniost 19,7%.

Pod koniec 1994 r. spotki z udzialem obcego kapitatu zatrudniaty 374 tys. osob,
czyli 7% ogotu pracownikow w podmiotach gospodarczych. Spotki te potrafily

wykorzysta¢ pracownikéw bardziej produktywnie anizeli przedsigbiorstwa krajowe.

Dz.U. z 1934 r. Nr 502, z 1946 r. Nr 57, poz. 321, z 1950 r. Nr 34, poz. 312, z 1964 r. nr 16, poz. 94,
z 1988 1. Nr 41, poz. 326, z 1990 r. Nr 17, poz. 98, Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 35, poz. 155, Nr 94,
poz. 418, Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Nr 21, poz. 591, z 1995 r. Nr 96, poz. 478, z 1996 r. Nr 6, poz. 43.
Ustawa z dn. 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm.)
Ustawa z dn. 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego (Dz.U. Nr 24, poz. 123
ze zm.).

Wigkszo§¢ danych zawartych w tym paragrafie pochodzi z opracowania pt.: ,Inwestycje zagraniczne
w Polsce”, ktore zostato opublikowane przez Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego w 1996 r.



15

Swiadczy o tym fakt, ze w 1994 r. przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego
miaty wydajno$¢ pracy (kwota przychodéw przypadajaca na jednego zatrudnionego)
wyzsza 0 77% od przecigtnej dla wszystkich podmiotéw gospodarczych.

W 1994 r. naklady inwestycyjne przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym
wyniosty 3,9 mld zl, co stanowito 19,7% catkowitych wydatkow inwestycyjnych
wszystkich podmiotow gospodarczych, a usytuowanych w przemysle przetwoérczym az
30,6 %. Z danych Centrum Badan Marketingowych ,,Indicator” wynika, ze w 1995 r. co
trzecia duza spotka z kapitalem zagranicznym zainwestowata caly zysk uzyskany
w 1994 r. Dzigki przecigtnie wyzszej aktywnosci inwestycyjnej niz pozostate podmioty
gospodarcze prawie dwie trzecie firm z udziatem zagranicznym stosowato najnowsze
lub stosunkowo nowe technologie. Najwigcej tych firm wdrazato najnowocze$niejsze

technologie w informatyce (94,1% spoétek) i w produkcji maszyn i urzadzen (73,5%).

Sukcesywne zwigkszanie si¢ liczby spotek z obcym kapitatem, wyzsza od
przecigtnej ich aktywno$¢ inwestycyjna, nowoczesne techniki i technologie produkcji
oraz zwiazana ztym wysoka wydajnos¢ pracy byly gléwnymi czynnikami
sukcesywnego wzrostu udziatu przychodéw tych spotek w globalnych przychodach
wszystkich podmiotéw gospodarczych przedstawiajacych statystyczne sprawozdania
bilansowe, a mianowicie z 7,6% w 1992 r. do 10,8% w 1993 r. oraz 12,4% w 1994 r.
Powyzszy udzial w przypadku przemystu wyniost 13,6%, a przemystu przetworczego -

az 18,7%.

W 1995 r. warto$¢ eksportu przedsigbiorstw z udziatlem obcego kapitatu wyniosta
- wedlug obliczen Centrum Informacji Handlu Zagranicznego - prawie 7,9 mld USD.
Stanowito to az 34,4% wartosci catego polskiego eksportu. Podmioty te
charakteryzowaly si¢ zatem znacznie wigksza od przecigtnej sklonnoscia do
eksportowania. Jednakze jeszcze wigksza byta sklonno$¢ tych podmiotéw do
importowania, gdyz warto$¢ ich przywozu przekroczyla 12,2 mld zl, czyli 42,1%
globalnego importu do Polski. W sumie przedmiotowe spotki stanowily przyczyng

ponad 70% wielko$ci deficytu bilansu handlowego Polski.

Istotne ustalenia kontroli
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Motywy tworzenia spélek z udzialem kapitalu zagranicznego

Wprowadzane na poczatku lat dziewigédziesiatych reformy gospodarcze zmienity
warunki funkcjonowania przedsigbiorstw. Konsekwencja tych zmian bylo czgstokro¢
pogarszanie si¢ ich kondycji finansowej. Skontrolowane podmioty w okresach
poprzedzajacym tworzenie spotek z udzialem kapitatu zagranicznego (rézne lata dla
poszczegblnych przedsigbiorstw) w zdecydowanej wigkszo$ci (12 sposrdd 16 jednostek)
osiagaty zysk brutto. Indywidualne wskazniki  rentownos$ci byty jednak bardzo
zréznicowane 1 wynosity od (-) 32,6% w Rybnickich Zaktadach Wyrobéw Metalowych
»Huta Silesia” do (+) 49% w Ostrolgckich Zakladach Celulozowo-Papierniczych
w Ostrotece, przy S$rednim wskazniku dla catej skontrolowanej grupy (+) 4,8%.
W ocenie kierownikow badanych podmiotéw rentowno$¢ osiagana przed utworzeniem
spotek j.v. nie byla wystarczajaca dla osiagnigcia w kolejnych latach stabilizacji
ekonomicznej, arealizowany zysk nie stwarzat warunkow do rozwoju. Stad jedna
z form dzialalno$ci dostosowawczej bylo tworzenie przez panstwowe podmioty
gospodarcze spolek joint ventures. Wskazywana przez kierownikow kontrolowanych
podmiotdw zasadnicza motywacja zawiazywania tych  spotek bylo dazenie do
wzglednie trwatej poprawy ich sytuacji finansowej. Najczgsciej oczekiwano osiagnigcia
nastgpujacych korzysci: uzyskania nowoczesnych technologii produkcji, modernizacji
irozbudowy majatku trwatego, unowocze$nienia wyroboéw, zagospodarowania
zbgdnego mienia, powstania nowych miejsc pracy, tatwiejszego dostgpu do rynku
swiatowego oraz skuteczniejszej ochrony srodowiska naturalnego. Spodziewano si¢ tez
znacznych dywidend z zainwestowanego kapitalu w powyzszych spotkach. Na
uzyskanie nowoczesnych technologii, maszyn iurzadzen badz na poprawe jakosci

produktow szczegolnie liczyto 11 panstwowych podmiotow.

Na przyktad:

* Glownym celem Zaktadéw Metalowych ,,Dezamet” S.A. w Nowej Debie
przy zawiazywaniu w 1993 r. spotki ,,.Bernard Moteurs Poland” byto
uruchomienie przez nia wielkoseryjnej produkcji czterosuwowych
silnikow stacjonarnych w oparciu o licencj¢ 1 dokumentacje
konstrukcyjna wniesiong przez francuskiego wspolnika (firma ,,Bernard
Moteurs”). Ponadto firma francuska zapewniata sprzedaz stopniowo
zwigkszajacej si¢ ilosci wytworzonych silnikdbw na rynku francuskim
1 innych rynkach.
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* Ostroleckie Zaktady Celulozowo-Papiernicze w Ostrolgce tworzac
w 1990 r. spotke ,Intercell” z wudzialem kapitatu zagranicznego
zamierzaty si¢ przede wszystkim dzigki niej zmodernizowad
1 rozbudowaé, w tym zwtlaszcza zbudowa¢ - w miejsce starego - nowy
kociot sodowy, szczegolnie istotny w procesie produkcji celulozy.

* Rybnickie Zaktady Wyrobow Metalowych ,,Huta Silesia” w Rybniku
dzigki utworzeniu w 1993 r. 2 spotek z udziatlem obcego kapitatu dazyty
m.in. do uzyskania nowych technologii produkcji grzejnikow i1 beczek
metalowych oraz do zagospodarowania niewykorzystywanych od 1975 r.
hal produkcyjnych.

3.2. Zawieranie umow spolek z kapitalem zagranicznym

3.2.1.Zachowanie wymogéw formalnych

Z ustalen kontroli wynika, ze przy tworzeniu spotek z udziatem zagranicznym,
kontrolowane panstwowe podmioty gospodarcze, zwane dalej pngI stosowaty si¢ do

wymagan formalnych okreslonych przepisami, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na utworzenie 32 spotek uzyskano zgode rady pracownicze}ﬂ. W 2 pozostatych
przypadkach zgoda taka nie byla potrzebna.
I tak:

* Spotka z o.0. ,,KE” zostala utworzona 2.04.1991 r. przez Zesp6t
Elektrowni Dolna Odra (ZEDO) oraz spotke¢ z o.0. ,,Stamort”
w Otwocku. Kapitat zakladowy objety zostal przez wspolnikow
w proporcjach: ZEDO - 40%, ,,Stamort” - 60%. Na podstawie wniosku
spotki ,,Stamort” zarzad KE uchwala z 7.05.1993 r. wyrazit zgod¢ na
zbycie 480 udziatéw objetych przez ,,Stamort”. Udziaty te nabyli m.in.:

- Hubert Emining z RFN - 20% kapitalu zaktadowego,
- firma ,,Preil Fullstoffrevtrib GmbH - 27,5% kapitatu zaktadowego.

Stosownych zmian w rejestrze handlowym dokonano na podstawie
postanowienia Sadu z dn. 18.06.1993 r., przez co spotka stata si¢ spotka
z udziatem zagranicznym o nazwie ,,KE - Dolna Odra”.

* W Fabryce Samochodéw w Lublinie ustanowiony zostal zarzad
komisaryczny na okres od 1.05.1994 r. do 30.04.1995 r. przedtuzony
nastgpnie do 31.12.1995 r. Kompetencje organdow przedsigbiorstwa
(wtym rady pracowniczej) przejal zarzadca komisaryczny. Fabryka

Kontrola wykazata, ze 4 objgte badaniami jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa mialy w okresie
tworzenia spolek j.v. status przedsigbiorstw panstwowych.

Art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy z dn. 25.09.1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz.U. nr 24, poz. 123 ze zm.).
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Samochodéw w Lublinie realizujac postanowienia ugody bankowe;j
7z 19.09.1994 r. utworzyla 23.12.1994 r. wspolnie z Bankiem
Depozytowo-Kredytowym w Lublinie spotke pod firma ,,FSL sp. z 0.0.”
do ktorej wniosta wktad pienigzny, a nastgpnie w dn. 5.07.1995 r.
podwyzszyta kapital zaktadowy wnoszac do tej spotki aport w postaci
prawa  wieczystego uzytkowania gruntdw, wlasnosci budynkow
1 budowli oraz ruchomych $rodkéw trwalych. W dn. 27.06.1995 r.
Fabryka zawarla z dwiema koreanskimi spotkami Daewoo Heawy
Industries Ltd. i Daewoo Corporation (dalej zwanymi tacznie ,,Daewo00”)
umowe spotki. W dn. 11.09.1995 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow Spotki FSL sp. z o.0. podjeto uchwate zmieniajaca tres¢
umowy spotki przez wykreslenie niektorych punktéw okreslajacych
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej spotki celem ,,uniknigcia kolizji z
przepisami ustawy zdn. 14.06.1991 r. o spdétkach z udziatem
zagranicznym W zwiazku zzamiarem nabycia przez inwestora
zagranicznego udzialdéw w spotce”. Realizujac postanowienia umowy
Fabryka w dn. 19.10.1995 r. sprzedata Daewoo swoje udzialy w spotce,
w  wyniku czego Daewoo  uzyskalo 59,55% udzialow (w dn.
20.10.1995 r. wspolnicy dokonali zmiany nazwy spéiki na ,,Daewoo
Motor Polska sp. z 0.0.”).

Zgoda organu zatozycielskiego na wniesienie srodkow trwatych do spéiki nie byta
wymagana do 1.09.1991 r.IU_'Ii jednostki tworzace spotki przed ta data nie staraty si¢ o jej
uzyskanie. Dotyczyto to 11 spoétek (sposrdd 34 utworzonych). Zgoda ta nie byta réwniez
wymagana w przypadku wnoszenia do spdtek wkladéw pienigznych (12 spotek).
W pozostatych 11 przypadkach zgode taka uzyskano.

Stwierdzono, ze w 20 przypadkach, w ktorych wymagata tego ustawa o suz

uzyskano zezwolenia Ministra Przeksztatcen Wtasno$ciowych.

Kontrola wykazata, ze najwigcej zezwolen dotyczyto wniesienia przez panstwowy
podmiot gospodarczy do spdtki wktadoéw niepieni¢znych stanowiacych nieruchomos$¢
lub czg$¢ przedsigbiorstwa zdolna do realizacji okreslonych zadan gospodarczych (art. 4

ust. 1 pkt 2 ustawy o suz). Ogétem uzyskano w tych sprawach 11 zezwolen.

Na przyktad:

* Rybnickie Zaktady Wyrobow Metalowych ,,Huta Silesia” w Rybniku
uzyskaly zezwolenia Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych na
pokrycie udziatow wktadem niepieni¢znym w 2 spotkach:

1) w spotce ,,Newco-Silesia” w postaci prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw oraz budynkéw, budowli, maszyn i urzadzen (majatek
produkcyjny 1 nieprodukcyjny) o wartosci rownej 4.200.000 USD
(zezwolenie z dn. 15.10.1992 1.),

11

tj. do dnia nowelizacji ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych - Dz.U. z 1991 r. Nr 75, poz. 329.



19

2) w spotce”Van Leer” w postaci prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw oraz nieruchomos$ci budowlanych  hali magazynowe;j
1 magazynu blach o wartosci réwnej 2.050.000 DM (zezwolenie z dn.
14.04.1993 r.).

* Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo w Warszawie uzyskato w dn.
10.12.1993 r. zezwolenie Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych na
pokrycie udziatow w spotce ZRUG wkladem niepienigznym w postaci
zorganizowanej cz¢sci mienia PGNiG pod nazwa Zaktad Remontowy
Urzadzen Gazowniczych z siedziba w Poznaniu, w sklad ktorego
wchodzit caty majatek trwaty, wyposazenie, budynki ibudowle, oraz
prawo uZ)k/&owania wieczystego gruntbw o tacznej wartosci
1.695.000 zt™=

¢ Zaktady Chemiczne ,,Organika - Zachem” w Bydgoszczy uzyskaty w dn.
14.07.1993 r. zezwolenie Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych na
pokrycie udziatow w spotce ,,Zagra” wkiadem niepieni¢znym w postaci
prawa wieczystego uzytkowania gruntow wraz z wlasnoscia budynkow,
o wartosci 1.256.900 zt.

Zezwolenie Ministra Przeksztatcen Wtasnosciowych na utworzenie spotki ze wzgledu
na przedmiot jej przedsigbiorstwa (handel hurtowy importowanymi towarami

konsumpcyjnymi) uzyskano w odniesieniu do 7 spotek (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o suz).

Na przyktad:

* Zaklady Metalowe ,Dezamet” w Nowej Degbie uzyskaty
w dn. 4.10.1993 r. zezwolenie Ministra Przeksztalcen Wtasnosciowych
na utworzenie spotki z o.0. ,,Bernard Moteurs Poland”, ktorej dziatalnos¢
obejmowata m.in. ,,handel hurtowy i detaliczny wszelkimi towarami”.

e Zaktady Chemiczne ,,Organika-Sarzyna” w Nowej Sarzynie uzyskaty
w dn. 24.08.1994 r. zezwolenie Ministra Przeksztatcenh Wtasnosciowych
na utworzenie spotki ,,Organika Silikon”, ktérej przedmiot
przedsigbiorstwa miat obejmowac ,handel hurtowy importowanymi
towarami konsumpcyjnymi”.

W przypadku 2 spotek zezwolenia dotyczyly zgody na zawarcie przez spotke lub
na jej rzecz umowy o uzywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
ponad 6 m-cy mienia panstwowej osoby prawnej, stanowigcego nieruchomos¢ lub czgs¢
przedsigbiorstwa, zdolna do realizacji okreslonych zadan gospodarczych (art. 6 ust. 1
pkt 3 ustawy o suz).

1 tak:

* Minister Przeksztatcen Wiasnosciowych wydat:

Wszystkie warto§ci w nowych ztotych.
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1) w dn. 21.09.1993 r. zezwolenie na zawarcie przez spoike ,,Organika
International Transport Ltd.” umowy o uzywanie mienia Zakladow
Chemicznych ,,Organika - Sarzyna” w Nowej Sarzynie, stanowigcego
prawo wieczystego uzytkowania nieruchomo$ci wraz z budynkami
1 budowlami,

2) w dn. 30.10.1995 r. zezwolenie na zawarcie umowy O uzywanie
mienia tego przedsigbiorstwa przez spotke ,,Organika - Silikon”
stanowiacego czes$¢ powierzchni budynku uzytkowego.

spotek uzyskano rowniez niezbgdne zezwolenia Ministra Spraw

Wewngtrznych na nabycie nieruchomosci wniesionych w formie aportu, zgodnie

z ustawa z dn. 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez c:udzoziemc(’)wE.I

Na przyktad:

Minister Spraw Wewngtrznych decyzja z dn. 14.04.1994 r. zezwolil
spotce z o.0. ,,Zagra” na nabycie w formie aportu wnoszonego przez
udzialowca nieruchomos$ci zabudowanej, potozonej w Bydgoszczy,
stanowiacej dziatke o pow. 7.875 m?, ktorej uzytkownikiem wieczystym
i wlascicielem naniesien budowlanych byly Zakltady Chemiczne
,»Organika - Zachem” w Bydgoszczy,

Minister Spraw Wewngtrznych decyzja z dn. 4.05.1993 r. zezwolil spotce
z 0.0. ,,Nalgczowianka” na nabycie w formie aportu wnoszonego przez
udzialowca spotki PP Uzdrowisko Naleczow w  Nalgczowie
nieruchomos$ci zabudowanej o pow. 4 ha, ze znajdujacymi si¢ na niej
ujeciami  wody mineralnej, polozonej w kolonii Bochotnica,
gm. Natgczow.

W wyniku kontroli ustalono réowniez, ze prawie wszystkie notarialne umowy

spotek (statuty) spetniaty wymogi formalne, okreslone w art. 162 1 309 kh, a interesy

panstwowych podmiotow gospodarczych byly w nich zabezpieczone w sposob

zadowalajacy. W jednym przypadku stwierdzono zawarcie umowy notarialnej

niezgodnie z przepisami, co spowodowato jej bezskutecznos$¢ i konieczno$¢ zawarcia

drugiej umowy.

Umowa spotki Jokey Plastik GmbH w Kedzierzynie Kozlu zostata
zawarta w dn. 1.10.1993 r. pomigdzy Zakltadami Chemicznymi
,Blachownia” w Kedzierzynie Kozlu 1 firma Jokey Plastik
Gummersbach. Zaktady zobowiazaty si¢ czgs¢ obejmowanych udziatéw
pokry¢ wkladem niepienigznym w postaci prawa uzytkowania

tj. Dz.U. z 1996 r. Nr 54, poz. 245.
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wieczystego dzialek oraz prawa wlasnosci znajdujacych si¢ na tym
terenie budynkow. Poniewaz Zaktady nie dysponowaly na wniesienie
tego udziatu zgoda organu zatozycielskiego (MPiH) jak rowniez Ministra
Przeksztatcen Wtlasnosciowych 1 Ministra Spraw Wewnetrznych,
notariusz  zwrocit  uczestnikom czynno$ci prawne] uwage¢ na
unormowania zawarte w ustawie o suz 1 ustawie o nabyciu
nieruchomosci przez cudzoziemcow.

W dniu 7.01.1994 r. strony umowy aktem notarialnym ztozyly
oswiadczenie nastgpujacej tresci:

»Stawajacy oswiadczaja, iz na mocy zgodnego porozumienia rozwiazuja
niniejszym zawarta mig¢dzy oznaczonymi wyzej stronami to jest
Zaktadami Chemicznymi ,,Blachownia” w Kedzierzynie Kozlu, a Spotka
Prawa Handlowego istniejaca pod firma Jokey Plastik Gummersbach
GmbH umowg Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorej dotyczyt
akt notarialny sporzadzony dnia 1 pazdziernika 1993 r., a powotany
wyzej - stwierdzajac jednocze$nie, iz z uwagi na fakt, ze o§wiadczenie
woli Stron dotyczace sposobu pokrycia kapitalu zaktadowego Spotki
przez wspdlnika bedacego polska panstwowa osoba prawna w zakresie
udziatlow majacych by¢ przez to Przedsigbiorstwo objetymi, uchybia
tresci bezwzglednie obowiazujacych unormowan prawnych zawartych
w szczegolnosci w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r.
o Spotkach z udziatem zagranicznym, dokonana migdzy stronami dnia
1 pazdziernika 1993 roku umowa byta prawnie bezskuteczna”.

W dniu 26.02.1.994 r. strony przedktadajac stosowne zezwolenia
potwierdzity o$wiadczenie woli zawarcia spolki wyrazone w akcie
notarialnym z dn. 1.10.1993 r.

3.2.2.Zgodnos¢ o§wiadczen o wniesieniu wkladow ze stanem faktycznym

Badania wykazaty, ze w 11 spotkach zadeklarowane w aktach notarialnych
(umowach, statutach) wktady nie byly wptacane w odpowiednich terminach, a ztozone
w sadach rejestrowych o$wiadczenia cztonkdéw zarzadu, ze udzialy pienigzne zostaty
wptacone, i ze przejecie wktadow niepieni¢znych na spotke z chwila jej zarejestrowania
jest zapewnione (art. 167 § 11331 § 1 pkt 3 kh) nie byty zgodne ze stanem faktycznym.
Opoznienia we wnoszeniu wktadéw dotyczyty zar6wno podmiotow polskich jak

1 zagranicznych 1 wynosity od 3 dni do 3 miesigcy.
Na przykiad:

* Spotka ,,Europol - Gaz S.A” utworzona przez Polskie Goérnictwo
Naftowe 1 Gazownictwo zostala zawigzana 23.09.1993 r. 1
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zarejestrowana w dn. 15.12.1993 r. Kapitat akcyjny spotki wynosit
80.000 tys. zt i dzielit si¢ na 800.000 akcji imiennych o wartosci 100 zt
kazda. Akcje zostaly objete nastgpujaco:

1) PPGNiG - 384.000 akcji imiennych, co stanowilo 48% kapitalu
akcyjnego,

2) RSA Gazprom - 384.000 akcji imiennych, co stanowilo 48% kapitatu
akcyjnego,

3) Gas-Trading Sp. z 0.0. - 32.000 akcji imiennych, co stanowilo 4%
kapitatu akcyjnego.

Akcje pierwsze] emisji byly oplacone gotdwka, z tym ze 25% wartosci
nominalnej miato by¢ wptacone przed zarejestrowaniem spétki i nie
pozniej niz 30 dni od aktu notarialnego zawiazania spotki.
Pozostata cz¢s¢ miata by¢ oplacona w ratach, nie poOzniej
niz wciagu 1 roku od daty  rejestracji  spotki  w  terminach
1 wysoko$ci, ktére  okresli¢ miato Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy. Wptata I raty (25% catosci udziatow), ktorej ostateczny
termin (zgodnie z aktem notarialnym o =zatozeniu Spoétki z dnia
23.09.1993 r.) uptynat w dniu 23.10.1993 r. zostata dokonana przez
poszczegbdlnych akcjonariuszy w ponizszych terminach:

1) Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

- wdn.23.12.1993 r.- 2.000,0 tys. zt
- wdn. 6.01.1994r. - 2.000,0
- wdn.28.01.1994 . - 1.000,0
- wdn.31.01.1994 r. - 1.000,0
- wdn. 1.02.1994r. - 1.500,0
- wdn. 18.02.1994r. -2.200,0

- wdn. 28.02.1994r. - 800,0 ,,
2) Rosyjska Spoétka Akcyjna GAZPROM (RSA GAZPROM)
-wdn. 14.12.1993 . - 9.600,0 tys. zt
3) Gas - Trading S.A.
-wdn. 30.12.1993 r. - 800,0 tys. zt

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze PGNiG dokonat wptaty pierwszej
raty (25% swoich udzialéw) w 7-miu ratach z opdznieniem od 2 do 4
miesigcy.

Z powyzszego wynika, ze w ramach wptaty I raty - 25% udzialow
w kapitale akcyjnym do Spoéiki Europol Gaz S.A. nie wplyngla
w terminie umownym zadna wptata od akcjonariuszy - zalozycieli tej
Spofki.
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° Spoéika ,,Bo - Do Gazobudowa” w Zabrzu utworzona przez Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo zostala zarejestrowana w dn.
5.09.1994 r. Udzialowcem =ze strony polskiej byt Oddziat
Budownictwa Urzadzen Gazowniczych ,,Gazobudowa” a ze strony
niemieckiej firma Bohlen und Doyen GmbH Wiesmor. BUG
,Gazobudowa” dokonata przelewu na spotke w dn. 5.12.1994 r.
afirmy Boylen i Doyen w dn. 12.10.1994 r. (firma polska
z opoznieniem 90 dni a niemiecka - 37 dni).

Ponadto w przypadku jednej spotki stwierdzono fakt niewniesienia w petnej wysokosci
zadeklarowanego wktadu (aportu).

I tak:

* W spolce ,,Natural Chemical Products” (NCP) utworzonej przez Zaklady
Chemiczne ,,Organika - Zachem” w Bydgoszczy udzialowiec
zagraniczny ,,Natural Resources Group” nie dostarczyl dokumentacji
technologicznej i ,.know-how” na produkcj¢ polioli. Warto$¢ tej
brakujacej dokumentacji Zarzad Spotki oszacowat na 95.000 zi, co
oznaczato, ze sposréd 162 udzialdéw objgtych przez tego wspolnika
w NCP nie zostato pokrytych az 95, tj. 58,4%.

Wskazywanym przez cztonkow zarzadow spotek powodem niezgodno$ci ze stanem
faktycznym oswiadczen o wniesieniu wktadow pienieznych byty trudnosci zwiazane
z otworzeniem rachunku bankowegog‘| przed zarejestrowaniem spotki, podczas gdy

Kodeks handlowy naktada obowiazek wptacenia zadeklarowanych wktadow

pienig¢znych przed zgloszeniem zawiagzania spotki do rejestru.

® Zarzad spotki ,,Tubprofil” w dn. 16.07.1991 r. zlozyl oswiadczenie, ze
wktady wymienione w umowie spotki zostalty w calosci wptacone przez
udziatlowcoOw tj. przez Bacalan Holding S.A. 1 Przedsigbiorstwo
Przetworstwa Blach ,,Bistyp” w Legionowie. Stwierdzono, ze w dniu
rejestracji  (22.08.1991 r.) wkiady obydwu wspolnikow nie byty
whniesione.

Zgodnie z § 7 zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dn. 11.08.1989 r. w sprawie ogolnych
warunkow otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych w celu przechowywania §rodkéw pienigznych
i przeprowadzania rozliczen oraz uchylenia obowiazkow dotyczacych prowadzenia rachunku
podstawowego i1 pomocniczego (M.P. Nr 27, poz. 218), podmiot gospodarczy zawierajac umowg
rachunku bankowego byl obowiazany ztozy¢ dokument stwierdzajacy uzyskanie osobowosci prawnej lub
zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, koncesj¢ albo o$wiadczenie o podjgciu
dziatalnos$ci gospodarczej, ktora nie podlega zgtoszeniu do ewidencji ani nie wymaga uzyskania koncesji
oraz wskazuje osoby upowaznione do o$wiadczen w zakresie praw 1 obowiazkow  majatkowych.
Przepisy ustawy z dn. 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. Nr 140, poz. 939), ktoére weszlty w  Zycie z
dniem 1.01.1998 r. nie przyniosty w tej sprawie zmian.
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W ztozonym wyjasnieniu byty prezes spoétki ,, Tubprofil” stwierdzit, ze
wplacenie udziatow na konto spotki byto niemozliwe, poniewaz zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, przed rejestracja spotki nie
ma mozliwosci otwarcia dla niej rachunku bankowego. W zwiazku z tym
wspolnicy zapewnili go o zabezpieczeniu $rodkdw pieni¢znych na
pokrycie udziatow na wiasnych rachunkach.

Badania wykazaly jednak, ze formalne przeszkody zwiazane z otwieraniem

rachunkéw bankowych na zgromadzenie $§rodkow pieni¢znych nie byly jedyna

przyczyna niewplacania w terminie wktadéw przez wspdlnikow. Stwierdzono bowiem,

ze w niektorych spotkach wspolnicy byli zainteresowani aby wklady nie zostaly

w terminie wpltacone, ze wzgledu na trudna sytuacj¢ finansowa tych podmiotoéw

w chwili tworzenia spotek. Dziatania takie byly sprzeczne z prawem.

I tak:

Zgromadzenie Organizacyjne Systemu Gazociagéw Tranzytowych
»Europol-Gaz” S.A. podjeto w dn. 23.02.1993 r. uchwale, w ktorej
postanowiono, ze kapitat akcyjny spotki w wysokosci 25% zostanie
wplacony na konto depozytowe jednego z akcjonariuszy tj. Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa. Srodki pieniezne z tego konta
zostang przekazane na konto Spotki niezwlocznie po jej zarejestrowaniu
i otwarciu rachunku bankowego Spotki. Z wyjasnien udzielonych przez
Z -c¢ Dyrektora Ekonomicznego ds. Ksiggowosci wynika m.in., zZe
Spotka Gaz Trading w dniu 23.10.1993 r. przekazala kwotg 800 tys. zt
(I ratg 25%) na konto PGNiG w Banku Turystyki, ktore byto kontem tego
przedsigbiorstwa. PGNiG w oparciu o umowg¢ z dnia 12.11.1993 r.
otworzyt konto pomocnicze (ekspozytowe) dla Spotki Europol Gaz S.A.
w Banku Turystyki, na ktory zostata przekazana pierwsza wptata (800,0
tys. zl) Spotki Europol Gaz S.A. W wyniku przetrzymania tej kwoty
przez okoto 1,5 m-ca na koncie podstawowym PGNiG naliczono od ww.
kwoty odsetki w wysokosci 20.977,78 zt, ktore pozostawiono na koncie
PGNiG jako jego dochdd. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl
Dyrektor Ekonomiczny w PGNiG S.A., a w ktorym m.in., stwierdzil, ,,ze
zgromadzenie pierwszych wplat zalozycieli (akcjonariuszy) na poczet
objecia akcji w Spolce Europol Gaz S.A. na rachunku PGNiG do czasu
otwarcia konta bankowego przez ta Spotkg bylo korzystne dla PGNiG.

Zgromadzone $rodki finansowe PGNiG przekazywato do Europol Gaz
sukcesywnie”. W wyjasnieniu tym podano informacj¢ o tresci: ,,Szybkie
przekazywanie tych srodkow z rachunkéw PGNiG na rachunek Europol
Gaz nie lezatlo w interesie PGNiG”. Dyrektor Biura Restrukturyzacji
i Przeksztalcen w swoim wyjasnieniu m.in. takze potwierdzit, ze
,»szybkie przeniesienie §rodkow z rachunku PGNiG na rachunek Spoétki
nie lezalo w interesie naszego przedsigbiorstwa, bowiem od kilku lat
PGNIiG borykajac si¢ z powtarzajacymi si¢ trudno$ciami platniczymi,
posiadato zachwiang ptynnos¢ finansowa”.
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* W spotce ,, Tubprofil” zarejestrowanej w dn. 22.08.1991 r. ze ztozonego
przez zarzad o$wiadczenia wynikalo, ze wkiady zostaty wplacone
w calo$ci przez udziatowcow tj. Bacalan Holding S.A. - 510 udziatow
o tacznej wartosci 59.119 zt 1 Przedsigbiorstwo Przetworstwa Blach
Bistyp w Legionowie - 490 udzialéw o tacznej wartosci 56.800 zi.
Tymczasem dopiero w dn. 20.09.1991 r. PPB Bistyp przekazalo udziaty
partnera zagranicznego tj. Bacalan Holding S.A. w wysokosci 24.254 zt
na konto spotki ,,Tubprofil”. Po restrukturyzacji kapitatowej spoiki tj. po
zwigkszeniu kapitatu zaktadowego 1 zwigkszeniu liczby wspolnikow do
trzech w dn. 25.06.1992 r. wniesienie wktadow odbyto si¢ w sposob
nastgpujacy:

W dn. 7.12.1992 r. spdika ,,Tubprofil” obciazyta Bacalan Holding
S.A. nota ksiggowa na kwoteg 34.865 zl tytutem uzupehienia wptat
na kapitat zakladowy objety przez tego udzialowca. Na podstawie
umowy  dzierzawy linii profilujacej Bacalan Holding S.A.
powinien obciazy¢ ,,Tubprofil” kwota 30.000 zt jako zaptatg z gory
za 15 m-cy dzierzawy. Roéznica migdzy obciazeniem Bacalan
Holding S.A. a naleznoscia za dzierzawg tj. 4.865 zostala wplacona
gotowka na konto ,, Tubprofil”.

W dn. 30.06.1992 r. PPB ,,Bistyp” wplacito przelewem na konto
Tubprofil kwotg 24.254 zt jako udzial w spotce. W dn. 1.12.1992 r.
»lubprofil”  obciazyt nota ksiggowa PPB Bistyp na kwote
32.546 zt tytutem naleznej wptaty na kapitat zakladowy jako
roznicg migdzy wielkoScia kapitatu objgtego przez Bistyp a
dotychczasowa wptlata gotowkowa. Tytutem dzierzawy linii
profilujacej; PPB ,,Bistyp” powinien obciazy¢ ,,Tubprofil” kwota
30.000 zt jako zaptate z gory za 15 m-cy dzierzawy. Roznice
migdzy obciazeniem ,,Bistypu” a naleznoscia za dzierzaweg tj.
2.546 zt wptacono na konto spotki.

HBB Construction, ktorego wktad wynosit 57.960 zt w dn.
17.07.1992 r. wplacit przelewem 24.254 zt jako czg$¢ kapitatu.
Spotka Tubprofil obciazyta HBB Construction nastgpujacymi
notami ksiggowymi: w dn. 12.02.1993 r. na kwote 9.950 zi, tytutem
wplaty na kapitat zakladowy jako réwnowarto§¢ faktury
wystawione] przez OBR ,Premet” w Radomiu na rolki do
profilowania, 1 na kwot¢ 3.950 zi tytulem wptaty na kapitat
zaktadowy jako réwnowarto$¢ faktury wystawionej przez
Wiepofama S.A. w Poznaniu na klatke kalibrujaca, oraz w dn.
19.04.1993 r. na kwote 20.000 =zl na dostarczona prase
hydrauliczna. Nalezno$¢ ta zwigkszyta kwote udzialu HBB
Construction w spotce Tubprofil. Z wyjasnienia zlozonego przez
dyrektora PPB ,,Bistyp” wynika, ze przy rejestracji spotki Tubprofil
nie wniesiono deklarowanych wktadow poniewaz:

a) wspodlnicy z wilasnych kapitatow dokonali zakupu 2-ch linii

produkcyjnych wraz z wyposazeniem i przekazali je do Spotki
w celu uzytkowania na zasadzie dzierzawy,
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b) Spotka w poczatkowej fazie nie mogta podja¢ natychmiastowe;j

produkcji poniewaz nalezato zainstalowa¢ ww. linie 1 ponie$¢
dalsze koszty ich montazu, jak rowniez koszty zatrudnienia
Prezesa Spotki 1 kilku pracownikow. Uznano wigc, ze zamiast
przekazywac pieniadze z tytutu wkiladow na konto Spoétki i z
tego konta finansowa¢ dzierzawg¢ maszyn 1 powierzchni
produkcyjnej, koszt montazu linii profilujacych 1 place
pierwszych pracownikow, tatwiej bedzie wydatki te finansowac
przez Wsp6lnikow.
Nalezy réwniez podkresli¢ fakt, ze w okresie organizowania
spotki Przedsigbiorstwo ,,Bistyp” nie bylo w stanie dokonac
wptaty wkladow kapitatowych z jednoczesnym ponoszeniem
ww. kosztow.

Jak wykazata kontrola sklady rad nadzorczych (komisji rewizyjnych)
w tworzonych spolkach nie zawsze odpowiadaty wielko$ciom wnoszonych przez
wspolnikoéw udziatow (akcji), co wprawdzie nie naruszato przepisow kh, lecz mogto
mie¢ znaczenie dla funkcjonowania spotek. W 19 spotkach zachowane zostaty
odpowiednie relacje migedzy wniesionym wktadem, a ilo$cia reprezentantéw w radach
nadzorczych. W 12 spotkach mimo wniesienia przez strong polska wktadow mniejszych

niz wspolnik zagraniczny, przewage w radach nadzorczych miata strona polska.

Na przyktad:

* W spoice z o.0. ,,Polcontainer” w Gdyni utworzonej przez Polskie Linie
Oceaniczne 1 Ernesta Schmeilza w sktad rady nadzorczej wchodzito od 3
do 5 oso6b. Pomimo posiadania przez wspolnika zagranicznego pakietu
kontrolnego udziatow (51%) kandydatéw na czlonkow rady nadzorczej
wysuwaty PLO.

e W spotce z o.0. ,Naturan” utworzonej przez Grodziskie Zaklady
Farmaceutyczne ,,Polfa” 1 Orsyneticx (Soles)” Ltd w skiad rady
nadzorczej wchodzili 2 przedstawiciele strony polskiej 1 1 zagranicznej,
podczas gdy pakiet kontrolny udzialow (90%) posiadat partner
zagraniczny.

W 3 spotkach rady nadzorcze nie zostaly powotane (wladzami spotki byly

zgromadzenie wspolnikow 1 zarzad).

Stwierdzono rowniez, ze najczgsciej prezesami zarzadow  zostawali

przedstawiciele strony polskiej (22 spoiki).
Na przyktad:

* W spoice z o.0. ,,Polcontainer” w Gdyni utworzonej przez Polskie Linie
Oceaniczne 1 Ernesta Schmeilza posiadajacego 51% udziatow, w sklad
zarzadu wchodzili wylacznie przedstawiciele strony polskiej. Wg
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wyjasnienia  Kierownika Dziatu Polityki  Wtlascicielskiej PLO
»-.. W Zarzadzie Spotki zasiadali wytacznie przedstawiciele wytypowani
przez PLO. Pan E.D.P.Schmeizl byt dlugoletnim pracownikiem
(dyrektorem) firmy Reinhold Bange GmbH, Hamburg, ktora pehita
funkcje agenta liniowego PLO, obecnie Spotek Grupy PLO. W spétce
Polcontainer byl zaangazowany jedynie kapitalowo, pozostawiajac
zarzadzanie stronie polskiej. Pan E.D.Schmeizl nie wnosit uwag do
sktadu Zarzadu, a do reprezentowania swoich interesow w spotce
E.D.Schmeizl wyznaczal jako pelnomocnika gtownie Zastgpce Dyrektora
ds. Eksploatacyjno-Handlowych PLO”.

e W spoéice ,Bernard Moteurs Poland” utworzonej przez Zaklady
Metalowe ,,Dezamet” w Nowej Dgbie 1 ,,Bernard Moteurs SA” w sktad
zarzadu wchodzili wylacznie przedstawiciele strony polskiej, mimo
posiadania przez nig udziatow mniejszosciowych (48%).

3.3. Rodzaj i warto$¢ wnoszonych przez wspolnikow wkladoéw do kapitalu spotek.

Skontrolowane panstwowe podmioty gospodarcze utworzyly 34 spétki z udziatem
zagranicznym, w tym 31 spolek z o0.0. oraz 3 akcyjne (SA). Laczna wysokos¢ kapitatu
zaktadowego (akcyjnego) wszystkich powyzszych spélek w momencie ich
zawiazywania wynosita 287.021,7 tys. zt. Wysoko$¢ kapitatu poszczegélnych spodtek
byta jednak bardzo zréznicowana i wynosita od 338 zt (,,Kimed” Sp. z 0.0. w Kijowie,
utworzona przez Grodziskie Zaktady Farmaceutyczne w Grodzisku Mazowieckim) do
128.997,6 tys. zt (,,Daewoo Motor Polska” Sp. z o0.0. w Lublinie, zawiazana przez
Fabryke Samochodéw w Lublinie). Podkreslenia wymaga fakt, iz wigkszo$¢ spotek (19)
dysponowata kapitatem zaktadowym (akcyjnym) nie przekraczajacym 500 tys. zi.

Laczna warto$¢ wkladow wniesionych przez obj¢te kontrola podmioty do kapitatu
tych spotek, wyniosta 89.472,9 tys. zl, co stanowilo 31,2% jego wysokosci. Udziat
powyzszych jednostek w kapitale spotek joint ventures (j.v.) wahatl si¢ od 6% (Polskie
Gornictwo Naftowe 1  Gazownictwo w ,Banku Amerykanskim w Polsce S.A.
w Warszawie) do 97,7% (Rybnickie Zaktady Wyrobéw Metalowych ,Huta Silesia”
w polsko-finskiej Spoéice z 0.0. ,,Newco-Silesia”). W zdecydowanej wigkszosci spotek
j.v. (27 z 34) udzial badanych podmiotow w kapitale zaktadowym (akcyjnym) nie
przekraczat 50%.

W lacznej warto$ci wktadow wniesionych przez badane podmioty do kapitatu
spotek j.v. 52,6% stanowily wklady niepieni¢zne (aporty), natomiast 47,4% wkiady
pienigzne. Jednakze az do 20 sposrdd utworzonych spétek kontrolowane

przedsigbiorstwa wniosty wylacznie gotowke. Wktady rzeczowo-pienigzne wniesiono
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do 4 spoétek, a wylacznie aporty do 10 spotek. Wkiady niepienigzne w zdecydowanej
wigkszo$ci przypadkéw (9 sposrod 14 spotek) obejmowaly wylacznie majatek
produkcyjny, to jest maszyny i urzadzenia techniczne, $rodki transportu, budynki i
budowle, zapasy materialéw 1 produkcje w toku. Zaledwie do 5 spoétek wniesiono jako
aport elementy majatku nieprodukcyjnego (budynki biurowe, socjalne, osrodek
wypoczynkowy) przy czym stanowily one jedynie uzupelnienie zasadniczej czegsci

aportu, obejmujacej sktadniki majatku produkcyjnego.

Ponadto do 2 spdtek - obok innych form wktadu - wniesione zostato prawo do

uzywania znaku towarowego polskiego wspdlnika a do jednej prawa z patentu i licencji.

Wszystkie wklady rzeczowe wnoszone do spotek (do 14 sposrod 34) przez
badane przedsigbiorstwa zostaty wczesniej poddane wycenie. W przypadku 13 spotek
wyceny dokonali rzeczoznawcy, a w 1 komisja zakladowa powotana przez dyrektora
przedsigbiorstwa. Do wyceny wnoszonego majatku do spotek j.v. stosowano gtownie
metode odtworzeniowa. Natomiast rzadziej wykorzystywano metode wedtug wartosci

ksiggowej 1 dochodowa.

Ustalono, ze wycena sktadnikow majatkowych wniesionych przez skontrolowane
podmioty do 3 spotek, byta w 2 przypadkach nizsza od wartosci netto tych sktadnikow
aw jednym przypadku razaco zanizona w stosunku do warto$ci ostatecznie ustalonej

przez wspolnikow w umowie spotki.

* Wycena 2 budynkéw (na kwotg 1.159,6 tys. zt) wniesionych przez
Zaktady Chemiczne ,,Organika-Zachem” w Bydgoszczy do spotki
»Zagra” byta nizsza o 605,5 tys. zt. od sumy ich warto$ci netto (sprzed
remontu) i nakladow na remont kapitalny i modernizacj¢ a o 194,4 tys. zt
od samych wydatkow na cele odtworzeniowo-modernizacyjne. Na
poziomie powyzsze] wyceny w umowie spotki zostala oszacowana
wartos¢ tych budynkéw bedacych podstawowa czeScia wkladu
niepieni¢znego Zaktadow.

* Znak towarowy ,,Nateczowianka” bedacy jednym ze sktadnikéw wkiadu
WNoszonego przez Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Uzdrowisko
Naleczéw” w Naleczowie do spotki z o.0. ,Naleczowianka” byl
wyceniany na kwote od 49,2 tys. zt do 88,8 tys. zt. Jednak polski
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1 irlandzki wspolnik przyjeli w umowie spotki wartos¢ prawa uzywania
tego znaku w wysokosci 175,5 tys. zt. Byla to wigc kwota o 100%
wyzsza od maksymalnej wyceny. Jednocze$nie biegly oszacowal na
1.704 tys. zt warto$¢ dziatki o powierzchni 4 ha wraz ze znajdujacymi si¢
na niej 10 obiektami budowlanymi i1 2 ujeciami wody mineralne;.
Natomiast Minister Spraw Wewngtrznych ustalit minimalna ceng nabycia
przedmiotowej nieruchomosci na kwotg 1.801 tys. zt. Na t¢ sume zostata
tez w umowie spolki oszacowana warto$¢ tego gtownego sktadnika
aportu polskiego wspdlnika.

® Zaktady Mechaniczno-Precyzyjne ,,Mera-Btonie” w Bloniu wniosty do
spotki ,,MBS Computergraphik” cz¢$¢ niepieni¢znego wktadu w formie
gléwnie sprzgtu komputerowego wycenionego na 74,7 tys. zi. Jego
warto$¢ netto wynosita 86,2 tys. zi.

Stwierdzono tez, ze w 3 umowach spotki j.v. warto$¢ udzialu polskiego
wspoélnika zostata okreslona na poziomie nizszym od jego wyceny dokonanej przez
IZ€CZ0Znawcow.

I tak:

* Rybnickie Zaktady Wyrobow Metalowych ,,Huta Silesia” wniosty wktad
niepieni¢zny (zorganizowana cz¢S¢ przedsigbiorstwa) w  wysokosci
6.560 tys. zt do polsko-finskiej spotki z o.0. ,,Newco-Silesia”. Jego
wartos¢ zostata jednak wyceniona przez rzeczoznawcow (w tym z Banku
Handlowo-Kredytowego S.A. w Katowicach) na kwote od 7.269,7 tys. zt
do 7.302,5 tys. zt. Oznaczalo to, obnizenie warto$ci aportu w granicach
od 709,7 tys. zt do 742,5 tys. zt.

* Wartos¢ wniesionego przez Zaktady Mechaniczno-Precyzyjne ,,Mera-
Btonie” do spotki ,, MBS Computergraphik™ prawa uzytkowania przez 10
lat powierzchni 315 m? z kompletnym wyposazeniem w budynku
biurowym zostala okre§lona w umowie spotki na 273,3 tys. zi, czyli
0 46,2 tys. zt mniej niz w jego wycenie (319,5 tys. zi). Ponadto przy
sporzadzaniu powyzszej wyceny nie uwzgledniono zjawisk inflacyjnych
w tym dziesigcioleciu pomimo tego, ze spotka zostala zarejestrowana
dnia 7 wrze$nia 1990 r.

* Zaktady Chemiczne ,,Blachownia” S.A. w Kedzierzynie - Kozlu wniosty
do spoiki j.v. ,,Jokey Plastik Blachownia” m.in. 3,4 ha gruntéw, ktorych
warto$¢ rynkowa zostala przez bieglego wyceniona na 4514 tys. zi.
Jednakze w umowie spéiki przyjeto ostatecznie warto$¢ tych gruntow
nizsza o 267,5 tys. zt od podanej przez bieglego. Do powyzszego doszto
dlatego, ze - jak stwierdzit prezes ,,Blachowni” - niemiecki wspolnik nie
akceptowat innej ceny.

W jednym przypadku stwierdzono obnizenie warto$ci wniesionego do spoitki j.v.
wktadu polskiego podmiotu wskutek sprzedazy jego udzialéw po cenie nizszej od

warto$ci nominalne;j.
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I tak:

* W pazdzierniku 1995 r. Fabryka Samochodéw w Lublinie sprzedata
768.166 udziatow w spotce ,,FSL” (pOzniejsza spdika j.v. ,,Daewoo
Motor Polska) o warto$ci nominalnej 76.816,6 tys. zt koreanskim
firmom ,,Daewoo Corporation Co Ltd” w Seulu i ,,Daewoo Heavy
Industries Ltd” w Inchon za kwote 42.860,9 tys. zl. Oznaczato to, ze
kazdy udziat o warto$ci nominalnej wynoszacej 100 zt firmy koreanskie
zakupily za sumg zaledwie 55,8 zl. Nalezy podkresli¢, ze Fabryka
Samochodéw zobowiazata si¢ udostgpni¢ swym pracownikom udziaty w
spotce ,,.Daewoo Motor Polska” za podobna ceng (potowa wartosci
nominalnej, czyli 50 zt).

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, ze =zaangazowanie kapitalowe
skontrolowanych podmiotoéw w tworzone spoéiki joint ventures byto niewielkie. Laczna
wysoko$¢ wniesionych wkladéw przez te podmioty wyniosta zaledwie 2,7% ich
aktywow ogotem, a w 12 (sposrod 16) podmiotéw nie przekraczata 10%. W odniesieniu
do poszczegodlnych przedsigbiorstw skala zaangazowania kapitalowego byta bardzo
zrdznicowana. | tak w PP Polskie Linie Oceaniczne wkiad w spotke j.v. wynosit

0,0009% aktywoéw, a w PP ,,Uzdrowisko Nalgczow” 47,9%.

Takze analiza wysokosci udzialu wkladéw niepienigznych w warto$ci majatku
trwalego badanych podmiotéw wykazata, ze ich zaangazowanie majatkowe nie byto
wysokie. Przecigtnie wklad niepieni¢zny stanowit 2,2% wartosci majatku trwalego, przy

czym w krancowym przypadku siggat 95,9% (Fabryka Samochodéw w Lublinie).

Potowa sposréd skontrolowanych (8 z 16) podmiotow wniosta do spotek (8 z 34)
wktad niepienigzny w postaci zorganizowanej cze¢sci  przedsigbiorstwa (zaklady,
wydziaty produkcyjne a nawet prawie cate przedsigbiorstwa). Przecigtnie 7,4% majatku
trwalego ogoélem tych 8 jednostek stanowila warto$¢ netto powyzszego aportu.
Wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie od 0,1% (Slaskie Zaktady Mechaniczno-
Optyczne ,,Opta” w Katowicach oraz Polskie Goérnictwo Naftowe 1 Gazownictwo
w Warszawie w zwiazku  zutworzeniem spotki ,,Zrug”) do 92,6% (Fabryka
Samochodoéw w Lublinie). Warto§¢ wnoszonych do spotek zorganizowanych czgsci
przedsigbiorstw wyniosta 5% aktywow tej grupy kontrolowanych jednostek. Powyzsze
czesci przedsigbiorstw przed wniesieniem do spotek przynosily przecigtnie ponad 5%
przychodow ze sprzedazy wyrobow i ustug tych 8 jednostek. Wskaznik ten wahat si¢ od
0,3% (Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo) do 60,7% (Ostroteckie Zaktady

Celulozowo-Papiernicze) w Ostrolgce.
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Na przyktad:

* Rybnickie Zaktady Wyrobow Metalowych ,,Huta Silesia” wniosta do
spotki ,,Newco-Silesia” gtownie majatek produkcyjny nalezacy do
Wydziatu Grzejnikéw Plytowych a takze inne $rodki trwate. Wartos¢
netto tych skladnikow majatkowych wynosita 1.941,6 tys. zl, co
stanowilo 8,3% majatku trwatego ogotem oraz 5,3% aktywow. W roku
poprzedzajacym utworzenie spotki j.v. uzyskano przychody ze sprzedazy
grzejnikow ptytowych w kwocie 4.143,1 tys. zt. Stanowito to 14,4%
catkowitych przychodow ze sprzedazy wyrobow 1 ustug.

* Whiesiony przez Zaktady Metalowe ,,Dezamet” S.A. w Nowej Dgbie do
spotki ,,Bernard Moteurs Poland” majatek nalezat do 2 wydziatow
produkcyjnych oraz wydzialéw prototypowego i1 narz¢dziowego i stuzylt
do wytwarzania sprzg¢tu motoryzacyjnego, gléwnie silnikow
motorowerowych. Warto$¢ netto tych srodkéw trwatych ksztattowata sig
na poziomie 5.053 tys. zi. Stanowilo to - na koniec roku poprzedzajacego
utworzenie spotki - 21% majatku trwatego 1 13,5% aktywow Zakladow.
Przedmiotowy majatek - przed utworzeniem spoitki - przyniost przychody
ze sprzedazy wyrobow i ustug w wysokosci 2.530,8 tys. zt, co stanowito
12,4% ich globalnej kwoty.

* Whiesiony jako aport majatek produkcyjny przez Ostroteckie Zaktady
Celulozowo-Papiernicze w Ostrotgce do spotki j.v. ,Intercell” nalezat
gléwnie do Oddziatu Produkcji Mas Celulozowych 1 Oddzialu
Regeneracji  Alkaliow 1 Produktéw Ubocznych. Warto$¢ netto
przedmiotowych $rodkéw trwatych wyniosta 5.698,5 tys. zi. Oznaczato
to, ze Zaktady pozbyly si¢ w ten sposob 42,5% swego majatku trwatego
oraz 24,5% wszystkich aktywow. Przed powstaniem spotki powyzsze
srodki trwate byly zrédtem przychodoéw ze sprzedazy wyrobow i ustug
na sumg 6.050,6 tys. zt, czyli 60,7% ich catkowitej wysokosci.

W spotkach utworzonych przez skontrolowane jednostki podmioty zagraniczne
objety udziaty na kwotg 149.798,1 tys. ZEI . Oznaczato to, ze posiadaly one 52,2%
kapitatu tych spétek. Wkitady wniesione przez zagranicznych wspolnikow wynosity od
2,3% kapitatu (,,Nevco-Silesia” Polsko-Finska spotka z o.0. w Rybniku) do 90%
(,,Naturan” sp. z 0.0. w Warszawie). Do 20 spotek wspdlnicy zagraniczni wniesli co

najmniej 50% ich kapitatu.

Podmioty zagraniczne wnosity do spotek j.v. przede wszystkim wktady pienigzne
(90,6%). Natomiast aporty stanowity zaledwie 9,4% wktadéw. Udzialowcy zagraniczni
wniesli do 25 spotek wytacznie wktady pienigzne, do 2 - rzeczowe a do 7 - rzeczowo-
pieni¢zne. Wklady niepienigzne (w 9 spotkach) wystgpowaly w postaci maszyn

1 urzadzen produkcyjnych, $rodkéw transportu, linii produkcyjnych 1 nowych



32

technologii, sprz¢tu komputerowego 1 oprogramowania oraz prawa do uzywania znaku

towarowego.

Na przyktad:

Wspolnik niemiecki (osoba fizyczna) wniost do spoiki ,,Zrug”
w Poznaniu, utworzonej w 1993 r. razem z Polskim Gornictwem
Naftowym 1 Gazownictwem w Warszawie taczny wktad w wysokosci
1.695 tys. zt (52% kapitatu zakladowego spoéiki), z czego 1.065 tys. zt
stanowit aport. Byly to nowoczesne maszyny i1 urzadzenia, w tym:
koparki, zgrzewarki, agregaty hydrauliczne i1 pradotworcze, przecinarki
1 lokalizatory uzbrojenia terenu.

Wktad holenderskiej firmy ,,Royal Packing Industries Van Leer B.V” do
spoiki ,,Van Leer - Silesia” w Rybniku, zawiazanej w 1993 r. wspolnie
z Rybnickimi  Zaktadami Wyrobow Metalowych ,Huta Silesia”
ksztattowat si¢ na poziomie 2.096,5 tys. zt (50% kapitatu spotki), w tym
wartos¢ aportu wyniosta 1.364,3 tys. zi. W jego skilad wchodzity
urzadzenia do produkcji beczek stalowych: linia produkcyjna beczek
surowych, malarnia, wykanczalnia, linia produkcji den 1 pokryw oraz
wyposazenie dodatkowe.

Francuska spotka akcyjna ,Bernard Moteurs” obok Zaktadow
Metalowych ,,Dezamet” S.A. w Nowej Debie w 1993 r. byta zalozycielka
spotki z o.0. ,,Bernard Moteurs Poland”, do ktorej wniosta wkiad
w wysokos$ci 6.630 tys. z (51% kapitatu spotki), z czego 6.476 tys. zi
wynosit aport. Obejmowat on  licencje na produkcje silnikow
spalinowych tacznie 2z patentami, dokumentacj¢ konstrukcyjna
1 technologiczna, prawo korzystania ze znaku firmowego ,Bernard
Moteurs”, sprzet komputerowy 1 oprogramowanie dotyczace
kompleksowego systemu organizacyjnego przedsigbiorstwa, prawo
sprzedazy wyrobow w sieci handlowo-serwisowej ,,Bernard Moteurs” we
Francji, prototypy 1 dokumentacj¢ prob, oprzyrzadowanie produkcyjne,
specjalistyczne maszyny, urzadzenia i pojazdy samochodowe.

Niemiecka firma ,,Jokey Plastik Gummersbach GmbH” wniosta do
spotki ,,Jokey Plastik Blachownia” zawiazanej w 1994 r. wspolnie
z Zaktadami Chemicznymi ,,Blachownia” w Kedzierzynie - Kozlu wktad
w kwocie 4.706,1 tys. zt (75% kapitatu spotki), z czego czg$¢ rzeczowa
wynosita 1.536 tys. zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze wysoko$¢ wktadow i udzial wspolnikow krajowych

1 zagranicznych w kapitale zakladowym spolek j.v. podlegaly ciagtym zmianom. Byly

one spowodowane gtownie podwyzszaniem kapitatu zaktadowego (w formie pieni¢znej

lub rzeczowej) oraz sprzedaza badz kupnem udzialow w tych spotkach. Stwierdzono,

ze w okresie objetym kontrola w 20 spétkach podwyzszono co najmniej raz (niekiedy

Pozostale 16,6% kapitatu powyzszych spotek byto w posiadaniu polskich podmiotow, ktore nie byly
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czterokrotnie) kapital zakladowy. Zarowno kontrolowane przedsigbiorstwa jak
1 zagraniczni wspolnicy co najmniej raz uczestniczyli w podwyzszeniu kapitatu

zaktadowego (akcyjnego) 19 spotek.

W toku kontroli stwierdzono, ze do konca 1996 r. wzrést udziat kontrolowanych
podmiotow w kapitale zakladowym zaledwie 5 spotek j.v. z czego w jednej do IOO%E!
Z kolei w 15 spotkach udzial ten ulegl zmniejszeniu, gléwnie z powodu
nieuczestniczenia badz mniej niz proporcjonalnego uczestniczenia tych podmiotow w
podwyzszaniu kapitalu spotek. W 3 sposrod powyzszych 15 spotek catkowicie
odsprzedano swe udzialy, czego przyczyna w 2 przypadkach byl brak mozliwosci
osiagnigcia zaktadanych korzysci, a w 1 - koniecznos$¢ zdobycia $rodkow finansowych
na oddluzenie. Nabywcami udziatow 2 spolek byli dotychczasowi wspdlnicy

zagraniczni a | - inna firma nalezaca do obcokrajowcow. Natomiast bez zmian pozostat

udziat badanych jednostek w kapitale 14 spoiek.

W sumie do konca 1996 r. wudzial kontrolowanych podmiotow w kapitale
zaktadowym spotek, ktore pozostaly spotkami joint ventures, obnizyl si¢
z poczatkowych 31,2% do 25,2%. Natomiast udzial wspolnikow zagranicznych
zwigkszyt si¢ z 52,2% do 62,3%|E.| Zmiany w powyzszym udziale zostaty bezposrednio
spowodowane tym, ze wklady zbadanych jednostek wzrosty zaledwie o 40,7%
(2 89.472,9 tys. zt do 125.920,1 tys. zl) a wspolnikow zagranicznych o 108,2%
(z 149.798,1 tys. zt do 311.926,5 tys. z}).

Ustalono ponadto, ze obcokrajowcy catkowicie sprzedali swe udzialy w jednej
spoice (Dom Handlowy ,,Biagpol” w Warszawie) polskiej firmie. W ten sposob spotka
ta przestata by¢ spotka joint venture. Ostatecznie do konca okresu objetego kontrola
przy zastosowaniu powyzszego mechanizmu 5 spotek utracilo swdj poczatkowy
charakter spotek o kapitale mieszanym, gdyz znalazto si¢ catkowicie w reku kapitatu

polskiego (2 spotki) albo obcego (3 spotki).

Kontrola wykazata, ze kapitat zakladowy (akcyjny) spotek j.v. wzrdst do konca
okresu objetego kontrola z 287.021,7 tys. do 500.566,6 tys. zt, czyli o 74,4%. Oznaczato

kontrolowanymi jednostkami.

Polskie Linie Oceaniczne w Gdyni odkupily w 1996 r. udzialy jedynego wspolnika zagranicznego
(obywatela RFN) w spotce z o.0. ,,Polcontainer”, przez co udzial PLO w jej kapitale wzrost z 49% do
100%. Oznaczalo to, ze firma ta stracita charakter spotki joint ventures.
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to, ze w koncu 1996 r. na jedna spotke j.v. przypadato przecigtnie 17.260,9 tys. zt
kapitatlu, a zatem o 104,5% wigcej anizeli w okresie ich tworzenia (8.441,8% tys. z}).
Takze 1 w ostatnim okresie wysoko$¢ kapitatu zaktadowego poszczegolnych spotek byta
zréznicowana 1 wahata si¢ od 13,6 tys. zI (,,Kimed” w Kijowie) do 200.195,6 tys. zt
(,,Daewoo Motor Polska” w Lublinie). Z 15 do 18 zwigkszyta si¢ ponadto liczba spdtek
posiadajacych kapitat zaktadowy w kwocie przewyzszajacej sumg 500 tys. z1.

Efekty utworzenia spélek z udzialem kapitalu zagranicznego oraz ich wplyw na

sytuacje¢ ekonomiczng podmiotéw panstwowych.

Okres funkcjonowania spétek joint ventures zawiazanych przez kontrolowane
podmioty panstwowe liczony od daty ich rejestracji do konca 1996 r., byt znacznie
zroznicowany 1 wynosit od 8 miesiecy (,,Gaztec” sp. z 0.0. w Warszawie utworzona
przez PGNiG) do 82 miesigcy (Bank Amerykanski w Polsce - rowniez utworzony przez
PGNiG). Zdecydowana wigkszo$¢ spotek, bo az 24 sposréd 34 utworzonych,
funkcjonowata jednak ponad 36 miesigcy, co stanowi okres  wystarczajacy do

okreslenia efektow jakie uzyskaly tworzace te spotki podmioty gospodarcze.

Generalnie wyniki kontroli wykazaty, ze utworzone sp6iki joint ventures wywarty
minimalny wplyw na ogoélna sytuacj¢ ekonomiczng zbadanych przedsigbiorstw.
W ocenie NIK pozostawato to w zwiazku z relatywnie niewielka skala zaangazowania
kapitatowego badanych podmiotow w te spotki. Wskazuje na to fakt, iz wyjatkami od
tej reguty byly dwa przedsigbiorstwa, ktoére w utworzeniu spotek znalazly droge do
catkowitej prywatyzacji.

I tak:

* Ostroteckie Zaklady Celulozowo-Papiernicze w Ostrolgce wskutek
trzykrotnego wnoszenia swego majatku trwatego do spotki ,,Intercell”
pozbyly si¢ wigkszej jego cze$ci. Natomiast ponad 99% pozostatych
srodkow trwatych oddaty w dzierzawg (najem) tej spotce. Glownie dzigki
posiadaniu udzialdow w spotce ,Intercell” zwigkszyl sig¢ stosunek
finansowego majatku trwalego do majatku trwatego ogoélem Zakladéw
w latach 1989 - 1996 z okoto 0,2% do 40,2%. Powyzsze przeobrazenia
doprowadzity do tego, ze w latach 1991 - 1996 az 32,9% catkowitych
przychodéw pochodzito z dzierzawy (wynajmu) mienia spoétce, a 32% -
z udzialow w spotkach (byly to prawie wyltacznie dywidendy ze spotki

17

Zmniejszyt si¢ rowniez udzial pozostatych polskich wspolnikow w kapitale spotek j.v. (z 16,6% do
12,5%).
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nIntercell”). Spotka ,,Intercell przejeta tez 2543 pracownikow Zaktadow,
czyli 96% zatrudnionych. Zaktady w koncu 1996 r. zatrudniaty zaledwie
34 osoby. Jednoczes$nie z pracownikami spotka przejela prawie catosé
produkcji Zaktadoéw, ktora znacznie zwigkszyla. Spowodowalo to, ze
udziat Zaktadow w wartosci produkcji spotki wykazywat tendencje
malejaca 1 w 1996 r. wynidst zaledwie 1,2%. ,,Intercell” 1 Zaktady doszty
do wniosku, ze najlepsza forma ostatecznej prywatyzacji Zaktadow
bedzie ich likwidacja w celu wniesienia majatku do powyzszej spotki.

* W spoélce ,,Daewoo Motor Polska” znalazlo si¢ ostatecznie 92,6%
majatku trwatego Fabryki Samochodéw w Lublinie. W zwiazku z tym
udziat finansowego majatku trwatego w majatku trwalym ogotem
Fabryki powigkszyt si¢ z 0,8% w 1994 r. do 90,7% w 1996 r. Z Fabryki
do spotki przeszto 6686 pracownikow, co stanowito az 99,5% ogoélu
zatrudnionych. Zatrudnienie w samej Fabryce w 1996 r. ksztaltowato si¢
na poziomie zaledwie 30 o0so6b. Pomimo powyzszego Fabryka nie
otrzymata dywidendy z tytulu posiadania udziatow w spoice.
Spowodowane to zostalo przeznaczeniem calego zysku netto spotki
w wysokosci ponad 2,5 mln zt osiagnigtego w 1995 r. na jej potrzeby
oraz niepodjgciem decyzji (do dnia zakonczenia kontroli) o podziale
zysku za 1996 r. w kwocie prawie 11 mln zl. Fabryka miala zosta¢
zlikwidowana w ciagu 5 lat od daty podpisania umowy spotki joint
ventures z Daewoo (27. 06. 1995 r.).

Na niewielkie znaczenie utworzenia spotek joint ventures dla kontrolowanych
podmiotow wskazuje fakt utrzymania si¢ na praktycznie nie zmienionym poziomie
przecigtnego wskaznika rentownos$ci obrotu brutto. W okresie poprzedzajacym
tworzenie spotek wynosit on (+) 4,8%, a w 1996 r. (+) 4,5%. Zmniejszyto si¢ tylko
zroznicowanie indywidualnych wskaznikow rentownos$ci. Ich uprzednia rozpigtosé

wynosita od (-) 32,6% do (+) 49,0%, a w 1996 r. od (=) 11,2% do (+) 32,0%.

Pogorszeniu uleglta natomiast ptynnos¢ finansowa badanych podmiotow.
Swiadczy o tym spadek wskaznika pokrycia biezacych zobowiazan z 258,7% do
zaledwie 70,9% w 1996 r. Jednoczesnie poglebito si¢ zroznicowanie tego wskainikalE!
poniewaz znajdowal si¢ on na poziomie od 52,6% (Przedsigbiorstwo Panstwowe
Polskie Linie Oceaniczne w Gdyni) do 858,7% (Ostroteckie Zaktady Celulozowo-

Papiernicze). Na pogorszenie si¢ przecigtnej ptynnosci finansowej wskazuje rowniez

W okresie poprzedzajacym utworzenie spotek j.v. wskaznik ten wahat si¢ od 53,3% w Rybnickich
Zaktadach Wyrobow Metalowych ,,Huta Silesia” do 447,6% w Stolecznym Przedsigbiorstwie Handlu
Opatem i Materiatami Budowlanymi.
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spadek z 3 do 1 liczby kontrolowanych podmiotow, ktore osiagngly
optymalny poziom ptynnosci finansowej (od 150% do 200%) oraz wzrost z 5 do 10
jednostek posiadajacych zbyt niska jego wysoko$¢ (ponizej 150%). Ponadto ulegta
zredukowaniu z 8 do 5 liczba przedsigbiorstw posiadajacych nadmierna ptynnosé

finansowa (wskaznik byl wyzszy od 200%).

Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ badanych podmiotow (12 z 16) posiadata
nadmierne i1 zbyt optymistyczne oczekiwania co do korzysci jakie uzyskaja z utworzenia
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego. Dotyczyto to zwlaszcza dostgpu do nowych

technologii, rynkéw zbytu oraz uruchomienia produkcji nowoczesnych wyrobow.

Na przyktad:

* Gléwnym celem dzialalnosci spotki j.v. ,,Natural Chemical Products”,
zawiazanej przez Zaktady Chemiczne ,,Organika-Zachem” w Bydgoszczy
miata by¢ produkcja poszukiwanych na rynku polioli (podstawowy
komponent do wytwarzania tworzyw poliuretanowych) wedlug nowe;j
ekologicznej technologii (proces NRG), charakteryzujacej si¢ niskimi
kosztami produkcji. Spodziewano si¢ wysokich zyskéw z zastosowania
tej technologii. Firma ,Natural Resources Group PLC”, bedaca
brytyjskim udzialowcem przedmiotowej spotki, zobowiazala si¢ w
umowie spotki do wniesienia do niej w postaci aportu licencji 1 ,,know -
how” pozwalajacych na stosowanie powyzszej technologii. Jednakze
partner brytyjski, pomimo wielokrotnych naciskow ze strony spotki, nie
wywiazat si¢ z obowiazku przekazania jej pelnej dokumentacji
technologicznej 1 ,.know-how”. Uzasadniat to brakiem odpowiednich
zabezpieczen patentowych na terenie Polski dla tej technologii.
W efekcie produkcja polioli w spoéice ograniczyta si¢ do jednorazowego
wytworzenia niewielkiej ich ilosci. Z jej zbytem byty duze klopoty ze
wzgledu na nizsza jej jako$¢ oraz nieudzielenie pomocy przez
udzialowca brytyjskiego przy jej sprzedazy za granica, do czego byl
zobowiazany w umowie spotki. Spotka zmuszona byla calkowicie
zrezygnowac z produkeji polioli 1 przestawi¢ si¢ na wytwarzanie pianek
poliuretanowych 1 wyroboéw z nich. Dzigki temu spotka przestata ponosi¢
straty 1 stala si¢ rentowna. Pomimo niewniesienia przez udzialowca
brytyjskiego catego wktadu do spoiki ,,Natural Chemical Products”
uzyskiwat on dywidendy w pelnej wysokosci. Warto$¢ brakujacej
dokumentacji - wedtlug szacunkéw zarzadu spoiki - wynosita 95 tys. zt,
co stanowito 58,6% wysokosci catego wktadu strony brytyjskiej.

* Slaskie Zaktady Mechaniczno-Optyczne ,,Opta” w Katowicach liczyly
gléwnie na to, ze utworzona wspdlnie ze wspolnikiem francuskim
spotka j.v. ,,Opta-Contact”, ktoérej przekazaly produkcj¢ soczewek
kontaktowych, poniesie = naklady  inwestycyjne na odtworzenie
1 modernizacj¢ przestarzatego parku maszynowego, uzywanego do ich
wytwarzania oraz na unowoczesnienie samego wyrobu i technologii jego
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produkcji. Spotka jednak nie zmodernizowala maszyn, natomiast
opracowata - przy wspdlpracy z francuskim laboratorium S.O.C.
,Europtic” - nowoczesna trojpromienng soczewke kontaktowa.
Wspolnicy doszli jednak do wniosku, ze spotka pomimo posiadania
nowoczesnej soczewki nie ma szans na konkurowanie z wielkimi jej
producentami. W zwiazku z powyzszym spotka wycofala si¢ z produke;ji
soczewki, zachowujac jednak zdolno$¢ do jej wznowienia
1 skoncentrowata si¢ na dystrybucji ptynu do pielegnacji soczewek
kontaktowych. Zaklady nie uzyskaty jednak planowanych przychodéw
z tytulu dywidendy, poniewaz spotka ponosita straty w okresie swej
dziatalnosci. Nizsze od przewidywanych okazaly si¢ tez wplywy
z wynajmu pomieszczen, gdyz zta sytuacja finansowa spotki zmuszata ja
do stopniowego zmniejszania wynajmowanych powierzchni uzytkowych
oraz do zalegania z platnosciami z powyzszego tytutu.

¢ Dla Zaktadow Metalowych ,,Dezamet” S.A. zasadniczym celem
utworzenia spotki j.v. ,.Bernard Moteurs Poland” bylo uruchomienie
produkcji  wielkoseryjnej czterosuwowych silnikow  stacjonarnych
w oparciu o licencje i dokumentacj¢ konstrukcyjna wniesiona przez
francuska firme ,,Bernard Moteurs”. Francuski udziatlowiec zapewniat
sprzedaz powyzszych silnikow - poprzez wykorzystanie wtasnej sieci
handlowo-serwisowej - we Francji 1 na innych rynkach w wysokosci od
20 tys. sztuk w pierwszym roku dziatalnosci spotki do 150 tys. sztuk
w sz6stym roku. Ponadto spotka miata osiagnac¢ zysk juz w pierwszym
roku swego funkcjonowania a w 1997 r. - w kwocie 101 min zi.
Wprawdzie wykonano informacyjna parti¢ tych silnikow zgodnie
z dokumentacja francuska, to jednak praktycznie nie sprzedawano ich
z powodu braku nabywcow. Sytuacji tej nie byly w stanie zmienié
podjete we wiasnym zakresie przez spotke dzialania majace na celu
modernizacje silnikow. W calym okresie swego funkcjonowania
(w okresie objetym kontrola) spotka ponosita straty netto, w tym
w 1996 r. w wysokosci az 2.488,2 tys. zi.

Kwoty dywidend otrzymywanych przez kontrolowane podmioty (z wyjatkiem
jednego) od kapitatu zaangazowanego w spotki joint ventures, nie mialy praktycznie
zadnego znaczenia dla sytuacji finansowej tych podmiotow. W latach 1991-1995 co
prawda 9 podmiotoéw co najmniej jeden raz uzyskato dywidendg ale ich wysokosci byty
na ogdél symboliczne. Z tacznej sumy wyplaconych w tym okresie dywidend
36.275,9 tys. zt az 34.819,1 tys. zh, tj. 95,9 % wyptacita firma ,,Intercell” Zaktadom
Celulozowo-Papierniczym w Ostrotece. Byly one jedynym panstwowym podmiotem,
ktory osiagal znaczace wplywy z tytutu dywidendy od udziatéw w kapitale spotek j.v. W
1996 1. spotka ,,Intercell” wyptacita dywidende w kwocie 5.624,4 tys. zt. Oznaczato to,

ze az 21,9% przychodéw ogoétem Zaktadow pochodzito z tego zrodta. W konsekwencji
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kwoty dywidend stanowily marginalna pozycj¢ w strukturze przychodow

kontrolowanych podmiotow.

Na przyktad:

Zaktady Metalowe ,,Dezamet” S.A. otrzymaly w 1996 r. dywidendg tylko
od jednej (,,Unidez”) z dwu spoétek j.v., ktérych byly udziatlowcami.
Wyniosta ona 26,8 tys. zl, co stanowito 0,1% uzyskanych przychodéw
ogolem.

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo do konca 1996 r. bylo
udziatowcem 9 spotek j.v. W 1996 r. otrzymalo dywidendg zaledwie od
dwu spotek w tacznej wysokosci 501,8 tys. zt. Kwota ta ksztattowata sig
na poziomie zaledwie 0,01% przychodow ogdtem.

Brak wyptat dywidendy spowodowany byt dwoma zasadniczymi przyczynami. Po

pierwsze w badanym okresie tylko 6 sposrod 34 spotek corocznie osiagato zysk ze

swojej dziatalnosci. Pozostate w co najmniej jednym roku odnotowywaty stratg, w tym

5 przez caly okres swojego funkcjonowania. Po drugie zas, wiadze spotek w sytuacji

osiagnigcia zysku, podejmowaty decyzje o jego przeznaczeniu w pierwszej kolejnosci

na pokrycie wczesniejszych strat, a nastgpnie na zwigkszenie kapitaléw wiasnych

(rezerwowy, zapasowy), rozwoj spotki (inwestycje, srodki obrotowe) oraz zaspokojenie

potrzeb zaltogi (zwigkszenie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz

funduszu nagrod).

Na przyktad:

Wypracowany w 1996 r. przez spotke j.v. ,,KE Dolna Odra”
w Czarnowie zysk netto w kwocie 968 tys. zl przeznaczony zostat w 80%
na powigkszenie jej kapitalow wiasnych, a w 20% na dywidendg dla
wspOlnikéw proporcjonalnie do wniesionych przez nich udziatow. Na
Zespot Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A., ktory utworzyt t¢ spotke
przypadto 77,4 tys. zt z tytutu dywidendy.

Osiagnigty przez spotke ,,Unidez” w 1995 r. w Nowej Debie zysk netto
w wysokosci 557 tys. zt zostat podzielony w 76,7% na fundusz
zapasowy, w 12,5% na dywidendy oraz w 10,8% na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Zaktady Metalowe ,Dezamet” S.A., ktore
zawiazaly powyzsza spotke, otrzymaty dywidend¢ w kwocie 26,8 tys. zt.

Zaktad Wytworczy Urzadzen Gazowniczych ,Intergaz” sp. z o.0.
w Tarnowskich Gorach w 1995 r. uzyskat 765,6 tys. zt zysku netto, ktory
w 81,8% zostal przeznaczony na pokrycie strat bilansowych
poniesionych w poprzednich latach. Ponadto 15,6% zysku
rozdysponowano na sfinansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej, a 2,6% -
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
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Konsekwencja matej skali zaangazowania w tworzone spotki joint ventures przez
zdecydowana wigkszo$¢ kontrolowanych podmiotow (14 z 16) byt nikly wptyw tych
decyzji gospodarczych na poziom zatrudnienia. Z ustalen kontroli wynika, ze sposrod
34 spotek 16 przejelo pracownikdéw od kontrolowanych podmiotéw gospodarczych.

Lacznie byto to 9.996 osob.

Jednakze z liczby tej az 9.229 o0so6b, tj. 92,3% przeszto do pracy w dwoéch
spotkach, ,,Daewoo Motor Polska” i ,Intercell”, z dwoch polskich podmiotéw, tj.
Fabryki Samochodéw w Lublinie (6.686 pracownikéw, tj. 99,5% ogotu zatrudnionych w
tej fabryce) oraz Zaktadow Celulozowo-Papierniczych w Ostrotece (2.543 osoby, tj.
96% stanu zatrudnienia sprzed utworzenia spoiki). W pozostatych 14 spotkach j.v.
zatrudniono tacznie 767 osdb, tj. przecig¢tnie po 24 osoby. Nie wywarto to zadnego

istotnego wptywu na faczny poziom zatrudnienia w tych podmiotach.

Istotnego znaczenia dla ekonomiki badanych podmiotoéw nie miaty tez wptywu
z tytulu przekazania spotkom j.v. do odplatnego uzywania (najem, dzierzawa) nie
wykorzystywanych sktadnikow majatku. Umowy cywilnoprawne w tym zakresie
zawarlo 13 badanych podmiotéw z 20 spétkami j.v., wynajete lub wydzierzawione
srodki trwate (gtownie powierzchnie uzytkowe) stanowity globalnie 4,4% wartoS$ci netto
majatku trwatego tych podmiotow. W odniesieniu do indywidualnych jednostek
wynosito to od 0,1% (Rybnickie Zaktady Wyrobow Metalowych ,,Huta Silesia”) do
76,1% (Ostroteckie Zaktady Celulozowo-Papiernicze).
Uzyskiwane przez kontrolowane podmioty przychody z tytulu wydzierzawiania lub
wynajmu spotkom sktadnikéw majatkowych pozostawaly w proporcji do skali w jakiej
majatek ten byl spotkom udostgpniony. Nie byly wigc te przychody znaczaco wysokie
ani w wielko$ciach nominalnych ani w odniesieniu do tacznych przychodéow tych

jednostek.

Na przyktad:

® Uzyskane w 1996 r. przez Polskie Gérnictwo Naftowe 1 Gazownictwo
wplywy z wynajmu pomieszczen magazynowych o powierzchni 540 m?
spotce ,,Gaztec” w wysokosci 31,6 tys. zt stanowily zaledwie 0,0007%
jego globalnych przychodow.

® Zaklady Mechaniczno-Precyzyjne ,,Mera-Blonie” w Bloniu wynajety
spolce ,Mefa” 397 m’ powierzchni uzytkowej, w tym 226 m’
produkcyjnej, 96 m” biurowej i 75 m> magazynowej. W 1996 r. Zaktady
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otrzymaty z tego tytulu wptywy w kwocie 51,9 tys. zi. Wynosily one
0,08% catkowitych przychodow.

* Spotka ,,Organika International Transport Ltd.” wzigta w najem od
Zaktadow Chemicznych ,,Organika - Sarzyna” w Nowej Sarzynie
pomieszczenia uzytkowe o powierzchni 876,2 m” oraz wydzierzawita
dziatke o areale 9.924 m” wraz ze znajdujacymi sie na niej budowlami
(myjnia samochodowa, tapacz btota i ogrodzenie). Dzigki temu w 1996 r.
Zaktady osiagnely przychody w wysokosci 56,7 tys. zh, ktore
uksztattowaly si¢ na poziomie 0,02% ich catkowitej sumy.

W odréznieniu do pozostalych podmiotow Zaktady Celulozowo-Papiernicze
w Ostrotece, ktore spotce ,lIntercell” wynajely lub wydzierzawity ponad 75%
sktadnikow majatku trwatego (wartosciowo) uzyskiwaly z tego tytulu znaczace
wptywy. W 1996 r. bylo to 10.690,5 tys. zl, tj. 41,6% ogoédtu przychodow. W catym
kontrolowanym okresie Zaktady te uzyskaly od spoétki ,,Intercell” 35.906,6 tys. zt, co
stanowito prawie 88% tacznych wptywdéw badanych podmiotow z tytulu najmu lub

dzierzawy spotkom j.v. sktadnikéw majatkowych.

Realnymi korzysciami badanych podmiotéw z tytutu utworzenia spotek j.v. byty
powiazania kooperacyjne i handlowe z tymi spotkami. Cztery polskie podmioty

uzyskaty korzysci z tytutu odbierania od spétek j.v. wyrobow lub ustug produkcyjnych.

Na przyktad:

* ZamoOwienia Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa, jako
gléwnego odbiorcy wyrobow spoéiki j.v. ,,Gaztec” na produkowane przez
nia rury poliamidowe byty calkowicie realizowane. W ten sposob zostat
zrealizowany cel przystapienia PGNiG do tej spotki, ktéorym byto
uruchomienie w Polsce produkcji rur 1 ksztattek  z poliamidu
w technologii IPS, ktorej dotad nie stosowano w kraju. Powyzsza
technologia zostala wniesiona do spotki przez australijskiego wspdlnika.
Nalezy podkresli¢, ze ,,Raport o stanie bezpieczenstwa sieci gazowej
w Polsce” =zalecat zastosowanie rur poliamidowych dla poprawy
bezpieczenstwa gazociagow.

* Spotka ,,Westinghouse-Modelpol” $wiadczyla na rzecz swego
udziatowca - zespotu Elektrowni ,,Dolna Odra” oraz innych polskich
elektrowni (jej udzialowcow) réznorodne ustugi energetyczne, w tym
naprawcze 1 modernizacyjne. Ustugi §wiadczone przez przedmiotowa
spotke byly czesto tansze niz jej konkurentéw. W ten sposob ,,Dolna
Odra” dokonujac w 1993 r. wyboru oferty ,,Westinghouse-Modelpol”
dotyczacej zbadania otwordw centralnych wirnikow  zaoszczedzita
150 tys. zt w porownaniu do ceny zaproponowanej za t¢ ustuge przez
niemiecka firme Siemens.
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W latach 1992-1995 Zaktady Mechaniczno-Precyzyjne ,,Mera-Btonie”
otrzymaty od spoétki ,,MBS Computergraphik”, ktorej byty udzialowcem,
wykonana przez nia dokumentacje konstrukcyjna nowych wyrobow,
modernizacje systemu komputerowego 1 inne prace majace na celu
zastosowanie postgpu technicznego. Koszt tych prac - lacznie
145,6 tys. zt byt istotnie nizszy od ofert innych wykonawcow.

Roéwniez polskie podmioty dostarczaly spétkom wyroby i ustugi.

W toku kontroli ustalono, ze 8 jednostek kontrolowanych realizowato zamowienia

11 spotek, w ktorych miaty udziaty, na dostawe¢ wyroboéw gotowych, podtproduktow,

materialdw badz ustug produkcyjnych. Wartos¢ tych obrotow pomiedzy 4

kontrolowanymi udziatowcami a 5 spétkami j.v. wywierata istotny wplyw na wysoko$¢

ich wyniku finansowego, natomiast niewielka rol¢ pod tym wzgledem odgrywata

sprzedaz produkcji lub ustug 4 tych podmiotow dla 6 spotek.

Na przyktad:

Grodziskie Zaktady Farmaceutyczne w Grodzisku Mazowieckim
w 1994 r. sprzedaly 2 spotkom joint ventures (,,Ewos” 1 ,Kimed”),
ktorych byty udziatowcami, produkty o tacznej wartosci 11.587 tys. zt, co
stanowilo 18,7% ich globalnych przychodéw ze sprzedazy wyrobow
1 ustug. Natomiast spoéice ,,Naturan” zbyto produkty zaledwie za 17 tys.
zt, co wynosito 0,03% powyzszych przychodow Zaktadow. Sprzedaz
wyrobéw wilasnych tym spotkom stanowita dla Zakladow gltowna
korzy$¢ z ich utworzenia. Zwiazane to byto réwniez z tym, iz przy
sprzedazy 38 wyrobow spotkom uzyskiwano ceng wyzsza anizeli od
krajowych nabywcoéw, a nizsza w przypadku 7 innych produktéw.
Natomiast 10 produktow zbywanych spotkom nie bylo w ogole
sprzedawanych w kraju.

W latach 1995-1996 r. Zaktady Chemiczne ,,Blachownia” S.A. sprzedaty
za 67,8 tys. zI swe wyroby gotowe spotce j.v. ,Jokey Plastik
Blachownia”. Stanowito to zaledwie 0,01% wartosci sprzedazy ogdtem.

Zaktady Mechaniczno-Precyzyjne ,Mera-Btonie” w Bloniu jako
udziatowiec spotek ,,Mefa” 1 ,MBS Computergraphik” sprzedaty im
w latach 1995-1996 ustugi o wartosci 124,2 tys. zl, co stanowito 0,14%
przychodow z tytutu sprzedazy wyrobow 1 ustug.

Negatywnie pod wzgledem gospodarnosci nalezy oceni¢ fakt, iz konsekwencja

istnienia powiazan kooperacyjnych pomigdzy badanymi podmiotami a utworzonymi
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przez nie spotkami j.v. oraz wydzierzawiania i wynajmowania im sktadnikow majatku
trwalego byto zadluzenie, wzglgdem ktorego wierzyciele nie podejmowali skutecznych
dziatan windykacyjnych. Zadtuzonych wobec 6 skontrolowanych podmiotéw bylo 10
spotek. Trzy przedsigbiorstwa nie naliczatly dluznikom odsetek za nieterminowe

regulowanie platnosci.

Na przyktad:

® Zobowiazania spotki j.v. ,,Supergaz” wobec swego udzialowca -
Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa wedtlug stanu na dzien
12.06.1997 r. wynosity 140,3 tys. zl. Oprocz tego spoéitka posiadata
zobowiazania wobec PGNIG z tytutu naliczonej amortyzacji od §rodkow
trwatych, ktore w koncu 1996 r. wyniosty 267,1 tys. zt. Powyzsze $rodki
trwate, wchodzace w sktad 3 zorganizowanych cz¢sci PGNiG, stanowity
jego aport do tej spotki w zwiazku z podwyzszeniem jej kapitatu
zaktadowego. Jednakze z powodu utraty waznosci zezwolenia Ministra
Przeksztatcen Wiasnosciowych na wniesieniu powyzszego aportu spotka
»oupergaz” do konca 1996 r. nie uzyskatla postanowienia sadu o
zarejestrowaniu podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

* Wedlug stanu na dzien 24.04.1997 r. zalegle platnosci spotki j.v.
,Kimed” wobec Grodziskich Zaktadéw Farmaceutycznych z tytulu
dostarczonych towarow 1 uslug wynioslty 8374 tys. zi. Ich termin
ptatnosci  uptynal w okresie styczen - marzec 1997 r. Natomiast
zobowiazania 3 kolejnych spotek j.v. (,,Markochem GmbH”, , Naturan”
1,,Ewo0s”) wobec ich udziatowcy znalazty si¢ na poziomie 220 tys. zi.
Platnosci te powinny by¢ zrealizowane pomigdzy grudniem 1996 r.
a kwietniem 1997 r. Grodziskie Zaklady Farmaceutyczne spétkom j.v.
majacym swe siedziby poza granicami Polski (,,Markochem GmbH”
w Halle oraz ,Kimed” w Kijowie) oraz wszystkim odbiorcom
zagranicznym nie naliczaly odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowiazan z powodu ryzyka utraty tych kontrahentow. Ponadto spotka
,Ewo0s” posiadata zobowiazania w stosunku do Zakladow z tytulu
udzielonej przez nie w grudniu 1994 r. pozyczki w wysokosci 1 mln zt.

* Na koniec 1996 r. stan zadluzenia spoétki ,,Tubprofil” wobec
Przedsigbiorstwa Przetworstwa Blach ,,Bistyp” w Legionowie wyniost
179,8 tys. z, w tym 70,7 tys. zt za dzierzawg linii produkcyjnej, 53,8 tys.
7l za wynajem hali produkcyjnej oraz 55 tys. zt za zakupione materiaty.
W 1996 r. zalegtosci w regulowaniu przez spotke optat za dzierzawe
linii produkcyjnej oraz za wynajem powierzchni uzytkowych wyniosty
6-8 miesigcey.

Korzyscia z zawigzania spotek joint ventures bylo przyczynienie si¢ przez nie do
obnizki kosztow funkcjonowania badanych jednostek panstwowych, a takze

unowoczesnienie struktury produkcji i1 jej technologii badz wprowadzenie zmian
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organizacyjnych. Takie efekty odnotowato 9 badanych jednostek dzigki dzialalnosci 14

zawiazanych przez siebie spotek j.v.
Na przykiad:

® Zawigzana przez Polskie Linie Oceaniczne w Gdyni spotka j.v.
,Polcontainer” zarzadzata ich sprzgtem kontenerowym. Spowodowato to
obnizkg kosztow utrzymania 1 ruchu konteneréw. Jednocze$nie
uzyskiwane przez spotkg przychody z tytutu §wiadczenia ustug na rzecz
m.in. kontrahentow zagranicznych byly wykorzystywane do pokrycia
kosztow obstugi obrotu kontenerowego Polskich Linii Oceanicznych.
Whptynglo to na poprawg sytuacji ekonomicznej PLO.

* Utworzenie spotki j.v. ,,Organika International Transport Ltd” przez
Zaktady Chemiczne ,,Organika Sarzyna” w Nowej Sarzynie przyczynito
si¢ do usprawnienia ich transportu i obnizki jego kosztow. Zaklady
zrezygnowaly bowiem z wlasnego starego taboru samochodowego nie
zdolnego do spetnienia wymogow technicznych w okresie najblizszych
lat, ktéry byl wykorzystywany w sposob nierdwnomierny z uwagi na
sezonowy charakter produkcji i zbytu $rodkow ochrony ro$lin. Przy
zlecaniu spotce wykonania ustug transportowych Zaktady kierowaty sig
tylko poziomem ich cen oraz wlasnymi potrzebami przewozowymi.

® Zaklady Mechaniczno-Precyzyjne ,,Mera-Blonie” dzigki utworzonej
przez siebie spotce j.v. ,,MBS Computergraphik” wdrozyly do produkc;ji
nowe wyroby elektroniczne i precyzyjne. Ulepszono tez organizacjg
produkcji i pracy.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. wzrosta nominalna warto§¢ udziatéw
whniesionych przez skontrolowane podmioty do 14 spdtek sposrod 29, ktore do tego dnia
zachowaly status spotek o kapitale mieszanym. W dalszych 13 spotkach wartos¢ ta -
w stosunku do stanu z dnia rejestracji - nie zmienita si¢, a w 2 spadia. Skala przyrostu
warto$ci byla niekiedy znaczna, w krancowych przypadkach nawet ponad 20 razy.
I tak, warto$¢ nominalna udzialu PGNiG w spotce ,,Izostal” wzrosta z 40 tys. zt do 960
tys. zt, tj. 24-krotnie, a warto$¢ udzialu ZE ,Dolna Odra” w spotce ,,Modelpol”
wyniosta na koniec 1996 roku 853,6 tys. zl i byta ponad 15-krotnie wyzsza niz w dniu
rejestracji spotki (54 tys. zt). Znaczacy spadek warto$ci udzialow dotyczylt jednej spotki
(,Jockey Plastic Blachownia” sp. z o0.0.) zalozonej przez Zaktady Chemiczne
»Blachownia” w Kedzierzynie. Pomigdzy dniem rejestracji (27.03.1994 r.), a koficem
1996 r. warto$¢ udzialdéw zmniejszyta sie z 1.568,7 tys. zt do 383,8 tys. zt, wskutek

odsprzedazy wspolnikowi czegsci pierwotnie posiadanych udziatow.
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OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Przed rozpoczeciem kontroli  zebrano informacje w Ministerstwie Skarbu
Panstwa oraz we wszystkich urzegdach wojewodzkich o panstwowych podmiotach
gospodarczych bedacych udzialowcami (akcjonariuszami) spoélek z udzialem
zagranicznym przy tworzeniu ktéorych wymagane bylo zezwolenie Ministra

Przeksztatcen Wtasnosciowych.

Skontrolowano 16 panstwowych podmiotow gospodarczych, bgdacych nadal
w 1996 r. udzialowcami (akcjonariuszami) spotek j.v. oraz efekty funkcjonowania ww.
spotek, przy czym badaniami objgto te, ktére do konca 1996 r. funkcjonowaly co
najmniej przez rok (34). W 1 przypadku (Fabryka Samochodow w Lublinie) ze wzgledu
na przekazanie wigkszosci dokumentacji przedsigbiorstwa spotce j.v. (Daewoo Motor
Polska sp. z 0.0. w Lublinie), ktéra przejela jego majatek, konieczne okazato sig

przeprowadzenie dodatkowej kontroli w ww. spotce.

Po zakonczeniu kontroli skierowano do kierownikow kontrolowanych jednostek
wystapienia pokontrolne. W wystapieniach tych zwracano szczeg6lnie uwagg na
zaniedbania powodujace zmniejszenie lub pozbawienie przychodow wspolnika
polskiego z utworzonych spotek. Dotyczyly one m.in. niewniesienia petnego wktadu
rzeczowego przez wspdlnikow oraz nieegzekwowania naleznosci od spotek. Zwracano
tez uwage na angazowanie majatku panstwowych podmiotow gospodarczych w spotki
nie rokujace od poczatku uzyskania pozytywnych efektow ekonomicznych.
Wskazywano takze dziatania prawne, ktorych niepodjgcie we wlasciwym czasie
doprowadzitlo do sytuacji niekorzystnych z punktu widzenia strony polskiej.
Po otrzymaniu wystapien pokontrolnych kierownicy (dyrektorzy, zarzadcy)
kontrolowanych panstwowych podmiotéw gospodarczych udzielili na nie odpowiedzi,

w ktorych poinformowali o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych. W 15
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jednostkach wnioski zostaty zrealizowane lub podjeto stosowne dziatania w celu ich
realizacji. W jednym przypadku zarzadca przedsigbiorstwa panstwowego zglosit
W ustawowo przewidzianym terminie umotywowane zastrzezenia w sprawie zawartych
W wystapieniu ocen, uwag i wnioskow. W postegpowaniu odwotawczym Komisja

Odwotawcza NIK uwzglednita jedno zastrzezenie, pozostate postanowita oddalic.

Stwierdzone podczas kontroli efekty finansowe obciazajace kontrolowane

panstwowe podmioty gospodarcze wyniosty tacznie 237,8 tys. zt, w tym:
- uszczuplenia (zalegle zobowiazania spotek j.v.) - 43,4 tys. zt,

- inne nieprawidtowe wydatki 1 nalezno$ci (niedoszacowanie aportu badanych

jednostek do spotek j.v.) - 1944 tys. zt.

W wyniku kontroli skierowanych zostalo do prokuratury 5 zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w tym 4 dotyczace przedstawienia w sadzie
nieprawdziwych danych przez czlonkéw zarzadoéw spodtek o wniesieniu wkltadow

pienieznych i 1 dotyczace niegospodarnosci.

Warszawa, dnia .......cccceeeuvveveenn.n.

Dyrektor Departamentu
Gospodarki i Integracji Europejskie;j

Jan Koltun
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

Zatwierdzam:
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Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
1998-02-19

Janusz Wojciechowski
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Zalacznik 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

I. Panstwowe podmioty gospodarcze

1. Zaktady Chemiczne ,,Organika Sarzyna” w Nowej Sarzynie

2. Zespot Elektrowni ,,Dolna Odra” S.A. w Nowym Czarnowie

3. Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. w Warszawie

4. Zaktady Chemiczne ,,Organika-Zachem” w Bydgoszczy

5. Polskie Linie Oceaniczne w Gdyni

6. Rybnickie Zaktady Wyrobow Metalowych ,,Huta Silesia” w Rybniku

7. Slaskie Zaktady Mechaniczno-Optyczne ,,Opta” w Katowicach

8. Zaklady Metalowe ,,Dezamet” S.A. w Nowej D¢bie

9. Fabryka Samochodéw w Lublinie

10. PP Uzdrowisko Naleczow w Naleczowie

11. Ostroteckie Zaktady Celulozowo-Papiernicze w Ostrolgce

12. Zaktady Chemiczne ,,Blachownia” S.A. w Kedzierzynie Kozlu

13. Stoteczne Przedsigbiorstwo Handlu Opatem 1 Materiatami Budowlanymi w Warszawie
14. Zaktady Mechaniczno-Precyzyjne ,,Mera-Blonie” w Bloniu

15. Grodziskie Zaktady Farmaceutyczne ,,Polfa” w Grodzisku Mazowieckim
16. Przedsigbiorstwo Przetworstwa Blach ,,Bistyp” w Legionowie

II. Inne

17. ,,Daewoo Motor Polska” sp. z 0.0. w Lublinie
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Zalacznik 2

Spotki z udzialem ww. jednostek i kapitalu zagranicznego

zalozone przez kontrolowane panstwowe podmioty gospodarcze

,»Organika International Transport Ltd” w Nowej Sarzynie, sp. z 0.0.
,Organika-Silikon” w Nowej Sarzynie, sp. z 0.0.
KE ,,Dolna Odra” sp. z 0.0. w Nowym Czarnowie
Modelpol sp. z 0.0. w Warszawie
System Gazociagow Tranzytowych ,,Europolgaz” S.A. w Warszawie
,»Gas-Trading” sp. z 0.0. w Warszawie
»dupergaz” sp. z 0.0. w Warszawie
,,2Amerbank” S.A. w Warszawie
»ZRUG” sp. z 0.0. w Poznaniu
»lzostal” sp. z 0.0. w Zawadzkiem
nIntergaz” sp. z 0.0. w Tarnowskich Goérach
,B0-Do Gazobudowa” sp. z 0.0. w Zabrzu
,Gaztec” sp. z 0.0. w Warszawie
Dom Handlowy ,,Biagpol” sp. z 0.0. w Warszawie
»Zagra” sp.z 0.0. w Bydgoszczy
,Natural Chemical Products (NCP)” sp. z 0.0. w Bydgoszczy
»Polcontainer” sp. z 0.0. w Gdyni
»Newco-Silesia” sp. z 0.0. w Rybniku
,»Van-Leer-Silesia” sp. z 0.0. w Rybniku
,Opta-Contact” sp. z 0.0. w Katowicach.
,unidez” sp. z 0.0. w Nowej Debie
,Bernard Moteurs Poland” sp. z 0.0. w Nowej D¢bie
,Daewoo Motor Polska” sp. z 0.0. w Lublinie
»Natgczowianka” sp. z 0.0. w Naleczowie
»Intercell” sp. z 0.0. w Ostrotece (od 26 wrzesnia 1995 r. S.A.)
»Jokey Plastik Blachownia™ sp. z 0.0. w Kedzierzynie Kozlu
»Iradimex” sp.z 0.0. w Warszawie
»Mefa” sp. z 0.0. w Warszawie
MBS Computergraphik” sp. z 0.0. w Warszawie
,Naturan” sp. z 0.0. w Warszawie
,,Markochem GmbH” w Halle
»EWO0s” sp. z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim
»Kimed” sp. z 0.0. w Kijowie
Tubprofil sp. z 0.0. w Legionowie
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Zalacznik 3
WYKAZ WAZNIEJSZYCH AKTOW PRAWNYCH

Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz.U. z 1997 r.
Nr 26, poz. 143).

Rozporzadzenie prezydenta RP z 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57,
poz. 502, z 1946 r. Nr 57 poz. 321, z 1950 r. Nr 34 poz. 312, z 1964 r. Nr 16 poz. 94,
z 1988 1. nr 41 poz. 326, z 1990 r. Nr 17 poz. 98, Nr 51 poz. 298, z 1991 r. Nr 35
poz. 155, Nr 94 poz. 418, Nr 111 poz. 480, z 1994 r. Nr 121 poz. 591, z 1995 r. Nr 96
poz. 478,z 1996 r. Nr 6 poz. 43).

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r.
Nr 18 poz. 80, Nr 75 poz. 329, Nr 101 poz. 444, Nr 107 poz. 464, z 1993 r. Nr 18 poz.
82, Nr 60 poz. 280, z 1994 r. Nr 1 poz. 3, Nr 80 poz. 368, Nr 113 poz. 547,z 1995 . Nr 1
poz. 2, Nr 95 poz. 474, Nr 154 poz. 791).

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz.U. Nr 24, poz. 123,z 1986 r. Nr 17 poz. 88, z 1987 r. Nr 33 poz. 181, z 1989 r. Nr 10
poz. 57,z 1990 r. Nr 17 poz. 99, z 1991 r. Nr 2 poz. 6).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121 poz. 591).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych
(Dz.U. z 1992 r. Nr 6 poz. 27, 1993 r. Nr 18 poz. 82, 1994 r. Nr 121 poz. 591, 1995 r.
Nr 154 poz. 791).

Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. z 1993 r.
Nr 108 poz. 486, Nr 134 poz. 646, z 1995 r. Nr 5 poz. 25, Nr 85 poz. 426,z 1996 r. Nr 75
poz. 257).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 1994 r, w sprawie czg§ciowego
zaniechania poboru niektorych podatkow i innych nalezno$ci, do ktorych stosuje sig
przepisy o zobowiazaniach podatkowych oraz warunkéw tego zaniechania (M.P. Nr 18
poz. 137).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U.
z 1993 r. Nr 106 poz. 482, zm. Nr 134 poz. 646, 1994 r. Nr 43 poz. 163, Nr 87 poz. 406,
Nr 1 poz. 2, Nr 80 poz. 368, Nr 113 poz. 547, Nr 90 poz. 419, Nr 123 poz. 602, Nr 127
poz. 627, 1995 r. Nr 96 poz. 478, Nr 86 poz. 433, 1995 r. Nr 133 poz. 654, Nr 142
poz. 704).

Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow
oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1993 r. Nr 18 poz. §82).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo o postgpowaniu
uktadowym (Dz.U. z 1934 r. Nr 93 poz. 836, 1950 r. Nr 38 poz. 349, 1990 r. Nr 55
poz. 320, 1996 Nr 6 poz. 43, 1996 r. Nr 43 poz. 189).

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz.U.
z 1996 r. Nr 54 poz. 245).
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13. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dn. 11.08.1989 r. w sprawie
ogolnych warunkdéw otwierania 1 prowadzenia rachunkow bankowych w celu
przechowywania $rodkow pienigznych 1 przeprowadzania rozliczen oraz uchylenia
obowiazkow dotyczacych prowadzenia rachunku podstawowego i pomocniczego (M.P.
Nr 27, poz. 218).

14. Ustawa z dn. 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. Nr 140, poz. 939).
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