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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Temat: Realizacja wybranych programoéw i planow ochrony $rodowiska na obszarze
Sudetow w latach 1994-1997 (I poétrocze).
Numer: P/97/201.

Rodzaj: Kontrola planowa.

Inicjator: Inicjatywa wlasna NIK.

Cel: Celem kontroli byla ocena realizacji wybranych programow i planéw ochrony
srodowiska na obszarze Sudetdow w wojewodztwie jeleniogdrskim i walbrzyskim, a takze
programow ,PHARE Czarny Trojkat”, planow ochrony przyrody w Karkonoskim Parku
Narodowym i Parku Narodowym Gor Stolowych oraz ocena dzialan podejmowanych przez
skontrolowane jednostki dla odwrdcenia i zapobiegania dalszej degradacji srodowiska w rejonie

Sudetow.

Tematyka:

W ramach kontroli - prowadzonej po raz pierwszy w takim zakresie - badano zagadnienia zwiazane z
realizacja programoéw oraz plandw ochrony $rodowiska i przyrody wojewddztw jeleniogdrskiego i
walbrzyskiego, a takze zagospodarowania przestrzennego parkow krajobrazowych w tych wojewoddztwach.
Analizowano ponadto zmiany zachodzace w srodowisku Sudetéw na przestrzeni ostatnich lat (trzy i pot roku).

Podczas badan kontrolnych koncentrowano si¢ przede wszystkim na zagadnieniach dotyczacych:

- oceny realizacji programow i planow ochrony $rodowiska na obszarze Sudetow w wojewddztwach
jeleniogorskim i watbrzyskim, a takze planow ochrony przyrody,

- wspolpracy migdzynarodowej w zakresie zmniejszenia zanieczyszczen srodowiska oraz efektow uzyskanych
z tytulu zrealizowanych inwestycji, w szczegdlnosci z udziatem $rodkéw PHARE ,,Czarny Trojkat”,

- redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery,

- poprawy czystosci wod powierzchniowych i gospodarki Sciekami,

- gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi,

- naliczania oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,

- gospodarki w lasach nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa,

- wykonywania przez Okregowa Dyrekcje Gospodarki Wodnej, zadan zwiazanych z utrzymaniem
urzadzen wodnych i eksploatacja wod powierzchniowych na terenie Sudetow,

- realizacji planow urzadzenia lasow w nadle$nictwach sudeckich.



Badany okres: lata 1994-1997 (I p6éirocze).

Czas przeprowadzenia

kontroli: od 30 czerwca do 10 grudnia 1997 r.

Jednostki

kontrolowane: Urzgedy Wojewddzkie w Jeleniej Gorze i Walbrzychu, Regionalna Dy-
rekcja Lasow Panstwowych we Wroctawiu (RDLP), Okrggowa Dyrekcja Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu (ODGW), Lesny Bank Genoéw w Kostrzycy (LBG), Karkonoski
Park Narodowy (KPN) i Park Narodowy Gor Stolowych (PNGS) oraz 8 nadles$nictw.
Ponadto wykorzystano ustalenia kontroli w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w
Watbrzychu.

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej Informacji.

Wspélpraca

Z innymi organa-
mi kontroli: W ramach kontroli realizacji wybranych programoéw i planéw ochrony

srodowiska na obszarze Sudetow w latach 1994-1997 (I p6trocze) wspotpracowano z:
¢ wojewodzkimi inspektorami ochrony s$rodowiska w Jeleniej Gorze i Walbrzychu
(WIOS) w zakresie zagranicznego, regionalnego i lokalnego monitoringu $rodowiska.

Jednostka prze-

prowadzajaca
kontrole: Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli we Wroctawiu.

Zastrzezenia do

materialéw Do protokotéw kontroli, jak i wystapien pokontrolnych skontrolowane
kontroli  jednostki nie wnosily zastrzezen.

2. Svnteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

2.1. W geograficznym podziale kraju wyodrgbniono Kraing Sudecka, obejmujaca terytorialnie m.in.
przewazajaca czes¢ wojewodztwa jeleniogorskiego i walbrzyskiego. Administracyjnie podziat geograficzny nie
byl uwzgledniany, dlatego tez w opracowywanych programach i planaﬁh, zagadnienia dotyczace ochrony
srodowiska ujmowano kompleksowo, w odniesieniu do calych wojewodztw.'

Wojewodowie w wojewodztwie jeleniogérskim i1 walbrzyskim w sposdéb odmienny realizowali
obowiazek wynikajacy z art. 90 wust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 stycznia 1980 r.

o ochronie 1 ksztattowaniu $rodowiska”, w brzmieniu obowiazujacym do konca 1997 r.,

Pretection of forest ecosystems (Grant GEF 05/211685 POL Forest Biodiversity Protection Project) Piotr
Paschalis and Stefan Zajaczkowski Warsaw 1994.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze
zm.)



w zakresie okreS§lania programoéw ochrony $rodowiska i zapewnienia warunkéw niezbednych do realizacji

przepiséw o ochronie srodowiska.

Realizowane w wojewddztwie jeleniogérskim dwa programy ochrony S$rodowiska, tj.: ,,Polityka
ekologiczna wojewddztwa jeleniogoérskiego™ (opracowana przez Wojewode) oraz ,,Strategia rozwoju
gospodarczego wojewodztwa jeleniogorskiego” przyjete zostaty
w drodze uchwat Sejmiku Samorzadowego Gmin Wojewodztwa Jeleniogorskiego i miaty charakter niewtadczy.
Obydwa programy zostaly zaakceptowane przez Wojewodg Jeleniogorskiego do realizacji przez terenowe
organy rzadowej administracji ogdlnej. Wydatki poniesione za ich opracowanie wyniosty 86,9 tys. zt.

W wojewodztwie watbrzyskim realizowane byty (opracowane przez Wojewodg) dwa programy ochrony
srodowiska, tj. ,,Program ochrony $rodowiska wojewodztwa watbrzyskiego do roku 2010 i ,,Plan Rozwoju
Wojewodztwa Walbrzyskiego na lata 1996-2005”, w ktorym zawarty byl rowniez program dotyczacy poprawy
stanu $rodowiska naturalnego”. ,Program ochrony $rodowiska wojewodztwa walbrzyskiego do roku 2010~
przyjety zostal uchwata Wojewodzkiej Rady Narodowej w Walbrzychu w 1990 r. i miat charakter aktu prawa

miejscowego.

Zadania przewidziane do zrealizowania, ujete w opracowanych przez wojewodéw programach, majace
na celu poprawe zarowno stanu srodowiska Sudetow, jak i jego ochrong, okreslono z ro6zna szczegdlowoscia,
niejednokrotnie w sposodb hastowy i czgsto z opdznieniem w stosunku do zalozen ustalonych w programach. W
niektorych przypadkach nie sprecyzowano skali zadan niezbednych do wykonania, nie podano terminéw ich
realizacji ani wysokosci naktadow finansowych. Poza tym nie uwzglednialy aktualnego stanu prawnego i
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw zadan dla shuzb wojewody oraz innych jednostek zaangazowanych w

realizacj¢ zadan dotyczacych poprawy srodowiska (opis str. 24-26).

2.2. W sferze migdzynarodowej, w problematyce ochrony srodowiska kontakty wojewodow, gléwnie z
Czechami i Niemcami, byly m.in. konsekwencja realizacji wspolnej deklaracji podpisanej w czerwcu 1991 r.
przez Ministrow Ochrony Srodowiska Niemiec, Czech i Polski na spotkaniu w Dobris. Zgodnie z
postanowieniami tej deklaracji przystapiono do wspdipracy z Rada Unii Europejskiej w ramach ,,Programu
PHARE -

Czarny Trojkat”.

W efekcie tej wspotpracy z Funduszu PHARE uzyskano $rodki na realizacje proekologicznych inwestycji w
Sudetach na obszarze obu wojewddztw, m.in. 1.649 tys.ECU w postaci sprzgtu do wyposazenia polskich stacji
monitorowania powietrza na obszarze pogranicza Polski, Czech i Niemiec.

Ze $rodkéw PHARE dofinansowywano realizacje tzw. malych projektéw w zakresie ochrony wod i

powietrza, gtdwnie budowy oczyszczalni Sciekdéw i kottowni. (opis str. 26-30).



2.3. Efektem realizacji programéw ochrony $rodowiska byto zmniejszenie emisji zanieczyszczen
pytowych do atmosfery z 67,6 tys. Mg w 1994 r. do 29,1 tys.Mg w 1996 r., osiagnigte przede wszystkim poprzez
wprowadzenie zmian technologicznych w 107 zaktadach produkcyjnych, remonty i modernizacj¢ przedsigbiorstw
(np. Elektrocieptowni ,,Turéw” w Bogatyni) oraz likwidacj¢ uciazliwych dla srodowiska zaktadow. Na poprawe
czystosci powietrza wplyw miaty zarowno zmiany w gospodarce, dotyczace szczego6lnie ograniczenia wydobycia
wegla przez kopalnie, a takze produkcji w zaktadach koksowniczych, stanowiacych w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych istotne zrodto emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, jak réwniez realizowanie
inwestycji, zwlaszcza zwiazanych z wprowadzaniem paliw ptynnych lub gazowych w kottowniach lokalnych, w

miejsce stosowanych paliw kopalnych (opis str. 30-32).

2.4. Jako niedostateczna nalezy oceni¢ poprawe czystosci wod powierzchniowych na obszarze
Sudetow. Wody tych rzek tylko na odcinku 9,1 km (na 664,7 km objgtych monitoringiem) odpowiadaly
jakosciowo I klasie czystosci (tj. wodom nadajacym si¢ do zaopatrzenia ludnosci w wode do picia i hodowli ryb
lososiowatych), a na odcinkach
o tacznej dtugosci 66 km - II lub III klasie czystosci. Wody wzmiankowanych rzek na pozostatej dtugosci, tj.
589,6 km nie odpowiadaly normom (wody pozaklasowe). O stanie sanitarnym woéd zdecydowata przede
wszystkim duza ilo$¢ nieoczyszczonych $ciekow komunalnych i przemystowych, odprowadzanych do wod
powierzchniowych. Zbyt mata jest nadal ilos¢ wysokosprawnych oczyszczalni $ciekéw oraz ich nadmierne
przeciazenie, uniemozliwiaja wtasciwa redukcje zanieczyszczen. Naklady finansowe poniesione w
analizowanym okresie na realizacj¢ inwestycji zwiazanych z budowa urzadzen oczyszczajacych glownie z
Funduszy Ochrony Srodowiska w kwocie 16.061 tys. zt, nie doprowadzity dotychczas do istotnej poprawy

czystosci wod w rzekach.(opis str. 32-35).

2.5. Nie zostata rozwigzana na terenie Sudetow gospodarka odpadami, pomimo ze badane programy
zaro6wno z wojewodztwa jeleniogorskiego, jak i walbrzyskiego zaktadaty poprawe w tym wzgledzie. Nadal brak
jest wystarczajacej ilosci sktadowisk odpadéw komunalnych, co powoduje migdzy innymi powstawanie tzw.
dzikich wysypisk, szczegélnie w lasach. W poczatkowym etapie znajduje si¢ takze organizacja usuwania
odpadéw na terenach wiejskich. Porzadkowanie gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci miejsc ich
sktadowania, byto utrudnione w zwiazku z oporem spotecznosci lokalnych i wtadz gmin wobec lokalizacji
nowych obiektow gospodarki odpadami. Nie rozwiazano dotychczas problemu unieszkodliwiania odpadow
szpitalnych, utylizacji niebezpiecznych odpadéw przemystowych oraz selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, pomimo ujgcia tych zagadnien w omawianych programach i planach. Spalanie odpadéw
medycznych z naruszeniem obowiazujacych przepisow, bez segregacji, prowadzono w kottowniach weglowych
centralnego ogrzewania  lub spalarniach pozbawionych jakichkolwiek urzadzen redukujacych emisje
toksycznych substancji, powstajacych podczas spalania.

Pewna poprawg w tym wzgledzie odnotowano w woj.walbrzyskim, bowiem podjeto dziatania majace na

celu modernizacj¢ istniejacej kottlowni Szpitala w Watbrzychu. Niemniej jednak mozliwosci technologiczne



nowo uruchomionej spalarni byly wykorzystywane w zbyt niskim stopniu - spalano 181 ton przy rocznej

mozliwosci od 600 do 900 ton (opis str. 35-37).

2.6. Zadania ujgte w programach ochrony $rodowiska Sudetow na obszarze wojewodztw
jeleniogorskiego i watbrzyskiego realizowane byly przy udziale srodkéw budzetu panstwa, a takze Narodowego

i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Funduszu PHARE.

Z budzetu panstwa na inwestycje proekologiczne wydatkowano w latach 1994-1997 (I pétrocze) 59,2

min zt, gtdwnie w wojewddztwie watbrzyskim 53,6 min zt.

Na podstawie sktadanych wnioskow dotyczacych ochrony §rodowiska z Narodowego i Wojewodzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w omawianych wojewoddztwach przekazano gminom,
jednostkom budzetowym i podmiotom gospodarczym $rodki finansowe w formie dotacji i pozyczek, w kwocie
ponad 163,6 min zt, ktore wspieraty w latach 1994-1997 (I pétrocze) realizacje kilkuset zadan proekologicznych

na terenie Sudetow.

Z dwbch dotychczas realizowanych w 1992 r. oraz 1995 r. (w cyklu 3-letnim) budzetow PHARE na
realizacje zadan z zakresu ochrony §rodowiska otrzymano w latach 1992-1997 tacznie 4.917 tys. ECU (wg kursu
z pazdziernika 1997 r. 18.685 tys. zt), co
w stosunku do przeznaczonych na inwestycje proekologiczne srodkéw z Narodowego i Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (163,6 min zt) stanowito 11,4%.

Sposdb rozdysponowania i wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacj¢ przedsigwzigé
proekologicznych nie budzi zastrzezen pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowosci, z wyjatkiem 3 dotacji
w tacznej kwocie 270 tys. zt nie rozliczonych zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach regulujacych zasady przyznawania i rozliczania dotacji na dofinansowanie

inwestycji ujetych w regionalnych programach restrukturyzacyjnych.(opis str. 37-39).

2.7. W latach 1995 i 1996 wojewodowie wymierzyli optaty za gospodarcze korzystanie przez podmioty
ze srodowiska naturalnego w wysokosci 171,7 min 7k
(w woj.jeleniogérskim 140,6 min zl, woj.watbrzyskim 31,1 min zl). Nie zostaly one jednak w catosci
wyegzekwowane, a stan zalegtos$ci na 30 czerwca 1997 r. wyniost 9,3 min zt.  Negatywnie nalezy oceni¢ fakt
(uwzgledniajac kryterium rzetelnosci) braku aktualnych ewidencji jednostek zobowiazanych do wnoszenia takich
optat. Nie dokonywano takze petnej weryfikacji wykazéw zawierajacych dane o rodzaju i ilo$ci zanieczyszczen,
na podstawie ktérych naliczone byly oplaty. Nie dotrzymano termindw przewidzianych
w Kodeksie postgpowania administracyjnego dotyczacych postgpowania i wydawania decyzji wymierzajacych

oplaty (opis str. 39-41).



2.8. Niewystarczajace $rodki finansowe przekazywane w latach 1994-1997 Okregowej Dyrekcji
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu spowodowaty ograniczenie lub zaniechanie realizacji zadan zwiazanych z
utrzymaniem i eksploatacja wod powierzchniowych, a takze z usuwaniem szkéd powodziowych. Na terenie
Sudetéw planowano, w ramach regionalnego perspektywicznego planu rozwoju gospodarki wodnej i ochrony
wod rzek
w latach 1994-2000, wykonanie zabudowy regulacyjnej na dlugosci 449,5 km. Tymczasem w zwiazku z
niedoborem $rodkéw od 1994 r. do konca I poéirocza 1997 r. wykonano zaledwie 19,1 km, tj. 4,2% zakresu
rZeczowego.

W latach 1995-1996 Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa przyznat z
budzetu centralnego na utrzymanie ciekoéw wodnych odpowiednio 25,6
min zt i 28,9 min zl, co stanowito odpowiednio 24,6% i 27,3% rzeczywistych potrzeb oraz 1,28 i 1,44% wartoS$ci
majatku. W zakresie planowania robdt pod przekazywane corocznie na dziatalnos¢ ODGW $rodki finansowe, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na niewystarczajace naktady inwestycyjne na gospodarke wodna majaca bezposredni wplyw na stan
zabezpieczenia przeciwpowodziowego w kraju wskazano takze w opracowanej informacji Najwyzszej Izby
Kontroli z maja 1998 r. dotyczacej ,,wynikdéw kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz
przebiegu dziatan ratowniczych ~ w czasie powodzi na terenach potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997

2

r..

2.9. Wojewodowie, nadzorujacy gospodarke w lasach nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, nie
w pehni realizowali postanowienia ustawy o lasach’. Nie zlecano wykonania planéw urzadzenia lasu dla czg$ci
lasow stanowiacych wlasno$¢ osob fizycznych, nie zobowiazano tez wszystkich os6b prawnych (gmin,
rolniczych spotdzielni produkcyjnych) do sporzadzenia brakujacych plandéw urzadzenia lasu. Nie opracowano
wszystkich wymaganych plandéw ochrony dla rezerwatow przyrodﬁ i parkéw krajobrazowych. Niektorych

opracowan nie dostosowano do wymogow ustawy o ochronie przyrody® (opis str. 41-45).

2.10. Nasilajace si¢ od 1980 r. i majace charakter klgski ekologicznej zamieranie drzewostanéw
sudeckich, szczegodlnie monolitycznych lasow $wierkowych, powigkszylo znacznie areat gruntéw lesnych
wymagajacych nasadzen. Pozytywnie wigc oceni¢ nalezy dziatania podejmowane przez Regionalna Dyrekcje
Lasow Panstwowych i kontrolowane nadlesnictwa sudeckie, w wyniku ktoérych powierzchnia do odnowienia
zmniejszyla si¢ w ostatnim dziesigcioleciu w Sudetach o 1.018 ha (25,5%). Sklad gatunkowy 98,8% nowo
zaktadanych upraw le$nych zblizyl si¢ do pozadanego dla danego typu siedliskowego.

Pozytywna inicjatywa byto takze wybudowanie Lesnego Banku Gendw, ktérego zadaniem jest m.in.

ratowanie ginacych, cennych gatunkoéw drzew, krzewdw i roslin dna lasu oraz zatozenie Szkotki Kontenerowej

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 114 ze zm.)
Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.)



w Kostrzycy, prowadzacej produkcje sadzonek z zakrytym systemem korzeniowym, bardziej przydatnych do
zalesienia ubogich siedlisk gorskich w Sudetach.

Negatywnie jednak oceni¢ nalezy to, ze zaréwno w przypadku Banku Gendéw, jak i Szkotki
Kontenerowej, nie wykorzystano w petni ich mozliwosci technologicznych oraz zdolnosci produkcyjnych.

Kontrolowane nadles$nictwa nie w petni dotrzymywaty, okreslonego ustawa
2-letniego terminu odnawiania wylesionych powierzchni lesnych. Tlos¢ wykonanych cieé pielegnacyjnych nie
odpowiadata rozmiarom przyjetym w planach urzadzania lasu i wplywala na przekroczenie pozyskania drewna z
uzytkéw przedrebnych.

Brak windykacji nalezno$ci w kontrolowanych nadlesnictwach, powodowal zwigkszanie zadluzenia
odbiorcoOw surowca drzewnego i wzrost naleznosci wymagalnych, ktére na 30 czerwca 1997 r. przekroczyly
7.252 tys. zt 1 stanowily ponad 50% ogotu naleznosci. Wadliwie sprawowano takze nadzér nad gospodarka
lowiecka, szczegélnie w zakresie redukcji nadmiernej ilosci zwierzyny grubej (jeleni, saren, dzikow).
Niewykonywanie planowanych odstrzaléw doprowadzito do przekroczenia pojemnosci towisk, tym samym

zwigkszyto wielko$¢ szkod w uprawach lesnych i mtodnikach (opis str.45- 52).

3. Wnioski

Wiyniki kontroli wskazuja, ze dla realizacji wybranych programéw i planéw ochrony $rodowiska na
obszarze Sudetow, niezaleznie od wykonania wnioskow skierowanych do kierownikow skontrolowanych

jednostek istnieje - zdaniem NIK - potrzeba podjgcia dziatan o szerszym charakterze, a mianowicie:

I Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa powinien:

1. Dokona¢ analizy realizacji ustalen zawartych w deklaracji podpisanej w czerwcu 1991 r. na spotkaniu w
Dobris, przez Ministrow Ochrony Srodowiska Niemiec, Czech i Polski, celem zapewnienia
perspektywicznej kontynuacji proekologicznych inwestycji w Sudetach.

2. Ustali¢ zasady (modelowy plan) koordynacji dzialan w dziedzinie ochrony $rodowiska na terenie
Sudetow, uwzgledniajacych kontrole przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu S$rodowiska (Dz.U.
7 1994 1. Nr 49, poz. 196 ze zm.) z jednoczesnym uwzglednieniem obszaréw przygranicznych.

3. Dokonywaé¢ weryfikacji opracowanych terenowych planéw i programow ochrony srodowiska pod
katem zapewnienia $srodkow finansowych na ich realizacjg.

4. Podjgcie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zmiany art. 90 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska tak by jednoznacznie wynikato z niego jaki charakter maja mie¢ opracowane przez
MOSZNIL, wojewodéw oraz rady gmin, programy zréownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska

wynikajace z polityki ekologicznej panstwa.



II.  Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych powinien.

1. Podja¢ wspdlnie z dyrektorami regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych, dziatania zmierzajace do
wigkszego wykorzystania Lesnego Banku Genéw w Kostrzycy, a szczegdlnie do powigkszenia
zasobow genowych najbardziej cennych, zagrozonych wyginigciem i przewidzianych do objgcia
ochrong gatunkéw drzew, krzewow i roslin runa lesnego.

2. Podja¢ efektywna wspolprace z instytutami naukowymi w celu wypracowania metod
dhugoterminowego przechowywania materialu genetycznego, a tym samym gromadzenia w zasobach
Lesnego Banku Genéw materialu genetycznego zagrozonych wyginigciem gatunkow drzew, krzewow i

roslinnosci dna lasu.

3. Ustali¢, dla jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, ramowe zasady szacowania szkod
powodowanych w lasach przez zwierzyng lowna w celu umozliwienia ocen faktycznego poziomu strat
i wlasciwego okreslenia udzialu dzierzawcoéw obwodow towieckich w kosztach ochrony lasu, w

przypadku niewykonywania przez nich planéw towieckich.

1II. Wojewodowie wojewddztw jeleniogorskiego i watbrzyskiego powinni.

1. Przeanalizowa¢ opracowane plany i programy wojewddzkie zwiazane z ochrona $rodowiska w
aspekcie uwzglednienia aktualnego stanu prawnego i wynikajacych z obowigzujacych przepisoéw zadan
dla stuzb Wojewody oraz innych jednostek zaangazowanych w realizacj¢ zadan dotyczacych poprawy
stanu §rodowiska szczegolnie w rejonie Sudetéw. Konieczne jest sprecyzowanie jednoznacznych i
konkretnych zadan proekologicznych, z jednoczesnym okresleniem naktadéw termindéw, instytucji
odpowiedzialnych za ich realizacj¢ oraz wskazaniem zrédet finansowania.

2. Wykorzystanie posiadanych instrumentdw prawnych i ekonomicznych dla realizacji okreslonych

programami i planami zamierzen majacych na celu poprawg stanu srodowiska.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

1.1. Problematyka ochrony srodowiska uregulowana zostata w wielu aktach prawnych.

Realizowane w wojewodztwie jeleniogorskim dwa programy ochrony s$rodowiska, tj.: ,Polityka
ekologiczna wojewddztwa jeleniogorskiego” oraz ,Strategia rozwoju gospodarczego wojewodztwa
jeleniogorskiego”, w ktorej zawarte byly rowniez zadania polegajace na przedsigwzigciach proekologicznych,

przyjete zostaty w drodze uchwat Sejmiku Samorzadowego Gmin Wojewodztwa Jeleniogorskiego nr 54/XIV/96




z dnia 13 marca 1996 r. i nr 62/XVII/97 z dnia 20 stycznia 199& r. wydanych na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 8 i
12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym’. W artykule 77 ust. 1 ustawodawca wymienia
zadania Sejmiku Samorzadowego w sposob enumeratywny, zatem wyliczenie to ma charakter zamknigty, co nie
wyklucza jednak mozliwosci podejmowania przez Sejmik dzialan na podstawie innych ustaw. Uprawnienia
Sejmiku Samorzadowego mozna podzieli¢ na wladcze i niewtadcze. Adresatami dziatan wladczych moga by¢
tylko gminy. Do uprawnien wtadczych ﬂalem uprawnienia okre§lone w art. 77 ust. 1 pkt 4-6 ustawy, pozostale
opracowania maja charakter niewtadczy®.

Stosownie do art. 77 ust. 1 pkt 8 ustawy do zadan sejmiku nalezy wydawanie opinii w istotnych sprawach
wojewodztwa, za§ zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 12 do zadan tych nalezy inicjowanie wspoétdziatania z terenowymi
organami administracji rzadowe;.

Uchwaly sejmiku samorzadowego wojewddztwa jeleniogdrskiego przyjmujace obydwa programy miaty
charakter niewladczy. Obydwa programy zostaty zaakceptowane przez Wojewode Jeleniogdrskiego do realizacji
przez terenowe organy rzadowej administracji ogolnej, stosownie b(ﬁViem do art. 17 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej’ wojewoda wspoldziata z sejmikiem
samorzadowym w sprawach rozwoju spoleczno-gospodarczego 1 przestrzennego zagospodarowania
wojewodztwa, ochrony $rodowiska oraz zaspokojenia potrzeb spotecznych.

W wojewodztwie walbrzyskim realizowane byty dwa programy ochrony srodowiska:

- ,,Program ochrony §rodowiska wojewddztwa watbrzyskiego do roku 2010
- ,,Plan Rozwoju Wojewddztwa Waltbrzyskiego na lata 1996-2005”, w ktérym zawarty byt réwniez program

dotyczacy poprawy stanu srodowiska naturalnego”.

,Program ochrony $rodowiska wojewodztwa walbrzyskiego do roku 2010 przyjety zostat uchwata nr
X11/52/90 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Watbrzychu z dnia 27 kwietnia 1990 r. Uchwata ta podjeta zostaiia_.|
na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego®
oraz na podstawie art. 90 ust. 2 ustﬁwvy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztalttowaniu §rodowiska

w brzmieniu wowczas obowiazujacym’ i miata charakter aktu prawa miejscowego.

Uchwata nr XII/52/90 nie figuruje jednakze w wykazie aktéw prawa miejscowego wydanych przez
Wojewddzka Rade Narodowa w Walbrzychu i Wojewode Walbrzyskiego, ktére zachowaly moc, po
przeprowadzonej w 1990 r. reformie administracji, ogtoszonym na podﬁwie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 22
marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej aﬁinistracji og(')lnej10 przez Wojewode Walbrzyskiego w

Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Waibrzyskiego“.

5
6

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.)

Zygmunt Niewiadomski, Wlodzimierz Grzelczak - ustawa o samorzadzie terytorialnym z komentarzem - Wydawnictwo
Prawnicze W-wa 1990 r. str. 71)

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej (Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.)
Ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego z dnia 20 lipca 1983 r. (Dz.U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183)
Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska (Dz.U. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz. 201,
z 1987 r. Nr 33, poz. 1801z 1989 r. Nr 26, poz. 139)

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U. Nr 21, poz.



Stosownie do art. 54 ust. 2 ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogoélnej, akty nie
zamieszczone w wykazie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 traca moc z dniem ogloszenia tego wykazu.
Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Walbrzyskiego, w ktérym zamieszczono obwieszczenie Wojewody
Watbrzyskiego w sprawie ustalenia wykazu obowigzujacych aktéw prawa miejscowego ogloszony zostal w dniu
31 grudnia 1990 r. Z tym dniem utracita moc obowiazujaca uchwala Wojewoddzkiej Rady Narodowej Nr
X11/52/90 z dnia 27 kwietnia 1990 r. ,,Program ochrony srodowiska wojewddztwa walbrzyskiego do roku 2010”
jest jednak faktycznie realizowany. Uchwala nr 122/XXX/94 Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa
Watbrzyskiego z dnia 30 maja 1994 r. wydana na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie
terytorialnym program ten zostat pozytywnie zaopiniowany przez Sejmik.

Zgodnie z art. 21 ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej wojewoda wydaje
przepisy prawa miejscowego w formie rozporzadzenia (wykonawczego, porzadkowego). ,,Plan rozwoju
wojewddztwa walbrzyskiego na lata 1996-2005” nie zostal przyjety aktem prawa miejscowego w formie
rozporzadzenia Wojewody Walbrzyskiego. Natomiast w drodze zarzadzen Wojewody Watbrzyskiego nr 28/95 z
dnia 13 marca 1995 r. i nr 46/94 z dnia 15 kwietnia 1994 r. wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 obowiazujacej
wowczas ustawy o samorzadzie terytorialnym, uregulowane zostaly sprawy organizacji procesu realizacji tego
planu oraz organizacji pracy nad opracowaniem Strategii rozwoju wojewodztwa na lata 1996-2005 oraz
rocznych Programéw Rozwoju wchodzacych w skiad tego Planu.

,Plan Rozwoju Wojewodztwa Walbrzyskiego na lata 1996-2005” nie ma charakteru dyrektywnego. Plan
ten nie byt opiniowany przez Sejmik Samorzadowy.

Zrédla prawa ochrony $rodowiska mozna usystematyzowa¢ wedtug pigciu grup. Sa to:

- przepisy ustaw regulujacych podstawowe zasady ochrony srodowiska,

- przepisy ustaw regulujacych zasady gospodarowania i ochrony zasoboéw przyrodniczych,

- niektore przepisy ustaw regulujacych roézne dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego, ktore zawieraja
takze normy odnoszace si¢ wprost do ochrony srodowiska,

- przepisy organizacyjne,

- umowy mi¢dzynarodowe.

1.2. Podstawowymi aktami prawnymi, ktore reguluja zasady ochrony i racjonalnego wykorzystanja
srodowiska oraz zasady ochrony przyrody sa - ustawa [ﬁdnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie §rodowiska ~ i

ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody'”.

123 ze zm.)

Obwieszczenie Wojewody Walbrzyskiego z dnia 21 grudnia 1990 r. w sprawie ustalenia wykazu aktow prawa
miejscowego wydanych przez Wojewddzka Rade Narodowa w Walbrzychu i Wojewode Watbrzyskiego
przed dniem 27 maja 1990 r., ktére zachowuja moc obowiazujaca (Dz.Urz. Wojewddztwa Watbrzyskiego Nr
16, poz. 228)

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie srodowiska (jednolity tekst Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze
zm.)

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492 ze zm.)



Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie srodowiska, srodowiskiem w rozu- mieniu ustawy jest
ogo6l elementdw przyrodniczych, w szczegodlnosci powierzchnia ziemi z gleba, kopaliny, wody, powietrze, §wiat
roslinny i zwierzecy a takze krajobraz, znajdujacych si¢ zarowno w stanie naturalnym, jak tez przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci cztowieka.

Stosownie do art. 64 ust. 1 tej ustawy, jednostki organizacyjne i osoby fizyczne prowadzace dzialalno§¢

gospodarcza sa obowiazane zapewnia¢ ochrong¢ Srodowiska oraz eliminowaé lub ogranicza¢ uciazliwos$ci
szkodliwe dla $rodowiska. Zgodnie z art. 82 ust. 1, 2 i 3 jednostka organizacyjna oraz osoba fizyczna
wykonujaca dziatalno§¢ wptywajaca szkodliwie na srodowisko, jest obowiazana podejmowaé dziatania majace
na celu usuniecie przyczyn szkodliwego oddziatywania na srodowisko lub zagrozenia i przywrocenie srodowiska
do stanu wihasciwego. Wojewoda moze ustali¢, w drodze decyzji, zakres i sposob wykonywania obowiazku, o
ktéorym mowa w ustgpie 1, biorac pod uwage interes spoleczny, istniejacy stan zniszczenia lub zagrozenia
srodowiska oraz faktyczne mozliwosci wykonania obowiazku. W razie braku wykonania obowiazku, o ktorym
mowa w ust. 1, wojewoda zobowiazuje jednostke organizacyjna lub osobe fizyczna do uiszczenia na rzecz
Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich i gminnych funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej kwoty
pieni¢znej odpowiadajacej wysokosci szkod wyniktych z naruszenia stanu srodowiska.
Stosownie do art. 83 ust. 1 jezeli wykonanie okreslonej dziatalno$ci pogarsza stan srodowiska, a w szczegdlnosci
zagraza zdrowiu, wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska, dziatajacy w porozumieniu z wojewoda podejmuje
decyzj¢ nakazujaca wstrzymanie takiej dziatalno$ci do czasu zainstalowania urzadzen lub wykonania innych
czynnosci zabezpieczajacych srodowisko. Jak wynika z art. 83 ust. 2 - decyzja o ktérej mowa w ust. 1 jest
natychmiast wykonalna.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa Igl)z.U. z 1993 r. Nr
76, poz. 362) z dnia 3 sierpnia 1993 r. w sprawie ustalania listy odpaddéw niebezpiecznych ™ ustala w § 1 liste
odpadéw niebezpiecznych stanowiaca zatacznik do rozporzadzenia. Odpady sanitarne ze szpitali, osrodkow
medycznych i klinik, sa odpadami szczegodlnie niebezpiecznymi.

Ochrona $rodowiska przedlﬂipadami uregulowana byla w rozdziale 8 ustawy z 31 stycznia 1980 r. o
ochronie i ksztattowaniu s’roﬁwiskals, do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach, tj.
do dnia 1 stycznia 1998 r.'°. Stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy, likwidacja odpadow, ktorych nie mozna
wykorzysta¢ gospodarczo, odbywa si¢ przez unieszkodliwianie, gromadzenie albo wylewanie w miejscach
wyznaczonych na ten cel w planach zagospodarowania przestrzennego, w sposéb zapewniajacy ochrong
$rodowiska.

Inwestycje zwiazane z unieszkodliwianiem odpadéw niebezpiecznych naleza do szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi, co wynika z § 2 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow

Naturalnych i Le$nictwa z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie okreslenia rodzajéw inwestycji szkodliwych dla

" Dz.U. z 1993 r. Nr 76, poz. 362

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze
zm.)

1 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592)



O

srodowiska'’. Z tych wzgledow zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska,
obiekty takie nie moga by¢ budowane w granicach administracyjnych miast.

Spalanie odpadow w kottowniach szpitalnych, a wigc w obiektach nie przeznaczonych do utylizacji
odpadow niebezpiecznych i w granicach administracyjnych miast stanowi naruszenie powotanych wyzej
przepisow.

Za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i za wprowadzanie w nim zmian ustawa przewiduje
ponoszenie opfat.

Finansowanie zadan zwiazanych z ochrona srodowiska dokonywane jest m.in. ze §rodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z wojewodzkich i gminnych funduszy. Stosownie do
art. 87 ust. 2 ustawy Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze posiadaja osobowo$¢ prawna. Ustawa
szczegdtowo okresla na jakie zadania fundusze te moga by¢ przeznaczone.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy wilasciwi ministrowie zapewnia warunki niezbedne do realizacji
przepisdw o ochronie §rodowiska przez podlegle im oraz nadzorowane jednostki organizacyjne. Natomiast
stosownie do art. 90 ust. 1 organy administracji rzadowej 1 organy gminy zapewniaja warunki niezbedne do
realizacji przepisow o ochronie srodowiska na terenie objetym wilasciwoscia tych organdw oraz przez podlegle i
nadzorowane jednostki organizacyjne i w oparciu o art. 90 ust. 2 okreslaja programy ochrony srodowiska.

W okresie objetym kontrola ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska regE.Pwada rowniez zasady
postepowania z odpadami. Z dniem 1 stycznia 1998 r. weszta w zycie ustawa o odpadach'®, ktora uchylita w tym
zakresie przepisy ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska z wyjatkiem przepisow dotyczacych utrzymania
porzadku i czystosci. Jednakze przepisy ustawy o odpadach dotyczace migdzynarodowego obrotu odpadami
weszly w zycie weze$niej, bo w dniu 14 listopada 1997 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, ochrona przyrody oznacza zachowanie, wihasciwe
wykorzystanie oraz odnawianie zasobow i sktadnikow przyrody, w szczegolnosci dziko wystepujacych roslin i
zwierzat oraz kompleksow przyrodniczych i ekosystemow.

Obowiazki z zakresu ochrony przyrody spoczywaja na organach panstwowych jak i samorzadu
terytorialnego, a takze jednostkach organizacyjnych oraz osobach prawnych i fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ wywierajaca wptyw na przyrode. Ochrona przyrody jest rowniez obowiazkiem kazdego
obywatela. Ustawa przewiduje szczegélne formy ochrony przyrody.

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy, objecie ochrona nastepuje przez:
1) tworzenie parkow narodowych,
2) uznanie okreslonych obszar6w za rezerwaty przyrody,
3) tworzenie parkow krajobrazowych,
4) wyznaczanie obszarow chronionego krajobrazu,
5) wprowadzanie ochrony gospodarczej roslin i zwierzat,

6) wprowadzanie ochrony indywidualnej.

7 Dz.U. z 1995 r. Nr 52, poz. 284 ze zm.
18 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592)



Zarowno dla obszaru parku narodowego wraz z otuling, jak rdwniez dla rezerwatu przyrody sporzadza si¢ plan
ochrony, ktéry zatwierdza Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa (art. 14 ust. 9 i art.
23 ust. 4).

Ustalenia zawarte w planie ochrony dotyczace obszaru poddanego ochronie sa wigzace przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w sktad ktorego wchodzi ten obszar. Plany
zagospodarowania przestrzennego dotyczace obszaréw, w ktorych sktad wchodzi park narodowy wraz z otulina,
wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego.

Utworzenie parku narodowego nastepuje w drodze rozporﬁdzenia Rady Ministrow. Na Eenie
Sudetéw powstaty dwa parki narodowe - Karkonoski Park Narodowy'’ i Park Narodowy Gor Stotowych®.
Stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy nadrzednym celem parku narodowego jest poznanie, zachowanie catosci
systemow przyrodniczych danego terenu, wraz z warunkami ich funk-cjonowania oraz odtwarzanie
znieksztalconych i zaniklych ogniw rodzimej przyrody. Zgodnie z art. 15 ustawy park narodowy jest panstwowa
jednostka budzetowa.

W parkach narodowych tworzy si¢ Stuzbe Parkéw Narodowych. Ochron¢ mienia, zwalczanie

przestepstw 1 wykroczen w zakresie ochrony przyrody wykonuja funkcjonariusze Strazy Parku zaliczani do
Stuzby Parkow Narodowych (art. 18 ust. 11 2).
Utworzenie parku krajobrazowego zgodnie z art. 24 ust. 4ustawy, nastgpuje w drodze roz-porzadzenia
wojewody, w ktorym okresla si¢ nazwe parku krajobrazowego, obszar parku i otuliny, ogoélne zasady
zagospodarowania i wykorzystania parku oraz stosowne ograniczenia, zakazy i nakazy przewidziane w art. 37
ust. 1 ustawy.

Ochrona gatunkowa, jak stanowi art. 27 ust. 1 i 2 ustawy ma na celu zabezpieczenie dziko
wystepujacych roslin 1 zwierzat, a w szczeg6élnosci gatunkow rzadkich lub zagrozonych wyginigciem, przy
rownoczesnym zachowaniu réznorodnosci gatunkowej i genetycznej. Ochrong gatunkowa ro$lin i zwierzat
wprowadza si¢ w drodze rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w
porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Ponadto, stosownie do art. 27 ust. 6 ustawy,
wo- jewoda moze, w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢, na czas okreSlony lub nieokreslony, ochrong
gatunkow roslin lub zwierzat nie objetych przepisami ustawy oraz okresli¢ stosowne ograniczenia, zakazy i
nakazy wprowadzone na podstawie ustawy. Nadto zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy rada gminy moze wprowadzaé

formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4-6, jezeli wojewoda nie wprowadzit tych form.

1.3. Do wazniejszych ustaw regulujacych zasady gospodarowania i ochrony zasobdw przyrodniczych, a
majacych zastosowaie przy rozwazeniu problematyki ochrony $rodowiska obszaru Sudetow naleza:
- ustawa o lasach®', ktora okre$la zasady zachowania ochrony i powickszania zasobow lesnych oraz zasady

gospodarki lesnej w powiazaniu z innymi elementami §rodowiska i z gospodarka narodowa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 1959 r. w sprawie utworzenia Karkonoskiego Parku
Narodowego (Dz.U. Nr 17, poz. 90 ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 wrzes$nia 1993 r. w sprawie utworzenia Parku Narodowego Gor
Stotowych (Dz.U. Nr 88, poz. 407 ze zm.).

Ustawa o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze zm.)

20

21
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Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy zarzad nad lasami panstwowymi stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa, z

wyjatkiem laséw w parkach narodowych oraz laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa, sprawuje Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe zwane ,,Lasami Panstwowymi”.

Lasy Panstwowe sa panstwowa jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, ktora

reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia. W sklad Lasow Panstwowych wchodza

nastepujace jednostki organizacyjne:

1. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych

2. regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych

3. nadle$nictwa

4. inne jednostki organizacyjne (np. taka jednostka organizacyjna Lasow Panstwowych jest Lesny Bank
Genow w Kostrzycy).

W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadza gospodarke lesna, gospo-daruja gruntami i

innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomos$ciami zwiazanymi z gospodarka le$na, a takze prowadza ewidencj¢

majatku Skarbu Panstwa i ustalaja jego warto$¢. Nadzor nad Lasami Panstwowymi sprawuje zgodnie z

art. 4 ust. 4 ustawy Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa.

Nadzoér nad gospodarka lesna w lasach wchodzacych w sktad Zasobéw Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

oraz nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa sprawuje wojewoda lub kierownik rejonowego urzedu

rzadowej administracji ogoélnej (art. 5 ust. 1 ustawy). Wojewoda moze powierzy¢ prowadzenie w jego

imieniu niektérych spraw z zakresu nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, w tym wydawanie decyzji

administracyjnych w pierwszej instancji, dyrektorowi regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych Iub

nadle$niczemu Lasow Panstwowych (art. 5 ust. 2 ustawy).

Kierownik urzedu rejonowego moze powierzy¢ prowadzenie w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru, o

ktérych mowa w ust. 1, w tym wydawanie decyzji administracyj- nych w pierwszej instancji, nadlesniczemu

(art. 5 ust. 3 ustawy).

Dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych i nadle$niczy wykonuja powierzone przez wojewode lub

kierownika urzedu rejonowego zadania, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, po zapewnieniu srodkéw finansowych

na te cele (art. 5 ust. 4 ustawy).

Lasy Panstwowe, zgodnie z art. 54 ustawy, otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe na zadania zlecone

m.in. w zakresie zagospodarowania i ochrony laséw w przypadku zagrozenia ich trwatosci.

Szczegotowe zasady gospodarki finansowej Lasow  Panstwowych zostaty I_ﬂcres’lone w aktach

wykonawczych do ustawy, tj. rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1991 r.*2(ktére utracito moc

z dniem 31 grudnia 1994 r.) i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 1.2, ktore obowiazuje

od 1 stycznia 1995 r.

22

23

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 grudnia 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowe;j
w Lasach Panstwowych (Dz.U. Nr 125, poz. 555)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowe;j
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz.U. Nr 134, poz. 692).
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W Lasach Panstwowych tworzy si¢ zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy Fundusz Leé$ny, ktérego $rodkami
dysponuje zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy Dyrektor Generalny.

- ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzat 1ownyfl_nli prawie lo-wieckim®®. Ustawa ta
zostata uchylona ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie®, ktora weszta w zycie 17 lutego
1996 r. Zgodnie z art. 3 ustawy - prawo towieckie, celem tlowiectwa jest miedzy innymi ochrona, zachowanie
réznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat townych, ochrona i ksztaltowanie S$rodowiska
przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow bytowania zwierzyny, uzyskiwania mozliwie wysokiej kondycji
osobniczej oraz wilasciwej liczebnosci populacji poszczegodlnych gatunkow zwierzyny przy zachowaniu

rownowagi srodowiska przyrodniczego.

- ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych® regulujaca zasady ochrony gruntow
rolnych i le$nych oraz rekultywacji i poprawiania wartos$ci uzytkowej tych gruntow. Wedlug tej ustawy
ochrona gruntéw polega w szczegodlnosci na ograniczeniu przeznaczania ich na cele nielesne i nierolnicze,
zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji, rekultywacji i przywracaniu oraz poprawianiu warto$ci

uzytkowej gruntow.

- ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne”’ ustala m.innymi zasady korzy- stania z wod, ochrony

wod oraz ochrony przed powodzia. Zgodnie z art. 1 wody stanowia wlasno§¢ Panstwa, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej.
Ustawa rozrdznia powszechne korzystanie z wod powierzchniowych stanowiacych wtasno$¢ Panstwa, zwykte
korzystanie z wod dla zaspokojenia potrzeb wlasnych przez wlasciciela gruntu oraz szczegodlne korzystanie z
wod, ktérym jest korzystanie wykraczajace poza korzystanie powszechne lub zwykle. Stosownie do art. 53
ust. 2 ustawy szczegolne korzystanie z wod wymaga zezwolenia wodno-prawnego. Zrodta oraz ujecia wody
sa chronione przez ustanawianie stref ochronnych, za§ zbiorniki wod podziemnych przez ustanowienie
obszar6w ochronnych. W art. 63 ust. 1 ustawa naklada na zaklady wprowadzajace $cieki do wodd lub do
ziemi obowiazek budowania, utrzymywania i eksploatacji urzadzen zabezpieczajacych wody przed
zanieczyszczeniem.

- ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i goérnicze™ okre$lajaca zasady i warunki
wykonywania prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zl6z oraz ochrony zt6z kopalin, wod
podziemnych i innych sktadnikéw $rodowiska w zwiazku z wykonywaniem prac geologicznych i
wydobywaniem kopalin. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy zloza kopalin nie stanowiace cz¢séci sktadowych

nieruchomosci gruntowej sa wlasnoscia Skarbu Panstwa.

# Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli i ochronie zwierzat townych i prawie towieckim (Dz.U. z 1973
r. Nr 33, poz. 197)

% Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - prawo lowieckie (Dz.U. Nr 147, poz. 713 ze zm.)

% Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm.)

1 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.)

% Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.)
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Poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin ze z16z, bezzbiornikowe
magazynowanie substancji w goérotworze oraz skltadowanie odpadow w podziemnych wyrobiskach
gorniczych, a takze poszukiwanie i wydobywanie surowcoOw mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach
powstatych po robotach gorniczych wymaga konces;ji.

Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy, jezeli przemawia za tym szczego6lnie wazny interes spoteczny, zwiazany
zwlaszcza z ochrong §rodowiska, udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od ustanowienia zabezpieczenia

roszczen, mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnosci objetej koncesja.

Przepisy dotyczace ochrony $srodowiska znajduja si¢ rdwniez wielu ustawach i aktach wykonawczych do
tych ustaw, regulujacych m.innymi planowanie przestrzenne, budownictwo, problematyke uzdrowisk i
lecznictwa, drog publicznych, energetyki (w tym atomowej) i innych.

I tak zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym’’
uwzglednia si¢ w zagospodarowaniu przestrzennym m.innymi zwlaszcza waiigania ochrony $rodowiska
przyrodniczego. Jak wynika z art. 5 ust. 1 pkt 1d i pkt 6 Prawa budowlanego™, obickty budowlane nalezy
projektowaé, budowa¢ i utrzymywaé zgodnie z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
obowiazujacymi Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej, w sposob zapewniajacy spetnienie
wymagan podstawowych dotyczacych odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony

srodowiska, jak tez ochrony uzasadnionych intereséw oséb trzecich.

Do ustaw o charakterze organizacyjnym zaliﬁ/é nalezy ustawg o utworzeniu urz¢du Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa®'. Stosownie do art. 2 tej ustawy Minister realizuje polityke
panstwa w zakresie ochrony $rodowiska i jego racjonalnego ksztalttowania, le$nictwa, zadrzewien,

lowiectwa a takze gospodarki zasobami naturalnymi, w tym zasobami wodnymi i geologicznymi.

Kontrole przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska oraz badania stanu srodowiska przeprowadzaja
organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, tj. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska i
wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska dﬁaiaj a-Cy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 1991

r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska™.

Do wazniejszych uméw migdzynarodowych dotyczacych ochrony $rodowiska a maja- cych zastosowanie
do Sudetéow nalezy m. innymi Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na

dalekie odlegtosci, sporzadzona w Genewie

29
30
31

32

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 ze zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 492 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335)
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Cl

w dniu 13 listopada 1979 r.** wraz z protokotem dotyczacym dlugofalowego finansowania wspolnego
programhmonitoringu i oceny przenoszenia zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci w Europie
(EMEP)*, Konwencja Bazylejska o konﬁli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadoéw
niebezpiecznych z dnia 22 marca 1989 r.*, jak tez umowy z krajami sasiednimi, jak np. umowa migdzy
Rzeczpospolita Polsl&a Republika Federalng Niemiec o wspdlpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych®®. Do czasu wynegocjowania nowych umow z Republika Czeska, strony stosuja we
wspotpracy migdzynarodowej na wodach granicznych zasady okre§lone w umowie zawartej 21 czerwca
1958 r. pomiedzy Rzadem b.Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem b.Republiki Czechostowacji (nie
publikowane) jak tez porozumienie szczegdlowe zawarte migedzy Pelmomocnikiem Rzadu RP a
Petnomocnikiem Rzadu Czeskiej i Stowackiej Republiki Federalnej ds. Gospodarki Wodnej na wodach
granicznych, w sprawie jako$ci wod wazniejszych ciekéw granicznych, podpisane w Wisle 27 kwietnia
1990 r.

Zasady wspotpracy transgranicznej i miedzynarodowej wspotpracy regionalnej prowadzonej pr.
wojewodow okreslone zostaly w zarzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z 10 czerwca 1997 r.”.
Wojewodowie prowadza ta wspoltpracg zgodnie z przepisami prawa polskiego, w szczegdlnosci w ramach

kompetencji okreslonych w przepisach o terenowych organach rzadowej administracji ogdlne;j.

Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne kontrolowanej

dzialalnosci

Ogoélna powierzchnia Krainy Sudeckiej wynosi tacznie 5.164,5 km? i jest ona w 38% zalesiona.

Sudety, bedac goérami sredniowysokimi, posiadaja wspaniate walory krajobrazowe, krajoznawcze i przyrodnicze,

ktore stawiaja je w rzedzie najatrakcyjniejszych masywow Europy. Atutem tych gor jest ich bardzo zlozona

budowa geologiczna, odzwierciedlajaca si¢ w urozmaiconej rzezbie i uksztaltowaniu.

W strukturze siedlisk dominuja: bor mieszany gorski - 32 % i las mieszany gorski - 26%, a gatunkiem

panujacym jest §wierk zajmujacy 71,6 % powierzchni lesnej. Przemiana sktadu gatunkowego nastapila w ciagu

ostatnich 200 lat. Do drzewostanéw wprowadzono ekotyp §wierka pospolitego pochodzacego z réznych czesci

Europy, co obnizyto stabilno$¢ ekosystemu i niekorzystnie wptyneto na stosunki hydrologiczne.

33

34

35

36

37

Konwencja z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegltosci ratyfikowana w dniu
28 marca 1985 r. (Dz.U. z 1985 r. Nr 60, poz. 311)

Protokot do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalsze odlegtosci, dotyczacy
dtugofalowego finansowania wspdlnego programu monitoringu i oceny przenoszenia zanieczyszczen powietrza na
dalekie odlegtosci w Europie (Dz.U. z 1988 r. Nr 40, poz. 313)

Konwencja Bazylejska z 1989 r. w sprawie kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych (Dz.U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88)

Umowa z 19 maja 1992 r. zawarta miedzy Rzeczapospolita Polska a RFN o wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 11, poz. 56

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 10 czerwca 1997 r. w sprawie zasad dzialania wojewodow w zakresie
wspolpracy transgranicznej i migdzynarodowej wspolpracy regionalnej (MP Nr 36, poz. 349)
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Pod koniec lat siedemdziesiatych wystapity pierwsze objawy i skutki kleski ekolo-gicznej w lasach
Sudetéw Zachodnich, a w potowie lat osiemdziesiatych rowniez w Sude-tach Wschodnich. Skumulowanie si¢
niekorzystnych elementéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy emisje przemystowe oraz niewtasciwy sktad gatunkowy,
powodowato masowe zamieranie drzewostanow §wierkowych. Udziat drzewostanow zaliczanych do IV i III
grupy, tj. o trwale i okresowo obnizonej zdrowotnosci w Sudetach Zachodnich wynosit - 56 %, Srodkowych - 16
%, Wschodnich - 21 %, a Przedgérzu Sudeckim - 12 %.

Ubogie i zdegradowane siedliska oraz ostre warunki klimatyczne miaty istotny ywpltywTa—stalyr

odporno$¢ biologig ; j g nickorzystnych zjawisk abiotycznych™I biotycznycH—

—

antropogenicznych=

jakie wystgpowaly w Sudetach. Skumulowanie si¢ tych niekorzystnych czynnikoéw, wérod
ktorych szczegodlne miejsce zajmuja emisje przemystowe.

Analiza stanu zdrowotnego i sanitarnego drzewostanu Sudetéw i Przedgorza Sudeckiego wykazata, ze
najnizsza zdrowotnoscia charakteryzowaly si¢ drzewostany Gor Izerskich, Karkonoszy i Rudaw Janowickich
oraz mniejsze powierzchnie w Goérach Wat-brzyskich, Sowich, Stolowych i Bystrzyckich, ktoérych stopien
zdrowotnosci zostat okre §lony w grupie IV, tj. o zdrowotnos$ci trwale obnizonej oraz w grupie III (okresowo
silnie obnizonej) przechodzacych w grupe I'V. Udziat drzewostandéw o zdrowotnos$ci zaliczanej do IV i III grupy
w Sudetach Zachodnich wynosit - 56 %, Srodkowych - 16 %, Wschodnich - 21 %, a Przedgérza Sudeckiego - 12
%.

Drzewostany IV i III grupy beda ulegaty stopniowemu, okresowo bardzo szybkiemu zamieraniu.

Gospodarka w lasach potozonych w VII - Sudeckiej Krainie przyrodniczo-lesnej (obszar gér sudeckich
pod wzgledem wysokosci, temperatur, opadéw, zasobnosci siedliska podzielony zostat na kraing przyrodniczo-
lesng VII) prowadzona jest przez 16 nadlesnictw (Piensk, Swieradow, Szklarska Porgba, Sniezka, Lwowek
Slqski, Jawor, Kamienna Goéra, Walbrzych, Jugdéw, Zdroje, Bardo Slqskie, Bystrzyca Klodzka, Migdzylesie,
Ladek Zdroj, Ztotoryja i Swidnica). Powierzchnia le$na nadlesnictw sudeckich na koniec 1996 r. wynosita 222,5
tys.ha.

Obecna struktura gatunkowa drzewostandéw znajdujacych si¢ w VII Sudeckiej Krainie przyrodniczo-
lesnej w poréwnaniu z pierwotna szata ros§linna ulegla istotnym zmianom poprzez prowadzona w wiekach XVII-
XIX gospodarke zrgbowa, polegajaca na stosowaniu rebni zupelnej w drzewostanach mieszanych, w ktérych
gtéwnymi gatunkami lasotworczymi byty: jodta, buk, dab, jesion, jawor, lipa oraz miejscami $wierk. Odnawianie
wylesionych powierzchni przeprowadzano metoda siewu pelnego, gléwnie Swierka. Zbidr nasion $wierka z
drzewostanoéw miejscowych nie pokrywat zapotrzebowania, stad tez spro- wadzano je z innych czg¢sci Europy.
W efekcie lokalny ekotyp $wierka, odznaczajacy si¢ duza naturalna odpornoscia, byl wypierany przez odmiany

obce, nieodpowiednie dla warunkéw miejscowych. Prowadzona gospodarka lesna spowodowata w konsekwencji

o zjawiska abiotyczne - sg to czynniki fizyczne i chemiczne (wilgotno$¢, gaz przemystowy, tlen) i ich
oddziatywanie na §rodowisko

2 zjawiska biotyczne - jest to wzajemne oddziatywanie w sposob bezposredni i posredni na siebie i Srodowisko
czlowieka, roslin i zwierzat

3 sa to czynniki niekorzystne wywolywane w wyniku dziatalnosci cztowieka oraz przy jego udziale.
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zmiany skladu gatunkowego laséw na lite drzewostany §wierkowe, nieodporne na negatywne oddzialywanie
czynnikow abiotycznych (wiatry, opady $niegu, okisci, gazy przemyslowe), a w dalszej kolejnosci na
wystepowanie szkodliwych owadow (kornik), powodujacych uszkodzenia drzew i ich zamieranie.

Ustalono, ze w okresie od 1980 r. do 1987 r. systematycznie zwigkszal si¢ areal gruntéw lesnych
wymagajacych zalozenia nowych nasadzen. Na terenie Sudetow po-wierzchnia do odnowien wzrosta z 1.711 ha
w 1980 r. do 3.987 ha w 1987 r., tj. 0 2.276 ha (133,0%). W szczegdlnosci miato to miejsce na obszarze 2
nadlesnictw, tj. Swieradowa, gdzie przyrost powierzchni do odnowien zwiekszyt si¢ z 28 ha w 1980 r. do
1.794 ha w 1987 r. 1 Szklarskiej Porgbie (ze 195 ha do 1.128 ha).

Podejmowane przez nadle$nictwa dzialania dotyczace prawidtowego zagospodarowania wylesionych
powierzchni doprowadzity do ich zmniejszenia do 2.969 ha, w tym na terenach gérskich do 1.272 ha.

W 1994 r. nadlesnictwa sudeckie przeprowadzily prace zwiazane z odnowieniem, zalesieniem oraz
wprowadzeniem II pigtra na Iacznym areale 2.452 ha, a w latach 1995-1996 -5.612 hai2.141 ha.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze poprawie ulegta jako$¢ wykonywanych prac zar6wno w zakresie przebudowy
drzewostanow, jak rowniez udatnosci zaktadanych upraw.

Od 1980 r. w nadle$nictwach sudeckich rozpocze¢to usuwanie martwych drzewostanow rebnia zupeina i
aktualnie zabiegi te zakonczono. Duzy wptyw na stan upraw, szczego6lnie w latach 1986-1990, miaty szkody
spowodowane przez gryzonie (nornice, myszy) i zwierzyng towna oraz ciagle jeszcze oddziatywanie na sadzonki
i glebe substancji fitotoksycznych zawartych w powietrzu i opadach atmosferycznych. Roczne szkody z tego

tytulu wystepowaty na powierzchni od 1.360 do 2.400 ha.

Mechanizm zamierania drzewostandow w Sudetach opisuje model choroby spiralnej, w ktorym
szczegllna rolg odgrywa imisja przemystowa doprowadzajaca do $mierci drzewostandéw, rozpadu ekosystemow
i likwidacji lasu, jako formacji roslinnej. Patologiczne zmiany dotycza nie tylko drzewostandéw, powoduja

zmiany zachowan i funkcji innych organizmow.

Sktadniki zanieczyszczen: dwutlenek siarki (SO,) oraz dwutlenek azortu (NO,) podlegaja przemianom
chemicznym i fizykochemicznym, w efekcie ktorych dochodzi do oddziatywania na glebg produktow tych
przemian - kwasow (gtéwnie siarkowego). Prowadzi to do wzrostu kwasowosci gleby, wyplukiwania sktadnikow
odzywczych, zaburzenia roéwnowagi jonowej w kompleksie sorpcyjnym gleby, uaktywnienia substancji
toksycznych w glebie. Na przyktad bakteryjna mikroflora celuloityczna (rozktadajaca celulozg) i nitryfikacyjna
(utleniajaca amoniak i sole amonowe), zastgpowana jest przez grzyby. Aktywno$¢ fizykologiczna mikroflory
bakteryjnej gleb ekosystemow Sudetow w poréwnaniu do gleb nizinnych jest co najmniej 100 razy nizsza, co w
konsekwencji doprowadza do biodegradacji gleby (np. brak aktywnosci w procesie tworzenia zwiazkow

humusowych droga biologiczna w powierzchniowych warstwach).

Niekorzystnym zjawiskiem wptywajacym bezposrednio na rosliny jest przenikanie przez szparki
komorkowe do migkiszu dwutlenku siarki (SO,) i dwutlenku azotu (NO,), ktére powoduja uszkodzenia aparatu
asymilacyjnego, niszczenie okrywy woskowej i1 aparatu szparkowego, co w konsekwencji wplywa na

zmniejszenie poboru wody i substancji odzywczych oraz na przebieg fotosyntezy.
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W Karkonoszach masywne i trudnowietrzejace podtoze skalne warunkuja tzw. fragmentaryczno$é
pokrywy glebowej. Oznacza to, ze wsrdd gleb o dobrze wyksztalconym profilu wystgpuja skaliste utwory
bezglebowe. Przewazaja utwory mineralne nad organiczno-mineralnymi i organicznymi.

Osadzajace si¢ na powierzchni gleby zanieczyszczenia sa w wigkszo$ci sorbowane przez substancj¢ organiczna,
co ma istotny wplyw na koncentracje metali cigzkich. Wsrdd metali cigzkich najwigksza koncentracje wykazuje
otéw, kadm i cynk. Zawarto$¢ otowiu w glebach Karkonoszy wynosi od 72 mg w 1 kg do 362,1 mg w 1 kg.
Najwicksze ilosci tego pierwiastka stwierdzono w rejonie Labskiego Szczytu oraz rejonie Jakuszyc i Sniezki.
Z kolei cynk wystepowat w ilosciach od 12,4 mg/kg do 172,2 mg/kg.

Nalezy podkresli¢, ze najwyzsza koncentracja metali cigzkich wystgpuje w glebach o duzej zawarto$ci wegla

organicznego.

Silne uszkodzenia drzewostanéw i wylesienia czgéci stokow wzmagaja minerali-zacjg prochnic lesnych,
a w nastepstwie przyspieszenie erozji gleby. Zjawisko to, oprocz niekorzystnych zmian sktadu chemicznego,
stanowi najwigksze zagrozenie dla pokrywy glebowej w Karkonoszach.

Skazone srodowisko niekorzystnie wptywato na stan zdrowotny drzewostanow, szczegolnie iglastych, a
od kilku juz lat takze liSciastych. Zta kondycja zdrowotna laséw stwarzata dogodne warunki do rozwoju
szkodliwych owadow i choréb infekcyjnych.

Wyraznie jednak trzeba stwierdzi¢, ze kosztowna i pracochtonna dziatalno$¢ gos-podarcza w lasach
Sudetéw zahamowata proces zamierania lasow. Jednak pelna restytucja ekosystemow lesnych bedzie mozliwa
dopiero w warunkach zdecydowanego zmniejszenia emisji i zlagodzenia niekorzystnych zmian w §rodowisku

glebowym oraz zapewnienia sku-tecznej ochrony upraw i mtodnikow przed szkodami od zwierzyny townej i

gryzoni.

3. Wazniejsze ustalenia kontroli

3.1. Realizacja programow i planow ochrony srodowiska na obszarze Sudetow

Realizacja obowiazku wynikajacego z art. 90 ust. 2ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska® na
obszarze Sudetow byta zréznicowana w wojewddztwie jeleniogorskim i watbrzyskim.

W wojewodztwie jeleniogérskim programy pn. ,,Polityka ekologiczna woj. jeleniogdrskiego”, a w
okresie pdzniejszym ,Strategia rozwoju wojewddztwa jeleniogorskiego” uwzgledniajace problematyke
ekologiczna, opracowano dopiero w 1996 r. z inicjatywy Sejmiku Samorzadowego. Wydatki zwiazane z
opracowaniem ,,Polityki ekologicznej...” wyniosty 23,5 tys. zt z WFOSIiGW, a ,,Strategii rozwoju...” - 63,4 tys. zt
ze $rodkow Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Zadania do realizacji we wzmiankowanych
programach byly okreslane niedoktadnie, bowiem nie uwzglednialy m.in. terminowo$ci realizacji
poszczegbdlnych zadan. Niezaleznie od tego, nie zapewniano warunkow do wprowadzania w zycie wszystkich

opracowan, w tym takze naukowych, dotyczacych

¥ Dz.U.z1994 1. Nr 49, poz. 196 ze zm.



-17 -

ochrony $rodowiska Sudetdw, z jednoczesnym rozpropagowaniem ich w jednostkach samorzadowych i
udzielaniem wigkszego wsparcia finansowego przy realizacji inwestycji proekologicznych prowadzonych w tym
rejonie, majacych wptyw na poprawg stanu srodowiska, mimo ze wolg realizacji wzmiankowanych programow
zadeklarowali w porozumieniu z 13 czerwca 1996 r. Wojewoda Jeleniogoérski, Sejmik Samorzadowy Gmin
Wojewodztwa Jeleniogérskiego i pozarzadowe organizacje proekologiczne wojewodztwa.

W programie ,,Polityka ekologiczna wojewddztwa jeleniogérskiego™ przedstawiono oceng poszczegdlnych
elementow $rodowiska (stan zanieczyszczenia powietrza, wod powierzchniowych i gruntowych, poziom hatasu,
gospodarke $ciekowa i odpadami) do 1995 roku oraz programy dzialan na lata 1996-2000 i zamierzenia
perspektywiczne przewidziane do realizacji po roku 2000. O ile w zakresie ochrony powietrza w ,,Programie”
tym wymieniono 48 zadan inwestycyjnych rozpoczgtych lub zaplanowanych do wykonania przed 2000 r., to w
zakresie ochrony wod i uporzadkowania gospodarki $ciekowej ujgto tylko 9 imiennie okreslonych zadan
inwestycyjnych. Przy niewatpliwej celowosci budowy kanalizacji zaréwno w miastach jak i na terenach
wiejskich, nie podano w programie okreséw realizacji, a nawet szacunkowej wielkosci potrzeb rzeczowych i
finansowych, co uniemozliwia okreslenie terminu osiagnigcia docelowego stopnia czystosci wod w gldéwnych
rzekach wojewddztwa. Na konieczno$¢ rozpoznania w skali wojewodztwa potrzeb infrastruktury wodno-
Sciekowej, w tym rozwiazan systemowych, wskazano w drugim z wymienionych programéw, tj. w ,,Strategii
rozwoju gospodarczego wojewodztwa”. W odniesieniu do obszarow wiejskich, podjete w 1997 r. dziatania
zmierzajace do opracowania programu gospodarki wodno-§ciekowej zostaly przerwane w zwiazku z powodzia,
ktéra wystapita w lipcu 1997 r.

LHatrategia rozwoju wojewodztwa jeleniogorskiego” zawiera kierunki rozwoju wojewddztwa w sferze
gospodarczej w formie 142 przedsigwzigeé opisanych wraz z okre§leniem zrodet ich finansowania, wskazaniem
wykonawcow i terminéw realizacji poszczegdlnych zadan. Na 142 zadania ujgte w programie - 44 (30,1%)
dotyczyty przedsigwzigc proekologicznych - m.in. z zakresu ochrony przyrody, powietrza, ziemi oraz gospodarki
wodno-$ciekowej, 15 z nich, przewidzianych do wykonania przez Urzad Wojewodzki, gminy, Regionalna
Dyrekcje Laséw Panstwowych i Karkonoski Park Narodowy, zamierzano zrealizowaé przy udziale srodkoéw
finansowych z budzetu Wojewody nie okreslajac ich wysokos$ci. Tymczasem w uktadzie wykonawczym budzetu

Wojewody na 1997 r. nie zaplanowano zadnych srodkéw na ich wykonanie.

W wojewodztwie walbrzyskim ,,Program ochrony $rodowiska wojewodztwa do roku 2010 zostat
opracowany stosunkowo wczesnie, bo w 1983 r., mial jednak charakter ogdlnikowy i nie okreslat skali zadan
majacych na celu poprawe stanu $rodowiska, jak tez zrédet ich finansowania. Zostat on zaopiniowany przez
Sejmik Samorzadowy w 1994 r., nie byl jednak uaktualniany w latach 1994-1997. Niezaleznie od tego,
zagadnienia dotyczace spraw zwiazanych z ochrona $rodowiska zostaly okreslone m.in. w programach
restrukturyzacji wojewddztwa opracowywanych w latach 1994-1997, a takze w ,,Planie Rozwoju Wojewddztwa
Watbrzyskiego na lata 1996-2005”.

W ,,Programie ochrony §rodowiska” przyjetym do realizacji uchwala Wojewodzkiej Rady Narodowe;j

w kwietniu 1990 r. zawarto zaréwno oceng dotychczasowego stanu srodowiska wojewodztwa watbrzyskiego, jak
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tez uwzgledniono w zatozeniach, uzyskanie radykalnej poprawy jego stanu oraz stworzenie podstaw do rozwoju
wojewodztwa wedtug zasad ekorozwoju.

Kierunki realizacji strategii ochrony $rodowiska ujgte w ,,Programie” przewidywaly podjecie dziatan
zarowno w sferze migdzynarodowej, zwlaszcza w zakresie zapobiegania przenoszenia na teren wojewddztwa
skazen spoza granicy panstwa, jak i wojewodztw oSciennych.

Realizacje ,,Programu” zamierzano przeprowadzi¢ w 3 etapach. W I przewidzianym do realizacji w
latach 1990-1995 planowano przygotowanie podstaw prawnych i organizacyjnych  oraz wykonanie
najpilniejszych zadan inwestycyjnych, w II - do 2000 r. - podejmowanie dziatan likwidacyjnych w stosunku do
zaktadow  szkodliwych dla  $rodowiska, uruchomienie systeméw monitoringu $rodowiska, a takze
doprowadzenie sieci cieptowniczych i gazowych do uzdrowisk. Etap III - po 2000 r. - stanowit kontynuacje
poprzednich i realizowany mial by¢ gtownie w jednostkach gospodarczych i samorzadowych. ,,Program” ten,
jakkolwiek okreslat gtéwne kierunki dziatan strategicznych na rzecz poprawy stanu srodowiska, nie precyzowat
jednak skali niezbednych do wykonania zadan inwestycyjnych oraz kosztow ich realizacji i zrodet finansowania.
Niezaleznie od tego, w okresie od przyjecia do realizacji tego programu, tj. od 1990 r., zmianom uleglo wiele
przepisow prawnych. W tym stanie rzeczy, wiele zapisow dotyczacych zwlaszcza zadan przewidzianych do
realizacji przez wladze wojewddzkie uleglo dezaktualizacji. Nie urealniono tych zadan, a takze jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za ich wykonywanie mimo, iz zalozenia te prezentowane byly na sesji
Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Walbrzyskiego w dniu 30 maja 1994 r., ktory w swojej uchwale
pozytywnie zaopiniowal program oraz zadeklarowat przejecie koordynacji dziatan proekologicznych przez
gminy.

Z zadan przewidzianych do wykonania w I etapie realizacji programu nie zostal powolany m.in.
Wojewoddzki Komitet Ochrony Srodowiska - organ doradczy, opiniujacy i inspirujacy dzialania wiadz
wojewddzkich w zakresie ochrony srodowiska.

Nie zostaty uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opracowane dla gtéwnych
regiondw wojewodztwa, a nadto ,.koncepcja zarzadzania gospodarka wodno-$ciekowa na terenie wojewddztwa w
uktadzie zlewni gtéwnych rzek”, opracowanie ktorej okreslono w programie jako jedno z gldwnych zadan

wladz wojewodzkich w 1 etapie jego realizacji.
3.1.1. Realizacja ,,Programéw” PHARE i wspélpraca miedzynarodowa

W  sferze migdzynarodowej kontakty sudeckich wojewodztw, glownie z Czechami i Niemcami byty
m.in. konsekwencja realizacji wspolnej deklaracji podpisanej w czerwcu 1991 1. przez Ministrow Ochrony
Srodowiska Niemiec, Czech i Polski na spotkaniu w Dobris. Wspomniana deklaracja zaktadata powotanie
niemiecko-polsko-czeskiej grupy roboczej ds. wspolpracy sasiedzkiej w zakresie ochrony $rodowiska w
srodkowo-europejskim obszarze ztd6z wegla brunatnego, ktorej glownym zadaniem mialo by¢ opracowanie
mi¢dzynarodowego planu dziatan w celu ochrony srodowiska w rejonach przygranicznych Sudetow.

Wsparcia finansowego powotanej grupie roboczej udzielita Komisja Europejska w ramach  Programu

PHARE ,,Czarny Trojkat”. Koordynacj¢ dzialah podejmowanych w ramach realizacji programu ,,Czarny
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Trojkat” przejeto Biuro Koordynacji Projektow utworzone w Usti n/Laba, a w sktad Komitetu Zarzadzajacego
Programem weszli przedstawiciele wojewddztw watbrzyskiego i jeleniogoérskiego ze strony polskiej oraz
przedstawiciele strony czeskiej. W mysl przyjetych zatozen $rodki finansowe Programu PHARE przydzielane
byly na realizacje tzw. malych projektow w zakresie ochrony wdd i powietrza, gtownie oczyszczalnie Sciekow i
kottowni.

Prowadzone od 1976 r. badania hydrogeologiczne i geofizyczne wskazywaly na mozliwo$¢ wystepowania
bezposrednich kontaktow pomigdzy wodami podziemnymi Polski i Czech, co w przypadku zwigkszenia
eksploatacji wod po stronie czeskiej mogto niekorzystnie wptyna¢ na jako$§¢ woéd mineralnych po stronie
polskiej. Z kolei pobor wod po stronie polskiej w rejonie Krzeszowa z ujecia ,,Gorzeszo6w”, z uwagi na
uksztattowanie geohydrologiczne, mogt oddziatywac¢ niekorzystnie na wody po stronie czeskiej. Przeprowadzone
badania wykazaty, ze dotychczasowy pobor wod podziemnych nie spowodowat zaktocen zardwno po stronie
polskiej, jak i czeskiej, a uktad hydrodynamiczny zachowuje stabilno$¢. Ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia
ewentualnych zaktocen w dotychczas zréwnowazonym stanie wod podziemnych wspolne badania i obserwacje
byly kontynuowane w latach nastgpnych, w tym 1994-1996 oraz rozszerzone o badania dotyczace zlewni gornej
i srodkowej Scinawki, a ich wyniki prezentowano w opracowywanych corocznie raportach, stanowiacych
przedmiot analizy specjalistow Polski i Czech na odbywajacych si¢ dwukrotnie w ciagu roku spotkaniach
roboczych. Koordynacja prac w zakresie hydrologii i hydrogeologii na wodach granicznych od 1996 r.
zostata przejeta przez grupe HYP pracujaca w trzech zespotach ekspertow dla rejonow: wplywu
planowanego zbiornika Racibodrz i stopnia Kopytow, rejonu Kudowy Zdroju - Polic nad Metuja, Krzeszowa -
Adrspach i zlewni Scinawki oraz rejonow wptywu kopalni ,, Turéw”.

W sprawach zwiazanych z ochrona $rodowiska przedstawiciele Wojewody Jeleniogorskiego

wspoOlpracowali z jednostkami i organizacjami migdzynarodowymi. Przyktadem takiej wspotpracy byt udziat
przedstawiciela Urzedu w grupie ekspertéw hydrogeologéw Polskich i Czeskich powolanych do oceny
oddziatywania Kopalni ,,Tur6w”, na ujecia wod podziemnych rejonu Uhelnej w Czechach (w zwiazku z
podnoszonymi w latach 1995 -1996 w tej sprawie zarzutami). Dotychczas eksperci z obu krajow ustalili sie¢
piezometréw (po 21 w Czechach i w Polsce), metodyke badan oraz sposéb wzajemnego przekazywania danych.
W lipcu oraz pazdzierniku 1997 r. przeprowadzili tez pierwsze wspdélne pomiary zalegania zwierciadta wody w
wytypowanych otworach.
Przedstawiciele Urzedu uczestniczyli takze w realizacji programéw wspomagajacych przedsigwzigcia z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym w uzgadnianiu inwestycji proekologicznych realizowanych w ramach tych
programéw. Miedzy innymi uczestniczono
w pracach Grupy Roboczej i Komitetu Zarzadzajacego ,,Programu PHARE - Czarny Trdjkat”. Przedstawiciel
Urzedu reprezentuje tez Wojewode w pracy jednostki koordynacyjnej tego Programu w Usti nad Laba.

Na uwage w dziedzinie kontaktéw polsko-czeskich realizowanych w wojewoddztwie walbrzyskim
zashuguje ,,Studium koordynacyjne rozwoju pogranicza polsko-czeskiego” sporzadzone w 1993 r. przez Biuro
Planowania Regionalnego w Katowicach Centralnego Urz¢du Planowania RP i zaktualizowane w 1996 r.

Studium koordynacyjne rozwoju pogranicza polsko-czeskiego uzyskato range dokumentu

migdzynarodowego, w wyniku podpisania we wrzesniu 1997 r. przez przedstawicieli rzadu Polski i Czech,
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wspdlnego protokotu przyjmujacego wspomniane opracowanie jako podstawe, okreslajaca zakres kierunki
wspotpracy dla rozwoju pogranicza obu krajow. W ramach realizacji zalozen okreslonych we wspomnianym
studium, zostaty opracowane na zlecenie Wydziatu Nadzoru Budowlanego i Gospodarki Przestrzennej Urzedu
inne dokumenty w tym m.in.: ,,Studium programowo-przestrzenne zagospodarowania zlewni rzeki Scinawki”,
,Koncepcja sieci przej$¢ granicznych w obszarze wojewoddztwa walbrzyskiego™, ,,Studium tras i Sciezek
rowerowych wojewodztwa watbrzyskiego i Sudetow Wschodnich”, ,,Studium aktywizacji i rozwoju Gor
Kamiennych i Javorich Hor”.

Takze nadle$nictwa sudeckie utrzymywaly kontakty z przygranicznymi nadle$nictwami czeskimi.
Dotyczyly one glownie ochrony laséw i towiectwa, prezentowania doswiadczen w zakresie wykonywanych
zadan gospodarczych, m.in. odnowien naturalnych i trzebiezy w starszych klasach wieku. Efektem wspotpracy,
np. w Nadle$nictwie Walbrzych byto zrezygnowanie przez strong¢ czeska (Nadlesnictwo Bromowa) z
wykonywania rebni I w drzewostanach gorskich.

Z kolei Nadlesnictwo Bystrzyca Klodzka prowadzi wspotprace z leSnikami czeskimi w miejscowosci
Rychno. Na spotkaniach omawiane sa m.in. zagadnienia dotyczace ochrony lasu przed owadami i zwierzyna oraz
sprawy zwiazane z ekologia srodowiska.

Wspdlne komisje lesnikow z Nadlesnictw Ladka Zdroju i przygranicznych Nadles$nictw Jawornik, Hanuszowice,
poza tematami dotyczacymi ochrony laséw i towiectwa, dokonuja wiosna kazdego roku lustracji drzewostanow,
w celu usunigcia zagrozen powodowanych gtéwnie przez szkodniki owadzie. Wymieniane sa takze
doswiadczenia z zakresu skuteczno$ci dziatania srodkéw chemicznych do ochrony sadzonek przed zgryzaniem i
spatowaniem przez zwierzyng. Niezaleznie od powyzszego, leSnicy czescy przekazali Nadlesnictwu, do
przetestowania, srodki chemiczne zabezpieczajace drzewostany przed szkodami wyrzadzanymi przez zwierzyng.

W ramach ,,Programu Czarny Trdjkat” na terenie wojewodztwa jeleniogorskiego rozpoczeto m.in.
realizacje¢ inwestycji finansowanych z funduszu PHARE. Z dwdch dotychczas uruchomionych budzetow
Programu w 1992 i 1995 roku, na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w wojewddztwie jeleniogérskim uzyskano
939 tys. ECU réwnowartosci 3. 576 tys. zt (wg. kursu z potowy pazdziernika 1997 r.), w tym na sfinansowanie
dostawy sprzetu technologicznego do odwadniania osadu oczyszczalni $ciekdw w Lesnej - 443 tys. ECU, na
budowe kanalizacji sanitarnej osiedla Ksigginki w Lubaniu - 396 tys. ECU i na wykonanie planu ochrony
zlewni rzeki Czerwona Woda - 100 tys. ECU. Niezaleznie od sfinansowania wzmiankowanych inwestycji, z
budzetu ,,PHARE Czarny Troéjkat” przyznano takze dla wojewddztwa jeleniogoérskiego 20 tys. ECU na
zorganizowanie kongresu pozarzadowych organizacji ekologicznych z Polski, Niemiec i Czech (w maju 1997 r.).
Kolejne 5 wnioskdéw (na 2.350 tys. ECU) o sfinansowanie inwestycji z zakresu modernizacji i rozbudowy
miejskich sieci cieplnych, modernizacji systemu ogrzewania w dwoch szkotach oraz opracowania planu dziatania
dla terenu rezerwatu biosfery w Karkonoskim Parku Narodowym zgloszono do projektu budzetu ,,Programu
PHARE” na 1998 r. Wnioski te zostaty uzgodnione pomigdzy ekspertami z jednostki koordynacyjnej programu
(z Polski, Czech i Niemiec) i zaakceptowane przez Komitet Zarzadzajacy ,,Programu”.

W ramach budzetéw Programu PHARE na 1992 r i 1995 r. dla woj. walbrzyskiego zostaly przyznane
srodki finansowe na wykonanie taczne trzech projektow, tj. budowe stacji mechanicznego odwadniania osadow

w oczyszczalni $ciekow w Cierniach - 500 tys. ECU, na gazyfikacje¢ uzdrowiska Przerzeczyn Zdrdj - 300 tys.
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ECU oraz budowe instalacji odsiarczania spalin w cieptowni C-3 w Watbrzychu - 1.500 tys. ECU. Realizacja
dwoch wyzej wymienionych projektéw dofinansowywanych ze srodkow PHARE zostata zakonczona w 1996 i
1997 r.

Do realizacji w ramach budzetu PHARE ,,Czarny Trojkat” na 1998 r. zostato zgtoszonych z terenu woj.
waltbrzyskiego 6 wnioskéw o wartosci 2.570 tys. ECU dotyczacych gtéwnie modernizacji systemow ogrzewania,
w tym: dwoch szpitali w Ktodzku i Watbrzychu, trzech kottowni w Polanicy Zdroju i Dusznikach Zdroju, a takze
gazyfikacji uzdrowisk Szczawno Zdro6j i Ladek Zdro;j.

W 1997 r. otrzymano dodatkowe dotacje dla Programu PHARE ,,Czarny Trojkat”, przeznaczone na
realizacje przedsigwzie¢ wspierajacych dziatania ekologicznych organizacji pozarzadowych i shuzacych
podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie ekologii. Dla czterech organizacji ekologicznych z terenu woj.
walbrzyskiego przyznano tacznie 8.487 USD na dofinansowanie m.in. sesji edukacyjnej na temat zagrozen
ekologicznych na obszarze miasta i gminy Nowa Ruda, seminarium ,Rola obszaréw chronionych”
zorganizowanego przez Towarzystwo Milosnikow Gor Stotowych oraz dodatku proekologicznego w
miesi¢czniku ,,Ziemia Klodzka”.

Obok wymienionych wyzej inwestycji i dzialan podjgtych na obszarze Sudetow w ramach programu
»PHARE -Czarny Tréjkat” jednym z wazniejszych przedsigwzigé jest zainstalowanie systemu monitoringu
powietrza na obszarze pogranicza Polski, Czech i Niemiec. Z funduszu ,,PHARE” dla wymienionego systemu
monitoringu sfinansowano dostawy oraz montaz urzadzen i sprze¢tu wartosci 2.227 tys. ECU, z tego strona
polska uzyskata wyposazenie dla stacji w wojewodztwach jeleniogoérskim i watbrzyskim wartosci 1.649 tys.
ECU.

W sprawie funkcjonowania monitoringu powietrza na obszarze ,,Czarnego Troéjkata” ministrowie
ochrony srodowiska Polski, Czech i Niemiec podpisali w Moscie w 1996 r. porozumienie, w ktorym m.in.
zobowiazali uzytkownikow systemu, do wymiany danych o imisji zanieczyszczen powietrza, wydawania
wspolnych sprawozdan i ocen odnoszacych si¢ do sytuacji imisyjnej w ,,Czarnym Trojkacie”. O ile uzytkownicy
systemu
w Polsce zdotali (WIOS) wprowadzi¢ w zycie wymiang danych imisyjnych, w rozmiarach uzaleznionych od
mozliwosci technicznych, to nie byli dotychczas w stanie wypracowac i
uzgodni¢ z Niemcami wspdlnej oceny imisji zanieczyszczen powietrza i jej przyczyn. W takiej sytuacji powstata
koncepcja sfinansowania w 1998 r. ze $rodkéow Komisji Europejskiej raportu o stanie zanieczyszczenia

powietrza na obszarze ,,Czarnego Trdjkata”, ktdry bedzie opracowany przez niezalezny zespot ekspertow.

3.1.2. Realizacja programoéw i planéw w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen

do powietrza na obszarze Sudetow

Do najistotniejszych efektow w ochronie $rodowiska na terenie wojewodztwa jeleniogérskiego
zaliczy¢ nalezy ograniczenie emisji zanieczyszczen powstajacych podczas energetycznego spalania paliw

statych zwlaszcza wegla brunatnego.
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Emisja pytow do atmosfery przez 53 najwieksze zaklady wojewodztwa zmniejszyla sie
z 56,7 tys. Mg w 1994 r. do 23,5 tys. Mg w 1996 r. (o 33,2 tys. Mg/rok - 58,5%) a emisja
zanieczyszczen gazowych - bez dwutlenku wegla (CO,) - odpowiednio z 236,9 tys. Mg do
137,6 tys. Mg (0 99,3 tys. Mg - 41,9%), w tym dwutlenku siarki (SO,) z 203,8 tys. Mg do
112,7 tys. Mg (o 91,1 tys. Mg/rok - 44,7%). Na poziom emisji zanieczyszczen do atmosfery,
najwiekszy wplhyw miata Elektrownia ,, Turow” w Bogatyni, ktorej udzial w emisji pytow
ogotem w wymienionych latach oscylowal w granicach od 92,5% do 95,7% a w emisji
SO,0d 97,2% do 98,1%. W latach 1994 - 1996 Elektrownia zredukowata emisje pytow o
32,5 tys. Mg/rok oraz SO; o0 90,3 tys. Mg/rok.

Tak znaczace zmniejszenie emisji zanieczyszczen w wojewddztwie uzyskano w wyniku realizacji
inwestycji w Elektrowni ,,Turé6w”, m.in. prowadzonej sukcesywnie od poczatku lat 90-tych wymiany
elektrofiltrow (na wysokosprawne), instalacji odsiarczania spalin w trzech blokach energetycznych oraz
wylaczenia z ruchu dwoch blokéw energetycznych przeznaczonych do modernizacji.

Na zmniejszenie emisji zanieczyszczen wplynely takze inwestycje w innych zaktadach przemystowych. Do
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy wykonanie instalacji odsiarczania spalin w jeleniogdrskich przedsigbiorstwach
takich jak: Chemiczne Zaktady ,,Jelchem”, Farmaceutyczne ,Jelfa” i Energetyki Cieplnej ,,Zabobrze”.

Redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery miata takze miejsce w przedsigbiorstwach niemieckich i
czeskich, a szczeg6lnie w energetyce niemieckiej, majacej wplyw na stan zanieczyszczenia powietrza w
wojewddztwie jeleniogorskim. Wedtug obliczen specjalistow niemieckich (raport WIOS), w zwiazku z
przedsigwzigciami inwestycyjnymi zrealizowanymi w energetyce niemieckiej oraz wyltaczeniem z eksploatacji w
1992 r. elektrowni Hirschfelde i 1996 r. w Schwarce Pumpe oraz planowanym na przetomie 1997 r. i 1998 r.
wylaczeniem elektrowni w Trattendorf, redukcja pytu oraz emitowanych zanieczyszczen gazowych w latach
1989 - 1998, w skali catej Saksonii, oscylowad miata
w granicach 95% - 98%.

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen przemystowych a takze trwajaca od 1990 r. w wojewodztwie
jeleniogorskim rozbudowa sieci gazowniczych (udostgpnienie gazu dla gospodarstw domowych) i zmiana
technologii opalania w kotlowniach lokalnych (przejscie z paliw kopalnych na gazowe lub ptynne), wplyngty na
obnizenie w latach 1994 - 1997 stezen zanieczyszczen w powietrzu, co odnotowane zostatlo praktycznie we
wszystkich punktach pomiarowych w wojewddztwie (tak w stacjach stacjonarnych jak i1 mobilnych).
Zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczen do powietrza wptyneto m.in. na zahamowanie degradacji laséw na
obszarze Sudetow i Pogorza Sudeckiego. Niemniej jednak, w niektorych rejonach wojewodztwa w dalszym ciagu
wystepuja stale lub przej$ciowe przekroczenia dopuszczalnych stezen substancji zanieczyszczajacych powietrze,
w tym takze dopuszczalnych stezen tych substancji w powietrzu na obszarach specjalnie chronionych,
obejmujacych tereny uzdrowisk, parkéw narodowych i krajobrazowych oraz rezerwaty przyrody.

Przekroczenie dopuszczalnych stgzen substancji zanieczyszczajacych powietrze odnotowywano, w
okresie od lipca 1996 r. do konca czerwca 1997 r., w 6 stacjach pomiarowych w wojewodztwie jeleniogdrskim
wchodzacych w sklad 43 stacji tworzacych migdzynarodowa sie¢ monitoringu powietrza ,,Czarny Trojkat”.
Cztery z wymienionych stacji zlokalizowanych jest na obszarach specjalnie chronionych w Goérach Izerskich w

rejonie Uzdrowiska Swieradow Zdroj (w Czerniawie i na Rozdrozu Izerskim), w Karkonoszach (w Karkonoskim
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Parku Narodowym na Snieznych Kottach) i w Gérach Kaczawskich (w Parku Krajobrazowym Doliny Bobru -
we Wleniu). Dwie pozostale stacje zlokalizowano w terenie nie posiadajacym statusu obszaru specjalnie
chronionego (w Dzialoszynie - Worek Turoszowski i w Jeleniowie - Bory DolnoS$laskie). Dwie pierwsze z
wymienionych stacji narazone sa na oddziatywanie duzych zrodet emis;ji elektrowni niemieckich (Hagenverder i
Boxberg) oraz Elektrowni ,,Turéw”, w wigkszym stopniu niz pozostale stacje, natomiast stacja we Wleniu
polozona jest w rejonie, na ktorym poza zanieczyszczeniami transgranicznymi stan jakosci powietrza ksztattuja
emisje lokalne ze zrodet grzewczych i przemystowych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa.

Pozytywne zmiany w zakresie czystosci powietrza odnotowano takze w wojewodztwie walbrzyskim.
Zaréwno zmiany w gospodarce wojewddztwa, dotyczace szczegdlnie ograniczenia wydobycia wegla przez
kopalnie, a takze produkcji w zaktadach koksowniczych, stanowigcych w latach siedemdziesiatych i
osiemdziesiatych istotne zrodia emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, jak roéwniez realizowane
inwestycje zwiazane zwlaszcza z wprowadzaniem paliw plynnych lub gazowych w kottowniach lokalnych, w
miejsce dotychczas stosowanych paliw kopalnych, przyczynily si¢ do zmniejszenia stezen substancji

zanieczyszczajacych powietrze.

Emisja globalna zanieczyszczen pylowych do atmosfery przez 52 najwigksze zaktady
przemystowe wojewddztwa wynoszqca w 1994 r. 10.855 Mg/rok zmniejszyta siew 1996
r. do 5.607 Mg/rok (51,6%). Z kolei emisja SO, zwigkszyla sie odpowiednio z 8.624
Mg/rok do 9.163 Mg/rok (6,25%). Zmniejszenie emisji pylow oraz wzrost emisji gazow nalezy
ttumaczy¢ zmiang nosnikow energii cieplnej z paliw stalych na gazowe i ciekie (olej opatowy,
gaz). Najistotniejszy wplyw na ograniczenie emisji przemystowych odnotowano w
Elektrocieptowni ,, Wiktoria” i Zaktadach Koksowniczych w Watbrzychu.

W ramach monitoringu powietrza WIOS okreslal poziom imisji w trzech punktach pomiarowych -
Szczawno Zdréj (obszar specjalnie chroniony - uzdrowisko) oraz w 2 miejscach na terenie Walbrzycha w
Piaskowej Gorze i Srodmiescie (obszary zwykle), gdzie nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm w
zakresie imisji dwutlenku azotu (NO,) i dwutlenku siarki (SO,).

Wyniki badan powietrza atmosferycznego w 54 miejscowosciach dla 8 rodzajow zanieczyszczen:
dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, mgly kwasu siarkowego, siarkowodoru, kadmu i olowiu, substancji
smotowatych, pylu zawieszonego, opadu pytlu otowiu i kadmu wskazuja, ze w latach 1994-1996 nastapil wzrost
imisji pytu zawieszonego i opadu kadmu, zmniejszyt si¢ natomiast poziom imisji dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu, siarkowodoru i mgty kwasu siarkowego, otowiu, opadu pytu i olowiu. Najbardziej zanieczyszczonymi
miejscowosciami wojewddztwa sa miasta Walbrzych i Nowa Ruda.

Wchodzace w sktad migdzynarodowego systemu monitoringu powietrza 4 stacje zlokalizowane w
wojewddztwie watbrzyskim zostaly uruchomione w drugim potroczu 1997 r. Z wymienionych 4 stacji: Czarna
Gora, Sokolec, Spalona i Witkow, 2 zostaty
umieszczone na obszarze specjalnie chronionym, tj. w obrebie Snieznickiego Parku Krajobrazowego (Czarna

Gora) oraz Parku Krajobrazowego Gor Sowich (Sokolec).
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Pierwsze pomiary dokonane przez te stacje nie wykazaty przekroczen dopuszczalnych norm dwutlenku
azotu (NO,), dwutlenku siarki (SO,) i pyldw, nawet w odniesieniu do bardziej rygorystycznych norm

obowiazujacych dla obszaréw szczeg6lnie chronionych.

3.1.3. Ochrona wod powierzchniowych i gospodarka Sciekowa

Nieskuteczne byly dziatania w zakresie poprawy czystosci wod powierzchniowych na obszarze
Sudetow, pomimo przeznaczenia na gospodarke wodno-$ciekowa
16.061 tys. zt i zwigkszenia iloSci oczyszczalni $ciekdw, jednak przy jednoczesnym, niewielkim wzroscie
przepustowosci eksploatowanych oczyszczalni. [lo$¢ $ciekéw komunalnych i przemystowych wytwarzanych
corocznic w wojewodztwie jeleniogérskim, w tym oczyszczonych, jak 1 odprowadzanych do wod
powierzchniowych bez oczyszczenia, utrzymuje si¢ w analizowanym okresie na podobnym poziomie, a ich

jakos¢ nie ulega istotnym zmianom.

W 1993-1996 r. wzrosta ilos¢ Sciekow odprowadzanych rocznie do wod
powierzchniowych z 60,1 mln m’ do 67,5 min m’, w tym $ciekéw komunalnych oczyszczonych
lub podczyszczonych od 21,1 min m’ do 25,1 min m’ rocznie. Wzrosta réwniez ilosé
odprowadzanych corocznie do wéd $ciekéw nie oczyszczonych z 2,7 mln m’ w 1993 r. do 4,1
mln m®> w 1996 r. Natomiast liczba eksploatowanych na terenie wojewddztwa komunalnych
oczyszczalni Sciekow zwiekszyta sie z 33 na poczqtku 1994 v. do 61 na koniec czerwca 1997
r., w tym oczyszczalni w miastach z 30 do 40, ale przepustowos¢ oczyszczalni wzrosta w
wymienionym okresie zaledwie o 11 tys. m’ na dobe z uwagi na ich rozdrobnienie w terenach
gorskich. Sposrod 25 miast wojewodztwa wg. stanu na 30 czerwca 1997 r. tylko
Piechowice nie posiadaly oczyszczalni a Scieki z tego miasta w iloSci 1,5 tys. m’ na dobe
odprowadzane byly do rzeki Kamiennej.

Cze$¢ Sciekdw komunalnych wytwarzanych w innych miastach odprowadzanych byto wprost do rzek
albo po wstgpnym oczyszczeniu w oczyszczalniach mechanicznych lub przeciazonych oczyszczalniach
mechaniczno-biologicznych, co nie zapewniato wilasciwej redukcji zanieczyszczen, zwlaszcza zwiazkow
biogennych (m.in. w Jeleniej Gorze, Bogatyni, Mirsku i w Le$nej). Wysokosprawne oczyszczalnie $ciekow
komunalnych zapewniajace redukcje zwiazkow biogennych (w szczegélnosci zwiazkéw azotu i fosforu)
funkcjonowaly zaledwie w 8 miastach, a najwicksze z nich w Bolestawcu, Lwowku Slaskim, Gryfowie Slaskim,
Piensku i Weglincu.

Mniej korzystnie przedstawia sig¢ problem uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej na terenach
wiejskich. Sposrod 360 wsi soteckich istniejacych w wojewodztwie jeleniogdrskim, 158 miato wodociagi.
Uporzadkowana gospodarke Sciekowa posiadaty zaledwie 22 wsie, w tym 5 w ktoérych gospodarke $ciekowa
oparto, w sposob systemowy, na indywidualnych oczyszczalniach zagrodowych.

Nieuregulowana gospodarka wodno-§ciekowa negatywnie wptywata na jakos¢ wod glownych rzek
wojewddztwa. Monitoring rzek - Bobru, Kwisy, Lomnicy, Jedlicy, Nysy Luzyckiej i Kamiennej o tacznej
dtugosci 379,7 km §wiadczy wprawdzie o systematycznej, cho¢ nieznacznej poprawie jakosci wod poczawszy od

1992 r., jednak stopien ich zanieczyszczen przekracza na ogét pod wzgledem kilku parametrow dopuszczalne
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normy (okreslone w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z 5
listopada 1991 r. w Spﬁwie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny odpowiada¢ §cieki wprowadzane do
wod lub do ziemi)”. Najczesciej na przekroczenie dopuszczalnych norm zanieczyszczen w wodach
powierzchniowych wptywala nadmierna zawarto$¢ zwiazkow biogennych (gltéwnie fosforanéw i azotyndw) i

bakterii Coli typu katowego.

Ostatnie dostepne wyniki badan stezenia zanieczyszczen w wodach rzek za 1996 r.
(uwzgledniajqce wskazniki okreslone w cytowanym — wyzej rozporzqdzeniu MOSZNiL)
wykazaly, ze wody Bobru tylko na odcinku 14,5 km odpowiadaly jakosciowo Il klasie
czystosci, tj. wodom nadajqcym sie wg norm do celow przemystowych oraz nawadniania
upraw rolniczych i ogrodniczych. Parametry wod Bobru na pozostalych odcinkach, jak i wod
pozostatych rzek (Kwisy, Lomnicy, Jedlicy, Nysy tuzyckiej i Kamiennej) na tqcznej dtugosci
365,2 km nie odpowiadaty normom, co oznacza, ze az 90% prob wody pobranych z tych rzek
nie spetniato wymogow norm dla jednego lub wiecej parametrow.

Znacznie korzystniej w 1996 r. przedstawiala si¢ klasyfikacja rzek uwzgledniajaca wyniki badan wod
pod wzgledem kazdego z parametréw oddzielnie.

Przyktadowo uwzgledniajqc wylqcznie obciqzenie wod zwiqzkami biogennymi 52,5% wod
powierzchniowych odpowiadato normom ustalonym dla I, II, lub Il klasy , 9% wod badanych
rzek spetniato wymagania norm pod wzgledem bakteriologicznym, a uwzgledniajqc wylqcznie
tzw. cechy obligatoryjne (takie jak zawartos¢ tlenu, pieciodobowe biochemiczne
zapotrzebowanie tlenu, chemiczne zapotrzebowanie tlenu, zawartos¢ chlorkow i siarczanow,
fenoli, zawiesiny ogdlnej), wymaganiom norm dla I, Il lub Il klasy czystosci odpowiadato
80,6% badanych wod.

W analizowanym okresie w niewielkim stopniu ulegla poprawie jako$¢ woéd powierzchniowych w
rzekach wojewddztwa walbrzyskiego.
W latach 1995-1997 z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Walbrzychu na
poprawg gospodarki wodno-§ciekowej wydatkowano 7.119 tys. zt, niemniej jednak sytuacja w tym wzgledzie nie
ulegta wigkszym zmianom.
W 1993-1996 r. ilos¢ $ciekow odprowadzanych rocznie do wod powierzchniowych nie ulegla istotnej zmianie,
zmniejszyta si¢ bowiem z 59,6 min m® do 53,5 min m3, a $ciekow komunalnych z 45,2 min m® do 36 mln m® s
natomiast $ciekéw nieoczyszczonych z 4,7 min m® do 3,5 mln m’. Zmniejszenie ilosci zrzucanych do wody
Sciekéw nieoczyszczonych bylo efektem zwigkszenia liczby eksploatowanych w miastach komunalnych
oczyszczalni §ciekow z 20 w 1994 r. do 22 w 1997 r. Jednak przepustowos¢ oczyszczalni Sciekéw wzrosta w
wymienionym okresie zaledwie o 2 tys. m® na dobe (z 221 tys.m’® do 223 m®), co wynikato m.in. z lokalizacji
oczyszczalni na wsiach o malej przepustowosci.

Sposrod 31 miast wojewddztwa, 9 nie posiadatlo oczyszczalni, a nieoczyszczone $cieki z tych miast
odprowadzane byly do wod powierzchniowych.

Jeszcze mniej korzystnie przedstawiala si¢ sytuacja w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na

terenach wiejskich wojewodztwa walbrzyskiego oraz w miejscowosciach liczacych do 10 tys. mieszkancow. Z

¥ Dz.U.z 1991 r. Nr 116, poz. 503
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392 wsi soteckich (do 10 tys. mieszkancow), zwodociagowanych byto 201, tj. 51,3%, z czego 163, tj. 81% z
ogoblnej liczby dysponujacych wodociagami, nie posiadato zadnych urzadzen do odbioru i oczyszczania Sciekow.
Z kolei w 26, tj. 13% miejscowos$ci majacych wodociagi, zapewniono odbior i oczyszczanie $ciekow, ale tylko
w 6 byty one skuteczne. W 12 dalszych miejscowosciach realizowano inwestycje do odbioru i oczyszczania
Sciekow.

Monitoring 8 rzek wojewodztwa, tj. Bystrzycy, Pitawy, Strzegomki, Petcznicy, Nysy Klodzkiej,
Scinawki, Biatej Ladeckiej i Bystrzycy Dusznickiej na odcinkach o tacznej dtugosci 285 km wskazuja ,ze w
latach 1994 -1996 wedlug klasyfikacji og6lnej wody pozaklasowe tzn. nie odpowiadajace normom stanowity od
86,9% (247,7 km) w 1994 1. do 78,7% (224,4 km) w 1996 r. Udzial wod o parametrach odpowiadajacych I, II,
III klasie czystosci zwigkszyl si¢ wprawdzie w analizowanym okresie z 13,1% do 21,3% niemniej jednak wody
w klasie I, tj. nadajace si¢ m.in. do celéw zaopatrzenia ludnosci w wodg do picia stanowity 0% w 1994 1., 6 % w
1995 r. i 3,2% w 1996 r. ogétu badanych w wojewodztwie. Dla wszystkich sklasyfikowanych rzek
przeprowadzono badania fizyko-chemiczne a dla Bystrzycy i Nysy Ktodzkiej rowniez badania biologiczne.

Do najbardziej zanieczyszczonych rzek woj. waltbrzyskiego nalezy Bystrzyca i polozone w obrebie jej
zlewni: Pitawa, Pelcznica i Strzegomka. Stan czystosci wod w rzekach Kotliny Ktodzkiej nalezacych do zlewni
Nysy Ktodzkiej przedstawiat si¢ korzystniej. Biata Ladecka, jako jedyna z badanych rzek, prowadzita wody
wylacznie w I 1 I klasie czystosci pod wzgledem fizyko-chemicznym.

Badania stanu sanitarnego wdod powierzchniowych ujmowanych do picia i na potrzeby gospodarcze
przeprowadzane w wojewodztwie walbrzyskim w latach 1994 -1996, w odniesieniu od 40 do 42 ciekow,
gtéwnie potokow i strumieni goérskich oraz 5 rzek i 2 zbiornikoéw zaporowych wykorzystywanych na te cele
wskazuja, ze I klasie czysto$ci odpowiadalo w analizowanych latach od 22 do 25 uje¢ wody, tj. 50 - 60%
badanych, a gtownymi przyczynami dyskwalifikujacymi przydatnos¢ wod do spozycia byta obecnos¢ bakterii

coli typu fekalnego, zwiazkéw biogennych i organicznych.

3.1.4. Gospodarka odpadami na obszarze Sudetow

W zakresie gospodarki odpadami na terenie Sudetow wystgpuje niedostatek wysypisk 1 segregacji
odpadow oraz utylizacji odpadow niebezpiecznych. W wojewddztwie jeleniogérskim na koniec czerwca 1997
r. zarejestrowanych byto 19 wysypisk komunalnych o powierzchni 59,62 ha. Laczna kubatura sktadowanych
odpadéw na koniec 1996 r. wynosila 16,6 min m’, a w skali rocznej (1996 r.) sktadowano 1,1 mln m’. Wigkszo$é
z nich nie speliata warunkéw ochrony $rodowiska i powinna by¢ zmodernizowana. Z 19 zarejestrowanych
wysypisk jedno, a mianowicie wysypisko w Koscielniku Gornym (Gmina Le$na) jest wyeksploatowane i
powinno by¢ zamknigte i poddane rekultywacji.

W latach 1994-1997 (I potrocze) wybudowano i oddano do uzytku na terenie wojewodztwa 3 wysypiska, tj. w
Nowogrodzcu (o pojemnosci 92 m® i powierzchni 1,43 ha), w Trzebieniu - gmina Bolestawiec (o pojemnosci 280
tys.m’ oraz powierzchni 3,32 ha) oraz w Kartowie w gminie Mirsk (o pojemnosci 74 tys.m’ i powierzchni 1,3

ha).
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Obok wymienionych czynnych wyspisk komunalnych na terenie wojewddztwa jeleniogoérskiego znajdowato sig
11 wysypisk wylaczonych z eksploatacji w latach 1987-1997, aktualnie objg¢tych monitorningiem wysypisk
zrekultywowanych lub bedacych w trakcie rekultywacji.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas nie rozwiazano w wojewddztwie problemu unieszkodliwiania
odpadow szpitalnych, utylizacji szczeg6lnie niebezpiecznych odpaddéw przemyslowych oraz stosowania
selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych, pomimo ze zar6wno w programach ochrony srodowiska, tj.
,Polityce  ekologicznej wojewodztwa  jeleniogorskiego” oraz ,Strategii rozwoju  gospodarczego

woj.jeleniogdrskiego” zagadnienia te byly ujete do realizacji.

Na przyklad selektywna zbiorka odpadow celem powtornego wykorzystania zawartych w
odpadach surowcow wtornych, stosowana jest tylko w dwoch gminach: w Lubaniu -
zbierane jest szkto i makulatura oraz w Marciszowie - szklo, puszki i tworzywa sztuczne.

W poczatkowym etapie znajduje si¢ takze organizacja ustug w zakresie usuwania odpadéw na terenach
wiejskich. Utylizacji odpadéw medycznych stanowi istotny problem jednostek stuzby zdrowia
podporzadkowanych Wojewodzie Jeleniogdrskiemu. Odpady medyczne, bez segregacji na poszczegodlne grupy,
spalane sa w kottowniach weglowych centralnego ogrzewania lub spalarniach pozbawionych jakichkolwiek
urzadzen redukujacych emisje toksycznych substancji powstajacych w procesie spalania. Opracowana
w 1996 r., ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, koncepcja
kompleksowej utylizacji odpadéw medycznych w istniejacych na terenie wojewddztwa jednostkach stuzby
zdrowia, sporzadzona prze Politechnike Slaska - Katedre Technologii Urzadzen Zagospodarowania Odpadow
(wydatkowano 25 tys. zt), zaklada budowe dwoch stacjonarnych spalarni odpadéw wyposazonych w urzadzenia
do oczyszczania spalin oraz zakup urzadzen mobilnych do sanitacji odpadow nie wymagajacych spalenia.

Niezaleznie od problematyki oddziatywania przemystu wydobywczego na stan biosfery, nieskuteczne
byly dzialania wojewodéw w zakresie likwidacji zagrozen zwiazanych z nieczynnymi szybami i sztolniami
gbérniczymi oraz hatdami jak rowniez stawem osadowym, pozostatym po eksploatacji rud uranu (w latach 1948 -

1963) przez nie istniejace juz Zaktady R-1 w Kowarach.

Wedtug stanu na koniec pazdziernika 1997 r. otwartych bylo w rejonie Kowar 12
sztolni i 14 szybow stanowiqcych wg Geologa Wojewodzkiego - zagrozenie dla Zycia i
zdrowia ludzkiego (zwlaszcza szyby i sztolnie w okolicach Miedzianki). Ponadto pilnego
zabezpieczenia  przed promieniowaniem i rekultywacji wymagajq haldy pouranowe
(zwlaszcza hatda w Radzimowie) oraz staw osadowy w Kowarach.

Urzad Wojewodzki w latach 1996 - 1997 podejmowat wprawdzie dziatania administracyjne majace
doprowadzi¢ do zabezpieczenia niebezpiecznych budowli goérniczych i rekultywacji hald, ale dotychczas nie
zdotal doprowadzi¢ do likwidacji zagrozen. Migdzy innymi  usitlowano ustali¢ nastgpce prawnego
zlikwidowanych Zaktadow w Kowarach, ktory bylby zobowiazany do likwidacji wzmiankowanych szkod
gorniczych. W zwiazku z brakiem takiego nastgpcy, Wojewoda Jeleniogdérski rozpoczat starania o

przeprowadzenie rekultywacji i likwidacje zagrozen na koszt Skarbu Panstwa.
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Podobnie w skali wojewddztwa walbrzyskiego problem stanowi sktadowanie i zagospodarowanie
odpadow.

Wedlug stanu na koniec 1996 r. w wojewddztwie waltbrzyskim znajdowalo si¢ 39 wysypisk
komunalnych o powierzchni 102,65 ha, w tym 9 nieczynnych o areale 18,4 ha. Kubatura odpadow zlozonych na
wysypiskach komunalnych wojewodztwa wynosita 19,3 mln m® (na koniec 1995 r.) a w ciagu 1996 r
zgromadzono 1,2 mln m’. Z 30 funkcjonujacych skladowisk komunalnych dla 4 planowana eksploatacja
winna zakonczy¢ si¢ w 1997 r., a dla 10 kolejnych do 2000 r. Niemniej jednak 1 sktadowisko w Stoszowie -
Duszniki Zdr6j gromadzi odpady nadal, mimo ze jego planowane uzytkowanie winno zakonczy¢ si¢ w 1993 r.
W latach 1994-1996 wybudowano i oddano do uzytku na terenie wojewodztwa 4 wysypiska, tj.: w Stroniu
Slaskim komunalno-przemystowe dla miasta i gminy oraz Huty Szkla Krysztalowego ,, Violetta”; w Czarnym
Borze - komunalne dla gmin Czarny Bor, Stare Bogaczowice i miasta Boguszow-Gorce; w Starym Jaworowie
dla Swiebodzic oraz miasta i gminy Jaworzyna Slaska , a takze w Scinawce Dolnej dla miasta i gminy Radkow.

Gospodarka odpadami poszpitalnymi w wojewodztwie ulegta pewnej poprawie poprzez modernizacje
kotlowni szpitala w Watbrzychu, w wyniku ktorej uruchomiono w 1996 r. spalarni¢ odpadéw medycznych,
ponoszac naklady na t¢ inwestycje w kwocie 4,8 mln zt. Spalarnia ta wykorzystywana byla zaledwie w 30%
(spalono 181 ton, przy rocznej mozliwosci od 600-900 ton). Z tego tez wzgledu - w ocenie NIK - niecelowa jest
budowa spalarni takich odpadow w Ktodzku o zdolnosci produkcyjnej okoto 800 ton rocznie tym bardziej, ze
nieznaczny jest stopien zaawansowania rzeczowego i finansowego tej inwestycji.

Wojewddztwo watbrzyskie wytwarzato tacznie w latach 1994-1996 2,1 min Mg, 2,8 mln Mg i 2,2

min Mg odpadéw przemystowych kategorii I i II, tj. szczeg6lnie niebezpiecznych, w tym 16,6 tys.Mg - 20,4
tys.Mg, tj. od 0,6% do 0,9% ogdtem wytworzonych.
Uregulowania wymaga wigc problem zagospodarowania odpadow I i II kategorii, ktére dotychczas sktadowane
sa rowniez m.in. na wysypiskach komunalnych. Ponadto na terenie Walbrzycha znajdowalo si¢ 15 hald
pokopalnianych, w tym 9 nieczynnych. Urzad Wojewddzki nie dysponowat aktualnymi danymi odnosnie
stopnia zagospodarowania wysypisk przemystowych, osadnikéw oraz zwatowisk skalnych, w tym réwniez hatd
pokopalnianych, z wyjatkiem hatdy przy szybie ,,Victoria” w Walbrzychu, dla ktérego zaopiniowat pozytywnie
w 1994 r. projekt techniczny i plan realizacyjny rekultywacji.

3.1.5. Finansowanie zadan proekologicznych na obszarze Sudetow

Realizacja inwestycji proekologicznych w obszarze Sudetéw wspierana byta m.in. ze §rodkéw budzetu
panstwa. W latach 1994-1997 (I poétrocze) z budzetu przeznaczono na ten cel 59,2 min zi, gtdéwnie na inwestycje
w woj.watbrzyskim - 53,6 min zt. Wymieniona kwota srodkéw budzetowych dotyczyta przede wszystkim dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa na dofinansowanie inwestycji ujetych w programie restrukturyzacji
woj.walbrzyskiego oraz na zadania infrastrukturalne realizowane w systemie robo6t publicznych jako zadania
wlasne gmin w regionach zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.

Przepisy regulujace sposob udzielania i rozliczania dotacji ze srodkéw budzetowych na restrukturyzacje

w 1995r. 1 1996r. (rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 maja 1995 r. w sprawie trybu sktadania wnioskoéw oraz
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zasad przyznawania dotacji z budzetu paﬁstﬁ na 1995 r. na dofinansowanie inwestycji okreslonych w
regionalnych programach restrukturyzacyjnych® i rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 1996 r.)
dotyczace trybu i warunkéw wspierania $rodkami z budzetu panstwa E 1996 r. realizacji regionalnych
programdéw restrukturyzacyjnych oraz tworzenia instytucji lokalnych®' obligowaty wojewodoéw do
wyegzekwowania zwrotu dotacji budzetowej w przypadku nieterminowej realizacji inwestycji  badz
niezakonczenia zadania do konca 1995 r. - w odniesieniu do zadan rozpoczetych w 1995 r. - Iub do konca 1996 r.
- w przypadku rozpoczecia inwestycji w 1996 .

Ustalenia kontroli wykazaly, ze stuzby Wojewody Walbrzyskiego nadzorujace niektére inwestycje,
pomimo powzigcia wiadomos$ci o nieterminowej realizacji zadan, nie spowodowaly zwrotu dotacji do budzetu.
Jako uzasadnienie takiego stanowiska podano, ze inwestycje - co prawda ze znacznym opdznieniem - jednak
zostaty ukonczone i w koncu uzyskano wymierne efekty ekologiczne.

Nieprawidlowo$ci stwierdzono w odniesieniu do 3 inwestycji nadzorowanych przez Wydziat
Ochrony Srodowiska (1 zadanie z 1995 r. i 2 zadan z 1996 r.) oraz 1 inwestycji nadzorowanej w 1995 r. przez

Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki.

Inwestycja prowadzona przez Kopalnie Wegla Kamiennego ,,Nowa Ruda” pn.
. Wykonanie centralnego ogrzewania dla budynku Muzeum Gornictwa w Nowej Rudzie”
rowniez nie zostata zakonczona w ustalonym terminie, tj. do 15 pazdziernika 1996 r. Odbior
zadania i przekazanie kotlowni do eksploatacji nastqpito w dniu 30 grudnia 1996 r., tj.
2,5 miesiqca po ustalonym terminie.

Inwestycja realizowana w 1995 r. przez Urzqd Gminy Stoszowice pn. ,, Modernizacja
Gminnego Osrodka Kultury w Srebrnej Gorze”, nadzorowana przez WKSIiT, takze zostala
zakonczona w terminie niezgodnym z harmonogramem. Zadanie to, wspomagane srodkami
budzetowymi w kwocie 20 tys. zI. miato by¢ zakonczone do 31 grudnia 1995 r. Tymczasem
dopiero z inicjatywy kontrolerow NIK, Wydzial Kultury Sportu i Turystyki w dniu 22
pazdziernika 1997 r. przeprowadzit koncowq kontrole inwestycji ustalajqc, ze rozruchu
probnego i wiqczenia kotlowni do eksploatacji dokonano w dniach od 1 lutego do 4 lutego
1997 r., tj. 14 miesiecy po planowanym terminie zakonczenia prac.

Inwestycja Mtodziezowej Spotdzielni Mieszkaniowej w Kamiencu Zgbkowickim pn.
., Modernizacja kottowni olejowej”, ktora otrzymata 21 lipca 1995 r. dotacje budzetowq w
kwocie 100 tys. zt zostala zakonczona 8 miesiecy po ustalonym terminie. Takze inwestycja
Zaktadow Przemystu Odziezowego ,, Tailor” w Dzierzoniowie pn. ,,Modernizacja systemu
ogrzewania - wykonanie kotlowni”, dofinansowanq ze srodkow budzetowych w 1996 r.
dotacjq w wysokosci 150 tys. zi, zostala zakonczona ponad 8,5 miesiqca po ustalonym
terminie.
Stwierdzono przy tym, ze ZPO ,, Tailor” wydatkowaly na modernizacje kottowni wlasne
Srodki w wysokosci 218 tys. z1, tj. jedynie 64,2% srodkow zadeklarowanych we wniosku o
dotacje.

Y Dz.U.z 1995 r. Nr 58, poz. 300
' Dz.U.z 1996 1. Nr 71, poz. 337
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Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska wspierane bylty rdwniez przez wojewodzkie i Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Finansowano bowiem z tych funduszy w analizowanym
okresie od 240 do 368 zadan inwestycyjnych, przekazujac na ten cel w formie dotacji lub pozyczek 163,6 min zt.

W Jeleniej Gorze ze srodkow Wojewoddzkiego Funduszu dofinansowywano rocznie od 110 do 264
inwestycji realizowanych przez gminy, jednostki budzetowe podlegle Wojewodzie i podmioty gospodarcze,
przeznaczajac na ten cel w latach 1994-1997 (I potrocze) w formie dotacji 55 min zt. i w formie pozyczek 35 min
zt. Z Narodowego Funduszu wojewoddztwo otrzymato w wymienionym okresie 49 min zt (na realizacjg 60

zadan), w wigkszos$ci przypadkoéw na dofinansowanie inwestycji wspieranych takze przez Wojewodzki Fundusz.

Efektem inwestycji dofinansowanych z Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w latach 1994 - 1997, bylo m.in. przystosowanie 189 kottowni do spalania oleju
napedowego lub gazu i wyposazenie ich w automatyke pogodowq, w tym 128 kotlowni na
terenach gorskich i podgorskich. Z wiekszych inwestycji z zakresu ochrony atmosfery
oddanych do uzytku w wymienionych latach (ktorych realizacje dofinansowywano ze Srodkow
Funduszu) zaliczy¢ nalezy m.in. modernizacje elektrofiltrow blokow nr 8 i 10 w Elektrowni
,Turow”, i instalacji odsiarczania spalin w kottowni Przedsiebiorstwa Farmaceutycznego
LJelfa” SA w Jeleniej Gorze. Ogotem w wyniku zakonczenia w latach 1994 - 1996 realizacji
inwestycji dofinansowywanych z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej ograniczono na terenie wojewodztwa rocznq emisje pytow o 25,5 tys. Mg,
dwutlenku siarki o 1,0 tys. Mg i tlenkow azotu o 63 Mg. Zakonczono tez realizacje 17
nowych Ilub zmodernizowanych komunalnych oczyszczalni o lqcznej przepustowosci 26,5
tys. m’ Sciekéw na dobe. Ponadto oddano do uzytku wysypiska odpadéw o lqcznej pojemnosci
sktadowania 482 tys. nr’.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Walbrzychu takze
dofinansowywal w analizowanym okresie od 70 do 104 zadan inwestycyjnych rocznie, udzielajac inwestorom

dotacji w wysokosci 4,6 min zt oraz pozyczek w kwocie 20 min zt.

Efekty ekologiczne  wynikajqce z zakonczenia w latach 1994 -1996 zadan
inwestycyjnych dofinansowywanych ze srodkéw Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej obejmowaty m.in. redukcje pytow o 972 Mg/rok i dwutlenku siarki o 946 Mg/rok,
w zwiqzku z modernizacjq 96 kotlowni, w ktorych zastosowano jako nosnik energii gaz Ilub
olej opalowy, zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni Sciekéw o 14,9 tys. m’/d w wyniku
oddania do uzytku 9 nowych, badz przebudowanych obiektow oraz powierzchni wysypisk o
3,74 ha, w zwiqzku z przekazaniem do eksploatacji 4 wysypisk komunalnych.

3.1.6. Naliczanie oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska

W latach 1995 i 1996 wojewodowie wymierzyli tacznie 171,7 mln zt optat za gospodarcze korzystanie
ze srodowiska, w tym w wojewodztwie jeleniogorskim 140,6 min zt i wojewodztwie walbrzyskim 31,1 min zt. W
wojewodztwie jeleniogdrskim prowadzono skuteczna windykacje naleznosci z tego tytulu, bowiem wysoko$¢
wymagalnych naleznosci byta stosunkowo niewielka i wynosita na 30 czerwca 1997 r. - 2,3 mln zt i dotyczyla

przedsigbiorstw  postawionych ~w  stan upadlosci lub  bedacych w  likwidacji.  Natomiast
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w wojewodztwie watbrzyskim windykacja byla mato skuteczna o czym $wiadczy stan naleznos$ci w tym okresie
w wysokosci 7 min zt.

Rozmiary optat za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, sktadowanie odpadow, pobor wody i zrzucanie
$ciekow, wnoszonych z terenu wojewodztwa jeleniogorskiego wynosity 89,2 mlnzt w 1995r. i 51,4
miln zt w 1996 r. Znaczne réznice pomigdzy kwotami optat za korzystanie ze $rodowiska w poszczego6lnych
latach byly wynikiem zawieszania ptatno$ci Kopalni ,,Tur6w” na okres prowadzonych postepowan przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Ustalajac wymiar oplat za korzystanie ze Srodowiska i dokonywanie w nim zmian, Wojewoda nie
egzekwowat tego obowiazku od wszystkich jednostek zobowiazanych do ich wnoszenia. Nie przestrzegatl takze
termindéw przewidzianych na przeprowadzanie postgpowania i wystawienie decyzji wymiarowych okreslonych w
ustawie Kodeks postgpowania administracyjnego. W komputerowej bazie danych jednostek korzystajacych ze
srodowiska  zaewidencjonowano ~w  Wydziale Ochrony  Srodowiska Urzedu  Wojewddzkiego
w Jeleniej Gorze wg stanu na 30 czerwca 1997r. tacznie 790 jednostek. Obejmowala ona zarowno jednostki
zobowiazane do wnoszenia optat za gospodarcze korzystanie ze §rodowiska, jak i zwolnione z tego obowiazku
(na mocy ustawy). W rzeczywistosci, oplaty za pobor wody, zrzucanie $Sciekow, emisj¢ zanieczyszczen do
powietrza i sktadowanie odpadow naliczano tylko tym przedsigbiorstwom, ktore zgodnie z art. 86b ustawy o
ochronie i ksztaEwaniu srodowiska z 31 stycznia 1980r.™ i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27

43

grudnia 1993 r.” w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian
przestaly do Urzedu stosowne informacje.

Z zaewidencjonowanych w bazie danych 790 jednostek - 590 winno wnosi¢ optaty za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, tymczasem z ustalen kontroli wynika, ze w I poiroczu 1997 r. decyzje o wymiarze optat wydano 250
jednostkom. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podczas trwania kontroli 4 jednostkom z terenu Gmin Bolkoéw oraz
Sulikow wskazanym przez kontrolera NIK wymierzono czg$¢ zalegtych optat za okres 1994 r. do 1996 r. w

facznej kwocie 45,2 tys. zt.

W wojewodztwie waltbrzyskim podstawg do naliczania oplat stanowily gléwnie informacje zawarte w
wykazach nadsylanych przez podmioty gospodarcze. Weryfikacja danych o podmiotach korzystajacych ze
srodowiska prowadzona byla przez Urzad w ograniczonym stopniu. Kwoty naliczonych optat w 1995 r.
wyniosly dla 1604 jednostek - 16,0 min zl, a w 1996 r. dla 1523 jednostek - 15,1 min zl. Nierzetelno$¢
sktadanych informacji przez podmioty gospodarcze Wojewoda ujawnit przeprowadzajac 48 kontroli podmiotow
emitujacych zanieczyszczenia do powietrza, stwierdzajac w 27 przypadkach niewnoszenie wymaganych optat -
co skutkowato naliczeniem 27.788 zt. Analizujac w trakcie kontroli nadestane wykazy o ilosci pobranej wody i
zrzuconych sciekow z 15 zaktadoéw, na podstawie ktorych naliczane byly optaty stwierdzono, ze 8 z 15 wykazow
nie bylo zweryfikowanych. Jednostki te wykazywaty pobor wody w iloéci od 8,3% do 33,5% okreslonej w

pozwoleniach wodno-prawnych. Nie wykorzystywano przy tym istniejacych mozliwosci dla ograniczania lub

2 Dz.U.z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zmianami
“ Dz.U.z 1993 r. Nr 133, poz. 638 ze zmianami
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cofania w trybie art. 32 ust. 2 pkt 2 prawa wodnego uprawnien wynikajacych z pozwolen wodno-prawnych w

przypadkach zmiany rozmiaréw korzystania ze srodowiska.

Na przykiad: Bardeckie Zakiady Papiernicze - Fabryka Papieru w Miynowce podaly, iz
zuzylty wody i odprowadzily  Scieki w iloSciach stanowiqcej 28,5% okreslonych w
pozwoleniach  wodno-prawnych. Ponadto dla Gminnego Zakiadu UzytecznosSci
Publicznej w Radkowie, ktory nie nadestal informacji o ilosci odprowadzanych sciekow za
1995 r. Wydziat nie naliczal optaty z tego tytutu, mimo Ze jednostka ta byta ujeta w ewidencji.

3.1.7. Gospodarka w lasach nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa

W lasach nadzorowanych przez wojewodow, tj. nie stanowiacych wlasnosci  Skarbu Panstwa,
gospodarka lesna powinna by¢ prowadzona wedlug zasad okreslonych w uproszczonych planach urzadzenia
lasu, a od 5 wrzesnia 1997 r. w lasach o powierzchni do 10 ha, wedlug decyzji okreslanych przez kierownikow
wiasciwych urzedow rejonowych, na podstawie inwentaryzacji stanu lasow. Wzmiankowane plany urzadzenia
lasow lub inwentaryzacje stanu lasow stanowiacych wlasno$¢ osob fizycznych i wsmﬁlnot gruntowych, powinny
by¢ sporzadzane zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach** na wniosek wojewodow, a
dla pozostatych lasoéw nie stanowiacych wilasnosci Skarbu Panstwa - na wniosek wiascicieli tych lasow. W
kontrolowanych wojewodztwach nie w pelni wykonano ten obowiazek, bowiem w znacznej czg$ci nie zlecono
sporzadzenia plandow urzadzenia lasow stanowigcych wlasno$¢ oso6b fizycznych. Obowiazek zlecania

opracowania takich planow i sfinansowania ich ze srodkéw budzetu panstwa spoczywal na wojewodach.

Na przykiad w Urzedzie Wojewddzkim w Jeleniej Gorze na 2.923 ha lasow w
wojewodztwie stanowiqcych wilasnos¢ osob fizycznych, do konca 1997 r., tj. po uplywie
jednego roku od terminu ustawowego wyznaczonego na wykonanie planow urzqdzenia lasow,
Wojewoda nie zlecit wykonania tych planow dla 1.087 ha lasow, tj. dla 37,2% ogdlnej ich
powierzchni. Najwieksze powierzchnie lasow osob fizycznych, dla ktorych nie opracowano
uproszczonych planow urzqdzenia znajdujq sie na terenach gorskich i podgorskich
w gminach Kamienna Gora (292 ha), Bolkow (169 ha), Lubomierz (155 ha) i Wlen (94 ha).

Wojewodowie nie egzekwowali réwniez obowiazku sporzadzania plandéw urzadzenia laséw przez osoby
prawne (gminy i rolnicze spotdzielnie produkcyjne).

Na 1.356 ha lasow nie stanowiqcych wiasnosci Skarbu Panstwa bedqcych w
posiadaniu 0sob prawnych, uproszczone plany urzqdzenia wykonano dla 555 ha, tj. dla 40,9%
ogolnej powierzchni tych lasow, z tego gminy zlecily wykonanie planow urzqdzenia dla 528
ha lasow komunalnych (62,3% ogdlnej ich powierzchni), a pozostali wiasciciele dla 27 ha
lasow (dla 5,2% nalezqcych do nich lasow).

Korzystniejsza sytuacja w tym zakresie wystgpuje w Urzedzie Wojewodzkim w Walbrzychu,

ktory zlecit dla wigkszo$ci areatu opracowanie uproszczonych planéw urzadzenia laso6w dla osob fizycznych.

“ Dz.U.z 1991 r. Nr 101, poz. 444 ze zm.
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W terminie ustawowym sporzqdzono plany urzqdzenia lasow dla powierzchni 2.504
ha , tj. 98,6% lasow nalezqcych do 0sob fizycznych w wojewodztwie. Z kolei dla pozostatych
lasow niepanstwowych, w przypadku ktorych obowiqzek opracowania planow ciqzyt na ich
wilascicielach, uproszczone plany urzqdzenia zostaly wykonane dla lasow komunalnych na
powierzchni 4.038 ha tj. 92,3% ich ogolnego areatu.

Natomiast dla lasow osob prawnych opracowano wzmiankowane plany dla powierzchni 94
ha ,co stanowi zaledwie 20 % powierzchni tych lasow.

Ostatecznie nie zostaly opracowane uproszczone plany urzqdzenia gospodarstw lesnych dla
35 ha lasow o0sob fizycznych, 344 ha lasow komunalnych w 6 gminach oraz 370 ha lasow
0s0b prywatnych.

Monity kierowane przez Wojewodg¢ Walbrzyskiego, w ramach nadzoru nad gospodarka lesna, do
wlascicieli lasow komunalnych oraz nalezacych do oséb prywatnych, ktérzy nie wywiazali si¢ z ustawowego
obowiazku okazaty si¢ nieskuteczne, co wynikato m.in. z braku $§rodkéw finansowych na te cele u wtascicieli,

jak réwniez nieokreslenia w ustawie sankcji za niewykonanie uproszczonych plandéw urzadzenia lasdw.

3.2. Realizacja planow ochrony przyrody na obszarze Sudetow

Realizujac zatozenia ,,Studium ochrony przyrody i krajobrazu w wojewédztwie jeleniogérskim” -
utworzono:
- Rudawski Park Krajobrazowy,
- Park Krajobrazowy Doliny Bobru,

- Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Karkonosze - Gory Izerskie”.

Poza tym na terenie woj. jeleniogdrskiego istnieje 9 rezerwatow przyrody, z czego 8 zlokalizowanych jest w
Prowincji Masywu Czeskiego Sudetdw.

Nalezy przy tym dodaé, ze nie opracowano planéw ochrony dla 3 rezerwatow przyrody. Dla
pozostalych 6 rezerwatow Wojewoda zlecit wykonanie takich opracowan w 1994 r., jednak sporzadzone
zostaty one niedoktadnie. Bigednie oznaczono gatunki, nie uwzgledniono w nich roslinnosci nizszej (mchow i
watrobowcow). Nie przedstawiono nawet dziatan jakie nalezy podja¢ w celu ratowania brzozy kartowatej, dla
ochrony ktorej utworzono rezerwat ,,Torfowisko Izerskie”. W planie rezerwatu ,,Brzeznik” nie uwzglgdniono
w liscie florystycznej waznych dla flory rezerwatu storczykow. Nie okreslono miejsc wykonywania zdjeé
fitosocjologicznych, co uniemozliwi w przysztosci ponowne wykonywanie zdj¢é tych miejsc w celu oceny
tendencji sukcesyjnych. Konsekwencja tych biedéw bylo nieprzekazanie opracowanych wowczas planow
Ministrowi Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa do zatwierdzenia w trybie art. 23 ust. 4
ustawy o ochronie srodowiska.

Opracowywanie planu ochrony przyrody Rudawskiego Parku Krajobrazowego rozpoczgto w 1996 r.,
nie zostal on jednak zakonczony. Dla Parku Krajobrazowego Doliny Bobru plan ochrony sporzadzono w 1992 r.,
ale w latach nastgpnych nie dostosowano go do wymogoéw okre§lonych w art. 24 ust. 9 ustawy o ochronie
przyrody w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1995 r. - brak bylo wnioskoéw i wytycznych do sporzadzania

miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Plan ten nie spelnia réwniez wymogéw w zakresie



-28 -

ochrony 1 ksztaltowania poszczegélnych typow ekosystemow Parku, nie okre§la takze sposobow
gospodarowania zasobami przyrody ozywionej i nieozywionej oraz zasad ochrony waloréw dziedzictwa
kulturowego.

W ramach wielkoprzestrzennego systemu obszaré6w chronionych w wojewédztwie walbrzyskim
funkcjonuje 1 park narodowy, 4 parki krajobrazowe (Ksiazanski, Stotowogorski, Snieznicki i Park Krajobrazowy
Gor Sowich), 8 obszarow chronionych krajobrazu oraz 15 rezerwatéw przyrody, w tym 3 rezerwaty znajdujace
si¢ na terenie Parku Narodowego.

Nieprawidlowos$ci stwierdzono w dziatalnosci Wojewody w zakresie sporzadzania planéw ochrony dla

obszarow prawnie chronionych, jak réwniez w odniesieniu do powolywania wymaganych organéw
opiniodawczo-doradczych. Nie sporzadzono plandéw ochrony dla parkéw krajobrazowych, zatwierdzanych w
drodze rozporzadzenia Wojewody, stanowiacych podstawe¢ do opracowania planow zagospodarowania
przestrzennego.
Z wyjatkiem Ksiazanskiego Parku Krajobrazowego, dla ktérego zostal opracowany plan zagospodarowania
przestrzennego i ochrony, zatwierdzony rozporzadzeniem Wojewody Watbrzyskiego z 1996 r., odpowiadajacy
wymogom obowiazujacym od 1995 r., nie zostaly wykonane plany ochrony dla Slezanskiego i Parku
Krajobrazowego Gor Sowich. W przypadku Snieznickiego Parku Krajobrazowego sporzadzony w latach
wczesniejszych plan zagospodarowania przestrzennego nie zostat zaktualizowany i dostosowany do wymogoéw
planu ochrony.

Nie sporzadzono takze planéw ochrony dla wszystkich rezerwatow przyrody. Z ogolnej liczby 12
rezerwatow przyrody tylko 7 posiadato aktualne plany urzadzenia gospodarstw rezerwatowych wykonane przez
Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji Le$nej-Oddziat w Brzegu, przy czym tylko 6 z nich Minister zatwierdzit jako
plany ochrony. Brak planu ochrony, jak réwniez planu urzadzenia gospodarstwa rezerwatowego dotyczyt
rezerwatow: , Torfowisko pod Zielencem”, »Skatki Stoleckie”, “Goéra Choina”, “Bukowa Kalenica”,
”Muszkowicki Las Bukowy”, a w przypadku ,Wodospadu Wilczki” plan urzadzenia gospodarstwa
rezerwatowego nie zostat zatwierdzony przez MOSZNIL jako plan ochrony rezerwatu.

Oszacowane przez Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody koszty opracowania planow ochrony
rezerwatow wojewodztwa zamykaty sig¢ kwota 188.100 zt ,a w 1996 r. z budzetu Wojewody Watbrzyskiego
wydatkowano 12.000 zt na sporzadzenie ekspertyz i innej dokumentacji przyrodniczej mogacej stanowié
wytyczne do opracowania kompletnych planéw ochrony .Nalezy dodaé, ze podejmowane dotychczas proby
pozyskania $rodkow finansowych na realizacj¢ tych planéw m.in. z Laséw Panstwowych okazaty si¢
bezskuteczne.

Niezaleznie od powyzszych nieprawidlowosci stwierdzono, ze pomimo uptywu w 1996 r. kadencji
Wojewodzkiej Komisji Ochrony Przyrody, jak réwniez uptywu kadencji  Rady Naukowo-Spotecznej
Snieznickiego Parku Krajobrazowego takie organy opiniodawczo-doradcze w zakresie ochrony przyrody nie
zostaty powotane przez Wojewode Waibrzyskiego:ﬁdmo istniejacego obowiazku w tym wzgledzie wynikajacego
z art. 12 1 24 ust. 11 ustawy o ochronie przyrody™. Nalezy dodaé, ze w okresie objetym kontrola nie zostaty

* Dz.U.z 1991 r. Nr 114, poz. 492 ze zmianami
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powotane rady naukowo-spoleczne dla pozostatych parkéw krajobrazowych, ani tez nie utworzono jednej rady

dla wszystkich parkéw przy Zarzadzie Parkéw Krajobrazowych.
Nie miat takze zatwierdzonego planu ochrony przyrody Karkonoski Park Narodowy.

Opracowywanie planu rozpoczgto w kwietniu 1991 r., prace te jednak, ze wzgledu na brak
ministerialnych instrukcji i wytycznych dotyczacych sporzadzania plandéw ochrony parkéw narodowych,
przedtuzyty si¢ do stycznia 1997 r., kiedy to dyrektor KPN przekazat do Krajowego Zarzadu Parkéw
Narodowych projekt ,,Planu ochrony KPN” - wnoszac o przedlozenie opracowania Ministrowi Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesénictwa do zatwierdzenia.

Przewidziane do realizacji zadania z zakresu hodowli i ochrony lasu w KPN nie byly w catosci realizowane.
W 1996 1. trzebieze III i IV klasy wykonano odpowiednio w 64% i 80%.

Ze wzgledu m.in. na zly stan sanitarny lasu przekroczono etat masowy ci¢¢ (obowiazujacy na dziesigciolecie
1990 - 1999) o 65% (71% ogdlnej masy drewna uzyskano z ci¢¢ przygodnych, sanitarnych i wywrotow).

Z opdznieniem przystapiono do opracowania ,,Planu ochrony” Parku Narodowego Gor Stotowych w
woj. watbrzyskim, bo dopiero w grudniu 1994 r. przewidujac zakonczenie prac w koncu 1998 r. W zwiazku z
tym prace dotyczace ochrony i hodowli lasu prowadzono w oparciu o roczne plany ochrony lasu. Czynnikiem
ograniczajacym wykonanie zadan gospodarczych byla niesolidna i zta jakos$¢ ustug §wiadczonych przez Zaktad
Ustug Lesnych w ramach zawartej umowy z Parkiem Narodowym Gor Stotowych. Stwierdzono przypadki
docigcia zdrowych drzew, opoznien w usuwaniu z lasu drzew trocinkowych i brak nadzoru przy wypalaniu
gatezi. W efekcie, w wyniku kontroli NIK, rozwigzano umowe z ZUL, a za brak nadzoru odwotano
podlesniczego. Ponadto na terenie catego Parku odbiorcy drewna nie regulowali na biezaco naleznos$ci, a ich
zadtuzenie na koniec 1996 r. przekraczato 238 tys. zt i bylo wyzsze od zadluzenia z 1995 r. o 198 tys. zlk.
(20,2%).

3.3. Realizacja planow urzadzenia lasow w nadlesnictwach sudeckich

Struktura gatunkowa drzewostanow na terenach kontrolowanych nadlesnictw ulegta zmianom w
poréwnaniu z pierwotng szata roslinng wystepujaca w XVII-XIX wieku. Rozwdj przemystu gorniczego i
hutniczego zwigkszyt zapotrzebowanie na surowiec drzewny, w zwiazku z czym w miejsce drzewostanow
mieszanych (jodlowych, bukowych i jesiono- wych), wprowadzono szybciej rosnace gatunki §wierka, co w
konsekwencji doprowadzitlo do zmiany stanu gatunkowego lasu w lite drzewostany $wierkowe - nie
przystosowane do warunkow siedliskowych Sudetow.

Pozytywnie oceni¢ wigc nalezy dziatania podejmowane przez nadlesnictwa, zmierzajace do przebudowy
drzewostanow, polegajace m.in. na wprowadzaniu do odnowien gatunkéw liSciastych, w wyniku czego udziat
$wierka zmniejszyl si¢ z 71,8% w 1994 r. do 60% w 1997 r. (I pdtrocze), przy rownoczesnym zwigkszeniu
udziatu debu, buka, jesionu i klonu odpowiednio z 15,1% do 26,4%.

Produkcje sadzonek z zakrytym systemem korzeniowym, bardziej przydatnych do zalesiania ubogich i

wylesionych wyzszych partii lasow, szczegdlnie Sudetow Zachodnich, prowadzi Szkoétka Kontenerowa w
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Kostrzycy (woj. jeleniogorskie). Laczne naktady inwestycyjne na ww. zadanie w latach 1992-1996 wyniosty
4.487,4 tys. zt 1 przeznaczone zostaly m.in. na budowe¢ 10 namiotéw foliowych wraz z wyposazeniem, 7 poél
zraszalnych i budynek techniczno-socjalny z automatyczna linia siewu. Przygotowana jest ona do produkcji
sadzonek wszystkich gatunkéw drzew niezbednych do przebudowy drzewostanow. Wysokos¢ produkcji
uzalezniona jest jednak od ilosci zamowien ztozonych przez nadlesnictwa, ktére ze wzgledu na wysoka cene
jednostkowa sadzonek (0,47 zt w 1994 r. i 0,58 zt w 1996 r.), stosowaly do odnowien material tanszy (z
odkrytym systemem korzeniowym), wyprodukowany we wtasnych szkoétkach (ca 0,11 zl/szt.). W zwiazku z tym,
nie w pelni wykorzystano mozliwosci technologiczne Szkotki w Kostrzycy.

Docelowa wielkos$¢ rocznej produkcji sadzonek okreslona zostata (w 3 cyklach), w ilosci od 2.041 tys.szt. przy
zastosowaniu kaset HICO-370 (V-370) do 9.117 tys. szt. uzywajac kaset HICO-50 (V-50). W latach 1994-1996
nie osiagnigto zaktadanej produkcji. I tak w 1994 r. wyprodukowano 870 tys. sadzonek w kasetach V-370, tj.
42,6% wielkosci wynikajacej z zalozen technicznych, w 1995 r. produkcja wyniosta 2.256 tys. szt., w tym 1.934
tys. szt. w kasetach V-50 (21,5%) 1 322 tys. szt. w kasetach V-370 (15,8%), a w 1996 r. - 1.600 tys. szt., z
tego 844 tys. szt. w kasetach V-50 (9,3%) i 756 tys. szt. w kasetach V-370 (37%).

W 1994 r. nadle$nictwa sudeckie wykonaly tacznie 2.452 ha odnowien i zalesien. Natomiast w latach
1995-1996 odpowiednio 2.305 ha (4.888ﬁj—m—mmﬂmmmm w 1996r.
jako$¢ wykonywanych prac oraz udatno$¢™zaktadanych upraw w stosunku do 1994r. ulegta poprawie.

I tak udatnos¢ upraw 2-letnich zwiekszyta sie z 82,1% w 1994 r. do 84,5% w
1995 r., 86,7% w 1996 r. i 87,2% w 1997 r., zas 5-letnich w kolejnosci 81%, 82,1% i
86,4%.

Przeprowadzona w 1994 r. ocena upraw 2-letnich, zatozonych na powierzchniach
otwartych w Sudetach, obejmujqca arealt 1.229,92 ha wykazata, ze 985,63 ha (80,1%)
posiadato sklad gatunkowy zgodny lub czesciowo zgodny ze stanem pozgdanym dla
okreslonych typow siedliskowych.

W dalszym jednak ciagu drzewa iglaste (§wierk) sa w kontrolowanych nadle$nictwach gtownym gatunkiem

lasotworczym.

Na terenie Nadlesnictwa , Sniezka” w Kowarach (woj. jeleniogorskie) udzial
Swierka w strukturze drzewostanow w 1976 1. wynosit 85,8% i po 10-latach zmniejszyt sie o
9%.

Niekorzystnie wplywajace na zdrowotno$¢ drzewostanéw czynniki abiotyczne i biotyczne (przede
wszystkim emisja przemystowa), powodowaty ostabienie monolitycz-
nych lasow $wierkowych (szczegdlnie nieodpornych), co w konsekwencji sprzyjatlo masowemu wystepowaniu
szkodnikéw wtornych (kornika) a tym samym, nadmiernemu wydzie-laniu posuszu. Silne fenowe wiatry
wystepujace na terenach gorskich, opady s$niegu i marznacego deszczu zwigkszaty ilo§¢  wiatrolomow,

Wywrotow i ztomow.

™ Udatnos¢ - ilos¢ sadzonek, ktore sig przyjely i stanowia przyszla strukturg lasu.
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Oceniane pod wzgledem hodowlanym w 1994 r. uprawy 2-letnie zaktadane w
Nadlesnictwie ,,Sniezka” na powierzchniach otwartych w 72,8% (68,2 ha), byly zgodne lub
czesciowo zgodne ze stanem pozqdanym, w latach 1995-1996 odpowiednio 87% (81,66 ha) i
89,4% (84,5 ha), zas w 5-letnich sktad gatunkowy zblizony do pozqdanego posiadato 63,7%
(64,01 ha), 70,2% (62,35 ha) i 76,6% (80,55 ha) upraw. Podobne pozytywne zmiany
odnotowano we wszystkich kontrolowanych nadlesnictwach.

Mechanizm zamierania drzewostanéw w Sudetach spowodowany jest gldwnie emisja przemystowa,
ktoéra doprowadza do rozpadu ekosystemoéw i likwidacji lasu, jako formacji roslinnej. Patologiczne zmiany
dotycza nie tylko drzewostanéw, powoduja zmiany zachowan i funkcji innych organizmoéw, niekorzystnie
wplywaja takze na gospodarke energomaterialng. Osadzajace si¢ na powierzchni gleby zanieczyszczenia sa w
wigkszo$ci sorbowane przez substancj¢ organiczna, co ma istotny wptyw na koncentracje¢ metali cigzkich, wsrod
ktorych najwigksza wykazuje otow, kadm i cynk.

Silne uszkodzenia drzewostandw i wylesienia cze$ci stokow wzmagaja mineralizacje prochnic le$nych,
a w nastepstwie przyspieszaja erozje gleb. Zjawisko to, oprocz niekorzystnych zmian sktadu chemicznego,
stanowi najwigksze zagrozenie dla pokrywy glebowej w Karkonoszach.

W latach 1994-1997 wszystkie nadle$nictwa obszaru Sudetow - gospodarujace w 1996r. na
powierzchni 2225 tys. ha (kontrolowane w szczegb6lnosci) pozostawaly w zasiegu szkodliwego

oddziatywania emisji przemystowych.

W Nadlesnictwie Bystrzyca Ktodzka 94,2% ogdlnego areatu znajdowato sie pod

wphywem tego oddziatywania, przy czym do 1l strefy zagrozen zakwalifikowano 10.146 ha, tj.
79,9% powierzchni. W strukturze powierzchniowej wg klas wieku, najwyzszy udzial w
powierzchni lesnej stanowity drzewostany w przedziale wiekowym od 61 do 70 lat - 12%, a
nastepnie w przedziatach od 71 do 80 lat i od 31 do 40 lat - 11%.
Z kolei w Nadlesnictwie Swieradéw wszystkie lasy znajdowaly sie¢ w strefie negatywnego
oddzialtywania emisji przemystowych. Zgodnie z obowiqzujqcym planem urzqdzenia lasu w
strefach Il (Srednich zagrozen) i Il (silnych zagrozen) znajdowato sie 57,4% powierzchni
lesnej, tj. 8,2 tys. ha. W Nadlesnictwie Lqdek Zdroj catos¢ lasow, lqcznie z rezerwatami,
znajduje sie w strefie uszkodzen przemystowych, z czego do Il strefy zakwalifikowano 13.319
ha (86% powierzchni lesnej Nadlesnictwa), I - 2.120 ha (13,7%), a IIl - 41 ha (0,3%), co
dowodzi o znacznym zdegradowaniu gleb lesnych. W szczegolnosci dotyczy to gornej
strefy regla dolnego, polozonego na wysokosciach 800-1000 m n.p.m. oraz regla gornego
usytuowanego na 1000-1200 m n.p.m..

Rosnace na tych wysokosciach drzewostany s$wierkowe okazaly si¢ mato odporne na skumulowane
oddziatywanie niekorzystnych warunkéw klimatycznych i imisji przemyslowych. Wystepuja tam bowiem na
duzych powierzchniach wiatro i $niegotomy, stad tez trudno utrzymaé¢ drzewostany w nalezytym stanie
sanitarnym.

Pozytywna inicjatywa byto wybudowanie w 1996 r. kosztem 14,4 min zt Lesnego Banku Genéw (LBG)
w Kostrzycy (woj. jeleniogorskie), ktorego zadaniem jest m.in. ratowanie ginacych cennych gatunkéw drzew,
krzewow i roslin dna lasu oraz zachowanie wymierajacych populacji i ich restytucji, szczeg6lnie w Sudetach

Zachodnich. Bank Gendéw wyposazono w nowoczesna aparatur¢ badawcza, instalacje komputerowa i tacznos¢,
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system zabezpieczen (np. sygnalizacj¢ pozarowa, system kontroli przej$¢ i ochrong przed wlamaniem, rejestracji
pomiardéw i sterowania). Obiekt posiada wilasna  mechaniczno-biologiczna oczyszczalni¢ $ciekow o
wydajnosci 56 m’/dobe. Niemniej jednak brak jest urzadzen technicznych do przechowywania kriogenicznego
zasoboéw genowych takich m.in. jak linii do wypreparowywania osi zarodkowych, linii mrozenia oraz
wyposazenia do przechowywania nasion w ciektym azocie.

Ustalenia kontroli wykazaly jednak, ze w LBG na dzien 30 czerwca 1997 r. zgromadzono tylko 183 kg nasion, tj.
1,97% zaktadanej masy zasobow. Z 33 gatunkow drzew zagrozonych wyginigciem na terenie Polski w LBG
przechowywano 6 gatunkow nasion drzew (18,1% przewidzianych do ochrony). Nie utworzono ani jednego
zasobu genowego gatunkéw zagrozonych wyginigciem z obszaru 22 parkéw narodowych, mimo iz
wytypowanych do przechowywania i ujgtych na liscie byto 74 gatunki drzew i krzewow.

Podejmowane dotychczas dziatania przez RDLP we Wroctawiu byly mato skuteczne i nie doprowadzity
do znacznego powigkszenia zasobow genowych. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu
LBG nie jest w stanie samodzielnie prowadzi¢ prac naukowo-badawczych, zmierzajacych do opracowania metod
i technologii dtugoterminowego przechowywania wszystkich zasobow genowych przewidzianych do ochrony w

Polsce.

Ustalenia kontroli wykazaly takze, iz realizacja zadan gospodarczych w nadles$nictwach sudeckich,
dotyczacych w szczeg6lnosci gospodarki drewnem, terminowos$ci odnowien i wykonywania prac pielegnacyjnych

byta niezgodna z planami urzadzania lasow.

W kontrolowanych nadlesnictwach etat masow OZYSKATId Grewnda Wy 9oar.

Qa0 1

ustalony na 612,9 tys.m’, w tym w uzytkowaniu przedrebnym Y312:8tysmm—=rebmymt 3661
tys.m’, wykonano w ilosci 7055 tys.m’, tj. 115,1%, z tego 511,8 tys.m’® (163,6%) w
uzytkowaniu przedrebnym oraz 193,7 tys.m’ (64,6%) rebnym.

W 1996 r. roczny etat ogdlem pozyskania grubizm) T—w—TmdtesTictwach
okreSlony na 763,6 tysm’, w tym w  uzytkowaniu przedrebnym 475,8 tys.nr,
a rebnym 287,8 tys.m’, wykonany zostat odpowiednio w ilosci: 772,8 tys.m’ (101,2%) - 579,8
tys.m’ (121,8%) i 193,0 tys.m’ w rebnych (67%).

Przekroczenie pozyskania drewna z uzytkow przedrgbnych wynikalo m.in. z realizacji programu zwigzanego

z nadrabianiem zalegtosci W cigciach I'i picicgmacyjTycTl, T

w szczegblnoscei Ezyszczeﬁ p6znych i trzebiezy wczesnych= oraz usuwaniem drzew

w cigciach sanitarnycht’

*5
*6

etat masowy, tj. przewidywana ilos¢ drewna do wycigcia

uzytkowanie przedrgbne, tj. wycinanie drzew w drzewostanach, ktore nie osiagnety wieku do wycigcia w
ramach ci¢¢ pielegnacyjnych.

uzytkowanie rebne, tj. wycinanie drzew w drzewostanach, ktore osiagnety wiek do wycigcia.

grubizna, tj. drewno o wymaganej normami $rednicy.

trzebieze wczesne, tj. cigcia hodowlane majace na celu poprawienie warunkoéw wzrostu pozostatych drzew w
drzewostanach w wieku od 21-40 lat a czyszczenia p6zne w drzewostanach w wieku od 10 do 20 Iat.

*10 cigeia sanitarne, tj. cigcia spowodowane nieprzewidywanymi zdarzeniami polegajace na usuwaniu drzew

*7
*8
*9
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Na przyktad w Nadlesnictwie Miedzylesie i innych objetych kontrolq, pozyskanie
drewna w latach 1994-1996 odbywalo sie na podstawie etatow ustalonych w planie
urzqdzeniowym. Wykonanie ciec¢, zarowno w odniesieniu do powierzchni, jak i masy drewna,
nie zostato do I potrocza 1997 r. wykonane w pozycjach dotyczqcych uzytkow rebnych
oraz przedrebnych. I tak wykonanie planu cie¢ w uzytkach rebnych wynosito 72,6% w
odniesieniu do powierzchni cie¢ oraz 82,7% w stosunku do planowanego pozyskania masy
drzewnej. W przypadku uzytkow przedrebnych wykonanie zatozen planowych stanowito
odpowiednio_ 69,7% i 71,4%. Przekroczenie planu ci¢¢ nastqpito w przypadku uzytkow
przygoafnychﬂ1 rebnych i przedrebnych, z ktérych pozyskano odpowiednio o 21,3 tys.m’ i 42,7
m’ drewna wiecej niz zakladano w planie urzqdzeniowym.

W strukturze pozyskanego drewna dominujqcq pozycje stanowito drewno tartaczne 111
klasy oraz drewno opatowe. Wymienione sortymenty stanowity odpowiednio: 40,9% i 22,1%
w 1994 r., 41,4% i 15,4% w 1995 r. oraz 36% i 20% za 1996 r. W strukturze sprzedazy
przewazato natomiast drewno wielkowymiarowe iglaste oraz drewno Sredniowymiarowe
stanowiqce odpowiednio: 57,3% i 40%za 1994 r., 65% i 31,1% w 1995 r. oraz 52% i 44%
w 1996 r., pozyskiwane glownie w cieciach pielegnacyjnych, sanitarnych, usuwania
wiatrotomow i Sniegotomow.

Podstawowym zagrozeniem drzewostandw S$wierkowych, poza zanieczyszczeniem S$rodowiska, w
nadle$nictwach sudeckich sa szkodniki wtorne przede wszystkim korniki: drukarz, drukarczyk, rytownik i
czterooczek, powodujace zwigkszone wydzielanie posuszu i w konsekwencji konieczno$¢ wycinania drzew
zasiedlonych.

llos¢ pozyskanego drewna z drzewostanow opanowanych przez szkodniki owadzie,
stanowita w 1994r. w nadlesnictwach objetych kontrolg 30,6% ogotu pozyskanego i
zwiekszyta sie do prawie 51% w 1996r. W latach 1994-1997 (I pdtrocze) w ramach
zwalczania szkodnikow wtornych z drzew zaatakowanych pozyskano odpowiednio: 101,3
tys.m3, 1121 lys.m3, 120,9 lys.m3, aw 1997 r. (I potrocze) 130,3 lys.m3 drewna, co
stanowito w  kolejnosci  28,5%, 28,8%, 35,3% i 37% (w 1997 r. - I potrocze) ogotu
pozyskanego drewna z cie¢ sanitarnych.

Kontrolowane nadlesnictwa nie w pelni przestrzegaly terminowego odnawiania wylesionych
powielt_z.fhni, mimo iz taki obowiazek okreSlony zostal w art. 13 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o
lasach®, ktory stanowil m.in., ze Lasy Panstwowe i whascicie-
le lasow niepanstwowych sa zobowiazani do trwalego utrzymywania lasow i zapewnienia ciaglosci ich
uzytkowania, polegajacych w szczegdlnos$ci na ponownym wprowadzeniu roslinnos$ci lesnej w okresie do 2 lat od

usunigcia drzewostanu, a w razie szkod wywotanych przez pozary i inne kleski zywiolowe w okresie do 5 lat.

Jako przyklad  postuzy¢  moze Nadlesnictwo , Sniezka”, w  ktérym na
zinwentaryzowanych w planie urzqdzeniowym (obejmujqcym okres dziesieciolecia) wg
stanu na 1 stycznia 1989 r. - 458,69 ha halizn, plazowin i zrebow, nie odnowiono do 30
czerwca 1997 r. - 64,4 ha, tj. 14% powierzchni.

chorych, ostabionych i zamierajacych.
" uzytki przygodne, tj. pojedyncze usuwanie drzew w cigciach sanitarnych.
¥ Dz.U. 2 1991 r. Nr 101, poz. 444 ze zmianami.
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W zakresie gospodarki lowieckiej ustalono, ze w nadlesnictwach sudeckich nie w pelni realizowane
byly tez plany odstrzalow przez kota lowieckie, w szczegélnosci dzika, jelenia i sarny. Kota towieckie
dzierzawity 51 le§nych obwodow lowieckich na terenie wojewodztw walbrzyskiego i jeleniogorskiego.

W ramach prowadzonej gospodarki lesnej Nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe zatwierdza roczne plany towieckie ustalane przez dzierzawcow obwodow towieckich. Wobec braku
selekcji naturalnej, ze wzgledu na niewystgpowanie duzych drapieznikéw, redukcje zwierzyny w towiskach
wykonywali mysliwi w oparciu o ustalone plany odstrzatéw, ktore nie byly w petni realizowane.

Na terenach Sudetoéw nie wykonywano odstrzaldéw planowanego pozyskania zwierzyny grubej, co

wptynelo na koszty zwiazane z zabezpieczeniem upraw, w ktérych nie partycypowaly kota towieckie.

W sezonie towieckim 1994/1995 odstrzelono 1.770 szt. jeleni, tj. 72,2% planowanej
ilosci, 9.791 szt. sarny (64,7%), 1.890 szt. dzika (76,9%). Z kolei w okresie towieckim
1995/1996 - 2.167 szt. jeleni (88,3%), 4.790 szt. sarny (76,2%), 1.734 szt. dzika (66,3%), a w
1996/1997 w kolejnosci: 1.677 szt. (70,8%), 4.446 szt. (69,6%), 1.902 szt. (74,2%).

Niezrealizowanie planowanych odstrzatéw jeleni i saren wptynelo na zwigkszenie ilosci szkdéd w

drzewostanach.

Przeprowadzona w 1996 r. ocena uszkodzen spowodowanych przez zwierzyne plowq

wykazala m.in., zZze na poddanej przegladowi powierzchni 11.979 ha upraw lesnych,
uszkodzonych byto 4.423 ha (36,9%). W odniesieniu do miodnikow (od 11 lat do 30 lat) w
kolejnosci 30.837 ha, 3.735 ha (12,1%) oraz drzewostanow starszych (ponad 30 lat)
odpowiednio 138.267 ha, 7.147 ha (5,2%,).
Na przyktad w Nadlesnictwie Lqdek-Zdroj (podobnie jak i w innych kontrolowanych)
powierzchnia szkod wyrzqdzanych przez zwierzyne townq wzrosta z 1.303 ha w 1994 r. do
3.058,8 ha w 1997 r. (I potrocze). Nalezy przy tym dodad, ze w swietle ustalen kontroli budzq
watpliwos¢ przeprowadzane przez lesniczych inwentaryzacje szkod spowodowanych przez
zwierzyne w zwiqzku z brakiem jednolitych zasad dotyczqcych przeprowadzania szacunkow.
Nie sq one ujmowane w zZadnej sprawozdawczosci, a nadto postepowanie szacunkowe w tym
wzgledzie dokonywane jest niekompleksowo i bez wiekszego rozeznania odnosnie szkod
wyrzqdzanych przez zwierzyne {lownq. Na przyklad tylko w ww. Nadlesnictwie w celu
zabezpieczenia upraw przed szkodami spowodowanymi przez zwierzyne w latach 1994-1996
dokonano m.in. grodzenia upraw na powierzchni 84 ha oraz palikowania 70 ha. Poza
tym zabezpieczono repelentami w 1994 r. 699 ha, w 1995r. 765 ha, aw 1996 r. 899 ha.
Laqcznie w analizowanym okresie na realizacje tych zadan Nadlesnictwo wydatkowato 750 tys.
zt.

Przyczyna zwigkszania si¢ powierzchni szkdd jest niewatpliwie nadmiar zwierzyny townej w stosunku

do planowanej pojemnosci towisk.

1 tak w Nadlesnictwie Lqdek Zdroj stan jeleni wzrost z 325 szt. w 1980/1981 r. do 508
szt. w 1996/1997 r., tj. o 56%, a w stosunku do planowanej pojemnosci towisk (260 szt.) o
95%, sarny lesnej odpowiednio z 453 szt. do 631 szt., tj. 0 39%, a w stosunku do planowanej
pojemnosci (610 szt.) o 3%.
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Nierealizowanie planéow odstrzalu zwierzyny nie dajacej trofeum mysliwskiego oraz przechodzenie
jeleni z terenu Czech, gdzie prowadzono hodowl¢ w systemie pototwartym, spowodowato zachwianie

rownowagi §rodowiska i kilkakrotne przeggszczenie towisk. Sytuacja przeggszczenia 1owisk|__1floie ulec w

147

przysztosci poprawie, bowiem w znowelizowanym prawie lowieckim zgodnie z art. 30 ust. w przypadku

nieusprawiedliwionego niewykonania rocznego planu lowieckiego, dzierzawcy, czyli kota towieckie, sa
zobowigzane do partycypowania w kosztach ochrony lasu ponoszonych w zwiazku z usuwaniem szkod
spowodowanych przez zwierzyneg.

Niezadowalajaco przedstawiata si¢ sytuacja w zakresie ujawniania przestgpstw i1 wykroczen
zakwalifikowanych jako szkodnictwo lesne (kradziez i wyrab drewna, ktusownictwo), ktorych wykrycie nalezato
do obowiazkéw straznikéw lesnych. Skuteczno$¢ dzialan byla niewielka, szczegoélnie jezeli chodzi o

wykrywalnos$¢ sprawcow kradziezy drewna.

W Nadlesnictwie Swidnica w analizowanych latach stwierdzono 34 przypadki
szkodnictwa lesnego, z ktorych 8 dotyczyto klusownictwa, 13 bezprawnego korzystania z
lasu oraz 13 kradziezy i zniszczenia mienia. Wartos¢ ujawnionych szkod oszacowano na 12,7
tys. z. W wyniku podjetych dziatan odzyskano zaledwie 4,9 tys. z1.(38,5%). Niezaleznie od
powyzszego odnotowano 91 przypadkéw kradziezy drewna (548,4 m® wartosci 87,1 tys. z1.).
Ujawniono 45% sprawcow i skierowano do sqdow 41 pozwow, w 37 przypadkach
postepowanie  zakonczono wyrokiem skazujqcym i zasqdzono do zwrotu 78,5
tys. zt. Do konca czerwca 1997r. wyegzekwowano z zasqdzonej kwoty 19,8 tys. zi.
W Nadlesnictwie Bystrzyca Klodzka stwierdzono 23 przypadki kradziezy drewna wartosci
61.850 zt. - wykryto jednak zaledwie 6 sprawcow. W analizowanym okresie stwierdzono 2
przypadki ktusownictwa, ze wzgledu jednak na niewykrycie sprawcow postepowanie
Umorzono.

W Nadlesnictwie Swieradéw Zdréj skradziono w 1996 r. 129 m’ drewna
o wartosci 28.815 zi, z czego odzyskano (ujawniajqc sprawcow) kwote 1.307 zi, tj. 4,5%. W
latach 1995-1996 stwierdzono 7 przypadkow innych kradziezy i zmiszczenia mienia (m.in.
kradziez pilarki spalinowej, 3 kradzieze sadzonek w Radogoszczy, kradziezy z wiamaniem do
kolonii Czerniawa, a ponadto kradziezy samochodu stuzbowego fiat 126p oraz siatki
ogrodzeniowej w Lesnictwie Rebiszow), sprawcy tych kradziezy nie zostali wykryci.

W omawianym przypadku (podobnie jak i we wszystkich kontrolowanych jednostkach) niekorzystnie

przedstawiata si¢ windykacja naleznos$ci zasadzonych przez sady i kolegia.

W 1994 r. z naleznej kwoty 3.393 zI odzyskano 221 z1 (6,5%), w 1995 r. odpowiednio
1,662 211220zt (13,2%) a w1996 r. 17.094zti 1.721 z¢ (10,1%).

Niekorzystnie réwniez przedstawia si¢ windykacja naleznos$ci za sprzedaz drewna przez nadle$nictwa
sudeckie, co wobec faktu, iz sq one jednostkami samofinansujacymi si¢, powoduje ograniczenie wptywu Srodkow
finansowych na prace hodowlane, ochrong lasu oraz tworzenie infrastruktury niezbg¢dnej do prowadzenia

gospodarki lesnej.

7 Dz.U.z 1995 r. Nr 147, poz. 713 ze zmianami
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Sprzedaz drewna w poszczegodlnych latach badanego okresu prowadzity nadlesnictwa w oparciu o

wytyczne RDLP, ktoére okre§laly m.in. planowang ilo§¢ pozyskania i sprzedazy surowca drzewnego, kategorie
odbiorcow, zasady zawierania umow oraz ceny wyjsciowe do negocjacji.
Laczna warto$¢ sprzedanego surowca zamknela sig¢ w 1994 r. kwota 100.450,2 tys. zt, w 1995 r. - 180.722,5
tys. zt, w 1996 r. - 185.381,6 tys. zt. a w I potowie 1997 r. - 105.643,2 tys. zt. Stwierdzono, ze czynnikiem
majacym istotny wplyw na warto$¢ sprzedazy (przy niewielkim wzroscie ilosciowym sprzedanego surowca) byla
zmiana $rednich cen jednostkowych na drewno, ktore z 75zt za 1 m’ w 1994 r. wzrosty do 104,6 zt w I
potroczu 1997 r.

W badanym okresie nastapil wzrost nie §ciagnigtych naleznosci z tytulu sprzedazy drewna, wobec
ktérych  kontrolowane nadle$nictwa nie podjely skutecznych dziatan windykacyjnych. Na koniec 1994 r.
posiadaly one naleznosci z tytutu sprzedazy drewna
w kwocie 4.858 tys. zl, z tego 3.013,7 tys. zl, tj. 62% wymagalnych. Na dzien 30 czerwca 1997 r. dluznicy
zalegali juz z zaplata kwoty 14.397,5 tys. zt, z tego wymagalnych bylo 7.252,1 tys. zt (50,4%).

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Zasieganie informacji

W toku kontroli, na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiggano informacji w nastgpujacych
jednostkach:

- Zarzadzie Parkow Krajobrazowych w Jeleniej Gorze - w zakresie realizacji planow ochrony parkéw
krajobrazowych,

- Zarzadzie Parkéw Krajobrazowych w Watbrzychu - j.w.

- Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Jeleniej Gorze - w zakresie krajobrazowego,
regionalnego i lokalnego monitoringu $rodowiska,

- Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Watbrzychu - j.w.

- Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Jeleniej Gorze - w zakresie
racjonalnosci i wykorzystania $rodkow WFOSIGW w latach 1994-1997 na zadania inwestycyjne zwiazane z
ochrong srodowiska na obszarze Sudetow,

- Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Watbrzychu-j.w.

- Instytucie Badawczym Les$nictwa w Warszawie - Sudeckiej Stacji Doswiadczalnej w Szklarskiej

Porgbie - w zakresie przyczyn degradacji i sposobow odbudowy ekosystemow lesnych w Sudetach,
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- Instytucie Geograficznym Uniwersytetu Wroclawskiego (Zaktadzie Geomorfologii) - w zakresie przyczyn i
skutkéw klgski ekologicznej i odbudowy ekosysteméw lesnych w Sudetach,

- Instytucie Nauk Geologicznych Uniwersytetu Wroctawskiego - w zakresie degradacji ekosystemow lesnych w
Sudetach,

- Wydziale Inzynierii Srodowiska Politechniki Wroctawskiej - w zakresie rodzaju i stopnia skazenia
chemicznego atmosfery oraz identyfikacji zanieczyszczen naptywowych w Sudetach,

- Katedrze Geodezji i Fotogrametrii Akademii Rolniczej we Wroctawiu - w zakresie deformacji
gornej warstwy litosfery w Goérach Stotowych - polskich i czeskich (CHKO Broumovsko),

- Katedrze Botaniki i Fizjologii Roslin Akademii Rolniczej we Wroctawiu - w zakresie przyczyn zamierania
lasow sudeckich,

- Instytucie Melioracji i Ksztaltowania Srodowiska Akademii Rolniczej we Wroctawiu - w zakresie
intensyfikacji rolnictwa w terenach gorskich,

- Instytucie Gleboznawstwa i Ochrony Srodowiska Rolniczego Akademii Rolniczej we Wroclawiu - w zakresie

degradacji drzewostandéw swierkowych.

2. Podpisanie protokolow pokontrolnych

Wszystkie protokoty kontroli zostaty podpisane przez kontrolerow i kierownikow kontrolowanych
jednostek. Nie zgloszono zastrzezen do ustalen zawartych w protokotach kontroli. Stosownie do postanowien art.
58 ust. 1 ustawy o NIK w 15 jednostkach kontrolowanych - na wniosek kontroleréw - po podpisaniu protokotéw
przeprowadzono narady pokontrolne, na ktérych oméwiono ustalenia kontroli oraz przedstawiono wnioski
majace na celu usprawnienie dziatalnosci kontrolowanych podmiotow 1 usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci. Nie wnoszono takze zadnych umotywowanych zastrzezen do wystapien pokontrolnych w

trybie art. 61 ustawy o NIK.

3. Postepowanie pokontrolne

W zwiazku z ustaleniami kontroli do kierownikéw skontrolowanych jednostek Naj-wyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu skierowata wystapienia zawierajace uwagi i wnioski zmierzajace do usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystapienia pokontrolne skierowano:

do Dyrektora Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych wynoszqc o:

1. Podjecie, wspolnie z dyrektorami regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, dziatan zmierzajacych do
powigkszenia zasobéw genowych Lesnego Banku Gendéw w Kostrzycy szczegodlnie cennych, zagrozonych
wygini¢ciem, a przewidzianych do objecia ochrona gatunkow drzew, krzewdw i runa lesnego.

2. Doprowadzenie do bardziej efektywnej wspdipracy z instytutami naukowymi, majacymi na celu

wypracowanie metod dlugoterminowego przechowywania materialu genetycznego i zapewnienia tym
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samym gromadzenia w zasobach Lesnego Banku Genéw (pyltku, tkanek lub izolowanych osi zarodkowych)
ginacych populacji krzewdw i roslin dna lasu.

Zwigkszenie skuteczno$ci nadzoru nad dyrektorami regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w zakresie
zmniejszenia zobowiazan i wyegzekwowania nalezno$ci za sprzedane drewno.

Rozwazenie podjecia dziatan organizacyjnych (z ustaleniem ramowych zasad szacowania), umozliwiajacych
okreslenie wielkosci szkod spowodowanych w lasach przez zwierzyng, celem ustalenia faktycznego
poziomu strat, oraz zobligowanie kot towieckich do partycypacji w kosztach ochrony lasu, w przypadku

nieusprawiedliwionego niewykonania planowanych redukcji populacji zwierzat fownych.

do Wojewody Jeleniogorskiego wnoszqc o:

Urealnienie programéw ,,Strategii rozwoju wojewodztwa jeleniogorskiego” i ,,Polityki ekologicznej” w
aspekcie uwzglednienia w nich aktualnego stanu prawnego w celu m.in. sprecyzowania jednoznacznych i
konkretnych zadan proekologicznych zwiazanych z poprawa stanu ochrony $rodowiska szczegblnie w
rejonie Sudetow.

Sporzadzenie aktualnego rejestru jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie wojewddztwa, ktdre winny wnosi¢ optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Objecie oplatami (zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie oplat za  szczegdlne
korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych oraz art. 86b ust. 3 ustawy o ochronie i ksztalttowaniu
srodowiska) za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska jednostek organizacyjnych nie przekazujacych do
Urzedu informacji o ilosci wyemitowanych do atmosfery zanieczyszczen, sktadowanie odpaddéw i pobor

wody.

Podjecie dziatan majacych na celu likwidacje szkdéd gérniczych pozostatych po eksploatacji rud uranu w
rejonie Kowar, poprzez zabezpieczenie otwartych sztolni i szybdéw gorniczych.

Przyspieszenie dziatan ukierunkowanych na rozwiazywanie probleméw gospodarki odpadami m.in. poprzez
przystapienie do realizacji inwestycji zapewniajacych utylizacje odpadéw medycznych.

Wykonanie brakujacych plandw urzadzenia lub inwentaryzacji lasow stanowiacych wlasnos¢  osob
fizycznych oraz spowodowanie wykonania ustawowego obowiazku sporzadzenia planéw urzadzenia dla
pozostatych lasow nie stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Sporzadzenie brakujacych oraz uzupetnienie lub skorygowanie wadliwie opracowanych planéw
ochrony dla rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych, uwzgledniajac w tym zakonczenie m.in.

prac nad planem ochrony Rudawskiego Parku Krajobrazowego.

do Wojewody Watbrzyskiego wnoszqc o:

Przeanalizowanie opracowanego w 1989 r. ,Programu ochrony $rodowiska wojewodztwa walbrzyskiego
do roku 20107, w aspekcie uwzglednienia stanu prawnego i wynikajacych z obowiazujacych

przepiséw zadan dla stuzb Wojewody oraz innych stuzb zwiazanych z ochrona $rodowiska, a takze
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jednostek organizacyjnych zaangazowanych w realizacj¢ zadan dotyczacych poprawy stanu $rodowiska w
celu jednoznacznego sprecyzowania konkretnych zadan ekologicznych niezbgdnych do wykonania, z
jednoczesnym okre$leniem termindéw oraz instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje.

Zapewnienie warunkow do wprowadzenia w zycie wszystkich opracowan dotyczacych ochrony $rodowiska
Sudetow sporzadzonych m.in. ze §rodkow budzetu Wojewody, z jednoczesnym rozpropagowaniem ich w
jednostkach samorzadowych i udzieleniem wigkszego wsparcia finansowego przy realizacji inwestycji
proekologicznych dotyczacych poprawy stanu srodowiska prowadzonych w tym rejonie.

Podjecie skutecznych dzialan na rzecz dostosowania planu Snieznickiego Parku Krajobrazowego do
wymogow aktualnie obowiazujacych plandw ochrony parkéw krajobrazowych, przyspieszenie prac
zwiazanych ze sporzadzeniem planéw dla Parku Krajobrazowego Gor Sowich i Slezanskiego Parku
Krajobrazowego oraz opracowanie planéw ochrony dla 6 rezerwatéw przyrody.

Wzmozenie nadzoru i kontroli inwestycji prowadzonych z udzialem $rodkéw budzetowych w celu
zdyscyplinowania jednostek korzystajacych z dotacji do terminowej ich realizacji.

Rozwazenie celowosci wyciagniecia konsekwencji stuzbowych w stosunku do oséb, ktére w ramach
sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji budzetowych przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji
w regionalnych programach restrukturyzacyjnych nie spowodowaty ich zwrotu w przypadku nieterminowe;j
realizacji zadan, tj. kottowni olejowej w Kamiencu Zabkowickim, kottowni w Zaktadach ,,Tailor” w
Dzierzoniowie, centralnego ogrzewania dla Muzeum Gornictwa w Nowej Rudzie, kottowni w Gminnym
Osrodku Kultury w Srebrnej Gorze.

Dopilnowanie rozpoczetych przez Wojewddzki Szpital Zespolony w Walbrzychu dziatan na rzecz
pozyskania dodatkowych dostawcow odpadéow sanitarnych zapewniajacych tym samym optymalne
wykorzystanie zdolno$ci funkcjonujacej spalarni. Ustugi wzgledem dostawcow zewngtrznych
(dodotowanych) winny by¢ realizowane w oparciu 0 stosowne umowy uwzgledniajace uprzednio
skalkulowane ceny jednostkowe ustug.

Dokonanie kompleksowej, poglebionej analizy celowo$ci budowy nowej spalarni odpadéw sanitarnych w

Ktodzku, w konteks$cie migdzy innymi niskiego stopnia wykorzystania istniejacej spalarni w Watbrzychu.

do Okregowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej wnioski dotyczyly m.in.:

1.

Wykonania rob6t naprawczych budowli pigtrzacych wode ujetych w protokotach komisyjnych przegladow
tych obiektéw, z jednoczesnym uwzglednieniem pozyskiwania srodkéw finansowych na wykonanie tych
prac od gmin i innych uzytkownikéw.

Rozwazenie mozliwosci ustalenia zasad wspolpracy z Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych we
Wroctawiu i1 innymi administratorami woéd w zakresie planowania robdt utrzymaniowych wod

srodladowych, w tym zabudowy zrodtowych partii potokdéw gorskich.

do Karkonoskiego Parku Narodowego wnioskowano m.in. o:
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Podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych w celu doprowadzenia do zatwierdzenia przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa ,,Planu Ochrony Karkonoskiego Parku
Narodowego”.

Dopilnowanie rzetelnej realizacji zatozen planowych w zakresie ochrony i hodowli lasu w aspekcie
zgodnosci z zapisami w aktualnie obowigzujacym operacie urzadzenia lasu z  jednoczesnym
opracowaniem niezbgdnych dokumentéw formalnoprawnych okreslajacych status i zasady funkcjonowania

gospodarstwa pomocniczego przy Karkonoskim Parku Narodowym.

do Parku Narodowego Gor Stotowych wnioski dotyczyly m.in..

1

Kontynuowania dziatan zmierzajacych do terminowego zakonczenia prac nad ,,Planem Ochrony Parku
Narodowego Goér Stotowych”.

Doprowadzenie do ostatecznej windykacji naleznosci (70,462 zt) od dtuznikow zalegajacych z zaptatg za
drewno

Analizowania i oceny przydatno$ci sadzonek wyhodowanych w gospodarstwie szkétkarskim w Kostrzycy
w pordéwnaniu do wyprodukowanych we wihasnych szkétkach w aspekcie ewentualnego rozszerzenia

wspotpracy w przysztosci.

do Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych - wnioski dotyczyly m.in.:

1.

Kontynuowania w nadzorowanych nadle$nictwach dziatan, majacych na celu pelna realizacj¢ zadan
wynikajacych z plandow urzadzenia lasow, a w szczeg6lnosci stosowanie do nasadzen gatunkéw drzew
pozadanych w danym typie siedliskowym lasu.

Dopilnowania realizacji zadan wynikajacych z programu zachowania lesnych zasobow genowych i
hodowli selekcyjnej drzew lesnych, w szczegdlnosci zakladania upraw pochodnych i plantacji
nasiennych, jak i przechowalnictwa nasion w Banku Genéw w Kostrzycy.

Podjecie skutecznych dziatah w celu zintensyfikowania produkcji sadzonek z zakrytym systemem
korzeniowym w Szkoétce Lesnej w Kostrzycy.

Prowadzenia w nadles$nictwach biezacej analizy wielkosci populacji zwierzyny townej, realizacji
planowanych odstrzatow, celem minimalizacji szkéd w uprawach i drzewostanach, z jednoczesnym
podjeciem przewidzianych w art. 30 pkt 1 ustawy prawo towieckie, dziatan zmierzajacych do udziatu kot
lowieckich w pokrywaniu kosztéw ochrony lasu w przypadku nieusprawiedliwionego ich wykonania.
Sprawowanie biezacego i skutecznego nadzoru w zakresie sprzedazy drewna w nadzorowanych przez RDLP
nadle$nictwach celem niedopuszczenia do powstawania naleznosci wymagalnych, z jednoczesna poprawa

windykacji m.in. poprzez pehiejsze rozeznanie mozliwosci platniczych odbiorcow.
Doprowadzenia w ramach sprawowanego nadzoru i koordynacji zadan gospodarczych, do pehiejszej
realizacji wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu.

do kontrolowanych nadlesnictw wnioskowano m.in. o:
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Podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie pelnej realizacji zalesien i odnowien zgodnie z zalozeniami
w planach urzadzenia lasu dla poszczegélnych typow siedliskowych, z jednoczesnym kontynuowaniem
przebudowy drzewostanow §wierkowych na mieszane.

Ujednolicenie sposobu inwentaryzowania szkod wyrzadzanych przez zwierzyng, celem okreslenia
faktycznego poziomu strat przez nia powodowanych oraz egzekwowanie realizacji planowanych odstrzatow
zwierzyny ptowej, z jednoczesnym podjeciem dzialan przewidzianych w art. 30 pkt 1 ustawy prawo
lowieckie, zmierzajacych do udzialu kot towieckich w pokrywaniu kosztéw ochrony lasu.

Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do pelnego wyegzekwowania nalezno$ci wraz z naleznymi
odsetkami za sprzedane drewno.

Dokonanie przeanalizowania realizacji wydanych decyzji przez nadlesniczych dotyczacych m.in. zalesien,

odnowien, pielggnacji lasu itp. przez wiascicieli laséw niepanstwowych celem ich ostatecznego rozliczenia.

do Lesnego Banku Genow_ - wnioskowano m.in. o:

1.

Zintensyfikowanie dzialan majacych na celu zakonczenie inwentaryzacji ekosystemow lesnych i stanowisk
roslin w Sudetach, w tym takze zlokalizowanych na terenach sudeckich parkoéw narodowych m.in. poprzez
wyegzekwowanie obowiazku przekazywania  przez nadle$nictwa rzetelnych danych dotyczacych
obiektow nasiennych zgodnie z poleceniem dyrektora RDLP we Wroctawiu przekazanym pismem nr ZH-
710/16/96 z dnia 12 grudnia 1996 r.

Podjecie wspoélnie z jednostkami nadrzednymi laséw panstwowych (RDLP i DGLP) dzialan zmierzajacych
do powigkszenia zasobow genowych LBG szczegdlnie cennych, zagrozonych wyginigciem, a
przewidzianych do objgcia ochrona gatunkow drzew, krzewdw i runa lesSnego m.in. poprzez zwigkszenie
zaangazowania pracownikow Zespotu Organizacji Zbioru i Rozmnazan w pracach zwiazanych z
organizowaniem, nadzorowaniem i pozyskiwaniem nasion w terenie.

Podjecie bardziej efektywnej wspotpracy z instytutami naukowymi, majacej na celu wypracowanie metod
dtugoterminowego przechowywania materialu genetycznego i zapewnienie tym samym gromadzenia w
zasobach LBG nasion (pytku, tkanek lub izolowanych osi zarodkowych) ginacych populacji drzew,

krzewdw 1 ro$lin dna lasu.

Wvykonanie wnioskow NIK

Z uzyskanych dotychczas odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze skontrolowane jednostki

podjely dziatania zmierzajace do realizacji przyjetych wnioskow.

I tak, Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej we Wroctawiu rozpoczeta realizacje zadan zwiazanych z

wykonywaniem roboét naprawczych budowli wykazanych w protokotach komisyjnych przegladow obiektow,

ustalita w ramach posiadanych $rodkow finansowych priorytety ich wykonania. Niezaleznie od powyzszego
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realizujac wniosek dotyczacy wykonywania robot utrzymaniowych, wystapita do zarzadcow o partycypowanie w
kosztach. Podjeta takze dziatania zmierzajace do okreslenia zasad wspotpracy w zakresie planowania robot

utrzymaniowych wdd $roédladowych.

Z kolei Dyrekcja Parku Narodowego Gor Stotowych opracowala szczegdétowy harmonogram zwiazany z
ostatecznym opracowaniem w 1998 r. ,,Planu Ochrony Parku Narodowego Goér Stotowych”. Zwigkszyta kontrole
w zakresie terminowo$ci wykonywania zabiegéw pielggnacyjnych, przez co w peini zrealizowala zadania
planowe w ochronie i hodowli lasu. Zaostrzyla kryteria w obrocie drewnem (skrocono terminy ptatnosci,
ograniczono ilosci wydawanego drewna - warunkujac uruchomienie nowych dostaw od rozliczenia zaleglosci),
w  wyniku czego odzyskano 57.267 zl. Niezaleznie od powyzszego, w celu przeprowadzenia oceny
przydatnosci sadzonek wyhodowanych w Kostrzycy na tle wlasnego materiatu sadzeniowego, zalozono w parku
trzy powierzchnie poroéwnawcze znajdujace si¢ w obwodach ochronnych, tj. w Pasterce - 700 m n.p.m.,

Studziennej - 600 m n.p.m. i Kartowie - 780 m n.p.m.

Tres¢ odpowiedzi na zalecenia pokontrolne otrzymanej z Dyrekcji Karkonoskiego Parku Narodowego
wskazuje, ze 17 pazdziernika 1997 r. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
zatwierdzil Plan Ochrony Karkonoskiego Parku Narodowego na lata 1997-2016. Wykonano wszystkie zabiegi
ochronne i pielegnacyjne ujete w planach ochrony. Niezaleznie od powyzszego podjeto konkretne dziatania
zmierzajace do pelnej realizacji planowanych odstrzatow redukcyjnych zwierzyny ptowej, opracowano nowy
regulamin 1 schemat organizacyjny KPN, precyzyjnie okres§lajacy struktur¢ i zasady funkcjonowania
gospodarstwa pomocniczego, a nadto podjeto szereg dziatan m.in. w Krajowym Zarzadzie Parkow Narodowych,
NFOSIGW - celem uzyskania dotacji na usuwanie szkod powodziowych, remonty szlakéw turystycznych, drog
itp.

Realizujac zalecenia pokontrolne Lesny Bank Gendéw w Kostrzycy wystapit do DGLP, wszystkich dziatajacych
na terenie kraju RDLP oraz Krajowego Zarzadu Parkéw Narodowych z prosba o nadsylanie informacji
dotyczacych obiektow nasiennych. Zaewidencjonowat tacznie 92 wydzielone drzewostany nasienne (WDN), w
tym wszystkie w Sudetach (do czasu zakonczenia kontroli w ewidencji LBG ujetych bylo 55). Dokonat takze
inwentaryzacji 11 powierzchni w parkach narodowych. Zwigkszono zasoby genowe do 135 gatunkéw w WDN i
425 drzew doborowych oraz zapasy nasion do 2.786 kg (bylo 182,7 kg). Zlecono o$rodkom badawczym
opracowanie 9 tematow a Instytutowi Dendrologii PAN w Koérniku, opracowanie metodologii zaktadania

powierzchni kontrolnych i testow uwzgledniajacych zasady przysziej introdukcji.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Nadlesnictwo Swidnica poinformowalo m.in., ze
wykonuje zabiegi pielegnacyjne zgodnie z zasadami hodowlanymi nie dopuszczajac do nieprawidtowosci w tym
wzgledzie. Nadlesnictwo opracowato rowniez zasady obliczania nakladow ponoszonych na ochrong lasu, w celu
obciazenia kosztami ochrony kot towieckich, ktore nie wykonaty planowanych odstrzaléw zwierzyny. Podj¢to

rowniez dziatania majace na celu zalozenie szkotki hodowlanej i wykorzystania zakupionego za 130 tys. zt za
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granica sprzgtu specjalistycznego do produkcji szkotkarskiej. Ponadto odzyskano 258 tys. zt za sprzedane

drewno.

Nadles$nictwo Ladek Zdréj realizujac wnioski pokontrolne NIK poinformowalo, ze zrealizowato
poprawki i1 uzupelnienia w drzewostanie gatunkami, ktére urozmaicaja sklad, zblizajac si¢ tym samym do
uzyskania sktadu gatunkowego zgodnego z typem siedliskowym lasu. Ponadto w drodze windykacji odzyskano

zalegla kwotg za sprzedaz drewna w wysokos$ci 73 tys. zi.
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w odpowiedzi na wystapienie

pokontrolne poinformowat o zwigkszeniu zasobow genowych, w poréwnaniu do
stwierdzonego stanu w czasie kontroli o0 17.959 kg ze 183 kg.

5. Efekty finansowe kontroli

Stwierdzone w toku kontroli uszczuplenia finansowe wynosity ogoétem 2.019 tys. zt. Odnosity si¢ one
do niezwindykowanych naleznosci za sprzedaz drewna.

Do zakonczenia kontroli z kwoty tej odzyskano 58 tys. zt, a do czasu sporzadzenia informacji 665 tys. zt.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroclawiu

Andrzej Janusz Myrta
Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicg
Warszawa, dnia 3-09-1998 r.
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 3-09-1998 r.
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Wykaz jednostek objetych kontrola

Urzad Wojewodzki w Jeleniej Gorze

Urzad Wojewoddzki w Watbrzychu

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych we Wroctawiu
Nadle$nictwo Swieradow w Swieradowie Zdroju
Nadle$nictwo Szklarska Porgba w Szklarskiej Porgbie
Nadle$nictwo Swidnica w Swidnicy

Nadle$nictwo Sniezka (Szkotka Lesna w Kostrzycy) Kowary
Lesny Bank Genow Kostrzyca w Mitkowie nr 300
Nadle$nictwo Watbrzych w Watbrzychu

Nadlesnictwo Ladek Zdrdj z/s w Strachocinie
Nadle$nictwo Miedzylesie w Migdzylesiu

Nadle$nictwo Bystrzyca w Bystrzycy Ktodzkiej

Park Narodowy Gor Stotowych w Kudowie Zdroju
Karkonoski Park Narodowy w Jeleniej Goérze

Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej we Wroclawiu
Wojewddzki Szpital Zespolony w Watbrzychu.

Zalacznik Nr 1
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Zalacznik nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (t.j. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.
196 zm. z 1995 r., Dz.U. Nr 141, poz. 692, Dz.U. Nr 90, poz. 446, z 1996 r. Dz.U. Nr 106, poz. 496, Dz.U.
Nr 132, poz. 622, zm. Dz.U. z 1996 r. Nr 156, poz. 773 i z 1997 r. Nr 46, poz. 296, Nr 121, poz. 770, Nr
96, poz. 592, Nr 133, poz. 885).

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492, zm. z 1992 r. Nr 54,
poz. 254, z 1994 r. Nr 89, poz. 415, z 1995 r. Nr 147, poz. 713, z 1996 r. Nr 91, poz. 409 i Nr 156, poz.
773,z 1997 r. Nr 14, poz. 72, Nr 43, poz. 272, Nr 54, poz. 349 i Nr 133, poz. 885).

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444, zm. z 1992 r. Nr 21, poz. 85 i Nr 54,
poz. 254,z 1994 1. Nr 1, poz. 31 Nr 127, poz. 627, z 1995 r. Nr 141, poz. 692 i Nr 147, poz. 713, z 1996 1.
Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 54, poz.349 i Nr 121, poz. 770).

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96 zm. Dz.U. z 1996 r. Nr
106, poz. 496 z 1997 r. Nr 111, poz. 726 i Nr 133, poz. 885).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414 zm.: z 1995 r. Nr 141, poz. 692, z
1996 r. Nr 100, poz. 465, Nr 146, poz. 680 i Nr 106, poz. 496, z 1998 r. Dz.U. Nr 22, poz. 118).

Ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 z 1996 r, Nr 106, poz.
496,z 1997 r. Nr 111, poz. 726 1 133, poz. 885).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 zm. Dz.U. z 1971 r. Nr 27, poz.
252,Dz.U.z 1976 1. Nr 19, poz. 122, zm. Dz.U. z 1982 r. Nr 11,

poz. 81, zm. Dz.U. z 1982 r. Nr 19, poz. 147, zm. Dz.U. z 1982 r. Nr 30, poz. 210, Dz.U z 1984 r. Nr 45,
poz. 242, Dz.U. z 1985 r. Nr 22, poz. 99, zm. Dz.U. z 1989 r. Nr 3, poz. 11, zm. Dz.U. z 1989 r. Nr 33, poz.
175, zm. Dz.U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198,  Nr 55, poz. 321, zm. Nr 79, poz. 464, zm. Dz.U. z 1991 r. Nr
107, poz. 464, zm. Nr 115, poz. 496, zm. Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78, zm. Dz.U. z 1994 r. Nr 27, poz.
96, zm. Nr 85, poz. 388, zm. Dz.U. Nr 105, poz. 509, Nr 85, poz. 388 zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 83, poz. 417,
zm. Dz.U. Nr 141, poz. 692, zm. Dz.U. z 1996 r. Nr 114, poz. 542, zm. Nr 139, poz. 646, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 157, poz. 1040, Nr 115, poz. 7411 117, poz. 751).

Ustawa z dnia 20 maja 1997 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114, zm. Dz.U. z 1981 r. Nr
24, poz. 124, zm. Dz.U. z 1982 r. Nr 16, poz. 125, zm. Dz.U. z 1983 r. Nr 6, poz. 35, zm. Dz.U. z 1983 r.
Nr 44, poz. 203, Nr 6, poz. 35 zm. Dz.U. z 1984 r. Nr 54, poz. 275, zm. Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100,
zm. Nr 14, poz. 60, zm. Dz.U. z 1986 r. Nr 39, poz. 193, zm. Dz.U. z 1988 r. Nr 20, poz. 135, zm. Nr 41,
poz. 324, zm. Dz.U. z 1989 r. Nr 34, poz. 180, zm. Dz.U. z 1990 r. Nr 51, poz. 297, zm. Nr 72, poz. 422,
zm. Nr 86, poz. 504, zm. Dz.U. z 1991 r. Nr 75, poz. 332, zm. Dz.U. z 1991 r. Nr 91, poz. 408, zm. z 1992
r. Nr 24, poz. 101, zm. z 1994 r. Nr 123, poz. 600, zm. z 1995 r. Nr 6, poz. 29, zm. Nr 60, poz. 310, zm.
Nr 95, poz. 475, z 1997 r. Nr 85, poz. 539, Nr 54, poz. 349, Nr 111, poz. 724, Nr 104, poz. 661, Nr 106,
poz. 677, Nr 60, poz. 369, Nr 98, poz. 602, Nr 123, poz. 779).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz. 78, zm. Dz.U. z
1995 r. Nr 141, poz. 629 1z 1997 r. Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505).
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Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592).

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230, zm. z 1980 r. Nr 3, poz. 6, z
1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1989 r. Nr 26, poz. 139, Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 39, poz.
222,7 1991 r. Nr 32, poz. 131, Nr 77, poz. 335, z 1993 r. Nr 40, poz. 183, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995
r. Nr 47, poz. 243 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 47, poz. 299 i Nr 133, poz.
885).

Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. Nr 147, poz. 713, zm. Dz.U. z 1997 r. Nr 14,
poz. 72, Nr 110, poz. 715 i Nr 60, poz. 369).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli i ochronie zwierzat townych i prawie lowieckim (Dz.U. z 1973
r. Nr 33, poz. 197 zm. z 1975 r. Nr 17, poz. 94, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1991 r. Nr 1, poz. 444) -
uchylona ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej (Dz.U. Nr 21, poz.
123, tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm., z 1991 r. Nr 114, poz. 492, Nr 101, poz. 444).

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Pafistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335, z 1996
r. Dz.U. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z 1997 r. Nr 133, poz. 885.).

Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej (MP Nr
18, poz. 118).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 ze zm., z 1996 r.
Nr 106, poz. 496,z 1997 r. Nr 111, poz. 726, z 1997 r. Nr 133, poz. 885.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 zm. Nr 58, poz.
261, zm. Nr 106, poz. 496, zm. Nr 132, poz. 622, zm. z 1997 r. Nr 123, poz. 775, Nr 107, poz. 686, Nr 113,
poz. 734, Nr 106, poz. 679, Nr 106, poz. 679.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 9 marca 1995 r. w
sprawie okreslenia wymagan jakim powinna odpowiada¢ prognoza skutkow wptywu ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na srodowisko przyrodnicze (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z 13 maja 1995 r. w
sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla s$rodowiska i zdrowia ludzi oraz ocen
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 1995 r. Nr 52, poz. 284, zm. Dz.U. z 1996 r. Nr 96, poz. 446, zm.
Dz.U. z 1997 r. Nr 101, poz. 634 i sprost. Dz.U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 stycznia 1987 r. w sprawie szczegdlowych zasad ochrony
powierzchni ziemi (Dz.U. Nr 4, poz. 23).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 12 lutego 1990 r.
w sprawie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem (Dz.U. Nr 15, poz. 92).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie zasad wspotdziatania w zakresie
ochrony $rodowiska terenowych organow administracji panstwowej z innymi organami i jednostkami
organizacyjnymi (Dz.U. Nr 24, poz. 98).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (Dz.U. Nr 133,

poz. 638 zm. z 1994 r. Nr 51, poz. 203, Nr 140, poz. 772, z 1995 r. Nr 153, poz. 7751z 1996 r. Nr 154,
poz. 747).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony §rodo-wiska przed
odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymywania czystosci i porzadku w miastach i wsiach (Dz.U.
Nr 24, poz. 91, zm. Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622) - uchylony z dniem 1 stycznia 1998 r. w zwiazku z
art. 64 pkt 2 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o odpadach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie wysokosci zasad i trybu naktadania
kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska
oraz wspolczynnikow roznicujacych wysokosé kar pienieznych (Dz.U. Nr 79, poz. 399).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r.
w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkdéw jakim powinny odpowiada¢ $cieki wprowadzane do wod lub do
ziemi (Dz.U. Nr 116, poz. 503).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r.
w sprawie szczegotowych zasad i1 trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczegdlowych zasad
prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz.U. Nr 67, poz. 337).

30. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 1959 r. w sprawie utworzenia
Karkonoskiego Parku Narodowego (Dz.U. Nr 17, poz. 90 zm. z 1996 r. Nr 64, poz. 306).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 1993 r. w sprawie utworzenia Parku Narodowego Gor
Stotowych (Dz.U. Nr 88, poz. 407 zm. z 1997 r. Nr 5, poz. 25).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 kwietnia 1993 r. w sprawie funkcjonowania Strazy Parku w parkach
narodowych (Dz.U. Nr 30, poz. 138).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 6 kwietnia 1995 r. w
sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz.U. Nr 41, poz. 214).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z 25 sierpnia 1992 r. w
sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania plandéw urzadzenia laséw (Dz.U. Nr 67, poz. 338).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 1990 r. w sprawie odszkodowan za szkody wyrzadzone
w uprawach i plonach rolnych przez niektére gatunki zwierzat townych (Dz.U. Nr 31, poz. 182, zm. Dz.U. z
1995 r. Nr 147, poz. 713).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 wrzesnia 1997 r. w sprawie gatunkéw zwierzat chronionych
wyrzadzajacych szkody, za ktére odpowiada Skarb Panstwa (Dz.U. Nr 109, poz. 706).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z 6 stycznia 1995 r. w
sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. Nr 13, poz. 61).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 czerwca 1995 r.
w sprawie wymagan jakim powinny odpowiadaé¢ oceny oddzialywania autostrady na $rodowisko, grunty
rolne i le$ne oraz na dobra kultury objete ochrona (Dz.U. Nr 64 poz. 332).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie szczegdétowych zasad gospodarki
finansowej w Lasach Panstwowych (Dz.U. Nr 125, poz. 555).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowe;j
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (Dz.U. Nr 134, poz. 692).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 3 sierpnia 1993 r.
w sprawie ustalenia listy odpadow niebezpiecznych (Dz.U. z 1993 r. Nr 76, poz. 362).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 10 czerwca 1997 r. w sprawie okre$lenia zasad dziatania
wojewodow w zakresie wspoOlpracy transgranicznej i miedzynarodowej wspolpracy migdzyregionalnej (MP
Nr 36, poz. 349).

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 30 grudnia 1995 r. w
sprawie zasad ustalania jednorazowego odszkodowania za przed-wczesny wyrab drzewostanu (MP z 1996 r.
Nr 3, poz. 33).

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 16 czerwca 1993 r. w
sprawie okre$lenia stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych Stuzby Parkéw Narodowych (MP Nr 34, poz.
343).

Konwencja z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci
ratyfikowana w dniu 28 marca 1985 r. sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979 r., uzupelniona w
1988 r. Dz.U. Nr 88, poz. 313 (Dz.U. z 1985 r. Nr 60, poz. 311).

Protokot do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci, dotyczacy diugofalowego finansowania wspdlnego programu monitoringu i oceny przenoszenia
zanieczyszczen powietrza na dalekie odlegtosci w Europie (Dz.U. z 1988 r. Nr 40, poz. 313).

Konwencja Bazylejska z 1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow
niebezpiecznych (Dz.U. z 1995 r. Nr 19, poz. 88).

Umowa z 19 maja 1992 r. zawarta miedzy Rzeczapospolita Polska a RFN o wspdlpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 11, poz. 56).



