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I. CZ��� OGÓLNA 
 
 

 
1. Charakterystyka kontroli 
 Najwy�sza Izba Kontroli w okresie od  pa�dziernika 1997 r. do lutego 1998 r.  
przeprowadziła nast�puj�ce kontrole: 

A) kontrol� stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju (nr kontroli P/97/210) oraz 

B) kontrol� działa� ratowniczych administracji rz�dowej i samorz�dowej oraz innych 
pa�stwowych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na terenach południowej i 
zachodniej Polski w lipcu 1997 r. (nr kontroli P/97/211). 

Kontrole te zostały podj�te z własnej inicjatywy i realizowane były według odr�bnych 
programów1. 

 Celem kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju było 
dokonanie oceny: 
− realizacji zada� dotycz�cych ochrony przeciwpowodziowej wynikaj�cych z ustawy 

Prawo wodne; 
− stanu przygotowania kraju na wypadek powodzi; 
− wykorzystania wniosków z informacji NIK z 1994 r. i zalece� pokontrolnych; 
− usuwania skutków powodzi z lat poprzednich i powodzi z III kw. 1997 r. w gospodarce 

wodnej w zakresie działa� dora�nych i krótkookresowych. 

 Natomiast celem kontroli działa� ratowniczych administracji rz�dowej i 
samorz�dowej oraz innych pa�stwowych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na 
terenach południowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r. było zbadanie przebiegu działa� 
ratowniczych podczas powodzi, a tak�e ocena funkcjonowania organów administracji i 
struktur przeciwpowodziowych odno�nie organizowania i prowadzenia działa� 
ratowniczych oraz kierowania i koordynowania tymi działaniami. 

 Tematyka kontroli P/97/210 obejmowała działalno�� organów naczelnych i 
terenowej administracji rz�dowej, organów administracji samorz�dowej, jednostek 
gospodarczych, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Telekomunikacji Polskiej SA 
oraz komitetów przeciwpowodziowych wszystkich szczebli: Główny Komitet 
Przeciwpowodziowy, wojewódzkie, rejonowe, gminne i zakładowe komitety 
przeciwpowodziowe. Kontrol� obj�to realizacj� zada� zwi�zanych z ochron� przed 
powodzi�, a w szczególno�ci dotycz�cych zapewnienia niezb�dnych �rodków i ich 
wykorzystania na remonty i utrzymanie istniej�cych obiektów, budow� nowych obiektów 
oraz uzyskanych efektów rzeczowych w zakresie: budowli regulacyjnych, wałów 
przeciwpowodziowych, oczyszczania mi�dzywali, zbiorników wodnych z rezerw� dla 
ochrony przed powodzi�, polderów, stacji pomp, ochrony przed zabudow� terenów 

                                                
1  Najwy�sza Izba Kontroli podejmie tak�e kontrol� w zakresie usuwania skutków powodzi w gospodarce 
narodowej, której wyniki b�d� przedstawione w oddzielnej informacji. 
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zalewowych, organizacji i stanu osłony przeciwpowodziowej przez słu�by hydrologiczno-
meteorologiczne, zakresu i stopnia zabezpieczenia ł�czno�ci w warunkach powodzi. 

 W zakresie kontroli P/97/211 zbadano nast�puj�ce zagadnienia: 

− stan organizacji ratownictwa przeciwpowodziowego (struktury rz�dowe, samorz�dowe, 
stanowiska specjalistyczne); 

− system ostrzegania i zawiadamiania o zagro�eniach oraz uruchamiania działa� 
ratowniczych; 

− zasady organizacyjne oraz przebieg kierowania i koordynacji działa� ratowniczych; 

− przebieg akcji ratowniczej w uj�ciu chronologicznym; 

− ratownictwo medyczne i opieka medyczna w czasie powodzi (funkcjonowanie szpitali, 
organizowanie miejsc ewakuacji chorych, organizowanie punktów ambulatoryjnych, 
prowadzenie szczepie� ochronnych, zapobieganie epidemii); 

− zabezpieczenie socjalne (zapewnienie odpowiednich warunków bytowych osobom na 
terenach zalanych (dostarczanie wody, �ywno�ci itp.) oraz osobom ewakuowanym; 

− zapewnienie bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego oraz ochron� osób i mienia. 

 W działaniach kontrolnych uczestniczyły departamenty NIK: Ochrony �rodowiska i 
Budownictwa; Obrony Narodowej i Bezpiecze�stwa Pa�stwa; Administracji Publicznej; 
Zdrowia i Kultury Fizycznej; Gospodarki i Integracji Europejskiej; Rolnictwa i Gospodarki 
�ywno�ciowej; Transportu, Gospodarki Morskiej i Ł�czno�ci; Edukacji, Nauki i Kultury 
oraz delegatury NIK w: Białymstoku, Gda�sku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, 
Łodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wrocławiu, 
Zielonej Górze. Jednostkami organizacyjnymi Najwy�szej Izby Kontroli koordynuj�cymi 
czynno�ci kontrole były: Departament Ochrony �rodowiska i Budownictwa w zakresie 
kontroli P/97/210 oraz Departament Obrony Narodowej i Bezpiecze�stwa Pa�stwa w 
zakresie kontroli P/97/211. 

 Kontrola P/97/210 przeprowadzona została w 196 jednostkach organizacyjnych na 
obszarze 27 województw. Badaniami kontrolnymi obj�to działalno��: 4 naczelnych 
organów administracji rzadowej, 26 wojewodów, 18 kierowników urz�dów rejonowych, 61 
zarz�dów gmin, 7 okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej, 27 wojewódzkich zarz�dów 
melioracji i urz�dze� wodnych, 4 jednostek Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, 3 
jednostek Telekomunikacji Polskiej SA, 33 komitetów przeciwpowodziowych oraz 13 
zakładów przemysłowych. W zwi�zku z prowadzon� kontrol� zasi�gni�to informacji - w 
trybie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy o NIK - od Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego w 
sprawie oceny stanu technicznego obiektów hydrotechnicznych, od Prezesa Głównego 
Urz�du Geodezji i Kartografii w sprawie wykorzystywania zdj�� kartograficznych w 
ochronie przeciwpowodziowej oraz od Głównego Inspektora Ochrony �rodowiska w 
zakresie bada� jako�ci wód podziemnych i gleby prowadzonych w czasie i po powodzi w 
III kw. 1997 r. 

 Natomiast w ramach kontroli P/97/211 badaniami obj�to 84 jednostki organizacyjne, 
w tym: 12 urz�dów naczelnych i centralnych organów administracji rz�dowej, 10 
wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych, 21 rejonowych i gminnych komitetów 
przeciwpowodziowych oraz 41 jednostek organizacyjnych administracji specjalnej. 

 Wykaz kontrolowanych jednostek stanowi zał�cznik nr 1 do informacji. 
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 Poprzedni� kontrol� realizacji zada� zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� 
oraz usuwaniem skutków powodzi Najwy�sza Izba Kontroli przeprowadziła w 1993 r. 
Informacja o wynikach tej kontroli została przekazana Prezydentowi, Marszałkowi Sejmu i 
Senatu, Prezesowi Rady Ministrów, zainteresowanym ministrom i wojewodom w styczniu 
1994 r.2 

 

                                                
2  Informacja o wynikach kontroli realizacji zada� zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� oraz 
usuwaniem skutków powodzi - NIK stycze� 1994.  
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2. Synteza ustale� kontroli oraz ocena kontrolowanej działalno�ci 
 

 
 
 
W  zakresie stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju. 

1. W okresie do 1997 r.  nie opracowano i nie przyj	to przez Rz�d  koncepcji 
ochrony przeciwpowodziowej i wieloletniego - na okres 20-30 lat - 
kompleksowego programu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju. 
Ochrona przeciwpowodziowa z istoty swej wymaga wieloletniego 
programowania i wielokierunkowego współdziałania i realizacji przez 
administracj� rz�dow� wszystkich szczebli oraz organy gmin zada� 
obejmuj�cych: system osłony hydrologiczno-meteorologicznej, budow� 
zbiorników wodnych, obwałowa�, stacji pomp, modernizacj� istniej�cych 
urz�dze� oraz  utrzymanie polderów  i obszarów poło�onych mi�dzy wałem 
przeciwpowodziowym, a korytem rzeki, dla łagodzenia fali powodziowej i 
umo�liwienia odpływu wielkiej wody. Wykonane w tym czasie opracowania nie 
miały charakteru realizacyjnego i nie zapewniały kompleksowego uj�cia 
problemów dotycz�cych zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju (str.81-85). 

     Nie były tak�e opracowywane roczne plany gospodarki wodnej w zakresie 
ochrony przed powodzi�. W cz��ci  urz�dów wojewódzkich  znajdowały si� 
tylko ogólnikowe programy zamierze� inwestycyjnych i potrzeb 
eksploatacyjnych dotycz�cych ochrony przeciwpowodziowej na najbli�sze lata, 
takich jak: obwałowania i zwi�zane z nimi regulacje rzek oraz pompownie 
odwadniaj�ce poldery i tereny za obwałowaniami rzek. We wszystkich 
skontrolowanych urz�dach wojewódzkich opracowane były programy małej 
retencji, lecz tylko w trzech województwach przyst�piono do ich realizacji  (str. 
83, 88, 103). 

2. Nakłady inwestycyjne na gospodark	 wodn� maj�c� bezpo�redni wpływ na 
stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju systematycznie zmniejszały 
si	 w porównaniu do produktu krajowego brutto i nakładów inwestycyjnych 
w gospodarce narodowej. Uzyskane w latach 1993-1997 efekty rzeczowe w 
wyniku przekazania do u�ytku inwestycji gospodarki wodnej, zwi�zane z 
ochron� przeciwpowodziow�, były  wy�sze ni� uzyskane w latach 1990-1992 w 
przyro�cie pojemno�ci zbiorników retencyjnych i w obwałowaniach 
przeciwpowodziowych. Efekty rzeczowe dotycz�ce regulacji i zabudowy rzek i 
potoków były natomiast zdecydowanie ni�sze (str. 83). 

 Zarówno budowa zbiorników jak i obwałowa� jest niewystarczaj�ca w stosunku 
do potrzeb okre�lonych w programach resortowych. 

• W latach 1993-97 oddano do eksploatacji zbiorniki wodne o ł�cznej 
pojemno�ci 383 mln m3, w tym w 1997 r. zbiornik Czorsztyn-Niedzica na 
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Dunajcu o poj. 240 mln m3, po 27 latach budowy oraz zbiornik Siemianówka 
na Narwii o poj. 79,5 mln m3. 

 Zbiorniki wodne realizowane s� przewlekle. W badanym okresie okr�gowe 
dyrekcje gospodarki wodnej realizowały równolegle 7 zbiorników wodnych o 
ł�cznej pojemno�ci całkowitej 491 mln m3, w tym zbiornik Czorszty�ski.  
Pozostałe zbiorniki o pojemno�ci 251 mln m3 b�d� oddawane sukcesywnie do 
2006 r. Z ustale� kontroli wynika, �e termin ten jest zagro�ony. Budowa 
ka�dego ze zbiorników b�dzie trwa� od 12 do ponad 20 lat, co wynika z 
niedostatecznego stopnia finansowania obiektów w poszczególnych latach 
realizacji (str. 54-56). 

• W latach 1993-96 wybudowano lub zmodernizowano 338 km wałów 
przeciwpowodziowych, tj. �redniorocznie 84,5 km. Rocznie realizowano od 
57 km obwałowa� w 1994 r. do 118 km w 1996 r. Zakres rzeczowy 
realizowanych zada� zwi�kszył si� o 75% w porównaniu do okresu 1990-92 
r., w którym �redniorocznie wykonywano 48,3 km obwałowa�. Podkre�li� 
nale�y, �e w 1986 - 1990 wykonano �redniorocznie 100 km obwałowa�. 
Długo�� istniej�cych obwałowa� wynosi ok. 9 tys. km. Modernizacji wymaga 
ok. 1.800 km oraz budowy   ok. 1.300 km nowych obwałowa� (str. 58-64). 

• Wyst�pił spadek o 45% zakresu rzeczowego regulacji i zabudowy rzek i 
potoków. W latach 1993-96 wykonano roboty na długo�ci 1.056 km, tj. 
�redniorocznie 264 km wobec 476 km �redniorocznie w latach 1990-92. 
Potrzeby nowej regulacji oraz modernizacji wynosz� ł�cznie ok. 20 tys.km. 
Zadania dotycz�ce regulacji rzek oraz remontów istniej�cej zabudowy 
głównych rzek wykonywały w tych latach okr�gowe dyrekcje gospodarki 
wodnej  na długo�ci 110 km, tj.. w granicach 20 do 50% niezb�dnych potrzeb 
(str. 64-66). 

 Ustalenia kontroli wskazuj�, 
e nienale
yte utrzymanie obszaru poło
onego 
mi	dzy wałem przeciwpowodziowym a korytem rzeki nie zapewniało 
swobodnego spływu wezbranych wód ze wzgl	du na rosn�ce drzewa i krzewy 
oraz wzniesione budynki i budowle. Skutkowało to wzrostem zagro
enia 
powodziowego. 

 W latach 1993-96 okr�gowe dyrekcje gospodarki wodnej wykonały czyszczenia 
mi�dzywali na powierzchni 1.560 ha, tj. zaledwie 6,7% obszaru pozostaj�cego w 
bezpo�rednim zarz�dzie. Równie� wojewódzkie zarz�dy melioracji i urz�dze� 
wodnych tylko w niewielkim stopniu realizowały zadania w tym zakresie. 
Utrudnieniem w prowadzeniu tych prac był obok braku �rodków finansowych 
tak�e wymóg uzgodnie� z wła�ciwym urz�dem wojewódzkim i uzyskanie 
pozwolenia urz�du gminy na usuni�cie drzew. ODGW jak i WZMiUW nie 
korzystały z mo�liwo�ci uzyskania decyzji kierowników urz�dów rejonowych 
dot. obowi�zku przywrócenia stanu pierwotnego (str. 68-71). 

 Kierownicy urz	dów rejonowych nie korzystali z uprawnie� wynikaj�cych z 
art. 68 ustawy Prawo wodne, w którym przewidziano, 
e w razie wykonania 
na wale przeciwpowodziowym lub w jego pobli
u, na obszarze mi	dzy wałem 
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przeciwpowodziowym a korytem wody płyn�cej lub nie obwałowanym 
obszarze nara
onym na niebezpiecze�stwo powodzi, robót lub czynno�ci, 
które mog� utrudnia� ochron	 przed powodzi�, kierownik urz	du rejonowego 
mo
e nakaza� przywrócenie stanu poprzedniego. Ze skontrolowanych 18 
urz�dów rejonowych tylko kierownicy dwóch urz�dów wydali w badanym 
okresie cztery decyzje dotycz�ce uporz�dkowania terenu przylegaj�cego do wału 
przeciwpowodziowego (str. 91). 

  
3. Kontrole wykazały zaniedbania w likwidacji skutków powodzi z lat 1993-

1996 oraz z lat wcze�niejszych na rzekach i potokach oraz budowlach 
wodnych. Nieusuni	cie uszkodze� powodziowych z lat poprzednich 
powodowało narastanie zaległo�ci i pogł	bianie si	 rozmiaru szkód 
powodziowych powstaj�cych w wyniku kolejnych powodzi (str. 75-77). 

  Szkody powodziowe w gospodarce wodnej w 1993 r. wyniosły 60.802 mln 
zł, a kwoty wykorzystane na usuni�cie szkód wyniosły 11.241 mln zł, tj. 18,5%; 
w 1994 r. szkody wyniosły 284.705 mln zł, a na usuni�cie szkód otrzymano i 
wykorzystano 39.606 mln zł, tj. 13,9%; w 1995 r. szkody wyniosły 145.448 mln 
zł, a na usuni�cie szkód wykorzystano 30.878 mln zł, tj. 21,2%; w 1996 r. szkody 
wyniosły 421.918 mln zł a na usuni�cie szkód wykorzystano 54.000 mln zł, tj. 
12,8% (str. 75). 

  Ustalana od 1995 r. w bud�ecie rezerwa celowa na usuwanie skutków 
powodzi tylko w niewielkim stopniu zaspokajała potrzeby, bowiem wynosiła ona 
odpowiednio: w 1995 r. 7,5 mln zł, w 1996 r. 9,0 mln zł i w 1997 r. 10,5 mln zł 
(str. 75). 

W 27 skontrolowanych WZMiUW straty po powodzi w III kw. 1997 r. w 
zabudowie rzek, budowlach hydrotechnicznych i urz�dzeniach oszacowano na 
0,5 mld zł. Jednostki te otrzymały do 30 wrze�nia 1997 r. 76 mln zł na usuwanie 
szkód tj. 14,3%, z tego do ko�ca wrze�nia 1997 r. wykorzystały 24,4 mln zł, co 
stanowiło 4,6% warto�ci oszacowanych szkód powodziowych (str. 77). 
 Wszystkie ODGW oszacowały wielko�� strat w infrastrukturze budowli 
hydrotechnicznych oraz na rzekach i potokach w wyniku powodzi w III kwartale   
1997 r. na 1.2 mld zł. Do ko�ca 1997 r. przewidywały usuni�cie 3,8% cało�ci 
szkód; w 1998 r. - 20,7%; w 1999 r. - 18,9%; w 2000 r. - 17,9% oraz po 2000 r. 
a� 38,7%. Opó�nienia w usuwaniu skutków powodzi powoduj� obni�enie stanu 
zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju (str. 76). 

  

4. Badania kontrolne ujawniły dalsze pogorszenie stanu technicznego zabudowy 
hydrotechnicznej rzek, w tym wałów przeciwpowodziowych. Skutkowało to 
post�puj�c� dekapitalizacj� istniej�cych budowli i urz�dze� 
przeciwpowodziowych i wzrostem zagro�enia powodziowego (str. 55-66). 

 Rozproszenie gospodarki wodnej pomi�dzy resorty ochrony �rodowiska, 
zasobów naturalnych i le�nictwa oraz rolnictwa i gospodarki �ywno�ciowej a 
cz��ciowo tak�e urz�dy gmin oraz nie wprowadzenie zlewniowego systemu 
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zarz�dzania gospodark� wodn� utrudniało skoordynowanie podejmowanych 
przedsi�wzi�� i obni�ało efektywno�� wydatkowanych �rodków finansowych 
(str. 83). 

  Dla okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej nie okre�lono zada� 
rzeczowych dotycz�cych regulacji rzek oraz remontów istniej�cej zabudowy. Nie 
egzekwowano zada� z rozliczenia wykonanego zakresu rzeczowego w stosunku 
do przydzielonych �rodków (str. 83). 

  Prowadzone prace modernizacyjne i remontowe wałów 
przeciwpowodziowych oraz regulacji rzek i istniej�cej zabudowy nie 
przekraczały 40% zgłaszanych  przez wojewódzkie zarz�dy melioracji i urz�dze� 
wodnych potrzeb. Pomimo szczupłych �rodków nie ukierunkowano ich 
wydatkowania, a na szczeblu centralnym brak było danych o rozmiarach 
wykonywanych prac (str. 86-87). 

 Nie były w pełni realizowane wnioski komisji wynikaj�ce z dwukrotnych 
w ka�dym roku przegl�dów technicznych stanu budowli i urz�dze� słu��cych 
ochronie przed powodzi� (str. 60-61). 

   
5. Osłona hydrologiczno-meteorologiczna nie była odpowiednio przygotowana 

do działa� przy gwałtownie narastaj�cych zjawiskach powodziowych. 
 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w badanym okresie zredukował: 

liczb� stacji meteorologicznych z całodobowym cyklem pomiarowym z 36 do 26, 
a 12 stacjom program pomiarowy ograniczono do pory dziennej; posterunków 
opadowych z 1.402 do 1.038, tj. o 26% i posterunków wodowskazowych z 1.045 
do 819, tj. o 22%, bez wprowadzenia w to miejsce innych rozwi�za�. 
Skutkowało to zmniejszeniem ilo�ci uzyskanych informacji i ograniczyło 
sprawno�� systemu działania słu�by hydrologiczno-meteorologicznej w stanach 
zagro�e� m.in. w czasie powodzi w 1997 r. (str. 96). 

 Z ustale� kontroli wynika, �e system wczesnego wykrywania, prognozowania i 
przesyłu danych o mo�liwo�ci wyst�pienia zagro�enia, po jego wyst�pieniu i w 
czasie jego trwania nie był stabilny i odporny na zniszczenie. Tylko w 
niewielkim stopniu wprowadzony był automatyczny system pomiarów. 
Podstawowa sie� posterunków wodowskazowych działała w sposób tradycyjny.  
Cz�stotliwo�� opracowywanych prognoz była zbyt rzadka. Zawodził system 
ł�czno�ci utrudniaj�c przekazywanie danych do zainteresowanych jednostek. 
Wielokrotnie przekazywano te same informacje przez ró�ne komórki Instytutu. 
Rozdzielnik odbiorców ostrze�e� o gro�nych zjawiskach hydrologicznych i 
meteorologicznych nie był aktualizowany od   1986 r. (str. 98). 

 Meldunki przekazywano rutynowo, nie alarmuj�c dodatkowo odpowiednich 
słu�b, w tym bezpo�rednio Ministra O�ZNiL, o katastrofalnych rozmiarach 
nadchodz�cej powodzi. Współpraca mi�dzynarodowa nie była w pełni 
zadowalaj�ca (str. 99-101). 

 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej nie stworzył systemu 
pomiarowego i prognostycznego w oparciu o radary meteorologiczne. Radar 
meteorologiczy zainstalowany w Ram�y k/Katowic z uwagi na brak 
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specjalistycznego oprogramowania nie został wł�czony do systemu. Prac� w 
systemie miał on rozpocz�� w II kwartale 1996 r. W czasie kontroli ustalono 
tak�e, �e kolejny  radar meteorologiczny składowany od 1996 r. we Wrocławiu 
nie został zmontowany z powodu przeci�gaj�cej si� procedury lokalizacyjnej. 
Radar ten wraz z istniej�cym w Legionowie k/Warszawy i Ram�y k/Katowic 
powinien zapewni� osłon� zlewni górnej i �rodkowej Wisły oraz górnej i 
�rodkowej Odry (str. 97). 

 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej nie przygotował, z odpowiednim 
wyprzedzeniem, w oparciu o potwierdzone prognozy meteorologiczne, 
informacji o przewidywanych dopływach wody do zbiorników retencyjnych. 
IMGW Oddział we Wrocławiu opracował prognoz� dla 2 zbiorników: w 
Otmuchowie i Nysie na rzece Nysie Kłodzkiej dopiero 7 i 8 lipca 1997 r., a wi�c 
ju� w czasie trwania powodzi. Nast�pne prognozy dla pi�ciu zbiorników w 
zlewni górnej Odry: Otmuchów, Nysa na Nysie Kłodzkiej, Mietków na 
Bystrzycy, Słup na Nysie Szalonej i Bukówka na Bobrze dopiero od 17 do 25 
lipca 1997 r., tj. w drugiej kulminacji powodzi (str. 55). 

 Tymczasem na terenie działania Oddziału IMGW w Krakowie wykorzystywany 
jest zautomatyzowany, telemetryczny system osłony przeciwpowodziowej 
funkcjonuj�cy w oparciu o 48 stacji automatycznych, stanowi�cy podstaw� do 
oceny stanu zlewni i prognozowania hydrologicznego (str. 96). 

 Brak współdziałania słu�b hydrologiczno-meteorologicznych z 
okr�gowymi dyrekcjami gospodarki wodnej spowodował, �e ODGW we 
Wrocławiu pomimo ostrze�e� o intensywnych opadach zwi�kszała stan wody w 
7 zbiornikach o 5,7 mln m3, a ODGW w Krakowie w chwili rozpocz�cia 
powodzi na dwóch zbiornikach miała ni�sz� rezerw� powodziow� od wymaganej 
o 14,0 mln m3 (str. 55). 

6. Komitety przeciwpowodziowe wszystkich szczebli nie były przygotowane do 
wypełniania swoich ustawowych zada�. 

• Główny Komitet Przeciwpowodziowy, pomimo opracowania w 1995 r. 
wytycznych i wyłonienia w 1996 r. wykonawcy, nie doprowadził do 
zaktualizowania planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony przed powodzi� 
(str. 104). 

• Nie podj�ł tak�e inicjatyw i nie doprowadził do nowelizacji przepisów, w 
oparciu o które działał, tj.: rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 
1977 r. w sprawie ochrony przed powodzi�, rozporz�dzenia z dnia 3 czerwca 
1977 r. w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej, regulaminu 
organizacyjnego GKP z 23 lipca 1984 r., zasad organizacji i działalno�ci słu�b 
ochrony przeciwpowodziowej kraju z 12 stycznia 1988 r., wytycznych 
lokalizacji magazynów oraz przechowywania i konserwacji materiałów i 
sprz�tu dla potrzeb przeciwpowodziowych z 1977 r. Ich dezaktualizacj� 
spowodowały zmiany zwi�zane z funkcjonowaniem administracji pa�stwowej 
i gospodarki oraz powstaniem samorz�du terytorialnego (str. 104-105). 
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• Główny Komitet Przeciwpowodziowy obradował w badanym okresie 4 razy 
przyjmuj�c informacj� z działalno�ci za rok poprzedni. W latach 1993-1997 
nie zwoływano posiedze� Prezydium GKP. Sekcja techniczna obradowała 
jedynie 3 razy, a sekcja społeczna nie obradowała. Nie rozpatrywano na 
posiedzeniach GKP problematyki bran�owej zwi�zanej m.in. z ł�czno�ci�, 
bezpiecze�stwem ludzi na terenach zalewanych, zaopatrzeniem, gotowo�ci� 
słu�b sanitarno-epidemiologicznych (str. 103). 

• GKP nie dokonywał oceny akcji przeciwpowodziowych i nie formułował 
zada� oraz wniosków dla słu�b Głównego Komitetu i wojewódzkich 
komitetów przeciwpowodziowych. Od 1994 r. nie zwracał si� do 
przewodnicz�cych wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych o 
zapewnienie gotowo�ci słu�b i urz�dze� przeciwpowodziowych na wypadek 
powodzi letnich, które w warunkach Polski wyst�powały oraz nie zapewnił 
kontrolowania tej gotowo�ci (str.103, 105). 

• W 1/3 kontrolowanych  wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych,  
wbrew przepisom rozporz�dzenia Rady Ministrów z 11.03.1977 r., na   czele 
WKP nie stali wojewodowie. Nie dokonywano aktualizacji składów 
osobowych, w cz��ci województw nie opracowywano rocznych planów pracy 
oraz  nie aktualizowano planów operacyjnych bezpo�redniej ochrony 
przeciwpowodziowej. Nie zapewniono etatowej obsady sekretarzy WKP, w 
cz��ci WKP nie prowadzono szkole� i �wicze� z gminnymi komitetami 
przeciwpowodziowymi (str. 106-113). 

• Nie były aktualizowane plany operacyjne gminnych i rejonowych komitetów 
przeciwpowodziowych, a w tym mapy, instrukcje, wykazy sprz�tu do u�ycia 
w czasie powodzi. Plany ewakuacyjne nie okre�lały zakresu i kierunku 
ewakuacji ludno�ci i dobytku. Brak było zabezpieczenia sprz�tu ratowniczego, 
miejsc poboru piasku i �wiru oraz wyznaczonych jednostek do jego 
dostarczenia. Nie organizowano dru�yn ratowniczych i nie prowadzono 
odpowiednich �wicze�. Brak było schematu ł�czno�ci, a spisy numerów 
telefonicznych nie były w pełni aktualne. Nie aktualizowano składu 
osobowego komitetów. W 70%  skontrolowanych gmin nie była prowadzona 
działalno�� informacyjna o zagro�eniu powodziowym. Komitety nie 
prowadziły oceny stanu zabezpieczenia gminy przed powodzi� (str. 114-116). 

• Kontrola przeprowadzona w 13 zakładach pracy wykazała, �e w 7 działały 
zakładowe komitety przeciwpowodziowe powołane przez kierowników 
zakładów. W zakładach tych przygotowane były plany operacyjne i powołane 
zespoły osobowe do udziału w akcji zabezpieczaj�cej przed powodzi�. 
Jednostki te utrzymywały bezpo�redni� ł�czno�� z gminnymi komitetami 
przeciwpowodziowymi. Zakłady �wiadczyły pomoc w akcji powodziowej 
gmin i wspierały gminy  �wiadczeniami rzeczowymi na rzecz powodzian. W 6 
zakładach pracy nie działały komitety przeciwpowodziowe i nie było planów 
operacyjnych bezpo�redniej osłony przed powodzi�. Wobec 
przeprowadzonych przekształce� własno�ciowych powołane uprzednio przez 
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wojewodów zakładowe komitety przeciwpowodziowe przestały istnie� (str. 
116-118). 

• Wyniki kontroli wykazały, �e magazyny przeciwpowodziowe GKP, WKP, 
ODGW i WZMiUW wyposa�one w latach sze��dziesi�tych do 
osiemdziesi�tych, miały na stanie przestarzały sprz�t bez cz��ci zamiennych, 
nie nadaj�cy si� w wielu przypadkach do u�ytku w akcji przeciwpowodziowej. 
Stany magazynowe były mniejsze od normatywów ustalonych w 1974 r. przez 
Główny Komitet Przeciwpowodziowy. Do ko�ca 1997 r. nie uzupełniono w 
magazynach braków sprz�tu i materiałów zu�ytych w czasie powodzi w III 
kwartale 1997 r.(str. 118-121). 

7. Z ustale� kontroli wynika, 
e planowanie przestrzenne w niedostatecznym 
stopniu słu
yło ograniczaniu wpływu powodzi na wielko�� i rozmiar strat 
powodziowych. Brak było  ustawowego obowi�zku uzgadniania miejscowych 
planów przestrzennego zagospodarowania gmin w zakresie zagospodarowania 
terenów zalewowych zagro�onych powodziami. 

 W województwach brak było kompleksowej strategii gospodarowania 
zasobami wodnymi. Fragmenty problemów ochrony przeciwpowodziowej 
ujmowano w opracowywanych projektach studium zagospodarowania 
przestrzennego województw. W pi�ciu urz�dach opracowania te były 
zako�czone, ale z braku koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania 
kraju, studia te nie zostały uzgodnione z Prezesem Urz�du Mieszkalnictwa i 
Rozwoju Miast. Z ustale� kontroli 26 urz�dów wojewódzkich wynika, �e tylko 
Wojewoda Kielecki skorzystał z mo�liwo�ci wynikaj�cych z art. 66 ust. 2 ustawy 
Prawo wodne i w studium zagospodarowania przestrzennego województwa 
okre�lił nie obwałowane obszary nara�one na niebezpiecze�stwo powodzi (str. 
74, 88). 

• W kontrolowanym okresie nie wnioskowano o wprowadzenie ustawowego 
obowi�zku uzgodnienia planów przestrzennego zagospodarowania gmin w 
zakresie zagospodarowania terenów zalewowych zagro�onych powodziami. W 
połowie spo�ród skontrolowanych 62 gmin tereny nara�one na zalewanie w 
wypadku powodzi nie były zaznaczone w miejscowych planach 
zagospodarownia przestrzennego. W 14 gminach stwierdzono przypadki 
przeznaczenia pod zabudow� terenów zalewowych mimo postanowie� w 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego o nieprzydatno�ci 
tych terenów pod lokalizacj� budownictwa mieszkaniowego (str. 92-94). 

• Istniej�ce poldery utraciły swoje funkcje w ochronie przeciwpowodziowej. W 
zdecydowanej wi�kszo�ci wykorzystywane s� rolniczo i chronione przed 
powodzi� zamiast zmniejsza� fal� powodziow� (str. 57-58). 

8. Istniej�cy system ł�czno�ci nie był odporny na zniszczenie przez wyst	puj�ce 
powodzie. W 1996 r. odst�piono od budowanego Narodowego Systemu 
Ł�czno�ci z uwagi na wysokie jego koszty eksploatacji. Prace nad wdro�eniem 
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pilota�owego systemu trwały dwa lata. W okresie badanym nie były 
wypracowane ogólne zasady przygotowania �rodków ł�czno�ci, ich 
zabezpieczenia i uruchamiania systemów zast�pczych na wypadek stanów 
kryzysowych i awarii spowodowanych m.in. kl�skami �ywiołowymi (str. 144). 

9. Wnioski Najwy
szej Izby Kontroli przedstawione w informacji o wynikach 
kontroli realizacji zada� zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� z 1994 r. 
generalnie nie zostały zrealizowane. 
Dotyczyły one spraw organizacyjno-prawnych, a mianowicie: 
− przeprowadzenia weryfikacji obowi�zuj�cych przepisów dotycz�cych ochrony 

przeciwpowodziowej pod k�tem dostosowania ich do istniej�cych obecnie w 
Polsce warunków ustrojowych, 

− dostosowania struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do 
istniej�cej w kraju struktury administracji publicznej, 

− dokonania analizy funkcjonowania komitetów przeciwpowodziowych 
wszystkich szczebli w aspekcie dostosowania ich organizacji do nale�ytego 
wypełniania statutowych funkcji, zwłaszcza w zakresie sprawowania  przez 
nie kontroli przygotowania obiektów do ochrony przed powodzi�,  

− ustalenia jednoznacznych zasad ochrony mi�dzywala rzek przed zabudow� i 
przywracania stanu pierwotnego, 

 a tak�e potrzeby podj�cia przez Rz�d - pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej 
kraju - decyzji dotycz�cych sposobu i form zapewnienia corocznie �rodków 
finansowych na ochron� przeciwpowodziow� w wysoko�ci umo�liwiaj�cej 
przynajmniej: 
− zahamowanie procesu dekapitalizacji istniej�cych budowli i urz�dze� 

przeciwpowodziowych, w tym przywrócenia pierwotnych funkcji naturalnych 
polderom w dolinach rzek, 

− terminowe usuwanie szkód powodziowych, 
− popraw� stopnia bezpiecze�stwa najbardziej zagro�onych powodzi� obszarów 

(str. 122). 
 

W zakresie przebiegu działa� ratowniczych. 

10. Wyst	puj�ca w lipcu 1997 r. na obszarze południowej i zachodniej Polski 
powód�, ze wzgl	du na skal	, była zjawiskiem nie spotykanym od ponad 200 
lat. Powstała ona w wyniku wyst�pienia opadów deszczu o wyj�tkowej 
intensywno�ci, szczególnie w dorzeczu górnej Odry i Wisły. Opady wyst�piły w 
trzech falach, z których pierwsza spowodowała wezbranie na Odrze, druga fala 
przedłu�yła to wezbranie i spowodowała przypływ wody z dopływów Odry, a 
trzecia fala obj�ła dorzecze Wisły. Najwi�ksze sumy opadów zanotowano 
mi�dzy 6 a 8 lipca 1997 r. Opady wy�sze od 100 mm/dob� wyst�piły w trójk�cie 
Jelenia Góra - Nowy S�cz - Warszawa.  Wy�sze opady, przekraczaj�ce 200 
mm/dob�, wyst�piły w górach Sudetach i Karpatach, od Karkonoszy po Dunajec 
i Biał� Tarnowsk�. Natomiast opady wy�sze ni� 250 mm/dob� miały miejsce w 
górnych partiach dorzecza Nysy Kłodzkiej, Małej Wisły, Soły, Raby i Dunajca 
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oraz w Bramie Morawskiej. Powód� swoim zasi�giem obj�ła 652 gminy na 
terenie 26 województw w dorzeczach Odry i Wisły. Zalanych zostało 2.592 
miejscowo�ci, z czego 1.362 całkowicie, a 1.230 cz��ciowo. Pod wod� znalazło 
si� 665 tys. ha gruntów, zniszczeniu uległo 480 mostów i ok. 1.370 km dróg. 
Zalane zostały 33 oczyszczalnie �cieków i uszkodzeniu uległo ok. 300 km wałów 
przeciwpowodziowych w dorzeczu Wisły i ok. 800 km w dorzeczu Odry.  

 Z terenów obj�tych powodzi� ewakuowano ok. 162,5 tys. osób, a 54 osoby 
poniosły �mier�. Ponadto uton�ło ok. 1.900 szt. bydła, ok. 5.900 szt. trzody 
chlewnej, ok. 260 szt. owiec oraz ok. 1 mln szt. drobiu.  Zgin�ło równie� wiele 
zwierzyny dzikiej. Obok zagro�e� dla �ycia i zdrowia ludzi powód� 
spowodowała znaczne zniszczenia �rodowiska naturalnego oraz dobytku 
mieszka�ców.  

 Powód� ujawniła wszystkie uchybienia i niedomogi oraz nierzetelno�ci w 
zakresie programowania, organizacji i koordynacji działa� ratowniczych oraz 
porz�dkowo-ochronnych (str. 48-54). 

11. Obowi�zuj�ce normy prawne, reguluj�ce obowi�zki i kompetencje organów 
pa�stwowych odpowiedzialnych za: rozpoznanie zagro
e� kl	skami 

ywiołowymi i katastrofami, przygotowanie do działa� ratowniczych, 
podejmowanie tych działa� oraz czynno�ci w zakresie koordynacji i 
kierowania działaniami ratowniczymi były rozproszone i stwarzały mo
liwo�� 
ró
nej ich interpretacji. W szczególno�ci dotyczyło to kompetencji 
organizacyjnych, koordynacyjnych i kierowniczych komitetów 
przeciwpowodziowych, wynikaj�cych z prawa wodnego oraz roli Ministra Spraw 
Wewn�trznych i Administracji w zakresie koordynacji działa� porz�dkowo-
ochronnych, a tak�e czynno�ci ratowniczych w razie kl�sk �ywiołowych, która 
została okre�lona w ustawie o urz�dzie tego ministra. Zgodnie bowiem z ustaw� 
z dnia 24 pa�dziernika   1974 r. - Prawo wodne i przepisami wykonawczymi do 
tej ustawy, komitety przeciwpowodziowe s� wła�ciwe w zakresie bezpo�redniej 
ochrony przed powodzi�, jako szczególnym rodzajem kl�ski �ywiołowej. Do 
Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego nale�y w szczególno�ci inicjowanie 
przedsi�wzi�� zwi�zanych z akcjami przeciwpowodziowymi oraz zmierzaj�cych 
do zapewnienia pomocy ludno�ci dotkni�tej kl�sk� powodzi, za� do jego 
przewodnicz�cego - kierowanie w razie potrzeby akcj� przeciwpowodziow� i 
koordynowanie działalno�ci wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych. W 
skali województwa analogiczne zadania ci��� na wojewódzkim komitecie 
przeciwpowodziowym i jego przewodnicz�cym. Do komitetów tych nale�y m.in. 
kierowanie działaniami jednostek sił zbrojnych, Policji i stra�y po�arnych w 
bezpo�redniej ochronie przed powodzi�, w tym w akcjach ratowniczych i 
porz�dkowo-ochronnych.  
Jednocze�nie ogólna kompetencja w zakresie koordynacji działa� porz�dkowo-
ochronnych oraz czynno�ci ratowniczych, w razie kl�sk �ywiołowych i innych 
podobnych zdarze� zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu, przyznana 
została Ministrowi Spraw Wewn�trznych i Administracji w ustawie z dnia 21 
czerwca 1996 r. o urz�dzie Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji. 
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Ponadto ustawa okre�la Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji jako 
organ wła�ciwy do spraw administracji oraz w zakresie nadzoru nad Policj�, 
Pa�stwow� Stra�� Po�arn�, Stra�� Graniczn� i Obron� Cywiln�. Tym samym, z 
chwil� wej�cia w �ycie tej ustawy, w razie zaistnienia kl�ski �ywiołowej 
powodzi, funkcjonuj� dwa o�rodki kierownicze zobowi�zane do koordynowania 
działa� ratowniczych. To niejednoznaczne okre�lenie: kompetencji ró�nych 
organów i formacji pa�stwowych, stosowanych procedur działania, zasad 
kierowania akcj� i koordynacji działa� ratunkowych, a tak�e powinno�ci 
obywateli utrudnia sprawne funkcjonowanie pa�stwa w sytuacjach 
ekstremalnych (str. 28-40). 

12. Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, jako 
Przewodnicz�cy Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego, nie podj�ł 
decyzji zwołania posiedzenia i rozpocz	cia działania Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego. Nie zrobił tego pomimo meldunków IMGW o 
pogarszaj�cej si� od 4 lipca 1997 r. sytuacji hydrologicznej spowodowanej 
obfitymi i długo trwaj�cymi opadami, a od 7 lipca 1997 r. - meldunków o 
powodzi, przed powołaniem przez Rad� Ministrów w dniu 8 lipca 1997 r. 
Zespołu do koordynacji działa�   maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom 
powodzi, pod przewodnictwem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw 
Wewn�trznych i Administracji (str. 106 i 124). 

13. Zgodnie z protokołem ustale� Nr 28/97, Rada Ministrów na posiedzeniu w 
dniu 8 lipca 1997 r. podj	ła decyzj	 o powołaniu Zespołu do koordynacji 
działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi. Na 
przewodnicz�cego tego Zespołu wyznaczono Podsekretarza Stanu w 
Ministerstwie Spraw Wewn�trznych i Administracji Pana Zbigniewa Sobotk�, 
za� w skład Zespołu mieli wej�� przedstawiciele ministrów: Ochrony 
�rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa; Transportu i Gospodarki 
Morskiej; Ł�czno�ci; Obrony Narodowej; Zdrowia i Opieki Społecznej; 
Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej; Edukacji Narodowej; Pracy i Polityki 
Socjalnej. Jednocze�nie Rada Ministrów udzieliła Zespołowi pełnomocnictwa do 
podejmowania niezb�dnych decyzji, zobowi�zuj�c członków Rz�du do 
�wiadczenia wszelkiej pomocy na rzecz Zespołu oraz podporz�dkowania si� jego 
decyzjom. Powy�sze działanie, w �wietle art.12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 
o organizacji i trybie pracy Rady Ministrów oraz o zakresie działania ministrów, 
nie znajdowało podstaw prawnych. 

Kontrola wykazała, �e Zespół podj�ł prac� w dniu 8 lipca 1997 r. 
Przewodnicz�cy Zespołu decyzj� Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. powołał „�cisły 
Sztab do Koordynacji Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych”, w skład którego 
weszli przedstawiciele ministrów: Obrony Narodowej; Ochrony �rodowiska, 
Zasobów Naturalnych i Le�nictwa; Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej; 
Transportu i Gospodarki Morskiej; Zdrowia i Opieki Społecznej; Finansów; 
Pracy i Polityki Socjalnej oraz przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów, a tak�e: Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komendant Główny 
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Pa�stwowej Stra�y Po�arnej i Zast�pca Komendanta Głównego Policji. Ponadto 
w skład Sztabu powołani zostali Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego i 
Główny Inspektor Ochrony �rodowiska. Na siedzib� Sztabu Wyznaczono Urz�d 
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, a czas działania Sztabu okre�lono jako 
całodobowy do odwołania. 

 

 

 
Ustalono, �e zadania Sztabu realizowane były poprzez szczegółowe decyzje 
Przewodnicz�cego, zawieraj�ce polecenia dla ró�nych podmiotów rz�dowej 
administracji ogólnej i specjalnej. W tym zakresie Przewodnicz�cy Zespołu 
wydał 41 decyzji jako „Pełnomocnik Rady Ministrów do Koordynacji 
Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych”. Jednocze�nie decyzje te podpisywał jako 
„Przewodnicz�cy Zespołu KSORM ds. Kryzysowych”. 

Na podstawie analizy tre�ci protokołów  posiedze� Sztabu stwierdzono, i� 
odnotowywane były braki   sprz�tu in�ynieryjnego i pływaj�cego, �migłowców, a 
tak�e w zakresie pomocy humanitarnej i medycznej, jak równie� niedostatki 
bie��cego monitoringu sytuacji powodziowej. Przedmiotem posiedze� były tak�e 
problemy zwi�zane z wła�ciwym rozdysponowaniem i wykorzystaniem 
posiadanych sił i �rodków oraz uruchomieniem potencjału wojska do działa� 
przeciwpowodziowych, jak i koordynacji tych działa� - zwłaszcza w kontek�cie 
współdziałania z terenowymi organami administracji rz�dowej i samorz�dowej. 

Zdaniem Najwy�szej Izby Kontroli, niezale�nie od zastrze�e� prawnych co do    
powołania Zespołu, jego działalno�� nale�y oceni� pozytywnie (str. 237-240). 

14. Kontrola wykazała, 
e badane wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe 
reagowały na napływaj�ce informacje o sytuacji powodziowej w sposób 
zró
nicowany. Na terenie województw gdzie zjawisko powodzi wyst�piło w 
pierwszej kolejno�ci, wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe   podejmowały 
decyzje o ogłoszeniu stanu alarmu powodziowego ze znaczn� zwłok� w stosunku 
do zagro�enia, jak np. WKP we Wrocławiu, Wałbrzychu i Opolu. Natomiast w 
przypadku województw dotkni�tych powodzi� w pó�niejszym terminie, decyzje 
takie podejmowane były z wyprzedzeniem, jak np. w odniesieniu do WKP w 
Zielonej Górze i Gorzowie Wielkopolskim. Ustalono, �e kontrolowane 
wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe w wi�kszo�ci nie kierowały w 
okresie powodzi działaniami ratowniczymi, tj. sprawami: ewakuacji ludno�ci z 
terenów zagro�onych, dora�nej pomocy medycznej, zapewnienia porz�dku na 
terenach zalanych i zaopatrzenia powodzian. Ponadto, w niektórych 
przypadkach, wojewodowie powoływali w trakcie   powodzi, w trybie dora�nym, 
dodatkowe o�rodki decyzyjne, co powodowało dublowanie si� struktur i 
kompetencji, np. Wojewoda Wałbrzyski powołał Nadzwyczajny Sztab 
Wojewódzki do Koordynacji Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych, a Wojewoda 
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Gorzowski  - Zespół Koordynacyjny do spraw Przeciwdziałania Skutkom 
Powodzi. 
Odno�nie wprowadzania poszczególnych formacji ratowniczych i 
zmilitaryzowanych, tj. obrony cywilnej, wojska, jednostek ochrony 
przeciwpo�arowej, Policji, Stra�y Granicznej, do działa� przeciwpowodziowych 
oraz organizacji współdziałania tych formacji ustalono, �e wojewódzkie komitety 
przeciwpowodziowe jedynie w ograniczonym stopniu realizowały funkcj� 
koordynacyjn�  w tym zakresie. Dotyczyło to w szczególno�ci kierowania do 
akcji sił w stosownym czasie i miejscu, z wła�ciwym wyposa�eniem 
sprz�towym. 
Zastrze�enia kontroli NIK budziła tak�e koordynacja działa� podległych 
rejonowych i gminnych komitetów przeciwpowodziowych oraz współpraca z 
tymi komitetami, szczególnie w du�ych aglomeracjach miejskich.  
Kontrola wykazała, �e WKP otrzymywały z Instytutu Meteorologii i Gospodarki 
Wodnej komunikaty i informacje dotycz�ce prognozowanych zagro�e� i 
faktycznych stanów wód w rzekach. Ustalono, �e podczas pierwszej fali 
powodziowej WKP nie wydawały polece� w zakresie sterowania pi�trzeniem i 
zrzutami wody ze zbiorników retencyjnych w dorzeczach Odry i Wisły. W 
okresie drugiej fali powodziowej decyzje takie były podejmowane i uzgadniane 
mi�dzy poszczególnymi komitetami wojewódzkimi. 
Badania wykazały, �e u�ytkowany w akcji powodziowej sprz�t techniczny i 
ratowniczy nie zawsze umo�liwiał wykonywanie zada� ratowniczych, 
szczególnie w warunkach ekstremalnych, tj. przy wyst�powaniu wartkiego nurtu 
wody na ulicach miast i osiedli, a tak�e w porze nocnej. Zniszczona równie� 
została ł�czno�� przewodowa, a WKP nie dysponowały alternatywnymi 
systemami ł�czno�ci bezprzewodowej w ilo�ciach zapewniaj�cych sprawne 
kierowanie działaniami ratowniczymi. Niemo�liwa była cz�sto tak�e współpraca 
sprz�tu ł�czno�ci u�ywanego przez ró�ne formacje ratownicze (str. 106-114 i 
148-231). 

15. Kontrola przeprowadzona w rejonowych i gminnych komitetach 
przeciwpowodziowych wykazała liczne uchybienia i nieprawidłowo�ci w 
przygotowaniu organizacyjno-dokumentacyjnym do akcji 
przeciwpowodziowej. Niezale�nie od wykazanych uprzednio braków 
operacyjnych planów ochrony przed powodzi�, ich niekompletno�ci i 
nieaktualno�ci, powód� wykazała nietrafno�� przyj�tych zało�e� 
organizacyjnych, wyboru miejsc ewakuacji osób i zwierz�t, a tak�e ostrzegania i 
alarmowania ludno�ci. Stwierdzono, �e badane rejonowe komitety 
przeciwpowodziowe nie ogłaszały, z własnej inicjatywy, alarmu powodziowego, 
a jedynie przekazywały decyzje w tym zakresie z wojewódzkich komitetów 
przeciwpowodziowych do gminnych komitetów przeciwpowodziowych. 
Kontrola przeprowadzona w gminnych komitetach przeciwpowodziowych 
wykazała, �e niektóre z nich ogłaszały takie alarmy, w szczególno�ci gdy brak 
było decyzji wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego, a sytuacja 
powodziowa zagra�ała mieszka�com gmin.  W kwestii koordynacji działa� 
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ratowniczych pomi�dzy poszczególnymi gminami, rejonowe komitety 
przeciwpowodziowe, w wi�kszo�ci przypadków, ograniczały swoj� rol� do 
przekazywania danych z wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego do 
gminnych komitetów przeciwpowodziowych  i odwrotnie. 

 Ustalono, �e gminne komitety przeciwpowodziowe oraz urz�dy gmin, w których 
takie komitety nie zostały powołane, były zasadniczym ogniwem bezpo�redniej 
koordynacji akcji przeciwpowodziowej i organizatorem działa� ratowniczych. 
Jednak rozmiary powodzi przekroczyły mo�liwo�ci tych komitetów i urz�dów w 
zakresie dysponowania siłami i �rodkami w ilo�ciach i skali zapewniaj�cych 
bezpiecze�stwo zagro�onej ludno�ci (str. 114-122 i 148-231). 

16. Zasady i tryb udziału sił zbrojnych w akcji przeciwpowodziowej ustalone 
zostały w instrukcji o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej o 
sygnaturze In
.411/77, wprowadzonej zarz�dzeniem Nr 60/MON Ministra 
Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 1977 r. Instrukcja ta nie była od chwili 
wydania aktualizowana, tymczasem niektóre jej postanowienia stoj� w 
sprzeczno�ci z przepisami prawa wodnego oraz ustaw� o powszechnym 
obowi�zku obrony RP. Niezale�nie od tego  postanowienia instrukcji s� tak�e 
sprzeczne z aktualnie obowi�zuj�cym regulaminem MON. Z tego wzgl�du brak 
było jednoznaczno�ci co do zakresu i wła�ciwo�ci struktur sił zbrojnych. Ponadto 
instrukcja przewidywała udział w akcji przeciwpowodziowej nie istniej�cych 
rodzajów wojsk i centralnych jednostek organizacyjnych MON, np. jednostek 
wojsk ochrony pogranicza, wojsk kolejowych, wojsk obrony wewn�trznej oraz 
Głównego Zarz�du Politycznego WP. 

 Podstawowym dokumentem w zakresie przygotowania i udziału wojska w akcji 
przeciwpowodziowej był, zatwierdzony przez Szefa Sztabu Generalnego WP, 
„Plan główny udziału wojska w akcji przeciwpowodziowej”. W okr�gach 
wojskowych  natomiast opracowano plany udziału jednostek wojskowych okr�gu 
w akcji przeciwpowodziowej oraz wydawano zarz�dzenia dora�ne. Plany te 
tworzone były oddolnie, na podstawie zgłosze� wojewódzkich komitetów 
przeciwpowodziowych, przy uwzgl�dnieniu mo�liwo�ci sprz�towych wojska. 
Przewidywano w nich głównie ochron� obiektów i rejonów, np. mostów, zapór, 
fragmentów wałów przeciwpowodziowych. Nie przewidywano natomiast 
mo�liwo�ci wyst�pienia powodzi o charakterze kl�ski �ywiołowej wymagaj�cej 
masowego wykorzystania sił i �rodków wojska w akcji ratowniczej. Plan główny 
udziału wojska w akcji przeciwpowodziowej stanowił „bilans” planów 
okr�gowych i był przedkładany do wiadomo�ci Głównemu Komitetowi 
Przeciwpowodziowemu.  

 Do akcji ratowniczej wydzielonych zostało ogółem 44.688 �ołnierzy, natomiast 
bezpo�rednio w działaniach ratowniczych uczestniczyło 25.223 �ołnierzy. W 
działaniach u�yto m.in.: 2.480 samochodów, 277 PTS, 92 �migłowce, 121 łodzi 
desantowych i 5 kutrów. 

 U�ycie wojska do akcji przeciwpowodziowej w tak szerokim zakresie nale�y 
oceni� pozytywnie. Jednak�e skuteczno�� udziału wojska w akcji osłabiało 
wprowadzanie do akcji �ołnierzy jednostek bez wła�ciwego sprz�tu i 
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wyposa�enia oraz ze słabym rozeznaniem terenu działania. Z tego wzgl�du w 
niektórych przypadkach �ołnierze wykorzystywani byli wył�cznie jako siła 
robocza, podczas gdy sytuacja wymagała działa� specjalistycznych z 
wykorzystaniem stosownego sprz�tu. W działaniach przeciwpowodziowych 
�ołnierze wykorzystywani byli w akcjach ratowniczych, do ewakuacji ludno�ci, 
zwierz�t i mienia, ochrony obiektów hydrotechnicznych, umacniania wałów 
przeciwpowodziowych oraz dora�nych pracach zwi�zanych z utylizacj� padłych 
zwierz�t, dezynfekcj� i odka�aniem zalanych miejscowo�ci i obiektów (str. 124-
129 i 240-247). 

 
 

17. Przygotowanie Policji do działa� przeciwpowodziowych odbywało si	 w 
ramach ogólnych wewn	trznych procedur przygotowania tej formacji do 
sytuacji nadzwyczajnych, w szczególno�ci zwi�zanych z przypadkami 
narusze� bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego. Ponadto w kontrolowanych 
komendach wojewódzkich Policji opracowano we własnym zakresie plany 
organizacji działa� porz�dkowych podczas akcji ratowniczych. Podstaw�  
powiadamiania i uruchamiania sił i �rodków Policji w tym zakresie stanowiło 
zarz�dzenie Komendanta Głównego Policji w sprawie alarmowania w 
jednostkach Policji. Do realizacji tych zada�, oprócz standardowych struktur 
Policji, zgodnie z rozkazem nr 1/91 Komendanta Głównego Policji z dnia 9 
wrze�nia 1991 r., mogły by� tworzone nieetatowe pododdziały Policji. Policja 
swoje działania porz�dkowo-ochronne wykonywała na standardowym sprz�cie, 
który nie zawsze był przydatny w ekstremalnych warunkach zaistniałej powodzi. 

 Podejmowanie działa� przeciwpowodziowych przez jednostki Policji 
nast�powało zarówno z inicjatywy własnej, w wyniku otrzymywanych zgłosze� 
o  zdarzeniach, jak równie� na wniosek wła�ciwych komitetów 
przeciwpowodziowych. Działania Policji prowadzone były według wewn�trznie 
przyj�tych procedur post�powania i nakierowane były głównie na ochron� 
porz�dku publicznego i zabezpieczenie mienia. Ponadto policjanci brali udział w 
ewakuacji ludno�ci, dostarczaniu �ywno�ci, wody, leków i �rodków czysto�ci. 
Realizowali równie� funkcje alarmowania i ostrzegania ludno�ci. 

 W działaniach zapobiegawczych, ratowniczych oraz zwi�zanych z usuwaniem 
skutków powodzi uczestniczyło �rednio w ci�gu doby 15.343 policjantów, a do 
działa� wykorzystywano 3.714 pojazdów, 158 łodzi motorowych oraz 2 
�migłowce. Udział Policji w akcji przeciwpowodziowej nale�y oceni� 
pozytywnie. Jednak�e brak stosownego sprz�tu specjalistycznego ograniczał 
mo�liwo�� bardziej skutecznego działania (str. 129-132 i 249-252). 

18. Przygotowanie jednostek ochrony przeciwpo
arowej do działa� 
przeciwpowodziowych odbywało si	 w ramach Krajowego Systemu 
Ratowniczo-Ga�niczego. Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa  
Komendy  Głównej  Pa�stwowej  Stra
y  Po
arnej  okre�liło mi	dzy innymi 
zasady operacyjnego zabezpieczenia miejscowo�ci, obszarów, zakładów pracy 
i obiektów, zasady organizacji działa� ratowniczo-ga�niczych i kierowania 
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tymi działaniami. Na podstawie tych zasad terenowe komendy Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej opracowały operacyjne plany działa� ratowniczych, przewiduj�c 
do realizacji zada� równie� ochotnicze stra�e po�arne. 
Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej podejmowały działania 
ratownicze głównie z własnej inicjatywy, w wyniku otrzymywanych od ludno�ci 
informacji o zagro�eniach. Szczególnie ochotnicze stra�e po�arne podejmowały 
działania ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do ogłaszanych przez 
komitety przeciwpowodziowe stanów alarmowych. Działania ratownicze 
prowadzone były przy wykorzystaniu standardowego wyposa�enia sprz�towego 
jednostek i polegały na: alarmowaniu i ostrzeganiu mieszka�ców, ewakuacji 
ludno�ci i mienia, patrolowaniu i umacnianiu wałów przeciwpowodziowych, 
zabezpieczaniu mienia powodzian, ochronie mostów i urz�dze� wodnych, 
dostarczaniu wody, �ywno�ci i �rodków sanitarnych osobom potrzebuj�cym. 
Ponadto jednostki ochrony przeciwpo�arowej udost�pniały innym formacjom i 
komitetom przeciwpowodziowym sprz�t i wyposa�enie, np. sprz�t ł�czno�ci, 
cysterny do wody. Zasadniczym utrudnieniem w skutecznym prowadzeniu 
działa� ratowniczych było niewystarczaj�ce wyposa�enie jednostek ochrony 
przeciwpo�arowej w pompy wysokiej wydajno�ci i łodzie płaskodenne. 
W działaniach ratowniczych uczestniczyło 20.577 stra�aków wykorzystuj�c: 
2.732 pojazdy, 181 sztuk sprz�tu pływaj�cego i 1.188 pomp i motopomp. Udział 
jednostek ochrony przeciwpo�arowej, a tak�e koordynacj� ich działa� w ramach 
krajowego systemu ratowniczo-ga�niczego nale�y oceni� pozytywnie (str. 132-
135 i 247-249). 

19. Kontrola wykazała, 
e ustalenia zawarte w planie obrony cywilnej pa�stwa 
dotyczyły prowadzenia akcji ratowniczych i ochronnych w czasie wojny. Nie 
opracowywano natomiast w skali kraju planów dotycz�cych działa� 
ratowniczych w czasie pokoju.  

 W kontrolowanych województwach opracowywano plany obrony cywilnej na 
podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Plany te nie uwzgl�dniały 
zagro�e� spowodowanych powodziami powstałymi w wyniku intensywnych 
opadów, a jedynie skutki awarii sztucznych zbiorników wodnych oraz spi�trzenie 
kry na rzekach. Stwierdzone we wszystkich kontrolowanych województwach 
istotne braki w sprz�cie nie pozwalały na podejmowanie i realizacj� wszystkich 
zaplanowanych przedsi�wzi��, np. specjalistyczne formacje przeciwpowodziowe 
OC w swoim wyposa�eniu nie posiadały sprz�tu ratowniczego (łodzi, lin, 
kamizelek ratunkowych), sprz�tu ł�czno�ci i o�wietleniowego. Odnotowano 
równie� nieprawidłowo�ci w systemie ewidencji i alarmowania członków 
formacji OC, takie jak: brak aktualnych adresów i numerów telefonów, 
zamieszczanie na listach członków osób przeniesionych uprzednio w stan 
spoczynku. 

 Podejmowanie działa�  przeciwpowodziowych przez formacje OC odbywało si� 
na podstawie wezwa� indywidualnych i grupowych wydawanych przez szefów 
obrony cywilnej gmin. 



CZ	�
 OGÓLNA 
Synteza ustale� kontroli oraz ocena kontrolowanej działalno�ci 

 

21 

 

 Według danych Urz�du Szefa Obrony Cywilnej Kraju w działaniach 
ratowniczych uczestniczyło 32.830 osób zgrupowanych w  2.117 formacjach 
obrony cywilnej. Zasadniczym obszarem działania członków tych formacji było 
patrolowanie i umacnianie wałów przeciwpowodziowych i współudział w akcji 
ratowniczej (str. 135-142 i 252). 

20. Zgodnie z zarz�dzeniem Ministra Spraw Wewn	trznych, do zada� 
Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych MSWiA nale
ało mi	dzy innymi 
uczestnictwo w działaniach ratowniczych i porz�dkowo-ochronnych podczas 
zwalczania kl	sk 
ywiołowych. Zasady udziału tych jednostek w akcjach 
ratowniczych nie zostały okre�lone. Z tego wzgl�du, podczas powodzi w lipcu 
1997 r., �ołnierze jednostek wojskowych MSWiA byli wł�czani do działa� 
przeciwpowodziowych na podstawie dora�nych decyzji dowództwa 
Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych MSWiA. Wykorzystuj�c etatowy sprz�t, 
a w szczególno�ci �migłowce, łodzie desantowe, sprz�t in�ynieryjny, �ołnierze 
tych jednostek wykonywali działania patrolowe, ratownicze, w tym ewakuacyjne 
oraz prace in�ynieryjne przy umacnianiu i budowie wałów 
przeciwpowodziowych. 

 W działaniach ratowniczych uczestniczyło: 1.092 �ołnierzy, 37 pojazdów 
samochodowych, 14 �migłowców i 144 łodzie (str. 142-143 i 252-255). 

21. Działania ratownicze nie nale
ały do ustawowo okre�lonych zada� Stra
y 
Granicznej, a system powiadamiania i uruchamiania sił i �rodków tej 
formacji uwzgl	dniał przede wszystkim stopie� zagro
enia granicy 
pa�stwowej oraz porz�dek publiczny w strefie nadgranicznej. Z tego wzgl�du 
jednostki organizacyjne Stra�y Granicznej, w okresie powodzi w lipcu 1997 r., 
uczestniczyły w działaniach ratowniczych na podstawie dora�nych polece� 
Komendanta Głównego Stra�y Granicznej i komendantów oddziałów SG. Przy 
pomocy etatowego sprz�tu prowadziły akcje ratownicze i porz�dkowo-ochronne, 
głównie w obr�bie przej�� granicznych i strefy nadgranicznej. 

 W działaniach ratowniczych uczestniczyło ogółem 1.223 funkcjonariuszy, 
wykorzystuj�c: 166 samochodów, 6 pontonów oraz 4 łodzie (str. 143 i 255-258). 

22. Kontrola wykazała, 
e Minister Spraw Wewn	trznych i Administracji nie 
koordynował działa� ratowniczych i porz�dkowo-ochronnych w czasie 
powodzi. Ustalono, �e w nadanym przez Prezesa Rady Ministrów w dniu 24 
grudnia 1996 r. statucie Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i Administracji nie 
przewidziano wyodr�bnionej komórki organizacyjnej dla realizacji zada� 
wynikaj�cych z przepisów art.3 pkt. 4 ustawy o urz�dzie Ministra Spraw 
Wewn�trznych i Administracji. Stwierdzono równie�, �e Minister Spraw 
Wewn�trznych i Administracji nie powierzył �adnej komórce organizacyjnej   
ministerstwa zada� zwi�zanych z   koordynacj� działa� porz�dkowo-ochronnych 
oraz czynno�ci ratowniczych w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych 
zdarze� zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu (str. 144 i 258). 

23. W pierwszym okresie powodzi w lipcu 1997 r. zawiodła całkowicie ł�czno�� 
kablowa i napowietrzna, a tak�e telefonia bezprzewodowa (tzw. komórkowa) 
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ł�cz�ca za pomoc� centrali. Utrudniony był tak�e kontakt za pomoc� �rodków 
ł�czno�ci radiowej poniewa� wojsko, stra� po�arna i policja korzystały z innych 
cz�stotliwo�ci. 
Rada Ministrów dopiero 15 pa�dziernika 1997 r. podj�ła uchwał� nr 86/97 w 
sprawie opracowania koncepcji systemów ł�czno�ci specjalnej dla potrzeb 
obronno�ci, bezpiecze�stwa i administracji pa�stwowej (str. 259-262). 

24. Odno�nie działa� podejmowanych podczas akcji ratowniczej w celu dora�nej 
poprawy warunków bytowych powodzian, kontrola wykazała, i
 mimo 
niedostatków w planowaniu i koordynacji w zakresie zapewnienia opieki 
zdrowotnej i sanitarno-epidemiologicznej mieszka�com terenów zalanych, 
jednostki organizacyjne resortu zdrowia i opieki społecznej nale
ycie i 
rzetelnie wykonywały powierzone im zadania. Nie dopuszczono do wyst�pienia 
epidemii na terenach obj�tych powodzi�.  W ramach działa� profilaktycznych 
minitorowano stan sanitarny obszarów obj�tych powodzi� oraz informowano 
ludno�� o zasadach zachowania si� wobec wyst�puj�cych zagro�e�. 

 Zapewnieniem dora�nych warunków zakwaterowania i 
ywno�ci osobom 
ewakuowanym zajmowały si� sekcje społeczne wła�ciwych komitetów 
przeciwpowodziowych, opieraj�c swoje działania przede wszystkim na 
wojewódzkich i gminnych zespołach opieki społecznej oraz placówkach pomocy 
charytatywnej. Działalno�� ta polegała głównie na zbiórce darów i pomocy od 
instytucji i osób fizycznych oraz ich dystrybucji. 

 Kontrola wykazała, �e z uwagi na brak w czasie powodzi przepisów 
wykonawczych do ustawy o rezerwach pa�stwowych oraz zapasach 
obowi�zkowych paliw, uruchamianie rezerw gospodarczych dla potrzeb działa� 
przeciwpowodziowych odbywało si� na podstawie indywidualnych decyzji 
podejmowanych przez wła�ciwych ministrów lub prezesów agencji 
administruj�cych tymi rezerwami. 

 Ustalono, �e pa�stwowe rezerwy gospodarcze zostały uruchomione dla potrzeb 
powodzian w niewielkim stopniu (str. 262-268). 
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3. Wnioski 

 

 

W zakresie stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju 
 Wyniki kontroli wskazuj�, 
e niezale
nie od konieczno�ci wykonania wniosków 
przyj	tych przez kontrolowane jednostki, istnieje - zdaniem NIK - potrzeba pilnego 
podj	cia działa� o charakterze generalnym, a przede wszystkim: 

I. W działaniach Rady Ministrów: 

1. Opracowanie i przedstawienie Sejmowi wieloletniego programu ochrony 
przeciwpowodziowej kraju - na okres 20-30 lat - z uwzgl	dnieniem polityki 
pa�stwa w zakresie realizacji wielofunkcyjnych zbiorników wodnych. 

2. Podj	cie działa� maj�cych na celu  popraw	 stanu ochrony 
przeciwpowodziowej, a w szczególno�ci: 
− zahamowanie procesu dekapitalizacji istniej�cych budowli i urz�dze� 

przeciwpowodziowych, 
− usuwanie szkód w budowlach i urz�dzeniach słu
�cych zabezpieczeniu 

przeciwpowodziowemu, 
− stopniow� popraw	 bezpiecze�stwa najbardziej zagro
onych powodzi� 

obszarów. 

 Rozwa
enie mo
liwo�ci współfinansowania wielofunkcyjnych obiektów 
gospodarki wodnej maj�cych znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej w 
ramach współpracy mi	dzynarodowej. 

3. Rozwa
enie utworzenia Generalnej Dyrekcji Gospodarki Wodnej jako  
administracji gospodarki wodnej w skali kraju i jednostki wiod�cej nad 
regionalnymi i okr	gowymi dyrekcjami gospodarki wodnej. 

4. Rozwa
enie inicjatywy legislacyjnej dotycz�cej zwi	kszenia roli samorz�dów w 
ochronie przeciwpowodziowej w skali lokalnej, a w szczególno�ci w zakresie 
budowy zbiorników wodnych, budowy i utrzymania wałów 
przeciwpowodziowych oraz utrzymania we wła�ciwym stanie obszaru 
poło
onego mi	dzy wałem przeciwpowodziowym a korytem wody płyn�cej. 

5. Uwzgl	dnienie ochrony przeciwpowodziowej w ramach opracowywanej 
Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz studiów 
zagospodarowania przestrzennego województw, wykorzystanie naturalnych 
polderów w dolinach rzek, ochrona ich przed zabudow� oraz okre�lenie form ich 
gospodarczego u
ytkowania. 

II. Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa w porozumieniu 
z Prezesem Urz	du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast powinien podj�� inicjatyw	 
legislacyjn� w sprawie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu 
przestrzennym w celu wprowadzenia obowi�zku uzgodnienia miejscowych 
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planów zagospodarowania przestrzennego z wła�ciw� dyrekcj�   gospodarki 
wodnej w zakresie okre�lenia i zagospodarowania terenów zalewowych, 
zagro
onych powodzi�. 

III.  Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, we 
współpracy z Ministrem Spraw Wewn	trznych i Administracji, powinien podj�� 
działania w zakresie: 

1. Dostosowania struktury organizacyjnej ochrony przeciwpowodziowej oraz 
obowi�zuj�cych przepisów prawnych do istniej�cej w kraju struktury 
administracji publicznej i systemu ekonomicznego. Okre�li� nale
y  formy i 
zakres udziału w bezpo�redniej ochronie przeciwpowodziowej jednostek 
zajmuj�cych si	 gospodark� wodn�. 

2. Doprowadzenia do wyznaczenia na wszystkich szczeblach zarz�dzania stałych 
komórek administracyjnych, wyposa
onych w �rodki adekwatne do 
postawionych zada�, odpowiedzialnych za przygotowanie do ochrony 
przeciwpowodziowej. Okre�li� nale
y funkcje komitetów w zakresie 
dokonywania oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego, kontroli 
przygotowania obiektów do ochrony przed powodzi� i terminowego usuwania 
szkód powodziowych. 

IV. Minister Ł�czno�ci w porozumieniu z Ministrem Ochrony �rodowiska, Zasobów 
Naturalnych i Le�nictwa oraz Ministrem Spraw Wewn	trznych i Administracji 
powinien zapewni� stworzenie systemu trwałej ł�czno�ci na wypadek zagro
enia 
powodziowego. 

V.  Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa powinien: 

1. Opracowa� propozycje dotycz�ce wprowadzenia zmian w ustawie Prawo 
wodne w zakresie ochrony przeciwpowodziowej z uwzgl	dnieniem m.in.: 

− zakresu zada� i jednostek odpowiedzialnych za zabezpieczenie 
przeciwpowodziowe, 

− jednostek odpowiedzialnych i form realizacji zada� w zakresie utrzymania 
w nale
ytym stanie obszarów poło
onych mi	dzy wałem 
przeciwpowodziowym a korytem wody płyn�cej oraz polderów, 

− weryfikacji zasad gospodarowania wod� w zbiornikach retencyjnych 
b	d�cych w administracji ró
nych jednostek organizacyjnych, pod k�tem 
zwi	kszenia pojemno�ci przeciwpowodziowej. 

2. Usprawni� organizacj	 i stan osłony przeciwpowodziowej w wyniku: 

− uruchomienia istniej�cych urz�dze� radarowego systemu 
meteorologicznego  ostrzegaj�cego przed opadami, rozbudowy systemu oraz 
zapewnienia współdziałania z podobnymi systemami pa�stw s�siednich, 

− budowy automatycznych stacji pomiarów przepływów rzek, 

− wprowadzania programów komputerowych do osłony meteorologicznej i 
hydrologicznej, w tym gospodarowania wod� w zbiornikach oraz 
udost	pniania danych wła�ciwym słu
bom, 
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− opracowania monografi powodzi w 1997 r. z wykorzystaniem zdj	� 
lotniczych wykonanych na zlecenie Głównego Urz	du Geodezji i Kartografii 
oraz wykonanych przez Pa�stwow� Słu
b	 Geodezyjn� Niemiec, a 
przyj	tych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla 
udokumentowania zasi	gu terenów obj	tych powodzi�. 

3. Rozwin�� i realizowa� współprac	 mi	dzynarodow�, w tym w pierwszej 
kolejno�ci z Czechami i Niemcami, stosownie do ustale� przyj	tych w dniu    
22 sierpnia 1997 r. przez Ministrów Spraw Wewn	trznych Czech, RFN i 
Polski, w zakresie opracowania długofalowego programu ochrony 
przeciwpowodziowej. 

VI.  Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa,  
wojewodowie, prezydenci i burmistrzowie miast oraz wójtowie powinni 
stworzy� mo
liwie szeroki system informacji o skali zagro
e� i działaniach 
przeciwpowodziowych podejmowanych w kraju, województwach oraz gminach. 

VII. Wojewodowie, prezydenci, burmistrzowie miast oraz wójtowie powinni 
odpowiednio: 

1. okre�li� nie obwałowane obszary nara
one na niebezpiecze�stwo powodzi, 

2. ograniczy� prowadzenie zabudowy obszarów nara
onych na niebezpiecze�stwo 
powodzi, 

3. zaktualizowa� plany operacyjne ochrony przeciwpowodziowej, zapewniaj�c 
wzajemn� zgodno�� planów wojewódzkich, rejonowych i gminnych, 

4. uwzgl	dni� w pełnym zakresie w:  studiach zagospodarowania przestrzennego 
województw, studiach uwarunkowa� i kierunków przestrzennego 
zagospodarowania gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania 
przestrzennego zagadnienia dotycz�ce ochrony przeciwpowodziowej. 

 

W zakresie przebiegu działa� ratowniczych 

 Ustalenia kontroli wykazały, 
e powielanie struktur, planów i przedsi	wzi	� 
organizacyjnych w zakresie ochrony przed skutkami kl	sk 
ywiołowych, w tym kl	ski 
powodzi, prowadziło do chaosu kompetencyjnego i osłabienia efektywno�ci działania 
podmiotów bior�cych udział w akcji ratowniczej. Pozwalaj� one bowiem na 
stwierdzenie, i
 w Polsce nie istnieje spójny system reagowania na kl	ski 
ywiołowe. 
Maj�c to na uwadze,  Najwy
sza Izba Kontroli wnosi do: 

1. Prezesa Rady Ministrów o spowodowanie: 

- pilnego opracowania i wdro
enia zintegrowanego systemu ratowniczego kraju, 
tak by jednoznacznie okre�lone i przestrzegane były wła�ciwo�ci organów w 
zakresie kierowania i koordynowania akcjami ratowniczymi i porz�dkowo-
ochronnymi, a siły i �rodki wszystkich formacji ratowniczych i ochronnych, 
wykorzystane mogły by� w sposób jak najbardziej efektywny i skuteczny; 

- podj	cia szkole� wojewodów i osób pełni�cych inne kierownicze funkcje w 
administracji pa�stwowej w zakresie kierowania akcjami ratowniczymi; 
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2. Ministra Spraw Wewn	trznych i Administracji o zapewnienie warunków 
umo
liwiaj�cych pełn� realizacj	 dyspozycji art.3 pkt. 4 ustawy z dnia 21 czerwca    
1996 r. o urz	dzie Ministra Spraw Wewn	trznych i Administracji w zakresie 
koordynacji działa� porz�dkowo-ochronnych oraz czynno�ci ratowniczych w razie 
kl	sk 
ywiołowych i innych podobnych zdarze� zagra
aj�cych bezpiecze�stwu 
publicznemu; 

3. Ministra Obrony Narodowej o jednoznaczne wskazanie organów 
odpowiedzialnych za koordynacj	 i kierowanie jednostkami wojskowymi 
uczestnicz�cymi w działaniach przeciwpowodziowych, stosownie do 
obowi�zuj�cego stanu prawnego. 

 

*        *        * 
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II. CZ��� SZCZEGÓŁOWA 
 

 
 
1. Charakterystyka stanu prawnego 
 Główne cele i kierunki ochrony wód okre�la ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o 
ochronie i kształtowaniu �rodowiska3. W art. 18 stanowi m.in, �e wody �ródl�dowe 
powierzchniowe i podziemne oraz �rodowisko morskie  podlegaj� ochronie. W kwestiach 
szczegółowych dotycz�cych zasad gospodarki wodnej i wła�ciwo�ci organów administracji 
pa�stwowej w art. 24 ustawa o ochronie �rodowiska odsyła do przepisów szczególnych. 
Podstawowym �ródłem prawa z zakresu gospodarki wodnej jest ustawa z dnia 24 
pa�dziernika 1974 r. Prawo wodne4, zwana dalej prawem wodnym. W Dziale III, rozdziału 
3 (art. 65-76) prawa wodnego uregulowana jest materia zwi�zana z ochron� przed 
powodzi�5. 
 W zakresie tej ochrony wyró�ni� mo�na dwa podstawowe kierunki działa�: 
działania zapobiegawcze (po�rednia ochrona przed powodzi� - art.65-69 prawa wodnego) i 
działania ratownicze oraz interwencyjne w okresie zagro�enia powodziowego 
(bezpo�rednia ochrona przed powodzi� - art.70-76 prawa wodnego). 

Po�rednia ochrona przed powodzi� polega na: 
1. Regulacji wód �ródl�dowych a w szczególno�ci na wykonaniu niezb�dnych urz�dze� lub 

robót, które słu�� do poprawy odpływu wód, do ochrony przed powodzi�, do ochrony 
gruntów nadbrze�nych przed obrywaniem, erozj� oraz do zabezpieczenia istniej�cych 
uj�� wód, dróg, mostów lub innych obiektów budowlanych i urz�dze� (art.78 ust.1 
prawa wodnego). Regulacja  i utrzymanie wód �ródl�dowych nale�y do wła�cicieli tych 
wód (art.77 ust.1 prawa wodnego). Urz�dzenia melioracji wodnych podstawowych - do 
których zalicza si� m.in. (art.91 ust.2 prawa wodnego) kanały, stopnie wodne, zbiorniki 
wodne i inne urz�dzenia wodne słu��ce do przepływu wód lub do zmiany poziomu 
zwierciadła wody, urz�dzenia zabezpieczaj�ce przed powodzi�, urz�dzenia do regulacji 
wód �ródl�dowych - oraz drogi dojazdowe na gruntach stanowi�cych własno�� Pa�stwa 
s� wykonywane i utrzymywane na koszt Pa�stwa (art.92 ust.1 prawa wodnego). 

2. Utrzymaniu w nale�ytym stanie wałów przeciwpowodziowych (art.67-69 prawa 
wodnego), administrowane s� głównie przez wojewódzkie zarz�dy melioracji i urz�dze� 
wodnych działaj�ce w granicach województwa, dla których organem zało�ycielskim jest 
wojewoda6.  
Zgodnie z art.67 ust.1 prawa wodnego na wałach przeciwpowodziowych zabrania si�: 

                                                
3  j.t. Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm. 
4  Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm. 
5  Powód� oznacza zalanie przez wod� terenów ,głównie nadbrze�nych, powoduj�ce znaczne szkody 
społeczne i gospodarcze. Przyczyny s� ró�ne: obfite i długotwałe opady deszczu, nagły spływ wód 
roztopowych z zimowych opadów �nie�nych, zatory lodowe. 
6 Na podstawie art.53 ust.1 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o terenowych organach rz�dowej administracji 
ogólnej (Dz.U. Nr 21, poz.123 ze zm.) Wojewodowie powołali wojewódzkie zarz�dy melioracji i urz�dze� 
wodnych  
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1) przeje�d�ania pojazdami i konno lub przep�dzania zwierz�t gospodarskich z 
wyj�tkiem miejsc do tego przeznaczonych, 

2) uprawiania gruntu na wałach oraz w odległo�ci co najmniej 3 m od stopy wału, 
3) rozkopywania wałów, wbijania słupów, ustawiania znaków przez nieupowa�nione 

osoby, sadzenia drzew lub krzewów, 
4) kopania studni, sadzawek, dołów i rowów w odległo�ci co najmniej 5m od stopy 

wałów, 
5) pasania zwierz�t gospodarskich, 
6) uszkadzania darniny i innych umocnie�. 
W uzasadnionych wypadkach wła�ciwy organ gminy mo�e w drodze zarz�dzenia  
zwolni� od niektórych ww. zakazów lub wprowadzi� inne ograniczenia (art.67 ust.2 
prawa wodnego). 
Natomiast nieprzestrzeganie obowi�zuj�cych zakazów jest wykroczeniem podlegaj�cym 
odpowiedzialno�ci karnej z mocy art.128 ust.1 pkt 1,3 i 4 prawa wodnego. 
I tak, kto wbrew przepisom w pobli�u urz�dze� wodnych wykonuje czynno�ci, które 
mog� uszkodzi� te urz�dzenia b�d� prowadzi przez wały przeciwpowodziowe oraz 
przez wody urz�dzenia, o których mowa w art.82 ust.1 pkt 8, albo wykonuje obiekty 
budowlane, o których mowa w art.82 ust.1 pkt 9 podlega karze grzywny do 2.500 zł, a 
tak�e mo�e zosta� orzeczony obowi�zek przywrócenia do stanu poprzedniego. 
Natomiast w przypadku uchylania si� bez uzasadnionej przyczyny od wykonywania 
pilnych prac zabezpieczaj�cych grozi kara grzywny do 2.500 zł.  
 Powy�sze zakazy nie maj� zastosowania w przypadku robót zwi�zanych z 
utrzymaniem wałów przeciwpowodziowych (art.67 ust.3 prawa wodnego). 

3. Ustanowieniu nakazów, zakazów i ogranicze� na obszarach poło�onych mi�dzy wałami 
przeciwpowodziowymi, a korytem wody płyn�cej (art.66 prawa wodnego). Obszary te 
posiadaj� wielu wła�cicieli. 

I tak stosownie do art.66 ust.1 prawa wodnego na obszarze poło�onym mi�dzy wałem 
przeciwpowodziowym a korytem wody płyn�cej zabrania si� wznoszenia obiektów 
budowlanych, składania materiałów, zmieniania ukształtowania powierzchni gruntu, 
sadzenia drzew i krzewów oraz wykonywania urz�dze� lub robót, które mog� utrudnia� 
ochron� tych obszarów przed powodzi�; nie dotyczy to robót zwi�zanych z regulacj� i 
utrzymaniem wód �ródl�dowych. Wojewoda mo�e w drodze zarz�dzenia okre�li� nie 
obwałowane obszary nara�one na niebezpiecze�stwo powodzi, do których stosuje si� 
przepis art.66 ust.1 (art.66 ust.2 prawa wodnego). 
 W uzasadnionych wypadkach, na obszarze tym, wojewoda mo�e m.in. (art.66 ust.3 
prawa wodnego): 
1) zwolni� od zakazów okre�lonych w art.66 ust.1 prawa wodnego, 
2) udzieli� pozwolenia wodnoprawnego na wzniesienie obiektu budowlanego. 

 W przypadku wykonania na : 
1) wale przeciwpowodziowym lub w jego pobli�u, 
2) obszarze mi�dzy wałem przeciwpowodziowym a korytem wody płyn�cej, 
3) nie obwałowanym obszarze nara�onym na niebezpiecze�stwo powodzi robót lub 

czynno�ci, które mog� utrudnia� ochron� przed powodzi�, rejonowy organ rz�dowej 
administracji ogólnej mo�e nakaza� przywrócenie stanu poprzedniego na koszt tego, kto 
je wykonał (art.68 prawa wodnego). 

 Bezpo�rednia ochrona przed powodzi� odnosi si� do samej akcji 
przeciwpowodziowej i stosownie do art.70 prawa wodnego sprawuj� j� komitety 
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przeciwpowodziowe. Na ��danie komitetu przeciwpowodziowego zakład pi�trz�cy wod� 
jest zobowi�zany bez odszkodowania obni�y� pi�trzenie lub opró�ni� zbiornik na ustalony 
przez komitet okres niezb�dny bez bezpo�redniej ochrony przed powodzi� (art.71). 
Akcja przeciwpowodziowa prowadzona jest w ramach ustalonego systemu organizacyjnego 
komitetów przeciwpowodziowych. 
Struktur� organizacyjn� tego systemu tworz�: Główny Komitet Przeciwpowodziowy, 
wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe oraz rejonowe, gminne i zakładowe komitety 
przeciwpowodziowe. 

 Na podstawie art.75 ust.2 ustawy - Prawo wodne, Rada Ministrów wydała 
rozporz�dzenie z dnia 11 marca 1977r. w sprawie ochrony przed powodzi�7, które okre�la 
m.in. cele i główne zało�enia organizacji komitetów przeciwpowodziowych. 
Zgodnie z tym roporz�dzeniem bezpo�redni� ochron� przed powodzi� sprawuj�:     
− Główny Komitet Przeciwpowodziowy 
− wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe  (§ 1 rozporz�dzenia) oraz powoływane 

przez wojewodów w drodze zarz�dze� gminne i zakładowe komitety 
przeciwpowodziowe. 
W uzasadnionych przypadkach wojewodowie mog� te� powoływa� rejonowe komitety 
przeciwpowodziowe obejmuj�ce zasi�giem działania terenu kilku gmin. Wojewoda 
okre�la w zarz�dzeniach siedziby, skład i zakresy działania komitetów gminnych, 
zakładowych i rejonowych. 

 Komitet przeciwpowodziowy działa kolegialnie. Przewodnicz�cy  Komitetu w 
wypadkach nie cierpi�cych zwłoki mo�e w imieniu komitetu podejmowa� decyzje 
jednoosobowo  (§ 2 rozporz�dzenia). 
 Przewodnicz�cym Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego jest Minister 
Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa,a siedzib� m.st. Warszawa  (§ 3 
ust. 1 i 3 rozporz�dzenia). 
W skład Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego (GKP) wchodz�: przewodnicz�cy, 
którym jest Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, jego 
zast�pcy, sekretarz, członkowie - przedstawiciele poszczególnych ministrów m.in. Ochrony 
�rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa; Spraw Wewn�trznych i Administracji; 
Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej; Ł�czno�ci; Obrony Narodowej; Zdrowia i Opieki 
Społecznej  oraz przedstawiciele Zarz�du Głównego Polskiego Czerwonego Krzy�a i Rady 
Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej. (§ 3 ust.1 rozporz�dzenia). 
Do zakresu działania zgodnie z § 4 rozporz�dzenia Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego nale�y w szczególno�ci: 
1) opiniowanie rocznych i wieloletnich planów rozwoju gospodarki wodnej w zakresie 

ochrony przed powodzi�, 
2) opracowywanie rocznych programów prac Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego 

i sprawozda� z jego działalno�ci, 
3) opracowywanie planów operacyjnych bezpo�redniej ochrony przed powodzi� oraz 

wytycznych dla wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych, 
4) ustalanie organizacji i zasad działalno�ci komitetów przeciwpowodziowych, 
5) ustalenie dla jednostek organizacyjnych uczestnicz�cych w bezpo�redniej ochronie przed 

powodzi� ogólnych zasad przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych do 
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej, 

                                                
7  Dz.U. Nr 10, poz.39 ze zm. 
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6) ustalenie ramowego regulaminu ochotniczej dru�yny ratowniczej, 
7) ocenianie stanu ochrony przed powodzi� i przygotowywanie odpowiednich wniosków, 
8) inicjowanie  przedsi�wzi��  zwi�zanych  z akcjami  przeciwpowodziowymi oraz 

zmierzaj�cych do zapewnienia pomocy ludno�ci dotkni�tej kl�sk� powodzi, 
9) ocenianie akcji przeciwpowodziowej. 

 Zgodnie z § 5 omawianego rozporz�dzenia zakres kompetencji przewodnicz�cego 
GKP obejmuje: 

1) ustalanie szczegółowej organizacji Komitetu, 
2) kierowanie pracami Komitetu, 
3) uzupełnianie w razie potrzeby składu Komitetu przedstawicielami jednostek 

organizacyjnych nie wymienionych w § 3 ust.1 pkt 4, 
4) koordynowanie działalno�ci wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych, 
5) kierowanie bezpo�rednio w razie potrzeby akcj� przeciwpowodziow� albo 

upowa�nianie do tego jednego z członków GKP, 
6) rozdzielanie funduszu nagród pomi�dzy wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe i 

przyznawanie nagrody za zasługi w akcji przeciwpowodziowej. 

Zarówno § 2, jak i § 5 rozporz�dzenia nie okre�la  kompetencji przewodnicz�cego GKP w 
zakresie nadzoru i odpowiedzialno�ci za realizacj� zada� GKP. 
Przewodnicz�cym wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego jest wojewoda, który 
w uzasadnionych przypadkach mo�e powoływa� rejonowe czy zakładowe komitety 
przeciwpowodziowe (§ 1 i § 6 rozporz�dzenia). 
 Do zakresu działania (§ 7 rozporz�dzenia) wojewódzkiego komitetu 
przeciwpowodziowego nale�y w szczególno�ci: 
1) opiniowanie rocznych i wieloletnich planów rozwoju gospodarki wodnej województwa 

w zakresie ochrony przed powodzi�, 
2) opracowywanie rocznych programów prac i sprawozda� z działalno�ci komitetu, 
3) opracowywanie planów operacyjnych bezpo�redniej ochrony przed powodzi�, 
4) kierowanie akcj� przeciwpowodziow�, 
5) wydawanie jednostkom organizacyjnym uczestnicz�cym w bezpo�redniej ochronie 

przed powodzi� wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i �rodków 
niezb�dnych do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowych, 

6) wydawanie zakładom pi�trz�cym wod� polece� obni�ania pi�trzenia lub opró�nienia 
zbiornika na okres niezb�dny do bezpo�redniej ochrony przed powodzi�, 

7) kierowanie ewakuacj� ludno�ci z terenów bezpo�rednio zagro�onych powodzi� oraz 
kierowanie akcj� ratowania �ycia i mienia ludno�ci na terenach dotkni�tych powodzi�, 

8) ocenianie stanu ochrony przeciwpowodziowej województwa oraz przygotowywanie 
odpowiednich wniosków, 

9) inicjowanie i niesienie pomocy ludno�ci dotkni�tej kl�sk� powodzi, 
10) przeprowadzanie kontroli w zakresie usuwania szkód powodziowych, 
11) ocenianie akcji przeciwpowodziowych. 

 Przewodnicz�cy wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego (§ 8 
rozporz�dzenia): 
1) ustala szczegółow� organizacj� wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego, 
2) koordynuje działalno�� rejonowych, gminnych i zakładowych komitetów 

przeciwpowodziowych, 
3) kieruje pracami wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego, 
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4) ogłasza i odwołuje stan pogotowia przeciwpowodziowego i stan alarmu powodziowego 
na terenie działania wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego, 

5) upowa�nia w razie potrzeby w wypadkach lokalnego zagro�enia powodziowego 
przewodnicz�cego rejonowego, gminnego lub zakładowego komitetu 
przeciwpowodziowego do ogłaszania i odwoływania stanu pogotowia 
przeciwpowodziowego oraz stanu alarmu powodziowego na terenie działania tych 
komitetów oraz niezwłocznie powiadamia komitet przeciwpowodziowy wy�szegeo 
stopnia oraz s�siednie komitety przeciwpowodziowe o ogłoszeniu i odwołaniu stanu 
pogotowia przeciwpowodziowego, a tak�e stanu alarmu powodziowego (§ 10 
rozporz�dzenia. 

§ 9 tego rozporz�dzenia stanowi, �e przewodnicz�cym rejonowego i gminnego komitetu 
przeciwpowodziowego powinien by� naczelnik gminy8, a zakładowego komitetu 
przeciwpowodziowego kierownik zakładu. W razie zagro�enia powodziowego naczelnik 
gminy mo�e w drodze zarz�dzenia ogłoszonego w sposób zwyczajowo przyj�ty zobowi�za� 
mieszka�ców zagro�onego obszaru oraz pa�stwowe, spółdzielcze jednostki organizacyjne 
do wykonania posiadanymi �rodkami pilnych prac zabezpieczaj�cych lub dostarczenia 
posiadanych materiałów, jak równie� do udziału w bezpo�redniej ochronie przed powodzi�, 
a w szczególno�ci do: 
1) wykonywania prac zwi�zanych z umacnianiem i zabezpieczeniem wałów 

przeciwpowodziowych, mostów oraz innych budowli, 
2) pełnienia wart w okresie ogłoszonego stanu pogotowia przeciwpowodziowego albo 

alarmu powodziowego, 
3) dostarczania urz�dze�, materiałów oraz �rodków transportowych wraz z obsług� i 

paliwem lub pasz�, 
4) uczestniczenia w akcji ratowania �ycia i mienia ludno�ci na terenach dotkni�tych 

powodzi� oraz udzielania pomocy w ewakuacji ludno�ci, 
5) wykonywania prac zwi�zanych z likwidacj� przecieków w wałach ochronnych, 

budowania dora�nych grobli, przekopywaniu rowów do odprowadzania nadmiaru wód 
oraz zwalczania zatorów lodowych (§ 11 ust.  1 i 4 rozporz�dzenia). 

Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa zapewnia etaty i �rodki 
finansowe Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego, a zakłady pracy �rodki te 
zapewniaj� dla  zakładowych komitetów przeciwpowodziowych (§ 17 rozporz�dzenia). 
W bezpo�redniej ochronie przed powodzi� bior� udział jednostki Sił Zbrojnych, Policji i 
Stra�y Po�arnych pod kierownictwem komitetów przeciwpowodziowych (art. 75 prawa 
wodnego). Na obszarze zagro�onym powodzi� wła�ciwy organ gminny mo�e organizowa� 
ochotnicze dru�yny ratownicze do udziału w bezpo�redniej ochronie przed powodzi� (art. 
73 ust. 1 Prawa wodnego9). Nadzór nad działalno�ci� Policji, Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, 

                                                
8  Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zada�, kompetencji okre�lonych w ustawach szczególnych 
pomi�dzy organy gmin a organy administracji rz�dowej oraz o zmianie niektórych ustaw nie wskazała 
organu, który przej�l kompetencje naczelnika gminy w tym zakresie. Ustawa powołuje si� na organ gminy. 
Zgodnie z ustaw� o samorz�dzie terytorialnym organ gminy to: rada gminy i zarz�d gminy. Funkcje te 
powinien wi�c wykonywa� odpowiednio wójt, burmistrz lub prezydent miasta. 
9  § 12 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 1997 r. w sprawie ochrony przed powodzi� 
stanowi, i� od obowi�zku osobistego uczestnictwa w wykonywaniu pilnych prac zabezpieczaj�cych przed 
powodzi� zwalnia si�: młodzie� w wieku do 18 lat, kobiety w wieku powy�ej 55 lat, m��czyzn w wieku 
powy�ej 60 lat, osoby niezdolne do wykonywania prac wskutek inwalidztwa, ułomno�ci fizycznej lub innych 
przyczyn zdrowotnych, kobiety w ci��y, matki i inne osoby sprawuj�ce opiek� nad dzie�mi do lat 8 oraz 
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koordynacja działa� porz�dkowo-ochronnych oraz czynno�ci ratownicze w razie kl�ski 
�ywiołowej i innych podobnych zada� zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu, w 
tym koordynowanie działalno�ci i funkcjonowania terenowych organów rz�dowej 
administracji ogólnej i specjalnej oraz ich współdziałania z administracj� samorz�dow� 
sprawuje Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji - stosownie do art. 3 ustawy z dnia 
21 czerwca    1996 r. O urz�dzie Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji10. 

 Na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo wodne Rada Ministrów wydała 
rozporz�dzenie z dnia 3 czerwca 1977 r. w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej11. 
§ 1 ust. 1 tego rozporz�dzenia wskazuje, �e nadzór i kontrol� gospodarki wodnej sprawuj�:  
Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, a tak�e ze wzgl�du na 
siedzib� zakładu albo miejsce poło�enia wody, terenowe organy administracji pa�stwowej. 
 Zgodnie z § 2 powy�szego rozporz�dzenia nadzór i kontrola gospodarki wodnej 
obejmuje w szczególno�ci m.in.: planowanie i realizacj� inwestycji urz�dze� wodnych, 
utrzymanie i eksploatacj� urz�dze� wodnych, regulacj� i utrzymanie wód wraz z brzegami, 
przestrzeganie warunków obowi�zuj�cych na wałach przeciwpowodziowych, na obszarach 
poło�onych mi�dzy wałami a korytem wody płyn�cej oraz na nieobwałowanych obszarach 
nara�onych na niebezpiecze�stwo powodzi, stan zabezpieczenia przed powodzi� oraz 
przebieg usuwania skutków powodzi. 
 Zarówno rozporz�dzenie Rady Ministrów w sprawie ochrony przed powodzi�, jak i 
rozporz�dzenie w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej niedostosowane s� do 
struktury administracji pa�stwowej, jaka powstała po 1990 r. Rozporz�dzenia nie 
uwzgl�dniaj� zmiany w strukturze administracji takiej, jak powstanie samorz�du 
terytorialnego. Nie uwzgl�dniaj� zmian wprowadzonych: ustaw� z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorz�dzie terytorialnym12, ustaw� z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach 
rz�dowej administracji ogólnej13 i ustaw� z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zada� i 
kompetencji okre�lonych w ustawach szczególnych pomi�dzy organy gminy, a organy 
administracji rz�dowej oraz o zmianie niektórych ustaw14 a tak�e Ustaw� Konstytucyjn� z 
dnia 17 pa�dziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi�dzy władz� ustawodawcz� i 
wykonawcz� Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorz�dzie terytorialnym15. 
Przepisy rozporz�dzenia w sprawie ochrony przed powodzi� np.: stanowi� o powoływaniu 
przez wojewodów gminnych i rejonowych komitetów przeciwpowodziowych, których 
przewodnicz�cymi s� naczelnicy gmin oraz posługuj�  si� poj�ciami: terenowe organy 
administracji pa�stwowej stopnia podstawowego i stopnia wojewódzkiego. Rozporz�dzenie 
to nakłada okre�lone obowi�zki na naczelników gmin, nie uwzgl�dniaj�c samodzielno�ci 
gmin w nowej strukturze administracji pa�stwowej, a tak�e nowego podziału i komptencji 
zada� dotycz�cych ochrony przeciwpowodziowej mi�dzy organami administracji rz�dowej 
a organami gmin. 

                                                                                                                                              

osoby sprawuj�ce opiek� nad chorymi. Ponadto wojewoda lub naczelnik gminy mo�e z wa�nych powodów 
zwolni� od tych obowi�zków równie� inne osoby, a tak�e jednostki organizacyjne. 
10  Dz.U. Nr 106, poz. 496 ze zm. 
11  Dz.U. Nr 19, poz. 78. 
12  Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm. 
13  Dz.U. Nr 21, poz 123 ze zm. 
14  Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm. 
15  Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm. - utraciła moc obowi�zuj�c� z dniem 17 pa�dziernika 1997 r., tj. z dniem 
wej�cia w �ycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483). 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Charakterystyka stanu prawnego 

 

33 

 

Art. 1 cyt. ustawy o podziale zada� i kompetencji... stanowi, �e do wła�ciwo�ci organów 
gmin przechodz� - je�eli przepisy szczególne nie stanowi� inaczej - jako zadania okre�lone 
w ustawach zadania i odpowiadaj�ce im kompetencje nale��ce dotychczas do rad 
narodowych i terenowych organów administracji pa�stwowej stopnia podstawowego. 
Do wła�ciwo�ci organów gminy przechodz� - jako zadania własne - okre�lone w ustawach 
zadania i kompetencje nale��ce dotychczas do wojewódzkich rad narodowych i terenowych 
organów administracji pa�stwowej stopnia wojewódzkiego (art. 2 ustawy). 
Art. 3 wskazuje, �e do wła�ciwo�ci organów gminy przechodz� jako zadania zlecone - 
okre�lone w ustawach - zadania i kompetencje nale��ce dotychczas do rad narodowych i 
terenowych organów administracji pa�stwowej stopnia podstawowego w pkt 12 - z ustawy 
Prawo wodne: 
a) zobowi�zanie do wykonania prac zabezpieczaj�cych przed powodzi� lub do dostarczenia 

posiadanych materiałów (art. 72), 
b) przyznawanie odszkodowa� za straty z tytułu udziału w ochronie przed powodzi� (art. 

76 ust. 1), 
c) nakazanie wła�cicielom gruntów sprz�tu plonów w oznaczonym terminie z terenów 

zmeliorowanych, zaopatrzonych w urz�dzenia nawadniaj�ce (art. 97 ust. 2). 
Art. 5 okre�la, �e do wła�ciwo�ci rejonowych organów rz�dowej administracji ogólnej 
przechodz� - okre�lone w ustawach - zadania i kompetencje nale��ce dotychczas do rad 
narodowych i terenowych organów administracji pa�stwowej stopnia podstawowego - pkt 
17 - z ustawy Prawo wodne - m.in.: 
a) przyznawanie odszkodowania dla wła�ciciela gruntu zaj�tego przez wod� stanowi�c� 

własno�� Pa�stwa (art. 9 ust. 3), 
b) przyznawanie odszkodowania za szkod� poniesion� w zwi�zku ze zmian� 

zagospodarowania gruntów poło�onych w strefie ochronnej (art. 61 ust. 1), 
c) nakazanie przywrócenia do stanu poprzedniego w przypadku czynno�ci, które mog� 

utrudni� ochron� przed powodzi� (art. 68). 
W art. 7 pkt 2 tej ustawy wskzano, �e do wła�ciwo�ci wojewodów przechodz� - okre�lone 
w ustawach - zadania i kompetencje nale��ce dotychczas do rad narodowych i terenowych 
organów administracji pa�stwowej stopnia podstawowego - z ustawy Prawo wodne - 
wprowadzanie na niektórych obszarach nakazów i zakazów wynikaj�cych z wymaga� 
ochrony przed powodzi� (art. 66 ust. 2 i 3). 

 Przepisy cyt. ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rz�dowej 
administracji ogólnej okre�laj� m.in. zadania wojewody. 
 I tak zgodnie z art. 1a ust. 116 ww. ustawy wojewoda jako organ rz�dowej 
administracji ogólnej m.in. kieruje prac� i zapewnia warunki dział�nia rz�dowej 
administracji ogólnej w województwie, słu�b i inspekcji wojewódzkich oraz innych 
wojewódzkich jednostek i koordynuje ich prac�, a tak�e na zasadach i w zakresie 
okre�lonych ustawami reprezentuje Skarb Pa�stwa oraz wykonuje uprawnienia i obowi�zki 
organu zało�ycielskiego wobec przedsi�biorstw pa�stwowych. Natomiast w my�l art. 10 
ust. 1 pkt 3 tej ustawy zapewnia i koordynuje współdziałanie wszystkich jednostek 
organizacyjnych administracji rz�dowej i samorz�dowej działaj�cych na obszarze 
województwa w zakresie m.in. zapobiegania zagro�eniu �ycia i zdrowia ludzi, zagro�e� 

                                                
16  art. 1a, w art. 10 w ust. 1 pkt 3 i art. 11 ust. 1 zostały dodane przez ustaw� z dnia 8 sierpnia 1996 r.  
o zmianie ustawy o terenowych organach rz�dowej administracji ogólnej (Dz.U. Nr 106, poz. 498), która 
weszła w �ycie z dniem 1 pa�dziernika 1996 r. 
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�rodowiska, utrzymania porz�dku publicznego oraz zapobiegania kl�skom �ywiołowym i 
innym nadzwyczajnym zagro�eniom, a tak�e zwlaczania i usuwania ich skutków. 
 Zgodnie z art. 11 ust. 1 powy�szej ustawy wojewoda na podstawie art. 10 ma 
prawo wydawa� zalecenia terenowym organom administracji rz�dowej, działaj�cym na 
obszarze województwa, a w sprawach, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3, równie� 
organom gmin. O wydanych zaleceniach wojewoda niezwłocznie informuje wła�ciwego 
ministra. 
 Do wła�ciwo�ci wojewodów z mocy art. 53 ust. 1 ww. ustawy przeszły okre�lone w 
przepisach prawa zadania i kompetencje nale��ce dotychczas do wojewódzkich rad 
narodowych oraz terenowych organów administracji pa�stwowej o wła�ciwo�ci ogólnej i o 
wła�ciwo�ci szczególnej stopnia wojewódzkiego, je�eli te zadania i kompetencje nie zostały 
przekazane, w odr�bnych ustawach, organom samorz�du terytorialnego lub innym 
organom. 
 Tak samo w tym rozporz�dzeniu przedstawia si� kwestia powoływania przez 
wojewodów zakładowych komitetów przeciwpowodziowych, których przewodnicz�cymi s� 
kierownicy zakładów (rozporz�dzenie nie okre�la o jakie chodzi zakłady), jak równie� 
rozporz�dzenie to nie uwzgl�dnia dokonanych zmian przekształce� własno�ciowych w 
sferze gospodarczej. 
 Nie znowelizowane rozporz�dzenie RM w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki 
wodnej nie uwzgl�dnia zada� organów gmin w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, 
wynikaj�cych z art. 65 ustawy Prawo wodne, który stanowi, �e ochrona przed powodzi� 
nale�y do zada� organów administracji rz�dowej i organów gmin. 

 Zgodnie z art.3 ust.1ustawy z dnia 20 grudnia 1989r. o utworzeniu urz�du Ministra 
Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej17 do zakresu działania Ministra Rolnictwa i 
Gospodarki �ywno�ciowej nale�� m.in.sprawy gospodarki gruntami przeznaczonymi na 
cele rolne i ich ochrony, a tak�e melioracji. 
 Ustaw� z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urz�du Ministra Ochrony 
�rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa18 - Minister O�ZNiL realizuje polityk� 
pa�stwa w zakresie ochrony �rodowiska i jego racjonalnego kształtowania oraz le�nictwa, 
zadrzewie� i łowiectwa, a tak�e gospodarki zasobami naturalnymi, w tym zasobami 
wodnymi i geologicznymi (art. 2).  
Do zakresu działania Ministra O�ZNiL nale�� m.in. sprawy gospodarki wodnej i ochrony 
przeciwpowodziowej oraz meteorologii i hydrologii - art. 3 ust. 1 pkt 4 i 6. 
Minister O�ZNiL wykonuje swoje zadania w szczególno�ci przez opracowywanie zało�e� 
polityki pa�stwa w zakresie ochrony �rodowiska, zasobów naturalnych i le�nictwa oraz 
ustalanie zasad ochrony �rodowiska i racjonalnej gospodarki wodnej - art. 4 pkt 1 i 6. 
 Organizacj� Ministerstwa O�ZNiL, wykaz jednostek organizacyjnych 
podporz�dkowanych Minsitrowi O�ZNiL oraz nadzorowanych przez ten organ, a tak�e 
przedsi�biorstw pa�stwowych, dla których Minister O�ZNiL jest organem zało�ycielskim, 
okre�la statut (art. 6 ust. 2 powy�szej ustawy). Nadanie statutu nast�piło na mocy uchwały 
Nr 50 Rady Ministrów z dnia 31 marca 1990 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu 
O�ZNiL, zmieniona uchwałami Rady Ministrów Nr 43 z dnia 22 marca 1991 r, oraz Nr 55 
z dnia 15 kwietnia 1991 r.19, a tak�e rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 29 grudnia 

                                                
17 Dz.U. Nr 73, poz.434 ze zm. 
18  Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm. 
19  niepublikowana 
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1993 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu O�ZNiL20, które weszło w �ycie z dniem 7 
stycznia 1994 r. Od dnia 16 maja 1997 r. obowi�zuje rozporz�dzenie Prezesa Rady 
Ministrów w sprawie nadania statutu Ministerstwu O�ZNiL wydane na podstawie art. 39 
ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrów oraz o 
zakresie działania ministrów21. 
 Zgodnie ze statutem jednostkami organizacyjnymi podległymi  Ministrowi O�ZNiL 
s� m.in.: okr�gowe dyrekcje gospodarki wodnej w Gda�sku, Gliwicach, Krakowie, 
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wrocławiu22; regionalne zarz�dy gospodarki wodnej w 
Gda�sku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wrocławiu23. 
Natomiast jednostk� nadzorowan� jest m.in. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w 
Warszawie. 
 Zarz�dzenie Ministra O�ZNiL z dnia 1 lutego 1991 r. w sprawie utworzenia 
regionalnych zarz�dów gospodarki wodnej w § 6 stanowi, i� do zakresu działania zarz�du 
nale�� m.in. sprawy opracowywanie programów i planów gospodarowania zasobami 
wodnymi ochrony wód w dorzeczu przed powodzi� oraz ochrony przed powodzi�, a tak�e 
współdziała w powy�szym zakresie z wła�ciwymi organami administracji rz�dowej oraz 
organami samorz�du terytorialnego. Natomiast dyrektor zarz�du koordynuje działania 
przeciwpowodziowe w dorzeczu (§ 7 pkt 2).  
 Do zakresu działania okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej nale�y m.in.:  
− utrzymanie i eksploatacja wód powierzchniowych, w tym zapewnienie swobodnego 

spływu wód powodziowych i lodów, przekazywanie ostrze�e� o zagro�eniach 
powodziowych, sterowanie fal� wezbra� powodziowych; 

− udział w akcji przeciwpowodziowej; 
− współdziałanie z Głównym Komitetem Przeciwpowodziowym i z Wojewódzkimi 

Komitetami Przeciwpowodziowymi. 

 Zadania zwi�zane z t� materi� realizuje równie� Komitet Bada� Naukowych w my�l 
art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Bada� Naukowych24 m.in.: 
− opracowuje i przedstawia Radzie Ministrów projekty zało�e� polityki naukowej i 

naukowo-technicznej pa�stwa, w tym propozycje udziału nakładów bud�etowych na 
nauk� w dochodzie narodowym podzielonym, 

− okre�la kierunki bada� naukowych i prac badawczo-rozwojowych szczególnie wa�nych 
dla nauki, kultury, rozwoju cywilizacyjnego lub gospodrki narodowej, 

− opracowuje i przedstawia Radzie Ministrów wnioski dotycz�ce zakresu bada� 
naukowych i prac badawczo-rozwojowych oraz ich finansowania, wynikaj�cych z 
ustanowionych przez Rad� Ministrów strategicznych programów rz�dowych. 

 Obowi�zuj�cy nadal dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o �wiadczeniach w celu 
zwalczania kl�sk �ywiołowych25  definiuje w art.1 poj�cie kl�ski �ywiołowej stanowi�c, i� 

                                                
20  Dz.U. Nr 2, poz. 4. 
21  Dz.U. Nr 106, poz. 492 ze zm. 
22  utworzone zarza�dzeniami od Nr 3 do Nr 9 Ministra O�ZNiL z dnia 15 lutego 1993 r. w sprawie 
organizacji i zakresu działania Okr�gowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej w: Gda�sku, Gliwicach, Krakowie, 
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Wrocławiu (niepublikowane). 
23  utworzone zarz�dzeniem Ministra O�ZNiL z dnia 1 lutego 1991 r. w sprawie utworzenia regionalnych 
zarz�dów gospodarki wodnej - MP Nr 6, poz. 38 
24  Dz.U.Nr 8, poz. 28 ze zm. 
25   Dz.U. Nr 23, poz.93 ze zm. 
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s� to  wszelkiego rodzaju zdarzenia �ywiołowe zagra�aj�ce bezpiecze�stwu �ycia lub mienia 
wi�kszej ilo�ci osób, albo te� mog�ce wywoła� powa�ne zakłócenia gospodarki narodowej, 
dla których zwalczania konieczna jest zorganizowana akcja społeczna. Ponadto okre�la 
wła�ciwo�� w zakresie kierowania zorganizowan� akcj� społeczn� oraz tryb i zasady 
nakładania na osoby fizyczne i prawne obowi�zku �wiadcze� osobistych i rzeczowych. 
Stosowanie dekretu ograniczone zostało do sytuacji, gdy �rodki przewidziane w przepisach 
szczególnych okazały si� niewystarczaj�ce (art.10 ust.2). Tryb powoływania do 
wykonywania obowi�zku �wiadcze� osobistych i rzeczowych, zasady wykonywania 
�wiadcze� oraz kategorie osób zwolnionych od tych �wiadcze� okre�lone zostały w 
rozporz�dzeniu Rady Ministrów z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art.5 dekretu 
o �wiadczeniach w celu zwalczania kl�sk �ywiołowych26. 
 
 Ponadto regulacje prawne dotycz�ce kl�ski �ywiołowej jak� jest powód� oraz do 
zwalczania takich kl�sk i katastrof zawarte zostały tak�e w innych aktach prawnych. 
 I tak, ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewn�trznych i 
Administracji27, powierzyła temu ministrowi koordynacj� działa� pocz�dkowo-ochronnych 
oraz czynno�ci ratowniczych w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych zdarze� 
zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu art. 3 pkt 4)28. Minister Spraw 
Wewn�trzynch i Administracji sprawuje ponadto nadzór nad działalno�ci� Policji, Stra�y 
Granicznej, Obrony Cywilnej oraz Pa�stwowej Stra�y Po�arnej (art. 3 pkt 2). Zgodnie za� z 
zał�cznikiem do statutu Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i Administracji29, podlegaj� mu 
Nadwi�la�skie Jednostki Wojskowe MSWiA. 

 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pa�stwowej Stra�y Po�arnej30, powołała 
Pa�stwow� Stra� Po�arn� jako zawodow�, umundurowan� i wyposa�on� w specjalistyczny 
sprz�t formacj� przeznaczon� m.in. do walki z kl�skami �ywiołowymi (art. 1 ust. 1 ustawy). 
Do podstawowych zada� tej formacji nale�y m.in. organizowanie i prowadzenie akcji  
ratowniczych w czasie pozarów, kl�sk �ywiołowych lub likwidacji miejscowych zagro�e� 
(art. 1 ust. 2 pkt 2). Pa�stwowa Stra� Po�arna jest organizatorem krajowego systemu 
ratowniczo-ga�niczego, maj�cego na celu ochron� �ycia, zdrowia, mienia lub �rodowiska 
poprzez: walk� z po�arami lub innymi kl�skami �ywiołowymi, ratownictwo techniczne, 
ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne oraz ratownictwo medyczne (art. 2 ust. 
1). 

                                                
26  Dz.U. Nr 37, poz.158. 
 
27  Dz. U. Nr 106, poz. 491. 
28  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji (Dz.U. Nr 95, poz. 581 ze zm.) stanowi, w § 1 pkt 
4, iz do zakresu działania Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji w zakresie koordynacji działa� 
porz�dkowo-ochronnych oraz czynno�ci ratowniczych w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych 
zdarze� zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powsechnemu nale�y stwarzanie warunków organizacyjno-prawnych 
działa� porz�dkowo-ochronnych na terenie kraju lub wojewóztwa, zapewnienie i organizowanie współpracy 
wszystkich podległych organów i jednostek organizacyjnych na wypadek kl�sk �ywiołowych i innych 
podobnych zdarze� zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu, organizowanie współpracy organów 
administracji rz�dowej i samorz�dowej oraz innych podmiotów, sprawowanie nadzoru nad działalno�ci� 
podległych organów bezpo�rednio odpowiedzialnych za realizacj� zada� w tym zakresie. 
29 Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 gurdnia 1996 r. w sprawie nadania statutu 
Ministerstwu Spraw Wewn�trznych i Administracji (Dz.U. Nr 157, poz. 799 ze zm.). 
30  Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze zm. 
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 Rozporz�dzenie Ministra Spraw Wewn�trznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie 
szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga�niczego31, wydane na 
podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, powołało do �ycia krajowy 
system ratowniczo-ga�niczy jako integraln� cz��� organizacji bezpiecze�stwa 
wewn�trznego w P�stwie, w celu ratowania �ycia, zdrowia, mienia i �rodowiska 
naturalnego (§ 1 ust. 1). Zgodnie z § 1 ust. 2 tego rozporz�dzenia, system obejmuje 
niezb�dne �rodki techniczne i zasoby ludzkie, ich organizacj�, kierowanie, szkolenie i 
finansowanie. Organizatorem systemu i jego organem kierowniczym na terenie kraju jest 
Komendant Główny Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, a na terenie rejonu i gminy - komendant 
rejonowy Pa�stwowej Stra�y Pozarnej (§ 3). System ten skł�da si� z jednostek ochrony 
przeciwpo�arowej oraz mo�e by� wspierany przez inne jednostki organizacyjne (§ 2 
rozporz�dzenia). 

 Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo�arowej32, 
centralnym organem administracji pa�stwowej w sprawach ochrony przeciwpo�arowej oraz 
organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga�niczego jest Komendant Główny Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej, natomiast wojewoda na terenie danego województwa koordynuje 
funkcjonowanie tego systemu. 

 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji33 nie odnosi si� wprost do zwalczania 
kl�sk �ywiołowych. Niemniej, zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy, Policja jest przeznaczona 
„do ochrony bezpiecze�stwa ludzi oraz do utrzymania bezpiecze�stwa i porz�dku 
publicznego”, za� art. 11 stanowi, i� wła�ciwe organy Policji, na ��danie wojewody, wójta 
lub burmistrza (prezydenta miasta), s� obowi�zane do przywró�enia stanu zgodnego z 
porz�dkiem prawnym lub podj�cia działa� zapobiegaj�cych naruszeniu prawa. 

 Obowi�zek udziału jednostek Sił Zbrojnych RP w bezpo�redniej ochronie przed 
powodzi� wynikał z powołanego art. 75 ust. 1 ustawy - Prawo wodne. Dokonana dnia 17 
lipca 1997 r. nowelizacja art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym 
obowi�zku obrony Rzeczypospolitej Polskiej34 skonkretyzowała i rozszerzyła zakres 
powinno�ci sił zbrojnych w tym zakresie stanowi�c, i� Siły Zbrojne RP mog� bra� udział w 
zwalczaniu kl�sk �ywiołowych, nadzwyczajnych zagro�e� �rodowiska i likwidacji ich 
skutków. 

 Stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym 
obowi�zku obrony Rzeczypospolitej Polskiej35, obrona cywilna ma na celu ochron� 
ludno�ci, zakładów pracy i urz�dze� u�yteczno�ci publicznej, dóbr kultury, ratowanie i 
udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz współdziałanie w zwalczaniu 
kl�sk �ywiołowych i zagro�e� �rodowiska oraz usuwania ich skutków (art. 137). 
Rozporzadzenie Rady Ministrów z dnia 28 wrze�nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej36, 
precyzuj�c zadania OC stanowi, �e jej zadania w czasie pokoju obejmuj� działalno�� 
planistyczn� i prace organizacyjne, działalno�� szkoleniow� i upowszechniaj�c� w zakresie 
problematyki obrony cywilnej, przygotowanie ludno�ci do uczestnictwa w powszechnej 

                                                
31  Dz.U. Nr 140, poz. 799. 
32  Dz.U. Nr 81, poz. 351 ze zm. 
33  Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm. 
34 Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowi�zku obrony  Rzeczypospolitej 
Polskiej Dz.U. Nr 80, poz. 495. 
35  j.t. Dz.U. z 1992 Nr 4, poz. 16 ze zm. 
36  Dz.U. Nr 93, poz. 429. 
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samoobronie (§1 ust. 2). ponadto organizacje obrony cywilnej w okresie pokoju mog� 
równie� współdziała� w zwalczaniu kl�sk �ywiołowych i zagro�e� �rodowiska oraz 
usuwaniu ich skutków, organizowanym i prowadzonym przez inne organy (§ 1 ust. 3). 

 4. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizcji i trybie pracy Rady Ministrów oraz 
zakresie działania ministrów37, upowa�niła Rad� Ministrów do tworzenia, w drodze 
rozporzadzenia, stałych komitetów Rady Ministrów jako organów pomocniczych i 
opiniodawczych w celu uzgoadniania stanowiska jej członków oraz inicjowania i 
przygotowywania rozstrzygni�� w okreslonych dziedzinach polityki Rz�du (art. 1 ust. 1 
ustawy). Jednym z takich komitetów jest utworzony na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 
rozporzadzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 1997 r. w sprawie utworzenia stałych 
komitetów Rady Ministrów38, Komitet spraw Obronnych. Do zakresu działania tego 
komitetu nale�� sprawy projektów aktów normatywnych i projektów programów oraz 
analiz i sprawozda� dotycz�cych zewn�trznego i wewn�trznego bezpiecze�stwa pa�stwa, w 
tym m.in. nadzwyczajnych zagro�e� �rodowiska i innych sytuacji kryzysowych, a tak�e 
koncepcji działa� zmierzaj�cych do likwidacji tych zagro�e� i sytuacji oraz usuni�cia ich 
skutków, a ponadto - inne sprawy zlecone przez Prezesa Rady Ministrów (§ 7 
rozporz�dzenia). Tryb działania stałych komitetów Rady Ministrów, przygotowywania 
dokumentów przedstawianych tym organom oraz zwoływania i odbywania ich posiedze� 
okre�la regulamin pracy Rady Ministrów (§ 9). W my�l ar. 10 tej ustawy, Rada Ministrów 
mo�e ustanowi� pełnomocnika rz�du do okre�lonych spraw o charakterze czasowym, 
których przekazanie członkom rzadu nie jest celowe. Pełnomocnikiem rz�du mo�e by� 
sekretarz stanu lub podsekretarz stanu, a w szczególnie uzasadnionych wypadkach, w 
zakresie zada� o zasi�gu regionalnym - wojewoda. Pełnomocnika rz�du powołuje i 
odwołuje Prezes Rady Ministrów. Natomiast Rada Ministrów okre�la, w drodze 
rozporzadzenia, zakres udzielonych pełnomocnikowi upowa�nie�, sposób sprawowania 
nadzoru nad jego działalno�ci� oraz sposób zapewnienia pełnomocnikowi obsługi 
merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej, wraz ze 
wskazaniem sposobu finansowania jego działalno�ci. 

 5. W celu eliminowania lub łagodzenia zakłóce� w funkcjonowaniu gospodarki 
narodowej, wynikaj�cych z nieprzewidzianych okoliczno�ci, w tym kl�sk �ywiołowych, 
tworzone s� pa�stwowe rezerwy gospodarcze. Zasady tworzenia i gospodarowania 
rezerwami pa�stwowymi surowców i materiałów, w tym m.in. produktów rolnych, leków, 
artykułów sanitarnych, okre�lone zostały w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach 
pa�stwowych oraz zapasach obowi�zkowych paliw39. Zadania w zakresie gospodarowania 
rezerwami realizuj�: Agencja Rezerw Materiałowych, Agencja Rezerw Artykułów 
Sanitarnych, Agencja Rynku Rolnego (art.9 ustawy). Wykonywanie tych zada� przez 
wymienione organy koordynuje Minister Gospodarki (art. 6 ust. 1). Sposób i tryb 
tworzenia, gospodarowania i dysponowania rezerwami, a tak�e ich finansowania, powinna, 

                                                
37  Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm. 
38  Dz.U. Nr 106, poz. 492 ze zm. 
39  
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zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, okre�li� Rada Ministrów w drodze rozporz�dzenia. 
Delegacja powy�sza nie została jednak zrealizowana. 
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2.  Sytuacja w gospodarce wodnej 
 

 Powodzie w Polsce wyst�powały od niepami�tnych czasów. Miały one ró�ny 
charakter, zasi�g terytorialny i czasowy. Były to powodzie spowodowane du�ymi opadami 
deszczu, topnieniem �niegu, powodzie zatorowe zimowe i wiosenne oraz powodzie 
sztormowe, na styku uj�� rzecznych i morza. Powodzie s� �ci�le zwi�zane ze stopniem 
rozwoju gospodarki wodnej. 

 Współczesna gospodarka wodna ma za zadanie zaopatrzenie w wod� ludno�ci, 
przemysłu i rolnictwa, zapewnienie w miar� mo�liwo�ci energetycznego i �eglugowego 
wykorzystania rzek, stworzenie warunków do rekreacji i turystyki oraz zachowanie 
krajobrazu, warto�ci kulturowych i przyrodniczych. Jednocze�nie musi by� spełniony 
warunek ochrony przeciwpowodziowej. Działania te musz� by� zgodne z zasad� 
zrównowa�onego rozwoju. 

 Polska jest krajem o bardzo skromnych zasobach wodnych. W roku �rednim roczny 
odpływ rzekami z terenu Polski przypadaj�cy na jednego mieszka�ca wynosi ok. 1.600 m3. 
Jest to prawie trzykrotnie mniej ni� �rednia europejska i czterokrotnie mniej ni� �rednia 
�wiatowa. W roku suchym warto�� ta spada do ok. 1000 m3, co uwa�a si� za skrajnie nisk� 
ilo�� wody. W roku mokrym odpływ przypadaj�cy na jednego mieszka�ca Polski nie 
przekracza 2000 m3, co te� stanowi bardzo mał� warto�� w porównaniu do �redniej 
europejskiej i �wiatowej. Mo�liwo�� gospodarowania zasobami wodnymi w ci�gu roku 
wi��e si� z pojemno�ci� zbiorników retencyjnych, w których mo�emy gromadzi� wod� w 
czasie jej nadmiaru, a wykorzystywa� w okresie niskich przepływów. Pojemno�� 
zbiorników retencyjnych w Polsce nie przekracza 6% �redniego rocznego odpływu i jest 
znacznie mniejsza ni� w krajach s�siednich (Czechy, Słowacja, Niemcy), gdzie pojemno�� ta 
wynosi kilkana�cie procent �redniego rocznego odpływu. W krajach skandynawskich 
(Szwecja, Norwegia, Finlandia) pojemno�� zbiorników osi�ga 25, a nawet 30% �redniego 
rocznego odpływu40. 

 

                                                
40  Wojciech Majewski, Komitet Gospodarki Wodnej PAN, Powodzie a gospodarka wodna. Forum 
Naukowo-Techniczne - Powód� 1997, Ustro� k.Wisły, 10-12 wrze�nia 1997. 
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Rys.1. Zasoby wodne w wybranych krajach Europy (Ochrona
�rodowiska 1996, GUS)
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 W Polsce zbiorniki retencyjne ze wzgl�du na ich mał� ilo�� musz� mie� charakter 
wielozadaniowy, co samo w sobie stwarza ju� sytuacje konfliktowe przy ich eksploatacji. 
Energetyka wodna pragnie zawsze utrzyma� jak najwy�szy spad, a tym samym wysokie 
napełnienie, podczas gdy ochrona przeciwpowodziowa wymaga zostawienia wolnej 
rezerwy. Podobne sytuacje konfliktowe wyst�puj� mi�dzy zaopatrzeniem w wod� ludno�ci 
a �eglug� itp.  
 Zbiorniki retencyjne w kraju posiadaj� ł�czn� pojemno�� około 2,7 mld m3, w tym 
rezerwa powodziowa wynosi blisko 0,8 mld m3. Dla zapewnienia skutecznej współpracy 
zbiorników z obwałowaniami przeciwpowodziowymi, niezb�dna wielko�� rezerwy 
powodziowej szacowana jest na około 2 mld m3. Zadanie to przerasta obecne mo�liwo�ci 
finansowe pa�stwa i mo�e zosta� zrealizowane w okresie kilkudziesi�ciu lat. Z punktu 
ekonomicznego nie znajduje uzasadnienia budowa zbiorników wył�cznie dla celów 
powodziowych. 

 Celem gospodarki wodnej jest gromadzenie wody w zbiornikach w okresie 
nadmiernych opadów i topnienia �niegów i jej zapewnienia w okresach niskich stanów rzek 
dla łagodzenia deficytów wody. Odnosi si� to zarówno do du�ych i �rednich zbiorników, 
jak te� podejmowanej w Polsce odbudowy obiektów małej retencji. Wi�kszo�� zbiorników 
retencyjnych o podstawowym znaczeniu dla kształtowania sterowania zasobami wodnymi 
zlokalizowana jest w rejonach podgórskich. Zbyt mała pojemno�� zbiorników sprawia, �e 
znaczne ilo�ci wody odpływaj� bezu�ytecznie powoduj�c szkody i straty powodziowe. 
Pozostaje wreszcie sprawa �rodków finansowych na budow� zbiorników wodnych. �rodki 
bud�etowe s� ograniczone. Nale�y jednak przypomnie�, �e ide� wprowadzenia opłat za 
pobór wody było doprowadzenie do oszcz�dnego ni� gospodarowania, ale i zgromadzenie 
�rodków na budow� zbiorników wodnych dla wyrównania przepływów i ochrony od 
powodzi. Tymczasem �rodki gromadzone z tego tytułu w Narodowym Funduszu Ochrony 
�rodowiska i Gospodarki wodnej oraz w funduszach wojewódzkich nie słu�� temu celowi. 
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 Długo�� sieci rzecznej (wraz z kanałami) wynosi ponad 97 tys.km, z czego koło 
55% jest uregulowana lub zabudowana. 
 Administracji Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa 
podlega 25,8 tys.km głównych rzek i potoków górskich (26,4%) - bezpo�redni nadzór nad 
utrzymaniem 22,4 tys.km rzek i potoków Minister powierzył siedmiu okr�gowym 
dyrekcjom gospodarki wodnej, a 3,4 tys.km administracji Lasów Pa�stwowych. 
Administracji wojewodów podlega 71,8 tys.km pozostałych rzek i kanałów (73,6%). 
Wojewodowie powierzyli nadzór nad utrzymaniem rzek i kanałów wojewódzkim zarz�dom 
melioracji i urz�dze� wodnych. Budowa i utrzymanie wałów przeciwpowodziowych, w tym 
tak�e wzdłu� rzek b�d�cych w administracji Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów 
Naturalnych i Le�nictwa, nale�y - z niewielkimi wyj�tkami (w rejonie zbiorników 
retencyjnych i w niektórych miastach) - do wojewódzkich zarz�dów melioracji i urz�dze� 
wodnych. 

 Powodziami (opadowymi, roztopowymi, zatorowymi) zagro�one s� obszary, 
głównie dolin rzecznych, o ł�cznej powierzchni stanowi�cej około 6% ogólnej powierzchni 
kraju (około 2 mln ha). Około 75% tych obszarów jest chronione głównie wałami 
przeciwpowodziowymi. Tylko nieliczne doliny rzeczne zabudowane s� równie� zbiornikami 
retencyjnymi posiadaj�cymi stał� rezerw� pojemno�ci powodziowej. Ł�czna długo�� 
istniej�cych wałów wynosi około 9 tys.km (chroni�cych 1,5 mln ha gruntów) z czego ponad 
20% wymaga pilnej renowacji lub modernizacji z  uwagi na stan techniczny b�d� 
niewystarczaj�ce parametry. Ponadto zabezpieczenie blisko 700 tys.ha dolin o wysokim 
stopniu zagospodarowania wymaga wykonania ok. 1300 km nowych obwałowa�. W latach 
1981-1985 zmodernizowano lub wykonano nowe obwałowania o ł�cznej długo�ci 800 km, 
tj. �redniorocznie 160 km. W latach 1986-90 wykonano 500 km nowych i 
modernizowanych wałów, tj. �redniorocznie 100 km zamiast zakładanych przez Rz�d i Sejm 
1100 km. W latach 1991-1995 wykonano 301 km obwałowa�, tj. �redniorocznie 60 km. W 
1996 r. wykonano 118 km obwałowa�41. 

 Koryta rzeczne s� obecnie w du�ej cz��ci obwałowane. Składaj� si� one z koryta 
zasadniczego, w którym mieszcz� si� przepływy �rednie oraz z terenów zalewowych 
przeznaczonych dla przepływu wód wysokich i powodziowych. Na skutek zaniedba�   du�a 
cz��� terenów zalewowych porosła wysokimi krzakami, a nawet drzewami. Stan ten 
powoduje znaczne zwi�kszenie oporów przepływu i podwy�szenie stanów wody dla tego 
samego nat��enia przepływu, a w konsekwencji przerwania wałów. Obecne post�powanie 
powoduje szybki spływ wody ze zlewni, natomiast znaczne utrudnienia jej spływu korytem 
rzecznym do morza. Powinno by� odwrotnie. Koryto rzeczne wraz z terenem zalewowym 
powinno by� dro�ne. 

 Nakłady inwestycyjne na budow� zbiorników i stopni wodnych, regulacj� i 
zabudow� rzek i potoków oraz obwałowania przeciwpowodziowe i stacje pomp w latach 
1990-1996 w porównaniu z produktem krajowym brutto oraz nakładami inwestycyjnymi w 
gospodarce narodowej przedstawiały si� nast�puj�co42 - ceny bie��ce w milionach zł: 

 

 

                                                
41  GUS - Rocznik statystyczny 1997. 
42  GUS - Rocznik statystyczny 1997. 
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Lp.  Wyszczególnienie 1990 r. 1991r. 1992 r. 1993 r. 1994 r. 1995 r. 1996 r. 

1. Produkt krajowy 
brutto 

   
114944,2 

 
155780,0 

 
210407,3 

 
288701,3 

 
362814,2 

2. Nakłady inwesty-
cyjne w gosp. 
narodowej 

 
11581,0 

 
16883,7 

 
20159,7 

 
24715,9 

 
33865,1 

 
47144,7 

 
65622,0 

3. Nakłady inwesty-
cyjne na budow� 
zbiorników i  
stopni wodnych, 
regulacj� i zabudo- 
w� rzek i potoków 
oraz obwałowania  
przeciwpowo- 
dziowe i stacje 
pomp 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

71,0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

103,5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

125,5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

174,3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

213,8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

234,4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

304,2 

4.  W % 3:1   0,0011 0,0011 0,010 0,0008 0,0008 

5. W % 3:2 0,60 0,61 0,62 0,71 0,63 0,50 0,46 
 

 Z zestawienia wynika, �e nakłady inwestycyjne na gospodark� wodn�, maj�c� 
bezpo�redni wpływ na stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju, malały od 1994 r. 
w porównaniu do produktu krajowego brutto i nakładów inwestycyjnych w gospodarce 
narodowej. 

 Powodzie wyst�puj� nieregularnie lub nie wyst�puj� wcale przez dłu�sze okresy w 
poszczególnych rejonach kraju, ale nie �wiadczy to o braku potencjalnego zagro�enia. W 
zale�no�ci od przyczyn (powodzie roztopowe, opadowe, sztormowe, zatorowe) zagro�enie 
mo�e wyst�powa� na obszarze całego kraju. 

 Zapiski Zwi�zków Wałowych Odry od 400 lat wskazuj� na cykliczne, nieregularne 
powodzie. Katastrofalna i długotrwała powód� na Odrza�skich Nizinach wyst�piła w    
1736 r. W jej wyniku rozpocz�to od 1746 r. regulacj� Górnej Odry. W połowie ubiegłego 
wieku ustalono ju�, �e do sterowania spływem wód w czasie wielkiego wezbrania na Odrze 
potrzeba 1,5 mld m3 swobodnej (a nie pozornej) obj�to�ci retencji. Ka�da nizina posiadała 
swój statut wałowy, w którym okre�lano niezb�dne parametry i sposoby zabezpieczenia 
mi�dzywala oraz pobliskiego pasa zawala43. Aktualnie całkowita pojemno�� istniej�cych 
zbiorników wodnych w dorzeczu rzeki Odry wynosi ok. 930 mln m3, z tego na pojemno�� 
powodziow� przypada ok. 300 mln m3. 

 Ministerstwo Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa w okresie 
wieloletniej współpracy na wodach granicznych nie doprowadziło do zako�czenia i 
uzgodnienia ze Stron� Czesk� opracowa� studialnych i projektowych, pozwalaj�cych na 
rozpocz�cie mi�dzypa�stwowych negocjacji w sprawie budowy zbiornika wodnego 

                                                
43  Z pisma z dnia 19.09.1997 r. doc.dr hab. Jerzego Makowskiego z Instytutu Budownictwa Wodnego PAN 
w Gda�sku do Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Rady Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji 
przy Usuwaniu Skutków Powodzi. 
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Racibórz na górnej Odrze. Zbiornik ten o pojemno�ci całkowitej rz�du 500 mln m3 ma 
podstawowe znaczenie dla ochrony przed powodzi� i rozwoju odrza�skiej drogi wodnej44. 

 W Polsce istnieje powa�ne zagro�enie powodziami zatorowymi szczególnie na 
Wi�le �rodkowej i dolnej. W regionie uj�cia Wisły na obszarze �uław istnieje powa�ne 
zagro�enie powodziami sztormowymi cz�sto poł�czonymi z niekorzystnym spływem lodów. 
Fala powodziowa na Wi�le o takim prawdopodobie�stwie jakie miało miejsce w 1997 r. na 
Odrze spowodowałaby znacznie wi�ksze szkody. Stan wałów przeciwpowodziowych 
chroni�cych �uławy jest krytyczny. Przerwanie tych wałów to zalanie olbrzymich terenów 
nisko poło�onych �yznych gleb �uławskich, których odwodnienie po powodzi wojennej 
1945 r. i doprowadzenie ich do stanu rolniczego  wykorzystania trwało kilka lat i wymagało 
olbrzymich nakładów finansowych. 

 Wielka powód� zatorowa na nizinach Wisły Pomorskiej, w Gda�sku i na jego 
�uławach wyst�piła w 1829 r. W wyniku tej powodzi podj�to decyzj� i wybudowano, a w 
1895 r. otwarto Przekop Wisły. W latach 1924 i 1979 ze znacznym trudem zapobie�ono 
katastrofie powodziowej. 
Wały wi�lane budowano sukcesywnie bez odpowiedniego zag�szczenia i uszczelnienia, bez 
prognozy filtracji wód przez korpus i podło�e oraz bez analizy doboru materiałów i ich 
rozmieszczenia w korpusie wału. Sprawia to, �e na wielu odcinkach spotyka si� 
ukształtowany przez wieki nieprawidłowy układ gruntów, co w konsekwencji prowadzi do 
wyst�pienia gro�nych w swych skutkach przecieków, prowadz�cych do przebicia 
hydraulicznego i przerwania wału. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Gda�ska i jego 
�uław wymaga rekonstrukcji wałów na odcinku ok. 26 km - od Tczewa do miejscowo�ci 
Błotnik. Równie� uj�cie Wisły �miałej powinno by� stale w dobrym stanie i zabezpiecza� 
niezakłócony odpływ wód jako zawór bezpiecze�stwa Gda�ska z jego zapleczem 
technicznym45. 
 W 1979 r. powód� zanotowano w 41 województwach, a letnia powód� w 1980 r. 
wyst�piła jednocze�nie a� w 47 województwach. Pełne zabezpieczenie całego obszaru kraju 
przed zagro�eniem powodziowym jest praktycznie niemo�liwe. Ochrona przed powodzi� 
powinna obejmowa� obszary najbardziej zagro�one, a nadzór i przygotowanie do ochrony 
przed powodzi� powinny by� prowadzone na terenie całego kraju. Za skal� powodzi 
przyjmuje si� wielko�� strat gospodarczych. W prawidłowo zagospodarowanych obszarach 
dolin rzek, zagro�onych zalewaniem, nie b�dzie du�ych powodzi, straty b�d� minimalne. 
Gdy na obszarze zalanej doliny znajduje si� maj�tek o znacznej warto�ci, mo�na mówi� o 
du�ej, a nawet katastrofalnej powodzi. 

 �rednioroczne straty powodziowe z wielolecia (ostatnie 35 lat) w skali 
ogólnokrajowej wynosz� około 400 mln złotych po waloryzacji na poziom cen 1997 r. 
Straty powodziowe wi�ksze od �rednich z wielolecia wyst�piły 12 razy, a straty 
przekraczaj�ce ponad dwukrotnie �rednie wyst�piły 6 razy, a mianowicie: 

− w 1960 r. - straty wyniosły    973 mln zł; 
− w 1970 r. -   „ „  1.042 mln zł; 
− w 1977 r. -   „ „  1.310 mln zł; 

                                                
44  NIK - Informacja o wynikach kontroli realizacji zada� wynikaj�cych z umów mi�dzynarodowych na 
wodach granicznych zawartych mi�dzy Republik� Czesk� i Polsk�. 
45  Jerzy Makowski - Instytut Budownictwa PAN - Najwi�ksza katastrofalna powód� w dziejach Gda�ska i 
prawdopodobie�stwao jej  powtórzenia w obecnych warunkach - Gda�sk, 1994. 
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− w 1979 r. -   „ „     874 mln zł; 
− w 1980 r. -    „ „  2.427 mln zł; 
− w 1987 r. -    „  „      884 mln zł. 

 Jakkolwiek w ostatnich latach nie było w kraju powodzi o charakterze 
katastrofalnym, to jednak notowane corocznie wezbrania, głównie na południu kraju, 
przynosiły dotkliwe straty miejscowej ludno�ci i gospodarce. Jako przykład mo�na poda�, 
�e straty powodziowe w roku 1991 wynosiły 311 mld zł (ceny bie��ce), a z  tego w woj. 
bielskim 222 mld zł (a w poziomie cen 1992 r. odpowiedni 342 mld zł i 244 mld zł). 
Równie� w 1992 r., mimo katastrofalnej suszy hydrologicznej, miały miejsce  powodzie 
opadowe na południu kraju, a na wybrze�u powodzie sztormowe. Wielko�� szkód 
powodziowych w 1992 r. oszacowano na 83 mld zł. Skutki tych powodzi tylko w 
niewielkim stopniu zostały usuni�te. 

 Jest oczywiste, �e przy obecnym intensywnym zagospodarowaniu terenów 
poło�onych wzdłu� rzek, jak równie� wysokich przepływów powodziowych nie ma 
mo�liwo�ci ani te� konieczno�ci pełnej ochrony przeciwpowodziowej. Wymaga to w pełni 
nowoczesnego podej�cia opartego na dokładnych danych dotycz�cych obszarów zlewni, 
charakterystyki opadów oraz warunków przepływu w korytach rzecznych. 

 W zagadnieniach powodziowych osobnym wa�nym problemem jest odpowiedni 
system ł�czno�ci i samej akcji przeciwpowodziowej. To zagadnienie nie wchodzi ju� 
bezpo�rednio w problematyk� gospodarki wodnej. Kontrola uwzgl�dniła natomiast 
organizacj� i stan osłony przeciwpowodziowej oraz działalno�� komitetów 
przeciwpowodziowych i ich gotowo�� do podejmowania bezpo�redniej ochrony przed 
powodzi�. Stanowi� one bowiem równie� o stopniu zabezpieczenia przeciwpowodziowego 
kraju. 

 Powodzie w dorzeczu Odry oraz górnej Wisły pokazały, �e nie jeste�my 
przygotowani do zabezpieczenia si� przed ekstremalnymi opadami. Nale�y jednak 
podkre�li�, �e w poszczególnych zlewniach nie jeste�my przygotowani do ochrony przed 
powodziami o znacznie mniejszych rozmiarach. 

 W „Informacji o wynikach kontroli realizacji zada� zwi�zanych z ochron� 
przeciwpowodziow� oraz usuwaniem skutków powodzi” ze stycznia 1994 r. Najwy�sza 
Izba Kontroli przedstawiła nast�puj�c� ocen�: 
 „Ochrona przeciwpowodziowa nie posiada rangi odpowiedniej do jej gospodarczego 
i społecznego znaczenia. 
 Jakkolwiek zagro�enie powodziowe obejmuje praktycznie wszystkie województwa, 
to z uwagi na fakt, �e w ostatnich latach nie było w Polsce powodzi o charakterze 
katastrofalnym, nast�piło wyra�ne u�pienie działalno�ci w zakresie ochrony 
przeciwpowodziowej na wszystkich szczeblach organizacji. Zarówno Główny Komitet 
Przeciwpowodziowy, jak te� komitety wojewódzkie, rejonowe i gminne, w wi�kszo�ci 
skontrolowanych przypadków nie wypełniały nale�ycie swoich funkcji statutowych. 
Wskutek tego oraz z uwagi na bardzo ograniczone �rodki finansowe, przeznaczane na 
realizacj� zada� ochronnych,  stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego ulegał w 
ostatnich latach stałemu pogarszaniu. Systematycznie zmniejszał si� zakres robót, 
obejmuj�cych budow� obiektów i urz�dze� chroni�cych przed powodzi�, tak�e ograniczany 
do minimum zakres remontów i modernizacji powodował szybk� ich dekapitalizacj�. 
Likwidacja szkód powodziowych nast�powała z wieloletnim opó�nieniem, co w 
konsekwencji powodowało wzrost zagro�e� oraz powi�kszało wysoko�� szkód w 
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przypadkach wyst�pienia kolejnych powodzi. Magazyny przeciwpowodziowe w wielu 
przypadkach nie posiadały wystarczaj�cej ilo�ci sprz�tu, a tak�e nie prowadziły jego 
konserwacji. 
 Dodatkowo, przy niedoborach �rodków finansowych na ochron� 
przeciwpowodziow� w wi�kszo�ci skontrolowanych województw zmniejszył si� równie� 
nadzór i gotowo�� do akcji przeciwpowodziowych. 
 Główny Komitet Przeciwpowodziowy tylko w ograniczonym zakresie dokonywał 
inspekcji wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych. W praktyce nie sprawował te� 
nadzoru nad urz�dzeniami i obiektami gospodarki wodnej w zakresie ochrony przed 
powodzi�. Wynikało to ze zmniejszenia zatrudnienia z 8 do 2-ch pracowników zajmuj�cych 
si� tymi zagadnieniami. 
 Wyst�piły tak�e nieprawidłowo�ci w organizacji i pracy wojewódzkich komitetów 
przeciwpowodziowych. Nie aktualizowano składu osobowego członków wojewódzkich 
komitetów oraz nie wprowadzano zmian w strukturach organizacyjnych gminnych 
komitetów przeciwpowodziowych. Nie sprawowano nadzoru nad stanem technicznym 
urz�dze� i obiektów przeciwpowodziowych oraz nie wykonywano okresowych ocen 
stopnia zabezpieczenia województw przed powodzi�. 
 Trudna sytuacja ekonomiczna kraju oraz licznie wyst�puj�ce trudno�ci gospodarcze, 
odsuwały sprawy ochrony przeciwpowodziowej na dalszy plan nawet w przypadkach, w 
których nie decydowały wzgl�dy ekonomiczne. 
 Wyniki kontroli wskazały pilne potrzeby ochrony przeciwpowodziowej, a przede 
wszystkim: 

1. Podj�cia przez Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa działa� 
maj�cych na celu: 

— przeprowadzenie weryfikacji obowi�zuj�cych przepisów prawnych dotycz�cych 
ochrony przeciwpowodziowej pod k�tem dostosowania ich do istniej�cych obecnie w 
Polsce warunków ustrojowych, 

— dostosowanie struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do istniej�cej w 
kraju struktury administracji publicznej, 

— dokonanie analizy funkcjonowania komitetów przeciwpowodziowych wszystkich 
szczebli w aspekcie dostosowania ich organizacji do nale�ytego wypełniania 
statutowych funkcji, zwłaszcza w zakresie sprawowania przez nie kontroli 
przygotowania obiektów do ochrony przed powodzi� oraz doprowadzenia ich do 
pełnej gotowo�ci do akcji powodziowych, 

— ustalenie jednoznacznych zasad polityki dotycz�cej ochrony mi�dzywala rzek przed 
zabudow�. 

2. Podj�cia przez Rz�d - pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej kraju - decyzji dotycz�cych 
sposobu i form zapewnienia corocznie �rodków finansowych na ochron� 
przeciwpowodziow� w wysoko�ci umo�liwiaj�cej przynajmniej: 

— zahamowanie procesu dekapitalizacji istniej�cych budowli i urz�dze� 
przeciwpowodziowych, w tym przywrócenia pierwotnych funkcji naturalnym 
polderom w dolinach rzek, 

— terminowe usuwanie szkód powodziowych, 

— popraw� stopnia bezpiecze�stwa najbardziej zagro�onych powodzi� obszarów.” 
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 Kontrola przeprowadzona przez NIK w latach 1994-95 w zakresie realizacji 
obowi�zków ustawowych dotycz�cych zapewnienia bezpiecze�stwa budowli 
hydrotechnicznych wykazała, �e u�ytkownicy budowli hydrotechnicznych nie zawsze 
posiadali nale�yte rozpoznanie u�ytkowanych budowli co do ich stanu technicznego i 
bezpiecze�stwa, w niedostatecznym zakresie w stosunku do wyst�puj�cych potrzeb 
prowadzili prace remontowe i bie��c� konserwacj� budowli, nie przestrzegali re�imów 
technicznych i technologicznych okre�lonych w instrukcjach eksploatacji budowli, a cz�sto 
nie posiadali wymaganych instrukcji. Na 140 ocenionych obiektów przez Instytut 
Meteorologii i Gospodarki Wodnej w 1993 r. w 68 (tj. w 49%) stwierdzono niedostateczny 
stan techniczny jednego lub wi�cej elementów budowli, w 32 budowlach (tj. w 23%) 
odnotowano stan mog�cy zagra�a� bezpiecze�stwu, a w 8 budowlach (tj. 6%) stan 
zagra�aj�cy bezpiecze�stwu. 

 Ka�de nieszcz��cie po powodziach trwało zbyt krótko w pami�ci. Katastrofalna 
powód� na Dunajcu w 1934 r. - kilkadziesi�t ofiar �miertelnych zniszczony dobytek 
ludno�ci w dolinie Dunajca - przyczyniła si� do podj�cia przez ówczesny Rz�d decyzji o 
konieczno�ci budowy zbiorników retencyjnych w Ro�nowie, Jazowsku i Czorsztynie. W 
tamtym czasie przyst�piono i wybudowano zbiornik ro�nowski. Zbiornik w Czorsztynie 
pozostał w sferze studiów. Tymczasem w przekroju zapory Czorsztyn - Niedzica minimalny 
przepływ wynosił 1,5 m3/s, �redni 23,8 m3/s. a maksymalny, obserwowany w czasie 
katastrofalnej powodzi w 1934 r. - 1700 m3/s. Zbiornik Czorsztyn - Niedzica i Sromowce 
Wy�ne oddano do eksploatacji w 1997 r., tj. po 63 latach od katastrofy z 1934 r. Zespół 
tych zbiorników budowany był a� 27 lat, w tym 5 lat trwało zagospodarowanie terenu. 
Oddanie do eksploatacji zbiornika czorszty�skiego uchroniło ludno�� doliny Dunajca latem 
1997 r. przed katastrof� podobn� do tej z 1934 r. 

 Działania zapobiegawcze zwi�zane z ochron� przed powodzi� realizowane s� w 
zdecydowanej wi�kszo�ci przez okr�gowe dyrekcje gospodarki wodnej oraz wojewódzkie 
zarz�dy melioracji i urz�dze� wodnych. W szczególno�ci nale�y do nich: 

− wykonywanie wszystkich prac i czynno�ci wynikaj�cych z instrukcji eksploatacji 
obiektów hydrotechnicznych maj�cych na celu sprawne ich funkcjonowanie,  

− zapewnienie dro�no�ci rzek, rowów, przepustów i innych na tych ciekach, 
− utrzymanie sprawno�ci technicznej pompowni, jazów, budowli upustowych, 
− kierowanie naprawami uszkodzonych obwałowa�, likwidacja przesi�ków, zabezpieczenie 

wałów przed podmyciem przez wody powodziowe, 
− �ledzenie na bie��co stanów wody, prognoz i ostrze�e�, 
− utrzymywanie stałej współpracy z terenowymi komitetami przeciwpowodziowymi i 

WKP, 
− czynny udział w akcji przeciwpowodziowej i organizowanie prac zabezpieczaj�cych, 
− dokonywanie przegl�dów urz�dze� melioracyjnych i hydrotechnicznych po przej�ciu 

powodzi, szacowanie strat powodziowych i ustalanie sposobu ich usuni�cia, 
− likwidacja szkód powodziowych. 
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3. Charakterystyka rozmiarów powodzi i jej skutków 
 
 1. W lipcu 1997 r. na obszarze Polski wyst�piła powód� o niespotykanej skali, 
najwi�ksza od co najmniej 200 lat. Powód�, jako zjawisko polegaj�ce na przekroczeniu w 
rzekach, potokach i innych zbiornikach poziomu wody uznawanego za bezpieczny i 
spowodowaniu okre�lonych szkód, mo�e mie� ró�ne podło�e i przebieg. Mog� to by� 
powodzie opadowe,  roztopowe, sztormowe i zatorowe. Powód� lipcowa była powodzi� 
opadow�, powstał� w wyniku wyst�pienia opadów deszczu o niespotykanej intensywno�ci, 
szczególnie w dorzeczy górnej Odry i Wisły. Opady wyst�piły w trzech falach, z których 
pierwsza spowodowała wezbranie na Odrze, druga fala przedłu�yła to wezbranie i 
spowodowała przypływ wody z dopływów Odry, a trzecia fala obj�ła dorzecze Wisły. 

 Z komunikatów ogłaszanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz 
materiałów opublikowanych po powodzi46 wynikało, �e w drugiej połowie czerwca 
pogod� w Polsce kształtował układ ni�owy, prawie w całym kraju wyst�piły opady 
przekraczaj�ce normy wieloletnie. W ostatnim dniu czerwca na całym obszarze zachodniej 
cz��ci kraju, w Małopolsce i Tatrach wyst�piły opady, o nat��eniu od 20 do 40 mm/dob�, 
miejscami w Kotlinie Kłodzkiej 5-60 mm/dob�. W zwi�zku z tym stan uwilgocenia gruntu 
był na pocz�tku lipca wysoki. 

 W pierwszych dniach lipca nad Polsk� przemieszczał si� front chłodny, 
wyst�powały burze i przelotne opady, lokalnie o intensywno�ci 20 - 40mm/dob�. W dniu     
3 lipca, od południowego zachodu zbli�ał si� płytki ni� z frontami atmosferycznymi, który 
pod koniec dnia obj�ł swym zasi�giem wi�ksz� cz��� Polski. Nad wschodni� połow� kraju 
zalegało gor�ce powietrze zwrotnikowe, nad zachodni� chłodniejsze i wilgotne powietrze 
polarno morskie. Spowodowało to intensywny rozwój zachmurzenia i opady wzdłu� linii 
frontu, du�e zró�nicowanie opadów spowodowane było wyst�powaniem burz i opadów 
przelotnych. 

 W ci�gu nast�pnych dni Polska nadal znajdowała si� pod wpływem ni�u. Poło�enie 
centrum ni�u nad Małopolsk� spowodowało specyficzny układ napływu mas powietrza nad 
południowo zachodni� Polsk�, pó�niej w miar� przesuwania si� ni�u na wschód równie� 
nad Małopolsk� i Tatry. Przykładowe wielko�ci opadów w dniu 6 lipca wyniosły w 
Głuchołazach - 150 mm/dob�, Karpaczu - 121 mm/dob�, Bardzie - 32 mm/dob�;    w dniu 7 
lipca L�dku - 160 mm/dob�, Głuchołazach - 84 mm/dob�  oraz  Polanicy - 51 mm/dob�. 

 W dniach 8 - 9 lipca ni� przesuwał si� nad Ukrain�, wraz z nim przesun�ła si� na 
wschód strefa intensywnych opadów, obejmuj�c Tatry i Górn� Wisł� wraz z dopływami. 
Spadło tam od 80 - 160 mm opadu na dob� (223 mm na Hali G�sienicowej). Intensywne 
opady wyst�piły równie� w Austrii, Czechach, zachodniej Słowacji, na W�grzech oraz w 
krajach byłej Jugosławii.  

 Z materiałów  IMiGW wynika, �e najwi�ksze sumy opadów zanotowano mi�dzy     
6 a 8 dniem lipca. Nast�powało wyra�ne przesuwanie si� fali deszczu z zachodu na 
wschód. Opady (w okresie od 3 do 10 lipca) wy�sze od 100 mm/dob� wyst�piły w trójk�cie 
Jelenia Góra - Warszawa - Nowy S�cz.  Opady przekraczaj�ce 200 mm/dob� wyst�piły w 

                                                
46 Raport Dyrektora z działalno�ci Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w czasie powodzi w 
dorzeczu Wisły i Odry w lipcu i sierpniu 1997 r. Warszawa, 27 listopad 1997 r. 
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górach - Sudetach i Karpatach od Karkonoszy po Dunajec i Biał� Tarnowsk�. W 
porównaniu z obserwowanymi dotychczas , zasi�g opadów był bardzo du�y. Opady wy�sze 
ni� 250 mm/dob� pojawiły si� w górnych partiach dorzecza Nysy Kłodzkiej, Małej Wisły, 
Soły, Raby i Dunajca oraz w Bramie Morawskiej. Najwi�ksze sumy dla okresu od 3 do 10 
lipca zanotowano w Wi�le koło Skoczowa (333mm) oraz w Tatrach na Hali G�sienicowej 
(355 mm) i Kasprowym Wierchu (315 mm). 

 Wysokie opady wyst�piły równie� w dorzeczu górnej Odry powy�ej wodowskazu   
Racibórz - Miedonia,   a    zwłaszcza w czeskiej cz��ci dorzecza.  W dniach 4 - 9 lipca 
suma opadów wyniosła w Praded (Czechy) - 454 mm, Łysa Hora (Czechy) - 586mm, 
Racibórz - 244 mm i Głubczyce - 240 mm. 

 Poza górami, suma opadów w okresie od 3 do 10 lipca wyniosła w Katowicach - 
177 mm i Krakowie - 154 mm. W górnych partiach dorzeczy Warty, Prosny i Pilicy suma 
opadów przekraczała 200 mm. 

 Od 10 lipca opady zanikały, Polska dostawała si� w zasi�g wy�u skandynawskiego, 
do 18 lipca obserwowano jedynie opady punktowe o niewielkiej intensywno�ci. 

 Jak informował IMiGW druga fala opadów rozpocz�ła si� 18 lipca i trwała do 22 
lipca, równie� rozpoczynaj�c si� w zlewni Górnej Odry. Opady spowodowane były 
utworzeniem si� pocz�tkowo nad Czechami układu ni�owego, obejmuj�cego   Słowacj�, 
Austri� i południow� Polsk�.  Najwy�sze opady wyst�piły 18 lipca w Przesiece - 116 
mm/dob�, 19 lipca w Boguszowie - 149 mm/dob� i  20 lipca w Wieluniu - 52 mm/dob�. 

 W dniu 24 lipca nad Polsk� rozbudował si� obszar obni�onego ci�nienia. Opady 
wyst�piły na Pomorzu, w centrum i na południu kraju. Od dnia 26 lipca pogod� kształtował 
płytki, szybko wypełniaj�cy si� ni� z o�rodkiem nad Mazowszem. Na Mazowszu, 
szczególnie w Warszawie oraz w Małopolsce wyst�piły intensywne opady,   nie wpłyn�ły 
one jednak  w znacz�cy sposób na kształtowanie si� sytuacji hudrologicznej. 

 Z materiałów IMiGW wynika, �e opady, które były bezpo�redni� przyczyn� 
powodzi,  rozpocz�ły si� 5 lipca 1997 r. w godzinach 1000  do 1900 na obszarze górnej 
Odry oraz mi�dzy 2000 a 2200 w dorzeczu Nysy Kłodzkiej i trwały nieprzerwanie  około 3 
dób. Swym zasi�giem obj�ły dorzecze górnej i �rodkowej Odry,  górnej Warty oraz  górnej 
Wisły. J�dro opadu zlokalizowało si� w obszarze górnej Odry i wschodniej cz��ci dorzecza 
Nysy Kłodzkiej, obejmuj�c rozległy obszar na południowy wschód od Beskidu, szczególnie 
Beskidu Wysokiego poprzez Góry Odrza�skie, Wysoki i Niski Jesenik, Masyw �nie�nika 
Kłodzkiego po o� Nysy Kłodzkiej oraz Góry Sowie, obejmuj�c górne dorzecze Bystrzycy.   
Obszar obj�ty bardzo wysokimi opadami stanowił około 12 tys. km2.  

 Najwy�szy opad w dorzeczu górnej Odry w granicach Republiki Czeskiej 
zanotowano w zlewni Ostravicy na stacji Lysa Hora. Od 5 do 9 lipca 1997 r. na tej stacji 
suma opadu wynosiła 586 mm.   Na wi�kszo�ci tego obszaru sumy opadu od 5 do 9 lipca 
wahały si� od 233,4 do 267,8 mm/dob�. 

 Wysokie opady  zanotowano równie� w dorzeczu Olzy. W Cieszynie najwy�sze 
nat��enie wyst�piło  5 lipca 1997 r. mi�dzy godz. 2200 - 2300 i wynosiło 27,1 mm/h, a 
mi�dzy godzin� 2300 - 2400 osi�gn�ło 20,9 mm/h. W Istebnej Kubalonce najwy�sze 
nat��enie 16,1 mm/h zanotowano mi�dzy godzin�  300 -400 dnia 6 lipca. 

 Podobnie lewostronna cz��� dorzecza Odry obejmuj�ca zlewni� Białej 
Głuchołaskiej, maj�cej swoje uj�cie do zbiornika w Nysie, odznaczała si� wyj�tkowo 
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obfitymi opadami. W okresie 5 - 9 lipca na stacjach Praded, Jasenik i Złote Hory 5 -dobowe 
sumy opadów wynosiły od 458,9mm do 513,0 mm. Na innych stacjach z tego obszaru, 
równie� po stronie polskiej, suma opadów wyniosła od 214,8  do 307,5 mm.   

 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej ustalił, �e nadzwyczaj wysokie opady 
wyst�piły we wschodniej cz��ci dorzecza Nysy Kłodzkiej. W ci�gu trzech dób, pocz�wszy 
od godziny 2130 5 lipca 1997 r. w obszarze Gór Złotych, Bialskich i Masywu �nie�ka 
wysoko�� zaobserwowanych opadów wahała si� od 454,8 mm w Mi�dzygórzu i 484,3 mm 
w Kamienicy, do 330 - 367 mm na innych stacjach tego obszaru. Uwag� zwraca wyj�tkowa 
ich intensywno��. W Stroniu �l�skim, Kamienicy, L�dku Zdroju okresowo, w ci�gu 60 
minut,  spadło 20 do 25 mm opadu. 

 Wysokimi opadami obj�te były tak�e: Płaskowy� Głubczycki, z którego wody 
odprowadzane s� bezpo�rednio do Odry,  wschodnia cz��� Przedgórza Sudeckiego, 
którego wody zasilaj� Nys� Kłodzk�, a tak�e wschodni� cz��� Kotliny Kłodzkiej - 
obejmuj�c� Góry Bystrzyckie ze zlewniami Bystrzycy, Bystrzycy Dusznickiej i  �cinawki, 
gdzie czterodniowe sumy opadów wahały si�  od 94,8 do 241,9 mm. 

 W obszarach, obejmuj�cych zlewnie Bystrzycy ze Strzegomk� i Pilaw�, Kaczawy, 
Bobru i Nysy Łu�yckiej, pocz�tek opadów w stosunku do górnej Odry i Nysy Kłodzkiej 
wyst�pił 10godzin pó�niej, tj. 6 lipca około godziny 900. Dotyczy to tak�e terenów w 
zlewniach Oławy i Stobrawy, Widawy i Bystrzycy w �rodkowym dorzeczu Odry.  

 W dorzeczu Bobru, w obszarze którego zlokalizowane s� Karkonosze i Góry 
Izerskie, sumy opadu w okresie 5 - 9 lipca były tak�e bardzo wysokie i lokalnie 
przekraczały 200 mm np. Jarkowice 233,2 mm, Paczy� 202,6 mm, Karpacz 213,2 mm, 
Kowary 202,3 mm oraz Boguszów 228,5 mm. W ni�szych partiach gór opady kształtowały 
si� od 108,4 mm do 187,5 mm. W kierunku zachodnim i północnym dorzecza Odry opady 
malały. Ich sumy  za 4 dni mie�ciły si� w przedziale 40 - 90 mm.   

 Odnosz�c opady  z okresu 5 - 9 lipca 1997 r. do �rednich sum dla  lipca z wielolecia 
1961 - 1990, IMiGW podał, �e na wszystkich stacjach pomiarowych w zlewni górnej Odry 
w granicach Republiki Czeskiej, a tak�e w dorzeczu Olzy i Osłobogi, zwłaszcza we 
wschodniej i południowej cz��ci zlewni Nysy Kłodzkiej, zmierzone wysoko�ci opadów 
stanowiły od 150 - 250% normy. Ponad 250% normy, lokalnie 300% stwierdzono w zlewni 
Nysy Kłodzkiej na posterunkach: Mi�dzygórze (347,2%), Kamienica (341,1%), Stronie 
�l�skie (297,7%). Szczególnie wysokie wska�niki 403,9% oraz 368,3% stwierdzono w 
dorzeczu Białej Głuchołaskiej w granicach Republiki Czeskiej na stacjach pomiarowych 
Złote Hory i Jesenik. W kierunku zachodnim i północnym wysoko�� opadów maleje, a 
wska�nik opadów z wyj�tkiem posterunków w obszarze górnego Bobru (150 - 250%) 
mie�ciły si� w przedziale od 50 do 100%normy wieloletniej.  

 Z dokumentów IMiGW wynika, �e przybór wody na górnej Odrze i jej górskich 
dopływach zarówno w granicach Republiki Czeskiej jak i po polskiej stronie rozpocz�ł si� 
w kilka godzin od pocz�tku opadu i to głównie za spraw� wysokiej jego intensywno�ci. Na 
dopływach górnej Odry i Nysy Kłodzkiej, w zale�no�ci od wielko�ci rzek, czas od pocz�tku 
opadu do pocz�tku przyboru wody mie�cił si� w przedziale 4 - 7 godzin. W granicznych 
profilach Odry przybór wody zaznaczył si� po upływie 10 godzin. Kulminacje natomiast 
wyst�piły po upływie 14 - 19 godzin od maksymalnego nat��enia deszczu.  

 W dorzeczu Nysy Kłodzkiej ze wzgl�du na bardzo wysokie spadki terenu i 
wyj�tkowo wysokie nat��enie opadów (10 - 25 mm/h) czas ten był znacznie krótszy. Dla 
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wodowskazów na Białej L�deckiej wynosił on 2 - 4 godziny. Czas od maksymalnego 
nat��enia deszczu   do wyst�pienia kulminacji w Kłodzku wynosił zaledwie 11 godzin. 

 Koncentryczny układ dopływów górnej Odry powoduje to, �e wezbrane wody 
dopływów kumuluj� si� w centrum kotliny w okolicy Ostrawy. W lipcu 1997 r. wprawdzie 
równocze�nie wezbrały wszystkie dopływy, to w procesie formowania fali powodziowej 
górnej Odry, ze wzgl�du na gospodark� wodn� na zbiornikach, a tak�e rozkład 
przestrzenny opadów, główn� role odegrały fale z górnej Odry i Opawy. W ocenie IMiGW, 
wody tych rzek nało�yły  si� w fazie kulminacji daj�c wysok� fal� w Bohuminie, 
odpowiadaj�c� stanowi 660 cm. Nadzwyczaj aktywna i zasobna w wod� Ostrawica w tym 
przypadku   wezbrała 24 godziny pó�niej ni� Opava w Dehylowie i 21 godzin po kulminacji 
Odry i Svinow, nie powoduj�c podwy�szenia si� fali. Jednak, ze wzgl�du na bardzo wysoki 
przepływ kulminacyjny, wynosz�cy 1044 m3/s, utworzyła ona w przekroju Bohumin drugi 
szczyt fali 9 lipca przy przepływie 2010 m3/s. Kolejny etap rozbudowy fali Odry nast�pił na 
wysoko�ci uj�cia do Odry jej prawostronnego dopływu, Olzy. Wprawdzie kulminacja Olzy 
osi�gn�ła Odr� 20 godzin po wyst�pieniu kulminacji w Chałupkach, to wysokie przepływy 
jej cz��ci wznosz�cej si� w chwili przej�cia fali Odry, na wysoko�ci uj�cia Olzy 
spowodowały dalsz� rozbudow� fali odrza�skiej, która osi�gn�ła przepływ 2700 m3/s. 
Wezbrane lewostronne, wprawdzie  małe, dopływy bezpo�rednio wpadaj�ce do Odry 
powodowały dalszy wzrost stanów wody, która na wodowskazie w Miedonii osi�gn�ła 
1045 cm (wg. niwelacji). 

 Przemieszczaj�ca si� fala z biegiem rzeki uległa dalszej rozbudowie na wysoko�ci 
uj�cia Nysy Kłodzkiej do Odry. Wezbrane wody tego dopływu, zwi�kszone do 1500 m3//s 
zrzutem wody ze zbiornika w Nysie nało�yły si� na cz��� wznosz�c� si� na Odrze. 

 Wobec wysokich przepływów cz��ci wznosz�cej si� fali odrza�skiej i 
kulminacyjnego wysokiego  przepływu Nysy Kłodzkiej w jej uj�ciu do Odry uformował si� 
nowy szczyt fali, którego kulminacje obserwowano 13 godzin przed wyst�pieniem 
kulminacji w Opolu. Proces nało�enia si� przepływów, kulminacyjnego Nysy Kłodzkiej i 
wysokiego Odry, spowodował przyspieszenie wyst�pienia o około 20 godzin fali Odry w 
Brzegu Most, Oławie i  Wrocławiu. Dopływy wodnego w�zła wrocławskiego (Oława, 
�l��a, Bystrzyca i Widawa), a tak�e Kaczawa, Barycz, Bóbr i Nysa Łu�ycka w odcinkach 
uj�ciowych osi�gn�ły kulminacj� kilka dni wcze�niej,  wyprzedzaj�c przemieszczaj�c� si� 
Odr� fal� powodziow�. Mimo to  miały one istotne znaczenie, poniewa� w du�ym stopniu 
wypełniły retencj� koryta rzeki. Przemieszczaj�ca si� z biegiem Odry ogromnych rozmiarów 
fala powodziowa, w znacznie mniejszym ni� powinna stopniu, podlegała procesowi 
spłaszczenia.  

 W ocenie IMiGW wyst�pienie opadów w okresie 17 - 22 lipca 1997 r. 
spowodowało ponowny przybór  wód zarówno na górnej Odrze, jak i na jej dopływach. 
Utworzyła si� w zwi�zku z tym druga fala powodziowa na górnej Odrze, która wskutek 
znacznie wi�kszych pod wzgl�dem obj�to�ci i wysoko�ci fal dopływów Odry �rodkowej: 
Bystrzycy, Kaczawy, Baryczy, Bobru i Nysy Łu�yckiej w zasadzie poł�czyła si� w jedn� 
ogromn� fal� o długo�ci od 150 do 200 km. Na takim bowiem odcinku Odry utrzymywały 
si� wysokie przepływy, które tylko w niewielkim stopniu odbiegały od przepływów w  fazie 
kulminacji fali. 

 Odnosz�c  zaobserwowane b�d� uzyskane drog� niwelacji stany wody do 
dotychczas najwy�szych, IMiGW stwierdził, �e na całej długo�ci Odry od �ródeł do Słubic 
zostały one przekroczone. Równie� maksima absolutne przekroczone  zostały na Nysie 
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Kłodzkiej i jej lewostronnych dopływach. Przekroczenie najwy�sze wyst�piło w przekroju 
Svinov na Odrze - 387 cm. Na wodowskazach polskich w górnym biegu Odry od Miedonii 
do Opola przekroczenie maksimum absolutnego kształtowało si� na poziomie 30 - 221 cm. 
Pozostałe wodowskazy Odry osi�gn�ły maksymalne stany wody, które dawały 
przekroczenia wielko�ci dotychczas najwy�szych. Na dopływach Odry po stronie Republiki 
Czeskiej te wielko�ci układały si� w przedziale od 85 do 204 cm, za� na Nysie Kłodzkiej i  
jej dopływach od 28 cm w Skorogoszczy do 248 cm w Bystrzycy Kłodzkiej. Maksima 
absolutne przekroczone zostały w górnym biegu Oławy, Kaczawy i na Bobrze w Jeleniej 
Górze. 

 2.  Według informacji IMiGW  wezbranie na górnej Wi�le było porównywalne  z 
powodzi� w 1934 r. Przybór wody na Wi�le i jej dopływach do Dunajca wł�cznie rozpocz�ł 
si� 6 lipca. 

 Rozkład oraz   intensywno�� opadów w dorzeczu w dniach 5 - 10 lipca 1997 r. były 
bardzo zró�nicowane, co przy nasi�knietych zlewniach powodowało wiele gwałtownych 
zmian w stanach wody na rzekach.  

We wst�pnej fali powodzi (5 - 6 lipiec) najbardziej nara�one na opady były zlewnie Małej 
Wisły, Soły, Skawy i Raby, ale w szczególno�ci lewobrze�ne dopływy Wisły (Nida, 
Kamienna). W dniu 7 lipca intensywnym opadom w  zachodniej cz��ci dorzecza Górnej 
Wisły (Mała Wisła, Soła, Skawa, Raba) towarzyszyły mniejsze opady na lewobrze�nych 
dopływach Wisły oraz wzrost opadów na Dunajcu. W kolejnej dobie trwania intensywnych 
opadów  w cz��ci dorzecza po Dunajcu, mimo niezmiennej wielko�ci opadów zaznaczyła 
si� chwilowa tendencja zmniejszenia si� ich intensywno�ci. Nie dotyczyło to jedynie zlewni 
Małej Wisły. 

 Według opinii IMiGW zasadniczy wpływ na rozwój powodzi miały opady w dobie 8 
- 9 lipca kiedy to utrzymuj�cym si� wysokim opadom na Małej Wi�le towarzyszyły równie 
intensywne opady w zlewni Soły i Dunajca oraz nieco mniejsze za Skawie i Rabie. W 
rejonie Tatr notowano sumy dobowe zbli�one do maksymalnych wieloletnich. 

 W okresie poprzedzaj�cym powód� (dnia 4.07) stany wody w Górnej Wi�le, Sole, 
Skawie, Rabie, Dunajcu i Wisłoce układały si� a strefie �rednich  (około �redniej rocznej 
wody). Na pozostałych odcinkach Wisły oraz jej dopływów w strefie stanów niskich.  

 Kolejne opady w dniach 5 - 7 lipca w całej zachodniej cz��ci dorzecza Górnej Wisły 
spowodowały dalsze wzrosty stanów wody od Małej Wisły po Dunajec, czego wynikiem 
było powstanie, rano 7 lipca na tych dopływach pierwszych kulminacji. Dotyczyło to 
równie� Małej Wisły gdzie pierwsza kulminacji była, w stosunku do innych dopływów, 
najwy�sza. 

Sytuacja taka spowodowała, �e  w dniu 8 lipca stany wody na Wi�le powy�ej Krakowa 
przekroczyły stanu alarmowe. Przekroczenia takie obserwowano tak�e na Przemszy, Sole, 
Nidzie i Kamiennej. Stany ostrzegawcze były przekroczone poni�ej Krakowa do uj�cia Nidy 
oraz na Skawie, Rabie i Dunajcu. Na pozostałych dopływach Wisły stany układały si� w 
strefie �redniej. 

 Jak ustalił IMiGW wła�ciwe kulminacje fal powodziowych na dopływach Wisły 
notowano w godzinach wieczornych oraz nocnych  8 lipca. Ich wysoko�� przekraczała 
stany alarmowe o: 102 cm w �ywcu na Sole,  210 cm w Zatorze na Skawie, 213 cm w 
Proszówkach na Rabie, 150 cm w Kowa�cu na Dunajcu i  349 cm w �abnie na Dunajcu. 
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 W �rodkowym biegu Wisły kulminacje były coraz to bardziej zbli�one do kulminacji 
powodzi z roku 1980. Natomiast do Warszawy były one znacznie ni�sze od stanów 
notowanych podczas powodzi w roku 1960. Fala powodziowa poni�ej stopnia Włocławek 
nale�ała ju� do fal ni�szych 

 3.  Zasi�g i gwałtowno�� przebiegu powodzi miały istotny wpływ na rozmiary jej 
skutków. Z materiałów informacyjnych Urz�du Szefa Obrony Cywilnej Kraju47 wynikało, �e 
powód� wyst�piła na terenie 26 województw. Były to województwa: jeleniogórskie, 
wałbrzyskie, opolskie, wrocławskie, zielonogórskie, gorzowskie, szczeci�skie, 
nowos�deckie, krakowskiego, katowickie, bielskie, tarnobrzeskie, tarnowskie, kieleckie, 
radomskie, płockie, bydgoskie, kaliskie, legnickie, leszczy�skie, sieradzki, cz�stochowskie, 
rzeszowskie, koni�skie, lubelskie i siedleckie.  Dotkni�tych powodzi� w ró�nym stopniu, 
zostało 652 gminy, pod wod� znalazło si� 665 tys. ha gruntów. Powód� zalała 2592 
miejscowo�ci, z tego 1362 całkowicie a 1230 cz��ciowo. Zniszczeniu uległo około 480 
ró�nego rodzaju mostów, około 1370 km dróg, zalane zostały 33 oczyszczalnie �cieków. 
Uszkodzeniu uległo około 300 km wałów przeciwpowodziowych w dorzeczu Wisły oraz 
około 800 km w dorzeczu Odry.  

 Zanotowano 54 ofiary �miertelne w�ród ludzi. Ponadto uton�ło około 1900 szt. 
bydła, około 5900 szt. trzody chlewnej, około 260 szt. owiec oraz około 1 mln szt. drobiu i   
wiele zwierzyny dzikiej.  

 W działaniach ratowniczych uczestniczyli  mieszka�cy zalanych i zagro�onych 
miejscowo�ci, ratuj�c �ycie i mienie własne oraz współmieszka�ców, działaj�c 
indywidualnie lub w  dora�nie formowanych dru�ynach ratowniczych.  

 Ze słu�b pa�stwowych w działaniach ratowniczych udział brały: Pa�stwowa Stra� 
Po�arna, Policja,  wojsko, Nadwi�la�skie Jednostki Wojskowe MSWiA oraz Stra� 
Graniczna.  W działaniach ratowniczych uczestniczyły tak�e ochotnicze stra�e po�arnej i 
formacje obrony cywilnej. 

 W okresie najwi�kszego nasilenia działa� ratowniczych w akcji 
przeciwpowodziowej uczestniczyło w ci�gu doby około 25 tys. stra�aków, około 9,5 tys. 
policjantów, około 44 tys. �ołnierzy,  około 1,1 tys. �ołnierzy NJW MSWiA oraz około 0,9 
tys.  funkcjonariuszy stra�y granicznej.  Ponadto w działaniach przeciwpowodziowych 
uczestniczyło około 23 tys. członków formacji Obrony Cywilnej.  

W działaniach wykorzystano około 270 amfibii, około 110 �migłowców, 10 samolotów, 
około 1100 łodzi i pontonów, około 7 tys.,  ró�nego rodzaju samochodów i około 5,8 tys.  
pomp i motopomp. 

 Z terenów obj�tych powodzi� ewakuowano w sposób zorganizowany około     
162,5 tys.  osób.  
 
 
 
                                                
47 Dobowe zestawienie sytuacji powodziowej, sporz�dzane w oparciu o meldunki Wojewódzkich Komitetów       
Przeciwpowodziowych. 
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4. Istotne ustalenia kontroli 
 

 
A. Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju 

 

 

1. Budowa i utrzymanie podstawowych budowli i urz�dze� 
przeciwpowodziowych 

1.1. Zbiorniki wodne,  suche zbiorniki przeciwpowodziowe i poldery 

  

ZBIORNIKI  WODNE 

 Stałe ograniczenia �rodków bud�etowych na budow� zbiorników wodnych miały 
negatywne skutki dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju. 
 Działania Ministerstwa Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa dla 
zapewnienia odpowiednich �rodków na budow� zbiorników retencyjnych m.in. o funkcjach 
przeciwpowodziowych były mało skuteczne. �rodki finansowe przyznane w latach 1993-
1997 stanowiły: w 1995 r. - 40,7%, a w 1997 r. - 55,3% zgłoszonych potrzeb. 
 Konsekwencj� takiego finansowania było obserwowane od lat wydłu�enie si� okresu 
realizacji inwestycji w stosunku do planowanego oraz wzrost kosztów ponoszonych na 
poszczególne przedsi�wzi�cia inwestycyjne. 

Zbiorniki wodne realizowane s� przewlekle. W badanym okresie ODGW 
realizowały równolegle 7 zbiorników wodnych o ł�cznej pojemno�ci całkowitej 491 mln m3, 
w tym zbiornik Czorszty�ski. Pozostałe zbiorniki o pojemno�ci 251 mln m3 b�d� oddawane 
sukcesywnie do 2006 r. Z ustale� kontroli wynika, �e termin ten jest zagro�ony. Budowa 
ka�dego ze zbiorników b�dzie trwa� od 12 do ponad 20 lat i wynika z niedostatecznego 
stopnia finansowania obiektów w poszczególnych latach realizacji. 

• W ODGW Kraków - na budow� wielofunkcyjnego zbiornika wodnego �winna 
Por�ba, potrzeby finansowe w latach 1993-1997 okre�lone na kwot� 692,7 mln zł, 
zostały zaspokojone w 29,0%, z tego w poszczególnych latach: w 1993 r. - 8,3%, 
w 1994 r. - 100,0%, w 1995 r. - 31,5% i 1996 r. - 32,4%.  

  Budow� zbiornika rozpocz�to w 1986 r. Zgodnie z zał�cznikiem do ustawy 
bud�etowej na rok 1997 przewidywano zako�czenie budowy zbiornika w 2006 r. 

 Przez 11 lat budowy wydatkowano na realizacj� prac 183,8 mln zł, tj. 11,1% 
warto�ci kosztorysowej robót okre�lonej wg poziomu cen 1997 r. na kwot� 1.656,3 
mln zł, a na nast�pne 10 lat zaplanowano wydatki w wysoko�ci 88,9% tej kwoty. 

• W ODGW Wrocław - zaawansowanie rzeczowe i finansowe inwestycji centralnych 
było opó�nione w stosunku do czasu trwania tych inwestycji: na zbiorniku Topola 
przy zaawansowaniu rzeczowym 56,0% oraz finansowym 19,0% upłyn�ło 73% 
czasu cyklu inwestycyjnego; na zbiorniku Kozielno odpowiednio przy 
zaawansowaniu rzeczowym 22,0% i finansowym 8,0% upłyn�ło 68,0% czasu 
zaplanowanego na realizacj� inwestycji. 
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 Z ustale� kontroli, dotycz�cych prowadzenia przez ODGW gospodarki wodnej na 
zbiornikach retencyjnych zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi oraz instrukcjami 
eksploatacyjnymi zbiorników wodnych wynika, �e administrowane przez ODGW obiekty 
posiadały aktualne pozwolenia wodnoprawne. ODGW we Wrocławiu dopiero w toku 
kontroli NIK uzyskała pozwolenie wodnoprawne na eksploatacj� zbiornika wodnego 
Bukówka, którego wa�no�� min�ła 31 grudnia 1995 r. 

Stał� kontrol� stanu wód i przepływów w rzekach oraz wielko�ci zrzutów wody ze 
zbiorników administrowanych przez ODGW oraz innych u�ytkowników prowadzi IMGW, 
a wyniki obserwacji przekazuje do administratorów obiektów. 
 Na ich podstawie, na poszczególnych obiektach regulowane s� ilo�ci zrzutów wody 
z jednoczesnym obowi�zkiem utrzymania rezerwy powodziowej. 

• ODGW Wrocław nie otrzymała z IMGW O/Wrocław w dniach od 4 lipca do 8 
lipca 1997 r. prognoz dopływów wody do zbiorników. IMGW O/Wrocław wykonał, 
zgodnie z informacj� Kierownika Pracowni Prognoz Hydrologicznych, prognozy 
dla zbiorników Otmuchów i Nysa w dniach 7 i 8 lipca 1997 r., a w okresie od 17 
do 25 lipca 1997 r. prognozy dla zbiorników: Otmuchów, Nysa, Mietków, Słup  i 
Bukówka i przekazał je do ODGW we Wrocławiu. 

• ODGW  Wrocław zbagatelizowało wa�no�� ostrze�e� IMGW O/Wrocław z dnia 4 
lipca 1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu górnej Odry i Nysy Kłodzkiej 
oraz z dnia 6 lipca 1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu górnej i 
�rodkowej Odry, poniewa� na wszystkich 7 zbiornikach wodnych 
administrowanych przez ODGW Wrocław , tj. Bukówka, Dobromierz, Mietków, 
Nysa, Otmuchów, Słup i Turawa zwi�kszano w dniach od 4 lipca do 6 lipca 1997 
r. napełnienie ich wod�, a ł�czny przyrost obj�to�ci wód wyniósł 5,67 mln m3. 

• Kontrola ustaliła, �e na dwóch zbiornikach administrowanych przez ODGW 
Kraków w dniach rozpocz�cia lipcowej powodzi nie dysponowano pełn� rezerw� 
powodziow�, wynikaj�c� z ustale� instrukcji eksploatacyjnej: 

− na zbiornikach kaskady Soły (Tresna-Por�bka-Czaniec) rezerwa wynosił� 36,3 
mln m3, wobec wymaganej wielko�ci wg instrukcji 38,8 mln m3, 

− na zbiorniku Dobczyce na Rabie odpowiednio rezerwa wynosiła 14,3 mln m3, 
wobec wymaganej wg instrukcji - 25,8 mln m3. 

 Z ustale� kontroli w zakresie dotycz�cym prawidłowo�ci dokonywania okresowych 
ocen stanu technicznego budowli hydrotechnicznych pi�trz�cych wod� wynika, �e nie 
przestrzegano postanowie� zarz�dzenia nr 49 Prezesa Centralnego Urz�du Gospodarki 
Wodnej z 18 listopada 1969 r. w sprawie instrukcji utrzymania budowli pi�trz�cych wod� 
oraz eksploatacji maj�cej wpływ na ich bezpiecze�stwo. 

• W ODGW Wrocław nie wykonywano raz na trzy lata szczegółowych przegl�dów 
technicznych budowli pi�trz�cych. 

 Nieterminowo usuwano usterki techniczne zbiorników wodnych wykazywane w 
protokołach komisyjnych przegl�dów tych obiektów. 

 Spo�ród 210 wniosków wynikaj�cych z corocznych technicznych przegl�dów 
budowli przeprowadzonych w ODGW Wrocław w badanym okresie zrealizowano 
tylko 102, tj. 48,6%. 
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• W Zespole Elektrowni Wodnych Solina - Myczkowce SA w Solinie przedłu�ono w 
1983 r. wa�no�� instrukcji gospodarowania wod�, decyzj� Wojewody 
Kro�nie�skiego nr GW-7216/9/83 z 6 lipca 1983 r., na okres 50 lat tj. do 30 lipca 
2033 r. W decyzji okre�lona została całkowita rezerwa powodziowa w wysoko�ci 
50 mln m3 tj. 10,6% całkowitej pojemno�ci wynosz�cej 472 mln m3. 
Zgodnie z cytowanym zarz�dzeniem wskazane jest aktualizowanie instrukcji  nie 
rzadziej ni� co 5 lat. 

 Z ustale� kontroli wynika, �e okr�gowe dyrekcje gospodarki wodnej po powodzi w 
1997 r. dokonały oceny funkcjonowania systemu ochrony przeciwpodziowej zwracaj�c 
uwag� na podstawowe braki wymagaj�ce rozwi�zania. 

• W ocenie  akcji przeciwpowodziowej prowadzonej przez ODGW w Gliwicach w 
1997 r. podano, �e wadami obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej s� 
m.in.: 

– brak ustawowego systemu sterowania urz�dzeniami hydrotechnicznymi 
(zbiorniki retencyjne, kanały ulgi) uwzgl�dniaj�cego interesy całego dorzecza 
w powi�zaniu z pa�stwami s�siednimi tj. Czechami i Słowacj�, 

– zbyt małe rezerwy przeciwpowodziowe na istniej�cych zbiornikach retencyjnych 
b�d�cych w utrzymaniu innych u�ytkowników (Goczałkowice, Poraj, Rybnik, 
Kozłowa Góra), 

– zbyt mała ilo�� zbiorników retencyjnych, 

– zły stan techniczny urz�dze� ochrony przeciwpowodziowej, szczególnie wałów 
na terenach obj�tych wpływami eksploatacji górniczej, 

– zbyt ostro�ne stosowanie du�ych zrzutów ze zbiorników retencyjnych na 
pocz�tku wezbrania powodziowego z powodu nieprecyzyjnych prognoz 
dotycz�cych czasu i wielko�ci opadów w zlewniach zbiorników przekazywanych 
przez IMGW. 

 Z ustale� kontroli w wojewódzkich zarz�dach melioracji i urz�dze� wodnych 
wynika, �e w zwi�zku z niedoborem �rodków finansowych w badanym okresie na realizacj� 
inwestycji melioracyjnych przedsi�wzi�cia w zakresie budowy zbiorników retencyjnych były 
bardzo ograniczone. 

 Realizowane inwestycje w tym zakresie dotyczyły głównie zbiorników wodnych 
wykorzystywanych dla potrzeb rolnictwa. 
Ze zbiorników wykorzystywanych do ochrony przed powodzi� oddano do eksploatacji 
zbiornik wodny Siemianówka. 

• WZMiUW w Białymstoku  zrealizował budow� zbiornika wodnego Siemianówka 
na Narwi o pojemno�ci całkowitej 79,5 mln m3, w tym 75,8 mln m3 stanowiła 
rezerwa powodziowa. Budow� rozpocz�to w maju 1977 r., a przyj�cie do 
eksploatacji nast�piło w listopadzie 1995 r. W badanym okresie (1993-1997) na 
doko�czenie budowy oraz utrzymanie i konserwacj� zbiornika wydatkowano 
ł�cznie 2.333,0 tys.zł (wg poziomu cen 1997 r.). 

 

SUCHE  ZBIORNIKI  PRZECIWPOWODZIOWE 
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 Gospodarka wodna na zbiornikach suchych była prowadzona przez Inspektoraty 
ODGW w oparciu o „Instrukcj� gospodarki wodnej, eksploatacji i utrzymania dla suchych 
zbiorników przeciwpowodziowych” w uzgodnieniu z wojewódzkim komitetem 
przeciwpowodziowym, na którego terenie działania znajduje si� zbiornik. 
 Kontrola wykazała, �e dla wszystkich zbiorników na terenie ODGW Wrocław nie 
upłyn�ł termin wa�no�ci instrukcji eksploatacyjnych.   
 Na terenie działania ODGW Wrocław usytuowanych jest 10 suchych zbiorników 
przeciwpowodziowych o ł�cznej pojemno�ci 28,5 mln m3 w województwach: 
jeleniogórskim - 7 zbiorników, wałbrzyskim - 2 zbiorniki i legnickim - 1 zbiornik. 
 Zbiorniki te były przygotowane do przyj�cia wód powodziowych i w okresie 
powodzi przyj�ły cz��� fali powodziowej. 

  

POLDERY 

 Z ustale� kontroli w zakresie dotycz�cym wykorzystania polderów w systemie 
ochrony przeciwpowodziowej  kraju wynika, �e pi�� ODGW w: Gda�sku, Krakowie, 
Poznaniu, Warszawie i Wrocławiu nie posiadało w swojej administracji polderów. 

• W ODGW w Gliwicach - usytuowany jest jeden nieczynny polder Buków o 
pojemno�ci 27,0 mln m3, stanowi�cy I etap budowy zbiornika górnego Racibórz. 

• Na terenie działania ODGW w Szczecinie na obszarze przyległym do rzeki Odry, 
w rejonie Szczecina, Gryfina i Widuchowej znajduj� si� 3 poldery o ł�cznej 
powierzchni 5.960 ha i pojemno�ci 50,0 mln m3. Poldery od czasów wojny 
posiadaj� niesprawne urz�dzenia upustowe co uniemo�liwia regulacj� ich 
napełnienia i opró�nienia, działaj� one w miar� podnoszenia si� poziomu wód - 
grawitacyjnie. 

Badania kontrolne wykazały, �e system polderów usytuowanych wzdłu� Odry, 
b�d�cych w administracji WZMiUW, nie odgrywa obecnie wi�kszej roli w ochronie 
przeciwpowodziowej. Poldery wykorzystywane s� na ogół jako u�ytki rolne i zamiast 
słu�y� do okresowego magazynowania wody podczas powodzi, chronione s� przed 
zalaniem. Nie prowadzono jednocze�nie dokumentacji dot. gospodarki wodnej polderów.  

• Na terenie województwa opolskiego (WZMiUW w Opolu) usytuowanych jest 6 
polderów o ł�cznej pojemno�ci 29,0 mln m3 i o powierzchni 1.939 ha. Do roku 
1997 poldery były nieczynne z uwagi na wykorzystywanie rolnicze bardzo 
urodzajnych gleb aluwialnych. 

• Na terenie województwa wrocławskiego (WZMiUW we Wrocławiu) zlokalizowane 
s� 4 poldery o ł�cznej pojemno�ci 50,3 mln m3, z czego jeden polder o pojemno�ci 
4,5 mln m3  był nieczynny. Poldery tworz� system ochrony przeciwpowodziowej 
Wrocławia oraz województwa. Maj� istotne znaczenie (polder Oława -Lipki) dla 
zmniejszenia ekstremalnych przepływów powodziowych w w��le wrocławskim i 
Oławie. 
 W toku kontroli ustalono, �e administruj�cy polderami Wojewódzki Zarz�d 
nie posiadał cz��ci szczegółowej „Instrukcji ochrony przeciwpowodziowej doliny 
rzeki Odry na terenie Wrocławia i województwa wrocławskiego” dotycz�cej 
polderów: Lipki-Oława, Blizanowice-Terestno i Oławka, zawieraj�cej zasady i 
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sposób post�powania przy wł�czaniu poszczególnych polderów w trakcie trwania 
powodzi. 
 Administrator polderów nie prowadził równie� dokumentacji dotycz�cej 
gospodarki wodnej dla w/w polderów i stanu obiektów zlokalizowanych na tych 
polderach, tj. „Dziennika gospodarki wodnej polderu” oraz „Ksi��ki przegl�du 
stanu obiektów polderu”.  

• Na terenie województwa szczeci�skiego administratorem polderów jest równie� 
Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych. Na obszarze województwa w 
dolinach rzek: Odry, Regi i Iny oraz nad Zalewem Szczeci�skimi i Jeziorem 
D�bskim usytuowanych jest 61 polderów. 

 Jedynym polderem czynnym, wykorzystywanym dla ochrony przeciwpowodziowej 
Stargardu Szczeci�skiego, jest polder Witkowo o powierzchni 544 ha i pojemno�ci 
3,0 mln m3. 

 Pozostałe poldery, o powierzchni ł�cznej 45.190 ha, s� w obecnym stanie 
chronionymi terenami nie słu�� do kontrolowanego spłaszczenia fali wezbrania 
powodziowego. 

• Na terenie województwa białostockiego zlokalizowanych jest 6 polderów o 
powierzchni 1.904,0 ha, z czego 5 polderów usytuowanych wokół zbiornika 
Siemianówka słu�y wył�cznie celom rolniczym i nie stanowi� zabezpieczenia na 
wypadek powodzi. 

 

1.2. Wały przeciwpowodziowe 

 Z ustale� kontroli wynika, �e we wszystkich 27 skontrolowanych wojewódzkich 
zarz�dach melioracji i urz�dze� wodnych niedostateczne były �rodki finansowe na budow� 
nowych, rekonstrukcj� i odbudow� istniej�cych wałów przeciwpowodziowych oraz na 
utrzymanie ich w nale�ytym stanie technicznym. Nast�powała systematyczna dekapitalizacja 
infrastruktury technicznej i wzrost zagro�enia powodziowego. 

W latach 1993 - 96 wybudowano lub zmodernizowano 338 km wałów 
przeciwpowodziowych, tj. �redniorocznie 84,5 km wobec 48,3 km �redniorocznie w latach 
1990-92. Rocznie realizowano od 57 km obwałowa� w 1994 r. do 118 km w 1996 r. 
Podkre�li� nale�y, �e w 1986 - 1990 r. wykonano �redniorocznie 100 km obwałowa�. 
Długo�� istniej�cych obwałowa� wynosi ok. 9 tys km. Modernizacji wymaga ok. 1.800 km 
oraz budowa nowych ok. 1.300 km. 

 

BUDOWA NOWYCH I MODERNIZACJA ISTNIEJ�CYCH OBWAŁOWA 

 Badania kontrolne wykazały, �e budowa i modernizacja obwałowa� przebiegała z 
opó�nieniem. Istotn� przyczyn� był  niedobór �rodków finansowych, kierowanych na t� 
działalno��  z bud�etu wojewodów,  funduszy celowych i innych �ródeł. Limitowało to 
zakres i rozmiary wykonanych obwałowa� rzek. 
 

• W województwie bielskim nie realizowano opracowanego w 1993 r. programu 
inwestycji zakładaj�cego budow� 22 km nowych i modernizacji 19 km istniej�cych 
obwałowa�. �rednioroczne potrzeby w latach 1993-1997 (do czasu powodzi 
lipcowej w 1997 r.) w zakresie odbudowy i modernizacji obwałowa� zwi�kszyły si� 
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z 19 km do 48 km. W analizie opracowanej przez Rejonowy Zarz�d Wodnych 
Melioracji i Urz�d Wojewódzki w Bielsku Białej w 1993 r. stwierdzono, �e przy 
zachowaniu dotychczasowego tempa inwestycji zaspokojenie potrzeb 
inwestycyjnych melioracji podstawowych mo�e nast�pi� za 100 lat. Tymczasem 
wielko�� �rodków finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie przed powodzi� 
stanowiła zaledwie 5,3% zgłoszonych potrzeb i 6,1% potrzeb po uwzgl�dnieniu 
dotacji WFO�iGW. 

• W województwie krakowskim w 1993 r. modernizacji wymagało 170 km 
obwałowa�, tj. 62% stanu ewidencyjnego wałów przeciwpowodziowych, a 
przyznane przez Wojewod� na ten cel �rodki finansowe zabezpieczały potrzeby w 
20,9%. odpowiednio w latach nast�pnych przyznane �rodki zabezpieczały potrzeby 
inwestycyjne: w 1994 r. - 3,3%, w 1995 r. - 7,9%, w 1996 r. - 27,6% i w 1997 r. - 
19,9%. 

 Wysoko�� �rodków finansowych przyznanych na inwestycje w badanym okresie 
zabezpieczała potrzeby w 22,0%. 

• W województwie płockim w badanym okresie zako�czono modernizacj� 22,7 km 
(26,3% stanu ewidencyjnego) wałów przeciwpowodziowych rzeki Wisły. Około 
12,2 km obwałowa� wymaga jeszcze odbudowy i modernizacji. 

 Udział �rodków bud�etowych na realizacj� zada� ochrony przeciwpowodziowej w 
ogólnych nakładach na inwestycje melioracyjne zmniejszył si� z 72,0% w 1993 r. 
do 44,0% w 1996 r. i 18,0% w 1997 r. 

• W województwie wrocławskim w badanym okresie zbudowano jedynie 3,8 km 
nowych oraz odbudowano i zmodernizowano 4,0 km wałów przeciwpowodziowych. 
Do odbudowy i modernizacji pozostaje ok. 52,6 km obwałowa�. 

 Wydatki poniesione na budow� nowych wałów przeciwpowodziowych w wysoko�ci 
1.177,8 tys.zł w badanym okresie, tj.�rednio 235,6 tys.zł rocznie, stanowiły 14,7% 
faktycznych rocznych potrzeb w tym zakresie, okre�lanych na 1.600,0 tys.zł. 
Wydatki j.w. poniesione na odbudow� i modernizacj� obwałowa� wynosiły koło 
1.278,0 tys.zł, tj. �rednio 255,6 tys. zł rocznie, co stanowiło odpowiednio 11,1% 
faktycznych potrzeb.  

• W województwie gorzowskim w badanym okresie nie wykonano  �adnych nowych 
obwałowa�, W zakresie odbudowy i modernizacji w latach 1980-1992 obj�to 
robotami 28 km obwałowa� w tym 19 km nowych. Natomiast w badanym okresie 
nie wykonano �adnych prac modernizacyjnych.  

 Niezb�dne potrzeby finansowe na inwestycje melioracyjne zaspokojone były: w 
1993 r. - 36,7%, w 1994 r. - 28,8%, w 1995 r. - 37,5%, w 1996 r. - 30,4% i w  
1997 r. - 22,1%. Zapotrzebowanie na �rodki finansowe w  1997 r. w stosunku do 
1993 r. wzrosło prawie 2,5-krotnie. 

• W województwie szczeci�skim w latach 1980-1992 nie wybudowano �adnego 
odcinka wału przeciwpowodziowego, natomiast w latach 1993-96 wykonano tylko 
1,8 km obwałowa� rzeki Iny. Odbudow� i modernizacj� obj�to: w latach 1980-
1992 - 58,9 km obwałowa� i w latach 1993-97 - 49,7 km obwałowa�, przy 
rocznych potrzebach odbudowy wałów - 24,5 km. wysoko�� �rodków finansowych 
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przyznanych na inwestycje stanowiła w  1993 r. - 45,1%, w 1994 r. - 39,2% i w 
1997 r. - 48,2% zgłoszonych potrzeb. 

• W województwie opolskim w programie budowy i modernizacji wałów 
przeciwpowodziowych, opracowanym po powodzi w 1995 r., przyj�to budow� 35,0 
km nowych obwałowa� oraz modernizacj� 16,0 km obwałowa� rzek. Zrealizowano 
w okresie od 1995 r. do 1996 r. tylko 11,5 km nowych obwałowa�, co stanowi 
32,9% zakresu przyj�tego w programie i 3,1% ogółu 374 km wałów 
przeciwpowodziowych administrowanych przez Wojewódzki Zarz�d Melioracji i 
Urz�dze� Wodnych w Opolu oraz zaledwie 0,8 km modernizacji obwałowa�, tj. 
5,0% zakresu rzeczowego przewidzianego do realizacji w w.w programie. 
Realizacja niewspółmiernie małego do potrzeb zakresu rzeczowego budowy i 
modernizacji wałów przeciwpowodziowych spowodowana była: brakiem pełnego 
zabezpieczenia �rodków finansowych, a tak�e wprowadzeniem, decyzj� 
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki 	ywno�ciowej z lipca 1983 r., zakazu 
budowy nowych obwałowa� na Odrze, przy uznaniu, �e niezb�dnym elementem 
ochrony przed powodzi� doliny górnej Odry (od granic pa�stwa do Wrocławia) 
jest budowa zbiornika Racibórz o pojemno�ci 500,0 mln m3 gwarantuj�cego 
uzyskanie sterowanej retencji powodziowej, rekompensuj�cej odcinan� przez 
obwałowania retencj� dolinow�. 

 
 W toku kontroli ustalono, �e opracowane programy i projekty dotycz�ce ochrony 
przed powodzi� doliny górnej Odry okre�lały najistotniejsze inwestycje i roboty 
wymagaj�ce realizacji dla zabezpieczenia przed skutkami powodzi w dorzeczu górnej Odry. 
Nale�ały do nich m.in.: 
- budowa zbiornika Racibórz, 
- rozbudowa urz�dze� przeciwpowodziowych w�zła K�dzierzyn-Ko�le, 
- uporz�dkowanie mi�dzywala na całym odcinku Odry, 
- usuni�cie ruroci�gu ciepłowniczego przechodz�cego przez kanał ulgi w Opolu, 
- opracowanie analizy wykorzystania polderów w ochronie przeciwpowodziowej 

województwa opolskiego. 
Zadania powy�sze nie zostały zrealizowane do powodzi lipcowej 1997 r. 
 

STAN TECHNICZNY I UTRZYMANIE WAŁÓW PRZECIWOWODZIOWYCH 

 Wytyczne Ministerstwa Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa z 
dnia 3 grudnia 1992 r.  (Gwgkp-004/19/92) okre�laj� rodzaje, zakres, terminy, sposób 
dokumentowania oraz organizacj� przegl�dów stanu technicznego wałów 
przeciwpowodziowych. Wnioski i zalecenia przyj�te w wyniku okresowych przegl�dów 
stanowiły podstaw� do ustalenia zakresu rzeczowego niezb�dnych robót remontowych i 
konserwacyjnych dla utrzymania wałów przeciwpowodziowych w nale�ytym stanie 
technicznym. W kontrolowanym okresie stan techniczny zabudowy hydrotechnicznej rzek, 
w tym wałów przeciwpowodziowych, uległ dalszemu pogorszeniu. Skutkowało to 
post�puj�c� dekapitalizacj� istniej�cych budowli i urz�dze� przeciwpowodziowych i 
wzrostem zagro�enia powodziowego. 
Z ustale� kontroli wynika, �e nie przestrzegano trybu i zasad przeprowadzania okresowych 
przegl�dów technicznych wałów przeciwpowodziowych, okre�lonych w przedmiotowych 
wytycznych MO�ZNiL z 3 grudnia 1992 r., dotycz�cych składu osobowego komisji 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Budowa i utrzymanie podstawowych urz�dze� przeciwpowodziowych  

 

62 

 

dokonuj�cej przegl�dów technicznych oraz prowadzenia okresowych pomiarów 
geodezyjnych obejmuj�cych m.in. niwelacj� korony obwałowa�, niwelacj� punktów 
kontrolnych i niwelacj� budowli wałowych. 

• WZMiUW w Bielsku Białej - nie wykonywano pomiarów na wielu odcinkach 
administrowanych rzek, eksploatowanych nawet od 1934 r. 

• WZMiUW w Nowym S�czu - nie wykonywano pomiarów geodezyjnych na 
obwałowaniach rzek: Dunajec i Biała. 

• WZMiUW w Kro�nie - na 153 przeprowadzone  przegl�dy (jesienne  w 1996 r. 
oraz wiosenne w 1997 r.) urz�dze� melioracji wodnych (w tym m.in. 35 odcinków 
wałów przeciwpowodziowych), w 146 przypadkach przegl�dy przeprowadzano 
jednoosobowo, co było niezgodne z ustaleniami pkt 6.3 ww  wytycznych. 

• WZMiUW w Sieradzu - liczba osób uczestnicz�cych w komisjach dokonuj�cych 
okresowych przegl�dów technicznych obwałowa� była ró�na i wynosiła od 1 do 8 
osób. 

 Wyniki kontroli wskazuj�, �e we wszystkich 27 skontrolowanych wojewódzkich 
zarz�dach melioracji i urz�dze� wodnych brak było skutecznego nadzoru nad utrzymaniem i 
eksploatacj� wałów przeciwpowodziowych stanowi�cych zasadniczy element ochrony 
przeciwpowodziowej. Nie wykonywano tak�e na bie��co napraw, konserwacji, odbudowy i 
modernizacji wałów przeciwpowodziowych wynikaj�cych z wniosków i ustale� 
przyjmowanych w wyniku okresowych przegl�dów technicznych urz�dze� melioracji 
podstawowych. 

• WZIR w Katowicach - na terenie OR WZIR w Pszczynie i Raciborzu wnioski 
dotycz�ce budowy lub modernizacji urz�dze� realizowane były przewlekle, a 
niektóre ze wzgl�du na brak �rodków finansowych nie zostały zrealizowane. 

 W OR w Pszczynie z 3 wniosków wydanych w 1995 r. tylko jeden został 
zrealizowany. Nie zrealizowano wniosku dotycz�cego rekonstrukcji lewego wału 
Wisły w miejscowo�ci Wola. 

 W OR w Raciborzu po przegl�dzie wałów przeciwpowodziowych w 1994 r. wydano 
3 wnioski do realizacji, z których jeden zrealizowno, a pozostałe dwa nie zostały 
wykonane i uj�to je ponownie po przegl�dzie dokonanym w 1995 r. 

• WZMiUW w Szczecinie - w trakcie przegl�dów wiosennych i jesiennych w 1993 r. 
odnotowano ł�cznie 45 szkód, z tego w ci�gu roku usuni�to 22 szkody, a 23 po 
prowizorycznym zabezpieczeniu workami z piaskiem, pozostały do usuni�cia po 
1993 r. 

 Odpowiednio po przegl�dach w 1994 r. stan szkód, ł�cznie z pozostałymi z lat 
ubiegłych, wynosił 45. W trakcie roku usuni�to 24 szkody, w trakcie naprawy było 
5 szkód, a do wykonania po 1994 r. pozostało 16. 

 W roku 1995 zarejestrowano 53 szkody, w tym 16 z lat ubiegłych. 
 W roku 1996 wykazano 64 uszkodzenia urz�dze�, ł�cznie z zaległymi. Usuni�to 33 

szkody w trakcie napraw było 6. Natomiast  do usuni�cia po 1997 r. zaplanowano 
18 szkód, a po 1998 r. - 7 szkód. 

• WZMiUW w Tarnobrzegu 
 W OR Tarnobrzeg przyj�to do realizacji, w wyniku przegl�dów okresowych: w 

1994 r. - 36 wniosków, z czego zrealizowano 19, a 17 wniosków przeszło do 
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realizacji w 1995 r.; w 1995 r. - 29 wniosków, z czego zrealizowano 17, a 12 
wniosków przeszło do realizacji w 1996 r. 

 W OR Opatów w latach 1994-1995 przyj�to do realizacji 35 wniosków, z czego 
zrealizowano połow� tj. 18 wniosków. 14 wniosków nie zrealizowano z powodu 
braku �rodków finansowych, a 3 skierowano do ODGW w Warszawie. Nie podj�to 
m.in. prac: podwy�szenia wałów przeciwpowodziowych rz. Wisły na odcinku 
Wesołówka - Sulejów i rzeki Kamiennej na odcinku Boria - Borowina; likwidacji 
dwóch przecieków wałowych i remontów 3 ramp wałowych. 

 W OR Sandomierz przyj�to do realizacji w latach 1994-1995  63 szczegółowe 
zalecenia, z czego wykonano 33 wnioski, a pozostałe 30 wniosków przesuni�to do 
realizacji na 1996 r. 

• WZMiUW w Gda�sku z 15 zalece� przyj�tych do realizacji w wyniku przegl�du 
wiosennego w 1997 r. nie usuni�to uszkodze�: 2 z 1987 r., 3 z 1989 r., 2 z 1995 r. 
oraz 1 z 1996 r., tj. ponad połow� zaległych. 

 W wyniku kolejnych  przegl�dów technicznych, stwierdzano te same uszkodzenia 
wałów przeciwpowodziowych. 

• WZMiUW w Nowym S�czu - w trakcie przegl�du okresowego w maju 1993 r. 
stwierdzono ubytki w wałach przeciwpowodziowych Dunajca przy �luzie oraz na 
styku z nasypem kolejowym. Przy nast�pnym przegl�dzie w listopadzie 1993 r. 
wykazano te same usterki i uszkodzenia wałów. 

 Zagro�enie podmycia słupa wysokiego napi�cia w wyniku przesuni�cia biegu rzeki 
stwierdzono w czasie kolejnych przegl�dów okresowych w: pa�dzierniku 1996 r., 5 
maja 1997 r. oraz 22 maja 1997 r. 

  
 Nie obejmowano przegl�dami znacznych odcinków wałów przeciwpowodziowych. 

• W województwie bielskim - na terenie działania RZWM Wadowice nie dokonano 
od 1994 r. przegl�dów 3,0 km obwałowa� tj. 6,8% stanu ewidencyjnego wałów, a 
przegl�dów jesiennych w 1996 r. i wiosennych w 1997 r. nie dokonano na 8,5 km 
wałów cofkowych na kilku potokach oraz w 1997 r. na 8,1 km nie dokonano  
przegl�du  wiosennego wałów rzeki Skawy. 

• Na terenie działania RZWM w O�wi�cimiu od 1995 r. nie dokonywano wiosennych 
przegl�dów obwałowa� rzek i potoków. Rosn�ce w mi�dzywalu oraz na skarpach i 
koronie wałów wieloletnie drzewa i zakrzaczenia przyczyniły si� niew�tpliwie do 
przerwania w trakcie powodzi lipcowej w 1997 r. obwałowa� rzeki Soły w 
miejscowo�ciach K�ty i Nowa Wie�. Koszt naprawy obwałowa� w tych dwóch 
miejscowo�ciach wyniósł około 2,0 mln zł, co stanowiło 30,0% ogółu kosztów 
poniesionych na naprawy uszkodze� stwierdzonych po powodzi na 17 odcinkach 
wałów.  

 
 Z ustale� kontroli wynika, �e stan techniczny wałów przeciwpowodziowych był zły i 
w wielu rejonach nie odpowiadał potrzebom. 
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• Województwo opolskie - W wyniku przegl�dów wałów odrza�skich, po powodzi 
1996 r., okre�lono stan obwałowa� rzeki Odry jako zadowalaj�cy pomimo ró�nic 
wysoko�ci wałów jak i ró�norodno�ci materiałów z jakich zostały wykonane. 

 Uwagi do stanu technicznego  odcinków wałów przeciwpowodziowych wykazane w 
protokołach przegl�dów okresowych przypadaj�cych w latach 1993-1997 
dotyczyły ponadto: 

 - nieremontowania przepustów wałowych, 
 - obni�enia przejazdów wałowych o 0,6 - 1,0 m, 
 - niewykaszania skarp wałów, 
 - zakrzaczenia skarp wałów, poro�ni�cia wałów drzewami oraz niewła�ciwego 
   stanu porostu traw. 

• Województwo szczeci�skie - Na terenie województwa znajdowało si� 412,1 km 
obwałowa�, a obszar chroniony wałami przeciwpowodziowymi wynosił 42.215 ha. 
Wały przeciwpowodziowe w województwie to obiekty hydrotechniczne o mocno 
zró�nicowanej i mało trwałej konstrukcji, ulegaj�ce długotrwałym i 
nierównomiernym osiadaniom, powoduj�cym deformacje i uszkodzenia budowli. 

  Wg. danych WZMiUW na dzie� 1 grudnia 1997 r. wynikaj�cych z 
przegl�dów wiosennych i jesiennych stan techniczny wałów przeciwpowodziowych 
oceniono: w 27,3% (tj. 112,6 km) jako dobry, w 32,6% (tj. 134,5 km) jako 
dostateczny oraz w 40,1% (tj. 165,0 km) jako zły. Stan wałów na całej długo�ci 
obejmuj�cej Mi�dzyodrze tj. na 53,2 km oceniono jako zły. 

• Województwo krakowskie - Z dokumentacji bada� wałów przeciwpowodziowych 
rzeki Wisły na terenie województwa wynika, �e stan techniczny obwałowa� jest zły 
- stwierdzono niewła�ciwe zag�szczenie gruntu w korpusie wałów oraz nadmiern� 
ich przesi�kliwo��. W celu niedopuszczania do awarii niezb�dne było wykonanie 
specjalistycznych prac obejmuj�cych 10 km obwałowa�. Prace specjalistyczne na 
6,9 km obwałowa� wykonano  w 1995 r., co zabezpieczyło tereny chronione tymi 
wałami przed wi�kszymi skutkami powodzi w 1996 r. i w lipcu 1997 r. 

  

 Utrzymanie wałów przeciwpowodziowych w badanym okresie nie było wła�ciwe. 
Przydzielane przez wojewodów �rodki finansowe (dotacje) w badanym okresie nie 
pokrywały planowanych kosztów utrzymania wałów przeciwpowodziowych. Wykonywano 
tylko najta�sze zabiegi konserwacyjne. 

• W RZWM w Bielsku-Białej - dotacje bud�etowe na konserwacj� i usuwanie szkód 
powodziowych w urz�dzeniach melioracji podstawowych zaspokajały potrzeby 
województwa w 68,0%, a uwzgl�dniaj�c dotacje z innych �ródeł, głównie z 
WFO�iGW - w 71,0%. Stosowano praktyk� wykazywania w obowi�zuj�cych 
sprawozdaniach RG	 - 10 z wykonania konserwacji i utrzymania urz�dze� 
melioracji podstawowych za lata 1993-1996, całej ewidencyjnej długo�ci wałów 
przeciwpowodziowych, jako obj�tej konserwacj�, a nie długo�� obwałowa�, na 
której faktycznie wykonano naprawy. Tak sporz�dzana sprawozdawczo�� nie 
odzwierciedla faktycznego stanu utrzymania obwałowa� w województwie, a 
odbiorców takich sprawozda� utwierdzała w przekonaniu, �e �rodki finansowe 
przekazywane na ten cel s� wystarczaj�ce. 
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• W WZMiUW w Opolu - �rodki bud�etowe przydzielone na utrzymanie i 
eksploatacj� urz�dze� melioracji podstawowych pokrywały ok. 37,4% zgłoszonych 
potrzeb, ustalonych na podstawie corocznych przegl�dów. Z ustale� kontroli 
wynika, �e wykazywano w sprawozdawczno�ci w poszczególnych latach badanego 
okresu, obj�cie konserwacj� wi�kszej ilo�ci wałów przeciwpowodziowych ni� 
pozwalała na to wysoko�� �rodków finansowych na ten cel. I tak np.  
Wykazany w dokumentach wojewódzkiego zarz�du, m.in. sprawozda� R	G - 10, 
wzrost zakresu rzeczowego wykonanych konserwacji wałów przeciwpowodziowych 
w badanym okresie: od 65% stanu ewidencyjnego w 1993 r., 85,2% w 1994 r. i 
91,4% stanu ewidencyjnego w 1996 r. nie jest adekwatny do stopnia pokrycia 
potrzeb finansowych na utrzymanie i konserwacj� wałów przeciwpowodziowych w 
badanym okresie, który wynosił odpowiednio: w 1993 r. - 69,3%, w 1994 r. - 
37,0%, 1995 r. - 51,0% i w 1996 r. - 62,1%. 

• W WZMiUW we Wrocławiu - wydatki poniesione na utrzymanie melioracji 
wodnych podstawowych wniosły ogółem 3.485,4 tys.zł, tj. �rednio 697,1 tys.zł 
rocznie, co stanowiło 33,2% faktycznych rocznych potrzeb w tym zakresie. 

• W WZMiUW w Gorzowie Wlkp. - systematycznie zmniejszał si� w badanym okresie 
zakres wykonywanych robót konserwacyjnych. W stosunku do składanych 
zapotrzebowa� w poszczególnych latach na roboty konserwacyjne przydział 
�rodków stanowił: w 1993 r. - 53,3%, w 1994 r. - 54,8%, w 1995 r. - 61,6%, w 
1996 r. - 49,0% i w 1997 r. - 54,8% potrzeb w tym zakresie. 

• W WZMiUW w Szczecinie - przyznawane �rodki finansowe na utrzymanie i 
konserwacj� urz�dze� melioracji podstawowych pokrywały w 50-60% potrzeby w 
tym zakresie. Na utrzymanie wałów przeciwpowodziowych przeznaczono �rodki 
finansowe zabezpieczaj�ce: w 1993 r. - 53,0%, w 1994 r. - 56,0%, w 1995 r. - 
91,0% i w 1996 r. - 85,0% potrzeb. 

• W WZMiUW w Płocku - potrzeby finansowe na konserwacj� urz�dze� melioracji 
podstawowych w latach 1993-1997 zostały zabezpieczone ze �rodków bud�etowych 
Wojewody Płockiego w wysoko�ci 43,0%. 
W zwi�zku z brakiem �rodków finansowych na utrzymanie urz�dze�, Wojewoda 
Płocki na wniosek WZMiUW w Płocku, dokonał przesuni�� �rodków z zada� 
inwestycyjnych na konserwacj� urz�dze� melioracji podstawowych. I tak, np.: w 
1995 r. 75,0 tys.zł tj. 6,0% wydatków rocznych ogółem, a w 1996 r. - 330,0 tys.zł 
tj. 18,0% wydatków j.w. przekwalifikowano z inwestycji na roboty konserwacyjne. 
Potrzeby finansowe w zakresie konserwacji wałów przeciwpowodziowych w 
badanym okresie zostały pokryte w 53,0%. 

 

1.3. Regulacja rzek 

 Regulacja naturalnych rzek i potoków polega na wykonaniu robót i budowli 
hydrotechnicznych w celu stworzenia regularnych i ustabilizowanych linii brzegów, 
ukształtowania koryta o odpowiedniej wielko�ci i kształcie dla bezpiecznego 
przepuszczenia wód o okre�lonym prawdopodobie�stwie wyst�powania. 
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 Zgodnie z zarz�dzeniami nr 3 do nr 9 Ministra O�ZNiL z dnia 15 lutego 1993 r. w 
sprawie organizacji i zakresu działania 7 okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej, ODGW 
administruj� wodami powierzchniowymi stanowi�cymi własno�� Skarbu Pa�stwa. 

 Z ustale� kontroli wynika, �e we wszystkich 7 skontrolowanych okr�gowych 
dyrekcji gospodarki wodnej wysoko�� �rodków finansowych przydzielonych w badanym 
okresie na utrzymanie i eksploatacj� wód powierzchniowych, w tym na utrzymanie w 
nale�ytym stanie technicznym koryt rzek i potoków oraz zabudowy regulacyjnej nie 
pokrywała zgłoszonych potrzeb. 

• ODGW w Warszawie - obszar działania na Wi�le wynosi 389 km, z czego 
uregulowane odcinki rzeki o ł�cznej długo�ci 120,5 km stanowi� 31,0%. Brak 
zabudowy regulacyjnej powoduje procesy erozyjne zagra�aj�ce podmywaniu 
wałów przeciwpowodziowych. 

 Jeszcze bardziej niekorzystna sytuacja wyst�puje na rzece Narew uregulowanej w 
19,7% oraz na rzece Bug, gdzie zabudowa regulacyjna wykonana została zaledwie 
na odcinku 11,3% długo�ci rzeki. 

 W 1997 r. �rodki finansowe uzyskane na utrzymanie w nale�ytym stanie 
technicznym obiektów gospodarki wodnej w wysoko�ci 42.880 tys.zł pokryły 
potrzeby w 24,1%, z czego w odniesieniu do budowli regulacyjnych uzyskano 
kwot� 4.566 tys.zł, tj. 19,7% potrzeb okre�lonych w wysoko�ci 23.180 tys.zł. 
Ponadto w badanym okresie uzyskano ze �rodków Narodowego Funduszu Ochrony 
�rodowiska i Gospodarki wodnej na utrzymanie budowli regulacyjnych �rodki 
finansowe w wysoko�ci 1.345 tys.zł. 

• ODGW w Gda�sku - nie remontowano budowli regulacyjnych niezb�dnych dla 
prawidłowego utrzymania szlaku wodnego. 

 �rednio w roku poddawano takim remontom tylko 31 spo�ród 2.849 ostróg  na 
rzece Wi�le, pomimo tego, �e 348 z nich było zniszczonych w 80%. 

 Sytuacj� finansow� pogarszał fakt wzrostu wydatków na lodołamanie. Np. w  1993 
r. udział �rodków przeznaczonych na ten cel stanowił 44,3% ogółu wydatków, a w 
1996 r. nast�pił ich wzrost do 66,1% ogółu wydatków. 

• ODGW w Poznaniu wysoko�� �rodków finansowych przyznanych na realizacj� 
zada� statutowych w poszczególnych latach pokrywała: w 1993 r. - 84% 
zapotrzebowania, w 1994 r. - 49%, w 1995 r. - 47% i w 1996 r. - 54% potrzeb. 

 W nast�pstwie tego nie wykonano: w 1995 r. - 30 zada� na 125 zaplanowanych, tj. 
24% w 1996 r. - 36 zada� na 167 zaplanowanych tj. 21,5%. 

• ODGW w Szczecinie - przyznane w badanym okresie �rodki finansowe na remonty, 
now� zabudow� i dokumentacj� stanowiły w stosunku do ustalonych potrzeb: w 
1993 r. - 7,8%, w 1994 r. - 7%, w 1995 r. - 4,2%, w 1996 r. - 44,5%. 

• ODGW w Krakowie - na regulacj� rzek i potoków oraz bie��c� konserwacj� 
wałów przeciwpowodziowych (ł�czna długo�� administrowanych obwałowa� 
wynosi 10,3 km) uzyskała �rodki finansowe w wysoko�ci 64.760,3 tys.zł, co 
stanowiło 56,9% potrzeb szacowanych na kwot� 113.790,9 tys.zł. 
W poszczególnych latach wska�nik zabezpieczenia potrzeb finansowych wynosił: w 
1994 r. - 82,8%, w 1994 r. - 48,6%, w 1995 r. - 50,5% i w 1996 r. - 51,2%. 
ODGW w Krakowie administruje na rzekach i potokach o ł�cznej długo�ci 12.755 
km. 
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 Z ustale� kontroli wynika, �e we wszystkich 27 skontrolowanych wojewódzkich 
zarz�dach melioracji i urz�dze� wodnych wysoko�� �rodków finansowych przyznanych na: 
now� regulacj� oraz remonty i konserwacje (utrzymanie) rzek i kanałów uregulowanych 
oraz rzek i kanałów wymagajacych regulacji nie pokrywała pełnego zakresu potrzeb. 

• W województwie bielskim - w wyniku braku �rodków nie realizowano 
opracowanego w 1993 r. programu inwestycji zakładaj�cego wykonanie: 268 km 
nowych regulacji i modernizacji 38 km uregulowanych rzek. Nie realizowano 
równie�, zweryfikowanych do najpilniejszych potrzeb, planowanych w latach 
1993-1997 zada�, obejmuj�cych 26 km nowych regulacji i modernizacj� 14,5 km 
rzek uregulowanych. �rednioroczne potrzeby w badanym okresie wynosiły: dla 
regulacji rzek - 7,7 km przy nakładach 3,6 mln zł oraz dla modernizacji 
uregulowanych rzek - 3,4 km przy nakładach 1 mln zł.  

 Natomiast  w badanym okresie wykonano 1,3 km regulacji rzek kosztem             
1,3 mln zł. 

Z ustale� kontroli wynika, �e ogółem długo�� cieków wodnych na terenie 
województwa bielskiego wynosi 3.238 km, z czego 2.638 km znajduje si� w administracji: 
ODGW, RZWM, Regionalnej Dyrekcji Lasów Pa�stwowych. Pozostałe 600 km cieków 
wodnych aktualnie nie ma administratora. Wg zało�e� projektu prawa wodnego, 
odrzuconego przez Parlament w 1996 r., miało nast�pi� przekazanie w/w cieków wodnych 
do administrowania gminom. 

• W województwie krakowskim -Realizacja zada� w zakresie m.in. regulacji rzek 
przebiegała ze znacznym opó�nieniem przy wielokrotnym przekroczeniu 
planowanych kosztów. 

 Zadanie „Raba 3a” - regulacj� 4,5 km odcinka rzeki Raby, kosztem 416 tys.zł, 
planowano zako�czy� w 1991 r. Inwestycj� zrealizowano z 5-letnim opó�nieniem w 
1996 r. kosztem 2.321 tys.zł, tj. 5,5-krotnie wy�szym od planowanego. 

 Realizacj� zadania „Zabudowa potoku Krzyworzeka w Wi�niowej” podj�to w 
1983 r. Planowano zako�czy� inwestycj� w maju 1989 r. do czasu kontroli NIK  
zakres rzeczowy robót zrealizowano w 78,8%.  

• W województwie wrocławskim - Zrealizowano w badanym okresie inwestycje na 
22,7 km rzek i kanałów, z czego zaledwie 3,2 km stanowiły nowe regulacje rzek. 

 Wg stanu ewidencyjnego na 1 stycznia 1997 r. 413,2 km rzek na terenie 
województwa  wymagało regulacji. Wydatki poniesione na inwestycje na rzekach i 
kanałach wyniosły w badanym okresie ogółem 6.233,6 tys.zł, tj. �rednio 1.246,7 
tys.zł rocznie, co stanowiło 14,3% faktycznych �redniorocznych potrzeb 
okre�lonych na kwot� 8.700 tys.zł. 

• W województwie gorzowskim - w latach 1980-1992 uregulowanych zostało ogółem 
42,1 km rzek i kanałów, a w badanym okresie 1993-1997 ju� tylko 1,4 km rzeki 
Ł�czna. 

• W województwie białostockim - ze wzgl�du na brak �rodków finansowych nie 
inwestowano w latach 1993-1997 w nowe regulacje rzek, w wyniku czego 281,6 
km rzek uregulowanych tj. 13,3% stanu ewidencyjnego, wynosz�cego 2.110 km 
rzek, uległo dekapitalizacji i wymagało odbudowy regulacji, a 330 km rzek 
wymagało nowej regulacji. 
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 Ograniczenie zakresu robót konserwacyjnych w wojewódzkich zarz�dach melioracji 
i urz�dze� wodnych powodowało dalsz� degradacj� zabudowy regulacyjnej rzek, co przy 
nawarstwieniu si� nieusuni�tych szkód powodziowych z lat poprzednich doprowadziło do 
wielokrotnego wzrostu zakresu rzeczowego niezb�dnych do wykonania robót 
remontowych. 

• W RZWM w Bielsku - konserwacjami obejmowano rocznie w latach 1993-1996 od 
157 do 233 km rzek i potoków nieuregulowanych, co w stosunku do 481 km stanu 
ewidencyjnego rzek i potoków stanowiło odpowiednio od 32,5% do 46,3%. Na 
terenie działania RZWM w O�wi�cimiu wska�nik ten w 1995 r. i    1996 r. wynosił 
odpowiednio 3,9% i 14,9% potrzeb. 

 Nale�y podkre�li�, �e znaczna ilo�� szkód po powodzi w 1996 r. i 1997 r. wyst�piła 
wła�nie na rzekach i potokach nieuregulowanych. 

• W WZMiUW w Krakowie - w badanym okresie �redniorocznie poddawano 
konserwacji 143 km rzek uregulowanych oraz 35,2 km rzek nieuregulowanych, co 
stanowiło odpowiednio 37,8% i 6,7% stanu ewidencyjnego rzek obj�tych 
administracj� WZMiUW w Krakowie.  

 Utrzymanie (konserwacja) rzek i potoków obejmowało w 1993 r. - 16,5%, w    
1994 r. - 19,05%, w 1995 r. - 19,5%, w 1996 r. - 23,9% ogółu stanu 
ewidencyjnego rzek i potoków zaliczanych do urz�dze� melioracji podstawowych. 

• W WZMiUW w Lublinie - w latach 1993 - 1997 na utrzymanie 965 km rzek i 
kanałów wydatkowano kwot� 10.789,0 tys zł, co stanowiło 44,0%  potrzeb. 

98 km rzek i kanałów wymagało modernizacji. W danym okresie nie realizowano 
w ogóle zada� w tym zakresie. 

 

1.4. Utrzymanie lodołamaczy 

 Katastrofalne w swych skutkach s� powodzie zatorowe. Regulacja rzek oraz roboty 
pogł�biarskie likwiduj� miejsca powstawania zatorów. Powodzie zatorowe s� wprawdzie 
krótkotrwałe lecz gwałtowne i najtrudniejsze do prognozowania. Topnienie �niegu i lodu 
rozpoczyna si� w górnych partiach rzek. �rodkowe odcinki rzek skute s� lodem. Gro�na 
powód� zatorowa wyst�piła w styczniu 1982 r. w rejonie Płocka. W badanym okresie 1993 
-1997 nie wyst�piła powód� zatorowa. Lodołamanie jest najskuteczniejsz� czynn� metod� 
kruszenia pokrywy lodowej i likwidacji zatorów. Ze wzgl�du na du�e zanurzenie 
lodołamaczy (1,35-2,0 m) mog� by� one wykorzystane w ograniczonym zakresie. 

 Z ustale� kontroli wynika �e w celu zapewnienia swobodnego spływu lodów i 
przeciwdziałania tworzeniu si� zatorów lodowych w latach 1993 - 1997 kruszenie pokrywy 
lodowej z wykorzystaniem lodołamaczy prowadzono na rzekach pozostaj�cych w 
administracji ODGW w Szczecinie, Gda�sku, Warszawie i Poznaniu, a wi�c Odrze, Wi�le, 
Warcie i krótkim odcinku Noteci. W planie operacyjnym Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego do akcji lodołamania na Wi�le i Odrze przewidywano 
wykorzystanie 32 lodołamaczy w tym: 
- 10 na odcinku Wisły administrowanym przez ODGW w Gda�sku,  
- 12 na odcinku Wisły administrowanym przez ODGW w Warszawie z czego 8 na 

zbiorniku we Włocławku, 2 do ochrony mostu Syreny i 2 do zabezpieczenia uj�cia wody 
dla EC Kozienice,  
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- 2 na odcinku dolnej Warty administrowanej przez ODGW w Poznaniu,  
- 8 na dolnej Odrze administrowanej przez ODGW w Szczecinie. 

 ODGW nie posiadały własnych lodołamaczy w zwi�zku z czym korzystały z usług 
przedsi�biorstw dysponuj�cych takimi jednostkami. Umowy zawierane na �wiadczenie usług 
lodołamania obejmowały utrzymanie pogotowia lodowego oraz prac� lodołamaczy w akcji 
lodołamania w wymiarze ustalonym przez ODGW w zale�no�ci od potrzeby zapewnienia 
dro�no�ci koryta rzeki. �rodki finansowe przeznaczane w okresach rocznych na 
lodołamanie  stanowiły  od 34 do 50% cało�ci wydatków ponoszonych przez ODGW na 
utrzymanie administrowanych wód. 

• ODGW w Szczecinie korzystała z usług Przedsi�biorstwa Budownictwa 
Hydrotechnicznego „ODRA-3” w Szczecinie. �wiadczenie usług lodołamania na 
rzece Odrze obejmowało utrzymanie pogotowia lodowego w wymiarze po 8 godzin 
dziennie w okresie od 1.01. do 31.03. i od 15.12. do 31.12. ka�dego roku oraz 
prac� lodołamaczy w akcji lodołamania w wymiarze ustalonym przez ODGW. 
�rodki przeznaczane przez ODGW w Szczecinie na lodołamanie w latach 1993-
1997 stanowiły 44,5 do 53,3% wydatków na utrzymanie administrowanych wód. 
W okresie od 30.06.1993 r. do 30.06.1997 r. w ramach �wiadczenia usług 
lodołamania przez  PBH „Odra 3” w Szczecinie, w zimowych akcjach 
lodołamania uczestniczyło od 4 do 8 lodołamaczy, ich ł�czny czas pracy wyniósł 
28.303 godziny, w tym czas pozostawania w pogotowiu wyniósł 23.764 godziny, a  
na efektywny czas lodołamania przeznaczono 4539 godzin, tj. 16% czasu ogółem. 
W akcji lodołamania w sezonie 96/97 efektywny czas lodołamania stanowił 14,7% 
czasu ogółem. Stawki za godzin� lodołamania wynosiły 538,83 zł a za godzin� 
pozostawania w pogotowiu 372,62 zł. 

• ODGW w Warszawie na akcj� lodołamania w okresie grudzie� 1996r.- marzec 
1997r. wydatkowała w 1997r. kwot� 3.542,6 tys. zł co stanowiło 34,2% �rodków 
przeznaczonych na utrzymanie administrowanych obiektów. Z tego za 
przeprowadzenie lodołamania na zbiorniku Włocławskim zapłacono 
Przedsi�biorstwu Budownictwa Wodnego w Warszawie 3.050,1 tys. zł za 7.780 
godzin wynajmu lodołamaczy. Czas pracy na wodzie wyniósł 72 godziny, 
pozostały czas to 5.397 godzin pogotowia lodowego i 2.311 godzin rezerwy. 
Stawki godzinowe były uzale�nione od wielko�ci lodołamacza i dla najwi�kszego 
typ L-100 wynosiły: 624,34 zł za prac�; 322,49 zł za pogotowie; 273,22 zł za 
rezerw�. 

• ODGW w Gda�sku na akcj� lodołamania w okresie od stycznia 1993 r. do marca 
1997 r. wydatkowała ł�cznie 14.216 tys zł, co stanowiło 36,7% ogółu �rodków 
przeznaczonych w wysoko�ci 38.722 tys zł na utrzymanie i eksploatacj� wód. 
Usługi w tym zakresie prowadzone były przez Przedsi�biorstwo Budownictwa 
Wodnego w Tczewie, podległe  Wojewodzie Gda�skiemu. W poszczególnych latach 
badanego okresu wydatkowano na ten cel: w 1993 r. - 2.733 tys zł, w 1994 r. - 
2.892 tys zł, w 1995 r. - 3.138 tys zł, w 1996 r. - 3.599 tys zł i w 1997 r. - 1.854 tys 
zł. Od 1993 r. nast�pił wzrost wydatków na akcj� lodołamania o 34,1%. 

• ODGW w Poznaniu w akcji lodołamania korzystała z usług PBW w Poznaniu. W 
badanym okresie w  akcjach lodołamania (od 15.12 do 28.02) uczestniczyły 2 
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lodołamacze, a ich ł�czny czas pracy w kontrolowanym okresie wyniósł ogółem 
5.558 godzin, w tym czas pozostawania w pogotowiu wyniósł 5.055 godzin. Na 
efektywny czas lodołamania przeznaczono ł�cznie w latach 1993 - 1997 503 
godziny, co stanowiło 9,1% czasu ogółem.  

 

1.5. Utrzymanie obszaru poło
onego mi	dzy wałem przeciwpowodziowym a korytem 
wody płyn�cej 

 Na obszarze poło�onym mi�dzy wałem przeciwpowodziowym a korytem wody 
płyn�cej nie wolno wznosi� obiektów budowlanych, składa� materiałów, zmienia� 
ukształtowania powierzchni gruntu, sadzi� drzew i krzewów oraz wykonywa� urz�dze� lub 
robót, które mog� utrudnia� ochron� tych obszarów przed powodzi� (art. 66 ust. 1 ustawy 
Prawo wodne). Utrzymanie w nale�ytym stanie obszaru poło�onego mi�dzy wałem 
przeciwpowodziowym a korytem wody płyn�cej spoczywa na administratorze rzeki. 

 Ustalenia kontroli wskazuj�, �e nienale�yte utrzymanie obszaru mi�dzywali nie 
zapewniało swobodnego spływu wezbranych wód ze wzgl�du na rosn�ce drzewa i krzewy 
oraz wzniesione budynki i budowle. Skutkowało to wzrostem zagro�enia powodziowego. 

 ODGW sprawowały bezpo�redni zarz�d na cz��ci terenów poło�onych mi�dzy 
korytami wody płyn�cej administrowanych rzek a wałami przeciwpowodziowymi. W 
poszczególnych ODGW powierzchnia mi�dzywali pozostaj�cych w ich bezpo�rednim 
zarz�dzie wyniosła: 205 ha w Gliwicach, 505 ha w Poznaniu, 1760 ha w Wrocławiu, 3940 
ha w Gda�sku, 6765 ha w Krakowie, 10000 ha w Warszawie, oznaczało to, �e np. w 
ODGW Gda�sk zarz�dzano bezpo�rednio - 21,3% całej powierzchni mi�dzywali a w 
ODGW Kraków - 36% całej powierzchni mi�dzywali administrowanych cieków. Natomiast 
ODGW Szczecin nie posiadała w bezpo�rednim zarz�dzie �adnych mi�dzywali na ciekach 
b�d�cych w jej administracji. 

 W latach 1993-96 okr�gowe dyrekcje gospodarki wodnej wykonały czyszczenia 
mi�dzywali na powierzchni 1.560 ha, tj. zaledwie 6,7% obszaru pozostaj�cego w 
bezpo�rednim zarz�dzie. Równie� wojewódzkie zarz�dy melioracji i urz�dze� wodnych 
tylko w niewielkim stopniu realizowały zadania w tym zakresie. Utrudnieniem w 
prowadzeniu tych prac był obok braku �rodków finansowych tak�e wymóg uzgodnie� z 
wła�ciwym urz�dem wojewódzkim i uzyskanie pozwolenia urz�du gminy na usuni�cie 
drzew.    
ODGW jak i WZMiUM nie korzystały z mo�liwo�ci uzyskania decyzji kierownika rejonu o 
obowi�zku przywrócenia stanu pierwotnego. 

• Obszary mi�dzywali pozostaj�cych w bezpo�rednim zarz�dzie ODGW w Krakowie 
były wykorzystywane pod plantacje wikliny słu��cej do wykonywania umocnie� 
brzegów cieków - 2.297 ha, jako u�ytki zielone - 560 ha, grunty orne - 910 ha, 
jako niezagospodarowane pozostawało - 2.998 ha administrowanych mi�dzywali. 
Zadrzewienia wyst�powały na 4.468 ha czyli na 66% powierzchni 
administrowanych mi�dzywali z tego na 3.533 ha nie zachodziła potrzeba wycinki 
a na 935 ha wyst�powały kilkudziesi�cioletnie drzewa. Utrzymywanie terenów 
mi�dzywala jako u�ytków zielonych zapobiegało rozmywaniu powierzchni gruntów 
i przenoszeniu mas ziemnych w koryto rzeki oraz podtrzymywało stop� wałów 
przeciwpowodziowych w trakcie przechodzenia fali powodziowej. 
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• ODGW we Wrocławiu administrowała ogródkami działkowymi o powierzchni 15 
ha zlokalizowanymi w samym mie�cie bezpo�rednio w  mi�dzywalu Odry. Umowy 
na dzier�aw� tych ogródków mi�dzy ODGW a Zarz�dami ogródków wygasły. 
ODGW przewidywało wyrównanie terenu ogródków na wiosn� 1998 r. 

 
Pozostałe obszary mi�dzywala na rzekach administrowanych przez ODGW były we 

władaniu WZMiUW, administracji samorz�dowej, prywatnych wła�cicieli oraz innych 
podmiotów. 
 Z ustale� kontroli w 27 WZMiUW wynika �e 10 z nich administrowało 
mi�dzywalami o powierzchni 68.572 ha z czego 42.931 ha było w administracji WZMiUW 
w Opolu (62,6%) 21.081 ha w administracji WZMiUW w Kielcach (30,7%) i 2800 ha w 
administracji WZMiUW w Elbl�gu (4,1%). Nie posiadało w administracji mi�dzywali 
pozostałe 17 WZMiUW m.in.  w Zielonej Górze, Wałbrzychu, Bielsku Białej, Gda�sku. 

 Usuwanie kilkudziesi�cioletnich drzew z mi�dzywala  poprzedzone odpowiedni� 
analiz� utrudnienia w spływie wód powodziowych i lodów, wymagało uzgodnie� z 
wła�ciwym Urz�dem Wojewódzkim i uzyskania pozwolenia z wła�ciwego miejscowo 
Urz�du Gminy. Wynikało to z regulacji okre�lonych Ustaw� z dnia 31 stycznia 1980 r. o 
ochronie i kształtowaniu �rodowiska (Dz.U. 94 r. Nr 49 poz. 196). Cała procedura 
powodowała wydłu�anie si� działa� zwi�zanych z zapewnieniem odpowiednich warunków 
przepływu wód powodziowych i spływu lodów.  

• W przypadku ODGW w Warszawie ubieganie si� o zezwolenie na wycink� drzew z 
mi�dzywala administrowanych rzek wymagało kontaktu z ponad 200 urz�dami 
gmin w tym 56 urz�dami gmin dla odcinka Wisły od Annopola do Włocławka. W 
zwi�zku z tak� sytuacj� Dyrektor ODGW w Warszawie wyst�pił w 1995 r. do 
Ministra O�ZNiL z wnioskiem o wł�czenie ci�� piel�gnacyjnych drzew i krzewów 
w korytach wielkiej wody na obszarze wody brzegowej, do wykazu zadrzewie� 
obj�tych zwolnieniem z obowi�zku uzyskiwania jakichkolwiek zezwole� na 
wycink�. Na wyst�pienie Minister O�ZNiL nie udzielił odpowiedzi. Do�wiadczenia 
z powodzi w lipcu 1997 r. potwierdziły, �e liczne zaro�la i drzewa dodatkowo 
wpływały na pi�trzenie rzek w czasie podwy�szonych stanów. 

• Z inwentaryzacji zniszcze� wałów rzeki Odry na terenie województw 
leszczy�skiego i zielonogórskiego wynikało, �e jedn� z przyczyn powstania wyrw 
było zakrzaczenie i zadrzewienie powoduj�ce przew��enie przekroju przepływu 
wielkich wód. Brak �rodków na odkrzaczenie mi�dzywala wykonywane przez 
WZMiUW w Zielonej Górze spowodował, �e w 1990 r. Wojewoda Zielonogórski 
wyst�pił do Ministra O�ZNiL o wsparcie finansowe na kontynuacj� prac 
porz�dkowych mi�dzywala, informuj�c jednocze�nie, �e 50% gruntów mi�dzywala 
i terenów zalewowych wymagaj�cych uporz�dkowania nale�y do Lasów 
Pa�stwowych, na których ci��y obowi�zek usuni�cia drzew i przywrócenia 
mi�dzywala do stanu umo�liwiaj�cego swobodny spływ wód wielkich wód 
powodziowych. Wojewoda nie uzyskał odpowiedzi na wyst�pienie.  

  
 Badania kontrolne wykazały, �e przeprowadzane dwa razy w roku przegl�dy 
obwałowa� i cieków umo�liwiały dokonanie rzetelnej oceny stanu technicznego urz�dze� 
hydrotechnicznych i zdolno�ci przepływowych wielkich wód w mi�dzywalach. W 
protokołach z dokonanych przegl�dów okresowych odnotowywano zalecenia komisji co do 
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sposobu usuni�cia stwierdzonych nieprawidłowo�ci oraz wskazywano jednostki 
organizacyjne administruj�ce danym odcinkiem odpowiedzialne za likwidacj� 
nieprawidłowo�ci. Nie zawsze jednostki wywi�zywały si� z obowi�zku zapewnienia 
swobodnego przepływu wielkich wód na administrowanych ciekach.  
 

• WZMiUW w Krakowie nie podj�ł skutecznych działa� zmierzaj�cych do usuni�cia 
zadrzewie� z terenów mi�dzywali 2 administrowanych przez siebie rzek Skawinki 
na odcinku 3,2 km i Wilgi na odcinku 0,6 km. Z wyja�nie� zło�onych w tej sprawie 
przez Dyrektora WZMiUW wynikało �e brakowało na to �rodków finansowych jak 
równie� wyst�piły trudno�ci w uzyskaniu na to zgody wydziałów ochrony 
�rodowiska organów samorz�dowych i sprzeciw ze strony wła�cicieli gruntów 
poło�onych w mi�dzywalach. 

  
• ODGW w Poznaniu - na obszarach mi�dzywali pozostaj�cych w bezpo�rednim 

zarz�dzie tego ODGW zdarzały si� przypadki nielegalnego poboru kruszywa 
powoduj�cego zagro�enie rozmycia wału przeciwpowodziowego w przypadku 
przej�cia wód powodziowych, nielegalnego składowania �mieci jak równie� 
samowoli budowlanej polegaj�cej na lokalizowaniu budynków na terenie mi�dzy 
korytem wody płyn�cej a wałem przeciwpowodziowym, co powodowało 
utrudnienie w spływie lodów i przepływie wód powodziowych. 
W 1994 r. wybudowano przez osob� prywatn� budynek  socjalno-biurowy, na 98,5 
km biegu rzeki Warty w strefie przepływu wielkich wód, bez zgody ODGW w 
Poznaniu. Po interwencji ODGW w Urz�dzie Wojewódzkim w Gorzowie 
Wielkopolskim budynek został rozebrany w 1995 r. na podstawie decyzji 
Burmistrza Miasta Skwierzyna.   

 
• ODGW w Krakowie w 1995 r. skierowała do UW w Nowym S�czu pismo z pro�b� 

o ukaranie Przedsi�biorstwa Wielobran�owego „Atto” s.c. w Starym S�czu 
prowadz�cego nielegaln� eksploatacj� �wiru z terenu mi�dzywala rzeki Dunajec. 
W trakcie eksploatacji  na działkach prywatnych wła�cicieli zlokalizowanych w 
obszarze mi�dzywala wykonano wykopy dochodz�ce do gł�boko�ci około 6 m w 
odległo�ci 20 m od stopy wału przeciwpowodziowego oraz ustawiono tablice 
informuj�ce o mo�liwo�ci wysypywania w tym miejscu gruzu i ziemi.  
 Potrzeb� ograniczenia eksploatacji kruszyw z koryt rzecznych ODGW w 
Krakowie podniosła w pi�mie skierowanym w 1995 r. do dziesi�ciu wojewodów, z  
których katowicki i krakowski nie udzielili odpowiedzi na pismo natomiast 
pozostali poinformowali o: wydaniu zarz�dze� w sprawie zakazu lub ograniczenia 
poboru kruszywa z koryt rzecznych.   
Wojewoda Kielecki wyst�pił do Ministra O�ZNiL o interpretacj� przepisów w 
przedmiotowym zakresie. 
 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Zabudowa terenów zalewowych  

 

73 

 

 
2. Zabudowa terenów zalewowych 
 Z ustale� kontroli w zakresie administrowanych mi�dzywali wynika, i� 
wojewodowie sporadycznie korzystali z uprawnie� wynikaj�cych z art.66 ustawy Prawo 
wodne i wydawali zarz�dzenia okre�laj�ce nie obwałowane tereny nara�one na 
niebezpiecze�stwo powodzi. Spo�ród 26 skontrolowanych wojewodów tylko 
Wojewodowie Kielecki i Przemyski skorzystali z mo�liwo�ci okre�lenia nie obwałowanych 
obszarów nara�onych na niebezpiecze�stwo powodzi. 
Z ustale� kontroli w Urz�dzie Wojewódzkim w Kielcach wynika, �e mimo okre�lenia nie 
obwałowanych obszarów nara�onych na niebezpiecze�stwo powodzi Wojewoda Kielecki 
wydał dwie decyzje - pozwolenia wodnoprawne dotycz�ce tych terenów:  
• pierwsza z 27 kwietnia 1994 r. dotyczyła pozwolenia na wzniesienie obiektu 

budowlanego przez osob� prywatn� we wsi Rudka gm. Kunów z terminem wa�no�ci do 
1999 r. 

• druga z 15 lipca 1996 r. dotyczyła pozwolenia na wydobywanie piasku przez osob� 
prywatn� z mi�dzywala rzeki Wisły w okolicach miejscowo�ci Sokołowice. Od tej 
decyzji odwołała si� ODGW w Krakowie co zostało uwzgl�dnione przez Ministra 
O�ZNiL, który skierował decyzj� do ponownego rozpatrzenia. 

 Opracowywane w gminach miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 
przekazywane s� Wojewodzie jak równie� podlegaj� opiniowaniu przez ODGW w zakresie 
dotycz�cym okre�lenia terenów zagro�onych powodzi�. Spo�ród skontrolowanych 61 gmin 
tereny nara�one na zalanie w wypadku powodzi były zaznaczane w planach 
zagospodarowania przestrzennego 30 gmin czyli około 50%. Nie zaznaczono terenów 
zalewowych w planach zagospodarowania przestrzennego m.in. takich miast jak �ywiec, 
Nysa, Słubice, Konin, Sandomierz. Szczególne znaczenie miało to w przypadku Nysy 
le��cej poni�ej kaskady zbiorników wodnych Otmuchów - Nysa i nara�onej na ich 
bezpo�rednie oddziaływanie. 
W 14 gminach stwierdzono równie� przeznaczenie pod zabudow� terenów  zalewowych, z 
tego w  4 gminach (Opole, Wrocław, K�dzierzyn-Ko�le, Cisek w woj. opolskim) mimo 
zapisów w planach zagospodarowania przestrzennego o nieprzydatno�ci tych terenów pod 
lokalizacj� budownictwa mieszkaniowego.   

• Z planów zagospodarowania przestrzennego Wrocławia uchwalonych przez Rad� 
Narodow� Wrocławia 26 lutego 1969 r. i Miejsk� Rad� Narodow� Wrocławia 10 
czerwca 1988 r. wynikało �e teren osiedla Kozanów zlokalizowany w dolinie rzeki 
Odry  wzniesiony 2-4 m nad �redni poziom wody w rzece posiadał  dobre warunki 
dla obiektów płytko posadowionych. W planach ogólnych zagospodarowania 
przestrzennego miasta Wrocławia uchwalonych w czerwcu 1988 r. nie 
uwzgl�dniono ochrony przed zabudow� terenów nisko poło�onych w stosunku do 
rzek. 

 
• W miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego miasta Opola, 

zatwierdzonego uchwał� Prezydium Wojewódzkiej Rady Narodowej w Opolu z 12 
grudnia 1969 r. tereny tzw. „Zaodrza dalszego” stanowi�ce cz��� dzielnicy 
„Zaodrze” przewidziane zostały do wykorzystania na targowisko miejskie, 
o�rodek campingowy, hotel turystyczny, parking, stacj� przydro�n� obsługi 
samochodów. Pomimo niekorzystnych dla zabudowy mieszkaniowej ustale� 
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fizjograficznych, gdy� obszar „Zaodrza” podlegał okresowym zalewom przez 
wody powodziowe, Uchwał� Prezydium Wojewódzkiej Rady Narodowej w Opolu z 
26 listopada 1973 r.  przeznaczono te tereny pod wielorodzinn� zabudow� 
mieszkaniow�, poprzez zmian� ogólnego planu zagospodarowania przestrzennego. 
W obowi�zuj�cym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego 
utrzymano takie przeznaczenie terenu. 

  
• Rada Miejska K�dzierzyna-Ko�la uchwał� z 13 grudnia 1994 r. dokonała zmiany 

planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego w zakresie przeznaczenia pod 
zabudow� mieszkaniow� dodatkowych terenów o powierzchni 12,16 ha w tym 6,15 
ha oznaczone jako kompleks A 20 MN pod zabudow� mieszkaniow� jednorodzinn� 
z usługami towarzysz�cymi. W znajduj�cym si� w planie ogólnym 
zagospodarowania przestrzennego wykazie rejonów poło�onych na terenach 
przewidzianych na awaryjne rozlewisko powodziowe wymieniono równie� 
kompleks A 20 MN. 

 
 Wykorzystanie terenów  zalewowych pod budownictwo mieszkaniowe poci�gało za 
sob�  zwi�kszenie wysiłków zwi�zanych z zapewnieniem  ochrony tych obszarów oraz 
prawdopodobie�stwo wi�kszych strat w trakcie powodzi, a jednocze�nie eliminowało te 
tereny z rezerw suchych zbiorników zalewowych. Na  obszarach tych poło�onych nisko w 
stosunku do rzek dłu�ej mogły utrzymywa� si� wody powodziowe z powodu ich 
wolniejszego spływu, a w wypadkach gdy s� obszarami depresyjnymi w stosunku do 
poziomu wody w rzekach, zachodziła potrzeba ich szczególnej ochrony.  

 Ustalenia z kontroli przeprowadzonej w urz�dzie miasta K�dzierzyna-Ko�la 
wskazuj� �e na obszarze tego miasta nawiedzanego powodziami regularnie co 13 miesi�cy, 
obowi�zywały szczególne zasady zabudowy terenów zalewowych, ustalone Zarz�dzeniem 
nr 2/85 Prezydenta Miasta z dn. 4 czerwca 1985 r. w sprawie okre�lenia nieobwałowanych 
obszarów nara�onych na niebezpiecze�stwo powodzi oraz wprowadzenia zakazów i 
ogranicze� na obszarze zalewowym w granicach K�dzierzyna-Ko�la. Spełnienie wymogów 
wymienionego zarz�dzenia przy realizacji nowych obiektów na terenach nara�onych 
zalaniem w trakcie powodzi, wi�zało si� z zapewnieniem odpowiednio wysokiego ich 
posadowienia, aby poziom zerowy podłóg był na rz�dnej okre�lonej w zarz�dzeniu.  
Z ustale� kontroli dotycz�cych  przebiegu lipcowej powodzi 1997 r. w województwie 
opolskim wynika, �e wody które przerwały wał przeciwpowodziowy powy�ej Opola bardzo 
gwałtownie w ci�gu pół godziny zalały Dzielnic� Zaodrze. Maksymalna  wysoko�� zalewu 
wyniosła około 4 m, co oznaczało �e fala powodziowa si�gn�ła pierwszego pi�tra 
zabudowy wielorodzinnej tej cz��ci Opola, a nast�pnie bardzo wolno opadała. 

 Z ustale� kontroli przeprowadzonych w 61 jednostkach samorz�dowych wynika, �e 
czynne poldery zalewowe stanowi�ce istotny element systemu ochrony 
przeciwpowodziowej były zaznaczane w planach zagospodarowania przestrzennego 6 gmin. 

Spo�ród 24 analizowanych gmin tylko w 5 gminach : wiejskiej - Puławy, miejskiej -
Gda�sk, miejskiej i wiejskiej Elbl�g oraz wiejskiej Słupno (województwo płockie) zostały 
wydzielone poldery dla złagodzenia przepływu wód w okresie du�ych opadów. 

Nie przewidziano ochrony polderów przed zabudow� w miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego gminy wiejskiej Elbl�g oraz cz��ci polderów w gminie 
wiejskiej Puławy. 
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Niektóre z WKP wydawały opinie o lokalizacji inwestycji i przedsi�wzi�� ze 
wzgl�du na zagro�enie powodziowe. 

• WKP w Zielonej Górze wydał w latach 1993 - 1997 m.in. 19 opinii o lokalizacji 
przedsi�wzi�� ze wzgl�du na zagro�enie powodziowe. Na wniosek Biura Projektów 
„Datexim” w Zielonej Górze z 23.03.1994 r. WKP okre�lił warunki w zakresie 
ochrony p. powodziowej, które winny by� uwzgl�dnione. W aktualizowanym planie 
zagospodarowania Gminy Zabór - na obszarze obj�tym zasi�giem wezbra� 
powodziowych rzeki Odry zabroniono wykonywania obiektów budowlanych, 
składowania materiałów, sadzenia drzew i krzewów, które mog� utrudnia� przepływ 
wielkich wód. 

 Minister O�ZNiL oraz Minister RiG� nie wnioskowali o wprowadzenie 
ustawowego obowi�zku uwzgl�dniania w planach przestrzennego zagospodarowania gmin 
odpowiednich ogranicze� w zabudowie i uprawach na terenie nieobwałowanych dolin, a 
zagro�onych powodziami. 
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3.  Usuwanie skutków powodzi w gospodarce wodnej 
 

 Likwidacja skutków powodzi z lat 1993-1996 oraz z lat wcze�niejszych na rzekach i 
potokach oraz budowlach wodnych nie została zako�czona. Niemo�no�� usuni�cia 
uszkodze� powodziowych z lat poprzednich poci�gało narastanie zaległo�ci i pogł�bianie 
si� rozmiaru szkód powodziowych powstaj�cych w wyniku kolejnych powodzi. 

 Szkody powodziowe w gospodarce wodnej w 1993 r. wyniosły 60.802 mln zł, a 
kwoty wykorzystane na usuni�cie szkód wyniosły 11.241 mln zł, tj. 18,5%; w 1994 r. 
szkody wyniosły 284.705 mln zł, a na usuni�cie szkód otrzymano i wykorzystano 39.606 
mln zł, tj. 13,9%; w 1995 r. szkody wyniosły 145.448 mln zł, a na usuni�cie szkód 
wykorzystano 30.878 mln zł, tj. 21,2%; w 1996 r. szkody wyniosły 421.918 mln zł, a na 
usuni�cie szkód wykorzystano 54.000 mln zł, tj. 12,8%. 

 Ustalana od 1995 r. w bud�ecie rezerwa celowa na usuwanie skutków powodzi 
tylko w niewielkim stopniu zaspokajała potrzeby, bowiem wynosiła ona odpowiednio: w 
1995 r. 7,5 mln zł, w 1996 r. 9,0 mln zł i w 1997 r. 10,5 mln zł. 

 Ustalenia kontroli wykazały, �e zarówno ODGW jak i WZMiUW dokonały oceny 
strat powodziowych w gospodarce wodnej. 

 Wielko�� strat powodziowych w infrastrukturze budowli hydrotechnicznych i na 
ciekach administrowanych przez ODGW oszacowano na 1.179.636 tys. zł. Najwi�ksze 
straty odnotowano na budowlach i ciekach administrowanych przez ODGW we Wrocławiu 
- 749.849 tys. zł co stanowiło 63,6% cało�ci strat, nast�pnie ODGW w Krakowie 345.305 
tys. zł co stanowiło  29,3% cało�ci strat. Ł�czne straty na ciekach i budowlach 
administrowanych przez obie dyrekcje stanowiły 92,9% cało�ci strat. Straty na budowlach 
hydrotechnicznych oszacowano na 156.717 tys. zł co stanowiło 13,6% cało�ci strat, 
zniszczenia na rzekach i potokach oszacowano na 987.903 tys. zł co stanowiło 86,0% 
cało�ci strat, pozostałe 0,4% stanowiły straty na budynkach mieszkalnych i biurowych, 
liniach energetycznych i telekomunikacyjnych, drogach itp. 
Jako straty powodziowe na rzekach i potokach zakwalifikowano przede wszystkim 
za�wirowanie i zatarasowanie drzewami, zerwanie brzegów, zniszczenie budowli 
regulacyjnych takich jak stopnie, progi, zapory przeciwrumowiskowe, budowle faszynowo-
kamienne, natomiast do  strat na budowlach hydrotechnicznych zaliczono uszkodzenia 
jazów, �luz, pompowni, wałów przeciwpowodziowych i budowli usytuowanych w ich 
korpusie oraz innych budowli słu��cych gospodarce wodnej. 
Wielko�� strat powodziowych z III kwartału 1997 r. na ciekach i obiektach 
administrowanych przez ODGW we Wrocławiu była okre�lana na podstawie ogl�dzin w 
terenie, z wyja�nie� uzyskanych w trakcie kontroli wynikało, �e wielko�� strat mogła ulec 
zmianie w zwi�zku z przeprowadzan� stopniowo szczegółow� inwentaryzacj�. 

 Wielko�� strat po powodzi z III kwartału 1997 r. na ciekach i budowlach 
administrowanych przez 27 kontrolowanych WZMiUW oszacowano na 531.809 tys. zł, w 
tym straty w obwałowaniach rzek b�d�cych w administracji WZMiUW oszacowano na 
346.935 tys.zł. Najwi�ksze straty odnotowano na ciekach i budowlach administrowanych 
przez WZMiUW w Zielonej Górze - 85.660 tys. zł co stanowiło 16,1% cało�ci strat ze 
skontrolowanych WZMiUW, nast�pnie w WZMiUW we Wrocławiu 78.676 tys. zł co 
stanowiło 14,8% cało�ci strat, w WZMiUW w Gorzowie Wielkopolskim 62.673 tys. zł co 
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stanowiło 11,8% cało�ci strat, w WZMiUW w Opolu 49.640 tys. zł co stanowiło 9,3% 
cało�ci strat.  
Najwi�ksze straty w obwałowaniach wyst�piły na terenie działania WZMiUW w Zielonej 
Górze - 79.890 tys. zł co stanowiło 23,0% strat, nast�pnie we Wrocławiu - 70.713 tys. zł tj. 
20,3% strat , w Gorzowie Wielkopolskim - 56.390 tys. zł, tj. 16,2% strat. 
Ł�cznie straty w gospodarce wodnej na ciekach i budowlach administrowanych przez 
wszystkie ODGW i 27 WZMiUW oszacowano na 1.711.445 tys. zł. 

 Usuwanie skutków powodzi z lat ubiegłych na ciekach i budowlach 
administrowanych przez ODGW i WZMiUW nie zostało zako�czone. Niemo�no�� 
usuni�cia uszkodze� powodziowych z lat poprzednich,  jak równie� brak �rodków na 
zapewnienie bie��cej konserwacji cieków i budowli, poci�gało za sob� narastanie zaległo�ci 
i pogł�bianie si� rozmiaru szkód powodziowych powstaj�cych w efekcie nast�pnych 
powodzi. Uszkodzenia wyst�puj�ce w tych samych miejscach administrowanych cieków i 
budowli przez kilka kolejnych lat, powodowały  pogarszanie si� stanu technicznego, co 
wymagało wi�kszych wydatków na usuni�cie tych uszkodze�.  

• �rodki przyznane w latach 1993-1997 dla Rejonowego Zarz�du Wodnych 
Melioracji w Bielsku Białej na inwestycje w zakresie zabezpiecze� przed powodzi� 
stanowiły zaledwie 5,3% zgłoszonych potrzeb. Po powodzi z wrze�nia 1996 r. 
stwierdzono uszkodzenia 141,7 km rzek i potoków oraz 56,8 km wałów 
przeciwpowodziowych, koszt usuni�cia uszkodze� okre�lono na ł�czn� kwot� 7.700 
tys. zł. W ci�gu 11 miesi�cy 1997 r. usuni�to szkody na 13,1 km potoków za 200 
tys. zł,   planowano na 14,8 km za 300 tys. zł gdy�  tyle przyznano na to �rodków. 
Po powodzi w 1996 r. koszt napraw szkód na 57 km wałów przeciwpowodziowych 
oszacowano na 1.700 tys. zł, po powodzi z lipca  1997 r. na tych samych wałach, 
ale nieco dłu�szym odcinku  wynosz�cym ok. 59 km koszt napraw ustalono na 
19.700 tys. zł. 

• Podczas powodzi na Odrze w 1985 r. na wałach administrowanych przez 
WZMiUW w Opolu nast�piły liczne przerwania jak równie� stwierdzono 
wyst�powanie gro�nych przesi�ków na 56 km wałów  m.in. w Opolu, Brzegu, 
K�tach Opolskich. W opracowanym bezpo�rednio po powodzi programie 
modernizacji i budowy wałów zało�ono m.in. modernizacj� 16 km wałów. 
Przyznane w latach 1986-1997 �rodki umo�liwiły modernizacj� 0,8 km wałów w 
K�tach Opolskich i Groszowicach.  

 
 Usuwanie szkód powodziowych z 1997 r. na ciekach i budowlach administrowanych 
przez ODGW było na ró�nym stopniu zaawansowania co wynikało z rozmiarów 
oszacowanych szkód jak i otrzymanych �rodków. Najmniejszy stopie� zaawansowania w 
usuwaniu skutków powodzi wyst�pował w tych ODGW gdzie stwierdzono najwi�ksze 
straty. Ł�cznie na usuwanie skutków powodzi do 30 wrze�nia 1997 r. ODGW otrzymały 
13.393 tys. zł co stanowiło 1,14% cało�ci oszacowanych strat na ciekach i budowlach po 
powodzi z lipca 1997 r. Wielko�� wykorzystanych �rodków przy usuwaniu zniszcze� 
powodziowych do 30 wrze�nia 1997 r. okre�lono na 16.633 tys. zł. co stanowiło 1,41% 
cało�ci strat. Przewidywano wykorzystanie na usuwanie skutków powodzi 243.877 tys. zł 
w 1998 r., 223.256 tys. zł w 1999 r., 211.155 tys. zł w 2000 r. oraz 456.124 tys. zł po 2000 
roku. 
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• Na ciekach i budowlach administrowanych przez ODGW we Wrocławiu gdzie 
straty popowodziowe oszacowano na 749.849 tys. zł do 31 pa�dziernika 1997 r. 
usuni�to szkody o warto�ci 8.000 tys. zł co stanowiło 1% cało�ci oszacowanych 
szkód. 

• Na ciekach i budowlach administrowanych przez ODGW w Gliwicach przy 
usuwaniu zniszcze� po powodzi z 1997 r. do dnia 30 listopada 1997 r. wykorzystano 
�rodki na kwot� 5.561 tys. zł co stanowiło 18,2% cało�ci oszacowanych na kwot� 
30.628 tys. zł szkód popowodziowych na ciekach i budowlach administrowanych 
przez ODGW w Gliwicach. 
 
W niewielkim stopniu było zaawansowane usuwanie skutków powodzi z 1997 r. na 

ciekach i budowlach wodnych administrowanych przez 27 skontrolowanych WZMiUW. Z 
przekazanych do ko�ca trzeciego kwartału 1997 r. 76.074 tys. zł na usuwanie szkód 
popowodziowych wykorzystano 24.385 tys. zł co stanowiło 4,59% warto�ci (531.827 tys. 
zł) oszacowanych szkód w maj�tku administrowanym przez te zarz�dy. 

• Na usuwanie szkód powodziowych do 30 wrze�nia 1997 r. RZWM w Bielsku Białej 
otrzymał 2.923 tys. zł co stanowiło 7,9%  kwoty 36.892 tys. zł na jak� oszacowano 
szkody  na ciekach i budowlach administrowanych przez RZWM w Bielsku Białej. 
Z otrzymanych �rodków wykorzystano zaledwie 385 tys. zł. 

• Ustalone przez WZMiUW w Nowym S�czu szacunkowe koszty usuwania skutków 
lipcowej powodzi wynosiły 47.209 tys zł. Na podstawie kolejnych decyzji 
Wojewody Nowos�deckiego przekazano do WZMiUW 1.611,1 tys zł, tj. 3,4% 
ogółu wykazanych strat. Z ww. kwoty   wykorzystano do 30 wrze�nia 1997 r. 
zaledwie 442 tys zł, tj. 0,94% ogółem oszacowanych przez WZMiUW strat 
powodziowych i 27,4% kwoty przekazanej przez Wojewod�. 

• WZMiUW w Opolu wydatkował, wg stanu na 23 pa�dziernika 1997 r., na 
usuwanie skutków powodzi kwot� 5.071 tys zł, co stanowiło 20,3% ogółu szacunku 
szkód powodziowych. Spowodowane to było zbyt pó�nym przekazaniem �rodków 
przez Wojewod� opolskiego oraz brakiem materiałów (rezerw mas ziemnych) oraz 
sprz�tu technicznego (walce wibracyjne do zag�szczania wałów) do wykonania 
naprawy obwałowa�. 
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4.  Nadzór nad zabezpieczeniem przeciwpowodziowym i przygotowanie do 

akcji w czasie powodzi 

4.1. Prace naukowo-badawcze, studialne, ekspertyzy 

 W  okresie obj�tym kontrol� Komitet Bada� Naukowych dostrzegaj�c znaczenie 
tematyki oraz wyników bada� i prac badawczo-rozwojowych, zwi�zanych z ochron� 
przeciwpowodziow� i gospodark� wodn� kraju, finansował i dofinansowywał realizowane 
w ró�nej formie przedsi�wzi�cia badawcze i badawczo-rozwojowe, podejmuj�ce t� 
tematyk�, a tak�e zmierzaj�ce do upowszechniania wyników wspomnianych prac. W tym 
zakresie Komitet przekazywał �rodki bud�etowe na realizacj� zgłaszanych do KBN i 
wyłanianych w drodze konkursu projektów badawczych własnych, projektów celowych 
oraz projektów badawczych zamawianych a tak�e na realizacj� tematów mieszcz�cych si� 
w ramach działalno�ci statutowej jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych. 

I tak na realizacj� tematyki zwi�zanej z ochron� przeciwpowodziow� i gospodark� wodn� 
KBN wydatkował48: 
− w ramach projektów badawczych własnych - ok.      850 tys.zł, 
− w ramach projektów celowych    - ok.   2.000 tys.zł, 
− w ramach projektów badawczych zamawianych - ok.   2.700 tys.zł. 

 Wymaga podkre�lenia, �e postanowienia w sprawie finansowania z bud�etu 
projektów badawczych i prac badawczo-rozwojowych przyj�te w ustawie z dnia 12 
stycznia 1991 r. o utworzeniu KBN jak i obowi�zuj�cych uchwałach Komitetu zapewniaj� 
ministrom, w tym Ministrowi O�ZNiL oraz wszystkim wojewodom, pełni�cym 
równocze�nie z urz�du funkcje przewodnicz�cych Wojewódzkich Komitetów 
Przeciwpowodziowych uprawnienia do inicjowania tematyki bada�. Zakres i kierunki 
realizowanych dotychczas projektów badawczych i prac badawczo-rozwojowych s� zatem 
w znacznym stopniu odzwierciedleniem potrzeb zgłaszanych przez wojewodów i ministrów.
  

 Wyrazem uznawanej przez Komitet Bada� Naukowych potrzeby programowej 
kontynuacji bada� zwi�zanych z zabezpieczeniem powodziowym było wniesienie w 1997 r. 
pod obrady Rady Ministrów propozycji rozszerzenia zakresu strategicznego programu 
rz�dowego „Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji” o przedsi�wzi�cia badawcze i 
badawczo-rozwojowe na rzecz systemu programowania, wczesnego ostrzegania i 
wspomagania decyzji dotycz�cych kl�sk �ywiołowych i innych zagro�e� publicznych, a 
ponadto o przedsi�wzi�cia o charakterze profilaktycznym, zwi�zanymi z opracowywaniem 
(na wypadek zagro�e�) planów ewakuacji unikatowej aparatury naukowej, kolekcji 
naukowych i zasobów bibliotecznych, a tak�e przedsi�wzi�cia zabezpieczaj�ce budowle, 
kolekcje i aparatur� naukow�. 

 Na podstawie stosownej uchwały Komitet powołał zespół wyposa�ony w 
kompetencje do przygotowania propozycji kierunków, zestawienia tematyki oraz selekcji 
zgłaszanych prac badawczych i badawczo-rozwojowych szczególnie wa�nych dla 
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej. Powołanie tego zespołu wi�zało si� tak�e ze 
spodziewanym napływem do KBN propozycji takich bada� wywołanych apelem 

                                                
48  podane kwoty dotycz� projektów wykazanych przez KBN. 
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Przewodnicz�cego Komitetu Bada� Naukowych skierowanym do �rodowiska i instytucji 
naukowych w zwi�zku z sytuacj� powodziow� z lipca 1997 r. 

 Na szczególn� uwag� zdaniem Najwy�szej Izby Kontroli zasługuj� podj�te przez 
Komitet Bada� Naukowych dora�ne działania zmierzaj�ce do łagodzenia i usuwania szkód 
jakich jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe doznały w powodzi z lipca 1997 r. 
Zaproponowane przez Komitet i wprowadzone w trybie pilnym zmiany w ustawie z dnia 12 
stycznia 1991 r. o utworzeniu KBN pozwalały na przekazanie poszkodowanym przez 
powód� 39 jednostkom dodatkowych �rodków finansowych w ł�cznej kwocie 13.434 tys.zł, 
co odbyło si� jednak�e kosztem zmniejszenia przez KBN finansowania innych jego wa�nych 
zada�. 

Nadzorowany przez Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i 
Le�nictwa (równocze�nie z urz�du Przewodnicz�cego Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie, 
zajmuj�cy si� badaniami z zakresu hydrologii, meteorologii i klimatologii oraz in�ynierii i 
gospodarki wodnej - otrzymywał znacz�ce dofinansowywanie kosztów działalno�ci 
statutowej; przykładowo w 1995 r. w kwocie 5.168 tys.zł, a w 1996 r. w kwocie 5.778 
tys.zł. 
 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej jest realizatorem wi�kszo�ci prac 
naukowo badawczych zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� kraju. W wyniku 
opracowywanych prac i wdra�ania do praktyki ich wyników system osłony hydrologiczno-
meteorologicznej ukształtowany w Instytucie w ostatnich dziesi�cioleciach działa� w 
ró�nych sytuacjach skrajnych jest zdolny do spełniania swoich zada� w zadowalaj�cym 
stopniu. IMGW prowadził w niezb�dnym, cho� niedostatecznym do potrzeb zakresie, prace 
naukowo-badawcze wykonywane w ramach działalno�ci statutowej finansowanej przez 
Komitet Bada� Naukowych. W szerokim zakresie prowadził te� prace badawczo-
wdro�eniowe i ekspertyzy w ramach działalno�ci usługowej na rzecz ró�nych instytucji i 
jednostek gospodarczych. 

 Z ustale� kontroli wynika, �e w tematyce zwi�zanej z ochron� przeciwpowodziow� 
w latach 1993-1996 IMGW zako�czył opracowanie w cało�ci lub w cz��ci 47 tematów 
finansowanych przez Komitet Bada� Naukowych oraz 18 opracowa� zleconych przez 
instytucje lub jednostki gospodarcze. Tematyka prac dotyczyła: 
− hydrologii   -  ł�cznie      32 tematy, w tym 18 finansowanych przez KBN, 
− meteorologii        - 16 tematów, w tym 13 finansowanych przez KBN, 
− in�ynierii i gospodarki wodnej - 16 tematów, w tym 16 finansowanych przez KBN. 

Podkre�li� nale�y, �e liczba tematów badawczo-wdro�eniowych i ekspertyz zwi�zanych z 
ochron�  przeciwpowodziow� zlecanych przez ró�ne instytucje i jednostki gospodarcze w 
badanym okresie wyst�powała z ró�nym nasileniem w poszczególnych latach: 1993 r. - 3 
tematy; 1994 r. - 8 tematów; 1995 r. - 7 tematów; 1996 r. - nie było tego typu zlece�. 

 W ramach realizowanych prac mo�na wymieni� niektóre tematy zako�czone w 
poszczególnych latach. 

• W 1993 r. 

− Opracowanie danych hydrologicznych dla wykonania modelu symulacyjnego przej�cia 
wód powodziowych przez hydrow�zeł Wrocław. 
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− Zintegrowane systemy prognostyczno-decyzyjne w gospodarowaniu zasobami 
wodnymi oraz ochronie przeciwpowodziowej. 

− Doskonalenie metod badawczo-pomiarowych i ocena stanu technicznego i 
bezpiecze�stwa budowli wodnych. 

• W 1994 r.: 

− Rozwój systemu osłony przeciwpowodziowej w drugim półroczu 1994 r. i wdro�enie 
nowych modeli prognoz. 

− Aktualizacja naturalnych przepływów powodziowych Wisły w rejonie Krakowa na 
podstawie obserwacji 1931-1990 r. 

− Metodyka oceny stanu technicznego i bezpiecze�stwa obwałowa� 
przeciwpowodziowych przy wykorzystaniu nowoczesnych metod bada� i oblicze� - 
etap I: Ocena stanu technicznego i bezpiecze�stwa budowli przeciwpowodziowych. 

• W 1995 r.: 

− Okre�lenie zasi�gów i charakterystyki zagro�enia powodziowego rzeki Łososiny, 
Wisłoki i Muszynki. 

− Badania wpływu antropogenicznych wylesie� oraz sukcesywnych odnowie� na 
zmiany wielko�ci odpływu z małych zlewni sudeckich. 

• W 1996 r.: 

− Metody kontroli stanu technicznego i bezpiecze�stwa budowli pi�trz�cych oparte o 
nowoczesne techniki pomiarowe i obliczeniowe oraz dopuszczalne warto�ci. 

− Opracowanie zasad okre�lania priorytetów inwestycyjnych oraz organizacyjnych w 
zakresie ochrony przed powodzi�. 

− Warunki techniczne u�ytkowania obiektów budowlanych gospodarki wodnej. W  
1998 r. - Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa okre�li 
warunki techniczne u�ytkowania obiektów gospodarki wodnej stosownie do ustawy z 
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zast�puj� one  „Wytyczne opracowania 
instrukcji utrzymania budowli pi�trz�cych oraz eksploatacji maj�cej wpływ na ich 
bezpiecze�stwo”, wprowadzone zarz�dzeniem nr 49 Prezesa Centralnego Urz�du 
Gospodarki Wodnej z dnia 18 listopada 1969 r. 

 Po powodzi lipcowej 1997 r. IMGW, w ramach statutowej działalno�ci badawczej 
przyst�pił do opracowania i wydania monografii powodzi 1997 r. w dorzeczach Wisły i 
Odry. W ramach �rodków finansowych Narodowego Funduszu Ochrony �rodowiska i 
Gospodarki Wodnej b�dzie realizował nast�puj�ce tematy: 

− Ocena i analiza przyczyn oraz skutków powodzi w lipcu 1997 r. 

− Program ochrony przed powodziami w Polsce. 

− Ustalenie wska�nika ryzyka dla budowli pi�trz�cych wod� celem okre�lenia strat 
podwy�szonego zagro�enia powodzi� i monitoringu bezpiecze�stwa budowli. 

− Sposoby ograniczania skutków kl�sk �ywiołowych. 
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 Wyniki prac IMGW zwi�zane z ochron� przeciwpowodziow� powinny by� w 
szerszym zakresie popularyzowane zarówno przez Instytut jak równie� przez 
zleceniodawców prac. 

 Z ustale� kontroli wynika, �e w badanym okresie Komitet Bada� Naukowych nie 
podejmował realizacji projektów badawczych lub badawczo-rozwojowych dotycz�cych 
opracowania zasad i trybu funkcjonowania zintegrowanego krajowego systemu osłony 
hydrometeorologicznej oraz powiadamiania o zagro�eniach ekstremalnymi zjawiskami 
hydrologicznymi. 

 KBN wyst�pił do Rady Ministrów z wnioskiem, po powodzi lipcowej 1997 r., o 
ustanowienie w ramach strategicznego programu rz�dowego „Narodowego Programu 
Odbudowy i Modernizacji” przedsi�wzi�� badawczych na rzecz systemu prognozowania, 
wczesnego ostrzegania i wspomagania decyzji dotycz�cych kl�sk �ywiołowych i innych 
zagro�e� zwi�zanych z wyst�powaniem ekstremalnych zjawisk atmosferycznych. 

 Zdaniem NIK działania te nale�y oceni� pozytywnie. 

 
 
4.2. Planowanie i koordynacja działa� w zakresie długofalowej ochrony przed 

powodzi� 
 

DZIAŁANIA MINISTRA OCHRONY �RODOWISKA, ZASOBÓW 
NATURALNYCH I LE�NICTWA 
  

Na zlecenie Ministerstwa na podstawie rocznych umów Instytut Mmeteorologii i 
Gospodarki Wodnej realizował utrzymanie pa�stwowej słu�by meteorologicznej i 
hydrologicznej oraz zapewniał  gromadzenie i upowszechnianie danych hydrologicznych i 
meteorologicznych. 
 Działania Ministerstwa doprowadziły do wydzielenia od 1995 r. w bud�ecie pa�stwa 
rezerwy celowej pn. „rezerwa powodziowa” - wynosiła ona w 1995 r. - 7,5 mln zł, w   1996 
r. - 9,0 mln zł, w 1997 r. - 10,35 mln zł. W latach 1995-1997 Ministerstwo uzyskało w 
ramach tej rezerwy �rodki w wysoko�ci: 1995 r. - 3,3 mln zł, 1996 r. - 5,0 mln zł, 1997 r. - 
5,3 mln zł (w ramach rezerwy wojewodowie otrzymali odpowiednio w 1995 r. 4,2 mln zł, w 
1996 r. - 4,0 mln zł, w 1997 r. - 5,05 mln zł). 

 W Ministerstwie w latach 1993-1997 opracowano m.in.: 
− „Program wykonawczy do polityki ekologicznej pa�stwa do 2000 r.” - przyj�ty przez 

Sejm RP w styczniu 1995 r. - w którym okre�lono cele i zadania inwestycyjne w 
wielozadaniowych zbiornikach wodnych oraz zapowiedziano podj�cie działa� na rzecz 
odbudowy systemów małej retencji. 

− „Strategi� gospodarki wodnej w Polsce” - grudzie� 1996 r. - dokument wewn�trzny 
MO�ZNiL - wymienia w podstawowych kierunkach działania ochronne przed 
powodziami. Podkre�la, �e preferowana b�dzie konserwacja, a w miar� potrzeby 
modernizacja istniej�cych urz�dze� ochrony przed powodzi� oraz poprawa 
gospodarowania rezerwami pojemno�ci powodziowej w zbiornikach retencyjnych. 
Przewiduje, �e rozpocz�cie budowy nowych wielozadaniowych zbiorników nast�pi 
około roku 2000. Zapowiada opracowanie do 1999 r. Narodowego programu 
gospodarki wodnej do 2015 roku. 
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− „Program rozwoju drogi wodnej Odry do 2005 roku” (wspólnie z Ministerstwem 
Transportu i Gospodarki Morskiej) - zaakceptowany przez KERM w lutym 1996 r. W 
programie przewidziano rozpocz�cie w 2002 r. budowy Zbiornika Racibórz Dolny na 
Odrze z realizacj� 39% zada� w uj�ciu finansowym do 2005 r.  

− „Zabezpieczenie przeciwpowodziowe kraju do 2010 roku” - marzec 1993 r.  Potrzeb� 
opracowania zawarto w protokole nr 29/90 z posiedzenia KERM z 29 wrze�nia 1990 r. 
Program nie uzyskał pozytywnej opinii Ministra Finansów poniewa� nie okre�lał jakie 
skutki dla bud�etu pa�stwa b�dzie miała jego realizacja. Program nie został przyj�ty 
przez KERM. 

Ministerstwo w latach 1993-97 nie doprowadziło jednak do sfinalizowania prac nad 
wieloletnim programem ochrony przeciwpowodziowej, uwzgl�dniaj�cym zakres 
niezb�dnych zada� oraz mo�liwo�ci finansowe i techniczne jego realizacji. 
 W grudniu 1995 r. zawarto porozumienie mi�dzy Wiceprezesem Rady Ministrów, 
Ministrem Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej i Ministrem Ochrony �rodowiska, 
Zasobów Naturalnych i Le�nictwa dotycz�ce współpracy w zakresie programu małej 
retencji. Realizacja porozumienia wspierała łagodzenie skutków wyst�powania 
ekstremalnych zjawisk w przyrodzie (suszy i powodzi) przy zachowaniu i odtwarzaniu 
naturalnych walorów �rodowiska. 

 Na sfinansowanie zada� zwi�zanych z usuwaniem szkód powodziowych i 
zabezpieczenia najbardziej zagro�onych terenów na obszarze 24 województw w latach 
1994-1996 uzyskano dodatkowe �rodki finansowe z Narodowego i Wojewódzkich 
Funduszy Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej w ł�cznej wysoko�ci 56.163,1 tys.zł. 
Z tej kwoty na zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w latach 1994-1996 dla 
okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej przeznaczono 13.487,1 tys.zł z tego na regulacj� 
rzek 10.469,1 tys.zł, na budowle pi�trz�ce 3.018 tys.zł. Pozostałe �rodki w wysoko�ci 
42.676,0 tys.zł wydatkowane zostały przez wojewodów. 

 W jednostkach podległych Ministerstwu na usuwanie szkód powstałych w wyniku 
lipcowej powodzi w/g stanu na 31.10.1997 r. przeznaczono dodatkowe �rodki bud�etowe 
w wysoko�ci 37.648,78 tys.zł. 
Do dnia 31.10.1997 r. zrealizowano roboty na kwot� 42.703,4 tys.zł, tj. zaledwie 3,4% 
oszacowanych potrzeb, w tym na: 
- obiekty hydrotechniczne    -   9.681,3 tys.zł, 
 - udra�nianie i przywracanie koryt rzek - 19.988,4 tys.zł, 
 - odbudow� brzegów   -   7.792,3 tys.zł, 
 - budowle regulacyjne   -   5.241,4 tys.zł. 
  
 Ustalenia kontroli wykazały tak�e zaniedbania i nieprawidłowo�ci w wykonywaniu 
przez Ministerstwo Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa zada� w tym 
wynikaj�cych z rozporz�dzenia RM z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed 
powodzi�. 

Uzyskiwane przez Ministerstwo w latach 1993-97 �rodki bud�etowe w stosunku do 
wnioskowanych m.in. na eksploatacj�, remonty i konserwacj� obiektów hydrotechnicznych 
oraz zabudow� rzek i potoków były niewystarczaj�ce na zapobieganie dekapitalizacji 
istniej�cych budowli i urz�dze� przeciwpowodziowych. W kolejnych latach �rodki te 
stanowiły: 1993 - 35,7%; 1994 r. - 51,6%; 1995 - 52,8%; w 1996 - 44,8% a w 1997 - 50% 
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wnioskowanych potrzeb. Mimo, �e �rodki otrzymywane w kolejnych latach w cenach 
bie��cych rosły, ich przyrost był ni�szy od wska�ników inflacji. 

Mało skuteczne były działania Ministerstwa dla zapewniania odpowiednich �rodków na 
inwestycje centralne, głównie zbiorniki wodne m.in. o działaniu przeciwpowodziowym. 
�rodki otrzymane w latach 1993-1997 stanowiły od 40,7% w 1995 r. do 55,3% w   1997 r. 
wnioskowanych. Na 1997 r. Ministerstwo wnioskowało o �rodki ni�sze ni� w 1996 r. (w 
1996 r. - 405 mln zł, w 1997 r.  375 mln zł). 
Jeszcze słabsze było finansowanie z bud�etu w latach 1993-1997 inwestycji jednostek 
bud�etowych, tj. okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej. 
�rodki uzyskane przez Ministerstwo stanowiły od 72,2% w 1993 r. do 38,0% w 1996 r. i 
38,3% w 1997 r. wnioskowanych potrzeb. Konsekwencj� takiego finansowania było 
obserwowane od lat wydłu�anie si� okresu realizowania inwestycji w stosunku do 
planowanego. 
 Rozproszenie gospodarki wodnej pomi�dzy resorty ochrony �rodowiska, zasobów 
naturalnych i le�nictwa oraz rolnictwa i gospodarki �ywno�ciowej a cz��ciowo tak�e urz�dy 
gmin oraz nie wprowadzenie zlewniowego systemu zarz�dzania gospodark� wodn� 
utrudniało skoordynowanie podejmowanych przedsi�wzi�� i obni�ało efektywno�� 
wydatkowanych �rodków finansowych. 
Nie były opracowywane plany gospodarki wodnej w zakresie ochrony przed powodzi�.  
Nakł�dy inwestycyjne na gospodark� wodn� maj�ce bezpo�redni wpływ na stan 
zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju malały od 1994 r. w porównaniu do produktu 
krajowego brutto i nakł�dów inwestycyjnych w gospodarce narodowej. Uzyskane w latach 
1993-1996 efekty rzeczowe w wyniku przekazania do u�ytku inwestycji gospodarki 
wodnej, zwi�zane z ochron� przeciwpowodziow�, były wy�sze ni� uzyskane w latach 1990-
1992 w przyro�cie pojemno�ci zbiorników retencyjnych i w obwałowaniach 
przeciwpowodziowych. Efekty rzeczowe dotycz�ce regulacji i zabudowy rzek i potoków 
były natomiast zdecydowanie ni�sze.  
Zarówno budowa zbiorników jak i obwałowa� jest niewystarczaj�ca w stosunku do potrzeb 
okre�lonych w programach resortowych. 

Ministerstwo nie posiadało informacji, a tak�e w okresie obj�tym kontrol� NIK nie podj�ło 
działa� w celu uzyskania danych dotycz�cych: powierzchni mi�dzywali, długo�ci 
ubezpiecze� brzegów, długo�ci zabudowy rzek, murów oporowych, narzutów kamiennych 
itp. Nie ustalono tak�e potrzeb w zakresie robót pogł�biarskich i ziemnych l�dowych. Z 
ustale� kontroli wynika, �e s� one ustalane ka�dorazowo w przypadku ich wykonywania. 
Departament Gospodarki Wodnej Ministerstwa nie posiadał planu szczegółowych 
wydatków na eksploatacj�, remonty i konserwacj� obiektów hydrotechnicznych co 
uniemo�liwiało zwymiarowanie i ocen� wykonanego planu prac w poszczególnych latach. 

Ministerstwo nie zapewniło wystarczaj�cej obsługi GKP przez Wydział Ochrony 
Przeciwpowodziowej i Krajowego Systemu Informacyjnego Gospodarki Wodnej m.in. na 
niewystarczaj�c� obsad� jednostki obsługuj�cej GKP wskazywano ju� w informacji NIK o 
wynikach kontroli realizacji zada� zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� oraz 
usuwaniem skutków powodzi - ze stycznia 1994 r. 

Ministerstwo nie posiadało danych jakie �rodki wydatkowano na usuni�cie szkód 
powodziowych w resorcie w latach 1995-1996. �rodki wydatkowane na usuni�cie szkód 
powodziowych wynosiły w roku 1993 - 11.241 tys.zł,  w 1994 r. - 39.606 tys.zł. 
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Straty w wyniku powodzi w okresie lipiec - sierpie� 1997 r. wg stanu na 31 pa�dziernika 
1997 r. wyniosły szacunkowo ogółem 7.753 mln zł, wg sprawozda� rocznych z cało�ci 
kl�sk �ywiołowych w 1997 r., sporz�dzonych przez WKP na 31 grudnia 1997 r., straty 
wyniosły ogółem 7.697.564 tys zł, w tym w maj�tku administrowanym przez jednostki 
podległe Ministerstwu O�ZNiL 1.257,2 mln zł. 
 
Straty na obiektach administrowanych przez ODGW wyniosły 1.201,2 mln zł, IMGW - 1,9 
mln zł, w lasach i parkach narodowych - 54,1 mln zł. 
 
W maj�tku administrowanym przez jednostki podległe Ministerstwu najwi�ksze straty  
poniesiono w województwie wałbrzyskim 333,1 mln zł. Najwi�ksze straty w maj�tku 
administrowanym przez okr�gowe dyrekcje gospodarki wodnej poniesiono w ODGW 
Wrocław 789,9 mln zł, ODGW Kraków 313 mln zł. Najwi�ksze straty powodziowe ogółem 
poniesiono w województwie katowickim 1.829,9 mln zł, wrocławskim 1.379,1 mln zł, 
wałbrzyskim 1.334,5 mln zł, opolskim 1.088,2 mln zł. 

 
 
 
DZIAŁANIA MINISTRA ROLNICTWA I GOSPODARKI �YWNO�CIOWEJ 

 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki 
�ywno�ciowej zadania dotycz�ce melioracji wodnych, w tym urz�dze� zabezpieczenia 
przeciwpowodziowego oraz współdziałania w organizowaniu ochrony 
przeciwpowodziowej i uczestnictwa w pracach Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego realizował Departament Infrastruktury Technicznej (do 9 kwietnia 
1995 r.), a obecnie wykonuje te zadania Departament Infrastruktury Wsi. 
 Zakres spraw zwi�zanych z obsług� inwestorsk� budownictwa melioracyjnego i 
utrzymaniem urz�dze� melioracji podstawowych wykonuje podlegaj�cych wojewodom  46 
wojewódzkich zarz�dów melioracji i urz�dze� wodnych, Wojewódzki Zarz�d Inwestycji 
Rolniczych w Katowicach, Wojewódzki Zarz�d Inwestycji w Rzeszowie oraz 5 rejonowych 
zarz�dów melioracji w województwie bielskim. 

 Wst�pny program zada� melioracyjnych na lata 1994-2015 opracował Departament 
Infrastruktury Technicznej MRiG� w 1993 r. Nie został on zatwierdzony. Wykazane w 
programie potrzeby w zakresie budowy i modernizacji urz�dze� melioracji wodnych 
podstawowych dotyczyły wykonania m.in.: 

− 1.307 km nowych wałów przeciwpowodziowych i modernizacji 1.808 km, ł�cznie 
3.115 km obwałowa�. Szacunkow� wielko�� �rodków finansowych na realizacj� 
tych prac okre�lono na 1.400,0 mln zł, 

− 8.095 km nowych regulacji rzek i kanałów oraz modernizacji 8.630 km istniej�cej 
zabudowy, tj. ł�cznie 16.725 km. Szacunkow� wielko�� �rodków finansowych na 
realizacj� tych robót okre�lono na 1.659,0 mln zł, 

− zbiorników wodnych o pojemno�ci ł�cznej 1.300,0 mln m3 i modernizacji 
zbiorników o pojemno�ci ł�cznej 100,0 mln m3. 
Koszt tych prac okre�lono na kwot� 7.071,0 mln zł. 
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 Prezydium Kolegium MRiG� na posiedzeniu 29 marca 1996 r. przyj�ło zmieniony 
projekt „Programu rozwoju melioracji do 2015 roku” i postanowiło przekaza� ten 
dokument do uzgodnie� mi�dzyresortowych. W cz��ci dotycz�cej melioracji podstawowych 
ograniczono ich zakres, tj. budow� wałów przeciwopodziowych, regulacj� rzek i urz�dze� 
słu��cych ochronie przed powodzi� do potrzeb wynikaj�cych z ochrony melioracji 
szczegółowych. 

 W „Programie” stwierdzono, �e za realizacj� zada� w nim ustalonych odpowiadaj�: 
wojewodowie, Minister Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej oraz Minister Finansów. 

Projekt „Programu rozwoju melioracji do 2015 r.” był przedmiotem obrad KERM w dniu 2 
kwietnia 1997 r. 

 KERM bior�c pod uwag� zgłoszone w�tpliwo�ci dotycz�ce sposobu finansowania 
programu melioracji, odroczył rozpatrzenie przedmiotowego dokumentu, zobowi�zuj�c 
Ministra Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej do: przeprowadzenia dodatkowych 
uzgodnie� i konsultacji w celu zweryfikowania zaproponowanego zapotrzebowania 
�rodków bud�etowych na jego realizacj� oraz rozwa�enie mo�liwo�ci pozyskania na ten cel 
alternatywnych �ródeł finansowania z funduszy programów pomocowych, a nast�pnie 
ponownego przedło�enia projektu „Programu” pod obrady KERM. 

 Minister RiG�, wykonuj�c w/w ustalenia KERM-u, zwrócił si� w dniu 28 maja 1997 
r. do: 

− Ministra Finansów o przedstawienie wst�pnych prognoz mo�liwo�ci zwi�kszenia 
�rodków bud�etowych pa�stwa na finansowanie melioracji w okresie do 2015 r., co 
warunkuje dokonanie zmian w zało�eniach w/w „Programu”. 

 W odpowiedzi Minister Finansów stwierdził (pismo nr RR 1/063/46/97 z 18 czerwca 
1997 r.), �e przedło�enie przez Ministerstwo wst�pnej prognozy zwi�kszenia wydatków 
na te cele jest niemo�liwe. 

− Prezesa Rz�dowego Centrum Studiów Strategicznych z pro�b� o skorelowanie 
mo�liwo�ci bud�etowych pa�stwa z potrzeb�  finansowaniem inwestycji melioracyjnych i 
robót zwi�zanych z eksploatacj� istniej�cych urz�dze� melioracji podstawowych. 

Po interwencji uzyskano odpowied�, �e w okresie od maja do listopada 1997 r. zaistniały 
nowe okoliczno�ci (powód�), które wskazuj� na potrzeb� weryfikacji opracowanego 
wcze�niej programu w zakresie aktualizacji priorytetów, a w konsekwencji korekty 
struktury wydatków. Zdaniem Rz�dowego Centrum Studiów Strategicznych, problem 
ten powinien by� poddany ponownej analizie merytorycznej - tak�e na forum KERM. 

 W pi�mie z 26 listopada 1997 r. do Rz�dowego Centrum Studiów Strategicznych 
Minister Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej stwierdził, �e w ostatnich prawie dziesi�ciu 
latach sze�ciokrotnie zmniejszono bud�etowe wydatki na melioracje. Skutkiem tego stanu 
jest niepełna konserwacja urz�dze� ochrony przeciwpowodziowej oraz zbyt powolna, w 
stosunku do potrzeb, ich budowa, odbudowa i modernizacja, w szczególno�ci wałów 
przeciwpowodziowych. 

   Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej nie posiadało wi�c 
zatwierdzonego przez Rz�d wieloletniego programu realizacji podstawowych melioracji 
wodnych, uwzgl�dniaj�cego m.in. budow� i modernizacj� wałów przeciwpowodziowych, 
zbiorników wodnych oraz stacji pomp. 
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 Z ustale� kontroli NIK wynika, �e w Ministerstwie Rolnictwa i G� nie prowadzono 
rejestru powierzchni nieobwałowanych dolin rzecznych, zagro�onych powodziami oraz nie 
rejestrowano równie� ilo�ci i powierzchni polderów i suchych zbiorników 
przeciwpowodziowych. 

 W latach 1993-1996 w skali kraju zrealizowano:  

− regulacj� rzek na długo�ci 945 km, z czego nowe regulacje rzek na długo�ci 174 
km i modernizacj� i odbudow� uregulowanych rzek na długo�ci 771 km. 
�rednioroczny zakres wykonanych robót wyniósł 236,3 km; 

− nowe i odbudowane wały przeciwpowodziowe na długo�ci 294,1 km, w tym 
wykonano 56 km nowych obwałowa� rzek. �rednioroczny zakres wykonanych 
robót wyniósł 73,5 km; 

− zbiorniki retencyjne o ł�cznej pojemno�ci 87,4 mln m3. �rednioroczna wielko�� 
wykonanych prac wynosiła 21,8 mln m3; 

− modernizacj� i odbudow� stacji pomp kosztem 82.070 tys. zł. �rednioroczna 
warto�� wykonanych robót wynosiła 20.518 tys.zł. 

  
 Wykonane w ramach inwestycji wojewódzkich w latach 1993-1996 urz�dzenia 
ochrony przeciwpowodziowej, w porównaniu do potrzeb okre�lonych przez wojewódzkie 
zarz�dy melioracji i urz�dze� wodnych na koniec 1996 r. stanowi�, w zakresie:  - regulacji 
rzek - 10,3%; wałów przeciwpowodziowych - 16,3%. 
 Natomiast, wykonane w ramach inwestycji wojewódzkich urz�dzenia ochrony 
przeciwpowodziowej w latach 1993-1996, odniesione do potrzeb przyj�tych w „Programie 
zada� melioracyjnych na lata 1994-2015” stanowi�, w zakresie:  

- nowych regulacji rzek       -  2,1%;  
-odbudowy i modernizacji regulacji rzek       -  8,9%, 
- budowy nowych obwałowa� rzek               -   4,2%, 
- odbudowy i modernizacji wałów przeciwpowodziowych - 13,1%. 

 Zgłaszane przez wojewodów w badanym okresie zapotrzebowanie na �rodki 
finansowe, na realizacj� inwestycji melioracyjnych w kraju, stanowiło �redniorocznie kwot� 
383.038 tys.zł (w cenach 1997 r.). Natomiast przeznaczano na inwestycje melioracyjne 
�redniorocznie w latach 1993-1996, �rodki finansowe w wysoko�ci 175.147,7 tys.zł, w tym 
�rodki bud�etowe stanowiły kwot� 133.523 tys.zł, co pokrywało zgłoszone potrzeby w 
45,9%. 

 �ródłami finansowania inwestycji melioracyjnych w latach 1993-1996 były: 

− �rodki bud�etu pa�stwa, stanowi�ce od 83,0% w 1993 r. do 73,4% w 1996 r. 
ogółu �rodków przeznaczonych na ten cel, 

− inne �rodki i fundusze celowe w tym: 

− �rodki Narodowego Funduszu Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej 
stanowi�ce odpowiednio od 2,0% w 1993 r. do 10,9% w 1996 r. ogółu 
�rodków j.w.; 

− �rodki wojewódzkich funduszy ochrony �rodowiska i gospodarki wodnej 
stanowi�ce odpowiednio od  6,7% do 8,1%; 
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− fundusze gminne stanowi�ce odpowiednio od 1,4% do 0,9%; 

− inne �ródła finansowania stanowi�ce odpowiednio od 6,9% w 1993 r. do 6,7% 
w 1996r.. 

  
 Okre�lane w województwach w badanym okresie, na podstawie corocznych 
przegl�dów urz�dze� melioracji podstawowych, koszty utrzymania i eksploatacji tych 
urz�dze� stanowiły �redniorocznie kwot� 193.255 tys.zł (wg poziomu cen 1997 r.). 
Wojewodowie przekazywali wojewódzkim zarz�dom melioracji i urz�dze� wodnych na te 
cele w latach 1993-1996 �redniorocznie �rodki finansowe w wysoko�ci 103.162,8 tys.zł, co 
pozwalało pokry� w 53,3% koszty utrzymania, eksploatacji, w tym niezb�dnych napraw 
urz�dze� ochrony przeciwpowodziowej. 

 Faktyczne pokrycie potrzeb na �rodki finansowe, niezb�dne na wykonanie robót 
konserwacyjnych i utrzymanie poszczególnych rodzajów urz�dze� ochrony 
przeciwpowodziowej, kształtowało si� nast�puj�co: 

− dla rzek i kanałów uregulowanych �redniorocznie nakłady finansowe stanowiły 52,1% 
zgłoszonych w tym zakresie potrzeb; 

− dla rzek nieuregulowanych  nakłady finansowe stanowiły odpowiednio 37,8% potrzeb; 

− dla wałów przeciwpowodziowych  nakłady finansowe stanowiły 65,4% zgłoszonych 
potrzeb; 

− dla stacji pomp �rednioroczne nakłady finansowe stanowiły 84,3% zgłoszonych potrzeb. 
Wysokie stosunkowo pokrycie potrzeb finansowych na utrzymanie stacji pomp wynikało 
z konieczno�ci pokrywania kosztów energii elektrycznej, niezb�dnej na ich eksploatacj�. 

• Z ustale� kontroli NIK wynika, �e pomimo niskiego pokrycia potrzeb na �rodki 
finansowe  w badanym okresie na utrzymanie urz�dze� melioracji podstawowych, 
wojewódzkie zarz�dy melioracji i urz�dze� wodnych nie wykorzystywały w pełnym 
zakresie przekazanych im �rodków finansowych. Wojewódzkie zarz�dy 
�redniorocznie nie wykorzystywały w latach 1993-1996  kwoty 1.455,8 tys.zł (wg 
cen 1997 r.), co spowodowane było m.in. zbyt pó�nym przekazywaniem przez 
wojewodów �rodków finansowych na realizacj� zada� przez wojewódzkie zarz�dy 
melioracji i urz�dze� wodnych. 

Wojewódzkie Zarz�dy Melioracji i Urz�dze� Wodnych utrzymywały i 
eksploatowały na koniec 1996 r. nast�puj�ce urz�dzenia melioracji 
podstawowych: 

 - rzeki i potoki   - 63.329 km 
     - w tym uregulowane - 38.529 km 
 - kanały    - 11.186 km 
 - wały przeciwpowodziowe -   8.423 km 
 - zbiorniki wodne  -      224,7 mln m3 (16.083ha) 
 - stacje pomp   -      588 szt. 

 Obszar chroniony wałami przeciwpowodziowymi stanowił powierzchni� 
1.020.700 ha. Obszar oddziaływania stacji pomp stanowi powierzchni� 535.605 ha, 
wydajno�� pomp odwadniaj�cych wynosi ogółem 906,5 m3/sek. 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Nadzór nad zabezpieczeniem przeciwpowodziowym i przygotowanie do akcji 

w czasie powodzi  

 

89 

 

 Wg stanu na dzie� 31 grudnia 1996 r. odbudowy lub modernizacji 
wymagaj� nast�puj�ce urz�dzenia melioracji podstawowych: 

- rzeki na długo�ci 9.145 km, co stanowi 14,4% ogółu urz�dze�, 
- wały przeciwpowodziowe na długo�ci 1.802 km, co stanowi 21,3% ogółu 

urz�dze�, 
- zbiorniki wodne o ł�cznej powierzchni 539 ha, co stanowi 3,3% ogółu 

urz�dze�, 
-  stacje pomp w ilo�ci 126 szt, co stanowi 21,4% ogółu urz�dze�. 

 

DZIAŁANIA WOJEWODÓW I KIEROWNIKÓW URZ�DÓW REJONOWYCH 
  
 Z ustale� kontroli wynika, �e planowanie przestrzenne w niedostatecznym stopniu 
słu�yło ograniczaniu wpływu powodzi na wielko�� i rozmiar strat powodziowych. Brak 
było tak�e ustawowego obowi�zku uzgadniania miejscowych planów przestrzennego 
zagospodarowania gmin w zakresie zagospodarowania terenów zalewowych zagro�onych 
powodziami.  
W województwach brak było kompleksowej strategii gospodarowania zasobami wodnymi. 

 Z kontroli 26 urz�dów wojewódzkich wynika, �e w �adnym nie było 
długookresowych planów perspektywicznych ochrony przeciwpowodziowej terenów 
województwa. Elementy problemów ochrony przeciwpowodziowej ujmowano w 
opracowywanych projektach studium zagospodarowania przestrzennego poszczególnych 
województw. Jednak�e opracowania te były na ró�nych etapach zaawansowania. W pi�ciu 
urz�dach: w Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu, Zielonej Górze, Krakowie i Jeleniej Górze 
opracowania te były zako�czone, ale nie zatwierdzone z braku Koncepcji Polityki 
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,  w pozostałych trwały prace nad nimi. 

 Spo�ród skontrolowanych urz�dów wojewódzkich tylko 2 posiadały programy 
działa� zwi�zanych z zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej na ich terenie. 

• Urz�d Wojewódzki w Opolu dysponował programem zabezpieczenia 
przeciwpowodziowego z 1993 r. 

• Urz�d Wojewódzki w Szczecinie dysponował programem gospodarki wodnej i 
�ciekowej dolnej Odry opracowanym w 1996 r., stanowi�cym opracowanie 
cz�stkowe do „Studium wojewódzkiego zagospodarowania przestrzennego”. 
Zako�czenie opracowania ww. „Studium wojewódzkiego” nast�pi po 
zatwierdzeniu przez Rz�dowe Centrum Studiów Strategicznych „Koncepcji 
Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Kraju”, do tego czasu dokument ten 
pozostaje w formie roboczej.  

• Natomiast w Urz�dzie Wojewódzkim w Elbl�gu dysponowano opracowan� na 
zlecenie Urz�dów Wojewódzkich w Gda�sku i Elbl�gu „Strategi� Rozwoju �uław 
w latach 1985 - 1995”, w której zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej zostały 
szeroko potraktowane. Z powodu braku �rodków finansowych nie zrealizowano 
zakładanych w strategii przedsi�wzi�� z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. 

W województwie opolskim nie zrealizowano zada� wymienionych w programach 
zabezpieczenia przeciwpowodziowego z 1982 r. i 1993 r. jako niezb�dnych dla poprawy 
zabezpieczenia przed powodzi�. 
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• budowy w K�dzierzynie-Ko�lu kanału ulgi lub pogł�bienia Odry celem zwi�kszenia 
jej przepustowo�ci, 

• budowy obwałowa� Odry w rejonach K�dzierzyna-Ko�la i Krapkowic, 

• doko�czenia budowy kanału ulgi w Opolu oraz usuni�cia ciepłoci�gu i drogi 
tymczasowej z przekroju tego kanału, 

• usuni�cia zadrzewie� i zakrzacze� z mi�dzywali rzek powoduj�cych hamowanie 
spływu wód powodziowych. 

O usuni�cie ciepłoci�gu i zadrzewie� z mi�dzywali wnioskował we wrze�niu 1994 r. WKP 
w Opolu do Wojewódzkiego Przedsi�biorstwa Energetyki Cieplnej w Opolu i WZMiUW w 
Opolu. Obie jednostki w odpowiedziach podały i� nie dysponuj� �rodkami na wykonanie 
wnioskowanych przedsi�wzi��. Wojewoda Opolski odst�pił od egzekwowania wniosku o 
usuni�cie ciepłoci�gu przez PEC w Opolu z powodu braku �rodków w bud�ecie i deklaracji 
PEC, �e w razie powodzi ciepłoci�g zostanie usuni�ty. W trakcie akcji powodziowej w 
lipcu 1997 r. ciepłoci�gu nie usuni�to. 

Urz�d Wojewódzki we Wrocławiu nie posiadał rocznych i wieloletnich planów 
rozwoju gospodarki wodnej województwa w zakresie ochrony przed powodzi�. 

Plany rozwoju gospodarki wodnej uwzgl�dniaj�ce problematyk� powodziow� były 
opracowywane w latach 60-tych w skali krajowej, ale brak �rodków finansowych 
uniemo�liwił ich realizacj�. 

 Wojewoda Krakowski powołał zespół, który w grudniu 1996 r. opracował kierunki 
działa� w zakresie poprawy stanu bezpiecze�stwa powodziowego w województwie 
krakowskim. Proponowane do podj�cia w latach 1997-1999 problemy dotyczyły działa� 
inwestycyjnych, utrzymania urz�dze� przeciwpowodziowych jak równie� spraw 
organizacyjnych, a mianowicie: 

• ustalenia priorytetowej kolejno�ci zada� inwestycyjnych oraz potrzeb nakładów 
inwestycyjnych w zakresie budowy i modernizacji urz�dze� 
przeciwpowodziowych, 

• najbardziej zagro�onych odcinków obwałowa� i innych urz�dze� 
hydrotechnicznych z uwzgl�dnieniem dodatkowych zniszcze� powodziowych 
wymagaj�cych remontów i konserwacji i wielko�ci nakładów finansowych, 

• minimalnych nakładów finansowych na budow� i utrzymanie urz�dze� 
przeciwpowodziowych, 

• konieczno�ci ustalenia podziału zada� pomi�dzy WKP, a Miejskim Komitetem 
Przeciwpowodziowym w Krakowie. 

W maju 1997 r. Wojewoda Krakowski zło�ył w Komitecie Bada� Naukowych wniosek o 
ustanowienie projektu zamawianego pt. „Opracowanie metodyki kompleksowej ochrony 
miast przed powodzi� na przykładzie województwa krakowskiego”, którego celem byłoby 
m.in. 

• opracowanie wzorca prac i działa� dla kompleksowego podej�cia do problemu 
ochrony przed powodzi�, 

• opracowanie kryterium ryzyka powodziowego, 
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• przygotowanie ostatecznych podstaw do podj�cia decyzji o zastosowaniu 
rozwi�za� technicznych zabezpieczaj�cych Kraków i gminy województwa przed 
powodzi� - jako obszaru pilotowego w skali kraju, 

• opracowanie metod nietechnicznych chroni�cych ludno�� i mienie oraz 
minimalizuj�cych skutki powodzi. 

 W dniu 30 pa�dziernika 1997 r. KBN ustanowił zamawiany projekt badawczy pt. 
„Model kompleksowej ochrony przed powodzi� w obszarze dorzecza górnej Wisły, 
na przykładzie województwa krakowskiego”. 

 Podejmowane inicjatywy wojewodów nie mogły zast�pi� kompleksowych rozwi�za� 
w zakresie gospodarki wodnej dotycz�cych zabezpieczenia przeciwpowodziowego 
poszczególnych województw. 

 Z ustale� kontroli wynika, �e post�pował proces dekapitalizacji urz�dze� 
gospodarki wodnej zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� a administrowanych przez 
WZMiUW. �rodki jakie otrzymywali wojewodowie nie pozwalały na zapewnienie bie��cej 
konserwacji wszystkich budowli i urz�dze� hydrotechnicznych, ani realizacj� zamierze� 
inwestycyjnych zwi�zanych z ochrona przeciwpowodziow�. 

• Wojewoda Krakowski otrzymał w latach 1993-1997 �rodki pozwalaj�ce na 
modernizacj� 6,26 km wałów przeciwpowodziowych, regulacj� 0,73 km rzek i 
potoków oraz 3 stopni wodnych. Potrzeby dotyczyły modernizacji 161 km wałów 
przeciwpowodziowych i regulacji 235 km rzek i potoków. 

• Wojewoda Bielski w latach 1993-1997 na inwestycje w zakresie zabezpieczenia 
przed powodzi� otrzymał �rodki, które pokryły 6,1% potrzeb. 

• W województwie katowickim w latach 1993-1997 �rodki przeznaczone z bud�etu 
oraz funduszy celowych, tj. Funduszu Szkód Górniczych oraz wojewódzkiego 
Funduszu Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej na zabezpieczenie 
przeciwpowodziowe pokrywały 49% potrzeb w zakresie regulacji rzek, 60% 
potrzeb w zakresie ich konserwacji, 27% potrzeb w zakresie budowy nowych 
obwałowa� i 66% potrzeb w zakresie budowy stacji pomp, okre�lanych przez 
WZIR w Katowicach. Udział �rodków bud�etowych w nakładach na ochron� 
przeciwpowodziow� wynosił �rednio 13% cało�ci nakładów. 

• Wojewoda Wrocławski wyst�pował corocznie do Ministra Rolnictwa i Gospodarki 
	ywno�ciowej o dofinansowanie bud�etu w dziale 40 - budownictwo, ale bez 
oczekiwanego skutku.  

 W latach 1993 - 1997 zgłoszono zapotrzebowanie na �rodki finansowe na 
realizacj� planów gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej w wysoko�ci 
ogółem 76,6 mln zł, z czego uzyskano 22,1 mln zł, tj. 28,9% potrzeb. 

• W badanym okresie Wojewoda Opolski nie otrzymał pomocy finansowej z bud�etu 
centralnego na realizacj� zada� dotycz�cych ochrony przeciwpowodziowej.  

W 1994 r. Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa 
wyst�pił do Wojewody Opolskiego o dofinansowanie zada� planowanych do 
realizacji na terenie województwa opolskiego w ramach programu zabezpieczenia 
przeciwpowodziowego kraju do 2010 r. 
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Wojewoda Opolski poinformował Ministra, �e mo�liwo�ci finansowe bud�etu 
wojewódzkiego pozwol� jedynie na wykonanie do 2010 r. zaledwie 30% zakresu 
prac przewidzianych ww. programem (m.in. budowy 77 km i modernizacji 24,6 km 
wałów przeciwpowodziowych). 

Do czasu kontroli NIK nie przyznano Wojewodzie Opolskiemu dodatkowych 
�rodków na realizacj� ww. zada� oraz nie udzielono odpowiedzi w tej sprawie. 

Z ustale� kontroli wynika, �e wszyscy wojewodowie podejmowali działania w celu 
zwi�kszania �rodków bud�etowych i pozabud�etowych na finansowanie przedsi�wzi�� w 
zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Jednak�e uzyskiwane �rodki były wysoce 
niewystarczaj�ce w stosunku do wyst�puj�cych potrzeb. 

• Wojewoda Krakowski w latach 1996-1997 skierował 21 wyst�pie� o przyznanie 
�rodków finansowych na inwestycje melioracyjne zwi�zane z zabezpieczeniem 
przeciwpowodziowym oraz usuwaniem szkód powodziowych, do Ministra 
Rolnictwa i Gospodarki 	ywno�ciowej, Wojewódzkiego i Narodowego Funduszu 
Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej. 

 
 We wszystkich spo�ród skontrolowanych 26 urz�dów wojewódzkich opracowane 
były programy małej retencji. Popraw� retencji a wi�c zwi�kszenie ilo�ci wody 
zatrzymywanej na danym obszarze zamierzano uzyska� przede wszystkim poprzez budow� 
du�ej ilo�ci małych zbiorników wodnych. W wyniku kontroli stwierdzono �e program małej 
retencji tylko w niewielkim zakresie był realizowany.  

• Urz�d Wojewódzki w Warszawie realizował program od 1993 r. W zwi�zku z realizacj� 
zało�e� programu powstały 3 zbiorniki i 4 jazy. 

• W 1993 r. zatwierdzono program budowy zbiorników wodnych dla rolnictwa na terenie 
Województwa Rzeszowskiego. Brak �rodków opó�nił realizacj� programu. 

• Od 1994 r. realizowano program poprawy gospodarki wodnej w rolnictwie 
Województwa Pozna�skiego. Prace przebiegały zbyt wolno. 

 Programy małej retencji pozostałych skontrolowanych województw zatwierdzono w 
latach 1996-1997. Z ustale� kontroli w Urz�dzie Wojewódzkim w Zielonej Górze wynikało 
�e nie było �rodków finansowych na realizacj� programu małej retencji zatwierdzonego w 
1996 r. 

 Ustalenia kontroli 18 urz�dów rejonowych wskazuj� �e nie uczestniczyły one w 
działaniach podejmowanych przez urz�dy wojewódzkie w zakresie długofalowej ochrony 
przeciwpowodziowej. W czterech Urz�dach Rejonowych: Busku Zdroju (woj.kieleckie), 
Słubicach (woj. gorzowskie), Sanoku (woj. kro�nie�skie), Mielcu (woj. rzeszowskie) nie 
powołano Rejonowych Komitetów Przeciwpowodziowych. 

 Wyniki kontroli w urz�dach rejonowych wskazuj�, �e nie anga�owały si� one w 
realizacj� przedsi�wzi�� z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Szczególne znaczenie 
miało to w przypadku utrzymania obszarów mi�dzywali. Urz�dy Rejonowe były wła�ciwe 
do nakazywania wła�cicielom obszarów mi�dzywala, utrzymania go w odpowiednim stanie, 
umo�liwiaj�cym spływ lodów i wód powodziowych jak równie� nie zagra�aj�cym 
stateczno�ci wałów przeciwpowodziowych. 
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 Kierownicy urz�dów rejonowych nie korzystali z uprawnie� wynikaj�cych z art. 68 
ustawy Prawo wodne, w którym przewidziano, �e w razie wykonania na wale 
przeciwpowodziowym lub w jego pobli�u, na obszarze mi�dzy wałem 
przeciwpowodziowym a korytem wody płyn�cej lub nie obwałowanym obszarze nara�onym 
na niebezpiecze�stwo powodzi, robót lub czynno�ci, które mog� utrudnia� ochron� przed 
powodzi�, kierownik urzedu rejonowego mo�e nakaza� przywrócenie stanu poprzedniego. 
Ze skontrolowanych 18 urz�dów rejonowych tylko kierownicy dwóch urz�dów wydali w 
badanym okresie cztery decyzje dotycz�ce uporzadkowania terenu przylegaj�cego do wału 
przeciwpowodziowego. 

• Kierownik Urz�du Rejonowego w Mielcu wydał 3 decyzje administracyjne, z 
których dwie dotyczyły uporz�dkowania terenu bezpo�rednio przylegaj�cego do 
skarpy wału przeciwpowodziowego, a jedna likwidacji nielegalnego przekopu 
doprowadzaj�cego wod� z potoku do prywatnego stawu. 

• Kierownik Urz�du Rejonowego w Sandomierzu wydał decyzj� osobie prywatnej 
na przywrócenie do stanu pierwotnego grobli przeciwpowodziowej. 

 

DZIAŁANIA ORGANÓW SAMORZDOWYCH 

 Z ustale� kontroli wynika, �e  wi�kszo�� z 61 skontrolowanych gmin nie była  
wła�ciwie przygotowana do ochrony swoich terenów przed powodziami. 

 Gminy w wi�kszo�ci przypadków miały wpływ na uwzgl�dnienie w planach 
zagospodarowania miejscowego terenów podlegaj�cych zalaniu w czasie powodzi, ochrony 
tych terenów przed zabudow�, ochrony terenów mi�dzywali przed zabudow� oraz 
zgłaszania wymaga� dotycz�cych ochrony przed powodzi� w przypadku podejmowania 
przedsi�wzi�� gospodarczych. Zagadnienia te omówione zostały w punkcie 2 informacji. 

 Z ustale� kontroli wynika, �e przedstawiciele gmin lub gminnych komitetów 
przeciwpowodziowych w wi�kszo�ci przypadków brali udział w przegl�dach jesiennych i 
wiosennych budowli przeciwpowodziowych oraz zgłaszali wnioski dotycz�ce poprawy 
zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Wnioski te jednak w niewielkim stopniu były 
realizowane przez administratorów rzek z braku �rodków finansowych. 

 Urz�dy gmin nie wykazywały dostatecznego zaanga�owania w działania  maj�ce na 
celu poprawienie stanu bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego na swoim terenie, w tym 
utrzymania w sprawno�ci technicznej urz�dze� melioracyjnych (przepusty, rowy, �luzy). 
Gminy sporadycznie anga�owały własne �rodki finansowe na ten cel. 

• Gmina Góra Kalwaria - nie prowadziła inwestycji maj�cych na celu popraw� 
stanu bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego, nie podejmowała tak�e skutecznych 
działa� zmierzaj�cych do poprawy zabezpieczenia obszarów zagro�onych 
powodzi�. Od 1984 r. nie została zrealizowana wspólna koncepcja, WZMiUW i 
Gminy, odbudowy m.in. koryta rzeki Czarna na długo�ci 2,8 km, odbudowy 
zdewastowanej �luzy wałowej i przepompowni w K�pie Radwanikowskiej oraz 
podwy�szenia o około 150 cm wału przeciwpowodziowego na długo�ci około 800 
mb. 

• Gmina Ostroł�ka - istniej�ce obwałowania rzeki Narew nie zapewniały pełnej 
ochrony m.Ostroł�ka przed powodzi�, zwłaszcza terenów osiedla „Le�na” (ł�cznie 
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131 budynków mieszkalnych) usytuowanych na prawym brzegu Narwi, które nie 
zostały zabezpieczone wałami przeciwpowodziowymi. Na zagro�enie tego osiedla 
wskazywały wiosenne wezbrania rzeki Narew i jej dopływów w 1994 i 1996 r. oraz 
opracowane przez Urz�d mapy z naniesionymi na nich rozlewiskami rzeki Narew. 
Z map tych wynika, �e przy stanie wody wynosz�cym 4 m wyst�pi podtopienie 5% 
terenów osiedla, a przy stanie od 5 m wzwy� ju� 100% jego powierzchni. 

• Gmina Łubnice - dopiero we wrze�niu 1996 r. wyst�piła do WZMiUW w 
Tarnobrzegu z pro�b� o sprawdzenie i wyremontowanie wszystkich �luz na rzece 
Strumie� oraz o wyremontowanie i podwy�szenie wałów przeciwpowodziowych na 
rz.Wi�le i rz.Strumie�. 

 Urz�d nie podejmował skutecznych działa� interwencyjnych maj�cych na celu 
doprowadzenie do nale�ytego stanu pozostałych 15 km wałów 
przeciwpowodziowych znajduj�cych si� na terenie gminy. 

• Gmina Pacanów - ostatnia powód� na jej terenie wyst�piła przed II-g� wojn� 
�wiatow�. Po modernizacji wałów w latach 70-tych, według pracowników urz�du 
„nikt nie spodziewał si�, �e poziom wody b�dzie taki wysoki by doszło do 
przerwania wałów”. 

 Przerwanie wałów wi�lanych w gminie Pacanów spowodowało tak�e zalanie ni�ej 
poło�onej gminy Łubnice. 

• Gmina Kazimierz Dolny - Urz�d nie posiadał rozeznania co do zakresu usuni�cia 
usterek m.in. przy przepustach wałowych, przyczółkach, �luzach, stwierdzonych w 
czasie wiosennego przegl�du wałów wi�lanych (tj. przed powodzi�) i przegl�du 
dokonanego we wrze�niu 1997 r. (tj. po powodzi). 

• Gmina Zapolice - działania dla poprawy stanu zabezpieczenia 
przeciwpowodziowego Gminy, dotycz�ce regulacji rz. Widełki, ograniczyła do 
wysłania w dniu 29 lutego 1996 r. pisma do Wojewódzkiego Zarz�du Melioracji i 
Urz�dze� Wodnych w Sieradzu. 

 Czasami mimo pozytywnej oceny stanu technicznego urz�dze�, podczas powodzi 
wyst�piły liczne przesi�ki lub wr�cz przerwanie wału przeciwpowodziowego. 

• Gmina Czermin - w wyniku przeprowadzonych przegl�dów stwierdzono, �e wały 
przy rzekach przepływaj�cych przez teren gminy, tj. Wi�le, Nowym Brniu i Starym 
Brniu s� w cało�ci zmodernizowane. Stan techniczny urz�dze� wałowych oceniono 
jako dobry. Natomiast przepusty zlokalizowane u indywidualnych u�ytkowników 
były cz��ciowo zanieczyszczone, a kr�gi w przepustach uszkodzone. Mniejsze 
potoki i rowy melioracyjne były w znacznym stopniu zanieczyszczone i zaniedbane. 
Urz�d poinformował Przewodnicz�cego Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego, �e „na terenie Gminy wszystkie wa�niejsze obiekty s� 
przystosowane na podj�cie akcji ochraniaj�cej z chwil� wyst�pienia zagro�enia 
powodziowego”. 
Podczas powodzi w lipcu 1997 r. z dnia 10 na 11.07. nast�piło przerwanie wałów 
rz. Wisły przy poł�czeniu z wałem rz. Nowy Bre�, na długo�ci 80 -100 m, 
powoduj�c zalanie 3 wsi - 1140 budynków (ucierpiało 1899 osób). 

 Z ustale� kontroli wynika, �e w niektórych gminach nie przywi�zywano nale�ytej 
uwagi do ochrony przeciwpowodziowej. 
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• Urz�d Miasta Wrocławia zobowi�zany był zarz�dzeniem Wojewody 
Wrocławskiego w sprawie powołania Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego 
do wyznaczenia sekretarza RKP, który ma by� etatowym pracownikiem Urz�du. 
Powołany przez Prezydenta Wrocławia na sekretarza pracownik był zatrudniony w 
Urz�dzie na stanowisku głównego specjalisty ds. melioracji i w swoim zakresie 
czynno�ci nie miał zada� zwi�zanych z pełnieniem funkcji sekretarza. 

• Na terenie miasta Wrocławia powierzchnia gruntów w mi�dzywalu, stanowi�cych 
własno�� Gminy Wrocław, wynosiła 112,4 ha, w tym w u�ytkowaniu Polskiego 
Zwi�zku Działkowców znajdowało si� 73 ha, Zwi�zku Harcerstwa Polskiego - 5,8 
ha, a w u�ytkowaniu wieczystym osób fizycznych i podmiotów gospodarczych - 1,7 
ha. Drogi dojazdowe do wałów przeciwpowodziowe zostały w wielu przypadkach 
zagospodarowane ogrodami działkowymi lub nielegaln� zabudow�. Mi�dzywale 
Grobli Kozanowskiej było intensywnie zagospodarowane - ogrody działkowe, 
budynki, ogrodzenia, drzewa. Ogrodzenia murowane lub z siatki niektórych 
posesji na Karłowicach wybudowano przy stopie wału. Przy stopie wału 
usytuowany był budynek murowany i szopa blaszana akademika Akademii 
Medycznej. Na terenie ogrodów działkowych wykopano studnie w odległo�ci 
mniejszej ni� 50 m od stopy wału, wymaganej art. 67 Prawa wodnego. 

 Urz�d Gminy był w posiadaniu, opracowanego w 1996 r. „Studium uwarunkowa� 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Wrocław”, w którym 
wskazano na niedopuszczalne formy zagospodarowania  obszarów mi�dzywala i 
terenów zalewowych. 

 Do czerwca 1997 r., Urz�d Gminy nie podj�ł działa� zmierzaj�cych do 
zlikwidowania ogródków działkowych w mi�dzywalu i przy wałach 
przeciwpowodziowych. Ogrody działkowe utworzone w latach sze��dziesi�tych i 
siedemdziesi�tych posiadały  status obiektów stałych. 

  W latach 1995-1997 wydano   decyzje na realizacj� w mi�dzywalu rzeki 
Odry m.in. boisk sportowych, krytego basenu, miejsc parkingowych, gara�u, 
infrastruktury technicznej oraz drogi dojazdowej. 

• W Raciborzu, dzielnice Ostróg i Płonia znajduj�ce si� pomi�dzy rzek� Odr� i 
kanałem ulgi ochraniane były wałami przeciwpowodziowymi ni�szymi o 1,6 m od 
wałów przeciwpowodziowych zewn�trznych. Dzielnice te były szczególnie nara�one 
na zalanie przez powód�. Sytuacj� zagro�enia powodziowego pogarszał fakt 
niewyposa�enia dzielnic Ostróg i Płonia w przepompownie wody deszczowej. W 
miejscowym planie zagospodarownia zarezerwowano pas terenu na podwy�szenie 
wałów chroni�ce ww. dzielnice. Jednak�e prace przy podwy�szeniu wałów nie 
zostały rozpocz�te. 

 Z ustale� kontroli wynika, �e starania gmin o popraw� stopnia ochrony 
przeciwpowodziowej nie przyniosły rezultatów. 

• Urz�d Miasta Jelenia Góra - W opracowanym w 1988 r. programie ochrony przed 
powodzi� podkre�lono, �e istniej�ce zbiorniki przeciwpowodziowe dobrze 
spełniaj� swoj� rol� w przypadku krótkotrwałych i gwałtownych wezbra� lecz przy 
wezbraniach dłu�ej trwaj�cych pojemno�ci zbiorników s� zbyt małe i ich działanie 
jest ograniczone. Zaznaczono tak�e, �e przyczyn� wylewania małych cieków s� 
zaniedbania w utrzymaniu ich koryt, a dodatkowe spi�trzenie wód powoduj� stare 
i nie u�ytkowane obecnie zgodnie z przeznaczeniem budowle hydrotechniczne w 
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korytach rzek. W latach 1993-1997 ODGW i WZMiUW nie podejmowały robót 
zwi�zanych z udro�nieniem koryt rzek oraz powi�kszeniem pojemno�ci zbiorników 
wodnych. 

• Na terenie Gminy w Mysłakowicach, woj. jeleniogórskie, na rzece Łomnicy 
zlokalizowany był suchy zbiornik przeciwpowodziowy o maksymalnej pojemno�ci 
3,36 mln m3 pozostaj�cy w administracji ODGW we Wrocławiu. Jak wykazała 
kontrola zbiornik ten nie był w pełni sprawny technicznie, bowiem w trakcie 
powodzi w dniu 20 lipca 1997 r. nast�pił jego przeciek. Dla jego zabezpieczenia 
musiano m.in. doci��y� stop� wału poprzez uło�enie 20 tys. szt. worków z piaskiem 
i �wirem. Przyczyniło si� to do skuteczniejszej ochrony Mysłakowic przed 
zalaniem. W latach 1993-97 Urz�d wyst�pował wielokrotnie do ODGW we 
Wrocławiu i WZMiUW w Jeleniej Górze w sprawie odbudowy i remontu potoku 
Karpnickiego, potoku Gruszkówka, złego stanu technicznego rzek Łomnica i 
Jedlica, jak te� i usuni�cia uszkodze� w skarpie rzeki Łomnicy. Działania te były w 
wi�kszo�ci przypadków bezskuteczne. 

 

4.3. Organizacja i stan osłony przeciwpowodziowej 
 
      INSTYTUT METEOROLOGII I GOSPODARKI WODNEJ 

 Instytut jest jednostk� badawczo-rozwojow�  w  skład  której wchodz�: O�rodek 
Główny, oddziały  terenowe  w: Białymstoku, Gdyni, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, 
Słupsku, Warszawie i Wrocławiu. Kontrol� obj�to O�rodek Główny oraz oddziały terenowe 
w: Krakowie, Katowicach i Wrocławiu. 
Do zada� IMGW realizowanych na potrzeby ochrony przed powodzi� nale�y m.in.: 

− prowadzenie systematycznych pomiarów i obserwacji,  
− opracowywanie i rozpowszechnianie prognoz i ostrze�e�, 
− prowadzenie bada� w zakresie ochrony przed �ywiołowym działaniem sił przyrody. 

Zadania te wykonywane były przez komórki organizacyjne Instytutu: stacje hydrologiczne, 
meteorologiczne, hydrologiczno-meteorologiczne i klimatologiczne; posterunki 
obserwacyjno-pomiarowe; komórki organizacji i inspekcji sieci pomiarowo-obserwacyjnej 
hydrologiczno-meteorologicznej; organizacji osłony; ł�czno�ci; prognoz hydrologicznych i 
meteorologicznych; aparatury pomiarowej. Poza obserwatorami IMGW obsług� 
posterunków pomiarowych prowadziły równie� osoby zatrudnione przez spółki z o.o.  

• W IMGW Wrocław 86% z 399 osób obsługujacych posterunki meteorologiczne i 
hydrologiczne stanowili pracownicy zatrudnieni przez Przedsi�biorstwo Usługowe 
„Euros” sp. z o.o. Ze Spółk� t� IMGW zawarło umow� na obsług� sieci 
posterunków. Kontrola wykazała, �e w latach 1991-1997 funkcj� Prezesa Zarz�du 
Spółki sprawował Zast�pca Dyrektora IMGW Wrocław. Członkiem Zarz�du Spółki 
była w tym samym czasie osoba pełni�ca funkcj� kierownika Działu 
Administracyjno-Gospodarczego, a w latach 1989-1990 członkiem Zarz�du był 
Zast�pca Głównego Ksi�gowego. 

Z ustale� kontroli wynika, �e współdziałanie i współpraca jednostek Instytutu nie były 
uporz�dkowane: 

• W IMGW - O�rodku Głównym wyst�piły uchybienia organizacyjne  polegaj�ce na 
braku uregulowa� problematyki funkcjonowania cało�ci Słu�by  Hydrologiczno-
Meteorologicznej  oraz  braku  szczegółowych zakresów działania poszczególnych 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Nadzór nad zabezpieczeniem przeciwpowodziowym i przygotowanie do akcji 

w czasie powodzi  

 

97 

 

jej komórek organizacyjnych. Zagadnienia Słu�by H-M i jej funkcjonowania 
opisane zostały w ró�nych dokumentach (instrukcjach, wytycznych) opracowanych 
pod koniec lat 70-tych. Brak było jednolitego dokumentu ujmuj�cego 
jednoznacznie i cało�ciowo sprawy słu�by hydrologicznej i meteorologicznej oraz 
wzajemnych  ich  powi�za�. Obowi�zek opracowania szczegółowych zakresów 
działania komórek organizacyjnych zaliczanych do Słu�by H-M wynika z 
"Regulaminu organizacyjnego", zatwierdzonego przez dyrektora IMGW  w 1991 r. 

•   Z dniem 1 stycznia  1994 r. do Oddziału Warszawskiego Instytutu przeniesiono: 
Centralne Biuro Prognoz, O�rodki Aerologii i Meteorologii, Zakład Prognoz 
Hydrologicznych,  Zakład  Prognoz  Meteorologicznych  Długoterminowych  oraz  
Zespół  Numerycznego Modelowania Mezoskalowego, co spowodowało, �e 
O�rodek Główny pretenduj�cy do pełnienia funkcji  Centrum Meteorologicznego 
Kraju  nie  posiadał  w  swojej  strukturze komórek  prognozuj�cych  stany  
atmosfery  i hydrosfery oraz zajmuj�cych  si� problemami metodyki sporz�dzania  
tych  prognoz. 

  
 W ostatnich latach w IMGW dokonano, ze wzgl�dów ekonomicznych, znacz�cej 
redukcji liczby stacji i posterunków sieci: 

− stacji meteorologicznych z całodobowym cyklem pomiarowym z 36 - w 1991 r. do 
26 - w 1994,1995 i 1996 r., z czego 12 stacjom program pomiarowy ograniczono 
do pory dziennej; 

− posterunków opadowych z 1402 - w 1991 r. do 1120 - w 1993 r. i 1038 - w 1995  
i 1996 r., tj. o ca 26%; 

− posterunków wodowskazowych z 1045 - w 1991 r. do 831 - w 1993 r. i 819 - w 
1996 r. tj. o ca 22%; 

− posterunków wód podziemnych z 1371 - w 1991 r. do 807 - w 1993 r. i 781 - w 
1996 r., tj. o ca 44%. 

Ograniczenie działalno�ci stacji meteorologicznych spowodowało zmniejszenie ilo�ci 
uzyskiwanych informacji i  ograniczenie sprawno�ci systemu działania słu�by H-M w 
stanach zagro�e� m.in. w czasie powodzi w lipcu i w sierpniu 1997 r. 
 
 W latach 90-tych w Zakładzie Prognoz Hydrologicznych, b�d�cym do ko�ca    1993 
r. w strukturze O�rodka Głównego, a potem - Oddziału IMGW w Warszawie,  rozpocz�to 
prace nad budow� i wdro�eniem nowoczesnego, skomputeryzowanego systemu 
prognostycznego dla Wisły i jej dopływów. Prace nad systemem trwaj� nadal, a ich 
widocznym efektem jest wdro�enie hydrodynamicznego modelu transformacji fali w korycie 
Wisły, Bugu i Narwi oraz wdro�enie całorocznego modelu hydrologicznego dla kilku 
dopływów bocznych Wisły.49 
Ze wzgl�du na zró�nicowanie dorzeczy Odry i Wisły funkcjonuj� dla nich odr�bne systemy: 
osłony hydrologicznej dorzecza Wisły i osłony hydrologicznej dorzecza Odry i Warty, 
uwzgl�dniaj�ce warunki normalne i powodziowe: 

• Na terenie działania Oddz. IMGW w Krakowie wykorzystywany jest   
zautomatyzowany, telemetryczny system osłony  przeciwpowodziowej - System 
Monitoringu Hydrometeorologicznego Górnej Wisły "Vistel", zaprojektowany  i  

                                                
49  szwedzki całoroczny model hydrologiczny typu opad/tajanie - odpływ (HBV) 
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wybudowany w IMGW Kraków, funkcjonuj�cy w oparciu o 48 stacji 
automatycznych. Stacje te pracowały podczas powodzi  w lipcu 1997 r. W systemie 
tym do centralnej stacji zbiorczej w Krakowie docieraj� co godzin� dane o 
stanach wody, opadach  i wybranych momentach meterologicznych. S� one 
podstaw� oceny stanu zlewni  i prognozowania  hydrologicznego. Do�wiadczenia 
IMGW w Krakowie z ostatnich 2 powodzi  (we wrze�niu 1996 r. i w lipcu 1997 r.) 
pozwoliły na pozytywn� ocen� tego systemu. 
W IMGW w Krakowie do prognoz wykorzystywane s� dane z                                    
satelitów meteorologicznych. Odpowiednie przetworzenie obrazu                                     
satelitarnego pozwala na bie��ce �ledzenie zjawisk zwi�zanych  z                                     
formowaniem i przemieszczaniem si� zachmurzenia. 

• Oddział IMGW we Wrocławiu posiada oprogramowania słu��ce do prowadzenia 
osłony hydrologiczno-meteorologicznej, takie jak zautomatyzowany System 
Hydrologii Operacyjnej i System Modeli Hydrologicznych dorzecza górnej Odry, 
komunikuj�cy si� z bazami danych Systemu Hydrologii Operacyjnej. 

• Oddział IMGW w Katowicach nie posiada programów słu��cych prognozowaniu 
przepływu rzek. Zebrane dane przekazuje do Pracowni Prognoz Hydrologicznych 
Oddziału IMGW we Wrocławiu (dot. Odry) i do Oddziału w Krakowie (dot. 
Wisły). 

 Z bada� kontrolnych wynika, �e w I etapie w skład sieci obserwacyjno-pomiarowej 
winny wej�� trzy radary meteorologiczne, ka�dy obejmuj�cy zasi�giem obszar o promieniu 
do 200 km. Wykrywaj� one strefy zachmurzenia, opadów i burz. Ich praca winna umo�liwi� 
bardziej precyzyjne prognozowanie zjawisk atmosferycznych w tym i intensywnych 
opadów: 

• dane uzyskane w wyniku pracy radaru w Legionowie k/Warszawy transmitowane 
s� do systemu telekomunikcyjnego IMGW i przekazywane do wykorzystania w 
zbiorczej mapie radarowej w Europie, 

• radar zlokalizowany na wzgórzu Ram�a k/Katowic, do czasu zako�czenia kontroli 
NIK nie został wł�czony do systemu pomiarowego i  prognostycznego ze wzgl�du 
na brak specjalistycznego oprogramowania telekomunikacyjnego. Prac� w tym 
systemie miał on rozpocz�� w II kw. 1996 r. Jego rol�, oprócz wymiany danych 
pomi�dzy biurami prognoz, w tym biurami w krajach s�siaduj�cych z Polsk�, 
miało by� tworzenie zbiorczej mapy radarowej. 

• nie został uruchomiony trzeci radar, składowany od ponad roku we Wrocławiu. 
Jego monta� uniemo�liwiła przeci�gaj�ca si� procedura lokalizacyjna i brak 
�rodków własnych na sfinansowanie inwestycji. 

IMGW ocenia, �e dla pełnego wykorzystania danych radarowych w systemie ostrzegania 
przed gro�nymi zjawiskami niezb�dne jest utworzenie na terenie kraju sieci radarów 
składaj�cej si� z 8 obiektów. Prócz 3 wymienionych projektowane jest usytuowanie 
radarów w województwach: gda�skim, szczeci�skim, pozna�skim, prawdopodobnie w 
krakowskim i rzeszowskim.   

 
 W latach 1993-97 zrealizowano w IMGW nast�puj�ce  przedsi�wzi�cia w zakresie 
wyposa�enia i modernizacji bazy technicznej Słu�by Hydrologiczno-Meteorologicznej: 
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zakupiono i zainstalowano wy�ej omawiany radar na wzgórzu Ram�a k/Katowic;  
zakupiono aparatur� badawczo-pomiarow� oraz  urz�dzenia  do przetwarzania danych i 
komunikacji oraz aparatur� aktynometryczn�; zmodernizowano bazy danych dla prognoz. 
System prognoz wyposa�ono w komputery, peryferia, oprogramowanie i aparatur� 
naukowo-badawcz�. Zakupiono system odbioru i przetwarzania danych  satelitarnych. 
Zorganizowano własn� i  krajow�  sie� ł�czno�ci  X.25, wykonano instalacj� i monta� 
urz�dze� sieci LAN. 
Badania kontrolne wykazały, �e stan cz��ci urz�dze� jest niezadowalaj�cy: 

• Sie� posterunków sygnalizuj�cych pracuj�cych dla osłony przeciwpowodziowej                        
w IMGW Oddz. Kraków liczy 141 punktów z instalacjami  radiowymi.                         
Obecnie u�ytkowane urz�dzenia s� całkowicie zamortyzowane. �redni                           
wiek instalacji przekracza 15 lat, a czasami si�ga nawet 25. 

• Na wyposa�eniu Oddz. IMGW w Katowicach znajduje si� 6 telefaksów typu META 
QX 101 wyprodukowanych w 1990 r. Jest to sprz�t przestarzały, nie zapewniaj�cy 
szybkiego przekazywania informacji i nie posiadaj�cy wydruku potwierdzenia 
przekazu. Równie� sprz�t ł�czno�ci bezprzewodowej [radiotelefony] firmy 
RADMOR, o du�ej awaryjno�ci i niewielkim zasi�gu nie spełnia swojej roli. 

• W okresie powodzi w lipcu 1997 r. ok. 39% posterunków wodowskazowych na 
terenie IMGW Wrocław było niedost�pnych dla odczytu. 

 
 Dane otrzymane z sieci pomiarowo-obserwacyjnej stanowi� podstaw� systemu 
prognozowania. Opracowane na jej podstawie, przez Słu�by Prognoz IMGW, publikacje 
(biuletyny i przegl�dy codzienne oraz okresowe) kierowane były do urz�dów centralnych i 
wojewódzkich. W badanym okresie adresatami publikacji IMGW nie były organy 
samorz�dowe. 
 W przypadku wyst�pienia lub przewidywanego wyst�pienia gro�nych zjawisk np. 
intensywnych opadów deszczu, zagro�enia powodzi� w Biurach Prognoz formułowane były 
ostrze�enia (niezale�nie od prognoz) i przekazywane natychmiast dy�urnemu synoptykowi 
w Zakładzie Prognoz Meteorologicznych Krótkoterminowych oraz władzom osłanianych 
województw, a tak�e zainteresowanym instytucjom. Wykaz odbiorców tych ostrze�e� nie 
był aktualizowany od 1986 r. 

 Z  ustale� kontroli wynika, �e działania  Instytutu w okresie pogotowia i stanu 
zagro�enia powodziowego w III kw. 1997 r. polegały na wykonywaniu obserwacji i 
pomiarów, zgodnie z planami sygnalizacji powodziowej oraz na sporz�dzaniu i 
przekazywaniu prognoz, ostrze�e� i informacji meteorolgicznych i hydrologicznych. Ka�dy 
z 8 oddziałów IMGW posiadał "Plan sygnalizacji przeciwpowodziowej" lub zamiennie 
"Organizacj� systemu osłony przeciwpowodziowej. Struktura sieci sygnalizacji  
przeciwpowodziowej oraz kolejno�� przekazywania informacji była nast�puj�ca: 

*    posterunki meteorologiczne i hydrologiczne - słu�ba obserwacyjna 
*    rejonowe stacje zbiorcze 
*    centralna stacja zbiorcza przy Oddziale IMGW w Krakowie 
* O�rodek Prognoz i Zakład Prognoz Hydrologicznych przy Oddz.                                 

IMGW w Warszawie. 

W okresie tym: 

− I-sze ostrze�enie o intensywnych opadach opracowane zostało  30.06.97 r. o godz. 1400,  
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− w "Tygodniowym Biuletynie Hydrologicznym" nr 27 w punkcie dotycz�cym 
przewidywanego rozwoju sytuacji hydrologicznej w okresie 2-8.07.1997 r. podano: "w 
okresie prognostycznym przewiduje si� wahania stanu wody z mo�liwo�ci� lokalnych 
wzrostów, szczególnie w dorzeczu Wisły i górnej Odry", 

− 4.07.1997r. Oddz. IMGW we Wrocławiu opracował ostrze�enie o spodziewanych 
opadach w dorzeczu górnej Odry i Nysy Kłodzkiej. Z zamieszczonego w ostrze�eniu 
komunikatu wynikało, �e: " ...w dniu 6.07.97 r. w dorzeczu Nysy Kłodzkiej i górnej 
Odry przewiduje si� wzrost stanów  wody i lokalne przekroczenie stanów alarmowych". 
Ostrze�enie zostało wysłane do Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego, Komitetów 
Wojewódzkich w obr�bie działania Oddz.Wrocławskiego oraz innych odbiorców, 

− 5.07.1997 r. po zebraniu danych obserwacyjnych z obszaru Polski w Zakładzie Prognoz 
Hydrologicznych przygotowano rutynowy komunikat "Informacja o gro�nych 
zjawiskach meteorologicznych i hydrologiczych wyst�puj�cych na obszarze Polski", w 
którym podano informacj� o spodziewanym dalszym wzro�cie  stanu wody w dorzeczu 
górnej i �rodkowej Odry oraz o lokalnych przekroczeniach stanów alarmowych. 
Komunikat został przesłany faxem do: GKP, ODGW w Warszawie, Komendy Stra�y 
Po�arnej,  Centralnego Biura Prognoz [w celu umo�liwienia przekazania tych informacji 
innym zainteresowanym u�ytkownikom] i do dyrektorów IMGW, 

− 6.07.1997 r. w przygotowanej "Informacji o gro�nych zjawiskach...." powiadomiono o 
przewidywanym  dalszym wzro�cie stanu wody w dorzeczu górnej Odry- w strefie wody 
wysokiej, lokalnie powy�ej stanów alarmowych i w dorzeczu górnej Wisły - w strefie 
wody wysokiej. Komunikat przesłano faxem do odbiorców  wg  rozdzielnika oraz do 
Centralnego Biura Prognoz  i do dyrektorów IMGW.  
Napływaj�ce w ci�gu dnia dane były na tyle niepokoj�ce, �e zdecydowano si� na 
telefoniczne [na prywatny numer] powiadomienie Sekretarza  GKP, 

− 7.07.1997r. - "Informacj� o gro�nych zjawiskach..." przesłano do odbiorców wg 
rozdzielnika [GKP, ODGW Warszawa, Stra� Po�.]. Rozpocz�to działania wg trybu 
powodziowego tzn. dane zbierano i przekazywano co 3 godz. Na podstawie stanu wody 
w Chałupkach  o godz. 800 opracowano ostrze�enie o przewidywanym dalszym wzro�cie  
w ci�gu najbli�szej doby stanów wody z mo�liwo�ci� przekroczenia stanów alarmowych 
w dorzeczu górnej i �rodkowej Odry. Ostrze�enie przekazano o godz. 1145 zgodnie z 
rozdzielnikiem. O godz. 1155 przekazano równie�  do Biura  Bezpiecze�stwa  
Narodowego  opis sytuacji hydrologicznej w  dorzeczu Wisły. 

 
 Badania kontrolne wykazały, �e w latach 1993-96 współpraca mi�dzynarodowa 
odbywała si� na zasadzie dwustronnych kontaktów pomi�dzy specjalistami polskimi i 
specjalistami słu�b hydrologiczno-meteorologicznych Francji, Niemiec, Finlandii, Czech, 
Słowacji i Białorusi. W zakresie prognozowania współpraca ta dotyczyła poprawy jako�ci 
prognoz, szczególnie ilo�ciowej prognozy opadów. Ponadto dla obszaru Polski prowadzone 
były prace nad mezoskalowym modelem50 krótkoterminowej prognozy pogody, we 
współpracy z Wielk� Brytani� i Francj�. 

                                                
50 model prognostyczny charakteryzuj�cy si� du�� rozdzielczo�ci� czasow� i przestrzenn�, daj�cy mo�liwo�� 
zobiektyzowanego prognozowania zjawisk atmosferycznych dobrze zlokalizowanych w czasie i przestrzeni 
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 Do bezpo�redniej współpracy i realizacji zada� w zakresie hydrologii i osłony 
przeciwpowodziowej na wodach granicznych z Republik� Czesk� upowa�niony został: ze 
strony polskiej - IMGW, ze strony czeskiej Cesky Hydrometeorologicky Ustav (CHMU). 
Zgodnie z „Zasadami współpracy w zakresie hydrologii i osłony przeciwpowodziowej na 
wodach granicznych mi�dzy Rzeczpospolit� Polsk� i Republik� Czesk�”, które weszły w 
�ycie z dniem 22.06.1995 r., strony prowadzi� maj� wymian� codziennych informacji dla 
potrzeb słu�by p.powodziowej; przekazywa� wzajemnie miesi�czne i roczne zestawienia 
wyników pomiarów i obserwacji; prowadzi� dodatkow� wymian� informacji i ostrze�e� w 
okresie powodzi i zagro�enia powodziowego; wykorzystywa� wspólne i równoczesne 
pomiary przepływów na rzekach granicznych; uzgadnia� wielko�ci przepływów dla celów 
gospodarki wodnej tych rzek; organizowa� wspólne narady  robocze. Ze strony polskiej 
współprac� z Czechami prowadz� Oddziały IMGW we Wrocławiu i Katowicach.  

Codzienna wymiana informacji hydrometeorologicznych mi�dzy IMGW i CHMU przebiega 
za po�rednictwem Regionalnego Telekomunikacyjnego Centrum w Pradze (RTC) i 
Narodowego  Telekomunikacyjnego Centrum w Warszawie (NTC), w zakresie: stanów 
wody, przepływów, opadów, danych zbiornikowych w wytypowanych stacjach - 11 ze str. 
polskiej i 21 czeskiej; stanów zagro�enia powodziowego wytypowanych stacji.  

Z ustale� kontroli wynika, �e współpraca polsko-czeska nie była w pełni zadowalaj�ca: 

• ODGW Wrocław i ODGW Gliwice, działaj�ce w ramach grupy roboczej ds. 
współpracy w zakresie regulacji granicznych cieków wodnych, nie wykonywały w 
ci�gu ostatnich 6 lat �adnych zada� inwestycyjnych dotycz�cych regulacji rzek 
granicznych, budowli wodnych i urz�dze� ochrony przeciwpowodziowej, 

• na terenie ODGW Gliwice w trakcie powodzi w lipcu 1997 r. nie było 
współdziałania obu stron, co spowodowane zostało brakiem ł�czno�ci operacyjnej 
i gwałtownym przebiegiem  fali powodziowej, 

• z informacji uzyskanych w IMGW Wrocław, w zwi�zku z powodzi� w lipcu 1997 r. 
wynika, �e funkcjonował uzgodniony ze Stron� Czesk� system powiadamiania i 
ostrzegania o zagro�eniu powodziowym. Jednak, w �wietle do�wiadcze� z 
przebiegu powodzi wida�, �e winna by� zwi�kszona cz�stotliwo�� przekazywania 
przez Stron� Czesk� informacji o stanach wód i opadach w okresie zagro�enia 
powodziowego i w trakcie powodzi. 

 Oddział IMGW w Krakowie współpracuje z Republik�  Słowack�. Od 1 stycznia 
1995 r. obowi�zuj� „Zasady współpracy w dziedzinie hydrologii i osłony 
przeciwpowodziowej na wodach granicznych mi�dzy RP a RS”. Przedmiotem  współpracy  
hydrologicznej  grupy roboczej ma by�: wspólne i uzgodnione badania, obserwacje i 
pomiary wód  powierzchniowych; uzgadnianie  systemu  wymiany danych oraz wymiana  
tych  danych i prognoz; wypracowanie i wdra�anie modeli i systemów informacyjnych 
słu��cych prognozowaniu odpływu wód powierzchniowych. 
W ramach współpracy w systemie osłony p.powodziowej zbiornika wodnego Orawa na 
Czarnej Orawie  uruchomiono  radiowy  przekaz  danych  ze stacji w dorzeczu Czarnej 
Orawy w Jabłonce umo�liwiaj�cy współprac� nadajnika z sieci� słowackiej słu�by 
hydremeteorologicznej oraz zainstalowano w profilu Jabłonak na Czarnej Orawie  
automatyczn� stacj� pomiarow�. 
Strona polska wybudowała stacj� limnigraficzn� w przekroju Sromowce Wy�ne na 
Dunajcu, która b�dzie słu�yła obu krajom. 
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Strony  przekazywały za po�rednictwem stacji rejonowych lub bezpo�rednich kontaktów 
(telefonicznie) wyniki pomiarów codziennych, a na naradach - opracowania zbiorcze, 
rocznikowe. W lipcu 1997 r. w okresie powodzi w zlewni górnej Wisły strona polska 
zgodnie z "Zasadami współpracy..." przekazywała dane z 2 posterunków granicznych na 
Dunajcu i 1 - na Popradzie codziennie, w odst�pach co 6 godz. Strona słowacka nie 
przekazywała  w tym czasie depesz nadzwyczajnych, poniewa� nie wyst�powało zagro�enie  
powodziowe w słowackiej cz��ci Popradu.   
          
  W maju 1992 r. pomi�dzy RP i RFN zawarta została  umowa dot. współpracy na 
wodach granicznych. Przedmiotem współpracy miały by� przede wszystkim: obserwacje i 
wspólne pomiary wód granicznych, powierzchniowych, podziemnych i w strefie brzegowej 
Bałtyku, w celu okre�lenia ich wielko�ci i zmienno�ci; wymiana danych hydrologicznych; 
ochrona przed wodami powodziowymi; zastosowanie modeli i systemów informatycznych 
w prognozach odpływu wód powodziowych na rzekach i w strefie brzegowej Bałtyku; 
wzajemna informacja o przedsi�wzi�ciach w sposób istotny wpływaj�cych na wody 
podziemne i powierzchniowe na terytorium drugiej strony; wspólne, uzgodnione badania w 
dziedzinie hydrologii l�dowej i morskiej oraz hydrogeologii; wymiana do�wiadcze� 
naukowo-techicznych. Do wdra�ania wymienionych zada� upowa�nione zostały oddziały 
IMGW we Wrocławiu i w Poznaniu.  
Umowa weszła w �ycie dopiero 26 wrze�nia 1996 r., a do tego czasu współpraca polsko-
niemiecka realizowana była w ramach prac tymczasowej Polsko-Niemieckiej Komisji ds. 
wód granicznych. Jej zadaniem było m.in. ustalanie wspólnych przedsi�wzi�� słu��cych 
ochronie przeciwpowodziowej. W okresie od 10.03.1993 r. do czasu kontroli NIK działania 
Grupy Roboczej tej Komisji polegały na przeprowadzeniu 4 objazdów rzeki Odry, 
zako�czonych naradami. 
 W dniach 1-2 wrze�nia 1997 r. we Wrocławiu w trakcie Nadzwyczajnego Spotkania 
Mi�dzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem powołano, w ramach tej 
Komisji, Grup� Robocz� W-4 „Powód�”. W jej skład weszli przedstawiciele Czech, Polski i 
Niemiec. Zadaniem tej grupy jest opracowanie systemu ochrony przeciwpowodziowej w 
zlewni rzeki Odry, opartej na mi�dzynarodowej współpracy trzech stron. 
Z ustale� kontroli wynika, �e nie było dostatecznej współpracy ze strony ODGW. 

• Np. ODGW Wrocław nie miał dotychczas ustalonych formalnych zasad 
współpracy z odpowiednimi instytucjami Czech i Niemiec w sprawie 
przekazywania danych i informacji o funkcjonowaniu urz�dze� 
przeciwpowodziowych na ciekach granicznych. 

 
 
4.4. Działalno�� komitetów przeciwpowodziowych i ich gotowo�� do podejmowania 

bezpo�redniej ochrony przed powodzi� 
 
 Bezpo�redni� ochron� przed powodzi� sprawuj� Główny Komitet 
Przeciwpowodziowy (GKP) i wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe (WKP) oraz 
powoływane przez wojewo�, w drodze zarz�dze�, rejonowe (rkp), gminne (gkp) i 
zakł�dowe komitety przeciwpowodziowe (zkp). 

 

GŁÓWNY KOMITET PRZECIWPOWODZIOWY 
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 Zgodnie z § 5 pkt 1 powołanego rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 
1977 r. w sprawie ochrony przed powodzi�, ustalenie szczegółowej organizacji Głównego 
Komitetu  Przeciwpowodziowego nale�ało do jego przewodnicz�cego. Kontrola wykazała, 
i� szczegółowa organizacja GKP okre�lona została w „Regulaminie organizacyjnym” z dnia 
23 lipca 1984 r., podpisanym przez I Zast�pc� Przewodnicz�cego Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego, nie za� przez Przewodnicz�cego GKP. Ponadto, przy wydawaniu 
regulaminu powołano niewła�ciw� podstaw� prawn�, tj. art. 75 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
24 pa�dziernika 1974 r. - Prawo wodne, który zawiera delegacj� dla Rady Ministrów do 
okre�lenia, w drodze rozporz�dzenia, zasad powoływania, organizacji i zakresu działania 
komitetów przeciwpowodziowych. 

 Zgodnie z § 3 regulaminu, GKP wykonuje swoje zadania poprzez wyodr�bione ze 
swego składu: Prezydium, Sekcj� Techniczn� i Sekcj� społeczn�. 

 Zadaniem Prezydium było m.in.:  podejmowanie decyzji i uchwał w sprawach 
ochrony przed powodzi� i koordynacja działa� organów administracji pa�stwowej i 
jednostek współpracuj�cych lub powołanych do zwalczania powodzi; dysponowanie 
odwodami sił i �rodków komitetu oraz podejmowanie decyzji o wł�czeniu ich do akcji 
przeciwpowodziowej; ustalanie całodobowej słu�by dy�urnej w o�rodku dyspozycyjno-
informacyjnym komitetu i w jednostkach współpracuj�cych (§ 4 ust.2 regulaminu). 
Natomiast do powinno�ci Sekcji Technicznej nale�ało m.in.: udział w objazdach rzek i 
przegl�dach obiektów pi�trz�cych dla ustalenia, w porozumieniu z zainteresowanymi, stanu 
zagro�enia powodziowego oraz podejmowanie niezb�dnych �rodków zaradczych; udział w 
pracach słu�by dy�urnej w o�rodku dyspozycyjno-informacyjnym komitetu; dysponowanie 
zasobami �rodków techniczno-ratowniczych do akcji przeciwpowodziowej; współpraca z 
regionalnymi o�rodkami dyspozycyjno-informacyjnymi komitetu (§ 5 ust.2). Sekcja  
Społeczna  utworzona została jako komórka   wła�ciwa w zakresie m.in.: inicjowania i 
nadzorowania przygotowa�  organizacyjnych dla zapewnienia pomocy poszkodowanej 
ludno�ci w wyniku powodzi; analizowania i oceny potrzeb pomocy społecznej i szacowania 
szkód ludno�ci w wyniku powodzi; wyst�powania z inicjatyw� uruchomienia �rodków 
niezb�dnych dla udzielenia pomocy ludno�ci dotkni�tej powodzi�  (§ 6 ust.2).  Sekretarz 
Komitetu miał za� za zadanie bie��c� obsług� merytoryczn� GKP oraz kierowanie 
działalno�ci� O�rodka Dyspozycyjno-Informacyjnego Komitetu, a tak�e m.in. 
opracowywanie wytycznych planów operacyjnych bezpo�redniej ochrony przed powodzi� 
dla wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych; opracowywanie i aktualizacj� planu 
operacyjnego ochrony przed powodzi� Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego; 
opracowywanie rocznych planów pracy Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego i 
sprawozda� z jego działalno�ci (§ 7). 

 Ustalono, �e według stanu na dzie� 21 kwietnia 1997 r. skład Prezydium GKP 
przedstawiał si� nast�puj�co:  

1. Stanisław �elichowski - Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i 
Le�nictwa - przewodnicz�cy; 

2. Krzysztof Szamałek - sekretarz stanu w Ministerstwie Ochrony �rodowiska, Zasobów 
Naturalnych i Le�nictwa - I zast�pca przewodnicz�cego; 

3. Jacek Soska - podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki 
�ywno�ciowej - zast�pca przewodnicz�cego; 
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4. Ryszard Egler - naczelnik wydziału w Departamencie Gospodarki Wodnej Ministerstwa 
Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa - sekretarz; 

5. Ryszard Pakuła - sekretarz generalny Polskiego Towarzystwa Melioracyjnego - 
kierownik Sekcji Technicznej; 

6. Krzysztof Mikulski - wicedyrektor Departamentu Pomocy Społecznej  Ministerstwa 
Pracy i Polityki Społecznej - kierownik Sekcji Społecznej; 

7. Leszek Bagi�ski - dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej Ministerstwa Ochrony 
�rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa - członek prezydium; 

8. Eugeniusz Roguski - zast�pca Szefa Obrony Cywilnej Kraju - członek prezydium; 

9. Wacław Jedli�ski - wicedyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa 
Zdrowia i Opieki Społecznej; 

10. Marek Mistewicz - zast�pca dyrektora generalnego Generalnej Dyrekcji Dróg 
Publicznych - członek prezydium; 

11. Jerzy Rutkiewicz - zast�pca głównego inspektora w Głównym Urz�dzie Nadzoru 
Budowlanego; 

12. Andrzej Sołomacka - dyrektor Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa Ochrony 
�rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa - członek prezydium; 

13. Ignacy �ciborek - zast�pca Komendanta Głównego Pa�stwowej Stra�y Po�arnej - 
członek prezydium; 

14. Janusz Wikariak - zast�pca Komendanta Głównego Policji - członek prezydium; 

15. Ryszard �uchowski - szef Wojsk In�ynieryjnych Sztabu Generalnego WP. 

 Skład Sekcji Technicznej i Sekcji Społecznej okre�lony został w regulaminie według 
stanu prawnego z 1984 r. Ustalono, �e Sekcja Techniczna składała si� z reprezentantów 
m.in. ministerstw: Transportu i Gospodarki Morskiej, Ł�czno�ci, a tak�e Krajowej 
Dyspozycji Mocy oraz dyrektorów siedmiu okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej. 
Natomiast  w skład Sekcji Społecznej wchodzili reprezentanci: Powszechnego Zakładu 
Ubezpiecze� S.A.; Rady Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej oraz Zarz�du 
Głównego PCK. 

 Kontrola wykazała, �e w latach 1993-1997 odbyły si� 4 posiedzenia plenarne 
Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego. Ostatnie posiedzenie GKP miało miejsce w 
dniu 27 stycznia 1997 r. i dotyczyło głównie spływu kry na rzekach.   Natomiast Prezydium 
ani Sekcja Społeczna nie zbierały si� w tym okresie. 

 Zgodnie z § 4 ust.1 pkt. 1 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 1977 r., 
zadaniem GKP jest opiniowanie rocznych i wieloletnich planów rozwoju gospodarki wodnej 
w zakresie ochrony przed powodzi�. Ustalono, �e GKP w latach 1993-1997 planów takich 
nie opiniował, poniewa�, jak wyja�nił sekretarz GKP, plany takie nie były w ogóle 
opracowywane51. 

                                                
51  Obowi�zek opracowywania planów w tym zakresie przewidziany był w regulaminie organizacyjnym 
Departamentu Gospodarki Wodnej Ministerstwa Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa. 
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  Kontrola NIK wykazała, �e Główny Komitet  Przeciwpowodziowy nie dysponował 
cało�ciowymi opracowaniami dotycz�cymi okresowych ocen stanu zagro�enia 
powodziowego kraju. Wedle wyja�nie� sekretarza Komitetu, GKP dokonywał takich ocen 
na swoich posiedzeniach na podstawie materiałów wojewódzkich komitetów 
przeciwpowodziowych, okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej oraz innych instytucji. 
Natomiast na posiedzeniu Sekcji Technicznej GKP w dniu 26 lutego 1996 r. z udziałem 
kierowników sekcji technicznych wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych - 
oceniono zagro�enie zatorowe rz.Wisły od Torunia do Wyszogrodu oraz przedstawiono 
informacje kierowników sekcji technicznych wkp z dorzeczy Wisły i Odry o zagro�eniu 
powodziowym w 1996 r. i przedsi�wzi�tych �rodkach zaradczych.  Przedstawiono tak�e 
zamierzenie na najbli�sze lata w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego. 
Kierownicy sekcji technicznych wkp wskazywali, �e �rodki finansowe jakie mo�na 
przeznaczy� na utrzymanie urz�dze� przeciwpowodziowych s� niewystarczaj�ce co 
utrudnia zarówno prawidłow� eksploatacj� urz�dze� ochrony przeciwpowodziowej, jak 
równie� dokonywanie ich modernizacji. 

 Ponadto ocen� zagro�enia powodziowego przedstawiono na posiedzeniu Komitetu 
Spraw Obronnych RM w dniu 25 marca 1996 r. w ramach informacji „O stanie 
przygotowa� GKP do podj�cia działa� zwi�zanych z akcj� powodziow� w 1996 r.”          
W informacji tej przedstawiono m.in., �e ... „Rzeki przepływaj�ce przez tereny miejskie 
maj� z reguły przekrój zw��ony i stwarzaj� realne zagro�enie powodziowe. W 
szczególno�ci Kraków i Warszawa nie s� przygotowane do przyj�cia wód powodziowych 
katastrofalnych...”. W Polsce zagro�one s� równie� miasta, które w wi�kszo�ci posiadaj� 
niepełne zabezpieczenie na przyj�cie wysokiej fali powodziowej w szczególno�ci o 
prawdopodobie�stwie wyst�powania raz na ponad 100 lat...”. 

 Stwierdzono, i� Główny Komitet Przeciwpowodziowy opracował, zgodnie z 
dyspozycj� § 4 ust.1 pkt. 3 powołanego rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 
1977 r., plan operacyjny ochrony przeciwpowodziowej kraju. Plan ten zawierał m.in.: map� 
operacyjn� w skali 1 : 300 000; map� w skali 1 : 500 000 - odzwierciedlaj� system urz�dze� 
ochrony przeciwpowodziowej; wykaz członków Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego; instrukcje dla dy�urnych i wykaz dy�urnych w O�rodku 
Dyspozycyjno-Informacyjnym Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego, a tak�e 
zestawienie sił i �rodków planowanych do akcji przeciwpowodziowej.  

 Powy�szy plan, opracowany w 1993 r., aktualizowany był tylko cz��ciowo. 
Ustalono, �e prace nad wytycznymi do dokumentu o nazwie „Aktualizacja planu 
operacyjnego Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego” rozpocz�to w lipcu 1995 r. 
Zagadnienie to zostało wł�czone do zestawienia tematów przeznaczonych do sfinansowania 
przez Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej, zatwierdzonego 
przez Ministra Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej w dniu 18 marca 1996 r. 
Wykonanie pracy zlecono w trybie post�powania o zamówienie publiczne, Biuru 
Projektowo-Usługowemu Wodnych Melioracji, Wodoci�gów i Kanalizacji 
„Melwodprojekt” Sp. z o.o. Zgodnie z umow�, opracowanie miało by� wykonane do dnia 
15 stycznia 1997 r. oraz sfinansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony �rodowiska i 
Gospodarki Wodnej. Ustalono, �e do ko�ca listopada 1997 r. NFO�iGW nie przeznaczył  
�rodków na realizacj� wy�ej wymienionej umowy, w zwi�zku z czym  praca nie została 
wykonana.   
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 W wyniku bada� kontrolnych ustalono, �e Główny Komitet Przeciwpowodziowy w 
dniu 12 stycznia 1988 r. okre�lił „Zasady organizacji i działalno�ci słu�b ochrony 
przeciwpowodziowej kraju”. Dokument składał si� z pi�ciu cz��ci, tj. cz��ci I - „Zasad 
organizacji i działalno�ci wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych”, cz��ci II - 
„Ramowego regulaminu ochotniczych dru�yn ratowniczych ochrony przeciwpowodziowej”, 
cz��ci III - „Zgody na utworzenie Regionalnych O�rodków Dyspozycyjno-Informacyjnych 
Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego” z sierpnia  1977 r.; cz��ci IV - „Wytycznych 
opracowywania planów operacyjnych bezpo�redniej ochrony przed powodzi� dla 
wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych” oraz cz��ci V - „Zasad opracowywania 
zbiorczych informacji o sytuacji powodziowej w kraju przez Główny Komitet 
Przeciwpowodziowy. Dokumenty te, pomimo daleko id�cych zmian prawnych, a tak�e 
zmian strukturalnych administracji, nie były od 1988 r. aktualizowane. 

 Stwierdzono tak�e, �e zasady organizacji i działalno�ci słu�b ochrony 
przeciwpowodziowej kraju prezentowane były na corocznych tygodniowych kursach 
szkoleniowych dla przedstawicieli wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych, 
organizowanych przez Ministerstwo Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i 
Le�nictwa w ramach realizacji ustale� z posiedze� plenarnych GKP.   W  1997 r. kursy takie 
odbyły si� w Juracie w dniach 5-10 maja oraz 12-16 maja, a wykładowcami byli m.in. 
przedstawiciele sił zbrojnych, Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, Policji i Obrony Cywilnej. 

 W zakresie kontrolowania przez GKP działalno�ci wojewódzkich komitetów 
przeciwpowodziowych ustalono, �e Komitet w latach 1993-1996 przeprowadził 30 ró�nych 
kontroli. Natomiast w I półroczu 1997 r. nie przeprowadzono �adnej kontroli, pomimo 
planowanych na 1997 r. 10 kontroli. Podkre�li� przy tym nale�y, i� od 1994 r. GKP nie 
zwracał si� do przewodnicz�cych wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych o 
zapewnienie gotowo�ci słu�b i urz�dze� przeciwpowodziowych na wypadek powodzi 
letnich oraz nie kontrolował stanu gotowo�ci w tym zakresie. Ponadto kontrole w 
konkretnych wojewódzkich komitetach przeciwpowodziowych odbywały si� bardzo 
rzadko, niekiedy nawet raz na 10-11 lat. 

 Obsługa prac GKP zapewniana jest przez jego sekretarza, który kierował O�rodkiem 
Dyspozycyjno-Informacyjnym Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego. W ramach 
struktur Ministerstwa Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, O�rodek 
ten umiejscowiono w Wydziale Ochrony Przeciwpowodziowej i Krajowego Systemu 
Informacji Gospodarki Wodnej Departamentu Gospodarki Wodnej.   O�rodek dysponował 
na stałe trzema liniami telefonicznymi bezpo�rednimi, trzema ł�czonymi przez central� 
ministerstwa, telefonem komórkowym, telefaxem i teleksem. Obsług� O�rodka prowadziły 
3 osoby, czyli wszyscy pracownicy wydziału. Ustalono, �e O�rodka nie wyposa�ono w stałe 
ł�cza z Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa KG PSP, ani innymi słu�bami 
ratowniczymi. 

 W my�l § 4 ust.1 pkt. 5 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 1977 r. w 
sprawie bezpo�redniej ochrony przed powodzi�52, do zakresu działania Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego nale�ało w szczególno�ci m.in.: ustalanie, dla jednostek 
organizacyjnych uczestnicz�cych w bezpo�redniej ochronie przed powodzi�, ogólnych 
zasad przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych do przeprowadzania akcji 
przeciwpowodziowej. Kontrola wykazała, �e dyspozycja ta nie została przez GKP 

                                                
52  Dz.U. Nr 10, poz.39 ze zm. 
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zrealizowana, a poszczególne formacje prowadziły przygotowania według własnych 
regulacji i standardów wewn�trznych. Na posiedzeniach GKP wysłuchiwano jedynie 
ustnych, ogólnych informacji przedstawicieli tych formacji o przygotowaniu do działa� 
ratowniczych.   Tym samym wyja�nienie sekretarza GKP zło�one na potrzeby kontroli NIK, 
i� zasady te zostały ustalone, nie było zgodne ze stanem faktycznym. 

 Zaznaczy� tak�e trzeba, �e Główny Komitet Przeciwpowodziowy nie dostosował 
struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do istniej�cej w kraju struktury 
administracji publicznej; nie przeprowadził weryfikacji obowi�zuj�cych przepisów 
dotycz�cych ochrony przeciwpowodziowej pod k�tem dostosowania ich do 
obowi�zuj�cego systemu prawnego.   Wnioski w tym zakresie zgłosiła NIK w informacji o 
wynikach kontroli zada� zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� oraz usuwaniem 
skutków powodzi, opracowanej w styczniu 1994 r. 

 Przedstawione wy�ej ustalenia pozwalaj� na sformułowanie oceny, i� Główny 
Komitet Przeciwpowodziowy zadania w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego i 
przygotowania do działa� ratowniczych realizował jedynie w ograniczonym stopniu i z 
uchybieniami w zakresie legalno�ci i rzetelno�ci. 
 Kontrola wykazała, �e w okresie powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. Główny 
Komitet Przeciwpowodziowy nie podj�ł działalno�ci w zakresie inicjowania przedsi�wzi�� 
zwi�zanych z akcj� przeciwpowodziow� oraz zmierzaj�cych do zapewnienia pomocy 
ludno�ci dotkni�tej kl�sk� powodzi. Natomiast Przewodnicz�cy Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego nie prowadził, w okresie powodzi, koordynacji działalno�ci 
wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych jak równie� nie kierował bezpo�rednio 
akcj� przeciwpowodziow� i nie skorzystał z mo�liwo�ci upowa�nienia do tych czynno�ci 
innego członka Komitetu. Powy�sze zaniechania stanowiły naruszenie zasady rzetelno�ci. 
 Ustalono,  �e sekretarz GKP po uzyskaniu w dniu 6 lipca 1997 r. o godz.1100  z  
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej informacji o gro�nych zjawiskach 
meteorologiczno-hydrologicznych na obszarze kraju nie poinformował o powy�szym 
Przewodnicz�cego GKP ani nie podj�ł innych czynno�ci zmierzaj�cych do uruchomienia 
pracy GKP. Z informacji IMiGW wynikało, �e w godzinach rannych dnia 5 lipca, w wyniku 
trwaj�cych od 3 lipca intensywnych opadów  deszczu, doszło do  przekrocze� stanów 
alarmowych wód w rzekach województwa jeleniogórskiego, a w dniu 6 lipca województw: 
wałbrzyskiego i katowickiego. 
W ocenie dy�urnego synoptyka IMiGW sytuacja ta wskazywała na gro�b� powstania 
powodzi. 
 Kontrola wykazała, �e Przewodnicz�cy GKP otrzymał w dniu 7 lipca o godz.800 
meldunki IMiGW o pogarszaj�cych si� warunkach hydrologicznych i trwaj�cej powodzi. 
Nie podj�ł jednak decyzji o zwołaniu posiedzenia i rozpocz�ciu działa� przez GKP.  
 Badania kontrolne wykazały, �e w okresie powodzi w lipcu 1997 r. działania   podj�ł 
natomiast O�rodek Dyspozycyjno-Informacyjny Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego, który od godz.800   dnia 7 lipca zbierał informacje o sytuacji 
powodziowej, opracowywał informacje zbiorcze oraz sterował wykorzystaniem sprz�tu i 
materiałów zgromadzonych w magazynach centralnych GKP. Ustalono, �e nie wszystkie 
polecenia O�rodka Dyspozycyjno-Informacyjnego GKP były realizowane, np.:  Okr�gowa 
Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Krakowie, administruj�ca jednym z magazynów 
centralnych, nie zrealizowała polecenia z dnia 6 lipca w sprawie przekazania pomp wysokiej 
wydajno�ci do dyspozycji WKP w Opolu i Wrocławiu. Przekazano jedynie 24 pompy a 
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pozostałe 32 sztuki pozostały bez uzasadnienia w magazynie i nie były w okresie powodzi 
wykorzystane. Stanowiło to naruszenie zasady celowo�ci i rzetelno�ci. 

WOJEWÓDZKIE KOMITETY PRZECIWPOWODZIOWE 

 Z ustale� kontroli wynikało, �e w cz��ci, spo�ród skontrolowanych wojewódzkich 
komitetów przeciwpowodziowych, przewodnicz�cymi byli wicewojewodowie lub 
pełnomocnicy wojewody, co było niezgodne z § 6 ust.1 pkt. 1 rozporz�dzenia Rady 
Ministrów z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed powodzi�. Odno�nie za� 
obsługi sekretarskiej wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych stwierdzono, i� w 
wi�kszo�ci spo�ród skontrolowanych komitetów, sekretarze na ogół byli pracownikami 
wydziałów ochrony �rodowiska urz�dów wojewódzkich lub wojewódzkich zarz�dów 
melioracji i urz�dze� wodnych, zatrudnionymi w niepełnym wymiarze czasu pracy. 

• w WKP w Szczecinie, mimo zalece� GKP z 27.01.1996 r., zadania na stanowisku 
sekretarza wykonywała w ramach 1/4 etatu osoba zatrudniona w WZMiUW w 
Szczecinie i obci��ona innymi obowi�zkami. Brak było tak�e skutecznego nadzoru 
nad prac� sekretarza WKP ze strony przewodnicz�cego WKP; 

• w WKP w Warszawie  funkcj� sekretarza   pełnili kolejno dwaj pracownicy 
Wydziału Ochrony �rodowiska Rolnictwa i Ochrony Przyrody.  Nie   realizowali 
oni w pełni swoich obowi�zków, co tłumaczono brakiem czasu; 

• w WKP w Jeleniej Górze sekretarz był zatrudniony na 1/2 etatu w okresie od 
15.10.1988 r. do 1.09.1997 r.  Do zako�czenia kontroli NIK nie obsadzono tego 
stanowiska; 

• w WKP w Wałbrzychu nie zatrudniano pracowników na etatach WKP. Obowi�zki 
sekretarza Komitetu przypisano do realizacji w ramach obowi�zków 
pracowniczych kierowników oddziału gospodarki wodnej i ochrony wód Wydziału 
Ochrony �rodowiska Urz�du Wojewódzkiego. 

  Stosownie do dyspozycji § 7 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca  
1977 r. w sprawie ochrony przed powodzi�, zasadniczym dokumentem w zakresie 
przygotowania ratowniczego wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych do akcji 
przeciwpowodziowej winien by� plan operacyjny bezpo�redniej ochrony przed powodzi�, a 
tak�e wytyczne w sprawie przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych do 
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowych dla jednostek organizacyjnych 
uczestnicz�cych w bezpo�redniej ochronie przed powodzi�. 

 Zgodnie z okre�lonymi przez GKP  „Zasadami organizacji i działalno�ci słu�b 
ochrony przeciwpowodziowej w kraju” (cz��� IV), stanowi�cymi wytyczne dla 
wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych,  plany operacyjne bezpo�redniej ochrony 
przed powodzi�  powinny zawiera� m.in.: 

- mapy zagospodarowania przeciwpowodziowego województwa w skali 1 : 100 000 lub 
mniejszej, z aktualnym podziałem administracyjnym terenu i naniesieniem lokalizacji 
wszystkich działaj�cych na tym terenie komitetów przeciwpowodziowych, obiektów 
zagro�onych i wymagaj�cych ochrony, obszary zalewane, magazyny 
przeciwpowodziowe z podaniem dróg dojazdowych itp.; 
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- pełny skład WKP, imienne składy gminnych (rejonowych) komitetów 
przeciwpowodziowych; 

- schemat b�d�cej w dyspozycji ł�czno�ci; 

- adresy i telefony członków komitetu przeciwpowodziowego oraz instytucji 
współpracuj�cych; 

- instrukcj� działania i pracy dy�urnej słu�by przeciwpowodziowej; 

- zadania szczególnego znaczenia, czyli wykaz obiektów zagro�onych i wymagaj�cych 
bezpo�redniej ochrony przez WKP; 

- zestawienie sił i �rodków przewidzianych do akcji przeciwpowodziowej na terenie 
województwa, z uwzgl�dnieniem odwodów dyspozycyjnych oraz plan ich u�ycia 
opracowany wariantowo dla ró�nych okresów i warunków zagro�enia; 

- plan rezerw materiałowych dla obrony zagro�onych obiektów, a tak�e zbiorcze plany 
ewakuacji; plan działalno�ci w zakresie pomocy ludno�ci dotkni�tej przez powód� oraz 
wyznaczenie miejsc na l�dowiska dla �migłowców. 

 Plany operacyjne, zgodnie z powy�szymi wytycznymi, powinny by� aktualizowane 
co najmniej dwa razy w roku. 

 Niemal we wszystkich kontrolowanych wojewódzkich, rejonowych i gminnych 
komitetach przeciwpowodziowych stwierdzono istotne uchybienia i nieprawidłowo�ci w 
zakresie przygotowania dokumentacyjno-organizacyjnego do akcji przeciwpowodziowej. 
Brak było tak�e odpowiednich szkole� oraz wła�ciwego przygotowania sprz�tu 
przeciwpowodziowego. Ponadto, w skład komitetów nie zawsze wchodzili przedstawiciele 
formacji i instytucji niezb�dnych do prowadzenia akcji ratowniczej.  W szczególno�ci 
prawie wszystkie plany operacyjne bezpo�redniej ochrony przed powodzi� zawierały wiele 
danych nieaktualnych oraz były niekompletne z punktu widzenia powołanych wy�ej 
wytycznych. 

• w województwie jeleniogórskim, w rejonowym komitecie przeciwpowodziowym 
w Mysłakowicach ustalono, i� plan operacyjny ochrony przed powodzi� 
opracowany został w 1983 r.; nie opracowywano rocznych planów pracy i 
sprawozda� z działalno�ci komitetu; równie� plan operacyjny ochrony przed 
powodzi� rejonowego komitetu przeciwpowodziowego w Jeleniej Górze został 
sporz�dzony w 1983 r. i nie był na bie��co uzupełniany i aktualizowany; nie 
prowadzono równie� szkole� i �wicze� w zakresie działa� przeciwpowodziowych; 
w ograniczonym zakresie kontrolowano przygotowanie terenowych komitetów 
przeciwpowodziowych do prowadzenia akcji ratowniczej; 

• w województwie wałbrzyskim, badania w miejskim komitecie 
przeciwpowodziowym w Kłodzku wykazały, i� w jego skład nie wchodzili 
przedstawiciele Policji i słu�b medycznych, co było niezgodne z § 3 ust.1 pkt. 4 
zarz�dzenia nr 48/82 Wojewody Wałbrzyskiego z dnia 4 czerwca 1982 r. w 
sprawie powołania komitetów przeciwpowodziowych; plan operacyjny ochrony 
przed powodzi� był nieaktualny i niekompletny; zestawienie sił i �rodków 
przewidzianych do akcji przeciwpowodziowej przewidywało m.in. u�ycie 
Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej; uj�te w schemacie organizacji 
powodziowej i wykazie telefonów MKP w Kłodzku numery telefonów były 
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nieaktualne; plan operacyjny nie zawierał tak�e wykazu obiektów zagro�onych 
oraz wykazu sprz�tu przeciwpowodziowego znajduj�cego si� w dyspozycji 
komitetu; ustalono, �e w latach 1992-1997 komitet nie odbył �adnego posiedzenia; 
w skład komitetu przeciwpowodziowego w Kłodzku równie� nie wchodzili 
przedstawiciele Policji i słu�b medycznych; plan operacyjny był aktualizowany w 
1997 r. lecz pozostał niekompletny; plan ten przewidywał mo�liwo�� wyst�pienia 
jedynie lokalnych podtopie�;  plan operacyjny województwa wałbrzyskiego nie był 
w pełni aktualny, od 1994 r. nie organizowano �adnych szkole� ani �wicze� 
dotycz�cych akcji przeciwpowodziowej; 

• w województwie opolskim, kontrola rejonowego komitetu przeciwpowodziowego 
w Nysie wykazała, i� plan operacyjny komitetu był nieaktualny; ponadto 
uwzgl�dniono w nim sprz�t (m.in. transportowy) nale��cy do zakładów, z którymi 
nie podpisano umów co do wykorzystania sprz�tu oraz nie poinformowano jaki 
sprz�t b�dzie potrzebny do akcji przeciwpowodziowej; w rejonowym komitecie 
przeciwpowodziowym w K�dzierzynie-Ko�lu ustalono, �e plan operacyjny 
ochrony przez powodzi� był niekompletny i przypisywał komitetowi rejonowemu 
niektóre uprawnienia wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego, a dane 
dotycz�ce członków sekcji społecznej (telefony, adresy) uaktualnione zostały 
dopiero w dniu 8 lipca 1997 r., niepełny był te� schemat ł�czno�ci; ponadto w 
skład RKP nie wchodzili przedstawiciele wszystkich instytucji i formacji 
przewidzianych zarz�dzeniem wojewody ; wojewódzki plan operacyjny nie był 
aktualizowany od 1990 r. i nie zawierał: wykazu sił i �rodków planowanych do 
u�ycia i wł�czania do akcji przeciwpowodziowej (PSP, OC, Policji, a tak�e sił 
zbrojnych); wykazu instytucji przewidzianych do ewakuacji w wypadku zagro�enia 
powodziowego, miejsca zakwaterowania zast�pczego dla ewakuowanej ludno�ci, 
miejsc planowanych l�dowisk dla �migłowców, aktualnych danych o 
mo�liwo�ciach pozyskania niezb�dnego sprz�tu do akcji powodziowej; ponadto 
plan nie był zatwierdzony przez przewodnicz�cego WKP; 

• w województwie wrocławskim, kontrola przeprowadzona w rejonowym komitecie 
przeciwpowodziowym we Wrocławiu wykazała, �e RKP nie sporz�dzał rocznych 
planów pracy i szkolenia; organizacja komitetu nie uwzgl�dniała za� wymogów 
zarz�dzenia nr 263 Wojewody Wrocławskiego z dnia 30 grudnia 1994 r. odno�nie 
obsady stanowisk zast�pców przewodnicz�cego, a tak�e uwzgl�dnienia w jego 
składzie przedstawicieli słu�b komunikacji, telekomunikacji i gospodarki 
komunalnej; brak było planu operacyjnego ochrony przed powodzi� - opracowano 
jedynie niektóre zał�czniki, np. zestawienie sił i �rodków OC wydzielanych do akcji 
ratunkowej, jednak nie były one aktualizowane; rejonowy komitet 
przeciwpowodziowy od 1994 r. nie zbierał si� w pełnym składzie; stwierdzono 
ponadto, �e rezerwowe �ródła zaopatrywania w wod� były w złym stanie 
technicznym; plan operacyjny ochrony przed powodzi� województwa 
wrocławskiego nie był w pełni aktualny, nie przewidywał te� wyst�pienia kl�ski 
powodzi o wielkich rozmiarach; nieaktualne były równie� zał�czone mapy 
sztabowe, w tym niezaktualizowany był plan ewakuacji ludzi i  mienia; brak było 
zestawienia sił i �rodków niezb�dnych do przeprowadzenia akcji 
przeciwpowodziowej; nie uwzgl�dniano w ogóle udziału �migłowców w akcji 
ratowniczej, a wyspecjalizowanym słu�bom ratowniczym i ochronnym nie wydano 
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wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych do 
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej; schematy ł�czno�ci telefonicznej i 
radiowo-telefonicznej nie były aktualizowane (brak było daty ich opracowania) 
oraz nie zatwierdzone; w wykazie obwałowa� zał�czonym do planu operacyjnego 
przedstawiono wył�cznie obwałowania Odry, bez uwzgl�dnienia innych rzek, np. 
Widawy, Baryczy, �l��y; bie��cymi pracami wojewódzkiego komitetu 
przeciwpowodziowego kierował dyrektor Wydziału Ochrony �rodowiska Urz�du 
Wojewódzkiego, nie za� wojewoda wrocławski; 

• w województwie zielonogórskim kontrola wykazała, �e rejonowy komitet 
przeciwpowodziowy w Nowej Soli posiadał wła�ciwie opracowany plan 
operacyjny ochrony przed powodzi� oraz był przygotowany do prowadzenia 
działa� przeciwpowodziowych. Plan operacyjny ochrony przed powodzi� 
województwa zielonogórskiego nie był kompletny; nie wszystkie jego elementy 
były zatwierdzone; ponadto kontrola ujawniła, �e cz��� planu operacyjnego pod 
nazw� „Zestawienie czynno�ci, które nale�y wykona� po ogłoszeniu pogotowia 
przeciwpowodziowego i alarmu powodziowego” została sporz�dzona w okresie 
pó�niejszym, ni� uwidoczniona na tym dokumencie data sporz�dzenia. Stanowiło 
to naruszenie zasady legalno�ci i rzetelno�ci. Zadania dla Policji, Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej oraz słu�b medycznych zostały w planie operacyjnym okre�lone, 
lecz nie dostarczono ich tym formacjom; 

• w województwie gorzowskim, kontrola przeprowadzona w miejsko-gminnym 
komitecie przeciwpowodziowym w Słubicach wykazała, i� nie okre�lono 
wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych 
do prowadzenia akcji  dla jednostek uczestnicz�cych w bezpo�redniej ochronie 
przed powodzi�; brak było tak�e planu ewakuacji ludno�ci i zwierz�t                  
w przypadku zagro�enia powodziowego; w gminnym komitecie 
przeciwpowodziowym w Boleszkowicach brak było w ogóle planu operacyjnego 
bezpo�redniej ochrony przed powodzi�; w wojewódzkim komitecie 
przeciwpowodziowym w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzono natomiast, �e 
plan operacyjny był nieaktualny i niekompletny - brak było m.in. zbiorczych 
planów ewakuacji, planu działa� w zakresie pomocy osobom dotkni�tym przez 
powód� oraz charakterystyki wałów przeciwpowodziowych; w WKP nie było 
równie� dziennika meldunków, przyjmowania i wydawania dyspozycji; w latach 
1996-1997 nie prowadzono �adnych kontroli terenowych komitetów 
przeciwpowodziowych; ponadto w okresie od 28.02.1995 r. do 24.07.1997 r.  
pi�� posiedze� WKP prowadził wicewojewoda gorzowski, nie powołany 
stosownym zarz�dzeniem do zast�powania przewodnicz�cego ani nie b�d�cy 
członkiem WKP; 

• w województwie nowos�deckim ustalono, �e  na 64 gminne komitety 
przeciwpowodziowe, 11 nie posiadało w ogóle planów operacyjnych ochrony 
przed powodzi�, a 44 komitety posiadały plany niekompletne, np. bez 
stosownych map, schematów ł�czno�ci, planów ewakuacji, zestawienia sił i 
�rodków niezb�dnych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej; równie� plan 
operacyjny ochrony przed powodzi� województwa nie zawierał zestawienia sił i 
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�rodków ratowniczych, przez co nie okre�lono zakresu działania, zasad udziału i 
koordynacji działa� specjalistycznych formacji ratowniczych; 

• w województwie krakowskim kontrola przeprowadzona w wybranych gminnych 
komitetach przeciwpowodziowych wykazała, �e np. w gminie Czerninków plan 
operacyjny opracowany został w 1991 r. i był tylko cz��ciowo aktualizowany w 
1994 r. Z tego wzgl�du plan zawierał m.in. zdezaktualizowany schemat ł�czno�ci 
radiowej. Podkre�li� przy tym nale�y, i� w sprawozdaniach komitetu za 1996 r. 
dokumenty te okre�lono jako przydatne. Tak�e w skontrolowanych gminach 
Sułkowice i Alwernia plany były cz��ciowo niekompletne i nieaktualne. W skład 
gminnego komitetu przeciwpowodziowego nie wchodzili przedstawiciele Policji i 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. Plan operacyjny ochrony przed powodzi� 
województwa krakowskiego był niekompletny i w znacznym stopniu 
zdezaktualizowany; brak było w nim zestawienia sił i �rodków niezb�dnych do 
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej; nie opracowano tak�e wytycznych i 
zada� dla jednostek organizacyjnych uczestnicz�cych w bezpo�redniej ochronie 
przed powodzi�; brak było równie� aktualnych planów ewakuacji ludno�ci, dóbr 
kultury, placówek słu�by zdrowia, zakładów wa�nych dla gospodarki narodowej, 
a tak�e planów zapewnienia opieki zdrowotnej ludno�ci w czasie powodzi oraz 
ochrony bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego na terenach dotkni�tych 
powodzi�; 

• w województwie bielskim kontrola przeprowadzona w gminie Rajcza wykazała, 
�e zarz�dzeniem wójta z dnia 4 marca 1991 r. ustalony został system 
alarmowania w gminie, okre�lono tak�e tereny i obiekty zagro�one powodzi�; 
opracowano plan operacyjny ochrony przed powodzi�, w tym plan ewakuacji; 
rejonowy komitet przeciwpowodziowy w �ywcu posiadał plan operacyjny, lecz 
sekcja techniczna komitetu nie prowadziła �adnej działalno�ci; plan operacyjny 
wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego nie odpowiadał wymogom 
okre�lonym w wytycznych GKP z 1988 r., a w szczególno�ci nie zawierał 
aktualnej mapy województwa z naniesion� lokalizacj� komitetów gminnych i 
rejonowych oraz magazynów sprz�tu z zaznaczonymi drogami dojazdu; 
zestawienia sił i �rodków przewidzianych do akcji ratowniczej; planu rezerw 
materiałowych; zbiorczego i szczegółowego planu ewakuacji ludno�ci; planu 
działalno�ci w zakresie pomocy ludno�ci dotkni�tej przez powód�; zestawienia sił 
i �rodków planowanych do akcji przeciwpowodziowej przez wojsko; schemat 
ł�czno�ci za� był niekompletny; 

• w województwie katowickim ustalono, �e poddany kontroli gminny komitet 
przeciwpowodziowy w Krzy�anowicach nie posiadał w ogóle planu operacyjnego 
ochrony przed powodzi�, natomiast rejonowy komitet przeciwpowodziowy miał 
plan zdezaktualizowany; równie� plan operacyjny ochrony przed powodzi� 
województwa katowickiego był zdezaktualizowany (opracowano go w 1986 r.), 
a uzupełnienia dokonywane w latach 1992-1996 były tylko cz��ciowe. 

 
Kontrola wykazała, �e ustalona przez przewodnicz�cych WKP szczegółowa organizacja 
WKP nie zawsze była zgodna z wytycznymi GKP. 
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• w  WKP w Kielcach utworzono m.in. Wojewódzki Zespół d/s Technicznych, 
Wojewódzki Zespół d/s Ewakuacji, Wojewódzki Zespół d/s Pomocy 
Poszkodowanym; 

• w  WKP w Opolu. działały m.in. zespoły: d/s Obwałowa� i Urz�dze� Ł�czno�ci, 
ds. Energetyki, ds. Rolnictwa, ds. Medycznych,  ds. Usuwania Skutków Powodzi. 

 Ustalono, �e wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe działały w oparciu o   
roczne plany działalno�ci. Z działalno�ci tej nast�pnie sporz�dzane były sprawozdania. Nie 
we wszystkich WKP w okresie obj�tym kontrol� obowi�zek ten był wypełniany. 
Nieprawidłowo�ci w tym zakresie stwierdzono w 7 wojewódzkich komitetach 
przeciwpowodziowych (Sieradz, Warszawa, Pozna�, Tarnobrzeg, Lublin, Ostroł�ka, 
Bielsko-Biała). 

•  WKP w Bielsku Białej nie posiadał rocznych planów  pracy i sprawozda� z 
działalno�ci WKP; 

• WKP w Sieradzu posiadał   roczne plany pracy na 1995 r. i 1997 r., jednak�e nie 
były one zatwierdzone przez przewodnicz�cego.  W latach 1993, 1994 i 1996 nie 
sporz�dzono planów pracy, a w latach 1993 i 1994 równie� stosownych 
sprawozda�;   

• WKP w Ostroł�ce nie opracowywał rocznych planów pracy w latach 1993-1997 
poniewa�, jak wyja�niono, roczne zakresy zada� okre�lone były w „Ramowym 
planie pracy WKP”. 

Kontrola ustaliła �e  wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe w Kro�nie, Tarnobrzegu i 
Ostroł�ce w badanym okresie nie opiniowały planów rozwoju gospodarki wodnej w 
zakresie ochrony przed powodzi�. 

 W regulaminach organizacyjnych WKP zawarte były zapisy, �e zebrania plenarne 
Komitetu Przeciwpowodziowego zwołuje przewodnicz�cy WKP w miar� potrzeby co 
najmniej raz w roku. Na ogół w regulaminach organizacyjnych WKP nie okre�lono 
cz�stotliwo�ci  posiedze� Prezydium WKP jak równie� Sekcji Technicznej i Sekcji 
Społecznej. 

Ustalenia kontroli wskazuj�, �e zapis ten realizowany był przez poszczególne WKP w 
bardzo zró�nicowany sposób. 

• w WKP w Ostroł�ce nie odbyło si� posiedzenie w 1995 r.  Przez 10 pierwszych 
miesi�cy 1997 r nie odbyło si� posiedzenie plenarne ani prezydium WKP; 

• WKP w Rzeszowie w latach 1993-1997 w pełnym składzie spotkał si� z okazji 
szkolenia we wrze�niu 1997 r. Prezydium Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego odbyło  w 1993 r. jedno posiedzenie, w 1994 r. - jedno 
posiedzenie, w 1995 r. - dwa posiedzenia, w 1996 r. - jedno posiedzenie, w 1997 r. 
(do 21.10.1997 r.) -  pi�tna�cie posiedze�; 

• WKP w Wałbrzychu w latach 1993-1997 r. nie odbył �adnego posiedzenia 
plenarnego. W wymienionym okresie odbyły si� jedynie posiedzenia Prezydium 
WKP i tak w 1993 r. - dwa; w 1996 r. - jedno; w 1997 r. - trzy. W roku 1994 i 
1995 nie odbyło si� �adne posiedzenie, tak�e Prezydium WKP. 
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 Ustalono, �e nie we wszystkich WKP wyznaczono zadania dla członków WKP w 
tym nawet dla wiceprzewodnicz�cych, sekretarza i kierowników sekcji. Niektóre WKP nie 
potrafiły udokumentowa� przydzielenia zada� członkom, a tak�e przedstawi� dokumentów 
powołania członków WKP. Stwierdzono tak�e w niektórych WKP, �e pomimo spełnienia 
wszystkich formalno�ci dotycz�cych powołania na członków i przydzielenia zakresów 
czynno�ci, nie udokumentowano tych faktów podpisem zainteresowanych lub pisemnym 
zawiadomieniem o powołaniu na członka. 

• w WKP w Lublinie opracowano  zakresy czynno�ci m.in. wiceprzewodnicz�cych 
WKP i kierowników sekcji technicznej i społecznej ale brakowało podpisów 
zainteresowanych osób �wiadcz�cych o   przyj�ciu na siebie tych obowi�zków; 

• według dokumentu „Skład osobowy WKP w Opolu” na dzie� 30.06.1997 r.   
WKP tworzyło  40 osób, w tym 17 osób stanowiło prezydium.   W WKP nie 
przedstawiono dowodów potwierdzaj�cych, �e wszyscy wykazani w dokumencie   
członkowie zostali powołani decyzj� Przewodnicz�cego WKP oraz zostali 
powiadomieni o tym fakcie. 

 Wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe w okresie jesienno zimowym oraz 
wiosn� informowały pisemnie gminne i rejonowe komitety przeciwpowodziowe o 
obowi�zku zachowania gotowo�ci do akcji powodziowej oraz przesyłały wytyczne 
dotycz�ce ochrony przeciwpowodziowej. WKP ��dały tak�e informacji o stanie 
przygotowania do akcji przeciwpowodziowej w zwi�zku z okresem zimowo-wiosennym 
oraz letnim. ��dano aktualizacji planów operacyjnych. Kierowano tak�e pisma do RKP 
przypominaj�ce o obowi�zku zawarcia przez gminne komitety przeciwpowodziowe 
porozumie� z jednostkami organizacyjnymi i podmiotami gospodarczymi, które 
zabezpieczaj� siły i �rodki techniczne do akcji powodziowych na terenie gminy. 

 Kontrola wykazała, �e nie wszystkie WKP wywi�zywały si� z tego zadania i nie 
zawsze konsekwentnie egzekwowały od rejonowych i gminnych komitetów 
przeciwpowodziowych realizacj� zada�. 

• WKP w Poznaniu w listopadzie 1995 r. w pi�mie skierowanym do RKP 
przypominał o obowi�zku zawarcia przez gminne komitety przeciwpowodziowe 
porozumie� z jednostkami organizacyjnymi i podmiotami gospodarczymi dla 
zabezpieczenia sił i �rodków technicznych do akcji powodziowej na terenie gminy. 
Termin zawarcia porozumienia wyznaczono na 31.01.1996 r. WKP nie ��dał i nie 
posiadał informacji o realizacji tego zadania; 

• w WKP w Lublinie nie kontrolowano i nie oceniano stanu gotowo�ci 
organizacyjnej do �wiadczenia pomocy społecznej w ramach akcji 
przeciwpowodziowej na terenie województwa. 

 Wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe zobowi�zane były do kontrolowania 
gminnych i rejonowych komitetów przeciwpowodziowych. Zadanie to nie było 
wykonywane w 5 WKP. 

• WKP w Ostroł�ce w latach 1993-1997 przeprowadził ł�cznie 11 kontroli 
terenowych komitetów przeciwpowodziowych. Wszystkie kontrole odbyły si� w 
1993 i 1994 r. W latach 1995-1997 WKP  nie prowadził kontroli terenowych 
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komitetów przeciwpowodziowych. Kontrole w tych latach w gkp prowadzili 
przedstawiciele rkp; 

• w WKP Gorzów Wlkp. kontrola komitetów przeciwpowodziowych ni�szego 
szczebla nale�ała do obowi�zków sekretarza WKP. W latach 1993-1997 nie 
przeprowadzono �adnej kontroli terenowych komitetów przeciwpowodziowych, 
co sekretarz tłumaczył stałym kontaktem telefoniczym i osobistym. 

 Wojewódzkie komitety uczestniczyły w corocznych jesiennych i wiosennych 
przegl�dach urz�dze� przeciwpowodziowych, w tym wałów przeciwpowodziowych. W 
przegl�dach tych ze strony WKP uczestniczyli w szczególno�ci sekretarze lub 
przedstawiciele sekcji technicznej. 

• w listopadzie 1996 r. na terenie woj. gorzowskiego przeprowadzone zostały 
przegl�dy obiektów gospodarki wodnej przez komisj� składaj�c� si� z 
przedstawicieli WZMiUW w Gorzowie Wlkp., zainteresowanych urz�dów gmin 
oraz ODGW w Poznaniu i Szczecinie. Na t� okoliczno�� sporz�dzonych zostało   
39 protokołów, podczas gdy tylko na 7 protokołach zamieszczone były podpisy 
przedstawicieli WKP; 

• w okresie od 7 do 22.11.1995 r. WZMiUW w Sieradzu przeprowadził zgodnie z 
obowi�zuj�cymi wytycznymi komisyjne przegl�dy stanu technicznego wałów 
przeciwpowodziowych. Na przeprowadzone 17 przegl�dów przedstawiciel WPK 
w Sieradzu uczestniczył w 5;  

• w  WKP w Jeleniej Górze członkowie sekcji technicznej nie uczestniczyli w 
przegl�dach komisyjnych rzek, wałów przeciwpowodziowych i urz�dze� 
melioracyjnych twierdz�c, �e jest to statutowy obowi�zek jednostek powołanych 
do  administrowania, utrzymania i eksploatacji tych urz�dze�, tj. WZMiUW  i 
Okr�gowej DGW (Inspektoratów w Jeleniej Górze i Zgorzelcu). 

 Wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe prowadziły szkolenia i �wiczenia dla 
słu�b rkp i gkp. Ustalono, �e nie we wszystkich WKP szkolenia te oraz �wiczenia były 
prowadzone. 

• w WKP w Katowicach w latach 1993-1997 nie prowadzono �wicze� w zakresie 
ostrzegania oraz alarmowania dotycz�cego zagro�enia przeciwpowodziowego. 
Ostatnie �wiczenie w tym zakresie przeprowadzono w 1986 r.; 

• WKP w Wałbrzychu z powodu braku �rodków finansowych nie był w stanie 
organizowa� szkole�  członków terenowych komitetów przeciwpowodziowych. Z 
tego te� wzgl�du nie organizowano �wicze� maj�cych na celu sprawdzenie 
przygotowania organizacyjnego komitetów przeciwpowodziowych do 
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej; 

• w WKP w Gorzowie Wlkp. w latach 1996-1997 nie przeprowadzono �wicze� 
maj�cych na celu sprawdzenie i doskonalenie systemu rozpoznania, alarmowania i 
ostrzegania na wypadek powodzi. 

 Wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe korzystały głównie z ł�czno�ci opartej 
na sieci Telekomunikacji Polskiej SA (telefony, faxy), a tak�e na sieci telefonii komórkowej 
i innych systemów ł�czno�ci.   
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REJONOWE I GMINNE KOMITETY PRZECIWPOWODZIOWE 
 

 Przeprowadzona kontrola wykazała, �e w zdecydowanej wi�kszo�ci gminnych i 
rejonowych komitetów przeciwpowodziowych nie realizowano zada� wynikaj�cych z 
zarz�dze� wojewodów w sprawie powołania, okre�lenia siedziby i zakresu działania 
rejonowych, miejskich, miejsko-gminnych i zakładowych komitetów 
przeciwpowodziowych. 

 Najcz��ciej komitety niedopełniały obowi�zków w zakresie uaktualniania planów 
ochrony przeciwpowodziowej i planów operacyjnych. Nie opracowywały rocznych planów 
pracy i nie składały sprawozda� ze swej działalno�ci. Stwierdzono równie� brak aktywno�ci 
w prowadzeniu na terenie gmin działalno�ci informacyjnej dotycz�cej zagro�e� 
powodziowych. Cz��ci dokumentów (map, instrukcji, wykazów) nie aktualizowano od 
momentu ich opracowania (od lat osiemdziesi�tych). Dokumenty dotycz�ce planu 
ewakuacji ludno�ci z terenów zagro�onych powodzi� zawierały szereg niezgodnych 
informacji odno�nie przewidywanego zakresu i kierunków ewakuacji. Nie powoływano 
ochotniczych dru�yn ratowniczych lub nie okre�lano zakresów ich działa�. Nie prowadzono 
ksi��ek meldunków oraz nie sporz�dzano rzetelnych dokumentacji z przebiegu akcji 
powodziowych. 

• Gmina Łososina Dolna (woj. nowos�deckie) - Komitet Przeciwpowodziowy nie 
posiadał aktualnego planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony przed powodzi�; 
brak było schematu ł�czno�ci szczegółowego planu ewakuacyjnego ludno�ci z 
terenów zalewowych, umów (porozumie�) z wła�ciwymi jednostkami 
organizacyjnymi lub osobami fizycznymi w sprawie zabezpieczenia podstawowego 
sprz�tu ratowniczego. Komitet dysponował nieaktualn� map� gminy, 
nieaktualnym wykazem dru�yn ratowniczych, nie prowadził ksi��ki dy�urów. 

• Gmina Limanowa (woj. nowos�deckie) - Komitet działał w oparciu o Plan 
operacyjny z nieaktualnymi dokumentami: regulaminem, mapami z oznaczeniem 
terenów zalewowych, planem ewakuacji z nieaktualnymi numerami telefonów, 4 
nieaktualnymi umowami zawartymi z prywatnymi przewo�nikami oraz 
Przedsi�biorstwem Komunikacji Samochodowej w Limanowej o udost�pnienie 
�rodków transportu. 

• W Gminie Laskowa woj. nowos�deckie nie sporz�dzono umów (porozumie�) z 
jednostkami organizacyjnymi w sprawie zabezpieczenia sprz�tu i �rodków 
transportowych, zestawienia sił i �rodków przeznaczonych do sprawnego 
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej, nie uaktualniano składu osobowego 
GmKP, nie zorganizowano ochotniczych dru�yn ratowniczych. 

• Wójt Gminy Lubnice woj. tarnobrzeskie nie okre�lił regulaminu ochotniczych 
dru�yn ratowniczych; nie podejmował skutecznych działa� maj�cych na celu 
doprowadzenie do nale�ytego stanu wałów pp. na terenie gminy. 

 Nie opracował  rocznych planów pracy, nie składał sprawozda� do WKP. 

• W Gminie Nowy Korczyn woj. kieleckie nie posiadano wyznaczonych miejsc 
poboru i składowania piasku do potrzeb pp., operat pp. nie zawierał pełnego 
wykazu obiektów chronionych, nie oznaczono odcinków wałów pp. przydzielonych 
do dozorowania w czasie akcji pp. poszczególnym słu�bom ratowniczym. 
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• Warszawa Centrum - nie posiadała planu ochrony pp. Komitet dysponował 
elaboratem pp. dla województwa warszawskiego sporz�dzanym przez 
Hydroprojekt-Warszawa w 1981 r. Nie  posiadał programu prac (1995-1997), nie 
okre�lił sił i �rodków przewidzianych do zabezp. wałów ochr., nie okre�lił planów 
rezerw materiałowych (piasku). 

• UG w Puławach woj. lubelskie nie był przygotowany do przeprowadzenia akcji w 
przypadku powodzi. Nie opracowano na t� ewentualno�� szczegółowego wariantu 
planu ewakuacji ludno�ci (około 1500 osób) i jej mienia z najbardziej 
zagro�onego obszaru w rej. Wisły, tj. odcinka mi�dzy Goł�biem a Rogowem oraz 
zabudowanego polderu Opatkowice. 

• Kazimierz Dolny woj. lubelskie - nie opracował planu operacyjnego bezpo�redniej 
ochr. pp. mimo upomnie� i ponagle� ze strony Rej. Kpp. i WKP; nie 
przeprowadził konsultacji i uzgodnie� z kierownikami placówek w których 
przewidywano umie�ci� osoby ewakuowane z obszarów zagro�onych lub obj�tych 
powodzi�. 

• W Ostroł�ce nie opracowano zalecanego przez WKP planu bezpo�redniej ochrony 
przeciwp. na wypadek przerwania wałów w obr�bie m.Ostroł�ka. 

• W Gda�sku nie powołano ochotniczych  dru�yn ratowniczych „z powodu braku 
ch�tnych”. 

• Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Raciborzu powołany w 1995 r. odbył tylko 
jedno posiedzenie w styczniu 1996 r. na którym omówiono zadania MKP oraz 
podj�to uchwał� zatwierdzaj�c� skład osobowy MKP. Sekcja techniczna MKP jak 
równie� sekcja społeczna nie podj�ły działalno�ci. Sekcja techniczna nie 
przeprowadziła oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta ani te� 
kontroli gotowo�ci technicznej i organizacyjnej jednostek do prowadzenia akcji 
przeciwpowodziowej. MKP nie opracował planu operacyjnego, systemu 
ostrzegania i alarmowania na wypadek powodzi, nie prowadził akcji 
informacyjnej, maj�cej na celu wła�ciwe przygotowanie si� wła�cicieli i 
administratorów terenów zagro�onych powodzi�. Nie powołano ochotniczych 
dru�yn ratowniczych. Miasto Racibórz nie posiadało i nie dysponowało sprz�tem 
ani materiałami niezb�dnymi do prowadzenia akcji przeciwpowodziowych za 
wyj�tkiem 413 worków na piasek i 21 ton piasku. Tymczasem okre�lone przez 
Zarz�d Miasta faktyczne potrzeby materiałów i sprz�tu niezb�dnego do 
prowadzenia akcji  przeciwpowodziowych wynosiły: 20 tys.worków na piasek, 300 
ton piasku, oraz 1000 pochodni, 20 ubra� roboczych, 6 radiotelefonów, 3 
agregaty pr�dotwórcze, 1 łód� motorowa, 3 inne łodzie, 2 pontony. 

 Kontrola przeprowadzona w wojewódzkich, rejonowych i gminnych komitetach 
przeciwpowodziowych daje podstaw� do negatywnj oceny przygotowania 
dokumentacyjnego, organizacyjnego i technicznego tych podmiotów do bezpo�redniej 
ochrony przed powodzi�. 

 
ZAKŁADOWE KOMITETY PRZECIWPOWODZIOWE 

 Wojewodowie korzystaj�c z uprawnie� ustawowych powoływali terenowe i 
zakładowe komitety przeciwpowodziowe. W�ród badanych 13 jednostek gospodarczych 
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tylko w 7 działały zakładowe komitety przeciwpowodziowe, w 6 zakładach nie powołano 
Zakładowych Komitetów Przeciwpowodziowych oraz nie było opracowanych planów 
operacyjnych bezpo�redniej ochrony przed powodzi�. 

• W Zakładach Azotowych „Puławy” SA w obj�tym badaniami okresie nie 
funkcjonował komitet przeciwpowodziowy. 

 Wyst�pienie Prezydenta Puław działaj�cego jako Szefa Obrony Cywilnej Miasta 
Puławy, w marcu 1996 r. do dyrektora ZA w sprawie utworzenia dwóch plutonów 
ratownictwa przeciwpowodziowego nie spowodowało podj�cia działalno�ci. 
Plutony zostały utworzone w ramach struktur obrony cywilnej. Zakłady nie 
dysponowały dokumentacj� gwarantuj�c� sprawne zorganizowanie 
przeciwpowodziowej obrony - brak było planu operacyjnego bezpo�redniej 
ochrony przed powodzi�; brak aktualnej mapy terenu obj�tego ochron�; 
nieutworzenie dru�yn ratownictwa powodziowego, niezorganizowanie magazynów 
ratowniczego sprz�tu przeciwpowodziowego. Zakład był wła�cicielem wału 
przeciwpowodziowego przy rzece Wi�le o dł. ok. 5 km. 

• Zakładowy Komitet Przeciwpowodziowy przy Elektrociepłowni Kraków SA 
(poprzednia nazwa Zespół Elektrociepłowni Kraków) działał do 19.10.1990 r. tj. 
do czasu wydania zarz�dzenia Wojewody Krakowskiego z 19.10.1990 r. w sprawie 
powołania gminnych komitetów przeciwpowodziowych. Zarz�dzeniem tym utraciło 
moc zarz�dzenie Prezydenta Miasta Krakowa z lutego 1979 r. w sprawie  
powołania komitetów przeciwpowodziowych w woj. miejskim krakowskim. 

 Od dnia 19.10.1990 r. została zerwana ł�czno�� w zakresie spraw 
przeciwpowodziowych pomi�dzy EC Kraków SA jak te� byłym ZKP przy EC 
Kraków SA a miejskim i wojewódzkim - komitetami przeciwpowodziowymi w 
Krakowie. Wprawdzie EC Kraków SA w maju 1994 r. z własnej inicjatywy 
usiłowała nawi�za� kontakt z Wojewódzkim Komitetem Przeciwpowodziowym w 
Krakowie ale otrzymała informacje, �e zagadnienia dotycz�ce ochrony 
przeciwpowodziowej s� aktualnie w rozpracowaniu i obejm� tak�e 
Elektrociepłowni� „Kraków”. W odpowiedzi na pismo Urz�du Miasta Krakowa 
(podpisane przez Z-c� Dyrektora Wydziału O� i Sekretarza MKPp. z 21.05.1997 r. 
z pro�b� o przesłanie w terminie do 30.06.1997 r. danych dotycz�cych 
przygotowania do ochrony w przypadku wyst�pienia zagro�enia powodziowego - 
planu bezpo�redniej ochrony przed powodzi�; raporcie o stanie sił i �rodków; EC 
„Kraków” poinformowała �e nie posiada takiego planu a jedynie instrukcj� dla 
personelu eksploatacyjnego w wypadku zagro�enia powodziowego. 

• W Zakładach Metali Lekkich „K�ty” SA w K�tach w 1972 r. zarz�dzeniem 
wewn�trznym w sprawie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zakładu, powołano 
zakładowy komitet przeciwpowodziowy w składzie 12 członków, dru�yn� 
ratownicz� na trzy zmiany. W okresie pó�niejszym w tym w latach 1993-1997 w 
Zakładach nie powołano stałego Zakładowego Komitetu Przeciwpowodziowego, 
gdy� Zakłady nie były zagro�one bezpo�rednio przez powód�. 

 Kontrola ustaliła, �e w niektórych jednostkach gospodarczych utworzono jednostki 
nie przewidziane w rozporz�dzeniu RM z 11.03.1977 r., a tak�e dru�yny ratownicze. 
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• W Elektrowni im.T.Ko�ciuszki SA w Poła�cu w strukturze ZKP utworzono 4 
dru�yny ratownicze po 2-4 osoby . W strukturze zakładowej formacji samoobrony 
utworzono pluton ratownictwa powodziowego licz�cy 33 osób. 

• W Przedsi�biorstwie Produkcyjno-Handlowym „UTEX” Sp. z o.o. Odkrywkowy 
Zakład Górniczy - 	wirownie Roszków w m.Roszków (Rybnik) wydobywaj�cym 
kruszywo na terenie budowy „Polderu przeciwpowodziowego Buków 
przylegaj�cego do rz.Odry - wg planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony przed 
powodzi� zatwierdzonego 14.03.1996 r. przez Kierownika Ruchu Zakładu, 
kierownictwo akcj� obrony przeciwpowodziowej sprawuje  Zakładowy Zespół 
przeciwpowodziowy pod przewodnictwem Kierownika Ruchu Zakładu. W 
przypadku ogłoszenia alarmu podlega RKP w Raciborzu. Na ZZP nało�ono 
obowi�zek utworzenia grup samoobrony przeciwpowodziowej. 

• W Zakładach Przemysłu Wełnianego im. Emilii Plater w Wasilkowie” 
Przewodnicz�cy Zakładowego Komitetu Przeciwpowodziowego powołał w ZPW 12 
dru�yn ratowniczych na wypadek wyst�pienia kl�sk �ywiołowych, składaj�cych si� 
z pracowników poszczególnych wydziałów ZPW. Wykazy składu dru�yn 
ratowniczych s� wywieszone w miejscach ogólnodost�pnych. 

  Kontrola wykazała prawidłow� współprac� nielicznych ZKP z Gminnymi 
Komitetami Przeciwpowodziowymi.   

• Elektrownia im. T.Ko�ciuszki SA w Poła�cu woj.krakowskie - ZKP prawidłowo 
współpracował z Miejsko Gminnym Komitetem Przeciwpowodziowym w Poła�cu 
przekazuj�c niezb�dne informacje o stanie zagro�enia w lipcu 1997 r. i kieruj�c 
150 pracowników Elektrowni do ochrony przed powodzi� miejscowo�ci Ł�g. 
Ponadto Elektrownia udzieliła pomocy w usuwaniu skutków powodzi gminom 
Połaniec i Lubice (97,8 tys.zł). 

• Plan operacyjny...” ZKP Zbiornika Wodnego Siemianówka woj. białostockie nie 
przewidywał bie��cej współpracy z gminnymi komitetami przeciwpowodziowymi w 
Narewce i Michałowie. W momencie ogłoszenia pogotowia b�d� alarmu pp. 
współdziałanie z GmKP polega na wspólnym przeciwdziałaniu powodzi oraz 
organizowania pomocy osobom poszkodowanym. Od tego momentu akcj� kieruje 
ZKP Zb.Wodnego Siemianówka i rozporz�dza sprz�tem swoim i przestawionym 
przez wójtów gmin. 

  
 

MAGAZYNY  PRZECIWPOWODZIOWE 

 Magazyny przeciwpowodziowe znajdowały si� w dyspozycji głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego oraz wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych. W 
sporadycznych przypadkach magazynami przeciwpowodziowymi dysponowały miejskie i 
gminne komitety przeciwpowodziowe. 

 Zgodnie z planem organizacyjnym Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego, 3 
magazyny przeciwpowodziowe, pozostaj�ce w gestii GKP, zlokalizowane były nast�puj�co: 
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1. Północny Magazyn Sprz�tu Przeciwpowodziowego w Gda�sku (dla wojewódzkich 
komitetów przeciwpowodziowych w Bydgoszczy, Elbl�gu, Gorzowie Wielkopolskim, 
Koszalinie, Olsztynie, Pile, Słupsku, Szczecinie, toruniu i Gda�sku); 

2. Centralny Magazyn Sprz�tu Przeciwpowodziowego w Sulejowie (dla wojewódzkich 
komitetów przeciwpowodziowych w Białymstoku, Białej Podlskiej, Ciechanowie, 
Chełmie, Piotrkowie Trybunalskim, Płocku, Radomiu, Skierniewicach, Sieradzu, 
Suwałkach, Siedlcach, Włocławku i Zielonej Górze); 

3. Południowy Magazyn Sprz�tu Przeciwpowodziowego w Krakowie (dla wojewódzkich 
komitetów przeciwpowodziowych w Bielsku-Białej, Cz�stochowie, Jeleniej Górze, 
Katowicach, Krakowie, Kielcach, Kro�nie, Legnicy, Nowym S�czu, Opolu, Przemy�lu, 
Rzeszowie, Tarnowie, Tarnobrzegu, Wałbrzychu, Wrocławiu i Zamo�ciu). 

 Magazyny przeciwpowodziowe GKP były administrowane przez ODGW w 
Gda�sku, Warszawie i Krakowie.  

 Pomimo wyra�nych dyspozycji wydanych przez O�rodek Dyspozycyjno 
Informacyjny GKP w dniu 16.07.1997 r. dotycz�cej przekazania w rejon wrocławsko-
opolski wszystkich pomp z magazynu GKP w Krakowie z 56 pomp o wysokiej wydajno�ci 
(ponad 1 m3/min.) wydano ostatecznie do akcji powodziowej 24 sztuki a 32 pozostały w 
magazynie pomimo ogromnego zapotrzebowania na te pompy. 

 Do zako�czenia kontroli NIK w 3 centralnych magazynach przeciwpowodziowych 
GKP - tj. Krakowie, Gda�sku i Smardzewicach, woj. piotrkowskie, nie uzupełniono 
zapasów m.in. worków i pochodni parafinowych wydanych na akcj� powodziow� w lipcu 
1997 r. Wg stanu na 31.10.1997 r. stany zapasów worków i pochodni wyniosły zero. Nie 
zabezpieczono te� �rodków na zakupy. 

15 magazynów przeciwpowodziowych znajdowało si� na zbiornikach retencyjnych i 
przeciwpowodziowych suchych administrowanych przez ODGW we Wrocławiu. 
  Na wyposa�eniu magazynów przeciwpowodziowych administrowanych przez 
ODGW na dzie� 30 czerwca 1997 r. znajdowały si� m.in.: 
• worki na piasek w ilo�ci 266.300 sztuk, w normatywie przewidywano 252.000 sztuk, 
•  łodzie motorowe -1 sztuka zgodnie z normatywem, 
• łodzie wiosłowe w ilo�ci 45 sztuk, w normatywie przewidywano 20 sztuk, 
• pontony w ilo�ci 2 sztuk, brak danych o normatywie, 
• agregaty pr�dotwórcze w ilo�ci 4 sztuk, brak danych o normatywie, 
• agregaty o�wietleniowe w ilo�ci 45 sztuk, brak danych o normatywie, 
• agregaty pompowe w ilo�ci 102 sztuk, brak danych o normatywach, 
• pompy fekaliowe w ilo�ci 12 sztuk, brak danych o normatywie, 
• motopompy szlamowe w ilo�ci 2 sztuk, brak danych o normatywie, 
w trakcie akcji przeciwpowodziowej zakupiono 43.845 sztuk worków na piasek do 
magazynu administrowanego przez ODGW w Krakowie. 

 Magazyny przeciwpowodziowe WKP znajdowały si� w administracji WZMiUW, w 
tych magazynach znajdowała si� wi�kszo�� �rodków i sprz�tu niezb�dnego do 
przeprowadzania skutecznej akcji przeciwpowodziowej. 

 W administracji 27 skontrolowanych WZMiUW na dzie� 30 czerwca 1997 r. 
znajdowało si� 216 magazynów przeciwpowodziowych, na 157 ustalono potrzeby  według 
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normatywów zawartych w wytycznych GKP z 1974 r. w sprawie lokalizacji i wyposa�enia 
magazynów przeciwpowodziowych. Na wyposa�eniu tych magazynów znajdowały si� m.in: 
• worki na piasek  w ilo�ci 1.811.903 sztuk co stanowiło około 83% normatywu, 
• łodzie motorowe w ilo�ci 21 sztuk co stanowiło około 45% normatywu, 
• łodzie wiosłowe w ilo�ci 263 co stanowiło  100% normatywu, 
• pontony w ilo�ci 54 sztuk co stanowiło około 87% normatywu, 
• agregaty pr�dotwórcze w ilo�ci 120 sztuk co stanowiło 128% normatywu, 
• agregaty pompowe w ilo�ci 34 sztuk co stanowiło 100% normatywu, 
• motopompy w ilo�ci 62 sztuk co stanowiło 135% normatywu, 
• radiotelefony w ilo�ci 177 sztuk co stanowiło 100% normatywu. 

  Zgromadzone materiały i sprz�t kupowano od lat sze��dziesi�tych do 
osiemdziesi�tych  w zwi�zku z czym niektóre urz�dzenia były przestarzałe lub nie nadawały 
si� do u�ytku. Agregaty pr�dotwórcze, motopompy, silniki do łodzi  w wi�kszo�ci 
przypadków były wyprodukowane w latach 1963-1986 brakowało do nich cz��ci 
zamiennych gdy� nie produkowano ju� takich typów urz�dze�. 

 Z przeprowadzonych ogl�dzin wynikało, �e cz�sto magazyny mie�ciły si� w 
nieopalanych i niewentylowanych pomieszczeniach co przy�pieszało niszczenie 
zgromadzonych �rodków. 

• Ustalenia kontroli w ODGW w Krakowie administruj�cym magazynem 
przeciwpowodziowym GKP dla górnej Wisły wskazuj� �e nie wszystkie �rodki w 
nim zgromadzone nadawały si� do wykorzystania w trakcie akcji 
przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. Dotyczyło to 9 elektrycznych agregatów 
pompowych typu AM-3E wyprodukowanych w 1978 r. na które z uwagi na ich 
du�e zu�ycie mocy nie zgłaszano zapotrzebowania. 

• Na wyposa�eniu 8 magazynów przeciwpowodziowych WZMiUW we Wrocławiu 
znajdowały si� 1 przestarzały radiotelefon o małym zasi�gu i 4 stare agregaty 
pr�dotwórcze  nie nadaj�ce si� do wykorzystania. 

• Na wyposa�eniu 12 magazynów przeciwpowodziowych WZMiUW w Opolu na 
dzie� 30 czerwca 1997 r. nie było agregatów pr�dotwórczych gdy� w zwi�zku ze 
stwierdzonym stanem zu�ycia w I półroczu 1997 r. wszystkie w ilo�ci 6 szt. zostały 
przekazane na złom. Agregaty były wyprodukowane w latach 1963-1980. 

  
 Magazynami przeciwpowodziowymi dysponowały równie� urz�dy gmin. Spo�ród 
skontrolowanych 48 jednostek w 13 stwierdzono, �e dysponowały własnym sprz�tem 
przeciwpowodziowym, przy czym 3 gminy z powodu braku własnych pomieszcze� 
przechowywały sprz�t w pomieszczeniach innych jednostek organizacyjnych.  

 Z ustale� kontroli akcji przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. wynika �e nie wszystkie 
potrzeby zaistniałe w trakcie walki z powodzi� mogły by� zaspokojone materiałami i 
sprz�tem z magazynów przeciwpowodziowych. 

• W akcji prowadzonej na terenie województwa opolskiego brakowało łodzi 
motorowych z silnikami powy�ej 70 KM zdolnych do poruszania si� pod pr�d i 
przewo�enia ci��kich ładunków jak równie� indywidualnego wyposa�enia 
ratowników w odpowiednie ubrania i liny asekuracyjne. Magazyny 
przeciwpowodziowe administrowane przez WZMiUW w Opolu posiadały na 
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wyposa�eniu 15 łodzi wiosłowych o 7 wi�cej od ilo�ci okre�lonej w normatywie i  
ani jednej motorowej zgodnie z normatywem , 120 kompletów drelichowych ubra� 
roboczych o 74 wi�cej od ilo�ci okre�lonej w normatywie i �adnych pasów i lin, na 
półkach magazynów zalegało ponadto 17520 pochodni o 6420 wi�cej od ilo�ci 
okre�lonej w normatywie. 

• W magazynach przeciwpowodziowych administrowanych przez WZMiUW we 
Wrocławiu nie było pontonów ani  łodzi motorowych a jedynie 1 wiosłowa chocia� 
w normatywie przewidywano 6 łodzi. Poruszanie si� po zalanym obszarze miasta 
w celu dostarczenia �ywno�ci i leków do odci�tych mieszka�ców było mo�liwe 
jedynie przy wykorzystaniu łodzi i pontonów. Zgromadzone worki na piasek w 
ilo�ci 111.092 szt, tj. poni�ej dolnych stanów normatywów okre�lonych na 114.000 
szt. W trakcie akcji  przeciwpowodziowej okazało si� �e były to ilo�ci 
niewystarczaj�ce i zakupiono 80.308 sztuk worków dodatkowo. 

• Kierownik RO w Pszczynie wchodz�cego w skład WZIR w Katowicach  w  
wyja�nieniach dotycz�cych wykorzystania �rodków z magazynu 
przeciwpowodziowego w walce z powodzi� na terenie Raciborza, stwierdził �e 
zgromadzone w nim �rodki jak: worki ,odzie� ochronna, sprz�t o�wietleniowy, 
pompy odwadniaj�ce, łodzie w ilo�ciach zgodnych z wytycznymi GKP z 1974 r. 
zabezpieczały w 10% faktyczne potrzeby w czasie akcji przeciwpowodziowej. 

 W trakcie akcji przeciwpowodziowej i bezpo�rednio po przej�ciu fali powodziowej 
zakupiono do magazynów przeciwpowodziowych WZMiUW m.in. 
− worki na piasek w ilo�ci 2.654.109 sztuk, 
− pochodnie w ilo�ci 8.257 sztuk, 
− jedn� łód� wiosłowa i jeden ponton, 
− buty gumowe w ilo�ci 2.316 sztuk. 

  Z ustale� kontroli w WZMiUW wynika, �e w IV kwartale 1997 r. kontynuowano 
uzupełnianie w magazynach przeciwpowodziowych zu�ytych w trakcie akcji 
przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. materiałów i wyposa�enia jak równie� dokonywano 
przegl�dów u�ytego sprz�tu.  

• W Rejonowym Magazynie Przeciwpowodziowym w Kaniowie administrowanym 
przez WZIR w Katowicach wszystkie worki zostały wykorzystane w trakcie akcji 
przeciwpowodziowej, zu�yto tak�e cz��� folii i pochodni parafinowych, do 16 
pa�dziernika 1997 r. nie uzupełniono ubytków  gdy� nie dysponowano �rodkami 
na  zakup brakuj�cych materiałów, ubytki miały by� uzupełnione do 30 marca 
1998 r. po uzyskaniu na ten cel �rodków przez WZIR w Katowicach. Przegl�dy 
stanu technicznego pomp u�ytych w akcji przeciwpowodziowej i remonty 
przeprowadzał Zakład Remontowy Budownictwa Ogólnego i Wodnego w Czeladzi 
w okresie od 22 pa�dziernika 1997 r. do 30 czerwca 1998 r. zgodnie z umow� 
podpisan� z WZIR w Katowicach 22 pa�dziernika 1997 r.  

• Przy dokonywaniu uzupełnie� w sprz�cie i materiałach  magazynów 
przeciwpowodziowych administrowanych przez WZMiUW w Opolu wykorzystano 
do�wiadczenia z akcji przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. W poddanych 
ogl�dzinom magazynach w D�bowej, Krapkowicach i Pisarzowicach , stwierdzono 
ponadnormatywne ilo�ci worków a tak�e wyposa�enie w postaci kapoków i kół 
ratunkowych czego nie przewidywano w normatywach magazynu                   
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takich jaki był w Pisarzowicach jednak�e ten sprz�t okazał si� przydatny w 
akcjach ratowania ludzi w trakcie powodzi. 
W trakcie ogl�dzin magazynu powodziowego w Pisarzowicach stwierdzono, �e 
znajdowało si� w nim m.in. 15.000 sztuk worków na piasek, w normatywie 
przewidywano 5.000 sztuk; 12 sztuk kapoków i 10 sztuk kół ratunkowych czego nie 
przewidywano w normatywie dla tego typu magazynu. 
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5.  Realizacja wniosków Najwy
szej Izby Kontroli z kontroli przeprowadzonej w 1993 

r. oraz wynikaj�cych z informacji z 1994 r. 
  
 Wnioski Najwy�szej Izby Kontroli z kontroli przeprowadzonej w 1993 r. w zakresie 
realizacji zada� zwi�zanych z ochron� przeciwpowodziow� oraz usuwaniem skutków 
powodzi nie były w wi�kszo�ci przypadków realizowane. Dotyczyły one poprawy stanu 
bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego w poszczególnych rejonach m.in. w wyniku: 
odbudowy wałów przeciwpowodziowych, podwy�szenia istniej�cych i budowy nowych 
obwałowa�, zwi�kszenia zakresu rzeczowego remontów i konserwacji istniej�cej zabudowy 
rzek, usuni�cia zakrzacze�, drzew i budowli z terenu poło�onego mi�dzy wałem 
przeciwpowodziowym i korytem wody płyn�cej, a tak�e skrócenia okresu budowy 
zbiorników wodnych o znaczeniu przeciwpowodziowym. 

• W rejonie Raciborza nie wykonano prawostronnego obwałowania rzeki Odry, 
nie podwy�szono starych wałów przeciwpowodziowych na lewym brzegu Odry po 
stronie miasta Raciborza, które były o 1,5 m ni�sze od wybudowanych wałów na 
prawnym brzegu rzeki chroni�cych u�ytki rolne. Nie nast�piła poprawa w 
skoordynowaniu działa� dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego w rejonie 
miasta Raciborza. 

• W rejonie Płocka od czasów powodzi roztopowo-zatorowej w 1982 r. nie 
usuni�to zagro�enia powodzi� Płocka - Borowiczek (rz. Słupianka i Dolina 
O�nicka) oraz Płocka - Radziwia i doliny Dobrzykowsko-Iłowskiej  (przegroda 
dolinowa Jordanów-Górki była ni�sza o 0,8 - 1,0 m od zmodernizowanych wałów 
w gór� rzeki Wisły). 

 Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa nie podj�ł działa� 
maj�cych na celu: dostosowanie struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do 
istniej�cych w kraju strunktury administracji publicznej; przeprowadzenie weryfikacji 
obowi�zuj�cych przepisów prawnych dotycz�cych ochrony przeciwpowodziowej pod 
k�tem dostosowania ich do istniej�cych obecnie w Polsce warunków ustrojowych; 
dokonanie analizy funkcjonowania komitetów przeciwpowodziowych wszystkich szczebli w 
aspekcie dostosowania ich organizacji do nale�ytego wypełniania statutowych funkcji, 
zwłaszcza w zakresie sprawowania przez nie kontroli przygotowania obiektów do ochrony 
przed powodzi� oraz doprowadzenia ich do pełnej gotowo�ci do akcji 
przeciwpowodziowej; ustalenie jednoznacznych zasad polityki dotycz�cej ochrony 
mi�dzywala rzek przed zabudow�. 

 Rz�d nie podj�ł - wnioskowanej pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej kraju - 
decyzji dotycz�cych sposobu i form zapewnienia corocznie srodków finansowych na 
ochron� przeciwpowodziow� w wysoko�ci umozliwiaj�cej przynajmniej: zahamowanie 
procesu dekapitalizacji istniej�cych budowli i urz�dze� przeciwpowodziowych; terminowe 
usuwanie szkód powodziowych; popraw� stopnia bezpiecze�stwa najbardziej zagro�onych 
powodzi� obszarów. 
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B. Działania ratownicze organów administracji rz�dowej i samorz�dowej 
oraz innych pa�stwowych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na 

terenach południowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r. 
 

6. Przygotowanie administracji rz�dowej i samorz�du terytorialnego do 
bezpo�redniej ochrony przed powodzi� 

6.1.  Ministerstwo Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa 

 Zgodnie z art.3 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urz�du 
Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa53, do zakresu działania 
Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa nale�ały w szczególno�ci 
m.in. sprawy „gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej”. Powołana ustawa w 
art.6 ust.1 upowa�niła Rad� Ministrów do okre�lenia szczegółowego zakresu działania 
Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa. Do czasu zako�czenia 
kontroli NIK Rada Ministrów nie skorzystała z tego upowa�nienia i nie okre�liła jakie 
zadania w ramach ustawowej dyspozycji „...ochrony przeciwpowodziowej” winien 
realizowa� ten minister. 

 Natomiast na podstawie art.39 ust.5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i 
trybie pracy Rady Ministrów oraz o zakresie działania ministrów54, Prezes Rady Ministrów 
rozporzadzeniem z dnia 15 maja 1997 r.55, nadał Ministerstwu Ochrony �rodowiska, 
Zasobów Naturalnych i Le�nictwa statut, który w § 3 ust.2 stanowił, i� „przy ministrze  
działa Główny Komitet Przeciwpowodziowy”, za� zgodnie z ust.3 tego przepisu, skład 
osobowy, zakres i tryb działania GKP okre�laj� odr�bne przepisy, czyli ustawa - Prawo 
wodne i przepisy wydane na jej podstawie. 

 Zgodnie z § 3 ust.1 pkt. 1 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 1977 r. 
w sprawie ochrony przed powodzi�56, funkcja przewodnicz�cego GKP została powierzona 
Ministrowi Rolnictwa. Natomiast. stosownie do dyspozycji art.7 ust.2 powołanej na wst�pie 
ustawy o utworzeniu urz�du Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i 
Le�nictwa, sprawy w zakresie ustalonym t� ustaw�, nale��ce do wła�ciwo�ci Ministra 
Rolnictwa, Le�nictwa i Gospodarki �ywno�ciowej przeszły do wła�ciwo�ci Ministra 
Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa. Zatem od  1 stycznia 1990 r., tj. 
od  dnia wej�cia w �ycie ustawy o utworzeniu urz�du Ministra Ochrony �rodowiska, 
Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, do wła�ciwo�ci tego ministra nale�ało przewodniczenie 
prac� GKP. 

 Przeprowadzona w ministerstwie kontrola odno�nie przygotowania do 
bezpo�redniej ochrony przed powodzi� wykazała, �e Minister Ochrony �rodowiska, 
                                                
53  Dz.U. Nr 73, poz.433 ze zm. 
 
54  Dz.U. Nr 106, poz.492 ze zm. 
 
55  Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu 
Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa (Dz.U. Nr 47, poz.308). 
 
56  Dz.U. Nr 10, poz.39 ze zm. 
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Zasobów Naturalnych i Le�nictwa ustawowe zadania w zakresie „ochrony 
przeciwpowodziowej” realizował wył�cznie jako przewodnicz�cy Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego. Ustalono, �e przewodnicz�cy Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego nie kierował akcj� przeciwpowodziow� i nie koordynował 
działalno�ci wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych w czasie powodzi w lipcu 
1997 r.  Natomiast Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Ochrony �rodowiska, Zasobów 
Naturalnych i Le�nictwa, odpowiedzialny za sprawy ochrony przeciwpowodziowej, Pan 
Krzysztof Szamałek brał udział w dniu 7 lipca 1997 r. w locie �migłowcem nad  terenami 
zalanymi wraz z Premierem oraz m.in. Szefem Obrony Cywilnej Kraju i Komendantem 
Głównym PSP. W wyja�nieniu zło�onym na potrzeby kontroli NIK stwierdził „nic nie 
wskazywało na mo�liwo�� powstania sytuacji tragicznych”.  

 Ustalono, i� Przewodnicz�cy Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu 
przeciwdziałanie skutkom powodzi, wyznaczał zadania m.in. dla Ministra Ochrony 
�rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa. Zadania te nie były jednak realizowane. 

 

6.2. Siły Zbrojne RP 

 1. Dokumentem reguluj�cym udział jednostek sił zbrojnych w akcji 
przeciwpowodziowej była „Instrukcja o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej” 
(in�.411/77) wprowadzona do u�ytku zarz�dzeniem Nr 60/MON Ministra Obrony 
Narodowej z dnia 24 grudnia 1977 r. w sprawie udziału wojsk w obronie przed powodzi�. 
Okre�lała ona zasady planowania i organizacji udziału wojska w akcji przeciwpowodziowej. 
I tak:  „wprowadzenie jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej nast�puje z 
zasady po wyczerpaniu sił  i �rodków b�d�cych w dyspozycji terenowych organów 
administracji pa�stwowej” (§ 3 instrukcji).  „Obiekty i rejony wymagaj�ce ochrony ze 
strony wojska w czasie spływu lodów i wysokich stanów wód, zgłaszaj� wojewódzkie 
komitety przeciwpowodziowe poprzez wojewódzkie inspektoraty obrony cywilnej do 
dowództwa okr�gu wojskowego”. Natomiast dowództwa okr�gów wojskowych powinny 
zweryfikowa� zgłoszone do ochrony obiekty i rejony oraz przedstawi� do Szefostwa Wojsk 
In�ynieryjnych plan udziału wojska w akcji przeciwpowodziowej, uwzgl�dniaj�c w nim 
zarówno jednostki wojskowe podległe dowódcy okr�gu wojskowego, jak i inne jednostki 
(MON, MSW) stacjonuj�ce na terenie tego okr�gu (§§ 8 i 9).  Zadaniem Szefostwa Wojsk 
In�ynieryjnych jest opracowanie planu głównego udziału wojska w akcji 
przeciwpowodziowej na rok nast�pny (do 10 grudnia roku poprzedzaj�cego) oraz 
uzgodnienie w trybie § 11 z przedstawicielami m.in.: Wojsk Ochrony Pogranicza, 
Inspektoratu Obrony Terytorialnej i Wojsk Obrony Wewn�trznej, Szefostwa Słu�by 
Komunikacji Wojskowej Głównego Kwatermistrzostwa WP, a tak�e Głównego Zarz�du 
Politycznego WP  (§§ 10 i 11).  

 Przedstawiona wy�ej instrukcja nie była nowelizowana od chwili jej wydania.  
Tymczasem  niektóre postanowienia instrukcji stoj� w sprzeczno�ci z przepisami ustawy - 
Prawo wodne i aktami wykonawczymi do tej ustawy, nadaj�c organom wojskowym 
uprawnienia decyzyjne i władcze w stosunku do komitetów przeciwpowodziowych. I tak, 
np.: w § 3 instrukcji postanowiono, �e jednostki wojskowe s� wprowadzane do akcji 
przeciwpowodziowej z zasady po wyczerpaniu sił i �rodków b�d�cych w dyspozycji 
terenowych organów administracji pa�stwowej; zgodnie z § 9 dowództwa okr�gów 
wojskowych zostały uprawnione do weryfikacji obiektów i rejonów zgłoszonych przez 
komitety przeciwpowodziowe do ochrony, a § 22 stanowi, �e koordynacja działa� i 
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organizacja współdziałania jednostek wojskowych z innymi formacjami uczestnicz�cymi w 
działaniach przeciwpowodziowych nale�y do szefów wojewódzkich inspektoratów obrony 
cywilnej. Natomiast przepisy prawa wodnego stanowi�, �e wszystkie powołane do udziału 
w ochronie przed powodzi� formacje uczestnicz� w niej pod kierownictwem komitetów 
przeciwpowodziowych, pozostawiaj�c do dyspozycji tych komitetów zakres i kolejno�� 
wprowadzania ich do działa�. Do kompetencji komitetów przeciwpowodziowych nale�y 
tak�e opracowywanie planów operacyjnych ochrony przed powodzi�, a tym samym 
ustalanie zasadno�ci i zakresu ochrony obiektów i rejonów. Podobnie komitetom 
przeciwpowodziowym powierzono funkcje kierowania i koordynowania działa� w zakresie 
bezpo�redniej ochrony przed powodzi�. 

 Stwierdzono równie�, �e uregulowania instrukcji In�.411/77 nie przystaj� do 
przepisów ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi�zku obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej57. Zgodnie bowiem z § 50 instrukcji, przedstawicielami sił 
zbrojnych w stosunku do wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych byli szefowie 
wojewódzkich inspektoratów obrony cywilnej. Tymczasem art.14 powołanej ustawy kre�lił, 
�e terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej s�: dowódcy 
okr�gów wojskowych, szefowie wojewódzkich sztabów wojskowych i wojskowi 
komendanci uzupełnie�. Natomiast centralnym organem administracji pa�stwowej w 
sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju podległy Ministrowi Spraw 
Wewn�trznych i Administracji (art.17 ust.1 i 3 ustawy o powszechnym obowi�zku obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej). 

 Niezale�nie od powy�szego, postanowienia instrukcji In�.411/77 s� tak�e sprzeczne 
z aktualnie obowi�zuj�cym Regulaminem Organizacyjnym MON (Szt.Gen.1477/96), w 
którym Szefowi Sztabu Generalnego WP nadano kompetencje kierowania i koordynowania 
u�ycia sił i �rodków wojska w akcjach ratowniczych oraz likwidacji skutków kl�sk 
�ywiołowych. Natomiast z § 5 instrukcji wynika, �e koordynacja udziału wojska i 
oddziałów samoobrony w akcjach przeciwpowodziowych nale�y do głównego inspektora 
obrony terytorialnej, a kierownictwo nad jednostkami wojskowymi bior�cymi udział w akcji 
sprawuje Szef Wojsk In�ynieryjnych. Instrukcja przewiduje ponadto udział w akcji 
przeciwpowodziowej wielu struktur nie istniej�cych obecnie w resorcie obrony narodowej. 

 Wyst�powanie sprzeczno�ci postanowie� instrukcji In�.411/77 z obowi�zuj�cym 
prawem oraz niezgodno�ci z regulaminem organizacyjnym MON stanowiło uchybienie w 
zakresie legalno�ci i rzetelno�ci. 

 2. Przeprowadzona w Dowództwie Wojsk L�dowych oraz dowództwach   okr�gów 
wojskowych kontrola wykazała, �e przygotowanie wojska do akcji przeciwpowodziowej 
odbywało si� na zasadach i w trybie okre�lonych w wy�ej powołanej instrukcji.  I tak: 

• w Dowództwie Pomorskiego Okr�gu Wojskowego wydano zarz�dzenie 
wykonawcze  nr 401 Dowódcy POW z dnia 13 grudnia 1995 r., zarzadzenie nr 
297 szefa sztabu POW z dnia 3 grudnia 1996 r. oraz wytyczne nr 1358 szefa 
Wojsk In�ynieryjnych POW z dnia 5 grudnia 1996 r. - wszystkie w sprawie udziału 
wojska w ochronie przed powodzi�, a tak�e wytyczne szefa Wojsk Ł�czno�ci i 
Informatyki POW z dnia 16 stycznia 1997 r.  w sprawie zapewnienia ł�czno�ci w 
akcji przeciwpowodziowej. 

                                                
57  j.t. Dz.U. z  1992 r. Nr 4, poz.16 ze zm. 
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Ustalono, �e Dowództwo POW zrealizowało obowi�zki wynikaj�ce z powołanej 
instrukcji w zakresie corocznego planowania udziału wojsk w akcji 
przeciwpowodziowej oraz zapewnienia sił i �rodków do realizacji tych 
przedsi�wzi��. Do ochrony przyj�to 50 obiektów i rejonów  zgłoszonych z 9 
województw. Natomiast z 2 województw, b�d�cych tak�e na terenie działania 
POW, nie wyst�piono o pomoc wojska w zakresie ochrony przed powodzi�. Do 
ochrony stałej przyj�to 3 obiekty - mosty w Kołobrzegu, Karlinie i Karłowie, a do 
ochrony interwencyjnej - 47 obiektów (głównie mosty, zapory, jazy, �luzy, a tak�e 
wały przeciwpowodziowe)58.  

Zgodnie z zatwierdzonym przez dowódc� POW w dniu 3 grudnia 1996 r. „Planem 
udziału jednostek wojskowych w akcji przeciwpowodziowej w 1997 r. na terenie 
Pomorskiego Okr�gu Wojskowego”, do udziału w akcji przeciwpowodziowej 
przewidywano u�ycie sił i �rodków wydzielonych z 6 jednostek wojsk 
in�ynieryjnych, z 3 brygad wojsk zmechanizowanych, z pułku �migłowców 
bojowych oraz z 3 jednostek wojsk ł�czno�ci i informatyki. Ł�cznie m.in.:  812 
�ołnierzy, 194 samochodów, 37 łodzi z silnikiem pozaburtowym, 19 kutrów KH-
200, 8 �migłowców Mi-2. Ponadto planowano u�ycie do akcji 
przeciwpowodziowej m.in. 7 �migłowców Mi-2 b�d�cych w dyspozycji Sztabu 
Generalnego WP oraz 1 �migłowca Mi-8, wydzielonego w Krakowskiego Okr�gu 
Wojskowego. 

• w �l�skim Okr�gu Wojskowym wydane zostały m.in.: rozkaz dowódcy �l�skiego 
Okr�gu Wojskowego Nr 08 z dnia 28 stycznia 1990 r. w sprawie udzielania 
pomocy gospodarce narodowej w likwidacji kl�sk �ywiołowych na obszarze SOW 
i wytyczne szefa wojsk in�ynieryjnych SOW z dnia 6 grudnia 1996 r. w sprawie 
udziału wojsk w akcji przeciwpowodziowej i przeciwlodowej. W wytycznych 
zalecano realizacj� zada� okre�lonych  w instrukcji In�.411/77, a tak�e powołanym 
wy�ej rozkazie dowódcy SOW. 

 Dowództwo SOW otrzymało zgłoszenia obiektów i rejonów do ochrony, 
nadesłane z wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych lub z 
wojewódzkiego inspektoratu obrony cywilnej (9 województw). Natomiast z 2 
województw (opolskiego i wałbrzyskiego) potrzeb takich nie zgłoszono59. 

Dowództwo SOW  przyj�ło do ochrony 25 obiektów, w tym 7 pod ochron� stał� 
oraz 18 pod ochron� interwencyjn�. Nie przyj�to natomiast pod ochron� 4 
obiektów i rejonów (2 mostów i 2 fragmentów wałów) ze wzgl�du na to, i� 
według opinii specjalistów SOW mosty nie wymagały ochrony, natomiast odno�nie 
fragmentów wałów - uznano, �e SOW nie dysponuje wystarczaj�cymi siłami i 
�rodkami dla zapewnienia odpowiedniej ich ochrony. Obiekty i rejony przyj�te do 
ochrony to głównie mosty, zapory, �luzy, jazy i fragmenty wałów 
przeciwpowodziowych. 

                                                
58  Teren działania POW obejmuje województwa: szczeci�skie, koszali�skie, słupskie, gda�skie, pilskie, 
bydgoskie, toru�skie, płockie, łódzkie, włocławskie i koni�skie. 
 
59  Teren działania SOW obejmuje nast�puj�ce województwa: gorzowskie, zielonogórskie, pozna�skie, 
leszczy�skie, kaliskie, sieradzkie, jeleniogórskie, legnickie, wrocławskie, wałbrzyskie i opolskie. 
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Zatwierdzony przez dowódc� SOW w dniu 3 grudnia 1996 r. „Plan udziału 
jednostek wojskowych SOW w akcji przeciwpowodziowej” przewidywał u�ycie sił 
i �rodków wydzielonych z 9 jednostek wojsk l�dowych, które miały by� u�yte do 
ochrony 25 obiektów i rejonów. W jego ramach przewidywano u�ycie: 293 
�ołnierzy, 84 samochodów, 13 łodzi z silnikiem zaburtowym, 1 transportera 
pływaj�cego (PTS). Ł�cznie za� z siłami odwodowymi, pozostaj�cymi w 
dyspozycji dowódcy SOW i szefa Wojsk In�ynieryjnych Sztabu Generalnego WP, 
wielko�ci te wynosiły: 1.586 �ołnierzy, 186 samochodów, 44 PTS i 29 łodzi.  
Ponadto do udziału w akcji planowano u�ycie 5 �migłowców Mi-2 wydzielonych z 
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, b�d�cych w dyspozycji dowódcy SOW 
oraz 2 �migłowców Mi-8 wydzielonych z Krakowskiego Okr�gu Wojskowego. 

Kontrola wykazała, �e dwie jednostki wojskowe, tj. JW 2697 w Brzegu i JW 1588 
w �aganiu, zawierały umowy cywilnoprawne z organami administracji 
samorz�dowej i Zespołem Elektrowni Wodnych w zakresie ochrony 
przeciwpowodziowej. Umowy okre�lały m.in. zasady naliczania nale�no�ci 
finansowych wojska oraz zasady dokonywania rozlicze� mi�dzy stronami umowy. 
Powy�sze stanowiło uchybienie w zakresie  legalno�ci i celowo�ci. 

• w Krakowskim Okr�gu Wojskowym dowódca wydał rozkaz nr pf 5 z dnia 8 
stycznia 1996 r. w sprawie udzielania pomocy gospodarce narodowej w likwidacji 
skutków kl�sk �ywiołowych na obszarze KOW. Ponadto ustalono, �e dowództwo 
KOW przeprowadziło �wiczenia w pa�dzierniku 1996 r. pod nazw� „Zgrywanie 
systemu ratowniczego w obszarze KOW” z udziałem dy�urnych słu�by 
operacyjnych urz�dów wojewódzkich, wykorzystuj�c do�wiadczenia z udziału 
wojska w powodzi na terenie województwa kieleckiego jesieni� 1995 r. 

Zrealizowano tak�e obowi�zek w zakresie corocznego planowania udziału wojsk 
w akcji przeciwpowodziowej, stosownie do postanowie�  instrukcji In�.411/77. 
Zgłoszenia potrzeb przyj�to z wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych 
lub wojewódzkich inspektoratów obrony cywilnej z 14 województw60. Wszystkie, 
spo�ród 57 obiektów zgłoszonych, przyj�te zostały do ochrony, w tym 3 do 
ochrony stałej, a pozostałe do ochrony interwencyjnej. Obiektami tymi były 
głównie mosty, zapory, jazy i �luzy oraz fragmenty wałów przeciwpowodziowych. 

Według „Planu udziału jednostek wojskowych w akcji przeciwlodowej i 
przeciwpowodziowej na obszarze KOW w 1997 r.”, do u�ycia w akcji 
przeciwpowodziowej przewidywano siły i �rodki wydzielone z 6 jednostek wojsk 
l�dowych, tj. 777 �ołnierzy, 117 samochodów terenowych, 35 łodzi z silnikami 
zaburtowymi, 12 transporterów pływaj�cych (PTS). Ł�cznie z siłami b�d�cymi w 
dyspozycji dowódcy KOW i szefa Wojsk In�ynieryjnych Sztabu Generalnego WP, 
wielko�ci te wynosiły: 995 �ołnierzy, 128 samochodów terenowych, 41 łodzi i 20 
PTS. Planowano tak�e u�ycie sił i �rodków wojsk lotniczych, tj.: 1 �migłowca 
„Sokół” W-3 oraz 2 �migłowców Mi-8 dla grup ewakuacyjnych. 

 

                                                
60  Teren działania KOW obejmuje województwa: katowickie, cz�stochowskie, kieleckie, krakowskie, 
bielskie, nowos�deckie, tarnowskie, tarnobrzeskie, lubelskie, chełmskie, zamojskie, rzeszowskie, 
kro�nie�skie i przemyskie. 
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 3. Odno�nie działa� Szefostwa Wojsk In�ynieryjnych  ustalono, �e zgodnie z 
instrukcj� In�.411/77 w Szefostwie  sporz�dzony został „Plan główny udziału wojska w 
akcji przeciwpowodziowej na rok 1997”,  podpisany przez Szefa Wojsk In�ynieryjnych 
Sztabu Generalnego WP w dniu 4 grudnia 1996 r. i zatwierdzony przez Szefa Sztabu 
Generalnego WP. Plan ten zawierał: 

- map� z naniesionymi nazwami (numerami) jednostek wojskowych przy obiektach i na 
rejonach przewidzianych do ochrony; 

- liczb� obiektów przyj�tych do ochrony, z wyszczególnieniem okr�gów wojskowych; siły 
i �rodki wojsk l�dowych oraz siły i �rodki odwodowe, b�d�ce w dyspozycji dowódców 
okr�gów wojskowych i Szefa Wojsk In�ynieryjnych; siły i �rodki lotnicze; lodołamacze 
na Odrze i Wi�le; 

- „Wykaz obiektów, sił i �rodków planowanych do akcji przeciwpowodziowej na obszarze 
RP w 1997 r.”. W�ród 187 obiektów przyj�tych ogółem do ochrony były: 82 mosty, 34 
jazy i �luzy, 17 wałów ochronnych i zapór wodnych oraz 54 inne obiekty. 

 Ponadto opracowany został „Schemat ł�czno�ci, spis telefonów dla potrzeb akcji 
przeciwpowodziowej na obszarze kraju w 1997 r.”. Dokument ten zawierał: „Plan osi�gania 
wybranych jednostek w sieci telekomunikacyjnej MON (na potrzeby akcji 
przeciwpowodziowej w 1997 r.)”; „Schemat kierowania wojskami bior�cymi udział w akcji 
przeciwpowodziowej”, a tak�e „Wykaz członków Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego”. 

 Ustalono równie�, �e w dniu 15 stycznia 1977 r. Szef Wojsk In�ynieryjnych Sztabu 
Generalnego WP powołał Centralny Sztab Kierowania Wojskami bior�cymi udział w akcji 
przeciwpowodziowej. Do zada� tego sztabu nale�ało: kierowanie cało�ci� wojsk bior�cych 
udział w akcji, w �cisłym porozumieniu z Głównym Komitetem Przeciwpowodziowym; 
aktualizowanie stanu zagro�enia powodziowego na podstawie danych o warunkach 
meteorologicznych i stanu wód na wi�kszych rzekach; bezpo�redni udział w akcji 
przeciwpowodziowej lub przeciwlodowej, w przypadku szczególnego zagro�enia 
powodziowego; wyznaczanie oficerów kierunkowych do współpracy z dowództwami 
poszczególnych okr�gów wojskowych w czasie trwania akcji; sporz�dzanie dobowych 
meldunków z udziału jednostek wojskowych w akcji oraz opracowywanie sprawozda� po 
ich zako�czeniu. Kontrola wykazała, �e sztab ten, od chwili utworzenia, nie podj�ł �adnych 
działa�, co stanowiło naruszenie zasady  celowo�ci. 

 Przedstawione wy�ej planowanie udziału wojska w akcji przeciwpowodziowej było 
zgodne z postanowieniami instrukcji In�.411/77. Podkre�li� jednak nale�y, i� plany 
dotyczyły głównie ochrony wskazanych obiektów i rejonów, w zupełnie za� znikomym 
stopniu odnosiły si� do udziału wojska w akcji ratowniczej. np. ewakuacyjnej. Nie 
przewidywały w ogóle mo�liwo�ci wyst�pienia powodzi o charakterze kl�ski �ywiołowej, 
wymagaj�cej masowego wykorzystania sił i �rodków wojska w akcji ratowniczej. Ponadto 
odnosiły si� przede wszystkim do zagro�e� spowodowanych kr� i zatorami lodowymi. 

 Stwierdzono tak�e, i� tylko w ograniczonym stopniu (tj. w KOW) wykorzystywano 
w planach wojewódzkie sztaby wojskowe, jako terenowe organy MON, do organizacji 
współpracy z WKP. 

 Niezale�nie od powy�szego nale�y zaznaczy�, i� plany udziału wojsk w akcji 
przeciwpowodziowej nie przewidywały współdziałania z podmiotami Krajowego Systemu 
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Ratowniczo-Ga�niczego, Policj� i innych formacjami. Brak było równie� organizacji 
ł�czno�ci z tymi formacjami na wypadek akcji ratowniczej.  

 

 

 

6.3.  Policja 

 1. Przygotowanie Policji do działa� przeciwpowodziowych odbywało si� w ramach 
ogólnych wewn�trznych procedur przygotowania do sytuacji nadzwyczajnych - w 
szczególno�ci zwi�zanych z przypadkami narusze� bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego. 

Podstaw� powiadamiania i uruchamiania sił i �rodków policyjnych w tym zakresie stanowi 
zarz�dzenie Nr 017/93 Komendanta Głównego Policji z dnia 23 maja 1993 r. w sprawie 
alarmowania w jednostkach Policji61. Zgodnie natomiast z zarz�dzeniem Nr 21/96 
Komendanta Głównego Policji z dnia 23 maja 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu 
działania komend i komisariatów oraz innych jednostek organizacyjnych Policji62, za 
realizacj� zada� na terenie województwa, m.in. w zakresie  akcji przeciwpowodziowej, 
odpowiada wła�ciwy komendant wojewódzki Policji. Na podstawie za� zarz�dzenia Nr 
33/96 Komendanta Głównego Policji z dnia 4 listopada 1996 r. w sprawie organizacji 
oddziałów prewencji i pododdziałów antyterrorystycznych Policji63, utworzono do 
dyspozycji Komendanta Głównego Policji  22 oddziały prewencji Policji przeznaczone do 
działania na terenie całego kraju. 

 Ponadto, w razie konieczno�ci podj�cia działa� policyjnych uzasadnionych potrzeb� 
zapewnienia porz�dku publicznego i ochrony mienia obywateli w razie akcji ratowniczych 
podczas katastrof, kl�sk �ywiołowych, zagro�e� ekologicznych lub epidemiologicznych, 
mog� by� tworzone nieetatowe pododdziały Policji (NPP) - zgodnie z rozkazem nr 1/91 
Komendanta Głównego Policji z dnia 9 wrze�nia 1991 r.64. 

 Odno�nie kierowania działaniami w sytuacjach nadzwyczajnych w skali 
ogólnokrajowej ustalono, i� w my�l zarz�dzenia nr 25 Komendanta Głównego Policji z dnia 
21 grudnia 1992 r. w sprawie regulaminu Technicznego O�rodka Kierowania Komendy 
Głównej Policji65, w przypadku zaistnienia stanu kryzysowego powoływany jest, decyzj� 
Komendanta, Techniczny O�rodek Kierowania. Do jego podstawowych zada� zaliczono: 
analizowanie uzyskiwanych informacji; opracowywanie harmonogramów i innych 
dokumentów zwi�zanych z konieczno�ci� przegrupowa� sił i �rodków; wypracowywanie 
oraz przedstawianie Komendantowi Głównemu Policji, projektów decyzji, zarz�dze� itp,; 
współdziałanie z innymi słu�bami zaanga�owanymi w okre�lone działania. 

                                                
61   nie publikowane. 
 
62  nie publikowane. 
 
63  nie publikowane. 
 
64 nie publikowany. 
 
65 nie publikowane. 
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 Bie��ce pełnienie słu�by dy�urnej uregulowane zostało instrukcj� w sprawie 
organizacji i pełnienia słu�by dy�urnego w jednostkach organizacyjnych Policji66. 
Obowi�zuj�cy dy�urnego sposób post�powania na wypadek wyst�pienia kl�ski �ywiołowej 
przewidywał m.in. ustalenie rodzaju zdarzenia, skutku i rozmiarów strat, realnego 
zagro�enia, siły i kierunku przesuwania si� fali powodziowej lub wichury itd. 

 Normatywy sprz�towe obowi�zuj�ce w Policji nie wyodr�bniały sprz�tu 
przeznaczonego do walki z powodziami. Wska�niki wyposa�enia w sprz�t pływaj�cy 
przyj�to dla policji wodnej, niektórych pododdziałów antyterrorystycznych i wi�kszych 
oddziałów prewencji. 

 Kontrola wykazała, �e sprz�t b�d�cy na wyposa�eniu Policji, cho� przeznaczony do 
innych zada�, mógł by� jednak wykorzystywany w akcji ratowniczej podczas powodzi, np.: 
sprz�t pływaj�cy, samochody terenowe i ci��arowe, sprz�t ł�czno�ci. Ustalono, �e Policja 
dysponowała na terenie kraju m.in.: 23 łodziami saperskimi, 153 łodziami rozpoznawczymi 
oraz 290 łodziami motorowymi. 

 2. W kontrolowanych komendach wojewódzkich Policji przygotowywano si� do 
sytuacji nadzwyczajnych na podstawie przedstawionych wy�ej zasad ogólnych oraz 
uzgodnie� i porozumie� zawieranych z innymi formacjami (PSP), a niekiedy komitetami 
przeciwpowodziowymi. I tak: 

• W Komendzie Wojewódzkiej Policji w Jeleniej Górze opracowano „Plan działa� 
porz�dkowych Policji w przypadku wyst�pienia kl�sk �ywiołowych, katastrof i 
innych nadzwyczajnych zagro�e�”.  

• W Komendzie Wojewódzkiej Policji w Wałbrzychu opracowano „Plan działa� 
porz�dkowych Policji w przypadku wyst�pienia kl�sk �ywiołowych, katastrof i 
innych nadzwyczajnych zagro�e�”. Ponadto Komendant Wojewódzki Policji 
zawarł porozumienie z Komendantem Wojewódzkim Pa�stwowej Stra�y Po�arnej 
o współdziałaniu w wypadku wyst�pienia kl�sk �ywiołowych. 

• Komenda Wojewódzka Policji w Opolu opracowała „Plan działa� Komendy 
Wojewódzkiej   w Opolu w przypadku wyst�pienia zagro�enia powodziowego i 
powodzi w województwie opolskim”, a tak�e „Koncepcj� działa� Policji w 
przypadku wyst�pienia zagro�enia powodziowego na terenie województwa”.  

• W Komendzie Wojewódzkiej Policji we Wrocławiu opracowano w 1996 r. „Plan 
Obrony Komendanta Wojewódzkiego Policji”, obejmuj�cy zadania jednostek KWP 
w czasie trwania akcji ratowniczych. Zgodnie z planem zadania w zakresie 
zapewnienia porz�dku w czasie prowadzenia akcji ratunkowych realizowa� maj� 
wła�ciwi terytorialnie komendanci rejonowi Policji, przy wykorzystaniu sił i 
�rodków własnych, w tym podległych pododdziałów manerwowych oraz 
przydzielonych sił. 

• Komendant Wojewódzki Policji w Zielonej Górze zawarł porozumienie o 
współdziałaniu z Komendantem Wojewódzkim PSP, dotycz�ce akcji ratowniczej w 
przypadku kl�sk �ywiołowych. 

                                                
66 Zał�cznik do rozkazu nr 3/95 Komendanta Głównego Policji z dnia 14 kwietnia 1995 r.  (nie 
publikowany). 
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• Komenda Wojewódzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim opracowała plan 
działa� odnosz�cy si� bezpo�rednio do zagro�enia powodziowego, pod nazw� 
„Plan zabezpieczenia akcji powodziowej KWP w Gorzowie Wielkopolskim” wraz 
z algorytmem działania dy�urnego KWP. 

• w województwie nowos�deckim, w celu przygotowania Policji do działa� 
ratowniczych, komenda wojewódzka Policji i odpowiednio komendy rejonowe, 
opracowały „Plan organizacji działa� porz�dkowych Policji podczas akcji 
ratowniczej w przypadku powodzi i po�arów na terenie województwa 
nowos�deckiego”.  Kontrola wykazała, �e plan znajduj�cy si� w aktach komendy 
wojewódzkiej wymagał aktualizacji, a spo�ród komend rejonowych aktualne plany 
posiadały jedynie komendy rejonowe w Limanowej i Nowym Targu. Stanowiło to 
uchybienie w zakresie  rzetelno�ci. 

• Komendant Wojewódzki Policji w Krakowie, zarz�dzeniem Nr 13/91 z dnia 21 
listopada 1991 r. w sprawie działa� Policji na wypadek powodzi, powołał Zespół 
Kierowania oraz wprowadził instrukcj� w sprawie zorganizowania i prowadzenia 
działa� Policji podczas powodzi. Opracowano tak�e „Zasady współpracy KWP w 
Krakowie z wojewódzkim komitetem przeciwpowodziowym”  oraz dokument 
„Zadania funkcjonariuszy Policji podczas powodzi”. Ponadto 29 marca 1996 r. 
Wydział Prewencji KWP opracował „Zało�enia organizacyjno-taktyczne dotycz�ce 
działa� sił policyjnych w czasie zagro�enia powodziowego i powodzi”. W 
zało�eniach tych przedstawiono m.in.: charakterystyk� zagro�e�, ogólne zało�enia 
organizacyjne, zasady dysponowania, kierowania i dowodzenia siłami Policji 
przewidzianymi do działa�, organizacj� działa� w stanie przygotowa� i w stanie 
alarmowym, zadania Policji w zakresie ochrony bezpiecze�stwa i porz�dku na 
terenach zagro�onych powodzi�. 

• w województwie bielskim opracowano „Plan zabezpieczenia porz�dku publicznego 
w trakcie ewakuacji i przyj�cia ludno�ci na teren województwa bielskiego”, 
zatwierdzony przez Komendanta Wojewódzkiego Policji w dniu 1 lutego 1996 r. 
Plan składał si� z: oceny zagro�enia powodziowego na terenie województwa 
bielskiego, zasad utrzymania porz�dku publicznego w czasie ewakuacji ludno�ci, 
schemat rejonów ewakuacji oraz siły i �rodki Policji wydzielone do zabezpieczenia 
ewakuacji ludno�ci. 

• w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Katowicach ustalono, �e dokumentem 
okre�laj�cym zasady organizacyjne i działania Policji w czasie powodzi był, 
zatwierdzony przez Komendanta Wojewódzkiego Policji w dniu 4 kwietnia 1996 r. 
i uzgodniony z sekretarzem wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego w 
Katowicach w dniu 10 kwietnia 1996 r.  „Plan działania KWP i jednostek 
organizacyjnych województwa katowickiego w dniach ogłoszenia stanu pogotowia 
powodziowego lub stanu alarmu przeciwpowodziowego”.  Plan ten zawierał: 
analiz� zagro�e� powodziowych, opis terenów zagro�onych przez powód� w 
dolinach rzek Wisły i Odry, charakterystyk� i ocen� elementów ochrony 
przeciwpowodziowej i aktualn� organizacj� słu�by ochrony przeciwpowodziowej 
w województwie katowickim. Ponadto nakazywał, na wypadek wyst�pienia 
zagro�enia powodziowego, prowadzenie działa� rozpoznawczych, współdziałanie 
Policji z komitetami przeciwpowodziowymi, prowadzenie działa� ochronno-
porz�dkowych w rejonach zagro�onych, pełnienie słu�by patrolowej w czasie 
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trwania alarmu, wprowadzenie całodobowych dy�urów, organizowanie dogodnych 
objazdów w rejonach zagro�onych, wyznaczaj�c posterunki regulacji ruchu. 

Komendant Wojewódzki powołał równie� Zespół do spraw kierowania i 
koordynacji działa� zwi�zanych z ochron� porz�dku w czasie zagro�e� 
powodziowych. Zadaniem tego Zespołu było m.in.  nawi�zanie i utrzymywanie 
ł�czno�ci z  wojewódzkim komitetem przeciwpowodziowym, podejmowanie 
decyzji organizacyjnych co do bezpo�redniego u�ycia sił i �rodków, organizowanie 
systemu ł�czno�ci i dowodzenia. Dla bie��cych potrzeb Zespołu wydzielono 
odwód dyspozycyjny w składzie 100 funkcjonariuszy i 14 samochodów osobowo-
terenowych. 

6.4. Pa�stwowa Stra� Po�arna 

 1. Przygotowanie jednostek Pa�stwowej Stra�y Po�arnej do działa� 
przeciwpowodziowych odbywało si� według zasad i standardów obowi�zuj�cych w PSP. 
Rozporz�dzeniem Ministra Spraw Wewn�trznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie 
szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga�niczego67, wydanym na 
podstawie art.2 ust.2 ustawy o Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, powołany został krajowy 
system ratowniczo-ga�niczy, jako integralna cz��� organizacji bezpiecze�stwa 
wewn�trznego w pa�stwie, w celu ratowania �ycia, zdrowia, mienia i �rodowiska 
naturalnego. Organizatorem systemu i jego organem kierowniczym na terenie kraju jest 
Komendant Główny Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. 

 Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa Komendy Głównej PSP było 
odpowiedzialne, w imieniu Komendanta Głównego PSP, za organizacj� i kierowaniem 
krajowym systemem ratowniczo-ga�niczym. Do zakresu działania Krajowego Centrum 
Koordynacji Ratownictwa nale�ało m.in. okre�lenie zasad operacyjnego zabezpieczenia 
miejscowo�ci, obszarów zakładów pracy i obiektów, planowanie rozmieszczenia, 
wyposa�enia i liczebno�ci jednostek krajowego systemu ratowniczo-ga�niczego, okre�lenie 
zasad organizacji działa� ratowniczo-ga�niczych i kierowanie tymi działaniami, analizowanie 
i ocena stanu wyposa�enia jednostek organizacyjnych w sprz�t ratowniczy oraz 
opracowywanie norm wyposa�enia podległych jednostek. 

 Do Biura Rozpoznawania Zagro�e� Komendy Głównej PSP nale�ało  inicjowanie i 
koordynowanie działa� w zakresie rozpoznawania zagro�e� po�arowych i innych 
miejscowych zagro�e� oraz dokonywanie analiz i prognoz w tym zakresie. W trakcie 
czynno�ci kontrolnych stwierdzono, �e zagro�enia �rodowiska wywołane ewentualnymi 
kl�skami �ywiołowymi, w tym kl�sk� powodzi, nie były przedmiotem analizowania i 
prognozowania przez Biuro Rozpoznawania Zagro�e�. 

 Rozkaz Nr 2/97 Komendanta Głównego Pa�stwowej Stra�y Po�arnej z dnia 29 
kwietnia 1997 r. w sprawie okre�lenia zasad dysponowania i alarmowania sił i �rodków 
Centralnego Odwodu Operacyjnego przewiduje (§ 1 ust.1 pkt. 1) powoływanie m.in. 
kompanii przeciwpowodziowych jako sił i �rodków Centralnego Odwodu Operacyjnego. 
Kontrola wykazała jednak i� do powy�szych regulacji nie dostosowano zarz�dzenia Nr 4 
Komendanta Głównego PSP z dnia 3 lipca 1996 r. w sprawie organizacji i szczegółowego 
zakresu działania odwodów operacyjnych, które nie uwzgl�dniaj� tego rodzaju jednostek 

                                                
67  Dz.U. Nr 140, poz.779 ze zm. 
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jako sił Centralnego Odwodu Operacyjnego. Stanowiło to uchybienie w zakresie 
rzetelno�ci. 

 Normatywy sprz�towe obowi�zuj�ce w PSP nie wyodr�bniały sprz�tu 
przeznaczonego do usuwania skutków powodzi. Przewidywały natomiast sprz�t dla potrzeb 
ratownictwa wodnego. Przepisy rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych z dnia 7 
sierpnia 1992 r. w sprawie udziału Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w akcjach ratowniczych w 
zakresie ratownictwa chemicznego i technicznego oraz zasad szkolenia i wyposa�enia 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w sprz�t i �rodki techniczne68, ustalały wska�nik wyposa�enia 
PSP w jeden samochód ratownictwa wodnego z normatywnym wyposa�eniem na 2.000.000 
mieszka�ców, bez wzgl�du na stopie� zagro�enia powodziowego. 

Postanowienia rozkazu Komendanta Głównego Pa�stwowej Stra�y Po�arnej z dnia 26 
stycznia 1996 r. w sprawie normatywów wyposa�enia jednostek organizacyjnych PSP oraz 
zorganizowania krajowych baz sprz�tu specjalistycznego i �rodków ga�niczych i 
dysponowania tymi bazami, uzale�niały wyposa�enie  jednostek PSP w pojazdy 
ratownictwa wodnego od cech charakterystycznych terenu chronionego (budowle 
hydrotechniczne) i wyst�puj�cych potencjalnych zagro�e�. Zadania ratownictwa wodnego, 
zawarte w regulaminie ratownictwa wodnego  (decyzja Nr 21 Komendanta Głównego PSP 
z dnia 6 czerwca 1997 r.), oparte zostały o ogólnie obowi�zuj�ce przepisy dotycz�ce 
ratowania ludzi, ochrony �rodowiska wodnego, nurkowania, płetworunkowania i �eglugi. 

 2. Do zakresu działania komendanta wojewódzkiego Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, 
w ramach organizowania systemów alarmowania i kierowania akcjami ratowniczymi oraz 
współdziałania z innymi słu�bami ratowniczymi, nale�ały m.in.: nadzorowanie realizacji 
zada� przez podległe jednostki PSP w zakresie funkcjonowania krajowego systemu 
ratowniczo-ga�niczego na terenie województwa, sprawowanie nadzoru nad 
przygotowaniem do działa� ratowniczych jednostek wł�czonych do krajowego systemu 
ratowniczo-ga�niczego, współdziałanie z wła�ciwymi organizacjami, instytucjami i 
jednostkami  przy zwalczaniu po�arów oraz skutków katastrof, wypadków, awarii i kl�sk 
�ywiołowych, dysponowanie do działa� ratowniczych jednostek ochrony przeciwpo�arowej 
z terenu województwa oraz organizowanie systemów ł�czno�ci, alarmowania, kierowania 
oraz współdziałania w akcjach ratowniczych. Ustalono, �e komendy wojewódzkie 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej opracowywały, w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Ga�niczego, wojewódzkie plany działa� ratowniczych. I tak: 

• W planach działa� ratowniczych opracowanych przez Komend� Wojewódzk� 
PSP w Jeleniej Górze oraz przez komendy rejonowe województwa 
jeleniogórskiego przedstawiono charakterystyk� zagro�enia powodziowego oraz 
zadania dla jednostek ochrony przeciwpo�arowej. Zadania te okre�lono, 
przyjmuj�c standard post�powania zaproponowany w opracowaniu „Krajowy 
System Ratowniczo-Ga�niczy. Czy jeste�my bezpieczni ?”, przygotowanym w 
Komendzie Głównej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w 1994 r. Według tego 
standardu do podstawowych czynno�ci wykonywanych przez jednostki 
organizacyjne ochrony przeciwpo�arowej w czasie powodzi nale�ało: przyj�cie 
zgłoszenia; przekazanie informacji do Policji i pogotowia ratunkowego, władz 
lokalnych, komitetów przeciwpowodziowych; udział w pracach komitetu 
przeciwpowodziowego; oznakowanie i zabezpieczenie terenu prowadzonych 

                                                
68  Dz.U. Nr 62, poz.311. 
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działa� ratowniczych; o�wietlenie terenu; zasilanie urz�dze� energi� elektryczn�, 
organizacja ł�czno�ci na terenie akcji; ewakuacja ludzi, zwierz�t i mienia, 
ratowanie ludzi; udzielanie pomocy przedlekarskiej; pomoc w zabezpieczeniu 
obwałowa� i urz�dze�; odwadnianie obiektów; wyławianie topielców; 
zabezpieczenie logistyczne ratowników. 

• W województwie wałbrzyskim PSP nie otrzymała z wojewódzkiego komitetu 
przeciwpowodziowego wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i 
�rodków niezb�dnych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej.  Plany działa� 
ratowniczych, opracowane w komendzie wojewódzkiej i komendach rejonowych 
PSP, nie zawierały wyodr�bnionej problematyki działa� ratowniczych w razie 
powodzi, lecz ujmowały ogólne reguły działa� umo�liwiaj�ce organizowanie 
du�ych akcji ratowniczych niezale�nie od ich charakteru. Tym samym plany  nie 
zawierały charakterystyki cieków wodnych województwa, a w prognozach 
dotycz�cych potencjalnych zagro�e� nie uwzgl�dniono zalewania terenów przez 
rzeki górskie w wyniku obfitych opadów deszczu. 

• W Komendzie Wojewódzkiej PSP w Opolu opracowano w 1994 r. „Wojewódzki 
plan działa� ratowniczych”. Plan ten uwzgl�dniał m.in. wykaz rejonowych 
komitetów przeciwpowodziowych województwa opolskiego; dyslokacj� 
magazynów przeciwpowodziowych w województwie; schemat organizacyjny 
ł�czno�ci przewodowej i radiowej Wojewódzkiego Stanowiska Koordynacji 
Ratownictwa; wykaz sił i �rodków przeznaczonych do akcji przeciwpowodziowej. 
Plan ten uwzgl�dniony został w ramach planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony 
przed powodzi� województwa opolskiego. 

• Opracowany w Komendzie Wojewódzkiej PSP we Wrocławiu  „Plan działa� 
ratowniczych” ujmował zadania jednostek ochrony przeciwpo�arowej w sposób 
zaproponowany w opracowaniu „Krajowy System Ratowniczo-Ga�niczy. Czy 
jeste�my bezpieczni”. 

• Komenda Wojewódzka PSP w Zielonej Górze oraz komendy rejonowe w 
województwie zielonogórskim opracowały plany działa� ratowniczych ujmuj�ce 
zasady udziału, jak i zadania jednostek ochrony przeciwpowodziowej w sposób 
zaproponowany w opracowaniu KG PSP „Krajowy System Ratowniczo-Ga�niczy. 

• W województwie opolskim ustalono, �e na posiedzeniu wojewódzkiego komitetu 
przeciwpowodziowego w dniu 28 czerwca 1997 r. zaakceptowano „Program 
zabezpieczenia przeciwpowodziowego województwa gorzowskiego do 2015”, 
według którego dokumentem okre�laj�cym siły i �rodki po�arnicze, przewidziane do 
udziału w akcji przeciwpowodziowej jest „Operat przeciwpowodziowy Komendy 
Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej”, opracowany  w styczniu 1994 r. W 
operacie znajdował si� wykaz sił i �rodków b�d�cych na wyposa�eniu jednostek 
ochrony przeciwpo�arowej województwa gorzowskiego, przeznaczonych do 
udziału w akcji przeciwpowodziowej. Dokument ten nie precyzował jednak 
szczegółowych zada� do realizacji. 

• W Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w Nowym S�czu „Plan 
działa� ratowniczych województwa” zawierał cz��� „Ratownictwo powodziowe”. 
Cz��� ta obejmowała m.in. charakterystyk� zagro�enia powodziowego, opis cieków 
wodnych oraz wskazanie terenów zalewowych; zadania stawiane jednostkom PSP 
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podczas akcji powodziowej; system alarmowania sił i �rodków podczas zagro�enia 
powodziowego, zarz�dzenie wojewody nowos�deckiego z dnia 13 stycznia 1977 r. 
w sprawie ustalania składu wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego; wykaz 
sprz�tu znajduj�cego si� w magazynie WKP. 

 Według wojewódzkiego planu działa�, zadaniem jednostek PSP w województwie 
nowos�deckim, w zakresie ratownictwa powodziowego było: współdziałanie w 
obronie mostów, budynków i innych obiektów zagro�onych zalaniem; pomoc w 
ewakuacji ludno�ci, inwentarza i mienia; alarmowanie ludno�ci o zbli�aj�cej si� 
powodzi; pomoc  w utrzymywaniu ł�czno�ci na terenie obj�tym powodzi�; 
przekazywanie informacji i meldunków do komitetów przeciwpowodziowych; 
pomoc w usuwaniu skutków powodzi. 

 W 1995 r. Komenda Wojewódzka PSP była inicjatorem przeprowadzenia �wicze� z 
udziałem komitetów  przeciwpowodziowych. 
wiczenia te, przeprowadzone w 
listopadzie i grudniu 1995 r. w 5 rejonach województwa nowos�deckiego, wykazały 
konieczno�� doskonalenia systemu ratownictwa powodziowego oraz ujawniły braki, 
głównie odno�nie wykorzystania baz sprz�tu, koordynacji działa�, a tak�e 
planowania akcji ratowniczych. 

• W Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w Krakowie 
opracowano w 1995 r. wojewódzki plan działa� ratowniczych, a w komendach 
rejonowych - plany rejonowe. W wojewódzkim planie przyj�to zało�enie, w cz��ci 
„Działania na wypadek powodzi”, i� jednostki ochrony przeciwpo�arowej 
odgrywa� maj� rol� słu�by pomocniczej. Plan uwzgl�dniał te� „Zasady współpracy 
Komendy Wojewódzkiej PSP z wojewódzkim komitetem przeciwpowodziowym”. 
Dokument ten opracowano na podstawie materiału  „Krajowy System Ratowniczo-
Ga�niczy. Czy jeste�my bezpieczni ?”.   

• Zadania jednostek ochrony przeciwpo�arowej w województwie bielskim odno�nie 
prowadzenia działa� podczas powodzi zostały okre�lone w „Operacie 
Organizacyjnym Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego w Bielsku-
Białej”. Według operatu do jednostek ochrony przeciwpo�arowej nale�ało: 
dysponowanie do działa� jednostek ochrony przeciwpo�arowej; ewakuacja ludzi i 
mienia z zagro�onych terenów; obserwacja i obrona wałów przeciwpowodziowych; 
zabezpieczenie mostów, szlaków komunikacyjnych oraz innych obiektów 
hydrotechnicznych i infrastruktury komunalnej; udost�pnianie i wykorzystywanie 
�rodków ł�czno�ci przewodowej i radiowej do alarmowania i informowania ludno�ci 
o zagro�eniu; wypompowywanie wody z zalanych obiektów; pomoc słu�bom 
sanitarnym w odka�aniu i dezynfekcji zalanych studni i zbiorników wody pitnej. 
Ponadto w Komendzie Wojewódzkiej PSP opracowano w 1996 r. „Wojewódzki 
plan działa� ratowniczych”, w którym nie wyodr�bniono jednak działa� w zakresie 
ratownictwa przeciwpowodziowego. Natomiast w rejonowych planach działa� 
ratowniczych było uwzgl�dnione, jako oddzielna kategoria, zagro�enie 
powodziowe. 

• W Komendzie Wojewódzkiej PSP w Katowicach podstawowymi dokumentami 
okre�laj�cymi organizacj� oraz zasady przygotowania i udziału jednostek PSP do 
prowadzenia działa� zwi�zanych z powodzi� i usuwaniem jest skutków były m.in.: 
plan współdziałania jednostek stra�y Po�arnej województwa katowickiego na 
wypadek powodzi; rozkaz nr 9/95 Komendanta Wojewódzkiego PSP w Katowicach 
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z dnia 29 marca 1995 r. w sprawie organizacji, wyposa�enia i zasad działania 
Wojewódzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa KW PSP w Katowicach; 
rozkaz nr 29/96 Komendanta Wojewódzkiego PSP z dnia 26 listopada 1996 r. w 
sprawie powołania, organizacji i zasad dysponowania odwodami operacyjnymi 
podporz�dkowania wojewódzkiego; plany działa� ratowniczych 19 komend 
rejonowych. Ponadto, w dokumentacji znajdował si� równie� wykaz siedzib 
komitetów przeciwpowodziowych w województwie katowickim, teren ich działania, 
wykaz jednostek OSP przewidzianych do udziału w akcjach  przeciwpowodziowych 
oraz ich odwody operacyjne. 

6.5. Obrona cywilna 

 Kontrola w Urz�dzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju wykazała, �e przygotowania 
Urz�du, jak i ustalenia zawarte w planie obrony cywilnej pa�stwa dotyczyły prowadzenia 
akcji ratowniczych i ochronnych w czasie wojny. Nie opracowywano natomiast, w skali 
kraju, planów dotycz�cych działa� ratowniczych w czasie pokoju. 

 W kontrolowanych województwach opracowywano plany obrony cywilnej na 
podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 pa�dziernika 1994 r. w 
sprawie zasad opracowywania planów obrony cywilnej województw, gmin i zakładów 
pracy69. Zgodnie z tymi wytycznymi przy opracowywaniu planów obrony cywilnej nale�y 
przestrzega� m.in. nast�puj�cych zasad: zgodno�ci planowania z zasadami realizacji zada� 
obrony cywilnej; obj�cia planowaniem pełnego zakresu zada� obrony cywilnej; realno�ci 
planowanych przedsi�wzi��; zwi�złego i czytelnego przedstawienia sposobu realizacji 
zada�. 

• W województwie jeleniogórskim, w rocznym planie działania Wojewódzkiego 
Inspektoratu Obrony Cywilnej na 1997 r. (zatwierdzonym w dniu 31 pa�dziernika 
1996 r.) w zakresie akcji przeciwpowodziowej przewidziano m.in. nast�puj�ce 
działania: przygotowanie formacji OC do akcji przeciwpowodziowej (uzupełnienie 
stanów osobowych, wyposa�enia oraz przeprowadzenie instrukta�owego szkolenia) 
przez komendantów formacji OC pod nadzorem szefów OC gmin i kierowników 
zakładów pracy; wyst�pienie przez szefa WIOC w imieniu przewodnicz�cego WKP 
do szefa Wojsk In�ynieryjnych �l�skiego Okr�gu Wojskowego z wnioskiem o 
u�ycie wojsk do akcji  przeciwpowodziowej na terenie województwa; kierowanie 
przez szefa WIOC, w porozumieniu z przewodnicz�cym WKP, działaniami wojska 
podczas akcji przeciwpowodziowej; kierowanie przez szefa WIOC, w porozumieniu 
z przewodnicz�cym WKP, pracami zmobilizowanych sił obrony cywilnej 
województwa. 

 Stwierdzono, �e w pododdziałach ratownictwa przeciwpowodziowego stan 
osobowy był zgodny ze stanem etatowym. Przeszkolono jednak tylko ok. 50% stanu 
osobowego tych formacji, co stanowiło naruszenie zasady rzetelno�ci. 

 W zakresie wyposa�enia w sprz�t specjalistyczny odnotowano istotne braki w 
zestawieniu z nale�no�ci�. 

• Regulamin organizacyjny Urz�du Wojewódzkiego w Wałbrzychu stanowił, i� do 
zada� Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nale�y m.in.: organizowanie i 
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nadzorowanie systemu wykrywania i alarmowania ludno�ci; koordynacja 
przedsi�wzi�� w zakresie integracji sił obrony cywilnej do prowadzenia akcji 
ratunkowych oraz likwidacji skutków  kl�sk �ywiołowych i zagro�e� �rodowiska; 
opracowywanie planów obrony cywilnej województwa; organizowanie i 
prowadzenie szkole� obrony cywilnej. 

 Na podstawie zarz�dzenia nr 203/93 Wojewody Wałbrzyskiego z dnia 27 grudnia 
1993 r. w WIOC opracowano „Plan kierowania formacjami OC i jednostkami 
współdziałaj�cymi w akcjach przeciwpowodziowych na terenie województwa 
wałbrzyskiego”. W planie tym przewidziano zorganizowanie w województwie 
wałbrzyskim 3 plutonów i 12 dru�yn ratownictwa przeciwpowodziowego. 
Tymczasem w planie obrony cywilnej województwa wałbrzyskiego, opracowanym 
równie� przez WIOC, uj�to organizacj� 2 plutonów i 10 dru�yn ratownictwa 
przeciwpowodziowego oraz klucza rozpoznawczo-ł�cznikowego w składzie 2 
samolotów PZL-101 „Gawron”. Przedstawiona wy�ej rozbie�no�� stanowiła 
naruszenie zasady rzetelno�ci. 

 Stwierdzono, �e w planie obrony cywilnej województwa wałbrzyskiego   
przewidywano zatopienie terenów w zwi�zku z mo�liwo�ci� zniszczenia lub 
uszkodzenia urz�dze� pi�trz�cych wod� w 3 zbiornikach. Nie przewidywano 
natomiast powodzi na skutek ulewnych deszczów powoduj�cych gwałtowne 
wylania rzek. Stanowiło to uchybienia w zakresie celowo�ci. 

 Ustalono, �e na terenie województwa wałbrzyskiego powołano 606 formacji OC, w 
tym 203 formacje ratownictwa ogólnego i 403 formacje specjalistyczne. W ramach 
formacji specjalistycznych utworzono 15 formacji ratownictwa 
przeciwpowodziowego.  

 W zakresie natomiast wyposa�enia tych formacji w sprz�t specjalistyczny 
odnotowano znaczne braki, głównie sprz�tu saperskiego, agregatów 
pr�dotwórczych i �rodków ł�czno�ci.   

 Szkoleniem specjalistycznym obj�to jednak jedynie komendantów tych formacji, co 
było działaniem nierzetelnym. 

• Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urz�du Wojewódzkiego w Opolu 
zadaniem Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej było m.in.: 
opracowywanie planu obrony cywilnej województwa i jego ci�głe aktualizowanie; 
nadzór nad opracowywaniem planów OC gmin i zakładów pracy; organizowanie 
szkolenia w zakresie OC, a tak�e sprawowanie nadzoru nad przebiegiem �wicze� 
gminnych; przygotowanie oraz zapewnienie szkolenia w zakresie OC; 
przygotowanie oraz zapewnienie działania systemu wykrywania i alarmowania w 
województwie; nadzór oraz pomoc merytoryczna w zakresie tworzenia i działania 
formacji OC. 

 Plan obrony cywilnej województwa opolskiego zawierał m.in. ocen� zagro�enia 
powodziami. Przyj�to, �e szczególny rodzaj zagro�enia mog� stanowi� awarie zapór 
na zbiornikach wodnych oraz nagłe wezbrania wód w rzekach w wyniku roztopów i 
wiosennych opadów deszczu. W planie uj�to okre�lone miejscowo�ci, ilo�ci osób, 
obiekty mostowe, odcinki dróg i szlaki kolejowe zagro�one powodzi�. Zadania 
okre�lone w planie dla formacji OC w ramach akcji przeciwpowodziowej 
obejmowały: zapewnienie utrzymania ł�czno�ci; prowadzenie rozpoznania i 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Przygotowanie administracji rz�dowej i samorz�du terytorialnego  

do bezpo�redniej ochrony przed powodzi�  

 

140 

 

dozorowania urz�dze� hydrotechnicznych, ochron� i umacnianie wałów 
przeciwpowodziowych, ewakuacj� ludno�ci, zwierz�t i mienia z rejonów 
zagro�onych. 

Powy�szy plan opracowany został zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej 
Kraju, jednak zawarta w nim ocena zagro�e� powodziowych, nie przewidywała 
zagro�e� mog�cych wyst�pi� na skutek długotrwałych intensywnych opadów 
deszczu. 

 W województwie opolskim utworzono 1.757 formacji OC, do których powołano 
24.886 członków (347 formacji ratownictwa ogólnego, licz�cych 5.702 członków i 
1.410 formacji specjalistycznych, licz�cych 19.184 członków). W�ród formacji 
specjalistycznych było 52 formacje ratownictwa przeciwpowodziowego, licz�ce 
ł�cznie 893 członków. 

 Kontrola wykazała znaczne braki w zakresie wyposa�enia w sprz�t niezb�dny do 
prowadzenia działa� ratowniczych, szczególnie odno�nie �rodków ł�czno�ci. 

• Zgodnie z regulaminem Urz�du Wojewódzkiego we Wrocławiu, jednym z zada� 
Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej było zapobieganie zagro�eniom 
nadzwyczajnym, w szczególno�ci kl�skom �ywiołowym oraz usuwanie ich skutków. 
Zagro�enia te uwzgl�dnione zostały w planie obrony cywilnej województwa 
wrocławskiego. Odno�nie powodzi stwierdzono, i� „katastrofalnymi zatopieniami 
najbardziej zagro�one s� gminy: Mietków i K�ty Wrocławskie oraz gminy (za 
wyj�tkiem Wrocławia) poło�one wzdłu� koryta rzeki Odry, Widawy, S�siecznicy”.  
Dla zapewnienia ochrony ludno�ci zagro�onej katastrofalnymi zatopieniami 
powy�szy plan przewidywał nast�puj�ce działania: utrzymanie w sprawno�ci 
eksploatacyjnej urz�dze� alarmowych zainstalowanych w budowlach 
hydrotechnicznych; oznakowanie stref katastrofalnych zatopie�; prowadzenie akcji 
ratunkowej we współdziałaniu z wojewódzkimi komitetami przeciwpowodziowymi 
przy wykorzystaniu posiadanych sił i �rodków, w tym formacji ratownictwa 
przeciwpowodziowego, a w razie potrzeby pozostałych formacji OC; szkolenie 
ludno�ci z powszechnej samoobrony, ze szczególnym zwróceniem uwagi na 
samoewakuacj�; ewakuacj� ludzi z terenów zagro�onych. 

 Stan etatowy formacji OC na terenie województwa wrocławskiego wynosił 15.666 
osób, a faktyczny - 15.591. Do udziału w akcji przeciwpowodziowej planowano 
u�ycie 2.223 osób z formacji OC, w tym np. na terenie działania RKP we Wrocławiu 
- 217 osób, a  RKP w Oławie - 279 osób. 

 W zakresie wyposa�enia w sprz�t specjalistyczny stwierdzono powa�ne braki, które 
ograniczały, według opinii Szefa WIOC, mo�liwo�� wykorzystania potencjału 
ludzkiego do 20% mo�liwo�ci. 

• Wojewódzki Inspektorat Obrony Cywilnej w Zielonej Górze, zgodnie z 
regulaminem Urz�du Wojewódzkiego, miał za zadanie m.in.: kierowanie i 
koordynowanie przygotowaniami oraz realizacj� przedsi�wzi�� obrony cywilnej 
przez jednostki gospodarcze i organizacje społeczne działaj�ce na terenie 
województwa; opracowywanie, przy współudziale wydziałów urz�du 
wojewódzkiego i innych instytucji stopnia wojewódzkiego, planów obrony cywilnej 
województwa; tworzenie i nadzorowanie przygotowania do działania formacji 
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obrony cywilnej; realizowanie przedsi�wzi�� zwi�zanych z udziałem sił i �rodków 
obrony cywilnej w akcji zapobiegania i likwidacji kl�sk �ywiołowych. 

 Plan obrony cywilnej województwa zielonogórskiego zawierał m.in. ocen� 
zagro�enia powodziami. Przyj�to, �e zagro�enie powodziowe mo�e wyst�pi� w 
wyniku gwałtownego spi�trzenia si� kry lodowej podczas wiosennego spływu wód 
po uszkodzeniu wałów przeciwpowodziowych, zagra�aj�c szczególnie gminom: 
Bytom Odrza�ski, Siedlisko, Nowa Sól, Brody, Zabor, Bojadła, Trzebiechów. 
Przedstawiono cel działania i zamiar prowadzenia akcji ratunkowych, okre�lono 
formacje OC oraz ustalono system ich powiadamiania i uruchamiania. Zadania uj�te 
w tym planie dla formacji OC odno�nie akcji przeciwpowodziowej obejmowały: 
zapewnienie utrzymania ł�czno�ci z podległymi jednostkami organizacyjnymi; 
prowadzenie rozpoznania i dozorowania urz�dze� hydrotechnicznych; ochron� i 
umacnianie wałów przeciwpowodziowych; ewakuacj� ludno�ci, zwierz�t 
gospodarskich i mienia z rejonów zagro�onych zalaniem. 

 Powy�szy plan opracowano zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju. 
Jednak zawarta w nim ocena zagro�e� powodziowych nie przewidywała zagro�e� 
mog�cych wyst�pi� w wyniku długotrwałych opadów atmosferycznych oraz 
zwi�zanych z tym skutków. 

 Na terenie województwa zielonogórskiego utworzono 1.176 formacji OC, do 
których powołano 15.104 członków (630 formacji ratownictwa ogólnego, licz�cych 
9.641 członków i 546 formacji  do zada� specjalnych, licz�cych 5.463 członków). W 
ramach formacji specjalistycznych utworzono 10 formacji ratownictwa 
przeciwpowodziowego licz�cych ł�cznie 144 osoby. 

 Odnotowano tak�e bardzo istotne niedobory w stosunku do nale�no�ci w zakresie 
wyposa�enia w sprz�t. Dotyczyło to zwłaszcza sprz�tu ł�czno�ci (�rodków ł�czno�ci 
było nie wi�cej ni� 7% nale�no�ci) i saperskiego. Sprz�tu transportowego nie było w 
ogóle. 

• W Gorzowie Wielkopolskim regulamin Urz�du Wojewódzkiego stanowił, i� do 
zada� wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nale�y m.in.: opracowywanie i 
aktualizacja „Planu Obrony Cywilnej Województwa” i dokumentów dotycz�cych 
funkcjonowania obrony cywilnej, a tak�e nadzorowanie i koordynowanie 
opracowywania takich planów w jednostkach samorz�du terytorialnego i zakładach 
pracy; organizowanie szkolenia organów oraz sił OC; przygotowanie i zapewnienie 
działania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania; 
koordynowanie przedsi�wzi�� zwi�zanych z ewakuacj� ludno�ci oraz akcji 
ratunkowych i udzielania pomocy poszkodowanym; koordynowanie przedsi�wzi�� 
w zakresie integracji sił obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowej oraz 
likwidacji skutków kl�sk �ywiołowych. 

 Zadania dla formacji obrony cywilnej okre�lone zostały w planie obrony cywilnej 
województwa. W rozdziale III tego planu pt. „Zasady współdziałania organizacji 
obrony cywilnej w zwalczaniu kl�sk �ywiołowych i zagro�e� �rodowiska oraz 
usuwania ich skutków” ustalono, i� do OC nale�y w szczególno�ci: szkolenie 
ludno�ci w zakresie samoobrony przed zagro�eniami; udział w akcjach 
ratowniczych; prowadzenie rozpoznania i dozorowania urz�dze� 
hydrotechnicznych; ochrona wałów przeciwpowodziowych oraz ich umacnianie; 
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ewakuacja ludno�ci, zwierz�t i mienia; zapewnienie pomocy medycznej uczestnikom 
akcji powodziowej. 

 Kontrola wykazała tak�e, i� w WIOC opracowano „Plan kierowania wojskami akcji 
przeciwpowodziowej na terenie województwa gorzowskiego”, zatwierdzony przez 
przewodnicz�cego WKP w 1987 r. Zgodnie z tym planem formacje OC miały 
realizowa� zadania okre�lone analogicznie jak w planie obrony cywilnej 
województwa, a ponadto patrolowa� wały przeciwpowodziowe, uczestniczy� w ich 
naprawie lub budowa� wały dodatkowe. 

 Na terenie województwa gorzowskiego utworzono 845 formacji OC, do których 
powołano 12.180 osób, w tym 226 formacji ratownictwa ogólnego (5.471 osób) i 
619 formacji specjalistycznych (6.709 osób). W ramach formacji do zada� 
specjalnych utworzono 38 formacji ratownictwa przeciwpowodziowego, licz�cych 
ł�cznie 497 osób.  

 Znaczne niedobory odnotowano w stosunku do nale�no�ci w zakresie wyposa�enia 
w sprz�t, głównie saperski (łopaty, piły, siekiery) i ł�czno�ci. Ponadto ustalono, �e 
sprz�t ten nie zawsze przechowywany był w odpowiednich warunkach 
magazynowych. 

• Zgodnie z regulaminem Urz�du Wojewódzkiego w Nowym S�czu, do zada� 
Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nale�ało kierowanie i 
koordynowanie przygotowa� oraz realizacji przedsi�wzi�� obrony cywilnej przez 
jednostki gospodarcze i organizacje społeczne działaj�ce na terenie województwa, w 
tym m.in.: planowanie działalno�ci w zakresie realizacji zada� obrony cywilnej, 
opracowywanie i aktualizowanie, przy współudziale wydziałów Urz�du 
Wojewódzkiego i innych instytucji stopnia wojewódzkiego, planu obrony cywilnej 
województwa, tworzenie i nadzorowanie przygotowania do działa� formacji obrony 
cywilnej, realizowanie przedsi�wzi�� zwi�zanych z udziałem sił i �rodków obrony 
cywilnej w akcjach zapobiegania i likwidacji kl�sk �ywiołowych. 

 Plan obrony cywilnej województwa nowos�deckiego dotyczył głównie zagro�e� 
czasu wojny. Zawierał jednak tak�e ocen� zagro�enia powodziami - z powodu 
awarii zapór wodnych lub nagłego wezbrania wód w rzekach w wyniku wiosennych 
roztopów i opadów deszczu. Zadania uj�te w planie dla formacji OC w ramach akcji 
przeciwpowodziowej dotyczyły: zapewnienia utrzymania ł�czno�ci; prowadzenia 
rozpoznania i dozorowania urz�dze� hydrotechnicznych; ochrony i umacniania 
wałów przeciwpowodziowych; ewakuacji ludno�ci, zwierz�t i mienia z rejonów 
zagro�onych zalaniem. 

 Powy�szy plan, cho� opracowany zgodnie z obowi�zuj�cymi wytycznymi Szefa 
Obrony Cywilnej Kraju, nie przewidywał zagro�e� powodziowych ze strony 
potoków górskich. 

 Na terenie województwa  nowos�deckiego utworzono 602 formacje OC, do których 
powołano 10.979 członków (152 formacje ratownictwa ogólnego, licz�ce 5.006 
członków i 450 formacji do zada� specjalnych, licz�cych 5.973 członków). W grupie 
formacji specjalistycznych utworzono 59 formacji ratownictwa 
przeciwpowodziowego licz�cych ł�cznie 899 członków. 

 Odno�nie wyposa�enia formacji OC województwa nowos�deckiego w sprz�t do 
prowadzenia akcji ratowniczych stwierdzono powa�ne niedobory, zwłaszcza w 
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zakresie �rodków ł�czno�ci radiowej (20% w stosunku do potrzeb) oraz �rodków 
ochrony indywidualnej. Ponadto ustalono, �e sprz�t nie zawsze przechowywany był 
w odpowiednich warunkach magazynowych. I tak, modernizacji - z uwagi na mał� 
powierzchni� i wysok� wilgotno�� - wymagaj� magazyny w Krynicy, Rabce, Starym 
S�czu i Lipnicy Wielkiej. W trzech za� gminach w ogóle brak było magazynów OC. 

• Wojewódzki Inspektorat Obrony Cywilnej w Krakowie, zgodnie z regulaminem 
urz�du Wojewódzkiego, miał za zadanie m.in.: planowanie działalno�ci w zakresie 
realizacji zada� obrony cywilnej; opracowywanie planów obrony cywilnej 
województwa; przygotowanie ewakuacji ludno�ci; planowanie i realizacj� 
zaopatrzenia w sprz�t i �rodki obrony cywilnej. 

 Plan obrony cywilnej województwa krakowskiego odnosił si� głównie do zagro�enia 
czasu wojny. Zawierał jednak tak�e elementy dotycz�ce zagro�enia powodziowego. 
W tym zakresie, stosownie do postanowie� planu, wszystkie formacje OC 
województwa miały by� zaanga�owane m.in. do: prowadzenia obserwacji stanu 
wód, urz�dze� wodnych oraz stanu zalodzenia rzek; organizowania i utrzymywania 
ł�czno�ci dla potrzeb komitetów przeciwpowodziowych; ostrzegania i alarmowania 
ludno�ci obszarów zagro�onych; udzielania pomocy ludno�ci ewakuowanej; 
umacniania i naprawy wałów przeciwpowodziowych oraz wykonywania innych 
czynno�ci nie wymagaj�cych specjalistycznego przygotowania. 

 Powy�szy plan przewidywał tak�e utworzenie formacji OC ratownictwa 
przeciwpowodziowego w 13 gminach najbardziej zagro�onych powodzi�, podczas 
gdy faktycznie formacje takie utworzone zostały jedynie w 4 gminach wiejskich i w 
Krakowie, co stanowiło naruszenie zasady rzetelno�ci. 

 Ogółem, na terenie województwa krakowskiego utworzono 960 formacji OC, do 
których powołano 18.388 członków, w tym utworzono 286 formacji ratownictwa 
ogólnego (licz�cych 10.306 członków) i 674 formacje specjalistyczne (licz�ce 8.022 
członków). W grupie formacji specjalistycznych na terenie województwa utworzono 
7  formacji ratownictwa przeciwpowodziowego. 

 Odnotowano istotne braki w zakresie wyposa�enia w sprz�t, zwłaszcza w zakresie 
�rodków ł�czno�ci. 

• W my�l postanowie� regulaminu Urz�du Wojewódzkiego w Bielsku-Białej, do 
zada� Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nale�ało: opracowanie planu 
obrony cywilnej województwa i jego ci�głe aktualizowanie; nadzór i koordynacja 
nad opracowaniem planów OC gmin i zakładów pracy; organizowanie szkolenia 
organów oraz sił OC, a tak�e sprawowanie nadzoru nad przebiegiem �wicze� 
gminnych i prowadzonego szkolenia w zakresie OC; przygotowanie oraz 
zapewnienie działania systemu wykrywania i alarmowania w województwie; nadzór 
oraz pomoc merytoryczna nad tworzeniem i działaniem formacji OC w gminach i 
zakładach Pracy. 

 Plan obrony cywilnej województwa bielskiego dotyczył okresu osi�gania wy�szych 
stanów gotowo�ci bojowej i wojny. Uwzgl�dniono w nim elementy działa� zwi�zane 
tak�e z powodziami. Niemniej jednak, w planie tym nie uwzgl�dniono 
szczegółowych zada� dotycz�cych działa� ratowniczych formacji OC w czasie 
powodzi i organizacji ł�czno�ci. Stanowiło to naruszenie zasady rzetelno�ci.  
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Odnotowano tak�e, i� w trzech gminach województwa nie prowadzono szkole� w 
zakresie OC, przez co naruszono zasad� rzetelno�ci. 

 Ogółem na terenie województwa bielskiego utworzono 180 formacji OC, do 
których powołano 8.565 członków (173 formacje ratownictwa ogólnego - licz�ce 
4.116 członków i 307 formacji do zada� specjalnych - licz�cych 4.450 członków). 
Natomiast formacji ratownictwa przeciwpowodziowego nie powołano w ogóle, co 
stanowiło uchybienie w zakresie celowo�ci. 

 W zakresie zaopatrzenia w sprz�t kontrola wykazała niedobory w stosunku do 
nale�no�ci. Szczególnie istotne niedobory wyst�powały odno�nie sprz�tu ł�czno�ci i 
saperskiego. Sprz�tu transportowego nie było za� w ogóle. 

• Zgodnie z regulaminem Urz�du Wojewódzkiego w Katowicach, do zada� 
Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nale�ały m.in.: planowanie 
działalno�ci w zakresie zada� obrony cywilnej; opracowywanie planów obrony 
cywilnej województwa; przygotowanie i prowadzenie ewakuacji ludno�ci i akcji 
ratunkowych; planowanie i realizacja zaopatrywania w sprz�t i �rodki obrony 
cywilnej. 

 W wojewódzkim  planie operacyjnym bezpo�redniej ochrony przed powodzi� 
uwzgl�dniono udział w działaniach przeciwpowodziowych sił obrony cywilnej 
województwa. Wytypowane siły OC miały by� u�yte zgodnie z decyzjami 
przewodnicz�cych gminnych komitetów przeciwpowodziowych. Plan ten zawierał 
zestawienie formacji OC przeznaczonych do u�ycia w ramach akcji 
przeciwpowodziowej. 

 Kontrola wykazała, �e nie wszyscy szefowie OC gmin uwzgl�dnili w planach obrony 
cywilnej gminy zagro�enie powodziowe. Dotyczyło to gmin: Pilichowice, Knurów, 
Rudnik, Rydułtowy, �wierklany. Natomiast plan obrony cywilnej województwa 
katowickiego zagro�enie takie uwzgl�dniał i przewidywał, i� formacje OC b�d� 
realizowa� zadania w zakresie wykrywania zagro�e� oraz ostrzegania i alarmowania; 
organizowania ewakuacji ludno�ci w gminach i miastach, gdzie wyst�piła powód�; 
zaopatrywania ludno�ci w sprz�t i �rodki ochrony indywidualnej; współuczestniczenia  
w organizowaniu i prowadzeniu akcji ratunkowych; przygotowania i prowadzenia 
akcji likwidacji ska�e� i zaka�e�; organizowania zaopatrzenia dla poszkodowanej 
ludno�ci; udzielania poszkodowanym pierwszej pomocy medycznej. 

 Zgodnie z powy�szym planem, w województwie katowickim utworzono 3.494 
formacje OC, do których powołano 55.659 członków, w tym jedynie 3 formacje 
ratownictwa przeciwpowodziowego. 

 Ustalono, �e formacje OC nie posiadały własnego systemu ł�czno�ci i korzystały  z 
sieci telekomunikacji TP SA, Policji i Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. Odnotowano 
tak�e powa�ne braki sprz�tu w stosunku do norm nale�no�ci. Dotyczyło to zwłaszcza 
sprz�tu ł�czno�ci i saperskiego. Natomiast nale�nego sprz�tu transportowego nie było 
w ogóle. 

 W my�l powoływanych wy�ej wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie 
zasad opracowywania planów obrony cywilnej województw, gmin i zakładów pracy „plany 
obrony cywilnej opracowuje si� w celu ustalenia i przygotowania przedsi�wzi�� 
organizacyjnych i rzeczowych obrony cywilnej, stosownie do przewidywanych zagro�e� 
oraz potrzeb i realnych mo�liwo�ci” (pkt. 1). Tymczasem badane plany obrony cywilnej, 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Przygotowanie administracji rz�dowej i samorz�du terytorialnego  

do bezpo�redniej ochrony przed powodzi�  

 

145 

 

cho� sporz�dzone w trybie szczegółowo okre�lonym w wytycznych, nie uwzgl�dniały 
generalnej zasady wyra�onej w pkt. 1, co do respektowania realnych mo�liwo�ci 
podejmowania okre�lonych działa�. Stwierdzono bowiem, i� odnotowane we wszystkich 
kontrolowanych województwach istotne braki w sprz�cie nie pozwalały na podejmowanie i 
realizacj� wszystkich planowanych przedsi�wzi��, co było działaniem nierzetelnym. 

6.6. Nadwi�la�skie Jednostki Wojskowe MSWiA 

 Zgodnie z zarz�dzeniem Nr 94/pf Ministra Spraw Wewn�trznych z dnia 23 czerwca 
1993 r., reguluj�cym zakres działania Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych (NJW), do 
zada� tych jednostek nale�ało m.in. uczestnictwo w działaniach ratowniczych i 
porz�dkowo-ochronnych podczas zwalczania kl�sk �ywiołowych (§ 2 pkt. 9 zarz�dzenia). 
Kontrola wykazała jednak, i� w NJW MSWiA nie okre�lono zasad udziału jednostek w tych 
działaniach,  co stanowiło naruszenie zasady rzetelno�ci. 

 Zadania w zakresie systemu alarmowania w Nadwi�la�skich Jednostkach 
Wojskowych okre�lone zostały w rozkazie dowódcy NJW MSWiA nr 022/Oper. z dnia 26 
wrze�nia 1995 r. o gotowo�ci bojowej Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych i nie 
przewidywały powiadamiania i alarmowania jednostek na wypadek kl�ski �ywiołowej. 

 Etaty jednostek wojskowych, tabele i normy nale�no�ci oraz zasady zabezpieczenia 
materiałowego ustalone przez Szefa Sztabu Generalnego WP, Ministra Spraw 
Wewn�trznych i Administracji, Dowódc� NJW  nie wyodr�bniały specjalistycznego sprz�tu 
do działa� ratowniczych. Zgodnie z tymi nale�no�ciami, sprz�t b�d�cy na wyposa�eniu 
NJW przeznaczony był głównie do działa� porz�dkowo-ochronnych, zapobiegaj�cych 
zdarzeniom zakłócaj�cym bezpiecze�stwo i porz�dek publiczny. 

 Niezale�nie od powy�szego ustalono, �e w dyspozycji Nadwi�la�skich Jednostek 
Wojskowych znajdował si� sprz�t przydatny w działaniach ratowniczych, w tym np. 24 
�migłowce, 5 koparek samochodowych, 15 spycharek, spycharkowo-ładowarek i 
równiarek; 51 łodzi desantowych, 192 łodzie i pontony; 328 samochodów ci��arowych i 
skrzyniowych; 19 samochodów sanitarnych; 25 autobusów i 96 samochodów osobowo-
terenowych. 

 Ustalono ponadto, i� regulacje wewn�trzne NJW nie uwzgl�dniały procedur 
współpracy z  jednostkami sił zbrojnych, Policj�  i  Pa�stwow� Stra�� Po�arn� odno�nie 
prowadzenia akcji ratowniczych. 

6.7.  Stra� Graniczna 

 System powiadamiania i uruchamiania sił i �rodków Stra�y Granicznej uwzgl�dnia 
przede wszystkim stopie� zagro�enia granicy pa�stwowej oraz porz�dek publiczny w strefie 
nadgranicznej70. Podstaw� jego stworzenia i funkcjonowania s� postanowienia rozkazu nr 
01 Komendanta Głównego Stra�y Granicznej z dnia 29 wrze�nia 1995 r. w sprawie 
gotowo�ci bojowej Stra�y Granicznej. Rozkaz ten reguluje osi�ganie wy�szych stanów 
gotowo�ci bojowej  w przypadku zagro�e� bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego 
pa�stwa, w tym równie� udział jednostek Stra�y Granicznej w akcjach ratowniczych. 

                                                
70  Działania ratownicze nie nale�� do ustawowo okre�lonych zada� Stra�y Granicznej. Tak�e powoływany 
art.75 ustawy - Prawo wodne, nie uwzgl�dnia Stra�y Granicznej jako formacji bior�cej udział w 
bezpo�redniej ochronie przed powodzi�. 
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 Plan alarmowania ogniw w Komendzie Głównej oraz zasady powiadamiania jej 
funkcjonariuszy okre�lone zostały w instrukcji dy�urnego operacyjnego Komendy Głównej 
Stra�y Granicznej w zakresie utrzymania stałej i osi�gania wy�szych stanów gotowo�ci 
bojowej, która została uregulowana z dniem 11 czerwca 1996 r. przez Komendanta 
Głównego. 

 Normatywy sprz�towe obowi�zuj�ce w Stra�y Granicznej okre�lone były z 
uwzgl�dnieniem potrzeb w zakresie zwalczania przest�pczo�ci granicznej oraz ochrony 
bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego na przej�ciach granicznych i w strefie 
przygranicznej. Nie uwzgl�dniono natomiast, jako odr�bnej kategorii, sprz�tu 
przeznaczonego do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej (lub ratowniczej w przypadku   
kl�ski �ywiołowej). Niemniej jednak Stra� Graniczna dysponowała sprz�tem przydatnym do 
prowadzenia akcji ratowniczych. I tak np. według stanu na dzie�  30 czerwca 1997 r. na 
wyposa�eniu Stra�y Granicznej było m.in. 598 samochodów terenowo-osobowych, 126 
samochodów ci��arowych, 60 �rodków transportu pływaj�cego. 

 Ustalono, �e Stra� Graniczna nie podejmowała, ani nie uczestniczyła w 
uzgodnieniach dotycz�cych procedur udziału w akcji ratowniczej ró�nych podmiotów, tj. sił 
zbrojnych, Policji, Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. 

 

 

6.8. Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i Administracji 

 Zgodnie z art.3 pkt. 4  ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urz�dzie Ministra Spraw 
Wewn�trznych i Administracji71, do   zakresu działania Ministra Spraw Wewn�trznych i 
Administracji nale�ało w szczególno�ci: „koordynacja działa� porz�dkowo-ochronnych oraz 
czynno�ci ratowniczych w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych zdarze� 
zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu”.   

 Wydane na podstawie powołanej wy�ej ustawy rozporz�dzenie Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 7 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra 
Spraw Wewn�trznych i Administracji72, chocia� obowi�zuj�ce od 27 sierpnia 1997 r., 
równie� w § 1 pkt. 4 w zakresie koordynacji działa� porz�dkowo-ochronnych oraz 
czynno�ci ratowniczych w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych zdarze� 
zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu przewidywało: 

a) stwarzanie warunków organizacyjno-prawnych działa� porz�dkowo-ochronnych na 
terenie kraju lub województwa; 

b) zapewnienie i organizowanie współpracy wszystkich podległych organów i jednostek 
organizacyjnych na wypadek kl�sk �ywiołowych i innych podobnych zdarze� 
zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu; 

c) organizowanie współpracy organów administracji rz�dowej i samorz�dowej oraz innych 
podmiotów w dziedzinie opisanej pod liter� b; 

                                                
71  Dz.U. Nr 100, poz.491. 
 
72  Dz.U. Nr 95, poz.581 ze zm.. 
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d) sprawowanie nadzoru nad działalno�ci� podległych organów bezpo�rednio 
odpowiedzialnych za realizacj� zada� w dziedzinie opisanej pod liter� b. 

 Ustalono, �e w nadanym przez Prezesa Rady Ministrów w dniu 24 grudnia 1996 r. 
statucie MSWiA nie przewidziano wyodr�bnionej komórki organizacyjnej dla realizacji 
zada� wynikaj�cych z powołanych wy�ej przepisów. Kontrola potwierdziła równie�, �e 
Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji nie wyznaczył komórki organizacyjnej 
(departament, biuro) ministerstwa, która w my�l zapisów regulaminu organizacyjnego, 
nadanego decyzj� ministra, koordynowałaby działania porz�dkowo-ochronne oraz 
czynno�ci ratownicze w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych zdarze� zagra�aj�cych 
bezpiecze�stwu powszechnemu. Powy�sze naruszało zasad� rzetelno�ci. 

6.9. Ministerstwo Ł�czno�ci 

 Do kwietnia 1997 r., zgodnie z regulaminem organizacyjnym czynno�ci zwi�zane z 
realizacj� zada� w zakresie obronno�ci pa�stwa, w tym i dotycz�ce systemów ł�czno�ci w 
okresie zagro�e�, nale�ały do zada� Departamentu Spraw Obronnych. Od 10 kwietnia 
1997r.  sprawy te przej�ło, zgodnie z nowym regulaminem organizacyjnym, Biuro Spraw 
Obronnych.  

 Rada Ministrów w dniu 3 pa�dziernika 1994 r. podj�ła uchwał� w sprawie 
utworzenia Narodowego Systemu Ł�czno�ci (nazwanego pó�niej KSŁ). Prace nad tym 
systemem trwały prawie 2 lata. 

W dniu 15 kwietnia 1994 r. Ministerstwo zawarło umow� z TP SA w sprawie 
wykonywania zada� obronnych, w tym m.in. planowania i utrzymywania systemów 
ł�czno�ci w dziedzinie: 

- rozwoju i przystosowania sieci telekomunikacyjnych kraju dla potrzeb stanowisk  
kierowania naczelnych i centralnych organów władzy i administracji rz�dowej, Sił 
Zbrojnych  i innych u�ytkowników specjalnych, 

- podejmowania działa� zabezpieczaj�cych tworzenie elastycznej i trwałej sieci                
telekomunikacyjnej oraz prac nad przygotowaniem i wdra�aniem takich systemów               
zarz�dzania i nadzoru tej sieci , które umo�liwi�  pełne jej wykorzystanie, 

- przygotowania przedsi�wzi�� dot. odtwarzania naruszonych systemów ł�czno�ci. 

W czerwcu 1996 r. Ministerstwo Ł�czno�ci opracowało koncepcj� okre�laj�c�, �e osłon� 
techniczn�  sieci telekomunikacyjnej, przewidzianej na potrzeby obrony i bezpiecze�stwa 
pa�stwa, sprawowa� b�d� na podstawie odpowiednich umów cywilnoprawnych, jednostki 
gospodarcze rekomendowane przez Ministra do wykonywania zada� na rzecz obronno�ci 
kraju. Dotychczasowi operatorzy sieci telekomun., w tym operator strategiczny TP SA, nie 
byli w stania zapewni� ci�gło�ci funkcjonowania ł�czno�ci w przypadku awarii 
spowodowanych m.in. kl�skami �ywiołowymi. Nie posiadali oni równie� mo�liwo�ci 
wykonywania stałego nadzoru technicznego linii i urz�dze� ł�czno�ci.  

Po pozytywnej opinii na temat tej koncepcji  postanowiono uruchomi� program pilotowy 
KSŁ, obejmuj�cy 2-3 okr�gi TP SA. W pa�dzierniku 1996 r. na posiedzeniu RM Minister 
Ł�czno�ci przedstawił wniosek o odst�pienie od realizacji budowy KSŁ jako inwestycji 
centralnej. Wobec niezapewnienia �rodków w bud�ecie Ministerstwa Ł�czno�ci w maju 
1997 r. podj�to decyzj� o zaprzestaniu eksploatacji pilotowego systemu KSŁ. W 
uzasadnieniu podano m.in. wysoki  koszt  eksploatacji, wynosz�cy ok. 1 mln PLN 
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miesi�cznie oraz brak zainteresowania obecnych abonentów dalszym wykorzystywaniem 
systemu i wykonaniem  zakładanych prac naukowo-badawczych. 

 W latach 1994-97 Departament Spraw Obronnych a nast�pnie Biuro Spraw 
Obronnych przeprowadziło 11 kontroli w TP SA. Stwierdzono m.in. brak aktualizacji 
planów organizacji ł�czno�ci, uwzgl�dniaj�cych w szczególno�ci nowowybudowan� sie� 
cyfrow�, jak np. w Okr�gu Szczeci�skim TP SA. 

U pozostałych operatorów BSO nie przeprowadzało kontroli. 

• Na terenach obj�tych powodzi�, poza TP SA funkcjonuje 16 podmiotów 
posiadaj�cych koncesje na �wiadczenie usług telekomunikacyjnych wraz z 
zezwoleniami na zakładanie i u�ywanie stacjonarnej sieci telefonicznej. Wg stanu 
na 30.06.97 r. 5 z 16 podmiotów  prowadziło  działalno�� telekomunikacyjn�. 

• W  protokółach z posiedze� Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego dyspozycji  
zawarty jest zapis, i� inspekcje w terenie i informacje z WKP potwierdzaj� 
prawidłowe przygotowanie do podj�cia działa� ochronnych w przypadku 
zaistnienia zagro�e� powodziowych. Zalecano równie� Sekcji Techn. dokonywanie 
lustracji wybranych WKP.  

 W dniu 15 kwietnia 1997 r. Komitet Spraw Obronnych RM poinformował Ministra 
Ł�czno�ci o utworzeniu Zespołu Komitetu Spraw Obronnych RM ds Kryzysowych, w 
składzie którego przewidziano udział przedstawiciela  Ministerstwa. Do prac w tym Zespole 
Minister wyznaczył  28 kwietnia 97 r. Dyrektora BSO, a 30 czerwca  97 r. -  Podsekretarza 
Stanu w Ministerstwie. Przed 15.04.97 r. Ministerstwo nie brało udziału w pracach KSO 
RM. 
Do zada� Zespołu nale�y  m.in.: 
                - opracowanie koncepcji i projektów rozwi�za� dot. nadzwyczajnego zagro�enia 
                   �rodowiska naturalnego i ochrony ludno�ci, 
               -  opracowywanie koncepcji w zakresie zapobiegania katastrofom, ich zwalczania 
                   i likwidacji skutków, udział słu�b ratowniczych w operacjach specjalnych.  

 W dniu 10 maja 1997 r. Ministerstwo Ł�czno�ci  zgłosiło do harmonogramu prac 
Zespołu KSO RM ds. Kryzysowych temat pt. "Koncepcja rozwoju i dostosowania sieci 
telekomunikacyjnej z uwzgl�dnieniem wymaga� i potrzeb przeciwstawiania si� 
nadzwyczajnym zagro�eniom czasu pokojowego oraz �wiadczenia usług przez operatorów 
telekomunikacyjnych organom kieruj�cym akcjami ratunkowymi i siłom ratowniczym 
podczas prowadzenia  innych operacji specjalnych". Ministerstwo wskazało na konieczno�� 
posiadania aktualnej analizy zagro�e� na obszarze kraju i wynikaj�ce z nich potrzeby. 
Poinformowało, �e zamierzało wyst�pi� do innych organów (m.in. MO�ZNiL) o 
sporz�dzenie takich analiz, ale wstrzymało si� po powołaniu Zespołu KSO RM ds 
Kryzysowych. Wymieniony wy�ej temat 26.05.97 r. został przyj�ty do realizacji przez 
Zespół KSO RM, a Ministerstwo Ł. zostało  uznane za instytucj� wiod�c� w opracowaniu. 

 Biuro Spraw Obronnych MŁ poinformowało 3 czerwca 1997 r. Szefa Obrony 
Cywilnej Kraju, �e w pionie obronnym Telekomunikacji Polskiej SA i Poczty Polskiej 
podj�to w poszczególnych okr�gach, zakładach telekomunikacyjnych i rejonowych 
urz�dach pocztowych prace aktualizuj�ce stan zagro�enia dla telekomunikacji i poczty, w 
celu opracowania nowych zada� w zakresie uodpornienia sieci  i systemów oraz 
odtwarzania ich w sytuacjach kryzysowych. BSO zwróciło si� jednocze�nie o udzielenie 
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niezb�dnych danych i analiz b�d�cych w  dyspozycji  Wojewódzkich Inspektorów Obrony 
Cywilnej Kraju oraz o współprac� w tworzeniu zbiorczych  analiz i koncepcji. Mimo, �e 
odpowiedzi nie uzyskano BSO nie wyst�powało  z monitami. 

Z  bada� kontrolnych Ministerstwa nie wynika, czy BSO lub inna jednostka organizacyjna 
Ministerstwa prowadziła prace dot. rozpoznania  zagro�e� dla systemów  ł�czno�ci na 
wypadek stanów kryzysowych np. powodzi. Nie opracowano równie� dotychczas 
odr�bnych pisemnych instrukcji lub wytycznych w sprawie zasad przygotowania �rodków 
ł�czno�ci, ich  zabezpieczenia i uruchamiania w przypadku zaistnienia zagro�e�, gdy�, 
zdaniem specjalistów z Ministerstwa, nie ma takiej potrzeby. 

 Kontrola wykazała niezadowalaj�ce zaanga�owanie Ministerstwa w pracach 
Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego. Przedstawiciel Ministra nie uczestniczył w 2 
posiedzeniach GKP - 15.01.1996 r. i 27.01.1997 r. Nie brał te�  udziału  w dniu .26.10.94r. 
w  posiedzeniu Sekcji Technicznej GKP, jak równie� w lustracjach poszczególnych 
wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych, dokonywanych przez Sekcj� Techniczn�. 
Nie był równie� informowany o wynikach tych lustracji  ani  o potrzebie podj�cia działa� 
interwencyjnych z nich wynikaj�cych. 

W dniu 23 czerwca 1997 r. Ministerstwo otrzymało opracowanie "Koncepcja Krajowego 
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno�ci ", które było uprzednio poddane  
konsultacjom mi�dzyresortowym, w których Ministerstwo nie brało udziału. 

Opinia  Biura Spraw Obronnych MŁ  na temat tego opracowania:  

 Materiał jest  zbyt  ogólnikowy........... w przedstawionych schematach i cz��ci opisowej 
zbyt mało uwagi  po�wi�cono systemowi ł�czno�ci, który ma  zapewni� dopływ  i obieg 
informacji  zarz�dzanych  przez Centrum. Brak jest m.in. propozycji wykorzystania nowych 
usług �wiadczonych przez operatorów telekomunikacyjnych, brak uwzgl�dnienia 
mo�liwo�ci korzystania z sieci INTERNETU, CATV i TV SAT. W cz��ci opisowej i w 
schematach nie uwzgl�dniono procedur na wypadek wyst�pienia typowych  zagro�e�, nie 
okre�lono priorytetów  m.in. w zakresie przekazywania  informacji.  

BSO sformułowało wnioski wskazuj�ce na: 

− konieczno�� sporz�dzenia opracowania   o charakterze kompleksowym 

− uwzgl�dnienie obecnych do�wiadcze� i wniosków, płyn�cych z sytuacji kryzysowej 
zwi�zanej z powodzi� w płd. cz��ci kraju, dot. m.in. krytyki funkcjonowania systemu 
ł�czno�ci na zalanych terenach oraz niedoskonało�ci stosowanych obecnie procedur. 
Obecnie BSO, wspólnie, z TP SA opracowuj� szczegółowe zasady i procedury 
przygotowywania i uruchamiania systemu ł�czno�ci na wypadek zaistnienia sytuacji 
kryzysowej, dotycz�cego systemu stanowisk kierowania dla naczelnych organów 
administracji pa�stwowej i wojewódzkich komitetów obrony, przygotowywanego na 
wypadek wojny. Z chwil� uchwalenia przez Sejm ustaw dot. stanu wyj�tkowego czy stanu 
kl�ski �ywiołowej system ten b�dzie mo�na wykorzystywa� w ograniczonym zakresie. 

"Koncepcja Krajowego Centrum..." została przyj�ta, z uwagami resortów i zaakceptowana  
14 lipca 1997 r. przez KSO RM, który ponadto zobowi�zał  MSWiA do przygotowania w 
zwi�zku z tym odpowiednich aktów prawnych i pilnego wdro�enia projektu koncepcji. 
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7. Organizacja i przebieg działa� ratowniczych w czasie powodzi w 
poszczególnych województwach. 

7.1. Województwo jeleniogórskie 

 1. Ustalono, �e meldunki Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział we 
Wrocławiu (IMiGW) z przed 6 lipca 1997r., przekazywane do Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego (WKP) w Jeleniej Górze, nie wskazywały na wyst�pienie 
zagro�enia powodziowego. Otrzymana 1 lipca z IMiGW pi�ciodniowa prognoza na okres 
od 9 do 13 lipca 1997r. dla Polski południowo-zachodniej, przewidywała zachmurzenie 
umiarkowane, okresami du�e, miejscami przelotne opady deszczu. Pierwsze informacje o 
przekroczeniu stanów alarmowych na rzekach Kamienna (o 15 cm) i Bóbr (o 4 cm), dotarły 
do słu�by dy�urnej Wojewody   6 lipca o godz. 2130. O sytuacji poinformowano KW PSP, 
KWP i kierownika Sekcji Technicznej WKP. W dniu 7 lipca 1997r. odnotowano dalszy 
gwałtowny przybór wód w potokach górskich i rzekach województwa. Stan wody na rzece 
Kamienna wynosił o godz.700  270 cm i przekraczał stan alarmowy o 50 cm, a na rzece Bóbr 
(w Wojanowie) o około 30 cm. 

W dniu 7 lipca, o godz. 500 członkowie  WKP rozpoznali sytuacj� w terenie i o godz. 800 
Przewodnicz�cy WKP wprowadził w województwie pogotowie przeciwpowodziowe, 
upowa�niaj�c przewodnicz�cych terenowych komitetów przeciwpowodziowych do 
ogłaszania alarmu przeciwpowodziowego na obszarze działania poszczególnych komitetów, 
a od godz. 2200 wprowadził alarm przeciwpowodziowy w województwie. W mi�dzyczasie 
(godz. 1300 do 2000) wyst�piły z koryt potoki górskie, m.in.: Jedlica, Łomnica i Radomierka.  
Alarm powodziowy dla całego województwa odwołano w dniu 13 lipca  1994 r. 

 Ustalono, �e w okresie trwania stanu alarmu powodziowego w dniach 7 - 13 lipca, 
WKP nie wydawał zakładom pi�trz�cym wod� polece� zwi�kszenia odpływu czy wysoko�ci 
pi�trzenia wody, co było uchybieniem w zakresie rzetelno�ci. Kontrola wykazała, �e w dniu 
7 lipca w godziach rannych rozpocz�ł si� zwi�kszony dopływ wody do zbiornika 
energetyczno-powodziowego w Pilchowicach. Przy zwi�kszaj�cym si� z godziny na 
godzin� dopływie (208 m3/sek o godz. 800 i 313 m3/sek o godz. 1100) odpływ wody 
utrzymywano prawie na nie zmienionym poziomie (około 30 m3/sek). W konsekwencji, zbyt 
ostro�ne sterowanie odpływem wody, stanowi�cym w dniu 7 lipca 1997r. o godz. 800 - 
13,5%, a o godz. 1730 - 32,6% dopływu, wyczerpało mo�liwo�ci sterowania fal� 
powodziow� i ju� 8 lipca około godz. 700 doprowadziło do niekontrolowanego  przelewu 
przez kaskad� i zagro�enia zalaniem miasta  Wle�.   

 Ustalono, �e informacj� o nadchodz�cej drugiej fali powodziowej WKP otrzymał 16 
lipca, tj. ze znacznym wyprzedzeniem, umo�liwiaj�cym podj�cie stosownych działa� 
ratowniczych. W dniu 17 lipca o godz. 110 WKP podj�ł decyzj� o wprowadzeniu stanu 
pogotowia przeciwpowodziowego na terenie całego województwa, o czym poinformował 
terenowe komitety przeciwpowodziowe, polecaj�c równocze�nie przewodnicz�cym 
komitetów sprawdzi� magazyny przeciwpowodziowe, rzeki i urz�dzenia hydrologiczne, 
oczyszczalnie �cieków i punkty dystrybucji substancji ropopochodnych. W dniu 18 lipca o 
godz. 2100 ogłoszono alarm  powodziowy dla Jeleniej Góry i Mysłakowic, a 19 lipca (godz. 
900) dla całego województwa, informuj�c o powy�szym GKP w Warszawie, terenowe 
komitety przeciwpowodziowe, Okr�gow� Dyrekcj� Gospodarki Wodnej i s�siednie 
wojewódzkie komitety przeciwpowodziowe w Legnicy, Wałbrzychu i Zielonej Górze. 
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W dniu 19 lipca 1997r. od godz. 800 w dalszym ci�gu stany wód w rzekach i potokach 
podnosiły si�, podtapiaj�c mi�dzy innymi gospodarstwa rolne w Olszynie Dolnej. Trwało 
podmywanie wału przeciwpowodziowego przy Osiedlu Łomnica w Jeleniej Górze.   

 Ustalono, �e podejmowane przez WKP w okresie drugiej fali powodziowej próby 
sterowania zbiornikami wodnymi nie przyniosły efektów z uwagi na bardzo du�e dopływy 
wody do tych zbiorników. W dniu 19 lipca  napełnienie zbiornika Sobieszów zwi�kszyło si� 
do 3/4 pojemno�ci. O godz. 1435 w zbiorniku wodnym Cieplice, woda osi�gn�ła koron� 
zapory. Wcze�niej WKP podj�ł decyzj� o ewakuacji około 200 osób z Cieplic. Podj�to te� 
decyzj� (godz.1650) o zwi�kszeniu do maksimum zrzutu wody ze zbiornika w Pilchowicach 
(200 m3/sek). W dniu 20 lipca o godz. 030 zbiornik wodny Bukówka został przepełniony, 
zwi�kszył si� dopływ wody do zbiornika Pilchowice i o godz. 320 wynosił 454,8 m3/sek. 
Przy braku mo�liwo�ci zwi�kszenia odpływu  (do korony zapory o godz. 1550 pozostało 40 
cm), wydano polecenie wył�czenia generatorów i wszelkiego o�wietlenia. Przelew przez 
kaskad� rozpocz�ł si� o godz. 1235. O powy�szym i maj�cym nast�pi� zalaniu terenów 
poło�onych poni�ej, poinformowano wcze�niej rejonowe komitety przeciwpowodziowe we 
Wleniu, Lwówku �l. i Bolesławcu. W dalszym ci�gu zwi�kszał si� dopływ wody do 
zbiornika Pilchowice i wynosił około godz. 1800 - 468 m3/sek ( odpływ ł�cznie z przelewem 
kaskadowym 418 m3/sek). O godz. 2000 nadal ewakuowano ludno�� w rejonie Wlenia, a do 
pomocy przy ewakuacji przydzielono 2 �migłowce. W dniu 20 lipca ok. godz. 1800 
zauwa�ono przecieki ze zbiornika Mysłakowice, do uszczelnienia których skierowano 
wojsko. 

 Około godz. 800 dnia 21 lipca   WKP dokonał oceny sytuacji powodziowej. Od 
godz. 1500 zmniejszyły si� opady deszczu, a wody nieznacznie opadły. Wysoka fala 
utrzymywała si� na Bobrze (75 cm powy�ej stanu alarmowego), Kamiennej (114 cm), na 
Nysie Łu�yckiej od 16 do 70 cm powy�ej stanu alarmowego.  W dniu 22 lipca rozpocz�ł si� 
powrót ludno�ci do miejsc zamieszkania, dokonano te� przegrupowania sił i �rodków w 
okolice Bolesławca. Wody zacz�ły stopniowo opada�, a ok. godz. 2400 przelew kaskadowy 
na zbiorniku Pilchowice przestał wyst�powa� i zaistniała mo�liwo�� sterowania odpływem.   

 Od dnia 23 lipca (godz. 2100) rozpocz�to odwoływanie alarmów powodziowych dla 
poszczególnych komitetów, utrzymuj�c na terenie niektórych - stany pogotowia. Stan 
alarmu i pogotowia odwołano 29 lipca 1997r na obszarze całego województwa. 

 Działania ratownicze WKP podczas lipcowej powodzi oceni� nale�y jako 
zadowalaj�ce. Komitet sprawnie koordynował i kierował prac� słu�b bior�cych udział w 
akcji ratowniczej. 

 Natomiast kontrola wykazała, �e nierzetelne przygotowanie techniczne WKP do 
działa� przeciwpowodziowych stanowiło istotne utrudnienie dla słu�b ratowniczych. 
Jednostki bior�ce udział w akcji przeciwpowodziowej nie posiadały wystarczaj�cej ilo�ci 
łodzi z silnikami zaburtowymi, samochodów dostawczych na podwoziu terenowym, pomp 
szlamowych, agregatów pr�dotwórczych, butów typu wodery. Ustalono, �e ilo�� sprz�tu 
zgromadzonego w 11 magazynach przeciwpowodziowych była niezgodna z wytycznymi 
WKP z 1984r. We wszystkich magazynach winno by� zmagazynowanych 52.500 szt. 
worków, a według stanu na 30 czerwca 1997r., a wi�c 7 dni przed powodzi�, było jedynie 
36.000 szt. (69,7%).Tak�e pozostałe ilo�ci sprz�tu, w wi�kszo�ci wypadków, odbiegały od 
przyj�tych norm. Na przykład radiotelefonów zamiast 31 szt. było 12 szt. (38,7%), łodzi 11 
szt. było 6 szt. (54,5%), pontonów 5 szt. był 1 (20%), agregatów pr�dotwórczych 11 szt. 
było 6 szt. (54,5%). Ogl�dziny magazynów przeciwpowodziowych przeprowadzone w 
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czasie trwania kontroli (27 listopada, 2 i 3 grudnia 1997r.) w Kamiennej Górze, Lubaniu i 
Zgorzelcu wykazały, �e w dalszym ci�gu sprz�t nie został uzupełniony. 

 Kontrola wykazała, �e zorganizowany przez IMiGW system monitorowania stanu 
wód nie zapewnił WKP mo�liwo�ci uzyskiwania pełnych informacji o sytuacji 
hydrologicznej, niezb�dnych do podejmowania wła�ciwych decyzji ratowniczych.  Ustalono, 
�e monitoring  opierał si� na odczytach stanów wód w rzekach z   punktów 
wodowskazowych, do których dost�p, niejednokrotnie z powodu wysokich wezbra�, był 
niemo�liwy, a ich ilo�� niewystarczaj�ca.  Przewodnicz�cy RKP w Bolesławcu  stwierdził, 
�e stan wody rzeki Bóbr na obszarze działania tego komitetu odczytywany był   na jedynym 
wodowskazie, zlokalizowanym w miejscowo�ci  D�browa. Ze wzgl�du na jego usytuowanie 
w niedost�pnym terenie zalewowym dokonywanie odczytów było utrudnione. W zwi�zku z 
tym, �e punkt ten obsługiwany był przez oddział IMiGW w Zielonej Górze meldunki o 
stanach wód przekazywane były do WKP w Zielonej Górze, a st�d do RKP w Bolesławcu. 
Brak wi�c odpowiedniej ilo�ci wodowskazów w rejonie Bolesławca oraz obowi�zuj�ca 
organizacja przekazywania meldunków powodowały niedoinformowanie komitetów o 
sytuacji powodziowej.   

Zast�pca Przewodnicz�cego WKP wyja�nił, �e nie zawsze podczas trwania powodzi, WKP 
otrzymywał z IMiGW dane o stanach wód ze wszystkich punktów wodowskazowych, co 
nie pozwalało  w pełni okre�li� stanu zagro�enia powodziowego. 

 2. Przeprowadzona kontrola w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w 
Jeleniej Górze wykazała, �e miasto Jelenia Góra nie otrzymało ostrze�enia o 
przewidywanych obfitych opadach deszczu i zagro�eniu powodziowym przed dniem 7 lipca 
1997r., kiedy to wyst�piła pierwsza fala powodziowa. Komitet działalno�� rozpocz�ł  7 
lipca o godz. 730, ju� w sytuacji powodziowej, a alarm powodziowy RKP ogłosił o godz. 
1000 bez przeprowadzenia jakichkolwiek wst�pnych działa� zabezpieczaj�cych. W 
godzinach rannych pod wod� znalazło si� Osiedle Łomnickie, a tak�e ulice poło�one 
wzdłu� brzegów rzek. Rozpocz�to napełnianie wod� suchych zbiorników 
przeciwpowodziowych w Sobieszowie na rzece Kamiennej i w Cieplicach na rzece 
Wrzosówce. O godz. 1900 ustalono miejsca ewakuacji ludno�ci i zabezpieczono �rodki 
transportu. Do walki z powodzi� przyst�piły specjalistyczne słu�by ratownicze. W dniu       
8 lipca zanikn�ły opady deszczu a 9 lipca nast�pił powolny spadek poziomu wody na 
terenach zalanych. Dnia 11 lipca o godz. 900 odwołany został stan pogotowia 
przeciwpowodziowego na terenie RKP.  

 Prognoza uzyskana z IMiGW  przed wyst�pieniem drugiej fali powodziowej 
umo�liwiła organizacj� akcji zabezpieczaj�cej. Komitet zebrał si� w dniu 17 lipca 1997r. o 
godz. 1200 i ustalił dokonanie lustracji rzek i cieków oraz stanu zabezpieczenia miejsc 
zalanych w czasie pierwszej fali, zorganizowania dostawy piasku oraz ci��kiego sprz�tu. W 
dniu 18 lipca, jeszcze przed ogłoszeniem alarmu powodziowego, rozpocz�to przygotowania 
miejsc ewakuacji dla ludno�ci, ustalono zasady ł�czno�ci. 

 Kontrola wykazała, �e wyposa�enie w sprz�t i materiały do walki z powodzi� 
zgromadzone w magazynie RKP było niewystarczaj�ce w stosunku do faktycznych potrzeb 
i stanowiło istotne utrudnienie w prowadzeniu działa� ratowniczych. Dotyczyło to m.in. 
worków na piasek, łodzi, pontonów. Na przykład worków było 3 tys. przy potrzebach 80 
tys., nie było w ogóle radiotelefonów (potrzeby 10 szt.). Stwierdzono niesprawny agregat 
o�wietleniowy, kamizelki ratunkowe miały poobrywane troki. Stanowiło to naruszenie 
kryterium celowo�ci i rzetelno�ci. 
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 Ustalono, �e słabym ogniwem w czasie akcji przeciwpowodziowej była ł�czno�� 
oparta na bazie Telekomunikacji Polskiej SA, z powodu uszkodze� sieci i kanalizacji 
telefonicznej na terenach zalanych.  Alternatywnego systemu ł�czno�ci RKP nie 
zorganizował, co było uchybieniem w zakresie rzetelno�ci. 

 3. Przeprowadzona w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w 
Mysłakowicach kontrola wykazała, �e stan alarmu powodziowego na terenie Gminy 
Mysłakowice, na podstawie własnych obserwacji stanu rzek,  ogłosił w dniu 7 lipca  1997r. 
o godz. 700 Zast�pca Wójta  (w zast�pstwie Przewodnicz�cego RKP, który przebywał na 
leczeniu szpitalnym), powiadamiaj�c o tym fakcie telefonicznie WKP w Jeleniej Górze. 
Gwałtowny rozwój sytuacji powodziowej nast�pił w godzinach wieczornych. Do godz. 030 
dnia 8 lipca  zalanych zostało 269 obiektów, ewakuowano 45 osób, zniszczonych zostało 5 
mostów drogowych, uszkodzonych 3 km dróg wojewódzkich, zalanych 4.500 ha gruntów 
rolnych oraz 3 zakłady pracy. W akcji ratowniczej brało udział 25 stra�aków, 1 policjant, 
1300 ludno�ci cywilnej a ze słu�b komunalnych - Zakład Usług Komunalnych i Zarz�d 
Budynków Komunalnych. O godz. 230 stan wód we wsiach Kostrzyca i Łomnica obni�ył si� 
do poziomu stanu alarmowego i miał tendencj� spadkow�. W Wojanowie natomiast w 
dalszym ci�gu sytuacja była krytyczna. Na całej długo�ci miejscowo�ci wody Bobru 
wyst�piły z koryta, poziom wody podnosił si�.   W dniu 8 lipca, wg komunikatu RKP z 
godz. 2050 w drodze wojewódzkiej Jelenia Góra-Kowary wyst�piła wyrwa uniemo�liwiaj�ca 
przejazd pojazdów. W miejscowo�ci Łomnica cz��ciowo ewakuowano ludno��, 
pozostałych powiadomiono o ewentualnym ewakuowaniu przed nadej�ciem nocy.   

 Nadej�cie drugiej fali powodziowej zostało poprzedzone faxem WKP z dnia 17 
lipca, w którym przekazano komunikat IMiGW Oddział we Wrocławiu o przewidywanym 
wyst�pieniu intensywnych opadów deszczu w południowo-zachodniej cz��ci Polski w nocy 
z dnia 17.07. na 18.07.1997r. Polecono te� dokonanie pełnej mobilizacji sił i �rodków w 
zakresie umo�liwiaj�cym sprawne i skuteczne przeciwdziałanie skutkom ewentualnej 
powodzi. W dniu 18 lipca Przewodnicz�cy RKP w Mysłakowicach wprowadził na terenie 
gminy o godz. 600 stan alarmu przeciwpowodziowego a o godz. 2100 ogłosił stan alarmu z 
natychmiastow� wykonalno�ci�. W meldunku Urz�du z dn. 19 lipca godz. 550 
poinformowano, �e je�eli opady deszczu nie ustan� w najbli�szych godzinach rzeki wyst�pi� 
z brzegów. W stałej gotowo�ci były jednostki stra�y po�arnych i mieszka�cy wsi. W dniu 19 
lipca Wójt Gminy wydał zarz�dzenie o natychmiastowej ewakuacji ludno�ci z terenu 
Wojanowa i Wojanowa Bobrowa.   W dniu 23 lipca WKP o godz. 1045 odwołał alarm  
powodziowy z poleceniem utrzymania stanu pogotowia, a w dniu 27 lipca o godz. 700 stan 
pogotowia w Gminie Mysłakowice. 

 Pomimo, �e w planie Obrony Cywilnej Gminy Mysłakowice ustalono harmonogram 
osi�gania gotowo�ci oraz sposób ostrzegania i alarmowania przed zagro�eniem powodzi�, 
to brak informacji o przebiegu wezbra� na rzekach z terenu działania s�siednich RKP w 
Kamiennej Górze i Kowarach jak te� danych z systemu monitorowania i prognozowania 
pogody z WKP spowodował, �e system ostrzegania i alarmowania nie został uruchomiony, 
a pierwsza fala powodzi, jaka przeszła przez teren gminy w dniach 6-10 lipca, była 
zaskoczeniem dla mieszka�ców.  Niewystarczaj�ca ilo�� wodowskazów na rzekach (po 1 
na rzekach Bóbr, Łomnica i Jedlica) uniemo�liwiała tak�e dokonanie przez RKP we 
własnym zakresie oceny stanu zagro�enia powodziowego. W celu usprawnienia ł�czno�ci-z 
uwagi na to, �e zawiodła telefonia sieciowa-zakupiono 3 telefoniczne aparaty komórkowe. 
Radiotelefony zamontowane w pojazdach Policji i stra�y po�arnej w niektórych sytuacjach 
umo�liwiały jedyn� ł�czno�� mi�dzy poszczególnymi odcinkami ratowniczymi.  
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 Przed drug� fal� powodziow� ludno�� najbardziej zagro�onych terenów została 
powiadomiona o zagro�eniu z samochodu przez tub� z nagło�nieniem. Działaniami tymi 
obj�to tak�e cz��� mieszka�ców Jeleniej Góry (osiedle Łomnickie). Nast�pnie informowano 
na bie��co o stanie zagro�enia, jak i o istniej�cej sytuacji m.in. poprzez radio (Wrocław, 
MRFN, Jowisz). 

 Kontrola wykazała, �e system organizacyjny RKP obejmuj�cy gminy Mysłakowice i 
Janowice Wielkie w trakcie działa� powodziowych stanowił przeszkod� w sprawnym 
kierowaniu akcj� ratownicz�.  Brak mo�liwo�ci dojazdu, jak te� ł�czno�ci, uniemo�liwił 
Przewodnicz�cemu RKP w Mysłakowicach jakiekolwiek współdziałanie z Urz�dem 
Gminmy w Janowicach Wielskich. W tej sytuacji Wojt Gminy Janowice Wielskie, 
jednocze�nie zast�pca przewodnicz�cego RKP, zmuszony został do dora�nego powołania 
gminnego komitety przeciwpowodziowego w Janowicach Wielkich i prowadzenia 
samodzielnie akcji ratunkowej. 

  4. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y 
Po�arnej w Jeleniej Górze wykazała, �e działania ratownicze z udziałem jednostek 
organizacyjnych PSP prowadzone były w okresie od 6 do 9 lipca i od 18 do 22 lipca 1997r. 
W dniu 6 lipca do punktów alarmowych wpływały pierwsze zgłoszenia od poszkodowanych 
o  podtopieniach terenów i zalewaniu piwnic. Niektóre jednostki OSP podj�ły działania 
zwi�zane z udra�nianiem instalacji odwadniaj�cych obiekty i tereny.  

 W dniu 7 lipca Komenda otrzymała informacj� od sekretarza WKP o 
przewidywanych znacznych opadach i wprowadzeniu o godz. 700 stanu pogotowia 
powodziowego na terenie województwa. Wi�kszo�� działa� ratowniczych koncentrowała 
si� w rejonie Jeleniej Góry, dlatego na wniosek komendanta rejonowego PSP wprowadzono 
stan podwy�szonej gotowo�ci operacyjnej  w tym rejonie. Do godzin wieczornych jednostki  
ochrony przeciwpo�arowej  z terenów obj�tych zagro�eniem prowadziły działania przy 
zabezpieczaniu i bronieniu zagro�onych mostów oraz ewakuacji osób i mienia.  

 W dniu 8 lipca o godz. 300  Komendant Wojewódzki PSP skierował dwie kompanie 
odwodu wojewódzkiego  do ochrony gmin Wle� i Lwówek �l. Wprowadzono stan 
podwy�szonej gotowo�ci operacyjnej   w rejonie KR PSP Bolesławiec. Jednostki ochrony 
przeciwpo�arowej prowadziły działania ratownicze na terenie gmin: Jelenia Góra, Wle�, 
Lwówek, Bolesławiec i Osiecznica.  

 Od dnia 9 lipca jednostki ochrony przeciwpo�arowej usuwały skutki powodzi w 
miejscach gdzie zezwalał na to poziom wód gruntowych. W zwi�zku ze zwi�kszeniem ilo�ci 
działa� spowodowanych konieczno�ci� likwidacji skutków powodzi Komendant Główny 
PSP o godz. 800 wprowadził stan podwy�szonej gotowo�ci operacyjnej dla wszystkich 
jednostek ochrony przeciwpo�arowej.  

 W zwi�zku z prognozowan� drug� fal� powodziow�, na wniosek Komendanta 
Wojewódzkiego PSP w dniu 19 lipca o godz. 300 na teren województwa przybył batalion 
Centralnego Odwodu Operacyjnego (COO) Komendy Głównej PSP.  Jedna kompania 
po�arnicza  tego batalionu została skierowana do Jeleniej Góry, dwie do Lubania. 
Powtórzył si� scenariusz przebiegu powodzi z pocz�tków lipca jednak�e z gwałtowniejszym 
rozwojem zdarze� w gminach Jelenia Góra, Mysłakowice, Kamienna Góra, Marciszów, 
�wierzawa. Przybór wód był szybszy, wy�sza fala powodziowa.   O godz. 1400 do pomocy 
w ewakuacji na terenie Jeleniej Góry skierowano kompani� COO z Lubania. Drug� 
kompani� COO z Lubania  wysłano w dniu 20 lipca o godz. 1000 do wspomo�enia działa� 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i przebieg działa� ratowniczych w czasie powodzi 

w poszczególnych wojewóztwach  

 

155 

 

na teren gminy Wle� i Lwówek. W dniu 24 lipca o godz. 300 zwolniono jednostki COO z 
działa� na terenie województwa jeleniogórskiego. Komendant Główny  odwołał z dniem 14 
sierpnia 1997r. podwy�szone stany gotowo�ci operacyjnej jednostek PSP. 

Podczas działa� przeciwpowodziowych wykorzystano wszystkie mo�liwo�ci sprz�towe 
jednostek JRG i OSP rejonu Jeleniej Góry, Bolesławca i Kamiennej Góry oraz jednostek 
odwodu wojewódzkiego i COO. 

 Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej prowadziły działania 
przeciwpowodziowe według posiadanych planów działa� ratowniczych. Realizowano 
zadania wynikaj�ce z tych planów oraz przekazywane przez wła�ciwe komitety 
przeciwpowodziowe. Działaniami jednostek ochrony przeciwpo�arowej kierowali dowódcy 
tych jednostek. a koordynacj� działa� prowadziły komitety przeciwpowodziowe. 

 Kontrola wykazała, �e w okresie najwi�kszego nasilenia działa� ratowniczych, tj. w 
dniach 19-22 lipca zaanga�owanych było dziennie około 350 stra�aków PSP i 250 
członków OSP, wykorzystuj�c około 130 samochodów i około 50 pomp i motopomp. 

 Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej prawidłowo realizowały 
powierzone w akcji przeciwpowodziowej zadania. 

 5. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Jeleniej Górze 
wykazała, komendant wojewódzki Policji telegramem z dnia 7 lipca 1997r. zobowi�zał 
komendantów rejonowych Policji do wprowadzenia stanu podwy�szonej gotowo�ci sił i 
�rodków oraz powołania sztabu kryzysowego i nawi�zania współpracy z komitetami 
przeciwpowodziowymi wszystkich szczebli, przede wszystkim w zakresie: zabezpieczenia 
dróg dojazdowych dla ekip ratowniczych, organizacji objazdów w zwi�zku z konieczno�ci� 
zamykania dróg, zabezpieczenia ewakuacji osób oraz ochrony ich mienia, u�yczania 
�rodków ł�czno�ci przewodowej i bezprzewodowej oraz �rodków transportu (łodzie, 
samochody) zwłaszcza w przypadku konieczno�ci dowozu �ywno�ci oraz �rodków 
medycznych, ochrony porz�dku na drogach i obszarach zagro�onych powodzi�.   Z dniem 7 
lipca komendanci rejonowi Policji w Jeleniej Górze i Lwówku �l. wprowadzili stan 
podwy�szonej gotowo�ci sił i �rodków w zwi�zku z zagro�eniem powodziowym.   W dniu 
7 lipca  KWP udost�pniła do dyspozycji Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego 
system  ł�czno�ci trankingowej, co zapewniło skuteczn� ł�czno�� pomi�dzy wszystkimi 
słu�bami ratowniczymi  Miało to szczególne znaczenie przy awarii ł�czy TP SA na terenach 
powodziowych.   

 W okresie 8-10 lipca działania w zakresie ochrony porz�dku i bezpiecze�stwa 
obywateli koncentrowały si� w Jeleniej Górze oraz m. Wle� i m. Lwówek �l. Utworzono  
nieetatowe pododdziały Policji w sile dwóch kompanii.  

 Działania podczas akcji przeciwpowodziowej prowadzono według „Planu działa� 
porz�dkowych i ratowniczych jednostek Komendy Wojewódzkiej Policji w Jeleniej Górze 
w czasie prowadzenia akcji przeciwpowodziowej” z dnia 12 czerwca 1997r. Ilo�� i rodzaj 
u�ytych sił i �rodków zabezpieczało  działania wynikaj�ce z planów oraz bie��cych polece� 
komitetów przeciwpowodziowych. W zwi�zku z przewidywan� drug� fal� powodziow�, 
decyzj� zast�pcy komendanta głównego Policji z dnia 17 lipca 1997r. do dyspozycji KWP 
w Jeleniej Górze skierowano oddział prewencji z Wy�szej Szkoły Policji w Szczytnie. W 
dniu 18 lipca w KWP przy Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego utworzono sztab 
wojewódzki, który miał za zadanie koordynacj� działa� i współprac� z Wojewódzkim 
Komitetem Przeciwpowodziowym.   
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 Kontrola wykazała, �e istotnym utrudnieniem w pracy operacyjnej sztabu był brak 
wyposa�enia jednostek Policji w mapy �cienne zawieraj�ce aktualn� sie� dróg krajowych i 
wojewódzkich, zbiorników wodnych, rzek i dorzeczy.   W dniu 20 lipca przeprowadzono 
ewakuacj� Komisariatu Policji we Wleniu. W dniach 19-23 lipca powołano sztaby 
kryzysowe w komendach rejonowych w Jeleniej Górze, Bolesławcu, Kamiennej Górze, 
Lubaniu, Lwówku �l. i Zgorzelcu. 

 Z ustale� kontroli wynikało, �e jednostki Policji w województwie jeleniogórskim zapewniły 
skuteczn� ochron� mienia i osób oraz porz�dku publicznego, co było głównym zadaniem 
ustawowym nało�onym na t� formacj�. Nie odnotowano ani jednego przypadku kradzie�y 
lub dewastacji obiektów na terenach zalanych. 

 W okresie najwi�kszego nasilenia działa� przeciwpowodziowych, tj. w dniach 19-24 
lipca, udział w nich brało ka�dego dnia około 430 policjantów, dysponuj�c około 100 
pojazdami. 

 6. Kontrola przeprowadzona w Urz�dzie Wojewódzkim w zakresie działania 
wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Województwa wykazała, �e w dniu 7 lipca 1997r. o 
godz. 745 , w zwi�zku z ogłoszeniem pogotowia przeciwpowodziowego na obszarze 
województwa, szef WIOC ogłosił stan gotowo�ci formacji OC oraz zalecił podejmowanie 
działa� przez szefów  OC gmin zgodnie z planami operacyjnymi gminnych rejonowych 
komitetów przeciwpowodziowych. I tak np. o godz. 850 wprowadzono stan alarmowy  sił 
OC na terenie RKP Kamienna Góra.   Szef OC m. Kowary o godz. 1030 wprowadził stan 
alarmowy dla formacji OC. W dniu 8 lipca o godz. 900 szef OC miasta Jelenia Góra  
postawił Formacje OC do dyspozycji Przewodnicz�cego RKP. W dniu 10 lipca w godz. 
1100-1230 Szef OC województwa wydał polecenie u�ycia lotniczych formacji OC (LFOC) w 
celu obserwacji zlewni rzek Bóbr i Łomniczki oraz stanów wody w zbiornikach Pilchowice, 
Sobieszów i Cieplice. LFOC do dnia 28 lipca znajdowały si� w dyspozycji szefa OC 
województwa.  

 Kontrola wykazała, �e WIOC nie brał udziału w koordynacji u�ytych sił OC. 
Ustalono, �e działaniami formacji OC kierowali przewodnicz�cy wła�ciwych terenowych 
komitetów przeciwpowodziowych, b�d�cy równocze�nie szefami OC gmin.  Z informacji 
przekazanych przez Urz�d Gminy w Kamiennej Górze wynikało, �e „ planowana ilo�� sił 
�rodków do u�ycia w akcji powodziowej okazała si� niewystarczaj�ca przy tych rozmiarach 
powodzi. W zwi�zku z tym zostały u�yte siły, których ustawowe zadania s� zupełnie inne 
(...). Według szefa OC Gminy Marciszów „ planowana ilo�� i rodzaj �rodków, która została 
wł�czona do działa� przeciwpowodziowych okazała si� dalece niewystarczaj�ca. Takich 
rozmiarów powodzi nie przewidziano w planach obrony cywilnej, dlatego u�yto równie� 
inne siły, których zadania s� zupełnie inne (np. Gminna Stra� Po�arna, jedn. wojskowe)”. 
Podobne wyja�nienia zło�one zostały przez szefów OC w Jeleniej Górze i Mysłakowicach. 

 Na terenie województwa jeleniogórskiego w akcji przeciwpowodziowej brały udział 
934 osoby przydzielone do 91 formacji OC, w tym m.in. 324 osoby zorganizowane w 33 
formacjach przeciwpowodziowych, 338 osób w formacjach ratownictwa ogólnego (3 
plutony i 27 dru�yn), 63 osoby w formacjach ratownictwa komunalnego (3 plutony), 56 
osób w formacjach odka�ania terenu, 84 osoby w formacjach przeciwpo�arowych (14 
dru�yn). 

 7.  Kontrola wykazała, �e decyzje w sprawie ewakuacji ludno�ci podejmowali 
przewodnicz�cy terenowych komitetów przeciwpowodziowych po otrzymaniu informacji o 
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spodziewanych zagro�eniach lub dora�nie w przypadku wyst�pienia zagro�e�. Do 
przeprowadzania ewakuacji nie wykorzystywano opracowanych planów ewakuacji, co było 
uchybieniem w zakresie celowo�ci i rzetelno�ci. 

 Ustalono, �e osoby zagro�one w wi�kszo�ci przypadków samoewakuowały si� w 
miejsca bezpieczne. W sposób zorganizowany, przy pomocy słu�b ratowniczych, 
ewakuowano na terenie województwa ł�cznie 757 osób z 14 miejscowo�ci. Najliczniejsz� 
grup� ewakuowanej ludno�ci stanowili mieszka�cy Jeleniej Góry (245 osób), Wlenia (168 
osób), Lwówka �l. (97 osób) i Marciszowa (60 osób). W pozostałych 10 miejscowo�ciach 
ewakuowano od 1 osoby - w miejscowo�ci Le�na, do 35 osób w Mysłakowicach. 

7.2. Województwo wałbrzyskie 

 1. Ustalono, �e dnia 6 lipca 1997 r. o godz. 913 Stacja Hydrologiczno-
Meteorologiczna w Kłodzku poinformowała telefonicznie dy�urnego w sekretariacie 
Wojewody Wałbrzyskiego o fakcie przekroczenia stanów alarmowych wód na Nysie 
Kłodzkiej i jej dopływach w rejonie Mi�dzylesia, Bystrzycy Kłodzkiej, L�dka Zdroju i 
�ele�na. Informacj� przekazano do sekretariatu wojewody, poniewa� w Wojewódzkim 
Komitecie Przeciwpowodziowym w tym dniu dy�uru nie pełniono. Dy�urny wojewody 
przekazał t� informacj� telefonicznie zast�pcy przewodnicz�cego Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego oraz dyrektorowi Wojewódzkiego Zarz�du Melioracji i Urz�dze� 
Wodnych. Z wyja�nienia wy�ej wymienionych wynikało, �e sytuacja ta nie wzbudziła ich 
obaw, poniewa� z własnego do�wiadczenia wiedzieli, �e dopiero przekroczenie stanów 
alarmowych o 100 cm powoduje wyst�pienie wód z koryt rzecznych. Z komunikatu 
wynikało, �e przekroczenie to wynosiło około 80 cm. Przewodnicz�cy Wojewódzkiego 
Komitetu Przeciwpowodziowego uzyskał powy�sz� informacj� o przekroczeniu stanów 
alarmowych w rzekach w dniu 6 lipca 1997 r. o godz. 1930. Równie� u przewodnicz�cego 
WKP informacja ta nie wzbudziła obaw. Jak wynika z jego wyja�nienia, w nocy z 6 na 7 
lipca jeszcze trzykrotnie informował si� u dy�urnego wojewody o sytuacji powodziowej. Z 
uzyskanych informacji wynikało, �e stan wody w rzekach ustabilizował si�, dlatego przed 
wyjazdem do Warszawy, co nast�piło dnia 7 lipca o godz. 420, nie podj�ł decyzji o 
ogłoszeniu stanu pogotowia czy alarmu powodziowego. 

 Z wyja�nienia sekretarza WKP wynikało, �e w godzinach wieczornych 6 lipca 
zatelefonował do niego burmistrz Stronia �l�skiego z informacj� o wprowadzeniu na terenie 
miasta stanu alarmu powodziowego. Natomiast w godzinach rannych 7 lipca (około godz. 
500) wykonał telefon do Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej w Kłodzku w celu 
uzyskania informacji o sytuacji powodziowej. Nast�pnie skontaktował si� z zast�pc� 
przewodnicz�cego WKP i uzgodnił spotkanie w Urz�dzie Wojewódzkim o godz. 630 w celu 
omówienia sytuacji i podj�cia ewentualnych decyzji. 

 Tymczasem około godz. 1930 w dniu 6 lipca nast�pił wylew rzeki Biała L�decka w 
Trzebieszowicach, a o godz. 2330 w L�dku Zdroju. W miejscowo�ciach tych jednostki 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej rozpocz�ły ewakuacj� mieszka�ców. Dnia 7 lipca o godz. 130 
rozpocz�to ewakuacj� mieszka�ców i przebywaj�cych na koloniach dzieci w rejonie tamy w 
Mi�dzylesiu. O godz. 230  Pa�stwowa Stra� Po�arna podj�ła decyzj� o ewakuacji 
mieszka�ców Wilkanowa. W tym celu oficer dy�urny Komendy Wojewódzkiej PSP zwrócił 
si� z pro�b� o udzielenie pomocy do Jednostki Wojskowej Nr 4448 oraz Dowództwa 
Sudeckiego Oddziału Stra�y Granicznej w Kłodzku. Stra� Graniczna przyst�piła do działa� 
ratowniczych, natomiast Jednostka Wojskowa Nr 4448 uzale�niła swój udział od zgody 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i przebieg działa� ratowniczych w czasie powodzi 

w poszczególnych wojewóztwach  

 

158 

 

Dowództwa �l�skiego Okr�gu Wojskowego.  Sposób zachowania si� dowództwa Jednostki 
Wojskowej Nr 4448 w sytuacji realnego zagro�enia dla �ycia i zdrowia ludzi, nale�y ocenie 
jako nierzetelne. 

 Ustalono, �e dnia 7 lipca o godz. 700 w Urz�dzie Wojewódzkim w Wałbrzychu 
zebrali si�: zast�pca przewodnicz�cego, sekretarz i kierownik Sekcji Technicznej 
Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego. Postanowiono wprowadzi� od godz. 700 
stan alarmu powodziowego dla gmin: Stronie �l�skie, L�dek Zdrój, Mi�dzylesie, Bystrzyca 
Kłodzka i gmina Kłodzko. Stan pogotowia powodziowego natomiast ogłoszono dla miasta 
Kłodzka, Barda, Kamie�ca Z�bkowickiego, Radkowa, Walimia oraz miasta i gminy Nowa 
Ruda. O godz. 11oo został ogłoszony alarm powodziowy dla Barda, Radkowa i Kamie�ca 
Z�bkowickiego, a stan pogotowia dla miasta Dzier�oniowa i Piławy Górnej, natomiast o 
godz. 1530 wprowadzono alarm powodziowy dla wszystkich pozostałych gmin 
województwa wałbrzyskiego. Wcze�niej, o godz. 900 został wprowadzony stan alarmu 
powodziowego w mie�cie Kłodzku przez Miejski Komitet Przeciwpowodziowy. Ogłoszenie 
przez WKP stanu alarmu powodziowego po upływie około 24 godzin od momentu 
uzyskania pierwszej informacji o przekroczeniu poziomu alarmowego wód w rzekach było 
uchybieniem w zakresie rzetelno�ci. 

 W wyniku opadów trwaj�cych w tym rejonie od 5 do 7 lipca, stan wód Nysy 
Kłodzkiej przekroczył w dniu 7 lipca najwy�sze notowane stany. W Bystrzycy Kłodzkiej 
stan maksymalny (390 cm) został przekroczony o 160 cm i wyniósł 550 cm, w Kłodzku 
odpowiednio 585 cm, 65 cm, 650 cm; w Bardzie - 635 cm, 135 cm, 770 cm. 

 Stan alarmu powodziowego został odwołany w dniu 12 lipca o godz. 1600.  W 
zwi�zku z ostrze�eniami meteorologicznymi o zwi�kszonych opadach deszczu w dorzeczu 
górnej Odry, Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy ponownie ogłosił w dniu 17 lipca 
1997 r. o godz. 1930 stan pogotowia przeciwpowodziowego, a dnia 18 lipca o godz. 1130 
stan alarmu powodziowego. Odwołanie alarmu nast�piło dnia 23 lipca o godz. 1500. 

 Kontrola wykazała, �e Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy nie kierował 
działaniami przeciwpowodziowymi w terenie. Działania ratownicze organizowały i 
prowadziły terenowe komitety przeciwpowodziowe. Ponadto ustalono, �e WKP nie był 
jedynym organem powołanym do realizacji działa� przeciwpowodziowych. Decyzj� nr 1 z 
dnia 7 lipca 1997 r. Wojewoda Wałbrzyski powołał Nadzwyczajny Sztab Wojewódzki do 
Koordynacji Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych. W skład tego sztabu powołano 11 osób 
reprezentuj�cych ró�ne instytucje szczebla wojewódzkiego, z czego 6 osób było 
równocze�nie członkami WKP. Do zada� sztabu nale�ało: udzielanie pomocy i 
koordynowanie działa� profesjonalnych formacji ratowniczych, monitorowanie zagro�e� i 
prognozowanie rozwoju sytuacji, udzielanie pomocy terenowym komitetom 
przeciwpowodziowym oraz informowanie i przekazywanie meldunków o przebiegu zdarze� 
i podejmowanych przedsi�wzi�ciach. Zadania   sztabu w du�ej mierze pokrywały si� z 
zadaniami   WKP. Brak precyzyjnego podziału zada� i kompetencji pomi�dzy WKP, a ww.  
sztab powodowało, �e terenowe komitety przeciwpowodziowe były zdezorientowane, 
który z organów prowadzi koordynacj� działa� przeciwpowodziowych. 

 Niezale�nie od funkcjonowania WKP i Nadzwyczajnego Sztabu, w dniach od 9 do 
31 lipca 1997 r. odbyło si� w Urz�dzie Wojewódzkim 17 narad kadry kierowniczej urz�du 
(z udziałem: wojewody, wicewojewody, dyrektorów wydziałów oraz zaproszonych go�ci), 
na których omawiano sytuacj� powodziow�, przebieg akcji ratowniczej oraz ustalano 
kierunki i podejmowano decyzje w zakresie dalszego prowadzenia akcji ratowniczej i 
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pomocy poszkodowanym. Utworzenie kilku o�rodków decyzyjnych w sprawach działa� 
przeciwpowodziowych, bez jednoznacznego okre�lenia ich kompetencji i zada�, było 
uchybieniem w zakresie celowo�ci i rzetelno�ci. 

 Przeprowadzona kontrola w Miejskim Komitecie Przeciwpowodziowym w Kłodzku 
oraz Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Kłodzku wykazała, �e pomimo istnienia 
na poziomie województwa kilku podmiotów powołanych do koordynacji działa� 
przeciwpowodziowych, terenowe komitety przeciwpowodziowe nie uzyskiwały z ich strony 
oczekiwanej pomocy. Ponadto stwierdzono, �e brak przekazywania informacji o sytuacji 
powodziowej lub przekazywanie informacji nieprawdziwych miało wpływ na podejmowanie 
przez te komitety nietrafnych decyzji. 

 Ustalono, �e Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna w Kłodzku nie przekazywała 
Miejskiemu Komitetowi Przeciwpowodziowemu oraz Gminnemu Komitetowi 
Przeciwpowodziowemu w Kłodzku meldunków o sytuacji meteorologiczno-hydrologicznej. 
Oddział Instytutu  Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu ustalił obieg 
informacji w dokumencie pn. „Organizacja sygnalizacji przeciwpowodziowej na terenie 
IMiGW we Wrocławiu”. Z dokumentu tego wynikało, �e jedynym komitetem 
przeciwpowodziowym z terenu woj. wałbrzyskiego, do którego b�d� dostarczane meldunki, 
jest WKP w Wałbrzychu. Jednak z uwagi na specyficzne warunki hydrologiczne Kotliny 
Kłodzkiej, pismem nr OWr.BH/PH/7/93 z dnia 27 stycznia 1993 r. dyrektor Oddziału 
IMiGW we Wrocławiu nało�ył na Stacj� Hydrologiczno-Meteorologiczn� w Kłodzku 
dodatkowy obowi�zek przekazywania ostrze�e�, prognoz, komunikatów oraz 
nadzwyczajnych informacji o stanach wody i opadach m.in. do Urz�du Miasta Kłodzko w 
przypadku zagro�enia powodziowego, wezbra� i powodzi. W okresie powodzi, tj. w lipcu 
1997 r., Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna w Kłodzku obowi�zku tego nie 
realizowała, a kierownik tej stacji wyja�nił, �e od momentu obj�cia stanowiska, tj. od 1 
kwietnia 1994 r., nie wiedział, �e taki obowi�zek istnieje. Zaniechanie przekazywania 
informacji było działaniem nierzetelnym. 

 2. Kontrola wykazała, �e w okresie powodzi w lipcu 1997 r. Miejski Komitet 
Przeciwpowodziowy w Kłodzku uzyskiwał informacje o stanach wód w Kotlinie Kłodzkiej 
ze Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej tylko w tych przypadkach, kiedy o to 
wyst�pował. 

 Stwierdzono, �e stany alarmowe na głównych rzekach Kotliny Kłodzkiej, tj. Nysie 
Kłodzkiej i Białej L�deckiej, zostały przekroczono w dniu 6 lipca około godz. 800. Według 
zapisów w karcie pracy przedstawiciela Stra�y Miejskiej, pełni�cego dy�ur przy telefonie w 
Urz�dzie Miejskim w Kłodzku, informacja o przekroczeniu stanów alarmowych wód 
została przekazana o godz. 1700 przewodnicz�cemu MKP. Przewodnicz�cy MKP wyja�nił, 
�e po uzyskaniu powy�szej informacji nie podejmował działa�, poniewa� ocenił, �e stan 
wody w rzece nie stanowi zagro�enia dla miasta. Tymczasem poziom wody do godz. 1700 
wzrósł w stosunku do poziomu z godz. 800 o 97 cm. 

 Zgodnie z zasadami okre�lonymi w dokumencie pn. „Organizacja sygnalizacji 
przeciwpowodziowej w IMiGW”, w okresie zbli�ania si� stanu alarmowego lub po jego 
przekroczeniu, nale�ało dokonywa� pomiaru i obserwacji poziomu wód z cz�stotliwo�ci� 
co 3 godziny. Kontrola wykazała, �e Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna w Kłodzku 
obowi�zku tego nie realizowała, np. w dniu 6 lipca nie dokonano pomiarów o godz. 1100 i 
1400. Stanowiło to uchybienie w zakresie rzetelno�ci.  Kierownik stacji wyja�nił, �e „wpływ 
na nieregularne odczyty w okresach, kiedy istnieje obowi�zek cz�stego ich dokonywania 
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(co 3 godz.) przez cał� dob�, ma zatrudnianie niejednokrotnie jako obserwatorów 
emerytów w podeszłym wieku, dla których jest to zbyt uci��liwe”. 

 Ustalono, �e w nocy z 6 na 7 lipca poziom wody w Kłodzku wzrósł w stosunku do 
godz. 1700 dnia 6 lipca o 102 cm i wynosił w dniu 7 lipca o godz. 600 - 397 cm. Natomiast w 
Bystrzycy Kłodzkiej nie dokonano odczytów o godz. 200 i 600 w dniu 7 lipca, a o godz. 800 
odnotowano przyrost w stosunku do poziomu z godz. 1700 dnia 6 lipca o 260 cm, tj. do 
poziomu 480 cm. Stwierdzono, �e dy�urny Stra�y Miejskiej w Kłodzku poinformował o 
godz. 400 7 lipca sekretarza MKP w Kłodzku o nagłym wzro�cie poziomu wody oraz o 
wyst�pieniu rzeki z brzegów w dzielnicy Ustronie i na terenie O�rodka Sportu i Rekreacji. 
Sekretarz MKP polecił przekaza� powy�sz� informacj� przewodnicz�cemu MKP, Jednostce 
Wojskowej Nr 4446 i do Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz w razie 
konieczno�ci przyst�pi� do ewakuacji ludno�ci z obszarów zalanych. Kontrola wykazała, �e 
w wyniku przekazania przez Stra� Miejsk� powy�szej informacji o sytuacji powodziowej, w 
godz. 400 - 600 podj�to ewakuacj� zagro�onych osób. Patrol Stra�y Miejskiej budził 
mieszka�ców zagro�onych ulic i nawoływał do ewakuacji, jednak mieszka�cy odmawiali 
opuszczania domostw, przenosz�c si� na wy�sze kondygnacje. Ewakuowano natomiast 
turystów przebywaj�cych w O�rodku Sportu i Rekreacji. W działaniach tych uczestniczyły 2 
jednostki Pa�stwowej Stra�y Po�arnej i 4 jednostki ochotniczych stra�y po�arnych. 
Natomiast o godz. 600 do działa� ewakuacyjnych wł�czył si� II Batalion Piechoty Górskiej 
w Kłodzku z Jednostki Wojskowej Nr 4446, z którego wydzielono do ewakuacji 14 
�ołnierzy i 1 samochód STAR. 

 Ustalono, �e pierwsze posiedzenie MKP w Kłodzku odbyło si� w dniu 7 lipca o 
godz. 900, tj. około 29 godzin od przekroczenia stanu ostrzegawczego i około 19 godzin od 
przekroczenia stanu alarmowego wód w Nysie Kłodzkiej. Podj�cie przez MKP działa� z tak 
du�� zwłok� stanowiło uchybienie w zakresie rzetelno�ci. Posiedzenie zostało zwołane 
przez przewodnicz�cego MKP na podstawie własnych informacji o stanach wód 
uzyskanych w Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej w Kłodzku oraz zapoznaniu si� z 
sytuacj� w mie�cie. W trakcie posiedzenia MKP, po omówieniu sytuacji powodziowej 
podj�to decyzje o kontynuacji ewakuacji ludno�ci z zalewanych obszarów. Ustalono 4 
obiekty dla osób ewakuowanych, z których 2 były przewidziane w planie ewakuacji, 
natomiast 2 wyznaczono dora�nie z uwagi na fakt, �e jeden z obiektów przewidzianych w 
planie ewakuacji w tym czasie był ju� zalany, a drugi zagro�ony, co �wiadczy o 
nierzetelnym przygotowaniu planu. Ponadto wyst�piono do WKP w Wałbrzychu o wsparcie 
w postaci amfibii, łodzi desantowych oraz pontonów, nie okre�laj�c ich ilo�ci. 

 Stwierdzono, �e dnia 7 lipca o godz. 857 do Urz�du Miejskiego w Kłodzku wpłyn�ł 
fax z WKP w Wałbrzychu informuj�cy o wprowadzeniu stanu pogotowia 
przeciwpowodziowego dla miasta Kłodzka i stanu alarmu powodziowego dla gminy 
Kłodzko. Obraduj�cy od godz. 900 Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Kłodzku nie 
znał tre�ci powy�szego faxu. Alarm powodziowy dla miasta Kłodzka wprowadził dnia       7 
lipca o godz. 930 burmistrz miasta  w formie zarz�dzenia, co było uchybieniem w zakresie 
legalno�ci. Zgodnie z § 8 pkt. 4 rozporz�dzenia Rady Ministrów w sprawie ochrony przed 
powodzi�, ogłaszanie i odwoływanie stanu pogotowia przeciwpowodziowego i stanu 
alarmu powodziowego  nale�y do kompetencji przewodnicz�cego wojewódzkiego komitetu 
przeciwpowodziowego. Natomiast na podstawie § 3 pkt. 3 zarz�dzenia nr 48/82 Wojewody 
Wałbrzyskiego z dnia 4 czerwca 1982 r. w sprawie powołania komitetów 
przeciwpowodziowych, stan alarmu powodziowego mógł by� ogłoszony przez 
przewodnicz�cego MKP, w uzgodnieniu z przewodnicz�cym WKP. 
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 Ustalono, �e w godz. 1200 - 1300  do zada� ewakuacyjnych z Jednostki Wojskowej 
Nr 4448 przekazano 1 ponton, przy pomocy którego ewakuacj� prowadzili funkcjonariusze 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. Z wyja�nie� przewodnicz�cego MKP wynikało, �e do 
sprawnego przeprowadzenia ewakuacji w tym czasie niezb�dne były 4-5 pontonów, 4-5 
łodzi desantowych oraz amfibia. 

 W godzinach od 800 do 1400 dnia 7 lipca w Kłodzku nast�pił dalszy gwałtowny 
wzrost poziomu wody z 397 cm do 550 cm. Natomiast po godz. 1400 poziom wody zacz�ł 
opada� i o godz. 1700 wynosił 510 cm. Według informacji uzyskanej przez sekretarza MKP 
ze Stacji Hydrologizno-Meteorologicznej o godz. 2030 wynikało, �e równie� po godz. 2000 
nast�powało dalsze obni�anie si� poziomu wody. Tymczasem według stanów 
rzeczywistych, ustalonych po powodzi przez IMiGW Oddział we Wrocławiu, po godz. 2000 
nast�pił ponowny wzrost poziomu wody do 600 cm. Przewodnicz�cy MKP wyja�nił, �e 
„taka informacja o obni�eniu si� poziomu wody w Nysie Kłodzkiej stanowiła podstaw� do 
wyci�gni�cia wniosku, �e fala kulminacyjna wyst�piła o godz. 1400, a w godz. 1400 - 2000 
nast�powało stopniowe opadanie poziomu wód. Bł�dna informacja Stacji Hydro-
Meteorologicznej w Kłodzku o obni�eniu si� poziomu wody na posterunku obserwacyjnym 
w Kłodzku w godz. 1700 - 2000  wpłyn�ła w bardzo znacz�cy sposób na podejmowane w 
tym czasie decyzje w MKP w Kłodzku. Gdyby informacje podane przez Stacj� Hydro-
Meteorologiczn� w Kłodzku były prawdziwe, z analizy ich wynikałaby bezwarunkowa 
konieczno�� ewakuacji całego zalanego obszaru miasta, któr� to decyzj� MKP na pewno 
podj�łby w trybie natychmiastowym”. Podanie nieprawdziwych danych przez Stacj� Hydro-
Meteorologiczn� było działaniem nierzetelnym. 

 Ustalono, �e około godz. 2045 nast�piło przelanie wody przez wał 
przeciwpowodziowy na osiedle Nysa w Kłodzku, a nast�pnie na około 25% powierzchni 
miasta. Przewodnicz�cy MKP wyja�nił, �e „�adnych informacji ostrzegaj�cych 
mieszka�ców osiedla Nysa o mo�liwo�ci zalania osiedla nie prowadzono, maj�c na uwadze 
napływaj�ce informacje o stanach wód, z których wynikało, �e poziom wody obni�a si�. W 
zakresie sytuacji hydro-meteorologicznej w Kotlinie Kłodzkiej w dniach 6-7 lipca 1997 r. 
nie otrzymałem z WKP w Wałbrzychu �adnych informacji, za wyj�tkiem faxu o ogłoszeniu 
alarmu powodziowego w gminach poło�onych powy�ej Kłodzka. �adnej informacji w WKP 
o mo�liwo�ci wyst�pienia gwałtownego wzrostu poziomu wód w nocy z 7/8 lipca 1997 r. 
nie otrzymałem”. 

 Zast�pca przewodnicz�cego WKP w Wałbrzychu o�wiadczył, �e w dniu 7 lipca 
WKP nie posiadał informacji o gwałtownym załamaniu pogody powy�ej Kłodzka, 
szczególnie w okolicach L�dka Zdroju, a komunikat IMiGW, który wpłyn�ł do WKP o 
godz. 2230  podawał, �e wielko�� opadów w dorzeczu Nysy Kłodzkiej od godz. 800 do 2000 
7 lipca wynosiła od 12,5 mm do 47,5 mm. O faktycznej wielko�ci opadu WKP dowiedział 
si� dopiero z komunikatu IMiGW z dnia 8 lipca. 

 Stwierdzono, �e około godz. 2300 dnia 7 lipca do Kłodzka dotarły siły i �rodki 
wojska w ilo�ci 1 amfibii pływaj�cej na podwoziu g�sienicowym (PTS) i 3 łodzie desantowe 
z silnikami zaburtowymi. Sekretarz MKP wyja�nił, �e ww. sprz�t natychmiast po przybyciu 
został skierowany do akcji ratunkowej. Jednak silniki łodzi desantowych uległy uszkodzeniu 
o wraki zatopionych samochodów ju� przy próbie wej�cia do akcji ratowniczej. Dalej akcj� 
ratownicz� łodzie te prowadziły na obszarach o spokojnym nurcie, poruszaj�c si� przy 
pomocy prowizorycznych wioseł (desek). Amfibia natomiast, pomimo trzykrotnych prób 
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wł�czenia jej do działa�, z uwagi na rw�cy nurt, okazała si� nieprzydatna. W godzinach 
rannych 8 lipca amfibi� skierowano do pomocy na teren gminy Kłodzko. 

 W ocenie przewodnicz�cego MKP w Kłodzku sprz�tem przydatnym do 
prowadzenia ewakuacji przy du�ych spadkach terenu i rw�cym nurcie wód powodziowych, 
s� pontony holowane przy u�yciu lin. Stwierdzono, �e w wyposa�eniu magazynów 
przeciwpowodziowych  pontonów nie przewidziano. 

 Ustalono, �e maksymalny poziom wody w Kłodzku wyst�pił o godz. 200 w dniu 8 
lipca i osi�gn�ł warto�� 655 cm. Ostatniego odczytu z łaty wodowskazowej dokonano 7 
lipca o godz. 2000, a nast�pnie wodowskaz został zalany. Poziom maksymalny ustalono na 
podstawie niwelacji �ladów wody po powodzi. 

 3. Równolegle z działaniami przeciwpowodziowymi prowadzonymi przez Miejski 
Komitet Przeciwpowodziowy w Kłodzku na terenie miasta Kłodzka, Gminny Komitet 
Przeciwpowodziowy w Kłodzku prowadził działania przeciwpowodziowe na terenie gminy 
Kłodzko.  

 Ustalono, �e dnia 7 lipca 1997 r. o godz. 010 dy�urny Komendy Rejonowej 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w Kłodzku powiadomił telefonicznie pracownika ds. obrony 
cywilnej Urz�du Gminy o przekroczeniu stanu alarmowego na rzece Biała L�decka w 
południowo-wschodniej cz��ci gminy. Pracownik ten, po dotarciu do Urz�du Gminy, 
powiadomił o godz. 120 członków GKP. W godzinach 200 - 400 osiem jednostek 
ochotniczych stra�y po�arnych, je�d��c po zagro�onych miejscowo�ciach, ostrzegały 
mieszka�ców i pomagały w ewakuacji z obiektów najbardziej zagro�onych. O godzinie 730 
kierowanie i koordynacj� prowadzonych ju� działa� przeciwpowodziowych podj�ł sekretarz 
GKP. O godzinie 800 powiadomiono WKP w Wałbrzychu o sytuacji powodziowej w gminie 
Kłodzko. Do godz. 1200 w bezpo�rednim zagro�eniu powodziowym, wymagaj�cym 
ewakuacji ludzi i mienia, znalazło si� 7 miejscowo�ci. W zwi�zku z zagro�eniem we wsi 
Morzyszów, GKP zwrócił si� do dowódcy Jednostki Wojskowej Nr 4948 o oddelegowanie 
wojska do ewakuacji ludzi i mienia z tej miejscowo�ci. Dowódca jednostki wojskowej 
odmówił pomocy, domagaj�c si� formalnego załatwienia sprawy przez WKP w 
Wałbrzychu. O powy�szym poinformowano telefonicznie WKP w Wałbrzychu. Odmowa 
udzielenia pomocy ze strony dowódcy Jednostki Wojskowej Nr 4948 stanowiło uchybienie 
w zakresie rzetelno�ci. 

 Stwierdzono, �e wiadomo�� o ogłoszeniu przez WKP w Wałbrzychu stanu alarmu 
powodziowego dla gminy Kłodzko dotarła do Urz�du Gminy w formie faxu o godz. 940 
dnia 7 lipca 1997 r. Gminny Komitet Przeciwpowodziowy przyj�ł form� pracy polegaj�c� 
na wydelegowaniu swoich członków i pracowników Urz�du Gminy do poszczególnych 
miejscowo�ci w celu kierowania tam działaniami ratowniczymi, pozostawiaj�c w siedzibie 
Urz�du Gminy sekretarza GKP do koordynacji tych działa�. 

 Ustalono, �e GKP nie otrzymywał �adnych informacji o sytuacji hydro-
meteorologicznej zarówno z IMiGW, jak i WKP w Wałbrzychu. Wszystkie decyzje 
podejmowano w oparciu o obserwacje w terenie czynione przez członków GKP oraz 
zgłoszenia przekazywane przez mieszka�ców. Działania ratownicze prowadzono głównie w 
formie samoratowania mieszka�ców, które polegały na przeprowadzaniu zwierz�t i 
przenoszeniu mienia w miejsca wy�ej poło�one. 

 W zwi�zku z pogarszaj�c� si� sytuacj� w miejscowo�ciach Ołdrzychowice i 
Krosnowice, o godz. 1100 sekretarz GKP ponownie zwrócił si� telefonicznie do WKP w 
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Wałbrzychu z pro�b� o skierowanie na teren gminy pomocy wojska. Z uwagi na brak 
reakcji  ze strony WKP, wykonano telefon do Szefa Wojskowej Komendy Uzupełnie� w 
Kłodzku z pro�b� o załatwienie sprz�tu pływaj�cego. Około godz. 1300 zgłosiła si� do GKP 
grupa 20 �ołnierzy z Jednostki Wojskowej w Kłodzku i została skierowana do pomocy w 
miejscowo�ci Morzyszów. Po godzinie 1300 Szef Wojskowej Komendy Uzupełnie� w 
Kłodzku poinformował GKP, �e do gminy zmierza 5 amfibii z Jednostki Wojskowej w 
Brzegu;  przewidywany termin dotarcia godz. 1700 dnia 7 lipca. Do godziny 1700 nikt z 
mieszka�ców zagro�onych miejscowo�ci nie wyraził zgody na ewakuacj�. Podstawione do 
dyspozycji ewakuowanych autobusy pozostawały nadal w pogotowiu. 

 Ustalono, �e główna fala powodziowa przepłyn�ła przez obszar gminy około godz. 
1700 i spowodowała całkowite lub cz��ciowe zalanie zagro�onych do tej pory miejscowo�ci. 
Dalsze prowadzenie działa� ratowniczych posiadanym sprz�tem (głównie samochodami), z 
uwagi na szybki nurt i wysoki poziom wody, stało si� niemo�liwe. Około godz. 2130 do 
Kłodzka dotarły z Jednostki Wojskowej w Brzegu 2 amfibie i 3 łodzie, które do akcji, z 
uwagi na brak o�wietlenia, wkroczyły o �wicie 8 lipca. O godz. 100 dnia 8 lipca 
przewodnicz�cy GKP zgłosił do WKP potrzeb� u�ycia helikopterów do ewakuacji ludno�ci 
z zalanych domostw. W odpowiedzi WKP przekazał o godz. 500  informacj�, �e do działa� 
ewakuacyjnych zostan� skierowane 2 helikoptery. O godz. 515 rozpocz�to ewakuacj� 
ludno�ci, w której ostatecznie udział brały: 1 amfibia,  3 łodzie i 1 helikopter. 

 Stwierdzono, �e dnia 8 lipca o godz. 700 przewodnicz�cy GKP przeprowadził 
rozmow� z przewodnicz�cym WKP o konieczno�ci powołania wspólnego dla miasta i 
gminy Kłodzko komitetu przeciwpowodziowego uzasadniaj�c to tym, �e zaistniał swego 
rodzaju chaos spowodowany faktem wykonywania tych samych czynno�ci, nieraz na tym 
samym terenie, przez ró�ne komitety. Ponadto dostarczana z zewn�trz pomoc, np. z 
wojska, kierowana była do dyspozycji miasta i gminy, co utrudniało koordynacj� i 
wykorzystanie tych sił. O godz. 900 dnia 8 lipca w Kłodzku utworzono Miejsko-Gminny 
Sztab Powodziowy, który zast�pił prac� dotychczasowych komitetów 
przeciwpowodziowych. Sekretarz MKP w Kłodzku, jako główn� przyczyn� powołania 
sztabu wskazał na „konieczno�� zapewnienia koordynacji akcji ratowniczej, poniewa� 
brakowało takiej koordynacji ze strony WKP w Wałbrzychu”. Wskazał równie� na bliskie 
s�siedztwo miasta i gminy oraz na fakt, �e poł�czenie komitetów wpłyn�ło na bardziej 
racjonalne wykorzystanie ludzi i sprz�tu bior�cych udział w akcji ratowniczej. 

 W dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 1010 panowie Ryszard Niebieszcza�ski - wójt gminy 
Kłodzko, Ryszard Jastrz�bski - zast�pca burmistrza miasta Kłodzko i Jerzy Terlecki - 
burmistrz miasta Polanica Zdrój wystosowali apel do Wojewody Wałbrzyskiego, w którym 
„w zwi�zku z tragiczn� sytuacj� jaka zaistniała i trwa nadal na terenie Kotliny Kłodzkiej, 
stwierdzon� nieudolno�ci� wszelkich odpowiedzialnych czynników”, ��dali  
„skoordynowania akcji przeciwpowodziowej na terenie całej kotliny oraz ogłoszenia kl�ski 
�ywiołowej”. Odpowiedzi na  powy�szy  apel nie otrzymano. 

 Ustalono, �e po ukonstytuowaniu si� Miejsko-Gminnego Sztabu Powodziowego, do 
jego pracy wł�czono   administracj� urz�dów miasta i gminy. Dokonano podziału zada�, 
wskazuj�c naczelników wydziałów jako osoby odpowiedzialne za ich realizacj�. 

 W dniu 8 lipca nast�pował ju� spadek poziomu wody: w Kłodzku do godz. 1400 
osi�gn�ł  535 cm, o godz. 1700 - 490 cm, a o godz. 2000 - 410 cm. Nadal prowadzono 
ewakuacj� ludno�ci z terenów obj�tych powodzi�, a osobom poszkodowanym dowo�ono 
wod� i �ywno��. Stwierdzono, �e przewodnicz�cy WKP w Wałbrzychu odwołał w dniu 12 
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lipca o godz. 1600 alarm powodziowy, a dnia 14 lipca o godz. 1300 stan pogotowia 
przeciwpowodziowego. Miejsko-Gminny Sztab Powodziowy został rozwi�zany w dniu 14 
lipca 1997 r. 

 Kontrola wykazała, �e w dniu 16 lipca o godz. 2330 do Urz�du Miasta Kłodzka 
wpłyn�ło pismo z WKP w Wałbrzychu informuj�ce o niekorzystnych prognozach 
meteorologicznych zapowiadaj�cych obfite opady deszczu. W zwi�zku z faktycznym 
nadej�ciem nast�pnej fali opadów, przewodnicz�cy WKP ogłosił w dniu 17 lipca o godz. 
1930 stan pogotowia przeciwpowodziowego, a w dniu 18 lipca o godz. 1817 poinformował 
MKP w Kłodzku o ogłoszeniu alarmu powodziowego. Stan alarmowy na wodowskazie w 
Kłodzku został przekroczony w dniu 19 lipca około godz. 1400. Stwierdzono, �e niezale�nie 
od powy�szych decyzji przewodnicz�cego WKP, burmistrz miasta Kłodzka wprowadził 
własnym zarz�dzeniem stan pogotowia przeciwpowodziowego w dniu 17 lipca o godz. 1500 
oraz alarm powodziowy w dniu 19 lipca o godz. 1500. Jak ju� wcze�niej wykazano, w 
�wietle regulacji ustawy - Prawo wodne oraz przepisów wykonawczych, burmistrz nie jest 
organem uprawnionym do podejmowania tych decyzji. Burmistrz Kłodzka wyja�niła, �e 
zdecydowała si� na wydanie swoich zarz�dze� o wprowadzeniu stanów powodziowych z 
uwagi na podnoszenie si� poziomu wody wskutek trwaj�cych opadów, a pisma 
przewodnicz�cego WKP odczytała jako upowa�nienie do ogłoszenia alarmu. 

 Ustalono, �e dnia 18 lipca o godz. 900 odbyło si� posiedzenie MKP w Kłodzku    z 
udziałem Komendanta Rejonowego PSP, Komendanta Stra�y Miejskiej oraz przedstawicieli 
Komendy Rejonowej Policji, dowództwa Oddziału Stra�y Granicznej w Kłodzku i Jednostki 
Wojskowej Nr 4448. Na posiedzeniu dokonano analizy stanu zabezpiecze� 
przeciwpowodziowych po przej�ciu pierwszej fali powodziowej. Ustalono w jakich 
sytuacjach powodziowych b�d� podejmowane działania w zakresie  ewakuacji. Dokonano 
tak�e inwentaryzacji sił i �rodków, okre�lono zadania dla poszczególnych formacji oraz 
ustalono zasady i tryb działania i współdziałania słu�b ratowniczych. Fala kulminacyjna 
przeszła przez Kłodzko w dniu 20 lipca około godz. 1100, lecz rzeka nie wyst�piła z 
brzegów. 

 4. Przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w 
Wałbrzychu kontrola wykazała, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej podj�ły działania 
przeciwpowodziowe z własnej inicjatywy w dniu 6 lipca na obszarze Kotliny Kłodzkiej. W 
dniu tym o godz. 1800 dy�urny Wojewódzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa PSP 
(WSKR PSP) przekazał komendom rejonowym PSP w Kłodzku i Z�bkowicach �l�skich 
rozkaz nr 2/97 Komendanta Wojewódzkiego o wprowadzeniu podwy�szonego stanu 
gotowo�ci operacyjnej dla jednostek PSP i ochotniczych stra�y po�arnych. 

 Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej podejmowały działania 
przeciwpowodziowe z własnej inicjatywy, w oparciu o napływaj�ce zgłoszenia oraz 
uzyskiwane informacje o sytuacji hydro-meteorologicznej według zasad i procedur 
stosowanych powszechnie w PSP. Dyrektor Wydziału Organizacji i Nadzoru Urz�du 
Wojewódzkiego w Wałbrzychu w swoim wyja�nieniu stwierdził, �e „bezpo�rednio w terenie 
akcj� koordynowały słu�by PSP, które informowały Wojewod� o sytuacji. W tym zakresie 
PSP  prowadziła prawidłowo akcj� ratownicz� i nie było potrzeby dodatkowej ingerencji w 
jej działania”. 

 Stwierdzono, �e dy�urny WSKR PSP otrzymał w dniu 6 lipca o godz. 1600 z 
Komendy Rejonowej PSP w Kłodzku informacj� o podnoszeniu si� stanu wód w rzekach 
górskich i przekraczaniu stanów alarmowych. Informacj� t� przekazano dy�urnemu 
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Wojewody Wałbrzyskiego. Dy�urny WSKR PSP o godz. 1930 wykonał telefon do 
dy�urnego synoptyka Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział we Wrocławiu, 
gdzie uzyskał potwierdzenie informacji o przekroczeniu stanów alarmowych na rzekach 
Nysa Kłodzka i Biała Bystrzycka. W godz. 2300 - 2400 dy�urny WSKR PSP zwrócił si� 
telefonicznie do oficerów dy�urnych Jednostki Wojskowej Nr 4448 i Oddziału Sudeckiego 
Stra�y Granicznej o wydzielenie sił i �rodków i wprowadzenie ich do działa� 
przeciwpowodziowych. Oficer dy�urny Stra�y Granicznej przyj�ł powy�sze zlecenie do 
realizacji, natomiast oficer dy�urny Jednostki Wojskowej Nr 4448 odpowiedział, �e na 
u�ycie wojska musi uzyska� zgod� dowództwa �l�skiego Okr�gu Wojskowego. Dnia 7 
lipca o godz. 035 dy�urny WSKR PSP zasi�gał informacji w organach ochrony 
przeciwpo�arowej miejscowo�ci Nachod i Rychnow w Republice Czeskiej. Z informacji tej 
wynikało, �e od kilku godzin po stronie czeskiej pada intensywny deszcz, ale stan wód w 
rzekach utrzymuje si� na normalnym poziomie. 

 Na podstawie analizy protokołów posiedze� Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego w Wałbrzychu z dnia 7 lipca i 18 lipca, tj. z posiedze�, na których 
podejmowano decyzje o wprowadzeniu stanu alarmu powodziowego ustalono, �e 
jednostkom ochrony przeciwpo�arowej nie okre�lono �adnych zada� do realizacji. 

 W oparciu o meldunki operacyjne zgromadzone w WSKR PSP ustalono, �e 
jednostki ochrony przeciwpo�arowej uczestniczyły w działaniach przeciwpowodziowych od 
dnia 6 lipca do dnia 24 lipca 1997 r. Realizowały zadania wynikaj�ce z własnych planów 
operacyjnych działa� ratowniczych oraz w oparciu o informacje przekazywane przez 
wła�ciwe komitety przeciwpowodziowe. Prowadzono ewakuacj� ludzi i mienia, usuwano 
zatory na rzekach, wypompowywano wod� z zalanych obiektów. Najwi�ksze 
zaanga�owanie sił i �rodków wyst�piło w dniach 9-10 lipca oraz 19-20 lipca. W okresie 
tym, w poszczególnych dniach, w działaniach przeciwpowodziowych uczestniczyło około 
700 stra�aków, 170 samochodów po�arniczych oraz 50 pomp. 

 Z wyja�nie� Komendanta Wojewódzkiego PSP wynikało, �e „kierowanie 
działaniami ratowniczymi przez członków komitetów (sztabów) przeciwpowodziowych 
było bardzo ograniczone ze wzgl�du na brak bezpo�redniego kontaktu z zast�pami słu�b 
ratowniczych PSP. Do niektórych gminnych komitetów przeciwpowodziowych 
oddelegowano stra�aka z radiotelefonem w celu nawi�zania kontaktu z tymi komitetami”. 

 Z ustale� kontroli wynikało, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej województwa 
wałbrzyskiego realizowały prawidłowo postawione przed nimi zadania w ramach działa� 
przeciwpowodziowych. 

 5. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Wałbrzychu 
wykazała, �e jednostki organizacyjne Policji podj�ły działania przeciwpowodziowe w dniu 6 
lipca w godzinach rannych na terenach działa� komend rejonowych Policji w Bystrzycy 
Kłodzkiej, Z�bkowicach �l�skich i Kłodzku. W pocz�tkowym okresie działania te polegały 
na patrolowaniu zagro�onych terenów i informowaniu mieszka�ców. Komendanci rejonowi 
Policji powołali w dniu 7 lipca, zgodnie z decyzj� nr 1/5/93 Komendanta Wojewódzkiego 
Policji w Wałbrzychu z dnia 14 wrze�nia 1993 r. zespoły sztabowe ds. porz�dku i 
bezpiecze�stwa publicznego oraz podj�li działania według „Planu działa� porz�dkowych 
Policji w ramach Wojewódzkiego Zintegrowanego Systemu Ratownictwa w przypadku 
kl�sk �ywiołowych”. Powołane zespoły sztabowe przej�ły koordynacj� i kierownictwo 
udziałem Policji w działaniach przeciwpowodziowych. 
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 Stwierdzono, �e Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy nie okre�lił zada� dla 
jednostek organizacyjnych Policji w zakresie działa� przeciwpowodziowych. W okresie 
powodzi w lipcu 1997 r. realizowano ustawowe zadania przewidziane dla Policji oraz 
zadania dora�ne przekazywane przez wła�ciwe komitety przeciwpowodziowe. 

 Ustalono, �e w trakcie prowadzenia działa� przeciwpowodziowych wyst�piły 
trudno�ci w nawi�zaniu i utrzymaniu ł�czno�ci współdziałania ze słu�bami ratowniczymi 
PSP, jednostkami wojskowymi, komitetami przeciwpowodziowymi i innymi podmiotami 
uczestnicz�cymi w akcji. W wyniku powodzi uległ cz��ciowemu zniszczeniu system 
ł�czno�ci przewodowej, a wykorzystywane przez poszczególne formacje systemy ł�czno�ci 
radiotelefonicznej nie były ze sob� kompatybilne. 

 Kontrola wykazała, �e jednostki Policji uczestniczyły w działaniach 
przeciwpowodziowych od dnia 6 lipca do dnia 25 lipca 1997 r. W działaniach udział brało 
1041 policjantów i 229 radiowozów. Ustalono, �e jednostki Policji zrealizowały wszystkie 
zadania postawione przez komitety przeciwpowodziowe. Wykonywano prace zwi�zane z 
zabezpieczeniem mienia pozostawionego przez powodzian, ewakuacj� ludno�ci, 
zabezpieczeniem obiektów zagro�onych zawaleniem, ostrzeganiem i alarmowaniem 
ludno�ci, doprowadzaniem konwojów z pomoc� humanitarn� do odbiorców, 
poszukiwaniem osób zaginionych oraz patrolowaniem obszarów zagro�onych. 

 Ustalono, �e w zwi�zku z zaobserwowanym narastaniem przypadków 
przest�pczo�ci kryminalnej na terenach powodziowych Komendant Wojewódzki Policji 
powołał specjalistyczne grupy operacyjne do zwalczania przest�pczo�ci i prowadzenia 
czynno�ci poszukiwawczo-identyfikacyjnych, wzmacniaj�c nimi komendy rejonowe Policji. 
Na terenie woj. wałbrzyskiego w okresie powodzi zgłoszono ogółem 396 przest�pstw. 
Bezpo�redni zwi�zek z powodzi� miało 15 przest�pstw, tj. 7 kradzie�y z włamaniem, 1 
rozbój, 1 oszustwo dot. zbierania darów dla powodzian oraz 1 czynna napa�� na 
funkcjonariusza. W trakcie prowadzonych post�powa� ustalono 13 osób podejrzanych, 
wobec 2 podejrzanych zastosowano �rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego 
aresztowania. 

 Z ustale� kontroli wynikało, �e jednostki organizacyjne Policji województwa 
wałbrzyskiego prawidłowo zrealizowały postawione im zadania w ramach działa� 
przeciwpowodziowych. 

 6. Kontrola przeprowadzona w Urz�dzie Wojewódzkim w zakresie działania 
wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Województwa wykazała, �e działania 
przeciwpowodziowe przez formacje OC zostały podj�te w dniu 7 lipca na podstawie 
samodzielnych   decyzji   wójtów (burmistrzów) jako szefów OC gminy (miasta). Zgodnie z 
§ 46 ust.1 rozporz�dzenia Rady Ministrów w sprawie obrony cywilnej, decyzje o udziale 
formacji obrony cywilnej w zwalczaniu kl�sk �ywiołowych i zagro�e� �rodowiska oraz 
usuwaniu ich skutków podejmuje wła�ciwy terenowo szef obrony cywilnej na wniosek 
organu prowadz�cego akcj� ratunkow�. 

 Stwierdzono, �e w stosunku do terenowych formacji obrony cywilnej, decyzje 
wójtów (burmistrzów) o podj�ciu działa� przeciwpowodziowych były usankcjonowaniem 
powstałego stanu faktycznego. W obliczu zagro�enia powodziowego mieszka�cy 
przyst�powali do działa� ratowniczych na zasadzie samoobrony, a nast�pnie dopiero 
organizowani byli w formacje obrony cywilnej. Wzywanie członków formacji w wi�kszo�ci 
przypadków odbywało si� w formie ustnych decyzji, ale stosowano równie� form� wezwa� 
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pisemnych, np. w mie�cie Kłodzku szef obrony cywilnej miasta wystosował, w ró�nych 
okresach działa� przeciwpowodziowych, 95 wezwa�. Wezwane osoby kierowano do pracy 
w ró�nych instytucjach i obiektach uczestnicz�cych w działaniach przeciwpowodziowych, 
tj. do Zakładu Oczyszczania Miasta, Stra�y Miejskiej, magazynów materiałów 
pomocowych. Spo�ród 95 osób, którym dostarczono wezwanie, zgłosiły si� do pracy 54 
osoby.  Spo�ród osób, które nie zgłosiły si�,  13 nie podlegało ju� obowi�zkowi obronnemu 
z uwagi na przyznanie inwalidztwa, co �wiadczy �e ewidencja członków terenowej formacji 
OC była nieaktualna, sporz�dzona nierzetelnie. W drukach wezwa�, jako cel stawiennictwa, 
wpisywano natomiast „�wiczenia”, co było uchybieniem w zakresie celowo�ci. 

 Kontrola wykazała, �e formacje obrony cywilnej na terenie województwa 
wałbrzyskiego prowadziły działania przeciwpowodziowe w dniach od 7 do 25 lipca 1997 r. 
Wojewódzki Inspektorat Obrony Cywilnej nie koordynował i nie organizował działa� 
ratowniczych prowadzonych przez formacje OC. Do działa� wł�czono 63 formacje, w 
ramach których czynno�ci ratownicze wykonywało 1048 osób. Formacje realizowały 
zadania wynikaj�ce z planów obrony cywilnej oraz przekazywane przez wła�ciwe komitety 
przeciwpowodziowe. Członkowie formacji dozorowali  i umacniali wały 
przeciwpowodziowe, współdziałali przy ewakuacji ludno�ci z zagro�onych terenów, 
uczestniczyli w usuwaniu zatorów na rzekach, kanałach i przepustach, dostarczali ludno�ci 
�rodki �ywno�ciowe. 

 7. Ustalono, �e ewakuacja ludno�ci z terenów zagro�onych była prowadzona przez 
wszystkie słu�by uczestnicz�ce w działaniach przeciwpowodziowych, bez koordynacji i 
kierownictwa tych działa� ze strony wła�ciwych komitetów przeciwpowodziowych. 
Ewakuacji nie prowadzono według planów ewakuacji posiadanych przez komitety 
przeciwpowodziowe, z uwagi na nieaktualno�� i niekompletno�� tych planów, np. w gminie 
Kłodzko, lub przyj�cie w planach mylnych zało�e� ewakuacyjnych, np. odno�nie miasta 
Kłodzka. Stanowiło to uchybienie w zakresie rzetelno�ci.  Słu�by prowadz�ce ewakuacj� 
działały według dora�nych   zało�e� organizacyjnych i taktycznych, wykorzystuj�c do tego 
własny sprz�t. Osoby ewakuowane umieszczano w obiektach wskazanych przez komitety 
przeciwpowodziowe lub  przemieszczano je na obszary nie zagro�one, wy�ej poło�one, 
gdzie oczekiwały na ust�pienie fali powodziowej. Ustalono, �e znaczna cz��� osób, w 
okresie zagro�enia powodziowego, odmawiała poddania si� ewakuacji, pozostaj�c w 
zagro�onych domostwach, jak np. mieszka�cy �elazna, Morzyszowa, Ołdrzychowic, 
Krosnowic w gminie Kłodzko. Natomiast po przej�ciu fali kulminacyjnej i zalaniu terenów, 
przyj�cie z pomoc� tym mieszka�com stawało si� niemo�liwe z uwagi na brak sprz�tu 
pływaj�cego zdolnego do pokonania  wartkiego nurtu wody, a ilo�� sprz�tu lataj�cego        
(1 helikopter dla miasta i gminy Kłodzko) była niewystarczaj�ca. Na obszarze województwa 
pracowały 4 helikoptery. 

 Ustalono, �e z terenu województwa wałbrzyskiego w trakcie powodzi w lipcu   
1997 r. ewakuowano ogółem 6934 osoby. Uton�ło ł�cznie 14 osób, w tym 6 osób w 
mie�cie Kłodzku. 

7.3. Województwo opolskie 

 1. Kontrola wykazała, �e w dniu 6 lipca o godz.600 do Wydziału Ochrony 
�rodowiska Urz�du  Wojewódzkiego  w  Opolu  wpłyn�ła informacja 
hydrometeorologiczna z Oddziału IM i GW we Wrocławiu o stanach wód w rzekach. 
Podobna informacja o godz.932 wpłyn�ła z Oddziału IM i GW w Katowicach. Z informacji 
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tych wynikało, �e nast�piło przekroczenie stanów  alarmowych na Odrze po stronie 
Republiki Czeskiej w Svinow o 90 cm i po stronie Polskiej w Chałupkach o 54 cm oraz na 
Białej Głuchołaskiej w Jeseniku o 34 cm i na Kłodnicy w Gliwicach o 2 cm. Z dalszych 
informacji napływaj�cych w tym dniu wynikało, �e poziom wód w rzekach podnosił si�. O 
godz. 900 stan alarmowy w Svinow został przekroczony o 154 cm, w Chałupkach o 100 cm. 
O godz. 1500 stany alarmowe na Odrze zostały przekroczone w Chałupkach o 138 cm, 
Miedonii o 14 cm a na Nysie Kłodzkiej w Bystrzycy o 40 cm i Kłodzku o 55 cm. Ustalono, 
�e w zwi�zku z powy�szymi informacjami dy�urny Słu�by  Wojewody powiadomił 6 lipca 
około godz. 1100 sekretarza Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, który 
przybył do siedziby Urz�du Wojewódzkiego  około godz. 12.00. Natomiast około godz. 
1500 powiadomiono burmistrzów Głuchołaz i Prudnika o zagro�eniu powodzi� oraz 
Wojewod�, Szefa Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej oraz dyrektora Wydziału 
Ochrony �rodowiska Urz�du Wojewódzkiego.  Powiadomiono równie� kierowników 
urz�dów rejonowych w K�dzierzynie - Ko�lu oraz Nysie.  

 Stwierdzono, �e Wojewoda Opolski - Przewodnicz�cy Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego zwołał na godz. 1830 6 lipca posiedzenie WKP, w trakcie którego 
podj�to decyzj� o wprowadzeniu od godz. 20.00 alarmu powodziowego w województwie 
opolskim. Decyzj� powy�sz� przekazano faxem o godz. 2000 do wszystkich 7 rejonowych 
komitetów przeciwpowodziowych z terenu województwa z poleceniem uruchomienia 
działa� zgodnie z posiadanymi planami operacyjnymi. Ponadto do godz. 658  7 lipca 
informacj� o ogłoszeniu alarmu powodziowego przekazano do: Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego, Regionalnego Zarz�du Gospodarki Wodnej we Wrocławiu, 
IMiGW we Wrocławiu i Katowicach, komend wojewódzkich Policji i Pa�stwowej Stra�y 
Po�arnej w Opolu, Dowództwa 10 Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej w Opolu oraz 
�l�skiego Okr�gu Wojskowego we Wrocławiu. 

 Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed 
powodzi� w § 7 stanowi, �e do zakresu działania WKP nale�y min. wydawanie zakładom 
pi�trz�cym  wod� polece� obni�enia pi�trzenia lub opró�nienia zbiornika na okres 
niezb�dny do bezpo�redniej ochrony przed powodzi�. Kontrola wykazała, �e WKP nie 
poinformował o ogłoszeniu alarmu powodziowego obsługi zbiorników wodnych Nysa - 
Otmuchów oraz Okr�gowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej we Wrocławiu,  administruj�cej 
tymi zbiornikami. Ponadto ustalono, �e w okresie powodzi lipiec 1997 r. WKP nie wydawał  
zakładom pi�trz�cym wod� polece� obni�enia pi�trzenia lub opró�nienia zbiorników w 
Nysie i Otmuchowie. Stanowiło to uchybienie w zakresie rzetelno�ci. W  zło�onym 
wyja�nieniu Sekretarz WKP wyja�nił, �e „ramowe wytyczne działalno�ci Regionalnego 
O�rodka Dyspozycyjno - Informacyjnego (ROKI) przy Okr�gowej Dyrekcji Gospodarki 
Wodnej (ODGW) z 1988 r. okre�laj�, �e O�rodek w czasie akcji przeciwpowodziowej 
koordynuje przebieg technicznej walki z powodzi� m.in. w odniesieniu do gospodarowania 
wod� w zbiornikach. Pracownicy ODGW obsługuj�cy zbiorniki mog� wykonywa� tylko 
polecenie od swoich bezpo�rednich przeło�onych z ODGW ... Opracowane i uzgodnione 
instrukcje obsługi zbiorników retencyjnych Nysa - Otmuchów  daj� Wojewodzie tylko 
prawo wnioskowania wysoko�ci zrzutu wody ze zbiorników”. 

 Zaniechanie przez Wojewod� Opolskiego wydawania polece� obni�ania pi�trzenia 
wody w zbiornikach retencyjnych lub ich opró�niania oraz brak powiadomienia obsług tych 
zbiorników o wprowadzeniu alarmu powodziowego miało wpływ na rozwój sytuacji 
powodziowej. Wojewoda Opolski - Przewodnicz�cy Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego tym samym zaakceptował decyzje ODGW o opó�nieniach  i 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i przebieg działa� ratowniczych w czasie powodzi 

w poszczególnych wojewóztwach  

 

169 

 

zwi�kszonych zrzutach wody. Zrzuty ze zbiornika w Nysie rozpocz�to 7 lipca od godz. 2200 
w ilo�ci 450 m3/sek przy dopuszczalnej wielko�ci, zgodnie z  instrukcj�,  350 m3/sek. W 
dniu 8 lipca od godz. 900 zwi�kszono zrzuty wody do 700 m3/sek, a nast�pnie wskutek 
utraty sterowno�ci zbiornikiem od godz. 1800 - 1500 m3/sek.  

 Kontrola wykazała, �e WKP tylko cz��ciowo kierował działaniami 
przeciwpowodziowymi na terenie województwa opolskiego, co było uchybieniem w 
zakresie rzetelno�ci.  Działania te były kierowane równie� przez: gminne zespoły 
przeciwpowodziowe, wchodz�ce w skład rejonowych komitetów przeciwpowodziowych, 
rejonowe komitety przeciwpowodziowe, przedstawicieli Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, 
Policji i wojska. Z wyja�nienia zło�onego przez sekretarza WKP wynikało, �e prowadzone 
działania przeciwpowodziowe przez poszczególne formacje „były działaniami 
spontanicznymi i nie było jednolitego kierownictwa dla wszystkich formacji ratowniczych i 
nie było jakiego� sztabu w WKP, który by  kierował cało�ci� akcji przeciwpowodziowej”.  

 Realizuj�c funkcj� koordynowania i kierowania działaniami przeciwpowodziowymi 
Wojewoda Opolski -  Przewodnicz�cy WKP przesłał do jednostek organizacyjnych, 
uczestnicz�cych w tych działaniach, pisemne komunikaty i wytyczne. I tak np. wystosował 
pisma do: 

- Rejonowego Komitetu w K�dzierzynie - Ko�lu dnia 7 lipca o godz. 1530 z poleceniem 
podj�cia natychmiastowych działa� informacyjnych o istniej�cym zagro�eniu 
powodziowym w gminach: Cisek, Bierawa, Re�ska Wie�, K�dzierzyn Ko�le, 
zbilansowanie sił i �rodków dla obrony zagro�onych miejscowo�ci, przekazywanie do 
WKP potrzeb w zakresie pomocy; 

- Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i Administracji w dniu 7 lipca 1997 r. o 
natychmiastowe wł�czenie do działa� przeciwpowodziowych sił i �rodków wojska; 

- Dowódcy �l�skiego Okr�gu Wojskowego dnia 7 lipca godz.950 w sprawie skierowania 
do zada� ewakuacji 40 �ołnierzy, 2 transporterów pływaj�cych i 2 samochodów; 

- rejonowych komitetów przeciwpowodziowych w Brzegu i Nysie w  dniu 8 lipca w 
sprawie przyst�pienia do obrony mostów i ewakuacji mieszka�ców; 

- rejonowych komitetów przeciwpowodziowych w K�dzierzynie - Ko�lu, Opolu i Brzegu 
dnia 8 lipca  o godz. 1730 w sprawie przyst�pienia do ewakuacji mieszka�ców z 
miejscowo�ci poło�onych w dolinie Odry; 

- Sztabu Przeciwpowodziowego �l�skiego Okr�gu Wojskowego w dniu 8 lipca w sprawie 
rozwa�enia mo�liwo�ci natychmiastowej pomocy w postaci sprz�tu pływaj�cego dla 
rejonów Paczkowa i Nysy; 

- Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewn�trznych i Administracji dnia 9 lipca 
w sprawie dostarczenia 3 - 4 łodzi motorowych; 

- Przewodnicz�cego Zespołu Kryzysowego Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministrów 
dnia 9 lipca w sprawie wyra�enia zgody na przekazanie przez Dowództwo �l�skiego 
Okr�gu Wojskowego dla ewakuowanych osób kocy i materacy; 

- Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewn�trznych i Administracji w dniu 12 
lipca w sprawie udost�pnienia co najmniej 5 �migłowców. 

 Stwierdzono równie�, �e Wojewoda Opolski w okresie powodzi w lipcu 1997 r. 
wydał 10 zarz�dze� i rozporz�dze� zobowi�zuj�cych mieszka�ców  i jednostki 
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organizacyjne do udziału oraz �wiadcze� rzeczowych na rzecz działa� 
przeciwpowodziowych,  np. rozporz�dzenie Nr Pp-1/97 z 11 lipca 1997 r. w sprawie 
zwalczania skutków powodzi, rozporz�dzenie Nr Pp-2/97 z 11 lipca 1997 r. w sprawie 
obowi�zkowych �wiadcze� zwi�zanych z powodzi� dla mieszka�ców 39 gmin z terenów 
dotkni�tych powodzi�.  

 Kontrola wykazała, �e WKP nie egzekwował wykonawstwa wydanych przez 
Wojewod� zarz�dze� i rozporz�dze�, co było działaniem nierzetelnym. W zło�onym 
wyja�nieniu, sekretarz WKP stwierdził, �e „w czasie akcji przeciwpowodziowej polecenia 
czy zarz�dzenia Wojewody Opolskiego zobowi�zuj�ce ró�ne podmioty do udziału w akcji 
przeciwpowodziowej były w pełni realizowane.  O udziale wojska, Policji, stra�y po�arnej i 
WIOC w akcjach powodziowych meldowali codziennie przedstawiciele tych jednostek i 
instytucji na odprawach WKP. Natomiast o udziale innych jednostek i instytucji w akcji 
powodziowej �wiadcz� m.in. faktury do zapłaty za wykonane usługi”. Dalej  stwierdził �e  
„realizacja wszelkich decyzji (telefonicznych i ustnych) przez słu�by przedsi�biorstwa, 
osoby prawne w miar� mo�liwo�ci i zasobów technicznych nast�powała bez oporów. WKP 
nie odnotowała przypadków odmowy wykonania polecenia przez mieszka�ców w akcji 
przeciwpowodziowej”. Natomiast Wojewoda Opolski wyja�nił, �e „ w trakcie kierowania 
akcj�  wydawałem... du�� liczb� polece�. Stopie� wykonania był stuprocentowy w   
rozumieniu działania zgodnie z poleceniem. Stopie� i czas wykonania polece� był zale�ny 
od sytuacji w terenie i rozwoju sytuacji w czasie realizacji  polecenia. Trudne sprawy 
dotycz�ce w cz��ci kompetencji i interesów samorz�dów lokalnych były podejmowane w 
trybie uprzednich negocjacji”. 

 Zgodnie z pkt 10 decyzji Nr 1/96 przewodnicz�cego WKP z dnia 23 styczna 1996 r. 
w sprawie organizacji i szczegółowego zakresu działania WKP „pod wył�cznym nadzorem 
Przewodnicz�cego WKP pozostaj� sprawy  wykorzystania sił i �rodków interwencyjnych - 
wojska, policji, stra�y po�arnej i obrony cywilnej”. Kontrola wykazała, �e Przewodnicz�cy 
WKP  nie kierował w okresie powodzi w lipcu   1997 r. wł�czaniem do akcji ratowniczej   
formacji ratowniczych, tj. Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, Obrony Cywilnej, Policji i wojska. 
Nie prowadził równie� koordynacji działa� ratowniczych prowadzonych przez te formacje 
oraz wykorzystania ich sił i �rodków. Było to uchybieniem w zakresie rzetelno�ci.  W 
zło�onym wyja�nieniu sekretarz WKP wyja�nił, �e „z chwil� ogłoszenia alarmu 
przeciwpowodziowego w akcj� wł�czone s� automatycznie Policja, Pa�stwowa i 
Ochotnicza Stra� Po�arna oraz Wojska. Koordynacj� pracy ww. słu�b zajmował si� WIOC 
Opole. �rodki techniczne tych słu�b wykorzystane były w sposób maksymalny”. 

 Kontrola wykazała, �e kierowane przez WKP i rejonowe komitety 
przeciwpowodziowe ��dania  o udział sił specjalistycznych w działaniach 
przeciwpowodziowych nie zawsze okre�lały rozmiar tych ��da�, jak np. pismo z dnia 7 
lipca do Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji czy z dnia 8 lipca do �l�skiego 
Okr�gu Wojskowego.   Według wyja�nienia sekretarza WKP siły i �rodki u�yte przez ww. 
formacje były niewystarczaj�ce, gdy� „wojsko nie dysponowało nowoczesnymi 
transporterami pływaj�cymi przystosowanymi do akcji przeciwpowodziowej, a tak�e 
łodziami niskodennymi. Nie posiadało �migłowców typu ci��kiego, przydatnych do 
ud�wigu du�ych ci��arów, odpowiedniej ilo�ci pomp o du�ych wydajno�ciach, pontonów o 
wzmocnionym dnie, łodzi ratunkowych z silnikami”. Natomiast Przewodnicz�cy WKP 
wyja�nił, �e „wnioskowan� pomoc otrzymałem stosownie do sił i �rodków b�d�cych w 
dyspozycji wojska, policji, PSP i poszczególnych resortów”. Brak w ��daniach kierowanych 
do słu�b ratowniczych okre�lenia wielko�ci oczekiwanych sił i �rodków oraz pozostawianie 
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decyzji w tym zakresie adresatom ��da� stanowiło uchybienie w zakresie celowo�ci i 
rzetelno�ci.  

 2. Kontrola przeprowadzona w rejonowych komitetach przeciwpowodziowych w 
K�dzierzynie - Ko�lu i Nysie wykazała, �e stany alarmu powodziowego na terenie działania 
tych komitetów były wprowadzone przez wójtów i burmistrzów gmin i miast, na podstawie 
własnych obserwacji sytuacji powodziowej, z wyprzedzeniem w stosunku do decyzji WKP 
o ogłoszeniu alarmu. Stanowiło to uchybienie w zakresie legalno�ci, bowiem kompetencje 
do ogłaszania stanu alarmu powodziowego posiadaj� wył�czenie komitety 
przeciwpowodziowe. Natomiast rejonowe komitety przeciwpowodziowe stanu alarmu nie 
ogłaszały, jedynie przekazały do gmin decyzj� WKP w tym zakresie. Przewodnicz�cy RKP 
w Nysie wyja�nił, �e „alarmu nie ogłosiłem z uwagi na brak informacji dotycz�cej 
zagro�enia przeciwpowodziowego. Pierwszy sygnał otrzymałem ze słu�b informacyjnych 
Wojewody pomi�dzy godzin� 1000 a 1700 6 lipca 1997 r.”. Natomiast Przewodnicz�ca RKP 
w K�dzierzynie -  Ko�lu wyja�niła, �e po otrzymaniu w dniu 6 lipca około godz.1300 od 
sekretarza WKP informacji o pogarszaj�cej si� sytuacji powodziowej...”dzwoniłam do 
wszystkich gmin na terenie działania RKP, informuj�c wójtów i burmistrzów o sytuacji, 
nakazuj�c jednocze�nie aby szybko w gminach przyst�pili do akcji przeciwpowodziowej”.  
Ustalono, �e cz��� wójtów i burmistrzów ogłosiła stan alarmu powodziowego w godzinach 
popołudniowych w dniu 6 lipca, np. wójt gminy Łambinowice o godz.1400, a burmistrzowie 
Głuchołaz i Prudnika o godz.1600. W tym czasie poziom wody w Głuchołazach na rzece 
Białej Głuchołaskiej wynosił 200 cm przy stanie alarmowym 120 cm a w Prudniku na rzece 
Prudnik 260 cm przy stanie alarmowym 230 cm.  Burmistrz Głuchołaz wyja�nił, �e” O 
zbli�aj�cym si� zagro�eniu powodziowym nie zostałem przez nikogo uprzedzony, ani 
powiadomiony, równie� słu�by meteorologiczne nie informowały mnie o wzro�cie poziomu 
wody na rzece Biała Głuchołaska. W dniu 6 lipca na podstawie własnych obserwacji 
zachowania si� rzeki i wykonanych na moje polecenie odczytów poziomu rzeki na 
wodowskazie przy mo�cie „Andrzeja” osobi�cie zdecydowałem o ogłoszeniu o godz. 1600 
alarmu powodziowego”. 

 Po otrzymaniu w dniu 6 lipca z WKP decyzji o wprowadzeniu stanu alarmu 
powodziowego , rejonowe komitety przeciwpowodziowe przekazały te informacje do 
gminnych zespołów przeciwpowodziowych (urz�dów gmin).   

 Kontrola wykazała, �e w operacyjnych planach ochrony przed powodzi�, 
sporz�dzonych przez RKP, nie okre�lono sygnałów ostrzegawczych i alarmowych do 
informowania mieszka�ców o zagro�eniu powodziowym. Przewodnicz�cy RKP w Nysie w 
wyja�nieniu stwierdził, �e „ zasad ostrzegania i zawiadamiania o zagro�eniach oraz 
uruchamianie działa� ratowniczych nie ustalono tak w Planie operacyjnym jak równie� w 
inny sposób, a realizacja przebiegała według własnego uznania i aktualnych potrzeb - 
sytuacji”. Powiadamianie i ostrzeganie mieszka�ców przed zagro�eniem powodziowym 
realizowane było głównie przez stra� po�arn� i Policj� przy pomocy posiadanych urz�dze�  
nagła�niaj�cych. 

 Ustalono, �e w okresie od 1990 r. do czasu zako�czenia kontroli NIK, tj. do ko�ca 
listopada 1997 r., Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nysie nie odbył ani jednego 
posiedzenia w tym równie� w okresie trwania powodzi w lipcu 1997 r. Pełni�cy obowi�zki 
kierownika Urz�du Rejonowego, równocze�nie Przewodnicz�cy RKP wyja�nił, �e „w 
zwi�zku z przej�ciowym charakterem zatrudnienia na wymienionym stanowisku 
ograniczyłem si� do załatwienia wył�cznie spraw bie��cych”.  Po otrzymaniu przez 
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rejonowe komitety przeciwpowodziowe  w dniu 6 lipca polecenia z WKP przyst�pienia do 
organizacji akcji przeciwpowodziowej zgodnie z planem operacyjnym, badane komitety 
przekazały jedynie powy�sze polecenie do urz�dów gmin. Rejonowe komitety 
przeciwpowodziowe nie organizowały i nie kierowały działaniami ratowniczymi. Stanowiło 
to uchybienie w zakresie rzetelno�ci.  Przesłuchany w powy�szej sprawie burmistrz 
Głuchołaz stwierdził, �e „ �adnych dyspozycji w zakresie prowadzenia akcji powodziowej z 
zewn�trz nie otrzymałem. Przez  cały czas powodzi osobi�cie kierowałem akcj� 
przeciwpowodziow�”. Burmistrz Nysy wyja�nił, �e „po otrzymaniu w dniu 6 lipca 1997 r.... 
faxu dot. ogłoszenia alarmu przeciwpowodziowego przyst�piłem do organizacji  akcji 
przeciwpowodziowej pozostaj�c w ł�czno�ci z Przewodnicz�cym Rejonowego Komitetu 
Przeciwpowodziowego. Z chwil� wyst�pienia powodzi w  mie�cie podejmowałem 
samodzielnie, a w niektórych przypadkach w uzgodnieniu z  Przewodnicz�cym dora�ne 
działania ratownicze z  wykorzystaniem stra�y po�arnej, policji i wojska”.  Wójt gminy 
Łambinowice natomiast wyja�nił, �e „ po otrzymaniu sygnału od mieszka�ców  o powstałej 
sytuacji podj�li�my we własnym zakresie działania ratownicze i ewakuowali�my przy u�yciu 
własnych �rodków mieszka�ców zagro�onych gospodarstw”. 

 Odnosz�c si� do powy�szych ustale� Przewodnicz�cy Rejonowego Komitetu 
Przeciwpowodziowego w Nysie wyja�nił, �e „kierowanie i koordynowanie akcj� 
przeciwpowodziow� dało wyraz w osobistej ocenie sytuacji przeciwpowodziowej w terenie 
w trakcie  zagro�enia powodziowego, stałej współpracy ze słu�bami specjalistycznymi 
dysponuj�cymi siłami i �rodkami, stałej współpracy z burmistrzami i wójtami gmin...”. Dalej 
Przewodnicz�cy stwierdził, �e „cz��� zdarze� jest odnotowana w ró�nej dokumentacji, a 
dokumentacji specjalnej na okoliczno�� prowadzenia akcji powodziowej nie prowadzono, z 
uwagi na rozmiar zdarze� i ich dynamik�. W zwi�zku z czym chronologicznego rejestru 
zdarze� nie byłem w stanie prowadzi�”. 

 Ustalono, �e Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nysie w okresie powodzi 
lipiec 1997 r. nie przekazywał administracji zbiorników retencyjnych Otmuchów i Nysa 
polece� w zakresie pi�trzenia lub opró�niania zbiorników, w zwi�zku z sytuacj� 
powodziow�. W swoim wyja�nieniu Przewodnicz�cy RKP stwierdził, �e „...na ��danie 
komitetu przeciwpowodziowego  zakład pi�trz�cy wod� jest zobowi�zany  obni�y�  
pi�trzenie lub opró�ni� zbiornik. Zbiorniki Nysa i Otmuchów s� zbiornikami retencyjnymi 
b�d�cymi w administracji ODGW, która jest  rz�dow�  administracj� specjaln� (nie 
podlegaj�c� nawet Wojewodzie), a nie zakładem pi�trz�cym wod� w celach produkcyjnych. 
��danie przez RKP na podstawie art. 71 prawa wodnego opró�nienia zbiorników byłoby 
bezzasadne, aczkolwiek takie ��dania były przez nas tj. RKP od pocz�tku ogłaszania alarmu  
zgłaszane telefonicznie bez rezultatu”. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo wodne, 
ilekro� w ustawie jest mowa o zakładach - rozumie si� przez to pa�stwowe i inne 
uspołecznione jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne gospodarki nie 
uspołecznionej. Zatem, w rozumieniu przepisów art.18 ust.1 pkt. 2, ODGW jako 
administrator zbiorników Otmuchów - Nysa, jest równie� zakładem. Zaniechanie wi�c przez 
RKP wydawania temu zakładowi polece� w zakresie pi�trzenia wody było działaniem 
nierzetelnym. Kierownik Inspektoratu ODGW w Otmuchowie,  administruj�cy zbiornikiem 
w Nysie, odpowiadaj�c na pytania dotycz�ce obni�ania pi�trzenia lub opró�niania 
zbiorników wyja�nił, �e „ nikt nie wyst�pował do Inspektoratu w Otmuchowie o 
zwi�kszenie odpływów wody ze Zbiornika Wodnego Nysa”. Natomiast w zeszycie 
meldunków  Urz�du Rejonowego w Nysie odnotowano meldunki przekazywane przez 
Inspektorat Otmuchów, o stanie wody w zbiornikach. Meldunki te były  nast�pnie 
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przekazywane do WKP w Opolu. Ustalono, �e zwi�kszenie zrzutów wody ze zbiornika 
Nysa w dniu 8 lipca do poziomu 1500 m3/sek było jedn� z przyczyn zalania do godz.1800  
miasta Nysa. 

 W planach organizacyjnych ochrony przeciwpowodziowej badanych rejonowych 
komitetów przeciwpowodziowych przewidziano zorganizowanie magazynów 
przeciwpowodziowych, w których gromadzono sprz�t do  wykorzystania w trakcie działa� 
przeciwpowodziowych. Kontrola wykazała, �e w trakcie powodzi  sprz�t został 
wykorzystany w niewielkim stopniu z uwagi na  zatopienie magazynów ju� w pierwszym 
dniu powodzi. Kierownicy oddziałów WZM i UW w Nysie i Prudniku, odpowiedzialni za 
zalane magazyny wyja�nili, �e magazynów nie ewakuowano z uwagi na nagłe wyst�pienie 
powodzi, co było pełnym zaskoczeniem.  Usytuowanie magazynów sprz�tu 
przeciwpowodziowego w miejscach zagro�onych zatopieniem było działaniem niecelowym i 
nierzetelnym. 

 Przewodnicz�cy rejonowych komitetów przeciwpowodziowych w Nysie i 
K�dzierzynie - Ko�lu w swoich o�wiadczeniach stwierdzili, �e zadania przekazywane do 
realizacji specjalistycznym słu�bom ratowniczym były w cało�ci realizowane. Wyj�tek 
stanowił Miejski Inspektorat Obrony Cywilnej w K�dzierzynie - Ko�lu, który nie wł�czył si� 
do prac RKP z uwagi na brak ł�czno�ci telefonicznej oraz Jednostka Wojskowa w 
K�dzierzynie - Ko�lu, która nie wł�czyła si� do działa� w dniu 7 lipca uzale�niaj�c to od 
zgody dowództwa �l�skiego Okr�gu Wojskowego.  

 3. Przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w 
Opolu kontrola wykazała, �e jednostki  ochrony przeciwpo�arowej podj�ły działania 
przeciwpowodziowe w dniu  6 lipca w godzinach rannych.  O godz. 900   pierwsze działania  
podj�ły jednostki ochotniczych stra�y po�arnych z rejonu Głubczyc, a nast�pnie o godz.910  
jednostki z rejonu Prudnika. Do godz. 1700 ilo�� interwencji narastała, działania obejmowały 
ju� nie tylko  pompowanie wody ale równie� ewakuacj� osób i mienia z zalanych 
gospodarstw rolnych. O godz.1700  powołano grup� operacyjn� do koordynacji działa� 
jednostek ochrony przeciwpo�arowej w rejonie Głubczyc.  Ustalono, �e jednostki ochrony 
przeciwpo�arowej podejmowały działania ratownicze z własnej inicjatywy, według 
posiadanych planów działa� ratowniczych.  

 W dniu 7 lipca o godz.500 Komendant Wojewódzki PSP wprowadził stan 
podwy�szonej gotowo�ci dla komend rejonowych Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w 
Głubczycach, Prudniku,  Nysie  i K�dzierzynie - Ko�lu, a o godz. 800  dla całego 
województwa.  

 Po ogłoszeniu przez WKP w dniu 6 lipca o godz. 2000 stanu alarmu powodziowego, 
najgwałtowniejszy rozwój sytuacji powodziowej nast�pował w rejonie Branic i Głuchołaz. 
W rejony te skierowano zast�py z 12 jednostek ratowniczo-ga�niczych PSP woj. 
opolskiego oraz 50 sekcji ochotniczych stra�y po�arnych. W dalszym ci�gu działania 
podejmowano z własnej inicjatywy, prowadzono ewakuacj� ludzi z gmin Branice i 
Głuchołazy oraz miejscowo�ci Czepielowice i Kaniów,  zabezpieczaj�c i ewakuuj�c 
magazyny PPH „Chemia” w Opolu oraz dostarczaj�c wod� pitn� do miejscowo�ci Krnowo 
(Czechy).  

 Z wyja�nienia  Komendanta Wojewódzkiego PSP wynikało, �e ogólne kierownictwo 
i koordynacj� działaniami przeciwpowodziowymi  w całym województwie  sprawował 
Wojewoda Opolski jako Przewodnicz�cy WKP.  Kierowanie to polegało na wydawaniu 
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dyspozycji podległym instytucjom, w zale�no�ci  od sytuacji, zgłaszanych potrzeb z RKP i 
GKP oraz na ci�głym analizowaniu sytuacji. Natomiast kierowanie jednostkami  ochrony 
przeciwpo�arowej odbywało si� za po�rednictwem Komendy Wojewódzkiej PSP. Od dnia 7 
lipca codziennie o godz. 800 w Komendzie Wojewódzkiej odbywały si� narady radiowe ze 
wszystkimi komendantami rejonowymi i  dowódcami jednostek ratowniczo - ga�niczych 
województwa, na których oceniano sytuacj�,  realizowane zadania, potrzeby oraz 
planowano działania na dany dzie�. Ponadto dwa zespoły sztabowe Komendy 
Wojewódzkiej PSP  przebywaj�c w terenie rozpoznawały sytuacj� i  prowadziły 
koordynacj� przemieszczania sił i �rodków do miejsc zagro�onych. 

 Ustalono, �e od dnia 7 lipca Wojewoda  Opolski polecił, głownie z uwagi na 
sprawne funkcjonowanie systemu ł�czno�ci, przenie�� dysponowanie siłami  i �rodkami 
wojska i innych słu�b ratowniczych do Komendy Wojewódzkiej PSP. Bie��c� koordynacj� 
decyzji w zakresie dysponowania siłami prowadził z siedziby Wojewódzkiego Stanowiska 
Koordynacji Ratownictwa PSP, dyrektor generalny w Urz�dzie Wojewódzkim.  
Koordynacja dotyczyła w szczególno�ci dysponowania  �migłowcami do rozpoznawania 
zagro�e� i do działa� ratowniczych, jak równie� dostaw z kraju i z zagranicy sprz�tu 
pływaj�cego,  pomp, transportu osób ewakuowanych i chorych.   

 Działania ratownicze polegały na ratowaniu ludzi z zalanych terenów, ewakuacji 
ludzi przed i po przej�ciu fali powodziowej, patrolowaniu i umacnianiu wałów 
przeciwpowodziowych, udra�nianiu przepustów, kanalizacji, ewakuacji szpitali w 
K�dzierzynie - Ko�lu i Nysie,  zabezpieczaniu i ratowaniu zakładów i obiektów wa�nych dla 
gospodarki i niebezpiecznych dla �rodowiska np. Elektrownia Opole, Huta Jedlice, 
oczyszczalnie �cieków, wysypiska �mieci.  

 W okresie prowadzenia działa� przeciwpowodziowych jednostki ochrony 
przeciwpo�arowej na terenie województwa opolskiego  wykonywały czynno�ci z zakresu: 
ratownictwa wysoko�ciowego w 54 zdarzeniach ewakuuj�c 237 osób, ratownictwa z 
wykorzystaniem sprz�tu pływaj�cego w 2822 zdarzeniach ewakuuj�c 9593 osoby, 
ratownictwa z wykorzystaniem innych  technik w 2548 zdarzeniach ewakuuj�c 6599 osób. 
Ponadto umacniano wały w 1753 przypadkach, w 4292 przypadkach wypompowywano 
wod�. Z wyja�nie� naczelnika Wydziału Kontrolno-Rozpoznawczego Komendy 
Wojewódzkiej PSP wynikało, �e „wszystkie zadania nało�one na jednostki ochrony 
przeciwpo�arowej zostały zrealizowane. Natomiast były opó�nienia w ewakuacji ludno�ci 
po zatopieniu miasta K�dzierzyna - Ko�la i Opola. Skala powodzi, jej rozmiar i charakter 
nie pozwalał na natychmiastowe prowadzenie działa� w ka�dym miejscu”. 

 Ustalono, �e najwi�ksze zaanga�owanie sił i �rodków jednostek ochrony 
przeciwpo�arowej w  działania przeciwpowodziowe wyst�piło w dniach 15 - 17 lipca oraz 
20 - 21 lipca. W okresie tym,  w poszczególnych dniach pracowało około 870 stra�aków, 
wykorzystuj�c do działa� około 210  samochodów po�arniczych, około 40 jednostek 
sprz�tu pływaj�cego oraz około 140 pomp i motopomp. Zorganizowane przez PSP systemy 
ł�czno�ci oraz ich wyposa�enie sprz�towe zapewniły w trakcie działa�  powodziowych 
ł�czno�� nie tylko w jednostkach ochrony przeciwpo�arowej ale równie� dla znacznej 
cz��ci podmiotów bior�cych udział w działaniach. Kompatybilny system ł�czno�ci 
radiotelefonicznej  tworzyły tylko jednostki PSP, OSP oraz Pogotowie Ratunkowe. 
Natomiast z pozostałymi słu�bami ratowniczymi, po uszkodzeniu   ł�czno�ci przewodowej   
przez powód�, organizowano ł�czno�� współdziałania na zasadzie dora�nego 
przekazywania radiotelefonów PSP wraz z obsługuj�cym go stra�akiem. Tak 
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zorganizowano ł�czno��  z komitetami przeciwpowodziowymi,   wojskiem, w tym z cz��ci� 
�migłowców uczestnicz�cych w działaniach, punktami dla ewakuowanych, lotniskami itp. 
Na terenach zalanych miast i wsi, oprócz K�dzierzyna - Ko�la, ł�czno�� telefoniczna i 
komórkowa nie działała. W Opolu sie� GSM uruchomiono dopiero kilka dni po przej�ciu 
fali powodziowej, a w Nysie nie udało si� uruchomi� ł�czno�ci do ko�ca działa� 
ratowniczych. W zwi�zku z tym na terenie jednostki wojskowej w Nysie utworzono w�zeł 
ł�czno�ci dla potrzeb działa� ratowniczych i funkcjonowanie miasta, przy wykorzystaniu 
sprz�tu i cz�stotliwo�ci radiowej PSP. 

 Ustalenia kontroli pozwalaj� stwierdzi�, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej 
prawidłowo realizowały zadania w trakcie działa� przeciwpowodziowych. 

 4. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Opolu 
wykazała, �e jednostki Policji  wł�czyły si� do działa� przeciwpowodziowych w dniu 6 lipca  
o godz.1841, po uzyskaniu informacji o wprowadzeniu przez WKP od godz. 2000  stanu 
alarmu powodziowego.  Komendant Wojewódzki Policji decyzj� Nr 33/97 z dnia 8 lipca 
1997 r. powołał sztab na okres prowadzenia akcji ratowniczej na terenach   obj�tych 
powodzi�. Do zada� sztabu nale�ało  wła�ciwe w skali  województwa przygotowanie i 
dysponowanie siłami i �rodkami Policji w ramach akcji ratowniczych realizowanych przez 
poszczególne komitety przeciwpowodziowe. Do powołania sztabu skłoniła Komendanta 
sytuacja powodziowa w której, jak   podaje w uzasadnieniu decyzji,  „doszło na terenie woj. 
opolskiego do  zatopienia ponad 17 000 km2, a pod wod� znalazło si� kilkadziesi�t 
miejscowo�ci m.in. K�dzierzyn - Ko�le i Prudnik. W ci�gu najbli�szych kilkudziesi�ciu 
godzin - przy stale podaj�cym deszczu - spodziewane jest dalsze pogorszenie  sytuacji 
powodziowej, a przemieszczaj�ca si� na rzekach Odrze i Nysie fala kulminacyjna mo�e 
spowodowa� zalanie kolejnych miast w tym Krapkowic, Brzegu, Opola, Nysy”. 

 W zwi�zku z rozwojem sytuacji powodziowej, kierownik powołanego sztabu 
decyzj� nr 1/97 z dnia 9 lipca wprowadził dy�ury domowe całego stanu osobowego KWP, a 
naczelnikom wydziałów KWP  polecił przygotowanie organizacyjne i techniczne do 
realizacji działa� przeciwpowodziowych. Decyzj� Nr 2/97 z dnia 9 lipca polecił za� 
skoszarowanie od godz. 2200 a� do odwołania Oddziału Prewencji KWP w Opolu. W 
zwi�zku z dalszym pogorszeniem si� sytuacji powodziowej, decyzj� nr 3/97 z dnia 10 lipca 
wprowadził stan podwy�szonej gotowo�ci do działa� dla całego stanu osobowego KWP a 
w wydziałach wprowadził 12 godzinny czas pracy. 

 Ustalono, �e Komendant Wojewódzki Policji oraz kierownik sztabu uczestniczyli w 
posiedzeniach WKP, gdzie oceniano aktualn� sytuacj� powodziow� i przebieg działa�. 
Otrzymane z WKP polecenia były omawiane na posiedzeniach sztabu KWP, gdzie 
wypracowano decyzje co do dyslokacji sił i �rodków własnych oraz przydzielonych spoza 
województwa, zasad pełnienia słu�by ruchu drogowego, stanu porz�dku i bezpiecze�stwa 
publicznego. 

 Kontrola wykazała, �e jednostki Policji realizowały zadania ustawowe oraz 
wynikaj�ce z planów działa� opracowanych na okres powodzi, a tak�e przekazywane przez 
wła�ciwe komitety przeciwpowodziowe. I tak, np. w zwi�zku z pojawiaj�cymi si� 
doniesieniami  o  wzro�cie przest�pczo�ci na terenach  obj�tych powodzi�,  Przewodnicz�cy 
Wojewódzkiego Komitetu Obrony - Wojewoda Opolski wystosował w dniu 11 lipca 
Komunikat Nr 1, w którym zwracał si� do wła�cicieli i administratorów nieruchomo�ci o 
zwrócenie szczególnej uwagi na zabezpieczenie obiektów przed próbami grabie�y. W  
komunikacie tym zalecał, aby w przypadku zauwa�enia takich prób, podj�� obron� 
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bezpo�redni� lub zawiadomi� najbli�szy patrol Policji.  Realizuj�c zalecenia wynikaj�ce   z 
powy�szego komunikatu, kierownik sztabu KWP przesłał w dniu 12 lipca do komendantów 
rejonowych Policji telegram, w którym polecił organizowa� wspólne patrole Policji, Stra�y 
Miejskiej, Wojska i Ochotniczej Stra�y Po�arnej w celu zabezpieczenia terenu obj�tego 
powodzi� przed kradzie�ami. 

 Ustalono, �e w okresie wyst�powania zagro�enia powodziowego na terenie woj. 
opolskiego komendy Policji zarejestrowały 34 zdarzenia włama� i kradzie�y, których 
charakter wskazywał na zwi�zek z sytuacj� powodziow�. Zatrzymano 29 sprawców tych 
zdarze�. 

 Kontrola wykazała, �e w działaniach przeciwpowodziowych zaanga�owanych było 
1818 policjantów, z tego 267 oddelegowanych przez Komend�   Główn� Policji. Policjanci 
ci dysponowali 278 radiowozami, 1 �migłowcem, 24 łodziami motorowymi, 32 łodziami  
wiosłowymi, 18 urz�dzeniami nagła�niaj�cymi. 

 Komendant Wojewódzki Policji wyja�nił, �e ogóln� koordynacj� działa� 
przeciwpowodziowych, w tym działa� Policji, sprawował WKP. W swoim wyja�nieniu 
stwierdził, �e” realizacja funkcji koordynacyjnej WKP w stosunku do Policji polegała na 
dostarczaniu niezb�dnych informacji sytuacyjnych,  wiedzy o podejmowanych działaniach 
przez poszczególne podmioty i efekty tych działa�, przyjmowaniu i przekształcaniu w 
decyzje wniosków Policji, a tak�e stawianiu Policji zada� w sprawach  tego wymagaj�cych. 
Bior�c pod uwag�  mnogo�� podmiotów uczestnicz�cych w akcji przeciwpowodziowej, w 
tym wielu na zasadach wolontariatu oraz ilo�ci, w cz��ci niezale�nych podmiotów 
instytucjonalnie odpowiedzialnych na t� akcj� jak równie� ogrom bie��cych zada� uwa�am,  
�e WKP koordynował akcj� przeciwpowodziow� w zakresie mo�liwym do realizacji w 
takich warunkach”. 

 Wyniki kontroli daj� podstaw� do stwierdzenia, �e jednostki organizacyjne Policji 
wła�ciwie realizowały zadania ustawowe w trakcie działa� przeciwpowodziowych. 

 6. Kontrola przeprowadzona w Urz�dzie Wojewódzkim w zakresie działania 
Wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Województwa wykazała, �e formacje Obrony 
Cywilnej wł�czyły si� do działa� przeciwpowodziowych po ogłoszeniu przez WKP stanu 
alarmu powodziowego.  

 Ustalono, �e w woj.opolskim, w oparciu o formacje  OC zorganizowano   system 
wczesnego ostrzegania.  Powołano 3 rejonowe o�rodki analizy danych i alarmowania oraz 
10 radiofonicznych dru�yn alarmowania. Uzbrojenie techniczne tych formacji stanowiły 
głównie urz�dzenia przewodowe, które w okresie powodzi uległy uszkodzeniu i nie spełniły 
swoich zada�.   Ostrzeganie ludno�ci prowadzono za po�rednictwem radiowozów Policji i 
PSP posiadaj�cych urz�dzenia nagła�niaj�ce oraz za po�rednictwem lokalnych rozgło�ni 
radiowych np. Radio Opole, Radio Park. 

 Stwierdzono, �e formacje OC były wł�czone do działa� przeciwpowodziowych 
przez wójtów, burmistrzów - szefów obrony cywilnej gmin. Wojewódzki Inspektorat 
Obrony Cywilnej, z uwagi na brak ł�czno�ci z terenami zatopionymi, nie koordynował 
działa� formacji OC jak równie� nie prowadził bie��cego  monitoringu tych działa�. 
Powołane formacje OC otrzymywały zadania od wła�ciwych komitetów 
przeciwpowodziowych, które polegały głównie na umacnianiu wałów 
przeciwpowodziowych, pełnieniu dy�urów na wałach i umocnieniach 
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przeciwpowodziowych, ewakuacji ludzi, zwierz�t i mienia, pracach porz�dkowo - 
ochronnych.  

 W akcji przeciwpowodziowej  zaanga�owanych było ogółem 148 formacji OC, w 
tym 2178 osób.   

 W trakcie kontroli ustalono, �e Prezydium Sejmiku Samorz�dowego woj. 
opolskiego, oceniaj�c w dniu 17 lipca 1997 r. przebieg działa�  powodziowych stwierdziło, 
�e „niezrozumiałe s� powody, dla których nie uruchomiono struktur obrony cywilnej”. 
Przewodnicz�cy Prezydium Sejmiku Samorz�dowego wyja�nił, �e podstaw� sformułowania 
takiej oceny było niewydanie przez Szefa Obrony Cywilnej Województwa formalnej decyzji 
o uruchomieniu formacji OC.  Odnosz�c si� do powy�szego wniosku, szef WIOC wyja�nił, 
�e „decyzj� o udziale formacji OC podejmuje wła�ciwy terenowo szef OC na wniosek 
prowadz�cego akcj� ratunkow�. Maj�c na uwadze fakt, �e szefowie gminnych komitetów 
przeciwpowodziowych s� zarazem szefami OC mogli bez wi�kszego trudu powoła� i 
powołali członków swoich formacji do usuwania skutków powodzi. Główn� przyczyn� zbyt 
małego zaanga�owania FOC w akcji powodziowej jest brak odpowiedniego wyposa�enia 
tych formacji w sprz�t ratowniczy oraz nieuregulowana kwestia zwrotu kosztów 
zwi�zanych z udziałem członków zakładowych FOC w usuwaniu skutków powodzi na 
terenie miasta/gminy”. 

 7.  Kontrola wykazała, �e ewakuacja ludno�ci z terenów zagro�onych była 
organizowana przez prowadz�ce j� słu�by ratownicze według dora�nie tworzonych zasad, 
wynikaj�cych z sytuacji powodziowej. Przyczyn� powy�szego było nieprzygotowanie przez 
komitety przeciwpowodziowe prawidłowych planów ewakuacji oraz niepodj�cie 
kierownictwa i koordynacji tych działa� w czasie powodzi, co stanowiło uchybienie w 
zakresie rzetelno�ci.  Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy nie okre�lił, w „Zbiorczym 
planie ewakuacji ludno�ci i zwierz�t z terenów zagro�onych” miejsc ewakuacji ludno�ci i 
inwentarza, liczby osób niezb�dnych do przeprowadzenia ewakuacji oraz �ródeł 
zabezpieczenia �rodków do realizacji tego planu. Ponadto w  planie tym nie uwzgl�dniono 
ewakuacji dóbr kultury i mienia.   

 W trakcie kontroli ustalono, �e Przewodnicz�cy WKP nie podj�ł �adnej decyzji 
nakazuj�cej ewakuowanie ludno�ci z terenów bezpo�rednio zagro�onych powodzi�. 
Stanowiło to uchybienie w zakresie rzetelno�ci, bowiem zgodnie z § 7 rozporz�dzenia Rady 
Ministrów w sprawie ochrony przed powodzi�, do zakresu działania WKP nale�y 
kierowanie ewakuacj� ludno�ci z terenów  bezpo�rednio zagro�onych powodzi� oraz 
kierowanie akcj� ratowania �ycia i mienia ludzi na terenach dotkni�tych powodzi�.  

 Sekretarz WKP w swoim wyja�nieniu stwierdził, �e „je�li chodzi o ludno�� cywiln�, 
to WKP nie wydawał decyzji o ewakuacji ludno�ci z terenów zagro�onych  i przeniesieniu 
jej na inne tereny. Akcje ewakuacyjne  miały charakter ratunkowy ju� z terenów zalanych i 
organizowane były przede wszystkim przez Gminne Zespoły Przeciwpowodziowe. 
Natomiast WKP dysponował wykazem miejsc ( internaty, szkoły, sale gimnastyczne) do 
których kierowano ludno�� z terenów zalanych. W miar� zgłaszanych potrzeb z terenów 
oraz własnego rozeznania WKP kierował do akcji ratowniczo - ewakuacyjnej �migłowce, 
łodzie, amfibie b�d�ce w posiadaniu Wojska i PSP. Wi�kszo�� ewakuowanej ludno�ci 
stanowiły osoby, które we własnym zakresie przeniosły si� do swoich rodzin lub 
znajomych”. 
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 W zakresie koordynacji ewakuacji ludno�ci, WKP wystosował jedynie 3 komunikaty 
do RKP. I tak: 

- w dniu 8 lipca o godz.1730 do RKP w Nysie i Brzegu, w którym podał,  �e w zwi�zku ze 
zrzutem wody ze zbiorników Otmuchów i Gł�binów w ilo�ci 1300 m3/sek od godz. 17oo 
nale�y przyst�pi� do obrony mostów w Nysie i ewakuacji mieszka�ców  Nysy  oraz   
miejscowo�ci  poło�onych   w dolinie Nysy Kłodzkiej. W ko�cowej cz��ci komunikatu 
wymieniono tereny zalewowe, które  nale�y ewakuowa�. 

- w dniu 8 lipca o godz.1730 do RKP w K�dzierzynie - Ko�lu, Opolu i Brzegu w którym 
podał, �e w zwi�zku z przemieszczaniem si�  katastrofalnej fali powodziowej na rzece 
Odrze oraz prognoz� dalszych wzrostów wód nale�y pilnie ewakuowa� ludno�� z 
miejscowo�ci poło�onych w dolinie rzeki Odry. W ko�cowej cz��ci komunikatu 
wyszczególnione zostały, „prawdopodobne” obszary zalewowe, które powinny by� 
obj�te ewakuacj�; 

- w dniu 9 lipca do RKP Opole, w którym wskazywał tereny i ulice, jakie mog� zosta� 
zatopione. Komunikat zako�czył stwierdzeniem „ błagam mieszka�ców o wcze�niejsz� 
ewakuacj� z obiektów zagro�onych całkowitym zatopieniem”.  

 Na podstawie wyja�nie� kierowników Urz�dów Rejonowych - przewodnicz�cych 
RKP   w Brzegu, Głubczycach, K�dzierzynie-Ko�lu, Nysie i Opolu ustalono, �e   ewakuacja 
prowadzona była jako zadania własne przez prezydentów (Opole i K�dzierzyn - Ko�le), 
burmistrzów i wójtów gmin przy udziale sekcji społecznych gminnych zespołów 
przeciwpowodziowych. Do ewakuacji wykorzystywano w pierwszej kolejno�ci sprz�t i 
�rodki transportowe miejscowych firm, przedsi�biorstw komunalnych i rolników 
indywidualnych oraz sił i �rodków PSP i wojska.  I tak np.: 

• na terenie działania  RKP Opole  ewakuacj� przeprowadzono w gminach: 
Strzeleczki, Krapkowice, Gogolin, Tarnów Opolski, Prószków, D�browa, Opole, 
Niemodlin, Chrz�stowice, Ozimek Dobrze� Wielki i Popielów.  Ludno��, zwierz�ta 
i mienie   ewakuowano do lokali i miejsc okre�lonych w gminnych planach 
operacyjnych OC oraz miejsc dora�nie ustalanych zgodnie z potrzebami. Nie 
wystarczaj�ca  natomiast okazała si� ilo�� sprz�tu b�d�cego w dyspozycji gminnych 
zespołów przeciwpowodziowych i konieczne było u�ycie specjalistycznych �rodków 
pływaj�cych jakimi dysponowało wojsko i PSP. Sprz�t wojskowy u�ywany był w 
gminach: Krapkowice, Opole i D�browa, �rodki pływaj�ce PSP wykorzystywano we 
wszystkich gminach dotkni�tych powodzi�;  

• na terenie działania RKP Głubczyce  ewakuacja ludzi i zwierz�t konieczna była we 
wsiach poło�onych w dolinie rzeki Opawicy i Opawy. Punkty ewakuacyjne zostały 
zorganizowane na terenie poszczególnych gmin i tak np. szkoła w Piotrowicach 
Głubczyckich była miejscem zakwaterowania dla ludno�ci wsi Chomi��a, Lenarcice, 
Opowice, Krasne Pole. Dodatkowo, w porozumieniu z WKP w Opolu, na terenie 
działania RKP w Głubczycach zorganizowano 500 miejsc zakwaterowania z 
wy�ywieniem i opiek� lekarsk� dla potrzeb  osób z  innych  rejonów. Sam� akcj� 
ewakuacyjn� kierowała kadra dowódcza PSP, natomiast przy ewakuacji 
wykorzystano m.in.  wojskowe transporty g�sienicowe i �migłowce, autobusy z 
ró�nych jednostek, ci��kie ci�gniki kołowe, oraz specjalistyczne samochody do 
transportu zwierz�t podstawione przez kombinat rolny; 
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• na terenie działania RKP Brzeg  ewakuacja ludno�ci  gminy Łubsza odbyła si� przy 
pomocy autobusów z Brzeskiego  PKS. Autobusy wraz z obsług� pełniły dy�ury 
całodobowe od 8 lipca 1997 r.  Natomiast  mieszka�ców gminy Lewin Brzeski 
ewakuowało wojsko amfibiami, a od 11 lipca 1997 r. penetrowano helikopterami 
zalane tereny   dokonuj�c t� drog� dalszej ewakuacji.   

   Ustalono, �e z terenu 28 gmin woj. opolskiego dotkni�tych powodzi� ewakuowano 
ogółem około 23,5 tys. osób. 

7.4. Województwo wrocławskie 

 Ustalono, �e od 4 do 6 lipca 1997 r. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy we 
Wrocławiu nie podejmował �adnych działa�, pomimo otrzymywania komunikatów 
meteorologicznych o intensywnych opadach deszczu w dorzeczu górnej Odry i Nysy 
Kłodzkiej oraz hydrologicznych o lokalnych przekroczeniach stanów alarmowych na tych 
rzekach. Kontrola wykazała, �e pierwszy komunikat ostrzegaj�cy o intensywnych opadach 
w dorzeczu Odry i Nysy Kłodzkiej   z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział 
we Wrocławiu (IMiGW) dotarł do Urz�du Wojewódzkiego w dniu 4 lipca 1997 r. o godz. 
1315. W komunikacie sygnalizowano opady deszczu, miejscami intensywne, o nat��eniu od 
45 do 75 mm na dob� i przewidywane w dorzeczu górnej Odry i Nysy Kłodzkiej lokalne 
przekroczenie stanów alarmowych. W dniu 6 lipca 1997 r. w komunikacie IMiGW, który 
wpłyn�ł do urz�du o godz. 954 podano, �e stan wody na wodowskazach w Opolu, przy 
uj�ciu Nysy Kłodzkiej i w Brzegu-Most były poni�ej stanów alarmowych, np. w Opolu 
wynosił 218 cm przy stanie alarmowym 400 cm. 

W kolejnym komunikacie z godz. 1300 dnia 6 lipca 1997 r. sygnalizowano nadal intensywne 
opady, nawet do 90 mm na dob�, przekroczenie stanów alarmowych na Nysie Kłodzkiej i 
na   Odrze, w tym w Chałupkach o 100 cm oraz prognoz� przekroczenia stanu alarmowego 
na wodowskazie w Opolu o 30 cm w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 200.  W komunikacie 
IMiGW z dnia 7 lipca 1997 r. z godz. 845, wa�nego na okres od 7 lipca godz. 800  do 8 lipca 
godz. 800 podano, �e wysoko�� opadów wyniesie w granicach od 15 do 60 mm na dob� i 
prognozowano na nast�pny dzie� opady słabn�ce i zanik opadów.  W komunikacie tym 
zawarto te� informacj� prognostyczn�, �e w dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 1200 stan wody 
na wodowskazie w Opolu wyniesie 588 cm, tj. o 188 cm powy�ej   stanu alarmowego. 

O godz. 1016 dnia 7 lipca 1997 r. urz�d został powiadomiony przez IMiGW, �e stan wody 
odczytany  na wodowskazie Brzeg-Most wynosi 419 cm i na wodowskazie w Oławie 440 
cm, tj. odpowiednio wi�cej o 39 cm i 10 cm od stanów alarmowych. 

Według „Instrukcji ochrony przeciwpowodziowej rzeki Odry”, stanowi�cej „scenariusz” 
post�powania w okresie zagro�enia powodziowego, osi�gni�cie na wodowskazie Brzeg-
Most stanu wody 419 cm wymagało uruchomienia scenariusza I ochrony, tj. ogłoszenia 
alarmu powodziowego, otwarcia jazów ruchomych. 

 W dniu 7 lipca 1997 r.  o godz. 1430 odbyło si� posiedzenie Prezydium WKP. Na 
posiedzeniu tym zast�pca przewodnicz�cego - dyrektor Okr�gowej Dyrekcji Gospodarki 
Wodnej powiadomił, �e na rzece Odrze otwarte zostały wszystkie jazy i �e zwi�kszono 
zrzut wody ze zbiornika Nysa do 250 m3/sek. dla stworzenia rezerwy powodziowej. 
Prezydium postanowiło prowadzi� w dniu 8 lipca 1997 r. obserwacj� rzeki Odry i jej 
dopływów z helikoptera  oraz urz�dze� przeciwpowodziowych i odby� nast�pne 
posiedzenie w tym samym dniu  o godz. 1300. Z komunikatów IMiGW, które wpłyn�ły do 
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urz�du przed zapowiedzianym posiedzeniem prezydium WKP  (ostani z godz. 931) 
wynikało, �e na nast�puj�cych wodowskazach stany wód były wy�sze ni� alarmowe. I tak: 

wodowskaz    stan alarmowy   stan faktyczny 

Opole          400            457 

uj�cie Nysy Kłodzkiej        530            576 

Brzeg - most         380            505 

Oława          430            540 

Ponadto w komunikacie IMiGM z 7 lipca 1997 r. godz. 2240 zawarta była informacja, i� na 
wodowskazie w Bohuminie (Czechy, przed granic� z Polsk�) w godzinach nocnych z 7 na 8 
lipca 1997 r. przepływ wody ma wynie�� 1660 m3/sek. 

Na posiedzeniu prezydium WKP w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 1300 zast�pca 
przewodnicz�cego WKP poinformował, �e zrzuty wody ze zbiornika Nysa wynosz� 900 
m3/sek. Podj�to tak�e uchwał�, �e WKP ogłosi z dniem 9 lipca 1997 r. o godz. 800 alarm 
powodziowy na obszarze RKP Oława, Wrocław i Strzelin oraz pogotowie 
przeciwpowodziowe dla RKP �roda �l�ska, K�ty Wrocławskie, Trzebnica i Wołów. 
Postanowiono te� odby� plenarne posiedzenie WKP w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 1000. 

 Zgodnie z powołan� instrukcj�, stan wody na wodowskazie Brzeg-Most równy 540 
cm wymagał uruchomienia scenariusza II ochrony, tj. poza działaniami wynikaj�cymi ze 
scenariusza I m.in. zamkni�cia bramy powodziowej na kanale miejskim oraz ostrze�enia 
u�ytkowników polderu Blizanowice - Trestno o mo�liwo�ci jego wł�czenia (zalania). 

 W dniu 8 lipca 1997 r. w godzinach od 1734 do 2050 WKP przekazał do RKP z 
terenu woj. wrocławskiego, wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych w Opolu, 
Legnicy i Wałbrzychu oraz Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego w Warszawie 
wiadomo�� o ogłoszeniu z dniem 9 lipca 1997 r. od godz. 800 alarmu powodziowego na 
obszarze RKP Oława, Wrocław i Strzelin oraz pogotowia przeciwpowodziowego na 
obszarze RKP �roda �l�ska, K�ty Wrocławskie, Trzebnica i Wołów. 

 Kontrola wykazała, �e ogłoszenie przez prezydium WKP w dniu 9 lipca od godz. 800 
stanu alarmu powodziowego było spó�nione o 46 godzin (sytuacja uzasadniaj�ca ogłoszenie 
alarmu powodziowego wyst�piła w dniu 7 lipca o godz. 1016), a przekazanie decyzji do 
RKP o dalsze 12 godzin.   Zaznaczy� nale�y, �e do ogłoszenia alarmu był uprawniony  
jedynie przewodnicz�cy WKP -  wojewoda wrocławski (wicewojewoda Andrzej Kalisz,  
pełni�cy w tym czasie obowi�zki wojewody).   Działania prezydium WKP na posiedzeniu  
w dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 1430 nale�y zatem uzna� za nieformalne. 

 Ustalono, �e pierwsze plenarne posiedzenie WKP odbyło si� w dniu 9 lipca 1997 r. 
o godz. 900. Na posiedzeniu tym zast�pca przewodnicz�cego WKP poinformował, �e 
zbiorniki Nysa i Otmuchów s� wypełnione i �e zrzut wody równa si� dopływowi i wynosi 
1300 m3/sek. Na posiedzeniu postanowiono, �e: 

- WKP ogłosi alarm przeciwpowodziowy dla RKP �roda �l�ska, K�ty Wrocławskie, 
Trzebnica i Wołów; 

- pełniona b�dzie całodobowa słu�ba dy�urna przy WKP; 

- zwołane zostanie spotkanie przewodnicz�cych i kierowników sekcji rejonowych 
komitetów przeciwpowodziowych na godz. 1700; 
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- wł�czone zostan� do ochrony miasta Wrocławia wszystkie poldery i kanał Odra-
Widawa; 

- kierownik sekcji technicznej WKP i dyrektor ODGW koordynowa� b�d� działania w 
zakresie wykorzystania urz�dze� ochrony przeciwpowodziowej według wariantu VII 
„Instrukcji ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry”; 

- szef Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej zorganizuje patrole do ci�głej 
obserwacji wałów i urz�dze�, wyda odzie� ochronn�, sprawdzi i zabezpieczy stałe i 
przeno�ne �rodki ł�czno�ci, rozpocznie akcj� informacyjn� dla ludno�ci terenów 
zagro�onych zalaniem; 

- szef Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego wska�e lokalizacj� jednostki wojskowej 
przewidzianej do ochrony przeciwpowodziowej. Do ewakuacji 3 rejonów potrzeba 
ł�cznie 4 kompanii wojska ze �rodkami transportowymi oraz 9 transporterów 
pływaj�cych; 

- Komenda Wojewódzka Pa�stwowej Stra�y Po�arnej zabezpieczy �rodki techniczne 
(agregaty pr�dotwórcze, o�wietleniowe, pompy, sprz�t pływaj�cy) i słu�by gotowe do 
ratowania ludno�ci; 

- Komenda Wojewódzka Policji zorganizuje konieczne zmiany w ruchu drogowym, 
zabezpieczy spokój i porz�dek oraz mienie na obszarach zagro�onych dotkni�tych 
powodzi�. 

O ogłoszeniu alarmu powodziowego na obszarze  �roda �l�ska, K�ty Wrocławskie, 
Trzebnica i Wołów powiadomiono   RKP w tych miejscowo�ciach  oraz wojewódzkie 
komitety przeciwpowodziowe w Legnicy, Lesznie, Opolu i Wałbrzychu oraz Główny 
Komitet Przeciwpowodziowy w Warszawie w dniu 9 lipca 1997 r. 

 Kolejne posiedzenie Prezydium WKP odbyło si� w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 1400. 
Na posiedzeniu jednogło�nie przyj�to, �e w sytuacji zagro�enia uchwały powinny by� 
zast�pione decyzjami WKP.  

W dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 1700 odbyła si� narada Prezydium WKP z przewodnicz�cymi 
i kierownikami sekcji RKP.  Na naradzie tej zast�pca przewodnicz�cego WKP 
poinformował zebranych, �e do kompetencji WKP nale�y sprawa udziału wojsk i 
wnioskowanie zmiany pi�trzenia na zbiornikach, natomiast pozostałe działania zwi�zane z 
kierowaniem akcj� przeciwpowodziow� i zwalczania negatywnych skutków nale�� do 
kompetencji RKP. Zebranych zapoznano z terminami przej�cia prognozowanej fali 
powodziowej, powiadomiono o konieczno�ci zalania polderów i przerzutu cz��ci wody do 
rzeki Widawa, w zwi�zku z tym nale�y ju� prowadzi� ewakuacj� z terenów polderów 
własnymi siłami RKP. 

 Ustalono, �e w dniach 7-11 lipca 1997 r. w posiedzeniach WKP nie uczestniczył 
przewodnicz�cy WKP - wojewoda wrocławski Pan Janusz Zaleski.  Na t� okoliczno�� 
przewodnicz�cy WKP zło�ył nast�puj�ce pisemne wyja�nienia: „3 lipca wyjechałem 
słu�bowo do Stanów Zjednoczonych do Hrabstwa Laudoun, uzyskuj�c wcze�niej pisemn� 
zgod� Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji na ten wyjazd. Przed wyjazdem z 
Wrocławia nie było �adnej informacji o zagro�eniu województwa wrocławskiego przez 
powód�. Wróciłem 12 lipca. O godzinie 1200 byłem ju� w urz�dzie. Praktycznie tak szybko 
jak to było tylko mo�liwe, po uzyskaniu informacji o skali zagro�enia. 10 lipca odbyłem 
rozmow� telefoniczn� z Panem Wicewojewod� Andrzejem Kaliszem, który zapewnił mnie o 
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całkowitym panowaniu nad sytuacj� i przekonywał do doko�czenia pobytu w Stanach 
Zjednoczonych zgodnie z planem. �wiadkiem tej rozmowy był Pan Dyrektor Krzysztof Fita. 
Rozmowa ta została 11 lipca potwierdzona wypowiedzi� P. Wicewojewody dla 
„Robotniczej Gazety Wrocławskiej”. Natomiast 11 lipca sam zadecydowałem o powrocie 
do Wrocławia. W Stanach Zjednoczonych nie podawano �adnych informacji o zagro�eniu 
powodziowym w Polsce”. 

 Ustalono, �e w okresie od 7 lipca do 12 sierpnia 1997 r. (tj. do czasu podj�cia 
decyzji o odwołaniu pogotowia przeciwpowodziowego i alarmu powodziowego z dniem 13 
sierpnia 1997 r.) WKP odbył 38 udokumentowanych posiedze�. W posiedzeniach tych 
uczestniczyli ka�dorazowo przedstawiciele jednostek organizacyjnych, które wł�czone 
zostały do składu WKP. W pracach WKP uczestniczyli ponadto członkowie zespołu 
ekspertów w składzie: 

- mgr in�. Władysław Banach, główny specjalista w RZGW we Wrocławiu, kierownik 
Inspektoratu Urz�dze� Wodnych, 

- doc. dr Alfred Dubicki, dyrektor IMiGW specjalista hydrolog, 

- mgr in�. Michał Putowski, starszy projektant w Biurze Projektów Hydroprojekt we 
Wrocławiu, specjalista budownictwa wodnego, 

- dr in�. Czesław Szczegielniak z Instytutu In�ynierii �rodowiska Akademii Rolniczej we 
Wrocławiu, specjalista melioracji wodnych. 

Władysław Banach i Czesław Szczegielniak byli współautorami „Instrukcji ochrony 
przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry”. 

WKP korzystał tak�e z wiedzy nast�puj�cych specjalistów: 

- dr hab. in�. Henryka Kudeli z Instytutu Techniki Cieplnej i Mechaniki Płynów 
Politechniki Wrocławskiej, 

- dr hab. in�. Andrzeja Tiukały z Przedsi�biorstwa In�ynierii i Hydrotechniki TAN S.A. we 
Wrocławiu, specjalista in�ynierii �rodowiska, 

- mgr in�. Bogdana Urbanowicza, prezesa Biura Projektów Hydroprojekt we Wrocławiu, 
specjalisty melioracji wodnych. 

WKP na posiedzeniach w okresie powodzi zajmował si� m.in.: 

- analiz� sytuacji meteo i hydrologicznej, 

- przygotowywaniem komunikatów dla ludno�ci o stanie zagro�enia i potrzebie ewakuacji, 

- uruchamianiem sił i �rodków wojska oraz dodatkowych sił policji, stra�y po�arnych, 
obrony cywilnej i innych jednostek, 

- sterowaniem i spłaszczaniem fali powodziowej, 

- inicjowaniem i nadzorowaniem naprawy wałów przeciwpowodziowych i urz�dze� 
hydrotechnicznych w okresie mi�dzy pierwsz� a drug� fal� powodziow�, 

- organizacj� dostaw materiałów i sprz�tu dla ochrony przeciwpowodziowej, m.in. 
worków i piasku, 

- inicjowaniem i nadzorowaniem akcji odprowadzania wód powodziowych z zalanych 
terenów i odpompowywania z obiektów, 
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- organizowaniem dezynfekcji i dezynsekcji na terenach zalanych, 

- wst�pn� ocen� zasi�gu powodzi i szkód powodziowych. 

 Ustalono, �e pierwszy komunikat WKP do ludno�ci województwa wrocławskiego 
informuj�cy o nadchodz�cym zagro�eniu powodziowym został przygotowany w dniu 9 
lipca 1997 r. o godz. 1500 i przekazany do rozpowszechnienia w telewizji, radiu i prasie w 
godzinach wieczornych. W komunikacie tym okre�lono, w których dniach i godzinach 
przepływa� b�dzie fala kulminacyjna na Odrze, �e zalane zostan�  poldery i wł�czony 
zostanie kanał Odra-Widawa, �e zagro�one zalaniem b�d� miejscowo�ci i osiedla: Stary 
Górnik, Stary Otok, cz��� Jelcza Laskowic, osiedle Zwierzyniec w Oławie, Kotowice, 
Mokry Dwór, Nowy Dwór, Trestno, Blizanowice, Opatowice, Wojnów, Swojczyce, 
Kowale, Widawa i �winiary. Wskazano równie� stan i zagro�enie na rzekach: Oława, 
Bystrzyca, �l�za, Widawa i Barycz. W komunikacie  podano, �e wielko�� prognozowanych 
przepływów w rzece Odrze znacznie przekroczy wielko�ci powodzi z 1903, 1977 i 1985 r. 

 Kontrola wykazała, �e na pierwszym plenarnym posiedzeniu WKP w dniu 9 lipca 
1997 r. godz. 1000 dotycz�cym przygotowania województwa wrocławskiego do akcji 
przeciwpowodziowej uczestniczyli m.in. dwaj przedstawiciele Wojewódzkiego Sztabu 
Wojskowego, przedstawiciel Komendy Wojewódzkiej Policji, dwóch przedstawicieli 
Komendy Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej  oraz Szef WIOC. Na tym 
posiedzeniu wyznaczono dla tych słu�b zadania na okres przygotowania do przyj�cia fali 
powodziowej. 

Według sprawozdania z akcji przeciwpowodziowej przedsi�wzi�cia zwi�zane z u�yciem sił i 
�rodków wojska realizowane były w 3 etapach: 

- etap pierwszy - przygotowanie sił i �rodków w warunkach wzrastaj�cego zagro�enia - 
do 11 lipca 1997 r.; 

- etap drugi - udział wydzielonych sił i �rodków w warunkach ratowniczych i 
zabezpieczaj�cych - od 11 do 18 lipca 1997 r.; 

- etap trzeci - udział wojsk w organizowaniu likwidacji skutków powodzi - od 18 lipca do 
12 sierpnia 1997 r. 

W pierwszym etapie zaanga�owano 4 kompanie �ołnierzy oraz 9 pływaj�cych 
transporterów i skierowano te siły do dyspozycji RKP w Oławie i we Wrocławiu. W drugim 
etapie wydzielono do dyspozycji WKP około 200 �ołnierzy wraz z pojazdami oraz łodzie 
motorowe i �migłowce. W trzecim etapie decyzj� Dowódcy �l�skiego Okr�gu Wojskowego 
utworzono zgrupowanie wojskowych jednostek ratowniczych w ilo�ci około 2 tys. 
�ołnierzy wraz ze sprz�tem wykorzystywanym według zapotrzebowa� WKP. 

Zaanga�owanie sił i �rodków Pa�stwowej Stra�y Po�arnej przedstawiało si� nast�puj�co: 
572 funkcjonariuszy, w tym 147 z innych województw, 53 samochody ga�nicze, 124 
samochody specjalne, 49 beczkowozów, 36 sztuk sprz�tu pływaj�cego i 85 sztuk pomp. 

Zaanga�owanie sił i �rodków Policji w czasie akcji przeciwpowodziowej wynosiło: 3049 
policjantów KWP we Wrocławiu, 496 słuchaczy szkół Policji, 69 autocystern do przewozu 
wody pitnej, 57 pontonów i łodzi oraz 1451 pojazdów.  

Koordynacj� działa� ratowniczych realizowanych przez WKP przy u�yciu sił i �rodków 
wojska, Policji, stra�y po�arnej i obrony cywilnej zapewniono przez udział przedstawicieli 
tych formacji w posiedzeniach WKP. 
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 Ustalono, �e pierwsze pismo dotycz�ce przygotowania do dyspozycji 
Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego 4 kompanii wojska, 9 transporterów 
pływaj�cych oraz samochodów do przewozu ludzi i inwentarza skierowane zostało do 
Grupy Operacyjnej �l�skiego Okr�gu Wojskowego w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 1448, a 
wst�pne zapotrzebowanie na siły i �rodki wojska - do Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego 
w dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 900. W zapotrzebowaniu tym Wojewódzki Komitet 
Przeciwpowodziowy okre�lił rejony (Oława i polder Oława - Lipki, polder Blizanowice - 
Trestno i Oławka, kanał Odra - Widawa i uj�cie Widawy), do których nale�y kierowa� siły i 
�rodki wojska (ł�cznie 400 �ołnierzy, 9 transporterów pływaj�cych, 16-18 samochodów 
ci��arowych i 3 samochody terenowo-osobowe). Wskazał przewodnicz�cych rejonowych 
komitetów przeciwpowodziowych w Oławie i Wrocławiu jako dysponentów 
przydzielonych �rodków oraz wyznaczył prawdopodobne terminy i czas u�ycia �rodków 
(od godzin popołudniowych w dniu 10 lipca do rannych w dniu 11 lipca 1997 r.). Tego 
samego dnia o godz. 1126  Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy przekazał do 
dowódcy �l�skiego Okr�gu Wojskowego pro�b� o natychmiastowe skierowanie do 
dyspozycji przewodnicz�cego Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Oławie 100 
�ołnierzy, 4-5 samochodów ci��arowych, 1 samochód terenowo-osobowy, 2 transportery 
pływaj�ce i 1 helikopter. 

W kolejnych zgłoszeniach i zapotrzebowaniach na siły i �rodki wojska (od dnia 11 lipca 
1997 r.) okre�lano szczegółowo liczb� �ołnierzy i rodzaj sprz�tu oraz konkretne zadania dla 
tych sił i �rodków. 

 Ustalono, �e nie wszystkie zapotrzebowania na siły i �rodki wojska, składane przez 
terenowe komitety przeciwpowodziowe do WKP, były kierowane do realizacji. Decyzje 
odmowne podejmowane były bezpo�rednio przez Wojewódzki Komitet 
Przeciwpowodziowy po analizie zapotrzebowa� i uwzgl�dnieniu aktualnej sytuacji. 
Odmowy uzasadniane były brakiem mo�liwo�ci (np. brak helikoptera) i innymi, bardziej 
pilnymi potrzebami, zwi�zanymi z ochron� miasta Wrocławia przed powodzi�. 
Przykładowo: 

- nie załatwiono pro�by Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wrocławiu 
odno�nie skierowania 15 �ołnierzy do pomocy przy zabezpieczaniu zalanego archiwum 
Prokuratury Wojewódzkiej we Wrocławiu z uwagi na „pierwszoplanowe przygotowanie 
do zabezpieczenia miasta przed drug� kulminacj�”. Odmow� podpisał kierownik Sekcji 
Technicznej Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego. 

- nie załatwiono pro�by   Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wrocławiu z 
21 lipca 1997 r. w sprawie skierowania 60 �ołnierzy do zabezpieczenia wałów Odry foli� 
budowlan�, gdy�, jak stwierdzono „aktualnie nie ma mo�liwo�ci zabezpieczenia” 
(adnotacja na zapotrzebowaniu opatrzona nieczytelnym podpisem). 

- nie załatwiono pro�by Wy�szej Szkoły Zarz�dzania i Finansów we Wrocławiu z 23 lipca 
1997 r. dotycz�cej pomocy �ołnierzy przy dostarczaniu �ywno�ci i wody do punktu 
ewakuacyjnego powodzian, uzasadniaj�c to konieczno�ci� koncentracji sił wojskowych 
do obrony przeciwpowodziowej w�zła wrocławskiego. 

- nie załatwiono pro�by Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w �rodzie �l�skiej 
z 23 lipca 1997 r. o udost�pnienie �migłowca  do wykonania lotu rozpoznawczego nad 
obszarem obj�tym działalno�ci� tego  Komitetu. Na zapotrzebowaniu była adnotacja 
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Zast�pcy Przewodnicz�cego Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego „Brak 
mo�liwo�ci”.   

 Ustalono, �e  w zakresie sterowania fal� powodziow� WKP podejmował działania i 
decyzje polegaj�ce na: 

- wł�czeniu urz�dze� hydrotechnicznych ochrony doliny rzeki Odry i polderów 
zalewowych oraz kanału Odra - Widawa, 

- zaprojektowaniu dodatkowego przelewu w prawobrze�nych wałach odrza�skich w 
rejonie wsi Jeszkowice, a nast�pnie  wsi Łany,  celem skierowania cz��ci wód 
powodziowych w dolin� rzeki Widawy, 

- przerwaniu grobli w rejonie wrocławskiego osiedla R�dzin, celem przyspieszenia 
odpływu wody z centrum miasta, 

- okre�leniu wielko�ci zrzutów wody ze zbiornika retencyjnego w Mietkowie w okresie 
drugiej fali powodziowej, 

- wnioskowaniu do Wojewody Opolskiego w sprawie  zmniejszenia zrzutów wody ze 
zbiornika retencyjnego w Nysie w okresie drugiej fali powodziowej. 

 W zakresie wł�czania urz�dze� hudrotechnicznych Zast�pca Przewodnicz�cego 
WKP w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 930 wydał decyzj�  o otwarciu zamkni�� na  �luzie 
polderu Lipki - Oława. W dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 130 Przewodnicz�cy RKP w Oławie 
powiadomił o otwarciu �luzy. Postanowienie o zalaniu polderu Bliznowice - Trestno i 
uruchomieniu kanału Odra - Widawa podj�te zostało przez WKP w dniu 11 lipca 1997 r. o 
godz. 900 z uwagi na to, �e poziom wody na �luzie nr 1 był o 22 cm poni�ej górnej kraw�dzi 
tej �luzy.  W dniu 11 lipca 1997 r. o godz. 910 i o godz.1000 Wicewojewoda Wrocławski 
Andrzej Kalisz podj�ł dwie decyzje o otwarciu �luz na polderach Blizanowice - Trestno i 
Oławka. Obie decyzje zostały zrealizowane.  Podj�te działania były zgodne ze scenariuszem 
VII „Instrukcji o ochronie przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry”. 

 W zakresie zaprojektowania i wykonania dodatkowego przelewu w prawobrze�nych 
wałach odrza�skich i przerwania grobli w rejonie wrocławskiego osiedla R�dzin ustalono, 
�e w dniu 10 lipca  Wicewojewoda Wrocławski Andrzej Kalisz powołał zespół projektowy 
do pilnego opracowania do godz.1330 koncepcji przerzutu wód Odry do doliny rzeki 
Widawy. W planie operacyjnym i w instrukcji ochrony  doliny rzeki Odry podj�cia takich 
działa� nie przewidywano. Zespół projektowy przedstawił rozwi�zanie na posiedzeniu WKP 
w dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 1350  i zostało ono zaakceptowane. Wykonanie przelewu, 
metod� przekopu wału, na wysoko�ci miejscowo�ci Jeszkowice miało na celu przej�cie z 
rzeki Odry przed Wrocławiem około 300 m3 wody na sekund� i przemieszczenie jej w 
dolin� rzeki Widawy, maj�cej swoje uj�cie do Odry poni�ej miasta Wrocławia. Ilo�� wody, 
któr� zamierzano przerzuca� w dolin� Widawy stanowiła 8,2% przepływu w kulminacji 
(3650 m3/sek.), co obni�yłoby fal� kulminacyjn� o około 20 cm. Spowodowałoby to jednak 
zalanie 25 km2 zabudowanego terenu, a rz�dna wody wynosiłaby �rednio 125 cm. Nie 
podano przy tym jaki był bilans strat  zwi�zanych z realizacj� tego przelewu i ewentualnych 
korzy�ci, gdyby obni�ono wysoko�� fali kulminacyjnej we Wrocławiu, brakowało bowiem 
m.in. ewidencji budynków, a tak�e dokładnej metody szybkich wylicze� maj�tku na 
terenach o zró�nicowanym stopniu i charakterze zabudowy. 

Akceptuj�c projekt przerzutu cz��ci wód z Odry do Widawy, WKP okre�lił miejscowo�ci 
do ewakuacji: Jeszkowice, Gajkowo, Kamieniec Wrocławski, Łany, Wojnów, Nadolice 
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Wielkie, Krzyków, Dobrzykowice, Kiełczówek i osiedle Kowale we Wrocławiu, co nale�y 
uzna� jako działanie prawidłowe. Wojewoda Wrocławski w dniu 10 lipca 1997 r. o 
godz.1700 podj�ł decyzj� o wykonaniu przelewu siłami Wojewódzkiego Zarz�du Melioracji 
i Urz�dze� Wodnych we Wrocławiu i zobowi�zał RKP we Wrocławiu, przy współdziałaniu 
z WKP, do przeprowadzenia ewakuacji ludno�ci zamieszkuj�cej miejscowo�ci wcze�niej 
wymienione. Ponadto zobowi�zał Komendanta Wojewódzkiego Policji   do zabezpieczenia 
miejscowo�ci po przeprowadzeniu ewakuacji oraz Szefa WIOC, we współdziałaniu z ww. 
Komendantem, do poinformowania ludno�ci o przygotowaniu do ewakuacji. Zakładano, �e 
zostanie ewakuowanych 15 tys. osób wraz z dobytkiem. W zwi�zku z tym, Przewodnicz�cy 
RKP we Wrocławiu wydał w dniu 10 lipca 1997 r. zarz�dzenie o przeprowadzeniu 
ewakuacji. Ze wzgl�du na złe nastawienie ludno�ci w rejonie planowanego przelewu, 
wysuni�to propozycj� wykonania wyrwy w wale w  innym miejscu ( w okolicy wsi Łany) i 
przy u�yciu materiałów wybuchowych. Był to jednak zdaniem członków zespołu 
projektowego wariant gorszy, mog�cy spowodowa� niekontrolowany przelew wody, a co 
za tym idzie, zatopienie wi�kszych obszarów. Pomimo to, Wicewojewoda Wrocławski 
Andrzej Kalisz zwrócił si� do Dowódcy �l�skiego Okr�gu Wojskowego o wydzielenie sił i 
�rodków do ewentualnego wysadzenia wału przeciwpowodziowego, jednak po uzyskaniu 
informacji, �e ludno�� cywilna w rejonie zakładania ładunków wybuchowych utrudnia 
wykonywanie prac minerskich, w dniu 11 lipca 1997 r. o godz.900 wstrzymał wykonanie 
decyzji. 

 W dniu  11 lipca 1997 r. o godz.1000 Wicewojewoda Wrocławski Andrzej Kalisz 
wydał decyzj� zobowi�zuj�c� WZMiUW we Wrocławiu do wykonania - w terminie który 
miał okre�li� WKP - przelewu w wale rzeki Odry na wysoko�ci miejscowo�ci Łany oraz do 
przeprowadzenia w przeci�gu 8 godzin przez RKP we Wrocławiu - przy współudziale 
WKP, ewakuacji ludno�ci z miejscowo�ci: Kamieniec Wrocławski, Łany, Wojnów, 
Dobrzykowice ( I strefa zagro�enia bezpo�redniego) i Ciszów, Krzyków, Strachocin, 
Swojczyce, Kowale, Gorlice, skrajne zabudowania osiedla Psie Pole, Gajków, Nadolice 
Wielkie, �liwice, Brzezia Ł�ka (II strefa zagro�enia bezpo�redniego).  W dniu 11 lipca  
1997 r. o godz. 1100 odbyło si� posiedzenie WKP dla podj�cia ostatecznej decyzji 
ewentualnego przerwania wałów, lecz ze wzgl�du na ró�nice zda� członków WKP, 
Wicewojewoda Wrocławski   nie podj�ł decyzji.  

  W dniu 12  lipca 1997 r. o godz. 730 w okolicy wsi Łany  poziom wody podniósł si� 
do wysoko�ci 25-30 cm poni�ej korony wału, a mieszka�cy budowali umocnienia wałów z 
worków z piaskiem. W tym dniu o godz. 1200 wrócił z podró�y słu�bowej ówczesny 
Wojewoda Wrocławski  Janusz Zaleski i przej�ł obowi�zki Przewodnicz�cego WKP.         
O godz. 1300 podj�ł decyzj� o wykonaniu przelewu w prawym wale rzeki Odry na 
wysoko�ci miejscowo�ci Łany, realizuj�c w ten sposób wniosek zespołu ekspertów: 
Michała Putowskiego, Bogdana Urbanowicza, Czesława Szczegielniaka, Tadeusza 
Malkiewicza, Stefana Bartosiewicza i Andrzeja Tiukały. W decyzji tej Przewodnicz�cy 
WKP zobowi�zał: zespół ekspertów do niezwłocznego wskazania szczegółowej lokalizacji 
przelewu;  RKP we Wrocławiu do niezwłocznej ewakuacji ludno�ci wraz z dobytkiem w 
niezb�dnym zakresie; Komendanta Wojewódzkiego Policji  do niezwłocznego podj�cia 
działa� porz�dkowych, umo�liwiaj�cych operacyjne wykonanie ww. postanowie� i 
zabezpieczania terenów po przeprowadzeniu ewakuacji; Szefa WIOC, we współdziałaniu z 
Komendantem Wojewódzkim Policji do niezwłocznego poinformowania o przygotowaniach 
do ewakuacji; Dowódc� �l�skiego Okr�gu Wojskowego do niezwłocznego operacyjnego 
wykonania ww. postanowie�. Zaznaczy� przy tym nale�y, �e z materiałów nadesłanych z 
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WKP do RKP we Wrocławiu w dniu 12  lipca   wynikało,  i� do ewakuacji mieszka�ców 
Gminy  Czernica (w tym miejscowo�ci Jaszkowice i Łany) podstawiono 15 autobusów i 2 
samochody ci��arowe, a do ewakuacji z Gminy Długoł�ka (w tym wie� Kiełczówek) 
podstawiono 5 autobusów i 23 inne �rodki transportu. Z Gminy Czernica zdołano 
ewakuowa� 8 osób, a z Gminy Długoł�ka - 100 osób. Ponadto 24 rodziny ewakuowały si� 
same. Przerwania   wałów rzeki Odry w miejscowo�ci Łany nie wykonano ze wzgl�du na 
nieust�pliw� postaw� mieszka�ców Kamie�ca Wrocławskiego, Łan i Jeszkowic oraz ze 
wzgl�dów   bezpiecze�stwa. 

 W godzinach nocnych z 12 na 13 lipca 1997 r. Przewodnicz�cy WKP Janusz Zaleski 
podj�ł kolejn� nieudan� prób� wykonania przerwy w  wałach rzeki Odry pod Jeszkowicami. 
Operacj� t� przeprowadzono przy pomocy helikopterów wojskowych, podkładaj�c na linie 
cztery ładunki wybuchowe pod powierzchni� wody przy wale, które zostały zdetonowane. 
Działania te okazały si� nie skuteczne, a utworzon� wyrw� zacz�li naprawia� natychmiast  
mieszka�cy zagro�onych zalaniem terenów m.in. Łanów, Jeszkowic i Kamie�ca 
Wrocławskiego. Powy�sze działania   podj�to bez przeprowadzenia wcze�niejszej 
ewakuacji mieszka�ców z terenów zagro�onych zalaniem. 

 W nocy 12 lipca 1997 r. wody spływaj�ce z polderu Lipki - Oława, ł�cz�c si� z fal� 
przepływaj�c� korytem Odry przez Oław�, spowodowały koncentracj� wezbrania tu� przed 
Wrocławiem. W tym czasie na wodowskazie Trestno był ju� przekroczony stan 640 cm i 
nast�powało przepełnienie wszystkich przekrojów hydraulicznych. Woda spi�trzyła si� i 
nast�piło jej przelewanie  si� kilkudziesi�ciocentymetrow� warstw� przez wał, od Siedlec 
do Kotowic. Powstały tak�e wyrwy w wale rozdzielaj�cym dolin� Odry i Oławy. W efekcie 
w szybkim tempie wypełniła si� cała dolina rzeki Oławy. Cz��� tych wód przej�ł polder 
Oławka, a cz��� w godzinach rannych, w sposób niekontrolowany, spłyn�ła na Siechnice, 
�w.Katarzyn�, Radwanice.  

 Na posiedzeniu WKP w dniu 12 lipca 1997 r., po wysłuchaniu relacji na temat stanu 
wód (640 cm w Trestnie i   wzrost do 670 cm o godz.800) oraz sytuacji w poszczególnych 
RKP, uznano za konieczne zwi�kszenie efektywno�ci ewakuacji, zwłaszcza na terenie RKP 
Wrocławia (Kotowice, Siechnice) oraz zbadanie mo�liwo�ci zabezpieczenia wyrwy wałowej 
w rejonie Kotowic i podmytej �luzy nr 1 na polderze Oławka. W tym celu WKP ustalił skład 
zespołu, który miał ten problem niezwłocznie zbada�. Rekonesans wykluczył jednak 
mo�liwo�ci dora�nych napraw z uwagi na wody powodziowe, których nurt uniemo�liwiał 
przedostanie si� do uszkodzonych urz�dze�. 

Siłami i �rodkami policji ostrze�ono mieszka�ców ulic Traugutta i Krakowskiej w kierunku 
Radwanic o zbli�aj�cej si� fali powodziowej. Przewodnicz�cy WKP Janusz Zaleski o godz. 
1300 podj�ł decyzj� o przerwaniu grobli w rejonie stopnia wodnego R�dzin w celu 
powi�kszenia przepustowo�ci hydraulicznej tego w�zła (szybszy spływ wód z miasta) z 
jednoczesn� ewakuacj� ludno�ci. Decyzja została zrealizowania pó�nym wieczorem. 

W dniu 12 lipca od godziny 1530  szczyt fali przemie�cił si� przez Wrocławski W�zeł 
Wodny, osi�gaj�c w Trestnie 724 cm. Nast�piło gwałtowne przepełnienie w�zła z 
przelewaniem si� wód przez �luz� Bartoszowice wł�cznie. Skutkiem tego przepełnił si� 
Kanał �eglowny, z którego wyst�piła w godz. 1500 - 1700 woda, zalewaj�c zakłady: 
”Viscoplast”, „Polifarb” i „Polmos”, docieraj�c tak�e do osiedla Kowale. Fala kulminacyjna 
uszkodziła równie� konstrukcj� przelewu wód Odry do Widawy, uderzaj�c w mosty 
swojczyckie. Nie zniszczyła ich jednak, gdy� p�kł lewostronny wał kanału. W efekcie 
poł�czone wody z kanału �eglugowego oraz przerzutowego   Widawy, docierały  do ul. 
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Toru�skiej i Kromera. Wskutek przepełnienia kanalizacji, pojawiła si� woda pod wiaduktem 
na ul. Pomorskiej, Reymonta i Trzebnickiej. Dalszy wzrost poziomu wody w Odrze 
spowodował przepełnienie kanałów portu miejskiego i przelania si� wody, która do godz. 
2100 zalała osiedle Kleczków. Wskutek podniesienia si� poziomu wód Odry, ju� w 
godzinach popołudniowych, nast�piło w uj�ciu �l�zy przelewanie si� wód do osiedla 
Kozanów. W godzinach 17 - 1900 wody od strony Ksi��a Małego dotarły m.in. do Szpitala 
im. Marciniaka na ul. Traugutta, niszcz�c tomograf komputerowy, którego mimo podj�tej 
próby, nie zdołano zdemontowa� i przewie�� w bezpieczne miejsce.  

 W dniu 13 lipca 1997 r, w nocy rozpocz�ło si� rozmywanie wału pomi�dzy ZOO a 
jazem Szczytniki. Znacznie wzrósł przepływ Star� Odr�. Doszło do przerwania wału i 
zalania Zalesia oraz Zacisza. Przepełniło si� koryto Odry od elektrowni do R�dzina. We 
wczesnych godzinach rannych, w rejonie portu Popowice wody zalały ul.Popowick�, 
Wejherowsk� i Stary Kozanów. Podniósł si�   poziom wody na osiedlu Nowy Kozanów.  
Zalaniu i zniszczeniu uległa stacja R-144 rejonu wy�szych napi�� elektrycznych przy ul. 
Długiej. Wody �l�zy przelewały si� przez obni�enia w obwałowaniach i zalały Ma�lice 
Wielkie i cz��ciowo Ma�lice Małe. W tym czasie (godz.400 - 900 ), spływaj�ce ju� wody  
ulicami Traugutta, Podwala, Piłsudskiego, skierowały si� w stron�  Placu Strzegomskiego, 
a nast�pnie w ul.Legnick�, Pozna�sk� i Zachodni�, zalewaj�c osiedle Szczepin. 
Przemieszczaj�ca si� w dół rzeki fala powodziowa przerwała obwałowania w rejonie 
m.Uraz, gm. Oborniki �l. oraz Słup w gm. �roda �l. (około godz.900). 

  W zakresie sterowania wielko�ci zrzutów wody ze zbiorników retencyjnych 
ustalono, �e gospodarka wod� na zbiorniku retencyjnym Mietków była prowadzona w 
uzgodnieniu z WKP. Podczas  pierwszego wezbrania w okresie od 7 do 12 lipca 1997 r. 
nast�powało napełnienie zbiornika do maksymalnej pojemno�ci 70 mln m3 i stan ten 
osi�gni�to w dniu 12 lipca 1997 r. o godz. 800. Maksymalny dopływ do zbiornika wyniósł 
200 m3/sek, a maksymalny zrzut podczas tego wezbrania 30 m3/sek. Taka redukcja 
wezbrania na rzece Bystrzycy złagodziła skutki powodzi pierwszego wezbrania w 
szczególno�ci na uj�ciu Bystrzycy do Odry w rejonie miasta Wrocławia. Podczas drugiego 
wezbrania spowodowanego intensywnymi opadami deszczu w zlewniach Bystrzycy i 
Strzegomki wynosz�cymi od 127 do 222 mm w okresie od 17 do 20 lipca 1997 r. 
maksymalne wypełnienie zbiornika wyst�piło dnia 21 lipca 1997 r. w czasie od 800 do 1200  i 
wynosiło 80,3 mln m3 (maksymalne pi�trzenie awaryjne dla zbiornika wynosi 81,9 mln m3). 
Wielko�� zrzutów ze zbiornika Mietków regulowana była podczas drugiego wezbrania 
decyzjami Przewodnicz�cego WKP. W okresie od 18 do 21 lipca 1997 r. Przewodnicz�cy 
WKP, po uzgodnieniach z ekspertami, wydał w tej sprawie 7 decyzji: 

- 18 lipca 1997 r. godz.2100 o zwi�kszeniu zrzutu wody do 30m3/sek i 40m3/sek, 

- 19 lipca 1997 r. o godz.1200 o zwi�kszeniu zrzutu wody do 85 m3/sek, 

- 19 lipca  1997 r. godz. 1700 o zwi�kszeniu zrzutu wody do 120 m3/sek, 

- 20 lipca 1997 r. o godz. 1300 o zwi�kszeniu zrzutu wody ze wzgl�du na bezpiecze�stwo 
zapory do 230 m3/sek,  

- 20 lipca 1997 r. o godz. 1900 zmniejszeniu zrzutu wody do 210 m3/sek, 

- 21 lipca 1997 r. o godz.1600 o zwi�kszeniu zrzutu wody do 300 m3/sek w zwi�zku z 
informacj� ODGW /administratora zbiornika/ o przeciekach w zaporze, 
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- 21 lipca 1997 r. o godz. 1900 o  odwołaniu   poprzedniej decyzji o zrzucie 300 m3/sek 
(po ogl�dzinach zapory przez ekspertów i stwierdzeniu, �e bezpiecze�stwo zbiornika nie 
jest zagro�one) i o utrzymaniu zrzutu wody 220 m3/sek. 

 Ustalono, �e podj�cie w dniu 21 lipca decyzji o zwi�kszeniu zrzutu do 300 m3/sek 
nie było poprzedzone rozeznaniem przez ekspertów stanu faktycznego zbiornika   oraz  
ocen�   ewentualnych skutków tej decyzji.  Przewodnicz�cy WKP wyja�nił,  �e  „po 
ustaleniu przez ekspertów,   �e nie wyst�puj� istotne zagro�enia dla zapory głównej,  
administrator  zbiornika utrzymał zrzut na poziomie 230 m3/sek, co dla formalno�ci  zostało 
potwierdzone decyzj� z godziny 1900”.   

 Kontrola wykazała, �e w okresie pierwszego wezbrania, WKP we Wrocławiu nie 
wyst�pował do  WKP w Opolu o zmniejszenie  zrzutu wody ze zbiornika w Otmuchowej i 
Nysie (zbiorniki te le�� na terenie województwa opolskiego).  Natomiast w okresie 
drugiego wezbrania, na posiedzeniu WKP w dniu 24 lipca 1997 r. Przewodnicz�cy WKP 
powiadomił, �e osi�gn�ł kompromis w zakresie wielko�ci zrzutu wody ze zbiornika w Nysie 
(pocz�tkowo o 300 m3/sek,  a nast�pnie o 400 m3/sek co zmniejszy� powinno poziom 
drugiej fali powodziowej we Wrocławiu od 60 do 70 cm. Na posiedzeniu w dniu 27 lipca 
1997 r. Przewodnicz�cy WKP powiadomił, �e na jego wniosek Wojewoda Opolski 
zdecydował o zmniejszeniu zrzutu wody ze zbiornika w Nysie do 200 m3/sek. Według 
oceny zawartej w sprawozdaniu z akcji przeciwpowodziowej WKP, uzgodnienia o których 
wy�ej mowa pozwoliły zmniejszy� wysoko�� fali o około 50 cm i unikn�� powtórnego 
zalania Wrocławia.  

 W dniu 30 wrze�nia 1997 r. Wojewoda Wrocławski podpisał pismo WKP nr  
6230/80/I/97,  skierowane do prof. Ryszarda Rogali z Instytutu Geotechniki i 
Hydrotechniki Politechniki Wrocławskiej w sprawie wykonania „Analizy przej�cia fali 
powodziowej w lipcu 1997 r. przez województwo wrocławskie”. W pi�mie podano, �e  
zlecona ekspertyza powinna odpowiada� m.in. na nast�puj�ce pytania: 

- Czy wła�ciwie prowadzona była gospodarka wodna na zbiornikach retencyjnych: 
Otmuchów-Nysa, Mietków, Drochomierz, Turawa, Dzier�no? 

- Jak zachowałyby si� wody powodziowe w obr�bie wrocławskiego w�zła wodnego, 
gdyby nie doszło do licznych awarii obwałowa� Odry i polderów? 

- Na ile wykonanie dodatkowego przelewu wód Odry do doliny Widawy wpłyn�łoby na 
zasi�g (rozmiar) zalania Wrocławia? 

 W zwi�zku z powy�szym zleceniem wykonano prac� badawcz�, pt.” Analiza 
przej�cia fali powodziowej w lipcu 1997 r.”  Z zawartego w niej podsumowania wynikało, 
�e: 

- zbiorniki retencyjne w czasie obu fal powodziowych były eksploatowane zgodnie z 
obowi�zuj�cymi zasadami, a ich ograniczone działanie było spowodowane rozmiarami 
powodzi; 

- przeprowadzenie przez Wrocław fali kulminacyjnej z lipca 1997 r. w sytuacji, gdyby 
wały przeciwpowodziowe nie uległy uszkodzeniu, wymagałoby podniesienia ich 
wysoko�ci o ok. 30-40 cm; 

- wykonanie awaryjnego przelewu do rzeki Widawy spowodowałoby obni�enie fali 
kulminacyjnej przechodz�cej przez Wrocław o ok. 20 cm, co nie uchroniłoby miasta 
przed zalaniem, zmniejszyłoby prawdopodobnie wielko�� szkód. 
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 Ustalono, �e współpraca WKP z rejonowymi komitetami przeciwpowodziowymi w 
okresie powodzi lipiec 1997 r. nie zawsze przebiegała prawidłowo. Do szczególnych napi�� 
dochodziło we współpracy WKP z RKP we Wrocławiu.  

 2. Przeprowadzona w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym we Wrocławiu 
kontrola wykazała, �e podejmowane w lipcu 1997 r. działania przeciwpowodziowe nie 
zapewniły bezpiecze�stwa na terenie miasta Wrocławia i przyległych gmin. Komitet nie 
opracował planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony przeciwpowodziowej w formie 
wymaganej przez Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy.  RKP nie sporz�dził równie� 
planów ewakuacji ludno�ci i mienia z rejonów zagro�onych powodzi� w mie�cie 
Wrocławiu, schematu ł�czno�ci RKP, planu rezerw materiałowych, wykazu osób 
wyznaczonych do pełnienia dy�urów na czas alarmu przeciwpowodziowego, wykazu 
procedur - czynno�ci podejmowanych przez słu�by RKP po ogłoszeniu alarmu. Do dnia 
ogłoszenia alarmu przeciwpowodziowego (9 lipca 1997 r. godz.8oo) nie zaktualizowano 
planów ewakuacyjnych ludno�ci i inwentarza z terenów 4 gmin wchodz�cych w skład RKP 
oraz zestawienia sił i �rodków obrony cywilnej wydzielonych do akcji ratowniczej. Komitet 
nie opracował skutecznego systemu informowania i ostrzegania ludno�ci, instytucji, 
jednostek gospodarczych o zagro�eniu powodzi� i konieczno�ci zabezpieczenia  mienia. 
Podczas akcji ratowniczej nie zapewniono sprawnej ł�czno�ci przewodowej i 
bezprzewodowej pomi�dzy komitetami przeciwpowodziowymi a jednostkami 
prowadz�cymi działania na terenach zagro�onych powodzi�, za� same działania ratownicze, 
z braku planów operacyjnych, nosiły charakter działa� nieplanowych, trudnych do 
skoordynowania.  Negatywnie nale�y oceni� równie� wydane przez RKP zarz�dzenia 
dotycz�ce ewakuacji ludno�ci i inwentarza z terenów Gminy �wi�ta Katarzyna oraz 
nieprzewidzenie wszystkich kierunków zagro�e� zalania Wrocławia.  Stanowiło to 
naruszenie przepisów § 11 pkt 3 zarz�dzenia nr 263 Wojewody Wrocławskiego oraz § 7 
pkt 2  regulaminu organizacji i działalno�ci RKP.   

Nieaktualne było zestawienie sił i �rodków znajduj�ce si� w zbiorze dokumentacji RKP. Na 
49 jednostek i zakładów wyszczególnionych w tym zestawieniu 16 (32,6%) nie posiadało 
aktualnych numerów telefonicznych. Aktualne dokumenty znajdowały si�  wprawdzie w 
dokumentacji Miejskiego Inspektoratu Obrony Cywilnej (MIOC) oraz  Miejskiej Słu�by 
Dyspozytorskiej, co tym bardziej nie usprawiedliwia zaniechania działa� RKP w kierunku 
aktualizacji własnych dokumentów i �wiadczy o nierzetelno�ci. Koniecznej aktualizacji 
planów ewakuacyjnych dokonano ju� po ogłoszeniu alarmu przeciwpowodziowego - 
�wi�ta Katarzyna 10 lipca 1997 r. oraz Czernica i Długoł�ka - 11 lipca 1997 r. . Jednak�e 
pomimo aktualizacji planu ewakuacji ludno�ci i inwentarza z terenów Gminy �wi�ta 
Katarzyna - jak wykazała kontrola NIK w Urz�dzie Gminy �wi�ta Katarzyna - ewakuacj� 
zwierz�t gospodarskich z miejscowo�ci zagro�onych powodzi� wyszczególnionych w 
zarz�dzeniu nr 3 Przewodnicz�cego RKP z  10 lipca 1997 r. przeprowadzono w dniu 11 
lipca 1997 r. do fermy w Siechnicach. Zalanie tej miejscowo�ci oraz fermy w dniu 12 lipca 
1997 r. spowodowało utopienie si� tam ponad 530 szt. zwierz�t gospodarskich. 

Nale�y przy tym wspomnie�, �e RKP nie wyegzekwował aktualizacji planu ewakuacyjnego 
od Urz�du Gminy Wisznia Mała i w czasie powodzi dysponował jedynie planami  z 1995 r.. 
Obowi�zek posiadania aktualnych planów ewakuacyjnych (cz��ci składowych planów 
operacyjnych bezpo�redniej ochrony przeciwpowodziowej) wynikał bezpo�rednio z 
wytycznych WKP, jak i z regulaminu organizacji i działalno�ci RKP (§ 7 syt.6, § 20 ust.5, § 
24 ust.4). Według wyja�nie� przewodnicz�cego brak mo�liwo�ci skutecznego 
wyegzekwowania planów ewakuacyjnych Gminy Wisznia Mała, �wiadczył (...), i� tworzenie 
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sztucznych struktur rejonowych komitetów bez silnego ich umocowania prawnego było 
papierow� fikcj� (...)”. Stanowisko to jest sprzeczne z obowi�zuj�cymi przepisami, 
poniewa� zarówno zarz�dzenie nr 263 Wojewody Wrocławskiego (§11 ust.5), jak i 
regulamin RKP (§ 7 ust.5, § 11 ust.3),  uprawniaj� Przewodnicz�cego Komitetu do 
„koordynowania działalno�ci� poszczególnych gmin wchodz�cych w skład RKP” oraz 
„wydawanie jednostkom organizacyjnym uczestnicz�cym w bezpo�redniej  ochronie przed 
powodzi�, wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych 
do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej”. 

 Negatywnie nale�y oceni� niesporz�dzenie przez RKP planów ewakuacji ludno�ci 
miasta Wrocławia. Zgodnie z wytycznymi WKP na Gminie Wrocław ci��ył  obowi�zek  
opracowania planów ewakuacyjnych ludno�ci i mienia z terenów Wrocławia zagro�onych 
powodzi�. W  swoich wyja�nieniach  Przewodnicz�cy RKP stwierdził, �e plan ewakuacji 
ludno�ci Wrocławia powinien by� opracowany w bezpo�rednim momencie przed 
pojawieniem si� zagro�enia, a Sekretarz RKP wyja�nił, �e „wielkich miast si� nie 
ewakuuje”. Wyja�niono równie�, �e podczas ewakuacji korzystano z planów ewakuacji 
opracowanych na potrzeby OC. Powy�sze �wiadczy jednak o  braku rzetelno�ci i nale�ytej 
staranno�ci w sprawowaniu obowi�zków w RKP.   

 W niezadowalaj�cy sposób przeprowadzono akcje ostrzegania instytucji, placówek, 
zakładów pracy przed zagro�eniem powodzi�. Cz��� zagadnie� z tego zakresu uj�ta była w 
procedurach - systemie post�powania w przypadku ogłoszenia alarmu 
przeciwpowodziowego - opracowanych przez MIOC na u�ytek Formacji Obrony Cywilnej 
(FOC) i słu�b komunalnych. Z dokumentu tego wynikało, �e informacje o zagro�eniu 
otrzymuj� jednostki podległe Gminie Wrocław oraz formacje OC w zakładach pracy 
wyznaczone w planach OC. Jednak�e poza zasi�giem informacji o zagro�eniu pozostawały 
instytucje i jednostki gospodarcze z terenów 4 gmin wchodz�cych w skład RKP (�wi�ta 
Katarzyna, Czernica, Długoł�ka, Wisznia Mała). Pomini�cie tych terenów w systemie 
ostrzegania stanowiło uchybienie w zakresie rzetelno�ci. 

 Ustalenia kontroli wykazały, �e jednostki i przedsi�biorstwa komunalne zostały  
ostrze�one o mo�liwo�ci zalania i o konieczno�ci zabezpieczenia swojego mienia 9 lipca 
1997 r. podczas narady RKP oraz 10 lipca 1997 r. na posiedzeniu Kolegium Prezydenta 
Miasta . W dniu 10 lipca 1997 r. Prezydent Wrocławia skierował apel do mieszka�ców z 
ostrze�eniem o zagro�eniu wyst�pienia w rejonie Wrocławia powodzi i o indywidualnym 
przygotowaniu mieszka�ców do ochrony osobistej i dobytku. Apel opublikowała 
wrocławska prasa codzienna oraz nadała telewizja i radio. RKP skierował 10 lipca 1997 r. 
pisemne ostrze�enie przed powodzi� do Dyrekcji Okr�gowej PKP we Wrocławiu, dowódcy 
Garnizonu Wojska Polskiego, przedsi�biorstwa „Hala Ludowa” i Miejskiego ZOO. Ponadto 
Przewodnicz�cy RKP osobi�cie ostrzegał przed  zagro�eniem powodzi� Rektora 
Uniwersytetu Wrocławskiego, dyrekcj� Biblioteki Zakładu Narodowego im.Ossoli�skich,  
u�ytkowników i wła�cicieli zabytkowych obiektów na Ostrowie Tumskim. 

Kontrola wykazała jednak, �e nie wszystkie instytucje i jednostki znajduj�ce si�  na terenach 
zagro�onych powodzi�, posiadaj�ce istotne znaczenie dla funkcjonowania miasta, otrzymały 
ostrze�enie od RKP o mo�liwo�ci zalania. Ustalono, �e np. S�d Wojewódzki i S�dy 
Rejonowe, a tak�e Prokuratura Wojewódzka i Prokuratury Rejonowe we Wrocławiu nie 
otrzymały bezpo�redniej informacji o zagro�eniu powodzi�  wskutek czego nie zd��ono 
zabezpieczy� mienia i dokumentacji przed zalaniem. Zniszczeniu uległy w pomieszczeniach 
S�du Wojewódzkiego i S�dów Rejonowych m.in archiwa s�dowe, ksi�gi wieczyste, 
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kancelarie komornicze. Podobne zniszczenia wskutek nieostrze�enia wyst�piły w:   
Archiwum Pa�stwowym we Wrocławiu, Akademii Medycznej, Teatrze Muzycznym  
Operetce Wrocławskiej.  Zalane zostały równie� pomieszczenia archiwum Kolegium 
ds.Wykrocze� Dzielnicy  Wrocław - �ródmie�cie, mieszcz�cego si� przy ul. G. Zapolskiej 
4,  tj. w budynku , w którym znajdowała si� siedziba RKP we Wrocławiu. Z informacji 
Kolegium ds. Wykrocze� wynikało, �e instytucja ta nie była poinformowana o zagro�eniu 
powodzi�, a o zalaniu tego obszaru dowiedziała si� z telewizji. Zalaniu uległo tak�e 
archiwum Wydziały Komunikacji Urz�du Miejskiego we Wrocławiu, znajduj�ce si� równie� 
w budynku przy ul.G.Zapolskiej 4. Tej jednostki równie� nie ostrze�ono na czas. Przykłady 
te �wiadcz�, �e system ostrzegania przed powodzi� RKP nie był w pełni sprawny i w cz��ci 
nie spełnił swojej roli, co było uchybieniem w zakresie rzetelno�ci. 

 Kontrola ustaliła, �e Komitet nie dysponował własnym sprz�tem do prowadzenia 
akcji przeciwpowodziowej ani dostateczn� ilo�ci� worków i piasku. Zgodnie z przepisami 
RKP kieruje siłami i �rodkami b�d�cymi w gestii gmin i w trakcie działa� ratowniczych 
korzystano z bazy sprz�tu technicznego, b�d�cego w posiadaniu przedsi�biorstw i słu�b 
komunalnych. Zaopatrzenie w sprz�t ci��ki (koparki, ładowarki, d�wigi, spychacze) oraz 
transportowy (autobusy i pojazdy MPK) w czasie akcji nale�y uzna� za wystarczaj�ce. 
Jednak�e nie zabezpieczono wła�ciwej ilo�ci agregatów pr�dotwórczych wysokiej mocy, 
wysokowydajnych pomp do odpompowywania wody, a przede wszystkim �rodków 
pływaj�cych, tj. płaskodennych łodzi motorowych. Dla swoich potrzeb RKP stworzył 
ponadto dora�ny magazyn materiałów i �rodków technicznych mieszcz�cych si� w obiekcie 
przy ul. B.Prusa 75/77 we Wrocławiu. Dora�ny punkt dysponowania niezb�dnymi 
materiałami technicznymi zorganizowano po opadni�ciu wód, na dziedzi�cu Urz�du 
Miejskiego przy ul. G.Zapolskiej 2/4, a tak�e zorganizowano magazyn i punkt dystrybucji 
�ywno�ci, wody i odzie�y na terenie Cukrowni „Klecina” we Wrocławiu.  

 Przewodnicz�cy RKP Prezydent Miasta w okresie od 10 lipca 1997 r. do 30 lipca 
1997 r. wydał ł�cznie 15 zarz�dze�, rozporz�dze�, decyzji i postanowie�, które m.in. 
zawierały wytyczne do działania dla słu�b  i jednostek bior�cych udział w akcji ratowniczej.  
Dotyczyły one powołania Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego (MSP), prowadzenia 
ewakuacji, u�ywania znaków i symboli ostrzegawczo - informacyjnych, podejmowania 
przez słu�by działa� techniczno - operacyjnych, dystrybucji wody pitnej, uruchomienia 
oczyszczalni �cieków, powołania zespołów koordynacyjnych do spraw likwidacji zagro�e� i 
skutków powodzi, prowadzenie dezynsekcji i dezynfekcji, usuwania zagro�e� 
epidemiologicznych oraz ochrony nabrze�y Wrocławia.  Zakres tematyczny tych decyzji w 
znacznej mierze dotyczył problemów powodziowych Wrocławia. Jedynie decyzje 
Przewodnicz�cego RKP w zakresie prowadzenia ewakuacji oraz o charakterze   
informacyjnym, np. o sygnałach alarmowych lub o dezynfekcji i dezynsekcji mogły 
wspomaga� gminy wchodz�ce w skład RKP w prowadzeniu akcji przeciwpowodziowej.  

 Ustalono, �e Przewodnicz�cy RKP zarz�dzeniem nr 1  z dnia 10 lipca  1997 r. 
powołał Miejski Sztab Przeciwpowodziowy pod kierownictwem I zast�pcy Sławomira 
Najnigiera. Powołuj�c MSP Przewodnicz�cy RKP nie okre�lił w formie dokumentu zasad 
działania, regulaminu organizacyjnego, zakresu przedmiotowego i podmiotowego 
upowa�nie� dla poszczególnych osób wchodz�cych w skład MSP. Nie okre�lono 
wzajemnych relacji pomi�dzy RKP a MSP oraz WKP. Dodatkow� spraw� mog�c� zakłóci� 
procesy decyzyjne w akcji ratowniczej był fakt,  i� np. szefem Pionu Technicznego MSP 
została osoba nie b�d�ca członkiem RKP, a jej zast�pc� w MSP - kierownik Sekcji 
Technicznej RKP odpowiedzialny za działania techniczno - operacyjne Komitetu, sekretarz 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i przebieg działa� ratowniczych w czasie powodzi 

w poszczególnych wojewóztwach  

 

193 

 

RKP został natomiast zast�pc� szefa Pionu Operacyjnego, a Szefem Pionu - II zast�pca 
Przewodnicz�cego RKP. Brak okre�lenia zasad i podstaw  działania MSP było uchybieniem  
w zakresie rzetelno�ci. 

 Powołanie MSP uzasadniono potrzeb� maksymalnego wykorzystania kompetencji i 
mo�liwo�ci organizacyjnych pracowników samorz�dowych, a tak�e usprawnieniem i 
uzupełnieniem działa� RKP, którego organizacja, wg. wyja�nie� Pana Przewodnicz�cego 
„(...) została narzucona i nie odpowiadała pragmatyce i sprawno�ci działania w sytuacji skali 
powodzi jaka dotkn�ła Wrocław”. Powołanie MSP, formalnie doprowadziło do powstania 
kolejnego o�rodka decyzyjnego i dublowania zakresów działania RKP, a wyznaczenie na 
szefa MSP Sławomira Najnigiera stworzyło uzasadnione wra�enie przekazania kierowania 
akcj� przeciwpowodziow� przez Przewodnicz�cego RKP na rzecz I zast�pcy - co zgodnie z 
postanowieniami zarz�dzenia nr 263 Wojewody Wrocławskiego mogło mie� miejsce jedynie 
podczas nieobecno�ci przewodnicz�cego komitetu przeciwpowodziowego. 

 Dalsze utrudnienia w identyfikacji o�rodków decyzyjnych powodowały zmiany siedzib 
RKP i MSP. Ustalono, �e pierwsza siedziba RKP przy ul,G.Zapolskiej 4 została 
ewakuowana w dniu 13 lipca 1997 r. po zalaniu tej cz��ci miasta. Słu�by  informacyjne 
umieszczone zostały natomiast w innym obiekcie, w budynku  „Poltegor” przy ul. 
Powsta�ców �l�skich 95. Ponadto cz��� zada� przeciwpowodziowych realizowały słu�by 
komunalne mieszcz�ce si� w Ratuszu Miejskim przy ul.Sukiennice.  

 Ustalenia kontroli wykazały, �e Sekcja Techniczna RKP działania merytoryczne 
zwi�zane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym rozpocz�ła od dnia 7 lipca 1997 r. W 
okresie od 7 lipca do 9 lipca 1997 r. kierownik Sekcji Technicznej przeprowadził kontrol� i 
wizytacje obiektów melioracyjnych i hydrotechnicznych sprawdzaj�c ich gotowo�� na 
przyj�cie wielkiej wody. W dniu 8 lipca 1997 r. o godz.1300 zast�pca Przewodnicz�cego 
RKP wzi�ł udział w posiedzeniu prezydium Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego, na którym ustalono m.in., �e z dniem 9 lipca 1997 r. od godz.800 
ogłoszony zostanie alarm przeciwpowodziowy dla rejonu działania RKP Wrocław. 

Alarm przeciwpowodziowy na obszarze RKP ogłoszony został z dniem 9 lipca 1997 r. od 
godz.800. Działalno�� całego RKP rozpocz�ła si� równie� z dniem 9 lipca 1997 r. od narady 
Komitetu z udziałem słu�b, jednostek i przedsi�biorstw komunalnych, przedstawicieli gmin 
wchodz�cych w skład RKP, Policji, stra�y po�arnej i słu�b sanitarnych.  Na naradzie RKP   
przedstawiono prognozy wskazuj�ce na najgorszy (7) wariant powodzi z zatopieniem 
polderów, uruchomieniem kanału przerzutowego Odra-Widawa, szeroko zakrojonymi 
ewakuacjami ludno�ci i inwentarza. Stwierdzono równie�, �e istnieje niebezpiecze�stwo 
przerwania wałów i zagro�enia osiedla Biskupin i gminy �wi�ta Katarzyna.   Na naradzie 
wydano równie� dyspozycje i wytyczne dla  słu�b i jednostek bior�cych udział w akcji 
ratowniczej, szczegółowo przedstawiaj�c zakres i miejsca podejmowanych działa�.  

 W czasie obowi�zywania alarmu przeciwpowodziowego RKP we Wrocławiu odbył 
10 udokumentowanych narad, posiedze� w dniach 9 lipca, 10 lipca (godz. 1000 i 1400), 11 
lipca, 12 lipca, 13 lipca, 14 lipca, 15 lipca, 17 lipca i 21 lipca 1997 r. W posiedzeniach RKP 
uczestniczyli przedstawiciele słu�b i jednostek komunalnych miasta.  W trzech 
posiedzeniach, tj. w dniu 12 lipca, 13 lipca, 14 lipca 1997 r. nie brali udziału przedstawiciele 
gmin wchodz�cych w skład RKP. Posiedzenia i narady RKP po�wi�cone były m.in. 
prowadzeniu przez odpowiednie słu�by działa� operacyjno-technicznych, ewakuacji, 
dystrybucji wody pitnej i funkcjonowaniu ł�czno�ci. Wyznaczono zadania dla słu�b 
komunalnych, sanitarnych, Policji i stra�y po�arnej. Posiedzenia RKP od dnia 14 lipca  1997 
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r. w cz��ci po�wi�cone były sprawom likwidacji skutków powodzi i przywracaniu miasta do 
sprawnego funkcjonowania. Na ka�dym posiedzeniu Komitetu przedstawiono aktualn� 
sytuacj� powodziow� oraz analizowano prognozy dotycz�ce kolejnych faz powodzi. 

 Z dokumentacji narad RKP (protokoły, listy obecno�ci) wynika, �e wszystkim 
posiedzeniom przewodniczył I zast�pca Przewodnicz�cego Sławomir Najnigier  
Wiceprezydent Miasta, Przewodnicz�cy RKP, jak wynika z tej dokumentacji, nie brał  
udokumentowanego udziału w posiedzeniach Komitetu - nie podpisywał listy obecno�ci, nie 
zabierał głosu w dyskusjach, nie wydawał polece� i dyspozycji do działania.  

Wszystkie te zakresy działalno�ci na posiedzeniach RKP realizowali I i II zast�pca 
Przewodnicz�cego. Z wyja�nie� II zast�pcy Bolesława Gomułkiewicza wynika, �e 
Przewodnicz�cy Komitetu brał czynny udział w pracach RKP, kierował Komitetem, 
wydawał dyspozycje i był informowany o wszystkich decyzjach, ale był nieobecny na 
posiedzeniach Komitetu, w których brał udział I zast�pca. Pan Przewodnicz�cy wyja�nił 
natomiast, �e uczestniczył w pracach wszystkich pionów RKP, za� posiedzenia Komitetu 
prowadził I zast�pca, z którym był w nieprzerwanym kontakcie, otrzymuj�c pełn� i bie��c� 
informacj�. 

 W dniu 9 lipca RKP podj�ł decyzj� o rozpocz�ciu patrolowania wałów i kanałów 
rzeki Odry na odcinku Swojszyce - Osobowice przez formacje OC i Stra� Miejsk�.  
Zobowi�zano Sekcj� Społeczn� RKP do przygotowania miejsc ewakuacyjnych w 
internatach i szkołach podstawowych w zwi�zku z planowanym przelewem wód 
powodziowych Odry w  dolin� rzeki Widawy. 

 W dniu 10 lipca 1997 r. RKP odbył dwie narady o godz.10oo i  godz. 1400, 
podejmuj�c m.in decyzje o rozpocz�ciu działalno�ci w systemie całodobowych dy�urów, 
wydaj�c dyspozycje do działania dla słu�b i jednostek komunalnych - Zarz�dów Gospodarki 
Komunalnej, Miejskiego Przedsi�biorstwa Wodoci�gów i Kanalizacji, Miejskiego 
Przedsi�biorstwa Oczyszczania, Miejskiego Przedsi�biorstwa Komunikacyjnego, Zarz�du 
Melioracji Komunalnej, Miejskiego Przedsi�biorstwa Energetyki Cieplnej. Okre�lono 
niebezpiecze�stwo zalania Psiego Pola przez rzek� Widaw� oraz Wojnowa i Biskupina na 
skutek ewentualnego przerwania wałów. Przewodnicz�cy RKP wydał zarz�dzenie nr 1 w 
sprawie powołania Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego, zarz�dzenie nr 2 w prawie 
ewakuacji ludno�ci. 

 Ustalenia kontroli wykazały, �e w głównej mierze, prace operacyjno-techniczne 
polegaj�ce na podwy�szeniu wałów przeciwpowodziowych m.in w rejonie Biskupina, 
Karłowic, Ostrowia Tumskiego, Zacisza, Zalesia realizowane były siłami wolontariuszy, 
mieszka�ców zagro�onych osiedli. Dzi�ki ich pracy zalaniu nie uległy dodatkowe obszary 
Wrocławia. Natomiast jako niepełne i nieskuteczne nale�y oceni� zabezpieczenie Wrocławia 
przed zalaniem z kierunku doliny rzeki Oława. Po przerwaniu w dniu 12 lipca 1997 r. 
wałów  przeciwpowodziowych rzeki Odry w rejonie Kotowic powstała w ten sposób fala 
powodziowa   zalała Kotowice, Siechnice, Radwanice i drogi Wrocław - Oława. Nast�piło 
poł�czenie nurtów Odry i Oławy. W ci�gu niewielu godzin fala powodziowa 
przemieszczaj�c si� dolin� rzeki Oławy spowodowała przepełnienie si� polderu Oławka i 
zalanie południowo - wschodnich dzielnic Wrocławia, a dalej centrum i �ródmie�cia. 
Zalanie miało  gwałtowny charakter na skutek zniszczenia obwałowa� polderu Oławka w 
cz��ci południowej �luzy nr 3. Zabezpieczenia wałowe zarówno polderu  jak i Zakładów 
Produkcji Wody „Mokry Dwór” nie zdołały zatrzyma� naporu wody. RKP w zakresie 
obrony przeciwpowodziowej tej cz��ci miasta podj�ł działania - jak si� okazało 
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nieskuteczne - polegaj�ce na zamkni�ciu �luz polderu, jazu „Małgorzata” oraz 
przygotowaniu i uruchomieniu pomp do pompowania wody z Oławy.  

 Słu�by techniczne, jak i Przewodnicz�cy Komitetu wyja�nił, �e p�kni�cie wałów 
przeciwpowodziowych w Kotowicach było nie do przewidzenia oraz �e oparto si� na opinii 
ekspertów WKP, którzy nie wskazywali na zagro�enie poł�czenia wód Odry i Oławy.  
Jednak�e  na  wspomnianych wcze�niej posiedzeniach RKP w dniu 9 lipca 1997 r.  
stwierdzono „W Kotowicach wg prognoz nast�pi zalanie - prawdopodobie�stwo przebicia 
wałów - miejscowo�� zagro�one”. 

 Ewakuacja ludno�ci i mienia z terenów zagro�onych powodzi� prowadzone były 
przez RKP w oparciu o zarz�dzenia  i decyzje Przewodnicz�cego Komitetu wydawane na 
podstawie polece� WKP.  Jednak�e negatywnie nale�y oceni� zarz�dzenia RKP podpisane 
przez Pana Przewodnicz�cego w sprawie przeprowadzenia ewakuacji w Gminie �wi�ta 
Katarzyna. 

Pierwsze dwa zarz�dzenia nr 2 i 3 przewodnicz�cy wydał w dniu 10 lipca 1997 r. W 
zarz�dzeniach tych okre�lono miejsce (miejscowo�ci), z których zachodziła potrzeba 
przeprowadzenia ewakuacji, wyznaczono osoby odpowiedzialne na przygotowanie miejsc 
dla ewakuowanych, zakwaterowanie, wy�ywienie i opiek� medyczn�. Do słu�b policyjnych 
skierowano polecenia utrzymywania porz�dku w rejonach ewakuacji i ochrony 
pozostawionego mienia. Dyrekcj� MPK zobligowano do podstawienia okre�lonej liczby 
autobusów w celu przewiezienia ewakuowanych osób. Miejsca zagro�one zalaniem 
przeznaczone do ewakuacji znajdowały si� na terenie gmin �wi�ta Katarzyna, Długoł�ka, 
Czernica, Miasto Wrocław. 

RKP wydaj�c w dniu 10 lipca 1997 r. wymienione zarz�dzenia o ewakuacji  nie posiadał 
jeszcze zaktualizowanych planów ewakuacyjnych gmin wchodz�cych w skład RKP, z 
wyj�tkiem planu ewakuacyjnego z Urz�du Gminy �wi�ta Katarzyna, przekazanego 10 lipca 
1997 r. Jednak�e pomimo posiadania tego zaktualizowanego planu ewakuacji 
Przewodnicz�cy RKP w zarz�dzeniu nr 3, w cz��ci dotycz�cej ewakuacji z terenu Gminy 
�wi�ta Katarzyna, nie umie�cił dwóch miejscowo�ci zaplanowanych do ewakuacji przez 
Urz�d Gminy, tj. Radwanic (2.050 osób) oraz Siechnic (4.029 osób). W zarz�dzeniu nr 3 
w�ród miejscowo�ci przewidzianych do ewakuacji nie umieszczono Kotowic pomimo 
zagro�enia zalaniem tej miejscowo�ci i przerwania wałów (narada RKP z 9 lipca 1997 r). 

 Wprawdzie ludno�� z tych miejscowo�ci była ewakuowana, jednak pomini�cie ich w 
oficjalnych zarz�dzeniach RKP mogło stwarza� wra�enie braku zagro�enia powodzi� w 
tych rejonach.   Wyja�nienia   Przewodnicz�cego, �e ewakuacje przeprowadzone były na 
wyra�ne i szczegółowe polecenie WKP nie  mo�na przyj��, poniewa� § 7 ust. 6 regulaminu 
organizacji i działalno�ci RKP stanowi, �e to Komitet kieruje ewakuowaniem z terenów 
zagro�onych. Nieuj�cie w zarz�dzeniu nr 3 z dnia 10 lipca 1997 r. ww. miejscowo�ci z 
terenów Gminy �wi�ta Katarzyna naruszało zasad�  rzetelno�ci. 

 Pomimo zabezpieczenia transportu przez RKP, jak i urz�dy gmin, stra� po�arn�, 
Policj� ludno�� z zagro�onych terenów niech�tnie wyra�ała zgod� na ewakuacj� i opornie  
poddawała si� poleceniom RKP. O sytuacjach takich informowały urz�dy gminy ze �wi�tej 
Katarzyny, Czernicy, Długoł�ki, Wiszni Małej. W okresie od 10 lipca do 28 lipca 1997 r. na 
polecenie Komitetu podstawiono dla ewakuacji ł�cznie 194 autobusy, które przejechały w 
tym czasie 15.256 km i przepracowały 1.543 godziny. Stwierdzono, �e po 14 lipca 1997 r. 
ewakuowana ludno�� zacz�ła wraca� do swoich domostw. Z danych RKP wynikało, �e 
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ewakuacj� obj�to ok.3 tys.  osób. W okresie od 18 lipca do 23 lipca 1997 r. w 18 punktach 
ewakuacyjnych (szkoły, internaty i akademiki), przebywało od 805 do 835 powodzian. 
Według stanu na 1 sierpnia 1997 r. liczba przebywaj�cych  w punktach ewakuacyjnych 
zmniejszyła si� do 454.  

 W trakcie powodzi w lipcu 1997 r. nie zapewniono sprawnego funkcjonowania 
ł�czno�ci przewodowej i bezprzewodowej pomi�dzy komitetami przeciwpowodziowymi, a 
jednostkami prowadz�cymi działania na obszarach zagro�onych powodzi�, co miało 
negatywny wpływ na skuteczno�� akcji ratowniczej. Z uwagi na fakt wykorzystywania OC 
m.in. do działa� logistycznych, MIOC zabezpieczał funkcjonowanie ł�czno�ci podczas 
prowadzenia działa� ratowniczych. Z ustale� kontroli wynikało, �e oprócz ł�czno�ci 
telefonicznej przewodowej, w trakcie powodzi istniało co najmniej 7 sieci ł�czno�ci 
bezprzewodowej, nie licz�c kanału 9 Radia CB, ł�czno�ci amatorskiej krótkofalowej i 
telefonii komórkowej. Jednak�e pomimo istnienia takich technicznych mo�liwo�ci słu�by 
RKP i jednostki bior�ce udział w akcji ratowniczej nie mogły nawi�za� ł�czno�ci z centrami 
dyspozytorskimi. Nawet przed zalaniem Wrocławia, wył�czeniem zasilania energetycznego i 
telefonów przewodowych, w dniu 11 lipca 1997 r. Pion Techniczny sporz�dził informacj� z 
godz.700, w której stwierdził: „utrudniona komunikacja z pozostałymi firmami 
komunalnymi. Z WPO, ZDiK, MPWiK, MPEC i ZEW mamy kontakt sporadyczny. 
Utrudnione kontakty ze wszystkimi instytucjami”. Równie� na naradzie RKP w dniu 11 
lipca 1997 r. o godz. 1400 podano, �e „Fatalna jest sprawa ł�czno�ci. Od jutra wzmocnienie 
dy�urów”. Po przej�ciu fali kulminacyjnej i zalaniu cz��ci Wrocławia, w tym siedziby RKP, 
nadal utrzymywały si� utrudnienia w ł�czno�ci. Na przykład, w komunikacie  Pionu 
Technicznego z 13 lipca 1997 r. z godz.1500  stwierdzono: „Brak ł�czno�ci z ZGK Stare  
Miasto, �ródmie�cie, Fabryczna, Psie Pole”,  „Brak ł�czno�ci z Gminami �w.Katarzyna, 
Długoł�ka”. W informacji RKP z dnia 17 lipca 1997 r. z godz. 22 00 zapisano.. „Brak  
ł�czno�ci z Gmin� Długoł�ka i ZGK Psie Pole”. Zdaniem NIK, braki w sprawnym 
utrzymaniu ł�czno�ci podczas akcji ratowniczej, poza oczywistym wył�czeniem telefonów 
przewodowych, spowodowane były niezabezpieczeniem przez RKP zasilania awaryjnego 
(brak agregatów pr�dotwórczych), a tak�e nieprzeprowadzeniem szkole� i �wicze�  
terenowych w zakresie rozwijania systemów ł�czno�ci w warunkach zagro�enia powodzi� i 
obsługi sprz�tu ł�czno�ci  bezprzewodowej. Zaniechanie realizacji tych zada� przez RKP  
było zachowaniem nierzetelnym. 

 Zdaniem NIK, RKP w pocz�tkowej fazie powodzi, nie wyci�gn�ł nale�ytych 
wniosków z rozwoju sytuacji powodziowej w zlewni Odry, nie prowadz�c wizytacji 
zalanych wcze�niej (7 lipca - 10 lipca 1997 r.) takich miast jak Racibórz czy Opole, aby 
uzyska� pogl�d na skal� �ywiołu, zasady funkcjonowania o�rodków miejskich w warunkach  
katastrofy powodzi, sposobu zachowania si� mieszka�ców, prowadzenia działa� 
ratowniczych. II zast�pca Przewodnicz�cego RKP wyja�nił, �e merytoryczni 
przedstawiciele  Komitetu nie byli w miastach, które wcze�niej ni� Wrocław zostały zalane, 
ale korzystanie z do�wiadcze� tych miast mogło by� myl�ce dla RKP z uwagi na inne 
zewn�trzne uwarunkowania Wrocławia. Natomiast Pan Przewodnicz�cy stwierdził, �e 11 
lipca 1997 r. osobi�cie obserwował sytuacj� powodziow� w Opolu i była  ona   
nieporównalnie   ró�na od sytuacji we Wrocławiu w dniach 12 - 13 lipca 1997 r. , ze 
wzgl�du na rozmiar �ywiołu. 

 Przed kulminacj� drugiej fali powodziowej we Wrocławiu Przewodnicz�cy RKP  
zarz�dzeniem nr 11 w dniu 21 lipca 1997 r. powołał Rejonowe Centrum Ochrony  Nabrze�y 
Miasta Wrocławia, funkcjonuj�ce do czasu zako�czenia akcji przeciwpowodziowej. 
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Jednostka ta opracowała i prowadziła bie��ce monitorowanie stanu nabrze�y, jak równie� 
nadzorowała działania wolontariatu i społecznych komitetów przeciwpowodziowych. Cały 
system obwałowa� miejskich podzielony został na 17 rejonów. Wyznaczono w ka�dym z 
nich Stanowiska Dowodzenia, powołano 34 patrole w systemie dwuzmianowym (136 osób) 
w składzie stra�nik Stra�y Miejskiej, przedstawiciel społecznego komitetu, specjalista 
meliorant i hydrolog z Akademii Rolniczej, Wojewódzkiego Zarz�du Melioracji i Urz�dze� 
Wodnych. 

 Pozytywnie natomiast nale�y oceni� starania władz samorz�dowych Wrocławia w  
zakresie pozyskiwania i wykorzystania pomocy zagranicznej.   We Wrocławiu, w ró�nych 
punktach miasta, działały ekipy W�gierskiej  Obrony Cywilnej wyspecjalizowane w 
likwidacji skutków zala�, oczyszczaj�ce systemy kanalizacyjne. Ekipy  niemieckie z 
Wiesbadaen, Getyngi, Niemieckiego i Sakso�skiego Czerwonego Krzy�a przywiozły i 
obsługiwały stacje uzdatniania wody, sprz�t do pompowania, agregaty pr�dotwórcze. 
Pododdziały Armii Holenderskiej, ekipy czerwonokrzyskie z Austrii, Francji, Danii  
przywiozły do Wrocławia wysoko wydajny sprz�t do pompowania, stacje uzdatniania 
wody, samochody cysterny, wozy asenizacyjne, kombajny do czyszczenia kanalizacji. 
Pomoc ta  w znacznej mierze pozwoliła złagodzi� mieszka�com Wrocławia skutki powodzi, 
przyspieszaj�c m.in. odwadnianie zalanych osiedli, budynków, instytucji, doprowadzaj�c 
wod� pitn� do instalacji wodoci�gowych i zabezpieczaj�c awaryjne zasilanie energetyczne.  

 3. Przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej we 
Wrocławiu kontrola wykazała, �e reaguj�c na napływaj�ce informacje o sytuacji 
powodziowej Komendant Wojewódzki podejmował czynno�ci zmierzaj�ce do 
przygotowania jednostek ochrony przeciwpo�arowej do działa� przeciwpowodziowych. W 
tym celu w dniu 7 lipca polecił podległym  komendantom rejonowym PSP nawi�za� kontakt 
z wła�ciwymi RKP oraz wykona� czynno�ci organizacyjne, niezb�dne do podj�cia działa� 
ratowniczych. Nast�pnie w dniu 10 lipca Komendant Wojewódzki decyzjami Nr 73/97, 
74/97 i 75/97 zobowi�zał wszystkie jednostki ochrony przeciwpo�arowej woj. 
wrocławskiego do osi�gni�cia pełnej gotowo�ci do działa�. 

 W dniu 10 lipca Komendant Wojewódzki PSP rozkazem Nr 76/97 wprowadził od 
godz.2000 stan podwy�szonej gotowo�ci operacyjnej w podległych mu jednostkach, 
zmieniaj�c system pełnienia słu�by. 

 Na podstawie sporz�dzonych we własnym zakresie prognoz rozwoju sytuacji 
powodziowej, Komendant Wojewódzki za��dał w dniu 10 lipca od Krajowego Centrum 
Koordynacji Ratownictwa PSP dodatkowego wyposa�enia w sprz�t, głównie w pontony, 
sprz�t ł�czno�ci umo�liwiaj�cy współdziałanie z wojskiem i policj� oraz  liny ratownicze. 
Sprz�t ten napływał sukcesywnie w okresie od 11 do 15 lipca. 

 Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej prowadziły działania 
przeciwpowodziowe wg opracowanych przez siebie operacyjnych planów ratowniczych. 
Realizowano zadania wynikaj�ce z tych planów oraz przekazywane przez wła�ciwe 
komitety przeciwpowodziowe. Kontrola wykazała, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej 
prowadziły działania przeciwpowodziowe w okresie od 8 lipca do 7 sierpnia, uczestnicz�c 
w 5.025 zdarzeniach. Wykonywano czynno�ci z u�yciem sprz�tu pływaj�cego w 1.162 
przypadkach ratuj�c 4.395 osób, pompowano wod� z zalanych obiektów w 1.850 
przypadkach, dostarczano wod�, lekarstwa i �ywno�� w 2.209 przypadkach, patrolowano i 
umacniano wały przeciwpowodziowe w 601 przypadkach, wykonywano prace podwodne 
przy u�yciu płetwonurków w 72 przypadkach, prowadzono ratownictwo wysoko�ciowe 
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przy u�yciu �migłowca  w 10 przypadkach. Z ogólnej ilo�ci 5.025 interwencji 3.679 miało 
miejsce na terenie m.Wrocławia. W okresie  maksymalnego  nasilenia działa�, tj. w dniach 
13-14 lipca zaanga�owanych było około 570 funkcjonariuszy PSP, około 220 samochodów, 
36 sztuk sprz�tu pływaj�cego i 85 pomp. 

 W „Ocenie działa� koordynacyjnych Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego oraz współpracy z Rejonowymi Komitetami 
Przeciwpowodziowymi” sporz�dzonej przez KW PSP w dniu 31.10.1997 r. (przesłanej do  
wojewody  wrocławskiego  pismem  nr WR/104/97  z dnia 31.12.1997 r.), stwierdzono, �e 
w ramach współpracy z WKP „komendant wojewódzki  PSP  uczestniczył w 24 
posiedzeniach WKP”. Od dnia 10.07.1997 r. 24-godzinne dy�ury w WKP pełniło trzech 
oficerów PSP (wyposa�onych w radiotelefony, co zapewniało dodatkow� ł�czno�� z 
WSKR). Ka�dego dnia do WSKR wpływały informacje na temat sytuacji powodziowej na 
terenie województwa oraz sytuacji hydrometeorologicznej na rzece Odrze. Za 
po�rednictwem przedstawicieli PSP przekazywano zapotrzebowania na u�ycie sił PSP 
zarówno do podj�cia działa� ratowniczych jak i do sprawdzenia sytuacji w poszczególnych 
rejonach. „Tryb przyj�tej współpracy zapewniał stał�, szybk� i efektywn� ł�czno�� 
pomi�dzy WSKR a WKP w celu stawiania zada� przed siłami i �rodkami PSP.” 

 W dalszej cz��ci „Oceny działa� koordynacyjnych Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego oraz współpracy z Rejonowym Komitetem Przeciwpowodziowym” 
sporz�dzonej przez KW PSP w dniu 31.10.1997 r. odno�nie oceny współpracy z RKP we 
Wrocławiu wynikało, �e w dniach 12 i 13 lipca RKP we Wrocławiu nie przekazał 
komendantowi rejonowemu PSP (jako członkowi Komitetu) �adnych zada� do wykonania.   
„W czasie trwania powodzi przewodnicz�cy Komitetu nie informował komendanta 
rejonowego o naradach czy pracy ci�głej Komitetu. W okresie od 14 do 15 lipca jednostki 
podległe KR PSP we Wrocławiu  wykonywały działania ratownicze na terenie miasta  w 
oparciu o zgłoszenia telefoniczne z miasta oraz realizowały zadania przekazywane przez 
WKP za po�rednictwem KW PSP. Do WSKR wpłyn�ły 4 informacje z RKP o sytuacji w 
terenie i zdarzeniach wymagaj�cych u�ycia sił PSP. 

 W dniu 25 lipca 1997 r. otrzymano fax z Rejonowego Komitetu 
Przeciwpowodziowego zawieraj�cy zarz�dzenie Nr 1 przewodnicz�cego Rejonowego 
Komitetu Przeciwpowodziowego z dnia 10 lipca 1997 r., którym powołano Miejski Sztab 
Powodziowy. Do ww. sztabu nie powołano komendanta rejonowego PSP we Wrocławiu. 
Wyst�pował brak ł�czno�ci radiowej z Komitetem, a po zalaniu miasta równie� brak 
ł�czno�ci telefonicznej. O pracach Komitetu komendant rejonowy PSP dowiadywał si� w 
wi�kszo�ci z komunikatów radiowych i telewizyjnych”.  Jako przykład dobrej współpracy z 
RKP Wrocław podano współdziałanie w zakresie odpompowywania wody z terenów miasta 
Wrocławia. W dalszej ocenie współpracy z RKP województwa wrocławskiego 
stwierdzono, �e w obszarze działania Komendy Rejonowej PSP w Oławie działały trzy 
ERKP - w Oławie, Strzelinie i Wrocławiu. „Pozytywnie nale�y oceni� współprac� z ww. 
Komitetami. Była zachowana mo�liwo�� przekazywania komunikatów do RK PSP Oława, 
siły i �rodki PSP były w stałej dyspozycji RKP Oława i Strzelin”. W ocenie współpracy 
Komendy Rejonowej PSP w �rodzie �l�skiej z RKP w K�tach Wrocławskich i w �rodzie 
�l�skiej stwierdzono, �e „nie było problemu w przekazywaniu decyzji i zada� do realizacji”. 
W obszarze działania Komendy Rejonowej PSP w Trzebnicy działały cztery RKP - w 
Trzebnicy, Miliczu, Wołowie  i Wrocławiu. „KR PSP współpracowała na bie��co z ww. 
RKP (...). Współpraca była konstruktywna i rzeczowa ze wszystkimi RKP i gminami z  
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wyj�tkiem gminy Wołów, gdzie wyst�piły chwilowe trudno�ci w prowadzeniu działa� 
ratowniczych przez siły PSP ze wzgl�du na cz�ste zmiany decyzji”. 

 4. Przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Policji we Wrocławiu kontrola 
wykazała, �e jednostki Policji podj�ły  działania powodziowe w zwi�zku z ogłoszeniem 
przez Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy działa�: RKP w Oławie, RKP we 
Wrocławiu, RKP w Strzelinie oraz pogotowia przeciwpowodziowego na obszarach: RKP 
w �rodzie �l�skiej, RKP w K�tach Wrocławskich, RKP w Trzebnicy, RKP w Wołowie. 
Powołano Sztab Operacyjny „Powód� - 97” w KWP we Wrocławiu. Procedury 
uruchomienia Sztabu realizowano w oparciu o decyzj� Nr 12 KWP z dnia 12.1.1994 r. w 
sprawie powołania stałego Zespołu Sztabowego KWP do spraw zapewnienia porz�dku i 
bezpiecze�stwa publicznego w rejonach prowadzenia działa� siłami i �rodkami Policji.   

W celu realizacji zada� w Operacji „Powód� - 97” rozkazem Nr 5/97 kierownik sztabu 
KWP we Wrocławiu z dniem 9 lipca okre�lił struktur� organizacyjn� Sztabu oraz zakres 
kompetencji i zada� do realizacji jednostek organizacyjnych KWP. Dowódcami operacji na 
terenie swojego działania byli komendanci rejonowi Policji, którzy utrzymywali poprzez 
swoich oficerów ł�cznikowych bezpo�redni kontakt ze Sztabem KWP i wła�ciwymi 
miejscowo Komitetami przeciwpowodziowymi. Koordynacj� działa� i zabezpieczenie 
logistyczne zapewniał Sztab KWP poprzez stanowisko kierowania i wła�ciwych rzeczowo 
naczelników wydziałów KWP. 

 Stwierdzono, �e w okresie pierwszej fali powodziowej, Rejonowy Komitet 
Przeciwpowodziowy we Wrocławiu nie przekazywał do jednostek Policji wytycznych i 
zada� do realizacji z uwagi na brak ł�czno�ci. Problem ten rozwi�zało zainstalowanie w 
dniu 12 lipca w siedzibie RKP radiotelefonu  w sieci ł�czno�ci radiowej policji. 

 Ustalono, �e jednostki Policji realizowały w trakcie działa� przeciwpowodziowych 
zadania wynikaj�ce z „Planu obronnego  Komendanta Wojewódzkiego Policji we 
Wrocławiu”, opracowanego w 1996 r., jak równie�  zadania przekazywane przez WKP i 
wła�ciwe rejonowe komitety przeciwpowodziowe. 

Zadania realizowane przez Policj� w dniach 9-22 lipca dotyczyły m.in.: zabezpieczenia i 
pomocy w ewakuacji z terenów zagro�onych, czynnego udziału w akcjach ratowniczych, 
np. pomoc w ewakuacji na terenach zalanych, ochrony mienia powodzian (patrole na 
�rodkach pływaj�cych),  pomoc w transporcie �ywno�ci i leków dla powodzian w miejscach 
ewakuacji i na terenach zalanych, zwalczania szabrownictwa na terenach zalanych, 
zaopatrywania miasta w wod� pitn� przez beczkowozy policyjne (KGP delegowała do 
Wrocławia 72 kierowców z 45 cysternami, dostarczono w tym czasie 3 mln litrów wody 
pitnej z atestowanych uj��). 

 Ustalono, �e w okresie pierwszej fali powodziowej dobowo do słu�by kierowano 
około 725 policjantów. Bezpo�rednio w działaniach chroni�cych �ycie i mienie powodzian i 
patrolowania rejonów zagro�onych zaanga�owanych było 435 policjantów. Ponadto w 
okresie 12-14 lipca Komenda Główna Policji skierowała siły wsparcia do KWP we 
Wrocławiu z Wy�szej Szkoły Policyjnej w Szczytnie oraz Szkół Policyjnych w Słupsku i  
Pile w liczbie 496 policjantów. 

 Badania kontrolne wykazały, �e w okresie powodzi zanotowano 34 przypadki 
przest�pczo�ci kryminalnej zwi�zanej z sytuacj� powodziow�, z tego 11 przypadków to 
kradzie�e z włamaniem do sklepów, a 19 przypadków to przywłaszczenie lub zabór darów 
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dla powodzian. Zatrzymano 26 sprawców tych zdarze�, wobec 1 osoby zastosowano areszt 
tymczasowy. 

 W toku bada� kontrolnych stwierdzono, �e pomimo wyprzedzaj�cych informacji o 
zagro�eniu powodzi�, KWP we Wrocławiu nie posiadała na stanie w pełni wyposa�onego 
sprz�tu pływaj�cego. Komisariat wodny Policji we Wrocławiu (Komenda Rejonowa Policji 
�ródmie�cie) posiadał na dzie� 8 lipca - 2 łodzie typu „Harpun 550” płaskodenne przydatne 
do działa� w trakcie działa� przeciwpowodziowych na terenie m.Wrocławia oraz 6 łodzi 
typu :Jesion” (przestarzałe, mało przydatne). W dniu 13 lipca do komisariatu wodnego 
Policji przysłano z Bydgoszczy, Poznania i Koszalina 5 łodzi typu „Harpun” bez 
wyposa�enia (tj. �rodków ratunkowych i ł�czno�ci stałej).  Ponadto wydział zaopatrzenia 
KWP nie był w pełni przygotowany do stanu kl�ski �ywiołowej. Wyst�piły braki zwłaszcza 
w   wyposa�eniu w: pontony, umundurowanie �wiczebne, ubrania do pracy w wodzie i 
kamizelki ratunkowe.  �rodki pływaj�ce otrzymane centralnie i b�d�ce na wyposa�eniu 
KWP nie były przydatne na terenach zalanych przez powód� (np. ci��kie łodzie). 

 W zakresie ł�czno�ci wydział KWP w fazie przygotowania do przyj�cia pierwszej 
fali powodziowej, tj. do dnia 12 lipca nie otrzymał z WKP wytycznych odno�nie 
zabezpieczenia ł�czno�ci dla potrzeb słu�b przewidzianych  do udziału w akcji ratowniczej. 
W zwi�zku z powy�szym podejmowano działania dora�ne, reaguj�ce na wyst�puj�ce 
utrudnienia w zapewnieniu ł�czno�ci i tak np. w dniu 12 lipca Sztab KWP polecił 
zamontowanie w RKP Wrocław radiotelefonu do ł�czno�ci ze stanowiskiem kierowania 
KWP. Z dniem 14 lipca oddano do dyspozycji Urz�du Wojewódzkiego 10 sztuk 
radiotelefonów do ł�czno�ci ze Sztabem KWP i do kontaktu pomi�dzy osobami 
funkcyjnymi WKP. Od 16 lipca zainstalowano, otrzymane z Komendy Głównej Policji, 
urz�dzenia abonenckie sieci dowodzenia radiotelefonicznej ł�czno�ci trankingowej w 
systemie EDACS. System dowodzenia pracował poprawnie, natomiast odnotowano 
zakłócenia w ł�czno�ci z radiotelefonów nasobnych. Po ukompletowaniu zestawów 
antenowych, od 20 lipca ł�czno�� z radiotelefonów nasobnych pracowała dobrze. 

 Ustalono, �e działaniami zabezpieczenia operacyjnego dokonania przerwania wału w 
okolicach miejscowo�ci Łany i Kamie�ca Wrocławskiego metod� minersk� przez grup� 
saperów SOW  w dniu 12 lipca kierował zast�pca komendanta wojewódzkiego Policji we 
Wrocławiu a w dniu 13 lipca komendant wojewódzki pod nadzorem oficerów z Komendy 
Głównej Policji. Działania prowadziły oddziały prewencji komendy wojewódzkiej Policji w 
sile dwóch kompanii oraz odwód. Operacja przeprowadzana była na polecenie wojewody 
wrocławskiego. W efekcie nie osi�gni�to zamierzonego celu  operacji, tj. nie dokonano 
przerwania wału przeciwpowodziowego. 

 Dowodz�cy działaniami Policji w tej akcji Z-ca Komendanta Wojewódzkiego Policji 
wyja�nił: „Analizuj�c sytuacj� ustaliłem, �e: szef saperów stwierdził, �e praktycznie nie 
b�dzie czasu na ucieczk� moich ludzi, gdy� woda zaleje wszystko w błyskawicznym tempie 
nie mówi�c o tym, �e niesie to niebezpiecze�stwo dla ludno�ci cywilnej stoj�cej w pobli�u 
wałów i przebywaj�cej w domostwach. Płk Grodzki (Szef WIOC we Wrocławiu) stwierdził, 
�e na obecn� chwil� nie mo�e si� zgodzi� na wysadzenie, bo nie ma pełnej ewakuacji i 
stanowi to niebezpiecze�stwo dla ludno�ci. Po konsultacji z nadkom.Rudnickim i 
nadkom.Grygosi�skim (oficerowie Policji dowodz�cy oddziałami prewencji)  ustaliłem z 
nimi, �e wykonanie zadania wi��e si� z ryzykiem utraty �ycia przez policjantów i ludno�� 
cywiln�, przedstawiłem Wojewodzie decyzj� (w obecno�ci ww. oficerów i płk Grodzkiego), 
�e nie widz� mo�liwo�ci wykonania zadania”. Dalej Z-ca Komendanta wyja�nił przebieg 
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przygotowa� do ewakuacji ludno�ci w celu przygotowania terenu do drugiej próby 
wysadzenia wałów. Przygotowania te nie przyniosły efektów. Co do decyzji wysadzenia 
wałów w tej sytuacji wyja�nił,  �e „... jeden z przybyłych pułkowników WP zapytał płk 
Grodzkiego czy mo�e zapewni�, �e ludno�� jest bezpieczna. Kiedy usłyszał, �e nie, 
stwierdził do Wojewody, �e nie b�dzie mógł wykona� zadania. W tej sytuacji i ja 
stwierdziłem, �e nie b�d� przyst�pował do działania...”. 

 5. Przeprowadzona w Urz�dzie Wojewódzkim kontrola w zakresie działania 
Wojewody Wrocławskiego  jako Szefa Obrony Cywilnej Województwa wykazała, �e 
informacje napływaj�ce od 3 lipca 1997 r. z Czech były powodem  podj�cia przez WIOC 
wst�pnego rozpoznania rozmiarów opadów i ich skutków na  terenie  województwa  
wrocławskiego.  W dniu 4 lipca lot rozpoznawczy nad województwem opolskim i  
wrocławskim wykonała Lotnicza Formacja OC. Lot ten nie wykazał jeszcze bezpo�redniego 
zagro�enia powodziowego dla województwa. Ze zgromadzonych w trakcie kontroli 
materiałów wynikało, �e na podstawie bie��cych komunikatów i prognoz mo�na było 
przewidzie�, �e skala zagro�enia mo�e by� wi�ksza ni� uj�ta w planach działania. 
Potwierdzały to wcze�niejsze informacje z Czech a nast�pnie z kolejnych województw 
południowych. Dane powy�sze i wnioski wykorzystane były jednak wył�cznie dla potrzeb 
WIOC co nale�y oceni� jako działania nierzetelne i niecelowe. 

 W  trakcie  powodzi  w lipcu 1997 r. OC otrzymała nast�puj�ce polecenia WKP: 1/ 
nadzór ewakuacji gminy Czernica, 2/ udzielenie wsparcia logistycznego (w zakresie sił i 
�rodków) do usuni�cia wyrwy (przerwania wału) na ulicy Toru�skiej, 3/ zabezpieczenie 
dystrybucji worków, 4/ udro�nienie szlaków komunikacyjnych  po pierwszej fali powodzi, 
5/ zapewnienie ł�czno�ci, w tym pomi�dzy wojewod� a prezydentem miasta Wrocławia, 6/ 
patrolowanie wałów. 

 Ustalono,  �e  w trakcie akcji przeciwpowodziowej Wojewódzki Zespół do Spraw 
Nadzwyczajnych Zagro�e� Ludzi i �rodowiska oraz Kl�sk �ywiołowych nie prowadził 
�adnych działa� koordynacyjnych, lub kierowniczych, co było nierzetelno�ci�. 

 Stan etatowy formacji OC na terenie województwa wrocławskiego wynosił 15.666 
osób, a faktyczny - 15.591. Do udziału w akcji przeciwpowodziowej planowano u�ycie 
2.223 osób z formacji OC,  w tym np. na terenie działania RKP we Wrocławiu - 217 osób, 
RKP w Oławie - 279 na terenie działania RKP w Strzelinie - 270 osób. 

 Liczba faktycznie powołanych, w czasie powodzi, członków formacji OC w 
województwie wrocławskim wyniosła 3.675, czyli 24% całego stanu osobowego formacji 
OC województwa oraz 165% w stosunku do planowanego udziału formacji OC w akcji 
przeciwpowodziowej. Odno�nie specjalistycznych formacji  przeciwpowodziowych OC  w 
województwie ustalono, i� powołano 591 ich członków, co stanowiło 79%   stanu 
ogólnego (747 osób). 

Formacje OC uczestniczyły w realizacji zada� stawianych przez Wojewódzki Komitet 
Przeciwpowodziowy oraz rejonowe komitety przeciwpowodziowe.  

 Uzyskane od kierowników losowo wybranych zakładów pracy we Wrocławiu (w 
których istniały formacje OC) informacje wykazały, i� uruchomienie formacji, a tak�e 
koordynowanie ich działa� napotykało na istotne trudno�ci. I tak, z informacji uzyskanych 
w Uniwersytecie Wrocławskim wynikało, �e uruchomienie formacji OC okazało si� „bardzo 
trudne z uwagi na brak poł�cze� telefonicznych, nieprzejezdne drogi, a tak�e nieobecno�� 
osób w pracy wynikaj�c� z braku mo�liwo�ci dojazdowych”, a według wyja�nienia 
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dyrektora Specjalistycznego Zespołu Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej „czas i sposób 
powiadamiania formacji przez słu�by alarmowania i ostrzegania miasta Wrocławia nie był 
zgodny z zasadami stosowanymi w czasie prowadzonych corocznie treningów tych słu�b”. 

 Kontrola wykazała, �e podczas powodzi wykorzystano tylko (w stosunku do stanu 
wyposa�enia) ok. 10% radiotelefonów przeno�nych, ok.4% namiotów, 80% radiotelefonów 
stacjonarnych w sieci wojewody, 5% motopomp, 6% samochodów dostawczych, 5% 
samochodów ci��arowych. Ponadto  nie wskazano dowodów na wykorzystanie: pomp 
odwadniaj�cych spalinowych, kompletów o�wietleniowych, elektrowni o�wietleniowych. 
Powy�sze stanowiło naruszenie zasad rzetelno�ci i celowo�ci. 

 Pozytywnie nale�y natomiast oceni� zakupy brakuj�cego sprz�tu. Zakupiono m.in. 2 
radiotelefony samochodowe o warto�ci 3.690,00 zł, 3 telefony komórkowe  o warto�ci 
2.766,96 zł, 11 łodzi pneumatycznych warto�ci o 15.377,12 zł. Poza zakupem łodzi 
pneumatycznych, pozostały sprz�t stanowił uzupełnienie (w miar� posiadanych �rodków 
finansowych) norm okre�lonych w tabelach nale�no�ci. Sprz�t z magazynów OC był 
wydawany od dnia 7 lipca 1997 r. głównie dla PSP, KWP we Wrocławiu, Stra�y Miejskiej 
oraz powodzian. Podczas powodzi z reguły nie korzystano z planów �wiadcze� 
opracowanych w gminach przez wójtów i burmistrzów. Z planów tych  skorzystał jedynie 
wójt gminy 0ława. Pozostali wójtowie i burmistrzowie wykorzystywali na bie��co  sprz�t z 
zakładów pracy lub od osób prywatnych,  które udost�pniały go bezpłatnie. 

 Według tabeli nale�no�ci sprz�tu pododdziały ratownictwa przeciwpowodziowego 
(kompanie, plutony, dru�yny)  miały by� wyposa�one m.in  w maski przeciwgazowe, 
dozymetry, rentgenoradiometry, zestawy odka�aj�ce, pakiety dezaktywacyjne, przyrz�dy 
rozpoznania chemicznego, łopaty, piły, siekiery, młoty, no�yce do ci�cia metalu, kaski 
ochronne, latarki, worki jutowe, samochody. Najwy�sza  Izba Kontroli podziela stanowisko 
szefa WIOC we Wrocławiu, �e wyposa�enie  formacji przeciwpowodziowych w sprz�t 
specjalistyczny nie jest adekwatne do zada� tych formacji. Brak jest np. w formacjach 
ratownictwa przeciwpowodziowego sprz�tu pływaj�cego, �rodków ł�czno�ci, awaryjnych 
�ródeł zasilania. Według szefa WIOC  brak tego sprz�tu pozwala na wykorzystanie 
potencjału ludzkiego w ok. 20% w stosunku do postawionych zada� lub uniemo�liwia 
wykonanie pewnych zada�. 

 Negatywna ocena systemu ł�czno�ci podczas powodzi przedstawiona została  w 
„Sprawozdaniu z akcji przeciwpowodziowej Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego we Wrocławiu w okresie 9.07. - 12.08.97 r.” W sprawozdaniu  
stwierdzono m.in.,  �e „mimo rozbudowanej ju� w trakcie akcji przeciwpowodziowej sieci 
ł�czno�ci, nie był to system spójny, działaj�cy sprawnie i zapewniaj�cy przez to pełne 
zabezpieczenie informacyjne. Wył�czenie zasilania energetycznego oraz zalanie sieci ju� 
10.07 pozbawiło WKP ł�czno�ci z Opolem oraz Brzegiem, a nast�pnie Oław�. Podobnie, z 
Oddziałem IMiGW we Wrocławiu, sk�d w pewnym okresie prowadzenia akcji WKP 
otrzymał  dane  za  po�rednictwem  obserwatorium na �nie�ce  oraz WKP Legnica. Było to 
tak�e przyczyn� kłopotów w kontaktach z komitetami rejonowymi”. 

 Pozytywnie nale�y oceni� zaplanowanie przez obron� cywiln� miejsc ewakuacji.   Z 
materiałów kontrolnych wynikało, �e miejscowo�ci wytypowane w planie OC do przyj�cia 
ewakuowanej ludno�ci nie zostały zalane podczas lipcowej powodzi (istniała mo�liwo�� 
100% wykorzystania zaplanowanych miejsc). Ł�cznie ewakuowano ludno�� z 71 
miejscowo�ci do 90 miejscowo�ci w liczbie 12.856 osób. Ewakuacji dokonano w 19 
gminach (miastach) województwa. 
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 W trakcie kontroli zbadano równie� skarg� Społecznego Komitetu Mieszka�ców 
Gminy Czernica (w zakresie dotycz�cym działania obrony cywilnej) skierowan� do 
Delegatury NIK we Wrocławiu na działanie organów administracji rz�dowej i 
samorz�dowej. W skardze tej stwierdzono m.in.:  „Uwa�amy,  �e niektóre działania WKP 
oraz RKP były niezgodne z prawem. Nie kwestionujemy decyzji o przerwaniu wałów, lecz 
wielokrotnie podejmowane próby wykonania tej decyzji Nie zapewniono mieszka�com 
odpowiednich warunków  do  ewakuacji  cho� był  na  to czas ...”. 

 W uchwale  Rady Gminy Czernica nr V/27/97 z dnia 27 sierpnia 1997 r. w sprawie 
oceny sytuacji powodziowej na terenie Gminy Czernica w miesi�cu lipcu 1997 r.  
stwierdzono m.in., �e Rada Gminy Czernica ocenia negatywnie decyzj� przewodnicz�cego 
Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wrocławiu z dnia 10 lipca 1997 r. w 
sprawie wykonania przelewu na wale rzeki Odry na wysoko�ci miejscowo�ci Janowice 
celem odprowadzenia spodziewanych wielkich wód w kierunku rzeki Widawy oraz wyra�a 
dezaprobat� wobec prób siłowego przerwania wałów w Łanach i przerwania ich w 
Janowicach. Z pisma Nr PR I Ko 999/97 z dnia 9 wrze�nia 1997 r. Biura Post�powania 
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej Ministerstwa Sprawiedliwo�ci wynikało, �e 
„nadesłana za po�rednictwem Kancelarii Sejmu skarga mieszka�ców Gminy Czernica na 
działanie władz pa�stwowych z dnia 18 lipca 1997 r. adresowana do marszałka Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej została przekazana zgodnie z wła�ciwo�ci� prokuratorowi 
apelacyjnemu we Wrocławiu z poleceniem potraktowania jej jako zawiadomienia o 
przest�pstwie i doł�czenia do akt prowadzonego przez Prokuratur� Wojewódzk� we 
Wrocławiu post�powania Nr V Ds 42/97 a nast�pnie procesowego załatwienia”. 

 Ze zgromadzonych w trakcie kontroli materiałów wynikało, �e przy realizacji zada� 
zwi�zanych z wysadzeniem wałów w  miejscowo�ci Łany oraz R�dzin nie postawiono 
szczegółowych zada� dla formacji obrony cywilnej. Jedynie  w   decyzji przewodnicz�cego 
WKP z dnia 10 lipca 1997 r. w pkt.4 zapisano „Zobowi�zuje si� szefa WlOC we 
współdziałaniu z komendantem wojewódzkim Policji we Wrocławiu do poinformowania o 
przygotowaniach do ewakuacji mieszka�ców ww. miejscowo�ci”. W dniach 10-12 lipca we  
wszystkich gminach zagro�onych zalaniem wskutek planowanego przerwania wałów 
przekazano (poprzez radiowozy Policji i Stra�y Po�arnej) informacje o konieczno�ci 
ewakuacji i jej zasadach.  W miejsca ewakuacji skierowano autobusy z MPK. Ewakuacja nie 
została jednak przeprowadzona na skutek oporu mieszka�ców. Na posiedzeniu WKP w 
dniu 11.07.1997 roku szef WIOC płk R.Grocki przedstawił pytania zwi�zane z planowanym 
wysadzeniem wałów: czy mo�na okre�li� w jaki sposób i w jakim stopniu wysadzenie 
wałów w Łanach wpłynie na popraw� sytuacji we Wrocławiu;  jakie rejony w razie nie 
wysadzenia wałów s� zagro�one i w jakim stopniu;  jakie s� relacje: straty - zyski, w 
zale�no�ci od zastosowanego wariantu?  Na �adne z pyta� nie było precyzyjnej odpowiedzi 
jednoznacznie optuj�cej za jedynym wariantem. Odpowiedzi specjalistów były sprzeczne73.  
W dniu 12 lipca o godz.1300 przewodnicz�cy  WKP wydał decyzj� dotycz�c� wysadzenia 
wałów w m. Łany (gm. Czemica). Ponownie dla sił i formacji OC nie zostały postawione 
�adne zadania, z wyj�tkiem szefa WIOC, którego zadania okre�lono jak uprzednio. Mimo 
komunikatów nadawanych na całym obszarze Łan przez radiowozy Policji oraz sugestii 

                                                
73  Z protokołu z posiedzenia WKP w dniu 11.07.1997 r. godz. 16.00 wynika, �e przeciwni wysadzeniu 
wałów byli p. F. Dubicki oraz  p. A. Nalberczy�ski.  W Decyzji przewodnicz�cego WKP z dnia 12 lipca 
1997 r. godz. 13.00 brak było opinii poszczególnych uczestników  posiedzenia (w tym powołanych 
ekspertów) odno�nie celowo�ci i skuteczno�ci decyzji o wysadzeniu wałów  w Gminie Czernica. 
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wojewody, mieszka�cy nie poddali si� ewakuacji  pozostaj�c na wałach 
przeciwpowodziowych. Zmieniono wówczas miejsce wysadzenia wałów o ok. 2 km w gór� 
rzeki . Ponownie ogłoszono komunikaty o konieczno�ci ewakuowania si�. Mieszka�ców nie 
udało si� jednak ewakuowa� dobrowolnie. Wojewoda  J.Zaleski polecił wówczas Policji 
przeprowadzenie ewakuacji  sił�. Operacja  ta  nie  została jednak przeprowadzona, według 
opinii Wojewody z braku woli Policji. Według wyja�nie� wójta Gminy Czernica „w dniu 10 
lipca 1997 r. na posiedzeniu Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego, które odbyło 
si� o godz. 14.00, przedstawicielom Gminy Czernica przedstawiono decyzj� 
przewodnicz�cego Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego dotycz�c� przerwania 
wałów na wysoko�ci Janowic. Przedstawicieli Gminy nikt nie pytał o zdanie i opinie na 
temat tej decyzji (...) Po powrocie z  posiedzenia (...) została uruchomiona i postawiona w 
stan pogotowia obrona cywilna wraz z jednostkami Ochotniczej Stra�y Po�arnej. Zostały 
przygotowane miejsca do przyj�cia ludzi ewakuowanych (...) Podkre�lam, �e władze gminy 
nie były informowane o nast�pnych podejmowanych próbach wysadzenia wałów (...) Przy 
pierwszej próbie wysadzenia wałów zorganizowano ewakuacj� ludno�ci. Ewakuacja ta 
okazała si� bezskuteczna, poniewa� ludno�� nie chciała dobrowolnie opu�ci� swojego 
mienia (...)  Przy nast�pnych próbach ludno�� nie była ewakuowana. Gminny Sztab 
Przeciwpowodziowy, gdyby nawet chciał przeprowadzi� ewakuacj� to wobec braku 
�rodków nie był w stanie wywi�za� si� z tego obowi�zku (...) Wysadzenie wałów 
zagra�ałoby utracie �ycia i zdrowia nie tylko okolicznych mieszka�ców. Działania te 
spowodowałyby trudne do oszacowania skutki epidemiologiczne i sanitarne. Transport 
autobusowy, dostarczony do ewakuacji ludno�ci został dnia 12 lipca 1997 r. odesłany do 
bazy. W kontek�cie pó�niejszych podejmowanych prób wysadzenia wałów, gmina nie 
dysponowała �rodkami transportowymi do ewakuacji ludno�ci.  W przypadku doj�cia do 
skutku wysadzenia wałów, uległyby zalaniu tereny pól irygacyjnych, na których 
prowadzone s� zrzuty �cieków ze znacznej cz��ci miasta Wrocław. Jest to obszar, który 
swoim zasi�giem obejmuje osiedla takie jak Biskupin, S�polna, Zalesie”. Z posiadanych 
materiałów wynika, �e o planowanym wysadzeniu wałów w dniu 13 lipca 1997 r. 
(wysadzenia wałów dokonano nad ranem poprzez zrzucenie ładunku wybuchowego z 
helikoptera; wybuch nie spowodował jednak przerwania obwałowa�)  nie został 
poinformowany nie tylko szef obrony cywilnej -  wójt Gminy Czernica ale i szef WIOC we 
Wrocławiu. Nie ostrze�ono wi�c mieszka�ców o mo�liwo�ci zagro�enia, nie przygotowano 
ewakuacji ludno�ci  oraz nie podj�to działa� zabezpieczaj�cych ewentualn� akcj� 
ratownicz� w stosunku do osób poszkodowanych wysadzeniem wałów. 

 Ograniczaj�c ocen� operacji wył�cznie do działa� obrony cywilnej podkre�li� nale�y, 
�e działania tego rodzaju nie były przewidywane w planie OC województwa. 

 Ponadto próby wysadzenia wałów w Gminie Czernica w dniu 12 lipca przy 
niezorganizowanej skutecznie ewakuacji ludno�ci (w przypadku wykonania przez Policj� i 
saperów decyzji wojewody) oraz w dniu 13 lipca przy braku ewakuacji ludno�ci stanowiły 
zagro�enie (w przypadku przerwania wałów) dla zdrowia lub ewentualnie �ycia  oraz utraty 
mienia  mieszka�ców miejscowo�ci obj�tych planowanym zalaniem. W tym aspekcie 
działania te  były nielegalne, nierzetelne i niecelowe.  

7.5. Województwo zielonogórskie 

 1. Ustalono, �e w dniu 7 lipca 1997 r. do Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego wpłyn�ła prognoza z Okr�gowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej z 
Wrocławia, z której wynikało, �e fala kulminacyjna na rzece Bóbr dotrze do granic 
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województwa w dniu 8 lipca około godz. 1200. Natomiast przej�cie kulminacji na Odrze 
przez Wrocław przewidywane jest na sobot� 12 lipca, a do województwa zielonogórskiego 
wpłynie w przyszłym tygodniu. Reaguj�c na powy�sz� informacj�, prezydium WKP na 
swoim posiedzeniu w dniu 8 lipca o godz. 830 postanowiło wprowadzi� od godz. 700 dnia     
8 lipca stan alarmu powodziowego dla RKP w Szprotawie, a od godz. 1200 dla RKP w 
�aganiu oraz stan pogotowia przeciwpowodziowego dla MGKP w Nowogrodzie 
Bobrza�skim i RKP w Kro�nie Odrza�skim. Ogłaszaj�c stan pogotowia 
przeciwpowodziowego dla MGKP w Nowogrodzie Bobrza�skim i  RKP w Kro�nie 
Odrza�skim dla gmin poło�onych w dolinie Bobru, tj. Bobrowice, D�bie i Krosno 
Odrza�skie, nakazano jednocze�nie przygotowanie si� do ewakuacji ludno�ci i mienia, 
zgodnie z planami ewakuacyjnymi i podj�cia akcji obronnej. Podano do publicznej 
wiadomo�ci informacj� o niebezpiecze�stwie powodzi i potrzebie przygotowania si� do 
ewakuacji ludno�ci mieszkaj�cej nad Bobrem. 

 Prezydium WKP podj�ło decyzj�, �e nale�y zapewni� dowóz wody pitnej do 
terenów zagro�onych oraz zamkn�� mosty na Bobrze w Buczku, Lesznie Górnym, 
Szprotawie, Małomicach, �aganiu i Pr�docinka dla ruchu kołowego i zapewni� objazdy. 
Ponadto zapewniono bie��c� ł�czno��  PSP i Policji. Postanowiono tak�e, �e nale�y 
wł�czy� całodobowe dy�ury systemu MORAD - ł�czno�� radiowa urz�du wojewódzkiego z 
gminami zagro�onymi na terenie województwa. 

 W nast�pnych dniach, stosownie do przesuwania si� fali zagro�enia, ogłoszono 
pogotowie przeciwpowodziowe i alarm powodziowy w kolejnych komitetach 
przeciwpowodziowych na terenie województwa zielonogórskiego. Nast�powało to do dnia 
20 lipca. 

 Porównanie stanu alarmowego Bobru i Odry na wybranych wodowskazach ze 
stanami, stanowi�cymi podstaw� ogłoszenia alarmu i maksymalnymi, odczytywanymi na 
wodowskazach, przedstawiono w poni�szym zestawieniu: 

 

 

Rzeka/Wodowskaz 

Alarmowy stan wody 

według planu 

Ogłoszenie 

alarmu 

Maksymalny poziom 

wody 

 operacyjnego stan data stan data 

BÓBR 

Szprotawa 

250 cm 210 cm 8.07. 432 cm 10.07. 

�aga� 400 cm 282 cm 8.07. 526 cm 11.07. 

Dobruszów-Nowo- 

gard Bobrza�ski 

280 cm 358 cm 11.07. 550 cm 23.07. 

ODRA 

Nowa Sól 

400 cm 398 cm 11.07. 681 cm 16.07. 

Cigacice 400 cm 396 cm 12.07. 682 cm 19.07. 

Krosno Odrza�skie 350 cm 328 cm 12.07. 583 cm 21.07. 

Pol�cko 350 cm 376 cm 14.07. 594 cm 22.07. 
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 Z zestawienia wynika, �e z wyj�tkiem �agania, alarm ogłoszony został w sytuacji, 
gdy stan wody na wodowskazie zbli�ony był do stanu alarmowego okre�lonego w planie 
operacyjnym. Według wyja�nie� sekretarza WKP podstaw� ogłoszenia alarmu w RKP 
�aga� „...były prognozy IMiGW zwi�zane  z opadami deszczu oraz informacje o zrzutach 
wody ze zbiornika retencyjnego w Pilchowicach w woj. jeleniogórskim...” 

 W stosunku do stanów okre�lonych w powy�szym zestawieniu, wybrane prognozy 
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wrocławiu przedstawiały si�, jak ni�ej: 

- prognoza z dnia 8 lipca godz. 2205 okre�lała, �e fala kulminacyjna  w �aganiu nadejdzie 
w dniu 10 lipca o godz. 1400 i osi�gnie 730 cm, tj. 330 cm powy�ej stanu alarmowego; 

- korekta prognozy z dnia 9 lipca godz. 1110 informowała, �e kulminacyjna fala w 
Szprotawie wyst�pi w dniu 10 lipca o godz. 2000 i osi�gnie 470 cm, tj. 220 cm powy�ej 
stanu alarmowego, a w �aganiu w dniu 11 lipca o godz. 400, przy stanie na wodowskazie 
730 cm, tj. 330 cm ponad stan alarmowy; 

- według korekty prognozy fali powodziowej z dnia 12 lipca godz. 2205 maksymalne stany 
wody na Odrze wynios�: Nowa Sól - 660 cm w dniu 16 lipca, Cigacice - 660 cm w dniu 
17 lipca, Krosno Odrza�skie - 540 cm w dniu 18 lipca, Poł�cko - 555 cm w dniu 18 
lipca; 

- zgodnie z korekt� prognozy z dnia 14 lipca godz. 630 maksymalne stany wyst�pi�: Nowa 
Sól - 710 cm w dniu 16 lipca, Cigacice - 710 cm w dniu 17 lipca, Krosno Odrza�skie - 
600 cm w dniu 18 lipca, Połecko - 580 cm w dniu 18 lipca; 

- według korekty prognozy z dnia 14 lipca godz. 1110 maksymalne stany wynios�: Nowa 
Sól - 810 cm w dniu 16 lipca, Cigacice - 830 cm w dniu 16 lipca, Krosno Odrza�skie - 
710 cm w dniu 17 lipca, Poł�cko - 685 cm w dniu 17 lipca. 

 Otrzymywane z IMiGW we Wrocławiu prognozy stanu wód niekiedy znacznie 
odbiegały nie tylko od stanów faktycznych, ale równie� terminów wyst�pienia stanów 
maksymalnych. Mi�dzy innymi według prognozy podanej przez IMiGW w dniu 14 lipca 
1997 r. o godz, 1110 maksymalny stan Odry w Nowej Soli miał wyst�pi� w dniu 17 lipca o 
godz. 200 i wynosi� 810 cm, przy stanie alarmowym 400 cm, a w Cigacicach w tym samym 
dniu wynosi� miał 830 cm (stan alarmowy 400 cm). Tymczasem najwy�szy stan poziomu tej 
rzeki wyst�pił w Nowej Soli w dniu 16 lipca 1997 r. i wynosił 681 cm, natomiast w 
Cigacicach maksymalny stan Odry wyst�pił w dniu 19 lipca i wynosił 682 cm. 

 Z wyja�nie� uzyskanych od sekretarza WKP wynikało, �e podawane przez IMiGW 
prognozy stanu wód s� dla WKP podstaw� decyzji m.in. o ewakuacji ludzi i mienia,  gdy 
prognoza nie jest trafna, znacznie zawy�aj�c poziom wody lub bł�dnie wskazuj�c dzie�, w 
którym stan wody jest przewidywany, jest ona oficjalnym dokumentem, który wymusza 
podj�cie działa� adekwatnych do powstałej sytuacji zagro�enia. 

 Ustalono, �e na podstawie prognozowanych stanów wód w rzekach WKP i RKP 
podejmowały, ze stosownym wyprzedzeniem, decyzje o przygotowaniu ludno�ci i 
miejscowo�ci do powodzi. Podejmowano decyzje o ewakuacji obiektów, np.: 
przewodnicz�ca Zespołu Medycznego WKP (dyrektor Wydziału Zdrowia urz�du 
Wojewódzkiego) pismem  z dnia 14 lipca 1997 r. powiadomiła Ministerstwo Zdrowia i 
Opieki Społecznej - Departament Opieki Zdrowotnej i Lecznictwa o podj�ciu decyzji o 
ewakuowaniu szpitala w Nowej Soli w dniu 15 lipca 1997 r. Pacjenci zostali przewiezieni 
transportem słu�by zdrowia do szpitali w Zielonej Górze, �arach, Szprotawie, Wołszynie i 
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Ciborzu. Z tego pisma wynikało,  �e decyzj� o ewakuacji szpitala w Nowej Soli podj�ła 
ustnie, po konsultacji z Lekarzem Wojewódzkim i dyrekcj� ZOZ w Nowej Soli, z uwagi na 
zapowied� wysokiej fali powodziowej, która powinna spowodowa� zalanie piwnic szpitala i 
odci�cie zasilania elektrycznego; szpital posiadał plan ewakuacji, jednak z uwagi na 
uzyskanie z wyprzedzeniem  informacji o nadci�gaj�cej fali powodziowej, dysponowano 
do�� znacznym czasem na przeprowadzenie docelowe ewakuacji, bez konieczno�ci 
stosowania �ci�le wszystkich zało�e� wynikaj�cych z planu ewakuacyjnego szpitala. 

 Przeprowadzono ewakuacj� ł�cznie 74 miejscowo�ci (68 w dolinie Odry i 6 w 
dolinie Bobru) i ponad 12 tysi�cy mieszka�ców. Cz��� z tych miejscowo�ci, nawet o du�ym 
stopniu zagro�enia, bo poło�onych w pobli�u wałów przeciwpowodziowych, nie zostało 
zalanych, m.in. Brody, Pomorsk, Le�na Góra, nale��ce do RKP Sulechów, czy Sto�ne, 
obj�te zakresem działania RKP Zielona Góra. Podobnie nie doszło to zagro�enia obiektów 
szpitala w Nowej Soli czy te�  Domu Pomocy Społecznej w Trzebiechowie, które 
ewakuowano. W �wietle ustale� kontroli ten szeroki zakres działa� ratowniczych 
gwarantował bezpiecze�stwo mieszka�com terenów zagro�onych. 

 Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nowej Soli, wspólnie z WKP, podj�ły 
te� decyzj� o rozkopaniu w dniu 14 lipca, tj. przed nadej�ciem fali kulminacyjnej, wału 
przeciwpowodziowego przy drodze Nowa Sól - Przyborów i skierowaniu wód 
powodziowych na u�ytki rolne (ł�ki) po prawej stronie Odry. Pozwoliło to obni�y� lustro 
wody przed Przyborowem i Now� Sol� o ok. 10-15 cm, a tym samym ochroni� Przyborów 
i w pewnym stopniu cz��� Nowej Soli przed zalaniem. Decyzja ta spotkała si� z pozytywn� 
ocen� mieszka�ców wisi Przyborów, wyra�on� przez sołtysa w pi�mie przesłanym do 
przewodnicz�cego WKP i Wojewody Zielonogórskiego.  W miar� przesi�kania wałów (np. 
Przyborów - Siedlisko), przerwania ich (np. Stara Wie�, Nowa Sól), czy przelewania (np. 
Bobrowniki), podejmowano decyzje o tamowaniu napływu wody poprzez tworzenie 
nowych wałów z worków z piaskiem w innych miejscach. Dotyczyło to w głównej mierze 
niektórych dzielnic i ulic miasta Nowa Sól oraz miejscowo�ci Oty�. 

 Przeprowadzono szeroko zakrojon� akcj� informuj�c� społecze�stwo o sytuacji 
powodziowej, wyst�puj�cych zagro�eniach i ograniczeniach, np. komunikacyjnych. 
Ustalono i podano do publicznej wiadomo�ci kody sygnałowe do porozumiewania si� 
ludno�ci z ratownikami. 

 Trafnie wytypowano odcinki rzek, które mogły mie� newralgiczne znaczenie dla 
przebiegu i skutków powodzi, podejmuj�c wyprzedaj�ce działania zabezpieczaj�ce. I tak, 
np.: do dnia 13 lipca, a wi�c w okresie 2 dni od ogłoszenia stanu alarmu, w rejonie Nowej 
Soli wykorzystano 20 tys. worków z piaskiem do umocnienia wałów, zabezpieczono stacje 
paliw, zbiorniki gazu, przepompownie; podj�to działania, po uprzednim przyj�ciu trzech 
wariantów sytuacyjnych, w celu obrony uj�cia wody pitnej dla Zielonej Góry, 
zlokalizowanego na Odrze w rejonie Sadowej. 

 W sposób nale�yty zapewniono tak�e w czasie powodzi   warunki opieki medycznej,  
organizuj�c m.in. punkty ratownictwa medycznego, ruchome i stacjonarne punkty 
ambulatoryjne. Zatrudniano te� do budowy i umacniania wałów oraz do pomocy w 
ewakuacji mieszka�ców osoby bezrobotne kierowane do tych prac przez rejonowe urz�dy 
pracy. Nie w pełni zadowalaj�co natomiast - jak   wynika z ustale� kontroli - funkcjonowała 
ł�czno�� w czasie powodzi na terenie działania RKP w Nowej Soli, co utrudniało 
koordynacj� działa� na prawym brzegu Odry, zwłaszcza po zalaniu i uszkodzeniu 
bezpo�redniej drogi z Nowej Soli do miejscowo�ci prawobrze�nych. Ł�czno�� poprawiła 
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si� dopiero w dniu 18 lipca, tj. 2 dni po przej�ciu fali kulminacyjnej przez Now� Sól, kiedy 
to RKP otrzymał 10 telefonów komórkowych. 

 Skuteczny przebieg działa� ratowniczych odbywał si� m.in. dzi�ki zaanga�owaniu 
dostatecznej ilo�ci sił i �rodków słu�b ratowniczych. Do działa� ratowniczych wł�czono 
1753 �ołnierzy sił zbrojnych, 1459 funkcjonariuszy Policji i 1855 funkcjonariuszy PSP i 
członków OSP. Słu�by te dysponowały ł�cznie 597 pojazdami samochodowymi, 24 PTS, 
230 jednostkami sprz�ty pływaj�cego, 15 �migłowcami oraz 183 motopompami i pompami 
du�ej wydajno�ci. Ponadto w działaniach ratowniczych uczestniczyło 1941 osób - członków 
formacji obrony cywilnej. 

 Badania kontrolne wykazały, �e w okresie powodzi na terenie woj. zielonogórskiego 
odnotowano jeden przypadek kradzie�y zwi�zany z sytuacj� powodziow�. Sprawc� 
zatrzymano. Ponadto stwierdzono 6 przypadków niezastosowania si� do polece� i 
zniewa�enia funkcjonariuszy Policji. 

 Zgodnie z tre�ci� § 2 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 11 marca 1977 r. w 
sprawie ochrony przed powodzi�, WKP działała kolegialnie, a przewodnicz�cy komitetu w 
wypadkach nie czerpi�cych zwłoki mo�e w imieniu komitetu podejmowa� decyzje 
jednoosobowo. Ponadto przewodnicz�cy, zgodnie z tre�ci� § 8 pkt. 3 i 4 ww. 
rozporz�dzenia „...kieruje pracami wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego (...) 
ogłasza i odwołuje stan pogotowia przeciwpowodziowego i stan alarmu powodziowego na 
terenie działania wojewódzkiego komitetu przeciwpowodziowego...” 

 W okresie lipcowej powodzi decyzje w sprawie ogłoszenia i odwołania stanu 
pogotowia przeciwpowodziowego i stanu alarmu powodziowego,  podejmowali równie� 
zast�pcy przewodnicz�cego WKP. I tak: 

- w   pi�mie z dnia 7 lipca 1997 r., adresowanym do Urz�du Miejskiego w Szprotawie, P. 
Warcholak, jako zast�pca przewodnicz�cego WKP, podał m.in., �e „od 2400 ogłaszam 
stan pogotowia powodziowego (...) od godz. 700 stan alarmu przeciwpowodziowego...”; 

- pismo z dnia 8 lipca 1997 r. adresowane do RKP w Kro�nie Odrza�skim i M-GKP w 
Nowogrodzie Bobrza�skim o tre�ci „...WKP ogłasza z dniem 8 lipca 1997 r. od godz. 
1200 stan pogotowia przeciwpowodziowego dla tamt. Komitetów. W zwi�zku z tym 
nale�y przygotowa� si� do ewakuacji ludno�ci i ich dobytku, zgodnie z planami 
ewakuacyjnymi...”, podpisał P. Warcholak; 

- w dniu 13 lipca 1997 r. P. Warcholak polecił RKP w Nowej Soli rozpocz�cie ewakuacji 
ludno�ci oraz „...rozkopanie wału na przelewie w Przyborowie...”; 

- pismem z dnia 14 lipca 1997 r., adresowanym do Sztabu Przeciwpowodziowego 
�l�skiego Okr�gu Wojskowego we Wrocławiu przez Wojewódzki Sztab Wojskowy w 
Zielonej Góry, J. Tonder - zast�pca przewodnicz�cego WKP zwrócił si� „...o 
zabezpieczenie i skierowanie �ołnierzy i sprz�tu do dyspozycji Rejonowych Komitetów 
Przeciwpowodziowych...” w Nowej Soli (230 �ołnierzy z zakwaterowaniem w JW 3001 
oraz m.in. 6 szt. PTS, 4 szt. łodzi saperskich), w Zielonej Górze (80 �ołnierzy z 
zakwaterowaniem ich w JW Czerwie�sk oraz 6 szt. PTS, 10 szt. łodzi płaskodennych, 
10 samochodów ci��arowych skrzyniowych do ewakuacji ludzi i sprz�tu), w Sulechowie 
(100 �ołnierzy z zakwaterowaniem w JW 2716 w Sulechowie oraz 6 szt. PTS, 3 szt. 
łodzi saperskich), w Kro�nie Odrza�skim (100 �ołnierzy z zakwaterowaniem w JW 
Krosno Odrza�skie oraz m.in. 6 szt. PTS, 5 szt. łodzi saperskich, 10 szt. samochodów 
ci��arowych); 
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- w dniu 17 lipca 1997 r. J. Tonder, działaj�c jako zast�pca przewodnicz�cego WKP, 
zamówił w firmie „Surte�” Sp. z o.o. w Wałbrzychu dostaw� 50.000 worków po 0,90 zł 
za sztuk�, z dostaw� do RKP w Sulechowie, a „...nale�no�� uregulowana zostanie przez 
Komitet Powodziowy w Zielonej Górze...”; 

- w dniu 19 lipca 1997 r. J. Tonder ogłosił stan pogotowia przeciwpowodziowego z dniem 
19 lipca godz. 2000, a w dniu 21 lipca 1997 r. o godz. 900 stan alarmu powodziowego dla 
M-GKP w Nowogrodzie Bobrza�skim; 

- w dniu 29 lipca 1997 r. J. Tonder, działaj�c jako zast�pca przewodnicz�cego WKP, 
zamówił w firmie „Focus” Sp. z o.o. w Krakowie nast�puj�ce materiały fotograficzne: 
Kodak Academy - 100 szt., Konica 200/36 - 35 szt. Konica 100/36 - 15 szt., Kodak 
Polymax 13x18 - 20 opakowa� po 100 szt., Kodak Polymax 34x30 - 1 opakowanie po 
100 szt., Ilford Multigrade 24x30 - 11 opakowa� po 10 szt., Dektol - wywoływacz do 
papieru - koncentrat 10 litrów, Unifix - utrwalacz do papieru - koncentrat 10 litrów. W 
pi�mie wnioskowano o przesłanie rachunku na adres Wydziału Ochrony �rodowiska 
Urz�du Wojewódzkiego; rachunek b�dzie zapłacony przelewem z konta Wojewódzkiego 
Funduszu Ochrony �rodowiska w Zielonej Górze; 

- pismem z dnia 7 sierpnia 1997 r. przewodnicz�cy RKP w Sulechowie wyst�pił do WKP 
z wnioskiem „...o zwolnienie z akcji z dniem 9 sierpnia wszystkich (...) 159 �ołnierzy i 
�rodków oraz skierowania ich do macierzystej JW 5704...”. Na pi�mie widnieje odr�czna 
adnotacja o tre�ci „wyra�am zgod�”, podpis P.Warcholak i data 7.08.1997 r.; 

- pismem z dnia 14 sierpnia 1997 r. J. Tonder odwołał stan pogotowia 
przeciwpowodziowego w RKP Nowa Sól, Sulechów, Zielona Góra, Krosno Odrza�skie, 
Gubin oraz w M-GKP Cybinka. 

 Wyja�niaj�c podstaw� podejmowania w imieniu WKP decyzji, które dotyczyły  
ogłoszenia i odwołania stanów pogotowia przeciwpowodziowego oraz stanów alarmu 
powodziowego, dysponowania �ołnierzami i sprz�tem wojskowym oraz zaci�gania 
zobowi�za� finansowych dr Jerzy Tonder stwierdził: „...Formalnej podstawy nie miałem. 
Decyzje podejmowałem na polecenie i w uzgodnieniu z Przewodnicz�cym WKP...” 

 P.Warcholak stwierdził natomiast, �e „...Wojewoda był informowany o wszystkim. 
Równie� o decyzjach, których nie mógł podj��, np. z powodu nieobecno�ci, a które ja 
podejmowałem. Tych decyzji było ogromna liczba o ró�nej wadze. Decydowała przede 
wszystkim szybko�� działania i konieczno�� decyzji natychmiastowych, których podj�cie 
zwi�kszało prawdopodobie�stwo zmniejszenia szkód...” 

 Porównuj�c dat� ogłoszenia stanu alarmu powodziowego z dat� obni�enia si� 
poziomu wody do stanu alarmowego ustalono, �e poziom wody w Odrze powy�ej stanu 
alarmowego utrzymywał si� w woj. zielonogórskim około miesi�ca. Wyja�niaj�c specyfik� 
powodzi w województwie zielonogórskim P. Warcholak - zast�pca przewodnicz�cego 
WKP podał, �e „...na terenie naszego województwa woda utrzymywała si� około 5 tygodni. 
Wezbrania inaczej wygl�dały na Bobrze i na Odrze. Bóbr charakteryzuje si� wi�ksz� 
pr�dko�ci� przepływu rzeki, szybszym przyborem i szybszym opadaniem poziomu wód. W 
zwi�zku z tym energia niszcz�ca jest wi�ksza. Dolina Bobru jest w�ska. Odra w 
województwie ma charakter rzeki nizinnej, nie ma �adnych stopni wodnych. Dolina Odry 
ma szeroko�� nawet 20 km, a wezbrania maj� inny charakter, czas dłu�szy, powolne 
wezbrania i wolne opadanie. W lipcu 1997 r. pierwsza kulminacja spowodowana była 
intensywnymi opadami od 3 do 9 lipca w górnej cz��ci zlewni, tj. po stronie czeskiej i na 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i przebieg działa� ratowniczych w czasie powodzi 

w poszczególnych wojewóztwach  

 

210 

 

terenie województwa katowickiego. Intensywne opady w Sudetach w II dekadzie lipca br. 
spowodowały przybory wód na lewobrze�nych dopływach Odry i wydłu�enie czasu 
wezbrania. Na terenie województwa druga kulminacja spowodowana tymi opadami 
wydłu�yła czas pierwszej kulminacji i stany wód utrzymywały si� w granicach najwy�ej 
notowanych stanów w ubiegłym i bie��cym stuleciu.  Wydłu�ony czas obrony wałów i 
urz�dze� technicznych, przy 2 tygodniowej normie wytrzymało�ci wałów, był bardzo 
niebezpieczny z punktu widzenia ich trwało�ci. Powy�ej 2 tygodniowego okresu wezbrania, 
korpusy wałów i podło�e s� nasi�kni�te wod�, a ich stabilno�� i szczelno�� zmniejsza si� 
proporcjonalnie do upływu czasu. Utrudnia to techniczn� akcj� obronn�, polegaj�c� na 
likwidacji przesi�ków. Skutki powodzi widoczne b�d� dopiero po zimie. Dotyczy to 
zarówno budowli wałowych, jak i budynków kubaturowych dotkni�tych powodzi�...” 

7.6. Województwo gorzowskie 

 1.  Ustalono, �e WKP w okresie od 10 lipca do 11 sierpnia 1997 r. otrzymał 75 pism 
i faxów informuj�cych o stanie wód oraz prognozach przepływów  w Odrze i Warcie 
pochodz�cych z IMiGW oraz s�siednich komitetów przeciwpowodziowych. Kontrola 
wykazała, �e  w okresie powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. sekretariat WKP nie 
ewidencjonował przekazywania do terenowych komitetów przeciwpowodziowych 
informacji o stanie wód w rzekach woj. gorzowskiego. 

Z wyja�nie� sekretarza WKP wynikało, �e „informacje do terenowych komitetów 
przeciwpowodziowych z WKP przekazywane były  co najmniej raz dziennie telefonicznie 
lub w formie faxu. Nadawanie komunikatów do gmin nie było - w WKP - rejestrowane”.  

 W zwi�zku z przekroczeniem przez rzek� Odr� alarmowego poziomu wody oraz 
informacjami o nadci�gaj�cej fali powodziowej z górnej Odry, WKP ogłosił w dniu 14 lipca 
alarm powodziowy dla miast i gmin: Słubica, Kostrzy�, Górzyca, Sto�sk i Witnica. 

Podobnie w dniu 29 lipca 1997 r., w zwi�zku z przekroczeniem stanów alarmowych na 
rzece Warcie, WKP ogłosił alarm powodziowy dla miasta i gmin: Gorzów Wlkp, 
Skwierzyna, Mi�dzychód, Przytoczno, Deszczno i Santok.  

 Ustalono, �e Wojewoda Gorzowski nie wydał decyzji lub zarz�dzenia 
zobowi�zuj�cych mieszka�ców i jednostki organizacyjne z terenu działania WKP do udziału 
oraz  �wiadcze�   rzeczowych   na    rzecz akcji przeciwpowodziowej. W sprawie tej 
wyja�nienia zło�ył kierownik Sekcji Technicznej WKP, który podał, �e „ze strony 
Wojewody nie było potrzeby  wł�czenia  - decyzj� administracyjn� - ludzi i jednostek 
organizacyjnych do akcji powodziowej. Maj�c do dyspozycji przedsi�biorstwa, z którymi 
ma zawarte  umowy o przyst�pieniu do akcji oraz zgromadzony sprz�t i materiały w woj. 
magazynie przeciwpowodziowym miał zapewnion� poprawn� akcj� przeciwpowodziow�. 
W  miar� rozwoju sytuacji wystarczyło tylko zamówienie telefoniczne (faxem) na materiały 
lub sprz�t. Ze strony burmistrzów i wójtów równie� nie było potrzeby wydawania 
pisemnych decyzji administracyjnych. Miejscowa ludno�� w ramach obrony cywilnej brała   
udział w akcji ewakuacyjnej. 

 Kontrola  wykazała, �e w ramach Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego, oprócz sekcji technicznej i społecznej, z dniem 14 lipca 1997 r. 
powołano Sztab roboczo - operacyjny w Słubicach oraz Zespół Koordynacyjny ds. 
Przeciwdziałania Skutkom Powodzi w Gorzowie Wielkopolskim. 
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 Ustalono, �e opracowany przez WKP  Plan operacyjny bezpo�redniej ochrony przed 
powodzi� był niekompletny  , m.in. nie zawierał zbiorczego planu ewakuacji a zadania dla 
słu�b ratowniczych były okre�lone w sposób ogólny. W zwi�zku z powy�szym na 
posiedzeniu WKP w dniu 15 lipca, ustalono potrzeby i zakres współdziałania WKP z 
Policj�, siłami zbrojnymi i jednostkami Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. 

W trakcie posiedzenia Komendant Wojewódzki Pa�stwowej Stra�y Po�arnej stwierdził, �e: 

- „trwaj� rozmowy z poszczególnymi komitetami gminnymi w zakresie u�ycia sił i 
�rodków” oraz „uzgadniany jest sposób działania z komitetami przeciwpowodziowymi”, 

- realizacja zada� Pa�stwowej Stra�y Po�arnej wg. zało�e� PSP polega� b�dzie na 
koncentrowaniu działa� na 4 rejonach, tj. słubickim, górzyckim, kostrzy�skim, a 
gorzowski odwód wojewódzki przeznaczony zostanie do wsparcia działa� na terenie 
gminy Boleszkowice. Ponadto zakładano wsparcie z centralnego odwodu operacyjnego 
przy Komendancie Głównym Pa�stwowej Stra�y Po�arnej.  

Siły policyjne pozostawały w dwóch niezale�nych zgrupowaniach, tj. słubickim i 
boleszkowickim. Ponadto przewidywano ich wzmocnienie o siły Stra�y Granicznej. 
Równie� z rejonu działania Komendy Rejonowej Policji w Gorzowie Wielkopolskim 
przewidywano wydzielenie 200 funkcjonariuszy do wsparcia działa� w rejonie Słubic. 
Zadaniem sił policyjnych było zabezpieczenie mienia oraz pomoc przy ewakuacji.  W czasie 
akcji powodziowej wprowadzono zmiany w u�yciu sił Policji, polegaj�ce na tym, �e 
działania skoncentrowano w 4 rejonach, tj. słubickim, kostrzy�sko - górzyckim, 
boleszkowickim oraz gorzowskim nad rzek� Wart�. Dla celów koordynacji działa� 
wyodr�bniono w Policji 3 sztaby, tj. w Komendzie Wojewódzkiej Policji, w Słubicach oraz 
w Boleszkowicach. 

Okre�lono zadania dla formacji Obrony Cywilnej. Postawione zostały one w stan gotowo�ci 
w dniu 14 lipca 1997 r. na terenie 7 gmin. Główne  zadania formacji OC sprowadzały si� 
do: pomocy przy ewakuacji i przyj�ciu ewakuowanej ludno�ci, pracy przy umacnianiu 
wałów, patrolowanie wałów przeciwpowodziowych, likwidacji powstaj�cych przesi�ków 
wałów, zabezpieczenia medycznego akcji ratowniczej w Słubicach i Kostrzyniu n/Odr�. 

 Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy zwrócił si� do Pomorskiego Okr�gu 
Wojskowego w Bydgoszczy oraz Lubuskiego Oddziału Stra�y Granicznej w Kro�nie 
Odrza�skim o dodatkowe wsparcie siłami i �rodkami. 

 W „Planie operacyjnym bezpo�redniej ochrony przed powodzi� WKP” brak  było 
zbiorczego planu ewakuacji zestawionego na podstawie szczegółowych planów gminnych, 
podaj�cego sumaryczne ilo�ci ludno�ci i inwentarza uj�tych w tych planach wraz ze 
wskazaniem miejsc zakwaterowania zast�pczego.  

W dniu 13 lipca 1997 r. przewodnicz�cy Zespołu ds. Ewakuacji i Zabezpieczenia Mienia 
WKP zwrócił si� do  burmistrzów i wójtów o przesłanie informacji w terminie do dnia 14 
lipca 1997 r. m.in. o ilo�ci przewidywanej ludno�ci do ewakuacji.  Na posiedzeniu WKP w 
dniu 15 lipca 1997 r. w oparciu o przesłane informacje , ustalono zało�enia planu ewakuacji 
ludno�ci. Stwierdzono, �e planowan� ewakuacj� nale�y obj�� 19,4 tys. osób zamieszkałych 
w 23 miejscowo�ciach na terenie 5 miast i gmin, z tego z terenu miasta i gminy Słubice 17,5 
tys. osób. Na terenie województwa  w 18 miastach i gminach zostało przygotowanych 
11.657 miejsc do przyj�cia  ewakuowanej ludno�ci.  Do dnia 15 lipca 1997 r. do wszystkich 
gmin w których planowana była ewakuacja  ludno�ci WIOC wysłał ulotki o zasadach 
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post�powania i zachowania si� na wypadek ewakuacji, w której m.in. omówiono zasady 
zabezpieczenia mienia. 

 2. Według informacji przewodnicz�cego Zespołu Ewakuacji i Zabezpieczenia Mienia  
przedło�onej na posiedzeniu WKP w dniu 15 lipca 1997 r.  wynikało m.in., �e „bydło ju� w 
wi�kszo�ci  ewakuowano. W wypadku, gdyby wła�ciciele nie chcieli ewakuowa� bydła, 
musz� zło�y� pisemne o�wiadczenie, �e pozostawiaj� je na własn� odpowiedzialno��. 
Ponadto �rodki transportu do ewakuacji zostały zapewnione. WKP monitorował przebieg 
ewakuacji  ludno�ci. W tym celu z dniem 17 lipca 1997 r.  zobowi�zano szefów obrony 
cywilnej w poszczególnych gminach do składania codziennych meldunków. 

 Według danych zawartych w informacji WKP o przeprowadzonej ewakuacji 
wynikało, �e ewakuowano 17.111 osób, z tego 2.168 osób w sposób zorganizowany. 
Pozostałe 14.943 osób wyjechało z miejsc zamieszkania w ramach samoewakuacji.  W toku 
kontroli ustalono, �e ewakuacj� ludno�ci przeprowadzono z 24 miejscowo�ci z terenu 7 
miast i gmin, tj. MiG Słubice, M.Kostrzy� n/Odr�, MiG Krzeszyce oraz gmin; Górzyca, 
Boleszkowice, Sło�sk i Witnica. W ramach zorganizowanej ewakuacji 2.168 osób 
rozmieszczono w 20  miejscowo�ciach na terenie 11 gmin. Ewakuacja ludno�ci została 
zorganizowana w  ten sposób, �e z terenu 6 gmin zagro�onych powodzi� ludno�� 
ewakuowano do innych miejscowo�ci w gminie oraz ewakuowano ludno�� do 5 gmin nie 
obj�tych  powodzi�, tj. do Lubniewic, Rzepina, O�na Lubuskiego, Sul�cina i D�bna 
Lubuskiego.  

 Plan operacyjny bezpo�redniej ochrony przed powodzi� nie zawierał planu 
ewakuacji dóbr kultury. W dniu 21 lipca 1997 r. przekazane zostały przez Urz�d 
Wojewódzki w Gorzowie Wielkopolskim do burmistrzów i wójtów gmin w Kostrzyniu 
n/Odr�, Słubicach, Witnicy,  Sło�sku, Boleszkowicach wytyczne w sprawie zabezpieczenia 
zbiorów archiwalnych. Wojewódzki Konserwator Zabytków dokonał w dniu 18 lipca 1997 
r. lustracji stanu zabezpieczenia obiektów zabytkowych na terenach zagro�onych powodzi�. 

 Ustalono, �e w czasie akcji ratowniczej WKP koordynował wł�czanie do działa� 
przeciwpowodziowych sił wojska, Policji i PSP.  I tak,   w dniu 22 lipca 1997 r. do akcji 
wł�czono   100 �ołnierzy;  w dniu 29 lipca 1997 r. - 2 �migłowce MI-8 w rejonie wsi Nowy 
Łubsz (gm. Słubice), a   w dniu 6 sierpnia 1997 r. w rejonie Słubic  -  350 �ołnierzy,   120 
policjantów i 150 funkcjonariuszy Stra�y Granicznej.  

 Kontrola wykazała, �e w działaniach przeciwpowodziowych na terenie 
województwa gorzowskiego udział brali: 

- �ołnierze  w liczbie od 53 do 803 osób, z tego w okresie najwi�kszego zagro�enia tj. od 
20 do 25 lipca - 803 �ołnierzy, 

- funkcjonariusze Stra�y Granicznej w liczbie od 114 do 143 osób, z tego w okresie od 20 
do 25 lipca 1997 r. od 135 do 142 funkcjonariuszy.  Jednostki Stra�y Granicznej 
wł�czone zostały do akcji w dniu 16 lipca 1997 r. 

- policjanci w liczbie od 113 do 419 funkcjonariuszy, z tego od 20 do 25 lipca od 398 do 
349. Najwi�kszy udział policjantów wyst�pił w dniu 23 lipca 1997 r. w liczbie 419 osób. 
Jednostki Policji wł�czone zostały do akcji w dniu 16 lipca 1997 r. 

- członkowie formacji Obrony Cywilnej na terenie 7 gmin. W okresie od 14 lipca do 2 
sierpnia 1997 r. w akcji przeciwpowodziowej brało udział 955 osób, z tego 67 osób w 
OPPM „B” (Słubice i Kostrzy� n/Odr�),  



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i przebieg działa� ratowniczych w czasie powodzi 

w poszczególnych wojewóztwach  

 

213 

 

- stra�acy litewscy (33 osoby). Grupa ratownictwa technicznego (płetwonurkowie) 
wykorzystywani byli w okresie od 19 do 26 lipca 1997 r. do umacniania wałów od 
strony wody na terenie miasta Słubice, 

- stra�acy Pa�stwowej Stra�y Po�arnej i ochotniczych stra�y po�arnych w liczbie 250 
osób. 

 W akcji przeciwpowodziowej wykorzystano m.in. sprz�t nale��cy do wojska w 
postaci: 33 samochodów ci��arowych, 17 PTS  (sprz�t pływaj�cy), 2 �migłowców i 
radiostacji R - 140;  sprz�t Policji w postaci: 109 samochodów i 3 szt. sprz�tu pływaj�cego 
oraz  sprz�t jednostek Stra�y Granicznej w postaci 31 samochodów. 

 W toku kontroli NIK Sekretarz Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego 
przedło�yła opracowanie „Podsumowanie akcji przeciwpowodziowej lipiec - sierpie�    
1997 r.”.  Z opracowania wynikało, �e współdziałanie komitetów przeciwpowodziowych z 
siłami wojska, policji, stra�y po�arnej przebiegało prawidłowo oraz  wykorzystywano 
zgodnie z wnioskami �rodki techniczne tych formacji. 

W opracowaniu  stwierdzono równie�, �e w zakresie udzielanej pomocy przez wojsko, PSP 
i Policj� „wszystkie pro�by władz terenowych zostały uwzgl�dnione i siły przybyły na czas i 
w okre�lonej sile”. 

 Ustalono, �e w okresie powodzi na terenie woj. gorzowskiego nie odnotowano 
zdarze� kryminalnych maj�cych zwi�zek z sytuacj� powodziow�. 

 2. Kontrola przeprowadzona w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w 
Słubicach oraz Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Boleszkowicach wykazała, �e 
komitety te wła�ciwie organizowały i prowadziły działania ratownicze, stosownie do 
rozwoju sytuacji powodziowej oraz pełnej koordynacji z działaniami WKP. 

 W RKP w Słubicach stwierdzono, �e na posiedzeniu RKP w dniu 14 lipca burmistrz 
polecił przygotowa� mobilizacj� Obrony Cywilnej i planu całodobowych dy�urów członków 
Komitetu i Urz�du; zabezpieczenie oczyszczalni �cieków, wodoci�gów i kotłowni 
olejowych oraz prowadzi� kontrol� dowozu piasku na wał. 

W dniu 15 lipca 1997 r. członkowie Komitetu zło�yli informacj� o stopniu realizacji zada�.  
Podczas posiedzenia okre�lono odpowiedzialno�� członków Komitetu za ewakuacj� 
ludno�ci, zabezpieczenie budynków mieszkalnych, porz�dek na drogach i oznakowanie 
pojazdów, transport, ustalenie stref ochronnych wałów, bezpiecze�stwo publiczne i ruch na 
drogach.  Ewakuacj� ludno�ci miasta Słubic przewidziano na dzie� 16 lipca 1997 r.  

Przewodnicz�cy Komitetu poinformował   mieszka�ców gminy o zarz�dzeniu Burmistrza z 
dnia 15 lipca 1997 r. o przeprowadzeniu całkowitej ewakuacji. 

 W dniu 16 lipca podczas posiedzenia RKP  osoby odpowiedzialne za wykonywanie 
prac przeciwpowodziowych poinformowały m.in., �e zorganizowana została ł�czno�� 
niezale�na;  do Słubic przyjechało 140 stra�aków z czego 75 skierowano na wał (stan wody 
na Odrze wynosił 389 cm); w oczyszczalni �cieków automatyka została zdemontowana, a 
przepompownia b�dzie pracowa� do ostatniej chwili.  Ponadto zaistniała potrzeba 
zwrócenia si� do Komendanta Wojewódzkiego Policji o dodatkowych 60 policjantów do 
pilnowania mienia osób ewakuowanych. Postanowiono ogłosi� komunikat zach�caj�cy do 
pracy na wale oraz zakaza� budowania zapór pojedynczych, gdy nie jest zako�czone 
umacnianie wału. 
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 Zarz�dzeniem nr 4 Burmistrza Słubic - Szefa Obrony Cywilnej w sprawie ewakuacji, 
zarz�dzono kompleksow� ewakuacj� mieszka�ców w dniu 17 lipca, okre�laj�c punkty 
zbiorcze i godziny odjazdów �rodków komunikacji. Przewodnicz�cy Komitetu wystosował 
do mieszka�ców apel o niezwłoczne usuni�cie z ulic miasta pojazdów samochodowych na 
strze�ony parking na lotnisku w Kunowicach. 

 W zwi�zku z faxem WKP z dnia 20 lipca 1997 r. o przyborze wód i przeciekaniu 
wałów, Burmistrz Słupska dniu 21 lipca zarz�dził całkowity zakaz  poruszania si� po wale 
przeciwpowodziowym rzeki Odry w granicach Gminy  Słubice z wył�czeniem słu�b 
patrolowych i ratowniczych uczestnicz�cych w bezpo�redniej akcji przeciwpowodziowej z 
uwagi na powa�ne niebezpiecze�stwo przerwania wału.   

 Analiza protokołów z posiedze� RKP wykazała, �e główne wysiłki słu�b 
ratowniczych skierowane były na utrzymanie wałów przeciwpowodziowych. W tym celu 
prowadzono cz�ste patrolowanie wałów, ich uszczelnianie i usuwanie lokalnych uszkodze�.  
Wprowadzono równie� rozwi�zania porz�dkowe polegaj�ce na zakazie ruchu pojazdów w 
rejonie wałów a nast�pnie w całej strefie zagro�onej. Przeprowadzono całkowit� ewakuacj� 
miasta, która trwała do dnia 8 sierpnia. Stan alarmu powodziowego został odwołany w dniu 
14 sierpnia 1997 r.  

 Zdaniem NIK, prowadzenie działa� ratowniczych w sposób skoordynowany, przy 
wykorzystaniu zaanga�owania mieszka�ców i słu�b ratowniczych, przyczyniło si� 
zdecydowanie do uratowania miasta Słubice. 
 

7.7. Województwo katowickie 

 1. Ustalono, �e w dniu 4 lipca 1997r. o godz. 1230 Wojewódzki Komitet 
Przeciwpowodziowy w Katowicach otrzymał z IMiGW Oddział w Katowicach 
„Ostrze�enie o spodziewanych opadach w dorzeczu górnej Odry i Nysy Kłodzkiej” 
stwierdzaj�ce, �e w dniach 5 i 6 lipca opady deszczu mog� lokalnie w dorzeczu górnej Odry 
i kotlinie Kłodzkiej osi�gn�� wysoko�ci od 45 do 75 mm na dob�, a w komunikacie 
hydrologicznym podano, �e „ w zwi�zku z przewidywanymi opadami deszczu, w dniu 
6.07.1997r. w dorzeczu Nysy Kłodzkiej i górnej Odry przewiduje si� wzrosty stanów wody 
i lokalne przekroczenie stanów alarmowych”. Sekretarz WKP   w dniu 4 lipca o godz. 1300 
na otrzymanym faxie napisała dyspozycj� o tre�ci „Nada� pilnie UR. Racibórz, Wodzisław, 
Gliwice, Rybnik, gminy: Krzy�anowice, Godów Rudnik, Gorzyce, Lubomia”. Teletypistka 
Zakładu Obsługi Urz�du Wojewódzkiego w Katowicach nadała faxy zgodnie z dyspozycj� z 
wyj�tkiem Gminy Krzy�anowice z powodu nie uzyskania poł�czenia. Nale�y podkre�li�, i� 
po otrzymaniu ostrze�enia WKP �aden z przewodnicz�cych rejonowych i gminnych 
komitetów przeciwpowodziowych nie ogłosili stanu pogotowia powodziowego mimo, i� 
takie uprawnienia przyznał im Wojewoda Katowicki w listopadzie 1995r. 

Wojewoda Katowicki w dniu 6 lipca ogłosił stan alarmu przeciwpowodziowego dla 
rejonowych komitetów przeciwpowodziowych w Raciborzu i Wodzisławiu oraz dla gmin 
Sosnowiec, Siewierz i D�browa Górnicza a tak�e stan pogotowia przeciwpowodziowego 
dla rejonowych komitetów w Pszczynie, Tychach, Katowicach, Gliwicach, B�dzinie, 
Olkuszu i Zawierciu. Ogłoszenie to wysłano równie� do KW PSP, KWP, WZIR Katowice, 
ODGW Gliwice i Górno�l�skiego Przedsi�biorstwa Wodoci�gów w Katowicach.  

W dniu 6 lipca w godzinach rannych rozpocz�ła si� akcja przeciwpowodziowa. Od godz. 
1300 rozpocz�ł prac� O�rodek Dyspozycyjno-Informacyjny przy Wojewódzkim Komitecie 
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Przeciwpowodziowym oraz Sekcja Techniczna. Do godzin rannych 7 lipca wydano cały 
podstawowy sprz�t przeciwpowodziowy w tym wszystkie worki. Kulminacja opadów 
wyst�piła 6 i 7 lipca wielokrotnie przekraczaj�c �rednie wieloletnie normy dla miesi�ca 
lipca. W informacji IMiGW z 31 lipca 1997r. podano, �e „Intensywno�� opadów była 
wysoka, cho� na �adnym z posterunków w górnych cz��ciach zlewni Wisły i Odry nie były 
przekroczone maksymalne dobowe stany opadów z wielolecia. Sytuacje takie zdarzyły si� 
natomiast w Raciborzu (w dniach 6 lipca i 7 lipca), Głubczycach (7 lipca) i Olewinie (5 
lipca)”. „W dniach od 18 do 21 lipca wyst�piły ponownie intensywne opady atmosferyczne, 
tworz�ce drug�, ni�sz� fal� powodziow� na rzekach województwa katowickiego Odrze, 
Wi�le i Przemszy”.  

 W dniu 8 lipca ogłoszony został stan alarmu przeciwpowodziowego na terenie 
całego województwa - alarm ogłosił Wicewojewoda Katowicki na podstawie meldunków 
IMiGW. W dniu tym odbyło si� posiedzenie WKP na którym omówiono sytuacj� oraz 
podj�to decyzj� o pełnej mobilizacji sił Policji, wojska, stra�y po�arnych, WOPR, 
�ci�gni�ciu posiłków z Krakowskiego Okr�gu Wojskowego, a tak�e oddano do dyspozycji 
komitetu �migłowce z Zespołu Lotnictwa Sanitarnego i Lasów Pa�stwowych. W dniu 8 
lipca w dolinie Wisły, poni�ej uj�cia Soły, nast�piło przerwanie wałów w gminie Babice. Nie 
podejmowano decyzji dotycz�cych opró�nienia zbiorników wodnych. Podejmowano 
decyzje dotycz�ce cz��ciowych zrzutów wody ze wszystkich trzech zbiorników tj. 
Goczałkowickiego, Pieczyckiego i Kozłowej Góry. W dniu 9 lipca w wyniku zrzutu wody 
ze zbiornika Goczałkowickiego przelaniu uległa korona lewostronnego wału rzeki Wisły w 
miejscowo�ci Goczałkowice Zdrój. Decyzj� o zrzutach wody podj�ł Wojewoda Katowicki. 
Przelanie to było wynikiem obni�enia na skutek szkód górniczych korony wału.   W dniu 14 
lipca odwołano stan alarmu przeciwpowodziowego dla województwa katowickiego. W 
dniu 18 lipca ogłoszony został alarm przeciwpowodziowy dla gmin rejonu wodzisławskiego 
i raciborskiego, który obowi�zywał do 24 lipca. Dnia 30 lipca 1997r. zarz�dzeniem 
Przewodnicz�cego WKP odwołano stan pogotowia przeciwpowodziowego dla całego 
obszaru województwa katowickiego. 

 Ustalono, �e Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy nie otrzymał w dniach od 4 
do 6 lipca 1997r. komunikatów o katastrofalnych deszczach i powodziach w Czechach i 
Austrii. 

Plan operacyjny WKP opracowany w 1986r. pomimo cz��ciowych uzupełnie� 
dokonywanych w latach 1992 - 1996, nie zawierał aktualnego na dzie� 15 czerwca 
zestawienia sił i �rodków przewidzianych do akcji przeciwpowodziowej na terenie 
województwa, planu ich u�ycia oraz planów ewakuacji ludno�ci - co zdaniem NIK 
utrudniło kierowanie akcj� przeciwpowodziow�. Ewakuacja ludno�ci z terenów obj�tych 
powodzi� była koordynowana dora�nie przez WKP, kieruj�c do pomocy jednostki PSP, 
Policji i wojska ze sprz�tem transportowym, w tym �migłowce i amfibie. 

Ustalono, �e w magazynach WKP nie wszystkie materiały i sprz�t przeciwpowodziowy były 
zgromadzone w ko�cu czerwca 1997r. w ilo�ciach zgodnych z normatywami okre�lonymi 
przez Główny Komitet Przeciwpowodziowy. Magazynowana ilo�� folii wynosiła 269 rolek, 
co stanowiło zaledwie 64% stanu normatywnego okre�lonego na 420 rolek, ilo�� łodzi 
motorowych wynosiła 3 sztuki - 75% stanu wymaganego, a ilo�� worków znajduj�cych si� 
w magazynach wynosiła 78.222 sztuki, przy stanie normatywnym od 76.000 do 236.000 
sztuk (33% stanu wymaganego).  Wymienione braki utrudniały działania ratownicze. 
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 2.  Ustalono, �e Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Raciborzu nie posiadał 
aktualnego i uzgodnionego z WKP rejonowego planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony 
przed powodzi�. Działania swe opierał na planie operacyjnym opracowanym w 1994r., tj. 
przed wej�ciem w �ycie zarz�dzenia Wojewody Katowickiego z 24 listopada 1995r. 
dostosowuj�cego organizacj� ochrony przeciwpowodziowej województwa do istniej�cych 
struktur administracji publicznej. Plan operacyjny został zaktualizowany tylko w cz��ci 
dotycz�cej składów osobowych oraz wykazów numerów telefonicznych instytucji i osób 
bior�cych udział w akcji przeciwpowodziowej. W planie nie okre�lono zasad udziału Policji 
w ochronie przed powodzi�. 

Stwierdzono, �e Przewodnicz�cy RKP nie ogłosił stanu pogotowia lub alarmu 
powodziowego na obszarze obj�tym działaniami Komitetu, a nawet jego cz��ci, mimo i� 
RKP został ju� 4 lipca 1997r. w godzinach południowych ostrze�ony prze WKP o 
mog�cych wyst�pi� w dniach 5 i 6 lipca w dorzeczu górnej Odry znacznych opadach 
deszczu i przewidywanych wzrostach stanów wody oraz o lokalnych przekroczeniach 
stanów alarmowych. Przewodnicz�cy RKP nie ogłosił stanu pogotowia jak i alarmu 
powodziowego, mimo otrzymania w dniu 6 lipca  o godz. 900 z posterunku IMiGW w 
Raciborzu, informacji o przekroczeniu stanów alarmowych na rzece Odrze w rejonie 
Raciborza. O godz. 1733 w RKP przyj�to pierwsze informacje o zagro�eniu zalania 
obiektów na terenie Raciborza. W dniu 7 lipca o godz. 1610 Wójt Gminy Rudnik 
informował o przygotowaniach do ewakuacji z m.Lubowice, o zaniku ł�czno�ci 
telefonicznej z t� miejscowo�ci�. W dniu 9 lipca o godz. 0000 przerwana została ł�czno�� 
telefoniczna na obszarze rejonu, Burmistrz Ku�ni Raciborskiej i Wójt Rudnika wzywali o 
pomoc w ewakuacji ludzi. W dniu 12 lipca o godz. 2230 dy�urny RKP uruchomił magazyn 
rezerw rejonowych dla gromadzenia �ywno�ci i odzie�y. W dniu 18 lipca o godz. 1140 w 
RKP zainstalowano wojskow� ł�czno�� telefoniczn�. W dniu 25 lipca zako�czono dy�ury w 
RKP. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy nie wł�czał do akcji przeciwpowodziowej 
formacji ratowniczych. Niewła�ciwie przebiegała współpraca z Miejskim Komitetem 
Przeciwpowodziowym z uwagi na brak ł�czno�ci. Według o�wiadczenia kierownika Urz�du 
„ (...) w Sztabie Miejskim usadowił si� pełnomocnik Wojewody, który dysponował siłami 
ludzkimi i sprz�tem jednostek ratowniczych. Pełnomocnik Wojewody posługiwał si� 
�rodkami ł�czno�ci na cz�stotliwo�ci niedost�pnej dla RKPP. Brak kompatybilnych 
�rodków ł�czno�ci utrudniał kontakt i działania RKPP. Brak �rodków ł�czno�ci utrudniał 
prac� RKPP. Kierownik Urz�du wnioskował do WKPP w Katowicach o przydział aparatu 
GSM lecz go nie otrzymał”. 

 3. Przeprowadzona kontrola w Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w 
Krzy�anowicach wykazała, �e brak było opracowanego planu operacyjnego bezpo�redniej 
ochrony przed powodzi�. Zlecenie na wykonanie dla Gminy planu operacyjnego zło�ono w 
maju 1997r. 

Alarm przeciwpowodziowy został ogłoszony przez Przewodnicz�cego Gminnego Komitetu 
Przeciwpowodziowego w dniu 6 lipca o godz.1000. Ustalono plan dy�urów. W pierwszych 
dniach po ogłoszeniu stanu alarmu powodziowego GKP nie dysponował workami na 
piasek, których w wystarczaj�cej ilo�ci nie zgromadzono przed powodzi�. W magazynach 
jednostek Ochotniczych Stra�y Po�arnych znajdowało si� tylko kilkadziesi�t worków 
pozostałych po powodzi w 1996r. Worki w ilo�ci 2.000 sztuk dostarczono do GKP z 
Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Raciborzu w dniu 8 lipca 1997r. tj. w 
trzecim dniu podj�tych działa� ratowniczych. Powa�nym utrudnieniem w prowadzeniu 
działa� ratowniczych było przerwanie w dniu 8 lipca o godz. 2250 ł�czno�ci telefonicznej, 
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która przywrócona została w dniu 15 lipca o godz. 1730. W celu usprawnienia ł�czno�ci 
Przewodnicz�cy GKP zakupił dwa telefony komórkowe, które zacz�ły funkcjonowa� jeden 
od dnia 9 lipca 1997r., a drugi od dnia 20 lipca1997r. W dniach od 9 do 16 lipca przerwano 
rejestracj� stanu wody na Odrze w dwóch gminnych punktach w Chałupkach i 
Krzy�anowicach. 

Stwierdzono, �e do ewakuacji ludno�ci przyst�piono w dniu 8 lipca 1997r. Akcja  była 
mo�liwa do przeprowadzenia tylko dzi�ki pomocy dwóch mieszka�ców gminy, którzy 
udost�pnili w tym celu prywatne łodzie motorowe. Natomiast GKP nie posiadał łodzi, jak 
równie� nie otrzymał ich z MKP w Raciborzu, o co zwracał si� w dniu 9 lipca o godz. 1100, 
jednak�e bezskutecznie. Cz��� poszkodowanych nie wyra�ała zgody na ewakuacj�. W 
dniach  18-19 lipca główny wysiłek skoncentrowano na zabezpieczeniu przerwanych wałów 
przeciwpowodziowych w Chałupkach ze wzgl�du na zbli�aj�c� si� drug� fal� powodziow�. 
W akcji tej brało udział 80 członków OSP i 80 �ołnierzy z Nadwi�la�skich Jednostek 
MSWiA i z III Brygady Zmechanizowanej z Lublina. Stan alarmowy odwołano w dniu 24 
lipca 1997r. 

 4. W toku kontroli stwierdzono, �e Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w 
Raciborzu nie posiadał planu operacyjnego obejmuj�cego dane niezb�dne do sprawnego 
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej, co zdaniem NIK, utrudniło kierowanie 
działaniami ratowniczymi. Obowi�zek opracowania takiego planu wynikał z  zarz�dzenia nr 
142/95 Wojewody Katowickiego. 

Stan alarmu przeciwpowodziowego dla gmin rejonu raciborskiego został ogłoszony przez 
wojewod� w dniu 6 lipca o godz. 1458 Kontrola wykazała, �e informacja o ogłoszeniu 
alarmu przeciwpowodziowego przez Wojewod� Katowickiego dotarła do 
Przewodnicz�cego MKP ok. godz. 1700   6 lipca, co zdaniem NIK,  �wiadczy o wadliwym 
systemie ostrzegania i alarmowania na wypadek powodzi. MKP podj�ł działania dopiero w 
dniu 6 lipca około godz. 1800, m.in. polegaj�ce na rozpoznaniu sytuacji powodziowej w 
mie�cie, na ustaleniu dy�urów Stra� Miejskiej i prowadzeniu prac zabezpieczaj�cych 

Ustalono, �e w okresie od daty ogłoszenia alarmu przeciwpowodziowego przez Wojewod� 
Katowickiego do momentu przerwania wałów i zalania dzielnic Ostróg i Płonia, tj. 8 lipca 
godz. popołudniowe,  MKP nie wydał sekcji technicznej oraz sekcji społecznej wytycznych 
w sprawie przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych do prowadzenia akcji 
przeciwpowodziowej oraz nie powiadomił o zagro�eniu powodziowym dyrekcji zakładów 
przemysłowych, zlokalizowanych nad rzek� Odr�,  a tak�e mieszka�ców dzielnic Ostróg i 
Płonia. 

Po ogłoszeniu stanu alarmowego przez Wojewod� Katowickiego Pa�stwowa Stra� 
Po�arna, Policja oraz Stra� Graniczna podj�ły samodzielnie akcje przeciwpowodziowe i w 
dniu 6 lipca w godz. popołudniowych skierowały posiadane siły i �rodki do akcji 
ratunkowej. Natomiast Obron� Cywiln� zmobilizował MKP i w dniu 8 lipca skierował do 
umacniania wałów w dzielnicy Ostróg. W ocenie NIK, decyzja o ewakuacji ludno�ci została 
podj�ta za pó�no, dopiero  w czasie zalewania dzielnic Ostróg i Płonia, tj. 8 lipca ok. godz. 
1900. MKP kierował akcj� przeciwpowodziow� do czasu utworzenia w dniu 9 lipca o godz. 
500 Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego (MSzP).  MSzP tworzyli dowódcy i 
kierownicy jednostek oraz słu�b uczestnicz�cych w akcji ratowniczej, gdy tymczasem w 
skład MKP wchodzili przedstawiciele ni�szego szczebla, bez wystarczaj�cych kompetencji 
decyzyjnych - co utrudniało prowadzenie akcji ratowniczej. Za po�rednictwem O�rodka 
Pomocy Społecznej MSzP zapewniono dystrybuuj� �rodków �ywno�ci, wody pitnej i 
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�rodków dezynfekuj�cych. MSzP zorganizował sprz�t do prowadzenia akcji 
przeciwpowodziowej, w tym do ewakuacji powodzian. W zwi�zku z zalaniem dróg i 
centrali telefonicznej MSzP dora�nie organizował system ł�czno�ci oraz zaopatrzenie w 
paliwo. 

W czasie powodzi MSzP stale współpracował z WKP oraz KW PSP, efektem czego było 
m.in. skierowanie do Raciborza helikopterów, jednostek pływaj�cych oraz oddziałów 
wojska. W dniu 10 lipca wobec opadania wód powodziowych MSzP podj�ł działania 
zwi�zane z usuwaniem wody z zalanych obiektów oraz napraw� sieci energetycznej i 
gazowej, a od 18 lipca napraw� wałów przeciwpowodziowych.    

  5. Przeprowadzona kontrola w Komendzie Wojewódzkiej PSP w Katowicach 
wykazała, �e opracowane własne plany działa� ratowniczych, według zasad obowi�zuj�cych 
w tej formacji, przewidywały działania PSP w ró�nego rodzaju zagro�eniach w tym w 
zakresie ratownictwa wodnego. Komenda oraz podległe jej jednostki, nie otrzymały od 
wła�ciwych komitetów przeciwpowodziowych �adnych ustale� do opracowania 
operacyjnych planów działania okre�laj�cych zasady organizacyjne oraz siły i �rodki do 
zwalczania powodzi. 

 Ustalono, �e w zwi�zku z intensywnymi opadami deszczu jakie miały miejsce na 
terenie �l�ska od godzin popołudniowych dnia 5 lipca 1997r. jednostki PSP województwa 
katowickiego zanotowały du�� ilo�� zgłosze� zwi�zanych z zalaniami obiektów i terenów a 
tak�e z powalonymi drzewami. W nocy  z 5/6 lipca  stra� po�arna interweniowała ł�cznie 
162 razy. Były to działania podj�te z własnej inicjatywy. W godzinach rannych 6 lipca na 
polecenie Komendanta Wojewódzkiego PSP rozpocz�ł prac� sztab zło�ony z oficerów 
Wydziału Planowania Operacyjnego KW PSP pod kierownictwem Zast�pcy Komendanta 
Wojewódzkiego. Wobec zagro�enia całego województwa, w dniu 6 lipca o godz. 1000      

KW PSP nawi�zała kontakt telefoniczny z Zast�pc� Przewodnicz�cego Wojewódzkiego 
Komitetu  Przeciwpowodziowego od którego uzyskano informacj�, �e strona czeska 
spodziewa si� wzrostu stanu rzek Odry i Olzy. Na wniosek Komendanta Wojewódzkiego 
Komendant Główny PSP  zezwolił na wprowadzenie z dniem 7 lipca od godz. 800 dla 
jednostek PSP województwa katowickiego pierwszego stopnia podwy�szonej gotowo�ci 
operacyjnej „111”. 

W czasie trwania akcji przeciwpowodziowej jednostki PSP interweniowały ponad 7.000 
razy, co stanowiło ok. 40% interwencji podj�tych w całym 1996r. Jednostki ochrony 
przeciwpo�arowej w okresie powodzi brały udział w 851 akcjach ewakuacyjnych, ratuj�c 
4.989 osób, w tym 260 drog� powietrzn�. 

Kontrola wykazała, �e działania ratownicze realizowano w warunkach niedoboru sprz�tu 
specjalistycznego, takiego jak: łodzie ratownicze z nap�dem motorowym, amfibie, pompy 
ró�nego rodzaju, samochody dowodzenia i ł�czno�ci, cysterny do przewozu wody pitnej i 
sprz�t ł�czno�ci bezprzewodowej. Braki tego sprz�tu w czasie akcji ratowniczej 
uzupełniane były z jednostek ratowniczych PSP spoza województwa w ramach Centralnego 
Odwodu Operacyjnego, a przede wszystkim z ochotniczych stra�y po�arnych. 

 6. Ustalono, �e dokumentem okre�laj�cym zasady organizacyjne i działania Policji w 
czasie powodzi był „Plan działania KWP i jednostek organizacyjnych województwa 
katowickiego w dniach ogłoszenia stanu pogotowia powodziowego lub stanu alarmu 
przeciwpowodziowego”, zatwierdzony przez Komendanta Wojewódzkiego Policji w 
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kwietniu 1996r. i uzgodniony z sekretarzem Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego. 

W dniu 7 lipca Komendant Wojewódzki Policji w zwi�zku z zagro�eniem powodziowym na 
pro�b� Wojewody skierował do m. Lubomia 11 policjantów z Oddziałów Prewencji KWP z 
dwoma łodziami  oraz pontonem z silnikiem. W dniu 8 lipca od godz. 730 rozpocz�ł prac� 
Zespół ds. kierowania i koordynacji działa� zwi�zanych z ochron� porz�dku w czasie 
zagro�e� powodziowych, który funkcjonował nieprzerwanie do dnia 17 lipca tj. odwołania 
stanu alarmu powodziowego przez Wojewod�. Komendanci rejonowi Policji byli członkami 
rejonowych miejsko - gminnych i gminnych komitetów przeciwpowodziowych oprócz 
komendanta w Jaworznie, którego nie powołano w skład komitetu przeciwpowodziowego. 
W okresie od 8 do 17 lipca działania Policji w zakresie ochrony porz�dku i bezpiecze�stwa 
obywateli i ochrony mienia koncentrowały si� w zwi�zku z zagro�eniem powodziowym w 
miejscowo�ciach: Racibórz, Wodzisław �l., Goczałkowice, Chrzanów, Syrynia, Pszczyna i 
Gorzyce. Do działa� tych u�yto 1743 policjantów, 231 pojazdów, 12 łodzi motorowych 
płaskodennych, 6 pontonów, 2 samochody i 3 �migłowce. Jednostki Policji dostarczały 
�ywno��, �rodki medyczne i sanitarne, ewakuowały ludzi i patrolowały wały 
przeciwpowodziowe. Ponadto dozorowały mienie porzucone i pozostawione przez osoby 
ewakuowane. 

Stwierdzono ,�e istotnym utrudnieniem w działaniach przeciwpowodziowych był brak 
wyposa�enia jednostek Policji w łodzie desantowe z silnikami, łodzie motorowe, kamizelki 
ratunkowe i samochody terenowe z wyci�garkami nap�dzane na 4 osie. Brak było tak�e w 
systemie ł�czno�ci wspólnego dla wszystkich słu�b pasma współdziałania. Siły i �rodki 
Policji nie były anga�owane do bezpo�redniego usuwania skutków powodzi, w tym 
utylizacji padłych zwierz�t, dezynfekcji i odka�ania oraz wypompowywania wody z tuneli i 
budynków. 

 Badania kontrolne wykazały, �e w okresie trwania powodzi zdarzenia kryminalne 
maj�ce zwi�zek z sytuacj� powodziow� odnotowano jedynie w Raciborzu, gdzie ujawniono 
12 przest�pstw, w tym 11 kradzie�y z włamaniem i 1 rozbój. Uj�to 18 sprawców tych 
zdarze�, a wobec 5 z nich zastosowano tymczasowe aresztowanie. 

 7. Ustalono, �e w dniu 6 lipca 1997r. Szef Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony 
Cywilnej otrzymał telefoniczn� informacj� od Zast�pcy Przewodnicz�cego WKP o 
przekroczeniu stanów alarmowych na rzece Odrze. W tym dniu od godz. 2100 uruchomił 
całodobowy dy�ur, pełniony przez oficera WIOC w o�rodku dy�urnym wojewody. 
Pierwszy meldunek został sporz�dzony przez Szefa WIOC w dniu 6 lipca i przesłany do 
Urz�du Szefa OCK o godz. 2315. 

Powołanie formacji OC do działa� przeciwpowodziowych rozpocz�to w dniu 6 lipca 1997r. 
W dniu tym powołano formacje OC w gminach:  D�browa Górnicza w sile 1 dru�yny 
przeciwpowodziowej do umocnienia wałów ochronnych na rzece Trzebrzycka;   Bytom  - 1 
samodzielny pluton ratownictwa ogólnego w składzie 38 osób. W dniu 7 lipca o godz. 715 
postawiono w stan gotowo�ci samodzielny klucz lotnictwa rozpoznawczo - transportowego 
Aeroklubu Gliwickiego wchodz�cy w skład formacji Obrony Cywilnej, który wykonał lot 
rozpoznawczy na odcinku Chałupki - Kamie�. Dnia 9 lipca wykonano w godz. 1912 - 2047  
lot rozpoznawczy z Aeroklubu �l�skiego (samodzielny klucz) na trasie Katowice, Rudy 
Raciborskie, Ku�nia Raciborska, Blachownia, Racibórz, Krzy�anowice, Chałupki. Od dnia 
7 lipca we wszystkich jednostkach administracji samorz�dowej wła�ciwi terenowo szefowie 
Obrony Cywilnej w stan gotowo�ci postawili 226 formacji OC o stanie osobowym 5.200 
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członków. Natomiast bezpo�rednio w akcjach ratowniczych wzi�ło udział 125 formacji 
anga�uj�c  do działa� 1810 członków. 

 Wojewódzki Inspektorat Obrony Cywilnej opracował „Plan Obrony Cywilnej 
Województwa Katowickiego”. Plan ten zatwierdzony przez Wojewod� i uzgodniony za 
Sztabem Obrony Cywilnej Kraju, był corocznie aktualizowany oraz zawierał mi�dzy innymi 
ocen� zagro�enia powodziami. Przyj�to, �e zagro�enie powodziowe mo�e wyst�pi� w 
miejscowo�ciach poło�onych wzdłu� rzek Odry, Małej Panwi, Przemszy i Wisły 
przepływaj�cych przez województwo. Okre�lenie obszarów zagro�onych powodzi� 
potwierdziło si� w trakcie powodzi w lipcu 1997 r. 

 Ustalono, �e system powiadamiania i uruchamiania sił i �rodków OC na wypadek 
kl�sk �ywiołowych zorganizowany był w oparciu o o�rodki stałych dy�urów pełnionych w 
Urz�dzie Wojewódzkim, urz�dach miejsko - gminnych i gminnych. Formacje OC nie 
posiadały własnego systemu ł�czno�ci i korzystały z sieci telekomunikacji TP SA, Policji, 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. Stwierdzono, �e w czasie powodzi z powodu zniszczenia 
ł�czno�ci przewodowej, ł�czno�� z formacjami OC organizowano dora�nie za 
po�rednictwem sprz�tu radiowego Policji i PSP. 

W normach nale�no�ci wyposa�enia pododdziałów ratownictwa przeciwpowodziowego OC 
przewidziano głównie sprz�t ochrony zabezpieczaj�cy przed zagro�eniami okresu 
wojennego, bez uwzgl�dnienia specyfiki ich działania np. nie przewidziano sprz�tu 
pływaj�cego, kamizelek ratowniczych, lin itp. 

Najcz��ciej u�ywanymi formacjami były dru�yny ratownictwa ogólnego. Formacje te 
ochraniały i umacniały zagro�one drogi i mosty. Wspólnie z innymi słu�bami uczestniczyły 
w ewakuacji osób z rejonów zagro�onych, umacniały wały przeciwpowodziowe oraz brały 
udział w usuwaniu skutków powodzi. Kontrola wykazała, �e w wyposa�eniu formacji OC 
wyst�powały braki w stosunku do przyj�tych norm w sprz�cie ł�czno�ci i saperskim. 
Natomiast sprz�tu transportowego nie było w ogóle.  

7.8. Województwo bielskie 

 1. Kontrola wykazała, �e w O�rodku Dyspozycyjnym Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego  w okresie powodzi lipiec 1997 nie prowadzono wymaganej 
dokumentacji m.in. „Dziennika Dy�urnego”  oraz „Ksi��ki Dy�urów”, w których nale�ało 
notowa� wszystkie otrzymywane meldunki oraz przekazywane dyspozycje, informacje, 
ostrze�enia. Stanowiło to naruszenie zasady rzetelno�ci. Cz��� działa� WKP była 
dokumentowana na lu�nych kartkach, nazywanych notatkami, nie nosz�cych cech 
dokumentów z uwagi na brak podpisów osoby sporz�dzaj�cej i zatwierdzaj�cej jak równie� 
dat ich sporz�dzenia. Powy�sze braki w prowadzeniu dokumentacji nie pozwoliły na 
ustalenie, czy do WKP wpływały systematycznie komunikaty i informacje z IMiGW oraz w 
jakim stopniu informacje te wykorzystano do wprowadzania stanu alarmu powodziowego i 
podejmowania decyzji ratowniczych. 

 Sekretarz WKP wyja�nił, �e nie prowadził wymaganej dokumentacji poniewa� był 
zaj�ty opracowaniem sprawozdawczo�ci z prowadzonej akcji przeciwpowodziowej. 
Ustalono, �e WKP przekazywał meldunki i sprawozdania m.in. do: Zespołu Kryzysowego 
Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministrów, Grupy Operacyjnej „Powód� II”, Kancelarii 
Prezydenta, Wiceministra Spraw Wewn�trznych i Administracji, pełnomocnika Rz�du ds. 
Usuwania Skutków Powodzi, Urz�du Szefa Obrony Cywilnej Kraju. 
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 Ustalono, �e w dniu 6 lipca 1997 r. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w 
Cieszynie, w zwi�zku z intensywnymi opadami deszczu i odczytami stanu wód na 
wodowskazach Wisły, ogłosił pogotowie przeciwpowodziowe, powiadamiaj�c o tym WKP. 
Po uzyskaniu tej informacji WKP ogłosił o godz. 2055 alarm powodziowy dla rejonu 
cieszy�skiego, a stan pogotowia przeciwpowodziowego  dla rejonu bielskiego. W zwi�zku 
z pogarszaj�cymi si� warunkami atmosferycznymi (ci�głe opady) oraz przekroczeniem 
stanów alarmowych na wodach niemal wszystkich rzek woj. bielskiego, Przewodnicz�cy 
WKP o godz. 630  8 lipca ogłosił alarm powodziowy dla woj.bielskiego. 

 W trakcie bada� kontrolnych, na podstawie przedło�onych dokumentów, ustalono,  
�e WKP nie kierował działaniami przeciwpowodziowymi ani nie koordynował działalno�ci 
rejonowych i gminnych komitetów przeciwpowodziowych. Przewodnicz�cy WKP nie 
podejmował decyzji o ewakuacji ludno�ci z zagro�onych terenów. Wojewoda nie wydawał 
równie� decyzji zobowi�zuj�cych do �wiadcze� na rzecz działa� przeciwpowodziowych. 
Stanowiło to naruszenie zasady rzetelno�ci. 

 Kontrola wykazała, �e niezale�nie od wykazanego braku realizacji zada� przez WKP 
jego przewodnicz�cy  wyst�pił do Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego z 
wnioskami o przyznanie odznacze�  „Za zasługi w zwalczaniu powodzi”. W�ród osób 
odznaczonych złotymi medalami znale�li si� m.in. sekretarz, asystent i kierowca 
Wicewojewody - Przewodnicz�cego WKP.  

 Ustalono, �e w okresie powodzi osoby te nie realizowały zada� wykraczaj�cych 
poza zakres obowi�zków dla zajmowanego stanowiska. W zło�onych wyja�nieniach Pani 
sekretarka stwierdziła, �e w czasie powodzi wykonywała tylko obowi�zki wynikaj�ce z 
zajmowanego stanowiska, podobnie o�wiadczył odznaczony kierowca a asystent 
Wicewojewody wyja�nił, �e pracował zawsze w tym okresie kiedy Wicewojewoda. W 
uzasadnieniu wniosków o odznaczenie podano, �e  „ww. osoba wykazała bardzo du�e 
zaanga�owanie w walce z powodzi�”, nie precyzuj�c na czym to zaanga�owanie polegało . 
Przewodnicz�cy WKP wyja�nił, �e zasadniczym kryterium przyznawania odznacze� było 
„osobiste zaanga�owanie osób w bezpo�redni� walk� z �ywiołem, działania organizatorskie, 
które umo�liwiały wła�ciwy i bezpieczny przebieg akcji przeciwpowodziowej”.  Poza  
przyznanymi odznaczeniami Wojewoda Bielski decyzj� Nr 121/97 z dnia 7 pa�dziernika 
1997 r. przyznał nagrody pieni��ne 11 osobom na ogóln� kwot�  7.000 zł. W�ród 
nagrodzonych znalazł si� równie�  asystent Wicewojewody oraz rzecznik prasowy 
Wojewody.  

 2. Kontrola przeprowadzona w rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w 
�ywcu wykazała, �e Przewodnicz�cy RKP w dniu 7 lipca  przesłał do wójtów gmin z rejonu 
�ywieckiego pismo nast�puj�cej tre�ci: 

„Stosownie do wskaza� wodomierzy na rzece Sole (dzisiaj o godz.600 - stan 322 cm) 
wskazuj�cych przekroczenie o 42 cm stanu ostrzegawczego i tylko brak 18 cm do stanu 
alarmowego - ogłaszam stan gotowo�ci dla wszystkich komitetów przeciwpowodziowych”. 

 Przewodnicz�cy Komitetu w wyja�nieniach dotycz�cych ogłoszenia stanu gotowo�ci 
przeciwpowodziowej oraz alarmu powodziowego, stwierdził, �e stan gotowo�ci ogłosił z 
własnej inicjatywy na podstawie wskaza� wodowskazów a stan alarmu ogłosił 8 lipca po 
otrzymaniu sygnału z WKP. 

 Ustalono, �e w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w okresie trwania 
stanu alarmu powodziowego, tj.  od dnia 8 lipca godz.700 do dnia 11 lipca godz.2200, 
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nast�pnie od dnia 17 lipca godz.1500 do dnia 23 lipca do godz.700 były prowadzone ci�głe 
dy�ury. Dy�ury były pełnione przez 13 osób, w tym przez 3 osoby ze składu RKP, 1 osob� 
z sekcji technicznej,  2 osoby z sekcji społecznej oraz 7 osób które nie nale�ały do składu 
osobowego RKP ani do składów sekcji. 

 Stwierdzono, �e działalno�� RKP w okresie powodzi skupiała si� głównie na 
składaniu meldunków o sytuacji powodziowej do WKP. Ustalono, �e RKP przesłał do 
WKP 19 meldunków. 

Meldunek przekazany w dniu 8 lipca o godz.1200 zawierał opis sytuacji powodziowej w 
rejonie �ywca, odr�bnie w 4 gminach (Koszarawa, Jele�nia, �winna i miasto �ywiec) na 
terenie zlewni rzeki Koszarawa oraz w 6 gminach na terenie zlewni rzeki Soły (Ujsoły, 
Rajcza, Milówka, W�gierska Górka, Radziechowy - Wieprz i Łodygowice). 

W meldunku podano m.in., �e  odci�ta została wie� Koszarawa Cicha, w której 2 osoby 
ewakuowano, zagro�ony był most na Koszarawie do Przyborowa, przerwane zostało 
koryto rzeki na wysoko�ci tamy na Sole w Gminie �winna, zagro�ony był most kolejowy w 
Mielówce oraz zalanych zostało cz��� dróg i pól w Gminie Radziechawy - Wieprz.  

Podano tak�e dane dotycz�ce poziomu wód na 7 wodowskazach oraz warto�� �redniego 
opadu w rejonie. 

W meldunku przekazanym 8 lipca o godz.1400 przekazano, �e: „broniony most w 
Przyborowie został zamkni�ty, woda wlewa si� na drog� krajow� w �winnej, zostało 
uruchomione dowo�enie kruszywa na zabezpieczenie mostu w Ci�cu, który przestał by� 
przejezdny, uszkodzony został most na potoku Czerny oraz odcinek drogi wojewódzkiej w 
Kamesznicy”. 

W meldunku RKP do WKP z godz.1800 została przekazana informacja o zamkni�ciu drogi 
Kamesznica - Ujsoły, zagro�eniu oczyszczalni w W�gierskiej Górce, gdzie zostało 
przerwane główne zasilanie energetyczne. Poinformowano o uzgodnieniu RKP z 
Komendantem Rejonowym Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, przerzuceniu jednej sekcji 
stra�aków z �ywca do Gminy  �winna. Zameldowano, �e w magazynie 
przeciwpowodziowym RKP jest brak worków i jakiegokolwiek sprz�tu. 

W meldunku z dnia 9 lipca godz.100 przekazano, �e w rejonie nikt nie zgłosił ofiar, brak 
mo�liwo�ci okre�lenia zalanej powierzchni, �adna gmina nie była całkowicie zalana, 
zagro�one były: Fabryka Papieru w �ywcu, magazyny PHS w �ywcu, oczyszczalnie  
�cieków w �winnej, W�gierskiej Górce, �ywcu i Łodygowicach, w akcji uczestniczyły trzy 
grupy �ołnierzy jedynie z wyposa�eniem osobistym, bez �rodków transportu. 

W meldunku przekazanym o godz.1100 RKP poinformował m.in. o jednej �miertelnej 
ofierze, ewakuacji ludno�ci w Rajczy oraz o ewakuacji z 7 budynków w Ujsołach. 
Przekazano równie�, �e do Rajczy została skierowana jednostka Stra�y Granicznej ze 
sprz�tem ci��kim otrzymanym z Browaru �ywiec. 

 W dniu 9 lipca o godz.715 do Urz�du Rejonowego w �ywcu wpłyn�ło pismo 
podpisane przez Zast�pc� Przewodnicz�cego WKP, nosz�ce dat� 7.07.1997 r. zarz�dzaj�ce 
powiadomienie wszystkich gminnych komitetów o ewentualnym podj�ciu ewakuacji ludzi z 
zagro�onych terenów we własnym zakresie oraz zabezpieczenie na obszarach zalewanych 
magazynów i składów z materiałami chemicznymi. Przewodnicz�cy RKP w dniu 9 lipca 
przesłał tre�� powy�szego pisma do gminnych komitetów przeciwpowodziowych w Rejonie 
�ywiec. 
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 Ustalono, �e w zał�czniku Nr 6 do decyzji Nr 01/96 Przewodnicz�cego RKP 
okre�lono wykaz sił i �rodków niezb�dnych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. W 
wykazie tym wyszczególniono 5 jednostek organizacyjnych, tj. Komend� Rejonow� 
Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w �ywcu, Przedsi�biorstwo Gospodarki Komunalnej i 
Mieszkaniowej, przedsi�biorstwo Budownictwa Wodno-In�ynieryjnego, Polskie Koleje 
Pa�stwowe, Odcinek Drogowy �ywiec, przedsi�biorstwo Pa�stwowej Komunikacji 
Samochodowej w �ywcu, które zostały zobowi�zane do zaanga�owania w działania 
przeciwpowodziowe ustalonej ilo�ci osób  i   sprz�tu technicznego. Kontrola wykazała, �e 
w okresie powodzi w lipcu 1997 r. z ww. jednostek do działa� przyst�piła jedynie Komenda 
Rejonowa Pa�stwowej Stra�y Po�arnej. 

 Kierownik sekcji technicznej RKP wyja�niaj�c jakie siły i �rodki techniczne 
wymienione w zał�czniku Nr 6 do decyzji Nr 01/96 Przewodnicz�cego RKP zostały 
postawione do dyspozycji sekcji stwierdził, �e do jego (i jego zast�pcy) dyspozycji nie 
zostały postawione siły i �rodki z �adnej jednostki wymienionej w zał�czniku Nr 6. 
Stwierdził ponadto, �e siły, które miały by� postawione do dyspozycji przez Komend� 
Rejonow� Pa�stwowej Stra�y Po�arnej w �ywcu oraz jednostki Ochotniczych Stra�y 
Po�arnych w rejonie, od pocz�tku akcji powodziowej brały w niej udział w ramach działa� 
prowadzonych przez Rejonow� Pa�stwow� Stra� Po�arn� oraz przez poszczególne gminne 
komitety oraz, �e posiadał z tymi jednostkami ci�gły kontakt. 

W zło�onych wyja�nieniach  kierownik Sekcji Technicznej RKP na pytanie - „czy 
wyst�pował do osób odpowiedzialnych za przygotowanie i postawienie tych sił w stan 
gotowo�ci w czasie alarmu”  odpowiedział nast�puj�co:  

„W czasie powodzi w lipcu 1997 r. nie wyst�powałem o postawienie tych sił w stan 
gotowo�ci. Ustaliłem z Przewodnicz�cym RKP oraz Komendantem rejonowym Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej, �e w razie potrzeby do dyspozycji RKP zostanie postawiona jednostka 
stra�y po�arnej, która uczestniczy w akcji pod dowództwem Komendanta. Do pozostałych 
jednostek wymienionych w zał�czniku Nr 6 (oprócz stra�y) zwracałem si� telefonicznie, 
zwracał si� równie� mój zast�pca i interweniował przewodnicz�ce RKP o to aby siły i 
�rodki zostały postawione do dyspozycji, ale w jednostkach tych w czasie powodzi nie 
mogli�my si� skontaktowa� z osobami kompetentnymi”. 

Na pytanie: „jakie działania podejmował przed powodzi� 1997 r., aby uzyska� gwarancj�  
postawienia sił i �rodków wymienionych w zał�czniku Nr 6 oraz czy zapoznał  jednostki 
tam  wymienione  z  ich  obowi�zkami  wynikaj�cymi  z decyzji Nr 01/96” odpowiedział 
nast�puj�co: „Przed powodzi� w lipcu 1997 r. nie zapoznałem jednostek wymienionych w 
decyzji Nr 01/96 z obowi�zkiem postawienia do mojej dyspozycji wymienionych tam sił i 
�rodków oraz nie podejmowałem działa� w celu uzyskania gwarancji postawienia tych sił  
do dyspozycji sekcji na wypadek powodzi”. 

 Badania kontrolne wykazały, �e RKP nie kierował działaniami ratowniczymi ani nie 
koordynował prac gminnych komitetów przeciwpowodziowych w lipcu 1997 r. 

Przewodnicz�cy RKP wyja�nił koordynacj� komitetów przeciwpowodziowych ni�szych 
szczebli w nast�puj�cy sposób: 

„W sytuacji ogłoszenia alarmów przeciwpowodziowych przez WKP w Bielsku-Białej 
organizowałem ka�dorazowo w siedzibie Urz�du Rejonowego ci�głe dy�ury 
przeciwpowodziowe oraz powiadamiałem o wprowadzeniu alarmów wszystkie gminne 
komitety przeciwpowodziowe. Równocze�nie wyst�powałem do gminnych komitetów 
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przeciwpowodziowych o składanie meldunków o aktualnej sytuacji powodziowej na 
terenach ich działania.  Z nadesłanych meldunków sporz�dzone były meldunki zbiorcze z 
rejonu i przesłane faxem do Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego.   

W przypadku wyst�pie� gminnych komitetów przeciwpowodziowych o udzielenie pomocy 
w zakresie �rodków technicznych takich jak:  liny, worki, bosaki, taczki itp., to  w  
przypadku,  gdy  miałem  taki sprz�t w magazynie, to pomoc była udzielana. W sytuacji 
braku niezb�dnych materiałów w naszym magazynie przekazywałem meldunki  o 
potrzebach do WKP b�d� szukałem pomocy w rejonach o�ciennych. 

Wyja�niam, �e po powodzi, która wyst�piła we wrze�niu 1996 r., magazyn RKP 
doposa�ony został tylko w worki i par� lin. Stan pozostałego sprz�tu i materiałów zu�ytych 
do powodzi w 1996 r., przed powodzi� w 1997 r. nie został odtworzony, pomimo moich 
stara� i wyst�pie� w tej kwestii do WKP, poniewa� nie otrzymano �rodków finansowych 
ani te� brakuj�cego wyposa�enia od WKP. 

 Kolejn� form� koordynacji działa� przeciwpowodziowych było przekazanie 
informacji do gminnych komitetów przeciwpowodziowych o mo�liwo�ci wsparcia ich 
działania siłami i sprz�tem wojska. Mo�liwo�� pomocy w tym zakresie okre�lały  meldunki 
WKP kierowane do mnie. 

W przypadku zgłoszenia takich potrzeb przez Komitety Gminne, przekazywałem 
zapotrzebowanie do WKP, a nast�pnie koordynowałem dojazd sił i �rodków w miejsca 
zagro�enia. Mojej koordynacji podlegały równie� działania gminnych komitetów w 
obszarach granicznych ich działania”.  

 Zast�pca kierownika sekcji technicznej RKP Pan Mirosław Wilga przesłuchany jako 
�wiadek - w sprawie funkcjonowania ł�czno�ci Komitetu w czasie powodzi w lipcu 1997 r.  
zeznał, �e do dnia 9 lipca RKP posiadał  z WKP ł�czno�� telefoniczn� i teleksow�. Teleks 
Komitetu nie był w pełni sprawny i nie zawsze mo�na było otrzyma� rezultat wysłania 
faxów.  

Zeznał, �e w godzinach porannych 9 lipca (ok. godz.800) nast�piła awaria linii telefonicznej 
Urz�du Rejonowego, w wyniku której nie mo�na było uzyska� ł�czno�ci telefonicznej. RKP 
utrzymywał ł�czno�� w ten sposób, �e cz��� telefaxów była przekazywana i odbierana przy 
pomocy aparatu znajduj�cego si� w Rejonowym Zarz�dzie Wodnych Melioracji  w  �ywcu, 
odległego od Urz�du Rejonowego o ok.1,5 km, a pozostała cz���  za po�rednictwem 
urz�dzenia w siedzibie �ywieckiego Parku Krajobrazowego, w tym samym budynku. 
Awaria ta trwała z przerw� przez kilka dni.  Przez cały czas akcji powodziowej Urz�d nie 
posiadał w pełni sprawnej ł�czno�ci zarówno telefonicznej jak i telefaxowej oraz, �e o tej 
sytuacji był poinformowany WKP. 

 3. Ustalono, �e z komitetów przeciwpowodziowych woj. bielskiego działania 
ratownicze  prowadziły  gminne komitety przeciwpowodziowe. Kontrola przeprowadzona 
w Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Rajczy wykazała, �e w zwi�zku z 
podnoszeniem si� stanu wód w potokach górskich w dniu 7  lipca o godz.1800  odbyło si� 
posiedzenie GKP, na którym postanowiono o ogłoszeniu na terenie gminy stanu alarmu 
powodziowego od godz.800.  Równocze�nie wprowadzono całodobowe dy�ury członków 
GKP w siedzibie Urz�du Gminy. 

W głównych rejonach zagro�enia powodziowego, tj. w Zar�bku Ryłków, Pod Bani�, potok  
Nickulina,  potok  Rycerka  w  Rycerce Górnej  oraz potok Czerna w Kiczorze i Sławnica 
w Soli, wykonano w dniu 8 lipca w godzinach od 800  do 1200 zabezpieczenia brzegów 
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potoków przy pomocy drzew z nie obci�tymi gał�ziami, przymocowanymi drutem lub 
linami do drzew rosn�cych nad brzegiem potoków. W godzinach nocnych z 8 na 9 lipca 
nurt rzeki Soły wdarł si� w obr�b budynków mieszkalnych w Zar�bku Ryłków, zabieraj�c 
drog� wojewódzk� na odcinku ok.150 m oraz niszcz�c 2 budynki mieszkalne.  W godzinach 
rannych 9 lipca GKP zwrócił si� o pomoc do GKP w Miłówce o dowiezienie płyt 
betonowych ze stacji kolejowej w Rajczy. Pomoc nadeszła oko. godz.1000.  przy pomocy 
d�wigu osadzono płyty betonowe w podmywaj�cym brzeg nurcie rzeki Soły, przed 
budynkiem P.Boczka w Zar�bku Ryłków. Budynek został uratowany.  

GKP zwrócił si� w dniu 9 lipca o godz.1000 do Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego w Bielsku-Białej o przysłanie saperów wraz ze sprz�tem, w celu  
przesuni�cia nurtu rzeki Soły, który dalej zagra�ał budynkom w Zar�bku Ryłków.  WKP  
przysłał w dniu 9 lipca ok. godz.1400 dwóch oficerów, saperów, którzy  potwierdzili  
konieczno�� wykonania  prac ratowniczych,  lecz  z powodu braku odpowiedniego sprz�tu 
w jednostce nie przyst�piono do wykonania zadania. Z polecenia  WKP w dniu 9 lipca 
ok.godz.1500  przybyły do Gminy dwa oddziały wojska, bez sprz�tu. Wojsko zostało 
oddelegowane do pomocy jednostkom OSP w akcji ratowniczej i zostało zaanga�owane do 
udra�niania koryta rzeki Soły. Wojsko pracowało do godz.2200  9 lipca. Od dnia 9 lipca 
nast�pował spadek wód powodziowych. W dniu 10 lipca prowadzono nadal akcj� w 
poszczególnych zagro�onych rejonach, polegaj�c� na dowo�eniu drzew i zabezpieczaniu 
brzegów. Dowo�ono równie� głazy z kamieniołomu Glinka w Ujsołach do umacniania 
brzegów. W dniu 10 lipca o godz.1500  odwołano alarm przeciwpowodziowy i rozpocz�to 
naprawianie szkód. 

 Ustalono, �e po ogłoszeniu stanu alarmu powodziowego przewodnicz�cy GKP 
wydał w dniu 8 lipca zarz�dzenie w sprawie ogłoszenia ewakuacji z terenów Gminy 
zagro�onych zalaniem, w którym proszono mieszka�ców Rajczy z przysiółków Liszki, 
Ryłków, Butorów i Cyconi o opuszczenie swoich domów i zakwaterowanie si� do swoich 
rodzin i znajomych, których budynki nie s� zagro�one przez powód�.  Apel o opuszczenie 
domów i przekwaterowanie si� do swoich rodzin i znajomych otrzymały na pi�mie, za 
pokwitowaniem, 17 rodzin Rajczy i 4 rodziny Rycerki Górnej w dniu 8 lipca w godzinach 
wieczornych. 

 Kontrola wykazała, �e działania ratownicze na terenie gminy prowadzono siłami 
mieszka�ców i miejscowych słu�b ratowniczych.  Z o�wiadczenia zast�pcy 
przewodnicz�cego GKP wynikało, �e w akcji ratowniczej były zaanga�owane wszystkie (5) 
jednostki OSP w pełnym składzie osobowym dru�yn ratowniczych. Składy osobowe dru�yn 
ratowniczych były w czasie akcji wymieniane, wykorzystano wszystkie samochody bojowe 
OSP, �rodki ł�czno�ci bezprzewodowej, pilarki spalinowe, siekiery, bosaki i liny, b�d�ce w 
dyspozycji poszczególnych jednostek OSP. Utrzymywano ł�czno�� z Wojewódzkim i 
Rejonowym komitetem przeciwpowodziowym oraz informowano o bie��cej sytuacji 
powodziowej i skutkach powodzi. Współpracowano w czasie powodzi i korzystano z 
pomocy s�siedniego Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego w Milówce. Wszystkie 
decyzje GKP były realizowane. 

 4. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y 
Po�arnej wykazała, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej podj�ły działania o charakterze 
powodziowym w dniu 5 lipca. W okresie do ogłoszenia stanu alarmu powodziowego, tj. w 
dniach 5-7 lipca zanotowano 158 takich zdarze�, z tego 28 w dniu 5 lipca, 51 dnia 6 lipca 
oraz 79 7 lipca. W działaniach tych uczestniczyło odpowiednio w poszczególnych dniach: 
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19 samochodów i 55 stra�aków PSP oraz 39 samochodów i 232  stra�aków OSP, 31 
samochodów i 225 stra�aków PSP oraz 52 samochody i 292 stra�aków OSP, 59 
samochodów i 117 stra�aków PSP oraz 97 samochodów i 548 stra�aków OSP. Działania 
polegały głównie na ewakuacji ludzi, zwierz�t i mienia, obronie budowli hydrotechnicznych, 
umacnianiu wałów, brzegów rzek, usuwaniu zatorów na rzekach, obronie zagro�onych 
obiektów oraz wypompowywaniu wody z zalanych obiektów. Działania podejmowano z 
własnej inicjatywy w wyniku zgłosze� o zdarzeniach pochodz�cych od poszkodowanych. 

 Ustalono, �e po ogłoszeniu przez WKP w dniu 8 lipca stanu alarmu powodziowego 
dla woj.bielskiego Komendant Wojewódzki PSP wydał Rozkaz  Specjalny  z  dnia 8 lipca,  
w którym polecił nawi�zanie �cisłej współpracy z lokalnymi komitetami 
przeciwpowodziowymi oraz podj�cie działa� zapewniaj�cych pełn� dyspozycyjno�� i 
przygotowanie jednostek do działa� przeciwpowodziowych jak  równie�  prowadzenie  
bie��cej analizy stanu wód w rzekach na terenie rejonu w celu posiadania aktualnych 
informacji o sytuacji powodziowej. Kontrola wykazała, �e wszyscy komendanci rejonowi, 
realizuj�c polecenie powy�szego Rozkazu, nawi�zali  współprac� z wła�ciwymi rejonowymi 
komitetami przeciwpowodziowymi. Z wyja�nie� komendantów rejonowych PSP wynikało, 
�e:  

- w rejonie bielskim siłami i �rodkami jednostek ochrony przeciwpo�arowej kierował i 
koordynował  ich działania komendant rejonowy PSP, natomiast pozostałymi siłami 
kierowali wójtowie, burmistrzowie i prezydenci gmin i miast; 

- w rejonie cieszy�skim cało�ci� działa� ratowniczych kierował i koordynował z 
upowa�nienia RKP,  komendant rejonowy PSP; 

- w  rejonie  o�wi�cimskim działania ratownicze koordynował RKP a kierował nimi, z 
upowa�nienia RKP,  komendant rejonowy PSP; 

- w  rejonach wadowickim i �ywieckim działania koordynowały ogólnie RKP, w gminach 
wójtowie i burmistrzowie a działaniami jednostek ochrony przeciwpo�arowej kierowali 
komendanci rejonowi PSP. 

 Kontrola wykazała, �e komitety przeciwpowodziowe przekazywały w okresie 
prowadzenia działa� przeciwpowodziowych wła�ciwym komendantom PSP zadania do 
realizacji. WKP postawił Komendzie Wojewódzkiej PSP dwa zadania do realizacji, tj. 
koordynacj� działa� ewakuacyjnych  na terenie miejscowo�ci Dwory II w rejonie 
o�wi�cimskim oraz wypompowywanie wody z osiedla Ł�czki w �ywcu. Zadania te 
wykonano, przeprowadzaj�c ewakuacj� własnymi siłami przy u�yciu sprz�tu pływaj�cego 
WOPR, a pompowanie wody zrealizowano przy pomocy własnych pomp du�ej wydajno�ci 
oraz wypo�yczonych z Okr�gowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej w Krakowie. Natomiast 
komendy rejonowe PSP otrzymywały od RKP oraz wójtów i burmistrzów zadania 
ratownicze wynikaj�ce z bie��cego rozwoju sytuacji. ustalono, �e zadania te były w pełni 
realizowane. 

 Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej prowadziły działania ratownicze 
od dnia 5 lipca do dnia 12 lipca, a nast�pnie do dnia 13 sierpnia jednostki te uczestniczyły w 
usuwaniu skutków powodzi. Najwi�ksze nasilenie działa� ratowniczych  nast�piło w dniach 
7-9 lipca, w których uczestniczyło ok. 1.780 stra�aków dysponuj�c ok.510 samochodami. 

 5. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Policji wykazała, �e 
przed ogłoszeniem przez WKP stanu alarmu powodziowego jednostki Policji podejmowały  
z  własnej  inicjatywy  działania o charakterze powodziowym, zwi�zane głównie z 
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zalewaniem odcinków dróg. Dotyczyło to obszarów działa� komend rejonowych Policji w 
Bielsku-Białej, Cieszynie, O�wi�cimiu i �ywcu. W zwi�zku z powy�szym Z-ca Komendanta 
Wojewódzkiego Policji telegramem Nr 8258 z dnia 7 lipca 1997 r., w którym polecił 
wszystkim jednostkom organizacyjnym Policji woj. bielskiego utrzymywa� bie��ce, robocze 
kontakty z terenowymi komitetami przeciwpowodziowymi, prowadz�c rozpoznanie 
zagro�e� i wymienia� informacje  z zainteresowanymi podmiotami oraz podj�� działania 
logistyczne zapewniaj�ce przygotowanie  sił i �rodków Policji do działa�. 

 Ustalono, �e po ogłoszeniu przez WKP w dniu 8 lipca stanu alarmu powodziowego,  
Komendant Wojewódzki Policji decyzj� Nr 12/97 z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie realizacji 
zada� Komendy Wojewódzkiej Policji i jednostek podległych w zwi�zku z sytuacj� 
powodziow� na terenie województwa bielskiego powołał Sztab Kryzysowy pod 
kierownictwem Z-cy Komendanta Wojewódzkiego.  Zadaniem Sztabu była współpraca z 
WKP, Pa�stwow� Stra�� Po�arn� oraz Technicznym O�rodkiem Kierowania Komendy 
Głównej Policji. 

 Kontrola wykazała, �e uruchamianie sił  i �rodków  Policji odbywało si� według 
ogólnej „Instrukcji alarmowania KWP na wypadek zagro�enia lub naruszenia porz�dku i 
bezpiecze�stwa publicznego w kraju b�d� zagro�enia wewn�trznego”. Uruchomienie 
systemu powiadamiania i alarmowania zgodnie z ww. instrukcj� pozwoliło na osi�gni�cie 
gotowo�ci stanów osobowych KWP i jednostek podległych w ci�gu 3 godzin. 

 W planach ochrony przeciwpowodziowej sporz�dzonych przez wła�ciwe komitety 
przeciwpowodziowe nie przewidziano zada� dla jednostek  Policji. Zadania zwi�zane z 
sytuacj� powodziow� były przekazywane bezpo�rednio w toku roboczych kontaktów 
kierowników jednostek Policji z komitetami przeciwpowodziowymi. Zadania te dotyczyły 
głównie zapewnienia porz�dku, ochrony  mienia i bezpiecze�stwa w ruchu drogowym. 

 W Komendzie Wojewódzkiej Policji został opracowany i zatwierdzony w dniu 1 
lutego 1996 r. Plan utrzymania porz�dku publicznego w czasie ewakuacji ludno�ci z miast 
uznanych za szczególnie zagro�one. Ustalono, �e w trakcie działa� powodziowych w lipcu 
1997 r. z powy�szego planu wykorzystano zało�enia dot, zabezpieczenia tras 
ewakuacyjnych oraz zabezpieczenia pozostawionego przez ewakuowanych mienia. 

 Z wyja�nie� zło�onych przez komendantów rejonowych Policji wynikało, �e 
podległe im jednostki otrzymywały do realizacji zadania zgodne z ustawowym zakresem 
działania Policji. Jednocze�nie wskazywali na zbyt długi czas podejmowania decyzji przez 
komitety przeciwpowodziowe oraz brak wspólnego dla wszystkich słu�b ratowniczych 
systemu ł�czno�ci radiowej. Stwierdzili równie�, �e w dwóch pierwszych dniach pełnienia 
dy�urów w WKP i RKP Bielsko-Biała, przekazywane przez komend� rejonow� Policji 
informacje o zagro�eniu powodziowym nie powodowały podejmowania stosownych decyzji 
a osoby pełni�ce tam dy�ur odmawiały podania swojego nazwiska. 

 Ustalono, �e siły i �rodki Policji były zaanga�owane do działa� 
przeciwpowodziowych od dnia 7 lipca do 20 lipca. Główne nasilenie działa� wyst�piło  w 
dniach 8-10 lipca, kiedy to w akcji uczestniczyło ka�dego dnia ok.450 policjantów 
wykorzystuj�c ok.130 pojazdów. 

 W okresie trwania powodzi nie zanotowano zdarze� kryminalnych maj�cych 
zwi�zek z sytuacj� powodziow�. 

 6. Kontrola przeprowadzona w urz�dzie Wojewódzkim w zakresie działania 
Wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Kraju wykazała, �e w zwi�zku z ogłoszeniem na 
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terenie województwa stanu alarmu powodziowego szefowie obrony cywilnej miast i gmin 
powołali do działa� przeciwpowodziowych formacje OC. Członkom formacji wr�czano 
pisemne wezwania do odbycia �wicze�, a jako podstaw� prawn� podawano § 45 
zarz�dzenia Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 maja 1995 r. w sprawie odbywania 
słu�by w obronie cywilnej74. Z przepisu tego nie wynikała mo�liwo�� wezwania członków 
formacji OC do działa� ratowniczych. Tak� form� wezwania zastosowano w gminach K�ty, 
Milówka, Koszarowa, Spytkowice, Ł�kowica, �lemie� i Rajcza. 

 Powołane formacje realizowały zadania przekazywane przez wła�ciwe komitety 
przeciwpowodziowe, polegaj�ce na udziale w ewakuacji ludzi i mienia, patrolowaniu i 
umacnianiu wałów przeciwpowodziowych, obronie obiektów przemysłowych. Ogółem do 
działa� powołano 32 formacje OC licz�ce 649 członków. 

 Ustalono, �e Szef Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej jako członek 
WKP otrzymał do realizacji zadania organizowania  i koordynacji udziału w akcji 
przeciwpowodziowej jednostek wojska, Policji, stra�y po�arnych i formacji OC oraz 
zapewnienia �rodków ł�czno�ci niezb�dnych do prowadzenia akcji. Kontrola wykazała, �e 
Szef WIOC w dniach 6-8 lipca wraz z innymi członkami WKP prowadził rozpoznanie stanu 
wód w rzekach woj. bielskiego, po analizie  dokonanych w trakcie rozpoznania ustale�, w 
dniu 8 lipca wystosował do Dowództwa Krakowskiego Okr�gu Wojskowego 
zapotrzebowanie na sprz�t in�ynieryjny, tj. 2 pływaj�ce transportery samobie�ne (PTS) oraz 
8 łodzi desantowych. Sprz�t ten dotarł do WKP dopiero 10 lipca gdy ju� był niepotrzebny. 
Wykorzystano jedynie 1 PTS a pozostałe jednostki odesłano. Ponadto ustalono, �e innych 
prac w zakresie organizowania udziału słu�b ratowniczych w działaniach 
przeciwpowodziowych Szef WIOC nie prowadził z uwagi na fakt, �e słu�by te 
podejmowały działania według  opracowanych przez siebie planów. 

Natomiast działa� na rzecz zapewnienia �rodków ł�czno�ci do prowadzenia działa� 
ratowniczych Szef WIOC nie podejmował. 

 Z wyja�nie� Szefa WIOC wynikało, �e  „OC zarówno szczebla miejscowego jak i  
gminnego  zostały  wł�czone  do  działa�  komitetów przeciwpowodziowych tych  szczebli.  
Wszystkie  zadania  i  decyzje  wykonywały  w  ramach  działania tych komitetów.  W  
zwi�zku  z  powy�szym  organizacje  OC  nie  prowadziły działa� ratowniczych z własnej 
inicjatywy bez kierownictwa komitetów przeciwpowodziowych. Formacje 
przeciwpo�arowe wykorzystano do wypompowywania wody z budynków oraz studni. 
Formacje ratownictwa ogólnego brały udział w naprawie wałów przeciwpowodziowych. 
Decyzje w tej sprawie podejmowały gminne komitety przeciwpowodziowe oraz inne słu�by 
szczebla wojewódzkiego wg. potrzeb. Ochron� bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego ... 
zapewniały oddziały prewencji Policji wspólnie z członkami formacji OC”. 

 

7.9. Województwo nowos�deckie 

 1. Ustalono, �e powód� na terenie województwa nowos�deckiego rozpocz�ła si� w 
godzinach nocnych 8 lipca 1997 r. od zatopienia osiedla mieszkaniowego w Grybowie, 
spowodowanego wylaniem rowów melioracyjnych. Kulminacja zagro�e� powodziowych 
wyst�piła w dniu 9 lipca, kiedy to o godz. 2300 zanotowano na rzecz Łososina poziom 

                                                
74   M.P. Nr 28, poz.332 
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wody 570 cm, przy stanie alarmowym 380 cm, a na rzece Dunajec w Nowym S�czu - 
poziom 526 cm, przy stanie alarmowym 380 cm. Jednak główne zagro�enia powodziowe 
powodowane były przez strumyki i potoki górskie, powstałe w wyniku intensywnych 
opadów deszczu. Maksymalne opady wyst�piły 9 lipca na Podhalu w godz. 1400 - 1700 i 
wyniosły 80 mm w ci�gu doby, a lokalne, np. na Hali G�sienicowej - 220 mm na dob�. 
Powód� trwała do 11 lipca, a w dniu 12 lipca poziom wód w rzekach obni�ył si� poni�ej 
stanów ostrzegawczych. Wody powodziowe w du�ej mierze zostały przej�te przez zbiorniki 
wodne w Czorsztynie, Ro�nowie i Klimkówce. I tak, np. zbiornik ro�nowski, przy 
planowanej rezerwie 50 mln m3, utrzymał w dniu 11 lipca rezerw� 10 mln m3, przy 
maksymalnym dopływie 2.700 m3/sek. i odpływie 2.400 m3/sek. Natomiast zbiornik w 
Czorsztynie przed powodzi� posiadał rezerw� 80 mln m3, utrzymał rezerw� 12,7 mln m3, 
przy maksymalnym dopływie 1.400 m3/sek. i odpływie 600 m3/sek. 

 Kontrola wykazała, �e Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy ogłosił w dniu    8 
lipca 1997 r. o godz. 1230 stan pogotowia przeciwpowodziowego, a o godz. 1800 - stan 
alarmu powodziowego. Przesłankami do ogłoszenia stanu alarmu powodziowego były: 
informacje z komunikatów Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej o intensywnych 
lokalnych opadach i przekroczeniach na niektórych wodowskazach stanów ostrzegawczych 
poziomu wody w rzekach woj. nowos�deckiego oraz informacje pochodz�ce z urz�dów 
gmin o silnych wezbraniach rzek górskich. Ustalono, �e w chwili ogłaszania przez 
Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy stanu alarmu powodziowego, stan taki był ju� 
ogłoszony od godzin rannych 8 lipca w 26 gminach woj. nowos�deckiego. I tak, np.: 

- przewodnicz�cy Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego - wójt gminy Łosina 
Dolna ogłosił alarm powodziowy w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 1545, kieruj�c si� 
napływaj�cymi informacjami od mieszka�ców o zalewaniu obiektów i obszarów 
oraz odczytem poziomu wody na wodowskazie zainstalowanym w rzece Łososinie, 
jak równie� bior�c pod uwag� trwaj�ce intensywne opady. Sygnał o ogłoszeniu 
alarmu podano do wiadomo�ci ludno�ci poprzez wł�czenie syren alarmowych oraz 
za po�rednictwem urz�dze� nagła�niaj�cych jednostek ochotniczych stra�y 
po�arnych; 

- przewodnicz�cy Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego - zast�pca wójta 
gminy Limanowa ogłosił alarm powodziowy w dniu 8 lipca 1998 r. o godz. 1400 po 
otrzymaniu informacji od mieszka�ców o wyst�pieniu wody z brzegów rzeki 
Łososina oraz potoków: Smolnik, Bednarka i Starowiejski, jak równie� szeregu 
innych potoków i cieków górskich bez nazwy oraz z uwagi na trwaj�ce intensywne 
opady. Fakt ogłoszenia alarmu powodziowego został przekazany telefonicznie do 
ochotniczych stra�y po�arnych gminy Limanowa z poleceniem wł�czenia si� do akcji 
przeciwpowodziowej, natomiast ludno�� została poinformowana poprzez plakaty 
rozwieszone w miejscowo�ciach; 

- przewodnicz�cy Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego - wójt gminy Laskowa 
ogłosił alarm powodziowy w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 1415. Ogłoszenie alarmu 
powodziowego nast�piło w zwi�zku z intensywnymi opadami deszczu i wezbraniami 
rzek i potoków górskich. Mieszka�com oraz jednostkom organizacyjnym 
przewidzianym do udziału w akcji przeciwpowodziowej sygnał o wprowadzeniu 
alarmu powodziowego przekazano przy pomocy syren alarmowych. 

 Kontrola wykazała, �e formalne wł�czenie do działa� przeciwpowodziowych przez 
Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy specjalistycznych słu�b ratowniczych nast�piło 
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w trybie i na zasadach ustalonych w operacyjnych planach ochrony przeciwpowodziowej. 
Po ogłoszeniu stanu alarmu powodziowego, uczestnicz�cy w posiedzeniu WKP 
przedstawiciele tych słu�b, tj. Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, Policji i Wojewódzkiego 
Inspektoratu Obrony Cywilnej, otrzymali od przewodnicz�cego WKP ustne polecenia 
wł�czenia podległych sobie słu�b i formacji do działa� ratowniczych. O wł�czenie do 
działa� przeciwpowodziowych jednostek wojskowych, Wojewoda Nowos�decki wyst�pił 
do dowódcy Krakowskiego Okr�gu Wojskowego pismem z dnia 12 lipca 1997 r. Ustalono, 
�e przewidziane do działa� ratowniczych w wojewódzkim operacyjnym planie ochrony 
przeciwpowodziowej słu�by specjalistyczne przyst�piły do działa� przed ich formalnym 
wł�czeniem przez WKP, na podstawie otrzymywanych od poszkodowanych osób zgłosze� 
o zdarzeniach powodziowych. Natomiast siły i �rodki wojska wł�czyły si� do działa� 
przeciwpowodziowych na terenie województwa nowos�deckiego w dniu 19 lipca 1997 r. 

 Przeprowadzona w gminnych komitetach przeciwpowodziowych kontrola wykazała, 
�e podejmowanie działa� ratowniczych przez specjalistyczne słu�by ratownicze, głównie 
ochotnicze stra�e po�arne, przebiegało w sposób spontaniczny, bez oczekiwania na 
formalne polecenia. Podobnie mieszka�cy zagro�onych miejscowo�ci organizowali si� w 
grupy samoobrony i podejmowali czynno�ci ratownicze w indywidualnych przypadkach, a 
dopiero na pewnym etapie tych działa�, po przej�ciu funkcji kierowniczej przez gminne 
komitety przeciwpowodziowe, tj. po ogłoszeniu stanu alarmu powodziowego, działania te 
przyjmowały formy organizacyjne wła�ciwe dla formacji obrony cywilnej. Ustalono, �e 
wł�czanie specjalistycznych słu�b ratowniczych do działa� przeciwpowodziowych w 
kontrolowanych gminach nie mogło nast�powa� w trybie i na zasadach uprzednio 
ustalonych, z uwagi na fakt, �e gminne komitety przeciwpowodziowe takich zasad i trybu 
nie ustaliły. 

 Przewodnicz�cy Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego zarz�dzeniem z 
dnia 2 grudnia 1996 r. upowa�nił przewodnicz�cych gminnych komitetów 
przeciwpowodziowych do ogłoszenia, w wypadku lokalnego zagro�enia powodziowego, 
stanu pogotowia przeciwpowodziowego lub alarmu powodziowego na terenie gminy. 
Zobowi�zał równocze�nie do natychmiastowego powiadomienia WKP o podj�tej decyzji. 
Ustalono, �e kontrolowane gminne komitety przeciwpowodziowe powiadomiły WKP o 
wprowadzeniu na swoim terenie stanów pogotowia i alarmu powodziowego. 

 Kontrola wykazała, �e przewodnicz�cy Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego nie przej�ł w okresie powodzi w lipcu 1997 r. funkcji kierowania 
działaniami przeciwpowodziowymi od przewodnicz�cych gminnych komitetów 
przeciwpowodziowych.  Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy spełniał natomiast 
funkcje informacyjne w zakresie sytuacji powodziowej i koordynacyjne w stosunku do 
jednostek uczestnicz�cych w działaniach przeciwpowodziowych. Na podstawie 
prowadzonych ewidencji i sporz�dzanych w WKP meldunków ustalono, �e informacje o 
sytuacji powodziowej oraz warunkach meteorologicznych (prognozy pogody) były 
przekazywane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział w Krakowie 
telefonicznie, z cz�stotliwo�ci� - w okresie pogotowia przeciwpowodziowego - co 6 
godzin, a w okresie alarmu powodziowego - co 3 godziny. Z tak� sam� cz�stotliwo�ci� 
wpływały równie� do WKP informacje od słu�b technicznych zbiorników retencyjnych o 
poziomie wód i rezerwach pojemno�ciowych w zbiornikach. Wojewódzki Komitet 
Przeciwpowodziowy zbierał tak�e meldunki od gminnych komitetów 
przeciwpowodziowych i słu�b ratowniczych o przebiegu działa� przeciwpowodziowych. W 
oparciu o zebrane informacje WKP sporz�dzał komunikaty o sytuacji powodziowej i 
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przesyłał je do urz�dów gmin woj. nowos�deckiego, mediów lokalnych, tj. prasy, radia i 
telewizji oraz Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego i Zespołu do Spraw Koordynacji 
Działa� Przeciwpowodziowych. W okresie 8 - 22 lipca WKP opracował i rozesłał 22 
komunikaty. 

 Natomiast funkcja koordynacyjna WKP polegała głównie na przyjmowaniu od 
gminnych komitetów przeciwpowodziowych zapotrzebowa� na specjalistyczne czynno�ci 
ratownicze i przekazywaniu ich wła�ciwym adresatom, tj. Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, 
Policji i siłom zbrojnym. Kontrola wykazała, �e WKP nie ustalił dla słu�b uczestnicz�cych w 
działaniach przeciwpowodziowych zasad koordynacji i współdziałania. Słu�by te 
prowadziły czynno�ci ratownicze według opracowanych przez siebie planów i algorytmów 
działania. 

 2. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y 
Po�arnej w Nowym S�czu wykazała, �e działania ratownicze zwi�zane z powodzi� podj�te 
zostały przez jednostki ochrony przeciwpo�arowej w dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 1610, tj. 
na dob� przed ogłoszeniem przez WKP alarmu powodziowego. Działania ratownicze 
polegały na usuwaniu skutków ulewnych deszczy w rejonie Nowego Targu i Zakopanego, 
tj. wypompowywaniu wody z zalanych pomieszcze�. Do godziny 2100 działania ratownicze 
prowadzono ju� na znacznym obszarze województwa, m.in. ewakuowano ludno�� z 
zagro�onych budynków w miejscowo�ciach Rytro i Barcice, a o godz. 2210 do 
miejscowo�ci Grybów skierowano 8 jednostek ochotniczych stra�y po�arnych. W zwi�zku z 
gwałtownym rozwojem sytuacji powodziowej, dy�urny Wojewódzkiego Stanowiska 
Koordynacji Ratownictwa Pa�stwowej Stra�y Po�arnej o godz. 2100 zło�ył meldunek 
dy�urnemu Wojewody Nowos�deckiego oraz sekretarzowi Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego. Z tre�ci wyja�nienia zło�onego przez składaj�cego powy�szy 
meldunek wynika, �e w trakcie rozmowy z sekretarzem WKP sugerował zwołanie 
posiedzenia komitetu, okre�lenie zada� dla jednostek ochrony przeciwpo�arowej i 
udost�pnienie sprz�tu ratowniczego zgromadzonego w magazynach 
przeciwpowodziowych. Natomiast Wicewojewoda Nowos�decki - Przewodnicz�cy 
Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego wyja�nił, �e zada� dla jednostek ochrony 
przeciwpo�arowej, jak i pozostałych słu�b ratowniczych nie okre�lano, gdy� działały one 
według wypracowanych przez siebie procedur. 

 Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej woj. nowos�deckiego prowadziły 
działania ratownicze oraz uczestniczyły w usuwaniu skutków powodzi w okresie od 7 lipca 
do 8 sierpnia 1997 r. Najwi�ksze nasilenie działa� wyst�piło w dniach 7 i 8 lipca 1997 r., 
kiedy to zaanga�owanych było 1.571 stra�aków, 338 samochodów po�arniczych oraz 184 
motopomp.  Istotnym utrudnieniem w skutecznym prowadzeniu działa� był odczuwalny 
brak ci��kiego sprz�tu in�ynieryjnego, sprz�tu pływaj�cego, samochodów terenowych, 
motopomp du�ej wydajno�ci i sprz�tu o�wietleniowego. 

 Stwierdzono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej w trakcie prowadzenia działa� 
ratowniczych oraz usuwania skutków powodzi wykorzystywały wszystkie dost�pne 
systemu ł�czno�ci, tj. ł�czno�� telefoniczn� TP SA i resortu spraw wewn�trznych, 
radiotelefoniczn�, komórkow� oraz modemow�.  Ł�czno�� telefoniczn� wykorzystano w 
niewielkim stopniu z uwagi na jej uszkodzenie przez powód�. Głównym systemem 
wykorzystywanym w trakcie powodzi była ł�czno�� radiotelefoniczna. Mankamentem tej 
ł�czno�ci był brak wspólnego kanału koordynacji dla wszystkich słu�b bior�cych udział w 
akcji, co uniemo�liwiało koordynacj� i współprac� jednostek na miejscu akcji. 
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 3. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Nowym S�czu 
wykazała, �e działania ratownicze zostały podj�te przez jednostki Policji w dniu 7 lipca 
1997 r., w zwi�zku z otrzymaniem telegramu od Zast�pcy Komendanta Głównego Policji 
informuj�cego o zagro�eniu powodziowym i nakazuj�cego nawi�zanie współpracy z 
wła�ciwym komitetem przeciwpowodziowym. Dy�urny stanowiska kierowania KWP 
nawi�zał o godz. 2100 kontakt telefoniczny z dy�urnym Wojewody Nowos�deckiego, 
informuj�c o otrzymanym telegramie. W odpowiedzi uzyskał informacj�, �e na terenie 
województwa nie ma zagro�enia powodziowego, a stan wi�kszych rzek znajduje si� 75 cm 
poni�ej stanu ostrzegawczego. Natomiast o godz. 2130, tj. po półgodzinnej przerwie, 
dy�urny wojewody poinformował dy�urnego stanowiska kierowania KWP o zagro�eniu 
powodziowym w rejonie Rytra, Maciejowej i Grybowa. Informacja powy�sza została 
potwierdzona przez dy�urnych wła�ciwych komend rejonowych Policji. W reakcji na 
powy�sz� informacj� wł�czono do działa� przeciwpowodziowych siły i �rodki Policji. W 
dniu 8 lipca o godz. 110 jednostki Policji podj�ły działania w miejscowo�ci Łososinki. 
Równie� 8 lipca o godz. 1500 do KWP wpłyn�ła informacja telefoniczna od dy�urnego 
wojewody o wprowadzeniu od godz. 1230 stanu pogotowia przeciwpowodziowego na 
terenie województwa. Zast�pca Komendanta Wojewódzkiego Policji o godz. 1800 wzi�ł 
udział w posiedzeniu Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, w trakcie którego 
został wprowadzony stan alarmu powodziowego. Zada� dla jednostek Policji Wojewódzki 
Komitet Przeciwpowodziowy nie okre�lił. Z wyja�nie� przewodnicz�cego WKP wynikało, 
�e formalne wł�czenie do działa� przeciwpowodziowych jednostek Policji nast�piło poprzez 
ustne przekazanie informacji o wprowadzeniu stanu alarmu powodziowego, bezpo�rednio 
przedstawicielowi Policji bior�cemu udział w posiedzeniu komitetu. Zakresu zada� za� nie 
ustalono, poniewa� polecono realizowa� zadania wynikaj�ce z opracowanych na 
okoliczno�� powodzi planów operacyjnych. 

 Ustalono, �e jednostki organizacyjne Policji w czasie działa� przeciwpowodziowych 
realizowały zadania z zakresu ochrony porz�dku publicznego i bezpiecze�stwa wynikaj�ce z 
ustawy o Policji oraz zadania ratownicze, przekazywane przez gminne komitety 
przeciwpowodziowe. Działania prowadzono w okresie od 7 do 22 lipca 1997 r. Najwi�ksze 
nasilenie działa� wyst�piło w dniach 9 i 10 lipca, kiedy to zaanga�owanych było 516 
funkcjonariuszy oraz w dniach 20 i 21 lipca - 519 funkcjonariuszy. 

 Z wyja�nie� zło�onych przez Komendanta Wojewódzkiego Policji wynikało, �e w 
okresie powodzi WKP nie koordynował działa� ratowniczych, a jedynie przekazywał 
informacje o stanie zagro�enia powodziowego. Komenda Wojewódzka Policji nie otrzymała 
tak�e z WKP �adnych zada�, jak te� nie były zgłaszane jakiekolwiek potrzeby wydzielenia 
sił i �rodków do prowadzenia bezpo�redniej akcji ratowniczej oraz wsparcia sił 
uczestnicz�cych w akcji. Jednostki Policji nie brały równie� bezpo�redniego udziału w   
usuwaniu skutków powodzi. 

 Na podstawie materiałów sprawozdawczych KWP ustalono, �e w zabezpieczaniu 
mienia powodzian uczestniczyło 468 policjantów, z tego do ewakuacji interwencyjnej u�yto 
74 policjantów wyposa�onych w 34 radiowozy. Podczas prowadzonej ewakuacji policjanci 
ograniczali swoje działania do zapewnienia porz�dku i bezpiecze�stwa oraz ochrony mienia 
ewakuowanych. Na obszarach obj�tych powodzi� nie odnotowano przypadków zakłócania 
porz�dku publicznego oraz przypadków przest�pczo�ci kryminalnej, zwi�zanych z sytuacj� 
powodziow�. Wył�czone z ruchu odcinki dróg były odpowiednio oznakowane i zostały 
wyznaczone objazdy. Dodatkowo, w miejscach newralgicznych, wystawiano posterunki 
informacyjne i regulacji ruchu. 
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 4. Przeprowadzona w Wojewódzkim Inspektoracie Obrony Cywilnej kontrola  
wykazała, �e decyzje o u�yciu do działa� przeciwpowodziowych formacji obrony cywilnej 
podejmowali szefowie OC jednostek samorz�dowych. Ustalono, �e decyzje takie podj�to w 
dniu 7 lipca w 6 gminach, 8 lipca w 27 gminach, 9 lipca w 31 gminach i 10 lipca w 9 
gminach. W dniu 9 lipca 1997 r. na polecenie Szefa Obrony Cywilnej Województwa 
wł�czono do działa� Lotnicze Formacje Obrony Cywilnej z aeroklubów Podhala�skiego i 
Tatrza�skiego. Formacje te utrzymywały w gotowo�ci po dwa samoloty wraz z załogami, a 
ich zadaniem było prowadzenie lotów rozpoznawczych nad obszarami obj�tymi powodzi�. 

 Ustalono, �e Szef Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej, realizuj�c 
polecenie Przewodnicz�cego Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, 
poinformował pismem Nr OC.I-5325/539/97 z dnia 8 lipca 1997 r. szefów obrony cywilnej 
miast i gmin o mo�liwo�ci u�ycia formacji obrony cywilnej do zwalczania kl�sk 
�ywiołowych i zagro�e� �rodowiska oraz usuwania ich skutków. Za podstawy prawne tych 
decyzji wskazano przepisy § 1 ust.3 oraz §§ 45 i 48 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 
28 wrze�nia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. Jednocze�nie wskazano, �e problematyka 
ewakuacji ludno�ci została uregulowana w §§ 8 i 9 tego rozporz�dzenia. Tymczasem 
przepisy §§ 1, 45 i 48 wyra�nie stanowi�, �e formacje obrony cywilnej mog� jedynie 
współdziała� w zwalczaniu kl�sk �ywiołowych, prowadzonym przez inne organy, natomiast 
ewakuacja ludno�ci, o której mowa w §§ 8 i 9, mo�e by� realizowana wył�cznie w czasie 
wojny. 

 Stwierdzono, �e wzywanie członków formacji obrony cywilnej do stawiennictwa 
odbywało si� w sposób bardzo zró�nicowany: przy pomocy ł�czno�ci telefonicznej, poprzez 
uruchamianie syren alarmowych, przez lokalne rozgło�nie radiowe, jak równie� w formie 
wezwa� pisemnych. Nie wszystkie osoby wezwane stawiły si� do działa� ratowniczych. I 
tak, np.: 

- na terenie gminy Laskowa do udziału w akcji ratowniczej wezwano 81 członków 
OC, a zgłosiły si� 42 osoby. Czas zgłaszania si� osób wynosił od 1 do 2 godzin. 
Przybyłych członków OC nie organizowano w przewidziane w planach OC 
formacje, lecz kierowano bezpo�rednio do konkretnych prac na wskazanych 
odcinkach; 

- na terenie gminy Chełmiec spo�ród 177 członków OC zgłosiło si� do zada� 96 osób. 
Czas zgłaszania si� członków wynosił do 6 godzin. Przybyłe osoby organizowano w 
formacje i kierowano do zada� przydzielanych przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy; 

- na terenie miasta Limanowa zgłosiło si� 35 osób spo�ród 45 wezwanych członków 
formacji OC. Przybyłych członków organizowano w przewidziane struktury formacji 
OC. 

 Ustalono, �e Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy nie ustalał zada� dla 
formacji OC. Zadania dla tych struktur wyznaczali szefowie obrony cywilnej gmin, b�d�cy 
równocze�nie przewodnicz�cymi gminnych komitetów przeciwpowodziowych. Ponadto 
realizowano zadania wynikaj�ce z planów obrony cywilnej województwa i gmin. 
Wykonywano zadania zwi�zane z ewakuacj� ludno�ci, zwierz�t i mienia, umacniano wały 
przeciwpowodziowe, dozorowano stan urz�dze� hydrotechnicznych. W działaniach 
ratowniczych uczestniczyło na terenie województwa nowos�deckiego ogółem 1.928 
członków formacji OC. Najwi�ksze nasilenie działa� wyst�piło w dniach 8-9 lipca, 
pracowało wówczas odpowiednio 489 i 406 członków formacji OC. 
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 5. Przeprowadzona w Wojewódzkim Komitecie Przeciwpowodziowym kontrola 
wykazała, �e wł�czenie do działa� przeciwpowodziowych sił i �rodków wojska nast�piło na 
��danie Wojewody Nowos�deckiego wyra�one w pismach z dnia 12 lipca i 21 lipca 1997 r. 
kierowanych do dowództwa Krakowskiego Okr�gu Wojskowego. Pierwsze siły wojska na 
tereny powodziowe przybyły 19 lipca 1997 r. Równocze�nie w pi�mie z dnia 22 lipca   1997 
r. dowództwo Krakowskiego Okr�gu Wojskowego poinformowało, i� z uwagi na 
udzielanie pomocy w innych województwach, przekazuje do dyspozycji wojewody 
ograniczone ilo�ci sił i �rodków wojska. Zast�pca przewodnicz�cego Wojewódzkiego 
Komitetu Przeciwpowodziowego w dniu 22 lipca 1997 r. przeprowadził rozmow� 
telefoniczn� z przedstawicielem Sekcji Ratowniczej Regionalnego Sztabu Wojskowego w 
Krakowie w celu wyja�nienia podło�a decyzji, w nawi�zaniu do uprzednich telefonicznych 
uzgodnie� zapewniaj�cych pełn� realizacj� potrzeb ratowniczych. Przedstawiciel 
Regionalnego Sztabu Wojskowego stwierdził, �e decyzj� podj�to w dowództwie okr�gu i 
tam nale�y oczekiwa� wyja�nie�. Jak wynika z wypowiedzi zast�pcy przewodnicz�cego 
WKP75, przedstawiciel Sztabu Ratowniczego Krakowskiego Okr�gu Wojskowego w tonie 
agresywnym przekazał, �e nie maj� zapotrzebowa� na siły i �rodki wojska do gmin Stary 
S�cz i Barcice. Pomimo ponownego przekazania faxem zapotrzebowa�, nie zostały one 
przez wojsko zrealizowane. 

 Ustalono, �e wnioski o pomoc wojska w działaniach przeciwpowodziowych 
skierowało równie� 5 gminnych komitetów przeciwpowodziowych.  

 Kontrola wykazała, �e siły wojska nie brały udziału w działaniach ratowniczych na 
terenie woj. nowos�deckiego, natomiast usuwały skutki powodzi. W odpowiedzi na 
zapotrzebowanie WKP z dnia 12 lipca przybyło w dniu 19 lipca 38 �ołnierzy do Tymbarku, 
8 �ołnierzy do Limanowej i 24 �ołnierzy do Laskowej. Natomiast w wyniku 
zapotrzebowania z dnia 21 lipca przybyło dodatkowo 60 �ołnierzy. Zadania realizowane 
przez wojsko to m.in. przywracanie przejezdno�ci dróg, budowa tymczasowych mostów i 
przepraw przez rzeki, naprawa uszkodzonych mostów. 

 W trakcie kontroli ustalono, �e z uwagi na bardzo szybki i krótkotrwały rozwój 
sytuacji powodziowej oraz górski charakter terenów, ewakuacja ludno�ci przebiegała 
głównie w formie samoewakuacji, tzn. mieszka�cy zagro�onych terenów przenosili si� na 
tereny wy�ej poło�one. Brak planów ewakuacji opracowanych przez komitety 
przeciwpowodziowe oraz koordynacji działa� ewakuacyjnych spowodował, �e ewakuacj� 
zorganizowan� prowadziły wszystkie słu�by ratownicze uczestnicz�ce w działaniach 
przeciwpowodziowych.  Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej ewakuowały 
1.579 osób, jednostki Policji - 700 osób, a formacje obrony cywilnej - 1.239 osób. Osobom 
ewakuowanym nie zapewniano �rodków do przetrwania, poniewa� po kilkugodzinnym 
pobycie w obiektach u�yteczno�ci publicznej, najcz��ciej szkołach, w zwi�zku z 
ust�pieniem fali powodziowej, powracali do własnych domostw. 
 
7.10.  Województwo krakowskie 

 1. Ustalono, �e dnia 7 lipca 1997 r. do Wojewódzkiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego wpłyn�ł komunikat Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej 
Oddział w Krakowie informuj�cy, �e poziom wody w Wi�le i jej dopływach przekroczył 
stany ostrzegawcze.  W zwi�zku z powy�szym Wojewoda Krakowski - Przewodnicz�cy 

                                                
75  Zapis słu�bowy rozmów telefonicznych zarejestrowany pod nr OS.VII WKPP-6232/15/97. 
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Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego ogłosił o godz. 1000 stan pogotowia 
przeciwpowodziowego dla 11 gmin poło�onych w zlewni Wisły. Przekazywane w ci�gu 
dnia 7 lipca informacje z zagro�onych gmin oraz komunikaty IMiGW wskazywały na dalszy 
wzrost poziomu wody w Wi�le, spowodowany opadami oraz zrzutami wód ze zbiorników 
retencyjnych poło�onych w górnym biegu Wisły, powy�ej województwa krakowskiego. 
Komunikat IMiGW z godz. 2000 informował o przekroczeniu na Wi�le, w obr�bie Krakowa, 
stanu alarmowego poziomu wody. Reaguj�c na powy�szy komunikat ogłoszono o godz. 
2300 stan alarmu powodziowego dla zagro�onych 11 gmin. W dniu 8 lipca na terenach woj. 
krakowskiego wyst�powały intensywne opady, co doprowadziło do powstawania lokalnych 
powodzi, które spowodowały podtopienie 25 wsi i uszkodzenie 200 km dróg. Alarm 
powodziowy odwołano dnia 12 lipca 1997 r. o godz. 2000 z uwagi na ustabilizowanie si� 
sytuacji powodziowej. Ponowne ogłoszenie alarmu powodziowego dla 10 gmin, w zwi�zku 
z ponown� kulminacj� fali powodziowej, ogłoszono w dniu 21 lipca o godz. 1800, a 
odwołano 23 lipca o godz. 1000. 

 Kontrola wykazała, �e w dokumentacji WKP brak było zapisu potwierdzaj�cego 
przekazanie polecenia wł�czenia do działa� przeciwpowodziowych sił i �rodków formacji 
pa�stwowych, tj. Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, Policji i sił zbrojnych oraz formacji obrony 
cywilnej. Sekretarz WKP w swoim wyja�nieniu stwierdził, �e Pa�stwowa Stra� Po�arna 
oraz Policja zostały wł�czone do działa� ratowniczych według zasad wynikaj�cych z 
porozumie� zawartych pomi�dzy WKP i ww. instytucjami, a zadania do realizacji były 
przekazywane na roboczo, stosownie do rozwoju sytuacji. Natomiast wł�czanie 
pododdziałów wojska i sprz�tu technicznego odbywało si� na podstawie pisemnych 
zapotrzebowa�. Na ��danie przedło�enia kontroluj�cym ww. porozumie�, sekretarz WKP 
stwierdził, �e „...takich dokumentów, w tym dosłownym rozumieniu, nie sporz�dzono z 
formacjami Policji i Stra�y Po�arnych oraz wojska”. 

 Ustalono, �e podstaw� wł�czenia sił i �rodków wojska do działa� 
przeciwpowodziowych było pismo z dnia 8 lipca 1997 r. wiceprzewodnicz�cego WKP do 
dowódcy Krakowskiego Okr�gu Wojskowego, w którym zwracał si� o pilne udzielenie 
pomocy w ludziach i sprz�cie. Natomiast szczegółowe zapotrzebowania na siły i �rodki 
wojska zostały przekazane w 8 pismach z dnia 10 i 11 lipca 1997 r. kierowanych przez 
WKP do Zespołu Ratowniczego Regionalnego Sztabu Wojskowego w Krakowie. Ustalono 
równie�, �e podstaw� wł�czenia do działa� ratowniczych formacji Obrony Cywilnej było 
pismo Szefa Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej kierowane do gmin, 
informuj�ce o mo�liwo�ci wykorzystania formacji OC do akcji przeciwpowodziowych. 

 Kontrola wykazała, �e na potrzeby działa� powodziowych w lipcu 1997 r. nie 
dokonano podziału zada� ratowniczych pomi�dzy WKP a gminne komitety 
przeciwpowodziowe. Sekretarz WKP w swoim wyja�nieniu stwierdził, �e „W aktach WKP 
nie ma dokumentu, w oparciu o który byłyby dokonane podziały zada�. Natomiast 
Wojewoda Krakowski podj�ł inicjatyw� ustanowienia podziału kompetencyjnego pomi�dzy 
WKP i Miejskim Komitetem w Krakowie w trakcie spotkania w dniu 3 pa�dziernika 1996 r. 
Sprawa jednak nie została zako�czona...”  Ustalono, �e działaniami przeciwpowodziowymi 
kierował WKP, jak równie� gminne komitety przeciwpowodziowe. 

 2. Przeprowadzona w wybranych gminnych komitetach przeciwpowodziowych 
kontrola wykazała, �e działania ratownicze nie zawsze były prowadzone w sposób 
zorganizowany i koordynowany przez wła�ciwy komitet przeciwpowodziowy. I tak, np.: w 
Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Czernichowie ustalono, �e w czasie trwania 
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powodzi w lipcu 1997 r. nie dokumentowano w sposób systematyczny podejmowanych 
decyzji i prowadzonych działa�. Na podstawie ogl�dzin zgromadzonej dokumentacji 
stwierdzono, �e do GKP napływały meldunki o stanie wód w Wi�le, pochodz�ce z 4 
punktów pomiarowych oraz meldunki o sytuacji powodziowej i pro�by o pomoc. 
Dokumentów nie opatrywano dat� i sporz�dzano je niestarannie. Nie wszystkie pro�by o 
pomoc były realizowane. W notatce z dnia 7 lipca odnotowano pro�b� wła�ciciela zalanego 
gospodarstwa z miejscowo�ci Wołowice o dostarczenie łodzi do ewakuacji. Pro�b� 
spełniono dopiero 8 lipa o godz. 1400. W niektórych miejscowo�ciach, jak np. w Dolnej 
Rybnej, akcja ratownicza prowadzona była wył�cznie siłami własnymi mieszka�ców bez 
pomocy i koordynacji ze strony GKP. Nie przeprowadzono równie� ewakuacji 
mieszka�ców terenów zagro�onych zalaniem, poinformowano ich jedynie o przygotowaniu 
si� do ewakuacji lub przeniesieniu si� na wy�sze kondygnacje. W notatkach istniały zapisy o 
udziale w działaniach przeciwpowodziowych wojska, Policji i stra�y po�arnych, jednak bez 
okre�lenia rozmiarów i skutków tych działa�. Prowadzenie działa� ratowniczych przez 
GKP zostało negatywnie ocenione na sesji Rady Gminy w dniu 18 lipca 1997 r. Ponadto 
ustalono, �e pomimo otrzymania z WKP stosownych polece�, np. telefaxy z dnia 7 lipca 
1997 r. godz. 1405 o wprowadzeniu stanu pogotowia i alarmu powodziowego, stanów tych 
GKP na obszarze gminy nie wprowadził. 

 3. Przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Pa�stwowej Stra�y Po�arnej 
kontrola wykazała, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej pierwsze działania zwi�zane z 
sytuacj� powodziow�, spowodowan� intensywnymi opadami, podejmowane były dnia 5 i 6 
lipca 1997 r. W dniu 5 lipca prowadzono działania w miejscowo�ci Sułoszowa, a w dniu 6 
lipca w gminie Niepołomice oraz na osiedlu Tonie w Krakowie. O podj�tych działaniach 
poinformowano Słu�b� Operacyjn� Wojewody Krakowskiego oraz Wojewódzki Komitet 
Przeciwpowodziowy i wła�ciwe gminne komitety przeciwpowodziowe. 

 Ustalono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej podejmowały i prowadziły 
działania przeciwpowodziowe według zasad i procedur obowi�zuj�cych w Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej. W dniu 7 lipca o godz. 1630 Komendant Wojewódzki PSP w Krakowie 
decyzj� nr 11/97 w sprawie zaistniałego zagro�enia powodziowego, wzmocnił obsady 
osobowe jednostek, a rozkazem nr 12/97 z dnia 8 lipca wprowadził stan podwy�szonej 
gotowo�ci operacyjnej. WKP nie wydał formalnej decyzji o wprowadzeniu sił i �rodków 
ochrony przeciwpo�arowej do działa� przeciwpowodziowych ani nie okre�lił zakresu i 
rodzaju zada� dla tych jednostek. Jedynie w dniu 7 lipca o godz. 2300 uczestnicz�cy w 
posiedzeniu WKP Komendant Wojewódzki PSP otrzymał polecenie prowadzenia działa� 
według własnych procedur. 

 Stwierdzono, �e jednostki ochrony przeciwpo�arowej uczestniczyły w działaniach 
przeciwpowodziowych i usuwaniu skutków powodzi, z ró�nym nasileniem, w dniach od 5 
do 26 lipca 1997 r. Najwi�ksze nasilenie działa� wyst�piło w dniach 23 i 24 lipca. W tych 
dniach w działaniach ratowniczych brało udział 1.588 stra�aków, wykorzystuj�c do tego 
389 samochodów i 185 motopomp. Z wyja�nie� Komendanta Wojewódzkiego PSP 
wynikało, �e ilo�� i rodzaj sił i �rodków ochrony przeciwpo�arowej wprowadzonych do 
akcji przeciwpowodziowej były adekwatne do zada� i oczekiwa� komitetów 
przeciwpowodziowych. Ponadto w dyspozycji komendanta znajdowały si�, zgodnie z 
decyzj� dy�urnego operacyjnego Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa 3 
kompanie odwodowe z innych województw, jednak nie zaszła potrzeba ich u�ycia. 
Natomiast ustalono, �e jednostki ratowniczo-ga�nicze województwa krakowskiego brały 
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udział w akcji przeciwpowodziowej na terenie województw: katowickiego, opolskiego i 
zielonogórskiego. 

 Stwierdzono, �e ł�czno�� dla działa� przeciwpowodziowych była organizowana 
przez PSP w oparciu o istniej�ce sieci urz�dze� przewodowych i bezprzedowodych. W 
zakresie ł�czno�ci przewodowej korzystano z sieci TP SA i sieci MSWiA. Natomiast w 
ł�czno�ci bezprzewodowej z radiotelefonicznej, trankingowej, telefonii komórkowej, 
wypo�yczonej na okres powodzi od firmy „Polkomtel”. Z dokonanej przez Komend� 
Wojewódzk� PSP oceny funkcjonowania ł�czno�ci wynikało, �e przydatno�� ł�czno�ci 
przewodowej była ograniczona z uwagi na liczne uszkodzenia spowodowane powodzi�. W 
zakresie ł�czno�ci bezprzewodowej problemem była bardzo du�a ilo�� jednocze�nie 
prowadzonych korespondencji na poszczególnych kanałach, co powodowało niemo�liwo�� 
identyfikacji korespondentów, a w skrajnych przypadkach zablokowanie kanału. Istotnym 
utrudnieniem był brak ł�czno�ci z innymi uczestnikami działa� przeciwpowodziowych. 

 Komendant Wojewódzki PSP w swoim wyja�nieniu stwierdził, �e koordynowaniem 
akcji przeciwpowodziowych na terenie miast i gmin obj�tych powodzi� zajmowali si� 
przewodnicz�cy wła�ciwych komitetów przeciwpowodziowych. Natomiast strategiczne 
decyzje na szczeblu województwa podejmował przewodnicz�cy WKP. Kierowaniem 
działaniami ratowniczymi zajmowali si� funkcyjni stra�acy PSP i OSP. Dalej komendant 
stwierdził, �e zgłoszenia wpływaj�ce do stanowisk kierowania PSP były realizowane na 
bie��co, za wyj�tkiem dni 7-10 lipca oraz 22-26 lipca, kiedy to ilo�� zgłoszonych zdarze� 
znacznie przekraczała mo�liwo�ci organizacyjne i sprz�towe jednostek ochrony 
przeciwpo�arowej. W tych dniach w pierwszej kolejno�ci realizowane były zgłoszenia z 
zagro�eniem �ycia, zdrowia ludzi lub zwierz�t oraz mienia znacznej warto�ci, natomiast 
inne, np. wypompowywanie wody, realizowano w terminach pó�niejszych. W trakcie 
trwania stanu zagro�enia powodziowego jednostki ochrony przeciwpo�arowej zrealizowały 
wszystkie zadania ratownicze zgłoszone bezpo�rednio przez poszkodowanych oraz 
otrzymane z komitetów przeciwpowodziowych. 

 4. Przeprowadzona w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Krakowie kontrola 
wykazała, �e jednostki Policji podj�ły działania przeciwpowodziowe w zwi�zku z 
otrzymaniem w dniu 7 lipca 1997 r.  o godz. 1637 od Zast�pcy Komendanta Głównego 
Policji telegramu nr E-I-868/97 zobowi�zuj�cego, w zwi�zku z zagro�eniem 
powodziowym, do podj�cia współpracy z komitetami przeciwpowodziowymi. Telegram 
nakładał zadania w zakresie zabezpieczenia dróg dojazdowych dla ekip ratowniczych, 
organizacji objazdów nieczynnych odcinków dróg, zabezpieczenia przebiegu ewakuacji 
osób i mienia oraz ochrony pozostawionego mienia, udost�pnienia transportu, zwłaszcza w 
przypadkach konieczno�ci dowozu �ywno�ci i leków. 

 Faktyczne uruchomienie działa� Policji nast�piło w dniu 8 lipca o godz. 1820, kiedy 
to do dy�urnego KWP wpłyn�ła z Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego 
informacja o zagro�eniu przerwania wałów powodziowych w rejonie Czernichowa. W 
zwi�zku z powy�szym Komendant Wojewódzki Policji o godz. 1850 decyzj� nr 6/97 
wprowadził stan podwy�szonej gotowo�ci do działa� sił i �rodków Policji, polegaj�c m.in.: 
zapewnienie pełnych stanów osobowych Oddziału Prewencji i Wydziału Ruchu Drogowego 
KWP, uruchomienie Sztabu KWP, oddelegowanie Zast�pcy Naczelnika Wydziału Prewencji 
KWP do Wojewódzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, utrzymywanie w pełnej 
dyspozycji do działa� �rodków transportowych. 
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 Oddelegowany do WKP Zast�pca Naczelnika Wydziału Prewencji KWP przekazał 
w dniu 8 lipca o godz. 2350 do Sztabu KWP informacj�, �e na posiedzeniu WKP 
poinformowano o spodziewanym przemieszczaniu si� fali kulminacynnej na Wi�le w dniu 9 
lipca w godz. 700 - 1300. Natomiast dla jednostek Policji WKP �adnych zada� nie wyznaczył. 

 W dniu 9 lipca o godz. 600 oficer dy�urny KWP przekazał do dy�urnego 
operacyjnego Komendy Głównej Policji meldunek dotycz�cy zagro�enia powodziowego i 
akcji ratunkowej prowadzonej przez jednostki Policji. Z tre�ci meldunku wynikało, �e 
jednostki Policji uczestniczyły w działaniach powodziowych. Ł�cznie, do momentu zło�enia 
powy�szego meldunku, w działaniach u�yto m.in. 435 policjantów, 71 radiowozów, 1 łodzi 
i 1 �migłowca. Wykonywano zadania ustawowe Policji, ale równie� uczestniczono w 
spektakularnej akcji zakotwiczenia dryfuj�cej po Wi�le w stron� mostu D�bnickiego barki, 
jak równie� zabezpieczaniu przed mo�liwo�ci� zerwania barek kotwicz�cych przy stopniu 
wodnym „Ko�ciuszko”. 

 Na podstawie meldunków zbiorczych nadsyłanych z komend rejonowych Policji, 
Oddziału Prewencji i Wydziału Ruchu Drogowego sporz�dzono w KWP informacj� nr Ap-
280/97 z dnia 11 sierpnia 1997 r., przesłan� nast�pnie do KGP, dotycz�c� udziału jednostek 
Policji w akcji przeciwpowodziowej. Z informacji wynikało, �e do akcji 
przeciwpowodziowej na terenie województwa krakowskiego funkcjonariusze Policji byli 
wł�czani w dniach 7-23 lipca. W okresie tym w działaniach brało udział ogółem 1.686 
funkcjonariuszy, wykorzystuj�c 742 radiowozy, 1 �migłowiec oraz 1 bojowy transporter 
rozpoznawczy (BTR). Najwi�ksz� ilo�� sił i �rodków u�yto do akcji w dniu 9 lipca - 367 
policjantów i 134 radiowozy. 

 Komendant Wojewódzki Policji w swoim wyja�nieniu stwierdził, �e siły i �rodki 
Policji zostały wykorzystane zgodnie z zasadami ustalonymi w „Zało�eniach organizacyjno-
taktycznych dotycz�cych działa� sił policyjnych w czasie zagro�enia powodziowego i 
powodzi”. Siły te w pełni zaspokoiły wszystkie, uzasadnione sytuacj� operacyjn�, ��dania 
kierowane do KWP przez WKP. Dalej komendant stwierdził, �e na terenie województwa 
krakowskiego akcj� przeciwpowodziow� kierował Wojewódzki Komitet 
Przeciwpowodziowy. Działaniami Policji natomiast kierowali komendanci poszczególnych 
komend rejonowych Policji, a działania te koordynowane były przez Sztab KWP. Działania 
Policji uzgadniane były z WKP w drodze wzajemnej wymiany informacji. Ponadto 
komendant stwierdził, �e działania maj�ce na celu ochron� bezpiecze�stwa i porz�dku 
publicznego na terenach obj�tych zagro�eniem powodziowym realizowano w formie 
wzmo�onej słu�by patrolowej. W wi�kszo�ci przypadków ewakuacja nast�piła w sposób 
spontaniczny, nie wymagaj�cy organizowania specjalnych akcji policyjnych. 

 W zwi�zku z brakiem dokumentacji dotycz�cej przekazanych Policji przez WKP 
zada�, uczestnicz�cy w pracach WKP Zast�pcza Naczelnika Wydziału Prewencji KWP 
wyja�nił, �e zadania te dotyczyły: podj�cia czynno�ci przygotowawczych zwi�zanych ze 
zmianami w ruchu drogowym w przypadku zamkni�cia mostu D�bnickiego w Krakowie, 
zamkni�cia ruchu kołowego przez most w miejscowo�ci Nowe Brzesko, pilotowania 
kolumn pojazdów wojskowych w rejony Czernichowa, Alwernii, Skawiny i Niepołomic. 

 Ustalono, �e w okresie powodzi nie odnotowano zdarze� kryminalnych maj�cych 
zwi�zek z sytuacj� powodziow�. Komendant Wojewódzki Policji wyja�nił, �e wszystkie 
zadania postawione przez WKP zostały przez jednostki Policji zrealizowane. 
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 5. Kontrola przeprowadzona w Urz�dzie Wojewódzkim w Krakowie w zakresie 
działania wojewody, jako Szefa Obrony Cywilnej Województwa wykazała, �e struktury 
obrony cywilnej zostały wł�czone do działa� przeciwpowodziowych na polecenie 
przekazane Szefowi Wojewódzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej w dniu 7 lipca o godz. 
1000 w trakcie posiedzenia WKP. W zwi�zku z powy�szym Szef WIOC wprowadził od dnia 
8 lipca całodobowe dy�ury pracowników WIOC pełnione w siedzibie WKP, a w dniu 8 
lipca wystosował pismo do szefów obrony cywilnej miast i gmin informuj�ce o mo�liwo�ci 
u�ycia formacji OC do działa� przeciwpowodziowych. Tymczasem od dnia 8 lipca szefowie 
struktur OC podejmowali we własnym zakresie decyzje o uruchomieniu formacji do działa� 
przeciwpowodziowych. Jako pierwsze zostały zmobilizowane w dniu 8 lipca o godz. 2000 
formacje OC z zakładów „Namarol” - Budowa, Monta� Maszyn i Urz�dze� Przemysłowych 
- Jacek Kudli�ski oraz z Krakowskich Zakładów Naprawy Maszyn Budowlanych „Zremb” z 
zadaniem budowy tamy długo�ci 300 m, chroni�cej macierzyste zakłady przed zalaniem. 
Decyzje o uruchomieniu tych formacji podj�li kierownicy zakładów. 

 Ustalono, �e decyzjami wła�ciwych terenowo szefów obrony cywilnej w dniach od 8 
do 22 lipca do działa� przeciwpowodziowych u�yto 458 członków formacji OC. 
Najwi�ksz� ich ilo�� u�yto w dniach 9 i 10 lipca - 150 osób oraz 22 lipca - 105 osób. 
Wprowadzone do działa� formacje OC realizowały zadania zwi�zane z podwy�szaniem i 
uszczelnianiem wałów przeciwpowodziowych, wykonywaniem prac awaryjnych na drogach 
(czyszczenie przepustów), budow� nowych odcinków wałów przeciwpowodziowych 
(dora�nych). Przygotowywano równie� �rodki transportu dla ewakuacji osób oraz punkty 
przyj�cia ewakuowanych. Na przykład w dniu 9 lipca na polecenie Prezydenta Miasta 
Krakowa, Miejski Inspektorat Obrony Cywilnej przygotował 18 autobusów dla potrzeb 
ewakuowanej ludno�ci oraz 33 obiekty szkolne i internaty do przyj�cia osób 
ewakuowanych. Ponownie w dniu 19 lipca przygotowano w szkołach i internatach 5.000 
miejsc dla osób ewakuowanych. W praktyce nie zaszła konieczno�� prowadzenia 
zorganizowanej ewakuacji osób. 

 Szef WIOC w swoim wyja�nieniu stwierdził, �e ilo�ci sił i �rodków wł�czonych do 
akcji odpowiadały potrzebom, a wszystkie pro�by i ��dania komitetów 
przeciwpowodziowych zostały spełnione. Stwierdził równie�, �e akcj� ratownicz� kierowali 
przewodnicz�cy gminnych komitetów przeciwpowodziowych, a wojewoda koordynował 
działania ratownicze, organizował współdziałanie oraz decydował o przydzieleniu 
dodatkowych sił i �rodków (wojsko, Policja, Pa�stwowa Stra� Po�arna).  
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8. Organizacja i koordynacja działa� ratowniczych w czasie powodzi w 
skali kraju 

 

8.1. Rada Ministrów 

 Kontrola  wykazała,  �e zgodnie  z tre�ci�   protokołu ustale�  Nr 28/97,  Rada 
Ministrów na posiedzeniu w dniu 8 lipca 1997 r. podj�ła decyzj� o powołaniu „Zespołu do 
koordynacji działa�  maj�cych  na  celu  przeciwdziałanie  skutkom powodzi”. Na 
przewodnicz�cego tego Zespołu wyznaczono Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw 
Wewn�trznych i Administracji Pana Zbigniewa Sobotk�, za� w skład Zespołu mieli wej�� 
przedstawiciele ministrów: Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, 
Transportu i Gospodarki Morskiej, Ł�czno�ci, Obrony Narodowej, Zdrowia i Opieki 
Społecznej, Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej, Edukacji Narodowej, Pracy i Polityki 
Socjalnej. Jednocze�nie Rada Ministrów udzieliła Zespołowi pełnomocnictwa do 
podejmowania niezb�dnych decyzji, zobowi�zuj�c członków Rz�du do �wiadczenia 
wszelkiej pomocy na rzecz Zespołu oraz podporz�dkowania si� jego decyzjom.  

 Przepisy art.12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady 
Ministrów oraz o zakresie działania ministrów76 stanowi�, �e „Prezes Rady Ministrów, z 
inicjatywy Rady Ministrów lub własnej, mo�e tworzy� rady i zespoły, jako organy 
pomocnicze lub opiniodawczo-doradcze w sprawach zagadnie� nale��cych do zakresu 
działania Rady Ministrów lub Prezesa Rady Ministrów”. Powołanie zatem Zespołu z 
uprawnieniami decyzyjnymi Rady Ministrów było działaniem nielegalnym. 

 Na podstawie zapisów zawartych w stenogramie z posiedzenia Rady Ministrów w 
dniu 8 lipca 1997 r. ustalono, �e z inicjatyw� powołania sztabu koordynacyjnego słu�b 
ratowniczych i porz�dkowo-ochronnych wyst�pił podsekretarz stanu w Ministerstwie 
Spraw Wewn�trznych i Administracji Pan Zbigniew Sobotka, informuj�c równocze�nie 
Rad� Ministrów, �e organami ustawowo odpowiedzialnymi za organizacj� i przygotowanie 
działa� w zakresie ochrony przeciwpowodziowej s� komitety przeciwpowodziowe. 
Stwierdził jednak, i� z uwagi na fakt, �e komitety nie dysponuj� słu�bami ratowniczymi i 
sprz�tem ratowniczym, zachodzi potrzeba utworzenia centrum kierowania i koordynacji. 
Opinia powy�sza została zaakceptowana przez Prezesa Rady Ministrów Pana Włodzimierza 
Cimoszewicza, który zaproponował natychmiastowe powołanie zespołu koordynuj�cego 
wszystkie działania. Zespół powinien, zdaniem Prezesa Rady Ministrów, podj�� działalno�� 
natychmiast. W trakcie dyskusji Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji Pan Leszek 
Miller zwrócił uwag�, �e zadania i kompetencje proponowanego Zespołu i Głównego 
Komitetu Przeciwpowodziowego b�d� w pewnym zakresie identyczne. W zwi�zku z 
powy�szym zaproponował, aby działalno�� Zespołu była ukierunkowana na działania 
dora�ne natury ratnkowej, interwencyjnej, a GKP powinien koncentrowa� si� na ocenie 
sytuacji i przewidywaniach rozwoju powodzi. Te dwa zespoły musz� działa� równolegle i 
wymienia� si� informacjami, poniewa� GKP nie powinien by� zwolniony ze swojej 
działalno�ci dlatego, �e funkcjonuje zespół Pana Ministra Sobotki. Odpowiadaj�c na 
wypowied� Ministra Leszka Millera, Minister Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i 
Le�nictwa Pan Stanisław �elichowski stwierdził, �e „te same instytucje, te same osoby 
wchodz� w skład GKP i zespołu powołanego przez Pana Premiera...  W zwi�zku z tym albo 
                                                
76   Dz.U. Nr 106, poz.492 ze zm. 
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jeden b�dzie działał, albo drugi b�dzie działał”. Do wypowiedzi tej odniósł si� Prezes Rady 
Ministrów stwierdzaj�c, �e działania ratownicze s� prowadzone przez słu�by resortu spraw 
wewn�trznych. Dlatego koniecznym jest „upełnomocnienie zespołu i jego 
przewodnicz�cego do wszystkich niezb�dnych działa�. Te pełnomocnictwa musz� by� 
takie, �e wszystkie pozostałe resorty musz� si� podporz�dkowa�, wł�czy� si� do tego 
działania...”  Swoj� wypowied� Prezes Rady Ministrów zako�czył stwierdzeniem, �e je�eli 
Rada Ministrów nie oponuje, to zespół rozpoczyna działalno�� na pierwszym powiedzeniu o 
godz. 1000. 

 W trosce o jak najpełniejsze udokumentowanie stanu faktycznego w zakresie 
obj�tym badaniami oraz maj�c na uwadze zasad� kontradyktoryjno�ci post�powania 
kontrolnego, Najwy�sza Izba Kontroli działaj�c w trybie art.41 ustawy o NIK, zwróciła si� 
w trakcie bada� kontrolnych do byłego Prezesa Rady Ministrów Pana Włodzimierza 
Cimoszewicza z propozycj� zło�enia o�wiadczenia w zakresie dotycz�cym przedmiotu 
kontroli.  Pan Włodzimierz Cimoszewicz nie skorzystał z mo�liwo�ci zło�enia 
o�wiadczenia.  

 
8.2.   Zespół do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom 
         powodzi 

 Kontrola wykazała, �e Zespół podj�ł prac� w dniu 8 lipca 1997 r. Przewodnicz�cy 
Zespołu decyzj� Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. powołał „�cisły Sztab do Koordynacji 
Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych”  w skład którego weszli przedstawiciele ministrów: 
Obrony Narodowej; Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa; Rolnictwa i 
Gospodarki �ywno�ciowej; Transportu i Gospodarki Morskiej; Zdrowia i Opieki 
Społecznej; Finansów; Pracy i Polityki Socjalnej oraz przedstawiciel Kancelarii Prezesa 
Rady Ministrów, a tak�e Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komendant Główny Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej i Zast�pca Komendanta Głównego Policji. Ponadto w skład Sztabu 
powołani zostali: Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego i Główny Inspektor Ochrony 
�rodowiska (§ 1 decyzji). 

 Zgodnie z § 2 decyzji Nr 1 główne zadania Sztabu obejmowały:  

 „1) udzielanie pomocy profesjonalnym formacjom ratowniczym (Pa�stwowa Stra� Po�arne, 
ochotnicze stra�e po�arne) oraz Policji, których potencjał jest na wyczerpaniu, 

2) monitorowanie zagro�e� i prognozowanie rozwoju sytuacji, 

3) koordynowanie pracy resortów, 

4) informowanie najwy�szych władz  pa�stwowych o przebiegu zdarze� i podejmowanych 
przedsi�wzi�ciach, 

5) udzielanie niezb�dnej pomocy terenowym komitetom przeciwpowodziowym w zakresie: 

a) pomocy sprz�towej i technicznej, 

b) pomocy sanitarnej i medycznej, 

c) komunikowania społecze�stwa.” 

Na  siedzib� Sztabu wyznaczono Urz�d Szefa Obrony Cywilnej Kraju, a czas działania 
Sztabu okre�lono jako całodobowy do odwołania (§ 3 decyzji).  
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 Ustalono, �e zadania Sztabu realizowane były poprzez szczegółowe decyzje 
Przewodnicz�cego zawieraj�ce polecenia dla ró�nych podmiotów rz�dowej administracji 
ogólnej i specjalnej. Polecenia te nie zawsze miały charakter koordynuj�cy, cz�sto były to 
szczegółowe dyspozycje pozostaj�ce w kompetencji jednego organu lub formacji,  np.: 
ewakuacja pasa�erów z poci�gu, wzmocnienie obsad transporterów pływaj�cych, 
przyspieszenie odprawy celnej itp. W tym zakresie Przewodnicz�cy Zespołu do koordynacji 
działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi wydał 41 decyzji, jako 
„Pełnomocnik Rady Ministrów do Koordynacji Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych”. 
Zgodnie z przepisami art.10 wy�ej powołanej ustawy o organizacji i trybie pracy Rady 
Ministrów oraz zakresie działania ministrów, ustanowionego przez Rad Ministrów 
pełnomocnika Rz�du powołuje i odwołuje Prezes Rady Ministrów, a zakres udzielonych 
pełnomocnikowi upowaa�nie�, sposób sprawowania nadzoru nad jego działalno�ci� oraz 
sposób zapewnienia pełnomocnikowi obsługi merytorycznej, organizacyjno-prawnej, 
technicznej i kancelaryjno-biurowej wraz ze wskazaniem sposobu finansowania jego 
działalno�ci okre�la Rada Ministrów w drodze rozporz�dzenia. Wydawanie zatem przez 
Przewodnicz�cego Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie 
skutkom powidzi decyzji jako Pełnomocnik Rady Ministrów było, w �wietle wy�ej 
przytocznonych przepisów oraz protokołu ustale� nr 28/97, działaniem nielegalnym i 
nierzetelnym.  Jednocze�nie Przewodnicz�cy decyzje te podpisywał jako „Przewodnicz�cy 
Zespołu KSORM ds. Kryzysowych”, co równie�  w �wietle postanowie� Rady Ministrów z 
dnia 8 lipca   1997 r. oraz przepisów art.12 powołanej ustawy, było nierzetelne i nielegalne. 

 Odno�nie procedury wypracowywania poszczególnych decyzji Przewodnicz�cego 
badania wykazały, �e opracowywano je na podstawie ró�nych informacji   od wojewodów, 
jak równie� od przedstawicieli słu�b ratowniczych, wojska, słu�b ochronno-porz�dkowych  
i innych podmiotów  były w niektórych przypadkach niedokładne, nieaktualne i niejednolite. 
W efekcie, np. na przedpołudniowym posiedzeniu w dniu 12 lipca 1997 r. (dzie� zalania 
Wrocławia) stwierdzono, �e „sytuacja generalnie stabulizuje si�. Zagro�ony jest Wrocław, 
ale w sumie wody opadaj�”.  Zdaniem Najwy�szej Izby Kontroli naruszało zasad� celowo�ci 
i rzetelno�ci. 

 Na podstawie analizy tre�ci protokołów posiedze� Sztabu stwierdzono, i� 
odnotowywane były braki odno�nie sprz�tu in�ynieryjnego i pływaj�cego, �migłowców, a 
tak�e ograniczenia w zakresie pomocy humanitarnej i medycznej. Wyst�powały tak�e   
niedostatki bie��cego monitoringu sytuacji powodziowej, zwłaszca co do aktualnych 
danych na temat terenów zalanych.  Przedmiotem posiedze� były tak�e problemy zwi�zane 
z wła�ciwym rozdysponowaniem i wykorzystaniem posiadanych sił i �rodków. Dotyczyło to 
m.in. uruchomienia potencjału wojska do działa� przeciwpowodziowych, jak i koordynacji 
tych działa� - szczególnie w kontek�cie współdziałania z terenowymi organami administracji 
rz�dowej i samorz�dowej.  

 W trosce o jak najpełniejsze udokumentowanie stanu faktycznego w zakresie 
obj�tym badaniami oraz maj�c na uwadze zasad� kontradyktoryjno�ci post�powania 
kontrolnego, Najwy�sza Izba Kontroli działaj�c w trybie art.41 ustawy o NIK, zwróciła si� 
w trakcie bada� kontrolnych do  byłego Podsekretarza Stanu Pana Zbigniewa Sobotki z 
propozycj� zło�enia o�wiadczenia w zakresie dotycz�cym przedmiotu kontroli.  Pan 
Zbigniew Sobotka odniósł si� w zło�onym o�wiadczeniu do przebiegu pracy kierowanego 
przez siebie Zespołu, mo�liwo�ci jego działania, procedur wypracowywania i podejmowania 
decyzji, współpracy z organami administracji ogólnej i specjalnej. Powołanie Zespołu, w 
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aspekcie braku „centrum kryzysowego”,  uznał za zasadne a wyniki pracy w istniej�cych 
uwarunkowaniach za prawidłowe.   

 Zdaniem Najwy�szej Izby Kontroli, niezale�nie od wykazanych narusze� prawa i 
nierzetelno�ci w zakresie  powołania oraz pracy Zespołu, wobec niepodj�cia działa� przez 
Główny Komitet Przeciwpowodziowy i  inne organy koordynacji akcji 
przeciwpowodziowej oraz  działa� porz�dkowo-ochronnych, a tak�e wobec nieokre�lenia 
przez Rad� Ministrów szczegółowych zada� i trybu pracy Zespołu, podejmowania przez 
Zespół, jako jedyny o�rowek szczebla centralnego, inicjatyw na rzecz koordynacji i 
kierowania akcj� przeciwpowodziow� w skali kraju, mimo wszystko nie mo�na oceni� 
negatywnie. 

8.3. Ministerstwo Obrony Narodowej 

 Ustalono, �e na podstawie „Instrukcji o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej 
„ Nr In�.411/77 Szef Wojsk In�ynieryjnych SG WP powołał 15 stycznia 1997 r. Centralny 
Sztab Kierowania  wojskami bior�cymi udział w akcji przeciwpowodziowej, którego 
zadaniem było planowanie a nast�pnie kierowanie udziałem wojska w akcji 
przeciwpowodziowej, przy uwzgl�dnieniu koordynuj�cej roli Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego. Jednak�e podczas powodzi w lipcu 1997 r.  „Centralny Sztab 
Kierowania” nie podj�ł działania cało�ci� swego składu jako sztab kierowania wojskami 
bior�cymi udział w akcji przeciwpowodziowej, lecz powołano grupy operacyjne w Sztabie 
Generalnym WP i przy  dowództwach rodzajów wojsk.  

 Powy�sze organizacyjne zmiany dotycz�ce kierowania udziałem wojska w akcji 
przeciwpowodziowej w lipcu 1997 r. wynikały ze zmian organizacyjnych i 
kompetencyjnych, ustanowionych regulaminem organizacyjnym MON (Szt.Gen. 1477/96), 
w którym Szefowi Sztabu Generalnego WP nadano kompetencje kierowania i 
koordynowania u�ycia sił i �rodków wojska w akcjach ratowniczych oraz likwidacji 
skutków kl�sk �ywiołowych. 

 Szefostwo Wojsk In�ynieryjnych jeszcze w lipcu 1997 r. podczas powodzi było  
podporz�dkowane Szefowi Sztabu Generalnego WP i sprawowało merytoryczny nadzór 
nad udziałem wojska w akcji przeciwpowodziowej. Pomimo podporz�dkowania w 1997 r. 
zgodnie z regulaminem organizacyjnym MON, Szefostwa Wojsk In�ynieryjnych Dowódcy 
Wojsk L�dowych, Szef Sztabu Generalnego WP pozostaje w dalszym ci�gu odpowiedzialny 
za u�ycie wojska w akcji przeciwpowodziowej. Wyst�powanie sprzeczno�ci pomi�dzy 
postanowieniami instrukcji In�.411/77 a regulaminem Szt.Gen.1477/96 stanowiło 
uchybienie w zakresie legalno�ci i rzetelno�ci.  

 W skład powstałego Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu 
przeciwdziałaniu skutkom powodzi wchodzili m.in. przedstawiciele Ministra Obrony 
Narodowej. Decyzje, poprzez system słu�b operacyjnych przekazywane były do dowództw 
okr�gów wojskowych i rodzajów sił zbrojnych (wojska lotnicze, Marynarka Wojenna). Na 
podstawie dobowych meldunków sytuacyjnych grupa operacyjna  Szefostwa Wojsk 
In�ynieryjnych opracowywała meldunki zbiorcze z udziału sił zbrojnych w akcji 
przeciwpowodziowej. 

 Stosownie do potrzeb zgłaszanych przez komitety przeciwpowodziowe wojsko 
realizowało podczas powodzi przede wszystkim zadania ratownicze w tym ewakuacyjne 
oraz likwidowało skutki powodzi poprzez przeprowadzenie dezynfekcji i odka�ania (min. 
odka�ano przeszło 300 obiektów u�yteczno�ci publicznej i 2700 mieszka� i gospodarstw 
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wiejskich), udzielono pomocy w uprz�tni�ciu padłych zwierz�t oraz odbudowywano 
zniszczone i uszkodzone mosty.  

 Kontrola wykazała, �e podczas powodzi w lipcu 1997 r. zadania dla MON 
dotycz�ce udziału jednostek wojskowych w akcji przeciwpowodziowej i likwidacji skutków 
powodzi były przekazywane z dwóch o�rodków dyspozycyjnych tj. Zespołu do koordynacji 
działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi - kierowanego przez Pana 
Zbigniewa Sobotk� - Podsekretarza Stanu w MSWiA oraz przez Zespół utworzony w 
Kancelarii Prezydenta RP pod kierownictwem Pani Minister Barbary Labudy. Ponadto 
wnioski o udzielenie pomocy przez wojsko kierowane były przez  organizacje społeczne i 
zwi�zkowe  oraz osoby fizyczne do grup operacyjnych Sztabu Generalnego WP, 

 W toku kontroli stwierdzono, �e wojsko zostało wprowadzone do akcji ratowniczej 
7 lipca 1997 r w godzinach rannych. Ogółem uczestniczyło 460 �ołnierzy, 6 PTS, 9 łodzi 
desantowych i 3 �migłowce. Zarówno wojewódzkie jak i gminne komitety 
przeciwpowodziowe swoje potrzeby przekazywały bezpo�rednio do okr�gów wojskowych.   

W dniu 8 lipca 1997r. Centralny Sztab Kierowania Wojskami uzgodnił z Szefem Wojsk 
Lotniczych SOW organizacj� bazy �migłowcowej we Wrocławiu. W akcji 
przeciwpowodziowej uczestniczyło lotnictwo dyspozycyjne Ministerstwa Obrony 
Narodowej oraz okr�gów wojskowych (SOW, KOW, POW, WOW). Współdziałanie wojsk 
lotniczych z komitetami przeciwpowodziowymi oraz Pa�stwow� Stra�� Po�arn� i Policj� 
realizowano poprzez przedstawicieli dowództw  okr�gów wojskowych w tych komitetach.   

Ze wzgl�du na charakter oraz skal� powodzi do akcji ratowniczej sukcesywnie wł�czano 
nowe siły i �rodki, które w znacznym stopniu  przekroczyły ilo�ci uj�te w „Planie głównym 
udziału wojska w akcji przeciwpowodziowej w 1997 r. „.I tak: maksymalnie w dniu 21 lipca 
1997 r. w bezpo�redniej  akcji ratowniczej uczestniczyło 14.431 �ołnierzy  tj. 1100% w 
stosunku do planu. Równocze�nie  wykorzystano wi�cej ni� planowano samochodów 
(596%), łodzi desantowych (180%), PTS (195%), �migłowców (238%). Powy�sze 
oznaczało, i� plan nie uwzgl�dniał zagro�enia powodziowego o wielkich rozmiarach. Do 
akcji ratowniczej wydzielonych zostało ogółem 44.688 �ołnierzy, natomiast bezpo�rednio 
uczestniczyło 25.223 �ołnierzy, w tym: 5.191 �ołnierzy zawodowych, 19.647 �ołnierzy 
słu�by zasadniczej, 386 �ołnierzy rezerwy oraz 450 pracowników cywilnych. 

 Siły Zbrojne RP brały udział w działaniach przeciwpowodziowych na terenie 
województw: opolskiego, wałbrzyskiego, jeleniogórskiego, wrocławskiego, legnickiego, 
zielonogórskiego, leszczy�skiego, kaliskiego, gorzowskiego, sieradzkiego (siły i �rodki 
SOW); bielskiego, nowos�deckiego, katowickiego, kieleckiego, tarnowskiego, 
rzeszowskiego, przemyskiego, tarnobrzeskiego, lubelskiego (KOW); gorzowskiego, 
szczeci�skiego (POW) oraz siły i �rodki wydzielone do SOW na obszarze województw: 
wrocławskiego, wałbrzyskiego, zielonogórskiego. 

Do akcji u�yto m.in. 2.480 samochodów, 277 PTS, 92 �migłowce, 121 łodzi desantowych z 
silnikiem zaburtowym, 5 kutrów, 48 radiostacji. Dokonano ewakuacji 93.518 osób, 
udzielono pomocy medycznej 2.623 osobom. Ponadto wojsko dostarczało energi� 
elektryczn� z agregatów pr�dotwórczych, zabezpieczało systemy ł�czno�ci dla 
wojewódzkich sztabów przeciwpowodziowych, udzielało wsparcia Policji w utrzymaniu 
porz�dku na terenach zagro�onych i obj�tych powodzi�, przekazywało poszkodowanym 
powodzianom �ywno��, koce i odzie�.   
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 Kontrola wykazała, �e �rodki ł�czno�ci b�d�ce na wyposa�eniu pododdziałów 
wojska  bior�cych  udział w akcji przeciwpowodziowej cz�sto  nie mogły współpracowa�, 
ze wzgl�dów technicznych, ze �rodkami ł�czno�ci Policji, stra�y po�arnej i innych 
uczestników akcji ratowniczej (np.GOPR) oraz komitetami przeciwpowodziowymi, co 
powodowało zmniejszenie efektywno�ci wykorzystania sił i �rodków wojska w akcji 
przeciwpowodziowej. Ponadto zadania ratowniczo- ewakuacyjne wykonywane przez załogi 
�migłowców nie były  na bie��co koordynowane z działaniami innych słu�b. Wojewódzkie 
lub gminne komitety przeciwpowodziowe okre�lały jedynie obszary do patrolowania. Załogi 
nie posiadały ł�czno�ci z kieruj�cymi działaniami ratowniczymi  jednostkami Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej i Policji. Dowódcy pływaj�cych transporterów g�sienicowych (PTS) 
podejmowali niejednokrotnie ryzyko - w celu niesienia pomocy - pływania w warunkach 
pr�dko�ci przepływu rzeki czterokrotnie przekraczaj�cych dopuszczalne warto�ci dla tego 
rodzaju sprz�tu. W kilku przypadkach akcje zako�czyły si� zatopieniem sprz�tu.  

 Kontrola wykazała, �e Główny Komitet Przeciwpowodziowy nie okre�lił ogólnych 
zasad przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych do prowadzenia akcji 
przeciwpowodziowej dla Sił Zbrojnych. Do prac w lokalnych komitetach 
przeciwpowodziowych skierowano 102 oficerów z zadaniem fachowego doradztwa. 

 W toku kontroli stwierdzono ponadto, �e w zakresie usuwania skutków powodzi 
zrealizowano zadania ustalone przez Sztab Generalny WP w  „Resortowym programie 
usuwania skutków powodzi, wynikaj�ce  z Narodowego Programu Odbudowy i 
Modernizacji oraz odtwarzania stałej gotowo�ci bojowej wojsk”. W likwidacji skutków 
powodzi uczestniczyło 12 grup odka�ania i dezynfekcji (ogółem 328 �ołnierzy, 65 instalacji 
specjalnych, 20 pojazdów transportowych). Działaniami obj�to m.in. 180 budynków 
u�yteczno�ci publicznej, 112 szkół i przedszkoli, 26 zakładów pracy oraz 1640 
gospodarstw wiejskich. 

 W zakresie organizacji i koordynacji działa� ratowniczych prowadzonych przez 
okr�gi wojskowe ustalono: 

• w �l�skim Okr�gu Wojskowym akcj� przeciwpowodziow� rozpocz�to po  
otrzymaniu   o  godz. 9:03 w dniu 6 lipca 1997 r.  powiadomienia  z  Wojewódzkiego 
Komitetu Przeciwpowodziowego w  Opolu  o  wprowadzeniu od  godz. 20:00   
alarmu  przeciwpowodziowego dla 6 rejonowych komitetów przeciwpowodziowych 
(RKP) województwa opolskiego.  Pierwsze  siły  i �rodki wojska skierowano  w dniu 
7 lipca 1997 r. w  rejony  zagro�onego miasta Głubczyce  o godz. 340, a do 
województwa wałbrzyskiego  (na  telefoniczne  zapotrzebowanie WKP w 
Wałbrzychu) o godz. 530.  Do ko�ca dnia Dowództwo SOW zaanga�owało m.in.: 432 
�ołnierzy, 6 PTS, 6 łodzi desantowych oraz 30 samochodów. 

 Zarz�dzeniem Nr 45 z dnia 8 lipca 1997 r. Dowódca SOW powołał  grup� operacyjn� 
do kierowania i koordynowania działa� jednostek wojskowych SOW.    
Funkcjonowała ona w systemie dy�urów, a w jej skład wchodzili specjali�ci z pionów 
organizacyjnych  dowództwa SOW. W dniu 8 lipca 1997 r. Dowództwo SOW 
otrzymało od Wojewody Wrocławskiego fax z decyzj� Nr 1 pełnomocnika Rady 
Ministrów do koordynacji przedsi�wzi�� przeciwpowodziowych, która upowa�niała 
wojewodów do bezpo�redniego wyst�powania z wnioskami do dowódców okr�gów 
wojskowych o udzielenie niezb�dnej pomocy komitetom przeciwpowodziowym, a  w  
szczególno�ci  w   zakresie potrzeb sprz�tu słu��cego ewakuacji ludno�ci i mienia. 
Pocz�tkowy okres akcji ratowniczej uwidocznił ograniczone mo�liwo�ci wojsk SOW  
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- ze wzgl�du na niski procent ukompletowania jednostek  stacjonuj�cych  w pobli�u 
zalanych obszarów oraz brak specjalistów do  sprz�tu ci��kiego, obsługiwanego w 
wi�kszo�ci przypadków przez �ołnierzy rezerwy. Dlatego  te�  Dowódca  SOW  
zarz�dził powołanie z dniem 9 lipca 1997 r. �ołnierzy rezerwy do pododdziałów 
in�ynieryjnych planowanych do udziału w akcji przeciwpowodziowej. Od dnia 17 
lipca 1997 r. powierzono 6 dowódcom szczebla dywizyjnego oraz 3 komendantom 
szkół wojskowych obowi�zek nawi�zania współpracy z 11 WKP oraz szefami 3 
WSzW-RSzW (Pozna�, Wrocław i Zielona Góra), a tak�e - w uzgodnieniu z WKP - 
wydelegowania przedstawicieli z podległych jednostek do działania w rejonowych 
komitetach przeciwpowodziowych. W dniu 21 lipca 1997 r. siły wojskowe działały w 
60 miejscowo�ciach z terenu 10 województw, natomiast w województwie sieradzkim, 
wydzielone siły i �rodki były w 4 godzinnej gotowo�ci do u�ycia. 

 Udział wojska SOW w akcji przeciwpowodziowej koncentrował si� zasadniczo w 
rejonie górnej i �rodkowej Odry i jej dorzeczu i zwi�zany był przede wszystkim z 
ewakuacj� ludno�ci i umacnianiem wałów przeciwpowodziowych. 

 Koordynacja udziału dowództw, sztabów, instytucji i wojsk SOW w akcji 
przeciwpowodziowej oraz usuwaniu jej skutków - nie była do ko�ca jednoznacznie 
ustalona. Na przykład dla województwa wałbrzyskiego problem reprezentowania Sił 
Zbrojnych  wobec WKP został rozstrzygni�ty dopiero decyzj� dowódcy SOW w dniu 
23 lipca 1997 r., w której ustanowiono szefa WSzW koordynatorem u�ycia �ołnierzy 
i sprz�tu wojskowego w województwie wałbrzyskim.  

 Dowódca SOW nie skorzystał w pełni z mo�liwo�ci wykorzystania do akcji 
przeciwpowodziowej struktur organów wykonawczych MON, tj. WSzW i WKU 
(art.14 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi�zku obrony RP), co 
było działaniem nierzetelnym.  

 „Plan udziału jednostek wojskowych w akcji przeciwpowodziowej  w  1997 r. na 
terenie SOW” zakładał u�ycie sił i �rodków  z 9 jednostek wojskowych wojsk 
l�dowych, w ramach których mogło by� u�ytych do ochrony 25 obiektów m.in. 293 
�ołnierzy, 84 samochody terenowe, 13 łodzi z silnikiem zaburtowym i 1 transporter 
pływaj�cy (PTS). Ł�cznie z siłami i �rodkami odwodowymi b�d�cymi w dyspozycji 
Szefa Wojsk In�ynieryjnych Sztabu Generalnego WP, wielko�ci te wynosiły m.in.: 
1.586 �ołnierzy, 186 samochodów terenowych, 29 łodzi i 44 PTS.  Ponadto do tego 
rodzaju  akcji  planowano  u�ycie sił i �rodków lotniczych b�d�cych w dyspozycji 
Dowództwa SOW, tj. 5 �migłowców Mi-2 wydzielonych z jednostek WLOP dla 
grupy rozpoznawczej i 4 odwodowych grup minerów oraz 2 �migłowce Mi-8 
wydzielone z jednostek KOW - dla grup transportowo-ewakuacyjnych.  W planie tym 
równie� przedstawiono 14 osobowy skład sztabu kierowania akcj� 
przeciwpowodziow� na obszarze SOW w 1997 r.  

 Udział sił i �rodków wojska w akcji przeciwpowodziowej na terenie SOW znacznie 
przekroczył wielko�ci uj�te w planie rocznym na 1997 r. Wielko�� wprowadzonych sił 
i �rodków wojska rosła stosownie do powstaj�cego zagro�enia, w miar� przesuwania 
si� fali powodziowej. Ustalono, �e na terenie SOW w akcji przeciwpowodziowej  
udział brało 18.517 �ołnierzy i pracowników wojska, w tym 1.205 osób z innych 
okr�gów wojskowych. Spo�ród 17.312 osób ze SOW, w akcji uczestniczyło 3.694 
�ołnierzy zawodowych, 13.177 �ołnierzy słu�by zasadniczej, 132 �ołnierzy 
powołanych z rezerwy oraz 309 pracowników wojska. W okresie najwi�kszego 
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spi�trzenia zada�,  tj.  od 10 lipca do 5 sierpnia 1997 r.,  anga�owano  codziennie od 
2.007 do 8.018 osób. W tym okresie utrzymywano równie� znaczne siły w odwodzie. 
Natomiast ze sprz�tu technicznego, na terenie SOW u�yto m.in.: 43 �migłowce 
(wszystkie z innych okr�gów  wojskowych  i  rodzajów  Sił  Zbrojnych); 131 PTS, w 
tym 18 z POW i 16 z WOW; 47 łodzi z silnikiem zaburtowym oraz 1.613 
samochodów terenowych. Dowództwo SOW nie dysponowało sprz�tem 
przeznaczonym do działa� przeciwpowodziowych. 

 Zapotrzebowania  na  sprz�t  lotniczy  w zakresie �migłowców transportowych (Mi-8 
i Mi-17) były realizowane tylko cz��ciowo ze wzgl�du na ich mał� ilo��. 

 Utrudnieniem efektywnego wykorzystania sił i �rodków wojska była niekompatybilna 
ł�czno�� wojska z administracj� terenow� oraz brak precyzyjnych i wiarygodnych 
zgłosze� potrzeb od władz i instytucji terenowych.  

 Kontrola ustaliła, �e do akcji przeciwpowodziowej w SOW wykorzystywano 
materiały wybuchowe na pisemne zapotrzebowanie i polecenie przewodnicz�cych 
WKP w Opolu i Wrocławiu. U�yciem materiałów wybuchowych podczas akcji 
przeciwpowodziowej w rejonie Wrocławia zajmowała si� grupa minerska z Wy�szej 
Szkoły Oficerskiej we Wrocławiu, która otrzymywała z WKP polecenia w zakresie 
technicznego wykonania i zabezpieczenia prac minerskich. Z  dokumentów  
kontrolnych wynikało, �e przedstawiciele wojska nie uczestniczyli w posiedzeniach 
WKP we Wrocławiu, na których wypracowywano decyzje o przerwaniu wałów (m.in. 
w rejonie m.Łany). 

 Podczas kontroli stwierdzono, �e w wyniku powodzi poniesiono znaczne szkody i 
straty w mieniu wojskowym SOW. Według danych sprawozdawczych, szkody i straty 
te w maj�tku wojskowym słu�b logistycznych SOW wynosiły 9.022.353,42 zł. 
Zaznaczy� nale�y, �e �adna z jednostek wojskowych wł�cznie z dowództwem okr�gu 
nie przewidziała skali powodzi, a informacje o zagro�eniu cz�sto napływały z 
opó�nieniem, lub - niekiedy - nie były przekazywane jednostkom wojska. Niemniej 
dopuszczenie do tak znacznych strat, szczególnie w sprz�cie wojskowym, zdaniem 
NIK,  stanowiło uchybienie w zakresie  rzetelno�ci. 

 Wł�czenie wojsk SOW w likwidacj� skutków powodzi sprowadzało si� do, m.in. 
udziału wojsk in�ynieryjnych i komunikacji wojskowej w odbudowie zniszczonych 
odcinków dróg i zerwanych mostów oraz udziału wojsk obrony przeciwchemicznej w 
likwidacji ska�e� w obiektach, na terenach u�yteczno�ci publicznej i gospodarstwach 
rolnych, pojazdach i sprz�cie do przewozu padliny oraz neutralizacji odpadów 
toksycznych. Działania te realizowano zgodnie z „Resortowym  programem  
usuwania skutków powodzi”  zało�one do wykonania w  terminie do 30 wrze�nia 
1997 r. - jako przedsi�wzi�cia dora�ne i do 31 marca 1998 r. - jako zadania 
�redniookresowe.   

• Dowództwo Krakowskiego Okr�gu Wojskowego uruchomiło w dniu 7 lipca 1997 r. 
dy�ury Sztabu Ratowniczego KOW, a nast�pnie, dla przybli�enia o�rodków 
decyzyjnych  zespoły ratownicze w Krakowie, Katowicach, Rzeszowie, Lublinie i 
Kielcach (przy RSzW- WSzW). Zorganizowano zgrupowania przeciwpowodziowe sił 
i �rodków wojska.  Ustalono, �e  Dowódca Krakowskiego Okr�gu Wojskowego 
wydał rozkaz  z dnia 8 stycznia 1996 r. w sprawie udzielenia pomocy gospodarce 
narodowej w likwidacji skutków kl�sk �ywiołowych na obszarze KOW. W rozkazie 
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tym okre�lono m.in. struktur� organizacyjn� sztabu ratowniczego KOW i zespołów 
ratowniczych przy RSzW - WSzW oraz obowi�zki dla szefa Obrony Terytorialnej 
KOW jako szefa Sztabu Ratowniczego.  

 Pierwszy pododdział wkroczył do akcji w dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 1600 w 
m.Gliwice - Brzezinka. �ołnierzy skierowano do działa� ratowniczych na podstawie 
zapotrzebowania zło�onego przez WKP w Katowicach. Informacje  o sytuacji 
powodziowej  Dowództwo KOW i Sztab Ratowniczy KOW uzyskiwały od  
Zespołów Ratowniczych funkcjonuj�cych przy RSzW - WSzW. Działania ratownicze 
prowadzono tak�e przy wykorzystywaniu  lotnictwa wojskowego. W dniu 8 lipca 
dwa �migłowce skierowano do Wrocławia oraz 44 �ołnierzy do m.�winna i Jele�nia. 
W dniu 9 lipca zaanga�owanych w akcji było 852 osoby. Na wezwanie WKP w 
Krakowie 50 �ołnierzy skierowano w rejon wzgórza wawelskiego.  

 W akcji przeciwpowodziowej  brały udział siły i �rodki znacznie przekraczaj�ce 
wielko�ci planistyczne, tj. maj�ce by� wydzielone tylko z 6 jednostek wojskowych w 
ilo�ci m.in. 995 �ołnierzy, 128 samochodów terenowych, 41 łodzi, 20 transporterów 
pływaj�cych (PTS) i 6 �migłowców (rozpoznawczych, ewakuacyjnych i dla grup 
minerskich). Natomiast do akcji najwi�ksze ilo�ci sił i �rodków zaanga�owano w 
dniach 19 - 24 lipca 1997 r. tj. m.in. od 1.532 do 2.676 �ołnierzy, 19 - 3- łodzi 
desantowych oraz 148 - 266 samochodów. W okresie tej akcji powołano równie� 50 
�ołnierzy z rezerwy. Dowództwo KOW nie dysponowało sprz�tem wydzielonym 
wył�cznie do działa� przeciwpowodziowych. 

 Działania wojska KOW zwi�zane były przede wszystkim z ewakuacj� ludno�ci, 
ratowaniu mienia osobistego i dobytku z terenów zagro�onych i obj�tych powodzi�, a 
tak�e zabezpieczaniu  obwałowa� i innych prac - zgodnie z bie��cymi potrzebami 
zgłaszanymi przez WKP. W szerokim zakresie prowadzono współdziałanie ze 
strukturami pozawojskowymi. Prawidłowo przebiegała współpraca i koordynacja 
działa� pomi�dzy wojewódzkimi komitetami przeciwpowodziowymi, zespołami 
ratowniczymi przy RSzW - WSzW i Sztabem Ratowniczym KOW.  

 Dowództwo KOW dokonało wła�ciwego zabezpieczenia obiektów oraz 
przeprowadziło ewakuacj� zasobów materiałowych własnych jednostek  znajduj�cych 
si� na terenach zagro�onych powodzi�, przez co unikni�to powstania strat i szkód w 
mieniu wojskowym KOW. 

 W toku kontroli stwierdzono, �e od dnia 16 lipca 1997 r. na terenach , na których 
woda ust�piła, wojska  KOW przyst�piły do usuwania skutków powodzi. W ramach 
tych działa� wydzielono 4 grupy �ołnierzy do odbudowy mostów oraz 8 grup do 
likwidacji ska�e� biologicznych i dezynsekcji. Przeprowadzono dezynfekcj� 818 
budynków i 1.358 gospodarstw rolnych, obj�to zabiegami sanitarnymi 4.165 osób 
oraz wywieziono ok. 1.600 sztuk padliny.  

•  W Pomorskim Okr�gu Wojskowym pierwsze działania przeciwpowodziowe podj�to 
poprzez skierowanie w dniu 9 lipca 1997 r. do dyspozycji �l�skiego Okr�gu 
Wojskowego 6 transporterów pływaj�cych z załog� 18 �ołnierzy, a w dniu 14 lipca 
1997 r. pododdziałów in�ynieryjnych do wykonywania zada� w Kro�nie Odrza�skim. 
Z dniem 12 lipca w Dowództwie POW wprowadzono całodobow� słu�b� dy�urn� 
Sztabu Kierowania Udziałem Wojsk w Akcji Przeciwpowodziowej. W dniu 17 lipca 
zorganizowano dwa zgrupowania w składzie 381 �ołnierzy, 48 transporterów PTS, 
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26 łodzi i innego sprz�tu. Przewidywano mo�liwo�� wł�czenia do akcji 
przeciwpowodziowej równie� wydzielone siły powietrzne armii niemieckiej. 
Niezale�nie od zorganizowanych zgrupowa�, w garnizonach utrzymywano w 
gotowo�ci do u�ycia w akcji przeciwpowodziowej odwód sił w ilo�ci ok. 7.000 ludzi. 
Do Szczecina skierowano Grup� Operacyjn� Sztabu Przeciwpowodziowego. 
Równie�, na rzecz SOW, w dniu 18 lipca 1997 r. skierowano do Wrocławia trzy 
grupy �ołnierzy do likwidacji ska�e�, a w dniu 19 lipca 1997 r. wydzielono siły 
komunikacji wojskowej POW do budowy mostów na obszarze SOW. Ponadto, ze 
wzgl�du na brak w jednostkach wojskowych pełnych obsad stanowisk do obsługi 
sprz�tu in�ynieryjno-pływaj�cego   powołano do tych jednostek �ołnierzy z rezerwy. 

 Udział wojsk POW w akcji przeciwpowodziowej koncentrował si� głównie w rejonie 
�rodkowej i dolnej Odry. Najwi�ksze zagro�enie powodziowe wyst�piło w rejonie 
Szczecina, a wi�c i koordynacja działa� Dowództwa POW przebiegała przede 
wszystkim z Wojewod� Szczeci�skim - przewodnicz�cym WKP w Szczecinie. 

 Powołany Sztab kierowania udziałem wojsk w akcji przeciwpowodziowej,   
funkcjonował w ramach całodobowych dy�urów w okresie od 12 lipca do 13 sierpnia 
1997 r. Dalsze kierowanie wojskami  bior�cymi udział w akcji przeciwpowodziowej 
przej�ły etatowe struktury dowodzenia. Sztab nie tylko koordynował udział wojsk 
POW w akcji  ale tak�e zbierał i analizował meldunki sytuacyjne i hydrologiczne oraz 
składał sprawozdania do Sztabu Generalnego WP i Dowództwa Wojsk L�dowych 
WP. 

 W akcji przeciwpowodziowej brały udział siły i �rodki znacznie przekraczaj�ce 
wielko�ci planistyczne, m.in. zaplanowano 812 �ołnierzy b�d�cych w gotowo�ci do 
u�ycia, a zaanga�owano ich w okresie najwi�kszego spi�trzenia zada�, tj. 20 lipca - 7 
sierpnia 1997 r. w ilo�ci powy�ej 1.100 osób. Najwi�ksz� ilo�� �ołnierzy u�yto do 
działa� w dniu 25 lipca 1997 r. - 1.994 osoby, w tym 85 �ołnierzy powołanych z 
rezerwy.  

 Dowództwo POW skierowało do akcji ratowniczej specjalistyczne jednostki 
wojskowe, których wydzielone siły i �rodki przetransportowano kolej� lub 
samochodami, cz�sto z odległych - od terenów zagro�onych powodzi� - garnizonów. 
Działania ratownicze wojska prowadzono w ró�nych rejonach, głównie na rzecz 
ludno�ci cywilnej z terenów zagro�onych powodzi� lub zalanych. Były to działania 
zwi�zane przede wszystkim z ewakuacj� ludno�ci, umacnianiem wałów 
przeciwpowodziowych, a tak�e likwidacj� skutków powodziowych (odbudowa 
mostów, likwidacja ska�e� i inne). Koordynatorem wszystkich działa� był wojewoda 
szczeci�ski. W meldunkach dowódców jednostek wojskowych podkre�lono brak 
pododdziałów obrony cywilnej, a słabe przygotowanie organizacyjne ludno�ci 
cywilnej do robót publicznych spowodowało w niektórych rejonach konieczno�� 
wykorzystania �ołnierzy do prac fizycznych, zamiast do obsługi specjalistycznego 
sprz�tu wojskowego.  

 Z dokumentacji z działa� przeciwpowodziowych POW wynikało, �e obieg informacji 
konieczny do realizacji zada� był zbyt długi. Równie� podczas akcji ratowniczych 
wyst�pował brak kompatybilnych �rodków ł�czno�ci, a wojsko korzystało z 
wypo�yczonych telefonów komórkowych i radiotelefonów. 
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 Dowództwo POW wła�ciwie dokonało zabezpieczenia  obiektów oraz 
przeprowadziło ewakuacj� zapasów materiałowych z jednostek wojskowych 
znajduj�cych si� na terenach zagro�onych powodzi�, czym spowodowano unikni�cie  
strat i szkód w mieniu wojskowym POW. Udzielono równie� pomocy materiałowo-
sprz�towej dla jednostek wojskowych  spoza POW, a tak�e instytucjom cywilnym np. 
namioty, materace, koce, łó�ka. 

 W toku kontroli stwierdzono, �e w Dowództwie POW opracowano „Plan usuwania 
skutków powodzi ...” realizuj�c zadania ustalone przez Sztab Generalny WP w planie 
resortowym. W ramach programu działa� dora�nych z terminem realizacji do 30 
wrze�nia 1997 r.  wykonano napraw� mostów drogowych, przepraw i kładek, a tak�e 
likwidacj� ska�e� chemicznych  i bakteriologicznych na terenie �l�skiego Okr�gu 
Wojskowego.  

 Wyniki kontroli udziału wojska w działaniach przeciwpowodziowych w lipcu i 
sierpniu 1997 r. daj� podstaw� do stwierdzenia, �e realizacja zada� postawionych przez 
komitety przeciwpowodziowe - niezale�nie od wykazanych uchybie� - przebiegała w 
sposób zadowalaj�cy. 

8.4. Komenda Główna Pa�stwowej Stra�y Po�arnej 

 Kontrola wykazała, �e w dniu 1 lipca 1997r. Zakład Prognoz Hydrologicznych 
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej przekazał do Komendy Głównej PSP 
informacj� o gro�nych zjawiskach meteorologicznych i hydrologicznych dotycz�cych 
wzrostu stanu wód na górskich dopływach Wisły i Odry, miejscami do strefy wody 
wysokiej. Spodziewane były dalsze wzrosty stanu wody, lokalnie z mo�liwo�ci� 
przekroczenia stanów alarmowych. Do 5 lipca 1997r. informacje IMiGW, przesyłane do 
Komendy Głównej, nie potwierdzały wcze�niej prognozowanych zagro�e�. Dopiero 
informacja IMiGW z dnia 6 lipca 1997r. zawierała wykaz 89 miejscowo�ci, w których 
wyst�piły opady o du�ej wydajno�ci oraz przekroczone stany alarmowe na rzekach. W 
informacji uzupełniaj�co podano prawdopodobny dalszy wzrost stanów wód w dorzeczu 
górnej Odry i Wisły. Podkre�lono, �e w ci�gu najbli�szych dni górn� Odr� b�dzie 
przemieszcza� si� fala wezbraniowa o kulminacji w strefie wody wysokiej, lokalnie powy�ej 
stanów alarmowych, a górn� Wisł� w strefie wody wysokiej. 

W zwi�zku z powy�szym, Komendant Główny PSP wydał pisemn� decyzj� powołania 
Sztabu Akcji Przeciwpowodziowej Komendy Głównej PSP. Sztab współdziałał z 
wojewódzkimi stanowiskami koordynacji ratownictwa komend wojewódzkich PSP w 
zakresie dysponowania sił i �rodków  Centralnego Odwodu Operacyjnego, 
specjalistycznego sprz�tu ratowniczego oraz koordynował działania w zakresie 
mi�dzynarodowej pomocy technicznej. 

 Decyzj� Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. Przewodnicz�cy Zespołu do koordynacji działa� 
maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi,  wyznaczył do udziału w pracach 
�cisłego sztabu tego Zespołu,  Komendanta Głównego PSP. Stwierdzono, �e zadania 
ustalone przez Pełnomocnika  zostały wykonane. Miały one na celu koordynowanie oraz 
usprawnianie działa� ratowniczych na terenach obj�tych akcj� ratownicz�.  

 Wprowadzenie od dnia 13 lipca 1997 r. rozkazem Komendanta Głównego PSP 
drugiego stopnia podwy�szonej gotowo�ci operacyjnej we wszystkich jednostkach 
organizacyjnych PSP, pozwoliło na dokonanie wymiany ratowników,  a  tak�e zwi�kszyło 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i koordynacja działa� ratowniczych w czasie powodzi w skali kraju  

 

251 

 

liczb� odwodów operacyjnych . Od tego dnia w bezpo�rednich działaniach ratowniczych 
uczestniczyło od 2 do 5 tys. stra�aków PSP oraz od 1,5 do 3 tys. stra�aków ochotników. 

Od 15 lipca 1997 r. w akcji ratowniczej uczestniczyły kompanie po�arnicze ze wszystkich 
pułków Centralnego Odwodu Operacyjnego dysponuj�cych 383 pojazdami i 1.513 
stra�akami. 

W dniu 16 lipca 1997 r. Komendant Główny polecił komendantom wojewódzkim  PSP 
przeprowadzenie zbilansowania posiadanych sił i �rodków, celem przygotowania si� do 
podj�cia działa� na wypadek wyst�pienia ponownego zagro�enia powodziowego oraz 
skoszarowanie od dnia 20 lipca 1997r. słuchaczy trzech szkół po�arniczych. 

 Z zestawienia potencjału ratowniczego jednostek organizacyjnych PSP i jednostek 
OSP (wł�czonych do krajowego systemu ratowniczo-ga�niczego) wynikało, �e w 
dyspozycji Komendanta Głównego PSP było 31.397 stra�aków z  25 województw obj�tych 
powodzi� (PSP-12937, OSP-18460) oraz 1.814 samochodów ratowniczych, 1.336 
samochodów specjalnych, 95 cystern na wod� pitn�, 198 szt. sprz�tu pływaj�cego, 1.188 
pomp i motopomp. Ponadto z pozostałych województw w gotowo�ci było 23.845 
stra�aków, 2.732 pojazdy oraz 181 szt. sprz�tu pływaj�cego. W całym okresie działa� 
ratowniczych Komendant Główny wydawał decyzje o przegrupowywaniu ratowników i 
sprz�tu do wyznaczonych rejonów koncentracji. 

 Codziennie w akcji ratowniczej brało udział od 1,5 do 8,5 tys. stra�aków. W 
pierwszej fazie działa�, w okresie od 6 do 11 lipca  1997 r. w działaniach ratowniczych  na 
terenach obj�tych powodzi� uczestniczyło 20.577 stra�aków. Do ewakuacji wykorzystano 
173 jednostki sprz�tu pływaj�cego, grupy ratowników wysoko�ciowych Pa�stwowej Stra�y 
Po�arnej z Warszawy, Krakowa  i  Łodzi  wraz  z 17 �migłowcami z NJW MSWiA. W dniu 
23 lipca 1997 r. w akcji i w gotowo�ci interwencyjnej było 24.808 stra�aków z Pa�stwowej 
Stra�y Po�arnej i ochotniczych stra�y po�arnych. Zaanga�owano 157 łodzi i pontonów oraz 
�migłowiec. Ponadto w dyspozycji było 28 pomp du�ej wydajno�ci  i  76 cystern z wod�.  

 Pocz�wszy od dnia 28 lipca 1997 r. jednostki Pa�stwowej Stra�y Po�arnej i 
ochotniczych stra�y po�arnych przyst�piły do likwidacji skutków powodzi. W pierwszej 
kolejno�ci usuwano wod� z zalanych obiektów u�yteczno�ci publicznej takich jak: szpitale, 
domy pomocy społecznej, szkoły, biblioteki oraz obiekty przemysłowe. W miejscach 
szczególnie zagro�onych prowadzono patrolowanie oraz uszczelnianie wałów 
przeciwpowodziowych.  

 Przygotowanie jednostek Pa�stwowej Stra�y Po�arnej do działa� 
przeciwpowodziowych odbywało si� według zasad i standardów obowi�zuj�cych w PSP. 
Biuro Rozpoznawania Zagro�e� Komendy Głównej PSP było odpowiedzialne za okre�lanie 
w imieniu Komendanta Głównego kierunków rozpoznawania zagro�e� po�arowych i 
innych miejscowych, dokonywanie analiz w tym zakresie oraz kształtowanie systemu 
zapobiegania zagro�eniom. Do zakresu działania biura nale�ało m.in. inicjowanie i 
koordynacja działa� w zakresie rozpoznawania zagro�e� po�arowych i innych miejscowych 
zagro�e� oraz  dokonywanie analiz i prognoz w tym zakresie. W trakcie czynno�ci 
kontrolnych stwierdzono, �e zagro�enia �rodowiska wywołane ewentualnymi kl�skami 
�ywiołowymi nie były przedmiotem analizowania i prognozowania przez  Biuro 
Rozpoznawania Zagro�e�. 

Rozkaz  Nr 2/97  Komendanta  Głównego  Pa�stwowej  Stra�y Po�arnej z dnia 29 kwietnia 
1997 r. w sprawie okre�lenia zasad dysponowania i alarmowania sił i �rodków Centralnego 
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Odwodu Operacyjnego przewiduje (§1ust.1 pkt 1) powoływanie m.in. kompanii 
przeciwpowodziowych jako sił i �rodków  Centralnego  Odwodu Operacyjnego. Kontrola  
wykazała  jednak, i� do powy�szych regulacji nie dostosowano zarz�dzenia Nr 4 
Komendanta Głównego PSP z dnia 3 lipca 1996 r. w sprawie organizacji i szczegółowego 
zakresu działania odwodów operacyjnych, które nie uwzgl�dniaj� tego rodzaju jednostek 
jako sił Centralnego Odwodu Operacyjnego. 

 W trakcie czynno�ci kontrolnych stwierdzono, �e Komendant Główny PSP wydawał 
ustne zezwolenia na  wprowadzanie w czasie powodzi przez komendantów wojewódzkich 
PSP podwy�szonych stopni gotowo�ci operacyjnej dla  jednostek ratowniczo-ga�niczych. 
Zastosowana procedura była sprzeczna z  przepisami  rozkazu  Komendanta Głównego PSP 
z dnia 22 sierpnia 1995 r. w sprawie zasad wprowadzania i osi�gania podwy�szonej 
gotowo�ci operacyjnej w Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, gdy� wprowadzanie podwy�szonej 
gotowo�ci operacyjnej okre�lonej kryptonimem „111” wymagało pisemnej zgody 
Komendanta Głównego PSP. 

 W ocenie Komendy Głównej PSP ilo�� skierowanego sprz�tu do działa� 
przeciwpowodziowych była niewystarczaj�ca. Szczególnie w pierwszej fazie działa� 
ratowniczych odczuwalny był brak ci��kiego sprz�tu in�ynieryjnego, łodzi, amfibii, 
d�wigów oraz pomp szlamowych, gł�binowych i wysokiej wydajno�ci, podr�cznego sprz�tu 
o�wietleniowego. Wyst�piły utrudnienia w ł�czno�ci współdziałania na terenie akcji 
pomi�dzy podmiotami bior�cymi udział w działaniach.  

 Nie istniał tak�e jednolity system ł�czno�ci współdziałania ró�nych słu�b 
ratowniczych. Brak było wystarczaj�cej ilo�ci radiotelefonów nasobnych, urz�dze� do 
szybkiego ładowania akumulatorów i urz�dze� programuj�cych radiotelefony. Ponadto 
uwidoczniły si� braki w wyposa�eniu stra�aków w odzie� ochronn� zabezpieczaj�c� przed 
deszczem (peleryny, płaszcze przeciwdeszczowe, buty gumowe, wodery) a tak�e w �rodki 
ochrony (kamizelki ratunkowe). 

 Zgodnie z decyzj� Sztabu Zespołu do koordynacji działa� ratowniczych maj�cych na 
celu przeciwdziałanie skutkom powodzi,  Komenda Główna przej�ła w dniu 19 lipca 1997r. 
koordynacj� pomocy zagranicznej, dotycz�cej udziału słu�b ratowniczych i sprz�tu 
ratowniczego w działaniach operacyjnych prowadzonych przez jednostki organizacyjne 
krajowego systemu ratowniczo ga�niczego. Komendant Główny PSP powołał w ramach 
sztabu akcji Komendy, Zespół ds. koordynacji pomocy mi�dzynarodowej w zakresie 
działania PSP. Jak wynika z jego oceny, istotn� rol� w organizowaniu i koordynacji pomocy 
odegrała przybyła do Polski grupa koordynatorów DHA Organizacji Narodów 
Zjednoczonych, która �ci�le współpracowała w tym zakresie z Krajowym Centrum 
Koordynacji Ratownictwa Komendy oraz przedstawicielami Zespołu ds. pomocy 
mi�dzynarodowej. W bezpo�rednich działaniach ratowniczych uczestniczyły grupy 
ratownicze z 9 krajów (W�gry, Holandia, Litwa, Ukraina, Szwecja, Niemcy, Austria, 
Francja, Dania). Ponadto otrzymano pomoc rzeczow� od Rz�du Japonii oraz organizacji i 
firm z USA. W okresie od dnia 24 lipca 1997r. na terenach województw: wrocławskiego i 
legnickiego oraz m. Raciborza. działała grupa �ołnierzy armii holenderskiej, przybyłych w 
ramach programu „Partnerstwo dla Pokoju”. W ogólnym bilansie pomocy mi�dzynarodowej 
wiod�c� rol�, zarówno ze wzgl�du na szybko�� udzielonej pomocy, jak i na jej skuteczno��, 
odegrały siły i �rodki zadysponowane przez Rz�d Federalny i rz�dy poszczególnych landów 
Republiki Federalnej Niemiec. 
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 Szczegółowy przebieg i koordynacj� działa� ratowniczych prowadzonych przez 
jednostki ochrony przeciwpo�arowej na terenach obj�tych powodzi� zawarto w raporcie 
wst�pnym Komendanta Głównego Pa�stwowej Stra�y Po�arnej z dnia 5 wrze�nia 1997 r. 
opracowanego przy udziale Biura Planowania Operacyjnego Komendy Głównej.  

 Przeprowadzona kontrola uprawnia - mimo opisanych powy�ej uchybie� - do 
dokonania pozytywnej oceny prowadzenia akcji przeciwpowodziowej na terenie kraju w 
czasie powodzi w lipcu   1997 r. przez Komendanta Głównego Pa�stwowej Stra�y Po�arnej 
oraz   jednostek ochrony przeciwpo�arowej. 

8.5. Komenda Główna Policji 

 Kontrola ustaliła, �e w dniu 5 lipca 1997r. dy�urny Komendy Głównej Policji o 
godz. 2343 otrzymał z Komendy Wojewódzkiej Policji w Krakowie telegram o zalaniu 10 
gospodarstw rolnych w miejscowo�ci Sułoszowa. Informacja wskazywała na lokalny 
charakter zdarzenia. W dniu 6 lipca Komenda Główna została powiadomiona przez 
dy�urnego KWP w Opolu o ogłoszeniu alarmu przeciwpowodziowego w Opolu i 6 innych 
miejscowo�ciach. W zwi�zku z narastaj�cym zagro�eniem powodziowym od dnia 7 lipca 
1997 r. - decyzj� Zast�pcy Komendanta Głównego Policji - zobligowano komendantów 
wojewódzkich Policji do wzmo�enia bezpo�redniej współpracy z komitetami 
przeciwpowodziowymi wszystkich szczebli w zakresie zabezpieczenia dróg i ewakuacji 
oraz pomocy transportowej. Od dnia 8 lipca 1997 r. monitorowano zagro�enia powodziowe 
oraz działania jednostek organizacyjnych Policji, opracowywano okresowe meldunki 
sytuacyjne, powołano dodatkowe słu�by dy�urne, współdziałano m.in. z Zespołem   do 
koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi,    w  skład  
którego, na mocy  decyzji  Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r.  wszedł Zast�pca Komendanta 
Głównego Policji. Przewodnicz�cy Zespołu w swoich decyzjach okre�lał zadania dla 
formacji bior�cych udział w akcji przeciwpowodziowej, w tym dla Policji m.in. odno�nie 
ochrony mienia pozostawionego przez powodzian. Na podstawie telegramu Dyrektora 
Biura Prewencji KGP, od dnia 8 lipca 1997r. wprowadzono w pododdziałach 
antyterrorystycznych dy�ury dla osób posiadaj�cych przeszkolenie podstawowe z zakresu 
ratownictwa wysoko�ciowego, �migłowcowego i  płetwonurkowania. Zast�pca 
Komendanta Głównego Policji polecił komendantom wojewódzkim Policji  meldowa� o 
wprowadzeniu gotowo�ci jednostek  do podj�cia działa� zwi�zanych z zagro�eniem lub 
akcj� ratownicz�, udziela� pomocy w nawi�zywaniu ł�czno�ci, wprowadzi� system 
okresowych meldunków sytuacyjnych. Ponadto od dnia 8 lipca 1997 r. Techniczny O�rodek 
Kierowania Komendy Głównej, formalnie powołany decyzj� Nr 141/97 Komendanta 
Głównego Policji z dnia 16 lipca  1997 r., koordynował działania  sił i �rodków policyjnych i 
współpracował z Głównym Stanowiskiem Kierowania Komendy Głównej Policji. Dyrektor  
Biura Gospodarki Technicznej i Zaopatrzenia Komendy wprowadził od dnia 11 lipca 1997 
r. słu�b� dy�urn� w celu zabezpieczenia kwatermistrzowskiego i materiałowo-technicznego 
podległych jednostek. Do kontaktów roboczych ze Sztabem do Koordynacji Przedsi�wzi�� 
Przeciwpowodziowych wytypowano grup� oficerów Komendy Głównej. 

 Ze zgromadzonych  w trakcie kontroli materiałów Komendy Głównej wynikało, �e 
zaanga�owanie sił i �rodków policyjnych w pierwszych dniach akcji przeciwpowodziowej 
było nast�puj�ce: 8 lipca - 916 policjantów, 319 radiowozów i 2 łodzie; 9 lipca - 3.340 
policjantów, 945 radiowozów i 17 łodzi; 10 lipca - 4.108 policjantów, 1.083 radiowozów i 
24 łodzie. Od 11 lipca 1997 r. rozpocz�to przegrupowywanie sił i �rodków Policji z 
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województw nie obj�tych kl�sk� powodzi. W działaniach brały udział dwa �migłowce  z  
Zespołów  Lotnictwa Policyjnego w Krakowie i Poznaniu. 

Według sprawozda� komendantów wojewódzkich Policji jednostki  organizowały oraz 
bezpo�rednio uczestniczyły w akcji ewakuacji ludno�ci, udost�pniały policyjne �rodki 
transportu i �rodki ł�czno�ci, uczestniczyły w działaniach ostrzegawczych ludno�ci przed 
nadej�ciem fali powodziowej oraz udzielały pomocy w dostarczaniu powodzianom 
�ywno�ci, wody, lekarstw a tak�e paszy dla zwierz�t. W komendach wojewódzkich Policji, 
które swym zasi�giem obejmowały tereny zagro�one powodzi�, powołane zostały sztaby. 
Na ich czele stawał przedstawiciel kierownictwa KWP z reguły w randze zast�pcy 
komendanta wojewódzkiego Policji. 

W działaniach zapobiegawczych, ratowniczych oraz zwi�zanych z usuwaniem skutków 
powodzi uczestniczyło �rednio w ci�gu doby 15.343 policjantów, wykorzystano 3.714 
pojazdów, 158 łodzi motorowych oraz 2 �migłowce. 

 We wrze�niu 1997 r. Komendant Główny Policji zatwierdził „Raport o działaniach 
Policji w operacji „Powód�” w którym dokonano oceny przygotowania, organizacji i 
realizacji działa� w tym kierowania i koordynacji w pierwszym okresie powodzi, �rodków i 
systemów  ł�czno�ci, udziału w  ewakuacji i koordynacji pomocy humanitarnej i technicznej 
oraz organizacji i realizacji zada� zwi�zanych z utrzymaniem porz�dku oraz ochron� 
mienia. Sformułowane zostały wnioski, które dotyczyły: 

- wprowadzenia do�wiadcze� z działa� w operacji „Powód�” do programów nauczania w 
szkołach policyjnych; 

- wprowadzenia szkole� specjalistycznych w zakresie ratownictwa, w tym z u�yciem 
�migłowców i �rodków pływaj�cych; 

- organizowania na wszystkich szczeblach �wicze� dotycz�cych przeciwdziałania skutkom 
nadzwyczajnych zagro�e�, wspólnie z innymi podmiotami w tym tak�e z policjantami i 
słu�bami ratowniczymi s�siednich pa�stw; 

- skoordynowania procesu dowodzenia zespołami ludzkimi oraz wdro�enia systemu 
szkolenia dowódców operacji policyjnych; 

- skorygowania algorytmów post�powania jednostek policyjnych w przypadku 
nadzwyczajnych zagro�e�; 

- wyposa�enia stanowisk dowodzenia i sztabów kryzysowych w jawn� i kodow� ł�czno�� 
trankingow� i komórkow� oraz zapewnienia niezawodnej ł�czno�ci współdziałania 
mi�dzy podmiotami bior�cymi udział w akcjach ratowniczych; 

- systematycznego typowania i szkolenia rezerwowej kadry kierowniczej i dowódczej oraz 
specjalistów dla celów prowadzenia operacji. 

 W  oparciu  o  dokonan�  ocen�  Dyrektor  Biura  Prewencji  KGP  w dniu 30 
wrze�nia 1997 r. zatwierdził harmonogram realizacji wniosków zawartych w ww. Raporcie. 
Stwierdzono, �e wnioski zostały przyj�te do realizacji. Dokumentacja zwi�zana z 
działaniami Policji przekazana została do Wy�szej Szkoły Policji w Szczytnie celem 
wykorzystania w szkoleniu. Przeprowadzono szkolenie 40 policjantów z u�yciem 
�migłowca. W trakcie organizacji było szkolenie 300 policjantów w zakresie dowodzenia 
zespołami ludzkimi oraz wdro�enia systemu szkolenia dowódców operacji.  
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 W czasie akcji przeciwpowodziowej ujawniono 113 przest�pstw, których dokonano 
na terenie 16 województw, w tym 79 przest�pstw było zwi�zanych z powodzi�, 10 
przest�pstw z akcj� przeciwpowodziow� oraz 24 ze zbieraniem i przekazywaniem darów. 
Ustalono ł�cznie 112 sprawców (w tym 10 nieletnich). Zarzuty przedstawiono 92 
podejrzanym. Na terenach obj�tych powodzi� skierowano do kolegium ds. wykrocze� 87 
wniosków o ukaranie, z czego 13 w  trybie przyspieszonym. Nało�ono tak�e 3.272 mandaty 
karne. Podj�te przez policjantów działania zapobiegawcze ograniczyły - w ocenie Komendy 
Głównej - liczb� przypadków grabie�y mienia w rejonach ewakuacji ludno�ci, w 
opuszczonych domostwach, zakładach pracy i instytucjach a tak�e zapewniło porz�dek 
publiczny co było głównym zadaniem ustawowym nało�onym na t� formacj�. 

 Najwy�sza Izba Kontroli zwróciła uwag� na rozbie�no�� danych sprawozdawczych 
dotycz�cych sił i �rodków Policji wykorzystanych w akcji przeciwpowodziowej 
przekazanych na potrzeby kontroli NIK i danych w tym samym zakresie przedstawionych w 
„Raporcie wst�pnym” Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie 
skutkom powodzi,  na podstawie meldunków  Komendy Głównej Policji.  I tak np.: w 
trakcie kontroli NIK przekazano, i� w dniu 9 lipca w akcji przeciwpowodziowej 
zaanga�owanych było 3.340 policjantów, 945 radiowozów, 17 łodzi, podczas gdy w 
„Raporcie wst�pnym” wykazano, i� w tym samym dniu w akcji przeciwpowodziowej 
zaanga�owanych było: 1.292 policjantów, 406 pojazdów i 8 łodzi (według stanu na godz. 
1500 ) lub 2.231 policjantów, 630 pojazdów i 13 łodzi (w zestawieniu ogółem za cał� dob� 
dwóch zmian). Istotne rozbie�no�ci wyst�puj� tak�e odno�nie zaanga�owania sił i �rodków 
policyjnych w kolejnych dniach akcji przeciwpowodziowej. 

 Przeprowadzona kontrola uowa�nia do dokonania pozytywnej oceny prowadzenia 
działania przeciwpowodziowych przez Komendanta Głównego Policji i jednostki podległe. 

8.6. Urz�d Szefa Obrony Cywilnej Kraju 

 Kontrola wykazała, �e działania Urz�du Szefa Obrony Cywilnej Kraju w okresie 
powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. koncentrowały si� głównie na obsłudze administracyjno-
technicznej pracy „Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie  
skutkom powodzi”. Ustalono, �e w dniu 8 lipca 1997 r. Przewodnicz�cy Zespołu  decyzj� 
nr 1 ustanowił siedzib� swego Sztabu w Urz�dzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju, 
stwierdzaj�c, �e Sztab działa całodobowo do odwołania (§ 3 decyzji). 

 Stwierdzono,  �e  Urz�d Szefa  Obrony Cywilnej  Kraju  zapewniał  warunki dla 
działalno�ci Sztabu oraz realizował dyspozycje zawarte w poleceniach Przewodnicz�cego 
Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi. 

 Kontrola wykazała jednak, i� w Urz�dzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sposób 
nierzetelny sporz�dzone zostało przez dyrektora Zespołu Doradców Szefa Obrony Cywilnej 
Kraju „Szczegółowe sprawozdanie z działalno�ci Zespołu do koordynacji działa� maj�cych 
na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi”. 

 Kontrola nie wykazała innych nieprawidłowo�ci w zakresie działania Urz�du  Szefa 
Obrony Cywilnej Kraju  w  trakcie powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. 

 Zdaniem Najwy�szej Izby Kontroli podkre�lenia wymaga merytoryczne i 
kompleksowe wypełnianie przez Urz�d Szefa Obrony Cywilnej Kraju funkcji sekretariatu i 
zaplecza technicznego Zespołu, bior�c pod uwag� fakt, �e statutowo organ ten nie jest 
powołany do tego rodzaju zada�. 
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8.7. Dowództwo Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych MSWiA 

 Na podstawie zgromadzonych w toku kontroli dokumentów ustalono, i� działania 
ratownicze NJW MSWiA podj�te zostały od dnia 6 lipca 1997 r. na polecenie 
Podsekretarza Stanu w MSWiA Pana Zbigniewa Sobotki wydane Zast�pcy Dowódcy NJW. 
Działania ratownicze podj�li w tym dniu �ołnierze z jednostki  w Katowicach. Dokonano 
tak�e dwóch koncentracji wytypowanych jednostek wojskowych na bazie Centralnego 
O�rodka Szkolenia NJW MSWiA  w Katowicach oraz 20 Brygady Ł�czno�ci w Kielcach. 
Dowódcy tych  jednostek prowadzili współprac� z lokalnymi komitetami 
przeciwpowodziowymi  w zakresie wykorzystania własnych sił i �rodków. W dniu 7 lipca 
1997 r. w rejon powodzi skierowano 3 �migłowce z 103 pułku lotniczego NJW oraz 271 
�ołnierzy. Szef Sztabu NJW zarz�dził od dnia 8 lipca 1997 r. doprowadzenie do sprawno�ci 
technicznej  maksymalnej  ilo�ci sprz�tu lotniczego oraz utrzymywanie w gotowo�ci załóg 
�migłowców w godz. 700 - 2000.  Trzy  �migłowce  utrzymywano  w  ci�głej (24 godzinnej) 
dyspozycji. Ogółem w dyspozycji kieruj�cych działaniami ratowniczymi było                      8 
�migłowców do zada� ratowniczo-ewakuacyjnych i transportowych, 3 �migłowce do zada� 
transportowych oraz 7 �migłowców do wykorzystania w zadaniach ł�cznikowo-
patrolowych. W akcjach ratowniczych uczestniczyło 491 �ołnierzy m.in. w Katowicach i 
Sosnowcu. Rozkazem Dowódcy NJW MSWiA od dnia 9 lipca 1997 r. powołano komisj�, 
której przewodniczył Szef Sztabu NJW.  Zgodnie  z  decyzj�  dowódcy celem komisji było 
koordynowanie wykorzystania sił i �rodków NJW w prowadzonych działaniach zwi�zanych 
z likwidacj� skutków intensywnych opadów na terenie Polski Południowej. Od dnia 9 lipca 
1997 r. sporz�dzano dobowe zestawienia sił i �rodków NJW bior�cych udział  w  akcji 
przeciwpowodziowej. 

 Decyzj� nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. Pełnomocnik Rady Ministrów do Koordynacji 
Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych wyznaczył do udziału w pracach sztabu 
reprezentantów naczelnych i centralnych organów administracji  pa�stwowej. W pracach 
sztabu brali udział m.in. Dowódca NJW MSWiA, Szef Sztabu oraz Szef Lotnictwa tych 
jednostek mimo, i� nie byli formalnie powołani w jego skład.   

 Zaanga�owanie sił i �rodków Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych w kolejnych  
dniach  akcji przeciwpowodziowej było nast�puj�ce: w dniu 9 lipca 1997 r. - 519 �ołnierzy, 
38 pojazdów  ci��arowych, 143 łodzie i 7 �migłowców; 10 lipca -  567 �ołnierzy, 37 
pojazdów ci��arowych, 6 �migłowców  i 55 łodzi; 11 lipca - 548 �ołnierzy, 35 pojazdów 
ci��arowych, 50 łodzi  i 7 �migłowców. 

Od  dnia  17 lipca 1997 r. dodatkowe odwodowe siły i �rodki zgrupowane zostały w JW 
3466 (w Czerwonym Borze) i JW 2501 (w Raduczy) w liczbie 1156 �ołnierzy i 63 
samochodów ci��arowych. Odwody te nie zostały u�yte w akcjach ratowniczych. 
Najwi�ksz� liczb� �ołnierzy NJW uczestnicz�cych w działaniach oraz b�d�cych w 
gotowo�ci do działania odnotowano 18 lipca 1997 r. (2510 �ołnierzy).  

W dniu 19 lipca 1997 r. Dowódca NJW wyznaczył 12 oficerów do pracy w Sztabie Obrony 
Cywilnej. Decyzja o skierowaniu oficerów podj�ta została na polecenie Wiceministra Spraw 
Wewn�trznych i Administracji Pana Zbigniewa Sobotki. 

 Ustalono, �e jednostki Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych organizowały oraz 
bezpo�rednio uczestniczyły w akcji ewakuacji ludno�ci, udost�pniały �rodki lataj�ce, 
transportu i pływaj�ce, tworzyły sieci ł�czno�ci dla wojewody katowickiego, udzielały 
pomocy w dostarczaniu powodzianom �ywno�ci i paszy dla zwierz�t, wzmacniały wały 
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przeciwpowodziowe,  tworzyły punkty obserwacyjne stanów wód. Koordynatorem  
prowadzonych działa� były w głównej mierze terenowe sztaby przeciwpowodziowe. 
Działania prowadzone były w województwach katowickim, kieleckim, opolskim, 
jeleniogórskim, wrocławskim, zielonogórskim i wałbrzyskim. 

�ołnierze NJW ewakuowali 4189 osób, w tym 1436 drog� lotnicz�. Do prowadzenia  akcji  
ratowniczych u�ytych było 1092 �ołnierzy, 14 �migłowców (511 godzin lotów), 144 łodzie 
oraz 32 pojazdy ci��arowe i osobowe.  

 Kontrola NIK wykazała, �e Dowództwo Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych 
MSWiA nie otrzymało od Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego ogólnych zasad 
przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych do przeprowadzenia akcji 
przeciwpowodziowych. Nie wskazano równie� zada� dla Nadwi�la�skich Jednostek 
Wojskowych w ramach planów operacyjnych bezpo�redniej ochrony przed powodzi�. 

Ustalono ponadto,  �e  w NJW MSWiA nie okre�lono zasad udziału, zgodnie z § 2 pkt 9 
zarz�dzenia Nr 94/pf Ministra Spraw Wewn�trznych  z dnia 23 czerwca 1993r. podległych  
jednostek  wojskowych w działaniach ratowniczych oraz porz�dkowo-ochronnych podczas 
zwalczania kl�sk �ywiołowych, co stanowiło uchybienie w zakresie rzetelno�ci działania. 

Skutkiem tego było, �e etaty jednostek wojskowych, tabele i normy nale�no�ci oraz zasady 
zabezpieczenia materiałowego ustalone przez Szefa Sztabu Generalnego, Ministra Spraw 
Wewn�trznych i Administracji oraz Dowódc� NJW MSWiA i obowi�zuj�ce w 
Nadwi�la�skich Jednostkach Wojskowych, nie wyodr�bniały sprz�tu przeznaczonego do 
usuwania skutków powodzi. Zgodnie z tymi nale�no�ciami sprz�t b�d�cy na wyposa�eniu 
NJW był przeznaczony głównie do działa� porz�dkowo-ochronnych zapobiegaj�cych 
zdarzeniom zakłócaj�cym bezpiecze�stwo  i  porz�dek  publiczny. Niezale�nie od 
powy�szego ustalono, �e w dyspozycji NJW uczestnicz�cych w   działaniach ratowniczych 
znajdował si� sprz�t przydatny w działaniach ratowniczych, w tym  m.in. 18 �migłowców, 
51 łodzi desantowych, 192 innych łodzi i pontonów, 328 samochodów ci��arowych 
skrzyniowych, 19 samochodów sanitarnych i 96 samochodów osobowo-terenowych. 

 Po zako�czeniu działa� zwi�zanych z likwidacj� skutków powodzi  dowódcy 
jednostek wojskowych dokonali analizy własnych działa�. Sprawozdania w wi�kszo�ci 
przypadków miały charakter syntetyczny i ujmowały głównie wielko�ci u�ytych sił i 
�rodków oraz zakres zrealizowanych zada�. Pogł�bion�  ocen�  działa� zawarto jedynie w 
sprawozdaniach Komendanta Centralnego O�rodka Szkolenia NJW w Katowicach oraz 
Dowódcy 103 pułku lotniczego w Warszawie. 

W sprawozdaniach zawarto uwagi, które dotyczyły m.in. braku fachowego nadzoru ze 
strony władz lokalnych i wyspecjalizowanych słu�b w Katowicach i Sosnowcu, zbyt 
pó�nego podj�cia decyzji o wprowadzeniu wojska do akcji w  Raciborzu i prowadzenia 
chaotycznie akcji likwidacji skutków powodzi, bez planu działania. Ponadto brak stałej 
ł�czno�ci radiowej utrudniał współdziałanie wojska z Miejskim Komitetem 
Przeciwpowodziowym w Raciborzu. W efekcie pododdziały wojska wykorzystano do 
sprz�tania ulic oraz zamiatania parku w nie zalanej cz��ci miasta. 

Zwrócono tak�e uwag� na fakt, i� zadania ratowniczo-ewakuacyjne wykonywane przez 
załogi �migłowców 103 pułku lotniczego nie były na bie��co koordynowane z działaniami 
innych słu�b. Wojewódzkie lub rejonowe sztaby przeciwpowodziowe okre�lały jedynie 
obszary do patrolowania. Załogi nie posiadały ł�czno�ci z kieruj�cymi działaniami 
ratowniczymi, jednostkami Pa�stwowej Stra�y Po�arnej lub Policj�. Ewakuacja opierała si� 
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głównie na współdziałaniu w powietrzu załóg, obserwacji wzrokowej, zabieraniu na pokład 
powodzian i przekazywaniu informacji do innych lataj�cych załóg o potrzebuj�cych 
pomocy. Brak wyposa�enia nagła�niaj�cego na pokładach �migłowców nie pozwalał na 
informowanie i ostrzeganie ludno�ci z powietrza. Załogi miały trudno�ci w wykonywaniu 
zada� z powodu braku planów miast oraz braku w 50 % �migłowców systemów nawigacji 
satelitarnej (GPS). Cz��� �migłowców skierowanych do akcji nie była wła�ciwie 
wykorzystana w pierwszych dniach  działa� ratowniczych ze wzgl�du na brak ratowników 
pokładowych. 

 Ustalono, �e w dniu 30 lipca 1997 r. Dowódca NJW przekazał do Ministra Spraw 
Wewn�trznych i Administracji meldunek z realizacji zada� w akcji przeciwpowodziowej 
oraz likwidacji  skutków przez podległe jednostki. Natomiast w dniu 13 sierpnia 1997 r. 
przesłał do Zast�pcy Szefa Obrony Cywilnej Kraju dane do „Raportu wst�pnego 
Pełnomocnika Rady Ministrów do Koordynacji Przedsi�wzi�� Przeciwpowodziowych”.  

W raporcie oceniono organizacj� ewakuacji oraz działania techniczno-organizacyjne. 
Wnioski ko�cowe dotyczyły m.in. wyznaczania w rejonach kl�ski �ywiołowej jednego 
koordynatora na ka�dym szczeblu dowodzenia, wcze�niejszego przygotowywania planów 
u�ycia sił i �rodków do akcji, opierania systemów dowodzenia na zasadach wojskowych, 
zapewnienia stałej ł�czno�ci dowodzenia i współdziałania pomi�dzy wszystkimi ogniwami 
uczestnicz�cymi w akcji oraz szkolenia i utrzymywania we wła�ciwych stopniach gotowo�ci 
siły przeznaczone do u�ycia. 

 Kontrola wykazała, �e w zestawieniach sił i �rodków  u�ytych w działaniach 
ratowniczych lub b�d�cych w gotowo�ci bojowej, zawartych w ww. meldunku i raporcie  
wyst�powały  rozbie�no�ci. Np. w meldunku Dowódcy NJW skierowanym w dniu 30 lipca 
1997 r. do Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji podano udział w ilo�ci 1003 
�ołnierzy a w pi�mie z dnia 13 sierpnia 1997 r.  do  Zast�pcy  Szefa  Obrony  Cywilnej 
Kraju - 1092 �ołnierzy. Natomiast w sprawozdaniu  Komendanta Centralnego O�rodka 
Szkolenia NJW informowano o  zaanga�owaniu 1821 �ołnierzy tej jednostki w działaniach 
przeciwpowodziowych. Ponadto  w  pi�mie  Dowódcy NJW z dnia 13 sierpnia 1997 r.  
skierowanym  do  Zast�pcy  Szefa  Obrony Cywilnej Kraju podano ilo�� 19 �migłowców 
oraz 1 samolot dyspozycyjny  bior�cych udział w akcji, natomiast Dowódca pułku 
lotniczego w pi�mie skierowanym do Szefa Lotnictwa NJW poinformował o udziale 14 
�migłowców tej jednostki w akcji powodziowej. Powy�sze stanowiło uchybienie w zakresie 
rzetelno�ci. 

 W ocenie Najwy�szej Izby Kontroli przygotowanie organizacyjne i sprz�towe NJW 
MSWiA do działa� ratowniczych podczas zwalczania kl�sk �ywiołowych było 
niezadowalaj�ce. Wynikało to, z braku ustalenia zasad współdziałania jednostek 
wojskowych MSWiA z innymi słu�bami ratowniczymi oraz braku w obowi�zuj�cych 
normatywach nale�no�ci sprz�tu do zwalczania kl�sk �ywiołowych. Natomiast NIK 
pozytywnie ocenia zaanga�owanie i udział  jednostek wojskowych w działaniach 
ratowniczych podczas zwalczania skutków powodzi. 

8.8. Komenda Główna Stra�y Granicznej 

 Stwierdzono, i� działania zwi�zane z powodzi� podj�te zostały w Komendzie 
Głównej na podstawie meldunku z dnia 7 lipca 1997r. Komendanta �l�skiego Oddziału SG. 
Zast�pca Komendanta Głównego Stra�y Granicznej, w tym samym dniu, zobowi�zał 
komendantów oddziałów SG do udzielenia wszechstronnej pomocy Pa�stwowej Stra�y 
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Po�arnej oraz innym organom administracji rz�dowej i samorz�dowej. Komendant Główny 
Stra�y Granicznej polecił  w dniu 8 lipca 1997 r., aby komendanci oddziałów na terenach 
dotkni�tych powodzi� przesyłali co dwie godziny meldunek sytuacyjny za po�rednictwem 
dy�urnej słu�by operacyjnej. Ponadto podj�ł decyzj� o wydzieleniu z Morskiego Oddziału 
Stra�y Granicznej grupy funkcjonariuszy wyposa�onej w 6 pontonów i przekazaniu jej do 
dyspozycji komendantów oddziałów �l�skiego i Sudeckiego. 

 System powiadamiania i uruchamiania sił i �rodków Stra�y Granicznej uwzgl�dnia 
przede wszystkim stopie� zagro�enia granicy pa�stwowej oraz zapewnienie porz�dku 
publicznego w strefie nadgranicznej. Ze zgromadzonych w trakcie kontroli materiałów 
wynikało, �e zaanga�owanie sił i �rodków Stra�y Granicznej w pierwszych dniach akcji 
przeciwpowodziowej było nast�puj�ce: dnia 8 lipca 1997 r. - 73 funkcjonariuszy, 23 
pracowników cywilnych, 2 samochody ci��arowe, 5 samochodów osobowo-terenowych; 9 
lipca - 109 funkcjonariuszy, 1 pracownik cywilny, 18 samochodów osobowo-terenowych, 
10 samochodów ci��arowych, 6 pontonów i  10 lipca - 231 funkcjonariuszy, 2 
pracowników cywilnych, 8 samochodów osobowo-terenowych, 6 pontonów. 

 Decyzj� nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. Przewodnicz�cy Zespołu do koordynacji działa� 
maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi, wyznaczył do udziału w pracach 
sztabu tego Zespołu, reprezentantów naczelnych i centralnych organów administracji  
pa�stwowej. W pracach sztabu brali udział m.in. Komendant Główny oraz Zast�pca 
Komendanta Głównego SG mimo, i� nie byli formalnie powołani w jego skład.   

 Kierowanie i współdziałanie jednostek Stra�y Granicznej, bior�cych udział w 
działaniach ratowniczych, odbywało si� przy udziale dy�urnych operacyjnych w Komendzie 
Głównej i oddziałach Stra�y Granicznej. Komendant Główny koordynacj� zada� 
podejmowanych przez Stra� Graniczn� powierzył w dniu 7 lipca 1997 r. Zast�pcy 
Komendanta Głównego SG. Obsług� merytoryczn� wszystkich działa� i przedsi�wzi�� 
zwi�zanych z akcj� przeciwpowodziow� realizował Gabinet Komendanta Głównego SG. W 
Komendzie Głównej nie powoływano dodatkowych organów kierowniczych i 
koordynuj�cych akcj� przeciwpowodziow�. Na szczeblu centralnym koordynowano jedynie 
wydzielenie i przerzut dodatkowych sił i �rodków z oddziałów SG, których nie dotkn�ła 
kl�ska powodzi. Natomiast komendanci oddziałów SG prowadzili  bie��c� współprac� z 
lokalnymi komitetami przeciwpowodziowymi  w zakresie wykorzystania własnych sił i 
�rodków. 

 Kontrola wykazała, �e Główny Komitet Przeciwpowodziowy nie okre�lił zada� dla 
Stra�y Granicznej w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Podległe oddziały SG nie 
otrzymały równie� od wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych wytycznych lub 
ustale� maj�cych okre�li� ich udział w akcji przeciwpowodziowej. 

 Przewodnicz�cy Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie 
skutkom powodzi  polecił w dniu 11 lipca 1997 r. opracowanie w Komendzie Głównej SG 
pisemnej koncepcji masowego udziału jednostek Stra�y Granicznej w akcji 
przeciwpowodziowej. W odpowiedzi Komendant Główny SG poinformował o 
niedostatecznej obsadzie osobowej w jednostkach organizacyjnych Stra�y Granicznej, 
wynosz�cej 68 % stanu etatowego. Uznał, �e wydzielenie znacznych sił i �rodków SG do 
usuwania skutków  powodzi  stanowi zagro�enie dla bezpiecze�stwa granicy pa�stwowej i 
porz�dku w przej�ciach granicznych. Podkre�lił tak�e, i� powód� nie powstrzymała ludzi 
przed nielegalnym przekraczaniem granicy pa�stwowej i przemytem. W efekcie zadanie to  
nie zostało  zrealizowane. 
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Komendant Główny SG ustalił w dniu 17 lipca 1997r. tryb współpracy ze stron� niemieck� 
odnosz�cy si� do ewentualnego przyjmowania obywateli polskich chroni�cych si� przed 
powodzi� na terytorium Niemiec bez wymaganych dokumentów. 

W dniach 23 i 24 lipca 1997r. odnotowano najwi�ksz� liczb� osób uczestnicz�cych w 
działaniach przeciwpowodziowych tj. odpowiednio 892 i 721 funkcjonariuszy i 
pracowników cywilnych. Zabezpieczanie zagro�onych terenów i usuwanie skutków 
powodzi  prowadzono wówczas na terenie 6 oddziałów Stra�y Granicznej (Beskidzkiego, 
�l�skiego, Sudeckiego, Łu�yckiego, Lubuskiego i Pomorskiego). 

Ogółem,  do  dnia 14 sierpnia 1997 r. w działaniach ratowniczych oraz zwi�zanych z 
usuwaniem skutków powodzi uczestniczyło 1223 funkcjonariuszy i pracowników cywilnych 
SG, w tym  444 osoby oddelegowane z oddziałów nie obj�tych powodzi�. Wykorzystanych 
zostało 166 samochodów osobowo-terenowych i ci��arowych, 6 pontonów, 4 łodzie 
motorowe i desantowe, kuter oraz motocykle. 

 Ustalono, �e normatywy sprz�towe obowi�zuj�ce w Stra�y Granicznej okre�lone 
były z uwzgl�dnieniem potrzeb w zakresie zwalczania przest�pczo�ci granicznej oraz 
ochrony bezpiecze�stwa i porz�dku publicznego na przej�ciach granicznych i w strefie 
przygranicznej. Nie uwzgl�dniono natomiast, jako odr�bnej kategorii, sprz�tu 
przeznaczonego do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. Tym samym stopie� 
zagro�enia przeciwpowodziowego nie  miał  wpływu  na  wyposa�enie w sprz�t jednostek 
organizacyjnych Stra�y Granicznej. Niemniej jednak SG dysponowała sprz�tem przydatnym 
do prowadzenia akcji ratowniczej. W dniu 30 czerwca 1997 r. na wyposa�eniu Stra�y 
Granicznej było m.in. 598 samochodów terenowo-osobowych, 126 samochodów 
ci��arowych, 60 �rodków transportu pływaj�cego. Natomiast w lipcu 1997 r.  w dyspozycji 
do działa� ratowniczych komendantów oddziałów SG znajdowały si� 52 samochody 
osobowo-terenowe, 29 samochodów ci��arowych, 11 łodzi i 23 przyczepy - cysterny na 
wod�. 

W 43 stra�nicach i 19 granicznych placówkach kontrolnych, a tak�e w 2 komendach 
oddziałów w Raciborzu i Kłodzku okresowo utracono ł�czno�� przewodow� ze wzgl�du na 
zniszczenia spowodowane powodzi�. Dla zapewnienia ł�czno�ci radiowej wydzielono 433 
radiotelefony. Czasowo zamkni�to 21 ogólnodost�pnych przej�� granicznych. 

Według sprawozda� komendantów oddziałów SG jednostki Stra�y Granicznej 
organizowały oraz bezpo�rednio uczestniczyły w akcji ewakuacji ludno�ci oraz mienia, 
udost�pniały �rodki transportu i pływaj�ce oraz �rodki ł�czno�ci tworz�c dora�ne systemy 
ł�czno�ci oraz udzielały pomocy w dostarczaniu powodzianom �ywno�ci, wody oraz 
lekarstw. 

 Komenda Główna w czasie powodzi współpracowała z Ministerstwem Transportu i 
Gospodarki Morskiej w zakresie pozyskiwania informacji o dro�no�ci dróg dojazdowych do 
przej�� granicznych oraz zezwalania na prowadzenie mi�dzynarodowych poł�cze� 
autobusowych przez dowolne przej�cia graniczne. Opracowywano informacje o 
transportach z pomoc� charytatywn�. 

W czasie trwania powodzi Komenda Główna SG podj�ła równie� współprac� z Wydziałem 
Policji ds. Cudzoziemców Republiki Czeskiej, Departamentem Policji ds. Cudzoziemców 
Policji Granicznej Prezydium Policji Republiki Słowackiej oraz Federalnym Ministerstwem 
Spraw Wewn�trznych RFN. Przedmiotem współpracy była wymiana informacji o sytuacji 
panuj�cej w przej�ciach granicznych.   



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Organizacja i koordynacja działa� ratowniczych w czasie powodzi w skali kraju  

 

261 

 

 W okresie od 11 lipca do 14 sierpnia 1997r. do Polski wjechało 581 transportów, w 
tym 385 z Republiki Federalnej Niemiec. Zarejestrowano nadesłanie pomocy z 22 pa�stw. 
Pomoc kierowana była głównie do urz�dów miast i gmin obj�tych skutkami powodzi oraz 
szpitali i placówek pomocy społecznej i składała si�  ze sprz�tu ratowniczego, sprz�tu 
ł�czno�ci radiowej i medycznej oraz lekarstw, wyposa�enia mieszka�, odzie�y, �ywno�ci, 
wody pitnej. 

 Po zako�czeniu działa� zwi�zanych z likwidacj� skutków powodzi  komendanci 
oddziałów Stra�y Granicznej dokonali analizy własnych działa� w zakresie funkcjonowania 
przej�� granicznych, zmiany w tendencjach w ruchu granicznym, skuteczno�ci 
podejmowanych działa� oraz współpracy z innymi organami administracji i jednostkami 
resortu spraw wewn�trznych i administracji oraz obrony narodowej. Kontrola wykazała, �e 
np. ze wzgl�du na zasi�g i gwałtowny charakter powodzi, siły i �rodki jakimi dysponował 
Sudecki Oddział SG były niewystarczaj�ce do realizacji zada� przekazywanych przez 
Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Wałbrzychu oraz miejsko-gminny sztab 
przeciwpowodziowy w Kłodzku. Beskidzki Oddział SG nie prowadził działa� ratowniczych 
i usuwania skutków powodzi z własnej inicjatywy, a jedynie na pro�b� komitetów 
przeciwpowodziowych. Wspólnie z funkcjonariuszami Policji patrolowano zalane okolice w 
celu ochrony ludno�ci przed rozbojami i grabie�� mienia. 

W sierpniu 1997 r. przesłana została przez Komendanta Głównego SG do Podsekretarza 
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewn�trznych i Administracji Pana Zbigniewa Sobotki 
informacja na temat działa� Stra�y Granicznej podj�tych w ramach przedsi�wzi�� 
przeciwpowodziowych. Sformułowane zostały wnioski, które dotyczyły m.in. konieczno�ci 
odbudowy zapasów nienaruszalnych wykorzystanych w działaniach przeciwpowodziowych 
oraz wypracowania koncepcji gromadzenia zapasów na wypadek kl�sk �ywiołowych i 
innych zagro�e� do likwidacji których musi by� powołana Stra� Graniczna, przy�pieszenia 
działa� na rzecz modernizacji systemu ł�czno�ci i informatyki oraz logistycznego 
doposa�enia SG, tworzenia w ramach realizacji Narodowego Programu Odbudowy i 
Modernizacji optymalnych warunków wykonania ustawowych zada� Stra�y Granicznej w 
zakresie ochrony granicy pa�stwowej i kontroli ruchu granicznego. 

W trakcie kontroli stwierdzono, �e odbudowane zostały zapasy magazynowe. Nie  
zako�czono  przedsi�wzi��  zwi�zanych z modernizacj� systemu ł�czno�ci i informatyki. 

 Działania Komendy Głównej Stra�y Granicznej w trakcie powodzi w lipcu 1997 r. 
nale�y oceni� jako poprawne. Ustalono, i� Stra� Graniczna realizowała zadania postawione 
przez Zespół do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi, 
zadania powierzone przez wła�ciwe komitety przeciwpowodziowe, jak równie� zadania 
ratownicze podejmowane we własnym zakresie. Ze wzgl�du na  brak  zada� ustawowych 
dla Stra�y Granicznej w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zwalczania innych kl�sk 
�ywiołowych, zadania te były okre�lane na bie��co, w toku akcji ratowniczej. 

8.9. Ministerstwo Spraw Wewn�trznych i Administracji 

 Kontrola wykazała, �e Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji w okresie 
powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. nie koordynował działa� porz�dkowo-ochronnych oraz 
czynno�ci ratowniczych, co oznaczało, �e nie realizował obowi�zku wynikaj�cego z 
przepisów art.3 pkt 4 ustawy o Urz�dzie Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji. 
Stanowiło to uchybienie w zakresie rzetelno�ci.   
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 Ustalono, �e w nadanym przez Prezesa Rady Ministrów w dniu 24 grudnia 1996 r.  
statucie  MSWiA nie przewidziano wyodr�bnionej komórki organizacyjnej dla realizacji 
zada� wynikaj�cych z powołanych wy�ej przepisów.  Kontrola potwierdziła równie�, �e 
Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji nie wyznaczył komórki organizacyjnej 
(Departament, Biuro) Ministerstwa, która w my�l zapisów regulaminu organizacyjnego,  
nadanego decyzj� Ministra, koordynowałaby działania porz�dkowo-ochronne oraz 
czynno�ci ratownicze w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych zdarze� zagra�aj�cych 
bezpiecze�stwu powszechnemu. 

 W zło�onym w trakcie  kontroli NIK wyja�nieniu Dyrektor Generalny Ministerstwa 
Spraw Wewn�trznych i Administracji stwierdził, �e „Minister Spraw Wewn�trznych i 
Administracji ani przed powodzi�, ani w trakcie jej trwania nie utworzył dora�nej struktury 
organizacyjnej w resorcie i nie koordynował osobi�cie przebiegu działa� porz�dkowo-
ochronnych i czynno�ci ratowniczych”. 

 Przeprowadzona przez NIK w komendach głównych: Pa�stwowej Stra�y Po�arnej, 
Policji, Stra�y Granicznej oraz Urz�dzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju a tak�e Dowództwie 
Nadwi�la�skich Jednostek Wojskowych MSWiA kontrola wykazała, �e �aden z tych 
urz�dów centralnych nie wykonywał w okresie powodzi funkcji ministra w zakresie 
koordynacji działa� porz�dkowo-ochronnych oraz czynno�ci ratowniczych. 

 Najwy�sza Izba Kontroli, maj�c na uwadze jak najpełniejsze udokumentowanie 
stanu faktycznego w zakresie obj�tym badaniami oraz zasad� kontradyktoryjno�ci 
post�powania kontrolnego, zwróciła si� w trakcie bada� kontrolnych do byłego Ministra 
Spraw Wewn�trznych i Administracji z propozycj� zło�enia o�wiadczenia w zakresie 
dotycz�cym przedmiotu kontroli.  W zło�onym w trybie art.41 ustawy o NIK o�wiadczeniu 
były Minister Spraw Wewn�trznych i Administracji Pan Leszek Miller poinformował, i� 
wobec upełnomocnienia przez Rad� Ministrów Zespołu „... Zbigniewa Sobotki do 
wszystkich niezb�dnych działa� zwi�zanych z akcj� ratownicz�. W tej sytuacji 
wykonywałem swoje obowi�zki skupiaj�c si� na działaniach wspomagaj�cych Zespół 
min.Sobotki oraz ocenie i kontroli jego działa� w odniesieniu do rozwoju sytuacji na 
terenach dotkni�tych powodzi� w zakresie podległym Ministrowi Spraw Wewn�trznych i 
Administracji”. 

8.10. Ministerstwo Ł�czno�ci 

 Z bada� kontrolnych wynika, �e Minister Ł�czno�ci w dniu 10 lipca 1997 r. 
zobowi�zany został, decyzj�  pełnomocnika RM do Koordynacji Przedsi�wzi�� 
Przeciwpowodziowych, do przeprowadzenia analizy mo�liwo�ci uruchomienia awaryjnej 
sieci ł�czno�ci, przy wykorzystaniu sieci telefonii komórkowej operatora "Polska Telefonia 
Komórkowa Centertel". 

 Na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa Ł�czno�ci 11.07.1997 r. omawiano 
m.in. stan ł�czno�ci na terenach obj�tych powodzi� i podj�te w zwi�zku z tym działania 
dora�ne w celu zapewnienia funkcjonowania ł�czno�ci, w tym komórkowej, a tak�e zakres 
udost�pnionych �rodków ł�czno�ci  ruchomej,  tj. telefonów komórkowych z aktywacj�. 

 Pełnomocnik RM do Koordynacji Przedsi�wi�� Przeciwpowodziowych 12.07.   
1997 r. zobowi�zał Ministra Ł�czno�ci do rozwa�enia mo�liwo�ci usprawnienia systemu 
ł�czno�ci na potrzeby sił ratowniczych w porozumieniu z wojewodami Wrocławskim i 
Opolskim. 
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 W dniu 14.07.97 r. Minister zorganizował spotkanie z przedstawicielami 
operatorów telekomunikacji komórkowych. Wyrazili oni gotowo�� udzielenia pomocy w 
utrzymaniu ł�czno�ci na terenach pozbawionych czasowo dost�pu do sieci przewodowej. 

 W dniu 15.07.1997 r. w Ministerstwie Ł�czno�ci powołano Zespół Kryzysowy pod 
kierownictwem dyrektora Biura Spraw Obronnych. Na bazie BSO utworzono grup� 
operacyjn�  do monitorowania sytuacji w zakresie telekomunikacji, zbierania danych i 
opracowywania meldunków i informacji. W zwi�zku z prognozowana II fal� powodziowa 
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Ł�czno�ci poinformował 12 wojewodów, �e wobec  
mo�liwo�ci uszkodze� i wył�czenia niektórych fragmentów publicznej przewodowej sieci 
telekomunikacji do dyspozycji pozostaj� inne sieci telekomunikacji o zasi�gu 
ogólnopolnopolskim. O powy�szym poinformowano tak�e MO�ZNiL.   

 W dniach 18.07.97r. i 23.07.97 r. Minister Ł�czno�ci wydał 2 decyzje w sprawie 
zapewnienia ł�czno�ci telefonicznej gminnym i wojewódzkim sztabom 
przeciwpowodziowym. 

• Decyzj� nr 21 z dnia 18 lipca 1997 r. Dyrektor Generalny  PTK Centertel 
zobowi�zany został do zapewnienia �wiadczenia usług telefonicznych, za pomoc�  
urz�dze� sieci telefonii ruchomej typu komórkowego,  gminnym i wojewódzkim 
sztabom przeciwpowodziowym zlokalizowanym we wskazanych gminach 
województw: opolskiego, wałbrzyskiego, jeleniogórskiego, nowos�deckiego, 
katowickiego, wrocławskiego i zielonogórskiego, w terminie do 23.07.97r. 
Zobowi�zano równie� Prezesa TP SA do zapewnienia współpracy TP SA z 
Centertelem w realizacji ww zobowi�zania oraz do przywracania w pierwszej 
kolejno�ci stacjonarnej ł�czno�ci telefonicznej  ze sztabami p.powodziowymi w w/w 
województwach. 

• Decyzj� nr 23 z dnia 23 lipca 1997 r. Minister Ł�czno�ci zmienił termin realizacji 
zobowi�zania, okre�lony w decyzji nr 21, z 19 na 23 lipca i poszerzył obszar jej 
obowi�zywania o województwo wrocławskie. 

Od 19.07.1997 r.  Ministerstwo przekazywało Szefowi Kancelarii Prezesa RM informacje 
m.in. o sytuacji ł�czno�ci na terenach obj�tych powodzi�, o działaniach podj�tych w celu jej 
przywracania oraz o skali pomocy udzielonej słu�bom bior�cym udział w akcji 
przeciwpowodziowej, w oparciu o meldunki składane przez operatorów. 

W dniu 17 lipca  Ministerstwo Ł�czno�ci zobowi�zało TP SA do zorganizowania awaryjnej 
ł�czno�ci, a Głównego Inspektora Pa�stwowej Inspekcji Telekomunikacji i Poczty do 
podj�cia działa� kontrolnych w rejonach obj�tych powodzi� w zakresie sprawdzenia 
funkcjonowania wszystkich operatorów. 

Z informacji  przekazanych do BSO przez operatorów oraz meldunków PITiP wynikało,  �e 
: 

− w sieci stacjonarnej TP SA pierwsze objawy uszkodze� odnotowano 8.07. w woj: 
bielskim, wałbrzyskim, opolskim, katowickim i nowos�deckim (zamokni�cie kabli), 

− w sieci TP SA od 8 do 14 lipca okresowo ł�czno�ci pozbawionych było ok 124 tys. 
abonentów. 41 miejscowo�ci zostało odci�tych od ł�czno�ci                        
mi�dzymiastowej, a 13 miało do niej ograniczony dost�p. Ogółem 212 central było 
czasowo wył�czonych, w tym uszkodzeniu uległo 15, 
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− w sieci komórkowej - analogowej PTK CENTERTEL od 8 lipca przestała działa� 
stacja bazowa w K�dzierzynie Ko�lu, od 11 lipca  - w Opolu, od 13 lipca - w Brzegu 
oraz 5 stacji bazowych we Wrocławiu, 

− w sieci komórkowej GSM (Era GSM, POLKOMTEL) ł�czno�� działała z ograniczon� 
skuteczno�ci� ze wzgl�du na: uszkodzone kable TP SA, od której operatorzy 
dzier�awi� ł�cza, brak własnych stacji bazowych oraz du�e przeci��enie sieci. 

         Równie� z  raportu wst�pnego z kontroli przeprowadzonej przez Zespół do Spraw 
Kontroli Działalno�ci Organów Administracji Rz�dowej, powołany zarz�dzeniem nr 70 
Prezesa Rady Ministrów z dn. 25.07.97 r.  w zwi�zku z powodzi� z lipca 1997 r., 
stwierdzono,  �e w pierwszym okresie powodzi zawiodła całkowicie ł�czno�� kablowa i 
napowietrzna. W czasie powodzi korzystano z ł�czno�ci radiowej lub telefonów 
komórkowych (te ostatnie te� cz�sto zawodziły). Wszyscy wojewodowie krytycznie ocenili 
ł�czno�� pomi�dzy poszczególnymi słu�bami bior�cymi udział w akcji (wojsko, stra� 
po�arna, policja). Utrudniony był mi�dzy nimi kontakt za pomoc� �rodków ł�czno�ci 
radiowej, poniewa�  ka�da z tych słu�b miała przydzielona inn� cz�stotliwo��. W zwi�zku z 
tym w  raporcie wnioskowano o ”dokonanie przegl�du  systemów ł�czno�ci 
wykorzystywanych przez poszczególne słu�by ratownicze w celu stworzenia 
alternatywnego systemu ł�czno�ci na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, która 
zagwarantowałaby ł�czno�� mi�dzy poszczególnymi słu�bami". Ministerstwo do dnia 
zako�czenia kontroli nie zaproponowało udziału w realizacji powy�szego wniosku.    

 Dopiero 15 pa�dziernika 1997 r. Rada Ministrów podj�ła uchwał� nr 86/97 w 
sprawie  opracowania koncepcji systemów ł�czno�ci specjalnej dla potrzeb obronno�ci, 
bezpiecze�stwa i administracji pa�stwowej. Ministrowie Obrony Narodowej i Spraw 
Wewn�trznych i Administracji zobowi�zani zostali do opracowania, w uzgodnieniu z 
Szefem Urz�du Ochrony Pa�stwa, własnych koncepcji ł�czno�ci specjalnej  oraz, w 
porozumieniu z Ministrem Ł�czno�ci, opracowania projektu uchwały w sprawie utworzenia 
systemów realizuj�cych  ww  koncepcje. 
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9. Działania podejmowane podczas akcji ratowniczej w celu dora�nej poprawy 
warunków bytowych powodzian. 

9.1. Opieka zdrowotna i sanitarno-epidemiologiczna 

 Kontrola przeprowadzona w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Społecznej wykazała, 
�e w dniu 14 lipca 1997 r. Minister Zdrowia i Opieki Społecznej powołał Sztab 
Przeciwpowodziowy. W skład Sztabu weszli dyrektorzy departamentów: Spraw 
Obronnych, Zdrowia Publicznego, Techniki Medycznej i Inwestycji, Polityki Zdrowotnej i 
Przekształce� Systemowych, Farmacji, Opieki Zdrowotnej oraz dyrektorzy: Biura do spraw 
Uzdrowisk i Biura Prasowego, a tak�e Prezes Agencji Rezerw Artykułów Sanitarnych.  
Szefem Sztabu został ustanowiony dyrektor Departamentu Spraw Obronnych. Zadaniem 
Sztabu, według wyja�nie� jego szefa, było podejmowanie decyzji zwi�zanych z zagro�eniem 
powodziowym i wydawanie polece� placówkom słu�by zdrowia oraz lotnictwa sanitarnego, 
a tak�e koordynacja merytoryczna  konsultacji medycznych i doradztwa specjalistycznego 
w wybranych dziedzinach medycyny, dotycz�cych sytuacji zdrowotnej i sanitarno-
epidemiologicznej na terenach zagro�onych i obj�tych powodzi� oraz po przej�ciu fali 
powodziowej, jak równie� organizacja interwencyjnej pomocy dla tych terenów. 

 Ustalono, �e równie� w dniu 14 lipca 1997 r. odbyło si� w Ministerstwie Zdrowia i 
Opieki Społecznej, pod przewodnictwem podsekretarza stanu, spotkanie niektórych 
pracowników tego ministerstwa po�wi�cone działaniom w zakresie lecznictwa 
specjalistycznego w sytuacji powodziowej. Wyznaczone zostały osoby koordynuj�ce 
działania w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, pomocy dora�nej, specjalistycznej i 
stacjonarnej opieki zdrowotnej. Osoby te nie wchodziły w skład Sztabu 
Przeciwpowodziowego. 

 Najwy�sza Izba Kontroli krytycznie ocenia organizacj� działa� 
przeciwpowodziowych w MZiOS. Ocena taka wynika z braku powołania jednego o�rodka 
decyzyjnego w sprawach powodzi.  Brak było w MZiOS dokumentu stwierdzaj�cego 
powołanie Sztabu i przyznanie mu stosownych kompetencji. Udost�pniona w toku kontroli 
dokumentacja pracy Sztabu nie w pełni odzwierciedlała jego koordynacyjn� rol�, np. 
dotycz�c� rozdziału zada�, informacj� o ich wykonaniu. Poza Sztabem, w dniu 14 lipca, 
rozpocz�ł te� prac� zespół pod kierownictwem podsekretarza stanu  MZiOS, zajmuj�cy si� 
lecznictwem specjalistycznym w sytuacji powodziowej. Na brak jednego o�rodka 
decyzyjnego, a w rezultacie wydłu�anie procesów decyzyjnych, wskazuje równie� ustalenie 
osoby odpowiedzialnej w okresie powodzi za tzw. logistyk� szpitaln�. 

 W toku kontroli ustalono ponadto, �e Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej 
reprezentowały w powołanym przez Rad� Ministrów Zespole do koordynacji działa� 
maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom powodzi, dwie osoby - w dniach 15-19 lipca - 
Główny Inspektor Sanitarny, a od dnia 18 lipca - Szef Sztabu Przeciwpowodziowego 
MZiOS. 

 Pozytywnie natomiast Najwy�sza Izba Kontroli ocenia działania MZiOS w okresie 
powodzi. W trakcie kontroli stwierdzono, �e MZiOS codziennie zbierało informacje od 
lekarzy wojewódzkich, słu�b sanitarnych i farmaceutycznych o sytuacji zdrowotnej i 
potrzebach spowodowanych powodzi�. Informacje te Sztab Przeciwpowodziowy 
opracowywał w formie zbiorczych raportów, które przekazywał do powołanego przez Rad� 
Ministrów Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie skutkom 
powodzi. Wydane zostały zalecenia dotycz�ce udzielania pomocy medycznej niezale�nie od 
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miejsca zamieszkania osób potrzebuj�cych takiej pomocy. Zapewniona została, w 
dostatecznej ilo�ci, dostawa leków, szczepionek i �rodków dezynfekcyjnych. Okresowe 
niedobory w tym zakresie były sukcesywnie uzupełniane. Powołano przeciwepidemiczn� 
grup� specjalistów w celu oceny sytuacji epidemiologicznej. Wydawano komunikaty w 
sprawie szczepie� ochronnych sugeruj�c nierozszerzanie ich poza wytypowane grupy tzw. 
wysokiego ryzyka. Decyzje o zakresie szczepie� pozostawiano, w my�l obowi�zuj�cych 
przepisów, pa�stwowym wojewódzkim inspektorom sanitarnym. Upowszechniano w formie 
ulotek zasady post�powania z zalan� �ywno�ci�, dezynfekowania wody w studniach, 
zapobiegania chorobom zaka�nym, post�powania w przypadku nara�enia na czynniki 
toksyczne. Przedsi�biorstwa Pa�stwowe „Uzdrowiska Polskie” podległe MZiOS, udzieliły 
pomocy ludno�ci z terenów powodzi w postaci wody mineralnej. 

 Ustalono, �e Minister Zdrowia i Opieki Społecznej oraz podległe mu słu�by w 
sposób prawidłowy reagowały na rozwój sytuacji  powodziowej i wynikaj�ce z niej 
zagro�enia. I tak, np.: 

- w dniu 10 lipca zalecono lekarzom wojewódzkim przyjmowanie chorych do dializowania 
bez wzgl�du na miejsce zamieszkania, a w dniu 14 lipca zwrócono si� do rektorów 
akademii medycznych o przyjmowanie do szpitali klicznicznych pacjentów z terenów 
obj�tych powodzi� oraz wyst�piono do wojewodów o spowodowanie zapewnienia 
całodobowych �wiadcze� zdrowotnych osobom poszkodowanym, bez wzgl�du na ich 
miejsce zamieszkania; 

- w dniu 17 lipca zwrócono si� do Prezesa Naczelnej Rady Aptekarskiej o wyznaczenie 
zwi�kszonej liczby dy�uruj�cych aptek na terenach obj�tych powodzi� oraz przekazano 
Sekretarzowi Generalnemu UNICEF w Polsce list� leków potrzebnych dla powodzian, 
które mogłyby zosta� przekazane w ramach bezpłatnej pomocy humanitarnej; 

- w zwi�zku z otrzymanymi w dniu 15 lipca informacjami o wyst�puj�cych na terenie 10 
województw brakach w zaopatrzeniu w szczepionki oraz niektóre leki i �rodki 
dezynfekcyjne, Krajowy Inspektor Farmaceutyczny tego samego dnia ustalił program 
działa� zwi�zanych z zabezpieczeniem zaopatrzenia farmaceutycznego. Realizacja 
powy�szego programu przynosiła sukcesywn� popraw� zaopatrzenia, a� do uzyskania w 
dniu 21 lipca informacji o pełnej stabilizacji. 

 Kontrola wykazała, �e MZiOS reagowało równie� na sytuacje powstałe w 
konkretnych placówkach słu�by zdrowia lub rejonach zagro�onych, podejmuj�c dora�ne 
decyzje w tym zakresie. I tak, np.: 

- w dniu 13 lipca zakupino i przekazano dla potrzeb placówek słu�by zdrowia we 
Wrocławiu 10 agregatów pr�dotwórczych; 

- w dniu 28 lipca zakupiono 5 inkubatorów, ultrasonograf oraz analizator biochemiczny 
dla Wojewódzkiego Szpitala Poło�niczo-Ginekologicznego w Opolu w zwi�zku z 
przej�ciem przez ten szpital zada� oddziałów ginekologiczno-poło�niczych szpitali w 
K�dzierzynie-Ko�lu i Nysie, wył�czonych z działania wskutek powodzi. 

 Badania kontrolne wykazały, �e niezale�nie od działa� podejmowanych z własnej 
inicjatywy, MZiOS oraz podległe słu�by otrzymywały do realizacji zadania od powołanego 
przez Rad� Ministrów Zespołu do koordynacji działa� maj�cych na celu przeciwdziałanie 
skutkom powodzi. Ustalono, �e Zespół wydał 8 takich decyzji i zostały one zrealizowane. I 
tak, np. 
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- decyzj� Nr 20 z dnia 16 lipca 1997 r. Głównemu Inspektorowi Sanitarnemu polecono 
podj�� w trybie natychmiastowym działania wyprzedzaj�ce w dostarczaniu �rodków 
dezynfekcyjnych na tereny dotkni�te powodzi� i do województw, przez które przejdzie 
fala powodziowa. Na podstawie wykazu sporz�dzonego przez Centraln� Baz� Rezerw 
Sanitarno-Przeciwepidemicznych stwierdzono, �e w dniu 16 lipca �rodki dezynfekcyjne 
oraz strzykawki i igły jednorazowego u�ytku wydane zostały do wojewódzkich stacji 
sanitarno-epidemiologicznych w 16 województwach, a w dniu 17 lipca dalszych 6 
województwach. W wykazach tych uwzgl�dnione zostały województwa le��ce nad Odr� 
oraz wybrane województwa z południowej i �rodkowej Polski; 

- decyzj� Nr 22 z dnia 17 lipca 1997 r. Głównemu Inspektorowi Sanitarnemu polecono 
uruchomi� i przekaza� do terenowych inspektorów sanitarnych na obszarach dotkni�tych 
powodzi� wszystkie centralne zapasy �rodków dezynfekcyjnych; rezerwy centralne 
uzupełnia� z bie��cej produkcji lub importu;  okre�li� stanowisko i zaproponowa� 
rozwi�zanie skutecznego i bezpiecznego odka�ania studni u indywidualnych 
u�ytkowników; przekaza� dokładny meldunek z ilo�ci osób zaszczepionych do dnia 
dzisiejszego; przekazanych szczepionek i �rodków dezynfekcyjnych w teren, rezerw 
centralnych i koniecznego importu szczepionek i �rodków dezynfekcyjnych. Meldunek 
przedło�ony został w dniu 18 lipca 1997 r. Wynikało z niego, �e według stanu na ten 
dzie� wydano 51.290 kg �rodków dezynfekcyjnych i  176.100 dawek szczepionek. 
Meldunek nie zawierał danych o zapasach szczepionek. Ministerstwo Zdrowia i Opieki 
Społecznej wydało informacj� dla powodzian na temat oczyszczania i odka�ania studni; 

- decyzj� Nr 25 z dnia 18 lipca 1997 r. Głównemu Inspektorowi Sanitarnemu polecono 
kontrolowa� wyrywkowo realizacj� wydanych własnych decyzji, zwłaszcza w sprawach 
płynnego szczepienia ludno�ci oraz zaopatrzenia w �rodki sanitarne oraz weryfikowa� 
informacje od terenowych inspektorów sanitarnych. Ustalono, �e w sprawie szczepie� 
przeciwko durowi i t��cowi na terenach obj�tych powodzi� GIS zwrócił si� pismem z 
dnia 16 lipca 1997 r., skierowanym do PWIS oraz wydał dwa komunikaty w tej sprawie 
w dniach 17 i 18 lipca. Sprawa szczepie� poruszona została równie� w komunikacie 
Biura Prasowego Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej. W powy�szych materiałach 
stwierdza si�, �e nie ma konieczno�ci masowych szczepie� przeciwko durowi i t��cowi, 
a w przypadku zagro�enia decyzj� o zakresie prowadzonych na swoim terenie szczepie� 
podejmie PWIS, zgodnie z przepisami § 3 rozporz�dzenia Ministra Zdrowia i Opieki 
Społecznej z dnia 22 grudnia 1975 r. w sprawie obowi�zkowych szczepie� ochronnych. 
W pi�mie i komunikacie wymienione zostały grupy osób, które powinno si� obj�� 
szczepieniami, a tak�e te, których szczepi� nie nale�y. Podkre�lano, �e kwalifikowa� do 
szczepie� mo�e tylko lekarz po przeprowadzeniu badania; 

- decyzj� Nr 38 z dnia 31 lipca 1997 r. Ministrowi Zdrowia i Opieki Społecznej polecono 
poinformowa� Zespół o planie przywracania do stanu funkcjonalno�ci obiektów słu�by 
zdrowia, które na skutek powodzi zaprzestały działalno�ci. Ustalono, �e MZiOS w dniu 
31 lipca 1997 r. skierowało do dyrektorów wydziałów zdrowia województw obj�tych 
powodzi� pismo o pilne poinformowanie o rozmiarach uszkodze� zakładów opieki 
zdrowotnej, o przywrócenie funkcjonowania lub szansach na przywrócenie ich 
funkcjonowania w okresie najbli�szych dwóch tygodni. W odpowiedzi MZiOS otrzymało 
nast�puj�ce informacje:   
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- zakłady, które uległy uszkodzeniu bez konieczno�ci ograniczenia funkcjonowania  
- 114 obiektów na terenie 5 województw (najwi�cej w woj.katowickim - 60 i 
nowos�deckim - 40);  

- zakłady uszkodzone całkowicie, bez mo�liwo�ci odbudowy - 5 zakładów w 2 
województwach (wrocławskie i opolskie);  

- zakłady uszkodzone całkowicie, w których mo�liwe b�dzie przywrócenie pełnej 
działalno�ci - 16 zakładów w 5 województwach; 

- zakłady cz��ciowo uszkodzone - 26 zakładów w 8 województwach; 

- zakłady ewakuowane - 3 w woj.gorzowskim. 

Przywrócono funkcjonowanie w 23 zakładach na terenie 78 województw. W ci�gu dwóch 
tygodni mo�liwe b�dzie przywrócenie pełnego funkcjonowania w 7 zakładach na terenie 3 
województw i cz��ciowo funkcjonowanie 3 zakładów w dwóch województwach. 

 W trakcie kontroli ustalono, �e zadania w zakresie zapewnienia warunków 
bezpiecze�stwa sanitarno-epidemiologicznego, wynikaj�ce z ustawy z dnia 14 marca     
1985 r. o Pa�stwowej Inspekcji Sanitarnej77, na obszarach dotkni�tych powodzi� były 
realizowane przez Pa�stwowych Wojewódzkich Inspektorów Sanitarnych pod nadzorem 
Departamentu Zdrowia Publicznego MZiOS. Stwierdzono, �e czynno�ci podejmowane 
przez Pa�stwow� Inspekcj� Sanitarn� miały charakter zarówno u�wiadamiaj�co-
profilaktyczny, jak i interwencyjny. 

 Działania profilaktyczne w pocz�tkowym okresie trwania powodzi, tj. od 8 do 14 
lipca  polegały na monitorowaniu stanu sanitarnego obszarów obj�tych powodzi� oraz 
informowaniu ludno�ci o zasadach zachowania si� wobec wyst�puj�cych zagro�e�. I tak, 
np.: 

- w dniu 8 lipca 1997 r.  dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego wystosował pismo 
do Pa�stwowych Wojewódzkich Inspektorów Sanitarnych z 10 województw obj�tych 
powodzi� o dokonanie oceny sytuacji sanitarno-epidemiologicznej oraz okre�lenia 
potrzeb zwi�zanych z zabezpieczeniem zdrowia ludzi; 

- w dniu 11 lipca 1997 r. wystosowano pismo do PWIS w sprawie konsultowania decyzji 
o szczepieniach przeciwko durowi brzusznemu z Pa�stwowym Zakładem Higieny; 

- w dniu 14 lipca 1997 r. wystosowano komunikat do ludno�ci w zwi�zku z pogorszeniem 
si� stanu sanitarnego spowodowanego zalaniem studni, oczyszczalni �cieków i wysypisk 
�mieci. W komunikacie podano  mi�dzy innymi sposób dezynfekcji studni. 

 W miar� narastania zagro�enia sanitarno-epidemiologicznego wynikaj�cego z 
rozwoju sytuacji powodziowej, działania organów inspekcji sanitarnej przyjmowały 
charakter decyzyjny, interwencyjny. I tak, np.: 

- w dniu 17 lipca 1997 r. wystosowano komunikat Głównego Inspektora Sanitarnego na 
temat szczepie� przeciwko durowi brzusznemu, podaj�c grupy osób, które powinny by� 
obj�te szczepieniami; 

                                                
77  Dz.U. Nr 12, poz.49 ze zm. 
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- w dniu 18 lipca 1997 r. Główny Inspektor Sanitarny wystosował komunikat o 
szczepieniach przeciwko t��cowi  informuj�c,  �e decyzje o szczepieniu nale�y 
podejmowa� po konsultacji z lekarzem; 

- w dniu 21 lipca 1997 r. Główny Inspektor Sanitarny wystosował pismo do PWIS w 
sprawie podj�cia działalno�ci instrukta�owej i u�wiadamiaj�cej o sposobach ochrony 
przed zachorowaniem na czerwonk� i salmoneloz�. 

 Kontrola wykazała, �e Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej do dnia 4 sierpnia 
wydało do dyspozycji stacji sanitarno-epidemiologicznych 382.950 dawek szczepionek, 
63.540 kg wapna chlorowanego, 15.500 kg chloraminy i 1.187 kg podchlorynu. W 
magazynach pozostało 211.800 dawek szczepionki. 

 Działalno�� Ministerstwa Zdrowia i Opieki Społecznej, w poł�czeniu z pomoc� 
terenowych słu�b medycznych i sanitarnych, przyniosła po��dany efekt niedopuszczenia do 
powstania epidemii. Dokonane przez MZiOS analizy zachorowalno�ci w lipcu 1997 r., w 
porównaniu do tego samego okresu w dwóch poprzednich latach wskazuj�, �e w roku tym 
sytuacja utrzymała si� na poziomie lat ubiegłych. 

 Kontrola przeprowadzona w terenowych komitetach przeciwpowodziowych 
wykazała, �e opieka zdrowotna i sanitarno-epidemiologiczna na terenach dotkni�tych 
powodzi� była organizowana w oparciu o istniej�ce stałe placówki słu�by zdrowia i 
inspekcji sanitarnej. Jedynie w województwie krakowskim przygotowano do działa�, a w 
województwie gorzowskim wprowadzono do działa�, oddziały pierwszej pomocy 
medycznej Obrony Cywilnej. Głównie podejmowano działania polecaj�ce na zwi�kszeniu 
dost�pno�ci placówek słu�by zdrowia i aptek poprzez  zniesienie rejonizacji, wprowadzanie 
całodobowych okresów pracy tych placówek i zwi�kszaniu obsad personalnych. 
Zaopatrzenie w leki i artykuły sanitarne było wystarczaj�ce, a ludno�� nie zgłaszała 
zwi�kszonych potrzeb na te artykuły. I tak, np.: 

- w województwie krakowskim placówki słu�by zdrowia pracowały według posiadanych 
„planów działania na wypadek nadzwyczajnych zagro�e� czasu pokoju”. Zgodnie z 
zało�eniami tych planów zwi�kszono obsady osobowe i wydłu�ono godziny pracy 
placówek. Przygotowano warunki techniczne (lokalowe i sprz�towe) do obsługi 
zwi�kszonej ilo�ci pacjentów, organizuj�c dodatkowo 330 miejsc szpitalnych. Nie 
odnotowano zwi�kszonej zachorowalno�ci ani ilo�ci pacjentów w placówkach słu�by 
zdrowia. Nie stwierdzono równie� zwi�kszonego zapotrzebowania na leki; 

- w województwie opolskim utworzono na czas powodzi centralny magazyn materiałów 
medycznych, artykułów sanitarnych, leków i szczepionek w Szpitalu Wojewódzkim w 
Opolu, sk�d �rodki te były rozdzielane do poszczególnych jednostek. Nie odnotowano 
zwi�kszonego zapotrzebowania na te artykuły, oprócz  anotoksyny przeciwt��cowej. 
Działania placówek słu�by zdrowia przebiegały według operacyjnych planów obrony 
cywilnej na okres zagro�enia; 

- w województwie gorzowskim do sprawowania opieki zdrowotnej wł�czono wszystkie 
placówki słu�by zdrowia. Zadania ewakuowanych szpitali w Słubicach i Kostrzyniu 
przej�ły inne, wskazane przez Lekarza Wojewódzkiego, placówki. O wyznaczeniu 
zast�pczych placówek słu�by zdrowia, w przypadkach czasowego unieruchomienia 
istniej�cych, pacjentów informowano w formie komunikatów. Do zapewnienia opieki 
medycznej osobom ewakuowanym, w miejscach dla ewakuowanych zorganizowano 
oddziały pierwszej pomocy medycznej formacji Obrony Cywilnej. 
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9.2. Zapewnienie zakwaterowania i wy�ywienia 

 Kontrola przeprowadzona w wojewódzkich, rejonowych i gminnych komitetach 
przeciwpowodziowych wykazała, �e na czas przetrwania okresu powodzi, komitety te 
organizowały dora�ne miejsca pobytu w obiektach u�yteczno�ci publicznej, jak np.: 
szkołach, internatach, domach kultury itp. Ludno�� ewakuowana, po krótkich pobytach, 
powracała do swoich domostw. Natomiast przedmiotem niniejszej kontroli nie było 
zapewnienie warunków zakwaterowania osobom, które utraciły swoje kwatery w trakcie 
powodzi. 

 Ustalono, �e zapewnieniem warunków zakwaterowania i wy�ywienia osobom 
ewakuowanym zajmowały si� sekcje społeczne wła�ciwych komitetów 
przeciwpowodziowych. Obsług� techniczn� tych działa� prowadziły wojewódzkie i gminne 
zespoły opieki społecznej lub utworzone dora�nie, z wykorzystaniem struktur tych 
zespołów, zespoły pomocy poszkodowanym przez powód�. Do działa� tych wł�czano 
równie� inne placówki zajmuj�ce si� statutowo opiek� społeczn� i charytatywn�, jak np.: 
domy pomocy społecznej, placówki CARITAS, ZHP, PCK itp. 

 Kontrola wykazała, �e tylko w niewielkim stopniu potrzeby w zakresie wy�ywienia, 
�rodków czysto�ci i odzie�y osób ewakuowanych były zaspokajane ze �rodków 
bud�etowych pomocy społecznej. Sekcje społeczne komitetów przeciwpowodziowych 
swoj� działalno�� ukierunkowały głównie na zbiórk� darów i pomocy od instytucji i osób 
fizycznych oraz dystrybucj� zebranych towarów do odbiorców. I tak, np.: 

- w województwie opolskim, przewodnicz�cy WKP powołał Zespół do spraw pomocy 
poszkodowanym w wyniku powodzi. Obsług� techniczno-biurow� tego Zespołu 
wykonywał Wojewódzki Zespół Pomocy Społecznej. Ponadto Wojewoda powołał 
Wojewódzkie Centrum Koordynacyjne, którego zadaniem było zbieranie informacji o 
potrzebach ludno�ci. Potrzeby powodzian w zakresie �ywno�ci, �rodków czysto�ci, 
odzie�y, lekarstw były ustalane w drodze codziennych meldunków zbieranych przez 
Wojewódzkie Centrum Koordynacyjne i przekazywane do realizacji przez Zespół do 
spraw pomocy poszkodowanym. Pomoc w zakresie odzie�y oraz wyposa�enia 
osobistego i sanitarnego przekazywano bezpo�rednio potrzebuj�cym, natomiast �ywno�� 
przekazywano do stołówek, np. domów opieki społecznej, z których wydawano posiłki 
lub przekazywano bezpo�rednio potrzebuj�cym; 

- w województwie gorzowskim w ramach WKP został powołany Zespół do spraw 
zaopatrzenia ludno�ci z terenów zagro�onych, którego zadaniem było zabezpieczenie 
potrzeb materiałowych zgłaszanych przez gminne komitety przeciwpowodziowe i osoby 
poszkodowane. Działania tego Zespołu ukierunkowane były m.in. na zapewnienie 
ludno�ci poszkodowanej �ywno�ci, wody i odzie�y. Od pocz�tku działania Zespołu 
poło�ono nacisk na zbiórk� odzie�y, �ywno�ci i innych artykułów niezb�dnych 
ewakuowanym osobom. W tym celu zorganizowano 11 punktów zbiórki darów. 
Zaopatrywanie osób ewakuowanych odbywało si�  za po�rednictwem gminnych 
komitetów przeciwpowodziowych. Po ustaniu działa� ratowniczych Zespół ten 
kontynuował działalno�� w zakresie pomocy osobom poszkodowanym przez powód�; 
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- w województwie krakowskim powołano Pełnomocnika do spraw pomocy społecznej 
powodzianom, którym został dyrektor Wojewódzkiego Zespołu Opieki Społecznej. Do 
zada� Pełnomocnika nale�ało: zorganizowanie punktów informacji pomocowej w 
jednostkach samorz�du terytorialnego, zbieranie informacji o potrzebach, zwracanie si� 
do przedsi�biorstw, organizacji społecznych i osób fizycznych o niesienie pomocy, 
współdziałanie z organizacjami społecznymi, ko�cielnymi i �rodkami masowego przekazu 
w zakresie pozyskiwania i dystrybucji towarów pomocowych. W ramach pomocy 
społecznej udzielono zapomóg finansowych w kwocie około 250.000,00 zł. Ponadto 
organizowano zbiórk� darów w formie zbiórek publicznych. Zebrano i przekazano 
poszkodowanym około 2.500 ton darów, głównie �ywno�ci, materiałów sanitarnych, 
wody i ubra�. 

9.3. Uruchomienie  rezerw pa�stwowych 

 Kontrola wykazała, �e z uwagi na brak w okresie trwania powodzi przepisów 
wykonawczych do art.5 ust.1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach pa�stwowych 
oraz zapasach obowi�zkowych paliw78, w zakresie ustalenia przez Rad� Ministrów sposobu 
i trybu dysponowania rezerwami, uruchamianie rezerw gospodarczych dla potrzeb działa� 
przeciwpowodziowych odbywało si� na podstawie indywidualnych decyzji podejmowanych 
przez wła�ciwych ministrów lub prezesów agencji administruj�cych tymi rezerwami. 

 Kontrola przeprowadzona w Agencji Rezerw Artykułów Sanitarnych wykazała, �e 
na telefoniczne polecenie przedstawiciela Departamentu Spraw Obronnych MZiOS w dniu  
9 lipca 1997 r. przekazano do wiadomo�ci ministerstwa stan posiadanych rezerw. W dniu 
11 lipca Prezes Agencji została poinformowana o podj�ciu przez Ministra Zdrowia i Opieki 
Społecznej decyzji o zwolnieniu z rezerw sanitarnych leków, materiałów i sprz�tu dla 
województw obj�tych powodzi�. W dniu 12 lipca dyrektor Departamentu Spraw 
Obronnych MZiOS przekazał Prezesowi Agencji informacj�, �e lekarze wojewódzcy zostali 
poinstruowani o mo�liwo�ci korzystania z rezerw. Ustalono, �e na wniosek Prezesa 
Agencji, w dniu 19 lipca podsekretarz stanu w MZiOS wyraził zgod� na nieodpłatne 
przekazanie z rezerw leków i artykułów sanitarnych organizacjom charytatywnym w celu 
zagospodarowania na terenach obj�tych powodzi�. 

 Z przekazanych w dniu 23 lipca 1997 r. przez Lekarza Dy�urnego Kraju zestawienia 
potrzeb w zakresie sprz�tu i materiałów medycznych zgłoszonych z terenów dotkni�tych 
powodzi�, w rezerwach gromadzonych przez Agencj� nie było m.in.: igieł i strzykawek 
jednorazowych, cewników dwudro�nych do podawania tlenu, weflonów, sterylnych i 
niesterylnych kompresów gazowych, fartuchów i ubra� jednorazowych, artykułów 
higienicznych i sanitarnych dla kobiet i dzieci. Z wyja�nie� Prezesa Agencji wynikało, �e 
procent zabezpieczenia materiałowego rezerw w poszczególnych grupach asortymentowych 
był ró�ny i wynosił, np. w sprz�cie i materiałach medycznych - 92%, a w �rodkach 
farmaceutycznych i artykułach sanitarnych - 25%. Powy�sze braki spowodowały, �e nie 
wszystkie potrzeby zgłaszane do Agencji zostały zrealizowane. 

 Ustalono, �e w okresie powodzi zostały zwolnione z rezerw artykuły medyczne i 
sanitarne oraz sprz�t o ł�cznej warto�ci 1.254.608,00 zł, z tego leki i artykuły sanitarne - 
1.146.095,00 zł, sprz�t medyczny - 11.245,00 zł i bielizna szpitalna - 97.268,00 zł. 

                                                
78  Dz.U. Nr 90, poz.404 ze zm. 



CZ	�
 SZCZEGÓŁOWA 
Działania podejmowane podczas akcji ratowniczej w celu dora�nej poprawy   

warunków bytowych powodzian 

 

272 

 

 Kontrola  przeprowadzona w Agencji Rezerw Materiałowych wykazała, �e w 
okresie powodzi z magazynów Agencji wydano nieodpłatnie w dniu 15 lipca 1997 r. 
Zarz�dowi Okr�gowemu PCK w Katowicach 800 kartonów zapałek. Decyzj� o wydaniu 
zapałek podj�ł Prezes Agencji na wniosek Sekretarza Zarz�du Głównego PCK. Ponadto, na 
wniosek wicedyrektora Biura Spraw Społecznych Kancelarii Prezydenta RP, Prezes Agencji 
przekazał nieodpłatnie dla potrzeb powodzian na �l�sku 4.880,5 kg �wiec stołowych. 
Warto�� przekazanych zapałek i �wiec wyniosła 20.036,86 zł. Innych materiałów dla 
potrzeb powodzian nie wydawano. 

 Ustalono, �e Minister Gospodarki w dniu 30 lipca 1997 r. zaakceptował „Zasady 
nieodpłatnego zaopatrzenia wybranych odbiorców - na terenach dotkni�tych kl�sk� 
powodzi - w paliwa ciekłe utrzymywane w rezerwach pa�stwowych”.  Zgodnie z pkt. 6 
tych zasad, CPN S.A. obci��ył w dniu 3 pa�dziernika 1997 r. Agencj� kwot� 1.409.782,86 
zł za wydane dla potrzeb działa� przeciwpowodziowych 738.400 kg paliw. Do czasu 
zako�czenia kontroli Agencja zobowi�za� tych nie zrealizowała, czekaj�c na ostateczne 
rozliczenie ze strony CPN S.A. 

 Kontrola przeprowadzona w Agencji Rynku Rolnego wykazała, �e w ramach 
pomocy udzielonej powodzianom przekazano nieodpłatnie w 1997 r. z rezerw 
gospodarczych, zgodnie z zapotrzebowaniami zgłoszonymi przez wojewodów, 107,9 ton 
masła, 349,4 ton konserw i 75,7 ton smalcu o ł�cznej warto�ci ewidencyjnej 2.884.601,00 
zł. Podstaw� przekazania była decyzja nr 1 Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 lipca 1997 r., 
na podstawie której Prezes Agencji decyzj� nr 3/97 z dnia 11 lipca 1997 r. zwolnił z rezerw 
gospodarczych powy�sze ilo�ci artykułów. 
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III. DZIAŁANIA PODJ�TE PO ZAKO�CZENIU KONTROLI 
 

 
 
 O wynikach kontroli informowano na bie��co kierowników kontrolowanych 
jednostek. Po zako�czeniu kontroli w wi�kszo�ci jednostek przeprowadzono narady 
pokontrolne. Do kierowników wszystkich  skontrolowanych jednostek wystosowano 
wyst�pienia pokontrolne. 

Mi�dzy innymi w wyst�pieniach do: 

♦ Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa wnioskowano m.in. o: 
− przygotowanie docelowego programu finansowania i realizacji zada� dotycz�cych 

usuwania skutków powodzi, 
− podj�cie działa� dla uzyskania systemowych decyzji Rz�du dotycz�cych sposobu i 

form zapewnienia corocznie �rodków finansowych na ochron� przeciwpowodziow�, 
− podj�cie prac nad opracowaniem kompleksowego dokumentu „Polityka gospodarki 

zasobami wodnymi z uwzgl�dnieniem ochrony przeciwpowodziowej”; 

♦ Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa - Przewodnicz�cego 
Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego wnioskowano m.in. o: 
− dostosowanie organizacji ochrony przeciwpowodziowej do istniej�cej w kraju 

struktury administracji rz�dowej i samorz�dowej, 
− przeprowadzenie weryfikacji obowi�zuj�cych przepisów prawnych dotycz�cych 

ochrony przeciwpowodziowej, 
− doprowadzenie do opracowania nowego planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony 

przeciwpowodziowej, 
− ustalenie jednoznacznych zasad polityki ochrony mi�dzywala przed zabudow� i 

obowi�zku jego oczyszczenia w przypadku zabudowy; 

♦ Ministra Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej wnioskowano m.in. o: 
− zweryfikowanie programu melioracji wodnych z uwzgl�dnieniem do�wiadcze� 

lipcowej powodzi 1997 roku, 
− podj�cie działa� dla zwi�kszenia �rodków finansowych na popraw� zabezpieczenia 

przeciwpowodziowego oraz na utrzymanie i konserwacj� urzadze� melioracji 
podstawowych, 

− wnioskowanie uwzgl�dnienia w planach urz�dzenia obszarów rolniczej przestrzeni 
produkcyjnej w gminach, obszarów z ograniczon� zabudow� i rolniczym 
wykorzystaniu obszarów nieobwałowanych i zagro�onych powodzi�; 

♦ Ministra Ł�czno�ci wznioskowano m.in. o: 
− dostosowanie funkcjonuj�cego systemu ł�czno�ci do pracy w stanach kryzysowych, 

takich jak powód�, 
− obj�cie wszystkich podmiotów działaj�cych w dziedzinie telekomunikacji kontrol� ich 

przygotowania do działalno�ci na rzecz obronno�ci i bezpiecze�stwa pa�stwa oraz w 
przypadku ogłoszenia stanu kl�ski �ywiołowej; 
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♦ Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji wnioskowano o: 

- zapewnienie warunków umo�liwiaj�cych pełn� realizacj� dyspozycji art.4 pkt. 3 
ustawy z dnia  21 czerwca 1996 r. o urz�dzie Ministra Spraw Wewn�trznych i 
Administracji dotycz�cej koordynowania działa� porz�dkowo-ochronnych oraz 
czynno�ci ratowniczych w razie kl�sk �ywiołowych i innych podobnych zdarze� 
zagra�aj�cych bezpiecze�stwu powszechnemu; 

 

♦ Ministra Obrony Narodowej wnioskowano m.in. o: 

- wyst�pienie do Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego o okre�lenie i 
przekazanie ogólnych zasad przygotowania organizacyjnego i �rodków niezb�dnych 
do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej dla Sił Zbrojnych,  

- aktualizacj� instrukcji In�. 411/77 stosownie do obowi�zuj�cego stanu prawnego i 
przy uwzgl�dnieniu obecnej struktury organizacyjnej resortu obrony narodowej, 

- jednoznaczne wskazanie organów odpowiedzialnych za koordynacj� i kierowanie 
jednostkami wojskowymi uczestnicz�cymi w działaniach przeciwpowodziowych; 

 

♦ Dowódcy Wojsk L�dowych wnioskowano m.in. o: 

- przeanalizowanie sił i �rodków niezb�dnych do prowadzenia akcji 
przeciwpowodziowych, okre�lonych przez Główny Komitet Przeciwpowodziowy 
oraz ustalenie tryby wł�czania wojsk przeznaczonych do akcji przeciwpowodziowych, 
a tak�e zasad koordynacji ich działa� ze wzgl�du na zmiany struktur w Siłach 
Zbrojnych, 

- zapewnienie pododdziałom wojska, a zwłaszcza samodzielnie działaj�cym elementom 
(�migłowce, PTS), wła�ciwej ł�czno�ci z komitetami przeciwpowodziowymi oraz 
innymi uczestnikami akcji przeciwpowodziowych; 

♦ Prezesa Zarz�du Telekomunikacji Polskiej SA i dyrektorów okr�gów wnioskowano 
m.in. o: 
− wypracowanie stosownych procedur i zasad przygotowania �rodków ł�czno�ci, ich 

zabezpieczenia i uruchomienia na wypadek zaistnienia stanów kryzysowych, 
uwzgl�dniaj�cych równie� obowi�zek pełnego rejestrowania procesów decyzyjnych, 

− zapewnienie odpowiedniego poziomu rozwoju i upowszechnienia �rodków i 
systemów ł�czno�ci, funkcjonowanie których w czasie powodzi było najbardziej 
niezawodne, w tym systemów radiodost�pu oraz przewo�nych cyfrowych linii 
radiowych, 

− opracowanie katalogu negatywnych zdarze� spowodowanych kl�sk� powodzi, 
wymagaj�cych uruchomienia nadzwyczajnych �rodków do przywrócenia ł�czno�ci na 
terenach dotkni�tych powodzi�, 

− podj�cie bardziej aktywnej współpracy z wojewódzkimi komitetami 
przeciwpowodziowymi;  
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♦ wojewodów wnioskowano m.in. o: 
− podj�cie działa� dla zapewnienie �rodków finansowych w rozmiarach pozwalaj�cych 

na mo�liwie szybkie i kompleksowe usuni�cie zaniedba� w inwestycjach, 
modernizacjach i remontach urzadze� melioracji wodnych podstawowych, 

− podj�cie działa� dla wyeliminowania z mi�dzywali wysypisk �mieci, nielegalnego 
poboru �wiru oraz rekultywacji wyrobisk na koszt podmiotów eksploatacyjnych, 

− wzmocnienie nadzoru nad działalno�ci� wojewódzkich zarz�dów melioracji i urz�dze� 
wodnych w zakresie utrzymania urz�dze� melioracji podstawowych; 

♦ wojewodów - przewodnicz�cych wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych 
wnioskowano m.in. o: 
− uaktualnienie lub uzupełnienie planów operacyjnych, 
− opracowywanie planów pracy sekcji technicznej i społecznej, 
− dokonywanie kontroli wszystkich jednostek podległych WKP pod wzgl�dem ich 

gotowo�ci do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej, 
− usprawnienie pracy WKP w wyniku zatrudnienia na etacie sekretarza WKP, 

zabezpieczenie pomieszcze�, urz�dze� i ł�czno�ci, organizowania szkole� dla 
sekretarzy terenowych komitetów przeciwpowodziowych, 

− uzupełnienie wyposa�enia wojewódzkich magazynów przeciwpowodziowych; 

♦ kierowników urz�dów rejonowych wnioskowano m.in. o: 
− aktualizowanie dokumentacji wchodz�cej w skład planu operacyjnego ochrony 

przeciwpowodziowej, 
− przeprowadzanie kontroli w zakresie podejmowanych robót lub czynno�ci na wałach i 

obszarach nieobwałowanych nara�onych na niebezpiecze�stwo powodzi oraz 
wydawanie decyzji nakazuj�cej przywrócenie terenu do stanu poprzedniego; 

♦ prezydentów miast, burmistrzów i wójtów wnioskowano m.in. o: 
− doprowadzenie do likwidacji pracowniczych ogródków działkowych połozonych w 

mi�dzywalu rzek oraz rygorystyczne przestrzeganie postanowie� ustawy Prawo 
wodne przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, 
w zakresie lokalizacji inwestycji w mi�dzwalu i na terenach przylegaj�cych do 
budowli wodnych, 

− opracowanie lub uzupełnienie instrukcji ochrony przeciwpowodziowej dolin rzek i 
planu operacyjnego, 

− zatrudnienie na etacie sekretarzy rejonowych komitetów przeciwpowodziowych i 
zapewnienie warunków technicznych dla działania komitetów; 

♦ przewodniczacych rejonowych i miejskich komitetów przeciwpowodziowych 
wnioskowano m.in. o: 
− aktualizacj� planu operacyjnego bezpo�redniej ochrony przed powodzi�,  
− opracowywanie i realizacj� planów pracy, szkole� i �wicze� terenowych, 
− współdziałanie z s�siednimi komitetami przeciwpowodziowymi, 
− opracowanie skutecznego systemu informowania i ostrzegania społ�cze�stwa, 

jednostek i instytucji publicznych, zakładów pracy o zagro�eniu 
przeciwpowodziowym; 
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♦ dyrektorów wojewódzkich zarz�dów melioracji i urz�dze� wodnych wnioskowano m.in. 
o: 
− kontynuowanie stara� o pozyskanie dodatkowych �rodków finansowych na realizacj� 

urz�dze� ochrony przeciwpowodziowej, 
− usuni�cie drzew z mi�dzywali rzek, 
− uzupełnienie sprz�tu i materiałów w magazynach przeciwpowodziowych oraz 

przestrzeganie zasad przechowywania sprz�tu i materiałów; 

♦ dyrektorów okr�gowych dyrekcji gospodarki wodnej wnioskowano m.in. o: 
− podejmowanie działa� dla uzyskania dodatkowych �rodków finansowych dla 

przyspieszenia realizacji zbiorników wodnych i zada� zwi�zanych z ochron� 
przeciwpowodziow�, 

− uzupełnienie sprz�tu i materiałów w magazynach przeciwpowodziowych, 
− usuni�cie drzew i budowli z terenu mi�dzywala rzek; 

♦ Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz dyrektorów oddziałów 
wnioskowano m.in. o: 
− podj�cie działa� maj�cych na celu dostosowanie ilo�ci i lokalizacji sieci 

wodowskazowej i opadowej do potrzeb, zwi�kszenie ilo�ci stacji meteo pracuj�cych 
w systemie 24 godzinnym, dokonanie przegl�du sieci wodowskazowej i zapewnienie 
odpowiednie jej posadowienie, zorganizowanie sposobu zbierania informacji 
niezale�nego od standardowego zasilania systemu ł�czno�ci, 

− przyspieszanie wł�czenia do systemu pomiarowo-prognostycznego radaru 
meteorologicznego zainstalowego w Ram�y k/Katowic oraz budowy radaru we 
Wrocławiu. 

 
 O�miu kierowników jednostek skontrolowanych zgłosiło zastrze�enia do ocen, 
uwag i wniosków zawartych w wyst�pieniach pokontrolnych: 

− Prezesa Najwy�szej Izby Kontroli do Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów 
Naturalnych i Le�nictwa - Przewodnicz�cego Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego, 

− Departamentu Ochrony �rodowiska i Budownictwa do Dyrektora Okr�gowej Dyrekcji 
Gospodarki Wodnej we Wrocławiu oraz Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki 
Wodnej Oddział we Wrocławiu, 

− Delegatury NIK w Opolu do Prezydenta Miasta K�dzierzyn-Ko�le,  

− Delegatury NIK w Katowicach do Kierownika Urz�du Rejonowego w Raciborzu, 

− Delegatury NIK w Katowicach do Przewodnicz�cego Rejonowego Komitetu 
Przeciwpowodziowego w Raciborzu, 

− Delegatury NIK w Katowicach do Przewodnicz�cego Miejskiego Komitetu 
Przeciwpowodziowego w Raciborzu,  

− Departamentu Obrony Narodowej i Bezpiecze�stwa Pa�stwa do Wojewody 
Katowickiego - Szefa Obrony Cywilnej Województwa. 
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• Kolegium Najwy�szej Izby Kontroli w dniu 25 lutego 1998 r. rozpatrzyło zastrze�enia z 
dnia 13 lutego 1998 r. zgłoszone przez Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów 
Naturalnych i Le�nictwa do wyst�pienia pokontrolnego Najwy�szej Izby Kontroli z dnia 
6 lutego 1998 r. skierowanego przez Prezesa Najwy�szej Izby Kontroli w zwi�zku z 
kontrol� działalno�ci Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego Kraju w latach 1993-
1997 oraz działa� ratowniczych w czasie powodzi na terenach południowej i zachodniej 
Polski w lipcu 1997 r. Zastrze�enia dotyczyły nast�puj�cych ocen zamieszczonych w 
tre�ci wyst�pienia: 

− Główny Komitet Przeciwpowodziowy opracowywał roczne programy prac GKP i 
sprawozdania z działalno�ci obejmuj�ce jedynie informacje na temat szkód i strat 
powodziowych oraz opisy akcji lodołamania. W sprawozdaniach nie dokonywano 
oceny akcji przeciwpowodziowych i nie formułowano wniosków oraz zada� dla słu�b 
Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego i wojewódzkich komitetów 
przeciwpowodziowych. 

− Główny Komitet Przeciwpowodziowy od 1994 r. nie zwracał si� do 
przewodnicz�cych wojewódzkich komitetów przeciwpowodziowych o zapewnienie 
gotowo�ci słu�b i urz�dze� przeciwpowodziowych na wypadek powodzi letnich, 
które w warunkach Polski wyst�puj� oraz tej gotowo�ci nie kontrolował. 

− Sekretarz Głównego Komitetu Przeciwpowodziowego po otrzymaniu telefonicznego 
meldunku z IMGW w dniu 6 lipca 1997 r. o godz. 11-ej o gro�nych zjawiskach 
meteorologicznych i hydrologicznych na obszarze kraju nie podj�ł działa� 
polegaj�cych na poinformowaniu o powy�szym Przewodnicz�cego Głównego 
Komitetu Przeciwpowodziowego i członków Kierownictwa Ministerstwa O�ZNiL.  Z 
meldunku wynikało, �e na skutek opadów o du�ej intensywno�ci w południowo-
zachodniej Polsce w dniach 3 i 4 lipca 1997 r., rano w dniu 5 lipca 1997 r. 
przekroczone zostały stany alarmowe na rzece Witce w Ostró�nie w woj. 
jeleniogórskim, a po dalszych obfitych opadach w dniu 5 lipca 1997 r. stany alarmowe 
rano w dniu 6 lipca 1997 r. przekroczone zostały na 6 wodowskazach w woj.: 
katowickim, wałbrzyskim i jeleniogórskim. Informacje dy�urnego synoptyka IMGW o 
intensywnych opadach i przekroczeniach stanów alarmowych wyra�nie wskazywały 
na gro�b� powodzi. 

 Dy�ury całodobowe w O�rodku Dyspozycyjno-Informacyjnym Głównego Komitetu 
Przeciwpowodziowego wprowadzono od godz. 800 w dniu 7 lipca 1997 r. 

 Kolegium Najwy�szej Izby Kontroli oddaliło zastrze�enia w cało�ci. 

• Komisja Odwoławcza rozpatrzyła w dniu 11 lutego 1998 r. zastrze�enia Dyrektora 
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział Wrocław dotycz�ce ocen 
zawartych w tre�ci wyst�pienia pokontrolnego. 

− Nieskuteczno�ci sieci osłony hydro-meteorologicznej dorzecza górnej i dolnej Odry w 
przypadku rozmiarów fali powodziowej na Odrze i jej dopływach z lipca 1997 r. 
przekraczaj�cej w okresie od 7.07.1997 r. do 27.07.1997 r. dotychczasowe notowane 
od 1813 r. absolutne maksima poziomu wody na 49 posterunkach wodowskazowych, 
tj. 39,2% wszystkich posterunków funkcjonuj�cych w tej sieci oraz przekraczaj�cej 
stany alarmowe na 123 posterunkach, tj. 98,4%. 
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− Sporadycznym nieprzestrzeganiu terminów spływu informacji z posterunków 
obserwacyjnych w zwi�zku z powodzi� z lipca 1997 r., tj. m.in. brakiem dost�pu 
obserwatorów do punktów wodowskazowych, ewakuacj� obserwatorów, zalaniem 
łat wodowskazowych lub ich uszkodzeniem oraz uszkodzeniem �rodków ł�czno�ci. 

 Komisja odwoławcza uznała zastrze�enia w cz��ci dotycz�cej przynale�no�ci osłony 
hydrologiczno-meteologicznej za zasadne. Sie� osłony hydrologiczno-meteorologicznej 
górnej i dolnej Odry istotnie nale�y do Oddziałów IMGW w Katowicach i Poznaniu. 
Pozostałe zastrze�enia Komisja Odwoławcza oddaliła jako bezzasadne. 

Prezes NIK w dniu 20 marca 1998 r. zatwierdził uchwał� Komisji Odwoławczej. 

 Z pozostałych sze�ciu wniesionych zastrze�e�, jedno przedstawione przez 
Wojewod� Katowickiego zostało uwzgl�dnione w cało�ci, a pi�� kolejnych oddalono. I tak, 
np.: 

• Komisja Odwoławcza rozpatrzyła w dniu 11 lutego 1998 r. zastrze�enia Dyrektora 
Okr�gowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej we Wrocławiu dotycz�ce ocen i wniosku 
zamieszczonych w tre�ci wyst�pienia pokontrolnego: 

− ODGW-Wr w dniach 4.07.1997 do 8.07.1997 r. nie otrzymała z IMGW-OWr 
prognoz dopływów wody do zbiorników. Z informacji Kierownika Pracowni Prognoz 
Hydrologicznych IMGW-OWr wynika, �e prognozy dla zbiorników Otmuchów i 
Nysa wykonano w dniach 7 i 8 lipca 1997 r., za� w okresie 17-25 lipca wykonano 
prognozy dla zbiorników Otmuchów-Nysa, Mietków, Słup i Bukówka i przekazano je 
do ODGW-Wr. Zdaniem NIK zbadatelizowano wa�no�� ostrze�e� IMGW-OWr z 
dnia 4.07.1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu górnej Odry i Nysy Kłodzkiej 
oraz z dnia 6.07.1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu górnej i �rodkowej 
Odry, gdy� w dniach od 4.07 -6.07 na wszystkich 8 zbiornikach wodnych 
administrowanych przez ODGW-OWr zwi�kszano napełnienie ich wod�, a ich ł�czny 
przyrost wynosił 5,67 mln m3. 

− Usuni�cie skutków powodzi z lat 1993-1997 oraz przyspieszenie realizacji inwestycji 
centralnych i resortowych, tak aby zaawansowanie rzeczowe inwestycji było 
conajmniej równe upływowi czasu cyklu inwestycyjnego. Wykorzystanie w wi�kszym 
zakresie �rodków finansowych z NFO�iGW, WFO�iGW, GFO�iGW oraz 
partycypacji innych jednostek organizacyjnych. Zako�czenie w 1998 r. w ustalonym 
terminie realizacji zbiornika retencyjnego Sosnówka na potoku Czerwonka. 

 Komisja Odwoławcza oddaliła zastrze�enia jako bezzasadne. 

Prezes NIK w dniu  19  marca 1998 r. zatwierdził uchwał� Komisji Odwoławczej. 

• Komisja Odwoławcza rozpatrzyła w dniu 29 stycznia 1998 r. zastrze�enia Prezydenta 
Miasta K�dzierzyna - Ko�la dotycz�ce ocen zawartych w tre�ci wyst�pienia 
pokontrolnego wskazuj�cych na niewystarczaj�ce zabezpieczenie miasta przed 
powodzi� i braku zwi�zku przyczynowego tego stanu faktycznego z działaniami lub 
ich zaniechaniem przez organy gminy. 
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Komisja Odwoławcza oddaliła zastrze�enia jako bezzasadne. 

Prezes NIK w dniu 10 marca 1998 r. zatwierdził uchwał� Komisji Odwoławczej. 

• Komisja Odwoławcza rozpatrzyła w dniu 18 lutego 1998 r. zastrze�enia Kierownika 
Urz�du Rejonowego w Raciborzu dotycz�ce ocen zawartych w wyst�pieniu 
pokontrolnym. 

– RKP nie wykonywał podstawowych zada�, wynikaj�cych z zarz�dzenia 142/95 
Wojewody Katowickiego, gdy� nie opiniował programów dotycz�cych ochrony 
przed powodzi�, sporz�dzanych przez jednostki powołane do wykorzystania 
zada� w tym zakresie oraz nie kontrolował czy opracowane przez te jednostki 
plany były wykonywane. 

– w statucie Urz�du Rejonowego nie zostały uj�te zadania z zakresu ochrony przed 
powodz�. Równie� �aden z pracowników Urz�du nie miał w zakresie czynno�ci 
przypisanych takich zada�. 

Komisja Odwoławcza oddaliła zastrze�enia. 

Prezes NIK w dniu  3 kwietnia 1998 r.  zatwierdził uchwał� Komisji Odwoławczej. 

 

Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali NIK o podj�ciu realizacji 
wniosków.  

 
Opracowali: 
doradca ekonomiczny 
Kazimierz Dymus 
doradca techniczny 
Zygmunt Kozłowski 
 

 Dyrektor Departamentu             Dyrektor Departamentu 
    Obrony Narodowej     Ochrony �rodowiska i Budownictwa 

         i Bezpiecze�stwa Pa�stwa 
            
               Józef Dziedzic                  Andrzej Głowacki 
 
 

        Akceptuj� 
     WICEPREZES 
NAJWY�SZEJ IZBY KONTROLI 
 
          Zbigniew Wesołowski 

ZATWIERDZAM 
       PREZES 

NAJWY�SZEJ IZBY KONTROLI 
 
        Janusz Wojciechowski 

  Warszawa, dnia     05   maja 1998 r. 
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Zał�cznik Nr 2 

WYKAZ AKTÓW PRAWNYCH 

1. Ustawa z dnia 24 pa�dziernika 1974r. Prawo wodne - Dz.U. Nr 38, poz.230; zm: z 
1980r. Nr 3, poz.6; z 1983r. Nr 44, poz.201; z 1989r. Nr 26, poz.139, Nr 35, poz.192; z 
1990r. Nr 34, poz.198, Nr 39, poz.222; z 1991r. Nr 32, poz.131, Nr 77, poz.335; z 
1993r. Nr 40, poz.138; z 1994r. Nr 27, poz.96; z 1995r. Nr 47, poz.243; z 1996r. Nr 
106, poz.496; z 1997r. Nr 47, poz.299, Nr 88, poz.534, Nr 133, poz.885. 

2. Ustawa z dnia 22 marca 1990r. o terenowych organach rz�dowej administracji ogólnej - 
Dz.U. Nr 21, poz.123; z 1991r. Nr 75, poz.328; z 1995r. Nr 74, poz.368; z 1996r. Nr 
106, poz.498 

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorz�dzie terytorialnym- Dz.U. Nr 16, poz.95; zm: 
Nr 34, poz.199, Nr 43, poz.253, Nr 89, poz.518; z 1991r. Nr 4, poz.18, Nr 110, 
poz.473; z 1992r. Nr 85, poz.428, Nr 100, poz.499; z 1993r. Nr 17, poz.78; z 1994r. Nr 
122, poz.593, z 1995r. Nr 74. poz.368, Nr 124, poz.601, j.t. Dz.U. z 1996r. Nr 13, 
poz.74; zm.: Nr 58, poz.261, Nr 106, poz.496, Nr 132, poz.622; z 1997r. Nr 9, poz.43, 
Nr106, poz.679, Nr 107, poz.686, Nr 113, poz.734, Nr 123, poz.775. 

4. Ustawa z dnia 17 maja 1990r. o podziale zada� i kompetencji okre�lonych w ustawach 
szczególnych pomi�dzy organy gminy a organy administracji rz�dowej oraz o zmianie 
niektórych ustaw - Dz.U. Nr 34, poz.198; zm: Nr 43, poz.253, Nr 87, poz.506; z 1991r. 
Nr 95, poz.425, Nr 107, poz.464, Nr 114, poz.492; z 1995r. Nr 90, poz.446, Nr 141, 
poz.692; z 1996r. Nr 114, poz.542, z 1997r. Nr 121, poz.769. 

5. Ustawa z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym - j.t.Dz.U. z 1989r. Nr 17, 
poz.99; zm: Dz.U. Nr 34, poz.178, Nr 35, poz.192; z 1990r. Nr 34, poz.198, Nr 87, 
poz.505 oraz z 1993r. Nr 47, poz.212. 

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U. Nr 89, 
poz.415; zm: z 1996r. Nr 106, poz.496; z 1997r. Nr 111, poz.726, Nr 133, poz.885. 

7. Ustawa z dnia 17 lipca 1997r. o szczególnych zasadach remontów i odbudowy obiektów 
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi - Dz.U. Nr 80, poz.492 

8. Ustawa z dnia 17 lipca 1997r. o szczególnych zasadach gospodarki gruntami i 
wywłaszczaniu nieruchomo�ci na terenach obj�tych powodzi� z lipca 1997r. - Dz.U. Nr 
80, poz.493. 

9. Ustawa z dnia 17 lipca 1997r. o stosowaniu szczególnych rozwi�za� w zwi�zku z 
likwidacj� skutków powodzi, która miała miejsce w lipcu 1997r. - Dz.U. Nr 80, poz.491, 
zm. z 1997r. Nr 107, poz.692. 

10. Ustawa z dnia 20 grudnia 1989r. o utworzeniu urz�du Ministra Ochrony �rodowiska, 
Zasobów Naturalnych i Le�nictwa - Dz.U. Nr 73, poz.433; zm: z 1991r. Nr 101, 
poz.444, Nr 114, poz.492. 
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11.Ustawa z dnia 20 grudnia 1989r. o utworzeniu urz�du Ministra Rolnictwa i Gospodarki 
�ywno�ciowej - Dz.U. Nr 73, poz.434 zm.: z 1991r. Nr 7, poz.24; z 1997r. Nr 121, 
poz.770. 

12.Ustawa z dnia 21 czerwca 1996r. o urz�dzie Ministra Spraw Wewn�trznych i 
Administracji - Dz.U. Nr 106, poz.491, zm: z 1997r. Nr 70, poz.443. 

13.Ustawa znia 12 stycznia 1991r. o utworzeniu Komitetu Bada� Naukowych - Dz.U. Nr 8, 
poz.28, zm: z 1993r. Nr 52, poz.240; z 1995r. Nr 30, poz.152; z 1996r. Nr 106, 
poz.496; z 1997r. Nr 24, poz.118, Nr 75, poz.469, Nr 80, poz.500, Nr 96, poz.590, Nr 
121, poz.770. 

14.Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 1977r. w sprawie nadzoru i kontroli 
gospodarki wodnej - Dz.U. Nr 19, poz.78. 

15. Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 11 marca 1977r. w sprawie ochrony przed 
powodzi� - Dz.U. Nr 10, poz.39; zm.: z 1983r. Nr 2, poz.14. 

16.Uchwała nr 50 Rady Ministrów z dnia 31 marca 1990r. w sprawie nadania statutu 
Ministerstwu Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa, zmieniona 
uchwałami Rady Ministrów nr 43 z dnia 22 marca 1991r. oraz nr 55 z dnia 15 kwietnia 
1991r. - obowi�zywała do 6 stycznia 1994r. 

17.Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 29 grudnia 1993r. w sprawie nadania statutu 
Ministerstwu Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa - Dz.U. z 1994r. 
Nr 2, poz.4 - obowi�zywało od 7 stycznia 1994r. do 15 maja 1997r. 

18.Rozporz�dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 15 maja 1997r. w sprawie nadania 
statutu Ministerstwu Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa - Dz.U. 
Nr 47, poz.308 - obowi�zuje od 16 maja 1997r. 

19.Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 13 lipca 1997r. w sprawie Pełnomocnika Rz�du 
do Spraw Usuwania Skutków Powodzi - Dz.U. Nr 76, poz.477. 

20.Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 29 lipca 1997r. w sprawie zniesienia urz�du 
Pełnomocnika do Spraw Usuwania Skutków Powodzi - Dz.U. Nr 87, poz.546. 

21.Zarz�dzenie Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa z dnia 1 
lutego 1991r. w sprawie utworzenia regionalnych zarz�dów gospodarki wodnej - MP Nr 
6, poz.38. 

22.Zarz�dzenie Nr 3 do Nr 9 Ministra Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i 
Le�nictwa z dnia 15 lutego 1993r. w sprawie organizacji i zakresu działania Okr�gowej 
Dyrekcji Gospodarki Wodnej w: Gda�sku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, 
Warszawie, Wrocławiu (niepublikowane). 



 

          Zał�cznik Nr 1 
 

WYKAZ JEDNOSTEK OBJ�TYCH KONTROL 
 
       Województwo warszawskie 
1. Ministerstwo Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa 
2. Główny Komitet Przeciwpowodziowy 
3. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki �ywno�ciowej 
4. Ministerstwo Ł�czno�ci 
5. Komitet Bada� Naukowych 
6. Telekomunikacja Polska SA 
7. Okr�gowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Warszawie 
8. Urz�d Wojewódzki w Warszawie 
9. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Warszawie 
10. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie 
11. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Warszawie 
12. Urz�d Gminy Warszawa-Centrum 
13. Urz�d Gminy Warszawa-Wilanów 
14. Urz�d Miasta i Gminy Góra Kalwaria 
15. Urz�d Miasta i Gminy Łomianki 

 Województwo białostockie 
16. Urz�d Wojewódzki w Białymstoku 
17. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Białymstoku 
18. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Białymstoku 
19. Urz�d Miejski w Bra�sku 
20. Urz�d Miejski w Wasilkowie 
21. Urz�d Miejski w Drohiczynie 
22. Urz�d Gminy w Mielniku 
23. Zakłady Przemysłu Wełnianego SA w Wasilkowie 
24. Zakładowy Komitet Przeciwpowodziowy „Siemianówka” przy WZMiUW w 

Białymstoku 

 Województwo bielskie 
25. Urz�d Wojewódzki w Bielsku Białej 
26. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Bielsku Białej 
27. Urz�d Rejonowy w �ywcu 
28. Urz�d Miasta w �ywcu 
29. Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w �ywcu 
30. Urz�d Gminy w Rajczy 
31. Zakłady Metali Lekkich „K�ty” w K�tach 
32. Rejonowy Zarz�d Wodnych Melioracji w Bielsku Białej 
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 Województwo elbl�skie 
33. Urz�d Wojewódzki w Elbl�gu 
34. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Elbl�gu 
35. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Elbl�gu 
36. Urz�d Miejski w Elbl�gu 
37. Urz�d Miasta i Gminy Gniew 
38. Urz�d Gminy w Elbl�gu 

 Województwo gda�skie 
39. Urz�d Wojewódzki w Gda�sku 
40. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Gda�sku  
41. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Gda�sku 
42. Okr�gowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Gda�sku 
43. Urz�d Miasta w Gda�sku 
44. Rafineria Gda�ska SA w Gda�sku 

 Województwo gorzowskie 
45. Urz�d Wojewódzki w Gorzowie Wielkopolskim 
46. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Gorzowie Wlkp. 
47. Wojewódzki Zarz�d Melioracji w Gorzowie Wlkp. 
48. Urz�d Rejonowy w Słubicach 
49. Urz�d Miasta w Słubicach 
50. Urz�d Gminy w Boleszkowicach 

 Województwo jeleniogórskie 
51. Urz�d Wojewódzki w Jeleniej Górze 
52. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Jeleniej Górze 
53. Wojewódzki Zarz�d w Jeleniej Górze, z/s Lwówek �l. 
54. Urz�d Miasta  w Jeleniej Górze 
55. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Jeleniej Górze 
56. Urz�d Gminy w Mysłakowicach 
57. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Mysłakowicach 

 Województwo kaliskie 
58. Urz�d Wojewódzki w Kaliszu 
59. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Kaliszu 

 Województwo katowickie 
60. Urz�d Wojewódzki w Katowicach 
61. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Katowicach 
62. Wojewódzki Zarz�d Inwestycji Rolniczych w Katowicach 
63. Okr�gowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Gliwicach 
64. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział w Katowicach 
65. Urz�d Rejonowy w Raciborzu 
66. Urz�d Miasta w Raciborzu 
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67. Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Raciborzu 
68. Urz�d Gminy w Krzy�anowicach 
69. Przedsi�biorstwo Prod.-Handlowe „UTEX” Sp. z o.o. w Roszkowie 

 Województwo kieleckie 
70. Urz�d Wojewódzki w Kielcach 
71. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Kielcach 
72. Urz�d Rejonowy w Busku-Zdroju 
73. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Kielcach 
74. Urz�d Gminy w Nowym Korczynie 
75. Urz�d Gminy w Pacanowie 

 Województwo koni�skie 
76. Urz�d Wojewódzki w Koninie 
77. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Koninie 
78. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Koninie 
79. Urz�d Miejski w Koninie 
80. Urz�d Gminy i Miasta w Zagórowie 

 Województwo krakowskie 
81. Urz�d Wojewódzki w Krakowie 
82. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Krakowie 
83. Okr�gowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Krakowie 
84. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział w Krakowie 
85. Telekomunikacja Polska SA Dyrekcja Okr�gu w Krakowie 
86. Elektrociepłownia „Kraków” SA w Krakowie 
87. Urz�d Gminy w Alwerni 
88. Gminny Komitet Przeciwpowodziowy w Alwerni 
89. Urz�d Gminy w Czernichowie 
90. Urz�d Miasta w Sułkowicach 

 Województwo kro�nie�skie 
91. Urz�d Wojewódzki w Kro�nie 
92. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Kro�nie 
93. Urz�d Rejonowy w Sanoku 
94. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Sanoku 
95. Urz�d Miasta w Sanoku 
96. Urz�d Gminy w Solinie 
97. Zespół Elektrowni Wodnych Solina - Myczkowce SA w Solinie 

 Województwo leszczy�skie 
98. Urz�d Wojewódzki w Lesznie 
99. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Lesznie 
100. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Lesznie 
101. Urz�d Rejonowy w Górze 
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102. Urz�d Miasta i gminy w Szlichtyngowej 
103. Urz�d Gminy w Jemielnie 

 Województwo lubelskie 
104. Urz�d Wojewódzki w Lublinie 
105. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Lublinie 
106. Urz�d Rejonowy w Puławach 
107. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Lublinie 
108. Urz�d Miasta w Kazimierzu Dolnym 
109. Urz�d Gminy w Puławach 
110. Zakłady Azotowe SA w Puławach 

 Województwo nowos�deckie 
111. Urz�d Wojewódzki w Nowym S�czu 
112. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Nowym S�czu 
113. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Nowym S�czu 
114. Urz�d Gminy w Laskowej 
115. Urz�d Gminy w Limanowej 
116. Urz�d Gminy w Łososinie Dolnej 

 Województwo opolskie 
117. Urz�d Wojewódzki w Opolu 
118. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Opolu 
119. Urz�d Rejonowy w Nysie 
120. Urz�d Rejonowy w K�dzierzynie 
121. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Opolu 
122. Urz�d Miejski w K�dzierzynie  Ko�lu 
123. Urz�d Miasta w Opolu 
124. Urz�d Miasta i Gminy w Nysie 
125. Urz�d Gminy w Cisku 

 Województwo ostroł	ckie 
126. Urz�d Wojewódzki w Ostroł�ce 
127. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Ostroł�ce 
128. Urz�d Rejonowy w Wyszkowie 
129. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Ostroł�ce 
130. Urz�d Miasta w Ostroł�ce 

 Województwo płockie 
131. Urz�d Rejonowy w Płocku 
132. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Płocku 
133. Urz�d Miasta i Gminy w Wyszogrodzie 
134. Urz�d Gminy w Słupnie 

 Województwo pozna�skie 
135. Urz�d Wojewódzki w Poznaniu 
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136. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Poznaniu 
137. Urz�d Rejonowy w �rodzie Wielkopolskiej 
138. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Poznaniu 
139. Okr�gowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Poznaniu 
140. Urz�d Miasta i Gminy w �remie 
141. Urz�d Gminy w Nowym Mie�cie n.Wart� 
142. Orzechowskie Zakłady Przemysłu Sklejek w Orzechowie 

 Województwo rzeszowskie 
143. Urz�d Wojewódzki w Rzeszowie 
144. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Rzeszowie 
145. Urz�d Rejonowy w Mielcu 
146. Wojewódzki Zarz�d Inwestycji w Rzeszowie 
147. Urz�d Miasta w Mielcu 
148. Urz�d Gminy w Borowej 
149. Urz�d Gminy w Czerminie 

 Województwo sieradzkie 
150. Urz�d Wojewódzki w Sieradzu 
151. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Sieradzu 
152. Urz�d Rejonowy w Sieradzu 
153. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Sieradzu 
154. Urz�d Miasta w Sieradzu 
155. Urz�d Gminy w Zapolicach 

 Województwo szczeci�skie 
156. Urz�d Wojewódzki w Szczecinie 
157. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Szczecinie 
158. Urz�d Rejonowy w Gryfinie 
159. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Szczecinie 
160. Okr�gowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Szczecinie 
161. Urz�d Miasta i Gminy w Gryfinie 
162. Urz�d Gminy w Widuchowie 
163. Zespół Elektrowni „Dolna Odra” SA w Nowym Czarnowie 

 Województwo tarnobrzeskie 
164.  Urz�d Wojewódzki w Tarnobrzegu 
165. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Tarnobrzegu 
166. Urz�d Rejonowy w Sandomierzu 
167. Urz�d Rejonowy w Staszowie 
168. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Tarnobrzegu 
169. Urz�d Miasta w Sandomierzu 
170. Urz�d Gminy i Miasta w Poła�cu 
171. Urz�d Gminy w Łubnicach 
172. Elektrownia im. T.Ko�ciuszki SA w Poła�cu 
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 Województwo wałbrzyskie 
173. Urz�d Wojewódzki w Wałbrzychu  
174. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w �widnicy 
175. Urz�d Miejski w Kłodzku 
176. Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Kłodzku 
177. Urz�d Gminy w Kłodzku 
178. Zakłady Papiernicze w Bardzie 

 Województwo wrocławskie 
179. Urz�d Wojewódzki we Wrocławiu 
180. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy we Wrocławiu 
181. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych we Wrocławiu 
182. Okr�gowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej we Wrocławiu 
183. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddział we Wrocławiu 
184. Urz�d Miasta we Wrocławiu 
185. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy we Wrocławiu 
186. Urz�d Gminy w �wi�tej Katarzynie 
187. Telekomunikacja Polska SA Dyrekcja Okr�gowa we Wrocławiu 
188. Miejskie Przedsi�biorstwo Wodoci�gów i Kanalizacji we Wrocławiu 

 Województwo zielonogórskie 
189. Urz�d Wojewódzki w Zielonej Górze 
190. Wojewódzki Komitet Przeciwpowodziowy w Zielonej Górze 
191. Urz�d Rejonowy w Nowej Soli 
192. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nowej Soli 
193. Wojewódzki Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Zielonej Górze 
194. Urz�d Miejski w Nowej Soli 
195. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Zielonej Górze 
196. Urz�d Gminy w Nowej Soli. 
 


