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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Kontrola nr P/97/044 pn. ,Dzialalnos¢ spotek radiofonii publicznej w zakresie gospodarowania
majatkiem” podjeta zostata z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli i przeprowadzona w II pétroczu 1997 r.

Celem kontroli byta ocena gospodarowania przez jednostki radiofonii publicznej majatkiem przejgtym
w wyniku likwidacji panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polskie Radio i Telewizja” (p.j.o. PRiTV) oraz
srodkami pozyskanymi z wplywow abonamentowych, dotacji budzetowych i ze sprzedazy ushug, w tym z
dziatalnosci reklamowej w latach 1994-1997 (1 potrocze).

Tematyka kontroli obejmowata m.in.:

— organizacjg spotek radiofonii publiczne;j,

— wyniki finansowe ich dziatalnosci, strukturg przychodéw i kosztow,

— realizacj¢ zadan programowych,

— organizacjg i finansowanie produkcji audycji witasnych oraz zakupu audycji gotowych,
— dziatalno$¢ inwestycyjna,

— wykorzystanie sprzgtu i urzadzen technicznych,

—  dziatalno$¢ reklamowa.

Kontrole pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci przeprowadzono w Polskim
Radiu SA (PR SA) z siedziba w Warszawie oraz w 16 regionalnych spoétkach radiofonii publicznej. Wykaz
jednostek kontrolowanych stanowi zatacznik do informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Edukacji, Nauki i Kultury oraz delegatury NIK: w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie,
Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

W okresie od maja do lipca 1997 r. Departament Edukacji, Nauki i Kultury przeprowadzit - w ramach
rozpoznania - kontrol¢ dorazna w Regionalnej Rozglosni Radiowej ,,Radio dla Ciebie” SA w Warszawie.
Wiyniki tej kontroli zostaly uwzglednione w niniejszej informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz pierwszy kontrolowala dziatalno$¢ radiofonii publicznej

funkcjonujacej w formie 18 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

— w zakresie spraw programowych:
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2.1. W 1996 r. spolki radiofonii publicznej wyemitowaly prawie 206 tys. godzin programu, w tym
38,5 tys. godzin programu ogdlnopolskiego, 6,5 tys. godzin programu dla zagranicy oraz 160,7 tys. godzin
programow regionalnych. Wypelnialy przy tym prawidlowo zadania nalozone na radiofoni¢ publiczng
przez ustawodawce, w szczegolnoSci w zakresie popierania tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej
oraz dzialalnoSci oSwiatowej. Najpelniej funkcje¢ kulturotwdrcza speklialo Polskie Radio SA w
Warszawie, w ktorego strukturze funkcjonowaly 3 orkiestry symfoniczne, chér, Centrum Kultury

Ludowej, a spotka wspolorganizowala wiele imprez waznych dla kultury narodowej.

Rozglosnie regionalne w swojej ofercie programowej prezentowaly audycje w jezykach obcych
dla mniejszosci narodowych w Polsce i w jezyku polskim dla ludnosci zamieszkujacej regiony
przygraniczne. Sprawowaly tez patronat nad imprezami kulturalnymi o zasiggu ogélnokrajowym i

mi¢dzynarodowym (opis str. 16-18, 33-36).

2.2 We wrzesniu 1997 r. Polskie Radio SA w Warszawie ograniczylo swoja oferte programowsa dla
sluchaczy. Liczba jednoczesnie nadawanych programéw ogdlnopolskich zmniejszyla si¢ z czterech do
trzech, a czas emisji Programu Il o profilu literacko-muzycznym i Programu IV o charakterze
edukacyjnym zostal skrécony o polowe. Przyczyna tych zmian bylo wylaczenie na kilka miesigcy
nadajnika fal dlugich w Raszynie dla przeprowadzenia niezb¢dnych prac konserwacyjnych i
przeniesienie nadawania Programu I PR SA na czestotliwosci wykorzystywane dotychczas przez dwa
wymienione programy ogodlnopolskie, szczegélnie wazne dla wypelniania kulturotworczej roli radia
publicznego. Mimo przywrdcenia w styczniu 1998 r. emisji Programu I na falach dlugich, czas nadawania

programow II i IV pozostaje nadal ograniczony do 10 godzin na dobg¢ (opis str. 17).

2.3. Do konca 1997 r. Program IV PR SA emitowany byl w gérnym zakresie UKF réwnolegle z
identycznym programem nadawanym na falach Srednich (z wylaczeniem godzin przeznaczonych na
bezpoSrednie transmisje z obrad Sejmu). Koszty emisji tego programu na falach Srednich wzrosty z 7 min
zZt w1994 r. do 9 min zt w 1995 r., 10,3 mln zt w 1996 r. oraz 12,7 min zl wedlug planu na 1997 r., z czego
za trzy kwartaly 1997 r. wydatkowano 9,3 min zl. Poniewaz stan techniczny Sredniofalowych urzadzen
nadawczych nie zapewnial odpowiedniej jakosci przekazu, a koszty ich eksploatacji byly bardzo wysokie,
utrzymywanie dwéch sieci nadawczych dla emisji tego samego programu mozna uznaé za dzialanie

niecelowe (opis str. 18)

2.4. Spotki radiofonii publicznej nie byly w stanie zrealizowaé¢ wynikajacego z tresci art. 15 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji obowiazku przeznaczania minimum 10 % rocznego czasu nadawania dla
producentéw krajowych innych niz nadawca. Przyczyna byl niedostatecznie rozwiniety rynek
prywatnych producentéw radiowych oraz - w opinii zarzadow spolek - niewystarczajacy poziom

merytoryczny i techniczny ich oferty programowe;j.
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Niewypeklianie przez spolki radiofonii publicznej obowiazku przeznaczania minimum 10 %
rocznego czasu nadawania dla producentéw krajowych innych niz nadawca oraz nieegzekwowanie (z
braku mozliwosci) od spolek tego obowigzku prowadzi do wniosku, iz przepis art. 15 ust. 2 ustawy o ritv

w praktyce nie funkcjonuje (opis str.18, 35).

2.5. W 4 spétkach radiowych stwierdzono brak ewidencji, umozliwiajacej sporzadzanie sprawozdan
programowych w ukladzie zalecanym przez KRRiTV. W konsekwencji dane sprawozdawcze spélek

dotyczace spraw programowych nie byly w peklni wiarygodne (opis str. 35-36).
- w zakresie gospodarki finansowej:

2.6. W badanym okresie spélki radiofonii publicznej uzyskiwaly dobre wyniki finansowe, jednak
wielko$¢ zysku systematycznie malala, a mozliwoS$ci platnicze niektérych spélek znacznie si¢ pogorszyly.
Szczegollnie trudng sytuacje finansowa odnotowano w PR SA w Warszawie. W 1996 r. spolka utracila
plynnosé finansowa, a w koncu wrzesnia 1997 r. Srodki obrotowe spotki rownowazyly tylko 41 % jej
zobowiazan. Od polowy 1996 r. PR SA zaciagalo coraz wyzsze kredyty na dzialalno$¢ biezaca. Na koniec
1996 r. wykorzystanie kredytu wynosilo 6,6 min zl, a wedlug stanu na 30 wrzesnia 1997 r. wzroslo do 9,6
min zk. W ocenie NIK, sytuacja finansowa spolki byla glownie rezultatem zbyt wysokiej skali
prowadzonej dzialalnosci inwestycyjnej w stosunku do mozliwosci finansowych radia. Naklady na
inwestycje wzrosty z 9,6 mln zt w 1994 r. do 36,5 mln zt w 1996 r., co stanowilo odpowiednio 6,8 % i 19,1
% przychodow spolki, a w 1997 r. (na dzien 30 wrzeSnia) wydatki inwestycyjne byly wyzsze od
wypracowanych na ten cel przez spolke Srodkéw finansowych pochodzacych z podzialu zysku oraz z
amortyzacji Srodkow trwalych o 2,7 mln z&. Rownoczesnie zobowigzania z tytulu inwestycji wynosily 3,6
min z} (opis str 24-26.). Mimo pogarszajacych si¢ relacji ekonomicznych i
zdolnosci platniczych, Zarzad spolki nie podjal w odpowiednim czasie radykalnych dzialan naprawczych
(opis str. 25-26).

2.7. W 2/3 spélek objetych kontrola wzrastaly koszty reklamy publicznej, polegajacej na promowaniu
w roznej formie tych jednostek. Krytycznie oceniono warunki, na jakich realizowane byly uslugi
promocyjne na rzecz PR SA w Warszawie, Swiadczone przez kontrahentéw zewnetrznych w ramach tzw.
umoéw barterowych. W ocenie NIK, umowy te byly dla radia niekorzystne, poniewaz w wyniku ich
realizacji PR SA - nie uzyskujac zadnych wplywow gotowkowych - oplacalo gotéwka podatek VAT i
naleznos¢ dla ZAIKS-u. Wydatkow tych nie uwzgledniano przy wycenie ustug reklamowych i
promocyjnych, co powodowalo nieekwiwalentno$¢ wzajemnych s$wiadczen. Kwota wydatkow
gotowkowych PR SA z tytulu realizacji umoéw barterowych za lata 1995-1997 (I pélrocze) wyniosta 2,2
min zl. Zawieranie w szerokim zakresie niekorzystnych dla PR SA uméw barterowych mozna oceni¢ jako

dzialanie na szkode spolki (opis str. 28-30).
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2.8. W 7 spoltkach mialy miejsce przypadki niedostatecznej dbaloSci o realizacje przychodow,
polegajace na zaniechaniu lub nieterminowym egzekwowaniu naleznosci od kontrahentéw w wysokosci
1,8 min zl, a takze na opdéznieniach w wystawianiu faktur za Swiadczone uslugi. Przykladowo PR SA w
Warszawie nie wyegzekwowalo od Radia Wolna Europa réownowartosci kwoty 150 tys. USD za
nadawanie w 1994 r. audycji RWE na antenie Polskiego Radia, dopuszczajac do przedawnienia tej

naleznosci (opis str. 19-20, 38-39).

2.9. Na sytuacje¢ finansowa spolek radiofonii publicznej niekorzystny wplyw miala wyzsza dynamika
wzrostu kosztow od dynamiki wzrostu przychodéw. W latach 1994-1996 w badanych spotkach przychody
wzrosly Srednio o 13,2 %, natomiast koszty o 27,1 %. Niekorzystne byly réwniez zmiany w strukturze
przychodéw polegajace na zmniejszeniu si¢ wplywow ze sprzedazy produkcji i uslug, w tym z dzialalnosci
reklamowej oraz na wzroscie w przychodach ogélem wplywow z oplat abonamentowych, ktorych

wielko$¢ byla jednak niezalezna od spélek (opis str. 19, 36-40).

2.10. W 7 spoélkach radiowych przekraczano limity wydatkéw na reprezentacje¢, co bylo dzialaniem

niegospodarnym, gdyz zwi¢kszylo obciazenie podatkowe tych spolek kacznie o 220 tys. zt (opis str. 30, 40).
- w zakresie dziatalnosci reklamowey:

2.11. W co trzeciej kontrolowanej jednostce stwierdzono nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu i
dokumentowaniu dzialalnosci reklamowej. Dotyczylo to glownie braku rejestru przedmiotow
otrzymanych od sponsoré6w z przeznaczeniem na nagrody, pokwitowan nagréd wydawanych
radiostuchaczom, a takze rejestrow faktur dotyczacych dzialalno$ci reklamowej spolek. Konsekwencja
tych nieprawidlowosci bylo m.in. nieujmowanie w ksiggach rachunkowych spoélek niektéorych operacji
gospodarczych, co bylo niezgodne z przepisami art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci. Przykladowo ,,Radio dla Ciebie” SA w Warszawie nie zaksiggowalo 56 faktur na laczna
kwote 5,4 tys. zl stanowiaca nalezno$¢ spolki, a takze nie zaksiggowalo przyjecia i wydania w formie

nagréd przedmiotow o wartosSci 16,5 tys. zl (opis str. 42-44).

2.12. Kontrola wykazala Swiadczenie przez spolki radiowe uslug reklamowych bez zawarcia
stosownych uméw, zawieranie uméw przez osoby do tego nieuprawnione lub udzielanie pelnomocnictw
do dzialania w imieniu i na rzecz spoélek bez okreslania wysokosci zobowiazan mozliwych do zaciagania
na podstawie tych pelnomocnictw. Stwierdzone nieprawidlowosci wystapily w 6 spotkach (opis str. 30-31,
44-47).

— w zakresie dziaftalnosci inwestycyjnej oraz wykorzystania
sprzetu i urzadzen technicznych:
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2.13. W wyniku inwestowania w rozwéj bazy technicznej ponad 80 % spdélek objetych kontrolg
dokonalo wymiany znacznej iloSci sprzetu i urzadzen, zmodernizowalo studia lub rozbudowalo baze
lokalowa. Dzialania te ocenione zostaly jako celowe. Cze$¢ zrealizowanych inwestycji, w szczegolnosci w
zakresie lacznoS$ci i transmisji radiowej, przynioslta w krotkim okresie wymierne efekty finansowe. W
dzialalnoS$ci inwestycyjnej wystapily jednak takze nieprawidlowosci, polegajace m. in. na kwalifikowaniu
wydatkow inwestycyjnych do kosztéw prac remontowych, co bylo niezgodne z przepisami art. 16 ust. 1
pkt 1 ppkt ¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. W spolce PR SA

w Warszawie dzialania takie spowodowaly zanizenie podatku dochodowego o 288,7 tys. z (opis str. 24).

Stwierdzono takze przystepowanie do realizacji inwestycji bez nalezytego przygotowania
organizacyjnego i projektowego (w 6 spolkach), realizacj¢ zadan inwestycyjnych w zakresie
odbiegajacym od planowanego (w 9 spolkach), naruszenia trybu wyboru wykonawcéw ( w 7 spotkach), a
takze niewlaSciwy nadzér nad realizacjg i rozliczaniem inwestycji (w 3 spotkach). Spowodowalo to
zawyZenie wynagrodzen dla wykonawcéw robot realizowanych w dwoch spélkach (w Lodzi i w

Poznaniu) na laczna kwote 634,3 tys. zl (opis str. 23-24, 47-50).

2.14. Spoélki finansowaly realizacje zadan inwestycyjnych z czeSci Srodkow pochodzacych z oplat
abonamentowych i wplywow pozaabonamentowych przekazywanych przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i
Telewizji w formie tzw. dotacji na inwestycje. W ocenie NIK, KRRiTV nie byla upowazniona do
przedmiotowego okreslania przeznaczenia Srodkéw przekazywanych spoltkom radiofonii publicznej. Tego
typu ingerencja w ich gospodarke finansowa byla zatem bezpodstawna i poSrednio przyczyniala si¢ do
uszczuplania dochodéw budzetowych panstwa, gdyz zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 21 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, dotacje na inwestycje podlegaly przedmiotowo zwolnieniu z

opodatkowania podatkiem dochodowym (opis str. 51-52).

2.15. Posiadane przez spélki studia, stanowiska produkcyjno-emisyjne oraz pozostaly sprzet i
urzadzenia byly wykorzystywane w niewielkim stopniu, a precyzyjne ustalenie czasu ich pracy bylo

niemozliwe ze wzgledu na brak pelnej ewidencji w tym zakresie.

Zbedne dla wlasnych potrzeb pomieszczenia i urzadzenia techniczne wynajmowano innym
podmiotom, przy czym stwierdzono przypadki nieuiszczania naleznego czynszu oraz nieegzekwowania

przez spoki zaleglych naleznosci (opis str. 26-27, 52-55).

- w zakresie spraw organizacyjnych:

2.16. W 9 sposréd 17 rozglo$ni regionalnych stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie organizacji,

polegajace na braku podstawowych dokumentéw, w tym ksiag akcyjnych, ksiag protokoléw walnych
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zgromadzen, regulaminéw organizacyjnych i regulaminéw pracy, zakresow obowiazkéw pracownikéow,

instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych. W 2 spoélkach tres¢ regulacji

wewnetrznych byla niezgodna z przepisami okre§lonymi w aktach prawnych wyzszego rzedu (opis str.

31-33).

3. Whioski

W wyniku kontroli w spoélkach radiofonii publicznej sformulowano lacznie 115 wnioskéw

pokontrolnych. Whnioski skierowane do Zarzadu Polskiego Radia SA dotyczyly m.in.:

podjecia dzialan zmierzajacych do poprawy sytuacji finansowej spétki, w tym dostosowania skali
przedsiewzigé inwestycyjnych do mozliwos$ci finansowych oraz ograniczenia kosztow dzialalnosci

biezacej PR SA,
zapewnienia ekwiwalentno$ci §wiadczen wynikajacych z umoéw barterowych,

okres$lania gérnej wartoSci zobowiazan zaciaganych w ramach pelnomocnictw udzielanych przez

PR SA innym osobom fizycznym i prawnym,

ustalenia stawek za uslugi Swiadczone na rzecz kontrahentéw zewnetrznych w wysokosci

gwarantujjcej co najmniej zwrot kosztéw wlasnych,

wyegzekwowania zaleglych naleznosci i obowigzkowego rejestrowania umoéw zawieranych przez

jednostki organizacyjne PR SA.

Whioski skierowane do zarzadoéw spélek regionalnych dotyczyly m.in.:

podjecia bardziej efektywnych dzialan na rzecz zwigkszenia przychodéow ze zrodel

pozaabonamentowych,

ograniczenia Kkosztéw dzialalnosci operacyjnej, w tym Kkosztow reprezentacji i reklamy

niepublicznej,

rzetelnego sporzadzania sprawozdan programowych i respektowania wymogéw programowych,

wynikajacych z przepiséw ustawy o ritv oraz rozporzadzen KRRIiTV,

pelnego ewidencjonowania i dokumentowania dzialalno$ci reklamowej, w tym zwlaszcza

prowadzonej na rzecz spélek radiowych przez podmioty zewnetrzne,

realnego planowania, prawidlowej realizacji i rozliczania prac remontowych i budowlanych oraz

lepszego zabezpieczania interesow spolek w umowach z wykonawcami tych prac,
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e prawidlowego gospodarowania Srodkami finansowymi przeznaczonymi na honoraria oraz

dokumentowania wyplat dokonywanych z tego funduszu.

Wyniki kontroli wskazuja ponadto na potrzebe podjecia nastepujacych dzialan:
= przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji

* zaniechania ingerencji w gospodarke finansowa spolek radiofonii publicznej, polegajacej na

okreslaniu przeznaczenia przekazywanych im srodkow abonamentowych i pozaabonamentowych;

= przez Ministra Finansow

* spowodowania ustalenia przez wlasciwe organy istnienia i wysokosci obowigzku podatkowego spolek
radiofonii publicznej z tytulu bezpodstawnego wylaczania z podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych czeSci Srodkéw abonamentowych przekazywanych im przez

Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji w formie tzw. dotacji na inwestycje,

* zapewnienia jednolitego sposobu postepowania organéow skarbowych w tej sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje ponadto na potrzebe¢ rozwazenia celowosci nowelizacji
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji w zakresie okreSlonym w przepisie art. 15 ust. 2,
dotyczacym przeznaczania minimum 10 % rocznego czasu nadawania dla producentéw krajowych
innych niz nadawca, z uwagi na brak mozliwosci spelnienia tego wymogu przez spolki radiofonii
publicznej. Widzi takze potrzeb¢ dokonania poglebionej oceny funkcjonowania przepisow tej ustawy w

celu okreslenia pelnego zakresu ewentualnej nowelizacji jej przepisow.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego radiofonii
publicznej
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Jednostki radiofonii publicznej, zawigzane przez Ministra Finansow jako jednoosobowe spoiki akcyjne
Skarbu Panstwa, dziataja na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizj F oraz w zakresie
w niej okreslonym - na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy
i statutow, ustanowionych przez Ministra Finanséw w uzgodnieniu z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRiTV). Obecnie statuty te moga by¢ zmienione przez organy spdtek wskazane w ich statutach, za uprzednia
zgoda KRRiTV.

Kapital akcyjny spolek radiofonii publicznej powstal z podzialu majatku zlikwidowanej jednostki
»Polskie Radio”, bedacej czgécia panstwowe] jednostki organizacyjnej ,,Polskie Radio i Telewizja”; pokryty
zostal srodkami finansowymi i sktadnikami majatku trwatego.

Na podstawie art. 66 ustawy o ritv, spotki radiofonii publicznej przejely nieodptatnie w wieczyste
uzytkowanie grunty stanowiace wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bedace wezesniej w zarzadzie PRiTV, a na wlasnosé
otrzymaly budynki i inne urzadzenia oraz lokale znajdujace si¢ na tych gruntach. Zbiory programowe PRiTV
podzielone zostaty migdzy TVP SA i PR SA.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o ritv, PR SA zawigzana zostata w celu tworzenia i rozpowszechniania
ogoblnokrajowych programoéw radiowych i programow dla odbiorcéw za granica, a spolki regionalne - w celu
tworzenia i1 rozpowszechniania regionalnych programow radiowych.

W mysl art. 21 ustawy o ritv do zadan radiofonii publicznej, oprocz tworzenia i rozpowszechniania
ogolnokrajowych i regionalnych programéw radiowych, nalezy m.in.:

— budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych,

— prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania programéw radiowych,
— popieranie tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci oswiatowej,

— prowadzenie dziatalno$ci produkcyjnej, ustugowej i handlowe;.

Dla spoétek radiofonii publicznej ustanowione zostaly statuty o zblizonej lub identycznej tresci. Wedtug
postanowien tych statutow wladzami spolek sa zarzady, rady nadzorcze oraz walne zgromadzenia. Ustawa o ritv
w art. 27 ustalila, iz zarzad moze liczy¢ od jednego do pieciu cztonkéw, ktdrych powotuje na 4-letnig kadencjg i
moze odwotywac przed jej uptywem rada nadzorcza, z wylaczeniem pierwszych sktadow, powotanych przez
Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji.

Wedlug § 13 statutow, zarzad pod przewodnictwem Prezesa zarzadza spotka ireprezentuje ja na
zewnatrz. Do zakresu dzialania zarzadu naleza wszelkie sprawy zwiazane z prowadzeniem spotki, nie
zastrzezone do kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, rady nadzorczej i walnego zgromadzenia.
Zgodnie z § 14 statutow, do sktadania o§wiadczen i podpisywania dokumentéw w imieniu spétki upowazniony
jest Prezes zarzadu samodzielnie lub dwoch cztonkéw zarzadu tacznie. Szczegotowy tryb dziatania zarzadu

okresla regulamin uchwalony przez zarzad i zatwierdzony przez rad¢ nadzorcza.

'"Dz.U. 21993 r. Nr 7, poz. 34; z 1995 r. Nr 66, poz. 335 i Nr 142, poz. 701; z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997
r. Nr 88, poz. 554 1 Nr 121, poz. 770.
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Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 28 okreslita, ze rada nadzorcza w jednostkach radiofonii
publicznej liczy od 5 do 9 czlonkéw. W mysl art. 28 ust. 1 ustawy, cztonkéw rady nadzorczej powotuje
KRRIiTV, z wyjatkiem jednego, ktorego powotywal Minister Finanséw. W zwiazku z reforma centrum
administracyjnego i gospodarczego, wraz z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
urzedzie Ministra Skarbu PaﬁstwaEI oraz ustawy (z tej samej daty) o zmianie niektorych ustaw normujacych
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznejﬂ, nowelizujacej m.in. ustawg o radiofonii i telewizji (art.
54), od dnia 1 stycznia 1997 r. organem wykonujacym wobec spdlek radiofonii publicznej uprawnienia
wynikajace z praw majatkowych Skarbu Panstwa jest Minister Skarbu Panstwa. Do jego kompetencji przeszto
m.in. takze uprawnienie do powolywania jednego cztonka rad nadzorczych tych spotek.

Na podstawie § 21 statutow, rada nadzorcza sprawuje nadzor nad catoScia dziatalnosci spotki. Do jej
kompetencji nalezy w szczegolnosci ocena i przyjecie bilansu i rachunku wynikow oraz sprawozdania zarzadu z
dziatalnosci spotki, przedktadanie walnemu zgromadzeniu wnioskoéw o ich zatwierdzenie i pokwitowanie wtadz
spotki, wyrazenie zgody na wazne decyzje kadrowe i majatkowe. Kadencja rad nadzorczych trwa 3 lata.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi wygasnigcia mandatow cztonkow rad nadzorczych jednostek
publicznej radiofonii (wynikajacymi z odmiennych zapisow w ustawie o ritv i w kodeksie handlowym),
KRRITV stangla na stanowisku, ze nast¢puje to z dniem odbycia walnego zgromadzenia zatwierdzajacego
sprawozdanie, bilans i rachunek zyskow i strat za ostatni rok urzedowania, a wybor nowych cztonkéw rad
nadzorczych jest mozliwy po odbyciu walnego zgromadzenia. Zgodnie z uchwata Trybunalu Konstytucyjnego
z 13 grudnia 1995 r., dotyczaca ustalenia powszechnie obowiazujacej wykladni przepisow art. 26 ust.4 i art.28
ust.1 ustawy o ritVE,I walne zgromadzenia spotek akcyjnych publicznej radiofonii i telewizji nie sg uprawnione do
odwotywania cztonkéw rad nadzorczych w tych spotkach. W okresie kadencji rad nadzorczych uprawnienie
takie nie przystugiwalo KRRiTV ani Ministrowi Finansow.

Zgodnie z § 28 statutow, do kompetencji walnego zgromadzenia nalezy m.in.: rozpatrywanie i
zatwierdzanie sprawozdan zarzadu, bilansu i rachunku wynikéw za dany rok obrachunkowy, podziat zysku lub
pokrycie strat, udzielenie pokwitowania wladzom spotki, dokonywanie zmian w statucie w uzgodnieniu z
KRRIiTV. Zarzad sp6iki, zgodnie z ustawa, nie jest zwiazany poleceniami i zakazami ustanowionymi przez
walne zgromadzenie, jesli dotycza one tresci programowych.

Wedlug art. 29 ust. 1 ustawy, w walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezentowany byl przez
Ministra Finansow, a od 1 stycznia 1997 r. przez Ministra Skarbu Panstwa.

Na podstawie § 29 ust. 1 statutow, w spolkach powotano rady programowe, bgdace organami
opiniodawczo-doradczymi zarzadéw. Rady programowe powotywane przez KRRiTV na okres 3 lat dziataty na

podstawie regulaminow zatwierdzanych przez zarzady i rady nadzorcze spotek. Na podstawie ustawy z dnia 29

2Dz.U. Nr 106, poz. 493, Nr 156, poz. 775; 2 1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943.
> Dz.U. Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz. 775.
*Dz.U. z 1996 1. Nr 2, poz. 15.



10

P-97/044 - Informacja o wynikach kontroli dzialalnosci spotek radiofonii publicznej w zakresie
gospodarowania majqtkiem

czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o zmianie niektorych innych ustaw ustalono liczbg

czlonkow rad programowych na 15 oséb (w tym 10 reprezentujacych ugrupowania parlamentarne i 5 z grona

0s6b legitymujacych si¢ dorobkiem i doswiadczeniem w sferze kultury i mediow), przedluzono kadencje¢ rad do

4 lat oraz wyposazono je w prawo do podejmowania uchwat zawierajacych oceny poziomu i jakosci programu

biezacego oraz programéw ramowych (art. 28a ustawy o ritv).

Przychodami spotek radiofonii publicznej sa wptywy pochodzace z optat abonamentowych, odsetek za
zwlok¢ w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych, przychodéw
z reklam i audycji sponsorowanych, z obrotu prawami do audycji i z innych zrodet (art. 31 ust. 1); spotki moga
réwniez uzyskiwac dotacje z budzetu panstwa (art. 31 ust. 2).

Akcjonariuszowi nie przyshuguje prawo do udzialu w zysku (art. 31 ust. 3). Zgodnie ze statutem, zysk
netto spolek przeznaczany jest na zwigkszenie kapitalu zapasowego i na inne cele okre§lone przez walne
zgromadzenie.

Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o ritv, KRRiTV ustala corocznie, w terminie do 30 czerwca, sposob
podziatu wptywow z optat abonamentowych, odsetek za zwloke w ich uiszczaniu oraz kar, migdzy jednostki
radiofonii i telewizji publicznej w nastgpnym roku kalendarzowym. Przewodniczacy KRRiTV przekazuje
niezwlocznie tym jednostkom nalezne im udziaty we wptywach.

Spotki prowadza gospodarke finansowa zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zasadami sporzadzania
bilansu. Stosuje si¢ do nich przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoécil;',I a przed wejsciem w
zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 stycznia 1995 r. - zastosowanie mialy przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos’ciE.I

W zakresie zadan programowych, jednostki radiofonii publicznej jako nadawcy, ksztattuja program
samodzielnie i ponosza odpowiedzialno$¢ za jego tres¢ (art. 13 ust. 1 ustawy o ritv), z tym ze nie narusza to
odpowiedzialno$ci innych osob za tre$¢ poszczegdlnych audycji (art. 13 ust. 2). Ustawodawca ograniczyt
swobodg ksztaltowania programu wprowadzajac obowiazek uwzglgdnienia:

— udzialu producentéw krajowych w rocznym czasie nadawania programu (nie mniej niz 30 %), z
wylaczeniem czasu przeznaczonego na transmisje sportowe, reklamy, teleturnieje i przekazy tekstowe;
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata zobowiazana do okreslenia - w drodze rozporzadzenia -
minimalnego udziatu producentéw krajowych w programie (art. 15 ust. 1),

— udzialu producentdw krajowych innych niz nadawca w rocznym czasie nadawania programu (co najmnie;j
10 %, z tymi samymi jak wymienione wyzej wylaczeniami - art. 15 ust. 2),

— maksymalnego, dopuszczalnego czasu przeznaczonego na reklamy (do 15 % dziennego czasu nadawania

programu i nie wigcej niz 12 minut w ciagu godziny - art. 16 ust. 2), przy czym reklamy powinny by¢

>Dz.U.z 1994 r. Nr 121, poz. 591; z 1997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 118, poz.
754, Nr 139, poz. 933 1 934, Nr 140, poz. 939 i Nr 141, poz. 945.
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wyraznie wyodrebnione w programie i oznaczone w sposob nie budzacy watpliwosci, ze sa reklamami i nie
pochodza od nadawcy (art. 16 ust. 1); Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala zobowiazana do
okreslenia - w drodze rozporzadzenia - wymiaru czasowego reklam w publicznej radiofonii i telewizji (art.
16 ust. 3) oraz zasad dziatalno$ci reklamowej w programach radiofonii i telewizji (art. 16 ust. 4).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w rozporzadzeniu z dnia 22 wrze$nia 1993 r. w sprawie
minimalnego udziatu audycji producentéw krajowych w programach radiofonicznych itelewizyjnychﬂustalila
udziat tych audycji w rocznym czasie nadawania radiofonii publicznej na 55 % (§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. c-d), z
wylaczeniem utworéw muzycznych okreslonych w § 5 ust. 3 tegoz rozporzadzenia. Udzial ten ulega
zmniejszeniu o 10 % w pierwszym pelnym roku kalendarzowym dziatalno$ci nadawcy i o 5 % w drugim roku (§
8 ust. 1).

W rozporzadzeniu z dnia 20 maja 1993 r. w sprawie zasad dziatalno$ci reklamowej w programach

g

radiofonii i telewizji© KRRiTV ustalita, iz do czasu nadawania reklam nie zalicza si¢ m.in. zapowiedzi
programowych, informacji o wushligach reklamowych nadawcy, czasu prezentacji towaréw 1 ushig
wykorzystanych w audycji oraz reklam nadawanych nieodptatnie w celach dobroczynnych (§ 6 ust. 2).
Nadawcy publiczni nie moga przerywaé audycji w celu nadania reklam (§ 8 ust. 5). Nadawca nie moze przeniesé
na inna osobg prawa do dysponowania czasem przeznaczonym na reklam¢ w sposob prawnie wiazacy dla
nadawcy oraz udostgpni¢ wigcej niz 35 % czasu reklamowego w ciagu roku na reklamg produktow i ustug
jednego podmiotu gospodarczego (§ 11). Nadawca ma obowiazek prowadzi¢ ewidencjg reklam i przechowywaé
ja przez okres jednego roku od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym reklama zostata nadana. W wyniku
nowelizacji tego rozporza(dzeniaE,I od dnia 26 pazdziernika 1996 r. m.in. zakazano emisji reklam oddzialujacych
w sposOb ukryty na podswiadomos¢ (§ 10 ust. 2) oraz okre$lono dane, ktére powinna zawiera¢ ewidencja
nadanych reklam (§ 12 ust. 2).

W rozporzadzeniu z dnia 31 sierpnia 1993 r. w sprawie zakazu sponsorowania okreslonych audycji i
okreslonych sposobow sponsorowaniaIEI KRRiTV m.in. okreslita, iz wskazanie sponsora nie moze by¢
emitowane dtuzej niz 8 sekund, dwoch sponsoréw - 15 sekund, w innych przypadkach 25 sekund (§ 2). Jezeli
sponsoring polega na udostgpnieniu nagrod dla uczestnikow konkurséw, dopuszczono dwukrotne wskazanie
sponsora oraz nazwy towaru lub ushugi stanowiacej nagrod¢ w czasie trwania audycji (§ 8). Nadawca
zobowiazany jest prowadzi¢ ewidencj¢ audycji sponsorowanych i przechowywac ja przez rok po uplywie roku

nadania audycji (§ 9). W wyniku nowelizacji tego rozporzadzenia z dniem 21 sierpnia 1996 r. zmieniono m.in.

brzmienie § 2, wyraznie okres$lajac, ze chodzi o jednorazowe wskazanie sponsora oraz przewidziano mozliwos¢

®Dz.U. Nr 10, poz. 35, Nr 124, poz. 554; 2 1992 r. Nr 96, poz. 476; z 1993 r. Nr 46, poz. 208 i z 1994 r. Nr 94,
poz. 457.

"Dz.U. z 1993 r. Nr 99, poz. 456.

$DzU.z 1993 r. Nr 44, poz. 204,z 1996 1. Nr 121, poz. 572..

? Rozporzadzenie z dnia 21 sierpnia 1996 r. - Dz.U. z 1996 r. Nr 121, poz. 572.

"Dz.U. 21993 r. Nr 91, poz. 423; z 1996 r. Nr 95, poz. 443.
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wskazania sponsora w zapowiedzi audycji i okreslono warunki jej rozpowszechniania. W mysl zmienionego
przepisu § 8 (ust. 2) nagrodami nie moga by¢ produkty lub ustugi, ktorych reklama jest zakazana. Dodano tez

nowy ust. 2 w § 9, w ktérym okreslono dane, jakie ma zawiera¢ ewidencja audycji sponsorowanych.

2. Istotne ustalenia kontroli

2.1. Dziatalnos¢ Polskiego Radia SA w Warszawie

2.1.1. Realizacja zadan programowych

W okresie objetym kontrola PR SA tworzylo i rozpowszechniato cztery programy ogdlnopolskie oraz
program dla zagranicy, emitujac w 1994 r. tacznie 39.065 godz. programu, w 1995 r. 44.958 godz., w 1996 r.
45.114 godz., z czego ok. 85 % (38.553 godz. w 1996 r.) przeznaczano na emisjg programow ogdlnopolskich.

PR SA spetnialo funkcj¢ kulturotworcza, zapewniajac warunki do dziatalnosci artystycznej zespotom
tworczym dzialajacym w jego strukturze organizacyjnej, w tym: Wielkiej Orkiestrze Symfonicznej Polskiego
Radia w Katowicach, Orkiestrze Kameralnej PR ,,Amadeus” w Poznaniu, Polskiej Orkiestrze Radiowej w
Warszawie i Chorowi Polskiego Radia w Krakowie. Prowadzito tez Centrum Kultury Ludowej i Teatr Polskiego
Radia, zatrudniajacy miesigcznie ok. 250 aktorow, organizowato festiwale stuchowisk, audycji naukowych,
dokumentu i reportazu; powolalo do zycia wlasny festiwal muzyczny pn. ,,Karol Szymanowski i jego Europa”
oraz wspoldziatalo w organizacji ,,Warszawskiej Jesieni”. Przedsigwzigcia te usytuowaty PR SA wsrod
aktywnych mecenaséw kultury w kraju.

Koszty programowe dziatalnosci spotki wynosity w 1994 r. 53,2 min zt, w 1995 r. 77,6 mln zl, w 1996
r. 88,1 min zl, a w I potroczu 1997 r. ok. 43,5 mln zt. Najwigkszy udziat w kosztach programowych stanowity
koszty rozpowszechniania programu, tj. oplaty za emisjg, uzytkowanie czgstotliwosci naziemnych, przekaz
satelitarny i potaczenia kablowe. Wzrosty one z 31 min zt w 1994 r. do 47,3 mIn zt w 1996 r. i stanowity
odpowiednio 58 %, 70,3 % oraz 53,7 % kosztow programowych ogoélem. Wysoki udzial w kosztach
programowych mialy takze wynagrodzenia z pochodnymi, ktore w 1996 r. wynosity ok. 26,5 min zt (30 % tych
kosztow), a takze oplaty z tytulu praw autorskich i pokrewnych oraz tantiem - 9,3 mln zt (10,5 % kosztow).

W zwiazku z koniecznoscia podjgcia remontu radiostacji w Raszynie, emitujacej Program I na falach
dhugich, emisjg¢ tego programu od 22 wrzesnia 1997 r. przeniesiono na czgstotliwosci wykorzystywane
dotychczas przez 29 nadajnikéw Programu II w dolnym zakresie UKF, 7 stacji nadawczych Programu IV w
gornym zakresie UKF oraz 11 nadajnikow Programu IV na falach $rednich. Utrata technicznych mozliwosci
emitowania jednego programu ogdlnopolskiego spowodowata, ze radio publiczne - zobowiazane ustawowo do
emitowania czterech programow o zasiggu ogolnopolskim - dysponowato sieciami nadawczymi

umozliwiajacymi rownoczesna emisj¢ tylko trzech programéw. W konsekwencji Zarzad PR SA podjat decyzje o
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polaczeniu na jednej antenie dwoch programéw ogolnopolskich, ograniczajac przy tym czas ich emisji:
Programu II z 20 do 10 godz. na dobg i Programu IV ,,Radio BIS” z 19 do 10 godz. na dobg.

Ograniczenie zakresu realizacji zadan programowych PR SA, bedace wynikiem awaryjnej i niezaleznej
od radia sytuacji, byto z zatozenia stanem przejsciowym, jednak mimo przywrdcenia w styczniu 1998 r. emisji
Programu I na falach dlugich, czas nadawania programéw II i IV pozostaje nadal ograniczony. Nalezy
podkresli¢, ze po zaprzestaniu przez PR SA emisji programéw radiowych w dolnym zakresie UKF, co moze
nastapi¢ juz za 2 lata, radio publiczne dysponowaé bedzie na stale tylko dwiema sieciami w goérnym zakresie
UKF oraz jedna siecig na falach dlugich. W praktyce oznacza to likwidacj¢ jednego programu lub znaczne
ograniczenie czasu emisji czg$ci istniejacych obecnie programow.

Z ustalen kontroli wynika, ze od 1994 r. KRRiTV przyznawala sukcesywnie dla potrzeb Programu II
czgstotliwosci w gornym zakresie UKF, natomiast Zarzad PR SA przekazywal je dla potrzeb Programu IV
(Radia BIS), ktore dysponowalo siecia nadawcza na falach $rednich. Nie kwestionujac prawa Zarzadu do
decydowania o szansach rozwoju poszczegoélnych programoéw, a w konsekwencji o ich miejscu na antenie
Polskiego Radia, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze w procesie zmian organizacyjnych i programowych,
wynikajacych z ograniczenia mozliwo$ci emisyjnych, nie powinna ulec ograniczeniu kulturotwoércza funkcja PR
SA, polegajaca na tworzeniu i emisji audycji o wysokich walorach artystycznych i poznawczych.

Nowo pozyskiwane czgstotliwosci w gornym zakresie UKF ,,Radio BIS” wykorzystywato na emisje
programu identycznego z nadawanym na falach S$rednich, z wylaczeniem godzin przeznaczonych na
bezposrednie transmisje z obrad Sejmu RP. Poniewaz stan techniczny $redniofalowych urzadzen nadawczych
byt niezadowalajacy i nie gwarantowal odpowiedniej jakosci przekazu, a koszty eksploatacji tych urzadzen byty
wysokie (9,3 mln zt za 9 miesiecy 1997 r.), watpliwosci budzi celowo$¢ utrzymywania dwoch sieci nadawczych
dla emisji tego samego w istocie programu.

Podstawowym zrodtem pozyskiwania audycji w PR SA byla produkcja wilasna, ktorej udziat w
programie wzrost z 93,7 % w 1995 r. do 95,13 % w I pdtroczu 1997 r. Oznacza to, ze PR SA nie realizowato
wynikajacego z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji obowiazku przeznaczania minimum 10 %
rocznego czasu nadawania dla producentow krajowych innych niz nadawca. Przyczyna tego stanu byt brak
rozwinigtego rynku prywatnych producentéw radiowych.

Jako zanikajaca nalezy oceni¢ wspotpracg PR SA z regionalnymi rozgto$niami radiofonii publicznej, co

wynikato z braku dostatecznej woli wspotdziatania stron.

2.1.2. Wyniki finansowe PR SA, struktura przychodow i kosztow

W okresie objetym kontrola Polskie Radio SA uzyskiwato dobre wyniki finansowe. Wielko$¢
wypracowanego zysku brutto w latach 1994-1997 (trzy kwartaly) wynosita 36.943 tys. zt, 16.971,2 tys. zl,
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15.483,2 tys. zt 1 9.973,9 tys. zl, a zysku netto odpowiednio: 33.782,6 tys. zt, 9.802,5 tys. zt, 8.535,9 tys. zt i
5.835,3 tys. zt.

Znaczny wplyw na poziom wypracowanego zysku w 1994 r. mialo zasilenie przychodow spoiki
niecopodatkowana kwota 30.560,7 tys. zt z tytulu podzialu zysku po p.j.o. PRiTV i funduszu popierania
tworczosci radiowo-telewizyjnej, a w latach nastgpnych przychody finansowe pochodzace z tego zasilenia, w
tym przede wszystkim odsetki bankowe od lokat terminowych oraz sprzedazy bonéw i obligacji.

W badanym okresie przychody spoétki wzrosty ze 141 min zt w 1994 r. do 160,6 mln zt w 1995 r. i
190,2 min zt w 1996 r., a za trzy kwartaty 1997 r. wynosily 186,3 min zt. Podstawowym zZrédtem przychodow
byly wpltywy abonamentowe, ktére w poszczeg6lnych latach stanowily odpowiednio 58,7 %, 76,3 %, 74,3
%, aza3 kw. 1997 1. 63,3 % przychodow ogotem. W strukturze przychodéw spotki wptywy z reklam,
koncertéw zyczen i komunikatow wynosily odpowiednio 11,4 %, 14 %, 16,5 % i 14,3 %. Pozostate przychody
pochodzily z dziatalno$ci ustugowej, lokat bankowych, dotacji budzetowych na realizacj¢ zadan programowych
oraz ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Kontrola wykazata, ze w PR SA wystgpowaly przypadki niedostatecznej dbatosci o przychody spotki,
polegajace na zaniechaniu lub nieterminowym egzekwowaniu nalezno$ci od kontrahentow zewngtrznych. I tak:

* PR SA nie wyegzekwowato od Radia Wolna Europa rownowartosci kwoty 150 tys. USD za

nadawanie w 1994 r. audycji RWE na antenie Polskiego Radia, dopuszczajqc do przedawnienia

tej naleznosci,

*  w okresie 9 miesiecy 1997 r. PR SA nie egzekwowalo kwartalnych rozliczen od spotki z o.o.
., Zielona budka”, stanowiqcych podstawe do obciqzenia kontrahenta kwotq 42,8 tys. zi;
ostatecznych rozliczen dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK; podkreslenia przy tym wymaga,
ze za okres listopad-grudzien 1996 r. spotka ,, Zielona budka” przediozyla stosowne rozliczenie,

natomiast PR SA nie wystawito faktury obciqzajqcej kontrahenta.

Przejawem niedostatecznej dbatosci o przychody spotki byty rowniez opdznienia w wystawianiu faktur
za emisj¢ reklam. I tak:
e sposrod 98 skontrolowanych zlecen wystawionych w 1994 r. w 62 przypadkach data wystawienia
faktury przez Agencje Reklamy PR byla opozniona srednio o 13 dni w stosunku do daty pierwszej
emisji reklamy, termin platnosci okreslony w 38 fakturach przesuwat obowiqzek zaptaty srednio o
kolejne 17 dni, a w 18 przypadkach, w ktorych termin platnosci przypadal na 30 dzien po dacie

pierwszej emisji, zaptaty dokonano z opoznieniem Srednio o dalsze 10 dni,

e w1997 r. sposrod 60 skontrolowanych zlecen w 35 data wystawienia faktury byla opozniona o 7
dni w stosunku do daty pierwszej emisji reklamy, a okreslony w 40 zleceniach termin platnosci

przesuwal obowiqzek jej uregulowania srednio o kolejne 15 dni; w 20 przypadkach, w ktorych
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termin platnosci uptywat po 22 dniach od daty pierwszej emisji, zaptaty dokonano z opoznieniem
wynoszqcym dalsze 9 dni.

Wedhug stanu na koniec 1994 r. platnosci - wynikajace z 97 faktur wystawionych za ustugi sprzedane
przez Agencj¢ Reklamy 56 klientom - wyniosty 640,8 tys. zl, z czego 386 tys. zt stanowily naleznosci
wymagalne. Na koniec 1995 r. 80 klientdw nie zaplacito naleznosci z tytutu 153 faktur o tacznej wartosci 1,5
mln zl, z czego naleznosci wymagalne stanowity 829,5 tys. zt. W 1996 r. 133 klientow nie uregulowalo
ptatno$ci wynikajacych z 251 faktur na laczna kwote 2,2 min zt, z czego 1,1 min zt stanowity naleznosci
wymagalne.

Na og6lna kwote uzyskiwanych przez PR SA przychodow wplywala takze wysoko$¢ rabatow
udzielanych zleceniodawcom ushug reklamowych. Formalna podstawa udzielania rabatow agencjom
reklamowym lub indywidualnym klientom byly ustalone przez Zarzad cenniki na ustugi reklamowe. Kontrola
wykazata, ze w 1994 r. na 99 zbadanych przypadkow w 49 udzielono rabatu wyzszego niz wynikalo to z
cennika, a w 1997 r. na 142 zbadane zlecenia dotyczace emisji reklam, w 62 przypadkach Agencja Reklamy
udzielita rabatu, z czego 53 razy wedtug stawki wyzszej niz przewidywal to obowiazujacy cennik. Podwyzszanie
rabatow odbywato si¢ wedlug wewngtrznych zasad, ustalonych w trybie roboczym w Agencji Reklamy. W
ocenie NIK, z uwagi na fakt, iz decyzje zwigkszajace wysoko$¢ udzielanych rabatow miaty wptyw na przychody
spotki, zasady podwyzszania rabatéw powinny by¢ formalnie zatwierdzane przez Zarzad PR SA.

Koszty dziatalnosci spotki w 1994 r. wynosity 104 min zt, a w nastgpnych latach odpowiednio 143,6
min zt, 174,7 mln zt i 176,3 mln (za 3 kwartaly 1997 r.).

W strukturze kosztow najwigkszy byl udzial wynagrodzen z pochodnymi, ktore stanowity w 1994 r.
35,1 %, w 1995 1. 34,5 %, w 1996 1. 35,7 %, a za 3 kwartaty 1997 r. 29,6 % og6tu kosztow.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 1995 r. wyniosto 1,4 tys. zl, a do potowy 1997 r. wzrosto do
1,9 tys. zl. Najwyzsze wynagrodzenia otrzymywali dziennikarze i pracownicy realizacji; w 1996 r. wynosity one
2,5 tys. zt i 2,1 tys. zk, a do potowy 1997 r. wzrosty odpowiednio o 8 % i 5 %. W lacznej kwocie wynagrodzen
tych grup zawodowych znaczacy udzial miaty honoraria, ktore w 1997 r. stanowily 58 % przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia dziennikarzy oraz 74 % wynagrodzenia pracownikow realizacji.

Wysoko§¢ honorariow ustalana byla uznaniowo przez kierownikéw poszczegdlnych jednostek
programowych w ramach przyznanych im limitow.

Nalezy podkresli¢, ze w PR SA stosowano zasady wynagradzania pracownikdw obowiazujace jeszcze
w p.j.o. PRiTV. Regulacje te zostaly przejgte w catoSci na podstawie porozumienia ze zwiazkami zawodowymi
zawartego w styczniu 1994 r., a nastgpnie cze$ciowo zmienione na mocy porozumienia z grudnia 1995 r. i 7
protokotow dodatkowych do tego porozumienia. Wobec trwajacych negocjacji nad nowym uktadem zbiorowym
przedtuzono do konca 1997 r. moc obowiazujaca ukladu zbiorowego pracy pracownikow radia i telewizji z

1974 1.
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Mimo prowadzenia prac zmierzajacych do wdrozenia uktadu zbiorowego pracownikow PR SA, Zarzad
spotki do konca 1997 r. nie uzyskat porozumienia ze zwigzkami zawodowymi w tej sprawie.

Na dzien 30 czerwca 1997 r. PR SA zatrudniato 1.887 oséb, w tym 518 dziennikarzy, 360
pracownikow inzynieryjno-technicznych i 220 artystycznych. W okresie objgtym kontrola udziat tych grup
zawodowych stanowit §rednio ok. 27,5 %, 20 % i 12 % ogétu zatrudnionych. W latach 1995-1997 przyjeto
109 nowych pracownikow, przy czym najwigkszy wzrost zatrudnienia wystapil w grupie pracownikow
biurowych - 0 56 0séb, dziennikarzy - o 22 osoby i pracownikoéw emisji - 0 21 0os6b. W tym samym czasie z PR
SA odeszto 25 pracownikow.

W realizacji zadan spotki pracownikéw etatowych wspierata grupa wspotpracownikow, swiadczacych
glownie ustugi programowe i wynagradzanych ze srodkow honoracyjnych. W latach 1994-1997 (I poétrocze)
liczba wspolpracownikéw wynosita odpowiednio 5.196, 6.518, 5.622 14.042 .

2.1.3. Dzialalnos¢ inwestycyjna PR SA i jej wplyw na sytuacje finansowga spétki

Mimo iz w okresie objgtym kontrola PR SA uzyskiwata dodatnie wyniki finansowe, wielko$¢ zysku
zmniejszala sig, a mozliwosci platnicze spotki ulegaty pogorszeniu. W ocenie NIK, bylo to gléwnie rezultatem
prowadzenia szerokiej dziatalnosci inwestycyjnej, ktorej skala nie zostala skorelowana z mozliwosciami
finansowymi spolki.. W okresie od stycznia 1994 r. do konca czerwca 1997 r. naklady inwestycyjne spotki
wyniosly 79,3 min zt. W tym samym okresie do eksploatacji przekazano $rodki trwate o wartosci 54,6 min zt.
Gloéwne przedsigwzigcia inwestycyjne obejmowaty:

— modernizacjg zespolow studyjnych,

— budowg bazy technicznej dla transmisji radiowej,

— tworzenie satelitarnego przekazu programow radiowych,

— rozbudowg bazy lokalowej,

— modernizacje systemu laczno$ci zewngtrznej 1 wewnetrznej, w tym budoweg sieci potaczen
$wiattowodowych,

—  zakup sprzgtu techniczno-produkcyjnego.

Polskie Radio SA przejeto po p.j.o. PRiTV majatek o wartosci 43,3 min zl, ale przejete studia i
stanowiska produkcyjne wymagaly modernizacji, a budynki i lokale remontéw. Wspodlna wczesniej baza
transmisyjna i transportowa radia i telewizji pozostata w wyniku podziatu majatku przy TVP SA. W tej sytuacji
inwestowanie w §rodki trwale byto niezbgdne dla zapewnienia nowo powstatej spotce radiowej warunkéw do
realizacji jej ustawowych zadan.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz niektore ze zrealizowanych przez Polskie Radio SA zadan

inwestycyjnych przyniosty spotce w krotkim czasie wymierne efekty finansowe. Na przyktad:
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e w wyniku uruchomienia w 1996 r. satelitarnego systemu dystrybucji programow, koszty polqczen
kablowych oplacane na rzecz Telekomunikacji Polskiej SA zmniejszyly si¢ z 14,9 min zt w 1995 r.
do 11,8 min zt w 1996 r. i 4 min zt za I potrocze 1997 r.

*  wynajem wozow transmisyjnych od TVP SA kosztowal radio w 1994 r. 277 tys. zi, w 1995 r. 525
tys. zi, natomiast w wyniku zakupu witasnych wozow transmisyjnych koszty te zmniejszyly sie do

148,6 tys. zt w 1996 1. i 69,8 tys. zt w I potowie 1997 r.

W 1994 r. naktady na inwestycje wynosity 9,6 min zt, w 1995 r. - 16,5 mln zl, a w 1996 r. wzrosty do 36,5
min zt. W odniesieniu do przychodow spoéiki udziat wydatkéw na inwestycje w poszczegdlnych latach wynosit
odpowiednio 6,8 %, 10,2 % 1 19,1 %.

Nowo zawiazana spotka przyjeta do realizacji 10 zadan w zakresie budownictwa inwestycyjnego
rozpoczetych przez Polskie Radio w strukturze p.j.o. PRiTV, o planowanych naktadach w kwocie ponad 26 min
zt, a w latach 1994-1997 zaplanowata realizacj¢ 55 nowych zadan inwestycyjnych o tacznej wartosci 123,5 min
zt. W 1994 r. spotka realizowala 22 zadania inwestycyjne, w tym 12 nowo rozpoczetych o planowanej warto$ci
11 min zt, w 1995 r. 18 zadan, w tym 10 nowych o wartos$ci 7 mln zt, w 1996 r. 30 zadan, w tym 19 nowych o
wartosci 8,8 min zt, a w 1997 r. 25 zadan, w tym 14 nowo rozpoczgtych o wartosci 96,5 min zt.

W konsekwencji zwigkszania liczby 1 wartosci zadan inwestycyjnych, systematycznie wzrastato
zaangazowanie majatku spotki w inwestycje rozpoczgte oraz zaliczki na poczet inwestycji. Na koniec 1995 r.
zaangazowanie to wyniosto 8,7 min zt i byto wyzsze o 38,4 % w poréwnaniu do 1994 r.; w 1996 r. wyniosto
19,1 mln zl, co oznaczato wzrost o 118,5 % w stosunku do roku poprzedniego, a na koniec III kwartatu 1997 r. -
36,4 mln zk, tj. 0 90,3 % wigcej niz w 1996 .

Kontrola wykazala, ze koszty niektorych zadan inwestycyjnych znacznie przekraczaty kwoty pierwotnie
planowane. Na przyktad:

e koszty ,,Rozbudowy Rozgtosni Centralnej Il Polskiego Radia w Warszawie przy Al. Niepodleglosci

77/85”, realizowanej w latach 1995-1997, szacowano poczqtkowo w kwocie 19,7 min zi, a w
zwiqzku z rozszerzeniem rzeczowego zakresu robot - w kwocie 26 min zi; tymczasem do 30
wrzesnia 1997 r. wydatkowano juz 33,5 min zi; koszty wyposazenia nowego budynku, warunkujqce

przystgpienie do jego eksploatacji, szacowane sq w PR SA na kwote 19,5 min zi;

e w planie inwestycyjnym na 1994 r. przewidziano 35 tys. zt na przebudowe fonoteki i budowe hallu
w obiekcie przy ul. Mysliwieckiej 3/5/7; w planie na 1995 r. kwote te podwyzszono do 1,6 min zi, a
na 1996 r. do 3,2 min zI; na modernizacje zespotow emisyjnych i studyjnych przewidziano w 1994
r. 2,8 min zt, w planie na 1995 r. wartos¢ te podwyzszano do 2,9 min z{, a na 1996 r. do 3,8 min zi,

natomiast faktycznie wydatkowano 3,9 min z1.
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Nalezy przy tym podkreslic, ze PR SA realizowalo prace modernizacyjne w budynku przy ul.
Mysliwieckiej 3/5/7 nie bedac jego jedynym wiascicielem i nie zapewniajac sobie ze strony wspotwlasciciela
budynku zwrotu czg$ci poniesionych naktadow w kwocie 313 tys. zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze czg$¢ realizowanych inwestycji spotka kwalifikowata jako prace
remontowe, a wydatki poniesione na ich realizacje, przy rozliczeniach z tytutlu podatku od oséb prawnych,
zaliczala do kosztow uzyskania przychodu. I tak:

e do wydatkow remontowych zakwalifikowano nieprawidliowo czes¢ naktadow inwestycyjnych w

kwocie 721,8 tys. zi, zwiqzanych z modernizacjq elewacji budynku przy ul. Mysliwieckiej 3/5/7; w
konsekwencji PR SA zanizylo nalezny panstwu podatek dochodowy o 288,7 tys. z1, z czego o 128,3
tys. zt w 1995 r. i 160,4 tys. zI w 1996 r.; glowna ksiegowa spotki przyznata ponadto
w wyjasnieniach, ze do kosztow dziatalnosci spotki zaliczono takze inne wydatki inwestycyjne na

kwote 408 tys. zi.

Skala prowadzone] dziatalnosci inwestycyjnej powodowata obnizenie si¢ stanu srodkéw pienigznych
pozostajacych w dyspozycji spotki i wzrost zobowiazan, co juz w Il potowie 1996 r. spowodowato znaczne
ograniczenie zdolnosci platniczej i konieczno$¢ zaciagania kredytow na finansowanie dziatalnosci biezacej.

Zobowiazania sp6tki na koniec 1995 r. wynosity 15.921,1 tys. zt i wzrosty o 21 % w poréwnaniu do
1994 r.; na koniec 1996 r. wynosity 27.567,9 tys. zt i byly wyzsze o 73,2 % w stosunku do roku poprzedniego, a
na dzien 30 wrzesnia 1997 r. wzrosty do 32.575,3 tys. zt.

Na koniec 1994 r. stan srodkow pienigznych w PR SA wynosit 27 miln zl, w tym 25 min zt
umieszczonych bylo na lokatach terminowych; na koniec 1995 r. stan ten zmniejszyt si¢ o 15,8 % 1 wynosit 22,7
mln z, w tym 19,9 mln zt na lokatach terminowych; na koniec 1996 r. stan $rodkéw pieni¢znych wynosit 4,9
mln z1, tj. byl mniejszy o 78,8 % w stosunku do roku poprzedniego, w tym na lokatach bankowych pozostawata
kwota 3,5 mln zl, tj. o 82,4 % mniejsza w porownaniu do 1995 r.; na dzien 30 czerwca 1997 r. nastapilo dalsze
zmniejszenie stanu srodkéw pienigznych do 1,6 mln zl, w tym na lokatach pozostawalo 553,5 tys. zt.

Wskaznik ptynnosci biezacej, liczony ilorazem wartoéci §rodkoéw obrotowych ogdtem do zobowiazan
biezacych i okreslajacy zdolno$¢ spotki do splaty zobowiazan kréotkoterminowych, obnizyt sie z 1,83 w 1995 r.
do 0,63 w 1996 r., a na koniec wrzesnia 1997 r. do 0,41. Oznacza to, ze juz w 1996 r. spotka utracita ptynnosé¢
finansowa, gdyz tylko 63 % zobowiazan mialo pokrycie w §rodkach obrotowych, a w koncu wrze$nia 1997 r.
srodki obrotowe spotki rownowazyly tylko 41 % jej zobowiazan. Utrata ptynnosci finansowej w 1996 r.
wynikata ze wzrostu zobowiazan przy jednoczesnym zmniejszaniu srodkdéw obrotowych, w tym gltéwnie
pienigznych.

W konsekwencji pogarszania si¢ zdolno$ci platniczych spotki, od potowy 1996 r. PR SA zaciagato
coraz wyzsze kredyty na dzialalno$¢ biezaca. Na koniec 1996 r. wykorzystanie kredytu wynosito 6,6 min zt, a
wedlug stanu na 30 wrzesnia 1997 r. wzrosto do 9,6 min zl. Na skutek braku mozliwosci splaty zadtuzenia w

pierwotnie ustalonych terminach, tj. w III kwartale 1997 r., sptat¢ sprolongowano do sierpnia 1998 r. Do 30
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wrzesnia 1997 r. spdtka poniosta koszty obstugi kredytéw (odsetki, prowizje bankowe) w tacznej kwocie
1,9 min zt.

Mimo pogarszajacych sig relacji ekonomicznych i zdolnosci ptlatniczych, Zarzad spotki nie podjat w
odpowiednim czasie radykalnych dziatan naprawczych. Wprowadzenie od lipca 1997 r. systemu limitowania
wydatkéw (tzw. budzetowania), a od wrzesnia 1997 r. programu oszczgdno$ciowego, nastapito - w ocenie NIK -

zbyt pdzno i nie moglo w wystarczajacy sposob poprawic sytuacji finansowej PR SA.

2.1.4. Wykorzystanie sprzetu i urzadzen technicznych

Wedhug stanu na koniec sierpnia 1997 r. PR SA posiadato tacznie 65 zespotdéw studyjnych, studiow i
stanowisk produkcyjnych, ktorych dysponentami byly Dyrekcje: Produkeji Radiowej, Nagran Muzycznych,
Teatru Polskiego Radia oraz Techniki.

Warto$¢ srodkow trwalych zgromadzonych w studiach i na stanowiskach produkcyjnych, pozostajacych w
dyspozycji ww. jednostek, wynosita 16,9 min zt.

Z analizy czasu pracy studiow wynika, ze ich wykorzystanie - w stosunku do ustalonego przez
dysponentdw normatywnego czasu pracy - bylo bardzo zrdéznicowane i przykladowo w 1997 r. wynosito:

*  w Dyrekcji Teatru Polskiego Radia (za 7 miesiecy) od 54,9 % (S-11) do 79,1 % (S-7);

*  w Dyrekcji Nagran Muzycznych (za 8 miesiecy) od 44,4 % (S-3) do 69 % (S-4),

*  w Dyrekcji Produkcji Radiowej (za 8 miesiecy) od 40,9 % (M-4) do 90,3 % (S-9).

Jeszcze wigksze roznice wystgpowaly przy wykorzystaniu poszczegoélnych stanowisk produkcyjnych i
urzadzen specjalistycznych, co wynikalo m.in. ze zmian technologii produkcji i ograniczenia zapotrzebowania
na niektore z nich. W tej sytuacji dalsze decyzje dotyczace rozbudowy lub modernizacji studiéw i stanowisk
produkcyjnych powinny by¢ - w ocenie NIK - podejmowane po rozpoznaniu aktualnych i okresleniu przyszitych
potrzeb jednostek programowych w zakresie ustlug $§wiadczonych przez studia.

Zweryfikowanie zapotrzebowania na ustugi istniejacych studiéw wydaje si¢ niezbgdne w sytuacji
zmniejszania czasu emisji programow, a takze wobec planowanej przez PR SA zmianie na cyfrowa technologii
produkcji i emisji programow radiowych.

Oprocz zaspokajania wilasnych potrzeb programowych, studia i stanowiska produkcyjne PR SA
udostepniane byty odplatnie kontrahentom zewngtrznym. I tak:

*  w Dyrekcji Nagran Muzycznych w okresie 1995-1997 (sierpien), z ogdlnego czasu pracy stanowisk
produkcyjnych w wysokosci 34.464,5 godz., 16.131,5 godz. (1. 46,8 %), stanowiska te pracowaty
na potrzeby kontrahentow zewnetrznych (w poszczegolnych latach odpowiednio: 56,4 %. 47,2 %.
35,2 %),
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e w Dyrekcji Produkcji Radiowej na potrzeby kontrahentow zewnetrznych przeznaczono 3.869,5
godz., z czego w poszczegolnych latach odpowiednio 6,2 %, 2,1 % i 1,8 % ogdlnego czasu pracy
studiow;

* w Dyrekcji Teatru Polskiego Radia studia wykorzystywane byly na potrzeby kontrahentow
zewnetrznych przez 462,5 godz., tj. 2 % czasu pracy tych studiow.

Z danych Biura Ekonomicznego PR SA wynika, ze sprzedaz zewngtrzna w 1996 r. wyniosla tacznie
886.845 zt i byla nizsza zaréwno od technicznego kosztu wytworzenia (943.260 zt), jak tez kosztu whasnego
sprzedazy (1.230.250 zt) i zamkngla si¢ ujemnym wynikiem w kwocie 343.405 zt.

Za I potrocze 1997 r. sprzedaz zewngtrzna wyniosta 808.266 zt i byta wyzsza od technicznego kosztu
wytworzenia (710.656 zt), natomiast nizsza od kosztu wlasnego sprzedazy (952.449 z}). Deficyt za I poirocze
1997 r. wynosit 144.182 zi, a w III kwartale 1997 r. pogtebit si¢ do kwoty 240.161 zt.

Wykazywany deficyt na sprzedazy zewngtrznej wymienionych jednostek organizacyjnych PR SA
wynikat z uwzglednienia w ostatecznym rozliczeniu pelnych kosztow dziatalnos$ci spotki. Jednak tylko w
przypadku Dyrekcji Produkcji Radiowej przychody ze sprzedazy zewngtrznej (za 9 miesigey 1997 r.), w kwocie
158.659 zl, nie pokrywaly kosztow poniesionych przez t¢ jednostkg. Jedna z przyczyn okresowej straty na
sprzedazy ushug kontrahentom zewngtrznym bylo stosowanie stawek odptatnosci 10-krotnie nizszych niz

wyliczone przez Biuro Ekonomiczne PR SA.

2.1.5. Wydatki na reprezentacje i reklame

W okresie objgtym kontrola systematycznie wzrastaly koszty reklamy publicznej polegajacej na
promocji PR SA w formie m.in. umieszczania logo spotki na plakatach, oktadkach ptyt i kaset, scenografii
koncertow, imprez plenerowych, ulotkach itp. W 1994 r. PR SA nie poniosto z tego tytutu zadnych kosztow,
natomiast w latach 1995-1997 (I potrocze) koszty promocji wynosily 1.725 tys. zt, 9.372 tys. zt (tj. wzrosty
ponad 5-krotnie) i 3.324 tys. zi. Uslugi promocyjne na rzecz PR SA $§wiadczone byly przez kontrahentow
zewngtrznych gltéwnie w ramach realizacji umoéw barterowych, ktorych koszty w ogdlnych kosztach
reprezentacji i reklamy wzrosty z 29,5 % w 1995 r. do 76,1 % w 1996 r. oraz 71,7 % za I potrocze 1997 r.

Istota umoéw barterowych bylo wzajemne, bezgotowkowe $wiadczenie ustug przez strony, przy czym
wartos$¢ tych ustug z zatozenia byta rownowazna.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli umowy barterowe byly dla radia niekorzystne pod wzgledem
finansowym, poniewaz w wyniku ich realizacji PR SA nie uzyskiwalo zadnych wplywoéw gotéwkowych,

natomiast ponosito wydatki optacane gotowka. I tak:
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e glownym swiadczeniem PR SA w ramach umow barterowych byla emisja reklam na rzecz
kontrahentow, od wartosci ktorej radio miato obowiqzek naliczaé 22 % podatku VAT; z kwoty
naliczonego podatku spotka mogta odliczy¢ tylko niewielkq jego czesé, ustalong wedlug wskaznika
udziatu sprzedazy opodatkowanej w sprzedazy ogotem, ktory wynosit w 1995 r. 17,8 %, w 1996 r.
23,4 %, aw 1997 r. 17,4 %, pozostalq czes¢ podatku VAT spotka byta obowiqzana odprowadzié
do Urzedu Skarbowego, kwota ta wynosita w 1995 r. 96,5 tys. zL, w 1996 r. 991,4 tys. zt, a w 1997
r. (I potrocze) - 520,6 tys. zt i obcigzyta koszty dziatalnosci PR SA,

e wedlug umowy zawartej przez PR SA w 1995 r. ze stowarzyszeniem ZAIKS wynagrodzenie z tytutu
tzw. ,,matych praw autorskich” naliczano wskaznikiem 4,3 % od przychodow brutto spotki, do
ktorych zaliczono rowniez wartoS¢ umow barterowych; z tytulu realizacji umow barterowych
dotyczqcych promocji PR SA, oplaty na rzecz ZAIKS-u wyniosty w 1995 r. 33,3 tys. zi, w 1996 r.
3871 tys. zt, aw I potroczu 1997 r. 134,4 tys. z1.

Laczne wydatki gotdowkowe PR SA z tytulu realizacji uméw barterowych dotyczacych reklamy
publicznej za lata 1995-1997 (I pétrocze) wyniosty ok. 2.163 tys. zt.

Ponadto, na skutek rozbieznosci migdzy datami wystawienia faktur sprzedazy ushugi przez PR SA, a
datami wystawienia i ksiggowania faktur otrzymanych od kontrahentow, $wiadczenia stron na dzien rozliczenia
podatkowego nie rownowazyly si¢. W konsekwencji PR SA osiagala okresowo przychody z tytulu realizacji
uméw barterowych wyzsze od kosztow, co powodowato obowiazek odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b prawnych. Na przyktad:

*  wwyniku realizacji umowy z firmq ,,Agora-Gazeta” Sp. z o.0. Agencja Reklamy PR SA wystawita

w dniu 31 sierpnia 1997 r. fakture na kwote 9,9 tys. zi za zrealizowanq ustuge reklamowq,
natomiast firma ,,Agora-Gazeta” do konca listopada 1997 r. nie przystata faktury rownowaznej,
co spowodowalo odprowadzenie przez PR SA zaliczki na podatek dochodowy w kwocie ok. 4,6 tys.
zl.

Zamrazanie przez PR SA $rodkéw obrotowych w zaliczkach na podatek dochodowy wynikato takze z
wystawiania przez kontrahentow faktur w kwotach innych niz uzgodniona warto$¢ wzajemnych §wiadczen, a
takze z zaniedban pracownikow PR SA. Przyktadowo na skutek nieterminowego oddania przez cztonka Zarzadu
PR SA do realizacji dwoch faktur Biura Koncertowego ,,Politon” na taczna kwote 752,2 tys. zl, PR SA zaptacito
we wrzesniu 1997 r. zaliczkg na podatek dochodowy od o0sob prawnych w wysokosci 285,8 tys. zt. Nalezy
podkresli¢, ze ptatnos¢ ta miala miejsce w okresie zagrozenia plynnosci finansowej spotki i korzystania z
kredytow bankowych na finansowanie dziatalnos$ci biezace;.

Wartos¢ swiadczen kontrahentow zewnetrznych, okre§lona w umowach barterowych jako rownowazna

wobec §wiadczen PR SA, byta w niektorych przypadkach - w ocenie NIK - bezzasadnie zawyzana. Na przyktad:
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e PR SA zobowiqzalo sie do wyprodukowania 12 wersji reklamy promujqcej koncerty pt.
., Mistrzowie Gitary”, zamieszczania ich przez pie¢ dni w tygodniu, trzy razy dziennie na antenie
Radia BIS, w terminie od 1 do 30 kwietnia 1997 r. oraz przekazania kontrahentowi praw
producenckich do wyprodukowanych reklam. Organizator koncertow, Agencja ,,Kantaro” ze
Szczecina, zobowiqzata sie w zamian do umieszczenia logo PR SA na plakatach, w programach
koncertow i na scenie sali koncertowej oraz dolqczenia informatorow o radiu do programow
koncertow. Za Swiadczone ustugi PR SA i firma , Kantaro” wymienily sie¢ rownowaznymi
fakturami na kwote 271,5 tys. zI. Takq wysokq wycene wartosci ustugi firmy ,, Kantaro” nalezy
uzna¢ za bezzasadnq, zwlaszcza w sytuacji, gdy w umowie nie zostal okreslony minimalny naktad
programow i plakatow z logo PR SA, a pozostate zobowiqzania kontrahenta (np. do umieszczenia
logo PR SA na okiadkach plyt i kaset z nagraniami koncertow, jezeli takie publikacje beda
wydane),budzity watpliwosci co do zakresu korzysci promocyjnych, mozliwych do uzyskania przez

PR SA.

W badanym okresie wydatki na reprezentacj¢ i reklame¢ wynosity w 1994 r. 29,3 tys. zt, w 1995 r.
2.233,2 tys. zt, w 1996 r. 9.782,9 tys. zt, a w I pdtroczu 1997 r. 3.569,5 tys. zt. Udzial kosztéw reprezentacji i
reklamy w ogolnych kosztach dziatalnosci spotki wzrdst od 0,03 % w 1994 r. do 1,6 % w 1995 1.1 5,6 % w
1996 1.

W ogoélnych wydatkach na reprezentacje i reklamg limitowane wydatki na reklam¢ niepubliczna
wynosily odpowiednio 119 tys. zt, 507,7 tys. zt, 410,8 tys. zt, a w I potroczu 1997 r. 241,1 tys. z. W 1995 r.
limit wydatkow na reklame niepubliczna, obejmujacy m.in. koszty przyje¢ okolicznosciowych, upominkow i
poczgstunkow, zostat przekroczony o 105,7 tys. zt. Kwoty tej spotka nie mogta zaliczy¢ jako kosztow uzyskania
przychodu, w wyniku czego zaplacita podatek dochodowy w kwocie 42,3 tys. zt.

Podstawowa przyczyna przekroczenia wydatkow limitowanych byly wysokie koszty obchodow
jubileuszu 70-lecia Polskiego Radia (651,8 tys. zl). Nie kwestionujac zasadnosci organizowania obchodéw
roéznych $wiat i jubileuszy w PR SA, Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia przekraczanie wydatkow
limitowanych, powodujace zwigkszone obciazenia podatkowe spotki.

Zgodnie z obowiazujacymi w PR SA zasadami, prawo do sktadania o§wiadczen woli w imieniu spotki
posiadal Prezes Zarzadu samodzielnie lub dwodch czlonkéw Zarzadu tacznie. W okresie objetym kontrola
stwierdzono przypadki jednoosobowego podejmowania decyzji o skutkach finansowych przez cztonkow
Zarzadu. Dotyczylo to m.in. przekazania zaliczki w kwocie 104,4 tys. zt dla Polskiej Agencji Prasowej na
poczet wynagrodzenia za $wiadczone ustugi, podpisania umowy z ITAR-TASS w sprawie korzystania z serwisu
informacyjnego tej agencji, przekazania kwoty 36,6 tys. zI Agencji Classic Art na organizacj¢ wyborow ,,Miss
Lata z Radiem”. W 1996 r. Zarzad PR SA udzielit pelnomocnictw wlascicielowi prywatnego Biura
Koncertowego ,,Politon” do dziatania w imieniu i na rzecz PR SA, nie okres$lajac gornej warto$ci zobowigzan

mozliwych do zaciagania.
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Dziatajac na podstawie udzielonych petnomocnictw, wlasciciel firmy ,,Politon” zawart umowy m.in. z
Totalizatorem Sportowym o wartosci 250 tys. zt, z Agencja Reklamowa ,,Capital” o wartosci 160 tys. zt oraz z
Towarzystwem Ubezpieczen na Zycie SA ,,Commercial Union” o wartosci 70 tys. zi. Warto$¢ umow
podpisanych przez wlasciciela prywatnej agencji byta wielokrotnie wyzsza od gornej granicy petnomocnictw
udzielanych przez Zarzad kierownikom jednostek organizacyjnych PR SA.

Krytycznie nalezy oceni¢ stosowana przez Dyrekcje Teatru Polskiego Radia praktyke nierejestrowania
w Biurze Zarzadu zawartych umoéw - co najmniej 40 z 1996 r. i1 80 z 1997 r. Ponadto umowy dotyczace nabycia
praw autorskich nie zawieraly wykazu utworéw, do ktérych PR SA nabylto prawa, nie byly takze akceptowane
przez radcow prawnych spotki.

W ocenie NIK, niekompletny rejestr umow nie dawal Zarzadowi PR SA pelnego i aktualnego obrazu

sytuacji spoiki.

2.2. Dziatalnosé¢ regionalnych rozgtosni radiofonii publicznej

2.2.1. Organizacja spétek

W okresie objetym kontrola w spotkach prowadzono dziatania majace na celu dostosowanie struktur

organizacyjnych i zasad dziatalno$ci programowej do nowej formuty organizacyjno-prawnej rozgtosni.

Mimo znacznego zaawansowania tych prac, w 9 sposréd 17 rozglo$ni regionalnych stwierdzono
nieprawidlowosci dotyczace spraw organizacyjnych. W 5 rozglosniach (w Bialymstoku, Krakowie, Lodzi,
Opolu i Warszawie) brakowalo podstawowych dla spotek dokumentow wymaganych przepisami art. 351 1 412
kh, tj. ksiag akcyjnych i ksiag protokotéw walnych zgromadzen. W 8 rozglosniach (47 % badanych)
stwierdzono inne braki w dokumentacji organizacyjnej, w tym nieopracowanie lub nieaktualizowanie
regulaminéw organizacyjnych i regulaminéw pracy, brak zakresow obowiazkow pracownikow, instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych. Na przyktad:

* w Radiu Wroctaw SA obowiqzujqcy od 1 grudnia 1993 r. regulamin organizacyjny nie byt
aktualizowany, pomimo dokonywanych kilkakrotnie zmian w organizacji jednostki; nie okreslat
zakresu dzialania i odpowiedzialnosci poszczegolnych komorek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy, ograniczajqc sie do ich wyszczegdlnienia;, w spolce nie opracowano zasad
wewnetrznego obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych;

*  w Radiu Koszalin SA regulamin i schemat organizacyjny spotki odbiegat od stanu faktycznego, w
dokumentach tych nie wprowadzono zapisow uwzgledniajqcych istnienie redakcji terenowych w
Pile i Stupsku oraz Osrodka Wczasowego w Rowach;

e w Radiu Lodi SA nie wszystkie zadania jednostki rozpisane zostaly na zakresy obowiqzkow
pracownikow, w zwiqzku z czym Zarzqd zlecal na podstawie odrebnych umow wlasnym
pracownikom Ilub osobom spoza spotki zadania dotyczqce biezqcej dziatalnosci spotki, w tym
zwiqzane z obstugq administracyjng, inwentaryzacjq, okresowymi zastepstwami nieobecnych
pracownikow; liczba zawieranych umow zlecen zwiekszyta sie z 242 w 1995 r. do 349 w 1996 r., a
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do 30 wrzesnia 1997 r. zawarto ich 236, koszty wynagrodzen bezosobowych wzrosty z 331 tys. zi
w 1994 v. do 687 tys. zt w 1996 r., tj. ponad dwukrotnie;

w Radiu Gdansk SA sposrod 115 pracownikow spotki ponad 40 % nie posiadato zakresow
obowiqzkow; dla czesci z nich zakresy te opracowano w czasie trwania kontroli.

W niektorych regulacjach wewngtrznych spotek stwierdzono postanowienia niezgodne z trescia aktow

prawnych wyzszego rzgdu. Przyktadowo:

w regulaminie Zarzqdu Radia Szczecin SA okreslono, Ze sprawy nawiqzywania i rozwiqzywania
stosunku pracy z osobami zajmujqcymi stanowiska kierownicze w spotce (bez wylqczenia cztonkow
Zarzqdu) nalezq do Zarzqdu spotki; tymczasem zgodnie ze statutem Radia Szczecin SA, umowy o
prace z cztonkami Zarzqdu zawiera Przewodniczqcy Rady Nadzorczej. Przekroczenie kompetencji
stwierdzono takze w odniesieniu do Prezesa Zarzqdu Radia Katowice SA, ktory okreslit zakrvesy
czynnosci pozostatym cztonkom Zarzqdu, podpisat aneks do umowy o prace z jednym z nich, a z
drugim zawart umowe dotyczqcq zasad uzywania prywatnego samochodu do celow stuzbowych;
bylo to niezgodne ze statutem spoltki, ktory ustalal, ze umowy o prace z czlonkami Zarzqdu oraz
inne czynnosci zwiqzane z ich stosunkiem pracy nalezq do kompetencji Przewodniczqcego Rady
Nadzorczej.

2.2.2. Realizacja zadan programowych przez rozglosnie regionalne radiofonii publicznej

Rozgloénie regionalne wyemitowaty w 1996 r. ok. 160 tys. godzin programéw. Wszystkie nadawaty 24-

godzinne programy regionalne, a dwie (we Wroctawiu i Zielonej Gorze) dodatkowo - za zgoda KRRiTV -

programy lokalne. Pozostate spotki, ktdre o t¢ mozliwo§¢ wystepowaly, otrzymaly decyzje odmowne.

Programy regionalne emitowane byly w dolnym i gérnym zakresie UKF na czgstotliwo$ciach

przejetych po Polskim Radiu i nowych, przyznawanych w latach 1994-1997 na podstawie decyzji KRRiTV.

Wigkszos¢ spotek zasiggiem swojego dziatania obejmowala caly obszar ustalony dla kazdej z nich na mocy

uchwaty nr 3 a KRRiTV z 2 lutego 1994 r.; niektore, posiadajace dostgp do nadajnikéw duzej mocy, docieraty

nawet poza swoj obszar dzialania.

Problemy zwiazane z zasiggiem emisji wystapity tylko w 3 przypadkach. I tak:

e zly stan techniczny i niedostateczna liczba nadajnikow nie zapewniata dobrego odbioru programu Radia

Lod7 SA na terenie wojewodztw todzkiego, sieradzkiego, skierniewickiego i piotrkowskiego, juz w 1996 r.

stwierdzono koniecznos¢ wybudowania nadajnikow w Piotrkowie Tryb., Radomsku, Skierniewicach,

Sieradzu i Lodzi, lecz oddany zostal do uzytku jedynie nadajnik w woj skierniewickim; w planie

inwestycyjnym na 1997 r. nie przewidziano zadnych srodkow na budowe pozostatych;

*  Radio Bialystok SA nie docieralo do potudniowych krancow wojewddztwa bialostockiego i zachodnich

terenow tomzynskiego;

*  Radio Koszalin SA utraci mozliwos¢ nadawania w potudniowych rejonach wojewddztwa koszalinskiego i

na terenie wojewodztwa pilskiego, gdyz dysponuje na tych obszarach nadajnikami w dolnym zakresie UKF,
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ktorego eksploatacja zostanie okoto 2000 roku zaniechana, a KRRiTV nie przyznata rozglosni

czgstotliwosci w gornym zakresie UKF.

Do rozglosni o bardzo dobrych mozliwosciach emisyjnych nalezalo Radio Wroclaw SA, ktore
inwestowato w modernizacjg i rozbudoweg swojej bazy nadawczej. W koncu 1997 r. spdtka dysponowata 13
czestotliwosciami, w tym 8 w gornym zakresie UKF, co pozwalato jej obejmowaé zasiggiem teren catego
Dolnego Slaska oraz dociera¢ do obrzezy wojewédztw zielonogérskiego, leszczynskiego, kaliskiego i
opolskiego. Rozbudowg sieci nadajnikow - emitujacych w gornym zakresie UKF - powigzano z wyposazeniem
ich w kodery RDS (Radio Data System), umozliwiajace m.in. identyfikacje Radia Wroclaw poprzez
wys$wietlanie na ekranach odbiornikéw nazwy stacji, przekazywanie informacji tekstowych (funkcja ,,Radio-

text”), a takze odbior komunikatéw drogowych bez koniecznos$ci zmiany stacji.

Na ofertg programowa rozgtosni regionalnych sktadato si¢ 19 samodzielnych programéw wypetionych
publicystyka, informacja, muzyka, transmisjami, reportazami i innymi formami radiowymi. W ofercie
programowej dominowaty premiery i audycje ,,na Zywo”, w tym coraz wigcej byto tzw. audycji kontaktowych,

polegajacych na bezposrednim udziale stuchaczy w programie radiowym.

W trosce o réznorodno$¢ programu, zachowanie dotychczasowego i pozyskanie nowego audytorium
oraz realizacj¢ obowiazkoéw ustawowych radiofonii publicznej, rozglos$nie regionalne emitowaty programy w
Jjezykach obcych dla mniejszosci narodowych w Polsce 1 w jgzyku polskim dla skupisk polonijnych w rejonach
przygranicznych. Uczestniczyly bezposrednio w zyciu spolecznosci regionalnych, starajac si¢ integrowaé je
kulturowo, historycznie i pokoleniowo. Organizowaly, wspotorganizowaly lub sprawowaly patronat nad
imprezami kulturalnymi, sportowymi i ekologicznymi. Byty wsrdd nich przedsigwzigcia artystyczne o zasiggu
ogoblnokrajowym, jak: ,Jazz nad Odra” i ,,Przeglad Piosenki Aktorskiej” we Wroctawiu lub migdzynarodowym,
jak: Bydgoski Festiwal Operowy, Festiwal Teatralny MALTA w Poznaniu, Migedzynarodowy Festiwal Sztuki
Filmowej ,,CAMERIMAGE” w Toruniu, Migdzynarodowy Konkurs Mlodych Pianistow ,,ARTHUR
RUBINSTEIN IN MEMORIAM”. Ponadto rozglosnie regionalne finansowaty lub wspoétfinansowaly akcje
promocyjne, charytatywne, oswiatowe. Radio Katowice SA w latach 1996-1997 (I pétrocze) przekazato na te
cele w formie darowizn ok.118,3 tys. zt oraz 2 samochody, wyposazenie gabinetu lekarskiego, fortepian,

kserokopiarkg i inne sktadniki majatkowe.

Wedlug danych sprawozdawczych sporzadzanych w rozgto$niach regionalnych dla KRRiTV, ok. 5,1 %
rocznego czasu nadawania przeznaczano dla producentow krajowych innych niz nadawca, w rozumieniu art. 15
ust. 2 ustawy o ritv. Oznacza to, ze spotki nie realizowaty ustawowego wymogu przeznaczania minimum 10 %

rocznego czasu nadawania dla tych producentow.

Dane sprawozdawcze spotek dotyczace spraw programowych nie byly w pelni wiarygodne.

Stwierdzono bowiem ze:
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*  Radio w Opolu w sprawozdaniu za 1996 r. wykazalo 310 godzin audycji produkcji krajowej

zamiast wyemitowanych w rzeczywistosci 400 godzin;

*  Radio Wroctaw SA przedstawialto zawyzony udzial emisji swoich audycji na antenach
ogolnopolskich, roznice w 1995 r. wynosily 47 godzin (37,5 %), aw 1996 r. - 39 godzin (38,7 %);
jako audycje wytworzone przez producentow krajowych innych niz nadawca wykazywano
wylqcznie zakupione od podmiotow zewnetrznych, utrwalone na nosnikach magnetycznych; nie
zaliczano natomiast audycji tworzonych ,,na Zywo” w koprodukcji z producentami obcymi; w ten
sposob spotka zanizata faktyczny udzial producentow zewnetrznych w rocznym czasie nadawania

programu;

*  Radio Gdansk SA w sprawozdaniu programowym za 1996 r. podato nierzetelne dane dotyczqce
czasu emisji audycji publicystycznych, edukacyjno-poradniczych, religijnych i literackich; tqczny

czas emisji audycji wedlug struktury gatunkowej zawyzono o 1898 godzin, tj. 0 21,6 %,

* spotka radiowa w Bialymstoku wykazala w sprawozdaniu za 1996 r. 10 % czasu emisji
przeznaczonego dla producentow krajowych innych niz nadawca, cho¢ faktycznie programy tych

poducentow zajely tylko 3 % rocznego czasu emisji.

Przyczyna tych nieprawidtowosci byl brak w wielu spotkach ewidencji umozliwiajacej sporzadzenie
wiarygodnych sprawozdan programowych w uktadzie zalecanym przez KRRiTV. Stan taki stwierdzono w
spotkach radiowych w Gdansku, Wroctawiu, Lodzi i Krakowie.

Kontrola produkcji wlasnej rozglosni regionalnych nie wykazata nieprawidtowosci, natomiast istotne

uchybienia we wspotpracy z producentem zewngtrznym stwierdzono w Radiu £.6dz SA. I tak :

*  rozglosnia zakupila w prywatnej firmie ,, Studio AG” audycje radiowe za tqcznq kwote 167,8 tys.
z4, nie zqdajqc kalkulacji kosztow uzasadniajqcych cene zakupu, mimo iz audycje te realizowane
byly w studiu Radia Lodz SA, nie zawarto pisemnej umowy okreslajqcej zasady realizacji i
warunki wzajemnych rozliczen oraz nie obciqzano firmy kosztami ustug Swiadczonych przez
rozglosnie; tylko dla ok. jednej czwartej zakupow dokonanych w ,, Studio AG” wartos¢ ustug
Swiadczonych przez Radio £odz SA wyniosta nie mniej niz 13,1 tys. zi; sposrod 7 faktur objetych
kontrolg, cztery pod wzgledem merytorycznym zaakceptowal pracownik radia bedqcy mezem
wlascicielki ,,Studia AG”, a dwie podpisal jako zlecajqcy ustuge, akceptujqcy i przyjmujacy jej
wykonanie; ten sam pracownik kwitowal na wszystkich kontrolowanych fakturach - bez
upowaznienia wiascicielki ,, Studia AG” - odbior naleznosci.

Zrédtem pozyskiwania audycji - oprocz produkcji whasnej i zakupu u producentéw zewnetrznych - byta
wymiana gotowych programéw migdzy rozgto$niami regionalnymi. Wzbogacato to ich ofertg¢ programowa, przy
niewielkich kosztach przedsiewzigcia, z uwagi na stosowanie preferencyjnych, zryczaltowanych stawek

odplatnosci (2-3 zt/min).

2.2.3. Wyniki finansowe dzialalnosci spolek, struktura przychodow i kosztow
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Wiyniki finansowe dziatalnosci spotek oraz strukturg ich przychodow i kosztow przedstawiaja tabele nr

1-4, stanowiace zataczniki do informacji. Z danych zamieszczonych w tabelach wynika, ze dzialalnos¢

regionalnych spotek radiofonii publicznej w latach 1994-1996 zamykata si¢ dodatnimi wynikami finansowymi.

Jednak w 12 spoétkach (tj. 70 % objgtych kontrola) zysk netto od 1994 r. systematycznie si¢ zmniejszal. Na
przyktad:

*  zysk netto Radia Pomorza i Kujaw SA (PiK SA) w Bydgoszczy zmniejszyt sie z 3.544 tys. zt w 1994

r.do 1.669 tys. zt w 1995 r. i 449 tys. zt w 1996 r.; zysk netto w Radiu Szczecin SA zmniejszyt sie

analogicznie z 1.015 tys. zt do 444 tys.zt i 109 tys. zi, a w Radiu Lublin SA z 1.152 tys. zI do 950

tys. zt i 431 tys. zI; tylko Radio Zachoéd SA w Zielonej Gorze osiqgneto za 1996 r. wynik finansowy
lepszy 0 47,5 % niz wi994 r. (1.531 tys. zi).

Przyczyna pogarszania si¢ wynikow finansowych spotek byla wyzsza dynamika wzrostu kosztow
dziatalnosci od dynamiki wzrostu przychodéw. W latach 1994-1996 w badanych spoétkach przychody wzrosty
$rednio o 10,7 %, natomiast koszty o 24,4 %. W spotkach w Bydgoszczy i w Lodzi, ktore odnotowaty spadek
przychodoéw w 1996 r. w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio o 7,8 % i 0,5 %, koszty dzialalnos$ci

wzrosly w tym okresie odpowiednio 0 31,3 %1 11,3 %.

W 1994 r. taczne przychody 17 spotek wyniosty 120.332,5 tys. zl, a zysk netto 28.171 tys. zt. Znaczny
wplyw na poziom przychodoéw oraz wynik finansowy 1994 r. miato zasilenie spotek regionalnych $rodkami
finansowymi pochodzacymi z podziatu zysku po p.j.o. PRiTV oraz funduszu popierania tworczosci radiowo-

telewizyjne;j.

W 1995 r. przychody spotek wzrosty 0 9,3 % i wynosity 131.571,6 tys. zl, przy czym w 4 spotkach (w
Warszawie, Krakowie, Gdansku, Bydgoszczy) byly nizsze niz w 1994 r, Zysk netto spolek w tym okresie
wynidst 11.932,6 tys. zt, co stanowito 42,3 % zysku z roku poprzedniego.

W 1996 r. taczne przychody spotek wyniosty 147.536,9 tys. zt i byly wyzsze o 12,1 % od uzyskanych w
1995 r., przy czym w 3 spotkach (w Bydgoszczy, Kielcach i £odzi) byly nizsze niz w 1995 r. Laczny zysk netto
spotek w tym okresie wynidst 10.328,6 tys. zt i stanowit 86,6 % zysku ubieglorocznego.

W okresie objetym kontrola najwigkszy udziat w przychodach spotek stanowily wpltywy z optat
abonamentowych przekazywane spotkom przez KRRiTV, ktore wzrosty srednio z 60,4 % w 1994 r. do 70,6 %
w 1995 1., 75,1 % w 1996 r. oraz 75,3 % w I potroczu 1997 r.

W 1994 r. najnizszy udzial §rodkéw abonamentowych w przychodach ogoétem stwierdzono w Radiu
Krakéw SA (47 %) i w Radiu Kielce SA (47,3 %), a najwyzszy w Radiu ,,PRO FM” w Opolu (79,2 %),
Radiu Zachéd SA w Zielonej Gorze (70,6 %) i w Radiu Koszalin SA (70,4 %). W 1995 r. roku najnizszy
udziat $§rodkéw abonamentowych w przychodach ogdélem wystapit ponownie w Radiu Kielce SA (43 %), a
najwyzszy w Radiu ,,PRO FM” w Opolu (85,5 % oraz w Radiu Wroclaw SA (84 %). W 1996 r. najnizszy
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udziat wpltywow abonamentowych stwierdzono w Radiu Katowice SA (57,5 %), najwyzszy w Radiu PRO FM
(85,5 %) oraz w Radiu Wroclaw SA (84,7 %).

W badanym okresie zmniejszat si¢ udzial w przychodach ogétem wpltywoéw ze sprzedazy produktow i
ustug, z 40,7 % w 1994 r. do 29,4 % w 1995 r. 1 24,9 % w 1996 r. We wplywach z tego zrodta dominujacy
udzial miaty przychody z dzialalno$ci reklamowej, ktore stanowily odpowiednio 15,4 %, 14,4 % i 14,4 % ogotu
przychodoéw. Pozostate przychody w wysokosci $rednio 16,6 % pochodzity z dziatalnosci finansowej, tj.

gldéwnie z odsetek bankowych i obrotu papierami wartosciowymi.

W kwotach bezwzglednych najwyzsze wplywy z dzialalnosci reklamowej w latach 1994-1996 w
wysokosci 9.670 tys. zt uzyskato Radio Katowice SA, a z dziatalnosci finansowej Radio Kielce SA - 12.018
tys. zt. Najnizsze kwoty wptywow reklamowych uzyskato Radio ,,PRO FM” w Opolu (1.716 tys. zl), a z
dziatalnosci finansowej Radio Lublin SA (261 tys. z1).

Kontrola wykazata, ze w 6 spdtkach (tj. 35,3 % objetych kontrola) nie przywiazywano dostatecznej
wagi do pozyskiwania naleznych przychodow z tytutu §wiadczonych ustug. Na przyktad:

e w ,,Radiu dla Ciebie” SA kontrola wykazata niezaksiegowanie 56 faktur wystawionych przez
Biuro Reklamy z tytutu zrealizowanych w 1994 r. ustug reklamowych na rzecz Agencji Artystycznej
,DroArt” Sp. z 0.0., za ktore nalezny, lecz nie ujety w ewidencji ksiegowej i nie uzyskany do czasu
kontroli, przychoéd wynosit 5.404 zt; wprawdzie w ugodzie zawartej z firmq ,, DroArt” w lipcu 1997
r. - na skutek dziatan podjetych w wyniku kontroli - RdC zapewnilo sobie wplate naleznosci z
tytutu zrealizowanych ustug, jednak w ocenie NIK, z powodu inflacji wysokos¢ wynegocjowanej do
zwrotu kwoty (4.518 zi) nie odpowiadala realnej wartosci przychodu naleznego spolce z tego

tytutu w 1994 r.;

* W Radiu Lublin SA w umowach dotyczqcych emisji reklam nie okreslano terminow platnosci za
Swiadczone ustugi, a wezwania do zaplaty wysylane byly listami zwyklymi, bez potwierdzenia
doreczenia; na 164 zbadane faktury tylko w 44 przypadkach (26,8 %) ich realizacja nastqpita w
ciqgu 14 dni; pozostate naleznosci regulowane byly z opdznieniem nawet do 250 dni; firma
, Kliper”, korzystajqca z ustug technicznych Radia Lublin, ok. 95 % naleznosci regulowala z
opoznieniem od 16 do 120 dni; dopiero w trakcie kontroli NIK stuzby ksiegowe skierowaly do
radcy prawnego sprawy czterech kontrahentow zalegajgqcych od 14 do 19 miesiecy z zaplatq
naleznosci; nie wyegzekwowano od dyrektora studia nagraniowego HENDRIX naleznosci za 356
godzin ustug realizacyjnych, a od spotki cywilnej New Action zaleglej na koniec wrzesnia 1997 r.
oplaty za dzierzawe studia w wysokosci 38 tys. zt; z powodu braku umowy cywilnoprawnej, nie
wystgpiono na droge postepowania sqdowego o zasqdzenie od zespolu muzycznego OBSTAWA
PREZYDENTA z Wroctawia naleznosci zarachowanej na koniec pazdziernika 1995 r. w kwocie
19,5 tys. z4;

e w Radiu PRO FM w Opolu, sposrod 37 faktur na kwote 754,8 tys. zt spotka ,, Loyal” uregulowala
terminowo zaledwie trzy na kwote 53 tys. zI; pozostale faktury realizowane byly z opoznieniem do
270 dni;
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e Zarzqd spotki w Gdansku w grudniu 1996 r. podjal uchwale o nienaliczaniu odsetek za
nieterminowe regulowanie naleznosci przez kontrahentow,; wedtug stanu na 31 grudnia 1996 r.,
naleznosci z tytutu dostaw robot i ustug wynosity 273,6 tys. zt i nie byly regulowane terminowo;
ponad 16 % naleznosci za wynajem wozow transmisyjnych i studiow w II potroczu 1996 r. (42,3
tys. zt) uregulowanych zostalo w terminie przekraczajqcym 30 dni; nie naliczono i nie pobrano
odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci od Programu II TVP w Warszawie na kwote 2.745
zi; nie wyegzekwowano do 30 pazdziernika 1997 r. naleznosci z tytutu wyemitowania reklam na
kwote 10,3 tys. zI, w tym od Agencji Artystycznej i Reklamowej z Poznania w kwocie 5,6 tys. zi.

Koszty dziatalnosci spotek regionalnych radiofonii publicznej wzrosty z 82.627,9 tys. zt w 1994 r. do
110.734,8 tys. zt w 1995 r. 1 126.818,2 tys. zt w 1996 r. W strukturze kosztow najwigkszy udzial stanowily
wynagrodzenia ze §wiadczeniami na rzecz pracownikéw, ktore wynosity odpowiednio 47,3 %, 45,3 % 1 50 %
oraz ustugi obce (tj. remonty i konserwacje, koszty emisji, potaczen kablowych i ustug telekomunikacyjnych,
zakup serwisow informacyjnych), ktérych udzial w kosztach ogétem wynosit odpowiednio 20,6 %, 22,4 % i
21,8 %.

W latach 1994-1997 (I poétrocze) w spotkach radiowych w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach,
Krakowie, Poznaniu i Rzeszowie przekraczano limit wydatkow na reprezentacj¢ wynoszacy 0,25 % przychodoéw
za dany rok. Wydatki przekraczajace ten limit nie stanowily kosztow uzyskania przychodow i zwigkszyly

obciazenia podatkowe spotek o 177,7 tys. zt. Na przyktad:

* W Radiu Gdansk SA koszty reprezentacji i reklamy niepublicznej wynosily w latach 1995-1996
ponad 100 tys. zi rocznie, nie opodatkowany podatkiem dochodowym od 0sob prawnych limit tych
kosztow przekroczono w 1995 r. ponad trzykrotnie (0 84,9 tys. zI), aw 1996 r. i w I potroczu 1997
r. prawie dwukrotnie (odpowiednio o 66,4 tys. zt i 0 17 tys. z1); zaptacony z tego tytutu podatek
dochodowy wyniost tqcznie za ten okres 67,1 tys. zI; koszty reprezentacji i reklamy niepublicznej
ponoszono glownie w zwiqzku z zakupem ustug gastronomicznych i hotelowych, upominkow i
alkoholu; w 1995 r. zakupiono 953 butelki alkoholu za 17,4 tys. zI, w 1996 r. - 796 butelek za 18,5
tys. zt, a w I potroczu 1997 r. - 194 butelki (w tym 133,4 litra wodek) za 8.973 zI; wedlug
wyjasnien kierownika Biura Administracyjno-Organizacyjnego i Obstugi Zarzqdu, zakupiony
alkohol podawany byl gosciom spotki jako poczestunek; waqtpliwosci wzbudzila tez celowosé
obciqzenia kosztow spotki kwotq 4,4 tys. zt wydatkowanq za zakup odziezy dla cztonkow Zarzqdu,

* W Radiu Katowice SA w latach 1994-1996 koszty reprezentacji i reklamy limitowanej wzrosty z 22
tys. zt do 73,3 tys. zi, a ich udzial w przychodach spotki z 0,22 % w 1994 r. do 0,36 % w 1995 r.,
0,61 % w 1996 r. i 0,80 % w I polroczu 1997 r., Zarzqd Spotki ufundowal czlonkom Rady
Nadzorczej upominki w formie zegarkow (w cenie 1.352 zt za sztuke) i toreb (530 zit za sztuke) oraz
finansowat koszty konsumpcji w restauracjach, przyktadowo jednemu z cztonkow Rady w 1996 r.
rozliczono 48 rachunkow na kwote 6.126 zi, w I potroczu 1997 r. 27 rachunkow na kwote 3.636 zi,
a kolejnemu cztonkowi Rady wyptacono 3.337 zt na podstawie przedtozonych w 1996 r. 35
rachunkow z restauracji.

2.2.4. Gospodarowanie Srodkami na wynagrodzenia

W spotkach stosowano trzy sposoby wynagradzania, tj. czasowo-zadaniowy dla pracownikow nie

zaliczonych do grupy tworczej, honoracyjny dla dziennikarzy i realizatorow oraz czasowo-prowizyjny lub
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prowizyjny dla pracownikow reklamy. W praktyce ze $§rodkéw honoracyjnych korzystali rowniez pracownicy

czasowo-zadaniowi 1 prowizyjni, wykonujacy prace o charakterze tworczym.

Wigkszo$¢ spdtek radiowych stosowata nowe regulacje placowe, w tym nowe zakladowe uklady

zbiorowe pracy lub przynajmniej porozumienia placowe.

Kontrola wykazata, ze w Radiu Lodz SA, gdzie w latach 1994-1996 wprowadzono nowe regulacje, nie
zgloszono i nie zarejestrowano w Okregowym Inspektoracie Panstwowej Inspekcji Pracy czterech protokotéw
dodatkowych do porozumien w sprawie zakltadowego systemu wynagradzania, co stanowito naruszenie przepisu
art. 241 § 1 kodeksu pracy oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 listopada
1994 r. w sprawie szczegolowego trybu postgpowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych pracy oraz
wzoru rejestru tych uktadéw (Dz.U. nr 123, poz. 606). Nieprawidtowo, tj. z naruszeniem postanowien tego
rozporzadzenia, wypowiedziane zostalo w 1996 r. porozumienie w sprawie zakladowego systemu
wynagradzania w spolce; wypowiedzenia dokonal bowiem jeden zwiazek zawodowy, chociaz strona uktadu
zbiorowego byly dwa zwiazki zawodowe funkcjonujace w spotce. Do czasu kontroli dwa kolejne Zarzady Radia
LodzZ SA nie wykonaly zalecen PIP z 7 pazdziernika 1996 r. w sprawie wprowadzenia zmian do regulaminu

stawek honoracyjnych oraz zgtoszenia tych zmian do rejestracji w Okregowej Inspekcji Pracy w Lodzi.

W 10 sposrdéd 17 spélek stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia w gospodarowaniu $rodkami na

wynagrodzenia. Na przyktad:

*  w Radiu Katowice SA dwaj czlonkowie Zarzqdu za zgodq i wiedzq Rady Nadzorczej pobierali w
spoice honoraria za prace dziennikarskie, a Prezes Zarzqdu - naruszajqc swoje kompetencje -
podjal decyzje o wyplacie nagrod okolicznosciowych czionkom Zarzqdu i Rady Nadzorczej;
poniewaz wyplacone honoraria i nagrody nie stanowily kosztow uzyskania przychodow, w trakcie
kontroli NIK spotka naliczyla i odprowadzita nalezny podatek dochodowy wraz z odsetkami w
tacznej kwocie 7.152 z1I; ponadto w wyniku kontroli spotka naliczyla i odprowadzila zobowiqzania
podatkowe, wynikajqce z nieujecia w dochodach niektorych cztonkow Rady Nadzorczej kosztow
studiow i szkolen, ktore sfinansowane zostaly na ich rzecz przez spotke; tqczna kwota zaleglego
podatku z tego tytutu wraz z odsetkami wyniosta 10.062 z1;

* W Radiu Wroctaw SA kontrola wewnetrzna ujawnita wystawianie przez koordynatora programow
spoteczno-kulturalnych wnioskow honoracyjnych za prace dziennikarskie, ktore nie byly
wykonywane; wytudzona w ten sposob kwota 2.518 zi zostata wptacona do kasy spotki w 1996 r.;

* w Radiu ,PiK” SA w Bydgoszczy Zarzqd spolki przyznawal nagrody kwartalne i roczne
dziennikarzom i realizatorom programow, wyplacajqc je - niezgodnie z regulaminem - ze srodkow
funduszu honoracyjnego.

2.2.5. Dzialalno$¢ reklamowa regionalnych spélek radiofonii publicznej

Przychody z dziatalnosci reklamowej stanowity znaczacy udziat w przychodach ogétem spotek. Jednak,

mimo zwigkszania si¢ wptywow z tego tytulu, ich udzial w przychodach ogétem zmniejszyt sig. Przyczyna tego
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stanu byl dynamiczny rozwdj dziatalno$ci na rynku reklamowym prywatnych stacji radiowych, ktore stanowity

silng konkurencj¢ dla radiofonii publicznej, przejmujac coraz wigcej zlecen na reklamg radiowa.

W dziatalnosci reklamowej spotek radiofonii publicznej stwierdzono wiele nieprawidtowosci i

uchybien. W co trzeciej kontrolowanej jednostce niewlasciwie dokumentowano i ewidencjonowano tg

dziatalnos$¢. Na przyktad:

w ,,Radiu dla Ciebie” SA w Warszawie w 1994 r. nie byla systematycznie dokumentowana
dzialalnos¢ Biura Reklamy w zakresie sprzedazy czasu antenowego przeznaczonego na reklame;
sposob zbierania i przechowywania podstawowych informacji nie zostat scisle okreslony i nie by?
konsekwentnie realizowany, co uniemozliwialo ustalenie petnej listy klientow spotki, charakteru
niektorych zlecen (produkcja lub emisja reklam, ich wartos¢ brutto i netto), wartosci udzielonych
upustow, bonifikat i prowizji, terminowosci i zgodnosci realizacji zlecen (emisji reklam) z tresciq
postanowienn umow w tym zakresie; brak bylo peilnego, jednolitego i prowadzonego
chronologicznie rejestru faktur; konsekwencjq tej nieprawidiowosci bylo wystawienie i
zaksiegowanie przez spotke 6 faktur VAT oznaczonych tym samym numerem, a dotyczqcych
roznych kwot i klientow; nie dokonywano takze uzgodnien pomiedzy Dzialem Ksiegowosci a
Biurem Reklamy w sprawie liczby i tresci zawieranych umow sponsorskich i barterowych oraz
wynikajqcych z tego zobowiqzan dwustronnych, terminow realizacji i zasad wzajemnych rozliczen,
w 1994 r. liczba zarejestrowanych w Biurze Reklamy RAC umow barterowych wynosita 11 o
wartosci ogotem 10,6 tys. zI, natomiast w tym samym czasie zaksiegowano 19 umow o wartosci
113,4 tys. zi; rozbieznosci o zblizonej skali wystaqpity takze w 1995 i 1996 r.;

w Radiu Katowice SA brak ewidencjonowania operacji gospodarczych na odpowiednich
urzqdzeniach ksiggowych spowodowatl niewystawianie faktur VAT od swiadczonych ulug,
nienaliczanie podatku od tych ustug i jego nierozliczanie, co bylo sprzeczne z przepisami art. 2 ust.
1 i3 pkt 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym; stwierdzono takze, ze spotka nie prowadzila ewidencji ustug  reklamowych
Swiadczonych na potrzeby wiasne.

Szczegodlne braki w zakresie ewidencjonowania dotyczyly przedmiotow otrzymywanych od sponsoréw

z przeznaczeniem na nagrody dla stuchaczy rozgtosni regionalnych. Na przyktad:

wRadio dla Ciebie” SA w 1994 r. przyjelo przedmioty (bizuterie) o wartosci 2.160,4 z1, ktorych
czeS¢ o wartosci 1.227,2 zI przekazano stuchaczom w formie nagrod, jednak do dnia zakonczenia
kontroli operacja ta nie zostata zaksiegowana;, w 1995 r. RAC przyjeto samochod osobowy o
wartosci 15.366 zI i nagrodzilo nim jednego ze stuchaczy, lecz takze ta operacja nie znalazla
odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej spotki za 1995 r.; gospodarka przedmiotami otrzymanymi
od kontrahentow nie byla ewidencjonowana na przychodach i rozchodach magazynowych, gdyz
spotka nie posiadala jednostki organizacyjnej petniqcej funkcje magazynu;

Radio Bialystok SA nie prowadzito ewidencji wartosciowej nagrod ufundowanych przez
sponsorow konkursow, a wreczanych przez pracownikow radia; dotyczyto to 152 nagrod, w tym 2
futer ekologicznych, marynarki, ptyt kompaktowych i innych drobnych upominkow, ewidencja taka
zostata zatozona dopiero w trakcie kontroli NIK;

w Radiu Gdansk SA w 1996 r. i I potroczu 1997 r. zaewidencjonowano przedmioty na nagrody
dla radiostuchaczy o lqcznej wartosci 19,6 tys. zI; nie zaewidencjonowano jednak m.in. dwoch
telewizorow otrzymanych od sponsorow,; brak bylo rowniez potwierdzenia odbioru tych nagrod
przez laureatow; w spolce nie ewidencjonowano przychodu tzw. ,,drobnych nagrod”; nagrody o
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wartoSci 5,2 tys. zi (26,3 %) wydane zostaly bez pokwitowania lub na podstawie dowodow
wypelnionych nieprawidtowo, nie uregulowano zasad dokumentowania przyjecia nagrod,
opracowane zostaly jedynie zasady wydawania nagrod radiostuchaczom;

e  w Radiu Léd; SA zlecenia dotyczqce wykorzystania przedmiotow reklamowych i nagrod nie byty
numerowane, nie przechowywano ich w ukladzie chronologicznym, nie zawieraly (w 350
przypadkach na 354) pokwitowania odbioru nagrody przez stuchacza; brak bylo nazwy programu,
producenta audycji, rodzaju nagrody, a takze okreslenia danych dotyczqcych stuchacza lub osoby
odbierajqcej nagrode,; brak bylo ewidencji zarowno wartosciowej, jak i ilosciowej zakupionych
nagrod oraz przedmiotow stuzqcych reklamie.

Kontrola wykazata przypadki $§wiadczenia przez spdtki radiowe ustug reklamowych bez zawarcia
stosownych uméw, na podstawie umow zawartych przez osoby do tego nie upowaznione lub zawartych z

naruszeniem kompetencji w zakresie reprezentacji spotek. Na przyktad:

* W Radiu Lod; SA ustugi reklamowe, wykonywane byly bez zawarcia umowy, wylqcznie w oparciu
o ustne uzgodnienia lub tylko na podstawie jednostronnego zlecenia; brak umowy lub zlecenia
stwierdzono m.in. w przypadku ustugi dla firmy ,, Budwar” s.c. w Zdunskiej Woli na kwote 41.102
zl; te same braki stwierdzono w przypadku reklamy dla PP ,, Matecki i Syn” w Lodzi na kwote
42.914 zi; na podstawie zlecenia realizowano jednq kampanie reklamowq dla ,, Euro Net” spotka z
0.0. w Warszawie na kwote 6.992 zI, natomiast w okresie 3 kwartatow 1997 r. dla spotki tej
zrealizowano bez umowy ustugi reklamowe na tacznq kwote 48.956 zi;

* w Radiu Kielce SA sposrod 35 umow tylko 15 zostalo podpisanych przez dwoch czionkow
Zarzqdu, pozostale umowy - z naruszeniem postanowien statutu spotki - zawierali w jej imieniu
Jjednoosobowo: kierownik dzialu reklamy, dziennikarze, wiceprezes Zarzqdu; ponadto Zarzaqd
spotki nie okreslit maksymalnej kwoty, do ktorej w imieniu spotki mogli zaciqgac zobowiqzania
akwizytorzy zawierajqcy umowy ze zleceniodawcami ustug reklamowych;

* W Radiu Gdansk SA z 14 umow poddanych kontroli 3 podpisane zostaly przez osoby nie
posiadajqce uprawnien w tym zakresie,

*  w Radiu Rzeszow SA wiceprezes Zarzqdu podpisal jednoosobowo aneks do umowy agencyjnej
zawartej w 1996 r. z CR Media Sp. z 0.0. w Warszawie, zwigkszajqcy prowizje Agencji z 15 % do
23 % kwoty przewidzianej w umowie na realizacje kampanii reklamowych.

Kontrola wykazata zawieranie przez spotki umow w zakresie dziatalnosci reklamowej w sposdb nie

zapewniajacy wiasciwej ochrony ich interesow:

* W ,,Radiu dla Ciebie” SA w 80 % umow nie zapewniono nalezytej ochrony interesow spotki w
przypadku, gdyby umowy nie doszly do skutku z przyczyn od spotki niezaleznych, a podstawowym
brakiem potowy skontrolowanych umow bylo nieprzestrzeganie zasady jednoznacznego okreslenia
wartosci  zobowiqzan umownych, co utrudniato prawidlowe okreslenie i zaksiegowanie
przychodow i kosztow zwiqzanych z realizacjq umow;,

* W Radiu Gdansk SA w zakresie dziatalnosci reklamowej w 5 sposrod 14 umow objetych kontrolg
nie okreslono wartosci wzajemnie Swiadczonych ustug i nie wystawiono faktur za te ustugi.
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W wyniku realizacji czg¢$ci umoéw dotyczacych dziatalnosci reklamowej spotki nie osiagaty zaktadanych

korzysci. I tak:

e w Radiu Gdansk SA na 95 skontrolowanych umow w 4 (4,2 %) faktyczna wartos¢ wyemitowanych
reklam byla wyzsza niz kwota umowna wzajemnie swiadczonych ustug, szczegolnie niekorzystna
dla spolki byla realizacja umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Taksowkarzy ,, Tele-Taxi” w
Elblqgu, bowiem naleznos¢ od Stowarzyszenia za okres styczen-kwiecien 1997 r. wynosita 4,8 tys.
z{ netto i byla zgodna z umowq, spotka natomiast wyemitowata w tym czasie reklamy ,, Tele-Taxi”
na fqcznq kwote 23,7 tys. zi netto; w przypadku umowy z firmq CR Promotion s.c. rozglosnia
poniosta strate w wysokosci 10.374 zt netto z tytulu zrealizowania ustugi reklamowej na rzecz tej
firmy; czlonek Zarzqdu Radia Gdansk, bez nalezytego wyjasnienia powodow niezrealizowania
przez firme umownego Swiadczenia na rzecz rozglosni, podjal decyzje o odstqpieniu od
dochodzenia naleznej spolce kwoty;

*  Radio Wroctaw SA zrealizowato w I potroczu 1997 r. na rzecz zleceniodawcow ustugi o wartosci
50,9 tys. zi, zas ustugi na rzecz spotki stanowity kwote 21,6 tys. zt (promocja regionalnej rozgtosni
w wydawnictwach i czasopismach); w przypadku trzech firm wzajemne saldo byto zrownowazone,
za$ w odniesieniu do ,, Wieczoru Wroctawia” spotki z o.0. we Wroctawiu i ,, Media Express” spotki
z 0.0. w Warszawie nie odnotowano w ogole swiadczen na rzecz Radia Wroctaw, pomimo iz w tym
okresie spotka zrealizowata ustugi reklamowe na rzecz tych podmiotow w tqcznej kwocie 17,9 tys.
zi;

*  wumowie zawartej z Radiem Kielce SA Stowarzyszenie Rotunda w Krakowie zobowiqzato sie do
przekazania 25 szt. kaset i 10 szt. plyt CD w ramach rozliczenia za korzystanie za studia nagran;
pomimo potwierdzenia na fakturze wykonania umownych zobowiqzan, do czasu zakonczenia
kontroli nie dostarczono do rozglosni kaset i plyt;

* W Radiu Koszalin SA kontrahenci zewnetrzni nie potwierdzali wykonania ustug reklamowych na
rzecz radia, a we wszystkich rozliczeniach miesiecznych, dotyczqcych umow barterowych,
wystepowaly salda wskazujqce na istnienie zaleglosci w realizacji ustug reklamowych na rzecz
rozgtosni.

W 5 spotkach sposrod 17 objetych kontrola krytyczne oceny NIK dotyczyly ustalania cen za ustugi
reklamowe. Na przyktad:

*  w Radiu Gdansk SA, na skutek nieewidencjonowania kosztow w ukiadzie kalkulacyjnym, ceny za
ustugi reklamowe nie wynikaly z kalkulacji ekonomicznych; spotka nie posiadata uregulowan
wewnetrznych, dotyczqcych zasad stosowania upustow i prowizji; stwierdzono, ze w 1996 r.
najwyzsze upusty (23 %) zastosowano w umowach z 2 agencjami, z ktorych jedna zlecita 29,8 %
wszystkich reklam, a druga 7,5 %,

*  w Radiu £od? SA nie bylo formalnie obowiqzujqcego cennika reklam; wprowadzono go dopiero
uchwatq Zarzqdu spotki w sierpniu 1997 r.; do tego czasu nie okreslono rowniez zasad udzielania
bonifikat i rabatow, w trakcie kontroli NIK obowiqzywaly w tym zakresie propozycje dyrektora
Wydziatu Marketingu, zaakceptowane przez Prezesa Zarzqdu; nadal jednak brak byto stosownej
uchwaty Zarzqdu w tej sprawie;

* W Radiu Rzeszow SA w okresie objetym kontrolq pieciokrotnie zmieniano cenniki ustug
reklamowych, ale ceny nie byly ustalane na podstawie kalkulacji kosztow;

* W Radiu Koszalin SA cennik na ustugi reklamowe ustalony byl na podstawie bardzo ogolnych
kalkulacji, w ktorych ponad 50 % kosztow rozliczano w formie narzutu; jako jednostke
kalkulacyjnq przyjeto kilkusekundowy czas emisji reklamy, co powodowalto, ze zamawianego czasu
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emisji reklamy nie mozna bylo doktadnie wyceni¢ w oparciu o skalkulowanq jednostke czasowq, w
konsekwencji realizowany faktycznie czas emisji reklam byt dhuzszy od wycenionego.

Rozglosnie regionalne sprzedawaty czas antenowy przeznaczony na reklame za posrednictwem
wilasnych jednostek organizacyjnych lub wyspecjalizowanych firm zewngtrznych, z ktorych czgs¢ korzystata z
pomieszczen i urzadzen technicznych rozglo$ni. Wspotpraca ta nie zawsze byla korzystna dla spotek radiowych.
I tak:

*  Radio Wroctaw SA powierzyto w 1994 r. prowadzenie dzialalnosci reklamowej Korporacji
Wydawniczo-Informacyjnej ,,ORPHA” Sp.z o.0.; firma ta, nie posiadajqc doswiadczenia w
dzialalnosci reklamowej, nie wywiqzywalta sie ze zobowiqzan finansowych na rzecz radia, pomimo
zmniejszania wielkosci tych zobowiqzan; na dzien zaniechania wspolpracy, tj. na 30 czerwca 1995

r., zobowiqzania firmy ORPHA wobec spotki wyniosty 70,6 tys. zt i do konica wrzesnia 1997 r.
zmniejszyly sie do 39,3 tys. zi (splate zobowiqzan rozlozono na 36 rat);

*  Radio Katowice SA kontynuowato bez zmiany umowy wspoiprace w zakresie prowadzenia
dzialalnosci reklamowej z prywatnq agencjq, ktora korzystata przy produkcji reklam ze sprzetu i
urzqdzen rozglosni; stawki za ustugi Swiadczone przez Radio Katowice na rzecz agencji nie byly
aktualizowane od 1992 r.; krytycznie oceniono takze nieterminowe wystawianie faktur oraz
nienaliczanie odsetek za opoznione platnosci na rzecz rozglosni.

Na ujawnione nieprawidlowosci w dzialalnosci reklamowej wielu spolek w znacznym stopniu
rzutowato nieokreslenie wewngtrznych zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow zwiazanych z
reklama, czgste zmiany zasad prowadzenia tej dziatalnosci lub struktury organizacyjnej komdrek zajmujacych
si¢ reklama, brak zakresow czynnosci pracownikéw i okre$lenia ich uprawnien, w tym w szczegdlnosci do
zawierania umow, akceptacji zlecen i podpisywania dokumentéw. Nie bez znaczenia byt takze brak odrebnej

ewidencji umow reklamowych oraz ewidencji zlecenn wewngtrznych na produkcjg i emisjg reklam.

2.2.6. Realizacja zadan inwestycyjnych

W latach 1994-1997 (I polrocze) w objgtych kontrola jednostkach wydatkowano na inwestycje 65.745
tys. zt, w tym na przedsigwzigcia remontowe i budowlane 27.381 tys. zl, a na zakupy inwestycyjne 38.364 tys.

z1.

Na skutek nieprecyzyjnego planowania inwestycji oraz zmieniajacych si¢ potrzeb jednostek, faktyczna

realizacja zadan inwestycyjnych znacznie odbiegata od planowane;. I tak:

*  w Radiu Gdansk SA zaplanowane na 1996 r. wydatki na inwestycje w wysokosci 3.947,5 tys. zt
wykonane zostaly zaledwie w 20,6 %; w 1997 r. z zaplanowanej kwoty 3.237,3 tys. zf, w okresie [
potrocza wydatkowano tylko 413,9 tys. z1 (12,8 %); w planie wydatkow inwestycyjnych na 1996 r.
przewidziano m.in. kwote 2.800 tys. zt na modernizacje i rozbudowe budynku radia w Gdansku-
Wrzeszczu, faktycznie na zadanie to wydatkowano 38,84 zi; w 1997 r. na realizacje tego zadania
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zaplanowano 2.377,3 tys. zI, natomiast w okresie pierwszych 10 miesiecy wydatkowano 87,2 tys.
zt 4. 3,7 %,

*  w Radiu Rzeszow SA w 1995 r. poza planem zakupiono 2 samochody osobowe (na podstawie
uchwal Zarzqdu) o wartosci 100,3 tys. zI oraz oswietlenie (9,3 tys. zl) i wyposazenie
administracyjne (57,7 tys. zH); w 1996 r. sposrod 22 zadan planowanych (lqcznie z zakupami) nie
zrealizowano 5 o wartosci 151 tys. zt (16,9 % wartosci planowej), a poza planem wykonano 12
zadan o wartosci 125,6 tys. zi; w I potroczu 1997 r. sposrod 30 pozycji przewidzianych planem na
caly rok, do 30 czerwca zrealizowano w catosci lub czesciowo 14 pozycji o wartosci 383 tys. zi;
pozostalych 17 zrealizowanych zadan o wartosci 35,1 tys. zI nie ujeto w planie;

*  w Radiu Kielce SA plan zadania pn. ,, Modernizacja klimatyzacji pomieszczen rozgltosni” zaktadat
wykonanie w 1995 r. remontu budynku zaplecza i klimatyzacji o tqcznych kosztach 150 tys. zi; w
1995 r. nie rozpoczeto Zadnych prac, a w 1996 r. wartos¢ zadania zwiekszono do 250 tys. zi, lecz
wykonano tylko prace o wartosci 103 tys. zI; w planie na 1997 r. zwiekszono zakres rzeczowy i
wartos¢ zadania do 800 tys. zi; przyczynq niedotrzymania terminow zakonczenia inwestycji i
wzrostu jej kosztow byly bledy w projektowaniu oraz zwiekszanie zakresu robot w trakcie realizacji
zadania;

*  w Radiu Lublin SA stosowano praktyke wprowadzania do zawartych umow - za posrednictwem
aneksow - szeregu zmian wydtuzajqcych cykle wykonawcze robot budowlano-montazowych; nie
przywiqzywano przy tym wystarczajqcej uwagi do nalezytego dokumentowania odbiorow
technicznych;

e w Radiu Wroctaw SA nie dotrzymano kolejnych terminow zakonczenia wymiany instalacji
elektrycznej, zwiekszono takze umowne wynagrodzenie z 920,5 tys. zt (+VAT) do 1.551 tys. zI
(+VAT); wynikato to z rozszerzenia zakresu prac i koniecznosci wykonania robot towarzyszqcych,
nie objetych kosztorysem wstepnym.

W 6 rozglosniach regionalnych (tj. 35 % objetych kontrola) do realizacji inwestycji przystgpowano bez

nalezytego przygotowania organizacyjnego i projektowego. Na przyktad:

* w Radiu ,,PiK” w Bydgoszczy od kwietnia 1994 r. prowadzona byla modernizacja obiektow
rozglosni; wyboru wykonawcy dokonano przed sporzqdzeniem dokumentacji projektowej i
kosztorysowej,; inwestor zaakceptowal zasade rozliczania z wykonawcq kosztow realizacji zadania
na podstawie kosztorysow powykonawczych, co powodowalo, ze uzyskiwal dane o kosztach
realizowanej inwestycji dopiero w chwili zakonczenia i zafakturowania robot; brak dokumentacji
projektowo-kosztowej spowodowal, ze nie opracowano szczegolowego harmonogramu realizacji
inwestycji, a wykonawcy nie mogli okresli¢ terminu jej zakonczenia,

* W Radiu Krakow SA do zakonczenia kontroli nie byta znana kwota naktadow inwestycyjnych,
niezbedna do oddania nowej siedziby w stanie technicznym pozwalajqcym na rozpoczecie pracy
rozgtosni; w pazdzierniku 1997 r. oszacowano niezbedne naktady (bez wyposazenia oraz szeregu
instalacji i urzqdzen) na poziomie 18.860 tys. zi; posiadane przz spotke srodki na ten cel oraz
mozliwosci  generowania przychodow pozaabonamentowych byly niewystarczajqce na
dokonczenie i oddanie inwestycji do uzytkowania;

* W Radiu Lodi SA prowadzono rozbudowe bazy lokalowej rozglosni bez znajomosci ostatecznej
kwoty nakladow na realizacje zadania, gdyz nie zostato zaprojektowane i wycenione wyposazenie
budowanego obiektu.
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W 7 spotkach (41,2 % objetych kontrola) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wylaniania
wykonawcow zadan inwestycyjnych. Tryb postgpowania w tej sprawie okreslony zostal w uchwatach zarzadow

spotek, jednak przyjete zasady nie byly stosowane w praktyce. Na przyktad:

*  w Radiu Zachod SA w Zielonej Gorze sposrod oSmiu poddanych kontroli zadan inwestycyjnych,
na ktore spotka poniosta tqczne naktady w kwocie ok. 388 tys. zI, bez wdrozenia postepowania
przetargowego udzielono zamowien na prace o tqcznej wartosci ok. 97 tys. zi; przy modernizacji
wezla cieplnego (wartos¢ robot ponad 40 tys. zi) na wykonawce wybrano - sposrod trzech
uczestnikow przetargu - firme, ktora oferowata najmniej korzystne warunki finansowe, przy czym
wybor taki uzasadniano wykonaniem przez niq wczesniejszych zlecen rozglosni w sposob nie
budzqcy zastrzezen; Zarzqd spotki, wprowadzajqc zasady przeprowadzania przetargow na
wykonanie inwestycji i remontow oraz powolujqc komisje przetargowq, nie okreslit, do jakiej
wartoSci robot i ustug mozna udzielac¢ zamowien w trybie bezprzetargowym,

* w Radiu Kielce SA ustalone w regulaminie procedury przetargowe nie zapewnialy wyboru
najkorzystniejszej oferty, gdyz regulamin nie zobowiqzywat stuzb spotki do opracowania istotnych
warunkow i kryteriow zamowienia, a oferentow do przedktadania kosztorysu ofertowego na
wykonanie robot budowlanych; zakupow specjalistycznego sprzetu elektronicznego dokonywano
bez udokumentowanego rozpoznania rynku i wyboru najkorzystniejszej oferty;

* W Radiu £od; SA z pominieciem obowiqzujqcego trybu przetargowego zakupiono dzwig osobowy
za kwote 410 tys. zI; wyboru wykonawcy jednego z zadan dokonano sposrod 3 ofert, mimo iz
ztozonych byto lqcznie 20, zostaly one jednak poddane wczesniejszej selekcji bez udziatu komisji
przetargowej; w I potroczu 1997 r. komisja przetargowa pozytywnie zaopiniowala, a Zarzqd
spotki zrealizowat zakup 3 samochodow marki VW Passat, mimo iz dealerzy innych firm oferowali
dobre i znacznie tansze samochody.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie objgtym kontrola spotki radiofonii publicznej nie byly zobowiazane do
stosowania trybu zakupu towaréw i uslug okreslonego w ustawie o zamowieniach publicznychh']_'.I Dopiero od
dnia 9 listopada 1997 r., tj. po wejsciu w zycie przepisow nowelizujacych t¢ ustawe, spolki zostalty zobowiazane

do stosowania procedury zaméwien publicznych.

Na skutek niewlasciwego zabezpieczenia interesow spotek w umowach z wykonawcami oraz
niedostatecznego nadzoru nad realizacja procesow inwestycyjnych stwierdzono nieprawidlowos$ci w realizacji i

rozliczaniu inwestycji. Na przyktad:

*  w Radiu Lodi SA firma ,, Filbau” z Gdanska realizujqca dobudowe skrzydla rozglosni zawyzyla
wartos¢ wykonanych robot o 633 tys. zi; w trakcie kontroli Zarzqd spotki podjat dzialania
zmierzajqce do wyegzekwowania nadplaconych kwot i renegocjowania postanowien umowy
zawartej z firmq ,, Filbau”;

* W Radiu ,Merkury” SA nie kontrolowano rzetelnosci naliczen w kosztorysach powykonawczych
robot remontowo-konserwacyjnych, dopuszczajqc do zawyzania przez wykonawcow wartosci robot
o 1,3 tys. zt; stwierdzone rozbieznosci w naliczeniach zostaly przez wykonawcow uregulowane w
trakcie kontroli NIK. W umowie z Zaktadem Instalacji Sanitarnych, Wodnokanalizacyjnych i c.o.
nie zabezpieczono interesow spotki w przypadku wadliwego lub nieterminowego wykonania

"'Dz.U. Nr 76, poz. 344; zm. Dz.U. z 1994 r. Nr 130, poz. 645;z 1995 1. Nr 99, poz. 488; z 1997 r. Nr 123,
poz. 7771 778.
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umowy przez wykonawce;, umowa przewidywala natomiast mozliwos¢ zastosowania przez
wykonawce sankcji wobec spotki;

*  Radio Zachod SA zlecalo wykonanie ustug nie ustalajqc wysokosci wynagrodzenia; akceptujqc
rozliczenia na podstawie kosztorysow powykonawczych nie okreslano wysokosci sktadnikow
kalkulacyjnych, takich jak stawka roboczogodziny, wysokos¢ zysku, kosztow zaopatrzenia itp.; nie
ustalono tez zakresu udzielanych gwarancji.

W trakcie kontroli ustalono, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazywala rozglosniom
regionalnym na cele inwestycyjne czgs¢ S$rodkéw abonamentowych (tzw. pozaplanowe dochody
abonamentowe), okreslajac ich przeznaczenie, tj. narzucajac spotkom sposob wykorzystania tych $rodkow.
Takie postgpowanie KRRiTV powodowato uszczuplanie dochodow budzetowych panstwa, gdyz niektore spotki
radiowe ksiggowaly $rodki abonamentowe otrzymane w formie tzw. dotacji na inwestycje, jako dochody
przysztych okresow i uzyskiwaly - zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 21 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych - prawo do skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego tych kwot z opodatkowania podatkiem

dochodowym.

Jednak nie wszystkie spotki radiowe traktowaty w ten sam sposéb $rodki otrzymywane w formie tzw.
dotacji na inwestycje; niejednolicie odnosity si¢ do tego problemu takze stuzby skarbowe Ministra Finansow. Na

przyktad:

* w latach 1994-1997 Radio Szczecin SA ksiegowalo otrzymywane z KRRiTV tzw. dotacje na
inwestycje jako wptywy abonamentowe, podlegajqce opodatkowaniu podatkiem dochodowym;

*  Radio Kielce SA otrzymanqg z KRRiTV w 1995 r. tzw. dotacje na inwestycje w kwocie 120 tys. zi
zaksiegowalo jako wplywy z oplat abonamentowych, natomiast kwote w wysokosci 317 tys. zi,
przyznang przez KRRiTV w 1996 r. na ten sam cel, zaksiegowato na dochody przysztych okresow i
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 21 ustawy o podatku od osob prawnych srodki te uznato jako
zwolnione podmiotowo z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych;

e wlatach 1994-1996 ,,Radio dla Ciebie” SA w Warszawie otrzymato z KRRiTV srodki finansowe w
kwotach odpowiednio 1.323,2 tys. zt, 630 tys. zt i 1.154 tys. zI na finansowanie inwestycji; nie
wykorzystane w danym roku kwoty srodkow na inwestycje zwiekszaly wartos¢ dochodu spotki
podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob prawnych;, w maju 1996 r.
»RAC” wystgpito do Izby Skarbowej w Warszawie o stwierdzenie prawa do skorzystania ze
zwolnienia przedmiotowego z opodatkowania podatkiem dochodowym kwot przekazanych spoice
przez KRRiTV w latach 1994-1995 z przeznaczeniem na inwestycje, uzyskujqc pozytywne
stanowisko Izby Skarbowej w tej sprawie; fakt ten mial miejsce po uplywie dwoch lat od
zaksiegowania pierwszej kwoty uzyskanej na inwestycje od KRRiTV, na podstawie stanowiska Izby
Skarbowej, spotka w marcu 1997 r. uzyskata zwrot podatku dochodowego w kwocie 781.285 zt i
dokonata korekty zeznan podatkowych CIT-8 za lata 1994 i 1995,

e wlatach 1996-1997 KRRiTV przekazala Radiu Wroctaw SA wydzielone srodki na inwestycje w
tacznej kwocie 2.790 tys. zI w ramach wplywow abonamentowych (1.153 tys. zl) i
pozaabonamentowych (1.637 tys. zi); z otrzymanych srodkow spotka zaewidencjonowata do
przychodow operacyjnych kwote 1.787 tys. zi, zas roznice w wysokosci 1.003 tys. zI uznata jako
subwencje, a wiec kwote wolnq od podatku, zaliczajqc jq do przychodow przyszlych okresow
Urzqd Kontroli Skarbowej we Wroctawiu zakwestionowal zaliczenie wymienionej kwoty do
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subwencji i decyzjq wymiarowq z 24 kwietnia 1997 r. nakazal uiszczenie przez spotke kwoty 401
tys. zt tytutem podatku dochodowego; naleinos¢ ta zostata uregulowana w lipcu 1997 r.;
odwolania do Izby Skarbowej we Wroctawiu w tej sprawie byly nieskuteczne, w zwiqzku z czym
spotka wniosta sprawe do Naczelnego Sqdu Administracyjnego,; do zakonczenia kontroli nie
zapadlo rozstrzygniecie w tej sprawie.

W ocenie NIK, $rodki finansowe otrzymywane przez spotki radiowe z KRRiTV z przeznaczeniem na
inwestycje, byty czg$cia naleznych im optat abonamentowych, nie bedacych dotacja, subwencja lub doptata do
inwestycji i nie podlegajacych zwolnieniom podatkowym, a o przeznaczeniu tych $rodkéw mogty decydowac
wylacznie spotki. KRRiTV nie zostata ustawowo upowazniona do dokonywania przedmiotowego rozdziatu
srodkow abonamentowych i nie mogla podejmowac decyzji, ktore ingerowaly w sprawy gospodarki finansowe;j
spotek. Zgodnie z wola ustawodawcy organ ten jest jedynie dysponentem rachunku bankowego, na ktorym
gromadzi wptywy z optat abonamentowych i przekazuje je spotkom radiofonii publicznej w okreslonej przez

siebie wysokosci.

W wyniku kontroli Delegatury NIK w Lublinie, Kielcach, Katowicach, Koszalinie, Gdansku,
Krakowie, Olsztynie oraz Departament Edukacji, Nauki i Kultury wnioskowaty do wlasciwych terytorialnie
Urzedow Skarbowych i Urzedow Kontroli Skarbowej o ustalenie istnienia i stwierdzenie wysokosci obowiazku

podatkowego ze strony spolek radiowych.

Z uwagi na niejednorodne traktowane tych spraw ze strony poszczegodlnych urzgdow, istnieje jednak
potrzeba ustalenia przez Ministra Finansow jednolitego sposobu postgpowania organoéw skarbowych w tym

zakresie.

2.2.7. WyKorzystanie sprzetu i urzadzen technicznych

W okresie objetym kontrola ulegla zwigkszeniu warto$¢ rzeczowego majatku trwalego pozostajacego w
dyspozycji rozgtosni regionalnych radiofonii publicznej z 40,9 mln zt w 1994 r. do 66,4 mln zt w 1996 r., w

tym warto$¢ urzadzen technicznych wzrosta odpowiednio z 19,5 min zt do 28,5 min zt.
Byto to wynikiem intensywnego modernizowania bazy produkcyjnej i emisyjnej rozgtosni.

Wedlug stanu na 30 czerwca 1997 r. najwigkszy przyrost rzeczowego majatku trwalego w stosunku do
1994 r. wystapit w Radiu Krakéw SA - 0 4,6 mln zt (0 531 %), w Radiu ,,PiK” SA w Bydgoszczy - 0 3,3 mln
zt (0 171 %), w Radiu Gdansk SA - 0 3,2 min zt (o 101 %), a najmniejszy w Radiu Szczecin SA - o 444 tys.
zt, w Radiu ,,PRO FM” SA w Opolu o 655 tys. zI oraz w Radiu Koszalin SA wedtug stanu na koniec 1996 r.
-0 175 tys. zt.
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Najwyzszy wzrost wartosci urzadzen technicznych nastapit w Radiu ,,PiK” SA - 0 1,6 mln zt i w

Radiu Zachod SA -0 1 min zl.

Posiadane przez spolki urzadzenia, studia i stanowiska produkcyjno-emisyjne nie byly w pehni

wykorzystywane. Na przyktad:

*  Polskie Radio Szczecin SA dysponowalo obiektami i urzqdzeniami przejetymi po p.j.o. ,,PRiTV”,
ktore znacznie przekraczaly potrzeby spotki; powierzchnia pomieszczen wynosita ogolem 6,6 tys.
m’, wtym 1,2 tys. m” (17,7 %) stanowily dwa zespoly emisyjne i pie¢ zespoléw studyjnych, a 2,4
tys. m’ (36 %) - pomieszczenia biurowe; codziennie i calodobowo dla potrzeb emisji programu
radiowego korzystano z zespolu emisyjnego ZE-1, natomiast z zespofu emisyjnego ZE-2
korzystano w 1996 r. przez 137 dni Srednio 1 godz. 47 min. dziennie, a w I potroczu 1997 r. przez
120 dni Srednio 2 godz. 12 min. dziennie; w niewielkim zakresie wykorzystywane byly takze 3
zespoly studyjne;

*  w Radiu Katowice SA wykorzystanie studiow i urzqdzen wynosito od 41 % do 95 % nominalnego
czasu pracy, w wybranych losowo miesiqcach 1996 r. i 1997 r. duze studio muzyczne
wykorzystane byto w 25 % i 35 % czasu nominalnego, natomiast woz transmisyjny w 1996 r.
pracowat: w marcu 4 dni, w czerwcu 7 dni, we wrzesniu 5 dni, a w 1997 r. w tych samych
miesiqcach odpowiednio 7, 6 i 8 dni.

*  w Radiu Wroctaw SA nie w peini - w stosunku do potencjalnych mozliwosci - wykorzystywane
bylo duze studio radiowe o powierzchni 432 m’ i 500 miejscach na widowni; studio to,
przeznaczone glownie na koncerty i nagrania (unikalne w Europie pod wzgledem akustyki), w
okresie 11 miesigcy 1997 r. eksploatowano przez 270 godzin, uzyskujqc z tego tytulu wplywy w
wysokosci 16,3 tys. zi; spotka nie podejmowata dziatan promocyjnych na rzecz zwiekszenia
przychodow z tytutu udostepniania studia, ktore zostato zmodernizowane w latach 1995-1996
kosztem 219 tys. z1.

Pelna ocena wykorzystania sprzgtu i urzadzen technicznych, w tym zwlaszcza studiow radiowych, nie

byta mozliwa z powodu braku ewidencji czasu ich pracy lub prowadzenia ewidencji niekompletne;.

W zwiazku z niskim poziomem wykorzystania sprzgtu i urzadzen technicznych na potrzeby wiasne,
spotki radiowe wynajmowaly posiadane pomieszczenia i urzadzenia techniczne innym podmiotom, nie

uzyskujac z tego tytutu naleznych korzysci lub egzekwujac je z opdéznieniem. I tak:

e Polskie Radio Szczecin SA wydzierzawilo innym uzytkownikom pomieszczenia o {Iqcznej
powierzchni 1,4 tys. m’ ; dzierzawie podlegalo 47,7 % powierzchni zespoléw emisyjnych,
studyjnych, stanowisk montazowych i przegraniowych oraz 29,1 % powierzchni pomieszczen
biurowych; nalezy podkreslic, ze specjalistyczne studio nagraniowo-koncertowe (SI-R1)
udostepniano uczelniom jako sale wyktadowaq;

*  Radio Lublin SA wydzierzawito na okres do 2001 r. nowoczesne studio produkcyjne ,, Hendrix”’;
do czasu kontroli zaleglosci dzierzawcy siegaly 55 % kwoty czynszu, a odsetki z tytulu
nieterminowego regulowania platnosci spétka naliczyla dopiero w trakcie kontroli;

*  w Radiu Wroctaw SA w 1995 r. jeden z pracownikow odpowiedzialny za rozliczanie sprzedazy
ustug studyjnych wystawial podwojne rachunki bqdz faktury (o tych samych numerach,)
zawierajqce roznq tres¢ co do przedmiotu ustugi, nazwy klienta i naleznej kwoty za wynajem
studiow; jeden z dokumentow przekazywal do pionu ksiegowosci celem zaewidencjonowania,
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drugi zatrzymywat u siebie, przyjmujqc od klientow gotowke, ktorej nie wplacal do kasy spotki; w
ten sposob przywlaszczyl sobie lqcznie kwote 4.026 zI; w wyniku postepowania sqdowego
udowodniono wine osobie oskarzonej o zagarniecie mienia spotki i zasqdzono jego zwrot w ciqgu
24 miesiecy od uprawomocnienia sie wyroku (wyrok uprawomocnit sie 4 lipca 1997 r.); na dzien

zakonczenia kontroli przypisana wyrokiem sqdowym naleznos¢ nie wplyneta na rachunek spotki.
W ocenie NIK prawidlowe zasady korzystania ze stanowisk i urzadzen produkcyjnych wprowadzone
zostaty przez Radio Katowice SA, a kontrola wykazata, ze postanowienia regulaminu w tej sprawie byly
przestrzegane zaré6wno w odniesieniu do produkcji wiasnej, jak i1 obcej. Zgodnie z zasadami okreslonymi we
wspomnianym regulaminie, zajetos¢ studiow odnotowywana byta w ,,Ksiazkach pracy”, na podstawie ktorych
prowadzono kontrolg prawidlowosci wystawianych wnioskow honoracyjnych dla pracownikow dziatu produkcji

i emisji oraz prawidlowosci rozliczen z producentami zewngtrznymi za korzystanie ze studiow.

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

1. W zwiazku z przeprowadzona kontrola zasiggano informacji w 8 jednostkach nie objetych badaniami
kontrolnymi, tj. w Departamencie Pracy Gtownego Urzedu Statystycznego, Panstwowej Inspekcji Pracy -
Oddzial w Lodzi, Urzedzie Skarbowym w Krakowie - Stare Miasto, u notariusza sporzadzajacego akty
notarialne z Walnych Zgromadzen spotki radiowej w Lodzi, u oferentow uczestniczacych w przetargach na

wykonanie prac remontowych w Radiu Zachod SA w Zielonej Gorze.

2. W trakcie przeprowadzania kontroli w Radiu Zachéd SA kontroler - dziatajac w trybie art. 51 ust. 4 ustawy
o NIK - poinformowal Prezesa Zarzadu spotki o nieprawidlowosciach dotyczacych zlecania i realizacji
inwestycji, w wyniku czego Prezes odwotal ze stanowiska pelnomocnika Zarzadu ds. technicznych,

inwestycyjnych, administracji i transportu i wypowiedzial mu umowg o praceg.

3. W toku kontroli powotano 15 §wiadkéw: 14 podczas kontroli w Radiu Katowice SA i 1 w Radiu Wroclaw

SA.

4. Efektem finansowym kontroli bylo stwierdzenie uszczuplenia nalezno$ci budzetu panstwa i innych
podmiotow w kwocie 4.436,7 tys. zt. Stwierdzono ponadto inne nieprawidtowe wydatki i naleznosci w

kwocie ok. 2.862 tys. zt. Do 3 marca 1998 r. odzyskano 23.811 zt.

5. Wyniki kontroli oraz wnioski oméwiono podczas 10 narad i przedstawiono w 24 wystapieniach
pokontrolnych, sposrod ktorych 20 skierowano do Prezeséw Zarzadow i Przewodniczacych Rad
Nadzorczych spotek, 3 do urzedow skarbowych, 1 do Agencji Reklamy i Promocji Radia Wroctaw.
Zarzady ,Radia Gdansk” SA oraz ,Radia PRO FM” w Opolu zglosily zastrzezenia do wystapien

pokontrolnych, ktore w czgsci zostaty uwzglednione.
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Ponadto Delegatura NIK w Katowicach zawiadomila Urzad Skarbowy o ujawnieniu faktow
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przez Zarzad Radia Katowice SA przestgpstwa okreslonego w

art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Do 20 marca 1998 r. uzyskano informacjg o zrealizowaniu 18 wnioskow i podjgciu realizacji dalszych 16.

Z nadestanych do NIK 3 informacji o realizacji wnioskow pokontrolnych wynika, Ze:

— Prezes Zarzadu ,Radia Rzeszow” SA podjal dziatania dla usunigcia wszystkich stwierdzonych
nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania skladnikami majatkowymi i Srodkami funduszu

honoracyjnego;

— Prezes Zarzadu ,Radia Lublin” SA unormowal tryb zawierania i ewidencjonowania uméw z
kontrahentami zewngtrznymi w sposob, ktory powinien zapewni¢ ochrong interesow spoiki i skuteczne
egzekwowanie nalezno$ci; wykonal rowniez zalecenia kontroli w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych i rozliczen z kontrahentami. Naleznosci z tytulu dziatalnosci ustugowej egzekwowane
sa na drodze postgpowania sadowego, a po ustaleniu ostatecznej kwoty strat, wobec o0s6b

odpowiedzialnych za ich powstanie zostana wyciagnigte wnioski;

—  Prezes Zarzadu ,,Polskiego Radia” SA w Warszawie poinformowat o podjgciu dziatan majacych na
celu poprawg sytuacji finansowej spotki, w tym o ograniczeniu dzialalno$ci inwestycyjnej. W PR SA
opracowano i wdrozono do realizacji program restrukturyzacji spotki zmierzajacy do ograniczenia
kosztow jej dziatalnosci, zdyscyplinowano stuzby finansowe i1 prawne w celu skutecznego
egzekwowania naleznosci. Opracowywane sa nowe, korzystniejsze stawki za ustugi $wiadczone przez
PR SA na rzecz kontrahentow zewnetrznych, a do konca czerwca 1998 r. ma by¢ opracowany i

wdrozony komputerowy system rejestracji umow.

Biezacy nadzor nad realizacja wnioskdw pokontrolnych sprawuje Rada Nadzorcza PR SA, ktorej
Przewodniczacy poinformowal Najwyzsza Izbg¢ Kontroli o przeprowadzeniu wnikliwej analizy uwag i
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym oraz o dzialaniach podjgtych przez Radg na rzecz pelnej

realizacji zalecen pokontrolnych przez Zarzad PR SA.

Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury

Stefan Lubiszewski
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Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesolowski
Warszawa, 1998.04.15
Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, 1998.04.15
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Wykaz jednostek kontrolowanych

Polskie Radio SA w Warszawie.
Polskie Radio - Regionalna Rozglosnia w Bialymstoku ,,Radio Bialystok” SA.

Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Bydgoszczy ,,Polskie Radio Pomorza i Kujaw” SA.

Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Gdansku ,,Radio Gdansk™ SA.
Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Katowicach ,,Radio Katowice” SA.
Polskie Radio - Regionalna Rozglos$nia w Kielcach ,,Radio Kielce” SA.
Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Koszalinie ,,Radio Koszalin” SA.
Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Krakowie ,,Radio Krakéw” SA.
Polskie Radio - Rozglo$nia Regionalna w Lublinie ,,Radio Lublin” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Lodzi ,,Radio £.6dz” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Olsztycie ,,Radio Olsztyn” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglosnia w Opolu ,,PRO FM” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Poznaniu ,,Radio Merkury” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Rzeszowie ,,Radio Rzeszow” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia w Szczecinie ,,Polskie Radio Szczecin” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia Radiowa w Warszawie ,,Radio dla Ciebie” SA.
. Polskie Radio - Regionalna Rozglo$nia Radiowa we Wroctawiu ,,Radio Wroctaw” SA.

. Polskie Radio - Regionalna Rozglos$nia w Zielonej Gorze ,,Radio Zachdd” SA.



