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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Kontrola realizacji zadanh wojewodéw 1 gmin w zakresie zmiany wynagrodzen
pracownikow szkot i placowek oswiatowych w 1997 r. zostata podjgta z inicjatywy
wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli 1 przeprowadzona w okresie od 3 listopada 1997 r. do
30 stycznia 1998 r.

Celem kontroli bylo dokonanie analizy i oceny planowania, finansowania i
realizacji przez wojewodoéw (kuratoréw os$wiaty) 1 gminy zadan w zakresie
wprowadzenia w 1997 r. podwyzek wynagrodzen pracownikow szkot i1 placowek
oswiatowych w $wietle obowiazujacych przepisow.

Kontrola objeto Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN), 6 kuratoréw o$wiaty
prowadzacych w imieniu wojewodow sprawy z zakresu o§wiaty na terenie wojewodztw
oraz 12 gminl"-'!

Zgodnie z art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

]

Kontroli* ww. organy administracji rzadowej kontrolowano pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnos$ci, natomiast gminy pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Weczesdniej, tj. w okresie od 19 czerwca do 11 lipca 1997 r. Departament Edukacji,
Nauki 1 Kultury NIK przeprowadzit kontrol¢ dorazna w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i Ministerstwie Finansoéw. Kontrola dotyczyla realizacji zadan administracji
rzadowej w zakresie zmiany wynagrodzen pracownikéw szkot 1 placowek oswiatowych
w 1997 r. Ustalenia tej kontroli zostaty wykorzystane w tresci niniejszej informac;ji.

Tematyka obu kontroli obejmowata:
= w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j:

— planowanie wydatkow budzetowych na podwyzki wynagrodzen w dz. 79

»O$wiata i wychowanie” w 1997 r.,

— rozdziat etatow kalkulacyjnych w dz. 79 na wojewddztwa,

' Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do informacji.
2Dz.U. z 1995r. Nr 13, poz. 59; 2 1996 r. Nr 64, poz. 315 i Nr 89, poz. 402; z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr
79, poz. 484; Nr 96, poz. 589, Nr 121, poz. 770 i Nr 133, poz. 883.
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zasadno$¢ rozwiazan przyjetych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie wynagradzania nauczyciehq
rozliczenie skutkow kwietniowej podwyzki ptac,

przewidywane wykonanie wydatkéw budzetowych na wynagrodzenia w dz. 79
w 1997 r.,

wielko$¢ subwencji o$wiatowej dla gmin na tle przewidywanych skutkow
podwyzki ptac pracownikéw oswiaty w 1997 r.

sprawowanie ogoOlnego nadzoru nad realizacja, z budzetéw wojewodow

wydatkow na finansowanie wynagrodzen w dz. 79 w 1997 r.;

= w Ministerstwie Finansow:

zgodno$¢ kwot subwencji na zadania o§wiatowe dla gmin z wyliczeniami MEN,
oraz terminowos¢ ich przekazywania; wykorzystanie, pozostajacej w dyspozycji
Ministra Finansow, rezerwy subwencji na zadania oswiatowe,

okreslenie kwoty udzialu gmin o statusie miasta we wplywach z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, zgodno$¢ wysokosci 1 terminowosci
przekazywania tych kwot z postanowieniami art. 11 ustawy z dnia 24 listopada
1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich strefach
ustug publicznych,

tryb wydawania decyzji zmieniajacych plan wydatkow budzetowych
wojewodow z tytutu podwyzek wynagrodzen oraz terminowos¢ przekazywania

srodkow na podwyzki przez Ministra Finansow;

= u wojewodow (kuratorow oswiaty) w odniesieniu do szkél i placowek

oswiatowych przez nich prowadzonych:

kryteria rozdziatu $rodkow przeznaczonych na podwyzki wynagrodzen,
ustalenie zasad wdrozenia podwyzek ptac,

rozliczenie skutkdw finansowych kwietniowej podwyzki,

okreslenie poziomu S$redniej podwyzki ptac, przecigtnego wynagrodzenia
osobowego przed podwyzka oraz po jej wdrozeniu

przewidywane wykonanie planu wydatkow na wynagrodzenia osobowe w dz.

79 w 1997 r.;

3Dz.U. Nr 29, poz. 160; z 1998 r. Nr 39, poz. 229.
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= w gminach w odniesieniu do szkot i placowek oswiatowych prowadzonych
przez gming:

— ksztattowanie si¢ w 1997 r. wydatkow na zadania o$wiatowe (W tym na

wynagrodzenia) w stosunku do wysokos$ci otrzymanej subwencji o§wiatowej,

— wdrozenie podwyzki plac pracownikow oswiaty (przyjete zasady, terminy,

$redni poziom podwyzki oraz ptac).

Ponadto na podstawie art. 29 ust. 2 pkt f ustawy o NIK, zasiggni¢to w zwiazku
z przeprowadzong kontrolg informacji w 36 jednostkach nie kontrolowanych, ktorych

wykaz stanowi zalacznik nr 1a.

W kontroli uczestniczyly: Departament Edukacji, Nauki i Kultury oraz
Delegatury NIK w: Biatymstoku, Katowicach, Koszalinie, Lublinie, Opolu i Poznaniu.
Kontrola objeto wojewddztwa: chetmskie, czgstochowskie, katowickie, koszalinskie,

lomzynskie 1 pilskie.

2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci

2.1. W mysl ustalen przyjetych przez Trojstronna Komisje do Spraw
Spoleczno-Gospodarczych w dniu 28 sierpnia 1996 rl.:‘| - przeci¢tne wynagrodzenie
srednioroczne w 1997 r. pracownikow zatrudnionych w panstwowej sferze
budzetowej, w dz. 79 - Oswiata i wychowanie, powinno wynies¢ 914,2 zl, a
przeci¢tna podwyzka plac od 1 kwietnia 1997 r. - 172,3 zl, za§ dynamika
przeci¢tnego wynagrodzenia w 1997 r. winna ksztaltowa¢ si¢ na poziomie -
121,5 % w stosunku do 1996 r. Z kontroli wynika, iz podje¢te decyzje i dzialania
nie doprowadzily do pelnego wykonania postanowien Trojstronnej Komisji (opis

str. 10-11 oraz 23-25).

2.2. Stwierdzono, ze w wyniku zrealizowanych ogotem w 1997 r. wydatkow
na wynagrodzenia (2.088,2 mlin zl), tj. 0 2,3 % (o0 47,1 min zl) ponad ustalony limit,
przeci¢tne wynagrodzenie Srednioroczne pracownikéow szkol i placowek

prowadzonych przez wojewodow wynioslo 964,9 zl i bylo o 5,5 % wyisze od
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ustalonego przez Trojstronna Komisje. Mimo przekroczenia zakladanego poziomu
Sredniej placy, kwota podwyzki przypadajacej na etat wyniosla 161,6 zl i byla
nizsza o 6,2 % od ustalone;j.

Odbiegajgace od przyjetych w regulacji wynagrodzen pracownikow szkol i
placowek wskazniki byly w ocenie NIK spowodowane réznorodnymi uchybieniami
w planowaniu, rozdysponowaniu i wykorzystaniu na ten cel Srodkow. W kolejnych
latach 1994-1996 nie uwzgledniono zmian w strukturze i wielkoSci zatrudnienia
pracownikow oSwiaty, w tym zwlaszcza nauczycieli, co uniemozliwilo rzetelne
zbilansowanie kosztow i wydatkéow zwigzanych z finansowaniem Kkilkunastu
skladnikow plac nauczycielskich. Planowane w tej sytuacji wydatki na
wynagrodzenia pracownikow oswiaty (dz. 79) byly nizsze od faktycznych potrzeb,
a ich niedobdr byl cze¢sciowo pokrywany (ma wniosek MEN) ze Srodkow
przewidzianych na ich podwyzki.

Ustalony i podany do publicznej wiadomosci termin i Sredni wzrost
wynagrodzen przy jednoczesnym braku informacji dotyczacych zasad wdrozenia
podwyzki plac powodowal w rezultacie liczne nieporozumienia migdzy
pracownikami a organami prowadzacymi szkoly i placéwki oswiatowe (opis str.29

orazstr. 15-23).

2.3. Planowana w ustawie budzetowej na 1997 r. rezerwa na podwyzki
wynagrodzen ogélem w dz. 79 wynosita 347.312 tys.zl, co odpowiadalo Sredniej
miesi¢cznej podwyzce od 1 kwietnia 1997r. w kwocie 172,31z na etat
kalkulacyjny. Z rezerwy tej przeznaczono lacznie dla jednostek budzetowych
345.323 tys.zl, co w przeliczeniu na etat kalkulacyjny (ogolem 222.818 etatow)

stanowilo 172,20 zl, tj. o 0,10 zI mniej niz ustalila Tréjstronna Komisja. (opis str. 18

).

24. Rezerwa na podwyzki rozdzielona zostala miedzy poszczegolnych
dysponentéow budzetowych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

18 marca 1997 r. w sprawie podziatlu Srodkow i limitow na podwyzki wynagrodzen

* Protokoét ustalen niepublikowany.
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pracownikéow cywilnych panstwowej sfery budzetowej w 1997 r.DNa sfinansowanie
podwyzki w jednostkach budzetowych oSwiaty prowadzonych przez wojewodow
rozdzielono lacznie 272.263,5 tys.zl na 175.704 etaty kalkulacyjne, co pozwolilo na
Srednia miesi¢gczng podwyzke w kwocie 172,17 zl na etat kalkulacyjny (podwyzka
podstawowa), tj. o 0,13 zl ponizej kwoty przyjetej przez Tréjstronng Komisje.

Na podstawie rozporzadzenia rozdzielono ponadto migdzy wojewodow kwote
1.502,3 tys.zlE! co powodowalo dodatkowo wzrost Sredniej podwyzki w jednostkach
budzetowych o 0,95 zl, tj. do wysokosci 173,12 zl na etat kalkulacyjny miesi¢cznie.
W dz. 79 ogélem kwota podwyzki z tego tytulu wzrosta do wysokosci 173,25 zl.
(opis str.19).

2.5. Podwyzka wynagrodzen pracownikow szkol i placowek oswiatowych,
prowadzonych przez wojewodow, realizowana byla przy wyzszym o 5.312 etatow
od zalozonego w planie, zatrudnienia. W tej sytuacji Srednia podwyzka
wynagrodzen mogla wynies¢ 168,05 zI na etat rzeczywisty miesigcznie, tj. o 5,20 zi
ponizej ustalen przyjetych przez Trojstronng Komisj¢. Zanizenie przewidywanej
podwyzki spowodowane zostalo, w ocenie NIK, takze rozdysponowaniem (na
podstawie omOwianego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow) srodkow na ten cel
- proporcjonalnie do procentowego udzialu zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 1997 r. srodkéw na wynagrodzeniaEI w prowadzonych przez wojewodow
jednostkach budzetowych oswiaty. Brak zgodnosci planowanego i faktycznego
zatrudnienia powodowal znaczne zroéznicowanie mozliwosci wzrostu Sredniego

miesi¢cznego wynagrodzenia, ksztaltujacego si¢ od 168,35 z w woj. warszawskim

do 187,49 zt w woj. elblaskim na etat kalkulacyjny.

> Dz.U. Nr 26, poz. 137.

6 Art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztattowaniu $rodkéw na wynagrodzenia w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 34, poz. 163 ze zm.) okresla, ze
w razie gdy prognozowane roczne przecigtne wynagrodzenie wzrosnie w stopniu nizszym niz wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych - Rada Ministrow dokona korekty wynagrodzenia
gwarantujacej wzrost realnej wartosci przecigtnego wynagrodzenia. W 1996 r. rzeczywisty wzrost
wskaznika wzrostu cen towardw i ushug konsumpcyjnych byt o 0,1 punktu procentowego wyzszy od
prognozowanego w ustawie budzetowej na 1996 .

7 W planowaniu wynagrodzen w budzetach wojewodow w dz. 79 na 1997 r. (w ustawie budzetowej)
bazowano na planie roku 1996, ktory w dwoch wojewodztwach zostat faktycznie wykonany w 100%, a w
pozostatych przekroczony, w tym w dwoch wojewodztwach o ponad 14%.
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Zroéznicowanych, warunkow wzrostu wynagrodzen pracownikow szkol i placowek

e

rozdysponowanych przez Ministra Finansow na uzupelnienie wynagrodzen w dz.

oswiatowych nie zlikwidowano mimo uruchomienia Srodkow z rezerw celowyc

79 oraz pokrycie kosztow zwigkszenia zadan oSwiatowych.
W dalszym ciagu przeci¢tne kwoty przypadajace na podwyzki plac w ramach
wojewodztw byly znacznie zréznicowane np. w woj. katowickim - 158,44 zl, a w

pilskim - 184,90 zi (opis str19-20. ).

2.6. Wdrozona od 1 kwietnia 1997 r. podwyzka wynagrodzen zatrudnionych
faktycznie pracownikow jednostek oSwiatowych prowadzonych przez wojewodow
wyniosta 161,61 zt Srednio na etat, tj. o 11,64 z mniej niz okreslila to Trojstronna
Komisja i obejmowala wszystkie skladniki wynagrodzenia, lacznie z wyplatami
jednorazowymi (magrody jubileuszowe, odprawy emerytalne itp.) i
automatycznymi awansami (ze wzgledu na staz pracy i podwyzszanie kwalifikacji).
W przypadku nauczycieli podwyzka wyniosta Srednio 179,57 zl, tj. o 12,23 zI mniej
od kwoty 191,80 zl uzgodnionej przez MEN i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, a
dla pozostalych pracownikéw Srednio 121,70 zt (tj. o 5,88 zl ponizej kwoty 127,58
z} uzgodnionej przez MEN i ZNP (opis str.23-24).

2.7. Prowadzone przez kuratoria oSwiaty w II podlroczu 1997 r. na wniosek
MEN, korekty przyznanych podwyzek plac spowodowaly w rezultacie zwigkszenie
w stosunku miesiecznym o 13 gr plac nauczycielskich i zmniejszenie o 34 gr plac
pozostalych pracownikow. Wsrod objetych kontrola wojewddztw znaczniejsze w
tym zakresie zmiany stwierdzono jedynie w woj. lomzynskim (Srednia podwyzka
byla wyzsza o ok. 16 zI na etat niz wykazana w maju) i woj. koszalinskim (nizsza o

9 7zl na etat) - dla ogo6tu pracownikow (opis str.24-25).

2.8. Przyczyna braku pelnej realizacji ustalen Trojstronnej Komisji byla takze

niezgodno$¢ planu wydatkéw bazowych na wynagrodzenia w dz.79 w ustawie

¥ Rezerwy celowe wymienione w cz. II pkt. 1.3 niniejszej informacji zawierajace 5.788 etatow
kalkulacyjnych (1788+4000).
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U;

podejmowanie w zwigzku z tym (przez cze¢s¢ Kkuratorow oswiaty) dzialan

budzetowej na 1997 r. z potrzebami okreSlonymi rzeczywistym zatrudnieniem

zmierzajacych do zbilansowania tych wydatkow m.in. Kkosztem S$rodkow
przeznaczonych na podwyzki plac. Nalezy podkresli¢, iz brak limitow na pokrycie
kosztow wynagrodzen w dz. 79 ma swe zrédlo w dokonanym przez Rade
Ministrow w 1993 r.m obnizeniu o 5 % liczby etatow kalkulacyjnych z
réwnoczesnym proporcjonalnym zmniejszeniem $rodkéw na wynagrodzenia - co z
uwagi na zakres obowiazkowych zadan programowych nie moglo by¢ zrealizowane

(opis st.r 15-18 i 23).

2.9. Ustalenia Trojstronnej Komisji w zakresie wynagrodzen, ich podwyzki i
dynamiki odniesione zostaly do pracownikow panstwowej sfery budzetowej.

Natomiast w odniesieniu do pracownikéw oswiaty, zatrudnionych w
jednostkach samorzadowych Srodki na podwyzke plac (planowana rowniez od
1 kwietnia) uwzglednione zostaly w kwotach subwencji oSwiatowej, o czym rady
gmin zostaly poinformowane przez Ministra Finansow oraz Ministra Edukacji
Narodowej.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze rozdzielona w 1997 r. subwencja oswiatowa
bez uwzglednienia Srodkéw wlasnych gmin, nie zapewniala mozliwosci
zrealizowania Sredniorocznego wzrostu plac o kwote 172,2 zl.

Na 12 gmin objetych kontrolg Srednia podwyzka plac pracownikow szkol
podstawowych wyniosta 148,11 zl, w tym nauczycieli - 171,70 zl, a pozostalych

pracownikow - 95,77 zt (opis str. 30-38).

3. Whnioski

? Kwota $rodkow przypadajaca miesigcznie na etat rzeczywisty byta o blisko 73 zt mniejsza niz
prognozowana $rednia ptaca w 1997 r. przed podwyzka wynagrodzenia.

10 Rozporzadzenie RM z dnia 20 kwietnia 1993 r. (Dz.U. Nr 35, poz. 156; Nr 63, poz. 301, Nr 132, poz.
630).
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Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe podjecia dzialan dostosowujacych

wydatki na wynagrodzenia do wielkos$ci i struktury zatrudnienia oraz zakresu

realizowanych zadan przez szkoly i placowki oswiatowe.

Wskazane jest aby:

1. Minister Edukacji Narodowej:

2.

uwzglednial w planowaniu wydatkow na wynagrodzenia w oSwiacie
rzeczywiste wielkoSci, strukture zatrudnienia oraz zakres realizowanych zadan
tej sfery w poszczegolnych wojewodztwach,

egzekwowal terminowe i rzetelne sporzadzanie i przekazywanie przez

kuratorow oswiaty sprawozdan o stanie zatrudnienia w oswiacie.

Wojewodowie i gminy bedace organami prowadzacymi szkoly i placowki

oSwiatowe:

dokonali oceny stanu wynagrodzen pracownikow oSwiaty w wojewddztwach i
gminach oraz zapewnili wlasciwy nadzor w zakresie ksztaltowania i zmiany
wynagrodzen nauczycieli i pozostalych pracownikow oswiaty,

zapewnili terminowe i rzetelne wypelnianie obowigzkéow sprawozdawczych
stanowiacych podstawe wlasciwego planowania wydatkéow na wynagrodzenia

w skali kraju.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1.

Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

1.1. W mysl przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiat}ﬁI szkoty

i placowki moga by¢ zakladane i prowadzone przez ministra lub inny organ

administracji rzadowej, gminy lub zwiazki komunalne, inne osoby prawne lub przez

osobg fizyczna.

"'Dz.U. 21996 1. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943.
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W szczegdlnosci do obowiazkowych zadan witasnych gmin nalezy zaktadanie i
prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét podstawowych (z wyjatkiem m.in.
przedszkoli 1 szk6t specjalnych).

Ponadto na mocy postanowien ustawy z dnia 24 listopada 1995r. o zmianie
zakresu dziatania niektérych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych (zwane;j
dalej ,,ustawa o duzych miastach”)lrz'! z dniem 1 styczna 1996 r., 46 gmin o statusie
miasta (wymienionych w zataczniku do ustawy) przejeto do prowadzenia, jako zadania
wlasne, publiczne szkoty ponadpodstawowe, szkoty artystyczne 1 i II stopnia,
przedszkola i szkoly specjalne oraz inne placéwki wymienione w art. 2 pkt 3 1 5 ustawy
0 systemie o$wiaty.

1.2. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztaltowaniu §rodkéw na wynagrodzenia w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustavp okreslita zasady i tryb
ustalania wielko$ci srodkow oraz limitdéw na wynagrodzenia m.in. pracownikow szkot i
placowek o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzaldowejE'.|

W mysl przepisu art. 3 ust. 1 powyzszej ustawy podstawa do okreslenia srodkow i
limitbw na wynagrodzenia w danym roku budzetowym w panstwowej sferze
budzetowej stanowia:

1) prognozowane przecigtne wynagrodzenielgw panstwowej sferze budzetowe;,

2) kalkulacyjna liczba etatow okreslana co roku w ustawie budzetowej dla
poszczegolnych czgscei 1 dziatdw klasyfikacji budzetowej,

3) miedzydziatowe relacje prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia,

4) prognozowana wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia ustalanego na podstawie
kodeksu pracy.

Przy ustalaniu $rodkow 1 limitobw na wynagrodzenia obowiazuja nastgpujace

zasady:

"2 Dz.U. 2 1997 r. Nr 36, poz. 224, Nr 123, poz. 780 i Nr 162, poz. 1120.

BDzU. 21995 r. Nr 34, poz. 163; 2z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 139, poz. 647; z 1997 r. Nr 133, poz.
883.

'* Ustawa nie objeta pracownikow szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez gminy. Okreslony
w art. 5a ustawy o systemie o$wiaty obowiazek zapewnienia przez panstwo $rodkow na utrzymanie
prowadzonych przez gminy publicznych szkoét i placowek oswiatowych (w tym na wynagrodzenia
nauczycieli) jest realizowany poprzez wydzielenie w budzecie panstwa subwencji dla gmin przeznaczonej
na finansowanie zadan o$wiatowych.
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- prognozowane przeci¢tne wynagrodzenie oraz migdzydziatlowe relacje tego
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej sa corocznie, poczawszy od
1996 r., przedmiotem negocjacji w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, powotanej na podstawie odrgbnych przepisc’)vp, zwanej
dalej ,,Trojstronna Komisja”, z udzialem przedstawicieli organizacji zwiazkow
zawodowych pracownikow sfery budzetowej o zasiggu krajowym (art. 4 ust. 1),

- jezeli Trojstronna Komisja uzgodni wysoko$¢ prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia oraz migdzydzialowe relacje tego wynagrodzenia, Rada Ministrow
jest zobowiazana do uwzglednienia w projekcie ustawy budzetowej srodkéw na
wynagrodzenia zapewniajacych osiagnigcie ustalonej wysokosci prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia (art. 4 ust. 4),

- w latach 1996 - 1998 prognozowane przecigtne wynagrodzenie bgdzie wzrasta¢ w
stopniu wyzszym niz wskaznik zmian cen towardéw i ustlug konsumpcyjnych (art. 5
ust. 3),

- w razie gdy w latach 1995-1998 prognozowane roczne przecigtne wynagrodzenie
wzros$nie w stopniu nizszym niz wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych,
Rada Ministréw dokonuje korekty wynagrodzenia bazowego, gwarantujace]
zachowanie realnej warto$ci przecigtnego wynagrodzenia; korekta bedzie
dokonywana nie pdzniej niz w terminie dokonywania podwyzek wynagrodzen,
okreslonych w ustawie budzetowej (art. 5 ust. 4).

Z ustalen przyjetych przez Trojstronna Komisje¢ w dniu 28 sierpnia 1996r.

wynikato m.in., ze w dziale 79 - o§wiata i wychowanie:

" Pod pojeciem tym rozumie sig: $rednioroczna wielko$¢ wynagrodzen osobowych, nagrod z
zaktadowego funduszu nagrod oraz honorariow wyptaconych niektorym grupom pracownikow za pracg
wynikajaca ze stosunku pracy - w przeliczeniu na 1 etat kalkulacyjny.

'® Komisja Tréjstronna do Spraw Spoteczno-Gospodarczych zostala powotana Uchwata Nr 7/94 Rady
Ministrow z dnia 15 lutego 1994 r. (zmieniona uchwatami: Nr 69/96 z dnia 18 czerwca 1996 r. Nr 144/96
z dnia 17 grudnia 1996 r. - uchwaty niepublikowane). Zgodnie z ta uchwata Komisja stanowi forum
wspoltdziatania naczelnych organow administracji panstwowej, zwiazkow zawodowych i organizacji
pracodawcow (§1 ust. 2), a do jej zadan nalezy wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzadu, zwiazkoéw
zawodowych i organizacji pracodawcow (§1 ust. 3) m.in. poprzez formutowanie opinii i wnioskow
dotyczacych priorytetow polityki spotecznej i gospodarczej, w tym - polityki ptac i instrumentow jej
realizacji (§5 pkt 3). Zadania okreslone w art. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztattowaniu srodkow
na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej, Komisja realizuje z udzialem przedstawicieli
ogolnokrajowych organizacji zwiazkéw zawodowych pracownikow sfery budzetowej (§5 ust. 2). Komisja
ustala swoje stanowisko w drodze uzgodnienia. Stanowisko Komisji jest glowna wytyczna dziatania stron
w zakresie objetym przedmiotem uzgodnien (§6). Od 18 czerwca 1996 r. przewodniczacym Komisji jest
Minister Pracy i Polityki Socjalnej (§7 ust. 1).
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- przecigtna podwyzka wynagrodzen dokonana od 1 kwietnia 1997 r. wyniesie 172,3
zl miesigcznie na etat,
- przeci¢tne wynagrodzenie Srednioroczne w 1997 r. wyniesie 914,2 zt,
- dynamika przecigtnego wynagrodzenia (1997 r./1996 r.) stanowi¢ bedzie 121,5%.
Okreslenie przez Trojstronna Komisje wysokosci przecigtnej podwyzki
wynagrodzen nie miescito si¢ w upowaznieniu wynikajacym z ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r.
Stosownie do tresci art. 5 ust. 4 wyzej powotanej ustawy oraz w zwiazku z faktem,
1z rzeczywisty wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniost w
1996 . 119,9%|;|i byt wyzszy od prognozowanego w ustawie budzetowej na 1996 rl.;I 0
0,1 punktu procentowego - skorygowano kwot¢ podwyzki wynagrodzen od 1 kwietnia

1997 r. 0 95 gr miesigcznie na etat kalkulacyjny. Spowodowato to ustalenie $redniej

podwyzki w jednostkach budzetowych o$wiaty w kwocie 173,15 zi.

Ld

1.3. W mys$l przepisu art. 31 ust. 2 ustawy budzetowej na 1997 r” podwyzka
wynagrodzen dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej miata nastapi¢ od dnia 1
kwietnia 1997 r.

Planowane wydatki na podwyzki wynagrodzenia w dz. 79 Oswiata i wychowanie -

z uwzglednieniem uzgodnien dokonanych przez Komisjg Trojstronng - zostaly

okreslone w ustawie budzetowej w nastgpujacych kwotach:

- 345323 tys.zt dla 222.818 etatow kalkulacyjnych z przeznaczeniem na podwyzki
wynagrodzen dla pracownikéw jednostek budzetowych o$wiaty (zat. do ustawy nr
1)

- 27.875 tys.zt dla 1.788 etatow kalkulacyjnych z przeznaczeniem na uzupehienie
podzielonych na wojewodztwa wydatkow na wynagrodzenia w dz. 79 (z
podwyzkami), wraz z pochodnymi (zal. do ustawy nr 2, poz. 34),

- 66.700 tys.zt dla 4.000 etatow kalkulacyjnych z przeznaczeniem na sfinansowanie

wynagrodzen osobowych (z podwyzkami), wraz z pochodnymi i odpisami na

"7 Wedhug obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 1997 r. w sprawie wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych w 1996 r. (MP Nr 3, poz. 26).

" Dz.U. Nr 19, poz. 87.

" Ustawa z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106).

' W przeliczeniu na etat kalkulacyjny miesigcznie (przez 9 m-cy) wypadato 172,2 zt. Po dodaniu 95 gr
srednia podwyzka wynosita 173,15 zt.
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zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w szkotach ponadpodstawowych

prowadzonych przez kuratorow os$wiaty - z tytulu zwigkszonych zadan

edukacyjnych (zat. do ustawy nr 2, poz. 74).

W ustawie budzetowej na 1997 r. utworzono rezerwe S$rodkéw w kwocie
10.403 tys.zt (art. 32 ust. 1 pkt 3 lit. a) na dodatkowe zwigkszenie podwyzek
wynagrodzen dla panstwowych jednostek budzetowych z tytulu wigkszego niz
prognozowany w ustawie budzetowej na 1996 r. sredniorocznego wskaznika wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Do dokonania podziatu tych §rodkéw na czgsci budzetowe z podziatem na dzialy
budzetu zostata upowazniona Rada Ministrow (art. 32 ust. 3).

Wykonujac to upowaznienie Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 18
marca 1997 r. w sprawie podziatlu $rodkéw 1 limitow na podwyzki wynagrodzen
pracownikow cywilnych panstwowej sfery budzetowej w 1997 rI.':“| Z tacznej kwoty
srodkow na podwyzki wynagrodzen w dz. 79 O$wiata i wychowanie - 345.323 tys.zt
przeznaczono dla jednostek budzetowych prowadzonych przez wojewodéw -
273.765,8 tys.zl (na podwyzki podstawowe - 272.263,5 tys.zl oraz z tytulu dodatkowego
zwigkszenia o 0,95zt na etat kalkulacyjny - 1.502,3 tys.zt). Srodki na podwyzki
zaplanowane w cz. 33 - MEN, obejmowaty kwotg 855,6 tys.zt w czg$ci podstawowej (w
tym 450,9 tys.zt na waloryzacj¢ specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli) i

1,9 tys.zt w czg$ci dodatkowe;.

1.4. W mysl art. 5a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty zapewnienie $rodkow na

utrzymanie prowadzonych przez gminy publicznych szkot i placowek - w tym na
wynagrodzenia nauczycieli nalezy do obowiazkow panstwa.

o Srodki te sq przekazywane gminom w formie subwencji i dotacji naliczanych

w sposob okreslony w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu

gming.| W ustawie budzetowej na 1997 r. subwencja na zadania oswiatowe

dla gmin zostata zaplanowana w kwocie 8.427.373 tys.zL, tj. o 22,3% wyzszej

niz w 1996 r. Minister Edukacji Narodowej zostal zobowiqzany do rozdziatu

*' Dz.U. Nr 26, poz. 137.

2 Dz.U. nr 129, poz. 600; z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 101, poz. 504; Nr 124, poz. 601 i Nr
154, poz. 794; z 1996 r. Nr 149, poz. 704 i Nr 156, poz. 774; z 1997 r. Nr 79, poz. 484; Nr 113, poz. 734,
Nr 121, poz. 770; Nr 123, poz. 780 i Nr 137, poz. 926.
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miedzy gminy (wg algorytmu ustalonego w drodze rozporzqdzenia, w
uzgodnieniu ze stronq samorzqdowq Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego) - wydzielonej z budzetu panstwa, bedqcej w dyspozycji
Ministra Finansow subwencji oswiatowej na prowadzenie publicznych szkot
podstawowych oraz udzielanie dotacji szkotom podstawowym prowadzonym
przez osoby prawne i fizyczne.

W 1997 r. obowiazywaty zasady podziatu subwencji miedzy gminy ustalone w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 1996r. w sprawie
algorytmu rozdzialu miedzy gminy subwencji na zadania oéwiatoweg.|

Na utrzymanie szkot 1 placowek przejetych w trybie art. 104 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty gmina otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe (art. 21 ust. 2
ustawy o finansowaniu gmin). Dotacje te sa udzielane przez wlasciwe organy
administracji rzadowej po zasiggnig¢ciu opinii sejmiku samorzadowego 1 obejmuja
réwniez $rodki na wynagrodzenia (art. 21 ust. 3).

Zgodnie z treScia przepisu art. 11 ustawy z dnia 24 listopada 1996 r. o zmianie
zakresu dzialania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznyclg gminy-
miasta przejmujace zadania i kompetencje administracji rzadowej m.in. w zakresie
oswiaty jako zadania wlasne uzyskaly mozliwos¢ zwigkszenia dochodow wiasnych.
Kwote tego zwigkszenia okreslono jako iloczyn wskaznika udzialu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tzw. wskaznik ,,U”) i ogdlnej kwoty naleznego
podatku dochodowego od osob fizycznych w kraju zaplanowanej w ustawie budzetowe;.
kwota ta nie moze by¢ nizsza niz kwota otrzymana w poprzednim roku, podwyzszona o
prognozowany w ustawie budzetowej wskaznik wzrostu cen towardw 1 ustug
konsumpcyjnych. Od 1997 r. wskaznik ,,U” (z uwzglednieniem przewidzianych w
ustawie korekt) okresla - odrebnie dla kazdej gminy zatacznik do ustawy (art. 11 ust. 3).

O ostatecznej wysokosci wskaznika i kwocie udzialu gminy Minister Finanséw

zawiadamia gming w terminie 7 dni od ogloszenia ustawy budzetowej (art. 11 ust. 8).

1.5. Zasady zatrudniania 1 wynagradzania nauczycieli, wychowawcow 1 innych

pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych

3 Dz.U.z 1997 1. Nr 1, poz. 2 i Nr 30, poz. 169.



14

P/97/208 - Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan wojewodow i gmin w zakresie
zmiany wynagrodzen pracownikow szkot i placowek oswiatowych w 1997 r.

przez ministrOw 1 inne organy administracji rzadowej oraz gminy okre§lone zostalty w
ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karta NauczycielaIg (zwanej dalej ,,Karta
Nauczyciela™).

W mysl art. 30 powolanej ustawy wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ z
wynagrodzenia zasadniczego i1 dodatkow. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
uzalezniona jest od posiadanego przez nauczyciela poziomu wyksztalcenia i stazu pracy
oraz osiaganych wynikow, a dodatkow - od wykonywanej funkcji, zajmowanego
stanowiska, warunkow pracy 1 osiaganych wynikoéw oraz kwalifikacji specjalistycznych.

Stawki wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw, wynagrodzenia za zajgcia
dodatkowe oraz zasady zaszeregowania i przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, a
takze szczegotowe zasady awansowania nauczycieli do wyzszego szczebla
wynagrodzenia zasadniczego okresla Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z
Ministrem Pracy 1 Polityki Socjalnej (art. 31).

Od dnia 1 kwietnia 1997r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie wynagradzania nauczyciellz, ktore
uchylito poprzednio obowiazujace w tym zakresie przepis;J;'.l

Zgodnie z Karta Nauczyciela, poza wynagrodzeniem, nauczycielowi przystuguje
prawo do szeregu innych §wiadczen, m.in.: nagrody jubileuszowej za wieloletnia prace
(art. 47), nagrody z zakltadowego funduszu nagréd (art. 48); moze réwniez uzyskac
nagrodg za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze ze specjalnego funduszu nagréd
(art. 49 ust. 1). Nauczycielowi przechodzacemu na emeryturge lub rent¢ inwalidzka
przystuguje odprawa pieni¢zna, ktdrej wysokos¢ jest uzalezniona od stazu pracy i
wysokosci ostatnio otrzymywanego wynagrodzenia (art. 28).

Zasady wynagradzania 1 nabywania uprawnien do innych $wiadczen przez
pracownikoOw nie bgdacych nauczycielami zatrudnionych w szkotach 1 placowkach

o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej reguluje

*Dz.U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224, Nr 123, poz. 780 i Nr 162, poz. 1120.

® Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357.

* Dz.U. Nr 29, poz. 160; z 1998 r. Nr 39, poz. 229.

" Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 22 czerwca 1995r. w sprawie wynagradzania
nauczycieli (M.P. Nr 31, poz. 366 i Nr 54, poz. 588; z 1996 r. Nr 40, poz. 393), z dnia 16 lipca 1982 . w
sprawie wynagradzania nauczycieli za zajgcia dydaktyczno-wychowawcze lub opiekuncze wykonywane w
dniach wolnych od pracy (Dz.Urz. M.O.i W. Nr 9, poz. 80).
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rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1996 1Ej wydane w tej
sprawie (na podstawie art. 77° Kodeksu pracy).

Zasady wynagradzania i nabywania uprawnien do innych $wiadczen przez
pracownikow nie bgdacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez gminy reguluje ustawa z dnia 22 marca 1990r. o
pracownikach samorzqdowychl;li wydane na jej podstawie:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqdowychg,
— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 1997 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow komunalnych zaktadow budZetowychm.

2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

2.1. Aktualna sytuacja w zakresie ksztattowania $rodkéw na wynagrodzenia
pracownikoOw o$wiaty jest w znacznym stopniu nastgpstwem przyjetych w ostatnich
latach zasad planowania liczby etatow w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez
kuratorow o$wiaty.

Zgodnie z ustaleniami Rady Ministrc')\x;l, od dnia 1 stycznia 1993 r. kalkulacyjna liczba
etatow w stosunku do roku poprzedniego miata ulec zmniejszeniu o 5 %, a w zwiazku z
tym zmniejszeniu ulegly rowniez planowane S$rodki na wynagrodzenia. Mimo
podejmowanych przez kuratordw o$wiaty - z réznym skutkiem - dzialan zmierzajacych
do ograniczenia wydatkow ptacowych, generalnie nie zdotano uzyska¢ zaktadanego w
stosunku do planowanej liczby etatow obnizenia poziomu tych wydatkéw, bowiem nie

bylo to mozliwe bez zmiany organizacji pracy szkot (ramowych planow nauczania lub

* Dz.U. Nr 80, poz. 3751z 1997 r. Nr 31, poz. 182.

¥ Dz.U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. 253; 2 1994 r. Nr 98, poz. 471; z 1997 r. Nr 9, poz. 43 i Nr 28, poz.
153.

' Dz.U. 21993 r. Nr 111, poz. 493 i Nr 132, poz. 631; z 1994 r. Nr 33, poz. 121 i Nr 117, poz. 562; z
1995 r. Nr 8, poz. 37, Nr 94, poz. 467 i Nr 128, poz. 622; z 1996 r. Nr 96, poz. 444 iz 1997 r. Nr 37, poz.
228 i Nr 130, poz. 856.

' Dz.U. Nr 77, poz. 482.

3? Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 1993 r. w sprawie okreslenia kalkulacyjnych
liczb etatow i1 podzialu kwot limitdow wynagrodzen osobowych przeznaczonych na podwyzki w
panstwowej sferze budzetowej] w 1993 r. ustalono dla jednostek budzetowych dz. 79 zbiorczo
kalkulacyjna liczbg etatoéw na poziomie 637,3 tys., tj. 0 5 % mniej niz wynosito przecietne zatrudnienie w
1992 r. (668,2 tys.).
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tygodniowego wymiaru czasu pracy nauczyciela). W rezultacie planowane na 1993 r.
wydatki na wynagrodzenia osobowe (§ 11) w dz. 79 Oswiata i wychowanie zostaty
przekroczone o 2,7 %.
W kolejnych latach (1994-1996) liczba etatow (a w $lad za tym - $rodkow na
wynagrodzenia) byla planowana w relacji do planu roku poprzedniego, a nie
faktycznego zatrudnienia (liczby etatow rzeczywistych). W efekcie, przy uwzglednieniu
skutkow  wzrostu zadan  edukacyjnych  szkolnictwa ponadpodstawowegom,
przekroczenie liczby etatow rzeczywistych w stosunku do planowanych w szkotach i
placowkach prowadzonych przez kuratoréw o§wiaty utrzymywato si¢ na poziomie ok. 3
%. W latach 1994-1995 koszt wynagrodzen osobowych w tych jednostkach byt (w skali
kraju) wyzszy od zakladanego o ok. 3 %, a w 1996 r. - juz o blisko 6 %.

Koszt wynagrodzen osobowych w tych jednostkach byl wyzszy od zatozen w skali

kraju o ok. 3 % w latach 1994-1995, ale juz w 1996 r. o blisko 6 %.

2.2. W ustawie budzetowej na rok 1997, w budzetach wojewodow, ustalono etaty
kalkulacyjne w dz. 79 - o§wiata i wychowanie w liczbie 175.704 oraz odpowiadajaca im
kwote wynagrodzen osobowych (§11) w wysokosci 1.536.909 tys.zt, zwane dalej
wielko$ciami bazowymi.

Laczna bazowa liczba etatow kalkulacyjnych przewidziana dla budzetow
wojewodow w dziale 79 "Os$wiata i wychowanie" okreslona zostala w ustawie
budzetowej na 1997 r. na poziomie planu roku poprzedniego (1996) po kalkulacyjnym
wylaczeniu etatdow odpowiadajacych zadaniom wlasnym gmin prowadzacych szkotly
ponadpodstawowe 1 placowki o§wiatowe (przejgte w trakcie 1996 r.) 1 etatow szkot
(placowek) prowadzonych przez Nowosadecka Strefg Ustug Publicznych (NSUP) oraz
zwigkszen planu na 1997 r. w zwiazku z wprowadzeniem 3-ciej godziny zaje¢ z
wychowania ﬁzycznegog.I

W planowaniu kalkulacyjnej liczby etatow w 1997 r. nie uwzgledniono

przewidywanegoawykonania w tym zakresie w 1996 r.

33 Zmiana w strukturze demograficznej ludnosci w wieku 15-19 lat powodowata wzrost liczby uczniow w
liceach ogodlnoksztatcacych i szkotach zawodowych. Szkoty podstawowe, w ktorych malata liczba
ucznidow przejmowane byly przez gminy.

34 7 planu roku 1996 (178.996 etatéw) odjeto 3.437 etatéw i dodano 145 etatow.

> Wynikajacego z rzeczywistego zatrudnienia.
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Srednioroczne zatrudnienie w 1996 r. w szkolach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez wojewodow wyniosto 181.012 etatow, czyli przy
zachowaniu porownywalnosci bylo wyzsze od planowanego w ustawie

budzetowej na 1997 r. 0 4.060 etato'wm.

* W 12 wojewddztwach plan etatow na 1997 r. byl wyzszy od sredniorocznego

wykonania w 1996 r., przy czym najwyzsze wzgledne roznice wystqpity w
wojewodztwach:

- pilskim 4,59% (123 etaty),

- szczecinskim 3,93% (121 etatow),

- krakowskim 2,48% (125 etatow),

- todzkim 2,03% (94 etaty).

W  pozostalych 37 wojewodztwach plan na 1997 r. byl nizszy od
Sredniorocznego wykonania w 1996 r. Najwieksze (procentowe) roznice
dotyczyly wojewodztw:

- torunskiego 13,13% (242 etaty),

- katowickiego 10,65% (1.007 etatow),

- gdanskiego  8,37% (301 etatow),

- poznanskiego 7,70% (257 etatow).

Podobnie w planowaniu wynagrodzen osobowych w budzetach wojewodéw w dz.

79 na 1997 r. (w ustawie budzetowej) bazowano na planie roku 1996, ktory w dwodch

wojewodztwach zostal faktycznie wykonany w 100%, a w pozostatych przekroczony, w

tym w dwoch wojewddztwach o ponad 14%.

Srednia miesieczna kwota wynagrodzen wynosita 728,93 zt na 1 etat kalkulacyjny.

W poszczegolnych wojewodztwach kwoty te byly zroznicowane i wynosity od
708,11 zt w wojewodztwie warszawskim (tj. o 2,77% mniej od sredniej), 711,36
zt - w leszczynskim (2,41%), 711,45 zt - w sieradzkim (2,40%) i 713,24 zI - w
krakowskim (2,15%) do 789,77 w wojewodztwie elblqaskim (8,35% powyzej
Sredniej), 762,33 zt - w radomskim (4,58%), 752,35 zt - w torunskim (3,21%)
oraz 750,00 zt - we wloctawskim (2,89%).

%% Dla zachowania poréwnywalnoéci danych plan na 1997 r. powigkszono o 1.248 etatow przekazanych

NSUP.



18

P/97/208 - Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan wojewodow i gmin w zakresie
zmiany wynagrodzen pracownikow szkot i placowek oswiatowych w 1997 r.

Uksztattowanie si¢ rzeczywistego zatrudnienia w szkotach 1 placowkach
oswiatowych prowadzonych przez wojewodow na dzien 1 kwietnia 1997 r. na poziomie
181.016 e:tat()wEI oraz $redniomiesi¢cznego wynagrodzenia osobowego na etat (wg
stawek przed podwyzka ptac) w kwocie 804,57 ZF‘I powodowato niedobor srodkoéw na
pltace przecigtnie w wysokosci 97 zt miesigcznie na etatl;lw skali kraju.

Rozdysponowanie przez Ministra Finanséw (na wniosek MEN) do budzetow
wojewodoéw dwoch rezerw celowyctlE bylo powiazane ze zwigkszeniem liczby etatow
kalkulacyjnych w dz. 79 o 5.788 (do 181.492) a limitu bazowego wynagrodzen
osobowych 0 52.712 tys. zt (do 1.589.621 tys.zt).

* W skali kraju (po rozdysponowaniu ww. rezerw) kwota srodkow
przypadajqca przecietnie miesiecznie na etat rzeczywisty wynosita 731,80 zi,
tj. 0 72,77 zt mniej niz prognozowana przez kuratoria oswiaty srednia ptaca
w 1997 r. wg stawek przed podwyzkq plac.

Przewidywany przez kuratorow o$wiaty niedobor $rodkow na wynagrodzenia w
1997 r. w prowadzonych szkotach i placowkach oswiatowych, spowodowat koniecznos¢

ograniczenia wydatkéw na podwyzki plac.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Planowanie wydatkéw budzetowych na podwyzki wynagrodzen w dz.
79
»OSwiata i wychowanie” w 1997 r.

Planowana w ustawie budzetowej rezerwa na podwyzki w dz. 79 wynosita
347.312 tys.zl, co odpowiadato $redniej miesigcznej podwyzce od 1 kwietnia 1997 r. w

kwocie 172,31 zt na etat kalkulacyjny (zgodnie z ustaleniem Trojstronnej Komisji), w

37 Liczba etatow rzeczywistych stanowi sume liczby 0sob petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych
w przeliczeniu na etaty.

¥ Wedtug rozliczen wyptat wynagrodzen osobowych za miesiac kwiecien 1997 r. w dz. 79 ,,Oéwiata i
wychowanie” w warunkach przed podwyzka i po podwyzce ptac wprowadzonej od 1 kwietnia 1997 r.
Rozliczenia te dokonane przez kuratoria o§wiaty przestano do MEN w maju 1997 r.

¥ Kwota 804,57 zt wynikata z wyptat wynagrodzen w I kwartale 1997 r. oraz prognoz dotyczacych catego
roku odnoszacych sig do roznych sktadnikow wynagrodzenia. Przy przyjgciu tej kwoty oraz utrzymaniu
si¢ zatrudnienia na poziomie z 1 kwietnia w porownaniu do kwoty z ustawy budzetowej brakowato na
ptace 97 zt miesigcznie na etat.

% Rezerwy celowe ujete w poz. 34 i 74 wykazu rezerw celowych - zatacznik nr 2 do ustawy budzetowej
na 1997 r. rozdysponowat Minister Finansow decyzjami z dnia 10 kwietnia 1997 r. (5394 etaty
kalkulacyjne tacznie) oraz we wrzesniu 1997 r. (394 etaty kalkulacyjne).
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tym dla jednostek budzetowych taczna kwota rezerwy wynosita 345.323 tys.zt, co w
przeliczeniu na etat kalkulacyjny (ogétem 222.818 etatéw) stanowito 172,20 zt.

Okreslona w ustawie budzetowe] rezerwa na podwyzki zostata rozdzielona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie podzialu srodkow
1 limitow na podwyzki wynagrodzen pracownikow cywilnych panstwowej sfery
budzetowej w 1997 r. na poszczegélnych dysponentéw budzetowych. W jednostkach
budzetowych wojewodow rozdzielono facznie 272.263,5 tys.zt na 175.704 etaty
kalkulacyjne, co stanowito §rednia miesigczna podwyzke 172,17 zt na etat kalkulacyjny
(podwyzka podstawowa).

Ponadto rozporzadzeniem tym rozdzielono pomiedzy wojewodow kwote
1.502,3 tys.zl, co powodowatlo wzrost $redniej kwoty podwyzki o 0,95zt tj. - w
jednostkach budzetowych - do wysokosci 173,12 zt na etat kalkulacyjny miesigcznie (w
dz. 79 ogétem kwota podwyzki z tego tytulu wzrosta do wysokosci 173,25 zt).

Podzial $rodkéow na podwyzki podstawowe dla wojewodow dokonany zostat
proporcjonalnie do zaplanowanych w ustawie budzetowej na 1997 r. kwot na
wynagrodzenia osobowe. Przyjeta przez Rade Ministrow metoda podzialu réznicowata
srednia miesigczna kwote podwyzki przypadajaca na etat kalkulacyjny w
poszczegbdlnych wojewddztwach (od 167,40 zt w woj. warszawskim do 186,54 zt w
woj. elblqskim)E.| W 24 wojewddztwach przewidziane srodki zapewniaty podwyzke na
srednim poziomie wyzszym od ustalonego przez Trdjstronng Komisjg, za§ w
pozostatych 25 nie wystarczaty na osiagnigcie tego poziomu (w odniesieniu do
planowanej liczby etatow kalkulacyjnych).

Dodatkowa kwota (1.502,3 tys. zl) rozdzielona zostata proporcjonalnie do liczby

etatow kalkulacyjnych.

I Wprowadzenie podwyzek w jednakowych kwotach dla wszystkich etatow kalkulacyjnych (za taka
metoda podziatu pierwotnie opowiadato si¢ MEN), spowodowaloby zmniejszenie zréznicowania
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poszczegélnych wojewodztwach. Wedlug tej metody
podziatu w wojewddztwie elblaskim kalkulacyjna kwota miesigcznego wynagrodzenia po podwyzce
wyniostaby 962,90 zt (tj. o 6,75% powyzej Sredniej - 902,05 zt), w radomskim - 935,46 zt (3,70%), w
torunskim - 925,47 zt (2,60%) 1 w wloctawskim - 923,12 zt (2,34%). Wérdd wojewodztw o najnizszej,
obliczonej kwocie miesigcznego wynagrodzenia - w woj. warszawskim wyniostaby ona 881,84 zt (2,24%
ponizej sredniej), w leszczynskim - 884,48 zt (1,95%), w sieradzkim - 884,57 zt (1,94%) i w krakowskim
886,36 zt (1,74%). Roznica migdzy najwyzszym a najnizszym wynagrodzeniem wyniostaby, wg
propozycji MEN 81,06 z1, natomiast w przyjgtej w rozporzadzeniu - 100,21 zt.
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Zestawienie kalkulacyjnych kwot podwyzek w poszczegdlnych wojewodztwach
zawiera zatacznik nr 2 do informacji.

Rozdzielone pomigdzy wojewoddéw kwoty na pokrycie kosztu wzrostu
wynagrodzen w dz. 79 (odniesione do wykazanego rzeczywistego zatrudnienia, tj.
181.016 etatow na dzien 1 kwietnia 1997 r.) umozliwialy sredniomiesi¢czna podwyzke

ptac na poziomie 168,05 zt na etat (przecigtnie w kraju)l;I

[

* W wojewodztwach objetych kontrolq potencjalny®™ wzrost wynagrodzen
miesiecznie na etat mogt wynies¢ 151,87 zt w katowickim, 159,34 zt w
chetmskim, 163,51 zt w czestochowskim, 165,17 zt w koszalinskim, 167,96 zI
w tomzynskim i 178,03 zt w pilskim.

Okreslony putap $redniego wzrostu wynagrodzen byt dla kuratorow o$wiaty
kolejnym warunkiem ksztattujacym zasady wdrazania z dniem 1 kwietnia podwyzek
ptac.

Po decyzjach Ministra Finanséw (na wniosek MEN) rozdzielajacych rezerwy
celowe mozliwe byly pewne korekty poziomu wynagrodzen.

Skalkulowana kwota 8.970 tys. zl na pokrycie kosztu wzrostu wynagrodzen dla
5.788 etatéw (przecigtnie miesi¢cznie na etat 172,2 zt) zwigkszata pule $rodkéw na
podwyzke ptac dz. 79 budzetu wojewodow do blisko 282.736 tys. zi, tj. przecigtnie
miesigcznie na etat rzeczywisty (wg stanu z 1 kwietnia 1997 r.) blisko173,55 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze w dalszym ciagu przecigtne kwoty przypadajace na
podwyzki ptac w wojewodztwach byly znacznie zréznicowane.

*  Na przyktad w woj. katowickim wypadato na etat rzeczywisty 158,44 z1, w
chetmskim - 168,03 zt, w czestochowskim - 169,88 zi, w koszalinskim -
172,91 zt, w tomzynskim - 175,06 z{, a w pilskim az 184,90 zi.

3.2. Zasady realizacji w 1997 r. podwyzek wynagrodzen pracownikow
szkol i placowek oswiatowych prowadzonych przez wojewodow

Minister Edukacji Narodowej okres$lajac zasady podwyzszania wynagrodzen

pracownikow o$wiaty przez woje:wod()vJZ| poinformowal, ze podwyzka dla nauczycieli

zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy administracji

20 5,20 zt ponizej poziomu ustalonego przez Trojstronna Komisje.
* Wynikajacy z przyznanych na ten cel $rodkéw finansowych.
* W pismie skierowanym do wojewodéw w dniu 19 marca 1997 r.
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rzadowej wyniesie Srednio 191,80 zt (we wszystkich elementach, tacznie z

wynagrodzeniami za godziny ponadwymiarowe).

W podwyzce tej uwzgledniono rowniez skutki finansowe:

- awansOw automatycznych nauczycieli,

- zmiany stawek wynagrodzenia zasadniczego z tytutu uzyskania przez nauczycieli
wyzszego poziomu wyksztatcenia,

- wprowadzenia dodatkéw za prace w trudnych warunkach dla nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych i1 innych poradni specjalistycznych,

- wdrozenia od dnia 1 stycznia 1997 r. dodatkow za uciazliwe warunki pracy dla
nauczycieli prowadzacych zajgecia przy uzyciu elektronicznych monitorow
ekranowych,

- waloryzacji odpraw z tytutu przej$cia na emeryturg lub rentg oraz innych wyplat
o charakterze jednorazowym.

Dla pozostatych pracownikéw oswiaty (nie bgdacych nauczycielami) Minister
Edukacji Narodowej okreslit przecigtna podwyzke w wysokosci 127,58 zt na etat
kalkulacyjny, stwierdzajac jednocze$nie, Ze oznacza to przeci¢tny wzrost wynagrodzen
ogotu pracownikow szkot 1 placowek oswiatowych prowadzonych przez organy
administracji rzadowej o 173,15 zt na 1 etat kalkulacyjnylg.I

Ustalenia kontroli wskazuja jednak, ze zatozenia te|Z| odniesione do rzeczywistej
struktury zatrudnienia w szkotach i placéwkach prowadzonych przez wojewodow nie
sprawdzaly sig.

*  Rzeczywiste zatrudnienie wyniosto bowiem 181.016 etatow i rozktadato
sig na 124.831 etaty nauczycielskie (69 % ogotu) i 56.185 etatow
pozostatych pracownikow oswiaty (31 % ogotu). Osiqgniecie Srednich
podwyzek ptac w tych grupach w okreslonych przez MEN kwotach 191,80
zti 127,58 zi, dawato srednio dla ogotu pracownikow oswiaty wzrost ptac
0 171,87 zt czyli o 1,28 z ponizej stawki ustalonej przez MEN.

# Zatozenia tak przyjete spetniaja si¢ przy strukturze zatrudnienia nauczycieli i pozostatych pracownikow
o$wiaty wynoszacej odpowiednio 71% 1 29% ogéhu etatow. ZG ZNP powotywal si¢ na uzgodnienia z
MEN kwot podwyzek 191,72zt 1 127,81 zt (odpowiednio nauczycieli i pozostatych pracownikoéw
oswiaty).

* W trakcie prac nad przygotowaniem podwyzki wynagrodzen pracownikéw oswiaty przyjeto rozktad
kalkulacyjnej liczby etatow (z ustawy budzetowej) okreslonej na poziomie 181.492 (lacznie z rezerwa
5.788 etatow) na 128.781 nauczycieli i 52.711 pozostatych pracownikow oswiaty. Proporcje te wynikaty
ze sprawozdania (o symbolu EN-3) o stanie zatrudnienia w dniu 10.09.1996r.
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* W szkotach i placowkach prowadzonych przez wojewode koszalinskiego
Srednia miesieczna kwota podwyzki dla nauczycieli wyniosta 192 zi, a dla
pozostatych pracownikow 130 zI. Przy Sredniorocznym zatrudnieniu 1.648
etatow nauczycieli (65 % ogotu) i 882 pozostalych pracownikow, wzrost
wynagrodzenia ogotu pracownikow wynosit 170,4 z1.

Podkresli¢ nalezy, ze zwigkszajac od 1 kwietnia 1997 r. o 19,6 % stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli - Ministerstwo Edukacji Narodowej wzigto za
podstawe strukture zatrudnienia nauczycieli (w zaleznosci od stazu pracy i poziomu
wyksztatcenia) wynikajaca ze sprawozdania EN-3 na dzien 10 wrzes$nia 1996 r.l“:'.I

Na podstawie innych danych z tego sprawozdania (m.in. tygodniowej liczby godzin
ponadwymiarowych, liczby  uprawnionych do  dodatkéw  funkcyjnych i
specjalistycznych) okreslano udziat poszczegolnych skladnikéw w ogdlnej kwocie
wynagrodzenia a takze zwigkszenie o 10 % stawek dodatkowych elementow
wynagrodzenia ustalonych w wielkosciach kwotowych.

Btedy w nadestanych przez kuratoréw o$wiaty sprawozdaniachlz| przyczynity si¢ do
przyjecia zatozen kalkulacyjnych ograniczajacych mozliwos$ci osiagnigcia Sredniego
poziomu podwyzki nauczycieli w kwocie 191,80 zt.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze informacje MEN zawarte w piSmie do wojewodow z

dnia 19 marca 1997 r. potraktowano we wdrazaniu podwyzek jako obowiazujace normy.

*  Ministerstwo poinformowalo, ze przy kalkulacji stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli uwzglednione zostaly srodki na ich zwiekszenie na
poziomie 5 % stawek okreslonych w zatqczniki Ny 1 (do rozporzqdzenia MEN w
sprawie wynagradzania nauczycieli), a stawek dodatkow funkcyjnych i
dodatkowych wynagrodzen na poziomie srednich widetkowych.

Od 1 kwietnia 1997 r. $rednia stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
wzrosta 0 105,16 zt (co wynikato ze struktury zatrudnienia) i dodatkowo zwigkszona
zostata za wyniki pracy o 5.36 z1, tj. o ok. 5 % wzrostu tej stawki.

Zim

W osiagnigtej $redniej kwocie 179,57 podwyzki plac nauczycieli szkot i

placowek prowadzonych przez wojewodéw wudziat pozostatych sktadnikow

" Sprawozdanie wprowadzone po raz pierwszy w 1996 r. zarzadzeniem MEN z dnia 16 sierpnia 1996 r.
w sprawie obowiazkow statystycznych w zakresie o$wiaty, szkolnictwa wyzszego 1 archiwow
panstwowych (MP Nr 52, poz. 489). Zmiang sprawozdania EN-3 w 1997 r. wprowadzono zarzadzeniem
MEN z dnia 14 sierpnia 1997 r. (MP nr 52, poz. 489).

* Wedtug sprawozdania EN-3 na dzien 10.09.1996 r. pracownikow szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez wojewodow byta 178.529, wg sprawozdania Rb-70 srednio w 1996 r. bylto tych
pracownikow 181.012, a wedtug rozliczen kuratoro6w o$wiaty na dzien 1.04.1997 r. (ten sam rok szkolny)
byto 181.016.
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wynagrodzenia uksztaltowat si¢ w zaleznosci od wysokosci placy zasadniczej, liczby
uprawnionych do dodatkéw lub dodatkowych wynagrodzen, liczby godzin
ponadwymiarowych itp.

*  Wkwocie 179,57 zt wzrost z tytutu:
— wynagrodzenia zasadniczego stanowit 58,6 % (105,16 zi),
— dodatku za wyniki pracy - 3 % (5,36 zi),
— stazu pracy - 8,5 % (15,27 z1),
— roznych dodatkow i dodatkowego wynagrodzenia - 8,9 % (15,93 z1)
— godzin ponadwymiarowych - 16,8 % (30,17 z1),
— wyplat  jednorazowych, eszeregowan (zmiana  stazu  lub
kwalifikacji) - 4,2 % (7,61 z1)™*.

Uzyskanie $redniej podwyzki ptac nauczycieli w zaktadanej kwocie 191,80 zl, przy

[

tej samej strukturze udziatu sktadnikéw wynagrodzenia, byto mozliwe przy srednim

wzro$cie wynagrodzenia zasadniczego o 112,4 zi. Wykres w zalaczniku nr 4 do
informac;ji ilustruje udzial poszczego6lnych sktadnikéw w kwocie wzrostu ptac.

* W kwocie 191,80 zt wzrost z tytutu dodatku za wyniki pracy wynositby

5,75 zi, stazu pracy - 16,3 zi, roznych dodatkow i dodatkowego

wynagrodzenia - 17,07 zI, godzin ponadwymiarowych - 32,22 zi oraz
wyplat jednorazowych i przeszeregowan - 8,00 zt.

Nalezy zwroci¢ takze uwageg, ze na ksztaltowanie zasad wdrazania podwyzek
istotny wplyw miat przewidywany niedobdr srodkow na wynagrodzenia bazowe w dz.
79 omoéwiony w cz. Il pkt. 2.2 niniejszej informac;ji.

W pismie z 19 marca 1997 r. do wojewodéwlgI Minister Edukacji Narodowej podat
iz ,,Suma tak zbilansowanych $rodkéw przeznaczonych z tegorocznego budzetu
panstva na wynagrodzenia w okresie kwiecien-grudzien (lacznie z wyptatami
$wiadczonymi w trybie nieperiodycznym i tzw. awansOw automatycznych) oraz
wielko$¢ wyptat poniesionych na wynagrodzenia w pierwszym kwartale br. okresla
taczna wysoko$¢ §rodkow niezbgdnych na wynagrodzenia w 1997 r. Jezeli wielkos$¢ ta
okaze si¢ wyzsza od $rodkéw przyznanych dla wojewodztwa w dziale ,,O$wiata i

wychowanie” na 1997 r. Kuratorzy O$wiaty powinni podja¢ niezbgdne dzialania

zmierzajace do zbilansowania wydatkéw w ramach okreslonych w budzecie srodkow”.

¥ Wedhug rozliczen kuratoréw oswiaty z maja 1997 r. potwierdzonych w kontroli NIK. W zalaczniku nr 3
do informacji przedstawiona zostata metoda obliczenia $redniej podwyzki dla nauczycieli.

>0 Zatacznik nr 8 do informacji przedstawia udziat poszczegodlnych dodatkow w tej kwocie.

>! Zatacznik nr 9 do informacji przedstawia metode obliczenia kwoty 7,61 zt.

> Numer pisma DKWS-WZP-1032/8/LK/97.
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3.3. Wdrozenie podwyzek ptac w 1997 r. w szkolach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez wojewodow.

3.3.1. Ustalenia kontroli w MENQwskazywaly, ze $redni wzrost wynagrodzen w 1997 r.
dla ogétu pracownikdéw oswiaty w jednostkach prowadzonych przez kuratoréw
oswiaty wyniesie 161,61 zt na etat rzeczywisty, tj. o 11,64 zt mniej niz ustalita
Tréjstronna Komisj amdla pracownikow panstwowej sfery budzetowej dz. 79.

Wzrost wynagrodzen w grupie nauczycieli mial wynies¢ 179,57 zl, a
pozostalych pracownikow 121,70 zt na etat rzeczywisty, czyli odpowiednio o
12.23 zt 1 5,88 zt mniej od zaktadanych przez MEN (pismo do wojewodow z dnia
19 marca 1997 r.).

Powyzsze liczby wynikajace z rozliczeh podwyzki wynagrodzen w dz. 79
dokonanych przez kuratorow oéwiat@ zawieraly elementy o charakterze stalym
oraz prognostycznym - dotyczacym skutkéw finansowych podwyzki plac
zwigzanych m.in. z przeszeregowaniami oraz jednorazowymi wyptatami w ciagu
catego roku.

Przeprowadzona w II pdtroczu 1997 r. przez kuratoréw o§wiaty, na wniosek
MENonwt()rna analizaEderaZania podwyzki ptac (z zaleceniem przeznaczenia
wszystkich srodkoéw przyznanych na podwyzki na ich faktyczne wdrozenie) nie
zmienita w sposob istotny kwot przecigtnego w skali kraju wzrostu wynagrodzen

pracownikow o$wiaty.

Z wyliczen Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze po korektach §rednia ptaca
ogo6tu pracownikow szkot 1 placowek prowadzonych przez wojewodow wzrosta o
161,58 zt (0o 3 gr mniej niz wykazano to w maju 1997 r.), w tym nauczycieli o
179,70 zt (o 13 gr wigcej) oraz pozostatych pracownikéow o 121,36 zt (o 34 gr

mniej).

>3 prowadzonej na przetomie czerwea i lipca 1997 r.

> Kwota 172,3 zt zwigkszona o 0,95 zt.

> Przestanych do MEN w maju 1997 r.

*% Minister Edukacji Narodowej w pismie z dnia 4 czerwca 1997 r. do wojewodow przedstawit analize
rozliczen podwyzki oparta o materiaty kuratoriow oswiaty i zalecit powtdrng analiz¢ wdrozenia podwyzki
ptac a takze w miar¢ mozliwosci przeznaczenie wszystkich srodkow przyznanych na podwyzki na ich
fatyczne wdrozenie. Wskazana zostala takze mozliwo$¢ zwigkszenia kwot podwyzek w roznych
dodatkach okres§lonych w stawkach widetkowych.

°7 Brak specyzowanego przez MEN zakresu, formy oraz zawartosci merytorycznej przekazywanych przez

kuratoréw oswiaty materiatéw uniemozliwit jednolita i rzetelna oceng.
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Na 19 kuratoriow os$wiaty, ktore przekazaly dane liczbowe o zmianach $redniej

podwyzki - 11 zglosito do MEN mniejsze kwoty podwyzek niz wykazane w maju,

co wynikalo z korekty btedoéw i1 urealnienia prognoz, a w 8 przypadkach wykazany
poziom podwyzek wzrc')sll;.I

. Kuratorium Oswiaty w LtomzZy w analizie wdrozenia podwyzki plac

z maja 1997 r. nieprawidlowo rozliczylo stan zatrudnienia

nauczycieli. W rzeczywistosci byto 1.753 etaty pracownikow

oswiaty, w tym 1.160 nauczycieli, a wykazano 1.939 etatow w tym

1.346 nauczycieli. Po korekcie a takze przeznaczeniu dodatkowych

srodkow z rezerw, wysokos¢ Sredniej podwyzki wzrosta dla ogotu

pracownikow oswiaty do 167,5 zi, dla nauczycieli do 184,96
(wczesniej byly to kwoty odpowiednio 151,36 zt i 159,29 zi).

. Przewidywania Kuratorium Oswiaty w Koszalinie odnosnie
skutkow  finansowych  podwyzek plac dotyczqcych wyplat
jednorazowych lub przeszeregowan okazaly sie zawyzone. W
rzeczywistosci Srednia podwyzka plac nauczycieli oszacowana
zostata na ok. 192 zI, a pozostatych pracownikow oswiaty na ok.
130 z{ zamiast jak wykazywano w maju odpowiednio ponad 210 zt i
139 z1.

Ksztattowanie si¢ S$redniej podwyzki plac dla nauczycieli oraz pozostatych
pracownikow oswiaty w szkotach i placowkach prowadzonych przez wojewodow

objetych kontrola ilustruja wykresy w zatacznikach nr 6 i nr 7.

3.3.2.Ustalenia kontroli w kuratoriach o$wiaty potwierdzaja, ze zwigkszenie stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli o 19,6 % ukszattowalo kwotg podwyzki
ptac z tego tytutu na okoto 105 zl miesigcznie.
Zroéznicowana struktura zatrudnienia w szkotach 1 placowkach prowadzonych
przez wojewodow objetych kontrola spowodowala zrdznicowanie wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego od 102 zt (w woj. chelmskim) do 106 zt w woj.

koszalinskim przy $redniej wynoszacej w pozostatych wojewodztwach 104-105

zt).

. Z danych ze sprawozdania EN-3 na dzien 10 wrzesnia 1997 r.
wynikato m.in. Ze nauczyciele ze stazem ponad 24 lata w
Jjednostkach wojewody chetmskiego stanowili 25 %, a wojewody
koszalinskiego 31 %, natomiast ,,miodzi” ponizej 8 lat pracy

% Inne kuratoria o$wiaty informowaty o braku zmian lub pelym wykorzystaniu przyznanych na
podwyzke ptac srodkow finansowych.
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odpowiednio 30,6 % i 26,2 %. W pierwszej grupie zasadnicze
wynagrodzenie moglo wzrosnq¢ maksymalnie o 124 zI, a w drugiej
103 z1.

. Wsrod nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez wojewodow ok. 75 % ogotu (tj. ponad 94 tys.
etatow) posiada przygotowanie zawodowe kwalifikujqce ich do
najwyzszej pﬁjycji w tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego™. W wojewodztwach objetych kontrolq wskaznik ten
ksztattowat sie od 72,9 % w woj. tomzZynskim do 82,8 % w woj.
czestochowskim.

Skutki finansowe wzrostu wynagrodzenia zasadniczego rzutowaly na zwigkszenie
niektorych dodatkéw (stazowego, wiejskiego, za trudne warunki pracy, nocnego)
oraz wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe.

Stad tez wystapito znaczne zrdznicowanie kwoty S$redniej miesi¢cznej podwyzki
na etat nauczycielski od 166 zt (w woj. chelmskim) do 192 zt (w woj.
koszalinskim).

Ustalenia kontroli wskazuja, ze tylko w nielicznych szkotach i placéwkach
osiagni¢to lub przekroczono poziom Sredniej podwyzki placy nauczycielskiej w
kwocie wynoszacej 191,80 zt.

Na zbadanych 37 szkét ponadpodstawowych 1 placowek oswiatowych, stan
taki stwierdzono w 5, tj. 13,5 %.

. w 2 Specjalnych Osrodkach  Szkolno-Wychowawczych (w
Koszalinie i Bytomiu) Sredni poziom wzrostu wynagrodzen

nauczycieli wynosit odpowiednio 198 zt i 248 zI na co zlozyly sie
m.in. dodatki za trudne warunki pracy, godziny ponadwymiarowe i

inne;

. w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie o wzroscie
plac srednio o 207 zt zadecydowato wyksztatcenie i staz pracy oraz
dodatki;

. w Zespole Szkot Drzewnych w tomzZy i Centrum Ksztalcenia

Praktycznego w Kolobrzegu (wzrost ptac o ok.J92 zi) place
zasadnicze wzrosty Srednio odpowiednio o 115 zt**i 122,7 zl co
wplyneto na ponad przecietny wzrost innych sktadnikow
wynagrodzenia;

*? Stopien naukowy dr, wyzsze wyksztalcenie magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym
%0 Staz pracy wynosit $rednio ok. 22 lat.
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W pozostatych 32 szkotach i1 placowkach, ktére nie osiagngly poziomu
sredniej podwyzki nauczycielskiej w kwocie 191,80 zl przyczyny tego byly rozne.
Na przyktad:

. w Bursie w LomzZy srednia podwyzka wynagrodzen nauczycieli na
poziomie 140,4 z{*~ miesiecznie wynikata z faktu, ze 57 % kadry
miato wyksztatcenie na poziomie studium nauczycielskiego a
obciqzenie godzinami ponadwymiarowymi (2,8 godz. przecietnie
tygodniowo na etat) dawato wzrost placy Srednio o 9 zi (przy
srednim w woj. tomzynskim 33 zi);

. w Il Liceum Ogolnoksztatcqcym w LomzZy na Sredni wzrost
wynagrodzenia nauczycieli w kwocie 144,5 zi wplyneto m.in.
zatrudnienie dwojga nauczycieli (9,1 %) z wyksztatceniem Srednim
(nauczyciele jezykow obcych), ktorzy praktycznie nie otrzymali
podwyzki wynagrodzenia zasadniczego, bowiem kwoﬁj podwyzki
zmniejszyta jedynie wysokos¢ dodatku wyrownawczego™.

3.3.3.Zasady wynagradzania za pracg pracownikow nie bedacych nauczycielami,
zatrudnionych w szkotach 1 placoéwkach o$wiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzadowej dawaly pracodawcom wigksza swobod¢ w
ksztattowaniu poziomu wynagrodzen a tym samym ich wzrostug.I
Stwierdzono, ze mozliwosci te w pojedynczych przypadkach byly
wykorzystywane do podnoszenia poziomu plac, szczegdlnie pracownikow
ekonomiczno-administracyjnych, niezaleznie od termindéw, posiadanych §rodkow i

limitéw na wynagrodzenia. Na przyktad:

. w Zespole Szkot Zawodowych Nr 1 we Wlodawie, dyrektor
Jednostki wprowadzat dodatkowe podwyzki ptac dla pracownikow
administracyjno-obstugowych z  pominieciem terminow
obligatoryjnych. Od 1 stycznia 1996 r. podwyzkq objeto 11
pracownikow a jej koszt roczny wyniost lqcznie 2.138 zi
Pracownicy ci otrzymali takze podwyzke(ustawowo) od 1 lipca
1996 r. Wydatki na wynagrodzenia w tej jednostce przekroczono w

6! podwyzka w placy zasadniczej $rednio o 99 zt.

%2 Na podstawie postanowienia § 1 ust. 1 i 4 zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29
czerwca 1996 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za pracg pracownikow (MP Nr 84, poz. 747, z
1997 r. Nr 1 poz 7 oraz Nr 38, poz. 379) najnizsze wynagrodzenie w dniu podwyzki, tj. 1 kwietnia
wynosito 406 zt. Zasadnicze wynagrodzenie po podwyzce ptac nie wyzsze od tej kwoty miato 2960
nauczycieli w omawianych szkotach w skali kraju, tj. ok. 2,3 % ogotu.. Od 1 lutego 1998 r. najnizsze
wynagrodzenie miesigczne wynosi 500 zt (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z 29.01.1998 r. Dz. U Nr 16,
poz. 74).

% Miesigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw funkcyjnych okreslono w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sposob widetkowy, a kazdemu stanowisku pracy
przyporzadkowano kilka kategorii zaszeregowania.
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1996 r. o 182,7 tys. zt. Podobnie od 1 stycznia 1997 r. dyrektor
awansowal 6 pracownikow administracji ze skutkiem rocznym
3.276 zt (pracownicy nie otrzymali dodatkowych zadan ani nie

zmienili stanowisk pracy). Pracownicy ci otrzymali takie podwyzki
plac od 1 kwietnia 1997 r..

. Podobna sytuacja miata miejsce w I Liceum Ogolnoksztatcqcym w
Chelmie, gdzie 7 pracownikom (w tym 4 administracji i 3 obstugi)
podwyzszono dodatkowo wynagrodzenie od 1 stycznia 1996 r.
(skutek roczny 1.879,2 z{), przekraczajqc limit wynagrodzen w
1996 r. o ponad 85 tys. zt.

Ponadto od 1 kwietnia 1997 r. w wymienionych szkotach nastapil znaczny
wzrost wynagrodzen pracownikéw administracyjno-ekonomicznych; o 176 zt (w
ZSZ nr 1 we Wlodawie) i o 200 zt (w I LO w Chelmie), przy przecigtnym
krajowym wzro$cie ptac w tej grupie pracownikéw o ok. 142 zt.

O braku dostatecznego nadzoru kuratoréw oswiaty nad ksztalttowaniem
wynagrodzen pracownikow administracji i obstugi swiadcza ustalenia kontroli w
Urzegdach Wojewodzkich w Pile i Koszalinie.

. Zaniechanie przeprowadzenia przez Kuratora Oswiaty w Pile
analiz  wynagrodzenia  pracownikow  zatrudnionych — w
prowadzonych szkotach i placowkach, doprowadzito do znacznych
roznic, w srednich wynagrodzeniach pracownikow administracji i
obstugi (w poszczegolnych jednostkach) od 456 zt do 961 zt ( przed
podwyzkq wynagrodzen) i uksztaltowania przecietnej  placy
pracownikow oswiaty nie bedqcych nauczycielami na poziomie 702
zIl przy Sredniej krajowej przed podwyzkq ok. 593 zI. Nie powiodly
sie dzialania kuratora oswiaty zmierzajqce do wyrownania
dysproporcji ptacowych przez zroznicowanie kwot podwyzek dla tej
grupy pracowniczej. Po podwyzice Srednie wynagrodzenia
ksztattowaly sie w granicach 548 z1 -1.019 z1.

. Osiqgniecie wysokiego poziomu, tj. 161 zI podwyzki plac
pracownikow  ekonomiczno-administracyjnych w  szkotach i
placowkach prowadzonych przez wojewode koszalinskiego wiqzato
sie z przekroczeniem wydatkow na wynagrodzenia osobowe w
1997 r. 0 99 tys. zi, m.in. podwyzka Srednio o 163 zt w tej grupie
pracownikow w Liceum Ogolnoksztatcqcym w Kaliszu Pomorskim
(4 etaty) przyczynita sie do przekroczenia wydatkow w § 11 o 9,5
tys. zL.
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Wigksza swoboda w ustalaniu ptac pracownikéw oswiaty nie bedacych
nauczycielami, pozwalata takze na mniej korzystne ksztaltowanie wzrostu ich
wynagrodzenia. Na przyktad:

. Kurator Oswiaty w Katowicach w zwiqzku ze znacznym
niedoborem srodkow na wynagrodzenia (niedoszacowanie w
ustawie budzetowej i w konsekwencji w przyznanym limicie na
podwyzki plac) rozplanowat w pierwszej kolejnosci srodki na
podwyzki ptac dla nauczycieli okreslone na poziomie wynikajqcym
z przepisow i zalecen MEN, uzyskujqc przecietny wzrost
wynagrodzen w tej grupie w wysokosci blisko 179 zt Skutki
finansowe takiej podwyzki pozwalaly na przeznaczenie dla
pracownikow nie bedqcych nauczycielami kwoty 49 z{ miesiecznie.
W wyniku decyzji wojewody oraz uzyskania srodkow z rezerw
celowych przecietna podwyzka dla tej grupy pracownikow
osiqgnela 107 zi (przy wykorzystaniu petnej puli srodkow
przyznanych wojewodzie katowickiemu na podwyzki ptac w dz. 79).

34. Przecigtne wynagrodzenie Srednioroczne w 1997 r.
pracownikow
zatrudnionych w jednostkach budzetowych dz. 79 - OsSwiata

wychowanie prowadzonych przez wojewodow.

W mysl ustalen Trojstronnej Komisji przecigtne wynagrodzenie $rednioroczne w
1997 r. pracownikéw zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, w dz. 79 -

Oswiata 1 wychowanie, stanowi¢ powinno 914,2 zi.

Wedhug przyjetych w ustawie budzetowej kalkulacji (co opisano w cz. II pkt. 2.2.),
z uwzglednieniem rezerw celowych, zakladane przecigtne wynagrodzenie osobowe
przypadajace na pracownika o$wiaty przed podwyzka wynosito 729,88 zi, a po
podwyzce (zaktadanej przez MEN dla szkot 1 placowek prowadzonych przez

wojewodow) 903,05 zt, tj. (729,88 + 173,17 zb).

Przecigtne kalkulacyjne wynagrodzenie osobowe $rednioroczne w 1997 r. wynosito
wigc 859,76521. Natomiast z uwzglednieniem ZFN (w przeliczeniu miesigcznie na etat)

916,34 71, tj. (859,76 + 56,58 7.

859,76 = (729,88 x 3 + 903,05 x 9) : 12.
6 Plan wydatkéw w § 17 - ZFN kalkulowano od planu w § 11 w 1996 r. (ZFN - zaktadowy fundusz ptac)
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Wobec osiagnigcia Sredniorocznego zatrudnienia w liczbie 180.343 etaty przy
jednoczesnym przekroczeniu wydatkéw na wynagrodzenia zarowno osobowe, jak i ZFN
(w sumie o ok. 2,3 % w skali kraju) przecigtne wynagrodzenie w skali kraju w dz. 79
budzetow wojewodow wynosito w 1997 r. ok. 964,9 zi, tj. o 21,6 % wigcej niz w

1996 1. (dz. 79 budzetu MEN) oraz o 5,5 % ponad ustalenia Trdjstronnej Komisji.

* Ze sprawozdania rocznego o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 wynikato,
ze plan (po zmianach) wynagrodzen w dz. 79 budzetow wojewodow wyniost w
1997 r. - 2.041 mlin zt i zostal przekroczony o ok. 47 min z1, tj. 2,3 % (zatqcznik
nr 10 do informacji);

*  Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 1996 r. w jednostkach budzetowych dz.
79 budzetu MEN wynosito 793,4 zt (szkoly i placowki prowadzone w 1997 r.
przez wojewodow, w 1996 r .finansowane byty z budzetu MEN).

Przecigtne wynagrodzenie $rednioroczne w 1997 r. w dz. 79 we wszystkich objetych
kontrola wojewddztwach przekroczylo kwote 914,2 zt co nie byto rownoznaczne z
osiagnigciem zaktadanej dynamiki wzrostu tego wynagrodzenia w stosunku do 1996 r.

wynoszacej 121,5 %. Na przyktad:

*  Przecietne wynagrodzenie Srednioroczne w 1997 r. wynosito w woj.
chetmskim - 935,2 zi, tomzynskim - 957,4 zI, czestochowskim - 963,6 zi,
koszalinskim - 974,9 zI, pilskim - 975,8 zi, katowickim - 978,1 zi.
Dynamika wzrostu (1997/1996) w woj. chetmskim i pilskim wynosita ok.
117 %,, a w pozostatych ponad 121,5 %;

*  We wszystkich objetych kontrolq wojewoddztwach z wyjatkiem woj.
pilskiego przekroczono planowane wydatki na wynagrodzenia w dz. 79. W
woj. pilskim na podwyzki ptac przeznaczono tylko 83,1 % srodkow
otrzymanych na ten cel (podwyzka dla nauczycieli srednio 178,15 =i, a dla
pozostatych 75,14 zt na etat). Pozostalq czes¢ srodkow (ok. 706 tys. zi)
wykorzystano na pokrycie deficytuw § 11.

3.5.Planowanie Srodkéw budzetowych na finansowanie zadan
oswiatowych przekazanych samorzadom

3.5.1. Okreslona w ustawie budzetowej na rok 1997 subwencja na zadania
oSwiatowe dla gmin wynosita 8.427.373 tys.zl, co stanowito 7,3% planowanych

[

dochoddéw budzetu panstwa*. Po odliczeniu 0,5% rezerwy (42.137 tys.zg subwencja

56 W art. 12a ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin okre$lono, ze z subwencji ogdlnych
dla gmin wydziela si¢ subwencj¢ na zadania o§wiatowe w wysoko$ci nie mniejszej niz 6,6% planowanych
dochodow budzetu panstwa.
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zostala rozdzielona na poszczegdlne gminy wedlug algorytmu ustalonego
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodoweﬁ po uzgodnieniu ze strong
samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W mysl art. 17 ustawy o finansowaniu gmin Minister Finanséw przekazuje gminom
subwencje na zadania o$wiatowe w ratach miesi¢cznych, z ktorych rata za marzec
wynosi 2/13, a pozostate po 1/13 og6lnej sumy subwencji na zadania o$wiatowe.

Kwota subwencji na zadania o§wiatowe obejmowata 66.646 tys.zl przeznaczonych
na sfinansowanie wyptat jednorazowego wyréwnania poziomu wynagrodzen
pracownikom szkét podstawowych za drugie potrocze 1996 r. Srodki z tego tytutu
przekazane zostaly gminom poza trybem wynikajacym z art. 17 ustawy o finansowaniu
gminE.

Gminy poinformowane zostaly o planowanej w ustawie budzetowej na 1997 r.
podwyzce ptac dla pracownikow panstwowej sfery budZetoweFQl. Podkreslono przy tym,
ze kwoty subwencji skalkulowane zostaty z uwzglednieniem $rodkéw na podwyzke ptac
pracownikoOw o$wiaty planowana od 1 kwietnia 1997 r., za§ zgodnie z ustaleniami
Trojstronnej Komisji $rednioroczny wzrost ptac pracownikéw o§wiaty wyniesie 21,5%
(Srednio na jeden etat kalkulacyjny 172,2 zt).

Kwota rozdzielonej subwencji na zadania o$wiatowe, bez uwzglednienia
jednorazowego wyrdéwnania poziomu wynagrodzen 1 0,5% rezerwy, wyniosta
8.318.590 tys.zt 1 byta wyzsza o 20,7% od kwoty subwencji przekazanej gminom w
1996 r. wynoszacej 6.890.810 tys.zt (bez dotacji do 3-ciej godz. wychowania fizycznego
wprowadzonej od roku szkolnego 1996/97%.

W warunkach poréwnywalnych, tj. po wylaczeniu z subwencji na zadania

o$wiatowe w 1997 r., kalkulowanych w algorytmie, kwot zwiazanych z wprowadzeniem

57 Rezerwe te rozdysponowano w IV kwartale 1997 r. przede wszystkim na korekte subwencji dla gmin,
ktorych wnioski uzasadnione byly brakiem $rodkéw na tzw. dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli
wprowadzone od 1 stycznia 1997 r. (art. 54 Karty Nauczyciela).

6% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie algorytmu rozdziatu
migdzy gminy subwencji na zadania o§wiatowe (Dz.U. z 1997 r. Nr 1, poz. 2).

% Termin przekazania gminom tych $rodkéw (do dnia 1 kwietnia 1997 r.) okreslono w ustawie z dnia
6 marca 1997 r. o przekazaniu §rodkdéw na jednorazowe wyroéwnanie poziomu wynagrodzen pracownikom
szkot podstawowych (Dz.U. Nr 30, poz. 165); algorytm podzialu ustalono rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 1997 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie algorytmu
rozdziatu ... (Dz.U. Nr 30, poz. 169).

™ Pisma Ministra Finansow z dnia 28 pazdziernika 1996 r. i Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 grudnia 1996 r.
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3-ciej godziny wychowania fizycznego (107.494 tys.zt) 1 sSrodkéw na wynagrodzenia dla
ksigzy 1 diakonow prowadzacych nauke religii w szkolach podstawowych
(63.059,3 tys.zl) - wzrost subwencji w 1997 r. wynidst w skali kraju 18,24% w stosunku
do roku poprzedniego.

* W poszczegolnych wojewodztwach wzrost ten byt zroznicowany i wynosit od
14,1% w woj. todzkim, 14,86% w woj. watbrzyskim i 15,68% w woj.
legnickim do 23,42% w woj. leszczynskim, 22,89% w woj. tarnowskim i
22,39% w woj. ciechanowskim.

Przy powyzszych zalozeniach, kalkulacyjnie (wg algorytmu) okreslone $rodki na
wydatki zwiazane 2z wynagrodzeniami pracownikéw o$wiaty nie bedacych
nauczycielami tacznie ze $rodkami na rzeczowe wydatki biezace wyniosty w 1997 r.
2.462.312,1 tys.zt i byly wyzsze od skalkulowanych na 1996 r. o 528.087,6 tys.zl, tj. o
27,3%.

* Najnizszy wzrost w tym zakresie odnotowano w wojewodztwach: todzkim -
7,68%, warszawskim - 11,08% i katowickim - 12,45%, zas najwyziszy w
wojewodztwach: krosnienskim - 44,1%, ostroteckim - 42,02% i tomzynskim -
41,65%.

Pozostate wydatki ujgte w subwencji na zadania o$wiatowe - zwigzane z
wynagrodzeniami nauczycieli (facznie z pochodnymi i odpisami na ZFSSB"_‘gl - wynosity
zatem 5.685.724,7 tys.zt 1 byly wyzsze od analogicznie okreslonych w roku poprzednim
0 729.139,2 tys.zl, tj. 0 14,7%.

* Najnizsza dynamika wzrostu tych kwot wystgpita w wojewddztwach:
chetmskim - 8,86%, krosnienskim - 9,41% i tomzynskim - 10,39%, najwyzsza
zas w wojewodztwach: katowickim - 20,05%, leszczynskim - 19,02% i
warszawskim - 17,82%.

Lacznie planowane wydatki zwiazane z wynagrodzeniami nauczycieli i pozostatych
pracownikoOw oswiaty w szkotach podstawowych obliczone wg algorytmu wynosity,
6.858.841,5 tys.zt, co stanowilo 81,8% rozdzielonej subwencji na zadania o$wiatowe.
Pozostata kwota - 1.526.394,5 tys.zt (18,2%) dotyczyla rzeczowych wydatkow

biezacych. W poszczegdlnych wojewddztwach zroznicowanie tych proporcji byto

""art. 19 1 61 ustawy o z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. Nr 25 poz. 113).
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niewielkie; wydatki zwiazane z wynagrodzeniami stanowily od 81,27% (w woj.

ostrotgckim) do 82,4% (w woj. t6dzkim) rozdzielonej subwencji dla tych wojewodztw.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawione wyzej zaleznosci kwot kalkulowanych wedtug

algorytmu nie sa obowiazujace dla gmin, ktére przyznana subwencja dysponuja wg

wlasnych potrzeb.

Z zestawienia danych wedlug sprawozdan Rb-28 w ukladzie wojewddztw
wynika, ze w 1996 r. wydatki ptacowe w gminach zrealizowane w trzech
rozdziatach klasyfikacji budzetowej - objetych subwencjq na zadania
oswiatowe (7911 - szkoly podstawowe, 7961 - zespoly ekonomiczno-
administracyjne szkot i 8232 - swietlice dzieciece) - stanowitly 83,11% ogotu
wydatkow w tych rozdziatach. Na pozostate wydatki biezqce pozostawato
zatem 16,89%. Odnotowano przy tym znaczne zroznicowanie tych proporcji w
poszczegolnych wojewddztwach. Najnizszy udzial wydatkow placowych w
wydatkach poniesionych w rozdz. 7911, 7961 i 8232 (bez wydatkow
majqtkowych) odnotowano w wojewodztwie warszawskim, gdzie wydatki
ptacowe w1996 r. stanowily 75,1%, a pozaptacowe - 24,9%; w
tarnobrzeskim odpowiednio - 76,8% i 23,2%, w katowickim - 80,47% i
19,53%, w szczecinskim - 80,53% i 19,47%. Najwyzszy udzial wydatkow
placowych wystqpit w wojewddztwach: tomzynskim - odpowiednio - 87,35% i
12,65%, piotrkowskim - 87,24% i 12,76%, siedleckim - 86,95% i 13,05% oraz
biatostockim - 86,55% i 13,45%.

Subwencja na zadania o$wiatowe nie byla jedynym zrodtem finansowania tych

zadan w gminach. Samorzady przeznaczaly na cele oswiatowe czg§¢ wilasnych

dochodow.

Wydatki wykazane w sprawozdaniach Rb-28 za 1996 r., dotyczqce
wymienionych wyzej 3 rozdziatow klasyfikacji budzetowej (bez wydatkow
majqtkowych) wynosity 7.672.592,7 tys.zt i byly wyzsze od przekazanych kwot
subwencji (6.919.541,7 tys.zt wraz z dotacjq do 3 godz. wf) tacznie w kraju o
ok. 753.051 tys.zt, tj. o 10,9%. We wszystkich wojewddztwach wydatki

faktycznie zrealizowane byly wyzsze od kwot przekazanej subwencji na

72 ZFSS - zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.
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zadania oswiatowe, przy czym stopien dofinansowania zadan oswiatowych ze
srodkow wiasnych (poza subwencjq) byt zroznicowany i wynosit od 0,69% w
wojewodztwie ciechanowskim i kaliskim, 1,52% w nowosqdeckim i 1,61% w
ostroteckim do 45,44% w wojewodztwie warszawskim, 22,6% w gdanskim,
17,89 w katowickim i 17,56% w szczecinskim.

Omoéwionym wyzej, zréoznicowanym warunkom w ksztattowaniu $rodkéw na
zadania oswiatowe dla gmin towarzyszyl zmieniajacy si¢ wymiar zadan zwiazany ze
zmniejszeniem liczby uczniéw w szkotach podstawowych. W roku szkolnym 1996/97
liczba ucznidw szkot podstawowych wynosita ok. 4.947,7 tys. 1 byta o ok. 95,4 tys.
(1,9%) mniejsza od liczby uczniéw w roku poprzednim. Wysoko$¢ subwencji w
przeliczeniu na 1 ucznia w skali kraju wzrosta z 1.366 zl rocznie do 1.647 zl, tj. o
20,52%.

* W poszczegolnych wojewodztwach wzrost ten byt zroznicowany i wynosit od
18,45% w woj. watbrzyskim do 24,55% w woj. leszczynskim.

*  Najwyzsze wartosci subwencji w przeliczeniu na 1 ucznia odnotowano w woj.
krosnienskim - 1.841 z{, siedleckim - 1.789 zt i ostroleckim - 1.782 zI, zas
najnizsze w woj. warszawskim - 1.464 z{, katowickim i todzkim - po 1.465 zi.

W ocenie NIK, rozdzielona w 1997 r. subwencja na zadania o$wiatowe dla gmin,
bez zaangazowania Srodkéw wlasnych przeznaczanych przez samorzady na
finansowanie zadan o$wiatowych, nie zapewniala mozliwosci zrealizowania
sredniorocznego wzrostu ptac pracownikéw os$wiaty zatrudnionych w gminach w

1997 r. 0 21,5%).

3.6. Finansowanie i realizacja przez gminy zadan w zakresie
wprowadzenia w 1997 r. podwyzek wynagrodzen pracownikow
szkol podstawowych

3.6.1.Z ustalen kontroli wynika, ze w 1997 r. wszystkie obj¢te kontrola gminy
otrzymaly nalezna im subwencj¢ o$wiatowa zgodnie z unormowaniami art. 17

ustawy o finansowaniu gmin.
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W przypadku trzech gmin (na 12 objetych kontrola) wydatki biezace planowane
(lub Zrealizowane)gw 1997 r. w rozdz. 7911, 7961 i 823&5J w niewielkim stopniu
przewyzszaty kwote subwencji.

. w Gminie Rejowiec (woj chetmskie) wydatki w wymienionych
rozdziatach byly wyzsze od subwencji o 1,2 %, w Gminie MiesScie
Pita o 1,5 %, a w Gminie - Miescie Ciechanowiec o 2,7 %.

W pozostatych gminach udziat $rodkow samorzadowych byl stosunkowo
wyzszy 1 ksztattowat si¢ od 4,1 % w gminie Herby (woj. czgstochowskie) do
41,4 % w gminie Wlodawa (woj. chelmskie).

Przeznaczenie $rednio w 1997 r. w objetych kontrola 12 gminach 83,1 %
wydatkow biezacych w rozdz. 7911 - szkoly podstawowe na wynagrodzenia i
zwiazane z nimi wydatki pochodneEIpozwolilo uksztattowac przecietng podwyzke
ptac pracownikow o$wiaty w tych szkotach na poziomie 148,11 zt miesigcznie na
etat, a §rednia ptacg po podwyzce w kwocie 865,65 zi.

. Wskaznik ten byl bardzo zrdoznicowany w gminach - od 71,1 % w
Gminie Herby do 87 % w Gminie-Miescie Pita.

Na znaczne zréznicowanie $redniej podwyzki wptynelty gtownie mozliwosci
finansowe, ale i inne uwarunkowania (struktura zatrudnienia nauczycieli, relacje
migdzy liczba nauczycieli 1 pozostatych pracownikow, wyptaty jednorazowe i

awanse zwiazane ze strazem pracy i podwyzszaniem kwalifikacji na tle liczby

etatéw%.

. W objetych kontrolq gminach srednie podwyzki ksztattowaly sie od
124,2 zt w Gminie Rejowiec do 209,4 zt w Gminie Wlodawa. W
Gminie Wilodawa na wydatki szkot podstawowych zwiqzane z
wynagrodzeniami w 1997 r. zaplanowano 1.255,3 tys. zi, tj. o ok.
36 tys. zt wiecej niz wynosita subwencja oswiatowa dla tej Gminy,

7 W przypadku kontroli zakonczonych w 1997 r. do wyliczen brano plan po zmianach, w kontrolach
ktorych zakonczenie nastapito w styczniu 1998 r. uwzgledniono wydatki wykonane w 1997 r.

™ Rozdzialy dotyczace odpowiednio szkot podstawowych, zespotéw ekonomiczno-administracyjnych
szkot (zeas) i1 $wietlic dziecigcych czyli objetych subwencja oswiatowa. Dodaé trzeba, ze w 6 z 12
kontrolowanych gmin nie bylo zeas.

™ Wydatki sklasyfikowane w §§ 11,17,41,42,43.

70 Liczba pracownikow o$wiaty w szkolach podstawowych w objetych kontrola gminach ksztattowata sig
od 66 w Gminie Chodziez i 70 w Gminie Wlodawa do 626 w Gminie Pszczyna i 751 w Gminie-Miescie
Pile.



36

P/97/208 - Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan wojewodow i gmin w zakresie
zmiany wynagrodzen pracownikow szkot i placowek oswiatowych w 1997 r.

. w Gminie Rejowiec na wynagrodzenia i pochodne w szkotach
podstawowych w 1997 r. przeznaczono blisko 80 % subwencji
oswiatowej, co umozliwito wzrost wydatkow z tego tytutu w
porownaniu do 1996 r. zaledwie o 12 %.

Dla poréwnania, ustalenia kontroli w MEN, prowadzonej w IV kwartale 1997 r.
wskazuja, ze S$rednia podwyzka ogoélu pracownikéw szkét 1 placowek
samorzadowych obliczona na podstawie danych przestanych przez 16 kuratoriow

oswiaty wyniosta 145,43 zt.

Doda¢ trzeba, ze najwyzsze i1 najnizsze (Srednio w gminie) w kraju podwyzki
pracownikow szkol podstawowych wykazano w dwoch gminach  woj.
zielonogorskiego w Lubszy przecigtny wzrost wynagrodzenia wynidst 220 zt, a w

Swiebodzinie 74 zt.

3.6.2.Zr6znicowana sytuacja gmin w zakresie finansowania o$wiaty, a takze struktura

zatrudnienia nauczycieli (uwzgledniajaca m.in. kwalifikacje 1 staz pracy)

spowodowaty, ze przecigtne podwyzki plac tej grupy pracownikdéw oswiaty

wprowadzone od 1 kwietnia 1997 r. byly zréznicowane i osiagngly poziom od

138,53 zt w szkotach podstawowych Gminy Rejowiec do 227,79 zt w Gminie

Wlodawa a $rednio dla gmin objgtych kontrola 171,7 zt ($rednia ptaca po
podwyzce wynosita 946,36 zl)E.|

. Kwalifikacje (m.in. mniej niz 50 % nauczycieli z wyziszym

wyksztatceniem magisterskim z przygotowaniem pedagogicznym) i

sredni staz pracy ok. 12 lat w szkotach Gminy Rejowiec

spowodowaty, ze z tytulu wzrostu stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciele uzyskali przecietnie 80,8 z{ miesiecznie;

. Wzrost przecietnej ptacy zasadniczej nauczycieli w szkotach Gminy
Wiodawa o 100,66 zt zwigkszony o 15 % za wyniki pracy
generowal _podwyzki innych sktadnikow zaleznych od stawki
zasadniczeﬂ

7 Udziat poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia w strukturze lacznej $redniego wzrostu placy oraz
sredniej ptacy po podwyzce pokazano w zatacznikach nr 4 i 5 do informacji.

™ Wszelkie dodatki zwiazane z ptaca zasadnicza oraz stawki wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
oblicza si¢ od placy zasadniczej powigkszonej o dodatek motywacyjny. W gminach dodatek ten mogt
sigga¢ do 50 % ptacy zasadniczej (stawki z rozporzadzenia MEN).
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Nizsze przecigtnie kwalifikacje oraz staz pracy od nauczycieli szkot
ponadpodstawowych 1 innych placoéwek uksztaltowaly przecigtny wzrost

wynagrodzen zasadniczych nauczycieli szkét podstawowych na poziomie 102 zt.

. Wzrost ptac zasadniczych ksztaltowat sie przecietnie w szkole od 77
zt (SP w Zawadowce Gmina Rejowiec) do 117 zt (w SP Nr 4
w Dartowie);

. Na 12 gmin objetych kontrolq najwyzszy wskaznik Sredniego
wzrostu placy zasadniczej, tj. 105,15 zI osiqgnieto w Gminie
Siewierz (Srednia podwyzka ptac nauczycieli osiqgnela tam kwote
171,75 20).

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli z 42 szkot podstawowych wynikato,
ze w 8 z nich, tj. ok. 19 % poziom wzrostu ptac nauczycieli przekroczyt ustalona
dla szkot i1 placowek prowadzonych przez wojewodow przecigtna kwotg 191,80

zt.

. W szkotach podstawowych w Gminie-Miescie Lubliniec srednia
podwyzka plac nauczycieli wyniosta 186,27 zit, z tego w SP Nr I -
196,51 zt i w SP Nr 4 - 197,7 zI. Ponadto doda¢ nalezy, ze Urzqd
Miasta wprowadzit od 1 wrzesnia 1997 r. dodatek motywacyjny
miejski dla nauczycieli w wysokosci 5 % placy zasadniczej, co
srednio miesiecznie zwiekszyto przecietnq podwyzke ptac o 22,82
zt;

. Srednia podwyzka plac nauczycieli w szkolach podstawowych w
Gminie Sianow wyniosta 175,96 zt (w tym 104,52 zI z tytutu ptac
zasadniczych), z tego w 5 szkotach wiejskich od 186 zt do 224
Wptyw na wysokos¢ tych kwot mialy m.in. dodatki wiejskie™,
dodatki za trudne warunki pracy w klasach tqczonych™ oraz wyzsze
od przecietnych wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

3.6.3.Sredni wzrost plac pracownikéw szkot podstawowych nie bedacych
nauczycielami osiagnal przecigtnie w gminach objgtych kontrola 95,77 zl a
srednia ptaca po podwyzce 638,66 zt. Wystapito jednak duze zréznicowanie w
kwotach podwyzek, migdzy gminami: od 69 zt (w Rejowcu i Sianowie) do 131 zt

(w Siewierzu) i 160 zt (we Wlodawie).

7 W myél art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela dodatek ten wynosi 10 % wynagrodzenia zasadniczego i moze
by¢ podwyzszony przez organ prowadzacy w sytuacji deficytu kadr.

%W mysl § 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MEN w sprawie wynagrodzen nauczycieli przystuguje dodatek
25 % stawki godzinowej za kazda przepracowana godzing.
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. W Sianowie pracownicy ekonomiczno-administracyjni (10 0sob)
uzyskali sredniq podwyzki blisko 142 zi, stqd dla 43 pracownikow
obstugi wzrost plac wyniost srednio 52 zi.

Dodac¢ trzeba, Ze pracownicy ekonomiczno-administracyjni szkot
osiggneli tam po podwyzce przecietne wynagrodzenie w kwocie
1.021 zt, 4. 0 50 zt wiecej niz nauczyciele,

. W szkotach  podstawowych w  Siewierzu przyznano dla
7 pracownikow ekonomiczno-administracyjnych srednio 144 zi
podwyzki, zapewniajqc rownoczeSnie wzrost wynagrodzen 27
pracownikow obstugi srednio o 122 z{ a 18 sezonowych palaczy o
145 z1.

3.6.4.Z ustalen kontroli wynika, ze w 6 na 12 objetych kontrola gmin funkcjonowaty
zespoty ekonomiczno-administracyjne szk(')p. We wszystkich tych przypadkach
wzrost planowanych wydatkéw zwiazanych z wynagrodzeniami w tych
jednostkach (rozdz. 7961) byt wyzszy niz w calym dz. 79 a takze rozdz. 7911, w
tym w 4 znacznie wyzszy (0 47 % - 89 %). Na przyktad:

. w Gminie Wizna planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe w
ZEAS wzrosty w 1997 r. o 67 %, przy wzroscie analogicznych
wydatkow w szkotach podstawowych o 23,5 %. Podwyzki plac
dyrektora i gtownej ksiegowej ZEAS wyniosty odpowiednio 207 zt i
171,10 zt a srednio dla pracownikow obstugi w szkotach 80,99 zi;

. W Gminie Ciechanowiec srednia podwyzka ptac pracownikow
szkol nie bedqcych nauczycielami wyniosta blisko 120 zi,
pracownikow ZEAS - 168 zi, w tym dyrektora i gtownej ksiegowej
odpowiednio 270 zt oraz 207 zi;

. W Gminie Wiodawa Srednie wynagrodzenie po podwyzce plac
(wedtug listy ptac za kwiecien 1997 r.) wynosito: dla pracownikow
GZEAS - 1.204,67 zt

dla nauczycieli szkot podstawowych - 945,22 =i,
dla pracownikow obstugowych szkot - 607,9 zi.

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W toku postgpowania kontrolnego kontrolujacy zasiggali dodatkowych informacji
w 36 jednostkach nie kontrolowanych.
Informacje dotyczyly realizacji podwyzek wynagrodzen w szkotach i placowkach

prowadzonych przez organ objety kontrola.

81 W pozostatych gminach rolg te pehnity na ogét jednostki organizacyjne Urzedu Gminy nie finansowane
z dz. 79.
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Po zakonczonych kontrolach w 8 jednostkach (na 19) odbyly si¢ narady
pokontrolne, w trakcie ktorych omoéwiono wyniki kontroli, a kierownicy
skontrolowanych jednostek przyj¢li do realizacji stosowne wnioski.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek wystosowano wystapienia
pokontrolne.

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej wnioskowano o:

— egzekwowanie terminowego i rzetelnego sporzadzania i przekazywania danych
statystycznych objetych sprawozdaniem o stanie zatrudnienia EN-3,

— uwzglednienie analizy danych statystycznych w planowaniu budzetowym etatow
kalkulacyjnych i odpowiadajacych im $§rodkéw na wynagrodzenia,

— opracowanie systemu gromadzenia danych umozliwiajacych biezaca analize
organizacji 1 sytuacji ekonomicznej szkot i placéwek o$wiatowych prowadzonych
przez wojewodow.

W  nadestanej odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej wskazujac na
obiektywne uwarunkowania wadliwego wdrozenia podwyzki wynagrodzen,
zapowiedzial jednocze$nie dziatania, w rezultacie ktorych przy podziale na
wojewoddztwa, $srodkow 1 limitow na podwyzki wynagrodzen w 1998 r. zostanie
uwzglednione zaro6wno planistyczna liczba etatow kalkulacyjnych, jak tez struktura
kwalifikacji 1 stazu pracy zatrudnionych nauczycieli.

Ponadto podjgto dziatania celem wyeliminowania nieprawidlowosci w
sporzadzonych przez kuratoria os$wiaty 1 podleglte jednostki sprawozdaniach o
zatrudnieniu.

Wystapiono takze do Ministerstwa Finanséw o udostgpnianie dla MEN sprawozdan
budzetowych sporzadzanych przez kuratoria o$wiaty.

W wystapieniach do kuratoréw o$wiaty wskazywano m.in. na potrzebg:

— sporzadzania okresowych analiz ksztattowania si¢ zatrudnienia i wydatkow na
wynagrodzenia w celu dostosowania ich do wielkos$ci realizowanych zadan,

— urealnienia planéw wydatkéw na wynagrodzenia w dz.79 o§wiata i wychowanie,

— prowadzenia doraznych kontroli przestrzegania zasad przydzielania godzin
ponadwymiarowych w jednostkach o$wiatowych (prowadzonych przez kuratora

oswiaty,
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zapewnienia przestrzegania dyscypliny budzetowej oraz zasad gospodarki srodkami
budzetowymi zgodnych z Prawem budzetowym,

egzekwowania terminowego 1 rzetelnego przygotowywania przez jednostki podlegte
sprawozdan o zatrudnieniu,

zwigkszenia nadzoru i kontroli w zakresie spraw finansowych we wszystkich
placowkach podleglych kuratorowi o§wiaty.

W wystapieniach do prezydentow (burmistrzOw) miast oraz wojtow gmin

sformutowano wnioski zmierzajace do:

stosowania wlasciwych przepisOw w zakresie wynagrodzen pracownikéw szkot nie
bedacych nauczycielami,

weryfikacji sporzadzonych ocen skutkow podwyzki wynagrodzen,

nalezytej kontroli sporzadzonej sprawozdawczo$ci dotyczacej zatrudnienia,
wilasciwych, zgodnych z przepisami Prawa Pracy, uregulowan dotyczacych
wynagrodzen, w szczeg6lno$ci opracowania regulaminéw wynagradzania
pracownikow nie bedacych nauczycielami

dokonywania okresowych analiz ponoszonych wydatkéw ptacowych i1 ksztattowania
si¢ wysokos$ci wynagrodzen pracownikow oswiaty.

W nadestanych odpowiedziach kuratorzy o$wiaty, prezydenci (burmistrzowie)

miast, wojtowie gmin informowali o przyjeciu ocen, uwag i wnioskow NIK oraz o

przystapieniu do ich realizacji.

Do zadnego z wystapien pokontrolnych nie zlozono zastrzezenia.

W zwiazku z prowadzona kontrola w Kuratorium Os$wiaty w Czgstochowie

skierowane zostato zawiadomienie do Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie

dyscypliny budzetowej przy Wojewodzie Czgstochowskim o naruszeniu dyscypliny

budzetowej przez Kuratora O$wiaty poprzez:

przekroczenie planu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w dz. 79 w 1997 r. o
4 % oraz z zaktadowego funduszu nagréd o 6,7 %,

spowodowanie na koniec 1997 r. zobowiazan na rzecz ZUS w kwocie 1.147 tys. zl,
wykorzystanie $rodkow z rezerwy celowej w kwocie blisko 491 tys. zt
przeznaczonej na realizacj¢ zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i

mtodziezy uposledzonych w stopniu gigbokim niegodnie z przeznaczeniem.
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W zwiazku z wystapieniem pokontrolnym, Kurator Os$wiaty w Koszalinie
poinformowat NIK (zalaczajac kopie wnioskow) o skierowaniu trzynastu wnioskow,
dotyczacych dyrektoréw 1 gtownych ksiggowych szkot 1 placowek, do Komisji

Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej przy Wojewodzie

Koszalinskim.
Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury
Stefan Lubiszewski
Akceptuje:
WICEPREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesolowski
Warszawa, 1998.04 .16
ZATWIERDZAM:

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, 1998.04.16
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Zalacznik nr 1

jednostek objetych kontrola P/97/208 - ,,Realizacja zadan wojewodoéw i gmin w zakresie
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zmiany wynagrodzen pracownikow szkoét 1 placowek oswiatowych w 1997 1.”

Nazwa jednostki skontrolowanej

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Kuratorium O$wiaty
Urzad Gminy

Urzad Gminy
Kuratorium O$wiaty
Urzad Gminy

Urzad Miejski
Kuratorium O$wiaty
Urzad Miasta i Gminy
Urzad Miasta i Gminy
Kuratorium O$wiaty
Urzad Gminy i Miasta
Urzad Gminy 1 Miasta
Kuratorium O$wiaty
Urzad Gminy

Urzad Miejski
Kuratorium O$wiaty
Urzad Miejski

Urzad Gminy

miejscowos¢

Warszawa
Chelm
Rejowiec
Wtlodawa
Czestochowa
Herby
Lubliniec
Katowice
Pszczyna
Siewierz
Koszalin
Dartowo
Sianow
Lomza
Wizna
Ciechanowiec
Pita

Pita
Chodziez

wojewodztwo

warszawskie
chetmskie
chetmskie
chetmskie
czestochowskie
czgstochowskie
czestochowskie
katowickie
katowickie
katowickie
koszalinskie
koszalinskie
koszalinskie
tomzynskie
tomzynskie
tomzynskie
pilskie

pilskie

pilskie



4a)
4b)

8a)
8b)

10.
10a)

10b)

Zalacznik nr 3

Metoda

Przeciegtne miesieczne zatrudnienie w kwietniu 1997 r.

(suma liczby 0s6b pelnozatrudnionych i niepelnozatrud-
nionych w przeliczeniu na etaty)

Wynagrodzenie osobowe o charakterze stalym nalezne za m-c
kwiecien 1997 r. w warunkach sprzed podwyzki

ptac

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie (state elementy)

w warunkach sprzed podwyzki (poz. 2 : poz. 1)

Poniesione w I kwartale i prognozowane do konca 1997 r.

w przeliczeniu S$redniomiesigcznym (wg stawek  sprzed
podwyzki wynagr.):

wyplaty jednorazowe - razem

skutki automatycznych awansoéw i przeszeregowan nauczycieli
z tytutu stazu pracy pedagogicz. oraz podwyz-

szenie poziomu wyksztalcenia

Razem (poz. 4a + 4b)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w warunkach sprzed
podwyzki ptac z element. nieperiod. w przeliczeniu na

1 zatrudnionego (etat) (poz. 2+ poz.4): poz. 1

Srodki na podwyzke od 1 kwietnia 1997 r. sktadnikow
wynagrodzen o charakterze statlym (w przeliczeniu
miesi¢cznym)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w statych

elementach w przeliczeniu na 1 zatrudnionego (etat)

z uwzglednieniem podwyzki wynagrodzen

(poz.2 + po0z.6): poz.1

Poniesione w 1 kwartale (wg stawek sprzed podwyzki
wynagrodzen) i prognozowane od 1.04. do konca 1997 r.

(wg stawek po podwyzce wynagrodzen) w przeliczeniu
Sredniomiesigcznym:

wyplaty o charakterze jednorazowym - razem

skutki automatycznych awansow i przeszeregowan

nauczycieli z tytutu stazu pracy pedagogicznej oraz
podwyzszenie poziomu wyksztatcenia

Razem (poz. 8a + 8b)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na

1 zatrudnionego (etat) z elementami nieperiodycznymi

(w warunkach po podwyzce)

(poz.2 + poz.6 + poz.8) : poz. 1

Wazrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia na etat
Ogétem (poz. 9 - poz. 5)

Wazrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w statych
elementach (poz. 7 - poz. 3)

Wazrost przecigt. miesigcz. wyn. w elementach
nieperiodycznych poz. 10 - poz. 10a)

obliczenia $redniej miesigcznej kwoty podwyzKki na etat nauczycielski w 1997 r.

124.831 zt

107.725.346 zt

863 zt

3.920.112 zt

667.876 zt
4.587.988 zt

900 zt

21.466.981 zt

1.035 zt

4.702.224 zt

835.297 zt
5.537.521 z

1.079 zt

179 zt

172 zt

7zt



Zalacznik nr 8

Udzial niektorych dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli szkot
i placowek prowadzonych przez wojewodow, w strukturze lacznej skladnika
podwyzki ptac w 1997 r. pn. ,,R6Zne dodatki i wynagrodzenia dodatkowe”

Zrédlo:  Obliczenia wlasne na podstawie rozliczen wyptat wynagrodzen osobowych
w dz. 79 dokonanych przez kuratoréw oswiaty i zsumowanych przez MEN.

Kwota taczna podwyzki ptac w przeliczeniu $redniomiesigcznym na jednego
zatrudnionego®) w zakresie ,ro6znych dodatkdéw i wynagrodzenia dodatkowego”

wynosita 15,93 zt 100 %
w tym:
- dodatki funkcyjne 2 7k 12,5 %
- dodatki specjalistyczne 0,76 zt 4,8 %
- dodatki za trudne

1 ucigzliwe warunki pracy 10,28 zt 64,6 %
- dodatki wiejskie 0,91 zt 5,7%
- pozostate dodatki i wynagrodzenia

za zaj¢cia dodatkowe 1,98 zt 12,4 %

*) Przez liczbe zatrudnionych rozumie sie sume liczb:
- 0sOb pelnozatrudnionych,
- 0sOb niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty.



Zalacznik nr 9

Skladniki wynagrodzenia nauczycieli szkél i placowek prowadzonych przez
wojewodow, wyplacane jednorazowo lub bedace skutkami automatycznych
awansow i przeszeregowan z tytulu stazu pracy oraz podwyzszenia poziomu
wynagrodzenia w 1997 r. - w przeliczeniu Sredniomiesigcznym na jednego

zatrudnionego®)

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie rozliczen wyptat wynagrodzen osobowych
w dz. 79 dokonanych przez kuratoréw o$wiaty i zsumowanych przez MEN.

Poniesione Poniesione Podwyzka ptac
w I kwartale w L kw. (wg stawek | w zakresie wyptat
1 prognozowane do sprzed podwyzki jednorazowych
Wyszczegolnienie konca 1997 r. (wg wynagrodzen) oraz skutkow
stawek sprzed 1 prognozowane od przeszeregowan
podwyzki 1.04. do konca Réznica
wynagrodzen) 1997 r. (wg stawek kol. 3 - kol. 2
po podwyzce plac)
1 2 3 4
1. Wyptaty jedno-
razowe razem 31,40 37,67 6,27
Z tego:
- nagrody ,3,08
jubileuszowe 15,23 18,31
- odprawy
emerytalne 7,15 8,69 1,54
- nagrody za
osiagnigcia
W pracy 7,43 8,85 1,42
- inne 1,59 1,82 0,23
2. Skutki automa-
tycznych
awansow 1 prze-
szeregowan 5,35 6,69 1,34
Razem
poz. 1 +poz. 2 36,75 44,36 7,61

*) Przez liczbe zatrudnionych rozumie sie sume liczb:
- 0sOb pelnozatrudnionych,
- 0sOb niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty.




Zalacznik Nr la

Wykaz jednostek,
w ktoérych na podstawie art. 29 ust. 2 pkt f) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli zasiggano w zwiazku z kontrola P/97/208 dodatkowych informacji

Lp. Nazwa jednostki Miejscowos¢ | Wojewodztwo
1 2 3 4
1. | Specjalny Osrodek Szkolno-Wycho- Bogumitek czestochowskie
wawczy nr 4
2. | Przedszkole Specjalne Praszka -~
3. | Zesp6t Szkét Zawodowych Specjalnych Czestochowa -7-
4. | Szkota Podstawowa Specjalna nr 5 Lubliniec --
5. | Liceum Ogolnoksztalcace Myszkow --
6. | Zespot Szkot Zarki -
7. | Liceum Ogolnoksztalcace Koziegtowy -7~
8. | Specjalny Osrodek Szkolno-Wycho- Bytom katowickie
wawczy Nr 1
9. | Szkota Podstawowa Nr 21 Pszczyna -~
10. | Zesp6t Ekonomiczno-Administra- Siewierz ==
cyjny Szkot
11. | Liceum Ogolnoksztatcace Drawsko koszalinskie
Pomorskie
12. | Liceum Ogolnoksztalcace Kalisz Pom. -7-
13. | Kolegium Nauczycielskie Koszalin -~
14. | Centrum Ksztatcenia Praktycznego Kotobrzeg -7-
15. | Zasadnicza Szkota Zawodowa Potczyn Zdroj --
16. | Specjalny Osrodek Szkolno-Wycho- Koszalin ==
wWawczy
17. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczne Kotobrzeg -7-
18. | Szkota Podstawowa Nr 1 Sianow -7-
19. | Szkota Podstawowa Nr 2 Sianoéw -7-
20. | Szkota Podstawowa Nr 1 Darlowo -7-
21. | Szkota Podstawowa Nr 2 -7- -7-
22. | Szkota Podstawowa Nr 3 -7- -7-
23. | Szkota Podstawowa Nr 4 -7- -7-
24. | Bursa Nr 3 Lomza lomzynskie
25. | Kolegium Nauczycielskie -~ -~
26. |II Liceum Ogolnoksztalcace -- -7~
27. | lII Liceum Ogolnoksztalcace -- -7~
28. | Zesp6t Szkot Ekonomicznych -~ -7~
29. | Zesp6l Szkédt Drzewnych -~ -7~
30. [ Zespdt Obstugi Szkot Ciechanowiec tomzynskie
31. [Liceum Ogo6lnoksztatcace Rogozno pilskie
32. |Liceum Ogo6lnoksztatcace Wagrowiec -~
33. [Dom Dziecka Jastrowo -’-
34. |Zespot Szkot im. Stanistawa Staszica Pita -~
35. | Zespot Szkot Zawodowych Nr 2 Ztotow --
36. |Zespot Szkot Zawodowych Nr 2 Pila -~
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