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l. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Nr kontroli: P/97/087
Nazwa kontroli: Realizacja ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Kontrola podj¢ta zostata z inicjatywy wilasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrolg
przeprowadzity: Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa oraz Delegatury
NIK w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie,
Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie i Wroctawiu.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 15 wrzesnia 1997 r. do 31 stycznia 1998 r.
obejmujac nia:

— Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

— Wyzszy Urzad Goérniczy,

— 4 Okrggowe Urzedy Gornicze w: Gliwicach, Kielcach, Krakowie i Poznaniu,

— 12 Urzedow Wojewodzkich w: Ciechanowie, Gdansku, Jeleniej Gorze, Kielcach,
Legnicy, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Stupsku, Suwalkach, Tarnowie i
Warszawie,

— 2 przedsigbiorstwa wiertnicze

— 45 zakladéw eksploatujacych kopaliny podstawowe 1 pospolite, wg wykazu
kontrolowanych jednostek stanowiacego zalacznik nr 1 do Informac;ji.

Celem kontroli byta ocena wdrozenia przepisOw ustawy, a szczegdlnie w zakresie
wplywu zmian prawnych na stopiefn rozpoznania geologicznego kraju, oddziatlywania na
gospodarowanie udokumentowanymi zasobami kopalin poprzez nowy mechanizm
koncesjonowania prac geologicznych i gorniczych, zapewnienia ochrony srodowiska w
pracach geologicznych 1 gorniczych oraz sprawowania nadzoru przez organy
panstwowej administracji geologicznej i panstwowy nadzor gorniczy.

W toku kontroli zasiggano informacji w Panstwowym Instytucie Geologicznym
oraz w 185 jednostkach, gltéwnie w zarzadach gmin, w sprawie realizacji optat
eksploatacyjnych.

Kontrola objeto okres od wrzesnia 1994 r. do konca wrzesnia 1997 r.
W toku kontroli nie korzystano z pomocy innych organéw kontroli.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w protokotach kontroli. Nie byto
przypadkow odmowy podpisania protokotu kontroli.
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W niniejszej informacji stosowane sa nastgpujace skroty:

- Prawo geologiczne 1 gornicze
lub p.g.g. - ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i
gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.)

- Minister OSZNiL - Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw

Naturalnych
i Le$nictwa

- MOSZNiL - Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa

- PIG - Panstwowy Instytut Geologiczny

- GZW - Gornoslaskie Zaglebie Weglowe

- NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;j

- WUG - Wyzszy Urzad Goérniczy

- OUG - Okrggowy Urzad Gorniczy

- pzz - projekt zagospodarowania ztoza

- KWK - kopalnia weggla kamiennego

- KWB - kopalnia wegla brunatnego

- 008 - ocena przewidywanego oddzialywania dziatalno$ci

na srodowisko
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

Kontrola realizacji ustawy Prawo geologiczne i gérnicze wykazala, co
nastepuje:

1. Uszczuplenia dochodéw gmin i NFOSiGW do czasu zakonczenia kontroli
wyniosly ca 333,3 mln zl. Na uszczuplenia te zlozyly si¢:

— nieprawidlowosci w decyzjach o wymiarach optat
eksploatacyjnych z art. 84 pgg na laczng kwote  8.946.582 zi

— nie naliczenie oplat z art. 85 pgg w koncesjach
na poszukiwanie ropy i gazu ziemnego 243.950 zt

— nie naliczanie odsetek za zwloke¢ od naleznych
oplat eksploatacyjnych 2.857.803 zi

— zaleglosci w oplatach eksploatacyjnych 67.735.195 zi

— zaleglosci w oplatach i karach za korzystanie
ze Srodowiska 253.485.700 zl.

W wyniku dzialan kontroli odzyskano 4.077,6 tys. zl (str. 93-94).

2. Stopien strukturalnego rozpoznania geologicznego Polski jest
nierownomierny, odmienny dla réznych makrostruktur geologicznych,
przy czym im starszy wiek geologiczny wystepujacych utworéw tym
stopien ich rozpoznania maleje.

Stan rozpoznania zasobowego jest zréznicowany w zalezno$ci od rodzaju
kopaliny i mozliwosci jej wystepowania. Rozpoznanie podstawowych
kopalin uznaé nalezy za dobre z wyjatkiem ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz niektorych rud metali (str. 36-38).

3. Koszt wykonywania zadan geologicznych w latach 1994-97 wyniost lacznie
201,8 min zI, w tym z budzetu Ministra OSZNiL 429 min z. W
poszczegdlnych latach badanego okresu udzial Srodkéw budzetowych
Ministra OSZNiL systematycznie malal, a ciezar finansowania tych prac
przejmowal NFOSiGW, ktéry w badanym okresie wydatkowal na ten cel
lacznie 162,9 min zi (str. 46).

Szczegolowa analiza poniesionych wydatkow wykazala, ze w badanym
okresie na realizacj¢ 5 programow dot. badan geologicznych wydatkowano
kwote¢ ca 89 min zl, a na inne zadania nie obje¢te programami kwote ca 101
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Na

mlin zl np.: na kartowanie geologiczne, archiwizacj¢ i tworzenie baz danych
geologicznych stanowigce zadania panstwowej administracji geologicznej,
co bylo niezgodne z art. 87b ust. 2 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska. Skutkowalo to ograniczeniem finansowania w 1998 r. nowych
zadan badawczych (str. 46-49).

program glebokich badan geologicznych, majacych istotne znaczenie dla
zbadania struktury geologicznej Polski przeznaczono ok. 5 min zl,
stanowigcych 5,4% srodkow rozdysponowanych na realizacj¢ programow.
W badanym okresie nie wykonano ani nie rozpocz¢to zadnego glebokiego
otworu badawczego ze S$rodkéw budzetowych i NFOSIiGW. Nie
dofinansowano wiercen poszukiwawczych i badawczych, w szczegolnoS$ci
glebokich wiercen dotyczacych ropy naftowej, w celu zwigkszenia ich
glebokosci lub wykonania dodatkowych badan (str. 41, 46 i 47).

Minister OSZNiL zlecal Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu,
niezaleznie od prac badawczych, takze wykonywanie zadan nalezacych do
obowigzkow organu koncesyjnego (inwentaryzacja, weryfikacja i ocena
gospodarki zasobami kopalin) oraz zadan panstwowej administracji
geologicznej. Pomimo powtarzajacych si¢ istotnych nieprawidlowosci w
gospodarowaniu zasobami z16z ujawnionych przez PIG, Minister OSZNiL
nie podejmowal dzialan zmierzajacych do ich usunigcia i zapobiegania ich
powstawaniu (str. 43-45, 48 i 94-98).

W badanym okresie Glowny Geolog Kraju z upowaznienia Ministra
OSZNiL wydat 281 nowych koncesji, w tym 115 koncesji na eksploatacje
z10z, a 255 koncesji wydanych przed 4 wrzesnia 1994 r. dostosowal do
wymogéw pgg. Ministerstwo OSZNiL posiadalo ewidencj¢ 201 wydanych
koncesji nie wymagajacych dostosowania do wymogoéw prawa
geologicznego i gorniczego, w tym 10 koncesji dotyczylo tych samych zloz.

podstawie analizy 39 wnioskow zlozonych o wydanie 52 koncesji oraz na
podstawie zbadania tych 52 koncesji stanowiacych 18,5% wszystkich
koncesji wydanych wg pgg kontrola ustalila, Ze w postgpowaniu
koncesyjnym nie wypelniono wymogow okreSlonych w prawie
geologicznym i gorniczym. I tak:

« W MOSZNiIL wydano koncesje na podstawie wnioskéw, w ktérych nie
okreslono:

- w 84% daty rozpoczecia dzialalnosci,

- w 10% czasu, na jaki koncesja ma by¢ udzielona,

-w 10% prawa wnioskodawcy do terenu, w ramach ktorego dzialalnos¢
ma by¢ wykonywana,

- w 31% stopnia zamierzonego wykorzystania zasobow zloz.

Stanowilo to naruszenie przepisow art. 18 i 20 ustawy pgg.

* Badane koncesje dotkni¢te byly wadami:
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— w 35% decyzji nie wskazano terminu rozpoczg¢cia dzialalnosci (art. 22
pkt 3 pgg),

— w 31% decyzji nie okreslono przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢
prowadzona dzialalnos¢ (art. 22 pkt 2 pgg),

— w 13% decyzji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z kopalin nie
okreslono harmonogramu tych prac (art. 23 ust. 1 pkt 1 pgg),

— w 33% decyzji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z ropy naftowej w
1995 r. nie ustalono wymiaru oplaty (art. 85 pgg),

— w 50% decyzji nie dokonano podzialu wplywow z oplat pomiedzy
zainteresowane gminy i NFOSiWG (art. 86 ust. 1 pgg),
— w 8% decyzji rozszerzono przedmiotowy zakres koncesji w stosunku

do zakresu wnioskowanego (art. 20 ust. 4 ustawy o dzialalnoSci
gospodarczej i art. 30 pgg),

— w 36% decyzji dokonano wymiaru oplaty w USD.

* W wydanych decyzjach o wygasnigciu koncesji nie okreslono
szczegolowego zakresu i sposobu wykonania zadan zwigzanych z
ochrong Srodowiska po zakonczeniu eksploatacji ztoza.

Nieprawidlowosci te prowadza do naruszenia zasady racjonalnego

gospodarowania zlozem kopaliny oraz do powstawania szkod w
srodowisku, okreslonych w art. 16 i 17 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska (str. 50-52).

Minister OSZNiL, jako organ koncesyjny dla kopalin podstawowych nie
zawarl uméw o ustanowienie uzytkowania gorniczego z 25%
przedsi¢biorcow sposrod badanych 52 koncesji. Wynikalo to ze stanowiska
Ministra OSZNiL, ze ,,wszystkie zloza kopalin ktérych eksploatacja jest
prowadzona metoda odkrywkowa stanowia cze$¢ skladowa nieruchomosci
gruntowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pgg”. Skutkiem niestosowania od
1996 r. przez organy koncesyjne przepisow art. 10 ust. 1i art. 11 ust. 1 pgg
bylo niepobieranie naleznego wynagrodzenia za ustanawianie uzytkowania
gorniczego, a tym samym uszczuplenie dochodu Skarbu Panstwa™ (str. 52 i
55-56).
Wojewodowie, jako organy koncesyjne dla kopalin pospolitych:
* nie dostosowywali koncesji wydanych przed wejsciem w Zycie ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze do terminu

poltorarocznego okresSlonego w art. 142 wust. 4 wustawy; termin
przekraczany byl od kilku do kilkunastu miesi¢cy. Niektore koncesje do

! Ustalenie w toku kontroli konkretnej kwoty uszczuplen z tego tytutu nie jest mozliwe ze wzgledu na
umowne okreslanie wysoko$ci wynagrodzenia (art. 83 p.g.g.)
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9.

czasu zakonczenia kontroli nie zostaly dostosowane do wymogow art.
142 pgg (str. 59-60),

* wydali 11,2% koncesji z naruszeniem przepisow pgg; w koncesjach tych
nie okreslili m.in.: przestrzeni, w granicach ktorej ma by¢ prowadzona
dzialalno$¢, terminu rozpoczecia dzialalnosci, harmonogramu prac,

e nie wymagali od przedsigbiorcow sporzadzania  projektow
zagospodarowania zloza, przed rozpocz¢ciem wydobywania kopalin oraz

nie egzekwowali wymaganych poprawek do projektu zagospodarowania
zloza,

* nie wydawali lub wydawali ze znacznym opodznieniem si¢ggajacym nawet
21 miesiecy decyzje o wygasnigciu koncesji, co bylo naruszeniem
przepisow kpa. W zadnej z wydanych decyzji o wygasnigciu koncesji nie
okreslono szczegolowego zakresu i sposobu wykonania zadan
zwiazanych z ochrong srodowiska po zakonczeniu eksploatacji zloza (str.
53-58i  61-63).

Kontrola przeprowadzona w zakladach gorniczych eksploatujacych zloza
kopalin podstawowych i pospolitych, wykazala ze mialy miejsce przypadki:

— prowadzenia dzialalnosci eksploatacyjnej oraz skladowania odpadow w
wyrobiskach podziemnych bez koncesji lub z koncesja niedostosowang
do wymogow pgg (art. 15 i art. 142 ust. 4 pgg),

— prowadzenia dzialalnosci eksploatacyjnej kopalin pospolitych bez planu
ruchu zakladu gorniczego (art. 63 pgg),

— prowadzenie eksploatacji niezgodnie z warunkami koncesji, pzz, lub
planem ruchu zakladu gorniczego (art. 27, art. 54 i art. 63 pgg),

— nie sporzadzania lub niewlasciwego sporzadzania operatow
ewidencyjnych zasobow (art. 72 pgg),

— niezgodnej z pzz gospodarki nadkladem lub lokowania pod ziemia
mniejszej iloSci kamienia niz przewidywano w planie ruchu zakladu
gorniczego (art. 55 ust. 1 pkt 2 i art. 63 pgg),

— opoznionej i niewlasciwie wykonywanej rekultywacji terenow
pogorniczych, a nawet brak planéw rekultywacji (art. 13 ust. 1 ustawy o
ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska i art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych).

(str. 63-70 i 73-79).

Minister OSZNiL i wojewodowie nie weryfikowali cen i wielkosci
wydobycia bedacych podstawa wymiaru oplaty eksploatacyjnej oraz nie
naliczali odsetek za zwlok¢ za nieterminowe wnoszenie oplat przez
przedsi¢gbiorcow. Pomimo posiadania uprawnien organow podatkowych i
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prawa stosowania przepisow o zobowigzaniach podatkowych do oplat
eksploatacyjnych (art. 87 pgg) nie wszczynali postgpowania egzekucyjnego
wobec przedsigbiorcow zalegajacych z wnoszeniem oplat eksploatacyjnych.
Organy koncesyjne zwlekaly takze z wydawaniem decyzji o wymiarze
oplaty eksploatacyjnej (str. 80-84 i 93).

10. Organy koncesyjne przyjely do stosowania jak to nazwaly formule
kosztowg, w ktorej cene¢ sprzedazy kopaliny zastapiono kosztem
wydobycia, przyjmujac do wymiaru oplaty eksploatacyjnej ilos¢ kopaliny
surowej wydobytej ze zloza, pomijajac wzbogacenie i uszlachtnienie
kopaliny, co bylo niezgodne z art. 84 ust. 4 pgg. Powodowalo to obnizanie
wymiaru oplaty eksploatacyjnej str. 81- 84).

11. Zestawienia danych o realizacji oplat eksploatacyjnych sporzadzane przez
NFOSiGW i przekazywane organom koncesyjnym nie zawieraly pelnej
informacji w tym zakresie. ROwniez zarzady gmin nie prowadzily pelnej
ewidencji naleznych i wnoszonych oplat z tytulu eksploatacji kopalin.

Brak nadzoru i kontroli skutkowaly nie wywigzywaniem si¢ przedsi¢biorcow z
wnoszenia oplat eksploatacyjnych (str. 88-93).

12. W badanym okresie oplaty eksploatacyjne - w czeSci naleznej
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
zrealizowano w:

-99,7% w 1994 r.

-67,4% w 1995 r.

-73,2% w 1996 r.

-61,6% w1997 r. 2

Zaleglosci w oplatach eksploatacyjnych do konca pazdziernika 1997 r.
naleznych NFOSiGW siggaly 162 min zl, w tym zaleglo$ci gérnictwa wegla
kamiennego osiaggnely kwote 160 min zt (str. 89-90).

13. Minister OSZNiL 30 decyzjami wydanymi w okresie objetym kontrola
udzielil zgody na przekwalifikowanie 60 min t wegla z zasobow
bilansowych do pozabilansowych.

Minister OSZNiL nie kwestionowal przekwalifikowania zasobéw wegla z
bilansowych do pozabilansowych nawet gdy uzasadniono to brakiem
wyposazenia kopalni w odpowiedni sprzet do eksploatacji pokladéw o
grubosci mniejszej niz 1,2 m.

Skutkowalo to marnotrawieniem zasobow wegla, gdyz zasoby pozabilansowe
nie podlegaja ustawowej ochronie prawnej (str. 70-73).

14. Jak wykazala kontrola, nieprawidlowosci ujawnione w toku inspekcji
prowadzonych przez okregowe urzedy gornicze spowodowaly wydanie
przez dyrektorow okregowych urzedow gorniczych 127 zarzadzen

2 1 potrocze 1997 r. wg ustalen kontroli NIK, caty rok 1997 wg danych NFOSiGW.
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poinspekcyjnych nakazujacych usunigcie nieprawidlowosci dotyczacych

gospodarki zlozami kopalin i ochrony sSrodowiska, a w szczegolnosci

zwigzanych z:

— prowadzeniem eksploatacji bez koncesji,

— nieracjonalnie prowadzong eksploatacja,

— eksploatacj¢ prowadzona niezgodnie z projektem zagospodarowania
zloza lub planem ruchu, albo bez tych dokumentéw,

— niesporzadzaniem operatow ewidencyjnych zasobow, wykonywaniem
rekultywacji niezgodnie z dokumentacjg techniczna,

— niebezpiecznym prowadzeniem wydobycia i zwalowania nadkladu.

O stwierdzonych przypadkach naruszenia warunkow koncesji informowano na
pi$mie Ministra OSZNiL.

Dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych w przypadkach bezposredniego
zagrozenia dla zakladu gorniczego, bezpieczenstwa powszechnego lub
srodowiska nakazywali zatrzymanie ruchu zakladu gorniczego lub jego
czesci. Kierowano rowniez wnioski o ukaranie do kolegiow d/s wykroczen.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego i dyrektorzy okregowych urzedow
gorniczych w trakcie prowadzonych kontroli nie analizowali zasadnosci
wnioskow o przekwalifikowanie zasobéw kopalin podstawowych do
zasobow pozabilansowych, nie odnosili si¢ rowniez do rzetelnosci ustalania
kryteriow bilansowosci czy projektow zagospodarowania zloza.

(str. 98-101)

15. Wojewodowie jako organy koncesyjne i nadzoru gorniczego dla kopalin
pospolitych nie sprawowali dostatecznego nadzoru nad zakladami
gorniczymi. Przejawialo si¢ to m.in.:

— w malej czestotliwosci kontroli zakladow gorniczych, ich waskiemu
zakresowi oraz sporadycznie podejmowanych dzialaniach naprawczych,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i naruszania przepisow Prawa
geologicznego i gorniczego.

— w istniejacych rozbieznosciach w ewidencji zl0z prowadzonej przez
administracje¢ geologiczng w urzedach wojewodzkich, a sporzagdzanym
co rok przez MOSZNiIiL ,Bilansem zasob6w kopalin i wod
podziemnych”.

Jednym z istotnych powodow nie wywigzywania si¢ wojewodow z
obowigzku nadzoru nad zakladami gorniczymi byl fakt nie zapewnienia
wlasciwego zatrudnienia pracownikow w administracji geologicznej
urzedow wojewodzkich (str. 101-109).

Trzyletni okres funkcjonowania prawa geologicznego i goérniczego
umozliwil Najwyzszej Izbie Kontroli ocen¢ regulacji prawnych jak i dzialan
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organow decyzyjnych, wykonawczych i kontrolnych w dziedzinie geologii i
gornictwa.

Z. badan kontrolnych wynika, ze brak jest skutecznej ochrony i
wlasciwego gospodarowania nieodnawialnymi bogactwami naturalnymi, do
ktorych naleza kopaliny podstawowe i pospolite.

Nierownomierny jest stopien rozpoznania struktury geologicznej kraju.

Obowigzujace przepisy prawa geologicznego i gorniczego nie s3
precyzyjne.

Nie ograniczono dzialan przedsigbiorcow do eksploatowania wylgcznie
zasobow charakteryzujacych si¢ najbardziej dogodnymi warunkami
geologiczno-gérniczymi. Minister OSZNiL nie kwestionowal nie zawsze
uzasadnionych wnioskéw o przekwalifikowywanie zasobow wegla z
bilansowych do pozabilansowych. Skutkowalo to marnotrawstwem zasobow
wegla pozostawionego niejednokrotnie w sposob uniemozliwiajacy jego
wydobywanie w przyszlosci.

Dzialania takie prowadzone sa bez nadzoru i kontroli Wyzszego Urzedu
Gorniczego i okregowych urzedow gorniczych. Panstwowy nadzor gorniczy nie
opiniuje bowiem zasadnosci wnioskow przedsi¢biorstw o przekwalifikowanie
zasobow z bilansowych do pozbilansowych.

O nieprawidlowej gospodarce kopalinami Swiadczy w niektorych
przypadkach fakt wydobywania kopalin pospolitych bez koncesji, bez
wlasciwego naliczania i uiszczenia oplat eksploatacyjnych.

Dopuszcza si¢ do wydobywania zasobow bez planéw zagospodarowania
z}0z i planow ruchu zakladow gorniczych. Zaniedbana jest badz niewlasciwie
prowadzona rekultywacja terenéw gorniczych. Nie przestrzega si¢ wymogow
ochrony srodowiska.

Na wystepowanie tych zjawisk istotny wplyw ma niedostateczna obsada
o nieodpowiednich kwalifikacjach w wydzialach urzedow wojewddzkich,
ktorych Kkierownicy z upowaznienia wojewodow odpowiedzialni sa za
koncesjonowanie oraz nadzor i kontrol¢ nad ruchem zakladow gorniczych w
zakresie kopalin pospolitych oraz szczuplo$¢ obsady Departamentu Geologii i
Koncecji Geologicznych w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa.

Druga przyczyna jest brak instytucjonalnego nadzoru gorniczego nad
procesem wydobywania  wszystkich kopalin oraz niedoskonalosci
obowiazujacych przepisow prawa w tym zakresie.
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3. WhniosKki

Uwzgledniajac wyniki kontroli Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia
naste¢pujace wnioski kierowane do:

A. Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

1. Dla zapewnienia racjonalnej gospodarki nieodnawialnymi zasobami zloz
kopalin i zwig¢kszenia stopnia ochrony Srodowiska naturalnego celowe jest
rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu znowelizowania
zaro0wno Prawa geologicznego i gorniczego, jak i aktow wykonawczych
wydanych na jego podstawie, w szczegolnosci w celu:

1) Zdefiniowania lub $cislejszego okreslenia m.in. poje¢:
— wlasnosci zloza kopalin, w zwigzku 2z czeSciami skladowymi
nieruchomosci gruntowej,
— procesu wzbogacania lub uszlachetniania kopaliny,
— wydobycia na potrzeby wlasne przez wlasciciela gruntu.

2) Wprowadzenia zasady jednolitego okreslania kryteriow bilansowosci zl6z
dla poszczegolnych rodzajow kopalin w miejsce dotychczasowego
okreslania tych kryteriow przez przedsigbiorce.

3) Stworzenia ustawowej ochrony prawnej dla zasobow pozabilansowych,
ktore zgodnie z definicja pgg mozliwe sg do eksploatacji w przyszlosci, a
obecnie pozbawione takiej ochrony. Dotyczy to rowniez zloz
udokumentowanych, a nie eksploatowanych. Obszar gorniczy tworzy si¢
bowiem po udzieleniu koncesji na wydobywanie kopaliny i wtedy Prawo
geologiczne i gornicze zaczyna chroni¢ zasoby zloza. Brak ochrony zl6z
udokumentowanych moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej eksploatacja
zloza nie bedzie mozliwa np. teren zostanie zabudowany.

4) Nalozenia na przedsi¢biorce likwidujacego zaklad gorniczy obowigzku
zabezpieczenia pozostawionej czeSci zasobow aby ich wydobywanie w
terminie pozniejszym bylo mozliwe technicznie i zgodne z interesem
gospodarki narodowej.

5) Ujednolicenia i zwigkszenia wplywu Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego i Dyrektorow Okregowych Urzedéow Gorniczych na
ksztaltowanie polityki surowcowej Panstwa przez rozszerzenie nadzoru
tych organow na wszystkie kopaliny.
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6) Rozwazenia mozliwosci opracowywania dla malych zakladow
wydobywczych jednego uproszczonego projektu zawierajacego elementy
projektu zagospodarowania zloza i planu ruchu.

7) Zapewnienie organom koncesyjnym systemu informacji o dokonanych
wplatach przez przedsi¢gbiorcow z tytulu oplat eksploatacyjnych i
innych.

2. Dla usunigcia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci i zaniedban
celowe jest spowodowanie:

1) Zwroécenia szczegdlnej uwagi na zagadnienia techniczno-gornicze
(eksploatacyjne) przy zatwierdzaniu projektow zagospodarowania
zloza, jako podstawowego dokumentu decydujacego o gospodarce
zasobami zloza, np. poprzez wykorzystanie organow panstwowego
nadzoru gorniczego w procesie przygotowania decyzji.

2) Sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez
przedsi¢biorcow uprawien z tytulu koncesji.

3) Rozszerzenie weryfikacji danych przekazywanych dla celow wymiaru
oplaty eksploatacyjnej.

4) Naliczania odsetek za zwloke przy wnoszeniu oplat eksploatacyjnych,
a nastepnie wyegzekwowania tych naleznosci.

5) Rozwazenia w porozumieniu 2z Prezesem Wyzszego Urzedu
Gorniczego rozszerzenia skladow komisji doradczych powolanych
zarzadzeniami nr nr 117, 118 i 119 Ministra OSZNiL z dnia 18
sierpnia 1994 r. o przedstawicieli - wlasciwych specjalnosci - organéw
panstwowego nadzoru gorniczego.

6) Szkolenia geologow wojewodzkich w  zakresie jednolitego
postepowania w sprawach zwigzanych z realizacja przepisow Prawa
geologicznego i gorniczego.

B. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego

W celu poprawy stopnia wykorzystania eksploatowanych zasobow
kopalin i zmniejszenia niekorzystnego wplywu zakladéw goérniczych na
srodowisko naturalne, celowe jest:

1. Zintensyfikowanie nadzoru nad prawidlowa gospodarka zasobami zl6z
kopalin w procesie ich wydobywania, ze szczegélnym zwroceniem
uwagi na prawidlowos¢ rozliczen zasobow. W zwigzku z zakladang
likwidacja zakladow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny,
zapewnienie ochrony nie wykorzystanych cze$ci zloza umozliwiajacej
przyszla ich eksploatacj¢ przez zwi¢kszenie wymogow w tym zakresie
w zatwierdzonych przez dyrektorow okregowych urzedéow gorniczych
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planach ruchu likwidowanych zakladéw gérniczych stosownie do
przepisow art. 64 ust. 4, art. 80 i art. 81 pgg.

. Wyegzekwowanie zwi¢kszenia stopnia skladowania kamienia pod

ziemia w wyrobiskach gorniczych.

. Zwigkszenie skutecznosci nadzoru nad ochrona Srodowiska

naturalnego w gornictwie ze szczegélnym uwzglednieniem rekultywacji
terenow gorniczych.

. Zintensyfikowanie zgodnie z ustawa pgg, dzialan dyscyplinujacych

wobec kierownikow ruchu zakladow goérniczych naruszajacych
porzadek i techniczng dyscypling pracy.

. Wojewodow

Stwierdzone nieprawidlowosci i zaniedbania wymagaja podjecia

szybkich dzialan zmierzajacych do:

1.

Rozwazenia wzmocnienia zarowno pod wzgledem etatowym jak i
kwalifikacji pracownikéow administracji geologicznej, sprawujacej
funkcje nadzoru gorniczego.

. Zwigkszenia nadzoru gorniczego nad zakladami eksploatujacymi

kopaliny pospolite.

. Weryfikowania danych przekazywanych przez przedsigbiorcow w celu

wymierzenia oplat eksploatacyjnych.

. Analizy informacji o realizacji decyzji o wymiarach oplat

eksploatacyjnych.

. Naliczania odsetek za zwloke¢ przy wnoszeniu oplat eksploatacyjnych i

ich egzekwowania.

. Zweryfikowania posiadanej ewidencji zl6z kopalin podstawowych w

oparciu o sporzadzony co roku przez MOSZNIL ,Bilans zasobow
kopalin i wod podziemnych”.

. Zwig¢kszenia tempa i zakresu rzeczowego wykonywanej rekultywacji

terenow gorniczych.

D. Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci stwierdzonych w toku kontroli
nalezy:

1.

Wplywy z oplat i kar pieni¢zynych ustalanych na podstawie ustawy pgg
stanowigce  dochody NFOSiGW  przeznacza¢ wylacznie na
finansowanie zadan okreslonych w art. 87b ust. 2 ustawy o ochronie i
ksztaltowaniu Srodowiska.
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E. Przedsi¢biorcow wydobywajacych kopaliny
W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci konieczne jest:

1. Uzupelnienie 1 biezace prowadzenie dokumentacji mierniczo-
geologicznej oraz dokumentacji wymaganej prawem geologicznym i
goérniczym.

2. Przestrzeganie powierzania stanowisk kierownictwa ruchu zakladow
gorniczych  wydobywajacych  kopaliny pospolite osobom o
odpowiednich kwalifikacjach.

3. Przyspieszenie procesow rekultywacji terenéw goérniczych oraz
prawidlowego skladowania nadkladu zdejmowanego ze zloza.

4. Przestrzeganie zasad i sposobow techniczno-technologicznych
eksploatacji zasobow zl0z okreslonych w projekcie zagospodarowania
zloza i planie ruchu zakladu gorniczego.



16 CZESC SZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Racjonalne gospodarowanie ztozami kopalin, jest jednym z kierunkow ochrony
srodowiska 1 okreslone zostato w art. 16 1 17 rozdziatu I - Ochrona powierzchni ziemi orEJz
kopalin dziatu II ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska™.

Art. 16 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na
racjonalnym gospodarowaniu ich zasoﬁami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin,
w tym rowniez kopalin towarzyszacych™.
Eksploatacj¢ ztoza kopaliny prowadzi si¢ w sposdb gospodarczo uzasadniony oraz przy
zastosowaniu $rodkéw ograniczajacych szkody w $rodowisku 1 przy zapewnieniu
racjonalnego wydobycia 1 zagospodarowania kopalin (art. 17 wust. 2). Zasady
gospodarowania zlozem kopaliny 1 zwiazane] z eksploatacja ztoza ochrony srodowiska
okreslaja przepisy szczeg6lne (art. 17 ust. 3), takie jak ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
ochronie gruntow rolnych 1 leSnych™ 1 ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. prawo wodne”.
Problematyka prawna w tym zakresie_zostala uregulowana w ustawie z dnia 4 lutego
1994 r. ,,Prawo geologiczne 1 gornicze™ (pgg) oraz w przepisach aktow wykonawczych tej
ustawy. Gtownym celem ustawy ,,Prawo geologiczne i gérnicze” jest stworzenie podstaw
prawnych dla dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z rozwojem przemystu wydobywczego.
Tres¢ art. 1 ww. ustawy wskazuje, iz ustawa ta okresla zasady i warunki:
1) wykonywania prac geologicznych,
2) wydobywania kopalin ze 716z,
3) ochrong zt6z kopalin, wod podziemnych 1 innych sktadnikow $rodowiska w zwiazku
z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.
Watpliwosci budza niejasne kryteria zastosowania ustawy w stosunku do art. 1 pkt 11 2.
Ustawa bowiem nie okresla jednoznacznie czy rygorom ustawy podlega wszelka
dziatalnos$¢ polegajaca na wykonywaniu prac geologicznych i wydobywaniu kopalin, czy
tylko ta, ktora ma charakter dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci
gospodrczej (w celach zarobkowych i na wlasny rachunek) .

3 Jednolity tekst Dz.U. z 1994 . Nr 49, poz. 196 ze zm.

* Termin kopaliny w ustawie o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska nie zostat zdefiniowany. W Stowniku
Jezyka Polskiego pod redakcja Witolda Doroszewskiego Panstwowe Wydawnictwo ,,Wiedza Powszechna”
PAN Warszawa 1961 tom III definiuje kopaling jako surowiec mineralny (minerat lub skata uzyteczna)
tworzacy ztoza w skorupie ziemi.

> Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm.

% Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze zm.

7 Dz. Nr 27, poz. 96 ze zm.
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Dalsze zakresy obowigzywania prawa geologicznego 1 gorniczego wskazuja przepisy art. 2

13 tego prawa. I tak w art. 2 okreslono, ze o ile ustawa nie stanowi inaczej, przepisy pgg.

1) o wydobywaniu kopalin podstawowych stosuje si¢ odpowiednio do:

a) bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze,
b) sktadowania odpadéw w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

2) dotyczace kopalin pospolitych stosuje si¢ odpowiednio do poszukiwania, rozpoznawania
1 wydobywania surowcow mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach po robotach
gorniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin.

Ustawa nie okres$la poje¢ ,,magazynowania” i ,,sktadowania”. Przepis art. 3 pgg poprzez

zapis, iz Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, moze objaé przepisami ustawy w

catosci lub w czgsci prowadzenie okreslonych robot podziemnych z zastosowaniem

techniki gorniczej - dodatkowo wyznaczyl zakres obowiazywania prawa geologicznego 1

gorniczego. Brak jest ustawowej definicji ,,robot podziemnych” i ,,techniki goérniczej”.

Na podstawie tego przepisu Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 16 sierpnia

1994 r. w sprawie objgcia przepisami prawa geologicznego i gérﬁczego prowadzenia

okreslonych robot podziemnych z zastosowaniem techniki gorniczej . Rozporzadzenie to

wskazuje podmioty gospodarcze, co do ktorych maja zastosowanie odpowiednie przepisy

pgg dotyczace uzytkowania goérniczego, budowy obiektow zaktadu gorniczego, ruchu i

likwidacji tego zaktadu, odpowiedzialnosci za szkody, organdéw panstwowego nadzoru

gbrniczego oraz przepisoOw karnych.

Przepis art. 4 okresla zakres wylaczen stosowania ustawy p.g.g. I tak ustawy nie stosuje si¢

do:

1) korzystania z wod w zakresie uregulowanym odrgbnymi przepisami,

2) geologicznych badan naukowych i dziatalnosci dydaktycznej, ktére sa prowadzone bez
wykonywania robot geologicznych,

3) pozyskiwania okazéw mineratow, skal 1 skamielin w celach naukowych,
kolekcjonerskich i dydaktycznych, ktore nastgpuje bez wykonywania robot gorniczych,

4) ustalania przydatnosci gruntéw dla potrzeb budownictwa bez wykonywania robot
geologicznych.

Prawo geologiczne 1 gornicze dzieli kopaliny na podstawowe 1 pospolite (art. 5 ust. 1). Do

kopalin podstawowych zalicza si¢ cztery grupy okreslone w art. 5 ust. 2, sa to:

1) gaz ziemny, ropg naftowa oraz jej naturalne pochodne, wegiel brunatny, wegiel
kamienny 1 metan z wegla kamiennego,

2) kruszce metali szlachetnych, rudy metali (z wyjatkiem darniowych rud zelaza) i metale
w stanie rodzimym, lacznie z rudami pierwiastkéw rzadkich i rozproszonych oraz
pierwiastkOw promienitworczych,

3) apatyt, baryt, fluoryt, fosforyt, gips i anhydryt, piryt, siark¢ rodzima, sole potasowe
1 potasowo-magnezowe, sole strontu, sol kamienna,

4) azbest, bentonit, diatomit, dolomit, gliny bialo wypalajace si¢ i kamionkowe, gliny 1
lupki ogniotrwate, grafit, kaolin, kamienie szlachetne i ozdobne, kwarc, kwarcyt,

¥ Dz.U. Nr91, poz. 422.
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magnezyt, miki, marmury i wapienie krystaliczne, piaski formierskie i szklarskie,

skalenie, ziemie krzemionkowa.
Natomiaﬁ pozostate kopaliny nie wymienione w art. 5 ust. 2 pkt 1-4, stanowia kopaliny
pospolite™ (art. 5 ust. 3). Wykaz kopalin podstawowych nie ma jednak charakteru
zamknigtego, gdyz art. 5 ust. 6 dat delegacj¢ ustawowa dla Rady Ministrow, ktora w
drodze rozporzadzenia, moze zaliczy¢ kopaling pospolita z okreslonego ztoza do kopalin
podstawowych, ze wzgledu na jej rodzaj, ilo§¢ lub warunki zalegania.
Rada Ministréw skorzystala z tego uprawnienia i1 16 sierpnia 1994 r. wydala
rozporzadzenie w sprawie okre$lenia zt6z wod zaliczonych do solanek, wdd leczniczych i
termalnych oraz innych kopalin leczniczyt.g, a takze zaliczenia kopalin pospolitych z
okreslonych z16z do kopalin podstawowych.
Z art. 7 ust. 1 Prawa geologicznego i1 gérniczego wynika, ze ztoza kopalinmnie stanowiace
czesci sktadowych nieruchomosci gruntowej sa wtasnoscia Skarbu Panstwa.
Natomiast w granicach okreslonych przez ustawy Skarb Panstwa moze, z wylaczeniem
innych osob, korzysta¢ ze zl6z kopalin oraz rozporzadza¢ prawem do nich przez
ustanowienie uzytkowania gorniczego (art. 7 ust. 2). Uprawnienia Skarbu Panstwa w tym
zakresie wykonuja organy wtasciwe do udzielania koncesji (art. 7 ust. 3). W sprawach nie
uregulowanych w ustawie do wilasnosci zt6z kopalin stosuje si¢ odpowiednie przepisy o
wlasno$ci nieruchomosci gruntowej (art. 8). Przepis art. 7 ust. 1 p.g.g. dokonat podziatu
716z kopalin na te ktére znajduja si¢ w granicach przestrzennych nieruchomosci gruntowe;j
oraz na te ktore znajduja si¢ poza tymi granicami. Ztoza kopalin znajdujace si¢ w granicach
przestrzennych nieruchomos$ci stanowia czesci sktadowe tej nieruchomosci. Natomiast
pozostate ztoza tj. znajdujace si¢ poza granicami przestrzennymi nieruchomosci, a wigc nie
stanowiace czes$ci skladowej nieruchomosci - sa wlasnoscia Skarbu Panstwa.
Prawo geologiczne i gornicze nie okresla kryteridw, ktére pozowlityby ustali¢ granice
przestrzenne nieruchomosci gruntowe;.
Zasady ogo6lne dotyczace wiasnosci gruntowej reguluje kodeks cywilny. I tak art. 46 § 1
k.c.”™ stanowi m.in., ze ,,nieruchomosciami sa cze$ci powierzchni ziemskiej stanowiace
odrgbny przedmiot wiasnosci (grunty)”. Wedhug art. 143 k.c. ,,w granicach okreslonych
przez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu wilasno$¢ gruntu rozciaga si¢ na
przestrzen nad i pod jego powierzchnig”. W tych zatem granicach kopaliny stanowia czgsci
sktadowe gruntu. Kopaliny, ktore nie stanowia czg¢sci sktadowej gruntu, czyli zalegaja we
wngtrzu ziemi, sa przedmiotem wiasnosci Skarbu Panstwa. Kryterium powyzsze budzi
jednak watpliwosci. Brak jest bowiem jednoznacznego okreslenia do jakiej glebokosci
siggaja granice przestrzenne nieruchomosci, zdefiniowanej w art. 143 k.c. Nalezy
zauwazy¢, ze okreSlenie kryteriow wyznaczajacych przestrzenny zakres wlasnosci
gruntowej jest bardzo istotny, gdyz kryteria te jednocze$nie wyznaczaja przestrzenny

? Kopalinami pospolitymi przyktadowo sa: solanki, wody lecznicze i termalne i inne. Kopaliny lecznicze.

' Dz.U. Nr 89, poz. 417.

""" Ztozem kopaliny w rozumieniu ustawy o Prawie geologicznym i gorniczym - jest takie naturalne nagro-
madzenie mineratow i skat oraz innych substancji stalych, gazowych i ciektych, ktorych wydobywanie
moze przynie$¢ korzys¢ gospodarcza.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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zakres wlasnosci zt6z poza granicami wlasno$ci gruntowej przystugujacej Skarbowi
Panstwa.
Nie okreslono rowniez przestanek, na podstawie ktorych nalezy ustala¢ ,,spoteczno-
gospodarcze przeznaczenia gruntu”.
Prawo uZyﬂ«Eﬁnika gorniczegQ _powstaje na pods@;vie umowy 1 obejmuje wylacznos¢
poszukiwania™, rozpoznawania lub wydobywania~ oznaczonej kopaliny oraz mozliwos¢
rozporzadzania tym prawem, oczywiscie w granicach okreslonych przez ustawe i umowg
o ustanowienie uzytkowania gorniczego (art. 9). Umowa o ustanowienie uzytkowania
gorniczego winna by¢ zawarta pod rygorem niewazno$ci na piSmie, za wynagrodzeniem,
ale pod warunkiem uzyskania koncesji (art. 10 ust. 11 2).
Uzytkowanie gornicze wygasa w przypadku wygasnigcia lub cofnigcia koncesji (art. 10
ust. 3). Ustanowienie uzytkowania gorniczego moze by¢ poprzedzone przetargiem (art. 11
ust. 1). Przetarg ma na celu umozliwienie organizatorowi przetargu dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty na nabycie prawa uzytkowania gorniczego. Zasady organizowania
1 tryb przeprowadzania przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego okreslita Rada
Ministrow w rozporzadzeniu z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie zasad organizowania i
trybu przeprowadzania przetargu na nabycie prawa uzytkowania gorniczego. Jak wynika
z tego rozporzadzenia przetarg na nabycie prawa uzytkowania gorniczego organizuja
organy koncesyjne, jes$li okreslona dziatalno$¢ zwiazana z prawem geologicznym i
gérniczym wymaga uzyskania koncesji, natomiast jesli nie jest wymagana koncesja
przetarg taki organizuje wojewoda (§ 1 ust. 1 i 2). Przetarg przeprowadza si¢ w formie
pisemnej i ma charaker przetargu nieograniczonego (§ 3).
Podstawowym instrumentem E.ngamentacji, stuzacej celom racjonalnego gospodarowania
ztozami kopalin jest koncesja™. Zgodnie z art. 15 ustawy prawo geologiczne i gornicze,
koncesja wymagana jest na:
1) poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin,
2) wydobywanie kopalin ze 716z,
3) bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz sktadowanie odpadow
w podziemnych wyrobiskach gorniczych,
4) poszukiwanie 1 wydobywanie surowcoOw mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach
powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach wzbogacenia kopalin.
Przepis art. 15 pgg nawiazuje do art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o
dziatalno$ci gospodarczej™, gdzie uzyskanie koncesji wymaga podjgcie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin oraz
surowcoOw mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach powstatych po robotach goérniczych

Poszukiwaniem jest wykonywanie prac geologicznych w celu odkrycia i wst¢gpnego udokumentowania
zasobow z1t6z kopalin lub wod podziemnych.

Rozpoznawaniem jest wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstgpnie udokumentowanego ztoza
kopaliny lub wod podziemnych.

Pojgcie wydobywania nie zdefiniowano w ustawie pgg.

' Dz.U. Nr 93, poz. 439.

Koncesja - jest aktem administracyjnym, ktory osobie fizycznej lub prawnej nadaje uprawnienia do
wykonania okreslonej dziatalnosci, najczgsciej produkcyjnej Iub ustugowej - Prawo administracyjne
pod redakcja J.Bo¢ Wroctaw 1997 r.

" Dz.U.Nr 41, poz. 324 ze zm.
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oraz po procesach wzbogacenia kopalin, bezzbiornikowego magazynowania substancji w
gorotworze oraz sktadowania odpadéw w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Przepis
ten jednak wyraznie podkresla, ze koncesjonowaniu podlega dziatalno$¢ gospodarcza.
Zasady udzielania ww. koncesji zgodnie z art. 11 ust. 3 okre$laja przepisy prawa
geologicznego 1 gorniczego. Prawo geologiczne i goOrnicze nie zawiera ograniczen
podmiotowych dotyczacych uzyskiwania koncesji (osoba fizyczna, prawna, spotka z
udziatem kapitatu zagranicznego itp.).
Dziala tutaj zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, okreslonej w art. 1 ustawy o
dziatalno$ci gospodarczej - podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest
wolne 1 dozwolone kazdemu na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych
przepisami prawa.
Ograniczenia podmiotowe natomiast moga wynika¢ z innych ustaw szczego6lnych np.
ustawy o samorzadzie terytorialnym.
Przepis art. 15 pgg taksatywnie wskazuje, jakiego rodzaju dziatalnos¢ podlega
koncesjonowaniu. Zauwazy¢ nalezy, iz poszukiwanie 1 wydobywanie surowcow
mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach po procesach wzbogacenia kopalin czy
wydobywanie wod termalnych begdacych kopalinami, wg. obowiazujacego od dnia 4
wrzes$nia 1994 r. prawa geologicznego 1 gorniczego wymaga uzyskania koncesji. Jednak
pod rzadem poprzednio obowiazujacych przepisow prawa (dekret Prawo gornicze i ustawa
o prawie geologicznym) ww. dziatalno$¢ nie wymagata koncesjonowania. W przepisach
przejsciowych i koncowych obecnie obowiazujacej ustawy pgg nie uregulowano sytuacji
podmiotow, ktore prowadzity tego rodzaju dziatalno$¢
Koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin podstawowych oraz
surowcOw mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach, jak réwniez na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych w granicach obszar6w morskich
Rzeczypospolitej Polskiej udziela Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa (art. 16 ust. 1 1 3) w porozumieniu z odpowiednimi ministrami. Natomiast
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych (poza
obszarami morskimi) udziela wojewoda (art. 16 ust. 2).
Udzielenie koncesji w kazdym przypadku wymaga (poza poszukiwaniem 1
rozpoznawaniem zt6z kopalin w granicach obszaréw morskich RP) zasiggnigcie opinii
wlasciwego organu samorzadu terytorialnego (art. 16 ust. 4). Ponadto udzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin ze 716z, magazynowania w gérotworze, sktadowania odpadow w
wyrobiskach gorniczych i1 przeszukiwania oraz wydobywania surowcoéw znajdujacych sie
w odpadach, wymaga uzgodnienia z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego.
Uzgodnienie nastgpuje w formie postanowienia wydanego na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, na ktore stuzy zazalenie. Postanowienie organu
odwotawczego moze by¢ zaskarzone do Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 16
ust. 5).
W celu otrzymania koncesji nalezy ztozy¢ wniosek, ktory zgodnie z art. 18 ustawy prawo
geologiczne i gornicze powinien zawierac:
1) oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o koncesje, jego siedziby oraz wskazanie
petnomocnikow, jezeli zostali ustanowient,
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2) okreslenie przedmiotu projektowanej dziatalnosci,

3) okreslenie prawa wnioskodawcy do terenu, w ramach ktérego projektowana dziatalnos¢
ma by¢ wykonywana, lub prawa o ustanowienie, ktdrego ubiega si¢ wnioskodawca,

4) okreslenie czasu, na jaki koncesja ma by¢ udzielona wraz ze wskazaniem daty
rozpoczecia dziatalnosci,

5) okreslenie $rodkow, jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy si¢ o koncesje w celu
zapewnienia prawidlowego wykonywania dziatalno$ci objgtej wnioskiem.

Whniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin powinien

okresla¢ cel, zakres, rodzaj i harmonogram zamierzonych prac, a takze oceng ich wptywu

na $rodowisko, sporzadzona zgodnie z przepisami o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska

(art. 19). Art. 20 cyt. ustawy prawo geologiczne i goérnicze dotyczy kolejnej formy

dziatalnosci objetej koncesja - wydobywanie kopalin. Wniosek o udzielenie koncesji na

wydobywanie kopalin poza wymogami przewidzianymi w art. 18, winien m.in. okres$la¢:

1) ztoze kopaliny lub jego czes$¢, ktéra moze by¢ przedmiotem wydobycia,

2) wielkos¢ 1 sposdb zamierzonego wydobycia kopaliny,

3) stopien zamierzonego wyl}j)rzystania zasobOw ztoza 1 projektowane potozenie obszaru
gorniczego 1 jego granice.

Ponadto do takiego wniosku nalezy dotaczy¢:

1) decyzjg o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny,

2) zalozenia projektu zagospodarowania ztoza 1 ocen¢ przewidywanego wplywu
wydobycia kopaliny na $rodowisko, sporzadzona zgodnie z przepisami o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska (art. 20 ust. 2).

Dziatalno§¢ okre§lona w art. 21 ww. ustawy zwiazana jest z kierunkiem ochrony
srodowiska, jakim jest ochrona przed odpadami. Uregulowana on&lbyia w rozdziale 8
dziatu II ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (art. 53-58)” i w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 1980 r. w sprawie ochrony éroqﬁx/iska przed odpadami
1 innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymaniu czystosci w miastach™ .

Przepisy Dziatu II rozdzialu 8 - Ochrona srodowiska przed odpadami i innymi
zanieczyszczeniami - cyt. ustawy, jako najwazniejsze w postgpowaniu z odpadami
wysuwaly wykorzystanie gospodarcze odpadow.

W § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia z dnia 30 wrze$nia 1980 r. Rada Ministrow okreslita
pojecie gospodarczego wykorzystania odpadow, jako wykorzystanie ich do celow

" Obszarem gorniczym jest przestrzen, w granicach, ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do

wydobywania kopaliny objgtej koncesja.
? _QOdpady - rozumie si¢ przez to zuzyte przedmioty oraz substancje stale, a takze nie bedace $ciekami
substancje ciekle, powstajace w zwiazku z bytowaniem czlowieka lub dziatalnoscia gospodarcza,
nieprzydatne w miejscu i czasie, w ktorym powstaty i uciazliwe dla srodowiska.

Odpady niebezpieczne - to odpady, ktore ze wzglgdu na swoje pochodzenie, sktad chemiczny, biologiczny,
inne wihasciwosci lub okoliczno$ci stanowia zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub $rodowiska
przyrodniczego, objete sa lista Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa.

Oznaczenie i tytut rozdzialu 8 oraz przepisy - art. 53-58 skreslono przez art. 64 pkt 2 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592) - obowiazujaca z dniem 1 stycznia 1998 r.

*! Dz.U. Nr 24, poz. 91 ze zm. utracito moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 1998 r. na podstawie ww.
ustawy o odpadach.
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produkcyjnych, rekultywacji, zagospodarowania terenu lub do nawozenia gleby albo tez do
likwidacji obecnych 1 przysztych szkdd gorniczych, okreslonych w programach ochrony
terendow gorniczych. Z kolei § 3 rozporzadzenia wskazuje, ze gromadzi¢ odpady na
sktadowiskach lub je unieszkodliwia¢ tylko wtedy mozna, gdy brak jest mozliwosci ich
gospodarczego wykorzystania.

Na fakt przede wszystkim wykorzystania gospodarczego odpadéw wskazuje
rowniez przepis art. 53 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska bowiem jednostki
organizacyjne 1 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w wyniku ktorej
powstaja odpady sa obowiazane chroni¢ $rodowisko przed =zanieczyszczeniem,
niszczeniem lub innym ujemnym oddzialywaniem tych odpadow oraz postgpowaé w
sposob zapewniajacy ochrong $rodowiska przed odpadami uwzgledniajac w pierwszej
kolejnosci ich gospodarcze wykorzystanie.

Sktadowanie odpadéw stanowi jedna z form gospodarowania odpadami w ramach
racjonalnej gospodarki odpadami. Sktadowanie odpadéw mozna stosowac tylko wtedy, gdy
ich nie mozna gospodarczo wykorzystac.

Przepis art. 54 w ust. 1 ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska wskazuje, ze
likwidacja, unieszkodliwienie, gromadzenie lub Wyletzjnie w miejscach wyznaczonych na
ten cel w planach zagospodarowania przestrzennego™ dozwolona jest, ale do odpadow,
ktorych nie mozna wykorzysta¢ gospodarczo.

Nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska przed odpadami lub nieprzydatnymi do
gospodarczego wykorzystania surowcami, produktami i innymi materiatami albo zuzytymi
opakowaniami 1 wyrobami (art. 53-55) jest wykroczeniem podlegajacym
odpowiedzialnosci karnej z art. 106 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie i ksztalttowaniu
srodowiska.

Gospodarcze wykorzystanie odpadéw moze wiaza¢ si¢ rowniez z rekultywacja
zdegradowanych gruntow lub wyrobisk gorniczych. Ten sposoéb gromadzenia odpadow
przewiduje wcze$niej wymieniona ustawa prawo geologiczne i gornicze.

Sktadowanie odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych (gromadzenie)
wymaga uzyskania koncesji. Art. 21 ustawy prawo geologiczne i gornicze wskazuje, jakie
dane powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie koncesji na bezzbiornikowe magazynowanie
substancji w gorotworze oraz na sktadowanie odpadow w podziemnych wyrobiskach
gbrniczych.

Art. 22 ustawy prawo geologiczne i gornicze wskazuje dane, jakie obowiazkowo winna

zawiera¢ koncesja na wszystkie rodzaje dziatalnosci, okreslone w art. 15.

I tak koncesja powinna okresla¢:

1) rodzaj i sposéb prowadzenia dziatalnos$ci objetej koncesja,

2) przestrzen, w granicach, ktorej ma by¢ prowadzona ta dzialalno$¢,

3) okres waznosci koncesji ze wskazaniem terminu rozpocze¢cia dziatalnosci,

4) inne wymagania dotyczace wykonywania dziatalnos$ci objgtej koncesja, w szczego6lnosci
w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U. Nr 89, oz. 415 ze zm.
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Dodatkowe wymagania, ktérym powinna odpowiada¢ koncesja na poszukiwanie lub
rozpoznawanie zt6z kopalin okresla art. 23. Sa nimi:

1) cel, zakres, rodzaj i harmonogram prac geologicznych,

2) wymagana doktadno$¢ rozpoznania geologicznego.

Ponadto ust. 2 art. 23 okre$la powierzchnig terenu, na ktorym na podstawie jednej konces;ji
moga by¢ wykonywane prace - powierzchnia terenu nie moze przekroczy¢ 1200 km?.
Przepis art. 24 reguluje wydawanie koncesji facznej na poszukiwanie lub rozpoznawanie
716z kopalin, a takze moze ona obejmowac ich wydobywanie (art. 24 ust. 1). Do wniosku o
udzielenie takiej koncesji stosuje si¢ przepisy art. 18, 19 i odpowiednio art. 20 czyli
przepisy okre§lajace wymagania wniosku koncesyjnego. Szczegdélowe warunki, w
przypadku udzielenia koncesji, organ koncesyjny ustalbw drodze odrebnej decyzji, po
przedstawieniu zatwierdzonej dokumentacji geologicznej ™ (art. 24 ust. 3).

Brak jest natomiast jednoznacznego wskazania czy koncesja udzielona na podstawie art. 24
ust. 1 1 2 wymaga uzgodnienia z wilasciwym organem samorzadu terytorialnego czy
wystarcza tylko zasiggnigcia opinii takiego organu, tak jak przy koncesji na poszukiwanie
lub rozpoznawanie. Obowiazek taki - z art. 24 ust. 4 - uzgodnienia dotyczy decyzji
wydanej na podstawie art. 24 ust. 3, a wigc po przedstawieniu zatwierdzonej dokumentacji
geologiczne;.

Art. 25 zawiera dodatkowe elementy, jakie powinna zawjera¢ koncesja, a mianowicie
powinna wyznacza¢ granice obszaru i terenu gorniczego . Granice obszaru gorniczego
iterenu gorniczego wyznacza organ koncesyjny w uzgodnieniu z Prezesem Wyzszego
Urzedu Goérniczego (art. 25 ust. 2).

Art. 26 reguluje uproszczone wymagania koncesji dotyczacej wydobywania kopalin
pospolitych. Dotyczy to uzasadnionych przypadkéw, gdy organ koncesyjny moze zwolni¢
ubiegajacego si¢ o koncesje z niektorych wymagan koncesji okre§lonych ustawa, ale gdy
nie zagraza to srodowisku.

Przepis art. 27 wskazuje na uprawnienie organu koncesyjnego do wezwania przedsigbiorcy
do zaniechania naruszen, jesli ten narusza przepisy ustawy, zwlaszcza w zakresie ochrony
srodowiska racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin lub nie wypetnia warunkow
koncesji. Ustawa pgg nie okresla formy ,,wezwania”. Ze wzgledu jednak na to, iz sposéb
wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawa pgg jest rowniez okres$lany decyzjami
organéw administracji wydanymi na podstawie tej ustawy, to nalezy domniemywacé, iz
takie ,,wezwanie” moze mie¢ postat_decyzji administracyjnej (podlegajacej rygorom
k.p.a.). Natomiast, jesli przedsigbiorca™ mimo wezwania do zaniechania naruszen nadal
narusza przepisy ustawy lub nie wypetnia warunkéw koncesji, organ koncesyjny moze
cofna¢ koncesj¢ albo ograniczy¢ jej zakres bez odszkodowania (art 27 ust. 2). Ustawa
wymaga, aby decyzja taka zostala wydana we wspoétdziataniu z wlasciwym organem

> Dokumentacja geologiczna zawiera wyniki prac geologicznych wraz z ich interpretacja oraz okresleniem
stopnia osiagnigcia zamierzonego celu. Dokumentacj¢ geologiczna ztoza kopaliny sporzadza sig¢ w celu
okreslenia zasobow ztoza oraz rozpoznania jego budowy geologiczne;j.

Teren gorniczy - jest to przestrzen objgta przewidywanymi wplywami robdt gorniczych zaktadu
gorniczego.

* Przedsigbiorca - jest to podmiot posiadajacy koncesje na prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawa
prawo geologiczne i gornicze.

24
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samorzadu terytorialnego. Fakultatywno§¢ takiego rozwiazania daje organowi
koncesyjnemu mozliwo$¢ zastosowania cofnigcia lub ograniczenia koncesji, jako
ostateczno$¢. Organ koncesyjny bowiem przed zastosowaniem ww. sankcji ma do
dyspozycji inne instrumenty prawne, za pomoca ktérych moze ,,wymusi¢” na
przedsigbiorcy przestrzeganie ustawy 1 warunkow koncesji np. wymierzenie kary
pienigznej w trybie art. 128.

Wygasnigeie koncesji (art. 28 ust. 1) nastgpuje z mocy samego prawa:
1) z uplywem czasu na jaki zostata wydana,
2) jezeli stala sig¢ bezprzedmiotowa,
3) w razie likwidacji lub upadtos$ci przedsigbiorcy,
4) w razie zrzeczenia si¢ koncesji.

W zwiazku z powyzszym organ koncesyjny w drodze decyzji, stwierdza
wygasnigcie koncesji (art. 28 ust. 2). Oczywiscie decyzja administracyjna wydana przez
organ koncesyjny ma charakter deklaratoryjny. Art. 29 wskazuje z kolei, ze nawet po
cofnigciu albo po wygasnigciu koncesji przedsigbiorca jest zobowiazany do wykonania
okreslonych w koncesji obowiazkow dotyczacych ochrony srodowiska.

Zakres 1 sposob wykonania obowiazkow ustala organ koncesyjny w decyzji o cofnigciu
koncesji lub w decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji (art. 29 ust. 2). Zapis przepisu
art. 29 jest niejasny. Nie wiadomo bowiem czy dotyczy wylacznie cofnigcia i wygasnigcia
koncesji w rozumieniu art. 27-28 ustawy pgg czy obejmuje réwniez przypadki utraconej
mocy obowigzywania koncesji na podstawie przepisow k.p.a., np.: stwierdzenie
niewaznosci decyzji. Ponadto budzi watpliwosci zapis wykonywania okre§lonych w
koncesji obowiazkéw dotyczacych ochrony §rodowiska, po jej cofnigciu albo wygasnigciu.
Oznacza to bowiem nakaz stosowania obowiazkéw w sytuacji, gdy koncesja przestata
obowigzywac¢. Natomiast w sprawach nie uregulowanych niniejsza ustavs@ do koncesji
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej™ (art. 30).
Przepis art. 31 ustawy prawo geologiczne i gornicze wskazuje, ze prace geologiczne moga
by¢ wykonywane, dozorowane i1 kierowane tylko przez osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w drodze
rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 1994 r., w sprawie kwalifikacji do wykonywania,
dozorowania i1 kierowania pracami geologicznymi~ okreslil kwalifikacje osob w ww.
zakresie, wysoko$¢ oplat zwiazanych ze stwierdzeniem tych kwalifikacji oraz sposob
uiszczania oplat.

Prace gelogiczne@ obejmujace robot}g| 1 badania geologiczne moga by¢
wykonywane tylko na podstawie projektu prac geologicznych (art. 32 ust. 1).

% Patrz przypis nr 18 str. 19.

*" Dz.U. Nr 93, poz. 445 ze zm.

¥ Prace geologiczne w rozumieniu ustawy prawo geologiczne i gérnicze to projektowanie i prowadzenie
badan polaczone z wykonywaniem robot geologicznych oraz sporzadzanie dokumentacji geologicznej.

¥ Robotg geologiczng jest wykonywanie w ramach prac geologicznych wiercen, szybikow, sztolni,
wykopdow i innych robot gérniczych oraz likwidacjg otworow wiertniczych. Do robot geologicznych
zalicza si¢ rowniez badanie geofizyczne wymagajace uzycia materiatdw wybuchowych.
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Projekt prac geologicznych zgodnie z art. 32 ust. 2 powinien okresla¢:

1) cel zamierzonych prac, sposdb jego osiagnigcia wraz z okresleniem rodzaju wymagane;j
dokumentacji geologicznej,

2) harmonogram prac,

3) przestrzen, w obre¢bie ktorej maja by¢ wykonywane prace geologiczne,

4) przedsigwzigcia konieczne ze wzgledu na ochrong srodowiska, w tym zwlaszcza wod
podziemnych oraz sposob likwidacji wyrobisk otwordéw wiertniczych, rekultywacji
gruntéw 1 §rodki majace na celu zapobiezenie szkodom. Szczegdétowe wymagania,
jakim powinien odpowiada¢ projekt prac geologicznych, jak réwniez tryb zatwierdzania
projektu prac geologicznych, okreslit Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Le$nictwa wlj)zporzqdzeniu z dnia 18 sierpnia 1994 r. w sprawie
projektu prac geologicznych™. Projekt prac geologicznych, ktérych wykonywanie nie
wymaga uzyskania koncesji, podlega zatwierdzeniu przez witasciwy organ panstwowej
administracji geologicznej(wojewoda) w drodze decyzji (art. 33 ust. 1). Ustawa nie
okresla na jaki czas nastepuje zatwierdzenie projektu prac geologicznych. Kwesti¢ tg
rozstrzyga organ wlasciwy do zatwierdzenia projektu.

Przedmiotem tej regulacji sa takie prace geologiczne, ktérych wykonywanie nie polega na

poszukiwaniu lub rozpoznaniu z16z kopalin. Wydanie takiej decyzji wymaga zasiggnigcia

opinii wlasciwego organu samorzadu terytorialnego (art. 33 ust. 2). Opinia samorzadu

terytorialnego powinna by¢ wyrazona w postaci postanowienia w rozumieniu art. 106 k.p.a.

Wykonawca robdt geologicznych jest obowiazany posiada¢ dokumentacje¢ prowadzonych

prac i uzupelnia ja w miarg postgpu robot (art. 34).

Z regulacji art. 35 wynika, ze wykonawca, ktory ma zamiar przystapi¢ do wykonania prac

geologicznych obowiazany jest to zglosi¢c wojewodzie i zarzadowi gminy wilasciwej ze

wzgledu na miejsce wykonania prac. Wymog ten jest wylaczony w stosunku do obszaréw
morskich. Natomiast jesli zamiar podjecia prac bedzie dotyczyt kopalin podstawowych
zamiar podjecia prac nalezy rowniez zglosi¢ organowi panstwowego nadzoru gorniczego.

Wykonywanie prac geologicznych bez zatwierdzonego projektu lub niezgodnie z jego

wymaganiami jest wykroczeniem (art. 121 pkt 2 pgg).

Wykonawca prac geologicznych ma obowiazek zagospodarowania kopaliny wydobytej lub

wydobywajacej si¢ samoistnie w czasie wykonania prac (art. 37 ust. 1). Nie jest jasne w

tym przepisie uzyte okreslenie ,,zagospodarowac”. Moze ono oznacza¢ ,,wykorzystanie”

kopaliny wydobytej lub okresla¢ inne postgpowanie z taka kopalina. Ze wzgledu na zakres
regulacji ustawy pgg nalezy domniemywaé, iz ,,zagospodarowanie” oznacza tyle co

,»wykorzystanie”.

%" Pojecie rekultywacji gruntéw nalezy rozumieé tak jak to okreslono w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntdéw rolnych i le§nych Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm. Rekultywacja gruntéw to nadanie lub
przywrocenie gruntom zdegradowanym lub zdewastowanym, wartosci uzytkowych lub przyrodniczych

przez wlasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie wlasciwosci fizycznych 1 chemicznych,

uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleby, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie
niezbgdnych drég.

' Dz.U. Nr 91, poz. 426.
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Wykonywanie prac geologicznych w zakresie poszukiwania (rozpoznania) zt6z
kopalin podlega optacie tzw. quasi - eksploatacyjnej zgodnie z @jt 85 pgg.
Przy wydobywaniu kopalin nalezy wyznaczy¢ obszar gorniczy . Zgodnie z art. 51 ust. 1
obszar gorniczy wyznacza si¢ dla kazdej kopaliny, chociazby ztoza roéznych kopalin
wystgpowaly w bezposrednim sasiedztwie. Podstawa wyznaczania obszaru gorniczego jest
dokumentacja geologiczna (art.51 ust. 3).
Dokumentacj¢ geologiczna zgodnie z art. 40 stanowia wyniki prac geologicznych wraz z
ich intepretacja oraz okresleniem stopnia osiagnigcia zamierzonego celu. Dokumentacje
geologiczna zloza kopaliny sporzadza si¢ w celu okreSlenia zasobow ztoza oraz
rozpoznania jego budowy geologicznej dla projektowanego zaktadu gérniczego (art. 41 ust.
1). Dokumentacja geologiczna ztoza kopalin m.in. powinna okres$la¢:
1) rodzaj, 1lo$¢ 1 jakos¢ rozpoznanych kopalin,
2) potozenie ztoza, jego budowg geologiczna, forme i granice,
3) elementy sSrodowiska otaczajacego ztoze,
4) przewidywany sposob wydobycia kopaliny,
5) przewidywany wptyw wydobycia na srodowisko,
6) stan zagospodarowania powierzchni.
Natomiast, gdy dokumentacja geologiczna ma stanowi¢ podstawe do udzielenia koncesji
na wydobywanie kopalin, stopien rozpoznania ztoza powinien m.in. umozliwia¢:
1) opracowanie projektu zagospodarowania ztoza,
2) okreslenie sposobu ograniczenia ujemnego wplywu eksploatacji na $rodowisko,
zwlaszcza w zakresie ochrony przed odpadami,
3) oceng mozliwosci wykorzystania zasobow ztoza,
4) wskazania mozliwos$ci 1 kierunkow rekultywacji terendw poeksploatacyjnych (art. 41
ust. 21 3).
Przepis art. 41 dokonal podziatu dokumentacji geologicznej na dwa rodzaje:
1) dokumentacj¢ ztoza, ktora nie wymaga doktadnosci rozpoznania zloza (sporzadzona po
wstepnym rozpoznaniu) - nie stanowi podstawy udzielenia konces;ji,
2) dokumentacj¢ ztoza z wigkszym stopniem rozpoznania w rozumieniu ust. 3 tego
przepisu, ktora moze stanowi¢ przestanke do udzielenia konces;ji.
Przepis art. 41 ust. 1 jest sformulowany nieprecyzyjnie, budzi bowiem watpliwosci czy
sama dokumentacja geologiczna ztoza kopaliny moze stanowi¢ przestanke sporzadzenia
projektu zakladu gorniczego. Dokumentacja ztoza kopaliny bowiem stanowi przestanke
uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin. Rozpoczg¢cie budowy zaktadu gérniczego bez
uzyskania koncesji jest niedopuszczalne. Brak jest natomiast wymagan zwiazanych z
projektowaniem zaktadow gorniczych, a w szczegodlnosci uzalezniajacych rozpoczecie
projektowania od zatwierdzenia dokumentacji geologicznej lub uzyskania konces;ji.
Wiasciwym powinno by¢ sporzadzenie projektu zakladu gorniczego na podstawie
dokumentacji geologicznej zloza.
Dla obszaréw gorniczych Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Le$nictwa prowadzi rejestr (art. 52). W tym celu Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow

32 Obszarem gorniczym jest przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania
kopaliny objetej koncesja.
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Naturalnych iLeénicgja wydatl zarzadzenie z dnia 26 lipca 1994 r. w sprawie rejestru

obszaréw gorniczych

Dla terenu gorniczego™  sporzadza si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

obszaru funkcjonalnego w trybie okreslonym odregbnymi przepisami, jezeli ustawa nie

stanowi inaczej. Plan taki powinien zapewnia¢ integracj¢ dziatanh podejmowanych w

granicach terenu gorniczego w celu:

1) wykonania uprawnien okreslonych w koncesji,

2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego,

3) ochrony $rodowiska, w tym obiektow budowlanych (art. 53 ust. 1 1 2).

Przepis art. 53 ust. 1 posluguje si¢ pojeciem ,,miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru funkcjonalnego”, ktory to w E.Becnie obowiazujacej ustawie z dnia

7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennyym’ nie istnieje. Pojecie planu obszaru

funkcjonalnego byto okreéli?e (art. 7 ust. 2) pod rzadem ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o

planowaniu przestrzennym’’, uchylonej ww. ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z

dniem 1 stycznia 1995 r.

Projekt takiego planu wymaga uzgodnienia z wlasciwym organem panstwowego nadzoru

gorniczego (art. 53 ust. 5). Od tego wymogu (sporzadzenia planu) mozna odstapi¢ dla

terenu gorniczego utworzonego w zwiazku z wydobywaniem kopalin pospolitych jezeli nie

przewiduje si¢ ujemnych wptywow na $rodowisko (art. 53 ust. 6). Ustawa nie okresla

wprost, jaki organ 1 w jakim trybie rozstrzyga o mozliwosci odstapienia od sporzadzenia

takiego planu. Domniemywaé mozna, iz moze to uczyni¢ organ wlasciwy do uchwalenia

tego planu (rada gminy). Ponadto budzi watpliwos$ci czy odstapienie od sporzadzenia planu

moze zosta¢ udzielone na czas oznaczony.

W mysl art. 54 przedsigbiorca przed przystapieniem do wydobywania kopaliny sporzadza

projekt zagospodarowania zloza. Podstawa sporzadzenia projektu jest dokumentacja

geologiczna, koncesja oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy

teren gorniczy.

Projekt zagospodarowania zloza zgodnie z art. 55 ust. 1 powinien zawierac:

1) ochrong zt6z kopalin, w tym kopalin towarzyszacych i pierwiastkoéw $ladowych
wystepujacych w ztozu, zwtaszcza przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie,

2) stosowanie technologii eksploatacji ograniczajacych ujemny wplyw na srodowisko.

Projekt ten wymaga zatwierdzenia przez organ koncesyjny w drodze decyzji (art. 55 ust. 2).

Projekt zagospodarowania ztoza kopaliny moze by¢ sporzadzony w formie uproszczone;j

(art. 55 ust. 3). Szczegotowo ww. zagadnienie reguluje rozporzadzenie Ministra Ochrony

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie

3 MP Nr 44, poz. 365.

** Pojecie terenu gorniczego - patrz przypis nr 24 str. 23.

* Do 31 grudnia 1994 r. obowiazywata ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym Dz.U.
7 1989 1. Nr 17, poz. 99 ze zm. Od 1 stycznia 1995 r. obowiazuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U. Nr 89, poz. 415 ze zm.

%% Patrz przypis nr 22 str. 22

7 Dz.U. 21989 r. Nr 17, poz. 99 ze zm. - plany obszaréw funkcjonalnych - jako odrebne plany
zagospodarowania przestrzennego tworzono dla obszarow wyodrgbniajacych si¢ ze wzglgdu na
spetianie szczegdlnych funkcji gospodarczych, spotecznych, kulturalnych lub przyrodniczo-
srodowiskowych.
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szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ projekt zagospodarowania zloza
kopaliny, w tym projekt sporzadzony w formie uproszczonej . Z regulacji art. 56 wynika,
ze na przedsigbiorcy ciazy obowiazek zmiany projektu zagospodarowania zloza, jesli
ulegta zmianie dokumentacja geologiczna, na skutek okolicznosci okreslonych w art. 46
ust. 1, czyli z powodu:
a) stwierdzenia istotnych rdéznic w budowie geologicznej w stosunku do danych
okreslonych w zatwierdzonej dokumentacji,
b) zmiany przedmiotu lub zakresu dzialalnosci, dla ktérej dokumentacja zostata
sporzadzona,

a zmiana projektu wymaga zatwierdzenia w drodze odrebnej decyzji. Ponadto na podstawie
dokumentacji geologicznej i projektu zagospodarowania ztoza prowadzona jest ewidencja
zasobow ztoz kopalin. Obowiazek prowadzenia ewidencji zasobow zi6z kopalin statych,
gazu ziemnego, ropy naftowej i wod leczniczych spoczywa na przedsigbiorcy
wydobywajacym te kopaliny ze ztoza. Uregulowane to zostalo w rozporzadzeniu Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dniaﬁ lipca 1994 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu prowadzenia ewidencji zasobdw z16z kopalin.

Za ustanowienie uzytkowania gorniczego, na podstawie zawartej umowy, zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy prawo geologiczne 1 gornicze nalezy si¢ wynagrodzenie. Wysoko$¢
1 sposob uiszczania wynagrodzenia okre§la umowa. Moze by¢ ono uiszczane jednorazowo
lub w ratach i stanowi doch6d Skarbu Panstwa (art. 83).
Przepisy ustawy prawo geologiczne i gornicze przewiduja takze oplatg eksploatacyjna.
Rézni si¢ ona od wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gérniczego tym, iz nie ma
charakteru cywilnoprawnego, ale administracyjnoprawny. Art. 84 wskazuje, Ze optatg
eksploatacyjna uiszcza przedsigbiorca wydobywajacy kopaling, jak 1 przedsigbiorca
wydobywajacy surowiec minieralny z odpadow po robotach goérniczych lub procesach
wzbogacenia kopalin. Oplate taka wymierza organ koncesyjny (Minister OSZNiL badz
wojewoda) w zaleznosci od ilo$ci wydobytej kopaliny albo surowca mineralnego. Stawka
optaty eksploatacyjnej nie moze by¢ wyzsza niz 10% ceny sprzedazy kopaliny albo
surowca. Opftata taka moze by¢ podwyzszona w razie eksploatacji ztoza o szczegdlnie
korzystnych warunkach geologiczno-gorniczych albo obnizona po zasiggnigciu opinii
zarzadu wlasciwej gminy np.: w przypadku stosowania technologii eksploatacji
zapobiegajacych ujemnym wplywom na $rodowisko oraz obiekty 1 urzadzenia.
Podwyzszenie lub obnizenie optaty eksploatacyjnej nie moze przekracza¢ 50% stawki
oplaty eksploatacyjnej. Optate eksploatacyjna wymierza organ koncesyjny w drodze
decyzji. Watpliwosci budza nie dos$¢ jasno okreslone kryteria stosowane przy obnizaniu
oplaty eksploatacyjnej. Natomiast przedsigbiorca, ktory uzyskal koncesje na dziatalnos¢
inna, niz okreslana w art. 84 ust. 1, uiszcza optate koncesyjna w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, wielko$ci powierzchni obj¢tej koncesja, czasu, na jaki koncesja
zostata wydana przy uwzglednieniu stopnia szkodliwo$ci prowadzonej dzialalnosci dla
srodowiska, a wysokos¢ optaty ustala si¢ w koncesji (art. 85). Przepis art. 85 dotyczy wige
optat za dziatalno§¢ polegajaca na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin,

* Dz.U. Nr 93, poz. 446.
% Dz.U. Nr 88, poz. 410.
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bezzbiornikowym magazynowaniu substancji w gorotworze oraz sktadowaniu odpadow w
podziemnych wyrobiskach gorniczych. Optlaty eksploatacyjne stanowia dochdd gminy w
60%, na terenie ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ objgta koncesja, a 40% stanowi dochdd
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (86 ust. 1). Linia
podziatu wptywoéw z optat dokonana w art. 86 ust. 1 na 60% stanowiacych dochéd gminny
i 40% - dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej budzi
watpliwosci, co do prawidtowosci takiego podziatu i celowosci. Dochody gminy z optaty
eksploatacyjnej okreslonej w art. 84 1 quasi - eksploatacyjnej z art. 85 sa dochodami
gminy w rozt:ﬂqieniu art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym™, a wigc stanowia mienie gminy, ktérym gmina moze swobodnie
dysponowaé¢ w zakresie oboﬂqzujqcych przepisow prawa. Z ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o finansowaniu gmin —~ w art. 4 pkt 2 ppkt b wynika takze, iz dochodami gmin sa
wplywy z optat eksploatacyjnych uiszczonych przez przedsigbiorcéw na podstawie ustawy
prawo geologiczne 1 gbérnicze, a z ww. ustaw nie wynika, iz wplywy z tytulu optat
eksploatacyjnych z pgg musza by¢ przeznaczone na gminne fundusze ochrony §rodowiska i
gospodarki wodnej. Gmina zatem moze przeznaczac je na inne cele, gdyz pgg nie zawiera
zadnych ograniczen w tym zakresie. Natomiast inaczej rzecz si¢ ma z dochodami
NFOSiIGW. Stosownie bowiem do art. 87a ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
srodki tego funduszu (réwniez wojewoddzkich i gminnych funduszy) stuza finansowaniu
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. Z art. 87b ust 2 tej ustawy wynika, ze dochodami
Narodowego Funduszu, sa wptywy z opfat i kar pieni¢znych ustalanych na podstawie
prawa geologicznego i1 gorniczego, a dochody te przeznacza si¢ na finansowanie prac
geologicznych w zakresie gospodarki zasobami naturalnymi 1 poznania budowy
geologicznej kraju oraz na finansowanie potrzeb goérnictwa sluzacych zmniejszeniu
uciazliwosci dla $rodowiska wynikajacych z wydobywania kopalin. Przeznaczenie
srodkow na finansowanie prac geologicznych wymaga zasiggnigcia opinii Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa (art. 88c ust. 1a).
Rada Ministréw szczegdtowo okreslita stawki optat, tryb wymierzania i pobierania optat
w rozporzadzeniu z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie oplﬁr;lza dziatalno$¢ prowadzona na
podstawie przepisow Prawa geologicznego 1 gorniczego.” Rada Ministrow nie zostata
natomiast upowazniona do okreslenia stawek optat koncesyjnych z czego wynika, iz
wysokos$¢ tych stawek pozostaje w uznaniu organdw koncesyjnych.
Organami panstwowej administracji geologicznej zgodnie z art. 101 sa:
1) Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, dziatajacy przy
pomocy Gléwnego Geologa Kraju,
2) wojewodowie.

Do zakresu dziatania panstwowej administracji geologicznej (art. 102), jesli przepis
szczegOlny nie stanowi inaczej, nalezy wykonywanie zadan okre$lonych ustawa,
a w szczeg6lnosci:

% jt.Dz.U. 2 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.
1 jt. Dz.U. 2 1998 r. Nr 30, poz. 164

* patrz przypis nr 3 na str. 16.

 Dz.U. Nr 42, poz. 430.
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1) podejmowanie decyzji niezbgdnych do przestrzegania i stosowania ustawy, w tym
udzielanie koncesji,

2) sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsigbiorcg
uprawnien z tytutu koncesji,

3) nadzor nad projektowaniem i wykonywaniem prac geologicznych oraz prawidlowos$cia
sporzadzania dokumentacji geologicznych,

4) bilansowanie zasobow wod podziemnych i zasoboéw kopalin,

5) gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie danych geologicznych,

6) kartowanie geologiczne.

Art. 103 ust. 1 wskazuje, ze wojewodowie dziataja jako organy pierwszej instancji
w sprawach nalezacych do wilasciwosci panstwowej administracji geologicznej, o ile nie
zostaly one zastrzezone dla Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa.

Organami panstwowego nadzoru gorniczego w odniesieniu do wydobywania kopalin

podstawowych oraz kopalin pospolitych w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej

Polskiej 1 bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze oraz sktadowania

odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych (art. 106 ust.1 1 3) sa:

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,

2) dyrektorzy okrggowych urzedéw gorniczych oraz specjalistycznych urzedow
gbrniczych.

Organami panstwowego nadzoru goérniczego w odniesieniu do wydobywania kopalin
pospolitych (art. 106 ust. 2) sa:

1) Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (II instancja),

2) wojewodowie.

Organy te sa rowniez wlasciwe w odniesieniu do wydobywania surowcow mineralnych
znajdujacych si¢ w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach
wzbogacania kopalin (art. 106 ust. 4).

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem administracji
panstwowej 1 podlega Prezesowi Rady Ministréw, ktory go rdwniez powotuje i odwotuje
(art. 107 ust. 112).

Art. 108 ust. 1 1 2 stanowi, Zze organami administracji panstwowej podlegtym Prezesowi
Wyzszego Urzedu Gorniczego sa dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych
i specjalistycznych urzedéw gorniczych, ktorych rowniez Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego powotuje i odwotuje.

Organy panstwowego nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrol¢ m.in. w zakresie
gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania 1 ochrony $rodowiska, w tym
zapobiegania szkodom (art. 109 ust. 1 pkt. 3 i 4). Organ ten ma réwniez obowiazek
zawiadomienia organu koncesyjnego w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkow
koncesji (art. 116).

Przepisy ustawy prawo geologiczne i gornicze reguluja rowniez kwesti¢ odpowiedzialnosci
(art. 118-128). Wyr6zni¢ mozna tutaj:

1) odpowiedzialnos$¢ za przestepstwa (art. 118),
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2) odpowiedzialno$¢ za wykroczenia (art. 119-127)

i

3) odpowiedzialno$¢ administracyjna (art. 128).

Istota stypizowanego w art. 118 ust. 1 wystgpku jest odpowiedzialno$¢ za prowadzenie bez

wymaganej koncesji lub wbrew jej warunkom dziatalno$ci w zakresie:

1) poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin,

2) wydobywanie kopalin ze 716z,

3) bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze,

4) sktadowanie odpadéw w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

5) poszukiwania lub wydobywania surowcoéw mineralnych, znajdujacych si¢ w odpadach
powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach wzbogacania kopalin.

Do znamion tego wystepku nalezy skutek w postaci wyrzadzenia powaznej szkody w

mieniu.

Ponadto znamieniem przestgpstwa z art. 118 jest nie tylko powazna szkoda w mieniu, ale

takze sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa powstania takiej szkody (art. 118

ust. 2). Przestepstwo z art. 118 mozna popehi¢ zaréwno z winy umyslnej (ust. 1 1 2), jak

1 nieumyslnej (ust. 3).

Art. 119 - przepis ten zawiera takie same znamiona jak art. 118, z wyjatkiem znamion

polegajacych  na wyrzadzeniu powaznej szkody w mieniu oraz sprowadzenia

bezposredniego niebezpieczenstwa takiej szkody 1 czyn ten stanowi wykroczenie. Przepisy

od art. 120 do 126 opisuja czyny stanowiace rowniez tylko wykroczenie.

Natomiast okreslone w art. 128 kary (pienigzne) sa $rodkami odpowiedzialnosci

administracyjnej. Wymierza je z urzgdu organ koncesyjny w przypadku wydobywania

kopaliny bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow (art. 128 ust.

1).

Z art. 128 ust. 2 wynika, iz organ koncesyjny wymierza réwniez karg pieni¢zna za

prowadzenie innej dziatalno$ci niz okre§lona w ust. 1. Rodzaje dziatalno$ci oraz wysokosci

kar okreslita Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia 24 sierpnia 1994 r. w sprawie kar

pienig¢znych za prowadzenie dzialalno$ci regulowanej prawem geﬁogicznym 1 gorniczym

bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow .

Z § 1,213 ww. rozporzadzenia wynika, iz kary pienigzne wymierzane sa za poszukiwanie

lub rozpoznawanie zt6z kopalin, za wydobywanie surowcow mineralnych z odpadow

powstatych po robotach gorniczych lub po procesach wzbogacenia bez wymagane]

konces;ji lub z razacym naruszeniem jej warunkow.

* Dz.U. Nr 92, poz. 432.
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Odregbna kwestie w §wietle ustawy pgg stanowi waznos$¢ koncesji udzielonych pod rzadem
poprzedﬁﬁ) obowiazujacych przepisow prawa tj. dekretu z dnia 6 majg_1953 r. - prawo
gornicze™ 1 ustawy z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym™ - uchylonych z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. tj. 2 wrzesnia 1994 r.

Przepis art. 142 ust. 1 stanowi, ze pozostaja w mocy koncesje wydane na podstawie
przepisow, o ktorych mowa w art. 158 pkt 1 1 3, czyli ww. dekretu 1 ustawy. W ust. 4 tego
przepisu okreslono, iz organy koncesyjne, w terminie poltora roku od dnia wejscia w Zycie
ustawy, dostosuja do jej wymagan koncesje, o ktorych mowa w ust. 1. W szczegdlnosci,
jezeli wedlug dotychczasowych przepiséw nie istnial obowiazek ustanowienia obszaru i
terenu goérniczego, wiasciwy organ koncesyjny niezwlocznie uzupeini koncesje w tym
zakresie.

Przepis art. 142 ust. 4 pgg wprawdzie narusza zasade trwatosci ostatecznych decyzji
administracyjnych, ale ze wzgledu na istotna zmiang dotychczasowego prawa,
obowiazujacego w tym zakresie, zapis ten uzna¢ nalezy za shluszny. Obowiazek
»dostosowania” koncesji lezy po stronie organu koncesyjnego i jest autonomiczna decyzja.
Zauwazy¢ nalezy, iz jest to dos¢ istotne bowiem w poréwnaniu z dotychczasowym stanem
prawnym w stosunku do niektorych kopalin zmianie ulegta wasciwo$¢ rzeczowa organow
koncesyjnych (cz¢s¢ kopalin poddanych prawu gérniczemu w $wietle nowej ustawy stata
si¢ kopalinami pospolitymi, dla ktorych organem koncesyjnym jest wojewoda).

Okreslony w przepisie art. 142 ust. 4 termin pottoraroczony na dostosowanie koncesji
powoduje, iz w przypadku jego uchybienia zmiana decyzji koncesyjnej jest mozliwa
wylacznie na zasadach okreslonych w k.p.a.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa zrealizowat
upowaznienia ustawowe (obligatoryjne) do wydania aktow wykonawczych zawartych w
ustawie Prawo geologiczne i gornicze.

2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Polska mimo niewielkiej powierzchni jest krajem o bardzo skomplikowanej i
urozmaiconej budowie geologicznej. Na jej obszarze wystepuje jedyny w Europie
przypadek styku trzech wielkich formacji geotektonicznych, a mianowicie:

* w pdnocno-wschodniej czesci kraju wystgpuje fragment bardzo starej krystalicznej
platformy wschodnioeropejskiej rozciagajacej si¢ az po Ural,

* w poludniowej czesci karpacki odcinek sfaldowan alpejskich,

* Dz.U.z1978 . Nr 4, poz. 12 ze zm.
* Dz.U. Nr 52, poz. 303 ze zm.
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* w obszarze pomigdzy linia Koszalin-Zamos$¢, czotem Karpat i potudniowo-zachodnia
granica Panstwa rozciaga si¢ obszar starych sfaldowan czg$ciowo odstonigtych na
powierzchni Ziemi (Goéry Swigtokrzyskie, Sudety) przykryty miodszymi warstwami,
ktorych grubos¢ w srodkowej czesci kraju osiaga kilkanascie kilometrow.

Podziat ten ma charakter og6lny, znacznie uproszczony. ,.Budowg geologiczna Polski
cechuje bowiem wielopigtrowos¢ budowy, rozne kierunki faldown i1 zaburzen, a ponadto
stopien rozpoznania budowy geologicznej niektorych obszaréw jest jeszcze niewielki.
Dlatego ﬁczegélowe wydzielenie regionéw geologicznych na obszarze naszego kraju jest
trudne”.

Rozpoznanie gigbokich struktur geologicznych prowadzone jest w oparciu o
badania geofizyczne (sejsmiczne, grawimetryczne, magnetyczne, elektryczne) i glgbokie
wiercenia dochodzace do 8 1 wigcej kilometrow. Badania geofizyczne powinny wyprzedzac
penetracj¢ wngtrza Ziemi przy pomocy bardzo kosztownych wiercen. Projektowanie
otwordw wiertniczych musi uwzglednia¢ mozliwie najdoktadniejsze rozpoznanie stuzace
wlasciwemu umiejscowieniu  wiercenia dla zmniejszenia ryzyka nieosiagnigcia
zamierzonego celu.

Biorac pod uwagg budowg geologiczna, charakter zt6z i ich potozenie geograficzne
E.Os¢ka z Panstwowego Instytutu Geologicznego wydziela w Polsce 7 regionéow
surowcow mineralnych. Sa to:

- region dolnoslaski ze ztozami wegla kaminnego 1 brunatnego rud miedzi, lupkow
ogniotrwatych, barytu, surowcoOw skalnych (magnezyt, granit, sjenit,
bazalt, marmur) kaolinu, piaskow szklaskich 1 wod leczniczych;

- region gornoslaski ze ztozami przede wszystkim wegla kamiennego 1 rud cynku i otowiu;

- region $wigtokrzyski ze ztozami marmuréw, wapieni, kwarcytow, glin ogniotrwatych
1 ceramicznych;

- region karpacki ze zlozami ropy naftowej, gazu ziemnego i wod mineralnych;

- region zapadliska przedkarpackiego gdzie wystgpuja migdzy innymi zloza soli kamiennej,
gipsu, siarki, gazu ziemnego 1 niewielkie ztoza ropy naftowej;
- region platformy paleozoicznej z bogatymi ztozami wegla brunatnego, soli kamiennej 1

surowcow budowlanych (piaski, zwiry, kruszywo naturalne, gliny
ceramiczne);

- region platformy prekambryjskiej ze ztozami wegla, rud zelazo-manganowych, surowcow
budowlanych.

" Prof. dr inz. Bolestaw Krupinski ,,Rodzinne surowce mineralne w gospodrce narodowowe;j”.
Wydawnictwo ,,Slask”
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Wg Bilansbzasobéw kopalin 1 wod podziemnych w Polsce wg stanu na dzien 31
grudnia 1996 r.© w Polsce udokumentowane sa 6.502 ztoza kopalin z czego
zagospodarowane sa 2.603 ztoza.

Kopalin podstawowych i zaliczonych do podstawowych udokumentowanych jest 1.281
zY6z, a zagospodarowanych 707 zt6z. W poszczegdlnych rodzajach kopalin podstawowych
1 zaliczonych do podstawowych wielkosci te ksztattuja si¢ nastepujaco:

» surowce energetyczne ztoza udokumentowane 592 zagospodarowane 369

* surowce metaliczne 36 9
* surowce chemiczne 45 14
* surowce skalne 528 255
* wody lecznicze 66 53
* torfy lecznicze 14 8

W Polsce wydobywa si¢ rocznie ok. 400 mln t kopalin. Wigkszos$¢ z nich zuzywana jest na
potrzeby krajowe, ale nieco ponad 10% stanowi przedmiot eksportu. Eksport obejmuje
wszystkie rodzaje kopalin z wyrazna przewaga surowcow energetycznych i skalnych.

Z%oza kopalin traktowane jako element srodowiska naturalnego zostaty powierzone
pieczy Ministra OSZNiL, ktéremu nowelizacja prawa gorniczego z 1991 r. nadata
uprawnienia do prowadzenia polityki w zakresie zagospodarowywania zi6z kopalin
poprzez uprawnienie do koncesjonowania zarowno poszukiwania nowych zi6z i ich
badania jak i eksploatacji zt6z udokumentowanych. Prawo geologiczne 1 goérnicze natozyto
na Ministra OSZNiL dodatkowo obowiazek sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
warunkow koncesji. Niezaleznie od nadzoru sprawowanego przez organ koncesyjny
prawidlowa gospodarka zasobami z16z kopalin podstawowych oraz ochrona $rodowiska
przy ich eksploatacji miesci si¢ w zakresie zadan organow panstwowego nadzoru
gorniczego. Dla kopalin pospolitych obydwie formy nadzoru: koncesyjna i gornicza
spoczywaja na wojewodach.

Caloksztaltem problematyki geologicznej w tym zar6wno rozpoznania budowy
geologicznej Polski jak 1 zagadnieniami bazy zasobowej zajmuje si¢ panstwowa
administracja geologiczna, ktorej organami sa Minister OSZNiL i wojewodowie.

Potrzeby geologii od strony teoretyczno-naukowej zabezpieczaja, poza
Panstwowym Instytutem Geologicznym, bedacym jednostka naukowo-badawcza resortu
ochrony s$rodowiska zasobdéw naturalnych 1 le$nictwa, szereg innych jednostek
organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk, jak Wydzial VII Nauki o Ziemi i Nauk
Gorniczych z podlegtymi Instytutami: Geofizyki i Nauk Geologicznych oraz Centrum
Podstawowych Probleméw Gospodarki Zasobami Mineralnymi i Energia, a takze instytuty
branzowe jak Instytut Nafty 1 Gazu oraz specjalistyczne jednostki organizacyjne wyzszych
uczelni.

W dziatalnosci wydobywczej kopalin istotnym elementem ochrony $rodowiska
naturalnego jest wtasciwa gospodarka kamieniem w kopalniach podziemnych i nadktadem

* Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych w Polsce Wydawnictwo PIG
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w kopalniach odkrywkowych. Prawidtowa gospodarka w tym zakresie przyczynia si¢ do
zmniejszenia powierzchni terenu zajmowanego na cele gornicze, minimalizuje negatywne
oddziatywanie dziatalno$ci gorniczej na elementy krajobrazu, zmniejsza zanieczyszczenie
powietrza, a w kopalniach odkrywkowych przyspiesza i utatwia proces przywracania
gospodarce terenéw pogorniczych.

W ogoélnie dostgpnych statystykach brak jest danych dot. zwatowisk gorniczych,
zwlaszcza dotyczacych zajmowanych przez zwalowiska powierzchni jak i1 wysokos$ci
zwalowania. Wiadomo tylko, ze ,,uzytki kopalne” zajmujace w 1980 r. powierzchni¢ 37
tys. ha na koniec 1996 r. objety 41 tys. ha co odpowiada 0,1% powierzchni kraju. Z danych
statystycznych wynika, ze ilo$¢ odpadow sktadowanych na powierzchni jest niebagatelna,
ksztattuje si¢ na poziomie ponad 1.400 mln ton i systematycznie przyrasta.

Ilo§¢ odpaddéw nagromadzonych przez goérnictwo 1 ich przyrosty ilustruje tabela nr 1 (wg
GUS - Roczniki statystyczne):

Tabela Nr 1
[lo$¢ odpadow
mlin ton
Rok Stan na koniec | [lo$¢ wytworzona Ilos¢ Stosunek
roku w roku sktadowana 4:3w %
1 2 3 4 5
1990 1.151,2 94,9 40,9 43,1
1991 1.263,5 86,8 42,0 48,4
1992 1.285,8 82,9 39,5 47,6
1993 1.331,7 82,6 39,2 47,5
1994 1.362,5 83,4 39,7 47,6
1995 1.422,1 84,7 42,1 49,7
1996 1.451,2 83,3 41,0 49,2

Przedstawione wielkosci §wiadcza o utrzymywaniu si¢ od lat niekorzystnej
tendencji przyrostu ilo$ci zwalowanych odpadow.

Od lat maleje ilo§¢ gospodarczego wykorzystania odpadéw. Wg danych GUS w
1980 r. zagospodarowano 86,4 min t w 1990 r. tylko 77,0 mln t, a w 1996 r. - 69,5 min t,
co w stosunku do 1980 r. stanowi zmniejszenie zagospodarowania odpadow o 20%.

Z danych statystycznych wynika rowniez, ze wprawdzie w ostatnim 15-leciu
zmniejszyt si¢ obszar terenow zdewastowanych, ale rdwnocze$nie wyraznie wystapito
zjawisko zmniejszania si¢ powierzchni zrekultywowanej i1 oddanej do ponownego
zagospodarownaia. Ilustruja to wielkosci zawarte w tabeli nr 2.
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Tabela Nr 2
Powierzchnia zrekultywowana
Powierzchnia w tys. ha
Rok zdewastowana na zrekultywowana zagospodarowan
koniec roku w okresie roku a
w okresie roku
1980 109,3 4,4 43
1985 103,7 4,7 3,6
1990 93,7 2,7 2,3
1991 91,7 2,1 1,6
1992 90,8 2,2 1,3
1993 89,5 2,2 1,1
1994 89,1 2,2 1,4
1995 72,2 2,7 1,9
1996 75,5 2.4 1,6

Z danych statystycznych nie wynika dokltadny udzial gérnictwa i geologii w
procesie dewastowania powierzchni. Nie mniej jednak udziat ten jest powazny 1 z
niewielkim blgdem mozna go oszacowac na ca 20% zniszczonego areatu.

3. Wazniejsze ustalenia kontroli
3.1. Rozpoznanie geologiczne kraju

3.1.1. Stan rozpoznania geologicznego Polski

Oceniajac znajomos$¢ budowy geologicznej Polski nalezy stwierdzi¢, ze stopien
rozpoznania jest bardzo nierdbwnomierny, 16zny w rdéznych makrostrukturach
tektonicznych, przy czym zasada jest, ze w miar¢ wzrostu wieku geologicznego
wystepujacych utworéw stopien rozpoznania maleje. I tak np.: jako dobre dostateczne
rozpoznanie budowy geologicznej warstw miodszych od cechsztyn ocenia si¢
rozpoznanie na ok. 80% powierzchni kraju, dla mtodszego paleozoiku™ taki stopien

rozpoznania obejmuje nie wigcej niz 30% powierzchni, a dla warstw starszego
paleozoiku™ (kambr, ordowik, sylur) dobre rozpoznanie wystgpuje fragmentarycznie tylko

* Nazwa mlodszej czesci okresu permskiego - wiek warstw 220-250 min lat.
%0 Mtodsza cze$é ery paleozoicznej - wick skat do 400 min lat.
3! Starsza cze$é ery paleozoicznej -wiek skal do 600 mln lat.
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w dwoch rejonach: Puck-Leba z przybrzezna strefa Baltyku oraz w rejonie Bielska
Podlaskiego.
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Podobnie stan rozpoznania zasobow surowcoéw mineralnych jest rowniez bardzo

zroznicowany w zaleznos$ci od surowca i obszaru geograficznego. Wg oceny Panstwowego

Instytutu Geologicznego zawartej w informacji przedstawionej w trybie art. 29 pkt 2 lit.f

ustawy o NIK, mozna generalnie przyjac, ze potencjat surowcowy kraju jest rozpoznany w
stopniu dobrym, a katalog zl6z zasobdéw surowcOw mineralnych jest w zasadzie
zamknigty cho¢ nie dotyczy to wszystkich kopalin. W odniesieniu do niektérych surowcow

istnieja duze mozliwos$ci rozszerzenia bazy zasobowej, co udowodnito odkrycie ztoza ropy
naftowej o stosowanej nazwie BMB.

— W zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego stan rozpoznania geologicznego nie jest
pelhy. Niedostateczny stopien rozpoznania dotyczy zwlaszcza:

blokéw Pomorsko-Kujawskiego, Matopolskiego i Sudecko-Slaskiego w tym
zwlaszcza pdinocno-zachodniej czesci przedgorza przedsudeckiego,

formacji czerwonego piaskowca bgdacego gtowna formacja gazono$na w Polsce,

ropo- 1 gazono$nej formacji Lubelszczyzny.

Istotne znaczenie dla poszukiwan z16z weglowodoréw ma rowniez rozpoznanie budowy
warstw dolnego paleozoiku mogacych potencjalnie generowaé weglowodory.
Warstwy te sa zbadane w minimalnym stopniu na niewielkim obszarze kraju.

Metan w warstwach weglonos$nych zostal uznany za samodzielny surowiec

energetyczny stosunkowo niedawno. Wystepuje w zaglebiach weglowych: Géornego i
Dolnego Slaska oraz w mniejszym stopniu w Zaglebiu Lubelskim. Znajomosé jego
zasobow, geologiczno-gorniczych warunkéw wystgpowania, a takze warunkow
wydobycia sa nader skromne 1 wymagaja wielu prac o charakterze podstawowym jak
robot poszukiwawczych oraz badawczych.

— Rozpoznanie zasobowe wegla kamiennego 1 brunatnego mozna oceni¢ co najmniej jako
dobre, a nawet bardzo dobre.

— Wystarczajaca jest réwniez znajomo$¢ stanu zasobowego surowcoéw chemicznych, w

tym zwlaszcza soli kamienne;.

— Za dobra uzna¢ mozna znajomos¢ potencjalu surowcowego kraju w zakresie rud metali.

Tylko dwa regiony geologiczne sa niewystarczajaco zbadane. Sa to:

Strefa tektoniczna Lubliniec-Krakow znana réwniez jako pdinocno-wschodnie
obrzeze Gorno$laskiego Zaglgbia Weglowego, bedaca perspektywicznym
obszarem  wystgpowania rud  miedziowo-porfirowych, molibdeno- 1
wolframono$nych.

Obszar Sudetow 1 czg$¢ bloku przedsudeckiego, dla ktérych nie wyjasniony jest
problem zlotono$nosci.

— Rozpoznanie zasobowe wielkiej gamy surowcoOw skalnych wystgpujacych w Polsce jest
bardzo zr6znicowane na ogét jednak mozna je uzna¢ za dobre.
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W ocenie Panstwowego Instytutu Geologicznego do pierwszoplanowych prac
geologicznych zwiazanych z lepszym rozpoznaniem budowy geologicznej Polski nalezy
zaliczy¢:

* analizg basenow sedymentacyjnychg'lNiZu Polskiego jako potencjalnych zbiornikoéw
ropy naftowej lub gazu ziemnego;

» zbadanie dolnego paleozoiku zwlaszcza na obszarze starszych sfaldowan oraz w
strefie Lubliniec-Krakow;

* dokonczenie badania glebokiej budowy bloku przedsudeckiego;
* badanie wglebnej budowy geologicznej Sudetow.
Badania surowcowe skoncentrowac nalezy w obszarach:

* poOmocno-wschodniego obrzeza Gornos$laskiego Zaglebia Weglowego dla zbadania
koncentracji rud metali w utworach dolnopaleozoicznych, oraz

* Sudetow i bloku przedsudeckiego dla okreslenia perspektyw poszukiwania zt6z ztota
1 innych metali w gtebszych poziomach.

3.1.2. Geologiczne prace badawcze

Badania kontrolne wykazaty, ze w kontrolowanym okresie rozpoznanie budowy
geologicznej kraju bylo zréznicowane.

Dziatalno$é Ministerstwa OSZNIiL w zakresie rozpoznania budowy geologicznej
kraju oparta byta o przyjete w latach 1994-96 programy zwane ,,polityka resortu” w
dziedzinie:
¢ hydrogeologii,
¢ poszukiwan, rozpoznawania i eksploatacji surowcoOw mineralnych,
¢ glebokich badan geologicznych,
¢ badan geologicznych dla ochrony §rodowiska,
¢ geologii inzynierskiej
oraz wspolnie z resortem przemystu i handlu opracowane ,,Zatozenia polityki panstwa w
dziedzinie surowcoOw mineralnych”.

0 3 pazdziernika 1994 r. Kierownictwo Ministerstwa OSZNiL przyjeto dokument pt.
»Polityka resortu w dziedzinie hydrogeologii”. Przedstawiono w nim kierunki prac
hydrogeologicznych przewidzianych do wykonania w latach 1995-2010, okreslono
szczegblowo zadania 1 przedzialy czasowe ich realizacji oraz niezbg¢dne na ten cel
srodki finansowe. Cel strategiczny polityki resortu w dziedzinie hydrogeologii
okreslono jako ochrona wod podziemnych przed degradacja zasobowa i1 jako$ciowa
oraz tworzenie warunkow racjonalnego nimi gospodarowania. Do zadan
priorytetowych zaliczono: dokumentowanie zasobow 1 jakosci wod podziemnych,
wyznaczanie stref ochronnych Gtownych Zbiornikéw Woéd Podziemnych,

>2 Zaglebienie w skorupie ziemskiej, w ktérym w nastepnych okresach geologicznych nastepuje
proces osadzania si¢ materiatdw, w tym materialow organicznych.
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prowadzenie nowoczesnej kartografii hydrogeologicznej, archiwizowanie wynikéw
badan hydrogeologicznych, monitorowanie wod podziemnych oraz prace
metodyczne na rzecz ochrony §rodowiska.

29 listopada 1994 r. Kierownictwo Ministerstwa OSZNiL akceptowato dokument pt.
,Polityka resortu w dziedzinie poszukiwan, rozpoznawania i eksploatacji surowcow
mineralnych”.

Dokument, oparty na analizie aktualnego stanu rozpoznania zt6z i gospodarczego
zapotrzebowania na surowce mineralne zawiera zalecane kierunki dziatan dotyczace
poszczegblnych kopalin, z podzialem na zadania realizowane ze srodkow Ministra
OSZNiL, realizowane poprzez polityke koncesyjna oraz jako zadania dla innych
resortéw. Do zadan realizowanych ze $rodkéw Ministra OSZNiL przewidziano
weryfikacje jakosciowa bazy zasobowej 1 prowadzenie prac poszukiwawczych dla
niektorych deficytowych kopalin. Uznano, Ze stan rozpoznania geologicznego kraju
do giebokosci 1000-1500 m nie wskazuje na perspektywy odkrycia nowych zt6z
istotnych dla gospodarki, a wigkszo$¢ kaopalin pospolitych wystepuje w obfitosci.
Uznano za konieczna zmiang kierunkow finansowania prac poszukiwawczych przez
przesunigcie znacznej czg$ci naktadow finanasowych z cato§ciowo pojmowanego
rozpoznania i dokumentowania zt6z na prace studialne, przygotowujace ewentualne
pdzniejsze prace poszukiwawcze, a gldwnym zadaniem organow koncesyjnych miata
by¢ promocja prac poszukiwawczych.

Organy koncesyjne miaty roniez zajac si¢ promocja eksploatacji wybranych z16z.
Zadania kierowane do innych resortow ograniczono do opracowania lub wdrozenia
nowych technologii zmierzajacych do lepszego wykorzystania kopalin i surowcéw
odpadowych. Koszt realizacji zamierzen oszacowano na 930 mld zt do 2000 r. i co
najmniej 680 mld zt (w cenach 1994 r.) w latach 2001-2010.

W maju 1995 r. zostal opracowany i przyjety przez Kierownictwa Ministerstwa
OSZNiL dokument ,,Polityka resortu w dziedzinie gtebokich badan geologicznych”

Celem dokumentu byto zdefiniowanie strategicznych programéw badawczych dla
gléwnych regionéw geologicznych obszaru Polski oraz wskazanie na mozliwosci i
sposoby ich realizacji. Dokument zawiera zarowno program badan geofizycznych jak
1 geologicznych. Geologiczna interpretacja geofizycznych, a szczeg6lnie
sejsmicznych danych wuznana jest za podstawowe zadanie, umozliwiajace
projektowanie otwordéw wiertniczych. Program badan geologicznych okres§lal w
perspektywie 25 lat potrzeby w zakresie glebokich wiercen w ilosci ok. 35 otwordw,
z czego 18 otworéw miato mie¢ glebokos¢ 6-8 tys.m, a 15 otworow siggatoby
glebokosci do 6 tys.m. Przewidywane otwory wiertnicze przypisano do konkretnych
4 zadan dotyczacych poszczeg6lnych regionow geologicznych z okresleniem ilosci i
glebokosci wercen. Opracowany dokument zaktadal, iz wyniki glebokich badan
geologicznych stworza podstawg nowoczesnej interpretacji geotektonicznej obszaru
Polski, a w konsekwencji przyczynia si¢ w sposob zasadniczy do okreslenia nowych
perspektyw poszukiwawczych. Na same przedsigwzigcia wiertnicze przewidywane
naktady oszacowano w wysokosci 978 min zi.
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0 Kierownictwo MOSZNIL przyjeto w dniu 8 marca 1996 r. opracowany w Dep. Geologii
dokument ,Polityka resortu w dziedzinie badan geologicznych dla ochrony
srodowiska”. Celem dokumentu bylo: podsumowanie dotychczasowej realizacji
programu - ochrona litosfery, zdefiniowanie kierunkéw dalszych badan, ocena §rodkow
finansowych, potrzebnych do realizacji programu.

Wsrod proponowanych kierunkéw badan wyrdzniono:

A. Badania w dziedzinie geochemii,

B. Badania radioekologiczne,

C. Ocena zagrozen wywotanych sktadowaniem odpadéw,

D. Kartografia geosrodowiskowa,

E. Zagadnienia rekultywacji (sanacji) terenow zdegradowanych,

F. Prawna ochrona przyrody nicozywionej,

G. Badania surowcéw mineralnych do poprawy (sanacji) sSrodowiska przyrodniczego,
H. Utworzenie Banku Danych Geologicznych.

Koszty planowanych prac w latach 1996-2005 oszacowano w wysokosci 120-130
mln zi. Zalozono, ze interdyscyplinarny charakter wigkszosci podejmowanych dziatan
spowoduje konieczno$¢ wilaczenia w ich realizacj¢ szeregu jednostek spoza resortu, co
bedzie skutkowato rozpowszechnieniem §wiadomosci zagrozen ekologicznych
zwiazanych z powierzchniowa warstwa skorupy ziemskiej i spowoduje uscislenie
znajomosci zwiazkoOw pomigdzy zagrozeniami poszczegolnych elementéw srodowiska
naturalnego - zarowno przyrody ozywionej, jak 1 nieozywionej.

0 W dniu 13.11.1996 r. Kierownictwo Ministerstwa OSZNiL przyjeto opracowany przez
Departament Geologii dokument pt. ,Polityka resortu w dziedzinie geologii
inzynierskiej”.

Opracowujac zatozenia polityki resortu wzigto pod uwage ogoélne cele, ktérymi byto:

* dostarczenie informacji i ocen geologiczno-inzynierskich dla celow planowania,
zagospodarowania przestrzennego, budownictwa 1 ocen oddzialywania na
srodowisko,

» stworzenie systemu gromadzenia i udostgpniania danych w formie bazy danych oraz
opracowan kartograficznych,

* doskonalenie metod badawczych, stanu prawnego i organizacyjnego, na szczeblu
centralnym i1 wojewddzkim,

 szkolenie kadr, integracja srodowiska zajmujacego si¢ dokumentowaniem warunkow
posadowienia obiektéw budowlanych.

Opracowujac zatozenia przyjg¢to 10 letnig perspektywe (lata 1997-2006), a koszt
realizacji programu oszacowano na 18,6 min zt przewidujac, ze ze §rodkéw MOSZNIL
wydatkowane bedzie 10,8 min zl, a pozostata czgs$¢ (8,0 min zl) pokryta zostanie ze
srodkéw NFOSiGW, Komitetu Badan Naukowych i zainteresowanych gmin.
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W pazdzierniku 1995 r. w wyniku wspotpracy MOSZNIL i MPiH opracowany zostat
dokument pt. ,,Zatozenia polityki panstwa w dziedzinie surowcow mineralnych”.
Dokument ten oparty na omawianej wyzej ,,Polityce resortu w dziedzinie poszukiwania
1 eksploatacji surowcoOw mineralnych” okresla strategiczny cel polityki surowcowej jako
»zapewnienie gospodarce krajowej pozysku surowcow mineralnych ze Zrodet krajowych
1 zagranicznych”, poprzez ,realizacj¢ zadan szczegdlowych jakimi sa strategia w
zakresie poszukiwania i1 rozpoznania z16z kopalin, racjonalne wykorzystanie surowcow,
ochrona 716z kopalin oraz srodowiska naturalnego”.

W dokumencie podana zostata ocena sytuacji surowcowej kraju oraz szczegoétowy opis
przedsigwzi¢¢ proponowany dla poszczegolnych surowcéw, zgodnie z omawiang
»Polityka resortu...”. W , Zatozeniach polityki panstwa...”, jako problemy wezlowe
polityki koncesyjnej uznano obok wymienionych w ,,Polityce resortu...” réwniez
promocj¢ prac poszukiwawczych wod termalnych oraz promowanie wykorzystania
energii geotermalne;.

Z przedstawionych programéw ,,Polityka resortu w dziedzinie glgbokich badan
geologicznych” ma podstawowe znaczenie dla zwigkszenia stopnia rozpoznania
strukturalnego budowy geologicznej kraju. Pozostale programy jakkolwiek bardzo
wazne miaja charakter badan uzupeiiajacych lub luzno zwigzanych z budowa
geologiczna kraju i rozpoznaniem zasobowym. Dotyczy to badan, ktore dotycza ochrony
powierzchni ziemi 1 jej wnetrza.

Postep w badaniach strukturalnych byt utrudniony m.in. z braku realizacji glgbokich
wiercen geologicznych. W latach 1994-97 nie odwiercono i nie rozpoczgto wiercen ani
jednego glebokiego otworu badawczego zarowno ze $rodkow budzetowych jak i
NFOSiGW. Pomimo udzielenia w okresie wrzesien 1994 r. - wrzesien 1997 r. 124
koncesji na poszukiwanie surowcoOw energetycznych w tym m.in. ropy naftowej o
glebokosci wiercen 3,5-4,5 km nie zapewniono uzyskania nowych danych dotyczacych
glgbokich struktur geologicznych. Uzyskanie takich danych bylo mozliwe przy
mniejszych naktadach finansowych poprzez poglebienie wykonanych otwordéw
poszukiwawczych, dodatkowe ich rdzeniowanie czy badania geofizyczne.

Z ustalen kontroli wynika, ze $redni postgp wiercenia do 4,5 km uzyskiwany
nowoczesnymi wiertnicami waha si¢ w przedziale 500-600 m na miesiac. Oznacza to,
ze wiercenie (bez prac przygotowawczych i montazowych) otworu o glebokosci 6.000
m trwa¢ musi ok. 1 roku, a otworu o glebokosci 8.000 m ok. 1,5 roku. Nie podjecie
wercen przez okres co najmniej 2 lat od opracowania ,polityki resortu...”, przy
uwzglednieniu, ze w kraju dysponuje si¢ nielicznym parkiem nowoczesnych wiertnic
stwarza zagrozenie nie wykonania zamierzen w przewidzianym terminie.

Kontrola wykazata, ze sposob typowania poszczegdlnych prac geologicznych do
realizacji w okresie objetym kontrola podlegat zmianom. Tematyke prac na 1995 r.
ustalit Departament Geologii MOSZNIL typujac do realizacji 42 tematy o wartosci
98.900 tys.zt.
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Przy wspolpracy z Panstwowym Instytutem Geologicznym opracowano Rejestr
tematow proponowanych przez srodowisko geologiczne do realizacji w najblizszych
latach wedlug kierunkéw zadan geologicznych (stan na 11.12.1995 r.). Materiat ten byt
podstawa do opracowania tematyki na rok 1996. Zgloszono 77 tematow o nakltadach
47.775 tys.zt. Rejestr obejmowat 611 tematow.

W roku 1996 decyzja Nr 7 Ministra OSZNIL z dnia 23.02.1996 r. zostal powotany
Zespot Ekspertow d/s weryfikacji 1 opiniowania zadan geologicznych, planowanych do
realizacji na zamowienie Ministra przy pomocy Gléwnego Geologa Kraju.

W roku 1996 PIG zebrat ze $§rodowiska geologicznego w oparciu o coroczne ankiety
propozycje tematow geologicznych. Wplynglo 415 zgloszen z ponizszych jednostek:

* instytuty badawczo-naukowe - 197
* przedsigbiorstwa geologiczne -115
* urzedy wojewodzkie - 47
* wyzsze uczelnie - 25
* inne (RZGW, PAN, Ministerstwa) - 31.

Zespot opiniowal wszystkie tematy z ktorych 190 zaopiniowal pozytywnie, 149
negatywnie 1 76 pozytywnie z uwagami krytycznymi. Poza ocena merytoryczna Zespot
ocenial zgodnos$¢ tematu z polityka resortu.

Materiat przygotowany przez Zespot postuzyt do przygotowania przez Departament
Geologii kilku kolejnych wersji list nowych tematow na rok 1997, z ktorych ostatnia
obejmowala 28 tematow przewidzianych do realizacji w ramach umow trdjstronnych
oraz 12 tematow realizowanych na podstawie umoéw dwustronnych tj. pomigdzy
zglaszajacym temat i NFOSiGW.

Proponowane w ostatecznej wersji 40 tematow stanowito 21% tematéw pozytywnie
zaopiniowanych przez Zespot Ekspertow.

Kolejne wersje dostosowywane byly do mozliwosci finansowych NFOSiGW. Ostatnia
wersja zostata przekazana do NFOSiGW pismem z dnia 5.02.1997 r. na taczna kwote
8.755 tys.zt.

W 1996 r., w przeciwienstwie do roku 1997 lista rozpoczynanych zadan byta w ciagu
roku rozszerzana 3 krotnie w dniach: 22.04.1996 r., 2.08.1996 r., 12.09.1996 r.

W liscie na 1997 r. zostaly umieszczone rowniez tematy z listy 1996 r., ktorych
realizacja nie zostala rozpoczgta w 1996 r.

Z uwagi na ograniczone $rodki, pomimo przeprowadzonych przetargdéw w r. 1996 nie
weszto do realizacji w 1997 r. 7 tematow.

Tematy te zostaty umieszczone na liscie na 1998 r.

Realizacja badan geologicznych, stosownie do przyjetych programow resortu, odbywata
si¢ w formie zlecania prac i zadan geologicznych réznym wykonawcom na zasadzie
zawieranych uméw. W okresie objetym kontrola zawarto 452 umowy z 38 firmami 1
instytucjami geologicznymi..

W latach 1995-1997 przeprowadzono 259 postgpowan w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego finansowanego ze $rodkéw NFOSIiGW. W 1995 r. zakoficzono
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131 postgpowan, w 50 przypadkach (38%) zastosowano tryb przetargu ograniczonego,
w 23 (18%) - nieograniczonego, 58 (44%) zamowien udzielono z wolnej reki.

W 1996 r. zakonczono 125 postgpowan z czego: 83 (66%) w trybie przetargu
nieograniczonego, 2 (2%) - przetargu dwustopniowego, 40 (32%) - zamowien udzielono
z wolnej reki.
W 1997 r. zakonczono 3 postgpowania, 2 w trybie przetargu nieograniczonego, a 1
zamoéwienie udzielono z wolnej reki.

W wigkszosci prac i zadan geologicznych, ktérych realizacje rozpoczgto w 1997 r.
postegpowanie w sprawie udzielenia zamowienia przeprowadzono w 1996 r.

W latach 1995-1997 wystapito 18 przypadkéw udzielenia ,,z wolnej reki”
zamoOwienia o wartosci przekraczajacej 200.000 ECU. Kontrola losowo wybranych
uméw nie wykazala braku decyzji zatwierdzajacej ten tryb wydanej przez Prezesa
Urzegdu Zamoéwien Publicznych.

Liczne umowy zawierane byly na okres dluzszy niz 1 rok, np. sposréd zawartych w
1995 r. byto 135 (50%) takich umow.

Umowy na prace finansowane ze $rodkéw NFOSiGW zawierane byly wg takiego
samego schematu niezaleznie od charakteru zadania. Tre$¢ 12 sposroéd 20 paragrafow
uméw byla niezmienna, pozostalych za$§ wuzupetlniana. Wszystkie zamawiane
opracowania okreslano mianem pracy geologicznej, nawet gdy harmonogram rzeczowo-
finansowy przewidywal wykonanie wytacznie prac kameralnych i technicznych np.
umowy: nr 547/95 na wykonanie monograficznego opracowania pt. ,,Wody mineralne i
lecznicze Polski”, nr 490/95 na opracowanie ,,Mapa tektoniczna kompleksu cedzynsko-
mezozoicznego na nizu Polski w skali 1 : 500 000”, czy nr 658/96 - ,,Ocena zmian w
srodowisku geologicznym na obszarze Lubelskiego Zaglebia Weglowego...”.

Wg art. 6 ustawy p.g.g. pracami geologicznymi jest projektowanie i prowadzenie badan
potaczone z wykonywaniem robot geologicznych oraz sporzadzanie dokumentacji
geologiczne;.

Wszystkie umowy (z wyjatkiem tych na prace ciagle wykonywane przez PIG) posiadaty
zapisy zabezpieczajace zleceniodawcg przed niewlasciwym lub nieterminowym
wykonaniem pracy. W przypadku umow finansowanych ze srodkow budzetowych
przewidywano kary umowne w wysokosci 0,05% wartos$ci za kazdy dzien zwtoki, lecz
nie wyzsze niz 10% wartosci prac.

W przypadku umoéw trojstronnych dopuszczono mozliwos¢ wypowiedzenia umowy
w przypadku niezgodnego z umowa lub nieterminowego wykonania pracy, zwrot
naktadéw oraz zaptacenie kary umownej. Wysoko$¢ tej kary nie byla okreslana.
Umowy zobowigzywaly ponadto wykonawcow do nieodplatnego wprowadzenia
poprawek i1 uzupetnien w wyznaczonym przez komisj¢ odbioru terminie.

Najwigkszym realizatorem umow o wykonywanie prac geologicznych byl, w
kontrolowanym okresie, Panstwowy Instytut Geologiczny. Umowy realizowane przez
PIG w poszczeg6lnych latach stanowily: w 1995 r. - 49,8% zlecen realizowanych, w
1996 r. - 53,3% zlecen realizowanych, w 1997 r. - 54,4% zlecen realizowanych otrzymat
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on $rodki w wysoko$ci 19.013 tys. zt w 1995 r. 1 33.984 tys. zt w 1996 r., co stanowi
odpowiednio 64% i 63% srodkéow NFOSiGW wydatkowanych na geologiczne prace
badawcze. Ponadto w latach 1995-97 na 60 tematéw finansowanych ze S$rodkow
budzetowych PIG realizowat 20 tematéw otrzymujac w 1995 r. - 8.629,5 tys. zt, w
1996 r. - 10.91,5 tys. zt i w 1997 r. - 11.272 tys. zt, co stanowilo odpowiednio 88,6%,
96,9% oraz 96,3% wydatkéw na badania geologiczne z budzetu MOSZNIL. Pozostate
40 tematoéw realizowato 16 innych firm geologicznych.

Umowy z PIG na prace finansowane z NFOSiGW byly zawierane wg opisanego
wyzej schematu, natomiast umowy zawierane przez MOSZNiL miaty forme skrocona,
jako zatacznik zawieraly zakres rzeczowy zlecanej pracy i1 kalkulacje kosztow. W
umowach tych brak bylo zapisow zabezpieczajacych zleceniodawcg przed
niewlasciwym lub nieterminowym wykonaniem pracy, nie okre$lano takze formy
koncowej pracy ani szczegdétowych warunkéw jej odbioru.

Realizowane przez PIG tematy koncentrowaty si¢ przede wszystkim na badaniach
hydrogeologicznych z uwzglednieniem zagadnien wod termalnych, kartografii
geologicznej oraz inwentaryzacji zt6z 1 analizie gospodarki ich zasobami. PIG
dokumentowat takze ztoza wegla brunatnego i surowcow skalnych.

W sumie ze $rodkéw budzetowych i NFOSiGW na prace wykonywane przez PIG
wydatkowano w 1995 r. - 70%, a w 1996 r. - 73,3% wszystkich $rodkow
przeznaczonych na prace geologiczne. Nadmieni¢ nalezy, ze w kwotach tych miesci si¢
wynagrodzenie PIG za wykonywanie zadan - zleconych umowami - przypisanych, na
mocy pgg, do wykonania przez panstwowa administracj¢ geologiczna oraz
opracowywanie materialdow dla potrzeb bylego Biura Koncesji Geologicznych
MOSZNIL. Te ostatnie dotyczyty np.:

W 1995r.
— Problematyka zlota:
a) opracowanie pakietéw informacyjnych dla 11 najlepiej zbadanych obszarow
zlotono$nych w Polsce,
b) opracowanie pakietow informacyjnych dla 21 potencjalnych obszaréw
zlotono$nych w Polsce.

— Opracowanie ekspertyzy wskazujacej dalsze surowce mineralne przeznaczone do
przetargdw na wydanie koncesji.

— Opracowanie pakietow informacyjnych dla 2 priorytetowych surowcow mineralnych,
wymienionych w ekspertyzie.

— Wycena materialdow geologicznych bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa, a
wykorzystywanych dla potrzeb koncesyjnych.

— Promocja koncesyjna w kraju i za granica.

W 1996 1.
— Problematyka zlota.

— Opracowanie pakietow informacyjnych dla kazdego obszaru.
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W 1997 1.
— Problematyka zt6z bursztynu:

- sporzadzanie pakietow informacyjnych dla 4 potencjalnie najbardziej
bursztynodajnych obszarow Polski (Pobrzeze Stowinskie, Pobrzeze Gdanskie,
Kurpiowszczyzna, Lubelszczyzna,). Kazdy pakiet dotyczy jednego rejonu
koncesyjnego;

- przygotowanie materiatdéw do przetargoéw dotyczacych ok. 20-25 wybranych dziatek
koncesyjnych zlokalizowanych w obrgbie ww. obszarow,

- przeprowadzenie akcji promocyjnej, prowadzenie marketingu za granica (w
formie ogtoszen, udzial w konferencjach i na drodze bezposrednich kontaktow z
firmami zagranicznymi).

— Opiniowanie wnioskow koncesyjnych dot. poszukiwan z16z ztota 1 metanu:
- opiniowanie wniosk6w na poszukiwanie zt6z zlota w Sudetach i bloku
przedsudeckim oraz zt6z metanu na Dolnym i Gérnym Slasku.

— Problematyka innych surowcow:
- sporzadzenie szczegOtowego opracowania nt. mozliwosci ogloszenia przetargu na
poszukiwania zt6z 3 wybranych kopalin gléwnych,
- analiza ekonomicznej wartosci wybranych zi6z i przejawow mineralizacji pod
katem koniunktury krajowej 1 $wiatowej oraz wystarczalnosci zasobdw
krajowych.

— Zorganizowanie konferencji pt. ,,Rola informacji geologiczno-§rodowiskowej w
procesie koncesjonowania i eksploatacji kopalin”.

— Ekspertyzy i opinie:
- sporzadzenie r6znego rodzaju biezacych opinii, wystapien i1 ekspertyz w ramach
spraw naptywajacych do zleceniodawcy (w razie koniecznosci tacznie z
tlumaczeniami na jgzyki obce).

Pozostali wykonawcy - w tym Przedsigbiorstwo Geologiczne ,,Polgeol” z
Warszawy, bedace realizatorem najwigkszej po PIG ilosci tematow badawczych -
koncentrowali si¢, w zaleznosci od swego profilu dziatania, na problematyce badan
hydrogeologicznych w tym dokumentowaniu zbiornikéw wod podziemnych,
wspotuczestniczemu w pracach kartograficznych, inwentaryzowaniu zt6z kopalin,
wykonywaniu robot geologicznych zwigzanych z dokumentowaniem zt6z wegla
brunatnego, surowcow skalnych i1 torfu oraz badaniami nagromadzen bursztynu.
Zajmowali sig takze problematyka geologii inzynierskiej, badaniami sejsmicznymi na 1
profilu oraz opracowaniem pakietow informacyjnych dla zt6z surowcéw potozonych w
poblizu projektowanych autostrad.

Intensywno$¢ zaangazowania w latach 1995-97 w realizacj¢ poszczegdlnych
tematow prac badawczych ilustruje ponizsza tabela nr 3.

Tabela Nr 3
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[lo$¢ 1 warto$¢ prac badawczych

47

Ilos$¢ realizo- | Warto$¢ % udziat
Tematy prac badawczych wanych zlecen
zwiazanych z zlecen min 7} iloSciowy | warto$ciowy

hydrogeologia 104 46,6 24,2 26,4
geologia surowcowa 140* 17,6 32,6 9,9
badaniami gltebokimi 2 4.8 0,5 2,7
geologia dla 13,3
ochrony §rodowiska 59 23,5 13,7
geologia inzynierska 2 0,7 0,9 0,4
kartografia geologiczna 37 429 8,6 243
badaniami ,,podstawowymi” 60 27,0 13,9 15,3
archiwizacja i bankami danych 12 8,1 2,8 4,6
metodyka i technologia 0,1
w geologii 1 0,2 0,2
inne prace 11 5,4 2,6 3,0

razem 430 176,8 100,0 100,0

* w tym: 36 tematow dot. inwentaryzacji 1 werytikacji zasobow

27 -
13 _”_

3.1.3. Koszt prac badawczych

dot. wykonania dokum. geologicznej z16z
dot. wykonywania robdt geologicznych

Koszt wykonania prac badawczych w kontrolowanym okresie 1994-1997 r. wynidst

tacznie 201.863,1 tys.zt, w tym z budzetu MOSZNIL 42.949 tys.zt. Udzial $rodkéw z
budzetu MOSZNiL wydatkowanych na prace geologiczne systematycznie malat z 35%

w 1994 r. do ok. 16% w 1997 r. Cigzar finansowania tych prac przesuwal si¢ coraz

bardziej na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W

kontrolowanym okresie tylko 82 umowy (18% uméw) byto finansowanych z budzetu

MOSZNIL.

Podziat $rodkow wydatkowanych w latach 1995-1997 na realizacjg¢ prac

badawczych przewidzianych w poszczeg6lnych ,,politykach resortu ...” przedstawial

si¢ nastepujaco:
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Tabela Nr 4
Zrédta finansowania prac badawczych
w tys. zt
Polityka 1995 r. 1996 r. 1997 r. Ogotem srodki
w dzie- srodki $rodki $rodki Udziat
dzinie budze- | NFOS budze- | NFOS budze- | NFOS budze- | NFOS %
towe igw | Razem |0 igw | Razem | e igw | Razem [ g igw |Razem
hydrogeo-
logii 1.493 4.005 | 5.498 | 2.352 [10.928 | 13.280 | 4.435 27.826 | 8.280 [38.324 | 46.604 | 52,2
23.391

SUTOWCOW
mineralnyc 37 3.608 [ 3.645 162 6.183 | 6.345 139 3439 [ 3.578 338 [ 13.230 | 13.568 15,2
h
glebokich
badan geol. 36 1.715 1.751 - 2.713 | 2.713 - 321 321 36 4.749 | 4.785 5,4
badan geol.
dla ochrony 317 5.356 | 5.673 | 1.525 4.173 | 5.698 | 1.795 10.362 | 12.157 | 3.637 | 19.891 | 23.528 | 26,4
srodowiska
geologii
inzynier- - - - - 249 249 - 502 502 - 751 751 0,8
skiej
Razem 1.883 | 14.684 | 16.567 | 4.039 |24.246 | 28.285 [ 6.369 | 38.015 |44.384 | 12.291 [ 76.945 | 89.236 | 100,0

Z przedstawionego podzialu $rodkéw wynika, Zze w kontrolowanym okresie
wystapito duze zréznicowanie w realizacji przyjetych programéw  badan
geologicznych. Ponad 52% $rodkow skoncentrowano na realizacj¢ polityki w
dziedzinie hydrogeologii i ponad 26% $rodkéw na program badan geologicznych dla
ochrony §rodowiska. Na program gl¢bokich badan geologicznych - podstawowych dla
zbadania struktury geologicznej Polski - przeznaczono mniej niz 5 min zt
stanowiacych tylko 5,4% rozdysponowanych srodkéw.

W ,Polityce resortu MOSZNIiL w dziedzinie glgbokich badan geologicznych”
przyj¢to, ze dla wykonania zatozonych celow w okreslonym czasie niezbgdne jest
wydatkowanie na wiercenia ca 40 min zt rocznie. Przyjmujac, ze wiercenia
rozpoczglyby sig¢ w 1996 r. do czasu zakonczenia kontroli niedobor S$rodkow
finansowych skierowanych na realizacj¢ programu wyniost ponad 75 min zl, co
stanowi blisko 3 krotna wielko$¢ $rodkéw budzetowych Ministra OSZNiL
skierowanych w okresie 1995-1997 r. na realizacj¢ wszystkich prac badawczych i
innych zadan geologicznych. Taka sytuacja stwarza zagrozenie niemozliwosci
terminowego wykonania zadan zatozonych w programie w ustalonym terminie z
powodu braku $rodkéw finansowych w dalszych latach.

Duza cze$¢ srodkéw wydatkowanych na realizacje ,,polityki... w dziedzinie
hydrogeologii” wydatkowano na opracowania projektow prac geologicznych i
dokumentacji hydrogeologicznych zbiornikéw wod podziemnych.

Analiza szczegdtowych tematéw wykazata, ze ze $rodkow na finansowanie prac
geologicznych programu ,,Polityka resortu w dziedzinie badan geologicznych dla
ochrony srodowiska” realizowanych byto 59 tematow:
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* 14 tematdéw zwiazanych z badaniami i opracowywaniem map geosozologicznych
miast lub regionéw,

* 13 tematdéw zwiazanych z badaniami geochemicznymi powierzchni ziemi,

* 8 tematow dot. wptywu réznych sktadowisk odpadow na srodowisko,

* 5 tematow dot. wykorzystania odpadow,

* po 3 tematy zwiazane z ochrong wod 1 anomaliami wystgpujacymi na powierzchni
ziemi,

* 15 tematdéw roznych dot. ochrony srodowiska naturalnego, powierzchni ziemi.

Wséréd wymienionych prac finansowano ze $rodkow przeznaczonych na badania

geologiczne takie tematy jak np.:

- ,,Wykorzystanie geologicznych walorow regionu $wigtokrzyskiego dla celow
edukacji ekologicznej 1 popularyzacji nauk o Ziemi”,

- ,,Przygotowanie do druku Mapy ochrony przyrody nicozywionej Karpat”,

Poza finansowaniem realizacji ,,polityk resortu ...” w latach 1995-97 finansowane
byly inne zadania geologiczne, a mianowicie:

Tabela Nr 5
Naktady na inne zadania geologiczne

Naktady tys. zt
Budzet NFOSiGW Razem

Naktady ogotem 34.086 67.163 101.249
w tym nalezace do zadan panstwowej
administracji geologicznej jak:

Wyszczegdlnienie

- kartowanie geologiczne 6.191 36.695 26.886
- archiwizacja i bazy danych geolo-

gicznych 5.921 2.175 8.096
- ocena gospodarki zasobami 2.475 1.532 4.007

- dzialalno$¢ edytorska obejmujaca m.in.
opracowywanie materiatow dla potrzeb
b.Biura Koncesji Geologicznych,
redagowanie 1 wydawanie Bilansu
zasobow, roznych prac geologicznych
1,,Przegladu Geologicznego”, koszty
prowadzenia rejestru obszarow gorni- 13.684 13.684
czych

Jak wynika z analizy liczb zawartych w tabelach Nr 4 i Nr 5, w okresie objgtym
kontrola na badania nie zwigzane z przyjetymi przez resort programami w wybranych
w dziedzinach rozpoznania geologicznego kraju wydatkowano niemal tyle samo

> Mapy geologiczne uwzgledniajace problemy ochrony zasobow przyrody i zapewnienia trwatosci ich
uzytkowania.
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srodkéw co na realizacj¢ zadan wynikajacych z ,polityk resortu...”. Taki podziat
srodkdw oznacza praktycznie brak preferencji dla opracowanych i przyjetych ,,polityk
resortu...”.

Rozproszenie $rodkow na wiele celow, finansowanie badan nie zwiazanych z
pracami geologicznymi, czy pokrywanie kosztow zadan natozonych na administracje
geologiczna ze §rodkdéw przewidzianych na badania geologiczne, w tym glownie ze
srodkow NFOSiWG doprowadzito do wyczerpania $rodkéw bedacych w dyspozycji
NFOSiIGW przeznaczonych na cele geologiczne, co w konsekwencji spowodowato, ze
w 1998 r. Fundusz ograniczal finansowanie nowych zadan.

Warto rowniez wskaza¢, ze takie gospodarowanie Srodkami finansowymi
uniemozliwito wykorzystanie potencjatu wiertniczego posiadanego w kraju i
zaprzepascito mozliwos¢ uzyskania mniejszymi naktadami finansowymi liczacych si¢
rezultatow poznawczych. Np.

* Kontrole przeprowadzone w Oddziatach Poszukiwan Ropy i Gazu Polskiego
Gornictwa Nafty i Gazu w Jasle i Pile wykazaly, ze obydwa te przedsiebiorstwa
dysponujq niewykorzystanymi zdolnosciami wiertniczymi nowoczesnych urzqdzen
wiertniczych.

* Polskie Gornictwo Nafty i Gazu w Warszawie w dniu 25 kwietnia 1995 r. zawarto z
MOSZNiL porozumienie w mysl, ktorego otwor wiertniczy ,,Dobrzyca 2 wiercony
przez Oddziat Poszukiwan Ropy i Gazu w Pile miat zosta¢ wykonany do gltebokosci
6.000 m, tzn. o 1.500 m wiecej niz wynikato to z potrzeb PGNiG. Koszt wiercenia
dodatkowych 1.500 m w wysokosci ca 8,7 min zt miat zosta¢ pokryty ze Srodkow
NFOSiGW. Pozwolitoby uzyska¢ rozpoznanie budowy geologicznej do glebokosci
6.000 m. (dolnego poleozoiku) W styczniu 1997 r. jeszcze przed osiqgnieciem
glebokosci 4.500 m MOSZNiL wypowiedzialo umowe uzasadniajqc to brakiem
srodkow finansowych. Decyzja ta skutkowata nie tylko nie uzyskaniem rozpoznania
geologicznego, ale rowniez narazita przedsiebiorstwo na poniesienie dodatkowych
kosztow w kwocie 1.015 tys.zt wynikajqcych z innej konstrukcji otworu.

3.2. Dzialalno$¢ koncesyjna

Podstawowym instrumentem zawartym w Prawie geologicznym i goérniczym
zapewniajacym organom Panstwa wplyw na realizacje polityki surowcowej 1
prawidlowe wykorzystywanie nieodnawialnych zasobdéw kopalin jest uzaleznienie
prowadzenia zaréwno prac geologicznych poszukiwawczo-badawczych jak 1
eksploatacji zl6z od uzyskania koncesji na taka dzialalnos¢. W my$l Prawa
geologicznego 1 gorniczego organami koncesyjnymi (uprawnionymi do wydawania
koncesji) sa:

Minister OSZNiL - w stosunku do kopalin podstawowych i zaliczonych do
podstawowych;

Wojewodowie - w stosunku do kopalin pospolitych.
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3.2.1.Koncesjonowanie wydobycia kopalin podstawowych 1 prac geologicznych
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W okresie objetym kontrola tj. od wejscia w zycie Prawa geologicznego i

gorniczego do konca wrzesnia 1997 r. Minister OSZNiL wydat 280 koncesji w tym 115
koncesji na eksploatacj¢ 1 29 tacznych na poszukiwania, rozpoznawanie i eksploatacje.
255 koncesji wydanych przed 4 wrzesnia 1994 r. Minister OSZNiL dostosowat do
wymogow Prawa geologicznego i goérniczego. Udzial koncesji w poszczegdlnych
rodzajach kopalin przedstawia tabela nr 6.

Tabela Nr 6
Ilo$¢ koncesji wg rodzaju kopalin
Tlosé Tlos¢ Tlosé Tlos¢ Tlosé
Tlos¢ koncesji Ilos¢ koncesji | koncesji | konce- | konce- | koncesjina
Lp. | Rodzaj na koncesji naroz- | naposz.- sji sji bezzl.)iokr%.
. : na poszu- ozna- rozp.- 0sz.- | naposz. | mag. iskk
kopaliny cksploatacje kiv}f)anie I;vanie eksI;). Ir)ozp.- ieﬁspl. odf)ad(’)w
nowe nowe (taczne) nowe | zodpa- | we wngtrzu
nowe dow ziemi
nowe | dostoso-
wawcze
Kopaliny
podsta- 115 255 13 24 29 99 - 1
wowe i
zaliczo-ne
do
podstawo-
wych
1. |sur. 42 118 - - 29 95 - 1
energet.
2. |sur. - 4 8 - - - - -
metalicz.
3. |sur. 2 3 1 - - - - -
chemicz.
4. |sur. skalne [ 63 99 4 23 - 4 - -
5. | wody 7 27 - - - - - -
lecznicze
6. | torfy 1 4 - 1 - - - -
lecznicze

Ministerstwo OSZNiL posiadato 201 wydanych koncesji

nie wymagajacych

dostosowania do wymogoéw prawa geologicznego i gorniczego. W tej liczbie bylo
rowniez 10 koncesji dotyczacych tych samych ztoz.

Analizie kontrolnej poddano losowo wybrane:
* 39 wnioskow o udzielenie 52 koncesji,
* 52 wydanych na podstawie w/w wnioskow nowych koncesji - stanowiacych 18,5%

wszystkich wydanych nowych konces;i,
* 26 umow o ustanowienie uzytkowania goérniczego poprzedzajacych wydanie w/w
koncesji, w zakresie realizacji optat za ustanowienie uzytkowania gorniczego.
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Analiza wykazata uchybienia wskazujace na nierzetelno$¢ i niegospodarnos¢ wystepujaca
w procesie koncesjonowania. Dotyczylo to zaréwno koncesji na wydobywanie kopalin

podstawowych jak i koncesji na prace geologiczne. M.in. stwierdzono, ze:

wydawano koncesje na podstawie wnioskow, ktore nie spetnialy wymogow

ustawowych, a mianowicie:

w 33 wnioskach stanowiqcych 84% badanych nie wskazano daty zamierzonego
rozpoczecia dziatalnosci (wymog art. 18 pkt 4 pgg), co gtownie dotyczyto
wnioskow o wydanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z1I0z,

w 4 wnioskach stanowiqcych 10,3% badanych nie okreslono czasu na jaki
koncesja ma by¢ wydana (wymog art. 18 pkt 4 pgg) , przy czym potowa tych
wnioskow dot. koncesji na eksploatacje kamienia budowlanego, a potowa na
poszukiwania zIoz ropy naftowej,

w 4 wnioskach stanowiqcych 10,3% badanych (koncesji na poszukiwania zloz
ropy i gazu) nie okreslono prawa wnioskodawcow do terenu, na ktorym miaty by¢
prowadzone roboty geologiczne (wymog art. 18 pkt 3),

w 13 wnioskach stanowiqcych 33,3% badanych koncesji na wydobywanie kopalin
nie okreslono stopnia zamierzonego wykorzystania zasobow ztoza (wymog art. 20
ust. 1 pkt 3 pgg). Zdaniem kierownictwa b.Biura Koncesji Geologicznych
,, Okreslenie stopnia wykorzystania zloza na etapie wniosku o koncesje na
wydobycie jest okresleniem hipotetycznym... z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze przedsigbiorca... wykorzystuje maksymalnie kopaline niezaleznie od
ztozonych deklaracji.”

same decyzje koncesyjne obarczone byly wadami, a mianowicie:

w 18 koncesjach stanowiqcych 34,6% badanych nie wskazano terminu
rozpoczecia dziatalnosci (wymog art. 22 pkt 3 pgg); Nieprawidtowosé ta miata
miejsce w koncesjach na rozne rodzaje dziatalnosci koncesjonowanej w catym
okresie objetym kontrolq;

w 16 koncesjach stanowiqcych 30,8% badanych nie okreslono granic
prowadzenia dziatalnosci (wymog art. 22 pkt 2 oraz art. 25 ust. 1 pgg). Dotyczy to
koncesji na poszukiwanie i badanie ztoz wydawanych takze podmiotom
zagranicznym poszukujqcym ropy naftowej i gazu ziemnego na terenie Polski.
Firmom tym przydzielono tzw. bloki koncesyjne okreslone w innym niz koncesja
dokumencie;

w 5 koncesjach na prowadzenie poszukiwan i rozpoznania zioz stanowiqcych
9,6% badanych nie okreslono harmonogramu prac geologicznych (wymog art. 23
ust. 1 pkt 1). Dotyczylo to przede wszystkim poszukiwania rud metali, a w 1
przypadku rozpoznawania wod leczniczych;,

w 12 koncesjach stanowiqcych 23,1% badanych nie okreslono wymagan w
zakresie ochrony Srodowiska (wymog art. 22 pkt 4 pgg). Brak ten dotyczyt
zarowno koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zioz ropy naftowej jak i
eksploatacji np. granitu i wegla kamiennego. Z wyjasnien kierownictwa
Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych MOSZNIL wynika, Ze ,,... nie
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odniesiono si¢ do zagadnienia ochrony srodowiska poniewaz zagrozenia mogqce
zaistnie¢ w trakcie dziatalnosci objetej koncesjq uznano za mato istotne.”

— w 17 udzielonych w 1995 r. koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie zltoz
ropy naftowej stanowiqcych 32,6% badanych nie ustalono wymiaru opftaty
koncesyjnej (wymog art. 85 ust. 2 pgg) i pomimo stwierdzenia popetnienia bledu i
dokonywaniu w pozniejszym okresie wymiaru tej oplaty, bledu nie naprawiono.

Wg  wyliczenn  sporzqdzonych — przez — pracownika — Ministerstwa  OSZNiL
odpowiedzialnego za naliczenie tych optat suma nie wymierzonych optat wyniosta
243.950 z1.

— w 4 koncesjach rozszerzono przedmiotowy zakres koncesji (wnioskowany zakres:
poszukiwanie zIoz ziota, koncesje wydano na poszukiwanie i rozpoznawanie z{oz
rud metali), a umowe o uZytkowanie gornicze zawarto zgodnie z wnioskiem
(poszukiwanie ztota),

— w 19 koncesjach stanowiqcych 36% badanych, w ktorych winny byé wymierzone
optaty z art. 85 pgg, wysokos¢ tych optat okreslono tylko w USD,

— w 26 koncesjach stanowiqcych 50% badanych nie dokonano podziatu opftaty
pomiedzy zainteresowane gminy i NF OSiGW pozostawiajqc to zadanie
koncesjonobiorcom.

Nie w pelni realizowano wymoég art. 10 ust. 1 pgg dotyczacy zawierania uméw o
ustanowienie uzytkowania gorniczego. Tylko 39 koncesji, stanowiacych 75% badanych
koncesji, poprzedzonych zostalo zawarciem umoéw o ustanowieniu uzytkowania
gdrniczego. Zadna z zawartych umow nie zawierala okreslenia wysokosci odsetek ktore
beda naliczane za nieterminowe uiszczenie optaty z tytulu ustanowienia uzytkowania
gbrniczego. Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku 5 umoéw optaty te wniesiono z
op6znieniem od 1 do 12 miesigcy. Pomimo stwierdzonych opdznien organ koncesyjny
nie podejmowat zadnych dziatan, dla spowodowania wnoszenia tych optat. Wyliczone
w toku kontroli nalezne odsetki - tylko od uméw poddanych badaniu - wyniosty 31,4
tys.zt. Odsetki te nie zostaly wyegzekwowane, a do czasu zakonczenia kontroli nie
podjeto dziatan w celu ich uzyskania.

W okresie objetym kontrola wydano 114 decyzji o wygasnigciu koncesji, w tym 100
koncesji na poszukiwania i rozpoznawanie zl6z. Podstawowa przyczyna wydania
decyzji o wygasnigciu koncesji byt uptyw czasu waznosci koncesji (103 przypadki).
Pozostate decyzje o wygasnigciu koncesji wydano z powodu zrzeczenia si¢ koncesji (8
przypadkow), likwidacji lub upadtosci przedsigbiorstwa (3 przypadki).

Decyzje o wygasnigciu koncesji nie zawsze okreslaty wymaganych, przepisem art. 29
ust. 2 pgg, zakresow 1 sposobow wykonania obowiazkéw dotyczacych ochrony
srodowiska. Z losowo wybranych 13 decyzji o wygasnigciu koncesji tylko w 1
sprecyzowano zakres obowiazkow  przedsigbiorcy, w 1 odestano do wymagan
okreslonych przez organy samorzadu terytorialnego, w 4 ograniczono si¢ do
powtorzenia ogolnego zapisu ustawowego dotyczacego ochrony $rodowiska, a w 7
odstapiono od nalozenia obowiazkow dotyczacych ochrony srodowiska.
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3.2.2. Koncesjonowanie wydobycia kopalin pospolitych

Koncesjonowanie dziatalnosci geologicznej 1 gorniczej w sferze kopalin
pospolitych charakteryzowato si¢ wigksza dbatoscia o dochowanie formalnych
wymogéw wydawania koncesji. Analiza wykazala natomiast, ze znacznie gorzej
przedstawiala si¢ merytoryczna strona dzialalno$ci wojewodow w  sferze
koncesjonowania.

Porownanie ilosci z16z bgdacych w ewidencji organéw koncesyjnych z iloscia zt6z
ujetych w wydanym przez Ministerstwo OSZNiL , Bilansie zasoboéw kopalin i wod
podziemnych w Polsce wg stanu na 31 grudnia 1996 r.” oraz z ilo$cia wydanych
koncesji przedstawia si¢ jak nastepuje:

Tabela Nr 7
Ilo$¢ 746z 1 koncesji w wojewodztwach
Ilo$¢ ztoz Ilo$¢ wydanych koncesji
Lp. Wojewoddztwo wg. bilansu wg ewidencji naprace |na dostoso-
eksploa-
udokumen- eksploa- udoku- eksploa- | geolog. tacjg wawcze | razem
towanych towanych | mentow. towanych [ nowe (nowe)

1. ciechanowskie 128 68 133 49 4 51 36 91

2. | gdanskie 160 69 182 63 28 31 18 77

3. | jeleniogodrskie 120 42 103 25 17 35 - 52

4. | kieleckie 243 53 212 34 20 18 12 50

S. legnickie 98 43 90 28 6 16 38%* 60

6. [ olsztynskie 139 49 136 45 17 28 - 45

7. [ poznanskie 156 69 170 52 76 116 18 210

8. rzeszowskie 107 51 115 34 19 67 - 86

9. stupskie 73 29 67 25 4 14 6 24
10 suwalskie 199 77 188 40 9 37 - 46
11. | tarnowskie 119 40 129 26 20 36 12 68
12. warszawskie 111 58 84 52 24 47 71

*

- z tego wygaslo 29 koncesji

Przedstawione rdznice w ewidencji zt6z §wiadcza o braku posiadania przez organy
koncesyjne petnego rozpoznania zasobowego na wiasciwym im terenie. Roznice in plus
1 in minus wystgpujace w ewidencji zt6z udokumentowanych moga wynika¢ z rdéznicy
czasu pochodzenia danych (Bilans zasobdéw - stan na koniec 1996 r., dane kontroli - III
kw. 1997 r.), natomiast wystgpujace we wszystkich kontrolowanych organach
koncesyjnych mniejsze (blisko 50% w wojewddztwie suwalskim czy 40% w
wojewodztwie jeleniogdrskim) ilosci zt6z eksploatowanych bedacych w ewidencji
organdéw koncesyjnych w poréwnaniu do ujgtych w bilansie §wiadcza o nieckompletnosci
tych ewidencji. W konsekwencji eksploatacja niektorych zt6z surowcow pospolitych nie
jest objeta dziataniem Prawa geologicznego i gorniczego.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze np.:

* wwojewodztwie stupskim na 25 ztoz eksploatowanych, bedqcych w ewidencji organu
koncesyjnego, 8 ztoz tzn. 32% byto eksploatowanych bez koncesji,

* W wojewodztwie suwalskim w 1996 r. zarzqdy gmin prowadzily eksploatacje 62 ztoz
bez koncesji,
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w wojewddztwach poznanskim i gdanskim rownmiez ujawniono eksploatacje bez
koncesji po 1 ztozu.

Rowniez Panstwowy Instytut Geologiczny w toku realizacji zleconych mu

opracowan dot. oceny bazy zasobowej wojewddztw w 1995-1996 r. stwierdzit:

w wojewddztwie szczecinskim 6 z16z eksploatowano bez koncesji, w tym 1 ztoze
nawet bez dokumentacji geologicznej, a pozostate nie figurowaly w Bilansie
zasobow,

w wojewodztwie zielonogorskim wsrdd kontrolowanych 716z 20% eksploatowanych
byto bez koncesji,

w wojewodztwie watbrzyskim ujawniono 21 punktéw ,,dzikiej” eksploatacji zt6z,
w wojewodztwie krosnienskim ujawniono eksploatacjg 5 zt6z bez konces;ji.

Odrebnego omowienia wymaga ztoze itow ,Lebork V”, potozone na terenie

wojewodztwa stupskiego, o zasobach przemystowych ok. 740 tys.m’. Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 1994 r. w sprawie okreslenia zt6z wod zaliczonych

do solanek, wdd leczniczych i termalnych oraz innych kopalin leczniczych, a takze w
sprawie zaliczenia kopalin pospolitych z okreslonych z16z do kopalin podstawowych,
ztoze itu ,,Lebork™ zostalo zaliczone do kopalin podstawowych.

Wojewoda Stupski uznajqc, zZe ztoza , Lebork” i ,,Lebork V' gromadzq identycznq
kopaline i sq potozone w bezposrednim sqsiedztwie oraz uwzgledniajqc okolicznos¢,
ze eksploatacja ztoza ,,Lebork V' przed wejsciem w Zycie Prawa geologicznego i
gorniczego byla nadzorowana przez organ panstwowego nadzoru gorniczego, w
1996 r. uznal, zZe zloze to powinno by¢ zaliczone do kopalin podstawowych i z dniem
1 stycznia 1996 r. wykreslit je z ewidencji ztoz kopalin pospolitych. O podjeciu takiej
decyzji, do ktorej nie byl upowazniony, Wojewoda Stupski nie powiadomit Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa ani Okregowego Urzedu
Gorniczego. W konsekwencji zloze , Lebork V' nadal eksploatowane jest bez
wymaganej koncesji i dokumentacji ruchowej, bez wnoszenia oplat eksploatacyjnych
i bez nadzoru nad ruchem kopalni i gospodarkq zasobami ztoza.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze poza nielicznymi przypadkami organy koncesyjne

wydawaly koncesje na podstawie wnioskow udokumentowanych w mysl przepisow art.
18-20 Prawa geologicznego i gérniczego.

Pojedyncze przypadki rozpatrywania wnioskow nie w peini udokumentowanych

stwierdzono w organach koncesyjnych w Ciechanowie (9 wnioskow), w Poznaniu (3

wnioski), w Rzeszowie (4 wnioski), w Suwatkach (4 wnioski) i w Tarnowie (10

wnioskow). Podstawowymi brakami wnioskow byly w kolejnosci czestotliwosci

wystepowania:

- brak oceny oddzialywania na srodowisko,

- brak okreslenia granic obszaru gorniczego,

- brak czasu waznosci koncesji i terminu rozpoczecia dzialalnosci Ilub
harmonogramu prac geologicznych,



56 CZESC SZCZEGOLOWA
Wazniejsze ustalenia kontroli

- brak okreslenia wydobycia i przewidywanych strat.

Roéwniez nie wszystkie koncesje wydawane przez organy koncesyjne wtasciwe dla
kopalin pospolitych w petni spetnialy wymogi Prawa geologicznego i goérniczego.
Rozmiar i1 charakter nieprawidtowosci ilustruje tabela nr 8.

Tabela Nr 8
Ilo$¢ wydanych koncesji i wydane wadliwie

Tlosé .
w tym obciazonych wada
wydanych
WOj ewodztwo nowych brak terminu brak okresl. brak okre$lenia brak brak
decyzj i rozpoczecia granic sposobu prowa- stanowisk | okreslenia
dziatalnosci obszaru dzenia a wielkoéci | Razem
lub harmono- | gérniczego dziatalnosci gmin wydobyci
gramu prac a
ciechanowskie 55 3 3
jeleniogorskie 52 7 7
legnickie 22 3* 3
olsztynskie 45 6 6
rzeszowskie 86 4 4
suwalskie 46 7 6 3 16
tarnowskie 56 7 3 26 36
warszawskie 71 8 8
Razem 433 33 12 26 9 83

* w tym 1 konc. na ekspl. wydana mimo negatywnej opinii gminy

Wadliwe koncesje byly wydawane w 8 z 12 kontrolowanych organéw koncesyjnych
1 stanowity 19,2% nowych koncesji wydanych przez te organy, a koncesje obciazone
wadami w stosunku do koncesji wydanych przez wszystkich kontrolowanych
wojewodow stanowity 11,2%.

Z ustalen kontroli wynika rowniez, ze organy koncesyjne nie korzystaty z
mozliwosci ustanawiania w koncesjach szczegdlnych warunkow eksploatacji
poszczegblnych z16z.

Zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 1 Prawa geologicznego 1 gérniczego przed
uzyskaniem koncesji powinna by¢ zawarta umowa o ustanowieniu uzytkowania
gorniczego. Ministerstwo OSZNIL interpretujac art. 7 ust. 1 pgg uznato, ze eksploatacja
odkrywkowa naruszajaca nieruchomos$¢ gruntowa determinuje przynalezno$¢ ztoza do
tej nieruchomos$ci, co wylacza prawo panstwa do tego ztoza. Interpretacje taka
Ministerstwo OSZNiL przestato Geologom Wojewddzkim w styczniu 1995 r. pismem
znak Nr DP-070/5/95/MT. Stanowisko to bylo przypominane na naradach Geologdéw
Wojewoddzkich — organizowanych przez MOSZNIL. Przed upowszechnieniem
interpretacji MOSZNIL w sprawie przynalezno$ci ztoza do nieruchomosci gruntowej w
kazdym przypadku eksploatacji odkrywkowej, niektére organy koncesyjne dla kopalin
pospolitych zawieraty takie umowy i pobieraly z tego tytulu wynagrodzenie. Zawieranie
umow o ustanowienie uzytkowania goérniczego w latach 1994-95 miato miejsce w
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wojewodztwach gdanskim, legnickim i tarnowskim, w ktérych zawarto tacznie 28
uméw o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Wspomniana wyzej interpretacja
MOSZNiL spowodowata, ze przepis art. 7 ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego nie
byt stosowany. Powodowato to pomniejszenie dochodow budzetu panstwa o kwoty
stanowiace wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania gémiczego.ﬂ

Pomimo uznania, iz zloza eksploatowane metoda odkrywkowa stanowia czgs$¢ sktadowa
nieruchomosci, a wigc nie sa wilasnoscia Skarbu Panstwa, na eksplaotacje tych zi6z
wydawano koncesje 1 wymierzano optaty eksploatacyjne.

Organy koncesyjne w calym okresie dzialania Prawa geologicznego i gorniczego
nie przeprowadzaly tez przetargbw na ustanowienie uzytkowania gorniczego.
Zaniechanie organizowania przetargdbw wiazato si¢ przede wszystkim z w/w
interpretacja MOSZNIL przyznajaca wlascicielowi gruntu - a tylko taki moze w mysl
art. 18 pkt 3 Prawa geologicznego i gorniczego uzyska¢ koncesjg - prawo do wlasnosci
716z eksploatowanych odkrywkowo, badz tez wynikalo z braku zainteresowania innych
podmiotow gospodarczych eksploatacja zasobow poszczegdlnych z16z. W konsekwencji
w odniesieniu do kopalin pospolitych, wydobywanych z reguly metoda odkrywkowa,
rowniez przepis art. 11 ust. 1 Prawa geologicznego i gorniczego nie byl stosowany.

Organy koncesyjne przyjmowaly, ze eksploatacja kopalin pospolitych prowadzona
na niewielka skal¢ nie stwarza przestanek dla powstania roszczen wynikajacych z
prowadzonej eksploatacji z16z. W zwiazku z czym tylko w sporadycznych przypadkach
ustanawiane byto przed wydaniem koncesji zabezpieczenie finansowe, o ktorym mowa
w art. 17 Prawa geologicznego i gorniczego. Np.

* W wojewodztwie gdanskim dwukrotnie ustanowiono zabezpieczenia finansowe
platne w ratach miesiecznych w wysokosci 4% oplaty eksploatacyjnej i
wplacane na zablokowane konta terminowe. Do czasu kontroli organ
koncesyjny nie mial rozpoznania stanu realizacji swojej decyzji. W toku
kontroli jeden ze zobowiqzanych przedsiebiorcow (Przedsigbiorstwo Rolno-
Przetworcze ,,Radbur” Sp. z o0.0. w Somoninie) poinformowal organ
koncesyjny, ze banki odmawiajq zalozenia zablokowanych kont terminowych
przy wplatach ponizej 5.000 z{, w zwiqzku z czym nalezna kwota
zabezpieczenia 1.440 zl znajduje sie na rachunku biezqcym przedsiebiorstwa.
Podobne wyjasnienia przedstawit drugi zobowiqzany (Wojewodzki Zwiqzek
Rolnikow, Kotek Rolniczych i Organizacji Rolniczych), ktorego zobowiqzania z
tytutu ustanowionego zabezpieczenia wyniosty do czasu kontroli 420 z1.

Art. 142 ust. 4 Prawa geologicznego i gorniczego naktadat na organy koncesyjne
obowiazek dostosowania do wymogow tego prawa koncesji wydanych na podstawie
wczesniej obowiazujacych przepisow, w terminie do pottora roku od wejscia w zycie
Prawa geologicznego 1 gorniczego, tj. do 4 marca 1996 r. Wymog ten byt przez wiele
organdéw koncesyjnych realizowany opieszale. Np.

54 . L. .1 s . .
Ustalenie kwot uszczuplen nie jest mozliwe ze wzglgdu na umowne okreslenie wysokosci wynagrodzenia.
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o W wojewddztwie gdanskim do czasu rozpoczecia kontroli, tj. w blisko pottora
roku po wyznaczonym w ustawie terminie, dostosowano do wymogow Prawa
geologicznego i gorniczego 18 koncesji, a w toku dostosowywania znajdowato
sie jeszcze 20 koncesji.

* W wojewodztwie tarnowskim z 20 koncesji dostosowanych, 12 koncesji
dostosowano z opoznieniem 4-15 miesiecy, a 1 koncesja udzielona
Przedsiebiorstwu Budowy Drog i Mostow ,, Dromost” w Bochni na wydobycie
kruszywa ze ztoza Zakrzow do czasu kontroli nie zostata dostosowana.

* W wojewoddztwie stupskim do czasu rozpoczecia kontroli dostosowano 6
koncesji w tym 3 z opdznieniem do 2 miesiecy, natomiast do konca III kw.
1997 r. nie dostosowano jeszcze 2 koncesji - obydwie dotyczyly wydobycia
kruszywa naturalnego.

* W wojewodztwie poznanskim uznawano, Ze do czasu rozpoczecia kontroli
dostosowano 18 wczesniej wydanych koncesji. Poniewaz wszystkie
dostosowania dokonano przy okazji przeprowadzanych postepowan o tzw.
L przedtuzenie” koncesji pomimo, ze pojecie przediuzenia koncesji nie
wystepuje w Prawie geologicznym i gorniczym, dostosowania sprowadzaly sie
do wydania nowej koncesji. Faktycznie nie zrealizowano postanowien art. 142
Prawa geologicznego i gorniczego.

Znaczne opOznienia ujawniono w przekazywaniu przez organ koncesyjny
wnioskOw o wpisanie utworzonego w koncesji obszaru goérniczego do Rejestru
obszaréw gorniczych. I tak np.:

» Wojewoda Gdanski z 49 koncesji nowych i dostosowanych na wydobywanie kopalin
tylko 24 komplety dokumentow przestal, w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie
decyzji koncesyjnej, do Rejestru obszarow gormiczych. Pozostale przekazano z
opoznieniem

do 33 dni -5 dokumentow,

40-95dni - 9 dokumentow,

107-167 dni - 4 dokumenty,

powyzej 400 dni - 4 dokumenty, w tym z maksymalnym opoznieniem 752 dni.

2 obszary gornicze utworzone w 1995 r. i I utworzony w 1996 r. do czasu kontroli nie
zostaly zgloszone do Rejestru obszarow gorniczych cho¢ w stosunku do 1 z obszarow
wydano w 1997 r. decyzje o wygasnieciu koncesji.

* Wojewoda Rzeszowski 9 wnioskow o wpis do Rejestru obszarow gorniczych przestat
z opoznieniem od 3 do 8 miesiecy.

* Wojewoda Poznanski dla 30 zioz zlozyt wnioski o wpisanie do Rejestru obszarow
gorniczych z opodznieniem od 6 dni do 16 miesiecy w tym w 17 przypadkach
przekroczono termin o I miesiqc.

* Wojewoda Olsztynski do czasu kontroli nie przekazat do Rejestru Obszarow
Gorniczych dokumentow dotyczqcych 6 obszarow gorniczych.
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Jak ujawnila kontrola istotna nieprawidtowo$cia wystgpujaca w procesie
koncesjonowania byto nieterminowe wydawanie przez organ koncesyjny decyzji o
wygasnigciu koncesji. Wymog potwierdzania wygasnigcia koncesji decyzja organu
koncesyjnego wynika z art. 28 ust. 2 Prawa geologicznego i1 gorniczego. Kontrola
wykazata, ze wymodg ten byt przez niektore organy koncesyjne realizowany z
opOznieniami. I tak:

* Wojewoda Gdanski wydat 14 takich decyzji, w tym 7 z opoznieniami siegajqcymi
nawet 21 miesiecy, Wojewoda Legnicki wydat 5 decyzji z opoznieniem 3-7 miesiecy,
a Wojewoda Poznanski nie wydat Zadnej decyzji cho¢ w okresie objetym kontrolg 6
koncesji wygasto.

3.2.3. Projekty zagospodarowania zltoza

Zgodnie z art. 54 Prawa geologicznego 1 gorniczego przedsigbiorca sporzadza
projekt zagospodarowania ztoza przed przystapieniem do wydobywania kopaliny.
Projekt ten powinien zapewnia¢ ochrong ztoza kopaliny zwlaszcza przez kompleksowe
1 racjonalne wykorzystanie zasobow oraz stosowanie technologii eksploatacji
ograniczajacej ujemny wpltyw na $srodowisko naturalne. Dla z16z kopalin pospolitych
Prawo geologiczne i gornicze dopuszcza uproszczong formg projektu zagospodarowania
ztoza (art. 55 ust. 3). Projekt zagospodarowania zloza wymaga zatwierdzenia przez
organ koncesyjny (art. 55 ust. 2).

Podobnie wykonywanie prac geologicznych wymaga opracowania przed ich
rozpoczgciem projektu prac geologicznych, ktory powinien okresla¢ cel prac i sposob
jego osiagnigcia, harmonogram prac, okreslenie obszaru prowadzonych prac oraz
przedsigwzigcia konieczne ze wzgledu na ochrong $rodowiska, w tym zwlaszcza
ochrong wod podziemnych, sposob likwidacji otworéw (lub innych wyrobisk) 1
rekultywacje gruntow (art. 32 ust. 1 i1 2). Projekt prac geologicznych, ktorych
wykonywanie nie podlega koncesjonowaniu (nie dotyczy poszukiwania lub
rozpoznawania zt6z kopalin) podlega zatwierdzeniu przez wtasciwy organ panstwowe;j
administracji geologicznej (art. 33 ust. 1).

Realizujac przepis art. 55 ust. 2 Prawa geologicznego 1 gorniczego Gtowny Geolog
Kraju w okresie objetym kontrola zatwierdzil 565 projektow zagospodarowania ztoza w
zakresie kopalin podstawowych, w tym 55 projektéw dotyczacych eksploatacji wod
leczniczych 1 torfow leczniczych.

W wyniku analizy przedkladanych projektow zagospodarowania ztoza w 39
przypadkach stanowiacych 6,9% projektow organ koncesyjny zazadat wprowadzenia
zmian, a w stosunku do 5 projektow (0,9%) wstrzymat postgpowanie zatwierdzajace w
zwiazku z dlugim okresem niezrealizowania zadanych zmian (zadanie zmian z lat 1995-
96 i w 1 przypadku z sierpnia 1997 r.).

Analiza wprowadzonych zmian wykazala, ze zmiany zadane przez organ
koncesyjny dotyczyly gtownie:
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* braku lub blednego wustalenia zasobow geologicznych, przemystowych i
nieprzemystowych i przewidywanych strat - 24 przypadki,

* uzupetnienia przekrojow geologicznych i zaznaczenia granicy pomigdzy zasobami
przemystowymi i nieprzemystowymi - 13 przypadkow,

* uzupetnienia wielkosci strat eksploatacyjnych - korekta obliczeh w stosunku do
zasobow przemyslowych pomniejszonych o straty pozaeksploatacyjne - 7
przypadkow,

* braku informacji o obszarze i terenie goérniczym - 6 przypadkow,
* braku analizy ekonomicznej prowadzenia eksploatacji - 4 przypadki,

* braku decyzji zatwierdzajacej zasoby wod podziemnych dla poszczegdlnych ujec - 4
przypadki.

Organ koncesyjny nie zglaszat zadnych uwag dotyczacych ochrony ztoza 1 ochrony
srodowiska.

W okresie od wrzesnia 1994 r. do pazdziernika 1997 r. Minister OSZNiL
zatwierdzil 186 projektow prac geologicznych. Projekty te byly analizowane i oceniane
przez powotane zarzadzeniami Nr 117, Nr 118 i Nr 119 Ministra OSZNiL z dnia 18
sierpnia 1994 r. Komisje:

- Zasobow Kopalin,
- Dokumentacji Hydrogeologicznych,
- Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich.

Komisje te maja charakter organow doradczych i1 opiniodawczych Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa. Do zadan komisji nalezy
przygotowywanie dla Ministra OSZNiL opinii w sprawie prawidlowosci sporzadzania
projektow 1 dokumentacji geologicznych, w szczegdlnosci:

* do zadan Komisji Zasobéw Kopalin nalezy:

— merytoryczna ocena projektéw prac geologicznych,

— ocena dokumentacji geologicznych z16z kopalin z uwzglgdnieniem kompletnosci
danych niezbgdnych dla celow planowania przestrzennego oraz sporzadzania
projektow zagospodarowania ztoza, oceny skutkow eksploatacji na $rodowisko
naturalne 1 koncesjonowania eksploatacji ztoza,

— ocena projektow kryteriow bilansowosci zt6z 1 ustalania zasobow przemystowych,

— ocena poprawnos$ci okreslania zasobdéw przemystowych oraz wykorzystania i
ochrony zasobow likwidowanych zaktadow gorniczych,

— opiniowanie krajowego bilansu zasobow,

— przeprowadzanie analiz metod prac geologicznych oraz opiniowanie przepisow
dotyczacych projektowania 1 wykonywania prac geologicznych oraz
dokumentowania ztoza,

— inicjowanie i publikowanie opracowan dotyczacych metodyki prac geologicznych,
dokumentowania ztoza oraz normalizacji w tej dziedzinie;

* do zadan Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych nalezy:
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— ocena projektow prac geologicznych 1 dokumentacji hydrogeologicznych
dotyczacych:
= regionalnych prac hydrogeologicznych,
= zasobow wod podziemnych w tym ze zrddet naturalnych 1 odwodnien
budowlanych,
= uje¢ wod termalnych 1 leczniczych,
= stref ochronnych zbiornikéw wod podziemnych,

prac hydrogeologicznych zwiazanych z odwodnieniem zt6z kopalin
podstawowych i zatlaczaniem wod do goérotworu,
= magazynowania i sktadowania we wnetrzu ziemi substancji i opadow,
— ocena ofert na realizacje zadan hydrogeologicznych zlecanych przez MOSZNIL,
— przeprowadzanie analizy metod prac geologicznych prowadzonych dla celow
dokumentowania oraz opiniowanie przepisOw regulujacych projektowanie prac
geologicznych i ustalanie zasobow wod podziemnych,

* do zadan Komisji Dokumentacji Geologiczno-Inzynierskich nalezy:

— ocena projektow prac geologiczno-inzynierskich 1 dokumentacji geologiczno-
inzynierskich wykonywanych dla potrzeb regionalnego planowania przestrzennego,
projektowania i wykonywania inwestycji liniowych o zasiggu ponadwojewddzkim,
obiektow budownictwa wodnego i energetycznego, a takze wyrobisk gorniczych
zwiazanych z eksploatacja zasobow kopalin podstawowych,

— ocena ofert na realizacj¢ zadan geologiczno-inzynierskich zlecanych przez
MOSZNIL,

— przeprowadzanie analiz metod prowadzenia prac geologicznych dla celow
dokumentowania warunkéw geologiczno-inzynierskich oraz opiniowanie przepisow
regulujacych w/w prace geologiczne 1 wustalanie warunkdéw geologiczno-
inzynierskich dla potrzeb budownictwa.

Przedstawiony zakres kompetencji Komisji obejmuje w zasadzie wszystkie
najwazniejsze merytoryczne zagadnienia zwigzane z geologia ztozowa, hydrogeologia 1
geologia inzynierska.

Zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
powotujace w/w komisje stanowia, ze Departament Geologii, a obecnie Departament
Geologii i Koncesji Geologicznych MOSZNIL zapewnia komisjom niezbedna obstuge.

Ilo$¢ projektéw prac geologicznych zaopiniowanych pozytywnie przez komisje i
zatwierdzonych na tej podstawie przez Ministra OSZNiL ksztattowala si¢ nastepujaco:
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Tabela Nr 9
[lo$¢ zatwierdzonych projektow
Rok
Komisja 1994 | 1995 | 1996 | 1997901 Rozem
30.10.
Komisja Dok.umentaql 16 4 35 25 30
Hydrogeologicznych
Komisja Dokumentacji
3 4 13 7 27

Geologiczno-Inzynierskich
Komisja Zasobow Kopalin 55 3 15 6 79

Razem 74 11 63 38 186

Analiza losowo wybranych 10 zatwierdzonych projektow prac geologicznych

wykazata nieprawidlowosci takie jak:

na 6 przypadkow zalecenia dokonania poprawek w 5 przypadkach brak byto
dokumentu stwierdzajqcego wykonanie tych poprawek. Dokument taki znajdowat sie
w aktach tylko jednego projektu,

w 4 przypadkach przed zatwierdzeniem projektu nie zasiegano opinii organow
samorzqdowych, a w 1 przypadku brak bylo uzgodnienia z Ministrem Transportu i
Gospodarki Morskiej, co stanowi naruszenie art. 33 ust. 2 pgg;

w 4 przypadkach decyzje nie zawieraly okreslenia strony postepowania, co stanowi
naruszenie wymogu art. 107 § 1 kpa,

potowa badanych projektow prac geologicznych w mysl art. 33 ust. 1 pgg nie
wymagata zatwierdzenia przez organ panstwowy administracji geologicznej bowiem
dotyczyla poszukiwania lub rozpoznawania ztoz kopalin, co wymaga uzyskania
koncesji, a dla takich prac geologicznych projekt tych prac nie wymaga
zatwierdzenia przez organ panstwowej administracji geologicznej.

Jak z powyzszego wynika Departament Geologii i Koncesji Geologicznych nie

analizowat i1 nie weryfikowal opinii Komisji doradczych.

Projekty zagospodarowania z16z kopalin pospolitych zatwierdzane byly przez

wlasciwych terenowo wojewoddéw dzialajacych jako organy koncesyjne dla tych

surowcOw pospolitych.

Wymagania stawiane projektom zagospodarowania zt6z 1 tryb zatwierdzania tych

projektow byt bardzo zréznicowany. W wielu przypadkach wojewodowie, korzystajac z

przepisu art. 55 ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego, przyjmowali uproszczone
projekty zagospodarowania ztoza, a w innych przypadkach wymagali pelnego projektu.
Fakultatywny charakter przepisu art. 55 ust. 3 pgg oraz nie sprecyzowanie Ww
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rozporzadzeniu Ministra OSZNiL z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ projekt zagospodarowania zloza kopaliny, w

tym projekt sporzadzony w formie uproszczonej zakresu stosowania projektow
uproszczonych spowodowaty swobode wymagan dotyczacych formy tych projektow. I
tak:

Wojewoda Gdanski w okresie objetym kontrolq zatwierdzil 19 projektow
zagospodarowania zloza, wszystkie w formie uproszczonej,

Wojewoda Stupski zatwierdzit 14 pzz, w tym 7 w formie uproszczonej.

Rowniez tres¢ projektéw byla bardzo rdéznie oceniana. Np.:

Wojewoda Olsztynski w okresie objetym kontrolq zatwierdzit 21 projektow
zagospodarowania zI10z i wszystkie projekty zatwierdzit bez poprawek i uzupetnien.

Wojewoda Suwalski zatwierdzajqc 24 projekty zazqdatl uzupetnienia 90% z nich o
okreslenie sposobu rekultywacji i zastosowania metod eksploatacji zmniejszajqcych
szkodliwe oddziatywanie na sSrodowisko oraz okreslenia zasobow nieprzemystowych.

Wojewoda Gdanski wymagat uzupelnienia 12 projektow na 19 zatwierdzonych
koncentrujqc swoje wymagania na okresleniu warunkow zabudowy i rekultywacji
terenu i po jednym przypadku na uzupetnieniu projektu o granice obszaru gorniczego
oraz sposobie zwatowania nadktadu.

Wojewoda Jeleniogorski wymagatl uzupetnienia 5 projektow na 8 zatwierdzonych,
przy czym wymagane zmiany dotyczyly: wyznaczenia stref zagrozenia, okreslenia
sposobu odwadniania wyrobiska gorniczego, okreslenia zasobow przemystowych,
strat, a w konsekwencji wskaznika wykorzystania ztoza.

Wojewoda Kielecki w 8 z 19 zatwierdzonych projektow zqdal zmian sposobu
eksploatacji w tym zarowno zmiany lokalizacji udostepnienia ztoza jak i kierunkow
eksploatacji, kwestionowat lokalizacje zwatow, zqdatl usuniecia zagrozenia dla wod
podziemnych, uzupetnienia o program rekultywacji oraz korekty wyliczen zasobow
przemystowych i strat, a takze uzupetnienia czesci graficznej projektu i brakujqcych
podpisow.

Z danych bgdacych w dyspozycji organéw koncesyjnych wynika, ze nie wszyscy

wojewodowie dos¢ stanowczo egzekwowali obowiazek posiadania przez przedsigbiorce

zatwierdzonego projektu zagospodarowania ztoza przed rozpoczgciem dziatalnosci na
ztozu. Kontrola wykazata, ze tolerowana byta eksploatacja bez zatwierdzonego projektu

zagospodarowania ztoza. Dotyczylo to:

* W wojewodztwie rzeszowskim - 5 z10z,

w wojewodztwie stupskim - 4 ztoz,
w wojewodztwie suwalskim - 9 z10z,
Wojewoda Warszawski w decyzjach koncesyjnych wyznaczat terminy przedstawienia

projektow zagospodarowania przekraczajqce okreslony w tej samej decyzji termin
rozpoczecia dzialalnosci.
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» Wojewoda Gdanski do czasu kontroli wyegzekwowatl poprawienie tylko 5 z 12
zakwestionowanych projektow zagospodarowania zioz i dopuscit do rozpoczecia
eksploatacji 4 z10z przed zatwierdzeniem projektow zagospodarowania z{0z.

Z wyjasnien sktadanych przez kompetentnych pracownikow organéw koncesyjnych
wynika, ze glowna przyczyna opdznionego przedktadania do zatwierdzenia i
niewlasciwego opracowywania projektéw zagospodarowania ztoza sa trudnos$ci na jakie
napotykaja przedsigbiorcy przy zlecaniu opracowania tych projektow, a zwlaszcza brak
w niektorych regionach wykonawcow uprawnionych do wykonywania takich projektow
oraz dlugie terminy wykonania narzucane przez firmy podejmujace si¢ realizacji
projektow.

Réwniez Panstwowy Instytut Geologiczny realizujac zlecenia MOSZNIL na
opracowywanie analiz dot. wykorzystania bazy zasobowej wojewddztwa czy realizacji
warunkow koncesji w konkluzjach tych prac juz w 1995 r. i w 1996 r. wskazywal, ze;

,»P0 przeprowadzonym postgpowaniu kontrolnym nasuwa si¢ wniosek, ze
jednakowe traktowanie uzytkownikéw duzych, dochodowych zt6z oraz malych, np.
piaskowni w zakresie obowigzku posiadania niezb¢dnych dokumentow jest dla tych
drugich trudne, bo przekracza ich mozliwosci finansowe. Wydaje sig, ze stusznym
byloby uproszczenie procedury sporzadzania pzz, planu ruchu i OOS, przynajmniej dla
niewielkich zt6z, poprzez zastapienie kilku dokumentéw jednym.

Wydaje si¢ roéwniez celowym podjecie dziatan w kierunku wprowadzenia do
naszych przepiséw, wzorem wielu krajow zachodnich pojgcia projektu wstepnego, ktory
laczytby w sobie wigkszo$¢ elementéw trzech w/w dokumentow, a przy tym
uwzgledniajacego elementy ekonomii i optacalnosci przedsigwzigeia, w tym warto$¢
uzytkowa kopaliny, a koszty rekultywacji terenu po zakonczeniu eksploatacji.

Naszym zdaniem spowoduje to, oprocz korzysci innych réwniez to, ze uzytkownicy
716z wywiazywac si¢ beda w terminie z w/w zobowiazan.”

Do czasu zakonczenia kontroli sugestie PIG nie zostaly wykorzystane przez
MOSZNIL.

3.3. Realizacja warunkow koncesji na wydobywanie kopalin

Przestrzeganie warunkéw koncesji, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
ochrony srodowiska, skontrolowano bezposrednio u 45 przedsigbiorstw, z ktorych 14
eksploatowato kopaliny podstawowe, 6 kopaliny podstawowe 1 pospolite, a 25 tylko
kopaliny pospolite. Przeprowadzone kontrole wykazaly przypadki uchybiania zaréwno
warunkom koncesji, jak rowniez wymogom Prawa geologicznego 1 gorniczego oraz
technice eksploatacji.

3.3.1. Stan i przestrzeganie podstawowej dokumentacii eksploatacyjnej

Ustalenia kontroli wykazaty, ze 3 z kontrolowanych przedsigbiorstw prowadzito
wydobycie bez koncesji. Byty to:
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NORDBAU” Sp. o.0. Zaktad Wapienno-Piaskowy w Stupsku,
Przedsiebiorstwo Sprzetowe Budownictwa Ogolnego w Stupsku,

W Kopalni Wegla Kamiennego ,,Knurow” bez koncesji lokowano w wyrobiskach
gorniczych pyly dymnicowe z elektrowni ,, Laziska” i ,, Rybnik”.

Przedsiebiorstwo Robot Drogowych i Mostowych ,,DROMOST” w Bochni, woj.
tarnowskie, prowadzito wydobycie na podstawie koncesji niedostosowanej do
wymogow Prawa geologicznego i gorniczego.

Z kontroli w organach panstwowego nadzoru gorniczego wynikalo, ze organy te
ujawnity dalsze przypadki prowadzenia eksploatacji bez koncesji. Dotyczyto to:

Kopalni  Surowcow Mineralnych ,, Grzyfbet” w Drawsku Pomorskim, woj.
koszalinskie, eksploatujqcej ztoza kruszywa naturalnego;,

Kopalni Surowcow Mineralnych i Produkcji Prefabrykatow Budowlanych w
Mielniku Drawskim eksploatujqcej ztoza  kruszywa naturalnego ,, Woliczno-
Gudowo” w woj. koszalinskim;

eksploatacji ztoza solanki ,,Kotobrzeg II” za pomocq bezprawnie wykonanego
odwiertu przez Gminng Spotdzielnie ,,Samopomoc Chiopska” w Kolobrzegu, woj.
koszalinskie ;

firmy PPH STONE-ROCK-CLINKIER-COMPANY Sp. o.o. w Jaworznie, woj.
katowickie, eksploatujqcej ztoze dolomitu ,, Grodek ™.

W 6 kontrolowanych zaktadach gérniczych stwierdzono prowadzenie eksploatacji
niezgodnie z warunkami koncesji, lub zatwierdzonym projektem zagospodarowania
ztoza, a w 15 zakladach miato miejsce nieprzestrzeganie plandéw ruchu zaktadu
gorniczego, badz zasad techniki eksploatacji.

Ponadto stwierdzono, ze wsrod zaktadow wydobywajacych kopaliny pospolite na terenie
wojewodztwa poznanskiego 25 nie posiadato planow ruchu zaktadu gorniczego.

Charakter tych nieprawidlowosci ilustruja nast¢pujace przyktady:

Gliwicka Spotka Weglowa KWK ,, Gliwice” nie wykonatla ekspertyzy na temat
mozliwosci sktadowania odpadow poeksploatacyjnych we wlasnych wyrobiskach.
Ponadto nie zrealizowala decyzji dotyczqcej sukcesywnego ograniczania
sktadowania odpadow na obcych zwatowiskach” , Smolice”, , Sosnica”,
., Przezchlebie”.

Przedsiebiorstwo ,, CERMAG” - Opalenie k.Gniewu, woj. gdanskie, nie wypetnito

zobowiqzan koncesyjnych zwiqzanych z:

— uzyskaniem decyzji w sprawie rekultywacji,

— uzyskaniem zmian w planie zagospodarowania przestrzennego ztoza Opalenie i
Gniew,

— uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenow objetych
koncesjq.
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Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Inzynieryjnych w Mitawie, woj. ciechanowskie., nie

przestrzegato zawartego w koncesji obowiqzku:

— eksploatacji zloza zgodnie z wymogami dokumentacji technicznej, bowiem
zmieniato kolejnos¢ wydobywania kopaliny z okreslonych dziatek oraz zaniechato
jej przerobu na terenie kopalni, w zwiqzku z czym wystqpit brak odpadow
niezbednych do rekultywacji wyrobiska. Brak tez bylo ogrodzenia i oznakowania
terenu kopalni,

— posiadania planu ruchu zaktadu gorniczego.

Przedsiebiorstwo  Przemystu Betonow ,, Prefabet” - Kolbuszowa SA, woj.
rzeszowskie, w 1995 r. i I pol. 1996 r. prowadzito eksploatacje kopaliny bez planu
ruchu.

Zaktad Ustugowo-Handlowy ,, MARANT” w Siedlcach nie posiadal planu ruchu
pomimo, ze Urzqd Wojewodzki w Suwatkach zobowiqzal Zaktad do przedstawienia
tego planu do wrzesnia 1995 r.

Kopalnia Glopiec, woj. kieleckie, nalezqca do Kieleckich Kopaln Surowcow
Mineralnych w Kielcach, w 1995 r. prowadzita eksploatacje bez planu ruchu.

Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe Budownictwa Ogolnego w Stupsku nie
posiadato planu ruchu dla dziatki eksploatacyjnej nr 306/2. Ponadto nie okreslito
zasobow geologicznych poszczegolnych dziatek, nie posiadato mapy wyrobisk
eksploatacyjnych i nie wuregulowato stanu prawnego gruntow. Zdejmowanie
nadktadu z dziatki 307/8 odbywalo sie niezgodnie z projektem zagospodarowania
ztoza i dokumentacjq geologicznq.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,, Willa” s. c. w Mrzezinie, woj. gdanskie,
prowadzito eksploatacje bez planu ruchu, niezgodnie z projektem zagospodarowania
zloza, przy nachyleniu Scian eksploatowanych o kqcie 70 ° i dwukrotnym
przekraczeniu bezpiecznej granicy, a wysokos¢ okoto 20 m przekraczala normy
bezpieczenstwa. Zaktad nie zatrudniat kierownika ruchu zaktadu gorniczego, a teren
kopalni i zbiorniki wodne nie byly ogrodzone.

Zaktad Produkcji Silikatow ,,LUDYNIA” w Krasocinie, woj. kieleckie, nie prowadzit
eksploatacji calq szerokosciq zloza z zachowaniem prostolinijnego frontu
eksploatacji zgodnie z projektem zagospodarowania ztoza i planem ruchu, a jedynie
eksploatowat ztoze na odcinku szerokosci 10 m.

Przedsiebiorstwo  Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,,SYBAND” Sp. z o.0. w
Sedzistawiu, woj. jeleniogorskie, w projekcie zagospodarowania zloza nie okreslito
miejsca przeznaczonego na sktadowanie i sposobu sktadowania zdjetej warstwy
gleby. Ponadto Spotka nie wywiqzata sie ze zobowiqzania wynikajqcego z
pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wod zwiqzanego z
wykonaniem watu przeciwpowodziowego potoku Lesk w terminie do 31 marca 1995
r.
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,BTS Dachkeramik” Sp. z o.0. w Kunicach, woj. legnickie, posiadat projekt
zagospodarowania zloza - sporzqdzony w 1982 r., zawierajqcy nieaktualne dane w
zakresie sposobu prowadzenia eksploatacji ztoza. Ponadto nie zawieral on
okreslenia zaktadanych strat, pomimo ich wystepowania w trakcie eksploatacji.

Grupa Von den Brink Sp. z 0.0. w Poznaniu nie dokonata aktualizacji planu ruchu w
wymaganym terminie do 30.09.1997 r.

Zaktad Ceramiki Budowlanej w Hadykowce, woj. rzeszowskie, nie posiada
zatwierdzonego planu ruchu zaktadu gorniczego z powodu braku posiadania
odpowiednich kwalifikacji przez kierownika ruchu zaktadu gorniczego.

Przedsiebiorstwo Przemystu Betonow ,, Prefabet-Kolbuszowa” SA w Kolbuszowej,
woj. rzeszowskie, prowadzito w 1995 r. i I potowie 1996 r. eksploatacje bez planu
ruchu i oceny wplywu prowadzonej eksploatacji na srodowisko.

Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Konin” - w planie ruchu przewidywata m.in.
wybudowanie stawow rybnych, ktore zrealizowano tylko w 30%. Ponadto opdzniono
o rok oddanie zbiornika na popioly Elektrowni Pqtnow zamiast w 1995 r.
zrealizowano w 1996 r.

Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej Spotka z o.0. w Kazimierzy Wielkiej, woj.
kieleckie, prowadzqc w latach 1994-1997 eksploatacje itow ze ztoza ,,Odonow” i
,Gorka” nie zachowato w petni warunkow okreslonych w projektach
zagospodarowania zI0z i uproszczonych planach ruchu, bowiem przy stosowanym
sposobie wydobywania itu wystepowaly straty eksplaotacyjne w wysokosci od 5% do
10% zasobow przemystowych pomimo, ze w PZZ ,,Odondow” przyjeto prowadzenie
eksploatacji bez strat, a w przypadku ztoza ,,Gorka” straty zostaly okreslone na
3,1%. Odstepstwem od przyjetego w planie ruchu , Odonow” transportu
wewnetrzzaktadowego byto takze czesciowe magazynowanie wydobywanej kopaliny
(w czasie kontroli na skladowisku zmagazynowano ok. 2000 m’ surowca).

Pinczowskie Zaktady Kamienia Budowlanego w Pinczowie, woj. kieleckie, dla
kopalni: Pinczow, Wola Morawicka, Bolechowice i Zygmuntowka w PZZ nie
ustalono selektywnego sktadowania humusu przez co nie gromadzono odrebnie
humusu lecz mieszano go z pozostatq warstwq nadkladu niszczqc go bezpowrotnie.

Kontrole przeprowadzone w organach panstwowego nadzoru gorniczego wykazaty, ze
urzedy gornicze realizujac ustawowe zadania nadzoru stwierdzaly takze przypadki

naruszania warunkéw koncesji 1 nieprzestrzegania projektow zagospodarowania z16z.
Przypadki takie mialy miejsce:

W Wielobranzowej Spotdzielni Pracy ,,Jura” w Niegowej, woj. czestochowskie, nie

przestrzegano wymogow koncesji nr 14/92 wydanej przez Ministra Ochrony

Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa bowiem:

— naruszono warunki ochrony Srodowiska poprzez wykonanie dodatkowych
wyrobisk gorniczych i nadpoziomowych zwatowisk nadktadu,
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— stworzono zagrozenie powszechne na skutek niezabezpieczenia wyrobisk
gorniczych,

— nie sporzqdzono wymaganego koncesjq projektu zagospodarowania ztoza,

— nie opracowano planu ruchu zaktadu gorniczego,

— nie prowadzono ewidencji zasobow oraz nie dostosowano zaktadu gorniczego do
obowiqzujqcych przepisow.

W Kopalni Odkrywkowej Piasku Formierskiego , Bargly” w Barglach, woj.
czestochowskie, eksploatowano piaski formierskie bez waznego planu ruchu oraz bez
aktualnego projektu zagospodarowania ztoza.

W Zakladzie Wydobywczym Przerobki Kamienia Budowlanego w Trakach, woj.

kieleckie, (kopalnia ,,Osiny I” eksplatacja od czerwca 1994 r.)

— brak zabezpieczenia zaktadu gorniczego, co stwarzalo zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego,

— nie sporzqdzano operatu ewidencyjnego o zmianie w zasobach ztoza,

W Zakladzie Gorniczym Eksploatacji  Metanu ,,Metanel” SA Oddzial w
Czechowicach-Dziedzicach, woj. katowickie,  zgodnie z warunkami umowy
koncesyjnej zobowiqzano sie do wykonania i przygotowania do eksploatacji 20
otworow wiertniczych do konca 1995 r. Do konca 1996 r. zaktad wykonat tylko 3
otwory wiertnicze i nie zostaty w nich wykonane testy eksplotacyjne.

W Kopalniach Odkrywkowych Surowcow Skalnych w Krzeszowicach, woj.
krakowskie:

— dla zIoz ,,Zalas” i , Niedzwiedzia Gora” obszary gornicze i tereny gornicze - z
winy przedsiebiorcy, ktory nie dostarczyt potrzebnych danych - eksploatacja
prowadzona byla bez okreslenia obszaru gorniczego przez okres o 7 miesiecy
dtuzszy niz przewidywany w Prawie geologicznym i gorniczym na dostosowanie
koncesji w tym takze ustalenie obszarow gorniczych,

— w toku eksploatacji zloza , Niedzwiedzia Gora” naruszone zostaly warunki
eksploatacji przez przekroczenie robotami gorniczymi dopuszczalnej granicy
eksploatacji na IV poziomie.

W Kopalni Wegla Kamiennego ,, Rozbark”, woj. katowickie - stwierdzono

— niewystarczajqce podsadzanie Sciany 129 c/d w pokladzie 405 w obrebie filara
ochronnego dla miasta Bytom,

— lokowanie w wyrobiskach odpadéw z Odlewni Zeliwa w Sremie bez uregulowania
formalno-prawnego,

— sktadowanie odpadow gorniczych i komunalnych w rejonie szybu Lompa - bez
pozwolenia.

W Kopalni Wegla Kamiennego ,, Nowy Wirek”, woj. katowickie, maty miejsce:
— nieuzasadnione pozostawienie potki weglowej o grubosci 0,3 m w stropie poktadu
415, sciany 2a,
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— niewlasciwe sktadowanie w sierpniu 1995 r. odpadow palnych w rejonie
zwatowisk 1, 21 5.

o W Kopalni Wegla Kamiennego , Powstancow Slaskich” - zanizanie wysokosci
eksploatowanej warstwy w scianie 1102.

* W Kopalni Wegla Kamiennego ,, Centrum-Szombierki” nieprawidtowa gospodarka
ztozem wyrazata sie pozostawianiem 0,25m (10% miqzszosci) poktadu 419 mimo
zapisow w planie ruchu o wybieraniei catej miqzszosci.

o W Zaktadzie Gérniczym Zabi Rég nalezqcym do Olsztyniskich  Kopalti Surowcow
Mineralnych - eksploatacja kruszywa naturalnego w obrebie filara ochronnego linii
energetycznej.

* W Kieleckich Zaktadach Przemystu Wapienniczego w Miedziance - rozbieznosci w
przedstawieniu zakresu eksploatacji w czesci szczegotowej planu ruchu na okres od
2.09.1995 r. do 31.12.1998 r. i czesci podstawowej na okres od 2.09.1995 r. do
31.12.2003 r.

W Kopalni Piaskowca , Mucharz” ZK.N. Petra Sp. z o.0., woj. bielskie -
niezgodnos¢ sposobu projektu udostepnienia ztoza poziomami I-1V w opracowanym
projekcie zagospodarowania ztoza z faktycznym usytuowaniem tych poziomow w
kopalni.

* W Kopalni Czatkowice w Krzeszowicach, woj. krakowskie - zwalowanie odpadow
jednopoziomo zamiast dwupoziomego przewidzianego w planie zagospodarowania
ztoza.

» W Mielnickich Zaktadach Kredowych - OMP Jelenia Gora Sp. z .0.0. - niezgodnos¢
pomiedzy planem ruchu na lata 1997-99, a projektem zagospodarowania ztoza.

o W Zaktadach Gorniczych , Borowiec”, woj. gdanskie. - w dodatku do czesci
szczegotowej na lata 1995-98 - niezgodnos¢ podanych granic eksploatacyjnych z
granicami ustalonymi w projekcie zagospodarowania zloza.

* W Kopalni Ztoza Serpentynitu Nastowice, woj. wroctawskie. - rozbieznos¢ lokalizacji
wykopu udostepniajqcego Il poziom ztoza w planie ruchu w stosunku do projektu
zagospodarowania zloza.

3.3.2. Ewidencja zasobow z10z 1 gospodarka zasobami z16z

Podstawowym dokumentem obrazujacym efekty prowadzonej przez przedsigbiorcg
gospodarki zasobami eksploatowanych z16z jest wymagana przepisem art. 50 ust. 1 pkt
5 Prawa geologicznego 1 gorniczego ewidencja zasobow kopalin. Zasady wykonywania
operatoéw ewidencyjnych oraz szczegdétowe wymagania stawiane tym dokumentom
reguluje rozporzadzenie Ministra OSZNiIL z dnia 29 lipca 1994 r. w sprawie zakresu i
sposobu prowadzenia ewidencji zasoboéw zt6z kopalin.

Kontrola przeprowadzona u przedsigbiorcow eksploatujacych ztoza kopalin
wykazata uchybienia formalne i merytoryczne w zakresie gospodarki zasobami z16z.
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Cztery zaktady gornicze, na 45 kontrolowanych, w ogoéle nie sporzadzato operatow

ewidencyjnych zmian zasobow.
Bytly to:

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,CERMAG” s.c. w Opaleniu k.Gniewu, woj.
gdanskie

,NORDBAU” Sp. z 0.0. w Stupsku,

Zaktad Ceramiki Budowlanej w Hadynowce, woj. rzeszowskie,

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,, Piaskarz” SA w Warszawie.

Niektore operaty ewidencyjne nie spelnialy wymogéw  okreslonych

rozporzadzeniem MOSZNIL badZz nie uwzglednialy faktycznego stanu zasobow.

Przyktadowo:

W Kopalni Wegla Brunatnego ,,Adamow” Przedsiebiorstwo Panstwowe w Turku,
woj. poznanskie, w operatach ewidencyjnych obejmujqcych ztoza Adamow, Kozmin,
Wiadystaw - nie zawarto uzasadnienia zmian powstatych w zasobach i lokalizacji
tych zmian. Wymieniono jedynie ich wielkosci. W trakcie kontroli ustalono, ze w
latach 1995 i 1996 nastqpil przyrost zasobow geologicznych o 9 min ton w
porownaniu do roku 1994, w ktorym nie doliczono zasobow pozostawionych na
obrzezach zloza i nie wykazywano ich w poprzednich operatach ewidencyjnych.

W Kopalni Wegla Brunatnego ,,Konin”, woj. koninskie, nie zawarto w operatach
ewidencyjnych: map ewidencyjnych zasobow oraz uzasadnienia powstatych zmian.
Ponadto zasoby ,,Soczewki Dankow” do 1996 r. nie byly sumowane z pozostalymi
zasobami pomimo, Ze wykazano je w tabeli operatu.

W spotce z o.0. ,,BTS Dachkeramik” w Kunicach, woj. legnickie - operat
ewidencyjny za 1995 r. nie zawieral okreslenia strat eksploatacyjnych i
pozaeksploatacyjnych wraz z wyjasnieniem przyczyn ich powstania (zawierat jedynie
stwierdzenie, ze ,do strat eksploatacyjnych zaliczono 12.600 m’ piasku
schudzajqcego” ). Rowniez operat za 1996 r. nie zawierat konkretnej wielkosci strat
eksploatacyjnych i nie zawieral przyczyn powstania strat pozaeksploatacyjnych, a
Jjedynie stwierdzenie, ze wielkosci te znacznie rozniq sie od zaktadanej.

W operacie ewidencyjnym sporzqdzonym w Zaktadzie Ustugowo-Handlowym
MARANT” - R.Markiewicz w Siedlcach brak bylo zestawien zasobow bilansowych,
nie wykazywano ubytkow w zasobach z tytutu strat, ktore okreslone zostaly w
projekcie zagospodarowania zltoza, nie dokonywano tez zestawien zmian zasobow
ztoza w latach 1994-1995.

W Przedsiebiorstwie Przemystu Betonow ,,PREFABET-NIEGOCIN” Sp. z 0.0. w
Wilkasach k.Gizycka, woj. suwalskie, w sporzqdzonych operatach ewidencyjnych za
lata 1994-1996 nie wykazywano strat eksploatacyjnych i pozaeksploatacyjnych
(chociaz w ,,dodatku nr 1 do projektu zagospodarowania ztoza piaskow kwarcowych
NIEGOCIN II wielkos¢ strat eksploatacyjnych oszacowano na 40.436 m’, tj. 5%
stanu zasobéw operatywnych zloza, a pozaeksploatacyjnych na 15.460 n, tj 12,2%
wielkosci zasobow bilansowych, wg stanu na dzien 31 grudnia 1994 r. Na straty
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pozaeksploatacyjne wedtug wymienionego dokumentu skiadaly sie zasoby
przemystowe, pozostawione w skarpach eksploatacyjnych.

* W Przedsiebiorstwie Przemystu Betonow ,, Prefabet-Kolbuszowa” SA, woj.
rzeszowskie, z dwuletnim opozZnieniem opracowano operat ewidencyjny zloza
kopaliny. Zawyzono ponadto stan zasobow piasku o 464 m’ na dzier 31.12.1996 r.

* W Kopalni Wegla Brunatnego ,,Konin”, woj. koninskie, wielkos¢ strat w zasobach
bilansowych powstatych w toku eksploatacji ztoz Patnow II, Patnow Il i Lubstow w
latach 1994-1996 wyniosta ogolem 8.960.159 ton, co stanowito 18,28% tych
zasobow. Natomiast straty w zasobach przemystowych wyniosty 662.253 ton, tj.
1,63% ogotu zasobow.

W zakresie racjonalnej gospodarki zasobami zt6z osobne miejsce zajmuje realizacja
wymogu § 3 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 29 lipca 1994 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia ewidencji
zasobow zt6z 1 kopalin dot. zgody organu koncesyjnego na przeklasyfikowanie zasobow
bilansowych do pozabilansowych w ilosci przekraczajacej 50% rocznego wydobycia.
Wg danych przedstawionych kontroli przez organ koncesyjny w okresie objetym
kontrola Minister OSZNiL wydat 30 decyzji wyrazajacych zgode na przeklasyfikowanie
60,1 min t wegla kamiennego z zasobow bilansowych do pozabilansowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze wprowadzenie w 1994 r. Prawa geologicznego i
gorniczego oraz przepisow wykonawczych w tym rozporzadzenia Ministra OSZNiL w
sprawie ewidencji zasobow nie zapewnito prawidtowej gospodarki zasobami kopalin.
Nie ograniczylo zwlaszcza dazenia przedsigbiorcow do eksploatacji zasobow o
najbardziej dogodnych warunkach geologiczno-goérniczych. Tendencja ta szczeg6lnie
wyraznie wystapita w gornictwie wegla kamiennego 1 skutkowata w niektorych
przypadkach niegospodarnoscia zasobami zt6z wegla, co wyrazalo si¢ w czgstych
przekwalifikowaniach zasobow wegla z zasobow bilansowych do pozabilansowych.
Pokazuje to takze analiza Eﬂcznych Bilanséw Zasobow Kopalin ... zatwierdzonych przez
Glownego Geologa Kraju™.

Tabela Nr 13

Roczne zmiany zasobow 1 wydobycia wegla kamiennego w latach 1991-1996

min t

Stan zasoboéw bilan- Réznica do roku
Rok sowych  zagospodaro- poprzedniego Wydobycie

wanych na 31.12
1991 29.654 - -
1992 28.616 1.038 132,73
1993 27.573 1.043 131,40
1994 25.256 2.317 134,10
1995 24.092 1.164 135,52
1996 21.983 2.109 136,27

Razem 7.671 670.,02

> Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych w Polsce z lat 1992-96 Wydawnictwo PIG.
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Wielko$¢ zasobow wegla, przeklasyfikowanych w latach 1992-96 przekroczyta 11-
krotnie wielko$¢ wydobycia wegla w tym okresie. W latach 1995-1996 w okresie
funkcjonowania Prawa geologicznego i gorniczego przeklasyfikowano 3.273 min t
wegla przy wydobyciu w tym czasie 271,8 mln t. Zatem przeklasyfikowano zasoby
rowne 12-krotnemu wydobyciu.

Kontrola wykazata, ze wnioski o zmiany w stanie zasobow bilansowych wegla w
ztozach zagospodarowanych byly bezkrytycznie sankcjonowane przez organ
koncesyjny. Swiadcza o tym nastgpujace przyktady:

* KWK , Czeczot” - w projekcie zagospodarowania zloza dla KWK , Czeczot”
zatwierdzonym wg stanu na 31.12.1996 r. zmniejszono: zasoby bilansowe o 28,9 min
ton, tj. z 993,2 min ton do 964,3 min ton, a zasoby przemystowe o 398,7 min ton, tj.
z525,7 min ton do 127 min ton (75,8%). Wzrosty natomiast zasoby nieprzemystowe o
369,2 min ton (126,6%) z 467,5 min ton do 836,7 min ton. Zmiany te nastqpity w
stosunku do projektu zagospodarowania zasobow kopalni wg stanu na 1.01.1992 r.

» KWK , Pniowek” - w projekcie zagospodarowania ztoza na lata 1994-2005
opracowanego wg stanu zasobow na 1.01.1994 r., w stosunku do poprzedniego
projektu zagospodarowania ztoza na lata 1991-95 uwzgledniajqcego zasoby wg
stanu na 1.01.1990 r., dokonano zmniejszenia: zasobow bilansowych o 642,8 min t
(60,0%), w tym zasobow przemystowych o 193,5 min t (46,7%).

* KWK ,,Porebka-Klimontow” z zasobow likwidowanego Ruchu Il (pole Klimontow)
w ilosci 66.956 tys.ton zasobow zakwalifikowano do zasobow pozabilansowych, z
czego 46.335 tys.ton (w tym calos¢ zasobow przemystowych w ilosci 14.913 tys.ton i
nieprzemystowych 31.422 tys.ton).

Przeklasyfikowanie uzasadniono m.in. tym, Ze ,,pozostawienie 9
nieprzekwalifikowanych do zasobow  pozabilansowych parcel w  zasobach
bilansowych w obrebie Ruchu IlI jest nie uzasadnione gdyz po likwidacji wyrobisk
udostepniajqcych koszt ponownego udostepnienia tych zasobow w przysztosci, nawet
przy bardzo sprzyjajqcej komniunkturze na wegiel przewyzsza¢ bedzie znacznie
wartos¢ pozostawionego w tym rejonie wegla”. Potwierdza to fakt pozostawienia
przekwalifikowanych zasobow w sposob uniemozliwiajqcy ewentualne ich pozniejsze
wydobywanie.

* KWK ,,Halemba” - w opracowanym pzz wg stanu na 31.12.1994 r. w kryteriach
kwalifikacji zasobow bilansowych do przemystowych i nieprzemystowych, z przyczyn
,geologicznych” nie uwzglednita w swoich bilanach przemystowych zasobow
poktadow wegla o grubosci poktadu do 1,2 m uzasadniajqc, ze , ekonomicznie i

technicznie eksploatacja nieuzasadniona, kopalnia nie jest bowiem wyposazona w

sprzet techniczny do eksploatacji poktadow o grubosci ponizej 1,20 m”.
Kopalnia nie dostosowywata wiec odpowiedniego sprzetu do posiadanego zloza, lecz

dostosowywala posiadane ztoze do posiadanych urzqdzen wydobywczych.

W/w dziatlania kopalni ,, Halemba” w klasyfikowaniu zasobow wegla byly sprzeczne z
kryteriami bilansownosci zasobow udokumentowania geologicznego ztoz wegla
kamiennego zatwierdzonymi decyzjq MOSZNiIL znak Gosm 1/327/95 z dnia
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6.05.1995 r. dla kopaln: , Halemba”, , Nowy Wirek”, , Pokdj”, , Polska”,
,,Siemianowice”, , Wawel” i ,, Zabrze-Bielszowice” wg ktorych do zasobow
bilansowych nalezy zalicza¢ pokiady o grubosci 1,0 m, a do zasobow
pozabilansowych poktady o grubosci 0,6 m.

Mimo to wniosek KWK ,, Halemba” zostal uwzgledniony przez organ koncesyjny.

Analizagwykazala, ze w niektérych innych kopalniach wegla kamiennego ubytek
zasobow bilansowych w latach 1995-96 §rednio przekraczat 23-krotnie uzyskiwane w

tym kopalniach wydobycie. Obrazuje to tabela Nr 14:
Tabela Nr 14

Zmiany zasobow bilansowych 1 wydobycie wegla
w niektorych kopalniach wegla kamiennego

KWK Zmniejszenie zasobow Wydobycie Stosunek 2:4
bilansowych

tys.t % tys.t %

1 2 3 4 5
Bobrek 3.074 2,84 1.301 236,1
Chwatowice 377.127 35,02 3.812 9.893,1
Jankowice 12.609 2,20 8.303 151,9
Jan-Kanty 38.855 10,62 2.530 1.535,8
Kazimierz-Juliusz 38.989 21,33 2.182 1.786,8
Niwka-Modrzejow 29.350 14,00 3.774 7717,7
Polska 57.795 79,08 3.439 1.680,6
Powstafcow SI. 11.004 12,40 2.587 425,3
Silesia 99.216 17,36 1.967 5.044.0
So$nica 82.171 19,80 5.291 1.553.,0
Szczyglowice 259.169 27,22 5.686 4.558,0
Wesota 104.374 10,36 7.896 1.321,8
Zabrze-Bielszowice 163.794 30,30 7.415 2.210,0
Zofiowka 121.382 22,94 5.824 2.084,2
Razem 1.398.909 20,89 61.007 2.293,0

Z kwalifikowaniem zasobow do bilansowych lub pozabilansowych ma $cisty
zwiazek przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra OSZNiL z dnia 18 sierpnia 1994 r. w
sprawie ustalania 1 trybu zatwierdzania kryteriow bilansowosci zt6z kopalin,
upowazniajacy przedsigbiorce do opracowania kryteriow bilansowosci dla zasobow
ztoza kopaliny, z uwzglednieniem warunkéw geologicznych, obowiazujacych norm
jakosciowych kopaliny i mozliwosci ich osiagnigcia oraz rachunku ekonomicznego.
Doprowadzito to do podejmowania niegospodarnych dziatan przedsigbiorcow
dostosowujacych kwalifikacje poktadéow nawet do posiadanego wyposazenia
maszynowego (opisany poprzednio przykltad zakwalifikowania do zasobow
nieprzemystowych pokladow wegla kamiennego o grubosci mniejszej od 1,20 m w
KWK Halemba).

36 Wg Bilansu zasobow kopalni i wod podziemnych w Polsce Wydawnictwo PIG za lata 1996 1 1997.
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Kryteria bilansowosci ustalane przez przedsigbiorcow wymagaja, zgodnie z § 4
w/w rozporzadzenia Ministra OSZNiL, zatwierdzenia przez organ pafstwowej
administracji geologicznej, jednak wyniki kontroli wskazuja, ze organy te z reguly nie
kwestionowaty kryteriow bilansowosci przedstawionych przez przedsigbiorcow.

Komisja Kopalin Zasobéw powotana przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Les$nictwa w 1994 r. opracowala ,Zalecane kryteria
bilansowosci zt6z kopalin”. W opracowaniu tym na wstgpie znajduje si¢ wskazowka:
»W kazdym przypadku dokumentator moze zastosowaé lagodniejsze kryteria
bilansowosci niz zalecane, jesli tylko uzna, ze takie postgpowanie moze by¢
uzasadnione”. A w zalecanych kryteriach bilansowosci zt6z wegla kamiennego
graniczne parametry zostaty opatrzone m.in. nast¢pujacymi komentarzami:

— W uzasadnionych przypadkach za maksymalna gleboko$¢ zasobow bilansowych
mozna przyja¢ spag najnizej potozonego poktadu lub w kopalniach czynnych
najnizszego poziomu wydobywczego.

— Zasoby wystgpujace ponizej glebokosci do ktorej bilansowane sa zasoby bilansowe
moga by¢ niedokumentowane jezli nie ma podstaw by przypuszczac, ze moga by¢
przedmiotem zagospodarowania w przysztosci.

Opracowanie MOSZNIL dopuszcza zatem okreslanie zasobow bilansowych tylko

czesci zloza np. ze zloza zalegajacego do gigbokosci 1000 m (parametr graniczny dla
zasobow bilansowych) mozna klasyfikowac zasoby zalegajace do 400 m czy 600 m w
zaleznos$ci od glebokos$ci najnizszego poziomu wydobywczego kopalni. Skutkowaloby
to znieksztatceniem faktycznej wartosci gospodarczej ztoza.
Dopuszczenie do niedokumentowania zasobow zalegajacych ponizej granicy
bilansowania (najnizszy poziom kopalni) powoduje ze ta cz¢s¢ ztoza nie bedzie w ogole
figurowa¢ w ewidencji zasobdéw, nie bedzie uwzgledniana w krajowym bilansie
zasoboOw 1 statystycznie nie bgdzie istniata.

Na nieprawidlowos$ci w gospodarce zasobami zt6z wegla kamiennego, w tym
zwlaszcza nadmiernych, nieuzasadnionych przekwalifikowan wegla z zasobow
bilansowych do pozabilansowych, Najwyzsza Izba Kontroli wskazywala takze w 1993 r.
w informacji o wynikach kontroli gospodarki zasobami zt6z wegla kamiennego.

Problem przekwalifikowan zasoboéw kopalin do zasobow pozabilansowych ma
istotne znaczenie, bowiem w $§wietle definicji zloza podanej w art. 6 pkt 1 Prawa
geologicznego 1 gorniczego 1 definicji zasobow bilansowych podanej w rozporzadzeniu
MOSZNIL z dnia 18 sierpnia 1994 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu zatwierdzania
kryteriow bilansowosci zt6z kopalin (§ 1 pkt 1) zasoby pozabilansowe nie stanowia
ztoza kopaliny w zwiazku z czym nie podlegaja zadnej ochronie przewidzianej przez
Prawo geologiczne i gornicze dla zt6z kopalin.

3.3.3. Gospodarka kamieniem i nadkladem
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Majac na wzgledzie konieczno§¢ zminimalizowania niekorzystnego oddzialywania
odpadéw gorniczych prawodawca w Prawie geologicznym 1 gorniczym natozyl na
przedsigbiorcoOw szereg obowiazkéw w tym zakresie, a wérdd nich przedstawianie juz w
projekcie zagospodarowania zloza sposobow postgpowania z kamieniem lub
nadktadem.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze wielu przedsigbiorcow nie przywiazuje
nalezytej uwagi do racjonalnej gospodarki nadktadem. Swiadcza o tym nastepujace
przyktady:

* W ocenie oddzialywania na Srodowisko eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego
Mrzezino Il prowadzonej przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,, Willa”
Sp.c. w Mrzezinie woj. gdanskie podano, zZe zloze znajduje sie na terenie
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, a przeksztalcenie rzezby terenu w obrebie
ztoza obejmie obszar 16,7 ha co spowoduje cofniecie si¢ skarpy wysoczyzny o ok.
700 m w kierunku potnocnym zas srodowisko na terenach eksploatacyjnych bedzie
pozbawione pokrywy glebowej i szaty roslinnej tworzqc pustynny krajobraz. W
zwiqzku z tym zalecono by w trakcie usuwania nadktadu najpierw zwatowac warstwe
gleby i umiesci¢ jq na zewnetrznych zwatach o wysokosci nie przekraczajqcej 2 m, a
zwaly humusu obsia¢ mieszankq traw i roslin motylkowych w celu zapobiezenia
erozji i wyptukaniu skladnikow pokarmowych gleby. Kontrola wykazata, zZe caly
dotychczasowy nadklad zostal zepchniety, bezposrednio na Sciany wyrobiska w
dwoch miejscach. Nachylenie zboczy, na ktorych znajdowat sie nadktad wynosito od
70 do 80 stopni przy wysokosci sciany wynoszqcej okoto 20 m. Zepchniety nadktad
nie byt obsiany Zadnymi roslinami.

* Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej Sp. z o.0. w Kazimierzy Wielkiej, woj.
kieleckie, sktadowalo zdjetq glebe uprawnq niezgodnie z  projektem
zagospodarowania ztoZza, bowiem selektywnie sktadowanie humusu z odkrywki ztoza
,,Odanow” rozpoczeto dopiero w 1997 r.

» Cegielnie Olsztynskie SA w Olsztynie nie prowadzily selektywnego zdejmowania
nadktadu, w Zaktadzie Rukiawki ze wzgledu (jak wyjasniono) na ,,maly obszar
operacyjny kopalni”, a w Zakladzie ltawa - na wiqzqcq sie z tym koniecznosé
odkopywania karpowiny po wyrebie drzew, podczas ktorej nastqpito by
przemieszanie sie gleby z bezposrednim naktadem zloza.

» Zaktady Przemystu Gipsowego , Dolina Nidy” SA w Gackach, woj. kieleckie,
prowadzily selektywne zdejmowanie humusu, jednakze nie podjeto dzialan w celu
jego zabezpieczenia przed erozjq i wyjatowieniem, tj. nie dokonano zasiewu roslin
motylkowych i traw zgodnie z pzz.

* W Kopalniach Dolomitu SA w Sandomierzu, woj. tarnobrzeskie w kopalni Wymystow
humus byt sktadowany na zwatowisku tqcznie z pozostatq warstwq nadktadu, a w
Kopalni Jurkowice wprawdzie gromadzono go na odrebnym zwatowisku, ale bez
nalezytego zabezpieczenia przed erozjq i wyjatowieniem.

Prawidlowo gospodarowano natomiast nakladem w niektorych duzych przedsigbiorstwach:
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* W Kopalni Wegla Brunatnego ,,Konin” sktadowano nadktad zgodnie z pzz i planami
ruchu, sktadowano go na zwatowiskach wewnetrznych w sposob umozliwiajqcy
systematyczng likwidacje wyrobisk, rekultywacje terenow oraz wykonywanie
planowanych zbiornikow wodnych, zbiornikow na popioly z elektrowni i na budowe
wysypisk smieci. Zwatowanie nadktadu prowadzone byto selektywnie. Wystepujqce w
nadktadzie: glazy narzutowe, Zwir, pospotka, piasek i torf sq wykorzystywane przez
kopalnie na wlasne potrzeby, z wyjatkiem itu sktadowanego na obrzezach wyrobiska
odkrywki Pqtnow przy braku koncepcji jego wykorzystania.

Gospodarka kamieniem ma szczegdlne znaczenie w gornictwie wegla kamiennego.
Wiaze si¢ to z jednej strony z duza iloScia kamienia powstajacego w procesie
wydobycia wegla, a z drugiej strony z ograniczonymi mozliwos$ciami jego sktadowania
na powierzchni oraz wysokimi kosztami sktadowania. Pomimo to wciaz brak
skutecznego dziatania przedsigbiorcow w celu ograniczenia ilosci kamienia lokowanego
na zwatach na powierzchni ziemi.

Kontrola wykazala, ze:

» W skali Gliwickiej Spotki Weglowej jedynie 0,2% odpadow zagospodarowywane jest
pod ziemiq, 38,4% wykorzystywane jest na powierzchni: w robotach inZynierskich i
hydrotechnicznych (9,3%), do niwelacji i rekultywacji (26,5%), do innych celow
(2,6%), zas pozostate 61,4% tj. ok. 22 min t skaly rocznie jest lokowane na zwatach
powierzchniowych. Z analizy kosztow wynika natomiast, Ze srednio koszty
sktadowania 1 t na zwatach powierzchniowych byly wyzisze od kosztow
wykorzystania:

-wl1995r. 03,87zt

-w 1996 r. 04,71 z1,

-w 1997 1. 04,97 zL

W Kopalni Wegla Kamiennego ,, Gliwice” w latach 1994-1996 wykorzystano do
podsadzki suchej zaledwie 5 tys. ton, co odpowiada zagospodarowaniu pod ziemiq
0,17% kamienia (bez odpadow poflotacyjnych). Kamien uzyskiwany przez zaklad
gorniczy w latach 1994-97 w 67,4% wywozony byt na wiasne i obce sktadowiska
odpadow gorniczych, a w 32,4% uzywany byl do rekultywacji terenu, do robot
inzynieryjnych w obiektach wtasnych i obcych, do naprawy drog lesnych i zbywany
podmiotom spoza sektora gornictwa.

* Kopalnia Wegla Kamiennego ,, Knurow” wytwarza rocznie ok. 2 min t odpadow. W
latach 1994-97 na zwaly powierzchniowe skierowata 8.250,5 tys.t odpadow, co
stanowito 94,3% odpadow wytworzonych, a pod ziemiq ulokowano 125,4 tys.t
(1,44%). W planach ruchu przewidziano: ulokowanie w tym czasie 763,7 tys.t skaty,
tj. 36,6% kamienia i odpadow poflotacyjnych w wyrobiskach pod ziemiq, a
kierowanie na zwaly tylko 63,4% wytworzonych odpadow. Kopalnia nie w petni
wykorzystywata — mozliwos¢  zagospodarowania  odpadow  poflotacyjnych
posiadajqcych parametry umozliwiajqce wykorzystanie ich do produkcji ceramiki
budowlanej.
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Wisrdd kopaln podziemnych pozytywnym wyjatkiem jest:

* Kopalnia Wegla Kamiennego , Makoszowy” cho¢ nie posiada instalacji
umozliwiajqcej lokowanie kamienia pod ziemiq to na zwatowisku ,, Przezchlebie”
sktadowata w 1995 r. - 381.260 ton tj. tylko 23,0% calosci odpadow gorniczych, w
1996 r. 363.673 ton tj. 18,9%, w 1997 r. - 139.355 ton tj. 10,5%. Najwieksza ilos¢
odpadow wykorzystywana byta do prac hydrotechnicznych i rekultywacyjnych. Czes¢
odpadow byta utylizowana przez Polsko-Wegierska Gorniczq Spotke Akcyjng
, Haldex”. Lqcznie w omawianym okresie udzial wykorzystania odpadow gorniczych
wzrost z 74,3% w 1994 r. do 89,5% w 1997 r. w stosunku do catosci wytworzonych
odpadow

* Kopalnia Soli ,,Ktodawa”, woj. koninskie, w okresie objetym kontrolq catly urobek
kamienia i odpady przerobcze lokowata pod ziemiq. Przewiduje rowniez
wykorzystanie 90% odpadow zgromadzonych w latach poprzednich na zwatach
powierzchniowych do podsadzania komor solnych, a reszte (10%) zamierza sie
wykorzystywac po 2025 r. do zasypania szybow w fazie likwidacji kopalni.

3.3.4. Rekultywacja terenOw pogorniczych

Drugim istotnym dla ochrony $§rodowiska zagadnieniem zwiazanym z dziatalno$cia
zarowno geologiczng jak i1 gornicza jest problem rekultywacji terenéw zniszczonych
przy prowadzeniu prac geologicznych i eksploatacji zasobow.

Jak wykazata kontrola, problem rekultywacji terendéw pogdrniczych jest traktowany
przez wielu przedsigbiorcow jako zagadnienie marginesowe, a obowiazki z tym
zwiazane realizowane sa opieszale i1 niedbale. Dowodza tego nastgpujace ustalenia:

* Nie posiadaly programu rekultywacji:

— Zaktady Przemystu Gipsowego ,, Dolina Nidy” w Gackach, woj. kieleckie,

— Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,POLGAVEL” Sp. z o.0. w Gdansku
dla ztoza kruszywa naturalnego ,, Niedamowo”,

— Zaktad Ustugowo-Handlowy ,,MARAT” w Suwatkach dla ztoz , Renata” i
., Siedlisko”,

— Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,CERMAG” s.c. w Opaleniu k.Gniewu, woj.
gdanskie, dla ztoz ,, Opalenie” i, Gniew”,

— Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej Sp. z o.0. w Kazimierzy Wielkiej, woj.
kieleckie, dla ztoza ,,Odanow”,

— Przedsiebiorstwo Przemystu Betonow SA w Kolbuszowej, woj. rzeszowskie,

— Zaktad Ceramiki Budowlanej w Hadynowce, woj. rzeszowskie pomimo, ze wymog
taki jest zawarty w projekcie zagospodarowania ztoza opracowanym w 1978 r.

* Suwalskie Kopalnie Surowcow Mineralnych w Suwatkach, proces rekultywacji
prowadzitly niezgodnie z planem ruchu Zaktadu bowiem:

— nie zabezpieczono brzegow wyrobiska poeksploatacyjnego przed erozjq poprzez
wprowadzenie ,,obudowy biologiczno-drzewiasto-krzewiastej”,
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— nie zrealizowano ,,rekultywacji szczegotowej” na powierzchni 15 ha zwatowiska
wewnetrznego.

Zaktad Produkcji Silikatow ,,LUDYNIA” Sp. z o.0. w Ludyni, woj. kieleckie, z
opoznieniem wykonywat prace rekultywacyjne na terenie 8,77 ha, wydzierzawionym
w 1987 r. od Lasow Panstwowych. Nie dotrzymano bowiem terminu
zrekultywowania i zagospodarowania w kierunku lesnym, do 31 grudnia 1994 r.,
gruntow o powierzchni 3,95 ha i nie wykonano decyzji kierownika Urzedu
Rejonowego w Jedrzejowie z 29 lipca 1997 r. dotyczqcej zakonczenia do konca 1997
r. rekultywacji gruntow o pow. 4,82 ha.

W Przedsiebiorstwie Transportowo-Sprzetowym Budownictwa w Stupsku wyrobisko
na dziatce 306/1 powstate po eksploatacji kruszywa w latach 1988-1993 nie zostato
zrekultywowane. Jego czes¢ o wymiarach: 50 m diugosci x 50 m szerokosci zasypano
glebq wymieszangq z gruzem, asfaltem, stalq zbrojeniowq, oponami itp. tworzqc dzikie
wysypisko smieci.

Przedsiebiorstwo Robot Drogowo-Inzynieryjnych w Mtawie, woj. ciechanowskie, w
umowie koncesyjnej z dnia 15 wrzesnia 1992 r. zobowiqzane zostato m.in. do
sukcesywnego rekultywowania terenow wyeksploatowanego ztoza, jednakze do dnia
7 pazdziernika 1997 r. (ogledziny kopalni) rekultywacja terenow poeksploatacyjnych
nie zostala rozpoczeta.

Przedsiebiorstwo Panstwowe - Kopalnie Surowcow Skalnych w Ziotoryi, woj.
legnickie, nie poddato zabiegom rekultywacyjnym powierzchni okoto 1,5 ha (parcela
nr 5) terenu przewidzianego do rekultywacji w harmonogramie programow
rekultywacji. Rowniez nie dokonano przewidzianej rekultywacji na obszarze o pow.
0,7 ha potozonym przy wjezdzie do kopalni.

Prywatne Przedsiebiorstwo ,,Hydro Trans” w Glogowie, woj. legnickie, zakonczyto
eksploatacje ztoza w grudniu 1994 r. Rekultywacje w czesci potudniowo-wschodniej
wyrobiska rozpoczeto w 1995 r. i w tej czesci zakonczono (20-30% powierzchni
wyrobiska). Do wypetnienia wyrobiska uzyto gruzu i ziemi pochodzqcej z wykopow
pod budynki z terenu miasta Polkowice. Wypetnienie pozostalej czesci wyrobiska
zostato przerwane z powodu braku zlecen na wywoz gruzu. Zaprzestanie prac
rekultywacyjnych spowodowalo nasilenie przypadkow wykorzystywania wyrobiska
Jjako wysypiska smieci.

W Pinczowskich Zaktadach Kamienia Budowlanego w Pinczowie, woj. kieleckie, nie
wykonano rekultywacji terenu Kopalni Labedziow - nieczynnej od 1992 r. W latach
1994-97 nie prowadzono rekultywacji rowniez w czynnych kopalniach, bowiem
projekty rekultywacji (oddzielne) dla 5-ciu zloz zaktadajq rekultywacje po
zakonczeniu eksploatacji.

Kopalnie Dolomitu SA w Sandomierzu nie realizujq w sposob nalezyty zadan w
zakresie rekultywacji pomimo, iz dysponujq opracowanymi w latach 70-tych
projektami  rekultywacji terenow poeksploatacyjnych. Tereny poeksploatacyjne o
pow. ponad 2 ha w Kopalni Jurkowice zostaly przed 1987 r. zrekultywowane
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niezgodnie z zatwierdzonym projektem. Teren ten nie zostal bowiem zniwelowany i
nie wykonano planowych nasadzen odpowiednich gatunkow drzew. Nie zrealizowano
takze robot zwiqzanych z I etapem rekultywacji i zagospodarowania zwatowiska
nadktadu z Kopalni Budy, tj. robot ktore powinny by¢ wykonane w latach 1977-1980.
Nie przystgpiono rowniez do realizacji 1 i Il etapu rekultywacji terenow
przeksztatconych w wyniku prowadzenia eksploatacji dolomitu Kopalni Piskrzyn. Z
kolei w projekcie rekultywacji terenow Kopalni Wymystow, opracowanym w 1978 r.
przyjeto lesno-rolny kierunek rekultywacji co bylo niezgodne z decyzjq wydang w
1979 r. przez Naczelnika Miasta i Gminy w Opatowie w sprawie rolnego kierunku
rekultywacyji.

* W Kopalni Wegla Brunatnego Konin rekultywacje wykonywano na terenach ztoz
Patnow 11, 111, Lubstow.W okresie objetym kontrolq wykonano petny zakres rzeczowy
rekultywacji technicznej, natomiast rekultywacje biologicznq ujetq w planach
rocznych realizowano w niepetnym zakresie zaplanowanym na dany rok, bowiem.
= w 1994 r. na planowanych 611,0 ha (odkrywki Jozwin i Lubstow) przystgpiono do
rekultywacji 395,0 ha, ale koncowych efektow rzeczowych nie uzyskano,

= w 1995 r. na planowanych 465,0 ha - na terenie odkrywki Pqtnow i Jozwin
wykonano 240,40 (51,6%), a na terenie odkrywki Lubstow - 32,3% ogodtu
zamierzen rekultywacyjnych,

— w 1996 r. na planowanych 435,18 ha zakonczono 179,73 ha (41,3%),

= w 1997 r. na planowanych 348,0 ha (230,45 ha z lat poprzednich) - nie uzyskano
koncowych efektow rzeczowych.

Nie wykonano tez planowanego zakresu rzeczowego drog i rowow odwadniajqcych,
wykonujqc odpowiednio 8,8% i 86,3% tych zamierzen.

* W Kopalni Wegla Brunatnego ,,Adamow” kierunki i sposoby rekultywacji byly
zgodne z okreslonymi w pzz i planach ruchu. Powierzchnia gruntow
zrekultywowanych i zagospodarowanych wyniosta w: 1994 r. - 28,8 ha, 1995 -
330,36 ha, 1996 r. - 98,74 ha, w 1997 r. (9 m-cy) - 66,03 ha. Kopalnia nie
wykonywata odbudowy biologicznej zrekultywowanych terenow, zamiast tego po
,rozwatowaniu” i uksztaltowaniu rzezby terenu sprzedawata go rolnikom, ktorzy
dokonywali rekultywacji biologicznej zakupionych gruntow we wlasnym zakresie w
zwiqzku z czym otrzymywali oni od Kopalni ekwiwalent w postaci 30 kwintali zyta na
1 ha.

W okresie objetym kontrolq nie wykonano planowanego zakresu ogotem 26,0 ha
rekultywacji podstawowej na odkrywce Adamow, ale na odkrywce Kozmin
zrekultywowano o 23,0 ha terenow wiecej niz planowano oraz przekazano do
zagospodrowania o 93,68 ha gruntow wiecej niz planowano. Na odkrywce
Wiadystawow nie przekazano do zagospodarowania ogotem 45 ha. Zrekultywowano
natomiast o 50,5 ha terenow wiecej niz planowano.

» W Gliwickiej Spotce Weglowej SA, w okresie 1994 -I potrocze 1997 r. zakonczono
prace rekultywacyjne na powierzchni 54,0 ha, a w toku realizacji znajdowata sie



80 CZESC SZCZEGOLOWA
Wazniejsze ustalenia kontroli

rekultywacja terenow o powierzchni 69,6 ha. Rekultywacja dotyczyta m.in. terenow

kopaln wegla kamiennego:

-, Bolestaw Smialy”’ - skladowisko odpadow ,,Skalny”,

- ,,Debiensko” - skarpy i dolina rzeki Bierawki,

-, Knurow” - nieuzytki przy ul. Przemystowej,

-, Sosnica” - skarpy sktadowiska odpadow ,,Sosnica”,

-, Szezyglowice” - tereny zdegradowane przy ul. Ligonia i Korfantego oraz stara
dolina potoku Wilcza.

Kopalnie nie posiadajq odrebnego programu rekultywacji terenow gorniczych.
Opracowany w ramach spotki ,,Program dziatan spotki na lata 1995-2005 w
zakresie  rekultywacji i zagospodarowania zwalowisk oraz  terenow
zdegradowanych” jest uyimowany w planach ruchu zaktadow gorniczych spotki.

* W kopalni ,, Gliwice” stan prac rekultywacyjnych na sktadowisku w Ostropie na
dzien 30.09.1997 r., w porownaniu do postanowien zawartych w harmonogramach,
wykazat nie wykonanie zadrzewien na powierzchni 2,4 ha. Na terenie po osadnikach
mutowych przy ul. Pszczynskiej nie wykonano przewidzianych nasadzen drzew i
krzewow oraz drogi dojazdowej na teren osadnikow.

* Kopalnia , Makoszowy” w latach 1994-1997 do prac rekultywacyjnych
wykorzystywata prawie 4,4 min ton odpadow gorniczych. Jednakze, w stosunku do
harmonogramu robot hydrotechnicznych, zawartego w planie ruchu na lata 1995-
1997 wystqpitly opoznienia w likwidacji zlewisk oznaczonych na mapach powierzchni
obszaru gorniczego jako: Wn-27, Wn-35, Wn-45.

3.4. Oplaty eksploatacyjne

Art. 84 Prawa geologicznego 1 gorniczego stanowi, ze przedsigbiorca

wydobywajacy kopaling lub surowiec mineralny z odpadéw po robotach gorniczych lub
procesach wzbogacania kopalin uiszcza optate eksploatacyjna. Optatg t¢ wymierza
organ koncesyjny, a jej wysoko$¢ uzalezniona jest od ilosci wydobytej kopaliny lub
surowca mineralnego, przy czym jezeli wydobyta kopalina przed wprowadzeniem do
obrotu rynkowego wymaga poddania przerobce, optate wymierza si¢ od ilo$ci surowca
uszlachetnionego lub wzbogaconego.
Wydane na podstawie art. 86 ust. 3 Prawa geologicznego i goérniczego rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie oplat za dziatalnos¢ prowadzona
na podstawie przepisow Prawa geologicznego 1 gorniczego precyzuje wymierzanie optat
eksploatacyjnych.

Do opfat eksploatacyjnych maja zastosowanie przepisy o zobowiazaniach
podatkowych przy czym uprawnienia Ministra Finanséw 1 organow podatkowych
przystuguja organom koncesyjnym.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w zakresie realizacji przepisow o oplatach
eksploatacyjnych, w okresie objetym kontrola wystapily nieprawidlowosci i
zaniedbania.
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3.4.1. Terminowos¢ skladania informacji przez przedsiebiorcoOw

Nieterminowo$¢ sktadania informacji przez przedsigbiorcoOw i wydawania decyzji o
wymiarze optat eksploatacyjnych uwidocznita si¢ w odniesieniu do kopalin pospolitych
dla ktoérych organami koncesyjnymi sa wojewodowie. Ustalono. Ze:

* Wojewoda Gdanski w okresie objetym kontrolq otrzymat w terminie (lub z
kilkudniowym opoznieniem) tylko 42,2% informacji.

214 informacji (27,3%) wplynelo z opdznieniem ponad 50 dni przy czym maksymalne
opoznienia przekroczyty nawet 1000 dni (3 lata).

Niektore informacje przedsiebiorcy sktadali dopiero w wyniku otrzymanych upomnien
organu koncesyjnego.

W wyniku jednego z upomnien organ koncesyjny w 1997 r. otrzymal informacje, ze
eksploatacja zloza zostata zaniechana w I kwartale 1993 r. tzn. 1.314 dni przed
otrzymaniem informacji.

* Wojewoda Rzeszowski w II kwartale 1997 r. otrzymatl az 58,4% informacji z
opoznieniem siegajqcym 90 dni.

» Wojewoda Poznanski 52 informacje dotyczqce 12 zioz otrzymal z opoznieniem
siegajqcym 285 dni, a dla zloza Zlotoryjsko Potudnie w ogole informacji nie
nadestano.

* Podobnie Wojewoda Jeleniogorski w 1995 r. az 75% informacji otrzymal z
opoznieniem, Wojewoda Tarnowski w okresie objetym kontrolq 21,4% informacji
otrzymat z opoznieniem nawet do 150 dni, a Wojewoda Ciechanowski otrzymat z
opoznieniem 15% informacji.

» Niektorzy przedsiebiorcy sktadali informacje ,,zbiorcze” obejmujqce okresy diuzsze
niz kwartat. Mialo to miejsce zwlaszcza w wojewodztwie gdanskim gdzie firma
,Helios” s.c. wydobywajqca kruszywo naturalne ze ztoza Pregowo w dniu 5 grudnia
1996 r. ztozyla informacje zbiorczq za okres kwiecien 1994 r. - czerwiec 1996 r.
Zaktad Eksploatacji Kruszywa Grzegorz Kleina 18 grudnia 1996 r. przediozyt
informacje dot. wydobycia kruszywa naturalnego (pospotka) ze ztoza Pikarnia za
okres od Il kw. 1994 r. do konca 1996 r., a Przedsiebiorstwo Transportowo-
Ustugowe Alfons Bazychowski w grudniu 1996 r. zlozylo informacje dotyczaqcq
wydobywania kruszywa naturalnego ze ztoza Bernardyna w okresie IIl kwartat 1993
r. do Il kwartatl 1996 r., z ktorej wynika, ze od 1995 r. nie prowadzi eksploatacji
zasobow tego zloza.

W przypadku nieterminowego przedktadania informacji organy koncesyjny nie
wydawaly zadnych decyzji wymierzajacych optaty na podstawie witasnych ustalen -
przewidzianych przepisem § 2 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
sierpnia 1994 r. w sprawie optat. Réwniez w przypadkach wymierzania optat
eksploatacyjnych z opoOznieniem zawinionym przez przedsigbiorcg organy
koncesyjne nie naliczaty odsetek za zwloke przewidzianych w art. 19 ust. 1 1 art. 20
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ust. 1 ustawy z dnia 19.12.1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 108,
poz. 486).

* Wyjatkiem bylo dzialanie Wojewody Poznanskiego, ktory wobec nieprzedlozenia
informacji przez eksploatatora zloza Ziotoryjsko Potludnie za okres I-III kw.
1995 r., IV kw. 1996 r. - Il kw. 97 r. oraz nieprzedtozenia informacji dotyczqcej
eksploatacji ztoza Rybojedzko I wymierzyt 6 decyzjami oplaty eksploatacyjne wg
ustalen organu koncesyjnego.

Roéwniez organy koncesyjne czgsto zwlekaly z wydaniem decyzji o wymiarze
optaty eksploatacyjnej. I tak np.:

* Wojewoda Tarnowski na 290 decyzji o wymiarze optaty eksploatacyjnej 26 decyzji
(9,0%) wydat po uptywie 32-82 dni od otrzymania informacji.

* Wojewoda Suwalski na skontrolowanych 55 decyzji wymiarowych 17 decyzji
(31,0%) wydat w okresie do 61 dni od otrzymania informacji.

* Wojewoda Gdanski wydawal decyzje o wymiarze oplat eksploatacyjnych nawet po
127 dniach (w 1994 r.), po 109 dniach (w 1995 r.) i po 212 dniach (w 1997 r.) od
daty otrzymania informacji

3.4.2. Wymiar oplat koncesyjnych

Realizujac przepis art. 84 ust. 2 pgg Glowny Geolog Kraju dziatajac w imieniu
Ministra OSZNiL wymierzal decyzjami wysoko$¢ kwartalnych optat eksploatacyjnych
naleznych od przedsigbiorcow wydobywajacych kopaliny podstawowe 1 zaliczone do
podstawowych. Wymiar optaty eksploatacyjnej dokonywany byt w oparciu o
przedktadane przez przedsigbiorcéw informacje zawierajace dwa podstawowe elementy
wymiaru: wielko$¢ wydobycia i $rednia ceng sprzedazy.

Przy wymiarze optaty eksploatacyjnej podawane przez przedsigbiorcow wielkosci nie byty

weryfikowane pod katem ich rzetelno$ci pomimo istnienia takich sygnatéw jak
podawanie nizszych cen wegla brunatnego sortowanego niz wegla surowego czy bardzo
zrdznicowanych cen koncentratu miedzi.

» W okresie objetym kontrolq na blisko 5700 decyzji o wymiarze optaty eksploatacyjnej
tlko w 1 przypadku MOSZNIL, jako organ koncesyjny, wymierzyl oplate
eksploatacyjng na podstawie wiasnych ustalen, zgodnie z dyspozyciq § 2 ust. 4
rozporzqdzenia RM z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie optat za dziatalnosé
prowadzonq na podstawie przepisow Prawa geologicznego i gorniczego (Dz.U. Nr
92, poz. 430) zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem”.

W toku kontroli MOSZNIL poddano badaniu decyzje wymierzajace optaty
eksploatacyjne za wydobywanie wegla brunatnego i rud miedzi w okresie Il kwartat
1994 r. - II kwartat 1997 r. oraz niektore decyzje wymierzajace oplaty eksploatacyjne za
wydobywanie wegla kamiennego w 1997 r.

Ustalenia kontroli wykazaty nieprawidiowosci popetnione w zwiazku z dokonywanymi
wymiarami optat eksploatacyjnych.
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Do wymiaru oplat eksploatacyjnych przyjmowano formul¢ kosztowa, niezgodne z
wymogami art. 84 ust. 4 pgg oraz § 1 ust. 1 1 § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, co

stwarzato mozliwo$¢ obnizenia wymiaru optaty eksploatacyjnej i wyliczenia jej w
oparciu nawet o szacunkowe okreslenie kosztu wydobycia zamiast wymaganego przez

ustawodawce $redniego kosztu sprzedazy.

Przy wymiarze optat eksploatacyjnych za wydobywanie rudy miedzi przyjmowano w
1997 r. cene rozliczeniowq KGHM ,, Polska Miedz” okreslong wg dokumentu
wewnetrznego Kombinatu zatytutowanego ,,Zasady ustalania cen w obrocie
wewnetrznym Kombinatu od stycznia 1997 r.”. Poprzednio jako podstawe wymiaru
oplaty eksploatacyjnej przyjmowano koszty uzyskania koncentratu podawane w
roznych wysokosciach przez rozne kopalnie w roznych kwartatach. Roznice te miedzy
kopalniami w latach 1994-96 wahatly sie w granicach 35-38%, a po wprowadzeniu

’

ww ,,Zasad...” osiqgnety wielkos¢ 48-49%, podczas kiedy cena miedzi dla

wszystkich kopalni byla jednakowa.

Bezkrytycznie przyjmowana formuta kosztowa byta rowniez powodem, ze do 1997 r. w

oplacie eksploatacyjnej za wydobywanie rudy miedzi pomijano oplate naleznq za
wydobywanie srebra wraz z tq rudq.

Nieprawidlowa interpretacja przepisu oraz niedostosowanie wzorow informacji
sktadanych przez przedsiebiorcow do potrzeb nowego sposobu wyliczania wymiaru
oplat spowodowaty, ze w wymiarze optat eksploatacyjnych pomijane byly wielkosci
kopaliny poddanej wzbogacaniu lub uszlachetnianiu, czego wymaga przepis art. 84
ust. 3 pgg. Zanizenie optat eksploatacyjnych wymierzanych za wydobywanie wegla
brunatnego, z powodu pomijania wegla sortowanego tylko w kopalniach Adamow i
Turow za okres IV kwartat 1994r. - 11l kwartat 1995 r. wyniosto 202 tys.zl.

Podobne nieprawidlowosci w wymierzaniu optat eksploatacyjnych stwierdzono w

toku kontroli organdéw koncesyjnych dla kopalin pospolitych.

Wojewodowie - poza nielicznymi wyjatkami - nie dokonywali weryfikacji

informacji przedstawianych im dla celow wymiaru optaty eksploatacyjnej, pomimo

istotnych przestanek wskazujacych na nierzetelnos¢ podawanych danych i tak:

W wojewodztwie olsztynskim w IV kwartale 1994 r. przedsiebiorcy podawali cene
kruszywa naturalnego w granicach 1,00 - 2,20 z{ za tone, ale kruszywa
uszlachetnionego 0,40 zt/t, a w Il kw. 1997 r. rozpietos¢ podawanych cen kruszywa
naturalnego wynosita od 1,50 zt do 24,00 zt za tone, a kredy jeziornej od 0,30 zi do
22,01 zit.

ustalen kontroli wynika, zZe tylko w przypadku Olsztynskich Kopaln Surowcow
Mineralnych przyjmowanie kalkulacyjnego kosztu wydobycia 0,40 - 1,32 zi/t zamiast
ceny sprzedazy 5,53 - 7,74 zi/t spowodowato w okresie IV kw. 1994 r. - Il kw.
1996 r. obnizenie optat o 1.577 tys.z1.

W wojewddztwie suwalskim
— Spotdzielnia Ustug Rolniczych w GiZycku obnizyla cene 1 t kredy jeziornej z 2,60
zt/t w IV kwartale 1994 r. do 0,50 zt w Il kwartale 1997 r.
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— Suwalskie Kopalnie Surowcow Mineralnych od Il kwartatu 1995 r. do 1V kwartatu
1996 r. podawaly niezmienny koszt wydobycia 1 t kopaliny w wysokosci 0,40 zi.
Przyjmowanie tego kosztu jako ceny sprzedazy kopaliny doprowadzito do
zanizenia oplat eksploatacyjnych za okres Il kw. 1995 r. - Il kw. 1997 r. 0 223,3
tys.zL.

Niektorzy wojewodowie weryfikowali jednak wielkosci wydobycia 1 ceny
sprzedazy kopalin.

* Wojewoda Jeleniogorski na podstawie operatow ewidencyjnych zasobow
zweryfikowat podawane w informacjach dane o wielkosci wydobycia i w latach 1996
i 1997 wymierzyl podmiotom gospodarczym (przedsiebiorcom) dodatkowe oplaty
eksploatacyjne w tqcznej kwocie 13,7 tys.z1.

* Wojewoda Ciechanowski na poczqtku 1995 r. zweryfikowal podawane przez
przedsiebiorcow ceny sprzedazy kopaliny z uwglednieniem cen kopalin
uszlachetnionych. I tak wymiar oplaty eksploatacyjnej za eksploatacje kruszywa
naturalnego ze ztoza Sarnowo II dokonywanej przez — Olsztynskie Kopalnie
Surowcow Mineralnych zostal oparty na realnych w wojewddztwie ciechanowskim
cenach kruszywa sortowanego (2,00 zi/t), a nie 0,40 zi/t podanych w informacji. Z
wyjasnien OKSM wynikalo, ze podano w informacji kalkulacyjny koszt wydobycia
kopaliny surowej zamiast ceny sprzedazy kopaliny uszlachetnionej. W wyniku
odwolania Minister OSZNiL decyzjq z dnia 23.03.1995 r. znak BKGo-405/95 uchylit
decyzje Wojewody Ciechanowskiego i wymierzyt oplate eksploatacyjng przyjmujqc
podawany przez OKSM koszt wydobycia jako sredniq cene sprzedazy. Rozmica
wymiaru optaty wynosita 19.648,97 zt wobec wymierzonej przez Wojewode
Ciechanowskiego optaty eksploatacyjnej 22.581,55 zi.

Decyzje Ministra OSZNiL Wojewoda Ciechanowski przyjal jako wykladnie
przepisow o wymierzaniu optat eksploatacyjnych i zaprzestal weryfikowania
informacji zawierajqcych koszty wydobycia zamiast ceny sprzedazy i pomijajacych
aspekt uszlachetniania kopaliny.

Brak weryfikacji przedstawianych przez przedsigbiorcow wielkosci bedacych
podstawa wymiaru optat eksploatacyjnych uzasadniano roznymi wzgledami. I tak:

* w wojewddztwach olsztynskim, kieleckim i poznanskim prezentowano stanowisko, ze
skoro obowiqzek przedstawienia danych spoczywa na przedsiebiorcy to jest on
zobowiqzany przedkiadaé rzetelne dane, a poniewaz przedsiebiorcy przedstawiali
podpisane informacje to nie ma podstaw do niedawania im wiary,

* w wojewddztwie suwalskim rozliczenie ilosciowe zasobow odktadano do czasu
zakonczenia eksploatacji i rozliczenia zasobow catego ztoza,

* w wojewodztwie warszawskim weryfikacji nie prowadzono z uwagi na ryzyko
poniesienia kosztow z tym zwiqzanych w przypadku niestusznosci podejrzen.

Zaniechaniu weryfikacji danych przedstawianych przez przedsigbiorcow sprzyjalo
stanowisko MOSZNIL, ktory jako organ II instancji rozpatrujac odwotania od decyzji
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wymiarowych wojewodéw uchylal je nawet bez dostatecznego uzasadnienia. Swiadczy
o tym nastegpujacy przyktad:

* Wojewoda Stupski wymierzyt za Il i 11l kwartat 1995 r. oplate eksploatacyjnq firmie
,Holas” Sp. z.o. za wydobycie torfu kwalifikujqc ten surowiec zgodnie z
rozporzqdzeniem RM o optatach... do grupy ,,inne kopaliny” za ktore stawka optaty
eksploatacyjnej wynosi 10%. Minister OSZNiL decyzjq z dnia 22 stycznia 1996 r.
znak BKGo-103/96 uchylit decyzje wojewody, zakwalifikowat torf do grupy
,surowce skalne” - do ktorej zaliczane sq kamienie budowlane i drogowe - i
wymierzyl oplate eksploatacyjnq ze stawkq 6% ceny sprzedazy.

Stosowanie przez Ministerstwo OSZNiL formuly kosztowej do wymiaru optat
eksploatacyjnych zamiast $§redniej ceny sprzedazy oraz nie sprecyzowanie pojgcia
,surowca uszlachetnionego lub wzbogaconego” uzytego w art. 84 ust. 3 Prawa
geologicznego 1 gorniczego doprowadzito do niejednolitego wymierzania optat
eksploatacyjnych za wydobycie kopalin pospolitych. Swiadcza o tym nastepujace
przyktady:

* Wojewoda Suwalski wymierzajqc optaty eksploatacyjne

= dla Suwalskich Kopaln Surowcow Mineralnych za wydobycie ze zt6z Potasznia i
Chrzanowo stosowat formule kosztowq (kalkulacyjny koszt wydobycia), a dla
ztoza Sobolewo cene sprzedazy,

— Przedsiebiorstwu Produkcji Materiatow Drogowych w Suwatkach w catosci opart
Jje o kalkulacyjny koszt wydobycia kopaliny,

— Przedsiebiorstwu Przemystu Betonow spotka z o.o. ,, Prefabet-Niegocin” w
Wilkasach opart je o ogolny koszt wydobycia kopaliny,

— nalezne od spotdzielni Ustug Rolniczych w Gizycku z tytutu wydobycia kredy
jeziornej brat pod uwage w IV kw. 1994 r. - ,,cene 1 t”, w I kw. 1995 r. ,,cene
sprzedazy”, w Il kw. 1995 r. - ,,wartos¢ 1 tony”, a od IIl kw. 1995 r. do II kw.
1997 r. -, koszt sprzedazy 1 t”.

* Wojewoda Legnicki wymierzal wszystkie optaty eksploatacyjne na podstawie
srednich cen sprzedazy kopaliny.

3.4.3. Podwyzszanie i obnizanie oplaty eksploatacyjnej

W okresie objetym kontrola stwierdzono tylko jeden przypadek podwyzszenia
oplaty eksploatacyjne;.

» Wojewoda Olsztynski podwyzszyl o 50% optate eksploatacyjnqg wymierzonq za II kw.
1996 r. Spotdzielni Kotek Rolniczych w Dzialdowie za wydobywanie kredy jeziornej.
Podstawq maksymalnego zwiekszenia oplaty eksploatacyjnej byto stwierdzone
wystepowanie znacznych strat zasobow zwiqzanych z pozostawianiem dolnej partii
ztoza.

Podwyzszenie oplaty eksploatacyjnej potraktowano jako swoista kar¢ za
niedotrzymywanie warunkoéw koncesji, w zakresie wlasciwego wykorzystania zasobow
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ztoza. Jest to sprzeczne z art. 84 ust. 5 Prawa geologicznego i goérniczego, ktoére
podwyzszenie optaty eksploatacyjnej uzaleznia tylko od wystepowania szczegolnie
korzystnych warunkow geologiczno-gorniczych eksploatacji, a za niedotrzymywanie
warunkow koncesji przewiduje sankcje okreSlone w art. 119, tj. karg¢ aresztu lub
grzZywng.

Nieporéwnywalnie  wigkszy ~wymiar miato zjawisko obnizania opftat
eksploatacyjnych szczegdlnie przy wymiarze optat za eksploatacj¢ kopalin
podstawowych.

Jak wykazata kontrola Minister OSZNiL po wejscia w zycie Prawa geologicznego i

gbrniczego obnizal w sposob ciagly optaty eksploatacyjne dla catych galezi gérnictwa
takich jak wegiel brunatny czy rudy miedzi stosujac obnizki w maksymalnym wymiarze
lub bliskim goérnej granicy dopuszczalnych obnizek, réznicujac te obnizki migdzy
poszczegolnymi kopalinami w sposob uznaniowy.
Glowny Geolog Kraju zatwierdzit w dniu 21 lipca 1996 r. ,,Wytyczne obnizania lub
podwyzszania optaty eksploatacyjnej za wydobywanie wegla kamiennego™ opracowane
przez Gtowny Instytut Gornictwa. Posiadane przez Biuro Koncesji Geologicznych a
potem przez Departament Geologii i Koncesji Geologicznych opracowane w 1992 r.
przez Centrum Podstawowych Probleméw Gospodarki Zasobami Mineralnymi i
Energia PAN ,,Wytyczne zmian optat eksploatacyjnych za wydobywanie rud miedzi,
cynku 1 otowiu oraz siarki” nie uzyskaty obowiazujacego charakteru, natomiast podane
tam kryteria byly wyszczegdlnione we wnioskach o obnizenie optaty eksploatacyjnej za
wydobywanie rudy miedzi 1 przyjmowane przy udzielaniu obnizki optaty
eksploatacyjnej. Dla pozostatych gatgzi goérnictwa brak byto jakichkolwiek kryteriow
udzielania obnizek optaty eksploatacyjnej, poza ogdlnymi wskazaniami zawartymi w
art. 84 ust. 6 pgg, ktore nie precyzuja wpltywu wymienionych tam warunkéw na
wysoko$¢ obnizki.

Brak kryteriow spowodowat, ze organ koncesyjny - Minister OSZNiL - obnizat
oplaty eksploatacyjne wszystkim kopalniom za wydobywanie wegla brunatnego i rud
miedzi o 35% lub o maksymalnie dopuszczalne 50%. Zdaniem NIK powszechno$é
stosowania obnizek od poczatku wprowadzenia w zycie przepisOw, a zwlaszcza
uznawanie za podstawg¢ do obnizenia optaty stosowanie technologii eksploatacji
zapobiegajacej ujemnym wpltywom na srodowisko (nie zmienionej w porownaniu do
okresow poprzednich) oraz szczeg6lnie trudnych warunkéw geologiczno-goérniczych
eksploatacji (rowniez nie pogorszonych w stosunku do okresow poprzednich) zdaje si¢
sugerowaé, ze organ koncesyjny poddawal w watpliwos¢ zasadno$¢ stawek optat
eksploatacyjnych okreslonych w § 1 rozporzadzenia jako nieadekwatnych do warunkow
wystepujacych w gornictwie wegla brunatnego i rudy miedzi. Jednak nie podjat zadne;j
inicjatywy zmierzajacej do urealnienia stawek optaty eksploatacyjnej lub zgadzat si¢ na
obnizkg¢ ze wzgledow innych niz ekonomiczne.

Obnizka optat eskploatacyjnych w niezmiennej wysokosci procentowej stosowana
byta az do konca 1996 r. i dopiero w I kwartale 1997 r. zostala zmniejszona w weglu
brunatnym o 5 do 10 punktéw procentowych zas w rudach miedzi od 10 lub 15 punktow
procentowych; nigdzie jednak obnizki optaty nie byly mniejsze niz 30% w weglu



CZESC SZCZEGOLOWA 87
Wazniejsze ustalenia kontroli

brunatnym i 25% w rudach miedzi. Zmniejszenie obnizek optat eksploatacyjnych nie
znajdowalo uzasadnienia w stanie faktycznym przedstawianym we wnioskach o
obnizenie optaty eksploatacyjnej. Identyczne tresci uzasadnienia wnioskéw skutkowaly

poprzednio udzieleniem wigkszej obnizki optaty niz w 1997 r.
Konsekwencja tak stosowanych obnizek byto zmniejszenie optat eksploatacyjnych:

Koszty obnizek optat eksploatacyjnych

Tabela Nr 10

tys. zt
Okres
Kopalnia Ztoze IV kw. 1995 r. 1996 r. |1 pdtrocze Caly okres
1994 1. 1997 1. ztoze Kopalnia
KWB Adamow 254.,4 680,4 1.025,0 429,1 2.388,9
Adamow Kozmin 105,2 229.4 460,1 394,5 1.189,2
Wiadystawow 205,8 706,6 510,5 134,7 1.557,6 | 5.135,7
KWB Siodto 11 4,8 26,5 31,2 8,4 70,9
Sieniawa Siodto VI 19,6 45,5 26,8 5,2 97,1
Siodto IV 8,5 10,3 - - 18,8 186,8
KWB Konin Lubstow 654,5 1.795,3 1.458,2 945,2 | 4.853,2
Patnéw 11 738,9 | 2.344,6 2.293,8 1.170,6 | 6.547.9
Patnéw 111 271,7 649,1 1.280,0 642,0 | 2.842,8 14.243.,9
KWB Turow Turéw 2.070,7 | 7.776,4 9.216,1 5.098,3 [24.161,5 |[24.161,5
KWB Belchatow 3.844,6 |11.761,5 |12.160,2 5.956,1 |(33.722,4 |[33.722,4
Betchatow
Razem
wegiel brun. 8.178,7 126.025,6 |28.461,9 | 14.784,1 77.450,3
Lubin - Lubin 819,7 | 3.370,1 3.836,6 1.317,0 9.343 4
Polkowice Polkowice 983,2 | 3.897.8 4.006,2 1.503,1 [10.390,3 |19.733,7
Sierszowice 463,8 2.313,7 3.193,7 | 1.212,2 7.183,4
Sierszowice Radwanice - - 433 10,5 53,8
Wsch. 7.237,2
Rudna Rudna 1.546,0 | 6.515,7 8.642,4 | 3.393,8 ]20.097,9 [20.097,9
Razem
rudy miedzi 3.812,7 [16.097,3 |19.722,2 | 7.436,6 47.068,8

Zupelnie inaczej ksztaltowaty si¢ obnizki optat eksploatacyjnych za wydobywanie
wegla kamiennego ustalane na podstawie zatwierdzonych ,,Wytycznych...” dla wegla
kamiennego. W 1 kwartale 1997 r. obnizki optat eksploatacyjnych wahaty si¢ w
granicach 9,5% - 45% przy czym obnizki wyzsze niz 30% stanowity zaledwie 17%
udzielonych obnizek. W II kwartale 1997 r. obnizki wahaly si¢ od 9,5% do 40% za$
obnizki powyzej 30% stanowily tylko 10,5% wszystkich obnizek.

Szczegdtowa kontrola stosowania obnizek optaty eksploatacyjnej w dwoéch
kopalniach wegla kamiennego wykazata, Ze pomimo wprowadzenia przez Gléwnego
Geologa Kraju do stosowania ,,Wytycznych...” nie byly one przestrzegane zard6wno co
do tytutdow obnizki jak i kryteriow ilosciowych. Réznice ilustruje tabela nr 11.
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Tabela Nr 11
Obnizki optat eksploatacyjnych dla kopaln wegla kamiennego

I kw. 1996 1. IV kw. 1996 1. I kw. 1997 r. I kw. 1997 r.

KWK znizka wg| przyzn. wg przyzn. wg przyzn. wg przyznane
wytycz. wytycz. wytycz. wytycz.

Brzeszcze 30,5% 35% 28,7% 35% 30,5% 35% 30,5% 40%*
Zabrze - 32,9% 45% 32,9% 45% 28,7% 45% - -
Bielszowice

* Uwzgledniono nieprzewidziang w ,,Wytycznych...” okolicznos¢ wykorzystania kamienia do rekonstrukeji
walow przeciwpowodziowych - co mozna uzna¢ za stuszny powdd obnizenia optaty eksploatacyjnej.

Uznaniowy sposob obnizania oplat eksploatacyjnych powodowat nieuzasadnione
uprzywilejowanie niektorych galezi gornictwa i niektérych przedsigbiorstw. Wszystkie
kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego korzystaty z obnizki optat eksploatacyjnych o
35%-50%, a tylko niektore kopalnie wegla kamiennego, wydobywajace w
niewspoOtmiernie trudniejszych warunkach (gornictwo podziemne), uzyskiwaty znizki
maksimum w granicach 30-35% sporadycznie osiagajac maksimum 45% obnizki optat
eksploatacyjnych.

Brak jednolitych kryteridéw stosowania obnizek optat eksploatacyjnych przez okres 3 lat
funkcjonowania niezmiennych przepisow w tym zakresie jest zdaniem NIK istotnym
zaniedbaniem.

Inna polityke w zakresie obnizania optat eksploatacyjnych stosowali wojewodowie
w stosunku do kopalin pospolitych. Wséréd 12 objetych kontrola tylko 4 wojewodow
skorzystato z prawa obnizenia optat eksploatacyjnych.

* Wojewoda Gdanski, do ktorego w latach 1995-1997 skierowano 9 wnioskow o
obnizenie oplaty eksploatacyjnej uwzglednit tylko 5 wnioskow obnizajqc na okres 1
roku (1997 r.) oplate eksploatacyjnq za wydobycie kruszywa naturalnego o 50% z 3
ztoz i 0 15% i 10% z pozostalych 2 zi0z ze wzgledu na szczegolnie trudne warunki
eksploatacji, =~ wydobywanie  kopalin  towarzyszqcych  oraz  stosowanie
proekologicznych technologii wydobycia;

» Wojewoda Jeleniogorski z 4 wnioskow uwzglednit tylko jeden i obnizyt o 50% oplate
eksploatacyjnq naleznq od Kopaln Odkrywkowych Surowcow Drogowych we
Wroctawiu za eksploatacje ztoza bazaltu Uniegoszcz z uwagi na trudne warunki
geologiczno-gornicze eksploatacji tego ztoza;

* Wojewoda Kielecki tylko w stosunku do dwoch ztoz piasku Sukow i Brody Itzeckie
eksploatowanych przez Kieleckie Kopalnie Surowcow Mineralnych, obnizyt optaty
eksploatacyjne o 20% biorqc pod uwage trudne warunki eksploatacji i ziq jakos¢
ztoza, co w sumie skutkowalo zmniejszeniem tych optat o 25,7 tys.zt.




CZESC SZCZEGOLOWA 89
Wazniejsze ustalenia kontroli

» Wojewoda Suwalski w catym okresie stosowania Prawa geologicznego i gorniczego
obnizyt oplate eksploatacyjng 4 przedsiebiorcom wydobywajqcym krede jeziornq z
uwagi na trudne warunki hydrogeologiczne eksploatacji i niskq jakos¢ kopaliny, co
spowodowato obnizenie optat o 42,1 tys.z1.

Tak wigc obnizanie optat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin pospolitych
bylo zjawiskiem marginesowym sprowadzajacym si¢ do nielicznych indywidualnych
przypadkdw o bardzo ograniczonych skutkach finansowych, niewspolmiernych do
efektéw polityki prowadzonej przez organ koncesyjny dla kopalin podstawowych.

Odnotowania wymaga takze fakt, ze wszystkie decyzje organéw koncesyjnych o
udzieleniu obnizek optat eksploatacyjnych byty negatywnie opiniowane przez zarzady
gmin, a w przypadkach dotyczacych kopalin podstawowych, dla ktorych przed
podwyzszeniem lub obnizeniem optaty wymagane jest zasiggnig¢cie opinii organu
panstwowego nadzoru gorniczego, uzyskiwaly pozytywne opinie dyrektorow
okregowych urzedéw gorniczych. Negatywne opinie zarzaddw gmin w sprawie
obnizenia optaty eksploatacyjnej sa w zasadzie zjawiskiem zrozumiatym, bowiem
przepis ar. 36 ust. 1 Prawa geologicznego 1 gorniczego stanowi bowiem, iz czg$¢
wymierzonej oplaty eksploatacyjnej (60%) stanowi dochod gminy, stad tez obnizanie
oplaty eksploatacyjnej zmniejsza dochod gmin 1 musi budzi¢ sprzeciw ich zarzadow.

Natomiast bezkrytyczne pozytywne opiniowanie wnioskéw przedsigbiorcow o
obnizenie optaty eksploatacyjnej przez organy panstwowego nadzoru goérniczego moze
nasuwac¢ watpliwosci dot. rzetelno$ci tych opinii.

3.4.4. Realizacja optat eksploatacyjnych

Wsréd kontrolowanych wojewodoéw tylko Wojewoda Rzeszowski i Stupski w
decyzjach zobowiazywali przedsigbiorcow do przekazywania organowi koncesyjnemu
kopii dowodu wptaty. Wojewoda Stupski wymog ten egzekwowal, natomiast Wojewoda
Rzeszowski uzyskatl takie informacje tylko od niektérych przedsigbiorcow. W T 1 II
kwartale 1997 r. Wojewoda Rzeszowski otrzymat potwierdzenie dokonania wptat
obejmujace 41,7% decyzji o wymierzeniu optat eksploatacyjnych.

Zrédtem informacji o dokonywanych wptatach z tytutu optat eksploatacyjnych
zarowno dla Ministra OSZNiL jak i wojewodéw byly nadsylane przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wydruki obrotéow sald i kont
analitycznych. Jak wykazaty ustalenia kontroli informacje te nie zawsze byty petne.

* Wydzial Finansowy Urzedu Wojewodzkiego w Jeleniej Gorze po wczesniejszych
telefonicznych potwierdzeniach przez NFOSIiGW kwot zaleglosci podanych w
wydrukach wystosowat do diuznikow w okresie objetym kontrolq 31 upomnien, z
ktorych 6 okazato si¢ bezpodstawnymi poniewaz naleznosci zostaly uregulowane w
terminie, a NFOSiGW wplat tych w swojej informacji nie uwzglednil.

* W toku kontroli organu koncesyjnego w wojewodztwie suwalskim stwierdzono, Ze w
wykazie naleznosci zaleglych, przestanym przez NFOSiGW w listopadzie 1997 r.,
jako zaleglos¢ figurowala kwota 5.832 zi naliczona przez organ koncesyjny tytutem
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kary natozonej na prywatnego przedsiebiorce, ktéra decyzjq Ministra OSZNiL
zostata anulowana, czego NFOSIGW nie uwzglednil.

« W wojewddztwie rzeszowskim NFOSiGW wykazal na koniec 1996 r. zadluzenie firmy
,, Kruszgeo” SA wobec Funduszu na kwote 4.455,90 z{ podczas gdy kwota ta zostata
wplacona juz w dniu 20 maja 1996 r.

 Na wystqpienie Delegatury NIK w Poznaniu Zarzqd NFOSiGW pismem z dnia 3
listopada 1997 r. znak NF/GK/20553/97 poinformowal, zZe zaleglosci w optatach na
rzecz Funduszu z wojewodztwa poznanskiego za okres 1995 v. - IIl kw. 1997 r.
wynoszq 30.925,41 zI, tymczasem z wydrukow przesylanych organowi koncesyjnemu
wynikato, ze na koniec Il kw. 1997 r. zaleglosci te wynoszq 43.548,29 z1.

Zdaniem wojewddzkich organdw koncesyjnych informacje przekazywane przez
NFOSIiGW sa mato przydatne, bowiem zawieraja dane uszeregowane narastajaco wg
uzytkownikow z16z, ktorzy czgsto eksploatuja po kilka zt6z dla ktérych optaty sa
wymierzane odrgbnie, nie zawieraja informacji dotyczacej okresu jakiego wptaty lub
zalegto$ci dotycza, ani terminéw dokonywania wptat przez przedsigbiorcoOw. Nastrecza
to organom koncesyjnym trudno$ci i uniemozliwia analiz¢ wymierzonych optat
eksploatacyjnych i podawanych przez NFOSiGW informacji o dokonanych wplatach.

Mimo wymienionych wad i niedociagnieé¢ informacje NFOSiGW w przedmiocie
optat eksploatacyjnych sa jedynym zrddlem zbiorczej informacji o realizacji optat
wynikajacych z przepisow Prawa geologicznego i gorniczego. Brak jest bowiem innej
formy zbiorczej ewidencji wymierzonych, wniesionych 1 zalegtych optat. W tej
dziedzinie nie ma zadnej sprawozdawczosci.

Analiza informacji przekazywanych przez NFOSiGW wykazata, ze zaleglosci w
optatach eksploatacyjnych naleznych temu Funduszowi do konca pazdziernika 1997 r.
siggaty 162 mln zt, w tym 160 mln zalegato gornictwo wegla kamiennego. Poza tym
dtuznikami Funduszu byly goérnictwa: surowcoOw skalnych i mineralnych, rud metali,
siarki 1 wegla brunatnego. Zadtuzenie tych zaktadow wahalo si¢ od kilkunastu tysigcy zt
jak np. Zaktady Magnezytowe Grochow w Zabkowicach Slaskich zalegajace z optata
12,3 tys. zt, do kilkuset tysigcy zt jak Kombinat Gorniczo-Hutniczy ,,Bolestaw” (rudy
cynku 1 otowiu) w Bukownie zalegajacy z optata 779,6 tys.zt. Z posrod 32
wykazywanych dluznikéw Funduszu (poza kopalniami wegla kamiennego) 18 zaktadow
gorniczych zalegato z optatami nizszymi niz 100 tys. zt. Do najwigkszych dtuznikow
zalegajacych z optatami powzej 200 tys. zt nalezaty:

- Kombinat Gérniczo-Hutniczy ,,Bolestaw” zalegtos¢ 779,6 tys.zt,
- Zaktad Goérniczy Trzebionka (rudy cynku i olowiu) w Trzebionce ,,  597,2 tys.zt,
- ZWC ,,Chorula” » 4676 tys.zt,
- ZWC ,,Trzuskawice” (wapien) w Sitkéwce » 4181 tys.zt,
- ,,Olwap” SA w Tarnowie ’ 332,4 tys.zt,
- Zaktad Wydobywczo-Przetworczy Antracytu w Watbrzychu »  250,3 tys.zt,

- Gornicze Przedsigbiorstwo Surowcow Ogniotrwatych w Jaroszowce ,, 239,3 tys.zl.
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Wg danych NFOSiGW $ciagalno$é naleznosci powstajacych z tytulu optat
eksploatacyjnych ksztattowata si¢ nastepujaco:
1994 r. - 77,3%,
1995r. - 53,1%,
1996r. - 67,1%,
1997 r. - 61,6% (I potr. 1997 r. ustalenia kontroli, caty rok 1997 wg. danych
NFOSiGW).

Na dzien zakonczenia kontroli najwigksze zadluzenia wykazywaly podmioty
gospodarcze dziatajace:

* w wojewddztwie poznanskim, zalegajqce z optatami na kwote 82 tys.zl wobec
wymierzonych w latach 1995-97 optat na kwote 1.834 tys.zl, co powoduje zZe
sciqgalnos¢ wynosi 95,5%;

* w wojewddztwie kieleckim zadluzenie siegato kwoty 61,7 tys.zt przy wysokosci
wymierzonych oplat 844 tys.zt co powoduje, ze Sciqgalnosc wynosi 92,7%;

* w wojewodztwie suwalskim zadfuzenie osiqgnelo poziom 40,3 tys.zt przy
wymierzonych oplatach 223 tys.zt co powoduje, ze Sciqgalnosc wynosi 71,9%.

Wobec braku ewidencji stanu zadtuzenia przedsigbiorcow wobec gmin z tytutu optat
eksploatacyjnych, w toku kontroli niektorych organéw koncesyjnych dla kopalin
pospolitych zebrano informacje z zarzadow gmin, na terenie ktorych prowadzona jest
eksploatacja zt6z kopalin, o stanie realizacji optat eksploatacyjnych. Z informacji tych
wynika m.in.:

* W wojewddztwie kieleckim w okresie objetym kontrolq z optatami wobec gmin
zalegato 39 koncesjonobiorcow. Wg stanu na koniec IIl kw. 1997 r. zalegtosci za
1997 r. mialo 9 przedsiebiorcow na {qcznq kwote 32.819 zi, a wsrod nich
najwiekszymi dtuznikami byty:

— Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjno-Ustugowo-Handlowa Brzeziny - 22.340 i,

— Zaktad Produkcji Nawozow Organicznych i Wydobywania Piasku ZWP ,,Mosty” -
18.956 =1,

— Pinczowskie Przedsiebiorstwo Budowlane - 4.446 Zi,

— Zaktad Produkcyjny ,, Kalcyt” - 3.256 z1.

* W wojewodztwie jeleniogorskim 28 gmin przekazato informacje, z ktorych wynikalto,
ze koncesjonobiorcy wywiqzujq sie wobec gmin z obowiqzku wnoszenia oplat
eksploatacyjnych za wyjatkiem 2 przedsiebiorcow, ktorzy zalegajq z optatami za
1996 r. w tqcznej kwocie 70.308 zt i 1 koncesjonobiorcy zalegajqcego z optatami za
lata 1995 i 1996 tqcznie 17.644 zL.

* W wojewddztwie ciechanowskim na 21 gmin, na terenie ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢ eksploatacyjna 4 gminy nie udzielily informacji na temat stanu realizacji
naleznych im czesci optat eksploatacyjnych. Z pozostalych informacji wynika
stopniowe zmniejszanie sie zalegtosci bowiem w 1995 r. stanowily one 12,2%
wymierzonych oplat, w 1996 r. tylko 3%, a za 3 kwartaty 1997 r. - 1,5%. W sumie
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zaleglosci na koniec Il kw. 1997 r. wynosily 7.311,50 zt przy czym tylko 1
przedsiebiorca zalegal z oplatq blisko 5.400 zi, co stanowilo 73,4% wszystkich
zalegtosci.

W wojewodztwie gdanskim na 34 zainteresowane gminy informacji udzielito 26. Z
analizy tych informacji wynika, Ze:

— 3 gminy stwierdzily brak naliczonych oplat eksploatacyjnych za badany okres, w
tym w gm. Morzeszczyn i m. Reda rzeczywiscie organ koncesyjny nie wydat
zadnych decyzji wymiarowych, natomiast na terenie gm. Lubichowo wystawiono
decyzje dla prywatnego przedsiebiorcy za Il kw. 96 na kwote 462,02 zi;

— 13 gmin wykazalo brak zalegtosci na podstawie posiadanych informacji, w tym 10
wykazato kompletnq ewidencje decyzji o oplatach, a 3 gminy niekompletng;

= 9 gmin ustalito 13 dtuznikow na podstawie posiadanych informacji, w tym gmina
Pszczotki wskazata jednego diuznika, a organ koncesyjny dysponowat tymczasem
dowodami wplaty,

— 1 gmina (Starogard Gdanski) nie ustalita ewentualnego zadtuzenia ze wzgledu na
brak informacji o wielkosci naliczonych optat dla trzech przedsiebiorcow,

— winformacjach 8 gmin brak byto w wykazie 12 ptatnikow;

— jedynie 3 gminy (Nowa Karczma, Skarszewy i Stezyca) wykazaly daty wplat
naleznosci pozwalajqce na ustalenie terminowosci wnoszenia oplat przez
przedsiebiorcow;

W wojewodztwie poznanskim, w ktorym kwota optat eksploatacyjnych wymierzonych
w latach 1995 - Il kw. 1997 r. wyniosta 1.100.165 zi zasiegnieto informacji w 31
gminach. Otrzymane informacje wskazywaly na istotne rozbieznosci miedzy
ewidencjq organu koncesyjnego a ewidencjq gmin. W tej sytuacji poddano
szczegotowej analizie wplaty dot. poszczegolnych ztoz w latach 1995-96. Okazato
sie, ze dla 32 zioz wystepujq roznice miedzy ewidencjq organu koncesyjnego a
ewidencjq gmin. Rozbieznosci te przedstawia tabela nr 12.
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Tabela Nr 12

Roéznice w ewidencji optat eksploatacyjnych

Kwota nalezna wg | Kwota wymierzona wg
Zloze organu koncesyjnego inf. z gmin Réznica
(lata 1995 i 1996) (lata 1995 i 1996) (+i-)
1 2 3 4
Czarne Piatkowo - Firmbud 1.635,62 1.222,68 -412,94
Czarne Piatkowo - C. 10.953,83 8.931,29 -2.022,54
Dominowo 1.720,56 2.200,00 +479,44
Dymaczewo Nowe, Krosinko Il 28.891,86 25.751,41 -3.140,45
Zabinko 3.876,94 4.883,31 +1.006,36
Pyszaca 2.718,68 brak danych -2.718,68
Chocicza 451,94 519,69 +67,75
Krosinko - Styla 7.421,46 5.119,82 -2.301,64
Chrustowo-Objezierze 35.958,06 32.000,00 -3.958,06
Granowo 16.241,01 16.811,68 +570,67
Otusz 549,34 102,24 -447,10
Ciesle, Ciesle Kalwy 46.244,86 41.560,00 -4.684,86
Sierostaw 11.653,60 1.583,01 -10.070,59
Batorowo - Z.M.G. 19.558,30 16.694,86 -2.863,44
Grojec 6.036,93 5.422,18 -614,75
Sptawie 11 3.574,81 3.200,00 -374,81
Ostrowieczno 1.328,77 760,00 -568,77
Lipoéwka 170,17 99,00 -71,17
Zakrzewo Il 5.759,54 7.206,15 +1.446,61
Uscikowo 4.259,42 3.000,00 -1.259,42
Daszewice 3.263,04 brak danych -3.263,06
Poznan - Rydzowa 11.336,76 wym. 9.100,00 -2.236,76
wpt. 11.336,76
De¢biczek 3.460,82 864,56 -2.596,26
Rybojedzko 11 5.656.99 5.914,86 +257,87
Mnichowko 3.621,20 wym. 2.681,81 -939,40
wpt. 3.621,21
Strzyzewo Koscielne 9.500,27 wym. 5.927,90 -3.572,37
wpt. 9.500,27
Sptawie 7.159,38 11.100,00 +3.940,62
Oborniki II 17.018,15 13.000,00 -4.018,15
Zajaczkowo 1.510,15 brak danych -1.510,15
Niedzwiedziny 11.275,85 9.592,52 -1.683,33
Batorowo 111V 25.740,03 9.232,75 -16.507,28
Zakrzewo | 262,16 1.027,83 +765,67
Suma réznic| -63.297,99
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Jak wynika z przedstawionych przyktadow gminy w wielu przypadkach nie maja
ani ewidencji naleznych im optat eksploatacyjnych ani ewidencji wptat z tego tytutu, a
jezeli nawet maja to jest to ewidencja niepetna i niewiarygodna.
Biorac pod uwage, ze rowniez ewidencja Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej nie w petni odzwierciedla stan faktyczny zaleglosci w optatach,
przy aktualnym sposobie realizacji decyzji organdw koncesyjnych wymierzajacych
optaty eksploatacyjne (wplaty bezposrednio na rachunki gmin i NFOSiGW bez
obowiazku informowania organu koncesyjnego) nie ma mozliwosci calosciowej oceny
stopnia realizacji optat eksploatacyjnych.

Pomimo zréwnania optat eksploatacyjnych ze zobowiazaniami podatkowymi i
przyznania organom koncesyjnym uprawnien Ministra Finanséw i organéw skarbowych
(art. 87 pgg) ani Minister OSZNIiL ani wojewodowie - poza sporadycznymi
przypadkami - nie naliczali odsetek za zwlok¢ w uiszczaniu optat eksploatacyjnych ani
nie wszczynali postgpowania egzekucyjnego wobec przedsigbiorcow zalegajacych z
optatami eksploatacyjnymi. Jedynie:

* Wojewoda Poznanski wszczql postepowanie egzekucyjne w  stosunku do
przedsiebiorcy eksploatujqcego zasoby ztoza Zlotoryjsko Potudnie, zalegajqcego z
optatami od 1993 r. Postepowanie spowodowato wplacenie oplat wraz z odsetkami.

* Wojewoda Legnicki wszczql postepowanie egzekucyjne wobec 1 przedsiebiorcy
eksploatujqcego ztoze bazaltu.

Z wyjasnien organ6w koncesyjnych wynika, ze podstawowa przyczyna zaniechania
naliczania odsetek 1 wszczynania postgpowan egzekucyjnych jest stosowany sposob
realizacji optat eksploatacyjnych. Dla naliczania odsetek organom koncesyjnym brak
jest znajomosci daty wniesionych z opoznieniem optat, a dla wszczynania postgpowania
egzekucyjnego brak informacji lub brak wiarygodnej informacji o istnieniu zaleglosci.
Minister OSZNiL uzasadniajac brak egzekwowania naleznosci wyjasnil, iz kierowat sig
obawa przed ,,doprowadzeniem do upadku przedsigbiorcy”.

Opisane nieprawidlowosci w wymiarze 1 uiszczaniu oplat eksploatacyjnych
prowadzity do zmniejszenia dochodéow panstwowego funduszu celowego tj.
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz budzetow
samorzadowych gmin. Szczegdtowe wyliczenie uszczuplen jest trudne zwlaszcza w
przypadkach ustalania optaty eksploatacyjnej na podstawie kosztu wydobycia kopaliny a
nie ceny jej sprzedazy (trudno$¢ ustalenia $redniej ceny sprzedazy z przed kilku lat),
ustalenia miarodajnej ceny sprzedazy kopaliny w przedsigbiorstwach zuzywajacych
wydobyta kopaling do dalszej przerobki we wiasnym zakresie, a takze z powodu braku
ewidencji termindw wptat naleznych kwot co praktycznie uniemozliwia takze
wyliczenie odsetek za nieterminowe wywiazywanie si¢ przedsigbiorcOw z wnoszenia
oplat eksploatacyjnych. Pomimo tych trudnosci w toku kontroli podjgto probe
wyliczenia uszczuplen budzetowych. Wyliczenia takie przeprowadzono w 2 Urzgdach
Wojewodzkich: w Kielcach 1 Tarnowie, w Gliwickiej Spotce Weglowej SA oraz w 15



CZESC SZCZEGOLOWA 95
Wazniejsze ustalenia kontroli

przedsigbiorstwach gorniczych. Z wyliczen tych wynika, Ze uszczuplenia ogdélem
wyniosty 333.269.230 zl. Ztozyly si¢ na to uszczuplenia wynikajace z:

— rd6znicy migdzy stosowana formuta kosztowa a cenowa 2.966.970 zi,

— pomijania w optatach cen kopalin wzbogaconych 4.997.158 zi,
— zanizania ceny sprzedazy 928.786 zt,
— zanizania ilo$ci wydobycia 49.683 zt,
— pomijania podatku VAT w cenie sprzedazy 3.985 zi,
— nie naliczenia optaty okreslonej w art. 85 pgg 243.950 zt,
— nie naliczone odsetki za zwlok¢ w uiszczaniu optlaty

eksploatacyjnej do czasu zakonczenia kontroli 2.857.803 zt,

— zaleglo$ci w optatach eksploatacyjnych 67.735.195 zi,
— zaleglosci w optatach i1 karach za korzystanie

ze §rodowiska 253.485.700 zt.

Ujawnione uszczuplenia dotyczyty przede wszystkim optat naleznych NFOSiGW
na laczna kwote 326.767.753 zt i spowodowane byly glownie zalegloscia Gliwickiej
Spotki Weglowej SA w wysokosci 320.884.800 zt. Uszczuplenia dochodow budzetow
gminnych wynosity ok. 6,5 mln zl.

W wyniku dziatan kontroli odzyskano 4.077,6 tys. zt.

3.5. Nadzor nad realizacja warunkow koncesji

Zagadnienia nadzoru nad dziatalno$cia geologiczng i gornicza zostalo w Prawie
geologicznym 1 gorniczym rozwiazane odmiennie dla kopalin podstawowych 1 kopalin
pospolitych.

Art. 102 pkt 2 Prawa geologicznego i gérniczego nalozyl na organy panstwowej
administracji geologicznej obowiazek sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie
wykonywania przez przedsigbiorce uprawnien z tytulu koncesji. Z art. 16 ust. 1 wynika,
ze nadzor taki w stosunku do wydobywania kopalin podstawowych spoczywa na
Ministrze OSZNiL. Réwnoczesnie w mysl art. 106 ust. 1 i art. 109 ust. 1 Prawa
geologicznego i goérniczego wydobywanie kopalin podstawowych podlega nadzorowi
organdéw panstwowego nadzoru goérniczego w zakresie nadzoru nad ruchem zaktadu
gorniczego, w tym w zakresie gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania
oraz ochrony srodowiska.

Dla kopalin pospolitych obie funkcje nadzorcze: wykonywania uprawnien
koncesyjnych 1 nadzoru nad ruchem zakladu sprawuja wojewodowie stosownie do
postanowien art. 103 ust. 1 1 art. 109 ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego.

3.5.1. Nadzér nad wykonywaniem uprawnien wynikajacych z koncesji na eksploatacije
kopalin podstawowych

3.5.1.1. Nadzoér Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

W latach 1995-1997 w ramach prac finansowanych z NFOSiGW Minister OSZNiL
zamoOwit 27 opracowan dotyczacych oceny gospodarowania zasobami. Pigtnascie z tych
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prac dotyczylo weryfikacji i inwentaryzacji zasobéw zt6z surowcoéw pospolitych dla

roznych wojewddztw, siedem - aktualizacji 1 weryfikacji zasobéw wybranych surowcoéw

mineralnych. Pozostate z prac to:

* Analiza gospodarki surowcami mineralnymi statymi (PIG),

* Analiza gospodarki zasobami wegla kamiennego w 1994 r. (PAN-CPP),

* Opracowanie 1 wydanie bilansu gospodarki surowcami mineralnymi w Polsce na tle
gospodarki swiatowej w 1994 1 1995 r. (PAN-CPP),

« Zasady polityki koncesyjnej dla zt6z surowcow skalnych Dolnego Slaska wraz z
waloryzacja zt6z wg tych zasad (PAN-CPP),

e Zmiany w bazie zasobowe] kopaln wegla kamiennego wynikajace z nowych
kryterioéw bilansowosci oraz zwiazane z przewidywana do 2000 r. likwidacja kopaln.

W ramach prac dotyczacych ochrony i oceny gospodarki ztozami ze $rodkow
budzetowych, w latach 1995-1997 MOSZNIL finansowal takze prace zwiazane z
weryfikacja zt6z surowcdéw pospolitych dla kolejnych 12 wojewddztw oraz
inwentaryzacja i weryfikacja innych wybranych surowcéw mineralnych.

Zakres tych prac obejmowat:
* Weryfikacj¢ zgodnosci dziatania koncesjobiorcow z tre$cia udzielanych koncesji na
obszarach uzgodnionych wojewo6dztw.
* Badania dzialalno$ci geologicznej i gorniczej wykonywanej bez koncesji na
obszarach wytypowanych wojewodztw.
* Dzialania dorazne zlecone pilnie przez Biuro Konces;ji.

Umowa z 1995 r. przewidywata weryfikacje¢ dziatan koncesjobiorcéw na obszarze 4
wojewodztw - po 20 wybranych zt6z w kazdym wojewodztwie, badania dzialalnosci
gorniczej wykonywanej bez koncesji, po 20 punktow w 4 wojewoddztwach oraz
przygotowanie dodatkowych materiatow.

Umowa z 1996 r. przewidywata kontrole 220 zt6z kopalin podstawowych i1
pospolitych, koncesjonowanych i niekoncesjonowanych z 11 wojewddztw, $rednio po
20 z16z w wojewodztwie.

Umowa z 1997 r. przewiduje kontrolg realizacji koncesji 220 zt6z z 8 wojewodztw
oraz powtorne weryfikacje wybranych zt6z kontrolowanych w roku ubiegtym.

W 1995 r. dokonano weryfikacji zgodno$ci dzialania koncesjobiorcow z trescia
udzielonych koncesji w 4 wojewodztwach (watbrzyskim, zielonogorskim, suwalskim,
kro$nienskim) - przeprowadzono kontrole 160 z16z.

W 1996 r. skontrolowano 223 ztoza w 8 wojewodztwach (szczecinskim, legnickim,
olsztynskim, elblaskim, nowosadeckim, przemyskim, gorzowskim, jeleniogorskim).
Podstawa do podjecia przez PIG prac dotyczacych kontroli koncesji 1 dziatalnosci
wydobywczej, obok zawartych uméw bylo porozumienie Ministra OSZNiL zawarte z
PIG w dniu 12.12.1994 r. na podstawie ktorego Biuro Koncesji Geologicznych
MOSZNIiL upowaznilo PIG do przeprowadzenia wyzej wymienionych prac.
Pracownikom PIG - wykonawcom pracy Biuro Koncesji dostarczylo upowaznienia
Ministra na realizacje zadania. Jednoczes$nie Minister OSZNiL informowat
Wojewodow, ze na terenie wojewodztwa bgda prowadzone dziatania kontrolne majace
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na celu zebranie danych dla oceny prawidtowos$ci warunkéw udzielanych koncesji z
prosba o dzielenie pomocy osobom kontrolujacym.

Przygotowane przez PIG opracowania zawieraty opis i oceng realizacji koncesji na

terenie kontrolowanych wojewddztw, z zalaczonymi sprawozdaniami z wynikéw
kontroli, kazdego skontrolowanego ztoza.
Przeprowadzone kontrole poszczegolnych zt6z poprzedzane byly analiza dokumentow
znajdujacych sie¢ w MOSZNIiL oraz Wydziatach Ochrony Srodowiska Urzedow
Wojewodzkich. Na  terenie  niektorych  wojewodztw  stwierdzono  powazne
nieprawidtowosci dotyczace eksploatacji zl6z 1 przestrzegania postanowien ustawy
Prawo geologiczne 1 gornicze. Na przyktad:

* W wojewodztwie szczecinskim, gdzie skontrolowano 28 ztoz surowcow mineralnych,
5 nastepujqcych ztoz: ,,Brod”, ,, Brynki Nowe”, , Kolczewo Il (dziatka 212),
., Lubiatowo III”, ,,Mokrzyca II” nie figurowato w Bilansie Zasobow Kopalin, przy
czym ztoze ,,Brynki Nowe” nie bylo udokumentowane i nie miato zatwierdzonych
zasobow. Natomiast zasoby udokumentowane w pozostalych zlozach zatwierdzone
zostalty w Urzedzie Wojewodzkim, ale Urzqd nie wywiqzat sie z obowiqzku przestania
aktu zatwierdzenia zasobow tych zioz do centralnej bazy danych MIDAS, ani
dokumentacji geologicznej do CAG w PIG. W zwiqzku z tym zasoby nie byly
wprowadzone do Bilansu, a dokumentacji nie ma w Archiwum. UZytkownicy
omawianych zIoz nie przekazujq rowniez do ewidencji danych o rocznym ruchu
zasobow w tych ztozach.

Sposrod 28 kontrolowanych ztoz tylko uzytkownicy 9-ciu (32%) posiadali komplet
niezbednych  dokumentow  koncesyjnych ~ wymaganych  przepisami  prawa
geologicznego i gorniczego.

Uzytkownicy 13 ztoz (46% kontrolowanych) uzyskali koncesje, ale nie opracowali i nie
przekazali do zatwierdzenia wymaganych dokumentow koncesyjnych.

W 6-ciu ztozach (21%) wydobycie kopaliny odbywa sie stale lub okresowo bez koncesji,
a czesto i innych dokumentow. Np. Szczecinskie Kopalnie Surowcow Mineralnych
eksploatowaly zloza bez koncesji oraz innych wymaganych prawem dokumentow, w
tym nawet bez dokumentacji geologicznej.

Za wydobycie kopaliny wnosily niewielkie optaty w 1995 r. - 88 groszy za tone
kruszywa, aw 1996 r. - 2,15 - 2,67 zi.

Stwierdzono takze Ze Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego ,, ESPEBEPE” SA
pomimo zatwierdzonego pzz, planu ruchu zaktadu oraz zatrudnienia inzyniera z
uprawnieniami gorniczymi, eksploatowato zloze niezgodnie z zasadami techniki
gorniczej i poza granicami obszaru okreslonego w koncesji.

* W wojewddztwie gorzowskim, gdzie skontrolownao 22 zloza, 64% zloz nie miato
kompletu wymaganych dokumentow.

* W wojewodztwie krosnienskim w 1995 r. na 42 skontrolowane ztoza tylko w 1
przypadku prowadzono wydobycie zgodnie z wymogami prawa. Tylko dla 19
eksploatowanych ztoz opracowano projekty zagospodarowania ztoz, a dla takiej
samej ilosci zloz nie wustanowiono obszaru i terenu gorniczego, 28 zioz
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eksploatowane bylo bez opracowania oceny oddzialywania na srodowisko, a 6
innych zwolniono z obowiqzku opracowania takiej oceny, 13 ztoz eksploatowano
cho¢ postepowanie koncesyjne byto dopiero w toku. Eksploatacja 5 zloz prowadzona
byta ,,na dziko”. Stwierdzono odstepstwa od projektow zagospodarowania zioz,
polegajqce przede wszystkim na chaotycznej eksploatacji, pozostawianiu czesci
ztoza, nieprawidtowosci w dokumentacji zasobow oraz prowadzenie ruchu zaktadow
przez osoby nie posiadajqce odpowiednich kwalifikacji.

* W wojewodztwie nowosqdeckim na 25 skontrolowanych ztoz w 4 przypadkach
stwierdzono prowadzenie eksploatacji pomimo wygasniecia koncesji, 7 zioz
eksploatowano bez projektow zagospodarowania ztoza, a 15 bez planu ruchu
zakladu gorniczego. Ponadto stwierdzono rozbieznosci w nazewnictwie ztoz w
dokumentacji geologicznej i dokumentacji koncesyjnej. Eksploatacjq kopalin
pospolitych kierowaly osoby nie posiadajqce kwalifikacji wymaganych Prawem
geologicznym i gorniczym.

» Lepsza sytuacja byta w wojewddztwie jeleniogorskim. Na 25 skontrolowanych zioz,
uzytkownicy 20 posiadali komplet niezbednych dokumentow, a dla 5 posiadali czes¢
dokumentow i zadeklarowali uzupetnienie dokumentacji.

Roéwniez PIG w swoich opracowaniach PIG wskazywal na konieczno$¢
jednoznacznej interpretacji przepisow prawa geologicznego w szczegolnosci o
naliczaniu optat eksploatacyjnych. Zdaniem PIG gminy i Narodowy Fundusz OSiGW
ponosza ogromne straty z powodu wieloznacznos$ci interpretacji przepisOw przez
duzych przedsigbiorcow starajacych si¢ ,,zminimalizowa¢” wysokos¢ optat
eksploatacyjnych. Organy koncesyjne powinny na biezaco weryfikowaé Informacje
nadsytane do Urzedéw w celu naliczania optat. W woj. szczecinskim odnotowano np, ze
podawana cena sprzedazy kruszywa ze ztoza ,,Chetm Gorny I” wynosita w I kwartale
1996 r. 45 gr/tong. Z kolei inni uzytkownicy zt6z w kolejnych kwartatach roku,
podawali ceny sprzedazy rdzniace si¢ od siebie trzykrotnie, czgsto podawana byla cena
sprzedazy wydobytej kopaliny nie za§ sprzedawanego surowca wzbogaconego lub
uszlachetnionego.

Przeprowadzone przez PIG, na zlecenie MOSZNIL, kontrole w zdecydowanej
wigkszosci dotyczyly wydobycia kopalin pospolitych, znacznie mniej byto kontroli
wydobycia kopalin podstawowych, na ktore to koncesje wydaje Minister OSZNiL.

Na przyktad: W 6 wojewoddztwach na zbadana eksploatacje 152 zt6z skontrolowano

tylko 26 716z (17,1%) kopalin podstawowych 1 tak

* w woj. szczecinskim skontrolowanych bylo 26 zi6z kopalin pospolitych i 2
podstawowych,

* w woj. nowosadeckim - 20 zt6z kopalin pospolitych i 5 podstawowych,

* W woj. przemyskim - 24 ztoza kopalin pospolitych i 1 podstawowych,

* w woj. legnickim - 18 zt6z kopalin pospolitych i 9 podstawowych,

* w woj. watbrzyskim - 16 zt6z kopalin pospolitych 1 9 podstawowych,

* w woj. gorzowskim - tylko 22 zloza kopalin pospolitych.
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Ministerstwo OSZNiL nie wykorzystalo wiasciwie informacji zawartych w
opracowaniach Panstwowego Instytutu Geologicznego. Nie rozpowszechnito ich i nie
zwrécilo uwagi organom panstwowej administracji geologicznej na najczesciej
powtarzajace si¢ nieprawidlowosci.

Bezposrednimi dziataniami Ministerstwa OSZNiL byly natomiast wizytacje
wojewoddzkich komoérek geologicznych dziatajacych na ogdét w ramach Wydzialow
Ochrony Srodowiska. W latach 1995-1997 przeprowadzono tacznie 11 takich wizytacji i
tak:

w 1995 r. wizytowano 5 urz¢déw wojewddzkich,

w 1996 r. wizytowano 4 urzedy wojewodzkie,

w 1997 r. wizytowano 2 urzedy wojewddzkie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze PIG wykazywal wystgpowanie nieprawidlowosci w 26
wojewodztwach. Wyniki wizytacji potwierdzity ustalenia PIG, bowiem w 8 urzedach
wojewoddzkich stwierdzono brak sprawowania nadzoru gorniczego, w 5 urzedach
wojewodzkich braki w podstawowej dokumentacji wymaganej pgg w zwiazku z
eksploatacja kopalin, w Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach brak byto zakresu
czynnosci Gléwnego Geologa, a w Urzedzie Wojewddzkim w Tarnowie brak byto
nawet stanowiska Glownego Geologa Wojewodzkiego.

3.5.1.2. Nadzdr sprawowany przez organy panstwowego nadzoru gérniczego

Stosownie do art. 109 ust. 1 Prawa geologicznego 1 goérniczego, organy
panstwowego nadzoru gorniczego zobowiazane sa do sprawowania nadzoru i kontroli w
zakresie m.in. gospodarki zlozami w procesie ich wydobywania oraz ochrony
srodowiska w odniesieniu do kopalin podstawowych.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jako organ II instancji realizowat te
obowiazki poprzez sprawowanie nadzoru 1 kontroli oraz koordynacj¢ dziatan
dyrektorow okrggowych urzeddéw gorniczych (organy I instancji) oraz bezposrednie
inspekcje zakladéw gorniczych przeprowadzane przez pracownikow inzynieryjno-
technicznych Wyzszego Urzedu Gorniczego.

W okresie objetym kontrola problematyka gospodarki zasobami zt6Z i ochrony
srodowiska w Wyzszym Urzedzie Goérniczym zajmowal si¢ Departament Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Ztozem, a od 10 kwietnia 1997 r. problematyke ochrony
srodowiska - bez szkdd gorniczych - przejat Departament Ochrony Zdrowia, Zagrozen
Naturalnych, Bezpieczenstwa Pracy i Szkolenia.

W obydwoch Departamenach w/w problematyka zajmuje si¢ 7 pracownikow, w
tym 4 gospodarka zasobami zt6z. W stosunku do ogodlnej liczby pracownikow
inzynieryjno-technicznych zatrudnionych w WUG stanowi to 9,5%. Zauwazy¢ nalezy,
ze w stosunku do stanu na koniec 1994 r. ilo$¢ pracownikdéw zajmujacych sig
gospodarka zasobami 716z 1 ochrona $rodowiska zmniejszyta si¢ o 2 osoby, a udzial w
ogoblnej liczbie pracownikdéw inzynieryjno-technicznych WUG zmniejszyl si¢ az o 4,3
punktow procentowych (z 13,8% do 9,5%). Podobne relacje wystgpuja w okrggowych
urzedach gorniczych, w ktérych aktualnie 31 pracownikéw inzynieryjno-technicznych
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zajmujacych si¢ problematyka ochrony srodowiska i gospodarki ztozami stanowi 10,3%
pracownikow tej grupy.

Stan zatrudnienia pracownikow zajmujacych si¢ gospodarka zasobami i ochrona
srodowiska w okregowych urzedach goérniczych w okresie kontroli w stosunku do
1994 r. rowniez zmalal, co przy wzroscie zatrudnienia pracownikow inzynieryjno-
technicznych spowodowato, ze udzial tej grupy pracownikdéw zmniejszyt si¢ z 11,8% do
10,3%.

W poszczeg6dlnych okregach zaangazowanie w nadzoér i1 kontrole zagadnien gospodarki
ztozami 1 ochrony $rodowiska byto zréznicowane, a mianowicie:

o W Okregowym Urzedzie Gorniczcym w Krakowie nie bylo Zadnego pracownika
zajmujqcego sie gospodarkq ztozami, a na ochrone srodowiska przeznaczono tylko
1/2 etatu.

» W Okregowych Urzedach Gorniczych w Krosnie i w Poznaniu na ochrone
srodowiska i na gospodarke ztozami przeznaczono po 1/2 etatu.

» W OUG w Czestochowie i w Lublinie do prowadzenia tych spraw przewidziano
wykorzystanie 1 1/2 etatu.

W  okresie objetym kontrola pracownicy Wyzszego Urzedu Gorniczego
przeprowadzili w 407 zakladach gorniczych - stanowiacych 86,2%, nadzorowanych
zaktadow - 512 inspekcji w tym zwiazanych z problematyka gospodarki ztozem 254
inspekcji 1 ochrona srodowiska 258 inspekcji. Nieprawidtowosci ujawnione w toku tych
inspekcji spowodowaty wydanie przez dyrektorow okrggowych urzedéw goérniczych
127 zarzadzen poinspekcyjnych, w tym 30 dotyczacych ochrony srodowiska.

Analiza zarzadzen poinspekcyjnych wykazata, Ze najczgsciej wystgpujacymi
nieprawidowosciami byty:

* Nieprawidtowo prowadzona eksploatacja zasobow wegla powodujqca nadmierne
straty zasobow przez pozostawianie potek weglowych, skracanie wybiegow Scian itp.,
co bylo stwierdzane przez wiekszos¢ okregowych urzedow gorniczych nadzorujacych
kopalnie wegla zwtaszcza przez OUG Bytom i OUG Tychy ,

* Nieprzestrzeganie warunkow koncesji i rozwiqzan zawartych w projektach
zagospodarowania zloza, w tym 2 przypadki prowadzenia eksploatacji bez koncesji
stwierdzone przez OUG Tychy - eksploatacja dolomitu ze ztoza ,, Grodek” przez PP-
H ,,STONE-ROCK-CLINKIER-COMPANY” Sp. z o.0. w Jaworznie i przez OUG
Poznan - eksploatacja surowcow ilastych ze zloza , Lebork” przez Zaktad
Wienerberger Ceramika Budowlana Sp. z o.0. w Leborku, oraz 3 przypadki
wydobywania kopalin bez projektu zagospodarowania ztoza stwierdzone przez OUG
Czestochowa i OUG Poznan.

Stwierdzone niezgodnosci z projektem zagospodarowania ztoza polegaly np. na
innym udostepnieniu ztoza niz przewidziano w projekcie zagospodarowania ztoza, co
stwierdzono na terenie OUG Krakow - ztoze piaskowca ,,Mucharz” eksploatowane
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przez Zaktad Kamienia Naturalnego ,,PETRA” Sp. z o.0. i na terenie OUG Wroctaw
- ztoza serpentynitu ,, Nastawice”.

* Prowadzenie eksploatacji zasobow niezgodnie z planem ruchu zaktadu gorniczego
stwierdzane przez okregowe urzedy gormicze w Bytomiu, Czestochowie, Lublinie i
Poznaniu przy czym OUG Czestochowa ujawnit dwa przypadki prowadzenia
eksploatacji bez planu ruchu, a OUG Bytom ujawnit przypadek opracowania planu
ruchu zaktadu gorniczego niezgodnie z projektem zagospodarowania ztoza.

* Brak sporzqdzania operatow ewidencyjnych zasobow stwierdzit OUG w Kielcach w
PRPZ Wydobycia i Przerobki Kamienia Budowlanego w Trachach.

» Skiadowanie odpadow w wyrobiskach podziemnych kopaln wegla kamiennego
Rozbark i Pokoj bez uregulowan formalnoprawnych bqdz niebezpieczne sktadowanie
odpadow palnych na zwatach kopaln wegla kamiennego Wirek i Rozbark.

* Niezgodne z dokumentacjq technicznq prowadzenie rekultywacji stwierdzity OUG w
Czestochowie w Wielobranzowej Spotdzielni Pracy ,,Jura” w Niegowej i OUG
Krakow w Kopalni Wapienia ,, Czatkowice” w Krzeszowicach.

We wszystkich przypadkach wydobywania kopalin bez koncesji, wbrew warunkom
okreslonym w koncesji, lub niezgodnie z projektem zagospodarowania ztoza organy
panstwowego nadzoru gorniczego informowatly na piSmie organ koncesyjny, tj. Ministra
OSZNiL. W okresie objetym kontrola Ministrowi OSZNiL przekazano takze informacje
z 4 Okregowych Urzedéw Goérniczych: w Czestochowie, Kielcach, Poznaniu 1 Tychach.

Ujawnione nieprawidtowosci usuwane byly w wyniku dzialan podejmowanych w
formie wydawanych zarzadzen poinspekcyjnych, polecen 1 decyzji techniczno-
organizacyjnych. W uzasadnionych przypadkach zarzadzano wstrzymnie ruchu zaktadu
gorniczego lub jego czeSci. W okresie objetym kontrola prowadzenie eksploatacji
niezgodnie z warunkami koncesji lub z naruszeniem zasad ochrony $rodowiska bylo
powodem 10 przypadkow zatrzymania ruchu zaktadu lub jego czesci. Restrykceje taka
zastosowal w 6 przypadkach OUG w Bytomiu i po 1 przypadku okregowe urzedy
gornicze w Czgstochowie, Krakowie, Lublinie 1 Poznaniu.

Niezaleznie lub rownolegle do zatrzymywania ruchu zaktadu goérniczego organy
panstwowego nadzoru  gbérniczego podejmowaly  dzialania wobec  0s6b
odpowiedzialnych za powstanie nieprawidlowosci kierujac wnioski do kolegiow d/s
wykroczen przy sadach rejonowych oraz udzielajac ostrzezen i1 upomnien. Do kolegiow
d/s wykroczn skierowano w okresie objetym kontrola tacznie 2.206 wnioskow o
ukaranie, w tym za naruszenie warunkéw koncesji 1 zasad ochrony s$rodowiska
skierowano 33 wnioski o ukaranie. Ponadto w zwiazku z w/w nieprawidtowosciami
organy panstwowego nadzoru gorniczego spowodowaly udzielenie upomnienia 7
osobom, ukaranie kara regulaminowa 3 o0sOb oraz przeprowadzity 14 rozmow
ostrzegawczych. W okresie 9 miesigcy 1997 r. dyrektorzy okregowych urzedow
gorniczych wydali 67 decyzji zakazujacych przedsigbiorcom powierzania okreslonych
stanowisk w ruchu zaktadu goérniczego przez okres do 2 lat pracownikom naruszajacym
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techniczng dyscypling i porzadek pracy (w sprawach dot. gospodarki zasobami kopalin i
ochrony srodowiska).

Ustalenia kontroli wykazaty jednak, ze dziatania dyscyplinujace organdéw
panstwowego nadzoru gorniczego nie zawsze byly proporcjonalne do stopnia naruszenia
przepisOw Prawa geologicznego 1 gorniczego. Czgsto rezygnowano z sankcji
przewidzianych art. 122 ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego.

[lustruja to na przyktad dziatania dyrektora OUG w Bytomiu, ktory w przypadku:

» sktadowania w wyrobiskach podziemnych KWK , Rozbark” - bez spetnienia
wymogéw formalnych - odpadéw z odlewni w Sremie, poza zatrzymaniem
zwiqzanych z tym robot wnioskowat o ukaranie upomnieniem przez kierownika ruchu
zaktadu jedynie sztygara oddziatowego, ktory jest tylko wykonawcq decyzji o
lokowaniu odpadow w wyrobiskach podziemnych,

o likwidacji w 1996 r. przez zamkniecie tamami (otamowanie)7.980 m wyrobisk z
wyposazeniem w KWK ,, Powstaricéw Slaskich”, bez zatwierdzenia tego w planie
ruchu, co grozilo odcieciem dostepu do ponad 12 min t zasobow przemystowych
wegla, udzielil jedynie ustnego upomnienia kierownikowi ruchu zaktadu gorniczego.

Z ustalen kontroli wynika, ze organy panstwowego nadzoru goérniczego w ramach
prowadzonego nadzoru nie przywiazywaly dostatecznej wagi do problemu
przekwalifikowywaniu zasobow z bilansowych do pozabilansowych. Dotyczy to
zwlaszcza braku analiz zasadno$ci wnioskéw sktadanych przez zaklady goérnicze do
organu koncesyjnego o przekwalifikowanie znaczacych ilosci zasobow. Pozbawito to
urzedy gornicze mozliwo$ci oddziatywania na racjonalng gospodarke zasobami przez
przedstawianie orgnowi koncesyjnemu ewentualnych krytycznych uwag do wnioskéw o
przekwalifikowanie zasobow. W mys$l Prawa geologicznego 1 gorniczego przy
przekwalifikowaniu zasobow nie jest wymagana opinia organow panstwowego nadzoru
gorniczego, jednakze analizy zasadno$ci wnioskow o przekwalifikowanie mieszcza sig
w ramach zakresu kontroli i nadzoru organdéw panstwowego nadzoru gorniczego
okreslonych w art. 109 ust. 1 pkt 3 pgg.

Organy panstwowego nadzoru goérniczego nie mialy wplywu na rozwiazania
techniczno-gornicze, zalozenia dot. gospodarki zasobami i1 ochrong $rodowiska
prezentowane w  podstawowym dokumencie przesadzajacym o  sposobie
zagospodarowania zasobow i ich wykorzystaniu, jakimi jest projekt zagospodarowania
ztoza, bowiem Prawo geologiczne 1 goérnicze uprawnienia do zatwierdzania tych
projektéw przyznaje organowi koncesyjnymu bez konieczno$ci wspédtudzialu czy nawet
zasiggania opinii najbardziej fachowego i1 bezstronnego organu jakim sa organy
panstwowego nadzoru gorniczego.

Zdaniem NIK niekonsekwencja wydaje si¢ by¢ wytaczenie organdéw panstwowego
nadzoru goérniczego z proceséw decyzyjnych weztowych dla wlasciwego wykorzystania
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zasobOw przy rownoczesnym wymogu opiniowania wnioskow w sprawie obnizki lub
podwyzki optaty eksploatacyjne;.

3.5.2. Nadzor nad wykonywaniem uprawnien wynikajacych z koncesji na eksploatacije

kopalin pospolitych

Kontrola 12 urzedéw wojewddzkich wykazata, ze wojewodowie bedacy dla kopalin

pospolitych organami koncesyjnymi i na mocy art. 106 Prawa geologicznego i

gbrniczego organami panstwowego nadzoru gorniczego w nienalezytym stopniu zadbali
o racjonalna gospodarke zasobami zt6zZ kopalin potozonych na ich terenie dziatania. Np.

W wojewddztwie warszawskim pracownicy (Oddziatu Geologii WOSRiOP) Urzedu

Wojewodzkiego przeprowadzili w latach 1995-1997 (do 16.06) 45 kontroli w

jednostkach eksploatujqcych kopaliny pospolite, przy 52 eksploatowanych w

wojewodztwie ztozach (5 z tych kontroli przeprowadzonych zostato na wniosek

organow samorzqdowych). Kontrole wykonywane w formie wizji lokalnych.

W 5 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. W 40 kontrolach stwierdzono

rozne uchybienia i naruszenie, a mianowicie:

— w 14 przypadkach eksploatacje prowadzono bez wymaganej koncesji,

= w 12 przypadkach stwierdzono brak zabezpieczenia wyrobiska gorniczego,

— w 2 przypadkach prowadzenie dziatalnosci niezgodnie z pzz (zloze ,,Kobytka -
Maciotki I i ,, Kobytka - Osiedle Chor”),

— gromadzenie nadktadu niezgodnie z pzz,

— eksploatacja kopalin bez usuwania nadktadu,

— brak dokumentacji geologicznej

= w I przypadku stwierdzono, ze eksploatacja piasku we wsi Diuga Szlachecka
prowadzona na podstawie koncesji wydanej na eksplotacje ztoza zlokalizowanego
w terenie zabudowanym doprowadzila do zagrozenia budowlanego dotyczqcego
budynku mieszkalnego. W tym przypadku decyzje o natychmiastowym przerwaniu
eksploatacji podjat wojt Gminy Halinow.

Dziatalnos¢ dyscyplinujaca Gtownego Geologa Wojewodzkiego ograniczata sie do

udzielania instruktazu przedsiebiorcom naruszajqcym przepisy Prawa geologicznego
i gorniczego.

W wojewodztwie ciechanowskim w latach 1994-1997 (3 kwartaly) przeprowadzono
tqcznie 86 kontroli. W 1994 r. - 19, w 1995 r. -10, w 1996 r -26 i w 3 kwartach
1997 r. -31 kontroli (przy 48 ztozach eksploatowanych).
Przeprowadzone kontrole nie wykazywaly powazniejszych uchybien, a drobne

nieprawidtowosci miaty by¢ usuwane na podstawie decyzji administracyjnych.

Tymczasem kontrole NIK przeprowadzone w przedsiebiorstwach eksploatujacych
ztoza kopalin pospolitych na terenie wojewodztwa ciechanowskiego wykazaly istotne
nieprawidtowosci np.:

w Przedsiebiorstwie Robot Drogowo-InZynierskich w Mitawie stwierdzono m.in.:
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— prowadzenie eksploatacji niezgodnie z projektem zagospodarowania ztoza
polegajqce na zmianie kolejnosci wybierania parcel,

brak materiatu do rekultywacji terenu spowodowany przeniesieniem przerobki
mechanicznej kopaliny poza zaktad gorniczy,

— prowadzenie ruchu zaktadu na podstawie nieaktualnego planu ruchu,

— brak zabezpieczenia wyrobiska gorniczego.

* W wojewddztwie poznanskim w latach 1995-97 przeprowadzono tylko 8 kontroli przy
eksploatowanych 48 ztozach. W wyniku tych kontroli stwierdzono m.in., zZe:

— w zlozu Sierostaw eksploatowanym przez Sp. z o.o. ,,POLEX” niezachowany
zostal filar ochronny linii energetycznych, co stanowilo zagrozenie dla
bezawaryjnej pracy systemu elektroenergetycznego. Nie doprowadzono do
odtworzenia tego filara do 5 grudnia 1997 r. mimo wydanego przez organ
koncesyjny nakazu, w ktorym okreslono termin wykonania na 30 wrzesnia 1997 r.

— niezgodnosc¢ eksploatacji z pzz, brak pzz i planow ruchu zaktadow gorniczych,

— brak zabezpieczenia wyrobiska gorniczego.

Brak skutecznosci nakazow pokontrolnych ilustrujq takze nastepujqce przyktady:

— dla ztoza Ostrowieczno nakazem z lutego 1996 r. polecono wykonac¢ w terminie 2
miesiecy obmiar wyrobiska, ktory do paZzdziernika 1997 r. nie zostal wykonany,

— dla zloza Zlotoryjsko Pld. brakujqcy projekt zagospodarowania ztoza i plan ruchu
nakazano przedstawic¢ do zatwierdzenia do konca maja 1996 r., a do pazdziernika
1997 r. nie zostaly opracowane.

Wojewoda Poznanski tylko w nielicznych przypadkach korzystal z mozZliwosci
dyscyplinowania przedsiebiorcow poprzez naktadanie kar pienieznych i tak:

= z 29 przypadkow ujawnionej eksploatacji bez koncesji tylko w 3 przypadkach
wymierzyt kare pieniezng w tqcznej wysokosci 332,9 tys.zi,

— za przekroczenie granic eksploatacji tylko w przypadku ztoza Poznan-Rydzewo
natozono kare pienieznq w wysokosci 6.600 zt oraz powiadomiono Komende
Rejonowq Policji Poznan Nowe Miasto o przestepstwie z art. 188 ust. 1 pkt 1i 2
Prawa geologicznego i gorniczego.

* W wojewodztwie legnickim na eksploatowanych 28 ztoz i 92 udokumentowanych ztoz
w latach 1995-97 przeprowadzono kontrole eksploatacji tylko 19 zioz, z tego w
1995 r. przeprowadzono 5 kontroli obejmujqcych 17,8% ztoz eksploatowanych, w
1996 r. - 10 kontroli obejmujqcych 37,7% ztoz eksplotowanych, a w 1997 r. - 4
kontrole obejmujqce 19,8% zioz.

Wyniki tych kontroli wykazaty:

— brak zatwierdzonych pzz i planow ruchu,

— brak dokumentacji rekultywacyjnej,

— nie zabezpieczone wyrobiska (brak ogrodzen, tablic ostrzegawczych itp.),
— niebezpieczne warunki pracy,

— niekompletne udokumentowanie sprzedazy produktow,

— brak operatow ewidencyjnych zasobow,

— prowadzenie eksploatacji niezgodnie z projektem zagospodarowania ztoza.
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Po kontrolach wydawane byly polecenia pokontrolne. Nie stosowano innych Srodkow
dyscyplinujqcych.

» W wojewddztwie olsztynskim na eksploatowanych 45 zloz (przy 136
udokumentowanych) przeprowadzono w okresie objetym kontrolq tqcznie 22 kontrole
w  przedsiebiorstwach wydobywajqcych kopaliny (w tym 21 w trybie skarg
dotyczqcych gtownie nielegalnego wydobycia kopalin).

Z analizy przeprowadzonych kontroli wynika, ze w 15 przedsiebiorstwach w catym
okresie objetym kontrolq nie przeprowadzono w ogole kontroli. Omawiane kontrole
dotyczyly zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z warunkami okreslonymi w koncesji
oraz przestrzegania zasad ochrony Srodowiska, a nieprawidlowosci w nich
stwierdzone podobne byly do nieprawidlowosci wystepujqcych w  innych
wojewodztwach.

Wojewoda Olsztynski w calym okresie objetym kontrolq nie stosowat zadnych srodkow
dyscyplinujqcych.

* W wojewddztwie rzeszowskim na eksploatowane 33 ztoza (przy 115
udokumentowanych) przeprowadzono w latach 1995-1996 tqcznie 32 kontrole.
Najczesciej wystepujqce nieprawidtowosci dotyczyly:
— nie zachowania filarow ochronnych - 12 przypadkow,
— oznakowania i zabezpieczenia wyrobiska gorniczego - 14 przypadkow,
— braku projektow zagospodarowania ztoza - 4 przypadki,
— braku planu ruchu zaktadu gorniczego - 5 przypadkow,
— braku ewidencji zasobow i dokumentacji geologiczno-mierniczej - 10 przypadkow,
— braku  uregulowanego  stanu  formalno-prawnego  dotyczqcego  stuzby
dyspozytorskiej i ratownictwa gorniczego - 5 przypadkow,
— braku ustalenia obszaru i terenu gorniczego - 6 przypadkow.
Wojewoda Rzeszowski nie stosowat Zadnych srodkow dyscyplinujqcych.

» W wojewodztwie suwalskim, w ktorym eksploatowanych jest 40 zioz, a
udokumentowanych 188 w okresie objetym kontrolq przeprowadzono 7 kontroli
obejmujqcych 5 zaktadow gorniczych. Kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosci i
uchybien co spowodowato iz nie formutowano wystqpien pokontrolnych.

W niektorych wojewodztwach kontrole prowadzone przez organ koncesyjny
charakteryzowaly si¢  znaczna intensywnoscia 1 wilasciwym dziataniem po jej
zakonczeniu.

* W wojewddztwie jeleniogorskim w latach 1996-1997 (do 25.09) przeprowadzono
tacznie 32 kontrole (na eksploatowanych 50 ztoz), w 1996 r. przeprowadzono 18
kontroli, a w 1997 r. - 14. Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— braku o0sob dozoru ruchu zaktadu gorniczego na zmianach roboczych - 11
przypadkow stwierdzonow 1996 r. i 5w 1997 r.,

— brak dokumentowanych kontroli stanu technicznego maszyn i urzqdzen -
odpowiednio 10 i 6 przypadkow,
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— dopuszczanie do ruchu maszyn i urzqdzen bez komisyjnego odbioru technicznego
odpowiednio 11 i 3 przypadki,

— brak wlasciwego oznakowania terenu gorniczego odpowiednio 13 i 3 przypadki,

— brak zatrudnienia kierownika ruchu zaktadu gorniczego - 5 i 1 przypadkow,

— dopuszczenie do ruchu urzqdzen zagrazajqcych bezpieczenstwu pracy - 1
przypadek w 1997 r.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Wojewoda w formie nakazow
pokontrolnych nakazywat usuniecie nieprawidtowosci i powiadomienie na pismie o
wykonaniu nakazu. W okresie objetym kontrolq Wojewoda Jeleniogorski skierowat
do Kolegium d/s Wykroczen 4 wnioski o ukaranie, w tym 2 za prowadzenie
eksploatacji bez koncesji, 1 za prowadzenie ruchu zaktadu w sposob niebezpieczny
dla pracownikow i 1 za nieprzedlozenie wymaganych dokumentow. Ponadto w
stosunku do 1 przedsiebiorcy eksploatujqcego zloza bez koncesji wymierzona zostata
kara pieniezna w wysokosci 116.058 zi, a w jednym przypadku cofnieto koncesje
przedsiebiorcy za nieprzedlozenie projektu zagospodarowania zloza przez 3 lata
(1993-96).

W wojewodztwie kieleckim w okresie od 2.09.1994 r. do 30.09.1997 r. pracownicy

Oddziatu  Geologii  Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewédzkiego

przeprowadzili 128 kontroli przedsiebiorstw prowadzqcych dziatalnos¢ wydobywczq

z 34 eksploatowanych zitoz. Ustalenia tych kontroli wykazaly, ze do najczesciej

wystepujqcych nieprawidtowosci nalezaty:

— prowadzenie  nmiebezpiecznej  eksploatacji  przy  stromych  Scianach
eksploatacyjnych,

— nieposiadanie petnej dokumentacji mierniczo-geologicznej,

— brak ustanowionego obszaru i terenu gorniczego,

— niewtasciwe sktadowanie nadktadu (przy scianie wyrobiska),

— brak zatrudnienia osob upowaznionych do kierownaia i nadzoru nad ruchem
zaktadu gorniczego,

— brak zabezpieczenia wyrobisk gorniczych.

W wyniku kontroli wydano 79 decyzji pokontrolnych, 11 wezwan do zaniechania

naruszen pgg oraz warunkow koncesji. W 12 przypadkach skierowano wnioski do
Kolegium d/s Wykroczen. W 2 przypadkach zastosowano kary pieniezne oraz
wszczeto 3 postepowania o cofniecie koncesji.

Przeprowadzono takze 48 wizji lokalnych w zwiqzku z nielegalng eksplotacjq kopalin i

wierceniem studni, w wyniku ktorych wymierzono 3 kary pieni¢zne oraz skierowano
18 wnioskow do Kolegium d/s Wykroczen za wydobywanie kopalin bez koncesji bqdz
wiercenie studni bez projektow prac geologicznych.

W wojewodztwie gdanskim w latach 1995-1997 przeprowadzono 40 kontroli
obejmujqcych 24 (tj. 27,3%) z 88 zaktadow gorniczych prowadzqcych dziatalnosé
wydobywczq. Z tego w 1995 r. przeprowadzono kontrole w 1 zaktadzie, w 1996 r. w
13 zaktadach i w 1997 r. w 20 zaktadach. Z wymienionych kontroli 27 zakonczono
nakazem pokontrolnym. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— braku koncesji lub aktualnej koncesji - w 13 zaktadach,
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— wystepowania niezgodnosci eksploatacji z pzz w 2 zaktadach,

= braku pzz w 4 zaktadach,

— braku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz o
warunkach rekultywacji - w 2 zaktadach,

— nieprzestrzegania przepisow BHP - 16 zaktadach,

— brak kierownika ruchu zaktadu - w 6 zaktadach.

W wojewddztwie stupskim czestotliwos¢ kontroli byla najwieksza w porownaniu z
pozostatymi kontrolowanymi wojewodztwami. Na 24 eksploatowane ztoza i 70 ztoz
udokumetnowanych w latach 1995-97 przeprowadzono tqcznie 63 kontrole w tym:

w 1995 r. - 33 kontrole - czestoliwos¢ kontroli 1,37
w 1996 r. - 17 kontroli - czestotliwos¢ kontroli 1,41
w 1997 r. (3 kwartaly) - 13 kontroli - czestotliwos¢ kontroli 1,10.

W toku kontroli ustalono, zZe najwazniejszymi niedociqgnieciami byty:
— wszystkie zaktady nie posiadaly operatow ewidencyjnych zasobow (stwierdzenie
powtarzane we wszystkich latach),
— brak koncesji w 1995 r. - 6 zaktadow,
— brak projektu zagospodarowania ztoza (w 1996 r. -3),
= brak planow ruchuw 1996 r. - 5, w 1997 r. -1,
— brak zabezpieczen wyrobiska.
Przedsiebiorcy wzywani byli do usuniecia nieprawidtowosci protokotami
sporzqdzanymi po zakonczeniu kontroli.

Wojewoda Stupski stosowal rowniez srodki dyscyplinujqce naktadajqc kary
pienigzne za prowadzenie eksploatacji bez koncesji i wymaganej dokumentacji. W
latach 1995-97 za eksploatacje bez koncesji wymierzono 15 kar na fqcznq kwote
97.991,72 zt z czego 3 przedsiebiorcow nie uiscito wymierzonej kary w lqcznej
kwocie 44.483,91 z{.

W drastycznych przypadkach niewykonywania zalecen pokontrolnych Wojewoda
Stupski wydawal decyzje o czasowym wstrzymaniu ruchu zakladu (wstrzymanie
eksploatacji). W okresie objetym kontrolq podjeto 6 takich decyzji.

W wojewodztwie tarnowskim na eksploatowanych 26 zioz (przy 129
udokumentowanych) przeprowadzono w latach 1996-1997 tqcznie 23 kontrole w
przedsiebiorstwach eksploatujqcych kopaliny. W 1996 r., w przeprowadzonych 5
kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci, ktore spowodowaly wydanie 4 nakazow
pokontrolnych  wstrzymujqcych ruch zaktadow  gorniczych, w zwiqzku z
prowadzeniem eksploatacji bez pzz, planu ruchu zakladu gorniczego i z brakiem
dozoru gorniczego. W I przypadku stwierdzono eksploatacje zloza bez wymaganej
koncesji.

W 1997 r. w wyniku 18 lustracji (z udziatem PIG) w 9 zlozach stwierdzono nastepujqce
nieprawidlowosci:

— niezgodne z pzz sktadowanie nadktadu,

— brak planow ruchu zaktadow gorniczych,

— brak zabezpieczenia wyrobiska gorniczego,
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— wydobywanie kopaliny niezgodnie z pzz, przez przekroczenie glebokosci
eksploatacyji ztoza,

— niebezpieczne prowadzenie eksploatacji stwarzajqce zagrozenie powierzchni
ruchami masowymi, dotyczqce samej kopalni jak i sqsiednich terenow, w tym
drogi i linii energetycznej,

— wadliwy i niewystarczajqcy system odwadniania wyrobiska.

Wojewoda Tarnowski w okresie objetym kontrolq zastosowal 6-krotnie sankcje

zatrzymania ruchu zaktadu gorniczego. Dotyczyto to przypadkow prowadzenia
eksploatacji kopalin bez projektu zagospodarowania ztoza i planu ruchu oraz
kierowania robotami gorniczymi przez osoby nie posiadajqce odpowiednich
kwalifikacji, a w jednym przypadku prowadzenia eksploatacji w sposob zagrazajqcy
bezpieczenstwu publicznemu niezgodnie z projektem zagospodarowania ztoza.

Wobec przedsiebiorcow prowadzqcych eksploatacje kopalin bez koncesji wojewoda
stosowat kary pieniezne, ktorych w latach 1995-97 wymierzono 5 na tqcznq kwote
54.693 z1.

Analiza wynikow kontroli przeprowadzonych w latach 1995-1997 przez organy

koncesyjne kopalin pospolitych wykazala, Ze najczgsciej wystgpujacymi i
powtarzajacymi si¢ nieprawidlowos$ciami, byty:

wydobywanie kopalin bez koncesji,

eksploatacja zl6z kopalin na podstawie koncesji wydanych niezgodnie =z
obowiazujacym prawem geologiczno-gérniczym (koncesje z t.z.w. ,,warunkami”,
ktore pozwalaly na rozpoczecie eksploatacji przed spelnieniem okreslonych
warunkéw, np. przedstawieniem do zatwierdzenia pzz, plandw ruchu zaktadow),
prowadzenie zaktadow gorniczych przez osoby nie posiadajace na prowadzenie tej
dziatalno$ci uprawnien goérniczych np. bez Kierownika Ruchu Zaktadu Goérniczego,
braku pzz i planow ruchu zaktadow,

braku ewidencji zasobow i nieujawniania badZ podawania nieprawdziwych danych o
wydobytej ilosci kopaliny dla uniknigcia optat eksploatacyjnych, badz ich
zminimalizowania ,

prowadzenie robdt gorniczych z zagrozeniem dla samych zaktadoéw gorniczych oraz
powodujacych zagrozenie otoczenia, w tym infrastruktury budowlanej, drog, filarow
ochronnych itp.,

brak oznakowania i zabezpieczenia terenu gorniczego i miejsc niebezpiecznych dla
otoczenia,

nierealizowanie natozonych zadan rekultywacyjnych badZz realizowanie ich
niezgodnie z przyjetymi zalozeniami. W niektorych przypadkach koncesjonobiorcy
nie posiadali programow rekultywacji.

W niewielu wojewddztwach wykorzystywano mozliwosci okreslone w pgg np.:

W wojewodztwie warszawskim wobec 14 przemystowcow wydobywajqcych kopaline
bez koncesji zastosowano tylko ,,charakter instruktazowy” z wezwaniem do urzedu i
pouczeniem o potrzebach podjecia dziatan dla uzyskania koncesji na eksploatowane
przez nich surowce.
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W jednm tylko przypadku (kontrola WIOS w dniu 27.05.1997 r. w miejscowosci
Wypedy) wezwano przedsiebiorce do zaprzestania eksploatacji ztoZza oraz przestania
informacji o wielkosci wydobytego kruszywa celem naliczenia optaty eksploatacyjnej
i poinformowano przedsiebiorce, ze wydobywanie kopaliny bez koncesji podlega
karze z art. 128 ustawy pgg.

W wyjasnieniu dla NIK urzqd ten podatl m.in., zZe przeszkodq w pracy glownego
geologa wojewodzkiego ,,jest brak w pgg artykutu, na podstawie ktorego mozna by
nakaza¢ wstrzymanie eksploatacji i zapobiec nielegalnej eksploatacji, w czasie
trwania procesu koncesyjnego” pomimo przepisu art. 118 pgg, ktory stanowi, iz kto
prowadzi wydobywanie kopalin bez wymaganej koncesji podlega karze pozbawienia
wolnosci.

W wojewoddztwie ciechanowskim nie wysytano wystgpien  pokontrolnych
zawierajqcych wskazanie stwierdzonych nieprawidlowosci i naruszonych przepisow.

W wojewodztwach  ciechanowskim, legnickim, olsztynskim, rzeszowskim i
warszawskim rowniez nie stosowano zadnych Ssrodkow dyscyplinujqacych w
przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wojewodztwie poznanskim nie we wszystkich przypadkach naruszenia przepisow
zastosowano srodki przewidziane w Prawie geologicznym i gorniczym. Np. w 2
przypadkach nielegalnego wydobywania kopaliny nie natozono kar pienieznych, a w
3 przypadkach naliczono takie kary. Nie zastosowano tez zadnej kary za naruszenie
filaru ochronnego linii elektroenergetycznej w ztozu Sierostaw.

Jednym z glownych powodéw nie wywiazywania si¢ wojewodow z natozonych
zadan byl szczegdlny brak troski w zakresie zatrudnienia os6b bezposrednio
odpowiedzialnych za nadzor i1 kontrolg¢ zaktadow wydobywajacych kopaliny pospolite.
Nie zadbano o wlasciwe zatrudnienie zaréwno iloSciowe potrzebne do nalezytego
wykonywania nadzoru jak 1 o odpowiednie kwalifikacje kadr, mogace w nalezyty
sposob sprawowaé nadzor geologiczny i nadzor goérniczy oraz prowadzi¢ kontrole nad
ruchem zaktadéw goérniczych, zgodnie z postanowieniami art. 109 pkt 3 pgg .

Ilosciowy stan zatrudnienia w administracji geologicznej w poszczego6lnych
wojewodztwach w poréwnaniu do ilosci zt6z eksploatowanych i udokumentowanych
przedstawia ponizsze zastawienie.

Tabela Nr 15
Zatrudnienie w administracji geologicznej

Wojewodztwo llos¢ 7162 Stan zatrudnienia
eksploatowanych udokumentowanych 0s6b
ciechanowskie 48 133 2
gdanskie 63 182 3
jeleniogorskie 25 103 3
kieleckie 34 212 Sk
legnickie 28 92 4
olsztynskie 45 136 2
poznanskie 49 170 3k
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rzeszowskie 34 115 2
shupskie 24 70 2
suwalskie 40 188 2
tarnowskie 26 129 3
warszawskie 52 84 5*

* - w tym 2 osoby zatrudnione na 1/2 etatu
** _w tym 1 osoba zatrudniona od sierpnia 1997 r.
*** _ ponadto na umowg zlecenie zatrudniona byta 1 osoba do sprawowania nadzoru gorniczego.

Z zestawienia tego wynika, ze ilo§¢ nadzorowanych zt6z nie stanowila podstawy do
okreslenia stanu zatrudnienia w jednostkach panstwowej administracji geologicznej,
bowiem np. w wojewodztwie ciechanowskim na jednego zatrudnionego przypadat
nadzér nad 24 ztozami eksploatowanymi 1 66 zlozami udokumentowanymi, a w
wojewodztwie tarnowskim nad 8 zlozami eksploatowanymi 1 43 ztozami
udokumentowanymi.

Analiza zatrudnionych w urzedach wojewoddzkich kadr pod wzgledem posiadanych
kwalifikacji wykazala, ze przewazajaca liczba oséb nie legitymowata si¢ kwalifikacjami
zwigzanymi z wymogami pgg w zakresie wydobywania kopalin, budowy obiektow
zaktadoéw gorniczych, ruchu zaktadu gorniczego, jego likwidacji i ochrony srodowiska.

Osoby z uprawnieniami gorniczymi zatrudnione byly tylko w wojewddztwie
olsztynskim. Jedna z nich posiadata uprawnienia gornicze kierownika ruchu zaktadu
gorniczego oraz uprawnienia do kierowania pracami geologicznymi w zakresie kopalin
pospolitych. Druga osoba posiadata uprawnienia goérnicze kierownika ruchu zaktadu
gorniczego. W wojewddztwie shupskim 2 osoby posiadaly uprawnienia geologiczne.
Jedna posiadata uprawnienia do kierowania wierceniami do gigbokosci 30 m oraz do
sporzadzenia projektow badan i dokumentacji w zakresie poszukiwania kopalin i
sprawowania nadzoru nad tymi robotami. Druga osoba posiadata uprawnienia w
zakresie dozoru wiercen do 300 m i uprawnienia kierownika ruchu zaktadu robot
wiertniczych.

Gtéwnymi kwalifikacjami  jakimi legitymowata si¢ przewazajaca czg$¢
pracownikow urzedow wojewodzkich zatrudnionych do wykonywania wyzej
okreslonych zadan byty kwalifikacje zdobyte na studiach uniwersyteckich badz AGH o
specjalnosciach geologicznych. Niektérzy z pracownikow posiadali takze uprawnienia
branzowe, np. w zakresie projektowania, dokumentowania prac i badan geologicznych.
Zatrudnione byly takze osoby nie posiadajace wyksztalcenia geologicznego czy
gorniczego, a posiadajace wyksztalcenie wyzsze geograficzne, w zakresie technologii
organicznej 1 meteorologii, lub jak np. w wojewddztwie poznanskim - z wyksztatceniem
srednim 1 aplikacja administracyjna, a w wojewddztwie rzeszowskim z kursem
zamoOwien publicznych.
Tylko w wojewodztwie ciechanowskim stwierdzono zatrudnienie 1 osoby z wyzszym
wyksztatceniem podyplomowym w zakresie ochrony srodowiska.
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Szczuptos¢ jak 1 wyksztatcenie kadr zatrudnianych w UW w administracji geologicznej
miala istotny wptyw na jako$¢ sprawowanego nadzoru w zakresie uprawnien organu
koncesyjnego.
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Po zakonczeniu kontroli do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek
skierowano wystapienia pokontrolne zawierajace wnioski zmierzajace przede wszystkim:

1. w organach koncesyjnych do:
— usprawnienia i zdyscyplinowania procesu koncesyjnego,

— zaostrzenia rygordw oceny rzetelnosci przedstawianych przez przedsigbiorcow
informacji bedacych podstawa wymiaru optat eksplotacyjnych,

— zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem uprawnien wynikajacych z koncesji oraz
nadzoru gorniczego nad eksploatacja kopalin pospolitych,

— usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci;
2. w organach panstwowego nadzoru gorniczego do:

— zwigkszenia czgstotliwo$ci kontroli zwiazanych z gospodarka zlozami i ochrona
srodowiska,

— zaostrzenia sankcji wobec os6b kierownictwa i dozoru ruchu zaktadow goérniczych,
za nie przestrzeganie dyscypliny techniczno-organizacyjnej, dot. gospodarki
zasobami i ochrony $rodowiska,

— kontynuowania dziatalno$ci zmierzajacych do zwigkszenia wptywu panstwowego
nadzoru gorniczego na gospodarke ztozem;

3. w przedsigbiorstwach eksploatujacych ztoza kopalin do:
— usunigcia stwierdzonych uchybien formalnych,

— uzupelnienia podstawowej dokumentacji techniczej i mierniczo-geologicznej, w tym
operatéw ewidencyjnych zasobow, programoéw rekultywacji terenow pogorniczych i
oceny oddziatywania na §rodowisko,

— dostosowania eksploatacji i rekultywacji do obowiazujacych zasad okreslonych w
podstwowych projektach.

Ponadto do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
skierowano wnioski dotyczace:

— wigkszej koncentracji $rodkéw finansowych na wybranych kierunkach badan
geologicznych, w tym na badania strukturalne budowy geologicznej kraju,

— odstapienia od formuly kosztowej ustalania optat eksploatacyjnych na rzecz
ustawowo przewidzianej formuty cenowe;,

— unormowania zasad udzielania obnizek optat eksploatacyjnych,
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— zdyscyplinowania procesu koncesjonowania,

— zwigkszenia kontroli 1 nadzoru nad wykonywaniem uprawnien z tytutu konces;ji.
Do Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
skierowano wnioski dotyczace:

— zintensyfikowania dzialan operatywnych zmierzajacych do poprawy S$ciagalno$ci
optat eksploatacyjnych,

— przestrzegania porozumienia zawartego z Ministrem OSZNiL w sprawie
finansowania prac geologicznych.

Od zawartych w wystapieniach pokontrolnych ocen, uwag i wnioskow zastrzezenia

whniesli: Minister OSZNiL, Prezes NFOSiGW, Wojewoda Stupski oraz dyrektorzy kopaln:
Soli w Ktodawie i Dolomitu w Sandomierzu.
Z 20 zastrzezen zgloszonych przez MOSZNIL, 6 zostalo uwzglednionych w catosci, 4
uwzgledniono czgsciowo, a 9 oddalono. Zaniechano oceny 1 zastrzezenia (dot. ,,309 zi6z
eksploatowanych bez koncesji ...”), ktore wobec nowego stanowiska Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa dla ustalenia stanu faktycznego wymaga
przeprowadzenia dodatkowej kontroli. Z zastrzezen zgloszonych przez Prezesa NFOSiGW
jedno zostalo uwzglednione, a jedno oddalone. Pozostale zastrzezenia zostaty oddalone w
catosci.

Adresaci wystapien pokontrolnych powiadomili Najwyzsza Izbg¢ Kontroli o
wykonaniu badz przystapieniu do wykonania wnioskéw pokontrolnych.

W wyniku kontroli Delegatura NIK w Koszalinie skierowata wniosek do
Wojewody Shupskiego o wydanie nakazu wstrzymania ruchu zakladow gorniczych
eksploatujacych 4 ztoza bez koncesji oraz 3 ztoza bez sporzadzonych i zatwierdzonych
planéw ruchu zaktadu gorniczego. Powiadomita takze Okrggowego Inspektora Pracy w
Koszalinie o niebezpiecznej eksploatacji prowadzonej przez ,Nordbau” Sp. z o.o.
Inspektor Pracy po kontroli zaktadu wydat 50 decyzji nakazowych oraz ukaral grzywnami
kierownika zaktadu i prezesa Zarzadu Spotki.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa poinformowal, ze
w wyniku kontroli podjal dziatania zmierzajace do:

— wyeliminowania wykazanych uchybien procesu koncesjonowania;

— sprawowania przez pracownikow MOSZNIL nadzoru i kontroli wykonywania
uprawnien z tytutu koncesji potaczonych z weryfikacja danych stanowiacych podstawe
wymiaru optat eksploatacyjnych;

— podejmowania dziatan w celu wyegzekwowania naleznych optat eksploatacyjnych:
— uporzadkowania rejestru koncesji.

Ponadto rozpoczeto proces weryfikacji 1 uaktualniania poszczegolnych ,,polityk
resortu” dotyczacych badan geologicznych.
MOSZNIL wspétdziatajac z Wyzszym Urzedem Goérniczym wystapito z inicjatywa
legislacyjna zmiany ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze.
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W trakcie badan kontrolnych optat eksploatacyjnych ujawniono uszczuplenie
dochodow budzetow gmin i NFOSiGW ogotem w kwocie 333.269,2 tys. zt.
Do czasu zakonczenia kontroli odzyskano 4.077,6 tys. zt w tym kwote 3.583,3 tys. zt
nalezna budzetom gmin.

Dyrektor Departamentu
Ochrony Srodowiska i Budownictwa

Andrzej Glowacki

Akceptuje
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Zbigniew Wesotowski
Zatwierdzam:

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 24 listopada 1998 .
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Zalacznik nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach

Okregowy Urzad Goérniczy w Gliwicach

Okregowy Urzad Goérniczy w Kielcach

Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie

Okregowy Urzad Goérniczy w Poznaniu

Urzad Wojewodzki w Ciechanowie

Urzad Wojewodzki w Gdansku

. Urzad Wojewddzki w Jeleniej Gorze
. Urzad Wojewddzki w Kielcach

. Urzad Wojewodzki w Legnicy

. Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Urzad Wojewodzki w Poznaniu

. Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

Urzad Wojewodzki w Stupsku

. Urzad Wojewddzki w Suwatkach
. Urzad Wojewodzki w Tarnowie

Urzad Wojewodzki w Warszawie

Zaktady goérnicze kopalin podstawowych i pospolitych

Cegielnia Mechaniczna - Stanistaw Morawski i1 S-ka Arcelin w Ptonsku

Cegielnie Olsztynskie SA

Firma ,,Prefabet” SA w Lidzbarku Welskim

Gliwicka Spotka Weglowa SA w Gliwicach

Gliwicka Spotka Weglowa SA Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Gliwice” w Gliwicach

Gliwicka Spotka Weglowa SA Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Knuréw” w Knurowie
Gliwicka Spotka Weglowa SA Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Makoszowy” w Zabrzu
Grupa Van Den Brink Spoétka z 0.0. w Poznaniu

Jeleniogorskie Kopalnie surowcow Mineralnych w Szklarskiej Porgbie

Kieleckie Kopalnie Surowcéw Mineralnych w Kielcach

Kopalnie Kwarcytu i Dolomitu w Sandomierzu

Kopalnie Odkrywkowe Surowcéw Skalnych Krzeszowice

Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Adaméw”

Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Konin”

Kopalnia Soli ,,Ktodawa”

»~NORBAU” Sp. z 0.0. w Stupsku

Oddziat Poszukiwan Nafty i Gazu w Jasle

Oddzial Poszukiwan Nafty i Gazu w Pile
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Olsztynskie Kopalnie Surowcow Mineralnych

Osrodek Regionalny Biura Geologicznego ,,Geonafta” w Jasle

Osrodek Regionalny Biura Geologicznego ,,Geonafta” w Pile

Pinczowskie Zaktady Kamienia Budowlanego

Przedsigbiorstwo Budowlano-Handlowo-Uslugowe ,,Zrab” w Czachdéwce
Przedsigbiorstwo Ceramiki Budowlanej Sp. z 0.0. Kazimierza Wielka
Przedsigbiorstwo Panstwowe - Kopalnie Surowcow Skalnych w Ztotoryi
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Piaskarz” SA w Warszawie
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Syband” Sp. z 0.0. w S¢dzistawiu
Przedsigbiorstwo Produkcji Kruszyw Dziatdowo

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Uslugowo-Handlowe ,,Kruszywo” Sp. z o0.0. w
Bolestawcu

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,,Willa” s.c. w Mrzezinie
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Polgrawce” Sp. z 0.0. w Gdansku-Oliwie
Przedsigbiorstwo Produkcji Kruszywa i Ustug Geologicznych ,Kruszgeo” SA w
Rzeszowie

Przedsigbiorstwo Przemystu Betonow ,,Prefabet-Kolbuszowa” w Kolbuszowie
Przedsigbiorstwo Przemystu Betonow ,,Prefabet -Niegocin” w Wiekasach k/Gizycka
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Cermag” Sp.c. Opolanie k/Gniewu
Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Inzynierskich w Mtawie

Przedsigbiorstwo Robot Drogowych i Mostowych Bochnia

Przedsigbiorstwo Transportowo-Sprzgtowe Budownictwa Ogolnego w Stupsku
Prywatne Przedsigbiorstwo Transportowo-Sprzetowe ,,Hydro-Trans” w Glogowie
Sadeckie Zaktady Eksploatacji Kruszywa - Nowy Sacz

Spotka z o.0. ,,BTS Dachkermik” w Kunicach

Suwalskie Kopalnie Surowcéw Mineralnych w Suwatkach

Tarnowskie Zaktady Ceramiki Budowlanej Wola Rzadzinska

Wienerberger - Ceramika Budowlana Sp. z 0.0. Legbork

Zaktad Ceramiki Budowlanej w Hadykowce

Zaktad Ustugowo-Handlowy ,,Marrant” w Siedlcach

Zaktad Silikatowy ,,Ludynia” -Krasocin

Zaktad Ceramiki Budowlanej inz. J.Rajcha w Pyszacej k/Sremu

Zaktady Przemystu Gipsowego ,,Dolina Nidy” Gacki



Zalacznik nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie 1 ksztaltowaniu §rodowiska - jednolity
tekst Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, zm.: Dz.U. z 1995 r. Nr 90 ,poz. 446, Dz.U. z
1995 r. Nr 141, poz. 692, Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496, Dz.U. z 1996 r. Nr 132,
poz. 622, Dz.U. z 1996 r. Nr 156, poz. 773, z 1997 r. Nr 46, poz.296.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze - Dz.U. Nr 27, poz. 96,
zm. Dz.U.z 1996 r. Nr 106, poz. 496.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych - Dz.U. Nr 16,
poz. 78 zm. Dz.U. z 1995 r. Nr 141, poz. 692, z 1997 r. Nr 60, poz.370, Nr 80,
poz.505.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej - Dz.U. Nr 41, poz. 324,
zm.: Dz.U. z 1990 r. Nr 26, poz. 149, Dz.U. z 1990 r. Nr 34, po. 198, Dz.U. z 1990 r.
Nr 86, poz. 504, Dz.U. z 1991 r. Nr 31, poz. 128, Dz.U. z 1991 r. Nr 73, poz. 321,
Dz.U. z 1991 Nr 41, poz. 179, Dz.U. Nr 105, poz. 452, Dz.U. z 1991 r. Nr 106, poz.
457, Dz.U. z 1991 r. Nr 107, poz. 460, Dz.U. z 1993 r. Nr 28, poz. 127, Dz.U. z 1993
r. Nr 47, poz. 212, Dz.U. z 1993 r. Nr 134, poz. 646, Dz.U. z 1994 r. Nr 27, poz. 96,
Dz.U. 21994 r. Nr 127, poz. 627, Dz.U. z 1995 r. Nr 60, poz. 310, Dz.U. z 1995 r. Nr
85, poz. 426, Nr 90, poz.446, Dz.U. z 1995 r. Nr 141, poz. 700, Dz.U. z 1995 r. Nr
147, poz. 713, Dz.U. 2 1996 r. Nr 41, poz. 177, Dz.U. z 1996 r. Nr 45, poz. 199, Dz.U.
z 1997 r. Nr 9, poz.44, Nr 23, poz.117, Nr 43, poz. 272, Nr 54, poz.348 oraz Nr 60,
p0z.369.

Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym - j.t. Dz.U. z 1989 r. Nr
17, p0z.99, zm.: Dz.U. Nr 34, poz.178 1 Nr 35, p0z.192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr
87, poz. 505 oraz z 1993 r. Nr 47, poz. 212.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym Dz.U. Nr 89, poz.
415, zm. Dz.U. z 1996 1. Nr 106, poz. 496.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Les$nictwa - Dz.U. Nr 73, poz. 433, zm. Dz.U. z 1991 r. Nr
101, poz. 444 i Nr 114, poz. 492.

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe - Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344,
zm. Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz.344, Nr 121, poz.591, Nr 133, poz.685, z 1995 r. Nr
78, p0z.390, Nr 124, poz.601, Nr 132, poz.640, z 1996 r. Nr 89, poz.402, Nr 106,
p0z.496, 132, poz.621 i Nr 139, poz.647.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego Dz.U.
z 1980 r. Nr 9, poz.26, zm. Dz.U. z 1980 r. Nr 27, poz.111, z 1982 r. Nr 7, poz.55, Nr



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

45, poz.289, z 1983 r. Nr 41, poz.185, z 1984 r. Nr 34, poz.183, z 1986 r. Nr 47,
poz.228, z 1987 r. Nr 21, poz.123, Nr 33, poz.186, z 1989 r. Nr 20, poz.107, z 1990 r.
Nr 34, poz.201, z 1991 r. Nr 100, poz.442, Nr 119, poz.513, z 1994 r. Nr 122, poz.593,
z 1995 r. Nr 1, poz.1, Nr 74, p0z.368, z 1996 r. Dz.U. Nr 43, poz. 189, Nr 106, poz.
496.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 1993 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa - Dz.U. z 1994
r. Nr 2, poz.4.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 1994 r. w sprawie okreslenia zt6z
wod zaliczanych do solanek, wod leczniczych, a takze w sprawie zaliczenia kopalin
pospolitych z okreslonych zt6z do kopalin podstawowych - Dz.U. Nr 89, poz. 417, zm.
Dz.U.z 1996 r. Nr 14, poz. 75.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie zasad
organizowania 1 trybu przeprowadzania przetargu na nabycie prawa uzytkowania
gorniczego - Dz.U. Nr 93, poz. 439.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie opfat za
dzialalno$¢ prowadzona na podstawie przepisoéw Prawa geologicznego i gorniczego -
Dz.U. Nr 92, poz. 430.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 1994 r. w sprawie wlasciwosci
organdéw panstwowej administracji geologicznej 1 panstwowego nadzoru goérniczego -
Dz.U. Nr 92, poz. 433.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie kar pienieznych
za prowadzenie dziatalno$ci regulowanej prawem geologicznym i gérniczym bez
wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow - Dz.U. Nr 92, poz.
432.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Leénictwa z
dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i
kierowania pracami geologicznymi - Dz.U. Nr 93, poz. 445, zm. Dz.U. z 1995 r. Nr
70, poz. 354.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Leénictwa z
dnia 18 sierpnia 1994 r. w sprawie projektu prac geologicznych - Dz.U. Nr 91, poz.
426.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z
dnia 29 sierpnia 1994 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia ewidencji zasobow
zY6z kopalin - Dz.U. Nr 88, poz. 410.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Leénictwa z
dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie szczegdélowych wymagan, jakim powinien
odpowiada¢ projekt zagospodarowania ztoza kopaliny, w tym projekt sporzadzony w
formie uproszczonej - Dz.U. Nr 93, poz. 446.



20. Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z

21.

dnia 13 maja 1995 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla
srodowiska 1 zdrowia ludzi oraz ocen oddzialywania na $rodowisko - Dz.U. Nr 52,
poz.284, zm.: Dz.U. z 1996 r. Nr 96, poz.446.

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
26 lipca 1994 r. w sprawie rejestru obszarow gorniczych - MP Nr 44, poz. 365.



