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Czes¢ ogodlna

Charakterystyka kontroli

Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita w okresie od lutego do maja 1998 r. kontrolg wykorzystania srodkow
publicznych dla realizacji procesu restrukturyzacji Wytworni Sprzgtu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec” S.A.
Kontrola zostata przeprowadzgna z inicjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli, w zwiazku z pismem
Wiceprezesa Rady Ministrow (SLB-56000-2/97) z dnia 27 listopada 1997 r.

Celem kontroli byta ocena pod wzglgdem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci wykorzystania
dotacji i pozyczki ze srodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie realizacji procesu restrukturyzacji
Wytworni Sprzgtu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec” S.A w ramach indywidualnego programu restrukturyzacji z
1993 r. Przedstawiona i oceniona zostata takze pomoc finansowa, jaka WSK "PZL-Mielec" S.A. otrzymata w
postaci umorzenia zobowiazan wobec Skarbu Panstwa.

Kontrola objgto okres od 1994 r. do 1997 .

Badaniami kontrolnymi objgto WSK ,,)PZL-Mielec” S.A. (pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnoéci) oraz Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. (pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci). W
niniejszej informacji wykorzystano rowniez wyniki kontroli doraznej Ministerstwa Finanséw w zakresie
prawidiowoéﬁ nadzoru i kontroli wykorzystania pozyczki ze sSrodkéw pomocowych EFSAL przez WSK "PZL-
Mielec" S.A.

Jednostka przeprowadzajaca kontrolg byt Departament Gospodarki i Integracji Europejskie;j.

W niniejszej Informacji nie uwzglgdniono wynikow kontroli wykorzystania srodkéw przekazanych WSK ,,PZL-
Mielec” S.A. na realizacjg programu ,,Iryda” oraz dotacji przeznaczonych na program mobilizacji gospodarki
(PMGQG). Eyniki tych kontroli zostaty szczegdtowo przedstawione w odrgbnych informacjach Najwyzszej Izby
Kontroli.

Synteza ustalen kontroli i oceny kontrolowanej dziatalnosci

W programie restrukturyzacji, realizowanym od 1994 r., WSK "PZL-Mielec" S.A. oszacowala skalg potrzeb pomocy
finansowej ze §rodkéw publicznych na 222 010 tys. zt, gtéwnie na modernizacje¢ bazy produkcyjnej i uruchomienie
nowej produkcji /str. — , a ponadto 145 455,1 tys. z na zmniejszenie zobowiazan (w tym roOwniez zobowiazan
wobec Skarbu Panstwa).

Program w zakresie restrukturyzacji produktowej opierat si¢ na nierealnych zatozeniach, gdyz bazowat na
uruchomieniu produkcji, na ktoéra nie bylo zamowien oraz znacznej pomocy finansowej za strony rzadu bez
gwarancji jej otrzymania. Do czasu zakonczenia kontroli WSK ,,PZL-Mielec” S.A. nie znata zamierzen Ministerstwa
Obrony Narodowej odnosnie zakupu sprzetu lotniczego w Wytworni.

WSK "PZL-Mielec" S.A. w latach 1994-1997 otrzymata ogoétem pomoc ze srodkdéw publicznych na kwote

137 119 tys. zt oraz poreczenie kredytu w wysokosci 3 103 tys. USD.

Najwigksza pomoc WSK "PZL-Mielec" S.A. uzyskata w postaci umorzenia zalegtych zobowiazan. Ogotem
umorzonych zostato 68 885 tys. zt zobowiazan budzetowych. Z czego w ramach ugody bankowej umorzono

49 260 tys. zt, a poza ugoda 19 625 tys. zt. Na uregulowanie zalegtych zobowiazan wobec ZUS przeznaczono
dotacje z budzetu w kwocie 15 027 tys. zt.

Z przekazanych do WSK ,,PZL-Mielec” S.A. srodkdéw pozyczki EFSAL (w wysokosci 15 010 tys. zt),
przeznaczonych na restrukturyzacje¢ produktowa, WSK wydatkowata na modernizacje¢ lotniczej bazy wytworczej

5 380 tys. zt, reszte za$§ na uregulowanie zaleglych i biezacych zobowiazan wobec Skarbu Panstwa oraz sptate
zaciagnigtego wczesniej kredytu.

Ogodtem, w okresie objetym kontrola, umorzenia i sptaty zalegtych zobowiazan budzetowych i wobec ZUS wyniosty
95 601 tys. zt, co stanowi 69 % ogdlnej kwoty pomocy ze §rodkdéw publicznych. Natomiast na restrukturyzacj¢
produktowa, prace badawczo-rozwojowe i promocj¢ wyrobow WSK , PZL-Mielec” S.A. wydatkowata ze srodkow

'Zgodnie z przyjetymi w programie kontroli zaloZeniami prezentowane wyniki stanowia wyodrgbniona czesé
z kontroli planowej zatytulowanej ,,Wykorzystanie dotacji budzetowych w przedsigbiorstwach przemystu
obronnego” ujgtej w Planie pracy NIK pod nr ew. P/98205

“nr ew. /98007

* Informacja o wynikach kontroli wykorzystania dotacji budzetowych w przedsigbiorstwach przemystu obronnego
(W przygotowaniu)

Informacja o wynikach kontroli realizacji programu I-22 Iryda (wrzesien 1998 r. - informacja tajna)
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publicznych 18 137 tys. zt, co okazato si¢ niewystarczajace do uruchomienia produkcji nowych wyrobéw. Pomimo
udzielenia pomocy restrukturyzacja WSK ,,PZL-Mielec” S.A. nie doprowadzila do uzyskania dodatniego wyniku
finansowego. [str. - i zatqcznik Nr 3]

Wielko$¢ i sposob wykorzystania pomocy udzielonej WSK ,,PZL-Mielec” S.A. wygladatl nastepujaco:

1) W 1994 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. zawarta ugodg bankowa z Bankiem Depozytowo-Kredytowym w
Lublinie S.A. Oddziat w Mielcu jako prowadzacym bankowe postgpowanie ugodowe oraz z pozostatymi
wierzycielami. Ugoda bankowa objeto wierzytelnosci wg stanu na dzien 30 wrzesnia 1993 r., ktére wyniosty
187 695,8 tys. zt.

Wobec budzetu ugoda objeta zobowiazania:

* 470009 tys. zI dla Ministerstwa Finansow z tytutu porgczonego kredytu, z czego umorzono
37 607 tys. zi;

e 13 244 tys. zt dla Urzedu Skarbowego w Mielcu z tytutu zaleglych podatkéw od ptac, dochodowego,
VAT oraz dywidendy, z czego umorzono 10 596 tys. zt, a nastepnie 874,6 tys. zk;

e 1295 tys. zt dla Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie i 35 tys. zt dla Panstwowego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z tytulu gospodarczego korzystania ze $rodowiska, z czego
umorzono odpowiednio 1 036 tys. zti 21 tys. zt.

Wobec pozostatych wierzycieli, na podstawie ugody bankowej, WSK , PZL-Mielec” S.A. zostaly umorzone
wierzytelnosci w wysokosci od 60 % do 80 % catkowitego zadhuzenia u poszczegdlnych wierzycieli.

W 1997 r. ugoda bankowa zostata wykonana. /str. —

2) Niezaleznie od ugody bankowej, Urzad Skarbowy w Mielcu na podstawie art. 31 ustawy o zobowiazaniach
podatkowych umorzyt zobowiazania WSK "PZL-Mielec" S.A., w wysokosci 19 625,1 tys. zt, w tym
13 361 tys. zt odsetek za zwlokg od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Decyzjg o umorzeniu Urzad
Skarbowy w Mielcu podjal na wniosek WSK, natomiast w uzasadnieniu powotat si¢ rowniez na pismo
Ministra Finansow (GN BL-032/22b/95) zalecajace umorzenie zaleglych zobowiazan podatkowych WSK
"PZL-Mielec" S.A. po zawarciu przez WSK umowy darowizny stanowiace]j przekazanie na rzecz Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. majatku o warto$ci rownej kwocie umorzonych zobowiazan.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli dziatanie Ministra Finanséw polegajace na przekazaniu Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Rzeszowie pisemnego zalecenia umorzenia zobowiazan WSK ,,PZL-Mielec” S.A., zostato
podjgte bez podstawy prawnej i naruszato wyrazona w art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego
zasadg praworzadnosci dziatania organdow administracji panstwowe;j.

W ocenie NIK bezprawne byto rowniez uzaleznienie w ww. zaleceniu umorzenia wspomnianych zobowigzan
WSK ,,PZL-Mielec” S.A. (w wysokos$ci 19 625,1 tys. zt), od uprzedniej darowizny na rzecz ARP S.A.
majatku trwalego o wartosci nie nizszej niz wielko$¢ zobowiazan na dzien darowizny. W ustawie o
zobowiazaniach podatkowych brak bylo uregulowan prawnych, ktore pozwolilyby na uzaleznienie umorzenia
zobowiazan podatkowych od spetnienia warunku polegajacego na przekazaniu majatku dtuznika osobie
trzeciej. Jakkolwiek wilascicielem Agencji Rozwoju Przemystu S.A. jest Skarb Panstwa, to jednak ARP S.A. i
Skarb Panstwa sa odrgbnymi osobami prawnymi. Decyzja Urzgdu Skarbowego w Mielcu, uzasadniona przez
ten Urzad pisemnym zaleceniem Ministra Finansow w konsekwencji przysporzyta korzysci odrgbnej osobie
prawnej, a nie Skarbowi Panstwa.

Ponadto w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli decyzja Urzgdu Skarbowego w Mielcu w czgsci dotyczacej
umorzenia odsetek za zwtok¢ od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (w kwocie 13 361 tys. z1)
naruszata przepis art. 31 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych. Ustawa bowiem pozwalata
Ministrowi Finanséw lub organom podatkowym na umarzanie zalegtosci podatkowych lub odsetek
podatnikowi. WSK ,,PZL-Mielec” S.A. nie byta podatnikiem lecz ptatnikiem podatku dochodowego od osob
fizycznych i w zwiazku z przytoczonym powyzej art. 31 ustawy Urzad Skarbowy nie mial podstawy prawnej
do umorzenia odsetek od tej naleznosci.

W generalnej ocenie, zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli, nie mozna opisanym dziataniom, polegajacym na
przekazaniu majatku WSK ,,PZL-Mielec” S.A. Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w zamian za umorzenie
zobowiazan podatkowych, odmowi¢ celowosci z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania majatku
bgdacego wiasnoscia Skarbu Panstwa. Nieruchomosci (tj. grunty oraz budynki i budowle trwale z nimi
zwiazane), ktore dla WSK stanowily zbedny majatek i ktorego kosztow utrzymania nie byta w stanie poniesé,
przejgta ARP - zarzadzajaca Specjalng Strefa Ekonomiczna i przekazata je do Strefy. [str. —

3) W 1995 r. Minister Finansow przyznal WSK "PZL-Mielec" S.A. dotacjg na restrukturyzacjg zadtuzenia z
tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 15 027 tys. zt. Od stycznia 1996 r. WSK "PZL-
Mielec" S.A. realizuje kolejne, zawierane z Oddziatem ZUS w Rzeszowie, umowy dotyczace sptat zadluzenia
w ratach. Wedlug stanu na dzien 11 lutego 1998 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. nie zalega z zaptata biezacych
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4)

5)

sktadek na ZUS i reguluje zalegle naleznosci za okres od pazdziernika 1992 r. do kwietnia 1995 r. zgodnie z
warunkami uktadu ratalnego. /str. -

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych umorzyt WSK "PZL-Mielec" S.A. zobowiazania
za okres 1993-1997 w wysokosci 2 410 tys. zt. [str.

W 1994 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. otrzymata dotacje, ze srodkow EFSAL, na restrukturyzacje zatrudnieniaD
w wysokosci 2 990 tys. zl. z przeznaczeniem na odprawy dla zwalnianych pracownikow. W latach 1994-1995
WSK "PZL-Mielec" S.A. zwolnita 1 226 pracownikdéw ponoszac koszty odpraw w wysokosci 3 715 tys. zt,
wykorzystujac otrzymane na ten cel srodki. Wedlug stanu na 20 lutego 1998 r. WSK zatrudniata 1 069 os6b
(z uwzglednieniem pracownikdéw przebywajacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych oraz
miodocianych uczniow), natomiast faktycznie w tym dniu $wiadczyto prace 127 osob. Sredni miesigczny
koszt utrzymania zatrudnienia (na ten dzien) wynidst 690,2 tys. zt, w tym dla faktycznie §wiadczacych prace
281,2 tys. zt (40,7% kosztu utrzymania zatrudnienia). W Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z 0.0., z
powodu niepetnego wykorzystania mocy produkcyjnych, bedacego skutkiem braku §rodkow potrzebnych do
rozpoczegcia produkcji, nadwyzka zatrudnienia w 1997 roku wyniosta 796 0s6b (29% ogotu zatrudnionych).

Zdaniem NIK proces restrukturyzacji zatrudnienia w Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z o.0. jest

6)

prowadzony niekonsekwentnie. Utrzymywanie nadmiernego zatrudnienia w stosunku do prowadzone;j
produkcji i mozliwos$ci zbytu wyrobow powodowato zwigkszenie kosztow wytwarzania. [str. - @
Oprodcz dotacji na restrukturyzacje¢ zatrudnienia, WSK "PZL-Mielec" S.A. uzyskata ze srodkéw EFSAL, w
formie pozyczki 15 010 tys. zt na modernizacje lotniczej bazy wytworczej. I transzg pozyczki WSK
wykorzystata prawidlowo, natomiast II transzg, w wysokosci 9 630 tys. zl (64 % ogoélem otrzymanych
srodkéw pozyczki EFSAL) niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w uchwale Rady Ministréw Nr 112/94
z dnia 28 grudnia 1994 r. Spotka wydatkowata te §rodki, za wiedza ARP S.A. i Ministra Finanséw, na
uregulowanie zobowiazan podatkowych i podtrzymanie produkcji samolotu IRYDA zamiast na modernizacje
lotniczej bazy wytworczej jak stanowil § 4 ww. uchwaty Rady Ministrow oraz umowa pozyczki.

NIK krytycznie pod wzgledem legalno$ci ocenia wykorzystanie przez WSK ,,PZL-Mielec” S.A. srodkéw z

7)

8)

pozyczki EFSAL. Wykorzystanie tych srodkow byto bowiem niezgodne z postanowieniami uchwaty Rady
Ministrow i umowy pozyczki. Rowniez krytycznie pod wzgledem rzetelnosci Izba ocenia dzialania Ministra
Finanséw i ARP S.A., gdyz w ocenie NIK Minister Finanséw, nie sprawujac nalezytego nadzoru i kontroli,
przyzwolil na nielegalne wykorzystanie srodkow budzetowych EFSAL, natomiast Agencja swiadomie
umozliwita pozyczkobiorcy wykorzystanie srodkdéw niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w uchwale
Rady Ministrow i umowie pozyczki. [str. IZEI

W latach 1994-1997 WSK "PZL-Mielec" S.A. prowadzita 10 tematdéw prac badawczo-rozwojowych, ktérych
koszty zostaly pokryte srodkami wlasnymi i Srodkami budzetowymi. Ogoélem z Komitetu Badan Naukowych
WSK ,,PZL-Mielec” S.A. otrzymata 3 051,6 tys. zt, a z Ministerstwa Obrony Narodowej 8 706 tys. zi.
Sposrod trzech zakonczonych zadan finansowanych srodkami z KBN tylko na samolot pasazersko-
transportowy krétkiego startu i ladowania An-28 PT wptynely zamowienia na kwoteg 3 368 600 USD.
Produkty powstate w wyniku realizacji pozostatych dwoch projektéw nie wzbudzily zainteresowania
potencjalnych nabywcow. Ogdtem w realizacje tych projektéw zostaly zaangazowane $srodki w wysokosci

1 339 tys. zt, w tym z KBN w wysokosci 775 tys. zt. Rowniez zaden z samolotow powstatych w wyniku
wspotfinansowania przez MON nie wszedt do produkcji seryjnej z powodu braku zaméwien, mimo uzyskania

pozytywnych orzeczeh MON. [str. 22]-

Wytwornia Zespotéw Kooperacyjnych ,,PZL-Mielec” Sp z o0.0. (jednostka zalezna holdingu), zaciagneta w
Banku Depozytowo-Kredytowym kredyt w wysokosci 3 995 tys. USD na realizacj¢ kontraktu z firma The
Boeing Company polegajacego na montazu drzwi samolotu. 40 % kwoty kredytu, tj. 1 598 tys. USD
poreczyta WSK "PZL-Mielec" S.A., natomiast pozostate 60 % sumy kredytu, tj. 3 103,2 tys. USD porgczyt
Minister Finansow. Po op6znieniach w realizacji I fazy kontraktu spotka obecnie realizuje dostawy drzwi
terminowo i odpowiedniej jakosci. Do konca 1997 r. Spétka dokonywata sptat rat kredytu zgodnie z umowa i
srodki publiczne nie byly angazowane. [str. 34-

Whnioski

Najwyzsza [zba Kontroli uwaza za celowe:

* Uchwata Rady Ministrow Nr 112/94 z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie udzielenia pomocy, ze $rodkow
budzetowych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw - niepublikowana
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* rozwazenie przez Ministra Obrony Narodowej koncepcji celowosci zakupu sprzgtu lotniczego na potrzeby
wojska w WSK ,,PZL-Mielec” S.A. i Zaktadzie Lotniczym ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. oraz przedstawienie
stosownych wnioskow Radzie Ministrow.

* spowodowanie przez Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Gospodarki aktywnego udziatu przedstawicieli tych
resortow w pracach Rady Nadzorczej WSK ,,PZL-Mielec” S.A., tak by skutecznie nadzorowata przygotowanie
dalszej restrukturyzacji WSK ,,PZL-Mielec” S.A. i jej realizacje.

* zaprzestanie przez Ministra Finansow kierowania zalecen w sprawie umarzania zobowiazan podatkowych i
przeciwdziatanie niezgodnemu z prawem wykorzystaniu srodkow EFSAL.

* przedstawienie przez Zarzad WSK PZL-Mielec SA Ministrowi Skarbu Panstwa koncepcji dalszej
restrukturyzacji WSK "PZL-Mielec" S.A. i Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. oraz dziatan
prowadzacych do wywiazania si¢ Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. z zawartych kontraktéw.
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Czes¢ szczegotowa

£l

Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci

Wytwornia Sprzg¢tu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec” S.A. zostata zarejestrowana 6 lipca 1994 1., a powstata w
wyniku przeksztalcenia Przedsigbiorstwa Panstwowego Wytwornia Sprzgtu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec” w
jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. Przeksztalcenie to zostato dokonane na mocy ustawy z dnia 5 lutego
1993 1. o przeksztalcenjach wlasnosciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych o szczegoélnym znagzeniu
dla gospodarki panstwa-oraz ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych™i
zarzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z_dnia 30 czerwca 1994 r. Nr 47/Org/94". WSK "PZL-Mielec" S.A. jest
obecnie spotka akcyjna (art. 307 - 490 kh)™~. Wszystkie jej akcje naleza do Skarbu Panstwa. Wtadzami spotki sa:
Walne Zgromadzenie, Rada Nadzorcza i Zarzad. Od dnia 1 stycznia 1997 r. na Walnym Zgromadzeniu Skarb
Panstwa reprezentuje Minister Skarbu Panstwa, a wczesniej Minister Przemystu i Handlu. Zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 V\ﬁeénia 1997 r. w sprawie okreslenia przedsigbiorstw panstwowych
oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa ™, WSK "PZL-Mielec" S.A. jest wymieniona w wykazie
jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa. W zwiazku z tym,
zgodnie z art.E}jl ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych 1 § 2 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, Minister Gospodarki, ze wzglgdu na przedmiot dziatania
jest wlasciwy w kwestii ustalania sktadu rad nadzorczych i statutu WSK "PZL-Mielec" S.A., przy czym
przynajmniej potowa reprezentantow Skarbu Panstwa w sktadzie rady jest powotywana sposrod kandydatow
przedstawionych przez wlasciwego ministra, tj. Ministra Gospodarki.

0d 1993 r. w WSK "PZL-Mielec" S.A. realizowany jest program restrukturyzacyjny, a jedna z form
restrukturyzacji finansowej byto bankowe post¢gpowanie ugodowe. Bankowe postgpowanie ugodowe reguluje
ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankoéw oraz o zmianie niektorych
ustaw . Zgodnie z art. 6 ust. 1 postgpowanie to moze dotyczy¢ wytacznie dtuznika bedacego przedsigbiorstwem
panstwowym, jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa Iub spotka, w ktorej akcje bgdace wlasnoscia Skarbu
Panstwa, przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa stanowia tacznie wigcej niz
50%. Bankowym postgpowaniem ugodowym objgte sa wierzytelnosci, za wyjatkiem m.in.:

— wierzytelno$ci z tytulu ubezpieczen spotecznych,

— wierzytelnosci ze stosunku pracy,

— wierzytelno$ci z tytulu umowy o rent¢ lub o dozywocie,

— wierzytelnosci zabezpieczonych zastawem, z wyjatkiem zastawow ustanowionych pdzniej niz na 30 dni
przed zlozeniem wniosku o wszczgcie bankowego postgpowania ugodowego oraz zastawdw ustawowych
W rozumieniu ustawy o zobowiazaniach podatkowych,

— wierzytelno$ci zabezpieczonych hipoteka, z wyjatkiem hipotek ustanowionych p6zniej niz na 30 dni przed
ztozeniem wniosku o wszczgcie bankowego postgpowania ugodowego oraz hipotek przymusowych i
hipotek ustawowych w rozumieniu ustawy - Prawo bankowe (art. 11).

Wierzytelnosci zabezpieczone zastawem lub hipoteka, wytaczone na podstawie art. 11 pkt 4 i 5, moga zostaé
objete bankowym postgpowaniem ugodowym tylko za zgoda wierzycieli (art. 12 ust. 1).

*Wykaz aktow prawnych stanowi Zatacznik Nr 2.

" Dz.U. z 1993 r. Nr 16, poz. 69, z 1994 r. Nr 43, poz. 161. Ustawa ta zostata uchylona w dniu 1 stycznia 1997 r.
(art. 30 pkt 9 - ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie
gospodarki i administracji publicznej Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 497, Nr 156, poz. 775).

"Dz.U.z 1990 r. Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 60, poz. 253, Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz.
685, z 1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz. 496. Uchylona w dniu 8 kwietnia 1997 r. na mocy art. 74 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

¥ nie publikowane

? Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 r. - Kodeks handlowy (Dz.U. z 1934 .
Nr 57, poz. 502, z 1946 r. Nr 57, poz. 321, z 1950 r. Nr 34, poz. 312, z 1964 r. Nr 16, poz. 94, z 1988 r. Nr 41, poz.
326,z 1990 r. Nr 17, poz. 98, Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 35, poz. 155, Nr 94, poz. 418, Nr 111, poz. 480, z 1994 r.
Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr 96, poz. 478, Nr 6, poz. 43,z 1997 r. Nr 12, poz. 770, Nr 118, poz. 754).

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreslenia przedsigbiorstw panstwowych
oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 126, poz. 806, zm.: Dz. U. z 1998 r. Nr 64,, poz. 413)

" Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 118,
poz. 561, zm.: z 1996 r. Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz.
770, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 945).

2Dz U. 21993 r. Nr 18, poz. 82,z 1996 r. Nr 52, poz. 235, Nr 118, poz. 561 Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 98, poz.
603.
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W przypadku uprawomocnienia si¢ ugody bankowej zawartej na podstawie przepisow powyzszej ustawy, spotki
z udziatem Skarbu Panstwa mogty ubiegac si¢ o dotacje na restrukturyzacj¢ zadtuzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Dotacje te przewidywaly: ustawa budzetowa pa rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r. w
art. 14— ustawa budzetowa na %( 1996 z dnia 1 lIutego 1996 w art. 20Eoraz ustawa budzetowa na 1997 r. z
dnia 21 lutego 1997 r. w art. 23™%

Jedna z form pomocy dla spétek z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa w ramach prowadzonych proceséw
restrukturyzacji jest pomoc ze §rodkow budzetowych pochodzacych z pozyczki EFSAL z Migdzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 listopada 1993 r. w sprawie
wytycznych realizacji budzetu panstwa w zakresie wydatkéw przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i
ostony likwidacji przedsigbiorstw , pomoc taka moga otrzymaé przedsigbiorstwa panstwowe oraz jednoosobowe
spoiki Skarbu Panstwa (§ 1 rozp.). Od 30 listopada 1995 r. katalog podmiotéw, ktére moga korzysta¢ z pomocy,
zostal poszerzony o spotki z wytacznym udziatem Skarbu Panstwa i pracownikow (rolnikow, rybakow), ktérym
udostepniono akcje (udziaty) na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, a takze spotki, ktérych akcje
zostaty wniesione do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, do czasu, kie%akcj onariuszami tych spotek
pozostaja wylacznie NFI, Skarb Panstwa oraz pracownicy (rolnicy, rybacy)

Przeznaczona jest ona na wspomaganie waznych z punktu widzenia interesow panstwa i polityki gospodarczej
procesow restrukturyzacji lub likwidacji przedsigbiorstw w przypadkach, gdy pozyskanie srodkow na realizacje
tych celow nie jest mozliwe z innych zrodet (§ 2 ust. 1). Pomoc udzielana jest w formie dotacji lub pozyczek,
przy c z pomocy mozna skorzystac tylko raz. Dotacja moze by¢ udzielona wytacznie na cele ostonowe (§ 3
ust. 1 )~ Tak wigc dotacje przeznacza sig na:

— odprawy pienigzne przewidziane w art. 8 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczeg6lnych zasadach
rozwigzywania z pracownﬁmi stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o
zmianie niektorych ustaw

— odszkodowania za skracony okres wypowiedzenia przewidziane w art. 36 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Prack)ﬁ;fl

— nie wyplacone wynagrodzenia,

— ekwiwalent za niewykorzystane urlopy przewidziane w art. 171 Kodeksu PracyE,|

— nie wyplacone zasitki wychowawcze przewidziane w prze&sach rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopow wychowawczych™,

— odsetki z tytutu opdznienia piatn(gj:i ww. naleznosci przewidziane w art. 359 i 481 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny —.

" Dz.U. 21995 r. Nr 27, poz. 141.

“Dz.U. 21996 r. Nr 19, poz. 87.

" Dz.U. 21997 r. Nr 19, poz. 106, Nr 80, poz. 510.

“Dz.U. z 1993 r. Nr 119, poz. 531, 2 1995 r. Nr 128, poz. 621, z 1997 Nr 30, poz. 167

""zmiana wprowadzona § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 1995 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wytycznych realizacji budzetu panstwa w zakresie wydatkow przeznaczonych na wsparcie
restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw (Dz.U. z 1995 r. Nr 128, poz. 621) oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 marca 1997 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wytycznych realizacji budzetu
panstwa w zakresie wydatkow przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw
(Dz.U. 2 1997 r. Nr 30, poz. 167), weszta w zycie z dniem 12 kwietnia 1997 r.

'8 § 3 zmieniony przez § 1 pkt 3 rozporzadzenia RM (patrz przypis 17) z dnia 17 pazdziernika 1995 r. (Dz.U. z 1995 r.
Nr 128, poz. 621), zmieniajacego niniejsze rozporzadzenie z dniem 30 listopada 1995 r. Pierwotnie przepis ten
brzmial: pomoc jest udzielana przedsigbiorstwom lub spotkom w formie: 1. dotacji, 2. pozyczek. Skorzysta¢ z
pomocy mozna tylko raz.

¥Dz.U. 71990 r. Nr 4, poz. 19, Nr 10, poz. 59, Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106, poz. 457, Nr 113,
poz. 491,z 1992 r. Nr 21, poz. 84,z 1994 r. Nr 1, poz. 1, z 1996 r. Nr 24, poz. 110.

*Dz.U. z 1974 1. Nr 24, poz. 141, z 1975 r. Nr 16, poz. 91, z 1981 r. Nr 6, poz. 23, z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z 1985 r.
Nr 20, poz. 85, Nr 35, poz. 162, z 1986 r. Nr 42, poz. 201, z 1987 r. Nr 21, poz. 124, z 1988 r. Nr 20, poz. 134, z
1989 r. Nr 20, poz. 107, Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 4, poz. 19, Nr 43, poz. 251, Nr 55, poz. 319, z 1991 r. Nr 55,
poz. 237, Nr 53, poz. 226, Nr 55, poz. 236, z 1994 r. Nr 113, poz. 547,z 1995 r. Nr 16, poz. 77, z 1996 r. Nr 24, poz.
110, Nr 147, poz. 687, Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 121, poz. 770.

*! patrz przypis 20

*Dz.U. z 1990 1. Nr 76, poz. 454, z 1992 r. Nr 41, poz. 179 oraz § 22 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie urlopow i zasitkéw wychowawczych (Dz.U. z 1996 r. Nr 60, poz. 277).

»Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122, z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19,
poz. 147, Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 1. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, Nr 33, poz.
175, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321, Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464, Nr 115, poz. 496, z
1993 1. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 105, poz. 509, Nr 85, poz. 388, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,
Nr 141, poz. 629, z 1996 1. Nr 139, poz. 646, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 157, poz. 1040, Nr 115, poz. 741,
Nr 117, poz. 751.
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Dotacje budzetowe dla spotek i przedsigbiorstw udzielane na mocy cytowanego rozporzadzenia sa dotacjami
podmiotowymi i stanowia wydatki budzetu panstwa . Podmioty, ktére taka pomoc otrzymaty obowiazane sa
wykorzysta¢ §rodki zgodnie z przeznaczeniem, bowiem wykorzystan&dotacj i niezgodnie z przeznaczeniem (lub
pobranie srodkéw w nadmiernej wysokos$ci) rodzi obowiazek zwrotu—

Druga forma pomocy ze §rodkéw EFSAL jest pozyczka, ktora spotki lub przedsigbiorstwa moga otrzymac za
posrednictwem Agencji Rozwoju Przemystu S.A., a ktorej warunki wykorzystania i splaty okresla umowa
zawarta miedzy spotka (przedsigbiorstwem) oraz ARP S.A.

Umowe pozyczki reguluja przepisy Kodeksu cywilnego (art. 720 - 724). Poprzez umowe pozyczki dajacy ja
zobowiazuje si¢ przenies¢ na wlasnos¢ bioracego okreslona ilo$¢ pienigdzy, albo rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku, a bioracy zobowiazuje sig¢ zwroci¢ t¢ sama ilo§¢ pieniedzy albo te samg ilos¢ rzeczy tego samego
gatunku i tej samej jakosci (art. 720 § 1 k.c.). Zatem jest ona umowa konsensualna i dwustronnie zobowiazujaca,
jednej strony do przeniesienia wlasnosci przedmiotu umowy, drugiej strony do zwrotu takiej samej ilosci
pozyczonych rzeczy z ewentualnymi odsetkami.

WSK "PZL-Mielec" S.A., bedaca spotka akcyjna, podlega zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Zgodnie z art. 7 ust. 1
przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest doch6d bez wzgledu na rodzaj zroédet przychodow, z
jakich dochdd ten zostat osiagnigty; w wypadkach o ktorych mowa w art. 21 i 22, przedmiotem opodatkowania
jest przychdd.

Natomiast zasady powstawania i wygasanja zobowia(zaEﬁodatkowych regulowala ustawa z dnia 18 grudnia

1980 r. o zobowigzaniach podatkowych™(art. 1 ust. 1)~ - Zgodnie z art. 2 ust. 1 powyzszej ustawy
zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku podatkowego zobowiazanie do uiszczania na rzecz
Skarbu Panstwa lub %ﬁny $wiadczenia pienigznego, zwanego dalej podatkiem. Obowiazek podatkowy okreslaja
ustawy (art. 2 Elt' 2)". Zobowiazanie podatkowe wygasa przez zaptate podatku, przedawnienie lub umorzenie
(art. 26 ust. 1) W wypadkach gospodarczo lub spotecznie uzasadnionych zalegtosci podatkowe lub odsetki
moga by¢ umorzone w catosci lub w czgsci przez Ministra Finanséw lub organy podatkowe (art. 31 ust. 1).
Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie o&aetek za zwloke w cato$ci lub takiej czesci,
jaka czes$¢ zaleglosci podatkowej zostata umorzona (art. 31 ust. 2)™-

Obowiazujaca od dnia 17 lipca 1997 r. ustawa z ﬂa 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne™ reguluje zasady, ogolne warunki i tryb udzielania porgczen i
gwarancji przez Skarb Panstwa, tworzenia zasobu majatkowego Skarbu Panstwa oraz wykonywania zobowiazan
z tych tytulow (art. 1 ust. 1 pkt. 1). Porgczenia i gwarancje o ktorych mowa powyzej stanowia jedyne
dopuszczalne formy, w jakich organy panstwowe moga ustanawia¢, w drodze umowy odpowiedzialnos¢
majatkowa Skarbu Panstwa za zobowiazania innych podmiotéw (art. 1 ust. 2). Warunkiem udzielenia porgczenia
lub gwarancji jest ustanowienie przez kredytobiorce zabezpieczenia na rzecz Skarbu Panstwa, na wypadek
roszczen wynikajacych z tytulu wykonania obowiazkéw porgczyciela lub gwaranta (art. 8). Przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy poreczenie splaty ze srodkoéw budzetu panstwa czesci lub catosci kredytu bankowego na

*art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344,
7 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601, Nr 132,
poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621, Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 123, poz.
775, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 54, poz. 348,
Nr 158, poz. 1042, Nr 137, poz. 926).

> art. 42 ust. 1 pkt 10 ustawy powolanej w przypisie 16.

%Dz U. 21993 . Nr 108, poz. 486, Nr 134, poz. 646, z 1995 r. Nr 5, poz. 25, Nr 85, poz. 426, z 1996 r. Nr 75, poz.
357,z 1997 r. Nr 121, poz. 770, Nr 140, poz. 939.

7 ustawa o zobowiazaniach podatkowych uchylona zostala w dniu 1 stycznia 1998 r. moca ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926, Nr 160, poz. 1083).

* Zgodnie z art. 5 ustawy - Ordynacja podatkowa - zobowiazaniem podatkowym jest wynikajace z obowiazku

podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa albo gminy podatku w wysokosci, w

terminie oraz w miejscu okreslonym w przepisach prawa podatkowego.

?art. 59 § 1 pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa - zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek:

zaptaty podatku, w tym réwniez potracenia oraz zaliczenia nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych Iub biezacych
zobowiazan podatkowych, zaniechania poboru podatku, a takZze umorzenia zalegto$ci podatkowych.

*art. 67 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa - w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, organ podatkowy, na wniosek podatnika moze umorzy¢ w calosci lub w czgséci zalegto$ci
podatkowe lub odsetki za zwtokeg.

art. 67 § 2 - umorzenie zaleglo$ci podatkowej powoduje roéwniez umorzenie odsetek za zwlokg w catosci lub w takiej
czegscei, w jakiej umorzona zostata zaleglo$¢ podatkowa.

' Dz.U. 2 1997 r. Nr 79, poz. 484,Nr 80, poz. 511.

2
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wniosek banku lub kredytobiorcy, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. prawo budZetoweE,|
mogli udziela¢ w imieniu Skarbu Panstwa wylacznie Rada Ministréw lub Minister Finansow. Porgczenie o
ktérym mowa powyzej mogto dotyczy¢ réwniez sptaty odsetek od kredytu bankowego (art. 23 ust. 2). Laczna
kwote zobowi%aﬁ, ktére moga by¢ objgte porgczeniami okreslonymi w ust. 1 i 2 okreslata ustawa budzetowa
(art. 23 ust. 3)™

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Mielcu, zostata ustanowiona Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) ,,EURO-PARK M EC”E.|
W oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych roku
1996 spotki wehodzace w sktad holdingu WSK "PZL-Mielec" S.A. uzyskaty zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 cytowanej ustawy, dochody uzyskane

z dziatalno$ci prowadzonej na terenie strefy przez osoby prawne na podstawie zezwolenia moga by¢ w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw, catkowicie zwolnione od ptacenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Stawki amortyzacji srodkdéw trwatych stuzacych do prowadzenia dziatalnos$ci na terenie strefy, moga by¢
podwyzszane przez przedsigbiorcow, ktérzy nie maja prawa do zwolnien od podatku dochodowego.
Szczegotowe regulacje zawiera rozporzqdz&ie Rady Ministréw z dnia 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie utworzenia
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu.

Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne

Wriascicielem 100 % akcji Wytworni Sprzgtu Komunikacyjnego "PZL-Mielec" S.A. byt Skarb Panstwa. Kapitat
akcyjny spotki wynosit 37 741,2 tys. zt i dzielit si¢ na 3 774 120 akcji po 10 zt kazda.
Przedmiotem dziatalnosci Spotki, okres§lonym w Statucie™ byto m.in.: prowadzenie dziatalnos$ci produkcyjnej w
zakresie wytwarzania uzbrojenia i sprzgtu wojskowego oraz ustugowej w zakresie remontu wyrobow i zadan
wedtug programu mobilizacji gospodarki, obrot tymi wyrobami, produkcja statkow powietrznych i kosmicznych,
produkcja pojazdow mechanicznych, prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.
0d 1993 r. w WSK "PZL-Mielec" byt realizowany program restrukturyzacyjny. Jednym z jego zatozen byta
restrukturyzacja majatkowa i organizacyjna. Lacznie w procesie restrukturyzacji prawno-majatkowej do roku
1997 zostato utworzonych 31 spotek. Ogétem do spotek WSK "PZL-Mielec" S.A. w tym okresie przekazata
majatek o wartosci 212 257 tys. zt. Majatek o najwigkszej wartosci (82 900 tys. zt) WSK "PZL-Mielec" S.A.
przekazata do Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
WSK "PZL-Mielec" S.A. oraz spotki zalezne i stow&zyszone stanowily grupg kapitatlowa w rozumieniu art. 55
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci . Na koniec 1997 r. w sktad grupy kapitaloweﬁ/chodzﬂo:
WSK "PZL-Mielec" S.A jako jednostka dominujaca, 11 spotek zaleznych i 4 spotki stowarzyszone™ .
Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" zostata zarejestrowana 9 lutego 1995
1., a rozpoczeta dziatalnos$¢ 1 marca 1995 r. Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 63 050 tys. zt i dzielit si¢ na
315 250 udziatow po 200 zt kazdy, z czego 315 240 udziatéw objeta WSK "PZL-Mielec" S.A., a 10 udziatow
Zaktad Pomocy Fabrykacyjnych ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. Przedmiot dziatalno$ci Spotki byt zbiezny z
przedmiotem dziatalnosci WSK "PZL-Mielec" S.A. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1997 r. udzialy w
Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. posiadali:
— WSK "PZL-Mielec" S.A. - udziaty o warto$ci 71 8724 tys. zt (83 % kapitatu); cz¢$¢ udziatdéw WSK
"PZL-Mielec" S.A. zastawila na rzecz:

— ARP S.A. - udziaty o wartosci 12 118,6 tys. z1,

— Grand Ltd - udziaty o wartosci 16 000 tys. zt,

— Locum Service Sp. z 0. 0. - udziaty o wartosci 2 400 tys. zk;

2 Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344, z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Nr 124,
poz. 601, Nr 132, poz. 640, z 1996 1. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621, Nr 139, poz. 647, z
1997 r. Nr 123, poz. 775.
art. 23 ustawy - Prawo budzetowe zostal w catosci skreslony moca art. 48 pkt 3 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne z dniem 17 lipca 1997 r.
* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Mielcu (Dz.U. z 1995 r. Nr 107, poz. 526), rozporzadzenie weszto w zycie 7 pazdziernika 1995 r.
¥Dz.U. 721994 1. Nr 123, poz. 600, z 1995 1. Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 121, poz. 770.
¥ Dz. U. Nr 107, poz., 726, zmiany: Dz. U z 1997 r. Nr 120, poz. 757 i Nr 135, poz. 914.
*7 niepublikowany
* Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591, zmiany: z 1997 r. Dz.U. Nr 32, poz.
183, Nr 43, poz. 272, Nr 118, poz. 754, Nr 139, poz. 933, Nr 140, poz. 939, Nr 141, poz. 9451 z 1998 r. Nr 60, poz.
382).
* Wykaz jednostek zaleznych i stowarzyszonych stanowi zatacznik nr 1 do Informacji.
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— Zaklady Sprzgtu Przeciwgazowego ,,PROGAZ” Sp. z 0.0. - udziaty o wartosci 7 678,2 tys. zt (8,9 %
kapitatu);

- WSK ,,PZL - Rzesz6w” S.A. - udziaty o wartosci 2 000 tys. zt (2,3 % kapitatu);

— ARP S.A. - udziaty o wartosci 4 019,2 tys. zt (4,6 % kapitatu);

— pozostali: udziaty wartosci 855,8 tys. zt (1 % kapitatu).

Udzialowcy
Zakladu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z o.0.

OWSK "PZL-Mielec" SA

BPROGAZ

WSK ,PZL - Rzeszéw” SA

9% CJARP SA

M pozostali

Do roku 1990 zarowno pozycja ekonomiczna, jak i rynki zbytu WSK "PZL-Mielec" byty ustabilizowane.
Poczawszy od 1991 r. przedsigbiorstwo ponosito stratg netto na dziatalnosci. Na koniec 1992 r. strata netto
wyniosta 53 032 tys. zt. Przyczynami pogorszenia si¢ wyniku finansowego byty: zalamanie sprzedazy w krajach
b. RWPG (byty one odbiorcami ok. 70 % produkcji), zmniejszenie zamoéwien od odbiorcéw krajowych i wzrost
kosztow kredytu.

Wiynik finansowy grupy kapitatowej, WSK "PZL-Mielec" S.A. i Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.
zostat przedstawiony na wykresie:

Wynik finansowy w latach 1995-1997

tys. zt
10000
705 3 179 1406 4101
0 T m Grupa

10000 -2815 Kapitatowa
-20000 "

WSK "PZL-
-30000 Mielec" SA
-40000 ,

B Zaktad Lotniczy

-50000 "PZL-Mielec" Sp.

Z 0.0.
-60000

-60318
-70000
1995 1996 1997

W 1997 r. grupa kapitatowa i WSK "PZL-Mielec" S.A., a wcze$niej Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
poniosly strate. Na wynik finansowy grupy decydujacy wptyw mialy straty poniesione przez te dwa podmioty.
Razem strata w 1997 r. Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. i WSK "PZL-Mielec" S.A. wyniosta
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70 739 tys. zt. Wszystkie spotki stowarzyszone (4) na dzien 31 grudnia 1997 r. wykazaty zysk netto, natomiast
wsrdd 11 spolek zaleznych zysk osiagnely 4 spotki. Najwigksza rentownos$é w 1997 r. wykazata Wytwornia
Zespolow Kooperacyjnych "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. (16,7% - przy zysku netto 2 298 tys. zt).

Przyczynami obnizenia wyniku finansowego WSK "PZL-Mielec" S.A., z zysku brutto w 1996 r. (w kwocie
1 406 tys. zt) do straty brutto w 1997 r. (w kwocie 17 451 tys. zt.), byly:
— wigkszy spadek przychodow ze sprzedazy (o 46 %) niz obnizenie kosztow dziatalnosci operacyjnej
(26%); spowodowato to zwigkszenie straty na sprzedazy z 7 353,9 tys. zt w 1996 r. do
10 4424 tys. zk;
— mniejszy wzrost przychoddéw finansowych (o 82 %) niz kosztow finansowych (o 201%);
spowodowalo to obnizenie wyniku na dzialalnosci finansowej z zysku 1 579 tys. zt w 1996 r. do
straty 15 940 tys. zt za 1997 r.

Bezposrednio na ujemny wynik finansowy wplyw miato ograniczenie przychodow WSK "PZL-Mielec" S.A.
bedace wynikiem przekazywania dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej do tworzonych spélek, przy wysokich
kosztach ponoszonych na utrzymanie zbg¢dnego majatku. Ponadto WSK "PZL-Mielec" S.A. musiata utworzy¢
rezerwe finansowa w kwocie 19 081,1 tys. zt na nalezno$ci sporne z MON, z tytulu odmowy przez MON
platnosci za wykonane w latach 1995-1997 prace zwigzane z samolotami I-22 i AN-28.

Przyczynami obnizenia wyniku finansowego Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" byty:
— wzrost kosztow dzialalnosci operacyjnej w 1997 r. w poréwnaniu do 1996 1. 0 0,8%
(0 1 057,9 tys. zb) i obnizenie przychodow ze sprzedazy o 30,5 % (o 42 836,3 tys. zl);
— zwigkszenie straty na dzialalno$ci finansowej z 11 714 tys. zt do 16 842 tys. zl.

Na wynik finansowy mialo wptyw niezrealizowanie sprzedazy samolotow M-18, M-28, M-26, M-20 (w 1997 r.
nie zrealizowano sprzedazy na kwote 63 253,3 tys. zl). Niepelna realizacja planu sprzedazy wiazata si¢ z brakiem
zamowien. Ponadto poniesiona strata wynikngta z: przeszacowania wartosci produkcji w toku, nierentowne;j
sprzedazy samolotow M-28 do Wenezueli i USA (promocja wyrobow zwiagzana z wejsciem na nowy rynek),
utrzymywania nadwyzki zatrudnienia, utrzymywania rezerw na nalezno$ci z MON 1 eksportowe, a takze

z wysokich kosztow finansowych kredytow oraz odsetek od wierzytelnosci.

Wartos¢ zobowiazan grupy kapitatowej, WSK "PZL-Mielec" S.A. i Zakladu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
na 31 grudnia 1997 r., zostala przedstawiona na wykresie:

Zobowiagzania

tys. zt

300000

250000

200000

150000

1995 1996 1997

OWSK PZL-Mielec SA BZaktad Lotniczy Sp. z oo OPozostale podmioty Grupy Kapitatowej

Wedlug stanu na koniec 1997 r. gldownymi pozycjami w zobowiazaniach byty:
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w WSK "PZL-Mielec" S.A. :

— zobowiazania dlugoterminowe w kwocie 34 450 tys. zt dotyczace roztozonych na raty zalegtych
zobowigzan wobec ZUS,

— zobowiazania z tytutu dostaw i ushug w kwocie 9 206 tys. zt (z tego 4 749 tys. zI wobec Zaktadu im.
Antonowa w Kijowie z tytutu korzystania ze znaku firmowego),

— zobowiazania z tytutu podatkéw w kwocie 8 318 tys. zi,

— zobowiazania z tytutu zaptaty za sporne wierzytelnosci (z MON) zakupione od Zaktadu Lotniczego
"PZL-Mielec" w wysokosci 15 746 tys. zt.,

— zobowiazania wobec firmy Grand Ltd™ w kwocie 4 634,4 tys. zt powstate z tytutu pobranych
zaliczek na poczet sprzedazy spornych wierzytelnosci z MON. Zabezpieczeniem udzielonych przez
Grand Ltd pozyczek byly zastawy na udziatach WSK "PZL-Mielec" S.A. w innych spotkach.
Ogolem taczna warto$¢ zastawow wyniosta 70 431,6 tys. zt. Migdzy innymi zastawiono 80 000
udzialow po 200 zt w Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z 0.0., co spowodowato, ze zastawnik
posiada obecnie 26,16% glosow na Walnym Zgromadzeniu Wspolnikow.

w Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.:

—zobowiazania dlugoterminowe wynoszace 77 016 tys. zt. dotyczace kredytow,
—zobowiazania z tytulu dostaw i ustug (38 402 tys. zt),

—zobowiazania z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (10 732 tys. zt),
—zobowiazania z tytutu podatkow (7 871 tys. zt).

Zta sytuacja finansowa Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. spowodowata, Ze nie zrealizowano
produkcji i sprzedazy samolotow oraz czgsci zamiennych w 1997 r. o wartosci 63 253,3 tys. zt (39 % planu
produkcji). Na 1998 r. podpisano kontrakty o wartoéci 151 167,6 tys. zi, tj. 63,5 % zalozonego planu. Brak
srodkow finansowych spowodowat, Ze nie zaméwiono materiatdw i podzespotow do tej produkeji. W
konsekwencji zachodzita obawa o niewywiazanie si¢ Zaktadu Lotniczego z podpisanych kontraktow i utratg
rynkow zbytu. Niewykonanie planu sprzedazy przez Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" skutkowalo rowniez
obnizeniem udziatu sprzedazy innych podmiotow grupy dla Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. Np.
udzial sprzedazy dla Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. zmniejszyt:
—Zaktad Narzedziowy z 20,6% w 1996 1. do 4,8 % w 1997 1.,
—Wytwornia Zespotow Kooperacyjnych z 30,4 % do 16,8 % w 1997 r.
Pogorszenie sytuacji finansowej Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. skutkowato wzrostem naleznosci
spotek grupy kapitalowej z nim kooperujacych.
Na przyktad:
Naleznosci Wytworni Zespotéw Kooperacyjnych od Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
wzrosty z 7,8 tys. zt w 1996 r. do 2 081,3 tys. zt w 1997 r.

Naleznosci Zaktadu Transportu od Zakladu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp.zo0.0. wzrosty
7 134,9 tys. zt w 1996 1. do 248,4 tys. zt w 1997 r.

Pogarszajace sig efekty dziatalnosci Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z o.0. skutkowaty konsekwencjami
dla pozostatych spotek grupy kapitatowej. Powstaty zatory platnicze, naleznosci odzyskiwane byty niemal
wylacznie przez kompensaty, spotkom brak byto srodkow na dziatalno$¢ biezaca, co skutkowato utrata zdolnosci
kredytowe;j.

Istotne ustalenia kontroli

Program restrukturyzacji na lata 1993-1999

Program restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego WSK "PZL-Mielec", ktory miat zosta¢ wdrozony w
latach 1993-1999 oraz biznes plany jego realizacji zostaly opracowane w listopadzie 1993 r. przez Centrum
Kooperacji Przemystowej ICC Sp. z 0.0. oraz specjalistow WSK "PZL-Mielec".

*0 Zaktad Lotniczy WSK ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. wspotpracowat z firma Grand Ltd w ramach:
e umowy konsultingowej z dnia 14 lipca 1995 r. (umowa pozostawata w mocy do konca 1995 r.) - umowa
dotyczyta ustug konsultingowych wykonywanych przez Grand Ltd poza granicami Polski;
e umowy o wspoélpracy z dnia 19 lutego 1996 r. zawartej na okres 5 lat - umowa dotyczyta kompleksowej obstugi
prawnej i konsultingowej dzialalnosci gospodarczej Zaktadu Lotniczego ,,PZL-Mielec” Sp. z 0. o.
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Program ten przewidywat dziatania restrukturyzacyjne w obszarze organizacyjno-majatkowym, zatrudnienia,
finansowym i produktowym.
Wisrdd dzialan majacych na celu restrukturyzacj¢ organizacyjno-majatkowa plan zakladat:

1) przeksztatcenie przedsigbiorstwa panstwowego w spotke akcyjna,

2) wydzielenie ze struktury przedsigbiorstwa maksymalnej liczby samodzielnych prawnie i zdolnych do
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, a nastgpnie utworzenie grupy holdingowej z WSK "PZL-
Mielec" S.A. jako jednostka dominujaca,

3) udostepnienie terenu o powierzchni ok. 50 ha i obiektéw o powierzchni ok. 115 000 m* dla
utworzenia Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Restrukturyzacja finansowa opiera¢ si¢ miata na zawarciu ugody bankowej z wierzycielami i zamianie
wierzytelno$ci na akcje przedsigbiorstwa. Planowano, ze w wyniku ugody bankowej zadtuzenie WSK ,,PZL-
Mielec” zmniejszytoby si¢ ze 188 620 tys. zt, do 43 165 tys. zk.

Program przewidywat, ze podstawowym rodzajem dziatalnosci prowadzonej przez Zaklad Lotniczy bedzie
produkcja lotnicza. W obszarze produkcji finalnej miaty to by¢ samoloty wojskowe oraz samoloty dla lotnictwa
cywilnego (rolnicze, lesne). Uznano za wlasciwy rozwdj produkceji kooperacyjnej, tzn. czgsci do samolotow dla
firm wloskich, francuskich i niemieckich.

Wydzielone z WSK "PZL-Mielec" spo6tki mialy realizowaé produkcje pozalotnicza:

— silniki wysokoprgzne, aparaturg wtryskowa, pojazdy MELEX,

— przyrzady montazowe, obrébkowe i kontrolne na potrzeby WSK "PZL-Mielec",

— drzwi do samolotu Boeing,

— wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej (na potrzeby przedsigbiorstwa i miasta).

Program w zalozeniach przewidywat podjgcie ze strony rzadu dziatan utatwiajacych przeprowadzenie
restrukturyzacji, w tym rowniez udzielenie pomocy finansowej. Poza podjeciem uchwatly przez Rad¢ Ministréw o
utworzeniu w regionie mieleckim specjalnej strefy ekonomicznej, przeksztatceniem WSK "PZL-Mielec" w
spotke akcyjna, program przewidywat:

— wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych przeprowadzenie restrukturyzacji zatrudnienia
(przedhuzenie okresu wyptacania zasitkow dla bezrobotnych o 6 miesi¢cy, wprowadzenie §wiadczen
przedemerytalnych);

— udzielenie porgczen rzadowych na kredyty zaciagane dla uruchomienia nowej produkcji (tfacznie ok.
160 490 tys. zt, w tym 150 000 tys. zt na uruchomienie produkcji wagonéw dla metra w Warszawie);

— objgcie przedsigbiorstwa preferencjami w uzyskaniu kredytow zagranicznych na restrukturyzacjg
(przewidywany taczny koszt restrukturyzacji - 57 000 tys. USD);

— udzielenie przedsigbiorstwu pomocy finansowej ze §rodkow budzetowych na prace badawczo-
rozwojowe i produkcje wyrobow gotowych, w tym:

— 1150 tys. zt na program budowy samolotu AN-28 ,Bryza”,
— 1940 tys. zt na prace badawczo-rozwojowe samolotu AN-28 (z KBN),
— 4230 tys. zt na modyfikacj¢ samolotu Iryda M-93 (z KBN),

— rozliczenie zobowiazan budzetowych w wysokosci 54 200 tys. zt w ramach kompensaty strat WSK
"PZL-Mielec" z tytutu zaangazowania srodkéw w produkcji i zapasach materiatowych z tytulu
przerwanych dostaw do b. ZSRR;

— pomoc w promocji wyrobow WSK "PZL-Mielec";

— zabezpieczenie $rodkow dla MON na zakup samolotow (ogdtem na sume 79 900 tys. zt)

Ogotem program przewidywal pomoc finansowa dla WSK "PZL-Mielec" na kwotg 222 010 tys. zt. Program miat
zostaé zrealizowany w latach 1993-1999.

Program restrukturyzacji WSK ,,PZL-Mielec” nie byl zatwierdzony (przyjety do realizacji) przez zaden organ
wiadzy ustawodawczej lub wykonawczej. Do czasu przeksztalcenia WSK "PZL-Mielec" w spotke akcyjna,
realizacj¢ programu nadzorowat Departament Spraw Obronnych w b. Ministerstwie Przemystu i Handlu, p6zniej
za$ Rada Nadzorcza spotki i Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy (na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
Skarb Panstwa reprezentowat do dnia 31 grudnia 1996 r. Minister Przemystu i Handlu, a nast¢pnie Minister
Skarbu Paﬁstwafg

W kwietniu 1996 r. na wniosek organdéw spoéiki, firma Centrum Kooperacji Przemystowej ICC Sp. z o.0.
przygotowala opracowanie ,,System sterowania holdingiem WSK "PZL-Mielec" S.A.”, ktore aktualizowato
program w zakresie zarzadzania holdingiem.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli program restrukturyzacji WSK ,,PZL-Mielec” oparty byt na nierealnych
zatozeniach. Zaktadatl m.in. uruchomienie nowej produkcji, przy znacznej zewngtrznej pomocy finansowej (np.
wagondw dla Metra w Warszawie) w sytuacji gdy WSK ,,PZL-Mielec” nie miata zamowien na produkty.
Program przewidywat tez pomoc finansowa ze strony rzadu dla WSK ,,PZL-Mielec” oraz przekazanie (przez

*! patrz: rozdziat I.1 ,,charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci” (str. 5)
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rzad) srodkéw dla innych podmiotéw (np. MON) na zakup produktow w WSK ,,PZL-Mielec”, w sytuacji gdy nie
byt on, w zadnej formie, aprobowany przez organy panstwowe.

Restrukturyzacja organizacyjno-majatkowa

Proces restrukturyzacji organizacyjno-majatkowej zostat zapoczatkowany przed przeksztalceniem
przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. Od 1990 r. WSK "PZL-Mielec"
rozpoczgta wydzielanie dziatalno$ci pomocniczej ze swojej struktury i przekazywanie jej do spotek w ktorych
posiadata udziaty. Do konica 1993 r. czg$¢ majatku WSK "PZL-Mielec" zostato przekazane do nowo
utworzonych 12 spétek. Ogotem do tych podmiotow gospodarczych WSK "PZL-Mielec" wniosta majatek o
wartos$ci ok. 52 000 tys. zt. W 4, sposréd omawianych spotek, WSK "PZL-Mielec" posiadata 100 % udziatoéw. W
wyniku realizacji programu restrukturyzacji utworzonych zostato dalszych 19 podmiotow, do ktorych WSK
"PZL-Mielec" S.A. wniosta majatek o wartosci okoto 211 260 tys. zt. Majatek o najwigkszej wartosci WSK
"PZL-Mielec" S.A. wniosta do Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. (82 900 tys. zt) i PZL-Mielec Cargo
Sp. z 0.0. (45 985 tys. zt). Ogotem w ramach prowadzonej restrukturyzacji prawno-organizacyjnej w latach
1990-1997 utworzonych zostato 31 podmiotow gospodarczych, w ktorych WSK "PZL-Mielec" S.A. posiadata
akcje lub udzialy. W ramach zawartej w 1994 r. ugody bankowej WSK "PZL-Mielec" S.A. przekazata
wierzycielom czg$¢ udziatow w ww. spotkach. W latach 1996-1997 WSK "PZL-Mielec" S.A. sprzedata
wszystkie swoje udziaty w czterech spotkach inwestorom, ktorzy zagwarantowali tym spotkom mozliwosé
dalszego rozwoju. Natomiast w 1997 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. przekazata Zaktadowi Lotniczemu "PZL-
Mielec" Sp. z 0.0., celem wzmocnienia kapitatowego, posiadane udzialy w 6 spotkach. Wedtug stanu na
31 grudnia 1997 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. posiadata akcje lub udziaty w 16 spotkach, o wartosci
150 525,1 tys. zt.
Rownolegle z przeksztalceniami organizacyjnymi WSK "PZL-Mielec" S.A. zagospodarowata majatek trwaty
poprzez: przekazanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, dokonanie darowizny na rzecz Gminy Miejskiej
Mielec, przekazanie majatku zarzadzajacemu Specjalng Strefa Ekonomiczna (ARP S.A.). Sprzedawano takze
majatek obrotowy (zapasy materialowe i produkcja w toku) oraz oddawano w leasing, dzierzawe i najem.
Na przyktad:

28 sierpnia 1996 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. przekazata nicodplatnie gminie Mielec nieruchomosci -

obiekty sportowe o wartosci 702 tys. z1.

31 grudnia 1996r. WSK "PZL-Mielec" S.A. przekazala gminie Mielec wyodrgbnione czgsci
przedsigbiorstwa o lacznej wartosci 4 743 481 zt w zamian za umorzenie czgSci zobowiazan spoiki wobec

gminy z tytutu podatku od nieruchomosci z lat poprzednich i 1996 r.

16 kwietnia 1996 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. sprzedata Hotel Jubilat w Mielcu firmie Turbo A-V
za kwote 500 tys. zl.

Na wykresie przedstawione zostaty efekty osiagnigte przez WSK "PZL-Mielec" S.A. w latach 1993 - 1997 w
wyniku zagospodarowania majatku.
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O Majatek przekazany do

Efekty zagospodarowania majatku nowo utworzonych spolek

w latach 1993-1997 [w tys. zi]
2186

PodwyZzszenie kapitatu
zaktadowego spétek

B Zbycie nieruchomosci

M Darowizny*

W Sprzedaz zbednych
maszyn

B Sprzedaz materiatéw i
zapasow

ONajem, dzierzawa, leasing

* dotyczy przekazania nieruchomosci gminie Mielec i ARP S.A.

WSK "PZL-Mielec" S.A. posiada obecnie nastgpujace nieruchomosci: budynek administracyjny, stadion
sportowy i strzelnice, dwie dziatki na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz dziatki poza strefa. Wg stanu
na 31 grudnia 1997 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. dysponowata majatkiem trwalym o wartosci 169 433,8 tys. zt (w
tym nieruchomosci o wartosci 2 943 tys. z1) i majatkiem obrotowym o wartosci 15 022,4 tys. zi.

Restrukturyzacja finansowa

Zobowiqzania wobec budietu panstwa

W dniu 11 marca 1994 r. WSK "PZL-Mielec" Sﬁl. zawarta ugodg bankowa z Bankiem Depozytowo-
Kredytowym w Lublinie S.A. Oddzial w Mielcu™jako prowadzacym bankowe postgpowanie ugodowe oraz
pozostatymi wierzycielami. Dzialania zwiazane z tworzeniem spélek prawa handlowego z wykorzystaniem
majatku WSK "PZL-Mielec" S.A. zawarte w ugodzie bankowej byly zgodne z okreslonymi w ,,Programie
restrukturyzacji”.

Ugoda bankowa objgto wierzytelnosci wg stanu na dzien 30 wrzesnia 1993 r., ktore wyniosty 187 695,8 tys. zt.
W tym:

— 470009 tys. zI wierzytelnos¢ Ministerstwa Finansoéw z tytutu porgczonego kredytu;

— 13 2444 tys. zt wierzytelnos¢ Urzedu Skarbowego w Mielcu z tytutu zaleglych podatkow od pflac,
dochodowego, VAT oraz dywidendy;

— 1295 tys. zt wierzytelnos¢ Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie 1 35,3 tys. zt wierzytelnosé
Panstwowego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z tytutu gospodarczego korzystania ze
srodowiska.

Ogotem, na mocy ugody bankowej, umorzone zostaly zobowiazania na sum¢ 148 627 tys. zi.

Wypehiajac warunki ugody bankowej Minister Finansoéw umorzyt 80% kwoty naleznosci w wysokosci

37 607,2 tys. zt, natomiast WSK "PZL-Mielec" S.A. splacila pozostala czgs¢ naleznosci w wysokosci

9401,8 tys. zt.

Z tytutu zalegtych podatkéw na mocy ugody bankowej Urzad Skarbowy w Mielcu umorzyt wierzytelnosci w
wysokosci 10 595,5 tys. zt (80% wierzytelnosci). Czgs¢ kwoty (w wysokos$ci 2 649 tys. zt), ktora WSK "PZL-
Mielec" S.A. obowiazana byta sptaci¢ Urzgdowi Skarbowemu w Mielcu, spotka uregulowata posiadanymi
udziatami innych spotek (1 589 tys. zt). Nastgpnie WSK "PZL-Mielec" S.A. zaplacita przelewem pierwsza ratg
zobowiazania (pozostalych wierzytelnosci) w wysokosci 211,9 tys. zt, natomiast pozostate trzy raty w tacznej

* Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw (Dz.U. Nr 18, poz. 82,
zmiana wynikajaca z Dz. U. z 1996 r. Nr 52, poz. 235, zm.: Dz.U. z 1996 r. Nr 118, poz. 561, Nr 106, poz. 496
1z 1997 r. Nr 98, poz. 603)
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kwocie 847,6 tys. zt zostaly umorzone przez Urzad Skarbowy w Mielcu (decyzja US. V-820/3/95 z dnia 14
grudnia 1995 r.). Decyzja Urzedu Skarbowego w Mielcu dotyczyta umorzenia zobowiazan objetych ugoda
bankowa w zakresie:

— podatku od ptac wraz z odsetkami za zwloke,

— podatku obrotowego wraz z odsetkami za zwloke,

— dywidendy wraz z odsetkami za zwtoke,

— podatku od towaréw i ushug wraz z odsetkami za zwloke
Ponadto ta sama decyzja Urzad Skarbowy w Mielcu umorzyt zobowiazania WSK "PZL-Mielec" S.A., nie objgte
bankowym postgpowaniem ugodowym, w wysokosci 18 777,5 tys. zt. Umorzenie dotyczyto:

dywidendy za okres 01.10.1993 - 30.06.1994 r. 1207,0 tys. zt,
— odsetek za zwloke 1305,1 tys. zt,
— odsetek od kapitalu w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa 5722 tys. zi,
— odsetek za zwloke 189,5 tys. zi,
— podatku od wzrostu wynagrodzen 1197,3 tys. zt,
— odsetek za zwloke 945,3 tys. zi,
— odsetek za zwloke¢ od podatku dochodowego od osdb

fizycznych wg stanu na 24.11.1995 r. 13 361,0 tys. ztk.

Decyzj¢ Urzad Skarbowy uzasadnit: ,,Podejmujac niniejsza decyzje Urzad wziat pod uwagg argumenty
przedstawione we wniosku Spotki z dn. 24 listopada 1995 r. w zwiazku z pismem Ministra Finanséw znak GN
BL-032/22b/95 dotyczacym umorzenia zobowiazan WSK ,,PZL-Mielec” S.A. wobec Skarbu Panstwa w zwiazku
z przejgciem przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie gruntdow znajdujacych si¢ w granicach
specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu w uzytkowanie wieczyste jak rowniez przej¢cia na wlasno$é majatku
z nim zwiazanego. Laczna warto$¢ przejgtego przez ARP S.A. w Warszawie majatku na podstawie umowy
darowizny podpisanej w dniu 24.11.1995 r. pomigdzy ARP S.A., a WSK ,,PZL-Mielec” S.A. wynosi

19 624 325,15 zt.

Wzigto rowniez pod uwagg spoteczno-gospodarcze warunki regionu mieleckiego, bedacego regionem
strukturalnego bezrobocia oraz realne szanse wyjscia z zapasci finansowej WSK ,,PZL-Mielec”S.A.”

Decyzj¢ Urzad Skarbowy w N&ﬁlcu wydat na podstawie art. 31 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o
zobowiazaniach podatkowych—oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 1995 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o zobowiazaniach podatkowych™ i art. 104 k.p.a™-

W dniu 7 wrzesnia 1995 r. Podsekretarz Stanu w b. Ministerstwie Przemystu i Handlu przekazat
pismo (bez numeru) do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, w ktorym poinformowat, ze
»Specjalna strefa ekonomiczna w Mielcu zostala nstanowiona na gruntach bedacych wiasnoscia Skarbu
Panstwa, ktore w dniu wejScia rozporzadzenia , maja by¢ czgSciowo w uzytkowaniu wieczystym
ARP S.A. oraz czgsciowo w uzytkowaniu wieczystym dotychczas dziatajacych na tym terenie podmiotow
gospodarczych. Z gruntami, ktore zamierza przeja¢c ARP S.A. w wieczyste uzytkowanie, zwiazane sg na
trwale budynki i budowle. Planowane jest rowniez przejgcie przez zarzadzajacego urzadzen infrastruktury
istniejacej na terenie strefy. Laczna warto$¢ majatku przejgtego przez ARP S.A. bedzie wynosita
39926294 zk(...) W celu przejgcia przez ARP S.A. majatku o w/w wartosci, wobec braku w Agencji
wolnych srodkow, mozliwe sa do wykorzystania dwa zrodta jego sfinansowania:

1.umorzenie zobowigzan WSK ,,PZL-Mielec” wobec Skarbu Panstwa (...)

2.zwolnienie WSK , PZL-Mielec” S.A. z istniejacych i przysztych zobowiazan wobec ARP S.A.
wynikajacych z tytulu umowy pozyczki Nr 61/7/95 zawartej z_WSK ,PZL-Mielec” S.A. w dniu
20.02.1995 r. na sumg 15 660 000 zt powigkszona o nalezne odsetk

Wobec koniecznosci przejgcia przez ARP S.A. gruntéw znajdujacych si¢ w granicach strefy
w uzytkowanie wieczyste oraz przej¢cia na wlasnos¢ majatku z nim zwiazanego do dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia RM uprzejmie prosz¢ o podjgcie decyzji dotyczacej umorzenia zobowigzan WSK ,,PZL-

* tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486, zm. Dz. U. z 1993 r. Nr 134, poz. 646, z 1995 r. Nr 5, poz. 25,
Nr 85, poz. 426, z 1996 r. Nr 75, poz. 357 1 z 1997 r. Nr 121, poz. 770, Nr 140, poz. 939. Ustawa utracita moc
obowiazujaca z dniem 31 grudnia 1997 r. - art. 343 par. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Dz. U. z 1997 1.
Nr 137, poz. 926 ze zm.

* Dz. U.Nr 7, poz. 33

* Kodeks Postgpowania Administracyjnego

* chodzi o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Mielcu, w ktorym ARP S.A. ustanowiona zostata zarzadzajacym strefa (Dz. U. Nr 107, poz., 726,
zmiany: Dz. U z 1997 r. Nr 120, poz. 757 i Nr 135, poz. 914) - przypis NIK

7 Umowa dotyczyta pozyczki ze srodkow EFSAL na wsparcie procesow restrukturyzacji WSK ,,PZL-Mielec” S.A.-
zagadnienie to zostanie omowione w rozdziale ,, pozyczka ze §rodkow budzetowych” na str. 20 i nast.) - przypis
NIK.
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Mielec” wobec Skarbu Panstwa w wysokosci pozwalajacej na czesciowe sfinansowanie tego przejecia.”

Minister Przemystu i Handlu petnil w tym czasie funkcje wlascicielskie zarowno wobec Agencji
Rozwoju Przemystu S.A., jak i WSK "PZL-Mielec" S.A.

Dnia 19 wrze$nia 1995 r. do Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie skierowane zostalo pismo
Ministra Finanséw (GN.BL-032/22b/95) W pi$mie tym Minister Finansoéw ,,uznat za zasadne umorzenie
zobowigzan WSK ,.PZL-Mielec” S.A. z tytutu:

* odsetek za zwlokg naleznych od podatku dochodowego od oséb fizycznych (z wylaczeniem
naleznosci gtownej),

*dywidendy,

*oprocentowania kapitatu,

*podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen,

*zobowiazan z ugody bankowe;j:

*w podatku od ptac,

*w podatku obrotowym,
*dywidendy,

epodatku od towar6éw i ustug.

Umorzenie zaleglych zobowiazan wraz z naleznymi od nich odsetkami w kwocie stanowiacej
rownowarto$¢ przedmiotu darowizny, nie wyzszej jednak od ich wielko$ci na dzien darowizny, powinno
nastapi¢ po zawarciu przez WSK "PZL-Mielec" S.A. umowy darowizny na rzecz Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. gruntdow, prawa wieczystego uzytkowania, budynkow i budowli potozonych na terenie
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu.” Do pisma Minister Finansow dotaczyt, cytowane powyzej,
pismo Podsekretarza Stanu w MPiH.

Umowa darowizny podpisana zostata w dniu 24 listopada 1995 r. Wartos¢ darowanego majatku
wyniosta 19 624,3 tys. zt. Urzad Skarbowy w Mielcu decyzja z dnia 14 grudnia 1995 r. umorzyt
zobowiazania WSK ,,PZL-Mielec” S.A. w tacznej wysokosci 19 625,2 tys. zt.

Jednoczes$nie w dniu 19 wrzesnia 1995 r. WSK ,,PZL-Mielec” S.A. zwrocila si¢ do Wicepremiera-
Ministra Finansow o ,,Zaliczenie w catosci zobowiazan wobec Skarbu Panstwa w zamian za przekazanie
praw wilasnosci majatku SSE Agencji Rozwoju Przemystu” Pismo to z adnotacja ,,prosba o propozycje
pozytywnych rozwiazan” wicepremier przekazal Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finansow.
W odpowiedzi z dnia 26 pazdziernika 1995r. (GN.BL-4532/47/95) wyjasnit on Wicedyrektorowi
Gabinetu Wicepremiera - Ministra Finansow o sposobie umorzenia zobowiazan WSK "PZL-Mielec" S.A.
co nastgpuje:

~Kwestia zadluzenia wobec Skarbu Panstwa Wytworni Sprz¢tu Komunikacyjnego w Mielcu
zostata rozstrzygnigta, na wniosek Ministra Przemystu i Handlu, przed ustanowieniem specjalnej strefy
ekonomicznej w Mielcu.

W pismie Sekretarza Stanu (...JEZ dnia 19 wrze$nia 1995 r. skierowanym do Dyrektora Izby
Skarbowej w Rzeszowie zawarte zostato zalecenie umorzenia zalegtosci podatkowych, w tym odsetek za
zwloke naleznych od podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych, jednak z wylaczeniem naleznosci
glownej. W pismie tym postawiono warunek, ze umorzenie zaleglych zobowiazan wraz z naleznymi od
nich odsetkami w kwocie stanowiacej rownowarto$¢ przedmiotu darowizny, nie wyzszej jednak od ich
wielkosci na dzien darowizny, powinno nastapi¢ po zawarciu przez WSK PZL Mielec S.A. umowy
darowizny na rzecz Agencji Rozwoju Przemyshu S.A. gruntow, prawa uzytkowania wieczystego,
budynkoéw i1 budowli potozonych na obszarze specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu. Niezaleznie od
tego ustalono, ze sptaty naleznosci gtownej z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych dokona
WSK Mielec ze srodkow budzetowych EFSAL otrzymanych w formie pozyczki z Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. w zamian za przekazane jej mienie.

W przedstawionej sytuacji uwazam, ze nadestany przez WSK ,PZL Mielec” S.A. wniosek
o umorzenie zalegtosci podatkowych nie wymaga uwzglgdnienia.”

Powyzsze pismo w odpisie skierowano do wiadomosci WSK ,,PZL-Mielec” S.A. Z ustalen kontroli
wynika, ze przekazanie pisma do WSK ,PZL-Mielec” S.A. nastapilo z polecenia Sekretariatu
Wicepremiera - Ministra Finansow.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli dziatania Ministra Finanséw polegajace na przekazaniu Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Rzeszowie pisemnego zalecenia umorzenia zobowiazan WSK ,,PZL-Mielec” S.A., zostaly podjgte
bez podstawy prawnej i naruszaly wyrazona w art. 6 Kodeksu post¢gpowania administracyjnego zasadg

* w Ministerstwie Finansow - przypis NIK
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praworzadnosci dziatania organdéw administracji panstwowej. Pisemne zalecenie Ministra Finanséw ograniczalo
wigc kompetencje organu podatkowego, a w szczegdlnos$ci uprawnienie przewidziane w art. 31 ust. 1
obowiazujacej wowczas ustawy o zobowiazaniach podatkowych, a dotyczace mozliwosci umarzania w
okreslonych wypadkach zaleglosci podatkowych lub odsetek. Dziatania Ministra Finanséw w formie pism
zalecajacych organom podatkowym wydanie decyzji o okreslonej przez siebie tre$ci stanowi réwniez naruszenie
przepiséw zawartych w art. 7, 15 1 20 Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych: strzezenia
praworzadno$ci, zasady dwuinstancyjnosci 1 zasady wtasciwosci rzeczowe;.

W ocenie NIK bezprawne bylo rowniez ww. zalecenie uzalezniajace umorzenie zalegtych zobowigzan WSK
»PZL-Mielec” S.A. w wysokosci 19 625,1 tys. zt od uprzedniej darowizny na rzecz ARP S.A. majatku trwalego o
warto$ci nie nizszej niz wielko$¢ zobowiazan na dzien darowizny. W dwczesnie obowiazujacej ustawie o
zobowiazaniach podatkowych brak byto uregulowan prawnych, ktore pozwolityby na uzaleznienie umorzenia
zobowiazan podatkowych od spetnienia warunkow wstepnych. Jakkolwiek whascicielem Agencji Rozwoju
Przemyshu S.A. jest Skarb Panstwa, to jednak ARP S.A. i Skarb Panstwa sa odrgbnymi osobami prawnymi.
Decyzja Urzedu Skarbowego w Mielcu, positkujaca si¢ w uzasadnieniu pisemnym zaleceniem Ministra Finansow
w konsekwencji przysporzyla korzysci odrebnej osobie prawnej, a nie Skarbowi Panstwa.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze decyzja Urzedu Skarbowego w Mielcu w czesci dotyczacej
umorzenia odsetek za zwtoke od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w kwocie 13 361 tys. zt naruszata
przepis art. 31 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych. Ustawa bowiem pozwalata Ministrowi Finansow
lub organom podatkowym na umarzanie zalegtos$ci podatkowych lub odsetek podatnikom. WSK ,,PZL-Mielec”
S.A. nie byla podatnikiem lecz ptatnikiem podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i w zwiazku z
przytoczonym powyzej art. 31 ustawy, Urzad Skarbowy nie mogt umorzy¢ odsetek od tej naleznosci.

W generalnej ocenie, zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli, nie mozna opisanym dziataniom odméwic celowosci z
punktu widzenia efektywnosci wykorzystania majatku bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa. Nieruchomosci,
ktore dla WSK ,,PZL-Mielec” S.A. stanowity zbedny majatek i ktorego kosztow utrzymania nie byta w stanie
poniesé, przejeta Agencja Rozwoju Przemystu -zarzadzajaca Specjalna Strefa Ekonomiczna i przekazata je do
Strefy.

Z tytutu gospodarczego korzystania ze srodowiska, na mocy ugody bankowej, Urzad Wojewodzki w Rzeszowie
umorzyt kwotg 1 036 tys. zt (80% zadtuzenia), natomiast Panstwowy Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Rzeszowie 21,2 tys. zt (60 % zadluzenia).

Realizujac warunki ugody bankowej WSK "PZL-Mielec" S.A. zawart umowy z 90 wierzycielami, zgodnie z
ktorymi wierzyciele objeli udziaty w 8 spétkach nalezacych do WSK "PZL-Mielec" S.A. Ogoétem wierzyciele
objeli 105 780 udziatéw o wartosci 21 156 tys. zt. Jeden wierzyciel zrezygnowat z objecia udzialow.

W lutym 1997 r. Zarzad WSK "PZL-Mielec" S.A. ztozyt o§wiadczenie o wykonaniu postanowien ugody
bankowej. Wniosek zostat uwzgledniony i Bank Depozytowo-Kredytowy S.A. podjat w dniu 25 marca 1997 r.
uchwate o zakonczeniu bankowego postgpowania ugodowego w stosunku do WSK "PZL-Mielec" S.A.
Ogdlem na mocy ugody bankowej budzet panstwa umorzylt WSK "PZL-Mielec" S.A. wierzytelnos$ci:

wierzyciel wartosc [tys. zi]

Minister Finansow 37 607
Urzad Skarbowy w Mielcu 10 596
Urzad Wojewodzki w Rzeszowie 1036
Panstwowy Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie. 21
Razem 49 260

Ponadto Urzad Skarbowy w Mielcu umorzyt WSK "PZL-Mielec" S.A. wierzytelno$ci na sume 19 625 tys. zi.
Ogotem wartos¢ umorzonych przez budzet wierzytelnosci wyniosta 68 885 tys. zt.

Zobowiqzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

Na koniec 1994 r. zobowiazania WSK "PZL-Mielec" S.A. wobec ZUS wynosity 42 752 tys. zt. W latach 1994-
1995 WSK "PZL-Mielec" S.A. zawarla z Oddziatem ZUS w Rzeszowie trzy porozumienia w sprawie splaty
zadtuzenia z tytutu niezaptaconych sktadek. Dwa z nich (z 23 wrze$nia 1994 r. i z 17 stycznia 1995 r.) ZUS
zerwal z powodu nieptacenia przez WSK "PZL-Mielec" S.A. uzgodnionych porozumieniami rat. Natomiast
trzecia umowa z 9 czerwca 1995 r. na sptatg w uktadzie ratalnym kwoty 50 622 tys. zt byla realizowana.
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Na podstawie art. 14 ust. 1 Ustawy budzetowej na 1995 r.EWSK "PZL-Mielec" S.A. nabyla prawo do ubiegania
si¢ o0 przyznanie dotacji na restrukturyzacj¢ zadluzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wysoko$¢
dotacji byla uzalezniona od wielkosci zadtuzenia wobec ZUS na dzien uprawomocnienia si¢ ugody bankowe;j i
warunkow ugody bankowej i nie mogla przekroczy¢ 50% zadluzenia wobec ZUS.

Na dzien 16 maja 1994 r. (data uprawomocnienia ugody bankowej) zadtuzenie WSK "PZL-Mielec" S.A. wobec
ZUS wyniosto 30 053 tys. zt. WSK "PZL-Mielec" S.A. wnioskowala o przyznanie dotacji w wysokosci

15 026,5 tys. zk. Dnia 8 listopada 1995 r. Minister Finanséw przyznat WSK "PZL-Mielec" S.A. dotacj¢ na
restrukturyzacje zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie spolteczne we wnioskowanej wysokos$ci

(15 026,5 tys. zt), a wiec maksymalna jaka mogt udzieli¢. Od stycznia 1996 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. realizuje
kolejne, zawierane z Oddziatem ZUS w Rzeszowie umowy dotyczace uktadu ratalnego sptat zadluzenia. Wedtug
stanu na dzien 11 lutego 1998 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. nie zalega z zaplata biezacych sktadek na ZUS i
reguluje naleznosci za okres od pazdziernika 1992 r. do kwietnia 1995 r., zgodnie z negocjowanymi co p6t roku
warunkami uktadu ratalnego.

Zobowigqzania wobec PFRON

Na wniosek WSK "PZL-Mielec" S.A. Prezes PFRON decyzja z dnia 18 listopada 1997 r. umorzyt:

*czgs$¢ (80%) naleznosci gtownej za okres od pazdziernika 1993 r. do lipca 1997 r. w wysokos$ci 1 549 tys. zi,
eczes$¢ (31%) odsetek za ten sam okres w wysokosSci 861,2 tys. zi,

e zaniechat ustalenia i poboru wplat z tytutu zatrudniania uczniéw za okres X-XII 1997 r.,

eodroczyt termin ptatnosci pozostatej kwoty naleznosci gtownej (172,1 tys. zt) do 31 grudnia 1997 r.

Restrukturyzacja zatrudnienia

Dnia 29 sierpnia 1994 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. ztozyta wniosek o udzielenie pomocy finansowej ze srodkow
EFSAL w postaci dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia w wysokosci 8 316,6 tys. zl. z przeznaczeniem na
odprawy dla zwalnianych pracownikéw. Uchwala Nr 112/94 z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie udzielenia
pomocy ze Srodkow budzetowych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw Rada
Ministrow"“przyznata WSK "PZL-Mielec" S.A. dotacje w wysokosci 2 990 tys. zt. Srodki na ten cel zostaty
przekazane WSK "PZL-Mielec" S.A. 30 grudnia 1994 r., a rozliczenie dotacji WSK "PZL-Mielec" S.A. powinna
przedstawi¢ Ministrowi Przemystu i Handlu do 31 stycznia 1995 r.

Dnia 31 stycznia 1995 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. poinformowata, ze w 1994 r. zostalo zwolnionych 1 025
pracownikow, a taczny koszt zwolnien wyniost 2 398,7 tys. zt. Proces restrukturyzacji zatrudnienia zostat
przesunigty na I kwartat 1995 r. Rozliczenie dotacji WSK "PZL-Mielec" S.A. przedstawita dopiero 5 wrze$nia
1995 r. z powodu przedtuzajacego si¢ procesu zwolnien. WSK "PZL-Mielec" S.A. wykazata, ze w 1994 1 1995 r.
zwolnita 1 226 pracownikéw, ponoszac koszty w wysokosci 3 033,5 tys. zt.

W 1997 1. kontrola Urzedu Kontroli Skarbowej ujawnita, ze czg$¢ przyznanej dotacji w wysokosci 582,4 tys. zt
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Na kwote t¢ ztozyty si¢ dokonane przez WSK "PZL-Mielec"
S.A. wyptaty m. in. zasitkow chorobowych i sktadek ZUS. Kwote t¢ Ministerstwo Finanséw polecito zwro6ci¢ na
rachunek budzetu. WSK "PZL-Mielec" S.A. nie zwrocita tej kwoty, a 17 grudnia 1997 r. przedstawita rozliczenie
747,4 tys. zt odpraw dla pracownikéw zwalnianych w okresie od 1 sierpnia 1995 do 15 grudnia 1997 r. z prosba
o wlaczenie tej kwoty do rozliczenia przyznanej dotacji. Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 9 stycznia

1998 r. ponownie zazadato wplaty tej kwoty na rachunek budzetu. W wyniku kontroli NIK ustalono, ze koszty
odpraw dla zwolnionych pracownikow wyniosty w latach 1994-1997 3 715 tys. zt. Srodkami dotacji pokryto
wyptate odpraw w wysokosci 2 990 tys. zt, a ze srodkdéw wihasnych 725,1 tys. zt. Rozliczenie to, wraz z
wnioskiem o wlaczenie ww. kwoty do rozliczenia, zostato przestane 3 marca 1998 r. do Ministerstwa Finansow.
W wyniku dziatan restrukturyzacyjnych prowadzonych od 1993 r. poziom zatrudnienia w WSK "PZL-Mielec"
S.A. obnizyt si¢. W 1989 r. w WSK "PZL-Mielec" zatrudnionych byto ogétem 16 985 oséb. Na koniec 1992 r.
liczba zatrudnionych wynosita 9 774 osoby. W tym okresie (lata 1990-1992) spadek zatrudnienia byt wynikiem
zwolnien grupowych. W 1993 r. rozpoczynaty dziatalno$¢ spotki powstate na bazie majatku WSK "PZL-Mielec".
Proces zwolnien grupowych ulegt zahamowaniu dzigki zatrudnianiu w nich bytych pracownikow WSK "PZL-
Mielec" i zwigkszeniu sprzedazy przez te spotki. Na koniec 1993 r. W WSK "PZL-Mielec" zatrudniano 7 463
pracownikow, a w pozostatych spétkach zaleznych 2 145 pracownikow. Proces restrukturyzacji spowodowat, ze
na koniec grudnia 1997 r. w spotkach zaleznych zatrudnionych byto 6 956 oséb, a w WSK "PZL-Mielec" S.A.
zatrudnionych byto 485 0s6b (bez oséb na urlopach wychowawczych i bezptatnych oraz mtodocianych uczniow).

* Ustawa budzetowa na rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 27, poz. 141, zmiana wynikajaca
zDz.U. 2 1996 . Nr 52, poz. 237).

50 - .
niepublikowana
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Ponadto, uwzgledniajac, ze umowy o pracg z WSK "PZL-Mielec" S.A. mieli pracownicy przebywajacy na
urlopach wychowawczych, bezptatnych oraz mtodociani uczniowie, to WSK "PZL-Mielec" S.A., wedtug stanu
na 20 lutego 1998 r. posiadato 1 069 pracownikow. Strukturg zatrudnienia na ten dzien przedstawia wykres:

Struktura zatrudnienia w WSK"PZL-Mielec" SA
(na 20 lutego 1998 r.) Bpracownicy podlegajacy ochronie
z tytutu petnienia funkgji
w zwigzkach zawodowych
Opracownicy swiadczacy prace
(bez petnigcych funkcje
zwigzkowe)
M pracownice w okresie cigzy
i urlopu macierzynskiego

O pracownicy w okresie
wypowiedzenia

B pracownicy przebywajacy
na zwolnieniach lekarskich

pracownicy na urlopach
wychowawczych

M pracownicy na urlopach
bezptatnych

A uczniowie

Skalg problemu os6b nie §wiadczacych pracy ilustruja koszty ponoszone przez WSK "PZL-Mielec" S.A. Sredni
miesigczny koszt utrzymania zatrudnionych w WSK "PZL-Mielec" S.A. wg stanu na dzien 20 lutego 1998 r.
wyniost 690,2 tys. zt, w tym dla faktycznie §wiadczacych pracg w tym dniu 281,2 tys. zt (127 0so6b), co stanowi
40,7% kosztu utrzymania zatrudnienia. Koszt utrzymania oséb pozostajacych w stosunku pracy, a nie
swiadczacych pracy wynosit 409 tys. zt (tj. 59,3% catosci kosztow zatrudnienia).

Przedstawiona struktura i wielko$¢ zatrudnienia w WSK ,,PZL-Mielec” S.A. byta wynikiem dziatan
restrukturyzacyjnych polegajacych na tworzeniu nowych podmiotow gospodarczych do ktorych WSK ,,PZL-
Mielec” S.A. wnosita majatek. Pracownicy WSK ,,PZL-Mielec” S.A., ktorzy nie znalezli zatrudnienia w nowo
tworzonych podmiotach pozostali dalej pracownikami WSK ,,PZL-Mielec” S.A.

Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z o.0., zatrudniat wigcej pracownikow niz wynikatoby to z zakladanego planu
produkcji i sprzedazy wyrobow na lata 1995 - 1997, a w 1997 r. dodatkowo réwniez z powodu braku srodkow na
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realizacj¢ zaplanowanej produkcji. W 1995 r. nadwyzka wynosita 136 0sdb, przy planowanym zatrudnieniu

2 964 0s6b, natomiast w 1996 r. nadwyzka wynosita 163 osoby wobec planowanych 2 982 zatrudnionych.
Ogotem w 1997 r. Zaklad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z o0.0. zatrudniat o 796 os6b wigcej (26 % ogdtu
zatrudnionych) niz wynikatoby to z potrzeb prowadzonej produkcji (w tym: 269 0s6b wigcej niz wynikatoby to z
planu produkcji i 527 0séb z powodu brak srodkéw potrzebnych do rozpoczecia planowanej produkcji). Na
1998 r. planowane byty dalsze zwolnienia, ktorych koszty beda wynosi¢ ok. 1 100 tys. zt. Zaktad Lotniczy "PZL-
Mielec" Sp. z 0.0. do czasu zakonczenia kontroli nie wyptacit odpraw na sume 1 175,7 tys. zt z powodu braku
srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przedtuzajacy si¢ proces restrukturyzacji zatrudnienia w Zaktadzie
Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. Utrzymywanie nadmiernego zatrudnienia w stosunku do planowane;j i
prowadzonej produkcji powoduje wzrost kosztow wytwarzania, niekonkurencyjno$¢ wyrobow i pogarsza
sytuacje finansowa zaktadu. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli podkre$la, ze niewyptacenie odpraw zwolnionym
pracownikom jest niezgodne z ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywani

z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz zmianie niektorych ustaw . Art. 8
stanowi, ze pracownikowi, z ktorym zostat rozwiazany stosunek pracy z przyczyn okreslonych w art. 1 ustawy
przystuguje odprawa pieni¢zna.

Restrukturyzacja produktowa

Poziyczka ze srodkow budietowych

Dnia 29 sierpnia 1994 r. WSK "PZL-Mielec" S.A. ztozyta wniosek o udzielenie pozyczki ze srodkéw EFSAL w
wysokosci w wysokosci 15 660 tys. zt na modernizacje¢ lotniczej bazy wytworczej. Modernizowanie lotnicze;j
bazy wytworczej wynikato z ,,Programu restrukturyzacji” i miato stuzy¢ szybkiemu unowoczesnieniu procesow
produkcyjnych, ktére pozwolitloby na zwigkszenie i poprawienie jakosci produkcji przy zmniejszeniu kosztow
wytwarzania. Laczny koszt zadan inwestycyjnych okreslono we wniosku na 25 610 tys. zt. Pomoc ze srodkéw
EFSAL pokry¢ miata 61% zaktadanych kosztow.

Rada Ministroéw™“udzielita pozyczki we wnioskowanej wysoko$ci na modernizacj¢ bazy lotniczej WSK "PZL-
Mielec" S.A. Pozyczka miata zosta¢ udzielona w trzech transzach. Oprocentowanie pozyczki ustalono na 0,5
stopy kredytu refinansowego, okres karencji w sptacie kapitatu i odsetek miat wynies¢ jeden rok, a sptata
pozyczki powinna nastapi¢ w okresie pigciu lat po uptywie karencji. Umowe pozyczki, na warunkach
okreslonych w uchwale, WSK "PZL-Mielec" S.A. miala podpisa¢ z Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

Umowa pozyczki Nr 61/7/95 zawarta z ARP S.A. dnia 20 lutego 1995 r. przewidywata przekazanie §rodkow
WSK "PZL-Mielec" S.A. w trzech transzach:

epierwsza transza w kwocie 5 380 tys. zt po spelnieniu warunkéw zabezpieczenia okreslonych w umowie,
edruga transza w kwocie 2 770 tys. zt do dnia 31 maja 1995 r., po pozytywnej ocenie wykorzystania srodkoéw
przekazanych w pierwszej transzy oraz ztozenia stosownych zabezpieczen,

etrzecia transza w kwocie 7 510 tys. zt do dnia 31 lipca 1995 r., po pozytywnej ocenie wykorzystania srodkow
przekazanych w drugiej transzy oraz ztozenia stosownych zabezpieczen.

Do umowy pozyczki zostat dotaczony harmonogram realizacji zadan.

Pierwsza transzg¢ pozyczki w wysoko$ci 5 380 tys. zt ARP S.A. przekazata 1 marca 1995 r., a zadania okreslone
harmonogramem miaty zosta¢ wykonane do 31 maja 1995 r. Do tego czasu WSK "PZL-Mielec" S.A.
zrealizowata zadania na kwotg 1 145,8 tys. zt, czyli wydatkowata tylko 21,3 % srodkow. Ostatecznego
rozliczenia $rodkéw I transzy WSK "PZL-Mielec" S.A. dokonata dopiero 15 listopada 1995 r. Zgodnie z
przedstawionym sprawozdaniem WSK "PZL-Mielec" S.A. wydatkowata 99,5 % $rodkow I transzy pozyczki
(wynoszacej 5 380 tys. zt). Do sprawozdania, zgodnie z umowa pozyczki, zataczona zostata opinia biegltego ds.
budowlanych stwierdzajaca, ze srodki I transzy wykorzystane zostaty w caloéci zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym umowa pozyczki. Jednak zaawansowanie wykonania poszczegélnych zadan odbiegato od przyjetych
w harmonogramie.

Na przyktad:

*' Ustawa z dnia 28 grudnia 1989r. o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19; zmiany: Dz.U.
7 1990 r. Nr 10, poz. 59 i Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106, poz. 457 i Nr 113, poz. 491,z 1992 1.
Nr 21, poz. 84,z 1994 r. Nr 1, poz. 11z 1996 r. Nr 26, poz. 110).

* Uchwata Rady Ministrow nr 112/94 z dnia 28 grudnia 1994r. w sprawie udzielenia pomocy ze $rodkow
budzetowych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw, Wytworni Sprz¢tu Komunikacyjnego
"PZL-Mielec" S.A. - niepublikowana.
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Nie przeznaczono zadnych $rodkéw na modernizacj¢ malarni H-12 1 na modernizacj¢ alodynowni
w H-2. Nie zakupiono takze kabiny malarskie;j.

Znacznie przekroczono naklady na modernizacj¢ malarni H-3 (ponad dziesigciokrotnie), modernizacjg
anodowni w H-6 (prawie dwukrotnie). Rowniez zakup dwoch urzadzen (frezarki narzedziowej
i elektrodrazarki) byt dwukrotnie drozszy niz zakltadano.

Sprawozdanie to zostalo przez ARP S.A. przyjgte.

We wnioskach, bedacych ostatnim rozdzialem omawianego sprawozdania, WSK "PZL-Mielec" S.A. wnosita o
taczne uruchomienie srodkéw finansowych z II i III transzy pozyczki do 30 listopada 1995 r., argumentujac to
koniecznos$cia wyasygnowania srodkdéw na juz zawarte umowy i kontrakty. Natomiast w pis$mie przewodnim z
dnia 15 listopada 1995 r. Nr DF/131/95, do ktérego dotaczone zostalo ww. sprawozdanie, przedstawiciele
Zarzadu WSK ,,PZL-Mielec” S.A. stwierdzili: ,,Jednoczes$nie powotujac si¢ na rozmowy przeprowadzone z
Ministerstwem Przemystu i Handlu oraz Ministerstwem Finanséw i podjete ustalenia w zwiazku z prowadzonym
w WSK ,,PZL-Mielec” S.A. procesem restrukturyzacji wnioskujemy o jednoczesne uruchomienie drugiej

i trzeciej transzy oraz o dokonanie kompensaty cato$ci pozyczki wraz z odsetkami z majatkiem naszej Spoiki,
ktory ma by¢ przekazany ARP S.A. w ramach powstatej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Srodki uzyskane z
drugiej i trzeciej transzy beda wykorzystane na sptate zobowiazan Spétki z tytutu podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w kwocie 10 579.5 tys, zt (pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw nr GN.BL-
4532/47/95 z dn. 26.10.1995 r.)mgI Rozwiazanie takie wprawdzie spowoduje wstrzymanie na pewien okres juz
rozpoczegtych inwestycji, jednakze przerwie proces lawinowego narastania odsetek z tytulu zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa i da szansg ich uregulowania do konca br.(...)”

Z przytoczonych ustalen wynika, ze Agencja Rozwoju Przemystu S.A. przed uruchomieniem kolejnej transzy
uprzedzona zostala o zamiarze wykorzystania tych §rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem. Pomimo tego w dniu
9 stycznia 1996 r. aneksem do umowy pozyczki w czesci dotyczacej harmonogramu realizacji inwestycji
zmieniono m.in. wysokos$¢ II i III transzy pozyczki oraz wprowadzono dodatkowe zabezpieczenie w postaci
zobowiazania notarialnego do przeniesienia na pozyczkodawce prawa wieczystego uzytkowania gruntow

1 wlasnos$ci budynkow w przypadku postawienia pozyczki w stan wymagalno$ci. Wysoko$¢ drugiej transzy
ustalona zostata na 9 630 tys. zt (poprzednio 2 770 tys. zt), a trzeciej transzy na 677,7 tys. zt (poprzednio

7 510 tys. zt). W dniach 14 1 15 lutego 1996 r. ARP S.A. uruchomita na rzecz WSK ,,PZL-Mielec” srodki 11
transzy w wysokosci 9 630 tys. zt,

W kolejnym sprawozdaniu z wykorzystania srodkow EFSAL, przestanym do ARP S.A. w dniu 22 maja 1996 1.
WSK "PZL-Mielec" S.A. wykazata, ze catos$¢ Il transzy, tj. 9 630 tys. zt wykorzystala niezgodnie z
przeznaczeniem, tj. na: splatg zaleglego podatku dochodowego od 0séb fizycznych - 8 000 tys. zt, biezace
ptatnosci od tego podatku 385,6 tys. zt, odsetki od biezacego podatku dochodowego od 0séb fizycznych -

17,8 tys. zt, biezace ptatnosci podatku VAT - 293,6 tys. zt, odsetki od kapitatu - 90 tys. zt oraz podtrzymanie
produkcji samolotoéw ,,Iryda” 842,9 tys. zt (zadanie to nie byto ujete w harmonogramie zadan przewidzianych do
finansowania pozyczka ze srodkéw EFSAL). Z tej ostatniej kwoty (842,9 tys. zl) przekazano do Zaktadu
Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. 800 tys. zt i spozytkowano na sptate¢ kredytu doraznego w Banku
Depozytowo-Kredytowym w Mielcu zaciagnigtego na wyplate wynagrodzen dla pracownikow. Pozostala kwotg
przeznaczono na optacenie importu czesci do samolotu ,,Iryda”.

Z powodu niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw EFSAL, Zarzad ARP S.A w dniu 31 maja
1996 r. podjat uchwalg o postawieniu catej kwoty pozyczki w stan natychmiastowej wymagalnosci. W dniu 29
sierpnia 1996 r. Agencja zawarta ugode z WSK ,,PZL-Mielec” S.A. dotyczaca sposobu i termindw zaspokojenia
wierzytelnos$ci wynikajacych z umowy pozyczki. Wierzytelno$ci te wyniosty 17 692,5 tys. zt. Zaspokojono je
poprzez sprzedaz m.in.: sktadnikow majatkowych o wartosci 15 968,5 tys. zt oraz akcji i udziatéw w Zaktadzie
Lotniczym ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0., Agencji Rozwoju Regionalnego ,,MARR” S.A. i w Przedsigbiorstwie
Telekomunikacyjnym ,,Centrala” Sp. z 0.0. Laczna warto$¢ nabytych sktadnikow majatkowych odpowiadata
wigce kwocie wierzytelnosci ARP S.A. wobec WSK ,,PZL-Mielec” S.A. Sktadniki majatku trwatego zostaty przez
ARP S.A. przekazane do Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu, ktérag Agencja zarzadza.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia stwierdzone dziatania Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
oraz Agencji Rozwoju Przemystu S.A. i WSK ,,)PZL-Mielec” S.A. zmierzajace do likwidacji zobowiazan Spotki
wobec Skarbu Panstwa. Skutkowaly one bowiem naruszeniem postanowien uchwaty Rady Ministréw Nr 112/94
z dnia 28 grudnia 1994 r., na mocy ktérej WSK ,,PZL-Mielec” S.A. udzielona zostata pomoc ze srodkéw EFSAL
w formie pozyczki na modernizacj¢ bazy lotniczej pozyczkobiorcy (§ 4 uchwaty) oraz umowy pozyczki.

Sustalajace, iz splaty naleznosci gtownej z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych dokona WSK ,,PZL-
Mielec” S.A. ze srodkow budzetowych EFSAL otrzymanych w formie pozyczki z Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.
w zamian za przekazane jej mienie” [patrz str. 15-16]. Pismo w odpisie skierowano do wiadomosci WSK ,,PZL-
Mielec” S.A. z polecenia Sekretariatu Wicepremiera - Ministra Finansow.
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Z ustalen kontroli wynika, ze czg$¢ pozyczki ze srodkéw EFSAL w kwocie 9 630 tys. zt bezpodstawnie
przeznaczono na zaspokojenie wierzyciela jakim wobec WSK ,,PZL-Mielec” S.A. byt Skarb Panstwa, co
nastapito za wiedza ARP S.A. i Ministra Finans6w. ARP S.A. byla rowniez §wiadoma tego, ze Spotka zamierza
srodkami z pozyczki EFSAL splaci¢ swoje zobowiazania z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (nie
naruszajac postanowien uchwaty Rady Ministréw w zakresie ilosci transz), dokonata aneksem takich zmian w
umowie, ktoére umozliwity pozyczkobiorcy sptate naleznosci podatkowych. Aneks ten przewidywal bowiem
wyptate srodkéw w innych kwotach niz pierwotnie ustalono w umowie pozyczki. Tym samym spéika otrzymata
II transzg w kwocie 9 630 tys. zt zamiast przewidywanej wczesniej kwoty 2 770 tys. zt. Aczkolwiek nie mozna
zarzuci¢ Agencji bezposredniego naruszenia § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wytycznych
realizacji budzefu panstwa w zakresie wydatkow przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji
przedsigbiorstw . zobowiazujacego Agencje¢ do powodowania takiego przeptywu srodkow pochodzacych

z pozyczki, aby byly one przeznaczone wylacznie na realizacj¢ celow na jakie zostala przyznana pomoc, to
jednak nie ulega watpliwos$ci, ze dzialania te byly nierzetelne. O zamierzeniach sp6tki co do sposobu
wydatkowania srodkéw EFSAL wiedziat rowniez Minister Finansow i mimo, ze jest zobowiazany do nadzoru i
kontroli nad ich wykorzystaniem (§ 10 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw) nie podjat stosownych dziatan.
Zlekcewazono przy tym fakt, iz dyspozycja § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia wyraznie zabrania przeznaczenia
otrzymanej pomocy na zaspokojenie wierzycieli, za wyjatkiem oston dla zwalnianych pracownikow.

W konsekwencji niezgodnego z uchwata Rady Ministréw™-zmiany sposobu wykorzystania cze$ci pozyczki ze
srodkow EFSAL, w WSK ,,PZL-Mielec” S.A. wstrzymane zostaty dziatania dotyczace unowocze$niania
potencjalu produkcyjnego, co bylo niecelowe z punktu widzenia prowadzonej przez WSK ,,PZL-Mielec” S.A.
restrukturyzacji.

Srodki na prace badawczo-rozwojowe

W latach 1994-1997 WSK "PZL-Mielec" S.A. prowadzita 10 tematéw prac badawczo-rozwojowych
wspotfinansowanych srodkami budzetowymi. Ogotem z Komitetu Badan Naukowych WSK ,,PZL-Mielec” SA
otrzymata 3 051,6 tys. zt, a z Ministerstwa Obrony Narodowej 8 706 tys. zt.

Wsrod skontrolowanych 5 zadan, na ktore podpisaﬁ umowy z KBN trzy zostaty zakonczone, jedno bylo w
trakcie realizacji (Uzyskanie resursu technicznego™-10 000 godzin dla samolotu wielozadaniowego
transportowo-rozpoznawczego BRYZA), natomiast od realizacji jednego zadania (Lekki klubowy samolot
szkolny) WSK "PZL-Mielec" S.A. odstapita z powodu braku srodkoéw wiasnych.

Sposrod trzech zakonczonych, wyniki jednego zadania wzbudzity zainteresowanie potencjalnych kontrahentow.
Na dostaweg samolotu pasazersko-transportowego krotkiego startu i ladowania An-28 PT WSK "PZL-Mielec"
S.A. podpisata kontrakty o wartosci 3 368 600 USD. WSK "PZL-Mielec" S.A. otrzymata rowniez zapytania
ofertowe i zaproszenia do przetargéw z Afryki i Ameryki Potudniowe;.

Produkty powstate w wyniku realizacji dwoch zakonczonych zadan nie wzbudzity zainteresowania potencjalnych
nabywcow. W przypadku realizacji aparatury rekultywacyjnej samolotu M-18 Dromader odstapiono od
wykonania planowane;j serii informacyjnej z powodu braku zaméwien ze strony potencjalnych klientow mimo
przeprowadzenia akcji informacyjnej. Natomiast na urzadzenie do oceny wpltywu przyspieszen na organizm
pilota brak bylo zaméwien, mimo ztozenia ofert. Ogotem w realizacjg tych dwoch zakonczonych zadan zostaly
zaangazowane srodki w wysokosci 1 339 tys. zt, w tym z KBN w wysokos$ci 775,5 tys. zt.

We wszystkich skontrolowanych i zakonczonych zadaniach przekroczono zatozony poziom kosztow, co
wskazuje na niedoktadne ich oszacowanie przez WSK "PZL-Mielec" S.A. W realizacji zadania ,,Analiza
rekultywacyjna samolotu M-18 Dromader” koszty zostaty przekroczone o 29,1 %. Zwigkszone koszty WSK
"PZL-Mielec" S.A. pokryta ze srodkow wiasnych.

Dwie prace badawczo-rozwojowe w WSK "PZL-Mielec" S.A. byly finansowane przez Ministerstwo Obrony
Narodowej. W ich ramach miaty powsta¢ samoloty: AN-28 w wersji do rozpoznania radiotechnicznego (Bryza
2RF) i w wersji patrolowo-morskiej (Bryza 1R). Realizacj¢ umowy na dostawg i prace badawczo rozwojowe
samolotow Bryza 2RF i Bryza 1R rozpoczgto w 1993 .

Prace nad samolotem Bryza 2RF przerwano w 1994 r. po wykonaniu prac objgtych etapem I i II. W ich wyniku
uzyskano prototyp samolotu wraz z aparatura, ktéry po uzyskaniu pozytywnego orzeczenia z badan
kwalifikacyjnych zostat przejgty do eksploatacji przez Marynarkg Wojenna. W III etapie prac planowano
osiagnigcie ok. 6 godzin lotu, przeprowadzenie prob w locie i uzyskanie certyfikatu. Zakonczenie wszystkich

** Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1993 r. w sprawie wytycznych realizacji budzetu panstwa
w zakresie wydatkow przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw (Dz.U.
Nr 119, poz. 531, zmiany: Dz.U. z 1995 r, Nr 128, poz. 621 i Dz. U. z 1997 r. Nr 30, poz. 167).

> patrz przypis 52 na str. 20

> resurs techniczny - okres pomigdzy obowiazkowymi badaniami technicznymi samolotu w trakcie eksploatacji.
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prac planowano na koniec 1996 r. Przerwanie prac nastapito z powodu wstrzymania finansowania przez MON.
(MON wydatkowato na I i IT etap prac 3 706 tys. zt, natomiast WSK "PZL-Mielec" S.A. 4 000 tys. zt razem

7 706 tys. zt przy planowanym koszcie realizacji catego projektu 21 240 tys. zt).

Prace nad samolotem Bryza 1R miaty zosta¢ zakonczone 31 wrzesnia 1995 r., w rzeczywistosci zakonczone
zostaty w dwa lata p6zniej. Zmiana terminu zakonczenia prac byta wynikiem niezakupienia sprze¢tu przez MON i
opo6znieniami w podpisywaniu aneksow zmieniajacych zakres prac wnioskowanych przez MON, co powodowato
ograniczenie robot wykonywanych w danym roku przez WSK "PZL-Mielec" S.A. W 1997 r. po badaniach
kontrolnych MON wydato orzeczenie o wykonaniu petnego zakresu umowy. Samolot w wersji patrolowo-
morskiej wg orzeczenia kwalifikowat si¢ do produkcji partii probnej. MON wydatkowalo na prace 5 000 tys. zt.
Zaden z samolotéw wojskowych powstatych przy wspotfinansowaniu przez MON nie wszedt do produkcji, mimo
uzyskania pozytywnych orzeczen MON, z powodu braku zaméwien.

Promocja wyrobow

W latach 1994-1997 WSK "PZL-Mielec" S.A. siedmiokrotnie wystgpowat do Ministra Wspotpracy
Gospodarczej z Zagranica, a nastgpnie do Ministra Gospodarki o czg$ciowa refundacjg kosztow przeznaczonych
na promocjg eksportu. W szesciu wypadkach minister udzielit dotacji na ten cel ogdtem w wysokosci
140,7 tys. zt, co stanowito 34,4% wszystkich kosztow poniesionych na promocj¢ eksportu (ogotem koszty
wyniosty 408,7 tys. zt).
Na przyktad:

* MWGzZ refundowat 20,7% kosztow udziatu WSK "PZL-Mielec" S.A. w wystawie lotniczej

Franborought, ktore wyniosty 193,5 tys. zt.

* MWGzZ refundowat 49,1% kosztow uzyskania certyfikatu dla samolotu M-18B Dromader we
Wioszech, ktdre wyniosty 93,9 tys. zt.

Dzigki wspotfinansowaniu promocji eksportu WSK "PZL-Mielec" S.A. brata udziat w czterech wystawach i
uzyskala certyfikaty na samolot M-18B Dromader w Argentynie i we Wloszech.

Minister Gospodarki odmowit refundacji czgsci kosztow udzialu WSK "PZL-Mielec" S.A. w Salonie Lotniczym
w Paryzu w 1997 r. (koszt catkowity ok. 25,5 tys. zt) ze wzglgdu na nieobjgcie tej wystawy systemem refundacji
w budzecie Ministra Gospodarki.

Prowadzona promocja w latach 1994-1997 pozwolita na zaprezentowanie wizerunku firmy i jej produktow
potencjalnym nabywcom. Migdzy innymi promocja samolotow pozwolita na sprzedaz wyrobow na rynku
potudniowo-amerykanskim.

Produkcja drzwi do samolotu Boeing 757

WSK "PZL-Mielec" S.A. zawarla w 1992 r. kontrakt z The Boeing Company na produkcj¢ drzwi do samolotow
Boeing 757. Produkcja drzwi byta prowadzona poczatkowo na wydzielonym wydziale, a nast¢pnie w Wytworni
Zespolow Kooperacyjnych ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. (zwana dalej WZK). WZK zostata utworzona w 1994 r. dla
realizacji kontraktu z Boeingiem. Caly kapitat zalozycielski w wysoko$ci 2 076,6 tys. zt do Spotki wniosta WSK
"PZL-Mielec" S.A. Do czasu zakonczenia kontroli 100 % udziatéw w Spotce posiadata WSK "PZL-Mielec" S.A.
W grudniu 1994 r. WZK zaciagneta w Banku Depozytowo-Kredytowym kredyt w wysokosci 3 995 000 USD na
realizacj¢ kontraktu. 40 % kwoty kredytu, tj. 1 598 000 USD porgczyta WSK "PZI -Mielec" S.A. natomiast
pozostate 60 % sumy kredytu, tj. 3 103 200 USD porgczyl Minister Finansow .
Program wdrazania produkcji, realizowany od 1994 r. podzielony byt na trzy fazy. Pierwsza faza obejmowata
montaz 50 kompletéw drzwi z elementéw dostarczonych przez firmg Boeing, druga montaz 30 kompletéw drzwi
z elementéw produkowanych cze$ciowo przez Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. z materialow
powierzonych przez Boeing’a, natomiast trzecia - montaz 70 kompletéw drzwi z cze$ci wykonywanych przez
Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. z materialdéw zakupionych przez WZK. Poczatkowo wykonywano 4
komplety drzwi miesigcznie. Obecnie firma Boeing zamawia dwa komplety drzwi na miesiac.
Realizacja programu przebiegata z opéznieniem:

W 1994 r. zamiast 86 kompletow, wykonano tylko 22. W 1995 r. na zalozone 204 komplety WZK

wykonala 86, a w 1996 roku 87 kompletow drzwi.

*7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1993 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania poreczen splaty
ze Srodkow budzetu panstwa kredytu bankowego oraz oplat z tytutu udzielonego porgczenia (Dz.U. Nr 40, poz. 185).
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Wynikly one z opéznionych dostaw materialéw przez Boeing’a dla II fazy programu wdrazania,
koniecznosci zmiany technologii obrébki ze wzgledu na dostawe materialdéw zamiennych i brak zgody Boeing’a
na dostawg materiatdéw do prob oprzyrzadowania. W latach 1995-1996 Boeing odrzucit i ztomowal ponad 50 szt.
drzwi ze wzgledu na wady powstale w wyniku montazu. Firma Boeing nie obciazyla WZK kosztami
zniszczonych materialow i nie zastosowata kar za nieterminowe dostawy. Obecnie WZK kontynuuje produkcje
drzwi zgodnie z harmonogramem i wymaganiami jakosciowymi klienta.

Do konca 1997 r. splaty kredytu byly realizowane zgodnie z umowa. WZK sptlacita 3 069 tys. zl. Do sptaty
pozostata kwota 1 268 tys. zt w 1998 1. 1 596 tys. zt w 1999 r. Splata tych rat jest uzalezniona od pozytywnego
zakonczenia prob oprzyrzadowania montazowego przez Zaktad Narzgdziowy Sp. z 0.0., uruchomienia produkcji
seryjnej czgsci przez Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. oraz ich terminowych dostaw do WZK.

Efekty restrukturyzacji produktowej

Program restrukturyzacji przewidywat prowadzenie w Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. produkcjg
samolotow dla wojska i dla odbiorcéw cywilnych. Ograniczenie zamowien przez MON (na samoloty An-28 i M-
28 oraz na czg¢$ci zamienne), niezakonczenie modernizacji lotniczej bazy wytworczej (opisane w rozdziale
Jpozyczka ze srodkdéw budzetowych? na str. 31 i nast.), i zmniejszenie zamowien od klientow cywilnych na
samoloty i czg$ci zamienne spowodowaty brak srodkow na prowadzenie biezacej produkcji. To z kolei byto
przyczyna niezrealizowania w kolejnych latach planow finansowych sprzedazy.
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Wartos¢ sprzedazy Zaktadu Lotniczego [w tys. zi]
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Na przyktad:
* W 1995 r. zamiast 8 samolotow Mewa sprzedano tylko 4 z powodu wycofania si¢ kontrahenta
niemieckiego. Przyczyna byla nieterminowa realizacja zamowienia i niedostateczny serwis
lotniskowy.

* Z powodu braku $rodkow na import i kooperacj¢ podzespotéw zmniejszono sprzedaz
samolotow Dromader z 39 do 28 szt.

e W 1997r. brak $rodkow wstrzymat realizacje umowy na sprzedaz samolotow M-18 do
Brazylii. Nie wykonano sprzedazy 5 samolotow M-28 Skytruck z powodu opodznienia
w podpisaniu kontraktu i dostaw podzespotow od kooperantow zagranicznych.

Program restrukturyzacyjny okreslat odrgbnie poziom sprzedazy dla 7 spotek, ktore miaty powsta¢ w wyniku
restrukturyzacji WSK "PZL-Mielec" S.A. Dwie spotki (Wytwornia Zespotow Kooperacyjnych ,,PZL - Mielec”
Sp. z 0.0. 1 Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.) nie zrealizowaly zaktadanego w programie
restrukturyzacyjnym poziomu sprzedazy. Pozostate spotki (Wytwornia Silnikow ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0.,
Wytwornia Aparatury Wtryskowej ,,PZL-Mielec” Sp. z o.0., Elektrocieptownia ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0., Zaktad
Narzedziowy ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0., Zaktad Utrzymania Ruchu ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0.) realizowaly
zatozenia programu.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia, Ze przebieg procesu restrukturyzacji produktowej w WSK "PZL-Mielec" S.A. i
Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. nie byl prawidtowo prowadzony. Srodki z pozyczki EFSAL
zostaly spozytkowane niezgodnie z przeznaczeniem, co zahamowato proces modernizacji lotniczej bazy
wytworczej. Prace badawczo - rozwojowe prowadzone z udziatem §rodkow KBN i MON, cho¢ zakonczone, to
jednak nie przyniosly zamoéwien na nowo opracowane wyroby. Przy ograniczeniu zaméwien ze strony MON i
innych klientow, nieterminowej realizacji kontraktow, nastapit spadek sprzedazy skutkujacy brakiem srodkow
obrotowych na dalsza produkcjg wyrobow.
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Efekty dzialalnosci w Specjalnej Strefie Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC

Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielec zostata ustanowiona w 1995 r.mi obejmowata 575 ha
gruntdow stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Podmiotem zarzadzajacym strefa jest ARP S.A.

W roku 1996 zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie uzyskaty dwie spotki utworzone z wykorzystaniem majatku
WSK "PZL-Mielec". Byta to Wytwornia Zespotéw Kooperacyjnych ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. i Zaktad
Przetworstwa Tworzyw Sztucznych Sp. z 0.0. W roku nastgpnym kolejne dwie spotki uzyskaty zezwolenie na
dziatalnos¢ w strefie: Wytwornia Aparatury Wtryskowej ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. 1 Wytwornia Silnikéw ,,PZL-
Mielec” Sp. z 0.0. Ogoétem ulgi, ktore uzyskaty te spotki wyniosty w 1996 roku 949,8 tys. zt, a w roku nastgpnym
2 881,5 tys. zt przy poniesieniu dodatkowych kosztow, zwiazanych z dziatalno$cia w strefie, w wysokosci
272,6 tys. zt. Uzyskane ulgi dotycza zwolnien z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku od
nieruchomosci. Natomiast koszty wynikaja z udziatu w kosztach ponoszonych na administrowanie strefa.
Pozostate spotki wchodzace w sktad grupy kapitalowej nie prowadzity dziatalnosci w SSE.

Dzialania restrukturyzacyjne w sferze organizacyjno-majatkowej podejmowane na
przelomie lat 1997/1998

W pazdzierniku 1997 r. Zarzad WSK ,,PZL-Mielec” S.A wystapit do Ministra Skarbu o zwolanie
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy, przedstawiajac jednoczesnie mozliwe warianty
restrukturyzacji grupy kapitalowe;j.

Zarzad wskazatl jako kierunkowy i efektywny pod wzgledem gospodarczym wariant polegajacy na wniesieniu do
Zaktadu Lotniczego ,,PZL-Mielec” Sp. z o.0. aktywéw WSK ,,PZL-Mielec” S.A., a nastepnie postawienie WSK
»PZL-Mielec” S.A w stan likwidacji. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Spotki wyrazito zgode
na wniesienie do Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. nieruchomosci fabrycznych o tacznej wartosci

2 232,2 tys. zt oraz akcji i udziatdéw spotek o tacznej wartosci 38 249,9 tys. zt. Uchwala Walnego Zgromadzenia
nie zostala zrealizowana. Kapitat Zaktadu Lotniczego podwyzszony zostat o warto$¢ 23 377,6 tys. zt z powodu
sprzeciwu zastawnika - firmy Independent Industrial Holdings USA wobec dalszego podnoszenia kapitatu
Spotki. WSK "PZL-Mielec" S.A. zastawila ponad 25 % udziatow w Zaktadzie Lotniczym "PZL-Mielec"

Sp. z o0.0. firmie Grand Ltd. z tytulu pobranych zaliczek na poczet sprzedazy spornych wierzytelnosci, jakie
WSK "PZL-Mielec" S.A. posiadata w MON. Obecnie prawa zastawnika wykonuje firma Independent Industrial
Holdings USA, na rzecz ktérej Grand Ltd zbyta zastaw. Do podjecia uchwaty przez zgromadzenie wspdlnikow,
zgodnie ze statutem Zaktadu Lotniczego, wymagane jest co najmniej 3/4 oddanych glosow udzialowcow.
Zastawnik, posiadajac ponad 1/4 gtos6w ma obecnie mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu wobec propozycji podjgcia
kazdej uchwaly. Podniesienie kapitatu spotki spowodowaloby obnizenie udziatéw zastawnika do ok. 22% i utrate
kontroli nad spo6tka przez zastawnika czemu si¢ sprzeciwit.

Proces restrukturyzacji grupy kapitatlowej zostat zahamowany w zwiazku ze zmianami personalnymi w organach
WSK ,,PZL-Mielec” S.A. Nowa Rada Nadzorcza WSK "PZL-Mielec" S.A., powotana w lutym 1998 r., zlecita
opracowanie projektu restrukturyzacji Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. Z przygotowanego projektu
wstepnego wynika, ze dotychczas realizowany Program Restrukturyzacji nie przyniost oczekiwanych wynikow.
Dalsza koncepcja restrukturyzacji, wedlug Rady Nadzorczej prowadzi¢ ma do powotania nowego podmiotu
gospodarczego, ktory przejmie aktywa Zaktadu Lotniczego "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. zwiazane z produkcja
lotnicza ogodlnego zastosowania.

Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete 9 lutego 1998 r. i trwaty do 7 maja 1998 r. Kontrola objeto WSK "PZL-
Mielec" S.A., Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. W niniejszej informacji wykorzystano rowniez ustalenia
kontroli doraznej Ministerstwa Finansow w zakresie prawidlowosci nadzoru i kontroli wykorzystania pozyczki ze
srodkéw pomocowych EFSAL przez WSK "PZL-Mielec" S.A. przeprowadzonej w okresie od 26 czerwca do 10
lipca 1998 r.

Protokoty kontroli zostaty podpisane bez zastrzezen.

Do Prezesa Zarzadu WSK "PZL-Mielec" S.A. wystosowano wystapienie pokontrolne, w ktérym NIK
przedstawila wnioski dotyczace dokonczenia procesu restrukturyzacji i podjecia dziatan majacych doprowadzié
do wywiazania si¢ z zawartych kontraktéw. Prezes Zarzadu WSK "PZL-Mielec" S.A. wnibst zastrzezenia do

*¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 1995 r w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Mielcu (Dz.U. Nr 107, poz. 526; zmiany: Dz.U. z 1997 r. Nr 120, poz. 757 i Nr 135, poz. 914).

26



Informacja o wynikach kontroli wykorzystania Srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie realizacji procesu restrukturyzacji
Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,, PZL-MIELEC” S.A.

wystapienia pokontrolnego. Zastrzezenia zostaty oddalone przez Komisj¢ Odwolawcza. Pomimo uptywu
terminu, do dnia sporzadzenia niniejszej informacji, Prezes Zarzadu WSK "PZL-Mielec" S.A. nie udzielit
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK.

W wystapieniu do Ministra Finansow NIK wnioskowata o niedopuszczenie do ponowienia si¢ przypadku
podejmowania przez urzednikoéw Ministerstwa Finanséw dziatan naruszajacych obowiazujace prawo w zakresie
umarzania zobowiazan podatkowych podmiotow gospodarczych oraz podejmowania ustalen dotyczacych
niezgodnego z obowiazujacymi przepisami wykorzystywania srodkéw EFSAL. Minister Finanséw w odpowiedzi
na wystapienie poinformowat, ze zawarte w wystapieniu zalecenia zostaty przyjete do wiadomosci i stosowania.
Minister Finanso6w wyjasnit jednoczesénie, ze kwestia wydawania zalecen organom podatkowym byla zwiazana z
dziatalnoscia Zespotu powotanego w Ministerstwie Finansow (decyzja z dnia 27 lipca 1997 r. nr 2/ON), ktéry juz
nie istnieje. Ponadto Minister Finansow przytoczyt pismo skierowane do Izb Skarbowych (PO.6/K-861-503-
6637/95 z dnia 28 czerwca 1995 r.), w ktorym przypominat o koniecznosci kazdorazowego zbadania sytuacji
ekonomiczno-finansowej podatnikow ubiegajacych si¢ o ulgi lub zwolnienia podatkowe. W odniesieniu do
naruszenia przepiséw dotyczacych wykorzystania pozyczki EFSAL Minister Finanséw wyjasnit, ze w atmosferze
wysokiego napigcia spotecznego, wywolanego eskalacja procesow strajkowych podejmowane byly
niekonwencjonalne dziatania, mogace budzi¢ watpliwosci z formalno-prawnego punktu widzenia, ktérych
wynikiem miato by¢ doprowadzenie do uzdrowienia sytuacji gospodarczej WSK ,,PZL-Mielec” S.A.

Dyrektor Departamentu
Gospodarki i Integracji Europejskiej

Jan Koltun
Warszawa, dnia
AKCEPTUIJE
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz
Warszawa, dnia
ZATWIERDZAM
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia

27



Wykaz jednostek zaleznych i stowarzyszonych
wg stanu na 31 grudnia 1997 r.

Jednostka dominujgca
Wytwornia Sprzg¢tu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec” S.A. w Mielcu
Jednostki zalezne
1.Zaktad Lotniczy "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
2.Zaktad Narzgdziowy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.
3.Zaktad Utrzymania Ruchu "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.
4 Wytwornia Zespotow Kooperacyjnych "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.
5.Zaktad Zaopatrzeniowo-Magazynowy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.
6.Zaktad Ushug Leczniczo-Wypoczynkowych "PZL-Mielec" Sp. z 0.0. w Krynicy
7. Zaktad Transportu "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
8.0srodek Wezasowo-Rekreacyjny ,,RZEMIEN” w Rzemieniu k. Mielca
9.Centrum Ushug Socjalno-Bytowych i Turystycznych "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
10.Zaktad Produkcyjno-Ustugowy "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.

Zalacznik Nr 1

11. Multi-Media Sp. z 0.0. (23 grudnia 1997 r. ztozony zostat wniosek o postawienie spotki w stan upadtosci).

Jednostki stowarzyszone

1.Wytwornia Silnikow "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.

2.Wytwornia Aparatury Wtryskowej "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.
3.Wytwornia Pojazdow MELEX "PZL-Mielec" Sp. z o.0.
4.Elektrocieptownia "PZL-Mielec" Sp. z 0.0.




11.

12.

13.

14.

Zalacznik Nr 2

Wykaz Aktéw Prawnych

. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591, zmiany: z 1997 r. Dz.U. Nr 32,

poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 118, poz. 754, Nr 139, poz. 933, Nr 140, poz. 939, Nr 141, poz. 9451z 1998 r.
Nr 60, poz. 382);

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1993 r. w sprawie wytycznych realizacji budzetu

panstwa w zakresie wydatkéw przeznaczonych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji
przedsigbiorstw (Dz.U. Nr 119, poz. 531, zmiany: Dz.U. z 1995 r, Nr 128, poz. 621 i Dz. U. z 1997 r. Nr 30,
poz. 167);

. Ustawa o przeksztatceniach wtasnosciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych o szczegdlnym

znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. z 1993 r. Nr 16, poz. 69, z 1994 r. Nr 43, poz. 161);

. Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. z 1990 r. Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 60,

poz. 253, Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685, z1996 r. Nr 90, poz. 405, Nr 106,
poz. 496);

. Kodeks handlowy (Dz.U. z 1934 r. Nr 57, poz. 502, z 1946 r. Nr 57, poz. 321, z 1950 r. Nr 34, poz. 312, z

1964 r. Nr 16, poz. 94, z 1988 r. Nr 41, poz. 326,z 1990 r. Nr 17, poz. 98, Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 35,
poz. 155, Nr 94, poz. 418, Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr 96, poz. 478, Nr 6,
poz. 43,z 1997 r. Nr 12, poz. 770, Nr 118, poz. 754);

Ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsi¢biorstw i bankow (Dz.U. z 1993 r. Nr 18, poz. 82,z 1996 r. Nr
52, poz. 235, Nr 118, poz. 561, Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 98, poz. 603);

Ustawa budzetowa na rok 1995 (Dz.U. z 1995 r. Nr 27, poz. 141);

. Ustawa budzetowa na rok 1995 z dnia 30 grudnia 1994 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 27, poz. 141, zmiana

wynikajaca z Dz.U. z 1996 r. Nr 52, poz. 237);
Ustawa budzetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 19, poz. 87);

. Ustawa budzetowa na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 19, poz. 106, zmiana Dz.U. z

1997 r. Nr 80, poz. 510);

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19; zmiany:
Dz.U. 21990 r. Nr 10, poz. 59 i Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106, poz. 457 i Nr 113, poz.
491,z 1992 r. Nr 21, poz. 84,z 1994 r. Nr 1, poz. 1 1z 1996 r. Nr 26, poz. 110);

Uchwata Rady Ministrow nr 112/94 z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie udzielenia pomocy ze $rodkow
budzetowych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw, Wytworni Sprzgtu
Komunikacyjnego "PZL-Mielec" S.A. (niepublikowana);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1993 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania porgczen
splaty ze srodkow budzetu panstwa kredytu bankowego oraz optat z tytutu udzielonego porgezenia (Dz.U. Nr
40, poz. 185);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Mielcu (Dz.U. Nr 107, poz. 526; zmiany: Dz.U. z 1997 r. Nr 120, poz. 757 i Nr 135, poz.
914).
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S.A. w latach 1994-1997

Zalacznik

Nr3
Zestawienie pomocy ze Srodkow publicznych otrzymanej przez WSK "PZL-Mielec"

Umorzenie wierzytelnosci objetych ugodq bankowq

Minister Finansow

37607 tys. 7

Urzad Skarbowy w Mielcu

10596 tys. 7

Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

1036 tys. o

Panstwowy Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

21 tys. zt

Umorzenie wierzytelnosci przez Urzqd Skarbowy w Mielcu nie
objetych ugodq bankowq

19625 tys. 7

Umorzenie wierzytelnosci przez PFRON

2410 tys. 7

Dotacja ze srodkow EFSAL na restrukturyzacje zatrudnienia.

2990 tys. 7

Dotacja na restrukturyzacje zadtuzenia wobec ZUS

15027 tys. 7

Pozyczka ze srodkow EFSAL na modernizacje lotniczej bazy
wytworczej

15010 tys. 7t

Srodki na prace badawczo rozwojowe

12757 tys. 2

Srodki na promocje eksportu

141 tys. zt

Zwrot naleznosci z tytutu wyeksportowanych do ZSRR wyrobow w
latach 1990-1991

19899 tys. 7

RAZEM

137119 tys. zl

| Poreczenie kredytu przez Ministra Finanséw

[3 103 200 USD




