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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli
1.1. Oznaczenie kontroli

Kontrola tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych ze srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych (Nr P/98/123).
Kontrola zostata podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.
1.2. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatah podejmowanych przez PFRON i organy
administracji rzadowej na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy dla tych osob oraz utrzymania miejsc juz
istniejacych, a zagrozonych likwidacja, jak réwniez gospodarowanie przeznaczonymi na ten

cel srodkami Funduszu.

Celem kontroli, ktora zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnoéci,III byta ponadto ocena wykorzystania zakladowych

bl

funduszy rehabilitacji 0os6b niepelnosprawnych w zaktadach pracy chronione;.
1.3. Tematyka kontroli
Tematyka kontroli obejmowata:

* Ksztaltowanie sie, w latach 1995-1998 (I kwartal), liczby zatrudnionych
0sob niepetnosprawnych, ktorych miejsca pracy zostaly utworzone przy udziale
srodkow PFRON - w kontrolowanych zaktadach pracy i w skali kraju.

* Przestrzeganie przez wojewodzkie urzedy pracy - wojﬁwo'dzkie osrodki ds.
zatrudnienia i rehabilitacji o0sob niepelnosprawnych obowiqzujqcych

Okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r.
Nr 13, poz. 59 ze zm.), z tym ze w odniesieniu do zaktadow i przedsigbiorcéw, o ktorych mowa w art. 2 ust.
3 pkt 4 ustawy o NIK - z punktu widzenia kryteriow legalnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 3 ustawy o NIK).
Zaznaczy¢ nalezy, ze od dnia 17 pazdziernika 1997 r., tj. od dnia wejScia w zycie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., NIK moze kontrolowaé¢ dziatalno$¢ jednostek
niepublicznych pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci, w zakresie, w jakim wykorzystuja majatek lub
srodki panstwowe, badz komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazan finansowych wobec panstwa (art. 203
ust. 3).

Zwanych w dalszej czesci Informacji ,,zaktadowymi funduszami rehabilitacji”, tworzonych na podstawie art.
22 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 46, poz. 201, Nr 80, poz. 350 i Nr 110, poz. 472; z 1992 r. Nr 21, poz. 85; z 1993 r. Nr 11, poz.
501 Nr 28, poz. 127; 2 1995 r. Nr 1, poz. 1, Nr 5, poz. 25 i Nr 120, poz. 577; z 1996 r. Nr 100, poz. 461).
Ustawa ta jest zwana w dalszym ciagu - ,,ustawa z dnia 9 maja 1991 r.”. Ustawa obowiazywata do dnia 31
grudnia 1997 r., z wyjatkiem art. 4, ktéry obowiazywat do 31 grudnia 1998 r. i art. 19, obowiazujacego do
30 czerwca 1998 r.



przepisow prawa, w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy dla o0sob
niepetnosprawnych (m.in. wysokos¢ refundacji, kierowanie na te miejsca osob
niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie)) w tym rowniez procedury
rozpatrywania wnioskow pracodawcow o utworzenie nowych miejsc pracy i
refundacje poniesionych w zwiqzku z tym kosztow.

*  Wydatkowanie srodkow PFRON, przeznaczonych na refundacje kosztow
tworzenia ﬁ.j)wych miejsc pracy oraz pomoc finansowq dla zaktadow pracy
chronionej. Ksztaltowanie sie relacji miedzy kosztami tworzenia nowych
miejsc pracy a stopniem niepetnosprawnosci oraz kwalifikacjami zawodowymi
0sob kierowanych na te miejsca pracy. W odniesieniu do z.p.ch. zbadano m.in.
relacje miedzy wielkosciq udzielanej pomocy finansowej a liczbq o0sob
niepetnosprawnych, zatrudnionych w tych zaktadach.

* Respektowanie przez prowadzqcych z.p.ch. ustawowych przywilejow 0sob
niepetnosprawnych, w zakresie m.in. dodatkowych urlopow i czasu pracy, a
takze przestrzeganie warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.

*  Wykorzystanie srodkow zaktadowych funduszy rehabilitacji i kierunki ich
wydatkowania, z uwzglednieniem relacji miedzy przeznaczeniem ich na cele
inwestycyjne, w tym o charakterze ogolnozaktadowym i na cele bezposrednio
stuzqce rehabilitacji niepetnosprawnych pracownikow.

»  Funkcjonowanie nadzoru nad wydatkowaniem srodkow Funduszu i
organizacjq tworzenia nowych miejsc pracy - w jednostkach PFRON (Biurze i
oddziatach terenowych), a takze wojewddzkich osrodkach, natomiast w Biurze
Petnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych - prawidlowos¢ nadawania
Statusu z.p.ch. i dziatalnos¢ koordynacyjnqg.

1.4. Zakres podmiotowy i termin przeprowadzenia kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 lutego do 9 listopada 1998 r.
Uczestniczyto w nich 13 delegatuIEIi Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej. Kontrola
objeto 257 jednostek: 99 zaktadow pracy chronioneFI, 83 zaklady pracy nie posiadajace
statusu z.p.ch.,E| 20 WOZiRON,Ig 40 rejonowych urzedow pracy,I§I Biuro i 13 oddziatow
terenowych PFRON, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Socjalnej - Biuro Pelnomocnika ds. Osob

Niepeinosprawnychm(wykaz jednostek objetych kontrola stanowi zat. Nr 1do Informacji).

Kontrola objeto lata 1995-1997 oraz I kwartat 1998 r.

Zwanych w dalszej czesci Informacji w skrocie ,,WOZiRON” lub ,,wojewodzkimi o§rodkami”.

Zwanych w dalszej czesci Informacji rowniez w skrécie ,,z.p.ch.”

Delegatury NIK w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie,
Lublinie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.

Sposrod 2.440 funkcjonujacych w kraju w 1997 r. (4,1%).

W tych zakladach kontrola objgto 302 miejsca pracy, sposrod 14.215 miejsc utworzonych w 1997 r. (2,1%).
Sposrod 49 w kraju (40,8%).

Sposrod 357 w kraju (11,2%), zwanych rowniez w dalszej cze$ci Informacji w skrocie ,r.u.p.” lub
Lrejonowymi urzedami”.

Zwane dalej rowniez w skrécie ,,Biurem Petnomocnika”.
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1.5. Ustalenia i wnioski z poprzednich kontroli

Problematyka tworzenia miejsc pracy ze $rodkéw PFRON byta juz w przesziosci
badana przez NIK. Badania przeprowadzone w IV kwartale 1992 r.h'_"l dotyczyly gtownie
sprawnosci funkcjonowania tworzacych sig struktur organizacyjnych PFRON 1 wojewddzkich
o$rodkow.

W ich wyniku stwierdzono m.in., iZ na sfinansowanie zadan

ustawowych, a wiec na rehabilitacje zawodowq, leczniczq i spoleczng,
wydatkowano zaledwie 12,8% srodkow, jakimi dysponowat wowczas Fundusz.

Kontrola przeprowadzona w [ poétroczu 1994 r.I'L_Z‘| obejmowata problematyke
dochodéw i wydatkéw Funduszu, w tym wydatkéw wojewodzkich osrodkéw na: tworzenie
nowych miejsc pracy, likwidacj¢ barier architektonicznych, pozyczki dla oséb
niepetnosprawnych oraz tworzenie i dzialalno$¢ warsztatow terapii zajgciowe;.

Nieprawidlowosci w wykorzystaniu srodkow, stwierdzone w wyniku
kontroli, mialy swoje przyczyny przede wszystkim w nieuregulowaniu zasad

wspotpracy PFRON z wojewodzkimi osrodkami, braku skutecznego nadzoru
nad ich wydatkowaniem oraz wytycznych do planowania realizowanych zadan.

Whioski wynikajace z kontroli wskazywaty m.in. na potrzebg¢ okreslenia zasad i trybu
refundowania kosztow organizacji nowych miejsc pracy, a takze uregulowanie procedury
dokumentowania tych kosztow.

przedstawita rowniez wnioski o zmiane niektorych przepisow
ustawy, —w tym: uporzqdkowanie kompetencji roznych organow administracji
panstwowej w zakresie zatrudniania i rehabilitacji 0osob niepelnosprawnych
oraz gospodarowania srodkami Funduszu, ustanowienia obowiqzku kontroli
nowo utworzonych miejsc pracy - pod kqtem ich dostosowania do stanu

zdrowia inwalidy i zapewnienia mu rehabilitacji oraz wskazania podmiotu,
ktory ten obowiqzek ma realizowac.

Nieprawidlowosci, dotyczace sfery wydatkowania $rodkow PFRON na tworzenie i
utrzymanie miejsc pracy dla o0s6b niepelnosprawnych, ujawniono takze w wyniku
przeprowadzanych corocznie kontroli wykonania planéw finansowych Funduszu, objgtych

ustawami budzetowymi.

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania PFRON, Warszawa luty 1993 r.

Informacja o wynikach kontroli gromadzenia i wykorzystania §rodkow PFRON, z uwzglednieniem zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 9 maja 1991 r., Warszawa pazdziernik 1994 r.

Ustawy z dnia 9 maja 1991 r.



Z ustalen kontroli przeprowadzonej za 1995 r.

[id]

wynikato m.in., ze z przewidzianych

na ten rok srodkow (120 mln zt) na utworzenie 15 tys. nowych miejsc pracy, wojewodzkie

osrodki wydatkowaty 76,6% tej kwoty, refundujac koszty okoto 10 tys. miejsc.

Relatywnie niskie wykonanie planu tworzenia nowych miejsc pracy byto
m.in. skutkiem wprowadzenia w Zycie wytycznych Pelnomocnika ds. Osob
Niepetnosprawnych, ktore zawezily krqg podmiotow, uprawnionych do
korzystania z refundacji kosztow, do zaktadow zatrudniajqcych powyzej 50
0s0b (etatow) i osiqgajqcych wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
na poziomie co najmniej 6%.

W  pazdzierniku 1995 vr., dostrzegajqc negatywne skutki, jakie
spowodowato wprowadzenie tych wytycznych, dokonano zmian, polegajqcych
na odstqpieniu od 6% progu zatrudnienia. W dalszym ciqgu utrzymano jednak
tzw. ,, kryteria doboru zaktadow pracy, zainteresowanych w tworzeniu nowych
miejsc pracy”, ktore faktycznie ograniczyly dostep do Srodkow PFRON
zaktadom pracy, zatrudniajqcym ponizej 50 osob. Zaleceniami Peinomocnika
ograniCﬁto ponadto kwote refundacji za utworzenie jednego miejsca pracy do
8 tys. zt,=" czego skutkiem bylo zmniejszenie zainteresowania tworzeniem tych
miejsc ze strony pracodawcow.

W sytuacji niepelnego zagospodarowania srodkow, jako niecelowq
oceniono decyzje Zarzqdu Funduszu o zwiekszeniu w IV kwartale 1995 r., z
podziatu tzw. nadwyzki za 1994 r., puli srodkow dla w@ewa’dzkich osrodkow -
o 37,1 min zt (zostaly one zagospodarowane w 10,4%).

W wyniku kontroli za 1996 r.,IEI jako niecelowe i1 prowadzace do niegospodarnego

wydatkowania §rodkéw PFRON uznano te spos$rod decyzji Zarzadu Funduszu, na podstawie

ktorych przyznano dofinansowania z.p.ch., w celu utrzymania istniejacych a zagrozonych

likwidacja miejsc pracy osob niepetnosprawnych, w sytuacji nieistnienia takiego zagrozenia.

W wyniku blednych decyzji podjetych w latach ubieglych, Fundusz
zaangazowat znaczne srodki w przedsiewziecia gospodarcze realizowane przez
podmioty,  ktorych  kondycja  ekonomiczno-finansowa  nie  dawata
wystarczajqcej rekojmi utrzymania miejsc pracy oraz nie gwarantowala
zwrotu zaangazowanych srodkow.

Np. dqzqc do odzyskania chociazby czesci tych srodkow w 1996 r.,
Fundusz dokonal sprzedazy posiadanych wierzytelnosci WWo'ch zp.ch. w
wysokosci 7,4 min zt za 2 min zI (26% wartosci nominalnej).

Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 1995 r., lipiec 1996 r., str. 455.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. kwota ta wynosita do 30 krotno$ci miesigcznego,
przecigtnego wynagrodzenia.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 1995 r., lipiec 1996 r., str. 455.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 1996 r., lipiec 1997 r., t. II str. 451.
Tamze, str. 452.



W wyniku kontroli za 1997 r.lEI

stwierdzono utrzymywanie si¢ negatywnych tendencji

w dziatalnosci PFRON, w zakresie finansowania z.p.ch., w celu utrzymania zagrozonych
likwidacja miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych.

Np. w celu utrzymania miejsc pracy dla 37 osob niepelnosprawnych w

jednej ze spotdzielni inwalidow, a nastepnie utworzonej na bazie tej spotdzielni

spotki prawa handlowego, zaangazowano srodki PFRON w wysokosci 1.675,2

tys. zl, z ktorych Fundusz odzyskal jedynie 364,6 tys. zt (21,8%). Pod koniec

listopada 1997 r. spoice tej przyznano, z pominieciem obowiqzujqcych zasad i
procedur, dofinansowanie w kwocie 217 tys. zi.

Wyniki dokonanej oceny stanu realizacji wnioskow z kontroli za 1997 r.IE|
wskazywaty, iz nie zostal w pelni zrealizowany postulat NIK, dotyczacy uwzglednienia w
procesie przygotowania decyzji przyznajacych dofinansowania, dotacje 1 pozyczki
wnioskodawcom, korzystajacym juz z réznych form pomocy PFRON, oceny rzetelnosci
rozliczen z poprzednio uzyskanych $rodkéw, o czym $wiadczyly ujawnione fakty

przyznawania pomocy finansowej beneficjentom Funduszu, mimo nieuregulowania przez

nich naleznosci PFRON.

Fundusz nie wykonat takze wniosku, dotyczacego opracowania i wdrozenia systemu,
zapewniajacego pelna informacje o wszystkich formach finansowania poszczegolnych
wnioskodawcow. Stan zaawansowania rozliczen pozyczkobiorcow, z uwzglednieniem
zabezpieczenia pozyczek, w tym dziatan windykacyjnych wobec pozyczkobiorcow

niewywiazujacych si¢ z zawartych uméw, oceniono jako w dalszym ciagu niezadowalajacy.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

2.1. W latach 1995-1997 wydatki PFRON wyniosty ponad 3,1 mld zi, w tym na
utworzenie 41,8 tys. nowych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych - 578,5 min zt
(18,7%) oraz z tytutu refundacji kosztéw wynagrodzen niepelnosprawnych pracownikow i
sktadki ZUS - dodatkowo 371,4 mln zt (12%). Natomiast liczba oséb niepetnosprawnych,
zarejestrowanych w r.u.p. jako poszukujace pracy oraz bezrobotne, zmniejszyta si¢ w tych
latach jedynie o okoto 7,3 tys. oséb (dane z tego zakresu przedstawiono w zal. Nr 2 do

Informacji).

Biuro Pelnomocnika ds. Oséb Niepelnosprawnych nie dysponowato danymi,

umozliwiajacymi glebsza analizg przyczyn tego zjawiska.

1 Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1997 r., maj 1998 r., str. 14.

Tamze, str. 4.



W ocenie NIK, jednej z przyczyn tego stanu upatrywaé nalezy w okresowym
charakterze tych stanowisk, w zwiazku z wynikajacym z ustawy ograniczeniem w czasie - do
36 miesiqcyEI- cigzacego na pracodawcy obowiazku zatrudniania na tych miejscach osob
niepetnosprawnych. Problem ten zostal dostrzezony przez ustawodawce, w zwiazku z czym
okres ten, z dniem 1 stycznia 1998 r, zostal wydtuzony do 54 miesiquZ"| (szczegoly str. 28-
30).

2.2. W zadnym z objetych kontrola wojewddzkich osrodkow nie stwierdzono
przekroczenia ustawowej granicy refundacji kosztow tworzenia nowych miejsc pracy.l'z“| Na
kazde z tych miejsc - jak stwierdzono w obj¢tych kontrola zaktadach pracy - byty kierowane

przez rejonowe urzedy pracy osoby niepetnosprawne, zarejestrowane w tych urzedach.

Nie nasungta uwag krytycznych strona formalnoprawna funkcjonowania
skontrolowanych wojewodzkich o$rodkow, w zakresie tworzenia 1 finansowania nowych
miejsc pracy. Obowiazujace w tym zakresie przepisy byly - generalnie rzecz biorac -

bel

przestrzegane.

Wojewodzkie osrodki egzekwowaly od pracodawcow przedkladanie wnioskéw o
utworzenie nowych miejsc pracy, zawierajacych informacje, pozwalajace m.in. na oceng
kondycji ekonomicznej zaktadu pracy, bedacej podstawowym warunkiem utrzymania
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych na tworzonych stanowiskach w okreslonym ustawowo

czasie. Przed podjeciem decyzji o uruchomieniu srodkow PFRON, wojewoddzkie osrodki

21
22
23

Tamze, str. 4.

Porownaj art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Porownaj art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 1 Nr 160, poz. 1082; z 1998 r. Nr 99, poz.
628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019), zwanej w dalszym ciagu ,,ustawa z dnia 27
sierpnia 1997 r.”.

Stanowiacej 30 krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia - porownaj art. 26 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
Porownaj art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Dotyczy to ustawy z dnia 9 maja 1991 r., a takze wydanych przez Pelnomocnika ds. Osob
Niepetnosprawnych ,,Zasad zwrotu kosztow i tworzenia nowych miejsc pracy, oprzyrzadowania istniejacych
miejsc pracy stosownie do potrzeb o0so6b niepelnosprawnych, wynagrodzenia wyptacanego osobom
niepelnosprawnym skierowanym (jako pozostajace bez zatrudnienia, zarejestrowane w rejonowych urzgdach
pracy) na nowo utworzone miejsca pracy” z dnia 22 stycznia 1996 r., zwanych w dalszej czg¢sci ,,Zasadami
zwrotu kosztow”. Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz ustawa z dnia 9 maja 1991 r. nie przewidywata
upowaznienia dla Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do okreslenia, np. w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych zasad zwrotu pracodawcom kosztow tworzenia nowych miejsc pracy. W celu ujednolicenia
tych zasad, Pelnomocnik ds. Osob Niepetnosprawnych wydal w dniu 22 stycznia 1996 r. wspomniane
»Wytyczne”. Ze wzgledu na ich instrukcyjny charakter, nie mialy one jednak walorow aktu prawnego
powszechnie obowiazujacego. Sytuacja ta ulegta zmianie, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 3 ustawy, Minister Pracy i Polityki
Socjalnej wydat rozporzadzenie z dnia 25 czerwca 1998 r. w sprawie trybu i szczegétowych zasad
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sprawdzaty, czy stanowiska te zostaly uruchomione i czy zostaty na nich zatrudnione osoby

niepetnosprawne, skierowane przez r.u.p.

Uwage zwracata jednak zroznicowana wysokos¢ udziatu srodkéw PFRON w kosztach
tworzenia nowych miejsc pracy. Koszty refundacji ksztattowaty sig, przy tworzeniu
poszczeg6lnych stanowisk pracy, od okoto 5 tys. zt do powyzej 30 tys. zt. Rozpigtosé
przecigtnego kosztu refundacji - w poszczegdlnych wojewoddztwach - ksztaltowata sig, np. w

1997 r. -jak 1 do 2.

Z ustalen kontroli wynika, ze wysoko$¢ refundacji zalezata od wynikéw negocjacji
migdzy wojewodzkimi osrodkami i wnioskodawcami (od wydanych decyzji nie przystugiwato
wnioskodawcom odwolanieEi. Jej wielkos$¢ nie pozostawata jednak w bezposrednim zwiazku
ze stopniem niepelnosprawnos$ci osoby, dla ktérej miejsce pracy utworzono, jak réwniez z
udzialem pracodawcy w tych kosztach. Niektorym pracodawcom refundowano 100%
poniesionych kosztéw, a innym mniej niz potowg (chociaz nie przekraczaty one granicy
okreslonej ustawa). Powyzsze oznacza, ze stopien niepelnosprawnosci nie byl podstawowa
przestanka, jaka kierowaly si¢ wojewodzkie osrodki przy okreslaniu poziomu refundacji

kosztow tworzonych miejsc pracy dla 0sob niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli ujawniono przypadki, w ktérych wysokos$¢ refundacji - zblizona do
maksymalnej - nie znajdowala uzasadnienia, ani w potrzebie utworzenia stanowiska pracy dla
osoby szczegblnie poszkodowanej, ani dla osoby niepelnosprawnej o szczeg6élnych
kwalifikacjach. Relatywnie kosztowne stanowiska pracy tworzono np. dla konwojenta z
lekkim stopniem niepetnosprawnosci, zakupujac dla niego, jako miejsce pracy, samochod

ciezarowy czy dla pomocy kuchennej - pelne wyposazenie kuchni (szczegoly str. 34-43).

2.3. Inny obraz - w relacji do ustalen dokonanych w wojewodzkich osrodkach i r.u.p.
- wytonit si¢ z wynikoéw kontroli dokonanych w zaktadach pracy. W co 10. zaktadzie pracy
chronionej i w co 8. zakladzie, nie posiadajacym takiego statusu, stwierdzono,'g"| Z€ NOWO
utworzone miejsca pracy badz w ogole nie funkcjonowatly, badz byly na nich zatrudnione

osoby pelnosprawne, mimo iz zgodnie z wytycznymi Pelnomocnika ds. Osob

postgpowania dotyczacego zwrotu ze S$rodkéw PFRON kosztéw poniesionych przez pracodawcow w
zwiazku z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 548).

W wyniku kontroli, przeprowadzonej w PFRON w 1994 r., NIK postulowata rozstrzyganie tych spraw w
trybie postgpowania administracyjnego. Wniosek ten nie zostat jednak zrealizowany.

Ze wzgledu na rozproszenie poddanych kontroli miejsc pracy, ilustracje tego problemu ograniczono do
zaktadow pracy, poniewaz liczba skontrolowanych miejsc pracy (302) byta jedynie niewiele wigksza od
liczby skontrolowanych pracodawcow (182).
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Niepetosprawnychf’Ina tych miejscach powinny byé¢ zatrudniane osoby niepelosprawne,

imiennie skierowane przez rejonowe urze¢dy na okreslone stanowiska pracy.

Istnieja uzasadnione podstawy do stwierdzenia, ze zjawisko to moze mie¢ znacznie
szerszy zasieg, gdyz nie we wszystkich zaktadach udato si¢ ustali¢, czy na utworzonych
stanowiskach pracy zatrudnione sa osoby niepetnosprawne skierowane przez r.u.p., m.in. z

uwagi na absencje chorobowa tych osob.

Krytycznie nalezy oceni¢ uzyskane efekty realizacji polityki zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. Sposrdd niepelnosprawnych, skierowanych na nowo utworzone miejsca
pracy, 82,3% stanowily osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci (dawna III grupa
inwalidzka), 16,4% - z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci, a tylko 1,3% - ze
znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci. Zatrudniajac, przy braku preferencji dla osob ze
znacznym  stopniem  niepelnosprawno$ci, gléwnie osoby z lekkim  stopniem
niepetnosprawno$ci, pracodawcy kierowali si¢ przede wszystkim - co jest zrozumiate -
interesem ekonomicznym zaktadu, ktéry w tym przypadku pozostaje w wyraznej kolizji z

zasadami polityki zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Na tle wynikow tych badan nasuwaja si¢ uzasadnione watpliwosci, co do celowosci
wigzania refundacji ze $rodkdbw PFRON z wydatkami ponoszonymi na zatrudnienie
okreslonych osob niepelnosprawnych na okreslonych stanowiskach pracy, opartej o wyniki
negocjacji z pracodawca, zamiast stosowania systemu stawek ryczattowych, ktorych wielko$¢
uzalezniona bytaby od stopnia niepelnosprawnosci osoby kierowanej przez r.u.p. oraz
preferowataby, w sposob jednoznaczny, znaczny stopien niepelnosprawnosci (szczegoly str.

44-52).

2.4. Wiclu pracodawcoéw nie realizowato zagwarantowanych w przepisach prawa
przywilejow i1 udogodnien dla zatrudnionych oso6b niepelnosprawnych, za§ PFRON i

dziatajace w tym zakresie wojewodzkie osrodki nie do$¢ skutecznie temu negatywnemu

29
30

Okreslonymi w ,,Zasadach zwrotu kosztow” z dnia 22 stycznia 1996 .

Na marginesie nalezy doda¢, ze ,,Zasady zwrotu kosztéw” z dnia 22 stycznia 1996 r. okreslaty procedurg
rozpatrywania wnioskow zakladow pracy, dotyczacych tworzenia nowych miejsc pracy i przystosowania
istniejacych miejsc do potrzeb osob niepelnosprawnych. Nie zawieraly one natomiast postanowien,
dotyczacych prowadzenia przez rejonowe urzedy aktywnej polityki, preferujacej zatrudnienie osob
szczegllnie poszkodowanych oraz organizowanie stanowisk pracy dla oséb o rozpoznanych kwalifikacjach.
Takich postanowien nie zawiera réwniez, ze wzgledu na zakres upowaznienia okreslony w art. 27 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r., rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 25 czerwca
1998 r. w sprawie trybu i szczegdélowych zasad postgpowania dotyczacego zwrotu ze $rodkéw PFRON
kosztéw poniesionych przez pracodawcow w zwiazku z zatrudnianiem os6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr
86, poz. 548).
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zjawisku przeciwdzialali, mimo iz jednym z celéw zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych na
stanowiskach pracy utworzonych przy udziale $srodkow PFRON powinna by¢ szeroko
rozumiana rehabilitacja tych oséb. W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze w co 5.
skontrolowanym zaktadzie pracy osoby niepetnosprawne nie korzystaly z przystugujacych im
ustawowo przywilejow w formie dodatkowych urlopdéw, czy przerw na gimnastykeg, jak
rowniez ze skroconego czasu pracy (dla osob z umiarkowanym i znacznym stopniem

niepetnosprawnosci).

Istotnym jest takze, ze w co 5. ze skontrolowanych zakladow pracy stwierdzono
nieprawidlowosci, polegajace na nieprzestrzeganiu przepisoéw bhp, w sytuacji, w ktorej
bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy maja zasadnicze znaczenie, z uwagi na stan zdrowia
zatrudnianych oséb niepetnosprawnych. Fakty nieprzestrzegania przepisoOw, dotyczacych
czasu pracy osOb niepetnosprawnych oraz przepisow bhp, miaty miejsce réwniez w zaktadach
pracy chronionej, tj. w zakladach, ktore korzystaja ze szczego6lnych preferencji ustawowych

uzasadnianych potrzeba zapewnienia wtasciwych warunkow pracy (szczegoly str. 44-52).

2.5. Wsréd niepelnosprawnych, zarejestrowanych w rejonowych urzedach,
zdecydowana wigkszo$¢ (62,5%) stanowily osoby poszukujace pracy (posiadajace
zabezpieczenie rentowe), ktore przy istniejacych mozliwosciach finansowania nowych miejsc
pracy mialy okazj¢ z nich skorzysta¢. Osoby te, w odréznieniu od bezrobotnych, latwiej
uzyskiwaty zatrudnienie (co drugi zarejestrowany, a bezrobotny - co czwarty). Podstawowej
przyczyny tego stanu upatrywac nalezy w zasadniczej rdéznicy w przygotowaniu zawodowym
tych 2 grup, na niekorzy$¢ bezrobotnych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze relatywnie niewielkie
srodki PFRON, przeznaczane corocznie na szkolenie 1 przekwalifikowanie 0s6b

Bl

niepetnosprawnych, nie byly w pelni wykorzystywane przez wojewddzkie osrodki.

Zwracat takze uwage do$¢ dlugi okres oczekiwania 0s6b niepelnosprawnych na
zatrudnienie. Wedlug stanu na dzien 31 marca 1998 r., ponad polowa o0sob zarejestrowanych

oczekiwata co najmniej pot roku, a co trzecia osoba - ponad jeden rok (szczegoly str. 28-34).

2.6. W latach 1996-1997 odnotowano gwaltowny wzrost liczby zakladéw pracy
chronionej, gtownie spolek prawa handlowego 1 spotek cywilnych - o prawie 80% oraz

zatrudnionych w nich oséb niepelnosprawnych - o 76%. Zaktady te spetniaty, formalnie rzecz

31 Na sprawe te Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage, w wyniku weze$niej przeprowadzonych kontroli.

Np. w 1996 r. na szkolenia i przekwalifikowania wykorzystano z planowanych na ten cel srodkow (6.800
tys. z1) jedynie 666 tys. zi, tj. 9,8% ich kwoty. Pordwnaj - Informacja o wynikach kontroli wykonania planu
finansowego PFRON w 1996 r., Warszawa lipiec 1997 r., str. 25.
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biorac, warunki dotyczace proporcji - w stosunku do ogolnej liczby oséb zatrudnionych -
zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych, w tym 0s6b z umiarkowanym i znacznym stopniem

niepelosprawnoscil=l- dla nadania im statusu z.p.ch.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze tylko w co 4. ze skontrolowanych z.p.ch. zatrudnienie
bardziej poszkodowanych inwalidow (dawna I 1 II grupa) stanowito wigcej niz 20% zatogi. W
83% zaktadoéw nastapil w latach 1996-1997 pewien wzrost zatrudnienia tej grupy osob.
Jednak w wigkszos$ci zaktadow pracy (56%) wzrost ten nastapit w sytuacji zaangazowania
znacznych $rodkow PFRON, 1 to nie tylko srodkow przeznaczonych na refundacj¢ kosztow
tworzenia nowych miejsc pracy, ale takze m.in. dofinansowan, pozyczek i subwencji z tytutu
podatku od towaréw 1 ustug oraz $rodkoéw zaktadowych funduszow rehabilitacji. Np. w
Zaktadach ,,Tele-Fonika” w Myslenicach wydatki te, w przeliczeniu na 1 zatrudniona osobg
niepetnosprawna, wyniosty w 1997 r. 3422 tys. zt. W co 8. ze skontrolowanych z.p.ch.,
mimo znaczne] pomocy finansowej ze wspomnianych zrodel, zatrudnienie o0sob

niepetnosprawnych zmniejszyto sig.

Zarzad PFRON wspierat finansowo z.p.ch., przyznajac im dotacjeIzl na utrzymanie
zagrozonych likwidacja stanowisk pracy, jak réwniez pozyczki dla poprawy kondycji
ekonomicznej tych zakladow. Warunkiem udzielenia pomocy bylo m.in. zobowigzanie
zakltadéw do utrzymania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych przez okreslony czas i1 na
okreslonym poziomie, jak réwniez przedstawienie programu restrukturyzacji, wdrozenie

ktorego zapewniato poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej z.p.ch.

Z ustalen kontroli wynika, iz co 3. ze skontrolowanych z.p.ch. nie dotrzymywat tych
zobowiazan, a Zarzad Funduszu nie podejmowal skutecznych dziatah, w celu
wyegzekwowania przekazanych srodkéow PFRON. Co wigcej - stwierdzono fakty udzielania

niektérym z tych zaktadéw kolejnych dofinansowan lub poZyczekIEI (szczegoly str. 52-66).

2.7. Zgodnie z przepisami ustaw>EI srodki zakladowych funduszy rehabilitacji maja

stuzy¢ wylacznie r6znym formom rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, powinny one wigc

32 Wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 40%, w tym 0s6b ze znacznym lub

umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci co najmniej 10% - poréwnaj art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9
maja 1991 r.

Zwane rowniez ,,dofinansowaniami”.

Na liczne przyktady niecelowego i prowadzacego do niegospodarnego wydatkowania $srodkow PFRON na
pomoc dla z.p.ch. zwracano takze uwage, w wyniku poprzednich kontroli NIK - vide pkt 1.5. niniejszej
Informacji.

Poréwnaj art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. i art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

33
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stanowi¢ podstawowe zrodlo wspierania zaktadow pracy chronionej w ich funkcjach

socjalnych.

Z ustalen kontroli wynika tymczasem, ze pracodawcy, bedacy zgodnie z przepisami
prawa dysponentami tych érodkc')w!g wykorzystywali je w ograniczonym zakresie. W 1997 r.
srodki zakladowego funduszu rehabilitacji wydatkowat w catosci zaledwie co 10. ze
skontrolowanych zaktadéw, natomiast 56% zaktadéw wydato ich mniej niz potowe, w tym co

10. zaktad - mniej niz 10%.

Niekorzystnym zjawiskiem bylo przy tym nie tylko niewydatkowanie znacznej czgsci
srodkéw zaktadowych funduszow rehabilitacji, lecz takze wykorzystanie ich na cele nie

zwiazane lub luzno zwiazane z rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych.

Zaktady znajdujace si¢ w ztej kondycji finansowej, np. spoldzielnie inwalidow,
przeznaczaty niekiedy te srodki na finansowanie biezacej dziatalnosci, zakupujac surowce do
produkcji, czy tez oplacajac naleznosci za energi¢ elektryczna i cieplna. Tego rodzaju
sytuacjeg, tj. zaliczenie w jego cigzar czesci biezacych wydatkow, stwierdzono w 10 sposrod
26 (38,5%) spotdzielni inwalidow, w ktorych sprawdzono wykorzystanie $rodkéw
zaktadowego funduszu rehabilitacji; w 7 spotdzielniach dotyczyto to optat czynszowych 1 za

dostawg energii.

Natomiast zaktady dobrze prosperujace wydatkowaty §rodki zakladowego funduszu
rehabilitacji przede wszystkim na cele inwestycyjne, co nie oznaczalo, w sposob
automatyczny, poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych zatrudnionych w tych zaktadach,
biorac pod uwage fakt, iz inwestycje te pozostawaly czgsto w luznym albo zadnym zwiazku z
potrzebami o0séb niepelnosprawnych. Sytuacje tego rodzaju stwierdzono w 17 sposrod 23
z.p.ch. sprawdzonych pod tym katem, w ktéorych wykorzystano zaktadowe fundusze
rehabilitacji w stopniu wigkszym niz 50%. Przeznaczyly one co najmniej 70% $rodkoéw na

cele inwestycyjne, w tym 6 zaktadow - co najmniej 90% tych Srodkow.

Brak precyzyjnego okreslenia w przepisach prawaIZI przeciwskazan do wydatkowania
tych $rodkéw na rozbudowe, modernizacje i adaptacje pomieszczen produkcyjnych zaktadu,

powoduje, iz z zakladowych funduszow rehabilitacji wtasciciele z.p.ch. sfinansowali

36
37

Poréwnaj art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. i art. 33 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 czerwca 1992 r. w sprawie zakladowego
funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 52, poz. 240; z 1996 r. Nr 9, poz. 52; z 1997 r. Nr
2, poz. 13 i Nr 128, poz. 837), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 17 czerwca 1992 r.”. Rozporzadzenie
to obowiazywato do dnia 1 stycznia 1999 r.
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wigkszos¢ naktadéw na te cele, argumentujac, iz zwigzane sa one z poprawa warunkow
rehabilitacji, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kosztami przygotowania miejsc pracy. M.in.
z tych $rodkow Zaktady ,,Tele-Fonika” w Myslenicach sfinansowaly zakup za ponad 8,3 min
zl nieruchomosci (budynkow) w Krakowie oraz bebndéw (opakowan) do nawijania kabli za
ponad 7,2 min zi. Jako zasadniczy argument, wskazujacy na legalno$¢ i celowo$¢ tych
wydatkow, podano, iz w zakupionych budynkach zostanie uruchomiona dziatalno$¢
gospodarcza, w ramach ktorej znajda w przysztosci zatrudnienie osoby niepelnosprawne, zas

zakup bebnow kablowych 1 szpul jest $cisle zwiazany z procesem produkcji.

Proby ograniczenia przez Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej nadmiernie
wydatkowanych $rodkow zaktadowych funduszéw rehabilitacji na cele inwestycyjne&| nie

bl O tym, jak dalece byly ograniczane $rodki zaktadowych funduszow

powiodly sig.
rehabilitacji na cele rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych, swiadczyt stopien wykorzystania
tej ich czesci, ktora obligatoryjnie powinna zosta¢ przeznaczona na pomoc indywidualng dla
0sOb niepelnosprawnych, w wysokosci co najmniej 10% zgromadzonych srodkow. Z ustalen
kontroli wynika bowiem, iz ponad 60% objgtych kontrola z.p.ch. przeznaczylo w 1997 r. na te

cele mniej niz 5%, a co czwarty zaklad - mniej niz 1% tych srodkow (szczegdly str. 72-82).

2.8. W zwiazku z ustaleniami kontroli, szczegélnie krytycznie nalezy oceni¢ brak
regulacji prawnych, dotyczacych zasad postgpowania w przypadkach nieprzestrzegania
ustawowo okreslonych celéwmi wydatkowania $rodkow zakladowych funduszy rehabilitacji
na cele nie pozostajace w bezposrednim zwiazku z rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych,

nawet szeroko rozumiana.

Jako generujacy nieprawidlowosci nalezy zwlaszcza oceni¢ brak obowiazku
gromadzenia tych $rodkéw na odrgbnych rachunkach bankowych, co umozliwia wtascicielom
z.p.ch. ich angazowanie do prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej. Stan ten ulegt wprawdzie

]

zmianie, - ale tylko w odniesieniu do czgsci zaktadowego funduszu rehabilitacji, ktéra
dotyczy pomocy indywidualnej na rzecz inwalidow, tj. 10% tego funduszu. W dalszym ciagu

nie okre$lono jednak sankcji za nieprzestrzeganie tego obowiazku, jak rowniez za

¥ Przez wydanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 stycznia 1996 r., zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 9, poz.
52).

Kolejnym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 30 grudnia 1996 r., zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie zakltadowego funduszu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 1. Nr
2, poz. 13) uchylono te ograniczenia, z moca wsteczng od dnia 4 lutego 1996 r.

Poréwnaj art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. oraz art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
Poréwnaj art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
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nieprzestrzeganie zasad wydatkowania zaktadowych funduszoéw rehabilitacji (szczegoly str.

69-82).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji, prezentowanej czgsto w tej
sprawie przez prowadzacych z.p.ch., iz obowiazek gromadzenia $rodkéw zaktadowych
funduszy rehabilitacji na odrebnych rachunkach utrudnitby prowadzenie tym zakladom
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz sa one cze$cia srodkow obrotowych zaktadéw. Biorac
pod uwage fakt, iz zrodlem zasilania zakladowych funduszow rehabilitacji sa $rodki
pochodzace z podatkow i1 zwolnien podatkowych, za§ prowadzacy z.p.ch. jest dysponentem, a
nie wihascicielem tych srodkow, powinien on by¢ poddawany $cistej 1 systematycznej kontroli

2]

przez organy skarbowe, — za$ podstawowym warunkiem zapewniajacym skuteczno$¢ tej
kontroli jest wyodrgbnienie s$rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji na odrgbnym

rachunku bankowym.

2.9. Nalezy podkresli¢, Ze Zaden organ panstwa nie dysponuje udokumentowang
i pelna wiedza o wielkosci Srodkow gromadzonych na wszystkich zakladowych
funduszach rehabilitacji w z.p.ch., a takze o sposobie dysponowania nimi przez
prowadzacych te zaklady. Postugujac si¢ odpowiednim szacunkiem, mozna jednak przyjac,
1Z sa one znacznie wigksze, niz coroczne, ogoélnokrajowe wpltywy na PFRON, pochodzace ze
wszystkich zaktadow pracy, ktorych dotyczy ustawowy obowiazek wnoszenia wptat na

Fundusz.

W 1997 r. bylo 2.440 zakladéw pracy chronionej. W zakladach tych zatrudnionych
bylo ogdétem 148 tys. osdb niepelnosprawnych, w tym 45,6 tys. 0sOb o znacznym i
Ll

umiarkowanym stopniu inwalidztwa, ~ spos$rod ogoélnej liczby okolo 5 mln o0sob

niepetnosprawnych w kraju.

Srodki gromadzone przez z.p.ch. na zaktadowych funduszach rehabilitacji,

pochodzace ze zwolnien podatkowych i niepodatkowych naleznos$ci budZetowych,EI maja

42
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Poréwnaj art. 33 ust. 6 ustawy jak wyze;j.

Dawna I i II grupa inwalidztwa.

Wedtug Rocznika Statystycznego GUS, 1997 r. str. 105-106, w Polsce w 1996 r. byto ogétem 5 mln oséb
niepetnosprawnych, w tym ponad 4 mln oséb posiadalo orzeczenie prawne o inwalidztwie. Sposrod tej grupy
0s6b 2,5 min posiadato orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (dawna I i 1T
grupa inwalidztwa).

Glownym zroédtem zasilania zakladowych funduszy rehabilitacji sa zwolnienia od wptat podatku
dochodowego od 0séb prawnych - poréwnaj art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.) oraz zwolnienia od wptat
podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w tym z obowiazku odprowadzenia przez prowadzacego z.p.ch.
zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen wszystkich, réwniez pelosprawnych, pracownikow
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charakter $rodkéw publicznych, ktérych dysponentem jest prowadzacy z.p.ch. Srodki td]
powinny by¢ przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej
oraz dodatkowe ubezpieczenie spoleczne niepelnosprawnych pracownikéw zaktadu pracy
chronionej f71Czes¢ kwoty pochodzacej ze zwolnien podatkowych, w wysokosci 10%, z.p.ch.

obowiazany jest natomiast odprowadzi¢ na PFRON.

Z ustalen przeprowadzonej kontroli wynika natomiast, ze w 68 z.p.ch., w ktorych
zatrudnionych bylo ponad 9 tys. pracownikow - o0so6b niepetnosprawnych, w 1997 r. na
zaktadowych funduszach rehabilitacji zgromadzono z tytulu zwolnien podatkowych i
niepodatkowych naleznosci budzetowych kwotg¢ prawie 116,2 mln zi. Oznacza to, Ze na
jedna osobe niepelnosprawng mozna bylo przeznaczy¢ w tym roku, na cele szeroko

rozumianej rehabilitacji, 12,9 tys. zl.

ks]

W wyniku wczesniejszej kontroli NIK ustalita, ze zgromadzona w 1996 r. na
zaktadowych funduszach 1.465 z.p.ch., ktére dokonaly w tym okresie wptat na PFRON, nie
mogla by¢ nizsza, niz 675 mln zt, cho¢ wiele argumentow przemawiato za tym, ze jest ona

znacznie wyzsza.

Postlugujac si¢ innymi metodami szacunku mozna oceni¢, ze w zwiazku z
preferencyjnym systemem podatkowym na zakladowe fundusze rehabilitacji wplynela w
1997 r., w skali kraju, kwota 3,7 mld zl (lub po wyeliminowaniu kwot skrajnie wysokich
- 24 mld zI). Tym samym na jedna osob¢ niepelnosprawna zatrudniong w tych

zakladach przypadaloby wi¢e w tym roku od 16,2 tys. zl do 25 tys. zl.

PFRON dysponowat natomiast w 1997 r. na analogiczne do okreslonych w przypadku
zaktadowych funduszy cele szeroko rozumianej rehabilitacji, kwota 1,3 mld zt, przeznaczona
dla ogoétu niepelnosprawnych obywateli (5 mln osoéb). Z kwoty tej, zgodnie z ustawa
przeznaczyt 400 mln zl na dodatkowe wsparcie dla z.p.ch. Oznacza to, Ze na rehabilitacje 1
niepelnosprawnej osoby zatrudnionej w innym niz z.p.ch. miejscu, bezrobotnej lub nie
pracujacej, przypadalo przeci¢tnie 180 zl, wobec od 12,9 tys. zl do 25 tys. zl, w

przeliczeniu na 1 niepelnosprawnego pracownika w z.p.ch.

zaktadu - porownaj art. 21 ust. 1 pkt 35 oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.).

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

10% zgromadzonych $rodkéw przeznacza si¢ na pomoc indywidualng dla tych oséb. Prowadzacy z.p.ch.
moze réwniez udzielaé z tych $rodké6w pomocy niepracujacym osobom niepetnosprawnym - bylym
pracownikom tego zaktadu na cele rehabilitacji leczniczej i spotecznej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1996 r., lipiec 1997 r., str. 19.

46
47

48

17



Nalezy podkresli¢, ze $rodki pochodzace ze zwolnien podatkowych, zasilajace
zaktadowe fundusze rehabilitacji w z.p.ch., nie maja na celu wyrownania szans tym zaktadom,
jako  podmiotom  gospodarczym  stwarzajacym  warunki  zatrudnienia  osobom
niepetnosprawnym poszkodowanym, lecz przez to ponoszacym realnie wyzsze koszty
zatrudnienia. Przepisy obowiazujacej ustawﬁzawierajq bowiem szereg innych instrumentow

Kol

finansowych, wyrownujacych szanse z.p.ch. w konkurowaniu na rynku.

Zakladowe fundusze rehabilitacji, w przeciwienstwie do wymienionych wyzej
preferencji adresowanych do prowadzacych (wtascicieli) z.p.ch. przeznaczone sa wytacznie na
cele rehabilitacji niepelnosprawnych pracownikow i maja charakter zdecentralizowanych

funduszy celowych, gromadzonych ze srodkow publicznych.

Systemowe dysproporcje w dostepie do $srodkéw publicznych, przeznaczonych na
rehabilitacje osob niepetnosprawnych, bedacych pracownikami z.p.ch. oraz innych osob
niepetnosprawnych, w tym znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji - niepetnosprawnych

bezrobotnych, wynikaja wprost z rozwiazan przyjetych w ustawiem(szczego’ly str. 69-72).

W $wietle tego, co zostato dotychczas przedstawione, za uzasadnione nalezy wigc
uzna¢ stwierdzenie o majacej swoje zrodlo w rozwigzaniach ustawowychE nierownosci
traktowania osob niepelnosprawnych, zatrudnionych w zakladach pracy chronionej - w
relacji do pozostalej grup oso6b niepelnosprawnych. Pracownicy niepetnosprawni,
zatrudnieni w z.p.ch., maja bowiem dostgp do wielokrotnie wyzszych $rodkow finansowych,

anizeli te, ktore Panstwo przeznacza na rehabilitacj¢ ogotu osob niepelnosprawnych.

Przez zréznicowanie uprawnien osob niepetnosprawnych w dostepie do srodkéw
publicznych, przeznaczonych na zabezpieczenie ich egzystencji, przysposobienia do pracy
oraz komunikacji spotecznej, a wigc uprzywilejowanie waskiej grupy oséb zatrudnionych w
zaktadach pracy chronionej, rozwiazania teEI naruszaja okreslona w Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej zasade¢ sprawiedliwosci spolecznej.

49
50

Poréwnaj art. 31 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Naleza do nich: refundowana skladka na ZUS za pracownikow niepetnosprawnych, zwolnienie z
odprowadzenia podatku od towaréw i ustug, do wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn liczby o0s6b
niepelnosprawnych zatrudnionych w zaktadzie, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i trzykrotnosci
najnizszego wynagrodzenia, subwencje z PFRON do wysokosci naliczonego i odprowadzonego do PFRON w
pozostalej kwocie podatku od towarow i ustug, mozliwo$¢ sfinansowania przez PFRON 50% odsetek od
zaciagnigtych pozyczek, uzyskanie preferencyjnych, umarzanych nastepnie pozyczek, dofinansowan itd.

Art. 31 ust. 1, 313 a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Dotyczy to art. art. 31 ust. 1, 31 3 a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Jak wyzej.
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Naruszajg takze zasade rownosSci przez to, ze stwarzaja nieuzasadnione przywileje
dla niepelnosprawnych, charakteryzujacych si¢ ta sama cecha, tj. stopniem niesprawnosci,
poziomem egzystencji i mozliwoscia komunikacji spotecznej, tylko z racji mozliwosci

uzyskania zatrudnienia w zaktadach pracy chronione;.

Naruszaja takze konstytucyjny wymog, aby srodki finansowe na cele publiczne
byly wydatkowane w sposob okreslony w ustawie, przez to, ze przewiduja, iz sposob
wydatkowania funduszy publicznych zgromadzonych na zaktadowych funduszach
rehabilitacji okresla¢ beda regulaminy zaktadowe, stosownie do celéw, zasad i trybu, ktorego
okreslenie przepisy ustawy poruczaja przepisom wykonawczym. Skutkiem nieokre§lenia w
ustawie sposobu wydatkowania $rodkoéw jest m.in. brak skutecznej prawnie mozliwosci
dochodzenia przez osobg niepelnosprawna swoich uprawnien do uzyskania pomocy z tych

Eal

srodkow.

2.10. Krytycznie nalezy oceni¢ skuteczno$§¢ nadzoru nad wykorzystaniem S$rodkow
PFRON. Wojewddzkie osrodki sprawdzaly wprawdzie, w toku kontroli przeprowadzanych w
zakladach korzystajacych ze §rodkéw Funduszu - przed dokonaniem refundacji kosztow ich
utworzenia - przygotowanie 1 uruchamianie nowych miejsc pracy i zatrudnianie na nich osob
niepetnosprawnych, ale na ogoét nie wykazywaly nalezytego zainteresowania dalszym ich

funkcjonowaniem w okresie trwania umow.

Biuro Zarzadu PFRON obejmowato kontrola corocznie znaczna czg¢$¢ wojewodzkich
osrodkéw, ale gltowne zainteresowanie tej kontroli koncentrowalo si¢ na sprawdzaniu
przestrzegania zasad zwrotu kosztow utworzenia nowych miejsc pracy, natomiast na ogét nie
badano, czy i jak funkcjonuja nowo utworzone miejsca pracy. Nie przejawialy dostatecznej

aktywnosci w tym zakresie rowniez oddziaty terenowe PFRON (szczegoly str. 81-83).

2.11. W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota uszczuplen, m.in. w zwiazku z
zaliczeniem przez pracodawcow - w cigzar zakladowych funduszéw rehabilitacji w
kontrolowanych z.p.ch. - roznych wydatkow, w tym inwestycyjnych, nie kwalifikujacych si¢
do pokrycia ze $rodkéw tych funduszéw, wyniosta ponad 13 mln zt. Na podstawie dziatan
podjetych przez NIK, czgsciowo jeszcze w czasie trwania kontroli, na rzecz zaktadowych

funduszow rehabilitacji odzyskano kwot¢ ponad 2,3 min zi. Oprocz wspomnianych

Art. 2, art. 32, art. 69 1art. 216 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483).
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uszczuplen, w czasie kontroli uyjawniono dodatkowo dokonanie nieprawidtowych wydatkéw -

w wysokosci 7,7 mln zt.
3. Wnioski
3.1. O charakterze legislacyjnym

3.1.1. W s$wietle ustalen kontroli, odnoszacych si¢ do zaktadow pracy chronionej,
uzasadnione bytoby rozwazenie, w celu wyeliminowania zasadniczej nierowno$¢ szans 0sob
niepetnosprawnych, zatrudnionych w z.p.ch. i pozostalych oséb niepelnosprawnych, zmiany
tych rozwiazan ustawowych,EI z ktorych wynika, ze na rehabilitacje zawodowa, spoteczna i
lecznicza o0so6b niepetnosprawnych, zatrudnianych w z.p.ch., ponosi si¢ - ze S$rodkow
publicznych - naktady o nieporéwnywalnie wigkszej skali, niz na te same cele - w stosunku do
0sOb niepetnosprawnych, zatrudnionych w innych miejscach lub wrgez pozostajacych bez

el

zatrudnienia.

3.1.2. Za uzasadnione nalezy takze uznaé¢ znowelizowanie przepisOw obowiazujacej
ustawy,Elprzez wprowadzenie obowiazku odprowadzania przez pracodawcow prowadzacych
zaklady pracy chronionej na wydzielony rachunek bankowy, zamiast dotychczasowych 10% -

100% wpltywow zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych.
3.2. Pod adresem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

3.2.1 Rozwazenie celowosci odejscia od dotychczasowego systemu refundowania
kosztéw tworzenia nowych miejsc dla oséb niepelnosprawnych, opartych na negocjacjach co
do wysokosci refundacji 1 okreslenie w to miejsce stawek ryczaltowych na utworzenie nowego
miejsca pracy, ktorych wielko$¢ bytaby uzalezniona od rodzaju schorzenia lub zakresu
rehabilitacji 1 stopnia niepetnosprawnosci osoby kierowanej przez rejonowy urzad pracy,
wyraznie preferujacych te czynniki, przez dokonanie stosownej nowelizacji przepisow aktu
wykonawczego, wydanego na podstawie ustawy,EI dotyczacego trybu i szczegotowych zasad
postgpowania w sprawach zwrotu ze S$rodkéw PFRON kosztow poniesionych przez

pracodawcow w zwiazku z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.

Zawartych w art. 31 ust. 1, 3 1 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Zmiany te moglyby polega¢ np. na wprowadzeniu limitu $rodkéw, ktoére zaklady pracy chronionej
przekazywatyby na zaktadowe fundusze rehabilitacji osob niepelnosprawnych.

Art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Ustawy jak wyzej. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 3 ustawy, Minister Pracy i Polityki
Socjalnej wydal rozporzadzenie z dnia 25 czerwca 1998 r. w sprawie trybu i szczegdélowych zasad
postgpowania dotyczacego zwrotu ze S$rodkéw PFRON kosztéw poniesionych przez pracodawcow w
zwiazku z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 548).
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3.2.2. Uwzglednienie w akcie wykonawczym do ustawy,E"I dotyczacym rodzaju
wydatkow, szczegotowych zasad wykorzystania srodkow zakladowego funduszu rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych oraz trybu ustalania zakladowego regulaminu wykorzystania tych
srodkow, a takze wysokosci 1 zasad udzielania pomocy nie pracujacym osobom

niepetnosprawnym, bytym pracownikom zaktadu pracy chronionej, regulacji prawnych:

e zapewniajacych finansowanie - ze srodkow zakladowego funduszu rehabilitacji - jedynie
wydatkbw na cele zwiazane z rehabilitacja spoteczna, zawodowa 1 lecznicza,
wykluczajacych mozliwo$¢ finansowania przez pracodawcoOw biezacej dziatalnosci

gospodarczej 1 inwestycyjnej, nie majacej zwiazku z ta rehabilitacja,

e wprowadzajacych obowiazek opiniowania dyspozycji pracodawcy - dysponenta
zakladowego funduszu rehabilitacji, dotyczacych zaliczania w cigzar tego funduszu
dokonywanych wydatkow, przez przedstawicieli zatrudnianych w zakladzie pracy

chronionej 0s6b niepetnosprawnych.

3.2.3. Prowadzenie przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy aktywnej polityki
zatrudnienia w stosunku do oséb niepelnosprawnych, uwzgledniajacej zaréwno posiadanie,
jak 1 nieposiadanie, przez znaczna czgS¢ osoOb z tej grupy, kwalifikacji zawodowych;
wykorzystywanie w tym celu réznych form szkolenia i przekwalifikowania o0sob

niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb rynku pracy.
3.3. Pod adresem Zarzadu i Rady Nadzorczej PFRON

3.3.1. Analizowanie przyczyn wystepujacych dysproporcji w ksztaltowaniu si¢
udziatu $rodkow funduszu w kosztach tworzenia nowych miejsc pracy, jak rowniez wptywu

srodkow PFRON na likwidacj¢ bezrobocia wsréd osob niepetnosprawnych.

3.3.2. Przyjgcie zasady, iz zaktady pracy chronionej, ktore nie wykorzystaty srodkow
zaktadowego funduszu rehabilitacji lub wykorzystaty je niezgodnie z celami okreslonymi w
przepisach prawaa| nie powinny otrzymywac §rodkdw z PFRON na cele, ktore powinny by¢

sfinansowane ze srodkow zaktadowych funduszéw rehabilitacji.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

% Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Upowaznienie zawarte w art. 33 ust. 11 tej ustawy zobowiazato Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej, w porozumieniu z Ministrami Finanséw oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej,” do
wydania rozporzadzenia w tej sprawie.
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1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych utworzony zostat na
mocy ustawy.EI Z jej postanowien wynika, ze Fundusz ma osobowo$¢ prawna i jest

2l

panstwowym funduszem celowym w rozumieniu Prawa budzetowego.— Plany finansowe

Funduszu sa obejmowane ustawami budzetowymi.

Wspomniana ustawa okreslita m.in. zrodla przychodow 1 kierunki wydatkow
Funduszu, zadania jego organdw, tj. Rady Nadzorczej i Zarzadu oraz uprawnienia i obowiazki

zaktadoéw pracy, w zwiazku z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych.

Srodki Funduszu, ktére - zgodnie z postanowieniami ustawy - pochodza gléwnie z
obowiazkowych wptat zaktadow pracyaloraz poczynajac od 1 stycznia 1996 r. - z nadwyzek
k4l

podatku od towardw i ustug od zaktadow pracy chronionej,™ przeznaczane sa na

finansowanie rehabilitacji zawodowej, leczniczej 1 spotecznej os6b niepelnosprawnych.

Nadwyzki $rodkéw Funduszu moga by¢ przeznaczone m.in. na utrzymanie

istniejacych, a zagrozonych likwidacja miejsc pracy osob niepetnosprawnych.

Koordynacja dziatan w zakresie warunkow zycia spotecznego i zawodowego 0sob
niepetnosprawnych, jak réwniez opracowywanie zatozen polityki w zakresie zatrudnienia,
rehabilitacji oraz warunkéw zycia tych osob powierzone zos‘[al)JEI sekretarzowi stanu -
Pelnomocnikowi ds. Oséb Nie:pehlosprawnych.EI Stanowisko to utworzono w Ministerstwie

Pracy i Polityki Socjalnej. Okreslono rowniez zadania Petnomocnika.

Jednostkami organizacyjnymi PFRON, realizujacymi ustawowe cele sa: Biuro
Funduszu i oddzialy terenowe,la| ktore petnia przede wszystkim funkcje opiniodawcza i

kontrolna.

Do zakresu dziatania oddziatu nalezy m.in.:

% Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, wydanym na podstawie art. 33 ust. 11 ustawy z dnia 27

sierpnia 1997 r.

Poréwnaj art. 30 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Tj. ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (j. t. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.).
Dokonywanych na podstawie art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2, art. 17 ust. 3 i art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 9
maja 1991 r.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 1995 r. w sprawie zaniechania podatku od
towaréw i ustug od zaktadow pracy chronionej (M. P. Nr 64, poz. 705 oraz z 1996 r. Nr 37, poz. 369).

Na mocy uchwaly nr 112/91 Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 1991 r. w sprawie utworzenia w
Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej stanowiska Sekretarza Stanu - Pelnomocnika ds. Oséb
Niepetosprawnych (niepublikowana). Uchwata obowiazywata do 31 grudnia 1997 r.

Poréwnaj art. 29 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
87 Powolane uchwata nr 25/96 Zarzadu PFRON z dnia 2 lutego 1996 r.
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* wspoldziatanie z wojewodzkimi osrodkami, w zakresie organizacji
stanowisk pracy i aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych,

* uczestnictwo w kontrolach prawidlowosci wykorzystania srodkow,
rozdysponowanych przez wojewaodzkie osrodki.

Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osob niepelnosprawnych oraz
szkolenie 1 przekwalifikowanie tych osOb przypisane zostalo wyspecjalizowanym shuzbom
rejonowych urzedow oraz wojewodzkim os$rodkom, dziatajacym w ramach wojewodzkich

fis]

urzedow pracy, podporzadkowanych organizacyjnie Krajowemu Urzgdowi Pracy.

Wojewddzkie osrodki otrzymuja $rodki finansowe PFRON w ramach przyjgtego planu
finansowego, po rozpatrzeniu zglaszanych przez nie zapotrzebowaﬁ,aa w terminie do 28
lutego nastgpnego roku zobowiazane sa przekaza¢ Prezesowi Zarzadu Funduszu roczne
sprawozdania finansowe. Tego rodzaju sprawozdania wojewodzkie osrodki moga sktada¢ (i

sktadaty) za okresy miesigczne, w terminie do 10 dnia nastgpnego miesiaca.

Przedstawiciele Funduszu moga uczestniczy¢ w kontrolach gospodarowania srodkami

finansowymi Funduszu, prowadzonych w wojewodzkich osrodkach.

Zaktad pracy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne skierowane do pracy przez

]

rejonowe biura pracy moze otrzymac ze srodkéw PFRON zwrot kosztow:

* poniesionych w zwiqzku z organizacjq nowych miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych zdolnych do pracy lub w zwiqzku z oprzyrzqdowaniem
istniejqcych miejsc  stosownie do potrzeb tych o0sob, do wysokosci
trzydziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia za kazde miejsce pracy,

* wynagrodzenia wyptaconego osobom, skierowanym jako poszukujqcy
pracy na nowo utworzone miejsca pracy w wysokosci nie przekraczajqcej
przecietnego wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne od tego
wynagrodzenia - przez okres 18 miesiecy od dnia zatrudnienia.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 maja 1991 r. zaklad pracy obowiazany byl zatrudnia¢ te
osoby przez okres nie krotszy niz 3 lata. Jezeli nie zostal zachowany minimalny okres
zatrudnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, pracodawca jest zobowiazany do zwrotu

srodkow (w ciagu 3 miesiecy od dnia zwolnienia z pracy osoby niepetnosprawnej), w

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie organizacji,

szczegblowych zasad i zakresu dzialania Krajowego Urzedu Pracy oraz wojewddzkich i rejonowych
urzedow pracy (Dz. U. Nr 38, poz. 187; z 1997 r. Nr 25, poz. 1).

Poréwnaj § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 listopada 1996 r. w sprawie
szczegdlowych zasad gospodarki finansowej PFRON (Dz. U. Nr 145, poz. 676).

Jak wyzej - § 10.

Art. 26 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
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wysokosci rownej 1/36 ich czg$ci za kazdy miesiac kalendarzowy brakujacy do 3 lat, nie
mniej niz za 6 miesigcy.

[l

Podkresli¢ nalezy, ze w odroznieniu od z.p.ch., ktorych powstanie bylo uzaleznione
od stwierdzenia przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy, iz obiekty i pomieszczenia zaktadu
odpowiadaja przewidzianym przepisami normom i uwzgledniaja potrzeby 0s6b
niepetnosprawnych, takiego ustawowego wymogu brak jest w odniesieniu do nowo

utworzonych miejsc pracy w jednostkach nie bedacych zaktadami pracy chronione;.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nowe miejsca pracy moga by¢ tworzone w zaktadach
pracy, ktorych obiekty i pomieszczenia odpowiadaja przepisom i zasadom bhp, posiadaja
odpowiednie = oprzyrzadowanie = pomieszczen  sanitarno-higienicznych 1 ciagow
komunikacyjnych, a takze spetniaja wymogi dostgpnosci do nich.EI

Okreslajac uprawnienia dla zakladow pracy, w zwiazku z zatrudnianiem o0sob
niepetnosprawnych, ustawaE"| wprowadzita réwnoczesnie obowiazki pracodawcoéw wobec
0s0b niepetnosprawnych zatrudnionych w tych zaktadach.

Ustanowiono maksymalny wymiar czasu ich pracy wynoszqcy osiem
godzin dziennie i czterdziesci tygodniowo, a dla pracownikow zaliczanych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci - siedem godzin na
dobe i trzydziesci piec tygodniowo, bez obnizenia z tego tytutu wynagrodzenia,
zakaz zatrudniania w porze nocnej, uprawnienie do przerwy w pracy na
gimnastyke lub wypoczynek w wymiarze 30 minut dziennie (zaliczanej do

wymiaru czasu pracy), prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego,
prawo do zwolnien z pracy.

Korzystanie z szeregu preferencji i1 ulg dla zakltadow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne uzaleznione zostato od otrzymania przez te zaktady statusu zaktadu pracy
chronionej .El Jednym z podstawowych warunkéw uzyskania statusu z.p.ch. byto stworzenie
zatrudnionym osobom niepetnosprawnym warunkow pracy, uwzgledniajacych ich potrzeby w
zakresie dostgpnosci do obiektow i1 pomieszczen zaktadu oraz zapewniajacych podstawowa i

specjalistyczna opieke medyczna, poradnictwo 1 ustugi rehabilitacyjne.
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Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Zgodnie z procedura przyjmowania i rozpatrywania wnioskow, okre§lona w ,,Zasadach zwrotu kosztow” z
dnia 22 stycznia 1996 r., $wiadectwo odbioru nowych miejsc pracy przez PIP wymienione jest jako
niezbgdny zatacznik do wniosku o uruchomienie §rodkow z PFRON.

Poréwnaj art. 9-16 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Pelnomocnik ds. Oséb Niepelnosprawnych stwierdza, na wniosek prowadzacego zaktad pracy, spehienie
warunkow do nadania tego statusu - poréwnaj art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
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[zs]

Z dniem 1 wrze$nia 1997 r. wprowadzono zmiang - do ustawy, polegajaca na ustaleniu
trzech stopni niepelnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego i lekkiego. Orzeczenie lekarza
orzecznika ZUS o catkowitej niezdolnosci do pracyIZZI oraz o niezdolno$ci do samodzielne;j

bl

egzystenc] traktowane jest na rdéwni z orzeczeniem O znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, orzeczenie o czg$ciowe] niezdolnosci do prac>Jl_cLI traktowane jest na
roOwni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a orzeczenie o celowosci

przekwaliﬁkowaniaa- na roOwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

kil

O stopniu niepetnosprawnosci — orzekaja wojewodzkie zespoty ds. orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci - jako I instancja oraz Krajowy zesp6t ds. Orzekania o Stopniu

Niepelnosprawnosci - jako II instancja.

Rada Ministrow okreslita szczegbélowe zasady powotywania i odwotywania zespotoéw
orzekajacych o stopniu niepetnosprawnosci, sprawowania nadzoru nad ich dziatalnoscia,
zakres ich dzialania, a takze zakres ich wspotdziatania z organami administracji rzadowej i

ko]

samorzadowe;j.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej okreslit natomiastgszczegélowe zasady orzekania
o stopniu niepetnosprawnosci, tryb postgpowania w tych sprawach oraz zakres, sktad i sposob
dziatania zespotow orzekajacych o stopniu niepetnosprawnosci. Wspomniane zasady weszty
w zycie z dniem 1 wrzesnia 1997 r. 1 od tego dnia orzecznictwo dotyczace 0sOb

niepetnosprawnych wyodrgbnione zostalo z orzecznictwa ZUS.

® W ustawie z dnia 9 maja 1991 . - na podstawie art. 8 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych

ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. Nr 100, poz. 461).

Jak wyzej - art. 23 ust. 2.

Jak wyzej - art. 24 ust. 5.

Jak wyzej - art. 23 ust. 3.

Jak wyzej - art. 90 ust. 21 3.

Poréwnaj art. 2a ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad powotywania
i odwotywania oraz sprawowania nadzoru nad zespolami orzekajacymi o stopniu niepelnosprawnosci,
zakresu ich dzialania, a takze zakresu ich wspotdziatania z organami administracji rzadowej i samorzadowe;j
(Dz. U. Nr 100, poz. 624), wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ustawy z dnia 9 maja
1991 r. Rozporzadzenie obowiazywato do dnia 1 stycznia 1999 r.

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 21 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegdlowych
zasad orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, trybu postgpowania przy orzekaniu oraz zakresu sktadu i
sposobu dzialania zespotéw orzekajacych o stopniu niepelosprawnosci (Dz. U. Nr 100, poz. 627),
wydanym na podstawie delegacji zawartej w art. 8 ustawy z dnia 8 maja 1991 r. Rozporzadzenie
obowiazywato do dnia 1 stycznia 1999 r.

77
78
79
80
81
82

83

25



Minister Pracy i Polityki Socjalnej, ustalajac zadania dla wojewddzkiego urze¢du
pracy,@nie okreslit ich szczegdtowo w odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych, lecz odestat
do realizacji zadan, wyszczegolnionych w przepisach o zatrudnieniu i rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Zadania te - jak juz wspomniano - zostaty przypisane wojewddzkiemu

osrodkowi.

W sposédb szczegdlowy okreslone zostaly natomiast zadania dla rejonowych urzedéw
pracy, ktore maja udziela¢ pomocy w uzyskiwaniu zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne,
m.in. przez gromadzenie informacji o wolnych miejscach pracy oraz inicjowanie tworzenia

nowych miejsc pracy, jak rowniez prowadzenia poradnictwa zawodowego i posrednictwa
pracy.G

W odniesieniu do problematyki poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracyE na
uwage zastuguje regulacja prawna, w mysl ktorej r.u.p. wydaje skierowanej do pracy osobie
niepetnosprawnej kart¢ referencyjna, a pracodawca obowiazany jest zawiadomi¢ rejonowy
urzad w ciagu 7 dni, od dnia zgloszenia si¢ skierowanego kandydata, o jego zatrudnieniu lub

niezatrudnieniu.

Uregulowane zostaly zasady prowadzenia rejestracji i ewidencji bezrobotnych oraz

kal

innych osob poszukujacych pracy. Zadania z tego zakresu wykonuje r.u.p.

Zgodnie z definicja ustawowa,@ ,bezrobotny” to osoba nie zatrudniona i1 nie
wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie lub stuzbie - z wyjatkiem osoby
niepetnosprawnej, ktorej stan zdrowia pozwala na podjgcie zatrudnienia co najmniej w
potowie wymiaru czasu pracy, obowiazujacego w danym zawodzie lub sluzbie - nie
uczgszezajaca do szkoly prowadzonej w systemie dziennym, zarejestrowana we wiasciwym

dla miejsca zatrudnienia r.u.p. ,,Poszukujacy pracy” to osoba nie zatrudniona, poszukujaca

¥ Poréwnaj § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie

organizacji, szczegélowych zasad i zakresu dzialania Krajowego Urzedu Pracy oraz wojewddzkich i
rejonowych urzedéw pracy (Dz. U. Nr 38, poz. 1871 z 1997 r. Nr 25, poz. 136).

Jak wyzej - § 7.

Poréwnaj § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 16 czerwca 1995 r. w
sprawie szczegolowych zasad prowadzenia poradnictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizowania
szkolen bezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji zawodowej i poradnictwa
zawodowego oraz organizowania i finansowania klubow pracy (Dz. U. Nr 73, poz. 364).

Na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 lutego 1997 r. w
sprawie szczegOlowych zasad prowadzenia rejestracji i1 ewidencji bezrobotnych oraz innych o0s6b
poszukujacych pracy (Dz. U. Nr 25, poz. 131).

Pordwnaj art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnianiu i przeciwdzialaniu bezrobociu (j. t. Dz. U.
z 1997 r. Nr 25, poz. 128).

85
86

87

88

26



zatrudnienia oraz osoba zatrudniona zglaszajaca zamiar i gotowos$¢ podjgcia zatrudnienia: w

wyzszym wymiarze czasu pracy, dodatkowego lub innego zatrudnienia, zarejestrowana w

rupf]

Przyjeta przez Sejm RP ustawa, majaca na celu zwalczanie skutkéw powodzi
przewidzialaEI przeznaczenie, w planie finansowym PFRON, $rodkéw, m.in. na utrzymanie
zagrozonych likwidacja, z powodu powodzi, miejsc pracy osob niepelnosprawnych oraz na

pozyczki dla zakladéw pracy chronionej, ktore poniosty straty w wyniku powodzi.

Rozwigzania te przewiduja ponadto mozliwo$¢ umorzenia w 100% pozyczek
przyznanych przed powodzia, m.in. zakladom pracy chronionej, jezeli w zwiazku z

zaistnieniem powodzi nastapita utrata mozliwosci sptaty pozyczki.

Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania na te cele $srodkéw PFRON, zostaly

fo2]

okreslone przez Ministra Pracy i Polityki Socjalne;.

Zaktady pracy chronionejE"I

sa zwolnione z podatkdw, niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych oraz wptat na Fundusz Pracy.ELI Uzyskane kwoty ze zwolnien zaktady pracy
chronionej zobowiazane sa przekazywa¢ w wysokosci 10% na PFRON, a pozostale 90% - na
zaktadowe fundusze rehabilitacji.ElMinister Pracy 1 Polityki Socjalne;j okreélil,gjakie osoby
moga korzysta¢ ze srodkow tego funduszu i na jakie cele moze on by¢ wykorzystany. Wsrod
tych celow rozporzadzenie wymienia przygotowanie lub odtworzenie utraconych albo

zniszczonych, na skutek klgski zywiotowej, miejsc pracy, podstawowa i specjalistyczna

opieke medyczna oraz poradnictwo zawodowe 1 rehabilitacyjne.

Kierownik zaktadu pracy chronionej zobowiazany zostat do opracowania regulaminu

k]

zaktadowego funduszu rehabilitacji.

Regulamin powinien ustalaé w szczegolnosci:

89
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Tamze.

Poréwnaj art. 7 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegétowych rozwiazan w zwiazku z
likwidacja skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 491 i Nr 107, poz.
692).

Jak wyzej - art. 9.

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow 1 trybu przyznawania srodkow PFRON, w zwiazku z likwidacja skutkéw powodzi, ktdéra miata
miejsce w lipcu 1997 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 762).

Na podstawie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Zwolnienie to nie dotyczy podatkdéw: od towardw i ustug, akcyzowego, od gier losowych i totalizatora oraz
cla.

Poréwnaj art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Poréwnaj § 1 rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r.

Poréwnaj § 3 rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r.
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* rodzaje wydatkow i zadan zaktadu, ktore sq finansowane z zaktadowego
funduszu rehabilitacji z tym, ze nqwydatki dotyczqce finansowania swiadczen
na rzecz 0sob niepeh1osprawnyc}jlg_;f nalezy przeznaczy¢ rocznie nie mniej niz
10% srodkow tego funduszu,

* rodzaje wspomnianych wyzej S'wiadczeng ktore mogq by¢ udzielane w
formie bezzwrotnej lub w formie nieoprocentowanej pozZyczki, a takze
czestotliwos¢ i kryteria udzielania tych swiadczen,

* zasady, warunki i wysokos¢ czesciowego umorzenia nieoprocentowanej
pozyczki.

Z dniem 1 stycznia 1998 r. weszta w Zycie nowa ustawa'.E W stosunku do dotychczas
obowiazujacej wprowadzila szereg istotnych zmian i rozwiazan, ktore nie byly w ogole
przedmiotem dotychczasowych regulacji. M.in. okres§la, ze dotyczy osoéb, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz

uniemozliwia wykonywanie pracy zawodowe;.

W nowej ustawie utrzymano zasadg, polegajaca na przeniesieniu orzeczen dotyczacych
niepetnosprawnosci z systemu orzecznictwa ubezpieczeniowego do systemu orzecznictwa

pozaubezpieczeniowego.

Mimo wejscia w zycie nowej ustawy z dniem 1 stycznia 1998 r. przedtuzona zostala
moc obowiazujaca dotychczasowych zasad zatrudniania w z.p.ch., w tym wskaznikow

zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych w tych zakladach.h"zI

Przepisy nowej ustawy zobowiazata Ministra Pracy 1 Polityki Socjalne do
okreslenia - w drodze rozporzadzenia - trybu i szczegdlowych zasad postgpowania w
sprawach dotyczacych zwrotu pracodawcom kosztow tworzenia miejsc pracy, wynagrodzenia
wyptacanego osobom niepelnosprawnym oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne od tych

[10a]

wynagrodzen.
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Wyszczegdlnionych w § 1 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r.

Jak wyzej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Poréwnaj art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. stanowi, ze art. 19 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. obowiazuje do
dnia 30 czerwca 1998 r.

Poréwnaj art. 27 ust. 3 ustawy jak wyze;j.

Poréwnaj art. 26 i art. 27 ust. 1 1 2 ustawy jak wyzej. Rozporzadzenie to zostalo wydane dopiero 25 czerwca
1998 r. (patrz przypis 10).
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Przepisy obowiazujacej do konca 1997 r. ustaw>""T§'I nie zawieraly takiej delegacji.
Wobec braku uregulowan prawnych, Pelnomocnik ds. Oso6b Niepetnosprawnych wydat w tej

sprawie przepisy o charakterze instrukcyjnym.
2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Jednostkami organizacyjnymi PFRON, realizujacymi ustawowe cele, sa Biuro
Funduszu 1 oddzialy terenowe. Zadania zwiazane z tworzeniem miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych sa jednak realizowane przez jednostki organizacyjne, ktore nie podlegaja
wiladzom Funduszu. Zadania te przypisane zostalty wojewddzkim osrodkom, funkcjonujacym
w strukturach organizacyjnych wojewodzkich urzedoéw pracy, podlegtych Krajowemu

Urzedowi Pracy.

W latach 1996-1997 wydatki wojewodzkich osrodkow na zadania
finansowane ze Srodkow PFRON ksztattowaly sie na poziomie 40%-41% ogotu
wydatkow Funduszu w tych latach.

Najwiekszq pozycjq wydatkow wojewodzkich osrodkow (77% w 1997 r.)
stanowita refundacja kosztow tworzenia nowych miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych, wynagrodzen wyptacanych osobom niepetnosprawnym
zatrudnionym na nowych miejscach pracy oraz sktadki ZUS.

W dniu 15 grudniu 1995 r. zawarte zostalo porozumienie, dotyczace wspotdziatania
Pelnomocnika ds. Osob Niepelnosprawnych, Krajowego Urzedu Pracy i PFRON.
Podstawowym celem tego porozumienia bylo usprawnienie i podniesienie efektywnosci

realizowanych zadan na rzecz osob niepelnosprawnych, w zakresie ich rehabilitacji

fioz]

zawodowej 1 spoteczne;j.

Petnomocnik ds. Osob Niepetnosprawnych zostal zobowiqzany m.in.
do: dokonywania oceny rynku pracy osob niepetnosprawnych, analizy, oceny i
prognozy sytuacji zawodowej i spolecznej tych osob, opracowywania
programow zwiqzanych z rozwiqzywaniem problemow srodowiska 0sob
niepetnosprawnych.

Pelnomocnik zobowiqzany zostat takze do opracowania - w
porozumieniu z Krajowym Urzedem Pracy i PFRON - zasad tworzenia miejsc
pracy, refundacji wynagrodzen, udzielania pozyczek na dziatalnosé
gospodarczq, szkolenie i przekwalifikowanie o0sob niepetnosprawnych,
sprawowania nadzoru merytorycznego nad zadaniami realizowanymi przez
wojewodzkie urzedy pracy, w porozumieniu z Prezesem KUP.

105
106

Ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
»Zasady zwrotu kosztow” z dnia 22 stycznia 1996 r., dla celow realizacji art. 26 ustawy z dnia 9 maja 1991
r

17" Decyzje te miaty m.in. zwiazek z ustaleniami kontroli NIK.
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Na podstawie wspomnianego porozumienia, kontrola wykorzystania przez
wojewddzkie osrodki srodkow PFRON na tworzenie miejsc pracy dla o0sob
niepetnosprawnych wykonywana jest wspdlnie przez upowaznionych pracownikow

Krajowego Urzedu Pracy i Biura PFRON.

Centrala Funduszu zostala powotana do: inicjowania, organizowania i koordynowania
dziatalno$ci Funduszu, bezposredniej realizacji ustawowych zadan oraz nadzorowania
wykonania zadan przez oddziaty.

W badanym okresie do zakresu dziatania oddziatu nalezato m.in.:
wspoldziatanie z wojewodzkimi osrodkami, samorzqdem terytorialnym,
organizacjami dziatajqcymi na rzecz i w imieniu osob niepetnosprawnych, a
ponadto: opracowywanie projektow planow dziatalnosci, opiniowanie

wnioskow o przyznanie dotacji, dofinansowan i pozyczek, kontrolowanie
prawidtowosci wykorzystania Srodkow PFRON.

3. Istotne ustalenia kontroli
3.1. Rejestracja i zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

3.1.1. W latach 1995-1997, przy udziale srodkow PFRON, utworzono 41.845 nowych
miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych. W okresie tym liczba osdb niepetnosprawnych,
zarejestrowanych w r.u.p. jako poszukujacych pracy i bezrobotnych, zmniejszyta si¢ o 7.282
osoby, tj. 0 14,8%.

Mimo utworzenia w 1995 r. ok. 9,9 tys. nowych miejsc pracy, liczba
zarejestrowanych osob niepetnosprawnych w 1996 r. nie tylko nie zmniejszyta

sie, ale przeciwnie - wzrosta z 72,3 tys. do 75,6 tys., tj. o 3,3 tys. (4,6%).
Spadek tej liczby do 65 tys., tj. o0 10,6 tys. (14%) nastqpit dopiero w 1997 r.

W relacji do ogoétu zarejestrowanych o0sOb niepetnosprawnych, liczba nowo
utworzonych miejsc pracy ksztaltowala si¢ w 1995 r. na poziomie 13,7% i zwigkszyla si¢ w

1996 r. do 23,5%, utrzymujac si¢ na zblizonym poziomie w 1997 r. (21,9%).

Tablica Nr 1 Zarejestrowane osoby niepetnosprawne i
utworzone miejsc pracy - w
latach 1995- 1997
L.p. [ Wyszczego6lnienie 1995 1996 1997 % %
(5:3) (5:4)
1 2 3 4 5 6 7
1. Liczba os6b 72.251 75.599 64.969 89,9 85,9
niepelnosprawnych
zarejestrowanych w r.u.p.
jako poszukujacych pracy i

108 Regulamin organizacyjny PFRON, wprowadzony zarzadzeniem nr 37/96 Prezesa Zarzadu Funduszu z dnia 7
sierpnia 1996 r. (z pdzniejszymi zmianami).
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bezrobotnych
2. w tym bezrobotnych 30.980 31.190 26.386 85,2 84,6
3. Liczba utworzonych miejsc 9.863 17.767 14.215 144,1 80,0
pracy
4. Wskazniki % (2:1) 13,7 23,5 21,9 X X

Zrédlo: dane z protokétu kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
- Biura Pelnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych.

W latach 1995-1997 liczba zarejestrowanych 0sob niepelnosprawnych zmniejszyta si¢
w 35 wojewodztwach, w tym w 9 o co najmniej 30%, zas w 14 wzrosta, w tym w 4 o co
najmniej 30%.

Np. w wojewodztwie jeleniogorskim zmniejszyta sie 0 66,4% (z 1.600 do
537 0sob), krakowskim - 0 48,9% (z 3.448 do 1.763 osob), torunskim - o 51%
(z 2.171 do 1.063 0sob).Szczegolnie wysoki wzrost mial natomiast miejsce w
wojewodztwach katowickim - z 2.334 do 7.683, tj. 0 229% oraz gorzowskim - z
404 do 978, tj. 0 142%.

Z trzech wymienionych wojewodztw, w ktorych znacznie zmniejszyla sie
liczba osob niepetnosprawnych, zarejestrowanych w r.up., w jednym
(torunskim) zmniejszenie (o 1.108 osob) odpowiadato, w przyblizeniu, liczbie
utworzonych w latach 1995-1997 nowych miejsc pracy (997), natomiast w 2
pozostatych wojewodztwach spadek liczby o0sob zarejestrowanych znacznie
przewyzszal przyrost nowych miejsc pracy.

W wojewodztwie jeleniogorskim liczba osob  zarejestrowanych
zmniejszyta sie o 1.063, mimo iz tqczna liczba nowych miejsc pracy wyniosta
tylko 551, natomiast w woj. krakowskim liczba osob zarejestrowanych
zmniejszyta sie o 1.685, wobec przyrostu nowych miejsc wynoszqcego 842, a
wiec o polowe mniej.

W wojewodztwie katowickim przybylo w latach 1995-1997 ogolem
3.406 miejsc, a liczba osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w r.u.p. nie
tylko nie zmniejszyta sie, ale wzrosta w tym okresie o 5.349, a w wojewodztwie
gorzowskim, mimo przyrostu 836 miejsc pracy, liczba osob zarejestrowanych
zwiekszyta sie o0 978.

Zakres informacji, ktorymi dysponowato w tej dziedzinie Biuro Pelnomocnika nie byt
wystarczajacy, nie przeprowadzono réwniez poglebionej analizy przyczyn tego zjawiska.
Biuro skomentowalo wspomniane relacje jedynie przypuszczeniem, ze moga by¢ one

wynikiem poszukiwania pracy przez osoby niepelnosprawne, z pominigciem struktur urzedow
pracy.

Stwierdzono istnienie znacznych dysproporcji w ksztattowaniu sig przecigtnego kosztu

utworzenia jednego miejsca pracy.
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Sredni koszt utworzenia jednego miejsca pracy wyniést w 1995 r. 9.323
zt i ksztaltowat sie od 5.578 zt (60% sredniego kosztu) w woj. siedleckim, do
15.828 zt (170% Sredniego kosztu) w woj. tomzynskim. W 1996 r. wyniost on
15.012 zt i byt wyzszy, niz w 1995 r. - 0 5.689 zt (61%). W 8 wojewddztwach
nie przekroczyt 12 tys. zi, np. w woj. opolskim wyniost 10.114 zt (67%
Sredniego kosztu), a w 3 wojewddztwach byt wyzszy niz 18 tys. zI, np. w
gorzowskim wyniost 20.885 zt (139% sredniego kosztu). W 1997 r. sredni koszt
(15.465 z1) ksztattowal sie na poziomie zblizonym do odnotowanego w 1996 r.
Jego rozpietos¢ wyniosta od 10.299 zt - w woj. wroctawskim i 11.834 - w woj.
tarnobrzeskim do 21.683 zt w woj. suwalskim i 21.529 - w woj. legnickim, co
oznacza, ze ulegla niewielkiemu zwiekszeniu, w porownaniu z rokiem
poprzednim.

Tablica Nr 2 Ksztattowanie si¢ przecietnego kosztu
utworzenia  jednego  miejsca
pracy w latach 1995-1997
L.p. Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997 Razem
(3+4+5)
1 2 3 4 5 6
1. |Liczba utworzonych miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych 9.863 17.767 14.215 41.845
2. | Wydatki PFRON na utworzenie nowych
micjsc pracy (W tys. 1) 91.951 266.715 219.837 578.503
3. | Przecigtny koszt utworzenia jednego miejsca
(poz. 2:1 - wzl) 9.323 15.012 15.465 13.825
4. |[Najnizszy, przecigtny koszt utworzenia
jednego miejsca pracy w wojewodztwie (w zt) 5578 10114 10.299 X
5. |Najwyzszy, przecigtny koszt utworzenia
jednego miejsca pracy w wojewodztwie (w zt) 15.828 20,885 21683 X

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli

Dysproporcje w ksztattowaniu si¢ przecigtnego kosztu utworzenia jednego miejsca

pracy zostaly zauwazone, w zwiazku z wynikami wtasnej kontroli, przeprowadzonej w 1997

r. przez Biuro Zarzadu PFRON w 30 wojewddzkich osrodkach.

W wyniku kontroli postulowano dokonanie szczegolowej analizy
przyczyn tego stanu. Jednak do czasu zakonczenia kontroli NIK w PFRON
(lipiec 1998 r.) analiza taka nie zostata dokonana.

Nalezy podkresli¢, iz w zadnym sposrdd objetych kontrola wojewodztw nie

stwierdzono przekroczenia ustawowej granicy refundacji kosztow ze srodkow PFRON. Nie
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oznacza to jednak, ze $rodki Funduszu, w kazdym przypadku, zostaly wydatkowane

gospodarnie.

3.1.2. Z ustalen kontroli wynika, ze o ile w odniesieniu do ogotu o0sob

zarejestrowanych w urze¢dach prac;JEI dominowaty w nich osoby bezrobotne, tzn. nie

zatrudnione 1 nie wykonujace innej pracy zarobkowej, to w przypadku zarejestrowanych osob

niepetnosprawnych zdecydowana wigkszos$¢ stanowily osoby poszukujace pracy, tj. nie tylko

nie zatrudnione, poszukujace zatrudnienia, ale i zatrudnione, np. zglaszajace zamiar i

gotowos¢ podjecia innego zatrudnienia.

Tablica Nr 3 Zarejestrowane osoby niepelnosprawne w
stosunku  do  ogotu  osob
zarejestrowanych w 1997 r. - na
przyktadzie 16 sposrod 40
skontrolowanych r.u.p.
Ogodtem Bezrobotni Poszukujacy pracy
L.p. | Wyszczego6lnienie Liczba % Liczba % Liczba % % %
(5:3) [(7:3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Liczba os6b
zarejestrowanych 113.887 | 100,0 107.096 100,0 6.791 100,0 (94,0 6,0
w tym:
2. Niepelosprawnych 5.152 4.5 1.930 1,8 3.222 474 37,5 62,5
3. Pozostatych 108.735 95,5 105.166 98,2 3.569 52,6 96,7 3,3

Zrédlo: dane z protokétow kontroli.

Tylko w 2 r.u.p. liczba osob poszukujqcych pracy byta wieksza niz 10%,

w stosunku do ogolnej liczby osob zarejestrowanych. Dotyczyto to duzych
aglomeracji: Krakowa, gdzie stanowila ona 25,1% i Poznania - 12,4%. W
pozostatych 14 urzedach grupa ta stanowila mniej niz 5%, w tym w 7 - mniej

niz 2% (np. Grajewie - 0,9, w Sokolce - 0,8% i w Przasnyszu - 1,1%).

Wsréd ogolnej liczby osob zarejestrowanych, 4,5% stanowily osoby niepelnosprawne,

z ktorych 37,5% bylo bezrobotnych, a 62,5% poszukujacych pracy.

W Krakowie, na 1.508 osob niepetnosprawnych, 339 zarejestrowano
Jjako bezrobotne (22,5%), a pozostatych 1.169 osob - jako poszukujqce pracy.

bezrobotnymi, a pozostate 286 - poszukujqcymi pracy.

W Ostrotece na 380 osob niepetnosprawnych 94 osoby (24,7%) byty

109 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 lutego 1997 r. w sprawie
szczegdlowych zasad prowadzenia rejestracji i ewidencji bezrobotnych oraz innych oséb poszukujacych
pracy (Dz. U. Nr 25, poz. 131), rejestracje i ewidencje¢ bezrobotnych oséb niepetnosprawnych prowadza

rejonowe urzedy pracy.

"% Lub zatrudnienia w wyzszym wymiarze czasu pracy.
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Sposrdd  zarejestrowanych osob niepelnosprawnych, 41% znalazto zatrudnienie.

Znacznie czg¢sciej zatrudnienie znalazty osoby niepelnosprawne poszukujace pracy, anizeli

bezrobotne.
Odsetek  zatrudnionych  o0sob  niepetnosprawnych byl  jednak
zroznicowany. W przypadku poszczegolnych rejonowych urzedow ksztattowat
sie od 8,5% - w Poznaniu i 11,6% - w Tczewie, do ok. 100% w Piasecznie i
82,4% - w Lomzy.
Tablica Nr 4 Zatrudnienie osob niepetnosprawnych, w
relacji do 0sob zarejestrowanych
w urzedach pracy w 1997 r. - na przyktadzie
16 sposrod 40 skontrolowanych r.u.p.
Zarejestrowani Zatrudnieni %
L.p. | Wyszczego6lnienie (5:3)
liczba % Liczba %
1 2 3 4 5 6 7
1. Liczba os6b
niepetnosprawnych 5.152 100,0 2.113 100,0 41,0
w tym:
2. Bezrobotnych 1.930 37,5 508 24,0 26,3
3. Poszukujacych pracy 3.222 62,5 1.605 76,0 49,8

Zrédlo: dane z protokétow kontroli.

Bezrobotne osoby niepetnosprawne miaty mniejsze szanse uzyskania pracy, niz osoby
poszukujace pracy. Sposrod zarejestrowanych 1.930 bezrobotnych zatrudniono bowiem 508
0sob, tj. 26,3% ogolnej ich liczby. W przypadku poszukujacych pracy (3.222 osoby) odsetek
ten byt znacznie wyzszy (49,8%).

Glownymi przyczynami tego stanu byl - jak wyjasniano w r.u.p. - brak
niezbednych kwalifikacji zawodowych u wigkszosci zarejestrowanych o0sob

niepetnosprawnych, jako bezrobotni, co w odniesieniu do 0sob poszukujqcych
pracy na 0ogot nie miato miejsca.

W corocznych zalozeniach polityki zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkow pracy
0sob niepeinosprawnych,mnie okreslano wskaznika osob niepelnosprawnych, ktére powinny
by¢ objete szkoleniem, w celu przekwalifikowania, zdobycia kwalifikacji badz ich

podwyzszenia.
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niepetnosprawnych, kierowanych na

Uczyniono to dopiero w zatozeniach na 1998 r., okreslajqc iz liczba
0sob niepetnosprawnych objetych szkoleniem powinna wynosi¢ co najmniej
10% o0sob zarejestrowanych w rejonowych urzedach pracy, jako bezrobotne.

W latach 1995-1997 widoczna jest malejaca tendencja, w odniesieniu do liczby osob

szkolenie.

Osoby

skierowane na

szkolenia 1

przekwalifikowania stanowily w 1995 r. - 5,4% ogo6lnej liczby os6b niepetnosprawnych,

bezrobotnych zarejestrowanych w rejonowych urzedach, w 1996 r. - 3,3% 1 w 1997 r. - 3%.

Tablica Nr 5 Liczba 0s6b niepetnosprawnych,
skierowanych na
szkolenie w latach 1995-1997
L.p. | Wyszczegdlnienie 1995 1996 1997
1 2 3 4 5

1. Liczba zarejestrowanych osob

niepelnosprawnych jako bezrobotni 30.980 31.190 26.306
2. Liczba 0s6b niepelnosprawnych

skierowanych na szkolenie 1.681 1.024 790
3. Wydatki na szkolenie (w tys. z) 476,4 666,1 664,9
4. Poz. 3:2 (w z}) 283 650 842

Zrédlo: dane z protokétu kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
- Biura Petnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych.

W 3 wojewodztwach: legnickim, lubelskim i poznanskim nie skierowano
na szkolenie w 1997 r. ani jednej osoby, przy czym w woj. lubelskim i
poznanskim nie podejmowano takich dziatan rowniez w 1996 r.

Na szkolenie i przekwalifikowanie oséb niepelnosprawnych wojewoddzkie osrodki
wydatkowaty w 1997 r. 664,9 tys. zt, co w stosunku do zaplanowanych na ten rok wydatkéw,
w wysokosci 1 mln zi, stanowito 66,5%. Podobna kwot¢ wydatkowano na ten cel w 1996 r.

(666,1 tys. z1).

3.1.3. Zwraca uwage dos¢ dhugi okres oczekiwania na uzyskanie zatrudnienia przez

osoby niepetnosprawne.

Na 8.201 tych osob, zarejestrowanych wedtug stanu na dzien 31 marca
1998 r., w 40 r.u.p. oczekiwato na zatrudnienie: mniej niz 1 miesigc - 800
0sob (9,8%), powyzej 1 m-ca do 3 - 1.508 osob (18,4%,), powyzej 3 m-cy do 6 -
1.259 0s6b (15,3%) oraz powyzej 6 miesiecy - 4.634 0s6b (56,5%).

" Opracowywanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej - Pelnomocnika ds. Oso6b

Niepetosprawnych.
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Zaledwie 28,2% ogotu zarejestrowanych oczekiwato na zatrudnienie nie dluzej niz 3
miesiace, a wigcej niz polowa tych osob (56,5%) - dtuzej niz po6t roku. Wsrdd nich az 2.885
(35,2% ogotu zarejestrowanych) oczekiwalo na zatrudnienie dtuzej niz rok. W 7 (17,9%)
rejonach liczba o0s6b niepelnosprawnych, oczekujacych na zatrudnienie dituzej niz rok,
stanowila ponad potowe ogdtu 0sob zarejestrowanych.

W  Pruszkowie na 601 osob zarejestrowanych tylko 40 (6,6%)

oczekiwato nie diuzej niz 3 miesiqce, a 511 (85%) dluzej niz pot roku, w tym
393 (65,4% ogotu) diuzej niz rok.

W Ostrolece na 443 osoby zarejestrowane 78 (17,6%) oczekiwalo na
zatrudnienie do 3 miesiecy, a z pozostatych - 327 (73,8%) oczekiwato powyzej
6 miesiecy, w tym 254 (57,3%) - ponad rok.

3.2. Tworzenie nowych miejsc pracy

Z ustalen kontroli wynika, Ze wojewddzkie o$rodki rozpatrywaly wnioski
pracodawcow, zainteresowanych utworzeniem miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych,m
uwzgledniajac m.in. potrzeby lokalnego rynku pracy, liczbg o0s6b niepetnosprawnych
zarejestrowanych w r.u.p., kondycje ekonomiczna wnioskodawcy, koszty organizacji miejsc

pracy itp.

Zawarcie umow nastepowato po negocjacjach z pracodawcami
warunkow umow. Pracodawcy zglaszali nastepnie fakt utworzenia nowych
miejsc pracy oraz przedstawiali dokumenty potwierdzajqce poniesione koszty.

Osoby niepelnosprawne byly kierowane przez r.u.p. do zatrudnienia na nowo
utworzonych miejscach pracy, a pracodawca otrzymywat refundacj¢ kosztéw ich
utworzenia.EIWojew()dzkie osrodki 1 oddziaty PFRON byty zobowiazane do kontrolowania

realizacji zobowiazan umownych pracodawcow.

Planowane dziatania na rzecz rozwoju rynku pracy dla 0sob niepelnosprawnych
okreslono w sporzadzanych przez wojewodzkie osrodki wojewodzkich programach

zatrudnienia.

3.2.1. Realizacja wojewoédzkich programéw zatrudnienia

"2 W ,Zasadach zwrotu kosztow” z 22 stycznia 1996 r. uregulowano m.in. tryb postepowania przy
rozpatrywaniu wnioskoOw pracodawcoéw, zainteresowanych tworzeniem nowych miejsc pracy i zawieraniu
umow oraz sposob ich realizacji.

W terminie 21 dni, liczac od daty ztozenia ,,Wystapienia o uruchomienie $rodkéw z PFRON”, wraz z
zadanymi przez wojewodzkie osrodki zalacznikami.
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Brak kryteriéw tworzenia wojewodzkich program(’)wIEI zatrudnienia spowodowat, ze
jedne z nich mialy formg ogolnie sformutowanych celow, ktorych realizacje uwazano za
konieczna w polityce zatrudnienia osob niepelnosprawnych, inne za§ zawieraty konkretne
wartosci liczbowe, dotyczace nie tylko planowanych do utworzenia nowych miejsc pracy, ale

réwniez refundacji wynagrodzen, pozyczek i szkolen.
Wielkosci zrealizowane wszedzie odbiegaly w znacznym stopniu od zaplanowanych.

WOZiRON w Radomiu planowal utworzenie w latach 1995-1997
odpowiednio 400, 322 i 400 miejsc pracy ze srodkow PFRON, faktycznie
zrealizowano 53%, 119,3% oraz 79,5% planu.

W WOZiRON w Opolu w tym samym okresie utworzono kolejno 95,282
i 193 nowych miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych, co stanowito
odpowiednio 21,1%, 141% i 87,7% ilosci planowanych do zorganizowania.

WOZiRON w Gdansku zrealizowat wojewodzkie programy w zakresie
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych na poziomie 52,9%, 98,8% i 70,9%.

Wyrazne przekroczenie wielkosci zaplanowanych nastqpito z kolei w
woj. biatostockim, gdzie WOZiRON planowat w 1995 r. zatrudnienie 200 osob

niepetnosprawnych na nowo utworzonych stanowiskach pracy, w 1996 r. - 180
iw 1997 r. - 245, a wielkosci te przekroczono o 10%, 74% oraz 4%.

Zadania zawarte w wojewodzkich programach zatrudnienia byly traktowane jako
pozadane wielkosci docelowe, a faktyczne wykonanie programow byto uzaleznione w

decydujacym stopniu od wielkos$ci $srodkow przekazywanych na ten cel przez PFRON.

W wyniku kontroli stwierdzono znaczne zroéznicowanie w wykorzystaniu srodkéw

przeznaczonych na tworzenie miejsc pracy pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami.

Szczegolnie duze roznice odnotowano w1995 r., gdzie w 6
wojewodztwach (30% skontrolowanych) stwierdzono niskie wydatkowanie
srodkow - np. w woj. krakowskim - 19,8%, plockim - 41,2% i kieleckim
51,26%. Jednoczesnie w tym samym roku w woj. koninskim przekroczono limit
0 29%.

W 1996 r. wydatki na tworzenie miejsc pracy wahaty si¢ od 65,8% ustalonego limitu,

w woj. warszawskim, do 101%, w woj. koninskim, a w 1997 r. od 64,6%, w woj. opolskim,
do 103,4%, w woj. bydgoskim.

WOZiRON w Krakowie w 1995 r. w sposob przewlekly opracowywat

priorytety do negocjacji z pracodawcami, co skutkowalo zawarciem z nimi

pierwszych umow dopiero w Il kwartale tego roku i w konsekwencji
spowodowato bardzo niskie wykorzystanie limitow. Zdaniem kierownictwa

14 Obowiazek ich opracowywania wynikat z art. 24 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r. oraz art. 35 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
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Osrodka, na powyzszq sytuacje wplyw miato rowniez obowiqzywanie zasady
preferowania wnioskow, ktore byty najkorzystniejsze finansowo dla PFRON.

Niskie wykorzystanie limitow przez WOZiRON w Warszawie w 1996 r.
wynikato ze zmniejszenia liczby umow zawieranych w Il kwartale tego roku,
na skutek zmian w kierownictwie Osrodka.

Na niedostateczne wykorzystanie limitow srodkow przez WOZiRON w
Opolu w 1997 r. wplyneto pozne przekazanie ostatecznego limitu srodkow
finansowych przez Zarzqd PFRON, co nastqpito dopiero w dniu 26 czerwca
1997 r. oraz skutki powodzi z lipca 1997 r.

We wszystkich wojewodzkich osrodkach prowadzono dziatania na rzecz pozyskiwania

organizatorow miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

WOZIRON w Gdansku prowadzit dziatalnos¢ w tym zakresie poprzez
zorganizowanie, przy udziale PFRON, Biura Petnomocnika ds. Osob
Niepetnosprawnych, — Panstwowej  Inspekcji  Pracy, Izby  Skarbowej,
specjalistow bhp, Komendy Wojewddzkiej Policji i organizacji 0sob
niepetnosprawnych, 9 seminariow dla pracodawcow zatrudniajqcych i
zamierzajqcych zatrudniaé osoby niepetnosprawne, prezentacje zadan i
mozliwosci Osrodka na Nadbaltyckich Targach Zaktadow Pracy i Gietdach
Pracy, upowszechnianie zasad :zatrudniania osob niepetnosprawnych w
lokalnej telewizji, audycjach i lokalnej prasie.

W WOZiRON w Lublinie dziatania na rzecz pozyskania pracodawcow
tworzqcych  miejsca pracy polegaly na udostepnianiu  materiatow
informacyjnych osobom zainteresowanym, popularyzacji przepisow ustawy o
zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w audycjach
Radia Lublin ,, Pod paragrafem”, programach prezentowanych przez telewizje
Lublin, wspolpracy z lokalnq prasa,, ktorej efektem byta publikacja cyklu
artykutow na temat mozliwosci zatrudniania 0sob niepetnosprawnych oraz
udziale pracownikow WOZIRON w spotkaniach organizowanych przez
Lubelski Zwiqzek Inwalidow Narzqdu Ruchu i Lubelskie Forum Organizacji
Osob Niepetnosprawnych.

W WOZiRON w Bydgoszczy zinstytucjonalizowano dzialalnos¢ na
rzecz pozyskania organizatorow nowych miejsc pracy tworzqc w 1994 r. Rade
Programowo-Doradczq,  ktorej celem  bylo  rozwijanie  dziatalnosci
informacyjnej w zakresie pozyskiwania organizatorow nowych miejsc pracy.

W WOZiRON w Szczecinie, Koszalinie i w Poznaniu, gdzie stopien wykorzystania
srodkow Funduszu na te cele byl relatywnie wysoki, kwestionowano koniecznos¢
podejmowania szeroko zakrojonych dziatan na rzecz pozyskiwania organizatorow nowych
miejsc pracy, uzasadniajac to znacznie wigkszym zainteresowaniem ze strony pracodawcow,
przekraczajacym mozliwosci finansowania ze $rodkow PFRON kosztow tworzenia tych

miejsc. Tym niemniej rowniez w tych osrodkach prowadzono dziatania informacyjne wsrod

potencjalnych pracodawcow.
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3.2.2. Rozpatrywanie wnioskéw pracodawcow

Wszystkie wojewodzkie osrodki prowadzity rejestr wnioskoéw wplywajacych od
pracodawcow, dotyczacych refundacji kosztow tworzenia nowych miejsc pracy. W zakresie
rejestracji wnioskow odnotowano nieliczne uchybienia.

W WOZiRON w Warszawie nie odnotowano sposobu zatatwienia 20

spraw, sposrod 600 wpisanych do rejestru w latach 1995-1997, zas w
WOZiRON w Koninie brak bylo  stosownych wpisow, dotyczqcych

rejestrowanych wnioskow - zaprzestano nanoszenia uwag o Ssposobie
rozpatrywania wnioskow, a przy nazwach spotek cywilnych nie podawano
nazwisk wspolnikow.

Whnioski te byly analizowane z punktu widzenia poprawno$ci merytorycznej oraz
kompletnosci zataczanej dokumentacji. W 9 wojewodztwach (45%) dopuszczono do
przekroczenia terminOw na rozpatrzenie wnioskow 1 poinformowania pracodawcow o

sposobie ich zalatwienia.

W WOZiRON w Bydgoszczy, sposrod 37 wnioskow rozpatrzonych
pozytywnie w latach 1995-1997, w przypadku 15 (40%) Osrodek nie zachowat
miesiecznego terminu jego rozpatrzenia, liczqc od dnia wphywu wniosku do

udzielenia pierwszej odpowiedzi, a przeterminowanie wynosito od 14 do 153
dni.

W WOZIRON w Opolu, sposrod analizowanych 15 wnioskow
rozpatrzonych negatywnie w latach 1995-1998, w 6 przypadkach (40%)
poinformowano pracodawcow o sposobie zalatwienia sprawy po uplywie
ponad 120 dni, a w 5 (33%) w okresie od 60 do 120 dni od daty wplywu
wniosku.

Przewlekte rozpatrywanie wnioskéw powodowato opdznienia w podpisywaniu umoéw

z pracodawcami, a w konsekwencji - w tworzeniu nowych miejsc pracy. Nalezy jednak

podkresli¢, ze na nadmierne wydtuzenie tej procedury wplyw mieli niekiedy réwniez sami

pracodawcy, ktorzy skladali wnioski niekompletne, wymagajace uzupehienia, a zataczane
przez nich dokumenty musiaty by¢ aktualizowane.

W WOZiRON w Szczecinie, sposrod 85 umow zawartych w 1995 r.,

czas pomiedzy wplywem wniosku, a zawarciem umowy w 39 (45,9%)

przypadkach wynosit od 3 do 6 miesiecy, aw 17 (20%) powyzej 6 miesiecy (np.

dla Terenowej Stacji Sanepid w Gryfinie - 12 miesiecy i 14 dni). W kolejnych

latach sytuacja ulegta poprawie. W 1997 r. sposrod 75 umow, w 3 (4%)
zawarto umowy po uplywie 6 miesiecy.

W WOZiRON w Bydgoszczy, w przypadku 37 poddanych analizie
umow z lat 1995-1997, w 17 (45,9%) czas od zawiadomienia pracodawcy o
negocjacjach (po przeditozeniu juz przez niego stosownych dokumentow) do
dnia zawarcia z nim umowy przekraczat 2 miesiqce.
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W dwoéch przypadkach zawarte zostaly, z naruszeniem obowiazujacych zasad
rozpatrywania wnioskdw, umowy z pracodawcami, dotyczace m.in. zaktadow, ktérych
kondycja ekonomiczna nie rokowata duzych szans na utrzymanie tworzonych miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych.

WOZiRON w Szczecinie w dniu 23 kwietnia 1998 r. zawart umowe ze
Spotdzielniq ,,Jednosé” w sprawie zwrotu - do wysokosci 210 tys. zt - kosztow
organizacji 6 nowych stanowisk pracy oraz wynagrodzenia wyptacanego
osobom niepelnosprawnym, mimo iz trzeci rok z kolei Spotdzielnia
gospodarowata ze stratq, ktora systematycznie sie pogtebiala i na dzien oceny
wniosku wynosita 274 tys. zi, posiadata zadtuzenie w bankach w wysokosci
367 tys. zi, majqtek trwaly byt obciqzony hipotekq na kwote co najmniej 492

tys. zi, zas majqtek obrotowy nie rownowazyt zobowiqzan krotkoterminowych,
wynoszqcych 367 tys. z1.

WOZiRON w Bialej Podlaskiej zawart, w dniu 30 sierpnia 1996 r.,
umowe z Zaktadem Produkcyjno-Handlowym AJT, w sprawie zwrotu kosztow
zorganizowania, w terminie do 15 pazdziernika 1996 r., jednego miejsca pracy
dla dwoch 0sob niepetnosprawnych - do wysokosci 25 tys. zt oraz refundacji
kosztow wynagrodzenia, mimo iz na dzien ztozenia wniosku zadtuzenie Spotki,
ktora podjeta dziatalnosc w styczniu 1996 r., wynosito 310,6 tys. zt.

3.2.3. Refundacja kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy

Z ustalen kontroli wynika, ze niezaleznie od zrdéznicowania przeci¢tnego kosztu
utworzenia jednego miejsca pracy w poszczegdlnych wojewddztwach, zréznicowany byt

takze udzial srodkéw PFRON w tych kosztach.

W przypadku 12 sposréd 80 przeanalizowanych pod tym katem zakladoéw (15%),
refundacja stanowita ponad 90% poniesionych kosztow utworzenia stanowiska pracy, w tym
w 4 zakladach okoto 100%, natomiast w 9 zaktadach (11,3%) - nie przekraczata 70%
poniesionych kosztéw, w tym w 4 - 60% kosztow. W pozostatych 59 zaktadach (73,7%)
ksztaltowata si¢ w granicach od 70% do 90%.

W WOZiRON w Bialymstoku, w w wyniku analizy 49 umow z lat 1995-
1997 (10% ogotu umow zawartych w tym czasie) stwierdzono, ze w 7

przypadkach udziat ten wynosit do 50%, w 13 - do 75%, zas w 29 byl wyzszy
niz 75%.

Przyznawanie, w wyniku przeprowadzonych negocjacji, wyzszej lub nizszej refundacji
- w relacji do udokumentowanych przez pracodawce kosztow ich utworzenia - miato zwiazek
ze stosowang przez wojewddzkie osrodki dorazna praktyka w stosunku do poszczegdlnych

pracodawcow, co wskazuje na brak spdjnej polityki w tej dziedzinie..
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Niektorym pracodawcom, prowadzqcym dziatalnosé¢ gospodarczq na
terenie wojewddztwa biatostockiego, tj. Firmie , Profesja” s.c., PPUH
wKajoka”, Biurze Ustug Ksiggowych H.B. w Bialymstoku oraz Rejonowym
Urzedom Pracy w Bialymstoku, Bielsku Podlaskim i Sokélce, przyznano
petnq refundacje kosztow utworzenia nowych miejsc pracy.

Firma ,,Szynko Pol” w Czosnowie (woj. warszawskie) zakupita w 1997
r. maszyny masarskie dla 7 stanowisk pracy, kosztem 1774 tys. zi, ktore
WOZiRON w Warszawie zrefundowat w 98,6%. Koszt 1 miejsca pracy
sfinansowany ze Srodkow PFRON wyniost 25 tys. zi. Na stanowiskach tych
zatrudniono osoby z lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Firma ,,Polryb” w Pigtnicy zakupita, w sierpniu 1996 r., urzqdzenia do
przetworstwa ryb dla utworzenia 8 stanowisk pracy kosztem 196,8 tys. zi, a
WOZiRON w Ltomzy zrefundowat ten koszt w 94%. Koszt 1 miejsca pracy
sfinansowany ze srodkow PFRON wyniost 23,6 tys. zI. Na tych stanowiskach
zatrudniono ogotem 14 osob, w tym 12 z lekkim, a 2 - z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci. Dodac¢ nalezy, iz w niespetna dwa lata od
zorganizowania tych miejsc pracy wstrzymano produkcje, ze wzgledu na
trudnq sytuacje ekonomicznq Zaktadu. Osoby niepetnosprawne skierowane
zostaly na urlopy wypoczynkowe.

W P.HU.P. ,Maja” w Wyszkowie zakupiono linie technologiczne
winiarni i makaroniarni kosztem 417,4 tys. zi, zatrudniajgc 16 o0sob
niepetnosprawnych. Zakup ten zostal zrefundowany do kwoty 228,5 tys. zi
(54,7%). Na 1 stanowisko pracy przypadata kwota refundacji w wysokosci
14,3 tys. z1.

Spotka z o.0. "Polskie Szyby Termoizolacyjne” w Ostrolece zakupila
maszyny i urzqdzenia kosztem 299,9 tys. zi, celem utworzenia 10 nowych
miejsc pracy dla 17 osob niepetnosprawnych, z czego zrefundowano ze
srodkow PFRON kwote 162 tys. zt (54%). Koszt utworzenia 1 stanowiska
pracy z tych srodkow wyniost 16,2 tys. zt.

Na wysokos$¢ refundacji nie miat wptywu stopien niepelnosprawnos$ci zatrudnionych
osob. Niejednokrotnie refundacja kosztu utworzenia miejsca pracy dla osoby o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci byla wyzsza od refundacji kosztow miejsc pracy, na ktdrych zatrudniono

osoby zaliczone do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

W Zaktadzie Przetworstwa Rolno-Spoiywczego i Runa Lesnego w
Mpyszyncu (woj. ostroleckie) zrefundowany koszt utworzenia 5 nowych
stanowisk pracy w 1996 r. wynosit 112 tys. zi, przy czym koszt refundacji
stanowiska pracy obsadzonego przez osobe z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci wynosit 12 tys. zi, a pozostalych 4 z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci - srednio po 25 tys. z1, tj. ponad dwukrotnie wiecej.

W Wytworni Lodow ,,Izy Bar” w Szczecinie, z 5 utworzonych miejsc
pracy, kosztem 142 tys. zi, koszt wyposazenia miejsca pracy - maszyna do
lodow - dla osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wyniost 28,1
tys. zt, gdy koszt wyposazenia analogicznego stanowiska pracy dla osoby o
lekkim stopniu niepetnosprawnosci wyniost 35 tys. zi.
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Niski udzial finansowy pracodawcow w tworzeniu miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych odnotowano zwtlaszcza przy zakupie samochodoéw. Miejsca pracy
kierowcow wyposazone w samochody nalezaty do najdrozszych, a kwoty refundacji siggaty

maksymalnej, ustawowo okreslonej granicy.

Sredni koszt utworzenia 1 miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych
wynosit w woj. opolskim w latach 1995-1997 odpowiednio 7,2 tys. z{, 10,1 tys.
zt, 14 tys. zI. Tymczasem dla utworzenia w tym okresie 21 stanowisk pracy
kierowcow srednia wielkos¢ refundacji wynosita 33,3 tys. z1.

Na podstawie umowy zawartej w dniu 28 lipca 1997 r. przez WOZiRON
w Opolu z Rejonowym Urzedem Pracy w Brzegu w sprawie organizacji
jednego nowego miejsca pracy - kierowcy, ustalono kwote refundacji w
wysokosci 34 tys. zi, natomiast udziat wlasny pracodawcy polegat na zakupie
biurka i krzesta za kwote 600 zi.

W przedstawionych nizej przypadkach, specyfika i zakres kupowanego wyposazenia
wskazywaty, ze miejsca pracy tworzone byly nie z mysla o dostosowaniu ich wyposazenia
(oprzyrzadowania) do potrzeb zatrudnianej osoby niepetnosprawnej, lecz mialy na wzgledzie

potrzeby inwestycyjne pracodawcow.

WOZiRON w Plocku zawart w dniu 22 kwietnia 1997 r. umowe z
Hotelem ,,Plock” w Plocku, dotyczqca refundacji kosztow utworzenia 8
nowych miejsc oraz wynagrodzenia wyptacanego osobom niepetnosprawnym,
na podstawie ktorej stanowisko pracy dla pomocy kuchennej wyposazono w:
opiekacz, rozno, ptyte dwuczesciowq, patelnie, elektrycznq frytkownice, bemar,
2 zmywarki do naczyn, stot do przygotowywania potraw oraz okap kuchenny, a
maksymalnq kwote okreslono na 28 tys. zi.

Rodzaj zakupionego wyposazenia (nowoczesna kuchnia) wskazuje, ze w
tym przypadku pracodawca realizowal, przy udziale srodkow PFRON,
inwestycje, umozliwiajqcq zatrudnienie kilku osob, zatrudniajqc przy okazji
Jjednq osobe niepetnosprawnqg do prac pomocniczych.

Podobnq sytuacje stwierdzono w przypadku innych, tworzonych przy
udziale srodkow PFRON, stanowisk pracy w tym Hotelu. I tak stanowisko
konserwatora wyposazono w urzqdzenia wentylacyjne i klimatyzacyjne,
sterowane komputerem, przy maksymalnej kwocie refundacji 30 tys. z1.

Z kolei dla 2 stanowisk dozorcy przewidziano wyposazenie w postaci
systemu dozoru wizyjnego wewnetrznego i zewnetrznego, bramofonu, bramy
przesuwanej, kamery, monitora i magnetowidu, przy maksymalnej kwocie
refundacji po 29 tys. zt na jedno stanowisko pracy. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze w praktyce istnialo tylko jedno stanowisko pracy dozorcy,
obstugiwane na 3 zmiany przez 2 osoby niepelnosprawne i 1 osobe
petnosprawng, a oba systemy wizyjne potqczone byly wspolnym monitorem.

WOZiRON w LomZzy zrefundowatl wlascicielowi Zaktadu SpoZywczego
wBona” w Lomzy 95,2% kosztow utworzenia miejsca pracy dla konwojenta,
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ktorym byt zakupiony za 29 tys. zi samochod; przy obstudze tego samochodu
pracowali dwaj petnosprawni kierowcy.

W przypadku uméw zawartych z 2 zaktadami pracy, finansowanie kosztoéw utworzenia
nowych miejsc pracy taczylo si¢ z zakupem sprzetu, ktorego celowos¢ uzytkowania na danym
stanowisku pracy budzita watpliwosci.

WOZiRON w LomZy, na podstawie umowy zawartej w dniu 1 sierpnia
1997 r., zrefundowat RUP w Lomzy koszt zakupu telewizora, magnetowidu,
aparatu fotograficznego, telefonu komorkowego i wiezy stereofonicznej o
tacznej wartosci ponad 5,2 tys. zi, jako wyposazenie stanowiska ds.

posrednictwa pracy, a stanowisko ds. ewidencji swiadczen zostato wyposazone
w wiezZe stereofonicznq o wartosci 1,2 tys. z1.

WOZiRON w Plocku zawart, w dniu 5 grudnia 1996 r., umowe ze
Spotkq ,,Mig-Ma”, na podstawie ktorej, jako wyposazenie 2 nowych stanowisk
pracy (obstuga szaletu), zrefundowano rowniez, obok kontenerow sanitarnych,
zakup komorkowych telefonow bezprzewodowych, jako wyposazenie nowych
miejsc pracy.

Warunki uméw, zawieranych przez wojewddzkie osrodki z pracodawcami, byly
zmieniane w trakcie ich realizacji. Mialy one celu przedtuzenie umownego terminu na
zorganizowanie nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie kwoty wynagrodzenia dla oséb

niepetnosprawnych.

Szczegblnie krytycznie nalezy oceni¢ zwigkszanie refundowanych, ze $rodkow
PFRON, kosztéw tworzenia nowych stanowisk pracy - w trakcie realizacji umow. Praktyka
pozniejszego aneksowania przez wojewodzkie osrodki uméw z pracodawcami, powodujaca w
trakcie ich realizacji wzrost tych kosztow, a tym samym wydatkow ze $rodkow PFRON,
stawia pod znakiem zapytania wiarygodnos$¢ prowadzonej przez wojewoddzkie osrodki polityki
negocjacji warunkow umow, przed ich zawarciem. Podane nizej fakty wskazuja, ze inne
kryteria przyjmowano w momencie rozpatrywania wniosku, a inne stosowano w praktyce.
Dodac¢ nalezy, ze w dwoch wojewddzkich osrodkach stwierdzono fakty sporzadzania aneksow
po uptywie terminOw realizacji postanowien umownych.

W WOZiRON w Kielcach, sposrod 12 objetych analizq aneksow
pochodzqcych z 1996 r., zmiana warunkow umow w 8 przypadkach dotyczyta

zwiekszenia kosztow, sposrod 3 aneksow z 1997 r., 2 dotyczyly zwiekszenia
kosztow utworzenia nowych stanowisk pracy.

W dniu 14 maja 1997 r. WOZIiRON w Lublinie zawart umowe z
Kancelariq Adwokackq w Lublinie, w sprawie zwrotu, ze srodkow PFRON,
kosztow organizacji nowego miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej,
okreslonego jako kierownik kancelarii, do wysokosci 28 tys. zt oraz kosztow

43



wynagrodzenia wyptacanego osobie niepetnosprawnej w wysokosci 700 zt i
sktadki ZUS - 315 z1.

Na prosbe pracodawcy, ktory zwrocil sie o przyznanie dodatkowej
kwoty 6 tys. zi, niezbednej do zakupu faxu, aparatu telefonicznego i
bindownicy, umowe aneksowano w dniu 5 wrzesnia 1997 r., zwiekszajqc kwote
refundacji ze srodkow PFRON do 33 tys. zt. Zwrotu kosztow organizacji
nowego miejsca pracy w kwocie ponad 32,8 tys. zt (99,5%) dokonano w dniu
27 pazdziernika 1997 r.

W przypadku 2 umow, zawartych w dniu 28 pazdziernika 1994 r. przez
WOZiRON w Koszalinie ze Spotkq z o.0. ,Video-Sat”, a dotyczqcych
utworzenia 38 miejsc pracy (23 w zaktadzie w Kurozweczu oraz 15 w osrodku
wypoczynkowo-rehabilitacyjnym ,,Morski Patac” w Gaskach), aneksami
zmieniono termin na utworzenie miejsc pracy dla pierwszej umowy do 30
wrzesnia 1995 r., a dla drugiej do 30 grudnia 1995 r., zwiekszajqc rowniez
kwoty refundowanego wyposazenia dla pierwszej umowy ze 133 tys. zt do 190
tys. zt, a dla drugiej ze 113 tys. zt do 169,5 tys. zi, jak rowniez dwukrotnie
zmieniano strony umowy z powodu zmiany wtasciciela obiektu w Gaskach.

Wyrazajac zgode na zmiane warunkow umow, WOZiRON nie badat
sytuacji finansowej i wyplacalnosci Spotki, ktora 1994 r. zamknela stratq w
wysokosci ponad 83,4 tys. zi. Ostatecznie, z powodu niewywiqzania sie Spotki
., Video-Sat” z warunkow umowy, WOZiRON dokonat jej wypowiedzenia w
dniu 18 marca 1998 r. i obciqzyt Spotke kwotq 43 tys. zt. Do dnia zakonczenia
kontroli Spotka nie zwrocita tej kwoty.

WOZiRON w Opolu zawart w dniu 3 pazdziernika 1996 r. umowe z
Petnomocnikiem Zarzqdu Gminy w Skoroszycach, w sprawie organizacji 3
nowych stanowisk pracy - 2 referentow i jednego stanowiska obstugi
kserokopiarki, w terminie do 3 listopada 1996 r. oraz zatrudnienia na nowo
utworzone stanowiska pracy osob niepetnosprawnych w terminie do 15
listopada 1996 r. Maksymalng kwote refundacji wyposazenia nowych
stanowisk pracy okreslono na ponad 33,3 tys. zI, a wynagrodzen na 66,6 tys. zt.
Niespetnienie tych warunkow skutkowato wypowiedzeniem umowy.

Aneksem z dnia 5 grudnia 1996 r., a wiec po uplywie terminow
umownych, wprowadzono zmiany do umowy z dnia 3 pazdziernika 1996 r.,
zmniejszajqc liczbe tworzonych stanowisk pracy z 3 (referenci, obstuga
kserokopiarki) na 2 (kierowcy), zmieniajqc kwoty refundacji (wyposazenie
miejsc pracy 60,7 tys. zt, refundacje wynagrodzen dla 2 kierowcow - 47 tys. zi)
oraz ustalajqc termin realizacji umowy na 18 grudnia 1996 r. Doda¢ nalezy, iz
w wyniku zmiany umowy Srednia kwota refundacji kosztow utworzenia jednego
stanowiska pracy wzrosta prawie 3-krotnie (z 11,1 tys. zt do 30,3 tys. z1).

W WOZiRON w Opolu, na 25 objetych kontrolqg umow stwierdzono, zZe
do 16 sporzqdzono aneksy w sprawie przedtuzenia terminow umownych, w
zakresie organizowania stanowisk pracy i zatrudnienia niepetnosprawnych, z
tego 8 aneksow sporzqdzono po terminach ustalonych w umowach.

Wojewddzkie osrodki dokonywaly zwrotu kosztow po przedstawieniu przez

pracodawcow dowodow potwierdzajacych poniesione wydatki. Wiarygodno$¢ dokumentacji
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znajdujacej si¢ w kontrolowanych wojewddzkich osrodkach nie budzita watpliwosci, a

kserokopie dokumentéw byly potwierdzane za zgodnos$¢ z oryginatem.

Jedynie w WOZIiRON w Szczecinie, w 13 z 21 badanych wystqpien o
uruchomienie srodkow z 1995 r., 5 sposrod 17 w 1996 r. i 2 sposrod 21 z 1997
r., na czesci kopii dokumentow stwierdzono brak stosownego potwierdzenia za
ich zgodnos¢ z oryginatami.

Przed podejmowaniem decyzji o refundacji dokonywano potwierdzenia, w drodze

kontroli, faktu utworzenia nowych miejsc pracy, a podstawe refundacji stanowily koszty

poniesione po zawarciu umowy.

Odstepstwa od obowiqzujqcych regut w tym zakresie dotyczyly
Spoldzielni ,,Jednos¢” w Szczecinie, ktorej miejscowy WOZIRON
zrefundowat czes¢ kosztow utworzenia nowych miejsc pracy w kwocie ponad
3,5 tys. zi, poniesionych przez Spotdzielnie przed zawarciem umowy z dnia 15
grudnia 1997 r., tj. w dniach 4 lipca 1997 r. oraz 15 wrzesnia 1997 r.

Dotyczyly one takze Dziennego Domu Opieki Spolecznej, ktoremu
zrefundowano koszty poniesione nie tylko 12-18 miesiecy przed zawarciem
umowy w dniu 19 kwietnia 1995 r., ale rowniez wynoszqce 5,5 tys. zt koszty
prac remontowo-adaptacyjnych, a nie wyposazenia w sprzet rehabilitacyjny.

WOZiRON w Warszawie, ktory w dniu 14 czerwca 1996 r. zawart
umowe ze Spotkq ,,Emko”, dotyczqcq organizacji 6 miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych, dokonat refundacji kosztow utworzenia 5 stanowisk pracy
przed dokonaniem ich odbioru i kontroli zgodnosci dokumentow ze stanem
faktycznym. Kontroli odbioru miejsc pracy dokonano dopiero po utworzeniu
ostatniego, 6 stanowiska.

3.2.4. Zwrot kosztow tworzenia miejsc pracy w 1998 r.

W zakresie umow realizowanych po 1 stycznia 1998 r. w wigkszosci wojewddzkich

osrodkéw objetych kontrola, z powodu braku przepisow wykonawczych,"l‘l_j'| stosowano

przepisy o charakterze instrukcyjnym,lu'_ﬁ'ldostosowane do wymogow nowej ustawy.

Przy zawieraniu umow z pracodawcq przyj@to,m ze refundacjq sq
obejmowane zarowno koszty wyposazenia nowych stanowisk pracy, jak i
wynagrodzenia wyplacanego osobom niepetnosprawnym, zobowiqzujqc
jednoczesnie pracodawce do utrzymania zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w okresie 54 miesiecy.

Zwrot kosztow poniesionych z tytulu wynagrodzenia wyptacanego
osobom niepetnosprawnym i skiadki na ubezpieczenie spoleczne od tego
wynagrodzenia, zgodnie z zawieranymi umowami, mial nastepowac co drugi

5 Do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
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»Zasady zwrotu kosztow” z 22 stycznia 1996 r.

"7 Poréwnaj art. 26 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
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miesiqc w okresie 36 miesiecy, liczqc od dnia zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej.

W Zadnym z kontrolowanych wojewddzkich o§rodkdéw nie podpisano natomiast umow

o refundacje kosztow wynagrodzen dla osob niepelnosprawnych na zasadach okreslonych w
nowej ustawie.

%‘WOZiRON w Koninie przygotowano wprawdzie projekt jednej

umowy, dotyczqcej  utworzenia  stanowiska  pracy dla  osoby

niepetnosprawnej na okres 24 miesiecy, ale do jej podpisania nie doszto, ze
wzgledu na rezygnacje pracodawcy.

Z kolei WOZiRON w Krakowie prowadzit bezskuteczne negocjacje w
sprawie zawarcia umowy z 2 pracodawcami.— Umowy nie zostaly zawarte.
Pracodawcy uzasadnili  swoje negatywne stanowisko niekorzystnymi
warunkami finansowymi oferowanymi przez WOZiRON.

Brak przepisow wykonawczych do nowej ustawy spowodowat jednak, ze WOZiRON

w Lublinie 1 Kielcach w I kwartale 1998 r. w ogole nie realizowaly wnioskoéw ztozonych
przez pracodawcoéw w sprawie refundowania kosztow utworzenia nowych miejsc pracy.

W przypadku WOZIRON w Kielcach dotyczylo to 34 wnioskow,

obejmujqcych tqcznie 186 nowych stanowisk pracy dla 219 bezrobotnych 0sob
niepetnosprawnych.

W WOZiRON w Szczecinie nie wydawano natomiast, przez caly styczen
1998 r., wnioskow dla pracodawcow zainteresowanych tworzeniem nowych
miejsc pracy, czekajqc na ich nowe wzory, ktorych nie otrzymano. Dopiero w
lutym rozpoczeto wydﬁ\ﬁmie formularzy, zmodyfikowanych pod kqtem
przepisow nowej ustawy.

3.3. Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych na utworzonych miejscach pracy

Sposrod 83 objetych kontrola zakladow nie posiadajacych statusu z.p.ch., 59
utworzyto w okresie od potowy 1996 r. do konca 1997 r. 421 stanowisk pracy i zatrudnito na
tych stanowiskach 480 oséb niepetnosprawnych.

Wsrod nich tylko 6 osob (1,3%) mialo (w 4 zaktadach) znaczny stopien
niepetnosprawnosci, 79 0sob posiadato orzeczenia o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci  (16,4%), a 396 osob - o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci (82,5%).

W 4 zaktadach, w ktorych na poczatku zatrudniano - na niektorych stanowiskach -

osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, po uplywie pewnego okresu dokonano
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Poréwnaj art. 27 ustawy jak wyze;j.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy jak wyzej.
Na podstawie art. 27 ustawy jak wyzej.
Ustawy jak wyzej.
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zmian w obsadzie i1 zatrudniono na czg$ci tych stanowisk osoby o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci.

W Firmie PW , Bernecki” w Lublinie, ktorej WOZiRON w Lublinie
zrefundowat w 1997 r. zakup maszyn i urzqdzen w wysokosci 249,5 tys. zi
utworzono 10 nowych stanowisk pracy, zatrudniajqc 4 osoby z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci i 6 o0sob z lekkim stopniem, ale po kilku
miesiqcach z 3 osobami z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
rozwiqzano umowy o prace i na ich miejsce przyjeto osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci.

W Spotce Akc. ,,Chemico Holding” w Warszawie zatrudniona w
sierpniu 1996 r. osoba z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci po
miesiqcu pracy zwolnila sie i na jej miejsce przyjeto osobe z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci.

W 31 sposréd 83 (37,3%) skontrolowanych zaktadow pracy, nie bedacych zaktadami
pracy chronionej, ktore utworzyiy@w latach 1995-1997 nowe miejsca pracy i1 otrzymaty ze
srodkow PFRON zwrot poniesionych kosztéw, stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji

umow zawartych z wojewddzkimi osrodkami.
Nieprawidtowosci te polegaty na:

3.3.1. Niezatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych na nowo utworzonych miejscach
pracy lub zatrudnianiu ich w mniejszym zakresie, niz to wynikalo z zawartych uméw. Tego

rodzaju fakty stwierdzono w 11 zaktadach (13,3%).

W dniu 9 kwietnia 1997 r. zawarta zostata umowa miedzy WOZiRON w
Bydgoszczy a Zakladem Poligraficzcnym ,,Merx-Graf” w Bydgoszczy w
sprawie zorganizowania 4 nowych miejsc pracy, w wyniku realizacji ktorej
Zaktad uzyskal refundacje kosztow ich utworzenia w wysokosci 78 tys. zt, po
przekazaniu informacji, iz zatrudnit 4 osoby niepetnosprawne.

W dniu kontroli (8 kwietnia 1998 r.) stwierdzono, ze na nowo
utworzonych miejscach pracy przy maszynie drukarskiej Roland 202 TOB 2/0),
nie pracowaly osoby niepetnosprawne, a obstugiwata jq 1 osoba
petnosprawna. Ponowne ogledziny dokonane 16 kwietnia 1998 r. potwierdzily
ten fakt, przy czym zatrudniony przy maszynie pracownik oswiadczyl, iz
obstuguje jq samodzielnie od dnia kiedy zostata uruchomiona. Inne osoby
niepetnosprawne pracowaty na nowo utworzonych stanowiskach jedynie
dorywczo.

W Spéice z o.0. ,,Biacomex” w Bialymstoku, zakupione w maju 1997 r.
wyposazenie stanowiska operatora do badania geometrii kot samochodowych
,,SCANIA”, nie bylo wykorzystane do dnia kontroli (4 kwietnia 1998 r.). Koszt
tego urzqdzenia, wynoszqcy 27,3 tys. zi, zostat zrefundowany w wysokosci 20

122 Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
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tys. zt (73,3%). Natomiast inne stanowisko pracy - operatora do naprawy i
regeneracji blokow silnikow wysokopreznych, wyposazenie ktorego zakupiono
w grudniu 1997 r. za kwote 32,6 tys. zi i prawie w catosci (32 tys. zi)
zrefundowane, bylo wykorzystane tylko jednokrotnie. Osoba niepetnosprawna,
dla ktorej utworzono to stanowisko pracy, byta zatrudniona na innym
stanowisku.

Wsrdd przyczyn niezatrudniania osob niepelnosprawnych na nowo utworzonych
miejscach pracy, podawanych przez witascicieli skontrolowanych zaktadéw, dominowat brak
odpowiedniego przygotowania zawodowego lub brak predyspozycji do wykonywania danej
pracy u osob niepelnosprawnych, kierowanych do pracy przez r.u.p., a takze uwarunkowania

zwigzane z organizacja produkcji.

Na podstawie umowy, zawartej w dniu 17 lutego 1997 r. miedzy
WOZiRON w Bydgoszczy a Firmgq ,Lebster” w Janikowie, zrefundowano
kwote 96 tys. zi, stanowiqcq 82,8% kosztow zakupu 4 maszyn szwalniczych do
szycia workow. W czasie kontroli stwierdzono, iz na 3 stanowiskach pracowaty
osoby petnosprawne, a czwarte stanowisko pracy bylo nieczynne (osoby
niepetnosprawne wykonywaly inne prace). Jako przyczyne stwierdzonego stanu
wiasciciel Zaktadu podat ,,brak zdolnosci manualnych” u skierowanych na te
stanowiska pracy osob niepetnosprawnych.

W Zaktadzie Urzqdzen Technologicznych w Supraslu przyczyng
wylqczenia w styczniu 1998 r. 11 sposrod 13 zakupionych w 1995 r. i
zrefundowanych ze srodkow PFRON, urzqdzen bylo zaprzestanie wytwarzania
Statecznikow do opraw oswietleniowych, a jedno z urzqdzen wylqczono juz w
potowie lipca 1997 r., z uwagi na odejscie z pracy osoby niepetnosprawnej i
przerwanie produkcji wytwarzanych na tym urzqdzeniu elementow.

3.3.2. Przerwach w zatrudnieniu o0séb niepetnosprawnych na nowo utworzonych
miejscach pracy. Fakty te odnotowano w 11 zaktadach pracy (13,3%). Wlasciwe terenowo
r.u.p. - powiadomione przez zaktady pracy o powstatych wakatach - nie zawsze kierowaty do
pracy kolejne osoby niepetnosprawne, lub kierowaty je dopiero po uptywie kilku miesigcy, z
uwagi na brak odpowiednio przygotowanych zawodowo kandydatow do pracy na tych
stanowiskach.

W Wojewodzkim Specjalistycznym Zespole Neuropsychiatrycznym w
Opolu utworzone w lutym 1997 r., kosztem 14,8 tys. zI, stanowisko pracy
referenta ds. szkolen, wyposazone w komputer, drukarke i rzutnik, nie byto

wykorzystane przez osobe niepelnosprawng, dla ktorej zakupiono to
wyposazenie, od stycznia 1998 r. do dnia kontroli, tj. przez 132 dhni.

Powiadomiony o tym fakcie r.u.p. nie skierowal na to stanowisko innej
osoby niepelnosprawnej, posiadajqcej umiejetnosci obstugi komputera. Z tej
samej przyczyny mialy miejsce kilkumiesieczne przerwy w zatrudnieniu osoby
niepetnosprawnej  na  stanowisku  informatyka w  Samodzielnym
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Specjalistycznym Zespole Opieki Zdrowotnej nad Matkq i Dzieckiem w
Opolu.

W Zakladzie Elektromechaniki Pojazdowej w Swidwinie (woj.
koszalinskie) nie zatrudniano osoby niepetnosprawnej na nowo utworzonym
stanowisku pracy, jakim byta obstuga urzqdzenia do badania geometrii ko,
przez ok. pot roku (od sierpnia 1997 r. do stycznia 1998 r.). Przyczynq byt brak
w ewidencji miejscowego r.u.p. osoby niepelnosprawnej o wymaganych
kwalifikacjach.

Zauwazy¢ nalezy, ze umowy zawierane migdzy zaktadami pracy a wojewddzkimi
osrodkami posiadaly klauzule o konieczno$ci zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, na

zwolnionym stanowisku pracy, w czasie nie dtuzszym niz 30 dni.

3.3.3. Wykorzystywaniu przez osoby niepetnosprawne maszyn i urzadzen na jednej

zmianie w dwuzmianowym systemie pracy (w 3 zaktadach).

W Zaktadzie ,,Pro-Myk” w Bydgoszczy utworzono, na podstawie
umowy zawartej w dniu 18 lipca 1997 r. z WOZiRON w Bydgoszczy, 4 nowe
stanowiska pracy kosztem 145,1 tys. z{, zrefundowanym w wysokosci 113,3 tys.
zt. Stanowiska te byly obsadzone przez osoby niepetnosprawne na jednej
zmianie, na drugiej natomiast pracowaly osoby petnosprawne, chociaz
wiascicielka Zakladu zobowiqzata sie zatrudnia¢ na tych stanowiskach
wylqcznie osoby niepetnosprawne.

W Fabryce Mebli Nr 7 w Kluczborku zorganizowano, w grudniu 1997
r., 6 nowych stanowisk pracy, ktorych koszt (138 tys. z1) zostal zrefundowany
przez WOZIiRON w Opolu. We wniosku o refundacje Zaktad podal, iz na 6
stanowiskach pracy bedzie zatrudnionych 12 pracownikow, w systemie pracy
dwuzmianowej, natomiast w umowie podano, zZe bedzie zatrudnionych 6
pracownikow.

W czasie kontroli stwierdzono, iz na 3 sposrod 6 stanowisk pracy
pracowaly osoby niepetnosprawne, na 1 - osoba petnosprawna, a 2 byly
nieczynne z powodu choroby pracownikow. Wedtug wyjasnien majstra dziatu
produkcji, na tych urzqdzeniach pracujq rowniez osoby petnosprawne, gdyz
praca jest wykonywana w systemie dwuzmianowym i przy zatrudnieniu tylko
0s0b niepetnosprawnych maszyny nie bylyby wykorzystane.

3.3.4. Naruszeniu przez pracodawcow (w 3 zaktadach) warunkow uméw zawartych z
wojewodzkim osrodkiem, w mysl ktérych maszyny i1 urzadzenia, ktorych koszt zakupu zostat
zrefundowany ze srodkéw PFRON, nie moga stuzy¢ jako zabezpieczenie w innych umowach
prawa cywilnego.

W Przedsiebiorstwie  ,,Markbud-Hurt-Detal” w  Makowie
Mazowieckim przy zakupie urzqdzen i maszyn (wulkanizatorow) o wartosci
74,3 tys. zi, stanowiqcych wyposazenie 3 stanowisk pracy dla o0sob

niepetnosprawnych, dokonano ich przewlaszczenia na rzecz Banku Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego S.A. w Warszawie, jako zabezpieczenie kredytu
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zaciqgnietego na ich zakup, naruszajqc tym samym postanowienia umowy
zawartej w dniu 26 lutego 1996 r. z WOZiRON w Ostrofece.

Autoryzowana Stacja Dealerska ,,Toyota” w Ujsciu, wbrew
postanowieniom umow zawartych w 1997 r. z WOZiRON w Pile, dokonata w
dniu 29 kwietnia 1998 r. zabezpieczenia na maszynach i urzqdzeniach -
ktorych zakup zostal zrefundowany ze srodkow PFRON - na rzecz
Wielkopolskiego Banku Kredytowego S.A. Oddziat w Chodziezy, w zwiqzku z
zawartq umowq dealerskq ze Spotkq ,, Toyota Motor Poland”.

3.3.5. Niepowotywaniu - przy zakupie uzywanych maszyn 1 urzadzen -

rzeczoznawcoéw dla oceny stopnia ich zuzycia (w 3 zaktadach).

Biuro Rachunkowo-Podatkowe , Vademecum” w Szczecinie nie
powotato  rzeczoznawcy przy zakupie od osoby fizycznej zestawu
komputerowego za kwote 5,2 tys. zI, zas Wytwdrnia Lodow ,Izy Bar” w
Szczecinie nie powolata rzeczoznawcy, dokonujqc w styczniu 1997 r. zakupu
za ok. 20 tys. zt uzywanego pieca do wypieku pieczywa.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przy zakupie sprzgtu uzywanego z przeznaczeniem na
wyposazenie nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych wymagana byia,h'z_}"| przy
realizacji wnioskow o zwrot kosztow ze srodkdow PFRON, ocena rzeczoznawcy okreslajaca

jego stan techniczny 1 wartosc.

Ustalenia kontroli w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy wskazuja rowniez na

wystgpowanie szeregu innych nieprawidtowosci, a mianowicie:

* rozszerzenie zakresu refundacji kosztow utworzenia nowych miejsc pracy o
sprzet, ktory nie zostat przewidziany w umowach zawieranych z wojewddzkim
osrodkiem (Zaktad Haliny Adamskiej w Nowogardzie oraz Firma Handlowa
»Kama” w Nowogardzie),

* zakupienie innego sprzetu niz okreslony w umowie z wojewodzkim
osrodkiem, jako wyposazenia nowego miejsca pracy (,Elektroserwis” s.c. w
Poznaniu),

* objecie refundacjq ze srodkow PFRON dodatkowych kosztow nie objetych
umowami, np. kosztow podrozy, szkolenia i naleznosci montazystow
zakupionych urzqdzen (Zaktad Stolarski w Szczecinie ul. Zapadta 13; Firma
Handlowa ,,Kama”),

* utworzenie mniejszej liczby miejsc pracy, niz to wynikato z umowy z
wojewodzkim osrodkiem, bez jej odpowiedniego aneksowania (PPUH ,,Paola”
w Radomiu),

* brak sprzetu stanowiqcego wyposazenie miejsca pracy (Laboratorium
Dentystyczne J. Puchalski w Poznaniu);, zgodnie z umowq zawartq z
wilascicielem Laboratorium, wojewodzki osrodek dokonat w maju 1995 r.
refundacji kosztow utworzenia nowego miejsca pracy w wysokosci 7 tys. zt. W

123 Zgodnie z ,,Zasadami zwrotu kosztow”.
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trakcie kontroli stwierdzono brak niektorych urzqdzen (ich zakup zostat
udokumentowany sfatszowanymi fakturami i rachunkami uproszczonymi),

3.3.6. Nierespektowaniu niektorych przywilejow ustanowionych ustawowo dla
zatrudnionych o0s6b niepetnosprawnych, co stwierdzono w 16 zakladach pracy (19,3%

skontrolowanych), w tym:

* w 6 zakladach nie przestrzegano obowiqzku udzielania osobom
niepetnosprawnym o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
dodatkowych, 10-dniowych urlopow wypoczynkowych, np.Ez| Firmie PW
wBernecki” w Lublinie i w Restauracji ,,Aapex” w Radomiu;

* w8 zaktadach pracy nie przestrzegano przepisow, dotyczqcych czasu pracy
pracownikow niepetnosprawnych, w tym__zaliczonych do znacznego i
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, — np. w Spotkach 7 o.o. ,,Dako”
w Stargardzie Szczecinskim i ,,Aryton” w Chmielnie (woj. gdanskie); dodac
nalezy, iz sprawdzenie w toku kontroli przestrzegania ww. przepisow byto co
najmniej utrudnione, o ile nie niemozliwe, z uwagi na nieprowadzenie
ewidencji czasu pracy zatrudnionych pracownikow, np. w Przedsigbiorstwie
Handlowo-[ég{ugowym wDomax” i Zaktadzie Stolarskim przy ul. Zapadtej w
Szczecinie,

* w 4 zakladach nie wywiqzywano sie z obowiqzku zapewnienia osobom
niepetnosprawnym przerwy na gimﬁﬁlyke usprawniajqcq lub wypoczynek, w
wymiarze do 30 minut dziennie, np. w Spoldzielni Pracy Wyrobow
Skorzanych im. Jana Kilinskiego w Gdyni i w Zakladzie Mechaniki
Precyzyjnej ,,EI-Box” w Warszawie.

3.3.7. Nieopracowaniu ( w 2 zaktadach) regulaminéw pracy; w 4 innych regulaminy
te nie uwzgledniaty specyfiki pracy oséb niepelnosprawnych, zwtaszcza w odniesieniu do
okreslenia czasu pracy tych osob, jak i przystugujacych im przywilejow.

Dotyczylo to m.in. Przedsigbiorstwa Turystycznego ,Brda” w
Bydgoszczy oraz Zaktadu Urzqdzen Technologicznych w Suprasiu.

Umowy zawierane pomigdzy wojewddzkimi osrodkami a zakladami pracy w sprawie
zwrotu kosztoéw organizowania nowych miejsc pracy oraz wynagrodzenia wyptacanego tym
osobom ze srodkow PFRON zawieraty klauzule, Zze zaklad pracy zobowiazuje si¢ m.in. do
zapewnienia na nowych miejscach pracy wlasciwych warunkow sanitarnych, bhp oraz rodzaju

pracy odpowiedniego dla danej osoby niepetnosprawne;.

124
125
126

Stanowito to naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.

Poréwnaj art. 10 ust. 1 ustawy jak wyze;j.

Niedopehienie tego obowiazku naruszalo postanowienia § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. sprawie prowadzenia przez pracownikow dokumentacji w sprawach
zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz.
286).

127 Poréwnaj art. 12 ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
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3.3.8. Nieprzestrzeganiu przepisow bhp lub niedostosowaniu pomieszczen do potrzeb

0soOb niepetnosprawnych, co ujawniono w 20 zaktadach pracy (24% skontrolowanych).

W Zakladzie Stolarskim w Zninie nie zapewniono pracownikom
pracujqcym przy obrabiarkach do drewna indywidualnych ochronnikow
|%chu, jak tez nie oznakowano strefy pracy w zaktadzie, zagrozonej hatasem.

Ponadto nie wydzielono dla pracownikow pomieszczenia do spoZywania
positkow, a przeznaczono do tego celu pomieszczenie szatni.

W Fabryce Kosmetykow ,, Florina” w Krakowie, w pomieszczeniach
gdzie pracowaly osoby niepetnosprawne, w dniu kontroli przeprowadzonej
przez Panstwowq Inspekcje Pracy (14 czerwca 1998 r.), stwierdzono zawyzong
wilgotnos¢ wzglednq powietrza i wystepowanie wysokiej temperatury
powietrza w przygotowalni kremow i emulsji. Warunki uznano za ucigzliwe. W
pomieszczeniach m.in. rozlewni kremow, wyrobow gotowych, przygotowalni
kremow, rozlewni wod i perfum i produkcji kremozeli brak byto wentylacji lub
byla ona nieskuteczna.

W Zaktadzie Produkcji Betonow w Trawnikach, nalezqcego do Firmy
PW ,Bernecki” w Lublinie, stwierdzono zly stan sanitarny i niedostateczne
wyposazenie pomieszczen sanitarno-higienicznych.

3.3.9. Dopuszczeniu do pracy (w 5 zaktadach pracy) osdb niepetnosprawnych, bez
aktualnego orzeczenia lekarskiego, stwierdzajacego brak przeciwwskazan do pracy na
okreslonym stanowisku pracy lub brak aktualnych orzeczen, okreslajacych stopien
niepetnosprawnosci.

Dotyczylo to m.in. Spotki cywilnej ,,Tent” w Bialymstoku i Zaktadu
Uboju Miesnego ,, Wedzonka” w Myslenicach.

Podkresli¢ nalezy, iz fakty naruszenia przepisow bhp stwierdzono rowniez w

zaktadach pracy chronionej, w ktorych zapewnienie pracownikom bezpieczenstwa pracy

stanowi jeden z warunkoéw przyznania zakladowi statusu z.p.ch.

3.3.10. Nieprawidtowym funkcjonowaniu utworzonych stanowisk pracy w 5 urzedach
administracji publicznej, ktére w sposdb szczegdlny powinny przestrzegaé obowiazujacych

przepisoOw prawa oraz dba¢ o wlasciwe wykorzystanie kosztownego sprz¢tu.

W Rejonowych Urzedach Pracy w Bialymstoku, Bielsku Podlaskim i
Sokolce, z wuwagi na brak stosownego oprogramowania, 0soby
niepetnosprawne nie korzystaly z 6 zestawow komputerowych wartosci 51,7
tys. zi, ktorych zakup zostat w Il potowie 1997 r. w 100% zrefundowany ze
srodkow PFRON. Ponadto w Rejonowym Urzedzie Pracy w Bialymstoku, przy
jednym z zestawow komputerowych pracowata od lutego 1998 r. osoba
petnosprawna, czes¢ urzqdzen byta wykorzystywana na innych stanowiskach

128 Czym naruszono § 79 ust. 2 i 4 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997
r. w sprawie og6lnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 129, poz. 844).
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niz okreslone przez wojewddzki osrodek, a kierowca przez 5 miesiecy nie
obstugiwal samochodu osobowego zrefundowanego ze srodkow PFRON
(kwota refundacji 39,2 tys. z1).

W woj. tomzZynskim, na terenie Rejonowego Urzedu Pracy w LomZy,
osoby niepetnosprawne nie korzystaly z zestawu komputerowego o wartosci
7.395,90 zt z powodu braku wtasciwego oprogramowania i innych urzqdzen
wartosci 6.421,39 zt z uwagi na ich nieprzydatnos¢ do prac biurowo-
administracyjnych wykonywanych przez te osoby.

W WUP w Plocku, mimo iz pracownik niepetnosprawny mogt
pozostawac¢ w dyspozycji pracodawcy nie dluzej niz przez osiem godzin
dziennie, ujawniono (w przypadku niepetnosprawnego kierowcy - inwalidztwo
trwate), ze jego wymiar czasu pracy w 1997 r. byt przekroczony nawet o 7
godzin dziennie.

3.3.11. Niewywiazywaniu si¢ z umow, zawartych z wojewodzkimi o$rodkami, przez
pracodawcow prowadzacych z.p.ch., jakkolwiek w stopniu mniejszym, niz w pozostalych
zakladach pracy. Na 56 skontrolowanych - pod tym katem - zaktadow pracy, w 6 (10,7%)
ujawniono niewykorzystanie nowo utworzonych miejsc pracy, w tym w 2 zaktadach brak bylo

natomiast niektorych stanowisk, zorganizowanych dla tych osob.

W  Zakladzie Konfekcyjnym ,Ann-Fashion 2” w Kutnie
zorganizowano 8 nowych stanowisk pracy i dokonano oprzyrzqdowania 2
stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych w ramach realizacji zawartych
umow z WOZIRON w Plocku. f.qczna kwota refundacji kosztow zakupu
wyposazenia tych stanowisk pracy w maszyny i urzqdzenia wynosita 191,5 tys.
z1.

W wyniku ogledzin (w dniu 15 maja 1998 r.) stwierdzono, ze 2 z 6 nowo
utworzonych stanowisk pracy i 1 z dwoch stanowisk, ktore zostaly
oprzyrzqdowane, faktycznie nie istniaty. Brak bylo stanowiska pracy szwacza-
wykanczacza, utworzonego na podstawie umowy zawartej w dniu 25 kwietnia
1996 r., a maszyny stanowiqce wyposazenie tego stanowiska (stebnowka,
lamowarka i guzikarka, o wartosci 14 tys. z1), znajdowaly sie w magazynie.

Nie istnialo rowniez stanowisko pracy szwacza-wykanczacza,
utworzone na podstawie umowy zawartej w dniu 17 grudnia 1996 r. Zakupiony
w dniu 24 grudnia 1996 r., ze srodkow PFRON, jako wyposazenie tego
stanowiska, automat do odszywania kieszeni za 21,5 tys. zi, jak wyjasnita
witascicielka Zaktadu, wypozyczony zostal innej firmie.

Brak bylo w Zakiadzie takze klejarki zakupionej 12 grudnia 1997 r.
stanowiqcej oprzyrzqdowanie wczesniej utworzonego miejsca pracy, ktorej
koszt w wysokosci 22 tys. zI zostal zrefundowany 24 grudnia 1997 r.

Spotka ,,Prokones” w Brzegu uzyskata - na podstawie umow zawartych
w kwietniu i czerwcu 1996 r. - refundacje kosztow utworzenia 21 miejsc pracy,
w kwocie 211,5 tys. zt (99,2% poniesionych kosztow).

W wyniku ogledzin stwierdzono, iz znaczna czes¢ zakupionych urzqdzen
nie byla wykorzystana, np. na skontrolowanych 11 maszyn szwalniczych,
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bedaqcych na wyposazeniu Zaktadu nr 3 w Lewinie - 8 nie wykorzystywano, a
maszyne szwalniczq typu Overlock przechowywano w magazynie. Na 7 maszyn
szwalniczych znajdujqcych sie w Zaktadzie nr 4 w Olawie - 3 nie
wykorzystywano. Nie wykorzystywano rowniez maszyny szwalniczej typu
Overlock w Zakitadzie w Brzegu.

Wedtug wyjasnien prezesa Zarzqdu Spotki, przyczynq niewykorzystania
12 maszyn szwalniczych, stanowiqcych 63% wyposazenia, byt ich
specjalistyczny charakter, w zwiqzku z czym byly one wykorzystywane w miare
potrzeb tylko do okreslonych operacji technologicznych.

3.4. Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej

Jak wynika z danych Biura Peinomocnika,h'z_g‘| liczba z.p.ch. wzrosta w latach 1996 i
1997 z 1358 do 2440, tj. o0 1082 (79,7%). Wzrost ten mial miejsce jedynie w grupie zaktadow
nie bedacych spotdzielniami (z 875 do 1969), natomiast liczba spotdzielni zmniejszyla si¢ z

483 do 471.

Wzrostowi liczby z.p.ch. towarzyszyt gwattowny wzrost zatrudnienia w tych
zakladach., w tym réwniez osoéb niepelnosprawnych. Ogolna liczba os6b zatrudnionych w
z.p.ch. w latach 1995-1997 wzrosta o 62,3%, za$ os6b niepetnosprawnych o 76%. Nieco
mniejszy byl wzrost zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych, zaliczonych do umiarkowanego i

znacznego stopnia niepelnosprawnosci - o 66,4%.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze w 1995 r. zatrudnienie w spotdzielniach byto o potowg
wyzsze, niz w pozostalych zaktadach. Po uptywie 2 lat sytuacja ulegla zmianie - pozostate
zaklady zatrudniaty o potowg wigcej 0sdb, niz spotdzielnie, co jest zwigzane z dynamicznym

przyrostem liczby spotek prawa handlowego, posiadajacych status z.p.ch.

Tablica Nr 6 Zatrudnienie w zakladach pracy
chronionej - wedtug stanu na 31
grudnia 1995 r. i 1997 r. (w tys.
etatow)
%
L.p. Wyszczegdlnienie 1995 r. 1997 r. (4:3)
1 2 3 4 5
1. Zatrudnienie w z.p.ch. ogdtem 156,5 254,0 162,3
W tym:
2. Spotdzielnie inwalidow 95,3 101,3 106,3
3. Pozostate z.p.ch. 61,2 152,7 2495
4. Zatrudnienie w z.p.ch. 0sob
niepelnosprawnych ogdtem 84,0 147,8 176,0

12" Dokonanych na podstawie sprawozdan zaktadow pracy chronione;.
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W tym:

5. Spotdzielnie inwalidow 50,8 65,6 129,1
6. Pozostate z.p.ch. 33,2 82,2 247.6
7. Zatrudnienie w z.p.ch. 0sob

niepelnosprawnych z umiarkowanym i
znacznym stopniem niepetnosprawnosci

ogblem 27,4 45,6 166,4
W tym:
8. Spotdzielnie inwalidow 16,8 18,7 111,3
9. Pozostate z.p.ch. 10,6 26,9 253.,8

Zrédlo: dane z protokétu kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
- Biura Pelnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych

Wyrazny wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zaktadach nie
bedacych spotdzielniami (o 147,6%) wynikatl przede wszystkim ze wzrostu
liczby tych zaktadow. Przecietna liczba osob niepetnosprawnych, przypadajqca
na jeden tego rodzaju zaktad, wzrosta z 38 do 42, tj. o okoto 10%. Natomiast w
spotdzielniach, gdzie liczba 0sob niepetnosprawnych zwiekszyta sie w znacznie
mniejszym stopniu (o 29,1%), srednia liczba zatrudnionych pracownikow
niepetnosprawnych, przypadajqca na jeden zaktad, wzrosta ze 105 do 139, tj. o
32,4%.

Pracownicy niepetnosprawni stanowili w 1995 r. 53,7% stanu zatrudnienia w z.p.ch.
W porownaniu z 1997 r., odsetek zatrudnionych o0so6b niepetnosprawnych w tych zaktadach

zwigkszyt si¢ do 58,2%, czyli o 4,5 pkt procentowego.

Tablica Nr 7 Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w
zaktadach pracy chronionej w
latach 1995 i 1997, w relacji do ogotu

zatrudnionych (w %)

% zatrudnionych os6b niepelnosprawnych
L.p. | Wyszczegolnienie

Ogotem w tym z umiarkowanym i znacznym
stopniem niepetnosprawnosci
1995 1997 1995 1997

1 2 3 4 5 6

1. |Zaktady pracy 53,7 58,2 17,5 18,0
chronionej ogotem
w tym:

2. | Spéldzielnie inwalidow 53,3 64,8 17,6 18,6

3. | Pozostale zaktady pracy 54,2 53,8 17,3 17,6
chronionej

Zrédlo: dane z protokétu kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
-Biura Petnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych
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Znaczny wzrost odsetka osob niepetnosprawnych w spotdzielniach inwalidéw wynikat

przede wszystkim ze zwigkszenia zatrudnienia w tych zakladach oséb z lekkim stopniem

niepetnosprawnosci, natomiast w odniesieniu do pozostatych 0s6b niepelnosprawnych

ksztaltowat si¢ on na poziomie zblizonym do 1995 r.

Wszystkie skontrolowane z.p.ch spetnialy warunki, dotyczqce proporcji
zatrudnienia osob niepetnosprawnych, w stosunku do ogotu zatrudnionych. W
zadnym z tych zaktadow liczba osob niepetnosprawnych nie byla nizsza, niz
40% wszystkich zatrudnionych i w Zadnym z nich liczba 0s6b z umiarkowanym
i znacznym stopniem niepetnosprawnosci nie byta nizsza, niz 10% stanu
zatrudnienia.

Dane uzyskane w toku kontroli, przeprowadzonych w 47 z.p.ch.,, w tym 20

spotdzielniach inwalidow, wskazuja, ze struktura zatrudnienia osob niepelnosprawnych, w

tym rowniez os6b z umiarkowanym 1 znacznym stopniem niepetnosprawnosci, jest zblizona

do struktury wynikajacej z danych pozostajacych w dyspozycji Biura Pelnomocnika.

Tablica Nr 8 Zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych, w
tym z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepelnosprawnosci w z.p.ch. w
latach 1995 i 1997
Stan zatrudnienia %
Lp. | Wyszczegdlnienie Ogotem Osoby Osoby niepetnosprawne (4:3) (5:3)
niepelnosprawne z umiarkowanym i
znacznym stopniem
niepelnosprawnosci
1 2 3 4 5 6 7
1. | Ogoétem
1995 7.939 4.635 1.315 58,4 16,6
1997 11.529 6.403 2.012 55,5 17,4
2. | Spotdzielnie
inwalidow 1995 4.267 2.704 726 63,4 17,0
1997 4.573 2.800 810 61,2 17,7
3. | Pozostale zaktady pracy
chronione;j
1995 3.672 1.941 589 52,9 16,0
1997 7.056 3.683 1.202 52,2 17,0

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli.

Badania kontrolne w 72 zaktadach wskazuja, iz tylko w nielicznych z nich wskaznik

zatrudnienia osob z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnos$ci byt znaczny i
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stanowil - na przyklad - wigcej niz 30% ogédtu zatrudnionych. Natomiast w przewazajacej
wigkszosci zaktadow nie przekraczal on 20%.
W 27 zaktadach nie przekraczat 15%, w 27 zaktadach byt wiekszy niz

15% lecz nie przekraczatl 20%, w 11 zaktadach byt wiekszy niz 20% lecz nie
przekraczat 30%,w 7 zaktadach byt wiekszy niz 30%.

W 39 sposrod 47 zaktadow, w ktorych sprawdzono ksztattowanie si¢ tego wskaznika
w latach 1995-1997, nastapit wzrost zatrudnienia os6b z umiarkowanym 1 znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. W 6 zaktadach zatrudnienie tych oséb zmniejszyto sig, a w 2 pozostato

bez zmian.

W 22 sposrod 39 zakladdéw, w ktorych wzrosto zatrudnienie osdb niepelnosprawnych
w latach 1995-1997, nastapito ono przy zaangazowaniu znacznych $rodkow PFRON lub
srodkéw pochodzacych z zaktadowych funduszy rehabilitacji, wzglednie z tych dwoch zrodet

jednoczesnie.

Pomoc ze $rodkéw PFRON polegata na refundowaniu kosztow utworzenia nowych
miejsc pracy 1 wynagrodzen za prace =zatrudnionych na tych stanowiskach o0sob
niepetnosprawnych, udzielaniu dofinansowan, ktérych glownym celem bylo utrzymanie
istniejacych a zagrozonych likwidacja miejsc pracy, finansowaniu 75% wynagrodzen
zatrudnionych w tych zaktadach oséb chorych psychicznie i uposledzonych umystowo,
udzielaniu subwencji, m.in. na rekompensate obnizonej wydajnosci pracy, a takze udzielaniu

pozyczek, ktore czgsto byly w catosci lub znacznej czg$ci umarzane przez Zarzad PFRON.

W Zaktadach ,,Tele-Fonika” w Mpyslenicach :zatrudnienie osob
niepetnosprawnych zwiekszyto sie ze 177,9 etatow w 1995 r. do 254,2 etatow w
1997 r., a wiec o 76,3. Wzrost zatrudnienia nastqpit przy zaangazowaniu
srodkow PFRON, z tytutu dofinansowania oprocentowania kredytow
bankowych, subwencji na splate kredytow i czesci poniesionych naktadow
inwestycyjnych, a takze refundacji wynagrodzen pracownikow psychicznie
chorych i uposledzonych umystowo. Suma tych srodkow wyniosta 74.119,8 tys.
zt, wtym 28.441,6 tys. przypadato na 1996 r. i 45.678,2 tys. zt - na 1997 r.

Zaktady dysponowaly ponadto kwotq 80,4 min zt ze zwolnien
podatkowych, ktora zasilita zaktadowy fundusz rehabilitacji (39.048 tys. zt - w
1996 r. i 41.313,7 tys. zt - w 1997 r.), a z ktorej 67.042 tys. zI (16.136 tys. zt w
1996 r. i 50.906 tys. zt w 1997 r.) przeznaczono na szeroko rozumiane
przygotowanie miejsc pracy.

Ltaqcznie Zaklady dysponowaty w tych latach srodkami publicznymi w
wysokosci  141.161,8 tys. zi. Na 1 zatrudnionqg w 1997 r. osobe

niepetnosprawnq przypadala srednio rocznie kwota 342,2 tys. zI (miesiecznie
okoto 28,5 tys. z1).
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Przyrost liczby osob niepetnosprawnych byt w Zaktadach znaczny.
Jednak byt on nizszy od przyrostu liczby pracownikow petnosprawnych.

Tablica Nr 9 Zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
Zaktadach ,, Tele-Fonika” w
Myslenicach w latach

19951 1997
%
L.p. Wyszczegblnienie 1995 1997 4:3)
2 3 4 5
1. | Zatrudnienie ogotem 387,4 579,4 149,6
Z tego:
2. | Osoby niepetnosprawne 177,9 2542 142.9
Z tego:
3. | Osoby z umiarkowanym
i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci 55,7 76,8 137,9
4. | Osoby petnosprawne 209,5 3252 155,2

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli.

Uwzgledniajqc fakt, iz uzyskiwane dodatkowe srodki, w tym rowniez
srodki zaktadowego funduszu kierowane byly na cele ogolnozaktadowe,
zwiekszenie zatrudnienia osob petnosprawnych odbywato sie rowniez z
udziatem tych srodkow.

Wytwornia Sprzetu PoZarniczego s.c. ,,Ogniochron” w Andrychowie w
lipcu 1995 r. zatrudniata 22 pracownikow, w tym 9 (40,9%) o0sob
niepetnosprawnych, z ktorych 3 (13,6%) z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. W 1997 r. zatrudnienie zwigkszyto sie do 155,8 osob
(etatow), w tym do 78 inwalidow (50,1%), z ktorych 30(19,1%) zaliczono do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Znaczny wzrost zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych nastqpit na skutek sfinansowania ze srodkow PFRON
- w latach 1995-1997 - kosztow utworzenia 47 nowych miejsc pracy ( 418,5

tys. zi).

W latach 1996-1997 Wytwornia uzyskata ponadto z PFRON subwencje
w wysokosci 480,3 tys. zt, z tytutu: zrekompensowania nizszej wydajnosci
pracy zwiqzanej z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych (208,9 tys. zi),
czesciowej refundacji poniesionych naktadow inwestycyjnych (168,2 tys. zi),
splaty zaciqgnietych kredytow bankowych (103,2 tys. z1). Lqcznie z refundacjq
wynagrodzen osob niepetnosprawnych - przekazane na rzecz Wytworni srodki
finansowe PFRON wyniosty 1.206,2 tys. zI. Z tego na lata 1996-1997
przypadato 1.138,0 tys. zt. W okresie tym wydatkowano rowniez, na utworzenie
stanowisk pracy, kwote 524 tys. zt z zakladowego funduszu rehabilitacji.
Uwzgledniajqc srodki tego funduszu, na jedno utworzone w tych latach
stanowisko pracy przypadata kwota okoto 35,4 tys. zt.

W Wielobranzowej Spotdzielni Inwalidow w Wagrowcu (woj. pilskie)
liczba zatrudnionych osob niepetnosprawnych (w przeliczeniu na etaty)
zwiekszyta sie z 99,8, wedtug stanu na 31 grudnia 1995 r., do 150,8, wedtug
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stanu na koniec 1997 r., tj. 0 51 (51,1%), w tym osob z umiarkowanym i
znacznym stopniem niepetnosprawnosci - z 32,1 do 33,2, tj. 0 16,8%.

Tablica Nr 10 Zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych
w Wielobranzowej Spotdzielni
Inwalidow w Wagrowcu w latach
1996-1997
L.p. Wyszczegdlnienie 1996 r. 1997 r. Razem
1 2 3 4 5
1. Wzrost zatrudnienia (w etatach)
ogblem 31,6 19,4 51,0
2. w tym pracownikow z umiarkowanym i
znacznym stopniem niepetnosprawnosci 1,1 4,3 5,4

3. Srodki otrzymane z WOZiRON (w tys.

zt) 3444 327,6 672,0
4, Srodki otrzymane z PFRON (w tys. zt) 610,6 23,8 634,4
5. Srodki z zaktadowego funduszu

rehabilitacji (w tys. zt) 633,9 156,2 790,1
6. Razem (poz. 3+4+5) 1.588,9 507,6 2.096,5

Zrédlo: dane z protokétow kontroli.

Uwzgledniajqc otrzymane Srodki finansowe, nie tylko na utworzenie
nowych miejsc pracy z WOZIRON, ale takie z PFRON, atakze na
przygotowanie miejsc pracy - ze Srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji,
w ciqgu 2 lat Spoldzielnia dysponowata kwotq 2.096,5 tys. zt. Na I uzyskany -
w ramach wzrostu zatrudnienia - etat przypadata wiec kwota 41,1 tys. zi.

W 13 zaktadach zatrudnienie osob niepelnosprawnych zmniejszyto si¢, mimo znacznej
pomocy finansowej PFRON. Jak juz wspomniano wczes$niej Zarzad PFRON, udzielajac
pozyczek z.p.ch., przewaznie uzalezniat ich przyznanie od ztozenia deklaracji o utrzymaniu -
na okre$lonym poziomie - liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, jako minimum.
Zobowiazania te, mimo dodatkowej pomocy finansowej z Funduszu, czgsto nie byly
dotrzymywane, a Zarzad PFRON nie reagowat skutecznie, w celu ich wyegzekwowania.

W Zaktadzie ,,Curtis Elektronics” w Krzywonosi (woj. ciechanowskie)
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych zmniejszyto sie z 230, wedtug stanu na 1
stycznia 1996 r. do 196 - wedtug stanu na 1 stycznia 1997 r. i 192 0sob,
wedtug stanu na 1 stycznia 1998 r., tj. tqcznie o 38 0sob (16,5%). Zmniejszyto

si¢ rowniez zatrudnienie osob z umiarkowanym i zmacznym stopniem
niepetnosprawnosci z 77 do 66, tj. o 11 0sob (14,3%).

Spadek zatrudnienia nastqpit, mimo uzyskania w tych latach z PFRON
srodkow, z tytutu: doptat do odsetek od kredytow bankowych (2.974,4 tys. zt w
1996 r. i 3.557,8 tys. zt - w 1997 r.), subwencji pochodzqcej z nadwyzki
podatku od towarow i ustug (1.565,5 tys. zt w 1996 r. i 389,6 tys. zt - w 1997
r.), zaniechania poboru podatku od towarow i ustug (1.976 tys. zt w 1996 r. i
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1.512,1 tys. zt - w 1997 r.); razem 6.515, 9 tys. zt - w 1996 r. i 5.459,5 tys. z{ -
w1997 r.

Na zaktadowym funduszu rehabilitacji pozostawaly ponadto srodki,
pochodzqce ze zwolnien podatkowych, w wysokosci 1.307,7 tys. zt - w 1996 r. i
1.231,6 tys. zt - w 1997 r.

W rezultacie, z tytutu posiadania statusu z.p.ch., Zaktad uzyskat
dodatkowo w 1996 r. 7.823,6 tys. zt i w 1997 r. - 6.691,1 tys. z{. Na jednq
zatrudnionq w tym Zakladzie osobe niepetnosprawnq przypadata w tych latach
odpowiednio kwota 39,9 tys. zt i 34,8 tys. z1.

Spoldzielnia Inwalidow ,,Pokoj” w Nysie otrzymata z PFRON, na
podstawie umowy zawartej w dniu 29 sierpnia 1995 r., pozyczke w wysokosci 2
min zI, z zachowaniem karencji w jej splacie do 30 wrzesnia 1997 r. Jednym z
warunkow uzyskania pozyczki byto zobowiqzanie sie Spotdzielni do utrzymania
stanu zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikow na poziomie minimum
343 0sob - w calym okresie korzystania z pozyczki, tj. do 30 czerwca 2001 r.
Jednak juz w grudniu 1996 r. zatrudnienie to zmniejszyto sie do 318 etatow, a
po uplywie kolejnego roku - do 295.

W calym badanym okresie, tj. od stycznia 1995 r. do marca 1998 r.,
zatrudnienie 0sob z umiarkowanym i znacznym stopniu tylko w jednym
miesiqcu (grudniu 1996 r.) osiqgneto 12,2% stanu zatrudnienia, natomiast w
33 miesiqcach nie przekraczato 11%, w tym w 20 - 10,5%. Np. Srednie
zatrudnienie tych osob w marcu 1996 r. wyniosto 10,08%, w czerwcu 1997 r. -
10,09% i w listopadzie 1997 r. - 10,1%, a wiec ksztattowalo sie zaledwie na
granicy warunkujqcej istnienie Spotdzielni, jako zaktadu pracy chronionej.

Niskie ksztattowanie sie zatrudnienia tej grupy osob niepetnosprawnych
nie miato zwiqzku ze skutkami powodzi z 1997 r. Spoldzielnia otrzymywata
rowniez pozyczki ze srodkow PFRON przed 1995 r. Np. w dniu 18 marca 1994
r. w wysokosci 500 tys. zI, z ktorej kwote 420 tys. zt PFRON umorzyt w
listopadzie 1997 r.

Na wniosek Spoldzielni z sierpnia 1997 r. o dofinansowanie w celu
utrzymania istniejqcych a zagrozonych likwidacjq miejsc pracy 0sob
niepetnosprawnych z powodu powodzi, Spotdzielnia otrzymata z PFRON 300
tys. zt, w tym 250 tys. zt za zakup materiatow i surowcow do uruchomienia
produkcji.

Ponadto Spotdzielnia przeznaczyta na finansowanie dziatalnosci
biezqcej srodki zaktadowego funduszu rehabilitacyi.

W Spotdzielni Inwalidow ,,BESKID” w Bielsku Biatej utworzono w
latach 1995-1997 9 nowych miejsc pracy i o tyle zwiekszyta sie liczba
zatrudnionych pracownikow niepetnosprawnych. W tym samym czasie
zmniejszyta sie jednak (o 7) liczba zatrudnionych osob z umiarkowanym i
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Poza refundacjq kosztow utworzenia
wspomnianych 9 stanowisk pracy - w wysokosci 100,5 tys. zI, Spotdzielnia
przeznaczyta w tych latach, z zaktadowego funduszu rehabilitacji, kwote ponad
16 krotnie wyzszq (981,6 tys. z1) na przygotowanie miejsc pracy.

60



W  Spotce 7 o.0. ,NATRA” w Gdansku zatrudnienie o0sob
niepetnosprawnych utrzymywato sie na wymaganym ustawowo poziomie, ale
na granicy minimum. W I kw. 1998 r., na 183,9 etatow 75,2 byto obsadzonych
przez osoby niepetnosprawne (40,9%, przy wymaganych ustawowo 40%), w
tym 18,8 - przez osoby z umiarkowanym i znaczmym Sstopniem
niepetnosprawnosci (10,2%, wobec wymaganych 10%,).

Tablica Nr 11 Zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych
w Spolce z 0.0. ,,Natra” w latach
1995- 1 kw. 1998 (w %)
L.p. Wyszczegodlnienie 1995 1996 1997 I'kw. 98
1 2 3 4 5 6
1. | Osoby niepelnosprawne
ogolem 423 45,5 42,5 40,9
w tym:
2. | osoby z umiarkowanym
1 Zznacznym stopniem
niepelnosprawnosci 13,3 14,2 10,7 10,2

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli.

Od 1996 r. nastgpilo obnizenie wskaznika zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych, mimo finansowego wspierania Spotki przez PFRON i
utworzenia w 1996 r. 27 nowych miejsc pracy.

W latach 1995-1997 Spotka skorzystata ze srodkow PFRON w {qcznej
kwocie 1.621,1 tys. zt. Poza sfinansowaniem utworzenia wspomnianych miejsc
pracy, na utrzymanie istniejqcych miejsc pracy otrzymalta srodki w wysokosci
570 tys. zt.

Spotka 7 o.0. ,,POL-WEST” w Gdansku uzyskata z PFRON kwote 411
tys. zt, tytutem refundacji kosztow utworzenia w latach 1996-1997 24 nowych
miejsc pracy, lecz po zatrudnieniu osob niepetnosprawnych ogolna ich liczba
(w przeliczeniu na etaty) nie tylko nie zwiekszyta sie w tych latach, ale ulegta
zmniejszeniu z 47,3 do 43,5.

Poza refundacjq kosztow utrzymania nowych miejsc pracy i
wynagrodzen osob zatrudnionych na tych stanowiskach (666 tys. zi), Spotka
otrzymala rowniez pozyczke z PFRON w wysokosci 1.480 tys. zi, ktorej
uzyskanie uwarunkowane bylo utrzymaniem, od stycznia do maja 1998 r.,
zatrudnienia na poziomie 45 o0sob niepetnosprawnych. Tymczasem w maju
1998 r. zatrudnienie to ulegto dalszemu zmniejszeniu, do 34,6 etatow.

3.5. Dofinansowania miejsc pracy zagrozonych likwidacja
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Oproécz srodkow na tworzenie nowych miejsc pracy, Zarzad PFRON'EQ'I znaczne $rodki
przekazal na dofinansowanie juz istniejacych a zagrozonych likwidacja miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych.

Na podstawie decyzji Zarzqdu PFRON, Biuro tego Zarzqdu przekazato
na ten cel w 1995 r. 6.512 tys. zi, w 1996 r. - 31.594,3 tys. zt i w 1997 r. -

25.630,2 tys. zt, w tym 4.732,1 tys. zl - z tytutu skutkow powodzi, ktora miata
miejsce w 1997 r.

Przyznanie wspomnianych dofinansowan przyczynito si¢ do utrzymania miejsc pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych w z.p.ch.
Objeto nimi miejsca pracy dla ponad 8,9 tys. 0osob (w przeliczeniu na

petne etaty, z wylqczeniem zaktadow, ktore otrzymaty dofinansowania na
likwidacje skutkow powodzi w 1997 r.).

W  wyniku kontroli przeprowadzonej w Biurze PFRON stwierdzono fakty
nieprzestrzegania ustanowionych przez Rad¢ Nadzorcza tego Funduszu zasad przyznawania
wspomnianych dofinansowan, zwlaszcza w latach 1995-1996, a takze przypadki

niewywiazywania si¢ przez z.p.ch. z zawartych umow o dofinansowanie.

Zaktady korzystajace z tej formy pomocy finansowe] zobowiazywane byly do
zachowania stanu zatrudnienia osob niepelnosprawnych przez okres 2 lub 3 lat na poziomie
nie mniejszym, niz w chwili podpisania umowy, a takze do wykorzystania srodkow zgodnie z
przeznaczeniem, realizacji programu restrukturyzacji i przedstawienia zabezpieczenia

udzielonej pomocy finansowe;.

Stwierdzono, ze 5 spos$rod 14 z.p.ch., ktorych dofinansowanie bylo przedmiotem
kontroli w Biurze PFRON, nie utrzymato okre§lonego w umowach stanu zatrudnienia osob

niepetnosprawnych.

Zaktadowi Produkcyjno-Handlowo-Ustugowemu Polskiego Zwiqzku
Niewidomych w Legnicy przyznano w dniu 8 marca 1996 r. dofinansowanie w
kwocie 930 tys. zt, w celu utrzymania 42 miejsc pracy oraz zatrudnienia 37
0s0b niepetnosprawnych, zwolnionych przez firme ,, Gene J. Cosmetics” z
Glogowa. Wedlug stanu na dzien 30 stycznia 1997 r. Zadna sposrod osob
zwolnionych nie zostata zatrudniona w filii Zaktadu w Glogowie. Czes¢
srodkow przeznaczonych na zatrudnienie wspomnianych o0sob Zaktad
przeznaczyl m.in. na pokrycie kosztow utrzymania lokalu, dozor obiektu i
zakup surowcow, ktore nie zostaly wykorzystane w procesie produkcji. PFRON
wezwal Zaktad do zwrotu niewykorzystanej kwoty dofinansowania (301,3 tys.

30 Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 1995 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i
rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 120, poz. 577), ktéry wszedl w zycie z dniem
24 pazdziernika 1995 r.
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zt) w dniu 22 kwietnia br. Jednak do czasu zakonczenia kontroli powyzsza
kwota nie zostata wyegzekwowana.

Spotdzielni Inwalidow ,,Wolnos¢” w Brzozowie przyznano, na
podstawie umowy z dnia 1 grudnia 1997 r., dofinansowanie w kwocie 709,6
tys. zl, z przeznaczeniem na utrzymanie - przez okres 2 lat - 89 miejsc pracy dla
osob niepetnosprawnych. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 1998 r. liczba
zatrudnionych przez Spoldzielnie tych 0sob, w przeliczeniu na pelne etaty,
zmniejszyta sie do 66,7.

Watbrzyskiej Spotdzielni Inwalidow ,,Elektrochem” w Walbrzychu, na
podstawie umowy z dnia 29 grudnia 1995 r., przyznano dofinansowanie w
kwocie 500 tys. z{, w celu utrzymania zagrozonych likwidacjq 123 miejsc pracy
- przez okres 2 lat. Pod koniec 1996 r., mimo przekazania przez PFRON
znacznych srodkow, liczba miejsc pracy zmniejszyta sie do 119. Jednak Zarzqd
Funduszu, decyzjq z dnia 15 stycznia 1997 r., przyznal Spotdzielni kolejne
dofinansowanie w kwocie 870 tys. zi, kwalifikujqc poprzednie dofinansowanie
jako zaliczke, pod warunkiem utrzymania w ciqgu 3 lat, zatrudnienia osob
niepetnosprawnych odpowiadajqcego 119 etatom. Wedtug stanu na dzien 30
kwietnia 1998 r. stan zatrudnienia osob niepetnosprawnych odpowiadat 110
etatom.

Wisrdd objetych kontrola spotdzielni inwalidow 13 otrzymato - w latach 1996-1997 -
dofinansowania ze $rodkow PFRON, przyznane przez Zarzad Funduszu - na utrzymanie
zagrozonych likwidacja miejsc pracy. Stwierdzono, ze w 4 sposrdd 7 spotdzielni, ktore

otrzymaty te srodki w 1996 r., zatrudnienie os6b niepelnosprawnych zmniejszyto sig.

Spoldzielnia Inwalidow ,Jednos¢” w Staszowie otrzymata, na
podstawie umowy z dnia 12 czerwca 1996 r., dofinansowanie w wysokosci 400
tys. zi, pod warunkiem m.in. utrzymania przez 2 lata zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych na poziomie nie mniejszym, niz w chwili podpisania
umowy, tj. 199 0sob w przeliczeniu na petne etaty.

Aneksem z dnia 3 kwietnia 1997 r. zmieniono zobowiqzanie Spotdzielni,
dotyczqce utrzymania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, zmniejszajqc je
do 190 osob. Pismem z dnia 23 stycznia 1998 r. Spotdzielnia zwrocita sie do
PFRON o zmiang umowy z dnia 12 czerwca 1996 r., w zakresie utrzymania
stanu zatrudnienia na poziomie 120 etatow. Wniosek uzasadniono utrzymujqcq
sie trudnq sytuacjq ekonomicznq i kadrowq, ze wzgledu m.in. na powstanie w
rejonie Staszowa nowych z.p.ch. Wczesniej jednak (20 grudnia 1996 r.)
PFRON przyznat spoldzielni dofinansowanie w wysokosci 1.100 tys. zi, z
przeznaczeniem m.in. na materialy i surowce. Spotdzielnia zobowiqzana
zostala do utrzymania zatrudnienia osob niepetnosprawnych na poziomie 195
etatow i rozpoczecia wdrazania programu restrukturyzacji. Pomimo
otrzymanego dofinansowania, liczba zatrudnionych osob niepetnosprawnych
zmniejszyla sie ze 199, w grudniu 1995 r., do 193 w 1996 r. i 185 w 1997 r., a
w marcu 1998 r. wynosita juz tylko 166. Procesu tego nie powstrzymaty
rowniez zaangazowane dodatkowe srodki z zaktadowego funduszu rehabilitacji
w kwocie 306 tys. zi.
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Spoldzielnia Inwalidow Przemystu Skorzanego w Warszawie uzyskala
dofinansowanie w wysokosci 1.030 tys. zt (umowa z PFRON z dnia 18 marca
1996 r.). Zadania utrzymania miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych
Spotdzielnia nie wykonatla, gdyz liczba inwalidow zmniejszyla sie ze 108 w
grudniu 1995 r. do 105 w 1996 r. i do 74 w dniu kontroli (21 kwietnia 1998 r.).

W 3 zaktadach nastapil natomiast wzrost zatrudnienia, w tym w jednym - znaczny.
W Spotdzielni Inwalidow ,,Elremet” w Bialej Podlaskiej liczba osob

niepetnosprawnych wzrosta z 232 (srednia roczna) w 1995 r. do 302 w 1997 r.,
czyli o 70 0s6b (30%,).

Inng forma wspierania z.p.ch. byly niskooprocentowane i czg¢sto umarzane pozyczki.
Zarzad PFRON udzielat ich, zobowiazujac zaktady do utrzymania - w calym okresie splaty
pozyczek - okreslonego w umowie poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Pomoc tg

otrzymaly nie tylko spétdzielnie inwalidow, ale takze i1 inne z.p.ch.

Stwierdzono, ze w 4 sposrdd 14 skontrolowanych zaktadow, ktore otrzymaty pozyczki
z PFRON, warunek utrzymania ustalonego poziomu zatrudnienia nie zostat spelniony.

Np. Spotdzielnia ,,Inparco” w Kedzierzynie KoZlu otrzymata w maju
1994 r. pozyczke w wysokosci 500 tys. zI, z zachowaniem karencji w sptacie
kapitatu do 30 maja 1997 r., m.in. pod warunkiem utrzymania stanu
zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych - na poziomie 259 o0sob. Na
postawie kolejnej umowy z dnia 30 sierpnia 1995 r., Spotdzielnia otrzymata
nastepnq pozyczke, rowniez w kwocie 500 tys. zi, z zachowaniem okresu
karencji w jej splacie do 29 wrzesnia 1998 r., pod warunkiem, ktorego
niespetnienie zagrozone zostalo wypowiedzeniem umowy, utrzymania Stanu
zatrudnienia, ale juz na poziomie nizszym (240 osob niepetnosprawnych).
Spoldzielnia nie wypetnita tego warunku i zmniejszyta liczbe zatrudnionych

0s0b niepetnosprawnych - wedtug stanu na koniec marca 1998 r. - do 195.

Efektywne wykorzystanie srodkow Funduszu na utrzymanie zagrozonych likwidacja
miejsc pracy zapewni¢ miato wdrozenie przez z.p.ch. programéw restrukturyzacji, do czego
zostaly zobowiazane przy zawieraniu z PFRON umoéw o dofinansowanie. Warunkiem
przyznania dofinansowania, stosownie do zasad ustalonych przez organy Funduszu (Radg
Nadzorcza 1 Zarzad), bylo przedstawienie programu restrukturyzacji, zaakceptowanego przez

Zarzad Funduszu, a nastgpnie jego wdrozenie.

Tymczasem z ustalen kontroli wynika, ze co trzeci sposrod z.p.ch. objgtych
badaniami,ﬁ| korzystajacych z pomocy finansowej na utrzymanie zagrozonych likwidacja

miejsc pracy, nie spetnial warunkow, okreslonych w uchwatach Rady Nadzorczej PFRON.

B W Biurze PFRON.
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Spéldzielnia Inwalidow ,,Sleza” uzyskala, decyzjq Zarzqdu Funduszu z
dnia 12 stycznia 1996 r., dofinansowanie w kwocie 993,5 tys. zt, mimo braku
programu restrukturyzacji. Program ten zostal opracowany na podstawie
umowy z dnia 11 lutego 1997 r., a wiec po uplywie ponad jednego roku, liczqc
od dnia przyznania dofinansowania, zas koszty jego opracowania (14,6 tys. zt)
pokryte zostaly ze srodkow Fundyszy. Istotnym jest, iz zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Rade Nadzorcz maksymalna wysokos¢ dofinansowania,
po uwzglednieniu m.in. stanu zatrudnienia, nie mogta - w przypadku
wspomnianej Spotdzielni - przekroczyc¢ kwoty 995,5 tys. zL.

Przygotowanego przez firme konsultingowq programu restrukturyzacji
nie wdrozono rowniez w przypadku Spoldzielni Inwalidow ,,Malwa”.
Whnioskujqc w dniu 16 lipca 1997 r. o przyznanie dofinansowania, z
przeznaczeniem na zakup maszyn, Spotdzielnia przedstawita program
restrukturyzacji, ktory okazat sie opracowaniem czysto teoretycznym, gtownie
ze wzgledu na brak zamowien na wyroby Spotdzielni. Pokryte przez PFRON
koszty opracowania programu restrukturyzacji wyniosty 32,9 tys. zt. W dniu 13
listopada 1997 r. podpisana zostata pomiedzy PFRON i Spotdzielniq umowa o
przyznaniu na realizacje programu kwoty 783,2 tys. zI, z terminem realizacji
programu w ciqgu 3 miesiecy. Jednak do dnia 20 marca 1998 r. program ten
nie zostal wdrozony.

Zaktady pracy chronionej uzyskaly ponadto mozliwos¢ otrzymania'"‘q'_iI ze S$rodkow
PFRON dofinansowania w formie zaliczki, na podtrzymanie biezacej dziatalnosci - do czasu

opracowania programu restrukturyzacji.

Rada Nadzorcza PFRON, ustalajac kryteria dofinansowania z.p.ch, z przeznaczeniem
na utrzymanie istniejacych a zagrozonych likwidacja miejsc pracy, wprowadzila wymoég

przedstawienia zabezpieczenia, jako gwarancji wlasciwego wykorzystania dofinansowania.

Wyniki prowadzonej przez Biuro Funduszu analizy dofinansowan i pozyczek,
udzielonych w latach poprzednich - co nalezy oceni¢ pozytywnie - wskazuja na wystepujace,
w wielu przypadkach, braki w zakresie wystarczajacego zabezpieczenia interesow

majatkowych PFRON.

W wyniku wspomnianej analizy, dokonanej w odniesieniu do 81
pozyczek udzielonych w 1995 r., w 44 przypadkach stwierdzono brak
informacji o ustanowieniu hipoteki na nieruchomosci, zas w 35 przypadkach -
zabezpieczenia  umowy w  formie  przewlaszczenia  (brak  polisy
ubezpieczeniowej oraz cesji praw na zakupiony sprzet). Zaznaczy¢ nalezy, iz
uwagi te odnoszq sie takze do pozyczek udzielonych w nastepnych latach. Np.
w 1997 r., w odniesieniu do poddanych analizie 16 umow o pozyczke, brak
potwierdzenia ustanowienia hipoteki stwierdzono w 10 przypadkach, a wiec w
wiekszosci umow. Np. pozyczka udzielona w dniu 15 lipca 1997 r. firmie

132 W uchwale Rady Nadzorczej PFRON nr 26/96 z dnia 19 grudnia 1996 r.
13 Na podstawie uchwat Rady Nadzorczej PFRON z dnia 21 listopada 1996 r. i z dnia 19 grudnia 1996 .
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» Telkom-Simet” w Jeleniej Gorze (1,5 min z1) zostata zabezpieczona wekslem
in blanco, bez ustanowienia hipoteki. Podobnq sytuacje stwierdzono m.in. w
przypadku pozyczek udzielonych Spotdzielni Inwalidow w Zamosciu (700 tys.
z4) oraz firmie ,,Harnas” w Nowym Targu (400 tys. z1).

Fakty braku nalezytego zabezpieczenia intereséw majatkowych PFRON stwierdzono
rowniez w odniesieniu do udzielanych dofinansowan.

Np. sposrod objetych analizq 28 dofinansowan udzielonych w 1997 r.,

w dokumentacji co czwartej sprawy brak bylo informacji o ustanowieniu

hipoteki na nieruchomosciach stanowiqcych wtasnosé¢ podmiotow, ktorym
dofinansowania zostaly przyznane.

Ujawniono takze przypadki przyznawania z.p.ch., ktorym wcze$niej terenowo
wilasciwe WOZiRON zrefundowaty koszty utworzenia nowych miejsc pracy, dofinansowan
na utrzymanie zagrozonych likwidacja miejsc pracy - przed uplywem ustawowego,
trzyletniego okresu zatrudniania na tych stanowiskach oséb niepetnosprawnych.

Spotdzielni Inwalidow ,Malwa” Zarzqd PFRON przyznal w dniu 13
listopada 1997 r. srodki w wysokosci 783,2 tys. zl, z przeznaczeniem na
utrzymanie istniejqcych a zagrozonych likwidacjq miejsc pracy, podczas gdy ta
sama Spotdzielnia w dniu 10 czerwca 1997 r. otrzymata 136 tys. zi, z tytutu

refundacji kosztow utworzenia 8 miejsc pracy i wynagrodzen 16 0sob
niepetnosprawnych.

Spoldzielnia Inwalidow ,,Wolnosé” w Brzozowie otrzymata, tytutem
refundacji kosztow utworzenia 3 nowych miejsc pracy i wynagrodzen
zatrudnianych osob niepetnosprawnych, srodki PFRON w wysokosci 32 tys. zi
- na podstawie umowy z dnia 7 kwietnia 1997 r., a nastepnie dofinansowanie
na utrzymanie istniejqcych a zagrozonych likwidacjq miejsc pracy w wysokosci
709,6 tys. zt - w dniu 1 grudnia 1997 r.

Powyzsze przyklady uzasadniaja krytyczna oceng stosowanych kryteriow oceny
faktycznej sytuacji podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy finansowej ze srodkow
Funduszu. Jednym z podstawowych warunkow, od ktéorych wojewddzki osrodek uzalezniat
przyznanie $§rodkdw na utrzymanie miejsc pracy!'u_'iI miala by¢ dobra sytuacja ekonomiczna
podmiotu, natomiast w nieodleglym czasie PFRON uznawal za zasadne przyznanie
dodatkowych srodkéw, z powodu zagrozenia likwidacja miejsc pracy, ktorego przyczyna byta
niezadowalajaca  kondycja ekonomiczno-finansowa podmiotu  starajacego si¢ o

dofinansowanie .

13 Okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1991 .
135 Zgodnie z ,,Zasadami zwrotu kosztow”.
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Wsréd z.p.ch., ktorym Zarzad PFRON przyznat dofinansowania, znajdowaly si¢
rowniez zaklady, ktore nie sptacily wezesniej przyznanych pozyczek oraz nie wywiazaly si¢ z

zawartych umow w zakresie ich zabezpieczenia.

Dziewiarska Spotdzielnia Inwalidow ,,Iwa” otrzymata w latach 1993-
1994 dwie pozyczki w tqcznej kwocie 420 tys. zi, z ktorych - wedtug danych na
dzien 6 listopada 1996 r. - splacita jedynie kwote 9,9 tys. zI, zaprzestajqc
dokonywania dalszych wptat. Zakupione ze srodkow PFRON maszyny przez
okres 2 lat nie byly uzywane, ze wzgledu na brak zamowien na wyroby
Spotdzielni. Nie dokonano takie stosownego zabezpieczenia wierzytelnosci
PFRON, przez zawarcie umowy przewtaszczenia maszyn i cesji praw z polisy
ubezpieczeniowej. W dniu 29 stycznia 1997 r. Zarzqd PFRON udzielit
Spoldzielni dofinansowanie na utrzymanie istniejqcych, a zagrozonych
likwidacjq miejsc pracy, kwote 184 tys. zi, z przeznaczeniem na splate
zaciqgnietego kredytu w PBK.

Zaklad  Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy  Polskiego  Zwiqzku
Niewidomych w Legnicy otrzymat w dniu 27 lipca 1993 r. poZyczke w kwocie
400 tys. z1, z terminem splaty do 31 grudnia 1996 r. Zabezpieczenie pozyczki, w
formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci, nie zostato dokonane. Wedtug
stanu na dzien 7 lutego 1996 r. pozyczkobiorca nie splacitl raty kapitatu.
Tymczasem w dniu 8 marca 1996 r. Zarzqd PFRON przyznal Zaktadowi
dofinansowanie w wysokosci 930 tys. zI, z przeznaczeniem na utrzymanie
istniejqcych a zagrozonych likwidacjq miejsc pracy.

Przedsigbiorstwo Wielobraniowe ,Amplus” s.c. 7z Czestochowy
otrzymato w dniu 3 lutego 1994 r. pozyczke na zakup maszyn. PozZyczkobiorca
nie ustanowit wymaganych zabezpieczen, ztozono jedynie weksel in blanco, bez
zabezpieczenia wierzytelnosci PFRON na nieruchomosciach i maszynach. W
czerwcu 1996 r. Przedsiebiorstwo zaprzestalo produkcji  wyrobow
dziewiarskich i sprzedato jednq z maszyn, zas 2 pozostale znajdowaty sie w
Zaktadach Przemystu Dziewiarskiego ,, Trawenta”, ktore ,, byly zainteresowane
zakupem wspomnianych maszyn za kwote ok. 170 tys. z1”. Przedsiebiorstwo
wystgpito w dniu 14 lutego 1995 r. z wnioskiem o przyznanie poZyczki w
kwocie 400 tys. zi, z przeznaczeniem na sptate zobowiqzan i zakup surowcow.
Pozyczka nie zostala udzielona, natomiast w dniu 19 marca 1996 r. przyznano
dofinansowanie w kwocie 395 tys. zI. Z dofinansowania tego Przedsiebiorstwo
,Amplus ™ nie przedstawilo rozliczenia na kwote 174,8 tys. zt.

Przedstawione przyktady uzasadniaja stwierdzenie, ze decyzje o przyznaniu srodkéw
finansowych przez PFRON, w sytuacji gdy zaklad pracy nie wywiazuje si¢ z obowiazku
wlasciwego zabezpieczenia wierzytelnosci PFRON na swoim majatku oraz nie reguluje
swoich zobowiazan finansowych, powinny by¢ podejmowane jedynie po przeprowadzeniu w
stosunku do zakladu dzialan dyscyplinujacych - w zakresie realizacji zaciagnigtych

zobowiazan.

3.6. Dofinansowanie zaktadéw pracy chronionej dotknietych powodzig z 1997 r.
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W zwiazku z powodzia, ktora miala miejsce w lipcu 1997 r., Fundusz przekazat na
pomoc $rodki w wysokosci 13.274,5 tys. zt, w tym 8.452,5 tys. zt dla zaktadow pracy
chronionej - na pozyczki, umorzenia pozyczek oraz utrzymanie istniejacych a zagrozonych
likwidacja miejsc pracy osob niepelnosprawnych.

Sposrod 26 wnioskow, ztozonych w celu uzyskania dofinansowania na

utrzymanie istniejqcych a zagrozonych likwidacjq miejsc pracy z powodu
powodzi, odmowiono przyznania dofinansowania w przypadku 10 wnioskow.

Do dnia 30 czerwca 1998 r. podpisano z z.p.ch. 18 umoéw, na podstawie ktorych
wnioskodawcom przyznano S$rodki finansowe na utrzymanie istniejacych a zagrozonych
likwidacja miejsc pracy z powodu powodzi - na tacznag kwotg 5.988,2 tys. zt.

Z dwoma podmiotami zawarto po 2 umowy. Sposrod zawartych umow 7
rozliczono w catosci i 4 czesciowo. W 10 przypadkach przekroczono umowny
termin rozliczenia, przy czym w przypadku Spotdzielni Inwalidow ,, Pokoj” w

Nysie oraz firmy Tworzywa Sztuczne Krystyny Koelner we Wroctawiu - o
ponad 6 miesiecy.

Stwierdzono, ze Biuro PFRON nie przestrzegato zasadu_ﬁ! obowiazujacych przy

przekazywaniu srodkéw finansowych zaktadom poszkodowanym przez powodz.

Istotnym jest, ze zgodnie z powyzsza procedura wnioski o dofinansowanie,
przyjmowane przez oddziaty PFRON do dnia 15 wrzesnia 1997 r., po zaopiniowaniu
popartym ocena rozmiaréw szkod oraz opinia wtadz terenowych o koniecznosci udzielenia
pomocy, miaty by¢ wraz z dokumentacja fotograficzna przekazane, w terminie 2 tygodni, do
Biura PFRON. Po zamknigciu listy wnioskéw 1 przygotowaniu propozycji decyzji przez Dziat
Restrukturyzacji, Zarzad PFRON byl zobowiazany do podjecia decyzji w sprawie przyznania
pomocy finansowej lub ewentualnie pomocy doraznej na sfinansowanie zakupu materiatéw,
towarow 1 ustug, niezbgdnych dla utrzymania dziatalno$ci podstawowej. W przypadku decyz;ji
pozytywnej Dzial ten powinien byt przygotowaé niezwlocznie projekt umowy o
dofinansowanie. Po zamknigciu listy wnioskdw w dniu 30 wrzesnia 1997 r., uznaniu ich za
kompletne 1 zarejestrowane, Dziatl Restrukturyzacji w terminie do 15 pazdziernika 1997 r.

powinien byt sporzadzi¢ petny raport zbiorczy z propozycjami decyzji.

Tymczasem PFRON przyznat doﬁ11ansowanie|']‘7'_'7'I - w formie zaliczki - z.p.ch., ktérych

wnioski znajdowaty si¢ jeszcze w oddzialach PFRON, skad po zaopiniowaniu miaty by¢

136 Okreslonych w ,,Uproszczonych procedurach przyznawania dofinansowania zakladom pracy chronionej, w

celu utrzymania istniejacych a zagrozonych likwidacja miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych z powodu
powodzi”, stanowiacych zal. nr 3 do uchwaty Zarzadu PFRON z dnia 22 lipca 1997 .
137 Na podstawie uchwaty Zarzadu PFRON z dnia 13 sierpnia 1997 r.
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przestane do Biura PFRON 1 przedstawione Zarzadowi, w celu podjgcia decyzji o
dofinansowaniu.

W dniu 14 sierpnia 1997 r. przekazano Spoldzielniom Inwalidow

»Pokdj” w Nysie, ,Rameta” w Raciborzu, ,Odra”, , Premegal” we

Wroctawiu srodki w wysokosci po 300 tys. zI, natomiast Spoldzielnia

Inwalidow , Ilmet” w Kedzierzynie KoZlu otrzymata kwote 200 tys. zI, a

Spotdzielnia Inwalidow ,,Rameta” kolejne dofinansowanie w kwocie 500 tys.
zi, nazwane rowniez zaliczkq, otrzymata w dniu 3 wrzesnia 1997 r.

Powyzsze dane wskazuja, ze wspomniane zaliczki przekazano przed zebraniem
wszystkich wnioskdw o dofinansowanie, zaopiniowaniem ich przez oddziaty PFRON,
potwierdzeniem wykazanych szkod przez organy samorzadu terytorialnego i sporzadzeniem
dokumentacji fotograficznej, jak rowniez przed ich zarejestrowaniem, uznaniem za kompletne
przez Dzial Restrukturyzacji PFRON i sporzadzeniem pelnego raportu zbiorczego z
propozycjami decyzji. Przekazanie s$rodkéw finansowych odbylo si¢ z zaniedbaniem
obowiazku sporzadzenia uméw o dofinansowanie. Odpowiednie umowy zostaly zawarte ze
znacznym opoznieniem - w stosunku do daty przyznania dofinansowania.

Umowa ze Spotdzielniq Inwalidow ,,Pokéj” zawarta zostata w dniu 16
pazdziernika 1997 r., Spoldzielniq ,Ilmet” - 29 pazdziernika 1997 r.,
Spoldzielniq ,,Premegal” - 30 wrzesnia 1997 r., Spoldzielniq ,,Odra” - 26

lutego 1998 r., a ze Spoldzielniq ,,Rameta” - dopiero w dniu 7 kwietnia 1998
r.

Zaniedbanie obowiazku zawarcia przez Biuro PFRON umow, przed przekazaniem
srodkow finansowych, stwarzalo ryzyko niegospodarnego ich wydatkowania oraz utrudniato
rozliczenie zaktadow pracy z przekazanych im $rodkow.

Stwierdzono rowniez, ze przyznanie Srodkow Spéldzielni Inwalidow
»wPokoj” w dniu 14 sierpnia 1997 r. nie uwzgledniato opinii Oddziatu PFRON

w Opolu, ktory negatywnie ocenit wniosek Spotdzielni o dofinansowanie z dnia
7 sierpnia 1997 r.

3.7. Realizacja programoéw specjalnych

W ramach programéw specjalnych organizacje pozarzadowe realizowaly, przy udziale
wojewodzkich osrodkéw 1 oddzialéw PFRON, program ,,Pomoc wsi”, ktorego celem byto
udzielanie pomocy osobom niepetnosprawnym ze srodowisk wiejskich.

W 1997 r. w programie tym uczestniczyto 20 wojewodzkich osrodkow. Z
przekazanych 11.042 tys. zt 10.896 tys. wykorzystano na tworzenie miejsc
pracy i refundacje kosztow wynagrodzen oraz 146 tys. zi na udzielanie

pozyczek dla osob niepetnosprawnych. W wyniku realizacji tego programu
utworzono dodatkowo w 1997 r. 633 nowe miejsca, a 635 osobom
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niepetnosprawnym, juz zatrudnionym, refundowano wynagrodzenia i sktadki
ZUS.

W 1997 r. realizowany byt takze inny program - ,Medium”, dla organizowania
nowych miejsc pracy dla o0s6b niepelnosprawnych na terenach wiejskich 1

matomiasteczkowych.

W ramach tego programu udzielono 226 pozZyczek na tqcznq kwote
5.704 tys. zt i utworzono 311 nowych miejsc pracy, a 84 niepetnosprawnych
przedsiebiorcow uzyskato pomoc na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej.

Sposrdd trzech wojewodztw, w ktorych badano niektére aspekty realizacji programu

»2Medium” w dwoéch stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu §rodkow Funduszu.

Funkcjonujqcy w strukturze Oddziatu PFRON w Ostrolece Zespol
Realizacji Programu ,, Medium” udzielal pozyczek na realizacje przedsiewziec
gospodarczych  dla  tworzenia nowych  miejsc  pracy dla  0sob
niepetnosprawnych, w sytuacji w ktorej miejscowy WOZIiRON finansowat
utworzenie tych samych miejsc pracy.

Np. zgodnie z umowq z dnia 3 lipca 1996 r. Oddzial udzielil
wlascicielce Tartaku ,,Zerann Duzy” pozyczki w wysokosci 60 tys. zt na
dziatalnos¢  gospodarczq  pod  warunkiem  zatrudnienia 3  0sob
niepetnosprawnych. Jednak Oddzial ten nie byl poinformowany o zawartej 4
miesiqce wczesniej umowie miedzy wiascicielkq Tartaku i WOZIRON w
Ostrolece, w wyniku ktorej uzyskata ona kwote 26,5 tys. zi na utworzenie 3
stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych.

Na podstawie umowy z dnia 11 czerwca 1996 r. Oddziat PFRON w
Ostrolece przyznatl Przedsiebiorstwu Handlowo-Ustugowemu ,,Benzol-Gaz”
s.c. pozyczke na dziatalnos¢ gospodarczq w kwocie 40 tys. zi, pod warunkiem
zatrudnienia 2 o0sob niepetnosprawnych. Oddzial nie posiadal jednak
informacji, iz Przedsigbiorstwo to uzyskato, przed dwoma miesiqcami,
refundacje w wysokosci 14,5 tys. zi, tytulem zwrotu kosztow utworzenia 2
stanowisk pracy dla o0sob niepetnosprawnych, jak rowniez refundacje
wynagrodzen zatrudnionych osob oraz sktadek ZUS. W ramach tych 2 umow
Zaklad zatrudnit zamiast 4 tylko 2 osoby niepetnosprawne.

Na podstawie pozytywnej opinii Oddziatu PFRON w Lublinie Zarzqd
Funduszu  przyznal wilascicielowi Zaktadu Opakowan Drukowanych
wROLFLEX” w Krasniku pozyczke w wysokosci 540 tys. z{, na modernizacje
Zakladu i zakup maszyn w ramach programu ,,Medium”. Ustalono w wyniku
kontroli, Ze firma ta - niezgodnie z zaloZeniami tego programu - zatrudniata w
84% mieszkancow Krasnika, liczqcego 30 tys. mieszkancow.

3.8. Zakladowe fundusze rehabilitacji oséb niepetnosprawnych

3.8.1. Obok s$rodkow PFRON, pochodzacych gléwnie z wptat zaktadéow pracy, nie

zatrudniajacych odpowiedniej liczby os6b niepelnosprawnych, znacznymi $rodkami na
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rehabilitacj¢ zatrudnionych w z.p.ch. niepelnosprawnych pracownikéw dysponowaty
zaktadowe fundusze rehabilitacji, zasilane $rodkami pochodzacymi gtownie z podatkéw i
zwolnien podatkowych. Wielko$¢ tych srodkéw - w skali kraju - nie jest znana, natomiast z
szacunkowych obliczen wynika, iz jest ona wyzsza niz ogolne wplywy na PFRON.

Dysponentami tych funduszéw sa pracodawcy.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 1997 r. bylo 2.440 zaktadow pracy
chronionej. W zaktadach tych zatrudnionych byto ogotem 148 tys. osob
niepeinospr%ych, w tym 45,6 tys. 0sob o znacznym i umiarkowanym stopniu
inwalj a, - sposrod ogolnej liczby okoto 5 min 0sob niepetnosprawnych w
kraju.

Srodki gromadzone przez z.p.ch. na zakladowych funduszach
rehabilitacji, pochodzqclﬁﬂze zwolnien podatkowych i niepodatkowych
naleznosci budzetowych, majq ci{amkterll_jjodko'w publicznych, ktorych
dysponentem jest prowadzqcy z.p.ch. Srodki te~ powinny by¢ przeznaczane na
finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej oraz dodatkowe
ubezpieczenie  spoleczne niepelnosprawnych pracownikow zakladu pracy
chronionej.ﬁit'zes'c’ kwoty pochodzqcej ze zwolnien podatkowych, w wysokosci

10%, z.p.ch. obowiqzany jest natomiast odprowadzi¢ na PFRON.

Z.p.ch., posiadajace liczne przywileje, zajmuja szczegdlna pozycje wsrdd
beneficjentéw PFRON. Niezaleznie od $rodkow Funduszu, przeznaczanych na tworzenie i
utrzymanie istniejacych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych w tych zaktadach,
korzystaty one dodatkowo z licznych przywilejow, z racji posiadania tego statusu.

Np. w 1997 r. uzyskaly one srodki_z tytutu: subwencji pochodzqcej z
nadwyzek podatku od towarow i ustu (245,4 mln z1), dofinansowania

138
139

Dawna I i II grupa inwalidztwa.

Wedtug Rocznika Statystycznego GUS, 1997 r. str. 105-106, w Polsce w 1996 r. byto ogétem 5 mln oséb
niepetnosprawnych, w tym ponad 4 mln oséb posiadalo orzeczenie prawne o inwalidztwie. Sposrod tej grupy
0s6b 2,5 min posiadato orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (dawna I i 1T
grupa inwalidztwa).

Glownym zroédtem zasilania zakladowych funduszy rehabilitacji sa zwolnienia od wptat podatku
dochodowego od 0séb prawnych - poréwnaj art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.) oraz zwolnienia od wptat
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym z obowiazku odprowadzenia przez prowadzacego z.p.ch.
zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen wszystkich, réwniez pelosprawnych, pracownikow
zaktadu - porownaj art. 21 ust. 1 pkt 35 oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.).

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 10 i § 3 ust. 1 pkt lrozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r., 10% Srodkéw
zgromadzonych na zakladowym funduszu rehabilitacji przeznacza si¢ na pomoc indywidualng dla
niepelnosprawnych pracownikéw. Prowadzacy z.p.ch. moze réwniez udziela¢ z tych $rodkéw pomocy
niepracujacym osobom niepelnosprawnym - bylym pracownikom tego zakladu na cele rehabilitacji
leczniczej i spoteczne;.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 1995 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku od towarow i ustug od zaktadéw pracy chronionej (M. P. Nr 64, poz. 700; z 1996 r. Nr 37, poz. 369
i Nr 85, poz. 759).
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oprocentowania kredytow bankowych, zaciqgnietych przez z.p.ch. (78,2 min
zl), dofinansowania wynagrodzen zatrudnianych osob psychicznie chorych i
uposledzonych umystowo (52,1 mln zi), utrzymania zagrozonych likwidacjq
miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych (27,1 min zl), umorzenia
zaciqgnietych pozyczek (5,6 mln z1). Razem: 408,4 mln zi.

Ponadto w z.p.ch. pozostawa@ ﬁgjiatek od towarow i ustug, ktorego
wielkos¢ szacuje sie na okoto 200 min zi.

Z przedstawionych danych wynika, Ze z wymienionych wyzej Zrodel,
obejmujqcych {qcznie 608,4 min zi, na jednq osobe niepetnosprawng,
zatrudnionq w z.p.ch., przypadata w 1997 r. srednio kwota okoto 4,1 tys. zi.

Oprocz wspomnianych wyzej Srodkéw, jakimi z.p.ch. dysponowaly z racji

posiadanego statusu, zaktady te dysponowaty znacznie wigkszymi srodkami, uzyskiwanymi ze

zwolnien podatkowych, gromadzonymi na zaktadowych funduszach rehabilitacji.

W 68 skontrolowanych z.p.ch., w ktorych zatrudnionych byto 9 tys.
pracownikow - o0sob niepelnosprawnych, w 1997 r. na zaktadowych
funduszach rehabilitacji w tych zakladach zgromadzono z tytutu zwolnien
podatkowych i niepodatkowych naleznosci budzetowych kwote 116.178,1 tys.
zl. Oznacza to, zZe na jedna osobe niepelnosprawnq zatrudnionq w tych
zaktadach, mozna byto przeznaczy¢ w tym roku, na cele szeroko rozumianej
rehabilitacji, 12.907 z1.

Postugujac si¢ innymi metodami szacunku srodkow uzyskiwanych z tytutu zwolnien

podatkowych w z.p.ch. na rehabilitacj¢ zatrudnionych w nich niepetnosprawnych

pracownikow uzyskuje si¢ jeszcze wyzsze kwoty.

Przemnazajqc  sredniq udokumentowanq wielkos¢ wphwow na
zakladowe fundusze rehabilitacji w skontrolowanych z.p.ch. (w liczbie 78) w
1997 r. przez liczbe funkcjonujqcych w tym roku z.p.ch. (2.440) mozna ocenic
wielkos¢ srodkow, ktore wplynely na zaktadowe fundusze rehabilitacji w i
kraju na kwote 3,7 mld zt (lub po wyeliminowaniu kwot skrajnie wysokic -
2,4 mld 73).

Powyzsze dane i szacunki wskazujq, ze w 1997 r., w zwiqzku z
preferencyjnym systemem podatkowym, z.p.ch. mogly uzyskac¢ na zaktadowych
funduszach rehabilitacji wpltywy w wysokosci 2,4 do 3,7 mld zI. Na jednqg
osobe niepetnosprawnq zatrudnionq w tych zaktadach przypadatoby wiec od
16,2 tys. zt do 25 tys. zt.

Ta druga metoda ustalenia Sredniej wielkosci srodkow przypadajqcych
rocznie na rehabilitacje pracownikow z.p.ch. wydaje si¢ o tyle bardziej
prawdopodobna, Ze podstawe do obliczenia stanowila szersza i bardziej
reprezentatywna grupa z.p.ch., niz w przypadku 68 zaktadow, w ktorych udato
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Na podstawie przepisOw rozporzadzenia jak wyzej.

Tloczyn liczby o0s6b niepetnosprawnych, zatrudnionych w z.p.ch. oraz trzykrotno$¢ najnizszego
wynagrodzenia (tj. 148 tys. 0s6b x 3 x 450 z).

Dotyczy to Zaktadow ,,Tele-Fonika” w Myslenicach.

72



sie skorelowa¢ wysokos¢ zaktadowego funduszu z zatrudnieniem o0sob
niepetnosprawnych.

Wsrod 68 z.p.ch., w ktorych wyliczono sredniq kwote funduszu na 1
pracownika na 12,9 tys. zt, az 40% stanowily spotdzielnie inwalidow, podczas
gdy w stosunku do wszystkich funkcjonujqcych w 1997 r. z.p.ch. stanowity one
jedynie 18%. Wiadomo natomiast, zZe spoldzielnie inwalidow zmnajdujq sie
generalnie w gorszej sytuacji finansowej, niz spotki prawa handlowego
posiadajqce status zaktadu pracy chronionej, co wplhywa bezposrednio na
wysokos¢ zwolnien podatkowych, odprowadzanych na zaktadowe fundusze
rehabilitacji.

Nalezy podkresli¢, ze $rodki pochodzace ze zwolnien podatkowych, zasilajace
zaktadowe fundusze rehabilitacji w z.p.ch., nie maja na celu wyrownania szans tym zaktadom,
jako podmiotom gospodarczym, ponoszacym realnie wyzsze koszty zatrudnienia, ze wzglgdu

na zatrudnianie wysokiego odsetka 0sob niepetnosprawnych.

Przepisy obowiqzujqcej ustawy  zawierajq bowiem szereg innych
instrumentow finansowych, wyrownujqcych szanse z.p.ch. w konkurowaniu na
rynku. Nalezq do nich: refundowana sktadka ZUS za pracownikow
niepetnosprawnych, zwolnienie z odprowadzenia podatku od towarow i ustug,
do wysokosci kwoty stanowiqcej iloczyn liczby o0sob niepetnosprawnych
zatrudnionych w zakladzie, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i
trzykrotnosci najnizszego wynagrodzenia oraz subwencje z PFRON do
wysokosci naliczonego i odprowadzonego do PFRON w pozostatej kwocie
podatku od towarow i ustug, mozliwos¢ sfinansowania przez PFRON 50%
odsetek od zaciqgnietych pozyczek, uzyskanie preferencyjnych, umorzonych
pozyczek, dofinansowan itd.

Zakladowe fundusze rehabilitacji, w przeciwienstwie do wymienionych wyzej
preferencji adresowanych do prowadzacych (wtascicieli) z.p.ch. przeznaczone sa wytacznie na

cele rehabilitacji niepelnosprawnych pracownikow.

Tymczasem PFRON dysponowat w 1997 r., na analogiczne do okre$lonych w
przypadku zaktadowych funduszy, cele szeroko rozumianej rehabilitacji kwota 1,3 mld zt,

przeznaczona dla ogdtu niepelnosprawnych obywateli (5 min os()b).@I

Z kwoty tej przeznaczyt 400 min zt na dodatkowe wsparcie dla z.p.ch.
Oznacza to, zZe srednio na rehabilitacje 1 niepetnosprawnej osoby zatrudnionej
w innym niz z.p.ch. miejscu, bezrobotnej lub nie pracujqcej, przypadato
przecietnie 180 gt (wobec od 12,9 tys. zt do 25 tys. zt, w przeliczeniu na 1
niepetnosprawnego pracownika w z.p.ch.).

7 Poréwnaj art. 25 ust. 3 pkt 112, art. 31 ust. 1 i art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
148 Wedtug Rocznika Statystycznego GUS z 1997 r. (str. 105-106), w 1996 r. w Polsce byto ogdtem 5 mln oséb
niepelnosprawnych.
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3.8.2. Z ustalen kontroli wynika, ze z.p.ch., badZz wydatkowatly tylko nieznaczng czgs¢
srodkow zgromadzonych na zakladowych funduszach rehabilitacji lub wydatkujac je w
wigkszym stopniu, a nawet prawie w catosci, przeznaczaty te $rodki przewaznie na cele
inwestycyjne lub na cele niezgodne z kierunkami, okreslonymi w obowiazujacych

fao]

przepisach.

Sposrod 87 zaktadow pracy chronionej, w ktérych sprawdzano wykorzystanie w 1997
r. zaktadowych funduszy, tylko w 9 (10%) zostaty one wydatkowane w pelni, natomiast w 49
(56%) wykorzystano je ponizej 50%, w tym w 8 (9%) - ponizej 10%.
Spotka z o.0. ,Steba” w Bielsku Bialej dysponowata w 1997 r.
Sfunduszem w wysokosci 288,6 tys. zi, z ktorego wydatkowata 7,5 tys. zt (2,6%).

Firma ,,Portland Mask” s.c. w Radomiu ze zgromadzonych 455,3 tys.
zt wydatkowata 21,0 tys. zt (4,6%).

Spoldzielnia Inwalidow Przemystu Skorzanego w  Warszawie
zgromadzita 1.055,7 tys. zi, z ktorych wydatkowata 59,4 tys. zt (5,6%).

Stwierdzono, zZe jeden z zaktadow - ,Gerda Star” s.c. w
Starachowicach, ktory uzyskatl w styczniu 1996 r. status z.p.ch., dysponowat w
1997 r. funduszem w wysokosci 750 tys. zt, lecz jego wilasciciel nie dokonat
zadnego wydatku. Nie wydatkowal tych srodkow rowniez w 1998 r. (do dnia
zakonczenia kontroli, 25 maja), a ich stan zwiekszyt sie do ponad 1 min zi.

Na 37 zaktadéw, ktore funkcjonowaty jako zaklady pracy chronionej, co najmniej od

1995 r., tylko w 5 wykorzystanie zaktadowego funduszu rehabilitacji w latach 1995-1997 byto

wigksze niz 50%, natomiast w 9 zaktadach, a wigc w co czwartym, wykorzystano mniej niz
potowe zgromadzonych srodkow.

Spoldzielnia Inwalidow ,Jednos¢” w Szczecinie ze 140,2 tys. zi,

zgromadzonych w 1995 r. wydatkowata 36,2 tys. zt (26,8%); w 1996 r. -

19,9%, a w 1997 r. - 17,1%. Najwiekszq pozycje stanowily wydatki na

utrzymanie przychodni i ptace personelu medycznego. W latach 1995-1997
wyniosty one odpowiednio: 63%, 75% i 85%.

P.P.H. ,,Odys” w Leborku wydatkowato z zakladowego funduszu
rehabilitacji w 1995 r. - 27,5 tys. zt, tj. 10,4%, w 1996 r. - 12,7% i w 1997 r. -
13,2%.

W 5 zakladach tak niskie wykorzystanie zakladowych funduszéw rehabilitacji miato
miejsce w latach 1995-1996, natomiast w 1997 r. wydatkowano znaczna ich czgs$¢, ale na cele

wykraczajace poza granice okreslone w obowiazujacych przepisach.lﬁI
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§ 1 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r.
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r..
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S.A. ,,Prokonex” w Brzegu wydatkowata w 1995 r. 29% posiadanych
srodkow i w 1996 r. - 20%. Dopiero w 1997 r. z posiadanej kwoty 252,2 tys. zt
wydatkowano 158,5 tys. zi, tj. 63% funduszu. Gtownq pozycje wydatkow
stanowity koszty modernizacji zaktadu, na co przeznaczono 90 tys. zi, tj. 56%
wydatkowanej kwoty.

Fabryka  Galanterii  Czekoladowej ,,Edbol” w  Bydgoszczy
wydatkowata w 1995 r. 6,4% zaktadowego funduszu, a w 1996 r. - 5%.
Zgromadzone srodki, w wysokosci 1.492,9 tys. zI, Fabryka wydatkowata w
1997 r. w 86,2% (1286,3 tys. zi), przeznaczajqc je na remont i adaptacje
zakupionego wczesniej budynku.

Na 38 z.p.ch.,, ktore wykorzystaty w 1997 r. $rodki zakltadowych funduszow

rehabilitacji w stopniu wigkszym niz 50%, w 23 (60,5%) sprawdzono sposob ich

wykorzystania i stwierdzono, iz 17 z nich (73,9%) przeznaczyto co najmniej 70% $rodkow na

cele inwestycyjne, w tym 6 zaktadow - co najmniej 90% Srodkow.

Spotka 7 o.0. ,,Unibax” w Toruniu dysponowata kwotq 5.582,0 tys. zi,
z ktorej wydatkowata 5.499,9 tys. zt (98,5%), w tym za 5.343,3 tys. zt (95,7%)
zakupita urzqdzenie do produkcji. Dodac¢ nalezy, iz urzqdzenie to Spotka
przekazata nastepnie w dzierzawe firmie, od ktorej je nabyta, tj. Spotce S.D.T.
Co Ltd.

P.P.U.H. ,,Projan” w Toruniu, z posiadanej w 1997 r. kwoty 1.255,4
tys. zt, wydatkowato 1.166,2 tys. zt (93%), z tego 1.109,6 tys. zt (95,2%) na cele
inwestycyjne, m.in. na zakup maszyn oraz rozbudowe i modernizacje zaktadu.
W 1995 r. wydatki na te cele stanowity 100%, a w 1996 r. - 96,5% ogotu
poniesionych z tego zrodla.

Zaktad Przetworstwa Migsnego w Bobolicach (woj. koszalinskie)
dysponowat kwotq 181,2 tys. zi, z ktorej wydatkowat 116,8 tys. zt (64,4%), w
tym na inwestycje przeznaczyt 90,8% tej kwoty, a np. na opieke medycznq i
rehabilitacje inwalidow zaledwie 7,7%.

Niekorzystne proporcje wykorzystania srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji

m.in. na cele inwestycyjne, tworzenie oraz utrzymanie bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowe;j i

socjalnej, oraz pozostate, byly przedmiotem rozwazan w Biurze Pelnomocnika ds. Osob

Niepelnosprawnych. W ich rezultacie dokonano zmiany obowiazujacych przepisow.
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Zmiana ta zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 stycznia 1996
r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji 0os6b niepelnosprawnych
(Dz. U. Nr 9, poz. 52). Polegata ona na ograniczeniu do 50% wydatkowania $rodkow zaktadowego funduszu
rehabilitacji na: przygotowanie lub odtworzenie utraconych albo zniszczonych na skutek kleski zywiotowe;j
miejsc pracy, a w szczegolnosci na: zakup oraz dostosowanie maszyn i urzadzen do indywidualnych potrzeb
wynikajacych z psychofizycznych potrzeb oséb niepelnosprawnych, rozbudowe, modernizacj¢ i adaptacje
pomieszczen produkcyjnych zaktadu, zwiazanych z poprawa warunkow rehabilitacji, bezpieczenstwa i
higieny pracy stosownie do wymogoéw ergonomii; wyposazenie i dostosowanie pomieszczen sanitarno-
higienicznych stosownie do potrzeb 0sob niepelnosprawnych; kosztow tworzenia, modernizacji i utrzymania
lub odtworzenia utraconej albo zniszczonej na skutek klgski zywiotowej bazy rehabilitacyjnej, socjalnej
i wypoczynkowej; kosztow dowozenia lub dojazdow do pracy i z pracy oséb niepetnosprawnych, majacych
trudno$ci w korzystaniu z publicznych §rodkoéw transportu.
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W uzasadnieniu tej zmiany, podano m.in., zZe zapewni ona ograniczenie
wydatkow zaktadowego funduszu rehabilitacji - do 50% na cele zwiqzane z:
przygotowaniem  miejsc  pracy, tworzeniem i  utrzymaniem  bazy
rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej, finansowaniem kosztow
dowozenia 0sob niepetnosprawnych do pracy, w tym zakupu samochodow.
Tym samym spowoduje zwiekszenie wydatkow z zaktadowych funduszy
rehabilitacji na bezposrednie Swiadczenia dla 0sob niepelnosprawnych,
umozliwiajqc jednoczesnie unowoczesnienie i rozwoj zakladu oraz optymalne
zorganizowanie stanowisk pracy.

W wyniku kolejnej nowelizacji przepiséw'ﬁ_llodsta(piono od okreslonego wczesniej
sposobu podziatu wydatkowania srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji. Nowelizacjg te
wprowadzono z moca wsteczng - od dnia 4 lutego 1996 r. Oznacza to, ze wcze$niejsza
nowelizacja, dokonana w styczniu 1996 r., stala si¢ bezprzedmiotowa.

Swiadczyé to moze o braku wlasciwego rozpoznania priorytetow
w zakresie wydatkowania srodkow z tych funduszy. Zauwazy¢ ponadto nalezy,

ze praktyka wprowadzania zmian w przepisach prawa z mocq wsteczng
narusza elementarne zasady tworzenia prawa.

W uzasadnieniu tej zmiany L podano, ze potrzeby z.p.ch. w zakresie finansowania
zadan zwiazanych z przygotowaniem miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych, tworzeniem 1
utrzymaniem bazy rehabilitacyjnej, socjalnej i wypoczynkowej oraz kosztami dojazdéw do
pracy osOb niepelnosprawnych znacznie przewyzszaja, okreslone dotychczas w

rozporzadzeniu, 50% S$rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji.

Ta ocena sytuacji nie znalazta potwierdzenia w ustaleniach kontroli. W wigkszos$ci
skontrolowanych z.p.ch. (58,6%) wykorzystanie w 1996 r. zaktadowych funduszow
rehabilitacji ogotem, a wigc nie tylko na cele, o ktorych byta mowa w uzasadnieniu do drugie;j
zmiany rozporzadzenia, nie przekraczalo 50%, a w co dziesiatym zaktadzie - nawet 10%
zgromadzonych §rodkéw. Natomiast wsrod tych z.p.ch., ktore wydatkowaty w 1996 r. wigcej
niz potowe zakladowego funduszu rehabilitacji, co trzeci nie zastosowal si¢ do ograniczen
wydatkow na cele okreslone w znowelizowanym rozporzadzeniu i1 przeznaczyt zdecydowana
wigkszos¢ srodkow na cele inwestycyjne.

Wielobranzowa Spoldzielnia Inwalidow w Wagrowcu dysponowata w
1996 r. funduszem w wys. 874 tys. zt, z ktorego wydatkowata 781,5 tys. zi

(89,4%) w tym 633 tys. zt (81,1%) - na inwestycje. Kwota wydatkowana na ten
cel stanowita 72,5% zaktadowego funduszu rehabilitacji.

132 Dokonanej na podstawie rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 30 grudnia 1996 r.,

zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz.
U. z 1997 r. Nr 2, poz. 13).

133 Wprowadzonej rozporzadzeniem wymienionym wyze;.
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Spoldzielnia Pracy Przemystu Spoiywczego ,,Solidarnosé” w Lublinie
z kwoty 6.487,8 tys. zt wydatkowata w 1996 r. 6.153 tys. zt (94,8%), z tego
5.866,4 tys. zt stanowily wydatki na inwestycje (90,4% posiadanego funduszu).

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze zaktady pracy chronionej maja - na rowni z innymi
pracodawcami - dostgp do $rodkéw PFRON, przeznaczonych na finansowanie tworzenia
nowych miejsc pracy i refundacji wynagrodzen zatrudnionych na tych miejscach osob

niepetnosprawnych.

W wigkszosci z.p.ch. czg$¢ srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji wydatkowano
na cele nie majace zadnego zwiazku, nawet z szeroko rozumiang rehabilitacja oséb

niepetnosprawnych. Np. 6 z.p.ch. zakupila z tych $rodkéw nieruchomosci.

P.P.H. ,,Bor-mech” s.c. w Charnowie (gm. Ustka), nabyto w 1996 r. - od
wspotudziatowca - nieruchomosc¢ potozonqg w Charnowie, wydatkujqc 774,4 tys.
zt, tj. 61,2% ogotu wydatkow i prawie polowe (49%) zgromadzonego w tym roku
funduszu.

Spotka 7 o.0. ,Maspex” w Wadowicach wydatkowala w latach 1995-1997 r.
na zakup budynkow oraz uzyskanie prawa do wieczystego uzytkowania dzialek
gruntowych kwote 708,5 tys. zI, w tym za 297 tys. zt zakupila budynek
administracyjno-produkcyjny.

P.P.H.U. ,,Bomilla” s.c. we Wloctawku, z posiadanych w 1996 r. 1263,9 tys. zt
wydatkowato 427 tys. zt (33,8%), ale za 320 tys. zi (79,9%) zakupiono
nieruchomosé, z przeznaczeniem na zaktad produkcyjny.

Z.p.ch., znajdujace si¢ w ztej kondycji finansowej, a nalezaty do nich przede
wszystkim spotdzielnie inwalidow, upatrywaly w zakladowych funduszach rehabilitacji
dodatkowe (poza licznymi dotacjami i1 pozyczkami z PFRON) zrodio s$rodkow dla

podtrzymania swojego istnienia.

Np. na 26 spotdzielni inwalidow, w ktorych sprawdzono wykorzystanie
srodkow funduszu, w 10 (38,5%) stwierdzono przeznaczanie jego czesci na
finansowanie dziatalnosci biezqcej, w tym w 7 m.in. na optaty czynszu, energii
elektrycznej i cieplnej.

W Spotdzielni Inwalidow ,,Jednos¢” w Krasniku srodki zakiadowego
funduszu rehabilitacji, wynoszqce w 1997 r. 446,6 tys. zi, wydatkowano w
97%, ale kwote 260,3 tys. zi, stanowiqcq 58,3% funduszu i 59,6% catosci
wydatkow przeznaczono na optacanie naleznosci za energie elektrycznq i
cieplnq.

W Spotdzielni Inwalidow ,,Jednosé¢” w Staszowie wydatkowano w 1997
r. z zaktadowego funduszu kwote 519,5 tys. zi, stanowiqcq 56,5% o0gotu
srodkow, z tego kwote 269,9 tys. (52%) przeznaczono na pokrycie kosztow
energii elektrycznej i cieplnej.
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W Miedzywojewodzkiej Spotdzielni Inwalidow w Krakowie koszty
czynszu i energii wyniosty w latach 1995-1997 122,2 tys. zt i stanowily
najwiekszq pozycje w wydatkach funduszu, przeznaczonego na rehabilitacje
0sob niepetnosprawnych (w 1995 r. - 74,5% i w 1996 r. 56,7%).

Szczegolny charakter mialy wydatki, dokonane w 1997 r. w Spéice 7
0.0. ,Pol-West” w Gdansku, gdzie ich polowe stanowily koszty zakupu, za
kwote 177,9 tys. zi, samochodu osobowego marki Chrysler Grand Voyager i
dodatkowego wyposazenia dla niepetnosprawnego prezesa Spotki.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wykazane w toku kontroli dziatania zmierzajace
do rozwoju przedsigbiorczosci 1 tworzenia nowych miejsc pracy nalezatoby ocenic
pozytywnie, gdyby nie fakt, ze $rodki na te cele na ogdt nie pochodzity z wypracowanych
zyskow tych zakladow, lecz ze zwolnien podatkowych. Haslo: ,,Dzialania na rzecz oséb
niepetnosprawnych” stawato si¢ okazja do pomnozenia majatku wiascicieli tych zaktadow, co
nie bytoby naganne, gdyby nie bylo realizowane kosztem §rodkéw publicznych 1

nierespektowaniem przystugujacych osobom niepetnosprawnych uprawnien.

Faktyczna ilustracja angazowania si¢ wlascicieli z.p.ch. w finansowanie §wiadczen

socjalnych na rzecz oséb niepelnosprawnych@byl natomiast udziat srodkoéw przeznaczonych
na pomoc indywidualna dla tych osob 1 nie tylko w zaktadach, ktére znajdowaly si¢ w trudne;

sytuacji finansowej, ale i w dobrze prosperujacych.

Stwierdzono bowiem, ze w zdecydowane] wigkszosci z.p.ch. obwiazujace przepiS)JEI
nie byly w tym zakresie przez ich wlascicieli respektowane. Na 52 zaklady, w ktorych
zbadano gromadzenie i wykorzystanie w 1997 r. §rodkéw funduszu na pomoc indywidualna,
tylko w 12 (23%) przeznaczono na ten cel 10% lub wigcej tych srodkdéw. Z pozostalych
zaktadow, w 32 (61% zbadanych) przeznaczono mniej niz 5%, w tym w 13, a wigc w co
czwartym zakladzie, mniej niz 1%.

Spotka 7 o.o0. ,Malta-Ski” w Poznaniu dysponowata funduszem w

wysokosci 579,9 tys. zi, z ktorego wydatkowata 373,1 tys. zt (64,3%),
przeznaczajqc kwote 356,7 tys. zt (95,6%) na zakup maszyn i urzqdzen, ale na

134 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 30 grudnia 1996 1., zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. O wadze tych celéw
$wiadczy fakt, iz znowelizowane rozporzadzenie okreslito dolna granice ich finansowania, ktoéra nie moze
by¢ w ciagu roku nizsza niz 10% $rodkéw funduszu.

Wisrdd 10 rodzajéw wydatkow, na ktére moga by¢ przeznaczone $rodki zakladowego funduszu rehabilitacji,
w § 1 ust. 2 pkt 10 rozporzadzeniu z dnia 17 czerwca 1992 r. wskazano rdéznego rodzaju $swiadczenia (13
pozycji) na indywidualng pomoc na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, w tym na czgsciowa odptatnos$¢ za pobyt
w sanatoriach i placowkach leczniczo-sanatoryjnych, leki, zakup i naprawe¢ indywidualnego sprzetu
rehabilitacyjnego i ortopedycznego, adaptacje i wyposazenie mieszkan, kolonie i obozy dla mtodziezy
niepelnosprawnej oraz opieke socjalno-bytowa.
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pomoc indywidualng dla inwalidow przeznaczyta zaledwie 1,2 tys. zi, co
stanowito 0,2% funduszu.

Zaktad Opakowan Drukowanych ,Rolflex” w Krasniku zgromadzit
1.098,6 tys. zt z ktorych wydatkowat 630,5 tys. zt (57,4%), przeznaczajqc
wiekszoS¢ tych srodkow na przygotowanie miejsc pracy, natomiast na pomoc
indywidualng przeznaczyl zaledwie 0,5% srodkow zaktadowego funduszu
rehabilitacji.

Wiasciciele 4 z.p.ch., w tym wymienione wczesniej P.P.H. ,,Gerda Star”
w Starachowicach i Korporacja ,,LucHalByl” w Matyldowie (woj. plockie) -
nie przeznaczyli Zadnych srodkow na ten cel.

Fakty nieprzestrzegania obowiazujacych przepisc')w,h:‘_‘s'I dotyczacych indywidualne;j

pomocy dla os6b niepetnosprawnych wystgpowaty nie tylko w 1997 r., ale mialy miejsce

takze w poprzednich latach.

prowadzenia

Spoldzielnia Inwalidow ,,Rownosé” w Czersku (woj. bydgoskie)
przeznaczyta na pomoc indywidualng dla inwalidow: w 1995 r. - 0,3%
srodkow funduszu, w 1996 v. -1,1 i w 1997 r. - 0,9%.

P.P.H.U. ,,Bomilla” s.c. przeznaczylo na ten cel w 1995 r. - 3,6%
funduszu, w 1996 r. - 0,7% iw 1997 r. - 2,2%.

Na 20 zakladow, w ktorych sprawdzono realizacj¢ postanowienia o obowiazku

wyodrgbnionego  rachunku bankowego,l'u_:LI w 3 stwierdzono brak

wyodrebnionego rachunku bankowego dla tych srodkow.

zaktadowych funduszow rehabilitacji z obowigzujacymi przepisami prawa:

Dotyczylo to Fabryki Tektury iOpakowan w Tarnowce, firmy
wJumbotronic International” S.A. w Tarnowie Podgorskim i Spotdzielni
Inwalidow w Czersku (woj. bydgoskim). W 5 innych zaktadach, tj. Spotdzielni
Inwalidow ,,Jednos¢” w Szczecinie, Korporacji ,,LucHalByl” w Matyldowie
(woj. plockie), Spotdzielni Inwalidéw ,,Ogniwo” w Rudzie Slgskiej, Zakladzie
Konfekcyjnym ,Ann Fashion 2” w Kutnie i Spdice 7 o.0. ,NFL” w Radomiu,
nie wniesiono na ten rachunek Zadnych srodkow finansowych Ilub nie
finansowano z niego zadnych zadan.

Na 56 z.p.ch., skontrolowanych pod katem zgodno$ci ustalonych regulaminow

[ss]

13 Poréwnaj § 1rozporzadzenia jak wyzej.
157 Przepisy art. 33 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. natozyly na z.p.ch. obowiazek prowadzenia
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rachunku bankowego dla wyodrebnionych srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji w wysokosci 10%, z
przeznaczeniem na pomoc indywidualna dla niepelnosprawnych pracownikow.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r., kierownicy z.p.ch. byli zobowiazani do
ustalenia regulaminéw zaktadowych funduszéw rehabilitacji, w ktorych powinni okre§li¢ m.in. rodzaje
wydatkow i zadan zakladow, ktdre sa z nich finansowane. Regulaminy te oraz plany rzeczowo-finansowe na
dany rok wymagaty uzgodnienia ze sluzbami rehabilitacyjno-medycznymi i dzialajacymi w zaktadzie pracy
zwiazkami zawodowymi lub - w przypadku ich braku - przedstawicielami pracownikéw niepetnosprawnych.
Regulaminy zaktadowych funduszéw rehabilitacji powinny byly by¢ podane do wiadomosci pracownikow
zaktadu pracy, przez ogloszenie w miejscu ogdlnie dostepnym.
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* w4 (7,1%) zaktadach pracy stwierdzono brak takich regulaminow (np. w
Spolce 7 o.0. ,,Diamsil” w Myslenicach, ktora nie opracowata regulaminu od
czasu uzyskania w maju 1994 r. statusu z.p.ch. oraz w Spotdzielni Inwalidow
wSynteza” w Olsztynie).

* w7 (12,5%) zaktadach regulamin nie odpowiadat wymogom okreslonym w
rozporzqdzeniu; np. w Spéice z o.0. ,,Unibax” w Toruniu nie okreslono w
regulaminie rodzaju wydatkow i zadan finansowanych z zaktadowego funduszu
rehabilitacji, natomiast w 1997 r. na cele inwestycyjne przeznaczono 5,3 min zt
(18% posiadanych srodkow), a na Swiadczenia na rzecz o0sob
niepetnosprawnych - jedynie 27 tys. zt (0,5%); w Spolce c. ,,Bona” w Lomzy w
regulaminie zawarto dodatkowe punkt, dotyczqce m.in. finansowania
wynagrodzen kierownikow i ich zastepcow.

* w8 (14,3%) zaktadach regulaminy nie zostaly uzgodnione ze stuzbami
rehabilitacyjno-medycznymi oraz z przedstawicielami 0sob
niepetnosprawnych, np. w S.A. ,,Jumbotronic-International” w Tarnowie
Podgornym, ,,Rolfex” w Krasniku,

* w 4 (7,1%) zaktadach regulaminy nie zostaly ogloszone w miejscach
ogolnie dostepnych, np. w Spélce z o.0. ,Steba” w Bielsku Bialej i w
Spotdzielni Inwalidow ,, Tworczos¢” w Gliwicach.

Ponadto w 19 (33,9%) zaktadach pracy nie opracowano rocznych planéw rzeczowo-
finansowych, a sposrod zaktadow ktore je opracowaly, w 6 nie uzgodniono ich tresci z

przedstawicielami pracownikdéw niepetnosprawnych.

Wsrod objetych kontrola z.p.ch., najwigkszymi kwotami zgromadzonymi na kontach

zaktadowych funduszow rehabilitacji dysponowaty 3 nastepujace:

Zaktady Kablowe ,, Tele-Fonika” s.c. w Myslenicach. W latach 1995-
1998 (do 30 kwietnia) dysponowaly one kwotq ok. 127 min zi, z ktorej
wydatkowano ok. 120 min zi (94,5%), w tym ok. 83 min zi (69,2%) na
inwestycje. Poza nabyciem linii produkcyjnych i maszyn Zaktady zaliczyly do
tych wydatkow m.in.:

o zakup w 1996 r. nieruchomosci, o pow. ponad 2000 m’ w Krakowie, przy
Matym Rynku - za kwote 6.233,6 tys. zI. W budynku tym miesci sie biuro
podrézy zakladéw, ktére zajmuje powierzchnie 140 m’ i zatrudnia 12 0s6b, w
tym 5 0sob niepetnosprawnych,

*  zakup budynku w Krakowie, przy ul. Florianskiej za 2.094,4 tys. i,

* budowe stacji transformatorowej z rozdzielniq za kwote 266,4 tys. z1, z tego
70% sfinansowano ze srodkow zakladowego funduszu rehabilitacyi,

*  zakup bebnow (opakowan) do nawijania kabli za 7.248,5 tys. =i,
*  budowe placu sktadowego i drog za 2.029,3 tys. zi.

Prezes Zarzqdu Spotki, w wyjasnieniu podal m.in., iz wszystkie te
zakupy inwestycyjne wiqzq sie, jego zdaniem, bezposrednio lub posrednio z
tworzeniem  miejsc  pracy, umozliwiajqcych  zatrudnienie  0s0b
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niepetnosprawnych lub wykorzystaniem juz istniejqcych, np. zakup bebnow
kablowych i szpul jest Scisle zwiqzany z funkcjonowaniem maszyn i procesu
produkcji, a wydatki na zakup stacji transformatorowej zapewniajq
dostarczanie energii elektrycznej dla zatrudnionych osob niepetnosprawnych.

Nalezy dodaé, iz z ogolnej kwoty funduszu, wydatkowanej w latach
1995-1997 na pomoc indywidualnq dla inwalidow przeznaczono 522,9 tys. zi,
tj. zaledwie 0,5%. Na 1 osobe niepelnosprawnq powinno przypadaé z tego
tytutu w 1996 r. - 15.076 zt i w 1997 r. - 16.265 zl, a przypadato odpowiednio:
482 z1i 1.365 z=t.

Spotka 7 o.0. ,Maspex” w Wadowicach. Dysponowata ona w latach
1995-1997 kwotq 27.132,2 tys. zi, z ktorej wydatkowata 25.424,5 tys. zi
(93,7%). Na cele inwestycyjne przeznaczyta 24.941,1 (98,1%).

Z wydatkowanej w 1997 r. kwoty 20.113,5 tys. zt przypadato:

e [2.370,5 tys. zt - na zakup maszyn i urzqdzen (w tym zestawy komputerowe,
urzqdzenia do pakowania, linie produkcyjne, instalacje: kanalizacyjne,
sanitarne i opadowe, gazowe, przeciwpozarowe, urzqdzenia elektryczne: w
tym stacja trafo i transformatory),

*  5.822,2 tys. zI - na modernizacje budynkow i budowli; w ramach tej grupy
wydatkow Spotka sfinansowata 18 przedsiewzieé, dotyczqcych m.in. budynku
administracyjnego i gospodarczego oraz utwardzenia drog i placow oraz
wzniesienie ogrodzenia,

o [.212,3 tys. zt - na modernizacje maszyn i urzqdzen,.

* 7085 tys. zt wydatkowano ponadto na zakup budynkow, budowli oraz
prawa wieczystego uzytkowania.

Na indywidualng pomoc dla inwalidow Spotka wydatkowata w latach
1995-1997 255,8 tys. =, tj. zaledwie 0,9% zaktadowego funduszu rehabilitacji,
wtym w 1997 r. - 174,5 tys.. z1, tj. 1,1% od naliczonej kwoty zaktadowego
funduszu rehabilitacji (15.301,2 tys. zi).

W wyniku dokonanej, w toku kontroli, analizy wydatkow na te cele
okazalo sie, iz faktyczne wydatki na te pomoc wyniosty tylko 80,6 tys. zt (0,5%),
a pozostatq kwote, wynoszqcq 93,9 tys. zt wydatkowano na cele niezgodne z
obowiqzujqcymi przepisami (zasitki chorobowe, ekwiwalent za dodatkowe
urlopy oraz ptace personelu medycznego). Glowny ksiegowy Spotki wyjasnit, iz
te wydatki zostaly mylnie zakwalifikowane i poinformowat kontrolujqcego o
dokonaniu korekty mylnie zakwalifikowanej kwoty.

Zaklad Produkcyjno-Handlowy ,,Mokate” w Ustroniu (woj. bielskie).
Zatrudnial on - wedlug stanu na 31 maja 1998 r. - 190 osob
niepetnosprawnych. W 1997 r. przychody zaktadowego funduszu rehabilitacji
wyniosty 18.915,4 tys. z{. Na 1 osobe niepetnosprawng przypadata kwota ok.
100 tys. zt, w tym na pomoc indywidualng - ok. 10 tys. zt. Zaklad przeznaczy!
na pomoc indywidualng zamiast 1.891,5 tys. zt zaledwie 71 tys. zi, czyli na 1
osobe niepetnosprawnq przypadata kwota 370 zi, tj. 27 razy mniejsza.

Wedtug stanu na 31 maja 1998 r. Zaklad dysponowat srodkami na
zaktadowym funduszu rehabilitacji, pochodzqcymi z wplywow za 1998 r., w
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wysokosci  3.026,2 tys. zi, co oznacza, na jednego niepelnosprawnego
pracownika przypadato przecietnie, za okres 5 m-cy ub.r.- 15,9 tys. z1.

3.9. Funkcjonowanie nadzoru i kontroli

Pelnomocnik ds. Oséb Niepelnosprawnych wykonywal funkcje koordynacyjne
wynikajace z ,,Rzadowego programu dziatan na rzecz os6b niepelnosprawnych i ich integracji

ze spoteczenstwem”.

Efektem tych dziatan bylo opracowanie zatozen polityki w zakresie
zatrudniania, rehabilitacji oraz warunkow pracy osob niepetnosprawnych.
Zainicjowane zostaly rowniez badania sytuacji 0osob niepetnosprawnych oraz
tworzenie jednolitego systemu gromadzenia informacji w tej dziedzinie.

Jednak zakres informacji, ktorymi dysponowato Biuro Pelnomocnika, wedtug stanu na
okres kontroli (czerwiec 1998 r.), nie byl wystarczajacy, zwlaszcza w zakresie wzajemnych
relacji migdzy liczbami os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w rejonowych urzedach
pracy 1 zatrudnionych przy udziale srodkéw PFRON. Nie znane byty rowniez przyczyny
znacznych dysproporcji w ksztattowaniu si¢ refundacji kosztéw utworzenia nowych miejsc

pracy, miedzy wojewodztwami.

Nadzoér ze strony Biura Zarzadu PFRON polegat przede wszystkim na

przeprowadzaniu dorocznych kompleksowych kontroli w zakresie wydatkowania $rodkow

[isdl

funduszu na cele przewidziane ustawa.— Liczba kontroli wzrosta z 27 w 1995 r. do 101 w
1997 r. Zdaniem NIK niewystarczajacy, tak pod wzgledem ilo§ciowym, jak i merytorycznym,
byt nadzor ze strony oddzialow PFRON.

Jak wynikato z danych znajdujqcych sie w Biurze Zarzqdu PFRON,
oddzialy PFRON przeprowadzity w 1997 r. zaledwie 14 kontroli w zaktadach
pracy. Dzialalnos¢ oddziatow koncentrowata sie gtownie na wypelnianiu
funkcji opiniodawczych, w odniesieniu do wnioskow o dofinansowanie ze
srodkow PFRON roznych form dziatalnosci i zadania te oddzialy wykonywaty
na ogot prawidtowo. Nie uczestniczyly one natomiast, z wyjqtkiem 1995 r., w
procesie przyznawania przez wojewodzkie osrodki srodkow PFRON na
tworzenie nowych miejsc pracy i na ogot nie posiadaly w tym zakresie
informacji.

Nalezy dodaé, iz w latach 1994-1995, do podpisania umow,
dotyczqcych tworzenia tych miejsc pracy, wymagana byla kontrasygnata
oddziatu. Wymog ten zostat nastepnie uchylony i od 1996 r. oddzialy PFRON
nie miaty wplywu na podejmowane w tych kwestiach decyzje.

19 Oraz ,Zasadach zwrotu kosztow” z dnia 22 stycznia 1996 r.
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Zakres wspoOlpracy oddziatow PFRON z wojewddzkimi osrodkami byl zréznicowany
na terenie kraju.
W Oddziale w Opolu wspolpraca z wojewodzkimi osrodkami
ograniczala sie do zasiegania informacji o realizacji umow dotyczqcych
tworzenia nowych miejsc pracy dla o0sob niepetnosprawnych. Brak byto

natomiast  dostatecznego  zainteresowania  Oddziatu  prawidtowosciq
wydatkowania srodkow PFRON.

Oddzial PFRON w Gdansku natomiast nie posiadat do sierpnia 1997
r. danych o utworzeniu nowych miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych, a w
sierpniu 1997 r. otrzymal jednorazowo takq informacje z wojewodzkich
osrodkow w Gdansku i Elblqgu.

Skutkiem braku dostatecznego wspotdziatania migdzy oddziatami PFRON i

wojewodzkimi osrodkami byty fakty podwojnego finansowania tych samych zadan.

Brak bylo dostatecznego wspoéldziatania rowniez migdzy Biurem Zarzadu PFRON a
oddziatami PFRON.

Swiadczy o tym przyklad Oddziatu w Bydgoszczy, ktory nie posiadal

petnych danych o wumowach zawieranych przez Zarzqd PFRON z

wnioskodawcami z terenu swojego dzialania. Natomiast jak sie okazato w
czasie kontroli w latach 1995-1997 Zarzqd zawart 176 takich umow.

Staby byt nadzor - nad wykorzystaniem $rodkow PFRON - ze strony wojewodzkich
osrodkéw. Na ogo6t dokonywaty one kontroli utworzenia nowych miejsc pracy, przed
refundacja kosztow. Jednak juz w czasie trwania umow, podpisanych z pracodawcami, liczba
przeprowadzonych kontroli wyraznie malata.

Np. WOZiRON w Szczecinie objgt w 1997 r. kontrolq 24 umow (7,5%
wszystkich realizowanych)).

Uwagi krytyczne nasuwala réwniez jakos¢ przeprowadzanych kontroli przez niektore
urzedy. Na przyktad w woj. kieleckim szereg ustalen bylo opartych wyltacznie na ustnych
informacjach uzyskanych w zaktadach pracy, bez badania dokumentow.

Podobnq praktyke stosowano w woj. warszawskim, gdzie nadzor nad

przebiegiem realizacji umow opierat sie glownie na analizie nadsytanych przez
zaktady pracy dokumentow, a nie na przeprowadzaniu kontroli tych zaktadow.

Wigkszos¢ wojewodzkich osrodkow nie wykazywata wystarczajacej aktywnosci w
stosunku do pracodawcow, ktdrzy nie wywiazywali si¢ z zawartych uméw lub podejmowata

w tym kierunku pewne dzialania, ale z duzym opdznieniem.

lll. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
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Protokoty sporzadzone w wyniku postgpowania kontrolnego zostaty podpisane bez
zastrzezen, z wyjatkiem jednego. Poza 257 jednostkami objetymi kontrola, w 185 innych

zasiggnigto dodatkowych informacji,ma w 4 przypadkach skorzystano z opinii bieglych.lz‘I

Wyniki kontroli oméwiono na 74 naradach pokontrolnych. Do kierownikow jednostek
kontrolowanych wystosowano 259 wystapien pokontrolnych,""TZI zawierajacych oceny i uwagi,
jak rowniez wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtlowosci. Do wihasciwych
organdw panstwowych oraz kierownikow jednostek nadrzednych nad kontrolowanymi

skierowano dodatkowo 15 wystapien.

Kierownicy jednostek kontrolowanych ztozyli zastrzezenia do 7 wystapien
pokontrolnych.IJ'T'?"| Kierownicy wiasciwych organéw panstwowych skorzystali natomiast z
prawa do ztozenia zastrzezen w przypadku 3 dalszych wystqpier'l!EI Zastrzezenia te zostaty w
czesci uwzglednione - na mocy uchwat komisji odwotawczych, zatwierdzonych przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.h'Tj'|
[ied]

Do organéw powotanych do $cigania przestgpstw wystosowano 4 zawiadomienia.
Ponadto jedno zawiadomienie skierowano do wiasciwego organu Panstwowej Inspekcji
Pracy, w zwiazku ze stwierdzeniem naruszenia przez pracodawce praw pracowniczych,

okreslonych w Kodeksie pracy.h"?LI

We wnioskach skierowanych do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zwrécono uwage
na potrzebg¢ dokonania analizy przyczyn zmniejszenia si¢ w 1997 r. liczby utworzonych
miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych i wyciagnigcia z tego faktu wnioskéw do dalszej
pracy.

Nawiazujac do opdznien w wydawaniu aktow wykonawczychl'LT“1| 1 wydania przez
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej rozporzqdzenia,hzq'| dziatajacego z moca wsteczna, uznano

za niezbedne podjegcie dziatan organizacyjnych, zapewniajacych stosowanie przez
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Na podstawie art. 29 pkt 2 lit fustawy o NIK.

Powotanych w trybie okre§lonym w art. 49 ustawy o NIK.

Na podstawie art. 60 ustawy o NIK.

W trybie okreslonym w art. 61 ust. 1 ustawy o NIK.

Jak wyzej.

Na podstawie art. 61 ust. 1, w zwiazku z art. 56 ustawy o NIK.

Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK.

Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK.

Do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 30 grudnia 1996 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 13).
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Ministerstwo ustalonych zasad w procesie tworzenia prawal”"] W wystapieniu skierowanym
do Prezesa Zarzadu PFRON postulowano m.in. o:
* dokonywanie biezqcej analizy ksztaltowania sie kosztow tworzenia nowych

miejsc w poszczegolnych wojewodztwach w  celu przeciwdziatania
nadmiernemu wzrostowi tych kosztow,

* egzekwowanie od beneficjentow Funduszu, a zwtaszcza od zaktadow pracy
chronionej wykonywania postanowien umow o dofinansowanie, w
szczegolnosci w odniesieniu do utrzymania liczby miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych przez caly okres obowiqzywania umowy,

* konsekwentnego  stosowania  zasady,  uzalezniajqcej  przyznanie
dofinansowania na utrzymanie istniejqcych a zagrozonych likwidacjq miejsc
pracy dla osob niepetnosprawnych od realizacji programu restrukturyzacji
zakladu pracy chronionej,

* zapewnienia przekazywania pomocy finansowej beneficjentom Funduszu
wylqcznie, pod warunkiem skutecznego zabezpieczenia ich zwrotu.

Whnioski kierowane do wojewodzkich osrodkéw wskazywaly na konieczno$é
zwigkszenia efektywnosci kontroli utworzonych miejsc pracy i1 egzekwowania przez

pracodawcow zalecen pokontrolnych oraz szybszego rozpatrywania wnioskow.

Uznano réwniez za konieczne podjecie dziatan w celu odzyskania srodkow PFRON w
stosunku do pracodawcow, ktorzy nie wywiazali si¢ z uméw dotyczacych tworzenia nowych

miejsc pracy 1 refundacji wynagrodzenia wyplacanego osobom niepelnosprawnym.

Na konieczno$¢ sprawdzania prawidtowego wykorzystania S$rodkéw Funduszu

zwrocono uwagg takze oddziatow PFRON.

W odniesieniu do zaktadow pracy wnioskowano o usunigcie nieprawidtowosci, w
zakresie wykonywania umow w sprawie utworzenia nowych miejsc pracy, zawiadamiajac o
zaistnialej sytuacji takze wtasciwe terenowo wojewddzkie osrodki.

We wnioskach tych zaakcentowano tﬁ koniecznos¢ przestrzegania
przepisow  bhp i  postanowien  ustawy, dotyczqcych  przywilejow
przystugujqcych osobom niepetnosprawnym.

Whnioski skierowane do prowadzacych z.p.ch. dotyczyly m.in. wlasciwego

wykorzystania $rodkéw gromadzonych w zakladowych funduszach rehabilitacji. W

170 Okreslonych w uchwale Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki

prawodawczej (M. P. Nr 44, poz. 310).
Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

72y, zgodnego z przepisami rozporzadzenia z dnia 17 czerwca 1992 r.
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przypadkach wydatkowania tych $rodkow, w sposdb niezgodny z obowiazujacymi

przepisami [ Iwnioskowano o zwrot ich na rzecz tych funduszow.

Fizycznej

Dorota Safjan

1999.02.
Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
KONTROLI
Piotr Kownacki
1999.02.
13 Jak wyzej.
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Dyrektor
Departamentu Zdrowia
1 Kultury

Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZE] 1ZBY

Janusz Wojciechowski
1999.02. 23



