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Temat kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od pazdziernika 1997 r. do sierpnia 1998 r.

kontrolg¢ oznaczona numerem P/97/077 ,Nadzér nad przebiegiem zasadniczej shuzby wojskowej w czasie

wolnym od zaje¢ szkoleniowych”.

Kontrolg podjgto z inicjatywy wlasnej NIK.

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo zbadanie zasad i form sprawowania nadzoru nad przebiegiem zasadniczej

shuzby wojskowej w czasie pozashuzbowym, a takze ocena rzetelnos$ci tego nadzoru z punktu widzenia

zapobiegania zjawiskom patologicznym.

Tematyka kontroli obejmowata gtéwnie:

obsadg etatowa jednostki wojskowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kadry dowddczej najnizszego

szczebla;

stan osobowy zotnierzy stuzby zasadniczej z punktu widzenia wieku, stanu cywilnego, wyksztatcenia oraz

przestrzegania przy wcieleniu zasady terytorialnosci;

sposOb wyznaczania zohierzy stuzby zasadniczej na stanowiska stuzbowe i obsada stanowisk w tym zakresie;

sposob 1 warunki zakwaterowania zotierzy stuzby zasadniczej;

warunki socjalno-sanitarne zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowe;j;

uposazenie zohierzy shuzby zasadniczej;

organizacja przebiegu stuzby w jednostce wojskowej w ujgciu dobowym:

- czas stuzbowy i efektywno$¢ jego wykorzystania przez kadre i zolierzy stuzby zasadniczej z punktu
widzenia zadan szkoleniowych jednostki,

- rozmiary czasu pozastluzbowego i formy jego wykorzystania przez zotnierzy shuzby zasadniczej;

sprawowanie nadzoru nad przebiegiem stuzby wojskowej w jednostce przez stuzby dyzurne;

opieka medyczna nad zohierzami stuzby zasadniczej;

forma zapobiegania zjawiskom patologicznym w jednostce;

przygotowanie zotierzy stuzby zasadniczej do obejmowania stanowisk funkcyjnych;

zwalczanie tzw. ,,fali” przez struktury wychowawcze sit zbrojnych i wojskowe organy porzadkowe.

Jednostki kontrolowane oraz zrédla ustalen i ocen

Badaniami kontrolnymi obj¢to nastgpujace jednostki organizacyjne z poszczegodlnych rodzajow wojsk,

kierujac si¢ charakterem realizowanych zadan przez te jednostki:

w Ministerstwie Obrony Narodowej:

1) Departament Spoteczno-Wychowawczy,

2) Biuro Skarg i Interwencji,

w Wojskach Lgdowych:

1) 6 batalion desantowo-szturmowy w Niepotomicach,

2) 14 suwalski putk artylerii przeciwpancernej w Suwatkach,
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3) 1 putk szwolezerow Ziemi Leczyckiej w Leznicy Wielkiej,

4) 10 putk samochodowy w Warszawie,

5) putk ochrony w Warszawie,

w Marynarce Wojennej:
1) 3 Flotylla Okrgtow w Gdyni,
2) 9 Flotylla Obrony Wybrzeza w Helu,

w Wojskach Lotniczych i Obrony Powietrznej:

1) 8 pulk lotnictwa mysliwsko-bombowego w Mirostawcu,

Ponadto zasiggnigto informacji w dowodztwach rodzajow sit zbrojnych, Izbie Wojskowej Sadu

Najwyzszego i Naczelnej Prokuraturze Wojskowej, Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Wojskowym

Instytucie Badan Socjologicznych w Warszawie.

Uczestnicy kontroli

Badania kontrolne przeprowadzit Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa NIK.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie przeprowadzonych badan negatywnie ocenia efektywnos¢

nadzoru ze strony przelozonych i shuzb dyzurnych nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej w czasie

wolnym od zaje¢ szkoleniowych. Stwierdzone fakty, biorac pod uwage kryteria kreslone w art. 5 ustawy o

NIK wskazuja, iz:

. Etap wecielania poborowego do jednostki i jego umiejscowienie w pododdziale jest jednym z kluczowych
momentow warunkujacych pomyslny przebieg zasadniczej stuzby wojskowej zotnierza. W ocenie NIK, ze
wzgledu na niedokladno$¢ i powierzchowno$¢ badan stanu psychofizycznego poborowych przez
komisje lekarskie, na dowédcach jednostek wojskowych, lekarzach tych jednostek, kadrze
wychowaweczej, a takze konsultantach dowdédcéw do spraw psychoprofilaktyki - z koniecznoSci - cigzyl
obowigzek wlasciwej diagnozy stanu psychofizycznego wcielanych poborowych i na tej podstawie
umiejscowienia ich w konkretnym pododdziale (na konkretnym stanowisku stuzbowym) lub w przypadku
watpliwosci co do przydatno$ci zomierza do stuzby wojskowej, skierowanie go na stosowna komisje
lekarska.

Kontrola wykazala, iz w latach 1996-1997 cze¢$¢ Zolierzy zwalniana byla z odbywania zasadniczej
sluzby wojskowej przed uplywem obowigzkowego okresu stluzby. Tylko w Marynarce Wojennej, w
okresie tym ze wzgledow zdrowotnych zwolniono przedterminowo ze stuzby - odpowiednio: 693 i 653
marynarzy zasadniczej stuzby wojskowej, tj. 9,8% 1 7,9% stanu ewidencyjnego zohierzy stuzby zasadniczej

Marynarki Wojennej [szerzej str. 21-23 1 52-53].
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2. Odzwierciedleniem przebiegu zasadniczej stuzby wojskowej w jednostce powinien by¢ zatwierdzony przez
dowddce porzadek dnia, regulujacy dobowy tok zycia i stuzby zolierzy. Zgodnie z ,,Regulaminem
og6lnym Sil Zbrojnych RP” dobowy okres stuzby Zolnierza obejmuje 8 godzin snu oraz czas sluzbowy i
czas wolny, przy czym czas sluzbowy przeznacza si¢ na zasadnicza dzialalno$¢ jednostki wojskowej.
Kontrola wykazala, ze we wszystkich badanych jednostkach sporzadzone zostaly i zatwierdzone dokumenty
okreslajace porzadek dnia. Dokumenty te jednak sporzadzano wedlug wzorca okreslonego przez Sztab
Generalny WP, nie uwzgledniajac niejednokrotnie specyfiki konkretnej jednostki wojskowej. W
konsekwencji tego porzadek dnia byl fikcja, gdyz zolmierze w innym czasie niz przewidywal ten
dokument wykonywali zajecia stuzbowe, spozywali posilki i udawali si¢ na spoczynek. Szczeg6lnie
uwidaczniato si¢ to w putku lotnictwa mysliwsko-bombowego w Mirostawcu i w 6 batalionie desantowo-
szturmowym w Niepotomicach, ktorych porzadek dnia nie uwzgledniat wykonywania lotow i skokow
spadochronowych w porze dziennej i nocnej. W putku ochrony w Warszawie, w dokumentach okreslajacych
porzadek dnia w latach 1996-1998 nieskorelowano czasu wolnego z czasem petnienia stuzby wartowniczej.
Wskutek tego zolierze kompanii ochrony mieli znacznie ograniczony czas wolny, a nawet okresowo
pozbawiano ich tego czasu na rzecz pelnienia wart.

Niezaleznie od powyzszych uchybien kontrola wykazata, ze w porzadkach dnia réznicowano warunki
petnienia stuzby w poszczegodlnych pododdziatach, glownie poprzez wyznaczanie réoznych godzin pobudki i
capstrzyku. W 14 suwalskim putku artylerii przeciwpancernej, np. w porzadku dnia obowiazujacym
najmlodszych stazem stuzby zohierzy, kazda czynno$¢ byta $cisle okreslona czasowo, a w porzadku dnia dla
pozostatych zolierzy nie okre$lono w ogodle godzin spozywania positkow. Praktyka taka w sposéb
nieuzasadniony réznicowala zolierzy ze wzgledu na staz shuzby. Kontrola wykazala ponadto
nieuzasadniong tendencj¢ dowoédcow do ograniczania czasu wolnego w soboty i dni Swiateczne.
Badania wykazaly, ze w Zadnej jednostce porzadek dnia nie uwzglednial obciazen zolierzy stluzby

zasadniczej stuzbami dyZurnymi i wartami [szerzej str. 27-36].

3. Zgodnie z pkt 131 ,Regulaminu og6lnego Sit Zbrojnych RP”, nadzoér nad przestrzeganiem porzadku dnia
sprawuja dowodcy pododdzialow oraz - w tzw. ,,czasie pozastuzbowym” (wolnym) - stuzby dyzurne.
Odnosnie sprawowania nadzoru przez przetozonych ustalono, ze sprawowanie tego nadzoru przez dowddcow
polegalo na organizowaniu, w ramach dyzuréw, dodatkowych kontroli, najczeSciej przez tzw.
kontrolnych, wyznaczanych sposrod zolierzy zawodowych pododdzialéw. Kontrola wykazata, ze dyzury
te nie zawsze pelnione byty rzetelnie. Uchybienia w tym zakresie dotyczyly nieobecnosci kontrolnych w
pododdzialach w wyznaczonym czasie oraz braku dokumentacji z przebiegu czynnosci kontrolnych.
Najistotniejszym ustaleniem kontroli NIK odnosnie tej formy nadzoru byt fakt, iz dyzury te petlnione byty
tylko do capstrzyku, tj. do godz. 22°°. W godzinach od capstrzyku do pobudki nadzér pelniony byl
wylacznie przez stuzby dyzurne.

Kontrola wykazala, ze efektywno$¢ nadzoru sprawowanego przez stuzby dyzurne byla niedostateczna.

Nagminng zasada stosowana w kontrolowanych jednostkach byt fakt niesporzadzania meldunkéw z przebiegu
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shuzby, a wiec brak bylo odzwierciedlenia czynno$ci podejmowanych przez stuzby dyzurne w ramach ich
obowiazkow stuzbowych, co z kolei uniemozliwiato odtworzenie przebiegu stuzby i zdarzen w pododdziale,
cho¢by na potrzeby nadzoru dowddcy pododdzialu. Praktyce tej sprzyjal zapis pkt 203 ,,Regulaminu
ogolnego Sit Zbrojnych RP”, ktory przewidywal zbyt daleko idaca uznaniowos¢ i dowolno$¢ w ocenie
przez shuzby dyzurne tzw. wypadku zaistnienia razacego odstepstwa od regulaminowego toku shuzby. 1
tak np. w jednej z kontrolownaych jednostek stuzba dyzurna nie odnotowata proby samobdjstwa zokierza
stuzby zasadniczej dokonanej w maju 1998 r. Niezaleznie od tego, w ocenie NIK, istotng przestanka
niesporzadzania meldunkéw z przebiegu shuzb, byla che¢é¢ ukrywania zdarzen, ktére mialy miejsce w
pododdzialach, zwlaszcza jesli zdarzenia te wplywaly na oceng¢ dowoddztwa jednostki. Oceng te
potwierdza wyjatek w tym zakresie, dotyczacy putku ochrony w Warszawie, w ktorym stuzby rzetelnie
dokumentowaly przebieg zdarzen w pododdziatach. Lektura tych meldunkéw potwierdza, ze po zakonczeniu
zaj¢¢ stuzbowych i w czasie przeznaczonym na sen toczylo si¢ ,,drugie zycie” w pododdziatach. Ten stan
rzeczy potwierdzaja rowniez badania prokuratury wojskowej, ktore wskazuja, ze wszystkie przestepstwa
popelnione w 1997 r. mialy miejsce na terenie koszar, z reguly w rejonie zakwaterowania pododdziatu,
przy czym az 97,6% tych przestepstw nastapilo w czasie wolnym od zaje¢é stuzbowych, w wiekszosci
przypadkéw - miedzy godzing 22° a 24°°. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wedlug prokuratury
wojskowej 70,3% ogélu przestegpstw popelnionych zostalo ,w warunkach niewlasciwego

funkcjonowania stuzb dyzurnych” [szerzej str. 36-46 i 58-63].

. Kontrola wykazata, ze podejmowane przez dowodcow, kadr¢ wychowawcza oraz konsultantow dowddcow
do spraw psychoprofilaktyki, dzialania zapobiegajace powstawaniu zjawisk patologicznych w pododdziatach
byly niewystarczajace. Podejmowane w tym zakresie dziatania dotyczyly glownie tworzenia jednolitych
pododdziatéow wedtug dat wcielenia i kwaterowania zotnierzy w izbach Zohierskich wedtug tych wecielen.
Jednakze dzialania te nie przynosily spodziewanego efektu, poniewaz nie wszyscy dowodcy w ramach
jednostki stosowali t¢ metode, a ponadto istniejace warunki zakwaterowania nie zawsze pozwalaly na
jej wdrozenie.

Odnosnie natomiast egzekwowania przez dowdédcéw przepisOw prawa wobec sprawcow naruszania
dyscypliny i porzadku wojskowego, czesto wskazujacych na uprawdopodobnione zaistnienie
przestepstwa, stwierdzono zbyt duzy liberalizm w ocenie poszczegdlnych zdarzen. Z tego wzgledu
sprawcy roznego rodzaju przewinien na mtodszych stazem stuzby zotnierzach czuli si¢ bezkarni, tym bardziej
ze w wigkszosci przypadkow nie podejmowano zadnych dziatan zabezpieczajacych ewentualne dowody w
danej sprawie. Swiadczyt o tym fakt, Ze tylko niewiele ponad polowe zaistniatych w 1997 r. przestepstw
(57,8%) zostato stwierdzonych lub wykrytych przez wlasciwych przetozonych. W pozostatych przypadkach
informacje o zaistniatych przestgpstwach pochodzity od pokrzywdzonych, wzglednie byly efektem dziatan
wykrywczych zandarmerii wojskowej [szerzej str. 52-63].

. Ustalono, ze liczba skarg zgloszonych w badanym okresie przez zolierzy zasadniczej sluzby

wojskowej byla znikoma. Stan ten, zdaniem kontroli NIK, nie byt miarodajny jesli chodzi o skalg
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3.

wystepowania  zjawisk patologicznych w jednostkach wojskowych, zwlaszcza w  kontekscie
zarejestrowanych skarg odnosnie przebiegu zasadniczej stuzby wojskowej, wniesionych przez osoby cywilne,
tj. glownie przez rodzicéw zohierzy petiacych stuzbg zasadnicza. Wskazuje to rowniez na niesprawnosci
w funkcjonowaniu systemu przyjmowania i rozpatrywania skarg zolnierzy oraz na nieznajomos¢
przez zolnierzy sluzby zasadniczej uprawnien w zakresie wnoszenia skarg. Wystgpowanie takich
uchybien potwierdzity ustalenia kontroli NIK dokonane m.in. w Departamencie Spoleczno-Wychowawczym

MON [szerzej str. 63-70].

Na samopoczucie zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej miaty takze wptyw warunki zakwaterowania oraz
warunki sanitarno-higieniczne w jednostkach. Zadowalajacy stan w tym zakresie stwierdzono tylko w 14
suwalskim pulku artylerii przeciwpancernej i w 8 pulku lotnictwa mysliwsko-bombowego. W
pozostatych jednostkach stwierdzono liczne uchybienia dotyczace: nieprzestrzegania norm zakwaterowania
zohierzy (przy normie wynoszacej od 2,5 do 4,5 m%, np. w 6 kompanii putku ochrony przypadato 1,8 do 2
m?); niedogrzania izb zonierskich; braku mozliwosci korzystania przez zotnierzy w sposob ciagly z cieplej
wody i biezacego korzystania z natryskow, braku srodkéw czystosci; niesystematycznej wymiany bielizny
osobistej oraz umundurowania ¢wiczebnego; zaniedban w zakresie utrzymania stanu technicznego urzadzen i
pomieszczen sanitarnych w pododdziatach oraz zlego stanu sanitarno-higienicznego na stoldwkach

zotierskich [szerzej str. 46-52].

WniosKki.

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Obrony Narodowej o

spowodowanie:

1)

2)

3)

4

3)

egzekwowania przez komendantéw wojskowych komend uzupelnien swoich uprawnien w zakresie
rzetelnej oceny stanu zdrowia poborowych i wlasciwe kwalifikowanie na tej podstawie poborowych do

jednostek wojskowych;

kontynuowanie przez dowodcow jednostek wojskowych oceny przydatnosci poborowych do sluzby na
konkretnych stanowiskach sluzbowych oraz podejmowanie niezbednych przedsigwzigé

organizacyjnych umozliwiajacych wlasciwa adaptacje nowo wcielonych zolnierzy;
dostosowania porzadku dnia do specyfiki jednostek wojskowych i umieszczenie w tym porzadku w

szczegollnoSci tych zadan, ktore w zasadniczy sposob rzutujg na przebieg i warunki stuzby wojskowej;

opracowania i wdrozenia systemu skutecznego nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej
przez dowodcow i stuzby dyzurne. Niedopuszczalng jest sytuacja pozostawiania Zolnierzy w czasie

przeznaczonym na sen bez nadzoru ze strony dowodcow i kadry zawodowej;

zintensyfikowania dzialalnos$ci profilaktyczno-wychowawczej celem podniesienia skuteczno$ci w

zapobieganiu wystepowania zjawisk patologicznych w jednostkach wojskowych. Dzialalnosé
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wychowawcow i psychoprofilaktykow nie jest jeszcze dostatecznie wykorzystywana dla adaptacji nowo

wcielonych Zolnierzy oraz w rozwigzywaniu problemow zolnierskich;

6) przeanalizowania funkcjonujacego systemu skarg w resorcie obrony narodowej w celu podniesienia
jego skuteczno$ci w zakresie rozpatrywania skarg zglaszanych przez zolnierzy zasadniczej shuzby
wojskowej oraz usprawnienia obowiazujgcej sprawozdawczosci dotyczgcej skarg tak, aby mozna bylo
uzyska¢é rzetelne informacje co do skali zjawisk patologicznych w jednostkach, ich charakteru oraz

podjetych dzialaniach w tym zakresie;

7) wyeliminowanie zaniedban w zakresie warunkow zakwaterowania Zolmierzy i stanu sanitarno-

higienicznego w jednostkach.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego.

1. Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 27 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiejlz,I obowiazek stuzby wojskowej polega m.in. na odbywaniu zasadniczej stuzby
wojskowej przez poborowych. Osoby, ktore odbywaja zasadnicza stuzbg wojskowa sa zolnierzami w czynnej
shuzbie wojskowe;j (art. 59 pkt 1 lit. a).

Artykul 63 ustawy stanowi, iz sposob odbywania czynnej stuzby wojskowej oraz obowiazki i
uprawnienia zolnierzy okresla ustawa oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia i zarzadzenia, a takze
regulaminy i rozkazy wydane przez ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej. Ten wiasnie przepis

przyjeto m.in. jako podstawe;lzI wydania w 1994 r. przez Ministra Obrony Narodowej Regulaminu Ogdélnego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej PolskiejE.I

Powotany regulamin w rozdziale I okresla zasady zalezno$ci stluzbowej definiujac pojgcia
»przetozonego” i ,podwladnego”, a takze  ,starszego” i ,,mlodszego” Zolnierza. Przepisy regulaminu
wyszczego6lniaja ponadto sytuacje, w ktorych okreslone kategorie zolnierzy maja prawo wydawania rozkazow
innym zotnierzom, zastrzegajac to uprawnienie na ogot jedynie dla Zotnierzy posiadajacych cechg przetozonego
(pkt.5 regulaminu), a w szczegdlnych, $cisle okreslonych przypadkach, réwniez dla zolnierzy starszych (pkt. 28).

Regulamin definiuje pojgcie ,,rozkazu” jako ,,polecenie podjgcia okreslonego dziatania lub zaniechania wydane

' tj. Dz.U.z 1992 1. Nr. 4, poz.16 ze zm.

2 Jako podstawe wydania Regulaminu ogélnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wskazano rowniez art.
66 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o sluzbie wojskowej zohierzy zawodowych (t.j. Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz.
55 ze zm.), ktoéry to przepis podczas kolejnej nowelizacji w 1995 r. zostat skreslony (Dz.U. z 1996 r. Nr 7, poz.
144).

? Decyzja Nr 62/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lipca 1994 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku w
Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej Regulaminu Ogolnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.Rozk.MON poz.65).
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stuzbowo podwladnemu przez przelozonego lub uprawnionego starszego”. Podkre$li¢ przy tym nalezy, iz
regulamin precyzyjnic okre§la tryb wydawania, zmiany, badZz uchylenia wydanego rozkazu, a takze
konsekwencje prawne zwigzane z rozkazodawstwem.

Z przepisami powyzszymi skorelowana byta tre§¢ norm prawa karnego, zawartych w czgsci wojskowej
ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks kamg“, tj. wart. 290 § 112, art. 309 § 1 i art. 310E!
Wprowadzony w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. nowy kodeks kamyEIzawiera réwniez w czg$ci wojskowej w
rozdziale XLI przestgpstwa przeciwko zasadom postgpowania z podwladnymi przepisy penalizujace dzialania
(zaniechania) przeciwko podwtadnym badz mtodszym w stopniu wojskowym.

Wytworzony w oparciu o dwa kryteria, tj. z tytulu zajmowanego stanowiska stuzbowego oraz
posiadanego stopnia wojskowego, uktad hierarchiczny w Sitach Zbrojnych, poza nastgpstwami w postaci
zalezno$ci stuzbowej zohierzy, pociaga takze za soba okreslone obowiazki zZotnierzy wzgledem siebie. Przy
czym ustalone w regulaminie wzory zachowan roznicuja zohierzy w zaleznosci od tego, czy zwracaja si¢ do
przetozonego, czy tez podwladnego, czy kontaktuja si¢ z zolnierzem rownym stopniem albo czy zachowanie ich
odnosi si¢ do zolnierza wyzszego lub nizszego w stopniu wojskowym.

Regulamin, ustalajac bardzo szczegélowo tryb i formy przekazywania rozkazéw okresla, ze
kompetencje do ich wydawania wynika¢ moga z réznych tytutdéw prawnych, a wigc z mocy przepisow prawa,
rozkazu wyzszego przetozonego, a takze ,,postanowien organizacyjno-stuzbowych” (pkt. 5). Zatem, w
szczegolnych sytuacjach stuzbowych, przy wykonywaniu réznorodnych dzialan, mozna nada¢ czasowo
okreslonemu Zotnierzowi ceche ,,przetozonego” i w tym czasie staje si¢ uprawnionym podmiotem do okre§lonego
wzglegdem niego zachowania si¢ Zolnierzy, ktérzy na okres wykonania danego zadania, czasowo sa jego
podwladnymi.

Kazuistycznie okreslone zachowywanie sig¢ zotnierzy wzglgdem ,,przetozonego” ustala wzory, ktéore w odczuciu
spotecznym maja by¢ wyrazem szacunku stuzbowego dla takiej osoby, a takze maja podkresli¢, ze adresat tego

zachowania zajmuje wyzsza pozycj¢ w hierarchii stuzbowej. Okreslone wzory zachowan stuza takze

* Dz.U. 21969 r. Nr 13, poz.94 ze zm.

> W pierwszym z wymienionych przepisow (art.290 § 1) formutuje si¢ warunki tzw. kontratypu, tj. sytuacji, w
ktérej zolnierz nie popelnia przestgpstwa, czyli nie podlega odpowiedzialnosci karnej za czyn formalnie
sprzeczny z przepisami karnymi, zawartymi w ustawie w trakcie wykonywania rozkazu , jezeli przy tym nie
wiedziat albo co najmniej nie godzit si¢ na to, ze wykonujac rozkaz wypetnia znamiona okreslonego rodzajowo
typu przestgpstwa. Przepis § 2 tej normy stanowi, iz w takim przypadku rozkazodawca odpowiada
prawnokarnie za popetnienie przestgpstwa przez zotlierza wykonujacego rozkaz, jezeli ponadto spetnione sa
przez rozkazodawce inne warunki przewidziane w rozdz.I kodeksu karnego, formulujacego zasady
odpowiedzialnosci karnej. W przypadku jednak, w ktorym zotnierz wykonujacy przestepny rozkaz wiedzial, badz
co najmniej godzit si¢ na to, ze realizujac stuzbowe polecenie uprawnionego do tego zotierza dopuszcza si¢
czynu zabronionego przez prawo karne, odpowiada on, podobnie jak rozkazodawca, za sprawstwo tego czynu.
Obecnie obowiazuje w tym zakresie ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. czes¢ XXXVIII art. 318,319 § 1.

Z kolei przepis art. 309 § 1 kk formuluje tzw. normg sankcjonujaca w stosunku do przepisow Regulaminu...,
albowiem przewiduje odpowiedzialno$¢ karna dla zolnierza umyslnie ”nie wykonujacego lub odmawiajacego
...albo tez wykonujacego rozkaz niezgodnie z jego treScia”’. Przepis art.310 kk stanowi posta¢ kwalifikowana
przestepstwa odmowy wykonania rozkazu, tzn. przewiduje surowsza odpowiedzialno$¢ karna za niewykonanie
rozkazu ,,w sytuacji bojowe;j”.

8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553).
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podkresleniu waznosci funkcjonalnej rozkazu, jako specyficznego prawnie srodka oddzialywania. Pomocniczo
podkreslaja takze rolg stopni wojskowych.

Z powyzszego wynika, ze jedynie ci zolierze, ktorzy sa przetozonymi albo ktdérzy sa starszymi w
stopniu wojskowym, maja prawo wymaga¢ od podwladnych albo nizszych w stopniach wojskowych, aby
ustalone prawem wzory zotierskiego zachowania w stosunku do Zolierzy wyzszych w hierarchii stuzbowe;j,
byly do nich kierowane. Zaden inny wyréznik nie ma w tym przypadku zastosowania, a tym bardziej fakt
dluzszego, niz inni zolierze, stazu stuzby wojskowej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w tresci pkt 31
powotanego uprzednio regulaminu, zawarta zostata obowiazujaca wszystkich zotnierzy dyrektywa, iz ,,wobec
siebie maja zachowywac¢ si¢ z godnoscia, uprzejmie i taktownie”. Oznacza to, ze zar6wno przetozeni wzglgdem
podwladnych, starsi w stosunku do nizszych stopniem wojskowym, jak i Zotnierze na tych samych szczeblach
hierarchii shluzbowej, przestrzegajac ustalonych wzoréw zachowania si¢, maja by¢ przy tym ,uprzejmi i
taktowni”.  Cytowany nakaz prawny jest dyrektywa stuzbowa bezwzglgdnie obowiazujaca zotnierzy, a tym

samym nabiera cechy ,,wojskowego obowiazku stuzbowego”.

2. Regulamin w przepisach rozdziatu 4, formuluje dyrektywy celowosciowe adresowane do
dowddcow jednostek wojskowych przy ustalaniu ,toku stuzby”. I tak, ustalajac porzadek dnia dowddca winien
w pierwszej kolejnosci kierowac si¢ ,,zadaniami stojacymi przed jednostka” (pkt 125). W porzadku dnia winien
uwzgledni¢ ,,8 godzin snu” 1 ’czas wolny” od zaj¢é stuzbowych (pkt. 126). Niemniej jednak, pod pewnymi
warunkami (pkt 127), mozna w czasie wolnym od zaje¢, dla pewnych kategorii zolierzy prowadzi¢ dodatkowe
zajgcia. Natomiast pkt 131 regulaminu naklada na dowoddcoéw pododdzialow, istotny obowiazek
odpowiedzialno$ci za nadzér nad przestrzeganiem porzadku dnia.

Ponadto tres¢ tych uregulowan zawiera adresowany do konkretnie okre$lonych osob funkcyjnych obowiazek
czuwania nad przestrzeganiem ustalonego porzadku dnia w pododdziale, nakladajac na nich powinno$é
,»hadzorowania” sposobu wykonywania ustalen dotyczacych porzadku dnia. Oznacza to, ze na konkretnych
osobach funkcyjnych ciazy stuzbowa powinno$¢ dbania m.in. o to, aby zaré6wno z czasu wolnego od zaje¢, jak i
w porze snu, zolnierze stuzby zasadniczej mogli korzysta¢ z dobrodziejstwa porzadku dnia ,,zgodnie ze swoimi

potrzebami fizjologicznymi (sen), jak i potrzebami osobistymi.

3. Regulamin w rozdziale 7 zawart normy okre$lajace modelowa strukturg stuzb wewngtrznych, ktore
powinny funkcjonowaé w typowej jednostce wojskowej, tryb powolywania tych stuzb, szczegdlne wiasciwosci
zotierzy wyznaczonych do niektorych z tych obowiazkdéw, zakresy ich uprawnien oraz kompetencje. Nadto w
pkt. 183, okreslit podstawowe zadanie tego szczegolnego obowiazku stwierdzajac, ze celem, dla ktorego w danej
jednostce wojskowej powotuje si¢ stuzby na okres$lony czas, jest ,,zapewnienie dowodcy jednostki wojskowej

ER)

ciaglo$ci dowodzenia... 1 kontroli....”. W tym samym rozdziale zawarto przepis pkt. 198, ktory daje dowodcy
szeroka legitymacjg do elastycznego ustalania w danej jednostce, w danym czasie, sktadu ,,stuzb dyzurnych” w
zaleznosci od realnych potrzeb stuzbowych i zakresu realizowanych zadan. Stad, mozna powigksza¢ sktad tych
stuzb, zmniejszaé, taczy¢ niektore z nich, nadawa¢ osobom funkcyjnym szersze kompetencje, zawezad je,
powolywa¢ nowe shuzby itd. Generalna zasada wyrazona w pkt. 185 regulaminu jest delegacja prawna

adresowana do dowodcdéw, iz to oni ,.ustalaja szczegdlowy zakres uprawnien i obowiazkéw” osoéb petniacych
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stuzby, uwzgledniajac tres¢ unormowan prawnych wiazacych sity zbrojne. Regulamin przewiduje szczegodlna
formg powolywania shuzb i wyznaczania do nich konkretnych Zohierzy, niemniej jednak ustne ustanowienie na
pewien czas, lub jednorazowo jakiej$ stuzby jest w danej jednostce i dla danego Zolnierza wiazace. W tym
przypadku bowiem nie decyduje forma, lecz tres¢ rozkazu. Podobnie interpretowac nalezy normy celowosciowe
traktujace o tym, ze dany zoinierz powinien by¢ wyznaczony do stuzby na co najmniej 2 doby przed jej
objeciem, by¢ wypoczety (pkt. 269, 270, 278). Sa to dyrektywy, ktore moze, ale nie musi, uwzglgdnia¢ w danej
sytuacji przelozony. Przetozony odpowiada bowiem za nastgpstwa wydanego rozkazu i $wiadomo$¢, ze
wyznaczyt do stuzby nie przygotowanego zolnierza jest wystarczajaca podstawa prawna do tego, aby
ewentualnie, w razie niekorzystnych nastepstw takiej decyzji, pociagna¢ go do odpowiedzialnosci prawnej, z

karng wiqcznieﬁ

W S$wietle analizowanych norm prawnych stwierdzi¢ nalezy, ze spotykane w niektoérych jednostkach
wojskowych zjawisko tzw. ,.fali”, nie tylko jest sprzeczne z normami prawa wojskowego, ale takze w niektorych
przypadkach z przepisami czgsci szczegodlnej kodeksu karnego. Z uwagi na oczywista bezprawno$¢ takiego
postgpowania wobec zohierzy nowo wcielonych do stuzby wojskowej, przypadki takie na ogot maja miejsce w
porze nocnej lub w czasie wolnym od zaje¢. Sa to klasyczne dziatania polegajace na swoistym uzurpowaniu
sobie przez zotnierzy starszych stazem stuzby wojskowej w stosunku do Zohierzy p6zniej niz oni weielonych do
wojska, prerogatyw prawnych przystugujacych badz przelozonym, badz starszym w stopniu wojskowym.
Zolierze ci bowiem nie maja legitymacji do wydawania rozkazéw, wymuszania postuszehstwa swoim
poleceniom (o ktorych mowa w art.291 § 1 kkF, a takze nie moga zada¢ od zolierzy mtodszych stazem stuzby
okazywania ,,szacunku” przynaleznego przelozonym i starszym w stopniu wojskowym. Dziatania te, jako
sprzeczne z prawem i porzadkiem wojskowym, powinny by¢ kategorycznie przerywane przez przetozonych,

stuzby dyzurne, a nawet starszych stopniem woj skowymE.I

2. Zjawisko ,.fali” w wojsku.

7 W przepisach czeéci wojskowej kodeksu karnego z 1969 r. znajdowala si¢ norma penalizujaca ,naruszenie

przez zolnierza wyznaczonego do stuzby obowiazkow”  (art.325 § 1 kk - przestgpstwo $cigane na wniosek
dowddcy oraz jej kwalifikowana posta¢ - art.325 § 2 kk, jezeli nastgpstwem tego naruszenia uregulowanego toku
shuzby jest szkoda, przestepstwo $cigane z urz¢du). Z kolei przetozonego mozna prawnokarnie m.in. $ciga¢ za to
,haruszenie”, jezeli pociagnglo ono za soba ,,szkode” lub moglo wywotaé takie nastgpstwa. Wynikato to z
przepisow § 1-3 art.246 kk. Nowy kodeks karny rozszerzyt zasady odpowiedzialnosci karnej zotnierza, jako
funkcjonariusza, albowiem po zmianie klauzuli substydialnej dawnego art. 246 kk, zotierz jako funkcjonariusz
moze odpowiada¢ za kazde przekroczenie swoich uprawnien lub niedopelienie obowiazkdéw bez wzgledu na to,
czy jest to typizowane w czesci wojskowej kodeksu karnego (art. 231 § 1 kk).

¥ Obecnie art. 319 § 1 kodeksu karnego.

 Kodeks karny z 1969 r. w rozdziale XL, obecnie w rozdziale XLI, grupuje przepisy przewidujace
odpowiedzialno$¢ karna ,,przetozonych” Ilub ,starszych stopniem” za czyny, najogdlniej to okreslajac,
naruszajace nietykalno$¢ cielesna, godno$¢ lub tez sprawiajace dolegliwos¢ podwladnym lub nizszym w stopniu
wojskowym. Podmiotem tych przestepstw (sprawca) nie moze by¢ zotnierz o takim samym, lub nizszym stopniu
wojskowym. Nowy kodeks karny rozszerzyl odpowiedzialno$¢ karna réwniez na zolnierzy starszych stazem
shuzby wojskowej (art. 353 kk), a ponadto wprowadzit kwalifikowana odpowiedzialno$¢ karna za doprowadzenie
zoierza, nad ktérym si¢ zngcano, do samobdjstwa (art. 352 § 3 kk).

11



Informacja o wynikach kontroli nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej
w czasie wolnym od zaje¢é stuzbowych.

Zjawisko tzw. ,fali” jest w ostatnich latach przedmiotem szczegoélnego zainteresowania w publicznych
debatach toczacych si¢ wokot spraw wojska. Problem ten okreslany jest w prasie i réznego rodzaju materiatach
pogladowych, poradnikach i oficjalnych dokumentach takze mianem ,,drugiego zycia wojska”, ,subkultura
zotierska”, ,nieformalna obyczajowoscia zotnierska”, jak roéwniez ,,deformacja stosunkéw migdzyludzkich”.
Pod tymi réznymi okres$leniami rozumie si¢ wystepujace wsrdd zotnierzy zasadniczej stluzby wojskowej -
niezaleznie od regulaminowych norm postgpowania - zwyczaje, obrzedy, symbole, obyczaje i zachowania,
ktérych podstawa jest nieformalny podzial hierarchiczny zonierzy wedlug kryterium stazu stuzby. ,Fala”
obrazuje ten podzial, wynikajacy z cyklicznego przyptywu nowych zothierzy do pododdziatéw w ramach
kolejnych wcielen do wojska.

Istota ,,fali” polega na nieformalnym zréznicowaniu praw i obowiazkow zotnierzy w toku stuzby. Starsi
zoierze usituja mie¢ prawa i przywileje, a dla mtodszych pozostawiaja gtéwnie obowiazki. Przejawia sig to
zwlaszcza w nier6wnomiernym udziale w pracach porzadkowych, przy sprzgcie, jak rowniez w tzw. ,,postugach”
dla starszych stuzba. W ramach ,.fali” istnieje takze obszar patologii niosacy znamiona czynéw przestepczych.

Wedlug informacji, analiz i ocen uzyskanych w Departamencie Spoteczno-Wychowawczym MONIL—O'!
zjawisko ,,fali” uwarunkowane jest nie tylko czynnikami wystepujacymi poza sfera oddzialywania wojska, ale
takze jest nastgpstwem bledow, zaniedban i niedostatkdbw w konkretnych jednostkach wojskowych. Sposrod
wielu czynnikow i okoliczno$ci majacych wplyw na wystgpowanie tego zjawiska, na uwagg zasluguja

nastepujace:

1. Jakos¢ poboru Zoinierzy stuzby zasadniczej.  Ograniczona, wskutek stosowanej praktyki odroczen,
powszechnos$¢ obowiazku obrony, spadek liczby poborowych z wyksztalceniem $rednim, coraz czgstsze
wystgpowanie wsrdd poborowych takich choréb jak alkoholizm, narkomania i zaburzenia psychiczne,

(1|

znacznie silniej rzutuja na problemy spoleczno-wychowawcze zotnierzy stuzby zasadniczej

2. Milodziez, ktora obecnie wcielana jest do wojska, reprezentuje inne wartosci i zachowania niz kilka lat temu.
Charakteryzuje ja indywidualizm, manifestowanie swojej odrgbnosci i niepodporzadkowanie si¢ regutom
uznanym powszechnie za normy, co w szczego6lnych przypadkach przejawia si¢ w sktonnos$ci do agres;ji i
brutalnych zachowan. Znajduje to odzwierciedlenie w nasilaniu si¢ negatywnych zjawisk wsrod zotnierzy.
Przestgpstwa przeciwko obowiazkowi shuzby wojskowej, przestgpstwa przeciwko zasadom dyscypliny

wojskowej oraz przestgpstwa przeciwko zyciu i ZdI‘OWilJm.

3. Istotne znaczenie dla dalszego toku stuzby majq pierwsze dni i miesiqce pobytu Zoinierza w wojsku. W
okresie tym bowiem wystgpuja najwigksze trudnosci z przystosowaniem si¢ mlodych zohierzy do nowych
warunkow, rygoréw i wymagan. Przelozeni rowniez powinni w tym czasie pozna¢ nowych podwladnych, ich
cechy charakteru, problemy osobiste i rodzinne. Chodzi o wyselekcjonowanie zolnierzy o obnizonej

odpornosci fizycznej i psychicznej, wymagajacych dodatkowej opieki i nadzoru ze strony przetozonych.

10" Ocena wybranych probleméw dyscypliny wojskowej w 1997 roku”, Warszawa, kwieciefi 1998 r.

" por. Informacja o wynikach kontroli administrowania rezerwami osobowymi dla celow powszechnego
obowiazku obrony, NIK, Warszawa 1998 r., s. 44-67.

12 Ocena wybranych probleméw dyscypliny wojskowej w 1997 r., DSW MON, Warszawa, kwiecien 1998 r.
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Niska obsada etatowa zotnierzy stuzby zasadniczej. Duze obciazenie zotnierzy shuzby zasadniczej zadaniami,
zwlaszcza wartami i stuzbami, powoduje zmgczenie fizyczne i zle wptywa na dyscypling i nastroje. Dotyczy
to zwlaszcza okresow po zwolnieniu starszego rocznika do rezerwy, gdy brak zolnierzy utrudnia
wykonywanie podstawowych zadan szkoleniowych. W tym kontekscie zolierze stuzby zasadniczej
wyrazaja opinie o niedostatku ,prawdziwie wojskowych zaje¢”. Pelniacy sluzbe w jednostkach
wartowniczych stwierdzaja, iz sprz¢t bojowy widuja jedynie na fotografiach, a ich ,,przygoda z wojskiem”
ogranicza si¢ do kilku strzelan z broni indywidualnej w ciagu catej stuzby. Okoto 87% zolnierzy postrzega
zasadnicza stuzbg wojskowa jako ,strate czasu”. Niskie stany osobowe i wynikajace z nich obciazenia
zoierzy powoduja nie tylko utrudnienia w korzystaniu z urlopéw i przepustek, ale takze sprawiaja, ze czas

wolny, ktérym dysponuja zotierze, wykorzystywany jest gtdownie na odpoczynek bierny.

. Mozliwosci finansowe armii rzutujq nie tylko na jakos¢ szkolenia, ale takze wplywajq na standard zZycia w

koszarach. ~ Zokierze krytykuja warunki socjalno-bytowe w koszarach. Regulaminowa kapiel i wymiana
bielizny raz w tygodniu okreslana jest przez nich jako przyktad anachronizmu oraz kompromitacji rozwiazan
socjalno-bytowych obowiazujacych w wojsku. Wedlug nowo wcielanych Zotnierzy sprawny prysznic z ciepta
woda w kazdym pododdziale, a takze mozliwo§¢ wymiany lub uprania bielizny wedtug wiasnych potrzeb, to
,minimum socjalne” jakie powinno by¢ zapewnione zotnierzom stuzby zasadniczej. Zoierze chodza czgsto

w starych, zniszczonych i zdekompletowanych mundurach.

. Podstawowym ogniwem spoteczno-wychowawczym w pododdziale jest jego dowodca. Musi on radzi¢ sobie z

wieloma problemami, ktére niesie ze soba codzienne zycie wojskowe. Tymczasem przygotowanie

humanistyczne, jakie wynosza absolwenci szkot wojskowych jest dalece niewystarczajace.

. Braki kadrowe w stuzbie spoleczno-wychowawczej. Obecne usytuowanie oficerow spoteczno-

wychowawczych w hierarchii stuzbowej nie motywuje do obejmowania tych stanowisk.

. Relacje pomiedzy kadrq a zolnierzami stuzby zasadniczej roznych rocznikow. Wigkszo$¢ kadry nie akceptuje

podziatéw zohierzy stuzby zasadniczej zwiazanych z ,falg” (50%). Co szdsty zotnierz zawodowy (16%)
uwaza je za korzystne i ulatwiajace dowodzenie. Postawg ambiwalentna przyjmuje 30% przedstawicieli kadry
uzalezniajac akceptacje tego podzialu od konkretnej okolicznosci. Okoto 46% dowodcow godzi sig z
wystgpowaniem zjawiska ,.fali” w wojsku. Poziom tolerancji ,,fali” jest wigkszy wérod dowddcow druzyn i

=]

plutonéw niz kompanii—

. Dowddcy druzyn, podoficerowie stuzby zasadniczej, nie radzq sobie z dowodzeniem. Ulegaja presji starszych

zohierzy, nie reaguja na niewlasciwe ich zachowanie i nie przekazuja informacji o zaistniatych faktach

wyzszym przelozonym. Stuzba na tych stanowiskach dla zolierzy nadterminowych jest mato atrakcyjna.

Powszechnos¢ wystepowania zjawiska ,,fali” w pododdziatach. W 1997 r. obecnos$¢ ,.fali” w swoim

pododdziale potwierdzito 73% badanych Zotnierzy (w 1996 r. - 78%). Jednoczesnie 37% badanych okreslito

3 R.Bartczak, Sprawozdanie z badan WIBS z 1993 r. - ,,Czynniki warunkujace dziatalno§¢ wychowawcza w
pododdziatach w opinii kadry i zolierzy jednostek wojskowych”.
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ja jako ,,mocng” (w 1996 r. - 38%). W 1997 r. odsetek badanych akceptujacych podziat zolierzy wedlug
»fali” zwigkszyt si¢ do 49% (w 1996 r. - 43%). Jednoczesnie Zolnierze ci stwierdzili, iz w pododdziatach

kadra toleruje ,,fale” w 29% (w 1996 1. - 38%)ﬁ

11. Przestepstwa wobec podwladnych, miodszych stopniem bqdz stazem stuzby sq scisle zwiqzane z istniejqcymi
w wojsku nieformalnymi strukturami wsrod zoinierzy stuzby zasadniczej. ,Fala”, ktora przyzwala na
zachowania agresywne, brutalne i ponizajace w stosunku do Zotnierza, $wiadczy o decydujacym znaczeniu
struktur nieformalnych dla pozycji, jaka zolnierz zajmuje w hierarchicznym podziale wedlug stazu stuzby.
Przestgpstwa w tym zakresie przybieraja postac: aktow przemocy, praktyk zwyczajowych i rytualnych
okreslonych kalendarzem shuzby oraz polecen wydawanych mtodszym zolnierzom majacych na celu
naruszenie ich godnosci osobistej. W 1997 r. liczba sprawcow przestgpstw przeciwko zasadom postgpowania

z podwladnymi wynosita 141 i wzrosta w stosunku do 1996 1. o 62%E.|

Problem ,,fali” nie dotyczy tylko wojska. Badania przeprowadzone przez Departament Spoteczno-
Wychowawczy MON wsérdd ucznidw zasadniczych szkot zawodowych wskazuja, ze zwyczaje inicjacyjne oraz
$ciste podziaty na mtodszych i starszych uczniow wystgpuja w okoto 25% tego typu szkot.

W wydanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej materiatach pogladowych i pomocniczychEI

wskazuje sig,
ze zrodtem ,,fali” w wojsku jest przenoszenie na grunt wojska wybranych elementéw ze zwyczajow, zachowan i
postaw subkultury mtodziezowej, a takze elementow subkultury szkolnej, internatoéw, hoteli robotniczych,
zaktadow wychowawczych i zaktadéw karnych. Wskazuje si¢ takze, jako okoliczno$¢ sprzyjajaca wystgpowaniu

zjawisk patologicznych w wojsku, wzrost liczby karanych sadownie wérod weielanych poborowych.

3. Istotne ustalenia kontroli.

3.1. Odbywanie zasadniczej stuiby wojskowej przez Zolnierzy w kontrolowanych
jednostkach w latach 1996-1997 i I potowie 1998 r.

3.1.1. Charakterystyka stanu osobowego zolnierzy pelniacych stuzbe.

Wiek Zolnierzy shizby zasadniczej w kontrolowanych jednostkach byt zréznicowany. Ustalono, ze
najmniej zréznicowani wiekowo byli Zotnierze 10 warszawskiego putku samochodowego (10 wps), w ktorym w
latach 1996-1997 stuzyto odpowiednio: 90% i 93% zotierzy w wieku 19 lat, 7% i 5% w wieku 20 lat oraz 3% i
2% w wieku 21 lat i starszyc}m. W pozostatych jednostkach, tj. w 6 batalionie desantowo-szturmowym (6 bds),
14 suwalskim putku artylerii przeciwpancernej (14 spap), 1 pulku szwolezeréw Ziemi Legczyckiej (1 ps), pultku

' W .Nowosielski, Generalny sondaz nastrojow - zotnierze stuzby zasadniczej, WIBS, 1997 r.

15 Przestepstwa przeciwko zasadom postepowania z podwladnymi (mtodszymi), DSS MON, wrzesien 1995 r.;
Ocena wybranych probleméw dyscypliny wojskowej w 1997 r., DSW MON, kwiecien 1998 r.

Np. Leszek Konarski, Bogdan Rudnicki ,,Podkultura zoierska”, Warszawa 1994 r.; Grzegorz Rowinski
»Podkultura w szkole i w wojsku”, Warszawa 1996 r.

17 Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, poborowych nie powotanych do zasadniczej stuzby wojskowej do dnia 31 grudnia
roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyli 24 lata zycia, wojskowy komendant uzupetnien przenosi do rezerwy.
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ochrony (po), 3 Flotylli Okretéw (3 FO), 9 Flotylli Obrony Wybrzeza (9 FOW) i 8 putku lotnictwa mysliwsko-
bombowego (8 plmb), zohierze w wieku 19 lat stanowili od 17% do 29% w 1996 1. i od 23% do 33% w 1997 r.,
w wieku 20 lat - odpowiednio: od 28% do 50% i od 28% do 49%, a w wieku 21 lat i starszych - od 28% do 49%
1 0od 22% do 48%.

Najwigkszym zmianom w badanym okresie ulegata struktura wieku zolierzy 6 batalionu desantowo-
szturmowego w Niepolomicach i 8 putku lotnictwa mysliwsko-bombowego w Mirostawcu. W 6 bds wzrost w
badanym okresie odsetek zotnierzy w wieku 19 lat - z 16% w 1996 r. do 28% w 1997 r. oraz zoierzy w wieku
21 lat i starszych - z 35% do 41%; zmniejszyt si¢ natomiast odsetek zotierzy w wieku 20 lat - z 49% do 31%.
Podobnie, lecz w mniejszym stopniu zmieniala si¢ struktura wieku zotierzy 8 plmb - zwigkszyt si¢ udziat w
strukturze wiekowej zotierzy w wieku 19 lat - z 26% do 33% oraz zotnierzy w wieku 21 lat i starszych - z 29%
do 31%, natomiast zmniejszyt si¢ odsetek zotierzy w wieku 20 lat - z 45% do 36%.

Pod wrzgledem stanu cywilnego, struktura stanu osobowego zolnierzy stuzby zasadniczej
kontrolowanych jednostek ulegala w badanym okresie tylko nieznacznym zmianom. W 1996 r. kawalerowie
stanowili w poszczegolnych jednostkach od 97% do 99,5% stanu osobowego zotnierzy, a w 1997 r. - od 96% do
100%. Najwigcej zotnierzy zonatych stuzyto w 9 Flotylli Obrony Wybrzeza w Helu i w 3 Flotylli Okrgtow w
Gdyni. Stanowili oni 3-4% stanu osobowego zolnierzy stuzby zasadniczej tych flotylli.

Nalezy zaznaczyé¢, ze sposrod kontrolowanych jednostek w tych flotyllach stuzylo najwigcej zotnierzy w wieku
21 lat i starszych. Na przyktad, w 1997 r. zotnierze ci stanowili: w 3 FO - 48%, a w 9 FOW - 40% ogolnej liczby
zohierzy shuzby zasadniczej.

Struktura stanu osobowego zotnierzy ze wzgledu na wyksztalcenie byta znacznie zréznicowana. Wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. zohierze z wyksztalceniem $rednim - w stosunku do ich ogolnej liczby -
stanowili od 17% w 14 suwalskim putku artylerii przeciwpancernej w Suwatkach, do 34% w 6 bds, a w 1997 r.
- od 15% w putku ochrony w Warszawie, do 33% w 6 bds. W poszczegodlnych kontrolowanych jednostkach, w
19961 1997 r., odsetek zohierzy z wyksztalceniem srednim wynosit: w 6 bds - 34% 1 33%, w 9 FOW - 31% i
30%, w 3 FO - za 1996 r. brak danych, a w 1997 r. - 32%, w 1 putku szwolezeréw Ziemi Leczyckiej w Leznicy
Wielkiej - 29% 1 24%, w 10 wps - 20% 1 18%, w putku ochrony - 20% 1 15%, w 8 plmb - 18% i 19%, w 14 spap
-17%117%.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach najwigcej bylo Zolierzy z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym. Stanowili oni w poszczegdlnych jednostkach w 1996 i 1997 r. odpowiednio: od 57% 1 56% w 14
spap do 79,5% i1 80% w putku ochrony.

Najwyzszy odsetek zolnierzy z wyksztalceniem podstawowym stwierdzita kontrola w 14 spap w Suwalkach -
25% w 1996 1.1 28% w 1997 r., a najnizszy w 6 bds - odpowiednio: 0,3% i 0%. W pozostatych kontrolowanych
jednostkach zotnierze z wyksztalceniem podstawowym stanowili w 1996 1 1997 r.: 0,5% i 5% w putku ochrony,
5% 1 6% w 1 putku szwolezerow, 10,7% 1 10,2% w 9 FOW, 10% i 14% w 10 wps, 13% 1 17% w 8 plmb.

Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 1996-1997 w kontrolowanych dywizjonach okrgtow, tj. w 11 dywizjonie §cigaczy
i 13 dywizjonie tralowcéw oraz w dywizjonie okrgtoéw podwodnych, zasadnicza sluzbe wojskowa odbywali
zolierze z wyksztalceniem $rednim i zasadniczym zawodowym. W badanym okresie odsetek zolnierzy ze

srednim wyksztalceniem w 11 dywizjonie Scigaczy wzrost z 39% do 42%, a w 13 dywizjonie tralowcow
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zmniejszyt si¢ z 56% do 41%; w dywizjonie okrgtow podwodnych Zolnierze ze $rednim wyksztalceniem
stanowili 31% w 1997 r.

Odnosnie stanu zdrowia poborowych wciclonych w badanym okresie do kontrolowanych jednostek
wojskowych stwierdzono, ze powotywane w tych jednostkach komisje przyjecia poborowych wykazywaly u
znacznej czgsci weielanych roznego rodzaju defekty zdrowotne 1 obnizong sprawnos¢ psychofizyczna. Z ustalen
kontroli wynikato, ze czg$¢ takich zotnierzy zwalniana byla z odbywania zasadniczej stuzby wojskowej przed
uptywem obowiazkowego okresu. W tym zakresie ustalono w szczeg6lnosci, ze przedterminowe zwolnienia na
tle zdrowotnym zohierzy z obowiazku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej stanowily od kilku lat trudny
problem dla Marynarki Wojennej. Z analiz Dowodztwa Marynarki Wojennej wynikato, ze w latach 1996-1997
tylko ze wzgleddéw zdrowotnych zwolniono przedterminowo ze shuzby odpowiednio: 695 i 653 marynarzy shuzby
zasadniczej, tj. 9,8% 1 7,9% $redniego stanu ewidencyjnego zotnierzy stuzby zasadniczej Marynarki Wojennej w
tych latach. W okresie od stycznia do maja 1998 r. zwolniono z ww. powodoéw 330 zoierzy stuzby zasadniczej,
tj. 4,3% ogodlnego ich stanu w Marynarce Wojennej. W 3 FO liczba takich zwolnionych w latach 1996-1997
wynosita odpowiednio: 156 (10,6%) 1 136 (9,8%), a w 9 FOW - 75 (5,6%) 1 48 (3,7%).

Z analiz przeprowadzonych przez Dowddztwo Marynarki Wojennej wynikalo, ze glowna przyczyna
przedterminowych zwolnien zohierzy ze wzgledow zdrowotnych byty réznego rodzaju schorzenia i uposledzenia
psychiczne. W 1997 r. stanowily one - w skali Marynarki Wojennej - przyczyng 48,4% przedterminowych
zwolnien zwiazanych ze stanem zdrowia zotnierzy, natomiast w 3 FO - 51%, a w okresie od 1 stycznia do 30
czerwca 1998 1, az 80%. Z kolei z ustalen kontroli w 9 FOW wynikalo m.in., ze spo$réd 110 marynarzy
wcielonych do jednostek tej flotylli w dniu 28 kwietnia 1998 r., po przeszkoleniu w Centrum Szkolenia
Marynarki Wojennej w Ustce, u 25 marynarzy (23%) konsultant dowodcy 9 FOW do spraw psychoprofilaktyki
stwierdzil stopien rozwoju umystowego nizszy od przecigtnego; u 5 zohlierzy stwierdzil uposledzenie
intelektualne; u 4 pogranicze niedorozwoju umystowego, a u 16 ocigzatos¢ umystowa. Natomiast u 12 dalszych
zohierzy konsultant stwierdzil zaburzenia osobowosci.

Jeszcze gorsze byly wyniki badan przeprowadzonych przez ww. konsultanta u 18 zolierzy wcielonych w dniu 2

lipca 1998 r. do 43 batalionu saperéw, sposrdd ktorych 10 (55,5%) miato ww. uposledzenia.

W ocenie Dowodztwa Marynarki Wojennej tak liczne przedterminowe zwolnienia ze stuzby zasadniczej z

przyczyn zdrowotnych spowodowane byly:

- niska jakos$cia orzecznictwa rejonowych komisji lekarskich;

- nieuwzglednieniem podstawowych badan psychologicznych w kryteriach zdrowotnych doboru do stuzby w
specjalnosciach morskich;

- brakiem podstaw prawnych do odsytania do macierzystych wojskowych komend uzupetien poborowych, u
ktorych podczas wcielania stwierdzono schorzenia uniemozliwiajace odbywanie zasadniczej stuzby
wojskowej. Dowddca Marynarki Wojennej uznal za irracjonalne przepisy Sztabu Generalnego WP dotyczace

ograniczenia przedterminowych zwolnien z zasadniczej stuzby wojskowe;;
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- nieprzestrzeganiem przez dowodcow jednostek ,,Wytycznych w sprawie adaptacji do stuzby wojskowej nowo

wcielanych Zolnierzy’JE.I
Staba kondycje zdrowotna znacznej czesci wcielanych wykazaty takze kontrole przeprowadzone w
pozostatych jednostkach, a mianowicie:

- w 14 spap, sposrod 138 weielonych w 1996 r. 1 250 w 1997 r. - odpowiednio: u 20 (14,5%) i 53 (21,2%)
stwierdzono réznego rodzaju wady zdrowia ograniczajace przydatnos¢ na stanowisku wskazanym przez
wojskowa komendg uzupeknien;

- w 10 wps wymienione wyzej wady stwierdzono w 16% wcielonych w 1996 r. i u 14% wcielonych w 1997 r.,
z ktorych - odpowiednio: 11135, tj. 2,2% i 8,1% liczby wcielonych przedterminowo zwolniono z zasadniczej
shuzby wojskowej z powodow zdrowotnych;

- w 8 plmb w Mirostawcu ustalono, ze sposréd poborowych wcielonych w 1996 r. i w 1997 r. - odpowiednio:
90 i 226 miato wady zdrowia ograniczajace przydatno$¢ na stanowiska, na ktore zostali wytypowani;

- w | putku szwolezerow w Leznicy Wielkiej, sposrod poborowych wcielonych w 1997 r. wady zdrowia
stwierdzono u 187, z ktérych 110 zwolniono z zasadniczej stuzby wojskowej ze wzgledow zdrowotnych, w
tym 35 z kategoria D i E, po odbyciu od 1 do 12 miesigcy stuzby;

- w pulku ochrony w Warszawie i w 6 bds w Niepotomicach zbadano przebieg wcielen dokonywanych w
trakcie kontroli, tj. w marcu i lipcu 1998 r. Sposrdd 276 poborowych wcielonych do putku ochrony, 38 (13%)
zakwalifikowano do grupy o obnizonej sprawnosci psychofizycznej, a w 6 bds - odpowiednio: z 84
wcielonych - 9 (11%).

Odnoénie terytorialnosci weielania kontrola wykazata, ze tylko w 10 wps i 14 spap, zaréwno w 1996,
jak 1 w 1997 r. stuzyto ponad 50% zotnierzy pochodzacych z miejscowosci, ktdrych odlegtos¢ od siedzib ww.

jednostek nie przekraczata 150 km. Stan taki zapewniono takze w 1997 r. w 1 putku szwolezerow.

3.1.2. Obsada etatéw przewidzianych dla zotnierzy stuzby zasadniczej.

Struktura organizacyjna kontrolowanych jednostek, w tym m.in. ich sklad osobowy, z
wyszczegolnieniem stanowisk zolnierzy zawodowych i stuzby zasadniczej, okreslona zostata w etatach nadanych
jednostkom przez Sztab Generalny WP.

Kontrola wykazata, ze stopien obsady stanowisk przewidzianych w etatach dla zohlierzy stuzby
zasadnicze] byt stosunkowo wysoki i wynosil, wedtug stanu na 31 grudnia 1996 r., od 86,5% w 14 spap, do
93,6% w 11 ds, a wedtug stanu na 31 grudnia 1997 r. - od 60,8% w 14 spap, do 97,3% w 11 ds i 6 bds. Znaczne
obnizenie w 1997 r. stopnia obsady stanowisk zolierzy shuzby zasadniczej w stosunku do stanu w 1996 r.
stwierdzono tylko w 14 spap. W I potowie 1998 r. nie uzyskano w tym zakresie poprawy. W pozostatych
jednostkach pozostawal na zblizonym poziomie lub ulegt poprawie, co w szczegdlnosci dotyczyto 8 plmb, 1 psz i
6 bds. Dodac¢ nalezy, ze przy znacznym zmniejszeniu w badanym okresie liczby szeregowych w 14 spap, tj. z 349

w 1996 1. do 221 w 1997 1.1 219 w I potowie 1998 r., liczba dowddcow druzyn wzrosta z 39 w 1996 r. do 50

'® Nie publikowane.
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w 1997 r. i 52 w I polowie 1998 r. W 1996 r. na 1 dowddce druzyny w 14 spap przypadato $rednio 8,9
szeregowych, w 1997 r, - 4,4, a w I potowie 1998 r. - 4,2.

Z ustalen kontroli wynikalo, Ze stosunkowo wysoki wskaznik Sredniej obsady stanowisk Zolnierzy
stuzby zasadniczej w wigkszosci kontrolowanych jednostek, nie zawsze znajdowal potwierdzenie w
poszczegolnych pododdziatach. W szeSciu kompaniach ochrony putku ochrony, w dniu 31 grudnia 1996 r.
obsada stanowisk zolnierzy stuzby zasadniczej wynosita od 49,1% do 83,0% ($rednio 65,7%), a w dniu 31
grudnia 1997 r. - od 48,3% do 85,7% ($rednio 72,3%), natomiast w kompanii funkcyjnych - odpowiednio: 94,3%
i 103,4%, a w kompanii zaopatrzenia - 134,5% 1 158,6% (o 20 i 34 Zolnierzy ponad etat).

Przy $redniej obsadzie stanowisk zokierzy shuzby zasadniczej w putku ochrony, wynoszacej w dniach 31 grudnia
1996 1 1997 r. odpowiednio: 90,1% i 87,8% - w kompaniach ochrony brakowato w tych dniach do pelnej obsady
2321 187 zokierzy, tj. 34,3% 1 27,7%. Jak wykazata kontrola, do uzupehienia tych niedoborow nie wystarczyta
liczba zolierzy w kompaniach szkolnych (szkolenie podstawowe), ktéra w dniach 31 grudnia 1996 i 1997 r.
wynosila odpowiednio: 154 1 66. Przeprowadzona w kwietniu 1998 r. kontrola w 2 kompanii ochrony wykazata,
ze przedstawiony wyzej stan w zakresie obsady etatowej utrzymywat si¢ takze w I kwartale 1998 r. Od stycznia
1998 r. liczebno$¢ zohierzy stuzby zasadniczej w tej kompanii wynosita 80, tj. 71,4% w stosunku do etatu
wynoszacego 112 zotnierzy. W takim stanie osobowym ww. kompania nie byla zdolna zapewni¢ nawet na dwie
kolejne doby petnych sktadow wystawianych wart i stuzb. Wskutek tego zotnierze 2 kompanii ochrony przez caty
styczen 1998 r. petnili shuzbe wartownicza co 24 godziny, przy uzupetieniu sktadéw wart zolnierzami z innych
kompanii ochrony. Taki rytm pelnienia shuzby wartowniczej nie naruszat wprawdzie ustalen regulaminu w tym
zakresieE,I jednak w praktyce pozbawial przystugujacego im czasu wolnego i mozliwosci korzystania z
przepustek, co przedstawiono w dalszej tresci informacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze wykazane wyzej niedobory w obsadzie stanowisk etatowych dotyczyly pododdzialow
realizujacych podstawowe zadania pulku ochrony, tj. ochrong¢ i obrong obiektow Ministerstwa Obrony
Narodowej i Sztabu Generalnego WP.

Takze w innych jednostkach kontrola wykazata pododdziaty, w ktorych stopien obsady stanowisk byt
nizszy od przecigtnej w jednostce. Dotyczyto to w szczegdlnosci 1 kompanii transportowej 8 plmb, w ktorej stan
ewidencyjny zolierzy w okresie kontroli, tj. w lutym 1998 r., stanowit tylko 37% stanu etatowego. W
wigkszosci pododdzialdéw 6 batalionu zaopatrzenia, podporzadkowanego 1 psz, stopien obsady stanowisk
szeregowych byt znacznie nizszy od przecigtnej w tym pulku, wynoszacej w 1996 r. 85,2%, a w 1997 r. -
91,5%5.I Natomiast w pododdziatach wskazniki te wynosily odpowiednio: 36,4% i 77,3% w kompanii
remontowej, 59,8% i 76,5% w kompanii zabezpieczenia, 65,9% i 70,5% w eskadrze technicznej, 61,5% i
84,4% w kompanii tacznosci i ubezpieczenia lotow.

Stan taki powodowal zroéznicowanie warunkoéw odbywania zasadniczej shuzby wojskowej w poszczegdlnych
pododdziatach. Przejawiato si¢ to np. zwigkszonym obciazeniem stuzbami zotierzy w pododdziatach o nizszej

obsadzie stanowisk, co zwigkszato uciazliwos¢ stuzby w tych pododdziatach.

1 W mysl pkt 278 ,,Regulaminu ogoblnego Sit Zbrojnych RP”, Zolnierze wyznaczeni do stuzby co najmniej dobe
przed jej objeciem nie moga pelni¢ zadnej innej stuzby.
2 Wskazniki uwzgledniaja obsade stanowisk w 6 batalionie zaopatrzenia.
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Odnosnie stanowisk dowddcow druiyn, przewidzianych w etatach dla podoficerow zasadniczej stuiby
wojskowej stwierdzono, e w badanym okresie we wszystkich kontrolowanych jednostkach obsada tych
stanowisk byla niepetna. Najwyzszy stopien oraz stabilno$¢ obsady tych stanowisk - 97,3% w 1996 i 1997 r. -
stwierdzono w 6 bds. Najnizszy stopien ukompletowania tych stanowisk w 1996 r. kontrola wykazata w 10 wps -
34,2% i w putku ochrony - 41,3%, a w 1997 r. w putku ochrony - 45,0% i w osrodku szkolenia kandydatow na
kierowcow Komendy Portu Wojennego w Gdyni - 56,0%. W niskim stopniu (tj. 60% w 1996 i 1997 r.)
stanowiska te obsadzono w 8 plmb. Z powyzszego wynika, ze w latach 1996-1997 stopien obsady stanowisk
dowddcow druzyn w kontrolowanych jednostkach pozostawal na nie zmienionym poziomie lub ulegt poprawie, z
wyjatkiem 1 psz, w ktérym obsada tych stanowisk obnizyta sig¢ z 78,6% w 1996 r. do 66,3% w 1997 r.

Kontrola wykazala ponadto, Ze stanowiska dowédcow druiyn nie byly réwnomiernie obsadzone w
poszczegolnych pododdziatach jednostek. W szczegolnosci w putku ochrony stwierdzono, ze wedhug stanu na
dzien 31 grudnia 1997 r. obsada stanowisk dowddcow druzyn w kompaniach ochrony (35,2%) byta znacznie
nizsza od przecigtnej w putku wynoszacej 45,0%. W etacie kazdej kompanii ochrony przewidziano 9 stanowisk
dowddcow druzyn, tacznie we wszystkich kompaniach 54 takie stanowiska, z ktorych w dniu 31 grudnia 1997 r.
az 35 bylo nie obsadzonych. W 1 kompanii ochrony wszystkie stanowiska dowodcoéw druzyn byly nie obsadzone,
w 2 1 6 kompanii obsadzono po 1 stanowisku, a w 3, 4 i 5 kompanii - odpowiednio: 3, 6 i 8. Nalezy zaznaczy¢, ze
w 1997 1. pogorszyt si¢ stan obsady stanowisk dowddcow druzyn w kompaniach ochrony; w dniu 31 grudnia
1996 r. w kompaniach tych bylo tacznie 27 dowddcow druzyn, tj. o 8 wigcej jak w 1997 r.

Kontrola ujawnita przy tym, ze w putku nie wykorzystywano dogodnych mozliwosci zapewnienia obsady
stanowisk dowodcow druzyn. Od marca 1996 r. w putku prowadzone byly - na potrzeby wiasne i innych
jednostek podlegtych Dowddey Garnizonu Warszawa - kursy instruktorsko-metodyczne dla kandydatow na
podoficeréw zasadniczej stuzby wojskowej. Na kursach tych, ktorych czas trwania wynosit 1,5 miesiaca, w latach
1996-1997 przeszkolono tacznie 393 Zotnierzy, w tej liczbie 173 Zohierzy putku. W 1996 r. na potrzeby putku
przeszkolono 82 zothierzy, a 91 w 1997 r., z ktorych tylko 54 i 40 awansowano do stopnia kaprala i wyznaczono
na stanowiska dowodcow druzyn.

Kontrola przeprowadzona w 2 kompanii ochrony wykazata, ze w dniu 8 kwietnia 1996 r. w kompanii tej byto 4
zotierzy przeszkolonych w ramach ww. kurséw. Zaden z nich nie zostal wyznaczony na dowédce druzyny, w
tym 3 z powodu udzielonych im kar za przewinienia dyscyplinarne. W ocenie NIK fakt ten §wiadczyt o
popetnianych przez dowodcow kompanii btedach w doborze kandydatow na dowddcow druzyn i o stabej
znajomosci podwtadnych.

We wszystkich (13) pododdziatach 10 wps w dniu 31 grudnia 1996 r. obsada stanowisk dowodcow
druzyn byla niepeina, przy czym np. w 4 kompanii transportowej wszystkie z 9 stanowisk byty nie obsadzone, w
3 kompanii transportowej obsadzono 5 z 9 stanowisk etatowych, a w 1 kompanii 2 z 9. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 1997 r. obsada stanowisk dowodcow druzyn w pododdziatach 10 wps byta $rednio dwukrotnie wyzsza,

niemniej jednak byla ona nadal zr6znicowana i wynosita w poszczegolnych pododdziatach od 44% do 100%.
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3.1.3. Dobowy przebieg stluzby w jednostkach.

Regulacje dotyczace przebiegu shuzby w jednostkach zawarte zostalty w rozdzial IV ,,Codzienny tok
s%quy”mRegulaminu ogoblnego Sit Zbrojnych RP. Przepisy ww. rozdzialu zobowiazywaty dowddcow jednostek
do ustalania toku stuzby i zycia w jednostkach oraz do ujmowania tych ustalen w porzadku dnia (pkt. 124), przy
uwzglednieniu zadan i warunkéw funkcjonowania jednostek (pkt. 125). W regulaminie zaznaczono, Ze w
porzadku dnia uwzglednia si¢ 8 godzin snu oraz czas stuzbowy i wolny, okre$lajac ze czas stuzbowy przeznacza
si¢ na ,,zasadnicza dziatalno$¢ jednostki wojskowej” (pkt. 126). W mysl pkt. 131 regulaminu ,,nadzor nad
przestrzeganiem porzqdku dnia sprawujq dowéddcy pododdziatow oraz - w tzw. czasie pozastuibowym
(wolnym) - stuzby dyiurne.

Ponadto Szef Sztabu Generalnego WP zarzadzeniem nr 121/Sztab. z dnia 29 grudnia 1994 r.,
wprowadzit do uzytku w Sitach Zbrojnych RP ,,Zestawienie wzoréw dokumentéw do regulaminu ogoélnego Sit
Zbrojnych RP”, w ktérym okreslono m.in. wzér dokumentu pn. ,,Porzadek dnia jednostki wojskowej”. W
dokumencie tym, sporzadzonym w formie tabeli, okre§lono zakres czynno$ci w poszczegdlnych dniach tygodnia
stuzby. Na dni od poniedziatku do pigtku okreslono jednakowy program czynnosci, a mianowicie:

- w czasie stuzbowym - kolejno: pobudke, przygotowanie do porannego rozruchu fizycznego, poranny rozruch
fizyczny, porzadkowanie rejonéw wewnetrznych i toaleta osobista, $niadanie, przygotowanie do zaje¢ i apel
poranny, szkolenie programowe z przerwa na drugie $niadanie, apel popotudniowy i przerwa obiadowa oraz
czas na obstuge uzbrojenia i sprze¢tu technicznego, treningi i inne zajecia;

- w czasie wolnym - wedlug wyboru zohierzy: uczestnictwo w przedsigwzigciach rekreacyjno-
wypoczynkowych, ogladanie programu telewizyjnego, wyjscia na przepustki, przyjmowanie odwiedzajacych
itp.; w czasie wolnym przewidziano te; organizowanie dodatkowych zajec, treningow i prac 7 Zolnierzami
uzyskujqcymi niezadowalajqce wyniki w szkoleniu.

Pozostale czynnosci, tj. kolacja oraz sprawdzenie obecno$ci, porzadkowanie rejonow i toaleta osobista przed

capstrzykiem, a takze capstrzyk - nie zostaly jednoznacznie przyporzadkowane, zarowno do czasu stuzbowego,

jak 1 wolnego.

Dokument zobowiazywat dowodcoOw jednostek do ustalania przedziatu godzin czasu shuzbowego i czasu

wolnego oraz do wyznaczenia czasu wykonywania (trwania) ww. czynnosci (przedsigwzig¢) przewidzianych w

programie czasu stuzbowego i wolnego.

We wzorze porzqdku dnia na sobote, tylko w czasie stuzbowym od pobudki do $niadania zakres
czynnosci byl taki sam jak w inne dni powszednie. W pozostatym czasie stuzbowym przewidziano - w godzinach
do drugiego $niadania - treningi, zaj¢cia instruktorsko-metodyczne i prace porzadkowe, a w czasie po drugim
$niadaniu do obiadu - treningi, obstuge sprzgtu, prace gospodarcze, kapiel i in. Godziny po przerwie obiadowej
przeznaczono na czas wolny do dyspozycji zotnierzy. W porzqdku dnia na niedziele i dni swigteczne nie

przewidziano zaj¢¢, oglaszania pobudki, porannego rozruchu fizycznego oraz apeli. Przewidziano natomiast - w

1 Sposob odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w okresie od weiclenia do zwolnienia z tej stuzby okreslony
zostat w decyzji nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 kwietnia 1994 r. w sprawie odbywania
zasadniczej shuzby wojskowej, nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego
(Dz.Rozk MON z 1994 r., poz. 37).
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czasie wyznaczonym przez dowoddce jednostki - wstawanie, porzadkowanie rejondw i toalet¢ osobista oraz
$niadanie i obiad. Godziny po $niadaniu i po obiedzie przeznaczono na czas wolny do dyspozycji zohierzy, przy
czym w czasie migdzy $niadaniem, a obiadem przewidziano mozliwo$¢ organizowania przedsigwzi¢¢ kulturalno-
wychowawczych i rekreacyjno-sportowych dla zolnierzy, zaznaczajac jednak, ze udziat Zolierzy w tych
przedsigwzigciach jest dobrowolny.

Zarowno w sobotg, jak i w niedzielg przewidziano kolacj¢ oraz sprawdzanie obecnosci, porzadkowanie rejonow,
toaletg osobista przed capstrzykiem oraz capstrzyk - w godzinach wyznaczonych przez dowodcg jednostki. Wzor
porzadku dnia zobowiazywat réwniez dowodcow jednostek do okreslenia w nim godzin przeprowadzania
instruktazy dla stuzb i wart, odprawy wart i shuzb, przyje¢ ambulatoryjnych, otwarcia magazynow, kantyn,
biblioteki, czytelni, klubu Zotnierskiego itp.

Z ustalen kontroli wynikalo, ze wedtug przedstawionego wzoru okreslano porzadek dnia we wszystkich
kontrolowanych jednostkach. W wigkszosci jednostek dokumenty okreslajgce porzqdek dnia sporzqdzono w tym
samym ukladzie, okreslajqc rowniez taki jak we wzorze zakres czynnosci na poszczegolne dni tygodnia stuzby,
nie uwzgledniajqc konkretnych realiow stuzby. W dokumentach okreslajacych porzadek dnia 6 bds, 8 plmb, 10
wps, 1 ps i w podporzadkowanym temu pulkowi 6 batalionie zaopatrzenia oraz w batalionie ochrony i obstugi
KPW w Gdyni, nawet kapiel przewidziano wedlug wzorca, tj. w sobote, w godzinach migdzy drugim $niadaniem
a obiadem, chociaz jak wykazata kontrola, w zadnej z tych jednostek nie bylo warunkéw do przeprowadzania
kapieli wszystkich pododdzialéow w czasie okoto 3 godzin. W praktyce, zbiorowe kapiele przeprowadzano w
wyznaczonych dla poszczegélnych pododdziatow godzinach i dniach.

Pobudke w wigkszo$ci kontrolowanych jednostek przewidziano o godzinie 6°°. Dotyczylo to wszystkich
kontrolowanych dywizjonéw okrgtow i pododdziatow brzegowych 3 FO 1 9 FOW, 8 plmb i 14 spap. W 6 bds dla
5 pododdziatow pobudke wyznaczono na godzing 6°°, a dla 2 o godzinie 5%, W 1 ps i w podporzadkowanym mu
6 batalionie zaopatrzenia, stacjonujacych w jednym kompleksie koszarowym, obowiazywaly dwa ,,porzadki
dnia”, w ktorych pobudke wyznaczono odpowiednio: na godzing 5°° i 5° (najwcze$niejsza godzina pobudki). Na
godzing 5°° wyznaczono pobudke takze zolierzom kompanii logistycznych w putku ochrony, przy czym
zohierzy kompanii ochrony tego pulku obowiazywata pobudka o godzinie 5%. W porzadku dnia 10 wps
okreslono jednakowa dla wszystkich pododdziatow godzing pobudki, tj. 5°°.

W dokumentach okreslajqcych porzqdek dnia wszystkich kontrolowanych jednostek uwzgledniono 8 godzin
snu Zolnierzy poprzez wyznaczenie capstrzyku na godziny: 21°°, 2I°° lub 22° - odpowiednio do godzin
pobudki: 5, 5°° i 6”.

Czas stuzbowy wyznaczony w porzqdku dnia poszczegolnych jednostek wojsk ladowych i 8 plmb wynosil: 14
godzin w 14 spap; 12,5 godziny w 10 wps i 6 bds; 11 godzin w 1 ps oraz 10 godzin i 40 minut w 8 plmb. W
wigkszosci jednostek kontrolowanych czasem stuzbowym obejmowano zakres czynno$ci poczawszy od pobudki.
Jednak w 1 ps czas shluzbowy wyznaczono od godziny 6, podczas gdy pobudke przewidziano dla
poszczegdlnych pododdzialéw na godziny: 5% i 5°°. W 6 bds czas stuzbowy wyznaczono od godziny 6%, przy
czym pie¢ kompanii (baterii) miato pobudke takze o godzinie 6°, a dwie kompanie o 5°°. Podobna sytuacja

wystepowata takze w putku ochrony, gdzie pobudke wyznaczono na godziny 5° i 5%, a czas stuzbowy - od godz.
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5%, Nalezy doda¢, ze dolna granice czasu shuzbowego okreslono w poszczegolnych jednostkach jednakowa dla
wszystkich pododdziatow.

Z powyiszego wynika, Ze dla czesci Zolniergy faktyczny wymiar czasu stuibowego byl wyiszy od
okreslonego w porzqdku dnia.

W 10 wps pobudke wyznaczono na godzing 5%, a $niadanie od godziny 6°° do 7%, przy czym przewidziano
takze $niadanie o godzinie 5" dla Zolnierzy kierowcow, tzw. ,,wezesniej wyjezdzajacych”, nie okreslajac im
jednak godziny pobudki. W zwiqzku z tym czasu stuzbowego tych ;olnierzy w ogole nie mozna bylo okreslié.

Na soboty w kontrolowanych jednostkach wojsk ladowych i w 8 plmb przewidziano skrocone programy
zajeé stuzbowych - w 10 wps i 14 spap do godziny 16", w 6 bds i w putku ochrony do godziny 16°, w 1 ps do
godziny 14, a w 8 plmb do godziny 14%. Wedlug ustaleri zawartych w porzqdku dnia, wymiar czasu
stuzbowego w soboty, w poszczegolnych jednostkach wynosit: 10,5 godziny w putku ochrony, po 10 godzin i 15
minut w 10 wps i 14 spap, 10 godzin w 6 bds, 8,5 godziny w 1 ps, 8 godzin i 25 minut w 8 plmb.

Odnosnie czasu wolnego stwierdzono, Ze jego wymiary w dniach od poniedziatku do pigtku w
poszczegolnych jednostkach wojsk lgdowych okreslono nastepujqco: w 1 ps - 4 godziny i 30 minut (od godz.
17 do 21°°), a w podporzqdkowanym temu pulkowi 6 batalionie zaopatrzenia - 4 godziny (od godz. 17" do
21"); w putku ochrony i 10 wps po 3,5 godziny - odpowiednio w godzinach 18 - 2I°’ i 16* - 20°” w 6 bds - 3
godziny (od 18" do 21°°); w 14 spap - 1 godzina i 15 minut (od godz. 20" do 217).

Pomimo znacznej rozpigto$ci wymiaréw czasu wolnego w dniach od poniedzialtku do piatku, okre§lonych
formalnie w porzadku dnia ww. jednostek, faktyczny jego wymiar byt zblizony do wyznaczonego w 14 spap, a
nawet krotszy. We wszystkich tych jednostkach czas wolny zolierzy zaprogramowano w podobny sposob,
przewidujac przeprowadzenie w jego ramach m.in.: w putku ochrony: kolacji i obstugi uzbrojenia po stuzbie
wartowniczej, a w pozostatych jednostkach: kolacji, porzadkowania rejonéw zakwaterowania, sprawdzania
obecnosci, toalety osobistej przed capstrzykiem. Na ww. czynno$ci w 6 bds przeznaczono 83% czasu wolnego
zotierzy w dni od poniedziatku do piatku, w 10 wps - 57%, w pulku ochrony - 45%, a w 1 ps - 37%. Wskutek
tego na przepustki, przyjecie odwiedzajacych lub na dobrowolny udzial w przedsigwzigciach rekreacyjno-
wypoczynkowych itp. - zotierzom 6 bds pozostawiono 0,5 godz., a zolierzom 1 ps, putku ochrony i 1 ps -
odpowiednio: 1,5 godziny, 1 godzing i 55 minut, 2 godziny i 50 minut.

Znaczna byla réwniez rozpigto$¢ czasu wolnego w soboty okre§lonego w poszczegdlnych jednostkach wojsk
ladowych. W 1 ps wynosit on 6,5 godziny, w 6 bds i 10 wps po 5 godzin i 40 minut, w 14 spap - 4 godziny, a w
putku ochrony - 3,5 godziny.

W 8 plmb czas wolny w dni od poniedziatku do piqtku okreslono w wymiarze 1 godziny i 50 minut (od 16"
do 18%), a w soboty - 3,5 godziny.

Sposrod skontrolowanych jednostek i pododdzialéow Marynarki Wojennej, tylko w porzadku dnia
batalionu ochrony i obstugi KPW w Gdyni (3 FO) jednoznacznie okre§lono godziny czasu stuzbowego. Czas ten
w dniach od poniedziatku do pigtku wynosit 11 godzin, tj. od pobudki (godz. 6°°) do godziny 17°°, a w soboty -
7 godzin i 35 minut (od 6” do 13%). Nie okre§lono jednak zaréwno godzin. jak i wymiaru czasu wolnego. W
omawianym porzadku dnia zamieszczono jedynie, w rubryce 18 - 21°° tekst przepisany z opracowanego przez

Sztab Generalny WP wzorca ,,dobrowolny udziat w przedsigwzigciach rekreacyjno-wypoczynkowych, ogladanie
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programu telewizyjnego, wyjscie na przepustke, odwiedziny, doskonalenie zoierzy odstajacych”. Wyznaczono

natomiast czas wolny w sobote - 7 godzin i 55 minut (od 13 do 21°°).

Z kolei w pozostatych kontrolowanych jednostkach Marynarki Wojennej, tj. w osrodku szkolenia kandydatéw na

kierowcow KPW w Gdyni i w dywizjonie okr¢tow podwodnych (3 FO) oraz w 11 dywizjonie §cigaczy i w 13

dywizjonie tratlowcoéw (9 FOW) - w dokumentach okreslajqcych porzqdek dnia wyznaczono godziny czasu

wolnego, nie okreslajgc jednak godzin (wymiaru) czasu stuibowego. W kaidej 7 ww. jednostek

(pododdzialow) inaczej wyznaczono przedzialy czasu wolnego w dniach od poniedziatku do soboty, a

mianowicie:

- w 13 dywizjonie tratowcoéw, w dniach od poniedziatku do soboty - od godz. 16* do 21 (5,5 godzin);

- w 11 dywizjonie $cigaczy, w dniach od poniedziatku do czwartku w godzinach od 16°° do 21°° (5,5 godzin),
w piatek w godzinach 15 - 21°° (6 godzin i 10 minut), w sobote w godzinach 13'* - 21°° (8 godzin i 15
minut);

- w dywizjonie okretéw podwodnych, w dniach od poniedziatku do piatku w godzinach 16® - 21%° (5,5
godziny), a w soboty w godz. 13'° - 21°° (8 godzin).

- w ofrodku szkolenia kandydatow na kierowcéw KPW w Gdyni w dniach od poniedziatku do piatku w
godzinach 16 - 21°° (5,5 godziny), a w soboty w godzinach 14° - 18'° (4 godziny i 10 minut). Zaznaczy¢
nalezy, ze ,porzadek dnia” osrodka przewidywal przeprowadzanie w czasie wolnym w dniach od
poniedziatku do piatku: kolacji w godzinach 18'° - 18* (30 minut), porzadkowania rejonéw od 19°° do 21°°
(2 godziny), toalety osobistej - od 21°° do 21°° (30 minut).

W dokumentach okreslajqcych porzqdek dnia w kontrolowanych jednostkach, na zajecia szkoleniowe
przeznaczono:
- w jednostkach wojsk ladowych, w 8 plmb oraz w jednostkach brzegowych 3 FO - po 7 godzin lekcyjnych w
dniach od poniedziatku do piatku;
- w dywizjonach okr¢téw - po 6 godzin lekcyjnych w dniach od poniedziatku do piatku oraz w sobotg, nie

okreslajac jednak czasu trwania zajeé w sobotg.

Niezaleznie od przedstawionych ustalen, w dokumentach okres$lajacych porzadek dnia wigkszosci
kontrolowanych jednostek stwierdzono réznego rodzaju uchybienia §wiadczace o nierzetelnym wykonaniu tych
dokumentow, co mialo wptyw na przebieg zasadniczej stuzby wojskowej w jednostkach. W 10 wps znacznie
zroznicowano czas trwania niektérych czynnosci dla poszczegélnych pododdzialdéw, przez co zréznicowano
warunki petnienia shuzby. Czas trwania rozruchu porannego dla kompanii remontowej oraz 1 i 2 batalionu
transportowego okreslono na 15 minut, a dla kompanii zabezpieczenia, 1 i 2 kompanii szkolnej oraz
inzynieryjnej 1 zaopatrzenia - na 30 minut; na toalet¢ poranna, stanie t6zek i przygotowanie do $niadania
przewidziano 10 minut dla kompanii remontowej, 15 minut dla 1 i 2 kompanii transportowej, 30 minut dla 3,4,5 i
6 kompanii transportowej oraz kompanii zabezpieczenia, 50 minut dla 1 kompanii szkolnej oraz 65 minut dla 2
kompanii szkolnej, kompanii inzynieryjnej i kompanii zaopatrzenia - czyli od 10 minut do 1 godziny i 5 minut.
Porzqdek dnia 8 plmb i 6 bds nie uwzglednial specyfiki zadan realizowanych przez te jednostki, a w

szezegolnosci wykonywania lotow i skokow spadochronowych w porze dziennej i nocnej. Skutkowato to
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czestym naruszaniem porzadku dnia, m.in. poprzez wykorzystywanie do realizacji ww. zadan stuzbowych czasu
wolnego i czasu na sen zolierzy. Z ustalen kontroli wynikalo, e czas na sen nie zawsze w pelni
rekompensowano Zolnierzom, a czas wolny rekompensowano sporadycznie.

W dokumentach okreslajacych porzadek dnia w putku ochrony w latach 1996-1998 nie zsynchronizowano czasu
wolnego z czasem pelnienia stuzby wartowniczej. W porzadku dnia obowiazujacym w IV kwartale 1997 r. oraz
w I kwartale 1998 r. okreslono czas wolny na 3,5 godziny - od 16°° do 20, jednak do godziny 17°° przewidziano
powr6t zohierzy do pododdziatdéw po zakonczeniu stuzby wartowniczej, przy czym zohierzy tych porzadek dnia
zobowiazywat takze do niezwlocznego przeprowadzania - w czasie do godziny 18" - obstugi broni po stuzbie.
Kolacje dla zotierzy kompanii ochrony zaplanowano w czasie do godziny 19%. Tak wiec Zolnierze wyznaczani
na stuibe wartowniczq nie tylko pozbawieni byli czasu wolnego w dniu objecia stuziby, ale takze w dniu jej
zakonczenia czas wolny zostal im ograniczony z 3,5 godziny do 35 minut. Bylo to szczegdlnie dotkliwe dla
zolierzy kompanii ochrony w okresach pekienia stuzby wartowniczej co 24 godziny, w ktérych mogli oni
korzystac z czasu wolnego jedynie co drugi dzien w wymiarze 35 minut. W porzadku dnia wprowadzonym przez
dowddceg putku od kwietnia 1998 r. czas shuzbowy zostal wydluzony o 45 minut, wskutek czego Zoinierzy
pelnigcych stuzbe wartowniczq co 24 godziny praktycznie pozbawiono czasu wolnego. NaleZy przy tym dodad,
ze dowddca putku - korzystajqc z przystugujgcych mu uprawnien, ograniczyl czas wolny do godz. 20°°. Tym
samym ograniczony zostal - od 0,5 do 1 godziny czas korzystania 7 przepustek stalychlz! Niemniej jednak,
czasu od godz. 20°° do capstrzyku nie zakwalifikowano w porzadku dnia zar6wno do czasu wolnego, jak i
stuzbowego, co byto niezgodne z pkt 106 Regulaminu ogoélnego Sit Zbrojnych RP.

Stwierdzono takze, Ze Zolnierzom kompanii ochrony nie zawsze zapewniono 8 godzin snu. Jak wykazala
kontrola, zolnierze ww. kompanii w latach 1996-1988 angazowani byli m.in. do od$niezania terendw przylegtych
do obicktow Ministerstwa Obrony Narodowej. Do prac tych angazowano jednorazowo 50 zohierzy w godz. 5°° -

7%, skracajac czas snu tych zonierzy (pobudka o godz. 5%), ktorego nie rekompensowano.

W 14 spap obowiqzywaly 2 dokumenty okreslajgce porzqdek dnia, tj.: ,,Porzqdek dnia dla Zolnierzy
mlodego rocznika Jednostki Wojskowej 1747”  oraz ,Porzqdek dnia Jednostki Wojskowej 1747
obowiqzujqcy pozostate pododdzialy.

W ,,Porzadku dnia dla Zolierzy mlodszego rocznika Jednostki Wojskowej 1747 byl przewidziany
rozruch poranny, a takze okreslono czas $niadania i kolacji. Natomiast w ,,Porzadku dnia JW 1747 -
dotyczacym zohierzy starszych stazem shuzby nie okre$lono czasu trwania $niadania i kolacji.

Takie zréznicowanie porzadku dnia Zotnierzy mtodego rocznika w stosunku do pozostatych zotnierzy (o
dtuzszym stazu stuzby) legalizowato nieformalny podzial zotnierzy wedlug kryterium stazu stuzby.

Ponadto okreslenie czynno$ci rozruchu fizycznego tylko w porzadku dnia dla zolierzy mlodego
rocznika uchybiato takze zasadzie legalnosci, gdyz bylo niezgodne z ustaleniami rozdziatu IV ,,Regulaminu

ogoblnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” dotyczacego codziennego toku shuzby, ktéry w punkcie 129

** Zgodnie z pkt 102 Regulaminu ogdlnego Sit Zbrojnych RP, przepustka stala upowaznia do przebywania na
terenie garnioznu w czasie wolnym od zajeé¢ do poét godziny przed capstrzykiem. W pulku ochrony capstrzyk
przewidziano dla poszczegélnych pododdziatléw o godz. 219§ 21°°. W ten sposob takze dowodca 8 plmb
ograniczyl czas korzystania z przepustek stalych o 3 godziny, wyznaczajac czas wolny do godz. 18%.
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zezwalal na nieprowadzenie rozruchu fizycznego tylko w niedziele, dni $wiateczne i wolne od zaje¢, a odnosito
si¢ to do wszystkich zolierzy bez wzgledu na ich staz stuzby.

W porzadku dnia 14 spap przewidziano niewiele czasu wolnego do dyspozycji zotnierzy - wynosit on
tylko 1 godz. i 15 minut w ciagu doby od poniedziatku do piatku, a w sobotg dodatkowo 2 godz. i 30 minut przed
kolacja. Taki porzadek dnia praktycznie utrudniat korzystanie przez zotnierzy z przepustek statych w tygodniu,
co ograniczato prawa nadane w pkt 102 Regulaminu ogélnego Sit Zbrojnych RP.

Stwierdzono réwniez, ze dowddcy: putku ochrony, 8 plmb, 6 bds, 1 ps i osrodka szkolenia kandydatow
na kierowcow KPW w Gdyni - poprzez ograniczenie czasu wolnego w soboty i niedziele do godziny -
odpowiednio: 19%, 18% - 19%, 18%, 19%° i 18'° - znacznie ograniczyli czas korzystania przez zoierzy z
przepustek statych w soboty i niedziele w stosunku do mozliwo$ci wynikajacych w pkt 102 Regulaminu
Ogolnego Sit Zbrojnych RP. Ograniczenia te wynosity: w 1 ps - 2,5 godziny, w 8 plmb - od 2,5 do 3 godzin, a w
osrodku - 3 godziny i 20 minut. Zniesienie tych ograniczen, np. w putku ochrony, 8 plmb i w osrodku szkolenia
kierowcow, umozliwitoby niemal dwukrotne wydtuzenie czasu wolnego zolnierzom w soboty i niedziele.

Niezaleznie od zajg¢ przewidzianych w porzadku dnia, Zotnierze kontrolowanych jednostek wyznaczani
byli do pehienia réznego rodzaju stuzby. Czgstotliwo$¢ ich pelnienia miata wplyw na uciazliwo$¢ przebiegu
stuzby w jednostkach. Uzalezniona ona byla od ilosci shuzby dyzurnych i wart organizowanych przez
poszczeg6lne jednostki, od liczebnos$ci sktadow wart i shuzb, a takze od liczby etatowych stanowisk zohierzy
stuzby zasadniczej oraz od stopnia ich obsady. Najwigksze obciazenie sluzbami (wartami) zotnierzy stuzby
zasadniczej stwierdzita kontrola w putku ochrony w Warszawie i batalionie ochrony i obstugi Komendy Portu
Wojennego w Gdyni. W putku ochrony do petnienia wart i stuzb angazowano $rednio - w 1996 r. - 24,4%, a w
1997 r. - 25,1% stanu ewidencyjnego zolnierzy stuzby zasadniczej. Na kazdego z nich w 1996 r. przypadalo
$rednio w miesiacu 6,3 stuzby (warty), a w 1997 r. - 7,3, przy czym na zotnierzy kompanii ochrony -
odpowiednio: 11,3 i 10,4. W praktyce zolnierze kompanii ochrony ww. putku petnili i po 15 wart (stuzb) w
miesiacu (co 24 godziny) na przykltad w okresach zwalniania czgéci Zotnierzy do rezerwy. Na zwigkszenie
obciazenia stuzbami i wartami w latach 1996-1997 wplywat fakt, ze po okolo 15% stanu ewidencyjnego
zolierzy kompanii ochrony bylo stale wylaczonych z pelnienia wart i stuzb, m.in. wskutek samowolnych
oddalen. Podobnie ksztaltowalo si¢ obciazenie stuzbami zotnierzy ww. batalionu Komendy Portu Wojennego w
Gdyni, a ktorych w 1997 r. przypadato srednio w miesiagcu 10 shuzby i wart, a w I pdtroczu 1998 r. od 13,7 do
15.

Znacznie obcigzeni stuzbami byli rowniez zolierze 10 wps, z ktorych kazdy petnit w badanym okresie po 6,6
shuzby $rednio w miesiacu.

Zoierze 6 bds i 1 psz obciazeni byli w badanym okresie $rednio okoto 5 stuzbami w miesiacu, przy czym w 1
psz petniono takze po 7 shuzb, co dotyczylo Zolierzy kompanii tacznos$ci i ubezpieczenia lotéw oraz
pododdziatow stuzby inzynieryjno-lotniczej. W 1996 r. najmniej shuzb, tj. 3,7 na 1 zolierza, §rednio w miesiacu,
przypadato w 14 spap, jednak wskaznik ten wzrdst do 5,3 w 1997 r. i do 5,5 w I pétroczu 1998 r. wskutek
pogorszenia obsady etatowych stanowisk zohierzy shuzby zasadniczej. Nalezy zaznaczy¢, ze do ochrony terenu i

obiektow 14 spap zaangazowano pododdziat warty cywilnej w skladzie 49 oséb, w tym 43 wartownikdw.
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W 1997 r. najmniej obciazeni stuzbami byli zolierze 8 plmb, na ktérych przypadato w tym roku po 3,6 stuzby
$rednio w miesiacu, tj. mniej niz w 1996 r., w ktorym wskaznik ten wynosit 4,4. Zmniejszenie obciazenia
sluzbami w 1997 r. uzyskano wskutek poprawy obsady stanowisk zolnierzy stuzby zasadniczej. Zaznaczy¢
nalezy, ze stuzbg wartownicza w 8 plmb pehili jedynie Zotnierze kompanii ochrony, przy czym warty w tym
putku stanowity okoto 45% calo$ci obciazenia Zotnierzy stuzby zasadniczej z tytutu stuzb i wart. W zwiazku z
powyzszym na 1 zotnierza kompanii ochrony 8 plmb przypadato w 1996 r. $rednio 9,4 stuzb i wart w miesiacu, w
1997 r. - 8,3, a w czasie kontroli, tj. w lutym 1998 r. - 10,3. Po 10 stuzb w miesiacu przypadato w okresie
kontroli na jednego Zoierza 1 kompanii transportowej, w ktorej stan ewidencyjny zotnierzy stuzby zasadniczej
stanowil w tym czasie tylko 37% stanu etatowego.

W kontrolowanych dywizjonach okr¢tow 3 FO i 9 FOW, s$rednie miesigczne obciazenie stuzbami zotnierzy
shuzby zasadniczej nie zmieniato si¢ w latach 1996-1997 i wynosilo: w dywizjonie okretow podwodnych - 7
stuzb, w 13 dywizjonie tralowcoéw - od 8 do 10 shuzb, a w 11 dywizjonie Scigaczy - od 10 do 12 stuzb.
Wigkszo$¢ z tych stuzb stanowily wachty okretowe, pelnione w inny sposob jak stuzby dyzurne w jednostkach
wojsk ladowych. Wachty pelnione byty w uktadzie trzyzmiennym, w ktorym kazdy wachtowy petni stuzbg 2 razy
po 4 godziny, z przerwa 8 godzin w ciagu doby.

3.1.4. Nadzér stuzbowy w jednostkach w czasie wolnym i podczas snu zolnierzy.

Zgodnie z ,,Regulaminem ogdélnym Sit Zbrojnych RP” stuzba wewngtrzna, w tym stuzby dyZurneE]
zapewniaja dowodcy ciaglos¢ dowodzenia (organizowania) i kontroli funkcjonowania jednostki. Podstawa
pelnienia shluzby wewngtrznej jest rozkaz dzienny dowddcy jednostki i instrukcje opracowane dla
poszczegbdlnych shuzb. Szczegodtowy zakres uprawnien i obowiazkéw zohierzy pelniacych stuzbg ustalaja w
instrukcjach wlasciwi przetozeni na podstawie norm prawnych, regulamindow oraz rozkazéw i zarzadzen
uwzgledniajacych konkretne warunki i potrzeby danej jednostki. Wymagania odno$nie uktadu i zawartosci
instrukcji opracowywanych dla stuzb w jednostkach okreslone zostaly w ,,Zestawieniu wzorow dokumentéw do
regulaminu ogdlnego Sit Zbrojnych RP, wprowadzonym do uzytku w sitach zbrojnych zarzadzeniem nr
121/Sztab. Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 29 grudnia 1994 r. w tej sprawiebz.|

Kontrola wykazata, ze zgodnie z wymogami regulaminu, we wszystkich kontrolowanych jednostkach -
zorganizowane w nich stuzby oraz sktady tych stuzb wykazywane byty w ,,Tabelach stuzb jednostki...”. Zadania i
uprawnienia tych stuzb okreslone byly w zatwierdzonych przez dowddcoéw jednostek instrukcjach, ktére

spetniaty wymagania regulaminu i ww. zarzadzenia Szefa Sztabu Generalnego WP.

3 Zgodnie z pkt 195 ,Regulaminu ogélnego Sil Zbrojnych RP”, shuzby dyzurne stanowia cze$¢ stuzby

wewngetrznej jednostki. W sktad stuzb dyzurnych moga wchodzé: oficer dyzurny jednostki, pomocnik oficera
dyzurnego jednostki, oficer dyzurny parku sprzgtu technicznego, pomocnik oficera dyzurnego parku sprzgtu
technicznego - dyzurny punktu kontroli technicznej, dyzurni: biura przepustek, izby chorych, stolowki
zohierskiej, dyzurna obstuga kuchni. Obok shuzb dyzurnych w sktad stuzby wewnetrznej wchodza: warta
wewngtrzna, pododdzial alarmowy i profos aresztu.

** Nie publikowane.

26



Informacja o wynikach kontroli nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej
w czasie wolnym od zaje¢é stuzbowych.

W zakresie organizacji i funkcjonowania stuzb dyzurnych nie stwierdzono uchybien w kontrolowanych
jednostkach 3 FO 1 9 FOW. W ocenie kontroli sprzyjal temu wysoki stopien uzawodowienia zatdg okrgtow (40-
50%) oraz pelnienie, zgodnie z regulaminem stuzby okrgtowej, shuzb dyzurnych (wacht) na kazdym okrgcie
przez zolnierzy zawodowych. W pozostatych kontrolowanych jednostkach stwierdzono rézne nieprawidtowosci
i odstepstwa od okreslonych w regulaminie zasad organizacji i pelnienia stuzb.

Sposrod 8 kontrolowanych jednostek, w 4 nierzetelnie dokumentowano przebieg stuib w przewidzianych do
tego ksigikach meldunkow Zolnierzy petniqcych stuzby. Dotyczyto to: 10 wps, 8 plmb, 6 bds i 14 spap. Analiza
ksiazek meldunkéow podoficeréw dyzurnych pododdziatow 10 wps za lata 1996-1997 wykazata, Zze pisemne
meldunki z przebiegu shuzby sktadane byly sporadycznie. I tak, w ksigzce meldunkéw kompanii zaopatrzenia
logistycznego stwierdzono, ze od dnia jej zatozenia, tj. od 9 kwietnia 1996 r. do pazdziernika 1997 r. (okres 1,5
roku), nie dokonano zadnych zapisow. W ksigzce prowadzonej w kompanii remontowej od 15 lipca 1995 r. do
czasu kontroli w styczniu 1998 r. (okres 2,5 lat) sporzadzono 38 meldunkow, w ktorych odnotowano przypadki
otwierania magazynu broni i przyjgcia sygnatow alarmowych. W ksiazce meldunkéw podoficera dyzurnego 5
kompanii transportowej, w okresie od 14 lipca 1995 r. do czasu zakonczenia kontroli NIK (okres 2,5 lat)
sporzadzono tylko 2 meldunki. Jeden sporzqdzit oficer dyiurny odnosnie zdjecia ze stuiby pijanego podoficera
dyiurnego, a drugi - sporzqdzony przez podoficera dyiurnego w dniu 27 kwietnia 1997 r. - dotyczyt
samobdjstwa Zolnierza przez powieszenie sie podczas sprzqtania toaletE.|

W 6 bds stuzba dyZurna 1 kompanii szturmowej nie odnotowata proby samobdjstwa Zolnierza tej kompanii
dokonanej w maju 1998 r.EJ jak rownie? zaistnialego w marcu 1998 r. i rozpatrywanego przez Wojskowq
Prokurature Garnizonowq w Krakowie priypadku wymuszania na milodsiym staiem stuiby Zolnierzu
wykonywania C¢wiczen. Analiza ksiqiek meldunkow oficera dyiurnego 6 bds i podoficerow dyiurnych
kompanii nie wykazala innych priypadkow naruszania norm wspotiycia Zolnierzy w pododdziatach. Jednak
moZliwos¢ wystepowania w 6 bds wigkszej liczby takich przypadkow sugerowalo ujawnione przez NIK pismo
dowddcy 1 putku szwolezerow z dnia 27 marca 1997 r. adresowane do dowédcy 6 bds, w sprawie dowodcow
druiyn szkolnych 6 bds m.in. na potrzeby 1 putku sgwoleierow. Z ww. pisma wynikalo, Ze » WSZYSCy
przeszkoleni w 6 bds dowddcy druiyn zostali skierowani do szkolenia Zolnierzy miodego rocznika. Po
Dpierwszym tygodniu szkolenia zaczely naplywaé niepokojqce sygnaly od szkolonych Zolnierzy. Z rozmow
wynikalo, Ze dowddcy druiyn zaprowadzajq nieformalnq obyczajowosé. Wprowadzili drastyczne zakazy
siadania na taboretach i loikach. Naruszenie tych zasad bylo karane ,gaszeniem”, czyli moczeniem
umundurowania. Wprowadzili ,,diampowanie” - robienie pompek do granic wytrzymalosci. Wprowadzili
zabawy typu ,stonka Zeruje”, ,ozotoks”. Wprowadzili catkowity zakaz palenia papieroséw. Zolnierze
przylapani na paleniu byli zmuszani do palenia papierosow w maskach. Wprowadzili karne palenie, po trzy

papierosy w kqciku gospodarczym. Wprowadzili te7 inne zwyczaje, jak dociqganie pasa po positku. Trzech

2 Postanowieniem z dnia 28 lipca 1997 r. Wojskowa Prokuratura Gernizonowa w Warszawie umorzyla

sledztwo w tej sprawie z powodu niestwierdzenia przestgpstwa. W uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze ,,nie
ustalono motywdOw targnigcia si¢ na wlasne zycie przez zolierza w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
panujacych w jednostce”. Nie stwierdzono takze stosowania wobec zohlierza nieregulaminowych metod
wychowawczych.
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kaprali wiodgqcych prym w tym nieformalnym procederze zostalo przyjetych do raportu stuibowego. Nie

okazywali poczucia winy, twierdzili Ze postepowali dobrze. Twierdzili, Ze tak uczono ich w_szkole

podoficerskiej. Na postawione zarzuty odpowiadali: ,tak bylem szkolony”. W dalszej tresci pisma, dowédca 1
putku szwoleierow stwierdzit:  ,,Swoim dziataniem wyrzqdzili wiele krzywdy miodym Zolnierzom. W tej
sprawie zaczeli interweniowaé rodzice mlodych Zolnierzy zaréwno osobiscie, jak i listownie. Qdstgpilem od

karania dyscyplinarnego kaprali, gdy? widaé jaskrawo, Ze zostali wypaczeni w trakcie szkolenia”.

W cytowanym pi$mie zwrocono rowniez uwage na potrzebg korekty btedow w szkoleniu dowodcéw druzyn.

W odpowiedzi na ww. pismo, dowodca 6 bds poinformowal dowddcg 1 putku szwolezerow, ze zardwno kadra
kompanii szkolnej, jak i dowddcy druzyn oraz zonierze nie potwierdzili stosowania ani tez znajomosci ww.
metod 1 terminoéw. Stwierdzit takze, ze kadra 6 bds nigdy nie byla przychylna i nie tolerowata praktykowania
takich metod.

Stuzba dyiurna baterii dowodzenia 14 spap w meldunku z przebiegu stuzby w dniu 14 czerwca 1998 r. nie
odnotowata wypadku i okolicznosci, w wyniku ktorych w dniu tym, po capstrzyku, jeden z Zolnierzy
najmiodszego rocznika ww. baterii doznal zlamania kosci stop obu nog. W tej sprawie wpisu do ksiqiki
meldunkow podoficera dyiurnego ww. baterii dokonal pomocnik oficera dyiurnego putku, stwierdzajqc, Ze o
godz. 23", tj. w godzine po wypadku, e ww. Zolnierz ,,wyskoczyl z drugiego pietra baterii dowodzenia”.
Natomiast w meldunku o wypadku dowédca putku stwierdzil, Ze Zolnierz ,,ulegl wypadkowi wypadnigcia 7
okna drugiego pietra budynku koszarowego Nr 36IE Nalezy przy tym dodaé, ze we wprowadzonym w tym
putku wzorze meldunku podoficera dyzurnego nie przewidziano zapisywania odstgpstw od regulaminowego
przebiegu stuzby, czy tez spostrzezen zotierzy petniacych te stuzbe.

Wyniki kontroli 8 plmb wskazywaly na wystepujgcq w tym putku tendencje do nieujawniania raiqcych
odstepstw od regulaminowego przebiegu stuiby. Zaistniale w grudniu 1997 r. przypadki bojki po capstrzyku
miedzy Zolnierzami starszego i mlodszego rocznika w kompanii ochrony oraz wypadniecia pijanego Zolnierza
kompanii szkolnej 7 okna drugiego pigtra budynku koszarowego - nie zostaly odnotowane zarowno w
ksiqzkach meldunkow podoficerow dyiurnych ww. kompanii, jak rownie; w ksiqice meldunkow oficera
dyzurnego jednostki.

Zasady sporzadzania meldunkow z przebiegu stuzby dotyczy pkt 203 Regulaminu ogolnego Sit
Zbrojnych RP. Wynika z nich, ze ,,Pisemny meldunek z przebiegu shuzby sporzadza si¢ jedynie w wypadku
razqcego odstgpstwa od regulaminowego toku stuzby, np. wypadku nadzwyczajnego, uzycia broni w stuzbie
wartowniczej; otrzymania sygnatu alarmowego, zmiany zotnierza pelniacego shuzbg, itp.”

Zdaniem NIK zasada ta sprzyjata stwierdzonym bezprawnym praktykom w pododdziatach, tym bardziej ze

pojecie ,razacego odstgpstwa od regulaminowego toku shuzby” nie zostalo w regulaminie jednoznacznie

%% Zolnierz zwolniony zostat do rezerwy na podstawie orzeczenia Rejonowej Wojskowej Komisji Lekarskiej z
dnia 19 maja 1998 r.

*7 W meldunku tym stwierdzono ponadto, ze Zolnierz ,;siedzac na parapecie zapalit papierosa, a poniewaz byt
Zolnierzem niepalacym, spowodowalo to u niego zawrdt glowy, w konsekwencji utratg roéwnowagi i
wypadnigcie”. Z meldunku wynikato takze, ze zolierz przebywat na leczeniu szpitalnym oraz ze sprawe badata
placowka Zandarmerii Wojskowej w Suwatkach.
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okreslone; z tresci pkt 203 regulaminu wynika, ze ,razacym odstgpstwem jest m.in. otrzymanie sygnatu
alarmowego”.

Podkresli¢ nalezy, ze w innych jednostkach, np. w putku ochrony w Warszawie, podoficerowie dyzurni
odnotowywali w swych meldunkach: samowolne oddalenia, przybycie i wyjazdy Zolnierzy, awarie instalacji w
koszarowcu itp.

Brak dokumentacji w pododdzialach 7 przebiegu stuiby powainie utrudnil dokonanie oceny
Sfunkcjonowania stuzb dyZurnych, jako jednej z form sprawowania nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby
wojskowej w kontrolowanych jednostkach. Niemniej jednak fakt zaistnienia (po capstrzyku) przedstawionych
wyzej zdarzen §wiadczyt, ze w tych przypadkach stuzby dyzurne nie spetnily zadan okreslonych w pkt. 258
regulaminu, zgodnie z ktérym podstawowym obowiazkiem podoficera dyzurnego kompanii jest czuwanie ,,nad
przestrzeganiem przez wszystkich zolierzy m.in. norm wspoéizycia i zasad kolezenstwa” oraz reagowanie ,,na
wszelkie naruszenia w tym wzgledzie”.

Ustalenia kontroli w 1 putku szwolezerow wskazywaly na niedomagania nadzoru pelnionego przez
stuzby dyiurne, zaréwno pododdziatowe, jak i oficera dyiurnego pulku. Postgpowanie dyscyplinarne
przeprowadzone w sprawie bojki miedzy Zolnierzami wykazalo niedopelnienie obowiqzkow przez stuibe w
pododdziatach oraz opieszalosé dziatan oficera dyiurnego, wskutek czego sprawcow zajscia nie ustalono.

W meldunku z dnia 10 grudnia 1997 r. oficer dyzurny pulku odnotowat zgon o godz. 1 Zzolnierza kompanii
facznosci 1 ubezpieczenia lotow. W meldunku brak byto innych zapisow na ten temat. Brak byto takze zapisu
odnosnie powiadomienia o ww. fakcie organéw $cigania, do czego zobowiazywatla instrukcja petnienia shuzby
oficera dyzurnego 1 putku szwoleZero’wE.I

Negatywnym $wiadectwem skuteczno$ci nadzoru petionego przez stuzby dyzurne 1 pultku szwolezerow, w tym
przez oficera dyzurnego, byta awantura (pod nieobecnos$¢ oficera dyzurnego) na stotéwce zotnierskiej podczas
kolacji w dniu 8 marca 1998 r. Wszczgli ja zolierze 5 szwadronu (najstarszy rocznik) wymuszajac odbior
positkow poza kolejnoscia - przed oczekujacymi Zzotnierzami kompanii tacznosci i ubezpieczenia lotow (mtodszy
rocznik), ktorzy przybyli na kolacje¢ w czasie dla nich wyznaczonym. Podczas zajscia jeden z mtodszych
zolierzy zostal uderzony taboretem w glowg. O zaj$ciu powiadomiono zandarmeri¢ wojskowa. Do czasu
zakonczenia kontroli w dniu 27 marca 1998 r. poszkodowany zohierz przebywat w szpitalu.

Sposrod kontrolowanych jednostek, w sposob najbardziej rzetelny w ocenie kontroli, dokumentowany
byt przebieg stuib w putku ochrony w Warszawie. Zdarzenia opisywane w meldunkach pododdziatowych stuzb
dyzurnych znajdowaly potwierdzenie w meldunkach sktadanych przez oficerow dyzurnych putku. W ramach
kontroli przeprowadzono analiz¢ zapisow w ,,Ksiazce meldunkdow zotierzy petniacych stuzbg oficera dyzurnego,
wybierajac do analizy - losowo - ostatni okres przed rozpoczgciem kontroli, tj. okres od 1 stycznia do 7 kwietnia
1998 r. W meldunkach z tego okresu oficerowie dyzurni odnotowywali zglaszane niemal kazdego dnia przez
podoficerow dyzurnych pododdziatéw samowolne oddalenia Zotnierzy oraz inne naruszenia dyscypliny i tzw.

porzadku wojskowego w kompaniach, w tym m.in.:

* Do dnia zakonczenia kontroli Wojskowa Prokuratura Gernizonowa w Lodzi nie wyjasnita przyczyn zgonu
zotnierza. Zgon ten byt przedmiotem artykutu Roberta Kowala w miesieczniku ,,Zoierz Polski” z marca 1998
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- dnia 8 stycznia 1998 r. o godz. 0% podoficer dyzurny 2 kompanii ochrony szer. J.N. zameldowal, ze do
pododdziatu wtargngto czterech Zzolierzy z 5 kompanii ochrony i pobito szer. M.S. (pgknigty tuk brwiowy),
szer. W.P. (zlamany nos). Wystany na miejsce patrol z warty wewngtrznej zatrzymal szer. L.G. i szer. R M.
Podoficer 2 kompanii ochrony zidentyfikowat ponadto w 5 kompanii ochrony pozostatych sprawcow, tj. szer.
J.C. i szer. M.P. Badanie ,,alkomatem” u wszystkich zatrzymanych wykazato zawarto§¢ alkoholu we krwi, i
tak u szer. L.G. 1,35 promila, u szer. R.G. 1,09 promila, u szer. J.C. 2,03 promila, u szer. P.M. 0,89 promila.
O godz. 1°° karetka pogotowia odwiozia pobitych Zotnierzy do szpitala przy ul. Szaseréw celem udzielenia
pomocy lekarskiej.

Kontrola wykazata, ze staz stuzby poszkodowanych zotierzy 2 kompanii ochrony wynosit w tym czasie 3
miesigce. Sprawcy incydentu, ktorzy nalezeli do grupy zotnierzy o najdtuzszym stazu stuzby (11 miesigcy)
zostali ukarani dyscyplinarnie przez dowodceg putku. Nalezy przy tym doda¢, ze w 8 plmb za znacznie mniej
drastyczne naruszenie nietykalnosci cielesnej mtodszych stuzba Zoierzy, winnych tych naruszen skazano

prawomocnym wyrokiem sadu;

- w dniu 12 stycznia 1998 r. - przybycie grupy dochodzeniowej Oddziatu Zandarmerii Wojskowej w
Warszawie w sprawie zagini¢cia broni w 2 kompanii ochrony. W sprawie tej ustalono, ze w dniu 30 marca

1998 r. wszczgto postgpowanie przygotowawcze w stosunku do szefa ww. kompanii;

- w dniu 20 stycznia 1998 1. 0 godz. 11°° - zdjecie ze stuzby wartowniczej dwdch pijanych wartownikow z 2
kompanii ochrony (1,94 i 1,56 promila alkoholu we krwi), a o godz. 13’ samowolne oddalenie si¢ ww.

zohierzy z pododdziatu oraz ich powr6t o godz. 21°%;

- w dniu 26 stycznia 1998 r. o godz. 0°° - doprowadzenie przez patrol Zandarmerii wojskowej pijanego

szeregowca z 4 kompanii ochrony (2,93 promila alkoholu);

- w dniu 27 stycznia 1998 r. 0 godz. 0'° - meldunek podoficera dyzurnego 4 kompanii ochrony o béjce w
kompanii pomigdzy zolierzem zawodowym a zoilierzami stuzby zasadniczej. Kontrola wykazata, ze w
konsekwencji ww. zdarzenia zotnierz zawodowy zostat skazany wyrokiem sadu wojskowego z dnia 23

kwietnia 1998 r.;

- wdniu 30 stycznia 1998 r. - przybycie 10 zotierzy z JW 3732 w Ostrddzie - celem petnienia stuzby w putku

ochrony; wszyscy byli po spozyciu alkoholu, wskutek czego odestano ich do jednostki z ktorej przybyli;

- w dniu 5 lutego 1998 r. - pobicie podoficera dyzurnego 2 kompanii ochrony przez zotnierza tej kompanii
bedacego pod wplywem alkoholu. Z ustalen kontroli wynikalo, ze wojskowa prokuratura garnizonowa, po
zapoznaniu si¢ z aktami ww. sprawy, postanowita umorzy¢ postgpowanie przygotowawcze z uwagi na brak

ustawowych znamion czynu zabronionego i wskutek braku skargi pokrzywdzonego;

- w dniu 20 marca 1998 r. - zdjgcie ze stuzby dowodcy warty Nr 15 (podoficer stuzby zasadniczej), ktory

samowolnie oddalit si¢ z miejsca petnienia shuzby w godz. 18°° - 20'5;

r., w ktorym przedstawiono okoliczno$ci wzkazujace, ze przyczyna $mierci zotlnierza moglo by¢ nieumysine
zabdjstwo na tle ,,fali”.
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- w dniu 22 marca 1998 r. - zdjgcie ze stuzby podoficera dyzurnego i dyzurnego 2 kompanii ochrony, ktoérzy

byli w stanie nietrzezwosci.

Niezaleznie od powyzszego kontrola wykazata, ze w putku ochrony nie byly przestrzegane okreslone w
»~Regulaminie ogdlnym Sit Zbrojnych RP” zasady wyznaczania zotierzy do petienia stuzb. Nagminnie nie
przestrzegano wynikajqcej 7 pkt 187 ww. regulaminu, zasady rownomiernego obciqZania Zolnierzy stuibami.
Na przyktad w 6 kompanii ochrony, do pehienia stuzby podoficera dyzurnego i dyzurnego kompanii
wyznaczono state 3 ,,pary dyzurne” szeregowych, ktorzy pehili stuzby na zmiang, co 48 godzin. Tym samym
naruszano rowniez przepis pkt 253 regulaminu, ktory zezwalal na wyznaczanie szeregowych do petnienia shuzby
podoficera dyzurnego pododdziatu tylko w wyjatkowych przypadkach. Przepis pkt 253 regulaminu naruszany byt
takze w innych pododdziatach. Kontrola wykazala, ze rowniez na dowddcow wart czgsto wyznaczano
szeregowych, naruszajac w ten sposob pkt 300 regulamim@'. Podkresli¢ nalezy, ze w catym badanym okresie
liczba podoficerow shuzby zasadniczej w kompaniach ochrony byta niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
wynikajacych ze sktadéw wystawianych przez putk wart i stuzb.

Rowniez w pozostatych kontrolowanych jednostkach wojsk ladowych i lotniczych do penienia stuzby podoficera
dyzurnego pododdzialu czgsto wyznaczano szeregowych. Glowna przyczyna tego stanu byta niedostateczna
liczba podoficerow shuzby zasadniczej.

Problem witasciwej obsady stuzb w 143 spap rozwiazywano poprzez wyznaczanie do ich petnienia
zohierzy predysponowanych do realizacji tego zadania. Zgodnie z rozkazem dowddey pultku w tej sprawie,
dowddcy pododdziatéw mieli obowiazek dokonywania 2 razy w roku analiz przydatnosci poszczegélnych
podleglych im Zotierzy do pelnienia stuzb i wylaniania ta droga grupy najbardziej przydatnych. Celowi temu
shuzyly egzaminy ze znajomosci zasad pelnienia shuzb oraz organizowane na szczeblu putku raz na kwartat
¢wiczenia sytuacyjne zwiazane z funkcjonowaniem stuzb i comiesigczne instruktaze w tym zakresie. W podobny
sposob wytaniano takze zolierzy zawodowych predysponowanych do petnienia stuzb.

Braku podoficerow zasadniczej stuiby wojskowej do obsadzenia stuib nie wykazala kontrola przeprowadzona
w jednostkach Marynarki Wojennej. W pododdziatach brzegowych 3 FO, tj. w batalionie ochrony i obshugi
Komendy Portu Wojennego w Gdyni i w osrodku szkolenia kandydatow na kierowcow, do pelnienia shuzby
podoficera dyzurnego kompanii wyznaczano zoinierzy shuzby nadterminowej, a w nastgpnej kolejnosci
podoficerow stuzby zasadniczej. Warunkiem wyznaczenia do pelnienia omawianej stuzby bylo zdanie
stosownego egzaminu przed komisjami powolanymi w tym celu w ww. batalionie i osrodku.

W dywizjonach okrgtow zadania zwiazane z pelnieniem stuzby obciazaly glownie zotnierzy zawodowych.

Istotnym zadaniem shizb dyzurnych w pododdzialach bylo czuwanie nad sprawiedliwym i
rownomiernym obcigzaniem zolnierzy pracami porzadkowymi (pkt. 258 regulaminu). W tym zakresie nie

stwierdzono uchybienn. Kontrole przeprowadzone w wybranych pododdziatach poszczegdlnych jednostek

£2]

¥ Zgodnie z pkt 300 ,»Regulaminu ogoélnego Sil Zbrojnych RP” na dowddcoéw wart wyznacza si¢ oficerow
mtodszych, chorazych i podoficeréw; na rozprowadzajacych - podoficerow zasadniczej stluzby wojskowej i
starszych szeregowych; na wartownikow - starszych szeregowych i szeregowych. W uzasadnionych wypadkach
wartownikami moga by¢ podoficerowie zasadniczej stuzby wojskowe;.
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wykazaty, ze prace porzadkowe wykonywane byly zar6wno przez zohierzy mtodszych, jak i starszych stazem
shuzby.

Kontrola wykazata, ze w celu zapewnienia przestrzegania porzadku dnia i regulaminowego toku stuzby
w czasie stuzbowym i wolnym od zaj¢¢ - obok stuzb dyzurnych - dowddcey wszystkich kontrolowanych jednostek
organizowali dodatkowe formy nadzoru, angazujac zotnierzy zawodowych. Najczesciej stosowana forma tego
nadzoru byly dyzury tzw. ,,kontlrolnych’l:‘?',I do petnienia ktorych wyznaczani byli w wigkszosci jednostek
zotnierze zawodowi pododdzialow. Zadaniem kontrolnych bylo petnienie nadzoru w czasie nieobecnosci kadry
zawodowej w jednostkach, tj. w czasie od pobudki do rozpoczecia zajeé i po ich zakonczeniu - do capstrzyku.
W czasie od capstrzyku do pobudki, we wszystkich kontrolowanych jednostkach nadzor petniony byt wylqcznie
przez stuiby dyiurne.

W ramach kontroli przeprowadzonych w 8 plmb i 6 bds po 2 razy sprawdzono petienie dyzuréw przez
kontrolnych w losowo wybranych pododdziatach. Lacznie skontrolowano na tg okoliczno$¢ 9 pododdziatow w 8
plmb i 7 w 6 bds - w czasie, w ktorym kontrolni powinni by¢ obecni, stwierdzajqc obecnosé kontrolnych tylko -
odpowiednio w 3 i 4 pododdziatach.

Podobne formy nadzoru przebiegu stuzby w czasie pozastuzbowym stosowano rowniez w 10 wps i w pulku
ochrony. Sprawowania tego nadzoru nie mozna byto jednak oceni¢ zaréwno w 10 wps, jak i w putku ochrony. W
10 wps dokumenty okreslajqce obowiqzki Zolnierzy wyznaczonych do sprawowania omawianego nadzoru
sporzqdzone zostaly nierzetelnie. Nie okreslono w nich m.in. godzin rozpoczegcia i zakonczenia dyzuréw. Brak
byto dokumentacji pelnienia dyzurow. W putku ochrony, zadania w zakresie nadzoru nad przebiegiem stuzby w
czasie wolnym formalnie okre$lono jedynie dla stuzb dyzurnych. Dowddca tego putku nie okreslit organizacji
innych form sprawowania nadzoru nad przebiegiem czasu wolnego. Przeprowadzona w tym zakresie kontrola
w 6 wybranych losowo pododdziatach putku ochrony wykazata, ze 4 pododdziaty nadzorowane byly w czasie
pozastuzbowym przez kontrolnych batalionowych, a w 2 pododdziatach nadzoru kontrolnych nie zorganizowano.
Doda¢ nalezy, ze m.in. 10 wps i putku ochrony dotyczyto zarzadzenie zastepcy dowoddcy Garnizonu Warszawa
z dnia 22 listopada 1996 r. w sprawie doskonalenia systemu kontroli stuzb i wart. Zobowiqzywalo ono oficerow
dyzurnych ww. jednostek, a takie dowodcow plutonow i kompanii, szefow sztabow i dowodcow batalionow
oraz szefow sztabow i dowddcow jednostek do kontrolowania pelnienia stuizb i wart, w tym dowddcow
jednostek - 7 czestotliwosciq 2 razy w kwartale. Kontrola w tym zakresie wykazala, ze w zakresach obowiazkow
ww. osob funkcyjnych w 10 wps nie okreslono zadan dotyczacych kontroli stuzb. Natomiast w putku ochrony
stwierdzono, ze w latach 1996-1997 i w I kwartale 1998 r. nie zostal odnotowany ani jeden przypadek
przeprowadzenia przez dowddeg putku kontroli stuzby dyzurnej lub warty. W wymienionych jednostkach nie
sprawdzano réwniez wykonawstwa wydawanych polecen. W okresie silnych mrozow, w grudniu 1997 r.,
komendant osrodka szkolenia kandydatow na kierowcow 10 wps polecit wydaé Zolnierzom dodatkowe koce.

Polecenie to zostalo wykonane w stosunku do najstarszych stazem stuiby Zolnierzy w kompanii zabezpieczenia.

W 14 spap dowddca tego pultku zarzadzit dwuzmianowa prace zolierzy zawodowych w pododdziatach.

Umozliwiala to liczba stanowisk etatowych zotnierzy zawodowych w tym putku i ich obsada (etat - 153
zoierzy, obsada - 123, tj. 80,4%) w stosunku do etatu zotnierzy stluzby zasadniczej - etat 446, obsada w dniu
30.06.1998 1. - 271 zomhierzy.
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Natomiast najmlodszym Zolnierzom 7 2 kompanii szkolnej dodatkowe koce wydano dopiero po interwencji
kontroli NIK.

W putku ochrony, zaré6wno dowddca putku, jak i kolejni dowddcy nie sprawowali i nie egzekwowali
wykonywania swych polecen dotyczacych usuwania zaniedban stanu sanitarno-higienicznego w putku, o ktérych
meldowal dowodcy szef stuzby zdrowia putku. Kontrola wykazata, ze w kolejnych meldunkach lekarzy z lat
1996-1997 powtarzaty si¢ stwierdzenia o takich samych zaniedbaniach na stotldwce Zohierskiej i w rejonach

zakwaterowania pododdzialow, a takze w zakresie stanu higieny osobistej zotnierzy.

3.1.5. Warunki zakwaterowania.

Kontrola wykazata, ze regulaminowe warunki i dobry standard zakwaterowania zapewniono
Zolnierzom wszystkich pododdziatow w 14 spap i 8 plmb. Pododdziaty 14 spap wyrdznialy si¢ dbatoscia o
porzadek, czysto$¢ i estetykg izb Zoknierskich i innych pomieszczen w nowo wyremontowanych budynkach
koszarowych. Takze izby zotierskie w pododdziatach 8 plmb wyro6zniaty si¢ porzadkiem, czystoscia i estetyka,
przy czym szczeg6lnie bylo to widoczne w kompanii tacznos$ci 8 plmb. Niemniej jednak kontrola 8 plmb
wykazata rowniez zaniedbania i uchybienia w zakresie stanu technicznego i utrzymania pomieszczen sanitarnych
w niektorych pododdziatach.

Ustalono, ze zgodne z regulaminem stuiby okretowej byly rowniei warunki zakwaterowania
marynarzy stuzby zasadniczej na okretach 11 dywizjonu scigaczy i 13 dywizjonu tratowcow 9 FOW. Warunki
te jednak byly znacznie zroinicowane na poszczegolnych typach okretow eksploatowanych przez ww.
dywizjony. W pomieszczeniach przeznaczonych dla marynarzy stuzby zasadniczej na §cigaczach typu 912M i
typu 620, na jednego marynarza przypadato odpowiednio: 1,4 m* i od 2,2 do 2,7 m?, a na tralowcach typu 207M
i 206F odpowiednio: 2,5 m* iod 1,7 do 1,8 m”. Pomieszczenia dla marynarzy wykorzystywano jako sypialnie,
stotowki, sale wyktadowe i §wietlice.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 stycznia
1997 r.EJ powierzchnia izby zotierskiej przypadajaca na jednego zotnierza zasadniczej stuzby wojskowej winna
wynosi¢ od 2,5 do 4,5 m.

Zroznicowane byly takze warunki zakwaterowania zolnierzy w kontrolowanych jednostkach 3 FO. Dobre
warunki zakwaterowania zapewniono Zolnierzom batalionu ochrony i obstugi Komendy Portu Wojennego w
Gdyni oraz dywizjonu okretow podwodnych, ktorzy w czasie pobytu w porcie zakwaterowani byli w budynku
koszarowym. Natomiast zotnierzy osrodka szkolenia kandydatow na kierowcow zakwaterowano po 20 w izbach

o powierzchni 37 - 40 m” (od 1,9 do 2,0 m” na 1 zohierza), nie spetniajac tym samym wymagan okreslonych w

3! Zarzadzenie nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie sposobu

zarzadzania budynkami i gruntami przeznaczonymi na zakwaterowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wlasciwosci organow wojskowych w sprawach zwiazanych z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz norm zakwaterowania zotnierzy we wspolnych kwaterach statych (Dz.Rozk. MON z 1997 r., poz.
5).

Kwestie dotyczace warunkow zakwaterowania pododdziatdéw zostaly réwniez okreslone w zarzadzeniu nr
9/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lutego 1998 r. w sprawie norm rozmieszczenia jednostek i
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ww. zarzadzeniu. Znacznie nizsza w stosunku do normatywdéw byla takze liczba urzadzen sanitarnych w rejonie
zakwaterowania zolierzy ww. oérodkalz.| Zty byt takze stan techniczny tych urzadzen.

Zroznicowane byly warunki zakwaterowania Zolnierzy 10 wps. Regulaminowe warunki zapewniono
zolierzom 2 batalionu transportowego. Natomiast izby zoklierskie w osrodku szkolenia kandydatéw na
kierowcow byly w okresie zimowym niedogrzane, m.in. wskutek zaniedban, a zotierzy najmtodszego rocznika
kompanii inzynieryjnej zakwaterowano niezgodnie z normami (1.9 m® na 1 zohierza) okreslonymi w
powotanym zarzadzeniu nr 2/MON.

Zaniedbania i uchybienia w zakresie utrzymania i stanu technicznego urzqdzen w pomieszczeniach
sanitarnych wykazala kontrola we wszystkich pododdziatach 6 bds. W rejonach zakwaterowania czgséci
pododdziatéw niedrozna byta instalacja wodociagowa i kanalizacyjna. Pomimo zakonczenia remontu tych
wezlow w listopadzie 1997 r. za kwotg 68,8 tys. zl, juz od stycznia 1998 r. byly one niesprawne. Dopiero w

czasie kontroli, tj. w lipcu 1998 r. Wojskowy Rejonowy Zarzad Kwaterunkowo-Budowlany w Krakowie

wyegzekwowal od wykonawcy przystapienie do usuwania wad powykonawczych w ramach r¢kojmi.

3.1.6. Stan higieny osobistej i ochrona zdrowia zotnierzy.

Zaniedbania w stanie higieny stwierdzono w wigkszo$ci skontrolowanych jednostek. I tak: kontrola
stanu sanitarno-higienicznego w 1 putku sgwoleierow wykazala, Ze stan techniczny wezlow sanitarnych
uniemoZzliwial Zolnierzom zaspokajanie podstawowych potrzeb higieny osobistej w wyniku czestych awarii tych
urzqdzen i systematycznego braku cieplej wody w laini putkowej. Na kqpiel okolo 700 Zotnierzy przewidziano
tylko 3 godziny w tygodniu (w czwartek od godz. 14* do 17*). Przeprowadzone ogledziny tazni w dniu 12
marca 1998 r. wykazaly 50% niesprawnych prysznicoéw. Natomiast stuzba zdrowia w swoich meldunkach
stwierdzala, iz Zolierze w trakcie codziennych przyje¢ mieli brudne r¢ce, byli nie ogoleni, a nawet posiadali
szara od brudu bielizng osobista. Wiele uchybien stwierdzata rowniez shuzba zdrowia w funkcjonowaniu kuchni i
stolowki Zotnierskiej, np. wydawanie drugiego $niadania odbywalo si¢ poza stotowka, a wydane produkty
przenoszono w reklamowkach foliowych. Dlatego tez w rejonach zakwaterowania pododdziatéw gromadzone
byly nadmierne iloSci zywnosci i przechowywane przez zotnierzy w szafkach przylozkowych lub szafach
ubraniowych, w wielu przypadkach wraz z umundurowaniem lub bielizng. Wadliwie takze funkcjonowata sama
stolowka poprzez dopuszczenie do krzyzowania si¢ tzw. drog sanitarnych - czystych z brudnymi - polegajacych
na tym, iz przejscie z kuchni zasadniczej (tzw. trzonu kuchennego) na sale jadalna prowadzilo przez zmywalni¢
naczyn, w ktorej dodatkowo zbierano zlewki - resztki positkow. Personelowi tej stotlowki odziez specjalistyczna
wymieniano co 3-4 dni. Stan ten byl niezgodny z wymogami Regulaminu ogélnego Sit Zbrojnych RP w pkt 132,
1371169.

instytucji wojskowych oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, a takze
urzadzen, uzbrojenia, srodkéw materiatowych i sprzgtu wojskowego (nie publikowane).

32 W mysl rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1996 r. w
sprawie warunkow jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 1995 r. Nr 10, poz. 46) -
jedna umywalka powinna przypadach na 5 oséb - w OSKK przpadato 8 osdb; urzadzenie natryskowe - na 15
0s6b - w OSKK przypadato 60 oséb, kabina wc - na 20 oséb, w OSKK przypadaty 24 osoby.
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W zakresie higieny osobistej Zolnierzy stuiby zasadniczej w putku ochrony kontrola wykazata liczne
nieprawidlowosci i zaniedbania oraz niedowlad organizacyjny szczegolnie w zakresie zakwaterowania,
spoiywania positkow, stanu sanitarno-higienicznego. Wskutek niesprawnych instalacji wodnych, sanitarnych,
centralnego ogrzewania oraz zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, w wyeksploatowanych budynkach
koszarowych ograniczone byly mozliwosci korzystania z cieplej wody, pomieszczenia sanitarne byly
zanieczyszczone 1 czgsto nieczynne, a izby zoinierskie niedogrzane. Stwierdzono, e w badanym okresie
wystepowaly przypadki, gdy wskutek niedogrzania i braku szyb, temperatura w izbach Zolnierskich wynosita
od 6°C do 11°C. Nie przestrzegano réwniez norm zakwaterowania zotnierzy, np. ogledziny przeprowadzone
przez kontrolg NIK w dniu 6 maja 1998 r. w 6 kompanii ochrony wykazaty, iz powierzchnia izb Zotierskich
przypadajaca na 1 zohierza wynosita 1,8 - 2,0 m” przy normatywnej 2,5 - 4,5 m>. Wykonywane czesciowe
remonty i dorazne naprawy nie poprawialy warunkéw zakwaterowania, na co wplywaly rowniez czgste przypadki
dewastowania pomieszczen i1 urzadzen przez zoinierzy. Potwierdzaly to rowniez meldunki szefa stuzby zdrowia
putku, w ktérych wskazywano, ze wyposazenie pomieszczen sanitarnych, szczegélnie w kompaniach ochrony,
byto notorycznie dewastowane w latach 1996-1998. W wymienionych meldunkach z lat 1996-1997 stwierdzano
razace zaniedbania stanu sanitarno-higienicznego stotowki zotnierskiej i kuchni, potwierdzone w 1998 r. przez
kontrolg NIK. Na przyktad, w meldunku z wrze$nia 1997 r. stwierdzono ,,wiecznie brudne pomieszczenia, te
same $mieci, resztki jedzenia, brudne naczynia”. W ocenie lekarzy putku przyczyna ww. zaniedban byt bezwtad
organizacyjny, w tym brak nadzoru. Wedlug lekarzy utrzymywanie si¢ takiego stanu groZilo epidemiq, co
sygnalizowaly stwierdzone przypadki zatrué¢ pokarmowych. Razqce zaniedbania w higienie osobistej Zolnierzy,
stwierdzane rownie? przez lekarzy, byly skutkiem m.in. nieprzestrzegania regulaminowej czestotliwosci
wymiany bielizny i poscieli, ograniczonych moZzliwosci korzystania z cieplej wody. Cykliczne powtarzanie sie
tych sytuacji swiadczylo o tolerowaniu przez kadre pododdzialow zaniedban higieny osobistej podleglych im
Zoinierzy. W meldunkach lekarzy powtarzaly si¢ takze stwierdzenia o nieuporzadkowanych, zasmieconych
rejonach zakwaterowania wigkszosci pododdzialow. Kontrola wykazata, ze dowddca putku zapoznawat sig z
meldunkami szefa stuzby zdrowia, na ktorych zapisywat rygorystyczne polecenia i uwagi wraz z terminami
wykonania dla dowodcow batalionow, kompanii i innych odpowiedzialnych za usunigcie stwierdzonych
zaniedban, a ci z kolei skrupulatnie dokumentowali podpisami zapoznanie si¢ z poleceniami dowddcy putku.

Warunki bytowe stworzone Zolnierzom stuiby zasadniczej w 6 batalionie desantowo-szturmowym
utrudnialy utrzymanie higieny osobistej. Jak wykazata kontrola we wszystkich pododdziatach (7) wystgpowaty
zaniedbania 1 uchybienia utrzymania stanu technicznego pomieszczen sanitarnych poprzez niedroznos¢ instalacji
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz przeciekajace izolacje na poszczegdlnych pigtrach, jak rowniez brak cieplej
wody. Do remontu tych instalacji, urzqdzen i pomieszczen sanitarnych w 1 kompanii szturmowej i szkolnej
przystgpiono dopiero, gdy przebicia sieci elektrycznej grozily poraZeniem prqdem. Zostaly one wyremontowane
za kwot¢ 68.802,00 zt i oddane do uzytku w koncu listopada 1997 r. Natomiast od stycznia 1998 r. byly znowu
niesprawne, o czym meldowal dowddca kompanii szkolnej przygotowujac rejon zakwaterowania do wcielenia
zotierzy (meldunek z dnia 2 marca 1998 r.). Stwierdzal on, Ze nie moze zapewni¢ zZotierzom elementarnych

warunkow przestrzegania higieny osobistej z nastgpujacych powodow:
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- na kompanii od miesiaca nie ma cieptej wody;

- po wecieleniu mtodego rocznika, kompania bgdzie liczyla okoto 79 Zohierzy. Kompania posiada na
wyposazeniu tylko 7 umywalek. Porzadek dnia jednostki przewiduje dla kompanii 15 minut na toalete
poranna. Z obliczen wynika, ze kazdy zolnierz bedzie miat 1,25 minuty na umycie si¢ i ogolenie. Aby
zapewni¢ minimum 10 minut czasu na toalet¢ poranna dla kazdego zolnierza poprzez wczesniejsze
wstawanie, pobudka na kompanii musiataby by¢ ogloszona 2 godziny wezesniej (tj. o godzinie 3°°), niz jest to
zarzadzone w porzadku dnia (tj. o godzinie 5%);

- wedlug opinii szefa wojskowej administracji koszar nie ma technicznych mozliwosci zamontowania
dodatkowych umywalek na kompanii. Dopiero w trakcie kontroli NIK przystgqpiono do usuwania usterek
powykonawczych w ramach tzw. rekojmi gwarancyjnej.

W batalionie brak bylo rowniez tazni oddziatowej. Kapiel organizowano w zastgpczym pomieszczeniu, tzw.

natryskowni (wyposazonej w 10 prysznicow), ale bez wymiany bielizny osobistej. Organizacja, jak i przebieg

kapieli nie byly uregulowane stosownym ,planem kapieli”, ktorego na zadanie NIK nie przedstawiono.

Stwierdzone uchybienia naruszaly pkt 168 Regulaminu ogélnego Sit Zbrojnych RP.

Niewystarczajace byty rowniez limity finansowe na zakup $rodkéw czystosci (przydzielane przez Wojskowy

Rejonowy Zarzad Kwaterunkowo-Budowlany w Krakowie). W latach 1996-1997 wynosily one odpowiednio

3.500 zt 1 13.000 zt, a wydatkowano 12.802 zt i 15.037 zi. Mimo przekroczenia tych limitéw odpowiednio o

365,7% 1 115,6%, systematycznie brakowalo srodkow czystosci w pododdzialach, w tym szczegolnie tak

podstawowych jak papier toaletowy czy lizol.

W  jednostkach 9 FOW, . 11 dywizjonie scigaczy i 13 dywizjonie tralowcow, nie stworzono
wlasciwych warunkow utrgymania higieny osobistej przez marynarzy. Wynikato to z ograniczonych mozliwosci
kapieli w tazniach stacjonarnych. Stan techniczny tych fazni byt niski - byly one zakwalifikowane do remontu.
Natomiast na okretach, np. typu 912M, brak bylo wydzielonych pomieszczen na taznie, a ich funkcje spetniaty
pomieszczenia do dezaktywacji. Niesystematycznie rowniez odbywata si¢ wymiana bielizny osobistej, poscieli i
umundurowania ¢wiczebnego. Wystepowaly przypadki, Ze bielizny marynarzom nie wymieniano przez ponad
miesigc - o cgym w swoich meldunkach informowali lekarze. Ponadto kontrola wykazata, ze na okrgty
wydawano niewystarczajace ilosci srodkéw do utrzymania czystosci oraz proszkéw do prania dla marynarzy.
Przy tym uzywano niewlasciwego srodka do czyszczenia poktadow 1 burt okrgtow (Jawox). Przy
niewystarczajacej ilosci srodkdéw shuzacych do utrzymania czystosci, wystgpowata tendencja w latach 1996-1997
do zwigkszonej zachorowalnos$ci wsrod marynarzy.

W jednostkach organizacyjnych 3FO, tj. dywizjonie okretow podwodnych, batalionie ochrony i
obstugi Komendy Portu Wojennego w Gdyni oraz w Osrodku szkolenia kandydatow na kierowcow, brak byto
warunkow do utrzgymania higieny osobistej przez marynargy tak w obiektach stacjonarnych, jak i plywajgcych.
Wymiana bielizny i poscieli odbywata si¢ niesystematycznie, np. marynarzom z batalionu ochrony i obshugi w
skrajnych przypadkach nie wymieniano bielizny przez ponad miesiac. Na okrgtach wystgpowalo nadmierne
zageszezenie zaldog, o czym meldowata stuzba zdrowia dowddcom. Marynarzy kwaterowano w matych

pomieszczeniach, spetiajacych jednoczesnie rolg mesy, $wietlicy, sali wyktadowej, miejsca wypoczynku i
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sypialni. Podobne warunki stworzono marynarzom w obiektach brzegowych, w tym najgorsze warunki sanitarno-
higieniczne w Osrodku szkolenia kandydatow na kierowcow.

W dwoch kontrolowanych putkach, tj. 10 warszawskim pultku samochodowym i 8 putku lotnictwa
mysliwsko-bombowego tylko w niektorych pododdziatach wystepowaly zaniedbania i uchybienia w zakresie
utrzymania i stanu technicznego rejonow zakwaterowania, w tym pomieszczen sanitarnych. W ocenie
zotierzy uzytkowane umundurowanie polowe i obuwie byto niskiej jakosci. Stuzba zdrowia sprawowala biezacy
nadzor nad stanem sanitarno-higienicznym w jednostkach.

W 14 suwalskim putku artylerii przeciwpancernej pozytywnie oceniono warunki bytowe stworzone
Zolnierzom. W szczegdlnosci zapewniono im wysoki standard zakwaterowania i spozywania positkow. Dbano o
trzymanie higieny zolnierzy, o czym $wiadczyl wysoki standard pomieszczen sanitarnych w nowo
wyremontowanych koszarowcach. Podczas kontroli stwierdzono dbatos$¢ pododdziatéw o porzadek i czystosé w
izbach Zzohierskich i innych pomieszczeniach, a takze o ich estetykg. Negatywny jednak wpltyw na stan higieny
osobistej zotnierzy miat przedhuzajacy si¢ remont tazni putkowe;.

Kontrola wykazala, ie stuiba zdrowia we wszystkich (8) kontrolowanych jednostkach w zasadzie
wywiqzywala si¢ 7 regulaminowych zadan w zakresie ochrony zdrowia Zoinierzy. Uchybienia dotyczyly
przewleklego wykonywania obowiazkowych przeswietlen RTG klatki piersiowej oraz przypadkow
nieodnotowywania w ksiazeczkach zdrowia Zzoinierzy dokonanych przegladow sanitarnych lub szczepien
ochronnych Di Te (durowo-t¢zcowych).

Znaczacym mankamentem w efektywnej dziatalnosci stuzby zdrowia 9 FOW byt brak stacjonarnej izby chorych
w KPW Hel. Zostata ona zamknigta od 21 maja 1996 r. ze wzgledu na stan techniczny nie kwalifikujacy jej do
uzytku. Zamknigcia tej izby dokonala Inspekcja Sit Zbrojnych. Funkcje zastgpcze natomiast spetniat 115
Wojskowy Szpital z Przychodnia na Helu, ktory przyjmowatl marynarzy do kwalifikowanego leczenia
szpitalnego. Marynarze o 1zejszych zachorowaniach typu infekcyjnego pozostawali w pododdziatach, stwarzajac
tym samym zagrozenie dla zdrowych. Uchybieniem bylo rowniez to, iz przegladow sanitarnych podczas kapieli

marynarzy na okrgtach dokonywali bosmani lub oficerowie dyzurni okrgtow, a nie personel medyczny.

3.2. Zapobieganie zjawiskom patologicznym w kontrolowanych jednostkach.

3.2.1. Dzialania organizacyjne podejmowane przez dowddztwa jednostek wojskowych.

Tryb post¢gpowania i obowiazki osob funkcyjnych w jednostkach wojskowych w zakresie wylaniania
zoierzy stabszych, o obnizonej kondycji psychofizycznej, okreslony zostatl w ,,Wytycznych w sprawie adaptacji
do stuzby wojskowej nowo wcielonych Zolnierzy” (sygn. SZt.Gen.1414/94E, wprowadzonych w 1994 r. do
uzytku stuzbowego we wszystkich jednostkach wojskowych sit zbrojnych przez Szefa Sztabu Generalnego WP.
W wytycznych okreslono m.in. zadania dowdodcow i lekarzy jednostek w zakresie wytaniania zotnierzy stabszych
oraz tworzenia warunkéw adaptacji tych zolmierzy do wymogéw shuizby w jednostkach. Wytyczne
zobowiazywaly lekarzy jednostek powotanych do skladu komisji przyjecia poborowych m.in. do

przeprowadzenia podczas wcielania ,,poglebionego wywiadu chorobowego z kazdym wecielanym poborowym
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oraz do dokonania na tej podstawie oceny ich przydatnosci na stanowiska, na ktore zostali wytypowani przez
wojskowa komendg uzupetnien”. W mysl wytycznych, obowiazkiem lekarza jednostki bylo takze sporzadzenie
po wecieleniu, przy wspotudziale instruktora wychowania fizycznego, dowodcow bataliondw i kompanii, wykazu
zolierzy z wadami zdrowia, z okresleniem stanowisk, na ktéorych moga oni peini¢ stuzbg oraz zakresu
proponowanych ulg i zwolnien, jakie nalezy w stosunku do nich stosowaé. Zgodnie z wytycznymi, wykaz taki, po
zatwierdzeniu przez dowodcg, oglasza si¢ w rozkazie dziennym jednostki.

Z ustalen kontroli wynikalo, ze we wszystkich badanych jednostkach priygotowywano szczegétowe
scenariusze na okres wcielania poborowych. Kontroli przedstawiono plany, harmonogramy, wytyczne, zakresy
zadan poszczegolnych os6b odnosnie przedsigwzie¢ dotyczacych przebiegu wcielania poborowych i
postgpowania z nowo wcielonymi zotnierzami w okresie ich adaptacji do warunkow stuzby w jednostkach. W
dokumentacji tej uwzglednione byty zadania okre§lone w wytycznych Sztabu Generalnego WP.

Jednak nie we wszystkich jednostkach realizowane byly ustalenia, zarowno wynikajgce z wytycznych Sztabu
Generalnego WP, jak i z dokumentacji wewnetrznej jednostek. Kontrola przeprowadzona w putku ochrony w
Warszawie wykazata, ze w rozkazach dziennych z lat 1996-1997 nie zostat ogltoszony ani jeden wykaz Zotnierzy
o obnizonej kondycji zdrowotnej ze wskazaniem stanowisk odpowiednich dla tych zohierzy, przy czym tylko w
1997 r. przeprowadzono 4 wcielania (w styczniu, marcu, lipcu i listopadzie). Kontroli nie udokumentowano takze
sporzadzania w latach 1996-1997 omawianych wykazéw, jak réwniez dzialan dotyczacych dostosowywania
przebiegu shuzby zotnierzy o stabszej kondycji psychofizycznej do ich mozliwosci. Niemniej jednak ustalono, ze
przy kazdym wcieleniu wytaniano zotnierzy z wadami zdrowia, co odnotowywano w dokumentacji medyczne;.
Wymienionych wykazow nie sporzqdzono takie w kontrolowanych dywizjonach okretow 9 FOW, tj. w 11
dywizjonie Scigaczy i 13 dywizjonie tralowcow. Nalezy zaznaczy¢, ze dokumentacja dotyczaca przebiegu
wcielen 1 adaptacji nowo wcielonych marynarzy do stuzby sporzadzona w dowodztwie 9 FOW oraz w ww.
dywizjonach, jednoznacznie zobowiazywala lekarzy i dowddcow jednostek do sporzadzania omawianych
wykazow bezposrednio po wcieleniu.

W  kontrolowanych jednostkach podejmowane byly dziatania majace na celu zapobieganie
(ograniczenie) wystgpowania zjawiska ,fali”. Sporzadzane we wszystkich jednostkach plany przedsigwzigc
dotyczacych przyjecia poborowych przewidywaty m.in. przeprowadzanie szkolen z tzw. zespolem dowodczym
kompanii szkolnych (dowodcy druzyn, plutonéw i kompanii). Tematyka tych szkolen obejmowata problematyke
stosunkow miedzyludzkich w pododdziatach i wystepujgcych w tym zakresie zjawisk patologicznych.
Problematyka ta uwzgledniana byla rownieZ w programach szkolenia obywatelskiego.

Z inicjatywy organow prokuratury i Zandarmerii wojskowej oraz dowodztw jednostek organizowane byly
spotkania Zolnierzy 7 przedstawicielami ww. organow, w ramach ktorych omawiane byly i oceniane m.in.
przejawy zjawiska ,,fali” i przedstawstwa na tym tle.

W kontrolowanych jednostkach podejmowano rowniez dziatania polegajace na tworzeniu pododdziatow
jednolitych pod wzgledem daty wecielenia zolierzy do jednostki oraz na kwaterowaniu ich wedlug tego
kryterium w izbach zohierskich. Dzialania te jednak nie byly prowadzone systematycznie i konsekwentnie.

Mozliwosé tworzenia pododdziatow jednolitych pod wzgledem daty wcielenia uzaleiniona byta od liczebnosci

» Nie publikowane.
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wcielen, a takZe od stopnia zroznicowania pododdzialow wystepujgcych w strukturze jednostek. Kwaterowaniu
Zolnierzy w izbach Zolnierskich wedlug dat wcielenia nie spriyjaly 7 jednej strony trudne warunki
zakwaterowania w wigkszosci jednostek, a z drugiej strony - zwigkszona w ostatnich latach czestotliwosé
wcielen (nawet 5 w ciqgu roku).

W wyjasnieniach sktadanych kontroli NIK odno$nie sposobu zakwaterowania zotnierzy, np. dowodca baterii 6
bds stwierdzit ,,...aby kwaterowa¢ zoinierzy wcieleniami musiatbym mie¢ na pododdziale bardzo duzo izb
zomierskich. Nie jestem w stanie tego przestrzegaé, wigc bateria zakwaterowana jest plutonami”. Z kolei
dowoddca kompanii zaopatrzenia 6 bds wyjasnil m.in., zZe ,,...kompania zaopatrzenia dysponuje dwoma izbami
zohierskimi. Zohierze zakwaterowani sa plutonami, poniewaz obecnie w pododdziale sa az 4 rozne wcielenia...”
Niemniej jednak kontrola wykazata, ze 1 kompanii szturmowej 6 bds oddano do dyspozycji 5 izb Zotnierskich.
W jednej zakwaterowani zostali dowodcy druzyn (zgodnie z regulaminem), a w 4 pozostalych zakwaterowano
szeregowych, rozmieszczajac ich wedhug dat weielenia.

Stosowanie ww. sposobu zapobiegania wystgpowaniu zjawiska ,fali” uzaleznione bylo takze od
subiektywnych pogladow dowoddcoOw pododdziatdow. W izhach Zolnierskich kompanii tqcznosci 8 plmb
kwaterowano Zolnierzy roinych wcielen celowo. Wedlug oswiadczenia zloZonego kontroli NIK przez dowodce
tej kompanii, ulatwialo to ,przyuczanie” przez starszych staiem stuiby Zolnierzy ich mlodszych kolegow z
kompanii do obstugi sprzetu. 7 ustalen kontroli NIK w 1 ps wynikalo, ze Zzolnierzy kompanii tacznosci w tym
putku kwaterowano wedhug dat wcielenia, chociaz charakter zadan tej kompanii podobny byt do wykonywanych

przez kompanig tacznosci 8 plmb.

3.2.2. Obsada stanowisk przewidzianych dla oficerow spoleczno-wychowawczych oraz psychologéw i
kapelanéw wojskowych.

Badania wykazaly, e obsada stanowisk przewidzianych dla oficerow spoleczno-wychowawczych w
kontrolowanych jednostkach byla bardzo niska. W poczqtkowej fazie byly takze przedsiewziecia organizacyjne
w zakresie zatrudniania specjalistow do spraw psychoproﬁlaktyk Takze obecnosé¢ ksieiy kapelanow w

jednostkach nie mogla by¢ stala. 1 tak:

- w putku ochrony w Warszawie na 16 stanowisk oficeré6w spoteczno-wychowawczych obsadzonych byto
tylko 7. Ustalono przy tym, ze w latach 1996-1997 stanowiska oficerow spoteczno-wychowawczych
obsadzone byly absolwentami Wojskowej Akademii Technicznej i Wyzszej Szkoty Oficerskiej Shuzb
Kwatermistrzowskich, ktorzy nie mieli przygotowania do pelnienia obowiazkow na tych stanowiskach. W
kwietniu i lipcu 1997 r. zatrudniono w jednostce 2 konsultantow dowddcy do spraw psychoprofilaktyki,
ktorzy udzielali porad indywidualnych Zolierzom oraz wykonywali zlecenia dowodcoéw pododdziatow. Do

sprawowania postugi duszpasterskiej w putku wyznaczony byl kapelan z Katedry Polowej WP;

* Deczyja Ministra Obrony Narodowej Nr 24/MON z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie utworzenia w

jednostkach organizacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej stanowiska koordynatora do spraw
psychoprofilaktyki oraz konsultanta dowddcy jednostki wojskowej do spraw psychoprofilaktyki (nie
publikowana).
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w 10 warszawskim putku samochodowym na 5 stanowisk oficerow spoleczno-wychowawczych obsadzone
byto tylko 1, tj. kierownika sekcji spoteczno-wychowawczej putku. Nie obsadzone byly stanowiska oficerow
spoteczno-wychowawczych w obydwu batalionach transportowych oraz w oérodku szkolenia kierowcow,
ktéry byl zlokalizowany w oddalonej od putku dzielnicy Warszawy. W czerwcu 1997 r. zatrudniono
konsultanta dowodcy do spraw psychoprofilaktyki, ktory podjat dziatania w zakresie rozpoznawania ,,fali” i
udzielania poradnictwa psychologicznego zolierzom. Postuge duszpasterska pehil kapelan pulku
wyznaczony z Katedry Polowej WP. W $rody i piatki kapelan pelit dyzury w klubie Zoierskim oraz
prowadzil cotygodniowe spotkania w sztabie, izbach chorych i kompanii, przeprowadzajac indywidualne

rozmowy z kadra i zotierzami. Ksiadz kapelan nie zauwazyt zjawiska ,,fali”, chociaz jest mu ono znane;

w 6 batalionie desantowo-szturmowym w Niepolomicach stopien obsady stanowisk oficerow spoteczno-
wychowawczych byt pelny. Brak bylo konsultanta dowodcy do spraw psychoprofilaktyki, a merytoryczna
dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzit od pazdziernika 1997 r. konsultant dowddcy 6 BDS. Dokonywat on
oceny wcielanych zotnierzy, udzielat indywidualnych porad zolierzom oraz prowadzit terapi¢ ze stabszymi
psychicznie lub sprawiajacymi klopory dyscyplinarne. Postuge duszpasterska petnit kapelan 6 BDS, ktory
byt Zohierzem stuzby zasadniczej tej brygady i znane mu bylo zjawisko ,.fali”. Kapelan organizowat z

kazdym pododdziatem mtodego rocznika spotkania z zakresu etyki normatywnej;

w 8 pulku lotnictwa mysliwsko-bombowego w Mirostawcu z 6  stanowisk oficerow spoteczno-
wychowawczych, obsadzone byly tylko 2 - kierownika sekcji spoleczno-wychowawczej putku i oficera
spoteczno-wychowawczego w batalionie zaopatrzenia oraz tacznos$ci 1 ubezpieczenia lotow. W lutym 1998
r. zatrudniono konsultanta dowodcy do spraw psychoprofilaktyki, ktéry byt na etapie zapoznawania sig¢ z
problematyka stuzby wojskowej w putku. Postuge duszpasterska na rzecz pulku pehit proboszcz parafii

Mirostawiec;

w 1 putku szwoleierow Ziemi Leczyckiej w LeZnicy Wielkiej, wobec przebywania na dlugim zwolnieniu
lekarskim kierownika sekcji putku i kierownika klubu Zotnierskiego putku, faktycznie ich obowiazki i
zadania na rzecz pulku wykonywali kierownik sekcji i kierownik klubu zoierskiego 6 batalionu
zaopatrzenia. W pododdziatach na 5 stanowisk oficerow spoteczno-wychowawczych obsadzonych bylo 2, t.
w | 14 szwadronie. W sierpniu 1997 r. zatrudniono konsultanta dowodcy do spraw psychoprofilaktyki, ktory
udzielat Zolierzom stuzby zasadniczej porad indywidualnych oraz badat problemy dyscyplinarno-
wychowawcze w pododdziatach. Uczestniczyt w zajgciach i ¢wiczeniach poligonowych. Obowiazki kapelana
petnit doraznie ksiadz z Lodzi. Ponadto ksiadz proboszcz z pobliskiej parafii utrzymywat state kontakty z
jednostka;

w 9 Flotylli Obrony Wybrzeia w Helu na 23 stanowiska oficerow spoteczno-wychowawczych, obsadzonych
byto 18 stanowisk. W kontrolowanych batalionach np. na 5 stanowisk etatowych obsadzonych bylo 3
stanowiska. W lutym 1998 r. w dowddztwie flotylli zatrudniono konsultanta do spraw psychoprofilaktyki,
ktory obstugiwatl wszystkie jednostki podlegte dowodcy. Konsultant udzielat porad indywidualnych

zolierzom oraz prowadzil szkolenia w zakresie wystgpowania ,,fali” w wojsku. Prowadzit rowniez badania
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specjalistyczne marynarzy z zaburzeniami nerwicowymi. Postuge duszpasteska w 9 FOW petnil ksiadz
kapelan. Podczas prowadzenia pracy duszpasterskiej w 9 FOW ksiadz kapelan nie spotkat si¢ z typowymi

objawami charakteryzujacymi ,,fale” w wojsku;

- w 3 Flowylli Okretow w Gdyni na 33 stanowiska oficerow spoteczno-wychowawczych obsadzonych byto 24.
Od wrzesnia 1997 r. i od lutego 1998 r. w Flotylli zatrudnionych byto 2 konsultantow dowodcy do spraw
psychoprofilaktyki, ktorzy prowadzili dzialania na rzecz wszystkich jednostek 3 FO. Uczestniczyli oni w
komisjach wcielajacych poborowych oraz prowadzili szkolenia i udzielali indywidualnych porad, a takze
konsultacji. Postuge duszpasterska wykonywat ksiadz kapelan 3 FO. Zjawisko ,,fali” uznal za typowe dla

wszystkich struktur sformalizowanych lecz nie stwierdzit drastycznych przejawow tego zjawiska w Flotylli.

- w 14 suwalskim putku artylerii przeciwpancernej  wszystkie stanowiska (6) oficerow spoteczno-
wychowawczych byly obsadzone. W putku zatrudniano na podstawie umowy-zlecenia psychologa, ktory
kierowat wyselekcjonowanych Zzohierzy na badania specjalistyczne celem ustalenia przydatnosci do shuzby
wojskowej. Poshuge duszpasterska pelnit kapelan putku. Kapelan uczestniczyt w spotkaniach z zoierzami,

udzielat dowddcom pomocy w zakresie poprawy dyscypliny.

3.2.3. Wielko$¢ zjawisk patologicznych w kontrolowanych jednostkach.

Zasady wyr6zniania zothierzy, pododdziatow i oddzialow wojskowych, a takze zasady i sposoby
ponoszenia przez zotnierzy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz tryb postgpowania w tych sprawach w czasie
pokoju okresla ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dyscyplinie wojskowejlz! ktora weszla w zycie z dniem 1
wrzesnia 1998 r. Do tego czasu kwestie te regulowala ustawa z dnia 21 maja 1963 r. o dyscyplinie wojskowej
oraz o odpowiedzialnosci zolnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenie honoru i godnosci
ZoinierskiejE.| Ustawa ta w art. 13 ust. 1 zawierata katalog kar dyscyplinarnych jakie mozna wymierzyc
zolierzowi za przewinienia dyscyplinarne. Uprawniala ponadto Ministra Obrony Narodowej do wydania
rozporzadzenia w sprawie regulaminu dyscyplinarnego (art. 64). Na tej podstawie Minister Obrony Narodowej w
dniu 21 pazdziernika 1994 r. wydal stosowne rozporza‘dzeniéﬂ, ktore w § 16 zawieralo katalog kar
dyscyplinarnych odnoszacych si¢ do zolhierzy odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa i nadterminowa
zasadnicza shuzbg wojskowa. Zatem przelozeni mogli wymierzaé Zoinierzom zasadniczej stuzby wojskowej kary
dyscyplinarne za naruszenia obowiqzkow wynikajgcych z dyscypliny wojskowej, ktore nie byly przestepstwem

Iub wykroczeniem.

3 Dz.U. Nr 141, poz. 944 ze zm.

% 4t.Dz.U. 21992 r. Nr 5, poz. 17 ze zm.

37" Rozporzadzeznie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika 1994 r. w sprawie regulaminu
dyscyplinarnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 122, poz. 596).
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Ustalono, ze Minister Obrony Narodowej w dniu 20 maja 1997 r. wydat decyzje nr
94/MON w sprawie tymczasowych zasad i trybu oceny dyscypliny wojskowej, meldowania o
niektérych wypadkach oraz informowania o nastrojach w resorcie obrony narodowe_i'l_&l, W
ktorej odpowiedzialnymi za ksztattowanie dyscypliny w jednostkach wojskowych uczynit
dowddcoéw tych jednostek. Jednoczesnie natoiyt na dowodcow okregow wojskowych i
rodzajow sil zbrojnych obowiqzek przesylania do Ministerstwa Obrony Narodowej w
terminie do dnia 1 marca roku biezqcego zestawien statystycznych odnosnie natoionych kar
w poprzednim roku kalendarzowym wedlug 11 wyszczegolnionych przewinien
dyscyplinarnych. Dotyczylo to nastepujacych przewinien:

1) nieobecnos¢ w stuzbie, samowolne oddalenie, sp6znienie do 48 godzin;
2) nieobecnos¢ w stuzbie, samowolne oddalenie powyzej 48 godzin;
3) nienalezyte wykonywanie polecen i obowiazkéw stuzbowych;
4) naruszenie przepisow pelnienia stuzby (wartowniczej, wewngtrznej, innej);
5) naruszenie zasad wlasciwych stosunkéw migdzyludzkich;
6) nieprzestrzeganie regulaminu i porzadku wojskowego;
7) naruszenie porzadku publicznego;
8) kradziez;
9) komunikacyjne;
10) naduzycie alkoholu lub §rodkéw odurzajacych;
11) pozostate.

Natomiast w przypadku popetnienia przez zohierza:

* przestgpstwa: dezercji; samowolnego oddalenia; przeciwko zasadom postgpowania z podwladnymi
(mtodszymi strazem shuzby lub stopniem wojskowym); czynnej napasci na przetozonego (starszego stopniem
wojskowym); noszacego znamiona molestowania seksualnego skierowanego przeciwko innemu zolierzowi;
innego przestepstwa, jezeli jego nastgpstwem byta Smier¢ lub trwate kalectwo zolnierza lub osoby cywilnej;

* samobdjstwa zotnierza (dokonanego lub usitowanego);

* innego $miertelnego wypadku zohierza (bez wzgledu na okolicznosci i osobg sprawcy).

Dowddcy jednostek wojskowych zostali zobowiqzani do sktadania pisemnych meldunkow w tych sprawach w

terminie do 21 dni od daty zaistnienia lub otrzymania wiadomosci o zaistnieniu tych wypadkow.

Wedlug danych uzyskanych w kontrolowanych jednostkach wielko$¢ zjawisk patologicznych, w

odniesieniu do zohlierzy zasadniczej stuzby wojskowej, przedstawiala si¢ nastepujaco:

* Dz.Rozk. MON, poz. 66.
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Ilos¢ kar dyscyplinarnych i przestepstw popetionych przez zotnierzy zasadniczej

stuzby wojskowej w badanych jednostkach w latach 1996-1997.

Lp. |Jednostka wojskowa Kary dyscyplinarne Przestgpstwa
1996 | 1997 | % 1996 | 1997 | %
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |10 Warszawski Putk Samochodowy
Warszawa
* ogoélem 374 276 79,1 - 5 -
* W tym przewinienia
wyszczegolnione w:
- pkt 5 3 3 100,0 - - -
- pkt 6 114 55 48,2 - - -
2. | 8 Pulk Lotnictwa Mysliwsko-Bombo-
wego Mirostawiec
e ogblem 99 94 97,9 - 3 -
* W tym przewinienia
wyszczegolnione w:
-pkt 5 2 3 150,0 1 1 100,0
- pkt 6 14 14 100,0 - - -
3. |1 Pulk Szwolezerow Ziemi Leczyc-
kiej Leznica Wielka
e ogotem 254 184 72,4 21 19 90,4
* W tym przewinienia
wyszczegolnione w:
-pkt 5 5 1 20,0 - 9 -
- pkt 6 64 26 46,0 - - -
4. | Pulk Ochrony Warszawa
* ogoélem 949 670 70,6 28 19 105,5
* W tym przewinienia
wyszczegolnione w:
-pkt 5 9 3 333 2 1 50,0
- pkt 6 322 190 59,0 - - -
5. | 6 batalion desantowo-szturmowy
Niepotomice
* ogotem 222 244 109,9 2 1 50,0
* W tym przewinienia
wyszczegolnione w:
-pkt 5 - 3 - - - -
- pkt 6 63 63 100,0 - - -
6.. |3FO:
- Dywizjon Okrgtoéw Podwodnych
e ogotem 34 38 111,8 - 1 -
* W tym przewinienia
wyszczegolnione w:
- pkt5 - - - - -1 -
- pkt 6 7 9 128,5 - - -
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1 2 3 4 5 6 7 8
- Batalion Obstugi i Ochrony
Komendy Portu Wojennego

e ogotem 83 140 168,7 - 2 -

* W tym przewinienia
wyszczegolnione w:
-pkt 5 - - -

- pkt 6 22 42 190,9 - - -

- Osrodek Szkolenia Kandydatow
na Kierowcow

e ogotem 27 44 163,0 - - -

* W tym przewinienia

wyszczegolnione w:

-pkt 5 - - - - - -
- pkt 6 145 22 440,0 - - -
7. |9 FOW:
- 11 Dywizjon Scigaczy
* ogotem 81 97 119,7 3 - -

* w tym przewinienia
wyszczegolnione w:

-pkt5 - 1 - - - -
- pkt 6 26 18 69,2 - - -
- 13 Dywizjon Tratlowcow
* ogbtem 194 117 60,3 5 1 20,0

* w tym przewinienia
wyszczegolnione w:
-pkt5 - - -

- pkt 6 74 43 58,1 - - -

8. | 14 Suwalski Putk Artylerii Przeciw-
pancernej Suwatki

* ogobtem 32% 225 - 9 2 22,2

* w tym przewinienia

wyszczegolnione w:

- pkt 5 - - - - - -

- pkt 6 4* 75 - - - -

* Dane dotycza IV kwartatu 1996 r. ze wzgledu na brak ewidencji w jednostce.

Zebrane dane wskazujq, e w statystyce kar dyscyplinarnych przewinienia w zakresie naruszenia zasad
wlasciwych stosunkow miedzyludzkich przez Zolnierzy stuiby zasadniczej (pkt 5) w zasadzie nie wystepujq.
Podobnie dzieje si¢ w statystyce przestepstw przeciwko zasadom postepowania z podwladnym (milodszym
staiem lub stopniem wojskowym). Tylko przewinienia odnosnie nieprzestrzegania regulaminu i porzqdku
wojskowego (pkt 6) sugerujq wielkos¢ zjawisk patologicznych w kontrolowanych jednostkach.

Natomiast wedlug danych Naczelnej Prokuratury Wojskowej w 1997 r. zakonczono 60 spraw
osobowych o przestgpstwa popelnione na tle ,.fali”. Ogoétem postgpowaniem karnym objgto 128 sprawcow -

zolierzy zasadniczej stuzby wojskowej (lacznie z Zzolierzami podleglymi MSWiA). Sprawy przeciwko 99
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sprawcom skierowano do sadu z aktem oskarzenia (77,3%), w stosunku do 13 sprawcow postgpowanie karne
warunkowo umorzono (10,2%), za§ wobec 16 sprawcoOw postgpowanie umorzono (12,5%).

Podkresli¢ nalezy, ze liczba 128 sprawcow przestepstw zaistnialych na tle ,,fali” nie oddaje w petni
skali zjawiska, jak liczba popelnionych przez nich przestgpstw. Na podstawie badan akt prokuratura ustalita, iz
sprawcy ci dopuscili si¢ ogotem 618 przestepstw, a wige Srednio jeden sprawca naruszyt normy prawa karnego
prawie pigciokrotnie. Taki stan rzeczy wyptywa z faktow dtugotrwatosci dziatania sprawcow przestgpstw, jak i
liczby 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem. Z analizy akt wynikalo, ze czyny popelnione przez sprawcow
polegaty m.in. na:

* naduzyciu uprawnien w celu wyrzadzenia dolegliwo$ci podwladnym lub miodszym stopniem - 302
przestepstwa (48,9%);

* uderzeniu podwladnego lub mtodszego albo naruszeniu jego nietykalnosci w inny sposob - 106 przestepstw
(17,2%);

* grozeniu innej osobie popetnieniem przestgpstwa na jej szkodg, uzywaniu przemocy lub grozbie bezprawnej
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego zachowania sig - 64 przestgpstwa (10,4%);

* zniewazeniu lub naruszeniu nietykalno$ci cielesnej innej osoby - 49 przestgpstw (7,9%);

* zniewazaniu podwtadnych lub mlodszych stopniem - 58 przestepstw (4,9%);

* spowodowaniu uszkodzen ciala lub rozstroju zdrowia - 18 przestgpstw (2,9%).

Z przeprowadzonych badan wynikalo, e wszystkie przestgpstwa popelnione na terenie koszar, z
reguly w rejonie zakwaterowania pododdzialu, zas 97,6% przestepstw mialo miejsce w czasie wolnym od zajeé
stuzbowych, w wigkszosci miedzy godzing 22°° a godzing 24°°. Na uwage zastuguje fakt, iz 70,3% ogdtu
przestepstw popelnionych zostato w warunkach niewlasciwego funkcjonowania stuzb dyiurnych, oraz Ze tylko
niewiele ponad polowe (57,8%) zaistnialych przestepstw zostalo stwierdzonych wiglednie wykrytych przez
wlasciwych przelozonych. W pozostalych przypadkach informacje o zaistnieniu przestgpstwa pochodzily od
pokrzywdzonych wzglednie byly efektem dziatan wykrywczych Zandarmerii wojskowej.

Z informacji uzyskanych w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej wynikato, ze w 1997 r. zakonczono
postepowanie w sprawach 49 zamachow samobdjczych zomierzy, w tym 41 dokonanych i 8 usitowanych (10
spraw dotyczylo zamachoéw zaistnialych w IV kwartale 1996 r. a 39 w 1997 r.). Sposrdd ogolnej liczby 49
postepowan, 35 zamachdéw samobodjczych popetnili zomierze zasadniczej stuzby wojskowej i zasadniczej

nadterminowe;j stuzby wojskowej (w tym 6 usitowan). Zotnierze ci legitymowali si¢ nastepujacym stazem stuzby:

- pierwszy miesiac - 1 osoba,
- od 1 do 3 miesigcy - 13 0s0b;
- od 3 do 6 miesiacy - 6 0s0Db,
- od 6 do 9 miesigcy - 6 0s0b,

- 0d9do 12 miesigcy - 2 osoby,
- od 12 do 15 miesigcy - 2 osoby,
- od 15 do 18 miesiecy - 1 osoba,
- powyzej 18 miesigcy
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(nadterminowi) - 4 osoby.

3.3. Dzialania podejmowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej w zwiqzku 7
wystegpowaniem ,,fali” w wojsku.

W ramach podejmowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej dziatan w zwiazku z wystgpowaniem
zjawisk patologicznych w wojsku, w tym takze ,fali”’, z dniem 2 grudnia 1996 r. utworzono Departament
Spoteczno-Wychowawczy MON (DSW MON) z przeformowanego Deparamentu Stosunkéw Spotecznych MON
(DSS MON). Podstawowym zadaniem ww. departamentéw, wynikajacym z ich regulaminowych zakresow
dziatania, byto koordynowanie dzialalnosci dotyczacej ksztaltowania stosunkow spotecznych w resorcie obrony

narodowej. Zadanie to wymienione departamenty zobowiazane byly realizowa¢ poprzez:

- badanie i analizowanie zjawisk i tendencji w stosunkach spotecznych w wojsku oraz przygotowywanie
okresowych ocen w tym zakresie;

- wypracowywanie, na podstawie ww. badan i ocen, celow, kierunkdw i propozycji dziatan w sferze
ksztatltowania stosunkow spotecznych oraz przygotowywanie projektow dokumentdéw normatywnych i
decyzyjnych Ministra Obrony Narodowej odnoszacych si¢ do tej sfery;

- analizowanie i ocenianie skuteczno$ci dziatan podejmowanych w sitach zbrojnych w zakresie ksztattowania

stosunkéw migdzyludzkich.

Podstawe dziatalnosci DSS MON w 1996 r. i DSW MON w 1997 r. stanowily ,,Plany zasadniczych
przedsigwzigé” zatwierdzone przez Sekretarza Stanu, Pierwszego Zast¢pcg Ministra Obrony Narodowej, w
ktorych okre$lone zostaty m.in. gtowne cele dziatalnosci ww. departamentdéw w badanym okresie. Jednym z tych
celéw bylo opracowanie propozycji odnosnie kierunkéw dzialan profilaktyczno-wychowawczych, w zwiazku z
wystgpowaniem zjawisk patologicznych w zyciu spotecznym wojska, w oparciu o wyniki przeprowadzonych
badan spolecznych i analizy przyczyn zjawisk patologicznych.

W ocenie NIK, wyiej wymieniony cel nie zostal zrealizowany zarowno w 1996, jak i w 1997 r.
Wprawdzie zasadniczymi przedsigwzigciami zaplanowanymi przez DSS MON i DSW MON na lata 1996-1997
w zakresie ksztaltowania stosunkow miedzyludzkich byly badania spoteczne, ktorych zakres tematyczny
obejmowat m.in. zjawisko ,,fali”’, niemniej jednak znaczna czgs$¢ tych badan nie zostata przeprowadzona.

I tak, na 1996 r. zaplanowano przeprowadzenie i opracowanie wynikow:

- badania ankietowego wsrod zolnierzy zasadniczej shuzby wojskowej odnosnie ich pogladow na temat
stosunkéw migdzyludzkich w wojsku;

- cyklu badan ankietowych dotyczacych subkulturowych zjawisk patologicznych w $rodowiskach mtodziezy
przedpoborowej, poborowej i wojskowe;j.

Ustalono, Ze plan zostal zrealizowany odnosnie pierwszego badania. Natomiast 7 planowanego cyklu badan

dotyczqcych subkultury milodzieiowej, przeprowadzono badanie jedynie wsrod mlodziey przedpoborowej, ftj.

wsrod uczniow zasadniczych szkol zawodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze badanie dotyczylo wiedzy i pogladow
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uczniéw na temat zjawisk patologicznych w subkulturze szkolnej i zoinierskiej, a takze ich ocen sytuacji
spoteczno-politycznej w kraju i sytuacji rodzin oraz stosunku do szkoty, autorytetow, wojska i stuzby wojskowe;j.
Stwierdzono przy tym, ze opracowanie wynikow ww. badania przedstawiono w 9 miesiecy po planowanym
terminie, tj. w sierpniu 1997 r., zamiast w listopadzie 1996 1.

W ,Planie zasadniczych przedsigwzie¢ DSW MON na 1997 r.” przewidziano przeprowadzenie i
opracowanie wynikoéw 3 badan ankietowych, a mianowicie:
- cyklu badan wsrod poborowych pt. ,,Pobor 1997 - stosunek do stuzby wojskowej”;
- badania dotyczacego stosunkdéw spotecznych w srodowisku Zotnierskim;

- sondazowych badan wséréd kadry i zotnierzy stuzby zasadniczej na temat praktyki dyscyplinarne;j.

Z wymienionych badan w 1997 r. przeprowadzono tylko badanie dotyczqce praktyki dyscyplinarnej,
ktorego fragment dotyczyl pogladow odnosnie traktowania zjawiska . fali” w dzialalnosci dyscyplinarnej.
Sprawozdanie z tego badania przedstawiono z opdznieniem 8 miesigey, tj. w lipcu 1998 r., zamiast w
pazdzierniku 1997 r.

Z ustalen kontroli wynikato, ze przyczyna niewykonania pelnego zakresu badan spotecznych
zaplanowanych na lata 1996-1997 oraz opdznieh w opracowywaniu wynikow badan byla niepelna obsada
stanowisk specjalistow, a takze zaktocenia w realizacji zadan spowodowane zmianami strukturalno-
kompetencyjnymi wprowadzonymi w IV kwartale 1996 r., w zwiazku z przeformowaniem DSS MON w DSW
MON i rozformowaniem Zarzadu Oswiatowo-Wychowawczego Sztabu Generalnego WP.

Jak wykazata kontrola, wyniki przeprowadzonych badan spolecznych w latach 1996-1997 zostaly

przekazane do stuibowego wykorzystania dowddztwom wszystkich okregow wojskowych i rodzajow sit
zbrojnych. Wyniki 1 wnioski z badan wykorzystano rowniez w wydanych przez DSS MON i DSW MON
folderach i poradnikach adresowanych do poborowych, zomierzy stuzby zasadniczej i dowddcow nizszego
szczebla, jak roéwniez do przygotowania wystapien przedstawicieli DSS MON i DSW MON na kursach
doskonalacych, szkoleniach, konferencjach itp.
Niemniej jednak, 7 wyzej wymienionych planow dziatalnosci DSS MON i DSW MON na lata 1996-1997
wynikalo, e przewidziane w tych planach badania spoleczne mialy stuiy¢ przede wszystkim wypracowaniu
propozycji dziatan majgcych na celu zapobieganie zjawiskom patologicznym w Zyciu spolecznym wojska, a
wigc takZe zjawiskom patologicznym zwiqzanym 7 subkulturq Zolnierskq. Propozycje takich dzialan nie zostaly
wypracowane zarowno w 1996 jak i w 1997 r. Wskutek tego - w ocenie kontroli NIK - w badanym okresie nie
zostaly stworzone podstawy ukierunkowania w resorcie obrony narodowej dziatalnosci dotyczacej zapobiegania
negatywnym zjawiskom w stosunkach spotecznych. Ograniczato to efektywnos¢ podejmowanych w tym zakresie
dziatan w wojsku, a takze dziatalnosci DSS MON i DSW MON dotyczacej rozpoznawania negatywnych zjawisk
w zyciu spotecznym wojska, ich skali i przyczyn.

Z ustalen kontroli wynikato, ze DSS MON i DSW MON nie byly dostatecznie przygotowane do
wypracowania w badanym okresie propozycji omawianych dzialan. Potwierdzaja to przedstawione wyzej
uwarunkowania i przebieg realizacji badan spotecznych zaplanowanych na lata 1996-1997, jak rowniez brak

dostatecznego i usystematyzowanego zasobu danych do analizy i oceny zjawisk i zdarzen w sferze stosunkow
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spotecznych w wojsku. Komputerowa baza danych w tym zakresie tworzona byla w czasie kontroli NIK.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 grudnia 1995 r. w sprawie
dziatalnosci spoteczno-wychowawczej w resorcie obrony narodowej zobowiazywalty DSS MON i DSW MON
m.in. do przedstawiania caloSciowej oceny dzialalno$ci spoteczno-wychowawczej, zwlaszcza stosunkoéw
migdzyludzkich, stanu przestrzegania prawa i dyscypliny wojskowej w resorcie obrony narodowejﬁlw terminie
do dnia 30 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego. Ocen takich nie opracowano, zaréwno na dzien 30
paidziernika 1996 r., jak i na dzien 30 paidziernika 1997 r.

Elementy oceny stosunkow migdzyludzkich wsrdd zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej zawierata
analiza przestepstw przeciwko zasadom postgpowania z podwltadnymi i mlodszymi stopniem lub stazem stuiby
wojskowej w latach 1996-1997, sporzqdzona przez Oddzial Analiz Spolecznych i Profilaktyki Wychowawczej
DSW MON w kwietniu 1998 r. W podsumowaniu tej analizy stwierdzono, Ze , Pierwszoplanowq sprawgq jest
stworzenie w jednostkach wojskowych spojnego programu dzialalnosci na rzecz ksztattowania wlasciwych
stosunkow miedzyludzkich pomiedzy Zotnierzami roZnych wcielen...” oraz Ze ,, Wojsko musi zapewnié poczucie
bezpieczenstwa wszystkim Zolnierzom, ktorzy nie podporzqdkowujq sie pozaregulaminowym hierarchiom, bqd?
decydujq sie na zeznania obciqzajqce sprawcow czynow zabronionych”.

W ocenie kontroli NIK, jednym z adresatow cytowanych postulatow jest DSW MON, pehiacy -
zgodnie ze swym zakresem dzialania - funkcje koordynatora dzialalnosci w sferze ksztaltowania stosunkoéw
spotecznych w resorcie obrony narodowe;j.

Odnosnie sprawowania przez DSW MON w 1997 r. nadzoru nad dzialalnosciq spoleczno-
wychowawczq w sitach zbrojnych ustalono, Ze byl on realizowany m.in. poprzez kontrole dowodztw i struktur
spoleczno-wychowawczych okregow wojskowych, zwiqzkow taktycznych i oddzialéow. Podstawe dziatalnosci
kontrolnej DSW MON w 1997 r. stanowity plany przeprowadzenia kontroli w poszczegdlnych jednostkach,
zatwierdzone przez Ministra Obrony Narodowej, badz przez Sekretarza Stanu w MON lub Podsekretarza Stanu
w MON do Spraw Spotecznych i Parlamentarnych. Z planéw tych wynikato, ze przewidywano przeprowadzenie
kontroli w: 15 Dywizji Zmechanizowanej w Olsztynie i 11 Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu, w 3
Brygadzie Zmechanizowanej w Lublinie i 4 Brygadzie Kawalerii Pancernej w Orzyszu, w Oddziale Oswiatowo-
Wychowawczym Krakowskiego Okrggu Wojskowego, w 8 Osrodku Szkolenia Specjalistow Czotgowych w
Chetmnie Pomorskim i w JW 2414 w Warszawie. Zakres przedmiotowy kontroli we wszystkich jednostkach
obejmowatl dziatalno$¢ jednostek w sferze stosunkéw migdzyludzkich, a w tym ich dzialania zwiazane z
negatywnymi zjawiskami wystepujacymi na tle ,,fali”.

Departament Spoleczno-Wychowawczy MON nie udokumentowal pelnej realizacji ww. zakresu
podmiotowego kontroli. Wsrdd przedstawionych notatek, sporzadzonych w skontrolowanych jednostkach, brak
byto notatki z kontroli w 15 Dywizji Zmechanizowane;.

Uchybienia w zakresie dziatalnosci spoteczno-wychowawczej wykazata jedynie kontrola przeprowadzona w 4
Brygadzie Kawalerii Pancernej w Orzyszu. Takze tylko w tej jednostce stwierdzono wystgpowanie negatywnych
zjawisk w stosunkach migdzyludzkich. W Zadnej sposrod skontrolowanych jednostek nie stwierdzono zagrozen

gwiqzanych ze zjawiskiem fali”. Nalezy przy tym zaznaczyd, Ze ustalenia i oceny zawarte w notatce 7 kontroli
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Jfunkcjonowania profilaktyki wychowawczej, przeprowadzonej przez DSW MON w JW 2414 w Warszawie w
listopadzie 1997 r., roznily si¢ od ustalen kontroli NIK, przeprowadzonej w tej jednostce w kwietniu 1998 r.
Roznice te dotyczyly gtdwnie ustalen i ocen odno$nie stanu dyscypliny i warunkéw petnienia zasadniczej shuzby
wojskowej w JW 2414. Na przyklad, stan dyscypliny w jednostce kontrola DSW MON ocenila jako
»zadowalajacy”, a warunki zakwaterowania zotnierzy stuzby zasadniczej - jako ,,dobre”, co nie znalazio
potwierdzenia w ustaleniach kontroli NIK. Natomiast Kontrola NIK potwierdzita ustalenia DSW MON
dotyczace znacznego obcigzenia zotnierzy stuzby zasadniczej JW 2414 tzw. ,,dyspozycjami”, tj. r6znego rodzaju
pracami porzadkowymi i ustugowymi poza jednostka, czego nie przewidywat zakres dziatania JW 2414.
Powyzsze ustalenie kontroli NIK $wiadczylo takze, ze zalecenie sformutowane przez kontrole DSW MON
odnosnie ,,0dciazenia zotierzy od tzw. dyspozycji” byto bezskuteczneﬁ.|

Funkcjonujace w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej Biuro Skarg i Interwencji, w latach 1996-
1997 dzialalo na podstawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, szczegoétowego
zakresu dziatania Biura zatwierdzonego przez Podsekretarza Stanu w MON do Spraw Spotecznych i
Parlamentarnych, przepisow rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 1995 r. w sprawie
zasad, trybu wnoszenia i rozpatrywania skarg i meldunkéw zolnierzy czynnej stuzby wojskowej oraz okreslenia
wlasciwoséci organow wojskowych w sprawach, a takze ogoélnych przepisow obowiazujacych w sprawie
organizacji, przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.

W ocenie NIK dzialalnosé Biura w badanym okresie byla zgodna 7 zakresem zadan i trybem ich
realizacji okreslonym w ww. przepisach.

Ze sprawozdan oraz z analiz i informacji przedstawionych przez Biuro Ministrowi Obrony Narodowej i
Departamentowi Kontroli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw odno$nie zatatwiania skarg, wnioskow i
meldunkéw wniesionych do organow wojskowych w latach 1996-1997 - wynikalo, Ze ich ogdlna liczha
wzrosta 7 6.810 w 1996 r. do 8.720 w 1997 r., tj. 0 28 %. Lictba skarg i meldunkow wniesionych przez
Zolnierzy wzrosta 7 2.337 w 1996 r. do 3.171 w 1997 r., tj. o0 36 %, a liczha skarg i wnioskow wniesionych
przez osoby cywilne zwigkszyla sie odpowiednio: 7 4.473 do 5.549, tj. 0 24 %. W badanym okresie wigkszyla
sig rowniez - 7 225 w 1996 r. do 259 w 1997 r., tj. 0 15 % - liczha wniesionych przez Zolnierzy i osoby cywilne
skarg, meldunkow i wnioskow dotyczqcych niewlasciwych stosunkow miedzyludzkich w  jednostkach
wojskowych oraz warunkow odbywania stuzby wojskowej. W tym zakresie - wedlug ww. analiz i informacji -
w 1996 i 1997 r. zolierze zawodowi zlozyli - odpowiednio: 126 i 140 skarg i meldunkow, a osoby cywilne,
glownie rodzice Zolnierzy zasadniczej stuiby wojskowej - 89 i 109 skarg i wnioskow.

Jak wynikato z ww. analiz 1 informacji Biura, czgs¢ skarg wniesionych przez osoby cywilne dotyczyta
patologii wystgpujacej w jednostkach wojskowych na tle tzw. ,fali”. Biuro nie dysponowalo jednak danymi o

ogdlnej liczbie takich skarg wniesionych do organow wojska w 1996 i 1997 r. Natomiast sposréd skarg

% Nie publikowana.
4 Zalecenie to sformutowane zostalo w ,,Protokole z przeprowadzonego sprawdzenia systemu profilaktyki
wychowawczej w JW 2414 Warszawa”, str. 6-20 - zalecenia i wnioski.
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whiesionych bezposrednio do Biura, skutkow wystegpowania patologii na tle ,,fali” dotyczyly 34 skargi w 1996
ril2w1997 r.El

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przedstawionych kontroli NIK analizach i informacjach oraz w
sporzadzonych przez Biuro sprawozdaniach analitycznych ze sposobu zatatwiania skarg i meldunkéw Zotierzy
w 1996 1 1997 r. brak bylo informacji odnosnie skarg i meldunkow Zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowej.
Jak wykazata kontrola, dane do sporzadzenia ww. sprawozdan przekazywane byly przez organy wojskowe w
administrowanym przez Biuro systemie ewidencyjno-sprawozdawczym. Zasob informacji prezentowanych
przez Biuro w ww. sprawozdaniach analitycznych oraz w przedstawionych kontroli analizach i informacjach za
1996 i 1997 r. nie byt wystarczajacy do dokonania rzetelnych ocen w zakresie skarg i meldunkéw wnoszonych
przez zolierzy zasadniczej stuzby wojskowej. W sprawozdaniach wykazano jedynie ogolnq liczbe skarg i
meldunkow zloZonych przez Zolnierzy, w zwiqzku 7 czym brak bylo informacji o liczbie skarg wniesionych
zarowno przez Zolnierzy stuiby zasadniczej jak i przez Zolnierzy zawodowych oraz przez innych Zolnierzy
czynnej stuzby wojskowe, ktorych dotyczy powolane wyzej rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
9 czerwca 1995 r. Zawarte w sprawozdaniach informacje o sposobie zalatwienia skarg i meldunkow byly
niepelne i dotyczyly tylko 77 % ogdlnejich liccby w 1996 r. i 77 % w 1997 r. Wynikalo to z tego, ze
odno$nie 528 skarg i meldunkéw zgloszonych przez zomierzy w 1996 r. 1 730 w 1997 r., sprawozdania
zawieraly jedynie informacj¢ o przekazaniu ich ,,wedtug wlasciwosci”. W zwiazku z powyzszym brak bylo
takze pelnych danych odno$nie sposobu zatatwienia skarg wedlug ich problematyki wyszczegdlnionej w
sprawozdaniach. I tak np. w sprawozdaniach analitycznych za 1996 i 1997 r. wykazano - odpowiednio: 30 i 28
skarg i meldunkow wniesionych przez Zolnierzy w zwiqzku 7 ,naruszeniem ich godnosci osobistej i
nieregulaminowym traktowaniem”. Odnosnie sposobu zalatwienia tych skarg, ze sprawozdan wynikalo, Ze -
odpowiednio: 7 i 12 zalatwiono ,,pozytywnie”, 7i 9 , negatywnie”, 8 i 2 skargi zalatwiono ,,w inny sposob”, a 8
i 5 ,przekazano wedlug wilasciwosci”. Jako merytorycznie zalatwione uznane zostaly 22 ww. skargi w
1996 r. i 23 w 1997 r. - odpowiednio: 73 % i 82 %, do ktorych zaliczono skargi zalatwione ,pozytywnie”,
whegatywnie” i ,w inny sposob”. Ze sprawozdan wynikalo takZe, ie sposrod 22 i 23 omawianych skarg
uznanych za merytorycznie zatatwione w 1996 i 1997 r. - odpowiednio 21 i 21 skarg wniesionych zostalo
przez Zolnierzy zawodowych, a tylko 1w 1996 r. i 2 w 1997 r. wniesli Zolnierze okresleni w sprawozdaniach
jako ,,pozostali’.

Z przedstawionych danych wynikalto m.in., Ze ilos¢ skarg Zolnierzy zasadniczej stuiby wojskowej
zarejestrowanych w latach 1996-1997, byla znikoma. Stan ten, zdaniem kontroli NIK, nie byl miarodajny jesli
chodzi o skalg wystgpowania zjawisk patologicznych w jednostkach wojskowych - szczegdlnie w kontekscie
zarejestrowanych skarg w tym zakresie wniesionych przez osoby cywilne, tj. gtdwnie przez rodzicow zothierzy
petiacych stuzbe zasadnicza. Wskazuje to rownie; na wystgpowanie uchybien w funkcjonowaniu systemu

przyjmowania skarg Zolnierzy oraz na nieznajomosc przez Zotnierzy stuzby zasadniczej uprawnien w zakresie

I Dane podano wedlug ,.Informacji o podstawowej tematyce skarg, wnioskéw i listdéw skierowanych w okresie
od 1.01.1996 r. do 31.12.1996 r. do Biura Skarg i Interwencji MON przez zolnierzy zasadniczej shuzby
wojskowej oraz cztonkow ich rodzin w sprawach dotyczacych petnienia tej stuzby” oraz wedtug ww. informacji
za 1997 r.
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wnoszenia skarg. Wystgpowanie takich uchybien potwierdzily ustalenia kontroli NIK dokonane m.in. w
Departamencie Spoteczno-Wychowawczym MON.

Odnosnie realizacji przez Biuro regulaminowego zadania, dotyczacego kontrolowania sposobu
rozpatrywania i zatatwiania skarg przez organy wojskowe, kontrola NIK ustalita, ze Biuro w latach 1996-
1997 nie prowadzilo samodzielnych kontroli w jednostkach wojskowych. Pracownicy Biura uczestniczyli
natomiast w  kontrolach jednostek organizowanych przez inne organy, gltéwnie przez Departament
Spoteczno-Wychowawczy i Departament Kontroli MON. W 1996 r. 2 pracownikéw Biura uczestniczylo w

kontrolach 2 jednostek, a w 1997 r. dotyczylo to 4 pracownikow i 4 jednostek.

I11. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikéw kontrolowanych jednostek. Na podstawie
protokotow kontroli wystosowano wystapienia pokontrolne do dyrektoréw kontrolowanych jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, dowodcéw jednostek wojskowych oraz do dowoddcy
Garnizonu Warszawa, ktoremu podlegaty dwie kontrolowane jednostki wojskowe, tj. 10 warszawski pulk

samochodowy i putk ochrony w Warszawie. W wystapieniach tych zawarto nast¢pujace wnioski:

* do dyrektora Departamentu Spoleczno-Wychowawczego MON o:

- opracowanie i przedstawienie kompetentnym organom propozycji przedsigwzi¢g¢ w resorcie obrony
narodowej majacych na celu wdrozenie i bezwzgledne egzekwowanie na wszystkich szczeblach
dowodzenia sit zbrojnych doraznych i dtugofalowych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania patologii
w stosunkach migdzyludzkich wérdéd zohierzy, w szczegdlnosci patologii zwiazanej z tzw. ,,falg”;

- prowadzenie systematycznych i rzetelnych analiz stosunkow spotecznych w wojsku, m.in. w celu
rozpoznawania zjawisk patologicznych oraz rzeczywistych rozmiarow ich wystgpowania;

- pelna realizacj¢ planow kontroli, rzetelno$¢ ustalen tych kontroli oraz skuteczne egzekwowanie realizacji

zalecen pokontrolnych;
* do dyrektora Biura Skarg i Interwencji MON o:

- prowadzenie systematycznych, planowych kontroli w jednostkach wojskowych, w zakresie przestrzegania

zasad, trybu wnoszenia i rozpatrywania oraz ewidencjonowania skarg, meldunkow i wnioskow;

- dokonanie analizy zakresu obowiazujacej sprawozdawczosci dotyczacej skarg, w celu zapewnienia

rzetelnej informacji w tej sprawie;
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wyjasnienie, m.in. poprzez kontrole w jednostkach, przyczyn niewykorzystywania przez zolierzy sthuzby
zasadniczej uprawnien w zakresie wnoszenia skarg, a takze tak znacznej liczby skarg kierowanych do

niewlasciwych organow; zainicjowanie dzialan profilaktycznych w tym zakresie.

do dowodcy Garnizonu Warszawa o:

petna zgodnos¢ zadan zlecanych do realizacji podleglym jednostkom z nadanymi im zakresami dziatania;
pelna i profesjonalng obsade stanowisk przewidzianych w etatach podleglych jednostek, w szczego6lno$ci
w JW 2414, w celu zmniejszenia obciazenia zotnierzy stuzbami i wartami;

przeanalizowanie i wyjasnienie zasadno$ci i celowos$ci obcigzenia JW 2414 zadaniami w zakresie
utrzymania i ochrony terenu i obiektow po zlikwidowanym batalionie technicznego utrzymania
nieruchomosci;

wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej w podlegtych jednostkach, jak
réowniez przeprowadzenie kontroli realizacji wnioskow pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli

skierowanych do dowddcow JW 2420 i JW 2414,

do dowddcy 6 bataliony desantowo-szturmowego w Niepolomicach o:

uzupeienie obsady etatowej;

opracowanie ,,porzadku dnia” uwzgledniajacego specyfikg zadan realizowanych przez batalion, w sposob
gwarantujacy jednoczes$nie mozliwos$¢ praktycznej realizacji wymogdw okreslonych w pkt 125, 126 i 131
»Regulaminu ogodlnego Sit Zbrojnych RP”;

zintensyfikowanie nadzoru nad pelieniem dyzuréw tzw. ,,zmianowych” w pododdziatach;

przestrzeganie okreslonych w pkt 203 ,Regulaminu ogoélnego Sit Zbrojnych RP” wymogéw
dokumentowania przebiegu stuzby wewngtrznej lub warty przez stuzby dyzurne i wartownicza, a w
szczegolnosci zapewnienie rejestrowania w ksiazkach meldunkéow i dziennikach warty odstgpstw od
regulaminowego toku shuzby lub warty;

przeznaczenie wigkszej iloSci $rodkoéw finansowych na uatrakcyjnienie form spedzania czasu wolnego
przez zonierzy shuzby zasadniczej;

przestrzeganie zasad planowania i udzielania urlopow Zzohierzom, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 czerwca 1992 r. w sprawie zasadniczej stuzby wojskowej i
nadterminowej shuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego (Dz.U. Nr 56, poz.277 ze zm.);
zdyscyplinowanie szefa logistyki i oficera logistyki do spraw mundurowych w zakresie zorganizowania
kapieli zonierzy s.z. w §wietle wymagan okre§lonych w pkt 168 ww. ,,Regulaminu ogdlnego”;

skuteczne eliminowanie z zycia batalionu tendencji do gorszego traktowania zolnierzy mtodszych
rocznikdw, a szczegolnie sprawiedliwego podzialu prac porzadkowych i gospodarczych przez stuzby

dyzurne pododdziatéw w sposob okreslony w pkt 258 ww. ,,Regulaminu ogdlnego”.

do dowdodcy 14 suwalskiego putku artylerii przeciwpancernej o:

uzupehienie obsady etatowej, w szczego6lnosci w zakresie stanowisk dowddcow plutondw;

opracowanie ,,porzadku dnia” jednolitego dla calego Pulku;
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wzmozenie nadzoru nad pelieniem dyzuréw przez ,.kontrolnych” w pododdziatach;

przestrzeganie okreslonych w punkcie 203 ,,Regulaminu ogoélnego SZ RP” wymogow dokumentowania
przebiegu shuzby przez shizby dyzurne, a w szczegdlnosci zapewnienia rejestrowania w ksiazkach
meldunkoéw stuzb odstepstw od regulaminowego toku stuzby;

uatrakcyjnienie form spgdzania czasu wolnego przez zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej;
przestrzeganie zasad planowania i udzielania urlopoéw Zzotierzom, okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Obrony narodowej z dnia 22 czerwca 1992 r. w sprawie zasadniczej shuzby wojskowej i

nadterminowej oraz przeszkolenia wojskowego (Dz.U. Nr 56, poz.277 ze zm.).

do dowddcy 1 putku szwolezerow Ziemi Leczyckiej w LeZnicy Wielkiej o:

uzupelienie obsady etatowej, w szczegdlnosci w zakresie stanowisk oficerow spoleczno-
wychowawczych, dowodcoéw plutonow i komapnii oraz dowoddcoéw druzyn;

opracowanie ,,porzadku dnia” w formie jednego dokumentu tak dla Pulku jak i 6 batalionu zaopatrzenia
zgodnie z wymogami pkt 124 ,,Regulaminu ogdlnego Sit Zbrojnych RP”;

przestrzeganie okreslonych w pkt 132, 137 i 169 wymogdéw odnosnie stanu sanitarno-higienicznego
przygotowania i wydawania positkow, w tym poza stolowke jak rowniez wymiany ubiorow ochronnych
personelu stolowki;

wzmozenie nadzoru nad petnieniem dyzuréw w ramach 2 zmiany w pododdziatach;

podporzadkowanie konsultanta do spraw psychoprofilaktyki Pulku zgodnie z pkt.5 decyzji Nr 24/MON
Ministra Obrony narodowej z dnia 17 lutego 1997 r. (Dz.Rozk.MON poz.16);

przestrzeganie zasad planowania i udzielania urlopéw zotnierzy, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Obrony narodowej z dnia 22 czerwca 1992 r. w sprawie zasadniczej stuzby wojskowej i nadterminowej
zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego (Dz.U. Nr 56, poz.277 ze zm.);

sprawiedliwy podzial prac porzadkowych i gospodarczych migdzy starszych i mtodszych stuzba zohierzy.

do dowddcy 10 putku samochodowego w Warszawie o:

opracowanie ,,porzadku dnia” uwzgledniajacego jednakowy czas trwania takich samych czynno$ci w
poszczegodlnych pododdziatach oraz umozliwiajacego prowadzenie skutecznego jego przestrzegania,
skuteczne eliminowanie z zycia pulku tendencji do gorszego traktowania zotnierzy mtodszych rocznikow,
przestrzeganie warunkow zakwaterowania Zzolnierzy zasadnicze] stuzby wojskowej zgodnie =z
wymaganiami okre$lonymi w rozdziale V Regulaminu Ogolnego Sit Zbrojnych RP oraz w zarzadzeniu
Nr 2/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. (Dz. Rozk. MON z 1997 r., poz. 5),
pelna obsadg stanowisk etatowych, w tym stanowisk oficeréw spoteczno-wychowawczych,

sporzadzenie plandw urlopéw zohierzy shuzby zasadniczej uwzglgdniajacych ich potrzeby oraz
przestrzeganie tych planow w praktyce,

wydzielenie w budzecie pulku wystarczajacych kwot na utrzymanie czystosci oraz nadzér nad
racjonalnym ich wykorzystaniem,

egzekwowanie od shuzb dyzurnych rzetelnego odnotowywania w ksiazkach meldunkéw waznych zdarzen

zaistnialych w czasie stuzb, w szczegolnosci dotyczacych naruszen regulaminowego toku shuzby,
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peina realizacj¢ zarzadzenia zastgpcy dowoddcy Garnizonu Warszawa -szefa szkolenia Nr 194 z dnia 22
listopada 1996 r. w sprawie doskonalenia systemow ochrony obiektow MON w jednostkach DGW w
1997 r,

okreslenie jednolitego zakresu dziatania pulku oraz sprecyzowanie warunkéw petienia dyzurow przez

kadre putku.

do dowodcy putku ochrony w Warszawie o:

opracowanie porzadku dnia gwarantujacego zolnierzom mozliwos$¢ korzystania w pelnym wymiarze z
okreslonego czasu wolnego, w szczego6lnosci po zakonczeniu petnienia stuzb i wart;

przestrzeganie ustalonych w porzadku dnia wymiaréow czasu stuzbowego i wolnego oraz wymagan
regulaminu odnosnie czasu snu zohierzy;

wykorzystanie wszystkich istniejacych mozliwoséci w zakresie zapewnienia petnej i profesjonalnej obsady
stanowisk przewidzianych w etacie Pulku dla zolierzy zawodowych i niezawodowych i wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci w zakresie obcigzania zotierzy stuzbami i wartami;

skuteczny 1 konsekwentny nadzér na wszystkich szczeblach dowodzenia w Pulku w zakresie
przestrzegania porzadku dnia i programow szkolenia oraz wymagan regulaminu odnos$nie organizacji
pelienia stuzb dyzurnych i wartowniczej, a takze odno$nie warunkow bytowych zotnierzy i stanu

sanitarno-higienicznego w jednostce.

do dowddcy 3 Flowlli Okretow w Gdyni o:

zahamowanie wzrostu ilo$ci wykroczen dyscyplinarnych w  Os$rodku Szkolenia Kandydatéow na
Kierowcow i Batalionie Ochrony i Obshugi;

zmniejszenie wskaznika wykruszalnosci;

uzupetnienie obsady kadrowej na najnizszych szczeblach dowodzenia, a w szczegdlnosci dowodcow
druzyn;

zmniejszenie wskaznika obciazen stuzbami i1 wartami marynarzy odbywajacych zasadnicza stuzbg
wojskowa w Batalionie Ochrony i Obstugi;

polepszenie warunkéw bytowych dla marynarzy odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa w Osrodku

Szkolenia Kandydatow na Kierowcow.

do dowddcy 9 Flotylli Obrony Wybrzeia w Helu o:

wyznaczanie na stanowiska dowddcow druzyn wylacznie marynarzy posiadajacych ukonczony
odpowiedni kurs instruktorsko-metodyczny oraz podjecie staran o obsadzenie w szczeg6lno$ci
najnizszych stanowisk dowodczych;

zabezpieczenie jednostkom pltywajacym $rodkow czystosci w stopniu wykluczajacym zachorowalno$é
marynarzy spowodowang brakiem dostatecznych warunkow higienicznych;

podjecie dzialan w celu uruchomienia izby chorych;

podjgcie dziatan dla zmniejszenia stopnia wykruszalno$ci marynarzy odbywajacych zasadnicza stuzbg

wojskowa.
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* do dowodcy 8 putku lotnictwa mysliwsko-bombowego w Mirostawcu o:

- uzupehienie obsady etatowej, w szczegolnosci w zakresie stanowisk oficerow spoteczno-wychowawczych
oraz dowodcow kompanii, plutonéow i druzyn;

- opracowanie ,,porzadku dnia”, uwzgledniajacego specyfike zadan realizowanych przez putk, w sposéb
gwarantujacy jednoczesnie mozliwo$¢ praktycznej realizacji wymogow okreslonych w pkt 125, 126, 130 i
131 ,,Regulaminu organizacyjnego Sit Zbrojnych RP;

- wzmozenie nadzoru nad petnieniem dyzuréw przez ,.kontrolnych” w pododdziatach;

- przestrzeganie okreSlonych w pkt 203 ,Regulaminu ogdlnego Sit Zbrojnych RP” wymogow
dokumentowania przebiegu stuzby przez stuzby dyzurne, a w szczegolnosci zapewnienie rejestrowania w
ksiazkach meldunkow stuzb odstgpstw od regulaminowego toku stuzby;

- uatrakcyjnienie form spgdzania czasu wolnego przez zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej;

- przestrzeganie zasad planowania i udzielania urlopéw zolierzom, okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 czerwca 1992 r. w sprawie zasadniczej stuzby wojskowej i
nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego (Dz.U. Nr 56, poz.277 ze

zm.);

- sprawiedliwy podziat prac porzadkowych i gospodarczych migdzy starszych i mtodszych stuzba zotierzy
oraz wyeliminowanie zbgdnych prac spowodowanych np. opieszatoscia w naprawianiu sprz¢tu;
- zdyscyplinowanie dowodcow kompanii: ochrony, obstugi lotniska i 2 kompanii transportowej w zakresie

dbatos$ci o porzadek i stan higieniczno-sanitarny w rejonach zakwaterowania.

Dowddca 14 suwalskiego putku artylerii przeciwpancernej wniost zastrzezenia do ocen i uwag
zawartych w skierowanym do niego wystapieniu pokontrolnym. Uchwata komisji odwolawczej w Departamencie
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa NIK z dnia 23 wrzesnia 1998 r. jedno z zastrzezen oddalono jako
bezzasadne, a dwa pozostate czgsciowo uwzgledniono. Zastrzezenia i wynik postgpowania odwolawczego nie
miat wplywu na tres¢ wnioskow pokontrolnych skierowanych do dowddcy ww. jednostki.

Z otrzymanych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynikato, ze wszystkie wnioski pokontrolne
zostaly przyjgte do realizacji. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, dowddca Garnizonu Warszawa
poinformowal m.in., ze ,,wnioski i uwagi pokontrolne w znaczacy sposéb wptynelty na przy$pieszenie zmian
kadrowych w 10 warszawskim putku samochodowym i w putku ochrony, w ktorych po przeprowadzonych
kontrolach NIK dokonano - odpowiednio 13 i 14 zmian na stanowiskach dowoddczych w pulkach i w
pododdziatach. W 10 wps dokonano zmiany na stanowisku dowddcy i szefa sztabu putku, zmieniono wszystkich
dowodcow bataliondow i wigkszo$¢ dowoddcow kompanii (8 z 11). W putku ochrony dokonano zmian na
stanowiskach zastgpcy dowddcy do spraw szkolenia i dowodcow bataliondw, zmieniono takze 10 z 11
dowddcow kompanii. Z odpowiedzi dowddcy Garnizonu Warszawa na wystapienie pokontrolne wynikato

réwniez m.in., ze putk ochrony zostat dofinansowany, co umozliwilo przeprowadzenie w 1998 r. remontow

55



Informacja o wynikach kontroli nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej
w czasie wolnym od zaje¢é stuzbowych.

budynkéw koszarowych i poprawe warunkéw zakwaterowania zokierzy. Usunig¢to rowniez zaniedbania stanu

sanitarno-higienicznego jednostki.

O zastosowaniu kar dyscyplinarnych wobec 0s6b winnych zaniedban stwierdzonych przez kontrolg NIK
poinformowali réwniez dowoddcy: 8 putku lotnictwa mysliwsko-bombowego, 6 batalionu desantowo-
szturmowego, 10 warszawskiego putku samochodowego i 14 suwalskiego putku artylerii przeciwpancerne;j.

Ogotem ukarano dyscyplinarnie 9 osob.

Warszawa, 1999-02-24
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