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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

1.1. Temat:

1.2. Numer:

1.3. Rodzaj:

Prawidlowos¢ dofinansowania szkol niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkol publicznych.

P/98/168

Kontrola planowa, uj¢ta w planie na I1I-IV kwartat 1998 r.

1.4. Inicjator: Kontrola podjeta zostata z inicjatywy wiasnej Najwyzszej 1zby Kontroli.

1.5. Cel:

W tematyce kontroli uwzgledniono propozycj¢ Sejmowe] Komis;ji
Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy, w aspekcie wykorzystania przez szkoty
niepubliczne majatku szkét publicznych.

Problematyka ta nie byla dotychczas kontrolowana przez Najwyzsza
Izbe Kontroli.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidiowosci naliczania
irozliczania przyshugujacych dotacji dla szkot niepublicznych
z uprawnieniami szko6t publicznych, prawidtowosci rozliczania si¢
szkot niepublicznych ze szkotami publicznymi z tytulu wynajmowania
ich majatku oraz nadzoru sprawowanego przez kuratorOw oswiaty nad
funkcjonowaniem szkot niepublicznych, a takze prawidtowosci
nadawania uprawnien szkot publicznych szkotom niepublicznym.

Kontrola przeprowadzona zostala z punktu widzenia kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1, ust. 2_1i ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontrolim.
Urzedy administracji rzadowej 1 jednostki panstwowe kontrolowano
pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i1 rzetelnosci.
Organy samorzadowe kontrolowano pod wzgledem legalnosci,
gospodarnos$ci 1 rzetelnosci, a osoby prawne i1 fizyczne prowadzace

"Dz U.Nr 13 z 1995 1., poz. 59 ze zm.: z 1996 r. Nr 64, poz. 315; Nr 89, poz. 402; z 1997 r. Nr 79, poz. 484,
Nr 96, poz. 589; Nr 121, poz. 770; Nr 133, poz. 883.



4 Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci dofinansowania szkot niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkot publicznych

szkoty niepubliczne, z punktu widzenia legalnosci i1 rzetelnosci
w zakresie w jakim wykorzystywaty one $rodki panstwowe lub majatek
jednostek panstwowych.

W szczegdlnosci skontrolowane zostato:

1. W Ministerstwie Edukacji Narodowej:

— planowanie w budzetach wojewodéw wydatkbw w dziale 79 - ,o0$wiata
1 wychowanie” na dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych,

— nadzor merytoryczny i1 finansowy nad wypetianiem przez kuratoréw oswiaty
powinnosci w zakresie nadawania uprawnien szkotom niepublicznym oraz
prawidtowosci naliczania 1 rozliczania udzielonych dotacji z budzetu
wojewodow,

— rozpatrywanie skarg, wnioskow i1 zazalen wplywajacych do MEN, dotyczacych
ponadpodstawowych szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

2. W kuratoriach oswiaty i gminach o statusie tzw. ,, duZych miast”:
— prawidlowos¢ 1 kompletnos¢ ewidencji szkot niepublicznych,

— prawidtowo$¢ 1 terminowos$¢ udzielanych dotacji szkotom niepublicznym
ponadpodstawowym z uprawnieniami szkot publicznych,

— wykonywanie przez kuratora o§wiaty obowiazkow w zakresie nadzoru i1 kontroli
nad dotowanymi szkolami, a przez gminy o statusie tzw. ,,duzych miast”
prawidlowosci podziatu dotacji dla szkoét niepublicznych z terenu tych miast oraz
kontroli wykorzystania udzielonych im dotacji.

3. W niepublicznych szkotach ponadpodstawowych posiadajqcych uprawnienia szkotl
publicznych:

— warunki dzialalno$ci szkoty,
— wysokos$¢ i terminowo$¢ otrzymywania dotacji oraz ich rozliczania,

— zakres korzystania placowki niepublicznej z majatku szkoty lub placoéwki
publicznej 1 prawidlowos¢ rozliczania sig z tego tytutu.

4. W szkolach publicznych wynajmujqcych majqtek dla szkot niepublicznych:
— rodzaj wykorzystywanego majatku przez szkoty niepubliczne,

— prawidlowo$¢ kalkulacji cen najmu lokali 1 sprzetu oraz terminowo$¢
rozliczania si¢ z tego tytutu przez najemce,
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1.6. Badany okres: Od 1 stycznia 1997 r. do 30 czerwca 1998 r.

1.7. Czasokres przeprowadzenia

kontroli: Kontrola przeprowadzona zostata w II pétroczu 1998 r.

1.8. Jednostki

skontrolowane: Badaniami objgto facznie 75 jednostek, w tym Ministerstwo
Edukacji Narodowej, 7 kuratoridow oswiaty, 5 urzedow miast,
39 szk6l niepublicznych 1 23  szkoty publiczne.
Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zalacznik Nr 1
do niniejszej informacji.

1.9. Uczestnicy kontroli: Departament Edukacji, Nauki i Kultury Najwyzszej Izby
Kontroli i 6 Delegatur w:

Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Koszalinie,

Lublinie i Olsztynie.
Koordynatorem kontroli byta Delegatura w Olsztynie.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.

1. W roku szkolnym 1997/98 funkcjonowalo w kraju 741 ponadpodstawowych
szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkol publicznych.
Placowki te stanowily 7.4 % ogoélu szkol ponadpodstawowych i obejmowaly
ksztalceniem lacznie 70.158 uczniow, tj. 2,9 % ogolnej ich liczby.
Liczba tych szkol na terenie dzialania 7 kuratoriow objetych kontrola, wzrosla
ze 163 na koniec 1997 r. do 247 na 30 czerwca 1998 r., w ktorych pobieralo
nauke lacznie 16.785 sluchaczy, tj. 7,7 % ogotu uczniow.
W ich strukturze udzial liceow ogolnoksztatcacych 1 szkét policealnych stanowit
po 34 %. Ponadto funkcjonowalo 51 technikéw zawodowych (20,6 %),
15 zasadniczych szkot zawodowych (6,1 %) oraz 13 pozostatych (5,3 %).
W poszczegolnych typach szkét dominowaty szkoty dla dorostych, ktore stanowity
66,4 % ogotu szkot niepublicznych.
W grupie natomiast 39 skontrolowanych szkét niepublicznych, byto 17 licedw
ogolnoksztatcacych (w tym 10 dla milodziezy), 14 szkét policealnych
(wszystkie dla dorostych), 6 technikéw zawodowych (dla dorostych) i 2 zasadnicze
szkoty zawodowe.
Wszystkie objete badaniami szkoly niepubliczne spelnialy warunki wymagane
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dla statusu szkol publicznych.

W 5 natomiast przypadkach nadane zostaly uprawnienia szkolom, ktore
ksztalcily w kierunkach dla ktorych nie bylo zatwierdzonych programow
nauczania.

(str. 16, 17, 24).

2. Nieprawidlowe bylo naliczanie przyslugujacych szkolom  dotacji,
co stwierdzono we wszystkich skontrolowanych Kkuratoriach i 3 urzedach
miast. Ustalono bowiem, ze nalezne dotacje naliczane byly przy zastosowaniu
roznych stawek, co kolidowalo z zasadami obreélonymi w art. 90 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty . Wedlug tych postanowien, dotacje
przystugiwaly w wysokosci 50 % wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu w przeliczeniu na jednego ucznia, na terenie
wojewddztwa.

Sformutowanie to nie precyzuje jednak sposobu ustalania stawki dotacji na jednego
ucznia. Nie wskazuje bowiem z jakiego okresu 1 z ktérego rozdzialu klasyfikacji
budzetowej wydatki maja by¢ brane pod uwage, zwlaszcza w zespotach szkot
zawodowych (rozdziat 8011), w ktorych sktad wchodzi kilka typow szkot.

W tej sytuacji kuratoria stosowaly dowolne sposoby ustalania stawek dotacji,
ktore sprowadzaly si¢ do ich ujednolicania, zanizania, badz zawyzania.

W efekcie mialo miejsce 16 przypadkow zawyzenia dotacji na kwote okolo
300 tys. zt

(str. 18-19).

3. Wbrew postanowieniom § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegolowych zasad
ustalania wysokoSci iudzielania dotacji niepublicznym szkolom oraz
placowkom oswiatowo-wychowawczym, opiekunczo-wychowawczym
i resocjalizacyjnym”, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MEN”, Urzad Miasta
w Toruniu przekazywal dotacje 21 szkolom, a kurator oSwiaty w Elblagu 3
szkotom, tj. 92,5 % liczby szkol dotowanych z miasta Torunia i woj.
elblaskiego, bez wnioskdow o dotacje ze strony organéw prowadzacych.
Stwierdzono tez przypadki udzielania dotacji szkotom, ktére z opdznieniem ztozyty
wnioski o ich przyznanie. Stosownie do tych postanowien, warunkiem przyznania
dotacji bylo =zlozenie wniosku organowi dotujacemu przez osobg prawna
lub fizyczna prowadzaca szkol¢ nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok uzyskania dotacji. Przekazywane byly natomiast organom
dotujacym informacje o faktycznej liczbie uczniow.

(str. 19).

2 J.t. Dz. U.z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.
’Dz. U. Nr 81, poz. 419.
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4. Z opoznieniem od 1 do 6 miesi¢gcy i w zanizonych wysokosciach otrzymywalo
dotacje 26 szkol niepublicznych, tj. 66,7 % objetych kontrola.
Skutkiem tego powstawaly zaleglosci, ktore byly regulowane w koncu danego
roku budzetowego, badz w nastegpnym okresie.
Wedhug art. 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia MEN ,,organ dotujacy przekazuje dotacje
zaliczkowo, w terminach miesigcznych”.
(str. 19).

5. Z opoéznieniem przebiegalo rowniez dotowanie szkol uprawnionych,
dzialajacych na terenie 3 tzw. ,,duzych miast” (Olsztyna, Stlupska i Torunia),
ktore realizowane bylo w ramach zadan zleconych, na podstawie ustawy z dnia
24 listopada 1995 r. o zmianie zakﬁesu dzialania niektorych miast oraz
o miejskich strefach uslug publicznych™.

(str. 20).

6. Pi¢tnascie szkol, tj. 38,5 % liczby skontrolowanych nie rozliczalo si¢ na biezaco
z organem dotujacym.
(str. 20).

7. Przyczynami opozZnionego dotowania szkol i przekazywania dotacji
w zanizonych wysokosciach byly zbyt niskie kwoty dotacji do szkol
niepublicznych, ujete w budzetach wojewodow i kuratoriow oswiaty, a takze
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow.

M.in. kwoty dotacji ujgte w ustawie budzetowej na 1998 r. byly o okoto 20 % nizsze
od ich wykonania w 1997 r.

Kontrolowane kuratoria nie planowaty wysokos$ci dotacji (§ 48 - pozostale dotacje),
lecz przyjmowaly ich limit okreslony przez Ministerstwo Finanséw dla budzetu
danego wojewody.

Przy dynamicznie wzrastajacej liczbie uczniow w szkotach niepublicznych,
powodowato to duze rozbieznoSci migdzy =zapotrzebowaniem na dotacje,
a wysokoscia kwot ujetych w budzetach.

O skali braku Srodkow Swiadczy m.in. fakt ujecia w budzetach kuratoriow
kwot nizszych od faktycznych potrzeb na 1997 r. m.in. o 685,33 tys. zl
w Ciechanowie i o 853 tys. zI w Olsztynie oraz odpowiednio o 1210 tys. zl
io01.120 tys. zl na 1998 r.

W celu zrealizowania naleznych szkotom dotacji, niezb¢dne byly zwigkszenia
srodkow, poprzez zmiany w budzetach kuratoriow.

(str. 16-17).

* jedn. tekst Dz. U. z 1997 . Nr 36, poz. 224; zm: Nr 127, poz. 780; Nr 162, poz. 1120.
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8. Badane szkoly nie dysponowaly wlasng baza dydaktyczna i kadra
nauczycielska.
Funkcjonowanie ponad 80 % skontrolowanych szkol niepublicznych bylo
mozliwe w wyniku korzystania z kadry nauczycielskiej i mienia szkol
publicznych.
Nauczyciele zatrudniani byli dodatkowo, w czasie wolnym od zaj¢¢ w macierzystej
szkole. Zapewniali oni realizacj¢ zadan dydaktycznych i poprawiali wlasna sytuacje
ekonomiczna, w wyniku dodatkowych zarobkow.
Odpowiednie byly warunki do nauki w wynajmowanych pomieszczeniach od szkoét
publicznych, w przeciwienstwie do pomieszczen wynajmowanych od innych
podmiotow.
(str. 21).

9. Wszystkie 23 szkoly publiczne obj¢te kontrola dysponowaly umowami najmu
pomieszczen, zawartymi z osobami prowadzacymi szkoly niepubliczne.
W 8 przypadkach, tj. 34,8 %, umowy te nie zabezpieczaly jednak w sposob
nalezyty ich intereséw, bowiem zanizone byly oplaty z tytulu najmu, stawki
czynszu nie zostaly poparte kalkulacjami.

Pobierane kwoty z tytutu odplatno$ci nie pokrywaty kosztéw utrzymania czesci
obiektow dzierzawionych, ktéore ponoszono w okresie wynajmowanym.
W wyniku podjetej realizacji wnioskow pokontrolnych, dyrektorzy tych szkot
podwyzszyli oplaty, skutkiem czego uzyskane efekty finansowe do 15 lutego 1999 r.
wyniosty 39 tys. zt.

(str. 21-22).

10.Niepelny i malo wnikliwy byl nadzor pedagogiczny 4 z 7 skontrolowanych
kuratoriow, przy nadawaniu uprawnien szkol publicznych szkolom
niepublicznym.
W 17 bowiem przypadkach sprawdzono w sposdb powierzchowny stopien
spelnienia warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 pkt. 1, 4 1 5 ustawy o systemie
oswiaty.
Dotyczylo to m.in. nadawania uprawnien szkotom, ktore ksztalcity
w specjalnosciach nie ujetych w wykazie programow nauczania, okreslonych
w komunikacie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 15 lipca 1996 r. w sprawie
wykazu dokumentacji programowych dopuszczonych d% uzytku szkolnego
w publicznych szkotach zasadniczych i srednich zawodowych”™.
(str. 23).

> Dz. Urz. MEN Nr 6, poz. 34.
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11.Ponadto badane kuratoria w sposéb mato wnikliwy obejmowaty tez nadzorem
pedagogicznym kwalifikacje zatrudnionych nauczycieli, do czego byty zobligowane
art. 85 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.
W blisko potowie kontrolowanych szkoét niepublicznych 55 nauczycieli, tj. 9 %
ogotu zatrudnionych nie spetniato wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegdélowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot 1 wypadkow,
w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztatcenia
(str. 24).

12.Ustalono tez, ze az 41 % statutow szkol niepublicznych nie zawieralo
niektorych danych wymaganych art. 84 wust. 2 cyt. ustawy, tj.zasad
przyjmowania uczniow do szkoly i zapisu o otrzymywanych dotacjach.
Przyczyna tego byt brak wnikliwych analiz tych dokumentow przez
odpowiedzialnych pracownikow kuratoridow, ktéore byly przedktadane wraz
z wnioskami o nadanie szkotom niepublicznym uprawnien szkot publicznych.
W 34 przypadkach nie zachowano formy decyzji administracyjnej do nadania
uprawnien szkol publicznych (art. 85 ust. 3) i do wykreslenia szkol z ewidencji
(art. 83 ust. 2 ustawy).
(str. 24-25).

13.We wszystkich skontrolowanych kuratoriach stwierdzono tez nieliczne
przypadki uchybien w prowadzeniu ewidencji szkol niepublicznych. Dotyczyty
one opdznionych wpisow szkot do ewidencji po obowiazujacym terminie 30 dni
od daty ztozenia wniosku, nie wykre§lenia z ewidencji szkot zlikwidowanych
lub zaprzestajacych dziatalnos$ci na okres dtuzszy niz 3 miesiace.
(str. 26).

14.Niepelny byl tez nadzér kuratoriow oswiaty i 3 urzedow miast nad
rozliczeniem otrzymanych przez szkoly dotacji.
Nie egzekwowali oni bowiem skladania przez dotacjobiorcow rozliczen
otrzymanych dotacji za okres od poczatku roku kalendarzowego do konca
minionego miesiaca sprawozdawczego, z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniow,
mimo obowiazku wynikajacego z § 7 ust. 1 rozporzadzenia MEN. Nie korzystano
tez z prawa kontroli wykorzystywania dotacji (§ 7 ust. 2 rozporzadzenia MEN)).

(str. 26).

% Dz. U. Nr 98, poz. 433 ze zm.
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15.W 1998 r. nadz6r nad szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkdl publicznych
nie byt przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oceniany.
MEN nie planowato i nie przeprowadzato wizytacji w kuratoriach o$wiaty.
W 1997 r. MEN przeprowadzito wizytacje w 11 kuratoriach o$wiaty, z tego
10 dotyczyto nadzoru nad niepublicznymi szkotami i placowkami.
(str. 26).

16.Efektem finansowym kontroli bylo stwierdzenie uszczuplenia naleznosci
budzetu panstwa, budzetow samorzadowych, panstwowych osob prawnych
oraz innych podmiotow w kwocie 2.946 tys. zl.
Z kwoty tej przypadaly uszczuplenia na rzecz:

— budzetu panstwa -2.921.687 zi,

— budzetow samorzadowych - 21.508 zt,
— gospodarki pozabudzetowe;j - 2.000 zt,
— panstwowych osob prawnych i innych - 850 zt.

Ponadto stwierdzono inne nieprawidtowe wydatki 1 naleznosci w kwocie
12,8 tys. zt, w tym 6,9 tys. zt z budzetu panstwa.

Do dnia 15 lutego 1999 r. odzyskano ogotem kwote 338,1 tys. zl.
(str. 19, 21, 27).

3. Whnioski.

Whioski pokontrolne przedstawione zostalty w wystapieniach pokontrolnych
skierowanych do: organow prowadzacych szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych, dyrektorow szkét publicznych  wynajmujacych majatek  szkotom
niepublicznym, prezydentow miast oraz organdéw koordynujacych i1 nadzorujacych
dziatalnos$¢ kuratorow o$wiaty (wojewodowie, Minister Edukacji Narodowej).

Analiza tre$ci odpowiedzi otrzymanych od ww. adresatow wskazuje, ze wigkszos$¢
z tych Wnioskﬁw zostala juz wykonana, badz znajduje si¢ aktualnie w zaawansowanej
fazie realizacji™.

Uwzgledniajac wyniki kontroli oraz obowiazujace od 1 stycznia 1999 r. zmiany
wynikajace z ustaw wprowadzajacych reforme administracyjrﬁ panstwa’ oraz z ustawy
z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty , niezbedne jest podjecie

realizacji dalszych wnioskéw dotyczacych:

7 Patrz str. 27-29 niniejszej informacji.

¥ Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. - przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872).

’Dz. U. Nr 117, poz. 759.
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1. Przestrzegania w pelni zasad w zakresie nadawania szkotom niepublicznym
uprawnien szkol publicznych przez jednostki samorzqdul_atlerytorialnego, zgodnie
z art. 82 ust. 1-3 i art. 85 ust. 1-3 ustawy o systemie oswiaty

2. Przestrzegania przez organy prowadzace szkoly wymogu zatrudniania nauczycieli
posiadajacych kwalifikacje w zakresie wyuczonej specjalnosci 1uprawnien
pedagogicznych.

3. Zweryfikowania przez dyrektorow szkotl publicznych umoéw najmu ze szkotami
niepublicznymi, poprzez ujecie w nich kalkulacji stawek czynszu, terminow
ptatnosci oraz skutkéw nieterminowego ich regulowania.

4. Zabezpieczenia Srodkow finansowych dla szkét niepublicznych przez jednostki
zobowiazane, stosownie do wEﬂnog(')w ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty , ktora weszla w zycie 1 stycznia 1999 r.

5. Zwigkszenia nadzoru pedagogicznego ze strony kuratorow o§wiaty poprzez bardziej
wnikliwe 1 terminowe sprawdzanie stopnia spelniania warunkow do uzyskania
uprawnien szkot publicznych.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, miata w swoim zatozeniu
zalegalizowac¢ 1 uporzadkowac zmiany dokonujace si¢ w sferze o$wiaty 1 wychowania,
a takze ukierunkowa¢ dzialania majace na celu dostosowanie tegoljystemu, zwlaszcza
szkolnictwa podstawowego 1 Sredniego do §wiatowych standardow —.

W brzmieniu ustawy obowiazujacej w okresie kontrolowanym, w mysl art. 5 ust. 1,
szkota 1 placéwka mogta by¢ publiczng albo niepubliczna.

Szkota publiczng (art. 7 ust. 1 1 2 ustawy), umozliwiajaca uzyskanie §wiadectw
lub dyploméw panstwowych jest szkota, ktora:

— zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych plandw nauczania,

"Dz . U. 21996 1. Nr 67, poz. 329; Nr 106, poz. 496; zm. z 1997 r.: Nr 28, poz. 153; Nr 141, poz. 943; z 1998 r.
Nr 117, poz. 759.

"Dz U. Nr 117, poz. 759.

' Informacja o wynikach kontroli przemian organizacyjno-strukturalnych i programowych w o$wiacie w latach
1990-1994, NIK Zespo6t Edukacji, Nauki 1 Kultury, pazdziernik 1995 r. str. 6.
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— przeprowadza rekrutacje ucznibw w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci,
— zatrudnia ﬁuczycieli posiadajacych kwalifikacje okre§lone w odrebnych
przepisach—,
— realizuje ustalone dla danego typu szkoty:
* minimum programu przedmiotéw obowiazkowych,
* ramowy plan nauczania,
* zasady oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw
oraz przeprowadzania egzaminow.

W zwiazku z wejsciem w zycie od bstycznia 1999 r. ustawy z dnia 25 lipca
1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty , szkoty moga by¢ prowadzone przez:

— jednostke samorzadu terytorialnego,

— inng osobg prawna,

— osobg fizyczna.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i1 prowadzi¢ jedynie szkoty
1 placéwki publiczne.

Szkote lub placowke niepubliczna na mocy art. 82 ust. 1 1 2 ustawy o systemie
oswiaty moze zalozy¢ osoba prawna lub fizyczna, po uzyskaniu wpisu do ewidencji,
prowadzonej do 31 grudnia 1998 r. przez kuratora o$wiaty wtasciwego dla siedziby
szkoly, a od 1 stycznia 1999 r. przez jednostke samorzadu terytorialnego obowiazana
do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek.

Zgloszenie do ewidencji powinno zawierac:

— oznaczenie osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkole, jej miejsce zamieszkania
lub siedziby,

— okres$lenie typu szkoly Iub placoéwki oraz date rozpoczecia
jej funkcjonowania, a w przypadku szkoly zawodowej takze zawodow
lub profili zawodowych, w jakich bedzie ksztalcic,

— wskazanie miejsca prowadzenia szkoty lub placowki i warunkow
lokalowych zapewniajacych bezpieczne 1 higieniczne warlﬁki osobom
przebywajacym na jej terenie, zgodnie z odrgbnymi przepisami —,

— statut szkoty lub placowki,

— dane dotyczace kwalifikacji pracownikow pedagogicznych i dyrektora,
przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placéwce,

— zobowiazanie do przestrzegania wymagan okre§lonych w art. 7 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty w przypadku ubiegania si¢ o nadanie uprawnien
szkoty publiczne;.

13 patrz przypis 6 str. 9.

“ Dz U. Nr 117, poz. 759.

"> Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 sierpnia 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkow
bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placowkach publicznych (Dz. U. Nr 65, poz. 331; zm. Dz. U. z 1996 1.
Nr 119, poz. 562).
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Kurator oswiaty dokonywat wpisu do ewidencji w ciagu 30 dni od daty
zgloszenia oraz z urz¢du dorgczat zglaszajacemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencji,
a jego kopig przekazywal wlasciwemu urzgdowi skarbowemu (art. 82 ust. 3 ).

Szkota niepubliczna mogla uzyska¢ uprawnienia szkoty publicznej, jezeli speiniata

tacznie, wszystkie wymogi okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie os§wiaty, tj.:

— realizowala programy nauczania uwzgledniajac podstawy  programowe
obowiazujacych przedmiotéw ogodlnoksztalcacych, a w przypadku szkot
zawodowych - rowniez podstawy programowe ksztalcenia w danym zawodzie lub
profilu ksztalcenia zawodowego,

— stosowata zasady klasyfikowania i promowania oraz przeprowadZﬁljlia egzaminow,
ustalone przez Ministra Edukacji Narodowej dla dzieci i mtodziezy — oraz ocenianja,
klasyfikowania i promowania stuchaczy w szkotach publicznych dla dorostych™ (z
wyjatkiem egzamindéw wstgpnych),

— prowadzita dokumentacj¢ przebiegu nauczania ustalona dla szkot publicznychl"_&!

— w przypadku szkoty zawodowej, ksﬁlcila w zawodach okreslonych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego™~ 1 specjalnosci wystepujacych w gospodarce
narodowej, albo w innych zawodach za zgoda Ministra Edukacji Narodowe;j (art. 86
ust. 112 ustawy),

— zatrudniata nauczycieli przedmiotow obov&f‘zkowych posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla nauczycieli szkot publicznych™.

Do postgpowania w sprawie nadania uprawnien maja zastosowanie przepisy
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego. Postgpowanie to konczy si¢ wydaniem
decyzji administracyjnej nadajacej szkole uprawnienia szkoty publicznej lub w razie
ustalenia, ze szkota nieEﬁpelnia okreslonych ustawa warunkéw, decyzji odmawiajace;j
nadania tych uprawnien .

Szkota niepubliczna dziala na podstawie statutu nadanego przez osobeg
prowadzaca (art. 84 ust. 1 1 2 ustawy o systemie o§wiaty).

'® Zarzadzenie Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 wrzesnia 1992 r. w sprawie zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow w szkotach publicznych dla dzieci i mtodziezy oraz prowadzenia
egzamindéw sprawdzajacych i klasyfikujacych (Dz. Urz. MEN Nr 7, poz. 32 oraz z 1993 r. Nr 10, poz. 38).

"7 Zarzadzenie Nr 7 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 1993 r. w sprawie zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania stuchaczy w szkotach publicznych dla dorostych (Dz. U. MEN Nr 4, poz. 13).

'8 Zarzadzenie Nr 5 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 marca 1993 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
przedszkola i szkoty publiczne dokumentacji przebiegu nauczania (Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 12).

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 lutego 1993 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 19, poz. 84) - utracito moc prawna. Od 27 stycznia 1998 r. obowiazuje
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 9).

Patrz przypis 6 str. 9.
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (tekst jednolity,

Dz.U.z 1980 r. Nr 9, poz. 26; zm. z 1982 r. Nr 7, poz. 55, Nr 45, poz. 289; z 1983 r. Nr 41, poz. 185;

7 1984 r. Nr 34, poz. 183; z 1986 r. Nr 47, poz. 228; z 1987 r. Nr 21, poz. 123; Nr 33, poz. 186; z 1989 r.

Nr 20, poz. 107; z 1990 r. Nr 34, poz. 201; 1991 r. Nr 100, poz. 442; Nr 119, poz. 513; z 1994 r. Nr 122,
poz. 593; 21995 r. Nr 1, poz. 1; Nr 74, poz. 368; z 1996 r. Nr 43, poz. 189; Nr 106, poz. 496; z 1997 r.
Nr 75, poz. 471; Nr 102, poz. 643).

20
21
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Statut szkoty powinien okreslac:

* nazwe, typ szkoty lub cel placowki oraz ich zadania, osobg prowadzaca
szkole,

» organy szkoty oraz zakres ich zadan,

* organizacjg¢ szkoly,

* prawa i obowiazki pracownikow i ucznidw szkoty, w tym przypadki,
w ktorych uczen moze zostac skreslony z listy uczniow szkoty,

* sposob uzyskiwania §rodkoéw finansowych na dziatalno$¢ szkoty,

» zasady przyjmowania uczniow do szkoty.

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty, organ prowadzacy szkote,
zapewnia warunki jej dziatania, w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki,
wychowania i opieki oraz wyposazenie szkoly w pomoce dydaktyczne i sprzgt
niezb¢dny do peinej realizacji programu nauczania, wychowania i innych zadan
statutowych.

Jednym =ze zrédet pozyskiwania przez szkol¢ niepubliczna $rodkow
finansowych na utrzymanie szkoty jest dotacja budzetowa

Wedtug art. 90 ust. 2 i 3 ustawy o systemie o$wiaty, dotacje przystugiwaly
w wysokosci 50 % wydatkow biezacych ponoszonych w tego samego typu szkotach
publicznych na terenie wojewodztwa w przeliczeniu na jednego ucznia,
pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote przedstawita organowi wilasciwemu
do udzielenia dotacji, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
uzyskania dotacji, wniosek o jej przyznanie i planowana liczbe uczniow.

Zasady ustalania wysoko$ci i udzielania dotacji szkolom niepublicznym
uregulowane zostaly tez w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 pazdziernika 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wysokosci
i udzielania dotacji niepublicznym szkotom i placowkom o§wiatowo-wychowawczym,
opiekunczo-wychowawczym oraz resocjalizacyjnym™—.

Brak bylo jednak wyktadni sposobu ustalania stawek dotacji w sytuacji, gdy
na terenie wojewodztwa nie bylo okreslonego typu szkot publicznych, zwlaszcza
prowadzonych w systemie wieczorowym i zaocznym.

Whiosek o dotacj¢ powinien zawierac:

 numer i dat¢ zaswiadczenia kuratora o$wiaty wlasciwego dla siedziby szkotly
o wpisie do ewidencji prowadzonej zgodnie z art. 82 ustawy o systemie o$wiaty,

* numer i dat¢ decyzji nadajacej uprawnienia,

» zobowiagzanie do informowania organu dotujacego o zmianach zachodzacych
w liczbie ucznidow,

* numer rachunku bankowego, na ktéry miata by¢ przekazywana dotacja.

** Patrz przypis 3 str. 6 - utracito moc od 01.01.1999 r.
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Przed udzieleniem dotacji, organy dotujace, powinny stwierdza¢ zgodno$¢
ze stanem faktycznym danych zawartych we wniosku o dotacjg, stosownie
do wymogow § 6 ust. 2 rozporzadzenia MEN.

Poczawszy od 1 stycznia 1997 r. - w zwiazku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zmianie nigktérych ustaw normujacych funkcjonowanie
gospodarki 1 administracji publicznej— - §rodkami budzetowymi na dofinansowanie
szk6t niepublicznych dysponowali wojewodowie.

Organ dotujacy zobowiazany byt do przekazywania dotacji zaliczkowo,
w terminach miesigcznych.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia MEN osoba prawna lub fizyczna prowadzaca
szkol¢ niepubliczna zobowiazana byta sporzadzac i przekazywac¢ organowi dotujacemu
w ciagu 20 dni po uplywie kazdego miesiaca rozliczenie otrzymanej dotacji za okres
od poczatku roku kalendarzowego do konca minionego miesigca sprawozdawczego,
z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniow.

Zgodnie z art._90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, znowelizowanej
od 1 stycznia 1999 r.—, ,szczegétowe zasady udzielania dotacji okresla organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego”.

Korzystanie przez szkoty niepubliczne z mienia szko6t publicznych, winno by¢
uregulowaﬁf na zasadach okreslonych w odpowiednich przepisach Kodeksu
cywilnego .

Wedtug tych zasad okreSlonych w art. 659 i nastgpnych tego kodeksu
wynajmowanie majatku szkét publicznych powinno si¢ odbywaé na podstawie
prawidlowo zawartych pisemnych uméw najmu, okreslajacych przede wszystkim:

— rodzaj i zakres wynajmowanego majatku,

— czasokres jego uzywania,

— wysoko$¢ czynszu ustalonego na podstawie prawidiowych kalkulacji stawek
czynszu aktualizowanych wraz ze wzrostem kosztow ponoszonych
na przedmiot najmu przez wynajmujacego,

— terminy platnosci czynszu i sankcje z tytulu jego nieterminowej regulacji,

— sposob 1 podstawy rozstrzygania sporow powstalych na tle wynajmowania
majatku, a nie okreslonych w umowie najmu.

2. Wazniejsze ustalenia kontroli.

2.1. Rozmiary szkolnictwa niepublicznego, liczba szkol niepublicznych
o uprawnieniach szkol publicznych.

W roku szkolnym 1997/98 funkcjonowalo w kraju 741 takich szkot.
Stanowily one 7,4 % ogotu szkot 1 obejmowaly ksztalceniem tacznie 70.158 ucznidw,
tj. 2,9 % ogolnej liczby ucznidéw w szkotach ponadpodstawowych dla mtodziezy.

# Dz. U. Nr 106, poz. 496.
** Patrz przypis 14 str. 12.
» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).



16 Informacja o wynikach kontroli prawidlowos$ci dofinansowania szkot niepublicznych
posiadajacych uprawnienia szkot publicznych

W kontrolowanym okresie odnotowano tendencj¢ wzrostowg w zakresie
liczby funkcjonujacych szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych, na terenie dzialania 7 kuratoriow oswiaty objetych kontrolg.

Liczba ta wzrosta bowiem z 203 szko6t na koniec 1997 r. do 291 na koniec
I potrocza 1998 r., w tym liczba szkét o uprawnieniach szkot publicznych ze 163
do 247, tj. 0 51,5 %.

W szkotach tych pobieralo nauke tacznie 16.785 stuchaczy, co stanowito 7,7 % ogédtu
ucznidéw w szkotach publicznych na koniec czerwca 1998 r. (166.807 0sob).

W grupie szkot ujetych w ewidencji skontrolowanych kuratoriow i poddanych
kontroli byty nastepujace:

typy szkot los¢ % og6tu zbadanych
ilos¢ %

licea ogolnoksztatcace 84 jednostki 34| 17 jednostek 43,6
szkoty policealne 84 jednostki 34| 14 jednostek 35,9
technika zawodowe 51 jednostek 20,6 6 jednostek 15,4
zasadnicze szkoty zawodowe 15 jednostek 6,1 2 jednostki 5,1
pozostale 13 jednostek 5,3 - -

Razem| 247 jednostek 100 39 jednostek 100

Dominujacy udziat w ramach typow szkét przypadal na forme szkot
dla dorostych, ktéry stanowit 66,4 % ujetych w ewidencji kuratoriow, a 69,2 %
w liczbie szkot  skontrolowanych. Z liczby 39  skontrolowanych  szkoét,
26 prowadzonych byto przez osoby prawne, a 13 przez osoby fizyczne.

W ewidencji poszczegolnych kuratoriow ujetych bytlo wedlug stanu
na 30 czerwca 1998 r. od 10 szkot niepublicznych z uprawnieniami szkét publicznych
w woj. elblaskim do 45 w ciechanowskim 1 45 w olsztynskim.

Pobierato nauke w tych szkotach odpowiednio: 215; 2.395 1 2.762 uczniow.

Laczna liczba nadanych uprawnien szkét publicznych przez 7 kontrolowanych
kuratoriow wyniosta 49 w 1997 r. 1 77 w I poétroczu 1998 r.

Wedlug stanu na 30 czerwca 1998 r. liczba szkél z uprawnieniami
stanowila 84,9 % ogoélu szkol niepublicznych ujetych w ewidencji badanych
kuratoriow.

Kontrolowane kuratoria wykreslity z ewidencji w okresie badanym 50 szkot.
W pordéwnaniu do stanu szkot na 30 czerwcea 1998 r. stanowito to 17,2 %. Przyczynami
wykreslen z ewidencji byly:

— nie podjecie dziatalnosci - 30 szkot,
— zaprzestanie dziatalno$ci z braku naboru uczniéw - 8 szkot,
— inne przyczyny - 12 szkot.

Zestawienie danych dotyczqcych liczby szkol niepublicznych w  ukladzie
kuratoriow oswiaty stanowi zatqcznik nr 2 do niniejszej informacji.
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2.2. Planowanie i ustalanie dotacji dla szkol niepublicznych w budzetach
wojewodow.

W okresie od 1 stycznia 1997 r. $rodki budzetowe przeznaczone
na finansowanie  statutowej dziatalnosci szkot 1 placowek prowadzonych
lub dotowanych przez kuratorow oswiaty, ujete zostalty w budzetach wojewodow,
stosownie do postanowien cyt. ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmiang niektorych
ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej—.

Niewystarczajaca byla wielkos¢ Srodkow przeznaczonych na dotacje
dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych.

Zaplanowana na 1998 r. w ustawie budzetowej wysoko$¢ dotacji byta nizsza od
faktycznego ich wykonania w 1997 r. Nie uwzgledniata tez znacznego wzrostu liczby
szkot dotowanych i liczby uczniow.

Wielkosci zaplanowane w budzetach wojewodéw wynikaty z limitow dotacji
otrzymanych z Ministerstwa Finansow.

W celu zrealizowania ustawowego obowiazku dotowania, niezb¢dne byly
zmiany w budzetach wojewodow, w dziale 79 (oSwiata i wychowanie), polegajace
na zwig¢kszeniu Srodkow na ten cel.

M.in.:

— pierwotny limit srodkow w budzecie Kuratorium w Ciechanowie ustalony zostal
w kwocie 156 tys. zl na 1997 r. 1 173 tys. zt na 1998 r. Limit ten nie uwzglg¢dnial
faktycznych potrzeb spowodowanych duzym wzrostem liczby uczniéw w szkotach
niepublicznych o okoto 1100 uczniow w okresie badanym, tj. o 84,6 %.
W  wyniku dokonanych przeniesien $rodkéw budzetowych w dziale 79,
zrealizowane dotacje wyniosty 841,3 tys. zt w 1997 r. 1 783,7 tys. zt w I pdtroczu
1998 r., co stanowilo odpowiednio 539,3 % 1 453 % pierwotnego planu rocznego,

— plan pierwotny dotacji w budzecie Kuratorium w Lublinie wynosil 167 tys. zi
w 1997 r. 1 344 tys. zt w 1998 r., a ich wykonanie odpowiednio 853,8 tys. zt
1 577,7 tys. zt w 1 pétroczu 1998 1., tj. 511,3 % 1 167,9 % planu rocznego.

2.3. Prawidlowos¢ dotowania szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych.

2.3.1. Nieprawidlowe bylo naliczanie, przekazywanie i rozliczanie naleznych
dotacji szkolom, ktore stwierdzono we wszystkich badanych kuratoriach
i 3 urzedach miast.
Nalezne dotacje dla szkot naliczane byly przy zastosowaniu stawek
dotacji,ustalonych niezgodnie z obowiazujacymi zasadami.
M.in.:

*Patrz przypis 23 str. 15.
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* Kuratorium Oswiaty w tomzZy naliczato dotacje dla szkol zawodowych
bez zroznicowania stawek wedtug poszczegdlnych typow szkodl.
Ujednolicenie stawki dla calej grupy szkol zawodowych spowodowato
zawyzenie na kwote 233 tys. zi dofinansowania 3 zaocznych Srednich
studiow zawodowych (w Kolnie, tomzy i Zambrowie), prowadzonych przez
Stowarzyszenie Zaktad Doskonalenia Zawodowego w f.omzy.

* Kuratorium Oswiaty w Lublinie naliczato dotacje dla szkol, postugujqc sie
odmiennymi metodami:

— dla liceow ogdlnoksztatcqcych w 1997 r. na podstawie wydatkow
poniesionych w roku poprzednim, powiekszone o przewidywanq
podwyzke wynagrodzen, a w 1998 r. w oparciu o planowane wydatki
ujete w projekcie ustawy budzetowej,

— dla szkol zawodowych szacunkowo, bez uwzgledniania czesci
wydatkow biezqcych.

Stawki dotacji obliczone w czasie kontroli na 1 ucznia na podstawie faktycznych
wydatkow poniesionych w I potroczu 1998 r. byly wyzsze od stosowanych
przez kuratorium o 31,45 zt dla liceow zawodowych, 24,80zt dla szkot
policealnych dziennych i 18,29 zt dla szkot zasadniczych.

* Kuratorium Oswiaty w Elblqgu w 1997 r. naliczato dotacje wedtug stawki
zanizonej o 43 % w stosunku do wynikajqcej ze Sredniego miesiecznego
wydatku budzetowego na jednego ucznia w szkolach publicznych tego
samego typu.

Jedna z przyczyn roznorodnego ustalania wysokosci stawek dotacji byt
niewatpliwie brak wyktadni art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty i § 3 ust. 2 pkt 1
cyt. rozporzadzenia MEN zwlaszcza w sytuacji, gdy na terenie dziatania kuratorium
brak bylo okreSlonego typu szkot publicznych, prowadzonych w systemie
wieczorowym i zaocznym.

Dotyczyto to np.: Kuratorium O$wiaty w Ciechanowie, ktore naliczalo dotacje
dla szkot wieczorowych i zaocznych wedtug jednolitej stawki wydatkéw budzetowych
na 1 ucznia w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ciechanowie, w kwocie 40,2 zt.

Na terenie wojewodztwa nie bylo bowiem zadnej szkoty publicznej
prowadzonej w systemie zaocznym i wieczorowym.

Wszystkie skontrolowane szkoly spelnialy warunki do otrzymywania
dotacji. Skutkiem natomiast blednego ustalania stawek dotacji 16 szkél otrzymalo
dotacje w zawyzonych wysokosciach. L.aczna nadplata za rok 1997 i 8 miesigcy
1998 r. wynosila okoto 300 tys zl.

2.3.2. Wigkszos¢ organow dotujacych badata rzetelnos¢ danych zawartych
we wnioskach o przyznanie dotacji, a zwlaszcza planowanej liczby uczniéw.
Whioski te skladane byly z zachowaniem obowiazujacych termindw.

2.3.3. Krytycznie nalezy oceni¢ przekazywanie w 24 przypadkach dotacji przez
organy dotujace, bez wnioskow o0s6b prowadzacych szkoly, co bylo
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niezgodne z obowiazujacymi przepisami. Stwierdzono tez przypadki
opo6znionego skladania wnioskow.
I tak m.in.:

* Mimo braku wnioskow o dotacje, Kuratorium Oswiaty w Elblqgu udzielito
dotacji w I potroczu 1998 r. trzem osobom prawnym prowadzqcym szkoty,
tj. Fundacji ,,Oswiata” w Kwidzynie, Towarzystwu Wiedzy Powszechnej
w Elblqgu i Elblgskiemu Uniwersytetowi Robotniczemu spotka z o.o..

* Urzqd Miasta w Toruniu przekazywat dotacje 21 szkotom z terenu miasta,
bez wnioskow od 0sob prowadzqcych szkoly.
Lqcznie w ten sposob przekazano 2.432,7 tys. zt, z tego 952,9 tys. zi
w I potroczu 1998 r.

* Kuratorium Oswiaty w Toruniu przekazato w 1997 r. dotacje w kwocie
47,7 tys. zt Zespotowi Ochotniczych Hufcow Pracy z/s w Grudziqdzu mimo,
Ze wniosek o dotacje ztozZono z duzym opdznieniem, tj. w 1997 r.

* Kuratorium Oswiaty w Elblqgu przyznato na 1997 r. jednq z trzech dotacji
Szkole Policealnej FElblgskiego Uniwersytetu Robotniczego sp. z o.o.
na podstawie wniosku przedtozonego po obowiqzujqcym terminie, tj. w dniu
4 listopada 1996 r. Szkota ksztatcita 16 stuchaczy

Przyczna tego stanu byto nieprzestrzeganie przepiséw przez odpowiedzialnych
pracownikow urzedow. Mimo formalnego braku wnioskéw o dotacje, zainteresowane
szkoty przekazywaty meldunki o faktycznej liczbie uczniow w szkotach.

2.3.4. Z duzym opo6znieniem, wynoszacym od 1 do 6 miesigcy i w zanizonych
wysokosciach otrzymywalo dotacje 26 szkol niepublicznych, tj. 66,7 %
liczby skontrolowanych. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 3 cyt. rozporzadzenia
MEN.

Skutkiem tego powstawaty zaleglosci, ktore byly regulowane w koncu
danego roku budzetowego, badz w nastgpnym okresie.
O powyzszym §wiadcza m.in. nastgpujace przyktady:

» Wszystkie skontrolowane szkoly niepubliczne z woj. ciechanowskiego (9)
otrzymywaly nalezne dotacje w okresie badanym z opoznieniem 5 miesiecy
za rok 1997 i 4 miesiqce za 1998 r. Zaleglq kwote 152,3 tys. zt za 1997 r.
szkoly otrzymaty w Il dekadzie lutego 1998 r.

* Prywatne Liceum Ogolnoksztalcqce w Stawnie otrzymalo nalezne dotacje
za IV kwartat 1997 r. dopiero w dn. 19 grudnia 1997 r.
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e | Spofeczne Liceum  Ogdlnoksztalcqce Spolecznego  Towarzystwa
Oswiatowego w Stupsku otrzymalo 31 % dotacji naleinej za 1997 .
(83,8 tys. z{) dopiero w dniu 29 grudnia 1997 r., a w I potroczu 1998 r.
nie otrzymato dotacji w lutym.

* Niepubliczna Policealna Szkola Zarzqdzania i Finansow w Elblqgu
otrzymata w I potroczu 1998 r. dotacje w 2 ratach, tj. 27 lutego i 13 maja.

e Spoleczne Liceum QOgolnoksztatcqce w Kwidzynie, prowadzone przez
Fundacje ,,Oswiata” otrzymato w I potroczu 1998 r. dotacje w wysokosci
9.200 z{, co stanowito zaledwie 66,7 % dotacji naleznej.

Dane dotyczqce finansowanych szkol niepublicznych dotowanych z budzetu
panstwa w ukladzie kontrolowanych kuratoriow oswiaty zawiera zatqcznik nr 3
do niniejszej informacji.

2.3.5. Nieprawidlowe bylo réwniez dotowanie szkot przez urzedy miast.
Przebiegato ono z op6znieniem 1 w zanizonych wysoko$ciach.
I tak np.:
* Urzqd Miasta w Olsztynie przekazywal szkotom zaliczkowe dotacje
w okresach miesiecznych w wysokosci proporcjonalnej do kwot dotacji
celowej otrzymanej z budzetu Wojewody Olsztynskiego, a nie wedlug
faktycznej liczby uczniow i obowiqzujqcych stawek.
Zwiqzane to bylto z niewystarczajqcym limitem dotacji celowej ustalonym
przez Urzqd Wojewoddzki w Olsztynie i opoznionym otrzymywaniem
stawek dotacji z Kuratorium Oswiaty.

* Urzqd Miejski w Stupsku dotowal w okresie kontrolowanym 12 szkot
bez roznicowania stawek dotacji wedtug form i systemow nauczania.
W I potroczu 1998 r. dotacje wyniosty 374,2 tys. zi, i stanowily 72,2 %
planu rocznego dotacji (518 tys. zi).

Zanizone byly dotacje dla liceow ogodlnoksztatcqcych, wobec ktorych
powstaly zobowiqzania, ktore na 30 czerwca 1998 r. wyniosty
40,5 tys. z1.

Kontrolowane urzedy nie informowaty organow prowadzacych szkoty
o wysokos$ci naleznych im dotacji.

2.3.6. Nie byly przekazywane organom dotujacym comiesi¢czne rozliczenia dotacji
od 15 szkol, tj. 38,5 % skontrolowanych oraz informacje o aktualnej liczbie
uczniow.
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2.4. Warunki kadrowe i lokalowe dzialalnosci szkol niepublicznych.

Szkoly niepubliczne, dziataly gléwnie dzigki bazie i kadrze nauczycielskiej
szkot publicznych, z ktorych korzystato ponad 80 % liczby skontrolowanych szkoét
niepublicznych.

Badane szkoty niepubliczne nie dysponowaty bowiem wlasna baza dydaktyczna
1 kadra nauczycielska.

Korzystne byto dla tych szkét zatrudnianie nauczycieli szko6t publicznych,
ktorzy gwarantowali odpowiednia realizacje zadan programowych i statutowych.
Poprawiali oni tez znacznie swoja sytuacj¢ ekonomiczna z tytulu dodatkowych
zarobkow.

Spetlnione byly wymagane warunki do nauczania w wynajmowanych
pomieszczeniach od szkét publicznych, w  przeciwienstwie do obiektow
wynajmowanych od innych jednostek.

Na przyktad:

* Lubelskie Spoteczne Liceum Ogolnoksztalcqce im. Jana Il Sobieskiego

w Lublinie realizowato zajecia dydaktyczne w czesci budynku Teatru
w budowie. Dojscie do budynku prowadzito przez plac budowy, co zagrazato
bezpieczenstwu przechodzqcych.
Cztery pomieszczenia do nauki byly zlokalizowane w czesci piwnicznej
budynku, co bylo niezgodne z warunkami technicznymi, a 4 nastepne
nie spetnialy  wymogow  normatywnych  powierzchni  przypadajqcej
na 1 ucznia.

* Za mata byla powierzchnia uzytkowa pomieszczen do nauczania
przypadajqca na 1 ucznia w Spolecznym LO im. Adama Stanowskiego
w Lublinie, ktore prowadzilo zajecia w budynku Lubelskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej. Powierzchnia ta wynosila nawet 1,5 m’, przy normie
okreslonej co najmniej 2 m” na 1 osobe.

2.5. Prawidlowos¢ wykorzystywania majatku szkol publicznych przez szkoly
niepubliczne o uprawnieniach szko6l publicznych.

Skontrolowane szkoty udostepniaty majatek dla 38 szkol niepublicznych, w tym
33 objetych kontrola.

Wszystkie 23 szkoly publiczne objete kontrolg dysponowaly umowami
najmu pomieszczen, zawartymi z osobami prowadzacymi szkoly niepubliczne.

Ustalono jednak, ze umowy w 8 szkolach publicznych, tj. 34,8 % liczby
skontrolowanych, nie zabezpieczaly w sposob nalezyty ich intereséw.

Nieprawidlowosci polegaty na:
* nie sporzadzaniu w 12 przypadkach, tj. 52,2 % kalkulacji stawek czynszu,
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nieprawidtowych kalkulacjach w 2 przypadkach, ktére dotyczyly zastosowania
stawek czynszu dla najmu lokali mieszkalnych, zamiast faktycznych kosztow
ponoszonych przez szkoty,

nie okresleniu w 2 umowach najmu terminow ptatnosci,

opoznionych w 7 przypadkach wnoszonych optat od 1 do 105 dni, bez naliczania
w szesciu odsetek za zwlokg, mimo ze obowiazek ich wnoszenia zawarty byl
w umowach najmu,

zanizonych znacznie w 7 przypadkach stawek, ktore byty ustalone w wysokos$ci
zaledwie od 3,20 do 5 zt za godzing lekcyjna, co odpowiadato $redniomiesi¢cznie
kwocie 100 zt.

Na przyktad:

— Symboliczna byla wg umowy oplata za najem sali za 1 godzine lekcyjng
w Zespole Szkot Technicznych w Malborku, ktora wynosita zaledwie 5 zi.
Szkota nie prowadzila ewidencji wykorzystania sal i nie sporzqdzila
kalkulacji stawek czynszu. Optaty wnoszone byty ryczattowo w wysokosci
100 zt miesiecznie.

— Ustalony przez Zespot Szkol Zawodowych w Mrqgowie czynsz miesieczny
wynosit 850 zi, jednak nie byl poparty stosownq kalkulacjq. Nie byty tez
przestrzegane w 8 przypadkach terminy ptatnosci, a opoznienia wynosity
od 4 dni do 3,5 miesiqca.

— Zespotl Szkot Zawodowych Nr I w Plonsku dysponowat umowq, zawartq
tvlko z 1 szkolq niepubliczng. Nie okreslata ona jednak zakresu
przedmiotowego najmu, tj. ilosci wynajmowanych klasopracowni, czasu ich
wykorzystywania i terminow zaje¢ oraz obowiqzkow najemcy. Nie byla
poparta kalkulacjq stawek czynszu.

Brak byto natomiast odrebnej umowy z  Niepublicznym Liceum
Ogolnoksztatcqcym Zaocznym, korzystajqgcym rowniez z majqtku Zespotu.

— Szkota Podstawowa Nr 26 w Olsztynie wynajmowata w okresie

od 25 wrzesnia 1997 r. do 28 lutego 1998 r. czes¢ swojego majqtku
Fundacji ,, Carioca” w Olsztynie, prowadzqcej szkote niepublicznq.
Najemca nie wywiqzywal sie z zawartej umowy, skutkiem czego zaleglosci
w oplacie czynszu wyniosty 15.500 zi.
W wyniku dzialan podejmowanych przez dyrektora szkoly przejeto
w ramach rozliczen z tytutu zaleglego czynszu sprzet komputerowy i inne
pomoce naukowe bedqce na wyposazeniu szkoly niepublicznej,
po wykresleniu jej z ewidencji.

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcqceych i Zawodowych w Ciechanowcu udostepniat
czes¢ majqtku dla Liceum Ogolnoksztalcqcego dla Dorostych na podstawie
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prawidtowo zawartej umowy., nie egzekwujqc jednak terminowych oplat.
Opoznienia wynosity od 30 do 52 dhni.
Efektem podjetych przez dyrektorow szkot dziatan polegajacych na podwyzszeniu
optat, bylo odzyskanie dotychczas kwoty 39 tys. zt.

2.6. Wykonywanie przez kuratorow oswiaty obowigzku nadzoru pedagogicznego
nad dotowanymi szkolami oraz nadzoru Ministra Edukacji Narodowej nad
wypelnianiem przez kuratorow oswiaty powinnosci w badanym zakresie.

2.6.1. Niewystarczajacy byl nadzor pedagogiczny 4 z 7 skontrolowanych kuratoriow
oswiaty w zakresie spetniania przez szkoty dwoch z pigciu warunkoéow
okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, przed nadaniem 17
szkotom niepublicznym uprawnien szkot publicznych.

W przypadku natomiast stwierdzenia nieprawidtowosci, wizytatorzy
nie wystepowali do kuratora o cofnigcie uprawnien szkoly publicznej, nawet
gdy ich zalecenia nie byty wykonane.

Stwierdzone odstgpstwa dotyczyly zwlaszcza nie realizowania
podstaw  programowych obowigzkowych przedmiotow ksztalcenia
w danym zawodzie, dla ktérych nie bylo zatwierdzonych programéw
nauczania. M.in.:

* Kurator Oswiaty w Lomzy nadal decyzjq z 14 kwietnia 1998 r. uprawnienia
szkoly publicznej Sredniemu Studium Zawodowemu w Grajewie, ktore
prowadzito ksztalcenie o profilu spoleczno-prawnym.

W okresie tym nie byto programow nauczania dla takiej szkoly zawodowej
w komunikacie Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 15 lipca 1996 r.
w sprawie wykazu dokumentacji programowych dopuszczonych do uzyt

szkolnego w publicznych szkotach zasadniczych i srednich zawodowych™—.

* Kurator Oswiaty w  Lublinie nadal uprawnienia 3  szkotom,
ktore nie spetnialy tych wymogow, w tym Pomaturalnemu Studium
Zarzqdzania w Lublinie, ktore od 1993 r. ksztailcilo w zawodzie technik
ekonomista na jednym kierunku, tj. ,,zarzqdzanie i marketing .

Zawod taki nie byt ujety w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego,
stanowiqcej zalqcznik do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 23 lytego 1993 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego .

Mimo negatywnej opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej z lipca 1997r.
w sprawie niezgodnego z przepisami nadania uprawnien szkoly publicznej,
nie podjeto - do czasu rozpoczecia kontroli - dziatan zmierzajqcych

*" Dz. Urz. MEN Nr 6, poz. 34.
Dz U. Nr 13, poz. 83.
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do usuniecia nieprawidtowosci.
Na wniosek osoby prowadzqcej z wrzesnia 1998 r., Studium wykreslone
zostato z ewidencji z dniem 20.10.1998 r. z braku naboru stuchaczy.

* Kurator Oswiaty w Stupsku nadal uprawnienia szkoly publicznej
Pomaturalnemu Studium Jezyka Angielskiego, dzialajgcemu w ramach
Zespotu Spotecznych Szkot Anglojezycznych w Leborku, ktore ksztalcito
w zawodzie instruktor nauczania jezyka angielskiego, nie ujetym w wykazie
nauczanych zawodow.

W wyniku kontroli wnioskowano o weryfikacje decyzji o nadanie uprawnien
wymienionym szkotom.

2.6.2. Odstegpstwa stwierdzono tez w zakresie zatrudniania nauczycieli w
szkolach niepublicznych, ktorzy nie spelniali okreSlonych wymogoéow w
zakresie kwalifikacji.

Sposréd bowiem 608 nauczycieli ogélem na koniec I potrocza 1998 r.,
az 55 osob, tj. 9,04 %, nie spelniato kryteriow w zakresie wymaganych
kwalifikacji 1 uprawnien do nauczania.

Niezgodno$¢ dotyczyla niedostosowanej specjalizacji do nauczanego
przedmiotu u nauczycieli z wyzszym wyksztalceniem, braku uprawnien
pedagogicznych i do nauczania jezykow obcych.

Swiadcza o tym m.in. nastgpujace przyktady:

* W Prywatnym Policealnym Studium Informatyki w Lublinie zatrudnionych
byto ogolem 21 nauczycieli na zasadzie umow o dzielo, zawieranych
na okres jednego semestru danego roku szkolnego, z ktorych 5 0sob
nie posiadato uprawnien pedagogicznych.

o W Zespole Szkot Ogolnoksztalcqcych  Spolecznego  Towarzystwa
Oswiatowego w Cztuchowie, z liczby 28 zatrudnionych nauczycieli ogoltem,
pieciu nie posiadato kwalifikacji do nauczania jezykow obcych.

e 7 14 zatrudnionych nauczycieli w Policealnym Studium Zawodowym
Bankowosci, Hotelarstwa i Turystyki w Olsztynie, prowadzonym przez
Fundacje , Carioca” Na Rzecz Dzieci z Obszarow Ekologicznie
Zagrozonych z/s w Olsztynie, potowa (7 0sob) nie posiadata stosownych
kwalifikacji do nauczanego przedmiotu.

* W Szkole Policealnej Zawodowej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej (TWP)
w Malborku, sposrod 13 zatrudnionych nauczycieli, 4 nie miato kwalifikacji
pedagogicznych, a 2 wyksztatcenia wyzszego.
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2.6.3. Wszystkie kontrolowane szkoly niepubliczne mialy nadane statuty przez
osoby prowadzace. Szesnascie statutow, tj. 41 %, nie zawieralo natomiast
wszystkich wymaganych elementow.

I tak np.:

— statut Prywatnego Liceum Ogdlnoksztatcqcego im. Krolowej Jadwigi
w Lublinie nie okreslal zasad przyjmowania uczniow do szkoly, w tym
do klas pierwszych,

— w  statucie Liceum  Ogolnoksztatcqcego im. Kardynata  Stefana
Wyszynskiego w L.omzy, nadanym szkole przez Zarzqd Glowny Katolickiego
Stowarzyszenia ,,Pokoj i Dobro” w Lomzy, nie uregulowano zasad
przyjmowania uczniow oraz organizacji szkoty,

— statut Wieczorowego Technikum Mechanicznego w Dobrym Miescie
nie zawierat zapisow dotyczqcych szczegdotowych zasad przyjmowania
uczniow do szkoty oraz praw i obowiqzkow pracownikow,

— statut Szkoly Policealnej Elblgskiego Uniwersytetu Robotniczego Spotka
z 0.0. w Elblqgu nie zawieral aktualnych danych dotyczqcych nazwy szkoty
i osoby prowadzqcej. Brak w nim bylo tez zapisu o dotowaniu szkoly przez
kuratorium oswiaty,

— statut Policealnego Studium Zawodowego Bankowosci, Hotelarstwa
i Turystyki w Olsztynie, ktorego organem prowadzqcym byta Fundacja
., Carioca” Na Rzecz Dzieci z Obszarow Ekologicznie Zagrozonych
z/s w Olsztynie, nie okreslal praw i obowiqzkow uczniow szkoly, w tym
przypadkow w ktorych uczen (stuchacz) moze zosta¢ skreslony z listy
stuchaczy,

— statuty 5 szkotl niepublicznych z wojewodztwa ciechanowskiego (po dwie
w Mtawie i w Lidzbarku Welskim oraz w Dzialdowie), ktore byly
prowadzone przez Zespot Edukacji ,, Wiedza” Spotka z o0.0. we Wioctawku,
nie okreslaly sposobu uzyskiwania srodkow finansowych na dziatalnosc
szkol.

2.6.4. Whbrew postanowieniom art. 85 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, nadano
34 szkolom uprawnienia szkol publicznych bez stosowania formy decyzji
administracyjnej. Nie zachowano réwniez formy takiej decyzji
do przypadkow okreslonych w art. 83 ust. 2 tej ustawy, tj. do wykreslenia
szkot z ewidencji.
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I

tak np.:

* Kuratorium Oswiaty w LomzZy nie zastosowato formy decyzji
administracyjnej przy nadaniu uprawnien 26 szkotom niepublicznym.
Podobnie tez nie zachowano formy takiej decyzji przewidzianej
w odniesieniu do 3 szkot wykreslonych z ewidencji w 1997 r., na wnioski
0sob prowadzqcych.

* Kuratorium Oswiaty w Ciechanowie nie zastosowato formy decyzji
w odniesieniu do 3 przypadkow odmowy wpisu do ewidencji szkot z powodu
ztozenia wnioskow nie odpowiadajqcych wymogom art. 82 ust. 4 pkt 1 ustawy
o0 systemie oSwiaty.

* Kuratorium Oswiaty w Stupsku nie zastosowato formy decyzji do 2 szkot
wykreslonych z ewidencji.

2.6.5. Mimo, ze sposob prowadzenia ewidencji szkot niepublicznych zgodny byt

2.6.6.

2.6.7.

zwytycznymi  Ministerstwa  Edukacji  Narodowej, we  wszystkich
skontrolowanych kuratoriach o$wiaty stwierdzono nieliczne uchybienia
dotyczace: braku daty wnioskow o wpis do ewidencji lub zmiany danych w nim
zawartych, opdznionych wpisOw oraz nie wykreSlania z niej szkot
zlikwidowanych lub  zaprzestajacych dziatalnosci na okres dluzszy
niz 3 miesiace.

W  okresie kontrolowanym, badane kuratoria przeprowadzily zgodnie
z wymogami, tj. w ciagu pol roku od dnia otrzymania uprawnien szkoty
publicznej 90 wizytacji z 94 szkot, ktoére wymagaly sprawdzenia spetniania
warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. W ich wyniku
wydano zalecenia do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci w 60 szkotach.
Zalecenia wykonane zostalty w 55 szkotach. W dalszych pigciu nie uptynal
termin realizacji wydanych zalecen.

O braku wystarczajacego nadzoru ze strony organow dotujacych,
tj. kuratoriow oswiaty i 3 urzedow miast Swiadczy fakt nie korzystania
z prawa kontroli wykorzystywania dotacji, wynikajacego z § 7 ust. 2
rozporzadzenia MEN.

W 1998 r. nie byl oceniany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej nadzor
kuratoréw oSwiaty nad szkolami niepublicznymi o uprawnieniach szkot
publicznych. MEN nie planowalo i nie przeprowadzalo wizytacji
w Kkuratoriach o$wiaty.

W roku 1997 natomiast wizytacjami objeto 11 sposrod 12
zaplanowanych kuratoriéw. Wizytacje te stwierdzily, ze w 5 kuratoriach nie
zostata sporzadzona dokumentacja z ustalen nadzoru, w aspekcie spetniania
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przez szkoty niepubliczne, ktérym nadano uprawnienia szkot publicznych -
warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie os§wiaty.

W okresie objetym kontrola wptyngto do Wydziatu Kontroli, Skarg
1 Wnioskdw MEN 11 skarg w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych. Wigkszo$¢ z nich (9)
przekazano do zbadania wlasciwym kuratorom o$wiaty.

2.6.8. Z tacznej odzyskanej dotychczas kwoty 338.111 zt, przypadalo na:

— rzecz budzetu panstwa -291.214 71,
— gospodarki pozabudzetowe;j - 2.000 zt,
— innych panstwowych jednostek organizacyjnych - 38.987 zi,
— inne podmioty - 5910z

III. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
I DZIALAN PODJETYCH PO ZAKONCZENIU
KONTROLI.

W toku postgpowania kontrolnego, kontrolujacy =zasiggali dodatkowych
informacji w 40 jednostkach niekontrolowanych w zakresie objetym badaniami.
Wszystkie protokoty kontroli podpisane zostaly przez kierownikéw kontrolowanych
jednostek, badz osoby prowadzace szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych, bez zgloszenia z ich strony pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokotach.

W 2 przypadkach skorzystali oni tez z mozliwosci wynikajacej z art. 59 ust. 2
ustawy o NIK, ztozenia dodatkowych wyjasnien na pisSmie, dotyczacych przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci przedstawionych w protokole kontroli.

Wyniki kontroli omoéwiono na naradach pokontrolnych w 24 jednostkach.
Do kierownikow  wszystkich  skontrolowanych jednostek lub  oséb
prowadzacych szkoty niepubliczne wystosowano wystapienia pokontrolne, zawierajace

oceny 1 uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci oraz wnioski pokontrolne.

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej wnioskowano
o wznowienie zaniechanych w 1998 r. wizytacji w kuratoriach oSwiaty.
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W wystapieniach skierowanych do wojewodow, kuratorow oSwiaty
i prezydentow miast wnioskowano m.in. o:

— pelne zabezpieczenie w budzetach wojewodow i kuratorow oswiaty
srodkow na dotacje w 1998 r. dla ponadpodstawowych szkot niepublicznych
z uprawnieniami szkot publicznych,

— dokonanie szczegolowego rozliczenia dotowanych szkol niepublicznych
po uprzednim ustaleniu  faktycznej liczby uczniow w  ciqgu roku
w poszczegolnych szkotach,

— wyegzekwowanie przez kuratorow oswiaty i prezydentow duzZych miast
biezqcych  miesiecznych  rozliczen  otrzymanych  dotacji  przez
dotacjobiorcow, ktorzy nie dopetnili tego obowiqzku,

— przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji w tych jednostkach, ktore
nie przekazywaly rozliczen, bqdz wykazywane w nich dane byly nierzetelne,

— skorygowanie bledow rachunkowych w naliczaniu naleznych dotacji
za 1997 i 1998 r. i wyegzekwowanie zwrotu nadptaconych kwot,

— ustalenie dotacji naleznej szkotom niepublicznym w latach 1997-98
woparciu o stawki dotacji wyliczcone w wysokosci 50 % wydatkow
biezqcych na 1 ucznia ponoszonych w szkotach publicznych odpowiedniego
typu na terenie woj. tomzynskiego i stosowne rozliczenie dotychczas
udzielonej poszczegolnym szkotom dotaciji.

W wystgpieniach do dyrektorow szkol niepublicznych lub oséb
je prowadzacych oraz dyrektorow szkol publicznych, ktore udostepnialy swoj
majatek szkotom niepublicznym, wnioskowano m.in. o:

— sporzqdzanie prawidlowych wnioskow o dotacje i skladanie ich
w wyznaczonym terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok
uzyskania dotacyji,

— uzupelnienie dokumentow organizacyjnych, niezbednych do spetniania
warunkow do otrzymania uprawnien szkot publicznych,

— skorygowanie przez dyrekcje szkdl publicznych wysokosci naleznej
odptatnosci za wynajmowany majqtek szkotom niepublicznym, na podstawie
prawidtowo sporzqdzonych kalkulacji kosztow wynajmu i zaktualizowanych
umow najmu lub dzierzawy,

— zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania
i opieki w jednostkach, ktore nie dopetnily tego obowiqzku,

— wyeliminowanie wszystkich przypadkow niezgodnych z postanowieniami
art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, w tym zaprzestania zatrudniania
nauczycieli przedmiotow obowiqzkowych bez wymaganych kwalifikacji.
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Do ocen i uwag zawartych w wystapieniach pokontrolnych, trzech adresatow
zglosito zastrzezenia.

Zastrzezenia te uwzglednione zostalty w dwoch przypadkach w  catosci,
w jednym natomiast zostato oddalone ze wzgledow proceduralnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, otrzymata odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
od 60 adresatow.
Z tresci tych informacji wynika, ze adresaci wystapien przyjeli do realizacji
przedstawione wnioski pokontrolne, a wigkszo$¢ z nich zostata juz zrealizowana.
W szczegdlnosci:

— Ministerstwo Edukacji Narodowej poinformowalo NIK, Ze bedzie
nadzorowac¢ i koordynowaé wykonywanie nadzoru pedagogicznego
na terenie kraju, w tym sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad szkotami
niepublicznymi.

Wojewodowie, kuratorzy oswiaty i prezydenci miast poinformowali m.in. Ze:

— Wojewoda Ciechanowski dokonat w IV kwartale 1998 r. przeniesien
srodkow w dziale 79 - ,,oswiata i wychowanie” w celu zwigkszenia
niedostatku srodkow na dotacje do szkol niepublicznych o uprawnieniach
publicznych.

— Kurator Oswiaty w Ciechanowie, w wyniku dokonanych przesunieé

budzetowych w dziale oswiata i wychowanie, przekazal w grudniu nalezne
dotacje szkotom za IV kwartat 1998 r.

— Kurator Oswiaty w fomzy spowodowat naliczenie nowych stawek dotacji

dla wszystkich dotowanych szkolt wedlug rzeczywistych wydatkow
ponoszonych w szkotach prowadzonych przez Kuratora.
Zweryfikowano tez naleznq dotacje dla szkol prowadzonych przez
Stowarzyszenie ZDZ w tomzy. W wyniku weryfikacji ustalono {qcznq
nadpltate dotacji na rok 1997 i 8 miesiecy 1998 r., ktora wynosi 262.342 z1.
Nadptacona dotacja podlegata potrqceniu z kwot naleznych Stowarzyszeniu
w 1998 r. na prowadzenie szkol.

— Prezydent Miasta Olsztyna spowodowal szczegotowe rozliczenie naleznych
dotacji szkotom na 1998 r., w wyniku ktorego Urzqd dokonat potrqcenia
kwot  nienaleznych ~w  miesiqcu  grudniu ~ w  rozdziale 8011
(szkoly niepubliczne ponadpodstawowe zawodowe) w kwocie 11,7 tys. zt.
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Organy prowadzqce szkoly niepubliczne, dyrektorzy tych szkol i dyrektorzy
szkot publicznych poinformowali m.in. o:

— wyeliminowaniu uchybien proceduralnych zwiqzanych z dokumentacjq
zatqczonq do wnioskow o nadanie uprawnien szkoly publicznej,

— podjeciu staran w kierunku wymiany czesci kadry nauczycielskiej, ktora
nie spelniata wymogow w zakresie posiadanych kwalifikacji do nauczania

przedmiotow obowigzkowych,

— zweryfikowaniu umow najmu majqtku szkot publicznych. Ich efektem byto
podwyzszenie oplat przez 7 szkot z ogdlnej liczby 23 skontrolowanych.

Kwoty dotychczas odzyskane tylko z tego tytutu wyniosty 39 tys. zi.

DYREKTOR
DELEGATURY NIK W OLSZTYNIE
Akceptuje: mgr Ludwik Morze
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Piotr Kownacki Zatwierdzam:
PREZES

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 31 marca 1999 r.
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Zalacznik nr 1
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WYKAZ SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK W TEMACIE P/98/168

L | Delegatura Nazwa podmiotu Miejscowos¢ Kuratorium
p NIK Oswiaty
2 3 4 5
SZKOLY NIEPUBLICZNE

1 | Biatystok Policealne Studium Zawodowe Kolno Lomza

2 | Biatystok Liceum Ogolnoksztalcace im. Karola Stefana Wyszynskiego Lomza Lomza

3 | Bialystok Srednie Studium Zawodowe Lomza Lomza

4 | Biatystok Technikum Elektryczne Lomza Lomza

5 | Bydgoszcz 3 Letnie Technikum Mechaniczne Chelmno Torun

6 | Bydgoszcz 3 Letnie Wieczorowe Liceum Ogodlnoksztatcace Chelmno Torun

7 | Bydgoszcz Centrum Edukacji Liceum Ogolnoksztatcace Kowalewo Pomor. | Torun

8 | Bydgoszcz Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Torun Torun

9 | Gdansk Niepubliczna Policealna Szkota Zarzadzania i Finansow Elblag Elblag

10 | Gdansk Szkota Policealna Elblaskiego Uniwersytetu Robotn. w Elblagu | Elblag Elblag

11 [ Gdansk Spoteczne Liceum Ogolnoksztalcace Kwidzyn Elblag

12 | Gdansk Szkota Policealna Zawodowa TWP w Malborku Malbork Elblag

13 | Koszalin Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych Cztuchow Stupsk

14 | Koszalin Prywatna Szkota Policealna Stawno Stupsk

15 | Koszalin Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace Stawno Stupsk

16 | Koszalin I Spoteczne Liceum Ogodlnoksztatcace Stupsk Stupsk

17 [ Lublin Liceum Ogolnoksztalcace im. Krolowej Jadwigi Lublin Lublin

18 [ Lublin Policealne Studium Informatyki Lublin Lublin

19 [ Lublin Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace im. K. Baczynskiego Lublin Lublin

20 | Lublin Spoteczne Liceum Ogolnoksztalcace im. A. Stanowskiego Lublin Lublin

21 | Lublin Spoteczne Liceum Ogolnoksztalcace im. Jana III Sobieskiego Lublin Lublin

22 | Lublin Policealne Studium Zawodowe TWP Opole Lubelskie Lublin

23 | Lublin Spoteczne Liceum Ogodlnoksztalcace im. Aignera Putawy Lublin

24 | Olsztyn Spoteczne Zaoczne Techniukum Zawodowe dla Dorostych Ciechanow Ciechanow
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25 | Olsztyn Niepubliczne Licum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Dziatdowo Ciechanow
26 | Olsztyn Niepubliczne Technikum Zawodowe dla Dorostych Dziatdowo Ciechanow
27 | Olsztyn Prywatne Zaoczne Policealne Studium Zawodowe Dziatdowo Ciechanow
28 | Olsztyn Pryw. Zaoczne Polic. Studium Zawod.-Zespot Edukacji ,,Wiedza” | Lidzbark Welski Ciechanow
29 | Olsztyn Pryw. Zaoczne Liceum Ogo6lnokszt. - Zespot Edukacji ,,Wiedza” Lidzbark Welski Ciechanow
30 | Olsztyn Prywatne Zaoczne Liceum Ogodlnoksztatcace Mtlawa Ciechanow
31 | Olsztyn Pryw. Zaocz. Polic. Studium Zawod. - Zesp6t Edukacji ,,Wiedza” | Mtawa Ciechanow
32 | Olsztyn Niepubliczne Technikum Zawodowe dla Dorostych Plonsk Ciechanow
33 [ Olsztyn Wieczorowe Technikum Mechaniczne Dobre Miasto Olsztyn
34 | Olsztyn Prywatne Wieczorowe Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych Gorowo Itaweckie | Olsztyn
35 | Olsztyn Policealna Szkota Zawodowa dla Dorostych Mragowo Olsztyn
36 | Olsztyn Policealne Studium Zawodowe ,,Carioca” Olsztyn Olsztyn
37 | Olsztyn Warminsko-Mazurska Szkota Rzemiosta Izby Rzemieslniczej Olsztyn Olsztyn
38 | Olsztyn Prywatne Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Olsztynek Olsztyn
39 | Olsztyn Zasadnicza Szkota Zawodowa Szczytno Olsztyn
SZKOtY PUBLICZNE
40 | Biatystok Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych i Zawodowych Ciechanowiec Lomza
41 | Bialystok Szkota Podstawowa Nr 7 Lomza Lomza
42 | Bydgoszcz Zespot Szkot Zawodowych Kowalewo Pomor. | Torun
43 | Bydgoszcz Szkota Podstawowa Nr 8§ Torun Torun
44 | Gdansk Zespot Szkot Informatyczno-Technicznych Elblag Elblag
45 | Gdansk Szkota Podstawowa Nr 5 Kwidzyn Elblag
46 | Gdansk Zespot Szkot Technicznych Malbork Elblag
47 | Koszalin Publiczne Liceum Ogolnoksztalcace Stawno Stupsk
48 | Koszalin Szkota Podstawowa Nr 14 Stupsk Stupsk
49 | Lublin Zespot Szkot Zawodowych Opole Lubelskie Lublin
50 | Lublin Zespot Szkot Widkienniczych Lublin Lublin
51 | Olsztyn Zespot Szkot Zawodowych Nr 2 Ciechanow Ciechanow
52 | Olsztyn Zespot Szkot Nr 1 Dziatdowo Ciechanow
53 | Olsztyn Zespot szkot Zawodowych Nr 1 Dziatdowo Ciechanow
54 | Olsztyn Liceum Ogoblnoksztalcace Lidzbark Welski Ciechanow
55 | Olsztyn Zespot Szkot Ekonomicznych Mtlawa Ciechanow
56 | Olsztyn Zespot Szkot Zawodowych Nr 1 Plonsk Ciechanow
57 | Olsztyn Zespot szkot Zawodowych Dobre Miasto Olsztyn
58 | Olsztyn Zespot Szkot Gorowo Itaweckie | Olsztyn
59 | Olsztyn Zespot Szkot Zawodowych Mragowo Olsztyn
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60 | Olsztyn Szkota Podstawowa Nr 26 Olsztyn Olsztyn

61 | Olsztyn Zespot Szkot Budowlnych Olsztyn Olsztyn

62 | Olsztyn Zespot Szkot Zawodowych Olsztynek Olsztyn
URZEDY MIEJSKIE

63 | Urzad Miasta Elblag

64 | Urzad Miasta Lublin

65 | Urzad Miasta Olsztyn

66 | Urzad Miasta Stupsk

67 | Urzad Miasta Torun
KURATORIA OSWIATY

68 | Kuratorium O$wiaty Ciechanow

69 | Kuratorium Oswiaty Elblag

70 | Kuratorium O$wiaty Lublin

71 | Kuratorium Oswiaty Lomza

72 | Kuratorium Oswiaty Olsztyn

73 | Kuratorium Os$wiaty Stupsk

74 | Kuratorium O$wiaty Torun

75 | MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWE] Warszawa
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Zalacznik nr 2

Zestawienie danych dotyczacych liczby szkol niepublicznych w ukladzie
kuratoriow oswiaty

Liczba szkot niepublicznych wg. stanu na: Liczba nadanych Srednia liczba uczniow
Lp | Kuratorium 31.12.1997 r. | 30.06.1998 r. uprawnien szkotom w szkotach %
o$wiaty ujetych w ewidencji K. O. niepublicznym publicznych niepublicznych
ogbtem | wtymzupra- | godlem | Witymzupra- 1997 ¢ | Ipotr. [ 1997 r. [Ipotr. 1997 r. |1Ipofr. | 11:9 |12:10
wnieniami whieniami 1998 r. 1998 r. 1998 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 | Ciechanowie 42 28 48 45 7 15 22405 22.148 1.935| 2.395]| 8,64 10,81
2 [ Elblagu 8 5 14 10 2 5 16.457 15.044 96 2151 0,58 1,43
3 | Lublinie 35 25 44 44 10 9 49956 | 51.712 3.304 ( 3.920| 6,61 7,55
4 | Lomzy 15 11 41 36 2 24 16.793 17.148 1.132 | 1.436]| 6,74 8,37
5 | Olsztynie 43 41 51 45 14 4 46.823 | 46.118 4464 4.762| 9,53 10,33
6 | Stupsku 30 30 43 43 8 14 24.560 | 24.689 2.2571 2.538| 9,19 10,28
7 | Toruniu 30 23 50 24 6 6 40.864 | 42.380 1.355| 1.519] 3,32 3,58
Razem 203 163 291 247 49 77 217.858 | 219.239 | 14.543 | 16.785| 6,68 7,70
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Zalacznik nr 3

Dane dotyczace finansowanych szkol niepublicznych z uprawnieniami
szkol publicznych dotowanych z budzetu panstwa w ukladzie
kontrolowanych kuratoriow oswiaty.

w tys. zt
Wydatki biezace Dotacje do szkoét niepublicznych
Wyszczegodlnienie w szkotach publicznych posiadajacych uprawnienia szkot % udzial
w latach publicznych
1997 r. I potr. 1998 1. 1997 r. [ potr. 1998 1. 5:3 6:4
2 3 4 5 6 7 8

Kuratorium O$wiaty
w Ciechanowie 54.538,0 31.377.,5 8413 7837 1,55 2,50
Kuratorium O$wiaty
w Elblagu 19.161,0 11.349,0 25,7 403| 0,13 036
Kuratorium O$wiaty
w Lublinie 72.484,0 45.830,0 485,0 3130 067 068
Kuratorium O$wiaty
w Lomzy 38.137,6 22.576,4 654,8 4932 1,70 2,20
Kuratorium O$wiaty
w Olsztynie 102.106,0 58.469,0 1.041,0 596,0 1,02 1,02
Kuratorium O$wiaty
w Stupsku 51.167,0 28.358,0 509,9 3284 099 115
Kuratorium O$wiaty
w Toruniu 25.936,0 16.077,0 211,4 99,1 0,81 0,62

Razem | 363.349,6 214.036.,9 3.769,1 2.653,7 1,03 1,24
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Zalacznik nr 4

Wykaz

podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r.
Nr 13, poz. 59; zm. z 1996 r. Nr 64, poz. 315, Nr 89, poz. 402; z 1997 r. Nr 28, poz.
153; Nr 79, poz. 484; Nr 96, poz. 589; Nr 121, poz. 770; Nr 133, poz. 883; z 1998 r.
Nr 148, poz. 966; Nr 155, poz. 1016; Nr 162, poz. 1116 i poz. 1126).

2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67,
poz. 329; zm. Dz. U. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 28, poz. 153; 2 1998 r. Nr 117,
poz. 759; Nr 162, poz. 1126).

3. Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dzialania niektorych miast
oraz o miejskich strefach ustug publicznych (Dz. U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224;
zm. Nr 123, poz. 780; Nr 162, poz. 1120).

4. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu Urzedu Ministra Edukacji
Narodowej (Dz. U. Nr 33, poz. 178; zm. Dz. U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385; z 1991 r.
Nr 95, poz. 425; z 1996 r. Nr 106, poz. 496).

5. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.z 1980 1. Nr 9, poz. 26; zm.: Dz. U. Nr 27, poz. 111; z 1982 r. Nr 7, poz. 55;
Nr 45, poz. 289; z 1983 r. Nr 41, poz. 185; z 1984 r. Nr 34, poz. 183; z 1986 r.
Nr 47, poz. 228; z 1987 r. Nr 21, poz. 123; Nr 33, poz. 186; z 1989 r. Nr 20,
poz. 107; z 1990 r. Nr 34, poz. 201; z 1991 r. Nr 100, poz. 442 i Nr 119, poz. 513;
z 1994 r. Nr 122, poz. 593; z 1995 r. Nr 1, poz. 1 i Nr 74, poz. 368; z 1996 r. Nr 43,
poz. 189 1 Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 75, poz. 4711 Nr 102, poz. 643; Nr 137,
poz. 926; Nr 141, poz. 994; z 1998 r. Nr 162, poz. 1126).

6. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93;
zm.: Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252; z 1976 r. Nr 19, poz. 122; z 1982 r. Nr 11,
poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210; z 1984 r. Nr 45, poz. 242; z 1985 r.
Nr 22, poz. 99; z 1989 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 33, poz. 175; z 1990 r. Nr 34, poz. 198,
Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464; z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496;
z 1993 r. Nr 17, poz. 78; z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 1 Nr 105,
poz. 509; z 1995 r. Nr 83, poz. 417 i Nr 141, poz. 692; z 1996 r. Nr 114, poz. 542,
Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703; z 1997 r. Nr 43, poz. 272; Nr 115, poz. 741,
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Nr 117, poz. 751 1 Nr 157, poz. 1040; z 1998 r. Nr 117, poz. 758; Nr 106, poz. 668).

7. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujacych
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. Nr 106, poz. 496,
zm.: Nr 156, poz. 775).

8. Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72,
poz. 344, zm.: Dz. U. Nr 76, poz. 344; z 1994 r. Nr 121, poz. 591 i Nr 133,
poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz. 390; Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640; z 1996 .
Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621, Nr 139, poz. 647; z 1997 r.
Nr 79, poz. 484; Nr 54, poz. 348, Nr 121, poz. 7770; Nr 123, poz. 775 i poz. 778,
Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 158, poz. 1042; z 1998 r. Nr 155, poz. 1016).

9. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. - przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872, Nr 162, poz. 1121).

10.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 1993 r. w sprawie zasad
tworzenia sieci publicznych szkoét ponadpodstawowych (Dz. U. Nr 5, poz. 24).

11.Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan
1 kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogdlnej i specjalnej, ktére moga by¢
przekazane gminom o statusie miasta wraz z mieniem sluzacym do ich
wykonywania, a takze zasad i trybu przekazywania (Dz. U. Nr 65, poz. 309;
zm.: Nr 81, poz. 384; Nr 92, poz. 426; Nr 101, poz. 463; Nr 103, poz. 471; Nr 115,
poz. 510; z 1995 r. Nr 141, poz. 692).

12.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 sierpnia 1992 r. w sprawie
og6lnych warunkow bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placowkach publicznych
(Dz. U. Nr 65, poz. 331; zm. Dz. U. z 1996 r. Nr 119, poz. 562).

13.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 1991 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkot 1 wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego
wyksztatcenia (Dz. U. Nr 98, poz. 433; zm. Dz. U. z 1994 r. Nr 5, poz. 19 i Nr 109,
poz. 521).

14.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 pazdziernika 1992 r.
w sprawie szczegOlowych zasad wustalania wysokosci 1 udzielania dotacji
niepublicznym szkotom oraz placéwkom oswiatowo-wychowawczym, opiekunczo-
wychowawczym i resocjalizacyjnym (Dz. U. Nr 81, poz. 419).
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15.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lutego 1993 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 19, poz. 84).

16.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 1998 r. Nr 4, poz. 9).

17.Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 129,
poz. 844).

18.Zarzadzenie Nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 wrzes$nia 1992 r.
w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw w szkotach
publicznych dla dzieci i mlodziezy oraz prowadzenia egzaminéw sprawdzajacych
1 klasyfikujacych (Dz. Urz. MEN Nr 7, poz. 32 oraz z 1993 r. Nr 10, poz. 38).

19.Zarzadzenie Nr 7 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 1993 r. w sprawie
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania sluchaczy w szkotach publicznych
dla dorostych (Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 13).Obowiazujace do dnia 28.04.1998 r.

20.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 30 marca 1998 r. w sprawie zasad
oceniania, klasyfikowania 1 promowania stuchaczy oraz przeprowadzania
egzamindbw w szkotach publicznych dla dorostych (Dz. U. Nr 47, poz. 296).
Obowiazujace od 29.04.1998 r.

21.Zarzadzenie Nr 5 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 marca 1993 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez przedszkola i szkoty publiczne dokumentacji przebiegu
nauczania (Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 12).



