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I. CZESC
OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli.
Temat kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od pazdziernika 1997 r. do
wrze$nia 1998 r. kontrole oznaczona nr P/97/076 ,Dziatalno§¢ Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej”.

Kontrolg podj¢to z inicjatywy wlasnej NIK.
Cel i zakres kontroli.

Celem kontroli byta ocena realizacji przez Agencj¢ zadan okre§lonych w ustawie z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej PolskiejE!

Dla realizacji celu kontroli badaniami obj¢to wykonywanie przez Agencje w latach
1996-1997:

» zadan wlasnych, tj. w szczegdlnoSci:
- gospodarowanie powierzonym mieniem Skarbu Panstwa;
- obroét nieruchomosciami;
- dokonywanie remontow budynkow mieszkalnych i zwiazanej z nimi infrastruktury
technicznej 1 spolecznej;
» zadan zleconych przez Ministra Obrony Narodowej, tj. w szczegdlnos$ci:
- tworzenia  warunkow  sprzyjajacych  racjonalnemu  wykorzystaniu  zasobow
mieszkaniowych i internatowo-hotelowych;
- planowania 1 realizowania inwestycji 1 modernizacji budynkéw mieszkalnych 1
zwiazanej z nimi infrastruktury techniczne;j;

- wyplacania osobom uprawnionym srodkow pieni¢znych;

' Dz.U. Nr 68, poz. 433 ze zm.
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- przydziatu osobnych kwater staltych oraz zawierania umoéw najmu lokali mieszkalnych i

uzytkowych.

Jednostki kontrolowane oraz zrodla ustalen i ocen:

Badaniami kontrolnymi objeto nastepujace jednostki organizacyjne:

—

. Biuro Prezesa WAM w Warszawie.

. Oddziat Rejonowy Garnizonu Warszawa WAM w Warszawie
. Oddzial Rejonowy WAM w Bydgoszczy.

. Oddziat Rejonowy WAM w Olsztynie.

. Oddzial Rejonowy WAM w Poznaniu.

. Oddziat Rejonowy WAM w Gdyni.

. Oddzial Terenowy WAM Nr 1 WAM w Warszawie.

. Oddziat Terenowy WAM Nr 2 WAM w Warszawie.

O© 0 I O N WO

. Oddzial Terenowy WAM w Bydgoszczy.
. Oddziat Terenowy WAM w Olsztynie.

—_ =
—_ O

. Oddzial Terenowy WAM w Poznaniu.
. Oddziat Terenowy WAM w Gdansku.
13. Oddziat Terenowy WAM w Gdyni.

Ju—
[\

Ponadto zasiggnigto informacji w hotelu ,,Cytadela” w Warszawie.

W  badaniach uwzgledniono niektére problemy przedstawione w skargach
naptywajacych od obywateli do NIK na dziatalnos¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. W
latach 1997-1998 do Izby wptyngty 22 skargi, ktdre dotyczyly m.in. ztego stanu technicznego
budynkéw mieszkalnych, niewystarczajacych dziatan w zakresie realizacji remontow, zbyt
wysokich optat czynszowych, a takze nieprawidtowo$ci w zakresie administrowania przez

Agencje zasobami mieszkaniowymi.

Uczestnicy kontroli.
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Badania kontrolne przeprowadzit Departament Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Panstwa

NIK.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalnos¢ Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej w zakresie administrowania powierzonym mieniem, realizacji inwestycji i
remontow oraz w zakresie wyplaty ekwiwalentow pieni¢znych w zamian za rezygnacje z
kwater os6b uprawnionych. Stwierdzone fakty, biorac pod uwage kryteria okreslone w

art.5 ustawy o NIK wskazuja, ze:

1. Zasadnicza nieprawidlowoscia w zakresie przydzielania kwater (lokali mieszkalnych)
bylo: nieprzestrzeganie przez dyrektorow oddzialow terenowych Agencji zasad, co do
kolejnosci  zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Zolnierzy zawodowych;
przydzielanie zolnierzom Kkwater 0 powierzchni mieszkalnej wigkszej od
przystugujacej im normy oraz przydzielanie Zzolnierzom kwater, ktorzy uzyskali
uprzednio pomoc finansowa na budownictwo mieszkaniowe i tym samym
wykorzystali juz uprawnienia do kwatery. Ponadto stwierdzono przypadki
nierzetelnego ustalania przez oddzialy Agencji powierzchni uzytkowej kwater oraz
uchybienia w rozliczaniu oséb zwalniajacych kwatery. I tak: nieprawidlowosci w
zakresie nieprzestrzegania norm powierzchni mieszkalnej przy przydziale kwater
stwierdzono w oddziatach terenowych WAM w: Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu i nr 1 w
Warszawie. Natomiast nieprzestrzeganie prawa w zakresie przydzielania kwater w zwiazku
z uzyskaniem przez zolierzy pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe

dotyczyly Oddzialu Rejonowego Garnizonu Warszawa WAM w Warszawie.

Podkresli¢ nalezy, ze Minister Obrony Narodowej, na ktérym ciazy obowiazek

zapewnienia zolnierzowi zawodowemu oraz czlonkom jego rodziny prawa do
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zakwaterowania 1 innych $wiadczen z tym zwiazanych, na zasadach okre§lonych w
przepisach o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP - okres$lil szczegdtowe zasady i tryb
administrowania kwaterami i1 lokalami mieszkalnymi przez Agencj¢. Wedlug tych zasad,
co najmniej 80% zasobu mieszkaniowego przeznacza si¢ na potrzeby zolierzy
zawodowych w stuzbie stalej, nast¢pnie zolnierzy nie posiadajacych kwatery w danym
garnizonie, a w nastepnej kolejnosci zolnierzy oczekujacych na poprawe warunkow
mieszkaniowych oraz zolnierzy oczekujacych na przydzial kwatery zastepczej.
Kontrola wykazala, ze np. w Oddziale Terenowym nr 1 WAM w Warszawie, w latach
1996-1997 tylko 44,0% zasobu mieszkaniowego przeznaczono dla zoinierzy zawodowych,
w Oddziale Terenowym WAM w Gdansku 72,0% , a w Oddziale Terenowym WAM w
Gdyni 74,7% [szerzej str.24-27].

. Krytycznie oceniono wykonywanie przez oddzialy terenowe WAM przegladow
technicznych budynkéw mieszkalnych i budowli oraz instalacji sluzacych ochronie
srodowiska, instalacji gazowych i energetycznych, a takze przewodow kominowych.
W tym zakresie Agencja jako wiasciciel 1 zarzadca obiektow zobowiazana byla, na
podstawie art. 62 ustawy - Prawo budowlane, do przeprowadzania okresowych kontroli.
Badania wykazaty, ze np. w Oddziale Terenowym WAM w Olsztynie w latach 1996-1997
nie dokonano przegladéow przewodoéw kominowych oraz instalacji elektrycznych, a w
Oddziale Terenowym WAM w Bydgoszczy w 1996 r. nie przeprowadzono zadnej
okresowej kontroli stanu technicznego budynkow mieszkalnych. Natomiast w Oddziale
Terenowym WAM w Poznaniu przeprowadzono okresowa kontrole instalacji gazowej w
56,0% administrowanych budynkéw, a Oddziale Terenowym WAM w Gdyni w 75,0%
budynkoéw [szerzej str. 27].

. Stwierdzono, ze w 1996 r. Prezes Agencji z funduszu rezerwowego nie wydzielil
zadnych Srodkow na modernizacj¢ i remonty zasobu mieszkaniowego. Natomiast w
1997 r. wydzielit na ten cel zaledwie 13.511,5 tys.zl, co stanowilo 4,5% potrzeb
remontowych, nie liczac dodatkowych potrzeb w zakresie wykonania docieplen
budynkow oraz przeprowadzenia remontow i wymiany instalacji gazowych. Rowniez

oddzialy terenowe WAM na biezace techniczne utrzymanie zasobu mieszkaniowego
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przeznaczaly niewielkie $rodki z oplat czynszowych. 1 tak np.: Oddziat Terenowy
WAM w Poznaniu w 1996 r. przeznaczyt 22,4% wplywow z optat czynszowych na ten cel,
aw 1997 r. - 23,0%, Oddziat Terenowy WAM w Bydgoszczy odpowiednio: 15,9% i
20,3%, a Oddziat Terenowy WAM w Gdyni 17,4% 1 22,1%. W zwigzku z powyzszym
srodki przeznaczone na techniczne utrzymanie nieruchomosci nie mogly zaspokoié¢
nawet w minimalnym stopniu potrzeb w tym zakresie. Stan ten znajdowal takze
potwierdzenie w licznych i uzasadnionych skargach naplywajacych do NIK od czasu

rozpoczecia kontroli [szerzej str. 28-30].

. W zakresie wnoszenia oplat przez uzytkownikow kwater i najemcow lokali mieszkalnych
ustalono, iz wielko$¢ zadluzenia z tego tytulu wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1996 r.
wynosita - 26.685,2 tys.zl, a na dzien 31 grudnia 1997 r. - 31.482,7 tys.zl. Stanowilo to
okolo 7% wplywow z oplat czynszowych i komunalnych, a liczba oséb ktore nie
wnosily oplat wynosila 42250 (23,6%) w 1996 r. i 41424 (23,1%) w 1997 r. Najwigksze
zadluzenia odnotowano w oddziatach terenowych WAM w Gdyni i1 Bydgoszczy [szerzej

str.30-31].

. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Agencja w niedostatecznym stopniu dbala o
interesy Skarbu Panstwa, dokonujac najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz
obrotu powierzonymi nieruchomosciami, tj. kwaterami, lokalami mieszkalnymi,

gruntami oraz innymi nieruchomosciami.

Odnos$nie wynajmu lokali mieszkalnych stwierdzono, iz Oddzial Terenowy WAM w
Poznaniu, z naruszeniem ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP przeznaczyl 33
jedno i dwupokojowe kwatery na zakwaterowanie studentow, tj. 0sob
nieuprawnionych, podczas gdy w Oddziale tym 768 zolnierzy zawodowych oczekiwalo
na przydzial kwatery.

Agencja w 1996 r. wykonywata prawa wilasnosci wobec 2790 lokali uzytkowych o
tacznej powierzchni 266.100 m?, a w 1997 r. odpowiednio 2840 i 289.600 m”. Kontrola
wykazala, ze wplywy z tytulu najmu lokali uzytkowych zostaly uszczuplone wskutek

stosowania zanizonych i nie zmienianych w dluzszych okresach stawek czynszowych
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za najem. Dotyczyto to lokali uzytkowych w Poznaniu, Gdyni 1 Warszawie, gdzie
uszczuplenia w badanym okresie z tego tytutu, zdaniem NIK, wyniosty 18.654,5 tys.zl.
Agencja rozpoczela sprzedaz kwater 1 lokali mieszkalnych dopiero pod koniec 1996 r. 1
sprzedata w 1996 r. 396 kwater, a 5294 kwater w 1997 r. Zdaniem NIK obrét
kwaterami speklnil oczekiwania, co do uwlaszczenia zolnierzy lecz uzyskane z tego
tytulu Srodki nie mogly w dostatecznym stopniu uzupekli¢ przychodow Agencji ze

wzgledu na stosowane ulgi, preferencje i rozkladanie naleznos$ci na raty.

Szczegolnie negatywnym przykladem w zakresie braku dbalosci o interes Skarbu
Panstwa byla dokonana w 1997 r. sprzedaz gruntu uzbrojonego w Poznaniu o
powierzchni 20.174 m’ wraz z budynkami. Transakcja ta nie tylko zostala
przeprowadzona z naruszeniem przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
RP, ale takze przeprowadzono ja po znacznie zaniZonej cenie, na skutek istotnych
uchybien noszacych znamiona uzasadnionego podejrzenia przestepstwa. W jej wyniku
Agencja uzyskata kwotg 1.872,0 tys.zt, podczas gdy zdaniem NIK, powinna uzyskaé¢ nie
mniej niz 5.253,3 tys.zt. W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli skierowata

stosowne zawiadomienie do prokuratury w tej sprawie [szerzej str. 31-40].

. Dzialalno$¢ inwestycyjna Agencji w zakresie budowy mieszkan dla Zolnierzy
zawodowych - jako jedno z zasadniczych zadan Agencji - oceniono negatywnie.
Kontrola wykazala, ze w zakresie inwestycji mieszkaniowych nie wykorzystano, w
badanym okresie, mozliwo$ci finansowych Agencji. Swiadczy o tym fakt, ze
przeznaczone na ten cel sSrodki budzetowe zostaly wykorzystane zaledwie w 71,8%,
przy prawie 100% wykonaniu planu inwestycyjnego.

Ponadto Agencja nie wspierala rozwoju budownictwa mieszkaniowego Srodkami
wlasnymi, lecz przeciwnie, do dnia 25 wrzesSnia 1997 r. wykorzystywala niezgodnie z
prawem Srodki budzetowe przeznaczone na inwestycje, finansujgc z nich zadania
wlasne. Lacznie wykorzystano niezgodnie z prawem kwote 45.440,1 tys.zl.

Uwzgledniajac przyjety przez Agencje w 1996 r. zakres rzeczowy wybudowania 2.000
kwater, ktore znajdowaly si¢ w trakcie realizacji w réznym stopniu zaawansowania,

uzyskany przez Agencje, w latach 1996-1997, efekt oddanych do uzytku 1.841 kwater w



Informacja o wynikach kontroli dzialalno$ci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

niewielkim stopniu zaspokoil potrzeby mieszkaniowe zotnierzy. Podkresli¢ nalezy, ze na
dzien 1 stycznia 1998 r. liczba Zolnierzy, wobec ktorych nie zrealizowano prawa do
kwatery statej wynosita 15.402, podczas gdy na dzien 1 stycznia 1996 r. , tj. na dzien
podjecia dzialalnos$ci inwestycyjnej, liczba ta wynosita 14.320. W badanych oddziatach
rejonowych WAM, w 1997 r. na przydziat kwatery oczekiwalo: w Warszawie - 2.159
zoierzy, Gdyni - 2.661, Bydgoszczy - 1.875, Olsztynie - 896 i Poznaniu - 768 Zotnierzy
[szerzej str. 151 40-43].

. Druga forma realizacji prawa Zzolnierza do kwatery byla wyplata przez Agencje
ekwiwalentu pieni¢znego zolnierzom za rezygnacj¢ z kwatery stalej. W tym zakresie
kontrola wykazala, ze z wyplaconej w 1996 r. kwoty 68.748,6 tys.zl zrealizowano 2.398
uprawnien zolnierzy do kwatery, a w 1997 r. odpowiednio: 120.954,7 tys.zl i 2.547
uprawnien. Podkresli¢ nalezy jednak, ze uprawnienia te realizowane byly wobec o0sob,
ktére pozostawaly w zroznicowanej sytuacji mieszkaniowej. I tak dotyczyto to m.in.: osoéb,
ktore nie posiadaly kwater statych, osob ktore posiadaty kwatere ale z niej zrezygnowaty, a
takze osob ktore uzyskaty spotdzielczy lokal mieszkalny lub wybudowaty dom bez pomocy
finansowej wojska.

Ustalono, ze w latach 1996-1997 zapotrzebowanie na ekwiwalent pieni¢zny w
zamian za rezygnacj¢ z kwatery znacznie przekraczalo mozliwosci dokonywania
wyplat tego Swiadczenia przez Agencje. I tak: w kontrolowanych oddziatach rejonowych
WAM zapotrzebowania te zrealizowano w 1996 r. w granicach od 23,8% do 45,0%, a w

1997 1. od 16,6% do 63,2%.

Kontrola wykazala, ze przyjete procedury wyplat ekwiwalentu, w tym w
szczegolnosci kolejnosS¢ wyplaty Swiadczen oraz sposob ustalania ceny 1 m’
powierzchni uzytkowej kwatery, naruszaly zasade¢ réwnosSci oséb uprawnionych
wobec prawa i stwarzaly mozliwo$¢ uznaniowego rozpatrywania wnioskow zolnierzy

0 przyznanie pomocy przez pracownikow Agencji [szerzej str. 43-48].
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8. Kontrola ujawnila uchybienia i nieprawidlowosci w finansowaniu dzialalnoS$ci
Agencji, w tym zwlaszcza w zakresie wykorzystania dotacji budzetowej na zadania
wlasne oraz w ustalaniu wyniku finansowego w 1996 i 1997 r. Dzialania te wyczerpaly
tres¢ art. 77 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w sprawie odpowiedzialnosci karnej za
sporzadzanie sprawozdan finansowych niezgodnie z ustawg. W zwigzku z tym NIK
skierowala w tej sprawie stosowne zawiadomienie do organow Scigania.

Stwierdzono ponadto, iz badania sprawozdan finansowych Agencji przeprowadzili
m.in. biegli rewidenci, ktorzy byli pracownikami Agencji, a tym samym nie
spelniajacy warunku do wyrazenia bezstronnej i niezaleznej opinii o sprawozdaniach
(art.66 ust.1 ustawy o rachunkowosci). W tym stanie faktycznym badania sprawozdan
finansowych Agencji, biorac pod uwage tres¢ art.66 ust.5 tej ustawy, sa niewazne z

mocy prawa.

3. Wnioski

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi:
» do Ministra Obrony Narodowej o spowodowanie:

1) egzekwowania od Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej rzetelnej realizacji
zadan zleconych w zakresie inwestycji mieszkaniowych (budowy i zakupu mieszkan)
zwlaszcza takiego bilansowania zadan rzeczowych, aby przeznaczane z budzetu

Panstwa srodki byly w pelni i racjonalnie wykorzystywane;

2) nalezytego rozliczania dotacji budzZetowej przekazywanej corocznie Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej na realizacj¢ zadan zleconych, aby srodki te wykorzystywane

byly zgodnie z prawem i stosownie do wykonanych zadan;

3) szczegotowego uregulowania procedur zwigzanych z wyplata ekwiwalentu
pieni¢znego zolnierzom w zamian za rezygnacj¢ z kwatery tak, aby faktycznie w
pierwszej kolejnosci otrzymywali je zolnierze, wobec ktorych nie zrealizowano prawa

do kwatery oraz aby wyeliminowane zostaly elementy uznaniowos$ci w rozpatrywaniu
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2)

3)

1)

2)

3)
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wnioskOow o przyznanie ekwiwalentu, jak rowniez w ustalaniu cen 1 m’ powierzchni

uzytkowej kwatery.

do Ministra Skarbu Panstwa o:

wzmozenie nadzoru nad dzialalnoscig statutowa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu

poszczego6lnych struktur Agencji i 0s0b;

sprawdzenie w trybie nadzoru prawidlowosci uméw zawartych przez Wojskowa
Agencje¢ Mieszkaniowa z innymi podmiotami z tytulu najmu i dzierzawy lokali
uzytkowych oraz podjecie niezbednych dzialan w odniesieniu do tych przypadkow, w

ktorych interes Skarbu Panstwa nie byl nalezycie chroniony;

podjecie niezbednych dzialan celem rozpatrzenia i wyjasnienia naplywajacych skarg
od uzytkownikow kwater i lokali mieszkalnych na dzialalno$s¢ Wojskowej Agencji

Mieszkaniowej.

do Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej o spowodowanie:

zwigkszenia efektywnoS$ci dzialania Agencji poprzez prawidlowe planowanie zadan
rzeczowych, skuteczniejszy nadzor nad wykorzystaniem S$rodkow budzetowych
przeznaczonych na budownictwo mieszkaniowe i wyplate Swiadczen pieni¢znych
zwiazanych z prawem Zolnierzy do kwatery, a takze rozliczanie pracownikow Agencji

z wykonywanych zadan;

sporzadzenia sprawozdan finansowych Agencji za 1996 i 1997 r. zgodnie z wymogami

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

rzetelnego wykonywania zadan przez dyrektorow oddzialow rejonowych WAM
dotyczacych realizacji inwestycji mieszkaniowych i remontéow oraz obrotu
nieruchomosciami tak, aby jak najefektywniej zaspokajane byly potrzeby

mieszkaniowe Zolnierzy i interes Skarbu Panstwa byl skutecznie chroniony;
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4) rzetelnego wykonywania zadan przez dyrektoréow oddzialow terenowych WAM,
zwlaszcza w zakresie technicznego utrzymania budynkow mieszkalnych wraz z ich
infrastrukturg, a takze dokonywania okresowych przegladow budynkoéw, w tym

instalacji gazowych, elektrycznych oraz przewodow kominowych.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego.

1.1. Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotierzy
zawodowych®,  Zolierz zawodowy oraz czlonkowie jego rodziny maja prawo do
zakwaterowania oraz innych $wiadczen z tym zwiazanych, na zasadach okreslonych w
przepisach o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo do kwatery
stalej realizuje si¢ na wniosek I:Iz'olm'erza zawodowego przez: priydzial kwatery albo
wyplacenie ekwiwalentu pieniginego za rezygnacje z tej kwatery. Do czasu realizacji prawa
do kwatery statej zolnierz zawodowy otrzymuje $wiadczenie finansowe umozliwiajace
pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego albo zakwaterowanie tymczasowe w budynkach
lub kwaterach bgdacych w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (art. 24 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP).

? .t. Dz.U. 2 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.

3 Szczegotowe regulacje dotyczace:
- wykazu stanowisk stuzbowych uprawniajacych do zajmowania kwater funkcyjnych,
- norm powierzchni mieszkalnej przystugujacej osobie uprawnione;j,
- rozkwaterowania os6b rozwiedzionych,
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1.2. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa jest panstwowa jednostka organizacyjna
posiadajaca osobowos¢ prawna, utworzona na podstawie J;Itawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Siedziba Agencji jest miasto Warszawa. Zwierzchni
nadzér nad Agencja sprawuje Minister Skarbu Panstwa®. Agergcja dziala na podstawie
powolanej ustawy oraz statutu nadanego, w drodze rozporzadzenia, przez Ministra Skarbu
Pafistwa w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej (art. 8 i 9)’.

Organami Agencji sa:

* Rada Nadzorcza, w ktorej sklad wchodzi przewodniczacy i 10 cztonkow, w tym
przedstawiciele ministrow: Skarbu Panstwa, Obrony Narodowej, z uwzglednieniem
przedstawicieli okregdéw wojskowych i1 rodzajow sil zbrojnych, oraz Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast. Przewodniczacego Rady oraz jej cztonkdéw powotuje sie
na okres 3 lat. Rada Nadzorcza sprawuje nadzér nad dziatalno$cia Agencji, a w
szczegoOlnosci: opiniuje wnioski w sprawie powotania lub odwotania prezesa Agencii,
ocenia wykorzystanie dotacji budzetowej przeznaczonej na zadania wlasne i zlecone przez
Ministra Obrony Narodowej, ocenia roczne plany finansowe oraz sprawozdania z rocznej
dziatalno$ci Agencji oraz przedstawia propozycje dotyczace zakresu 1 lokalizacji
budownictwa mieszkaniowego na potrzeby zolnierzy zawodowych, w uzgodnieniu z
wlasciwymi organami wojskowymi;

* Prezes, powotywany 1 odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Ministra
Skarbu Panstwa dzialajacego w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Do zadan
Prezesa Agencji  nalezy w szczegdlnosci: reprezentowanie Agencji na zewnatrz,

realizowanie zadan Agencji, ustalanie rocznego planu finansowego Agencji 1 kierunkéw

- administrowania kwaterami, przydzielania, zwalniania i zamiany kwater,

- wykonywania przegladow, remontéw i konserwacji,

- trybu postgpowania w sprawach przekwaterowania zotierzy i kosztéw przekwaterowania

okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie wykonania

niektorych przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 65,

p0z.320).
* Art. 68 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i
administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 496 i Nr 156, poz. 755).
> Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie nadania statutu Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. Nr 96, poz. 549). Poprzednio rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 1995 r. w sprawie nadania statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. Nr 136, poz. 674).
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rozdysponowania $rodkow finansowych, a takze wnioskowanie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie wysoko$ci dotacji budzetowej, a takze przedstawianie Radzie
Nadzorczej, Ministrowi Skarbu Panstwa oraz Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdania
z rocznej dziatalno$ci Agencji;

* dyrektorzy oddziatow rejonowych, powolywani i odwotywani przez Prezesa Agencji, w
uzgodnieniu z wlasciwymi terytorialnie dowodcami okrggéw wojskowych i rodzajow Sit
Zbrojnych, wykonujacy zadania wilasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej,
zwiazane w szczegolnosci obrotem 1 remontami nieruchomosci pozostajacych w zasobach
Agencji oraz inwestycjami polegajacymi na budownictwie mieszkaniowym,;

* dyrektorzy oddzialow terenowych, powotywani i odwolywani przez Prezesa Agencji, w
uzgodnieniu z wiasciwymi terytorialnie dowddcami okrggow wojskowych 1 rodzajow Sit
Zbrojnych,  wykonujacy zadania wlasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej,
zwiazane w szczegolnosci z utrzymaniem nieruchmosci pozostajacych w zasobach Agenciji,
a takze zakwaterowaniem staltym i tymczasowym zotierzy zawodowych oraz wyptata
swiadczen pieni¢znych wynikajacych z prawa do osobnej kwatery statej (art. 10, 11, 12 1

13).

1.3. Skarb Panstwa powierzyt Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej wykonywanie
prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do gruntéw, budynkow i
lokali mieszkalnych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, tj.. wykorzystywanych na
zakwaterowanie stale i1 tymczasowe zolnierzy zawodowych, zajetych przez urzadzenia i
obiekty infrasturktury technicznej i spotecznej zwiazane z tymi nieruchomosciami oraz
uznanych za zbgdne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa jezeli w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego sa lub moga by¢ przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe. Agencja gospodaruje nieruchomosciami zgodnie z przepisami o gospodarce
gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci, z wyjatkiem przepisow dotyczacych wywtaszczania
nieruchomos$ci. Mienie nabyte przez Agencj¢ w celu zapewnienia funkcjonowania biura

Prezesa Agencji oraz oddzialéw rejonowych i1 terenowych stanowi jej wlasnos¢ (art. 141 15).
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1.4. Agencja wykonuje zadania wtasne oraz zadania zlecone. Zadaniami wiasnymi sa w
szczegllnosci:  gospodarowanie powierzonym mieniem Skarbu Panstwa, obrot
nieruchomosciami i1 dokonywanie remontow budynkow mieszkalnych 1 internatowo-
hotelowych oraz zwiazanej z nimi infrastruktury technicznej i spolecznej. Do zadan zleconych
Agencji nalezy w szczegoOlnosci: tworzenie warunkOw sprzyjajacych racjonalnemu
wykorzystaniu zasobow mieszkaniowych i internatowo-hotelowych, planowanie i realizacja
inwestycji 1 modernizacji budynkéw mieszkalnych 1 internatowo-hotelowych oraz zwiazanej z
nimi infrastruktury technicznej, wyptacanie osobom uprawnionym $wiadczen pienig¢znych, na
ktore AgencjaEI otrzymuje dotacj¢ budzetowa, przydziat osobnych kwater statych oraz

zawieranie umow najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych, wykonywanie innych zadan z

zakresu administracji rzadowej w sprawach gospodarki mieszkaniowej (art. 161 17).

1.5. Agencja prowadzi samodzielna gospodarke finansowa. Pﬁychodami Agencji sa:
wpltywy z optat czynszowych za kwatery i1 lokale mieszkalne oraz za najem 1 dzierzawe lokali
uzytkowych, a takze dzierzawe gruntéw, nalezno$ci z tytulu sprzedazy kwater, lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych, przychody z dziatalnosci gospodarczej, dotacje budzetowe 1 inne
przychody. Agencja prowaﬂzi rachunkowo$¢ wedtug zasad okreslonych w przepisach o
rachunkowosci®. Nadwyzki $rodkéw finansowych w danym roku kalendarzowym przechodza
na rok nastgpny i przeznaczone sa na realizacj¢ zadan Agencji. W celu pelnego pokrycia
wydatkow Agencja moze zaciaga¢ kredyty. Szczegoétowe warunki 1 sposob prowadzenia
gospodarki finansowej Agencji okresla, w drodze rozporzadzenia, Minister Skarbu Panstwa, w

porozumieniu z ministrami Obrony Narodowej oraz Finansow (art. 19)’.

2. Potrzeby mieszkaniowe Sil Zbrojnych RP.

6 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie szczegélowych warunkow i
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. Nr 145, poz. 943).
Poprzednio rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 kwietnia 1996 r. w sprawie szczegdétowych
zasad gospodarki finansowej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. Nr 50, poz.215).
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Wedlug sprawozdah WAM® potrzeby mieszkaniowe Sit Zbrojnych w latach 1996-1998

przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Tytuly okreslajace potrzeby mieszkaniowe Zolnierzy zawodowych
w latach 1996-1998.

Zoknierze, wobec | Zolnierze posiada- Zoknierze ocze- Razem

Stan ktorych nie zreali- | jacy kwatere kujacy na poprawe potrzeby miesz-
na dzien |zowano prawa do stala w poprzednim warunkow zakwa- kaniowe
1 stycznia | kwatery stalej miejscu petnienia terowania*) (2+3+4)

shuzby
1 2 3 4 5

1996 14.320 5.120 5.779 25.219

1997 14.996 4.763 4.923 24.682

1998 15.402 4.140 4.327 23.869

*) Poprawa warunkow zakwaterowania przysluguje zolnierzowi zawodowemu zajmujacemu kwater¢ o
powierzchni mieszkalnej mniejszej od minimalnej normy, tj. 7 m® na osobe uprawniona z jednego tytutu
(uprawnienia).

Przedstawione dane wskazuja, ze liczba zothierzy zawodowych, wobec ktorych nie
zrealizowano prawa do kwatery stalej wzrosta z 14.320 w 1996 r. do 15.402 w 1998 r.
(przyrost o 1.082). Zmalata natomiast liczba zolnierzy, ktérzy posiadaja kwatere w
poprzednim miejscu petnienia stuzby z 5.120 w 1996 r. do 4.140 w 1998 r. (spadek o 980)
oraz zolierzy oczekujacych na poprawe warunkow zakwaterowania z 5.779 w 1996 r. do
4.327 w 1998 r. (spadek o 1.452). Oznacza to, ;e w badanym okresie w szybszym tempie
realizowane byly potrzeby zwiqzane 7 poprawq warunkow zakwaterowania Zolnierzy oraz
zwiqzane 7 przydziatem kwater Zolnierzom posiadajgcym kwaterg stalq w poprzednim

miejscu pelnienia stuzby, niz potrzeby Zolnierzy, ktorzy nie posiadali Zadnej kwatery stalej.

¥ _ Informacja o stanie realizacji ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP -
Warszawa, czerwiec 1996 r.
- Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w 1996 r., Warszawa, marzec 1997 r.
- Sprawozdanie z dziatalnosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w 1997 r., Warszawa, marzec 1998 r.
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Dziatania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej odno$nie zapewnienia warunkow

lokalowych dla Zotierzy zawodowych nie posiadajacych kwatery stalej przedstawia ponizsza

tabela:
Zapewnienie przez WAM warunkow lokalowych zolnierzom, nie posiadajacym
kwatery stalej w latach 1996-1998.
Zokierze nie Zohierze zakwa- Zohierze korzysta- | Zotierze
Stan posiadajacy terowani w lokalach | jacy ze swiadczen zakwaterowani
na dzien |kwatery w tymczasowych na wynajem na zasadach
1 stycznia |miejscu petnie- lokali hotelowo-
nia stuzby* internatowych
1 2 3 4 5
1996 19.440 3.199 350 15.891
1997 19.759 3.525 1.764 14.470
1998 19.542 3.371 4.036 12.135

* Dotyczy zohierzy wobec ktorych nie zrealizowano prawa do kwatery statej oraz zotnierzy
posiadajacych kwaterg stata w poprzednim miejscu petnienia stuzby.

Z przedstawionych danych wynika, Zze wzrosta liczba Zotnierzy zawodowych
korzystajacych ze §wiadczen na wynajem lokali, natomiast liczba zolnierzy zakwaterowanych
w lokalach tymczasowych w 1997 r. wzrosta w stosunku do 1996 r., a w 1998 r. nieco si¢
obnizyta. W latach 1996-1998 na tym samym poziomie utrzymywala si¢ w zasadzie liczba

Zolnierzy nie posiddajqcych kwatery w miejscu petnienia stuzby.

3. Istotne ustalenia kontroli.

3.1. Organy Agencji.

Organami Wojskowej Agencji Mieszkaniowle_il sq: Rada Nadzorcza, Prezes,

dyrektorzy oddzialow rejonowych oraz dyrektorzy oddzialow terenowych.

Kontrola wykazata, ze w latach 1996-1997 Rada Nadzorcza Agencji powotywana byta

dwukrotnie. I tak, w dniu 5 wrze$nia 1995 r. Minister Obrony Narodowe;j

powotal Radg

Nadzorcza sktadajaca si¢ z przewodniczacego oraz 10 czlonkow reprezentujacych: Ministra
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Finansow - 1 osoba; Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa - 1 osoba i1 Ministra
Obrony Narodowej, z uwzglednieniem przedstawicieli okregow wojskowych 1 rodzajow sit
zbrojnych - 8 0sob’.

Sktad Rady, zaréwno co do liczby ogdlnej cztonkow, jak i przedstawicieli poszczegolnych
ministrow, byl zgodny 7 art. 11 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. W zwiazku z
odwotaniem dotychczasowego przewodniczacego Rady Nadzorczej, od dnia 15 listopada
1996 r. przewodniczacym Rady zostatl dotychczasowy cztonek, a na nowego czlonka Rady

powotano przedstawiciela Ministra Obrony Narodowe;j'".

Ustalono, ze Rada Nadzorcza odbyta 8 posiedzen, z czego 2 w 1995 r. oraz 3 w 1996
1 3w1997r.
W 1995 r. rozpatrywano sprawy organizacyjne, w tym ukonstytuowanie si¢ Rady
Nadzorczej oraz projekt regulaminu organizacyjnego Agencji.
W protokotach z posiedzen Rady Nadzorczej w 1996 r. m.in. stwierdzono. iz:
* wdniu 26 czerwca:
- Agencja rozpoczela praktycznie funkcjonowanie w czerwecu 1996 r.;
- w procedurze premiowania pracownikdw Agencji nie bylo pelnego systemu
motywacyjnego;
- Agencja uzyskala ujemny wynik finansowy, a realizacja planu finansowego za 5
miesigcy byta zagrozona,;
* wdniu 10 wrzesnia:
- Agencja przejela z pionu infrastruktury wojskowej mienie zwiazane z zakwaterowaniem
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin;
- zostaly zorganizowane struktury organizacyjne Agencji;
- wynik finansowy Agencji byt nadal ujemny;
- sprzedaz mieszkan zostanie uruchomiona we wrze$niu 1996 r.;

- przygotowano projekt 18 zmian do ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

 Decyzja nr 140/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie powolania Rady
Nadzorczej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (nie publikowana).

"% Decyzja nr 179/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 listopada 1996 r. zmieniajaca decyzje w sprawie
powotania Rady Nadzorczej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (nie publikowana).
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przyjeto do wiadomosci ,,Meldunek o stanie realizacji zadan przez Agencje w okresie od

1 stycznia do 31 lipca 1996 1.”;

* wdniu 20 grudnia:

zostala dokonana korekta ,,Planu inwestycji Agencji na 1996 r.” na skutek zmiany w
limicie $rodkéw budzetowych na budownictwo mieszkaniowe, a zmiany te zmierzaty do
zwigkszenia efektywnosci dziatan w kolejnych latach;

Prezes Agencji przedstawit propozycje wspotdziatania Agencji z grupami kapitatowymi
w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego i modernizacja bazy hotelowo-
internatowej. Najdalej zaawansowane rozmowy w tym zakresie przeprowadzono z
grupa kapitatowa YONA GROUP z Izraela;

Agencja zrezygnowata z wykupu mieszkan od spotdzielni, gdyz wykup byt niekorzystny

dla kadry na warunkach spétdzielczych.

W protokotach z posiedzen Rady Nadzorczej w 1997 r. m.in. stwierdzono, iz:

e wdniu 26 marca:

Rada wyrazita opini¢ w sprawie sprawozdania z dziatalno$ci Agencji za 1996 r. i
zamiaru dzialania na 1997 r. Wedlug tej opinii zahamowany zostal przyrost liczby
zohierzy pozostajacych bez kwater, wstrzymano proces dekapitalizacji budynkow
mieszkalnych, podjeto szeroki zakres dzialania w zakresie gospodarki energetycznej,
poprawiono $ciagalno$¢ optat czynszowych od lokatorow. Nie udato si¢ uzyskac
dodatniego wyniku finansowego oraz zrealizowa¢ programu sprzedazy kwater. Wzrosto
zapotrzebowanie na ekwiwalenty pienigzne w zamian za rezygnacj¢ z kwatery;
planowane efekty i osiagane wyniki Agencji rozliczano nieprecyzyjnie;

wymagane jest ustalenie wtasciwych proporcji zatrudnienia;

zakres budownictwa inwestycyjnego powinien by¢ zmniejszony, a $rodki budzetowe
nalezatloby w przysztosci przeznaczy¢ na ekwiwalenty pienigzne w zamian za
rezygnacj¢ z kwatery;

w Agencji wystapity ,,potknigcia” polegajace na braku odpowiedniej wiedzy i

doswiadczenia kadry na kierowniczych stanowiskach, btedach w dziatalno$ci hotelowej i
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internatowej, problemach z uruchomieniem pionu ekonomicznego, arogancji i
niekompetencji niektorych dyrektoréw oddziatow terenowych;

liczba zolhierzy bez kwater zmniejsza si¢, a w zwiazku z tym pozytywnie oceniono
dziatalno$¢ Agencji w tym zakresie;

srednia miesigczna ptaca w Agencji wynosita 725,00 zt (bez nagrody rocznej);

w przysztosci planuje si¢ zmniejszenie zatrudnienia;

dziatalno$¢ Agencji w 1996 r. oraz zamiar dziatania na 1997 r. Rada ocenita dobrze;

* wdniu 29 kwietnia:

nie bylo podstaw do oceny planu finansowego za 1996 r., gdyz biegli rewidenci nie
dokonali stosownych ocen w tej sprawie, w zwiazku z tym ,,Plan finansowy Agencji na
1997 1. zostal tylko zaopiniowany przez Radg;

w wielu pozycjach planu finansowego Agencji na 1997 r. wystepowata niezgodno$¢ w
kwestii wykonania planu finansowego Agencji za 1996 r., a przyjeta dotacja budzetowa
byta niezgodna z faktycznie przydzielona przez MON;

w planie finansowym Agencji na 1997 r. zatozono spadek dochodéw na dziatalno$ci
gospodarczej;

w oddziatach rejonowych Agencji nastapil wzrost zatrudnienia na skutek obshugi
nadzorczej procesu inwestycyjnego;

Rada pozytywnie zaopiniowala plan finansowy na 1997 r.;

Rada przyjeta do wiadomosci 1 zalecita wspotprace z grupami kapitatowymi w zakresie
budownictwa mieszkaniowego i modernizacji bazy hotelowo-internatowe;j;

przyjeto zasady odnosnie prowadzenia kontroli przez czlonkéw Rady w oddziatach

rejonowych Agencji;

e wdniu 27 czerwca:

rozpatrywano informacj¢ opracowana przez Biuro Prezesa odnos$nie ,,Zatozen systemu

motywacyjnego w Agencji na 1997 r.”;



Informacja o wynikach kontroli dzialalno$ci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

21

zte wyniki finansowe w 1996 r. nie byly nastgpstwem ztej pracy zespotéw ludzkich, a
wielu uwarunkowan niezaleznych w zwiazku z czym przyjecie ww. systemu bylo
uzasadnione;

skokowo wzrosto zatrudnienie w Agencji;

przyjety na 1997 r. system wynagrodzen pracownikow miat charakter motywacyjny i byt
zasadny, a przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto 879,00 zt (z nagrodami -
890,00 zt); N
procesy przejmowania przez Agencj¢ nieruchomosci byly skomplikowane i dlugotrwate,
a szczegolnie niekorzystna sytuacja wystapita w Warszawie;

Agencja rozpoczgla dziatalno$¢ w 1996 r. bez zadnej rezerwy finansowej;

ocena dokonana w 1997 r. przez NIK odnos$nie finansowania w 1996 r. przez Agencj¢ ze
érﬁkéw budzetowych zadan modernizacyjno-remontowych, czyli wiasnych, byta
nieprawidlowa oraz stusznie od tej oceny Agencja ztozyta odwotanie - stanowisko takie
zajal dyrektor Departamentu Budzetowego MON;

Rada Nadzorcza Agencji, po zapoznaniu si¢ z bilansem rocznym oraz dokumentami
przedstawionymi przez bieglych rewidentow, przyjeta bez zastrzezen sprawozdanie

finansowe 1 informacje o realizacji planu za 1996 r. ztozona przez Prezesa Agencji.

W zwiazku z utworzeniem urzg¢du Ministra Skarbu Panstwa i powierzeniem temu

ministrowi nadzoru nad Agencja'', w dniu 22 wrzeénia 1997 r. Minister Skarbu Panstwa

powolal nowa Rad¢ Nadzorcza, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, skladajaca

si¢ z przewodniczacego oraz 10 czlonkéw reprezentujacych: Ministra Skarbu Panstwa - 2

osoby; Prezesa Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast - 1 osoba oraz Ministra Obrony

Narodowej, z uwzglednieniem przedstawicieli okrggdw wojskowych 1 rodzajow sit zbrojnych

112
-7 0s6b “.

O

1 .
przypis 4.

12 Zarzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 wrzeénia 1997 r. w sprawie powolania Rady Nadzorczej

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.
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Sktad Rady, co do ogdlnej liczby czlonkow byt zgodny 7 art. 11 ustawy. Natomiast liczba
przedstawicieli Ministra Skarbu Panstwa nie gwarantowala skutecznego wplywu na decyzje

Rady (2 przedstawicieli MSP na 7 przedstawicieli MON).

Kontrola wykazata, ze Rada Nadzorcza w nowym sktadzie do konca 1997 r. nie odbyta
zadnego posiedzenia.

Ustalono, ze w badanym okresie, tj. od stycznia 1996 r. do grudnia 1997 r., funkcje
Prezesa wykonywal gen. bryg. Antoni Goliszewski, ktory zostal powolany na to stanowisko na
wniosek Rady Nadzorczej Agencji przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 14 wrzes$nia
1995 r. Prezes Agencji, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Nadzorczej, powolal:
wiceprezesa do spraw ogoOlnych w dniu 1 lutego 1996 r. oraz wiceprezesa do spraw
inwestycji 1 utrzymania zasobow w dniu 16 wrzesnia 1996 r.

Prezes Agencji kierowat dzialalnoscia Agencji m.in. poprzez planowanie zasadniczych
kierunkow i przedsiewzie¢ Agencji'® oraz przedstawianie ocen propozycji i sugestii na
posiedzeniach Rady Nadzorczej. Na przyktad, na posiedzeniach Rady Nadzorczej w 1996 r.
Prezes Agencji stwierdzit, iz ,,wynik finansowy Agencji jest ujemny, a przyczyna tego sa
zalegtosci w oplatach za centralne ogrzewanie, zaleglosci w optatach czynszowych lokatorow
kwater, na co Agencja na tym etapie funkcjonowania nie miata wpltywu”. Jednocze$nie
zaproponowal, by regulamin premiowania dla kierownictwa Agencji przewidywal 6%
rocznego funduszu plac oraz odpowiednio 3% dla pozostalych pracownikéw. Ponadto
sprecyzowat zasady odnos$nie standardu wykonywania, wykanczania i wyposazania kwater w
ramach realizacji przez Agencj¢ budowy mieszkan dla zotnierzy zawodowych, odniost si¢ do
zmian w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktéore m.in. mialy spowodowac
uzyskanie wyzszego ekwiwalentu przez mitoda kadr¢ w zamian za rezygnacje¢ z kwatery,
stworzy¢ mozliwos¢ obnizenia oplat za miejsca internatowe oraz zwigkszy¢ obrot
nieruchomos$ciami, a przychody z tego tytulu mialy by¢ przeznaczone na budownictwo

mieszkaniowe.

" Dotyczylo to planowania finansowego, inwestycyjnego, sprzedazy kwater i lokali mieszkalnych, remontow
oraz wykorzystania dotacji budzetowe;j.
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W 1997 r. na posiedzeniach Rady Nadzorczej Prezes m.in. dokonat oceny dziatalnosci Agencji
za 1996 r. 1 stwierdzil, iz zahamowano przyrost liczby zotnierzy pozostajacych bez kwater,
wstrzymano réwniez proces dekapitalizacji budynkow mieszkalnych, poprawiono takze
Sciagalnos¢ oplat czynszowych oraz podjgto szeroki zakres dziatah w gospodarce
energetycznej. Nie udalo si¢ natomiast uzyska¢ dodatniego wyniku finansowego oraz
zrealizowaé programu sprzedazy kwater. Ponadto w dzialalnosci Agencji, jak stwierdzit
Prezes, wystapity nieprawidlowosci z powodu braku wiedzy 1 do$wiadczenia kadry na
kierowniczych stanowiskach, a takze blgdy w dziatalnosci hotelowej i1 internatowej oraz
problemy z uruchomieniem pionu ekonomiczno-finansowego. Prezes Agencji, przedstawiajac
zatozenia planu finansowego Agencji na 1997 r., realizacj¢ tego planu uzaleznial od terminu
wejscia w zycie zmian do ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, od zaktadanego
zwigkszenia mozliwosci windykacji naleznosci czynszI(%I)vych od lokatoréw, poprawy
systemow grzewczych w budynkach mieszkalnych i uzyskania srodkow z funduszu ochrony
srodowiska. Wystapil takze z propozycja nawiazania wspotpracy z grupami kapitatowymi w
zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 listopada 1995 r. Minister Obrony
Narodowej utworzyt 11 oddziatow rejonowych Agencji w nastepujacych garnizonach: Lublin,
Krakow, Bydgoszcz, Gdynia, Szczecin, Zielona Géra, Wroctaw, Poznan, Olsztyn, Warszawa
(teren) 1 Warszawa (garnizon). Natomiast Prezes Agencji, w oparciu o § 9 ust. 1 pkt 4 tego
rozporzadzenia, powotatl dyrektoréw tych oddziatow. Dyrektorzy ci realizowali swoje zadania
z zakresu obrotu i remontu nieruchomosciami oraz budownictwa mieszkaniowego przy
pomocy ww. oddzialtow rejonowych sktadajgcych sie 7 4 zespolow oraz 3 sekcji. (zespoly:
nieruchomosci, inwestycji i utrifymania nieruchomosci, gospodarki mieszkaniowej,
ekonomiczno-finansowy  oraz  sekcje:  organizacyjno-personalna,  tymczasowego
zakwaterowania, eksploatacji).

Na podstawie § 13 ust. 4 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Obrony

Narodowej, Prezes Agencji utworzyl 53 oddzialy terenowe™, okreslajac ich obszar dzialania

" . W obszarze dziatania oddziatu rejonowego Lublin utworzono oddzialy terenowe w : Lublinie, Dgblinie i

Rzeszowie;
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(§ 21 regulaminu organizacyjnego Agencji). Prezes Agencji, w oparciu o § 9 ust. 1 pkt 4 tego
rozporzadzenia powotat dyrektorow oddziatow terenowych. Dyrektorzy ci wykonywali
zadania z zakresu utrzymania nieruchomosci, statlego 1 tymczasowego zakwaterowania
zokierzy oraz wyptaty §wiadczen pieni¢znych osobom uprawnionym przy pomocy oddziatow
terenowych skladajqcych si¢ 7 2 zespolow, tj. zespotu utrzymania nieruchomosci i zespolu
ekonomiczno-finansowego oraz 5 sekcji, tj. sekcji organizacyjno-personalnej,
mieszkaniowej, tymczasowego zakwaterowania, rozliczen czynszowych, zaopatrzenia i
gospodarki sprzetem.

W Agencji w 1996 r. zatrudniano 6.373 osoby, z czego w Biurze Prezesa - 37 (w tym
10 Zotnierzy zawodowych), w 11 oddziatach rejonowych - 290 (60) oraz w 53 oddziatach
terenowych - 6.207 (91). W 1997 r. zatrudnienie w Agencji wzrosto do 7.114 o0sob, tj. o
11,6%, z czego odpowiednio: 42 (11); 340 (51) i 6.732 (82).

[l
3.2. Realizacja zadan wlasnych i zleconych w latach 1996-1997.

3.2.1. Administrowanie powierzonym mieniem.

Szczegbdtowe zasady i tryb administrowania kwaterami i lokalami mieszkalnymi przez

Agencje zostaly okreslone w powotanym rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia

- W obszarze dzialania oddzialu rejonowego Krakéw utworzono oddziaty terenowe w : Krakowie,
Kielcach, Gliwicach, Czestochowie i Katowicach;

- W obszarze dzialania oddzialu rejonowego Bydgoszcz utworzono oddzialy terenowe w : Bydgoszczy,
Grudziadzu, Toruniu, L.odzi i Pile;

- W obszarze dziatania oddziatu rejonowego Gdynia utworzono oddziaty terenowe w : Gdyni, Helu,
Gdansku, Malborku i Stupsku;

- W obszarze dzialania oddziatu rejonowego Szczecin utworzono oddziaty terenowe w : Szczecinie,
Stargardzie Szczecinskim, Koszalinie, Kotobrzegu, Swinoujéciu, Watczu i Swidwinie;

- W obszarze dziatania oddzialu rejonowego Zielona Goéra utworzono oddzialy terenowe w : Zielonej
Gorze, Gorzowie, Gubinie i Zaganiu;

- W obszarze dziatania oddziatu rejonowego Wroctaw utworzono oddziaty terenowe w : Wroctawiu, Opolu,
Jeleniej Gorze i Nysie;

- W obszarze dziatania oddzialu rejonowego Poznan utworzono oddziaty terenowe w : Poznaniu, Biedrusku,
Witkowie i Ostrowie Wielkopolskim;

- W obszarze dziatania oddziatu rejonowego Olsztyn utworzono oddziaty terenowe w : Olsztynie, Gizycku i
Elblagu;

- W obszarze dziatania oddziatu rejonowego Warszawa (teren) utworzono oddzialy terenowe w : Nowym
Dworze Mazowieckim, Legionowie, Sochaczewie, Radomiu, Biatymstoku i Siedlcach;

- W obszarze dzialania oddzialu rejonowego Warszawa (garnizon) utworzono 7 oddziatow terenowych.
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27 maja 1996 r.">. W mys$l § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia administrowanie kwaterami i

lokalami mieszkalnymi bedacymi w zasobach Agencji polegato m.in. na:

* przydzielaniu kwater (lokali mieszkalnych) i ich zamienianiu, a takze rozliczaniu oséb je
zwalniajacych;

* wykonywaniu przegladow, konserwacji i remontow;

* pobieraniu i egzekwowaniu czynszu i optat z tytutu zajmowania kwater 1 lokali.

3.2.1.1. Przydzial kwater i lokali mieszkalnych oraz rozliczanie oséb je zwalniajacych.

Zgodnie z § 12 powolanego rozporzadzenia, przydzial kwater odbywa si¢ wedlug
ustalonych zasad, #. w pierwszej kolejnosci przeznaczajgqc  na ten cel co najmniej 80%
zasobu mieszkaniowego - zaspokaja si¢ potrzeby mieszkaniowe Zoinierzy zawodowych w
stuzbie stalej. Nastgpnie Zolnierzy nie posiadajgcych kwatery w danym garnizonie, a w
nastgpnej kolejnosci Zolnierzy oczekujqcych na poprawe warunkow mieszkaniowych oraz
Zoinierzy oczekujqcych na przydziatl kwatery zastepczej.

Kontrola wykazala, ze w Agencji nie przestrzegano w pelni zasad przydzielania
kwater. 1 tak, w Oddziale Terenowym Agencji nr 1 w Warszawie spos$rod 45 kwater statych,
w latach 1996-1997 przydzielono tylko 20 kwater  Zolierzom zawodowym (44,0%).
Podkresli¢ nalezy, iz przydzialow powyzszych dokonywal, z naruszeniem § 20 ust. 1
rozporzadzenia, dyrektor oddzialu rejonowego Garnizonu Warszawa WAM. W Oddziale
Terenowym Agencji w Gdansku na 90 kwater bedacych w dyspozycji tego oddziatu,
zolierzom zawodowym przydzielono 65, tj. 72,2%, a w Oddziale Terenowym Agencji w
Gdyni odpowiednio 178 1 133, tj. 74,7%.

Ustalono, ze niektorzy dyrektorzy oddziatow terenowych Agencji przekraczali swoje
uprawnienia podczas przydzielania zolnierzom zawodowym kwater o powierzchni
mieszkalnej wigkszej od przyslugujacej im normy, nie uzyskujac w tym zakresie zgody
dyrektorow oddziatow rejonowych (§ 7 ust. 3 rozporzadzenia). Dotyczyto to np.:

* (Oddziatu Terenowego WAM w Bydgoszczy, gdzie dyrektor w ten sposob przydzielit 28

kwater;

B Przypis 3
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* (Oddziatu Terenowego WAM w Gdansku, gdzie w ten sposob przydzielono 5 kwater;

* (Oddziatu Terenowego WAM w Poznaniu, gdzie w ten sposob przydzielono 1 kwaterg.
Niezaleznie od tego decyzje¢ o przydziale tej kwatery wydata osoba nie uprawniona
(pracownik administracyjny).

* (Oddzialu Terenowego Nr 1 WAM w Warszawie, gdzie w ten sposob przydzielono 1
kwaterg. Decyzjg o przydziale tej kwatery wydat bez podstawy prawnej dowodca garnizonu
w Warszawie.

Ponadto w Oddziale Rejonowym Garnizonu Warszawa WAM dyrektor tego oddziatu, decyzja

nr 9/97 z dnia 24 lutego 1997 r. wyrazil zgode na przekroczenie przystugujacej normy

powierzchni mieszkalnej o 43,16 m” bez merytorycznego uzasadnienia wniosku. Stwierdzono,
ze przydzielajac kwatery osobom uprawnionym, dyrektor Oddziatu Rejonowego Garnizonu

Warszawa WAM, naruszajac art. 26 ust. 6 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,

przydzialat dodatkowa powierzchni¢ mieszkalna osobom, ktére nie posiadaty do niej

uprawnien. Dotyczyto to m.in. decyzji nr: 16/96 z dnia 4 marca 1996 r., 69/96 z dnia 19 lipca

1996 1. oraz 91/96 1 93/96 z dnia 2 wrze$nia 1996 r.

Rowniez w Oddziale tym ujawniono, ze decyzje przydzialu osobnych kwater statych
wydawano z naruszeniem przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Dotyczyto
to decyzji nr 94/96 z dnia 2 wrzesnia 1996 r. w sprawie przydzialu osobnej kwatery statej o
powierzchni uzytkowej 86,10 m” i mieszkalnej 50,24 m?, a takze decyzji nr 138/96 z dnia 20
listopada 1996 r. odno$nie przydzialu osobnej kwatery statej o powierzchni uzytkowej 97,51
m’ i mieszkalnej 65,13 m’. Decyzje te dotyczyly iolnierzy zawodowych, ktérzy uprzednio
uzyskali pomoc finansowq na budownictwo mieszkaniowe. W takich przypadkach, zgodnie z
tresciq art. 40 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy, osobna kwatera statla nie przystugiwata.
Stwierdzono takze w ww. oddziale, iz decyzja nr 16/96 z dnia 4 marca 1996 r. przydzielono
kwatere na 4 osoby uprawnione o powierzchni uzytkowej 127,41 m” i mieszkalnej 52,80 m®.
Kwatera ta posiadata szereg dodatkowych pomieszczen nie wliczonych do powierzchni
uzytkowej, tj. pomieszczenie gospodarcze - 26,70 m?, garderoba - 4,90 m?, alkowa - 10,05 m”.
Osoba uprawniona, ktora uzyskata ww. przydzial otrzymata rownie; zgode na prowadzenie

dziatlalnosci gospodarczej w kwaterze. Ustalono, ze dozorca wraz z zona wykonujacy swoje
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obowiazki na ul. Nowoursynowskiej zasiedlit na czas zatrudnienia go w Agencji lokal
mieszkalny o powierzchni uzytkowej 85,53 m?® i mieszkalnej 50,18 m?. Jednocze$nie ww.
dozorca nie optacat w naleznej wysokosci czynszu, gdy; oddzial terenowy nr 2 Agencji w
Warszawie nieprawidtowo ustalit jego wysokos¢.

W zakresie rozliczania osob zwalniajacych kwatery badania wykazaly, ze niektore
oddzialy terenowe WAM dokonywaly rozliczania w sHso’b nierzetelny. Dotyczyto to np.
oddziatu terenowego WAM w Gdyni, gdzie 28 oséb, ktore zwolnity kwatery, nie obciazono
kosztami zuzycia urzadzen. Takze w Oddziale Terenowym nr 1 1 2 WAM w Warszawie
stwierdzono pojedyncze przypadki, Zze osoby zwalniajace kwatery nie zostaly obciazone
kosztami zuzycia urzadzen. Ponadto w jednym przypadku bezzasadnie zwrocono koszty
dodatkowego wyposazenia kwatery bez uzyskania uprzednio zgody organu wojskowego na

instalacje tego wyposazenia.

3.2.1.2. Wykonywanie przegladéw, konserwacji i remontow.

Agencja, jako wiasciciel 1 zarzadca obiektéw budowlanych zobowiazana byta do
przeprowadzania okresowych kontroli, polegajacych na sprawdzaniu stanu technicznej
sprawnosci elementéw budynkoéw, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wpltywy
atmosferyczne 1 niszczace dzialania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektow,
a takze instalacji sluzacych ochronie $rodowiska, instalacji gazowych oraz przewodow
kominowych (dymowych, spalinowych i Wentylacyjnych)16.

Kontrola wykazala, e Agencja nie w pelni realizowala powyisze zadania. 1 tak, w
Oddziale Terenowym WAM w Poznaniu w 1996 r. nie przeprowadzono okresowych kontroli
przewodow kominowych w 23 budynkach mieszkalnych (20,7% administrowanego zasobu), a
w 1997 r. w 60 budynkach (54,0%). Takze w 1997 r. nie przeprowadzono okresowej kontroli
instalacji gazowej w 49 budynkach (44,0%).

W Oddziale Terenowym WAM w Olsztynie, w latach 1996-1997, nie dokonywano

okresowych przegladow przewoddéw kominowych oraz instalacji elektrycznych.

' Art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414).
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W Oddziale Terenowym WAM w Gdyni w 1996 r. dokonano przegladu instalacji gazowych w
135 budynkach (75,0%) oraz przewodow kominowych w 147 budynkach (85,0%), a w 1997 r.
odpowiednio: 137 (79,2%) 1 141 (81,5%). Natomiast w Oddziale Terenowym WAM w
Bydgoszczy w 1996 r. nie przeprowadzono zadnej okresowej kontroli stanu technicznego
budynkoéw mieszkalnych.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa zobowigzana byla m.in. do dokonywania, w
oparciu o przychody wtasne, napraw budynkow oraz ich pomieszczen i urzadzen, a takze
napraw kwater lub lokali mieszkalnych, wlacznie z wymiana w nich stolarki okiennej,
drzwiowej, podtog, posadzek, wykladzin podlogowych, tynkow i1 wszystkich instalacji.
Wyjatkiem w tym zakresie bylo ponowne zasiedlenie kwatery lub lokalu mieszkalnego, kiedy
to Agencja byta réwniez na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP. do wykonania remontu w kwaterze lub lokalu mieszkalnym, jednakowoz w tym
przypadku otrzymywata na ten cel srodki pochodzace z budzetu panstwa.

Modernizacjg i remonty zasobu mieszkaniowego Agencji mial obowiazek finansowac
Prezes Agencji tworzac na ten cel fundusz rezerwowy (§ 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia MON z
dnia 10 kwietnia 1996 r.). Natomiast podstawowym zrodtem finansowania biezacego
technicznego utrzymania tegoz zasobu byly wptywy z optat czynszowych uzyskiwane przez
oddziaty terenowe Agencji, ktore w 95% pozostawaty w dyspozycji tych oddzialow.

Badania kontrolne wykazaly, ze w 1996 r. Prezes Agencji 7 funduszu rezerwowego
nie wydzielit Zadnych srodkow na modernizacje i remonty zasobu mieszkaniowego.
Natomiast w 1997 r. na ten cel wydzielono zaledwie 13.511,5 tys. 71, co stanowito 4,5%
wielkosci potrzeb remontowych (300.000,0 tys. z1), nie liczqc przy tym dodatkowych potrzeb
w zakresie koniecznosci wykonania w 1071 budynkach robot docieplajqcych oraz w 1203
budynkach przeprowadzenia remontow i wymiany instalacji gazowych. Z tego powodu np.
Prezes Agencji nie wydzielit Zadnych $rodkéw na rzecz oddzialu rejonowego Garnizonu
Warszawa WAM zarowno w 1996 jak i w 1997 r., pomimo ustalonego w garnizonie
warszawskim zakresu niezbgdnych remontéw na kwotg ponad 40.000,0 tys. zl. Oddziat
rejonowy Agencji w Bydgoszczy np. uzyskat w tym okresie tylko 630,0 tys. zl, co stanowito

2,8% potrzeb remontowych tego oddziatu.
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W zwiqzku z powyiszym czes¢ zamierzen remontowo-modernizacyjnych Agencja
realizowata wykorzystujqc na ten cel srodki pochodzqce 7 dotacji budzetowe;j.

Ustalono, Ze oddzialy terenowe WAM na bieiqce techniczne utrzymanie zasobu
mieszkaniowego przeznaczaly niewielkie srodki pochodzqce z oplat czynszowych. 1 tak:
Oddzial Iaerenowy WAM w Poznaniu na 141 budynkéw, w tym 111 mieszkalnych,
wydatkowatl w 1996 r. na ten cel 841,2 tys. zt (22,4% przychodow z optat czynszowych, a
srednio na jeden budynek 6,0 tys. zt) oraz w 1997 r. odpowiednio 1.024,5 tys. zt (23,0% 1 7,3
tys. zt). Oddzial Terenowy WAM w Bydgoszczy na 148 budynkéw, w tym 131 mieszkalnych,
wydatkowat odpowiednio: w 1996 r. - 554,0 tys. zt (15,9% 1 3,7 tys. zt) oraz w 1997 r. - 981,0
tys. zt (20,3% 1 6,6 tys. zt). Oddzial Terenowy WAM w Gdyni na 219 budynkow, w tym 173
mieszkalne odpowiednio: w 1996 r. 588,3 tys. zt (17,4% 1 2,7 tys. zt) oraz 1.089.4 tys. zt
(22,1%1 5,0 tys. z).

Z powyzszego wynika, iz kontrolowane oddzialy terenowe Agencji srednio na biezace
techniczne utrzymanie zasobu mieszkaniowego oraz na przeglady techniczne, w tym na
realizacj¢ zalecen po tych przegladach, kierowaly $rodki z oplat czynszowych w wysokosci
okoto 20.0% oraz odpowiednio na jeden budynek od okoto 3,0 tys. zt do 6,0 tys. z. Znaczna
pozycje kosztowa stanowita przy tym realizacja przegladéw technicznych, np. w 1996 r. w
Oddziale Terenowym WAM w Gdansku wydatkowano na ten cel 75,7 tys. zt, a w 1997 r. -
212,8 tys. zt oraz w Oddziale Terenowym WAM w Gdyni koszt przegladu przewodéw
kominowych tylko w jednym budynku stanowit w 1996 r. kwote 355,00 zt, a w 1997 r. -
372,00 zt'". W zwiqzku 7 tym Srodki przenaczone na techniczne utrzymanie nieruchomosci
nie mogly zaspokajaé¢ nawet w minimalnym stopniu potrzeb w tym zakresie.

Ustalenia te potwierdzaja ,,Wytyczne Nr 6 Prezesa WAM z dnia 7 stycznia 1997 r.”, w
sprawie opracowywania rocznych planéw ekonomiczno-finansowych na 1997 r., gdzie m.in.
postanowiono, iz w oddziatach terenowych WAM planowane koszty konserwacji i remontow

zasobu nalezato ustali¢ na poziomie 25% przychodéw z czynszu regulowanego.

" Oprocz przegladu przewodéw kominowych, Agencja miata obowiazek przeprowadza¢ przeglady instalacji

gazowych, odgromowych, urzadzen dzwigowych, anten zbiorczych, instalacji domofonowych oraz elementéw
budynkéw i budowli narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne a takze czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektow.
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Podkresli¢ nalezy, ze w kierowanych do NIK skargach na dzialalnos¢ Agencji w
szczegdlnosci podnoszono problemy dotyczace zlego stanu technicznego budynkéw
mieszkalnych oraz niewystarczajacych dzialan Agencji w zakresie realizacji remontow i
zabiegdw konserwacyjnych. Zdaniem skarzacych osoby uprawnione do kwatery stalej,
najemcy 1 wlasciciele lokali wyodrgbnionych, utrzymuja siedziby Agencji oraz zatrudnionych
pracownikow w Agencji ktora zuzywa na ten cel wigkszo$¢ wpltywow z tytutu optat
czynszowych, kosztem technicznego utrzymania i remontu zasobu mieszkaniowego. Wedtug
skarzacych w znacznej czg$ci budynkéw mieszkalnych nalezy pilnie wymieni¢ nieszczelne
instalacje gazowe, wody cieptej 1 zimnej, centralnego ogrzewania oraz elektro-energetyczne.
Przeciekaja takze dachy, niedrozne sa piony kanalizacyjne, a w wielu budynkach mieszkalnych
przemarzajace $ciany wymagaja docieplenia. Niezaleznie od tego skarzacy stwierdzali, iz nie
ma w Agencji kontroli nad sposobem wydatkowywania $rodkow finansowych. Podnoszono
takze problem nieprawidiowego doboru kadr na stanowiska kierownicze, a takze zwracano
uwage na zjawiska korupcyjne. Przeprowadzona kontrola wykazata, i znaczna czesé¢ skarg

na dziatalnos¢ WAM byla zasadna.

3.2.1.3. Pobieranie 1 egzekwowanie czynszow 1 oplat z tytulu zajmowania kwater i1 lokali
mieszkalnych.

Odno$nie wnoszenia optat przez uzytkownikdw kwater i1 najemcoOw lokali
mieszkalnych, a wigc ksztaltowania przychodow Agencji ustalono, iz wielkos¢ zadluzenia
uzytkownikow kwater i najemcow lokali mieszkalnych wedlug stanu na dzien 31 grudnia
1996 r. wynosita 26.685,2 tys. zt (42.250 osob, tj. 23,6% ogotu uiytkownikow kwater i lokali
mieszkalnych), a na dzien 31 grudnia 1997 r. - 31.482,7 tys. 7l (41.424 o0sob, tj. 23,1%).
Stanowito to okolo 7,0 % wplywow z oplat czynszowych i komunalnych.

I tak m.in. w 1996 r., w Oddziale Terenowym WAM w Bydgoszczy 231 0s6b nie
uiszczato czynszu przez okres ponad 3 miesiace, z tego 162 osoby przez ponad 6 miesigey, a
nalezno$ci z tego tytutu stanowity kwotg 659,2 tys. zt. Odpowiednio w 1997 r. - 182; 86; 96 1
861,8 tys. zt. W 1996 r. wobec tych os6b nie podjgto dziatan okreslonych w art.38 ustawy o

zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, natomiast 46 osobom, ktore zalegaty w 1997 r. z oplatami
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ponad 3 miesigce, wskazano inne kwatery lub lokale mieszkalne, a wobec tylko 3 sposrod 96
0sob zalegajacych z oplatami ponad 6 miesigcy zarzadzono przymusowe przekwaterowanie.

W Oddziale Terenowym WAM w Gdyni na dzien 31 grudnia 1996 r. nie uiszczaly
czynszu 3.383 osoby, a kwota naleznosci z tego tytutlu wynosita 1.464,5 tys. zi. Przez okres 3-
6 miesigcy zadluzonych byto 714 0so6b na kwoteg 438,3 tys. zl, a powyzej 6 miesigcy 698 osdb
na kwote 661,2 tys. zt. Odpowiednio na dzien 31 grudnia 1997 r. - 1.632; 1.671,1 tys. zt; 258;
217,3 tys. zk; 328; 1.066,9 tys. zt. W 1996 r. tylko od 321 0s6b (9,5%) zalegajacych z optatami
wyegzekwowano kwote 232,9 tys. zt (15,8% zaleglo$ci), natomiast 24 sprawy skierowano na
droge postepowania sadowego. Roéwnoczesnie do 698 o0soOb zalegajacych z optatami
czynszowymi ponad 6 miesigcy, zamiast przymusowego ich przekwaterowania, skierowano
propozycje zamiany kwater lub lokali mieszkalnych na mniejsze, co nie przyniosto zadnego
rezultatu. W 1997 r. skierowano do zalegajacych z optatami czynszowymi 7 tysiecy upomnien
oraz 568 tytuléw wykonawczych na kwot¢ ponad 1.000,0 tys. zl oraz wszczgto 24
postegpowania sadowe.

W Oddziale Terenowym WAM w Poznaniu na dzien 31 grudnia 1996 r. nie optacato
czynszu 147 oséb, a kwota naleznosci z tego tytutu wynosita 393,0 tys. zt. Odpowiednio w
1997 r. 191; 493,9 tys. zt, przy czym 68 os6b nie oplacalo czynszu przez okres ponad 6
miesigcy na kwotg 367,3 tys. zt. dyrektor oddzialu nie stosowat przepisu art.38 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP ze wzgledu, jak stwierdzit, na brak wolnych lokali.
Tymczasem ujawniono, ze 33 lokale mieszkalne wykorzystywane byly na zakwaterowanie
studentow.

W Oddziale Terenowym WAM Nr 2 w Warszawie na dzien 30 wrzesnia 1997 r. nie
optacato czynszu 9.498 osob, a kwota naleznosci z tego tytutu wynosita 419,2 tys. zt. Przez
okres ponad 3 miesiagce zadtuzonych byto 77 os6b na kwotg 63,2 tys. zt, a przez ponad 6
miesiecy 84 osoby na kwotg 229,9 tys. zt. Wobec 49 0s0b, ktore nie uiszczaty czynszu przez

okres ponad 3 miesiace, nie podjgto zadnych dziatan przewidzianych prawem.

3.2.1.4. Wynajem lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych.
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Na podstawie art. 29 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach dyrektor oddzialu terenowego Agencji moze wynajaé
pracownikowi zatrudnionemu w jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Obrony
Narodowej lokal mieszkalny przeznaczony na stale zakwaterowanie zotnierzy zawodowych.
Natomiast w sytuacji wyjatkowej lokal mieszkalny przeznaczony na state zakwaterowanie
zolierzy zawodowych moze by¢, za zgoda Ministra Obrony Narodowej, wynajety innej
osobie niz okre$lona wyzej.

Z tresci § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 kwietnia 1996 r. w
sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu oddawania w najem lokali mieszkalnych
pracownikom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony
Narodowej oraz zwalniania tych lokali wynika, iz warunkiem zawarcia umowy najmu z
pracownikiem bylo przepracowanie przez niego w jednostce organizacyjnej co najmniej 5 lat.
Okres ten moze by¢ skrocony pod warunkiem udzielenia zgody przez Prezesa Agencji, po
zasiggnigciu opinii dyrektorow oddzialu terenowego i rejonowego Agencji, na wniosek
skierowany w tej sprawie przez dyrektora ww. jednostki organizacyjnej zatrudniajacej

pracownika (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia).

Kontrola wykazala, ze np. w Oddziale Terenowym nr 1 WAM w Warszawie w latach
1996-1997 na pozostajgcych do zasiedlenia 45 kwater, w 25 przypadkach (55,5%) zawarto
umowy najmu 7 pracownikami, 7 czego 16 zatrudnionymi w jednostkach podleglych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz 9 innymi osobami. Podkresli¢ nalezy, ze czynno$ci w
zakresie rozdysponowania ww. kwater wykonywal dyrektor Oddzialu Rejonowego Garnizonu
Warszawa WAM. Niezaleznie od tego, w Oddziale nr 1 WAM w Warszawie stwierdzono, ze
umowe najmu nr 59/96 z dnia 9 grudnia 1996 r. zawarto z najemca na czas nieoznaczony,
ktofy]byl zatrudniony w jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Obrony Narodowej od
3,5 roku. Naruszono tym samym § 2 ust. 2 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 9 kwietnia 1996 r., ktéry stanowi, iz umowa najmu lokalu
mieszkalnego moze by¢ zawarta na czas nieoznaczony z pracownikiem, ktory przepracowat co

najmniej 15 lat w jednostce organizacyjne;j.
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W Oddziale Terenowym nr 2 WAM w Warszawie w 1996 r. sposrod 61 kwater
przeznaczonych na zakwaterowanie zolnierzy zawodowych, 5 przydzielono pracownikom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej, a 4
kwatery innym osobom. Do 30 wrzes$nia 1997 r. odpowiednio 16, 2 1 2.

W Oddziale Terenowym WAM w Poznaniu stwierdzono, ze z naruszeniem ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP 33 kwatery zostaty przeznaczone dla studentow, z czego
20 jednopokojowych o powierzchni uzytkowej od 22,8 m? do 41,0 m?* 12 dwupokojowych
odpowiednio: 28,1 m? - 91,6 m? oraz jedno trzypokojowe - 68,1 m*>. W tym samym czasie w
ww. oddziale przydzielono na zakwaterowanie tymczasowe starszemu oficerowi wraz z 3
osobowa rodzina dwupokojowa kwaterg o powierzchni uzytkowej 38,0 m? i mieszkalnej 22,8
m?, a chorazemu z 3 osobowa rodzing kwater¢ jednopokojowa z ciemna kuchnia o
powierzchni uzytkowej 29,6 m” i mieszkalnej 20,2 m”.

W 1996 r. Agencja wykonywala prawa wlasnosci wobec 2.790 lokali uiytkowych o
lqcznej powierzchni 266.100 m>, a w 1997 r. wobec 2.840 lokali o powierzchni 289.600
m>."%, Kontrola wykazata, e wplywy z tytutu najmu lokali uZytkowych zostaly uszczuplone
wskutek stosowania zaniionych i nie zmienianych w diugich okresach stawek czynszowych
za najem. Dotyczylo to lokali uiytkowych w Poznaniu, Gdyni i Warszawie.

I tak, np. na podstawie umowy najmu nr 126/96 z dnia 1 lipca 1996 r. zawartej przez
Oddzial Terenowy WAM w Poznaniu najemca uiszczal czynsz w kwocie 642,00 zt (6,00
zbm?) plus podatek VAT miesiecznie za budynek mieszkalny przy ul. Szylinga 8 o
powierzchni uzytkowej 107,0 m? - 6 pokojowy z dwoma wc, wykorzystywany na gabinet
ginekologiczny. Umowa powyzsza obowiazywata przez okres ok. 2 lat. Takze przez okres ok.
2 lat obowiazywala umowa najmu nr 16/96 z dnia 31 sierpnia 1996 r. zawarta przez ww.
oddzial. W tym przypadku najemca optacat czynsz miesieczny w kwocie 973,20 zt (7,80
z/m?) plus podatek VAT za najem budynku przy ul. Ko$ciuszki 114 o powierzchni uzytkowej
124,6 m” z przeznaczeniem na dziatalno$é handlowa. Ustalono, ze najemca lokalu uzytkowego

z przeznaczeniem na dzialalno$¢ handlowa o powierzchni uzytkowej 135,11 m’ przy ul.

" przypis 7.
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Wojska Polskiego 84 w 1996 r. oplacal czynsz za najem ww. lokalu w kwocie 5,00 zt/m?, a w
1997 1. - 6,00 zt/m”.

Wedlug dokonanego przez NIK rozeznania w biurach nieruchomosci w Poznaniu odno$nie
stawek czynszu wystepujacych na rynku nieruchomosci, za najem lokali uzytkowych stawki
ww. w obrgbie miasta w IV kwartale 1997 r. ksztattowaty si¢ w granicach 20,00 zt - 300,00
zhm’,

W Oddziale Terenowym WAM w Gdyni stwierdzono, ze w cze$ci srodmiejskiej np. za 1 m?
powierzchni lokalu uzytkowego najemcy optacali czynsz w kwotach: ul. Pilsudskiego 40 -
sklep spozywczo-przemystowy - 7,00 zt; ul. Abrahama 36 - sklep wedliniarski - 11,65 zl; ul.
Armii Krajowej 38 - salon optyczny - 9,20 zt; ul. Wiadystawa IV 1/5 - biuro - 6,00 zi; ul.
Wiadystawa IV 47B - sklep przemystowy - 9,90 zt. Tymczasem wedlug biur nieruchomos$ci w
Gdyni w IV kwartale 1997 r. za 1 m’ powierzchni lokalu uzytkowego stawki czynszu
ksztattowaty si¢ w granicach 50,00 - 230,00 zt.

Szczegolnym przykladem w tym zakresie byl Oddzial Terenowy WAM nr 1 w
Warszawie, ktory wynajmowal 150 Ilokali uzytkowych przy ul.: Marszalkowskiej,
Koszykowej, Krolewskiej, Swigtokrzyskiej, Brackiej, Nowowiejskiej, Al.Jerozolimskich, PI.
Zbawiciela i Pl. Konstytucji o tacznej powierzchni uzytkowej 22.837,73 m”.  Przychody
brutto w 1996 r. z tytulu najmu tych lokali wyniosty 2.578,3 tys. zt, co w przeliczeniu na 1 m*
wynajmowanej powierzchni stanowito kwote 9,40 zt, a przychody netto 1.141,5 tys. zi, tj. 4,20
ztza 1 m?>. W 1997 r. za 9 miesiecy odpowiednio 2.744.8 tys. zt - 13,30 zt oraz 1.417.5 tys.
zt 1 6,20 zI. Podkresli¢ nalezy, ze ww. Oddzial wyzsze przychody osiagat z tytutu dzierzawy
gruntu: za 1 m® gruntu w 1996 r. - 15,70 zt (wyzszy o 373,8%), a za 9 miesiccy 1997 r.
odpowiednio 16,30 zt (262,9%).

Zdaniem NIK, uzyskane przychody netto z tytutu najmu lokali uzytkowych przez ww.
Oddziat byly znacznie zanizone w stosunku do $rednich cen rynkowych za 1 m?, ktore
wystepowaty w srodmiejskiej czgsci Warszawy. Przyjmujac tylko 50,00 zt jako $rednia ceng
wynajmu w latach 1996-1997 za 1 m? powierzchni lokalu uzytkowego, Oddzial Terenowy
WAM nr 1 w Warszawie winien uzyskac przychody z tego tytutu:

- w1996r.-22.837,73 x 50,00 x 12 = 13.702,6 tys. zt (brutto)
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13.702,6 - 1.436,8 (koszty) = 12.265,8 tys. zt (netto)
- w1997 r. (za 9 miesigcy) - 22.837,73 x 50,00 x 9 = 10.277,0 tys. zt (brutto)
10.277,0 - 1.329,3 (koszg = 8.947,7 tys. zt (netto).
Z powyzszego wynika, iz uszczuplenie przychod6éw netto z tytutu najmu lokali uzytkowych w
ww. oddziale w 1996 r. stanowito kwote 12.265,8 - 1.141,5 = 11.124,3 tys. zl!:ell za 9 miesigcy
1997 r. odpowiednio 8.947,7 - 1.417,5 = 7.530,2 tys. zt; tacznie - 18.654,5 tys. zl.

3.2.2. Obrot nieruchomosciami.

Zadaniem wlasnym Agencji, zgodnie z tre$cia art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, byt m.in. obrét nieruchomosciami, w tym sprzedaz
zasoboéw mieszkaniowych oraz zwigzanej z nimi infrastruktury technicznej i spolecznej. W
art. 17 tej ustawy uszczegdtowiono zakres obrotu nieruchomosciami odnoszacy si¢ do
sprzedazy osobnych kwater statych, lokali mieszkalnych 1 uzytkowych, elementow
infrastruktury technicznej i1 spotecznej, a ponadto odnoszacy si¢ do bezprzetargowej spln_zledaZy
gruntéw spotdzielniom lub spétkom budownictwa mieszkaniowego, ktorych wytacznymi
cztonkami lub udziatlowcami sa osoby uprawnione do kwatery lub pracownicy wojska.
Powyzszy zapis dotyczyl gruntow przejgtych przez Agencjg tylko w przypadku, gdy zgodnie z
art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy, uznane zostaly za zbedne na cele obronnosci 1 bezpieczenstwa
panstwa, pod warunkiem jednak, ze mogty by¢ przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe
zgodnie z mlifi'scowym planem zagospodarowania przestrzennego. Biorac pod uwage
powyzsze, grunty przejete przez Agencje nie mogly by¢ przedmiotem wolnego obrotu, a
jedynie winny by¢ przeznaczone pod budowe mieszkan dla zotierzy zawodowych wzglednie

bezprzetargowo sprzedane spotdzielniom lub spotkom'?.

W zwiazku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 106, poz.678). rozszerzono w art. 17 pkt 2 zakres
sprzedazy o zapis: ,,inne nieruchomosci”. Oznacza to, iz dopiero poczawszy od 26 wrzesnia 1997 r. Agencja
mogla realizowa¢ obrét odnoszacy sie do wszystkich nieruchomosci, w stosunku do ktorych wykonywala prawa
wlasnosci.



Informacja o wynikach kontroli dzialalno$ci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

36

Kontrola wykazala, i w zakresie obrotu nieruchomosciami Agencja uzyskata w
1996 r. przychéd netto w kwocie 3.504,8 tys. zf, a w 1997 r. - 68.349,8 tys. zt’. Przedmiotem
obrotu byly kwatery i lokale mieszkalne, grunty oraz inne nieruchomosci.
Sprzedaz kwater 1 lokali mieszkalnych Agencja realizowata zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP na rzecz 0s6b uprawnionych, ktére zajmowaly kwatery na
podstawie decyzji o przydziale (umowy najmu), kwatery (lokalu mieszkalnego).
Sprzedaz kwater i lokali mieszkalnych nastgpowata po cenie ustalonej na zasadach
okreslonych w ustawie o gospodarce gruntami 1 wywtaszczaniu nieruchomosci, z tym, ze na
rzecz osOb uprawnionych, ktore zajmowaty kwatery na podstawie decyzji o przydziale, t.
Zolnierzy, stosowano pomniejszenie, w mysl art. 58 ust. 1 powotanej ustawy, o 3% ww. ceny
za kazdy rok podlegajacy zaliczeniu do wystugi lat, nie wigcej jednak niz 80%. Minimalne
pomniejszenie wynosito 45%, a po nowelizacji ustawy, tj. od 26 wrzesnia 1997 r., 65%".

Stwierdzono, ze Agencja z tytulu sprzedazy kwater i lokali mieszkalnych, niezaleznie
od zmniejszen ceny sprzedazy, ktore miata obowiazek stosowa¢ wobec zolnierzy, nie w peini
uzyskiwata ceny rynkowe, gdyz nabywcami tych kwater i lokali byly osoby, ktore zajmowaty
juz te kwatery (lokale), co wptywato ograniczajaco na mozliwos$¢ stosowania w petni regut
rynkowych. Problem ten dostrzezono i w wyniku nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP?, od 26 wrzesnia 1997 r. sprzedaz kwater i lokali mieszkalnych mogla
nastgpowaé wedtug cen ustalonych na podstawie warto$ci rynkowej wyszacowanej przez
bieglego, jednak jak dla lokalu zajgtego. Niezaleznie od powyzszego nalezno$¢ z tytutu
sprzedazy kwatery lub lokalu mieszkalnego mogta by¢, na wniosek nabywcy, pod pewnymi
warunkami, roztozona na raty roczne na okres do 5 lat. Natomiast nabywca, ktory dokonat
wplaty jednorazowo w calosci, korzystal z 5% bonifikaty, a nabywca posiadajacy uprawnienia
kombatanckie, dodatkowo korzystal z 10% bonifikaty.

Agencja rozpoczela sprzedaz kwater i lokali mieszkalnych dopiero pod koniec 1996 r.

i 7 tego wigledu sprzedata tylko 369 kwater, uzyskujqc przychod z tego tytutu w kwocie netto

2 Przychod brutto w zakresie obrotu nieruchomosciami w 1996 r. stanowit kwote 5.090,8 tys. zt, a w 1997 r. -
73.824,3 tys. zk.

21 przypis 20.

22 przypis 20.
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3.504,8 tys. zt, natomiast w 1997 r. sprzedata 5.294 kwatery i uzyskala przychod netto
47.800,0 tys. 71
W  kontrolowanych oddzialach rejonowych Agencji sprzedaz kwater 1 lokali

mieszkalnych przedstawiata sig nast¢pujaco:

* Oddzial Rejonowy Garnizonu Warszawa WAM - w 1996 r. sprzedano 19 kwater 1
lokali mieszkalnych, a przychdd ze sprzedazy stanowil kwotg 285,9 tys. zI, natomiast
koszt poniesiony przez oddzial zwiazany ze sprzedaza wyniost 141,6 tys. zi, tj. 49,5%
przychodu (przychéd netto 144,3 tys. zt). Sredni koszt sprzedazy jednej kwatery lub
lokalu mieszkalnego poniesiony przez oddziat wyniost 7,4 tys. zt.

W 1997 r. (do 30 listopada) sprzedano 287 kwater i lokali mieszkalnych uzyskujac
przychod 4.718,1 tys. zt przy poniesionym koszcie w kwocie 701,4 tys. z1, tj. 14,9%
(przychod netto 4.016,7 tys. zt). Sredni koszt sprzedazy jednej kwatery lub lokalu
mieszkalnego wyniost 2,4 tys. zt.

W 1996 1. cena 1 m* powierzchni uzytkowej kwatery, lokalu mieszkalnego, ktora ustalit
oddziat w ofercie sprzedazy wynosita $srednio 1.072,30 zt. Natomiast przychod ze
sprzedazy 1 m® powierzchni uzytkowej, po zmniejszeniach i bonifikatach z tytutu
uprawnien nabywcy wynosit srednio 342,27 zt (31,9%).

W 1997 r. relacje te ksztattowaly si¢ odpowiednio - 964,80 zt, 382,68 zt (39,6%).

* Oddzial Rejonowy WAM w Gdyni - w 1996 r. sprzedano 2 kwatery, a przychod ze
sprzedazy stanowil kwote 6,3 tys. zt. W 1997 r. sprzedano 556 kwater i1 lokali
mieszkalnych, uzyskujac przychod w kwocie 2.866,4 tys. zt.

W 1996 r. cena 1 m* powierzchni uzytkowej, jaka oddziat ustalit dla sprzedanych kwater
1 lokali mieszkalnych wynosita 491,94 zt, natomiast wplywy z tytulu sprzedazy, po
zmniejszeniach i bonifikatach, wyniosty 98,38 zt.

W 1997 r. ceny 1 m” powierzchni uzytkowej ustalone przez oddziat ksztattowaly si¢ w
poszczegolnych garnizonach, gdzie dokonywano sprzedazy, nastgpujaco: Gdansk -
478,60 zt, Gdynia - 472,55 z, Wejherowo - 304,74 zt, Malbork - 225,59 zl, Tczew -
254,09 zt 1 Stupsk - 683,98 zi. Z powyzszych cen jednostkowych oddziat §rednio
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uzyskiwat 27,3% ich wielkosci, tj. odpowiednio: 130,65 zt, 129,01 zt, 83,19 zt, 61,59
71, 69,73 711 186,73 zt.

* Oddzial Rejonowy WAM w Bydgoszczy - w 1996 r. nie sprzedano zadnej kwatery i
lokalu mieszkalnego. W 1997 r. sprzedano 487 kwater uzyskujac przychéd w kwocie
4.569,0 tys. zt. Jednakze wpltywy z tego tytutlu wyniosty 2.620,1 tys. zt. ze wzglgdp

na sprzedaz ratalna mieszkan;

* Oddzial Rejonowy WAM w Olsztynie - w 1996 r. sprzedano 66 kwater 1 lokali
mieszkalnych uzyskujac przychod w kwocie 598,3 tys. zt oraz wpltywy w kwocie
293,3 tys. zt. W 1997 r. sprzedano 584 tych nieruchomosci, uzyskujac przychod w
kwocie 4.421,4 tys. zt. Jednakze wplywy z tego tytulu wyniosty 2.287.4 tys. zt ze

wzgledu na sprzedaz ratalng mieszkan.

* Oddzial Rejonowy WAM w Poznaniu - w 1996 r sprzedano 30 kwater i lokali
mieszkalnych uzyskujac przychod w kwocie 472,8 tys. zt. W 1997 r. oddzial sprzedat
485 kwater 1 lokali mieszkalnych uzyskujac przychod w kwocie 7.212,3 tys. zt.
Wplywy z tego tytutu ze wzgledu na sprzedaz ratalna wynosity 4.854,2 tys. zt.

Ponadto stwierdzono, ze Oddzial Rejonowy WAM w Poznaniu, z naruszeniem prawa, w
dniu 10 lipca 1997 r. dokonat sprzedazy gruntu uzbrojonego w Poznaniu o
powierzchni 20.174 m? za kwote 1.797,3 tys. z1, tj. 89,10 zt za 1 m* oraz znajdujace
si¢ na tym gruncie budynki za kwotg 2.222,6 tys. zl.

Transakcja ta, nie tylko zostala przeprowadzona z naruszeniem przepiséw art. 17
pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ale takze przeprowadzono ja przy
znacznie zanizonej cenie.

Potwierdza to raport z 1997 r. pod nazwa ,,Rynek nieruchomosci w Poznaniu”,
gdzie m.in. stwierdzono, iz ceny 1 m” gruntu w $rodmiejskiej czesci Poznania w

1997 r. juz przekroczyly 100 dolaréw, osiagajac nawet kwotg 500 dolarow™.

2 Ponadto w raporcie ,,Rynek nieruchomosci w Poznaniu”, stwierdza si¢ m.in., iz ,,wielopodmiotowa struktura
wiasno$ciowa dziatek inwestycyjnych oraz zwartos¢ zabudowy $rodmiejskiej kreuja ceny na coraz wyzszym
poziomie. Sa one jednak dalekie od osiagnigcia poziomu cen maksymalnych. Nie wywotujq juz zdziwienia ceny
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Uwzgledniajac powyzsze ceny gruntu za 1 m® Agencja winna uzyska¢ z tytutu
sprzedazy tego gIJu—'rktu kwote nie mniejsza niz 7.050,8 tys. zt, podczas gdy uzyskata
1.797,3 tys. zt, a tym samym zanizono cen¢ sprzedazy o kwote 5.253,5 tys. zl na
niekorzy$¢ Skarbu Panstwa. Potwierdzaja to réwniez ceny za 1 m’ gruntu uzyskane
w 1997 r. przez Urzad Miasta Poznania, ktéry dokonujac sprzedazy kilkunastu
nieruchomos$ci w obszarze, gdzie znajdowal si¢ grunt sprzedany przez Agencjg,
uzyskat za 1 m? ceny w granicach 402,40 zt - 895,80 zt.

Stwierdzono, ze przed transakcja sprzedazy przedmiotowego gruntu byt on
dzierzawiony przez HONDE Wielkopolska Spotka z 0.0. w Poznaniu oraz spotke
cywilng SORTIM w Poznaniu. Z dzierzawcami tymi w trakcie przygotowan gruntu
do sprzedazy przedtuzono umowy dzierzawy do 28 lipca 2021 roku - z HONDA
Wielkopolska Spotka z 0.0. w dniu 13 stycznia 1997 r. oraz ze spotka cywilha
SORTIM w dniu 4 marca 1997 r. Zgodnie z przepisami art. 678 Kodeksu cywilnego,
nabywca gruntu inny niz ww. dzierzawcy nie mogt wypowiedzie¢ nowych uméw
dzierzaw az do czasu ich wygasnigcia. W zwiazku z powyzszym do przetargu
ogloszonego 11 czerwca 1997 r. przez oddziat rejonowy w Poznaniu przystapili tylko
ww. dzierzawcy. Z tresci protokotu z przeprowadzonego w dniu 27 czerwca 1997 r.
przetargu wynikato, iz spotka HONDA zlozyla swoja ofert¢ w ostatnim dniu
wyznaczonym przez sprzedajacego do sktadania ofert, tj. 25 czerwca 1997 r. o godz.
14* oferujac 10,0 tys. zt ponad cene wywolawcza, tj. 4.020,0 tys. z1, natomiast spotka
SORTIM tego samego dnia o godz. 14°° oferujac 5,0 tys. zt ponad ceng wywolawcza,
tj. 4.015,0 tys. zZF**. W tej sytuacji nabywca nieruchomosci zostata spotka HONDA
Wielkopolska za kwotg 4.020,0 tys. zt.

powyzej 100 USA/m’. Coraz cze$ciej w centrum miasta grunty z przeznaczeniem pod obiekty komercyjne
przekraczaja kwote 500 USD/m’, a w ciagu najblizszych 2-3 lat najprawdopodobniej przekrocza one poziom
1000 USD/m™”.

* Na ceng wywotawcza skladata si¢ oddzielnie cena gruntu - 1.797.355,00 zt oraz cena budynkéw znajdujacych
si¢ na przedmiotowym gruncie - 2.212.830,00 zt - razem 4.010.185,00 zt.



Informacja o wynikach kontroli dzialalno$ci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

40

Z treSci aktu notarialnego wynikato, ze grunt zostal sprzedany za kwotg
1.797.355,00 zl, co oznaczato, iz grunt zostal sprzedany w cenie wywolawczej.
Ponadto sprzedano budynki, za ktore uzyskano kwote 2.222.645,00 zt.

Przyjmujac cen¢ ze sprzedazy gruntow przez Urzad Miasta Poznania, np.
402,40 zt za 1 m> i 895,80 zt za 1 m2 (). minimalna 1 maksymalna stawke¢ w
srodmiejskiej czgsci Poznania) oddziat rejonowy Agencji w Poznaniu mogt uzyskac
za 20.174 m’ gruntu odpowiednio 8.118,0 tys. zt i 18.071,9 tys. zl. Natomiast
przyjmujac minimalng ceng z raportu ,,Rynek nieruchomosci w Poznaniu” 349,50 zt
za 1 m” transakcja ta mogla przynie$¢ Agencji dochod w wysokosci 7.050,8 tys. zt*>.

Odnos$nie budynkow znajdujacych si¢ na przedmiotowym gruncie, dzierzawcy
po ich przejeciu od wydzierzawiajacego poniesli w trakcie trwania dzierzawy naktady
zwiazane z wykonaniem w nich remontdéw, rozbudowy, a takze wybudowali nowe
obiekty. Wedlug dokonanego szacunku przez rzeczoznawce, naklady HONDY
Wielkopolska na powyzszy cel stanowity poczatkowo kwotg 1.084.944,50 zi, a w
osthtbcznym rozliczeniu 1.050,0 tys. zt, natomiast spotki SORTIM - 915.761,71 zt.
Zgodnie z zawartymi umowami dzierzaw, naklady poniesione przez ww. spotki na
remonty 1 rozbudowe obiektow mialy podlegac rozliczeniu w przypadku rozwiazania
umowy lub jej wygasnigcia. Natomiast w razie nabycia nieruchomosci przez jedna ze
spotek, zwrot tych naktadow dotyczyt wylacznie spoiki, ktora nieruchomos$¢ zakupita.
W tdii wigc sposob zostat sporzadzony akt notarialny. W zwiazku z tym, ze spotka
HONDA Wielkopolska zakupita nieruchomos¢, Agencja z kwoty 4.020,0 tys. zi,
zwrdcita 1.050,0 tys.zt. Kontrola NIK wykazata, zZe po dokonaniu transakcji
sprzedazy, pelnomocnik Prezesa Agencji, w jego imieniu, w dniu 7 pazdziernika
1997 r., zawart ugod¢ ze spotka HONDA Wielkopolska, przy czym Agencja w tym
czasie nie miata zadnych zobowiazan wobec spotki 1 zwrécit dodatkowo tej spotce
naktady poniesione na remonty i rozbudowe obiektow w kwocie 900,0 tys. zi,

powigkszonej o podatek VAT, tj. w tacznej kwocie 1.098,0 tys. zt.

» Dokonano przeliczenia 100 USD/m’ z raportu pod nazwa ,,Rynek nieruchomosci w Poznaniu” wedhlug kursu
NBP za 1 USD = 3,495 zt.
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Zdaniem Najwyziszej Izby Kontroli powyisza transakcja nosi znamiona
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa, w zwiqzku 7 czym NIK
skierowata, na zasadzie art. 63 ustawy o NIK, zawiadomienie do prokuratury o

popelnieniu przestepstwa.

3.2.3. Planowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, Minister
Obrony Narodowej zlecit Agencji zadania w zakresie planowania i realizowania procesu
inwestycyjnego budownictwa mieszkaniowego na potrzeby zotnierzy zawodowych. Zadania te
w zwiazku z nowelizacja powotanej ustawy, z dniem 26 wrzesnia 1997 r. zostaly
rozszerzone’®. Przedmiotem zlecenia od tej pory byly, oprocz inwestycji mieszkaniowych,
réwniez modernizacje budynkéow mieszkalnych 1 internatowo-hotelowych, a takze
modernizacja zwiazanej z nimi infrastruktury techniczne;.

W pierwszym potroczu 1996 r. Agencja przejeta od organow wojskowych 69
rozpoczetych zadan inwestycyjnych budownictwa mieszkaniowego o zakresie rzeczowym
2.000 kwater”. Zaawansowanie realizacyjne ww. zadan bylo zr6znicowane. I tak np. oddziat
rejonowy Garnizonu Warszawa przejal 12 zamierzen o wartosci kosztorysowej 59.510,9 tys.
zt, z czego inwestor przekazujacy wydatkowat do czasu przekazania 33.475,0 tys. zi, tj.
56,2%. W oddziale rejonowym w Bydgoszczy natomiast przejgto 7 zamierzen o wartosci
kosztorysowej 36.570,7 tys. zt 1 poniesionym wydatku w kwocie 7.036,4 tys. zt (19,2%) oraz
w oddziale rejonowym w Olsztynie odpowiednio: 3 zadania, 14.112,0 tys. zt 1 1.799,8 tys. zt
(12,7%).

Kontrola wykazata, ze na dziatalno$¢ inwestycyjna Agencja otrzymata w 1996 r.
dotacje budzetowa w kwocie 71.770,0 tys. zt, a po zmianach 125.795,0 tys. zi. Plan
budownictwa mieszkaniowego Agencji zakladal uzyskanie w 1996 r. 941 kwater, a po

dokonaniu korekty - 906 kwater.

% W zwiazku z nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, (przypis 20) brzmienie art. 16 ust. 2 pkt
2 zostalo zmienione na ,planowania i realizowania inwestycji i modernizacji budynkéw mieszkalnych i
internatowo-hotelowych oraz zwiazanej z nimi infrastruktury technicznej”.

T Przypis 8
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W 1997 r. na dziatalno$¢ inwestycyjna Agencja otrzymata dotacje budzetowa w kwocie
79.691,0 tys. zt oraz 5.871,0 tys. zt jako zwigkszenie wydatkdw inwestycyjnych w zwiazku z
usuwaniem skutkow powodzi. Plan budownictwa mieszkaniowego Agencji na 1997 r.
zaktadatl uzyskanie 1.024 kwater.

Lqcznie w latach 1996-1997 Agencja na budownictwo mieszkaniowe, a od 26 wrzesnia
1997 r. takie na modernizacje budynkow mieszkalnych i internatowo-hotelowych oraz
zwiqzanej 7 nimi infrastruktury technicznej otrzymala dotacje budietowq w kwocie
211.357,0 tys. 7 oraz zaplanowata oddanie do uzytku 1.930 kwater.

Ustalono, ze w 1996 r. Agencja uzyskata efekt oddanych w uzytkowanie 816 kwater,
co stanowito 90,0% planu, wykorzystujac tylko 73.851,3 tys. zl, tj. 58,7% dotacji budzetowej
na ten cel. W 1997 r. oddano do uzytku 1.025 kwater (100,1% planu) przy wykorzystaniu
dotacji w kwocie 77.875,3 tys. z1, tj. 69,7%.

Lqcznie w latach 1996-1997 Agencja oddata 1.841, tj. 95,4% planu oraz wykorzystata
151.723,6 tys. 1 kwoty dotacji budzetowej, tj. 71,8% wielkosci przydzielonej Agencji na ten
cel.

Uwzgledniajac przejety przez Agencje w 1996 r. zakres rzeczowy 2.000 kwater, ktore
znajdowaty si¢ w trakcie realizacji o r6znym stopniu zaawansowania, uzyskany przez Agencj¢
efekt oddanych w uzytkowanie kwater w latach 1996-1997 zaspokoit potrzeby mieszkaniowe
w niewielkim stopniu.

W kontrolowanych oddziatach rejonowych Agencji przedstawialo sig to nastgpujaco:

* Oddzial Rejonowy Garnizonu Warszawa WAM - w 1996 r. przejal od Szefostwa
Stuzby Zakwaterowania i Budownictwa Garnizonu Stolecznego 12 zamierzen
inwestycyjnych o zakresie rzeczowym 734 kwater, z czego dotychczasowy inwestor
oddat w uzytkowanie 403 kwatery, a oddzial w 1996 r. - 112 oraz w 1997 r. - 220
kwater. Oddane w uzytkowanie kwatery stanowily zamierzenia wylacznie
kontynuowane, ktorych budowg rozpoczgto przed 1996 r. Pierwsze efekty oddanych
kwater realizowanych jako nowo rozpoczynane przez oddziat zaplanowano na 2000 r.
Stwierdzono, ze na przydzial kwatery w rejonie dziatania oddzialu w 1997 r.

oczekiwato 2.159 zohierzy;
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Oddziat Rejonowy WAM w Gdyni - w ramach przejmowania zadan inwestycyjnych
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym od wojskowych rejonowych zarzadow
kwaterunkowo-budowlanych w Gdyni i1 Olsztynie przejeto tacznie 13 zadan, w tym 3
kontynuowane, 2 nowo rozpoczynane oraz 8 wstrzymanych. W ramach zadan
kontynuowanych przejeto budowy 5 budynkéw mieszkalnych w Gdyni oraz 4
budynki mieszkalne na Helu. W 1996 r. oddano w uzytkowanie 50 kwater, a w 1997
r. 28 kwater. Stwierdzono, ze w 1996 r. z dotacji budzetowej finansowano 10 zadan
inwestycyjnych na kwotg 6.223,3 tys. zt oraz 28 zadan modernizacyjnych na kwotg
1.839,3 tys. zt. W 1997 r. odpowiednio: 12 zadan; 6.137,5 tys. zt; 6 zadan; 818,9 tys.
zt oraz 2.900,0 tys. zt przeznaczono na zakup mieszkan. Ustalono, ze na przydziat

kwatery w rejonie dziatania oddziatu w 1997 r. oczekiwato 2.661 zohierzy;

Oddzial Rejonowy WAM w Bydgoszczy - w 1996 r. kontynuowal 5 zamierzen
inwestycyjnych przejetych od Wojskowego Rejonowego Zarzadu Kwaterunkowo-
Budowlanego w Bydgoszczy - tacznie 9 budynkéw mieszkalnych oraz realizacje
budynku mieszkalnego w Leznicy Wielkiej przejetego od Wojskowego Rejonowego
Zarzadu Kwaterunkowo-Budowlanego w Lublinie. W 1996 r. oddano 30 kwater w
Bydgoszczy oraz 12 w Pile (internat) z przeznaczeniem na kwatery zastgpcze. W
1997 r. uzyskano efekt w postaci 61 kwater, z czego po 30 w Bydgoszczy i Leznicy
Wielkiej oraz 1 zakupione we Wtoctawku. Jednoczesnie w 1996 r. zrealizowano 16
zadan modernizacyjnych na kwotg 2.336,4 tys. zt, a w 1997 r. odpowiednio 13 i
2.781,1 tys. zt. Stwierdzono, ze w 1997 r. na przydzial kwatery w rejonie dziatania

oddziatu oczekiwato 1.875 zotnierzy;

Oddziat Rejonowy WAM w Olsztynie - przejal od Wojskowego Rejonowego Zarzadu
Kwaterunkowo-Budowlanego w Olsztynie 3 budynki mieszkalne, ktorych realizacjg
zakonczyl w 1996 r. oddajac w uzytkowanie 114 kwater. Oprocz tego dodatkowo
oddano do uzytku 5 kwater, z czego 4 zakupiono, a 1 uzyskano w wyniku adaptacji

pomieszczen po lokalu uzytkowym. W 1997 r. oddano w uzytkowanie 123 kwatery.
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Na inwestycje mieszkaniowe w 1996 r. wydatkowano 10.099,3 tys. zl, a na 16
zamierzen modernizacyjnych 2.524,6 tys. zt. W 1997 r. na inwestycje mieszkaniowe
wydatkowano 11.610,7 tys. zt, co stanowilo 99,86% przyznanej dotacji budzetowej
na ten cel. W rejonie dzialania oddzialu na przydziat kwatery oczekiwato w 1997 r.

896 zomhierzy;

* Oddzial Rejonowy WAM w Poznaniu - realizowal inwestycje mieszkaniowe przejgte

od Wojskowego Rejonowego Zarzadu Kwaterunkowo-Budowlanego w Poznaniu.
W 1996 r. oddano w uzytkowanie 40 kwater oraz 20 kwater w stanie surowym.
Zakonczono rownoczes$nie modernizacje¢ 6 kottowni, oddano stacj¢ uzdatniania wody
w Biedrusku, drogi i chodniki w Poznaniu oraz przekazano udziat na budowg
oczyszczalni $ciekbw w Lesznie. Na zadania inwestycyjne w modernizacyjne
wydatkowano ogétem 6.719,9 tys. zt. W 1997 r. uzyskano efekt w postaci 50
oddanych w uzytkowanie kwater, z czego 30 w Poznaniu oraz 20 w Inowroctawiu.
Oproécz tego ze $rodkow budzetowych finansowano remonty weztdw cieplnych,
kottowni, demontaz instalacji paliwowych itp. Na realizacj¢ powyzszych zadan
wydatkowano 5.655,7 tys. zt. Na przydzial kwatery oczekiwato w 1997 r. w rejonie

dziatania oddziatu 768 Zzothierzy.

3.2.4. Wyplata swiadczen pieniginych.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, Agencja

wyptacata osobom uprawnionym $§wiadczenia pienigzne, na ktére otrzymywala dotacje

budzetowa. W 1996 r. lqcznie na swiadczenia te wydatkowano 159.365,0 tys. zt, aw 1997 r. -

236.939,0 tys. zl. Szczegdlty w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Swiadczenia pieniezne w latach 1996-1997
wyplacone osobom uprawnionym

(W tys. zh)
. . %
Lp. Nazwa $wiadczenia 1996 . 1997 r. (4:3)
1 2 3 4 5
1. |Rownowaznik pienigzny za brak kwatery
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stalej (art. 88 ust. 2 ustawy o zakwaterowa- 24.590,4 18.702,5 73,3

niu Sit Zbrojnych RP)
2. | Zwrot kosztow dojazdu z miejscowosci

pobliskicj (art, 48 pkt 1) 2.699,5 3.726,1 138,0
3. | Dodatek za podnajem mieszkania

(art. 24 ust. 2 pkt 1) 4.905,2 18.449,3 375,5
4. | Pokrycie kosztow utrzymania miejsc 10.146.0 13.130.6 129.7

internatowych za zolnierza (art. 53 ust. 1) T T ’
5. | Ekwiwalent w zamian za rezygnacj¢

2 kwatery (art. 24 ust. 2 pkt 1) 68.748,6 120.954,7 176,5
6. |Koszty przekwaterowan z urzedu 127 115 90.5

(art. 42 ust. 3) ’ ’ ’
7. | Remont kwater przed ich ponownym 9.896.0 19.226.0 1943 O

zasiedleniem (art. 35 ust. 2) T T ’
8. | Réwnowaznik mieszkaniowy 38.367.9 42738 3 111.4

(art. 39 ust. 1) T T ’

Ogélem 159.365,0 236.939,0 148,7

Z zestawienia wynika, Ze najwigkszq pozycje w zakresie wyplaty swiadczen
pieniginych stanowily ekwiwalenty w zamian za rezygnacje z kwatery, jako jedna 7 form
realizacji prawa Zolnierza do kwatery stalej.

W tym zakresie kontrola wykazala, ze z wyplaconej kwoty w 1996 r. zreazlizowano
2.398 uprawnien zohierzy do kwatery, a w 1997 r. - 2.547 uprawnien. Podkresli¢ nalezy
jednak, ze uprawnienia te realizowane byly wobec 0s6b uprawnionych, ktore pozostawaty w
zroznicowanej sytuacji mieszkaniowej. I tak, dotyczylo to m.in. osob, ktore nie posiadaly
kwater stalych, osob ktore posiadaly kwatere ale 7 niej zrezygnowaly, a takie osob ktore
uzyskaly spoldzielczy lokal mieszkalny lub wybudowaly dom bez pomocy wojska.

Ustalono, ze zakres wyptaty $wiadczenia w stosunku do przewidzianego w ustawie
Prezes Agencji w decyzji nr 7/96 z dnia 7 maja 1996 r. rozszerzyt o wyptate ekwiwalentu w
zamian za rezygnacj¢ z kwatery i to w pierwszej kolejno$ci tym osobom uprawnionym, ktore
ztozyly wnioski o przyznanie pomocy finansowej na budownictwo mieszkaniowe na
podstawie dotychczasowych przepiséw, a ze wzgledu na brak srodkéw finansowych pomoc ta
nie zostata im wyptacona. Tymczasem art. 87 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP stanowit, iz uzyskana przez osoby uprawnione pomoc finansowa na budownictwo

mieszkaniowe na podstawie dotychczas obowiazujacych przepiséw, tj. przed wejsciem w
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zycie powolanej ustawy, byta ekwiwalentem pieni¢znym, a wigc uznano, iz sprawy te zostaty
zakonczone bez wzgledu na to w jakim zakresie pomoc ww. byla realizowana. Dopiero
nowelizacja ustawy umozliwita, poczawszy od 26 wrzesnia 1997 r., zakonczenie spraw
dotyczacych przyznanej pomocy finansowej przez oddzialy rejonowe Agencji (art. 87 ust.4)™.
Dodatkowo Prezes Agencji w powotanej wyzej decyzji ustalit w stosunku do o0sob
uprawnionych, ktére uprzednio uzyskaty kwatery, ze w razie rezygnacji po wyplacie
swiadczenia mogty dalej uzytkowaé kwatere nawet do 3 lat ze wzgledu na rozpoczecie
budowy domu lub podjgcie staran o uzyskanie mieszkania spotdzielczego.
Rozwiqzania powyzisze stwarzaly moZliwosé¢ kierowania  srodkow budietowych do osob
uprawnionych, ktore juz posiadaly lokale mieszkalne lub domy, natomiast umozliwienie
uiytkowania kwatery przez okres do 3 lat po rezygnacji 7 jej zajmowania, w Zamian za
uzyskany ekwiwalent, stwarzalo zdaniem NIK wyjqtkowo korzystnq sytuacje dla niektorych
0s0b, przy jednoczesnym dodatkowym obciqZeniu dla Agencji.

Ustalono, ze w latach 1996-1997 zapotrzebowanie na ekwiwalent w zamian za
rezygnacjg z kwatery znacznie przekraczato mozliwosci dokonywania wyptat tego $wiadczenia

przez Agencje, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie ilo$ci wyplaconych ekwiwalentdéw w zamian za rezygnacj¢
z kwatery w kontrolowanych oddziatach rejonowych Agencji.

1996 1. 1997 1.
los¢ Ios¢ los¢ Ilos¢
Oddziat rejonowy wnioskow | wyptaco- wnioskow | wyptaco-
Agencji o wyptate |nych % o wyptate [nych %
$wiadcze- |$Swiadczen $wiadcze- |Swiadczen
nia nia
1 2 3 4 5 6 7
Warszawa (garnizon) 457 125 27,3 1.051 175 16,6
Gdynia 737 332 45,0 900 294 32,7
Poznan 471 133 28,2 438 187 42,7

% Przypis 19.
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Bydgoszcz 1.237 295 23,8 1.757 326 18,5

Olsztyn 327 141 43,1 258 163 63,2

Odnosnie sytuacji mieszkaniowej osob ktérym wyptacono ekwiwalent stwierdzono, ze np. w
Oddziale Rejonowym Garnizonu Warszawa WAM w latach 1996-1997 na 300 wyptaconych
swiadczen - 57 uzyskaly osoby pozostajace bez kwater (19,0%); 94 osoby posiadajace
kwatery lecz rezygnujace z nich (31,3%) oraz 149 osob, ktore bez pomocy finansowej wojska
wybudowaly dom lub uzyskaty lokal spotdzielczy (49,7%). Natomiast w Oddziale
Rejonowym WAM w Bydgoszczy na 621 wyptaconych §wiadczen; 380 (59,2%) uzyskaty
osoby bez kwater oraz osoby rezygnujace z kwater a 241 (38,8%) osoby ktére wybudowaty
dom lub uzyskatly lokal spotdzielczy bez pomocy wojska.

W zakresie wyplaty ekwiwalentow w zamian za rezygnacje z kwatery stwierdzono
nastegpujqce nieprawidlowosci:

- w Oddziale Rejonowym Garnizonu Warszawa WAM niektorym osobom, ktérym
wyptacono $wiadczenie pozostawiono dotychczasowa kwatere do dalszego uzytkowania na
okres od 1 do 3 lat pomimo, ze nie budowaty lub remontowaly domu, a wigc nie spetniajac
warunku okreslonego w art. 42 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP nie
mogly w dalszym ciagu uzytkowaé¢ kwatery. Dotyczylo to m.in. umowy o wyplatg
ekwiwalentu w zamian za rezygnacj¢ z kwatery nr 3/97 z dnia 5 lutego 1997 r.
(Swiadczeniobiorcy pozostawiono do dalszego uzytkowania kwater¢ 4-pokojowa o
powierzchni uzytkowej 74 m” na 3 lata) oraz umowy nr 12/97 z dnia 10 lutego 1997 r.
(§wiadczeniobiorcy pozostawiono kwatere 3-pokojowa o powierzchni uzytkowej 61 m?
oraz dodatkowo kwater¢ tymczasowa na 2,5 roku). W ww. Oddziale takze nie wyptacano
ekwiwalentu w kolejnos$ci sktadania wnioskow przez osoby uprawnione. I tak np.: wniosek
ztozony w dniu 20 stycznia 1997 r. zostat zrealizowany umowa nr 2/97 z dnia 6 lutego (po
14 dniach) oraz wniosek ztozony w dniu 26 lutego 1997 r. zostal zrealizowany umowa nr
35/97 z dnia 28 lutego 1997 r. (po 2 dniach). Natomiast wniosek ztozony 16 lipca 1996 r.

zrealizowano umowa nr 95/97 z dnia 7 kwietnia 1997 r. (po 262 dniach).
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Ponadto w umowach nr 86/97 z dnia 17 marca 1997 r. oraz nr 91/97 z dnia 26 marca
1997 r. Izba ujawnila naruszenie prawa w naliczeniu ekwiwalentow 1 ich wyplacie.
Dotyczyto to wyptaty ekwiwalentu w kwocie 77.024,00 zt osobie, ktora w dniu wyptaty nie
spelniata warunkoéw do uzyskania tego $wiadczenia (nie otrzymata przydzialu lokalu
spotdzielczego) oraz wyptaty ekwiwalentu w kwocie 24.568,00 zt osobie, ktora uprzednio
skorzystata z pomocy finansowej w kwotach 13.200,00 zt 1 15.272,00 zi na budownictwo
mieszkaniowe.

Odno$nie umowy nr 1/97 z dnia 13 stycznia 1997 r. natomiast nie wyptacono wyréwnania
ekwiwalentu na kwote 10.624,00 zt w zwiazku z niewtasciwie przyjeta cena rynkowa Im?
powierzchni uzytkowej kwatery do obliczenia §wiadczenia podczas gdy wyrdwnanie takie
wyptacono w przypadkach umowy nr 1/96 z dnia 27 maja 1996 r. i nr 2/96 z dnia 31 maja
1996 r. (2.241,00 zt 1 3.984,00 z1);

- w Oddziale Rejonowym WAM w Poznaniu stwierdzono, ze na podstawie uméw o wyptate
ekwiwalentow w zamian za rezygnacj¢ z kwatery nr 85/97 z dnia 16 czerwca 1997 r. oraz
nr 133/97 z dnia 7 sierpnia 1997 r. dokonano wyptaty $wiadczenia za 6 norm powierzchni
uzytkowej, podczas gdy osobom uprawnionym, z ktdrymi zawarto umowy, przystugiwato
swiadczenie za 5 norm. W zwiazku z powyzszym nadptata stanowita kwote taczna

35.635,97 zt.

Badania ponadto wykazaly, e we wzystkich kontrolowanych oddziatach rejonowych,
tj. w Warszawie, Gdyni, Poznaniu, Bydgoszczy i Olsztynie przy ustalaniu wysokosci
ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z kwatery nie stosowano zasady okreslonej w art.47
ust.4 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, ktory stanowi, ze ,,ceng 1m® powierzchni
uzytkowej kwatery ustala si¢ wedtug $rednich cen rynkowych zakupu lokalu mieszkalnego w
danym garnizonie w dniu przyznania ekwiwalentu”. Nieco odmiennej regulacji w tym zakresie
dokonat Minister Obrony Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP , gdzie w § 32
ust.2 okreslono, iz ,,ustalenie $redniej ceny 1 m* powierzchni uzytkowej kwatery dokonuje
si¢ co najmniej raz w roku”. Biorac pod uwage powyzsze, w Oddziale Rejonowym Garnizonu

Warszawa WAM i Oddziale Rejonowym WAM w Poznaniu ceng 1 m’ powierzchni uzytkowej



Informacja o wynikach kontroli dzialalno$ci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

49

kwater ustalano raz w roku, natomiast w pozostalych oddziatach, tj. w Gdyni, Olsztynie i

Bydgoszczy - dwa razy w roku.

3.3. Finansowanie zadan w latach 1996-1997.

3.3.1. Struktura dochodow i kosztow oraz wyniki finansowe.

W 1996 r. dochody Agencji ogétem stanowity kwote 424.889,9 tys. zt. W dochodach
tych najwigksze pozycje stanowity wptywy z tytutu: uslug komunalnych - 260.148,3 tys. zt
(61,3% dochodéw ogotem), optat czynszowych - 95.604,0 tys. zt (22,4%), najmu lokali
uzytkowych - 25.336,1 tys. zt (5,9%) oraz dzialalnosci hotelowej 1 internatowej - 19.898.9 tys.
zt (4,7%). Natomiast stosunkowo niewielkie dochody uzyskano z tytulu sprzedazy
nieruchomosci, tj. 5.090,8 tys. zt (1,2%) oraz z dziatalno$ci gospodarczej - 1.910,5 tys. zt
(0,5%).

W 1997 r. dochody Agencji ogétem wynosity 635.734,0 tys.zt. Najwyzsze dochody
Agencja uzyskata z: wplywéw za ustlugi komunalne - 326.290,6 tys. zt (51,3%), oplat
czynszowych - 127.137,0 tys. zt (20,0%), ze sprzedazy nieruchomos$ci - 73.824,3 tys. zt
(11,6%), najmu lokali uzytkowych - 37.088,2 tys. zt (5,8%) oraz z dziatalno$ci hotelowej 1
internatowej - 34.712,3 tys. zt (5,5%). Z tytutu dzialalnosci gospodarczej uzyskano wpltywy w
kwocie 2.500,6 tys. zt (0,4%).

Z powyziszego wynika, e w 1997 r. znacznie wzrosly wplywy z tytulu sprzedaiy
nieruchomosci. Bylo to efektem przygotowania si¢ Agencji w 1996 r. do realizacji procesu
sprzedazy nieruchomosci (uregulowano stany prawne nieruchomos$ci, Wwytypowano
nieruchomosci Qzeznaczone do sprzedazy oraz oszacowano ich warto$c).

Ustalono, e w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nie priywiqzywano dostatecznej
wagi do pozyskiwania dochodow z oplat czynszowych oraz najmu lokali uiytkowych. W
tym zakresie badania wykazaly, ze np. niektore oddziaty terenowe nie egzekwowaty czynszu
od lokatorow, natomiast w zakresie najmu lokali uzytkowych stosowaly znacznie zanizone

stawki optat.
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Koszty dziatalnos$ci operacyjnej Agencji w 1996 r. stanowity kwote ogotem 438.474,5
tys. zl 1 byly wyzsze od dochodow o 13.584,6 tys. zl, tj. o 3,2%, natomiast w 1997 r. -
616.245,0 tys. zt 1 byly nizsze od dochodow o 19.489,0 tys. zi, tj. 0 3,1%.

Najwyzsze koszty w 1996 r. wystapity w pozycjach: zuzycie materialow i energii - 251.314,2
tys. zt (57,3% kosztow dziatalno$ci), wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 95.418,9 tys. zt
(21,7%) 1 ushugi obce - 74.771,1 tys. zt (16,9%).

W 1997 r. relacja powyzszych kosztow utrzymywata si¢ 1 wynosita: w zakresie zuzycia
materiatow 1 energii - 50,6% (koszty 312.527,9 tys. zt); wynagrodzenia wraz z pochodnymi -
20,9% (koszty 129.894,4 tys. zt or|a:zI ustugi obce - 19,6% (koszty 121.685,1 tys. z}).

Odnosnie ksztaltowania kosztow badania wykazaly, e np. oplaty czynszowe nie
pokrywaly w pelni kosztu wynagrodzen pracovgilikéw Agencji, nie mowiqc juz o kosztach
zwiqzanych 7 technicznym utrzymaniem nieruchomosci.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w 1996 r. uzyskata ujemny wynik finansowy na
dziatalnosci w kwocie 13.584,6 tys. zt, natomiast w 1997 r. wynik ten byl dodatni i wynosit
43.882,3 tys. zt. Ustalono, Ze powyisze wyniki finansowe nie odzwierciedlaly sytuacji
finansowej Agenciji.

Znaczacy wptyw na wynik finansowy w 1996 r. miato wykorzystanie przez Agencje
dotacji budzetowej w kwocie 26.023,5 tys. zt na finansowanie zadan wtasnych, tj. niezgodnie
z przeznaczeniem. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10
kwietnia 1996 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej”, zadania wlasne Agencja miala obowiazek finansowaé z przychodow
uzyskiwanych z wptywow z optat czynszowych za kwatery i1 lokale mieszkalne oraz za najem i
dzierzawe lokali uzytkowych 1 gruntéw, z naleznosci z tytulu sprzedazy nieruchomosci, z
dziatalno$ci gospodarczej i innych przychodéw (art. 19 ust. 2 pkt 1,2,3 1 5 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP). Tymczasem Agencja nie przeznaczyla z ww. wpltywow
zadnych kwot na zadania wlasne, wykorzystujac na ten cel, niezgodnie z prawem, dotacjg

budzetowa.

» przypis 7.
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W zwiqzku z powyiszym wynik finansowy za 1996 r. winien stanowié strate, nie jak
wykazano 13.584,6 tys. 71, a 39.608,0 tys. z1.

Odnosnie wyniku uzyskanego przez Agencje w 1997 r. ustalono, ze na jego wysoko$¢
miata wptyw kwota dotacji budzetowej, tj. 26.377,2 tys. zl, ktéra takze w tym roku zostata
wykorzystana niezgodnie z prawem na zadania wilasne. Przy czym nalezy podkresli¢, ze
mozliwo$¢ wykorzystania dotacji na zadania wlasne stworzyla dopiero nowelizacja ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP*’, ktéra weszla w zycie 26 wrzesnia 1997 r. W tym stanie
SJaktycznym lqczna kwota dotacji budietowej przeznaczona na realizacje zadan wlasnych, tj.
26.023,6 tys. zf w 1996 r. oraz 19.416,5 tys. 2F'" do 25 wrzesnia 1997 r., zawyiala wyniki
finansowe Agencji. Dzialania te wyczerpujq takie tres¢ art. 77 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci,  ktory stanowi, i ,kto bedqc odpowiedzialnym za sporzqdzanie
sprawozdania finansowego zgodnie 7 przepisami niniejszej ustawy dopuszcza do...
sporzqdzania go niezgodnie 7 przepisami ustawy lub zawarcia w tym sprawozdaniu
nierzetelnych danych, podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2 albo obu
tym karom lqcznie”. W zwiqzku z Zzaistnieniem uzasadnionego prawdopodobienstwa
zaistnienia przestgpstwa, NIK skierowala na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK,

zawiadomienie do organdow scigania w tej sprawie.

W tym miejscu nalezy ponadto zauwazy¢, ze wykazany w sprawozdawczo$ci
finansowe] w 1997 r. wynik finansowy nie mogl by¢ w caloSci zagospodarowany przez
Agencjg, gdyz sprzedaz nieruchomosci odbywala sig ratalnie, a wptywy z tego tytulu stanowity
dochody przysztych okresow (okres pigcioletni).

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze badania sprawozdan finansowych przeprowadzili
m.in. biegli rewidenci, ktorzy byli pracownikami Agencji, a tym samym nie spelniajqcy
warunku do wyraZenia bezstronnej i niezaleinej opinii o sprawozdaniach (art.66 ust.1
ustawy o rachunkowosci). W tym stanie faktycznym badania sprawozdan finansowych

Agencji za 1996 i 1997 r., biorqc pod uwage tres¢ art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia

%0 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz o zmianie
niektorych ustawy (Dz.U. Nr 106, poz. 678).
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1994 r. o rachunkowosci, sq niewazne 7 mocy prawa. 7 wyjasnien zlozonych na tg
okoliczno$¢ przez glownego ksiggowego Agencji  wynikato, iz czterech biegtych rewidentow
zatrudnionych w Agencji, podczas urlopdw podpisato umowy zlecenia z Biurem Doradztwa
Ekonomicznego i Rachunkowosci ,,Precyzja” Spotka z o.0. (BDEIR ,,Precyzja), ktore to biuro
dokonato oceny sprawozdan. Dotyczylo to gtownych ksiggowych: z Oddziatu Rejonowego
Agencji w Olsztynie, z Oddziatu Rejordowego Agencji w Gdyni, z Oddziatu Terenowego
Agencji w Krakowie oraz z Oddzialu Terenowego Agencji w Nowym Dworze Mazowieckim.
Ponadto badania sprawozdan finansowych dokonywali inni pracownicy Agencji z Oddziatu
Rejonowego Agencji we Wroctawiu oraz  z Oddzialu Rejonowego Agencji w Krakowie.
Biuro Doradztwa Ekonomicznego i Rachunkowosci ,,Precyzja” przeprowadzito m.in. badanie
sprawozdania finansowego za 1997 r. hotelu ,,Cytadela” w Warszawie. Z wyjasnien
ztozonych przez kierownika oraz samodzielna ksiggowa hotelu wynikato, iz bilans hotelu za
1997 r. zostat sporzadzony w oparciu o dokumenty pobrane z hotelu.  Nastgpnie zostat
opracowany ,,Raport skrocony z badania bilansu za 1997 r.”, z ktérego m.in. wynikato, iz
system rachunkowosci hotelu zostatl dostosowany do wymogow ustawy o rachunkowosci 1 nie
wniesiono istotnych uwag do ciaglosci prowadzenia ksiag rachunkowych. Z powyzszego
wynika, ze sporzadzajacy bilans hotelu za 1997 r. sam go zweryfikowal. Na badanie bilansu
wydatkowano 2.589,23 zl, a oprocz tego ww. wykonali plan kont za kwotg 4.445,00 zi,
opracowali system ewidencji magazynowej za 2.222,80 z} oraz ewidencji gastronomicznej za

4.445,00 zt. Niezaleznie od badan sprawozdan finansowych, BDEIR ,,Precyzja” (umowa z
dnia 2 wrze$nia 1997 r.), zobowiazane bylo do badania obszaréw ewidencji ksiggowej w
wybranych [elnostkach Agencji. Tymczasem kontrola wykazala, ze kierownik hotelu
,,Cytadela” w dniu 30 marca 1998 r., z uwadilna konieczno$¢ uporzadkowania zaniedbane;j
ksiggowosci, zlecit innej firmie, tj. ,,Skonto-Ficadex” Spoéika z o.0., za kwote 14.640,00 zi,
sprawdzenie juz zaksiggowanych dokumentéw, a takze firma ta udzielata porad 1 wskazéwek
odno$nie prawidtowego prowadzenia ksiggowosci. Ponadto stwierdzono, ze spotka ,,Skonto-

Ficadex” wykonata nowy plan kont z uwagi na to, iz uprzednio sporzadzony plan kont przez

31 Kwote 19.416,5 tys. zt obliczono nastepujaco: kwote dotacji budzetowej na 1997 r. wykorzystanej na zadania
wiasne, tj. 26.377,2 tys. zl, podzielono przez ilos¢ dni w roku, tj. 360 oraz pomnozono przez ilo$¢ dni do 25
wrzesnia 1997 r., tj. 265 dni.
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pracownika BDEiR ,,Precyzja” nie mogl by¢ wykorzystywany, gdyz nie odzwierciedlat
dziatalnos$ci hotelu. Podkresli¢ nalezy, ze BDEIR ,,Precyzja”, na podstawie umow zawartych z
Agencja o badania sprawozdan finansowych, uzyskato w 1996 r. wynagrodzenie w kwocie

614,2 tys. zt, aw 1997 r. - 1.105,6 tys. zt.

3.3.2. Wykorzystanie dotacji budzetowej.

W ustawie budzetowej na 1996 .32 w czesei 30, dziat 98, rozdziat 9813 - Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa, przewidziano dotacj¢ budzetowa w kwocie 294.300,0 tys. zl, z czego
na finansowanie lub dofinansowanie dziatalno$ci Agencji - 222.530,0 tys. zl oraz na
finansowanie inwestycji Agencji - 71.770,0 tys. z. W trakcie roku Minister Obrony
Narodowej dokonal zmniejszenia dotacji budzetowej dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 1
na dzien 31 grudnia 1996 r. stanowita ona kwotg¢ 285.160,0 tys. zl, z czego na finansowanie
lub dofinansowanie dziatalno$ci Agencji - 159.365,0 tys. zt i na finansowanie inwestycji -
125.795,0 tys. zt.

Przyznana dotacj¢ budzetowa Agencja wykorzystata w kwocie 285.160,0 tys. zi, tj.
90,9%, z czego na $wiadczenia pieni¢zne dla osoéb uprawnionych - 159.366,3 tys. zt (61,5%),
na inwestycje mieszkaniowe dla zZolierzy zawodowych - 73.851,3 tys. zt (28,5%) oraz na
realizacj¢ zadan wilasnych, tj. na dokonywanie remontéw 1 modernizacji budynkow
mieszkalnych oraz internatowo-hotelowych, a takze zwiazanej z nimi infrastruktury
technicznej 1 spolecznej oraz dodatkowo na remonty i adaptacje wtasnych siedzib - 26.023,4
tys. zt (9,1%). Na koniec 1996 r. pozostata kwota 25.919,0 tys. zt, ktora jako nie
wykorzystana dotacja, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo budzetowe, przeszta na
rok nastepny””.

W ustawie budzetowej na 1997 r.** dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
przewidziano dotacj¢ budzetowa w kwocie 297.630,0 tys. zl, z czego na finansowanie lub

dofinansowanie dzialalnosci Agencji - 217.939,0 tys. zt oraz na finansowanie inwestycji

32 Ustawa budzetowa na 1996 rok z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 87).
33 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (j.t. Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.).
3 Ustawa budzetowa na 1997 rok z dnia 25 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106).
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Agencji - 79.691,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 1997 r., po zmianach, kwota dotacji wyniosta
348.682,0 tys. zl, z czego odpowiednio 236.939,0 tys. zt i 111.743,0 tys. zt.

Z przyznanej dotacji budzetowej na 1997 r., Agencja wykorzystata 341.191,5 tys. zt,
tj. 97,8%, z czego na $§wiadczenia pieni¢zne dla osdb uprawnionych - 236.939,0 tys. z (69,4%),
a na planowanie i1 realizowanie procesu inwestycyjnego budownictwa mieszkaniowego na

potrzeby zohierzy zawodowych - 77.875,3 tys. zt (22,8%).

Agencja w 1997 r. w dalszym ciagu wykorzystywala dotacje budzetowa niezgodnie z
przeznaczeniem, finansujac ze $rodkow budzetowych zadania wlasne. Na powyzszy cel

zostala wydatkowana kwota 26.377,2 tys. zi.

Nie wykorzystana cz¢§¢ dotacji w kwocie 7.490,5 tys. zt na finansowanie inwestycji na

podstawie art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo budzetowe, przeszta na 1998 r.

Lqcznie w latach 1996-1997 przyznano Agencji dotacje budietowq w kwocie
607.923,0 tys. zf, w tym na wyplate swiadczen dla osob uprawnionych - 396.305,3 tys. zt
(65,2%) oraz na budownictwo mieszkaniowe - 211.617,7 tys. 7t (34,8%), z czego na wyplate
Swiadczen wykorgystano dotacje budietowq w calosci, natomiast na budownictwo

mieszkaniowe 151.726,6 tys. 71, tj. 71,7% oraz na zadania wlasne 52.409,9 tys. 7t (24,8%).

III. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI.

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikéw kontrolowanych jednostek.
Na podstawie protokotéw kontroli wystosowano wystapienia pokontrolne do Prezesa
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz do dyrektorow oddziatoéw rejonowych i terenowych

Agencji. W wystapieniach tych zawarto nastepujace wnioski:

* do Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Warszawie o:
- podjecie dziatan efektywnosciowych na rzecz wypracowania nowych rozwiazan

organizacyjnych i finansowych w zakresie ksztattowania dochodow wtasnych Agencji w
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wymiarze adekwatnym do zadan inwestycyjno-remontowych stojacych przed Agencja.

W tym zakresie nalezatoby:

- nada¢ priorytet dochodom, ktéore Agencja winna uzyskiwaé ze sprzedazy kwater i
lokali mieszkalnych, sprzedazy, najmu i dzierzawy nieruchomosci oraz dziatalnosci
gospodarczej;

- W sposob racjonalny oraz zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywaé dotacjg
budzetowa m.in. poprzez wilasciwe planowanie inwestycji, uporzadkowanie frontu
inwestycyjnego oraz jego ograniczenie na rzecz pozyskiwania mieszkan w drodze
zakupu;

- uprosci¢ strukture Agencji, aby wyeliminowaé tzw. ,,puste” przeplywy pieniadza,
ktorego celem jest pokrywanie strat w oddziatach;

znaczne zwigkszenie $rodkow na remonty 1 techniczne utrzymanie budynkéw

mieszkalnych wraz z infrastruktura techniczna. W tej sprawie nalezatoby skoncentrowac

si¢ na realizacji remontdOw najbardziej zuzytych technicznie budynkéw, w tym
wymagajacych wymiany instalacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu mieszkancow;
realizowanie w pelnym zakresie przegladow stanu technicznego budynkow
mieszkalnych, w tym przede wszystkim instalacji gazowych oraz przewodow
kominowych. W tej sprawie nalezatoby przeszkoli¢ wlasng kadr¢ pracownikow, ktorzy
uzyskaliby stosowne uprawnienia, zmniejszajac tym samym koszty przegladow;

bardziej skuteczne egzekwowanie zaleglosci czynszowych, szczegdélnie od 0sob

uchylajacych si¢ od tego obowiazku przez okres ponad 3 miesiace;

odzyskanie osobnych kwater statych przydzielonych niezgodnie z prawem,;

dokonanie weryfikacji dotychczas niekorzystnie zawartych uméw z tytulu najmu i

dzierzawy, tak aby wplywy z tego tytutu nie przynosity uszczuplen w majatku Skarbu

Panstwa. Dotyczy to stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci oraz pozostalych

umow, ktore nalezy przeanalizowa¢ pod tym katem;

stosowanie przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa zasady najbardziej korzystnej

oferty poprzez wszechstronna analiz¢ rynku. W tym celu nalezy objaé szczegdlnym

nadzorem te transakcje, ktore dotycza majatku o znacznej wartosci.
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sporzadzenie sprawozdan finansowych Agencji za 19961 1997 r.

Ponadto w wystapieniu zawarto oceng wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowisk

stuzbowych przez: gtownego ksiggowego WAM, dyrektora Oddziatu Rejonowego WAM w

Poznaniu, kierownika zespolu gospodarki mieszkaniowej w Biurze Prezesa WAM oraz

kierownika zespotu nieruchomosci w Oddziale Rejonowym Garnizonu Warszawa WAM.

do dyrektora Oddzialu Rejonowego Garnizonu Warszawa WAM o:

sprzedaz kwater i lokali mieszkalnych z uwzglednieniem zalozen planistycznych w tym
zakresie;

wyptlatg ekwiwalentu osobom uprawnionym w zamian za rezygnacj¢ z kwatery zgodnie
przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

przejmowanie kwater po wyptacie ekwiwalentu przez Oddziat Terenowy WAM;
planowa realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych;

wydzielanie w niezbg¢dnych §rodkoéw finansowych na techniczne utrzymanie budynkow
mieszkalnych;

nadzor i1 kontrolg nad dziatalno$cia podlegtych oddziatow terenowych, w tym przede
wszystkim odnos$nie przydzielania osobnych kwater statych oraz wydawanych decyzji w

tym zakresie;

do dyrektora Oddziatu Terenowego nr 1 WAM w Warszawie o:

dokonczenie inwentaryzacji majatku przejetego 1 stycznia 1996 r. od Szefostwa Stuzby
Zakwaterowania i Budownictwa Garnizonu Stolecznego;

wydawanie decyzji przydziatu kwater osobom uprawnionym oraz oddawanie w najem
lokali mieszkalnych zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
oraz odpowiednich rozporzadzen Ministra Obrony Narodowej;

dokonywanie rzetelnych rozliczen kwater zwalnianych przez ich uzytkownikow, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie;

doktadne ewidencjonowanie wszystkich zdarzen gospodarczych w danym miesiacu

zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;
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wilasciwa windykacj¢ naleznosci na rzecz Oddzialu, w tym skuteczniejsze
egzekwowanie zalegtos$ci wraz z naleznymi odsetkami od osob zalegajacych z optatami
CZynszowymi;

stosowanie stawek czynszu za wynajem lokali uzytkowych stosownie do cen rynkowych

wystepujacych w obszarze dziatania Oddziatu;

do dyrektora Oddziatu Terenowego nr 2 WAM w Warszawie o:

wydawanie decyzji przydzialu kwatery osobom uprawnionym zgodnie z przepisami
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

pokrycie kosztow zuzycia urzadzen w kwaterze przy ul. Balonowej 12 m 1 przez bylego
uzytkownika tej kwatery;

wlasciwa windykacje nalezno$ci na rzecz Oddziatu, w tym skuteczniejsze
egzekwowanie zaleglos$ci wraz z naleznymi odsetkami od osob zalegajacych z optatami
CZynszowymi,

stosowanie stawek czynszu za wynajem lokali uzytkowych, stosownie do cen rynkowych

wystgpujacych w obszarze dziatania Oddziatu;

do dyrektora Oddziatu Rejonowego WAM w Gdyni o:

realizacj¢ sprzedazy kwater i lokali mieszkalnych wedlug ustalonego planu oraz
wykorzystywanie zaliczek wnoszonych przez osoby, ktore zglosity zamiar kupna
zgodnie z ich przeznaczeniem;

wyplacanie ekwiwalentu w zamian za rezygnacj¢ z kwatery, zgodnie z przepisami prawa
w tym zakresie;

egzekwowanie od osob zalegajacych z optatami za kwatery i lokale mieszkalne
naleznosci z tego tytutu;

wykorzystywanie dotacji budzetowej zgodnie z przepisami prawa budzetowego w tym

zakresie;
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- ostateczne przejecie praw i obowiazkOw wynikajacych z prawa witasnosci odnos$nie
dotychczas nie przejgtych komplekséw 1 budynkows;

- sprawowanie bardziej skutecznego nadzoru nad dzialalno$cia podleglych oddziatow
terenowych w zakresie m.in. przydzialu przez te oddzialy osobnych kwater statych oraz
wynajmu lokali uzytkowych wedtug stawek czynszu nie odbiegajacych w sposob razacy
od stawek rynkowych;

- wlasciwe utrzymywanie w sprawnosci technicznej budynkow mieszkalnych wraz z
infrastruktura oraz rozliczanie wptywow z optat czynszowych w sposdb umozliwiajacy

kontrolg przeznaczenia tych wplywow przez czlonkdéw wspdlnot mieszkaniowych;

- wszechstronne wyjasnienie spraw podnoszonych przez pana Romana Brydaka oraz ich
rozpatrzenie zgodnie z przepisami prawa,

- spowodowanie uzgodnienia z lokatorami budynku w Malborku kwestii instalacji anteny
telefonii komoérkowej;

- podjecie w ramach nadzoru czynnosci w celu wyjasnienia skarg cztonkéw wspdlnot
mieszkaniowych budynkéw w Gdansku przy ulicach Grunwaldzkiej 99/101, Bohomolca

2 oraz Partyzantow 63;

do dyrektora Oddziatu Terenowego WAM w Gdyni o:

- zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych kadry zawodowej w obszarze dziatania
Oddzialu co najmniej w 80 % dysponowanego zasobu mieszkaniowego zgodnie z
rozporzadzeniem MON z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisoOw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

- przestrzeganie przepiséw art.52 ust.2 i 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
w szczegoOlnosci wobec zohierzy zawodowych ubiegajacych si¢ o zakwaterowanie
tymczasowe wraz z rodzing we wskazanych przez Oddzial kwaterach;

- skuteczna windykacj¢ naleznosci na rzecz Oddzialu Terenowego WAM, m.in. poprzez
wszczynanie postgpowan egzekucyjnych oraz wskazanie osobom zalegajacym z
oplatami czynszowymi przez okres dtuzszy niz 3 miesiace innych kwater i lokali

mieszkalnych ( o mniejszym metrazu);
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stosowanie stawek czynszu za wynajem lokali uzytkowych nie odbiegajacych w sposob
razacy od cen rynkowych w Gdyni;

sporzadzenie wewngtrzne] instrukcji inwentaryzacyjnej dla potrzeb Oddziatu
uwzgledniajacej aktualne przepisy ustawy o rachunkowosci, jak i inne uregulowania
dotyczace trybu 1 zasad przeprowadzania inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow

majatkowych w jednostkach panstwowych;

do dyrektora Oddziatu Terenowego WAM w Gdansku o:

przestrzeganie przepisOw ustawowych w zakresie przydzialu osobnych kwater statych
zohierzom zawodowym;

egzekwowanie od osob zalegajacych z optatami za kwatery i lokale mieszkalne
naleznosci z tego tytutu;

utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym budynki mieszkalne;

rozliczanie wplywow za czynsze w sposob umozliwiajacy kontrolg celu na jaki zostaly

przeznaczone te $rodki;

do dyrektora Oddziatu Rejonowego WAM w Poznaniu o:

wyplacanie ekwiwalentu osobom uprawnionym w zamian za rezygnacje z kwatery,
zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

wykorzystywanie dotacji budzetowej na zadania zlecone przez Ministra Obrony
Narodowej zgodnie z jej przeznaczeniem okre§lonym w art.16 ust.2 pkt 2 powotanej
ustawys;

prowadzenie dzialalno$ci inwestycyjno-remontowej, stosownie do treSci art.13 ww.
ustawys;

uregulowanie standw prawnych administrowanych kompleksow i terenow;
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sprawowanie bardziej skutecznego nadzoru nad dziatalnos$cia podlegltych oddziatow
terenowych, zwlaszcza w zakresie efektywnego prowadzenia gospodarki lokalami
uzytkowymi i dzierzawa terendow;

sprzedaz nieruchomos$ci w oparciu o wszechstronne rozeznanie rynku oraz zgodnie z

przepisami prawa w tym zakresie;

do dyrektora Oddziatu Terenowego Agencji w Poznaniu o:

wydawanie decyzji przydziatlu kwater osobom uprawnionym, zgodnie z przepisami
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

rozstrzygnigcie kwestii kwater studenckich poprzez wiaczenie ich do zasobu
mieszkaniowego z wydzieleniem czgsci z nich na tzw. lokale socjalne;

wlasciwa windykacje nalezno$ci na rzecz Oddziatu, w tym skuteczniejsze
egzekwowanie zalegtosci od 0sob zalegajacych z optatami czynszowymi;

stosowanie stawek czynszu za wynajem lokali uzytkowych i dzierzawg terenow
stosownie do cen rynkowych wystepujacych w obszarze dziatania Oddziatu,

wydzielanie w roku budzetowym stosownych kwot ze srodkow Oddziatu na remonty
1 konserwacj¢ zasobu mieszkaniowego - zgodnie z wytycznymi Prezesa Agencji w tym
zakresie;

bezwzgledne przestrzeganie wymogow okreslonych w art. 62 Prawa budowlanego
dotyczacych dokonania koniecznych przegladow technicznych administrowanych
obiektow, w tym przeprowadzanie niezbednych przegladow instalacji gazowych i
przewodow kominowych oraz uaktualnienie dokumentacji dot. tych przegladéw
(wypetniania na biezaco ksiazek obiektow budowlanych);

uzupehienie instrukcji o inwentaryzacji mienia OT WAM o zapisy dotyczace zasad 1

trybu przeprowadzania inwentaryzacji majatku trwatego;

do dyrektora Oddziatu Rejonowego WAM w Bydgoszczy o:

ustalanie ceny 1 m” powierzchni uzytkowej zgodnie z przepisami art. 47 ust. 4 ustawy o

zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;
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wyplacanie ekwiwalentu pienigznego w zamian za rezygnacj¢ z kwatery osobom
uprawnionym zgodnie z postanowieniami powolanej wyzej ustawy o zakwaterowaniu;
wykorzystanie dotacji budzetowej na zadania zlecone przez Ministra Obrony Narodowe;j

zgodnie z trescig art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

do dyrektora Oddziatu Terenowego WAM w Bydgoszczy o:

objecie okresowa kontrola stanu technicznego wszystkich obiektow budowlanych
znajdujacych si¢ w zasobie administrowanym przez OT WAM w Bydgoszczy zgodnie z
postanowieniami art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;
peina realizacje dyspozycji art. 38 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;
przydzielanie osobom uprawnionym kwater, ktorych powierzchnia mieszkalna
przekracza nalezne im normy, po uzyskaniu zgody dyrektora oddziatu rejonowego
WAM w Bydgoszczy, stosownie do przepisow § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r.;

objecie nadzorem robot instalacyjnych realizowanych w ramach remontu kwater 1 lokali
mieszkalnych przez osobg o odpowiednich kwalifikacjach, zgodnie z przepisami

powotlanej wyzej ustawy - Prawo budowlane;

do dyrektora Oddziatu Rejonowego WAM w Olsztynie o:

wyplacanie ekwiwalentu osobom uprawnionym w zamian za rezygnacj¢ z kwatery,
zgodnie z przepisami ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

przejmowanie kwater po wyptacie ekwiwalentu przez podlegte Oddzialy Terenowe
WAM;

wykorzystywanie dotacji budzetowej na zadania zlecone przez Ministra Obrony
Narodowej zgodnie z art.16 ust.2 pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;
nadzér 1 kontrolg¢ nad przestrzeganiem ustawy - Prawo budowlane przez podlegte
Oddziaty Terenowe WAM, w szczegdlnosci w zakresie realizacji art.62 ust.1 pkt 1 tej

ustawys;

do dyrektora Oddziatu Terenowego WAM w Olsztynie o:
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- wlasciwa windykacj¢ naleznosci na rzecz Oddzialu, w tym skuteczniejsze
egzekwowanie zaleglos$ci wraz z naleznymi odsetkami od oséb zalegajacych z oplatami
Czynszowymi,

- stosowanie wobec 0sOb zalegajacych z oplatami czynszowymi przez okres dluzszy niz
trzy miesiace przepisow art.38 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP;

- poddawanie okresowej kontroli stanu technicznego sprawnos$ci elementow obiektow

budowlanych zgodnie z przepisami ustawy - Prawo budowlane.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wnidst zastrzezenia do ocen, uwag i
wnioskow zawartych w skierowanym do niego wystapieniu pokontrolnym. Uchwata Komisji
Odwotawczej Najwyzszej Izby Kontroli - Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Panstwa z dnia 8 grudnia 1998 r. zatwierdzona przez Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli w dniu
17 lutego 1999 r. na 23 wniesione zastrzezenia: 3 uwzgledniono w catosci, 5 - czg$ciowo, a
pozostate oddalono w catosci. Zastrzezenia 1 wynik postgpowania odwotawczego nie miat

wplywu na tre$¢ wnioskow pokontrolnych skierowanych do Prezesa WAM.

Z otrzymanych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynikato, ze wszystkie
wnioski pokontrolne, z wyjatkiem jednego, zostaly przyjete do realizacji. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej poinformowat m.in., ze
uwagi, oceny i wnioski zawarte w wystapieniu byly przedmiotem glgbokiej analizy i w
konsekwencji pozwolily na wyeliminowanie szeregu stwierdzonych podczas kontroli
nieprawidtowosci oraz doprowadzity do poprawy skutecznos$ci dzialania Agencji.
Jednoczesnie podjgto szereg przedsigwzie¢ systemowo-organizacyjnych majacych zapobiec
powtorzeniu si¢ negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu Agencji. Dotyczylo to przede
wszystkim obrotu nieruchomos$ciami, dziatalno$ci inwestyczyjno-remontowej, egzekwowania
zalegto$ci czynszowych oraz najmu lokali uzytkowych. W zakresie sporzadzania sprawozdan
finansowych Agencji za lata 1996-1997 ponownie przeprowadzono ich weryfikacj¢ oraz

rozwigzano umowe¢ wieloletnia na badanie ww. sprawozdan z Biurem Doradztwa
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Ekonomicznego i Rachunkowosci ,,Precyzja”. Jednocze$nie Prezes Agencji w odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne NIK ponownie potwierdzit legalno§¢ przydzielenia kwatery
zolierzowi zawodowemu na podstawie decyzji nr 94/96 z dnia 2 wrze$nia 1996 r. wydanej
przez Oddziat Terenowy Nr 2 WAM w Warszawie, pomimo wycofania zastrzezenia w tej
sprawie na posiedzeniu Komisji Odwotawczej NIK 1 uznania tego zastrzezenia przez Komisje
Odwotawcza w powotane] wyzej uchwale jako bezzasadne. Ponadto Prezes Agencji
podzielit oceny Najwyzszej Izby Kontroli w czesci dotyczacej niezasadnos$ci zajmowania
stanowisk przez: gldéwnego ksiggowego Agencji oraz dyrektora Oddziatu Rejonowego WAM
w Poznaniu. Prezes nie podzielit stanowiska NIK wobec kierownika sekcji prawnej Biura
Prezesa stwierdzajac, ze dziatal on jednorazowo i z upowaznienia Prezesa Agencji, a takze
wobec kierownika zespotu nieruchomosci w Oddziale Rejonowym Garnizonu Warszawa
WAM uznajac, iz osoba odpowiedzialng za powstale nieprawidtowosci byt dyrektor Oddziatu
Terenowego Nr 1| WAM w Warszawie, ktory zostat dyscyplinarnie odwotany ze stanowiska.
Dyrektor Oddzialu Rejonowego Garnizonu Warszawa WAM poinformowal natomiast, ze
wprowadzil w zycie do bezwzglednego przestrzegania zasade odnos$nie tego, ze umowa o
wyplat¢ ekwiwalentu w zamian za rezygnacj¢ z kwatery moze by¢ zawarta wylacznie z
osobami, ktére nie posiadaja kwater oraz ktore zwolnia zajmowana kwater w terminie
zadeklarowanym w umowie. Poprawa nastapita w 1997 r. w zakresie planowania i sprzedazy
kwater, gdyz zaplanowano do sprzedazy 200 kwater, a 332 sprzedano. Dyscyplinujac procesy
inwestycyjne polecit z wigksza staranno$cia planowa¢ zadania w zakresie budowy mieszkan.
Odnosnie stawek czynszowych za lokale uzytkowe zalecit aby w drodze negocjacji czynszu za
wynajem dazy¢ do uzyskania stawek rynkowych, a zawieranie uméw najmu na lokale
uzytkowe bedzie poprzedzone okresowo prowadzonymi analizami ekonomicznymi rynku,
przy jednoczesnym korzystaniu z opinii biegtych.

Dyrektor Oddziatu Rejonowego WAM w Poznaniu, odpowiadajac na wystapienie pokontrolne
stwierdzil m.in., iz sprzedaz nieruchomos$ci bedzie od tej pory prowadzona wytacznie w
zakresie nieruchomosci, ktére nie sa obciazone umowami najmu lub dzierzawy, co zapewni

osiaganie cen rynkowych.
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Dyrektor Oddziatu Terenowego Nr 1 WAM w Warszawie w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne poinformowat, ze postanowienia zawarte w art. 26 1 30 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP oraz przepisy rozdziatu 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 maja 1996 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP odno$nie wydawania przez Dyrektora Oddziatu Terenowego WAM decyzji
przydzialu osobnych kwater stalych sa przepisami ,martwymi”, gdyz w garnizonie
warszawskim wszelkie sprawy z tym zwiazane prowadzone sa przez Oddzial Rejonowy
Garnioznu Warszawa WAM, ktory w sposob pisemny wskazuje osobg uprawniong do
kwatery, a takze kwater¢ dla tej osoby przeznaczona, jak rowniez daje ewentualna zgode na
przekroczenie normy powierzchni mieszkalnej. Takie rozwigzania organizacyjne powoduja, ze
Dyrektor Oddzialu Terenowego jest jedynie wykonawca decyzji podjetych na szczeblu
Oddziatu Rejonowego WAM. Majac to na uwadze, Dyrektor Oddziatu Terenowego Nr 1
WAM w Warszawie poinformowat w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, ze wystapi z
wnioskiem do Dyrektora Oddzialu Rejonowego Garnizonu Warszawa WAM o zachowywanie
przez niego procentowych proporcji w zakresie przydzielania kwater. Ponadto stwierdzil, ze
opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidlowosci byly wynikiem zaniedban podlegtych
mu pracownikow, wobec ktorych wyciagnat konsekwencje stuzbowe.

Dyrektor Oddzialu Terenowego WAM w Bydgoszczy poinformowal w odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne, iz w zakresie przeprowadzania okresowych przegladéw stanu
technicznego obiektow budowlanych sporzadzit na 1998 r. ,,Harmonogram przegladow” oraz
zlecit realizacj¢ przedsigwzigcia specjalistycznym zaktadom oraz uprawnionym pracownikom
technicznym Oddziatu. Natomiast w celu osiagnigcia wigkszej skutecznosci egzekwowania
zadhuzen z tytutu optat czynszowych dokonat odpowiednich zmian organizacyjnych, na skutek

czego po zakonczeniu kontroli NIK, odnotowano pozytywne rezultaty w tym zakresie.
Warszawa, 1999-03-26

Opracowatl:

doradca techniczny

Eugeniusz Cebulski

DYREKTOR
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DEPARTAMENTU OBRONY NARODOWE]J
I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Jozef DZIEDZIC

Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Janusz WOJCIECHOWSKI
Warszawa, 1999-03-29



