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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Kontrolg Nr P/98/103 ,,Wykorzystanie dotacji budzetowych do produkcji
1 pozysku nawozow wapniowych ze zrodet krajowych” przeprowadzono
z inicjatywy wilasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Celem kontroli bylo zbadanie 1 ocena prawidlowosci udzielania,
rozliczania i wykorzystania srodkow budzetowych rozdysponowanych przez iZbiﬁ
skarbowe w formie dotacji podmiotom produkujacym Iub pozyskujacym
nawozy wapniowe i wapniowo-magnezowe w okresie od 1996 r. do 30 czerwca
1998 r.

Tematyka kontroli dotyczyla:

* oceny potrzeb wapnowania (odkwaszania) gleb w Polsce i wzbogacania ich
W magnez,

* poziomu zuzycia nawozoé6w wapniowych w rolnictwie,

» zezwolen przewidzianych prawem na wytwarzanie nawozéw wapniowych
objetych dotacja i ich obrotu handlowego,

* oceny jakosci nawozow wapniowych i wapniowo-magnezowych,

» wysokosci dotacji i ich wykorzystania, stosownie do ilo$ci 1 jako$ci nawozow
oraz potrzeb rolnictwa,

* rzetelno$ci rozliczen, dokumentowania i ewidencjonowania dzialalnosci
zwiazanej z dotowaniem nawozow,

* nadzoru i kontroli wykorzystania §rodkow budzetowych przeznaczonych na
dofinansowanie produkcji i pozysku nawozow wapniowych.

W kontroli uczestniczyt Departament Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywno$ciowej, Departament Budzetu Pafistwa oraz delegatury NIK w:
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie,
Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

Kontrolg przeprowadzono w III i IV kwartale 1998 r., obejmujac lacznie
62 jednostki, w tym 39 podmiotéw (przedsigbiorcow) korzystajacych z dotacji
(na 217 produkujacych lub pozyskujacych nawozy wapniowe i 34 - wapniowo-
magnezowe, w 1997 r.) oraz 17 izb skarbowych (na 44, ktore wyplacaly dotacje),
4 okrggowe stacje chemiczno-rolnicze (na 17), Ministerstwo Finansow oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Szczegdlowy wykaz
skontrolowanych jednostek przedstawia zatacznik nr 1 do Informacji.

Przy opracowaniu Informacji korzystano z publikacji GUS dotyczacych
produkcji  wyrobéw  przemystowych, zuzycia  nawozdéw  wapniowych
1 powierzchni uzytkowanej rolniczo, a takze z danych ujetych w raportach

' Przedsigbiorcy dostarczajacy rolnictwu nawozy wapniowe wytwarzane z produktéw ubocznych
(odpadow) przemystu cukrowniczego, chemicznego, papierniczego, goérniczego, Wyrobow
hutniczych i materiatow budowlanych, a takze ze zt6z kredy jeziorne;j.



rynkowych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz
z materiatow konferencji na temat: ,Nowa formuta dystrybucji nawozow
wapniowo-magnezowych z udziatem izb rolniczych,” Siewierz 1998.

W niniejszej Informacji stosowane sa nastepujgce skroty:

- IUNG Instytut  Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa
w Pulawach
— Minister RiGZ Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j

- MRiGZ Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej

— OSChR okregowa stacja chemiczno-rolnicza

- pH wyznacznik odczynu (kwasnosci gleb)

— PISiPAR Panstwowa Inspekcja Skupu i Przetwoérstwa Artykutow
Rolnych

— Prawo geologiczne ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
1 gornicze 1 gornicze
— rozporzadzenie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Ministra RiGZ Zywnoéciowej w sprawie wysokosci stawek dla rolnictwa
oraz szczegotowych =zasad 1 trybu ich wudzielania
(odpowiednio: z dnia 24 czerwca 1996 r., z dnia 18 lipca
1997 1., z dnia 11 maja 1998 r.)
- UR uzytki rolne
- CaO tlenek wapnia, podstawowy sktadnik nawozow
wapniowych 1 wapniowo-magnezowych;  wedlug
wielkosci jego zuzycia na 1 ha uzytkow rolnych
okreslany jest poziom wapnowania gleb
- MgO tlenek magnezu,” obok CaO podstawowy sktadnik
nawozOw wapniowo-magnezowych, stosowany dla
wzbogacenia uzytkow rolnych w magnez; takze
o wlasciwo$ciach odkwaszajacych

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatlalnosci

1. Na podstawie wynikow badan poziomu zakwaszenia gleb ustalano,
ze prawie 70% uzytkow rolnych w kraju wymaga wapnowania, a udzial
gleb kwasnych i bardzo kwasnych wzrost w ostatnich oSmiu latach z 55% do
59%. Polska jest jedynym krajem w Europie, w ktorym zakwaszenie uzytkoéw
rolnych ma tak duze rozmiary. Wysoka kwasno$¢ gleb wpltywa negatywnie na
poziom 1 efektywno$¢ produkcji roslinnej oraz zwigksza mozliwosci skazenia

% Na podstawie ilosci CaO i MgO (wyrazonej w jednostkach masy), okreslonej wedlug wymaganej
minimalnej zawartosci w danej odmianie nawozu wapniowego lub wapniowo-magnezowego
sprzedanego rolnikom (ustalonej w Polskich Normach - patrz cz¢s¢ 1I pkt 2.2. Informacji) i stawek
dotacji (podanych w rozporzadzeniach Ministra RiGZ - patrz cze$¢ II pkt 1 Informacji) wyliczane sa
kwoty do wyplat dotacji.



paszy 1 produktow zywnoSciowych zanieczyszczeniami pochodzacymi
z przemystu 1 komunikacji (str. 12 do 14 oraz zatacznik nr 3 do Informacji).

2. W okresie objetym kontrolg izby skarbowe wyplacily ze Srodkow
budzetowych podmiotom produkujacym i pozyskujacym nawozy wapniowe
oraz izbom rolniczym (w pierwszym polroczu 1998 r.) lacznie 394,8 min zl.
Wydana w 1996 r. kwote 173,1 mln zl przeznaczono na wyplate dotacji do
ponad 3.408 tys. ton CaO zawartegoav nawozach wapniowych i wapniowo-
magnezowych oraz 388 tys. ton MgO.” W 1997 r. kwote 192,0 min zl (}acznie
ze Srodkami rezerwy celowej uruchomionej na usuwanie skutkéw powodzi)
rozdysponowano na dotacje do ponad 3.455 tys. ton CaO i 350 tys. ton MgO
(str. 211 22).

3. W wyniku analizy kontrolnej ustalono, ze ilos¢ dotowanych
nawozow  wapniowych i  wapniowo-magnezowych dostarczonych
producentom rolnym w 1996 r. - wedlug ewidencji i dokumentow sprzedazy
oraz wyplat dotacji - przewyzszala wielko$¢ zuzycia nawozéw w calym
rolnictwie (wg danych GUS) o 1.057 tys. ton CaO, a przy zalozeniu ze czgs$¢
dotowanych nawozow (15%) pozostalo w zapasach gospodarstw rolnych -
o ponad 545 tys. ton. W 1997 r. nadwyzka ta wyniosla odpowiednio:
1.048 tys. ton i 518 tys. ton CaO. Wielko$¢ tych nadwyzek stanowila
w 1996 r., odpowiednio: 44,9% i 23,2%, a w 1997 r. 43,6% i 21,5% nawozow
wysianych na UR w calym rolnictwie. Kwota wydatkow do ,,nadwyzek
dostaw” nawozow wyniosta w 1996 r. ponad 43 min zl (22,3 min z}),
a wl997 r. ponad 47 min zi (23,3 min zl), wedlug stawek dotacji
obowiazujacych w latach 1996-1997 (str. 221 23).

4. Badania kontrolne w izbach skarbowych ipodmiotach
pobierajacych dotacje wykazaly, ze podana powyzej (w pkt. 3) roznica
dostaw i zuzycia nawozow mogla powsta¢ w wyniku nieprawidlowego
rozliczania dotacji do nawozow wapniowych i wapniowo-magnezowych,
ktorych sprzedaz i odbior wykazywana byla tylko w dokumentacji
stanowigcej podstawe do uzyskania Srodkow budzetowych. Ponad 80%
ogolnej kwoty uszczuplen finansowych (4.949 tys. zl), ujawnionych w toku
kontroli NIK, powstalo w wyniku rozliczenia i wyplaty dotacji do 120,6 tys.
ton nawozow (w przeliczeniu na czysty skladnik CaQ), ktore faktycznie nie
zostaly dostarczone rolnictwu. 42 podmioty uzyskaly bowiem dotacje do
nawozow o wyzszej zawartosci CaO niz byla okreslona w atestach
dopuszczajacych je do obrotu handlowego lub pobraly dotacje bez dowodow
potwierdzajacych sprzedaz nawozow rolnictwu oraz do nawozow

> Wydatki budzetowe na dotacje do nawozéw wapniowych podano wedlug ustalen kontroli
w Ministerstwie Finansow, a ilosci dotowanych nawozow - wedlug ustalen kontroli w 17 izbach
skarbowych oraz informacji uzyskanych przez NIK (zgodnie z zatozeniami okreslonymi w czgsci V
»E” pkt 6 1 w czgéci VI pkt 4 Programu kontroli P/98/103) w pozostatych 27 izbach skarbowych
rozdysponujacych dotacje do nawozow wapniowych i wapniowo-magnezowych.



zakupionych przez jednostki nie uprawiajgce uzytkéw rolnych (str. 28, 33,
34138 do 39).



5. Poréwnanie odczynu gleb i poziomu ich wapnowania wykazuje, ze
przy bardzo duzym zroznicowaniu zuzycia nawozow wapniowych
w poszczegolnych rejonach kraju (od 27 kg CaO/ ha UR w woj. siedleckim
do ponad 365 kg w woj. koszalinskim) wielkos¢ tego zuzycia nie wynikala
z rozmiaru potrzeb odkwaszania uzytkéw rolnych, wyrazonego udzialem
gleb kwasnych i bardzo kwasnych (w podanych woj. wynosil on 85% i 62%).
Potwierdzily to rowniez wyniki szczegotowych badan kontrolnych NIK,
dotyczacych alokacji sprzedazy (dostaw dla rolnikow) dotowanych nawozow
wapniowych i wapniowo-magnezowych (str. 131 14, 19 1 20 oraz zal. nr 3 - nr
5 inr 7 do Informacji).

6. Wyniki kontroli wykazaly, ze wprowadzenie (od 1994 r.) systemu

naliczania kwot dotacji do czystego skladnika nawozowego (uzasadnionego
ze wzgledow agrotechnicznych oraz ujednolicenia wartosci dotowanego
przedmiotu) i nie uzaleznienie stawek dotacji od kosztow wytwarzania
i sprzedazy nawozéw, a takze ustanowienie (od 1996 r.) prawa do
pobierania dotacji wylacznie przez podmioty produkujace i pozyskujace
nawozy spowodowalo, Ze Dbeneficjentami Srodkéw budzetowych
przeznaczonych w istocie na odkwaszanie uzytkow rolnych stali si¢
przedsi¢biorcy przemyshu wytwarzajacego nawozy wapniowe i lokalne
kopalnie. W toku kontroli ustalono przypadki pobierania i wykorzystania
dotacji w kwotach przewyzszajacych calkowity koszt (wraz z zyskiem)
wytwarzania dotowanego nawozu (str. 91 17 do 19).
Wyptacanie w 1998 r. w siedmiu wojewodztwach dotacji producentom rolnym
jest wigc, zdaniem NIK, zmiang pozytywna gldwnie ze wzgledu na kierowanie
srodkéw budzetowych bezposrednio do jednostek, ktoére realizuja podstawowy
cel przeznaczenia dotacji.

7. Ustalono brak dostatecznego nadzoru i nalezytej dbalosci
w rozdysponowaniu, udzielaniu i rozliczaniu S$rodkéw budzetowych
przeznaczonych na dotacje do nawozow. Ministerstwo Finansow nie
koordynowalo w tym okresie ani jednej kontroli wykorzystania $rodkéow
budzetowych na dotacje do nawozow wapniowych. A ponadto,
ewidencjonowalo tylko wydatki finansowe, nie wymagajac od izb
skarbowych informacji zbiorczych dotyczacych dotowanego przedmiotu.
Nie wszystkie izby skarbowe (9) angazowaly w dostatecznym stopniu
organa kontroli skarbowej do kontroli dzialalnosci podmiotow
produkujacych lub pozyskujacych nawozy wapniowe, rowniez wobec
istniejacych podejrzen o naruszeniu prawa (str. 20 i 25 do 30).

8. Rozporzadzenia Ministra RiGZ okreslajace normy i stawki
dotowania nawozow wapniowych wydawane byly z duzym opodznieniem
(takze w stosunku do terminow ogloszenia ustaw budzetowych),
a uregulowania przejSciowe, stosowane przez okolo 6 miesigcy (w latach
1996-1998), powstawaly w trybie budzacym zastrzezenia pod wzgledem
legalnosci. Skutkiem tego byly okresy, w ktorych udzielano dotacji bez



podstawy prawnej. Ustalanie stawek dotacji do nawozow nie poprzedzano
analiza ekonomiczng uzasadniajacg ich zakres i wysokos¢ (str. 18 1 20).

9. Najczesciej wystepujacym uchybieniem w dzialalnoSci izb
skarbowych byl niedostateczny nadzor nad prawidlowoscia naliczania
dotacji oraz nierzetelne analizowanie dokumentacji skladanej przez
ubiegajacych si¢ o Srodki budzetowe. Ujawniono przypadki kwalifikowania
do rozliczenia zawyzonych ilosci nawozow, a takze wyplat dotacji ponad
ustalone limity lub nie uprawnionym jednostkom. Cze¢$¢ izb (7) udzielala
zaliczek w wysokosci przekraczajacej kwoty mozliwe do wyplacenia lub nie
rozliczano ich w wymaganym terminie (str. 25 do 30).

10. Badania kontrolne wykazaly, ze podmioty pobierajace dotacje
produkowaly i sprzedawaly nawozy nie posiadajac przewidzianych prawem
zezwolen (koncesji, atestow, ocen IUNG) lub nierzetelnie wywigzywaly sie
zwymogow i warunkow okreslonych w tych zezwoleniach. Naruszenia
przepiséw rozporzadzen Ministra RiGZ w sprawie dotacji dla rolnictwa
polegaly glownie na nieprawidlowym rozliczaniu dotowanych nawozow,
tj. bez wymaganych dowodow sprzedazy i potwierdzenia ich odbioru,
niezgodnie z faktycznie sprzedang odmiang badz ponad dopuszczalne
wielkosci, z zawyzonymi stawkami i iloScia nawozu, bez uzyskania
oswiadczen odbiorcow o wielkosci powierzchni uprawianych uzytkow
rolnych lub gruntéw pod stawami. Przedsi¢biorcy wytwarzajacy nawozy nie
zawsze egzekwowali od posrednikow handlowych i przewoznikow
dokumenty wymagane powolanymi rozporzadzeniami Ministra RiGZ,
uzgodnione z izba skarbowg lub okreslone w umowach prawa cywilnego
(str. 30 do 34).

11. Ustalono przypadki nierzetelnego i niezgodnego z obowigzujacymi
uregulowaniami wykonywania czynnoSci zaprzysi¢zonego probobiorcy
PISiPAR - przez pracownikow OSChR, a takie zatrudnionych
w podmiotach wytwarzajacych nawozy (str. 23 do 25).

12. W wyniku kontroli ujawniono uszczuplenia finansowe w lacznej
wysokosci ponad 6,1 mln zl, z czego na dzien 31 marca 1999 r. odzyskano
ponad 81,6 tys. zl (str.38 i 39). Na uszczuplenia te zlozyly sie¢:

— naliczenia dotacji do zawyzone] zawartosci czystego sktadnika 4.922.1 tys. zt
CaO 1 MgO w sprzedanych nawozach
— wyplaty dotacji w kwotach wigkszych niz koszty wytwarzania

1 sprzedazy nawozow, nierzetelne rozliczanie transportu 896,1 tys. zt
— nieprawidtowe rozliczanie limitow, zaliczek i zwrotow dotacji,
zawyzanie ich stawek 233,6 tys. zt

— rozliczanie sprzedazy bez faktur, atestow, sprzedaz nawozow
ponad ustalone dawki na ha UR 1 jednostkom nie uprawnionym 76,0 tys. zt



3. Whioski

Niezaleznie od pelnej realizacji wnioskéw przekazanych skontrolowanym
jednostkom (str. 35 do 37), zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, istnieje potrzeba:

1. Wdrozenia systemu zapewniajacego skuteczny nadzér Ministerstwa
Finansow, izb skarbowych i Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej nad udzielaniem, rozliczaniem i dokumentowaniem
wyplat dotacji do nawozow wapniowych oraz w zakresie alokacji ich
dostaw wedlug potrzeb wapnowania uzytkow rolnych, a takze
szerokiego wlgczenia organéw kontroli skarbowej (w tym rowniez w
rejonach odbioru nawozéw) do kontroli prawidlowosci wykorzystania
srodkow skierowanych na dofinansowanie podmiotow produkujacych
i pozyskujacych nawozy wapniowe Ilub  wapniowo-magnezowe
oraz odzyskania kwot nienaleznie pobranych z budzetu panstwa.

2. Opracowania przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
przy udziale Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa oraz Ministerstwa Finansow programu dzialan rzeczowych
i finasowych w zakresie odkwaszania gleb w Polsce oraz wykorzystania
lokalnych zasobéw surowcowych do produkcji nawozow wapniowych.

3. Terminowego i nie budzacego zastrzezen pod wzgledem legalnoSci
wydawania przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, uregulowan prawnych
w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegoétowych
zasad ich udzielania.

4. Ustalenia przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej trybu
udzielania i wyplaty dotacji na odkwaszanie uzytkow rolnych
bezposrednio producentom rolnym, tj. wedlug rozwigzan stosowanych
przy subsydiowaniu rolnictwa w krajach Unii Europejskiej.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA
1. Charakterystyka stanu prawnego kontrolowanej dziatalnosci

Srodki budzetowe, ktérych ocena wykorzeistania byta przedmiotem
kontroli, okreﬁlono w ustawie budzetowe] E?a 1996 r.” w wysokosci 175.000 tys.
zt, na 1997 r.”- 201.250 tys. zt i na 1998 r.” - 100.000 tys. zt, w cze$ci budzetu 08
- Ministerstwo Finansow, dziat 40 - rolnictwo, rozdziat 4405 - nawozy
wapniowe. W 1997 r. na dotacje te uruchomiono takze $rodki budzetowe
zrezerwy celowej (1.574 tys. zt), w ramach pomocy i usuwania skutkow
powodzi.

Podstawowe uregulowania prawne dotyczace rozdysponowania dotacji do
nawozOw  wapniowych 1  wapniowo-magnezowych, ich  rozliczania
1 wykorzystania, a takze warunkow prowadzenia dziatalnosci zwiazanej
z dotowaniem tych nawozow zostaly okreslone w rozdziale 8 ,,Dotacje na
dofinansowanie nawozéw wapniowych” oraz w przepisach przejsciowych
i koncowych (rozdz. 16) rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Gﬁspodarki
Zywnosciowej z dnia 24 czerwca 1996 r., z dnia 18 lipca 1997 1.~ 1 z dnia
11 maja 1998 r.” w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz
szczegOlowych zasad i trybu ich udzielania, odpowiednio w 1996, 1997 i 1998
roku, wydanych lﬁ] podstawie art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r.
Prawo budzetowe .

Zgodnie z przepisami powotanych rozporzadzen Ministra RiGZ, dotacje
mogly by¢ wudzielane podmiotom (przedsigbiorcom) produkujacym Ilub
pozyskujacym na terenie kraju ze zrddet krajowych nawozy wapniowe
1 wapniowo-magnezgwe spetniajace wymagania podane w Polskich Normach:
PN-93/C-87007/02-" dlagdmian nawozow wapniowych o symbolu od 01 do 09
oraz PN-88/C-87006/02"* (norma obowiazujaca do 1996 r.) i PN-C-87006-2"* dla

Ustawa budzetowa na rok 1996, z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 87).

Ustawa budzetowa na rok 1997, z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106 i Nr 80, poz. 510).
Ustawa budzetowa na rok 1998, z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 156).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 24 czerwca 1996 r.
w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegoétowych zasad i trybu ich udzielania w
1996 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 378).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 18 lipca 1997 r. w sprawie
wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich udzielania w 1997 r.
(Dz.U. Nr 92, poz. 568, Dz.U. Nr 120, poz. 763).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie
wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich udzielania w 1998 r.
(Dz.U. Nr 71, poz. 461).

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344
ze zm).

Polska Norma. Nawozy sztuczne wapniowe. Podzial, oznaczenie i wymagania. PN-93/C-87007/02
(obowiazujaca od 1 lipca 1993 r.).

Polska Norma. Nawozy sztuczne wapniowo-magnezowe. Podzial oznaczenie i wymagania. PN-
88/C-87006/02 (obowiazujaca do 1996 r.) oraz PN-C-87006-2 (obowiazujaca od 1997 r.).
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nawozow wapniowo-magnezowych odmian o symbolu 301 do 308, 401 i od 501
do 504, a od 1997 r. - odmian o symbolu od 01 do 07. Kolejnym podstawowym
warunkiem udzielenia dotacji bylo uzyskanie przez producenta nawozow
pozytywnej oceny IUNG o ich przydatnosci rolniczej oraz posiadanie waznego
dla danej partii nawozoéw, nie wiekszej niz 2 tys. ton, atestd™) wystawionego
przez okregowa stacje chemiczno-rolniczal™] potwierdzajacego zgodno$é ich
parametréw jakosciowych z wymogami okreslonymi w ww. normach.

W rozporzadzeniu Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. okreslono w § 34 ust. 3
1 § 39 warunek posiadania, przez przedsigbiorcg¢ produkujacego Ilub
pozyskujacego nawozy, koncesji na wydobycie kopalin w przypadku ubiegania
si¢ o dotacje do nawozdéw wapniowo-magnezowych odmian o symbolu od 01 do
07 oraz nawozow wapniowych z produkcji podstawowej — odmian o symbolu od
01 do 05, a z pozysku' - wapna kredowego odmian o symbolu od 06 do 09.
Wymog uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin przez producentéw
nawozow wapniowych wynikal z og6lnych przepisow ujetych w dziale 6leﬁrlozdz.
1 do 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczneﬁl gbrnicze oraz
z ustawy z dnia 23 grudnia 1998r. o dzialalno$ci gospodarcze;.

Dotacje do nawozéw wapniowych 1 wapniowo-magnezowych, ktory:
jakos¢ 1 organizacja wytwarzania spetniaja wymagania podstawowe,
przedstawione powyzej w ogdlnym zarysie, mogty by¢ udzielone dopiero po ich
sprzedazy producentom rolnym (bezposrednio lub za posrednictwem jednostki
handlowej) do wysiewu na uzytki rolne lub grunty pod stawami. Sprzedaz
nawozOoOw powinna by¢ potwierdzona faktura lub rachunkiem uproszczonym
zawierajacym informacje o ilosci i cenie sprzedazy - wedlug § 41 rozporzadzenia
Ministra RiGZ z dnia 24 czerwca 1996 1. i z dnia 18 lipca 1997 r.

Wymagany zakres informacji, podawany na dokumentach sprzedazy, poszerzono
w 1998 r. (§ 38 ust. 4 rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r.)
o numer atestu dla danej partii nawozu, wysokos$¢ dotacji oraz kwote do zaptaty,
a w przypadku nawozow wapniowo-magnezowych, dodatkowo, o okreslenie
odleglosci od miejsca produkcji nawozow do miejscowosci bedacej siedziba
gospodarstwa producenta rolnego, ktory dokonal zakupu, a takze numeru
koncesji na wydobywanie kopalin (gdy nawéz produkowany jest pod warunkiem
jej posiadania). Przedsigbiorca zostat takze zobowiazany do uzyskania od
nabywcy nawozow o$wiadczenia o wielkosci uprawianych uzytkow rolnych

B Wg § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. (patrz
przypis 9) podano,ze,,parti¢ stanowi produkcja dobowa nawozu jednej odmiany lub ilo$¢ nie
przekraczajaca 2.000 ton”, a w ust. 2 - Ze atest powinien by¢ wydany na podstawie badania prob
nawozOow pobranych na terenie miejsca produkeji lub ich pozysku przez probobiorcg wlasciwej ze
wzgledu na siedzibg przedsigbiorcy okrggowej stacji chemiczno-rolniczej.

Zarzadzenie Nr 4 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j z dnia 18 lutego 1992 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania okrggowych stacji chemiczno-rolniczych (nie publikowane).

Patrz przypis 11 i 12 oraz czgs¢ 11 pkt 2.2. Informacji: Produkcja i sprzedaz nawozoéw wapniowych.
Ustawa z dnia 4 Iutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96,
z 1996 r. Dz.U.Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Dz.U. Nr 111, poz. 726 i nr 133, poz. 885).

Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z dnia 23 grudnia 1988 r. (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.).

' Patrz przypis 71 8 (§ 39) oraz 9 (§ 34).
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1 gruntéw pod stawami. W 1996 1 1997 roku oswiadczenia te byly pobierane
przez podmioty produkujace lub pozyskujace nawozy wedlug uzgodnien
z wlasciwa izbg skarbowa.

We wszystkich powotanych rozporzadzeniach Ministra RiGZEL'W sprawie
dotacji dla rolnictwa podano, ze podmioty (przedsigbiorcy) zainteresowane
korzystaniem z dotacji, przed rozpoczeciem dzialalnosci objgtej dotowaniem
uzgadniaja sposéb jej dokumentowania 1 ewidencjonowania z wilasciwymi
terytorialnie izbami skarbowymi (odpowiednio: § 43 1 § 39).

Dotacje nie mogly by¢ udzielone do nawozéw sprzedanych producentom
rolnym w ilosciach przekraczajacych, w jednym roku, dawke 6 ton czystego
sktadnika CaO w przeliczeniu na 1 ha UR w 1996 r., 5 ton w 1997 ., a 3 to
w 1998 r., z wyjatkiem miejscowosci objetych wapnowaniem regeneracyjnym
1 do wojewodztw, w ktorych Eﬂ)pier’l zanieczyszczenia gleb metalami cigzkimi
przekroczyt przecigtna krajowa .

W tytule rozdzialu 8 rozporzadzen'® w sprawie zasad udzielania dotacji dla
rolnictwa Minister RiGZ okre$lil, ze dotacje sa przyznawane na dofinansowanie
nawozow wapniowych - zgodnie z postanowieniami ustaw budzetowych na laﬁI
1996 do 1998 - odpowiednio wg art. 18 pkt 1, art. 21 pkt 1 1 art. 20 pkt 1.
Stawki dotacji przyjeto natomiast w wysokosci jednakowej dla wszystkich
podmiotow (przedsigbiorcow), ktore uzyskaty tytut do otrzymania dotacji,
zaleznej od zawarto$ci w nich czystego sktadnika CaO 1 MgO oraz odlegtosci do
miejsca odbioru. Stawki dotacji do nawozéw wapniowych 1 wapniowo-
magnezowych w 1996 r. ustalono (§ 40 rozporzadzenia Ministra RiGZ
z 24 czerwca 1996 r.) w wysokosci 74 zt 1 89 zt za tong MgO sprzedana
producentowi rolnemu na odlegto$¢™— odpowiednio do 200 km 1 ponad 200 km,
a 41 zt za tong CaO bez wzgledu na odlegtos¢. W 1997 1 1998 r. stawki dotacji
wynosily (wg § 40 rozporzadzenia Ministra RiGZ z 18 lipca 1997 r. i § 35
rozporzadzenia Ministra RiGZ z 11 maja 1998 r.) 45 zt, 63 zI, 104 zt i 135 zt za
tong czystego sktadnika MgO dostarczona na odlegto$¢ odpowiednio: do 100 km,
ponad 100 do 200 km, ponad 200 do 300 km, ponad 300 km, a 45 zt za tone
czystego sktadnika CaO bez wzgledu na odleglo$¢ przewozu nawozow.

Patrz przypisy 7, 8 1 9.

Sa to miejscowosci, w ktorych ponad 50% powierzchni gleb jest uznana przez OSChR za bardzo
kwasne. Wykazy tych miejscowosci OSChR przekazuja do izb skarbowych, osrodkow doradztwa
rolniczego, wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), a od 1998 r. takze do izb rolniczych.

Wedtug § 42 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 18 lipca 1997 r. (patrz przypis 8)
dotyczy to woj. bielskiego, czgstochowskiego, jeleniogorskiego, katowickiego, kieleckiego,
krakowskiego, kro$nienskiego, legnickiego, t6dzkiego, nowosadeckiego i walbrzyskiego. W 1998
r. do ww. wojewddztw dodano (wg postanowien zawartych w § 37 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. - patrz przypis 9) woj. bialskopodlaskie i sieradzkie, a skreslono
kieleckie.

Patrz przypisy 4, 516.

Odlegtosé liczona jest od miejsca produkcji lub pozysku nawozéw do miejscowosci bedacej siedziba
gospodarstwa rolnego.

20

21
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23
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Dla dostaw nawozow do miejscowosci objetych wapnowaniem
regeneracyjnym i wojewodztw o duzym zanieczyszczeniu gleb metalami cigzkimi
stawki dotacji mogly by¢ podwyzszone o 10%. W 1997 r. (od wrzesénia)
1w 1998 r. przy sprzedazy nawozaow wapniowych do miejscowosci, w ktorych
wystapita powddz w lipcu 1997 r.,” stawki zwigkszono o 15% - niezaleznie od
podwyzek z ww. tytutow, ale pod warunkiem obnizenia co najmniej o taka sama
wielko$¢ ceny ptaconej przez odbiorcow nawozow. Dotacje te wyplacane byly
z zastrzezeniem przedstawienia za§wiadczenia z urzedu gminy, stwierdzajacego
wystapienie szkod spowodowanych przez powddz w gospodarstwach rolnych
prowadzonych na terenie gmin wymienjonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 lipca 1997 r.~ Gospodarstwom dotknigtym skutkami
powodzi przyshugiwalo w 1998 r. wapnowanie gleb nawozami dotowanymi na
calej powierzchni uzytkéw rolnych (§ 37 ust. 3 rozporzadzenia Ministra RiGZ
z 11 maja 1998 r.). Przedsigbiorcy produkujacy i pozyskujacy nawozy wapniowe
mogli réwniez bezplatnie przekazywacé i dowozi¢ nawozy producentom rolnym
z miejscowosci dotknigtych powodzia w 1997 r. Podstawa do otrzymania dotacji
w tym przypadku byly dokumenty ustalone wedtug uregulowan podstawowych
(§ 41 rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 18 lipca 1997 r. oraz § 36
rozporzadzenia z dnia 11 maja 1998 r.).

Izby skarbowe wustalaly dla wlasciwych terytorialnie jednostek

ubiegajacych si¢ o dotacje roczny limit - w ramach $rodkéw budzetowych
uzyskanych z Ministerstwa Finanséw. W 1998 r. Minister RiGZ okreslit (§ 39,
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 11 maja), ze do wniosku o dotacje¢ przedsigbiorca
powinien dotaczy¢, oprocz pozytywnej oceny IUNG na wytwarzane nawozy,
koncesje na wydobycie kopalin oraz potwierdzenie z urzedu skarbowego
o zgloszeniu prowadzonej dziatalnosci. Ustalono, ze dotacje wyplacaja izby
skarbowe w okresach miesiecznych, po przedstawieniu zestawien naleznych
dotacji 1 niezbg¢dnej dokumentacji do wysokosci okreslonego przez izbg skarbpwa
limitu (§ 43 ust. 4 oraz § 39 ust. 4 odpowiednich rozporzadzen Ministra RiGZ™).
W 1996 1 1997 roku podmioty produkujace i pozyskujace nawozy wapniowe
mogly uzyska¢ od izby skarbowej zaliczke w wysokosci 1/12 przyznanego
rocznego limitu dotacji, pod warunkiem jej rozliczenia do konca roku
budzetowego. W 1998 r. prawo do ww. zaliczki zostato utrzymane jedynie dla izb
rolniczych wyptacajacych dotacje producentom rolnym.
Wedlug postanowien powotanych rozporzadzen Ministra RiGZ z dnia 24
czerwca 1996 r. 1 z dnia 18 lipca 1997 r. (§ 65 ust. 4) oraz z dnia 11 maja 1998
r. (§ 63 ust. 4) kwoty dotacji nienaleznie pobranych podlegaty zwrotowi wraz
z odsetkami ustawowymi.

* Wedhug § 42 ust. 1a i ust. 4 rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 18 lipca 1997 r. (patrz przypis 8) i

§ 37 ust. 3 rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. (patrz przypis 9).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie ustalenia wykazu gmin, na
obszarze ktorych wystapita powodz oraz zasad udzielania i sposobu rozliczania dotacji celowych dla
tych gmin na finansowanie biezacych zadan wlasnych (Dz.U. Nr 82, poz. 528, Nr 87, poz. 547,
Nr 97, poz. 594, Nr 102, poz. 645, Nr 108, poz. 699, Nr 135, poz. 915, Nr 162, poz. 1113).

Patrz przypis 7, 8 1 9.

25
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Zadania izb skarbowych w sprawie dotowania nawozow wapniowych
1 wapniowo-magnezowych okreslane byly réwniez wprowadzanymi corocznie
decyzjami Ministra Finansow”/ Sﬁg[fotyczqcymi dziatania izb 1 urzedow
skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa. Decyzje te
zobowiazaty izby skarbowe m.in. do ustalania dla podmiotéw gospodarczych
ubiegajacych si¢ o dotacje do nawozoéw planu dotacji na dany rok w ramach
przyznanych na ten cel srodkow budzetowych, jak rowniez wykazu niezbednej
dokumentacji oraz sposobu ewidencjonowania dotowanej dziatalnosci.

W 1998 r. Minister RiGZ wprowadzit (§ 35, § 38 i § 39 rozporzadzenie
z dnia 11 maja) w woj. bydgoskim, -elblaskim, gdanskim, koninskim
nowosadeckim, rzeszowskim 1 szczecinskim system wyptacania dotacji do
nawozoOw wapniowych 1 wapniowo-magnezowych bezposrednio producentom
rolnym. Ich wyptata powierzona zostala wlasciwym terytorialnie izbom
rolniczym - na podstawie porozumien zawieranych z odpowiednimi izbami
skarbowymi w sprawie wykonywania zadan zleconych z zakresu okreélone%
wart. 5 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych™.
Przedsigbiorcom sprzedajacym nawozy wapniowe producentom rolnym
z ww. wojewodztw nie przystugiwaly dotacje do nawozéw (§ 35 wust. 5
rozporzadzenia Ministra RiGZ z 11 maja 1998r1.). Izby skarbowe zostaly
zobowiazane do przekazywania w okresach miesigcznych $Srodkow
budzetowych izbom rolniczym na wyptaty dotacji producentom rolnym, ktorzy
nabyli prawo do zakupu dotowanych nawozow. Izbom skarbowym w ty:
wojewddztwach powierzono (§ 38 ust. 2 rozporzadzenia Ministra RiGZég
ustalanie zasad 1 trybu przekazywania dotacji izbom rolniczym. Wyplaty dotacji
kwalifikowano na podstawie sktadanych w izbie rolniczej przez producentow
rolnych dokumentow spetniajacych podstawowe wymogi i dodatkowo - adnotacji
przedsigbiorcy, ze nie otrzymal dotacji do nawozow bedacych przedmiotem
sprzedazy. Izbom rolniczym przyslugiwata prowizja w wysokosci 1,5%
naleznych kwot dotacji, rozliczana ze §rodkéw budzetowych przeznaczonych na
dotowanie nawozow.

*’ " Decyzja Nr 3/ON Ministra Finanséw z dnia 29 marca 1996 r. w sprawie wytycznych do dziatania izb

iurzegdow  skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w 1996 r. (nie
publikowana).

Decyzja Nr 2/NK Ministra Finanséw z dnia 14 marca 1997 r. w sprawie wytycznych do dziatania
izb iurzgdéow skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w 1997 r. (nie
publikowana).

Decyzja Nr 2/NK Ministra Finansow z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie realizacji polityki finansowe;j
panstwa w 1998 r. (nie publikowana).

" Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (z 1996 r. Dz.U. Nr 1, poz. 3, z 1997 r. Dz.U.
Nr 121, poz. 770).

Patrz przypis 29.

Patrz przypis 9.

28

29

31
32
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2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych
kontrolowanej dziatalnosci

2.1. Potrzeby wapnowania (odkwaszania) gleb w Polsce i wzbogacania ich
W magnez

Wigkszo$¢ gleb w Polsce (67%) wymaga odkwaszenia i od wielu lat stan
ten nie ulega istotnym zmianpm. Pod tym wzgledem zajmujemy wsrdd krajow
europejskich ostatnie miejsce . Zakwaszenie uzytkow rolnych jest wynikiem
naturalnych procesoOw glebotworczych, wymywania z nich wapnia (Ca)
1 magnezu (Mg) oraz oddzialtywania czlowieka - stosowanie w rolnictwie
srodkow chemicznych o odczynie kwasnym, zanieczyszczanie substancjami
pochodzenia przemystowego i komunikacyjnego.

Kwasnos$¢ gleb przesadza o niskiej ich produktywnosci rolniczej oraz
o poziomie skazenia S$rodowiska naturalnego. Wysokie zakwaszenie gleb
1 niedobdr magnezu powoduja przede wszystkim zmniejszenie przyswajalnosci
sktadnikow pokarmowych przez rosliny uprawne i degradacje gleby, co prowadzi
do obnizenia plondéw i ogranicza mozliwosci doboru uprawy gatunkow roslin.
Przyczynia si¢ tez do zwigkszenia zawartosci w paszy i1 zywnosciowych
produktach rolnych szkodliwych dla $rodowiska naturalnego i1 czlowieka
zanieczyszczen przemystowych, w tym szczeg6lnie metali cigzkich. Wieloletnie
badania TUNG potwierdzity™, ze przecigtna zwyzka plonu ziarna pszenicy
1 jeczmienia uzyskana w wyniku odkwaszania gleb przez zastosowanie nawozow
wapniowych produkowanych lub pozyskiwanych ze zrddet krajowych wynosita
ok. 0,5 tony/ha, a zyta i owsa ak. 0,28 ton/ha.
Poréwnanie wynikow badan™ zakwaszenia gleb w Polsce z okresu 1984-1989
1 1991-1996, wykonanych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze wskazuje,
ze sumaryczny udzial gleb bardzo kwasnych i1 kwasnych™ w powierzchni
uzytkbw rolnych ogoélem zwigkszyl si¢ z 55% do ponad 59%. W 11
wojewddztwach poziom kwasnosci gleb nie ulegt zmianie, w 17 zmniejszyt sig,
w 21 wzrést. Udziat gleb zakwaszonych w poszczegdlnych wojewoddztwach waha
si¢. w granicach od 30% w bydgoskim do 85% w piotrkowskim
1 siedleckim. Natomiast oszacowane przez okrggowe stacje chemiczno-rolnicze

3 Materiaty z konferencji na temat: Nowa formuta dystrybucji nawozéw wapniowo-magnezowych

z udziatem izb rolniczych. Siewierz, Rzeniszow-Lazy, 4 do 5 maja 1998 r.

Informacja Ministerstwa RiGZ z 25 listopada 1997 r. w sprawie skutkéw zmniejszenia dotacji do
nawozow wapniowych w 1998 r., uwagi do projektu ustawy budzetowe;.

Badania odczynu i zawarto$ci makro- i mikroelementéw w glebach polskich. Zestawienie wynikow
badan wykonanych przez 17 okrggowych stacji chemiczno-rolniczych w latach 1991-1996, OSChR
Warszawa, marzec 1997 r.

Wg wprowadzonej przez IUNG S5-stopniowej skali potrzeb wapnowania gleb, do bardzo kwasnych
zaliczane sa gleby o odczynie ponizej 4,5 pH, a kwasnych - 4,6 do 5,5 pH.

34
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biezace potrzebyEI odkwaszania gleb w kraju, wedlug ww. badan, wynosza
prawie 70%. Ponad 39% gleb odznacza si¢ niska lub bardzo niska™ zawartoscia
magnezu, ktory podobnje jak wapn posiada wiasciwosci odkwaszajace glebe (1,4
razy silniej niz wapn™ ). Najwigce] gleb ubogich w magnez wystepuje w woj.
lubelskim, leszczynskim, bialskopodlaskim, poznanskim, piotrkowskim,
radomskim 1 chelmskim - od 55% do 73% powierzchni uzytkow rolnych.

Wyniki badan odczynu (zakwaszenia) gleb, zawarto$§ci w nich magnezu oraz
potrzeby wapnowania uzytkéw rolnych w ukladzie wojewodztw przedstawia
zatacznik nr 3 do Informacji.

Brak postepu w odkwaszaniu gleb wynikat gtownie z przecigtnie niskiego
poziomu zuzycia nawozow wapniowych 1 jego spadku™ w latach 1989-1998
srednio z 202,2 kg CaO/ha UR do 130,6 kg, przy minimalnej wielkosci 104,7 kg
w 1993 r. Natomiast wedtug Ministerstwa RiGZ*" zuzycie nawozéw wapniowych
w ilosci niezbednej do uregulowania odczynu gleb 1 polepszenia ich zasobnos$gi
w magnez oraz efektywnego wykorzystania nawozow sztucznych NPK
powinno wynosi¢ §rednio ok. 215 kg CaO na 1 ha uzytkow rolnych.™ Wymaga to
wysiewu rocznie ok. 3,5 do 4,0 mln ton nawozéw wapniowych™ w przeliczeniu
na CaO, w tym co najmniej 0,9 mln ton nawozoéw wapniowo-magnezowych (CaO
+ MgO). Faktyczne zuzycie nawozow ksztattuje si¢ natomiast na poziomie okoto
60% podanego zapotrzebowania, a nawozdéw wapniowo-magnezowych 82%.
Z danych GUS™ wynika, ze roczne globalne zuzycie nawozdéw wapniowych
w latach 1993-1997 ksztattowalo si¢ w granicach od 1,89 min ton do 2,48 min
ton w przeliczeniu na czysty skladnik, w tym nawozy wapniowo-magnezowe
stanowity 0,48 mln ton do 0,75 mln ton.

Analiza wynikow badan__okregowych stacji chemiczno-rolniczych
1 informacji statystycznych GUS™ dokonana w trakcie kontroli wykazata, ze
zuzycie nawozéw wapniowych w poszczegdlnych wojewddztwach bylo bardzo
zréznicowane (np. pod zbiory 1998 r. - od ok. 27 kg CaO/ha UR do ok. 370 kg)

7 Potrzeby odkwaszania gleby wyrazone w procentowym udziale powierzchni uzytkow rolnych

wymagajacych wapnowania: niezbgdnego, potrzebnego i wskazanego (z 5-stopniowej stali przyjetej
przez OSChR).

Zasobno$¢ w magnez niska i bardzo niska oznacza jego zawarto$§¢ w 100 g gleby nie wigksza niz 2
mg w glebach bardzo lekkich, a 6 mg w glebach cigzkich.

R.Czuba: Nawozy dolomitowe w rekultywacji gleb zatopionych w czasie powodzi (patrz przypis 33).
Materiaty zrodtowe GUS: ,,Zuzycie nawozow sztucznych i wapniowych w roku gospodarczym
1996/1997”, Warszawa, listopad 1997 oraz ,.Srodki produkcji w rolnictwie w 1997 r.”, Warszawa,
listopad 1998 r.

Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do roku
2000, Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, grudzien 1994 r.

Nawozy z produkcji przemystowej zawierajace azot (N), fosfor (P) i potas (K).

Wedlug Filipiaka i Kaczora (badania z pierwsze] potowy lat 90-tych) dla zréwnowazenia
zakwaszajacego dziatania tylko kwasnych odpadow tlenkéw siarki i azotu oraz stosowanych
nawozoéw azotowych nalezaloby zuzy¢ na ha UR srednio w kraju ok. 140 kg CaO w roku.

M. i E. Fotyma, J.Mieczkowski: Rola Gorniczych Zakltadéw Dolomitowych S.A. w Siewierzu
w gospodarce nawozowej w Polsce (patrz przypis 33).

Patrz przypis 35.

Patrz przypis 40.
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inie bylo zalezne od wielkosci powierzchni gleb zakwaszonych 1 istniejacej
potrzeby ich wapnowania. Podczas gdy zdecydowana przewaga gleb bardzo
kwasnych 1 kwasnych wystepuje w woj.: stupskim i tarnobrzeskim (po 70%),
biatostockim (72%), ostrolgckim 1 rzeszowskim (po 73%), 16dzkim 1 sieradzkim
(po 74%), bialskopodlaskim (75%), radomskim (76%), skierniewickim (77%),
jeleniogorskim 1 nowosadeckim (po 79%), piotrkowskim 1 siedleckim (po 85%),
to z wymienionych wojewodztw tylko w jeleniogorskim 1 stupskim przecigtne
zuzycie nawozoéw wapniowych pod zbiory 1998 r. przewyzszato $rednig krajowa
(130,6 kg). W pozostatych wojewodztwach wahato si¢ od 27,1 kg w siedleckim
143,7 kg w bialostockim do 108,0 kg w piotrkowskim 1 114,3 kg
w skierniewickim. Zuzycie nawozéw wapniowych na 1 ha UR w roku
gospodarczym 1997/98 na poziomie 215 kg CaO osiagnglo jedynie 6
wojewddztw (zielonogoérskie, bydgoskie, katowickie, opolskie, koszalinskie
1 stupskie). Globalne zuzycie nawozow wapniowych wynosito 2.335 tys. ton
CaO 1 bylo mniejsze niz w roku gospodarczym 1996/97 o 6%, w tym nawozow
wapniowo-magnezowych - 766 tys. ton, wigksze o 2,4%.

Poziom 1 zréznicowanie zuzycia nawozoéw wapniowych wg wojewodztw oraz
poréwnanie ich zuzycia na 1 ha UR z potrzebami odkwaszania gleb
przedstawiono w zataczniku nr 4 i nr 5 do Informacji.

2.2. Produkcja i sprzedaz nawozéw wapniowych

Niezbedna poprawa zaopatrzenia rolnictwa w nawozy wapniowe nie

wymaga rozbudowy posiadanych zdolno$ci ich wytwarzania.™ Stan zasobow
zY6z wapienia i1 dolomitéw oraz kredy jeziornej - kopalin stanowiacych
podstawowa baz¢ surowcowa do produkcji nawozéw wapnigwych i wapniowo-
magnezowych jest oszacowany na ponad 14.900 mln ton.— Nawozy te sa
ponadto pozyskiwane w zaktadach hutnictwa, gornictwa i wyrobu materiatow
budowlanych (gtownie odpady, popioty i pyly podymnicowe), przemystu
chemicznego i papierniczego (wapno posodowe, pokarbidowe, dekarbonizacyjne,
posiarkowe, wapno pocelulozowe czy tez przy produkcji cukru (wapno
defekacyjne).
Produkowane i przeznaczone do obrotu handlowego nawozy wapniowe na
potrzeby rolnictwa musza spetnia¢ wymogi Polskich Norm ustanowionych przez
Polski Komitet Normalizacyjny. Okres$laja one podzial, oznaczenie i wymagania
jakosciowe nawozow, opracowane przez [UNG i Instytut Nawozoéw Sztucznych
w Pulawach. Normy te przewiduja produkcje nawozé&| sztucznych
wapniowych i nawozéw sztucznych wapniowo-magnezowych.” W zaleznos$ci
od pochodzenia i sposobu otrzymywania wyrdznia si¢ dwa rodzaje nawozow
wapniowych:

7 Patrz przypis 41.

* Informacja o wynikach kontroli wykorzystania dotacji budzetowych w rolnictwie i gospodarce
zywnosciowej, NIK, sierpien 1991 r., w czgéci pt. ,,Finansowanie pozyskiwanego przez podmioty
gospodarcze wapna i jego transportu”.

¥ Patrz przypisy 111 12.
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— z produkcji podstawowej, powstaja w wyniku przerobu skat wapiennych,

— z pozysku, zréodtem pochodzenia tych nawozéw sa przemystowe odpady
lub produkty uboczne (patrz przypis 1) 1 kreda jeziorna,

oraz dwa rodzaje nawozow wapniowo-magnezowych:

— tlenkowe, otrzymywane w wyniku prazenia, mielenia i odsiewania skat
wapniowo-magnezowych,

— weglanowe, powstaja po zmieleniu (odsiewaniu) lub mieszaniu skat
wapniowo-magnezowych z wapniowymi lub tlenkami wapnia.

Normy ustalaja réwniez wymogi dotyczace rozdrobnienia nawozu, jego
wilgotnosci oraz dopuszczalnej zawartosci chlorkow 1 metali cigzkich.

W 1996 r. wytwarzaniem nawozow WapniowychE! do ktérych wyptacane
byly dotacje, zajmowalo si¢ 197 podmiotow, a nawozdéw wapniowo-
magnezowych 36 podmiotéw. W 1997 r. ich liczba wynosita odpowiednio: 217
1 34. Przewage liczebna stanowily podmioty funkcjonujace na zasadach
okreslonych ustawa o dzialalnosci gospodarczej.'” Sposrad 166 przedsigbiorcow
produkujacych lub pozyskujacych nawozy wapniowe, - ktorzy w 1997 r.
otrzymali $rodki budzetowe z 17 izb skarbowych skontrolowanych przez NIK,
stanowily one 50,6% (84 jednostki), 22,9% (88) byly podmiotami prawa
handlowego, 21,1% (35) posiadato status spotdzielni (gtéwnie spotdzielnie kotek
rolniczych), a 5,4% (9) przedsigbiorstw panstwowych.

Wytwarzaniem nawozow wapniowych zajmowaty si¢ podmioty réznych branz
1 o bardzo zréznicowanym potencjale gospodarczym. Sposréd 39
kontrolowanych przez NIK przedsigbiorcow produkujacych nawozy,
najwigksza warto$¢ sprzedazy ogdtem wynosita ponad 260 mlin zi, przy udziale
wartosci sprzedazy nawozow dotowanych 0,2%, a najnizsza - 27 tys. zl rocznie,
przy 100% sprzedazy nawozow. Przecigtny udziat warto$ci sprzedazy
dotowanych nawozéw wapniowych w wartosci sprzedazy ogoétem badanych
jednostek wynosit ok. 7%.

Wsrod podmiotow™” korzystajacych z dotacji budzetowych 68,4% dostarczato
rolnictwu nawozy wapniowe z pozysku, 13,3% - z produkcji podstawowej,
natomiast nawozy wapniowo-magnezowe weglanowe - 16,1%, a tlenkowe -
2,2%.

Rozmieszczenie produkcji i pozysku nawozéw wapniowych wedlug ich
rodzaju 1 odmian jest w Polsce bardzo nierownomierne. Ponad 95% ocen IUNG
dotyczacych przydatnosci rolniczej nawozoéw wapniowo-magnezowych 1 prawie
50% nawozow wapniowych z produkcji podstawowej wydanych bylo dla
podmiotow  gospodarczych z  wojewodztw  Srodkowo-potudniowych

>0 Patrz przypis 3.

' Toé¢ dotowanych nawozoéw wapniowych z rejonu dzialania kontrolowanych przez NIK izb
skarbowych stanowita ponad 82% nawozow objgtych w kraju dotacjami.

>? Sprzedane (dotowane) nawozy wapniowe i wapniowo-magnezowe w kontrolowanych przez NIK 39
jednostkach stanowity w 1996 r. ponad 39% nawozow objgtych dotacja w skali kraju, a w 1997 1. -
ponad 41%.
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i potudniowo-zachodnich Pl Ztoza kredy jeziornej znajduja sie z kolei gtownie
w potnocnej 1 potnocno-wschodniej cze$ci kraju (woj. gdanskie, stupskie,
koszalinskie, olsztynskie 1 suwalskie). Wapno nawozowe pochodzace
z przemystu chemicznego produkowane jest przede wszystkim w woj.
bydgoskim, kaliskim i katowickim. Sposérod 34 podmiotowEl wytwarzajacych w
1997 r. nawozy wapniowo-magnezowe 28 jednostek (ponad 82%) znajdowalo si¢
na terenie 7 wojewodztw (katowickie, krakowskie, walbrzyskie, kieleckie,
opolskie, jeleniogorskie 1 tarnobrzeskie), z ktérych sprzedane nawozy dotowane
stanowily 99,8% nawozow tej grupy objetych dotacja w skali kraju.

Ponad 68% dotowanych nawozow wapniowych 1 wapniowo-magnezowych
sprzedanych bylo rolnikom z miejscowosci lezacych poza granicami
wojewodztw, w ktorych wytwarzane byly dotowane nawozy,™® w tym 66,2%
dotyczylo to nawozéw wapniowych, a 90,3% nawozow wapniowo-
magnezowych.

IEj’rzewc')z nawozow do ich odbiorcow dokonywany byt tylko w niewielkiej

ilosci— $rodkami transportu producentow rolnych lub przedsigbiorcow
produkujacych 1 pozyskujacych nawozy 1 dotyczyl przede wszystkim kredy
jeziornej oraz wapna fekacyjnego. Dystrybucja nawozow wapniowych
odbywata si¢ gléwnie™ za posrednictwem podmiotow gospodarczych
swiadczacych ustugi przewozowe (przewoznikéw) 1 jednostek handlowych
zajmujacych si¢ jednoczesnie sprzedaza nawozdéw wapniowych, ktore rozliczaty
koszty transportu z ich producentami wedlug warunkéw okreslonych
w zawieranych umowach prawa cywilnego.
Ceny zbytu nawozdéw wapniowych— w przeliczeniu na tong czystego sktadnika
byly zr6znicowane w zaleznosci od rodzaju sprzedawanego nawozu. W 1997 r.
wahatly si¢ od 2,5 zt - cena wapna kredowego do 49,63 zt 1 55,28 zt - cena
nawozOow wapniowo-magnezowych weglanowych 1 tlenkowych.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Dotyczace systemu oraz zakresu i rozmiaréw udzielania dotacji

> Wg wydruku komputerowego uzyskanego w IUNG przez Dep. RiGZ NIK w dniu 10 czerwca
1998 r., w toku kontroli rozpoznawcze;j.

> Patrz przypis 3.

> Np. ze 134,2 tys. ton wapna kredowego (z kredy jeziornej) sprzedanego w okresie od 1996 r. do 30

czerwca 1998 r. przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Slawia” Sp. z 0.0. w Stawnie, zaledwie

0,78% odebranych bylo transportem wiasnym rolnikéw, a pozostata czg$¢ - za posrednictwem

wynajetych przez kopalnig przewoznikow.

Kopalnia Wapna ,Morawica” rozprowadzila w okresie objetym kontrola ok. 80% nawozow

wapniowych za posrednictwem przewoznikéw, a ok. 20% - jednostek handlowych, podczas gdy

w Zaktadach Przemyshu Wapienniczego ,,Trzuskawica” S.A. proporcje te ksztaltowaly sig,

odpowiednio: 35% 1 ponad 63%. Wymienione podmioty wytwarzaly nawozy wapniowe z produkcji

podstawowej w tacznej ilosci ponad 84,4 tys. CaO $rednio rocznie.

Patrz przypis 52.
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1. Od 1992 r. do 1997 r. kwoty $rodkow budzetowych przeznaczone na
odkwaszenie gleb wzrosty prawie 2-krotnie, z okoto 86 miln zt rocznie do ponad
190 min zt. W tym samym czasie ceny nawozéwdapniowych nabywanych przez
rolnikow wzrosty wprawdzie ponad 6-krotnie, — ale utrzymywanie subwencji
wptynglo na ustabilizowanie relacji cen zakupu 1 kg nawozow do cen sprzedazy
np. pszenicy na poziomie 0,1 do 0,2 kg, a zyta - 0,2 do 0,3 kg. Umgqgzliwito takze
odbudowe¢ popytu na nawozy wapniowe po jego gitebokim spadku™ na poczatku
lat 90. Wyraznemu pogorszeniu ulegl natomiast udziat dotacji do nawozow
w globalnych naktadach ponoszonych na wapnowanie (odkwaszanie) gleb.
Uwzgledniajac wskaznik inflacji oraz zmiany w systemie dotowania nawozow
wapniowych 1 wysokosci stawek dotacji, udzial ten zmnjejszyt si¢ z 66%
w 1993 1.do 51% w 1996 r., a w 1997 r. nie przekroczyt 45%. Do 1995 r. poza
wydatkami $rodkow budzetowych na produkcje nawozow wapniowych,
przystugiwaly dotacje réwniez do ich przewozu do gospodarstw rolnych,
a wczesnie] - takze do ustugowego wysiewu na uzytki rolne. W 1998 r.
zaangazowanie $rodkow budzetowych w dofinansowaniu odkwaszania gleb po
raz pierwszy w okresie gospodarki rynkowej ustalono w wymiarze nominalnie
mniejszym od wysokosci dotacji wykorzystanej w roku poprzednim - o ponad
48%. Wedtug ustalen kontroli juz w pierwszym potroczu 1998 r. zmniejszyly sig¢
dostawy dla rolnikow nawozéw dotowanych, spadta liczba podmiotow
gospodarczych ubiegajacych sig o dotacje. Na przyktad:

* Przedsigbiorstwo Wielobraniowe ,Kadrol” Sp. 7z o.0. w Krzeszowicach do
30 czerwca dostarczylo rolnikom 7 woj. nowosqdeckiego 12,7 razy mniej nawozow
wapniowo-magnezowych ni; w analogicznym okresie roku poprzedniego. W 17
kontrolowanych izbach skarbowych w I potroczu 1998 r. korzystalo 7 dotacji 94
podmioty, podczas gdy w 1997 r. - 166 jednostek. Natomiast GUS odnotowal
spadek zuZycia nawozow wapniowych poﬁbiory 1998 r. do 130,6 kg CaO/ha UR
w calym rolnictwie, ze 139,0 kg w 1997 r.

2. Rozdziat $rodkéw budzetowych pomiedzy izby skarbowe, ktore
wyplacaty dotacje do nawozow wapniowych, odbywal si¢ w Ministerstwie
Finansow w oparciu o jednolite kryteria, tj. poziom wykonania wydatkow
w roku poprzednim oraz zmiany wynikajace z zaprzestania lub rozpoczecia
produkcji 1 pozyskiwania nawozéw. Od 1996 r. dotacje byly przyznawane
1 wyplacane przez izby skarbowe wylacznie podmiotom produkujacym Ilub
pozyskujacym nawozy wapniowe, oprocz [zby Skarbowej w Plocku (patrz pkt 4).
Ich odbiorcy - gospodarstwa uprawiajace uzytki rolne i grunty pod stawami -
nabywali dotowane nawozy po cenach, ktérych wysokos¢ ksztattowata sie
w istocie wedlug praw wolnego rynku, poza sprzedaza nawozow do

¥ Na podstawie Raportow rynkowych IERIGZ: ,Rynek $rodkéw produkcji i ushug dla rolnictwa”

nr 10/1996, nr 12/1997, nr 13/1998.

Zuzycie nawozow wapniowych i wapniowo-magnezowych (CaO) pod zbiory 1989 roku wynosito
3.550 tys. ton, a w 1992 r. spadto do 2.088 tys. ton (0 55,7%). W okresie od 1993 r. do 1997 r.
zuzycie nawozow wzrosto o ponad 31%. Wedhlug danych GUS - patrz przypis 40.

Patrz przypis 44.

Patrz przypis 40.
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miejscowosci  dotknigtych powodzia w lipcu 1997 r. (dotyczy warunku’>

obnizenia cen zbytu nawozu w zaleznosci od zwigkszenia podstawowej stawki
dotacji przez sprzedawce). Wyniki kontroli wykazaty, ze ceny zbytu nawozow
wapniowych byl bardzo zr6znicowane 1 nie wynikaly z kosztow ich
wytwarzania. Nie byly tez zalezne od stawek dotacji - ustalonych w jednakowe;j
wysokosci dla wszystkich podmiotow (przedsigbiorcéw) produkujacych lub
pozyskujacych nawozy wapniowe 1 wapniowo-magnezowe. W kontrolowanych
39 podmiotachl% w 1997 r. przecigtne ceny zbytu jednej tony nawozu w czystym
sktadniku, poszczegdlnych ich rodzajow, wynosily: nawozéw wapniowych
z produkcji podstawowej - 16,05 zl, a z pozysku - 4,62 zi, nawozdéw wapniowo-
magnezowych tlenkowych - 28,12 zl, a weglanowych - 24,65 ZL% Natomiast
$redni koszt Wytwarzania|6:5| tych nawozow ksztattowat sig, odpowiednio: 44,00 zi,
16,60 zt (przy rozpigtosci od 2,50 zt do 51,05 zt), 62,93 zt 1 54,22 zk. Wysokos¢
stawek dotacji do nawozow wapniowych 1 wapniowo-magnezowych podano na
str. 9 Informac;ji.

Ceny placone przez producentow rolnych za nawozy dostarczane przez
przewoznikow lub posrednikow handlowych ustalane byly w wyniku
wzajemnych uzgodnien, a ich wysoko$¢ zalezala m.in. od odleglosci
transportowania nawozu, a takze rejonu dostawy:

* Za nawozy wapniowe 7 produkcji podstawowej wytwarzane w Kopalni Wapienia
wMorawica” (woj. kieleckie) rolnicy z woj. zamojskiego i chelmskiego placili
w I potroczu 1998 r. 22 zt/t CaO, 7 woj. ciechanowskiego - 33 71 do 34 7,
sieradzkiego 40 zt do 45 zi, a 7 woj. kaliskiego - 45 zi, podczas gdy posrednicy
handlowi nabywali te nawozy od ich producentow w jednakowej cenie zbytu -
22zt. W woj. kieleckim nawozy te moina bylo kupié¢ po 11 zl/t (bez kosztow
transportu). W woj. gdanskim, gdzie wprowadzono zasade wyplacania dotacji
producentom rolnym, za nawozy wapniowe placili oni po 46 zl/t, a wapniowo-
magnezowe po 360 zi/t (czystego skladnika), przy uzyskiwanej dotacji,
odpowiednio: 45 71 i 135 zi do tony zakupionego nawozu.

Badania kontrolne wykazaty, ze w okresie oquty% kontrola,
przyjmowanie stawek dotacji do rozporzadzen Ministra RiGZ™ nie byto
poprzedzane analiza ekonomiczng. Ustalano je ,rewaloryzujac” stawki
podstawowe pochodzace z lat 1993/94, kiedy to wprowadzono formule¢ naliczania
dotacji do czystego sktadnika nawozéw (CaO, MgO) w miejsce formuty
kosztowej, tj. zaleznej od kosztow ich produkcji (wg unormowan resortu
przemystu) 1 kosztow transportu nawozow pozyskiwanych ze zrodet lokalnych

62 Wedtug przepisow § 42 ust. la rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 18 lipca 1997 r. i § 37 ust. 3

rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. - patrz cze$¢ II pkt 1 Informacji.

Patrz przypis 52.

Wedlug $rednich cen zbytu wymienionych rodzajéw nawozow uzyskanych odpowiednio przez: 29, 6,
4 1 4 kontrolowane podmioty.

Wedlug $rednich technicznego kosztu wytwarzania wymienionych rodzajow nawozow, wystgpujacych
odpowiednio w: 21, 6, 4 i 4 kontrolowanych podmiotach.
Patrz przypis 7, 8 19 oraz czgs¢ II pkt 1 Informacji.
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(wg unormowan resortu rolnictwa). Przyjecie zasady naliczania dotacji do
sprzedanego CaO 1 MgO 1 nie uzaleznienie jej wysokosci od kosztow
wytwarzania 1 kosztow sprzedazy stworzyto preferencje producentom tanszych
rodzajéw nawozow wapniowych, ale rowniez mozliwo$ci nieuzasadnionego
korzystania ze $rodkow budzetowych. Uwzgledniajac tytul przeznaczenia
srodkow budzetowych - dotacje na dofinansowanie nawozow - okreslony
w rozporzadzeniach Ministra RiGZ w sprawie stawek dla rolnictwa oraz
szczegotowych zasad i trybu ich udzielania® oraz w ustawach budZetowych,EI
kwoty dotacji wyplacane producentom nawozdéw wapniowych 1 wapniowo-
magnezowych nie powinny by¢ wyzsze od catkowitych kosztow ich produkcji
1 obrotu handlowego. Tymczasem relacje te ksztaltowaty sig, na przyktad:

* W otrzymanej podczas kontroli Izby Skarbowej we Wroctawiu kalkulacji pozysku
wapna defekacyjnego (w latach 1996-1997) w Spoldzielni Kolek Rolniczych
Wiqzow, koszty pozyskiwania i sprzedaZy tego nawozu (7 30% narzutem kosztow
ogolnych oraz zyskiem w wymiarze 20% kosztow catkowitych) byly niisze o 5,5%
(0 56,9 tys. z1) od kwoty dotacji wykorzystanej przez te jednostke.

* Dotacje do wapna defekacyjnego pobrane w 1996 r. przez Spoldzielni¢ Kolek
Rolniczych w Mietkowie przewyiszaly koszty ich pozysku i sprzedaZy o 41%
(0 663,2 tys. zb), aw 1997 r. 0 ponad 17% (o0 357,8 tys. 7).

Producenci nawozéw wapniowych pobierajacy $rodki budzetowe
przeznaczane w istocie na dofinansowanie odkwaszania gleb 1 wzbogacania ich
w magnez, dzialajac w warunkach gospodarki rynkowej, przy przyjetych
zasadach dotowania nawozow, nie musieli by¢ zainteresowani ani racjonalnym
wykorzystaniem wytwarzanych przez siebie nawozow ani tez relatywnym
obnizaniem ich cen zbytu.

* Przedsigbiorstwo Wielobraniowe ,,KADROL” Spotka 7 o.0. w Krzeszowicach za
sprzedane w okresie objetym kontrolq ponad 6,2 tys. ton nawozow wapniowo-
magnezowych, do ktorych przystugiwala podwyziszona stawka dotacji, uzyskato
dodatkowe przychody 9.835 z# w 1996 r, 21.416 z w 1997 r
i 10.340 zt w I potroczu 1998 r., nie dokonujqc (z powstalych w ten sposob
mozliwosci  finansowych) zmniejszenia cen zbytu nawozow. Rozliczenia
wymienionej sprzedaiy i wyplat dotacji byly zgodne z obowiqzujqcymi
uregulowaniami, mimo Ze wedlug zebranych w toku kontroli opinii (takze
w MRiGZ) dotacje do nawozéw wapniowych ,prieznaczone sq na wspieranie
rolnikow i rolnictwa, a nie wspomaganie przedsigbiorcow produkujqcych te
nawozy”.

W S$wietle powyzszych ustalen kontroli, wprowadzenie w 1998 r.
w siedmiu wojewodztwach zmiany podmiotow uprawnionych do pobierania
dotacji (wyptacanie producentom rolnym, przy udziale izb rolniczych), nalezy
uzna¢ za uzasadnione, a zwlaszcza ze wzgledu na kierowanie pomocy finansowe;j

57 Patrz przypis 4, 5 i 6 oraz cze$é II pkt 1 Informacji.
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bezposrednio do jednostek, ktore realizuja podstawowy cel przeznaczenia dotacji.
System ten stwarza tez mozliwosci udzialu samorzadu rolniczego
w podejmowaniu decyzji dotyczacych dotowania rolnictwa i jest zblizony do
rozwiazan jego subsydiowania w krajach Unii Europejskie;j.

3. Sprzedaz dotowanych nawozéw wapniowych nie wynikala
z faktycznych potrzeb wapnowania gleb, co bytlo skutkiem m.in.
nierOwnomiernego rozmieszczenia w kraju produkcji nawozéw 1 zwiazanych
z tym kosztow 1 organizacja transportu oraz braku zainteresowania podmiotow
wytwarzajacych 1 sprzedajacych nawozy wapniowe racjonalna, ze wzgledow
agrotechnicznych, alokacja ich dostaw. rzedaz dotowanych nawozow
wapniowych 1 wapniowo-magnezowych rolnikom z  wojewodztw:
biatostockiego, ostroteckiego, rzeszowskiego 1 siedleckiego, na terenie ktorych
udzial gleb kwasnych 1 bardzo kwasnych jest wysoki (od 72% do 85%) wyniosta
w 1997 r. facznie zaledwie 164 tys. ton w czystym sktadniku CaO 1 MgO (okoto
4,4% nawozoéw ogdtem objetych dotacja). Wielkos$¢ sprzedazy dotowanych
nawozow, do wymienionych wojewddztw, przeliczona na 1 ha uzytkéw rolnych,
wynosita od 17,1 kg CaO w biatostockim 1 37,0 kg w siedleckim do 104,3 kg
w sieradzkim, przy przecigtnej dla kraju ponad 190kg CaO. Podczas gdy w woj.
bydgoskim 1 torunskim, w ktorych udziat gleb kwasnych i bardzo kwasnych
wynosi ok. 30%, sprzedaz dotowanych nawozéw wapniowych rolnikom z tych
wojewddztw ksztattowala si¢ odpowiednio: 540,6 kg CaO 1 307,2 kg
w przeliczeniu na 1 ha UR.
Alokacje sprzedazy (odbioru) dotowanych nawozéw wapniowych, w uktadzie
wojewddztw, przedstawiono w zalaczniku nr 4 i nr 7 do Informac;ji.

4. Rozporzadzenia Ministra RiGZ,IE na podstawie ktérych dokonywano
rozliczen dotacji, ustalania warunkdéw wytwarzania, oceny jakosci 1 sprzedazy
nawozoOw wapniowych, wydawane byly z duzym opdznieniem - 24 czerwca
w 1996 r.18 lipca w 1997 r. oraz 11 maja w 1998 r, podczas gdy ustawy
budzetowe™ wchodzity w zycie, odpowiednio: 21 lutego, 3 marca 1 19 lutego.
Powotane rozporzadzenia obowiazywaly z moca wsteczna od 1 stycznia.
Do czasu ich opublikowania dotowanie nawozdéw wapniowych realizowano
stosujac, sporzadzane co roku przez MRiGZ w uzgodnieniu z Ministerstwem
Finansow, ,,Wstepne zasady udzielania dotacji dla rolnictwa”. Wydatkowanie
srodkow budzetowych wedlug takiego trybu, w ocenie kontroli, nie znajduje
uzasadnienia, a zwlaszcza wobec przepisu art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia
1991 r. Prawo budzetowe, ktore upowaznia Ministra RiGZ do ustalania stawek
dotacji oraz szczegétowych =zasad ich wudzielania wyltacznie w drodze
rozporzadzen.

% Patrz przypis 3.
% Patrz przypis 7, 8 i 9.
70 Patrz przypis 4, 5 i 6.
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W  toku kontroli ustalono, ze wskutek opdznien w wydawaniu rozporzadzen
Ministra RiGZ byly przypadki wyptacania dotacji wedtug przepisow, ktore
utracity moc z uptywem poprzedniego roku budzetowego. Na przyktad:

» Izba Skarbowa w Plocku wyplacata w 1996 r. dotacje do nawozow wapniowych
podmiotom nie uprawnionym do korzystania 7 nich, tj. przedsigbiorcom
zajmujgcym sig transportem nawozow. 48 przewoZnikom Izba wyplacita tqcznie
5.189,9 tys. 7 dotacji do ok. 124 tys. ton nawozow sprzedanych (dowiezionych)
rolnigﬂm. Zgodnie 7 rozporzqdzeniem Ministra RiGZ z dnia 24 czerwca 1996
roku=—dotacje na dofinansowanie nawozow wapniowych przystugiwaly wylqcznie
podmiotom produkujgcym lub pozyskujqcym nawozy wapniowe, podczas gdy
dotacje do transportu nawozow mogly by¢é wyplacone (wg przepisow
analogicznego rozporzqdzenia) do konca 1995 r.

Negatywnie ocenia si¢ takze brak w MRiGZ i Ministerstwie Finansow
podstawowych danych o ilo$ci dotowanych nawozoéw 1 alokacji ich dostaw
(z okresu objetego kontrola). Rzetelne dokonywanie globalnych ocen zasadnosci
udzielania dotacji 1 celowos$ci ich wykorzystania oraz angazowania Srodkow
budzetowych nie bylo wigc mozliwe. Natomiast nie posiadanie przez resort
rolnictwa krajowego programu odkwaszania gleb uniemozliwiato podejmowanie
skutecznych, zintegrowanych dziatan w zakresie wapnowania uzytkow rolnych
1 racjonalnego zuzycia dotowanych nawozéw wapniowych - w dostosowaniu do
wielkos$ci potrzeb 1 mozliwosci efektywnego wykorzystania dotacji budzetowych.
Nie zrealizowano ponadto podstawowych ,Zalozen polityki spotecznq-
gospodarczej dla wsi, rolnictwa 1 gospodarki Zzywnosciowej do roku 20007,
w cze$ci  dotyczacej  zaopatrzenia w S$rodki  produkcji  pochodzenia
przemystowego 1 doskonalenia systemu dotacji.

Niedostateczny byl nadzér nad prawidlowos$cia wykorzystania dotacji do
nawozow wapniowych. W okresie objetym kontrola MRiGZ nie dokonywato
pelnych analiz w tej sprawie, a Ministerstwo Finansow nie koordynowato zadnej
kontroli. Natomiast urzedy kontroli skarbowej 2z wlasnej inicjatywy
skontrolowaty w 1996 r. zaledwie 4% podmiotow korzystajacych z dotacji,
aw 1997 r. - 3,3%.~ Biorac pod uwageg, ze wyniki tych kontroli wykazywaty
istotne nieprawidlowosci (rozliczanie fikcyjnej sprzedazy nawozdéw, zawyzanie
stawek dotacji 1 wielkosci dostaw dla ich odbiorcow, sprzedaz nawozéw nie
odpowiadajacych normom jako$ciowym - ze skutkiem finansowym tacznie ponad
4,9 mln zt nienaleznie pobranych dotacji) istniata potrzeba zwigkszonego nadzoru
dziatalnosci zwiazanej z dotowaniem nawozow.

5. W okresie objetym kontrola 44 izby skarbowe wyptacily p iotom
produkujacym lub pozyskujacym nawozy wapniowe i izbom rolniczym™ facznie

7! Patrz przypis 7 (§ 39).

7 Patrz przypis 41.

7 Ustalenia w wyniku kontroli Ministerstwa Finansow.

™ Izby rolnicze w: Bydgoszczy, Elblagu, Gdansku, Koninie, Nowym Saczu, Rzeszowie i Suwatkach
(wydatki w I potroczu 1998 r.).
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394.831 tys. zt. W 1996 r. kwota dotacji wyniosta 173.122 tys. zt (98,9% planu
wg ustawy budzetowej) - do 3.408,8 tys. ton CaO zawartego w nawozach
wapniowych 1 wapniowo-magnezowych oraz do 388,4 tys. ton MgO zawartego
w nawozach wapniowo-magnezowych, a w 1997 roku 190.440 tys. zt (wykonanie
w 94,6%) 1 1.574 tys. zt ze $rodkow rezerwy celowej uruchomionych na
usuwanie skutkéw powodzi - facznie do 3.455,5 tys. ton CaO 1 350,2 tys. ton
Mg0.|7:5|W I pétroczu 1998 r. wykorzystano na dotacje 29.700 tys. zt (wykonanie
w 29,7% planu rocznego, mniejszego o ponad 50% w poroéwnaniu do roku
poprzedniego). Wydatki na dotacje budzetowe do nawozow wapniowych
1 wapniowo-magnezowych  sprzedanych  do  miejscowosci  objetych
wapnowaniem regeneracyjnym wyniosty w 1996 r. prawie 5 min zt (2,9%
wydatkow ogotem) - do 138,8 tys. ton nawozéw, a w 1997 r. ponad 13,4 min zt
(ok. 7% wydatkoéw ogotem) - do 258,5 tys. ton.

Dostawy nawozdéw na tereny dotknigte powodzia w II potroczu 1997 r. - prawie
104 tys. ton, a w I péiroczu 1998 r. - ponad 22 tys. ton. Wydatki budzetowe na
ten cel wyniosty tacznie 5,9 min zi.

Srednia kwota wyptaconej dotacji do tony nawozéw wapniowych i wapniowo-
magnezowych (w czystym sktadniku CaO 1 MgO) wynosita w 1996 r. 45,6 zi,
a w 1997 r. - 50,5 zt. W uktadzie wojewddztw byta ona zr6znicowana od 41 zt
w 1996 r. 145 zt w 1997 1. (np. woj. pilskie, suwalskie, szczecinskie, w ktérych
produkowano tylko nawozy wapniowe a podmioty pobierajace dotacje nie
korzystaly z podwyzszonych stawek) do 55,1 zt i 66,3 zt w 1997 r. (woj.
katowickie, gdzie wysoka byla produkcja nawozéw wapniowo-magnezowych™).

6. Zestawienie iloSci nawozoéw wapniowych, do ktorych izby skarbowe
wyplacity dotacje w latach 1996-1997, tj. nawozow sprzedanych producentom
rolnym (wg danych uzyskanych w toku kontroli NIK™) i—wielko$ci zuzycia
nawozow wapniowych w calym rolnictwie (wg danych GUS™) wykazuje istotne
roznice - w odniesieniu do skali ich dostaw dla rolnictwa.

1996 r. 1997 r.

Nawozy wapniowe dotowane:

- Ca0 w nawozach wapniowych tys. ton 3.408,8 3.455,5
i wapniowo magnezowych

- MgO w nawozach wapniowo- tys. ton 388.4 350,2
magnezowych

— $rednio CaO w przeliczeniu na ha kg 191,2 193,8
UR*

Zuzycie nawozow wg GUS

7 Patrz przypis 3.

70 Patrz cze$é I pkt 2.2. Informacji.
77 Patrz przypis 3.

78 Patrz przypis 40.
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- CaO (w nawozach wapniowych tys. ton 2.351,9%** 2.407,1%*
1 wapniowo-magnezowych)***
— $rednio pod zbiory, CaO na ha UR kg 124,4 139,0

(pod zbiory 1998 r. - 130,6 kg)

* Do wyliczen przyjeto powierzchnie uzytkow rolnych 17.829,5 tys. ha.

**  Dla 1996 r. jest to $rednie zuzycie nawozoéw w roku gospodarczym 1995/96 (2.224,8 tys.
ton) 1 1996/97 (2.478,9 tys. ton), a dla 1997 r. - $rednia z roku gospodarczego 1996/97
i 1997/98 (2.335,3 tys. ton).

*** Podane wielkos$ci zuzycia nawozoéw wapniowych uwzgledniaja czysty sktadnik CaO
zawarty zarOwno w nawozach wapniowych jak i w nawozach wapniowo-magnezowych -
zgodnie z uzyskanym przez NIK potwierdzeniem Departamentu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska GUS w pismie z dnia 19.01.1999 r.

Z porownania powyzej przedstawionych ustalen NIK i1 danych GUS
wynika, ze w 1996 r. ilo§¢ dotowanych nawozow wapniowych 1 wapniowo-
magnezowych sprzedanych producentom rolnym przewyzszala wielkos¢ zuzycia
nawozow wapniowych ogélem w calym rolnictwie o 1.056,9 tys. ton CaO
(0 44,9%). Przyjmujac ng.j)miast, ze przecigtnie 15% nawozow dotowanych
moglo nie by¢ wysianych™ (pozostalo w zapasach gospodarstw), nadwyzka ta
wyniosta 545,6 tys. ton CaO. W 1997 r. wielkosci te, przy tych samych
zatozeniach, ksztaltowaty si¢ odpowiednio: 1.048,4 tys. ton (43,6%) 1 518,3 tys.
ton CaO. Wyliczona ,,nadwyzka dostaw” dotowanych nawozéw wapniowych dla
rolnictwa nad wielkoScia zuzycia nawozow jest relatywnie wigksza gdy
uwzgledni si¢, ze dane GUS dotycza zuzycia nawozoéw wapniowych takze nie
objetych dotacjami (sprzedaz tych nawozow w kontrolowanych przez NIK
jednostkach w 1996 r. stanowita 10,9%, a w 1997 r. 1,2%) lub dotowanych ze
srodkow pozabudzetowych. Np. w 1997 r. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Piotrkowie Trybunalskim wykorzystano na
doptaty do zakupu przez miejscowych rolnikow nawozéw wapniowych w ilosci
29 tys. ton CaO, t'taprawie 53% nawozow dotowanych w tym wojewddztwie
z budzetu panstwa.

Do ,nadwyzki dostaw” rolnictwu dotowanych nawozow, wykazanej
w wyniku analizy pokontrolnej ustalen NIK 1 uzyskanych w 27 izbach
skarbowych informacji, 44 izby skarbowe wyptacily podmiotom produkujacym
1 pozyskujacym te nawozy ponad 43 mln zt w 1996 r. (prawie 25% dotacji
ogotem), a w 1997 r. - ponad 47 mln zt (ok. 24%), przyjmuyac do wyliczen
wyplaty dotacji tylko do CaO wedtug stawek podstawowych™™ obowiazujacych

7 Zatozenie to przyjeto pomimo wykazania przez GUS (patrz przypis 40), ze w roku 1997 w dniu 30

czerwca zapasy nawozow wapniowych byly nizsze niz przed rokiem w gospodarstwach panstwowych
0 17,7%, a w spotdzielniach produkcji rolniczej o 14,1%. W 1998 r. zapasy nawozéw takze byly
nizsze, odpowiednio: 0 6,3% 1 0 16,8%.

Dane uzyskane w trakcie kontroli rozpoznawczej NIK, przeprowadzonej w Kopalniach Surowcow
Mineralnych ,,KOSMIN” w Lodzi.

Patrz przypis 3.

Patrz czgs¢ 11 pkt 1 Informacji.
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w latach objetych badaniami. Przy zalozeniu, ze 15% dotowanych nawozow
powiekszylo zapasy ich odbiorcow, kwoty dotacji wyptacone do podanych
powyzej nadwyzek wynosilty odpowiednio: 22,3 mln zt w 1996 r. oraz 23,3 min
zZtw 1997 1.

Wyniki analizy pokontrolnej wskazuja, ze okreslona w ujeciu globalnym
nadwyzka ilo$ci nawozdéw dotowanych nad wielkos$cia ich zuzycia ogotem, jest
efektem nieprawidtowego rozliczania dotacji i ich wykorzystania przez podmioty
produkujace lub pozyskujace te nawozy, a takze braku dostatecznego nadzoru
w tym zakresie ze strony izb skarbowych. Oznacza to m.in., ze czg$¢ nawozow
do ktorych pobierano dotacje, byla wykazywana tylko w ewidencji
oraz dokumentach stanowiacych podstawe do ubiegania si¢ i uzyskania dotacji,
1 nie trafita do rolnictwa, co potwierdzaja szczegdétowe ustalenia kontroli
przedstawione w czesci 11 pkt 3.2., pkt 3.3. oraz pkt 3.4. Informacji.

3.2. W okre¢gowych stacjach chemiczno-rolniczych

Kontrolowane jednostki posiadaly sprzet, aparatur¢ laboratoryjna

1 materiatly pozwalajace na prowadzenie pelnych badan poziomu zakwaszenia

gleb, zawarto$ci w nich magnezu i metali ci¢zkich, wykonywanie analiz i kontroli

jako$ci nawozow wapniowych i wapniowo-magnezowych. W wyniku kontroli

pozytywnie oceniono dziatalnos¢ OSChR w zakresie:

— prowadzenia badan odczynu gleb oraz potrzeb wapnowania uzytkow rolnych
1 opracowywania ich wynikow,

— informowania wojewodow i urzedy wojewddzkie, na potrzeby doradztwa
rolniczego, o prowadzonych badaniach i ocenach,

— przekazywania do wlasciwych terytorialnie izb skarbowych, os$rodkow
doradztwa rolniczego i wojtdéw gmin (burmistrzow, prezydentow miast),
a takze izb rolniczych (od 1998 r.) wykazow miejscowosci ktore spetniaja
wymogi objgcia gleb wapnowaniem regeneracyjnym, z okresleniem
optymalnych dawek wysiewu nawozdéw na uzytki rolne.

Nie bylo tez zastrzezen kontroli co do rzetelnoSci wykonywania analiz

laboratoryjnych. W okresie objetym kontrola najwigcej decyzji negatywnych

o wydaniu atestu dotyczylo nawozéw wapniowych produkowanych w rejonie

dziatania OSChR Koszalin - 59 (ok. 3% wydanych atestow).

*  Odmowa wydania przez OSChR w Kielcach atestow w 29 przypadkach (1,4%

atestow ogolem) podejmowana byla 7 nastepujqcych priyczyn:

— zawartosé czystego skladnika nie odpowiadata ustalonym normom dla danej
odmiany nawozow wapniowo-magnezowych (51,7% badanych decyzji)
i nawozow wapniowych (24,1%),

— niezgodnos¢ z normami uziarnienia nawozu (13,8%),

— za wysoka zawartos¢ metali cieZkich (7,0%),

= brak wainej oceny IUNG o przydatnosci rolniczej nawozu (3,4%).

Na 35 zleconych badan nawozdéw wapniowych juz zakupionych przez
producentoéw rolnych, w rejonie dziatania kontrolowanych OSChR, najwigcej
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zgloszen reklamacji skierowanych byto do OSChR w Koszalinie - 19 (59,3%).
Ponad 35% reklamowanych nawozoéw nie odpowiadata normom jakosci.

Wyniki kontroli wykazaty istotne nieprawidlowosci w zakresie pracy
zaprzysi¢zonych probobiorcoéw PISiPAR 1 nadzoru nad ich dziatalnoscia.

* Od wrzesnia 1996 r. protokoly pobrania probek nawozowych w Cukrowni
wSokotow” (rejon OSChR w Warszawie) nie_mialy potwierdzen zaprzysigzonych
probobiorcow, co byto niezgodne 7 wymogami —ich pobierania i przygotowania do
analizy laboratoryjnej.

* OSChR w Kielcach przyjeta do badan w 1996 r. probki z 51 partii nawozow
(w celu wydania atestow na 58,7 tys. ton nawozow wyprodukowanych
w Zakladach Przemystu Wapienniczego , Trzuskawica”) od pracownika
zatrudnionego w tych zakladach - nie posiadajgcego upowazinienia do
wykonywania czynnosci zaprzysigionego probobiorcy. Natomiast probobiorcy
z OSChR pobierali probki nawozow w wymienionym podmiocie bez niezbednego
oszacowania ich wielkosci (partii). Dotyczylo to lqcznie ponad 5.600 ton nawozow
w masie towarowej.

* Sposrod 11 pracownikow OSChR w Poznaniu, pobierajqcych proby nawozow do
badan laboratoryjnych, 10 nie posiadato upowaznien zaprzysieionego probobiorcy
(legitymacje nie przedtuzane od 1994 r.).

Brak bylo, jak wykazaty wyniki kontroli, nalezytej starannosci
w sprawowaniu nadzoru nad praca probobiorcow. Nie prowadzono kontroli
pracy specjalistow w terenie 1 dostatecznego nadzoru sporzadzania niezbgdnej
dokumentacji przy pobieraniu probek nawozow.

* Od 6.10.1997 r. do 9.10.1998 r. pigeciu probobiorcow OSChR w Kielcach nie
dopetnito obowiqzku‘” dokumentowania ogledzin skltadowiska nawozow w 351
przypadkach (81,8%) na 429 pobranych prob w celu wydania atestow.
Probobiorcy podawali, w dokumentach okreslajqcych partie nawozow, wielkosci
wyzsze od faktycznie uzyskanej produkcji. Np. w jednym z oddziatow przerobu skat
wapniowych Kopalni Wapienia Morawica, w protokotach pobrania prob 7z 13
partii wyprodukowanych nawozow od 16 marca do 15 lipca 1998 r., nadwyzika ta
wynosita 13.476 ton, przy produkcji 12.024 ton.

Kontrola okregowych stacji chemiczno-rolniczych potwierdzita, ze
obowiazujace w latach 1996-1997 rozporzadzenia Ministra RiGZ w sprawie
wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad 1 trybu ich
udzielania, ktére dopuszczaly mozliwo$¢ pobierania i dostarczania do badan
nawozow wapniowych przez probobiorcow z réznych OSChR, nie stwarzaly
warunkow do sprawowania pelnego nadzoru nadézetelnoécia( oceny nawozow
w celu wydania atestu - podstawowego warunku — uzyskania dotacji. Dopiero
w rozporzadzeniu Ministra RiGZ z 11 maja 1998 r. wprowadzono przepis®
ustalajacy, ze atest dla danej partii nawozow moze by¢ wydany na podstawie

¥ PN-93/C-8700/05 Nawozy sztuczne wapniowe. Pobieranie i przygotowanie probek do badan.
¥ Patrz przypis 71 8 (§ 39 pkt 2) oraz 9 (§ 34 ust. 1 pkt 2 § 34 ust. 2).
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badania nawozdéw pobranych jedynie przez probobiorcéw OSChR wlasciwej ze
wzgledu na siedzibg podmiotu wytwarzajacego nawozy wapniowe.

W izbach skarbowych

Skontrolowane izby skarbowe (17) wydaty w 1996 roku 144.591 tys. zt
(83,5% wydatkéw ogdtem w kraju) na dotacje do 2.810,7 tys. ton CaO zawartego
w nawozach wapniowych i1 wapniowo-magnezowych (82,4% dotowanych
nawozow) 1 333,7 tys. ton MgO (prawie 86% nawozow wapniowo-magnezowych
ogotem). W 1997 roku dotacje wyniosty natomiast 160.956 tys. zt (83,8%) do
2.840,9 tys. ton CaO (ponad 82%) i 305, 7 tys. ton MgO (87,3%), a w I potroczu
1998 roku 25.410 tys. zt (85,6% wydatkow ogoélem). Liczba podmiotéw
produkujacych i1 pozyskujacych nawozy wapniowe i wapniowo-magnezowe,
ktére pobieraty dotacje w kontrolowanych przez NIK izbach skarbowych,
stanowila przecigtnie 69% jednostek korzystajacych ze srodkéw budzetowych.
W 1996 r. wykorzystaty one zaledwie 2.473,8 tys. zt dotacji do nawozoéw
wapniowych i wapniowo-magnezowych sprzedanych do miejscowosci objetych
wapnowaniem regeneracyjnym - w ilosci 47 tys. ton CaO (1,7% ogdlnej
sprzedazy) i 25,7 tys. ton MgO (7,7%). W 1997 r. wielkos$ci te ksztattowaty sig,
odpowiednio: 9.676,0 tys. zt, 136 tys. ton CaO (4,8%) i 30,3 tys. ton MgO
(9,9%). Na tereny dotknigte powodzia przedsigbiorcy ci dostarczyli w 1997 r.
56,6 tys. ton nawozow wapniowych w czystym sktadniku, natomiast w [ poiroczu
1998 r. - 18,0 tys. ton.

Izby skarbowe na ogo6t wywiazywaly si¢ z okreslonego przez Ministerstwo
Finansow obowiazku przekazywania do 28 dnia kazdego miesigca informacji o
kwotach wyptaconych dotacji (narastajaco) oraz zapotrzebowaniu $rodkow na
kolejny okres. Negatywnym jednak przyktadem w tym zakresie jest Izba
Skarbowa w Koszalinie, ktéra w badanym okresie prawie potowe tych
dokumentéw (16) wystata do Ministerstwa Finanséw w opdznionych terminach
(od 2 do 17 dni). Niektore izby skarbowe (3) nie ustalaty rocznych limitéw
dotacji, co byto sprzeczne z przepisami - rozporzadzen Ministra RiGZ, a dotacje
dla podmiotéw produkujacych lub pozyskujacych nawozy wyptacono w trybie
biezacych rozliczen. Izby w Opolu i Plocku pomingly prawie potowe
wnioskodawcéw przy ustalaniu limitu na 1998 r., kierujac si¢ informacja
Ministerstwva Finanséw (pismo RR1-064/105/97 z 12 listopada 1997 r.)
o projektowanej zmianie zasad dotowania nawozoéw, polegajacej m.in. na
wyeliminowaniu w 1998 r. dotacji do nawozow wapniowych pochodzacych
z odpadow przemystowych. Zmiany tej nie wprowadzono. Natomiast izby
skarbowe w Krakowie, Olsztynie, Opolu i Suwatkach udzielity w I kwartale
(1996-1997) o$miu producentom nawozoéw zaliczek (rozliczanych do 31 %udnia)
w wysokosci przekraczajacej tacznie o 111.343 zt mozliwej do uzyskania™ kwoty

% Patrz przypis 718 (§ 43 ust. 314) oraz 9 (§ 39 ust. 31 4).
8 Patrz przypis 7 i 8 (§ 43 ust. 5).
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1/12 rocznego limitu dotacji, przekazujac w ten sposob nienalezne S$rodki
budzetowe do ich dyspozycji.

* Sposrod 15 producentow nawozow wapniowych z woj. kieleckiego, 4 jednostki
G llomar” Sp. z o0.0. w Nowinach, PP Nawozow Mineralnych w Woli
Morawickiej, ”Remigo” s.c. w Nowinach i, Danchem” s.c. w Nowinach) nie
rozliczyly, w wymaganym terminie, pobranych w 1997 r. zaliczek. Dotyczylo to
84.578 71

* Izba Skarbowa w Radomiu nie naliczyla ustawowych odsetek Spoldzielni Ustug
Rolniczych w Iy, rozliczajqc zwrot zaliczek w lqcznej kwocie 23.309 zi
w opoZnionym terminie ok. 4 miesigcy.

Badania kontrolne wykazaty, ze wszystkie izby skarbowe uzgadnialy
z przedsigbiorcami zainteresowanymi uzyskaniem dotacji sposob
udokum%ﬁtowania oraz ewidencjonowania dziatalno$ci oqutej dotowaniem -
wymogu ~ okreslonego w rozporzadzeniach Ministra RiGZ, ale izby skarbowe
we Wroctawiu 1 Poznaniu dokonywaty tych wuzgodnien bez pisemnego
potwierdzenia. Sposob dokumentowania rozliczen i1 wykorzystania dotacji byt
zréznicowany, a zwlaszcza w 1996 r. 1 1997 r. kiedy cytowane rozporzadzenia
Ministra RiGZ nie zawieraly szczegétowego wykazu wymaganych informacji
podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie 1 wyptatg dotacji, rozszerzonego
dopiero w 1998 r. Izby skarbowe w Gdansku i Koszalinie nie wymagaly od
producentéw nawozow, przy rozliczaniu dotacji, przedstawiania os$wiadczen
nabywcow nawozow o wielkosci powierzchni uprawianych uzytkow rolnych lub
gruntow pod stawami. Ich brak nie pozwalat @a sprawdzenie czy sprzedaz
dotowanych nawozow nie przekraczata ustalonej- maksymalnej dawki czystego
sktadnika CaO w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych w ciagu roku.

Wyniki badan kontrolnych wykazaty, ze najczes$ciej wystepujacym
uchybieniem w dziatalno$ci izb skarbowych byto nierzetelne analizowanie
rozliczen sktadanych przez producentow nawozow w celu ich akceptowania
1 wyptaty dotacji. Dokumenty sprawdzano przewaznie pod wzgledem formalno-
rachunkowym, bez oceny rzetelnosci czy tez zgodnosci z dokumentacja zrédtowa
1 obowiazujacym stanem prawnym. Na przyktad:

* Naczelnik Wydziatu Podatku Dochodowego Izby Skarbowej we Wroclawiu
zaakceptowal 19 Iutego 1997 r. do wyplaty Spoldzielni Kolek Rolniczych
w Mietkowie dotacje w kwocie 235.633 71, podczas gdy zawarte w dokumentach
rozliczen dane uzasadnialy wyplate 130.533 zI. Ubiegajqcy sie o dotacje podmiot
wykazal bowiem w sprzedaiy 17.454 ton nawozow 2.335,6 ton wapna
defekacyjnegﬁ| (w przeliczeniu na CaQ), do ktorego limit dotacji Spotdzielnia
wykorzystata " jui w roku poprzednim. Na podstawie zasiegnietych w toku
kontroli NIK informacji w wymienionej jednostce ustalono, Ze sprzedaz; podanej

87 Patrz przypis 71 8 (§ 43 ust. 1) oraz 9 (§ 39 ust. 1).
% Patrz czes¢ II pkt 1 Informacii.

% Patrz przypis 71 8 (§ 40 ust. 4) oraz 9 (§ 35 ust. 4).
% Patrz przypis 7 (§ 43 ust. 314, § 65 ust. 1).
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ilosci wapna defekacyjnego ujeta byla w bilansie Spoldzielni na 31 grudnia
1996 r. Spoldzielnia uznajgc Ze faktury wystawione nabywcom nawozow
w 1996 r. nie uprawniajq do uzyskania dotacji w 1997 r. dokonata zmiany dat ich
wydania, ale w zestawieniach naleinych dotacji znajdujqcych si¢ w Izbie
Skarbowej, stanowiqcych podstawe do wyplacania dotacji L zachowane zostaly
informacje o sprzedaZy tych nawozow w 1996 r. Izba Skarbowa we Wrocltawiu
wyplacila SKR w Mietkowie 105.100 7t nienaleinych dotacji ( odsetki ustawowe
wyliczone na dzien zakonczenia kontroli NIK wyniosly 91.427 z1).

W wyniku nienalezytego wywiqzywania sie 7 obowiqzkow stuibowych pracownika
prowadzqcego rozliczenia dotacji i nieskutecznego nadzoru ze strony kierownictwa
Izby Skarbowej w Opolu, zaakceptowane Zzostaly stawki acji niezgodne
z ustalonymi w rozporzqdzeniu Ministra RiGZ z 18 lipca 1997 r."“w rozliczeniach
Ztozonych przez Cukrownie ,,Otmuchow” S.A. i Cukrownig ,,Wroblin” S.A.
w Lewinie Brzeskim. Izba wyplacila nienaleinq kwote w lqcznej wysokosci

49.201 =i

Izba Skarbowa w Radomiu wyplacita 24 grudnia 1996 r. Spoldzielni Ustug
Rolniczych w IEy dotacje w wysokosci 31.037 zt za sprzedane w grudniu 1.514 ton
nawozow wapniowych, w tym 874 ton Spoldzielni Handlowo-Ustugowej
w Sypniewie (woj. ostroleckie)y pomimo nieudokumentowania tej sprzedaziy
fakturami. W kwietniu 1997 r. SUR w Iy przedtoiyla Izbie rozliczenie, 7 ktorego
wynikalo e ww. 874 t nawozow sprzedano miejscowym producentom rolnym
w marcu 1997 r.

Tej samej Spoldzielni wyplacono 20.822 zf, pomimo Ze przedloione zestawienia

producentow rolnych nie zawieraly ilosci sprzedanych nawozow wapniowych
w czystym skladniku, a dla 65 ich odbiorcow nie ustalono czy wielkosci sprzeda;,
nawozow nie przekraczaly okreslonej dawki CaO w przeliczeniu na 1 ha UR.
Izba Skarbowa w Radomiu przyjela takie do rozliczenia i wyplacita SUR w IEy
dotacje w wysokosci 57.216 zt za sprzedai 1.074 ton nawozow wapniowych bez
podania w zestawieniach rozliczen stawek i kwot dotacji dla 117 ich nabywcow.

Bez spelnienia wymogu posiadania waZnego atestu jakosciowego nawozow
wapniowych sprzedanych producentom rolnym, Izba Skarbowa w Bydgoszczy
wyplacita w listopadzie 1997 r. 6.828,75 zt Przedsi¢biorstwu Wielobraniowemu
» Kramidex” w Pastoszynie.

Izba Skarbowa w Koszalinie okreslajqc wysokos¢ nienaleinie pobranych dotacji
przez spotke cywilng ,,NOS-WAP” w Bialogardzie, w wysokosci 16.446,13 Zi,
zanizyla kwote przypisanq do zwrotu o 1.614,87 74, co ustalono badajqc rzetelnosé
sprawdzania przez Izbe dokumentow ztoZonych do rozliczenia dotacji.

Do wyptaty dotacji kwalifikowano tez fikcyjna sprzedaz nawozow

producentom rolnym lub zawyzone ich ilosci. Jednym ze sposobow wytudzania
srodkow budzetowych przez ubiegajacych si¢ o dotacje bylo naliczanie ich kwot
do wyzszej zawartosci CaO lub MgO w sprzedanych nawozach, niz zawartosci

! Patrz przepis 71 8 (§ 43 ust. 3) oraz 9 (§ 39 ust. 4).
2 Patrz przypis 8 (§ 40 ust. 1 pkt 1-5).

? Patrz przypis 8 (odpowiednio: § 39 i § 40 ust. 1 i 3 oraz ust. 4).
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ustalonej normami jakos'ciowymié podanej w atestach nawozow bedacych

przedmiotem obrotu handlowego.[5

9

W wyniku kontroli NIK ustalono, e w 1996 r. Izba Skarbowa w Plocku przyjela
do rozliczenia i wyplacita lqcznie 14.684.106,55 zt dotacji do wapna kredowego
podsuszanego w ilosci 337.288 ton, o zawartosci CaO minimum 30% (odmiana
o symbolu 207), podczas gdy zgodnie 7 posiadanymi atestami - nawozu o symbolu
209 (wapno kredowe mokre, minimum 20% CaO) powinna wyplacié
9.789.404,70 7zt do 224.859 ton. Nienaleinie wyplacona przez Izbe kwota dotacji
wyniosta 4.894.701,85 zI, azawyiona w rozliczeniach ilos¢ ton nawozu
wapniowego (,,dostarczonego” rolnictwu) stanowila ponad 112 tys. ton CaO.

Kontrola spotki cywilnej ,,Stone Company”, przeprowadzona 7 inicjatywy Izby
Skarbowej w Katowicach, potwierdzita nieprawidtowosci w naliczaniu dotacji do
nawozow wapniowo-magnezowych w 1996 r., polegajqce na jej zawyieniu
0 653.293,41 7t wskutek wystawiania faktur na niezrealizowanq sprzeda? tych
nawozow. Natomiast w okresie osmiu miesigcy 1997 r. Spotka z o.0. ,,Sone-Rock-
Clinkier-Company” pobrata nienaleine dotacje w wysokosci 132.307,20 zi,
przedstawiajqc Izbie faktury i rachunki za nie sprzedane nawozy oraz rozliczenia
ze sprzedaiy nawozow, ktorych nie przeznaczono do wysiewu na uiytki rolne lub
grunty pod stawami.

Uzyskane w toku kontroli Izby Skarbowej w Kielcach informacje o wynikach
kontroli 9 podmiotow produkujgqcych nawozy (przeprowadzonych przez Urzqd
Kontroli Skarbowej w Kielcach) potwierdzily wyplacanie dotacji na podstawie
fikcyjnych dokumentow sprzedazy. Z przestuchanych w charakterze swiadka 446
rolnikow, sposrod 493 podanych w zestawieniach miesiecznych rozliczen dotacji
w 1996 r. przez firme ,Danchem” s.c. w Nowinach, 425 zeznalo Ze nie
dokonywalo zakupu nawozow. Wlqczenie do rozliczen dotacji sfalszowanych
dokumentow mialo tez miejsce w 1997 r. i dotyczyto 413 ,,odbiorcow” nawozow.
Ustalona dotacja do zwrotu - ponad 529 tys. 7t i 338 tys. z. Natomiast zakup
nawozow w 1996 r. od Spotki z o.0. ,,Illomar” w Nowinach potwierdzito 20
producentow rolnych na 284 przestuchanych, a ich nabycie w 1997 roku - 12
rolnikow na 112 przestuchanych. Wyplacone nienaleine dotacje, odpowiednio:
ponad 484 tys. zt i ok. 351 tys. zt. Urzqd Kontroli Skarbowej w Radzyniu
Podlaskim (kontrola prowadzona na zlecenie Izby Skarbowej w Kielcach) ustalil
z kolei, Ze spotka cywilna ,Martex”, wskutek przyjecia do rozliczen dokumentow
fikcyjnej sprzedazy nawozow wapniowych w grudniu 1997 r. wyludzita dotacje
w wysokosci 180.571,30 z1, do zawyzonej ilosci o 8.101 ton nawozow.

W toku kontroli ujawniono przypadki wyptacania przez izby skarbowe

dotacji bez uzyskania niezb¢dnych informacji (o§wiadczen rolnikéw o wielko$ci
uprawianych UR, potwierdzen urz¢gdow gmin), pozwalajacych na ustalenie
spetienia ﬂarunku sprzedazy (w ciagu roku) nawozow w iloSciach nie

wigkszych,

w przeliczeniu na 1 ha uprawianych uzytkéw rolnych, niz

* Patrz przypis 11 i 12.
% Patrz czes¢ 11 pkt 2.2. Informacji.
% Patrz przypis 7 i 8 (§ 40 ust. 4) oraz 9 (§ 35 ust. 4).
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okreslono w rozporzadzeniach Ministra RiGZ, a takze bez sprawdzenia
prawidtowosci rozliczeh przedstawianych przez podmioty ubiegajace sie
o wyptate dotacji.

*  Wymagane przez; Izbe Skarbowq w Krakowie potwierdzenia urzedow gmin
o posiadaniu przez odbiorcow nawozow (na zamowienia zbiorcze) odpowiedniego
arealu UR zalqczane byly sporadycznie. Sposrod 65 odbiorcow nawozow
(dostarczanych przez PPH ,,Agro-Term” i PPH ,,Dolomitex” w 1996 r. oraz OMD
wMinerals” i KOSD w 1997 r.), ktorzy dokonywali zakupow w granicach 0,2 tys.
ton do 1,5 tys. ton, od 35 odbiorcow brak bylo jakichkolwiek informacji
o wielkosci uprawianych uZytkow rolnych, a 21 nabywcow nawozow zloZyto
oswiadczenia bez potwierdzenia przez wlasciwy urzqd gminy.

» Izba Skarbowa w Plocku wyplacita w latach 1996-1998 dotacje do nawozow
ponad ustalone dawki CaO na 1 ha UR w {qcznej wysokosci 6.635,35 z1.

* Podmioty pozyskujqce nawozy wapniowe 7 rejonu dzialania Izby Skarbowej
w Suwatkach uzyskiwaly dotacje do przecigtnie 21%-67% nawozow
sprzedawanych kaidego roku tym samym producentom rolnym i wilosciach
zblizonych do maksymalnych dawek lub w ich petnym wymiarze. Kopalnia Kredy
Jeziornej w Zabinie dostarczyla 66,8% sprzedanych nawozéw w 1996 r., 58,3%
w 1997 r., a 55,2% w I potroczu 1998 r. tym samym rolnikom w maksymalnych
dawkach i na calq posiadang powierzchnie uZytkow rolnych. (Przepisy9 7
powolanych rozporzqdzen Ministra RiGZ ograniczajq mozliwosci wyplaty dotacji
do poziomu maksymalnej dawki nawozu na 1 ha uZytkow rolnych w odniesieniu
tylko do okresu jednego roku.)

Wyniki kontroli wykazaty, ze izby skarbowe w Bydgoszczy, Gdansku,
Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Plocku, Poznaniu, Radomiu 1 Wroctawiu
W niewystarczajacym stopniu inspirowaly dziatania kontrolne w zakresie
wykorzystania Srodkow budzetowych przeznaczonych na dotacje do nawozow
wapniowych 1 sprawowaty biezacy nadzor dziatalnos$ci zwiazanej z dotowaniem
nawozow wapniowych.

3.4. W podmiotach produkujacych i pozyskujacych nawozy wapniowe lub
wapniowo-magnezowe

Kontrolowane podmioty wykorzystaty w 1996 roku 75.346,2 tys. zi,
tj. 43,5% $rodkow budzetowych przeznaczonych w kraju na dotacje do nawozow
wapniowych, a w 1997 roku - 84.685,2 tys. zt (44,1%). W 1 potroczu 1998 r.
otrzymalty prawie 63% dotacji. Ilos¢ dotowanych nawozow wapniowych
1 wapniowo-magnezowych sprzedanych producentom rolnym przez te jednostki
gospodarcze wyniosta w latach 1996-1997, odpowiednio: 1.508,5 tys. ton (39,7%
objetych dotacja w kraju) 1 1.569,6 tys. ton (41,2%). Z 39 kontrolowanych
podmiotow w 31 wytwarzane byty tylko nawozy wapniowe, w 4 - wapniowo-
magnezowe, a 4 przedsigbiorcow prowadzito jednocze$nie produkcj¢ dwoch
wymienionych grup nawozow.

Podstawowa grupe odbiorcéw dotowanych nawozow stanowili rolnicy
indywidualni - ponad 90%. Na kazdego nabywajacego dotowane nawozy
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przypadata sprzedaz o przecigtnej wielkosci 39 ton CaO i MgO w 1996 r.,
a ponad 28 ton w 1997 .

Kontrolowane podmioty sprzedatly relaty@inie niewiele nawozow, ktoére
rozliczane byly wedlug kwot podwyzszonych™™ stawek dotacji. W 1997 r.
wykazaly one bowiem sprzedaz 0,8% nawozdéw do miejscowosci objetych
wapnowaniem regeneracyjnym, 11,7% do wojewodztw o zanieczyszczeniu gleb
metalami cigzkimi powyzej Sredniej krajowej, a 3,7% do gmin na obszarze
ktorych wystapita powddz. W toku kontroli ustalono, ze czg$¢ producentow
nawozow nie korzystata z nabytego tytutu do wyzszej stawki dotacji.

W wyniku badan kontrolnych nie stwierdzono uchybien w zakresie
przygotowania podmiotéw do wytwarzania nawozow, poza brakiem
odpowiednich warunkéw technicznych do skladowania partii nawozow
przygotowanych do obrotu handlowego. Np. Slaskie Zaklady Przemystu
Wapienniczego ,,OPOLWAPR” S.A. w Tarnowie Opolskim nie respektowaly
wymogow Polskiej Normy  sprzedajac w latach 1996-1997 z niezadaszonej
pryzmy 38.604 ton nawozow. Wewngtrzna kontrole jako$ci nawozoéw posiadato
tylko 6 najwigkszych przedsigbiorstw. Sporadyczne bylo zgtaszanie reklamacji na
sprzedane nawozy.

W 19 podmiotach (przewaznie z rejonu dzialania izb skarbowych
w Suwatkach, Olsztynie, Koszalinie 1 Bydgoszczy) ustalono uchybienia z zakresu
legalno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rzetelnosci wywiazywania
si¢ z obowiazkow okreslonych w zezwoleniach przewidzianych prawem,
dotyczacych wytwarzania nawozow oraz ich obrotu handlowego. Zasoby zt6z
oraz pozyskiwana kreda jeziorna w kontrolowanych kopalniach z woj.
olsztynskiego, suwalskiego, koszalinskiego 1 zielonogorskiego nie byly
dokumentowane 1 ewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych.
W sprawozdaniach urzedow wojewoddzkich podawano dane o ilosci sprzedanego
nawozu, a nie ilosci wydobywanej kopaliny.

* Spoldzielnia Ustug Rolniczych w Zaborze—wbrew wymogom wynikajgcym
z przepisow Prawa geologicznego i gorniczego,  wydobywata od 1996 r. kopaliny
bez koncesji. Od 2 lipca 1998 r. na mocy postanowien (wprowadzonych do
rozporzqdzenia Ministra RiGZ 7 11 maja 1998 r. Spoltdzielnia utracila
uprawnienia do korzystania 7 dotacji.

* Gospodarstwo Skarbowe Suchorze w Administrowaniu w okresie wstrzymania
koncesji (w 1997 r.) wydobylo 52.000 ton kredy jeziornej, 7 czego sprzedalo
50.996 ton otrzymujqc 549.775,12 zt dotacji.

* Spoldzielnia Ustug Rolniczych w Zbqszyniu wydobywala krede jeziornq) w ilosci
wigkszej od udokumentowanych zasobow ztoZ lub projektowanego wydobycia

7 Patrz przypis 8 (§ 42 ust. 1, 1ai2).

% PN-93/c-87007/03 Nawozy sztuczne wapniowe. Pakowanie, przechowywanie, transport.
% Patrz przypis 16 (art. 15 ust. 2).

19 Patrz przypis 8 (§ 34 ust. 4).
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okreslonego w koncesji. Przekroczenie to w latach 1996-1997 wyniosto 75 tys. ton
(o 41%).

* Kopalnia Wapna PRUSY Rybno w okresie od marca do czerwca 1996 r. sprzedata
2.373 ton nawozow wapniowych (w tym skladniku) bez wainych atestow - nie
spelniajqc podstawowego warunk uzyskania dotacji. Kwota nienaleinie
pobranych dotacji - ponad 97 tys. zt (wg obowiqzujgcych w tym okresie stawek).

* W Zaktadzie Ustugowo-Handlowym i Pozysku Wapna ,,Rolkop” w Inowroctawiu
i Spoldzielczym Przedsigbiorstwie Wielobraniowym ,, Aromet-Goplo” w Sikorowie
brak bylto wynikow badan produkowanych nawozow na zawartosé metali cigzki,
(olowiu i kadmu), ktore co najmniej raz na 6 miesiecy powinny by¢ wykonan
przez OSChR.. Dotyczylo to takie ok. 7 tys. ton wapna defekacyjnego
(w przeliczeniu na CaO) pozyskanego w 1997 r. 7 Cukrowni ,,Opalenica” przez
Spotdzielnie Kolek Rolniczych w Kqtach Wroctawskich.

 Spoldzielnia Kéltek Rolniczych Strzelno, Kopalnia i Prazalnia Dolomitu Zelatowa
w Chrzanowie oraz Gornicze Zaktady Dolomitowe S.A. w Siewierzu sprzedawaly
nawozy wedtug dowodow ich wydania po terminie waznosci atestu lub prowadzily
ewidencje nawozow (przygotowanych do sprzedaziy ipobierania prob do badan
jakosci) uniemoZliwiajqcq przyporzqdkowanie atestow do wlasciwej pclzﬁlﬁ
nawozow. Budzilo to zastrzeZenia kontroli co do rzetelnosci spelnienia wymog
umieszczania na fakturach (rachunkach wuproszczonych) numeru atestu
wskazanej partii sprzedanych nawozow.

W 18 podmiotach (ponad 46% kontrolowanych jednostek) rozliczajacych
dotacje w rejonie dzialania gtownie izb skarbowych w Plocku, Bydgoszczy,
Koszalinie, Krakowie i Olsztynie ustalono naruszenie przepiséw rozporzadzen
Ministra RiGZ w sprawie wysokoséci stawek dotacji dla rolnictwa oraz
szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania, polegajace na sprzedazy nawozow
wapniowych w ilosci przekraczajacej ﬁﬁalone dawki czystego sktadnika CaO w
przeliczeniu na 1 ha UR w ciagu roku.” Ponadto pobierajacy dotacje nie zawsze
posiadali dokumenty pozwalajace na potwierdzenie spetnienia ww. wymogu,
tj. oswiadczen o wielkosci powierzchni uprawianych uzytkow rolnych lub
gruntow pod stawami czy tez uwiarygodnione przez wiasciwy urzad gminy
wykazy rolnikow (w przypadku zbiorowego odbioru nawozow) z podanym
areatem uzytkowanych gruntow.

*  Gminny Zwiqzek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych w Policznie nie pobrat
od 20 rolnikow (na 30) oswiadczen o uprawianym areale (562 tony CaO),
aw okresie od 24.11. do 14.12. 1996 r. 12 producentow rolnych 7 gminy Stupno
zakupito 390 ton wapna defekacyjnego, od ktorych Cukrownia ,,Borowiczki” S.A.
nie ugyskala stosownych oswiadczen czy te; potwierdzen 7 urzedu gminy.
Cukrownia ”Mala Wies” S.A. nie wyegzekwowala w 1997 r. wymaganych
dokumentow od przewoznikow (Ustugi Transportowe R.S., Ustugi Transportowe
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Handel WielobranZowy G.Sz.) do 6.184,9 ton wapna, do ktorego wyplacono ponad
278 tys. zt dotacji.

* Posrednicy handlowi rozprowadzajqcy nawozy wapniowe wyprodukowane
w Slgskich Zaktadach Przemystu Wapienniczego ,,OPOLWAP” S.A. w Tarnowie
Opolskim nie podawali wielkosci uprawianych uZytkow rolnych przez odbiorcow
nawozow w calym 1996 r., pomimo takiego wymogu, okreslonego takze przez Izbe
Skarbowq w Katowicach w pismie 7 29 stycznia 1996 r.

* W Przedsigbiorstwie Produkcyjno-Handlowym ,,Dolomit” Sp. z o.0. w Krakowie,
w odroZnieniu do zamowien potwierdzanych przez soltysow, w zamowieniach na
nawozy dla rolnikow, sktadanych przez akwizytorow (pracownikow ODR), nie
zawsze podawano powierzchnig uiytkow rolnych. W 1996 r. dotyczylo to 82
odbiorcow 6.300 ton nawozow sposrod skontrolowanej dokumentacji 233
odbiorcow 16.280 ton (35,2%). Na 118 odbiorcow 8.046 ton nawozow w 1997 r. od
osmiu (394 tony) nie uzgyskano ww. informacji (6,8%). W 1997 r. jednostka ta nie
wyegzekwowala potwierdzenia oswiadczen przez urzqd gminy od 11 sposrod 15
(73,3%) odbiorcow 4.320 ton nawozow, na 11.200 ton sprzedanych ogotem.

Ustalenia kontroli wykazaty nierzetelne dokumentowanie
ewidencjort(gﬁfania dotowanej dziatalno$ci. Nielegalne w Swietle obowiazujacych
przepisOw  byto podawanie w zbiorczych (miesigcznych) rozliczeniach dotacji
sprzedazy nawozéw przy braku faktur lub rachunkéw uproszczonych
(potwierdzajacych takze odbior nawozéw przez producentow rolnych
wyszczegolnionych w zestawieniach) oraz korygowanie ich w sposob budzacy
zastrzezenia pod wzglgdem formalnym 1 merytorycznym.

* W Kopalni Wapienia ,Morawica” fakturowanie sprzedazy nawozow w ewidencji
komputerowej dokonywano 7 kilkudniowym opozinieniem. Rachunki przesytano
do rolnikow przewaznie tylko na ich 7qdanie. Przedsigbiorstwo nie zobowiqzywato
i nie egzekwowalo od posrednikow handlowych wykazow odbiorcow nawozow,
a w przedstawionych zestawieniach niejednokrotnie brak bylo adresow i danych
dotyczqcych tozsamosci nabywcy nawozu, dat, a nawet ceny i wartosci sprzedazy.
W wyniku sprawdzenia rzetelnosci dokumentowania i ewidencji sprzedaiy
w okresie od czerwca do lipca 1996 r. ponad 4,5 tys. ton nawozu wapniowego 283
nabywcom ustalono, Ze na 98 rolnikow (32,9% odbiorcow), na adres ktorych
wystano w toku kontroli NIK pismo o przekazanie informacji dotyczqcej zakupu
nawozow, w 57 przypadkach (58,2% badanych) urzedy pocztowe dokonaly zwrotu
korespondencji 7 adnotacjq Ze podany adresat nie wystepuje, 2 o0soby
odpowiedzialy Ze nie posiadajq gospodarstwa rolnego.

*  Przedsigbiorstwo Wielobraniowe ,KADROL” Sp. 7z o. o. w Krzeszowicach
dokonujqc zmian w 41 rachunkach sprzedaiy 730 ton nawozow, do ktorych
uzyskato kwote dotacji 19.457,85 zi, skorygowalo wykaz odbiorcow nie
weryfikujqc odpowiednio wielkosci powierzchni uZytkowanej rolniczo, a
korekty dokonane na 8 fakturach obejmujqcych sprzeda? 120 ton nawozow nie
wprowadzono do zbiorczego Zzestawienia rozliczen dotacji, ztoZonego w Izbie

"9 Patrz przypis 71 8 (§ 41) oraz 9 (§ 36 ust. 1).
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Skarbowej w Krakowie. Niezgodnosci dotyczyly m.in. nazwy odbiorcow
i odleglosci dostaw nawozow wapniowo-magnezowych.

Bez potwierdzenia fakturami lub rachunkami uproszczonymi Gminny Zwiqzek
Kotek i Organizacji Rolniczych w Policznie wykazal w rozliczeniach dotacji
sprzeda; w 1996 roku 97 producentom rolnym 5.536 ton dotowanego nawozu
wapniowego, a w 1997 r. 8.304 ton, dla 184 rolnikow.

Kopalnia Wapna Prusy Rybno nie prowadzita ewidencji kwot dotacji otrzymanych
z Izby Skarbowej w Ciechanowie oraz nie przechowywala kopii przelewow

bankowych 7 okresu co najmniej od marca do czerwca 1996 r.

Zwrocenia  szczegOlnej  uwagi  wymagaja  ustalenia  kontroli

w podmiotach produkujacych 1 pozyskujacych nawozy wapniowe, ktore m.in.
ujawnity zawyzanie ilosci ich sprzedazy, tj. rowniez naliczanie 1 pobieranie
nieuzasadnionych kwot dotacji, a takze sprzedazy dotowanych nawozow
jednostkom gospodarczym nie uprawiajacych uzytkow rolnych lub gruntow pod
stawami.

Spotdzielnia Ustug Handlowo-Transportowych ,Rol-Trans” w Krzyianowie
otrzymata w 1996 r. 5.062.085,50 71 dotacji do wapna kredowego podsuszonego
(odmiana o symbolu 207) o wymaganej zawartosci 30% CaO, w 1997 roku -
6.903.890,55 zt, a w I potroczu 1998 r. - 2.718.130,50 71, podczas gdy sprzedany
przez niq nawoz wapniowy (85 rolnikom), wedlug atestow wydawanych przez
OSChR w Bydgoszczy, byt wapnem kredowym mokrym (odmiana o symbolu 209)
zawierajqcym 20% czystego skladnika CaO. Kwota dotacji pobrana w nadmiernej
wysokosci przez Spoldzielnie wynosita w badanym okresie 3.268.938,75 zi, co
oznacza jednoczesnie, Ze rolnictwo nie otrzymalo ok. 72,7 tys. ton nawozow
w czystym  skladniku CaO, ktore wykazano jako sprzedane (dostarczone)
rolnikom.

Spotdzielnia Ustug Rolniczych w Zbqszyniu uzyskata w 1996 r. dotacje do 3 partii
wapna kredowego (sposrod 165), ktore nie spetniato wymogow Polskiej Normy dla
odmiany o symbolu 08 (zawartos¢ CaO co najmniej 25%), a odpowiadalo normie
okreslonej dla odmiany o symbolu 09 (co najmniej 20% CaQ). ZawyZona dotacja
wyniosta 12.645 zt, a ,,nadwyika” nawozow sprzedanych rolnikom - 308,4 ton
CaO.

Spoldzielnia Kolek Rolniczych w Rybnie pobrala dotacje do 161 ton kredy
jeziornej sprzedanej firmie ,,PREFABET” S.A. w Lidzbarku Warm., nie
uprawiajqcej ani uZytkow rolnych, ani gruntow pod stawami.

OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI
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1. W zwiazku z prowadzona kontrola zebrqﬁigl w trybie ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ~ 167 informacji z jednostek nie
kontrolowanych, w tym m.in. w Gléwnym Urzedzie Statystycznym,
Instytucie Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa w Putawach, Krajowe;j
Radzie Izb Rolniczych w Warszawie, w izbach rolniczych, osrodkach
doradztwa rolniczego 1 urzedach kontroli skarbowej oraz od nabywcow
nawozow (105). Dokonano 9 ogledzin miejsc produkcji lub pozysku
nawozow, przestuchano 10 $wiadkdw na okoliczno$¢ oceny rzetelnosci
rozliczen sprzedazy nawozdw 1 wykorzystania dotacji. Zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w Programie kontroli P/98/103, w toku czynnos$ci kontrolnych
w Ministerstwie Finanséw uzyskano ponadto z 27 izb skarbowych nie
objetych kontrola NIK zestawienia danych o podmiotach korzystajacych
z dotacji, ilo$ci dotowanych (sprzedanych producentom rolnym) nawozdéw
wapniowych 1 wapniowo-magnezowych w czystym sktadniku oraz o kwotach
wyptaconych dotacji do tych nawozoéw 1 ich dostawach (odbiorze) wedhug
wojewodztw.

2. Czynnosci kontrolne zakonczono w listopadzie 1998 r. Kontrolowane
jednostki nie zglosity zastrzezen do ustalen zawartych w protokotach kontroli.
Nie odnotowano tez odmowy ich podpisania. Ustalenia kontroli oraz
wynikajace z nich wnioski omowione byly na 17 naradach pokontrolnych.

3. Wystapienia pokontrolne przekazano 62 jednostkom. Zastrzezenia Izby
Skarbowe; w Gdansku na wystapienie pokontrolne odnoszace si¢ do
krytycznej oceny ustalania limitow dotacji w 1997 r. oraz ,nie
przeprowadzania” kontroli wykorzystania dotacji do nawozow wapniowych
zostaly uwzglednione. Czg$ciowo zostaty rowniez uwzglednione zastrzezenia
Izby Skarbowej w Kielcach na wystapienie pokontrolne Delegatury NIK
w Kielcach.

4. Ustalenia kontroli upowaznity NIK do przedstawienia 49 kontrolowanym
jednostkom (80%) 92 wnioskéw pokontrolnych zmierzajacych do
usprawnienia dziatalno$ci zwiazanej z dotowaniem nawozoOw wapniowych,
w tym przede wszystkim efektywnego 1 zgodnego z prawem wykorzystania
srodkow budzetowych oraz racjonalnej gospodarki subsydiowanymi
nawozami.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do:
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wnioskowano o:

— rozszerzenie 1 doskonalenie wprowadzonego pilotazowo w 1998 r. trybu
wyptacania dotacji do nawozow producentom rolnym,

1% Dz.U. 21995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.
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— opracowania branzowego lub migdzyresortowego programu wapnowania gleb
w Polsce, uwzgledniajacego oceng przestrzennego zréznicowania potrzeb na
nawozy wapniowe 1 wapniowo-magnezowe, podzial zadan wsrod
realizatorOw programu oraz systemu pozyskiwania i wykorzystania §rodkéw
budzetowych zapewniajacych wykonanie przyjetych zalozen,

— okreslenie w uregulowaniach prawnych dyspozycji dotyczacych dotowania
nawozow wapniowych w zaleznos$ci od poziomu zakwaszenia gleb,

— rozwazenie  mozliwosci  wprowadzenia  alternatywnych  sposobow
subsydiowania przedsiewzi¢g¢ w zakresie wapnowania uzytkow rolnych
1 wzbogacania ich w magnez,

— wydawanie regulacji prawnych w sprawie zasad udzielania dotacji w trybie
nie budzacym zastrzezen pod wzgledem legalnosci;

Ministra Finansow wnioskowano o:

— zwigkszenie nadzoru przez organy skarbowe nad sposobem wykorzystania
przyznanych $rodkéw dotacji do produkcji 1 pozyskiwania nawozdw
wapniowych,

— podjecie dziatan dla wspdlnego z Ministerstwem Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnos$ciowej terminowego wydawania rozporzadzen w sprawie wysokosci
stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania;

okregowych stacjach chemiczno-rolniczych wnioskowano m.in. o:

— zwigkszenie nadzoru nad prawidtowoscia sporzadzania dokumentéw, na
podstawie ktorych wydawane sa atesty jako$ciowe nawozow,

— zapewnienie wilasciwego nadzoru nad praca prébobiorcoOw oraz rzetelne
wykonywanie przez nich obowiazkow stuzbowych,

— przestrzeganie zasad legalnosci w wykonywaniu czynnos$ci zaprzysigzonego
probobiorcy;

izb skarbowych wnioskowano m.in. o:

— kwalifikowanie rozliczen dotacji do wyptaty wylacznie po stwierdzeniu
spetnienia wszystkich warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
RiGZ w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych
zasad 1 trybu ich udzielania,

— pisemne uzgadnianie z podmiotami pobierajacymi dotacje sposobu
dokumentowania i ewidencjonowania dotowanej dziatalnosci,

— dokumentowanie weryfikacji zestawien naleznych dotacji oraz przyjecie
zasady sprawdzania ich rzetelnosci w odniesieniu do dokumentow
zrodlowych znajdujacych si¢ w podmiotach produkujacych lub pozyskujacych
nawozy,
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usprawnienie informowania przedsigbiorcow wytwarzajacych nawozy
o warunkach, skali potrzeb 1 mozliwosci udzielania dotacji, efektywnego
wykorzystania dotowanych nawozéw wapniowych,

prowadzenie skutecznego nadzoru oraz czestsze inicjowanie kontroli
w podmiotach ubiegajacych si¢ o s$rodki budzetowe 1 korzystajacych
z dotacji,

uruchomienie lub kontynuowanie, podjetych w trakcie kontroli NIK, procedur
zmierzajacych do odzyskania nienaleznie wyptaconych dotacji;

podmiotéow produkujacych i pozyskujacych nawozy wapniowe lub
wapniowo-magnezowe wnioskowano m.in. o:

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie pozyskiwania surowcoéw
do wytwarzania nawozoéw wapniowych zgodnie z obowiazujacym stanem

prawnym,

przestrzeganie wymogow 1 obowiazkéw okreslonych w zezwoleniach
przewidzianych prawem - dotyczacych produkcji i pozyskiwania nawozdw
(koncesje, oceny IUNG, ewidencja eksploatacji zt6z) oraz ich obrotu
handlowego (atesty, dodatkowe badania jako$ci nawozéw, dokumentowanie
sprzedazy i odbioru),

prowadzenie rzetelnej ewidencji kosztéw produkcji i sprzedazy nawozdw
wapniowych w celu ustalania cen zbytu na poziomie wywotujacym
zwigkszenie popyt na nawozy wsrdd rolnikow,

egzekwowanie od posrednikéw handlowych i przewoznikow sporzadzania
i dostarczania dokumentacji sprzedazy i odbioru nawozdéw, z zachowaniem
wymogéw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra RiGZ w sprawie
wysokosci stawek dotacji 1 trybu ich udzielania, a takze ustalen wlasciwej
izby skarbowej,

dokonywanie naliczen dotacji tylko w przypadku posiadania dokumentow
wymaganych uregulowaniami Ministra RiGZ i izby skarbowe;j,

rozliczanie sprzedazy i kwot dotacji wedlug obowiazujacych stawek, ilosci
nawozow faktycznie zakupionych i zgodnie z okreslong ich odmiana,

zwigkszenie nadzoru nad rzetelno$cia dokumentowania dotowanej
dziatalnosci, a zwlaszcza zgodno$ci zestawien z danymi zrédlowymi,

zwrotu ustalonych w wyniku kontroli NIK kwot dotacji pobranych
1 wykorzystanych niezgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami.

5. W nadestanych  odpowiedziach na wystapienia pokontrolne kierownicy
kontrolowanych jednostek poinformowali NIK o przyjeciu ocen, uwag
i wnioskOw oraz o stopniu ich realizacji. Wedlug stanu na dzien 31 marca 1999 r.
zrealizowano 51 wnioskéw, a w trakcie realizacji bylo 22. Na przyktad:
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Minister Finansow zapowiedziat wprowadzenie do planu na 1999 r. kontrole
wydatkow budzetowych rozdysponowanych w 1998 r. na dotacje do nawozow
przez izby skarbowe, ktore nie byty objete kontrola NIK,

Minister RiGZ poinformowat, ze od 1998 r. wprowadzi zmiang zasady
udzielania dotacji, polegajacej na wyptacaniu dotacji bezposrednio
producentom rolnym przez izby rolnicze,

izby skarbowe wydaly 18 decyzji, wraz z uzasadnieniem, zwrotu nienaleznie
pobranych dotacji,

w dwoch przypadkach rozwiazany zostal stosunek pracy z pracownikami
prowadzacymi rozliczenia dotacji, a w pigciu zastosowano sankcje stuzbowe
w postaci utraty naleznej premii lub ostrzezenia przed postepowaniem

dyscyplinarnym.

6. Niezaleznie od wystapien pokontrolnych skierowanych do kontrolowanych
jednostek podjete byty nastepujace dziatania:

Delegatura NIK w Warszawie na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®® oraz art. 304 § 2 k.p.k.
skierowala do Prokuratury Rejonowej w Kutnie zawiadomienie
0 podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, wnoszac o0 wszczgcie
postegpowania przygotowawczego przeciwko prezesowi Zarzadu
i glownemu ksiggowemu Spotdzielni Uslug Handlowo-Transportowych
»Rol-Trans” w Krzyzanowie, ktorzy stwierdzajac nieprawde (we wnioskach
i rozliczeniach dotyczacych dotacji do nawozoéw wapniowych) spowodowali
pobranie z budzetu panstwa nienaleznej dotacji w wysokosci
3.268.938,75 zl.

Delegatura NIK w Kielcach stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK
wystgpila do dyrektora Okregowej Delegatury PISiPAR w Kielcach
0 rozwazenie zasadnoSci utrzymania uprawnien zaprzysi¢zonego
probobiorcy PISiPAR 5 pracownikom OSChR w Kielcach (w tym
kierownikowi Dziatu Terenowo-Kartograficznego, ktorego zasadnos$¢
zatrudnienia na tym stanowisku podwazono w wystapieniu pokontrolnym
NIK do OSChR) oraz 2 pracownikom zatrudnionym w Zakladach
Przemystu Wapienniczego Trzuskawica w Sitkowce i Spoldzielni Uslug
Rolniczych w Ilzy. Probobiorcy nierzetelnie wykonywali obowiazki
sluzbowe i poswiadczali nieprawde¢ w protokolach pobrania prob
nawozow w celu wydania atestow.

106

Na podstawie j.w. Delegatura NIK w Kielcach przekazala wystapienie
Wojewodzie Kieleckiemu, po kontroli Kopalni Wapienia ,,Morawica”
w Morawicy, z wnioskiem o podje¢cie w ramach sprawowanego nadzoru
stosownych dzialan zmierzajacych do wyeliminowania w podleglym
przedsi¢biorstwie nierzetelnego rozliczania transportu nawozow
wapniowych. 26 przewoznikow (na 56 zawartych umow w 1996 r.)
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w rozliczeniach zawyzalo stawki transportu nawozow, wskutek czego
Kopalnia wyplacila im na pokrycie kosztow przewozu o 232.875,05 zi
wiecej niz ustalono w zawartych umowach. W toku kontroli okreslono,
ze odpowiedzialno$¢ za niegospodarne dziatanie ponosza gléwny ksiggowy
1 kierownik Dziatu Handlowego Kopalni.

* Delegatura NIK w Koszalinie, po kontroli Przedsi¢biorstwa
Wielobranzowego ,,SLAWIA” w Slawnie, w trybie art. 63 ust. 3 ustawy
o NIK' powiadomila Okregowego Inspektora Pracy w Koszalinie
o nieprawidlowej gospodarce zlozem, wobec braku planu ruchu kopalni,
wymagane%&lart. 64 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne
1 gornicze.

* W zwiazku z analiza ustalen kontroli NIK w 17 izbach skarbowych
iinformacji uzyskanych w pozostatych izbach ponoszacych wydatki na
dotacje do nawozow wapniowych (ktorej wyniki przedstawiono w czesci 11
pkt 3.1. ppkt 6 Informacji) Departament RiGZ NIK na podstawie art. 29 pkt
2 lit. f ustawy o NIK'” uzyskal w dniu 19 stycznia 1999 r. wyjasnienia
potwierdzajace, ze publikowane przez GUS wielkoSci zuzycia nawozow
wapniowych (przyje¢te do analizy pokontrolnej) uwzgledniajg czysty
skladnik CaO zawarty zarowno w nawozach wapniowych i w nawozach
wapniowo-magnezowych. Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
GUS poinformowat tez, ze przeprowadzone w 1998 r. badania pilotazowe
zuzycia nawozdéw w 1796 gospodarstwach indywidualnych (z trzech
wojewddztw) wykazaly zbiezno$¢ ich wynikéw z danymi publikowanymi
przez GUS na podstawie przyjetej metodyki gromadzenia 1 opracowywania
informacji statystycznych o nawozach wapniowych.

7. W wyniku kontroli prowadzonej przez NIK ujawniono 58 przypadkéow
dopuszczenia do nieprawidlowosci i zaniedban skutkujacych wydatkami
w lacznej wysokosci 6.127.894,02 zl, w tym uszczuplenia finansowe na
szkode¢ Skarbu Panstwa stanowily 5.894.654,02 zl, z czego odzyskano
wedlug stanu na 31 marca 1999 r. 81.622,33 zL. W trakcie kontroli izb
skarbowych w Katowicach, Plocku, Poznaniu i Tarnobrzegu zwrécono
do budzetu panstwa nienaleznie wyplacone dotacje w wysokoSci
12.209,63 zl (z odsetkami ustawowymi), w tym 10.723,13 zl stanowila
kwota odzyskana w Izbie Skarbowej w Plocku, ktéra przyjeta rozliczenie
dotacji do nawozow sprzedanych w ilosciach przekraczajacych ustalone
wielkosci na hektar UR. Natomiast w wyniku ustalen kontrolnych w
podmiotach produkujacych ipozyskujacych nawozy 11 jednostek w
trakcie kontroli zwrocilo do budzetu 29.781,48 zl dotacji nienaleznie
pobranych (z odsetkami), w tym Spotdzielnia Ustug Rolniczych
w Zbaszyniu przekazata na rachunek Izby Skarbowej w Zielonej Gorze

"7 Patrz przypis 16.
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17.144,50 zt wykorzystanych do rozliczenia zawyzonej ilosci sprzedanego
wapna kredowego.

Wykazane powyzej ogodlne kwoty uszczuplen powstaly wskutek zaniedban
1 nieprawidlowosci przedstawionych w czesci II, pkt 3.3. oraz pkt 3.4.

Informacji.
Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Jerzy Osinski
Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew Wesolowski
Zatwierdzam:

Prezes

Najwyzszej [zby Kontroli
Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 2 kwietnia 1999 r.

Zalacznik nr 1

WYKAZ SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

I. Podmioty produjace i pozyskujace nawozy wapniowe lub wapniowo-
magnezowe

1. Kopalnia Kredy Jeziornej ,,RAPA” w Zabinie

2. Kopalnia Kredy Jeziornej w Kruklinie

3. Spoéldzielnia Produkcji i Ustug Rolnych ,,WATOR” w Orzyszu
4. Spoldzielnia Ustug Rolniczych w Gizycku



14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29

32

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
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Spoidzielnia  Przedsigbiorstwa  Wielobranzowego ,, Agromet-Gopto” w
Sikorawie

Spoétdzielnia Kotek Rolniczych w Strzelnie

Zaktad Ustugowo-Handlowy ,,Rolwap” s.c. w Inowroctawiu

Zaktad Ustugowo-Handlowy 1 Pozysku Wapna ,,ROLKOP” w Inowroctawiu
Spoétdzielnia Kotek Rolniczych w Morzeszczynie

. Spotdzielnia Kotek Rolniczych w Rumii

. Gornicze Zaktady Dolomitowe S.A. w Siewierzu

. Kopalnia i Prazalnia Dolomitu ,,Zelatowa” w Chrzanowie

. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,Dolomit” S.A.

w Dabrowie Goérniczej

Zaktad Wapnienniczy w Ptazie

Zaktady Przemystu Wapnienniczego ,,Trzuskawica” S.A. w Sitkowce
w Nowinach

Kopalnia Wapienia ,,Morawica” w Morawicy

Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa OT w Koszalinie Gospodarstwo
Skarbowe Suchorze w Administrowaniu

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Slavia” Spoétka z 0.0. w Stawnie

Spoétdzielnia Kotek Rolniczych w Biatym Borze

Kopalnia Wapna Prusy Rybno

Spoétdzielnia Kotek Rolniczych w Dziatdowie

Spoétdzielnia Kotek Rolniczych w Moragu

Spoétdzielnia Ustugowo-Handlowa w Nidzicy

Spoétdzielnia Kotek Rolniczych w Rybnie

Zaktad Wydobycia i1 Sprzedazy Kredy Jeziornej ,, KORN” w Grodkach

Slaskie Zaktady Przemystu Wapienniczego ,,Opolwap” S.A. w Tarnowie Opolski
Zaktady Cementowo-Wapiennicze ,,Gorazdze” S.A. w Choruli

Przedsigbiorstwo Pozysku Kopalin ,, WAPROL” Spoéika z 0.0. w Poznaniu

. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,TORFPOL” Spétka z 0.0. w Poznaniu
30.
31.

Zaktad Ustugowo-Handlowy ,,Wapno” s.c. w Kopydtowie
Cukrownia ,,Mata Wie$” S.A. w Matej Wsi

. Gminny Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych w Policznie

z/s w Czarnolesie

Spoétdzielnia Ustug Handlowo-Transportowych ,,Rol-Trans” w Krzyzanowie
Cukrownia ,,.Borowiczki” S.A. w Plocku

Spoétdzielnia Kotek Rolniczych w Katach Wroctawskich

Spoétdzielnia Ustug Rolniczych w Zbaszyniu

Spoétdzielnia Ustug Rolniczych w Zaborze

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Kadrol” Spoétka z 0.0. w Krzeszowicach
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Dolomit” Spotka z 0.0. w Krakowie

I1 . Izby skarbowe

A

Izba Skarbowa w Suwatkach
Izba Skarbowa w Bydgoszczy
Izba Skarbowa w Gdansku
Izba Skarbowa w Katowicach
Izba Skarbowa w Kielcach
Izba Skarbowa w Tarnobrzegu
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7. Izba Skarbowa w Koszalinie
8. Izba Skarbowa w Stupsku

9. Izba Skarbowa w Ciechanowie
10. Izba Skarbowa w Opolu

11. Izba Skarbowa w Poznaniu

12. Izba Skarbowa w Koninie

13. Izba Skarbowa w Plocku

14. Izba Skarbowa w Radomiu

15. Izba Skarbowa we Wroclawiu
16. Izba Skarbowa w Zielonej Gorze
17. Izba Skarbowa w Krakowie

II1. Okr¢gowe stacje chemiczno-rolnicze

1. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Kielcach

2. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Koszalinie

3. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Poznaniu

4. Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie z/s w Wesolej

IV. Ministerstwo Finansow

V. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
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Zalacznik nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH W ZAKRESIE
OBJETYM TEMATYKA KONTROLI

. Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz.U.
z 1993 r. Nr 72, poz. 344, zmiany: z 1994 r. Dz.U. Nr 76, poz. 344, Nr 121,
poz. 591 1 Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Dz.U. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601
1 Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Dz.U. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496,
Nr 132, poz. 621 1 Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79,
poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 755 1 778, Nr 133, poz. 883,
Nr 137, poz. 926 1 Nr 158, poz. 1042).

. Ustawa budzetowa na rok 1996, z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19,
poz. 87).

. Ustawa budzetowa na rok 1997, z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19,
poz. 106 i1 Nr 80, poz. 510).

. Ustawa budzetowa na rok 1998, z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz.U. Nr 28,
poz. 156).

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia
24 czerwca 1996 r. w sprawie wysokos$ci stawek dotacji dla rolnictwa oraz
szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania w 1996 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 378).

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia
18 lipca 1997 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz
szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania w 1997 r. (Dz.U. Nr 92, poz. 568,
Dz.U. Nr 120, poz. 763).

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia
11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz
szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania w 1998 r. (Dz.U. Nr 71, poz. 461).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie ustalenia
wykazu gmin, na obszarze ktérych wystapita powodz, oraz zasad udzielania
1 sposobu rozliczania dotacji celowych dla tych gmin na finansowanie
biezacych zadan wlasnych (Dz.U. Nr 82, poz. 528, Nr 87, poz. 547, Nr 97,
poz. 594, Nr 102, poz. 645, Nr 108, poz. 699, Nr 135, poz. 915, Nr 162,
poz. 1113).

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1997 r. w sprawie
wydatkow budzetowych, ktoérych nie zrealizowane planowane kwoty nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego 1997 (Dz.U. Nr 162, poz. 1109).

10. PN-93/C-87007/01 Nawozy sztuczne wapniowe. Postanowienia ogolne
1 zakres normy.

11. PN-93/C-8700/05 Nawozy sztuczne wapniowe. Pobieranie i przygotowanie
probek do badan.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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PN-93/C-87007/02 Nawozy sztuczne wapniowe. Podzial oznaczenia
1 wymagania.

PN-88/C-87006/02 Nawozy sztuczne wapniowo-magnezowe. Podziat
1 0znaczenie.

PN-C-87006/02 Nawozy sztuczne wapniowo-magnezowe. Podzial,
oznaczenie 1 wymagania.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz
o urzedach 1 izbach skarbowych (Dz.U. Nr 106, poz. 489, z 1997 r.
Dz.U. Nr 121, poz. 770 1 Nr 141, poz. 943).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 1997 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu dziatania oraz siedzib urzedow skarbowych 1 izb
skarbowych (Dz.U. Nr 59, poz. 368 i Nr 155 poz. 1017).

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 100,
poz. 442, zmiany: z 1992 r. Dz.U. Nr 21, poz. 85, z 1996 r. Dz.U. Nr 106,
poz. 496 1 Nr 152, poz. 720, z 1997 r. Dz.U. Nr 18, poz. 105, Nr 71,
poz. 449, Nr 121, poz. 770 1 Nr 137, poz. 926).

Decyzja Nr 3/ON Ministra Finanséw z dnia 29 marca 1996 r. w sprawie
wytycznych do dzialania izb i1 urzedow skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa w 1996 r. (nie publikowana).

Decyzja Nr 2/NK Ministra Finanséw z dnia 14 marca 1997 r. w sprawie
wytycznych do dzialania izb i1 urzedow skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa w 1997 r. (nie publikowana).

Decyzja Nr 2/NK Ministra Finansow z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie
wytycznych do dzialania izb i1 urzedow skarbowych w zakresie realizacji
polityki finansowej panstwa w 1998 r. (nie publikowana).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad
1 trybu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 76, poz. 333, z 1992 r.
Dz.U. Nr 6, poz. 22, Dz.U. Nr 80, poz. 411).

Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (tekst
jednolity z 1991 r. Dz.U. Nr 44, poz. 194, zmiany: z 1991 r. Dz.U. Nr 107,
poz. 464, z 1992 r. Dz.U. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Dz.U. Nr 43, poz. 163
i1Nr 1, poz. 3, z 1996 r. Dz.U. Nr 41, poz. 175 1 Nr 89, poz. 402, Nr 104,
poz. 661 i Nr 121, poz. 770, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 75, poz. 467
1 469).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 maja 1950 r. w sprawie
utworzenia Instytutu Uprawy, Nawozenia 1 Gleboznawstwa (Dz.U. Nr 24,
poz. 212).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie
utworzenia okregowych stacji chemiczno-rolniczych (Dz.U. Nr 26,
poz. 137).



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Zarzadzenie Nr 4 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia
18 lutego 1992 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania okrggowych stacji
chemiczno-rolniczych (nie publikowane).

Rozporzadzenie Ministra Przemystu Spozywczego 1 Skupu z dnia 28 lipca
1972 r. w sprawie zasad i1 trybu powotywania oraz zakresu dziatania
rzeczoznawcoOw 1 zaprzysiezonych prébobiorcow (Dz.U. Nr 32, poz. 222,
z 1975 r. Dz.U. Nr 23, poz. 128).

Porozumienie zawarte w Warszawie w dniu 18 marca 1992 r. pomigdzy
Panstwowa Inspekcja Skupu 1 Przetworstwa Artykuldéw Rolnych
1 okregowymi stacjami chemiczno-rolniczymi  dotyczace wspolpracy
w zakresie nadzoru nad jako$cia nawozoéw sztucznych i artykutow rolno-
spozywczych (nie publikowane).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 r. o Panstwowe] Inspekcji Skupu
1 Przetworstwa Artykuléw Rolnych (Dz.U. Nr 16, poz. 137, z 1975 r.
Dz.U. Nr 16, poz. 91).

Rozporzadzenie Ministra Przemystu Spozywczego 1 Skupu z dnia 30 lipca
1970 r. w sprawie organizacji 1 szczegotowego zakresu dziatania Panstwowe;
Inspekeji Skupu 1 Przetworstwa Artykuléw Rolnych (Dz.U. Nr 19, poz. 160,
z 1975 r. Dz.U. Nr 23, poz. 128,z 1984 r. Dz.U. Nr 31, poz. 167).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 1996 r. Nr 1,
poz. 3,z 1997 r. Dz.U. Nr 121, poz. 770).

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne 1 goérnicze (Dz.U. Nr 27,
poz. 96, z 1996 r. Dz.U. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Dz.U. Nr 111, poz. 726
1 Nr 133, poz. 885).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121,
poz. 591, z 1997 r. Dz.U. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 118,
poz. 754, Nr 139, poz. 933, Nr 140, poz. 939, Nr 141, poz. 945 i Nr 88,
poz. 554).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 grudnia 1994 r. w sprawie
wykonania przepisow ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 133, poz. 688, z 1995 r. Dz.U. Nr 41, poz. 212,
Nr 154, poz. 797,z 1998 r. Dz.U. Nr 6, poz. 24).

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (tekst
jednolity Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80, zmiany: z 1991 r. Dz.U. Nr 75,
poz. 329, Nr 101, poz. 444 1 Nr 107, poz. 464, z 1993 r. Dz.U. Nr 18, poz. 82
1 Nr 60, poz. 280, z 1994 r. Dz. U. Nr 1, poz. 3, Nr 80, poz. 368 1 Nr 113,
poz. 547, z 1995 r. Dz.U. Nr 1, poz. 2, Nr 18, poz. 80, Nr 95, poz. 474
1Nr 154, poz. 791, z 1996 r. Dz.U. Nr 90, poz. 405, Nr 118, poz. 561,
Nr 106, poz. 496 1 Nr 156, poz. 775 z 1997 r. Dz.U. Nr 43, poz. 272, Nr 106,
poz. 675, Nr 127, poz. 770 1 Nr 123, poz. 777).
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35. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r.
Kodeks Handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502, zmiany: z 1946 r. Dz.U. Nr 57,
poz. 321, z 1950 r. Dz.U. Nr 34, poz. 312, z 1964 r. Dz.U. Nr 16, poz. 94,
z 1988 r. Dz.U. Nr 41, poz. 326, z 1990 r. Dz.U. Nr 17, poz. 98 i Nr 51,
poz. 298, z 1991 r. Dz.U. Nr 35, poz. 155, Nr 94, poz. 418 1 Nr 111, poz. 480,
z 1994 r. Dz.U. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Dz.U. Nr 96, poz. 478, z 1996 r.
Dz.U. Nr 6, poz. 43,z 1997 r. Dz.U. Nr 121, poz. 770 1 Nr 118, poz. 754).

36. Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoéldzielcze (Dz.U. Nr 30,
poz. 210, z 1983 r. Nr 39, poz. 176, z 1986 r. Nr 39, poz. 192, z 1987 r.
Nr 33, poz. 181, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 3, poz. 12, Nr 6 poz.
33,2 1990 r. Nr 6, poz. 36, Nr 6, poz. 37, Nr 14, poz. 87, z 1991 r. Nr 83,
poz. 373, Nr 111, poz. 480, Nr 115, poz. 496, z 1992 r. Nr 21, poz. 85,
z 1994 r. Nr 90, poz. 419, jednolity tekst z 1995 r. Dz.U. Nr 54, poz. 288,
Nr 133 poz. 654, z 1996 r. Nr 5, poz. 32, Nr 24 poz. 110, Nr 43 poz. 189,
z 1997 r. Dz.U. Nr 32, poz. 183, Nr 121, poz. 770 1 Nr 111, poz. 723).

37. Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41,
poz. 324, zmiany: z 1990 r. Dz.U. Nr 26, poz. 149, Nr 34, poz. 198 1 Nr 86,
poz. 504, z 1991 r. Dz.U. Nr 31, poz. 128, Nr 73, poz. 321, Nr 141, poz. 179,
Nr 106, poz. 457, Nr 107, poz. 460 1 Nr 105, poz. 452, z 1993 r. Dz.U.
Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212 1 Nr 134, poz. 646, z 1994 r. Dz.U. Nr 27,
poz. 96 1 Nr 127, poz. 627, z 1995 r. Dz.U. Nr 60, poz. 310, Nr 85, poz. 426,
Nr 141, poz. 700, Nr 90 poz. 446 1 Nr 147, poz. 713, z 1996 r. Dz.U. Nr 41,
poz. 177 i Nr 45, poz. 199, z 1997 r. Dz.U. Nr 43, poz. 272, Nr 9, poz. 44,
Nr 75, poz. 471, Nr 113, poz. 733, Nr 121, poz. 770, Nr 124, poz. 783,
Nr 96, poz. 591, Nr 54, poz. 348, Nr 106, poz. 677, Nr 60, poz. 369, Nr 23,
poz. 117, Nr 98, poz. 602, Nr 114, poz. 740 1 Nr 157, poz. 1026).

38. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93,
z pdzniejszymi zmianami; w zakresie dotyczacym sprzedazy, dostaw 1 uméow
przewozu).
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Zalacznik nr 3

ZAKWASZENIE GLEB I ZAWARTOSC W NICH MAGNEZU, POTRZEBY WAPNOWANIA
UZYTKOW ROLNYCH (na podstawie badan okregowych stacji chemiczno-rolniczych w latach

1991-1996)

Lp | WOJEWODZTWA Potrzeby wapnowania Zawarto$¢ magnezu ™
udzia% gleb kwas- | konieczne, bardzo niska Srednia (%)
nych i bardzo potrzebne, i niska (%)
kwasnych® (%) | wskazane ™ (%)

2 3 4 5 6

Polska 59 67 39 26

1. |Dbialskopodlaskie 75 75 56 22
2. | bialostockie 72 73 44 30
3. | bieskie 56 77 24 33
4. | bydgoskie 30 33 47 28
5. | chelmskie 34 34 73 16
6. | ciechanowskie 66 71 37 30
7. | czestochowskie 58 71 52 20
8. | elblaskie 52 71 33 24
9. | gdanskie 55 62 50 36

10. | gorzowskie 54 58 56 29

11. |jeleniogorskie 79 89 42 24

12. | kaliskie 61 65 60 32

13. | katowickie 35 54 38 23

14. | kieleckie 57 63 50 26

15. [ koninskie 53 59 58 31

16. | koszalinskie 62 64 61 40

17. | krakowskie 55 74 39 26

18. [ korénienskie 66 82 25 20

19. | legnickie 52 67 44 24

20. [leszczynskie 40 49 56 30

21. | lubelskie 61 70 55 22

22. |tomzynskie 71 72 38 32

23. | todzkie 74 77 44 25

24. | nowosadeckie 79 92 12 19

25. | olsztynskie 54 65 29 30

26. | opolskie 44 69 38 33

27. | ostroleckie 73 72 49 22

28. | pilskie 45 46 42 30

29. | piotrkowskie 85 85 73 20

30. | plockie 56 64 40 32

31. |poznanskie 34 39 57 29

32. | przemyskie 65 75 16 20

33. |radomskie 76 84 66 19

34. |rzeszowskie 73 79 18 24

35. |siedleckie 85 69 53 27

36. |sieradzkie 74 79 45 29

37. | skierniewickie 77 68 50 23

38. |stupskie 70 63 43 34

39. |suwalskie 45 47 30 31

40. | szczecinskie 50 77 43 31

41. |tarnobrzeskie 64 85 40 19

42. |tarnowskie 70 41 17 19

43. | torunskie 31 82 39 29

44. | walbrzyskie 66 68 16 28
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45. | warszawskie 64 44 26 30
46. | wloctawskie 38 60 43 27
47. | wroctawskie 54 64 32 25
48. | zamojskie 46 46 47 21
49. | zielonogorskie 57 71 45 30
x/ Sumaryczny udziat gleb o pH do 5,5.
xx/  Udziat gleb o potrzebach wapnowania w 5-stopniowej skali: konieczne, potrzebne, wskazane,
ograniczone, zb¢dne.
xxx/ Udziat gleb o zawarto$ci magnezu w S-stopniowej skali: bardzo niska, niska, §rednia, wysoka,
bardzo wysoka.
Zalacznik nr 4

ZUZYCIE NAWOZOW WAPNIOWYCH ORAZ ALOKACJA DOSTAW
DOTOWANYCH NAWOZOW WAPNIOWYCH I WAPNIOWO-MAGNEZOWYCH
WEDLUG CZYSTEGO SKLADNIKA CaO i MgO

) Zuzycie nawozow | Alokacja dostaw dotowanych
WOJEWODZTWA wapniowych CaO* | nawozéw wapniowych w 1997 r.
w kg na 1 ha UR
CaOQ ™ MgO ™
1996/97 | 1997/98 ton kg/ha ™ ton
1 2 3 4 5 6

POLSKA 139,0 130,6 3.422.935 192,0 347.396
BIALSKOPODLASKIE 48,1 48,4 15.947 44,4 6.453
BIALOSTOCKIE 46,7 43,7 9.916 17,1 2.125
BIELSKIE 112,0 88,1 9.448 58,4 2.082
BYDGOSKIE 305,3 276,6 310.549 540,6 9.393
CHELMSKIE 59,4 66,2 4.954 20,7 2.307
CIECHANOWSKIE 143,0 122,1 48.714 105,4 7.266
CZESTOCHOWSKIE 263,1 318,9 28.387 88,5 7.581
ELBLASKIE 157,0 120,8 21.804 57,3 941
GDANSKIE 99,8 70,4 177.917 481,7 2.345
GORZOWSKIE 115,0 123,1 37.251 109,8 7.370
JELENIOGORSKIE 3289 212,6 19.281 103,3 6.396
KALISKIE 74,0 79,1 54.833 127,9 18.940
KATOWICKIE 221,7 287,6 59.161 199,3 12.115
KIELECKIE 293,9 119,2 116.873 215,3 6.741
KONINSKIE 123,9 139,7 67.646 188,6 8.554
KOSZALINSKIE 349,9 366,6 323.504 835,6 8.556
KRAKOWSKIE 113,1 108,7 20.996 104,9 3.011
KROSNIENSKIE 74,3 56,1 2.429 17,7 28
LEGNICKIE 193,6 120,9 52.922 245,5 16.959
LESZCZYNSKIE 146,8 153,6 37.537 128,5 11.895
LUBELSKIE 101,9 90,6 62.108 127,6 5.755
LOMZYNSKIE 74,0 69,2 35.470 78,9 4.089
LODZKIE 105,5 115,5 6.160 60,3 2.861
NOWOSADECKIE 48,2 55,7 10.282 40,2 899
OLSZTYNSKIE 105,3 106,9 91.130 147,6 5.724
OPOLSKIE 214,7 210,3 120.120 229,0 24.042
OSTROLECKIE 25,9 51,1 23.354 59,5 1.064
PILSKIE 55,7 45,3 74.785 199,9 7.219
PIOTRKOWSKIE 118,8 108,0 55.294 155,1 7.373
PLOCKIE 37,8 45,1 89.077 2324 5.816
POZNANSKIE 206,6 2104 162.631 303,6 32.890
PRZEMYSKIE 90,3 84,3 45.030 199,7 1.130
RADOMSKIE 110,2 109,8 39.204 80,3 6.886
RZESZOWSKIE 76,7 60,5 25.215 93,1 654
SIEDLECKIE 34,0 27,1 20.658 37,0 6.411
SIERADZKIE 87,4 84,7 34.783 104,3 6.522




SKIERNIEWICKIE
SLUPSKIE
SUWALSKIE
SZCZECINSKIE
TARNOBRZESKIE
TARNOWSKIE
TORUNSKIE
WALBRZYSKIE
WARSZAWSKIE
WLOCLAWSKIE
WROCLAWSKIE
ZAMOJSKIE
ZIELONOGORSKIE

107,1
324,2
180,2
122,2
103,6
198,6
100,3
177,7

65,5
173,9
188,7
100,3
188,1
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114,3 33.287 113,8
371,8 134.046 432,3
178,2 120.735 389,4
139,1 118.104 233,4

85,8 28.695 78,1
147,1 34.986 130,7

98,7 109.656 307,2
141,1 52.126 2214

64,5 20.109 110,8
122,1 186.761 606,2
182,1 162.007 416,2
104,7 27.799 58,8
216,7 79.254 265,1

7.428
7.693
1.201
10.136
1.514
1.214
4.962
13.162
2.992
5.769
18.309
3.231
9.392

x/ CaO w nawozach wapniowych i wapniowo-magnezowych. Dane wedlug GUS.
xx/ CaO w dotowanych nawozach wapniowych i wapniowo-magnezowych, a MgO w nawozach
wapniowo-magnezowych. Wedlug ustalen kontroli NIK. Podane wielkoSci nie uwzgledniaja 32.581
t CaO i 2.764 t MgO,dla ktérych nie uzyskano w toku kontroli dokumentéw potwierdzajacych
sprzedaz nawozow do poszczegdélnych wojewodztw.
xxx/ Do wyliczen przyjeto powierzchni¢ uzytkéow rolnych uwzgledniona przez GUS przy ustalaniu
wskaznika zuzycia CaO na 1 ha w 1997 r. (powierzchnia dla kraju - 17.829,5 tys. ha).

Zalacznik nr 6
WYDATKI NA DOTACJE DO NAWOZOW WAPNIOWYCH (Ca+Mg0O) W LATACH

1996-1998 (w tys. zl)

1ZBY X L. Udzial™
SKARBOWE 1996 r. 1997 r. 1997 r. Wsl?:f\zznlk dotacji 1998 r. do
: % 30.06.
1 2 3 4 5 6 7
Biala Podlaska - - -
Bialystok 344 460 100,0 0,24 -
Bielsko Biala 109 115 95,8 0,06 12
Bydgoszcz 17 197 18 839 564 99,9 10,10 3823
Chelm - - -
Ciechanow 1399 1461 94,9 0,76 214
Czestochowa 500 550 100,0 0,29 -
Elblag 915 1088 99,9 0,57 172
Gdansk 7 248 7973 100,0 4,15 322
Gorzow Wip. 777 572 100,0 0,30 321
Jelenia Gora 5313 4 877 94,8 2,54 833
Kalisz 303 541 98,5 0,28 -
Katowice 30 657 33874 200 99,7 17,75 5692
Kielce 30 786 27 606 80,3 14,38 1281
Konin 2230 3653 100 100,0 1,95 434
Koszalin 11 157 17 030 95,3 8,87 2026
Krakow 11 318 11 586 97,9 6,03 2 008
Krosno - - -
Legnica 266 279 95,2 0,15 -
Leszno 638 702 100,0 0,37 71
Lublin 1533 1715 99,9 0,89 167
Lomza 1124 1600 100,0 0,83 222
Lédz 203 156 70,0 0,08 2
Nowy Sacz - - 103
Olsztyn 2236 2795 99.8 1,46 485
Opole 2 688 2 896 87,8 1,51 99
Ostroleka 568 543 97,0 0,28 -
Pila 185 276 90,8 0,14 33
Piotrkéow Tryb. 2514 2 580 300 93,3 1,50 483
Plock 6 602 7 420 100,0 3,86 2 636
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Poznan 4247 4942 100,0 2,57 1531
Przemysl 223 420 100,0 0,22 21
Radom 840 1659 82,7 0,86 255
Rzeszow 392 543 150 100,0 0,36 109
Siedlce 65 45 100,0 0,02 -
Sieradz 77 109 90,7 0,06 20
Skierniewice 241 283 99,3 0,15 47
Stupsk 3440 3784 100,0 1,97 902
Suwalki 3915 4 526 100,0 2,36 878
Szczecin 2 555 2728 100,0 1,42 395
Tarnobrzeg 2 542 2836 99,6 1,48 706
Tarnéw - - -
Torun 760 1340 100,0 0,70 132
Walbrzych 4154 3581 74,0 1,86 448
Warszawa 484 487 100,0 0,25 48
Wiloclawek 1081 1 058 60 100,0 0,58 138
Wroclaw 6001 7 148 200 99,5 3,83 1726
Zamos$¢ 1071 1105 93,8 0,58 23
Zielona Gora 2224 2 659 99,7 1,38 877
RAZEM 173 122 190 440 1574 94,6 100,0 29 695

x/ Dotacje do nawozéw wapniowych ze sSrodkow rezerwy celowej.

xx/ Udzial dotacji wyplaconych przez izby skarbowe w dotacjach ogolem w 1997 r.




