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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Numer kontroli P/98/067

Najwyzsza lzba Kontroli z wkasnej inicjatywy przeprowadzita w Il i IV kwartale
1998 r. kontrole w zakresie realizacji programu rzagdowego z 20 maja 1997 r. pt.
.Kierunki dziatan dla pobudzenia eksportu”. Kontrole przeprowadzono u gtéwnych
wykonawcéw programu, ktérzy wyznaczeni zostali do jego realizacji, tj. Ministrow:
Gospodarki, Finanséw i Skarbu Panstwa. Ponadto przeprowadzone zostaty kontrole
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych,
Krajowej Izbie Gospodarczej, Centrum Informacji Rynkowej Instytutu Koniunktur i
Cen Handlu Zagranicznego oraz w czterech placéwkach ekonomiczno-handlowych
za granicg (byty to Biura Radcy Handlowego w Atenach, Budapeszcie, Helsinkach i
Wiedniu).

Delegatury NIK (Biatystok, Gdansk, Lublin, Olsztyn, Rzeszow, Szczecin,
Warszawa i Wroctaw) przeprowadzity kontrole w urzedach wojewddzkich i miejskich,
wybranych organizacjach samorzgdowych i gospodarczych realizujacych dziatalno$¢
promocyjng nakierowang na pobudzenie eksportu.

Wykaz podmiotéw objetych kontrolg zawiera zatgcznik Nr 1 do niniejszej
Informaciji.

Celem kontroli byla ocena realizacji ww. programu rzadowego oraz
wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych na promocje eksportu w latach
1997-1998 (3 kwartaty).

Tematyka kontroli obejmowata:

a) mechanizmy i instrumenty stuzgce wspieraniu eksportu i proeksportowego rozwoju
gospodarki, takie jak:

» rozszerzenie dziatalnosci Korporacji Ubezpieczeh Kredytéw Eksportowych S.A. (KUKE S.A.),
» kredytowanie transakcji eksportowych,

* poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa do produkcji
eksportowe;,

* ubezpieczanie kredytéw eksportowych,
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b) gospodarowanie srodkami budzetowymi przeznaczonymi na:
* organizowanie przedsiewzie¢ promocyjnych,

» utrzymywanie placéwek ekonomiczno-handlowych i realizowanych przez nie
zadan promocyjnych,

* uczestnictwo w targach, imprezach wystawienniczych i misjach gospodarczych,

» dofinansowanie podmiotéw gospodarczych biorgcych udziat w imprezach
targowo- wystawienniczych,

C) rozwoj wspotpracy gospodarczej Polski z zagranicg poprzez :

 negocjacie zmierzajace do liberalizacji handlu z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz krajami rozwijajgcymi sie,

» dziafalnos¢ traktatowa, tj. umowy dwu i wielostronne,

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gtownym celem przyjecia przez Rade Ministrdw w dniu 20 maja 1997r.
programu rzadowego pt. ,Kierunki dziatan dla pobudzenia eksportu” byto okreslenie
i usystematyzowanie zadan, ktorych realizacja miata wspiera¢ eksport i promocje
polskiej gospodarki. Wykonanie zadan programu, zgodnie z przyjetym 2 wrzesnia
1997r. harmonogramem  realizacji, miato nastgpi¢ (w zaleznosci od rodzaju
przedsiewziecia - okre$lonych byto 10 zadan) w okresie od Il kwartatu 1997 r. do
Il kwartatu 1998 r. Generalnie Zzaden z trzech Ministrow (Finansow, Gospodarki
i Skarbu Panstwa), ktérzy wyznaczeni zostali jako wykonawcy wiodacy do realizaciji
poszczegolnych zadan harmonogramu nie dotrzymali wiekszosci terminow ich
realizacji, a kilku zadan w ogdle nie wykonali. W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli
wynikato to przede wszystkim z nierealnosci termindéw, okreslonych na czwarty,
a tym bardziej na trzeci kwartat 1997 r.

W przypadku zadan, ktérych wykonawca wiodgcym byt Minister Gospodarki
(5 zadan), ich tematyka w istocie jest zestawieniem zadan, realizowanych przez
poszczegllne departamenty Ministerstwa Gospodarki (MG). Oznacza to, ze
W znacznej czesci program rzadowy jest faktycznie powieleniem statutowych
zadan, ktére naleza do kompetencji i zakresu dzialania Ministerstwa
Gospodarki (szerzej str. 11-12).

Program rzadowy, w swojej konstrukcji, gtdwny nacisk ktadzie na instrumenty
finansowe takie jak: ulgi inwestycyjne , ubezpieczenia kredytow czy gwarancje
Skarbu Panstwa. Nalezy wskazaé, ze funkcjonowanie tych instrumentéw ze
wzgledu na regulacje Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jest ograniczone
W czasie (szerzej str. 18).
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Przyjety program w nieznacznym stopniu nawigzuje do rozwigzan stosowanych
w Unii Europejskiej (UE). Chodzi tu gtownie o identyfikacje i stopniowe znoszenie
przez nasz kraj przeszkod organizacyjnych i technicznych w handlu, takich jak;
rozbudowa infrastruktury na przejsciach granicznych, harmonizacje norm
i certyfikatow, harmonizacje podatkéw posrednich (VAT i akcyzowego), wzmocnienia
wspotpracy administracji centralnej z terenowg oraz organizacjami pozarzadowymi
w zakresie wspierania rozwigzan regionalnych, przyspieszenie tempa reform
gospodarczych, modernizacji i restrukturyzacji gospodarki w tym sektora rolno-
spozywczego (szerzej str. 27).

Odnosnie dziatalnosci promocyjnej finansowanej gtownie ze Srodkéw
budzetowych, w programie rzadowym wskazuje sie jedynie, ze dziatalno$¢ ta
prowadzona przez ,wyspecjalizowane instytucje publiczne i prywatne, a takze przez
polskie placéwki ekonomiczno-handlowe” powinna zostac ,zaktywizowana”. Wyniki
kontroli wskazuja, ze administracja rzadowa nie ma wypracowanej koncepcji
promocji polskiej gospodarki. Ministrem, ktéry w zakresie swoich ustawowych
obowigzkéw odpowiada za promocje polskiej gospodarki za granicg oraz tworzenie
odpowiednich rozwigzan systemowych majacych wptyw na wzrost eksportu jest
Minister Gospodarki (szerzej str. 24, 26).

Do przedstawicieli administracji rzadowej w terenie tzn. do wojewodow nie byty
przekazywane informacje o programach i planach konkretnych przedsiewzieé
promocyjnych, opracowywanych na szczeblu rzagdowym. Przykladem powyzszego,
jest nie przekazanie do wojewodéw programu rzadowego z maja 1997 r.
(szerzej str. 42-43).

Krytyczne uwagi NIK dotyczyly prowadzenia przez Urzedy Wojewodzkie,
inwestycji drogowych przejs¢ granicznych. Stwierdzono, ze w wielu przypadkach
Urzedy nie mialy dla prowadzonych inwestycji w latach 1996-1997,
opracowanych i zatwierdzonych zalozen techniczno-ekonomicznych, jak
rédwniez zatwierdzonych planéw finansowania tych inwestycji (szerzej str.43-
44).

Kontrola wykazata opdznienia w przekazywaniu $rodkéw finansowych przez
MG na dziatalnos¢ promocyjng prowadzong przez Biura Radcow Handlowych
(BRH). Nalezy zwréci¢ rowniez uwage na fakt przeznaczania coraz mniejszych kwot
ze srodkow budzetowych na promocje polskiego eksportu realizowang przez BRH.
W ocenie NIK, opdznienia w przekazywaniu placéwkom ekonomiczno-handlowym
stosunkowo niskich srodkow na dziatalnos¢ promocyjng utrudniajg tym placowkom
podejmowanie efektywnych dziatan na rzecz polskiej gospodarki (szerzej str. 33-34;
36).

Sposrod podejmowanych dziatan, NIK pozytywnie ocenia zaangazowanie
Ministerstwa Gospodarki w zakresie inicjowania i realizacji polityki traktatowej,
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Efektem wspdlnych dziatan przedstawicieli
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rzadow bylty réwniez uzgodnienia odnosnie dziatah majgcych na celu usuwanie
barier w handlu i wspotpracy gospodarczej. Kryzys walutowy w Rosji zdecydowanie
ostabit efekty tych dziatan, powodujgc jednoczesnie spadek wzrostu eksportu na
rynki krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), w tym przede wszystkim
artykutéw rolno-spozywczych (szerzej str. 32-33).

Niezaleznie od dziatalno$ci traktatowej w MG prowadzone byly w sposéb ciggty
dziatania z zakresu polityki przemystowej na rzecz restrukturyzacji poszczegolinych
sektorow gospodarki, np. gornictwa, hutnictwa zelaza i stali, wielkiej syntezy
chemicznej, przemystu stoczniowego, sektora energetycznego i naftowego. (szerzej
str. 23-24).

Pozytywna ocena NIK dotyczy takze dziatan Ministréw Gospodarki i Finanséw
dotyczacych przygotowania projektu ustawy Kodeks Celny, a takze  ustaw
okotocelnych w tym:

» ustawy o ochronie przed nadm'ﬁrnym przywozem towaréw na polski obszar
celny zdnia 11 grudnia 1997r.

e ustawy o ochronie przed nadmiernym przywozem na polski obszarElceIny
niektorych towarow tekstylnych i odziezowych z dnia 11 grudnia 1997r.

e ustawy o ochronie przed przywozem na poIsEi obszar celny towaréw po
cenach dumpingowych z dnia 11 grudnia 1997r.

Rozwazenia, zdaniem NIK, wymaga wprowadzenie dalszych ufatwien
w procedurach celnych, o ktorych jest mowa w pkt. 2 harmonogramu (szerzej str.
27-28)

Odnosnie realizacji poszczegdlnych zadan wynikajacych z harmonogramu
wdrazania programu rzgdowego oraz gospodarowania srodkami budzetowymi na
cele promocyjne, uwagi Najwyzszej lzby Kontroli dotyczg w szczegdlnosci
nastepujacych kwestii:

1. Nie zostala znowelizowana ustawa z dnia 8 maja 1997r. o poreczeniach
igwaraﬂcjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne" (zadanie nr 1 harmonogramu). Termin realizacji okreslony byt na IV
kwartat 1997 r. (szerzej str.28-29).

2. Pomimo sformutowania przez Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo
Finansow propozyciji, dotyczacych zwiekszenia efektywnosci
funkcjonujacych obecnie instrumentéw finansowania eksportu, nie zostat
dotychczas opracowany projekt nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r.

'Dz.U. 2z 1997r. Nr 157, poz. 1027
2Dz.U. z 1997r. Nr 157, poz. 1029
*Dz.U. z 1997r. Nr 157, poz. 1028
*Dz.U. z 1997r. Nr 79, poz. 484 i Nr 80, poz. 511
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o doptatach do oprocentowania niektérych kredytéw bankowychf] przyjety
w harmonogramie (zadanie nr 10) na IV kwartat 1997 r. (szerzej str. 29-30).

. Minister Finanséw nie zatwierdzit dotychczas peilnej taryfy stawek za
ubezpieczenie kredytéw eksportowych, do czego zobowigzuje go ustawa
zdnia 7 lipca 1994r. o gwarantowt'nych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych™ (zadanie nr 4 harmonogramu).
Obowigzek opracowania taryfy nalezy do KUKE S.A., ktéra opracowala
jedynie taryfe stawek realizowanych na warunkach kredytu do jednego roku
(szerzej str. 31).

. Minister Finanséw nie utworzyl Funduszu Gwarancji Eksportowych (FGE)
w KUKE S.A. (zadanie nr 5 harmonogramu). Srodki na ten cel w wysokosci
ca 200 min zi. mialy pochodzi¢ z likwidacji Polskiego Funduszu
Gwarancyjnego S.A. (PFG) i Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp.z o0.0. (MKG) oraz z wycofania udzialdbw PFG S.A. wniesionych do
Funduszu Poreczen Inwestycyjno - Eksportowych Korporacji Spétdzielczej,
w ktérych to spétkach znajdowaty sie udzialy Skarbu Panstwa. Uprawnienia
wiascicielskie, wobec tych spétek, wykonywal do konca 1996 r. Minister
Wspobtpracy Gospodarczej z Zagranica, a od 1997 r. Minister Skarbu
Panstwa. Dokonane ustalenia wykazaty, iz Minister Skarbu Paninstwa nie
przekazat ww. srodkéw. W tej sytuacji, wobec braku srodkéw finansowych
nie bylo mozliwe podjecie przez KUKE S.A. dziatalnosci gwarancyjnej
w eksporcie na bazie FGE (szerzej str. 30).

. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli dzialalnos¢ KUKE S.A. jest mato
efektywna. Pomimo przyjetych w harmonogramie dziatan majacych za cel
rozszerzenie zakresu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, zwiekszenia
skali ubezpieczen kontraktéw eksportowych gwarantowanych przez Skarb
Panstwa, dziatalnos¢ KUKE S.A. w tym zakresie jest bardzo skromna
(zadanie nr 4 harmonogramu). Zdaniem NIK w sytuacji wysokiego i nadal
rosngcego deficytu handlowego, a jednoczesnie przy przeznaczaniu na
KUKE znacznych srodkéw z budzetu panstwa (w 1997 r. kapitat akcyjny
KUKE wzrést do 80 min zi) zliwe byly do osiagniecia wieksze efekty
w pomocy polskim eksporterom™ (szerzej str.31) .

. Nie zostatlo wykonane zadanie, zgodnie z ktérym Minister Gospodarki
zobowigzany zostal do opracowania zatozen i przygotowania projektu
ustawy dotyczacej organizacji i funkcjonowania instytucji promocji, handlu
i inwestycji zagranicznych (zadanie nr 9 harmonogramu). Przygotowany
przez Ministerstwo Wspoétpracy Gospodarczej z Zagranica jeszcze w 1996 r.

> Dz.U. z 1995r. Nr 13, p0z.60 ze zm. Nr 83, poz. 418; z 1996r. Nr 152, poz. 719; z 1997r. Nr 80, poz. 504;

Nr 107, poz. 690; Nr 121, poz.770,; Nr 158, poz. 1044; z 1999r. Nr 27, poz. 243.

®Dz. U. 2 1994 r. Nr 86, poz. 398 ze zm. Dz.U. z 1996 r. Nr 106; poz. 496; z 1997 r. Nr 28, poz.154; Nr 79, poz.

484; Nr 121, poz. 770.

" Dziatalnos¢ KUKE S.A. omowiona jest w odrebnej Informacji NIK o wynikach kontroli realizacji ustawy

o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktow eksportowych.

7
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projekt ustawy o utworzeniu Agencji Promocji Handlu i Inwestycji, zdjety
z porzadku obrad Rady Ministrow w lutym 1997 r. ze wzgledu na liczne
uwagi (zgtaszane gtéwnie przez Ministra Spraw Zagranicznych, ktory
negatywnie ustosunkowat sie do koncepcji przysziej wspoétpracy Agenciji
z Biurami Radcéw Handlowych, wskazujagc na koniecznos¢ dokonania
gruntownych zmian w strukturze zagranicznej stuzby ekonomiczno-
handlowej) nie zostal ponownie przedstawiony przez Ministerstwo
Gospodarki pod obrady Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (KERM).
W resorcie gospodarki od marca 1998 r. brak jest dziatan w tym zakresie.
Termin realizacji powyzszego zadania, tj. jego wdrozenia okreslono na Il
kwartat 1998 r. (szerzej str. 32).

7. W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw budzetowych na promocje
eksportu stwierdzone nieprawidtowisci (szerzej str. 33-42) dotyczyly m.in.:

* dowolnosci rozdzialtu srodkéw na promocje eksportu wobe(i;|
wnioskodawcow niespetniajacych wymogoéw okreslonych w ,,Kryteriach”
ustalonych przez Ministra Gospodarki,

* rozdrabniania srodkéw na biezaca promocje eksportu, (przyznawanie
wnioskodawcom niewielkich kwot dofinansowania, ktére w ogélnych
kosztach uczestnictwa w danej imprezie promocyjnej nie stanowity dla
zainteresowanych istotnej pomocy),

* braku petnego rozeznania Ministerstwa Gospodarki odnosnie przebiegu
i rezultatow przedsiewzie¢ promocyjnych dofinansowanych ze sSrodkéw
budzetowych przeznaczanych na promocje eksportu,

* nieterminowego przekazywania do placowek 2za granica srodkéw
finansowych, wytycznych programowych jak réwniez uzgadniania przez
resorty, planéw pracy tych jednostek.

8. W ocenie NIK diugotrwaty tryb uzgodnien pomiedzy Ministrami Gospodarki
i Spraw Zagranicznych w sprawach kadrowych, a w szczegdlnosci
przewlekta procedura obsadzania stanowisk na placowkach ekonomiczno-
handlowych nie sprzyja zapewnieniu prawidlowej realizacji zadan przez
placéwki (szerzej str. 39).

3.Wnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli wskazujgcymi na fakt, iz dotychczasowe
dziatania w zakresie dynamizowania polskiego eksportu oparte o program rzadowy
zmaja 1997 r. pt. ,Kierunki dziatan dla pobudzenia eksportu” nie sg w pefni

¥ Kryteria i tryb administrowania $rodkami budzetowymi na promocje eksportu bedacymi w dyspozycji Ministra
Gospodarki na wspoétfinansowanie przedsigwzie¢ promocyjnych o charakterze proeksportowym - zatwierdzane
przez Ministra Gospodarki na dany rok.
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realizowane, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje pod adresem rzadu
i poszczegolnych ministrow o przeanalizowanie dotychczas wprowadzanych
elementow polityki proeksportowej rzadu. Jednoczesnie majac na uwadze
osiggniecie zaktadanych celéw nakierowanych na pobudzanie eksportu, NIK widzi
konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan w zakresie:

1. Wypracowania koncepcji promocji eksportu. Program promocji w swojej
konstrukcji, w okresie co najmniej kilkuletnim, powinien okreslac te branze polskiej
gospodarki i te kierunki eksportu, ktore wymaga¢ beda szczegodlnej aktywnosci
promocyjnej ze strony rzadu.

2. Zdynamizowania  dziatalnosci Korporaciji Ubezpieczeniowe;j Kredytow
Eksportowych S.A. zgodnie ze statutowym celem tej instytucji tj. tworzenia
warunkow sprzyjajacych promocji eksportu i wzmacniania pozycji polskich
eksporteréw na rynku miedzynarodowym poprzez:

a) zapewnienie eksporterom wiekszej skali ubezpieczen eksportowych w tym réwniez na rynki o
wysokim stopniu ryzyka handlowego,

b) zwiekszenie skali ubezpieczeh gwarantowanych przez Skarb Panstwa, co umozliwiajg limity
gwarancyjne ustanawiane rokrocznie w budzecie panstwa na ten cel. W efekcie wzrost skali
ubezpieczen moze wptyng¢ na decyzje bankow do bardziej aktywnego wtgczania sie w
kredytowanie transakcji eksportowych,

c) zatwierdzenie przez Ministra Finansow petnej taryfy stawek za ubezpieczenia kredytéw
eksportowych, w tym stawek za ubezpieczenia kontraktow eksportowych, realizowanych w
kredycie powyzej 1 roku,

3. Uruchomienia dziatalnosci gwarancyjnej w eksporcie w oparciu o Fundusz Gwarancji
Eksportowych.

4. Zobowigzania wiodgcych wykonawcéw ,programu rzgdowego” do podjecia dziatan wewnatrz i
miedzyresortowych w przedmiocie powotania instytucji promocji i inwestycji zagranicznych. W chwili
obecnej brak instytucji lub organu panstwowego ewentualnie samorzgdowego zajmujgcego sie
skuteczng koordynacjg dziatalnosci promocyjnej Polski za granica nie sprzyja kreowaniu
pozytywnego wizerunku kraju i gospodarki, jak réwniez dbatosci o sprawny system wspierania
eksportu.

5. Sfinalizowania dziatah w zakresie mozliwosci udzielania doptat do oprocentowania kredytow
eksportowych. Dokonane analizy zaréwno przez Ministra Finansow jak i Ministra Gospodarki, dajg
podstawy do stworzenia oficjalnego systemu wspierania eksportu w oparciu o wprowadzenie do
praktyki polskiego systemu bankowego statych stép procentowych dla kredytéw na bazie tzw. CIRR
(Commercial Interest References Rates).

6. Przestrzegania zasad racjonalnego gospodarowania srodkami na promocje eksportu w celu
niedopuszczania do ich nadmiernego rozdrobnienia, jak rowniez wykazanie szerszego
zainteresowania rezultatami imprez promocyjnych, na ktére wnioskodawcy otrzymali
dofinansowanie z budzetu promocji MG poprzez zobligowanie wnioskodawcdéw do sktadania
wyczerpujacych sprawozdan od strony merytorycznej ukazujgcej mozliwosci wzrostu polskiego
eksportu.



Realizacja programu rzadowego z maja 1997 r.
pt. ,,Kierunki dziatan dla pobudzenia eksportu”

7. Wzmocnienia finansowego dziatan promocyjnych realizowanych przez Ministra Gospodarki, w tym
takze Biur Radcow Handlowych w zakresie ich dziatalnosci promujgcej polskg gospodarke za
granica.

8. Wzmocnienia nadzoru ze strony zaréwno Ministra Gospodarki jak i Ministra Spraw Zagranicznych
nad placéwkami zagranicznymi poprzez:

a) terminowe przekazywanie wytycznych do placéwek za granicg w sprawie zasad tworzenia i
uzgadniania planéw pracy placowek (Ambasady, BRH),

b) terminowe przekazywanie srodkéw finansowych placéwek, przeznaczanych na dziatalnos¢
promocyjna,

c) rzetelne sporzadzanie przez placowki sprawozdan z realizacji ich zadan promocyjnych,

d) terminowg obsade personalng na placéwkach (BRH).

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci

Od listopada 1996 r. Polska jest cztonkiem OECD (Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju). Cztonkostwo to naktada na nasz kraj obowigzek
uporzadkowania i uzupetnienia infrastruktury instytucjonalnej i prawnej w dziedzinie
gospodarki, zgodnie z wolnorynkowymi wzorcami organizacji dotyczacymi
swobodnego obrotu gospodarczego. Polityke panstwa w zakresie stosunkéw
gospodarczych z zagranicg prowadzi Minister Gospodarki, co wynika z ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarkr®. Zgodnie z zapisem art. 2
pkt. 1 lit. a) cyt. ustawy do zakresu dziatania Ministra Gospodarki nalezy
przygotowywanie i przedstawianie Radzie Ministrow krétko i $redniookresowych
programdéw gospodarczych i spoteczno-gospodarczych o charakterze: ogolnym,
sektorowym i regionalnym, uwzgledniajgcych dziatania proeksportowe i promocje
polskiej gospodarki za granica.

Do zadan Ministra Gospodarki nalezy takze na podstawie art. 2 pkt. 2 cyt.
ustawy, podejmowanie i rozwijanie w stosunkach wielostronnych i dwustronnych,
dziatah na rzecz dostepu do rynkdéw zagranicznych dla polskich towardéw, ustug
i kapitatbw oraz na rzecz rozwoju wspotpracy z wtasciwymi organizacjami, a takze
tworzenie i utrzymywanie w tym celu placéwek ekonomiczno-handlowych za granica.

Na podstawie § 4 ust. 2 statutu Ministerstwa Gospodarki stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw, z dnia 24 grudnia 1996 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Gospodarki—, minister nadaje regulamin

’ Dz.U. z 1996 . Nr 106, poz. 490.
"Dz.U. 21996 r. Nr 157, poz. 798
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organizacyjnyllf' okreslajgcy szczegdtowy zakres zadan komoérek organizacyjnych
ministerstwa oraz ich tryb pracy.

Na podstawie §27 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki
podstawowg komorkg organizacyjng w zakresie promocji polskiej gospodarki, w tym
eksportu oraz inwestycji zagranicznych w Polsce, jest Biuro Promocji Gospodarczej.
Do jego zadan nalezy w szczegolnoSci:

inicjowanie, koordynowanie i realizowanie dziatan promujgcych polskg
gospodarke,

* inicjowanie i opiniowanie nowych rozwigzan systemowych wspierajacych rozwoj
gospodarczy, w tym eksport oraz inwestycje zagraniczne w Polsce,

» analizowanie zagranicznych systemdéw promocji gospodarczej i opracowywanie
wnioskéw w zakresie optymalizacji polskiego modelu promocji gospodarczej,

* rozwijanie systemu informacji dla producentéw i eksporteréw, dotyczgacego
mozliwosci handlowych i inwestycyjnych wynikajgcych z zawartych przez Polske
umow dwu- i wielostronnych,

* inicjowanie i nadzér nad dziatalnoscia promocyjng polskich placowek
ekonomiczno-handlowych,

» prowadzenie spraw dotyczacych inspirowania, organizowania i finansowania
dziatah promocyjnych podmiotow gospodarczych, organizacji samorzgdowych
i administracji gospodarczej,

» weryfikowanie przedktadanych przez wnioskodawcéw dokumentéow finansowych
stanowigcych podstawe do refundacji ze sSrodkow budzetowych wydatkéw
poniesionych przez nich na promocje gospodarczg,

* przygotowywanie i organizowanie posiedzen ciat opiniujgcych polityke promocyjng
Ministra.

Departamentem wiodacym w zakresie przygotowywania krotko i Sredniookresowych programow
gospodarczych i spoteczno-gospodarczych oraz inicjowania polityki w zakresie gospodarczego rozwoju
kraju jest Departament Strategii Gospodarczej (§14).

W zakresie inicjowania i realizacji polityki przemystowej panstwa ze szczegolnym
uwzglednieniem stymulowania wzrostu eksportu i konkurencyjnosci miedzynarodowej polskiej
gospodarki jest Departament Polityki Przemystowej (§15).

Dziatania na rzecz zapewnienia petnego dostepu towardw, ustug i kapitatu do rynku panstw
cztonkoéw Unii Europejskiej, jak réwniez inicjowanie i udziat w promociji potencjatu gospodarczego

! Zarzadzenie Nr 8 Ministra Gospodarki z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Gospodarczego (nie publikowane)
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Polski, sprawowanie nadzoru merytorycznego nad polskimi placéwkami ekonomiczno-handlowymi w
krajach UE prowadzi Departament Integracji Europejskiej (§17).

Departamentem wiodacym w zakresie inicjowania petnego dostepu towardw, ustug i kapitatu na
rynki CEFTA i EFTA, jak réwniez sprawujgcym nadzér nad merytoryczng dziatalnoscig placowek
ekonomiczno-handlowych w krajach nie nalezgcych do Unii Europejskiej jest Departament
Dwustronnych Stosunkéw Gospodarczych (§19).

Sprawami przygotowywania okresowych prognoz procesoéw gospodarczych, a takze
przedstawianiem wnioskéw i propozycji dziatah korygujacych i stymulujgcych na rzecz
proeksportowego rozwoju gospodarki zajmuje sie Departament Analiz Ekonomicznych (§25).

Dziatalnos$¢ placowek ekonomiczno-handlowych za granica reguluje nadal zarzadzenie Ministra
Handlu Zagranicznego (MHZ) Nr 40 ﬁma 10 wrzesnia 1984 r. w sprawie dziatalnosci placowek
ekonomiczno-handlowych za granicg == Pomimo zniesienia urzedu Ministra Handlu Zagranicznego,
zarzadzenie to, w niezmienionej postaci, funkcjonuje do dnia dzisiejszego.

Placowkami w rozumieniu §2 ww. zarzadzenia sg m.in.:

1. biura radcy (attache) handlowego, ekonomicznego lub finansowego stanowigce samodzielng
jednostke organizacyjng przedstawicielstwa dyplomatycznego,

2. wydziat handlowy lub ekonomiczny w urzedzie konsularnym,

3. przedstawicielstwo, ktére moze mieé forme: przedstawicielstwa handlu zagranicznego
lub biura przedstawicielstwa polskiego handlu zagranicznego.

Zgodnie z §12 ww. zarzadzenia Nr 40 MHZ, kierownik placéwki - a za jego posrednictwem
pozostali pracownicy podlegajg nadzorowi kierownika przedstawicielstwa dyplomatycznego
(ambasadorowi). Placéwki sg podporzadkowane stuzbowo i funkcjonalnie M|n|strOW|£|ospodarki w
imieniu ktérego dziatajg. Zgodnie z trescig §6 ust. 2 statutu Ministerstwa Gospodarki—; minister tworzy
i utrzymuje placowki ekonomiczno-handlowe za granica.

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig placéwek pokrywane sg z budzetu panstwa czesé 13
Ministerstwo Gospodarki.

Tworzenie, faczenie, podziat lub likwidacja dziatalnosci placéwki przez Ministra Gospodarki
dokonywana jest w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Powyzsze reguluje zarzadzenie
Nr 8 Ministra Gospodarki z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego MGE'|

Zgodnie z §31 ust.1 i 2 regulaminu organizacyjnego, Biuro Administracyjno-Budzetowe MG
spetnia funkcje komorki wiodacej w planowaniu, realizacji i sprawozdawczosci budzetu ministerstwa i
resortu, planowaniu oraz realizacji inwestycji, remontéw i obstudze administracyjno-budzetowej
placéwek ekonomiczno-handlowych za granica.

W roku 1997 i 1998 zasady korzystania ze srodkow budzetowych na promocje prﬁkazywanych
do placéwek, regulowaty wytyczne opracowane przez Biuro Promocji Gospodarczej MG

Do zadan Ministra Spraw Zagranicznych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréow z dnia
31 maja 1974 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych™; nalezy

2 nie publikowane
13 patrz przypis Nr 10
' patrz przypis Nr 11

15 wytyczne opracowywane sa rokrocznie przez Biuro Promocji Gospodarczej MG (nie publikowane)
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wspotdziatanie z Ministrem Handlu Zagranicznego” w celu zapewnienia m.in. koordynacji dziatalno$ci
gospodarczej (§10 pkt 1), jak rowniez opiniowanie";ilerunko’w oraz zasad dziatalnosci informacyjno-
propagandowej za granica, prowadzonej przez wtasciwych ministréw (kierownikow urzeddw i instytucji
centralnych) oraz przez wiasciwe organizacje (§12 pkt 3). Ponadto Minister Spraw Zagranicznych
sprawuje 0gdIny nadzér i koordynuje za posrednictwem kierownikéw przedstawicielstw
dyplomatycznych dziatalnos¢ wszystkich polskich placowek za granicg oraz przedstawicieli instytucji i
organizacji, delegowanych z kraju, z tym ze w sprawach o charakterze gospodarczym kierownicy
przedstawicielstw dyplomatycznych sprawujg ogolny nadzér i koordynacje za posrednictwem
kierownikéw placowek ekonomiczno-handlowych (§2 ust.1 pkt. 5).

Organizacje wewnetrzng i szczegétowy zakres zadan komoérek organizacyjnych oraz tryb pracy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych okresla ,Regulamin Ministerstwa Spraw Zagranicznych”
stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia Nr 24 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 listopada 1996 r. w
sprawie nadania regulaminu Miniﬁrstwu Spraw Zagranicznych oraz zmiany i uchylenia niektérych
resortowych przepiséw prawnych™;

Zadania Ministra Finansow okreslone sa w ustawie o urzedzie Ministra Finanséw oraz o
urzedach i izbach skarbowych z dnia 21 czerwca 1996r.~='Nalezy do nich inicjowanie i realizacja
polityki panstwa w zakresie finanséw publicznych oraz zapewnienie koordynacji dziatan w sprawach
gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi (art. 1). W szczegdlno$ci do zadan Ministra
Finansow poza przygotowaniem i przedstawieniem Radzie Ministrow projektu ustawy budzetowej
nalezy:

» udzielanie poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ich ewidencja i obstuga w zakresie wynikajacym z
odrebnych przepisow (art. 2 pkt. 8),

« wspotudziat w opracowaniu i koordynowaniu realizacji polityki dewizowej, kredytowej i ptatniczej w
obrotach z zagranicg oraz wspétudziat w organizowaniu wspétpracy z zagranicg, w tym z
miedzynarodowymi organizacjami i instytucjami finansowymi, a takze opracowywanie zasad i
warunkow konwersji zagranicznych dtugéw panstwowych (art. 2 pkt. 10),

* inicjowanie polityki panstwa oraz realizacji zadan okreslonych odrebnymi przepisami wobec
bankéw, zaktadéw ubezpieczeniowych i innych instytucji finansowych (art. 2 pkt. 12),

* wspotdziatanie z innymi naczelnymi i centralnymi organami administracji rzgdowej w realizowaniu
zadanh Rady Ministréw w sprawach polityki celnej (art. 3 ust 1 pkt. 4),

« wspotdziatanie z NBP w przygotowaniu zatozen polityki pieniezno-kredytowej panstwa, zasad i
warunkow udzielania kredytow, ustalanie kursow walutowych (art. 3 ust. 2 pkt. 2).

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG) jest najwiekszg i posiadajgcq najszerszy obszar
zainteresowan instytucjg samorzadu gospodarczego w&ialsce. Podstawg prawna jej dziatania jest
ustawa o izbach gospodarczych z dnia 30 maja 1989 r."™-

KIG reprezentuje interesy gospodarcze zrzeszonych w niej podmiotéw w zakresie ich
dziatalnosci wytwérczej, handlowej, budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organéw
panstwowych (art. 2). Izba uprawniona jest do wyrazania opinii o projektach rozwigzan odnoszacych
sie do funkcjonowania gospodarki oraz moze uczestniczyé, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, w przygotowywaniu projektéw aktow prawnych w tym zakresie (art.4 ust. 1). Rada

" Dz.U. 2 1974r. Nr 21, poz. 121 zm. z 1984 r. Dz.U. Nr 44, poz. 230
17 obecnie z Ministrem Gospodarki
'8 nie publikowane

¥ Dz. U. 21996 r. Nr 106, poz. 489
Dz, Uz 1989 r. nr 35, poz. 195 ze zm. z 1992r. Dz. U. Nr 75, poz. 368; z 1996 r. Dz. U. nr 43, poz. 189)
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Ministrow w drodze rozporzadzenia moze powierzy¢ lzbie wykonywanie niektorych zadanh
zastrzezonych dla administracji panstwowe;j (art. 5 ust. 3). Wiasciwe organy administracji panstwowe;j
udzielajg izbom gospodarczym niezbednych informacji do wykonywania ich zadan statutowych (art. 6).
Izby gospodarcze mogg na zasadzie dobrowolnosci zrzeszac¢ sie w KIG (art. 11 ust 1). Dla
wykonywania wspoélnych zadan w zakresie promocji handlu zagranicznego, KIG tworzy funkcjonalnie i
organizacyjnie wyodrebniong Panstwowg Izbe Handlu Zagranicznego (PIHZ) (art. 12 ust. 1 pkt. 2).
Poprzez PIHZ, 1zba moze m. in. organizowac wystawy oraz miedzynarodowe targi w kraju i za granicg
(art. 12 ust. 4 pkt. 1).

Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. jest jedynym w Polsce towarzystwem
ubezpieczeniowym wyspecjalizowanym w ubezpieczeniach naleznosci eksportowych. Giéwnym
akcjonariuszem spoiki jest Skarb Panstwa (okoto 88% akcji). Narodowy Bank Polski posiada ponad
9% akcji. Podstawowym celem Korporac;ji jest tworzenie warunkdéw sprzyjajacych promoc;ji polskiego
eksportu na warunkach kredytowych i wzmacnianiu pozycji eksporteréw oraz ich towardow i ustug na
rynku miedzynarodowym. KUKE S.A. zatozona zostata w 1991r. i dysponuje kapitatem akcyjnym w
wysokosci ca 80 min. zt. Podstawa prawng dziatania korporacji jest ustawa z dnia 28 lipca 1990r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej-—oraz ustawa z dnia Hpca 1994r. o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych™—

Zgodnie ze statutemm, Korporacja:
» organizuje i prowadzi dziatalno$¢ ubezpieczeniowg obejmujaca ryzyko handlowe,

e prowadzi i organizuje gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia kontraktéw eksportowych
w zakresie ryzyka niehandlowego oraz w zakresie ryzyka handlowego,

e organizuje i prowadzi dziatalno$¢ reasekuracyjng czynna i bierng.

Centrum Informacji Rynkowej (CIR) dziata na zasadach merytorycznego zaktadu badawczego
dziatajacego w ramach Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego (IKC). IKC jest instytutem
naukowo-badawczym dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych™. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym IKC z dnia 1 marca 1993 r. do
zadan CIR nalezy w szczegdlnosci:

* pozyskiwanie, opracowywanie, utrzymywanie na nosnikach oraz udostepnianie uzytkownikom
banku informacji zrodlowej w zakresie dostepu do rynkdéw zagranicznych oraz warunkéw dziatania
na tych rynkach,

« organizowanie i utrzymywanie biezacej tacznosci z bazami danych Banku Swiatowego, Wspdlnot
Europejskich oraz bankami danych sieci informacji krajowe;,

e organizowanie, utrzymywanie i aktualizowanie wlasnych baz danych w zakresie handlu
zagranicznego, wywiadowni handlowych, placéwek handlu zagranicznego,

» wydawanie biuletynéw informaciji rynkowo-towarowej z zakresu handlu zagranicznego.

21 Dz U.z 1990 r. Nr 59, poz. 344 ze zm. z 1993 1. Nr 5, poz. 21 i Nr 44, poz. 201; z 1994 r. Nr 4, poz. 17 i Nr
121, p0z.591; z 1995 r. Nr 96, poz. 478 i Nr 118, poz. 574; z 1996 r. Nr 11, poz. 62; z 1997 r. Nr 43, poz.
272 1 Nr 88, poz.554

22 patrz przypis Nr 6

2 Statut zatwierdzony zostat decyzja Ministra Finansoéw z dnia 24 listopada 1993 r. z pézniejszymi zmianami

2 Dz.U.z 1991r. Nr 44, poz. 194 tekst jednolity ze zm. z 1991r. Dz. U. Nr 107, poz. 464; z 1992r. Nr 54, poz.
254; 7 1994r. Nr 43, poz. 163; Nr 1, poz. 3; z 1996r. Nr 41, poz. 175; Nr 89, poz. 402; z 1997r. Nr 43, poz.
272; Nr 75, poz. 467 1469; Nr 121, poz. 770
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Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAIZ) jest spotkg prawa handlowego, ktérej

zatozycielem i jednoczesnie wiascicielem jest Skarb Panstwa. Agencja dziata na podstawie

upowaznienia udzielonego mu przez Ministra Skarbu Panstwa dnia 8 stycznia 1997 r. znak

BSPiO/6/97.

Do zadan Spotki nalezy prowadzenie dziatalnosci w zakresie promocji i marketingu, w szczegdélnosci:

» organizowanie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zainteresowanie podmiotéw zagranicznych
podejmowaniem dziatalnosci w Polsce, miedzy innymi organizowanie konferencji, seminariéw,
odczytéw,

« Swiadczenie ustug doradczych w zakresie kompleksowej obstugi podmiotéw gospodarczych,

» organizowanie i przygotowywanie projektoéw inwestycji kapitatowych,

« prowadzenie dziatalnosci wydawniczej,

» prowadzenie wszelkiej innej dziatalnosci zwigzanej z obstugg w zakresie podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne.

W obliczu niepokojacej sytuacji w zakresie obrotéw handlowych z zagranicg i narastajgcego
ujemnego salda handlowego rzad przyjat w dniu 20 maja 1997 r. program pt. ,,Kierunki dziatan dla
pobudzenia eksportu”. Zaproponowane w programie nowe rozwigzania dotyczyty:

w zakresie dziatan systemowych
- rozszerzenia zakresu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa,
- prowadzenia utatwien w procedurach celnych i podatkowych dla eksporteréw,

- rozszerzenia funkcji finansowania handlu zagranicznego przez bank panstwowy,

- zwiekszenia skali ubezpieczen kontraktow eksportowych, zwtaszcza ubezpieczeh
gwarantowanych przez Skarb Panstwa,

- podjecia przez Korporacje Ubezpieczen Kontraktéw Eksportowych S.A. dziatalnosci gwarancyjnej w
eksporcie,

- powofania Agencji Promocji Handlu i Inwestycji Zagranicznych, jako instytucji koordynujace;j
dziatalnos¢ promocyjng Polski za granicg w wymiarze merytorycznym i finansowanym.

w zakresie dziatan traktatowych

- zaktywizowania negocjaciji z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej zmierzajacych do liberalizacji
handlu,

- stworzenia warunkéw do ograniczenia ryzyka kredytowego w polskim eksporcie do Rosji oraz na inne
rynki wschodnie,

w zakresie dziatan branzowo-sektorowych

- opracowania i wdrozenia programu zwiekszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiego
przemystu.

inne dziaftania
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- rozbudowy systemu przeptywu, gromadzenia i udostepnienia informacji o mozliwosciach
handlowych, inwestycyjnych i kooperacyjnych, z wykorzystaniem ofert nadsytanych przez polskie
placéwki ekonomiczno- handlowe za granica,

- inicjowania i wspierania instytucji porozumien branzowych majacych na celu eliminowanie
konkurenciji polsko-polskiej na rynkach zagranicznych,

- zaktywizowania dziatalno$ci promocyjnej, prowadzonej przy wykorzystaniu srodkéw budzetowych
przez wyspecjalizowane instytucje publiczne i prywatne, a takze przez polskie placowki
ekonomiczno-handlowe.

Na uwadze nalezy mie¢ fakt, iz wykorzystywanie instrumentéw finansowych, o ktérych jest mowa
w powyzszym programie, a dotyczacych pobudzania eksportu, jest czasowo ograniczone do kohca
2001 r. ze wzgledu na istniejgce regulacje WTO.

Porozumienie w sprawie subsydigqw i sSrodkach wyréwnawczych bedace zatagcznikiem do
Porozumienia ustanawiajgcego WTO™—-wprowadzito zakaz stosowania subsydiow eksportowych,
uznajac je za srodek szczegodlnie szkodliwy w handlu miedzynarodowym. W stosunku do krajow
rozwijajacych sie oraz krajéw w okresie transformacji dopuszczono jednak mozliwosé przejsciowego
ich stosowania. Polska w tym celu notyfikowata cztery rodzaje subsydiéw eksportowych=4t;.:

- ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym, pod warunkiem, ze nie stanowig one bezposredniego
wsparcia eksportu do Unii Europejskiej,

- wspieranie kredytow eksportowych w oparciu o mechanizm ich ubezpieczenia od ryzyka zwigzanego
ze zmianami stép procentowych,

- wsparcie gwarancji Skarbu Panstwa dla ubezpieczen kontraktéw eksportowych realizowanych przez
KUKE (ze szczegdélnym uwzglednieniem krajéw wysokiego ryzyka),

- subsydiowanie eksportu niektérych towardéw rolnych.

Notyfikacja wymienionych wyzej instrumentéw umozliwia ich stosowanie przez Polske jedynie w
okresie najblizszych 3 lat. Po tym czasie powinny one zosta¢ zniesione badz dostosowane do
zgodno$ci z normami WTO.

Warunki uprawniajace do uzyskania ulg inwestycyjnych w podatku
dochodowym dla eksporterow

Ulgi inwestycyjne w podatku dochodowym wprowadzono w 1994 r. rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 25 stycznia 19% r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz
obnizek podatku dochodowego—- Rozporzadzenie to byto wielokrotnie nowelizowane (ostatnia nowela
z dnia 21 maja 1996 r.™), a z dniem 1 stycznia 1997 r. zostato uchylone, poniewaz zasady i warunki
odliczeh od dochodu wydatkéw iEﬁ/estycyjnyCh zawarto w ustawach: z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodow& od oséb prawnych™——oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych™:

¥ Dz.U. z 1996 1. Nr 9, poz. 54

%% Instrumenty te okreslone zostaty w Zataczniku I do ww. Porozumienia w sprawie subsydiéw i $rodkow
wyrownawczych.

2 Dz.U. z 1994r. Nr 18, poz. 62 ze zm. (juz uchylone)
2 Dz.U. z 1996r. Nr 63, poz.294

¥ Dz.U. z 1993r. Nr 106, p0z.482 ze zm. w 1993r. Nr 134, poz.646; z 1994r. Nr 43, poz.163; nr 87, poz.406; Nr
1,p0z.2; Nr 80, poz.368; Nr 87,p0z.406; Nr 127, poz. 627; Nr 123, poz.602; Nr 127, poz.627; z 1995r. Nr
5,p0z.25; Nr96, poz.478; Nr 86,p0z.433; Nr 133,p0z.654; Nr 142, poz.704; z 1996r. Nr 25,poz.113; Nr34,
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Ulgi inwestycyjne mozna uzyskac¢ m.in. gdy przedsiebiorstwo uzyskuje przychdd z eksportu w
wysokosci przekraczajacej rownowartos¢ 8 min ECU albo przychdd ten stanowi ponad 50% ogdlnej
kwoty przychoddw.

Podkresli¢ nalezy, iz od 1997 r. rokrocznie o 2 pkt. ulega obnizce stawka podatku dochodowego
od os6b prawnych. W 1997 r. stawka ta wynosita 38%. Obnizenie stawki odbywa sie z jednoczesnym
ograniczeniem ulg inwestycyjnych.

Kredytowanie eksportu

Podstawe prawng umozliwiajgcg uruchomienie kredytow eksportowych ze srodkéw budzetowﬂ
stanowi ustawa z 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania niektorych kredytow bankowych™
Ustawa okres$la zasady stosowania doptat ze srodkéw budzetu panstwa do oprocentowania kredytéw
bankowych na cele rolnicze, finansowanie kontraktéw eksportowych oraz skup i przechowywanie
zapasow ryb morskich (art. 1, ust 1). Doptaty te realizowane sg ze srodkéw budzetu panstwa
okreslonych w ustawie budzetowej (art. 1 ust.2). Szczegoétowe zasady, zakres i tryb udzielania doptat
do oprocentowania kredytow bankowych przeznaczonych na finansawanie kontraktéw eksportowych
reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1995 r.™< Uruchomienie mechanizmu
doptat stato sie mozliwe praktycznie dopiero po wdrozeniu systemu ubezpieczen kontraktow
eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa z uwagi na ustawowy wymaog ubezpieczenia w
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych kredytu bankowego objetego dopfata.

Doptata do oprocentowania kredytow bankowych przeznaczonych na finansowanie kontraktéw
eksportowych moze by¢ udzielona, jezeli przedmiotami tych kontraktéw jest dostawa (§1 ust.1
rozporzadzenia):

- gotowych obiektéw,

- pojazdow, statkdw powietrznych, jednostek ptywajacych i urzadzen transportowych, maszyn,
urzadzen i sprzetu elektrycznego, przyrzadéw, narzedzi i aparatury pomiarowej,

- ustug budowlano-montazowych i technicznych.

Doptata moze by¢ réwniez udzielona do oprocentowania kredytéw na finansowanie kontraktéw
eksportowych na sprzedaz innych towarow i ustug. W tym przypadku warto$é kontraktu nie powinna
by¢ nizsza niz réwnowartos¢ 0,5 min ECU (§1 ust. 2 rozporzadzenia). Doptate moze otrzymacé bank
krajowy udzielajgcy kredytu na finansowanie kontraktu eksportowego, jezeli wartos$¢ kredytu wynosi co
najmniej 100 tys. ECU, a okres kredytowania jest nie krotszy niz 6 miesiecy (§2 rozporzadzenia).

Zgodnie z ustawg z 5 stycznia 1995 r., doptata moze stanowi¢ 20% podstawy okreslonej jako
koszt pozyskania kredytu powiekszony o marze banku. Obecnie doptaty udzielane sg na podstawie
umowy zawartej miedzy bankiem a Ministrem Gospodarki.

p0z.146; Nr 90, poz.405; Nr 137, p0z.693; Nr 147, poz.686; Nr 79, poz.484; Nr 9, poz.44; Nr 107, poz.685;
Nr 121, poz.770; Nr 141, poz.945; Nr 96, poz.592; Nr 123, p0z.776 1 777; Nr 137, p0z.926; Nr 140,poz. 939;
Nr 118, poz.754; Nr 139, poz. 933.

' Dz.U. z 1991r. Nr 9, poz. 44 ze zm. w 1993r. Nr 90,poz.116; Nr 134, poz.646; z 1994r. Nr 43,poz. 163; Nr
113, poz.547; Nr 126, poz.626; Nr 90, poz.419; Nr 123, poz.602; z 1995r. Nr 5, poz.25; Nr 133, poz.654; Nr
135, poz.665; z 1996r. Nr25, poz.113; Nr 87, poz.395; Nr 137, poz. 638; Nr 138, poz.642; nr 147, poz.686;
Nr 156, poz.776; z 1997r. Nr 30, poz.164; Nr 71, poz.449.

3! patrz przypis Nr 5
2 Dz.U. z 1995 r. Nr 83, poz. 421
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Ubezpieczenia kontraktow eksportowych

Centralnym ogniwem finansowej infrastruktury wspierania eksportu w zakresie ubezpieczen i
gwaranciji transakcji eksportowych, jest Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A.™

Na podstawie art. 32, ust.1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowejE,I
Minister Finanséw wydat zezwolenie dla KUKE S.A. na organiz&/\/anie i prowadzenie dziatalno$ci
ubezpieczeniowej obejmujacej kredyt i r6zne straty finansowe™:

Podobnie ustawa z 7 lipca 1994r o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
kontraktow eksportowych™-zobowigzuje KUKE do prowadzenia i organizowania gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczen kontraktéw eksportowych (art. 5 ust.1).

Istotg dziatalnosci regulowanej ww. ustawa, jest udzielanie ochrony ubezpieczeniowej krajowym
przedsigebiorcom na wypadek strat poniesionych w zwiazku z realizacjg kontraktu eksportowego (art. 1
ust.2).

Jezeli straty sg bezposrednim nastepstwem ryzyka niehandlowego okreslonego w ustawie, ;.
ryzyka politycznego, katastrofalnego oraz ryzyka przewlektej zwtoki w wypemianiu zobowigzan
ptatniczych przez zagranicznego dtuznika publicznego, dziatalnos¢ KUKE w tym zakresie jest w petni
realizowania na rachunek budzetu.

Ubezpieczanie kontraktow eksportowych, podobnie jak ubezpieczanie od ryzyka handlowego,
realizowane przez KUKE na rachunek wlasny opiera sie na szerokiej formule ochrony, obejmujace;j
zaréwno straty poniesione przez ubezpieczajgcego przed wysytka towardw lub realizacjg ustug (ryzyko
produkcji), jak i straty mogace powstac po wysytce towaru lub po zrealizowaniu ustugi (ryzyko kredytu).
Zgodnie z ustawg ubezpieczenie moze obejmowac kontrakty eksportowe finansowane kredytem
dostawcy lub kredytem dla nabywcy (lub banku nabywcy).

Ustawy budzetowe przyjmowane przez Sejm corocznie okreslajg limit, do wysokosci ktérego
moga by¢ ubezpieczane kontrakty eksportowe obejmowane gwarancjami Skarbu Panstwa (art. 5
ust.2). Na lata 1996-1998 byta to kwota po 3.400 min zi.

Poreczenia i gwarancje

Mozliwos$¢ udzielania gwarancji w imieniu Skarbu Panstwa dla polskich inwestycji za granica
stworzyta ustawa z dnia 8 maja 1997@0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne™= Przewiduje ona, Zze poreczenia lub gwarancje Skarbu Panstwa
moga by¢ udzielane pod warunkiem przeznaczenia objetego nimi kredytu na finansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zapewniajacych rozwdj lub utrzymanie infrastruktury, rozwéj eksportu
dobr i ustug, ochrone srodowiska, jak rowniez na finansowanie zakupéw materiatéw i wyrobéw
gotowych przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na wykonaniu débr inwestycyjnych
na eksport o wartosci jednostkowej powyzej 10 min ECU i cyklu powyzej 6 miesiecy (art.7).

3 Spolka akcyjna pod firma ,,Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna” zostala

zawiazana w dniu 7 grudnia 1990 r. Akcjonariuszami, zalozycielami spotki byli: Minister Finanséw-
obejmujacy 26% kapitalu akcyjnego; Minister Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica (25%); NBP (10%);
BRE S.A. (10%); BH S.A. (10%); Bank Turystyki S.A. (5%); TUiR Warta S.A. (5%); PTHZ Varimex (3%);
MetalexportSp. z 0.0. (3%).

* Dz.U.z 1990 r. Nr 59, poz.344 ze zm.

3% Zezwolenie Ministra Finanséw z dnia 14.08.1991 r. znak BS/3070/91 w sprawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowe;j

3% patrz przypis Nr 6

37 patrz przypis Nr 4
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W ustawach budzetowych na lata 1997 i 1998 kwoty ustalone na ww. cel ksztattowaly sie odpowiednio
w wysokosci 4.500.000 tys. zt i 5.000.000 tys. zt.

2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych w zakresie
kontrolowanej dziatalnosci.

2.1. 0d 1991 r. w polskim handlu zagranicznym (h.z.) wystepuje brak rownowagi, import jest wiekszy
od eksportu z silng tendencjg do pogtebiania sie ujemnego salda obrotow.

(dane wg. biuletynéw GUS-Handel Zagraniczny)

Rok Eksport w mld. USD Import w mld. USD Saldo h.z. w mld. USD
1991 14,90 15,52 -0,62
1992 13,18 15,91, -2,73
1993 14,14 18,83 -4,69
1994 17,24 21,57 -4,33
1995 22,90 29,05 -6,15
1996 24,44 37,14 -12,70
1997 25,75 42,31 -16,56
1998 28,21 46,58 -18,37

Wyniki wymiany towarowej za 1998 r. wskazujg, ze sytuacja w handlu zagranicznym jest nadal
bardzo powazna i niepokojgca. W dalszym ciggu obroty handlu zagranicznego charakteryzujg
sie szybszym wzrostem importu niz eksportu przez co deficyt w wymianie towarowej za 1998r.
wyniodst juz 18,37 mid dol. USA. Przedstawiajgc powyzsze dane nalezy zaznaczy¢, ze do
eksportu za 1997r. nie zaliczono zrealizowanej wéwczas sprzedazy statkow o wartosci ca 0,7
mld dol. USA. Kwota ta zaliczona zostata do eksportu za 1998r. zmniejszajgc czesciowo
powstaty deficyt obrotéow towarowych. W ujeciu ptatniczym wg. danych Narodowego Banku
Polskiego za 1998 r. ujemne saldo obrotéw handlowych osiggneto poziom 13,67 mid dol. USA.
Ujemne saldo obrotéw pogtebito sie ze wszystkimi grupami krajow. Odnotowuje sie spadek
obrotéw z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i b. ZSRR, w tym (z Rosjg z 8% w 1997r. do
5,9% w 1998r.). Powyzsza sytuacja w potaczeniu ze skutkami kryzysow azjatyckiego i
rosyjskiego moze grozi¢ zatamaniem sie procesow rozwojowych polskiej gospodarki. Ponadto
istnieje niebezpieczenstwo, iz narastajacy wysoki deficyt obrotéw handlowych z zagranicg, jak
réwniez pqgarszanie sie innych czynnikow gospodarczych (bilans obrotéw biezacych stanowit ca
6% PKB™za 3 kw. 1998 r.) i spoteczno-politycznych, moze skioni¢ inwestoréw zagranicznych,
do dziatan majgacych na celu ostabienie polskiego ztotego. Poczatek br. wskazat, iz ztoty w ciggu
| kwartatu br. stracit na wartosci w porownaniu do dolara amerykanskiego ponad 58 gr. tj. ca
17,05%.

* Produkt krajowy brutto w 1998 r (3 kw.) wynosit ca 374 mld zt. Gospodarka Polska-Analizy i prognozy;
styczen 1999 r. Nr 1 wyd. Bank Handlowy S.A. w W-wie.
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2.2. Polska wypetniajac postanowienia Swiatowej Organizacji Handlu (W.TO), jak réwniez zapisy

wynikajgce z umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska (UE)™; dotyczace ograniczania
stosowania barier importowych, gtéwnie cet, przywrécenia rwnowagi w wymianie handlowej
moze szukac jedynie poprzez zwiekszenie eksportu. To natomiast wymaga poprawy
konkurencyjnosci polskich towaréw i ustug. Potrzeba taka ma w naszym przypadku jeszcze
jeden istotny aspekt, ten mianowicie, ze jednym z kryteriow, od ktérego Unia Europejska
uzaleznia cztonkostwo Polski w jej strukturach, jest sprostanie presji konkurencji i prawom
rynkowym wewnatrz Unii.

Deficyt naszego kraju w obrotach handlowych z Unig Europejskg wyniost
w1998 r. 11,31 mild dol. USA™. Import z Unii Europejskiej byt wyzszy od
eksportu o0 58,7 %. Dominowaty w nim towary zaopatrzeniowe i konsumpcyjne,
natomiast import inwestycyjny w porownaniu do lat wczesniejszych byt nadal
niski.

Pogtebiajacy sie deficyt w wymianie handlowej z krajami Unii wraz z obnizkag
zroku na rok stawek celnych, moze przyczyni¢ sie do tego, ze dla Polski
niezmiernie trudne bedzie spetnienie kryterium konkurencyjnosci.

Niska konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki w gtéwnej mierze tkwi
w uwarunkowaniach systemowych jak rowniez ma podtoze strukturalne. Zmiana
struktury eksportu jest procesem dtugotrwatym i kosztownym wymagajgcym
duzego naktadu srodkow na zakup technologii, nowoczesnych maszyn i
urzadzen oraz na wiasne badania naukowe.

Koncepcja rozwoju gospodarczego, przygotowana w Ministerstwie Gospodarki,
za punkt wyjscia przyjeta zatozenia kontynuowania w gospodarce zmian

zwigzanych z wdrozeniem mechanizmoéw rynkowych i jednoczesnie
dostosowania zasad funkcjonowania przemystu do regut obowigzujacych w Unii
Europejskiej. Za cel strategiczny ww. koncepgiji przyjeto wzrost

miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiego przemystu, ukierunkowany
przede wszystkim na wzrost polskiego eksportu o ktorym jest mowa w pkt 8
,harmonogramu” realizacji programu rzgdowego. Np. w sektorze hutnictwa
i stali, program restrukturyzacji przyjety przez Rade Ministrow w dniu
30.06.1998r. zaktada, ze celem strategicznym do 2000 r. jest podniesienie
konkurencyjnosci poprzez jego unowocze$nienie i poprawe jakosci
produkowanych wyrobdéw. Przygotowywany jest projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow dotyczacy oston socjalnych procesu restrukturyzacji zatrudnienia
w hutnictwie. Réwnolegle z tg samg datg Rzad RP przyjgt ,Program
restrukturyzacji sektora wegla kamiennego w Polsce”. Podobne cele zatozone
zostaty w programach ,wielkiej syntezy chemicznej’, ,przemystu okretowego”
jak i przy opracowywaniu projektow takich programéw jak ,zatozenia polityki
rzgdu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw na lata 1998-2001" czy ,zatozen

¥ Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a
Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991r. (Dz.U. z 1994r. Nr 11, poz. 38 ze zm. w 1995r. Nr 63, poz. 324 i1 326; z 1997r. Nr 10,

poz.74; Nr 104, poz.662),

40 7Zrodto: Informacije i opracowania statystyczne GUS, Handel Zagraniczny Styczen - grudzien 1997r.
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2.3.

2.4.

programu polityki przemystowej na lata 1998-2000" . W dniu 14.05. 1998r.
Rada Ministrow przejeta aktualizacje rzgdowego programu restrukturyzacji i
prywatyzacji sektora naftowego, w ktérym m.in. przyjeto zasady prywatyzacji
tego sektora. Ponadto w dniu 2.07. 1998r. zostat przyjety przez KERM program
oraz uwarunkowania prywatyzacji sektora energetycznego, w ktérym okreslona
zostata polityka przemian struktyuralno-wtasnosciowych dla tego sektora.

W celu poprawy konkurencyjnosci bardzo wazne jest takze tworzenie sprzyjajacych warunkéw
dla eksportu. Chodzi tu przede wszystkim o kredyty finansujgce kontrakty eksportowe,
ubezpieczenia kredytow eksportowych, utatwienia w procedurach celnych oraz szeroko
rozumiang promocje polskiej gospodarki.

Udziat eksportu objetego ubezpieczeniem jest w dalszym ciagu niewielki i nie przekracza 1,5%
eksportu ogétem. Podobna sytuacja wystepuje w dziedzinie ubezpieczen kontraktow objetych
gwarancjg Skarbu Panstwa. Chodzi tu o ubezpieczenia od ryzyk niehandlowych w kredytach do
1 roku oraz wszystkich ryzyk w kredytach powyzej 1 roku. W roku 1997 warto$¢ ubezpieczen
zrealizowanych przez KUKE S.A. na rachunek Skarbu Panstwa osiggneta wartosé ca 22 min
USD, co stanowito zaledwie 2,2% limitu gwarancyjnego Skarbu Panstwa.

Do niskiej konkurencyjnos$ci polskiego eksportu przyczynia sie takze brak aktywne;j i
skoordynowane;j polityki promocyjnej realizowanej przez panstwo i samorzad gospodarczy.
Praktycznie nie ma znaczacego popularnego towaru eksportowego jednoznacznie kojarzacego
sie z Polskg. W dalszym ciggu polskie towary charakteryzujg sie m.in.:

* niska jakoscia,
» ubogg ofertg eksportowa,

* niemoznoscig sprostania wymogom konkurenciji.

Wielkos¢ przyznanych srodkéw promocyjnych z budzetu panstwa w okresie
1991-1997 w ujeciu realnym, ulegta zdecydowanemu zmniejszeniu. W 1997 r.
Ministerstwo Gospodarki dysponowato srodkami stanowigcymi realnie okoto
42% kwoty z 1991 r. W budzecie Ministerstwa Gospodarki na promocije
eksportu w 1998 r. przyznano kwote (29.098 tys. zt) wyzszg o 12,9% od kwoty
przyznanej na ten cel w 1997 r. (nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, iz znaczna
czes$é tych $rodkéw w wysokosci 9.265 tys.zt przeznaczona byta na Swiatowg
Wystawe Expo-Lizbona 98). Duza liczba instytucji zajmujacych sie promocijg
polskiej gospodarki, w tym promocjg eksportu powoduje rozdrobnienie i czesto
mato efektywne wykorzystanie bardzo skromnych funduszy, jakie budzet
panstwa moze przeznaczy¢ na ten cel.

Dla wiekszosci krajow rozwinietych, w tym prawie wszystkich krajéw Unii
Europejskiej, eksport to podstawowy czynnik tworzacy dochdd narodowy. Jego
udziat w dochodzie wynosi od 40 do 60% (dot. roku 1997). W Polsce udziat ten
nie przekracza 20%. O niedostatecznym wykorzystaniu korzysci z udziatu
w handlu miedzynarodowym swiadczy rowniez niski wskaznik wartosci eksportu
na 1 mieszkanca, ktéry wynosi w naszym kraju okoto 660 dol.USA. Oznacza
to, ze wskaznik ten jest kilkunastrokrotnie mniejszy niz w wiekszosci krajow
gospodarczo rozwinietych, dla ktorych miesci sie w przedziale 3-15 tys. dol.
USA. Poréwnanie z krajami o podobnym stopniu rozwoju wypada dla nas
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réwniez niekorzystnie; w Czechach wskaznik ten wynosi ca 2,2 tys. dol. USA,
a na Wegrzech ponad 1,8 tys. dol. USA{‘—_IT

2.5. Wg. danych Panstwowej Agencji ds. Inwestycji Zagranicznych, w 1997 r. firmy
zagraniczne zainwestowaty w Polsce kapitat o wartosci 5,7 mld USD, a w |
potroczu 1998 r. o wartosci 4,8 mld USD (wstepne szacunki za caty 1998 r.
zaktadajg wptyw na poziomie ok. 9 mid USD). W efekcie, wartos¢ inwestycji
zagranicznych w Polsce wzrosta z 14 mld USD na poczatek 1997 r. do 20,5 mid
USD na koniec 1997 r. i do 25,5 mild USD na koniec | potrocza 1998 r.
(skumulowana wartos¢ na koniec 1998 r. osiggnie poziom 30 mid USD).
Poréwnanie  danych mikroekonomicznych przedsiebiorstw  polskich
z przedsiebiorstwami z udziatem kapitatu zagranicznego wskazuje, ze Srednio
przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego osiggajag o 20-30%
korzystniejsze podstawowe wskazniki. Dotyczy to w szczegolnosci wartosci
produkcji sprzedanej do liczby zatrudnionych, udziatu eksportu w catosci
produkcji, jakosci wyrobow, sprawnosci organizacji produkcji, poziomu
technologicznego, itp. W 1996r. taczna wartos¢ eksportu spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego wyniosta 9,4 mld USD, co w poréwnaniu z 7,9 mld USD
w 1995 r. oznacza wzrost o 17,4%, a w stosunku do 6,7% wzrostu globalnego
eksportu - ponad dwukrotnie wyzszg dynamike. W tym samym czasie eksport
spotek polskich wzrést tylko o 1,1%. W rezultacie udziat spétek zagranicznych
w polskim eksporcie zwiekszyt sie z 34,7% w 1995r. do 38,1% w 1996 r.
Wysokiej sktonnosci eksportowej spétek z kapitatem zagranicznym towarzyszy
wysoka chtonnos¢ importowa. W 1996r. import spotek wyniost 17,7 mld USD co
wobec 12,4 mld USD w 1995 r. oznacza wzrost o 44% (w tym czasie import
podmiotow polskich zwiekszyt sie 0 16%, a import globalny o 27,8%). Duzo
wyzsza dynamika importu niz eksportu tych firm jest zwigzana z inwestycjami
ponoszonymi w pierwszej fazie dziatalnosci w Polsce (modernizacja
i rozbudowa potencjatu produkcyjnego)

3. Istotne ustalenia kontroli

w zvﬁzku z narastajgcym deficytem obrotbw w wymianie handlowej
z zagranicg -, Departament Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki w maju
1997 r. opracowat dokumen zawierajgcy opis dziatan zorientowanych na
ozywienie polskiego eksportu. Materiat ten jako program rzadowy pt. ,Kierunki
dziatan dla pobudzenia eksportu” przyjety zostat przez Rade Ministrow w dniu
20 maja 1997 r., a nastepnie w dniu 2 wrzesnia 1997 r. Rada Ministréw przyjeta
»harmonogram” realizacji powyzszego programu.

W dokumencie tym przedstawione zostaty dziatania (10 zadan) o charakterze systemowym,
traktatowym, branzowo-sektorowym i informacyjno-promocyjnym.

I Rocznik Statystyczny RP 1998r.
2 W latach 1991-1998 (11 m-cy) deficyt ten wzrost z 618,3 mln USD do 19.407,8 mln USD dane wg. GUS.

# Kierunki dziatan dla pobudzenia eksportu - Ministerstwo Gospodarki Departament Analiz Ekonomicznych, W-
wa maj 1997 r.
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Krytyczne uwagi Izby dotyczg przede wszystkim formy okreslenia zadan.
Autorzy programu okres$lajgc poszczegolne zadania sformutowali je bardzo ogdlne
i hastowo np.:

zadanie nr 1 ,analiza mozliwosci rozszerzenia zakresu poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa i przediozenie wnioskow
Radzie Ministrow”,

zadanie nr 3 .fozszerzenie funkcji finansowania handlu zagranicznego
przez bank panstwowy”,

zadanie nr 6 ,zaktywizowanie negocjacji z krajami Europy Sr.-
Wschodniej zmierzajgcych do liberalizacji handlu”,

czy zadanie nr 10 ,dokonanie analizy obowigzujacych rozwigzan w sferze
handlu zagranicznego”.

Zdaniem NIK, w Ministerstwie Gospodarki brakuje jasno okreslonej koncepcji
dtugofalowych programoéw i planow szeroko rozumianej promociji polskiego eksportu,
w tym m.in.:

» wypracowanych spojnych metod dziatania i form dziatalno$ci promocyijnej;

» wystarczajacych srodkéw na promocje,

» systemu monitoringu, ktéry umozliwiatby coroczng ocene prowadzonej
dziatalnosci promocyjnej w tym realizacji programu rzagdowego.

Ministerstwo Gospodarki prowadzi w tym obszarze mato skuteczng dziatalnosé
programowg i koordynacyjng. W strukturze organizacyjnej tego ministerstwa
sprawami promocji do zakonczenia kontroli zajmowato sie Biuro Promocji
Gospodarczej, do ktérego zadan nalezato w szczegolno$ci:

* inicjowanie, koordynowanie i realizowanie dzialah promujgcych polskg
gospodarke,

* inicjowanie i opiniowanie nowych rozwigzan systemowych wspierajacych rozwoj
gospodarczy, w tym eksport oraz inwestycje zagraniczne w Polsce.

Biuro zatrudniato 8 pracownikéw, sposréd ktorych 4 zajmowato sie dziatalnoscig
promocyjng. W 1998 r., jak wykazata kontrola, kierownictwo ww. Biura zmieniane
byto czterokrotnie, co miato niewatpliwie wptyw na jego funkcjonowanie.

Okres negocjacji z Unig Europejskg wymaga od rzadu polskiego wzmozonej
intensyfikacji i koordynacji proceséw dostosowawczych. Cztonkostwo Polski w UE
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jak zaznaczono w dokumencie pt. Narodowa Strategia Integracji jest strategicznym
celem Polski. Program rzadowy z maja 1997 r. - Kierunki dziafan dla pobudzania
eksportu nie nawigzywat i nie wskazywat na r6znorodne rozwigzania funkcjonujgce w
krajach UE i OECD. Na przyktad:

* brak finansowania w kredycie $rednio i dlugoterminowym uniemozliwia
konkurowanie polskim firmom na rynkach zagranicznych. Stosowane rozwigzania
finansowania eksportu w krajach OECD oparte m.in. o tzw. mechanizm
ubezpieczenia ryzyka stopy procentowej (Interest Reference Risk Insurance
Mechanizm) znajdujg sie ciggle na etapie analiz w Ministerstwach Finansow
i Gospodarki.

* niedoceniana jest Eﬁ polskim rynku finansowym dla srednich i matych ekspertow
ustuga factoringu—. Ustuga ta umozliwia finansowanie eksportu, zabezpiecza
przed niewyptacalnoscig odbiorcy, a takze wspomaga zarzadzanie firmg
eksportera. Mozliwos¢ szerokiego wprowadzenia tej instytucji finansowania
eksportu zasygnalizowana zostata w ,Strategii dziatania KUKE S.A. na lata 1999-
2002".

» do chwili obecnej nie jest uregulowana sprawa zwrotu podatku od towarow i ustug
podréznym. Aktualnie w Sejmie znajduje sie projekt ustawy dot. zwrotu podatku
VAT osobom wywozgcym zakupione towary z Polski.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze niektére dziatania okreslone w ,programie rzgdowym” nie zostaty
wykonane lub ich realizacja nastgpita ze znacznym opdznieniem. Wykonanie okreslonych zadan
zgodnie z przyjetym harmonogramem realizacji miato nastgpi¢ (w zaleznosci od rodzaju
przedsiewziecia) w okresie od Il kwartatu 1997 r. do Il kwartatu 1998 r.

Pomimo szeregu dziatan ze strony Ministrow Finanséw i Gospodarki dla realizacji zadania
wymienionego w pkt. 2 Harmonogramu w dalszym ciggu aktualna jest kwestia utatwienn w procedurach
celnych i podatkowych dla eksporteréw dotyczacych m.in.:

» zwiekszenia zakresu stosowania procedury celnej uproszczone;j,

« stosowania procedury uszlachetniania czynnego,

* udzielania utatwien w uiszczaniu i zwrocie naleznosci celnych oraz podatkowych,
poprawiajgcych efektywnos¢ eksportu,

» stosowania optat za gwarancje naleznosci celnych,
« stosowanych optat za czynnosci celne i decyzje administracyjne

» uzaleznienia wprowadzania regulacji pozataryfowych od aktualnej sytuacji na rynku krajowym
i od efektow eksportowych,

“ Narodowa Strategia Integracji - Monitor Integracji Europejskiej; KIE styczen 1997 r. Uchwata Sejmu RP z
dnia 22 maja 1997 r. w sprawie NSI (nie publikowana)

* factoring- ustuga finansowa polegajaca na na odkupowaniu przez wyspecjalizowane firmy finansowe od

przedsigbiorstw handlowych naleznych im od odbiorcow kwot (od 70 do 95%) oraz prowadzenie dla tych

przedsigbiorstw ksiggowosci . Stownik handlu zagranicznego - PWE 1986.
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* objecia systemem poreczen i gwarancji eksportowych mate i srednie przedsiebiorstwa
starajgce sie o wejscie na rynki zagraniczne.

Wskazane utatwienia winny dotyczy¢ tych podmiotéw gospodarczych, ktére spetniajg kryteria
tzw. solidnego eksportera. Program ,solidny eksporter” opracowany przez byte Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg i Ministerstwo Finanséw zaakceptowany zostat przez KERM juz
w maju 1994r. Dokonane ustalenia wskazujg jednakze, iz podmioty gospodarcze w dalszym ciggu
majq trudnosci w uzyskiwaniu uprawnien do korzystania z procedur uproszczonych, mimo spetniania
kryteriow solidnego eksportera.

3.1. Poreczenia i gwarancje na finansowanie przedsiewzieé¢ proeksportowych

Minister Finanséw jako wykonawca wiodacy przy wspotpracy Ministra
Gospodarki zobowigzany zostat w pkt. 1 Harmonogramu do przeprowadzenia analizy
mozliwosci rozszerzenia zakresu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa

i przedtozenia stosownych wnioskéw Radzie Ministréw.

Wyniki kontroli wykazaty, ze Minister Finansow w terminie przewidzianym
harmonogramem, dokonat analizy ustawy z dnia 8 maja 1997r. W swoim
stanowisku zawartym w pisSmie z dnia 3 grudnia 1997r. do Premiera Rzgdu RP,
MF informowat, Ze ww. ustawa zapewnia dostateczne preferencje dla wspierania
eksportu i nie widzi potrzeby jej nowelizowania oraz opowiada sie za
powierzeniem udzielania gwarancji eksportowych KUKE S.A.

Odmienne stanowisko prezentowat Minister Gospodarki w dokumencie ,Kierunki
dziatan dla pobudzenia eksportu z sierpnia 1997r. Wskazywat w nim, Ze ww.
ustawa zaweza stosowanie poreczen praktycznie do producentow takich
wyrobow jak statki, pozostawiajgc poza zasiegiem regulacji producentow
pozostatych wyrobow przemystu elektromaszynowego np: obrabiarek, pojazdow i
innych urzgdzen wysoko przetworzonych, mimo, ze wartoS¢ kontraktow
eksportowych, w ramach ktérych sg one sprzedawane moze byc¢ wyzsza od
wartosci jednostkowej statku. Zaproponowat podniesienie progu 10 min ECU do
warto$ci kontraktoweyj, a nie do wartosci jednostkowej, oraz zrezygnowanie

z wymogu minimalnego cyklu produkcyjnego, ktory preferujgc produkcje o dtugim
cyklu wydaje sie nieracjonalny.

W efekcie prowadzonych uzgodnier pomiedzy obu Ministrami jak wykazata
kontrola z powodu negatywnego stanowiska MF do propozycji MG, resort
gospodarki odstapit od przygotowania propozycji zmiany ww. ustawy

i przekazania jej do MF.

Dotychczas nie odnotowano wykorzystania przez eksporteréow poreczen

i gwarancji na mocy przepiséw ustawy z dnia 8 maja 1997r.

3.2.Doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych

Minister Gospodarki nie przygotowat (we wspoétpracy z Ministrem Finansow)
projektu nowelizacji ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania
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niektérych kredytéw bankowych®> w zakresie zwiekszenia skali kredytowania

eksportu, do czego zobowigzat pkt. 10 Harmonogramu .

Minister Gospodarki dokonat jedynie kompleksowej oceny systemu finansowania
handlu zagranicznego zwracajgc uwage na zasadnicze wady obowigzujgcej
ustawy i przedstawit Sejmowej Komisji Gospodarki w Ilutym 1998 r. wnioski,
podkreslajgc, ze proponowane rozwigzania przedstawione w analizie wymagajg
Zmian ustawowych, powodujgcych skutki budzetowe. Zdaniem Ministra ustawa
winna m.in. rozszerzy¢ zakres przedmiotowy Kkontraktow, do kredytowania
ktorych miatyby byc¢ stosowane dopfaty, a takze gwarantowac Srodki budzetowe
na dopfaty do kredytow eksportowych w dtuzszym horyzoncie czasowym,
wykraczajacym poza ustawe budzetows.

Efektem dziatari Ministra Finanséw w powyzszej sprawie byto opracowanie
analizy, ktorg przestano w lutym 1998 r. do KERM. W analizie wskazano na brak
kompleksowego systemu finansowania eksportu w kredycie $redniookresowym
i dfugookresowym, brak angazowania sie bankow w Kkredytowanie eksportu oraz
na wady ustawy z dnia 5 stycznia 1995r. uniemoZliwiajgce stosowanie systemu
dopfat. Zasygnalizowano podjecie dziatan zmierzajgcych do opracowania
i wprowadzenia do praktyki koncepcji zmian systemu finansowania w oparciu
o kredyty eksportowe o statych stopach oprocentowania CIRR (Commercial
Interest References Rates)

NIK negatywnie ocenia fakt, iz pomimo sformufowania przez ww. ministrow
propozycji odnosnie zwiekszenia efektywnosci funkcjonujacych obecnie
instrumentéw finansowania eksportu i przediozenia ich Komisji
Gospodarki i Radzie Ministréw, nie powstaf dotychczas projekt nowelizacji
ustawy o dopfatach do oprocentowania niektérych kredytéow bankowych.
Dotychczas zadne dopfaty do oprocentowania kredytow eksportowych nie
zostaly uruchomione. Przy maftej skali ubezpieczen, szczegélnie w zakresie
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kontraktow
eksportowych, stanowi to istotna bariere w rozwoju tej formy eksportu.

3.3. Utworzenie Funduszu Gwarancyjnego w KUKE S.A.

Na Ministrze Finansow spoczywat obowigzek utworzenia Funduszu Gwarancji
Eksportowych w KUKE S.A. Termin realizacji powyzszego zadania okreslony
harmonogramem przypadat na koniec Il kwartatu 1997 r. Srodki finansowe w kwocie
co najmniej 200 min zt na utworzenie FGE miaty pochodzi¢ z likwidacji Polskieg&
Funduszu Gwarancyjnego S.A. (PFG), dawnej Agencji Rozwoju Gospodarczego
i Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z o.0. (MKG) oraz z wycofania
udziatow PFG S.A. wniesionych do Funduszu Poreczen Inwestycyjno-Eksportowych
Korporacji Spétdzielczej, w ktérych to spdétkach znajdowaly sie udziaty Skarbu
Panstwa. Uprawnienia wtascicielskie, wobec tych spotek, wykonywat do konca
1996 r. Minister Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica, a od 1997 r. Minister Skarbu
Panstwa.

% patrz przypis Nr 5

47 Informacje w powyzszej sprawie NIK opracowal w 1996r.
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Prowadzona przez Ministra Finansoéw korespondencja z Ministrami Skarbu
Panstwa i Gospodarki w latach 1997 i 1998 nie przyniosta pozgdanych efektow.
W tej sytuacji jak wyjasnit Minister Finansow wobec braku ww. Srodkow
finansowych nie jest mozliwe uruchomienie Funduszu Gwarancji Eksportowych,
a tym samym rozszerzenie dziatalnosci KUKE o gwarancje eksportowe
prowadzone na rachunek Skarbu Panstwa.

Niezrealizowanie dzialan w tym zakresie Minister Skarbu motywowat
brakiem mozliwosci wyegzekwowania tej decyzji ze wzgledu na fakt
nieposiadania przez Skarb Panstwa zadnych akcji w PFG S.A. jak rowniez
wiekszosciowego pakietu udziatbw w spéice MKG Sp. z o.o. (ok. 33%
udziatéw), pomijajac jednoczesnie _inne mozliwosci realizacji ustalen
wynikajacych z kodeksu handlowego— (art. 263 w przypadku spotki MKG
Sp. z 0.0.). Zgodnie z ustaleniami z kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej
przeprowadzonej w Ill kw. 1998r. w MKG Sp. z o.0., spotka ta wykazafa
strate netto za 1997r. w wysokosci ca 6,4 min zi. Kapital udzialowy ww.
spotki wynosi ca 342,7 min zi, w ktérym 66,8% udziatéw posiada Chemia
Polska Sp. z o.0. i Skarb Panstwa 33,2 %.

3.4. Ubezpieczenia kredytow eksportowych

Istotng barierg w kredytowaniu polskiego eksportu wg. eksporteréw jest koszt
uzyskania kredytu oraz niewielki zakres dziatalnosci instytucji ubezpieczeniowych.
Powotfana do tego celu w 1991r. Korporacja Ubezpieczehn Kredytow Eksportowych,
ktérej gtdwnym zadaniem jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych promociji polskiego
eksportu na warunkach kredytowych i wzmacniania pozycji eksporterow oraz ich
towardow i ustug na rynku miedzynarodowym jest w dalszym ciggu niewystarczajaca.
Skala polskiego eksportu objetego ubezpieczeniami KUKE zwieksza sie wprawdzie z
roku na rok, jednak pozostaje nadal skromna. W poréwnaniu do krajow Unii
Europejskiej, w ktérych ubezpieczeniem objetych jest (w zaleznosci od
poszczegolnych krajéw) od 6 do 25% eksportu, skala polskiego eksportu objeta
ubezpieczeniem waha sie w granicach 1,5%. Jeszcze bardziej niekorzystna sytuacja
wystepuje w tych przypadkach, dla ktérych istnieje ustawowy wymaog ubezpieczenia
w KUKE S.A. W tym zakresie nastgpit spadek wartosci ubezpieczen, a przewidziany
na ten cel w budzecie limit gwarancyjny (na rok 1997 i 1998 limit ten wynosit po
3.400.000 tys zt) zostat wykorzystany zaledwie w 2-3%. Zdaniem NIK w sytuaciji,
kiedy budzet panstwa angazuje znaczne $rodki finansowe na dziatalno$¢ KUKE
S.A., nalezaloby oczekiwa¢ od tej instytucji znacznie wiekszych efektow w jej
dziatalnosci zwigzanej gtébwnie ze wspomaganiem polskich eksporterow. Dokonane
ustalenia wykazaty, ze KUKE S.A. nie przedstawita Ministrowi Finanséw taryfy
stawek za ubezpieczenie kredytéw eksportowych powyzej jednego roku do czego
zobowigzywata jg ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o gwarantowan przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach kontraktow eksportowych w art. 9 ust.2™. Do kwietnia
1997r. stawki za ww. ubezpieczenie oparte byty o uchwaly Rady Ministrow,

¥ Dz.U. z 1934r. Nr 57, poz. 502 ze zm.
4 patrz przypis Nr 6
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a nastepnie o uchwaty Komitetu Polityki Ubezpieczeh Kredytéw i Gwarancji
Ubezpieczeniowych co byto niezgodne z ww. ustawg z dnia 7 lipca 1994r.

W ocenie NIK zwiekszenie skali ubezpieczenn kontraktéow eksportowych
uzaleznione jest m.in. od:

* rozszerzenia przez KUKE S.A. dziatalnosci gwarancyjnej prowadzonej na rachunek
wlasny o gwarancje na rachunek Skarbu Panstwa,

* wprowadzenia w Zycie” Strategii dzialan... na lata 1998-2002”, opracowanej przez
KUKE S.A. we wrzesniu 1998 r., ktorej celem jest systematyczne zwigkszanie
wolumenu polskiego eksportu obejmowanego ochronq ubezpieczeniowq, tak aby
w roku 2002 jego wartos¢ osiqgnela kwote ca 1,6 mld USD, co stanowitoby ponad
4% udziatu w polskim eksporcie.

* zatwierdzenia przez Ministra Finansow taryfy stawek za ubezpieczenia kredytow
eksportowych realizowanych w kredycie powyZej jednego roku.

3.5. Powotanie instytucji promocji handlu i inwestycji zagranicznych

Zadanie objete pkt. 9 Harmonogramu, zgodnie z ktérym Minister Gospodarki
zobowigzany zostat do opracowania zatozen  dotyczacych  organizacji
i funkcjonowania instytucji promocji, handlu i inwestycji zagranicznych,
przygotowania projektu ustaw o powotaniu takiej instytucji, stworzenia i wdrazania
infrastruktury techniczno-organizacyjnej, a takze pilotowania tego projektu nie zostato
wykonane. Termin realizacji przypadat na Il kwartat 1998 r. Dokonane ustalenia
wykazaty, ze przyczyny niepowotania Agencji wynikaty z faktu odmiennych stanowisk
Ministra Gospodarki i Ministra Spraw Zagranicznych.

Istotg stanowiska MSZ, co wynika z ustalen kontroli, byta zgoda na utworzenie
Agencji Promocji Handlu i Inwestycji Zagranicznych, pod warunkiem nie
wiqczania jej do struktury stuzby dyplomatycznej oraz utworzenie zwigzanej
Z resortem spraw zagranicznych stuzby ekonomicznej. Ponadto z ustalen kontroli
wynika réwniez, iz prace Ministerstwa Spraw Zagranicznych nad projektem
ustawy o utworzeniu Agencji dotyczyty szerszego problemu reformy zagranicznej
stuzby ekonomicznej, a nie samej Agencji. Wskazywano na koniecznos$c
dokonania gruntownych zmian w strukturze zagranicznej stuzby ekonomiczno-
handlowej poprzez rozdzielenie jej funkcji o charakterze panstwowym
(dyplomacja ekonomiczna) z jednej strony, i o charakterze promocyjnym z
drugiey.

Wedtlug Najwyzszej Izby Kontroli, sprawa ostatecznych rozwiazan
organizacyjnych dotyczacych powofania ww. instytucji promocji eksportu
w aktualnej sytuacji, ze wzgledu na istotne réznice koncepcyjne obydwu
resortow MG i MSZ, wymaga ewentualnego rozstrzygniecia na szczeblu
Rady Ministrow.

28



Realizacja programu rzadowego z maja 1997 r.
pt. ,,Kierunki dziatan dla pobudzenia eksportu”

3.6. Wspofpraca z krajami b. ZSRR

O ile | potrocze 1998r. byto kontynuacjg wysokiego tempa wzrostu eksportu
z lat 1995-1997 do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w tym krajéow b. ZSRR,
drugie poétrocze 1998r. z powodu jak juz wczesniej zaznaczono kryzysu w Ros;ji
wyraznie ostabito wymiane handlowg mimo dziatan resortu gospodarki majacych na
celu wprowadzanie utatwien w rozwoju handlu z tym rynkiem. Dziatania MG
nakierowane na liberalizacje handlu skutkowaty podpisaniem szeregu umow typu:

eumowy o handlu i wspétpracy gospodarczej,
*konwencje w sprawie unikania podwojnego opodatkowania,
*UmMowy 0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji,

eumowy o wspotpracy i pomocy wzajemnej w sprawach celnych,

Odnoszac sie do zapisow ,harmonogramu” realizacji programu rzgdowego pkt. 7
dotyczacego stworzenia warunkOw do ograniczania ryzyka kredytowego do
krajow b. ZSRR w sporzgdzonych raportach np.: Raport Polsko-Rosyjskiej
Grupy Roboczej podpisany w Moskwie w dniu 11.12. 1997r. czy Polsko-
Ukrainskiej Grupy Mieszanej ds. Wspdtpracy Gospodarczej i Handlu
(27.08.1998r.),  zawarta zostata ocena wymiany handlowej | wspdtpracy
gospodarczej Polski z tymi krajami. Wpymienione zostaly rdznice
w ustawodastwach tych krajow, w tym: w zakresie taryfowego i pozataryfowego
regulowania obrotow, systemu certyfikacji, regulacji dewizowych, systemu
gwarancji eksportowych. Ponadto w raportach przedstawione zostaty propozycje
dziatann na rzecz ograniczenia barier wystepujacych w handlu Polski, a tymi
krajami. Efektem wspierania przez rzad dziatan na rzecz polskich firm
w krajach WNP, bylo zrealizowanie w 1997r. kontraktu na sprzedaz 50 szt.
kombajnéw na Ukraine w kredycie o wartosci ca 5 min USD. MG udzielifo
poparcia firmie Bizon w sprawie objecia tego kontraktu ubezpieczeniem
KUKE S.A.

3.7. Dziatalno$¢ promocyjna

1. Rokrocznie w ustawie budzetowej okreslane sg kwoty srodkéw przeznaczanych
w budzecie Ministerstwa Gospodarki na promocje eksportu. Uszczegotowienie
zasad rozdysponowania tych $rodkéw, Minister Gospodarki corocznie okreslat
w dokumencie pt. ,Kryteria i tryb administrowania srodkami budzetowymi na
promocje eksportu, bedacymi w dyspozycji Ministra Gospodarki na
wspoffinansowanie przedsiewzie¢ promocyjnych o charakterze proeksportowym?”.

Analizujgc wielkos¢ przyznanych s$rodkéw promocyjnych z budzetu panstwa

w okresie od 1991r. nalezy wskazac¢, iz w ujeciu realnym ulegty one
zdecydowanemu zmniejszeniu. Na przyklad w latach 1997 i 1998 resort
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gospodarki dysponowat mniej niz potowg srodkdw przeznaczonych na promocje
w roku 1991.

W latach 1997 i 1998 resort gospodarki z kwot 26.774 tys. zt i 29.098 tys. z,
przeznaczonych na promocje finansowat:

» promocje biezaca eksportu, w tym m.in.: targi, wystawy i misje za granica, targi i
wystawy w kraju, wydawnictwa promocyjne, dziatalno$¢ promocyjng BRH,

» wydatki majgtkowe (komputeryzacja placowek BRH),
» Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, w tym nagrody.

W programie rzadowym wskazano, ze ,Srodki budzetowe  powinny by¢
koncentrowane na promocji wyrobow reprezentujacych rozwojowe branze
gospodarki. Szczegdlng pomocg powinny by¢é objete mate i Srednie
przedsiebiorstwa starajgce sie o wejscie na rynki zagraniczne” .

Z analizy wykorzystania srodkdw promocyjnych eksportu wynika, ze w latach
1997 i 1998 na wydatki zwigzane z biezgcg promocjg Ministerstwo Gospodarki
przeznaczyto odpowiednio 87,58% i 89,59% tych srodkdw.

W grupie wydatkow, przeznaczonych na biezgcg promocje eksportu, jak wykazaty
ustalenia kontroli, procentowo najwyzsze kwoty dofinansowania Ministerstwo
Gospodarki zaplanowato w pozycji ,targi, wystawy, imprezy promocyjne, misje
zagraniczne”. W 1997 r. byto to 62,02% ogotu wydatkéw, a w 1998r. 34,53%,
podczas gdy na finansowanie dziatalnosci promocyjnej BRH przeznaczono w tych
samych latach odpowiednio 17,8% i 13,04% wydatkdw przeznaczonych na
biezacg promocje eksportu. Ogétem w latach 1997 i 1998, BRH wydatkowaty na
przedsiewziecia promocyjne odpowiednio 3,7 min zti 3,2 min z.

Zdaniem NIK przydzielanie polskim placowkom handlowym za granicg coraz
mniejszych kwot m.in.: na organizacje stoisk informacyjnych na targach
i wystawach, organizacje seminariow i konferencji, dziatalnosci wydawniczej oraz
w zakresie udzielania informacji handlowej, nie aktywizuje tych placéwek do
efektywnych dziatan na rzecz promocji polskiej gospodarki. W opinii NIK
przeznaczanie w kolejnych latach wiekszych srodkéw dla BRH na dziatalnos¢
promocyjng ma uzasadnienie, ze wzgledu na rosngcg konkurencje, narastajacy
udziat deficytu obrotdw w wymianie handlowej jak roéwniez ze wzgledu na
oczekiwania coraz wiekszej grupy matych i srednich podmiotéw gospodarczych
podejmujgcych dziatalnos¢ w handlu zagranicznym.

W wyniku analizy materiatdw Zzrodtowych, odnosnie wykorzystania Srodkow
budzetowych na promocje eksportu w latach 1997-1998, uwagi Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczyty:

* nierzetelnego sporzadzenia sprawozdania Biura Promocji Gospodarczej

z27 lutego 1998r. z wykorzystania Srodkow na promocje w 1997r.
W sprawozdaniu Biura wykazano dofinansowanie 9 misji zagranicznych, podczas
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gdy ustalenia kontroli wykazaty, ze kwota dofinansowania dotyczyta 13 misji
zagranicznych. Ustalono, Ze 4 misje zorganizowane byty w 1996 r.,a ich
sfinansowanie ze wzgledu na brak Srodkéw w 1996r. przesunieto na rok
nastepny,

dowolnosci rozdzialu sSrodkéw na promocje eksportu wobec
wnioskodawcow. Ustalenia kontroli wykazaty, ze MG ze $rodkéw na promocje
w roku 1997 sfinansowato oprocz 4 ww. misji gospodarczych, ktére miaty miejsce
w 1996 r., rowniez wydatki zwigzane z imprezg targowg w Gandawie, ktora
odbyta sie w sierpniu 1996 r., podczas gdy w tym samym roku negatywnie zostat
zaopiniowany wniosek w sprawie dofinansowania kosztéw stoiska na
Miedzynarodowych Targach Meble 96 - Moskwa. Uzasadniajgc odmowe,
Ministerstwo stwierdzito, ze przedsiewziecia zrealizowane w 1996 r. nie mogg
by¢ zrefundowane ze Srodkéw budzetowych, znajdujgcych sie w dyspozycji
Ministra Gospodarki, przeznaczonych na dziatalno$¢ promocyjng roku 1997.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze przy 8 wnioskach KIG brak byto danych,
dotyczgcych uczestnikow misji, w 7 wnioskach wnioskodawca nie podat Zrodet
i sposobu finansowania wydatkéw, w Zzadnym ze skontrolowanych wnioskow
wnioskodawca nie okreslit wysokosci Srodkow uzyskanych od sponsoréw. NIK
nie moze zaakceptowaC wyjasnien ztozonych do Protokotu kontroli, iz wzor
wniosku stosowany przez MG nie jest traktowany jako formularz przeznaczony
do wypetnienia, bowiem zgodnie z pkt. 4 czesci Ill dokumentu ,Kryteria i tryb
administrowania $rodkami budZzetowymi na promocje eksportu...” podstawg
ubiegania sie o dofinansowanie imprezy promocyjnej winien by¢ wniosek
sporzgdzony wg. okreSlonego w ,Kryteriach” wzoru,

rozdrabniania srodkéw na biezaca promocje eksportu. Z ustalenn kontroli
wynika, ze w 1997 r. dofinansowaniem w ramach biezgcej promocji eksportu
objeto m.in. 13 misji gospodarczych. tgczna kwota dofinansowania stanowita
43,78 tys. zt tj. jedynie 0,2 % ogotu wydatkow na biezgcq promocje eksportu.
Przyjmujgc do wiadomosci wyjasnienia ztozone do protokétu kontroli, iz skala
dofinansowania przez MG misji gospodarczych dostosowana byta do
ograniczonych mozliwosci budzetu, w ocenie NIK wysoko$¢ dofinansowania
poszczegolnych misji w kwotach od 1,1 tys.zt do 7,9 tys.zt nie stanowita
istotnego wsparcia dla wnioskodawcow.

braku zainteresowania  Ministerstwa przebiegiem i rezultatami
przedsiewzieé promocyjnych dofinansowanych ze Srodkéw budzetowych na
promocje eksportu Ministerstwa Gospodarki. Z ustalenn kontroli wynika, Ze
Ministerstwo w 1997 r. nie obligowato wnioskodawcow do skfadania sprawozdan
z przebiegu i efektow dofinansowanego przez MG przedsiewziecia, do czego
miato prawo, zgodnie z pkt. 6 ,Kryteriow”,

dofinansowania  kosztéw uczestnictwa w imprezach targowo-
wystawienniczych. Np.: w 1997 r. refundacji cze$ci kosztéw uzyskiwaty firmy
0 ugruntowanej pozycji na rynku jak: Agros Trading Warszawa, Ciech Warszawa,
Kopex Katowice, Universal Warszawa, Varimex Warszawa, podczas gdy
negatywnie opiniowano wnioski matych firm. Nie znalazt uznania w MG wniosek
Nr 17 ztozony przez BMP Promotion Sp. z o0.0. dotyczgcy wsparcia finansowego
na rzecz projektu promocyjnego zwigzanego z wydaniem miesiecznika ,Biznes
jest wszedzie”, ktérego odbiorcami miaty by¢ gtdwnie mate i Srednie podmioty
gospodarcze, czy tez negatywnie zaopiniowany wniosek Nr 1607 Zachodniej 1zby

31



Realizacja programu rzadowego z maja 1997 r.
pt. ,,Kierunki dziatan dla pobudzenia eksportu”

Gospodarczej dotyczacy projektu promocyjnego pt. ,Polsko-Niemieckie Forum
Gospodarcze”, ktérego celem miata by¢ promocja firm i producentéw woj.
gorzowskiego. W tym miejscu nalezy wskazac na zapis programu rzgdowego, ze
szczegblng pomocag Srodkami budzetowymi powinny byc¢ objete mate i Srednie
firmy starajgce sie o wejscie na rynki zagraniczne. Ustalenia kontroli wykazaty
ponadto, ze prawidtowo wypetnione wnioski ww. dwoch firm, spetniajgce warunki
okreslone przez MG w ,Kryteriach’, tj. zawierajgce m.in. charakterystyke projektu
promocyjnego, opis spodziewanych rezultatow, kosztorys projektu, sposob
finansowania, terminy realizacyjne, rozpatrywane byty negatywnie, bez podania
wnioskodawcy uzasadnienia odmowy. Nie kwestionujgc prawa Ministra do
odmowy finansowania lub wspéffinansowania okreslonego przedsiewziecia
promocyjnego, Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze decyzje odmowne
winny zawierac¢ uzasadnienie, celem wyeliminowania uznaniowoSci w rozdziale
Srodkow finansowych.

nieprowadzenia przez Ministerstwo analiz, dotyczacych czestotliwosci
korzystania poszczegdélnych wnioskodawcow ze sSrodkéw MG na promocje
eksportu, a takze nieokre$lenia przez Ministerstwo rocznego limitu
dofinansowania dla jednego wnioskodawcy. Ustalenia kontroli wykazaty, ze silne
podmioty gospodarcze byly dofinansowane przez MG w 1997 r. nawet
kilkunastokrotnie, np. Varimex otrzymat dofinansowanie w kwocie ponad
188 tys.zt na podstawie 14 wnioskow, Agros Trading Warszawa kwote 156 tys.zt
otrzymat na podstawie 10 wnioskéw, a Universal Warszawa ofrzymat ca 150
tys.zt w oparciu o 10 wnioskow.

braku w MG jednolitych kryteriow i wytycznych, dotyczacych sporzadzania
przez BRH rocznych planéw przedsiewzie¢é promocyjnych. Brak takich
wytycznych powodowat, co wynika z ustalen kontroli, ze nadsytane do
Ministerstwa w terminie, ti. do 15 lutego plany przedsiewzie¢ promocyjnych byty
nastepnie wielokrotnie korygowane przez Ministerstwo, co w efekcie
powodowato przesuniecia terminu przekazywania Srodkow na promocje hawet
do potowy roku budzetowego. Dotyczyto to m.in. takich placowek jak:

w 1997r.

- BRH w Kopenhadze, ktore otrzymato Srodki po uptywie 103 dni od daty
zfozenia pierwszego wniosku tj. 6.02. 1997 r.

- BRH w Londynie, ktore od daty ztozenia wniosku tj. od 24.01.1997r. przekaz
otrzymato 12.05.1997r.

- BRH w Pekinie, ktére Srodki na dziatalno$¢ promocyjna uzyskato w dniu
5.06.1997r., a wniosek na ten cel ztozyto w dniu 20.01.1997r.

- BRH w Kolonii, ktérego ostateczny plan rocznych przedsiewzie¢ promocyjnych
Ministerstwo zatwierdzito 11 kwietnia 1997 r., podczas gdy pierwszy plan
promocji wptynat do MG 14 lutego 1997 r. Srodki otrzymato 2. 06. 1997r.

w 1998r.

- BRH w Lublianie, na wniosek z dnia 16.01. 1998r. przydziat Srodkoéw
otrzymato w dniu 29.06.1998r.,
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- BRH w Zagrzebiu ztozyto wniosek w dniu 9.01.1998r., a Srodki otrzymato
wdniu  4.06. 1998r.

- BRH w Kaliningradzie wniosek ztozyto w dniu 4.02.1998r. natomiast srodki na
dziatalno$¢ promocyjng otrzymato w dniu 18.06. 1998r.

2. Dokonane ustalenia podczas kontroli przeprowadzonej w Centrum Informacji
Rynkowej IKiCHZ, pozwalajg na pozytywng ocene catoksztattu dziatalnosci
informacyjnej tej instytucji ukierunkowanej na rzecz wspomagania matych
i Srednich firm krajowych w celu zwiekszenia ich zdolnosci proeksportowych.
Kontrolowana jednostka szczegdlng uwage zwracata na system i zrddia
pozyskiwania informacji do baz informatycznych, ktére nastepnie byly podstawg
rzetelnej i aktualnej informaciji dla eksportujgcych podmiotéw gospodarczych, jak
i potencjalnych eksporteréw. CIR w badanym okresie wspotpracowat w zakresie
pozyskiwania i wymiany informacji zrédiowych z ponad 150 jednostkami
krajowymi i 60 zagranicznymi (w tym BRH), ktére uzupetniane byty informacjami
z ogolnodostepnych baz sieci Internet. Celowi pozyskiwania i wymiany informaciji
o handlu zagranicznym stuzyto réwniez uczestnictwo CIR w programie PHARE
pn. ,Multi-Country Trade Development Programme”, jako krajowej agencji
informacyjnej o handlu zagranicznym. W ocenie NIK na szczegolne uznanie
zastugujg wydawnictwa profilowane pod katem potrzeb polskich eksporteréw z
serii ,Rynek” i ,Partner”. Ocena ta znalazta rowniez potwierdzenie w badaniach
ankietowych przeprowadzonych w styczniu 1998r. na zyczenie Ministerstwa
Gospodarki.

Pomimo tej pozytywnej oceny, uwage NIK budzi stanowisko MG wzgledem
przysztosci tej instytucji.

Wg. nie zrealizowanych (jak dotychczas) koncepcji, Ministerstwo dazyfo do
wigczenia CIR w skiad innych jednostek organizacyjnych, w tym do
majacej powsta¢ Agencji Promocji Handlu Zagranicznego. Nastepstwem
powyzszej sytuacji bylo niepeine  wykorzystywanie potencjatu
merytorycznego i wydawniczego CIR poprzez Iokowanie mniejszych
zamoéwien w tej instytucji. W 1998r. ze $rodkéw budzetowych przeznaczonych
na promocje, MG nie objeto finansowaniem, prowadzonych przez CIR, dwdch
baz danych ofertowych systemu ,Partner” oraz Komputerowego Banku Informacji
Gospodarczo-Handlowych. Brak stabilnych zasad finansowania dziatalno$ci
powyzszej jednostki w dtuzszych niz rok przedziatach czasowych spowoduje
cofnigcie rozwoju systemu informacji o warunkach dostepu do rynkéw
zagranicznych oraz kojarzenia wspoOtpracy polskich partnerow z partnerami
zagranicznymi, jak rowniez ograniczenie Srodkow tej jednostki na inne cele, w
tym na unowocze$nienie infrastruktury informatycznej i na zakup Zrodet
informacji. Zdaniem NIK, ograniczenie dziatalnosci CIR, poprzez skfadanie
mniejszych zamoéwien opfacanych ze srodkow MG przewidzianych na
promocje, nie ma merytorycznego uzasadnienia, tym bardziej, ze jest to
sprzeczne z ideq programu rzadowego, ktory w pkt. IV pt. ,Dziatania
zorientowane na ozywienie eksportu”, wskazuje, ze rozbudowa systemu
przeplywu, gromadzenia i udostepniania informacji o mozliwosciach
handlowych, inwestycyjnych i kooperacyjnych, z wykorzystaniem ofert
nadsytanych przez BRH zajmuje sie Centrum Informacji Rynkowej przy
IKiCHZ.
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3. Przeprowadzone kontrole w Biurach Radcow Handlowych w 1997 r. w Kolonii,
Paryzu i Moskwie, jak réwniez w 1998 r. w Atenach, Budapeszcie, Helsinkach
i Wiedniu wykazaty, iz prowadzona przez BRH wielokierunkowa dziatalnos¢
informacyjna i promocyjna przyczynia sie do zmiany i ksztattowania nowego
pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki poza granicami naszego kraju
(gtdbwnie w srodowisku biznesmendw i politykdw), mimo przeznaczania na ten cel
z roku na rok, coraz mniejszych kwot w ramach srodkéw budzetowych MG. BRH
inicjowaty promocje poszczegdlnych regiondw Polski, polskich firm, jak réwniez
grup towarowych.

Zdawac sobie nalezy jednak sprawe, iz ocena efektéw dziatalnosci placéwek
nastgpi¢ moze dopiero w przysztosci. Nie mniej na obserwowany wzrost obrotéw
towarowych od 1991r. miaty takze wptyw Biura Radcéow Handlowych. W latach
1991-1998 nastgpito podwojenie polskiego eksportu z 14,9 mld USD do 28,2 mld
USD.

Dziatalnos¢ BRH ukierunkowana byta na aktywizowanie stosunkow
gospodarczych miedzy Polska, a tymi krajami. W szczegdlnosci duzy nacisk
potozony byt na dziatalnos¢ informacyjng o Polsce, osiggnieciach polskiej
gospodarki i mozliwosciach wspétpracy. Przedstawiciele BRH organizowali,
wspoétorganizowali badz uczestniczyli w seminariach, sympozjach, konferencjach,
targach i wystawach. Zajmowali sie rowniez obstugg wizyt przedstawicieli
polskiego rzadu i biznesu.

BRH poswiecaty duzo pracy na gromadzenie i przekazywanie do kraju zbiorczych
informacji o organizowanych przetargach i zapytaniach ofertowych. Informacje te
zamieszczane sg na biezgco m.in. w biuletynach Centrum Informacji Rynkowej
i w dzienniku gospodarczym ,Rynki Zagraniczne”.

Biura stanowity miejsce kontaktu krajowego biznesu z zagranicznym jak réwniez
spetniaty role wywiadowni handlowej dla polskich podmiotéw gospodarczych.
Tworzyly internetowy obraz Polski i polskiej gospodarki.

O zaangazowaniu Radcéw Handlowych w ich dziatalnosci ekonomiczno-
handlowej za granicg, swiadczy réwniez fakt wyboru w 1998 r. na Prezydenta
Klubu Radcow Handlowych w Austrii, polskiego Radce Handlowego. Rowniez
funkcje prezesa Klubu Dyplomatéw Ekonomiczno-Handlowych w Grecji pefni
polska przedstawicielka Biura Radcy Handlowego.

Mimo dysponowania przez BRH niezbyt wysokimi $rodkami budzetowymi
przeznaczonymi na promocje, wyniki przeprowadzonych kontroli wykazaty szereg
nieprawidtowos$ci w ich rozdysponowaniu.

W swietle wytycznych resortu kierowanych do BRH w latach 1997 i 1998, do
obowigzkéw Radcow Handlowych nalezato przedktadanie do resortu planu
przedsiewzie¢ promocyjnych na dany rok kalendarzowy w celu zatwierdzenia
zarowno planowanych przedsiewzie¢ jak tez kosztow z tym zwigzanych.
Z ustalen kontroli wynika, ze Biura Radcow Handlowych dokonujac zmian
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w programach promocyjnych nie informowaty o tym Ministra Gospodarki
np.: BRH w Kolonii we wrzes$niu 1997 r. zmienito program imprez na drugg
potowe roku, Biuro Radcy Ekonomiczno-Handowego w Paryzu zorganizowato
w 1997 r. bez informowania Ministerstwa dwie imprezy promocyjne, BRH
w Helsinkach w sierpniu 1997 r. dokonato zmian zatwierdzonego planu imprez
promocyjnych w ponad 50%, ponadto w 1998 r. zorganizowato dwie nie
planowane imprezy.

Stwierdzono przypadki, ze planowane koszty imprez promocyjnych na lata
1997-1998 nie poparte byly stosownymi kosztorysami, a w ich planach
jedynie w sposob ogoiny Biura okreslaty, jakie koszty przewidziane sq w ramach
organizacji imprezy, np.; koszty biurowe, recepcji, przyje¢, wynajecia sal,
ttumaczenia. Powyzsze stwierdzono m.in. w Helsinkach, Atenach, Paryzu. Nie
spetniato to w ocenie NIK wymogow okreslonych w wytycznych Biura Promocji
Gospodarczej MG z dnia 3 marca 1997r., w ktérych w sposob jednoznaczny
wymagano krotkiego opisu i kosztorysu przedsiewziecia promocyjnego.

Dokonane ustalenia wskazujg rowniez na potrzebe wzmocnienia nadzoru ze strony
Biura Administracyjno-Budzetowego MG (BAB) nad planowaniem i realizacjg
ponoszonych wydatkow na utrzymanie placéwek.

W skontrolowanych placowkach uchybienia dotyczyty  przede wszystkim
nieprawidtowego prowadzenia gospodarki magazynowej i inwentaryzacji Srodkow
trwatych. Dokonane ustalenia wykazaly, iz nie przeprowadzano
w przewidzianych terminach, inwentaryzacji skfadnikow majatkowych.
Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 90 Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 1996r.,
kazda placowka zobowigzana jest do ,okresowego ustalania lub sprawdzenia
drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu skfadnikow majgtkowych oraz Zzrodet
ich pochodzenia. Powyzsze uchybienia stwierdzono w BRH w Atenach,
Budapeszcie, Wiedniu, Kolonii i Moskwie.

Uregulowania wymaga rowniez sprawa wzmocnienia nadzoru nad biezgcym
odzyskiwaniem podatku VAT od kupowanych towardw i ustug przez placowki
i prawidtowego ich ksiegowania.

Zdaniem NIK przeanalizowania wymagajg wydatki ponoszone na transport
i optaty  pocztowo-telekomunikacyjne.  Uwagi  kontroli  budzg  réwniez
nieprawidtowo$ci odnosnie niewyczerpujgcego (w Swietle postanowien
wytycznych BAB MG z dnia 28 marca 1997 r., w sprawie realizacji planu
finansowego wydatkow placowek ekonomiczno-handlowych), opisywania
dowodow finansowo-ksiegowych, stanowigcych o wydatkach budzetowych
placowek.

Problemem, ktéry wymaga uregulowania jest zagadnienie obsady personalnej

placéwek.

Na przykiadzie Biura Radcy Handlowego w Atenach ustalono, ze przez
kilka miesiecy 1998 r. nie byly obsadzone stanowiska attache handlowego i
kierownika administracyjno-finansowego placowki. Powyzsze byto skutkiem
dfugotrwatych uzgodnien kandydatow z resortem spraw zagranicznych. Poza
ostabieniem kadrowym placowki, sytuacja ta powodowata, iz przekazywanie
obowigzkow stuzbowych  odbywalo sie bez udziatu 0sOb konczacych i
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rozpoczynajgcych prace w placowce. Przekazywanie obowigzkéw, w tym m.in.
odpowiedzialno$ci materialnej odbywato sie za posrednictwem przedstawiciela
MG bez przeprowadzenia stosownych inwentaryzacji, co byto niezgodne z
zarzadzeniami; Nr 11 MF z dnia 3 lutego 1981 1> i Nr 90 MF z dnia 30 grudnia
1996 r. w sprawie szczegolnych zasad wyKonywania budzetu jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami lelfi

4. Ustalenia kontroli dokonane w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, dotyczace
m.in.:

- pozyskiwania informacji gospodarczych o poszczegoélnych panstwach,

- przygotowywania projektow programéw gospodarczych wobec poszczegolnych
panstw,

- wspotuczestniczenia w tworzeniu zatozeh zagranicznej polityki ekonomicznej
panstwa,

- analizowania gtéwnych tendencji i problemow w miedzynarodowych stosunkach
ekonomicznych,

- prowadzenia dziatalnosci promocyjnej w kraju i za granicg ksztattujgcej obraz
Polski,

wykazaty, ze dziatania te realizowane byly w sposob zr6znicowany, w zaleznosci od
departamentu, ktory je wykonywat. Generalnie NIK pozytywnie ocenia ww.
dziatalnos¢ resortu w tym zakresie. Uwagi NIK dotyczg natomiast nastepujacych
kwestii:

W toku kontroli stwierdzono, ze dziatalno$¢ promocyjna dot. polskiej
gospodarki w roku 1997 i | péiroczu 1998r., prowadzona przez
Departament Promocji i Informacji MSZ (DPil), traktowana byta w sposoéb
marginalny |  dotyczyta gtownie informowania zainteresowanych
przedstawicielstw  dyplomatycznych o okreSlonych elementach polskiej
gospodarki. Podejmowane dziatania promocyjne ograniczaty sie w znacznym
stopniu do posredniczenia w przesytaniu do wybranych placowek
dyplomatycznych materiatow informacyjnych o stanie gospodarki polskigj,
moZzliwosciach  inwestowania w  Polsce, udostepnianych  Ministerstwu
nieodpfatnie przez Panstwowg Agencje Inwestycji Zagranicznych oraz
wydawcow czasopism ,Polish Market”, ,Targi Poznanskie”, jak rowniez
materiatow  promocyjnych przygotowywanych przez Regionalne Agencje
Promocyjne, Agencje Rozwoju Gospodarczego, Oddziaty KIG i wojewodéw.

Sporadycznie celem rozszerzenia palety materiatbw promocyjnych dla potrzeb
placéwek dyplomatycznych, MSZ zlecato wykonywanie opracowan dotyczgcych
problematyki gospodarczej wyspecjalizowanym instytutom naukowym np.

%0 nie publikowane
°! Dz. Urz. MF z 1996 r. Nr 26, poz. 138
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Instytutowi Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego lub  Szkole Gtéwnej
Handlowey.

Stwierdzono, ze DPil odpowiedzialny za dziatalno$¢ promocyjng i informacyjng
Ministerstwa nie prowadzit  Zadnej ewidencji  materiatow promoc‘E)ﬂ'nych
wysytanych do placowek dyplomatycznych. Zgodnie z requlaminem MSZ™~ (843
pkt. 4 i 5), DPIil przygotowuje materiaty, koordynuje ich rozpowszechnianie
i zapewnia wtasciwy obieg informacji pomiedzy Ministerstwem a placowkami.
Z ustalen kontroli wynika rowniez, ze materiaty promocyjne przeznaczone do
Szerokiego rozdawnictwa jak np. foldery, ptyty CD sktadowane w magazynach

MSZ nie byty ewidencjonowane.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 21 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 wrzesnia
1989 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci w MSZ oraz przedstawicielstwach
dyplomatycznych i urzedach konsularnych, ze zmiang wprowadzpng zarzadzeniem
Nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 21.10.1993 r.™=, Minister Spraw
Zagranicznych zatwierdza projekt ,weztowych kierunkdw polskiej polityki
zagranicznej” i przedstawia go do zatwierdzenia kierownictwu panstwowemu w
terminie do 10 grudnia kazdego roku (§4 zarzadzenia Nr 21). Natomiast
departamenty opracowujg wiasne ,plany pracy” oraz w porozumieniu z innymi
zainteresowanymi departamentami wytyczajg ,podstawowe zadania” hadzorowanym
placowkom. Po zatwierdzeniu ,weztowych kierunkéw (zadan) polskiej polityki
zagranicznej’ przez Rade Ministrow, departamenty sg zobowigzane do dokonania
stosownych korekt we wilasnych dokumentach programowo-planistycznych i
powiadomienia o nich nadzorowanych przez nie placéwek (§1 zarzadzenia Nr 30).

W wyniku przeprowadzonej kontroli, stwierdzono przypadki, ze zaréwno
w1997 r., jak i w 1998 r. ze znacznym opodznieniem przesytane byly do
poszczegoélnych placéwek ,podstawowe zadania”, ktére winny by¢
uwzgledniane w planach pracy placéowek. W 1997 r. plan pracy
Departamentu  Europa-Zachodnia (DE-Z) zaakceptowany zostat przez
kierownictwo resortu w potowie kwietnia 1997 r. Do wiadomoS$ci i wykorzystania
w merytorycznej pracy placéwek, plan przekazany zostat w dniu 24 kwietnia
1997 r., a w okresie kwiecien-lipiec 1997 r. przestane zostaty .podstawowe
zadania”.  Podobnie  przedstawiata sie sytuacjia w 1998r. W szeregu
przypadkach materiaty dotyczace ,podstawowych zadan” niezbednych w pracy
placéwek przesytano na przetomie I i Il kwartatu ( np.: ambasad w Kopenhadze,
Helsinkach, Paryzu, Madrycie), a w skrajnych przypadkach jak np. do Pragi w
dniu 16 czerwca 1998r., a do Ottawy 14 lipca 1998r. W ocenie NIK nie znajdujg
usprawiedliwienia informacje kierownictwa DE-Z, iz przyczyng tak znacznych
opoznien w przygotowaniu zadan i wystaniu ich do placowki byto bardzo duze
obcigzenie Departamentu sprawami biezgcymi.

Zadania naktadane na placoéwki dyplomatyczne przez kierownictwo resortu
spraw zagranicznych w zakresie gospodarki nakierowane byly m.in. na:

32 zatacznik do zarzadzenia Nr 24 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 listopada 1996r. (nie publikowane).

>3 nie publikowane
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* promocje polskich intereséw gospodarczych za granica,

» stymulowanie wspétpracy naukowo-technicznej i ekonomicznej,

* inicjowanie wspotpracy w ramach regionalnej wspotpracy,

» $ledzenia rozwoju gospodarczego kraju urzedowania placowki,

» promowania Polski jako wiarygodnego i interesujacego partnera gospodarczego,
» wspotdziatanie z BRH w organizacji przedsiewzie¢ promocyjnych

W ogdlnej ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zadania te byly realizowane, a ich
wyniki wykorzystywane w biezacej pracy MSZ.

Stwierdzono jednakze (analizie poddano dokumentacje dotyczacq 15 placowek
w Zzakresie realizacji ich zadan), ze nie wszystkie placowki (np. ambasady
w Kopenhadze, Helsinkach) w przesytanych do Ministerstwa raportach
zamieszczaly petne informacje zgodnie z wytycznymi zawartymi w zarzgdzeniu
Nr 21 MSZ z 1989r. w sprawie planowania i sprawozdawczo$ci... Brak w nich
byto m.in. informacji na temat prowadzonej dziatalno$ci na rzecz promocji
gospodarczej Polski i wspétdziatania w tym wzgledzie z Biurami Radcow
Handlowych, jak roéwniez informacji ekonomicznych z zakresu wymiany
handlowej. W raportach ambasad (np. z Rumunii, Finlandii) w niedostatecznym
stopniu prezenfowano analize stanu sytuacji gospodarczej tych krajow.

3.8. Dziatalnos¢ promocyjna w terenie

Ustalenia dokonane przez Delegatury NIK wskazujg, ze generalnie Urzedom
Wojewddzkim (zwanych dalej Urzedami) nie byt znany program rzadowy w sprawie
.Kierunkdw dziatan dla pobudzenia eksportu”. W Zzadnym z 21 skontrolowanych
Urzeddw nie planowano wydatkdw na finansowanie dziatalnosci informacyjno-
promocyjnej majacej na celu pobudzanie polskiego eksportu. Skontrolowane Urzedy
nie korzystaty ze srodkdéw pomocowych z zagranicy dla celéw promowania polskiej
gospodarki. Korzystalty natomiast gtownie z rezerwy celowej ujetej w ustawie
budzetowej przeznaczonej m.in. na budowe i modernizacje przej$¢ granicznych.

Urzedy nie przekazywaty wtasnych srodkéw finansowych do urzedéw gmin i do
innych instytucji zajmujgcych sie pobudzaniem eksportu. Realizujgc zadania z zakresu
promocji Urzedy wspoétdziataty m.in. z : Izbami Gospodarczymi, Izbami Przemystowo-
Handlowymi, poszczegolnymi podmiotami gospodarczymi i innymi instytucjami.
Urzedy nie posiadaty wtasnych programdéw promocji okreslajgcych zadania, terminy
ich realizacji i kierunki wspofdziatania z naczelnymi i centralnymi instytucjami i
organami panstwowymi oraz samorzgdami gospodarczymi. W wiekszosci
przypadkow dziatania zwigzane z promocjg wojewodztw miaty charakter dorazny i
podejmowane byty w wyniku inicjatyw i propozycji zgtaszanych do Urzeddéw przez
zainteresowane jednostki (wydawcy fachowych pism, podmioty gospodarcze).
Urzedy nie angazowaty w te dziatania wtasnych $rodkdéw, finansowaty je wytgcznie
podmioty gospodarcze i samorzady lokalne, zainteresowane wspotpracag z zagranica.
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Wydziaty w Urzedach zajmujgce sie zagadnieniami promocji gospodarczej nie
miaty opracowanych analitycznych planéw finansowych zadan promocyjnych.
W odniesieniu do rocznych budzetéow Urzeddéw, udziat sSrodkéw wydatkowanych na
promocje wynosit w granicach odpowiednio od 0,01 do 1,5 % ich srodkéw
budzetowych.

Krytyczne uwagi NIK dotyczyly prowadzenia przez Urzedy, inwestycji
drogowych przejs¢ granicznych (dpg).

Kontrola przeprowadzona w dawnym Urzedzie Wojewodzkim w Chetmie,
wykazata opieszato$¢ Urzedu w przygotowywaniu dokumentacji technicznej
zwigzanej z budowg drogi celnej do punktu granicznego w Dorohusku.
Stwierdzono, iz 6 m-czne opéznienie w podpisaniu umowy z wykonawca,
stwarza powazne zagrozenie zrealizowania tej inwestycji do kornica 1999r,
oraz mozliwos¢ utraty przyznanych na ten cel przez UE $rodkéow
pomocowych w wysokosci 1 min ECU. W odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne Wojewoda  Chetmski poinformowat NIK o zmianie koncepcji
wykorzystania srodkow PHARE z budowy drogi celnej na realizacje budynku
kontroli specjalnej i budynku odpraw autobusowych. W tym celu w grudniu
1998r. postanowiono wystgpi¢c do Wiadzy Wdrazajgcej Fundusz PHARE
Z prosbg o akceptacje nowych zamierzen.

Odnosnie dziatalnosci inwestycyjnej prowadzonej przez dawny Urzad
Wojewddzki w Biatej Podlaskiej stwierdzono, ze Urzad jako Inwestor Gftéwny
inwestycyjnych zadann drogowych przejsé granicznych wojewdédztwa
bialskopodlaskiego, nie mial opracowanych i zatwierdzonych zbiorczych
zestawien kosztéw, planéw finansowania, harmonogramoéw dyrektywnych
zadan, przy jednoczesnym postugiwaniu sie niedopracowanymi
harmonogramami rzeczowo-finansowymi takich inwestycji jak:

e budowa terminalu samochodowego w Koroszczynie - od stycznia 1997r. jest to
inwestycja centralna,

» budowa llI-go etapu dpg w Stawatyczach,

e modernizacja dpg w Terespolu.

Urzad nie posiadat takze opracowanych zatozen techniczno-ekonomicznych (zte)
dotyczacych terminalu w Koroszczynie. Harmonogram budowy ww. terminalu nie
byt zatwierdzony przez Inwestora Bezpos$redniego i Gtéwnego. Podobnie Il etap
budowy dpg w Stawatyczach realizowano bez opracowanych i zatwierdzonych
zatozen techniczno-ekonomicznych zadania.

Modernizacja dpg w Terespolu takZze nie miata opracowanych zafozen
techniczno-ekonomicznych, a koncepcja przebudowy dpg, nie zostata
zatwierdzona ani przez Inwestora Bezposredniego, ani przez Wojewode
Bialskopodlaskiego.

Wymog posiadania zte dla ww. inwestycji prowadzonych w latach 1996-1997
wynikat z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 1991r. w sprawie
szczegofowych zasad planawania i finansowania inwestycji dotowanych
z budzetu paristwa (87 ust. 4)*.

% Dz.U. Nr 117, poz. 508
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Uchybienia stwierdzono takze przy realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych
zdpg w Zosinie i Hrebennem na terenie dawnego wojewodztwa zamojskiego.
Ustalono, ze po opracowaniu w 1995r. docelowej dokumentacji rozbudowy
dpg w Hrebennem i wydatkowaniu na ten cel kwoty ca 83 tys. zl ze
Srodkow budzetowych Urzedu, nie podjeto roboét budowlanych. Podjeto
natomiast w marcu 1997r. decyzje o dokonaniu wyboru nowego zastepcy
inwestycyjnego przedmiotowego zadania oraz decyzje o opracowaniu
nowej koncepcji rozbudowy dpg. Nowa koncepcja rozbudowy nie zostafa
uzgodniona z GUC jak i ze strona ukrainska w zakresie rozwiazan
komunikacyjnych. Nie okre$lono stosownie do postanowien rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 1997r. w sprawie szczegotowych zas
planowania i finansowania inwestycji dotowanych z budzetu panstwa
planowanych zrédet finansowania ww. inwestycji z podziatem na Srodki
budzetowe i inne. Z omawiang rozbudowqg zwigzana jest konieczno$c¢ wykupu
ok. 22 ha terendw znajdujgcych sie w chwili obecnej w rekach prywatnych,
a docelowo przewidzianych pod czeS¢ komercyjng przejscia. Zastrzezenia NIK
dotyczyty rowniez czynnoSci zwigzanych z procedurg wyboru tzw. zastepstwa
inwestycyjnego rozbudowy dpg w Zosinie i Hrebennem. W toku kontroli
ujawniono, ze prowadzacy przetarg Urzad sporzadzit dwie wersje
specyfikacji warunkéw zamoéwienia. Ze specyfikacji okazanej kontrolerom NIK
wynikato, ze przetarg dotyczyt rozbudowy dpg w Zosinie, natomiast oferentéw
przed i w trakcie przetargu informowano, ze dotyczy zastepstwa inwestycyjnego
przy realizacji dpg w Zosinie i Hrebennem. W analogiczny sposob sporzadzono
dwie wersje zamdéwienia kierowanego do uczestnika przetargu, ktérego oferte
odrzucono.

Kontrola przeprowadzona w dawnym Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie
Wielkopolskim wykazata, ze Urzad w latach 1996-1997 z rezerwy celowej
budzetu panstwa na budowe i modernizacje dpg, otrzymat 2.900 tys. zt w tym
1.200 tys. zt ,na wykonanie zabezpieczen oddzielajgcych droge faczgcq granice
paristwa z miejscem wspdlnych odpraw towarowych w Swiecku”. Ww. kwota
w cafo$ci zostata wydatkowana. Wg. NIK, celowosé podjecia tej inwestycji
rodzi zastrzezenia w Swietle nastepujacych faktow:

« do konca 1998 r. nie przekazano ww. inwestycji do eksploatacji,
planowany pierwotnie termin zakonczenia prac przypadat na | kwartaf
1997r.

. przyjecia w | kwartale 1996r. rozwigzania organizacyjnego
eliminujacego ,ucieczke transportow”, ktore polegato na przewozeniu
dokumentow celnych z przejscia na terminal odpraw celnych przez firme
ochroniarska,

* wydzielenia w 1996r. z drogi publicznej ,,drogi celnej” za pomoca
barier mechanicznych,

» tymczasowego charakteru drogi celnej i w zwiazku z tym koniecznoSci
demontazu systemu ,monitoringu” na koszt budzetu panstwa po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.

> Dz.U. Nr 109, poz. 702
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. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Po zakonczeniu kontroli skierowano wystgpienia pokontrolne do Ministréw;
Finanséw, Gospodarki, Skarbu Panstwa, Spraw Zagranicznych, Radcow
Handlowych, wojewodéw i kierownictw KIG, PAIZ i CIR. Do wystgpienia
pokontrolnego zastrzezenia zostaly zgtoszone przez Ministra Skarbu Panstwa.
Minister podat w nim, ze ,bezposrednia realizacja uchwaly Rady Ministrow
z 17 grudnia 1996 r., a wiec wniesienie przez Skarb Panstwa aktywow pozostatych
po likwidacji PFG oraz MKG do KUKE jest zatem niemozliwa z uwagi na fakt, iz
Skarb Panstwa nie posiada odpowiedniej ilosci gtoséw na zgromadzeniu wspolnikéw
MKG Sp. z 0.0. oraz nie jest akcjonariuszem PFG S.A., a wiec nie moze decydowaé
o likwidacji ww. spétek”. Podat ponadto, ze ,Utworzenie spotki Chemia Polska Sp. z
0.0. i przystgpienie do niej w dniu 30.07.1996r. przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Ministra WGzZ spowodowato, ze Skarb Panstwa stat sie
udzialowcem mniejszosciowym w ww. spotkach i utracit rzeczywistg kontrole nad
wniesionym do nich mieniem. Tym samym, wykonanie uchwaty Rady Ministrow
z dnia 17 grudnia 1996 r. byto niemozliwe juz w chwili jej podjecia”.

Sprawa zgtoszonego zastrzezenia byta przedmiotem rozpatrzenia przez
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Kolegium NIK w podijetej uchwale Nr 9/99 z dnia
11 marca 1999r., uwzglednito w catosci zgtoszone zastrzezenia. W uzasadnieniu do
uchwaty, podano, ze przedmiotowa kontrola nie data podstaw do sformutowania
jednoznacznej oceny dziatan Ministra Skarbu Panstwa w zakresie ustalen Rady
Ministrow podjetych na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 1996r. Podano jednoczes$nie,
ze ,w tym zakresie prowadzona jest aktualnie przez Najwyzszg lzbe Kontroli odrebna
kontrola....”. Kolegium NIK uznato zatem za zasadne uwzgledni¢ zastrzezenie
Ministra Skarbu Panstwa i wykresli¢ z tresci wystgpienia pokontrolnego pkt 3 (ocene

dziatah MSP), jako zawierajacy przedwczesnie sformutowang ocene.

Minister Gospodarki w pismie z dnia 11.02.br. informowat Najwyzsza Izbe
Kontroli, ze we wspdtpracy z Ministrem Finanséw prowadzone sg prace nad
opracowaniem programu promocji eksportu na lata 1999-2003, ktory obejmowatby
wszystkie aspekty problematyki wspierania eksportu, w tym takze instrumenty
finansowe oraz problematyke rozwoju regionalnego w kontekscie branz
proeksportowych. W kwestii finansowania handlu zagranicznego podano, ze
wspoélnie z Ministerstwem Finansow prowadzone sg prace nad przygotowaniem
zatozen nowego systemu subsydiowania stop procentowych kredytéw eksportowych,
opartego o state stopy procentowe CIRR.
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Odnoszac sie do zasad dofinansowania z budzetu MG przedsiewziec
promocyjnych podano, ze priorytet w uzyskaniu srodkow finansowych bedg miaty
firmy mate i Srednie oraz wprowadzony zostanie system szerokiego monitoringu dla
oceny efektywnosci wykorzystania tych srodkow.

Minister Finansow w swojej odpowiedzi z dnia 26. 01. br. na wystgpienie
pokontrolne podat, ze w ,najblizszym czasie KERM, a nastepnie RM rozpatrzy
opracowang w KUKE S.A. ,Strategie dziatania Korporacji Ubezpieczen Kredytéw
Eksportowych S.A. na lata 1999-2002", w ktorej planuje sie wprowadzenie nowych
instrumentéw finansowo-ubezpieczeniowych. W zakresie wniosku dotyczacego
spowodowania opracowania petnej taryfy stawek ubezpieczeniowych dla transakcji
eksportowych wyjasniono, ze KUKE S.A. zobligowana zostata do dostosowania
obowigzujacego obecnie systemu stawek ubezpieczeniowych do jednolitego
systemu stawek ubezpieczeniowych OECD. Termin okreslony zostat na dzien
1 kwietnia br.

W sprawie utworzenia Funduszu Gwarancyjnego w KUKE S.A. na bazie
Srodkow uzyskanych z likwidacji spotek PFG S.A. i MKG Sp. z o0.0. Minister
Finanséw poinformowat NIK, Zze ponownie wystgpit w dniu 12.01. br. do Ministra
Skarbu Panstwa o przyspieszenie dziatan dotyczacych wykonania decyzji RM z dnia
17 grudnia 1996r.

Minister Spraw Zagranicznych w informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw NIK z dnia 14.01. br. podat m.in., ze obecnie prowadzone sg przez MSZ
dziatania na rzecz wykonania zobowigzan przez partnerow, np.: ratyfikacji przez
Federacje Rosyjska umowy o wzajemnej ochronie inwestycji. Wskazano, ze MSZ
bedzie czynnie uczestniczyt w opiniowaniu dokumentow takich jak, ,Strategia
dziatania KUKE S.A. na lata 1999-2002” oraz ,Propozycji kierunkowych dziatan
zmierzajgcych do wprowadzenia instrumentow dla zwiekszenia mozliwosci
eksportowych Polski’. Zaznaczono, ze MSZ nawigzat wspétprace z MG w zakresie
przygotowywania materiatdbw promocyjnych dla zagranicznego odbiorcy za
posrednictwem placowek dyplomatycznych, dyplomatyczno-konsularnych
i instytutow polskich oraz podejmowania wspolnych inicjatyw i przedsiewzieé
promocyjnych za granica.

Aby zapewni¢ wykonanie wnioskow pokontrolnych podano m.in., ze
podejmowane sg dziatania na rzecz wzmocnienia nadzoru nad terminowym
przekazywaniem wytycznych do placowek za granicag w odniesieniu do zasad
tworzenia planoéw pracy placowek, jak rowniez w zakresie sporzadzania sprawozdan
z realizacji zadan promocyjnych.
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W pozostatych kontrolach udzielone odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne
generalnie potwierdzajg realizacje wnioskéw pokontrolnych oraz wskazujg na stan

i zakres dziatan, jakie zostaly podjete przez kontrolowane jednostki po zakonhczeniu
kontroli

Warszawa, dnia  lipca 1999 r.
Dyrektor
Departamentu Gospodarki
i Integracji Europejskiej
Jan Koltun
Akceptuje
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
Warszawa, 1999.

ZATWIERDZAM

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, 1999.07.28
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10.

11.

12.

13.

IV. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996r. o urzedzie Ministra Gospodarki (Dz.U. z 1996r.

Nr 106, poz.490),

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1996r. w sprawie

nadania statutu Ministerstwu Gospodarki (Dz.U. z 1996r. Nr 157, poz.798),

. Ustawa z dnia 29 maja 1974r. o urzedzie Ministra Spraw Zagranicznych (Dz.U.

2 1974r. Nr 21, poz. 115 ze zmiang w 1984r. Dz.U. Nr 44, poz.230)

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 1974r. w sprawie szczegdtowego

zakresu dziatania MSZ (Dz.U. z 1974r. Nr 21, poz.121 ze zmiang w 1984r. Dz.U.
Nr 44, poz.230),

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 1997r. w sprawie nadania

statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 1997r. Nr 69, poz.442),

. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach

i izbach skarbowych (Dz.U. z 1996r. Nr 106, poz.489),

. Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska,

z jednej strony, a Wspodlnotami Europejskimi i ich panstwami Cztonkowskimi,
z drugiej strony sporzgdzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991r. (Dz.U. z 1994r. Nr
11, poz.38 ze zm. w 1995r. Nr 63, poz.324 i 326; 1997r. Nr 10, poz.74; Nr 104,
p0z.662),

. Ustawa z 30 maja 1989r. o izbach gospodarczych (Dz.U. z 1989r. Nr 35, poz.195

ze zm. w 1992r. Dz.U. Nr 75, poz.368; w 1996r. Dz.U. Nr 43, poz.189),

. Ustawa z 14 czerwca 1991r. o spétkach z udziatem zagranicznym (Dz.U. z 1997r.

Nr 26, poz.143)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz.591 ze zm,;
2 1997r. Nr 32, poz.183; Nr 43, poz. 272; Nr 88, poz. 554),

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994r. o zaméwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76,
poz.344 ze zm. Nr 130, poz. 645; z 1995r. Nr 99, poz.488; z 1997r. Nr 123, poz.
778),

Porozumienie ustanawiajgce Swiatowa organizacje handlu (WTO) sporzadzone
w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994r. (Dz.U. z 1995r. Nr 98, poz.483),

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991r. prawo budzetowe (Dz.U. z 1993r. Nr 72, poz.344

ze zm.; Dz.U Nr 76, poz. 344; z 1994r. Nr 121, poz.591; Nr 133, poz.685; z 1995r.
Nr 124, poz.601; Nr 132, poz. 640; z 1996r. Nr 89, poz. 402; Nr 106, poz. 496; Nr
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

132, poz. 621; Nr 139, poz. 647; z 1997r. Nr 79, poz. 484; Nr 54, poz. 348; Nr
123, poz. 7751 778),

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991r. w sprawie klasyfikaciji
dochoddw i wydatkow budzetowych oraz innych przychoddéw i rozchodow (Dz.U.
z 1991r. Nr 39, poz.169 ze zm.;Dz.U. Nr 60, poz. 257; Nr 69, poz. 297; Nr 81, poz.
356; z 1992r. Nr 22, poz. 91; Nr 103, poz. 523; z 1993r. Nr 42, poz.194; Nr 59,
poz.276; Nr 109, poz.489; z 1994r. Nr 9, poz. 33; Nr 66, poz.286; z 1995r. Nr 29,
poz. 148; Nr 153, poz.783; z 1996r. Nr 37, poz. 162; Nr 116, poz. 556; z 1997r. Nr
22, poz.116; Nr 100, poz.626),

Zarzadzenie Nr 11 MF z dnia 3 lutego 1981r. w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki finansowej, materiatowej i rachunkowosci w polskich placowkach za
granicg - nie publikowane,

Zarzadzenie Nr 40 Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 10 wrzesnia 1984r.
(DOK-110131/84) w sprawie dziatalnosci placowek ekonomiczno-handlowych
zagranicg- nie publikowane,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991r. w sprawie wynagrodzenia i
Swiadczen przystugujacych pracownikom polskich placéwek dyplomatycznych
i urzeddéw konsularnych (Dz.U. Nr 71, poz. 307 ze zm.; Nr. 119, poz. 519; z 1992r.
Nr 64, poz. 323; Nr 101, poz. 505; z 1994r. Nr 18, poz. 64; z 1995r. nr 31, poz.
158 i Nr 123, poz. 600, z 1996r. Nr 56, poz. 252; z 1997r. Nr 44, poz. 275),

Zarzadzenie Nr 90 Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 1996r. w sprawie
szczegolnych zasad wykonywania budzetu jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami RP (Dz.Urz. MF Nr 26, poz.138),

Ustawa budzetowa na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997r. (Dz.U. z 1997r. Nr 19,
poz.106 ze zmiang w 1997r. Dz.U. Nr 80, poz.510),

Ustawa z dnia 5 stycznia 1995r. o doptatach do oprocentowania niektérych
kredytéw bankowych (Dz.U. z 1995r. Nr 13, poz. 60 z pdzniejszymi zmianami (Dz.
U. z 1995r. Nr 83, poz. 414; z 1996r. Nr 152, poz. 719; z 1997r. Nr 80, poz. 504;
Nr 107, poz. 690; Nr 121, poz. 770, Nr 158, poz. 1044; z 1999r. Nr 27, poz. 243)

Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 13 czerwca 1995r. w sprawie
szczegotowych zasad, zakresu i trybu udzielania doptat przeznaczonych na
finansowanie kontraktow eksportowych (Dz.U. z 1995r. Nr 83, poz. 421)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 1995r. w sprawie warunkow
i trybu udzielania przez MF, w imieniu Skarbu Panstwa, poreczeh kredytéw
bankowych zaciggnietych przez KUKE S.A. oraz udzielanie i umarzanie pozyczek
ze srodkéw budzetu panstwa (Dz.U. z 1995r. Nr 88, poz.440),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 1996r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu okreslajgcego tryb sprawowania nadzoru przez MF nad
dziatalnoscig KUKE S.A. w zakresie ubezpieczen kontraktéw eksportowych (Dz.U.
z 1996r. Nr 12, poz.65)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r o gwarantowanych przez Skarb Panhstwa
ubezpieczeniach kontraktow eksportowych (Dz.U. z 1994r. Nr 86, poz.398 ze
zmianami Dz.U. z 1996r. Nr 106, poz.496 z 1997r. Nr 28, poz.154; Nr 79, poz.
484; Nr 121, poz. 770),

Ustawa z dnia 8 maja 1997r. o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez
Skarb panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 1997r. Nr 79, poz. 484 ze
zmiang w 1997r. Dz.U. Nr 80, poz.511)

Ustawa z dnia 15 lutego o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz.U.
z1993r. Nr 106, poz.482 ze zm.; w 1993r. Nr 134, poz.646; z 1994r. Nr 43,
poz.163; nr 87, poz.406; Nr 1,p0z.2; Nr 80, poz.368; Nr 87,p0z.406; Nr 127, poz.
627; Nr 123, poz.602; Nr 127, poz.627; z 1995r. Nr 5,p0z.25; Nr96, poz.478; Nr
86,p0z.433; Nr 133,p0z.654; Nr 142, poz.704; z 1996r. Nr 25,p0z.113; Nr34,
poz.146; Nr 90, poz.405; Nr 137, poz.693; Nr 147, poz.686; Nr 79, poz.484; Nr 9,
poz.44; Nr 107, poz.685; Nr 121, poz.770; Nr 141, poz.945; Nr 96, poz.592; Nr
123, poz. 776 i 777; Nr 137, poz.926; Nr 140,poz. 939; Nr 118, poz.754; Nr 139,
poz. 933),

Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
z 1991r. Nr 9, poz.44 ze zm.; w 1993r. Nr 90,p0z.116; Nr 134, p0z.646; z 1994r.
Nr 43,poz. 163; Nr 113, poz.547; Nr 126, poz.626; Nr 90, poz.419; Nr 123,
poz.602; z 1995r. Nr 5, poz.25; Nr 133, poz.654; Nr 135, poz.665; z 1996r. Nr25,
poz.113; Nr 87, poz.395; Nr 137, poz. 638; Nr 138, poz.642; nr 147, poz.686; Nr
156, poz.776; z 1997r. Nr 30, poz.164; Nr 71, poz.449).

Ustawa z dnia 9 stycznia 1997r. Kodeks celny (Dz.U. z 1997r. Nr 23, poz.117 ze
zmianami w 1997r. Dz.U. Nr 64, poz.407; Nr 121, poz. 770; Nr 157, poz.1026; Nr
160, poz.1084).

Ustawa z dnia 28 lipca 1990r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 1990r.
Nr 59, poz.344 ze zm. w 1993r. Nr 3, poz. 21 i Nr 44, poz. 201; z 1994r. Nr 4, poz.
17 i Nr 121, poz. 591 z 1995r. Nr 96, poz. 478 i Nr 118, poz. 574 z 1996r. nr 11,
poz. 62 z 1997r. Nr 43, poz. 272 i Nr 88, poz. 554).

Ustawa z dnia 25 lipca 1985r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U
z 1991r. Nr 44, poz. 194 tekst jednolity, ze zm. z 1991r. Nr 107, poz. 464; z 1992r.
Nr 54, poz. 254; z 1994r. Nr 1, poz. 3 i Nr 43, poz. 163; z 1996r. Nr 41, poz. 175
i Nr 89, poz. 402 z 1997r. Nr 43, poz. 272; Nr 75, poz. 467 i 469 i Nr 121, poz.
770).

Zatacznik nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA
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. Ministerstwo Gospodarki

. Ministerstwo Finansow

. Ministerstwo Skarbu Panstwa

. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

. Krajowa Izba Gospodarcza

. Centrum informacji Rynkowej Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego
. Panstwowej Agencji ds. Spraw Inwestycji Zagranicznych
. Biuro Radcy Handlowego w Atenach

. Biuro Radcy Handlowego w Budapeszcie

. Biuro Radcy Handlowego w Helsinkach

. Biuro Radcy Handlowego we Wiedniu

O OWoO~NOOOPA,WN-=-

Delegatura Bialystok
1. Urzad Wojewodzki w Suwatkach

Delegatura Gdansk

1. Urzad Wojewodzki w Elblagu
2. Urzad Wojewddzki w Gdansku

Delegatura Lublin

1. Urzad Wojewodzki w Chetmie

2. Urzad Wojewddzki w Biatej Podlaskiej
3. Urzad Wojewddzki w Zamosciu

4. Urzad Wojewddzki w Lublinie

Delegatura Olsztyn

1. Urzad Wojewddzki w Olsztynie
2. Urzad Wojewddzki w Ostrotece
3. Urzad Wojewddzki w Ciechanowie

Delegatura Rzeszéw

1. Urzad Wojewodzki w Rzeszowie
2. Urzad Wojewddzki w Krosnie
3. Urzad Wojewodzki w Przemyslu

Delegatura Szczecin

1. Urzad Wojewddzki w Szczecinie
2. Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
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Delegatura Warszawa

1. Urzad Wojewddzki w Ptocku

2. Urzad Wojewodzki w Siedlcach
3. Urzad Wojewddzki w Radomiu
4. Urzad Miejski w Radomiu

Delegatura Wroctaw

1. Urzad Wojewodzki we Wroctawiu

2. Urzad Miejski we Wroctawiu

3. Polska Izba Gospodarcza Artykutow Gospodarstwa Domowego
4. Karkonoska Agencja Rozwoju Gospodarczego
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