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I. CZESC OGOLNA

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Temat, badany okres i Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
czas  przeprowadzenia kwietnia do wrzesnia 1998 r. kontrolg wykonywania
kontroli. obowiazkow przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w

spotkach prawa handlowego, ujeta w planie rocznym Izby
pod numerem P/98/109. Badaniami kontrolnymi obj¢to okres od poczatku 1996 roku
do konca I potrocza 1998 r.

Cel, zakres i uczestnicy Celem kontroli byla ocena wykonywania przez Ministra
kontroli. Skarbu Panstwa (Ministra SP) 1 jego przedstawicieli,

obowiazkow reprezentantéw Skarbu Panstwa (SP) w
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Skontrolowano 63 jednostki, w tym: Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP) i jego
11 delegatur, 14 urzedow wojewodzkich, a takze 37 spdtek z udziatem SP (w tym 35
jsSP). Wykaz skontrolowanych podmiotow stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej
informac;ji.

Jednostka koordynujaca badania kontrolne byt Departament Skarbu Panstwa 1
Prywatyzacji. W kontroli uczestniczyly delegatury NIK w: Bialymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie,
Wroctawiu i Zielonej Gorze.

Tematyka kontroli Tematyka kontroli obejmowata:

1. W Ministerstwie Skarbu Panstwa:

* Przejmowanie przez Ministra SP akcji/udziatéw w spotkach, bedacych - przed
wejsciem w zycie reformy funkcjonowania gospodarki i administracji publiczne;j
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- w gestii innych resortow i wojewodow oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawne;.

* Organizacyjne przygotowanie do petnienia funkcji wlascicielskich w spotkach z
udzialem SP.

* Reprezentowanie @ SP  przez przedstawicieli Ministra  Przeksztalcen
Wiasnosciowych (Ministra PW) i Ministra SP na walnych zgromadzeniach
akcjonariuszy (WZA)/zgromadzeniach wspolnikow (ZW) spotek.

*  Wywiazywanie si¢ reprezentantow SP z obowiazkéw w radach nadzorczych
spotek.

» Efekty finansowe wynikajace z praw wlasnosci SP w spotkach z udziatem SP.

2. W urzedach wojewddzkich:

* Sporzadzanie dokumentacji przekazywania akcji i udziatéw SP Ministrowi SP i
stosowanie procedur okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu i terminéw przejgcia akceji i udzﬂjll()w Sp
oraz zakresu informacji o niektorych z przejmowanych akcji i udziatow .

* Organizacyjne przygotowanie urzedow wojewddzkich do petnienia funkcji

wiascicielskich w spotkach z udzialem SP w okresie przed przekazaniem akcji i
udziatow Ministrowi SP.

3. W spotkach Skarbu Panstwa:

* Reprezentowanie SP przez przedstawicieli Ministra SP i organy do tego
uprawnione na walnych zgromadzeniach akcjonariuszy / zgromadzeniach
wspolnikow spotek.

* Podejmowanie uchwat przez walne zgromadzenia akcjonariuszy / zgromadzenia
wspolnikow spotek z udziatlem SP.

* Reprezentowanie SP w radach nadzorczych spotek (RN) z udziatem SP.

 Wywiazywanie si¢ przez reprezentantow SP z obowiazkow w radach
nadzorczych.

» Efekty finansowe wynikajace z praw wlasnosci akcji/udziatow SP w spotkach.

SYNTEZA USTALEN KONTROLI I OCEN
KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Dz.U. z 1996 r. Nr 157 poz. 791



Informacja o wynikach kontroli wykonywania obowiazkoéw przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego

. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dzialania}z,I podjete przez Ministra SP
(a wczesniej przez Ministra PW), w zakresie organizacyjnego przygotowania
Ministerstwa do petnienia funkcji wtascicielskich w spotkach z udzialem SP.
Polegaty one na wprowadzeniu zmian w nadzorze, w tym branzowym zgrupowaniu
spotek i powierzeniu prowadzenia nadzoru wigkszej liczbie departamentow, a takze
powiazaniu procesu nadzoru z przygotowaniem spotek do prywatyzacji (str. 29).

. Wilasciwie opracowane zostalty przez MSP (uprzednio MPW) procedury
powotywania reprezentantow SP do RN spotek oraz okreslone obowiazki
sprawozdawcze RN. Niedostateczne bylo natomiast egzekwowanie tych
obowiazkow oraz nadzor MSP nad praca ww reprezentantow Skarbu Panstwa w
RN tych spotek (brak bylto kryteriow i procedur oceny ich dziatalnosci) (str. 39-40).

. Baza danych o kandydatach na cztonkow rad nadzorczych spoétek z udzialem SP
prowadzona byla przez Biuro Ministra SP nierzetelnie, nie zawierala bowiem
kompletnych i aktualnych informacji. Struktura tej bazy uniemozliwiata uzyskanie
m.in. informacji o liczbie spotek, w ktérych pracownicy MSP peili funkcje
cztonkéw rad nadzorczych, ilosci tych pracownikéw, a takze o przypadkach, w
ktérych Minister SP odwotal czlonkéw rad nadzorczych przed uptywem ich
kadencji (str. 40).

. Niewlasciwie stosowano w MSP procedury dotyczace przejmowania i
ewidencjonowania akcji oraz udziatow SP. Wg stanu na 31 grudnia 1997 r.
Minister SP reprezentowat SP w 374 jsSP i 818 z czg§ciowym udzialem SP, za$ do
30 czerwca 1998 r. przejat akcje 1 udziaty kolejnych 578 spotek. Departament
Ewidencji i Gospodarki Mieniem Skarbu Panstwa, nie otrzymywat na biezaco od
innych departamentéw MSP informacji, pozwalajacych na prowadzenie rzetelne;,
zgodnej ze stanem faktycznym ewidencji ilo$ci 1 warto$ci akcji/udziatow SP, w
zwiazku z czym do dnia zakonczenia kontroli nie mozna bylo ustali¢ czy przejgte
zostaty wszystkie akcje i udziaty SP (str. 26-28).

. Rzetelno$¢ posiadanej przez MSP dokumentacji spotek podwazat brak rejestrow tej
dokumentacji, w tym aktow notarialnych WZA i protokotéw ZW. Utrudniato to
uzyskanie pelnej informacji o funkcjonowaniu organow spotek (str. 30).

. Wykonywanie nadzoru wlascicielskiego przez Ministra SP i jego przedstawicieli w
organach spétek byla obarczona btedami, zar6wno w zakresie przygotowywania
decyzji dla WZA i ZW jak i funkcjonowania organow spélek. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty:

* podejmowania wadliwych decyzji organizacyjnych i gospodarczych,
polegajacych m.in. na:
— wyrazaniu zgody na sprzedaz mienia SP po zanizonych cenach (PIP
,»Chemoinstal” Sp. z 0.0.) (str. 37),

Dokonujac oceny dziatalno$ci Ministra SP i jego pelnomocnikow, w zakresie sprawowania nadzoru
wlascicielskiego w spotkach prawa handlowego, Najwyzsza Izba Kontroli miala na uwadze obowiazujacy
porzadek prawny, wg ktoérego nadzor ten sprowadzat si¢ do przygotowywania i podejmowania przez WZA i
ZW uchwat dotyczacych dziatalno$ci spotek i ich organdw (str. 29).
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— angazowania srodkow spotek SP w nieefektywne przedsigwzigcia (Polska
Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A.) (str. 38),

— braku reakcji na zla sytuacje ekonomicznag spotek (,,Uniontex” S.A. w
Lodzi) (str. 38),

* niekompletnos$ci dokumentacji 32 spotek przekazywanej 4 delegaturom MSP,
co utrudnialo prowadzenie nadzoru wiascicielskiego i wykonywania praw z
akcji SP (str. 30-31),

* zbyt poznego przekazywania 5 delegaturom MSP pelnomocnictw do udziatu na
WZA/ZW spotek z udzialem SP, przekazywanie tych pelnomocnictw droga
faxowa, a takze zbyt pdznego przekazywania instrukcji do glosowania (w
przeddzien lub w dniu odbywania zgromadzenia), w tym instrukcji nie
uwzgledniajacych interesu SP, co utrudnialo pracownikom delegatur MSP
przygotowanie do udziatu w WZA/ZW (str. 31-32),

* niewywiazywania si¢ Ministra SP i jego petnomocnikéw z obowiazku odbycia
zwyczajnych WZA/ZW w przypadku ok. 50% spotek w terminie okreslonym w
Kodeksie handlowym, co skutkowalo pdzniejszymi wyplatami dywidend SP
(str. 33-34),

* niedokonywania zmian w statutach ok. 29% spotek, wymaganych ustawa o
k.ip.p.p., co skutkowalo m.in. nieotrzymywaniem przez pracownikéw spotek
naleznych im akcji, wygasnigciem mandatéw cztonkow rad nadzorczych (str.
34-35),

* nieprawidtowosci w powotywaniu reprezentantow SP do rad nadzorczych 20%
spotek, polegajacych m.in. na powotywaniu do rad 5 oséb (w 2 spoétkach) nie
figurujacych w bazie danych o kandydatach na czlonkéow rad, 1 osoby
prowadzacej dziatalnos¢ konkurencyjna wobec spoitki, a nawet niepowotywaniu
rad nadzorczych w ustawowych terminach, co powodowato m.in., ze 1 spotka
pozbawiona byla nadzoru oraz rada nadzorcza 1 spdiki dziatala w niepelnym
sktadzie (str. 35-37).

W przypadku 5 sposréod 11 skontrolowanych delegatur MSP (w Bialymstoku,
Gdansku, Krakowie, Lublinie i Poznaniu), obowiazki, wynikajace z otrzymanych
od Ministra SP pelnomocnictw i instrukcji, zwigzane z nadzorem wtascicielskim
byty wykonywane prawidtowo (str.30).

7. Brak bylo jednolitej praktyki sporzadzania przez reprezentantow SP na WZA/ZW
spotek z udziatem SP sprawozdan z tych zgromadzen i przekazywania ich do MSP,
co utrudniato oceng przedstawicieli SP w zakresie realizacji wytycznych MSP (w
delegaturach MSP w Katowicach, Kielcach, Lodzi i Poznaniu). Zdaniem NIK,
udzielanie petnomocnictw do reprezentowania SP winno by¢ zwiazane z
okresleniem standardowego wzoru sprawozdania i1 terminu przekazania go do
odpowiedniego departamentu MSP (str. 33).

8. Stwierdzono przypadki nierzetelno$ci w dzialaniach rad nadzorczych 10 jsSP, a
takze brak z ich strony wiasciwego nadzoru. Rodzito to btedne decyzje
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gospodarcze, a takze personalne, niekiedy sprzeczne z prawem, polegajace m.in.
na:

— niepowotaniu nowego sktadu zarzadu oraz braku powiazania wynagrodzenia
zarzadu z wynikami ekonomicznymi spoiki (,,Kedzierzyn” S.A.) (str. 41),

— niezachowaniu pisemnej formy podejmowanych uchwat, wbrew regulaminowi
pracy Rady (,,Energa” S.A. w Gdansku) (str. 41),

— powotaniu nowego zarzadu przed dostosowaniem statutu Spotki do wymogdw
ustawy o k.i p.p.p. (Zaktady Energetyczne L.0dz-Teren S.A.) (str. 41),

— niedotrzymywaniu statutowych terminéw posiedzen (FLT-Krasnik S.A.,
Zaktady Tytoniowe w Lublinie S.A.) (str. 43),

— wyrazeniu zgody na utworzenie innej spotki bez analizy ekonomicznej
przedsigwzigcia (Zaktady Azotowe S.A. w Tarnowie-Moscicach)(str. 43),

— tolerowaniu opieszato$ci zarzadéw w zakresie dokonania zmian w statucie i
renegocjacji uktadu zbiorowego pracy, zglaszania zmian do rejestru sadowego
(,,Progaz” S.A. w Lodzi, ,,Wiepofama” S.A. w Poznaniu) (str. 44).

W 3 (8,5% badanych) jsSP stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace wynagrodzen
wyptacanych cztonkom rad nadzorczych oraz ryczattoéw pieni¢znych za korzystanie
z wlasnych §rodkow transportu i za rozmowy telefoniczne (str. 41-42).

10. Minister Skarbu Panstwa nie posiadat usystematyzowanych danych dot. zbiorczych

11.

wynikow ekonomicznych jsSP, w ktorych wykonywat prawa z akcji/udziatow. Nie
byta réwniez prowadzona w MSP komputerowa baza danych zawierajaca
informacje ekonomiczne o nadzorowanych spotkach. Baza taka dysponowato
natomiast wczes$niej b. MPW. Wdrozenie systemu informatycznego zawierajacego
dane o sytuacji ekonomicznej nadzorowanych spoétek w MSP ma nastapi¢ dopiero
w 1999 r. Swiadczy to - zdaniem NIK - o niedocenianiu przez MSP znaczenia tych
informacji dla wlasciwej oceny dziatalnosci spotek (str. 30).

Wg danych Ministerstwa Finansow, w 1996 r. wszystkie jsSP wplacily do budzet
(na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jsSP
kwote 536.218,8 tys. zt, w 1997 r. 449.973,6 tys. zl, a do 30 czerwca 1998 r.
246.843 tys. zt. Poza ww. wptatami Spoiki te nie ptacity SP dywidend z zysku (str.
45).

12. Wyniki kontroli daja podstawe do sformulowania uwagi, ze wpltywy z tytulu

dywidend w spotkach z czesciowym udziatem SP uzyskiwane przez MPW i MSP
pochodzily od nieznacznej procentowo liczby spotek. W 1996 r. dywidendy takie
wptynety z 43 spolek z czesciowym udziatem SP, tj. od 18,78 % liczby tych spotek,
w 1997 r. ze 130 spotek, tj. 38,12 %, a do 30 czerwca 1998 r. od 57 spotek, tj. z
6,96 % spolek. Minister SP nie dysponowat informacjami o globalnej rentownosci
zaangazowanego w tych spotkach kapitatu SP (str. 46).

Dz.U. Nr 154, poz. 792.
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13. Niska byta rentownos¢ §rodkow SP zaangazowanych w jsSP. Sposréd 37 spotek z
udzialem SP skontrolowanych przez Izbg, 28 funkcjonowato jako jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa przez caly okres objety kontrola. Wptaty na rzecz SP z
tytulu oprocentowania kapitatu akcyjnego/zaktadowego (za 1995 r.), a nastgpnie z
tytutu wplat z zysku wykazato 20 z tych spolek. Stosunek wptat do budzetu do
wartosci ksiegowej ww. spotek wynosit za 1995 r. 0,17 %, za 1996 r. 0,37 % i za
1997 1. 0,27 % (str. 44-45).

14.Na dzien 1 pazdziernika 1996 r., tj na dzien powotania urzgdu Ministra SP, 14
urzedow wojewodzkich skontrolowanych przez Najwyzsza Izbg Kontroli
sprawowalo nadzor wlascicielski nad 178 spétkami, w tym nad 7 jsSP. Jedynie
czg$¢ shuzb urzedow byta nalezycie przygotowana i w nalezyty sposob petnita
funkcje wlascicielskie w spotkach z udziatem SP. W 7 urzedach wojewodzkich (w
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Warszawie, Watbrzychu i Zielone;j
Gorze) Izba stwierdzita m. in. brak okreslenia zadan dla przedstawicieli SP w
nadzorowanych spoétkach, obowiazkéw sprawozdawczych tych osob, podziatu
kompetencji komorek urzedow w stosunku do ww. spolek, a takze brak
monitoringu wynikow ekonomicznych spétek. Pozytywna ocena Izby dotyczy
stuzb Wojewody Biatostockiego, ktore byly nalezycie przygotowane i1 w
prawidlowy sposob pehity funkcje wlascicielskie (str. 21-22).

15. Wojewoda Lubelski, z naruszeniem prawa, desygnowal w latach 1995-1996
jednego z pracownikow UW w Lublinie, do rad nadzorczych 2 spotek
korzystajacych odplatnie z mienia SP (Przedsigbiorstwa Handlowego ,,Chemia”
S.A 1 Przedsigbiorstwa ,,Otex” S.A.), w ktorych SP nie posiadal akcji (str. 23).
Wojewoda Kielecki nie cofnat na dzien przekazania, statych petnomocnictw do
wykonywania praw z akcji 1 udziatow (udzielonych 2 pracownikom Urzedu
Wojewodzkiego), do czego byt zobowiazany § 7 ust. 4 rozporzadzenia RM z dnia
23 grudnia 1996 r. (str. 22).

16. Wojewodowie Bialostocki, Katowicki, Kielecki, Krakowski, *todzki i
Zielonogorski przekazali Ministrowi SP akcje 1 udziaty SP w spotkach, w ktorych
wykonywali uprawnienia wynikajace z praw majatkowych, w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow (RM) z dnia 23 grudnia 1996 r. w
sprawie trybu i terminéw przejecia przez Ministra SP akcji i udzialc')ﬁ SP oraz
zakresu informacji o niektorych z przejmowanych akcji i udziatéw™, a takze
zgodnie z wynikajacymi z tego rozporzadzenia wymaganiami. Z obowiazku
przekazania akcji i udziatéw SP Ministrowi SP nie wywiazali si¢ w sposob
terminowy 1 rzetelny wojewodowie: Gdanski, Lubelski, Ptocki, Rzeszowski,
Torunski, Walbrzyski i Warszawski (str. 23-24).

17. Wojewodowie Gdanski, Krakowski, £.0dzki 1 Torunski nieprawidtowo prowadzili
ewidencje ksiggowa warto$ci praw witasnosci akcji i udziatow SP, bowiem nie
odzwierciedlata ona rzeczywistego stanu majatkowego (str. 25-26).

18.Do dnia zakonczenia kontroli Minister SP nie przedstawit Radzie Ministrow
wniosku i projektu rozporzadzenia w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad

* Dz U.Nr 157, poz. 791.
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ewidencjonowania majatku SP, w tym =zbiorczej ewidencji majatku SP oraz
zwigzanych z tym obowiazkéw panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym
powierzono to mienie. Dwuletniego opdznienia w tej sprawie nie moze
usprawiedliwi¢ - zdaniem Izby - fakt, ze ztozono$¢ problematyki regulowanej
rozporzadzeniem powodowata trudnosci w uzgodnieniach migdzyresortowych
(str. 28).

W wyniku kontroli ujawniono uszczuplenia w dochodach kontrolowanych
podmiotow 1 budzetu panstwa w tacznej kwocie co najmniej 1.489.999 zt, w tym:

e 120.000 zt na niekorzy$¢ Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lublinie z tytulu op6znien w otrzymaniu dywidend z
udziatu w spéice Daewoo Motor Poland Sp. z 0.0. za lata 1996 1 1997 (str. 23),

* 1.305917 zt na niekorzy$¢ likwidowanej jsSP PIP ,,Chemoinstal” S.A. w
Warszawie z powodu zanizenia ceny sprzedazy jej nieruchomosci (str. 37),

e 64.082 zl na niekorzys¢ spotek Elektrocieptownia Zielona Gora S.A., Lubelskie
Zaktady Tytoniowe S.A. 1 PWPW S.A. w Warszawie z tytutu wyptat cztonkom
ich rad nadzorczych nienaleznych ryczattéw za dojazdy, rozmowy telefoniczne i
posiedzenia, w ktorych nie brali udziatu (str. 41-42).

3. Whioski

Ustalenia kontroli przeprowadzonych w MSP, urzedach wojewodzkich 1 spotkach z
udziatem SP pozwolity Izbie na sformutowanie szeregu wnioskéw dotyczacych m. in.:

Opracowania zatozen polityki wiascicielskiej w stosunku do jsSP 1 spoétek z
czeSciowym udziatem SP, polegajacych m.in. na opracowaniu koncepcji
prywatyzacji poszczegdlnych branz, ktéore moglyby utatwi¢ prowadzenie nadzoru
wlascicielskiego 1 ich prywatyzacji.

Wzmocnienia nadzoru Ministra SP nad dziataniami przedstawicieli SP w spotkach
z udzialem SP poprzez egzekwowanie wykonywania przez nich obowiazkow
wynikajacych z Kodeksu handlowego (K.h.), ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (k. 1 p.p.p.)" oraz
obowiazujacych zarzadzen i decyzji Ministra SP.

Udoskonalenia organizacji pozyskiwania i gromadzenia przez MSP informacji o

spotkach z udziatem SP m. in. poprzez stworzenie systemu monitoringu wynikéw
ekonomiczno - finansowych spotek, pozwalajacego na identyfikacje zagrozeh w

Dz. U. Nr 118, poz. 561 ze zm.
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ich dziatalno$ci w terminach pozwalajacych na podj¢cie dziatan zapobiegawczych
przez MSP i przedstawicieli SP w organach tych spotek.

* Doprowadzenia do przej¢cia przez Ministra SP wszystkich akcji i udziatéw SP oraz
petnej informacji o akcjach i udziatach SP, a takze do zakonczenia opracowywania
projektu rozporzadzenia RM w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad
ewidencjonowania majatku SP w tym zbiorczej ewidencji majatku SP oraz
zwiazanych z tym obowiazkow panstwowych jednostek organizacyjnych.

* Szerszego wilaczenia delegatur terenowych MSP w procesy nadzoru
wiascicielskiego m. in. poprzez udzielenie ich dyrektorom statych pelnomocnictw
do wykonywania praw z akcji i udzialow SP w spotkach.

* Podejmowania skutecznych dzialan majacych na celu polepszenie: sytuacji
ekonomiczno-finansowej spotek poprzez realizacj¢ procesow restrukturyzacyjnych
1 naprawczych, wspotpracy z MSP i RN, a takze terminowosci dostarczanych do
MSP dokumentéw umozliwiajacych terminowe odbywanie WZA/ZW tych spotek.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO

Utworzenie urzedu W ramach reformy funkcjonowania gospodarki i
Ministra SP administracji publicznej zlikwidowany zostal urzad Ministra

Przeksztalcen Wlasnos$ciowych, natomiast ustawa z dnia 8
sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa™ powotany zostal urzad Ministra
SP. Zgodnie z art. 31, pkt. 3, lit. b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji
publicznej, ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra SP, weszta w zycie z
dniem 1 pazdziernika 1996 r.

Zakres dzialania i Do zakresu dziatania Ministra SP nalezy m.in.:

kompetencje Ministra SP : : . -y et
1. prowadzenie ewidencji podmiotéw, w szczegodlnosci

panstwowych  jednostek organizacyjnych, ktorym

Dz. U. Nr 106, poz. 493.
" Dz. U. Nr 106, poz. 497



Informacja o wynikach kontroli wykonywania obowiazkoéw przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego

przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych SP lub
do dziatania w imieniu SP (art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie
Ministra SP - ustawa o Ministrze SP").

2.

wykonywanie uprawnien wynikajacych z praw majatkowych SP, w szczegdlnosci:

* w zakresie praw z akcji 1 udziatéw nalezacych do SP, lacznie z wynikajacymi z

nich prawami osobistymi,

* w stosunku do mienia pozostatego po likwidacji panstwowej jednostki

organizacyjnej lub przypadajacego SP w wyniku likwidacji spotki z jego
udzialem, chyba, ze odrebne przepisy stanowia inaczej (art.2 pkt 5 ustawy o
Ministrze SP),

* kontrola wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych SP przez

panstwowe jednostki organizacyjne, ktorym przystuguje prawo wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych SP lub do dziatania w imieniu SP
(art.2 pkt 7 ustawy o Ministrze SP),

* reprezentowanie SP w odniesieniu do spotki powstalej w wyniku przeksztatcenia

przedsigbiorstwa panstwowego (art. 9 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia

1996 r. oElmmercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych - ustawa o

k.ip.p.p.).
Minister SP moze zlecaé, z zachowaniem zasad i trybu okreslonego w odrebnych
przepisach, osobom prawnym lub fizycznym, dokonywanie okre§lonych czynnos$ci
cywilnoprawnych oraz faktycznych w zakresie jego wlasciwosci, udzielajac w tym
zakresie stosownych pelnomocnictw. Pelnomocnictwo dotyczace wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych SP oraz sktadania o$wiadczen woli o
utworzeniu spotki prawa handlowego, przystapieniu do takiej spotki, utworzeniu
fundacji badz innej osoby prawnej, moze by¢ udzielone za zgoda RM, wytacznie
panstwowej osobie prawnej (art.18 ust.1 ustawy o Ministrze SP). Minister SP, w
porozumieniu z wilasciwymi organami administracji rzadowej, moze udziela¢
kierownikom panstwowych jednostek organizacyjnych, nie majacych osobowosci
prawnej, upowaznien do wykonywania zadan okreslonych w punktach art. 2 pkt 5-
8, wzw. zart 18 ust. 2 ustawy o Ministrze SP.

Organizacjc MSP 1 wykaz jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
Ministrowi SP oraz jednostek nad ktérymi sprawuje nadzor okreslit Statut, nadany
temu quowi rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 2 pazdziernika
1996 1.~ a od dnia 26 ﬁcznia 1998 r. - rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z 22 stycznia 1998 r.— Na podstawie § 4 ust. 2 Statutu MSP utworzono 14
delegatur MSP.

Do dnia 26 stycznia 1998 r. do zadan delegatur nalezato prowadzenie spraw
dotyczacych przeksztalcen wlasnosciowych i ewidencji mienia SP w zakresie

9
10
11

Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
Dz. U. Nr 118, poz. 561 ze zm.
Dz. U. Nr 116, poz.554

Dz. U. Nr 12, poz. 45
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zleconym przez Ministra SP, a po tym dniu powyzszy katalog zostatl poszerzony o
sprawowanie nadzoru wlascicielskiego. Szczegotowy zakres zadan delegatur
okresla regulamin organizacyjny Ministerstwa SP.

Zgodnie z §1 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r. w
sprawie trybu i termindéw przejecia przez Ministra SP akcji i udziatow Skar
Panstwa oraz zakresu informacji o niektérych z przejmowanych akcji i udziatow -,
Minister SP przejat z dniem 1 stycznia 1997 r. zadania i kompetencje w zakresie
wykonywania praw z akcji i udziatlow nalezacych do SP, wykonywanych przez
ministréw zniesionych urzedow:

* Ministra Przemystu 1 Handlu,

* Ministra Przeksztatcen Wtasno$ciowych,

* Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica,

* Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
* Ministra Spraw Wewngtrznych,

* Kierownika Centralnego Urz¢du Planowania,

* Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (zwane
dalej Przepisami wprowadzajacymi)~, Minister SP mial przejaé, w terminie
12 miesigcy od dnia utworzenia organu Ministra SP, wykonywanie praw z akcji i
udziatow nalezacych do SP od naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej innych niz ww oraz innych organdéw administracji rzadowej i panstwowych
jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawne;.

W ww. rozporzadzeniu z 23 grudnia 1996 r. naczelne i centralne organy administracji
panstwowej zostaty zobowiazane do przekazania akcji/udzialéw SP oraz dokumentacji
spotek z udziatem SP Ministrowi SP w terminie do 30 czerwca 1997 r. Panstwowe
jednostki organizacyjne, nie posiadajace osobowosci prawnej, zostaly natomiast
zobowiazane do przekazania Ministrowi SP akcji lub udziatéw oraz dokumentacji
spotek z udziatem SP w nastgpujacych terminach, zgodnie z potozeniem siedzib
spotek:

1. Do 30.03 1997 r. z wojewodztw: warszawskiego, bielskopodlaskiego 1
biatostockiego.

2. Do 30.04.1997 r z wojewodztw: bielskiego, bydgoskiego, chetmskiego,
ciechanowskiego, czgstochowskiego i elblaskiego.

3. Do 30.05.1997 r. z wojewddztw: gdanskiego, gorzowskiego, jeleniogorskiego,
kaliskiego i1 katowickiego.

4. Do 30.06.1997 r. z wojewoddztw: kieleckiego, koninskiego, koszalinskiego,
krakowskiego, kro$nienskiego, legnickiego, leszczynskiego i lubelskiego.

2 Dgz. U.Nr 157, poz. 791.
3 Dz U.Nr 106, poz. 497, Nr 156 poz. 775.
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5. Do 30.07.1997 r. z wojewodztw: tomzynskiego, t6dzkiego, nowosadeckiego,
olsztynskiego, opolskiego, ostroteckiego, pilskiego i piotrkowskiego.

6. Do 30.08.1997 r. z wojewodztw: plockiego, poznanskiego, przemyskiego,
radomskiego, rzeszowskiego, siedleckiego, sieradzkiego, skierniewickiego,
shupskiego, suwalskiego i1 szczecinskiego.

7. Do 30.09.1997 r. z wojewddztw: tarnobrzeskiego, tarnowskiego, torunskiego,
watbrzyskiego, wloctawskiego, wroctawskiego, zamojskiego i zielonogorskiego.

Wybrane zagadnienia Prawa Wsp(')lnikéw Spélek Z 0.0.

dotyczfgce spolek z Prawa 1 obowiazki wspolnikéw w spotce z ograniczona

ograniczong odpowiedzialnos$cia reguluja przepisy Kodeksu handlowego

odpowiedzialnosciq. (K 1) i akt zalozycielski spotki w zakresie na jaki przepisy
K.h. zezwalaja.

Prawa wspolnikow mozna podzieli¢ na prawa typu korporacyjnego, prawa majatkowe,
indywidualne, wspolne (kolektywne) i prawa mniejszos$ci.

Do praw korporacyjnych naleza m.in. prawo uczestnictwa i glosu na zgromadzeniu
wspolnikow, prawo zaskarzania uchwat, prawo kontroli.

Prawami majatkowymi sa m.in.:
a/ prawo udziatu w zysku bilansowym (art. 191 K.h.),

b/ prawo uczestnictwa w podziale zlikwidowanego majatku spotki (art. 275 ust. 21 3
K.h.),

Zgromadzenie wspolnikow.

Najwyzszym organem spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia jest zgromadzenie
wspolnikow. Glowna jego funkcja jest podejmowanie uchwal w sprawach
przewidzianych przepisami K.h. i aktem zalozycielskim spotki. Uchwata wspolnikow,
powzigta wbrew przepisom prawa lub postanowieniom aktu zatozycielskiego spoiki, a
takze godzaca w interesy spotki lub majaca na celu pokrzywdzenie wspolnika, moze
by¢ zaskarzona w drodze powodztwa o uniewaznienie uchwaly, wytoczonego
przeciwko spotce (art. 240 §1 i 2 Kh.). Pozew o uniewaznienie uchwaty zgromadzenia
mozna wnie$¢ w terminie miesigca od powzigcia wiadomosci o uchwale, nie pozniej
jednak niz w rok od daty powzigcia uchwaty (art. 241 K.h.).

Kodeks handlowy dopuszcza dwa sposoby podejmowania uchwat przez wspdlnikow, a
mianowicie w drodze glosowania na odbytym zgromadzeniu oraz w glosowaniu
pisemnym, bez odbycia zgromadzenia. Uchwala jest podejmowana badz zwykta, badz
kwalifikowana wigkszo$cia gltosow (jesli to wynika z postanowien ustawy lub aktu
zatozycielskiego spotki). Podejmowanie uchwat w gtosowaniu pisemnym, bez odbycia
zgromadzenia, moze mie¢ natomiast miejsce wtedy, gdy wszyscy wspolnicy wyraza
zgode na pismie na postanowienie, ktore ma by¢ powzigte, lub gdy w taki sam sposob
wyraza zgode¢ na pisemne glosowanie. Powyzsze dwa sposoby pisemnego gtosowania
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wspolnikow tym si¢ roéznia, ze w pierwszym wypadku uchwatla zapada tylko wtedy,
gdy jest jednomyslna. W drugim wypadku powzigcie samej uchwaly nastepuje
wigkszoscia gloséw. Nalezy podkresli¢, ze alternatywne podjgcie uchwal badz w
drodze glosowania, badz pisemne, nie zawsze jest dopuszczalne. K.h. przewiduje
niekiedy wyraznie wymog zwotania zgromadzenia, niekiedy wylacza mozliwo$¢
glosowania pisemnego, niekiedy wreszcie, dla waznosci uchwal, wymaga ich
zaprotokotowania przez notariusza, czym posrednio zmusza do odbycia zgromadzenia.

Zgromadzenia wspolnikow w spdtce z ograniczona odpowiedzialno$cia moga byc
zwyczajne 1 nadzwyczajne. Zgromadzenie zwyczajne, jak wynika z tresci art. 223 K.h.,
powinno odbywac si¢ corocznie w ciggu 6 miesi¢cy po uptywie roku obrachunkowego.
Przedmiotem tego zgromadzenia jest:

a) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania, bilansu oraz rachunku zyskow 1
strat, sporzadzonych przez zarzad spoiki,

b) podjecie uchwatly o sposobie podziatu zyskow lub pokrywaniu strat,
¢) udzielenie absolutorium wtadzom spotki.

Przedmiotem obrad zwyczajnego zgromadzenia moga by¢ takze inne sprawy,
wymagajace uchwaty wspolnikoéw, jak np.:

a) wszelkie postanowienia dotyczace roszczen o naprawienie szkody
wyrzadzonej przy zawiazywaniu spotki lub sprawowaniu zarzadu albo
nadzoru,

b) zbycie i wydzierzawienie przedsigbiorstwa oraz ustanowienie na nim prawa
uzytkowania,

c) zwrot doplat,

d) nabycie i zbycie nieruchomosci, chyba ze akt zalozycielski spotki stanowi
inaczej.

Zgromadzenie nadzwyczajne zwoluje si¢ - stosownie do postanowien art. 224 K.h. -
w przypadkach oznaczonych w K.h., a ponadto, gdy organy lub osoby uprawnione
do zwotywania zgromadzenia uznaja to za wskazane. Poza sprawami wymienionymi
w porzadku obrad wspdlnicy moga jedynie podja¢ uchwale w sprawie zwotania
nadzwyczajnego zgromadzenia oraz uchwaty o charakterze porzadkowym. Jesli na
zgromadzeniu reprezentowany jest caly kapital zakladowy i nikt z obecnych nie
zglosi sprzeciwu, mozliwe jest podjecie uchwaly w kazdej sprawie, mimo, ze nie
byla ona objgta porzadkiem obrad, a takze moze ono podja¢ uchwalg bez
formalnego zwotania, jesli nikt z obecnych nie wniesie sprzeciwu ani co do odbycia
zgromadzenia, ani co do postawienia poszczegolnych spraw na porzadku obrad. W
razie braku odmiennych postanowien aktu zalozycielskiego spotki, zgromadzenie
jest wazne bez wzgledu na ilo$¢ reprezentowanych w nim udziatow. W kilku
przypadkach przepisy K.h. wymagaja obecnosci posiadaczy okreslonego minimum
kapitatu, a niekiedy rowniez i jednomyslnosci (art. 230, 231, 497 §1, 220, 264 §2
K.h.).
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Uczestnictwo w zgromadzeniu moze by¢ osobiste, badz przez petnomocnikow.
Pelnomocnictwo powinno by¢, pod rygorem niewaznosci, udzielone na pismie i
dotaczone do protokotu zgromadzenia.

Uchwaty zgromadzen wspolnikow zapadaja wigkszoscia gloséw, chyba ze inaczej
stanowi akt zatozycielski spotki. W niektorych kategoriach spraw istnieja
wymagania kwalifikowanej wigkszosci (art. 236 1 237 K.h.).

Nadzor.

Prawo kontroli nad dziatalno$cia spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia stuzy -
zgodnie z dyspozycja art. 205 K.h. - kazdemu wspolnikowi, jednakze z aktu
zatozycielskiego spotki lub ustawy moze wynika¢ obowiazek ustanowienia rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej albo obu tych organow tacznie (art. 206 §1 K.h.;
art. 11 ustawy o k. 1 p.p.p.).

Indywidualne prawo kontroli polega na tym, ze kazdy wspdlnik spotki z
ograniczona odpowiedzialno$cia ma prawo przeglada¢ ksiggi i dokumenty spotki,
sporzadza¢ na wlasny uzytek bilans i zada¢ od zarzadu wyjasnien. Prawo to moze
by¢ wytaczone lub ograniczone jedynie wtedy, gdy wspdlnicy ustanawiajac organa
nadzoru w akcie zatozycielskim spotki tak postanowia . Zatem w razie braku
takiego postanowienia prawo to wspolnikom przystuguje nawet jesli ustanowia
organy nadzorcze.

Rada nadzorcza jest organem fakultatywnym. Obligatoryjne ustanowienie tego
organu nadzoru K.h. przewiduje w przypadku, gdy kapitat zaktadowy przekracza
kwote 25 tys. zl, wspolnikow jest wigcej niz pigcédziesigciu, a akt zatozycielski
spotki nie przewiduje powotania komisji rewizyjnej (art. 206 §2 K.h.).

Rada nadzorcza sktada si¢ przynajmniej z trzech oséb, wybieranych uchwalg
wspolnikow na jeden rok. Akt zatozycielski spotki moze przewidywac zar6wno inny
sposob powolywania cztonkaw rady nadzorczej, jak tez inny (dtuzszy od roku lub
nieokreslony) czas kadencji—. Cztonkowie rady nadzorczej moga by¢ odwotani w
kazdej chwili. Czlonkami rady nadzorczej nie moga by¢ cztonkowie zarzadu,
likwidatorzy oraz pracownicy spoiki, zajmujacy stanowiska: gtéwnego ksiggowego,
radcy prawnego, kieromnika zaktadu lub inne, podlegajace bezposrednio cztonkowi
zarzadu (art. 207 K.h.)™.

Podstawowa funkcja rady nadzorczej jest staly nadzor nad dziatalnoscia spotki we
wszystkich gateziach przedsigbiorstwa (art. 212 K.h.), w szczegdlnosci bada ona
bilans oraz rachunek zyskow i strat, zarowno pod wzgledem rachunkowym, jak i
faktycznym. Bada ona rowniez sprawozdania zarzadu oraz jego propozycje co do
podzialu zyskow i pokrycia strat. Sprawozdanie z tego badania rada nadzorcza
sktada zgromadzeniu wspo6lnikow na dorocznym jego zebraniu. W celu wykonania

Komentarz do art. 206 §3 K.h. (w): T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, op. cit., s. 360.

Por. art. 208 i 209 oraz komentarz u T. Dziurzynskiego, Z. Fenichela i M. Honzatko, op. cit., t. I, . 361-362.
Trafny wydaje si¢ w szczegdlnosci poglad autorow, ze akt zatozycielski spotki nie moze powierzy¢ prawa
powotywania (i odwolywania) cztonké6w rady nadzorczej zarzadowi spotki.

Por. art. 48 pkt 1 ustawy o prywatyzacji p.p.
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powyzszych zadan, rada nadzorcza ma prawo przeglada¢ i bada¢ kazda sfere
dziatalnosci spotki, dokonywaé przegladu majatku spotki, domagaé si¢ od zarzadu
wszelkich informacji, jakie uzna za potrzebne oraz sprawdzac ksiggi 1 dokumenty.
Jesli akt zalozycielski spotki nie przewiduje kolegialnego dziatania cztonkéw rady
nadzorczej, moga oni kazdy osobno wykonywa¢ przystugujace im z tytutu nadzoru
uprawnienia.

Uchwaty rady nadzorczej wymagaja, dla ich wazno$ci, zaproszenia na posiedzenie
wszystkich czlonkow rady, a zapadaja - w razie braku odmiennych postanowien
aktu zatozycielskiego spotki - bezwzgledna wigkszos$cia glosow obecnych i
podlegaja zaprotokotowaniu (art. 215 K.h.).

Oproécz scisle nadzorczych kompetencji, radzie nadzorczej przysluguja takze inne
funkcje, jak np. zwolywanie zgromadzen w razie opieszatosci zarzadu, zaskarzanie
uchwal wspdlnikow, reprezentacja spotki w sporach i umowach z cztonkami
zarzadu. Akt zalozycielski spotki moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej
przyznajac jej prawo zawieszenia w czynnosciach cztonkéw zarzadu, udzielania
zezwolen na pewne czynno$ci zarzadu, itp.

Komisja rewizyjna jest, podobnie jak rada nadzorcza, organem fakultatywnym. Jej
obligatoryjne istnienie przewidziane jest natomiast wowczas, gdy kapitat zaktadowy
spotki przekracza 25 tys. zl, liczba wspolnikow wynosi wigcej niz 50 czlonkow, a
akt zalozycielski spoltki nie przewiduje istnienia rady nadzorczej (art. 206 §2 K.h.).
Zasadnicza réznica migdzy komisja rewizyjna a rada nadzorcza tkwi w sposobie
sprawowania nadzoru. Jesli bowiem rada nadzorcza funkcje te petni w sposéb staly,
to zadaniem komisji rewizyjnej jest badanie przede wszystkim sfery finansowej w
dziatalnos$ci spotki. Art. 214 K.h. stanowi, ze do kompetencji komisji rewizyjnej
nalezy badanie bilansu, rachunku zyskow 1 strat, a takze badanie sprawozdania i
wnioskéw zarzadu co do podziatu zyskéw lub pokrycia strat w trybie i zakresie
przewidzianym dla rady nadzorcze;..

Zarzad.

Organem wykonawczym sp6tki z ograniczona odpowiedzialno$cia jest zarzad. Jego
prawa i obowiazki okresla ustawa i akt zalozycielski spoiki, ktore dotycza tak sfery
wewngtrznej, jak 1 zewngtrznej dziatalnosci spotki. W konsek\ﬁncj 1 nie jest
dopuszczalne przesunigcie kompetencji zarzadu na inny organ spotki .

Wybrane zagadnienia Prawa i obowiazki akcjonariuszy
dotyczqce spotek

- Wobec spoitki za akcjonariusza uwaza si¢ tylko te osobe,
akcyjnych.

ktora jest wpisana do ksiggi akcyjnej, lub posiadacza akcji
na okaziciela (art. 352 K.h.)). Do podstawowych
uprawnien akcjonariuszy spotek akcyjnych naleza:
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T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, op. cit., s. 346.
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1. Prawo uczestnictwa w walnym zgromadzeniu i prawo glosu, ktére wiaza si¢ z
posiadanymi przez akcjonariusza akcjami. W mysl art. 404 K.h. akcja daje na
walnym zgromadzeniu prawo do jednego glosu. Statut moze ograniczy¢ prawo do
glosowania akcjonariuszy majacych wigksza liczbe akcji. Z kolei akcje
uprzywilejowane co do glosu daja prawo do wigkszej liczby glosow.

2. Prawo do udzialu w zysku rocznym. Podziat zysku wymaga zawsze uchwaly
walnego zgromadzenia. Od podziatu, z mocy samego prawa, wytaczona jest czgs¢
zysku przeznaczonego na fundusz zapasowy, w wysokosci co najmniej 8%, dopdki
fundusz ten nie osiagnie 1/3 kapitalu akcyjnego (art. 427 K.h.). Zysk przeznaczony
do podziatu rozdziela si¢ w stosunku do nominalnej wartosci akcji, a jesli nie sg one
catkowicie optacone, w stosunku do dokonanych wptat. Statut moze ustanowi¢ inny
sposob podziatu czystego zysku.

3. Prawo poboru akcji nowej emisji, ktore jest zwiazane z podwyzszeniem kapitatu
akcyjnego. Podstawowy w tej mierze przepis art. 435 K.h. stanowi, ze w razie braku
odmiennych postanowien statutu lub uchwaly o podwyzszeniu kapitalu akcyjnego,
dotychczasowi akcjonariusze maja prawo pierwszenstwa do objecia nowych akcji w
stosunku do liczby posiadanych akcji. Pozbawienie tego prawa (w catosci lub
czesci) moze nastapi¢ jedynie w interesie spotki i tylko w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia, podjetej co najmniej 4/5 gloséw oddanych. Uchwala tego rodzaju
powinna by¢ szczeg6towo umotywowana.

4. Prawo do udziatu w kwocie likwidacyjnej, bedace prawem do zwrotu wptaconego
kapitalu w razie likwidacji spotki. Zwrot ten jest zalezny od kwoty likwidacyjnej,
czyli nadwyzki czystego majatku spotki po pokryciu jej zobowigzan. Zasady
podziatu sa okreslone w statucie, w razie ich braku stosuje si¢ przepis art. 458 K.h.
Majatek spotki, pozostaty po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzytelnosci, dzieli
si¢ mianowicie mi¢dzy akcjonariuszy w stosunku do dokonanych przez kazdego z
nich wptat na kapitat akcyjny. ﬂ(cje uprzywilejowane co do podziatu majatku
korzystaja z prawa pierwszenstwa .

Walne zgromadzenie.

Walne zgromadzenie jest zwierzchnim 1 naczelnym organem spotki. Jego
kompetencje - zgodnie z trescig art. 388 K.h. - okreslaja zarowno przepisy K.h., jak i
statut spotki. Uchwatly walnego zgromadzenia moga by¢ powzigte w kazdej sprawie.
Przepisy art. 388-391, a takze art. 341,444 pkt 2, 464 §1, 492 §1 K.h., okreslaja
sprawy, w ktorych musi zapas$¢ uchwata walnego zgromadzenia. Sa to tego rodzaju
sprawy, jak rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania, bilansu, rachunkow zyskow
1 strat; podzial zyskow i pokrycia strat; kwitowanie (udzielenie absolutorium) wtadz
spotki z wykonania przez nie obowiazkéw, wybor komisji rewizyjnej; zbycie,
wydzierzawienie 1 ustanowienie uzytkowania na przedsigbiorstwie, zbycie
nieruchomosci fabrycznych, nabycie nieruchomosci lub trwalych urzadzen za ceng
przewyzszajaca 1/5 kapitalu akcyjnego; emisja obligacji, zmiana statutu;
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rozwiazanie spotki; polaczenie, przeksztalcenie. W braku odmiennego
postanowienia statutu, wymaga ponadto uchwaty walnego zgromadzenia wybor
cztonkow zarzadu i rady nadzorczej. Inne za§ materie wymagaja uchwaty tylko
wowczas, gdy tak stanowi statut.

Walne zgromadzenie w spotce akcyjnej moze by¢ zwyczajne i nadzwyczajne.

Stosownie do postanowien art. 390 §1 K.h., walne zgromadzenie zwyczajne
powinno si¢ odby¢ w ciagu 6 miesiecy po uplywie kazdego roku obrachunkowego;
statut moze przedhuzy¢ ten termin o dalszy miesiac. Jego przedmiotem sa (art. 390

§2):
1/ rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania, bilansu oraz rachunku zyskow i strat
za rok ubiegty;

2/ powzigcie uchwaty o podziale zyskow lub pokryciu strat,

3/ udzielenie wladzom spotki pokwitowania (absolutorium) z wykonania przez nie
obowiagzkow,

4/ inne sprawy.

Nadzwyczajne walne zgromadzenie zwotuje si¢ w wypadkach przewidzianych w
K. h. i statucie spotki, a ponadto wowczas, gdy organy spotki lub osoby uprawnione
do zwotywania walnych zgromadzen uznaja to za wskazane. Nadzwyczajne walne
zgromadzenie moze si¢ zatem odby¢ w kazdym czasie.

Walne zgromadzenie zwotuje z reguty zarzad przez ogloszenie przynajmniej na 10
dni przed terminem zgromadzenia (art. 396 §1 K.h.). W ogloszeniu oznacza si¢
dzien, godzing, miejsce odbycia walnego zgromadzenia oraz szczegdélowy porzadek
obrad (art. 396 §2 K.h.). Akcjonariusz, ktory ztozyt w spotce co najmniej jedna
akcje, moze zada¢ zawiadomienia go listem poleconym o terminie i porzadku obrad
- a nastepnie o powzigtych uchwatach (art. 396 §3 K.h.). W sprawach nie objetych
porzadkiem obrad (art. 397 K.h.), jak rowniez w przypadkach nieformalnego
zwotania walnego zgromadzenia (art. 398 K.h.), uchwaty moga by¢ waznie podjete,
jesli jest reprezentowany caty kapitat akcyjny, a nikt z obecnych nie wnosi
sprzeciwu.

Uchwaty walnego zgromadzenia powinny by¢ protokotowane przez notariusza pod
rygorem niewaznosci (art. 412 §1 K.h.).

Prawo glosu na walnych zgromadzeniach przywiazane jest wylacznie do akcji.
Akcja daje w zasadzie prawo do jednego glosu. Akcjonariusz posiada wiec tyle
glosow, ile akcji. Statut moze jednak ograniczy¢ pod tym wzgledem akcjonariuszy
majacych wigksza liczbg akcji, jak rowniez przyznaé jednej akcji wigksza liczbg
glosow. Ma to w szczeg6lnosci miejsce w przypadku akcji uprzywilejowanych co
do glosu.

Akcjonariusze maja prawo do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu osobiscie lub
tez przez swoich pelnomocnikéw. Pelnomocnictwo, pod rygorem niewaznos$ci, musi
by¢ udzielone na pismie (art. 405 K.h.). Z wyjatkiem przypadkoéw przewidzianych
przez ustawe i statut wymagajacy tzw. ,,quorum”, o powzigciu uchwat decyduje
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wigkszos¢ obecnych i oddanych glosow (art. 407 K.h.), bez wzgledu na liczbe
reprezentowanych akcji.

Uchwaty walnego zgromadzenia, powzigte wbrew przepisom prawa lub
postanowieniom statutu, moga by¢ zaskarzone o ich uniewaznienie w drodze
powddztwa sadowego (art. 413-417 K.h.).

Nadzor.

Spotka akcyjna musi posiada¢ radg nadzorcza badz komisjg rewizyjna, a jesli statut
tak stanowi - obie te wtadze tacznie (art. 377 K.h.)~. Zaréwno rada nadzorcza, jak i
komisja rewizyjna powinny si¢ sktada¢ co najmniej z 5 cztonkéw wybranych przez
walne zgrorfjdzenie, aczkolwiek statut moze ustanowi¢ inny sposéb ich
powotywania™. Jes§li kapitat akcyjny spotki wynosi ponad 500.000 zt, spotka
powinna mie¢ rad¢ nadzorcza (art. 377 §2 K.h.).

Cztonkowie pierwszej rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej moga by¢ powotani
najwyzej na jeden rok, czlonkowie nastgpnych rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych najwyzej na trzy lata (art. 381 §1 K.h.). Statut moze zezwala¢ na
czesciowe odnowienie - w powyzszych granicach czasowych - cztonkdéw zaréwno
rady nadzorczej, jak i komisji rewizyjnej (art. 381 §2 K.h.). Mandaty czlonkéw rady
nadzorczej i komisji rewizyjnej wygasaja z dniem odbycia walnego zgromadzenia,
zatwierdzajacego sprawozdania, bilans oraz rachunek zyskow i strat za ostatni rok
ich urzegdowania (art. 381 §3 K.h.).

Rada nadzorcza w spotce akcyjnej wykonuje staly nadzér nad dziatalnoscia spotki
we wszystkich galgziach przedsigbiorstwa (w szczegolnosci bada, co do zgodnosci z
ksiggami i stanem faktycznym bilans, rachunek zyskéw i strat, sprawozdanie
zarzadu i jego wnioski co do podziatu zyskéw i pokrycia strat), sktadajac walnemu
zgromadzeniu coroczne sprawozdanie z tego badania (art. 382 K.h.). Do jej
kompetencji naleza tez inne sprawy przewidziane prawem 1 statutem (art. 383 1 384
K.h.).

Komisja rewizyjna bada bilans, rachunek zyskow i strat, sprawozdanie zarzadu co
do podziatu zyskdw i1 pokrywania strat i rowniez sklada z tego sprawozdanie
walnemu zgromadzeniu (art. 385 §1 i 2 K.h.). Statut moze rozszerza¢ kompetencje
komisji (art. 385 §3 K.h.).

Rada nadzorcza i komisja rewizyjna dziataja kolegialnie, podejmujac odpowiednie
uchwaty, co nie przeszkadza jednak, aby poszczegdlni czitonkowie mogli
indywidualnie wykonywa¢ pewne czynno$ci nadzorcze, zlecone im przez radg lub
komisje (art. 386 K.h.). Uchwaly rady nadzorczej i komisji rewizyjnej moga by¢
waznie podjete, gdy wszyscy ich czlonkowie zostali powiadomieni o posiedzeniu
rady 1 komisji. Uchwaly zapadaja bezwzgledna wigkszoscia gloséw obecnych,
chyba ze statut stanowi inaczej (art. 387 §1 K.h.). Do protokotéw rady nadzorcze;j i

19
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Por. uprawnienia mniejszosci z art. 377 §3 K.h.

Por. art. 379 §1 i 2 K.h. Jak stanowi jednak przepis art. 378 K.h., czlonkowie zarzadu, likwidatorzy i
pracownicy spolki, ktorzy zajmuja stanowisko glownego ksiggowego, radcy prawnego, kierownika zaktadu
Iub inne podlegajace bezposrednio cztonkowi zarzadu nie moga by¢ rownocze$nie czionkami wiadz
nadzorczych.
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komisji rewizyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o protokotach (tj. art. 372
K.h.). W razie braku odpowiednich postanowien statutu, walne zgromadzenie moze
uchwali¢ zarowno dla rady nadzorczej, jak i dla komisji rewizyjnej, regulaminy,
ktore okreslaja ich organizacje 1 sposob wykonywania czynnos$ci (art. 387 §3 K.h.).

Zarzad.

Organem wykonawczym spotki akcyjnej jest zarzad. Jego prawa i obowiazki
okresla ustawa i akt zatozycielski spotki, ktore dotycza tak sfery wewngtrznej, jak i
zewnetrznej dziatalnos$ci spotki. W konseﬁvencji nie jest dopuszczalne przesunigcie
kompetencji zarzadu na inny organ spotki .

Przepisy szczegolne W spotce powstatej w wyniku komercjalizacji dziata rada
dotyczqce jsSP nadzorcza. Liczbe czlonkow rady nadzorczej okresla statut, z
tym ze pierwsza rada nadzorcza liczy pi¢¢ os6b, w tym dwoch
przedstawicieli pracownikow. W spotkach powstaltych w wyniku komercjalizacji
przedsigbiorstwa przemystu rolno-spozywczego, rolnicy lub rybacy oraz pracownicy
maja po jednym przedstawicielu w radzie nadzorczej (art. 11 ust. 1 ustawy o k. i
p.p-p.). W spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscia powstatych w wyniku
komercjalizacji nie jest konieczne ustanawianie rady nadzorczej. Prawo kontroli
wykonuje wowczas wspolnik lub osoba przez niego upelnomocniona (art. 11 ust. 2
ustawy o k. i p.p.p.).
Do czasu, gdy SP pozostaje jedynym akcjonariuszem spoiki, cztonkéw rady nadzorczej
powotuje i odwotuje walne zgromadzenie sposroéd osob wskazanych przez Ministra SP
oraz organ, ktory pehit funkcje organu zatozycielskiego wobec komercjalizowanego
przedsigbiorstwa panstwowego, z zastrzezeniem praw pracownikow, rolnikow lub
rybakow (art. 12 ust. 1 1 2 ustawy o k. i p.p.p.). SP w terminie jednego roku od dnia
wejscia w zycie ustawy o k. 1 p.p.p. miat dostosowac statuty spotek w ktorych jedynym
akcjonariuszem jest SP, tworzonych na zasadach okreslonych w przepisach o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, jezeli zostaly wpisane do rejestru
handlowego przed dniem wej$cia w zycie ustawy o k. i p.p.p., do przepisoéw tej ustawy.

Sktady rad nadzorczych i statuty spotek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa wymagaja uzgodnienia z ministrem wlasciwym ze wzgledu na przedmiot
dziatania spotki, przy czym potowa reprezentantoéw SP w skladzie rady nadzorczej jest
powotywana sposrdd kandydatow przedstawionych przez wlasciwego ministra (art.1a
ust. 4 ustawy o k. i p.p.p.). Spotki, o ktorych mowa wyzej, miaty dostosowac swoje
statuty do przepiséw ustawy o k. i p.p.p.w terminie 6 miesigcy od dnia jej wejscia w
zycie (art. 69d. ustawy o k. i p.p.p.), natomiast sktady wladz tych spotek, powinny by¢
powotane, na zasadach i w trybie okreslonych w art. la ustawy o k. i p.p.p., po
dostosowaniu statutow - nie pozniej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

T, Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, op. cit., s. 346.
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ustawy. W razie bezskutecznego uptywu tego terminu, mandaty cztonkéw rad
nadzorczych wygasaty z mocy prawa.

W dniu 9 wrzesnia 1997 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie szkolen i
egzaminow dla kandydatéw na czlonkow rad nadzorczych spodtek, w ktorych SP_jest
jedynym akcjonariuszem oraz wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych tych spotek .

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o k. i p.p.p. do czasu, gdy SP pozostaje jedynym
akcjonariuszem spotki, cztonkowie rady nadzorczej tej spotki nie moga:

a) pozostawaé w stosunku pracy ze spotka ani §wiadczy¢ pracy lub ustug na jej
rzecz na podstawie innego tytulu prawnego,

b) posiada¢ akcji lub udziatow w podmiotach gospodarczych tworzonych przez
spotke, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do publicznego obrotu na
podstawie odrgbnych przepisow,

¢) pozostawa¢ w podmiotach gospodarczych, o ktérych mowa wyzej, w
stosunku pracy ani $§wiadczy¢ pracy lub ustug na ich rzecz na podstawie
innego tytutu prawnego (nie dotyczy czlonkostwa w radach nadzorczych, z
wyjatkiem rad nadzorczych konkurencyjnych podmiotéw gospodarczych),

d) wykonywac zaje¢, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowiazkami
albo moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosg.

Po zbyciu przez SP ponad potowy akcji spdtki postanowienia statutu dotyczace
powotywania i odwotywania cztonkéw rady nadzorczej moga by¢ zmienione, z tym ze
pracownicy albo pracownicy i rolnicy lub rybacy zachowuja prawo wyboru swoich
przedstawicieli do rad nadzorczych (art. 14 ust. 1 ustawy o k. i p.p.p.).

Od dnia 1 wrze$nia 1991 r. do dnia 31 grudnia 1995 r. obowiazywata ustawaé
dnia 19 lipca 1991 r. o oprocentowaniu kapitatu w jednoosobowych spétkach SP™—,
zgodnie z ktora jsSP powstala w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa
panstwowego byla obowiazana wptaca¢ SP odsetki z zysku po opodatkowaniu w
wysokosci 0,5% warto$ci kapitatu akcyjnego/kapitatu zakltadowego w stosun
miesigcznym. Minister Finansow zarzadzeniami z dnia czerwca 1993 r.
17 stycznia 1994.r.—, 11 kwietnia 1994 r.—, 8 lipca 1994 r.~, 20 lutego 1995 r.m,
16 maja 1995 r.~ w sprawie zaniechania ustalania i poboru odsetek od kapitatu w
jednoosobowych spotkach SP zarzadzil zaniechanie ustalania i poboru odsetek od
potowy kapitalu akcyjnego/zaktadowego za okres od 1 stycznia 1993 r do 31 grudnia
1995 1.

22 Dz U.Nr 110, poz. 718.

2 Dz U.Nr 75, poz. 330 zm. z 1992 r. Nr 54, poz. 200
Dz Urz. MF Nr 10, poz. 42

¥ Dz Urz. MF Nr 1, poz. 2

% Dz. Urz. MF Nr 10, poz. 27

2 Dz. Urz. MF Nr 17, poz.56

% Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 9

¥ Dz Urz. MF Nr 9, poz. 33
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Zgodnie z obowiazujaca od 1 stycznia 1996 r. ustawa z dnja 1 grudnia 1995 . o
wptlatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa™, jsSP oraz spotki, w
ktorych wszystkie akcje/udziaty sa wlasnoscia SP, z wyjatkiem akcji/udziatow
nieodptatnie udostgpnionych pracownikom, sa obowiazane do dokonywania wptat w
wysokosci 15% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym, zwanych dalej
"wplatami z zysku", na rzecz budzetu panstwa. Wplaty z zysku dokonywane sa
zaliczkowo w okresach miesigcznych lub kwartalnych. Ostateczne rozliczenie
nastepuje po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Wyboru okresu, za jaki bedzie
dokonywana zaliczka, dokonuje spotka. Podstawa ustalenia wysokosci zaliczki jest
zysk po opodatkowaniu podatkiem dochodowym osiagniety w danym okresie, liczony
w rachunku narastajacym. Do wptlat z zysku stosuje si¢ przepisy o zobowiazaniach
podatkowych™. Minister Finansow, rozporzadzeniem z dnia 21 lutego 1996 r. w
sprawie okreslenia trybu i1 terminéw dokonywania wplat z zysku oraz skladania
deklaracji przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, a takze okreslenia wzoréw tych
deklaracji —, okreslit tryb postepowania przy dokonywaniu wptat. W przypadku zbycia
akcji (udziatdéw) na zasadach i w trybie przepisOw o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, obowiazek dokonywania wptat z zysku ustaje z koficem miesiaca, w
ktérym dokonano zbycia akcji (udziatow).

Spotki od dnia 1 stycznia 1995 r. prowadza ragg.]lunkowoéé zgodnie z ustawa z
dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci . Z dniem 31 grudnia 1994 r.
uchylone bowiem zostaty na mocy art. 85 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy art 244 - 252 i art.
418 - 426 Kodeksu handlowego regulujace rachunkowos¢ spotek.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997 w sprawie szkolen i
egzaminow dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spodtek, w ktorych Skar
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem, oraz wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych
okreslito w § 6 wynagrodzenie cztonkéw rad nadzorczych jsSP.

Stanowi on, ze wynagrodzenie cztonkdéw rad nadzorczych w spotkach, w ktorych
SP jest jedynym akcjonariuszem, ustala si¢ jako mnoznik przeci¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za ostatni miesiac poprzedniego kwartatu,
publikowanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
Wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia ustalono dla:
1) przewodniczacego rady nadzorczej - 1,4 - krotnos¢,
2) wiceprzewodniczacego i sekretarza rady nadzorczej - 1,2 - krotnos$¢,
3) pozostatych cztonkow rady nadzorczej - 1,1 - krotnos¢
- przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

3 Dz U. Nr 154, poz.792

31 rozdziat 11T ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa Dz.U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083 -
ob.od 01.01.1998 .

32 Dz U.Nr 21, poz. 100; zm. Nr 44, poz. 193

3 Dz U.Nr 121, poz. 591 zm.: z 1997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 141, poz. 945
(Nr 140, poz. 939, Nr 118, poz. 754, Nr 139, poz. 933 ob. od 1998 1.)

* Dz U.Nr 110, poz. 718
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2.Wykonywanie przez wojewodow praw z akcji/udzialow SP oraz
przekazywanie ich Ministrowi SP

W nadzorze wlascicielskim 14 urzedéw wojewddzkich, tj. w Bialymstoku,
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Plocku, Poznaniu,
Rzeszowie, Toruniu, Walbrzychu, Warszawie i Zielonej Gorze, skontrolowanych
przez NIK, wg stanu na dzien 1 pazdziernika 1996 r., tj. na dzien utworzenia urzgdu
Ministra SP, znajdowalo si¢ 178 spotek z udziatem SP, w tym 7 jsSP.

Pelnienie nadzoru Krytyczne oceny dziatanh zwiazanych z pelnieniem
wlascicielskiego. nadzoru  wiascicielskiego  (podejmowanych  przed

przekazaniem akcji 1 wudzialdow spotek oraz ich
dokumentacji Ministrowi SP), nad spotkami z udzialem SP, dotycza wojewodow:
Katowickiego, = Krakowskiego, = Lubelskiego, = Lodzkiego, = Warszawskiego,
Walbrzyskiego i Zielonogorskiego.

* Wojewoda Krakowski, sprawujqcy nadzor nad 12 spotkami, w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, przypisal obowiqzek nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem SP Wydziatowi Nadzoru Wiascicielskiego i Prywatyzacji tylko
w odniesieniu do spolek powstalych w wyniku przeksztalcen wiasnosciowych
nadzorowanych przedsiebiorstw panstwowych. Regulamin organizacyjny Urzedu
Wojewodzkiego nie obejmowat powierzenia czynnosci nadzoru wlascicielskiego w
stosunku do tzw. spotek regionalnych, do ktorych Wojewoda Krakowski wnidst
mienie SP.

*  Wojewoda todzki reprezentowat SP w 10 spotkach, w tym w 4, ktore powstaty na
podstawie ustawy o p.p.p. i w 6, w ktorych akcje/udzialy SP zostaly optacone ze
srodkow budzetowych Wojewody oraz ze srodkow pienieznych pozostatych po
likwidacji przedsiebiorstw panstwowych na podstawie ustawy o p.p. lub byly
pokryte aportem. Wykonywanie praw wynikajqcych z posiadania akcji/udziatow SP
wykonywat Oddziat ds. Spotek z Udziatem SP. Oddzial ten ww. zadania wykonywat
wytqcznie w stosunku do 4 spolek powstalych z prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. W stosunku do pozostatych 6 spotek funkcji nadzoru wiascicielskiego
nie powierzono zadnej z jednostek organizacyjnych Urzedu.

*  Regulamin Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie nie zobowiqzywat do prowadzenia
ewidencji skladnikow mienia SP, nie okreslal podzialu odpowiedzialnosci
poszczegolnych komorek organizacyjnych za gospodarowanie mieniem SP oraz
wymiany informacji miedzy nimi. Pomimo ujecia, w Regulaminie Urzedu, Oddziatu
d/s Mienia Skarbu Panstwa w Wydziale Nadzoru ZatozZycielskiego i Mienia Skarbu
Panstwa, oddziatl ten nie zostal zorganizowany i nie byla prowadzona ewidencja
mienia SP podleglego Wojewodzie. Urzqd nie prowadzit ewidencji akcji i udziatow
nalezqcych do SP. Nie koordynowano dziatan zwiqzanych z reprezentowaniem SP
w spotkach. Konsekwencjq tego byly nierzetelnie sporzqdzane sprawozdania dla
Ministra SP oraz niekompletne i nieterminowe przekazanie akcji/udziatow SP i
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dokumentacji spotek, co naruszato §6 i §7.1. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu i terminow przejecia przez Ministra SP akcji i
udziatow SP oraz zakresu informacji o niektorych z przejmowanych akcji i
udziatow.

Wojewoda Waltbrzyski nadzor nad 6 spotkami z udziatem SP ograniczyl do
przyjmowania do wiadomosci sprawozdan z dziatalnosci zarzqdow, skwitowanych
przez rady nadzorcze i przedstawionych wspolnikom lub udziatowcom na rocznych
zgromadzeniach wspolnikow bqdz na walnych zgromadzeniach.

Wojewodowie Zielonogorski (dysponujqcy akcjami i udziatami SP 24 spotek) i
Katowicki (dysponujqcy akcjami i udziatami SP 31 spolek) nie monitorowali
wynikow ekonomicznych nadzorowanych spotek.

Wojewoda Lubelski, z naruszeniem prawa, w latach 1995-1996 desygnowat
Dyrektora Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Przeksztatcen Wiasnosciowych UW
w Lublinie, do rad nadzorczych 2 spolek korzystajqcych odplatnie z mienia Skarbu
Panstwa (Przedsiebiorstwa Handlowego ,,Chemia” S.A. i Przedsiebiorstwa
,,Otex” S.A.), w ktorych SP nie posiadat akcji. Udzial ww Dyrektora Wydziatu UW
Lublinie w radach nadzorczych spotek, w ktorych SP nie posiadatl akcji lub
udziatow stanowil naruszenie postanowien art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1992
roku o ograniczerﬁf prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniqce
funkcje publiczne™— (obowiqzujqcej do 31 grudnia 1997 r.), zakazujqcego m.in.
dyrektorowi wydziatu w urzedzie wojewddzkim, w okresie zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji: cztonka zarzqdu, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnej w
spotce prawa handlowego, w ktorej SP nie posiada akcji lub udziatow. Analogiczne
regulacje w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 21 sierpnia 1 997E§. 0 ograniczeniu
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne™, ktora weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.

Zaniedbania powyzsze tlumaczone byly przez pracownikow urzedow wojewddzkich
m.in. brakiem instrukcji i wytycznych MSP.

Pozytywna ocena w zakresie pelnienia funkcji wlascicielskich dotyczy

Wojewody Biatostockiego.

Do rad nadzorczych spotek, w ktorych Wojewoda Bialostocki wykonywat prawa z
akcji i udziatow Skarbu Panstwa, tj. Komunalnego Przedsiebiorstwa
Komunikacyjnego Spotka z o.0. w Bialymstoku (KPK) i ,, Gieldy Rolno-Towarowej”
S.A. w Bialymstoku desygnowano osoby posiadajqce wymagane przeszkolenie.
Pracownicy Urzedu Wojewodzkiego wywiqzywali sie nalezycie z natoZonych
obowiqzkéw, dbajqc o interes SP. Swiadczq o tym m.in. negocjacje ze wspolnikiem
KPK, tj. Gminq Bialystok w sprawie zmiany umowy spotki, w trakcie ktorych
przedstawiciele Wojewody przeciwstawiali sie ograniczaniu interesow Skarbu
Panstwa i uprawnien pracownikow Spotki. Zglaszali dwukrotnie sprzeciw do
uchwat Przedstawiciele Zgromadzenia Wspolnikow, ktore naruszaly interes SP lub

35
36

Dz. U. Nr 56, poz. 274 ze zm.
Dz. U. Nr 106, poz. 679
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Spotki. Urzqd posiadal niezbedne dokumenty pozwalajqce na ocene biezqcej
sytuacji finansowej KPK i , Gieldy Rolno-Towarowej” S.A. oraz dziatalnosci
organow tych spotek.

Przekazywanie akcji i Wojewodowie  Biatostocki,  Katowicki, Kielecki,
udziatow Ministrowi SP  Krakowski, L.6dzki i Zielonogdrski przekazali Ministrowi

SP akcje i udziaty SP w spotkach, w ktorych wykonywali
uprawnienia wynikajace z praw majatkowych, w

terminach okre$lonych w rozporzadzeniu RM z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie
trybu 1 terminéw przejgcia przez Ministra SP akcji 1 udzialpw SP oraz zakresu
informacji o niektérych z przejmowanych akcji i udziatéw , a takze zgodnie z
wynikajacymi z tego rozporzadzenia wymaganiami.

Wojewodowie Gdanski, Lubelski, Ptocki, Rzeszowski, Torunski, Watbrzyski i

Warszawski nie wywiazali si¢ z obowiazku przekazania akcji i udziatow SP
Ministrowi SP rzetelnie i w terminach okreslonych w ww rozporzadzeniu RM.

Wojewoda Gdanski dysponowat zaledwie 6 protokotami przekazania Ministrowi
udziatow SP w spotkach z o.0. Z uwagi na zmiany kadrowe, pracownicy Urzedu nie
potrafili okresli¢ czy przekazano udziaty SP we wszystkich spotkach. Z opoznieniem
zostaly przekazane udzialy w 4 spotkach, tj. po dniu 30.06.1997 r., okreslonym w
zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia RM z dnia 13 grudnia 1996 r. jako ostatecznym
terminie przekazania akcji i udziatow oraz dokumentacji Ministrowi SP (nastqpito
to w dniach: 2.07.1997 r. oraz 5.08.1997 r.). Na powstanie stwierdzonych uchybien
wplynql fakt odstgpienia od protokolarnego przekazania obowiqzkow oraz
dokumentacji pomiedzy Wydzialem do Spraw Prywatyzacji a Gabinetem
Wojewody.

Wojewoda Lubelski nie dotrzymat terminu (okreslonego na 30 czerwca 1997 r.)
przekazania akcji i udziatow 7 spotek (sposrod 14), bowiem uczynit to 16 lipca i
12 wrzesnia 1997 r. Nadto przekazanie przez tego Wojewode niektorych akcji i
udziatow Ministrowi SP uszczuplilo majqtek finansowy nalezny Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie o kwote 2.040.463,05 zI.
Wojewoda zgodnie z zaleceniem MSP przekazal Ministrowi SP akcje i udzialy
7 spotek, objete na podstawie ugod bankowych w wyniku konwersji na akcje i
udzialy spotek wierzytelnosci z tytutu nie uiszczonych oplat za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska - stanowiqcych dochody funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej. Nie zostaly one przekazane przez Urzqd Wojewodzki w
Lublinie tym funduszom, lecz pozostawaly w dyspozycji Wojewody (niektore przez
okres 2 lat), a w lipcu i we wrzesniu 1997 r. byly protokolarnie przekazane
Ministrowi Skarbu Panstwa. Straty finansowe funduszu z tego tytutu Izba ocenila
na ok. 120.000 zi.

37

vide przyp. 13.
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Wojewoda Plocki, przekazujqc akcje i udzialty SP w 10 spdtkach, w przypadku 7
spotek naruszyt § 2 ust. 2 rozporzqdzenia RM z dnia 23 grudnia 1996 r., gdyz w
przekazanej dokumentacji brak byto protokotow, odpisow uchwat WZA/ZW,
sprawozdan finansowych, a takze protokotow z posiedzen rad nadzorczych lub
komisji rewizyjnych.

Wojewoda Rzeszowski z opdznieniem 1 miesiqca przekazatl akcje 4 spolek, a ich
dokumentacja byta niekompletna, nie zawierala pefnego zestawu wymaganych
dokumentow.

Wojewoda Torunski przekazat akcje SP w spotce Telkom Netia 21 kwietnia 1998 r.,
tj. ponad 6 miesiecy po terminie okreslonym w rozporzqdzeniu RM. Protokodt
przekazania ww. akcji Ministrowi SP nosit date 18 grudnia 1997 r., natomiast
faktyczne przekazanie akcji nastqpito 4 miesiqce pozniej. Nie zostaly takze
przekazane udzialy SP spoice z o.o. ,,Zeus”, ze wzgledu na fakt, ze 30 czerwca
1997 r. zostato zakonczone jej postepowanie upadtosciowe.

Wojewoda Warszawski posiadat w 1997 r. akcje i udzialy w 7 spotkach. Udzialy w
2 spotkach, powstatych w wyniku prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (w
trybie art. 37 pkt 2 ustawy o p.p.p.), zostaly przekazane Ministrowi SP w terminie.
Do zakonczenia kontroli Urzedu nie przekazano natomiast dokumentacji oraz nie
sporzqdzono protokotu przekazania akcji Spotki Warszawskie Przedsiebiorstwo
Budowlane Sp. z o.o.

Sposrod 5 protokotow przejecia akcji i udziatow SP oraz dokumentacji spotek, 2

protokoly przejecia akcji i dokumentacji spotek byly niekompletne i sporzqdzone po
uplywie 4 miesiecy po terminie okreslonym na 30 czerwca 1997 r. (Mazowieckiego
Konsorcjum Autostradowego S.A. i Warszawskiego Rolno-Spozywczego Rynku
Hurtowego S.4.).

Akcje i udzialy SP nie byly przekazane jednorazowo, przez Wojewode
Watbrzyskiego Ministrowi SP, tj. wbrew § 3 ust. 1 w zwiqzku z § 7 ust. 3 ww.
rozporzqdzenia. Akcje 2 spotek, tj. Zaktadu Wydobywczo-Przerdobczego Antracytu
S.A. w Watbrzychu oraz Watbrzyskiej Gietdy Rolno-Spozywczej S.A. w Watbrzychu
przekazano z 3-miesiecznym opoznieniem 15 i 19 grudnia 1997 r.

Przyczynami niedotrzymania terminéw przekazania akcji/udziatéw SP Ministrowi SP
byty m.in. braki kompletow dokumentow w UW (np. brak swiadectw depozytowych).

Petnomocnictwa Wedtug § 7 ust. 4 rozporzadzenia RM z dnia 23 grudnia
udzielane przez 1996 1., w sprawie trybu i terminéw przejgcia przez Ministra
wojewodow. SP akcji i udziatow SP oraz zakresu in acji o niektorych

z przejmowanych akcji i udzialéow™®, organy administracji

panstwowej byly zobowiazane do cofnigcia, na dzien przekazania, udzielonych
pelnomocnictw do wykonywania praw z akcji i udziatéw. Wojewoda Kielecki nie
wywiazal si¢ z tego obowiazku, nie wycofat bowiem statych pelnomocnictw dla bytego
dyrektora Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Przeksztalcen Wtasnosciowych oraz b.

vide przyp. 13
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zastgpcy dyrektora Wydziatu RGiPW, do uczestniczenia i skladania w imieniu
Wojewody Kieleckiego wszelkich o$wiadczen woli na zwyczajnych i nadzwyczajnych
zgromadzeniach wspolnikéw 15 spotek z udzialem SP, w ktorych Wojewoda petnit
obowiazki reprezentanta SP.

Ewidencja ksieggowa Ewidencja ksiggowa wartosci praw z wlasnosci akcji i
akcji i udziatow SP. udziatéw SP w wurzedach wojewddzkich w Gdansku,

Krakowie, .odzi i Toruniu byta prowadzona nieprawidtowo i
nie odzwierciedlala stanu faktycznego.

* Do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiegowej Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku nie uwzgledniono zmian spowodowanych przekazaniem akcji i udziatow
Ministrowi SP, w zwiqzku z czym ewidencja ta nie odzwierciedla rzeczywistego
stanu majqtkowego. Ponadto, w sprawozdaniach (za lata 1996 i 1997) nie zostala
wykazana wartos¢ udziatow SP na ogolnq kwote 13.144 tys. zi. Wg wyjasnien Gt.
Ksiegowej Urzedu ostatnie informacje w tym zakresie dotarly do Wydziatu
Ksiegowosci 5 lutego 1997 r. i dotyczyly stanu na dzien 31 grudnia 1996 r.

*  Pomimo przekazania MSP udziatow SP, w ewidencji Urzedu Wojewddzkiego w
Krakowie nadal wykazywano majqtkowe zaangazowanie SP w Centrum
Zaawansowanych Technologii - KRAKOW spétka z o. o. udziatami o wartosci
nominalnej 15 tys. zi, Krakowskim Centrum Komunikacyjnym spotka z o.o. z
doptatq do kapitatu o wartosci 50 tys. z{, co naruszato w art. 24 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscr—. Gitowna ksiegowa budzetu Wojewody
wyjasniata ww sytuacje m.in. faktem, ze Srodki te zostaly wniesione przez
Wojewode po 30.09.1996 r. i w chwili przekazywania akcji udziatow SP Ministrowi
SP, nie posiadata informacji na ten temat.

*» W Urzedzie Wojewodzkim w tLodzi wystqpila niezgodnos¢ pomiedzy zapisami
ksiegowymi, a danymi zawartymi w rejestrze handlowym spotki ,, Miedzynarodowe
Targi Lodzkie” Sp. z o0.0. w Lodzi. Z ewidencji ksiegowej w Urzedzie wynikalo, ze
SP posiadat w spotce udzialy o wartosci 4.300 zt, a w rejestrze handlowym,
prowadzonym przez Sqd Rejonowy w Lodzi nie bylo zapisu o udziatach SP.
Dyrektor Generalny UW wyjasnit, ze udzialy w ww Spdice byly oplacone przez
Urzad Miasta Lodzi i zaksiegowano je omytkowo.

* Z bilansow Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu za lata 1995 - 1997 wynikalo, Ze
Wojewoda posiadal akcje w Netia Telkom Torun SA w wysokosci 18.100 zi,
podczas gdy faktycznie od 1993 r. do chwili przekazania akcji Ministrowi SP,
posiadatl 12 akcji o wartosci 600 zi. Zastepca Glownego Ksiegowego Urzedu nie
umiata wyjasnic zaistnialej sytuacji bedqcej ewidentng pomytkq.

3. Przejmowanie przez Ministra SP akcji/udzialow SP

¥ Dz U.z1994 r. Nr 121, poz. 591 ze zm.
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Reprezentacja SP Minister PW wg stanu na dzien 31 grudnia 1995 r.
w spotkach prawa reprezentowal SP w 265 jsSP oraz 229 spotkach z
handlowego udziatem SP. Wg stanu na 30 wrze$nia 1996 r. Minister

ten reprezentowat SP w 233 jsSP oraz 314 spotkach z

udziatem SP. Do 30 wrze$nia 1996 r. poza Ministrem
PW obowiazki przedstawicieli SP w spotkach prawa handlowego wykonywali takze:
Minister Przemystu i Handlu w stosunku do 118 jsSP i1 53 spotek z udzialem SP,
Minister Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica w stosunku do 35 spoétek z udziatem
SP, Minister Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa w stosunku do 6 spotek z
udziatem SP, Minister - Szef URM w stosunku do 2 jsSP 1 2 spétek zudzialem SP.

Przejmowanie akcji Minister SP wg. stanu na 31 grudnia 1996 r. reprezentowat
SP w 221 jsSP 1 341 spotkach z udzialem SP, natomiast na
31 grudnia 1997 r. w 374 jsSP 1 818 spotkach z udziatem SP.
Ze spotek tych, poza spotkami przejetymi od likwidatora b. MPW, 119 jsSP 1 86 spotek
z udziatem SP przejeto od likwidatoréw urzedow likwidowanych w ramach reformy
funkcjonowania gospodarki 1 administracji publicznej, 23 jsSP 1 41 spotek z udziatem
SP od innych ministrow, 16 jsSP 1 277 spotek z udziatem SP od wojewodow, 6 spotek
z udzialem SP od innych podmiotéw. Do dnia 30 czerwca 1998 r. Minister SP przejat
akcje 1 udzialy SP w 578 spotkach (w tym 158 jsSP).

Proces przejmowania akcji 1 udziatow SP oraz dokumentacji spotek nie byt
nalezycie przygotowany i przeprowadzony. Nie uczestniczyly w nim delegatury MSP,
a w ocenie NIK, szereg dziatan MSP zwiazanych z przejmowaniem akcji 1 udziatow
SP, byto niewtasciwe.

i udziatow SP

*  Przejmowania akcji i udzialow SP nie wpisano na state do zakresu dziatania
zadnego z departamentow MSP, mimo Ze proces ten miat i ma charakter ciggty.
W  praktyce przejmowaniem akcji i udziatow SP zajmowal sie Wydzial
Koordynacji Departamentu Spotek Kapitatowych MSP (DSK), w ktorego
zadaniach regulaminowych takiego zadania nie okreslono.

* Z dniem likwidacji DSK, tj. 27 lutego 1998 r. akcje SP nie zostaly przejete
protokolarnie przez nowoutworzony Departament Ewidencji i Gospodarki
Mieniem Skarbu Panstwa (DEiG), w ktorego kompetencjach byto prowadzenie
ewidencji akcji i udziatow SP. Dopiero 15 maja 1998 r. Minister SP decyzjq
Nr 20/98 wprowadzit ,, Regulamin przechowywania akcji bedqcych w posiadaniu
SP, prowadzenia ich rejestru oraz wydawania i przyjmowania akcji w depozyt
przez DEIG”, w wyniku czego DEiG przejqt od DNiIP I akcje SP.

Do czasu zakonczenia kontroli brak byto petnych danych o akcjach i udziatach SP,
mimo uptywu niemal roku od ostatecznego terminu przejecia akcji i udziatow
przez Ministra SP, wyznaczonego rozporzqdzeniem RM z dnia 23 grudnia 1996 r.
w sprawie trybu i terminow przejecia przez Ministra SP akcji i udziatow SP.
DEiG nie otrzymywatl na biezqco od innych departamentow MSP informacji,
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pozwalajqcych na prowadzenie rzetelnej i zgodnej ze stanem faktycznym
ewidencji ilosci i wartosci akcji/udziatow SP w spotkach kapitatowych.
Sporzqdzony 20 maja 1998 r. protokol zdawczo-odbiorczy przejecia akcji SP do
depozytu papierow wartosciowych spotek niepublicznych prowadzony przez
DEiG zawieral informacje o braku nazw spoleki, braku odcinkow zbiorowych
akcji, braku numerow serii i numerow akcji, braku oryginatow swiadectw
depozytowych, bledach numeracji akcji, a takze o braku pieczeci spotki. DEIG do
czasu zakonczenia kontroli nie posiadal petnej informacji o przejetych akcjach i
udziatach SP. Sporzqdzony przez DEIG 23 czerwca 1998 r. wykaz ,, Spotki
przejete od innych jednostek organizacyjnych” obejmowat 633 pozycje, na ktore
sktadaly sie akcje i udzialy w 586 spotkach. W wykazie nie zostaly okreslone:
ilos¢ akcji/udziatow (w przypadku 9 spotek), wartosci nominalne akcji/udziatow
(w przypadku 19 spoltek), a takze wartos¢ akcji/udziatow (w przypadku 3 spotek).
Brak petnych danych o akcjach i udziatach SP wynikal zarowno z przyczyn
lezqcych po stronie MSP jak i wojewodow, ktorzy opozniali przekazywanie akcji i
udziatow SP. Bledem organizacyjnym MSP byto powierzenie przejmowania akcji
i udziatow zespolowi miedzydepartamentalnemu, powotanemu przez Ministra SP,
bez wpisania tych zadan do zakresu dziatan ktoregos z departamentow MSP i
wprowadzenie Regulaminu przekazywania akcji udziatow SP dopiero w trakcie
trwania kontroli NIK, tj. 15 maja 1998 r.

* Proces przejmowania akcji i udziatow SP kontynuowany byt w 1998 r. Do dnia
30 czerwca Minister przejqt akcje i udzialy SP w 10 spdtkach z czesciowym
udziatem SP. Akcje i udzialy spotek: , Brzegbud” Sp. z o0.0. w Brzegu, Dom
Polski S.A. w Ostrawie, Opolska Gietda Rolno Towarowa S.A. w Opolu,
Opolskie Konsorcjum Budowy Autostrad S.A. w Opolu i ,, Novomex” Sp. z 0.0. w
Opolu, zostaly przekazane Ministrowi SP przez Wojewode Opolskiego po
terminie okreslonym w rozporzqdzeniu RM z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie
trybu i terminow przejecia przez Ministra SP akcji i udziatow SP oraz zakresu
informacji o niektorych z przejmowanych akcji i udziatow. Wojewoda Opolski
wyjasnit, ze powodem opdznienia w przekazaniu Ministrowi SP dokumentacji
niektorych spotek z czesciowym udziatem SP byly dzialania Konwentu
Wojewodow,  zmierzajgqce do  spowodowania  zmian  legislacyjnych,
umozliwiajqcych wojewodom wykonywanie praw wilascicielskich wynikajqcych z
akcji bqdz udziatow w niektorych spotkach utworzonych z inicjatywy wojewodow
w celu rozwiqzywania problemow regionalnych.

* Brak aktualnej informacji o posiadanych akcjach/udziatach SP w spotkach byt
powodem udzielenia przez Ministra SP dyrektorowi Delegatury MSP w
Poznaniu petnomocnictwa do wystepowania w imieniu SP na ZW/WZA spotek
,»Miedzynarodowe Targi Poznanskie” Sp. z o0.0. w dniu 4 kwietnia 1997 r. i
., Philips Lighting Poland” S.A. w Pile w dniu 24 kwietnia 1997 r., w ktorych SP
nie posiadal juz udziatow/akcji.

Opodznienia w dziatalnosci
legislacyjnej Ministra SP
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Minister SP nie przedstawil Radzie Ministréw wniosku o wydanie rozporzadzenia w
sprawie okres$lenia szczegdtowych zasad ewidencjonowania majatku SP, w tym
zbiorczej ewidencji majatku SP oraz zwigzanych z tym obowiazkow panstwowych
jednostek organizacyjnych, ktorym powierzono to mienie, a takze projektu tego
rozporzadzenia, w wyniku czego nie zostala wykonana dysppzycja art. 20, pkt. 4
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra SP™. Tego dwuletniego
op6znienia nie moze usprawiedliwi¢ - zdaniem Izby - fakt, ze zlozonos$¢ problematyki
regulowanej  rozporzadzeniem = powodowata  trudnosci w  uzgodnieniach
migdzyresortowych.

4. Pelnienie przez Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych i
Ministra SP funkcji wlascicielskich na WZA/ZW spolek z
udzialem SP

Istniejacy stan prawny nie przewidywal i nie przewiduje prowadzenia w
spotkach przez MSP biezacych dziatan interwencyjnych, gtownie ze wzgledu na brak
mozliwos$ci wplywania na decyzje rad nadzorczych, ktére zgodnie z art. 382 K.h. maja
obowiazek nadzorowania catoksztattu dziatalno$ci spotek. W efekcie cato$¢ nadzoru
nad spétkami, w tym rowniez nad funkcjami kierunkujacymi ich rozwdj spoczywaja na
radach nadzorczych, do ktérych wprawdzie sa powotywani przedstawiciele SP, ale iﬁ
dziatalno$¢ miedzy posiedzeniami WZA/ZW nie podlega merytorycznej ocenie MSP™
Jedyna wykorzystywana mozliwo$cia oddzialywania Ministerstwa na cztonkow rad
bedacych reprezentantami SP jest ich odwotanie z petienia funkcji w radach lub
niepowolanie na nastepna kadencje. MSP nie posiada pelnej informacji o dziatalno$ci
rad 1 ich cztonkdw w powiagzaniu z osiaganymi wynikami gospodarczymi spoétek.
Proces sprawowania nadzoru wiascicielskiego, przez Ministra PW, a nastgpnie
Ministra SP, sprowadzat si¢ przede wszystkim do przygotowywania projektow uchwat
WZA/ZW dotyczacych dziatalnosci spotek i ich organdéw 1 ich podejmowania.

Pomimo wyzej przedstawionych uwarunkowan prawnych, Minister PW, a
nast¢pnie Minister SP poczynili znaczne postepy w przygotowaniu organizacyjnym i
metodycznym MPW 1 MSP do pehienia funkcji wilascicielskich, szczegolnie
dotyczacym procedur kwitowania wtadz jsSP. Swiadcza o tym nastepujace fakty:

e W 1996 r., do dnia likwidacji MPW, Departament Nadzoru Wlascicielskiego
MPW przygotowywal, zgodnie z zakresem swoich kompetencji, okreslonych w
regulaminie organizacyjnym MPW, opinie dotyczqce caloksztaltu spraw
wchodzqcych do porzqdku obrad WZA/ZW. W celu okreslenia zakresu

Y Dz U. Nr 106, poz. 493

*I Problem ten byt podnoszony przez O$rodek Naukowo-Badawczy Partycypacyjnych Form Zarzadzania
Uniwersytetu Lodzkiego w opracowanym w grudniu 1996 r. na zlecenie MPW raporcie ,,Efektywnos¢
nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa w  przedsigbiorstwach objetych  przeksztalceniami
wiasno$ciowymi”.
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tematycznego tych opinii DNW opracowal dokument ,, Procedura kwitowania
wiadz spotek (jsSP), w ktorych SP reprezentowany jest przez Ministra PW”.

*  Po utworzeniu MSP, Wydzial Spotek z Wytlqcznym Udziatem Skarbu Panstwa
DSK opracowat podobng instrukcje - ,, Procedura kwitowania wiadz spotek z
wytqcznym udziatem SP”.

*  Minister SP decyzjami: Nr 6 z dnia 27 lutego 1998 r. i Nr 13 z dnia 31 marca
1998 r., wprowadzajqcymi nowe regulaminy organizacyjne MSP, dokonat
podziatu p.p. i spotek z udziatem SP na spdjne branzowo grupy i wykonywanie
praw wlasnosci w tych podmiotach powierzyt 5 departamentom (Departamentowi
Nadzoru i Prywatyzacji I, Departamentowi Nadzoru i Prywatyzacji 1,
Departamentowi  Spolek  Strategicznych i Instytucji ~ Finansowych,
Departamentowi Spraw Obronnych i Departamentowi Agencji i Fundacji). Do
kompetencji kazdego z tych departamentow nalezy nadzor zatozycielski p.p.,
przygotowanie komercjalizacji, nadzor wiascicielski spotek SP  oraz
przygotowanie procesow prywatyzacji. W poprzedniej strukturze organizacyjnej
funkcje te w stosunku do kazdego p.p i spotki wykonywaly rozne departamenty.

* Po zmianie struktury organizacyjnej MSP, wynikajqcej z nowego regulaminu
organizacyjnego MSP, wprowadzonego decyzjq Nr 13 Ministra SP z dnia
31 marca 1998 r., jedynie Departament Nadzoru i Prywatyzacji I opracowat
., Procedure kwitowania wladz spotek z wylqcznym udziatem SP”. Zdaniem Izby,
procedura ta winna by¢ stosowana takze przez inne departamenty MSP.

MSP nie opracowalo zatozen polityki wlascicielskiej Ministerstwa w stosunku
do jsSP i spolek z czgsciowym udzialem SP, ktore pozwalatyby na opracowywanie i
prowadzenie strategii wtascicielskiej zarowno w stosunku do poszczegolnych spotek
jak 1 catych branz, do ktorych te spotki naleza. Rolg t¢ wg. oceny MSP petnity
prowadzone od 1995 r. przez Departament Nadzoru Wtlascicielskiego MPW, a
nastgpnie przez DSK MSP, coroczne szkolenia dla zarzadow i rad nadzorczych jsSP,
odbywajace si¢ w terminach poprzedzajacych sporzadzanie rocznych sprawozdan
finansowych i dotyczace zar6wno zasad ich sporzadzania, jak i wytycznych w zakresie
podziatu zysku za rok obrotowy. Przedmiotem szkolen byly takze zasady pokrywania
strat, zbywania nieruchomosci fabrycznych i niefabrycznych, tworzenia funduszy
celowych oraz wyjasnianie poruszonych przez uczestnikow kwestii prawnych,
ekonomicznych oraz proceduralnych. W ocenie NIK, tego rodzaju dziatania miaty
charakter instruktazowy i nie mogly zastapi¢ programu realizacji zadan polityki
wlascicielskiej wynikajacego m. in. z ,Kierunkow prywatyzacji w 1998 r.”, ktore
wymagaja, aby przystapienie do prywatyzacji spotki, przewidujace sprzedaz akcji
inwestorowi strategicznemu, bylo poprzedzone opracowaniem koncepcji prywatyzacji
catej branzy.

Ministerstwo nie posiadato zagregowanych zestawien wynikow ekonomicznych
jsSP, w ktorych Minister SP wykonywat prawa z akcji/udziatéw. W okresie od
1 pazdziernika 1996 r. do dnia 27 marca 1998 r. takie zestawienia nie byly
sporzadzane, chociaz wykonywano je w latach poprzednich. Zbiorcze zestawienia
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dotyczace wynikow ekonomicznych spotek nie byly takze wykonywane po zmianie
struktury organizacyjnej Ministerstwa SP, wprowadzonej decyzjami Ministra SP Nr 6 i
13 z 1998 r. Nie byta rowniez prowadzona w MSP komputerowa baza zawierajaca
jednostkowe informacje ekonomiczne o nadzorowanych spoétkach. Zdaniem Izby,
posiadanie takich zestawien mogloby utatwia¢ pelnienie nadzoru wlascicielskiego.
Informacje o sytuacji ekonomicznej poszczegolnych spotek znajdowaly sig¢ natomiast
w indywidualnych teczkach spotek, ktore byly przechowywane w archiwach MSP.
Byly to jednak dane niezagregowane, utrudniajace ich uzycie dla badan
porownawczych poszczegdlnych grup spotek. Co prawda w Biurze Informatyki MSP
opracowywany jest zintegrowany system informatyczny w sklad ktérego wchodzi¢
bedzie baza danych zawierajaca informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych F-
01 nadzorowanych przez MSP spoélek, a takze umozliwiajace ich dowolna agregacje,
jednak jego wdrozenie nastapi w latach przysztych. Nadto rzetelno$¢ posiadanej przez
MSP dokumentacji poszczegolnych spotek podwazal brak rejestréw tej dokumentacji,
w tym rejestrow aktow notarialnych WZA 1 protokétow ZW. Utrudnialo to uzyskanie
petnej informacji o funkcjonowaniu organéw spotek.

Ustalenia kontroli w 11 objetych badaniami NIK delegaturach MSP wskazuja,
ze w przypadku 5 delegatur (w Biatymstoku, Gdansku, Krakowie, Lublinie i Poznaniu,
tj. 45% delegatur objetych kontrola), prawidtowo wykonywane byly obowiazki,
wynikajace z otrzymanych od Ministra SP pelnomocnictw i instrukcji, zwiazanych z
nadzorem wilascicielskim dotyczacym praw z akcji/udziatéw SP w spdtkach prawa
handlowego.

W grudniu 1997 r., state pelnomocnictwa do reprezentowania SP, Minister SP
przekazat dyrektorom 3 sposrod 14 delegatur MSP (w Biatymstoku, todzi i
Wroctawiu). Dalsze przekazywanie pelnomocnictw zostalo zawieszone w zwiazku ze
zmianami struktury organizacyjnej Ministerstwa.

a) Dyrektor Delegatury MSP w Biatymstoku 23 grudnia 1997 r. przejal od
Ministra SP akcje/udzialy oraz dokumentacj¢ 10 spotek z udziatem SP.
Wywiazywanie si¢ z obowiazkow zwiazanych z wykonywaniem praw z ww.
akcji/udziatow przez ww dyrektora nie budzito zastrzezen kontroli. Interes SP byt
reprezentowany przez czlonkéw rad nadzorczych - przedstawicieli SP w 9
sposrod 10 ww spotek, ktorzy wlasciwie wykonywali swoje obowiazki.

b) Dyrektor Delegatury MSP w todzi otrzymat petnomocnictwo do petnienia
nadzoru wiascicielskiego wobec 19 spolek z udzialem SP na podstawie
upowaznienia Ministra SP z 9 grudnia 1997 r. (SP reprezentowany byt w radach
nadzorczych 7 z tych spolek). Przekazana dokumentacja ww. spotek nie
zawierata wykazu reprezentantow SP w ich radach nadzorczych.

c) W zwiazku z udzieleniem Dyrektorowi Delegatury MSP we Wroctawiu
upowaznienia, MSP przekazato 13 grudnia 1997 r. akcje/udziaty 35 spotek z
czegsciowym udziatem SP, a takze dokumentacje¢ tych spotek. Sposrod ww spotek
14 nadzorowato uprzednio MSP, a 21 wojewodowie. Przekazana dokumentacja
byta niekompletna i nie wyodrgbniona wg dziatéw tematycznych.
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* W dokumentacji 6 spotek (28,6 % spotek objetych badaniami kontrolnymi) brak
byto kompletu uchwat WZA/ZW za lata 1996 i 1997. W przypadku 19 spotek
(90,5 %) nie udokumentowano dziatalnosci rad nadzorczych, w dokumentacji 6
spotek brak byto sprawozdan finansowych za 1996 r., zas w 9 spotkach (42,9 %)
dokumentacja nie byla wyodrebniona wg. zaleconych rozporzqdzeniem RM z
dnia 23 grudnia 1996 r. grup tematycznych. Brak kompletnej dokumentacji
ograniczal mozliwosci Delegatury w podejmowaniu biezqcych decyzji odnosnie
strategii rozwojowej nadzorowanych spotek.

* Dyrektor Delegatury we Wroctawiu przejmujqc petnomocnictwo nie otrzymat
od Ministra SP akcji 4 spotek objetych nadzorem wiascicielskim. Dotyczylo to
akcji ,,Len” SA w Kamiennej Gorze (o wartosci 6.120 z{), ,,Krzywa” S.A. w
Legnicy (150.000 zi), Zaktadu Wydobywczo-Przerobczego Antracytu S.A. w
Watbrzychu (5.736.000 z{), a takze akcji spotki ,, Gielda Hurtowa” S.A. w
Legnicy o wartosci 104.000 z{, optaconych w sierpniu 1996 r. w imieniu SP
przez Wojewode Legnickiego. Akcje tych spotek w czesci lub w catosci nie
zostaly przekazane MSP przez wojewodow.

Dyrektorowi Delegatury MSP w Kielcach nie przekazano dokumentacji 15
nadzorowanych przez Delegatur¢ spotek, co utrudniato pracownikom Delegatury
petnienie nadzoru zgodnie z udzielonymi pelnomocnictwami. Pomimo, ze 2 kwietnia
1998 r. DNiP I MSP zwrdcit si¢ do Dyrektora Delegatury o przyjecie ww
dokumentacji, nie zostata ona przygotowana do przekazania.

Zbyt p6zno MSP przekazywalo delegaturom MSP pelnomocnictwa do udziatu
na WZA/ZW spélek oraz instrukcje dotyczace sposobu glosowania, ktore budzity
niekiedy watpliwosci reprezentantdéw SP. Wystapito to m. in. w przypadku delegatur
MSP w Toruniu, Gdansku, Kielcach, L.odzi i Poznaniu.

» W Delegaturze MSP w Toruniu na 20 zbadanych dokumentacji, w 6 przypadkach
instrukcje przekazano w dniu zgromadzenia, a w 11 przypadkach na jeden dzien
przed zgromadzeniem. W 3 przypadkach na 20 zbadanych, watpliwosci
reprezentantow SP budzila tres¢ instrukcji MSP na WZA/ZW w zakresie
prawidtowosci zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa. Dotyczylo to m. in.

— krytycznej oceny Zarzqdu Bydgoskich Fabryki Mebli S.A., (spotki z 22,95 %
udziatem SP), z czym nie zgodzit si¢ reprezentant SP;

— zgody MSP na dzierzawe przedsiebiorstwa spotki El-Plast Sp. z o.0. w
Bydgoszczy (z 20% udziatem SP), gdzie na wniosek reprezentanta SP nie
podjeto takiej decyzji ze wzgledu na brak informacji o jej skutkach
ekonomicznych;

— wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci spotki ,,Foton” S.A., (z 25%

udziatem SP), do ktorej reprezentant SP sie nie dostosowal uzmnajqc, Ze
zbycie nieruchomosci nie lezato w interesie SP.

* W Delegaturze MSP w Gdansku wystqpil przypadek nienadestania instrukcji
dotyczqcej glosowania na ZW Holendersko - Polskiego Zrzeszenia Plantatorow
Owocow i Warzyw Sp. z o.0. w Kwidzynie, przeprowadzonym w styczniu 1998 r.
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* W Delegaturze MSP w Kielcach instrukcje do glosowania MSP dostarczylo w
dniach odbycia zgromadzen (w Sefako S.A. w Sedziszowie WZA w dniu
20 kwietnia 1998 r. oraz w ZPSCh.iM ,, Piotrowice” Sp. z o.0. w Piotrowicach
ZWw dniu 8 marca 1997 r.)

* Delegatura MSP w Lodzi materialy dotyczqce WZA ,, Budimost” S.A. w Lasku,
(26 maja 1997 r.), otrzymata na godzine przed rozpoczeciem obrad. Materialy
dotyczqce WZA: ,,Konstilany” S.A. w Konstantynowie L.odzkim (30.05.1996 r.),
FUM ,, Ponar-Pabianice” S.A. w Pabianicach (5.08.1996 r.), ZWCh. ,, Wistom”
S.A. w Tomaszowie Maz. (26.06.1996 r.) i ZPB ,,Morfeo” S.A. w Ozorkowie
(18.06.1996 r.) przekazano Delegaturze faksem w dniach zebran.

* Podobnie, z reguly w przeddzien , bqdz tego samego dnia, w ktorym odbywaty sie
zgromadzenia, nastepowalo przekazywanie wtasciwych dokumentow Delegaturze
MSP w Poznaniu. Z 75 notatek sporzqdzonych w okresie od listopada 1996 r. do
konca czerwca 1998 r. dotyczqcych tych zgromadzen, stwierdzono, iz w 40
przypadkach dokumenty te zostaly przekazane w przeddzien, a w 17 w dniu
odbycia zgromadzen. Pracownicy MSP ttumaczyli te fakty niedostarczaniem
przez Spotki dokumentacji niezbednej do opracowania instrukcji oraz
spietrzeniem prac w MSP.

Delegatury MSP w Bydgoszczy, Lodzi i Wroctawiu, do czasu zakonczenia
kontroli, nie prowadzity monitoringu sytuacji ekonomiczno - finansowej
nadzorowanych spoétek, mimo ze niektdre z nich ponosily straty. Thumaczono to m.in.
brakiem podstaw prawnych do zadania od spotek sprawozdawczosci ekonomiczno-
finansowe;j.

W 2 przypadkach nieprawidlowo przekazywano petnomocnictwa dla
przedstawicieli Skarbu Panstwa do reprezentowania SP na WZA/ZW spotek.

» Udzielenie telefaxem petnomocnictwa (bez daty udzielenia i numeru)
pracownikom Delegatury MSP w Katowicach do wykonywania prawa glosu na
WzZA ,,APC-Metalchem” S.A. w Opolu 21 maja 1997 r, bylo powodem
zakwestionowania  przez  akcjonariuszy — prawidlowosci  umocowania
petnomocnika Ministra. Sprzeciw zostal zgloszony w trakcie glosowania, a nie
przed rozpoczeciem obrad, dzieki czemu nie odebrano reprezentantowi SP
mozliwosci uczestniczenia w WZA. Podobny przypadek reprezentowania SP na
podstawie faksokopii upowaznienia dotyczyl WZA Banku Slgskiego S.A. w
Katowicach, ktore odbylo sie 27 maja 1997 r. Nie pociggneto to jednak za sobq
kwestionowania umocowania petnomocnika.

» Udzielenie przez dyrektora DNiP I pelnomocnicttwa do wystegpowania w imieniu
SP na WZA spotek: ,,Cukrownia Sroda” SA. i, Goplana” S.A. dyrektorowi
Delegatury MSP w Poznaniu, bedqcemu czlonkiem rad nadzorczych obu tych
spotek, co spowodowalo, ze oceniat on dziatanie organu, w ktorym petnit funkcje.
Zdaniem dyrektora DNiP I, nie bylo przeciwwskazan do udzielenia
petnomocnictwa do wykonywania prawa glosu na zwyczajnych zgromadzeniach
w spotkach osobie zasiadajqcej w radach nadzorczych tych spotek.
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Stwierdzono przypadek niepoinformowania Ministerstwa przez Delegature
MSP w Lublinie o przebiegu ZW , Technogaz” Sp. z o0.0. w Bialej Podlaskiej w
terminie umozliwiajacym ewentualne zaskarzenie przez SP niekorzystnej dla interesu
SP uchwaty ZW.

Na Nadzwyczajnym ZW Przedsiebiorstwa Produkcji i Zbytu Gazow Technicznych
,, Technogaz” Sp. z o.0. w Biatej Podlaskiej (2,36% udziatow SP) 23 kwietnia
1998 r. podjeto, przy sprzeciwie reprezentanta SP (z uwagi na brak srodkow
budzetowych), uchwate o wniesieniu na rzecz Spotki doptat zwrotnych 15 zt do
kazdego udziatu z obowiqzkiem zaplaty odsetek w przypadku nie wplacenia ww.
optat do 31 maja 1998 r. Kolejne ZW przedtuzyto termin wniesienia oplat do
31 lipca 1998 r. Sprawozdanie z przebiegu ZW wraz z protokotem obrad
Delegatura MSP w Lublinie przekazata do MSP 5 czerwca 1998 r., tj. po uptywie
terminu na ewentualne zaskarzenie uchwat w sprawie doptat, ktory zgodnie z art.
241 K.h. mingt 23 maja 1998 r. Opdznienia w przekazaniu protokotu wynikato z
faktu, ze ostatecznq jego wersje Zarzqd Spotki przekazal Delegaturze MSP
4 czerwca 1998 r.

Stwierdzono brak jednolitej praktyki sporzadzania przez reprezentantow SP na
WZA/ZW spoétek z udzialem SP sprawozdan z tych zgromadzen i przekazywania ich
do MSP (w delegaturach MSP w Katowicach, Kielcach, Lodzi i Poznaniu nie
sporzadzano dokumentacji z uczestnictwa reprezentantow SP w WZA/ZW, co
utrudniato oceng realizacji wytycznych MSP przez przedstawicieli SP). Zdaniem NIK,
udzielanie pelmomocnictw winno by¢ zwiazane z okresleniem formy ztozenia
sprawozdania i obowiazku przekazania go do odpowiedniego departamentu MSP.
Ponadto w Delegaturze MSP w Katowicach na 72 zgromadzenia, ktére odbyty si¢ w
latach 1996 i 1997 brak bylo nawet odpisow 14 petnomocnictw i 5 instrukcji
glosowania.

Minister SP i jego petnomocnicy w wielu przypadkach nie wywiazywali si¢ z
obowiazku odbycia Zwyczajnych WZA/ZW jsSP w okresie sze$ciu miesiecy po
uplywie roku obrotowego, wymaganego art. 223 §1 i art. 390 §1 Kh. Dotyczyto to
zwlaszcza spotek znajdujacych sie w gestii Departamentu Nadzoru i Prywatyzacji L.

* Do 30 czerwca 1998 r. 92 jsSP (50,83 %), w stosunku do ktorych prawa z
akcji/udziatow SP, z upowaznienia Ministra SP wykonywat Dyrektor DNiIP I,
ztozyly sprawozdania finansowe niezbedne dla odbycia Zwyczajnych WZA/ZW.
W przypadku 35 jsSP (tj. 19,34 %) ZWZA/ZW odbyly sie do dnia 30 czerwca 1998
r.

o ZWZA/ZW odbyly sie w ustawowym terminie w 66 jsSP, tj. w 72,5% wszystkich
JjsSP, w  ktorych prawa z akcji w imieniu  Skarbu Panstwa wykonywat (z
upowaznienia Ministra SP) Dyrektor DNiP II, natomiast w 25 jsSP odbyly sie
one po tym terminie.

o ZWZA/ZW odbyly siew 7z 8 jsSP, tj. w 87,5 % jsSP, w ktorych prawa z akcji w
imieniu Skarbu Panstwa wykonywat (w imieniu Ministra SP) Dyrektor DSSIIF.
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Glownym powodem powyzszej sytuacji bylo niedostarczanie przez spotki na czas
niezbednych materiatow bqdz ich niekompletnosc.

Niewprowadzenie zmian w statutach 6, tj. ok. 19% badanych jsSP, w terminie

jednego roku od wejscia w zycie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o kippp, stanowito
naruszenie przepisOw tej ustawy.

W Spotce "Port Gdynia Holding" S.A., nie dokonano zmian statutu wynikajqcych
z przepisow art. 60 ust. 2 ustawy o k. i p.p.p. W wyniku tego uprawnieni
pracownicy Spotki nie otrzymali naleznych im akcji. Do zakonczenia kontroli
Minister SP nie zajql jednoznacznego stanowiska w sprawie prawa pracownikow
tej Spéiki do nieodplatnego nabycia akcji. Swiadczq o tym nastepujqce fakty:

— Minister zawart ze Spotkq umowe na wykonanie czynnosci technicznych
zwiqzanych z nieodptatnym udostepnieniem tych akcji,

— przedstawiciele Ministerstwa informowali Spotke, ze Spotka ta, jako
podmiot o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, nie jest objeta
przepisami art. 49 ustawy o k. i p.p.p.

Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Zaktadow Tytoniowych S.A. w Lublinie w
dniu 9 wrzesnia 1997 r. podjeto uchwale o zmianach postanowien Statutu
okreslajqcych skiad Rady Nadzorczej, lecz nie byly one zgodne z dyspozycjami
art. 12 ust. 1 ustawy o k. i p.p.p., bowiem nie wprowadzono postanowien
okreslajqcych zasady udziatu przedstawicieli rolnikow w Radzie Nadzorczej
i trybu ich wyboru. Na Zgromadzeniu wygasty mandaty czionkow Rady
Nadzorczej I kadencji i wybrano Rade Il kadencji, do ktorej nie powotano
przedstawiciela rolnikow. Nadto do czasu zakonczenia kontroli przez NIK, statut
tej spotki regulowatl odmiennie niz stanowily to przepisy ustawy o k. i p.p.p.
zasady nabywania akcji na preferencyjnych warunkach przez osoby uprawnione
(pracownikow oraz producentow rolnych) za cene obnizongq o potowe, podczas
gdy ustawa o k. i p.p.p. umozliwiala nieodptatne nabycie do 15% akcji Spotki.

Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Archimedes S.A. we Wroclawiu nie dokonato
w ustawowym terminie dostosowania tresci statutu Spotki do przepisow ustawy o
kip.p.p. Pomimo dyspozycji art. 60 tej ustawy, statut Spotki w § 9 okreslal
zasady nabywania akcji na preferencyjnych warunkach przez osoby uprawnione
(pracownikow) wedtug postanowien art. 24 ustawy o p.p.p. za cene obnizonq o
potowe, podczas gdy art. 49 ustawy o k. i p.p.p., okreslit uprawnienia
pracownikow do nieodptatnego nabywania do 15% akcji spotki nalezqcych do
Skarbu Panstwa.

Statut Spotki Wiepofama S.A. w Poznaniu, do czasu zakonczenia kontroli, nie
zostal zmieniony i w 8 17 okreslal, ze 1/3 skladu rady nadzorczej stanowiq osoby
wybrane przez pracownikow, a 2/3 wybrane przez walne zgromadzenie, podczas
gdy art. 12 ustawy o k. i p.p.p., mowi, ze 2/5 sktadu Rady stanowiq osoby
wybrane przez pracownikow a pozostate 3/5 sposrod osob wskazanych przez
MSP.

35



Informacja o wynikach kontroli wykonywania obowiazkoéw przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego

* Uchwalony 8 paZdziernika 1997 r. przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
Zakladu Energetycznego £.odz Teren S.A. Statut Spotki, nie spetnial wymogow
art. la ust. 4 ww ustawy, (brak zapisu, Ze zostal uzgodniony z Ministrem
Gospodarki). Pomimo poinformowania MSP przez Zarzqd Spotki o tym fakcie,
Ministerstwo nie wprowadzito zmian w Statucie.

* Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy ZA , Kedzierzyn” S.A.
powolato Rade Nadzorczq dnia 9 stycznia 1998 r., tj. w 3 miesiqce po terminie
okreslonym w art. 69d ust. 2 ustawy o k. i p.p.p. i wygasnieciu mandatow
cztonkow poprzedniej Rady Nadzorczej. Opodznienie wynikato z faktu, Ze Minister
Gospodarki, pomimo kilkakrotnych monitow MSP, nie podal swoich kandydatow
do Rady.

Nieprawidlowosci w powotywaniu reprezentantow SP do rad nadzorczych,
stwierdzono w przypadku 7 (21 %) jsSP z 35 badanych przez Izbg.

* Na czlonka Rady Nadzorczej Uniontex S.A. powotano osobe, ktorej nazwisko nie
znajdowato sie w bazie danych o kandydatach na czlonkow rad nadzorczych
spotek z udziatem SP, prowadzonej przez Biuro Ministra MSP, mimo, Ze przepis
S 2 ust. 6 decyzji Nr 10 Ministra SP z dnia 18 marca 1998 r. w sprawie
powolywania rad nadzorczych spolek z udzialem SP, zasad doboru rad
nadzorczych oraz przeprowadzania egzamindow na kandydatow do rad
nadzorczych stanowi, Ze ,,cztonkow rad nadzorczych jsSP powotuje sie wylqcznie
sposrod 0sob umieszczonych w Bazie”. (Podobny przypadek stwierdzono rowniez
w EC Bedzin S.A.). Nadto do Rady Nadzorczej tej Spotki powolano, jako
przedstawiciela SP, osobe bedacq wspotwilascicielem i wiceprezesem spotki
prowadzqcej dziatalnos¢ konkurencyjng wobec ww Spotki.

e Do Rady Nadzorczej Centrum Bankowo-Finansowego , Nowy Swiat” S.A.
powotano 3 lipca 1998 r 4 przedstawicieli SP, spoza 0sob umieszczonych w Bazie
kandydatow na cztonkow rad nadzorczych.

* Dwoch pracownikow Ministerstwa Skarbu Panstwa, petniqcych funkcje
kierownicze, powotanych do sktadu Rady Nadzorczej Spotki "Port Gdynia
Holding" S.A. wyjasniato, Ze ich nieregularne uczestnictwo w posiedzeniach rady
byto wynikiem nawatu zajec¢. Nieobecnosci takie byly przez Rade Nadzorczq
usprawiedliwiane, w zwiqzku z czym nie bylo podstaw prawnych do wstrzymania
wyplaty wynagrodzen z tytutu pracy w Radzie Nadzorczej Spotki. Nadto
czlonkiem Rady Nadzorczej tej Spotki byl przedstawiciel zalogi, ktory petnit
Jjednoczesnie funkcje przewodniczqcego Prezydium Komisji Miedzyzakladowej
NSZZ ,,Solidarnos¢” Portu Gdynia i pobieral z tego tytutu wynagrodzenie. Stan
taki byt niezgodny z przepisami art. 13 ust. 1 pkt 4 i ust. 4 ustawy o k. i p.p.p.
Mimo, iz Ministerstwo SP bylo informowane w grudniu 1996 r. o ww
nieprawidlowosciach przez cztonkow Rady Nadzorczej - do czasu zakonczenia
kontroli ta nieprawidtowos¢ nie zostata wyeliminowana.

* Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Zaktadow Tytoniowych w Lublinie S.A.
9 wrzesnia 1997 r. powotato do Rady Nadzorczej Il kadencji 2 przedstawicieli
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sposrod pracownikow Spotki, ktorzy nie zlozyli egzaminow wymaganych od
kandydatow na czionkow rad nadzorczych spotek, w ktorych jedynym
akcjonariuszem jest SP. Naruszono tym samym postanowienie art. 12 ust. 2
ustawy o k. i p.p.p. W momencie powotania ww nie spetniali warunkow do ew.
zwolnienia z obowiqzku skladania tego egzaminu i nie zltozyli go rowniez do
czasu zakonczenia kontroli NIK. Nadto do dnia zakonczenia kontroli
Zgromadzenie Akcjonaniuszy tej Spotki nie odwotato ze skiadu Rady czlonka,
ktory ztozyl rezygnacje w zwiqzku z przejsciem do pracy w firmie konkurencyjnej.
Obowiqzek ten wynikal z tresci art. 13 ustawy o k. i p.p.p., zakazujqcego
czlonkom Rady Nadzorczej, m.in. wykonywania zajec, ktore pozostawalyby
w sprzecznosci z ich obowiqzkami. Zgromadzenie Akcjonariuszy ww Zaktadow
nie zareagowato wlasciwie na wniosek Zarzqdu ZTL S.A. z dnia 03.04.1998 r. w
sprawie odbycia Nadzwyczajnego WZA Spotki, obejmujqcego zmiany w sktadzie
Rady Nadzorczej. Udzielone Zaktadom Tytoniowym w Lublinie S.A przez MSP
wskazowki, co do trybu postepowania w tej sytuacji, byly sprzeczne z
postanowieniami § 15 ust. 3 Statutu Spotki, z ktorego wynikal bezwzgledny
obowiqzek przeprowadzenia uzupetniajqcych wyborow. Stanowisko MSP
dopuszczato zas mozliwos¢ powotania do Rady Nadzorczej, w uzgodnieniu ze
zwiqzkami  zawodowymi, jako przedstawiciela pracownikow, kandydata
rezerwowego (trzeciego w kolejnosci w wyborach do rady nadzorczej poprzedniej
kadencji z dnia 4.04.1997 r.).

W okresie od 8 pazdziernika 1997 r. do 2 marca 1998 r., tj. przez okres 5
miesiecy, Spotka Akcyjna ,,Fabryka Lozysk Tocznych - Krasnik”, pozbawiona
byta statutowego organu nadzoru. Mandaty czionkow Rady Nadzorczej 11
kadencji, wybranych w czerwcu 1996 r. na okres 3 lat, wygasty z mocy prawa z
dniem 7 pazdziernika 1997 r. Zarzqd Spotki kilkakrotnie informowat MSP o
braku statutowego organu nadzoru i zwiqzanych z tym problemach
w dzialalnosci Spotki, m.in. w zakresie wyboru podmiotu do badania rocznych
sprawozdan finansowych, co nalezato do statutowych kompetencji Rady
Nadzorczej. Zarzqd wnioskowal rowniez, w trybie art. 391 K.h., o zwolanie
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy dla rozwiqzania tych
problemow. W okresie od pazdziernika 1997 r. do marca 1998 r. Spotka nie
uzyskiwata z MSP odpowiedzi na wnioski dotyczqce powotania nowego sktadu
Rady Nadzorczej. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy powolato
Rade Nadzorczq I kadencji w nowym skladzie dopiero w dniu 2 marca 1998
roku, podczas gdy § 15 ust. 5 Statutu Spotki stanowil, ze winno to nastqpi¢ w
terminie miesiqca od chwili uzyskania informacji o wygasnieciu mandatow
czlonkow Rady. Na czionka Rady Nadzorczej powolano w marcu 1998 r
Dyrektora ds. Techniczno-Produkcyjnych ZM ,,Mesko” w Skarzysku Kamiennej.
(, FLT-Krasnik” S.A. jest zmaczqcym dostawcq kooperacyjnym wyrobow
metalowych dla ww. firmy i innych konkurujqcych ze sobq zakladow tego
rodzaju). Udzial czlonka wtadz ZM ,, Mesko” w organie nadzoru ,, FLT-Krasnik”
S.A. i zwiqzana z tym mozliwos¢ wgladu we wszystkie sprawy tej Spotki, daje -
zdaniem NIK - ZM ,,Mesko” uprzywilejowanq pozycje w kontaktach z Zarzqdem
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FLT w stosunku do innych konkurujqcych podmiotow gospodarczych i moze
wphywaé na warunki zawieranych kontraktow.

o WZA Spotki - Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. nie podjeto
uchwaty o powotaniu 3 przedstawicieli zalogi do Rady Nadzorczej Il kadencji (od
17 listopada 1997 r.), co naruszato postanowienie art. 379 K.h.

Gléwnymi przyczynami, wg ztozonych przez pracownikow MSP wyjasnien,
byty: brak informacji w Biurze Ministra o zmianach sktadu rad nadzorczych spoélek,
powotywanie do rad osob, ktére zwolnione byly z egzaminow kwalifikacyjnych i z
tego wzgledu nie byly wpisane do bazy, a takze wady w regulaminach wyborow
przedstawicieli pracownikow do rad nadzorczych.

Inne nieprawidtowosci w reprezentowaniu SP na WZA/ZW jsSP polegaty na
podejmowaniu  wadliwych decyzji organizacyjnych i gospodarczych oraz
nieuzasadnionym kwitowaniu wiadz spétek. Do takich decyzji nalezaty:

* Uchwalenie (przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spotki z o.o.
FASPOMA ") regulaminu pracy Rady Nadzorczej w 13 miesiecy po utworzeniu
Spotki. Czlonkowie Rady nie wyjasnili, jakie byly przyczyny opdznienia w
opracowaniu projektu Regulaminu Rady i jego zatwierdzenia przez
Zgromadzenie Wspdlnikow.

o Uchwalenie (przez WZA Centrum Bankowo- Finansowego ,, Nowy Swiat” S.4.) w
regulaminie Rady Nadzorczej, postanowienia, ktore odmiennie niz Statut Spotki,
regulowato quorum wymagane do waznego podejmowania uchwat przez Rade (w
regulaminie wigkszos¢ bezwzgledna, w Statucie wzgledna). Wada ta zostala
usunieta w lipcu 1998 r., tj. dopiero po 5 latach. Dyrektor DAIF MSP wyjasnil, Ze
wczesniejsze usuniecie ww wady uniemozliwiata ilos¢ zadan natozonych na MSP
ustawq o urzedzie Ministra SP.

* Wyrazenie  zgody  przez  Nadzwyczajne  Zgromadzenie — Wspolnikow
Przedsiebiorstwa Instalacji Przemystowych ,, Chemoinstal” Sp. z o.0. na sprzedaz
,Z wolnej reki”, za cene nie mniejszq niz 85.000 zi, zorganizowanej czesci mienia
Spotki. Nabywca samq tylko wartos¢ prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
objetych sprzedazq, okreslit na kwote 438.412,80 zI., placqc jednoczesnie za
nabycie tego prawa cene 21.920,64 z1, tj. 5 % wartosci. Pracownicy MSP nie
wyjasnili kontrolujqcym dlaczego podjeto takq decyzje. Nieuzasadnione byfo,
zdaniem NIK, udzielenie skwitowania przez Zwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow Likwidatorom Spotki i Radzie Nadzorczej z dziatalnosci w 1995
roku, mimo:

- niewykonania uchwaty o sporzqdzeniu planu likwidacji i przekroczenia
upowaznienia do sprzedazy zorganizowanej czesci jej mienia, w wyniku czego
nastqpito uszczuplenie majqtku Spotki o kwote min.1.305.917 z{.

- nieztozenia w Sqdzie Rejestrowym bilansow i rachunkow zyskow i strat, w tym
bilansu otwarcia likwidacji, przez co naruszono art. 69 ust. 1 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos’cz oraz art. 252 ust. 1 K.h.(ob. do
31.12.1994 r.).

- nieprowadzenia w Spolce ksiegi protokotow Zgromadzenia Wspdlnikow, wbrew art.
239 §1 K.h.

- niewprowadzenia do ksiqg rachunkowych danych z bilansu otwarcia likwidacji.

Pracownicy MSP wyjasniali fakt udzielenia pokwitowania wtadzom spotki za 1995
r. tym, Ze nie analizowali sprawozdan  likwidatorow, poniewaz Rada
Nadzorcza prowadzita staly nadzor nad dziatalnosciq likwidatorow i w swoim
sprawozdaniu wnioskowata o udzielenie pokwitowania.

* Wyrazenie 2 kwietnia 1997 r. (przez NWZA Polskiej Wytworni Papierow
Wartosciowych S.A.) zgody na utworzenie spotki z o.o0. pod firmq Centralny
Rejestr Pojazdow Oznakowanych i objecie 30% udziatow tej spotki pokrytych
wkitadem pienieznym. Nie zostatla przeprowadzona przez MSP analiza zasadnosci
przystgpienia PWPW S.A. do tej Spotki, mimo negatywnej oceny, wyrazonej przez
Rade Nadzorczq. Brak tej analizy spowodowal, ze po kilku miesiqcach, 27 lutego
1998 r., NWZA Spotki podjeto uchwate dotyczqcq zbycia objetych udziatow,
albowﬁn zdaniem Zarzqdu PWPW S.A., ich posiadanie zagrazato interesom
Spotki— Dyrektor DSSilFF MSP wyjasnil, ze decyzje o zgodzie na utworzenie
Spotki podjeto na podstawie ,,Zalozenia powolania Spotki” i Bussines Planu
opracowanego przez Zarzqd Spotki.

* Drziatania przedstawicieli SP na Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy
., UNIONTEX” S.A. w Lodzi, a mianowicie:

a) Zarzqd i Rade Nadzorczq za 1996 rok skwitowano, mimo poniesienia przez
Spotke strat przekraczajqcych wartos¢ kapitatu akcyjnego i ogolnie bardzo zlej
sytuacji ekonomiczno - finansowej. Podobnie w 1997 roku dzialalnosé¢ tych
organow skwitowano, mimo ponoszenia przez Spotke dalszych strat i w
sytuacji kiedy kapital wiasny Spotki na koniec roku mial ujemng wartosc¢ -
34.503.783,66 zt, przy zobowiqzaniach krotkoterminowych 82,6 min zi
znacznie przewyzszajqcych sume wartosci majqtku trwatego (ok. 27,0 min zi),
majqtku obrotowego (ok. 22,1 min z1) oraz naleznosci i roszczen (ok. 8,1 min
zl). Straty poniesione w 1996 i 1997 roku, a takZe sytuacja ekonomiczno -
finansowa Spotki w tym okresie stwarzaly sytuacje przewidzianq art. 430 Kh,
zobowiqzujqcym Zarzqd do bezzwlocznego zwolania Walnego Zgromadzenia
celem powziecia uchwaty co do dalszego istnienia Spotki. Problem ten nie byt
jednak przedmiotem uchwat Zadnego z Walnych Zgromadzen Akcjonariuszy
,, UNIONTEX" S.A. w ktorej Skarb Panstwa posiada 97,11 % akcji. Dyrektor
DNiP I wyjasnita, Ze poniesione przez Spotke straty nie stanowiq samo przez
sie przyczyny odmowy udzielenia skwitowania wladzom Spotki, a biegly
rewident w raporcie z badania bilansu za 1997 r. stwierdzil, Ze w 1997 r.

2 Dz.U. Nr121. poz. 591 ze zm.
B Skutkéw operacji nabycia i sprzedazy udzialéow w CERPO Sp. z o.0. nie mozna bylo okresli¢, wobec
niezrealizowania sprzedazy udzialow do konca czerwca 1998 r.
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podjeto dzialania restrukturyzacyjne dajqce szanse na polepszenie sytuacji
ekonomicznej.

b) Projekty uchwat w 1997r. przygotowane zostaly na podstawie materiatow nie
podpisanych przez Zarzqd ww. Spotki i przez Rade Nadzorczq. Dyrektor DNiP
I wyjasnita, ze na WZA podejmowano decyzje na podstawie podpisanych
dokumentow, nie zdotata jednak tego udokumentowac kontrolujqcym.

Funkcjonowanie rad nadzorczych i nadzéor MSP nad ich

dzialalnoScia

MPW, a nastepnie MSP wiasciwie przygotowalo procedury powolywania

przedstawicieli SP do rad nadzorczych oraz okreslito obowiazki sprawozdawcze rad
nadzorczych jsSP.

Od poczqtku 1996 r. do 26 listopada 1996 r. obowiqzywaly procedury doboru i
rekomendacji na cztonkow rad nadzorczych w spotkach z wudziatem SP
wprowadzone zarzqdzeniem Nr 21/95 Ministra PW z dnia 17 lutego 1995 r. w
sprawie utworzenia Komisji ds. obsady rad nadzorczych w spotkach z udziatem
SP, w ktorych SP reprezentowany jest przez Ministra PW oraz zarzqdzeniem
Nr 22/95 Ministra PW z dnia 17 lutego 1995 r. w sprawie doboru kandydatow na
czlonkow rad nadzorczych w spotkach z udziatem SP.

Po utworzeniu MSP, 31 pazdziernika 1996 r. opracowana zostata instrukcja dla
rad nadzorczych spotek z wudzialem SP pn. , Wskazowki DSK dotyczqce
rozpoczecia pracy oraz zasad wykonywania praw i obowiqzkow przez rade
nadzorczq”. Instrukcja zobowiqzywala rady nadzorcze jsSP do dostarczania
Ministerstwu ,, Kwartalnych  informacji o spolce”, po  zakonczeniu
poszczegolnych kwartatow.

Dnia 26 listopada 1996 r. Minister SP wydal zarzqdzenie Nr 5/96 w sprawie
zasad doboru kandydatow na cztonkow rad nadzorczych spotek z udziatem SP, w
ktorych SP reprezentowany jest przez ww Ministra oraz dokonywania zmian w

ich skiadzie.

Dnia 31 marca 1998 r. Minister SP podpisal opracowane przez DNiP I
.» Wskazowki MSP dotyczqce rozpoczecia pracy oraz zasad wykonywania praw i
obowiqzkow przez RN

Z dniem 1 kwietnia 1998 r. decyzjq Nr 10 Ministra SP z dnia 18 marca 1998 r. w

sprawie powoltywania rad nadzorczych spotek z udzialem SP, zasad doboru
kandydatow do skladu tych rad, prowadzenia bazy danych kandydatow na
czlonkow rad nadzorczych oraz przeprowadzania egzaminow na kandydatow do
rad nadzorczych, tryb ten zostal zmieniony i dostosowany do aktualnej struktury
organizacyjnej MSP.
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Dnia 23 kwietnia 1998 r. Minister SP decyzjq Nr 16 zmienil postanowienia
okreslone decyzjq Nr 10. Miedzy innymi utworzono 5-osobowq Rade
Konsultacyjno - Programowq przy Ministrze SP, do kompetencji ktorej nalezy
m.in. opiniowanie programow szkolen dla kandydatow na cztonkow RN, ocena
prawidtowosci  przeprowadzania  egzamindw  oraz  opiniowanie  listy
egzaminatorow.

Obowiazki sprawozdawcze wynikajace z norm okreslonych w pkt. 5.1. nie

zawsze byly przez rady nadzorcze wykonywane prawidtowo.

206 rad nadzorczych jsSP, w stosunku do ktorych prawa z akcji udziatow SP
wykonywat Minister PW - dostarczyly ,, Kwartalne informacje o spotce wg. stanu
na 31 grudnia 1995 r, co stanowito 77,7% wszystkich jsSP, bedacych w gestii
tego Ministra.

W okresie gdy prawa z akcji/udziatow wykonywat Minister SP, rady dostarczyly
do MSP za IV kwartat 1996 r. , Kwartalne informacje o spoice ...."”" dotyczqce
175 jsSP, tj. 79,2% ogolnej liczby jsSP, a za 1V kwartal 1997 r. dotyczqce 109
JsSP, tji. 29,1% ogdlnej liczby tych spolek. Naczelnik b. Wydziatu Spotek z
Wytqcznym Udziatem SP nie wyjasnil, dlaczego tylko czes¢ z rad nadzorczych
JjsSP dostarczyta ww informacje do MSP i poinformowal, ze dokumenty te sq
wykorzystywane w biezqcej pracy sporadycznie jako material pomocniczy do
oceny dziatania wiadz spotek. Za I kwartat 1998 r. ,, Kwartalne informacje o
spotce ....” do Departamentu Nadzoru i Prywatyzacji I dostarczyly 91 rady
nadzorcze jsSP, tj. 51,4 % spolek nadzorowanych przez ten departament.
Departament Nadzoru i Prywatyzacji Il otrzymatl sprawozdania od 73 rad
nadzorczych jsSP, tj. od 48,99 % jsSP bedacych jego w nadzorze. Jedynie
Departament Spolek Strategicznych i Instytucji Finansowych otrzymal te
sprawozdania od rad wszystkich 8 nadzorowanych jsSP.

Baza danych o kandydatach na cztonkow rad nadzorczych spotek z udziatem SP

prowadzona bylta przez Biuro Ministra SP w sposob nierzetelny. Informacje znajdujace
si¢ w Bazie byly niekompletne i nieaktualne. Uniemozliwiata ona uzyskanie informacji

np.:

o ilo$ci pracownikoéw MSP petniacych obecnie funkcje cztonkéw rad nadzorczych

w jsSP i w spotkach z udzialem SP, ilosci spotek, w ktorych pelnia funkcje
poszczegolni pracownicy MSP, a takze o tym w ilu przypadkach Minister SP odwotat
cztonkow rad nadzorczych przed uptywem ich kadencji. Przyktadami nierzetelnos$ci

byty:

nieaktualne sktady Rad Nadzorczych spotek EC ,,Bedzin” S.A., Weglozbyt S.A. i
Weglokoks S.A. Na 27 cztonkow rad nadzorczych tych spotek, w przypadku 13
0sob nie uwidoczniono ich funkcji w RN, dla 7 o0sob brak bylo informacji o
zdaniu egzaminu kwalifikacyjnego, a 3 osoby nie figurowaly w Bazie. Dyrektor
Biura Ministra wyjasnita powyzsze nieprawidtowosci faktem, ze Biuro Ministra
prowadzi baze danych od kwietnia 1998 r. i jest ona w trakcie organizacji.

Ocena Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca wywiazywania si¢ z obowiazkdéw

reprezentantow SP w radach nadzorczych, wynikata z analizy pracy tych organdéw w 42
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jsSP i w 3 z udzjalem SP, w ktorych 191 oséb sposrod 306, reprezentowato SP, w tym
186 0s6b w jsSP™.

Izba krytycznie ocenita ponizsze dziatanie rad nadzorczych 4 spotek.

o Wbrew wytycznym b. MPW i MSP, zalecajqcym powiqzanie wynagrodzenia
zarzqdow z wynikami ekonomicznymi spotek, Rada Nadzorcza ,,Kedzierzyn” S.A.
uchwalita w 1996 r. wzrost wynagrodzenia Zarzqdu o ok.83% w stosunku do
1995 r., w sytuacji gdy zysk netto tej spotki spadt ze 116,4 min zt w 1995 roku do
30,6 min zt w 1996 roku. Nadto Rada ta, do czasu zakonczenia kontroli nie
powolata nowego sktadu Zarzqdu wymaganego art. 69d ust. 2 ustawy o ki p.p.p.

* Na stanowisko Prezesa Zarzqdu ,,UNIONTEX" S.A. Rada Nadzorcza powotata
osobe odwolang wczesniej przez Walne Zgromadzenie z Rady Nadzorczej tej
spotki w zwiqzku z prowadzeniem przez niq konkurencyjnej dziatalnosci
gospodarczej wobec UNIONTEXU. W MSP nie dysponowano informacjami czy
ustaly przyczyny, dla ktorych miato miejsce to odwolanie.

» W 15 protokdtach z posiedzen Rady Nadzorczej Spotki ,, Energa” S.A. w
Gdansku w okresie od stycznia 1996 r. do maja 1997 r., nie zapisywano tresci
podjetych uchwat i ich uzasadnien, naruszajqc tym samym postanowienia
obowiqzujqcego regulaminu. W protokotach tych (za wyjatkiem jednego), nie
odnotowywano takze wynikow glosowania nad uchwatami.

* Rada Nadzorcza Zaktadow Energetycznych £odz Teren S.A. powolata Zarzqd
Spotki niezgodnie z art. 69 d ustawy o k. i p.p.p., (6 pazdziernika 1997 r.), 4.
przed dostosowaniem Statutu do wymogow ustawy. Czlonkowie Rady wyjasniali,
ze wobec przedluzajqcego sie czasu dostosowania Statutu Spotki, kierujqc sie
wytycznymi MSP powotano Zarzqd Spotki. Nie przyjeta w formie uchwat
programu prac zwiqzanych z nadzorem i nie wyznaczyta w tym zakresie zadan
dla poszczegdlnych czlonkéow Rady, co jest zaniechaniem obowiqzku,
wynikajqcego z § 3 ust. 5 Regulaminu Rady. W wyjasnieniach brak podjecia
uchwaty Rady, jej cztonkowie HHumaczyli jako niedopatrzenie w pracy Rady. Nie
opracowala ponadto projektu regulaminu pracy Rady, uwzgledniajqcego zmiany
zwiqzane z wejsciem w Zycie ustawy o k. i p.p.p.(nie zmieniono m.in. zapisu §2
ust. 1 Regulaminu, dotyczqcego sktadu ilosciowego Rady, powiekszonego z 6 do
10 0sob).

Cztonkowie rad nadzorczych 32 jsSP sposrdd 35 kontrolowanych otrzymywali
wynagrodzenie za petnienie swych funkcji w radach zgodnie z § 6 rozporzadzenia RM
z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie szkolen i egzaminow dla kandydatéw na czlonkow
rad nadzorczych spotek, w ktorych SP j E]t jedynym akcjonariuszem, oraz wynagrodzen
cztonkow rad nadzorczych tych spotek ™. W 3 jsSP stwierdzono nieprawidtowosci w
tym zakresie, a w 1 spdtce nieprawidlowe okreslenie i wyptaty ryczattow pieni¢znych
za korzystanie z wlasnych §rodkdéw transportu i rozmowy telefoniczne.

“ Badania przeprowadzono bezposrednio w 35 jsPP i w 2 spolkach z czesciowym udziatem SP. Analizy

pozostatych spotek dokonano w ramach kontroli MSP.
Dz U.Nr 110, poz. 718.
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Zarzqd Elektrocieptowni Zielona Gora S.A., ustalil na rzecz zamiejscowych
czlonkow Rady Nadzorczej, nie bedqcych pracownikami EC, miesieczne ryczatty
pieniezne z tytutu przejazdow samochodami prywatnymi. W zwiqzku z tym
Przewodniczqcej Rady od 1 stycznia 1996 r. do 30 kwietnia 1998 r. wyptacano
miesieczny ryczatt w wysokosci 964 zt za przejazd 1.800 km. Czterem cztonkom
Rady zamieszkatym w Warszawie za 900 km po 482 zi miesiecznie, a dwom
pozostatym za 950 km i 370 km odpowiednio 509 i 198 zI. Wyplaty ryczaltow
dokonywano za wszystkie miesiqce danego roku, bez wzgledu na to, czy w tym
czasie odbywaly sie posiedzenia Rady i czy poszczegolni cztonkowie brali w nich
udzial. Z ogolnej kwoty 60,4 tys. zt wyplaconej z tego tytutu w ww okresie na
miesiqce, w ktorych nie odbywaly sie posiedzenia, przypadalo 18,7 tys. z{, a 1,8 tys.
zt otrzymali cztonkowie, ktorzy nie brali udziatu w posiedzeniach. Na identycznych
zasadach wyplacono w ww. okresie czlonkom Rady kwote 14,7 tys. zt z tytutu
ryczattow pienieznych za rozmowy telefoniczne. Ustanowienie na rzecz czlonkow
Rady ryczattow pienieznych za przejazdy i rozmowy telefoniczne nie znajdowato
podstawy w przepisach ogdlnie obowiqzujqcych, na ktorych ZaSl‘OSOWﬁl'e ,przez
analogie” powolat sie Prezes EC Zielona Gora w swoich wyjasnieniach™ .

Czlonkowie Rady Zaktadow Tytoniowych w Lublinie S.A. otrzymywali
wynagrodzenie w przypadkach, gdy nie byli obecni na posiedzeniach. Jednemu z
czltonkow Rady wyplacono wynagrodzenie za miesiqc grudzien 1995 r. (846,41 zi),
innemu za miesiqc luty 1998 r. (1.635,71 zI), pomimo, Ze nie byl on obecny na
posiedzeniach, a nieobecnosci nie byly do dnia zakonczenia kontroli NIK
usprawiedliwione. Uchwaly WZA ustalajqce zasady wynagradzania cztonkow Rady
Nadzorczej stanowily, ze wynagrodzenie nie przystuguje za ten miesiqc, w ktorym
cztonek Rady nie byl obecny na Zadnym z formalnie zwolanych posiedzen z
powodow nieusprawiedliwionych. O usprawiedliwieniu lub nieusprawiedliwieniu
nieobecnosci cztonka Rady na jej posiedzeniu mogta decydowacé¢ Rada Nadzorcza
w drodze uchwaty.

Zarzqd Kopalni Wegla Kamiennego ,,SATURN” S.A. wyplacal wynagrodzenie
cztonkom Rady Nadzorczej przed uptywem okresu, za ktory ono przystugiwalo, tj.
wbrew uchwale Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy dotyczqcej zasad
dziatalnosci rady. Wg wyjasnien prezesa oraz zastepcy prezesa spoltki,
wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorczej byly wyplacane pomytkowo w trakcie

46

Zarzadzenie Ministra Transportu, Zeglugi i Lacznosci z dnia 9 maja 1989 r. w sprawie uzywania
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerow do celow stuzbowych (MP Nr 16, poz. 117 ze zm.),

- zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokos$ci naleznosci przyshugujacych pracownikom z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (MP Nr
39, poz. 387 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow
ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i
motoroweréw nie bedacych whasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 41, poz. 239),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokos$ci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U.
Nr 69, poz. 454).
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trwania miesiqca, zamiast po jego zakonczeniu. Od marca 1998 r. wyplaty tych
wynagrodzen dokonywane sq po zakonczeniu miesiqca.

* Niepowolanym do Rady Nadzorczej przez WZA Polskief Wytworni Papierow
Wartosciowych S.A. przedstawicielom zalogi wyptacono, w okresie od 17 listopada
1997 r. do konca kwietnia 1998 r., nienalezne wynagrodzenia za udzial w
posiedzeniach Rady w wysokosci 24.600 zI. Rada Nadzorcza PWPW S.A. na
podstawie opinii prawnej uzyskanej z kancelarii adwokackiej uznata, ze wybory
przedstawicieli pracownikow do RN w dniu 30.10.1997 r. byly przeprowadzone
prawidtowo, w zgodnosci z przepisami prawa. Dopiero na podstawie odmiennej
opinii Departamentu Prawnego MSP z dnia 10.03.1998 r. RN PWPW S.A. dnia
14 kwietnia 1998 r., po zatwierdzeniu Regulaminu Wyborow Przedstawicieli
Pracownikow do RN PWPW S.A. zarzqdzita wybory do RN II kadenciji.

Kontrola wykazala 2 przypadki niedotrzymywania statutowych terminoéw
odbywania posiedzen rad nadzorczych jsSP.

* Rada Nadzorcza ,,FLT-Krasnik” S.A. nie zachowata statutowych terminow
zwolywania posiedzen Rady (co najmniej raz na dwa miesiqce). Ostatnie
posiedzenie Rady Nadzorczej Il kadencji w pierwszym sktadzie odbylo sie w dniu
26 lipca 1997 r., a mandaty czlonkow tej Rady Nadzorczej wygasty w dniu
8 pazdziernika 1997 r. Przez okres okolo 3 miesiqcy nie odbyly sie posiedzenia
Rady.

* Rada Nadzorcza Zaktadow Tytoniowych w Lublinie S.A. nie dotrzymata
statutowych terminow zwolywania posiedzen Rady (co najmniej raz na dwa
miesiqce). Pomiedzy ostatnim posiedzeniem Rady Nadzorczej 1 kadencji
(20.06.1997 r.), a pierwszym posiedzeniem Rady Il kadencji (09.10.1997 r.)
uptyneto ponad trzy i pot miesiqca, a pomiedzy posiedzeniem Rady Nadzorczej 10
lutego 1998 r., a posiedzeniem, 6 maja 1998 r. uptynqt okres ok. 3 miesiecy. W
ocenie NIK, ze wzgledu na pogarszajqcq sie sytuacje ekonomiczno-finansowq i
koniecznos¢ realizacji programu dostosowawczo-oszczednosciowego niezbedne
byto wowczas prowadzenie przez Rade Nadzorczq intensywnego nadzoru nad
realizacjq przyjetych programow, rowniez poprzez zwiekszonq czestotliwosé
odbywania posiedzen (przynajmniej raz w miesiqcu) i biezqce ocenianie dziatan
Zarzqdu.

Brak wlasciwego nadzoru nad dziatalno$cia spétek przez rady nadzorcze jsSP
przyczynit si¢ do podejmowania i realizacji przez zarzady tych spotek decyzji
sprzecznych z obowiazujacym prawem, skutkujacych m.in. stratami.

* Utworzenie przez Zaktady Azotowe S.A. w Tarnowie-Moscicach spotki TAW
Chemical Trade Corporation Ltd w Singapurze, nastqpito bez zgody WZA, tj. z
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o k. i p.p.p. Rada Nadzorcza wyrazita
zgode na utworzenie spotki pomimo braku analizy  ekonomicznej
przedsiewziecia. Zaklady Azotowe zainwestowaly w wymienionq spotke ok. 100
tys. DM, a jej zadaniem miata byc¢ intensyfikacja obrotu towarowego.
Utworzenie spotki w 1997 r., jak wykazala kontrola, nie zahamowato spadku
wartosci sprzedazy na tym rynku.
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* Rada Nadzorcza Wiepofama S.A. w Poznaniu tolerowata sytuacje w ktorej
Zarzqd Spotki nie wykonatl zalecenia Rady z dnia 20 czerwca 1996 r.,
dotyczqcego dokonania zmian zakrvesu dziatalnosci w statucie Spoltki,
polegajqcych na wpisaniu do rejestru ustug dzierzawy stanowiqcych duzq czesé
dziatalnosci tego podmiotu. Przychody z tytutu dzierzaw i najmu mienia w latach
1995, 1996, 1997 i w okresie I kwartatu 1998 r. wynosily odpowiednio: 2.207,3
tys. zt, 3.332,1 tys. zi, 4.724,5 tys. zt i 1.234,6 tys. zI, stanowiqc: 21,0 %, 25,2 %,
36,2 % i 54,6 % w stosunku do przychodow ogdtem. Zysk z tej dziatalnosci byt
glownym Zrédlem rentownosci Spotki. Zarzqd nie zrealizowal takze zalecenia
Rady z 29 listopada 1996 r., 13 czerwca 1997 r., 19 wrzesnia 1997 r. i
30 stycznia 1998 r., dotyczqcego renegocjacji z organizacjami zwiqzkowymi
zbiorowego uktadu pracy, w zwiqzku z przekroczeniem o ponad 5 pkt
procentowych wskaznika wzrostu ptac. Zarzqd uzasadnial to stanowiskiem
organizacji zwiqzkowych, postulujqcym dokonanie zmian po przeprowadzeniu
prywatyzacji. Przewodniczqcy Rady wyjasnit, Ze Rada egzekwowala wykonanie
przez Zarzqd Spotki uchwal, a nie zalecen Rady.

» Opieszalos¢ Zarzqdu w zglaszaniu zmian w statucie Zakladow Sprzetu
Przeciwpozarowego ,,Progaz” S.A. w Lodzi nie spotkata sie z wtasciwq reakcjq
ze strony Rady Nadzorczej. Dokonane przez WZA w dniach 2 marca i
9 pazdziernika 1995 r., zmiany w statucie Zarzqd zglosit do rejestru dopiero w
dniu 6 grudnia 1996 r., tj. po uplywie 21 i 14 miesiecy od podjecia uchwat przez
Walne Zgromadzenia. Z kolei zmiany statutu dokonane przez Walne
Zgromadzenie w dniu 28 marca 1997 r., zgtoszono do rejestru dopiero w dniu
10 wrzesnia 1997 r., czyli ponad 5 miesiecy po podjeciu uchwaty przez ww.
Walne Zgromadzenie. Prezes Zarzqdu wyjasnil, Ze przyczynami opdznien w
zglaszaniu zmian statutu Spotki byt m.in. brak kwalifikowanej kadry, znajqcej
przepisy K.h., a takze rezygnacja z ustug radcy prawnego, co nastqpito z powodu
zlej sytuacji ekonomicznej Spotki.

* Bez zgody Rady Nadzorczej Spotki "Unitex" S.A., wymaganej § 18 ust. 2, pkt. 7
Statutu Spotki, Zarzqdca tej Spotki petnit takze funkcje Zarzqdcy w ,, Mundial”
Sp. z o0.0. Zarzqdca Spotki ,, Unitex” S.A. wyjasnil, Ze wg interpretacji MSP
dopuszczalne jest zajmowanie stanowisk przez czlonkow zarzqdu Spotki SP, w
spotkach, w ktorych Spotka SP posiada akcje lub udzialy. Natomiast Dyrektor
DNiP II nie potwierdzita ww interpretacji i wyjasnita, ze w dokumentach MSP
nie bylo informacji o tqczeniu funkcji cztonkow Zarzqdu w Spotkach ,, Unitex”
S.A. 1, Mundial” Sp. z o.0.

6. Wplywy do budzetu z praw wlasnosci akcji/udzialow w
spolkach SP

Sytuacja ekonomiczno -  Sposrod 37 skontrolowanych spolek z udzialem Skarbu
finansowa jsSP. Panstwa 28 funkcjonowato jako jsSP przez caly okres
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objety kontrola. Uzyskane przez te spotki wyniki ekonomiczne przedstawia zalacznik
Nr 2 do niniejszej informacji.

Laczna warto$¢ ksiggowa tych spotek, liczona jako suma warto$ci ich aktywow
netto, wynosita w 1995 r.: 5.843.562.800 zi, w 1996 r.: 6.019.907.800 zt, a w 1997 r.:
6.152.567.700 zi. W podanych wielko$ciach uwzgledniona zostata ujemna warto$¢
aktywow netto Kopalni Wegla Kamiennego ,,Saturn” S.A. w Czeladzi, wynoszaca
odpowiednio w tych latach: - 162.553.300 zt; - 173.661.300 zt i - 108.341.400 zt.

Suma przychodéw ww spotek w poszczegoélnych latach wynosita w 1995 r. -
5.340.404.900 zt, w 1996 r. - 6.968.804.600 zi, w 1997 r. - 7.605.683.900 zi.
Sumaryczny zysk netto osiagnigty przez te spotki w badanym okresie wynosit w
1995 r. - 100.101.000 zt, w 1996 r. - 119.680.200 zt, w 1997 r. - 220.598.500 zt.

Istotny wplyw na wysoka dynamike¢ wzrostu sumarycznej kwoty zysku netto
jsSP w 1997 roku w stosunku do zyskéw osiagnigtych w roku 1996 mial fakt
wykazania w 1997 r. przez Kopalni¢ Wegla Kamiennego ,,Saturn” w Czeladzi zysku
netto w kwocie 70.030.700 zt, wobec wykazywanych w poprzednich latach strat,
wynoszacych w 1995 roku - 64.213.200 zt i w 1996 roku - 18.257.800 zt. Zdaniem
NIK, ten nietypowy przypadek deformuje obraz zdolno$ci badanej grupy spotek do
generowania zysku. Po wytaczeniu strat i zyskow KWK , Saturn” z podanych wyzej
kwot, sumaryczny zysk pozostalych spotek wyniost w 1995 r. 164.314.200 zt, w
1996 r. 137.938.000 zt i w 1997 r. 150.567.800 z1.

W 1995 roku straty w tacznej wysokosci 100.874.700 zt wykazaty 4 jsSP, a
mianowicie:

1. Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Saturn” S.A. - 64.213.200 zt.
2. FSM Wytwornia Wyrobdéw Réznych S.A. - 32.780.600 zt.
3. ,PROGAZ” S.A. - 2.523.000 zt.
4. Fabryka Szlifierek ,,JOTES” S.A. - 1.357.900 z1.

W 1996 roku straty w tacznej wysokosci 26.715.700 zt wykazaly 3 spotki, a
mianowicie:

1. Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Saturn” S.A. - 18.257.800 z1.
2. ,PROGAZ” S.A. - 1.532.000 z1.
3. Zaklady Rowerowe ,,Romet” S.A. -6.925.700 z1.

W 1997 roku strat¢ w wysokosci 26.156.500 zt wykazata jedna spodika, tj.
Zaktady Rowerowe ,,Romet” S.A.

Wplywy budietowe z Wedhug danych Ministerstwa Finansow w1996 r.
tytutu wplat z zysku jednoosobowe spotki SP wptacity do budzetu na podstawie
JsSP. ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o atach z zysku przez

jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa' w 1996 r. kwote
536.218,8 tys. zt, w 1997 r. 449.973,6 tys. zt, a do 30 czerwca 1998 r. 246.843 tys. zt.
Jednoosobowe spotki SP w przypadku ktorych prawa z akcji/udziatéw wykonywaty
MPW i MSP poza ww. wptatami z zysku nie ptacity SP dywidend z zysku.

Y7 Dz.U. Nr 154, poz. 792
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Wplywy uzyskiwane  Nie mozna uznaé za zadowalajace wplywow z tytulu

przez MP Wa dywidend w spotkach z czg$ciowym udzialem SP
hastepnie MSP < uzyskiwanych przez MPW i MSP, poniewaz wplywy te
tytutu dywidend pochodzity od nieznacznej liczby spotek.

* W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 1996 r., MPW z
tytutu dywidend wynikajqcych z zysku wypracowanego w 1995 r., przez spotki z
czesciowym udziatem SP, uzyskato wplywy w wysokosci 9.734.154,67 zI. Na
kwote tq sktadaly sie dywidendy od 30 spotek, w ktorych prawa z akcji/udziatow
wykonywat Minister PW. Od 1 paZdziernika do 31 grudnia 1996 r. MSP z tytutu
dywidend z zysku spolek z czesciowym udziatem SP uzyskato wplywy w wysokosci
2.435.800 zt. Dywidendy wplynety z 13 spotek, w ktorych prawa z akcji/udziatow
wykonywat Minister SP. Lqcznie w 1996 r. wplynely dywidendy od 43 spotek, .
od 18,78 % spotek z czesciowym udziatem SP, w ktorych prawa z akcji/udziatow
wykonywali Minister PW oraz Minister SP i wynosity 12.169.954,67 zi.

» W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 1997 r. MSP z tytutu dywidend z zysku
spotek z czesciowym udziatem SP uzyskato wphywy w wysokosci 314.487.025,57
zi. Dywidendy te uzyskano ze 130 spdlek, tj. 38,12 % spolek, z czesciowym
udziatem SP, w ktorych prawa z akcji/udziatow wykonywal w tym okresie
Minister SP.

» W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 1998 r. MSP z tytutu dywidend z zysku za
1997 r. od spotek z czesciowym udziatem SP uzyskato wphwy w wysokosci
46.815.045 zI. Na kwote te sktadaly sie dywidendy z 57 spotek, tj. z 6,96 % spotek
z czesciowym udziatem SP, w ktorych prawa z akcji/udziatow wykonywat
Minister SP.

Najwyzsza Izba kontroli krytycznie ocenia wysoko$¢ wptywéw budzetowych z
tytutu praw wiasno$ci akcji 1 udzialow SP w 28 kontrolowanych spotkach,
uzyskiwanych przez SP za lata 1995 - 1997, a w szczegolnosci ich efektywnos$¢ w
stosunku przychodow oraz do wartosci majatku SP zaangazowanego w tych spotkach
(ich wartosci ksiggowe;j).

* Wplaty na rzecz SP z tytulu oprocentowania kapitatu akcyjnego/zaktadowego,
okreslone ustawq z dnia 19 lipca 1991 roku, o oprocentowaniu kapitatu w
jednoosobowych  spotkach Skarbu Panstwa™, dokonato 20 sptﬁﬁ”éd 34
kontrolowanych spotek. W 1995 roku wyniosty one tqcznie 10.332.000 zt.=— W 1996
roku spotki te wpiacib/Eﬁa rzecz SP na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995
roku o wpltatach z zysku—22.556.400 zt, a w 1997 roku kwote 16.735.300 zi.

KWK ,,Czeladz” S.A. w zwiqzku z zakonczeniem dziatalnosci za 1997 r. dodatnim
wynikiem finansowym w wysokosci 76.897.630 zi miala obowiqzek wplaty do
budzetu kwoty 11.390.754,50 z{. Wplaty tej jednak nie dokonala i wystgpita do

® Dz U.Nr 75, poz. 330 ze zm.
¥ vide przypis 30 str.19
% Dz.U.Nr 154 z 1995 ., poz. 792
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Urzedu Skarbowego w Bedzinie z wnioskiem o zaniechanie poboru zobowiqzania.
Do czasu zakonczenia kontroli nie zostata podjeta przez Urzqd decyzja w tej
sprawie.

Stosunek wplat do budzetu realizowanych przez ww Spotki, do wysokosci
uzyskiwanych przez te podmioty przychodow wynosit za 1995 r. 0,19 %, za 1996 r.
0,32 % iza 1997 r. 0,22 %.

Stosunek wplat do budzetu do wartosci ksiegowej ww. spotek wynosit za 1995 r.
0,17 %, za 1996 r. 0,37 % i za 1997 r. 0,27 %, a bez wynikow KWK ,,Czeladz” S.A.
odpowiednio: 0,18 %, 0,38 %1 0,28 %.

W przypadku 4 sposrdd skontrolowanych spotek z udzialem SP, tj. 13,5 % ilosci
spotek badanych, stwierdzono brak zdecydowanych 1 skutecznych dziatan
zapobiegawczych ze strony stautowych organoéw tych podmiotow (WZA/ZW i rad
nadzorczych), w sytuacji gdy nastgpowato zdecydowane pogorszenie ich kondycji
ekonomiczno-finansowe;.

MWGzZ w likwidacji informowato MSP o potrzebie renegocjacji przeprowadzonej
w 1996 r. konsolidacji Spotki Unitex Import Eksport S.A. z 5 spotkami, ktore weszly
w jej sktad oraz ewentualnej prywatyzacji. Minister SP nie podejmowat dziatan w
tym zakresie. Decyzja o konsolidacji miala, zdaniem bieglego rewidenta, wptyw na
powstanie straty na sprzedazy w 1996 r. w wysokosci 192.689,14 zi, w 1997 r.
161.337 z{. Udzielajqcy wyjasnien Podsekretarz Stanu w MSP i Dyrektor DNiP I
nie wyjasnili przyczyn niepodjecia renegocjacji ww konsolidacji spotek.
Sytuacja ekonomiczno - finansowa Zaktadow Azotowych w Tarnowie - Mosciskach
S.A. od 1996 r. ulegata pogorszeniu. Dane ekonomiczno-finansowe przekazywane
Radzie Nadzorczej w okresie 1996 - 1998 swiadczq o kryzysie jaki przezywaty te
Zaklady. Zarzqd nie przeciwstawit sie skutecznie odnotowanemu spadkowi
efektywnosci. Przygotowany, w pazdzierniku 1996 r., plan dlugookresowy do
2000 r. - przedstawiajqcy tylko jednowariantowq projekcje celow - ulegt
dezaktualizacji juz w tym samym roku, jednak jego korekta dokonana zostala
dopiero w kwietniu 1998 r. Tak wiec plan ten, tak istotny z punktu widzenia
strategii dla ZAT S.A., byt dokumentem nieprzydatnym. W sprawie sytuacji
ekonomicznej Spotki w latach 1996-1997 wyjasnienia sktadato 9 cztonkéow RN 111
kadencji. Zlq sytuacje ttumaczono pogorszeniem sie wynikow w calej branzy, a nie
dziatalnosciq Spotki. Wyjasniono, zZze RN podejmowata uchwaty, w ktorych
zobowiqzywata Zarzqd do obnizki kosztow dziatalnosci Spotki.
Analiza wskaznikow i wielkosci ekonomicznych Spotki ,, Archimedes” z Wroclawia
- mimo, iz osiqgneta ona w 1996 r. przychod o 35,4% wiekszy niz w 1995 r. i w
1997 r. wyzszy o 8,6% niz w 1996 r. - wskazuje na pogarszajqcq sie jej kondycje
ekonomiczno-finansowq. Jakkolwiek wskazniki rentownosci ww Spotki byty w tym
okresie dodatnie, a w 1996 r. wskaznik ten wyniost ponad 10%, to w 1997 r. spadt
on do 1,06%, co stanowito tylko potowe wielkosci z 1995 r. Stalq tendencje
wzrostowq wykazywatly w latach 1995-1997 koszty wzrastajqac o 22,7% w 1996 r.
oraz o 20% w 1997 r. Koszty Spotki wynoszqce w 1997 r. 28.476,8 tys. zi
zadecydowaly, iz poniosta ona w tym roku strate na podstawowej dziatalnosci w
wysokosci 1.622,1 tys. zI. Zysk netto, osiqgany przez Spotke w latach 1995-1997 w
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wysokosci odpowiednio: 510 tys. zi, 2.958 tys. zt i 332,9 tys. zt byl wynikiem
sprzedazy sktadnikow majqtku trwatego, a w 1996 r., takze nadwyzki zyskow
nadzwyczajnych nad stratami nadzwyczajnymi w wysokosci 1.114,5 tys. zI. Zyski ze
sprzedazy skladnikow majatku trwatego w kolejnych latach stanowily odpowiednio
1.067,7 tys. zt, 2.142,2 tys. zt i 2.777,7 tys. zt, a wiec mialy tendencje rosnqcq.
Odnotowana w 1997 r. pogarszajqca si¢ kondycja ekonomiczno-finansowa Spotki
utrzymata sie rowniez w pierwszych 4 miesiqcach 1998 r. Na koniec tego okresu
Spotka wykazata strate w wysokosci 650,8 tys. zf, podczas gdy w tym samym
okresie 1997 roku zysk netto w wysokosci 687,1 tys. z{. Przyczynq takiego stanu
byto zmniejszenie przychodow ze sprzedazy produktow o 26,8%, tj. 2.507,6 tys. z,
podczas gdy koszty rodzajowe (zwiqzane z osiqgnieciem tych przychodow)
zmniejszyly sie o 11,7%, tj. 1.114,8 tys. zt. W wyjasnieniach czlonkowie Zarzqdu
Spotki pogarszanie sie¢ wynikow ekonomicznych tlumaczyli niskim poziomem
sprzedazy, wynikajqcym ze stabej sily nabywczej rolnikow, a takze zatorami w
obrotach finansowych i wzrostem kosztow produkcji.

* Rada Nadzorcza Zakltadow Elektronicznych WAREL S.A. w Warszawie nie
uwzglednita opinii bieglego rewidenta, ktorego zdaniem wynik finansowy Spotki
uzyskany w 1996 r. powinien wynosi¢ minus 805.087,67 zt (ze wzgledu na potrzebe
utworzenia rezerw na naleznosci) i zaakceptowata sprawozdanie Zarzqdu Spotki, w
ktorym wykazano zysk netto w wysokosci 625.842,24 zi. Zwyczajne Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy zatwierdzito w dniu 24 lipca 1997 r. ww.
sprawozdanie. Rada nastepnej kadencji 18 lutego 1998 r. uwzglednita stanowisko
bieglego o koniecznosci utworzenia rezerw na naleznosci z okresu diuzszego niz rok
i nakazata dokonania korekty sprawozdania finansowego za 1997 r.

III. INFORMACJE O PRZEBIEGU
POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I
DZIALANIACH PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Zasigganie W zwiazku z przeprowadzong kontrola w 105 przypadkach
dodatkowych zasiggano informacji w jednostkach nie objgtych kontrola w
informacji trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK. Informacje te

uzyskiwano m.in. od :

49



Informacja o wynikach kontroli wykonywania obowiazkoéw przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego

* Ministra SP i dyrektorow departamentéow MSP, w sprawach dotyczacych
organizacji obstugi WZA/ZW spotek z udziatem SP, rekomendacji osob do rad
nadzorczych oraz procesow prywatyzacji spotek.

* Ministra Finansow w sprawie wysokosci wptywow budzetowych z zysku od jsSP
wptacanych w latach 1996 - 1998, na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o
wplatach z zysku przez jsSP (w ramach kontroli MSP).

* Urzedéw wojewodzkich w Czgstochowie, Katowicach, L.odzi, Opolu, Suwatkach,
Wroctawiu, w sprawie przekazywania akcji/udziatow spotek prawa handlowego
Ministrowi SP oraz sposobu reprezentowania SP na WZA/ZW 1 na posiedzeniach
rad nadzorczych spotek z udziatem SP (w ramach kontroli delegatur MSP i spotek).

o Zarzadow spotek w sprawie ich sytuacji ekonomiczno - finansowej, przebiegu
WZA/ZW 1 posiedzen rad nadzorczych tych spotek (w ramach kontroli delegatur
MSP i urzegdéw wojewodzkich).

Zadanie wyjasnien W trakcie procesu kontroli skierowano 249 pytah do osob
odpowiedzialnych za  podejmowane decyzje badz
zaniechanie dziatan zadajac wyjasnien na podstawie art. 40
ustawy o NIK. W ramach kontroli MSP pobrano wyjasnienia w 123 kwestiach, w tym
6 od Ministra SP, 11 od Podsekretarzy Stanu w MSP, 93 od dyrektorow i
wicedyrektoréw departamentéw oraz 13 od pracownikéw. Pytania skierowane do
Ministra SP dotyczyly m.in. nastgpujacych zagadnien:

1. Niezakonczenia przez MSP procesu przejmowania akcji/udziatbw SP oraz
informacji o spotkach z udziatem SP oraz terminu zakonczenia tych czynnosci.

2. Nieopracowania przez MSP projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegdtowych zasad ewidencjonowania majatku SP, w tym zbiorczej ewidencji
tego majatku.

Tematyka wyjasnien, w stosunku do pozostatych pracownikow MSP, dotyczyta m.in.:

* Przejmowania akcji/udziatow SP.

* Metodyki prowadzenia nadzoru wtascicielskiego nad spétkami SP i relizacji tego
nadzoru, w tym na WZA/ZW.

* Termindéw odbywania WZA/ZW spoétek z udziatem SP.

* Dokumentowania uczestnictwa pracownikow MSP na WZA/ZW.

Podczas kontroli urzegdow wojewddzkich i spétek z udziatlem SP wystgpowano o
udzielenie wyjasnien dotyczacych m. in.:

* Trybu i terminéw przekazywania akcji/udzialow SP Ministrowi SP.

« Zrodet finansowania zakupu akcji/udziatéow SP przez wojewodow.

* Rejestracji pelnomocnictw udzielanych przedstawicielom SP przez wojewodow.
* Prowadzenia monitoringu spotek z udzialem SP.

* Zwolywania WZA/ZW spoélek z udziatem SP.

» Zatozen polityki wlascicielskiej w stosunku do spotek z udziatlem SP.
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* Przyczyn nieprzestrzegania terminow zglaszania faktow podlegajacych
obowiazkowi wpisu do rejestrow spotek.

Rekomendowania kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spotek.

Efektow finansowych wynikajacych z praw wtasnos$ci akcji/udziatéw SP.
Podziatu zysku spotek.

P ”ZeS’”Ch“m:“f" Na podstawie art. 42 ustwy o NIK Kkontrolerzy
charakterze Swiadka 1) enrowadzili przestuchnie 24 $wiadkow, w tym:

* Bytego Podsekretarza Stanu w MPW w sprawie zbycia
zorganizowanej czes$ci mienia likwidowanej jsSP PIP ,,Chemoinstal” Sp. z 0.0.w
Warszawie.

* Bytego Wojewode Lodzkiego w sprawie prywatyzacji PP, Faspoma” i
wykorzystania §rodkow z prywatyzacji p.p.

* Pracownikow urzedéw wojewodzkich w sprawach wykonywania praw =z
akcji/udziatow SP, obejmowania akcji w spotce za $rodki finansowe p.p. w
likwidacji, okolicznosci i przyczyn zawarcia umow dzierzawy bez zachowania
trybu przetargowego.

* Pracownikow MPW i MSP w sprawach nadzoru nad jsSP.

e Czlonkéw rad nadzorczych spolek SP, w sprawach przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Narady pokontrolne Narady pokontrolne zostaly zorganizowane w 18

kontrolowanych jednostkach, w tym w Ministerstwie
Skarbu Panstwa, w 2 delegaturach MSP, w 2 urzedach wojewddzkich, a takze w
kontrolowanych spotkach.

Zastrzezenia do Do 1 protokotu kontroli kierownik kontrolowanej jednostki
protokolow kontroli  zglosit zastrzezenia w trybie art. 55 ustawy o NIK. Dotyczyto

to protokotu kontroli Kopalni Wegla Kamiennego ,,Saturn”
S.A. w Czeladzi. Zlozone przez Zarzad Spoiki zastrzezenia dotyczyty:

* Powotania nowego sktadu rady nadzorczej, bez odwotania cztonkoéw poprzedniej
rady.

* Powotania Rady Nadzorczej sprzecznie z art. 69d ustawy o k. i p.p.p.

Uchwata Komisji Odwotawczej z 19 sierpnia 1998 r. zastrzezenia Zarzadu Spoéiki
zostaly w cato$ci uwzglednione. Ww. uchwata zostata zatwierdzona przez Prezesa
NIK 6 pazdziernika 1998 r.

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie skladali zastrzezen do protokotow
kontroli w trybie art. 56 ustawy o NIK.
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Wystqpienia Wystapienia  pokontrolne  skierowane  zostaly  do
pokontrolne kierownikoéw wszystkich 63 kontrolowanych jednostek. Do

Ministra SP skierowano wystapienie zawierajace oceny

uwagi 1 wnioski wynikajace z kontroli Ministerstwa i 7 jsSP kontrolowanych przez
Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK. Nadto do Ministra SP skierowano
11 wystapien dotyczacych kontroli w delegaturach MSP i kontrolowanych jsSP.
Skierowano takze 13 wystapien do wojewodow, w ktorych oceniono dziatalnos¢
urzedow wojewodzkich w kontrolowanym zakresie.

Do ocen, uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniach

Zastrzeienia _ LW liac
do wystqpien pokontrolnych zostaty zlozone 3 zastrzezenia. Zastrzezenia
pokontrolnych zgtosili Minister SP 1 Wojewoda Gdanski.

1. Minister SP do wystapien z kontroli:

Delegatury MSP w Poznaniu i jsSP ,,Stomil Poznan” S.A. i ,,Wiepofama” S.A. w
Poznaniu. Dotyczyly one nastgpujacych ocen: zbyt pdznego przekazywania
delegaturze przez MSP pelnomocnictw do wystgpowania w imieniu SP na
WZA/ZW spoétek z udziatem SP, udzielania tych pelnomocnictw w sytuacji gdy
brak bylo informacji o dziatalnosci spotki, braku jednolitej praktyki sporzadzania
sprawozdan z przebiegu WZA/ZW przez petnomocnikow Ministra SP, braku
obowiazku sktadania sprawozdan przez przedstawicieli SP w radach nadzorczych
spotek z udziatem SP, a takze udzielania pelnomocnictw do udzialu w zwyczajnym
WZA osobie bedacej cztonkiem RN spoiki.

Kolegium NIK, uchwala z 1 lutego 1999 r., uwzglednito w czgéci zastrzezenia

Ministra SP dot. wniosku o zaniechanie udzielania petnomocnictw do udzialu w
walnych zgromadzeniach spdtek osobom, ktore zasiadaja w radach nadzorczych
tych spotek, w ten sposéb, aby Minister rozwazyt celowo$¢ udzielania takich
petnomocnictw.

W pozostalej czgsci zastrzezenia zostaty oddalone.

Delegatury MSP w Krakowie, UW w Krakowie, Przedsigbiorstwa Budownictwa
Przemystowego ,,Chemobudowa-Krakéw” S.A., Zakladow Azotowych ,,Tarnow-
Moscice” S.A. w Tarnowie Moscicach S.A. i Zakladow Energetycznych w
Krakowie S.A. Dotyczyly one nastgpujacych ocen: zbyt pdznego przekazywania
przez MSP Delegaturze MSP w Krakowie pelnomocnictw i instrukcji na WZA/ZW
spotek z udziatem SP, niedotrzymania termindw zwotywania zwyczajnych WZA
jsSP ,,Chemobudowy-Krakow” S.A. i Zaktadow Azotowych ,,Tarndw-Moscice”
S.A., utworzenia przez ZA ,,Tarnéw-Moscice” S.A. spotki w Singapurze bez zgody
WZA, a takze rozszerzenia kompetencji Rady Nadzorczej w tej Spotce ponad
uprawnienia wynikajace ze statutu tej Spoiki.

Kolegium NIK, uchwala z 13 stycznia 1999 r., oddalito powyzsze zastrzezenia w

calosci.

Przedsigbiorstwa Instalacji Przemystowych ,,Chemoinstal” Sp. z 0.0. w likwidacji
w Warszawie. Dotyczyly one ocen podjecia niewlasciwych decyzji o likwidacji
Spotki, braku wlasciwego nadzoru nad procesem likwidacji, wskutek czego
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likwidatorzy nie sporzadzili planu zaspokojenia zobowiazan oraz sprzedazy
majatku Spoltki, dokonali sprzedazy zorganizowanej czesci mienia Spotki,
przekraczajac udzielone upowaznienie oraz nieprawidlowo sporzadzili bilans
likwidacyjny.

Kolegium NIK, uchwala z 24 marca 1999 r., uwzglednito w czg$ci zastrzezenia

Ministra SP, uznajac, ze decyzja o likwidacji Spotki nie byta przedwczesna oraz, ze
brak nadzoru nad procesem likwidacji nie dotyczyt sporzadzonego bilansu otwarcia
likwidacji Spoftki.

W pozostalej czgsci zastrzezenia zostaty oddalone.

2.

Wojewoda Gdanski do wystapienia pokontrolnego =z kontroli Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku w zakresie negatywnej oceny poznego przekazania
Ministrowi SP posiadanych udziatow w 6 spotkach oraz niewlasciwego
prowadzenia ewidencji mienia SP.

Uchwata Komisji Odwotawczej z 22 wrzesnia 1998 r., uwzgledniajaca w czgsci
zastrzezenia Wojewody, nie zostala zatwierdzona przez Prezesa NIK, ktory
powotat Komisj¢ Rozstrzygajaca. Komisja ta, uchwata z 15 grudnia 1998 r.,
uwzglednita w czgéci zastrzezenia uznajac, ze opoOznienie dotyczylo 4, a nie 6
spotek.

W”’."fk.’. skierowane vy ystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra
do Ministra Skarbu SP Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na potrzebe realizacji

Panstwa

nastepujacych wnioskow pokontrolnych, dotyczacych:

1. Przejgcia wszystkich akcji 1 udzialow SP w spotkach
objetych nadzorem wtascicielskim MSP.

Podjecia dzialan zapewniajacych pilne zakonczenie opracowywania projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad
ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa, w tym jego zbiorczej ewidencji oraz
zwiazanych z tym obowiazkow panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym
powierzono to mienie, do ktérego opracowania Minister SP zostabzobowiqzany
art. 20 pkt. 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra SP™.

Zaprzestania powotywania przedstawicieli SP w radach nadzorczych spos$rod osob
nie spetniajacych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
9 wrze$nia 1997 r. i w decyzji Nr 10 Ministra SP z dnia 18 marca 1998 r. w sprawie
powolywania rad nadzorczych spolek z udziatem Skarbu Panstwa, a takze
niezarejestrowanych w bazie danych o kandydatach.

Dokonania przegladu wykonania postanowien art. 69d ustawy z dniEJSO sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych™ w zwiazku
z art. la tej ustawy, w stosunku do spoétek spetniajacych wymagania ww
artykulow.
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Dz. U. Nr 106, poz. 493
Dz. U. Nr 118 poz. 561 ze zm.
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5. Zapewnienia terminowos$ci odbywania Zwyczajnych WZA/ZW, m. in. poprzez
egzekwowanie od rad nadzorczych i zarzadow spolek terminowego wykonywania i
dostarczania do MSP rocznych sprawozdan.

6. Opracowania i stosowania zasad oraz kryteriow ustalania przez rady nadzorcze
wynagrodzen dla cztonkéw zarzadow jednoosobowych spotek SP, wiazac wyraznie
wysokos$¢ wynagrodzen z efektami gospodarczymi uzyskiwanymi przez spotke.

7. Rozwazenia potrzeby prowadzenia ewidencji aktow notarialnych z Walnych
Zgromadzen Akcjonariuszy i protokotow Zgromadzen Wspolnikow (WZA/ZW), a
takze podjetych przez nie uchwal w odniesieniu do poszczegolnych spotek.

8. Stworzenia systemu zapewniajacego biezaca aktualizacj¢ bazy danych kandydatow
na cztonkow rad nadzorczych oraz terminowe dostarczanie przez departamenty
Ministerstwa informacji niezbednych dla pracy bazy.

9. Systematycznego egzekwowania od rad nadzorczych terminowego przekazywania
do Ministerstwa , Kwartalnych informacji o spotce”, jako obowiazku
sprawozdawczego wprowadzonego przez Ministra SP 31 marca 1998 r.

10. Rozwazenia mozliwosci szerszego oprogramowania bazy danych kandydatow na
cztonkéw rad nadzorczych dla uzyskania mozliwosci uzyskiwania danych
statystycznych o kandydatach w réznych przekrojach (wyksztalcenie, zatrudnienie,
staz pracy itp.).

Whioski skierowane Ustalenia  kontroli  uzasadniaty  skierowanie  m.in.
do Wojewodow nastgpujacych wnioskow do wojewodow:

1. Ustalenie rzeczywistej liczby 1 warto$ci akcji oraz
udzialéw SP bedacych w posiadaniu urzedéw wojewddzkich, a w przypadku
nieprzekazania wszystkich z nich Ministrowi SP w terminie okreslonym w
rozporzadzeniu RM z dnia 23 grudnia 1996 r., spowodowania ich pilnego
przekazania wraz z petng dokumentacja.

2. Uwzglednienie w ewidencji ksiegowej urzedéw wojewodzkich, wszystkich zmian
zwiagzanych z przekazaniem posiadanych akcji 1 udziatéw SP Ministrowi SP.

3. Zalozenie rejestru upowaznien do reprezentowania SP w spolkach prawa
handlowego wydanych przez wojewodéw, a takze wycofania wydanych przez
wojewodow upowaznien do reprezentowania SP na WZA/ZW w spotkach SP,
ktorych akcje 1 udzialy zostaty przekazane Ministrowi SP.

4. Ewidencjonowanie na biezaco w ksiggach urzgdow wojewodzkich operacji
zwigzanych z  prywatyzacja przedsigbiorstw  panstwowych, wzglednie
przekazywania dokumentacji prywatyzacyjnej w sposob zapewniajacy MSP
mozliwo$¢ biezacego 1 rzetelnego zaewidencjonowania poszczegoélnych stang
wiasno$ciowych, zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci .

3 Dz U.z 1994 r. Nr 121, poz. 591 ze zm.
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Whnioski do Zarzqdow W  wystapieniach  kierowanych do zarzadow
kontrolowanych spétek kontrolowanych spotek NIK wnioskowata m. in. o:

1. Podejmowanie dzialan majacych na celu zahamowanie
spadku efektywnosci ekonomicznej dziatalno$ci spotek.

2. Dokonywania naleznych budzetowi 15% wplat z zysku po zatwierdzeniu
sprawozdan finansowych przez WZA/ZW.

3. Zapewnienie przez zarzady spotek terminowego przedstawiania radom nadzorczym
i MSP rocznych sprawozdan finansowych jako obowiazku wynikajacego z K.h. i
statutow spotek.

4. Skladanie przez =zarzady spotek wnioskéw o zwolywanie WZA/ZW z
wyprzedzeniem umozliwiajacym ich terminowe odbywanie.

5. Korekty wynagrodzen wyptacanych czlonkom rad nadzorczych spotek, m.in. w
zwiazku z nieusprawiedliwionymi nieobecno$ciami na posiedzeniach rad oraz
zaniechanie wyplacania czlonkom rad nadzorczych ryczaltow pienigznych za
podréze stuzbowe i rozmowy telefoniczne, a takze dokonywanie rozliczen z tego
tytulu w sposéb zapewniajacy pokrywanie wytacznie kosztow dziatalno$ci
stuzbowe;.

Wykorzystanie 1. Minister SP w odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
uwag i wnioskow dotyczace kontroli MSP i 7 jsSP poinformowat Izbg, Ze:

* W dniu 24 wrze$nia 1998 r weszta w zycie decyzja Nr 31 Ministra SP w sprawie
zasad obiegu dokumentéow pomigdzy komoérkami organizacyjnymi MSP w
zakresie przeksztatlcen wilasnosciowych i gospodarki mieniem SP, natomiast
31 pazdziernika 1998 r. na spotkaniu z dyrektorami komorek, ktorych ta decyzja
dotyczyta, Podsekretarz Stanu w MSP wyznaczyta date 30 listopada jako
ostateczna na przekazanie Departamentowi Ewidencji i Gospodarki Mieniem SP
informacji dotyczacych stanu akcji i udziatow SP w spotkach z udziatem SP (na
dzien 30 wrzesnia 1998 r.).

e Zgodnie z opracowanym w kwietniu 1998 r. ,Harmonogramem dziatan
zmierzajacych do realizacji art. 21 ustawy o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa”,
projekt rozporzadzenia RM w sprawie szczegdtowych zasad ewidencjonowania
majatku SP ma by¢ gotowy do konca 1998 r. Prace nad projektem prowadzone sa
pod nadzorem Wiceministra we wspotpracy z Dyrektorem Biura Informatyki
MSP i finansowane z pozyczki Banku Swiatowego (No 3342-POL).

* Przed kazdym powotaniem przedstawiciela SP do rady nadzorczej kandydatura
sprawdzana jest pod katem spelienia wymogéw formalnych oraz
zarejestrowania w bazie danych. MSP podjelo dzialania eliminujace
powotywanie 0sOb nie spetniajacych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
RM z dnia 9 wrzesnia 1997 r. i nie zarejestrowanych w bazie danych
kandydatow.

55



Informacja o wynikach kontroli wykonywania obowiazkoéw przez przedstawicieli Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego

* Dokonano przegladu wykonania postanowien art. 69d ustawy o k. i p.p.p.
Natomiast 13 lipca 1998 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie RM okreslajace
przedsigbiorstwa i jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa,
zmieniajace zakres podmiotdw objetych regulacja ww. artykulu. MSP na biezaco
wykonuje postanowienia art. 69d ustawy o k. i p.p.p. Uchybien w zakresie
wykonania postanowienia ww. artykutu w stosunku do Zaktadu Energetycznego
1.6dz Teren S.A. nie mozna usunaé, gdyz spétka ta nie jest juz spotka o
szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

* Ministerstwo podejmuje czynnos$ci majace na celu zapewnienie terminowosci
odbywania Zwyczajnych WZA/ZW, opoOznienia te jednak w gléwnej mierze
spowodowane sa nieterminowym dostarczaniem przez rady nadzorcze i zarzady
spotek wymaganej dokumentacji, czgsto z przyczyn obiektywnych. W stosunku
do wtadz spotek w tym zakresie MSP podejmie dzialania dyscyplinujace.

* Decyzja Kolegium MSP z 5 pazdziernika 1998 r. powotany zostat zespot, ktorego
zadaniem jest przygotowanie projektow decyzji Ministra SP w sprawie zasad
wynagradzania cztonkéw zarzadow jsSP oraz zasad wspotpracy z organami
wladzy tych spoétek. Opracowane zasady beda stanowity podstawe do ustalania
przez rady nadzorcze wynagrodzen zarzadoéw spolek i beda wiaza¢ wysokos¢
wynagrodzen z wynikami dziatalnos$ci spotek.

* Ministerstwo planuje rozpoczgcie ewidencjonowania wszystkich —aktow
notarialnych z WZA/ZW od poczatku 1999 r.

* Informacje na temat kandydatéw do rad nadzorczych oraz o ustalonych sktadach i
dokonanych zmianach sa juz przekazywane na biezaco do Bazy Danych. Peine
informacje o radach nadzorczych wszystkich spotek bedzie mozna uzyskaé po
wdrozeniu w 1999 r. Systemu Informatycznego Ministerstwa.

* W celu wyegzekwowania od rad nadzorczych terminowego przekazywania do
MSP , Kwartalnych informacji o spéice” zostana podjete w stosunku do tych
organow dzialania dyscyplinujace.

» Zasadnym jest rozszerzenie oprogramowania Bazy Danych w celu zwigkszenia
mozliwos$ci uzyskania danych o kandydatach na cztonkéw i1 czlonkow rad
nadzorczych w r6znych przekrojach.

Minister SP poinformowat réwniez, ze zawarte w wystapieniu pokontrolnym uwagi i
wnioski sa omawiane na organizowanych przez MSP spotkaniach z
przewodniczacymi i sekretarzami rad nadzorczych jsSP.

Minister SP odpowiedziat takze na wystapienia pokontrolne z kontroli delegatur
MSP w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i
Zielonej Gorze, informujac, ze przyjat do realizacji przedstawione wnioski Izby i
podjat dziatania na rzecz wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Wojewodowie, ktorych urzedy byly objete kontrola, a takze pozostali adresaci
(zarzady spotek) wystapien pokontrolnych, w ktérych zawarte byly wnioski Izby,
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informowali Izbe o przyjeciu do realizacji wnioskow Izby oraz o podjetych
dziataniach majacych na celu eliminacj¢ nieprawidtowos$ci i usprawnienie procesu
wspotpracy zarzadow spoétek z radami nadzorczymi.

Zawiadomienie W zwiazku ze stwierdzeniem faktéw uzasadniajacych
do organéw $cigania podejrzenie popehnienia przestgpstwa, NIK skierowala na
podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK zawiadomienie do
Prokuratury Wojewodzkiej w Warszawie, dotyczace
niegospodarnosci przy sprzedazy nieruchomosci PIP ,,Chemoinstal” Sp. z 0.0. w
likwidacji w Warszawie spétce PUH ,,Chemoinstal” Sp. z 0.0. w Warszawie.

Dyrektor
Departamentu Skarbu Panstwa
1 Prywatyzacji
Ryszard Szyc
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej [zby Kontroli
Jacek Uczkiewicz
Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 23 . 04 1999 r.
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Zatacznik Nr 1
Wykaz skontrolowanych jednostek

1. Ministerstwo Skarbu Panstwa,

W ramach kontroli Ministerstwa skontrolowano dzialania przedstawicieli SP w
spotkach:

* Centrala Zbytu Wegla ,,Weglozbyt” SA w Katowicach,

* Elektrocieptownia ,,Bedzin” SA w Bedzinie,

* Polska Wytwornia Papierow Warto$ciowych SA w Warszawie,

* Towarzystwo Handlowo-Przemystowe ,,Metronex” SA w Warszawie,
e Uniontex” SA w Lodzi,

* ,,Weglokoks” SA w Katowicach,

e Zaklady Azotowe ,,Putawy” SA w Putawach,

e Zaklady Azotowe ,,Kedzierzyn” SA w Kedzierzynie Kozlu,

2. Delegatura MSP w Biatymstoku,

Delegatura MSP w Gdansku,
Delegatura MSP w Katowicach,
Delegatura MSP w Kielcach,
Delegatura MSP w Krakowie,
Delegatura MSP w Lublinie,
Delegatura MSP w Lodzi,

A S I AT

Delegatura MSP we Wroctawiu,
10. Delegatura MSP w Poznaniu,

11. Delegatura MSP w Rzeszowie,

12. Delegatura MSP w Toruniu,

13. Urzad Wojewodzki w Biatymstoku,
14. Urzad Wojewodzki w Gdansku,

15. Urzad Wojewodzki w Katowicach,
16. Urzad Wojewodzki w Kielcach,
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17. Urzad Wojewddzki w Krakowie,

18. Urzad Wojewddzki w Lublinie,

19. Urzad Wojewddzki w Lodzi,

20. Urzad Wojewodzki w Ptocku,

21.Urzad Wojewddzki w Poznaniu,

22.Urzad Wojewddzki w Rzeszowie,

23.Urzad Wojewo6dzki w Toruniu,

24.Urzad Wojewodzki w Watbrzychu,

25.Urzad Wojewodzki w Warszawie,

26.Urzad Wojewodzki w Zielonej Gorze,

27. Elektrocieptownia Biatystok S.A. (jsSP),

28. Cukrownia ,.L.apy” SA. (jsSP),

29. Zaktady Rowerowe ,,Romet” S.A. w Bydgoszczy (jsSP),
30. Torunska Przgdzalnia Czesankowa ,,Merinotex” S.A. w Toruniu (jsSP),

31.,,Energa” Gdanska Kompania Energetyczna S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa),

32.,,Siarkopol-Gdansk™ S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa),
33.Port Gdynia Holding S.A. (jsSP),

34.Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Saturn” S.A. w Czeladzi (jsSP o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa),

35.FSM Wytwornia Wyrobdéw Roznych S.A. w Bielsku Biatej (jsSP),

36.Zaktady Energetyczne Okrggu Radomsko-Kieleckiego S.A. (jsSP o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa),

37.Elektrownia Stalowa Wola S.A. w Stalowej Woli (jsSP),

38.Zaktad Energetyczny Krakow S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa),

39. Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego ,,Chemobudowa Krakow” S.A.
(jsSP),

40. Zaklady Azotowe w Tarnowie Mos$cicach S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa),

41.Fabryka tozysk Tocznych Krasnik S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa),

42.Zaklady Tytoniowe w Lublinie S.A. (jsSP),
43. Zaktady Sprzetu Przeciwpozarowego ,,Progaz” S.A. w Lodzi (jsSP),
44, Faspoma” Spoétka z 0.0. w Lodzi (spotka z czgSciowym udziatem SP),
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45. Stomil Poznan S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa),
46.,,Wiepofama” S.A. w Poznaniu (jsSP),

47.Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A. w Rzeszowie (jsSP o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa),

48. Fabryka Sukna S.A. w Rakszawie (jsSP),
49.,,Kolnil” Spétka z 0.0. w Kolbuszowej (jsSP),

50. Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL Krosno S.A. (spdtka z czegsciowym
udzialem SP),

51.,,Archimedes” S.A. we Wroctawiu (jsSP),

52.Kopalnie Odkrywkowe Surowcow Drogowych Spotka z 0.0. we Wroctawiu (jsSP),
53. Zielonogorskie Przedsigbiorstwo Przemystu Drzewnego S.A. (jsSP),

54. Elektrocieptownia Zielona Gora S.A. (jsSP),

55.Zielonogorskie Zaktady Energetyczne S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa),

56. Zaktady Elektroniczne ,,Warel” S.A. w Warszawie (jsSP o szczeg6lnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa),

57. Centrum Bankowo Finansowe S.A. w Warszawie (jsSP),

58. Przedsigbiorstwo Instalacji Przemystowych ,,Chemoinstal” S.A. w likwidacji w
Warszawie (jsSP),

59.,,Unitex” Import Export S.A. w Warszawie (spotka z czg$ciowym udziatem SP),

60. Zaktad Energetyczny Pltock SA (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa),

61.L6dzki Zaktad Energetyczny S.A. w Lodzi (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa),

62.Fabryka Szlifierek Jotes S.A. w Lodzi (jsSP),

63.Zaktad Energetyczny Lo6dz Teren S.A. (jsSP o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa).
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Zatacznik Nr 2
Wyniki ekonomiczne kontrolowanych jsSP (tys. zl).
L.p. | Nazwa spotki Rok Warto$¢ Przychody Zysk lub strata Whptlaty z zysku
ksiggowa ogolem netto
spotki
1 2 3 4 5 6 7
1. Port Gdynia 1995 532.362,5 174.624,3 12.007,3 -
Holding S.A. 1996 538.378,1 183.565,9 9.267,6 1.748,1
1997 558.253,2 217.718,6 14.153,2 2.550,7
2. ENERGA - Gdanska 1995 528.697,0 409.000,9 4.483,3 152,7
Komp. 1996 544.806,5 518.194,1 8.916,6 503,4
Energetyczna S.A 1997 533.505,5 594.279,0 16.530,2 2.905,3
3. Siarkopol Gdansk S.A. 1995 34.088,6 25.198,5 1.114,6 375,0
1996 34.985,4 24.387,7 663,3 117,0
1997 35.486,0 28.887,7 926,8 163,0
4. KWK ,,Saturn” S.A. 1995 -162.553,3 68.689,2 -64.213,2
1996 |-173.661,3 132.774,2 -18.257.,8
1997 |-108.341,4 152.272,0 70.030,7
S. FSM Wytwornia 1995 49.846,1 28.089,7 -32.780,6 591,0
Wyrobow Roznych S.A. 1996 42.967,4 17.067,9 24,6 4,3
1997 43.025,5 10.794,0 33.9 6,0
6. Zaktad Energetyczny 1995 661.025,0 550.914,0 27.959,0
Krakow S.A. 1996 702.373,0 707.068,0 9.838,0
1997 709.153,0 852.587,0 43.669,0
7. Chemobudowa Krakow 1995 43.691,0 123.558,0 772,0 285,0
S.A. 1996 45.815,0 152.742,0 784,0 200,0
1997 46.571,0 189.694,0 1324,0 249,0
8. Zaktady Azotowe Tarnow | 1995 524.746,2 895.345,6 75.963,9 3.600,0
Moscice S.A. 1996 590.435,9 905.010,4 60.544,6 12.706,0
1997 582.561,0 1.009.667,0 30.121,6 1.829,0
9. Z.E. Okrggu Radomsko - [ 1995 687.716,0 554.171,0 5.376,0 1.092,0
Kiel. S.A 1996 692.112,0 675.101,0 596,0 92,0
1997 703.729,0 772.517,0 12.060,0 2.128,0
10 Stomil Poznan S.A. 1995 58.919,2 66.036,1 3.675,0 568,4
1996 62.204,4 71.662,5 3.924,1 666,6
1997 64.993,8 72.366,4 3.810,0 520,4
11 Wiepofama S.A. 1995 4911,8 11.834,8 169,9 215,1
1996 4.950,6 15.477,8 419,0 74,1
1997 5.058,4 13.904,6 133,4 23,6
12 Rzeszowski Zaktad 1995 693.679,0 428.134,0 16.502,0 600,0
Energetyczny S.A. 1996 716.537,0 691.937,0 16.059,0 3.770,4
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1997 741.691,0 786.087,0 16.389,0 2.786,4
13 Fabryka Sukna w 1995 2.357,7 8.719,0 226,0
Rakszawie S.A. 1996 2.719,9 13.301,0 276,0
1997 2.669,7 13.441,0 295,0
14 Archimedes S.A. 1995 15.784.,4 21.351,2 510,0 2139
1996 19.481,3 28.899.4 2.958.,0 303,1
1997 19.761,5 31.377,9 3329 45,0
15 Zielonogorskie  Z - dy 1995 184.621,0 185.270,0 2.642,0 190,7
Energet. S.A. 1996 190.878,0 254.679,0 3.970,0 701,2
1997 199.491,0 294.873,0 5.588,0 986,1
16 Elektrocieptownia 1995 293.686,8 103.879,6 6.705,3 120,0
Biatystok S.A. 1996 295.388,3 117.928,1 2.957,3 426,4
1997 301.412,3 133.388,0 7.388,2 1.287,0
17 Cukrownia Lapy S.A. 1995 27.062,7
1996 28.016,4 49.697,6 943,7
1996 28.411.,9 70.453.9 - 84,3
18 Zaktady Rowerowe Romet | 1995 74.781,4 215.553,6 5.527,2
S.A. 1996 67.902,2 200.284,4 -6.925,7
1997 42.236,0 145.870,1 -26.156,5
19 Merinotex S.A. 1995 45.205,8 61.626,4 4.236,0 85,1
1996 33.577,5 72.160,1 738,6 61,7
1997 36.302,8 81.640,7 3.204,0 243,1
20 FLT Krasnik S.A. 1995 159.598,2 166.157,4 3.090,2 1.569,0
1996 161.9453 204.245,5 2.894,3 248,1
1997 162.691,7 200.922,3 1.037,3 177,6
21 Zaktady Tytoniowe w 1995 39.173,4 144.822,3 713,8 174,3
Lublinie SA. 1996 41.051,9 392.728,7 2.038,6 400,7
1997 43.786,3 189.802,4 429.4 78,1
22 »Progaz” SA. w Lodzi 1995 - 440,7 6.023,8 -2.523,0 10,1
1996 8.559,2 7.521,2 - 1.532,0 -
1997 8.686,9 10.113,6 905,3 22,8
23 Zaktad Energetyczny £.6dZ | 1995 475.345,5 447.700,0 8.544,1 b.d.
Teren SA. 1996 485.346,4 673.755,6 8.758,0 b.d.
1997 494.698,1 778.435.,4 8.663,7 b.d.
24 Fabryka Szlifierek ,,Jotes” | 1995 12.211,3 9.572,9 -1.357,9 b.d.
SA. 1996 12.380,6 13.427,9 34,4 b.d.
1997 12.731,8 12.815,1 47,8 b.d.
25 ZE ,,Warel” SA. 1995 17.012,9 13.353,6 1.811,7 20,7
1996 17.925,7 16.177,6 625,8 131,0
1997 18.276,6 18.508,4 3294 36,7
26 Zaktad Energetyczny 1995 497.126,3 274.703,0 5.660,4 469,1
Plock SA. 1996 501.630,4 341.954,0 2.458,2 55,3
1997 514.434,8 374.461,6 1.931,0 101,3
27 Lodzki Zaktad 1995 299.864,0 323.870,0 10.415,0 b.d.
Energetyczny SA. 1996 306.871,0 461.412,0 4.740,0 b.d.
1997 280.292,0 520.146,0 4.188,0 b.d.
28 Centrum Bankowo 1995 43.043,0 22.206,0 2.871,0 -
Finansowe ,,;Nowy Swiat” | 1996 44.339,7 25.604,0 1.966,0 ok. 347,0
SA w W-wie 1997 50.998,3 28.760,0 3.318,0 596,2
Razem 1995 5.843.562,8 5.340.404.,9 100.101,0 10.332,0
1996 6.019.907,8 6.968.804,6 119.980,2 22.556,4
1997 6.152.567,7 7.605.683,9 220.598,5 16.735,3
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