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. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

1.1. Temat, badany okres i czas przeprowadzenia kontroli

W zwigzku z inicjatywg Przewodniczacego Sejmowej Komisji Integracji Europejskiej,
przekazang Najwyzszej lzbie Kontroli w piSmie z dnia 11 wrzesnia 1997 r., NIK
przeprowadzita kontrole - Realizacja ,,Harmonogramu dziatan implementacyjnych
Narodowej Strategii Integrac;ji”.

Badaniami kontrolnymi zostaty objete dziatania naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej oraz instytucji panstwowych, ktére od stycznia 1997 r. do
15 pazdziernika 1998 r. w najwiekszym zakresie partycypowaty w realizacji zadan
wynikajgcych z Narodowej Strategii IntegracjiEI(NSI).

Kontrola nr P/98/068 zostata przeprowadzona przez Najwyzszg lzbe Kontroli
w okresie od 29 czerwca do 15 pazdziernika 1998 r., w ramach Planu Pracy NIK na
rok 1998.

1.2. Cel, zakres i uczestnicy kontroli

Celem kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny zakresu wykonania zadan przez
organy administracji rzagdowej i instytucje panstwowe, wyznaczone w dokumencie
rzgdowym, tj. ,Harmonogramie dziatan implementacyjnychEl Narodowej Strategii
Integracji”, zwanym dalej ,Harmonogramem”.

Ustalenia kontroli w gtéownym zatozeniu miaty umozliwi¢ ocene stopnia koordynac;ji
dziatan miedzyresortowych, zakresu podjetych prac przez uczestnikdw procesu
integracyjnego Polski z Unig Europejska (UE) w odniesieniu do wyznaczonego
obszaru merytorycznego oraz terminowosci wykonania zobowigzan natozonych
,2Harmonogramem”. Wyniki kontroli miaty wykaza¢ poziom sprawnosci organizacyjnej
w poszczegolnych instytucjach rzadowych, biorgcych udziat w pracach
dostosowawczych i negocjacyjnych, dotyczacych integracji.

111.Czeé¢ szczegdtowa, 2. Charakterystyka uwarunkowan organizacyijnych, str. 18 -19.
2 (z ang.) dziatania spetniajace, wprowadzajace w czyn.
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Jednostkg koordynujgca kontrole w Najwyzszej Izbie Kontroli byt Departament
Gospodarki i Integracji Europejskiej NIK. W kontroli uczestniczyly nastepujace
Departamenty: Finanséw i Bankowosci, Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowe;j,
Ochrony Srodowiska i Budownictwa, Pracy i Spraw Socjalnych, Budzetu Panstwa.

,Harmonogram dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji” wyznaczat
zadania (129 pozycji) do realizacji przez naczelne, centralne organy administracji
rzadowej, inne instytucje panstwowe i zespoty miedzyresortowe.

Kontrole przeprowadzono w 14 jednostkachEl, ktére realizowaty 119 zadan. Niektore
zadania w ,Harmonogramie” miaty by¢ realizowane przez wiekszo$s¢ ministerstw i
urzedow centralnych. W zwigzku z tym grupa tych samych zadan uwzgledniona
zostata w pracach poszczegdlnych jednostek i ogotem faktyczna liczba
wykonywanych zadan byla wieksza, niz liczba pozycji wykazanych w
,Harmonogramie”.

Ponadto ,Harmonogram” przewidywat wzajemng wspotprace urzedow i instytucji przy
realizacji okreslonych zadan.

Sposréd 13  naczelnych  organéw  administracji rzadowej  wskazanych
w ,Harmonogramie”, kontrolg zostato objetych 9 ministerstw. Pozostate
Ministerstwa: Edukacji Narodowej, Skarbu Panstwa, tgcznosci, Transportu
i Gospodarki Morskiej otrzymaty tgcznie do realizacji 10 zadan, bezposrednio
odnoszacych sie do wiasciwosci tych ministerstw.

1.3. Tematyka kontroli

Tematyka kontroli dotyczyta w szczegdlnosci:

e przebiegu miedzyresortowych konsultacji projektu ,Harmonogramu dziatan
implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”,

» przyjetych przez organy administracji rzagdowej i instytucje panstwowe rozwigzan
organizacyjnych dla realizacji zadan wyznaczonych w ,Harmonogramie”.

» stanu zaawansowania realizacji zadan ,Harmonogramu”, w stosunku do
wyznaczonego terminu ich wykonania,

3 Spis jednostek kontrolowanych stanowi zalacznik nr 2 do Informacji.
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o zasady miedzyresortowej koordynacji prac nad ,Harmonogramem’,
z uwzglednieniem roli i udziatu Komitetu Integracji Europejskie;j,

o trybu i zakresu sprawozdawczosci z przebiegu wykonania zadan
,Harmonogramu”,
» sposobu klasyfikowania i ewidencjonowania wydatkéw osobowych oraz

rzeczowych ponoszonych przez jednostki kontrolowane na realizacje zadan
zwigzanych z procesem integracji Polski z Unig Europejska.

2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dziatalnosci

2.1. ,Harmonogram dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”
wyznaczat 129 zadan, opracowanych na podstawie tresci dokumentu
rzadowego pn. Narodowa Strategia Integracji. Gtownym zatozeniem
,Harmonogramu” byto usystematyzowanie dotychczasowych i przysztych dziatan
administracji rzadowej w procesie integracji Polski z Unig Europejskg. Po
miedzyresortowych konsultacjach prowadzonych przez koordynatora, tj. Komitet
Integracji Europejskiej (KIE), dokument ten zostat przyjety przez Rade Ministréw
3 czerwca 1997 r.

Sformutowane w ,Harmonogramie” zadania charakteryzowaty sie zré6znicowanym
zakresem szczegotowosci. Obok zadan wskazujgcych wykonanie konkretnych
programéw, analiz lub sporzadzania okre$lonych dokumentéw, zbioru danych
bazowych, przyjeto zadania bardzo ogdlne, obejmujace dtugofalowe strategiczne
przedsiewziecia, jak np. kontynuowanie procesu reformowania administracji
rzgdowej oraz przyspieszenie tempa reform gospodarczych. Dla czesci zadan w
,Harmonogramie” wyznaczono kilkuletni termin ich wykonania, a dla ponad 35%
wszystkich zadan, termin wykonania okreslono jako - ,prace ciggte” lub ,do
uzyskania cztionkostwa w UE”. Ustalono, ze prace objete ,Harmonogramem”
prowadzone bedg do 2004 r.

Do zakonczenia kontroli stan wykonania kontrolowanych 119 zadan
,Harmonogramu” byt nastepujacy:

a) Wykonano tacznie lub wdrozono do realizacji 34 zadania w zatozonych
terminach,

b) W trakcie realizacji byto 56 zadan, dla ktérych w wiekszosci wyznaczono
kilkuletnie terminy wykonania lub miaty by¢ realizowane jako ,prace ciagte”,
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c) realizacja 21 zadan opodznita sie w stosunku do wczesniej ustalonych
terminow .

d) Nie podjeto realizacji 8 zadan.

W ocenie NIK, sformutowanie niektérych zadan w sposob ogdlny, jak tez
o zblizonej, pokrywajacej sie czesciowo tematyce, ograniczyto przejrzystosé
,Harmonogramu” i wymagato odpowiedniego sprecyzowania lub weryfikacji
realizowanych tematéw juz w czasie koordynacji prac - np. w Ministerstwie
Gospodarki zadania dotyczace restrukturyzacji przemystu, w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej (UKIE) w zadaniach dotyczacych podnoszenia kwalifikacji
pracownikow i szkolen. Inicjatywe w zakresie uscislenia tematéw i programow
integracyjnych KIE pozostawit realizujgcym je urzedom i instytucjom, ktoére
w wiekszosci nie zdecydowaly sie wypracowac petniejszych i szczegdtowych
programoéw realizacyjnych (str. 17-22, 23-28, 29-114).

2.2.0dnosnie realizacji zadah dtugoterminowych, ,Harmonogram” nie zawierat
zalecen lub instrukcji okres$lajgcych metodologie postepowania. W czasie
realizacji ,Harmonogramu” miedzyresortowy koordynator, tj. Komitet Integracji
Europejskiej nie wskazywat odpowiednich rozwigzan w tym zakresie. W ocenie
NIK, brak rozwigzan weryfikujgcych realizacje zadah ograniczyt mozliwosc
monitorowania przebiegu prac integracyjnych, a ich realizacja ,na biezgco” przez
organy administracji rzadowej i instytucje panstwowe, nie sklaniata do
systematycznych dziatanh lub przyspieszenia tempa prac.

Niedostateczne byty dziatania koordynacyjne w wiekszosci organéw administracji
rzadowej i instytucji panstwowych przy realizacji zadan ,Harmonogramu”.
Komorki  organizacyjne tych jednostek nie prowadzity rzetelnie prac
koordynacyjnych w zakresie zadan integracyjnych, stosownie do przepisow
regulaminowych okre$lonych dla tych komoérek. W wielu kontrolowanych
jednostkach dziatania wewnetrzne nie byly poprzedzone formalnym przydziatem
zadan, ze wskazaniem komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za ich
terminowe wykonanie.

Kontrola wykazata, ze odpowiednie przygotowania organizacyjne do realizacji
,Harmonogramu” zostaty dokonane w Ministerstwie Finansoéw, Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw, Polskim Komitecie Normalizacyjnym, Narodowym
Banku Polskim. W MSZ wykonanie zadan wspomagane bylo dodatkowo
przyjetymi programami prac. W pozostatych kontrolowanych jednostkach
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zadania do wykonania realizowane byty przez komérki organizacyjne, wedtug
wiasciwosci okreslonych dla nich w regulaminach organizacyjnych.

W ocenie NIK, kierownictwa wiekszosci kontrolowanych organéw administraciji
rzadowej i instytucji panstwowych nie sprawowaty dostatecznego nadzoru nad
podlegtymi  komérkami organizacyjnymi realizujgcymi  ,Harmonogram”
przyjmujac, ze regulaminowe dziatania koordynacyjne wtasnych komoérek ds.
integracyjnych byty w tym zakresie wystarczajgce (str. 27-28, 45-46, 48, 54, 59,
63-64, 69, 74-75, 84, 85, 90-91, 102, 109).

2.3.W ,Harmonogramie” nie zostaty przewidziane procedury systematycznego
rozliczania poszczegdlnych ministerstw i instytucji z prac wykonanych,
niewykonanych, opdznionych, przyczyn takiego stanu rzeczy, podjetych dziatan
interwencyjnych. Dokumentem sprawozdawczym byt roczny raport nt. postepow
dziatan integracyjnych. Kontrola wykazata, ze raport za rok 1997 prezentowat
zbiorcze dane w czesci dotyczacej wykonanych prac integracyjnych w tym
okresie i zostat przygotowany przez KIE w potowie 1998 r. W ocenie NIK, nie
stosowanie przez KIE systemowych zasad kontroli i rozliczenia ze wszystkich
zadan wskazanych w ,Harmonogramie”, przyczynito sie do spowolnienia procesu
wdrazania zatozen NSI.

Przyjete i prowadzone przez KIE miedzyresortowe dziatania koordynacyjne
okazaly sie niewystarczajgce. Robocze spotkania na temat biezgcych prac
dostosowawczych, organizowane przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
CO najmniej raz w miesigcu z zainteresowanymi przedstawicielami resortéw, nie
zapewnity skutecznej realizacji zadan. Przebieg tych spotkan nie byt
dokumentowany protokotami ustalenh (str.27-28, 39-40, 48-49, 63, 67-69, 71-73,
85, 94-95, 122).

2.4.Przewodniczacy KIE nie wystepowat do Rady Ministréw o zweryfikowanie tych
zapiséw ,Harmonogramu”, ktére w realizacji nie zostaty dotrzymane. Dotyczyto to
czesci zadan wtasnych KIE oraz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE),
jak i postawionych innym organom i instytucjom. Kontrola wykazata, ze z
powodow obiektywnych i organizacyjnych, niektére zadania realizowane byty w
sposéb odmienny od ustalen przyjetych w ,Harmonogramie”.

Dla czesci zadan zawartych w ,Harmonogramie” nie okreslono precyzyjnie
instytucji wiodacych i komoérek organizacyjnych w ich realizacji. Niektore
zadania wyznaczone w ,Harmonogramie” dla Urzedu Komitetu Integraciji
Europejskiej, jak np.: wykonanie studium nt. zdolnosci absorpcyjnej Polski do
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wykorzystania pomocy strukturalnej i jej wspotfinansowania; wigczenia polskiej
infrastruktury szkoleniowej do sieci szkolenia UE; realizowane byty faktycznie
przez inne komorki organizacyjne UKIE niz uprzednio wskazane lub przez inne
organy administracji rzadowej, np. Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Cze$¢ zadan wyznaczonych innym organom
administracji rzadowej realizowaty miedzyresortowe grupy i zespoty robocze,
powotywane do prac nie zwigzanych bezposrednio z ,Harmonogramem”.

Cztery zadania ,Harmonogramu” zostaly wyznaczone bezposrednio do realizacji
przez Rade Ministréw. Byty to zadania zobowigzujgce do: prowadzenia analizy
procesu dostosowania systemu organizacji oraz funkcjonowania administracji
publicznej do wymogow integracji z UE; kontynuowania procesu reformowania
administracji  rzgdowej;  przyspieszenia tempa reform gospodarczych,
modernizacji i restrukturyzacji gospodarki; prowadzenia polityki zapewniajgcej
bezpieczenstwo bilansu pfatniczego. Kierownictwo Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow nie analizowato realizacji tych zadan, poniewaz uznato, ze prace te
pozostawaty w gestii poszczegdinych ministréw. UKIE jako koordynator rowniez
nie monitorowat szczegétowo tych prac uzasadniajgc, ze sg one okreslone
0ogolnie, a ocena ich realizacji zalezy od catoksztattu dziatan catej administraciji
rzgdowe.

Zaistniate zmiany odnosnie ustalen przyjetych uprzednio w dokumencie
rzagdowym, jakim byt ,Harmonogram” wprowadzane byty w trybie roboczym przez
poszczegoblnych wykonawcéw zadan. W ocenie NIK, wszelkie dokonywane
zmiany w przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie, z punktu widzenia ich
legalnoéci, wymagaty akceptacji wedtug tej samej procedury, jaka byta
zastosowana przy przyjeciu wymienionego dokumentu (str. 43-46, 66, 71-72, 75-
76, 92, 93, 96-99, 104, 106-108).

2.5.Statutowe zmiany w strukturze organizacyjnej UKIE dokonane w pazdzierniku
1997 r., wprowadzono do regulaminu organizacyjnego Urzedu ze znaczng
zwtokg. Przewodniczacy KIE dostosowat przepisy regulaminu Urzedu po
7 miesigcach od daty obowigzywania zmienionego statutu. W badanym okresie
Kierownictwo UKIE nie dokonato tez weryfikacji przydzialu zadan
,Harmonogramu” poszczegdlnym komoérkom organizacyjnym, w zwigzku
ze statutowymi zmianami dokonanymi w strukturze organizacyjnej UKIE.
Weryfikacje takg Urzad przeprowadzit dopiero w dniu rozpoczecia kontroli,
ti. 1lipca 1998 r. W ocenie NIK, opdznienie we wprowadzeniu zmian do
regulaminu nie pozwolito ustali¢, ktére komérki organizacyjne UKIE majg przejac
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2.6.

2.7.

lub kontynuowacé realizacje niektérych zadan ,Harmonogramu”, m.in. prac nad
okre$leniem zgodnych z NSI potrzeb programowych, ram kadrowych oraz
wysokosci niezbednych Srodkoéw na realizacje programow szkoleniowych w
zakresie problematyki europejskiej. W ocenie NIK, Kierownictwo UKIE nie
zapewnito rzetelnej koordynacji wewnetrznej miedzy komérkami
organizacyjnymi, w celu efektywnego wykonania zadah wyznaczonych
w ,Harmonogramie” (str. 28-30, 31-48).

W kontrolowanych jednostkach nie stworzono systemu zachet ptacowych i
mozliwosci awansu ekspertom i specjalistom administracji centralnej, biorgcym
udziat w przygotowaniach do negocjacji i w negocjacjach dotyczacych akcesji
Polski do UE. Bylo to jedno z zadan dla wszystkich organéw administracji
rzadowej i instytucji realizujgcych ,Harmonogram”. Jako powdd nie
wprowadzenia  systemowych  rozwigzan  wspomagajacych  utrzymanie
wysokokwalifikowanych kadr, kontrolowane jednostki wskazywaly przede
wszystkim ograniczone fundusze pftac w swoich budzetach. Cze$¢ urzedow i
instytucji wystepowata do Ministra Finanséw o zwiekszenie etatow i Srodkow
budzetowych na te cele w 1997 i 1998 r. Obstuge zadan integracyjnych na
niezbednym poziomie zapewnito Ministerstwo Finanséw i Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. W zakresie stosowanych rozwigzan dotyczacych
stabilizacji kadr, pozyywnie wyrdznity sie dziatania NBP.

Kontrolowane urzedy iinstytucje prowadzace dziatania dostosowawcze
i negocjacyjne wykorzystywaty w znaczym stopniu mozliwoéci kierowania
pracownikdw na szkolenia i staze zagraniczne z zakresu integracji europejskiej
oraz kursy jezykow obcych. Na przyktad w okresie styczeh 1997 - czerwiec 1998
Ministerstwo Gospodarki skierowato na kursy jezykowe 223 pracownikow. W
szkoleniach i stazach zagranicznych uczestniczyto 180 pracownikéw tego
Ministerstwa. (str. 39-41, 52-53, 62, 65-66, 60-70, 84, 90, 97, 105-106, 112,
114).

Wiekszos$¢ kontrolowanych jednostek nie utworzyta w swoich budzetach w latach
1997 i 1998 odrebnego rozdziatu do ewidencjonowania wydatkow zwigzanych
z integracjg z Unig Europejska. Wymdg wydzielenia srodkéw na te cele przez
dysponentéw odpowiednich czesci budzetu zostat natozony rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 1996 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkédw budzetowych oraz innych
przychodow i rozchodow=

4 11.Cze$¢ szczegdtowa, pkt 1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowane;j dziatalnoéci, str. 18.
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Nie stosowanie sie do przepiséw rozporzadzenia jednostki kontrolowane
uzasadniaty faktem, ze w budzetach na rok 1997 i 1998 nie przewidziano dla
nich dodatkowych $rodkéw na tego rodzaju wydatki oraz brakiem wytycznych
i kryteriow okreslajgcych, ktore z ponoszonych wydatkéw nalezy klasyfikowac
jako wydatki zwigzane z integracjg. Mimo braku ustalen dotyczacych klasyfikacji,
w badanym okresie odrebng ewidencje wydatkéw zwigzanych z integracjg
prowadzity wedtug witasnych kryteriow: Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej; Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Leénictwa; Polskie Centrum Badan i Certyfikaciji.

W zwigzku z kontrolg niektore jednostki, w ramach przyznanych budzetéw na
1998 r., rozpoczety tworzenie stosownych rozdziaic’:wEl i dokonywaty
przeksiegowan wydatkéw na integracje. Dziatania takie byly podjete m.in.
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Kontrolowane jednostki planowaty roéwniez utworzenie osobnych rozdziatow
w budzetach na rok 1999.

W ocenie NIK, brak szczegdétowych wytycznych ze strony Ministra Finanséw
ograniczyt mozliwo$¢ jednolitego stosowania przepisow rozporzgdzenia
z 1 pazdziernika 1996 r. i tym samym uzyskanie wiarygodnych danych o
wysokosci rzeczywistych kosztéw ponoszonych na dziatania integracji Polski z
UE przez administracje rzadowa (str. 114-116).

2.8.Po uptywie roku od wprowadzenia ,Harmonogramu”, 23 czerwca 1998 r. Rada

Ministrow przyjeta do realizacji ,Narodowy Program Przygotowania do
Czionkostwa w Unii Europejskiej” (NPPC). Dokument ten wyznaczat aktualne,
priorytetowe kierunki dziatan integracyjnych dla administracji rzadowej wraz
z harmonogramem ich realizacji. Rada Ministrow wprowadzajgc do realizaciji
NPPC nie okreslita jednoznacznie, czy i w jakim zakresie dotychczasowa
Narodowa Strategia Integracji i ,Harmonogram dziatan implementacyjnych
Narodowej Strategii Integracji”, jak tez inne wczesniejsze dokumenty rzadowe
dotyczace integracji, zachowujg waznos¢ lub przestajg obowigzywac, w zwigzku
z przyjeciem ,Narodowego Programu Przygotowania do Czionkostwa w Unii
Europejskiej” (str. 19-22, 118-119).

5 11.Czeé¢ szczegdtowa, pkt 1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci, str. 18.
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3. Wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli uznajagc konieczno$é zwiekszenia efektywnosci
podejmowanych i realizowanych dziatan integracyjnych przez administracje rzagdowa,
kieruje niniejszym nastepujgce wnioski do:

Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

1. Usprawnienie miedzyresortowej koordynacji prac dotyczacych procesow
adaptacyjnych i integracyjnych Polski z Unig Europejska. Przyjecie systemowych
rozwigzan, zapewniajgcych stalty nadzér nad przebiegiem i efektami dziatan
dostosowawczych i negocjacyjnych.

2. Dokonywanie systematycznych analiz i ocen stopnia realizacji wszystkich zadan,
wynikajgcych z programéw rzgdowych dotyczacych integracii.

3. Przedtozenie Radzie Ministrow projektu systemowych rozwigzan, pozwalajgcych
na zatrudnienie i stabilizacje zawodowg w administracji rzadowej niezbednej
liczby specjalistow z zakresu spraw integracji europejskiej, uwzgledniajgcych
m.in. poprawe ogolnego poziomu wynagrodzen tej grupy pracownikéw, np. przez
ustanowienie odpowiedniego ,dodatku integracyjnego”.

Wiceprezesa Rady Ministréw - Ministra Finansow

4. Dokonanie analizy dotychczasowych wydatkéw zwigzanych z integracjg Polski z
Unig Europejska, ponoszonych przez organy administracji rzgdowej i instytucje
panstwowe oraz rozwazenie mozliwosci i celowosci wprowadzenia jednolitych
kryteridw, stuzacych do odrebnego klasyfikowania wydatkéw na te cele.

Whioski skierowane do kierownikéw kontrolowanych jednostek

W wyniku przeprowadzonej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wnioski
pokontrolne do ministrow i kierownikdw wszystkich kontrolowanych jednostek,
wskazujgce w szczegolnosci na potrzebe:

1. Usprawnienia koordynaciji i kontroli wewnetrznych dziatah resortéow w realizacji
zadan zwigzanych z integracjg Polski z Unig Europejska.
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2. Podjecia dziatan w celu wprowadzenia systemowych rozwigzah zapewniajgcych
odpowiedni poziom zatrudnienia i stabilizacje kadry specjalistow zajmujgcych sie
problematyka integracyjna.

3. Kontynuowania  prac  zwigzanych z realizacja zadan  okreslonych
w dotychczasowym ,Harmonogramie”, w ramach przyjetego w czerwcu 1998 r.
przez Rade Ministrow ,Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa w
Unii Europejskiej”.

4. Wydzielenia przez dysponentow budzetu Panstwa $rodkéw finansowych
w rozdziale ,Integracja z Unig Europejskg” oraz ewidencjonowanie tam wydatkow
ponoszonych na te cele, zgodnie z obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 1 pazdziernika 1996 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodéw
i rozchodow.

Informacje o zrealizowanych juz wnioskach w tym zakresie, jak réwniez przewidziane
dalsze decyzje Kierownictwa kontrolowanych jednostek, majgce usprawnic
wykonanie okreslonych zadan integracyjnych, zostaty omdwione w punkcie
lll. Informacji - Przebieg postepowania kontrolnego i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zagadnienia w zakresie objetym
kontrolg jest Ukfad Europejski  ustanawiajgcy  stowarzyszenie  miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg z jednej strony a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi z drugiej stronyél zawarty w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., ktéa

zaczat obowigzywac od 1 lutego 1994 r, tj., po jego ratyfikacji przez Prezydenta RP<

6Dz U. 21994 r. nr 11 poz. 38 ze zmianami Dz.U. z 1995 r. nr 63, poz. 324 i 326, Dz.U. .z 1997 r. nr 104, poz.
662 oraz zm. wynikajace z M.P. z 1997 r. nr 10, poz. 74.

7 Sejm wyrazil zgodg na ratyfikacje Uktadu ustawa z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uktadu Europejskiego
ustanawiajacego Stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i
ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony (Dz.U. z 1992 r. nr 60 poz. 302. Uktad ratyfikowany przez
Prezydenta RP (Dz.U. z 1994 r. nr 11 poz. 38).
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W okresie poprzedzajgcym ratyfikacje Uktadu, tj. od marca 1992 r. - do lutego
1994 r. realizowana byta tylko cze$¢ handlowa Uktadu Europejskiego na podstawie
Umowy PrzejSciowej dotyczgcej handlu i spraw zwigzanych z handlem miedzy
Rzeczgpospolita Polskq a Europejskg Wspdlnotg Gospodarczg, Europejskg
Wspolnotg Wegla i Stali, zawartej w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.

Zadania administracji panstwowej, wynikajace z przyjecia Uktadu Europejskiego,
obejmujg zblizenie systemu gospodarczego do rozwigzan obowigzujagcych w
Ukfadzie Europejskim, jak rowniez stymulowanie tendencji wyréwnujgcych poziom
rozwoju gospodarczego Polski z krajami UE. Art. 68 Uktadu Europejskiego stanowi,
ze ,istotnym warunkiem wstepnym integracji gospodarczej Polski ze Wspdlnotg jest
zblizanie istniejgcego 1 przysztego ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa
istniejagcego we Wspdlnocie” oraz ze ,Polska podejmie wszelkie starania w celu
zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa 2z ustawodawstwem
Wspdlnoty”. Z kolei art. 69 Uktadu Europejskiego stanowi, ze: ,Zblizenie przepiséw
prawnych obejmie w szczegdlnosci nastepujace dziedziny: prawo celne, prawo o
spotkach, prawo bankowe, rachunkowosc¢ przedsiebiorstw, opodatkowanie, wtasnosc
intelektualng, ochrone pracownika w miejscu pracy, ustugi finansowe, zasady
konkurenciji, ochrone zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i ro$lin, ochrone konsumenta,
posredni system opodatkowania, przepisy techniczne i normy, transport i Srodowisko
naturalne.”.

Znaczacym dokumentem wspomagajacym przygotowanie krajéw stowarzyszonych
do integracji z UE byto przyjecie w Cannes w czerwcu 1995 r. przez Rade
Europejska ,Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania krajow
stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z rynkiem
wewnetrznym Unii Europejskiej”. Ksiega zawierata opis regulacji prawnych, ktore
dotycza funkcjonowania rynku wewnetrznego UE i zaleconych krajom
stowarzyszonym do przystosowania i wprowadzenia. Dokument ten ukierunkowat
prace w zakresie dostosowania polskiego systemu prawnego do wymogow UE.

Efektem wydania powyzszego dokumentu byto przyjecie przez Rade Ministrow
uchwaty nr 133/95 z dnia 14 listopada 1995 rElw sprawie realizacji zobowigzan
wynikajgcych z ,Ukfadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy
Rzeczgpospolita Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Czionkowskimi z drugiej strony” w zakresie dostosowania prawa
polskiego do standardéw prawnych Unii Europejskiej oraz w zwigzku z koniecznoscig

8 Dz.U.z 1992 r. nr 17 poz. 69 i zatacznik do Dz. U. z 1992 r. nr 17.
9 nie publikowana.
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podjecia prac nad wdrazaniem zalecen ,Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie
przygotowan krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integraciji z
Jednolitym Rynkiem Unii Europejskiej”. W zatgczniku nr 3 do tej uchwaly
przedstawiono wykaz aktéw prawnych Unii Europejskiej wymienionych w Biatej
Ksiedze Komisji Europejskiej wraz ze wstepnym ustaleniem zakresu wiasciwosci
organow administracji rzgdowej w dziedzinie harmonizacji prawa polskiego.

Na mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. - przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej* oraz ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji EuropejskiejEl, zostat utworzony
Komitet Integracji Europejskie;j.

Komitet jest naczelnym organem administracji rzgdowej do spraw programowania
i koordynowania polityki w sprawach zwigzanych z integracjg Polski z Unig
Europejskg oraz programowania i koordynowania dziatan dostosowawczych Polski
do standardéw europejskich, jak réwniez koordynowania dziatan administracji
panstwowej w zakresie otrzymywanej pomocy zagranicznej (art. 1).

Do zadan Komitetu nalezy w szczegdélnosci koordynowanie proceséw adaptacyjnych
i integracyjnych Polski z Unig Europejska oraz inicjowanie, organizowanie i
koordynowanie dziatan ksztattujgcych te procesy, zwtaszcza w sferze gospodarczej i
spofecznej (art.2, ust. 1. pkt 1). Komitet przedstawia Radzie Ministrow sprawozdania
z przebiegu realizacji programow dostosowawczych i dziatan integracyjnych (art.2,
ust.2, pkt 4).

W sktad Komitetu wchodza: Przewodniczacy Komitetu, Sekretarz Komitetu oraz
czionkowie.

Ustawa o KIE okre$lita sktad czitonkéw Komitetu nastepujaco:

1. Ministrowie: Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Gospodarki, Finanséw, Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa,
Pracy i Polityki Socjalnej, Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz
Sprawiedliwosci.

2. Nie wiecej niz trzy osoby, powotywane i odwotywane przez Prezesa Rady
Ministréw, z zastrzezeniem art. 9 pkt 1E, ktérych doswiadczenie lub sprawowane
funkcje mogag miec¢ istotne znaczenie dla realizacji zadan Komitetu.

10 Dz.U. nr 106, poz. 497, ze zm. nr 156, poz. 775.
11 Dz.U. nr 106, poz. 494.
12 Art. 9 pkt 2) urzedem Komitetu kieruje, z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu, Sekretarz Komitetu.
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Od powotania KIE do dnia 15 pazdziernika 1997 r. Komitetowi Integracji Europejskiej
przewodniczyt Prezes Rady Ministréw. Po wyborach parlamentarnych i wyborze
nowego sktadu Rady Ministréw, z dniem 31 pazdziernika 1997 r. nastgpita zmiana
na stanowisku Przewodniczacego KIE. Funkcje te powierzono ministrowi - cztonkowi
Rady Ministrow.

Komitet Integracji Europejskiej wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu
Komitetu, ktérym kieruje Przewodniczacy Komitetu, z zastrzezeniem art. 9 pkt. 2.,
(art. 8 ustawy o KIE).

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 1996 r.E] zostat
nadany statut Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej. Okreslat on m.in.
strukture organizacyjng Urzedu z wyszczegdlnieniem jego komdrek organizacyjnych.

Na podstawie § 4 ust. 2 powyzszego statutu zostato wydane zarzadzenie nr 3
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 7 lutego 1997 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Na
podstawie zadan okreslonych w regulaminie, dyrektorzy wszystkich komodrek
organizacyjnych zostali zobowigzani do opracowania wewnetrznych regulaminéw
komérek organizacyjnych Urzedu oraz szczegoétowych zakreséw zadan i obowigzkow
pracownikdéw nowych komoérek organizacyjnych, w terminie 2 tygodni od dnia wejscia
w zycie zarzadzenia.

Zmiana regulaminu UKIE zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 19 Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 5 wrzesnia 1997 r. zmieniajagcym zarzgadzenie
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej. W § 6 wust. 1 regulaminu wprowadzono zmiany w strukturze
organizacyjnej UKIE, z wyszczegdlnieniem komérek organizacyjnych wchodzgcych w
sktad Urzedu.

Zmiany w strukturze organizacyjnej UKIE zostaty wprowadzone rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrw z dnia 15 pazdziernika 1997 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Komitetu Integracji
Europejskiej<

Przyjeta struktura organizacyjna UKIE wynikajgca ze zmian statutowych zostata
uwzgledniona w zarzadzeniu nr 6 Przewodniczgcego Komitetu Integracji Europejskiej

13 Dz.U. Nr 116, poz. 555, ze zm. z 1997 nr 81, poz. 516, nr 130, poz. 861, z 1998 r. nr 5, poz. 16, nr 66, poz.
434,
14 Dz.U. 21997 r. nr 130, poz. 861.
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z dnia 3 czerwca 1998 r., wprowadzajacym zmiany w regulaminie organizacyjnym
UKIE.

W badanym okresie zadania i zakres odpowiedzialnosci Kierownictwa UKIE
uregulowany zostat zarzadzeniem nr 21 Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
z dnia 9 wrzeénia 1997 r. w sprawie podziatu kompetencji oraz zakresu dziatania
Kierownictwa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Zmiany w podziale
kompetencji i w zakresie dziatania Kierownictwa UKIE zostaty wprowadzone
zarzadzeniem nr 1 Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej z 30 wrzesnia 1998 r.

Przewodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej podejmowat w 1997 r. dziatania
organizacyjne zwigzane z prowadzonymi przygotowaniami do negocjacji o
przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. W zwigzku z tym wydat:

e zarzadzenie nr 2 z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Przygotowania Negocjacji o Czionkostwo Polski w Unii
Europejskie;.

W ramach powotanego Zespotu utworzono state podzespoty do spraw:
1) analizy i oceny wptywu integracji w ptaszczyznie spoteczno-ekonomicznej,

2) wykorzystania doswiadczen krajow cztonkowskich i stowarzyszonych w
dziedzinie przygotowan do negocjacji,

3) budzetu i finansowania przygotowan do negocjacji,

4) strategii informacyjnej,

5) kampanii dyplomatycznej i promocji zewnetrzne;.

W celu realizacji zadan wyznaczonych dla powotanego Zespotu, utworzonych

zostato dalszych 28 miedzyresortowych podzespotéw do wykonania okreslonych
zadan w poszczegodlnych obszarach negocjacyjnych.

Uchwatg z dnia 14 marca 1996 r. w sprawie przygotowania Polski do cztonkostwa w
Unii EuropejskiejE'Sejm RP zwrécit sie do Rady Ministréw o:

1) zintensyfikowanie dziatan oraz skuteczne realizowanie przeksztatcen prawnych i
gospodarczych, zmierzajgcych do dostosowania Rzeczypospolitej Polskiej do
czekajacego jg cztonkostwa w Unii Europejskiej,

15 M.P. nr 21, poz. 239
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2) opracowanie narodowej strategii dochodzenia Rzeczypospolitej Polskiej do
cztonkostwa w Unii Europejskiej i przedstawienie jej Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej do rozpatrzenia jeszcze w 1996 r.

W wykonaniu powyzszej uchwaty, Komitet Integracji Europejskiej przygotowat
dokument rzadowy - Narodowa Strategia Integracji (NSI). Dokument ten zostat
opublikowany w styczniu 1997 r.m

Dokument rzgdowy - Narodowa Strategia Integracji, zostat przedstawiony Sejmowi
RP, ktoéry w podjetej uchwale z dnia 22 maja 1997 r. w sprawie ,Narodowej Strategii
Integracji” stwierdzit, ze ,...integracja Polski z Unig Europejskg jest zgodna z
narodowg racjg stanu i strategicznym celem panstwa, w szczegdlnosci polityki
zagranicznej, a w przededniu podjecia negocjacji cztonkowskich przedstawienie
Narodowej Strategii Integracji wychodzi naprzeciw potrzebie okreslenia
jednoznacznego stanowiska Rzadu w sprawie integracji Polski z Unig Europejska...” i
wskazat m.in. na pilng potrzebe okreslenia szczegdtowego kalendarza termindéw
realizacji dziatah rzgdowych, majacych na celu wdrozenie NSI.

Na podstawie decyzji Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1997 r. Sekretarz
Komitetu Integracji Europejskiej zostat zobowigzany do opracowania,
w porozumieniu z  wifasciwymi ministrami i kierownikami urzedéw centralnych
i przedstawienia Radzie Ministrow harmonogramu realizacji najpilniejszych dziatan
wynikajgcych z NSI.

W wykonaniu powyzszej decyzji zostat opracowany ,Harmonogram dziatan
implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”’, zaakceptowany przez
Komitet Integracji Europejskiej w dniu 3 kwietnia 1997 r.'2 a nastepnie przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 3 czerwca 1997 r.a

W rozumieniu ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministré oraz w sSwietle § 6 ust. 1 Regulaminu
pracy Rady Ministréw ,Harmonogram dziatan implementacyjnych Narodowej
Strategii Integracji”, jako dokument rzgdowy, obligowat cztonkéw Rady Ministréw,
uczestniczacych w ustalaniu polityki panstwa i ponoszacych za tresc i za realizacje

16 Dokument opublikowany w Monitorze Integracji Europejskiej KIE, wydanie specjalne - styczen 1997 r.

17 nie publikowana.

18 Protokot ustalen nr 4/97 z posiedzenia Rady Ministrow.

19 Protokoét ustalen nr 3/97 z posiedzenia Komitetu Integracji Europejskie;.

20 Protokot ustalen nr 22/97 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 3 czerwca 1997 r.

21 Dz.U. nr 106, poz. 492 ze zmianami.

22 Uchwata nr 13 Rady Ministrow z 25 lutego 1997 r. (M.P. z 1997 r. nr 15, poz.144, z 1998 r. nr 12, poz. 202.
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dziatan Rzadu odpowiedzialnos¢, do wykonania natozonych na nich zadan
wynikajgcych z ,Harmonogramu”.

Jednostki organizacyjne podporzadkowane Prezesowi Rady Ministréw, tj. Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polski Komitet Normalizacyjny, Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji, zostaty réwniez zobowigzane do realizacji zadan
okreslonych w ,Harmonogramie”. Narodowy Bank Polski, jako instytucja spoza
administracji rzadowej, podjat wspétprace w realizacji zadanh integracyjnych
wynikajgcych z ,Harmonogramu”, w mysl| art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim ktéry to artykut zobowigzywat NBP do
wspotdziatania z wlasciwymi organami panstwa w ksztattowaniu i realizacji polityki
gospodarczej panstwa.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 1996 .
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz innych przychodow i rozchodéwﬁl w klasyfikacji budzetowej
zostat wprowadzony rozdziat pod nazwag ,Integracja z Unig Europejska”, ktéry zostat
przewidziany na wydatki ponoszone przez dysponentow czesci budzetowych na
realizacje zadanh zwigzanych z integracja.

Zarzadzeniem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu budzetu
panstwa na rok 1998« zostat wprowadzony m.in. obowigzek umieszczania
w planach rzeczowych zadan dotyczacych integracji z UE.

2. Charakterystyka uwarunkowan organizacyjnych

We wstepie do Narodowej Strategii Integracji zostaty zarysowane m.in. strategiczne
kierunki dziatania, ktére stanowig zaréwno wytyczne dla prac organéw rzadowych,
jak i wskazoéwke dla wszystkich innych uczestnikow procesu integracji. Okreslone
zostaty dtugofalowe zadania wynikajace z procesu dostosowawczego w okresie
poprzedzajgcym negocjacje, w trakcie negocjacji, a takze w pierwszym okresie
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wskazano, ze NSI systematyzuje dotychczasowe
przedsiewziecia integracyjne, precyzuje priorytety z okresleniem kluczowych
elementéw procesdéw dostosowawczych i wyzwan rozwojowych. Podkreslono, ze
dokument ten uwzglednia juz istniejgce harmonogramy dziatan dostosowawczych i

23 Dz.U. 2 1997 r. nr 140, poz. 938 ze zm. z 1998 r. nr 160, poz. 1063.
24 Dz.U. Nr 116, poz. 556
25 nie publikowane.
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stanowi podstawe do formutowania nowych programéw i harmonogramoéw. Jako
gtdbwny cel NSI wskazano osiaggniecie korzystnej dla Polski integracji z UE,
obejmujacej aspekty polityczne i bezpieczehnstwa, gospodarcze i spoteczne,
kulturowe i cywilizacyjne.

Narodowa Strategia Integracji zostata oparta na czterech podstawowych
zatozeniach:

cztonkostwo Polski w Unii obejmie integracje we wszystkich obszarach,

* integracja Polski z Unig powinna umozliwi¢ maksymalizacje tempa wzrostu
gospodarczego, przy jednoczesnym dazeniu do stopniowego wypetniania
kryteriow Unii Ekonomicznej i Monetarnej,

* integracja Polski z Unig to proces przynoszacy korzysci obu stronom,
* zintegracjg wigzqg sie koszty dostosowawcze.

Narodowa Strategia Integracji okreslita, Zze koordynacja prac zwigzanych
z przygotowaniem Polski do czionkostwa w UE przebiega¢ bedzie w trzech
ptaszczyznach:

» strategicznej - Komitet Integracji Europejskiej,

* operacyjnej - na szczeblu sekretarzy lub podsekretarzy stanu odpowiedzialnych
za sprawy integracji europejskiej,

* roboczej - na szczeblu szefow komorek integracji europejskiej poszczegdinych
ministerstw i urzedow.

W NSI wskazano, ze realizacja strategii wymaga wydzielenia niezbednych srodkoéw
finansowych oraz konieczne bedzie stworzenie mozliwosci zatrudnienia odpowiednio
przygotowanych kadr w poszczegdlnych resortach.

Gtownym zatozeniem ,Harmonogramu dziatan implementacyjnych Narodowej
Strategii Integracji” byto wyznaczenie konkretnych zadan dla catej administraciji
rzgdowej, wyselekcjonowanych z tekstu Narodowej Strategii Integracji.
,Harmonogram” ujmowat zadania bedace juz w trakcie realizacji, jak tez nowe
wynikajgce z aktualnych potrzeb. Dokument ten skompletowat i uporzadkowat
biezace i przyszte zadania zwigzane z procesem dostosowawczym i negocjacyjnym
w odniesieniu do priorytetowych zatozen NSI. ,Harmonogram” wyszczegdlniat 129
zadan wraz z terminami ich wykonania.
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Podmiotowy przydziat zadan zostat dokonany przez wskazanie przy poszczegdlnych
zadaniach organéw administracji rzgdowej i instytucji panstwowych wiodacych w ich
realizacji oraz wspétpracujacych przy ich wykonaniu.

Nalezy wskaza¢, ze ,Harmonogram” zaprezentowat zadania w uktadzie
przedmiotowym, pogrupowane w poszczegolnych obszarach dostosowan. Zadania
te obejmowaty prace  krotkoterminowe (np. okresy  kilkumiesieczne),
Srednioterminowe (np. roczne) jak tez diugofalowe (kilkuletnie lub okreslone jako
prace ciggte). Przyjeto, ze realizacja ,Harmonogramu” prowadzona bedzie w latach
1997-2004. Czes¢ zadan wymienionych w ,Harmonogramie” zostata rozbudowana.
Na przyktad jedna pozycja zawierata uzupetniajacg tematyke dla kilku réznych
urzedow lub instytucji z odrebnymi terminami ich wykonania. Wskazano tez zadania,
ktére miaty by¢ uwzglednione przez wszystkich wykonawcow. Praktycznie od strony
realizacji ,Harmonogram” obejmowat wiekszg liczbe zadan, czy tez odrebnych
tematdéw, niz to by wynikato z wykazanej numeraciji. Rozliczenie z realizacji zadan
w ogolnym zakresie w ujeciu statystycznym zostato przedstawione w niniejszym
rozdziale w pkt 3. Istotne ustalenia kontroli.

Ponadto dokument ten zostat uzupetniony o wykaz proponowanych programoéw
realizacyjnych (zatgcznik nr 1) obejmujgcych wybrane zadania ,Harmonogramu” oraz
programéw i dokumentéw (zatagcznik nr 2), opracowanych przez poszczegodlne
ministerstwa i urzedy, juz w wiekszoéci zaakceptowanych przez KERM lub Rade
Ministrow w 1996 r., lecz wymagajacych weryfikacji w zwigzku z przyjeciem NSI.
Wiekszos$¢ jednostek kontrolowanych nie podjeta prac w formie proponowanych
programoéw realizacyjnych, a dziatania dostosowawcze odnosity sie gtéwnie do zadan
okreslonych w ,Harmonogramie”.

W dokumencie wskazano na potrzebe statego monitorowania realizacji zadan
Przyjeto, ze zaawansowanie stanu ich wykonania bedzie zawarte w rocznych
raportach nt. postepdw w procesie integracji, sporzadzanych przez Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, we wspoétpracy z organami administracji rzgdowej
i instytucjami panstwowymi.

Po przyjeciu ,Harmonogramu” przez Rade Ministrow, UKIE przekazat ten dokument
rzagdowy wszystkim organom administracji rzadowej i instytucjom panstwowym do
realizacji.

Ministerstwa i inne instytucje uczestniczgace w procesie dostosowawczym i negocjacji
w sprawie czionkostwa Polski w UE, realizowaly zadania poprzez merytoryczne
komoérki organizacyjne (departamenty, biura, wydziaty) funkcjonujgce w ich strukturze
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organizacyjnej. Wszystkie kontrolowane jednostki posiadaty wydzielone komorki
organizacyjne lub stanowiska pracy do zadan zwigzanych z integracjg europejskq i
wspotpracg zagraniczng. Komoérki te zobowigzane byty do koordynowania ogétu
dziatan prowadzonych przez jednostki kontrolowane, a zakres ich prac okreslat
odpowiednio regulamin organizacyjny kontrolowanych jednostek.

Dalsze dziatania usprawniajgce w procesie dostosowawczym oraz negocjacjach w
sprawie przystgpienia Polski do UE, zostaty zainicjowane w dniu 10 grudnia
1997 r.@ na posiedzeniu Komitetu Integracji Europejskiej, W zwigzku z tym Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej do opracowania w porozumieniu z wiasciwymi
ministerstwami i urzedami centralnymi wstepnego projektu dokumentu - Narodowy
Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC), w terminie
do konca lutego 1998 r. Jednoczesnie KIE zobowigzat ministerstwa, urzedy
centralne i inne instytucje uczestniczace w procesie integracji europejskiej do:
wspotdziatania z Urzedem i zapewnienia wszelkich niezbednych informacji dla
opracowania wyzej wymienionego ,Narodowego Programu...”.

We wprowadzeniu do NPPC (Czesc¢ |, pkt.3), podano m.in., ze przyjety przez KIE
dokument uwzglednia aktualne priorytety Rzadu RP oraz zalecenia Komisiji
Europejskiej zawarte w Opinii nt. polskiego wniosku o cztonkostwo w UEE! Ze
szczegdlng uwagg zostaly tam  potraktowane  priorytety  wymienione
w przygotowywanym przez UE dokumencie pn. ,Partnerstwo dla cztonkostwa”.
Opracowanie nowego dokumentu miato na celu sprawniejsze przeniesienie i
wprowadzenie w zycie dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich tzw. acquis
communautaireE! co jest podstawowym warunkiem petnego uczestnictwa Polski w
Unii Europejskie;.

Po konsultacjach miedzyresortowych projekt NPPC zostat akceptowany przez
Komitet Integracji Europejskiej 29 maja 1998 r., a nastepnie przyjety przez Rade
Ministrow 23 czerwca 1998 r.

We wprowadzeniu do ,Harmonogramu dziatah implementacyjnych Narodowej
Strategii Integracji” zapisano m.in., ze zawiera on ,...zadania wyselekcjonowane
przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej z tekstu Narodowej Strategii Integracii,
ze wskazaniem instytucji wiodacych i wspétpracujacych oraz termindéw realizacji
zadan...” Zadania te miaty by¢ realizowane w latach 1997 - 2004.

26 Protokoét ustalen nr 9/97 z posiedzenia Komitetu Integracji Europejskie;.

27 Opinia Komisji Europejskiej (Avis) z czerwca 1997.

28 Zespot aktow prawnych oraz instytucji zapewniajacych ich efektywna implementacje.
29 Protokot ustalen nr 27/98 posiedzenia Rady Ministrow.
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We wstepie do ,Narodowego Programu Przygotowania do Czionkostwa w Unii
Europejskiej” podano miedzy innymi, ze NPPC ,...jest dokumentem, ktéry wyznacza
kierunek dziatan dostosowawczych oraz okresla harmonogram ich realizacji w latach
1998 - 2002.” (...) ,Narodowg Strategie Integracji oraz wcze$niejsze programy
dostosowawcze aktualizuje i wzbogaca niniejszy Narodowy Program Przygotowania
do Cztonkostwa w Unii Europejskiej.”.

Jak wynika z powyzszego kontekstu, nie ustalono jednoznacznie, ktéry z rzadowych
dokumentéw zachowuje waznos¢ i w jakiej relacji do NPPC pozostaje
dotychczasowy ,Harmonogram dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii
Integracji”. Nie wskazano, czy ww. ,Harmonogram” przestat obowigzywaé, a
,Narodowy Program Przygotowania do Czionkostwa w Unii Europejskiej” staje sie,
z dniem przyjecia przez Rade Ministréw, podstawowym programem rzgdowym do
dalszej realizacji.

3. Istotne ustalenia kontroli

W okresie od stycznia do korica maja 1997 r. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
koordynowat miedzyresortowe konsultacje projektu ,Harmonogramu dziatan
implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”. Dotyczyty one gtéwnie okreslenia
w ,Harmonogramie” zadan i programow wynikajgcych z zatozen NSI, ustalenie
terminéw ich wykonania, wskazanie instytucji wiodacych i wspotpracujgcych w
realizacji poszczegolnych zadan. Przygotowany przez UKIE projekt ,Harmonogramu”
uwzgledniat wiekszos¢é propozycji tematycznych, uwag i opinii zgtaszanych przez
poszczegoblne organy administracji rzadowej i instytucje panstwowe wiaczone do
realizacji NSI. W ocenie NIK, wiekszos¢ kontrolowanych jednostek potwierdzita, ze

czas przeznaczony na konsultacje byt wystarczajacy na zgtaszanie propozycji i
wniesienie uwag do tworzonego przez UKIE projektu ,Harmonogramu”.

Zadania konsultowane z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
tematycznie odpowiadaty zadaniom integracyjnym juz realizowanym wczes$niej przez
to Ministerstwo. Wedtug Ministerstwa Gospodarki czas przewidziany na konsultacje
projektu ,Harmonogramu” nie byt wystarczajgcy, a analizy kolejnych wersiji projektu
miaty byC przygotowane w ciggu pottora do dwdch tygodni. Propozycje zadan i
terminédw zgtoszonych przez MPIPS zostaly przyjete w ,Harmonogramie”,
z wyjatkiem zadania dotyczacego uzyskania przez obywateli polskich dostepu do
rynku pracy Unii Europejskiej. Bez konsultacji MPIPS wyznaczono w
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,Harmonogramie” zadanie przewidujgce prace nad harmonizacjg przepiséw
zakazujgcych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i status rodziny na rynku pracy.
Potrzeba wykonania takiego zadania wynikata z tresci Krajowego Programu na
Rzecz Kobiet, przyjetego przez Rade Ministrow.

Wedtug ustalen kontroli oszacowany zostat (na dzien zakonczenia kontroli) ogolny
stan realizacji zadan w poszczegdlnych obszarach:

Zadania horyzontalne  (poz. 1-21@). Obszar obejmowat 21 zadan, ktorych
wykonanie miato zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich rozwigzan sprzyjajacych
dalszym racjonalnym dziataniom integracyjnym administracji rzagdowej. Z tej liczby
kontrolowane jednostki otrzymaty 19 zadah. Zrealizowano lub wdrozono 10 zadan (1,
2,11,12,13, 14, 15, 16, 19, 21), 5 zadan wykonano z opéznieniem (3, 4, 6, 7, 20), 2
zadanie byty w trakcie realizacji (5, 9), pozostate 2 zadania nie byly monitorowane i
wdrozone (10, 18).

Polityka makroekonomiczna  (poz. 22-23). Przyjeto do wykonania 2 zadania
dotyczace przyspieszenia reform gospodarczych oraz opracowania koncepciji polityki
ekonomicznej umozliwiajgcej przystgpienie Polski do unii gospodarczej i walutowej.
Stwierdzono, ze oba zadania byty w trakcie realizacji, w ramach przyjetych w
,Harmonogramie” terminow.

Swoboda przeptywu towarow (poz. 24-26). Wskazano 3 zadania dotyczace petnej
inwentaryzacji norm technicznych, warunkdéw ich wdrazania, inwentaryzaciji
przepisow prawa technicznego, harmonizacje prawa technicznego z wymogami UE,
przyjecie zasad wspolnej polityki handlowej wynikajacej z podpisanych porozumien
miedzynarodowych, uregulowania poziomu stawek celnych, okreslenia dtugosci
okresu przejsciowego w handlu rolnym, rozbudowa infrastruktury na granicach
Polski. Stwierdzono: 1 zadanie zostato wykonane (24), 1 zadanie opdznione i
kontynuowane (25), 1 zadanie (26) w trakcie realizacji przez kilka ministerstw i
urzedow centralnych, w tym tematy wskazane jako prace ciggte.

Polityka konkurencji  ( 27-28). Wskazano 2 zadania odnoszace sie do prac
dostosowawczych w zakresie polityki konkurencji, przyjecia systemu oraz regut
udzielania pomocy publicznej dla krajowych przedsiebiorstw i monitorowania tej
pomocy. Stwierdzono, ze termin wykonania obu zadan nie zostat dotrzymany i prace
byty kontynuowane.

30 Liczba porzadkowa zadan wg ,,Harmonogramu”.
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Swoboda przeptywu ustug (poz. 29-32). Wskazano 4 zadania do realizacji przez
jednostki, ktére nie zostaty objete niniejszg kontrolg (np. Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Ministerstwo tacznosci, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej).
Zadania te dotyczyty rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, demonopolizacji
rynku telekomunikacyjnego, podjecia inwestycji w systemie transportowym, dziatan
prywatyzacyjnych. W zakresie tej problematyki NIK zaplanowata odrebne kontrole.

Swobodny przeptyw kapitatu  (poz. 33-36). Wyznaczono 4 zadania, dotyczgce
wdrozenia ustawodawstwa umozliwiajgcego swobode inwestowania na obszarze
Polski, usprawnienie dziatah instytucji nadzorujgcych sektor finansowy, realizacja
programu liberalizacji przeptywdw kapitatowych i doskonalenie monitorowania tych
przeptywéw. Stwierdzono, ze zadania te byly w trakcie realizacji, z terminem
okreslonym w ,Harmonogramie” jako prace ciggte.

Polityka spoteczna i swobodny przeptyw pracownikow (poz. 37-42). Wyznaczono 6
zadan. Z tej liczby jednostki kontrolowane realizowaly 3 zadania, dotyczace
dokonania oceny ustawodawstwa pracy i warunkéw pracy pod katem zgodnosci z
uregulowaniami UE, przyjecia zharmonizowanych przepiséw prawnych zakazujgcych
dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na pteé, i status rodziny, oszacowania
kosztow (dla budzetu i przedsiebiorstw stopniowego przejmowania standardéow w
zakresie pracy i polityki socjalnej, przygotowanie ratyfikacji kolejnych konwencji w
zakresie pracy i polityki socjalnej. W ramach tych zadan niektére tematy zostaty
wykonane w catosci.

Ochrona konsumentow (poz. 43-46). W tym obszarze wyznaczono 4 zadania,
dotyczace dostosowania ustawodawstwa w celu wyréwnania standardéw ochrony
konsumentéw, opracowanie uproszczonych procedur dochodzenia roszczen
konsumenckich zgodnie z dyrektywami i orzecznictwem UE, opracowanie projektow
ustaw wdrazajgcych dyrektywy tzw. “konsumenckie”, wypracowanie systemu
monitorowania bezpieczenstwa produktu. Wszystkie 4 zadania byly zaawansowane
w realizacji, z tego 3 zadania nie zostaty zakornczone w wyznaczonym terminie, tj. do
konca 1997 r.

Ochrona Srodowiska (poz. 47-49). Wyznaczone zostaty 3 zadania, dotyczgce
przygotowania programow osiagniecia standardéw UE w zakresie ochrony
srodowiska, programu dostosowania norm europejskich i przepisbw prawa w
dziedzinie ochrony srodowiska. Z tej liczby realizacja 2 zadan byta zaawansowana
z terminem wykonania do konca 1998 r., a 1 zadanie w trakcie realizacji (prace

ciggte).
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Polityka strukturalna i wspofpraca finansowa (poz. 50-55). Wyznaczono do realizacji
6 zadan, dotyczacych analiz i programoéw wykorzystania srodkéw pomocowych,
opracowania zatozen polityki strukturalnej i regionalnej. Z tej liczby 4 zadania zostaty
zrealizowane w ustalonym terminie (51, 52, 53, 55), wykonanie jednego zadania
op6znito sie (50) i prace byly kontynuowane. Jedno zadanie (54) byto w trakcie
realizacji, a zakonczenie prac byto przewidziane do konca 1998 r.

Integracja rolnictwa i gospodarki zywnosSciowej (poz. 56-69). W tym obszarze
wyznaczono 14 zadah o istotnej problematyce dotyczacej modernizacji i poprawy
konkurencyjnosci rolnictwa, wspierania wielofunkcyjnego wsi, zapewnienia rozwoju
infrastruktury rynku rolnego, projektéw wykorzystania funduszy przedakcesyjnych dla
rozwoju wsi, przygotowania programu i harmonogramu wdrazania instrumentow
wspolnej polityki rolnej, wdrozenie przepisow fitosanitarnych i weterynaryjnych,
wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej,
dostosowanie funkcji Agencji Rynku Rolnego do systemu interwenciji na rynku UE. W
trakcie realizacji byto 13 zadan, w tym w fazie poczatkowej cztery zadania
(58,60,62,66), jedno zadanie zrealizowane w potowie (65), w zaawansowanym
stadium byto 8 zadanh ( 56, 57, 59, 61, 63, 64, 67, 69), trwaty przygotowania do
podjecia prac dotyczacych jednego zadania (68). dla wiekszosci zadah przyjeto
terminy wykonania w okresie 1998 - 2000 r., a dla dwoch zadan termin okreslono
jako - prace ciggte.

Strategia polskich przedsiebiorstw (poz. 70-75). Wyznaczono do realizacji 6 zadan,
dotyczacych: informowania przedsiebiorstw o dokonywanych zmianach przepiséw
prawnych w zwigzku z postepami integracji, stosowanie czasowej ochrony
wspierajacej dziatania restrukturyzacyjne w wybranych sektorach przemystu;
realizacji polityki przemystowej promujgcej odpowiednie dziatania dostosowawcze;
wdrozenia programoéw restrukturyzacyjnych w sektorach i regionach przezywajacych
trudnosci dostosowawcze. Wszystkie 6 zadanh byto w trakcie realizacji, a terminy ich
wykonania okreslone zostaty na okres kilkuletni lub jako prace ciggte.

Dostosowanie prawa (poz. 76-83). Wyznaczono do wykonania 8 zadan. W trakcie
realizacji bylo zadanie 76, adresowane do wszystkich ministerstw i instytucji
uczestniczacych w realizacji ,Harmonogramu”, z terminem realizacji do roku 2004
oraz zadanie 83 (prace ciggte). Z pozostaltych 3 zadania zostaty wykonane w
terminie (78, 79, 80), 1 zadanie zakonczone z opdznieniem (81), 1 zadanie
opdéznione i kontynuowane (77), nie zostato podjete 1 zadanie (82).

Dziatania zewnetrzne (poz. 84-89). Przyjeto do realizacji 6 zadan, dotyczacych
monitorowania i wptywania na stanowiska panstw czionkowskich UE w celu
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eliminacji potencjalnych zagrozen dla procesu integracji Polski z UE, powotania
zespotdw ds. integracji z UE w polskich placéwkach dyplomatycznych w krajach UE,
wspotpracy z instytucjami UE i na forum innych organizacji miedzynarodowych,
koordynacji wspotpracy polskich organizacji pozarzgdowych w celu stworzenia
spojnego lobbingu polskich intereséw gospodarczo-politycznych, promocja intereséw
i pozytywnego obrazu Polski za granicg. Sposrdd powyzszej problematyki 1 zadanie
zostato wykonane w ustalonym terminie (88). Jedno zadanie (85) opdznito sie w
realizacji i prace byly kontynuowane, 4 zadania byty w trakcie realizacji, z terminem
okreslonym jako prace ciagte (84, 86, 87, 89).

Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne (poz. 90-106). W tym obszarze
przewidziano do wykonania 17 zadan, dotyczacych m.in. dokonania analiz
poréwnawczych idostosowania przepiséw prawa do wymogow UE w zakresie
zwalczania przestepstw miedzynarodowych, podpisania konwencji
miedzynarodowych obejmujgcych gtéwnie wymiar sprawiedliwoéci, zagadnien
wiaczenia Polski do wspotpracy z UE i jej panstwami czitonkowskimi poprzez udziat w
organizacjach policyjnych, wzmocnienie wspotpracy miedzy stuzbami granicznymi,
opracowania zatozen polityki migracyjnej panstwa, prowadzenia szkolen dla stuzb
policyjnych w zakresie struktur i funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci i
Scigania, w tym orzecznictwa, przyjetych w UE. Wykonanych zostato 9 zadan (90,
92, 93, 94, 99, 101, 103, 105, 106), jedno zadanie wykonane z opdznieniem (96),
4 zadania opdznione w realizacji i kontynuowane (97, 98, 100, 102), w trakcie
realizacji byty 3 zadania diugofalowe (91, 95, 104).

Przygotowanie kadrowe w zakresie 0go6lnym (poz. 107-118). Tematyka
wytyczonych 12 zadan, dotyczyta stworzenia systemu ksztatcenia kadr administracji
centralnej, regionalnej, lokalnej, parlamentarzystéw i stuzb specjalistycznych
parlamentu w zakresie wiedzy o integracji europejskiej, zwiekszenia liczby
specjalistbw z zakresu spraw europejskich, wigczenia polskiej infrastruktury
szkoleniowej do sieci szkoleniowej UE, zapewnienia stabilizacji zawodowej m.in.
przez stworzenie systemu wynagradzania i awansu dla specjalistdw z zakresu
problematyki integracyjnej, prowadzenie szkolen w zakresie kierowania zespotami
komunikacji spotecznej, nowoczesnych technik pracy administracyjnej oraz
zapewnienia obsady kadrowej w instytucjach uczestniczacych w przygotowaniu
Polski do cztonkostwa w UE. Z tej grupy zadan zostaty wykonane 3 zadania (109,
115, 118), zrealizowane z opdznieniem jedno zadanie (114), w trakcie realizacji byto
7 zadan przewidzianych do wykonania w dtuzszym, kilkuletnim okresie (108, 110,
111, 112, 113, 116, 117), jedno zadanie nie zostato podjete do realizacji w
wyznaczonym terminie (107).
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Przygotowanie kadrowe w zakresie prawa (poz. 119-124). Wyznaczono do realizacji
6 zadan obejmujgcych m.in. problematyke szkoleh pracownikbw wymiaru
sprawiedliwosci w dziedzinie integracji; rozszerzenie programow szkolen o staze
zagraniczne, w tym w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci, Sekretariacie Rady
Unii Europejskiej i Parlamencie Europejskim; tworzenie elektronicznej sieci dostepu
do miedzynarodowych sieci prawniczych Eurolex i Celex, okreslenie kadrowych i
programowych potrzeb na realizacje szkolen w zakresie problematyki europejskie;j i
prawa wspoélnotowego. Z tej grupy zadan, jedno zostato wdrozone (120), 4 zadania
z terminem Kkilkuletnim byto w trakcie realizacji (119, 121, 122, 123), nie zostato
podjete 1 zadanie (124).

dziatania informacyjne (poz. 125-129). Sposrod 5 zadan kontrolowane jednostki
realizowaty 4 zadania, dotyczace m.in. podjecia dziatan edukacyjnych, informacyjno-
promocyjnych w zakresie problematyki integracyjnej, powofanie przy Komitecie
Integracji Europejskiej roboczej grupy ds. strategii informacyjnej, utworzenie
Polskiego Instytutu Europejskiego. Z tej liczby 2 zadania zostaty przygotowane i
wdrozone do realizacji (126, 129), dalsze 2 zadania (127, 128) do czasu
zakonczenia kontroli nie zostaty wykonane.

Jako gtdéwne zrodto informacji o zaawansowaniu realizacji zadan, UKIE wskazat
,Raport z dziatan dostosowujgcych polskg gospodarke i system prawny do Uktadu
Europejskiego oraz przysztego cztonkostwa RP w Unii Europejskiej” - stan na koniec
1997 r. Raport zostat przyjety przez KIE 29 czerwca 1998 r. Raport UKIE z
dziatalnosci administracji rzadowej w 1997 r. zawierat opis dokonan w dziedzinie
integracji w tym okresie.

Wedtug NIK wymieniony dokument, ze wzgledu na swéj charakter i cel, nie stanowit
jednak petnego rozliczenia i oceny faktycznego stanu wykonania ,Harmonogramu” ,
tj. nie wykazywat zadan, ktérych nie wykonano zgodnie z terminarzem w 1997 r., jak
réwniez nie analizowat i nie omawiat przyczyn takiego przebiegu realizacji zadan. W
raporcie nie zostaty udokumentowane koordynacyjne dziatania miedzyresortowe, jak
np. dotyczace przebiegu prac, zaistnialych trudnosci w realizacji zadan
i podejmowanych dziatan interwencyjnych, w celu ich skutecznego wykonania.

Kierownictwo UKIE organizowato co najmniej raz w miesigcu biezace, robocze
posiedzenia dyrektorow komorek ds. integracji europejskiej w ministerstwach i
urzedach centralnych, na ktérych omawiane byly problemy zwigzane z realizacjg
zadan dostosowawczych i przygotowaniem posiedzen KIE. Zagadnienia omawiane
na sukcesywnych spotkaniach roboczych, organizowanych przez UKIE dla
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przedstawicieli resortéw, nie byty rbwnoczesnie przekazywane uczestnikom spotkan
w udokumentowanej formie.

W dalszym opisie ustalen kontroli przedstawiony zostat przebieg i sposob realizaciji
zadan wyznaczonych ,Harmonogramem”, jak tez podjete w tym celu dziatania
organizacyjne w poszczegolnych kontrolowanych jednostkach.

2.1. Komitet Integracji Europejskiej (KIE) oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
(UKIE).

Kontrola wykazata, ze po wejsciu w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 15 pazdziernika 1997r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu urzedowi KIEEI, przez okres siedmiu miesiecy Przewodniczacy Komitetu
Integracji Europejskiej nie wprowadzit zmian do regulaminu organizacyjnego UKIE,
odpowiednio do przyjetego statutu.

Stosowne zmiany w regulaminie organizacyjnym UKIE zostaty uwzglednione dopiero
zarzadzeniem nr 6 Przewodniczacego KIE z dnia 3 czerwca 1998 r.B<lW ocenie
NIK, istotny charakter dokonanych w statucie uregulowan, polegajgcych gtéwnie na
powotaniu nowych departamentow w strukturze UKIE, wymagat niezwtocznego ich
uwzglednienia w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Wielomiesieczne opoznienie
we wprowadzeniu zmian w regulaminie organizacyjnym wptyneto negatywnie na
realizacje zadan natozonych na UKIE i prowadzito do sporéw kompetencyjnych
miedzy komorkami organizacyjnymi UKIE, dotyczacych przyjecia odpowiedzialnosci
za realizacje zadan okreslonych w ,Harmonogramie dziatann implementacyjnych
Narodowej Strategii Integrac;ji”.

Zakres dziatania oraz podziat kompetencji Kierownictwa UKIE regulowato
zarzadzenie nr 21 Sekretarza KIE z dnia 9 wrzesnia 1997 r. Po wydaniu ww.
zarzadzenia dokonywane byty zmiany personalne w Kierownictwie UKIE. Kontrola
wykazata, ze przez okres ponad roku zakres obowigzkoéw poszczegdlnych cztonkow
Kierownictwa nie byt dostosowany do zaistnialych zmian. Dopiero w dniu
zakonczenia kontroli weszto w zycie zarzadzenie nr 1 Sekretarza KIE z dnia
30 wrzesnia 1998 r.@ ktore uregulowato zakres nadzoru Kierownictwa UKIE nad
realizacjg zadanh przez poszczegolne departamenty.

31 Dz.U. 21997 r. nr 130, poz. 861.

32 I1.Czes¢ szczegdtowa, pkt. 1. Charakterystyka stan prawnego, str. 16.
3311.Czeé¢ szczegdtowa, pkt. 1. Charakterystyka stanu prawnego, str.16.
3411.Czes¢ szczegdlowa, pkt. 1. Charakterystyka stanu prawnego, str. 16.
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Od listopada 1997 r. do czerwca 1998 r. Przewodniczacy KIE (kierujacy
jednoczesnie UKIE) nie dokonywat zmian w przydziale zadan departamentom
realizujgcym ,Harmonogram”, odpowiednio do struktury organizacyjnej przyjetej w
statucie UKIE z pazdziernika 1997 r. Dopiero w dniu rozpoczecia kontroli NIK , #j.
1 lipca 1998 r. Podsekretarz Stanu w UKIE przekazat dyrektorom 7 departamentow
wykaz z zakresem ich odpowiedzialnosci za wykonanie zadan ,Harmonogramu”.
Podczas kontroli stwierdzono, ze kierownictwa trzech departamentéw, sposréod
wskazanych, nie przyjety odpowiedzialnosci za niektére zadania uznajgc, ze nie
mieszczg sie one w kompetencjach okreslonych dla tych departamentow w
regulaminie UKIE. Do zakonczenia kontroli, tj. do 30 wrzesnia 1998 r. nie
skorygowano przydziatu zadan dokonanego 1 lipca 1998 r.

2.1.1. Stan realizacji zadan wyznaczonych w ,,Harmonogramie” dla Komitetu
Integracji Europejskiej.

Wedtug ustalen kontroli, KIE otrzymat do realizacji 4 zadania. Dwa z nich zostaty
zrealizowane w ustalonym terminie:

Zadania horyzontalne

Zadanie 13. Powotanie zespoléw negocjacyjnych i ich przewodniczqcychE‘-.I Termin wykonania
do konca 1997 r.

Przewodniczacy KIE wydat zarzadzenie nr 2 z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie
powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przygotowania Negocjacji o
Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej. Zarzadzeniem tym utworzone zostaty
réwniez podzespoty do prac w poszczegdlnych obszarach negocjacyjnych.

Zadanie 14a. Powotanie zespotu zajmujacego sie koordynacja przygotowania dokumentacji na

rzecz negocjacji. Termin wykonania w | pétroczu 1997 r.

Przewodniczacy KIE wydat zarzadzenie nr 1 z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie
powotania miedzyresortowego zespotu do przygotowania dokumentacji na potrzeby
negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Odnosnie realizacji pozostatych zadan stwierdzono:

Dostosowanie prawa

35 Zadania realizowane przez jednostki wiodace zaznaczono tekstem pogrubionym i zacytowane z
»~Harmonogramu” w oryginalnym brzmieniu.
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Zadanie 82. Przygotowanie odpowiednich ram kadrowych i organizacyjno - finansowych dla

przeprowadzenia dostosowania prawa. Termin realizacji - | potrocze 1997r.

Wskazany w dniu 1lipca 1998 r. Departament Harmonizacji Prawa i Spraw
Traktatowych UKIE, jako realizujgcy zadanie uznat, ze nie byto mozliwe prowadzenie
prac, poniewaz nie dysponowat zadnymi $srodkami oddziatywania na ksztaltowanie
polityki kadrowej i organizacyjno - finansowej w poszczegodlnych resortach.
Departament nie zgtaszat zastrzezen o braku warunkéw do jego wykonania. W
ocenie NIK, Komitet Integracji Europejskiej nie zapewnit rzetelnej iterminowej
realizacji tego zadania.

Dziatania informacyjne

Zadanie 127. Powotanie przy KIE grupy roboczej ds. strategii informacyjnej (w pracach ktorej
zaangazowane beda agendy administracji panstwowej i osrodki pozarzadowe)
koordynujacej i inspirujacej prace badawcze w celu rozszerzania ich zakresu,
wykorzystywania uzyskiwanych informacji do analiz wtérnych i zwiekszania
czestotliwosci ich przeprowadzania, rozpowszechniajacej informacje dla
instytucji rzadowych, mediéw, partii politycznych i organizacji pozarzadowych.

Termin realizacji - | potrocze 1997 r.

Zadanie zostalo wykonane w czesci dotyczacej powotania przez UKIE grupy
roboczej w formie miedzyresortowego statego podzespotu ds. Strategii
Informacyjnej. W okresie od powotania, tj. 6 marca 1997 r. do 26 maja 1998 r.
Podzespdt odbyt tylko dwa posiedzenia. Na posiedzeniach ujawnity sie ws$rod
cztonkdw rozbiezne stanowiska dotyczace koncepcji funkcjonowania podzespotu,
ktéry byt w stadium organizacji. Zdaniem NIK, wyznaczeni przedstawiciele UKIE,
ktérzy kierowali podzespotem nie wykazali nalezytej skutecznosci w celu ustalenia
zakresu i metodyki prowadzenia prac w tej formie organizacyjne;j.

2.1.2. Stan realizacji zadan wyznaczonych w ,Harmonogramie” dla Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej.

W badanym okresie zostaty wykonane badz wdrozone w stopniu pozwalajacym na
efektywne wykorzystanie zrealizowanych prac, nastepujgce zadania
,Harmonogramu”:

Zadania horyzontalne

Zadanie 1. Oszacowanie korzysci i kosztéw uczestnictwa Polski w UE (unia celna, rynek

wewnetrzny, EMU) w przekroju sektoréw gospodarki i regionéw, tacznie ze
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wskazaniem kosztéw i zagrozen plynacych z zaniechania staran o czlonkostwo.

Termin wykonania do konca 1997 r.

Przeprowadzenie badan zostato zlecone przez UKIE wyspecjalizowanym
instytucjom, ktére w pracach miaty uwzgledni¢ sektory gospodarki i poszczegdlne
regiony kraju. Przygotowane zostaty raporty: ,ldentyfikacja korzysci i kosztow dla
przedsiebiorstw z tytulu wilaczenia do Jednolitego Rynku Wewnetrznego Unii
Europejskiej”’, ,Narzedzia modelowe szacowania korzysci i kosztow czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej” oraz raport Korzysci i koszty czionkostwa Polski w Unii
Europejskiej - aspekty ekonomiczne”. Przygotowany tez zostat model
ekonometryczny, stuzacy do oszacowania kosztow integracji. Model zostat
przedstawiony w lipcu 1997 r. wszystkim przedstawicielom miedzyresortowych
podzespotdw wigczonych do prac negocjacyjnych. Opracowanie nie zostato
wykorzystane w dalszych pracach resortéw.

Zadanie 2. Dokonanie analizy obowigzujagcych w Polsce rozwigzan prawnych regulujacych
dzialanie rynku oraz gotowosci do wdrozenia w krétkim czasie minimum regulacji
niezbednych dla wiaczenia kraju do jednolitego rynku UE. Termin wykonania do
konca 1997 r.

Przeprowadzone prace analityczne wraz z ustaleniami dalszych dziatan, zostaty ujete
w przygotowanym ,Programie dostosowania prawa polskiego do prawa Wspdlnot
Europejskich”, w raportach koncowych nt. ,Harmonizacji polskich przepisow w
zakresie wybranych zagadnieh funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego
wspolnot europejskich”, odnosnie sektoréw: energetycznego, tacznosci, swobodnego
przeptywu towaréw przemystowych i ich bezpieczenstwa oraz ustug audiowizualnych.
Stosowne analizy za okres od maja 1992 do kwietnia 1998 r. zostaty uwzglednione w
,Raporcie UKIE zawierajgcym ocene stopnia dostosowywania prawa polskiego do
prawa Unii Europejskiej” (Warszawa 1998). Dalsze niezbedne dziatania
przewidziano w harmonogramie dziatan dostosowawczych, stanowigcym zatgcznik
do ,Narodowego Programu Przygotowania do Czionkostwa w Unii Europejskiej”,
przyjetym przez Rade Ministréw w czerwcu 1998 r.

Zadanie 9. Intensyfikacja dostosowywania prawa polskiego w celu stopniowego przejecia

calosci acquis communautaire oraz monitoring, w tym m.in.:

- przyjecie przez rzad Projektu Harmonogramu dziatan dostosowujacych polski
system prawny do zalecen Bialej Ksiegi Europejskiej ws. integracji z jednolitym

rynkiem. Przyjecie przez rzad w | potowie 1997 r.
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- przygotowanie systemu tlumaczeh prawa wspélnotowego. Termin - | péirocze

1997 r.

Realizacja zadania byta powigzana z pracami prowadzonymi przy zadaniu 2 jak tez
78. Materiaty i analizy dotyczace catej problematyki zawieraty opracowane przez
UKIE raporty z dotychczasowych prac, gtébwnie w oparciu o materiaty przygotowane
przez miedzyresortowe podzespoly negocjacyjne dziatajgce we wszystkich
obszarach dostosowan. Uzupetnianie danych prowadzono na podstawie materiatdw
nadsytanych do UKIE przez poszczegdlne ministerstwa i instytucje realizujgce prace
harmonizacyjne, jak tez na podstawie analiz przygotowanych na zlecenie UKIE przez
ekspertow spoza Urzedu. Przyjete zostaty rowniez w UKIE rozwigzania pozwalajgce
na prowadzenie systematycznych prac nad ttumaczeniem prawa wspolnotowego.
Powotany zostat Zespdt Koordynacji Ttumaczen Departamentu Dokumentacii
Europejskiej UKIE. Od 1996 roku prowadzona jest wspotpraca miedzy polska
administracjg centralng, a Biurem Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej
(TAIEX). Biuro powstato z inicjatywy dwdch Dyrekcji Generalnych Komisiji
Europejskiej - Dyrekcja IA (Stosunki Zewnetrzne) oraz Dyrekcji XV (Rynek
Wewnetrzny i Ustugi Finansowe). Biuro systematycznie dostarcza UKIE
opublikowane przez instytucje UE akty prawne, ich projekty i inne oficjalne
dokumenty , co ma na celu doktadne informowanie strony polskiej o zmianach w
prawie wspolnotowym w kontek$cie harmonizacji prawa polskiego. Przygotowany
zostat modelowy harmonogram zawierajacy zestawienie aktow prawnych UE oraz
odpowiadajgce im akty polskie. Dokument ten jest weryfikowany i uaktualniany
(elektroniczna baza danych) i stuzy badaniu zgodnosci prawa polskiego w wymogami
UE. Poszczegdlne ministerstwa prowadzity we wilasnym zakresie ttumaczenia
unijnych aktéw prawnych, dotyczacych wiasciwosci tych resortow.

Zadanie 11. Ustalenie listy tematéw ekspertyz niezbednych do opracowania instrukcji
negocjacyjnych (m.in. na podstawie doswiadczen negocjacyjnych panstw

cztonkowskich UE). Termin - | pétrocze 1997 r.

Tematy ekspertyz zostaty sporzadzone przez Departament Ekonomiczny UKIE.
Sporzadzony zostat wykaz ekspertyz, ktére miaty by¢ dofinansowane w ramach
realizowanego programu PHAREEY (pn. Phare-Fiesta ). Zapotrzebowanie na
wykonanie ekspertyz zgtosito 20 instytucji rzadowych witgczonych w prace
negocjacyjne. Koszty przygotowania materiatdbw oszacowano w UKIE na kwote
ponad 828 tys. ECU.

36 Program pomocy finansowej Unii Europejskiej dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Program
realizowany na podstawie rozporzadzenia Rady Europejskiej nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r.

32



Realizacja Harmonogramu dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji

Zadanie 14. Opracowanie zarysu mandatu negocjacyjnego na podstawie NSI. Termin wykonania

do konca lipca 1997 r.

Zatozenia do mandatu negocjacyjnego zostaty zawarte w sporzgdzonym dla Rady
Ministrow raporcie ,Przygotowania do negocjacji akcesyjnych z Unig Europejskg”.
Raport zostat przyjety przez Komitet Integracji Europejskiej w sierpniu 1997 r.
W dalszych pracach dotyczacych mandatu, KIE przyjat marcu 1998 r. i nastepnie
skierowat do Rady Ministrow poufne ,Wytyczne do negocjacji w sprawie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej (polityczny mandat negocjacyjny)”.

Zadanie 15. Przygotowanie i koordynacja systemu szkolenia kadr dla potrzeb negocjacji

i dostosowan do zasad UE. Termin - | potrocze 1997 r. i prace ciggte.

Realizacja zadania zostata oparta generalnie na uczestnictwie przedstawicieli
administracji rzadowej w krajowych i zagranicznych seminariach i szkoleniach
obejmujacych réznorodny zakres tematyczny. Odnotowano m.in. udziat polskich
przedstawicieli w Seminarium nt. ,Wspdlna polityka rolna” zorganizowane w maju
1997 r. w Strasburgu i w czerwcu 1997 r. w Paryzu, w ktérych uczestniczyto 26
pracownikow zainteresowanych resortéw. Udziat 28 pracownikéw resortéw w
Seminarium nt. I Filaru Unii Europejskiej” (Wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne) w Strasburgu i Paryzu w okresie czerwiec/lipiec 1997 r. Udziat 60 oséb
w Seminarium nt. ,Przysztos¢ Unii Europejskiej: rozszerzenie a reformy”
organizowanym w Kopenhadze w lutym, marcu i kwietniu 1998 r. Udziat 24 oséb w
Seminarium nt. ,Jednolity rynek” organizowanym w marcu 1998 r. w Strasburgu i
Paryzu. Ponadto znaczaca liczba urzednikbw administracji brata udziat w
szkoleniach organizowanych w Centrum Europejskim w Natolinie oraz w Instytucie
Europejskim w todzi.

Zadanie 19. Stworzenie wykazu dokumentéw UE i instrumentéw ochrony praw czlowieka,
uwzgledniajacych w szczegdlnosci zasade réwnosci kobiet i mezczyzn oraz

niedyskryminaciji ze wzgledu na pteé. Termin wykonania - 1997 r.

19a. Przeprowadzenie analizy polskiego prawa pod katem stosowania dyrektyw

wynikajacych z tych dokumentéw. Termin wykonania - 1997 r.

Dokonano analizy regulacji unijnych dotyczacych tej problematyki. Zagadnienia ujete
zostaty w ekspertyzach przygotowanych na zlecenie w ramach programu pomocy
PHARE - SIERRA. Obejmowaty one zasady réwnosci traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie prawa pracy oraz zasad rownego traktowania mezczyzn i kobiet w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Prace objety przepisy prawa Wspdinot
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Europejskich (42 dyrektywy i jedno rozporzadzenie) oraz 83 akty prawa polskiego
zawartych w 34 ustawach i 39 rozporzadzeniach. Powyzsza tematyka zostata
przedstawiona w ,Raporcie zawierajgcym ocene stopnia dostosowania prawa
polskiego do prawa Unii Europejskiej” (UKIE, Warszawa 1998).W raporcie
stwierdzono m.in., ze zagadnienia te sg przedmiotem szczegdtowych badan w
Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej. Dalsze prace w tym zakresie sg
kontynuowane.

Dostosowanie prawa

Zadanie 78. Przygotowanie harmonogramu prac dostosowawczych do standardéw prawnych
Unii Europejskiej, bedacego zatacznikiem do uchwaty RM nr 133/95. Zakonczenie
prac nad harmonogramem - | pofrocze 1997 r. Proces w toku, prace ciagte zgodnie z

harmonogramem.

Finalna wersja ,Harmonogramu dziatan dostosowujgcych polski system prawny do
zalecen Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie integracji z Jednolitym Rynkiem
UE” zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 15 lipca 1997 r. Powyzszy
,Harmonogram” okreslat dla ministerstw i urzedéw centralnych zadania dotyczace
harmonizacji przepisow prawnych i obowigzywat réwnolegle w czasie realizaciji
kolejnego dokumentu rzadowego, tj. ,Harmonogramu dziatah implementacyjnych
Narodowej Strategii Integracji”.

Zadanie 79. Dostosowanie prawa polskiego do wymogéw jednolitego rynku, do czego bedzie
konieczne:okreslenie jednolitego prawa wspélnotowego;analiza odpowiadajacych
im regulacji prawa polskiego; przygotowanie zatozen nowych regulacji przy
uwzglednieniu aspektéw ekonomicznych, tzn. kosztéw przeprowadzanych zmian i

spodziewanych korzysci. Termin wykonania - proces w toku.

Dziatania prowadzone w tym zakresie powigzane byty z przeprowadzonymi analizami
i badaniami realizowanymi w ramach zadan 2 i 9 omawianego ,Harmonogramu”.
Zakres wykonanych prac zostat zaprezentowany w ,Raporcie UKIE zawierajgcym
ocene stopnia dostosowywania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej”
(Warszawa 1998), a dalsze dziatania ujete w .,Harmonogramie dziatan
dostosowujgcych prawo polskie do prawa Unii Europejskiej’, stanowigcym zatgcznik
do ,Narodowego Programu Przygotowania do Czionkostwa w Unii Europejskiej”.

37 Protokot ustalen nr 29/97 posiedzenia Rady Ministrow z 15 lipca 1997 r.

34



Realizacja Harmonogramu dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji

Zadanie 80. Kontrola projektéw aktéw normatywnych wnoszonych przez rzad co do ich
zgodnosci z Ukladem Europejskim i prawem europejskim, zgodnie z uchwalg Rady

Ministréw nr 16/94. Termin - prace ciggte.

Zadanie to zostato podjete przez Komitet Integracji Europejskiej. Przygotowane
opinie do projektow ustaw sg przekazywane wraz z projektem tych ustaw do Sejmu
RP. W okresie od listopada 1997 r. do 20 lutego 1998 r. Przewodniczacy KIE wydat
309 opinii do réznego rodzaju aktow prawnych, w tym do 49 projektéw ustaw,
26 uchwat Rady Ministréow, 142 projektéw rozporzadzen Rady Ministréw,
31 rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow.

Dziatania zewnetrzne

Zadanie 88. Wsparcie inicjatyw zmierzajacych do powotania grupy koordynujacej dziatania na
rzecz wspotpracy polskich organizacji pozarzadowych w celu stworzenia spéjnego

lobbingu polskich intereséw gospodarczo-politycznych. Termin - | pétrocze 1997 r.

Dziatania w tym zakresie zostaty podjete przez Sekretarza KIE w kwietniu 1997 r. W
ich wyniku powotano grupe koordynujacg wspotprace polskich organizacii
pozarzadowych, ktoérych udziat w pracach przygotowawczych do negocjacji KIE
ocenit jako wazny. Grupa ta przyjeta nazwe Tymczasowego Komitetu tgcznikowego
ds. Wspdtpracy z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym Unii Europejskiej. W skfad
Komitetu weszly m.in. nastepujgce organizacje: Business Center Club, Federacja
Konsumentoéw, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracodawcéw Rolnych, Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Krajowa lzba Gospodarcza, przedstawiciele zwigzkow
zawodowych. Wszystkie organizacje bedace cztonkami Komitetu otrzymywaty za
posrednictwem UKIE listy aktdéw prawnych stanowigcych przedmiot negocjacji i
prowadzonych przegladéw stanu dostosowania prawa polskiego do wymogoéw UE,
tzw. screeningu.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 115. Stworzenie zespotu tlumaczy do obstugi negocjacji, a nastepnie do obstugi

translatorskiej w instytucjach Unii Europejskiej. Termin - | pdtrocze 1997 r.

Przeszkolona zostata grupa 23 ttumaczy ustnych, ktorzy odbyli szkolenie w urzedach
Komisji Europejskiej. Grupa ta przewidziana byla do obstugi obrad i rozmow
negocjacyjnych. Ponadto, w wyniku przeprowadzonej weryfikacji, przygotowano liste
ttumaczy do wspétpracy z Zespotem Koordynacji Ttumaczen w UKIE. Zespdt ten
przygotowat informatyczna baze danych, zawierajgcg m.in. dane o wspétpracujgcych
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ttumaczach, uzywanej specjalistycznej terminologii stosowanej w UE w jezyku
polskim, angielskim, francuskim i niemieckim.

Zadanie 118. Programowanie, koordynacja i promocja dziatalnosci szkoleniowej poprzez m.in.
rozwijanie planéw i komoérek szkoleniowych w ministerstwach i urzedach

centralnych. Proces ciggty.

Dziatania wyznaczone ww. zadaniem zostaty podjete przez poszczegodlne
ministerstwa i instytucje centralne, realizujgce zadania dostosowawcze. Programy
szkoleniowe byty przygotowywane i realizowane przez odpowiednie komorki
kadrowo-szkoleniowe. Departament Ksztatcenia Europejskiego UKIE wspotpracowat
z departamentami ds. integracji oraz ds. prawnych, funkcjonujgcymi w
ministerstwach i urzedach centralnych w zakresie rekrutacji pracownikow na
szkolenia organizowane i koordynowane przez UKIE. W pracach wymienionego
Departamentu prowadzone byty m.in. uzgodnienia i zawierane porozumienia z
instytucjami UE o wigczeniu polskich osrodkéw dydaktycznych do wspdinych
programéw szkoleniowych, wspoétpraca organizacyjna zagranicznych wyjazdéw
stazowych i szkoleniowych pracownikédw ministerstw i urzedéw administracji
centralnej, koordynacja miedzyresortowych seminariow i wyktadéw w osrodkach
krajowych. Ponadto prace w tym zakresie prowadzone byty przez Biuro Kadr,
Szkolenia i Organizacji UKIE, ktére zgodnie z regulaminem organizacyjnym
zajmowato sie realizacjg polityki szkoleniowej wytgcznie dla pracownikéw Urzedu.
Wazniejsze prace edukacyjne i szkoleniowe realizowane z udziatem UKIE
przedstawione zostaty m.in. przy zadaniach 108, 110, 111, 113, 117.

Przygotowanie kadrowe w zakresie prawa

Zadanie 120. Rozszerzenie programéw szkolenia o staze w instytucjach Unii Europejskiej, a w
szczegoblnosci w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci i Sadzie Pierwszej
instancji oraz w Sekretariacie Rady Unii Europejskiej i Parlamencie Europejskim.

Termin - do konca 1997 r.

Podpisane porozumienia i uzgodnienia umozliwiaty udziat w miedzynarodowych
szkoleniach w instytucjach Unii Europejskiej. Efektem prowadzonych od kilku lat
dziatan byto uczestnictwo polskich pracownikbw administracji w wyjazdach
stazowych organizowanych w urzedach Komisji Europejskiej, Sekretariacie
Generalnym Rady Unii Europejskiej w Brukseli, w instytucjach administracji rzadowej
Francji i Niemiec. Wedtug informacji uzyskanych przez UKIE z Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, instytucje sgdownicze Unii Europejskiej nie prowadzg
szkoleh.
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Dziatania informacyjne

Zadanie 126. Uruchomienie dziatan edukacyjnych, informacyjno-promocyjnych. Termin -

| pétrocze 1997 r., prace ciggte.

Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspoétpracy z Centralnym Osrodkiem
Doskonalenia  Nauczycieli realizuje program  wprowadzania problematyki
integracyjnej do programoéw nauczania w szkolnictwie powszechnym. Etap
pilotazowy obejmowat lata 1997-98 i finansowany jest z programu pomocy PHARE-
SIERRA. W ramach programu szkoleniowego przewidziano pakiet multimedialny -
podreczniki dla uczniéw i nauczycieli wraz z zestawem obejmujgcym kasete video
i ptyte CD ROM do wykorzystania w zajeciach komputerowych. Pierwszy etap
szkolenia obejmowat okoto 1200 nauczycieli i zaktadat zwiekszenie tej liczby.
Obecnie na studiach dziennych, magisterskich i podyplomowych wprowadzana jest
specjalizacja w dziedzinie integracji europejskiej. Znaczacy udziat w rozwijaniu
wiedzy nt. integracji ma 12 osrodkéw badan i studiéw europejskich, funkcjonujgcych
gtébwnie przy wyzszych uczelniach, a ich dziatalnos¢ wspierana jest rowniez ze
srodkow pomocowych PHARE. Prowadzg one m.in. centra dokumentacji
europejskiej, gdzie dostepne sg publikacje Biura Wydawnictw Oficjalnych Unii
Europejskiej, gtébwnie zbioréw przepiséw prawnych obowigzujgcych w UE. Osrodki
Swiadczg swoje ustugi przedstawicielom nauki, oswiaty, administracji publicznej i
réznych Srodowisk gospodarczych. W 9 regionalnych osrodkach uniwersyteckich
prowadzone sg studia podyplomowe w dziedzinie integracji europejskie;.

Odnos$nie dziatan informacyjno-promocyjnych UKIE przygotowat w lipcu 1997 r.
zatozenia strategii informacyjno- edukacyjnej. We wrzesniu 1997 r. Przewodniczacy
KIE powotat Rade ds. Strategii Informacyjnej. Z inicjatywy srodowisk mtodziezowych
oraz UKIE uformowata sie Miodziezowa Rada Integracji Europejskiej. Prowadzone
byly prace przygotowawcze do powotfania Centrum Informacji Europejskiej. UKIE
rozpoczat wydawanie broszury informacyjnej ,Unia Europejska - Informator Ogéiny”,
w tym wydanie przygotowane specjalne dla przedsiebiorcéw i rolnikéw.Uuzgodniono
zasady wspOipracy z publiczng telewizjg i radiem w zakresie upowszechniania
audycji i programéw zawierajgcych problematyke integracyjng. Dotychczasowe
dziatania nie spetniaty wszystkich spodziewanych potrzeb informacyjno-
promocyjnych.

Z informacji biezacych wynika, ze w kwietniu 1999 r. Komitet Integracji Europejskiej
przygotowat projekt Programu Informowania Spoteczenstwa 2z propozycjg
kompleksowych dziatan promocyjnych, w tym reaktywowania Rady ds. Strategii

37



Realizacja Harmonogramu dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji

Informacyjnej. Projekt ww. Programu zostat przestany w maju 1999 r. pod obrady
Rady Ministrow.

Nastepujgce zadania ,Harmonogramu” zostaly wykonane 2z opdznieniem
maksymalnie do 4 miesiecy.

Zadania horyzontalne

Zadanie 3. Opracowanie dlugookresowej analizy zmian strukturalnych w gospodarce polskiej
oraz stopnia jej przygotowania do przyjecia catosci acquis communautaire (w tym

zasad unii gospodarczej i walutowej). Termin - do korica 1997 r.

Zadanie 4. Dokonanie oceny trendéw gospodarczych, a w szczegélnosci zdolnosci do
zrownowazonego wzrostu przy malejacym poziomie inflacji i jednoczesnej

liberalizacji dostepu do polskiego rynku. Termin - do konca 1997 r.

Zadanie 6. Analiza proceséw dostosowawczych w okresie przejsciowym na podstawie analizy
traktatéw akcesyjnych oraz doswiadczen cztonkowskich krajéw Il i lll poszerzenia
UE. Termin - do konica 1997 r.

Odnosnie realizacji powyzszych trzech zadan prowadzone byly przez UKIE dziatania
z udziatem przedstawicieli Ministerstw: Spraw Zagranicznych, Finanséw, Gospodarki
oraz Rzgdowego Centrum Studidow Strategicznych (RCSS). W wyniku wspdlnych
ustalen w styczniu 1998 r. RCSS przedtozyto raport pt. ,Analiza i ocena wptywu
integracji Polski z UE w sferze spoteczno-ekonomicznej”. Ponadto w ramach prac
miedzyresortowego statego podzespotu ds. przygotowania negocjacji, zostat
sporzadzony raport pt. ,Wykorzystanie doswiadczeh krajow cztonkowskich i
stowarzyszonych w dziedzinie przygotowan do negocjacji” Wymienione opracowania
zostaty wigczone do raportu poufnego przygotowanego i przyjetego przez KIE pt.
,Przygotowania do negocjacji z Unig Europejskg - stan na grudzien 1997 r.”. Ponadto
w ramach realizacji zadan RCSS przygotowato we wspdtpracy z UKIE i MSZ
,Przeglad makroekonomicznych skutkéw integracji Szwecji z Unig Europejskq”.
Materiaty te uzupetnialo wydawnictwo ,Dokumentacja akcesyjna” Centrum
Europejskiego Uniwesytetu Warszawskiego, tom 3 - ,Dokumenty dotyczace
przystapienia do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii i Szwec;ji”.
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Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 114. Utworzenie bazy danych zawierajacych informacje o absolwentach studiéw
europejskich oraz o uczestnikach szkolen w zakresie wiedzy o integracji

europejskiej. Termin wykonania w | pétroczu 1997 r.

W UKIE przygotowany zostat projekt informatycznej bazy danych. W pazdzierniku
1997 r. zakupiono i nastepnie zainstalowano odpowiednie oprogramowanie.
Pierwszy, podstawowy zbiér danych zostat przygotowany na podstawie materiatow

zebranych z poszczegélnych ministerstw i urzedéw centralnych. Dane te
systematycznie byly uzupetniane i zawieraty aktualne informacje o
przeprowadzonych szkoleniach i ich wuczestnikach. Wprowadzony program

podstawowy zostat wyposazony w aplikacje uzytkowe, umozliwiajgce wydruk réznych
konfiguracji danych, np. tematyka szkolen pogrupowana wg obszarow
negocjacyjnych.

Wedtug ustalen kontroli w trakcie realizacji byto dziewie¢ zadan diugoterminowych.
Zadania te byly wykonywane w okreslonych obszarach stosownie do biezacych
potrzeb:

Dostosowanie prawa

Zadanie 76. Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowiazan podjetych przez
Polske w Ukladzie Europejskim (gtéwnie w Art. 69). Termin wykonania w dwdch

etapach: do 1 lutego 1999 r. i nastepnie do 1 lutego 2004 r.

Byto to zadanie ,Harmonogramu” generalnie odnoszgce sie do catosci problematyki
zwigzanej z harmonizacjg polskiego prawa z prawem UE. Zadanie odnosito sie do
bezposrednio do wielu innych zadan wyznaczonych poszczegdlnym resortom w
,Harmonogramie”. Realizacja niezbednych prac w poszczegdlnych obszarach
zostata przekazana wedlug wiasciwosci ministerstw i instytucji prowadzacych
dziatania dostosowawcze. UKIE jako koordynator wykorzystywat materiaty
informacyjne o postepach prac nadsytane przez resorty i prezentowat w rocznych
raportach. Uczestniczyt tez w przygotowaniu odpowiednich ekspertyz ianaliz w
ramach realizowanych programoéw pomocowych PHARE.

Zadanie 83. Utworzenie oficjalnego zbioru ttumaczen wspélnotowych aktéw prawnych. Termin

realizacji - prace ciagte.
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83a. Przetlumaczenie na jezyk polski i rozpowszechnienie dokumentéw Unii
Europejskiej dotyczacych réwnego statusu kobiet i mezczyzn oraz prawnych

instrumentéw dochodzenia tych praw. Termin wykonania - prace ciggte.

Stosowne materialy i analizy wykonane zostaty w ramach prac zleconych
finansowanych z programu pomocy PHARE-SIERRA. Prowadzone byty dalsze prace
analityczne (ekspertyzy) nad uzupetnionymi materiatami dotyczacymi zapewnienia
prawnych instrumentéw regulujgcych réwny status kobiet i mezczyzn.
Z przeprowadzonej eksperyzy wynikato, ze generalnie istnieje zgodnosé polskiego
prawa z trescig odpowiednich dyrektyw unijnych. Jednocze$nie wskazano na pewne
luki prawne wskazujgce, ze konieczne sg odpowiednie zmiany w przepisach
Kodeksu cywilnego. Prace w tym zakresie byty kontynuowane.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108. Zwiekszenie liczby specjalistéow z zakresu spraw europejskich. Termin wykonania -

okres negocjacji i pierwszy okres cztonkostwa.

Powyzsze zadanie byto realizowane poprzez organizowane rdznorodne formy
ksztatcenia pracownikow administracji. W pazdzierniku 1997 r. podpisana zostata
umowa przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej we wspotpracy z francuskag
Panstwowg Szkotg Administracji (ENA), Fundacjg Francja - Polska oraz Centrum
Europejskim w Natolinie, o przedtuzeniu Porozumienia o Wspotpracy z 1995 r. W
ramach Porozumienia kontynuowane byty programy Studium Integracji Europejskiej.
Od 1995 r. w programach tych tgcznie uczestniczyto 180 stuchaczy. Jako wazniejsze
dziatania UKIE wskazat podyplomowe studia dla pracujgcych prowadzone przez
Uniwersytet Warszawski, w ktérych do potowy 1998 r. uczestniczyto 380 oséb.
W kolegium Europejskim w Brugii wraz z filig Kolegium w Natolinie organizowato
stacjonarne studia podyplomowe. Dotychczas w tej formy ksztatcenia skorzystato 82
osoby. Kolegium zapewnia 20% miejsc dla studentéw z Polski. Trwajg prace nad
zwiekszeniem liczby stuchaczy w natolihskiej filii Kolegium. Prace w ramach tego
zadania prowadzone byty w powigzaniu z zadaniem 113, opisanym w dalszej czesci
dotyczacej szkolenia pracownikéw.

Zadanie 110. Szkolenie zespotu negocjatoréw w zakresie techniki prowadzenia negocjaciji
oraz przygotowanie wspomagajacej grupy ekspertéw. Termin realizacji - do konca

lipca 1997 r. i pOzniej prace ciagte.

Zadanie byto realizowane w formie zorganizowanej przez kierowanie przedstawicieli
administracji rzadowej na szkolenia o okreslonym profilu tematycznym. Do
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wazniejszych zaliczy¢ nalezy udziat w seminariach prowadzonych w Centrum
Europejskim w Natolinie. Przyktadowo dwukrotnie organizowane byto w pazdzierniku
1997 r. seminarium nt. ,Techniki negocjacyjne”, kontynuowane nastepnie w 1998 r.
Ponadto w pazdzierniku 1997 r. dwukrotnie odbyly sie wykiady nt. ,Rzadowa
koordynacja polityki europejskiej w panstwie cztonkowskim UE na przyktadzie
Wielkiej Brytanii” oraz w grudniu seminarium nt. ,Polityka konkurencji w warunkach
jednolitego Rynku”. Na zlecenie UKIE w maju 1998 r. w Instytucie Europejskim w
todzi, zorganizowane zostato seminarium nt. ,Negocjacje europejskie”, w ktérym
uczestniczyta 26-osobowa grupa pracownikéw réznych resortow. Z kontroli wynikato,
ze dziatalno$¢ szkoleniowa byfa rozszerzana i kontynuowana w 1998 r. Byta ona
skierowana do urzednikow réznych resortow, a zwtaszcza pracownikéw UKIE.

Zadanie 111. Szkolenia jezykowe dla pracownikéw administracji centralnej i ekspertéw
bioracych udzial w przygotowaniach do negocjacji i w samych negocjacjach.

Termin wykonania - | potrocze 1997 r., prace ciagte.

W 1997 i 1998 r. zrealizowane zostalty dwa programy w zakresie szkolenia
jezykowego w ramach przygotowan do negocjacji. Zorganizowano kursy dla 92 os6b
uczestniczacych w przygotowaniach do negocjacji obejmujacych gtéwnie
gromadzenie niezbednej dokumentacji i opracowanie mandatu negocjacyjnego.
Kursy prowadzone byty w osrodkach szkolenia jezykowego w Wielkiej Brytanii, przy
wspotpracy British Council. Potowe kosztow finansowata strona polska, pozostate
ze Srodkow pomocowych PHARE-SIERRA. Dalsze szkolenia jezykowe
przeprowadzono w okresie lipiec-sierpien 1998 r. dla tych czionkéw Zespotu
Negocjacyjnego, ktérzy zainteresowani byli udziatem w szkoleniu, organizowanym
w trybie indywidualnym w osrodku w Canterbury.

Zadanie 112. Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i

mozliwosci awansu. Termin - | potrocze 1997 r., prace ciggte.

W celu zapewnienia stabilizacji zawodowej pracownikéw UKIE wykorzystywane byty
mozliwosci wynagradzania pracownikdbw w ramach obowigzujacych przepisow.
Przyjete zasady wynagradzania pracownikdéw nie miaty charakteru odrebnego
systemu zachet ptacowych. Srednia ptaca miesieczna za okres | -V. 1997 r. wyniosta
1665,00 zt na jednego zatrudnionego. W okresie | - V. 1998 r. Srednia ptaca wyniosta
odpowiednio 2.192,00 zt i w obu przypadkach odnosita sie do pracownikdw
merytorycznych UKIE. Wysokos¢ podwyzek na stanowiskach dyrektorow i
wicedyrektoréw komorek organizacyjnych wyniosta na jednego pracownika $rednio w
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1997 r. 431,60 zt, a w 1998 r. 676,80 zt. Najmniejszy poziom wzrostu wynagrodzenia
odnotowano wsrod pracownikow na stanowiskach referendarzy i podreferendarzy.
Srednio na pracownika w 1997 r. kwota podwyzki wyniosta 178,80 zt, a w 1998 r.
201,23 zt.

Zadanie 113. Objecie programem szkolen pracownikéw tych jednostek centralnych, ktére
odpowiadajg za realizacje resortowych programéw dostosowawczych do
standardéow UE oraz specjalistow dla potrzeb administracji centralnej,
regionalnej i lokalnej, szczegdlnie w dziedzinie prawa wspélnotowego i

programéw wspoélnotowych. Termin wykonania - proces ciggty.

Jako wazniejsze dziatania Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w realizacji tego
zadania uznano trzymiesieczne staze, organizowane dla miodych (do 35 lat)
pracownikbw ministerstw i urzedéw centralnych w Komisji Europejskiej oraz w
Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej. Staze tego rodzaju organizowane
sg od 1991 r. z udziatem 20 osbéb rocznie. Od 1997 r. Polska, jako jedyny kraj nie
bedacy cztonkiem UE, uzyskata state 2 miejsca stazowe, na ogdlng liczbe 40 miejsc.
Organizowane sg tez miesieczne lub krétsze wyjazdy pracownikow administracji na
staz w instytucjach rzgdowych Francji i Niemiec. Uzupetnieniem prac w tym zakresie
byly state cykle seminaribw specjalistycznych organizowanych w Instytucie
Europejskim w todzi, a takze rézne cykle wyktadow specjalistycznych organizowane
bezposrednio w ministerstwach i urzedach centralnych, réwniez z udziatem lub przy
wspotpracy z UKIE.

Zadanie 117. Zapewnienie obsady kadrowej w UE w przysztosci oraz w instytucjach
uczestniczacych w przygotowywaniu Polski do cztonkostwa w UE na wszystkich
szczeblach administracji (w kraju i za granica) i we wszystkich sferach zycia

gospodarczego i spotecznego kraju. Termin wykonania - do uzyskania cztonkostwa.

UKIE podejmowat dziatania, zmierzajgce do zapewnienia kadry specjalistow, ktérzy
w przysztosci bedg mogli by¢ zatrudnieni w instytucjach administracyjnych UE oraz
w administracji krajowej. Oparte zostaty na wielotematycznych miedzynarodowych
programach ksztatcenia i szkolenia organizowanych w kraju i zagranicg (studia,
staze, szkolenia, seminaria). Programy te byly i sg kontynuowane w ramach
wspotpracy z instytucjami europejskimi. Zakres tych prac przedstawiony jest rowniez
przy opisie realizacji zadan 15, 108, 110, 113.

Przygotowanie kadrowe w zakresie prawa
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Zadanie 122. Stopniowe tworzenie elektronicznej sieci dostepu do prawniczych (EUROLEX
i CELEX) i bibligraficznych (SCAD) baz danych, ktéra obejmie organy
administracji centralnej. Termin realizacji - w zaleznosci od postepu procesu

komputeryzaciji instytucji administracji panstwowe;j.

Zadanie realizowane byto przez UKIE z zagranicznych $rodkéw pomocowych
PHARE. W wyniku wyboru ofert, zakupiona zostata baza danych CELEX
(gromadzaca europejskie akty prawne) z przeznaczeniem dla zainteresowanych
ministerstw i innych instytucji. Kontrakt na dostawe systemu zostat zawarty w
czerwcu 1998 r. Ze strony UKIE prowadzone byty starania o zapewnienie resortom
uprzywilejowanego dostepu do tej bazy danych.

* * *

Wedtug ustalen kontroli, realizacja pozostatych, wymienionych nizej zadan nie
w petni odpowiadata ustaleniom ,Harmonogramu”. Niektdére zadania nie zostaty
podjete, zrealizowane byly czesciowo lub opdznione w stosunku do wyznaczonych
terminow:

Zadania horyzontalne

Zadanie 18. Opracowanie zasad nowoczesnej polityki informacyjnej painstwa w perspektywie

cztonkostwa Polski w UE. Termin realizacji: do konica Il kwartatu 1997 r.

Efektem wstepnych dziatan UKIE bytlo powotanie - zarzadzeniem nr 3
Przewodniczacego KIE z 9 wrze$nia 1997 r. - Rady ds. Strategii Informacyjnej. Od
posiedzenia inauguracyjnego w dniu 10 wrzesnia 1997 r. nie organizowano
posiedzen Rady, ktéra miata wypracowaé¢ odpowiednie koncepcje w tej dziedzinie.
Dopiero w dniu 11 wrzesnia 1998 r., Kierownictwo UKIE obradowato nad programem
informowania spoteczenstwa i skutkdéw wejscia Polski do Unii Europejskiej. Do
zakonczenia kontroli program ten nie byt przyjety do realizacji.

Zadanie 20. Opracowanie koncepcji i postulatéow ws. finansowania proceséw
dostosowawczych z funduszy przedakcesyjnych i funduszy strukturalnych.

Termin wykonania - | potrocze 1997 r.

Do konca | pétrocza 1997 r. Urzad nie dysponowat szczegétowymi materiatami w
sprawie nowych zatozeh Kkorzystania przez Polske z wymienionych funduszy.
Zatozenia te byty dopiero anonsowane przez Komisje Europejskg w 1997 r. Dziatania
w tym zakresie UKIE podjat w 1998 r. po analizie dokumentéw otrzymanych z Unii
Europejskiej - ,Partnerstwo na Rzecz Cztonkostwa” oraz ,Nowa orientacja PHARE”,
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ktéra zostata przyjeta przez Komitet Integracji Europejskiej w dniu 28 wrze$nia 1998
r.

W ocenie NIK, z uwagi na powyzsze okolicznosci, termin wykonania zadania
powinien by¢ przedtuzony, odpowiednio do stanu wspétpracy z Komisjg Europejska
w tym zakresie.

Polityka strukturalna i wspoéipraca finansowa

Zadanie 54. Wykonanie studium na temat zdolnosci absorpcyjnej Polski z punktu widzenia
wykorzystania pomocy strukturalnej i wspéflfinansowania (z budzetu panstwa

oraz wkladéw witasnych inwestoréw). Termin wykonania 1997-1998 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze Departament ds. Negocjacji Akcesyjnych UKIE nie
posiadat dokumentacji potwierdzajacej, czy realizacja zadania zostata podjeta lub
jaki byt stan zaawansowania prac. Problematyka ta nie zostata réwniez podjeta przez
miedzyresortowy podzespot - ,Polityka regionalna” . Do konca maja 1998 r. nie
ustalono, ktory z resortow uczestniczacych w pracach podzespotu powinien wykonaé
niezbedne ekspertyzy i z jakich zrodet pokryte zostang koszty ich wykonania.
W ocenie NIK, dziatania UKIE nalezy uznac¢ za nieskuteczne dla terminowej realizacji
tych prac.

Zadanie 50. Dokonanie przegladu wykorzystania srodkéw pomocowych i przygotowanie
zalozen reorientacji wykorzystania srodkéw zgodnie z zadaniami nakreslonymi w

NSI. Termin wykonania w 1997 r.

W 1997 r. UKIE nie podejmowat dziatan w zakresie przygotowania zatozen
reorientacji wykorzystania srodkéw pomocowych zgodnie z zadaniami nakreslonymi
w NSI. Przesuniecie rozpoczecia prac uzasadniata nowa koncepcja wykorzystania
funduszy PHARE zmieniajgca dotychczasowe zasady finansowania programéw
pomocowych, zapowiadana przez UE w 1997 r., a nastepnie ogtoszona w 1998 r.

Dostosowanie prawa

Zadanie 81. Wprowadzenie kontroli poselskich projektéw aktéw normatywnych oraz zmian w
projektach rzadowych, wprowadzonych w toku prac legislacyjnych pod wzgledem
zgodnosci z Uktadem Europejskim i prawem europejskim - utworzenie

odpowiedniego zespotu ekspertéw. Termin realizacji - | pétrocze 1997 r.

Kierownictwo KIE wystepowato do Marszatka Sejmu RP o wprowadzenie do
Regulaminu Sejmu RP procedury pozwalajgcej na opiniowanie i kontrole wszystkich
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projektéw aktow normatywnych z punktu widzenia ich zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej, w tym rzadowych projektow ustaw na koncowym etapie procesu
legislacyjnego. Ostatnie wystosowane pismo w tej sprawie zostato skierowane do
Marszatka Sejmu przez Sekretarza KIE w dniu 23 pazdziernika 1997 r. Do
zakonczenia kontroli, KIE nie zostat poinformowany o prowadzonych pracach nad
uregulowaniem powyzszej kwestii przez Sejm RP.

Z ustaleh pokontrolnych wynikato, ze odpowiednie zmiany w Regulaminie Sejmu RP
weszlty w zycie dopiero z dniem 14 kwietnia 1999 r.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 107. Stworzenie systemu ksztalcenia administracji centralnej, regionalnej, lokalnej,
parlamentarzystéow i stuzb specjalistycznych parlamentu w zakresie wiedzy

o integracji europejskiej. Termin realizacji do kohca kwietnia 1997 r.

UKIE nie posiadat dokumentéow potwierdzajgcych wykonanie zadania. Urzad
wskazywat, ze zakres problematyki okreslonej w zadaniu wymagat diugotrwatego
procesu tworzenia instytucjonalnych i programowych struktur, co nie byto mozliwe do
wykonania w przyjetym terminie. Wedtug ustaleh kontroli, zadanie juz w projekcie
,Harmonogramu” wymagato przyjecia dtuzszego terminu realizacji. Stwierdzono, ze
Urzad nie wystepowat do Rady Ministréw o zmiane tego terminu w czasie realizacji
,Harmonogramu”.

Zadanie 109. Podjecie staran na rzecz jak najszerszego wilaczenia polskiej infrastruktury

szkoleniowej do sieci szkoleniowej UE. Termin realizacji w | potroczu 1997 r.

Wedtug ustalen kontroli, UKIE wskazat Ministrerstwo Edukacji Narodowej jako
realizatora tego zadania. Urzad nie wystepowat o wylgczenie zadania ze swojego
zakresu obowigzkéw lub zmiane uprzednio wyznaczonego wykonawcy w czasie
tworzenia ,Harmonogramu”, a po jego przyjeciu nie podejmowat wspoipracy z
Ministerstwem realizujgcym powyzszg tematyke.

UKIE wskazat, ze w lutym 1998 r. Rada Stowarzyszenia Miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich Panstwami Czionkowskimi z jednej strony, a Rzeczapospolitg
Polska z drugiej strony, podjeta decyzje dotyczaca zasad i warunkdéw udziatu Polski
w programach Wspodlnoty w zakresie szkolenia i edukacji mtodziezy. Polska przyjeta
uczestnictwo w programach pt. Leonardo da Vinci, Mtodziez dla Europy i Sokrates.
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Zadanie 116. Szkolenia w zakresie kierowania zespotami, komunikacji spotecznej,
nowoczesnych technik pracy administracyjnej, elektronicznej archiwizaciji

dokumentéw i przetwarzania danych. Termin realizacji - proces ciggly

Zadanie zostatlo wyznaczone do wykonania przez Departament Ksztatcenia
Europejskiego i Informacji UKIE, ktory nie prowadzit prac w tym zakresie. Kontrola
wykazata, ze po wprowadzonych zmianach w strukturze organizacyjnej UKIE -
zadanie podejmowane byto przez inne komoérki organizacyjne. Odnosnie tematu
komunikacji spotecznej w pracach brat udziat Departament Informacji i Komunikaciji
Spotecznej (przeprowadzona byta kampania informacyjna nt. integracji Polski z Unig,
powotane zostato Centrum Informacji Europejskiej, wprowadzono informacje do sieci
Internet, szkolenia dla dziennikarzy). Zadanie realizowane byto réwniez przez Biuro
Kadr, Szkolenia i Organizacji UKIE, ktére organizowato tego rodzaju szkolenia tylko
dla pracownikéw Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Przyjeta organizacja prac,
dotyczacych tego zadania wymagata uaktualnienia w ,Harmonogramie”.

Przygotowanie kadrowe w zakresie prawa

Zadanie 119. Rozszerzenie i przyspieszenie realizacji programu szkolenia specjalistycznego
pracownikéw z departamentéw prawnych i prawnikéw dziatajacych w obszarze

wymiaru sprawiedliwosci. Termin realizacji - do korica 2000 roku.

Zadanie 123. Zintensyfikowanie nauczania jezykéw obcych w srodowiskach prawniczych.

Termin realizacji - praca ciggta.

Powyzsze zadania 119 i 123 realizowane byly samodzielnie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Wedtug stanowiska UKIE, zadania odnoszace sie do prawnikéw
dziatajgcych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci pozostawaly w ustawowej
kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci. W zwigzku z powyzszym UKIE, wskazany
w ,Harmonogramie” jako Urzad wiodacy, nie gromadzit dokumentacji dotyczacej
prowadzonych prac, nie podejmowat tez staran w nawigzaniu wspotpracy z
Ministerstwem Sprawiedliwosci przy realizacji tych zadan.

Zadanie 124. Okreslenie zgodnych z NSI potrzeb programowych, ram kadrowych oraz
wysokosci niezbednych sSrodkéw na realizacje programéw szkoleniowych
w zakresie problematyki europejskiej, w szczegdlnosci dotyczacej prawa

wspodlnotowego. Termin realizacji - | pétrocze 1997 r.

Zaden ze wskazanych w UKIE Departamentéw: Harmonizacji Prawa i Spraw
Traktatowych,  Ksztatcenia Europejskiego, Pomocy Zagranicznej, Funduszy
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i Programow Wspolnotowych nie przyjat odpowiedzialnosci za wykonanie tych prac.
W konsekwencji UKIE nie wykazato, ze zadanie to zostato zrealizowane.

Dziatania informacyjne

Zadanie 128. Utworzenie Polskiego Instytutu Europejskiego. Termin realizacji - | potrocze 1997 r.

UKIE zajmowat sie ww. zadaniem od grudnia 1996 r. do maja 1997 r. Prace nad
utworzeniem Polskiego Instytutu Europejskiego (PIE) nie wyszly poza faze
wstepnych koncepciji, konsultowanych z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
odnosnie potgczenia PIE z organizowanym Polskim Instytutem Spraw
Miedzynarodowych. Po zmianach organizacyjnych w UKIE, powotany od 1 sierpnia
1997 r. Departament Stosunkéw Miedzynarodowych UKIE nie podjat zadania do
realizacji. W ocenie NIK, koncepcja utworzenia Polskiego Instytutu Europejskiego,
wyrazona w Narodowej Strategii Integracji, nie zostata wsparta nalezytymi
dziataniami i merytorycznymi analizami, co do celowosci utworzenia PIE. Ocene te
podkresla fakt, ze od maja 1997 r. do zakonczenia kontroli, tj. do 30 wrzes$nia
1998 r., prace nad powotaniem PIE zostaty zaniechane.

Wspoétpraca UKIE 2z innymi organami administracji rzadowej oraz
Miedzyresortowym Komitetem Koordynacyjnym (K-4)

Wedtug ,Harmonogramu” UKIE miat wspotpracowaé przy 14 zadaniach
realizowanych przez inne organy administracji rzadowej. Kontrola wykazata,
ze Urzad uczestniczyt w niektérych pracach, dotyczacych 11 zadan ,Harmonogramu”
wyznaczonych innym ministerstwom i instytucjom. Prace te polegaty przede
wszystkim na uczestnictwie przedstawicieli departamentéw merytorycznych tego
Urzedu w pracach miedzyresortowych podzespotdw sektorowych, powotanych
w pierwszym pétroczu 1997 r. przez Przewodniczacego KIE. Z ustaleh kontroli
wynika, ze podzespoly te wykonywaly niektére zadania i tematy okreslone
w ,Harmonogramie”. W ramach wspotpracy departamenty UKIE przekazywaty innym
organom administracji rzgdowej materialy zawierajgce opracowania tematyczne i
raporty, stosownie do zapotrzebowania tych organéw. Szczegdlnie dotyczyto to
wspotpracy UKIE z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, w zakresie przekazywania
analiz i materiatdbw pomocnych w dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej dotyczace;j
procesu integracji Polski z UE.

38 W Komitecie mialy wspotpracowaé: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej oraz Urzad Ochrony Panstwa. Ponadto w pracach
Komitetu uczestniczyto Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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Z ustalen kontroli wynika, ze przedstawiciele UKIE nie brali bezpos$redniego udziatu
w pracach merytorycznych Miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego tzw. K-4
realizujgcego zadania w obszarze: wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne.
Uczestnictwo UKIE w realizacji tych zadah polegato na uzyskiwaniu informacji od
ministerstw  uczestniczacych w K-4, ktére nastepnie byly wykorzystane
w sporzgdzonym rocznym raporcie nt. postepow w procesie integracji Polski z UE.

W zwigzku z realizacjg ,Harmonogramu”, UKIE nie prowadzit, dla poszczegdlnych
zadan, ewidencji prac zlecanych w catosci lub w czesci poza  struktury
organizacyjne UKIE, tj. do wykonania przez wyspecjalizowane instytucje lub
ekspertow. Brak powyzszych danych nie pozwolit na dokonanie przez NIK oceny, w
jakim stopniu zlecanie réznych zadan innym instytucjom i ekspertom spoza UKIE
byto uzasadnione i wykluczato zaangazowanie wiasnej kadry specjalistow w prace
merytoryczne wynikajace z ,Harmonogramu”.

2.2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ)

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 24 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 listopada
1996 r., nadajacym Ministerstwu regulamin organizacyjny, koordynacja zadan
Ministerstwa wynikajacych z udziatu Polski w procesie integracji politycznej i
gospodarczej w Europie, nalezata do Departamentu Integracji Europejskiej (DIE).

Wedtug ustalen kontroli, inne departamenty Ministerstwa zgtosity gotowos¢ realizaciji
wybranych zadan ,Harmonogramu”, stosownie do ich witasciwosci merytoryczne;.
Kierownictwo kilku departamentéw prezentowato stanowisko, Zze zgtoszenie
gotowosci realizacji nie powodowato skutkdéw obligatoryjnego wykonania zadan,
odpowiednio do wskazan ,Harmonogramu”. W ocenie NIK koordynacja wewnetrzna
prowadzona przez DIE nie byta wystarczajgca w zakresie ustalenia zobowigzan dla
poszczegoblnych komoérek organizacyjnych MSZ i egzekwowania petnego wykonania
zadan merytorycznych. Wedtug NIK wskazywato to na potrzebe wprowadzenia
prawno-organizacyjnych rozwigzan w Ministerstwie, z uwzglednieniem ewentualnych
zmian w przepisach regulaminu organizacyjnego , ktére wzmocnityby wewnetrzng
koordynacje i nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z integracja.

Ministerstwo jako instytucja wiodgca miato realizowa¢ 12 zadan. Ponadto
,Harmonogram” przewidywat wspotprace Ministerstwa przy 35 zadaniach
realizowanych przez inne organy administracji rzagdowej, w tym udziat w pracach
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Miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego, tzw. K-4. Wyznaczone zadania
MSZ realizowato w nastepujacych obszarach:

Zadania horyzontalne

Zadanie 12. Rozpoznanie stanowisk negocjacyjnych panstw czlonkowskich i Komisji
Europejskiej w kontekscie zblizajacych sie negocjacji czlonkowskich, zalozen
przysziego budzetu wspélnotowego, reformy funduszy strukturalnych i wspéinej

polityki rolnej. Termin realizacji zadania w latach 1998-99.

W ramach powyzszego zadania Ministerstwo opracowato raport pt. ,Narada
Ambasadoréw i Radcéw Handlowych. Wybrane problemy funkcjonowania i
planowanych reform wewnetrznych Unii Europejskiej w kontekscie przyjmowania
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej” oraz zestawienie stanowisk panstw
cztonkowskich i stowarzyszonych w sprawie ,Agendy 2000”5-! W ramach tego
zadania Ministerstwo monitorowato wspodlnotowg problematyke rolng oraz reforme
funduszy strukturalnych. Opracowano i przekazano organom Unii Europejskiej
wnioski w sprawie programu pomocy przedakcesyjnej dla modernizacji polskiej wsi,
rolnictwa oraz gospodarki zywnosciowej. Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze
zadanie jest wykonywane zgodnie z programem wilasnym Ministerstwa i terminem
przyjetym w ,Harmonogramie”.

Dostosowanie prawa

Zadanie 76. Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowigzan podjetych przez
Polske w Ukladzie Europejskim, gtéwnie w art. 69. Termin realizacji | etapu - do
1 lutego 1999; Il etapu do lutego 2004 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze dziedziny prawa wymienione w artykule 69 Uktadu
Europejskiego nie odnosity sie do wtasciwosci MSZ. W celu realizacji zobowigzan
wynikajgcych z ww. zadania Ministerstwo uczestniczylto w konsultacjach
miedzyresortowych dla zapewnienia projektom nowych aktéw prawnych zgodnosci z
postanowieniami Uktadu Europejskiego oraz zobowigzaniami wynikajgcymi z Umowy
Stowarzyszeniowej. Biorgc pod uwage stan zaawansowania prac i zakres
problematyki wymagajacy wykonania, Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze prace
dotyczgce realizacji tego zadania postepujg sukcesywnie.

39 Kompleksowa reforma finansowa Unii Europejskiej, przyjeta do realizacji na lata 2000-2006, w tym
okreslone dziatania dla wzmocnienia UE i jej poszerzenia o nowe kraje cztonkowskie.

49



Realizacja Harmonogramu dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji

System lobbyinqu i promocji obrazu Polski Oraz dziatania zewnetrzne

Zadanie 16.  Stworzenie systemu lobbyingu polskich intereséw gospodarczo-politycznych w
instytucjach i organizacjach UE, obejmujacego mechanizm wspoétpracy

z organizacjami pozarzadowymi. Termin wykonania zadania do konca 1997 r.

Zadanie 89. Promocja intereséw i pozytywnego obrazu Polski za granica; reagowanie na
negatywne opinie o Polsce; rozwijanie wspélpracy z przedstawicielami

zagranicznych mediéw. Termin realizacji - prace ciagte.

Ministerstwo przygotowato opracowanie pt. ,Przygotowanie koncepcyjne i osobowe
polskich placowek dyplomatycznych do dziatalnosci lobbyingowej w kontekscie
staran Polski o czionkostwo w Unii Europejskiej”, oraz przedstawito materiaty
z przebiegu kampanii promocyjnej ,Dni Polskie”, jakg MSZ zorganizowato
w 16 krajach. Zostaty tez opracowane nastepujgce dokumenty ,Zatozenia strategii
informacyjnej w zakresie procesu integracji Polski z UE” oraz ,Zagraniczna Promocja
Polski - koncepcja koordynacji dziatan”. Powyzsze opracowania Ministerstwa
wskazywaty cele promocji, metodyke dziatan i adresatéw kampanii promocyjne;j.
Stwierdzono ponadto, ze MSZ gromadzito informacje dotyczgce reakcji i stanowisk
zagranicznych $rodowisk politycznych i opiniotwérczych odnoszacych sie do
cztonkostwa Polski w NATO i UE, a zrédtem tych informacji byty kwestionariusze
przysytane z polskich przedstawicielstw dyplomatycznych w panstwach UE i NATO.
Ministerstwo monitorowato, na podstawie naptywajgcych codziennie z placéwek
zagranicznych  clarisbw  prasowych, sprawy zwigzane z negatywnym
przedstawianiem Polski za granicg, i podejmowato odpowiednie przeciwdziatanie.
W toku kontroli stwierdzono, ze powyzsze informacje umozliwity Ministerstwu
podejmowanie interwencji w mediach zagranicznych, m.in. w formie zamieszczenia
koniecznych sprostowan. Ponadto, realizujgc ww. zadania MSZ organizowato
briefingi prasowe, podréze informacyjno-studyjne dziennikarzy zagranicznych,
a takze prowadzito kampanie informacyjne w mediach elektronicznych. Mimo
réznych inicjatyw, Ministerstwo nie stworzyto, w terminie wyznaczonym
w ,Harmonogramie”, jednolitego w skali kraju systemu lobbyingu polskich intereséw
gospodarczo - politycznych.

Zadanie 84. Rozpoznawanie, monitorowanie oraz wplywanie na stanowiska panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w celu eliminacji potencjalnych zagrozen dla

procesu integracji Polski z UE. Termin realizaciji - prace ciagte.

Zadanie realizowane byto gtownie za posrednictwem polskich placowek
dyplomatycznych za granicg. Dziataty one w oparciu o wytyczne MSZ opracowywane
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dla ambasad RP. Wytyczne dotyczyty rozpoznawania i monitorowania oraz
wptywania na stanowiska panstw cztonkowskich UE, w celu wyeliminowania
potencjalnych zagrozen dla procesu integracji Polski z Unig Europejska oraz
prezentowania stanowiska Polski w kontaktach dwustronnych i wielostronnych.
Sprawozdania z realizacji zadania byly ujete w rocznych raportach ambasad RP.
Ponadto placéwki dyplomatyczne informowaty na biezaco Ministerstwo o stanowisku
krajow Unii Europejskiej w sprawach dotyczacych integracji Polski z UE,
przedstawialy jednoczesnie wiasne sugestie odnosnie dziatan, jakie nalezy
podejmowacé celem wptyniecia na stanowiska poszczegdlnych panstw. Stwierdzono,
ze po analizie otrzymanychinformacji, Ministerstwo tworzyto dokumenty, ktore
kierowane byty do przedstawicieli polskiego rzadu i instytucji zaangazowanych w
proces negocjacyjny. Ministerstwo sporzadzato réwniez materiaty informacyjne do
oficjalnych rozmoéw miedzypanstwowych, dokonywato kazdorazowo analizy i ocen
zagadnien integracyjnych wynikajgcych z takich rozmow.

Zadanie 85. Powotanie zespoléw ds. integracji z Unig Europejska w polskich placéwkach
dyplomatycznych w krajach czlonkowskich UE i w miare potrzeby w innych

krajach. Termin wykonania - 1997 r.

MSZ, w ramach realizacji tego zadania opracowato projekt zarzgdzenia Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie powotywania w polskich placéwkach
dyplomatycznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Zespotow ds.
Integracji Europejskiej. Prace dotyczace wydania zarzgdzenia zostaty w Ministerstwie
wstrzymane, z powodu podjetej reformy biur Radcéw Handlowych i planowanego
usytuowania ich w strukturze ambasady. Mimo braku takiego zarzadzenia szefowie
polskich placowek dyplomatycznych w Wiedniu, Kolonii i Londynie utworzyli w
strukturze organizacyjnej ambasad Zespoty ds. Integracji Europejskiej. W innych
krajach zagadnieniami integracji zajmowali sie wyznaczeni przez ambasadora jego
zastepcy. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nie byto uzasadnionych powoddw
wstrzymywania prac dotyczacych powotania odpowiednich zespotéw w innych
placowkach zagranicznych, a ze strony Ministerstwa nie byto réwniez
wystarczajgcych dziatan dla petnej realizacji zadania, przewidzianego do wykonania
w 1997 r.

Zadanie 86. Informowanie witadz RP o stanowiskach i inicjatywach UE istotnych dla
czlonkostwa Polski w UE oraz informowanie o ewolucji stosunku Polakéw do

integracji europejskiej. Termin realizacji - prace ciggte.

Do informowania polskich witadz o inicjatywach UE stuzytlo systematyczne
monitorowanie medidw w krajach urzedowania przez polskie placéwki
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dyplomatyczne, ktore przekazywaty do Ministerstwa doniesienia w najwazniejszych
sprawach dotyczacych Polski. W Ministerstwie wydawano codzienny biuletyn pt.
.Przeglad Medibw Zagranicznych”, w ktorym dominowata tematyka UE.
Opracowywane byly na biezgco materiaty dotyczgce posiedzen i narad najwyzszych
witadz UE. Przedstawiane byly wyniki sondazy Komisji Europejskiej o poparciu
spotecznym w sprawie przystgpienia do UE w krajach kandydujgcych. Wedtug NIK,
obrane formy realizacji zadania, odpowiadaty tematyce wskazanej w wymienionym
zadaniu.

Zadanie 87. Wspétpraca z instytucjami Unii Europejskiej, rowniez na forum innych organizaciji

miedzynarodowych. Termin realizacji - prace ciggte.

Wspodtpraca z instytucjami Unii Europejskiej na forum innych organizacji
miedzynarodowych zostata okreslona w wytycznych do dialogu politycznego RP
z UE. Ministerstwo prowadzito réznorodne dziatania rozszerzajgce wspotprace
z przedstawicielami wtadz UE. Utrzymywane byty state kontakty ekspertow w ramach
utworzonych grup roboczych oraz zintesyfikowane kontakty dyplomatyczne.
Ministerstwo przytaczato sie do niektérych deklaracji i demarchés unijnych,
podejmowato wspodlne dziatania na forum organizacji miedzynarodowych oraz
prezentowato w deklaracjach politycznych zblizone badz wspdlne stanowisko
w sprawach dotyczacych aktualnej sytuacji miedzynarodowej. W ocenie NIK
dotychczasowe dziatania Ministerstwa w realizacji tego zadania byty wykonywane
stosownie do zaistniatych potrzeb.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie nr 108. Zwiekszenie liczby specjalistow z zakresu spraw europejskich. Termin

realizacji - okres negocjacji i pierwszy etap cztonkostwa.

Zadanie nr 112. Zapewnienie  stabilizacji zawodowej, przeciwdzialanie odptywowi
pracownikéw administracji centralnej i ekspertow bioracych udziat
w przygotowaniach do negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie
systemu zachet ptacowych i mozliwosci awansu. Termin realizacji - | pétrocze

1997 r., prace ciagte.

Od kwietnia 1997 r. do sierpnia 1998 r. w Ministerstwie zatrudniono 84 osoby
z wyzszym wyksztatceniem. Sposréd nich 38 osdb legitymowato sie dyplomem
ukonczenia studiow i kurséw zwigzanych z problematykg europejskg lub stazem
w instytucjach zajmujgcych sie tg problematyka. Jako powdd niepetnej realizacji
niektérych zadan ujetych w ,Harmonogramie” wskazano braki kadrowe, w tym
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w polskich placéwkach dyplomatycznych za granicg. Wedtug Ministerstwa w latach
1997 i 1998 nie byto mozliwe utrzymanie stabilizacji kadr na pozgdanym poziomie
z powodu ograniczonego funduszu ptac. MSZ wystepowato do Ministra Finanséw o
zwiekszenie $rodkéw na te cele. Srednia statystycznie ptaca w Ministerstwie w
1997 r. wyniosta 1.430,72 zt. W 1997 r. sposrdd 674 pracownikow, z pracy w MSZ
zrezygnowaty 42 osoby, w tym 16 w wieku ponizej 35 lat. Wedtug projektu budzetu
na 1998 r. srednia ptaca w MSZ wyniosta 1586,18 zt. Taryfikator ptac przyjety na rok
1998 przewidywat dla absolwenta szkoty wyzszej, posiadajacego znajomosc¢ co
najmniej dwoch jezykdéw obcych, wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 720,00 zt.
Kontrola wykazata, ze MSZ analizuje sytuacje ptacowg pracownikéw i podejmuje
interwencyjne dziatania w celu zwiekszenia poziomu ptac.

Zadanie 117. Zapewnienie obsady kadrowej w UE w przysztosci oraz w instytucjach
uczestniczacych w przygotowywaniu Polski do cztonkostwa w UE na wszystkich
szczeblach administracji - w kraju i za granica - i we wszystkich sferach zycia
gospodarczego i spotecznego kraju. Termin realizacji - do uzyskania czlonkostwa
w UE.

Oceniajgc stopien realizacji zadania ustalono, ze w Departamencie Personalnym nie
byto zadnych informacji dotyczacych powierzonych Ministerstwu zadan kadrowych
wynikajacych z ,Harmonogramu”. W latach 1997-1998 w MSZ skierowano na
aplikacje stuzby zagranicznej fgcznie 41 oséb, w tym na problematyke prawng i
stosunki miedzynarodowe - 15 oséb. Wedtug NIK, Ministerstwo nie podejmowato
zdecydowanych dziatan, w celu zintensyfikowania prac realizujacych to zadanie.

Dziatania informacyjne

Zadanie 129. Propozycja stanowiska Rzadu RP wobec reformy UE w perspektywie

poszerzenia. Termin realizacji: czerwiec - wrzesien 1997 r.

Dotychczasowe dziatania Ministerstwa w przygotowaniu propozycji polegaty na
udziale: w miedzyresortowym zespole ds. przygotowania dokumentacji w obszarze
negocjacyjnym dotyczacym instytucji Unii Europejskiej, w tym w pracach
miedzyresortowego podzespotu nr 28 - ,Instytucje Europejskie”. Prace te zakonczyty
sie sporzadzeniem raportu koncowego z oceng wptywu integracji Polski z Unig
Europejska na sfere spoteczno-ekonomiczng. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita podjete przez Ministerstwo dziatania, majgce na celu realizacje powyzszego
zadania.
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W zwigzku z proponowanym do realizacji w Zataczniku nr 1 do ,Harmonogramu”
Programem szkolenia kadr dla potrzeb negocjacji oraz obsady stanowisk zwigzanych
Z integracjg z UE, NIK stwierdzita, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie posiada
dtugofalowego, specjalnego programu szkolen, ktéry miat by¢é przygotowany dla
potrzeb Ministerstwa wspélnie z UKIE.

Kontrola wykazata, ze MSZ aktywnie wspodtpracowato z innymi organami
administracji rzadowej przy realizacji przez te organy zadan ,Harmonogramu”.
Znaczacy udziat MSZ odnotowano przy realizacji zadan w obszarze - wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne. Gtéwng formg realizacji tych zadan byt udziat
Ministerstwa w pracach Miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego (tzw. K-4), w
tym réwniez w pracach miedzyresortowego podzespotu nr 25 - ,Wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”. Dziatania MSZ doprowadzity m.in. do
bezposrednich kontaktow z Grupg z Schengen, opracowania szczegétowego
harmonogramu dostosowan polskiego systemu wizowego do wymogow Unii
Europejskiej, a takze przygotowania wspdlnie z panstwami stowarzyszonymi projektu
Paktu Przedakcesyjnego na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej.

2.3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym MSWIA, za realizacje zadan
zwigzanych z integracjg europejskg odpowiadat Departament Integracji Europejskiej
i Wspétpracy Miedzynarodowej (DIEIWM). Do zadan Departamentu w tym zakresie
nalezata m.in. koordynacja dziatan innych komorek organizacyjnych i stuzb MSWiA.

Jak ustalono, Departament Integracji Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowe;j
MSWIA przekazat ,Harmonogram” do realizacji komoérkom organizacyjnym
Ministerstwa i jednostkom resortu po miesigcu od jego otrzymania z UKIE.
Departament nie przekazywat szczegotowych instrukcji, wytycznych lub
wewnetrznego terminarza zobowigzujgcego pozostate komorki i jednostki do
wykonania zadan ,Harmonogramu”, nie podejmowat tez biezgcych czynnosci
koordynacyjnych w zwigzku z realizacjg ,Harmonogramu”. Wedtug stanowiska
Kierownictwa Departamentu, kontynuowanie prac nie wymagaty wsparcia w tej
formie, poniewaz wiekszos¢ zadania byta juz w trakcie realizacji jeszcze przed
wprowadzeniem ,Harmonogramu”.

Stan wykonania zadan okreslonych w poszczegolnych obszarach ,Harmonogramu”
przedstawiat sie nastepujgco:
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Swoboda przeplywu towarow

Zadanie 26. c. Przygotowanie do uczestnictwa w unii celnej i rynku wewnetrznym UE powoduje
koniecznosé¢ identyfikacji i stopniowego znoszenia przez Polske przeszkéd
fizycznych w handlu (kontrole i procedury graniczne), w tym rozbudowa
infrastruktury na granicach, ktére stang sie po przystapieniu Polski

zewnetrznymi granicami UE. Termin realizacji - do czasu uzyskania cztonkostwa.

Zadanie realizowane byto przez wojewodow i Straz Graniczng. Z ustalen kontroli
wynika, ze stan wykonania tego zadania byt w fazie poczatkowej, a postepy prac
byly uwarunkowane gtéwnie wielkoscig i terminami przyznanych $rodkéw z
programéw pomocowych PHARE COP 97 i COP 98. W potowie 1998 r. prowadzono
jeszcze procedury przetargowe i rozpoczeto zawieranie kontraktdw na wykonanie
zadan przewidzianych w ramach tych programéw.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

Zadanie 91b. Dokonanie analizy poréwnawczej rozwigzan systemowych wobec sprawcéw
przemocy stosowanych dotychczas w Polsce i krajach Unii Europejskiej oraz
opracowanie zalozen programowych uwzgledniajacych wnioski z tej analizy.

Termin wykonania 1997-2000 r.

W ramach realizacji zadania podjete zostaly okreslone dziatania prawne i
instytucjonalne, w celu ograniczania przestepczosci. W 1997 r. w Komendzie
Gtownej Policji powotano Biuro ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej, z
zadaniem usprawnienia koordynacji dziatah w zwalczaniu grup przestepczych, w tym
grup o charakterze miedzynarodowym. W wyniku podjetych inicjatyw i prac
miedzyresortowych z udziatem MSWIiA, wprowadzone zostaty zmiany przepisow
Kodeksu karnego, dotyczace przestepstw handlu ludzmi i wykorzystywania
seksualnego. Wprowadzono nowe przepisy do Kodeksu karnego (obowigzujgce od
wrzesnia 1998 r.) o swiadku koronnym i Swiadku incognito. Wedilug stanowiska
Ministerstwa, @ szczegdtowe analizy  funkcjonowania  nowych  przepiséw
i sformutowanie wnioskéw o ich przydatnosci lub niezbednej nowelizacji powinny by¢
przygotowane na podstawie materiatdbw zebranych przynajmniej po roku od wejscia
tych przepiséw w zycie.

Zadanie 92. Nawiagzanie i rozwiniecie wspélpracy z Grupg z Schengenla, EUROPOLEM, i

CIREFI oraz starania o uzyskanie dostepu do Systemu Informacyjnego

40 Konwencja z Schengen z 14 czerwca 1990 r. w sprawie wprowadzenia swobodnego przeptywu 0séb
pomigdzy panstwami stronami Konwencji.
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Schengen; w miare mozliwosci podejmowanie wspoétpracy ad hoc. Termin - do

konica 2004 r.

Pierwsze dziatania podjete zostaty w czerwcu 1997 r. W wyniku spotkania
przedstawicieli MSZ, MSWIiA oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, wytoniona zostata
4-osobowa grupa ekspertow, przewidziana do rozmoéw z witadzami Grupy z
Schengen na temat instytucjonalizacji wspétpracy z Polskg. Rozmowy nie zostaty
podjete z powodu braku decyzji ze strony wtadz Grupy na ich rozpoczecie. Oficjalny
kontakt i poczatek wspoétpracy nastgpit dopiero w czerwcu 1998 r., w zwigzku z
udziatem Wiceministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w posiedzeniu Komitetu
Wykonawczego Grupy Schengen w Ostendzie.

Podjete dziatania w zakresie nawigzania i rozwiniecia wspotpracy z organizacjg
EUROPOL, zostaty przedstawione przy realizacji przez MSWIA zadania 99
,Harmonogramu”.

Zadanie 95. Dostosowanie ustawodawstwa w zakresie ochrony granic zewnetrznych oraz
praktyki dziatanh w tym zakresie do zasad obowigzujacych w UE. Realizacja do

uzyskania cztonkostwa.

Zadanie odnosito sie szczegodlnie do ochrony granicy wschodniej i czesci granicy
potudniowej. Jednym z wazniejszych dziatan byt udziat przedstawicieli Ministerstwa w
pracach nad nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach, ktéra weszta w zycie 25 czerwca
1997 r. Przepisy tej ustawy powstaty m.in. w oparciu o dotychczasowq praktyke
organow zajmujacych sie sprawami cudzoziemcow i rozwigzania przyjete w krajach
Europy Zachodniej i Srodkowej. Realizacja zadania byta w fazie poczatkowej.
Wedtug stanu z wrzednia 1998 r. realizowane sg dalsze prace zmierzajgce do
przyjecia ujednoliconych zasad kontroli osdb przekraczajgcych granice panstwowa,
zgodnych z przepisami UE. Kwestia ta jest jednym z podstawowych warunkéw
przystgpienia Polski do Unii.

Zadanie 96. Opracowanie do konca 1997 r. zalozen dostosowania ustawodawstwa w zakresie
ochrony tajemnicy panstwowej z uwzglednieniem intereséw RP. Termin realizacji -

do konca 1997 r.

Znowelizowana 27 sierpnia 1997 r. ustawa o ochronie tajemnicy panstwowej i
s’rquowejobowiqzujapa od pazdziernika 1997 r., zawierata niektére przepisy, nie
odpowiadajgce kryteriom prawnym zmienionej Konstytucji RP oraz wymaganiom
przyjetym w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckego w zakresie dostepu do

41 Dz.U.z1997 r. nr 110, poz. 714.
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tajemnicy panstwowej i ochrony informacji tajnych w systemach i sieciach
teleinformacyjnych. Z tego wzgledu obowigzujgca ustawa wymagata nowego
uregulowania. Ministerstwo we wspotpracy z Urzedem Ochrony Panstwa podjeto
prace nad przygotowaniem projektu nowej ustawy, dotyczacej ochrony tajemnicy
panstwowej. Projekt zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych we
wrzesniu 1998 r. Na czas opracowania projektu miaty wptyw niezbedne, robocze
konsultacje z innymi resortami. Sejm RP przyjat nowg ustawe 22 stycznia 1999 r. o
ochronie informaciji niejawnychﬁ

Zadanie 97. Opracowanie zalozen polityki migracyjnej panstwa (w tym polityki wizowej)
zblizonej do ujednoliconej polityki UE w zakresie kontroli ruchu granicznego,
wjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziemcéw oraz przyjecie aktéw wykonawczych do

nowej ustawy o cudzoziemcach. Termin - do konca 1997 r.

Ministerstwo miato znaczacy udziat w nowelizacji ustawy z 25 czerwca 1997 r.o
cudzoziemcach, ktéra weszta w zycie 27 grudnia 1997 r. Ustawa ta okre$lita zasady i
warunki wjazdu na terytorium RP, przejazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow z tego
terytorium. Okreslita wtasciwos¢ organéw administracji panstwowej w tych sprawach.
Ustawa zawierata rowniez 13 delegacji zobowigzujgcych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do wydania aktéw wykonawczych do ustawy. Wedtug
ustalen, do zakonczenia kontroli zrealizowanych zostato 10 delegacji.

Zadanie 98. Rozbudowa infrastruktury i wyposazenia stuzb granicznych (wdrozenie systemu
informatycznego), a takze wzmocnienie kadrowe (szkolenia merytoryczne i
jezykowe) m.in. w celu lepszej wspoélpracy pomiedzy polskimi stuzbami
granicznymi, a stuzbami granicznymi panstw cztonkowskich UE (podjecie staran
na rzecz podpisania kolejnych uméw o wspoédtpracy celnej). Termin realizacji - do
konca 1997 r.

Kontrola wykazata, ze zadanie nie zostato w petni zrealizowane w wyznaczonym
terminie. Wedtug NIK, wynikato to gtdéwnie z braku wystarczajgcych Srodkow
budzetowych i funduszy pomocowych na przeprowadzenie koniecznych inwestyciji,
jak tez ze wzgledu na zakres potrzeb i czas niezbedny na systematyczne
realizowanie odpowiednich programéw szkoleniowych dla stuzby granicznej. Przyjety
zostat w ,Harmonogramie” zbyt krétki termin realizacji zadania obejmujacego
znaczny zakres prac, jak rozbudowe systemu granic i nowoczesnego systemu
obserwacji, wprowadzenie do uzytku eskadry $migtowcow ze specjalnym
wyposazeniem, zainstalowania dedektorow na odcinkach granicy o najwyzszym

42Dz.U.21999 r. nr 11, poz. 95.
43Dz.U.2z1997 r. nr 114, poz. 739; Dz.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668; Dz.U. z 1998 r. nr 162, poz. 1126.
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zagrozeniu, modernizacja i rozbudowa sieci fgcznosci i informatyki. Gtéwne dziatania
Ministerstwa skierowane zostaly na uszczelnienie granicy wschodniej kraju. W
programie prac przewidziano znaczne inwestycje na zakup sprzetu tacznosci,
transportu, umundurowania oraz szkolenie dla stuzby granicznej. MSWIiA wystgpito o
srodki pomocowe w ramach funduszu PHARE: COP-97 i COP-98#4, Realizacja tego
zadania ma by¢ kontynuowana po zakonczeniu wymaganych procgur zwigzanych z
uruchomieniem $rodkéw pomocowych, co byto spodziewane w drugiej potowie

1998 r.

Zadanie 99. Przygotowanie Krajowego Biura Interpolu do petnienia roli narodowej agendy
EUROPOL-u"=. Termin - do kohca 1997 r.

Przyjecie do Europol nie jest mozliwe przed przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej, co wynika z zapisu Art. 64 Konwencji o Europol-u. Przepis ten nie
ograniczyt mozliwosci nawigzania instytucjonalnych kontaktéw i wspotpracy w
konkretnych sprawach oraz w celu wymiany informacji dla celéw prognostyczno-
analitycznych. Dla stworzenia lepszych warunkéw wspotpracy miedzynarodowe;j
nastgpito przeksztatcenie Krajowego Biura Interpolu w Biuro Miedzynarodowej
Wspotpracy Policji@ Jednoczes$nie rozszerzone zostaty uprawnienia Biura m.in. do:
prowadzenia bezposredniej wspotpracy i koordynacji wspoétdziatania Policji i innych
organow i instytucji RP zajmujgcych sie zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, z zagranicznymi formacjami policyjnymi lub ich organizacjami
miedzynarodowymi; wykonywania zobowigzan wynikajacych z przynaleznos$ci Polski
do Grupy Zadaniowej ds. Przestepczosci Zorganizowanej w regionie Morza
Battyckiego ,Baltcom”; realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z aktéw prawnych lub
umow miedzynarodowych, dotyczacych wspoétdziatania polskich i zagranicznych
organow $cigania. Podjeto tez modernizacje systemu elektronicznej tacznosci
miedzynarodowej w zakresie umozliwiajgcym integracje z serwerami Biura Europol
oraz innymi systemami informaciji policyjnej w krajach Unii Europejskiej. Prowadzona
jest rozbudowa etatowa Biura Miedzynarodowej Wspodtpracy Policji i systematyczne
szkolenie personelu. Biuro obstuguje zagranicznych oficeréw tgcznikowych z 11
krajébw oraz trzech polskich oficerow tacznikowych majacych siedzibe w Ros;ji,
Biatorusi i na Ukrainie. W sierpniu 1998 r. Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji zwrécit sie o zainicjowanie na forum Rady Europejskiej dziatah, ktore

44 Country Organizational Programm.

45 Europejski Urzad Policji - celem dziatalnosci jest doskonalenie wspotpracy panstw cztonkowskich w
zapobieganiu i zwalczaniu groznych form przestepczosci migdzynarodowe;.

46 Zarzadzenie nr 6/98 Komendanta Gtownego Policji z dnia 27 marca 1998 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania Komendy Gtéwnej Policji.
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umozliwityby w najblizszym czasie akredytacje przy Biurze Europol-u polskiego
oficera tacznikowego w charakterze obserwatora.

Zadanie 100. Rozwdj infrastruktury operacyjnej dla zadan realizowanych przez stuzby

policyjne. Termin realizacji - | potowa 1997 r.

W toku kontroli ustalono, ze realizacja zadania nie zostata zakonczona w przyjetym
terminie. Prace w tym zakresie zostaty zapoczatkowane w | potroczu 1997 r. w
ramach srodkow pomocowych PHARE 2z programu LORD. Ze wzgledow
proceduralnych zasadnicze $rodki pomocowe dla realizacji zadania z programu
PHARE COP-97 nie zostaly uruchomione i w trzecim kwartale 1998 r. trwaty
procedury przetargowe - wybor wykonawcdw, podpisywanie umow zwigzanych z
realizacjg tego programu. Ministerstwo spodziewato sie otrzymac srodki z Krajowego
Programu Operacyjnego PHARE 1997 w wysokosci 15 min ECU oraz przewidziany z
budzetu wkitad do programu w wysokosci 50 min ECU na zakup specjalistycznego
sprzetu dla policji i strazy granicznej. Realizacja zadania uwarunkowana byta
mozliwoscig uzyskania przez Ministerstwo odpowiednich srodkéw finansowych.

Zadanie 102. Wymiana oficeréw tacznikowych. Termin realizacji w | potowie 1997 r.

Kontrola wykazata, ze Ministerstwu nie udato sie dotrzymac przyjetego terminu,
poniewaz w | potowie 1997 r. nie powotano zadnego oficera tgcznikowego. Pierwszy
w krajach UE oficer tacznikowy rozpoczat formalnie petnienie funkcji przy
Ambasadzie RP w Republice Federalnej Niemiec z dniem 1 wrzesnia 1997 r. Prace
w szerszym zakresie nad realizacjg zadania prowadzono w 1998 r. Powotani zostali
oficerowie tgcznikowi w Rosiji, Biatorusi, Ukrainie. Zdaniem NIK, Ministerstwo juz w
czasie konsultacji nad projektem ,Harmonogramu” nie powinno przyja¢ tak krétkiego
terminu realizacji zadania. Jak ustalono, Ministerstwo wczesniej nie prowadzito
zadnych ustalen, z ktorymi panstwami bedzie nastepowata wymiana i brak byto
uzgodnien bilateralnych w tym zakresie.

Zadanie 103. Nawigzanie wspélpracy miedzy szkotami stuzb policyjnych. Termin - w pierwszej

potowie 1997 r.

W latach 1997-98 dwie polskie szkoty policyjne bezposrednio wspotpracowaty ze
szkotami policyjnymi w RFN o zblizonym profilu zadaniowym. Szkofa Policyjna w
Stupsku wspétpracuje z Krajowg Szkotg Policji Saksonii w Basdorf. Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie podjeta wspotprace z Wyzszg Szkotg Zawodowg Policji Saksonii
w Rotehenburgu. W ramach wspoipracy nastepuje wymiana stuchaczy
wymienionych szkot, ktérzy uczestniczg w jedno- lub dwutygodniowych wyjazdach,
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poznajac strukture policji obu krajow oraz systemy szkolenia, doskonalg wzajemng
znajomos¢ jezyka obcego. Dwa razy w roku stuchacze ze szkoty w Szczytnie
uczestniczg w dwutygodniowym kursie doskonalenia jezyka niemieckiego. Stuchacze
ze szkoty w Rotehenburgu uczestniczg w kursach jezyka polskiego organizowanych
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. W szkoleniach réznego rodzaju uczestniczy
tez kadra dydaktyczna wspotpracujgcych szkét. Organizacja wyjazdow odbywa sie
na zasadzie wzajemnosci, tj. kazdorazowo strona zapraszajgca pokrywa koszty
pobytu grupy stuchaczy z sgsiedniego kraju.

Zadanie 104. Rozwijanie dziatalnosci w organizacjach miedzynarodowych (realizujacych
konwencje i umowy dotyczace ratownictwa i pomocy humanitarnej) i wspétpracy
z panstwami sasiadujacymi (w obszarze pomocy w czasie klesk zywiotowych i
katastrof, kooperacji stuzb ratowniczych. Stworzenie systemu wspélpracy
polskich stuzb ratowniczych w zabezpieczaniu sSrodowiska z tytulu obowigzku
ratownictwa ekologicznego i przywracania terenu zdarzenia do stanu

pierwotnego. Termin - prace ciggte.
Realizacje zadania prowadzity:

- Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju, w ktérym utworzono Centrum ds. Zwalczania
Katastrof. Urzad utrzymuje kontakty z miedzynarodowymi organizacjami jak NATO,
Organizacjg Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ, oraz z organizacjami panstw
bedacych czionkami Unii Europejskiej. W wojewddztwach przygranicznych
rozszerzana jest bezposrednia wspotpraca miedzy wtadzami regionalnymi sgsiednich
krajow w zakresie informacji o zagrozeniach, $wiadczenia pomocy w przypadku klesk
zywiotowych lub katastrof. W sierpniu 1997 r. w Szczecinie odbyta sie
miedzynarodowa konferencja z udzialem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji RP, Federalnego Ministra Gospodarki Przestrzennej, Budownictwa i
Urbanistyki RFN, Wicepremiera i Ministra Ochrony Srodowiska Republiki Czeskiej
oraz przedstawiciela Komisji Europejskiej. Spotkanie zainicjowato prace nad
opracowaniem i wdrozeniem skoordynowanego programu trwatej, prewencyjnej
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry.

- Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzita wspotprace z
Miedzynarodowg Grupg Doradczg ds. Poszukiwan i Ratownictwa Narodow
Zjednoczonych. Zgodnie z przyjetg konwencjg Helsinskg w 1992 r. jednostki strazy
pozarnej uczestniczg w transgranicznych akcjach ratowniczych. Przedstawiciele
Komendy Gtéwnej uczestniczg w pracach Grupy Ekspertéw ds. wypadkow
chemicznych, dziatajacej przy miedzynarodowej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej
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uczestniczg w realizacji dwustronnych uméw rzgdowych zawartych z Rosjg, RFN,
Republikga: Czeska, Litewska, Stowackg i Ukrainy, o zapobieganiu katastrofom i
kleskom zywiotowym.

Wyzej wymienione dziatania wspierane byty réwniez przez Komende Gtéwng Strazy
Granicznej.

Zadanie 105. Rozpoczecie szkolen dla stuzb policyjnych w zakresie problematyki dotyczacej
struktur i funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci i scigania oraz ich

orzecznictwo w UE. Termin - w pierwszej potowie 1997 r.

Biuro Prezydialne Komendy Gtéwnej Policji potwierdzito duze zainteresowanie
tematyka w Srodowisku policyjnym. W latach 1997-98 w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej w Warszawie realizowane byly szkolenia w zakresie
zagadnien prawnych. Z powodu ograniczonych mozliwosci finansowych policji,
dziatalnos¢ ta nie zostata rozwinieta na wiekszg skale. W przeprowadzonych w tym
okresie szkoleniach wzieta udziat waska grupa 28 policjantow z Komendy Gtownej
Policji.

Zadanie 106. Stworzenie spdjnego systemu szkolen w zakresie znajomosci jezykéw obcych dla

funkcjonariuszy stuzb policyjnych. Termin - w pierwszej potowie 1997 r.

Nauka jezykdw obcych jest integralna czescig programu ksztatcenia na 3-letnich
studiach zawodowych | stopnia w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Od roku
akademickiego 1997/98 program nauki jezyka obejmuje 270 godzin. Przyjmuje sie,
ze efektem nauki jest znajomos$¢ jezyka przez absolwentéw przynajmniej w stopniu
dostatecznym. W Centrum Szkolenia Policji w Legionowie prowadzone sg 3-
miesieczne intensywne kursy jezyka angielskiego, niemieckiego, francuskiego i
rosyjskiego dla funkcjonariuszy policji, ktérym znajomos¢ jezyka obcego jest
niezbedna do petnienia stuzby. Nastepnie prowadzone sg 6-tygodniowe Kkursy
intensywnego nauczania na poziomie zaawansowanym. W latach 1995-97 na
kursach przeszkolono tgcznie 496 osob. Ze wzgledu na ograniczenia kadrowe i
lokalowe, Centrum nie miato mozliwosci zwiekszy¢ znaczaco ilosci uczestnikow
kurséw. W niewielkim zakresie policjanci zatrudnieni w Komendzie Gtéwnej Policji
korzystaja z oferty szkoleniowej Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w
Warszawie (KSAP). Podstawowym problemem jest jednak niemozno$¢ ukonczenia
wszystkich semestréw prowadzonych w KSAP przez skierowanych na nauke
funkcjonariuszy, gtéwnie ze wzgledu na ich konieczng dyspozycyjnos$¢ w stuzbie.
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Akademia Kadr Kierowniczych w Munster (RFN) podjetfa sie przyjmowaé corocznie 2-
3 lektoréw jezyka niemieckiego z Polski na organizowanych tam 6-tygodniowych
kursach.

W latach 1997-98 Policja nie korzystata z pomocy finansowej na szkolenia jezykowe
w ramach funduszy PHARE. W 1998 roku Komenda Gtéwna Policji wystgpita z
projektem rozwoju szkolenia swoich kadr w jezykach obcych. Do zakonczenia
kontroli nie byto decyzji ze strony UKIE, w jakim zakresie zagraniczna pomoc
finansowa moze byc¢ udzielona na te cele.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie nr 108. Zwiekszenie liczby specjalistow z zakresu spraw europejskich. Termin

realizacji - okres negocjacji i pierwszy etap cztonkostwa.

Zadanie nr 112. Zapewnienie  stabilizacji zawodowej, przeciwdzialanie odptywowi
pracownikéw administracji centralnej i ekspertéw bioracych udzial w
przygotowaniach do negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu
zachet placowych i mozliwosci awansu. Termin realizacji - | pétrocze 1997 r.,

prace ciggte.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie od 28 sierpnia 1997 r. do konca stycznia
1998 r. w Ministerstwie nie okreslono liczby etatow dla Departamentu Integracji
Europejskiej i Wspotpracy Zagranicznej. W dniu 29 stycznia 1998 r. decyzjg
Dyrektora Generalnego MSWiA ustalono dla Departamentu 30 etatéw. Wedtug stanu
na 31 maja 1998 r. w Departamencie zatrudnionych byto 19 osdéb, z tego 5
w Wydziale Integracji Europejskiej. Trudnosci w zapewnieniu wiekszej liczby
specjalistow uzasadniono niskim poziomem ptac oferowanych kandydatom przez
Ministerstwo i stawianym im jednoczesnie wysokim wymaganiom odnos$nie
kwalifikacji. Nie byto systemowych rozwigzan odnos$nie awansowania pracownikow i
odpowiednich zachet ptacowych, w tym réwniez za prace w godzinach
nadliczbowych. Dziatania majgce prowadzi¢ do stabilizacji kadry dotyczyty
w badanym okresie gtéwnie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. W 1998 r.
skierowano 5 0s6b na studia wyzsze i podyplomowe. W seminariach i szkoleniach
wzieto udziat 78 osob. Na staze zagraniczne skierowano 3 osoby. Na lektoraty
jezykowe uczeszczato 60 pracownikow.

* * *

W odniesieniu do 22 zadan, przy ktéorych MSWIA miato wspotpracowaé z innymi
organami administracji rzadowej podczas kontroli stwierdzono, ze Ministerstwo
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zaangazowane byto czynnie w bezposrednig wspotprace przy realizacji 16 zadan.
W pozostatych o$smiu zadaniach - urzedy majgce role wiodgcg w ich realizacji nie
wystepowaty do MSWIA z propozycjg wspotpracy.

Kontrola wykazata, ze podejmowane w MSWIA dziatania przygotowawcze zwigzane
z procesem integracji Polski z Unig Europejska nie byty wylacznie nastepstwem
,Harmonogramu”. Stanowity one kontynuacje zadan, mieszczacych sie w
podstawowym zakresie dziatalnosci Ministerstwa. Odpowiednio do zapotrzebowania
zgtaszanego przez UKIE, Ministerstwo przekazywato materialy z zakresu
problematyki integracyjnej, w tym opracowania wykorzystane przez UKIE do
sporzadzenia rocznego raportu rzgdowego za 1997 r.. Materialy te nie omawiaty
bezposrednio stanu realizacji poszczegdlnych zadan ,Harmonogramu”.

Zdaniem NIK, zakres prac niektérych zadan i uwarunkowania okres$lajgce ich
wykonanie wskazywaty na potrzebe doktadniejszych analiz i ustaleh co do
mozliwosci ich wykonania w przyjetych terminach juz w czasie konsultacji projektu
,Harmonogramu”. W uzasadnionych przypadkach, jak np. brak $rodkéw
finansowych, Ministerstwo nie wystepowato do UKIE o przesuniecie termindw
wykonania tych zadan.

2.4. Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS)

Ministerstwo otrzymato ,Harmonogram” z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
27 czerwca 1997 r. Zgodnie zobowigzujagcym regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa, koordynacje realizacji zadah przewidzianych dla resortu
w ,Harmonogramie” powierzono Departamentowi Wspotpracy Miedzynarodowej i
Prawa Europejskiego (WMIPE).

Ministerstwo jako jednostka wiodgca miato zrealizowa¢ 5 zadan. Ponadto
,Harmonogram” przewidywat udziat Ministerstwa Sprawiedliwosci w ramach zadan
wyznaczonych dla Miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego K-4 oraz
wspotprace przy 13 zadaniach realizowanych przez inne organy administracji
rzagdowe.

Zadania Harmonogramu byty wykonywane i nadzorowane przez Departament
WMIPE w tym samym trybie, jak wszelkie inne dziatania okreslone regulaminem
organizacyjnym nalezgce do wtasciwosci Departamentu. Ze strony UKIE nie byto dla
Ministerstwa zaleceh odno$nie koordynaciji realizowanych zadan lub akceptacji ich
wykonania.
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Dziatania Ministerstwa podejmowane w procesie integracji Polski z Unig Europejskg
nie byly wylgcznie nastepstwem realizacji zadan ,Harmonogramu” przyjetego
w czerwcu 1997 r. Stanowity one kontynuacje prac dostosowawczych, prowadzonych
od kilku lat przez Ministerstwo. Stosownie do zapotrzebowania UKIE, Ministerstwo
sporzadzato i przekazywato raporty obejmujace problematyke przygotowan Polski do
cztonkostwa w Unii. Przekazywane UKIE opracowania tematyczne nie miaty jednak
Scistego odniesienia do poszczegdlnych zadanh wynikajgcych z ,Harmonogramu”.

Departament WMIPE korzystat w omawianych pracach dostosowawczych z fachowej
pomocy grup ekspertow Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Centrum Europejskiego
Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutu Administracji Publicznej w Luksemburgu,
Ministerstwa Sprawiedliwosci Francji a takze innych instytucji zagranicznych.

Stan zaawansowania zadan o charakterze dtugofalowym, wyznaczonych
Ministerstwu w ,Harmonogramie” przedstawiat sie nastepujgco:

Dostosowanie prawa

Zadanie 76. Wprowadzenie zmian w prawie polskim, wynikajace ze zobowigzan podjetych
przez Polske w Ukladzie Europejskim (gtéwnie w art.69). Termin wykonania

w dwdch etapach: do 1 lutego 1999 r.; do 1 lutego 2004 r. (proces w toku).

Dokonane dotychczas zmiany w prawie polskim sg wynikiem Kkilkuletnich prac
Ministerstwa. Efektem tych prac byta nowelizacja przez Sejm RP aktow
normatywnych dotyczacych dziatalnosci handlowej przedsiebiorstw i zwigzanych z
tym zmian instytucjonalnych. Powotana przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przygotowata z koncem 1997 r. projekt ustawy -
Prawo spétek handlowych w celu petnej harmonizacji polskich przepiséw prawa z
wymogami UE. Komisja ta przygotowata takze projekt ustawy zmieniajgcej przepisy
ustawy - Kodeks cywilny, w czesci dotyczacej umowy agencyjnej.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

Zadanie 93. Przystapienie do konwencji prawa cywilnego (konwencja z Lugano).
Przygotowanie Polski do zwigzania sie z pozostalymi konwencjami z zakresu
prawa cywilnego i z zakresu prawa karnego oraz zapewnienie ich efektywnego
stosowania. Termin realizacji: konwencja z Lugano - procedura w toku, pozostate

konwencje do uzyskania cztonkostwa w UE.
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Zadanie to jest realizowane przez Ministerstwo od wielu lat. Od 1993 r. Ministerstwo
prowadzi prace nad przystgpieniem Polski do konwencji z Lugano o jurysdykcji i
wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych.

Najwazniejsze prace odnosity sie do przygotowania projektow ustaw przed ratyfikacjg
Konwenciji o] zwalczaniu przekupstwa funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych, podpisanej 17 grudnia 1997 r.
Wprowadzone z inicjatywy Ministerstwa zmiany w przepisach ustaw: Kodeks karny,
Prawo bankowe, o s$wiadku koronnym, a takze o partiach politycznych oraz
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, zostaty zaakceptowane przez Rade Ministrow i nastepnie uchwalone
przez Sejm RP w odpowiednich ustawach. NIK ocenita dotychczasowe dziatania
Ministerstwa w realizacji tego zadania jako zaawansowane.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108. Zwiekszenie liczby specjalistéw z zakresu spraw europejskich. Termin wykonania

- okres negocjaciji i pierwszy etap cztonkostwa.

Zadanie 112. Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i

mozliwosci awansu. Termin wykonania etapowy - | pétrocze 1997 r.; prace ciggte.

Powyzsze zadania byly realizowane przez Ministerstwo w zaleznosci od
posiadanych s$rodkéw budzetowych. Zatrudnienie w Departamencie Wspotpracy
Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego w okresie 1.01.97. - 30.06.98. wzrosto z
20,5 do 25 etatow. Od 1 wrzesnia 1997 r. Ministerstwo otrzymato z rezerwy
budzetowej dodatkowo 2 etaty na realizacje zadan zwigzanych z integracjg
europejskg i zostaty one obsadzone. W sierpniu 1998 r. w Departamencie
zatrudnionych byto 28 specjalistéw, w tym sedziowie i prokuratorzy, delegowani na
state do pracy w Ministerstwie. Kadry Departamentu byly réwniez dodatkowo
wzmacniane przez sedziow i prokuratoréw delegowanych do pracy okresowo na 3
lub 6 miesiecy. W 1997 r. na tych zasadach pracowato 16 sedzidw i prokuratorow
i 15 oddelegowanych w ciggu | pétrocza 1998 r. Kierownictwo Departamentu uznato
ten poziom zatrudnienia ,w zasadzie za wystarczajacy”, a wynagrodzenie przyznane
od kwietnia 1998 r. na stanowiskach urzedniczych np. referenta 890 zl, referenta
prawnego 1185 zi, gtéwnego specjalisty 1408 zt - jako ,zdecydowanie za niskie”.
Kwota ww. wynagrodzeh obejmowata dodatki stuzbowe/funkcyjne i wystuge za staz
pracy. W tej sytuacji Ministerstwo wykorzystywato przepisy ustawy o ustroju sgdow
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powszechnych i zatrudniato pracownikdw resortu wymiaru sprawiedliwosci na
warunkach oddelegowania, co umozliwiato wyptacanie tym pracownikom wyzszych
uposazen, niz pracownikom etatowym Ministerstwa. Przyktadowo sedzia sadu
rejonowego oddelegowany do petnienia obowigzkéw gtdéwnego specjalisty mogt
otrzymac¢ wynagrodzenie z dodatkami stuzbowymi w wysokosci okoto 3.000 zt.

Rozwigzanie to umozliwito zatrudnienie w Departamencie Wspoipracy
Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego wiekszej liczby specjalistdw z dziedziny
prawa krajowego i europejskiego, jednak stwarzato dysproporcje ptacowe pomiedzy
urzednikami etatowymi a osobami z resortu oddelegowanymi do pracy w
Ministerstwie. W ocenie NIK powyzsze rozwigzanie pozwalato na zapewnienie
odpowiedniej obsady kadrowe;.

Przygotowanie w zakresie prawa

Zadanie 121. Stopniowe tworzenie elektronicznej sieci dostepu do prawniczych (EUROLEX i
CELEX) i bibliograficznych (SCAD) baz danych, ktéra obejmie naczelne i
apelacyjne instancje sadownicze oraz instancje wojewédzkie. Termin realizacji -

do konca 2000 .

,Harmonogram” okreslit termin wykonania zadania do konca 2000 r. Ministerstwo
w ramach programu PHARE COP’98 przedstawito zatozenia przedsiewziecia,
ktérego koszty oszacowano tgcznie na 360.000 ECU, w tym udziat strony polskiej -
110.000 ECU. Wedtug ustalen kontroli, Ministerstwo juz na etapie opracowania
projektu ,Harmonogramu” uzalezniato realizacje powyzszego zadania od posiadania
odpowiednich funduszy. Zadanie ma by¢ rozpoczete niezwtocznie po zatwierdzeniu
srodkow z programu PHARE. Zdaniem NIK Ministerstwo winno zapewnic¢ niezbedne
merytoryczne analizy oraz odpowiednie projekty gwarantujgce etapowe, ale petne
wdrozenie systemu informatycznego.

Ministerstwo brato udziat w pracach dotyczacych realizacji nastepujacych zadan
wyznaczonych dla Miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego (tzw. K-4):

wymiar _sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Zadanie 91. Pelne wiaczenie Polski do wspélpracy z UE i jej panstwami cztonkowskimi w
réznych obszarach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (m.in. w

ramach dialogu strukturalnego), podjecie prac przygotowawczych do
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przystapienia, po uzyskaniu cztonkostwa w UE, do Uktadu z Schengen oraz do

EUROPOL-u. Termin realizacji - do uzyskania cztonkostwa w UE.

Ministerstwo kontynuowato w wymaganym zakresie wspotprace z panstwami Unii,
prowadzac analizy zmierzajgce do ustalenia niezbednych prac legislacyjnych i
organizacyjnych, ktére mialy doprowadzi¢ do przyjecia otwartych dla Polski
konwencji, wymienionych w acquis communautaire. Prace takie prowadzono w
odniesieniu do Konwencji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
dotyczacej zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
miedzynarodowych transakcjach handlowych oraz do Konwencji Rady Europy o
praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i przepadku dochoddéw pochodzacych
z przestepstwa. Prace analityczne dotyczyty rowniez regulacji prawnych w dziedzinie
zwalczania przestepczosci zorganizowane;j. Inicjowane byly takze prace zmierzajgce
do przystgpienia do konwencji zzakresu wspétpracy prawnej. W  wyniku
prowadzonych dziatan w dniu 17 grudnia 1997 r. zostata podpisana konwencja
OECD zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
miedzynarodowych transakcjach handlowych. W dniu 18 lutego 1998 r. podpisany
zostat Protokét do Konwencji o przekazywaniu skazanych. Ziozony tez zostat
wniosek o ratyfikowanie tego Protokotu. Prowadzona byta réwniez wspétpraca z
panstwami UE w ramach dziatan Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania PrzestepczoSci
Zorganizowanej w Krajach Regionu Morza Battyckiego, Polsko-Niemieckiej Grupy
Wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej.

Zadanie 91a. Dostosowanie do standardéw stosowanych w Unii Europejskiej polskiego prawa i
procedur stuzacych zwalczeniu przestepstw handlu kobietami i eksploatacji
prostytucji. Dokonanie ekspertyzy obowiazujacych w Polsce uregulowan
prawnych pod katem oceny ich skutecznosci na tle rozwigzan stosowanych w
krajach czlonkowskich i stowarzyszonych. Zharmonizowanie zasad dzialania
ukierunkowanego na zwalczanie grup przestepczych trudnigcych sie handlem
kobietami i dzieémi, z przyjetymi w Unii Europejskiej. Termin realizacji w okresie

1997 - 2000 r.

W ramach realizacji zadania Ministerstwo przedstawito wstepng analize okreslonych
przez UE zasad wspétpracy pn. Wspdlna akcja z dnia 24 lutego 1997 r.,
a dotyczacych handlu ludzmi i wykorzystywania seksualnego dzieci. Analiza
stanowita zatgcznik do raportu z prac grupy roboczej, wchodzacej w sktad
podzespotu nr 25 - ,Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne”. Szczegdtowa
ekspertyza dotyczaca powyzszej problematyki zostata zlecona przez Ministerstwo

47 Organization of Economic and Cooperation Development.
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Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci, jako zadanie problemowe do planu pracy na
1998 r. W ocenie NIK, Ministerstwo nie podejmowato intensywnych prac nad tym
zadaniem w wystarczajgcym zakresie.

Zadanie 101. Nawiazanie wspoétpracy w dziedzinie Il filaruEI w ramach grup roboczych i

wyspecjalizowanych agencji. Termin wykonania w | potowie 1997 r.

Zadanie to nie byto realizowane przez Ministerstwo. Z wyjasnien otrzymanych z
Departamentu WMIPE wynikato, ze zadanie nalezato do kompetencji MSWIA. Z
badanych dokumentéw nie uzyskano potwierdzenia tego faktu. W ocenie NIK, nie
zostaty przeprowadzone jednoznaczne uzgodnienia miedzyresortowe w jakim
zakresie Ministerstwo winno uczestniczy¢ w realizacji zadania. Ministerstwo miato
mozliwo$¢ uscislenia zakresu swojej wspotpracy w ramach K-4 w okresie konsultaciji
z UKIE projektu ,Harmonogramu”. Nie prowadzono tez uzgodnieh co do podziatu
prac miedzy ministerstwami w trakcie realizacji ,Harmonogramu”. Eksperci
Ministerstwa uczestniczyli jako obserwatorzy w posiedzeniach Grupy ds. rewizji
Konwencji brukselskiej i Konwecji z Lugano.

Jak wustalono w czasie kontroli, niektére zadania Ministerstwo realizowato
samodzielnie dla wtasnych potrzeb mimo, ze ,Harmonogram” przewidywat jedynie
udziat Ministerstwa w pracach, ktére miato prowadzi¢ UKIE (zadania 119,123) oraz
Ministerstwo Edukacji Narodowej (zadanie 125). Zadania te odnosity sie do
wprowadzania problematyki integracji do systemu edukac;ji i szkolenia specjalistow.
Od 1995 r. Ministerstwo przygotowywato i wdrazato programy szkolenia dla sedziéw
i prokuratorow z zakresu prawa europejskiego, intensyfikowato nauczanie jezykow
obcych w resorcie poprzez stwarzanie systemu zachet finansowych, a takze
inicjowato wprowadzenie do programu szkolenia sedziéw i innych pracownikow
sadow powszechnych problematyki integracji europejskiej. Programy szkolen miaty
by¢ finansowane ze srodkéw PHARE. Programy pomocy na rok 1997 przewidywaty
dla Ministerstwa kwote 300 tys., a na 1998 r. kwote 400 tys. ECU. Z powodu
opd6znionych procedur w uruchomieniu tych srodkéw, ich wykorzystanie przewidziane
jest od roku 1999. Prowadzone byty prace nad przygotowaniem programéw
szkoleniowych dla czterech podstawowych grup sedziéw, tj. orzekajgcych w
sprawach cywilnych, gospodarczych, karnych i pracy. NIK pozytywnie ocenita
powyzsze dziatania Ministerstwa.

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo wspdipracowato przy realizacji zadan
,Harmonogramu”, podjetych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

48 Wedtug kryteriow stosowanych w UE obejmuje wspotprace panstw cztonkowskich w obszarze - wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne.
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Powotana przy Ministrze Sprawiedliwos$ci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
przygotowata w grudniu 1997 r. projekty ustaw wdrazajagcych tzw. ,dyrektywy
konsumenckie”. W 1998 r. Komisja przystgpita do opracowywania nowych rozwigzan
procesowych, umozliwiajgcych konsumentom dochodzenie ich roszczen
W uproszczonej procedurze.

2.5. Ministerstwo Finansow (MF)

Regulamin organizacyjny Ministerstwa Finanséw, przyjety zarzadzeniem nr 12
Ministra Finanséw z 14 marca 1997 r. wyznaczyt Departament Miedzynarodowej
Integracji Gospodarczej do koordynowania przedsiewzie¢ i dziatan dostosowawczych
wynikajgcych z postanowien Uktadu Europejskiego w sprawach nalezacych do
wiasciwosci Ministra Finanséw oraz wspotpracy z Unig Europejskg. Regulamin
zobowigzat réwniez wymieniony Departament do koordynacji i nadzoru nad
realizacjg zadan Ministra Finansow wynikajgcych z Narodowej Strategii Integracji z
Unig Europejska.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108. Zwiekszenie liczby specjalistéw z zakresu spraw europejskich. Termin wykonania

- okres negocjaciji i pierwszy etap cztonkostwa.

Zadanie 112. Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i

mozliwosci awansu. Termin wykonania etapowy - | pétrocze 1997 r.; prace ciggte.

W ocenie NIK, Departament Miedzynarodowej Integracji Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw byt przygotowany do wszechstronnej dziatalnosci, dotyczacej integracji i
wspotpracy z instytucjami UE. W badanym okresie stan osobowy tego Departamentu
zostat zwiekszony o 4 etaty, do fgcznej liczby 16 etatbw. Wzmocnienie obsady
personalnej wigzato sie z potrzebg sprostania zwiekszonym zadaniom integracyjnym,
w tym zapewnienia obstugi ,Grupie Zadaniowej” powotanej decyzjg Ministra
Finanséw z 18 czerwca 1998 r. Grupa ta, sktadajgca sie z przedstawicieli kilku
komérek organizacyjnych Ministerstwa, powotana zostata jako organ pomocniczy
Ministra do spraw negocjacji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W zakresie
wyznaczonych dziatah integracyjnych, Ministerstwo tworzyto odpowiednie struktury
organizacyjne i zaangazowato do tych prac wykwalifikowane kadry pracownikow ze
wszystkich merytorycznych departamentow i biur w potrzebnym zakresie.
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Departament koordynujgcy przekazat ,Harmonogram” w lipcu 1997 r. innym
wyznaczonym departamentom Ministerstwa, ktére mialy realizowaé poszczegdine
zadania wedtug wtasciwosci okreslonych w regulaminie. Jednoczes$nie wyznaczone
komérki organizacyjne  Ministerstwa otrzymaty projekt podziatu zadan
,Harmonogramu” wynikajgcych z NSI dla Ministerstwa Finanséw. Projekt byt
konsultowany z poszczegdolnymi departamentami co do zakresu i sposobu realizaciji
prac. W ocenie NIK, przyjety sposob rozdysponowania zadan ,Harmonogramu”
Swiadczyt o rzetelnych dziataniach organizacyjnych ze strony Kierownictwa
Ministerstwa.

Realizacja zadan podejmowanych przez Ministerstwo jako instytucje wiodaca,
zostata generalnie oceniona przez NIK jako zrealizowane lub ktérych realizacja jest
kontynuowana zgodnie z ,Harmonogramem”:

Zadania horyzontalne

Zadanie 21. Opracowanie zasad finansowania wydatkéw zwigzanych z negocjacjami i procesem
dostosowan z dostepnych, wzajemnie sie uzupetniajacych zrédet (budzet, pomoc

zagraniczna). Termin realizacji zadania wyznaczono do konca 1997 r.

W tym zakresie zostaly przeanalizowane obowigzujgce zasady finansowania zadan
Panstwa ze $rodkdbw pomocowych oraz wprowadzanych zmian w zasadach
udzielania pomocy przez Unie Europejska. Szersze prace zostaly przeprowadzone
przez miedzyresortowy podzespét ds. budzetu i finansowania przygotowan do
negocjacji, ktéry w sporzadzonym raporcie potwierdzit m.in., ze w przepisach
budzetowych zawarte sg regulacje umozliwiajgce finansowanie zadan panstwowych
ze sSrodkdw pomocy zagranicznej. Wskazane zostaty réwniez propozycje
dostosowania przepisow budzetowych do aktualnych potrzeb. Niezbedne zmiany
zostaty uwzglednione w projekcie ustawy o finansach publicznych.

Polityka makroekonomiczna

Zadanie 23. Opracowanie koncepcji polityki ekonomicznej zmierzajacej do zblizenia Polski do
kryteriow konwergencji umozliwiajacych udziat w unii gospodarczej i walutowej.

Przyjeto termin wykonania zadania w 1998 r.

Miedzyresortowy podzespdt ds. polityki gospodarczej i walutowej, przygotowat
,Program dochodzenia do unii gospodarczej i walutowej”’, w tym ,scenariusz rozwoju
sytuacji makroekonomicznej w Polsce w latach 1998 - 2001”. W scenariuszu zawarto
m.in. analize makroekonomicznych implikacji procesu tworzenia unii gospodarczej i
walutowej, oméwienie wybranych zagadnieh gospodarczych w latach 1998-2001
oraz dziatah niezbednych do podjecia w tych dziedzinach, spodziewane wyniki
gospodarcze Polski w 2001 r. na tle kryteriow UE przyjetych w Maastricht.
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Opracowany przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych dokument ,Polska
2010 - dlugookresowa strategia rozwoju” oraz przygotowana przez Ministerstwo
Finanséw ,Sredniookresowa strategia finansowa” miaty stanowi¢ podstawe do
dalszych prac, wynikajgcych z ,Programu dochodzenia do unii gospodarczej
i walutowej”.

Swoboda przeplywu towarow

Zadanie 26e. Opracowanie programu likwidacji barier fiskalnych (harmonizacji systemu
podatkéw posrednich, tj. podatku VAT i akcyzowego). Realizacja prac w okresie
1997 - 2000.

Departament Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finanséw opracowat harmonogram
prac pt. ,Zatozenia Zmian w Systemie Podatkowym”. W obszarach nalezacych do
wiasciwosci Ministerstwa zrealizowane zostaty prace, majace na celu dostosowanie
przepisdw prawnych w zakresie podatkéw posrednich. Wprowadzono zmiany stawek
podatku VAT w ustugach telekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych oraz w handlu
i imporcie niektoérych towaréw, zwolnienia podatkowe od ustug w miedzynarodowych
przewozach drogowych, dostosowano stawki polskiej akcyzy do minimalnych stawek
okreslonych w dyrektywach UE. Ministerstwo okreslito réwniez dalsze niezbedne
dziatania dostosowawcze, w tym wprowadzenie systemu opodatkowania podatkiem
VAT sprzedazy nieprzetworzonych produktéw rolnych oraz srodkéw produkcji dla
rolnictwa (stawka obnizona bgdz stawka ryczattowa), przepiséw o zwrocie podatku
VAT od towaréw wywozonych przez turystow zagranicznych, dalsze dostosowywanie
stawek akcyzy odpowiednio do wymogoéw UE.

Odnosnie realizacji pozostatych zadan stwierdzono:

Swoboda przeplywu ustug

Zadanie 33. Opracowanie i wdrozenie ustawodawstwa umozliwiajacego nieskrepowane
inwestowanie na obszarze Polski osobom fizycznym i prawnym z krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz podmiotom polskim za granica (m.in.
zapewhienie swobody transferu zyskéw, swobody zakupu aktywéw rzeczowych i
finansowych. Zadanie realizowane w okresie kilkuletnim - do uzyskania cztonkostwa w
UE.

Zadanie to miato by¢ realizowane wspodlnie z Ministerstwem Gospodarki. Wedtug
Ministerstwa Finansow, nie byto potrzeby uczestnictwa w realizacji zadania 33,
poniewaz problematyka objeta tym zadaniem mie$cita sie w zakresie tematycznym
zadania 35, a wspétudziat w realizacji zadania 33 zostat przypisany Ministerstwu bez
jego akceptacji, krétko przed przyjeciem ,Harmonogramu” przez Rade Ministrow.
Zdaniem NIK, Ministerstwo po rozpoczeciu realizacji ,Harmonogramu” powinno
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wystgpi¢ do UKIE z inicjatywg zweryfikowania tematyki zadah i domagaé sie
odpowiedniej korekty.

Swobodny przeplyw kapitatu

Zadanie 34. Usprawnienie dziatan instytucji nadzorujacych sektor finansowy i administracje

podatkowa. Termin realizacji okreslono jako prace ciggte.

Ministerstwo podejmowato dziatania majace istotny wptyw na reformowanie sektora
finansowego i administracji podatkowej przez usprawnienie jego organizacji,
modernizacji stanowisk pracy, podniesienie poziomu kwalifikacji kadr. Miedzy innymi
zostat opracowany Plan Strategiczny Przedcztonkowskiej Pomocy dla Sektora
Podatkowego w Polsce. Plan ten oceniony pozytywnie przez ekspertow Komisiji
Europejskiej, nie zostat przyjety do sfinansowania w ramach programu PHARE 98.
W zwigzku z tym prowadzone byly starania o wprowadzenie ww. Planu na liste
projektéw finansowanych z programu PHARE 99. Ze s$rodkéw przyznanych przez
Bank Swiatowy prowadzone sg szkolenia pracownikéw Ministerstwa Finanséw, izb
skarbowych i urzedéw skarbowych w zakresie uzytkowania aplikacji informatycznych;
rozpoczeto realizacje projektu reformy systemu opodatkowania i ewidencjonowania
nieruchomosci. Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 19 czerwca 1998 r. powotany
zostat Zespot do spraw opracowania strategii rozwoju izb i urzedéw skarbowych na
lata 1999-2001. Zespo6t prowadzit prace nad opracowaniem projektu
Sredniookresowej strategii rozwoju administracji podatkowej.

Zadanie 35. Realizacja programu liberalizacji przeptywéw kapitalowych prowadzaca do peinej
wymienialnosci zlotego (w tym: przygotowanie projektu nowego prawa
dewizowego) przyjetego w zwiazku z czionkostwem Polski w OECD. Termin

realizacji do okoto 2000 r.

W drugim kwartale 1996 r. Ministerstwo rozpoczeto opracowanie projektu nowej
ustawy - Prawo dewizowe. Wedtug stanu na koniec maja 1998 r. prace nad
projektem byty finalizowane. W dniu 22 maja 1998 r. zostata powotana podkomisja
ztozona z przedstawicieli Sejmowych Komisji Finanséw i Budzetu, Sprawiedliwosci
oraz Gospodarki. Podkomisja miata przygotowac stanowisko dot. ztozonego projektu
ustawy. Nowelizowanie ustawy prowadzone jest etapami zapewniajgcymi ustalone
zobowigzania wobec OECD. Kolejna zmiana ustawy, wypetniajgca zobowigzania ma
dotyczyC zniesienia istniejgcych jeszcze ograniczen w obrocie kapitatowym z krajami
nalezacymi do OECD, przewidziana jest do realizacji do konca 1999 r. Stan
zaawansowania prac nad aktami wykonawczymi do nowej ustawy Prawo dewizowe,
prowadzonymi przez Ministerstwo wskazywat, ze wejdg one w zycie razem z jej
uchwaleniem przez Sejm RP. Dalsze prace dotyczace liberalizacji przeptywow
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kapitatowych zostaty okreslone w ,Sredniookresowych priorytetach Ministerstwa
Finanséw”. Miedzy innymi wymieniono tam stworzenie Ministrowi Finansow
instrumentéw prawnych umozliwiajgcych szybkie reagowanie w sytuacjach
zagrozenia stabilnosci kursu waluty krajowej, ograniczenie dewizowej kontroli
bankowej przekazéw zagranicznych, prace zmierzajgce do uchwalenia przez Sejm
RP ustawy o utworzeniu panstwowej Agencji Informacji Finansowej oraz ustawy o
przeciwdziataniu wprowadzania do systemu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

,Harmonogram” wyznaczat 31 zadan dla innych organéw administracji rzgdowej do
realizacji we wspotpracy z Ministerstwem Finansow. Ministerstwo zostato wigczone
do takiej wspotpracy przy realizacji 18 tematdéw. Przy pozostatych zadaniach
instytucje wiodace nie zwracaty sie do Ministerstwa o uczestnictwo w prowadzonych
pracach. Zadania 1, 3, 4 ,Harmonogramu” przewidywaty powotywanie przez UKIE
ekspertow do zespotdw miedzyresortowych. Do czasu zakonczenia kontroli, UKIE
nie wystepowato do Ministerstwa Finanséw o wytypowanie ekspertéw do wspotpracy.

Ministerstwo potwierdzito, ze UKIE nie wymagat sktadania sprawozdan dotyczacych
realizacji zadan wskazanych w ,Harmonogramie”. Natomiast organizowane byty
przez Kierownictwo UKIE spotkania szeféw komodrek integracyjnych z resortow
wchodzgcych w sktad KIE. Odbywaty sie tez w UKIE spotkania z udziatem
przedstawicieli  wszystkich  zainteresowanych  resortdw przed  kolejnymi
posiedzeniami KIE. Wedtug Ministerstwa spotkania te nie miaty jednak formalnej
procedury posiedzen, w tym wymogu przyjmowania ustalen w formie protokotéw lub
sprawozdan. Brak takiej dokumentacji w Ministerstwie nie pozwolit na ocene, w jakim
zakresie na spotkaniach tych omawiane byty problemy, dotyczgce wykonania
konkretnych zadan ,Harmonogramu”. W kontrolowanym okresie Ministerstwo
Finanséw przekazywato do UKIE raporty z wykonanych prac. Byty to: raport z dziatan
integracyjnych za rok 1997; raport z prac pieciu podzespotdéw miedzyresortowych
przygotowujgcych dokumentacje na potrzeby negocjacji, ktérym przewodniczyli
przedstawiciele Ministerstwa; informacje na potrzeby raportu dla Komisji Europejskiej
w sprawie postepow prac na drodze zblizenia Polski do czionkostwa w UE. W ocenie
NIK, dokumenty te nie przedstawiaty przebiegu prac dotyczgcych konkretnych zadan
,Harmonogramu”.

Ministerstwo Finanséw nie podejmowato dziatan, aby wyznaczone w
,Harmonogramie” zadania, realizowa¢ w formie specjalnych programéw,
proponowanych w zatgczniku nr 1 do ww. ,Harmonogramu”. Wedtug stanowiska
Ministerstwa realizacja konkretnych zadan wyznaczonych w ,Harmonogramie” miata
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odniesienie do programéw wymienionych w zatgczniku nr 1. Zdaniem NIK,
proponowane w ,Harmonogramie” programy realizacyjne, mialy charakter
alternatywny, umozliwiajgcy ewentualne rozszerzenie realizowanej problematyki.
W wielu przypadkach, przedstawione programy odnosity sie tylko do jednego
zadania o okre$lonej tematyce i wystarczajgce byto podjecie jego realizacji.

2.6. Ministerstwo Gospodarki (MG)

W kwietniu 1997 r., w czasie konsultowania projektu ,Harmonogramu”, Minister
Gospodarki  przekazat  Sekretarzowi KIE  m.in. spostrzezenie  dotyczace
spodziewanych wydatkow. Wykonanie znacznego zakresu prac natozonych na MG
,Harmonogramem”, wymagato bowiem powaznych srodkow finansowych na
opracowanie szczegotowych analiz, projektéw badawczych, ekspertyz itp.

Ministerstwo Gospodarki przyjeto do realizacji ,Harmonogram” nadestany przez UKIE
20 czerwca 1997 r. Zapisane w ,Harmonogramie” dziatania byty kontynuacjg prac
podejmowanych przez MG w ramach wczesniejszych rzgdowych programow i
harmonograméw, wyznaczajgcych zadania zwigzane z dostosowaniem gospodarki
polskiej do wymogdéw krajow czionkowskich UE. Ministerstwo, jako instytucja
wiodgca, miato realizowa¢ 14 zadan okreslonych w ,Harmonogramie”. Ponadto dla
Ministerstwa przewidziano wspotprace przy 29 zadaniach, realizowanych przez inne
organy administracji rzgdowej.

W dniu 1 lipca 1997 r. Podsekretarz Stanu w MG przekazat ,Harmonogram” do
11 departamentow i 3 biur Ministerstwa z wyznaczonymi zadaniami do realizacji,
odpowiednio do zakreséw dziatalno$ci, wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, za sprawy zwigzane z
inicjowaniem i koordynowaniem dziatalnosci dotyczacej integracji z Unig Europejska
odpowiedzialny byt Departament Integracji Europejskiej.

Kontrola wykazata, ze zaréwno Kierownictwo Ministerstwa, jak tez Departamentu
Integracji Europejskiej nie podejmowato dziatann koordynacyjnych w celu terminowej
i petnej realizacji zadan wynikajgcych z ,Harmonogramu”.

Realizacja zadan w poszczegdlnych obszarach dostosowawczych przebiegata
nastepujgco:
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Zadania horyzontalne

Zadanie 5. Opracowanie programoéw sektorowych i strategii przeciwdzialania bezrobociu
i innym zjawiskom zachwiania réwnowagi w gospodarce wywotanym przez

procesy restrukturyzacji i transformacji. Termin realizacji do korica 1998 r.

W  kwietniu 1998 r. Ministerstwo podjeto prace nad aktualizacjg programu
restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali w Polsce. Opracowania, ekspertyzy naukowo-
techniczne zostaty przygotowane przez Instytut Metalurgii Zelaza w Gliwicach.
Program po przyjeciu przez KERM zostat skierowany do rozpatrzenia na posiedzeniu
Rady Ministrow 30 czerwca 1998 r.

Niektére z opracowanych programéw nie zostaty wykorzystane w dalszych
dziataniach Ministerstwa lub ich wdrozenie podejmowano z opdznieniem, i tak np.:

- Syntetyczne opracowanie pt. ,Ocena sektorowa maszyn dla przetwérstwa
spozywczego i propozycje jego wsparcia” z kwietnia 1997 r. byto przedmiotem
posiedzenia Kierownictwa Ministerstwa w dniu 9 wrzesnia 1997 r. Na posiedzeniu
zostaty przyjete propozycje dalszych dziatan. Minister Gospodarki nie nadat
dalszego biegu dzialaniom majgcym na celu usprawnienie procesow
restrukturyzacji ww. sektora.

- Opracowanie pn. ,Analiza sektorowa przemystu elektronicznego w Polsce” byta
podstawg do zaprezentowania przez Ministerstwo na spotkaniu w dniu 2 marca
1998 r. z przedstawicielami przemystu elektronicznego, propozycji wsparcia
sektora elektronicznego. Do czasu zakonhczenia kontroli dziatania wspierajgce ze
strony Ministerstwa nie zostaty podjete.

- Program dziatah wspierajacych restrukturyzacje przemystu obrabiarkowego miat
by¢ opracowany do konca czerwca 1997 r. Prace zakonczone zostaty we wrzesniu
1997 r. Program ten zostat przedtozony przedstawicielom tego przemystu i
organizacjom zwigzkowym do zaopiniowania dopiero w maju 1998 r.

- Program konsolidacji przemystu stoczniowego, warianty postepowania,
podstawowe zatozenia i sposoby realizacji z wrzesnia 1997 r., zostat rozpatrzony
przez KERM w dniu 8 pazdziernika 1997 r. i rekomendowany Radzie Ministrow.
Do zakonczenia kontroli Ministerstwo nie posiadato informacji o dalszym
postepowaniu w sprawie.

Powyzsze przyktady wskazujg, ze Ministerstwo nie dotozyto nalezytych staran, aby
wykonane opracowania i programy zostaty efektywnie wdrozone.

Program restrukturyzacji polskiego przemystu farmaceutycznego zostat przyjety
przez Rade Ministréw w listopadzie 1994 r. Dokument nt. oceny stanu realizacji ww.
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programu Rada Ministréw przyjeta we wrzesniu 1996 r., jednoczesnie éwczesny
Minister Przemystu i Handlu zostat zobowigzany do opracowania tekstu
ostatecznego dokumentu. Dalsze prace byty podejmowane w ramach zadania 7.

Zadanie 7. Przygotowanie i/lub modyfikacja sektorowych programéw dostosowawczych
w kontekscie negocjacji czlonkostwa w Unii Europejskiej. Termin wykonania - do
konica 1997 r.

Prace przy realizacji tego zadania byly zwigzane z tematykag objetg ww. zadaniem 5.
Ministerstwo wskazato, ze w ramach powyzszego zadania opracowany zostat raport
zawierajgcy analize stanu przygotowania i/lub modyfikacji sektorowych programéw
dostosowawczych - hutnictwa, farmacji, motoryzacji i przemystu stoczniowego.
Raport zostat sporzadzony przez miedzyresortowy podzespdt nr 21 -” Polityka
przemystowa”. Podzespét prowadzit prace pod kierunkiem i z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki.

Nie zostaly zakonczone w ustalonych terminach prace, dotyczace 5 zadan
,Harmonogramu”. Zadania te byty nadal w realizacji:

Swoboda przeplywu towarow

Zadanie 25. Dokonanie inwentaryzacji przepiséw prawa technicznego Unii i okreslenie, jaka
czesé prawa wspolnotowego Polska bedzie w stanie wdrozyé w sposoéb
natychmiastowy. W stosunku do pozostatej czesci acquis communautaire
okreslony zostanie sposéb i czas niezbedny dla pelnego dostosowania
polskiego systemu prawnego do standardéw europejskich. Termin realizacji - do
konca IIl kwartatu 1997 r.

Dokonana zostata inwentaryzacja przepiséw prawa technicznego UE. Efektem prac
byt ,Harmonogram dziatan dostosowujgcych polski system prawny do zalecenh Biatej
Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie integracji z jednolitym rynkiem UE”, przyjety
przez Rade Ministrow 15 lipca 1997 r. Dokument ten przygotowano w celu
monitorowania przebiegu dziatan dostosowawczych. Prowadzona byta wspoétpraca
z Polskim Komitetem Normalizacyjnym w  przygotowaniu programu zadan
normalizacyjnych w odniesieniu do dyrektyw Unii Europejskiej. W przemysle
chemicznym rozpoczeto wdrazanie dyrektyw dotyczacych nawozow sztucznych.

Zadanie 26. Przygotowanie do uczestnictwa w unii celnej i rynku wewnetrznym UE

powoduje koniecznosé:

a) opracowania harmonogramu dostosowania poziomu polskich importowych

stawek celnych do poziomu wspélnotowej taryfy celnej (stawki KNU oraz
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preferencyjne) oraz przyjecia zasad wspélnej polityki handlowej. Termin - do

konhca sierpnia 1997 r.;
d) przygotowania programu polityki technicznej panstwa poprzez:
iii. uznawanie certyfikatéw - termin wykonania w 1997 r.

iv zblizenie przepiséw prawnych (m.in. w dziedzinie zakupéw publicznych,

wilasnosci przemystowej) - termin wykonania w 1997 r.

W realizacje zadania witgczone zostatlo Centrum Informacji Gospodarczej
i wyznaczone departamenty Ministerstwa Gospodarki. Dotychczasowe prace
dotyczyly zestawienia list koncesyjnych Polski iUE w WTO@ dla towardéw
przemystowych, opracowanego w listopadzie 1997 r. Podjete zostaly prace nad
harmonogramem dostosowania cet na towary przemystowe. W tym celu analizowane
byly stawki i inne regulacje celne dla poszczegdinych grup towarowych. W ramach
wspotpracy z WTO przedstawiciele Ministerstwa sporzadzali materiaty dotyczace
procedur wydawania pozwolen przywozowych. Z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa odbywaty sie coroczne konsultacje taryf celnych, przygotowywane byty
harmonogramy redukcji stawek celnych w sektorach - przemyst motoryzacyjny,
tekstylny, hutniczy. Projekt znowelizowanej ustawy o badaniu i certyfikacji zostat
skierowany do KERM 26 czerwca 1998 r. Opdznienie w pracach dotyczacych tej
ustawy wynikato m.in. zdlugotrwatych konsultacji nad wskazaniem organu
kompetentnego do wydawania aktéw wykonawczych do ww. ustawy, zgodnie z
nowymi uregulowaniami prawnymi zawartymi w Konstytucji RP z dnia 17
pazdziernika 1997 r. W opracowaniu byt projekt ustawy o krajowym systemie oceny
zgodnosci.

Polityka konkurencji

Zadanie 27. Kontynuowanie dostosowania przepiséw polskich i dziatah do wymagan UE

w zakresie:
b) systemu oraz regut udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw, w tym:

i. przygotowanie projektu ustawy o dopuszczalnosci pomocy panstwa dla

przedsiebiorstw - termin wykonania do kohca 1997 r.,

ii. przeglad ustawodawstwa polskiego w zakresie pomocy publicznej pod

katem zgodnosci z prawem europejskim. Termin - prace ciggte.

iii. wypracowanie propozycji derogacji oraz zalecen specjalnych, jak réwniez

maksymalizacji natezenia oraz zakresu regionalnej pomocy publicznej w

49 World Trade Organization.
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wykonaniu art. 4 ,Zasad stosowania przepiséw w zakresie pomocy

panstwa”. Termin - wediug posiedzen Komitetu Stowarzyszenia.

iv. opracowanie procedur dotyczacych monitorowania pomocy publicznej -

termin wykonania do korca 1997 r..

Przygotowanie projektu ustawy o dopuszczalnosci pomocy panstwa dla
przedsiebiorstw ( 27b,i) zostat przygotowany na zlecenie Ministerstwa przez wybrang
firme konsultingowa. Projekt ten zostat przyjety przez KERM w dniu 18 czerwca
1998 r. i przestany do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady
Ministrow.

Przeglad ustawodawstwa polskiego w zakresie pomocy publicznej (27b,ii) byt
realizowany na zlecenie UKIE przez prawnicze firmy konsultingowe w ramach
programu PHARE-SIERRA. Przygotowany w czerwcu 1998 r. dokument
,Harmonizacja legislacji dotyczacej pomocy publicznej” nie zostat uznany przez
Ministerstwo jako w petni przydatny, z powodu ograniczenia analiz w tym
opracowaniu tylko do przegladu prawa pierwotnego, z pominieciem catego dorobku
prawnego UE. Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo we wtasnym zakresie
prowadzito prace zmierzajgce do przygotowania, w oparciu o zebrane ekspertyzy,
projektu ustawy o monitorowaniu pomocy publicznej. Prace te wigzaty sie z realizacjg
punktu 27b.iii., tj. przyjecia nowych zasad stosowania przepisbw w zakresie
publicznej pomocy panstwa. Wedtug stanu na 15 lipca 1998 r. regulacje prawne w tej
dziedzinie nie zostatly przyjete.

Zadanie 28. Wdrozenie systemu stalego monitorowania form i wielkosci pomocy panstwa w

Polsce. Termin wykonania - do konca 1997 r.

W grudniu 1997 r. Ministerstwo rozpoczeto realizacje tego zadania i otrzymato
w lipcu 1998 r. projekt pt. ,Opracowanie i wdrozenie systemu statego monitorowania
form i wielkosci pomocy panstwa w Polsce” wykonany na zlecenie (Srodki PHARE)
przez zagraniczng firme konsultingowg. W sierpniu 1998 r. dokument ten byt
opiniowany przez Zespét Nadzorujacy projekt ze strony Ministerstwa oraz Zespot
Monitorujagcy Pomoc Publiczng w Polsce, powotany uchwatg Rady Ministrow
w 1995 r.

Wedtug ustalen kontroli, realizacja dalszych zadan przebiegata nastepujaco:

Swobodny przeplyw kapitatu

Zadanie 33: Opracowanie i wdrozenie ustawodawstwa umozliwiajacego nieskrepowane
inwestowanie na obszarze Polski osobom fizycznym i prawnym z krajéw

czlonkowskich UE oraz podmiotom polskim za granica (m.in. zapewnienie
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swobody transferu zyskéw, swobody zakupu aktywéw rzeczowych

i finansowych na terenie Polski). Termin realizacji - do uzyskania czionkostwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze problematykg tg w szerszym zakresie zajmowat sie
miedzyresortowy podzespét nr 4 - ,.Swoboda przeptywu kapitatu”. Ministerstwo miato
udziat w tych pracach i przygotowato dokument pt. ,Dokonywanie inwestycji
bezposrednich w kraju”. Opracowanie to zostato wtgczone do Raportu kohcowego
z przygotowan do negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska, przedstawionego przez
miedzyresortowy podzespot w styczniu 1998 r.

Zadanie 70.  Informowanie przedsiebiorstw o dokonywanych zmianach oraz przewidywanych

efektach integracji. Termin realizacji - prace ciggte.

Ministerstwo realizowato zadanie poprzez spotkania przedstawicieli Kierownictwa
Ministerstwa Gospodarki z przedsiebiorcami w réznych regionach kraju. Na
spotkaniach omawiana byta m.in. problematyka integracyjna. W ,Zatozeniach polityKki
Rzadu wobec matych i srednich przedsiebiorstw na lata 1998-2001” z marca 1998 r.
Ministerstwo uwzglednito, reprezentatywng dla srodowisk przedsiebiorcéw, opinie
Rady Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
Ministerstwo planowato wystgpienia reprezentantow resortu na krajowych
konferencjach, seminariach i szkoleniach dotyczacych ww. tematyki, np. w pracach
Komitetu Matych i $rednich Przedsiebiorstw, Edukacji i Etyki Zawodowej przy
Krajowej Izbie Gospodarczej uczestniczyt reprezentant Departamentu Rzemiosta,
Matych i Srednich Przedsiebiorstw MG.

Zadanie 71. Prowadzenie konsultacji z przedstawicielami producentéw w kontekscie
przygotowan do cztonkostwa, negocjacji i samego czlonkostwa. Termin realizacji -

prace ciggte.

Ministerstwo nie dysponowato odrebng dokumentacjg na temat organizacji spotkan.
Jako potwierdzenie prowadzonych konsultacji Ministerstwo wskazato dziatania
podejmowane w trakcie opracowywania programow restrukturyzacyjnych
najwazniejszych sektoréw gospodarki, realizowanych m.in. w ramach zadania 5 i 7
,Harmonogramu”.

Zadanie 72.  Stosowanie w szczegélnie dobrze umotywowanych przypadkach - dozwolonej
zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski - czasowej ochrony wspierajacej
dziatania restrukturyzacyjne (klauzule ochronne: restrukturyzacyjna i dotyczaca
zaktadania przedsigbiorstw na mocy Uktadu Europejskiego specjalne zasady
pomocy panstwa dla gospodarek w okresie transformacji - Uktad Europejski
Swiatowa Organizacja Handlu). Termin realizacji zgodnie z ustaleniami

i procedurami traktatowymi.
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Ministerstwo wykorzystywato dostepne instrumenty pomocy dla przemystu i rynku
krajowego. Gtéwnie dziatania ochronne dotyczyly wyrobdw przemystu hutniczego
(stosowanie odpowiednich stawek celnych) oraz w zakresie ochrony rynku
farmaceutycznego.

Zadanie 73. Realizacja polityki przemystowej promujacej odpowiednie dziatania
dostosowawcze poprzez usprawnienie funkcjonowania rynku, wspieranie
konkurencji i demonopolizacji oraz tworzenie ogdlnych rozwiagzan sprzyjajacych
przedsiebiorczosci, poprawie efektywnosci gospodarowania, racjonalizacji
zuzycia surowcow i energii oraz wdrazaniu nowoczesnych technologii ochrony

srodowiska. Termin realizacji - prace ciggte.

Kierunki dziatania zawarte byly w opracowanym wczesniej ,Programie polityki
przemystowej na lata 1995-97 - Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiego
przemystu”. Prace koncentrowaty sie na nowelizowaniu i tworzeniu przepiséw prawa
odpowiadajgcym wymogom wolnego rynku i dostosowanych do regulacji prawnych
obowigzujacych w UE. Przedstawiciele Ministerstwa uczestniczyli w pracach
miedzyresortowych zespotéw, zajmujgcych sie m.in. zagadnieniami dziatalnoSci
gospodarczej i prawa energetycznego. Kierunki dziatan Ministerstwo okreslato w
programach polityki przemystowej na lata 1995-97, a nastepnie na rok 1998. Raporty
z oceng realizacji wyznaczonych celéw stanowity podstawe do opracowania
programu na nastepny okres. Kontrola wykazata, ze Ministerstwo przygotowuje
zatozenia do programu polityki przemystowej do 2000 r. oraz dokument pn.
,Koncepcja sredniookresowej strategii spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju do
2002 roku”. Informacja o realizacji ,Programu polityki przemystowej na lata 1995-97 -
Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu”, zostata przestana do
rozpatrzenia i oceny przez KERM w maju 1998 r. Informacja ta nie zostata
rozpatrzona w | pétroczu 1998 r. i miata stanowi¢ materiat informacyjny dla czitonkéw
Rady Ministréw przy ocenie stanu realizacji $redniookresowego programu polityki
przemystowej MG. W dziedzinie zarzgdzania jakoscig Ministerstwo realizowato
,Program Promociji Jakosci 1992-2000”. Celem tego programu byto upowszechnianie
w przedsiebiorstwach systemow jakosci zgodnych z normami miedzynarodowymi
ISO serii 9000 i sktonienie przedsiebiorstw do uzyskania certyfikatow tych systemow.
Program miat wspomaga¢ wdrozenie systemow jakosci zgodnych z normag
europejska EN 45001 w laboratoriach badajacych jakos¢ wyrobéw i uzyskania przez
laboratoria akredytacji przy miedzynarodowych instytucjach badawczych. Program
promociji jakosci zostat tez rozszerzony o zagadnienia zarzadzania jakoscig (TQM)
i zarzadzania srodowiskowego (ISO 14000). W 2zwigzku z realizacjg programu
utworzone zostaty: Warminsko-Mazurski Os$rodek Programu Promocji Jako$ci
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Ministerstwa Gospodarki, Osrodek Promocji Jakosci w Katowicach, Komisja ds.
koordynacji Programu Promocji Jakosci Matopolskiej Rady Regionalne;.

Zadanie 74. Stworzenie warunkéw (w tym fiskalnych) dla restrukturyzacji polskich
przedsiebiorstw oraz zintensyfikowania przez nie akumulacji kapitalu oraz
opracowanie programoéw restrukturyzacyjnych mogacych stanowié podstawe do
wystapienia o czasowa ochrone wspierajaca dziatania restrukturyzacyjne.

Termin realizacji - okres kilkuletni.

W badanym okresie Ministerstwo prowadzito zaawansowane prace nad ,Programem
restrukturyzacji przemystu hutnictwa Zzelaza i stali w Polsce”. Wykorzystano
mozliwo$¢ stosowania klauzuli restrukturyzacyjnej m.in. przez utrzymywanie na
odpowiednim poziomie stawek celnych na import wyrobéw przemystu hutniczego do
Polski. Wykorzystujac istniejace mozliwosci Ministerstwo uzgadniato z UE i na okres
przejsciowy wprowadzato stawki celne wyzsze, korzystniejsze dla polskiego
przemystu niz to byto przyjete w Umowie Stowarzyszeniowej miedzy Polskg i Unig
Europejska.

Zadanie 75. Wdrozenie programéw restrukturyzacyjnych w sektorach i regionach

przezywajacych trudnosci dostosowawcze. Termin realizacji - okres kilkuletni.

Podstawowymi dziataniami w tej dziedzinie byly raporty o stanie realizacji programow
sektorowych, w tym udziat miedzyresortowego podzespotu nr 21 - ,Polityka
przemystowa” . Przygotowane zostaty raporty; o stanie realizacji programoéw
sektorowych w przemysle lekkim oraz stopien przygotowania tego przemystu do
integracji z UE (wrzesien 1997 r.). Sporzadzono ,Ocene miedzynarodowej
konkurencji polskich produktéw tekstylno-odziezowych i obuwia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koniunktury i prognoz na rynkach UE” (grudzien 1997 r.).
Przygotowano réwniez opracowanie na temat ,Szanse i zagrozenia przemystu
wskutek stowarzyszenia Polski z UE” wykonane na zlecenie Departamentu Integraciji
Europejskiej MG, przez Fundacje Naukowg - Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych. W opracowaniu tym sformutowane zostaly wnioski, dotyczace:
podstawowych sekcji przemystowych, obrotéw handlowych sekcji i dziatéw oraz grup
przemystowych, eksportu i importu produktéw i ich grup. Rekomendacje dla
Ministerstwa w tych materiatach postulowaty przyspieszenie prywatyzacji i
uproszczenie jej procedury w gornictwie i energetyce, weryfikacje programu
restrukturyzacji sektora hutnictwa zelaza i stali, monitoringu rynku i poszczegdlnych
sektorow, obserwacji zmian popytu importowego UE na towary przemystowe,
informowania i ostrzegania polskich producentéw o tych zmianach.
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Strategia polskich przedsiebiorstw

Dostosowanie prawa

Zadanie 77. Dostosowanie prawa w zakresie zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne i prawne, krajowe i zagraniczne do rozwigzan
wspoélnotowych - ustawa ,,Prawo przemystowe”. Termin wykonania do kohca
1997 r.

Zadanie byto w trakcie realizacji. W dniu 10 czerwca 1998 r. Minister Gospodarki
przestat projekt ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej, do rozpatrzenia przez
KERM. Nastepnie do przekazanego projektu ustawy Minister trzykrotnie przesytat do
KERM uzupetnienia. Na posiedzeniu w dniu 20 lipca 1998 r. KERM zobowigzat
Ministra Gospodarki do przygotowania nowej wersji projektu ww. ustawy.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108. Zwiekszenie liczby specjalistow z zakresu spraw europejskich. Termin realizaciji -

okres negocjacji i pierwszy etap cztonkostwa.

Zadanie 112. Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i

mozliwosci awansu. Termin - | potrocze 1997 r. i prace ciggte.

Ministerstwo podejmowato dziatania w tym zakresie, jednak nie wypracowato
systemu zachet ptacowych, ktéry w istotny sposdb ograniczytby ilos¢ pracownikéw,
ktérzy rezygnujg z pracy w Ministerstwie. Powodem byt mato atrakcyjny poziom
oferowanych ptac (wedlug przyjetego taryfikatora) osobom zainteresowanym
podjeciem pracy i dobrze przygotowanym zawodowo. W uzasadnionych
przypadkach kierowane byty wnioski do Kierownictwa Ministerstwa o skracanie
wymaganego taryfikatorem stazu pracy, w celu umozliwienia awansowania
pracownika na wyzsze stanowisko z wyzszym wynagrodzeniem. W ten sposob
awansowanych byto kilku pracownikow zajmujgcych sie problematykg integraciji
europejskiej. Wedtug Kierownictwa Biura Kadr, Szkolenia i Organizacji, dziatania te
nie zastgpig koniecznych rozwigzan systemowych, ktérych wprowadzenie nie lezy w
kompetencjach Ministerstwa, a ewentualng poprawe podwyzszenia poziomu
wynagrodzen moze przynies¢ uchwalenie ustawy o stuzbie cywilnej. W okresie od
1 stycznia do 31 maja 1998 r. zrezygnowato z pracy 8 pracownikow sposrod
przeszkolonych w zakresie integracji europejskie;.

Ministerstwo prowadzito dziatania w celu podnoszenia kwalifikacji specjalistow
w zakresie problematyki integracyjnej. W badanym okresie Ministerstwo skierowato
177 osbdb na staze zagraniczne do réznych krajow UE. Staze w Komisji Europejskiej
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odbyly 3 osoby. Wiekszos¢ kosztéw stazéow zagranicznych pokrywaty kraje
zapraszajgce badz ponoszone byty ze s$rodkéw pomocowych. W szkoleniach
jezykowych uczestniczyto 223 pracownikéw, w tym 55 osob z kadry kierowniczej
Ministerstwa.

Opdznienia jakie wystapity w realizacji czesci zadan ,Harmonogramu” Ministerstwo
uzasadniato ograniczonymi  srodkami finansowymi potrzebnymi na zlecanie
wyspecjalizowanym instytucjom analiz, projektow badawczych i ekspertyz,
warunkujgcych petng realizacje zadan wynikajgcych z ,Harmonogramu”. Zdaniem
NIK, Ministerstwo nie wykorzystato mozliwosci wiekszego zaangazowania witasnej
kadry specjalistdw, wyszkolonych w problematyce integracyjnej, do wykonania prac
okreslonych w ,Harmonogramie”, co pozwolitoby ograniczy¢ zlecenia, w tym prac
o niewielkiej merytorycznej przydatnosci. Przykladowo raport opracowany przez
Fundacje Naukowg - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych i zawarte tam
wnioski wskazujg, ze Ministerstwo nie uzyskato nowatorskich rekomendaciji,
w stosunku do juz posiadanych analiz i innych raportéw i opracowan (jak np.
monitorowanie rynku, ostrzeganie producentéow). Kierownictwo Departamentu
Integracji Europejskiej nie wskazato przyczyn opdznieh w realizacji czesci zadan
,Harmonogramu” wyznaczonych dla MG. Departament ten miat wykonac¢ jedno
zadanie, a w przypadku innych zadan przyjat zasade koordynowania w razie
potrzeby dziatah poszczegdlnych departamentéw MG. W ocenie NIK, Departament
Integracji Europejskiej MG zastosowat zawezony zakres obowigzkéw w stosunku do
potrzeb Ministerstwa przy realizacji zadan ,Harmonogramu”. Poszczegdlne
departamenty Ministerstwa, wiodace w realizacji okreslonych zadan, wskazywaty na
nastepujagce powody opoOznienia prac: brak wiarygodnych (autoryzowanych)
ttumaczen dokumentéw UE, mata liczba specjalistéw zatrudnionych w Ministerstwie,
mato efektywna wspotpraca z UKIE pod wzgledem dostepu i obiegu stosownych
dokumentéw, konieczny diuzszy czas na uzgodnienia miedzyresortowe dokumentow
i projektow ustaw, opdznienia w uruchomieniu s$rodkéw z funduszy PHARE
przewidzianych na wykonanie prac zwigzanych z ,Harmonogramem”.

Ministerstwo  Gospodarki  wspoétpracowato  réwniez  przy 24  zadaniach
,Harmonogramu”, realizowanych przez inne organy administracji rzgdowej. Udziat
Ministerstwa polegat m.in. na uczestnictwie przedstawicieli departamentow
merytorycznych w pracach réznego rodzaju zespotéw, w tym miedzyresortowych
podzespotéw zadaniowych, powotanych przez UKIE. Ogétem w takich zespotach
zaangazowanych byto 103 pracownikow MG. Ministerstwo uczestniczylo w
przygotowaniu projektéw ustaw i przepisow wykonawczych do nich. Zdaniem NIK,
wspotpraca Ministerstwa z innymi organami administracji rzadowej w tym zakresie
przebiegata prawidtowo.
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2.7. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (MRIGZ)

Zatwierdzony przez Rade Ministrow ,Harmonogram” zostat przekazany Ministerstwu
przez UKIE w dniu 2 lipca 1997 r. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, jako instytucja wiodgca, miato realizowaé 18 zadan. Ponadto
,Harmonogram” przewidywat wspétprace Ministerstwa przy realizacji 16 zadan.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, jednostkg odpowiedzialng za
koordynacje dziatah w zakresie dostosowan polskiego rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej do dorobku prawno - instytucjonalnego w UE oraz przygotowywanie
okresowych ocen postepu prac dostosowawczych w rolnictwie i gospodarce
zywnosciowej byt Departament Integracji Europejskie;j.

Jak ustalono podczas kontroli, w Ministerstwie nie przeprowadzono wewnetrznego
podziatlu zadan ,Harmonogramu” pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne.
W okresie objetym kontrolg, tematyka okreslona w ,Harmonogramie” byta
podejmowana przez departamenty Ministerstwa w zakresie jaki wynikat z ich
obowigzkéw regulaminowych. Szczegdtowy przydziat zadan dla departamentow
MRIGZ zostat opracowany w lipcu 1998 r., tj. po rozpoczeciu kontroli NIK.

Ministerstwo przekazywato materialy = zwigzane z prowadzonymi dziataniami
integracyjnymi, odpowiednio do potrzeb z jakimi zwracat sie UKIE. Miedzy innymi
przekazane byto opracowanie, majgce stanowi¢ czes¢ zbiorczego, rocznego raportu
rzagdowego za rok 1997 r., ktéry miat przygotowaé UKIE. Przekazywane materiaty nie
stanowity jednak sprawozdan z wykonania lub niewykonania poszczegdélnych zadan
,Harmonogramu”.

Ministerstwo realizowato wyznaczone w ,Harmonogramie” zadania w nastepujgcych
obszarach:

Swoboda przeplywu towarow

Zadanie nr 26: Przygotowanie do uczestnictwa w unii celnej i rynku wewnetrznym UE

powoduje koniecznosé:

b. okreslenia w handlu rolnym dlugosci ewentualnego okresu
przejSciowego w dochodzeniu do zerowych stawek celnych we
wzajemnej wymianie handlowej. Termin realizacji - do konca sierpnia
1997 r.
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Zadanie to byto realizowane w ramach prac miedzyresortowego podzespotu nr 15 -
,Rolnictwo”, ktéry opracowat raport, zawierajgcy stanowisko negocjacyjne
wypracowane gtoéwnie przez poszczegolne grupy robocze powotane w Ministerstwie.
Kontrola wykazata, ze podsumowanie wszystkich prac nastgpito w lutym 1998 r.
Raport koncowy zostat przekazany do UKIE w marcu 1998 r. Miedzyresortowe
konsultacje wydtuzyty czas realizacji zadania w odniesieniu do planowanego terminu
w ,Harmonogramie” o ponad 6 miesiecy.

Integracja rolnictwa i gospodarki zywnosciowej

Zadanie 56. Modernizacja, poprawa konkurencyjnosci rolnictwa oraz poprawa struktury

agrarnej i przetwérstwa rolno-spozywczego. Termin wykonania - prace ciggte.

Prace dotyczace powyzszych zadah rozpoczete zostalty w latach 1994/1995.
W ramach tego zadania pracami w Ministerstwie zajmowat sie Departament
Nieruchomosci Rolnych i powotane grupy robocze. Dziatania opieraty sie na
wprowadzonych doptatach do oprocentowania kredytow inwestycyjnych na realizacje
przedsiewzie¢ w gospodarstwach rolnych, w tym na rozwdj agroturystyki, w dziatach
specjalnych produkcji rolnej, przetworstwie rolno-spozywczym, ustugach na rzecz
rolnictwa, i tworzenie nowych miejsc pracy na terenach wiejskich. Udzielane byly
kredyty preferencyjne w ramach zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa
branzowych i regionalnych programéw m.in. restrukturyzacji i modernizaciji
mleczarstwa, hodowli i chowu bydla miesnego, drobiu i owiec, modernizacji
przetwdrstwa ziemniakdéw, przechowalnictwa zbdz, restrukturyzacji cukrownictwa,
rozwoju ogrodnictwa w poszczegolnych regionach. W 1997 r. funkcjonowato 35
preferencyjnych linii kredytowych, udzielono 5.575 takich kredytéw na taczng sume
225 min ECU. W 1998 r. zmniejszono liczbe linii do o$miu, w tym na zakup gruntéw
rolnych przez rolnikbw, modernizacje mleczarstwa, inwestycje na rozwoj
gospodarstw rolnych, na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, na wznowienie
produkcji w dziatach specjalnych w gospodarstwach dotknietych kleskami
zywiotowymi. W finansowaniu tych przedsiewzie¢ wspotuczestniczyta Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dziatania Agencji koncentrowaty sie
rébwniez na prywatyzacji przedsiebiorstw i polepszenia konkurencyjnosci polskich
towardéw rolnych na rynku krajowym i zagranicznym. Niektore dziatania realizowane
byty w ramach projektu PHARE P9312/05 - 09/553 ,ldentyfikacja priorytetow w
modernizacji sektora rolno-spozywczego, okreslenie strategii rozwoju”.
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Zadanie 57. Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Termin wykonania - prace ciagte.

Podejmowano nastepujgce rodzaje wsparcia wielofunkcyjnego wsi: pomoc w rozwoju
infrastruktury wiejskiej, takiej jak drogi, wodociggi, kanalizacja, oczyszczalnie
Sciekéw, gazownictwo, modernizacja sieci energetycznej, gospodarka odpadami,
systemy regulujgce gospodarke wodng w glebie, telefonizacja. Dziatania te
finansowane byty z pozyczki ,ASAL 300" udzielonej rzgdowi polskiemu przez Bank
Swiatowy i wykorzystanej w 1997 r. Program ten moze byé¢ kontynuowany pod
warunkiem uzyskania srodkow przedakcesyjnych z UE na te cele. Prowadzone byty
zadania zwigzane z odbudowg i modernizacjg struktury technicznej obszaréw
wiejskich dotknietych skutkami powodzi w 1997 r., ktére sg kontynuowane ze
srodkow rezerwy budzetowej i sSrodkédw pomocy zagranicznej. Ministerstwo dotuje
dziatalnos¢ osrodkéw doradztwa rolniczego w zakresie tzw. dziatah zleconych,
uznanych za priorytetowe dla rolnictwa w danym roku. Biuro Programu
Dostosowawczego dla Sektora Rolniczego Funduszu Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA realizowato projekt ,Promocja i rozwdj mikroprzedsiebiorczosci
wiejskiej”, finansowany ze $rodkéw PHARE. W ramach tego projektu przygotowano
m.in. strategie rozwoju 4 gmin pilotazowych oraz zatozenia do strategii dla 6
nastepnych gmin. W okresie od wrzesnia 1996 do kohca listopada 1997 r. wykonano
peliny program szkolen nt. planowania strategicznego dla 10 gmin pilotazowych
i szkolen specjalistycznych dla doradcdéw przedsiebiorczosci, utworzono we
wszystkich  gminach pilotazowych lokalne osrodki rozwoju przedsiebiorczosci,
powstato 87 mikroprzedsiebiorstw, przygotowano fachowe publikacje dla gmin,
rozpoczeto wydawanie biuletynu ,Przedsiebiorczo$¢ i Aktywnos¢ Wiejska”.

W fazie poczatkowej byla realizacja nastepujgcej problematyki objetej
,Harmonogramem” :

Zadanie 58. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury rynku rolnego (gietdy, rynki hurtowe, systemy
informacji rynkowej, promocja eksportu, organizacje branzowe i grupy

marketingowe producentéw rolnych). Termin wykonania 1997-2000 r.

Zadanie 60. Reorientacja funkcji, konsolidacja iintensyfikacja dziatalnosci rolniczych
i funkcjonujacych w sferze przetwérstwa rolno-spozywczego organizacji
branzowych w celu utworzenia lobbingu w UE. Termin realizacji w latach 1997-1999

r.

Zadanie 62. Przygotowanie programu i harmonogramu wdrazania instrumentéw wspdlnej
polityki rolnej, dotyczacych w szczegélnosci zmian instytucjonalnych

i proceduralnych. Termin wykonania w 1998 r.
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Zadanie 66. Dostosowanie funkcji ARR do systemu interwencji na rynku UE. Termin realizaciji
sukcesywnie do 1999-2000 r.

Jak wykazata kontrola w zaawansowanej fazie realizacji znajdowaty sie nastepujace
zadania ,Harmonogramu”:

Zadanie 59. Przygotowanie projektow wykorzystania funduszy przedakcesyjnych
(strukturalnych) w zakresie infrastruktury i rozwoju wsi oraz przetwérstwa rolno-
spozywczego (lacznie z systemem wspoélfinansowania). Termin wykonania 1997-

1998 r.

Zadanie 61. Przygotowanie studium oceniajacego skutki realizacji réznych scenariuszy
integracji polskiego rolnictwa z UE oraz dotyczacego zasad wdrozenia wspolnej
polityki rolnej w Polsce (m.in. okreslenie potencjalnych doptat do dochodéw
rolniczych, zakresu wspierania dziatan towarzyszacych, tj. programéw ochrony
srodowiska, zalesiania, programéw emerytalnych dla rolnikéw, poziomu,
platnosci kompensacyjnych, kontyngentéw produkcyjnych). Termin wykonania
1997-1998 r.

Zadanie 63. Przygotowanie i wdrozenie przepiséw w zakresie ochrony roslin, ze szczegélnym
uwzglednieniem zagadnien granicznej kontroli fitosanitarnej (rozwéj bazy
laboratoryjnej) oraz przepiséw wykonawczych do ustawy o zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i miesa; zmiany funkcjonowania

Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej. Termin wykonania 1997-1998 r.

Zadanie 64. Przygotowanie studium oceniajacego wyniki handlu zagranicznego towarami
rolno-spozywczymi z UE w okresie stowarzyszenia oraz potencjalne propozycje i

skutki dalszej liberalizacji handlu rolno-spozywczego. Termin realizacji 1997-1998 r.

Zadanie 67. Uruchomienie systemu szkolenia i informacji w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej
dla pracownikéw administracji, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, Izb Rolniczych i

organizacji branzowych. termin wykonania w latach 1997-1998 r.

Zadanie 69. Przygotowanie pracy grup towarowych i zespotéw problemowych w kontekscie

zarzadzania rynkiem rolnym Unii. Termin wykonania 1997-1998 r.
Wedtug ustalen kontroli, w potowie zaawansowane byty prace nad:

Zadaniem 65. Dostosowanie systemu ewidencji produkcji istatystyki w rolnictwie
i przetwoérstwie rolno-spozywczym do wymagan procesu wspierania rolnictwa

ze Srodkéw UE. Termin wykonania 1998-1999 r.
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Do zakonczenia kontroli Ministerstwo nie podijeto realizacji jednego tematu:

Zadanie 68: Przygotowanie systemu kontroli wykorzystania srodkéw wspierania rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywczego (z budzetu panstwa i budzetu Unii

Europejskiej). Termin realizacji: 1998 r.

Ministerstwo planowato rozpoczecie przygotowania takiego systemu, gdy pojawig sie
mozliwosci pozyskania srodkéw pomocowych z UE. Przeprowadzono jedynie audyt
dziatalnosci operacyjnej Agencji Rynku Rolnego, z ktérego wynikty m.in.
rekomendacje dotyczace zmiany sposobu wspierania rolnictwa przez Agencje.

Dalsze dziatania Ministerstwa dotyczyty zadan ujetych w nastepujacych obszarach:

Dostosowanie prawa

Zadanie 76: Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowigzan podjetych
przez Polske w Ukladzie Europejskim. Termin realizacji: w dwdch etapach: do
01.02.1999 oraz do 01.02.2004.

Kontrola wykazata, ze w ramach realizacji tego zadania Ministerstwo prowadzito
monitoring stanu dostosowania prawa polskiego do uregulowan wspdlnotowych
poprzez opracowywanie raportow i prowadzenie bazy danych. W 1998 r. podczas
opracowywania przez UKIE cze$ci dotyczgcej rolnictwa do Raportu Rzadu RP,
dotyczacej oceny stopnia adaptacji prawa polskiego, przeanalizowano 399 aktow
normatywnych prawa Unii Europejskiej. Na podstawie analizy sektor rolnictwa
zaliczono do tych, w ktérych wystepowat prawie zupetny brak adaptacji przepiséw
prawa do wymogow UE.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo podejmowato dziatania w zakresie zblizania
przepisow prawnych w dziedzinach wymienionych w Uktadzie Europejskim i lezgcych
w kompetencji resortu. Obejmowato to przygotowania do wdrozenia przepisow
dotyczacych ochrony roslin oraz ochrony fitosanitarnej. Ponadto zaawansowane byty
prace nad wydaniem aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o
zwalczaniu choréb zakaznych u zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i miesa oraz o
Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej>-!

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadania 108: Zwiekszenie liczby specjalistow z zakresu spraw europejskich. Termin realizacji -

okres negocjaciji i pierwszy etap cztonkostwa.

50 Dz.U. 2 1997 r. nr 60, poz. 369.
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Jak ustalono w toku kontroli realizacja zadania byfta utrudniona z powodu braku
odpowiedniej liczby etatow. Limit etatéw przyznanych dla Ministerstwa w latach
1996-1998 nie ulegt zwiekszeniu, a w roku 1997, pomimo znacznego obcigzenia
resortu zadaniami wynikajgcymi z integracji, zostat nawet zmniejszony. W zwigzku z
tym stanowiska pracy dla specjalistow z zakresu integracji europejskiej tworzono w
miare mozliwosci ze zwalnianych etatéow w Ministerstwie. W rezultacie utworzonemu
w lutym 1998 r. Departamentowi Integracji Europejskiej przyznano 30 etatow,
a ponadto dodatkowe etaty dla specjalistbw z zakresu integracji europejskiej
otrzymaty dwa inne departamenty. Jednakze ta liczba etatéw byta w dalszym ciggu
niewystarczajgca do wykonywania zakresu zadah wyznaczonych Ministerstwu.

Zadanie 112: Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet pfacowych i

mozliwosci awansu. Termin realizacji - | potrocze 1997 r., prace ciggte.

Ze wzgledu na ograniczony fundusz ptac w budzecie, MRIGZ nie podejmowato
systemowych dziatan dla zapewnienia stabilizacji zawodowej i przeciwdziatania
odptywowi pracownikéw zajmujgcych sie sprawami integracji europejskiej.

Poza zadaniami realizowanymi bezposrednio przez Ministerstwo, ,Harmonogram”
wskazywat ewentualng wspotprace MRIGZ przy 16 zadaniach, ktore miaty realizowaé
inne organy administracji rzadowej. Ministerstwo uczestniczyto w realizacji 10 zadan
poprzez udostepnianie opracowan wiasnych, jak tez udziat pracownikéw w
miedzyresortowych zespotach i grupach roboczych. Odno$nie 6 zadan MRIGZ nie
przedstawito dowodéw, ze brato udziat pracach na rzecz innych organdw i instytucji.

2.8. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa (MOSZNiL)

W regulaminie organizacyjnym MOSZNIL, =zadania dotyczace koordynacii
dziatalnosci resortu zwigzanej z procesem integracji z Unig Europejskg zostaty
przypisane Wydziatowi ds. Integracji Europejskiej. W zwigzku z reorganizacjami
Ministerstwa, Wydziat ten w okresie objetym kontrolg dwukrotnie zmieniat swojgq
nazwe oraz miejsce w strukturze organizacyjnej Ministerstwa. Po otrzymaniu
,Harmonogramu” nie ustalono w Ministerstwie wewnetrznych zasad realizacji prac,
np. przyjecia terminarza wykonania zadan dtogoterminowych. Nie sporzgdzono
wykazu komorek organizacyjnych i oséb odpowiedzialnych za wykonanie zadan. Z
ustalen kontroli wynika, ze realizacja zadah zapisanych w ,Harmonogramie”
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przekraczata mozliwosci realizacyjne Ministerstwa. Sytuacja taka wynikata z
niedostatecznych mozliwosci kadrowych Ministerstwa i braku odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw zaréwno w Wydziale ds. Integracji Europejskiej, jak
i w departamentach Ministerstwa.

Przyjety przez Rade Ministrow ,Harmonogram”, zostat przekazany MOSZNiL przez
UKIE przy pismie z dnia 27.06.1997 r. Ministerstwo, jako instytucja wiodaca,
otrzymato do wykonania tgcznie 5 zadan. Ponadto w ,Harmonogramie” przewidziano
wspotprace Ministerstwa przy 6 zadaniach realizowanych przez inne organy
administracji rzadowe;.

Ministerstwo wiaczyto do realizacji zadahn ‘Harmonogramu” trzy departamenty. Jak
ustalono wiekszos¢ prac (np. ekspertyzy, programy, projekty aktéw prawnych)
zostata zlecona do wykonania jednostkom nie zwigzanym organizacyjnie z MOSZNiL
i optacona gtéwnie ze Srodkéw programu PHARE oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki WodnejEl.

Zadania wyznaczone w ,Harmonogramie” Ministerstwo realizowato w nastepujacych
obszarach:

Ochrona Srodowiska

Zadanie 47:  Przygotowanie wariantowego programu osiagniecia standardéow UE w zakresie
ochrony sSrodowiska w réznych horyzontach czasowych iprzy zatozeniu
réznych scenariuszy kosztéw; w zwiazku z tym rozwazenie celowosci
utrzymania bardziej rygorystycznych niz w UE polskich standardéw i rozwigzan
prawnych, ktére zostaly juz wdrozone i dobrze stuza ochronie srodowiska.

Termin realizacji : 1997 - 1998 r.

Zadanie 49: Opracowanie dlugofalowego programu dostosowania prawa w ochronie
srodowiska do legislacji wspodlnotowej, uwzgledniajacego mozliwosci
budzetowe i wpltyw dostosowan na procesy gospodarcze (z uwzglednieniem
wsparcia ze strony UE). Na tej podstawie sporzadzenie mandatu negocjacyjnego
pod katem zabiegania o okresy przejsciowe, tak aby koszty adaptacji nie
przekraczaly mozliwosci finansowych panstwa i podmiotéw gospodarczych.

Termin realizacji : 1997 - 1998 r.

Kontrola wykazata, ze prace zwigzane z realizacjg ww. zadah byty rozpoczete przez
Ministerstwo juz w 1994 r. Podjete dziatania zwigzane byty z wykonaniem

51 utworzony ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i
ustawy - Prawo wodne (Dz.U. z 1989 r. nr 26, poz. 139).
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14 projektéw o charakterze studialnym, dotyczacych m.in. oceny kosztéw i
konsekwencji gospodarczych harmonizacji prawa, oceny stopnia dostosowania
polskiego prawa ochrony s$rodowiska, jak rowniez opracowania programow
dostosowawczych. Koncepcja przygotowania tych programoéw przez cztonkdéw
miedzyresortowego podzespotu nr 13 - ,Srodowisko naturalne” zostata zaniechana z
uwagi na brak mozliwosci sfinansowania tych prac z s$rodkéw budzetowych.
Finansowanie wiekszosci projektow przewidziano z srodkéw pomocowych PHARE.
Znaczna czes¢ tych opracowan zostata zlecona wykonawcom zagranicznym.
Opracowania te wykorzystywano do przygotowania raportdw zawierajgcych
szczegotowe, sektorowe programy wdrozeniowe réwniez finansowane ze Srodkow
PHARE. NIK negatywnie ocenita fakt, ze w przypadku zadan zlecanych w ramach
programéw pomocowych PHARE, przedstawiciele Ministerstwa nie uczestniczyli we
wszystkich pracach komitetéw (nie zwigzanych z resortem ochrony srodowiska)
sterujgcych projektami w jednostkach zarzadzajgcych programami PHARE. Z tego
wzgledu Ministerstwo miato ograniczony wptyw na przebieg oraz jakos¢ zleconych
projektéw.

Siedem projektow zostato juz zakohczonych, natomiast pozostate majg byc¢
finalizowane stopniowo do roku 2000 i bedg stanowi¢ podstawe do przygotowania
kompleksowych programdéw wskazanych w ,Harmonogramie” . Jak wynika z ustalen,
Ministerstwo nie uwzglednito w swoich pracach terminéw okre$lonych w
,Harmonogramie”, natomiast kontynuowato prace wedtug wiasnego terminarza.

Ponadto w Ministerstwie ( wedtug stanu na koniec wrzesnia 1998 r.) w opracowaniu
byt projekt nowej ustawy o ochronie $rodowiska, ktéra ma odpowiada¢ wymogom
prawa wspolnotowego i zastgpi¢ dotychczasowg znowelizowana ustawe o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska.

Dostosowanie prawa

Zadanie 76: Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowigzan podjetych
przez Polske w Uktadzie Europejskim. Termin realizacji: w dwéch etapach: do
1 lutego 1999 oraz do 1 lutego 2004.

W okresie objetym kontrolg, Sejm RP uchwalit 9 aktéw prawnych dotyczacych
réznych obszarow ochrony s$rodowiska. Byty to m.in. ustawa o odpadach,
nowelizacja ustaw prawo wodne i o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Wydane
zostaty réwniez rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i
Lednictwa dotyczace gospodarki odpadami, ochrony powietrza, ocen oddziatywania
na srodowisko oraz zasad przeprowadzania polowan. Ministerstwo nie wskazato, czy
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prowadzone prace nad projektami wymienionych aktéw prawnych realizowane byty w
zwigzku z powyzszym zadaniem ,Harmonogramu”, czy tez w ramach zadan
wynikajgcych ze statutowych obowigzkéw Ministerstwa.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108: Zwiekszenie liczby specjalistow z zakresu spraw europejskich. Termin realizacji -

okres negocjaciji i pierwszy etap cztonkostwa.

Zadanie 112: Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i

mozliwosci awansu. Termin realizacji - | potrocze 1997 r., prace ciggte.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo uzyskato dodatkowo pie¢ etatow na
wzmocnienie Wydziatu ds.Integracji Europejskiej, z czego trzy zostaty wykorzystane
na zatrudnienie os6b w ww. komorce organizacyjnej. W badanym okresie
zatrudnienie w Wydziale wynosito od 4 do 6 oséb. Wedtug stanu z wrzesnia 1998 r.
w wydziale pracowato praktycznie 5 oséb. Przy tej obsadzie kadrowej wystepowaty
trudnosci w koordynacji i realizacji cato$ci zagadnien zwigzanych z integracjq
europejskg. Obsade stanowili mitodzi pracownicy, ktérzy wprawdzie dzieki
szkoleniom i kursom uzyskali pewng wiedze z zakresu integracji europejskiej, ale nie
posiadali potrzebnej wiedzy i znajomosci zagadnien wchodzacych w zakres
wiasciwosci Ministerstwa.

Ministerstwo zapewnito wsparcie kadrowe dla Wydziatu ds. Integracji Europejskiej
przez zatrudnienie dwoch grup konsultantéw technicznych, finansowanych
z zagranicznych srodkéw pomocowych. Jednocze$nie, ze wzgledu na niski poziom
ptac w administracji panstwowej w badanym okresie nie udato sie powstrzymac
odptywu grupy pracownikéw Ministerstwa.

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo zostato zaangazowane do wspétpracy przy
siedmiu zadaniach ,Harmonogramu”, realizowanych przez inne organy administracji
rzadowej. MOSZNIL wspotpracowato z Polskim Komitetem Normalizacyjnym przy
realizacji zadania 48 przewidzianego dla PKN. W ramach tej wspotpracy
Ministerstwo wspierato finansowo m.in. wdrazanie trzech norm miedzynarodowych
ISO, dotyczgcych ochrony srodowiska. Na zlecenie Ministerstwa w opracowaniu byty
dwa projekty norm dotyczacych biodegradacji detergentéw, ktére majg wesprzec
wdrozenie postanowien czterech dyrektyw wspdlnotowych. Ponadto Ministerstwo
wspotpracowato przy zadaniach ,Harmonogramu” realizowanych przez Ministerstwo
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Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (zadania 61 i 63), Ministerstwo Gospodarki
(zadanie 73) oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (zadania 110 118).

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ integracyjna Ministerstwa nie odnosita sie
wytgcznie do zadan ,Harmonogramu”, lecz byta kontynuacjg rozpoczetych wczesniej
prac zwigzanych z integracjg europejska w ramach statutowych i regulaminowych
obowigzkdéw oraz podjeciem nowych zadan w zwigzku z prowadzonymi negocjacjami
o czionkostwo w UE. Ministerstwo wyjasnito, ze nie prowadzito i nie sktadato
sprawozdan z  wykonanych i niewykonanych poszczegdlnych  zadan
,Harmonogramu”, poniewaz Rada Ministrow jak tez UKIE - koordynator realizaciji
,Harmonogramu”, nie natozyli na Ministerstwo takiego wymogu.

2.9. Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej (MPiPS)

Ostateczna wersja ,Harmonogramu” zostata przekazana Ministerstwu przez UKIE do
realizacji w dniu 3 lipca 1997 r. W dokumencie tym przypisano Ministerstwu funkcje
wiodgcg w realizacji 6 zadanh. Ponadto Ministerstwo miato wspoétpracowac przy trzech
zadaniach ,Harmonogramu”, ktére mialy wykonaé inne organy administracji
rzagdowe;.

Do pazdziernika 1997 r. zadania zwigzane 2z integracjgq europejska byty
koordynowane w Ministerstwie przez Departament Wspétpracy z Zagranicg. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa przyjetym 6 pazdziernika 1997 r., do
koordynaciji dziatan wynikajacych z realizacji Narodowej Strategii Integracji, zostat
wyznaczony Departament Integracji Europejskiej i Wspodipracy z Zagranica.
W ramach Departamentu funkcjonowat trzyosobowy Zespdt ds. Integracji
Europejskie;.

W Ministerstwie nie przyjeto witasnych, wewnetrznych zasad realizacji zadan
,Harmonogramu” przez poszczegdlne komorki organizacyjne, w tym procedur
koordynacji i kontroli przebiegu prac. Zadania wskazane Ministerstwu w
,Harmonogramie”, zostaty wtgczone do prac miedzyresortowych podzespotéw nr 12 -
,Polityka spoteczna” i nr 3 - ,Swobodny przeptyw pracownikéw”, przygotowujgcych
dokumentacje na potrzeby negocjacji. Poczawszy od grudnia 1997 r. prace te byly
juz kontynuowane wedtug priorytetdw ustalonych w opracowywanym projekcie
,Narodowego Programu Przygotowania do Czionkostwa”. Ministerstwo nie sktadato
UKIE sprawozdan z wykonanych lub niewykonanych zadan ,Harmonogramu”,
poniewaz nie byly one wymagane przez Urzad. Natomiast, w badanym okresie
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opracowane byly w Ministerstwie, na zyczenie UKIE, materiaty na temat postepow
prac w zakresie integracji europejskiej, wykorzystane przez UKIE przy opracowaniu
rocznego raportu rzgdowego za rok 1997.

Stan wykonania zadan ,Harmonogramu”, dla ktérych Ministerstwo byto instytucjg
wiodgca, przedstawiat sie nastepujgco:

Swobodny przeplyw pracownikéw

Zadanie 37: Ocena ustawodawstwa pracy, warunkéw pracy oraz polityki socjalnej pod katem
jego zgodnosci z uregulowaniami wspélnotowymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn;
monitorowanie stanu dostosowania uregulowan prawnych. Termin realizacji: w
zakresie Biatej Ksiegi do potowy 1997 r., regulacje spoza Biatej Ksiegi do konca

1997 r., prace ciagte.

Zadanie 37a. Przyjecie i wprowadzenie w 2zycie - zharmonizowanych z normami Unii
Europejskiej - przepiséw zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na pteé i status
rodziny na rynku pracy, w zatrudnieniu, ptacach i awansowaniu, w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym w postaci molestowania seksualnego)
oraz w zabezpieczeniu spotecznym pracownikéw; - sSrodkéw stuzacych
zadoséuczynieniu i zapewnieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
przypadku tamania zakazu tej dyskryminacji . Termin realizacji: sukcesywnie od
1997 r.

Kontrola wykazata, ze cze$¢ zadania 37, dotyczgca oceny ustawodawstwa pracy
oraz polityki socjalnej pod katem jego zgodnosci z uregulowaniami wspdlnotowymi,
zrealizowano w catosci i terminowo. W ramach realizacji tego zadania w 1998 r.
przeprowadzono ocene i porownanie 90 aktow prawa polskiego z 54 normami
wspolnotowymi. Realizacja czesci zadania, dotyczacej wprowadzenia przepisow
zakazujgcych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i status rodziny na rynku pracy
(zadanie nr 37a) byta w znacznym stopniu zaawansowana.

Zadanie 38: Préba oszacowania kosztéw (dla budzetu i przedsiebiorstw) stopniowego
przyjmowania standardéw w zakresie pracy i polityki spolecznej (ze wskazaniem
ewentualnej koniecznosci wynegocjowania okreséw przejsciowych w pewnych
dziedzinach). Termin realizacji: w zakresie Biatej Ksiegi do potowy 1997 r., regulacje

spoza Biatej Ksiegi do konca 1997 r.

Kontrola wykazata, ze zadanie nie zostato zrealizowane w ustalonym terminie. W
kwietniu 1998 r. Ministerstwo przeprowadzito konsultacje z ekspertem zagranicznym
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w zakresie metodologii szacowania kosztow, ktére jednak nie daty efektu. Niemniej w
1998 r. Ministerstwo zlecito opracowanie trzech ekspertyz, ze srodkéw programu
PHARE, dotyczacych kosztéw dostosowania prawa w dziedzinie zabezpieczenia
spofecznego oraz organizacji czasu pracy, z terminem wykonania do konca 1998 r.
Do zakonczenia kontroli prace dotyczace tej problematyki byty w toku.

Zadanie 42:  Aktywny udzial w pracach organizacji miedzynarodowych w zakresie polityki
spolecznej, przygotowanie ratyfikacji kolejnych konwencji w zakresie pracy i

polityki spotecznej. Termin realizacji: prace ciggte.

Kontrola NIK wykazata, ze zadanie byto realizowane w sposéb prawidtowy.
W okresie objetym kontrolg Ministerstwo uczestniczyto w pracach komisji ekspertow
Rady Europy, Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju oraz Komisji Praw Cziowieka ONZ. Ponadto w Ministerstwie
prowadzone byly prace nad przygotowaniem ratyfikacji trzech konwencji: Nr 159
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) ,Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie
0soOb niepetnosprawnych, Nr 176 MOP ,Bezpieczenstwo i zdrowie w kopalniach”
oraz ,Europejskiej Karty Spotecznej’”.

Dostosowanie prawa

Zadanie 76: Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowigzan podjetych
przez Polske w Ukladzie Europejskim. Termin realizacji: w dwdch etapach: do
1 lutego 1999 r. oraz do 1 lutego 2004 r.

W toku kontroli ustalono, ze zblizenie przepiséw prawnych w dziedzinie ochrony
pracownika w miejscu pracy, wynikajgce z art. 69 Uktadu Europejskiego, zostato
zrealizowane czesciowo poprzez nowelizacje Kodeksu Pracy, ktora zostata
przeprowadzona w 1996 r., natomiast petne dostosowanie nastgpi w wyniku kolejnej
nowelizacji tych przepisow do konca 1999 r. Nie zostata zrealizowana tematyka
zblizenia prawa w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw, wynikajaca z art.
37-43 Uktadu Europejskiego. Ministerstwo zajeto stanowisko, ze harmonizacja
przepisOw nie jest mozliwa na obecnym etapie i nie jest oczekiwana przez strone
unijng. Przyszte dziatania legislacyjne w tym zakresie nie beda ukierunkowane na
harmonizacje przepisow, ale prowadzace do zblizenia rozwigzan systemowych do
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich Unii.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108. Zwiekszenie liczby specjalistow z zakresu spraw europejskich. Termin realizaciji:

okres negocjaciji i pierwszy etap cztonkostwa.
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Zadanie 112. Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i

mozliwosci awansu. Termin realizacji: | pétrocze 1997 r., prace ciagte.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie zaangazowano 5 etatowych specjalistow
w zakresie integracji europejskiej, z czego 4 zatrudniono w Departamentcie Integracji
Europejskiej i Wspotpracy z Zagranicag, a jednego w Departamencie Polityki
Sektorowej i Restrukturyzacji. Jednoczesnie w tym samym okresie, z powodu
niskiego poziomu ptac, z zatrudnienia w Departamencie Integracji Europejskiej
zrezygnowato 6 pracownikow. W Ministerstwie nie udato sie stworzy¢ skutecznego
systemu zachet ptacowych dla stabilizacji kadry specjalistow, z powodu ograniczone;j
wysokosci funduszu ptac. Ministerstwo korzystato z szerokiego zakresu szkolen w
dziedzinie integracji europejskiej. W badanym okresie w szkoleniach uczestniczyto
55 pracownikéw Ministerstwa, w tym 37 oséb skierowano na staze zagraniczne.

Kontrola wykazata, Ze Ministerstwo wspdtpracowato z innymi instytucjami
spotecznymi i organami administracji rzadowej, realizujgcymi  zadania
,Harmonogramu” w pozycji 39, 57 i 97. W tym zakresie prowadzono wspétprace z
Petnomocnikiem Rzgdu ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Ministerstwami
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2.10. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Przedtozony przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej ,Harmonogram”
zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 3 czerwca 1997 r. Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej przekazat tekst ,Harmonogramu” do Departamentu
Prezydialnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 27 czerwca 1997 r. oraz
Sekretarzowi Rady Ministréw w dniu 1 lipca 1997 r.

W ,Harmonogramie” wskazano Rade Ministréw, jako instytucje wiodaca, do realizacji
czterech zadan w nastepujgcych obszarach:

Zadania horyzontalne.

Zadanie 10. Prowadzenie analizy procesu dostosowania systemu organizacji oraz
funkcjonowania administracji publicznej do wymogéw integracji z Unig

Europejska. Termin realizacji- prace ciagte.
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Zadanie 10a. Kontynuowanie procesu reformowania administracji rzadowej poprzez
opracowanie, a nastepnie realizacje programu polityki regulacyjnej panstwa.

Termin realizacji — prace ciggte.

Polityka makroekonomiczna

Zadanie 22.  Przyspieszenie tempa reform gospodarczych, modernizacji i restrukturyzaciji
gospodarki w celu utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w

diugim okresie. Termin realizacji — prace ciagte.

Swobodny przeplyw kapitatu

Zadanie 36a. Prowadzenie polityki zapewniajacej bezpieczenstwo bilansu ptatniczego. Termin

realizacji — prace ciggte.

Wyniki kontroli wykazaty, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie gromadzita
wydzielonej dokumentacji, pozwalajgcej stwierdziC jaki byt przebieg i stan
zaawansowania realizacji zadan wskazanych w ,Harmonogramie”. Wedtug
stanowiska Dyrektora Departamentu Prezydialnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow otrzymanego do protokotu kontroli, obowigzek monitorowania i
kontrolowania ustalen Rzgdu, w tym wynikajgcych z przyjmowanych przez Rade
Ministrow dokumentéw rzadowych, spoczywat na organie wnoszacym dokument pod
obrady Rady Ministrow. Tak wiec w odniesieniu do ,Harmonogramu dziatan
implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”, organem odpowiedzialnym za
koordynowanie i kontrolowanie wykonania zadan zawartych w tym dokumencie miat
by¢ Przewodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej, jako jego wnioskodawca. Na
potwierdzenie powyzszego stanowiska, Najwyzszej |zbie Kontroli nie przedstawiono
stosownych regulacji prawnych wskazujacych, ze obowigzuje taki tryb postepowania
przy realizacji dokumentow rzgdowych.

Jak ustalono w czasie kontroli, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej nie zajmowat
sie monitorowaniem realizacji zadan nr 10, 10a, 22, 36a. W pisemnej informacji na
ten temat, przyjetej do protokotu kontroli, Podsekretarz Stanu w UKIE stwierdzit:

- odnosnie zadania nr 10 ,...to zasady wspolnotowe uwzgledniano w procesie
przygotowywania reformy administracyjnej, reformy systemdéw edukacji opieki
zdrowotnej oraz innych proceséw oddziatywajacych bezposrednio lub posrednio na
organizacje oraz funkcjonowanie administracji publicznej w Polsce”
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- odnosnie zadania nr 10a ,...juz obecnie przygotowywane jest rozpoczecie
dziatalnosci Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Urzedu Regulacji Pocztowej oraz na
podstawie ustawy Prawo Energetyczne powotany zostat Urzad Regulacji Energetyki”.

- ,zadania nr 22 i 36a sg bardzo ogodlne, a ocena stopnia ich realizacji zalezy
bezposrednio od skutecznosci catoksztaltu prowadzonej przez Rzad m.in. polityki
gospodarczej. Realizacja zadan obejmuje oddziatywanie na catg gospodarke a nie
wytgcznie na sfere makroekonomiczng czy finansowq”.

Z ustalen kontroli wynika, ze Rada Ministréw natozyta na siebie w ,Harmonogramie”
zadania charakteryzujgce sie znaczym stopniem ogélnosci, jak tez z terminem
realizacji w blizej nieokreslonej perspektywie czasowej, tj. jako prace ciagte Rzadu
RP. Przyjecie tak sformutowanych zadan i kryteriow ich wykonania, nie dawato
mozliwosci skutecznego monitorowania ich realizacji. W ocenie NIK, zaréwno Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej w trakcie przygotowania projektu ,Harmonogramu”,
jak tez Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie dotozyli staran, aby wypracowac
i zastosowa¢ odpowiednie rozwigzania organizacyjne umozliwiajgce systematyczng
kontrole postepdw prac przy realizacji zadan zwigzanych z procesem integraciji
Polski z Unig Europejska. Zdaniem NIK, nie bylo przeszkdd, aby z Urzedem
Komitetu Integracji Europejskiej zostaty przeprowadzone konkretne uzgodnienia, co
do sposobu i zakresu monitorowania wykonania zadan juz po przyjeciu
,Harmonogramu” przez Rade Ministrow w czerwcu 1997 r. , tj. w czasie jego
realizacji.

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, prowadzita wspotprace z organami administraciji
rzadowej, przy realizacji ,Harmonogramu”, w tym:

zadania 7.  Przygotowanie i/lub modyfikacja sektorowych programow
dostosowawczych w kontek$cie negocjacji cztonkostwa w Unii
Europejskiej (wspotpraca z Ministerstwem Gospodarki).

Zadania 13. Powofanie zespotbw negocjacyjnych i ich przewodniczacych
(wspotpraca z Komitetem Integracji Europejskiej).

W ramach realizacji powyzszych zadan opracowano i wydano m.in. nastepujgce
dokumenty:

- ,Podsumowanie Raportu z prac Miedzyresortowego Zespotu ds. przygotowan do
negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej”, zawierajgcy informacje o
rezultatach prac Zespotu wedtug stanu na koniec 1997 r. Raport zostat przyjety przez
Rzad dnia 17 marca 1998 r.,
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- ,Procedura przygotowania i prowadzenia procesu negocjacyjnego w sprawie
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w U.E.”. Dokument zostat zaakceptowany
przez Rade Ministréw 24 marca 1998r.,

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 marca 1998r. ustanawiajgce Petnomocnika
Rzadu ds. Negocjacji o cztonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w U.E.”,

- Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 1998r. powotujgce
Zespot Negocjacyjny w sprawie negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskie;.

Zesp6t Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej powotany w pazdzierniku 1996 r.
kontynuowat m.in. prace prowadzone wczesniej przez Zespét Zadaniowy ds.
Rozwoju Regionalnego w Polsce powotany w analogicznym trybie we wrzes$niu
1995 r. Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce zakonczyt dziatalnos¢ w
pazdzierniku 1997r.

,Harmonogram” przewidywat realizacje czterech zadan 51, 52, 53, 55 przez
wymieniony Zespoét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej. Najwyzsza lzba Kontroli
pozytywnie ocenita wykonanie tych zadan w ustalonych terminach:

Zadanie 52. Opracowanie zalozen polityki strukturalnej i regionalnej (w tym réwniez
dostosowanie profilu programéw pomocy strukturalnej UE do specyficznych

potrzeb gospodarki polskiej). Termin realizacji do 1997 r.

Zadanie 53. Przygotowanie ram instytucjonalnych stuzacych absorbcji sSrodkéw
finansowych otrzymywanych z Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych.

Termin realizacji - do konca trzeciego kwartatu 1997 r.

Zesp6t Zadaniowy opracowat raport koncowy ,Polityka strukturalna Polski w
perspektywie integracji z Unig Europejska”, ktéry zostat przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 9 wrzesnia 1997 r. oraz ,Harmonogram realizacji rekomendac;ji
Zespotu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej w Polsce”, zawierajgcy 70
rekomendacji (zadan), okres$lajacy instytucje wiodaca, wspotpracujaca i akceptujaca
oraz terminy realizacji. Zostat on przyjety przez Rade Ministréw 14 pazdziernika 1997
r.

Dalsze prace Zespotu dotyczyty:
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Zadania 51. Stworzenie w ramach PHARE programéw pilotazowych odpowiadajacych
obecnym wymogom korzystania z funduszy strukturalnych. Termin realizacji do

konca lipca 1997r.

Zadania 55. Przygotowanie inicjatyw dotyczacych programéw pomocy strukturalnej, dla
ktérych niezbedny jest udziat szczebla centralnego (infrastruktura transportowa,
rozwoj wsi polskiej, edukacja, wspétpraca transgraniczna). Termin opracowania

programéw pilotazowych do konca trzeciego kwartatu 1997r.

Odnosnie powyzszych tematéw, Zespdt Zadaniowy przediozyt Radzie Ministréw
cztery pilotazowe, zintegrowane programy rozwoju regionalnego. Rada Ministréw
przyjeta przedtozone programy w dniu 9 wrzesnia 1997 r., a mianowicie:

a) ,Matopolski program rozwoju wsi i rolnictwa”, obejmujacy dziewie¢ wojewddztw,

b) ,Regionalny program restrukturyzacji gospodarki i przeciwdziatania bezrobociu w
wojewddztwach Polski potnocnej”, obejmujacy siedem wojewddztw,

c) .Ekorozwdj w Euroregionie Sprewa - Nysa-Bobr”, obejmujgcy wojewodztwo
zielonogorskie po stronie Polski i Brandenburgie po stronie Niemiec,

d) ,Program restrukturyzacji i rozwoju gospodarki wojewddztwa katowickiego 1998-
2002".

Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie
utworzenia statych komitetéw Rady MinistréwE,| przy Komitecie Ekonomicznym
Rady Ministrow miat by¢ utworzony Podkomitet Rozwoju Regionalnego (§ 5 pkt 1),
ktéry zobowigzany byt prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do realizacji m.in. wyzej
wymienionych czterech programéw rozwoju regionalnego. Jak ustalono, nie zostat
powotany Przewodniczacy Podkomitetu Rozwoju Regionalnego, nie wyznaczono
cztonkow, jak rowniez nie okreslono szczegdétowego zakresu dziatania Podkomitetu.
Kontrola wykazata, ze z tego wzgledu nie realizowano m.in. istotnego zadania,
zwigzanego z wykorzystaniem srodkéw pomocowych UE na wspieranie realizacji
pilotazowych, zintegrowanych programéw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z Memorandum Finansowym, podpisanym w grudniu 1997 r. miedzy
rzadem polskim i UE, dotyczacym ,Krajowego Programu Operacyjnego na rok 1997
dla Polski” z funduszy PHARE miato by¢é przyznane 15 min ECU na realizacje
czterech zintegrowanych programow pilotazowych pod warunkiem, ze Rzad Polski
zapewni wkiad w wysokosci 15 min ECU, jako fundusz réwnowazny. Tym samym

52 Dz.U. 2 1997 r. nr 143, poz. 953.
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catkowite srodki na realizacje programu miaty wynies¢ 30 min ECU. Do czasu
rozpoczecia kontroli, tj. do 15 lipca 1998 r. nie okreslono skali i struktury
preliminowanych publicznych srodkdéw krajowych na te cele.

W trakcie trwania kontroli, na wniosek Ministra - Czionka Rady Ministrow, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w dniu 15 wrzesnia 1998 r. Rada Ministrow
wydata rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie utworzenia statych
komitetow Rady Ministréw w tym Komitetu Rady Ministréw do Spraw Polityki
Regionalnej i Zréwnowazonego Rozwoju. Tym samym stworzone zostaty
instytucjonalne podstawy do realizacji programu iwykorzystania $rodkow
pomocowych PHARE.

2.11. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (UOKIiK)

Przyjety przez Rade Ministréw ,Harmonogram”, Urzad otrzymat do realizacji w dniu
27 czerwca 1997 r. W ,Harmonogramie” UOKIK wyznaczono role wiodgcg w
realizacji istotnych zadan w procesie integracji Polski z Unig Europejska.

Regulamin organizacyjny Urzedu z 8 kwietnia 1997 r. wyznaczyt dla Departamentu
Integracji Europejskiej i Wspodtpracy z Zagranicg zadania dotyczace m.in. koordynacji
prac zwigzanych z harmonizacjg polskiego prawa w dziedzinie polityki konkurencji i
polityki konsumenckiej z ustawodawstwem Unii Europejskiej oraz podejmowania
dziatan zwigzanych z przysztym cztonkostwem w UE. Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow rozdysponowat prace dotyczace realizacji poszczegodlnych zadan
,Harmonogramu” miedzy komorki organizacyjne, a takze powotat w Urzedzie zespot
do prac nad projektem ustawy o ochronie konkurencji.

Zadania realizowane byly w nastepujgcych obszarach nalezacych do wtasciwosci
Urzedu:

Polityka konkurencji

Zadanie 27a. Kontynuowanie dostosowania przepiséow polskich i dziatan do wymagan UE w
zakresie polityki konkurencji. Termin realizacji - prace ciagte do uzyskania

cztonkostwa.

Od konca 1997 r. prowadzone byty prace nad tzw. matg nowelizacjg ustawy z dnia
24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym. Projekt zostat

53 Dz.U. 21998 r. nr 121, poz. 789.
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przyjety przez Rade Ministréw w dniu 21 lipca 1998 r. i skierowany do dalszych prac
parlamentarnych. Niezaleznie od dotychczasowych prac, od stycznia 1998 r. zespét
specjalistow powotany w UOKIK pracuje nad nowym projektem ustawy o ochronie
konkurenciji, ktéra ma odpowiadac¢ standardom europejskim. Zespo6t wykorzystuje w
pracach projekt ustawy wykonany przez ekspertéw spoza UOKIK w ramach realizaciji
jednego z programéw pomocy PHARE. Uwzgledniajac przyjety w ,Harmonogramie”
okres realizacji , tj. do czasu uzyskania cztonkostwa w UE, prace nad projektem
ustawy byly zaawansowane.

Ochrona konsumentow

Zadanie 43. Dostosowanie ustawodawstwa w celu wyréwnania standardéw ochrony
konsumentéw, zwlaszcza w zakresie ochrony intereséw zdrowotnych i
ekonomicznych (wypracowanie koncepcji i programu dostosowania prawa);
koordynacja inicjatyw prokonsumenckich. Termin  wykonania  wedtug

»,Harmonogramu” do uchwaty Rady Ministréw nr 133/95.

Opracowany przez UOKIK ,Rzgdowy projekt polityki konsumenckiej na lata 1998-
1999”, zawierat zatozenia i kierunki dziatan niezbednych dla osiggniecia w Polsce
standardéw ochrony konsumentéw zgodnych z wymogami Wspdlnot Europejskich.
Projekt zaaprobowany przez Komitet Spoteczny Rady Ministréw, a nastepnie w dniu
30 lipca 1998 r. przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, zostat skierowany pod
obrady Rady Ministrow. Jak ustalono, stan realizacji powyzszego zadania byt
zaawansowany. Do Uchwaty Rady Ministrow nr 133/95 z dnia 14 listopada 1995 r.
sporzadzono zatgcznik nr 2 stanowigcy ,Harmonogram dziatan dostosowujgcych
polski system prawny do zalecen Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie
Integracji z Jednolitym Rynkiem UE”. Zatgcznik ten okre$lat terminy wykonania
wymienionych tam zadan, dotyczacych ochrony konsumentéw, na lata 1998/99.

Pozostate zadania w tym obszarze realizowane byly nastepujgco:

zadanie 44. Opracowanie uproszczonych procedur dochodzenia roszczen konsumenckich
zgodnie z dyrektywami i orzecznictwem UE. Termin wykonania do konca 1997 r.
(wdrozenie w pézniejszym terminie po uchwaleniu odpowiednich ustaw przez Sejm i
powotaniu nowej kategorii sadow oraz po wprowadzeniu koniecznych zmian

ustrojowych sadownictwa);

zadanie 45. Opracowanie projektéw ustaw wdrazajacych dyrektywy ,konsumenckie” (przy
zachowaniu okresu przejsciowego dla uregulowan rodzacych istotne skutki

ekonomiczne). Termin wykonania jak powyzej w zadaniu 44;
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zadanie 46. Wypracowanie systemu monitorowania bezpieczenstwa produktu. Termin

wykonania w 1997 r. ;

Realizacja prac wyznaczonych UOKIK zostata wsparta pomoca finansowg ze
srodkow funduszu PHARE. Program pomocy pt. ,Plynne Rezerwy na Pomoc
Techniczng Fiesta Il Ochrona Konsumentéw”. zostat opracowany w marcu 1997 r.
Komisja Europejska akceptowata przedtozony program w dniu 30 czerwca 1997 r.,
udostepniajgc $rodki na jego realizacje do 31 pazdziernika 1998 r. Stosowne umowy
z wykonawcami zostaly podpisane w grudniu 1997 r. W ramach ww. programu
zlecone zostato wykonanie kilkunastu ekspertyz, wykorzystanych nastepnie przez
UOKiIK w pracach nad projektami nowych aktéw prawnych, transponujgcych
Dyrektywy Komisji Europejskiej do prawa polskiego.

Zgodnie z ustaleniami UOKIK miat przekaza¢ konkretne projekty ustaw i procedur
ochrony konsumentéw do uzgodnien miedzyresortowych w IV kwartale 1998 r. Na
stan wykonania powyzszych zadan wptynety dlugotrwate procedur uruchomienia
srodkow z funduszy PHARE na przygotowanie potrzebnych ekspertyz i opracowan
oraz z prowadzonych wczeéniejszych konsultacji i ustalen z innymi instytucjami
witaczonymi do wspotpracy w zakresie tej problematyki.

Dostosowanie prawa

Zadanie 76. Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowigzan podjetych
przez Polske w Ukladzie Europejskim (gtéwnie w art. 69). Termin realizacji w

dwodch etapach: do 1 lutego 1999 r. i nastepnie do 1 lutego 2004 r.

Zadanie byto realizowane przez UOKIK jeszcze przed przyjeciem ,Harmonogramu”
przez Rade Ministréow w dniu 3 czerwca 1997 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
projekty nowelizacji prawa byty przedktadane przez Urzad w ramach prac rzgdowego
Zespotu Problemowego nr 9 ds. Reform Ustrojowych Panstwa, ktéry zaproponowat
niezbedne zmiany w dotychczasowych aktach normatywnych, tj. w ustawie z dnia 24
lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym oraz ustawie z
dnia 25 lutego 1958 r. o Panstwowej Inspekcji Handlowej Wyniki tych prac
znalazty koncowy wyraz w art. 14 i 61 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0o zmianie
niektérych ustaw okreslajagcych kompetencje organdéw administracji publicznej,
w zwigzku z reformg ustrojowa pahstw. W ocenie NIK, dotychczasowe dziatania

54 Dz.U. z 1997 r. nr. 49, poz. 318 (tekst jednolity) ze zm. nr 121, poz. 740 i nr 118, poz. 754, z 1998 r. nr 106,
poz. 668 i nr 145, poz. 938.

55 Dz.U. 7 1969 r. nr 26, poz.206 (tekst jednolity) ze zm. z 1975 r. nr 16, poz. 91, z 1990 r. nr 14, poz. 88,

z 1991 r. nr 65, poz. 279, z 1996 r. nr 106, poz. 496 1 z 1998 r. nr 106, poz. 668.

56 Dz.U. 2 1998 r. nr 106, poz. 668.
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UOKIK w podjetym procesie zmian legislacyjnych mieécity sie w terminach
przewidzianych ,Harmonogramem”.

Jak wykazaty ustalenia kontroli, UOKIiK podejmowat dziatania w obszarze:

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108. Zwiekszenie liczby specjalistéw z zakresu spraw europejskich. Termin wykonania

w okresie negocjacji i pierwszym etapie cztonkostwa.

Zadanie 112. Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odptywowi pracownikéw
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i

mozliwosci awansu. Termin realizacji - | potrocze 1997 r. i nastepnie prace ciggte.

Realizacja zadanh napotkata na trudnosci z zapewnieniem fachowej obsady kadrowe;j.
Z ustalen kontroli wynikato, ze utrzymanie stabilnej kadry specjalistow w UOKIK, w
tym w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspotpracy z Zagranicg ograniczaty
gtéwnie liczba etatow i wielkos¢ funduszu pfac, jakimi Urzad dysponowat. Dostepne
formy podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw - zagraniczne i krajowe staze zawodowe
nie wptynety znaczgco na poprawe sytuacji. W badanym okresie na 11 pracownikow
zatrudnionych w Departamencie Integracji Europejskiej i Wspotpracy z Zagranica,
zrezygnowalty z pracy 4 osoby. Zgtaszane w 1998 roku potrzeby etatowe do Ministra
Finanséw i Ministra Pracy i Polityki Socjalnej wedtug oceny UOKIK nie przyniosty
spodziewanych efektow. Jak stwierdzono w czasie kontroli, UOKIiK przygotowat
uzasadnienie o przyznanie w budzecie na 1999 r. dodatkowych 50 etatéw dla catego
Urzedu, w tym 3 etaty przewidziane na uzupetnienie kadrowe Departamentu
koordynujacego realizacje zadan zwigzanych z integracjg. Niemniej Urzad utrzymat
stan pracownikédw wykonujgcych zadania integracyjne na niezbednym poziomie.
Ponadto wykonanie tych zadan wspierane bylo projektami iekspertyzami
zamawianymi przez UOKIK w innych instytucjach, wyspecjalizowanych
w poszczegolnych dziedzinach prawa europejskiego i gospodarki rynkowej.

W badanym okresie Urzad, jako wspotpracujacy, uczestniczyt rowniez przy realizacji
zadan ,Harmonogramu” podjetych przez Ministerstwo tacznosci (zadanie 30 b.) i
przez Ministerstwo Gospodarki (zadanie 73.).
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2.12. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (PCBC)

Wedtug ,Harmonogramu” przyjetego przez Rade Ministrdw w dniu 3 czerwca
1997 r. PCBC, jako jednostka wspétpracujaca, miato uczestniczy¢ w pracach
dotyczacych zadan realizowanych przez Ministerstwo Gospodarki oraz Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Wspotpraca z Ministerstwem Gospodarki miata by¢é prowadzona w obszarze:

Swobodny przeptyw towaréw

Zadanie 26 d.iii. - Przygotowanie do uczestnictwa w unii celnej i rynku wewnetrznym UE powoduje
koniecznos¢ przygotowania programu polityki technicznej panstwa poprzez

uznawanie certyfikatéw. Termin realizacji w 1997 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze PCBC prowadzito prace dotyczace certyfikacji
jeszcze przed przyjeciem ,Harmonogramu”. Zakres prac dla PCBC w latach 1995-96
wyznaczat ,Harmonogram dziatan dostosowujacych polskg gospodarke oraz system
prawny do wymagan Ukfadu Europejskiego”, przygotowany w zwigzku z uchwatg nr
133/95 Rady Ministréw z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie realizacji zobowigzan
wynikajgcych z ,Ukfadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy
Rzeczgpospolita Polskg z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony”.

W protokole nr 1/97 z 8 stycznia 1997 r. z posiedzenia KIE przyjeto m.in., ze PCBC
dostosuje, w dwoch etapach ( luty i grudzien 1997 r.), liste wyrobdw podlegajacych w
Polsce obowigzkowej certyfikacji odpowiednio do wymogéw UE. Mimo tych ustalen
PCBC przestato do Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE) ostateczne
propozycje zmian dopiero w sierpniu 1998 r.

Stwierdzono w czasie kontroli, ze od lipca do pazdziernika 1997 r. Kierownictwo
Centrum wstrzymato prace dostosowawcze w dziedzinie integracji z powodu
spodziewanych ustawowych ograniczen uprawnien PCBC (Konstytucja RP z dniem
wejscia w zycie 17 pazdziernika 1997 r., miata pozbawi¢ dyrektora PCBC oraz
dotychczasowg Rade ds. Badan i Certyfikacji inicjatywy legislacyjnej i wnoszenia
projektéw ustaw). Zdaniem NIK, przyczyny te nie uzasadniaty tego przedwczesnego
zaniechania przez Kierownictwo PCBC realizacji wyznaczonych zadanh.
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Opébznienie w wykonaniu zadan byto takze spowodowane niedostateczng
operatywnoscig, powotanej 10 lipca 1995 r., grupy Roboczej ds. Weryfikacji Wykazu
Wyrobdéw. Do konca grudnia 1997 r. odbyly sie 4 posiedzenia grupy. Stwierdzono w
czasie kontroli, ze sprawozdania i notatki z posiedzen grupy nie zawieraty
konkretnych ustalen: co do przebiegu prac; wyznaczeniu zadanh dla jej czionkéw; z
jednostkami certyfikujgcymi koniecznych zmian w wykazie wyrobéw podlegajgcych
obowigzkowej certyfikacji. Nie uzgodniono z instytucjgq koordynujacg (UKIE)
i wspétpracujgcg (Ministerstwo Gospodarki), jakie bedg kompetencje, uprawnienia
i zakres dziatalnosci powotanej grupy roboczej. Projekt zmian legislacyjnych w tym
zakresie majgcy odpowiada¢ wymogom prawnym UE, zostat przygotowany przez
PCBC w formie listy wyrobow podlegajacych obowigzkowej certyfikacji, ktora zostata
przestana do Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej 13 sierpnia 1998 r.

Mato skuteczna okazata sie rowniez dziatalnos¢ powotanej 15 maja 1995 r. w PCBC
grupy roboczej ds. harmonizacji polskich przepiséw dotyczgcych certyfikacji
z dyrektywami i przepisami UE. Grupa uczestniczyta w pierwszym etapie prac nad
wprowadzeniem do polskiego prawodawstwa przepiséw prawnych UE w obszarach
okreslonych w uchwale nr 133/95 Rady Ministrow z 14 listopada 1995 r., takich jak:
II. Swobodny przeptyw produktéw przemystowych i ich bezpieczenstwo, Ill.
Konkurencja, V. Rolnictwo, [IX. Telekomunikacja, XI. Swobodny przeptyw débr w
sektorach nie poddanych harmonizacji lub poddanej cze$ciowej harmonizacji, XVII.
Prawo cywilne, XXIIl. Ochrona Konsumentéw. Materiaty majgce stuzy¢ do
opracowania projektow polskich przepiséw, w odniesieniu do:

- dyrektywy Rady 88/378/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich dotyczacych bezpieczenstwa zabawek,

- dyrektywy Rady 92/59/EWG w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu,

zostaty przekazane w kwietniu 1997 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (UOKIK) i do Ministerstwa Gospodarki.

W sierpniu 1998 r. PCBC otrzymato ,Harmonogram dziatah dostosowujgcych polski
system prawny do zalecen Biatej Ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie integracji z
jednolitym rynkiem UE” opracowany przez Ministerstwo Gospodarki ponad rok
wczesniej tj. w lipcu 1997 r. Dla zadan dotyczacych wdrozenia ww. dyrektyw UE do
prawodawstwa polskiego, w ktérych PCBC miato wspétuczestniczy¢, ,Harmonogram”
okreslat terminy wykonania prac na lata 1998-99.

57 Zatacznik nr 2 do uchwaty nr 133/95 Rady Ministrow z dnia 14 listopada 1995 r.

106



Realizacja Harmonogramu dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji

Jak wynika z ustalen kontroli, mimo ograniczonej koordynacji miedzyresortowe;,
PCBC prowadzito prace nad opiniowaniem projektdw nowelizacji ustawy o badaniach
i certyfikacji, sktadato propozycje dotyczace wprowadzenia zmian w przepisach tej
ustawy i w aktach wykonawczych. Opracowania te zostaty przestane do UKIE w lipcu
1998 r., a do Ministerstwa Gospodarki w sierpniu 1998 r. Prace te =zostaly
przygotowane po ponad roku, od terminu wyznaczonego w protokole nr 1/97 z
posiedzenia KIE z 8 stycznia 1997 r.

,Harmonogram dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”
przewidywat wspétprace PCBC z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w
obszarze:

Ochrona konsumentow

Zadanie 43. Dostosowanie ustawodawstwa w celu wyréwnania standardéw ochrony konsumentéw,
zZwiaszcza w zakresie ochrony intereséw zdrowotnych i ekonomicznych (wypracowanie
koncepcji i programu dostosowania prawa); koordynacja inicjatyw prokonsumenckich.

Termin wykonania wg Harmonogramu do uchwaty Rady Ministréw nr 133/95.

Zadanie 46. Wypracowanie systemu monitorowania bezpieczeristwa produktu. Termin realizacji w

1997 r.

Do zakonczenia kontroli, PCBC jako jednostka wspotpracujgca, nie byto
angazowane do realizacji zadah dotyczacych ochrony konsumentéw. Wedtug
wyjasnien otrzymanych do protokotu kontroli, gtbwny wykonawca zadania - Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nie przedstawit Centrum propozycji
uczestniczenia w tych zadaniach, korzystat natomiast z mozliwosci zlecenia innej
jednostce wykonania ekspertyz do tych zadan z funduszy PHARE. Centrum nie
posiadato pisemnych uzgodnien z UOKIK co do rezygnacji z udzialu PCBC w
wykonaniu tych zadan, przewidzianych ,Harmonogramem?”, ktéry byt przedmiotem
niniejszej kontroli.

Wedtug oceny NIK w regulaminie organizacyjnym PCBC, przyjetym zarzgadzeniem
nr25 Dyrektora PCBC z 19 grudnia 1996 r. oraz w zakresach obowigzkow
pracownikow Centrum, w niedostatecznym stopniu uwzgledniono zadania zwigzane
z problematyka integracji europejskiej. W informacji przestanej przez PCBC
23 czerwca 1997 r. do UKIE, sprawami dotyczacymi integracji miato zajmowac sie
Biuro Wspotpracy z Zagranica, podlegte bezposrednio Dyrektorowi Centrum. Wedtug
ustalen NIK, w regulaminie organizacyjnym Centrum nie przewidziano dla
wymienionego Biura takich zadan. Spos$réod 7 pracownikéw Biura, tylko jednemu
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wyznaczono w zakresie obowigzkéw zadanie uczestniczenia w pracach zwigzanych
z integracjg europejska. Pracownik ten, ktory ukonczyt studia podyplomowe Integracji
Europejskiej zrezygnowat z pracy z dniem 1 sierpnia 1998 r. Do koordynowania
zadan integracyjnych oraz gromadzenia i przechowywania dokumentéw zwigzanych
z ich wykonaniem w Biurze Wspétpracy z Zagranicg nie wyznaczono innego
pracownika. W skierowanym do UKIE pismie z 17 pazdziernika 1997 r. Dyrektor
PCBC poinformowat, ze koordynacje prac w zakresie dostosowania prawa polskiego
do standardéw UE powierzono dyrektorowi Biura ds. Badan, ktéry petnit te funkcje do
23 grudnia 1997 r. Stwierdzono w czasie kontroli, ze powyzsze ustalenia nie zostaty
uwzglednione w regulaminie organizacyjnym PCBC.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 1996 r.|5T‘3|, NIK wskazywata na wystepujace ze
strony PCBC opdznienia w realizacji omawianych zadan oraz wnioskowata o
intensyfikacje prac dostosowawczych. Wyniki obecnej kontroli potwierdzajg, ze
dotychczasowy stan zaawansowania zadan, ktorymi wcze$niej miato zajmowacé sie
bezposrednio PCBC, nie mozna uznaé¢ za zadowalajgcy. Od stycznia 1997 r.
inicjatywa organizacji prac i realizacji zadan w dziedzinie certyfikacji, jak tez
nowelizacji ustawy o badaniach i certyfikacji , zostata powierzona Ministerstwu
Gospodarki.

2.13. Polski Komitet Normalizacyjny (PKN)

Przyjety przez Rade Ministrow ,Harmonogram”, Polski Komitet Normalizacyjny
otrzymat do realizacji w dniu 27 czerwca 1997 r. Jako instytucji wiodgcej,
wyznaczono PKN 6 zadan do realizacji. Ponadto ,Harmonogram” przewidywat
wspotprace PKN przy zadaniach realizowanych przez inne organy administracji
rzagdowej .

Wedtug ustalen kontroli, nadzér nad problematykg zwigzang z integracjg europejskg
sprawowat Prezes PKN. Za wspotprace w zakresie normalizacji miedzynarodowe;j i
koordynacje programow pomocy zagranicznej odpowiedzialny byt dyrektor Wydziatu
Wspotpracy Miedzynarodowej PKN. W ramach Wydziatlu funkcjonowata
dwuosobowa Sekcja ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej.
Dziatania te wspomagato dziesieciu pracownikéw z innych komorek organizacyjnych
PKN. NIK pozytywnie ocenita dziatania organizacyjne podejmowane przez PKN w
badanym okresie, przyjete zasady wewnetrznej koordynacji zadan wyznaczonych w
,Harmonogramie” oraz wspoétprace PKN z UKIE.

58 Informacja NIK z marca 1997 r. - nr ewid. 13/97/P96022.
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Stan wykonania zadan okreslonych w ,Harmonogramie” dla PKN w poszczegdinych
obszarach przedstawiat sie nastepujaco:

Swoboda przeplywu towarow

Zadanie 24. Dokonanie pelnej inwentaryzacji norm technicznych i okreslenie, jaka ich czesé
wdrozono do konca terminu realizacji zadania. Okreslenie warunkéw wdrazania

pozostatej czesci norm. Termin realizacji do konca Ill kwartatu 1997 r.

Kontrola wykazata, ze zadanie to zostato wykonane w terminie przewidzianym w
Harmonogramie. O wykonaniu zadania Prezes PKN powiadomit Sekretarza Stanu w
Komitecie Integracji Europejskiej pismem z dnia 1 pazdziernika 1997 r. Do pisma
zatgczone zostato ,Zestawienie danych dotyczacych inwentaryzacji norm, projektow
norm i dokumentéw normalizacyjnych”. Odnosnie drugiej czesci zadania,
tj. warunkoéw wdrazania pozostatej czesci norm ustalono, ze liczba norm europejskich
przyrasta. W zwigzku z tym nie jest mozliwe zaplanowanie wdrozenia w ustalonym
terminie wszystkich norm obowigzujacych. Wedlug PKN stan umozliwiajacy
spetnienie warunku cztonkostwa w tej dziedzinie zostat okreslony na ustanowienie w
Polskich Normach okoto 80% norm UE. Materiatly na temat wdrozenia dalszych
norm, zostaly zamieszczone w dokumencie pn. ,Raport w sprawie polskigj
normalizacji oraz w sprawie procesu jej przystosowania do wymagan Unii
Europejskiej”. Raport zostat sporzadzony przez PKN w maju 1997 r. i zaakceptowany
przez KIE w dniu 4 czerwca 1997 r.

Zadanie 26 d (ii). Przygotowanie programu polityki technicznej panstwa poprzez harmonizacje

norm. Termin wykonania - prace ciggte.

Kontrola wykazata, ze prowadzone sg systematyczne dziatania, zgodnie z zatozonym
wieloletnim programem prac normalizacyjnych PKN oraz wytyczonymi rocznymi
zadaniami kierunkowo-tematycznymi. W 1997 r. ustanowionych zostato 1384 norm
na 1300 zaplanowanych na ten rok. Wedlug stanu na dzien 31 maja 1998r.
zakonczone prace normalizacyjne lub bedace w fazie koncowej dotyczyty 765 norm.

Ochrona srodowiska

Zadanie 48. Przygotowanie programu dostosowania norm europejskich z zakresu ochrony

srodowiska. Termin realizacji - prace ciggte.

Kontrola wykazata, ze zadanie to jest wykonywane we wspétpracy z Ministerstwem
Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa. W 1998 r. w opracowaniu
byto czterdziesci projektow norm. Prace przebiegaty odpowiednio do zatozen
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przyjetego przez PKN wiasnego ,Programu prac normalizacyjnych PKN na lata 1998
- 2000” zatwierdzonego uchwatg nr 39/PKN z dnia 20 listopada 1997 r.

Polski Komitet Normalizacyjny zostat wskazany w ,Harmonogramie” do wspoétpracy z
innymi organami administracji rzagdowej przy realizacji zadania 26a i 26b. Z ustalen
wynika, ze nie byto potrzeby konsultowania z Ministerstwem Gospodarki spraw
zwigzanych z ustalaniem stawek celnych i okresleniem zasad wspdlnej polityki
handlowej. Podobnie przy zadaniu 26b Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej nie konsultowato sie z PKN przy ustalaniu dtugosci okresu
przejsciowego w dochodzeniu do zerowych stawek celnych.

Dostosowanie prawa

Zadanie 76: Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowigzan podjetych
przez Polske w Ukladzie Europejskim. Termin realizacji: w dwdch etapach: do
1 lutego 1999 oraz do 1 lutego 2004.

Odnosnie wprowadzenia zmian w prawie polskim, wymieni¢ nalezy decyzje
Kierownictwa PKN o podjeciu w 1998 r. prac nad przygotowaniem projektu nowej
ustawy o normalizacji. Z przeprowadzonych dotychczas analiz wynikato, ze obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji powinna zostac
zastgpiona nowg ustawg. Wobec zaistniatych uwarunkowan w okresie kilku lat
obowigzywania ustawy z 1993 r., nowelizacja jej nie przyniesie oczekiwanych
efektow. Do zakonczenia kontroli, tj. do 27 lipca 1998 r. prowadzone bytly
kompleksowe prace nad zgromadzeniem potrzebnych analiz i ekspertyz, ktére majg
by¢ podstawg opracowania tresci przepiséw nowej ustawy o normalizacji. W
zatozeniu projekt nowej ustawy ma zawiera¢ zmiany o charakterze zasadniczym i
zblizy¢ PKN do rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w krajach UE.

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108: Zwiekszenie liczby specjalistow z zakresu spraw europejskich. Termin realizacji -

okres negocjaciji i pierwszy etap cztonkostwa.

Zadanie 112: Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatanie odplywowi pracownikow
administracji centralnej i ekspertow bioracych udzial w przygotowaniach do
negocjacji i w negocjacjach poprzez stworzenie systemu zachet pfacowych i

mozliwosci awansu. Termin realizacji - | potrocze 1997 r., prace ciagte.

W latach 1993-98, sposrod pracownikdéw PKN, 9 oséb podjeto podyplomowe studia
integracji europejskiej. Z tej grupy 7 pracownikéw ukonczyto Studium zorganizowane
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przez Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, a dwie osoby kontynuujg
nauke. W seminariach nt. integracji europejskiej uczestniczyto fgcznie 75
pracownikow, w tym w latach 1997-98 udziat wzieto 40 oséb z Biura PKN. NIK
pozytywnie ocenita podejmowane w tym zakresie dziatania, wplywajace na
utrzymanie odpowiedniej kadry specjalistéw w Biurze PKN.

2.14. Narodowy Bank Polski (NBP)

Narodowy Bank Polski, jako instytucja wiodgca, miat realizowa¢ w ramach
,Harmonogramu” 4 zadania. Ponadto przewidziano ewentualng wspoétprace NBP
przy siedmiu zadaniach, realizowanych w ramach ,Harmonogramu” przez organy
administracji rzgdowej. NIK pozytywnie ocenita dziatania podejmowane przez NBP w
celu wykonania wskazanych zobowigzan oraz przyjete rozwigzania organizacyjne
przy ich wdrozeniu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym od 30 pazdziernika 1997 r. w skfad
Departamentu Zagranicznego NBP wchodzit Wydziat Integraciji Europejskiejgl. Do
zadan Wydziatu nalezata m.in. koordynacja zadah zmierzajgcych do dostosowania
polskiego systemu bankowego do wymogdéw UE oraz przygotowywanie materiatow
analitycznych i informacyjnych na temat polityki i biezacej dziatalnosci UE, jak
réwniez procesow dostosowawczych zachodzgcych w polskim systemie bankowym.

Zadania realizowane byty przez NBP w nastepujgcych obszarach gospodarczych:

Swobodny przeplyw kapitatu

Zadanie 36. Doskonalenie systeméw monitorowania przeptywéw kapitatowych. Termin

wykonania - prace ciagte.

Wedtug oceny NIK, obecny system monitorowania przeptywow kapitatowych jaki
zostat wypracowany przez NBP spetnia swoje podstawowe funkcje w obowigzujacym
stanie prawnym. Stwierdzono, ze system wykorzystywany jest w podstawowych i
kluczowych dziataniach merytorycznych Banku, m.in. dla uzyskiwania danych o
przeptywach kapitatowych, przy sporzadzaniu zestawien bilanséw: pfatniczego,
rozrachunkowego oraz aktywow i pasywow zagranicznych. W dniu 1 stycznia 1997 r.
weszio w zycie zarzgdzenie Prezesa NBP z dnia 22 listopada 1996 r. w sprawie
zasad i trybu przekazywania do NBP danych niezbednych do sporzadzania

59Wczesniej ta komoérka organizacyjna wchodzita w sktad Departmentu Miedzynarodowych Instytucji
Finansowych i nosita nazwg Zespotu z tym samym zakresem zadan.
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sprawozdawczego bilansu pfatniczego oraz bilanséw naleznosci i zobowigzan
zagranicznych panstwagl, stanowigce podstawe prawng umozliwiajg sporzgdzanie
tych bilanséw. Od listopada 1997 r. wprowadzono jako obowigzujgcg nomenklature
statystyczng bilansu ptatniczego dostosowang do wymogdéw Unii Europejskiej. W
1999 r. przewidziano wprowadzenie nowego systemu sprawozdawczosci w zakresie
inwestycji portfelowych.

Dalsze dziatania NBP prowadzone byly w obszarze:

Dostosowanie prawa

Zadanie 76. Wprowadzenie zmian w prawie polskim wynikajace ze zobowigzan podjetych
przez Polske w Uktadzie Europejskim. Termin realizacji w dwéch etapach: do 1 lutego

1999 r. i nastepnie do 1 lutego 2004 r.

Wedtug ustaleh NIK stan realizacji zadania przez NBP byt zaawansowany. Zostaty
dostosowane do wymogéw UE problematyka zwigzana m.in. z licencjonowaniem
bankéw, minimalng wysokoscig ich funduszy wiasnych, okresleniem wspotczynnika
wyptacalnosci, utworzeniem systemu gwarantowania depozytéw, zapobieganiem
,praniu brudnych pieniedzy”, wprowadzeniem norm ostroznosciowych z zakresie
koncentracji kredytow. Wedtug stanu z | potowy 1998 r. trwaty prace dostosowawcze
m.in. zwigzane z wysokoscig gwarancji depozytdéw oraz rozwigzanie kwestii
uprzywilejowania 3 bankow, posiadajgcych petng panstwowg ochrone imiennych
wktadéw oszczednosciowych. Problematyka ta ma by¢ uregulowana w pierwszych
miesigcach 1999 roku. Przyjete rozwigzania bedga m.in. przedmiotem dalszej
weryfikacji w trakcie przegladu (screening) stanu dostosowania polskiego
ustawodawstwa przez Komisje Europejskg przewidzianego w | i Il potowie 1999 r.

Narodowy Bank Polski podejmowat rowniez dziatania wyznaczone w obszarze:

Przygotowanie kadrowe w zakresie ogolnym

Zadanie 108. Zwiekszenie liczby specjalistéw z zakresu spraw europejskich. Termin wykonania -

okres negocjacji i pierwszy etap cztonkostwa;

Zadanie 112. Zapewnienie stabilizacji zawodowej, przeciwdziatania odptywowi pracownikéw z
administracji centralnej i ekspertéw bioracych udziat w przygotowaniu do negocjacji i w
negocjacjach, poprzez stworzenie systemu zachet ptacowych i mozliwosci awansu. Termin

wykonania w | potroczu 1997 r. i nastepnie prace ciggte.

60 MP z 1996 nr 73, poz. 669.
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Jak ustalono w czasie kontroli, liczba pracownikéw w Zespole Integracji Europejskiej
zostata zwiekszona w latach 1996-98 z 2 do 5 os6b. Fluktuacja kadr w Oddziatach
NBP i Centrali Banku byta niewielka i wahata sie w latach 1996-97 w granicach 2-
3%. Od poczatku powotania utrzymany zostat w petnym sktadzie 13-osobowy zespot
negocjacyjny NBP. Niska fluktuacja kadr zostata zapewniona przez konkurencyjny
poziom wynagrodzen pracownikow oraz polityke kadrowg prowadzong przez
Kierownictwo NBP. W 1997 r. $rednie wynagrodzenie w oddziatach NBP wynosito
2,5 tys. zt, aw Centrali Banku 3,9 tys. zi. Ponadto powszechng praktykg w polityce
kadrowej Banku byto awansowanie na stanowiska kierownicze i wyzsze stanowiska
specjalistyczne wytgcznie wlasnych pracownikéw. Kierownictwo NBP promowato tez
miodych wyrdzniajacych sie pracownikdédw zatrudnionych na nizszych stanowiskach
inspektorskich wysytajgc ich na szkolenia, robwniez zagraniczne.

W ramach dziatah przygotowawczych do integracji Polski z Unig Europejska,
wprowadzone zostaty zmiany w strukturze organizacyjnej Banku. Z dniem 1 lipca
1998 r. powotany zostat Komitet ds. Przygotowania NBP do Integracji Europejskiej
pod przewodnictwem Prezesa NBP. Rowniez w dniu 1 lipca 1998 r. nastgpita zmiana
regulaminu  organizacyjnego NBP, w ktérym ustalone zostaty zadania
departamentdéw zwigzane z problematyka integracji europejskiej.

Narodowy Bank Polski uczestniczyt w pracach prowadzonych przez inne organy
administracji rzadowej i instytucje w zakresie w jakim jednostki te zwracaty sie o takg
wspotprace, np. opiniowanie réznego rodzaju prac, projektéw i programow
dostosowawczych. Przedstawiciele NBP uczestniczyli w pracach miedzyresortowego
zespotu, realizujgcego m.in. zadanie 36 w zakresie prowadzenia polityKi
zapewniajgcej bezpieczenstwo bilansu ptatniczego. W ocenie NIK, wspétpraca ta
prowadzona byta bez zastrzezen.

Jak ustalono podczas kontroli, w badanym okresie UKIE nie wystepowat do NBP o
przekazanie sprawozdan, raportow lub materiatéw informacyjnych z realizacji zadan
wskazanych w ,Harmonogramie”. Bank rowniez nie przekazywat do UKIE informac;ji
0 postepach wykonywanych prac.

4. Klasyfikowanie i ewidencjonowanie wydatkéw zwigazanych z integracja z
Unia Europejska

W Narodowej Strategii Integracji Rzad RP uznat za niezbedne okreslenie srodkow
finansowych, jakie bedg konieczne w zwigzku z realizacja wszystkich dziatan
wskazanych w NSI. Z tego wzgledu wystgpita potrzeba planowania i odrebnego
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ewidencjonowania wydatkéw ponoszonych przez wszystkie organy administracji
rzadowej i instytucje wiaczone w realizacje NSI.

Kontrola wykazata, ze w 1996 r. Minister Finansow podjgt dziatania majgce
uregulowac¢ zasady ewidencjonowania wydatkdw ponoszonych przez administracje
rzgdowg na dziatania zwigzane z integracjg Polski z UE. W tym celu Minister wydat
rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 1996 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
klasyfikacji dochodéw i wydatkébw budzetowych oraz innych przychodéw i
rozchodéw@ Rozporzadzenie zobowigzywato dysponentéw czesci budzetowych,
ktérzy realizujgc zadania zwigzane z integracjg z Unig Europejskg ponoszg na ten
cel wydatki, do utworzenia w poszczegélnych dziatach swoich budzetéw rozdziatéw
pod nazwg ,lIntegracja z Unig Europejskg”.

Jak ustalono w wyniku kontroli, Ministerstwo Finanséw nie utworzyto w 1997 r. we
wilasnym budzecie stosownych rozdziatéw i nie wykazato w odrebnej ewidenc;ji
wydatkéw na integracje. W planie budzetu na 1998 r. Ministerstwo uwzglednito takie
rozdziaty, jednak (wg danych z | potowy 1998 r.) nie ewidencjonowato tam wydatkow
zwigzanych z integracjg, zgodnie z przepisami wydanego rozporzadzenia z
1 pazdziernika 1996 r. Zdaniem NIK, przedstawione ze strony Ministerstwa
argumenty o stosunkowo niewielkim zapotrzebowaniu $rodkéw budzetowych ze
strony podzespotéow przygotowujgcych dokumentacje na potrzeby negocjacji z UE i
koniecznoéci wykorzystania w pierwszej kolejnosci srodkéw pomocowych PHARE,
nie uzasadniaty odstgpienia od wprowadzenia odrebnej ewidencji wydatkow
zwigzanych z integracjg z UE. Po rozpoczeciu kontroli w dniu 3 lipca 1998 r. Wydziat
Ksiegowosci w Biurze Administracyjno-Finansowym Ministerstwa Finanséw dokonat
zmian w ewidencji ksiegowej. Od 15 lipca 1998 r. obowigzywata zmieniona
.Instrukcja w sprawie kontroli i obiegu dowodow ksiegowych, dotyczacych spraw
resortu finanséw” Dyrektora Generalnego MF, w ktérej wyznaczono m.in.
Departament Miedzynarodowej Integracji Gospodarczej MF, jako odpowiedzialny za
wydatki zwigzane z integracjg z Unig Europejska.

Jak ustalono w czasie kontroli, na podstawie dokumentacji posiadanej przez
Ministerstwo Finansow, czes$¢ dysponentow czesci budzetu Panstwa zgtosita
trudnosci z interpretacjg i praktycznym stosowaniem przepisbw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 1  pazdziernika 1996 r. odnosnie prawidtowego
ewidencjonowania wydatkbw na integracje. Dysponenci budzetu Panstwa
wskazywali na potrzebe wprowadzenia przez Ministra Finanséw, dalszych
uregulowan pozwalajacych wyrdzni¢, z kosztéw ponoszonych na catg dziatalnosé,

61 I1.Cze$¢ szczegdtowa, pkt 1. Charakterystyka stanu prawnego, str. 19.
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wydatki na integracje od wydatkéw zwigzanych z ich statutowg, biezgca dziatalnoscig
merytoryczng. ktéra w praktyce w coraz wiekszym stopniu jest powigzana z tematykag
integracyjng i coraz trudniej poddaje sie takiemu jednoznacznemu podziatowi.
Miedzy innymi Kierownictwo Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, ktére prébowato
prowadzi¢ odrebng ewidencje, wskazywato na trudnosci w klasyfikowaniu kosztéw na
cele integracji, poniewaz znaczna cze$¢ tych prac $cisle wigzata sie ze statutowymi
zadaniami Biura PKN.

Wedtug Ministra Finanséw obowigzujgca klasyfikacja wydatkow budzetowych pod
wzgledem szczegotowosci, nie wymagata zmian. Dodanie rozdziatu p. ,Integracja z
Unig Europejskg” stworzyto dysponentom $rodkéw budzetowych, ktérzy majg
najlepszg orientacje, ktéry wydatek jest zwigzany z integracjg z Unig Europejskq i
mogg dokonywac¢ odpowiedniego zakwalifikowania takich kosztéw.

Problematykg klasyfikowania wymienionych wydatkéw zajmowat sie m.in.
miedzyresortowy podzespét nr 31 do spraw budzetu i finansowania przygotowan do
negocjacji, kierowany przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw. W
raporcie podzespotu przestanym do UKIE w styczniu 1998 r. na ww. temat
stwierdzono m.in., ze ,niepowodzeniem zakonczyta sie préba zdefiniowania terminu
,wydatki zwigzane z integracjg europejskg”, Przygotowana przez Komitet Integraciji
Europejskiej propozycja definicji jest zbyt ogdlna i niejasna, co uniemozliwia petne
okreslenie kategorii wydatkéw ponoszonych przez strone polskg na zadania
integracyjne. Ztozonos¢ problemu dotyczacego zaliczenia danych wydatkéw z
budzetu panstwa, jako wydatkdw zwigzanych z integracjg europejskg, polega na
trudnosciach z ostrym rozgraniczeniem wydatkbw ponoszonych przez urzedy
administracji publicznej na prowadzenie spraw biezacych od wydatkdéw ponoszonych
na przygotowania do integracji europejskiej”. Z uwagi na obowigzek planowania
wydatkéw dotyczacych integracji z UE przez organy administracji rzadowej,
wynikajacy z zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 1997 r.
Kierownictwo Ministerstwa stwierdzito, ze na podstawie danych z wykorzystanych
budzetdéw za 1998 r. gromadzi informacje pod katem zweryfikowania dotychczasowej
klasyfikacji Srodkéw budzetowych.

Sposréd  kontrolowanych jednostek odrebng ewidencje wydatkéw zwigzanych z
integracjg europejska wedtug wiasnych kryteridéw, prowadzity:

1. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, ktére ewidencjonowato
wydatki w rozdziatach 9100 - ,Integracja z Unig Europejskg’. Zaplanowane

62 1. Cze$¢ szczegdtowa, pkt.1. Charakterystyka stanu prawnego, str. 19.
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na 1997 r. srodki w wysokosci 1128 tys. zt na te cele, zostaty wykorzystane w
99,99%, natomiast w okresie pierwszego poétrocza 1998 r. wykorzystano 30,52%
z zaplanowanej kwoty na ten rok, tj. 1253 tys. zi.

2. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
ewidencjonowato wydatki na integracje ze srodkéw budzetowych w rozdziatach 9100
- ,Integracja z Unig Europejskg”. Zaplanowane na 1997 r. wydatki w wysokosci
130 tys. zt na te cele zostaty zrealizowane w 99,79%. Natomiast z zaplanowanych na
1998 r. Srodkéw na zadania integracyjne w wysokosci 103,5 tys. zt, wykorzystano w
okresie pierwszego potrocza 21,06% tej kwoty.

3. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, ktére prowadzito od 1997 r. ewidencje
wydatkdw zwigzanych z integracjg europejskg w odrebnym rozdziale budzetu.
Ponoszone koszty dotyczyty gtdwnie prac audytoréw, wizyt cztonkéw organizaciji
miedzynarodowych, organizowania konferencji, materiatébw szkoleniowych, sktadek
do organizacji miedzynarodowych i wyjazdéw zagranicznych pracownikow Centrum.

Narodowy Bank Polski, jako jednostka pozabudzetowa, nie byt zobowigzany ww.
zarzadzeniem Ministra Finanséw do tworzenia w planie finansowym osobnej pozycji
dotyczacej kosztow zwigzanych z integracja. W badanym okresie NBP nie ponosit
kosztéw tego rodzaju i nie byto koniecznosci prowadzenia odrebnych rachunkéw na
te cele. Bank w zaleznosci od zakresu prac dostosowawczych i negocjacyjnych, jakie
bedzie realizowat w latach nastepnych, rozwazy potrzebe wydzielenia wydatkow
zwigzanych z integracja.

lIl. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK skierowata
wystgpienia pokontrolne do ministrow i kierownikdw kontrolowanych instytucji.

W  zwigzku z ocenami, uwagami i wnioskami zawartymi w wystgpieniach
pokontrolnych, do Kolegium NIK zostaty zgtoszone zastrzezenia ze strony:

» Komitetu Integracji Europejskiej,
» Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

* Ministerstwa Finansow.
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Odpowiedz na wystagpienie pokontrolne NIK petnigcej obowiazki Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej

W dniu 4 grudnia 1998 r. petnigca obowigzki Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, zgtosita zastrzezenia
odnosnie zawartych w wystgpieniu NIK niektéorych uwag i ocen, dotyczacych
nienalezytej koordynacji i organizacji prac przy realizacji zadah ,Harmonogramu”
wyznaczonych KIE oraz UKIE. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone przez Kolegium
NIK, ktére w dniu 9 lutego 1999 r. podjeto uchwate rozstrzygajaca w tych sprawach.

W uchwale Kolegium NIK nie podzielito wszystkich argumentéw p.o. Sekretarza KIE
i uznato, ze KIE oraz UKIE nie realizowato w nalezyty sposéb zadan oznaczonych
w ,Harmonogramie” w poz. 20, 50, 54, 81, 82, 107, 119, 123, 124, 127, 128 (opisane
w niniejszej informaciji, str.32-36). W zwigzku z powyzszym zastrzezenia w tym
zakresie zostaty przez Kolegium NIK w catosci oddalone.

Ponadto Kolegium NIK uznato, ze czesciowo nie zostaty wykonane przez UKIE
zadania ,Harmonogramu” wymienione w poz. 18, 50, 109, 116 (informacja, str. 32-
35) Odnosénie tych zadan zastrzezenia p.o. Sekretarza KIE zostaly czesciowo
oddalone przez Kolegium NIK.

Powyzsze pismo p.o. Sekretarza KIE nie wnosito zastrzezen do przekazanych przez
NIK wnioskéw pokontrolnych, ktére odnosity sie do:

1. Usprawnienia miedzyresortowej koordynacji prac wynikajacych z realizacji
dokumentéw rzadowych, dotyczacych proceséw adaptacyjnych i integracyjnych
Polski z Unig Europejska.

2. Zapewnienia skutecznego i terminowego kontynuowania realizacji zadan
wyznaczonych dla KIE i UKIE w dotychczasowym ,Harmonogramie dziatan
implementacyjnych NSI”, a przyjetych w ,Narodowym Programie Przygotowania
do Cztonkostwa w Unii Europejskiej”.

W odpowiedzi na przekazane wnioski pokontrolne, w zastepstwie p.o. Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integraciji
Europejskiej przestat do Prezesa NIK pismo z dnia 15 marca 1999 r., w ktérym
poinformowat o podjetych dziataniach w zwigzku z przeprowadzong kontrola:

1. Biorac pod uwage zalecenia pokontrolne, nie wykonane oraz nie
zdezaktualizowane dotychczas zadania z ,Harmonogramu”, zostang ujete w
zmodyfikowanym ,Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa w Unii
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Europejskiej’, a sam ,Harmonogram” na mocy decyzji Rady Ministréow przestanie
obowigzywac¢. Fakt opdznien w realizacji zadan ujetych w ,Harmonogramie”
zostanie poddany ocenie przy okazji sporzadzania Raportu z realizacji NPPC
w 1998 r., w ktérym zaplanowano takze rozliczenie realizacji zadan zawartych
w ,Harmonogramie NSI”.

2. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej przygotowat zestawienie zadah z NPPC,
ktére nie zostaly wykonane w 1998 r. wraz z uzasadnieniem przesuniecia
terminéw realizacji. Dokument ten zostat przedstawiony na posiedzeniu Komitetu
Integracji Europejskiej w dniu 10 marca 1999 r. Komitet zalecit jak najszybsze
odrobienie powstatych opd6znien w wykonaniu tych zadan oraz zapewnienie
realizacji kazdego z priorytetow Sredniookresowych w terminach koncowych
przyjetych w wersji NPPC z 1998 r.

3. Komitet zlecit Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej uaktualnienie - w oparciu
o zmodyfikowang wersje NPPC - Zatgcznika w postaci syntetycznego
harmonogramu dotyczacego harmonizacji prawa oraz przygotowanie zestawienia
zadan legislacyjnych wynikajgcych z ,Narodowego Programu..” i ze screeningu, a
przewidzianych do realizacji w 1999 roku, aby w ten sposob stworzyé system
wczesnego ostrzegania w przypadku grozby powstania opdznien w pracach
dostosowawczych.

4. Przygotowania do posiedzen Komitetu Integracji Europejskiej sg przedmiotem
comiesiecznych spotkan dyrektorow komodrek ds. integracji europejskiej w
ministerstwach i urzedach centralnych, podczas ktérych dokonywana jest
miedzyresortowa koordynacja prac wynikajacych z dokumentéw rzgdowych
dotyczacych proceséw dostosowawczych do wymogow Unii Europejskie;.

Przedstawione wyzej dziatania zostaly uznane przez NIK za spetniajgce
w podstawowym zakresie wnioski pokontrolne. Niemniej potrzeba usprawnienia
dotychczasowych dziatan koordynacyjnych KIE przez wprowadzenie systemowych
rozwigzan, pozwalajgcych na skuteczng kontrole realizacji przyjetych programow
rzadowych, zostata przedstawiona roéwniez we wnioskach sformutowanych
w niniejszej Informacji, w zwigzku z wynikami kontroli uzyskanymi ze wszystkich
jednostek objetych kontrola.

Odpowiedz na wystapienie pokontrolne NIK Ministra - Cztonka Rady Ministréw
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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W dniu 2 grudnia 1998 r., z upowaznienia Ministra - Cztonka Rady Ministrow Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zastrzezenie dotyczace zasadno$ci
wprowadzenia w 1998 r. zmiany w ewidencjonowaniu wydatkow na integracje przez
Kancelarie, zgtosit Sekretarz Stanu Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Zastrzezenie do wystgpienia pokontrolnego zostato rozpatrzone i
uwzglednione przez Kolegium NIK w podjetej uchwale z dnia 9 lutego 1999 r.

Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne NIK Wiceprezesa Rady Ministréw -
Ministra Finanséw

Wystgpienie pokontrolne zawierato oceny i wnioski dotyczace okreslenia zasad
wspoétdziatania Ministerstwa Finanséw z instytucjami koordynujgcymi realizacje
zadan ujetych w ,Harmonogramie dziatah implementacyjnych Narodowej Strategii
Integracji”. Ponadto wnioskowano potrzebe sprecyzowania kryteriow wydatkow
zwigzanych z integracja europejskg, ktére organy administracji rzadowej
zobowigzane byty ewidencjonowa¢ w rozdziale budzetu 9100 ,Integracja z Unig
Europejskg”. Wiceprezes Rady Ministrow Minister Finanséw zgtosit zastrzezenia
odnosnie ocen i wnioskéw zawartych w wystgpieniu.

W odpowiedzi na pismo Prezes NIK poinformowat Ministra Finanséw, ze
zastrzezenia nie zostaty przyjete do rozpatrzenia przez Kolegium NIK z powodu
niedotrzymania 7-dniowego terminu ich zgtoszenia, przewidzianego w art. 61 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli. Niezaleznie od
powyzszego uzasadnione argumenty Ministra Finansdéw nie podzielajace niektérych
ocen i wnioskéw NIK, zostaly uwzglednione przy formutowaniu ocen i wnioskow
pokontrolnych w niniejszej Informaciji.

Odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne NIK ministréow i kierownikéw
pozostatych jednostek kontrolowanych

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne ministrowie i kierownicy kontrolowanych
jednostek przestali do NIK informacje i wyjasnienia na temat sposobu realizaciji
wnioskéw pokontrolnych przedstawionych na str. 11 niniejszej Informacji. W pismach
wskazane zostaty miedzy innymi nastepujgce dziatania, ktoére byty juz w trakcie
realizacji lub planowane w dalszych pracach zwigzanych z akcesjg Polski do Unii
Europejskiej:

* Przeprowadzono zmiany organizacyjne w jednostkach kontrolowanych, majace
na celu usprawnienie realizacji zadan zwigzanych z integracjg europejska.
Potwierdzono potrzebe zapewnienia skuteczniejszej wewnetrznej koordynacji i
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kontroli dziatan zwigzanych z integracja, wprowadzania terminarzy, rozdzielnikbw
i instrukcji zobowigzujgcych poszczegdlne komorki organizacyjne do wykonania
wyznaczonych zadan, realizowanych w ramach przyjetego ,Narodowego
Programu Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej”.

» Potwierdzono trudnosci w zapewnieniu odpowiedniej liczby specjalistow z
dziedziny integracji europejskiej i utrzymaniu stabilnej kadry do tych zadan,
zuwagi na ograniczony fundusz pftac i tym samym poziom oferowanego
wynagrodzenia dla wykwalifikowanych pracownikéw. W celu poprawy sytuacji
majg byC¢ wykorzystane dostepne s$rodki motywujace pracownikéw w formie
przyznawania pienieznych dodatkéow specjalnych, przyspieszanie awansu oraz
kierowanie na szkolenia i staze w kraju i za granica.

* Przekazane zostaty réwniez informacje o wydzieleniu w budzetach jednostkach
kontrolowanych na 1998 i 1999 rok, srodkow w rozdziatach ,Integracja z Unig
Europejskg” w celu ewidencjonowania tam wydatkdéw zwigzanych z integracja.
Jednoczes$nie wskazywano na powstate trudnosci w klasyfikowaniu wydatkéw
z powodu braku jednolitych kryteriow umozliwiajgcych prawidtowe wydzielenie
kosztow dotyczacych integracji.

 Ponadto NIK otrzymata wyjasnienia omawiajgce aspekty organizacyjne, ktére
zdaniem Kierownictwa jednostek kontrolowanych, spowodowaty trudnosci w
prawidtowej realizacji wyznaczonych zadan w terminach okreslonych
,Harmonogramem”. Miedzy innymi wskazano na zwiekszone zadania ministerstw
i instytucji centralnych w 2zwigzku z procesem integracji nie odpowiadaty
mozliwosciom wykonawczym urzedow, szczegodlnie przez brak odpowiedniegj,
wykwalifikowanej kadry osobowej, czasochtonne konsultacje miedzyresortowe
tworzonych programoéw wielotematycznych i projektéw aktéw prawnych,
op6znienia w uruchomieniu programéw pomocowych i srodkow PHARE na
wykonanie czesci niezbednych prac dostosowawczych.

Warszawa, dnia 21 maja 1999 r.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki
i integracji Europejskiej
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Jan Kottun

Zatwierdzam
Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa 1999-05-25
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Zalacznik nr1

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

. Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polska, z jednej strony, a
Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony - Dz. U. z 1994 r. Nr 11,
poz. 38 ze zmianami z 1995 r. Nr 63, poz. 324 i 326; z 1997 r. Nr 104, poz. 662 oraz zmiany
wynikajgce z M.P. z 1997 r. Nr 10, poz. 74.

. Umowa przejsciowa dotyczaca handlu i spraw zwigzanych z handlem miedzy Rzeczapospolitg
Polskg a Europejskg Wspdlnotg Gospodarcza, Europejskg Wspodlnota Wegla i Stali - Dz. U. z 1992
r.Nr 17, poz. 69 i zat.

. Uchwata Rady Ministrow nr 133/95 z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie realizacji zobowigzan
wynikajacych z ,Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolitg
Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czionkowskimi z drugiej
strony” w zakresie dostosowania prawa polskiego do standardéw prawnych Unii Europejskiej oraz
w zwigzku z koniecznoscig podjecia prac nad wdrazaniem zalecen ,Biatej Ksiegi Komisji
Europejskiej w sprawie przygotowan krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do

integracji z Jednolitym Rynkiem Unii Europejskiej - nie publikowana.

. Uchwata Rady Ministréw nr 13 z dnia 25 lutego 1997 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow - M. P. z
1997 r. Nr 15, poz. 144 ze zmianami z 1998 r. Nr 12, poz. 202.

. Uchwata Sejmu RP z 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - M. P. Nr 26,
poz. 185 ze zmianami Nr 34, poz. 239; z 1993 r. Nr 13, poz. 89, Nr 63, poz. 562; z 1994 r. Nr 47,
poz. 379, Nr 62, poz. 545; z 1995 r. Nr 8, poz. 111, Nr 18, poz. 213, Nr 23, poz. 271, Nr 46, poz.
514; 21996 r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 419; z 1997 r. Nr 34, poz. 323, Nr 58, poz. 558, Nr 80, poz.
779; 21998 r. Nr 10, poz. 181, Nr 34, poz. 483, z 1998 r. nr 44, poz. 618 ze zmianami.

. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.- przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce funkcjonowanie
gospodarki i administracji publicznej - Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 497, ze zmianami Nr 156, poz.
775.

. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej - Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz.
494,

122



Realizacja Harmonogramu dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji

8. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 1996 r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej - Dz. U. z 1996 r. Nr 116, poz. 555 ze zmianami z 1997 r.
Nr 81, poz. 516, Nr 130, poz. 861; z 1998 r. Nr 5, poz. 16, Nr 66, poz. 434.

9. Uchwata Sejmu RP z dnia 14 marca 1996 r. w sprawie przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii
Europejskiej - M. P. z 1996 r. Nr 21, poz. 239.

10. Uchwata Sejmu RP z dnia 22 maja 1997 r. w sprawie ,Narodowej Strategii Integracji” - nie

publikowana.

11. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 1 pazdziernika 1996 r . zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodoéw - Dz.
U.z 1996 r. Nr 116, poz. 556.

12. Zarzadzenie nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 17 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu budzetu panstwa na rok 1998 - nie

publikowane.

13. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska i

ustawy Prawo wodne - Dz. U. z 1989 r. Nr 26, poz. 139.

14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 1998 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

utworzenia statych komitetéw Rady Ministrow - Dz. U. z 1998 r. Nr 121, poz. 789.

15. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw
administracji publicznej z zwigzku z reformg ustrojowa panstwa - Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz.
668, ze zmianami Nr 162, poz. 1115i 1126.

16. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim - Dz. U. z 1997 r. Nr 140, poz.
938 ze zmianami z 1998 r. Nr 160, poz. 1063.

17. Zarzadzenie z dnia 22 listopada 1996 r. Prezesa NBP w sprawie zasad i trybu przekazywania do
NBP danych niezbednych do sporzadzania sprawozdawczego bilansu ptatniczego oraz bilanséw

naleznosci i zobowigzan zagranicznych panstwa - M.P. z 1996 r. Nr 73, poz. 669.

18. Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
konsumentéw - Dz. U. z 1997 r. Nr 49, poz. 318 (tekst jednolity) ze zmianami Nr 121, poz. 770, Nr
118, poz. 754, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 145, poz. 938.

19. Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r o Inspekcji Handlowej - Dz. U. z 1969 r. Nr 26, poz. 206 (tekst
jednolity) ze zmianami z 1975 r. Nr 16, poz. 91, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, z 1991 r. Nr 65, poz. 279,
21996 r. Nr 106, poz. 496 i z 1998 r. Nr 106, poz. 668.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zalacznik nr 2

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

. Komitet Integracji Europejskiej i Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

Polski Komitet Normalizacyjny

Narodowy Bank Polski
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Zalacznik nr 3

Zestawienie zadan realizowanych przez kontrolowane jednostki

wg ,,Harmonogramu dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integrac;ji”

Lp |Instytucja Nr pozycji Harmonogramu Razem
1 |[Komitet rola wiodgca |13, 14a, 82, 127 4
Integraciji
Europejskiej wspotpraca
Urzad Komitetu rola wiodgca |1, 2, 3, 4,6, 9, 11, 14, 15, 18, 40
Integracji 19 (19a), 20, 50, 54, 76*, 78,
Europejskiej 79, 80, 81, 83 (83a), 88, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 122, 123, 124, 126, 128
wspoétpraca |9, 10, 12, 16, 17, 21, 41, 53, 59, | 24
64, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 91,
91a, 92, 93, 94, 101,125, 129
2 |Ministerstwo rola wiodgaca |12, 16, 76, 84, 85, 86, 87, 89, 12
Spraw 108, 112, 117, 129
Zagranicznych wspoétpraca |1, 2, 3,4,5,6,7,10,17, 18, 35
19a, 21, 32, 33, 36, 42, 44, 45,
54, 55, 83a, 88, 90, 91, 91a, 92,
93, 94, 95, 97, 98, 101, 104,
115, 128
3 | Ministerstwo rola wiodgca |26c¢, 91b, 92, 95, 96, 97, 98, 99, | 16
Spraw 100, 102, 103, 104, 105, 106,
Wewnetrznych 108, 112
i Administracji
wspotpraca | 10,26d(iii), 30b, 31, 31a, 33, 84, | 22
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 91a,
94,101, 116, 125, 126, 127,
128
4 | Ministerstwo rola wiodaca |76, 93, 108, 112, 121, 91(91a), 7
Sprawiedliwosci 101
wspoétpraca |19, 19a, 374, 43, 44, 45,90, 94, | 13
97, 101, 119, 123, 125
5 |[Ministerstwo rola wiodgca |21, 23, 26e, 33, 34, 35, 108, 8
Finanséw 112
wspotpraca |1, 2, 3,4, 5,7, 26(a,c), 27a, 28, | 31
29, 30c, 31(31a), 36, 39, 43, 47,
49, 50, 54, 62, 66, 68, 71, 72,
73, 74,95, 97, 98
6 |Ministerstwo rola wiodaca |5, 7, 25, 26 (a,d), 27b, 28, 33, 16
Gospodarki 70,71,72,73,74,75,76, 77,
108, 112
wspotpraca |1, 2, 3,4,5,6, 12, 16, 26¢c, 27a, | 24
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31, 38, 43, 44, 45, 46, 47, 49,
54, 55, 84, 85, 87, 88

7 | Ministerstwo rola wiodgca |26b, 56, 57, 58, 59, 60, 61,62, | 18
Rolnictwa 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 76,
i Gospodarki 108, 112
Zywnosciowe; wspoétpraca |12, 26a, 28, 33, 39, 43, 47, 49, 16
50, 54, 55, 71,72,73, 74, 75
8 |Ministerstwo rola wiodgaca (47, 49, 76, 108, 112 5
Ochrony
Srodowiska,
Zasobow
Naturalnych wspotpraca |48, 54, 61, 63, 73, 104 6
i Lesnictwa
9 |Ministerstwo rola wiodaca |37( 37a),38, 42, 76, 108, 112 6
Pracy i Polityki
Socjalnej wspotpraca |39, 57, 97 3
10 |Kancelaria rola wiodaca |10 (10a), 22, 36a 7
Prezesa Rady 51, 52, 53, 55
Ministrow
wspotpraca |7, 13, 51,52, 53, 55 6
11 |Urzad Ochrony rola wiodaca |27a, 43, 44, 45, 46, 76, 108, 8
Konkurencji 112
i Konsumentow wspotpraca | 30b, 73 2
12 |Polskie Centrum |rola wiodgca -
Badan i wspoOtpraca | 26d(iii), 43, 46 3
Certyfikaciji
13 | Polski Komitet rola wiodaca |24, 26d(ii), 48, 76, 108, 112 6
Normalizacyjny
wspoétpraca | 26a, 26b 2
14 |Narodowy Bank |rola wiodaca |36, 76, 108, 112 4
Polski
wspotpraca |23, 29, 33, 34, 35, 36a, 73 7

* niektére zadania jak np. 76,

jednostke kontrolowana.

90,91,94, 108, 112 przewidziane byty do realizacji przez wiecej niz jedng
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