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WSTEP

“Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
$wiadczenie pienigzne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej”u Podatki pobierane sa od 0sob fizycznych, oséb prawnych
lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, podlegajacych

obowiazkowi podatkowemu na podstawie obowiazujacych ustaw.

Do podatkéw nie nalezy w zasadzie zalicza¢ optat, ktore wprawdzie charakteryzuja si¢
w wigkszo$ci takimi samymi cechami jak podatki, ale w przeciwienstwie do nich, sa
$wiadczeniami odplatnymi. Réznica migdzy podatkami i optatami nie zawsze jest jednak
wyrazna i oczywista. Sa optaty majace cechy podatku (np. optata miejscowa, oplata targowa) i
odwrotnie - podatki majace cechy odpowiadajace oplacie (podatek od posiadania psow).
Szczegolny charakter ma natomiast optata skarbowa. Ma ona z jednej strony cechy wiasciwe
podatkowi, bowiem pobierana jest takze od czynnos$ci cywilnoprawnych, przy ktorych nie
wystgpuje element odplatnosci - faktycznie jest wige podatkiem majatkowym, a z drugiej
strony optata skarbowa ma cechy wilasciwe optatom - pobierana jest bowiem za czynnosSci

urzedowe $§wiadczone przez organy administracji na wniosek zainteresowanegolz.|

W niniejszym opracowaniu poddano analizie i ocenie jedynie te daniny publiczne,
ktére w obowiazujacym systemie prawnym nazwane zostaly podatkami, stanowiacymi
dochody budzetu panstwa i budzetéw gmin. Przedmiotem opracowania sa zatem podatki z
punktu widzenia ich podstawowej funkcji fiskalnej, natomiast w zakresie funkcji
pozafiskalnych (redystrybucyjnej, stymulacyjnej - majacych na celu wywotanie okreslonych
zachowan podatnikdw 1 osiagnigcie zamierzonych skutkéw ekonomicznych i spolecznych)
tylko ulgi podatkowe. Podatki w latach 1992-1998 miescily si¢ w przedziale od ok. 80% -
90% wszystkich dochodow panstwa. Ze wzgledu na ich decydujacy udzial we wptywach
budzetowych, realizacja dochodéw podatkowych jest przedmiotem ciaglych zainteresowan i

badan Najwyzszej Izby Kontroli. NIK, jako naczelny organ kontroli panstwowej, ma

' Art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - w tym brzmieniu obowiazuje od 1 stycznia
1999 r. Do 31,XI1.1998 r. definicja podatkdéw nie obejmowata swiadczen na rzecz powiatu i wojewddztwa.

2 - Por. Elementarne zagadnienia ekonomii (Redaktor naukowy Roman Milewski), Warszawa 1998,

Wydawnictwo Naukowe PWN.
- A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1995, Wydawnictwa Prawnicze PWN.
- J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe. Warszawa 1988.

- B. Brzezinski, M. Kalinowski, T. Dgbowska-Romanowska, W. Wojtowicz, Prawo finansowe, Warszawa
1996, Wydawnictwo C.H.Beck.



konstytucyjny obowiazek przedktadania corocznie Sejmowi oraz opinii publicznej analizy
wykonania budzetu panstwa. W ramach tego podstawowego obowiazku, angazujacego
corocznie cata Izbe, dokonywana jest ocena realizacji dochodow budzetu panstwa, w tym

majacych najwigksze znaczenie dochodow podatkowych.

Ze wzgledu na zakres podmiotowy, jak rowniez zatozenia organizacyjne oraz wymogi
czasowe, kontrola wykonania budzetu panstwa nie obejmuje pelnych wustalen stanu
faktycznego 1 dogtebnych ocen dziatania aparatu skarbowego, odpowiedzialnego za realizacje
dochodéw podatkowych. Analiza realizacji dochodow budzetowych z podatkow koncentruje

si¢ przede wszystkim na badaniu:
zgodnosci ich wykonania z ustawa budzetowa,
makroekonomicznych uwarunkowan zmian ich poziomu 1 struktury,

zakresu 1 skutkow réznego rodzaju ulg i1 zwolnien podatkowych oraz przyczyn ich

nieskutecznego egzekwowania.

W celu pelnego wykonania obowiazku kontroli finanséw publicznych, Najwyzsza Izba
Kontroli podejmowata réwniez odrgbne badania dzialan organéw podatkowych, a takze

kontrole wywiazywania si¢ podatnikéw 1 ptatnikéw podatkéw z zobowiazan podatkowych.

Od poczatku lat dziewiecédziesiatych, kiedy podjeto reformy systemu podatkowego i
przeksztalcanie struktury aparatu skarbowego, Izba przeprowadzila szereg waznych badan
kontrolnych. Ich wyniki NIK przedstawiata, poza corocznymi analizami wykonania budzetu

panstwa, w dziewigtnastu informac;j achE.|

Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci izb skarbowych w latach 1996-1998- I potrocze

(1999 1.);

Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych
ze szczegldlnym uwzglednieniem dochodow budzetu panstwa z optat 1 podatku od gier

(1999 1.);

Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci organow skarbowych w stosunku do dtuznikow

Skarbu Panstwa w latach 1995-1997 (lipiec 1998 r.);

W przypadku odwotywania si¢ w rozdziale V “Dokumentacja ustalen kontroli” do “Informacji”

przedstawionych we “Wstepie”, podawane sa w nawiasach odpowiednie ich numery i strony.
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Informacja o wynikach kontroli realizacji przez urzedy kontroli skarbowej zadan ustawowych

w zakresie rozliczen z budzetem spotek prawa handlowego (kwiecien 1998 r.);

Informacja o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku dochodowego od oséb

fizycznych w latach 1995-1997 (wrzesien 1998 r.);

Informacja o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku dochodowego od oséb

prawnych w okresie 1995 - I potrocze 1997 r. (kwiecien 1998 r., poutna);

Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci Ministerstwa Finanséw 1 urzedow skarbowych w

zakresie poboru podatku od towardw i ustug (pazdziernik 1997 r.);

Informacja o wynikach kontroli realizacji dochodow budzetu panstwa z podatku akcyzowego

(maj 1997 r.);

Informacja o wynikach kontroli poboru przez urzedy skarbowe zryczattowanego podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych w latach 1994-1995 i I potrocze 1996 r. (styczen 1997 r.);

Informacja o wynikach kontroli realizacji przez urzedy skarbowe zadan w zakresie egzekucji

administracyjnej w latach 1994-1996 - I potrocze (maj 1997 r.);

Informacja o wynikach kontroli realizacji zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa z

tytutu produkcji 1 obrotu wyrobami spirytusowymi i tytoniowymi (luty 1997 r.).

Informacja o wynikach kontroli realizacji potracen zobowiazan podatkowych z wierzytelnosci
wobec panstwowych jednostek budzetowych stuzby zdrowia w lach 1995-1996 (pazdziernik
1997 r.);

Informacja o wynikach kontroli wymiaru i poboru podatkdéw i optat przez gminy (listopad

1996 1.);

Informacja o wynikach kontroli wykonywania uprawnien przez resort finansow w zakresie

wydawanych decyzji o zaniechaniu ustalania i poboru podatkow (maj 1995 r.);

Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych

oraz dochodach budzetu panstwa z tytutu optat 1 podatkéw od gier (maj 1995 r.);
Informacja o wynikach kontroli dziatalnos$ci urzedow skarbowych (pazdziernik 1994 r.);
Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci urzedow kontroli skarbowej (grudzien 1994 r.);

Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci izb skarbowych w okresie 1990 - I pétrocze 1992

r. (czerwiec 1993 r.);



19.

Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci urzedéw skarbowych (kwiecien 1993 r.).

Niniejsze opracowanie stanowi uogolnienie ustalen kontroli, ocen i wnioskow
zawartych w wyzej wskazanych “Informacjach” NIK, wskazuje na stabosci polskiego systemu
podatkowego i1 niesprawnosci w realizacji dochodow podatkowych. Uwaga skupiona zostata

w szczegdlnosci na:

ocenie statosci, pewnosci i sprawiedliwos$ci prawa podatkowegoE,|

zalegtosciach podatkowych,

egzekucyjnosci naleznosci podatkowych,

ulgach podatkowych i1 uznaniowos$ci w ich przyznawaniu,

kontroli podatkowej oraz nadzorze instancyjnym i instytucjonalnym organéw podatkowych.

Celem niniejszego opracowania jest krytyczna analiza i ocena systemu podatkowego w

Polsce, ujawniajaca jego wady, bledy i niedociagnigcia - obnizajace skutecznos$¢ systemu, a

* Zasady te omawiaja;

- M. Kosek-Wojnar, S. Owsiak, K. Suré6wka, Podstawy teorii finanséw publicznych, Krakéw 1994, Akademia
Ekonomiczna w Krakowie. Rozdziat 6 - S. Owsiak, s. 102-105.

- Patrz rowniez: Finanse Publiczne, S. Owsiak, Warszawa 1997, Wydawnictwo Naukowe PWN.
I tak - S. Owsiak w nastepujacy sposob definiuje zasady podatkowe:

“Zasada stato$ci zwraca uwage panstwa na koniecznos$¢ ograniczonych zmian w systemie podatkowym. Chodzi
zaréwno o unikanie wprowadzania nowych podatkdw, jak tez unikanie zmian podatkach juz istniejacych. Nazbyt
czgste zmiany w systemie podatkowym wywoluja negatywne skutki w gospodarce, sa niebezpieczne tez ze
wzgledow spolecznych i politycznych, gdyz destabilizuja panujacy uktad stosunkéw. Przy nadmiernej fluktuacji
systemu podatkowego ani przedsigbiorcy, ani konsumenci, ani inwestorzy nie moga podejmowac racjonalnych
decyzji, zwlaszcza w dtuzszym horyzoncie czasowym”.

“Zasada pewnosci glosi, ze podatki powinny by¢ takie, aby stanowity niezawodne zrédto dochodow panstwa. Z
drugiej strony réwniez podatnik powinien wiedzie¢ z gory, jaki podatek bedzie ptacit w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscia lub (i) osiaganymi dochodami”.

“Zasady sprawiedliwosci”:

“... zasada powszechnosci, wedlug ktérej cigzary podatkowe powinny mie¢ charakter powszechny, czyli ze kazdy
obywatel, przedsigbiorca itp. powinien by¢ objgty podatkiem, jesli spelnione sa warunki powstania stosunku
podatkowego...”

“..zasada rownosci. Gtosi ona, ze cigzary podatkowe powinny by¢ roztozone réwnomiernie na wszystkich
podatnikow”.

- A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1998.

A. Gomulowicz napisal: “Wspotczesnie w doktrynie podatkowej wyraznie formutowany jest poglad, ze
sprawiedliwo$¢ jest fundamentem budowy systemu podatkowego; rezygnacja z idei sprawiedliwo$ci jest
jednoczes$nie rezygnacja z “sukcesu reform podatkowych”. (str. 127).

“Prawo podatkowe budowane jest na zasadach, opiera si¢ jednak, na co wskazuje praktyka prawotwodrcza, na
kompromisach”. (str. 129).



takze sprzyjajace powstawaniu pol korupcyjnych. Potrzeba takiej analizy wiaze si¢ z
obiegowym pytaniem - czy system podatkowy stanowi jeszcze spdjna i jednolita calo$¢ pod
wzgledem prawnym i ekonomicznym. Opracowanie to jest efektem poszukiwania kierunkéw

odpowiedzi na to pytanie.

Za podstawe do formutowania ocen i1 wnioskoOw przyjeto wyniki analizy, przede
wszystkim czterech podstawowych podatkéw (podatki: dochodowy od o0s6b prawnych,
dochodowy od 0s6b fizycznych, od towardéw 1 ustug oraz akcyzowy), poniewaz stanowity one

ok. 85% calkowitych dochodoéw podatkowych panstwa w latach 1997-1998.



I. CHARAKTERYSTYKA DOCHODOW PODATKOWYCH

Nowe podatki D0 konca 1993 r. zreformowano wazniejsze podatki, majac rowniez na uwadze
praktyke krajow Unii Europejskiej. I tak z dniem 1 stycznia 1992 r. wprowadzono podatek
dochodowy od oséb fizycznych, z dniem 10 marca 1992 r. podatek dochodowy od o0s6b
prawnych, a z dniem 5 lipca 1993 r. - podatek od towarow i1 ustlug (VAT) oraz podatek

akcyzowy.

Nowo wprowadzone podatki spowodowaly zmiany w wielkosci 1 strukturze dochodow

podatkowych budzetu panstwa i budzetow gmin, co obrazuje tabela na str.7.

Udzial podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w dochodach ogoétem budzetu
panstwa w roku jego wprowadzenia (tj. w 1992 r.) wynidst 23,1%. Niezwaloryzowanie w
1993 r. progéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych spowodowato wysoka dynamike
wplywow z tego tytutu i wzrost do 26% udziatu tego podatku w dochodach budzetowych.
Wprawdzie w 1995 1. rozszerzono system ulg w podatku od 0sob fizycznych, (np. darowizny
na rzecz osob fizycznych) ale podwyzszono rownoczesnie stawki opodatkowania (o 1 pkt dla
najnizszego progu, o 3 pkt dla §redniego 1 o 5 pkt dla najwyzszego), w wyniku czego wptywy
z tego podatku w 1994 r. wzrosty do 27,5% dochodéw budzetowych ogoétem.

Udziatl podatku dochodowego od oséb prawnych w dochodach ogétem zmniejszyt si¢
z 16,2% w 1992 r. do 13,6% w 1993 r. Wiazalo si¢ to gtownie z ulgami dla inwestorow. Od
1994 r. system ulg rozszerzyl si¢, wprowadzono takze ulgi dla eksporterow. Mimo pewnej
poprawy sytuacji finansowej podatnikéw, wzrost wplywoéw z podatku dochodowego od osob
prawnych byt nieznaczny, w rezultacie udzial tego podatku w dochodach budzetu panstwa
obnizyt si¢ w 1994 r. do 10,8%. W 1995 r. zakres ulg w obu podatkach dochodowych wzrost,
jednakze wptywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych miaty wyzsza dynamike od
wptywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. W latach 1995-1997 podatek od osob
fizycznych ksztattowat si¢ na poziomie od 28,1% do 22,5%, a podatek od os6b prawnych od
10,6% do 11,1% ogblnych dochodow budzetu panstwa.

Najbardziej istotny wpltyw na zwigkszenie dochodéw budzetowych miato
wprowadzenie podatku od towaréw 1 uslug, ktéry zastapil podatek obrotowy, oraz

modyfikacja podatku akcyzowego, a takze usprawnienie form poboru tych podatkow.



Zbiorcze zestawienie dochodéw podatkowych budzetu panstwa i budzetéw gmin oraz ich dochodéw ogéltem

Podstawowe
dane w min zi
Wyszczegdlnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1 2 3 4 5 6 7 8

Produkt Krajowy Brutto 114944,2 | 155780,0 | 210407,3 | 288701,3 | 362814,2 | 444086,0 [ 550405,6
OGOLEM Dochody budzetu 31277,5| 45900,8 | 63125,2| 83721,7| 99674,5| 119772,1 | 126559,9
panstwa
Ogotem dochody budzetéw gmin 6440,2 9648,5| 14808,0 199934 30956,4| 39496,8 [ 46728,7
Ogodtem wplywy podatkowe, w tym
z podatkow 27701,6 [ 41803,0| 58125,8| 77937,0( 96982,9| 115158,7| 131781,0

Podatki dochody od 0s6b fizycznych 7226,1 | 119424 17375,6| 23511,8| 26171,9| 29941,5| 34644,0

bezposr

ednie

dochody od 0s6b prawnygh 5062,0 6257,2 6827,7 8837,0| 10730,3| 13264,0| 14814,0
od wzrostu Wynagrodzeﬁs'I 1698.8 998.7 469,1 166,9 - - -
od nieruchomosci 1053,7 1427,5 1988,0 2826,6 3527,7 4426,9 5237,0
od $rodkow transportu 2234 320,8 413,3 603,1 823,9 1129,4 347,0
rolny 173,7 371,3 417,8 519,6 671,1 777,3 777,3
lesny - - 38,5 72,5 98,4 111,4 -
dochodowy od 0s6b fizycznych -
wplywy  z karty podatkowej 207,3 272,7 239,0 279,8 352,6 376,6 389,1
udziat w podatku dochodowym od
0s0b prawnych stanowiacym
dochoéd budzetu panstwa 166,6 349,2 366,3 468,9 564,3 703,2 776,3
udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych stanowiacym 1261,4 2099,3 3054,4 4147,6 7017,4 8860,3 | 106192,0
dochdd budzetu panstwa
od spadkoéw i darowizn - - 40,1 43,7 63,0 85,1
Razem podatki bezposrednie 17073,0  24039,1 31229,8 41477,5 50020,6 59675,7

Podatki Akcyzowy - 3120,3 9001,7 | 12139,9( 15524,0| 17890,2| 21068,0

Posredn.
od towargy i ustug (VAT) - 5129,1| 150139 20673,4| 28206,0| 36929,2 [ 42867,0
obrotowy™ A 10309,9 9409,5 129,5 41,7 - - -
Razem podatki posrednie 10309,9 [ 17749,4| 26884,3| 36314,8| 46803,1 | 55252,4| 64430,0
Inne dochody podatkoweIu 318,7 14,5 11,7 1447 159,2 230,6 44,0
Razem dochody podatkowe budzetu | 24615,5| 36962,2 | 51568,4| 68975,2| 83864,5| 98688,5| 113949,5
panstwa
Ogotem dochody podatkowe 3086,1 4840,8 6557,4 8961,8| 13118,4| 16470,2| 17832,7
budzetow gmin
Razem dochody podatkowe wilasne
budzetéw gmin 1658,1 2392,3 3136,7 43453 5536,7 6906,7 6437,2

Opracowano na podstawie sprawozdafn RM z wykonania budzetu panstwa, Analiz wykonania budzetu panstwa NIK oraz Rocznika
Statystycztfgo GUS z 1997 r. Informacje te stanowity podstawg danych liczbowych przedstawionych w zatacznikach oraz sporzadzonych
wykresow™=

SPodatek od wzrostu wynagrodzen obowiazywat od 1 stycznia 1990 r. do 1 marca 1994 1., od 1 sierpnia do 31 grudnia 1994
r. podatek ten zostat zastapiony optata sankcyjna za przekroczenie wzrostu wynagrodzen w podmiotach gospodarczych.

6 Podatek obrotowy obowiazujacy do 4 lipca 1993 r. oraz przejsciowo do konca 1993 r. oraz w latach 1994 i 1995,
zastapiony zostat podatkiem od towaroéw i ushug oraz podatkiem akcyzowym.

" Do podatkoéw posrednich nalezat tez podatek importowy (wprowadzony z dniem 1 stycznia 1994 r. i obowiazujacy do 31
grudnia 1996 r.), nalezy tez tu podatek od gier losowych i zaktadow wzajemnych wprowadzony z dniem 10 grudnia 1992 r..
Dochody z podatku od gier wyniosty 487,2 mln zt. W 1998 r..

§ Inne dochody podatkowe: od 1992 r. obejmowaly wplywy z podatkéw zniesionych, w tym w 1996 r. z podatku

obrotowego i z podatku od wzrostu wynagrodzen, a w 1997 r. zalegle wplywy z podatku importowego.

? Wszystkie dane liczbowe zamieszczone zaréwno w tabelach, jak i w tekscie podane zostaly w wartosciach nominalnych. W
przypadku podawania wielkosci urealnionych - zostato to wyraznie zaznaczone.




O wydajnosci fiskalnej tych podatkow moze $wiadczy¢ (mimo ograniczonej
poréwnywalnosci) rosnacy udzial wpltywdéw z podatkow posrednich w dochodach
budzetowych ogotem: z 33,0% w 1992 r. do 38,7% w 1993 1.1z 42,6% w 1994 r. do 46,1% w
1997 r. Sposrod tych podatkow najwigksze wptywy pochodzily z VAT, w 1994 r. stanowity
one 55,8% kwoty podatkoéw posrednich, a w 1997 r. 66,8%. Wzrost udziatu tego podatku
wynikal m.in. z rozszerzenia jego zakresu przedmiotowego i podmiotowego. Dodatkowo na
zwigkszenie dochodow z VAT wptyneto ograniczenie liczby podatnikow uprawnionych do

uproszczonych form rozliczen z budzetem (ryczalt, karta podatkowa) .

‘fv:;'gz)igfvcj“ Relacja dochodéw podatkowych do dochodéw budzetu ogdtem (panstwa i
podatkowych  omin) ytrzymywata sig¢ do 1996 r. na wysokim poziomie ok. 80%.

Rys. 1. Udzial dochodéw podatkowych w lacznych dochodach budzetu panstwa
i budZetéow gmin
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Zrédto danych: Tabela nr 5

Rys. 1 wskazuje, ze przeprowadzona reforma systemu podatkowego ustabilizowata

wptywy podatkowe do budzetu panstwa i1 gmin.

Wzrost samodzielnosci Reforma finansoOw publicznych przeprowadzona na poczatku lat
finansowej gmin

dziewigcédziesiatych przyczynita si¢ do wigkszej samodzielnosci gmin
wykonujacych zadania publiczne na podstawie wlasnego budzetu uchwalonego przez jej
organ. Na dochody budzetu gmin sktadaja si¢ dochody wtasne (gtéwnie wpltywy z podatkéw i
optat i z majatku gminy), udzialy w podatkach dochodowych od osob fizycznych i osob

prawnych - stanowiacych dochody budzetu panstwa - oraz dotacje i subwencje.



Udziat podatkow w dochodach budzetu gmin w okresie 1992-1998 systematycznie
wzrastal, przy réwnoczesnym malejacym udziale dochodéw podatkowych w budzecie

panstwa.

Rys. 2. Udzial dochodow podatkowych budzetu panstwa (DPBP) oraz dochodow
podatkowych budzetéw gmin (DPBG) we wplywach podatkowych ogolem
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Zrédto danych: Tabela nr 4

Rys. 2 ilustruje minimalny spadek udziatu dochodow podatkowych budzetu panstwa w
dochodach podatkowych ogotem - z 89,9% w 1992 r. do 86,5% w 1998 r. .- przy wzroscie
udziatu dochodéw podatkowych budzetow gmin w dochodach podatkowych ogotem - z

11,1% do 13,5% w tym okresie.



Struktura udziatow podstawowych podatkow w dochodach budzetow

Zmiany

o panstwa i gmin zmienita si¢ znacznie w analizowanym okresie. W
dochodéw dochodach budzetu panstwa wystgpowat ciagly wzrost udzialu podatku od
ot towarow 1 ustug (z 11,2% w 1993 r. do 33,9% w 1998 r.). W okresie tym

wzrastat rowniez - chociaz znacznie wolniej - udzial podatku akcyzowego
(z 6,8% do 16,6%). Zmianom tym towarzyszyl wyrazny spadek znaczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych - z 16,2% w 1992 r. do 11,7% w 1998 r. w dochodach

budzetu panstwa. Zmiany te ilustruje rys. nr 3.

Rys. 3. Udzial poszczegolnych podatkéow w dochodach ogolem budzetu

panstwa
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Zrédto danych: Tabela nr 1

Najwazniejsza cecha zmian w strukturze wplywoéw podatkowych do budzetu panstwa
w analizowanym okresie bylo rosnace znaczenie podatkow posrednich 1 podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Ich udzial w dochodach budzetu panstwa zwigkszyt si¢ z
44% w 1993 r. do 75,2% w 1997 r., 1 77,9% w 1998 r. przy prawie stabilnych wplywach z
podatku od os6b prawnych na poziomie 11,7%. Oznaczalo to faktyczny wzrost obcigzenia

podatkami “ostatecznego nabywcy”.



Gltowna pozycja dochodow wiasnych gmin - chociaz malejaca z 16,4% w 1992 r. do
11,4% w 1998 r. - byly wptywy z podatku od nieruchomosci. Najwyzsze wptywy podatkowe
do budzetow gmin pochodza (rys. 4) z udziatow w podatkach stanowiacych dochod budzetu

panstwa, przy malejacych wplywach z podatkoéw stanowiacych dochody wtasne gmin.

Rys. 4. Udzial wazniejszych podatkow w dochodach ogotem budzetow gmin
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Rys. 5. Relacja dochodéw podatkowych ogélem (budzetu panstwa i budzetow gmin) do

PKB
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Zrédto danych: Tabela nr 3

Po wysokim wzro$cie do 1994 r. relacji dochodéow podatkowych do wartosci PKB (w

cenach biezacych), w nastgpnych latach wskaznik ten powracat do poziomu 1992 r..

Poczatkowy wzrost zwigzany byt przede wszystkim z rosnacymi obciazeniami z tytutu

nowych podatkéw, przy niewielkim przyrollcie PKB. Szybszy wzrost gospodarczy od roku

1995 przy wolniejszej dynamice wp*ywow podatkowych spowodowa® obniganie sil! relacji

podatkow do PKB, jednak mimo to obci'aenia podatkowe stanowi’y nadal prawie 4 PKB.

Nominalne, a
rzecgywiste obciqzenia
podatkowe 0sob
fizycznych

Roéznica migdzy nominaln%L10 a rzeczwvli;lym11 obciazeniem
podatkowym  oso6b  fizycznych  wzrosta  skokowo  (niemal
czterokrotnie) wzrosta przecigtnie w latach 1994-1997. Wyrazem tej

roznicy jest wskaznik zmniejszenia obciazen podatkowych

przedstawiony w tabelach nr 7 1 8 oraz na rys. 6 (liczony jako iloraz réznicy migdzy

obciazeniami nominalnymi a rzeczywistymi do obcigzen nominalnych).

' Obciazenie nominalne - obciazenie wynikajace z wysokosci dochodow i wlasciwych stawek podatkowych

' Obciazenie rzeczywiste - obciazenie skorygowane wszelkimi ulgami podatkowymi.




Rys. 6. Wskazniki zmniejszenia obcigzen podatkowych dla poszczegdélnych progéw podatkowych (I - IIT)

w latach 1994-1997 (patrz tabela 7 i 8)
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rowniez w odniesieniu do o0s6b prawnych.

Dokumentuja ja nastgpujace liczbyE!

1995 1996 1997
1) kwota ulg w podatku dochodowym 4055 4268 1860
od 0s6b prawnych (w mln zt) (I potr.)
2) relacja ulg w podatku od os6b
prawnych do dochodéw budzetu z tego 46 40 35
podatku (w %)
3) nominalna stawka opodatkowania 40 40 38
dochoddéw (w %)
4) zmniejszenie stawki rzeczywistej] w 18 16 14

"2 Dane pochodza z “Informacji ...” oznaczonej 6 (s. 4-5) oraz Analiz wykonania budzetu panstwa i zalozen

polityki pieni¢zne;j



stosunku do nominalnej (w punktach (I potr.)
procentowych)

Rzeczywiste stawka opodatkowania byta $rednio nizsza, w latach 1995-1997, od
stawki nominalnej o ok. 16%. Tym samym S$rednie rzeczywiste obciazenie podatkowe

ksztattowato si¢ w tym czasie na poziomie zblizonym do 24%, a nie jak zaktadano: 40 - 38%.

Tak pokazna rozbiezno$¢ miedzy opodatkowaniem rzeczywistym a nominalnym, przy
uwzglednieniu lawinowo rosnacych ulg w tym podatku (przedstawionych w zalaczniku nr 2),
wskazuje na mata wydajnos¢ i zywiotowe ksztaltowanie si¢ podatku dochodowego od oséb

prawnych.



“Szara Zakres “szarej gospodarki” GUS oszacowat za lata 1994-1997 w przedziale
gospodarka”

15-17% PKB (Tabela nr 9). W szacunku tym przyj¢to zasady rachunkéw
narodowych obowiazujace w krajach Unii Europejskiej (System of National Accounts 1993;
European System of Accounts 1995). W szacunku “szarej gospodarki” uwzgledniono jedynie
dziatalno$¢ ukryta (z wyjatkiem zabronionej), polegajaca na wytwarzaniu wyrobow lub
$wiadczeniu uslug, ktorych wytwarzanie nie jest zabronione przez prawo, jednakze ich

rozmiary sa w catosci, badz w czesci, ukrywane przed organami administracji panstwowe;j

(podatkowymi, celnymi, ubezpieczeniowymi, statystycznymi).
W ramach produkcji ukrytej wyrdézniono:

1) =zanizanie efektow dziatalnoSci przez zarejestrowane podmioty gospodarcze (sektora

prywatnego) z liczba pracujacych do 5 0so6b oraz od 6 do 50;
2) efekty nierejestrowanej dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, gtdéwnie w ustugach.

Z tak wykonanych szacunkéw wynika, ze w ““szarej gospodarce” wytworzono np. w
1994 1. ponad 38 mld PKB, a w 1997 r. Ponad 67 mln PKB. Budzet panstwa utracit, z tytutu
dziatalnosci ukrytej w “szarej gospodarce” 11 mld zt w 1994 r. iw 1997 r. - 16 mld zt
dochodéw podatkowych (przyjmujac relacje dochodéw podatkowych do PKB zamieszczone
w tabeli nr 4). Utracone w ten sposoéb kwoty podatkow byly wyzsze od niedoboru budzetu

panstwa prawie 2-krotnie w 1994 r. i prawie 3-krotnie w 1997 r.



II. SYNTEZA USTALEN KONTROLI

Badania kontrolne Najwyzszej I1zby Kontroli potwierdzaja liczne wady polskiego
systemu podatkowego. Najistotniejsze z nich to brak stabilnosci i niezwykle
skomplikowane rozwigzania podatkowe (por. sposob realizacji niektorych ulg opisany w
zalacznikach nr 1 i 2), nadmierny fiskalizm, mnogos¢ ulg podatkowych - w tym
niedookreslone przez prawo warunki uznaniowego przyznawania ulgllz.| Przejawami
tych stabosci jest niedostateczna sprawnos$¢ ustalania i poboru podatkéow, a zwlaszcza
utrzymujacy si¢ wysoki poziom zaleglosci podatkowych, mala egzekucyjnos¢, a takze
rozdzwigk pomiedzy nominalnymi i faktycznymi obcigzeniami podatkowymi we

wszystkich grupach podatnikow.

Tak zasadnicze wady destabilizujg system podatkowy, a zwlaszcza destrukcyjnie
wplywaja na jego ekonomiczng skutecznos¢. Problem polega wigc juz nie na tym, czy

zmienia¢ prawo podatkowe, lecz na tym, w jakim kierunku i w jakim zakresie.

1. Odstepstwa od zasad podatkowych

Nieprzestrzeganie Ustalenia kontroli wskazuja na liczne odstgpstwa od

zasad podstawowych zasad podatkowych - stalosci, pewnosci,
sprawiedliwosci. Nieprzestrzeganie w praktyce zasad obnizalo z

kolei skuteczno$¢ systemu podatkowego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oceniala zbyt czgste zmiany
Brak stalosci przepisow podatkowych, a takze krotkie terminy migdzy
i pewnosci prawa ogloszeniem aktow normatywnych a data ich wejscia w zycie.
Szczegolnie naganne bylo wydawanie aktéw wykonawczych ze wsteczna moca obowiazujaca.
Np. w badaniach obejmujacych okres 3 lat (1995-1997), ustawa o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych zmieniana byta 13-krotnie, a ustawa o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych 11-krotnie. Wigkszo$¢ tych zmian wprowadzono w sposéb czastkowy, na mocy
innych ustaw, zamiast w ramach kompleksowych nowelizacji ustaw podatkowych. Czgsto nie

byly przestrzegane zasady tworzenia prawa, np. na 50 aktow wykonawczych dotyczacych

podatku dochodowego od osob fizycznych wydanych przez Ministra Finansow, w niemal



potowie przypadkow akty te obowiazywaty od dnia ogloszenia z moca wsteczna, a w dwoch
zarzadzeniach zalegalizowano istniejacy od lat stan faktyczny. Wprawdzie zmiany prawa
wprowadzane z moca wsteczna byly korzystne dla okreslonych podatnikow, to jednak
stanowity przyklad tamania zasad stanowienia prawa. Na negatywny wptyw czgstych zmian
prawa podatkowego na dzialalno$¢ aparatu skarbowego NIK zwracala uwage juz w 1994 r.
wskazujac m.in., ze Ministerstwo Finansow i1 firma komputerowa Bull nie nadazaty z

podstawowym oprogramowaniem za zmianami w systemie podatkow.

Takie dzialania  komplikowaly prawo podatkowe, utrudnialy prace organdéw
podatkowych 1 nie sprzyjaly poprawnosci stosowania prawa, zaskakiwaly podatnikow
ograniczajac mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zmianami przepisOw bezposrednio ich

dotyczacych, a takze oznaczaly nierowne traktowanie podatnikow.
(s. 45-50, 136)14]

Przepisy podatkowe w analizowanym okresie nie spetniaty wymogow

Roina
T jednoznacznosci 1 precyzji, w wyniku czego rdéznie byly interpretowane,
ot nie tylko przez organy podatkowe, ale nawet w orzeczeniach Naczelnego

Sadu Administracyjnego. Niektore interpretacje Ministra Finansow
przekazywane organom skarbowym, byly po ich wydaniu w istotny sposdb zmieniane
kolejnymi interpretacjami. O skali niejasnosci rozwiazan prawnych dotyczacych np. podatku
od towardéw 1 ushug, Swiadczy 19,6 tys. pism podatnikow, jakie wplynely do Ministra
Finansow w sprawach tego podatku w ciagu trzech i po6t roku. Liczba skarg w sprawach
podatkowych, jakie wptynety do NSA, wzrosta w latach 1993-1996 ponad dwukrotnie, z ok. 5
tys. do ok. 13 tys.

Stan taki oznacza trudno$ci, a nierzadko niemozno$¢ zapewnienia jednolitosci

stosowania prawa.

(s. 51-58, 140).

13 J. Staroéciak - E. Iserzon: Prawo administracyjne w zarysie. Wydawnictwo prawnicze, Warszawa 1959, s. 133
- 134. Por. takze T. Bigo: Kontrola uznania administracyjnego; uwagi wstgpne o przedmiocie i metodzie badania.
Wroctawskie Towarzystwo Naukowe, 1959, s. 49 - 72.

' W nawiasach podane sa numery stron rozdziatu V “Dokumentacja ustalen kontroli”.



Szczegoblnie destrukcyjny wpltyw na system podatkowy miato - niezgodne

Nierowne z prawem, wg NIK - ingerowanie Ministra Finansow w tok postepowania
traktowanie podatkowego. Polegalo ono na wydawaniu podleglym urzedom
podatnikéw pisemnych “upowaznien, ‘“zgdéd”, ‘“zalecen” do przyznania ulg

podatkowych w indywidualnych przypadkach. Wskazani w tych pismach podatnicy
uzyskiwali wyjatkowe “uprawnienia” w postgpowaniu podatkowym prowadzonym przez
urzedy. Minister Finansow, rozpatrujac wnioski w sprawie zaniechania ustalania i poboru
podatku dochodowego od o0séb prawnych podejmowal w podobnych sprawach odmienne
decyzje, a roznice w rozstrzygni¢ciach (np. zaniechanie poboru podatku lub decyzja
odmowna) zalezaly wytacznie od podmiotow bgdacych stronami tych postgpowan. Wydawat
on takze zarzadzenia, w znacznej mierze oparte na przestankach uznaniowych, przyznajac
zwolnienia 1 ulgi w podatku akcyzowym, mimo ze ustawa nie przewiduje zwolnien
podmiotowych od akcyzy. Urzedy skarbowe, rozpatrujac wnioski oséb fizycznych o
udzielenie ulgi, podejmowaty odmienne decyzje w sprawach, w ktorych okolicznosci byty

takie same - udzielaly lub odmawialy przyznania ulgi.

Przedstawione fakty $wiadczyly o niejednolitym stosowaniu prawa podatkowego przez
organy panstwa, o nierownym traktowaniu podatnikow, o ksztattowaniu zasad opodatkowania

poprzez wytyczne i zalecenia, o naruszaniu zasady powszechno$ci opodatkowania.

Praktyke pism zalecajacych zaniechano dopiero w 1998 r., jednak nie zostata uchylona

stosowna decyzja Ministra Finansow, bedaca podstawa takiej dziatalnosci. (s. 65-66, 102).

2. Zaleglosci podatkowe

Rosnace kwoty Wzrastaly dochody podatkowe i malal w nich udzial zaleglosci.

i malejqcy Takie ksztaltowanie si¢ dochodéw bylo nastgpstwem wprowadzenia
AL podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku od towarow i
ustug oraz podatku akcyzowego, a takze ujednoliconego podatku dochodowego od oséb
prawnych. Podatki te okazaly si¢ wydajnymi i stabilnymi Zrédlami dochodéw budzetu
panstwa. Jednak kwoty zalegloSci podatkowych utrzymywaly si¢ na wysokim i
rosnacym poziomie. Zaleglosci w czterech gléwnych podatkach osiagnely bowiem
poziom ok. 90% deficytu budzetowego w 1997 r. i 40% w 1998 r. (deficyt w 1998 r.

wzrost o 123,5%).



Relacja dochodow podatkowych we wplywach budzetu panstwa
Dochody

podatkowe zwigkszyla si¢ z ok. 82% w latach 1995-1997 do ok. 90% w 1998 r.

Najwigksze znaczenie w dochodach budzetu panstwa miato
wprowadzenie podatku od towaréow i1 ustug. Jego udzial w dochodach budzetu byt od

poczatku znaczny 1 wzrdst z 24% w 1994 1. do 31% w 1997 1.1 34% w 1998 1.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych byt drugim co do udziatu w dochodach
budzetu panstwa. W latach 1992-1998 dochody z podatku od os6b fizycznych wzrosty o
192%. Udziat dochodow z tego podatku w dochodach podatkowych ogétem wyniost 29% w
1992 r., 31% w 1996 r. 1 30% w 1998 r. Odnotowano tez nieznaczny wzrost dochodow
budzetu z podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Udziat tego podatku w dochodach
budzetu panstwa ogotem zwigkszyl sig - z 10,6% w 1995 r. do 11% w 1997 1.1 11,7% w 1998
r. (s. 68).

Malejqcy wskaznik Wskaznik zaleglosci podatkowych do dochodow podatkowych budzetu
zaleglosci pafistwa obnizyt sie z 11,5% w 1992 r. do 6,0% w 1997 r. i 5,4% w 1998
r. Rachunkowo, malejacy wskaznik zalegtosci podatkowych pozornie moze $wiadczy¢ o
poprawie dyscypliny podatkowej. W rzeczywistosci na t¢ relacje wplynglo zmniejszenie

zalegtosci w wyniku:

- zniesienia niektérych podatkéw (podatku obrotowego i podatku od ponadnormatywnego
wzrostu wynagrodzen). W 1995 r. zaleglosci z tytutu tych podatkéow stanowity 26,3%
ogbhu zaleglosci (1.661 mln zt), a w 1997 r. 14,8% (909 mln z});

- przeprowadzanej restrukturyzacji zadtuzenia najwigkszych dtuznikow budzetu, w okresie
od marca 1993 r. do marca 1996 r. Podmiotom tym zmniejszono zaleglosci podatkowe w
drodze postgpowania ugodowego z bankami (MF sptacit zobowiazania kredytowe
przedsigbiorstw wobec bankéw obligacjami) oraz bezposredniego umarzania zaleglo$ci.
Wedlug szacunkowych danych, organy skarbowe objely w latach 1994-1996

postegpowaniem oddluzeniowym zalegtosci na kwote 0,9 mld zt;

- uznaniowych ulg podatkowych, udzielanych zarowno osobom fizycznym prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza jak i osobom prawnym, co nastgpowalo w dwojaki sposob:
poprzez pomniejszanie istniejacych zalegtosci w drodze ich umorzenia lub nie

dopuszczanie do ich powstawania w wyniku przyznanych ulg. Nie wiadomo o jaka kwotg



zalegtosci podatkowe pomniejszone zostaly decyzjami organdéw odpowiedzialnych za
wymiar i $ciagnigcie naleznosci.
Zmniejszanie si¢ wskaznika zalegtosci podatkowych w wyniku powyzszych dziatan

obniza oceng skuteczno$ci poboru podatkow (s. 69, 76).

i L T Zalegtosci w regulowaniu zobowiazan podatkowych zwigkszyty
podatkowych sig z 2,8 mld zt w 1992 r. do 5,2 mld zt w 1995 r., 6,0 mld zt w
1997 1. oraz 6,9 mld zt w 1998 r. Skala wzrostu zalegtosci podatkowych w latach 1992-1995
wynosila 86%, a w latach 1996 - 1998 zmalata do 30%. Byl to jednak nadal wysoki wskaznik
wzrostu, poniewaz odnosit si¢ do wysoko “wywindowanych” wczesniej zalegtosci. Sposrod
wszystkich podatkéw najszybciej powigkszaly si¢ zalegtosci w podatku od towardw i ustug.

Wzrosty one w 1998 r., w pordwnaniu do 1995 r., 0 255%, a w porownaniu do 1997 r. o 44%.

W $wietle ustalen kontroli, dziatania Ministra FinansoOw zmierzajace do zmniejszenia
zalegtosci podatkowych  byly niewystarczajace. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze
Ministerstwo Finanséw sporzadzato wprawdzie wykazy najwigkszych dluznikéw, ale nie
dokonywato szczegotowych analiz przyczyn zadtuzenia poszczegdlnych podmiotow oraz
dziatan podejmowanych przez organy podatkowe wobec dtuznikdw. Oceniajac pracg stuzb
egzekucyjnych, Ministerstwo Finanséw brato pod uwage tylko postgpowanie w stosunku do
kwot objetych tytutami wykonawczymi oraz analizowato $ciagalno$¢ egzekucyjna, za$

pomijato zalegtos$ci, ktore nie zostaly objete tytutami wykonawczymi (s. 70)

3. Egzekucja zaleglosci podatkowych

Nienaleiyta egzekucja
podatkowa

mierzona wskaznikami dzialalno$ci egzekucyjnej oraz Sciagalnosci egzekucyjnejEl- na

Utrzymywala si¢ niska egzekucyjnos¢ zaleglosci podatkowych -

poziomie ok. 45% w latach 1996-1997. Organy skarbowe zaniedbywaly dochodzenia
nalezno$ci budzetowych, zwlaszcza z nowo wprowadzonych podatkéow. Powtarzaly sie
takie negatywne zjawiska, jak opoznienia w ustalaniu zaleglosci, maly zakres tytulow
wykonawczych, rzadko stosowane zabezpieczenia majatkowe, nieliczne wystapienia do
sadow, brak zintegrowanego systemu informacji podatkowe;j.

Niskie wskazniki

ant Rezultaty egzekucji podatkowej dobrze ilustruja dwa wskazniki,
egzekucyjnosci

stosowane w praktyce kontrolnej NIK. Jednym z nich jest wskaznik

' Patrz Zatacznik nr 3 - Dane statystyczne, Tabela nr 6.



dziatalnosci egzekucyjnej (relacja kwot objetych tytutami wykonawczymi do zaleglych
nalezno$ci), ktory ksztattowat si¢ przecigtnie na poziomie ok. 45%. Drugi z nich - wskaznik
sciagalnosci egzekucyjnej (relacja kwot $ciagnigtych naleznosci do objgtych postgpowaniem
wykonawczym) utrzymywal si¢ rowniez na zblizonym poziomie. Z wielkosci tych
wskaznikow wynika, ze urzedy skarbowe odzyskiwaty dla budzetu w latach 1996-1998, na
drodze postgpowania egzekucyjnego, ok. 20 gr z 1 zt zaleglo$ci podatkowych (s. 85-86).

Celobalcisis NIK wskazywata na szereg powtarzajacych si¢ przyczyn niewydolnej

egzekucji naleznych budzetowi zaleglo$ci podatkowych. Jedna z nich byla opieszatos§¢
urzedow skarbowych w ustalaniu kwot zaleglych naleznosci podatkowych oraz listy
dhluznikéw. We wszystkich kontrolowanych urzgdach skarbowych wystapity opdznienia w
wystawianiu tytutow wykonawczych w stosunku do daty powstania wymagalno$ci naleznosci
1 kierowania ich do komérek egzekucyjnych. Podobne op6znienia dotyczyty rowniez organow

gmin oraz dysponentéw funduszy celowych.

Zaleglosci bez tymlow  Utrzymywat si¢ niski udzial zaleglosci podatkowych objetych tytutami
wykonawczych

wykonawczymi w  zaleglosciach podatkowych ogotem, mimo

corocznego wzrostu liczby tych tytutéw. W latach 1996-1998 tytutami
wykonawczymi obejmowano okoto 46% zaleglosci ogétem. W kontrolowanych za$§ urzgdach
skarbowych wskaznik ten wyniost 31% w 1995 r., 14% w 1996 r. i 41% w 1997 r. Mimo
znacznej poprawy w 1997 r., nie wyczerpano dostepnych mozliwos$ci, poniewaz w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, mozliwe byto podjgcie postgpowania egzekucyjnego réwniez dla
pozostatych zaleglosci, ktorych nie objeto tytutami wykonawczymi (s. 91-92).

Brak zabezpieczenia

majatkowego Urzedy skarbowe zbyt wstrzemigzliwie 1 niekonsekwentnie siggaty do

zabezpieczen majatkowych, zwlaszcza w stosunku do podatnikow,
ktérych wywiazywanie si¢ ze zobowiazan podatkowych w poprzednich latach wskazywato na
mala ich wiarygodno$¢ ptlatnicza. Incydentalnie doprowadzano do ustanawiania hipoteki
przymusowej, badz orzekano o odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowiazania podatkowe
oraz odpowiedzialno$ci wspdlnikow za zobowiazania podatkowe spotek.

W kontrolowanych urzedach skarbowych dokonano w 1995 r. 102 zabezpieczen na
kwotg¢ 12,3 mln zt, za§ w 1997 r. zrealizowano 59 zabezpieczen na kwotg 7,9 mln zt. W
stosunku do zaleglo$ci wykazywanych przez urzedy objete kontrola praktycznie nie
stosowano zabezpieczenia na majatku dtuznika, siggajac do tego instrumentu zaledwie w ok.
1% przypadkow (s. 91).
Rzadkie wnioskowanie  Urzedy skarbowe przejawialy mala aktywno$¢ we wnioskowaniu do

do sqdow
sadow o ustanowienie hipoteki przymusowej na zaleglos$ci na podstawie



ustawy z 6 kwietnia 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece. Skontrolowane przez NIK

urzedy skierowaly do sadow:

- w 1995 r. - 183 wnioski, na kwot¢ 14 min zl, co stanowito 2,3% =zaleglosci w tych

urzedach;
- w1996 . - 156 wnioskow, na kwot¢ 14 min zt, stanowiaca 1,5% zalegtosci,

- w1997 r. - 173 wnioski, lecz mimo wzrostu liczby wnioskéw, objgta nimi kwota zmalata

do 9 miln z1, tj. 1,1% badanych zalegtosci.

NIK negatywnie oceniala tez przypadki kierowania wnioskéw o ustanowienie hipoteki bez

wczesniejszego ustalenia stanu prawnego nieruchomosci dluznikéw (s. 93).

Niefunkcjonalny Jedna z wazniejszych przyczyn niskiej skutecznosci egzekucji
system podatkowej byto przewlekte i nie zakonczone wdrazanie informatycznego
informatyczny systemu podatkowego POLTAX. Ministerstwo Finanséw nie gromadzito

danych dotyczacych liczby dokonanych zabezpieczen na majatku
podatnika oraz kwot zobowiazan, ktore zostaly zabezpieczone. Nadzoér Ministerstwa
koncentrowat si¢ przede wszystkim na dziatalnosci egzekucyjnej, za§ w mniejszym stopniu
dotyczyt problematyki zabezpieczen lub postgpowania administracyjnego zmierzajacego do
ustalenia odpowiedzialnos$ci osob trzecich za zobowiazania podatkowe. Rejestr podatkowy
funkcjonowal w postaci rozproszonej. Kazdy urzad skarbowy posiadat tg czgs$¢ rejestru, ktora

dotyczyta podmiotow dokonujacych w tym urzedzie czynnosci podatkowych (s. 97-98).

4. Ulgi w podatkach
Rosngqce ulgi : :
podatkowe Rozrastal si¢ zakres systemowych ulg podatkowych, zwigkszany

dodatkowo ulgami przyznawanymi w drodze decyzji uznaniowych. Informacje Ministra
Finansow nie umozliwialy dokladnego zwymiarowania ulg systemowych w 4 gléwnych
podatkach. Wystepowaly one w formie odliczen, zwolnien, zaniechania poboru podatku,
umarzania zaleglosci, rozkladania na raty i odraczania terminow platnosci. Ulgi
podatkowe znaczaco uszczuplaly dochody budzetu panstwa, a rownoczesnie czeste ich
zmiany i niejasne przepisy, stanowigce podstawe do ich stosowania, prowadzily do coraz
wigkszej niestabilnosci podatkow. Systemowe ulgi podatkowe nadmiernie komplikuja
prawo podatkowe, a przy tym s3a nazbyt liczne, przez co traca swoj charakter
motywacyjny. Brak precyzji regulacji prawnych utrudnia prac¢ organom podatkowym i

rozliczenia podatnikom. Natomiast ulgi uznaniowe dodatkowo réznicujg status i pozycje



podatnikow - liczne byly przypadki udzielania ulg, ktore nie byly uzasadnione sytuacja
ekonomiczng wnioskodawcow, a czesto przyznawano je jedynie w wyniku zalecen
Ministra Finansow.
Mnogosc¢ ulg Najwiegcej ulg systemowych wprowadzono do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
W 1997 r. ustawodawca dopuszczat 125 zwolnien w tym podatku, 13 rodzajow odliczen od
dochodow oraz 16 odliczen od podatku. W podatku dochodowym od oséb prawnych stosowano ponad 40
zwolnien, a w podatku od towardéw i ustug 17 zwolnien (s. 99-100).
Wymiar ulg Kwota ulg w dwoéch podatkach dochodowych od osob fizycznych i1
prawnych zwigkszyta si¢ z 7,2 mld zt w 1995 r. do ok. 10 mld zt (0 37,8%) w 1996 r. Udziat
ulg we wptywach budzetu panstwa z tych podatkéw wynidst odpowiednio: 22,9%, 26,8%.
Ulgi w tych podatkach zréwnaty si¢ z deficytem budzetu panstwa w 1995 r., a w 1996 r.
przekroczyly deficyt o 721 mln zi, tj. o ok. 8%.

Ulgi w podatku od towaréw i1 ustug w okresie 1993-1996 wyniosty, wg szacunkoéw
Ministerstwa Finansow, 1,2 mld zi. W tym okresie na podstawie pism zalecajacych z
Ministerstwa Finansow urzedy skarbowe udzielity 312,1 miln zt ulg w tym podatku. W kwocie
tej nie uwzgledniono skutkéow finansowych wielu pism zalecajacych przyznanie ulgi w
podatku od towarow 1 ustug, gdyz Ministerstwo Finanséw nie prowadzitlo ewidencji
uwzgledniajacej zakres przedmiotowy i okres, na ktory je udzielono, a takze nie monitorowato

tych podatnikow, ktorym urzedy skarbowe przyznaty ulge.

Najwyzszy poziom relacji podatkowych do wplywéw podatkowych wystapit w
podatku dochodowym od os6b prawnych. Wyniost on 46% w 1995 r., 40% w 1996 r. 1 35% w
I poéiroczu 1997 r., co znaczaco obnizalo jego wage w ogdélnych dochodach podatkowych
budzetu panstwa (10%). Analogiczny wskaznik w odniesieniu do podatku dochodowego od
0so6b fizycznych byl w tym okresie przecigtnie ponad dwukrotnie nizszy. Bezwzgledna kwota
ulg podatkowych w podatku od 0s6b fizycznych byta jednak o ok. 30% wigksza od ulg w
podatku od os6b prawnych. Powigkszyta si¢ ona w okresie 1994-1996 ponad czterokrotnie i
wyniosta 5,6 mld zt w 1996 r.

Fakty te wskazuja, ze:

- daremny, w znacznej cze$ci, okazal si¢ ogromny trud, jakiego wymagato ustalanie,
rozliczanie i pobor podatku dochodowego od 0so6b prawnych wobec uszczuplania ulgami

podatkowymi, o niemal potowe, dochodow budzetowych z tego tytutu;



- wystapita zasadnicza rozbiezno$¢ pomiedzy nominalnym a faktycznym obcigzeniem
podatkowym os6b fizycznych, dochodzaca w skrajnych przypadkach do prawie 40%,
zwlaszcza u podatnikow osiagajacych przychody z dziatalnos$ci gospodarczej (s. 99-100).

Relatywnie najwiecej
placili najubozsi

W najmniejszym stopniu z ulg w podatku dochodowym od osob
fizycznych korzystali podatnicy z pierwszej grupy podatkowejl'é_f|

Natomiast gléwnymi beneficjentami systemu ulg byly osoby
najzamozniejsze. Na podstawie kontroli NIK z 1998 r. ustalono, ze przecigtna kwota odliczen
w I grupie podatkowej wyniosta 434 zt w 1995 r. 1 777 zt w 1996 r., natomiast w III grupie

odliczenia wyniosty w tym czasie 13.180 zt 1 18.273 zt.

Zmniejszenie rzeczywistego obciazenia podatkowego w stosunku do obcigzenia
nominalnego wyniosto $redniorocznie w latach 1996-1997 - 11%. Wysokie obciazenie

podatkowe o0sob fizycznych dawaty zatem coraz mniejsze rezultaty dochodowe (s. 107).

Naduzywanie Powaznym mankamentem, destabilizujacym system podatkowy, byly
uznaniowosci ulg

nazbyt ogodlnie okreslone warunki dopuszczalno$ci stosowania ulg
podatkowych, a takze praktyka udzielania uznaniowych ulg przez organy podatkowe, czgsto
bez nalezytego rozpoznania okoliczno$ci uzasadniajacych ich przyznanie. Izba 1 urzedy
skarbowe udzielity w 1998 r. takich ulg na kwotg 604,2 min zt, podczas gdy w 1997 1. - na
kwote 1.121,3 mln zt, tj. o 46% mniejE! Minister Finansow wskazywatl - w pismach
kierowanych do podleglych urzedow - podatnikow, ktorym imiennie zalecat udzielenie ulg
podatkowych. Np. w okresie 1993 - 1996 Minister Finansow skierowatl do organdéw
skarbowych ok. 60 pism zalecajacych ulgi tylko w podatku od towarow 1 ustug. Zdaniem NIK
byla to niezgodna z prawem ingerencja w tok postgpowania podatkowego. Konkretnym
podatnikom mogty by¢ bowiem przyznawane ulgi w okreslonych sytuacjach, na podstawie
decyzji organéw skarbowych. Organy te nie przestrzegaly jednak okreslonego w przepisach
trybu udzielania ulg - jedynie sporadycznie analizowaty uzasadniajace je okolicznosci oraz

osiagane rezultaty (s. 108-109, 114).

18 Por. tabelanr 71 8

"7 Na poziom ulg wptynely znaczaco umorzenia w podatkach zniesionych, ktore wyniosty: w 1997 r. 491, 6 mln
zt, aw 1998 r. jedynie 126,2 min zt.



5. Dzialalno$¢ Kkontrolna organow podatkowych oraz sprawowanie

nadzoru

Nieskuteczny nadzér Zawodzil system Kkontroli podatkowej oraz nadzoru aparatu

i kontrola skarbowego, nie byla tez zadowalajaca ochrona intereséw Skarbu

Panstwa. W niedostatecznym stopniu realizowano podstawowy cel
kontroli podatkowych, tj. zapewnienie skutecznosci wykonywania zobowigzan
podatkowych. Funkcj¢ prewencyjna kontrole skarbowe spelnialy réwniez w znikomym

stopniu.

Malejgca liczba Systematycznie obnizat si¢ wskaznik kontroli podatnikéw‘x_‘lpodatkéw
kontroli podatnikow ) )
dochodowych. W latach 1991-1992 podatnik (bgdacy podmiotem
gospodarczym) mogt spodziewac si¢ kontroli raz na 10 lat, a w latach 1996-1997 juz tylko raz
na 20 lat. W tym czasie podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych mogt zostaé
skontrolowany przecigtnie raz na 8 lat. Rownocze$nie na wysokim poziomie (40-60%)

utrzymywaty si¢ ujawniane w wyniku kontroli nieprawidlowosci i1 przestgpstwa podatkowe.

Niewystarczajaca byta zwtaszcza ilo§¢ kontroli zrédtowych u podatnikow, ktorzy w
rocznych rozliczeniach deklarowali znaczne zmniejszenie dochodéw w wyniku odliczen badz
zwolnien albo wykazujacych w kolejnych latach strat¢ w dziatalnosci gospodarcze;.
Nieskuteczne byty kontrole podatnikow majacych kasy fiskalne. Ograniczaly si¢ one bowiem
wytacznie do warunkow technicznych ich instalowania, a pomijano badania prawidtowosci

wykonywania obowiazkéw dokumentowania obrotéw przy pomocy tych kas.

W niewielkim stopniu podejmowane byly kontrole podmiotow dziatajacych bez

zgloszenia wlasciwemu organowi obowiazku podatkowego.
(s. 121-128, 133).

Mala reakcja na NIK krytycznie oceniala opieszalo$§¢ we wszczynaniu postepowan
przestepstwa skarbowe

odpowiednich organdéw panstwa wobec podatnikow popetniajacych
przestgpstwa skarbowe. Tylko w stosunku do mniejszo$ci z nich (15-65%), w latach 1995 -

1997 wszczynano postgpowania karno-skarbowel']'_g'! Niepokojace byto rowniez, ze tylko w

'8 Stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby jednostek podlegajacych kontroli
" Dotyczy podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.



zwiazku z 19% zawiadomien o popetnieniu przestgpstw, prokuratury kierowaly sprawy do

saduf?]
(s. 130-133).

Niepelne informacjeo . Negatywny wpltyw na trafno$¢ planowania i skuteczno$¢ kontroli miat
podatnikach . . . . )
sposOb zbierania przez organy skarbowe informacji o podatnikach.
Urzedy nie dysponowaly petnymi danymi, a nawet zdarzato sig, Ze nie posiadaly kompletnego
wykazu podatnikéw. Pomimo prowadzenia od 1991 r. prac nad komputeryzacja aparatu
skarbowego, jej stan byl niezadowalajacy. Informatycznym systemem POLTAX nie objgto
wszystkich podatnikéw, nie obslugiwat on w pelni ksiggowosci podatkowej 1 egzekucji

naleznosci.

(s.134 - 138).

Duzo uchylanych
decyzji

przez izby skarbowe decyzji organow I instancji. Sposrod kilku tysigcy rozpatrzonych decyzji

Niepokojace byly wysokie wskazniki uchylanych w latach 1996-1998

- izby skarbowe uchylity ponad potowg. Rownocze$nie w tym okresie Minister Finansow w
trybie nadzoru uchylit, zmienit lub stwierdzit niewazno$¢ ponad 200 ostatecznych decyzji
organdéw podatkowych. Niepokojaca byta rowniez nagminno$¢ nieterminowego rozpatrywania
przez izby skarbowe odwotan podatnikéw od decyzji urzedéw skarbowych. Ustawowy
dwumiesigczny termin przekroczony byt w latach 1996-1998 w ponad potowie przypadkdw,

co powodowato utrat¢ wptywoéw budzetowych.
(s. 139-141).

i\zfl’z";’:’“’ czajqcy Wyniki kontroli przeprowadzonych w latach 1997-1998 wskazaty na
niewystarczajacy nadzor Ministra Finansow 1 izb skarbowych nad dzialalno$cia podlegtych
urzedow. Pomijano problematyke zabezpieczen na majatku podatnika, odpowiedzialnosci
0sOb trzecich, nie gromadzono danych w tym =zakresie. Ministerstwo Finanséw nie
kontrolowato podleglych organéw skarbowych w przedmiocie postgpowania z dtuznikami.
Nie prowadzono specjalnego nadzoru podatkowego zwiazanego z kontrola obliczania

rezultatow gry na stotach 1 automatach losowych. Izby skarbowe najczgsciej ograniczaty swoj

nadzor do orzekania jako organy II instancji.

? Dotyczy podatnikéw podatku akcyzowego.



Roéwnoczesnie na wysokim poziomie utrzymywaly si¢ zalegltosci podatkowe: 6%
dochodow podatkowych w 1997 r., tzn. w wysoko$ci zblizonej do deficytu budzetu panstwa, i
6% w 1998 r. Tym wigksze obawy budzi bardzo mata skutecznos$¢ dziatalnosci egzekucyjnej
urzedow skarbowych - $ciagalnos¢ zaleglosci podatkowych spadia w 1997 r. do poziomu

43,9% z 47,8% w 1996 1.

(s. 144-147; Tabela 6).



III. UWAGI I WNIOSKI

“...system podatkowy powinien by¢ wolny od niepotrzebnych
utrudnien, a jednoczesnie pozostawa¢ w harmanii z prawami
jednostki oraz zasada réwno$ci wobec prawa”
Zamieszczona w rozdziale V “Dokumentacja ustalen kontroli” oraz w rozdziale I
“Charakterystyka dochodoéw podatkowych” uprawniaja do sporzadzenia listy najwazniejszych
stabych stron - sui generis grzechow gldéwnych obecnego systemu podatkowego. Taki indeks
moze by¢ pomocny przy poszukiwaniu $rodkéw zaradczych. Praktyka wykazata bowiem, ze
czastkowe poprawianie systemu podatkowego cz¢sto na mocy innych ustaw - nierzadko pod
wplywem sprzecznych interesow gospodarczych i spotecznych - powigkszato niespojnosc,
nieczytelno$¢ 1 nietrwalo$¢ rozwigzan prawnych uruchamiajac mechanizm blednego kota.
Okazywato si¢ bowiem, ze skomplikowane prawo podatkowe - zdominowane przez funkcje
pozafiskalne - wymagato czestych nowelizacji, wprowadzania wyjatkéw od zasad, licznych
interpretacji 1 wyjasnien, a te stawaly si¢ z kolei przyczyna kolejnych zmian norm
podatkowych. W rezultacie utrudniato to prace organom podatkowym, sprzyjato naruszaniu
zasady powszechnosci podatkéw - stwarzajac warunki dla przestgpstw skarbowych.
Dochodzito przy tym do znoszenia si¢ celow wprowadzanych rozwigzan (wysoka progresja
podatkowa - darowizny, renty, stypendia), co w konsekwencji prowadzito do destabilizacji

systemu.

UWAGI

Glowne wady systemu podatkowego.
1. Brak zabezpieczen stabilnosci prawa podatkowego

Prawo podatkowe nie posiada zabezpieczen - przed jego doraznymi, tatwymi
zmianami - w postaci szczegdlnego trybu jego uchwalania i zmieniania. Nie jest stuszna
zasada, ze decydujace o stabilno$ci panstwa podatki sa wprowadzane i zmieniane w takim
samym trybie i ta sama wigkszoscia gltosow jak np. ustawa o pracowniczych ogrodach

dziatkowych.

2. Niestabilne, niepewne i niescisle regulacje prawne

21 J. Zdzitowiecki, System podatkowy; Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny z 1961 r. nr 1, str. 34
(cytujemy za: A. Gomutowicz, J. Matecki; Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1998)



Nieprawidtowosci takie powodowaty postepujaca komplikacj¢ prawa podatkowego,
utrudniajac sprawne i skuteczne dzialanie organow podatkowych, wymuszajac przy tym
kolejne - zaskakujace podatnikdw - zmiany przepisoéw, ograniczajac racjonalne i zgodne z
prawem postgpowanie podatnikéw, w tym zwlaszcza prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
W tych warunkach dochodzito do niejednolitego stosowania prawa podatkowego, nierownego
traktowania podatnikéw, a nawet ksztaltowania regul podatkowych poprzez wytyczne i

zalecenia Ministra Finansow.
3. Brak zintegrowanego systemu informacji podatkowej

Pomimo prowadzenia od 10 lat prac nad zintegrowanym systemem informatycznym
do automatyzacji podatkéw, w ramach programu POLTAX, wciaz nie zostaty osiagnigte jego
cele. Przewlekte 1 niezakonczone wdrazanie informatycznego systemu podatkowego byto
jedna z wazniejszych przyczyn niskiej skutecznosci egzekucji podatkowej. Brakuje przede
wszystkim kompletnych 1 w por¢ pozyskiwanych informacji niezbgdnych organom
skarbowym do prawidtowego wymiaru i poboru podatkow. Nie zinformatyzowano w pelni
ksiggowosci podatkowej, ewidencji podatnikéw, zobowigzan i1 zaleglosci podatkowych.
Rejestr podatkowy funkcjonowal w postaci czastkowej. Konieczne bylo wykorzystywanie
aplikacji lokalnych, badz stosowanie procedur recznych. W trakcie tworzenia byl rejestr

centralny “Krajowa Ewidencja Podatnikow”.
4. Wysoka skala ulg podatkowych

W czterech podstawowych podatkach ustawodawca dopuszczat tacznie kilkaset
systemowych ulg podatkowych (w formie zwolnien, odliczen od dochodéw i1 podatkow).
Przyznawane byly réwniez ulgi uznaniowe przez organy skarbowe - w tym (do konca 1997 r.)
W znaczacym stopniu na podstawie indywidualnych zalecen Ministra Finansow. Nie jest
znana jednak ogodlna ilo$¢ 1 kwota udzielonych ulg. Na podstawie ustalen NIK kwota ulg w
1996 r. w dwoch podatkach dochodowych stanowita 26,8% dochoddéw budzetu panstwa z tych
podatkow.

Suma ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych np.w 1996 r. wyniosta ok. 22%
dochodow budzetu z tego podatku, a w podatku od os6b prawnych 40%. Kwota ulg w tych
podatkach przekroczyta w 1996 r. o ok. 8% deficyt budzetu panstwa, osiagajac kwotg nieomal

10 mld zl. Nalezy podkresli¢, ze Rada Ministrow, w swoich sprawozdaniach z wykonania



budzetu, nie przedstawiala danych o wielko$ciach ulg w poszczegdlnych podatkach ani ich

facznych rozmiarow.

Wielko$¢ ulg systemowych 1 nieprecyzyjne regulacje prawne, a takze prawnie

niedookreslone warunki uznaniowego przyznawania ulg, sprzyjaty naduzyciom i korupc;ji.

5. Duzy rozdzwi¢k migdzy faktycznymi, a nominalnymi stawkami

opodatkowania

Faktyczne obciazenie podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych w okresie 1995-
1997 bylo nizsze od nominalnego (wg stawek podatkowych) w grupie podatnikow
osiagajacych przychody z dziatalnos$ci gospodarczej i wolnych zawodoéw, §rednio o ponad
30%, podczas gdy w grupie podatnikéw o najnizszych dochodach, réznica ta wyniosta jedynie

ok. 9%.

Zatem, z ulg korzystali przede wszystkim podatnicy o najwyzszych dochodach,
podczas gdy progresja podatkowa miata w relatywnie najwigkszym stopniu obciazy¢ osoby o

najwyzszych dochodach. Osiagnigto wigc skutek odwrotny od zamierzonego.

W tym samym okresie faktyczne obciazenie podatkiem dochodowym od o0s6b
prawnych bylo $rednio mniejsze od nominalnego o prawie 41%. Powyzsze wskazuje na mata
sprawnos$¢ fiskalna, a w przypadku podatku dochodowego od oso6b prawnych, trud jakiego

wymagato jego ustalanie, rozliczanie i pobor, okazywat si¢ niemal w polowie daremny.
6. Wysoki fiskalizm, wysokie zaleglosci, niska egzekucyjnosé

Mimo rozpoczegtego procesu obnizania stawek podatkowych, utrzymuje si¢ nadal

wysoki nominalny fiskalizm sktaniajacy podatnikow do:

»  zabiegania o ulgi uznaniowe,

*  podejmowania ryzyka niewywiazania si¢ z obowiazkow podatkowych,
* ukrywania dzialalnosci w ““szarej gospodarce”.

Zalegtosci w czterech gtownych podatkach osiagnety w 1997 r. poziom 90% deficytu
budzetowego, a w 1998 r. - 40%, lecz w tym roku deficyt wzrést ponad dwukrotnie.
Wprawdzie tempo wzrostu zaleglosci w latach 1996-1998 spadlo do ok. 15% - jednak

niepokoi gwaltowny, 2,5-krotny wzrost zalegtosci w podatku od towardéw i1 ustug (w latach



1996-1998 o 255%). Rownoczesnie budzet panstwa odzyskiwal na drodze postgpowania

egzekucyjnego $rednio zaledwie 20 gr z 1 zt zaleglo$ci podatkowych.
7. Znikome oddzialywanie prewencyjne organow podatkowych
Z analizowanych “Informacji” wynika, ze:

+ istnialo minimalne (statystycznie) ryzyko kontroli dla podmiotéw gospodarczych - raz na

20 lat, a 0s6b fizycznych raz na § lat;

* postgpowania karno-skarbowe wszczynano wobec mniej niz polowy przestgpstw

podatkowych dotyczacych podatku dochodowego od osob fizycznych (1997 r.);

* uchylana byla polowa zaskarzanych decyzji inspektoréw kontroli skarbowej (w latach

1997-1998).

WNIOSKI

Ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczace funkcjonujacych podatkow,
uzasadniaja konstatacj¢ o koniecznosci powrotu do elementarnych zasad podatkowych oraz
przebudowy konstrukeji catego uktadu podatkowego - podporzadkowanego docelowej wizji -

z odpowiednim konstytucyjnym zabezpieczeniem przed jego tatwymi zmianami.

1. Zdaniem NIK wskazane byloby dokonanie przez Rzad weryfikacji konstrukcji podatkéw -
zwlaszcza bezposrednich - w celu okreslenia ekonomicznej i spotecznej celowosci i

skutecznosci poszczegolnych rozwiazan, a przede wszystkim:

* dopuszczalnej proporcji migdzy fiskalnymi i pozafiskalnymi funkcjami podatkow, z
uwzglednieniem negatywnych skutkow i1 korzysci funkcji pozafiskalnych (wptyw ulgi na
realizacj¢ zaktadanego celu, np. w budownictwie, inwestycjach, a takze osiaganie

szczegOlnych celow, dla ktorych przyznano ulgi uznaniowe);

* przyczyn utrzymywania si¢ wysokiego poziomu zaleglo$ci 1 stabej S$ciagalnos$ci
podatkow;

e zrodel niesprawnosci  funkcjonowania organéw  podatkowych, w  aspekcie

nieprawidlowych decyzji, opieszalego dochodzenia nalezno$ci, utrzymujacych sig

rozmiarow “szarej gospodarki”;



* stopnia zaawansowania budowy informatycznego systemu POLTAX w $wietle

poniesionych kosztéw i jego dostosowania do aktualnych potrzeb.

2. W podejmowanej reformie systemu podatkowego NIK proponuje uwzgledni¢ kilka

kierunkowych rozwiazan.

- Nalezy dazy¢ do uproszczenia prawa podatkowego w stopniu zapewniajacym mu
stabilno$¢ 1 odporno$¢ na latwe, a takze dorazne zmiany. System podatkowy powinien
by¢ wydajnym 1 tanim zrédtem dochodéw panstwa, spetnia¢é wymogi pewnosci i

sprawiedliwosci, a rownocze$nie by¢ jasny, zrozumialy i wewngtrznie spojny.

- Dla zachowania rownego traktowania i likwidacji uprzywilejowania wybranych
podatnikow nalezatoby - w zasadzie - znie§¢ mozliwo$¢ przyznawania ulg uznaniowych
w formie zaniechania poboru podatku i umarzania zalegtosci. Nalezatoby rowniez
przyjac, jako zasadg, rezygnacj¢ z ulg systemowych. Ulgi takie powinny bowiem naleze¢
do rzadko$ci uzasadnionej konieczno$cia stymulowania przez panstwo realizacji celow o
wyjatkowym znaczeniu dla calego spoteczenstwa. Ze wzgledow gospodarczych i
spotecznych moglyby by¢ natomiast utrzymane ulgi uznaniowe w formie odroczenia
ptatnosci podatku badz rozlozenia go na raty, ze $cista regulacja zasad i trybu ich
przyznawania. Takie ulgi nie uszczuplalyby bowiem trwale dochodéw budzetu panstwa.
Rezygnacja z ulg podatkowych (wg relacji np. z 1997 r. nominalnych do faktycznych
stawek podatkowych) moglaby umozliwi¢ obnizenie stawki podatku dochodowego od
0s6b prawnych do poziomu dwudziestu kilku procent, a przecigtnej stawki (ze wszystkich
trzech progow podatkowych) podatku dochodowego od o0sob fizycznych do poziomu
ponizej 20%. W dotychczasowym systemie funkcje pozafiskalne uzyskaty bowiem
nadmierne znaczenie, a cele ktorym miaty stuzy¢ nie zawsze byly osiagane (darowizny,

stypendia).

- Zasadniczym kierunkiem zmian w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zmierzajacych do jego uproszczenia, potanienia poboru i zwigkszenia pewnosci
dochodow, mogtoby by¢ podwyzszenie kwoty wolnej od opodatkowania (do poziomu
uzasadnionego ekonomicznie i spotecznie) z réwnoczesnym ograniczeniem liczby
progow podatkowych, przy utrzymaniu dotychczasowych dochodow budzetu panstwa.
Takie rozwiazanie - tacznie ze zniesionymi ulgami - upro$citoby podatnikom procedure

rozliczen, zasadniczo zmniejszajac pracochtonno$¢ organéw podatkowych, umozliwiajac



im koncentracj¢ uwagi na kontroli 1 egzekwowaniu zaleglosci, a w sumie prowadzitoby

do umocnienia dyscypliny podatkowe;.

3. Warunkiem poprawnego funkcjonowania kazdego systemu podatkowego, we wspotczesnej
gospodarce rynkowej, jest zintegrowany system informacji podatkowej. Nalezy wreszcie
zakonczy¢ realizacjg trwajacej juz od 10 lat budowy systemu POLTAX, a takze “Krajowy
Rejestr Podatnikéw” - powiazaé z rejestrem podmiotow gospodarczych REGON. Rejestr taki

zapewnitby biezaca obserwacj¢ podatnikdw.

4. Warunkiem niezbednym trwatego utrzymania systemu podatkowego respektujacego jego
podstawowe zasady, jest przyjecie szczegoOlnego trybu uchwalania 1 zmieniania prawa
podatkowego. Mogtoby to np. polega¢ na nadaniu ustawom podatkowym charakteru ustaw
konstytucyjnych. Wymog uzyskania szerszego konsensusu politycznego dla ich stanowienia

zapewnilby niewatpliwie jakos¢ i1 stabilno$¢ prawa podatkowego.
IV. PODSTAWY PRAWNE

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP “Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe

oraz rozporzadzenia”.

W sprawie podatkow Konstytucja stanowi: “Naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow

nastgpuje w drodze ustawy” (art. 217 Konstytucji RP).

Integralng cz¢$cia kazdej wykorzystanej w niniejszej analizie “Informacji” o wynikach
kontroli NIK byta charakterystyka stanu prawnego Shluzyla ona w szczegélnosci do
formulowania ocen opartych o kryterium legalno$ci. Dlatego tez poszczegdlne “Informacje”,
udostepnione adresatom, zawieraly szczegdlowe omédwienie podstaw prawnych, w oparciu o
ktore Izba oceniata kontrolowane podmioty w zakresie realizacji dochodéw podatkowych.
Przepisy prawa podatkowego ulegaty czestym nowelizacjom. Zamieszczanie tu “kroniki”
zmieniajacego si¢ prawa podatkowego - i to nierzadko zmieniajacego si¢ chaotycznie - nie
byloby celowe. Ograniczono si¢ wigec do wskazania zmian iloSciowych w tej materii i1

najogolniejszej charakterystyki danin publicznych.
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W analizowanym okresie pobierane bylty wymienione nizej podatki—.
Podatki stanowiace dochdd budzetu panstwa:
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
podatek dochodowy od 0s6b prawnych,
podatek od towarow i ustug,
podatek akcyzowy,
podatek od gier.
Podatki stanowiace dochody budzetow gmin@
podatek od nieruchomosci,
podatek od srodkow transportowych,
podatek od posiadania psow,
podatek rolny,
podatek lesny,

podatek od spadkow i darowizn.

Przepisy prawne regulujace ww. podatki - po licznych zmianach - zawarte sa w nizej

wymienionych aktach prawnych (stan na 31.XI1.1998 r.).

W odniesieniu do podatku dochodowego od osob fizycznych - w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r., Nr

90, poz. 416 z p6zniejszymi zmianami) oraz w aktach prawnych:
dotyczacych stawek podatkowych:

w 2 rozporzadzeniach Ministra Finansow,

w 1 rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa,
w 4 obwieszczeniach Ministra Finansow;

w zakresie ulg i zwolnien podatkowych:

2 7 wylaczeniem podatkéw zniesionych, ktore wymieniono w przypisach 5 i 6.
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W analizowanym okresie nie bylo innych jednostek samorzadowych (z wyjatkiem Zwiazku Gmin

Warszawskich).



- w1 ustawie,
- w 17 rozporzadzeniach Rady Ministrow,
- w3 rozporzadzeniach Ministra Finansow,

- w1 rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j,

w 7 zarzadzeniach Ministra Finansow,

- w 6 zarzadzeniach Ministra Gospodarki,

w 1 rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej;
¢) w zakresie przepiséw procedur rachunkowych:

- w1 ustawie,

- w1 zarzadzeniu Ministra Finansow,

- w4 komunikatach Prezesa GUS.

2.2. W odniesieniu do podatku dochodowego od 0so6b prawnych - w ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r. Nr

106, poz. 482 z pdzniejszymi zmianami) oraz w aktach prawnych:
a) dotyczacych stawek podatkowych:
- w 2 ustawach,
- w 4 rozporzadzeniach Ministra Finansow;
b) w zakresie ulg i zwolnien podatkowych:
- w 12 ustawach,
- w 2 rozporzadzeniach Rady Ministrow,
- w 3 rozporzadzeniach Ministra Finansow,
- w 6 zarzadzeniach Ministra Finansow
¢) w zakresie przepiséw proceduralnych:
- w 2 ustawach,
- w 3 rozporzadzeniach Ministra Finansow,

- w 2 zarzadzeniach Ministra Finansow.



2.3.

2.4.

2.6.

W odniesieniu do podatku od towarow 1 ustug oraz podatku akcyzowego - w ustawie z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz.U. Nr
11, poz. 50 ze zmianami) i1 w ustawie z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczeniu wyroboéw
znakami skarbowymi akcyzy (Dz.U. Nr 127, poz. 584 ze zmianami) oraz w aktach

prawnych:
dotyczacych stawek podatkowych:
w 2 rozporzadzeniach Ministra Finansow;
w zakresie ulg i zwolnien podatkowych:
w 4 zarzadzeniach Ministra Finansow;
w zakresie przepisOw proceduralnych:
w 1 ustawie,
w 6 rozporzadzeniach Ministra Finansow,
w 5 zarzadzeniach Ministra Finansow.
W odniesieniu do podatku od gier:

w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych 1 zakladach wzajemnych (Dz.U. Nr

68, poz. 341 ze zmianami).,

w 2 rozporzadzeniach Ministra Finansoéw.

. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych oraz

podatku od posiadania psow:

w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.

31 ze zmianami),
w 5 komunikatach Prezesa GUS.

W odniesieniu do podatku rolnego - w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zmianami) oraz w aktach

prawnych:
w 2 rozporzadzeniach Ministra Finansow,
w 2 zarzadzeniach Ministra Finansow,

w 3 zarzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Socjalne;,



2.9.

w 1 obwieszczeniu Ministra Pracy 1 Polityki Socjalne;,
w 2 obwieszczeniach Prezesa GUS,

w 9 komunikatach Prezesa GUS.

. W odniesieniu do podatku lesnego:

w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze zmianami),

w 8 komunikatach Prezesa GUS.

. W odniesieniu do podatku od spadkow i1 darowizn - w ustawie z dnia 28 lipca 1980 r. o

podatku od spadkéw i darowizn (tekst jednolity Dz.U. z 1997 r. Nr 16, poz. 89 ze

zmianami) oraz w aktach prawnych:

w rozporzadzeniu Ministra Finansow,

w zarzadzeniu Ministrow Finansow 1 Sprawiedliwosci,
w 20 komunikatach Prezesa GUS.

Przepisy prawne regulujace zobowiazania podatkowe, postgpowanie podatkowe, kontrole

podatkowa, tajemnice¢ skarbowa, zawarte sa:

w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze

zmianami)

oraz w aktach prawnych:

w rozporzadzeniu Rady Ministrow,

w 2 rozporzadzeniach Ministra Finansow,
w zarzadzeniu Ministra Finansow,

w 9 obwieszczeniach Ministra Finanséw.

2.10. Przepisy prawne normujace administracj¢ finansowa oraz postgpowanie w sprawach

podatkowych zawarte sa:

w ustawie z dnia 21 czerwca 1996 1. o urzg¢dach i izbach skarbowych (Dz.U. Nr 106, poz.
bs]

489, ze zmianami)

* Do 1 stycznia 1998 r. obowiazywala ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U.
7 1993 r. Nr 108, poz. 486).



w ustawie z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. Nr 100, poz. 442, ze

zmianami),

w ustawie karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (tekst jednolity Dz.U. z 1984

r. Nr 22, poz. 103, ze zmianami)

oraz w aktach prawnych:

1)

2)

w rozporzadzeniu Rady Ministrow,

w 3 rozporzadzeniach Ministra Finansow,
w zarzadzeniu Ministra Finansow,

w wytycznych Ministra Finansow.

Lacznie przepisy podatkowe zawarte sa w 35 ustawach, 54 rozporzadzeniach Rady
Ministrow 1 ministrow, a takze 40 zarzadzeniach Ministra Finanséw 1 innych ministroéw
oraz w obwieszczeniach, a takze w przepisach proceduralnych, wytycznych i

komunikatach ministréw.

Przepisy podatkowe ulegaly bardzo czg¢stym zmianom, np.: ustawa o podatku
dochodowym od os6b prawnych i ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
zmieniane byly od 1993 r. odpowiednio 49- i 30-krotnie, ustawa o podatku od towarow 1
uslug oraz podatku akcyzowym - 15-krotnie, a ustawa o podatkach i optatach lokalnych
od chwili jej uchwalenia - 31-krotnie. Czgsto zmieniane byly rowniez akty wykonawcze

do ustaw podatkowych.
Z punktu widzenia mechanizmu rozliczania i poboru, podatki sa dzielone na:

bezposrednie - obliczane 1 ptacone od indywidualnego dochodu, przychodu lub majatku

oraz

posrednie - wliczane w ceng towaru lub ustugi. Ptatnikami tych podatkow sa sprzedawcy
1 $wiadczacy ushugi, jednak w ostatecznym rachunku obciazaja one kupujacych i

ushugobiorcéw, a wige finalnych konsumentow.

4.1. Do podatkow bezposrednich zaliczane sa:

» Tytut ustawy zmieniony art. 71 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U. z 1997 r. Nr 141, poz. 943) z dniem 1 kwietnia 1999 r.



podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, dla ktorego podstawe opodatkowania stanowi
dochdéd podatnika, pomniejszony o odliczenia 1 ulgi (jest to terminologia, ktora
znajdujemy w obowiazujacym ustawodawstwie, cho¢ w ustawie z 29 sierpnia 1997 r.
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Ordynacja podatkowa - przez “ulge podatkowa” rozumie sig¢ ... przewidziane w
przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku” (art. 3 pkt 6). Tak wigc na wysoko$¢ podatku od
dochodow osobistych maja wptyw: przychody, koszty ich uzyskania, stawki podatkowe,
progi, kwoty wolne od podatku oraz ulgi (w rozumieniu Ordynacji podatkowej), a takze
mozliwos¢ wspolnego opodatkowania matzonkow i preferencyjne opodatkowanie oséb

samotnie wychowujacych dzieci;

podatek dochodowy od oséb prawnych - dla ktéorego podstaweg opodatkowania
stanowia dochody z dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Podatnikami sa osoby prawne
oraz niektore jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej (np. zaktady
budzetowe, szkoly i placowki oswiatowe, zaklady naukowe PAN itp.) Z podatku tego
wylaczone sa: Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski 1 jednostki samorzadu
terytorialnego. Opodatkowaniu podlega dochod - a wigc nadwyzka wplywoéw nad

kosztami ich uzyskania;

podatek od spadkéw i darowizn - ktoremu podlega nabycie przez osoby fizyczne
wlasnosci rzeczy 1 praw majatkowych w drodze dziedziczenia lub umowy darowizny (ze
zwolnieniami  przewidzianymi w ustawie). Obowiazek podatkowy ciazy na
spadkobiercach, a w przypadku darowizny - solidarnie na darczyncy i obdarowanym.
Podstawe opodatkowania stanowi czysta warto§¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych
(po potraceniu dtugdéw) ustalona wedlug stanu rzeczy 1 praw w dniu ich nabycia i cen
rynkowych z dnia powstania obowiazku podatkowego. Wysokos¢ podatku zalezna jest od

grupy podatkowej, do ktorej nalezy obdarowany lub spadkobierca;

podatek rolny - naliczany od powierzchni uzytkow rolnych wyrazonej w tzw. hektarach
przeliczeniowych. Ustawa okresla grunty wytaczone od opodatkowania oraz przewiduje:

ulge inwestycyjna, obnizenie podatku i zwolnienia od podatku;

podatek leSny - naliczany od powierzchni wyrazonej w hektarach przeliczeniowych -
uwzgledniajacych powierzchni¢ gldwnych gatunkéow drzew w drzewostanie i klasy
bonitacyjne drzewostanu dla gtownych gatunkéw ujetych w planie urzadzenia lasu -

wedhug stanu na 1 stycznia roku podatkowego;



4.2.

podatek od nieruchomosci - dla ktérego podstawe opodatkowania stanowi powierzchnia
gruntéw 1 budynkow - bez uwzglednienia ich wartosci oraz budowle - w proporcji do
wartosci. W podatku tym wystepuja zwolnienia ustawowe oraz inne - wprowadzone

uchwalami (w okresie analizowanym) rad gmin;

podatek od S$rodkéw transportu - ktérym objeci sa wiasciciele samochodow
cigzarowych o nosnosci powyzej 2 ton, autobusow, przyczep i naczep powyzej 5 ton oraz
ciagnikow siodlowych i balastowych. Do 1997 r. byli nimi objeci takze wlasciciele
samochodéw osobowych. W podatku tym wystepuja zwolnienia ustawowe, a w okresie

analizowanym mogly mie¢ miejsce takze zwolnienia uchwalone przez rady gmin;

podatek od posiadania psow - ciazacy na osobach fizycznych posiadajacych psy. W
podatku tym przewidziane sa takze zwolnienia ustawowe (np. za dwa psy trzymane w

celu pilnowania gospodarstw rolnych), a takze na podstawie uchwat rad gmin.
Do podatkéw posrednich zaliczamy:

podatek od towaréw i uslug - zwany podatkiem od warto$ci dodanej (VAT - value
added tax), ptacony przez osoby fizyczne, prawne, a takze jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej, jesli sprzedaja towary, $wiadcza ustugi, eksportuja i
importuja. W podatku tym, np. sprzedawca oblicza podatek nalezny od dokonanej
sprzedazy 1 odejmuje od niego podatek zaptacony wczesniej przez dostawcoéw, zawarty w
fakturach zakupu. Réznice wptaca do budzetu lub otrzymuje zwrot - gdy podatek zawarty
w fakturach jest wyzszy od naleznego. W podatku tym obowiazuja stawki: podstawowa i

obnizone oraz rozbudowany system zwolnien;

podatek akcyzowy - nakladany na wyroby konsumpcyjne (tzw. wyroby akcyzowe).
Podatkiem tym objgte sa réwniez przekraczajace dopuszczalne normy ubytki oraz
zawinione niedobory wyrobdéw akcyzowych. Placa go producenci i importerzy wyroboéw

akcyzowych. Takze w tym podatku wystepuja ustawowe zwolnienia;

podatek od gier - obejmujacy gry losowe i1 zaklady wzajemne. Oba te przedmioty
opodatkowania sa w ustawie zdefiniowane. Podatek nalicza si¢ w stawkach
procentowych oraz  kwotowo-procentowych. Ustawa przewiduje zwolnienia
przedmiotowe (np. loterie promocyjne, w ktérych uczestniczy si¢ poprzez nabycie

towarow, a urzadzajacy loterig oferuje wygrane rzeczowe lub pienigzne).



5. Charakterystyczna cecha polskiego prawa podatkowego jest ogromna ilo$¢ ulg
podatkowychE.I Np.: w podatku dochodowym od os6éb prawnych jest ponad 60
ustawowych zwolnien przedmiotowych i podmiotowych; w podatku dochodowym od
0sob fizycznych jest ponad 70 ustawowych zwolnien przedmiotowych oraz ponad 30
rodzajéw odliczen od dochodu i od podatku (zal. nr 2 1 3). Szczegodlna cecha prawa
podatkowego jest przy tym mozliwo$¢ przyznawania ulg uznaniowych przez organy
podatkowe, w tym zaniechanie w calosci lub w cze$Sci ustalania zobowiazania

podatkowego i1 poboru podatku.

Réwnoczesnie nalezy wskaza¢, ze przepisy prawa podatkowego wymagaja
przeprowadzenia wnikliwej analizy pod katem ich zgodnosci z Konstytucja RP (w
szczegoOlnosci z artykutami 87, 92 1 217). Dotyczy to takze ustawy Ordynacja podatkowa,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 1998 r., czyli juz w czasie obowigzywania nowej
konstytucji. Ordynacja podatkowa powinna wigc spetnia¢ wymogi Konstytucji, a
tymczasem nawet pobiezna jej analiza wskazuje na niekonstytucyjnos¢ szeregu zawartych
W niej przepiséw - w tym zwtaszcza upowaznienia dla Ministra Finansow do wydawania

aktow wykonawczychE! Np.:

- art. 39 § 3 upowaznia Ministra Finansow do okres§lenia, w drodze zarzadzenia, wzoru
formularza o$wiadczenia sktadanego przez podatnika na zadanie organu podatkowego w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 39. Przepis ten narusza zasad¢ okreslong w art. 87

ust. 1 o zasadach powszechnie obowiazujacego prawa w RP;

- art. 22 § 1 nadaje Ministrowi FinansoOw uprawnienie do zaniechania, w drodze
rozporzadzenia, ustalania i poboru podatkow w przypadkach uzasadnionych, np.:
waznym interesem podatnikow. Zgodnie z art. 217 Konstytucji taka regulacja moze

nastapi¢ wylacznie w ustawie.

Zgodnie z art.art. 87 1 93 Konstytucji zarzadzenia nie moga stanowi¢ podstawy decyzji

wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych podmiotéw - tymczasem w polskim prawie

% «Ulgi podatkowe - ... przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo
zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku™ (art.
3 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa)

T W sprawie niekonstytucyjno$ci przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt
stosowny wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego (por. Przeglad Podatkowy nr 9, z 1998 r., str. 41)



podatkowym, zwtaszcza w zakresie ulg podatkowych, regulacje prawne zawarte sa w

licznych zarzadzeniachZ®] Np.:

- w odniesieniu do podatku dochodowego od 0s6b fizycznych - w o$miu zarzadzeniach

Ministra Finansoéw 1 sze$ciu zarzadzeniach Ministra Gospodarki,

- w odniesieniu do podatku od oséb prawnych - w szeSciu zarzadzeniach Ministra

Finansow.

% Por. jednakze Art. 241 ust. 6 Konstytucji RP:

“W okresie dwoch lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Ministrow ustali, ktére z uchwat Rady
Ministrow oraz zarzadzen ministrow lub innych organéw administracji rzadowej, podjgte lub wydane przed
dniem wejscia w zycie Konstytucji, wymagaja - stosownie do warunkéw okreslonych w art. 87 ust. 1 i art. 92
Konstytucji - zastapienia ich przez rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia ustawy, ktorej projekt w
odpowiednim czasie Rada Ministréw przedstawi Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministréw przedstawi
Sejmowi projekt ustawy okreslajacej, ktore akty normatywne organdéw administracji rzadowej, wydane przed
dniem wejscia w zycie Konstytucji, staja si¢ uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93 Konstytucji.”



V. DOKUMENTACJA USTALEN KONTROLI

1. Odstepstwa od zasad podatkowych

Ustalenia kontroli wskazujg na liczne odstgpstwa od podstawowych zasad
podatkowych - stalosci, pewnosci, powszechnosci. Nieprzestrzeganie zasad obnizalo z

kolei skutecznos¢ systemu podatkowego.

Czeste zmiany — {Jstawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

podatku od 0s6b

fizycznych tylko w okresie 1995 - 1997, w ktérym NIK skontrolowata dochody z tego
podatku, zmieniana byta 20 razy, a w samym 1997 r. az 13-krotnie. Te czgste zmiany
destabilizowaly prawo podatkowe. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli na skuteczno$¢ prawa
podatkowego oraz mozliwo$¢ zapoznania si¢ obywateli ze zmianami wynikajacymi z
przepisOw bezposrednio ich dotyczacych negatywnie wptywat rowniez fakt, ze tylko dwie
zmiany w ustawie zostaly wprowadzone w ramach szerszych jej nowelizacji, za§ pozostate
mialy charakter czastkowy i dokonano ich przy okazji zmian innych ustaw. Czgstotliwos¢
nowelizacji ustawy byla tak duza, ze Minister Finansow wskazal ja jako przyczyng
niewykonania obowiazku ogloszenia jednolitego tekstu ustawy. Oceniajac dziatalnos¢

Ministra Finansow w zakresie tworzenia zrodet prawa Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila

przypadki nieprzestrzegania zasad tworzenia prawa.

Prawo 7 mocq W badanym okresie (1995-1997) na 50 aktéw normatywnych wydanych
t

nreeana przez Ministra Finanséw, w 22 przypadkach stwierdzono wydawanie

aktow prawnych obowiazujacych od dnia ogloszenia z moca wsteczna, a w skrajnych

sytuacjach (2 zarzadzenia) legalizujacych istniejacy od lat stan faktyczny. Na przykiad:

Zarzadzeniem MF z dnia 28 kwietnia 1995 r. w sprawie zaniechania ustalania i poboru
podatku dochodowego od 0séb fizycznych od dochodéw z dyskonta z bonéw skarbowych
zaniechano ustalania 1 poboru podatku dochodowego od dochodu z tytulu dyskonta
uzyskiwanego przy wykupie bondéw skarbowych emitowanych przez Ministra Finansow.
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia i miato zastosowanie do dochodu uzyskanego

od dnia 1 stycznia 1993 r. do 31 grudnia 1995 r. (5, str. 10, 11, 60-64).

Brak stabilnosci Na brak stabilnosci prawa podatkowego NIK wskazywata rowniez w trakcie
podatku od 0sob

prawnych



kontroli realizacji dochodéw z podatku dochodowego od 0so6b prawnych. Ustawa o podatku
dochodowym od o0séb prawnych, od opublikowania tekstu jednolitego w 1993 r., do konca
1997 r. nowelizowana bylta 30-krotnie, w tym 11 zmian dokonano w okresie obj¢tym kontrola
(1995 - I potrocze 1997). Podobnie jak w przypadku ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, nie zostat opublikowany jednolity tekst pomimo obowiazku zawartego w
znowelizowanej w 1996 r. ustawie. Wigkszo$¢ zmian zostala wprowadzona nie w ramach

kompleksowych nowelizacji, ale w sposéb czastkowy, w ramach nowelizacji innych ustaw. I

tak:

* ustawa z dnia 8 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, o zmianie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej - Kodeks handlowy oraz o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych wprowadzono zmiany w art. 15 ust. 1b, ktéry otrzymal nowe brzmienie i
okreslit koszt uzyskania przychodéw ubezpieczycieli. Rozszerzeniu ulegt réwniez katalog zwolnien
przedmiotowych okreslonych w art. 17 ust. 1, przez dodanie pkt 22 i zwolnienie od podatku dochodéw z

dziatalnos$ci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;

*  ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
o zmianie niektorych ustaw rozszerzono katalog zwolnien, tj. zwolnione zostaly - w czgsci przeznaczonej na
cele zwiazane z utrzymaniem zasobow mieszkaniowych - dochody towarzystw budownictwa spotecznego
uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi i z innych zrodel przychodéw oraz dochody Banku
Gospodarstwa Krajowego prowadzacego Krajowy Funduszy Mieszkaniowy i bankéw prowadzacych kasy

mieszkaniowe z tytutdw okreslonych w odrgbnych przepisach;

e ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zwolniono
dochody Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi i z innych

zrddel - w czg$ci przeznaczonej na cele zwiazane z gospodarka zasobami mieszkaniowymi;

*  ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego oraz niektorych

ustaw rozszerzono katalog zwolnieni podmiotowych okreslonych w art. 6 ustawy o podatku dochodowym od

0s6b prawnych o Agencj¢ Rynku Rolnego;

*  ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz o

zmianie niektorych ustaw dokonano zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych w art. 16
ust. 1 pkt 9 dotyczacych nie uznania za koszty uzyskania przychodéw wydatkéw zwiazanych z odpisami i

wptatami na ré6znego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika;

* ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o
Agencji Mienia Wojskowego zwolnione zostaly dochody Agencji Mienia Wojskowego w czgsci

przeznaczonej na inwestycje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;



* ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej zwolnione zostatly dochody przekazane na rzecz
Polskiego Komitetu Olimpijskiego i Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego w czg$ci przeznaczonej na

przygotowanie, wyposazenie i uczestnictwo krajowej reprezentacji w igrzyskach olimpijskich i1

paraolimpijskich (6, s. 7, 25-26).

Wydajac akty wykonawcze do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, nie
przestrzegano zasad tworzenia prawa okreslonych w uchwale Nr 20 Rady Ministréow z dnia 12
lutego 1991 r. w sprawie regulaminu prac Rady Ministrow oraz w uchwale Nr 147 Rady
Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej. W pigciu
projektach aktow wykonawczych (na 20 opracowanych) w uzasadnieniu nie przedstawiono
charakterystyki skutkéw finansowych zwiazanych z wejsciem w zycie tych aktow.

Prawo 7z mocq

wsteczni Dwa akty wydano ze wsteczna moca obowiazywania, a jeden z moca od

dnia ogloszenia.

- Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 1995 r. w sprawie przedtuzenia terminu zawiadomienia
urzedu skarbowego o zawarciu umowy weszto w zycie z dniem ogloszenia, tj. 4 lutego 1995 r. z moca
obowiazujaca od dnia 14 stycznia 1995 r., natomiast zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
1997 r. w sprawie zaniechania poboru niektérym bankom spotdzielczym podatku dochodowego weszto w

zycie z dniem ogloszenia, tj. 3 lutego 1997 r.

- Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 1996 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie przedtuzenia
niektorym bankom spoétdzielczym terminow okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych, na podstawie ktorego terminy wptat zaliczek na podatek dochodowy od 0séb prawnych, za okres

styczen - grudzien 1996 r. przedtuzono do dnia 31 grudnia 1996 r. weszto w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, (6, str. 8, 29).

Brak stalosci i pewnosci  (Qceniajac  wprowadzenie podatku akcyzowego Najwyzsza Izba
podatku akcyzowego

Kontroli stwierdzita, ze stalo$¢, pewnos$¢ 1 spojnos¢ prawa
podatkowego sa zasadniczymi warunkami skutecznego oddziatywania podatkow. Najwyzsza
Izba Kontroli negatywnie ocenila zbyt czgste zmiany prawa i1 zbyt krotkie terminy migdzy
ogloszeniem aktu normatywnego a data jego wejscia w zycie. Negatywne oceny dotyczyly
takze nieprzestrzegania zasad tworzenia prawa. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarow 1 uslug oraz o podatku akcyzowym byta w ciagu 4 lat zmieniania siedmiokrotnie, a
jeszcze liczniejsze byly zmiany w przepisach wykonawczych do tej ustawy (np. 17 i 19-
krotnie). W 1993 - 1996 r. Minister Finanséw wydal 75 rozporzadzen 1 zarzadzen

dotyczacych akcyzy, przy czym Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprzestrzeganie

obowiazujacej procedury, wynikajacej z regulaminu prac Rady Ministrow. Akty wykonawcze



do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym,
w cze$ci dotyczacej akcyzy, zostaly wydane z zachowaniem terminu 75 dniowego (od dnia
wejscia w zycie ustawy), tj. zgodnie z uchwata Sejmu z dnia 28 listopada 1992 r. w sprawie
wprowadzenia podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowegof’] Nie byly one jednak
poddane procedurze, wynikajacej z § 7 oraz § 10 ust. 1 1 2 Uchwaty Nr 20 Rady Ministréw z

dnia 12 lutego 1991 r., w sprawie regulaminu prac Rady Ministrowl"]

Niekonstytucyjne Niepoddanie  projektow  aktow  wykonawczych  obowiazujacej
dzenia ak . . . .

e ARCyzone procedurze, skutkowalo - zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli -

wydaniem przez Ministra Finanséw dwoch niekonstytucyjnych zarzadzen dotyczacych

podatku akcyzowego, a mianowicie:

. zarzadzenia Nr 47 Ministra Finansow z dnia 23 czerwca 1993 r. w sprawie zaniechania ustalania w catosci
lub w czgscei podatku akcyzowego naleznego od niektdrych podatnikéw sprzedajacych wyroby akcyzowe.
Zarzadzenie bylo przedmiotem wniosku Konfederacji Pracodawcow Polskich z 11 pazdziernika 1993 r. do

Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie jego niekonstytucyjnosci;

*  zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla
wyrobow przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do
silnikéw, wyrobdéw tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku, ktére bylo przedmiotem wniosku
Konfederacji Pracodawcow Polskich i1 grupy postow o stwierdzenie niezgodnosci z art. 1, 3, 6, 7, 67 ust. 2
Konstytucji, art. 56 ust. 3 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,
art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku
akcyzowym oraz art. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze;.

Przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny w sprawie wymienionych wyzej

wnioskéw Minister Finanséw wydat nowe zarzadzenia, uchylajace zaskarzone.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrze$nia 1995 r. w sprawie podatku
akcyzowegombylo z kolei przedmiotem wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 26
pazdziernika 1995 r. do Premiera RP o uchylenie przepisow, rozporzadzenia, dotyczacych
objecia podatkiem akcyzowym zestawoéw do odbioru programéw satelitarnych. Zdaniem
Rzecznika norma kompetencyjna zawarta w art. 37 ustawy o podatku od towaroéw 1 ustug oraz

podatku akcyzowym pozwala Ministrowi Finansow obja¢ podatkiem akcyzowym sprzet

¥ MP Nr 39, poz. 285.
3% MP Nr 7, poz. 47 ze zmianami.

31 Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470 ze zmianami.



elektroniczny wysokiej klasy, natomiast nie pozwala na objecie catego sprzetu satelitarnego.
Po wymianie korespondencji pomigdzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Ministrem
Finansow przedmiot sporu przestat istnie¢, gdyz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11
maja 1996 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podatku akcyzowegof=]zniosto podatek
od zestawow do odbioru programow satelitarnych.

Nieodpowiednie
“vacatio legis”

normatywnego a data jego wejscia w zycie, a nawet wydawania ich z wczesniejsza moca

Liczne byly przypadki zbyt krétkich termindw migdzy ogloszeniem aktu

obowiazujaca niz dzien ogtoszenia.

- Pierwsza nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie podatku

akcyzowego (Dz.U. Nr 39, poz. 174) dokonana zostata rozporzadzeniem z dnia 29 czerwca 1993 r. (Dz.U.
Nr 59, poz. 273), a weszta w zycie z dniem 5 lipca 1993 r.; druga nowelizacja rozporzadzenia, dokonana
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 listopada 1993 r. zmieniajaca rozporzadzenie w sprawie

podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 105, poz. 478), weszta w zycie z dniem 7 listopada 1993 r.

- Z dniem 14 wrze$nia 1995 r. weszlto w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzesnia

1995 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 105, poz. 516), ktére obowiazywato do 10 grudnia 1995
r. i zostalo uchylone przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 listopada 1995 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 135, poz. 663). Z dniem 11 grudnia 1995 r. utracito moc rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 6 wrzes$nia 1995 r. z wyjatkiem § 10 i stawek podatku akcyzowego okreslonych w

poz. 1 zalacznika Nr 1 i w poz. 8 zalacznika Nr 2, ktore utracity moc z dniem 31 grudnia 1995 r.

- Od dnia 31 lipca 1993 r. obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 1993 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnego nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem, obrotem i

importem niektorych wyroboéw oraz podatku akcyzowego od tych wyrobow (Dz.U. Nr 69, poz. 333).

- Z dniem 1 wrze$nia weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 1993 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolnego nadzoru podatkowego nad wytwarzaniem, obrotem i

importem niektérych wyrobdw oraz podatku akcyzowego od tych wyrobow (Dz.U. Nr 81, poz. 381).

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 1994 r. zmieniajace rozporzadzenic w sprawie

oznaczania wyrobow znakami akcyzy, weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 1994 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 167).
(8, s. 6-7, 32-33, zatacznik nr 5).

Niektore zmiany aktéw wykonawczych dotyczacych podatku od towardéw i ustug
dokonywane byly przez Ministra Finansow niezgodnie z § 85 pkt 2 Uchwaly Nr 147 Rady
Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. Na przyktad:

32 Dz.U. Nr 105, poz. 516.



*  rozporzadzeniem z dnia 30 marca 1994 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie podatku od towarow i

uslugmwprowadzono zmiang w pozycji 1 i 6 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia z dnia 21 maja 1993 r.
Zmiana polegala na wylaczeniu z opodatkowania wedtug stawki podatku od towaréw i ushug w wysokosci
0% kosiarek ogrodowych oraz karmy dla psow i kotow. W zwiazku z tym od daty wejscia w zycie
powolanego rozporzadzenia sprzedaz tych towaréw byla opodatkowana wedlug stawki podatku w
wysokosci 22%. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 marca 1994 r. zostato ogloszone w dniu 11
kwietnia 1994 r. i weszlo w zycie z moca obowiazujaca od dnia 1 kwietnia 1994 r. W zwiazku z tym
rozporzadzenie nie tylko nie uzyskato potrzebnego do zaznajomienia si¢ podatnikow z jego trescia okresu

vacatio legis, ale dziatalo wstecz;

*  Ministerstwo Finansé6w - w celu ujednolicenia stosowania w obrocie stawek podatku od sprzedazy

wymienionych wyzej towarow - wydato pismo (z dnia 22.04.1994 r. Nr PP3-8220-1412/94/PB) skierowane
do wszystkich dyrektoréw izb skarbowych i urzedow kontroli skarbowej. W pi$mie ustalono, ze w okresie
od 1 do 20 kwietnia 1994 r. podatnicy podatku od towardéw i ustug moga stosowa¢ do sprzedazy kosiarek
ogrodowych i karmy dla psow i kotéw stawke podatku w wysokosci 0%. Wyznaczony w piSmie termin
obejmowat okres od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia z 30 marca 1994 r. do dnia ogloszenia tego

rozporzadzenia z uwzglednieniem kilku dodatkowych dni potrzebnych do nabycia i zaznajomienia si¢ przez

podatnikéw z tekstem nowego rozporzadzenia (7, str. 35).

Wedhug informacji uzyskanych od naczelnikow urzedow skarbowych objetych w 1997
roku kontrola NIK w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego,
czgstotliwo$¢ zmian przepisOw nie sprzyjata stabilno$ci i petnej poprawnosci ich stosowania
w praktyce. Czgste zmiany przepisow dotyczace podatku akcyzowego wymagaty od
pracownikow i podatnikoéw szybkiego ich przyswajania. Wiasciwa organizacj¢ pracy urzedow
skarbowych uniemozliwialy takze krotkie terminy migedzy ogloszeniem przepisu, a
wprowadzeniem go w zycie. Np. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5.09.1995 r.
zostalo opublikowane w Dz.U. Nr 105 z dnia 14.09.1995 r. i weszto w zycie z dniem
14.09.1995 r., a rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 maja 1996 r. zostalo
opublikowane w Dz.U. Nr 58 z dnia 25 maja 1996 r. 1 weszto w zycie z dniem 27 maja 1996

r. (8, s. 70).

Zmienne W toku kontroli stwierdzono, ze Ministerstwo FinansOw interpretujac
interpretacje
przepiséw przepisy prawa podatkowego zmienialo swoje stanowisko w stosunku do

wczesniejszych opinii, co powodowato niejednolite stosowanie prawa w podobnych

sytuacjach podatnikow. Krytyczna ocena dotyczy zwtaszcza przypadkoéw zmiany takich opinii

3 Dz.U. Nr 47, poz. 193, ze zmianami.



pod wplywem sugestii konkretnych podatnikow. Na przyklad w zakresie podatku

dochodowego od os6b prawnych:

w piSmie z dnia 2 stycznia 1996 r. (sygn. PO4/AK-722-1150/95) skierowanym do wszystkich izb
skarbowych, w zwiazku z watpliwo$ciami dotyczacymi stosowania § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 25 stycznia 1994 r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz obnizek podatku
dochodowegoE,I ktorego brzmienie zostalo zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lipca
1995 r. regulujacym kwestie utraty prawa do odliczen albo obnizek, Ministerstwo Finanséw przedstawito
interpretacjg, z ktorej wynikato, ze podatnicy traca prawo do odliczen lub obnizek, jezeli wystapia u nich za
poszczegodlne lata zaleglosci we wplatach poszczegdlnych podatkow stanowiacych dochody budzetu
panstwa oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i skladek na Fundusz Pracy przekraczajace odrgbnie z
kazdego tytutu 0,5% (w tym odrebnie z tytutu kazdego podatku) kwoty wptat dokonanych w tych latach. W
kolejnym pisSmie Ministerstwa Finansé6w z dnia 21 czerwca 1996 r. (sygn. PO4/AK-722-497/96)
skierowanym do izb skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej poinformowano, ze uleglo zmianie
stanowisko wyrazone w pismie z dnia 2 stycznia 1996 r. Zgodnie z nowa interpretacja dopuszczalny limit
zaleglo$ci we wptlatach podatkow stanowiacych dochody budzetu panstwa nie moze przekroczy¢ 0,5%

facznej kwoty wptat z tytutu podatkow, a nie 0,5% wptat odrgbnie z kazdego tytutu podatkowego;

W pi$mie z dnia 22 listopada 1995 r. (Nr PO-31P-722-530/95) skierowanym do Krajowej Rady Notarialnej
Ministerstwo Finanséw przedstawito interpretacjg art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0séb prawnych, w ktorej stwierdzono m.in., ze dochodem wolnym od podatku, w
rozumieniu tego przepisu, jest kwota wptaconych sktadek czlonkowskich cztonkow ww. organizacji. Tak
wigc odsetki od kwot wplaconych sktadek, ulokowanych zaréwno na rachunku biezacym jak i na lokatach
terminowych, sa przychodem z kapitaldow pienigznych stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. Z kolei w pismie z dnia 30 maja 1996 r. Nr PO3-1P-722-228/96
skierowanym do wszystkich izb skarbowych, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow poinformowat,
ze wyktadnia przepiséw zawarta w pismie z dnia 22 listopada 1995 r. réznila si¢ od wezesniej wydanej w
pismie Ministerstwa Finansow z dnia 18 listopada 1994 r. W zwiazku z tym zalecit, aby organy podatkowe
na indywidualne wnioski Krajowej Rady Notarialnej i Izb Notarialnych zaniechaly poboru podatku
dochodowego od dochodéw z tytulu odsetek lub sktadek cztonkowskich ulokowanych na biezacych
rachunkach bankowych. Zalecit jednocze$nie, aby w przypadku stwierdzenia analogicznych dochodow
innych podatnikow wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych, organy podatkowe stosowaly ulgi w formie zaniechania poboru podatku dochodowego od tych

dochodow badz umarzaty naleznosci ustalone z tego tytutu;

w zwiazku z zapytaniami w sprawie zasad rozliczania strat, na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, przez podmioty gospodarcze, ktore powstalty w wyniku przeksztalcenia
dotychczasowej formy prawnej, Ministerstwo Finanséw wydato 2 opinie. Interpretacja tego przepisu

podana w pismie z dnia 7 marca 1997 r. (znak PO 4/UD-802-1196/97), skierowanym do Izby Skarbowej w



Warszawie byla odmienna od przekazanej w pismie z dnia 12 pazdziernika 1995 r. (znak PO 4/UD-722-
91/95) w sprawie Zarzadu Domu Brokerskiego “PROGRES” S.A. (6, s. 8, 29-30).

Z wustalen kontroli NIK z 1998 r. w zakresie realizacji dochodow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wynika, ze Ministerstwo Finanséw dokonywato pisemnych
interpretacji przepisow podatkowych - na uzytek podatnikow lub organdéw podatkowych -
ktére ulegaly zmianie, a niekiedy kolejne wersje interpretacji tych samych przepisow byty

zasadniczo rozne. Na przyktad:

* termin przedawnienia do wydawania decyzji okreslajacej wysoko$¢ skorygowanego zobowiazania (w

zwiazku z odliczeniem od dochodu wydatkéw poniesionych przez podatnika w latach 1992-1994 na sptate
zaciagnigtych przez spo6tdzielni¢ mieszkaniowa kredytow na budownictwo mieszkaniowe) byt okre§lony na
3 lata (pismo PO5/6-0204/95) z dnia 29.11.1995 r.), a nastgpnie na 5 lat (pismo PO5/6-0191/96) z dnia
31.01.1996 1.);

* zmienne interpretacje przepisow podatkowych dotyczyly kosztéw uzyskania przychodow tlumaczy
(poczatkowo zalecano 20%, p6zniej 50%), dokumentowania darowizn, stawki zryczattowanego podatku

dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych optykéw (5, s. 64).

Spory Do dnia zakonczenia kontroli przeprowadzonej w MF 1 urzedach
fierpretacyme skarbowych w zakresie podatku od towarow 1 ustug (11.03.1997 r.) nie
zostal takze rozstrzygnigty spor dotyczacy interpretacji art. 19 ust. 1 i 3, art. 27 ust. 4 w
zwiazku z art. 10 ust. 1 1 art. 26 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaroéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym. W wyjasnieniach do protokétu kontroli NIK Ministerstwo
Finansow poinformowato, ze: “W calym okresie obowiazywania i stosowania art. 19 ust. 113
ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadowym,
trwa nierozstrzygniety do dzi§ spdér dotyczacy skutkdw przekroczenia terminu nie
pozwalajacego na skuteczne obnizenie podatku naleznego, nawet wowczas, gdy inne warunki
umozliwiajace to obnizenie bytyby spelnione (w szczegdlnosci dotyczy to niewystgpowania
zadnej z przestanek zakazu stosowania obnizen podatku naleznego, uregulowanych w art. 25

ustawy o podatku od towardw 1 ustug)”.

Sprzeczne Zagadnienie to bylo przedmiotem dwodch kolejnych (sprzecznych)
interpretacje

interpretacji Ministerstwa Finansow:

1. W pismie (znak PP3-8222-3707/94/ERO z dnia 28.02.1995 r.) skierowanym do izb

1 urzedoéw skarbowych oraz urzedow kontroli skarbowej podano: “w zwiazku ze zgtaszanymi

¥ Dz.U. z 1994 r. Nr 18, poz. 62 oraz z 1995 r. Nr 89, poz. 445



watpliwo$ciami dotyczacymi korzystania przez podatnikoéw podatku od towarow i1 ustug,
wykonujacych na biezaco czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu z prawa sformutowanego w

art. 19 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug (...) w sytuacji:

- ustalenia przez organ podatkowy wysoko$ci zobowiazania podatkowego w kwocie

wynikajacej z prowadzonej przez podatnika ewidencji, zgodnie z art. 27 ust. 4,

- nieskladania przez podatnikéw w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowych dla
podatku od towaréw i uslug, w okreslonych terminach, w kwotach wynikajacych z
prowadzonej ewidencji zgodnie z art. 27 ust. 4, Ministerstwo Finansow uprzejmie
wyjasnia:

Jezeli podatnik nie naruszajac obowiazku sformutowanego w art. 27 ust. 4 przedmiotowej
ustawy, narusza wylacznie obowiazek wynikajacy z art. 10 ust. 1, dotyczacy terminu do
sktadania deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w art. 28, to taki stan rzeczy
powoduje utrate uprawnienia okreslonego w art. 19 ust. 1 13, tj. uprawnienia do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego przy nabyciu towardw i
ustug, jezeli uptynat termin dhluzszy, od wskazanego w ww. przepisach, do tego
rozliczenia. Oznacza to, ze zardwno organ podatkowy przy okreslaniu wysokos$ci
zobowiazania podatkowego, jak 1 podatnik sktadajacy deklaracj¢ w wykonaniu zaleglego
zobowigzania podatkowego w miesiacu, w ktérym minat juz wilasciwy termin do
rozliczenia kwot podatku naliczonego, zgodnie z art. 19 ust. 3 (od 16.01.1995 r. takze ust.
3a), nie moze uwzglednic¢ tej czesci kwoty podatku naliczonego, w stosunku do ktérego

wygasto prawo do rozliczenia ...”.

2. Po 6 miesiacach w piSmie (znak PP3-8222-1627/95 z dnia 11.08.19957r.)
Ministerstwo Finanséw podato: “W nawigzaniu do pisma z dnia 28.02.1995 r. znak PP3-
8222-3707/94/ERO po ponownym przeanalizowaniu sprawy Ministerstwo Finanséw
stwierdza, ze brak jest podstaw do kwestionowania prawa do obnizenia podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego w przypadku ztozenia przez podatnika deklaracji podatkowej dla
podatku od towarow i ustug, po terminie okreslonym w art. 19 ust. 3 i 3a z uwzglednieniem
art. 26 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i uslug oraz o podatku
akcyzowym”. Rdwnoczesnie Ministerstwo Finanséw anulowato swoje poprzednie stanowisko

w tej sprawie.



O skali niejasno$ci rozwiazan prawnych dotyczacych podatku od towarow i1 ustug,
moze S$wiadczy¢ takze ilo§¢ naplywajacej od podatnikéw i1 organdéw podatkowych do
Ministerstwa Finanséw korespondencji w sprawach tego podatku. Z ustalen kontroli wynika,
iz do dwoch wydziatow Departamentu Podatkéw Posrednich (PP-1 i PP-3) wptyngto w
okresie objetym kontrola 19.628 pism, z czego w 1993 1. - 2.917, w 1994 r. - 5.868, w 1995 r.
- 6.114 1 w 1996 r. - 4.729. Na wiele z tych pism Ministerstwo Finansow udzielalo
odpowiedzi po uptywie od 2 do 6 miesigcy.

(7, s. 31-34).
Ksztaltowanie zasad Ministerstwo Finansow wydawato podleglym organom wytyczne 1
opodatkowania 1 . ¢ . okt . . datniké
poprzez wytezne | 22l€cenia postepowania z niektorymi grupami podatnikow w
MF

sytuacji, gdy zasady takie powinny zosta¢ okreslone w przepisach

ogoblnie obowiazujacych. Na przyktad:

*  wpismie PO2/4-8010-01731/94 z dnia 15.02.1995 r. zalecono urzedom skarbowym taczenie straty z najmu
budynkow i lokali mieszkalnych z innymi Zrédtami dochodéow, pomimo ze art. 9 ust. 3 oraz art. 10 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie przewidywat takiej mozliwos$ci. Sygnalizowane w
pismie zmiany przepisow nie zostaly przeprowadzone i nie podjgto w tej sprawie inicjatywy legislacyjne;j;

* w piSmie z dnia 19.06.1996 r. (Nr P0o5/6-4623-01127/1/96) zalecano urzedom skarbowym rozszerzyc
stosowanie przepisow dotyczacych odliczen od dochodéw inwalidow I lub II grupy podatnikow
ponoszacych koszty dojazdu dzieci niepelnosprawnych do lat 16 na niezbedne zabiegi leczniczo-

rehabilitacyjne. Dziatanie to nie wynikato z obowiazujacych przepisoéw .

(5, s. 64-65).
Skutki blednych Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, uznajace za
LG bledna interpretacje Min. Finansow, spowodowaly, ze urzedy
Przepisow

skarbowe zwracaly podatnikom nadptacony podatek dochodowy od
0so6b prawnych z tytutu réznic kursowych. W ustawie z dnia 31.01.1989 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnychElbrak byto regulacji dotyczacej r6znic kursowych (zar6wno
w wykazie zrodet przychodéw - art. 6 ust. 1 ustawy, jak 1 w definicji kosztow bezposrednich -
art. 10 ust. 1, a takze w katalogu kosztow posrednich, uznawanych za koszty uzyskania
przychodow - art. 10 ust. 2, nie uwzgledniono réznic kursowych). Braki te usunigto dopiero w
ustawie z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych. Mimo braku

regulacji ustawowych w kwestii r6znic kursowych organy podatkowe uznawaty (zgodnie z

3 Dz.U. Nr 3, poz. 12 ze zm.



interpretacja Ministerstwa Finansow), ze w roku 1989-1991 réznice kursowe, zaréwno
uzyskane w trakcie roku podatkowego, jak tez majace swoje zrodto w wycenie aktywow i
pasywow na dzien bilansowy, powinny by¢ uwzglednione przy ustalaniu (obliczaniu)
przychodow 1 kosztéw ich uzyskania. W konsekwencji powinny wptywaé¢ na wysokosé
dochodu, stanowiacego przedmiot opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb

prawnych.

Takie stanowisko spotkato si¢ jednak ze sprzeciwem podatnikoéw i1 od roku 1991 bylo
przedmiotem licznych orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego. W
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego uksztattowat si¢ poglad, ze obowiazujace
w 1989 1. przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych nie dawaty podstaw do

opodatkowania réznic kursowych.

Od 1992 r. na wnioski podatnikow, urzedy skarbowe zaczglty zwraca¢ nadptacone w
latach 1989 1 1990 z tytulu réznic kursowych kwoty podatku dochodowego od o0sob
prawnych. Kontrolowne przez NIK Urzedy Skarbowe: Warszawa-Mokotow, Staszow,
Debica, Radzyn Podlaski, Ropczyce zwrocity - na wnioski podatnikow - nadptacony podatek
dochodowy od 0s6b prawnych z tytutu réznic kursowych w kwocie ogétem 23.202,7 tys. zt (w
1995 1. - 3.247,7 tys. zt, w 1996 r. - 19.942.8 tys. zl, w I pétroczu 1997 r. - 12,2 tys. z}).
Najwyzszej kwoty zwrotu dokonat w 1996 r. US Warszawa-Mokotow - 13.897,2 tys. zi, co
stanowilo 3% zrealizowanych w 1996 r. przez Urzad dochodéw z podatku dochodowego od

0s6Ob prawnych.

Niejasnosci przepisow 1 ich nieprawidlowa oraz rozbiezna interpretacja, takze przez
aparat skarbowy, spowodowaty niejednokrotnie nadmierne naliczanie i wplacanie przez
samych podatnikéw zobowiazan lub ich egzekwowanie w nadmiernych wysokosciach przez

aparat skarbowy. Na przyktad:

*  Urzad Skarbowy w P. w wyniku kontroli przeprowadzonej w miejscowych zaktadach spirytusowych w
zakresie wywiazywania si¢ z zobowiazan podatkowych w II kwartale 1994 r. naliczyt podatek akcyzowy w
wysokosci 8.854 zt za uszkodzone lub utracone banderole skarbowe poza procesem oznaczania (tj.
procesem produkcji), mimo ze norma dopuszczalnych ubytkéw banderol nie zostala przekroczona.
Zaskarzong przez zaklady decyzj¢ w tej sprawie utrzymata w mocy Izba Skarbowa. W trakcie kolejnych
kontroli kwartalnych inspektorzy kontroli skarbowej rowniez stwierdzali straty banderol poza procesem
oznaczania i naliczali od nich podatek akcyzowy, co zaklady kwestionowaty i wnosily o skierowanie
sprawy na drogg postgpowania w sprawach zobowiazan podatkowych. Poniewaz jednak zaktady ztozyly

skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego na decyzj¢ Izby Skarbowej, nie wydawano kolejnych



decyzji podatkowych, oczekujac na stanowisko w tej sprawie Ministerstwa Finansow. Do czasu
zakonczenia kontroli stanowiska nie otrzymano i nie dokonano zwrotu pobranego w 1994 r. nienaleznego
podatku, mimo ze Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 8 sierpnia 1995 r. uchylit decyzj¢ Izby
Skarbowej. W uzasadnieniu do wyroku stwierdzit m.in., ze podatkowi akcyzowemu podlegaja wyroby, a nie
banderole skarbowe, natomiast wydane decyzje naktadaty na zaklady obowiazek odprowadzania podatku
akcyzowego za banderole. Departament Podatkow Posrednich Ministerstwa Finansow stanowisko w
sprawie banderol utraconych, zniszczonych lub uszkodzonych poza procesem oznaczania zajal dopiero po
zapytaniu skierowanym w tej sprawie przez Najwyzsza Izbg Kontroli w dniu 18 wrzesnia 1996 r. Udzielit
wowczas takze odpowiedzi zainteresowanej bezposrednio Izbie Skarbowej, a informacj¢ o wyroku NSA

przekazat do wiadomosci calemu aparatowi skarbowemu;

¢ Urzad Skarbowy w A. zazadal od miejscowej wytworni tytoniu wplaty zaleglej kwoty podatku akcyzowego
za 3 kwartaty 1994 r. w wysokos$ci ponad 540 tys. zl, powstalej wskutek nieprawidlowego ustalania ilo$ci
wyrobdéw przyjmowanej do podstawy okreslenia wysokosci podatku akcyzowego. Zaklady naliczaty
bowiem i wplacaly podatek ten wylacznie od wyrobow rzeczywiscie sprzedanych, a nie uwzgledniaty
wyrobdw przemieszczanych do wlasnych hurtowni - magazynow zamiejscowych. Izba Skarbowa
zaskarzona przez wytworni¢ decyzj¢ uchylita i umorzyta postgpowanie administracyjne Urzgdu
Skarbowego. Rownoczesnie dokonano korekty wymiaru podatku akcyzowego za listopad 1994 r. - czerwiec
1995 r. i zmniejszono zadeklarowana i wplacona w tym czasie kwotg o 1.351 tys. zt. Przyjgto bowiem
zasad¢ optacania zaliczek wptat dziennych podatku akcyzowego od wartosci sprzedanych i
przemieszczonych do wlasnych magazynow zamiejscowych, a w rozliczeniach miesigcznych uwzglednienia
jedynie wyrobow rzeczywiscie sprzedanych. wytwornia decyzje¢ Izby Skarbowej zaskarzyta do NSA,
wnoszac jednoczesnie o dokonanie interpretacji przepisoOw o regulowaniu zaliczek wplat dziennych podatku
akcyzowego. Zdaniem Wytwodrni wptlaty dzienne tego podatku powinny by¢ takze optacane wylacznie od
rzeczywistej sprzedazy towarow, z pominigciem papierosow przemieszczanych poza zaktad produkcyjny.
Do czasu zakonczenia kontroli brak bylo w tej sprawie wyroku NSA. Za 1995 r. Wytwornia nadal
deklarowata 1 wptacata podatek akcyzowy od wyrobow tylko rzeczywiscie sprzedanych.

Podobne zjawisko niejednolitego interpretowania 1 stosowania przepisow o podatku
akcyzowym wystapito takze w zakresie wyrobow spirytusowych, przemieszczanych do
magazyndéw zamiejscowych, co potwierdzity wyniki kontroli przeprowadzonej w tym zakresie

w 5 przedsigbiorstwach “Polmos”. Na przyktad:

e  w Wytworni Wodek w B. rozpoczgto w 1996 r. stosowanie nowej metody rozliczania dziennych wptat oraz
miesi¢cznego rozliczania podatku akcyzowego, wnioskowanej przez miejscowy Urzad Kontroli Skarbowej
i zaakceptowanej przez dyrektora Departamentu Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finansoéw w dniu 3
stycznia 1996 r. Wedlug tej metody do wyliczania dziennej stawki % podatku i ostatecznego rozliczenia
miesigcznych naleznosci przyjmuje sig¢ wielko$¢ rzeczywistej sprzedazy wynikajacej z faktur, darowizn itp.
Oznacza to, ze Ministerstwo Finanséw zmienilo stanowisko i przestato za sprzedaz uwazac przekazanie

wyroboéw do wilasnych magazyndéw poza pomieszczeniami produkcyjnymi. Przeprowadzona na podstawie



tej metody korekta rozliczen nalezno$ci podatku akcyzowego za styczen - pazdziernik 1995 r. wykazata, ze

Wytwornia posiadata nadptatg tego podatku w wysokosci okoto 1.434 tys. zl;

* W pozostalych 4 przedsigbiorstwach “Polmos” nadal do sprzedazy zaliczano wyroby przekazane do
magazynow zamiejscowych, co zawyzato dzienne wplaty podatku i byto korzystne dla budzetu panstwa,
lecz niekorzystne dla tych przedsigbiorstw. Bylo to spowodowane tym, ze Ministerstwo Finanséw uznato, iz
zatwierdzenie metody rozliczania dziennych wptat oraz miesigcznego rozliczania podatku akcyzowego u
producentéw wyroboéw spirytusowych i prowadzacych magazyny zamiejscowe, zastosowanej przez
Wytwornig¢ Wodek w B. dotyczylo indywidualnego zapytania i dlatego nie zostato przekazane do organow
podatkowych jako powszechnie obowiazujace.

Roézne interpretacje podstawy naliczania kwot wptat dziennych zaliczek na podatek

akcyzowy wynikaty z braku definicji pojecia “pomieszczenia producenta” uzytego zardwno w

art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8§ stycznia 1993 r., jak i w wydanych przez Ministra Finansow

rozporzadzeniach dotyczacych podatku akcyzowego.
(6, s. 8,62-63 oraz 11, s. 4, 33-35).

Niejednolitos¢ Niejednolitos¢ orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach
orseczen N4 dotyczacych stosowania przepisu § 40a (stosowanie stawki 0% do ustug
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca) rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 12.05.1993 r. w sprawie podatku od towaréw i uslug byla
przedmiotem korespondencji pomigdzy Ministrem Finansow a Prezesem Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Pismem z dnia 21.04.1994 r. (znak PP1-7207-84/95/SK) Minister
Finansow zwrocit si¢ do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie podajac:
“Przesylam w zalaczeniu wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16.02.1995 r.
sygnatura akt SA-P-3084/94 oraz z dnia 13.07. 1994 r. sygnatura akt III SA 11/94,
zawierajace rozne rozstrzygnigcia w sprawie stosowania przepisu § 40a rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. Nr

39, poz. 176 ze zm.). R6wnocze$nie uprzejmie prosze¢ o podjecie dziatan w celu ujednolicenia

orzecznictwa w sprawie stosowania ww. przepisu”.

W kolejnym pismie (znak PP17207-84a/95/Sk) z dnia 12.06.1995 r. w ww. sprawie do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie Minister Finansow stwierdzit
m.in.: “Nawiazujac do pisma L.dz. BO 495/95 z dnia 05.05.1995 r. pozwalam sobie
zauwazy¢, ze pismo to nie rozwiazuje podstawowego problemu poruszonego w moim pismie
z dnia 21.04.1995 r. znak PP1-7207/84/95/SK, tzn. zr6znicowanego orzecznictwa Naczelnego

Sadu Administracyjnego w sprawie stosowania przepisu § 40a rozporzadzenia Ministra



Finansow z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 39, poz.
176 ze zm.). Uwazam, Ze tego rodzaju sytuacja nie moze by¢ utrzymywana, bowiem zar6wno
w organach podatkowych, jak i w Ministerstwie Finansow jest duza ilo$¢ spraw, w ktérych
podatnicy powotuja si¢ na wyrok z dnia 13 lipca 1994 r. sygnatura akt SA 11/94, a organy
podatkowe - na wyrok z dnia 16 lutego 1995 r. sygnatura akt II1 SA-P-3084/94.

Zalozy¢ mozna przy tym, ze sprawy, ktore beda trafialy do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, beda rozstrzygane zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 13 lipca
1994 r. Natomiast sprawy, ktore beda trafialy do Osrodka Zamiejscowego NSA w Poznaniu,
beda rozstrzygane zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 16 lutego 1995r. W zwiazku z tym
ponownie zwracam si¢ do Pana Prezesa z prosba o podjgcie dzialan w sprawie ujednolicenia
orzecznictwa dotyczacego stosowania przepisu § 40a rozporzadzenia Ministra Finanséow z

dnia 12 maja 1993 r. w sprawie podatku od towarow 1 ustug”.

W odpowiedzi na ww. pismo Ministra Finansow, Prezes NSA w Warszawie podat
m.in.: “Informuj¢ Pana uprzejmie, ze obowiazujace prawo - majac wiasnie na wzgledzie
konstytucyjna zasade niezawistosci sadow 1 sedzidow przewiduje prawne Srodki

“ujednolicenia” wykladni i to w postaci:

- uchwal Sadu Najwyzszego w trybie art. 13 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 20 wrze$nia 1984 r. o
Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 13, poz. 48),

- uchwal Trybunatu Konstytucyjnego w trybie art. 13 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tj. Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470).

Nie dopatruj¢ si¢ zadnej potrzeby faktycznej 1 prawnej, aby w niniejszym przypadku

zachodzita potrzeba uruchomienia ktéregokolwiek z powyzszych §rodkow”.

Wobec powyzszego Minister Finansow pismem znak PP1-7203-90/95/ZD z dnia
8.11.1995 r. zlozyl wniosek do Ministra Sprawiedliwo$ci w omoéwionej wyzej sprawie,
zwracajac si¢ o wystapienie do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o podjecie krokow w
celu wyjasnienia w drodze uchwaty Sadu Najwyzszego przepisu § 40a ust. 1 pkt 1 lit. a) i1 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 r. w sprawie wykonania przepisow
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Do dnia zakonczenia kontroli
(11.03.1997 r.) do Ministerstwa FinansoOw nie dotarta informacja czy zostat nadany bieg ww.

sprawie (7, s. 31-32).



— W toku kontroli realizacji dochodéw podatkowych stwierdzono wydawanie
Uznaniowosé w

stosowaniu prawa przez Ministra Finansow pisemnych “zalecef”, “upowaznien”, “zgod”, w
podatkowego

indywidualnych sprawach podatkowych, co ograniczato, wynikajace z
przepisOw prawa, uprawnienia organdw podatkowych i naruszalo zasadg instancyjnosci w
postgpowaniu  podatkowym, a przede wszystkim pozbawiato organy podatkowe

samodzielno$ci - nieodzownej w postgpowaniu administracyjnym.

Wydawanie zalecen usankcjonowane zostato Decyzja Nr 2/ON Ministra Finansow z
dnia 27 lipca 1995 r. § 1 ust. 6 “Decyzji” stanowi, ze ilekro¢ w niniejszych przepisach mowa
jest o decyzjach, nalezy rozumie¢ przez to rowniez pisma do podlegtych Ministrowi Finansow
organow, zalecajace udzielenie ulgi. Udzielenie ulg podatkowych uzaleznione bylo od
stanowiska Ministerstwva Finanséw, ktore przekazywato organom skarbowym stosowne

zalecenia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oceniala ograniczanie przez Ministerstwo
Finansow ustawowych uprawnien urzgdéow skarbowych do udzielania ulg i zwolnien
podatkowych, czemu data wyraz we wszystkich informacjach dotyczacych realizacji
dochodow podatkowych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny
wielokrotnie stwierdzat niewazno$¢ decyzji wydawanych na polecenia przetozonych,
skonkretyzowane co do jej tresci, a takze orzekal, iz polecenie wydania decyzji o okreslonej

tre$ci narusza uktad kompetencyjny ustalony ustawa.

Zmienne Z ustalen kontroli realizacji podatku dochodowego od o0séb prawnych
t isko MF . . . . . . . , ..
;;Z;Z’so; wynika, ze w zaleznosci od podmiotu, Minister Finanséw uznawal, iz
podmiotu

uprawnienia do stosowania ulg dla konkretnych pojedynczych podmiotéw
posiadaja wylacznie urzedy skarbowe, za§ w innych przypadkach kierowal do podlegtych
organdw zalecenia w sprawie przyznania ulgi, co stawialo takie podmioty w uprzywilejowanej

sytuacji w postgpowaniu podatkowym prowadzonym przez urzedy. Na przyktad:

* W negatywnej odpowiedzi z dnia 16 listopada 1995 r. na pismo Banku w sprawie ulgi w podatku
dochodowym, Departament Podatkéw Bezposrednich i Optat Ministerstwa Finanséw poinformowatl, iz
straty bilansowe BankuIZI ... powstate w wyniku przejgcia zobowiazan i wierzytelnosci ... zrekompensuje
wsparcie finansowe NBP, natomiast organem wilasciwym do rozpatrzenia wniosku o ulge podatkowa jest

urzad skarbowy;

3% Nazwa Banku wymieniona jest w poufnej Informacji NIK o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w okresie 1995 - I pétrocze 1997 r.



*  rowniez negatywna odpowiedz otrzymat Bank ... na wniosek z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie ulgi w podatku dochodowym od os6b prawnych w zwiazku z przejgciem
dwoch bankéw. W odpowiedzi z dnia 11 lutego 1997 r., poinformowano bank, iz organem wilasciwym do

jego rozpatrzenia jest wlasciwy urzad skarbowy;

*  natomiast w przypadku spraw dotyczacych Bankéw ... zalecono organom podatkowym przyznanie ulgi

polegajace na zaniechaniu poboru podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

W podanych przyktadach wnioski wszystkich bankow byly podobnie motywowane.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze Minister Finanséw rozpatrujac wnioski w sprawie
zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od oso6b prawnych w podobnych
sprawach podejmowal odmienne decyzje, co w ocenie NIK nie miato obiektywnego
uzasadnienia, zwazywszy ze dotyczylo podobnych dochodéw, a zrdéznicowanie wynikato

wylacznie z zakresu podmiotowego.

- Na wniosek Banku zostato wydane zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 listopada 1995 r. w sprawie
zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od niektorych dochodéw zagranicznych osob
fizycznych i1 prawnych, majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe za granicq. Zarzadzeniem tym
zaniechano ustalanie i pobor podatku dochodowego od dochodéw zagranicznych oséb fizycznych i 0os6b
prawnych majacych miejsce zamieszkania lub siedzibg za granica, uzyskanych z tytulu odsetek od obligacji
wyemitowanych w 1996 r. przez Bank (ktory ztozyt wniosek) oraz z tytulu sprzedazy, zamiany lub innej
czynnoS$ci prawnej przenoszacej wlasnos¢ tych obligacji.

*  Podobny wniosek Banku ... z dnia 9 lutego 1996 r., w ktorym Bank ten wystapit o wydanie stosownego
zarzadzenia na zasadach i warunkach analogicznych do zasad i warunkéw ustalonych dla Banku (patrz

wyzej) zostal rozpatrzony negatywnie.
(6, 5. 42-44)

Tak jak juz wcze$niej wskazano w stosunku do podatku dochodowego od osob
prawnych, Minister Finanséw ograniczal takze swoimi licznymi decyzjami (pisma zalecajace)
ustawowe uprawnienia organéw podatkowych do udzielania ulg w podatku od towarow i

ustug oraz w podatku akcyzowym.

- Wydawane - w oparciu o “zalecenia” Ministerstwa Finanséw - decyzje o
Ulgi bez

rozpoznania przyznaniu ulgi podatkowej w postaci zaniechania ustalania i poboru oraz
okolicznosci ) ] ) ]
umorzenia zaleglo$ci w podatku od towaréow i uslug, z reguly nie byly
poprzedzone kontrola zrodtowa u podatnika wnoszacego o ulge. Akta poszczegolnych spraw
dotyczacych decyzji o przyznaniu ulgi, w wielu przypadkach nie zawieraly

udokumentowanego rozpoznania stanu faktycznego i okoliczno$ci mogacych uzasadniaé



wniosek podatnika o przyznanie ulgi. Wiele decyzji nie spelnialo takze wymogow
formalnych, okreslonych w art. 107 kpa (nie zawieralo m.in. uzasadnienia faktycznego).
Nieprawidtowosci takie stwierdzono w ponad potowie skontrolowanych urzgdow. Wydawane
w kontrolowanym okresie, tj. 1993-1995, przez objete kontrola urzedy skarbowe decyzje o
ulgach dotyczyty przede wszystkim podatnikow wymienionych w pismach zalecajacych
Ministerstwa Finansow. Decyzje urzedéw skarbowych, wydane w wyniku =zalecen
Ministerstwa Finansow, dotyczace ograniczenia poboru podatku od towaréw 1 ustug od
inwestycji, adaptacji i remontdw prowadzonych na rzecz jednostek budzetowych przez
podmioty wykonujace prace, bardzo czesto byty podejmowane bez znajomosci przez urzedy
skarbowe kosztorysowej wartosci robot i czasokresu ich trwania. Stad prawie zadna z decyzji
nie okreslata kwoty (lub chociazby szacunku) udzielonej ulgi. W uzasadnieniu decyzji podano
aspekty spoteczne ze wzgledu na finansowanie prowadzonych prac ze $rodkéw budzetu
panstwa. Wnioski podatnikow o zaniechanie poboru podatku od towaréw 1 ustug kierowane
bezposrednio do urzgdu skarbowego, pomimo iz réwniez dotyczyly prac na rzecz jednostek

budzetowych lub gminy, byly przez urzedy zatatwiane odmownie.

Zalecenia kierowane przez Ministerstwo Finanséw do urz¢déw skarbowych dotyczyty
takze imiennie wskazanych podatnikéw. Na przyktad w wyniku analizy dokumentow

dotyczacych ulg przyznanych przez Il US Warszawa-Srédmiescie stwierdzono, ze:

wlasciciel gabinetu okulistycznego “L” pismem z dnia 8.VIL.96 r. zwrécit si¢ do Ministerstwa Finanséw o

zwolnienie z podatku VAT od zakupu aparatu okulistycznego o wartosci 560.000 DM.

Izba Skarbowa w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Finanso6w w tej sprawie udzielonej przy pismie nr
ISOP/737-169/96 z dnia 12.VII1.96 r. stwierdza migdzy innymi, ze nie znalazta okolicznos$ci
uzasadniajacych zastosowanie rozwiazan okreSlonych w art. 8 wust. 2 ustawy o zobowigzaniach
podatkowych. Izba uwaza, ze udzielenie ulgi oznaczaloby naruszenie zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od towardéw i ustug. Zdaniem Izby zakup aparatu okulistycznego do prywatnego gabinetu
okulistycznego nie jest okolicznoscia przemawiajaca za zwolnieniem od podatku ze wzgledow spotecznych.
Minister Finansow skierowal do Izby Skarbowej pismo nr PP2-7404-769/96/Z z dnia 20.IX.96 r.
(podpisane przez Podsekretarza Stanu), w ktorym stwierdza si¢ migdzy innymi ...”Jednoczesnie informujg,
iz uwzgledniajac spoleczny aspekt sprawy i nowatorskie zamierzenia podatnika dajace w efekcie poprawe

jakosci standardu ustug medycznych nie zglaszam zastrzezen do pozytywnego rozpatrzenia sprawy...”.
Urzad Skarbowy decyzja nr US4/AV/861/BW/201/96 z dnia 12.XI1.1996 r. postanowit
zaniecha¢ ustalenia i poboru podatku od importu lasera eximerowego MEL-60 w kwocie

235.870 zt.



W trakcie kontroli NIK stwierdzata takze liczne przypadki nieprzestrzegania przez
objete kontrola urzedy skarbowe - przy wydawaniu decyzji administracyjnych - przepiséw
kodeksu postgpowania administracyjnego. W szczegolnosci dotyczylo to niezamieszczania w
decyzjach uzasadnienia, spelniajacego wymagania art. 107 kpa. Uzasadnieniem decyzji o
uldze bylo najczesciej powotanie si¢ urzedu na odpowiednie pismo Ministerstwa Finansow.

(7, str. 5, 55-58)

Tajne ulgi W wyniku pism zalecajacych Ministerstwa Finansow przyznawane byty
rowniez ulgi w podatku akcyzowym. W okresie od II pétrocza 1993 do I pétrocza 1996 r. ulgi
przyznane zostaly w wyniku 62 pism zalecajacych (w tym 5 tajnych). W zwiazku z pigcioma
tajnymi pismami Ministra Finansow zalecajacymi udzielanie ulg w podatku akcyzowym
rafineriom 1 CPN, NIK ustalita, iz pomimo realizacji ulg (ulgi dotyczyly okresu 10.IX. do
7.X1.1993 r.) Minister Finanséw nie uchylil klauzuli tajno$ci ww. pism, co byto niezgodne z
zarzadzeniem Nr 53 Ministra Finansow z dnia 1 pazdziernika 1990 r. (niepublikowane) w
sprawie wykazu wiadomos$ci stanowiacych tajemnicg¢ panstwowa w jednostkach
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw. Zgodnie z tym zarzadzeniem dokumenty

kwalifikowane jako tajne pozostaja nimi do czasu ich ogloszenia lub realizacji.

Pisma kierowane przez Ministerstwo do organéw podatkowych w sprawie udzielania
ulg uznaniowych w podatku akcyzowym dotyczyly zaréwno okre§lonych imiennie
podatnikow, jak tez catych grup podatnikow. Jak juz wcze$niej wspomniano od dnia 1
sierpnia 1995 r. Minister Finanséw “Decyzja Nr 2/ON z dnia 27 lipca 1995 r. w sprawie
ograniczenia w udzielaniu ulg podatkowych” wprowadzil specjalny tryb udzielania ulg w
zakresie: zaniechania ustalania 1 poboru podatkoéw, umarzania zaleglosci podatkowych,
odraczania termindéw ptatnosci i1 rozktadania na raty zobowiazan podatkowych - niezaleznie
od wysokosci kwoty, ktorej dotyczy ulga. “Decyzja” ta sankcjonowala praktyke przyznawania
ulg podatkowych indywidualnym podatnikom pismami “zalecajacymi” kierowanymi z

Ministerstwa Finansow do organdéw podatkowych (8, str. 8, 35-36).

Nielegalne ulgi dla Podobnie jak w przypadku wcze$niej wymienionych podatkdéw, Minister
platnikow podatku . i .. . .

Finanséw wydawal rowniez pisemne zalecenia podleglym organom
podatkowym w sprawie ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Podatnicy, ktérych
dotyczyly zalecenia byli w korzystniejszej sytuacji, bowiem uzyskali przychylna opini¢
Ministra Finansow zanim ich sprawa zostala rozpatrzona przez organ I instancji. Urzad

skarbowy mogl rozstrzygnaé sprawg w sposob niekorzystny dla podatnika, ale bytoby to



wbrew opinii Ministra. Wigkszo$¢ ulg uznaniowych, tj. 91% zaleconych w taki sposob,
stanowity ulgi dla ptatnikéw, ktorzy nie odprowadzili zaliczek na podatek dochodowy od
0sob fizycznych. Wyniki kontroli wskazaty, ze urzedy skarbowe wydajac decyzje o udzieleniu
ulg uznaniowych ptatnikom braty pod uwagg zalecenia Ministra Finanséw, a w uzasadnieniu
powolywaty si¢ wytacznie na jego opini¢. Na przyktad, Urzad Skarbowy w Starachowicach
udzielit ulgi ptatnikom podatku dochodowego od oséb fizycznych, wydajac decyzje
umarzajace odsetki na kwote 8 tys. zt, odraczajac termin ptatnosci podatku na kwote 3 tys. zt.
Decyzje sprawie udzielenia ww. ulg urzad podjal w oparciu o stanowisko Ministerstwa
Finansow wyrazone w pismach nr PO6-860-P-0429/93 z dnia 24 lutego 1994 r. i nr PO6-860-
0167/94 z dnia 18 marca 1994 r., w ktorych wskazano na niekwestionowana zasadnos$¢
udzielania ulg uznaniowych ptatnikom podatku dochodowego od os6b fizycznych na
podstawie art. 8 ust. 2, art. 22 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o

zobowiazaniach podatkowych.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w 14 sposrod 35 skontrolowanych urzgdéw skarbowych,
pomimo braku podstawy prawnej, urzedy skarbowe udzielaty rowniez z wiasnej inicjatywy

ulg ptatnikom podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Na przyktad:

*  Urzad Skarbowy w Makowie Mazowieckim, jako podstawe przyznania ptatnikom ulgi w kwocie 187 tys. zt

podat art. 22 ust. 1 ustawy dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych, pomimo iz artykut ten

nie dawat podstawy do odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia podatku na raty na wniosek ptatnika;

¢ Urzad Skarbowy w Mielcu w latach 1995-1997 wydatl 21 decyzji ustalajacych zadluzenie z tytulu nie

odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych z tytutu wynagrodzen potraconych
pracownikom na kwot¢ 10.692 tys. zt. W dniu 21 lutego 1996 r. urzad odzyskal czgs¢ zaleglej kwoty (8.000
tys. zl), natomiast pozostata nalezno$¢ byta odraczana. Urzad wydat 11 decyzji odraczajacych termin
ptatnosci, w kwocie 143 tys. zt.

Przy rozpatrywaniu wnioskow ptatnikow stosowano taki tok postgpowania jak w
odniesieniu do podatnikdw, chociaz przepisy art. 97 i 98 ustawy karnej skarbowej przewiduja
odpowiedzialno$§¢ karna 1 majatkowa ptatnikéw z tytutu nieodprowadzenia pobranego
podatku. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, udzielanie ulg ptatnikom podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych nie miato podstaw prawnych (5, str. 52-55).

Nierowne traktowanie

o) Z przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy 4.447 wnioskow

podatnikow o udzielenie ulg w podatku dochodowym od o0sob

fizycznych wynika, ze urzedy wydaty 3.431 decyzji pozytywnych oraz 845 odmownych. W



osmiu urzedach skarbowych (US w Monkach, Bielsku Podlaskim, Kartuzach, Stupsku,
Belchatowie, Krasniku, Choszcznie, fukowie) stwierdzono, ze wnioski podatnikow w
podobnych sprawach zostaly rozpatrzone odmiennie, bowiem w 36 przypadkach wydano

decyzje pozytywne, a w 34 negatywne. Na przyktad:

¢ w US w Monkach w stosunku do 16 podatnikow uzyskujacych dochody z tytutu zasitku dla bezrobotnych,
wnioskujacych o przyznanie ulgi z uwagi na niedoptatg, wynikajaca z ustawowego potracania nizszych
zaliczek na podatek dochodowy przez Rejonowy Urzad Pracy, wydano 12 decyzji w sprawie zaniechania
poboru podatku (8 pozytywnych dla podatnikow i 4 negatywne); 2 decyzje o roztozeniu na raty splaty

zobowiazan (1 pozytywna i 1 negatywna) i 2 decyzje umarzajace zaleglosci podatkowe;

¢ w US w Krasniku, w przypadku 2 podatnikéw wnioskujacych o roztozenie na raty ptatnosci podatku, z
uwagi na trudng sytuacj¢ finansowa spowodowana splacaniem kredytéw bankowych, wydano 1 decyzje
pozytywna dla podatnika i 1 negatywna. Podobnie w przypadku 2 podatnikow, ktorzy ztozyli wnioski o
odroczenie terminu platnosci podatku z uwagi na nieterminowy sptyw naleznos$ci od odbiorcéw, Urzad

Skarbowy wydat 1 decyzje pozytywna i 1 negatywna dla podatnika (5, s. 56).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, 4 urzedy skarbowe, badane w ramach kontroli
dziatalnosci izb skarbowych w latach 1996-1998, na 34 kontrolowane, naruszaly zasade
rownego traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o ulge 1 wydaly decyzje o zaniechaniu
ustalenia i poboru podatku od towaréw i ustug podmiotom §wiadczacym ustugi remontowe
lub inwestycyjne na rzecz tych urzedow, badz izb skarbowych. Udzielenie takich ulg
pomniejszato witasne wydatki budzetowe kosztem ogolnych dochodow budzetowych.
Stwierdzone uszczuplenie budzetowe z tytutu takich ulg wyniosto co najmniej 1.054 tys. zi.

Ulg takich udzielat:

. Urzad Skarbowy Krakéw - Stare Miasto, ktory w dniu 18.12.1996 r. wydat decyzjg wyrazajaca zgode na
zaniechanie ustalania i poboru podatku VAT w czg$ci przekraczajacej 1% podstawy opodatkowania z tytutu
wykonania ustug budowlanych na rzecz Urzedu. W uzasadnieniu decyzji Urzad stwierdzit, ze okoliczno$ci
podane we wniosku z dnia 18.12.1996 r. sa “wyjatkowe i uzasadnione wzglgdami spotecznymi”. W dniu
08.12.1997 r. Urzad decyzja nr USX 822/117/42/97 ponownie wyrazit zgode¢ na zaniechanie ustalania i
poboru podatku VAT w czg$ci przekraczajacej 1% podstawy opodatkowania z tytutu wykonania ustug
budowlanych na rzecz Urzedu, identycznie uzasadniajac swoja decyzje.

. IIT Urzad Skarbowy w Lublinie, ktory wydat w latach 1996-1997 4 decyzje w sprawie zaniechania ustalania
i poboru podatku VAT wykonawcom robét i ustug zwiazanych z modernizacja i wyposazeniem budynku
bedacego siedziba Urzgdu. W rezultacie powyzszych decyzji wykonawcy powyzszych robot i ustug nie

naliczyli i nie odprowadzili podatku od towarow i ustug na kwote 624,3 tys. zt.



. Urzad Skarbowy w Lancucie, ktory wydat decyzje¢ w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku VAT
w kwocie 31,3 tys. zL. Suma ta stanowi podatek VAT w czg$ci przekraczajacej 7% wartosci netto robot

wykonanych na rzecz Izby Skarbowej w Rzeszowie.

. w zwiazku z adaptacja budynku dla majacego powsta¢ III Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, 1 Urzad
Skarbowy w Bydgoszczy wydat w dniu 14.02.1995 r. decyzje, na wniosek spoiki realizujacej ww. zadanie,
na mocy ktorej zaniechat ustalania i poboru podatku VAT w czg$ci przewyzszajacej 7% podstawy

opodatkowania, tj. w kwocie 383,9 tys. zt (1, s. 50-51).

Nielegalne Minister FinansoOw przyznawal réwniez zwolnienia i ulgi w podatku
podmiotowe i ..
awolnienia od akcyzowym w drodze zarzadzen. Ustawa o podatku od towarow 1 ustug oraz

akeyzy podatku akcyzowym zawiera wiele upowaznien do wydawania przepisow

przez Ministra Finansow. Zarzadzenia Ministra Finanséw, w znacznej mierze oparte na
przestankach uznaniowych, przyznawaty zwolnienia i ulgi podatkowe wskazanym podmiotom
(mimo ze ustawa nie przewiduje zwolnien podmiotowych od akcyzy). Wielokrotne zmiany
tych zarzadzen nie ograniczaty si¢ tylko do zmiany stawek, lecz dotyczyly takze zakresu,

techniki i formy ptatnosci podatku akcyzowego. Na przyktad:

*  zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 1994 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla
wyrobdw przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektérych innych napojow alkoholowych, paliw do
silnikéw, wyrobow tytoniowych oraz zwolnien od tego podatku (MP Nr 59, poz. 514), zwolniono od

podatku akcyzowego:

1) producentéw spirytusu i wyrobow spirytusowych uprawnionych do stosowania urzedowych cen
zaliczeniowych, w czgsci stanowiacej kwote 22 zt od 10 dm® 100% spirytusu zawartego w nabytych
wyrobach spirytusowych i spirytusie, pochodzacych z konfiskat dokonanych przez uprawnione

organy,

2) paliw silnikowych wytwarzanych z benzyn bazowych lub ich komponentéw uzyskiwanych z
przerobu ropy naftowej oraz organicznych zwiazkéw tlenowych, a takze wytwarzanych w drodze
mieszania i przeklasyfikowania produktow naftowych przez podmioty inne niz rafinerie ropy
naftowej, utrzymujace rezerwy panstwowe administrowane przez Glowny Zarzad Rezerw
Panstwowych, w czgSci odpowiadajacej kwocie podatku akcyzowego zapltaconego przy nabyciu
(imporcie) komponentéw przeznaczonych do wytworzenia tych paliw, powigkszonej o 0,09 zt od

1 kg;

. zarzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 listopada 1994 r. w sprawie zaniechania ustalania i poboru
podatku od towarow i ushug oraz podatku akcyzowego od niektérych towarow (MP Nr 64, poz. 570),
zaniechano ustalania i poboru podatku akcyzowego i podatku od towaréw i ustug od dokonywanych przez

organy likwidacyjne np. nieodptatnego przekazania (darowizny):



a) przedmiotow okreslonych w § 10 ust. 1 1 4 rozporzadzenia (RM z 8.03.1967 r.), z tym ze w
zakresie spirytusu i wyrobow spirytusowych zaniechanie akcyzy dotyczy przekazywania

zamknigtym placéwkom shuzby zdrowia (szpitalom),

b) broni i amunicji jednostkom wojskowym i orgnom policji panstwowej (8, s. 7, zatacznik

nr5).

2. Zaleglosci podatkowe

Wzrastaly dochody podatkowe i malal w nich udzial zaleglosci. Takie
ksztaltowanie si¢ dochodow bylo nastepstwem wprowadzenia podatku dochodowego od
osob fizycznych, podatku od towarow i uslug oraz podatku akcyzowego, a takze
ujednoliconego podatku dochodowego od os6b prawnych. Podatki te okazaly sie
wydajnymi i stabilnymi zZrédlami dochodow budzetu panstwa. Jednak kwoty zaleglosci
podatkowych utrzymywaly si¢ na wysokim i rosnacym poziomie. Zaleglosci w czterech
glownych podatkach osiagnely bowiem poziom ok. 90% deficytu budzetowego w 1997 r.
i40% w 1998 r. (deficyt w 1998 r. wzrost o 123,5%).

Dochody Dochody budzetu panstwa, zrealizowane za posrednictwem urzedow
podatkowe = arbowych, wyniosty 73,0 mld zk w 1995 1., 85,7 mld z} w 1996 r. oraz 101,
mld zt w 1997 r. i stanowily odpowiednio 87,2%, 85% i 84,7% og6lnych dochodow budzetu
panstwa. Dochody podatkowe budzetu panstwa wyniosty w tych latach odpowiednio: 69,0
mld zt, 83,9 mld zt, 98,7 mld zt i 113,9 mld zt w 1998 r. Wzrosty one zatem w latach 1995-
1997 o ok. 43% 1 0 15,4% w 1998 r. Udziat dochodéw podatkowych we wpltywach budzetu
panstwa zwigkszyl si¢ z 78% w 1992 r. do ok. 82% w latach 1995-1997 i ok. 90% w 1998 r.
W urzedach skarbowych objetych kontrola dochody budzetu panstwa zmniejszyly si¢ z 7,5
mld zt w 1995 r. do 6,Imld zt w 1997 r. Zmniejszenie to wynikalo migdzy innymi z
reorganizacji urzedéw i1 zmiany ich wlasciwosci terytorialnej (3, s. 3, 24 - 27, a takze analizy

wykonania budzetu).

Najwigkszy wptyw na dochody budzetu panstwa miato wprowadzenie podatku od
towarow i1 ushug. Jego udzial w dochodach budzetu byt od poczatku duzy i wzrastajacy; w
1994 r. wyniost on 24%, 31% w roku 1997, 1 34% w 1998 r. Podatek dochodowy od os6b
fizycznych - drugi co do znaczenia - zasilat dochody budzetu panstwa w 28% w 1995 r. 1 27%

w 1998 r. W latach 1992-1998 wzrosty dochody z podatku od o0sob fizycznych -



powigkszajac czterokrotnie obciazenie tymi daninami przecigtnego obywatela. Odnotowano
tez niewielki wzrost dochodéw budzetu z podatku dochodowego od 0séb prawnych. Dochody
z tego podatku wyniosty w 1995 1. 9,3 mld zt, 11,4 mld zt w 1996 r., w 1997 r. 13,2 mld zt i
14,8 mld zt w 1998 r. Udzial podatku dochodowego od 0s6b prawnych w dochodach budzetu
panstwa wyniost w 1995 r. 10,6%, w 1996 r. 10,9%, w 1997 r. 11,1% i 11,7% w 1998 r.
Wzrosta tez liczba podatnikow tego podatku ze 135.406 w 1995 r. do 147.680 i 155.534 w

1997 . (6, s. 3 oraz analizy wykonania budzetu panstwa).

Warto przypomnieé, ze u progu transformacji systemowej (w 1989 r.) wplywy budzetu

]

panstwa w ponad 80% pochodzity od przedsigbiorstw panstwowych™

W T Pod wptywem wzrostu dochodéw budzetowych malat w nich udziat

aaleglosci zaleglo$ci. Zmniejszenie zaleglosci ogotem w regulowaniu zobowiazan

finansowych wobec budzetu panstwa bylo jednak nieznaczne. W 1995 r zaleglosci wyniosty
6.311 mln zt, 6.110 mln zt w 1996 r., 6.109 mln zt w 1997 r. i 6.979 mln zt w 1998 r.
Wskaznik udziatu zaleglo$ci ogotem w zrealizowanych przez urzedy skarbowe dochodach
budzetowych zmniejszyt si¢ z 8,6% w 1995 r. do 7,1% w 1996 1., 6,2% w 1997 r. 1 6,1% w
1998 r. Rownoczesnie wskaznik zaleglo$ci podatkowych do dochodéow podatkowych budzetu

panstwa obnizyt si¢ z 11,5% w 1992 r. do 6,0% w 1997 1.1 6,0 % w 1998 .

Rachunkowo, malejacy wskaznik zalegtosci podatkowych moze §wiadczyé o poprawie
dyscypliny podatkowej. Pozostawal on jednak w zwiazku z pomniejszaniem zaleglos$ci, w
wyniku:
¢ podatkéw zniesionych (podatku obrotowego i podatku od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen). W

1995 r. zalegtosci z tytutu tych podatkow stanowily 26,3% ogotu zaleglosci (1.661 min zt), a w 1997 r.
14,8% - tj. 909 mln zt;

*  przeprowadzanej restrukturyzacji zobowiazan najwigkszych dtuznikow budzetu, w okresie od marca 1993 r.
do marca 1996 r. Podmiotom tym zmniejszono zalegtosci podatkowe w drodze postgpowania ugodowego z
bankami (MF splacit zobowiazania kredytowe przedsigbiorstw wobec bankéw obligacjami) oraz

bezposredniego umarzania zaleglto$ci;

*  rosnacych ulg podatkowych, udzielanych zaré6wno osobom fizycznym, jak i prawnym. Ogolna kwota ulg

podatkowych w okresie 1996-1997 wyniosialmponad 8 mld zl. Osoby fizyczne skorzystaty w tym czasie z
ulg podatkowych na kwotg przekraczajaca 3 mld zt.

37 Przed wejéciem w zycie ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, obowiazywata
ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.



Ogoélnie mozna jednak stwierdzi¢, ze obnizanie si¢ zaleglosci podatkowych - w
wyniku zniesionych podatkow, restrukturyzacji zadluzenia, szerokiego wachlarza ulg oraz
wysokiego wzrostu obciazen podatkowych oséb fizycznych - powinno zrelatywizowaé oceng

malejacego udziatu zalegtosci w dochodach podatkowych.
(1, s. 20; 3, s. 4, 19-20; Analiza wykonania budzetu panstwa w 1998 r.).

T — Zaleglosci w regulowaniu zobowiazan podatkowych zwigkszyly si¢ z 2,8

zaleglosci mld zt w 1992 r. do 5,2 mld zt w 1995 r., 5,3 mld zt w 1996 r., 6,0 mld zi
podatkowych

w 1997 1.1 6,9 mld zt w 1998 r. Wysoki wzrost zaleglo$ci podatkowych w latach 1992-1995 -
wynoszacy ponad 85% - wiazal si¢ z nowowprowadzonymi podatkami (dochodowym od 0s6b
fizycznych, VAT, akcyza), ktére spowodowaly skokowy wzrost obciazen podatkowych i
zaleglo$ci. W latach 1996-1998 wskaznik wzrostu obnizyl si¢ do 30%. Mimo to, byt to w

3

dalszym ciagu znaczacy wzrost, poniewaz odnosit si¢ do wysoko “wywindowanego”

uprzednio poziomu zalegtosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita w 19 objgtych kontrola urzedach skarbowych, za
okres 1995-1997, wzrost zaleglosci z 635,4 min zt w 1995 r. do 909,8 min zt w 1996 1. (3, s.
3). W kontroli zakonczonej w styczniu 1999 r. w urzgdach skarbowych, podlegtych 18
kontrolowanym izbom skarbowym (ok. 37% ogolnej liczby), stwierdzono zaleglo$ci w
wysokosci 4.516,1 mIn zt w 1996 r. (86% ogédhu zaleglosci), 4. 546,7 min zt w 1997 r. (77%
ogotu) 1 na koniec I pétrocza 1998 r. - 4.850 zt (3, s. 3, 20; 19 s. 53 oraz analizy wykonania
budzetu).

Najwyzszy udzial zalegtosci, w stosunku do naleznosci budzetowych zanotowano w:

- Izbie Skarbowej w Lodzi - gdzie wynosit on w 1996 1. - 11,8%, w 1997 r. - 7,6%, za$ w I pétroczu 1998 r. -
13,2%;

- Izbie Skarbowej w Warszawie - gdzie wynosit on odpowiednio - 9,8%, 7,3% i 13,0%;
- Izbie Skarbowej w Kielcach - gdzie wynosilt on odpowiednio - 9,3%, 7,5% 1 15,7%;
- Izbie Skarbowej w Lublinie - gdzie wynosit on odpowiednio - 7,7%, 7,9% i 15,4%.

Najnizszy udziat zalegtosci w stosunku do nalezno$ci budzetowych zanotowano w

Izbie Skarbowej w Ptocku, gdzie wynosit on odpowiednio - 1,2%, 1,1% 1 2,0% (1, s. 52-53).

¥ Por. raporty o pomocy publicznej udzielonej podmiotom gospodarczym (Zat. 4).



Sposréd  wszystkich  podatkéw najszybciej powigkszaty sie
Niekontrolowany wzrost
zaleglosci zalegtos$ci w podatku od towarow i ustug. Zwigkszyty si¢
z tytutu VAT

one z 813,6 min zt w 1995 r. do 2.006,3 min zt w 1997 r. 1 2.887,6
mln zt w 1998 rF’IW poréwnaniu z rokiem 1995, byly one zatem wicksze w 1997 r. o 147% i
w 1998 1. 0 255%, a tylko w 1998 r. wzrosly, w stosunku do roku poprzedniego, o 44%. W
1995 r. zaleglosci z tytulu tego podatku stanowity 13% ogoétu zaleglosci, 23% w 1996 r. 1
33% w 1997 r. Gwaltowny wzrost zaleglosci w tym podatku byt podstawa krytycznej oceny
NIK.

Po zmniejszeniu w 1994 r., od 1995 r. nastgpowal ponowny wzrost zalegtosci we
wplatach tego podatku. W 1993 r. zalegtosci stanowily 5,3% dochodéw budzetu z tego
podatku, w 1994 r. wskaznik ten ulegt obnizeniu do 3,76%, a w 1995 r. wzrést do 3,94%, w
1996 r. do 4,5% 1w 1997 r. do 5,4%. (1, s. 3 1 20). Zaleglosci w podatku od towaréw i ustug
w tym czasie powigkszyly si¢ w kontrolowanych urzedach ponad dwukrotnie. Wzrosty one z
92,3 mln zt w 1995 r. do 204,6 mln zt w 1997 r. Niepokojace zjawisko szybkiego wzrostu
zalegtosci w podatku VAT, NIK odnotowata takze w kontroli poboru tego podatku od
momentu jego wprowadzenia do konca 1996 r. W 38 objetych kontrola urzgdach skarbowych
zaleglosci w regulowaniu zobowiazan wobec budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow i
ustug stanowity: w II potr. 1993 r. - 18,2% zrealizowanych dochodéw z tego podatku, w 1994
r. - 3,6%, w 1995 1. - 4,4%,aw 1996 1. - 4,8% 1 7% w 1998 r. W kwotach zaleglo$ci miescity
si¢ rowniez zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych, ktorych zobowiazaniami (na
podstawie art. 28 ustawy o zobowiazaniach podatkowych) podmioty gospodarcze regulowaty
swoje zobowiazania podatkowe wobec Skarbu Panstwa, z tytutu podatku od towarow i ustug

(7, s.7,50-52 oraz Analiza wykonania budzetu w 1998 r.).

Kontrola przeprowadzona w 1998 r. potwierdzita utrzymywanie sig tej tendencji takze
w odniesieniu do innych zobowigzan. W 19 kontrolowanych urzedach odnotowano
zmniejszanie si¢ dochoddéw realizowanych na rzecz budzetu oraz wzrost kwoty zaleglo$ci
budzetowych. Zrealizowane dochody budzetowe za posrednictwem urzedow objetych
kontrola wyniosty w 1995 r. - 7.459,5 mln zt, w 1996 r. - 6.605 mln zt, za§ w 1997 r. - 6.123,8

mln zt. Zalegtosci w regulowaniu zobowiazan budzetowych realizowanych za posrednictwem

3 W kwotach zalegloci z tego podatku ujeto zalegtosci panstwowych jednostek budzetowych wobec organéw
skarbowych z tytutu potracen z wzajemnej bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci podatnikow wobec Skarbu
Panstwa (kompensaty).



tych urzedow, wzrosty z 635,4 min zt w 1995 r. do 909,8 min zt w 1996 r., a w 1997 r.

utrzymaty si¢ na poprzednim poziomie (3, s. 21).

Podstawa krytycznych ocen NIK w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug byt
fakt, ze szybko rosnacym dochodom budzetu z tego podatku towarzyszyt wysoki wzrost

zaleglosci.

Konstatujac malejaca sprawno$¢ i skuteczno$¢ poboru podatku od towardéw i ushug,
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oceniatla zalozenia tego podatku oraz przebieg
wdrazania ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. Rozwiazania przyjete przez ustawodawce
pozwolity na zblizenie polskiego systemu podatkowego do rozwiazan stosowanych w krajach
Unii Europejskiej. VAT nie wplynat negatywnie na procesy gospodarcze oraz nie przyspieszylt
wzrostu cen. Zapewnit natomiast, wraz z akcyza, systematyczny wzrost dochodow budzetu
panstwa. Wplywy z tytutu VAT stanowity w 1994 r. 23,8% dochodow budzetu panstwa, w
1995 r. 24,6%, w 1996 1. 28,1% i w 1997 1. 30,8%.

Utrudnienia dla Wyniki kontroli dziatalno$ci Ministra Finansow i urzegdow skarbowych

podatnikéw VAT w zakresie poboru podatkow od towarow i ustug wykazaly wiele

nieprawidlowos$ci  zardbwno utrudniajacych  podatnikom prowadzenie  dzialalno$ci

gospodarczej, jak 1 mogacych stanowi¢ przestanki do powstawania korupcji.
Nieprawidlowosci te miaty swe zrodto:

- w nieprecyzyjnych, niespojnych wewngtrznie 1 systemowo, nadmiernie drobiazgowych

oraz permanentnie zmienianych przepisach;

- niewlasciwym stosowaniu przez organy skarbowe przepisow pozwalajacych na

uznaniowe udzielanie ulg i zwolnien podatkowych;

- braku kontroli 1 analizy skutkéw gospodarczych 1 spotecznych wynikajacych z

uchwalania nowych ulg systemowych.

Ministerstwo Finanséw usitowato braki w prawie “uzupetni¢” pismami i r6znego
rodzaju “wyjasnieniami”. Jak wykazata kontrola NIK - w jednej sprawie zajmowano rozne,
czesto przeciwstawne stanowiska. Miedzy innymi z jego powodu naptyneto od podatnikow i
organow skarbowych (w okresie 1993-1996) do Ministerstwa Finansow 19,6 tys. r6znego
rodzaju zapytan. Z rozpatrywanych rocznie przez NSA spraw podatkowych - 40% dotyczyto
tego podatku (7, s. 34)



Warost aleglosci w Wskaznik wzrostu zalegtosci w podatku akcyzowym byt zblizony do
akcyzie wzrostu zalegloéci w podatku od towardéw i ustug. Podatek akcyzowy

wprowadzono razem z podatkiem VAT, jako drugi podatek posredni. W
poréwnaniu z VAT, kwoty zalegltosci w akcyzie ksztattowaly si¢ jednak na wielokrotnie
nizszym poziomie. Wyniosty one 138,8 mln zt w 1995 r., 202,1 mln zt w 1996 r., 286,8 min
zt w 1997 r. 1 288,8 min zt w 1998 r. Podwoily si¢ zatem w latach 1995-1997 (wzrost o

106%), pozostajac w 1998 r. na poziomie zblizonym do 1997 r.

Udziat zaleglosci z tytulu akcyzy w zaleglo$ciach budzetowych ogotem byt
stosunkowo niewielki, lecz zdecydowanie powigkszyt si¢ z 2,2% w 1995 r. do 4,7% w 1997
r. 1 42% w 1998 r. Zwigkszyl si¢ tez udzial zaleglosci w podatku akcyzowym w
zaleglo$ciach podatkowych ogotem z 3,8% w 1996 r. do 4,2% w 1998 r. Relacja zalegtosci w
akcyzie do dochodéw budzetu panstwa z tego podatku zwigkszata si¢ z 1,1% w 1995 r. do
1,3% w 1996 1. 1 1,6% w 1997 r. oraz zmniejszyta si¢ do 1,4% w 1998 r. Natomiast udziat
tego podatku w dochodach ogdétem budzetu panstwa miescil si¢ w latach 1994 - 1998 w
waskim przedziale 14-16,6%.

Organizacj¢ wprowadzenia podatku akcyzowego i1 znakow skarbowych akcyzy
Najwyzsza Izba Kontroli oceniala - generalnie - pozytywnie. Wprowadzenie tych podatkow

nastapito bez negatywnych skutkéw cenowych i budzetowych (3, s. 20; 6, s. 9).

Nieprawidlowosci w W trakcie kontroli stwierdzono jednak szereg odstgpstw w stosowaniu
stosowaniu akcyzy ) ) ) )
tego podatku od przyjetych uregulowan prawnych. M.in. nieprawidlowy

byt tryb udzielania koncesji, zbyt kosztowne procedury wydawania banderol i oznaczania

wyrobdw znakiem akcyzy, nieprzestrzeganie obowiazujacych zasad udzielania ulg.

Badania realizacji dochodéw budzetu z podatku akcyzowego wykazaly, ze w wigkszosci przypadkow
procedury wydawania podmiotom gospodarczym banderol podatkowych i legalizacyjnych odbywaty sig z
naruszeniem obowiazujacej ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi
akcyzy oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie. Dziatania naruszajace przepisy polegaty

m.in. na:

- wydawaniu pozytywnych decyzji bez sprawdzenia koncesji na prowadzenie dziatalnosci i braku wplat

naleznos$ci odpowiadajacej warto§ci nabywanych banderol oraz przy zdezaktualizowanej dokumentacji,

- zadaniu od podatnikow nieprzewidzianych ustawa dokumentéw, badz tez nieegzekwowaniu od

wnioskodawcow dotaczenia do wnioskéw zatacznikow wymaganych ta ustawa.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami Najwyzsza Izba Kontroli uznata za potrzebne podjgcie przez

Ministra Finanséw dziatan polegajacych na nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 lutego



1994 r. w sprawie oznaczania wyrobow znakami akcyzy w celu uproszczonej procedury wydawania
niewielkich ilo§ci banderol legalizacyjnych. Izba stwierdzita, iz sama procedura wydawania banderol
legalizacyjnych, okre§lona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 1994 r. w sprawie
oznaczania wyrobow znakami akcyzy, w odniesieniu do wydawania banderol w niewielkich ilosciach, jest
nadmiernie sformalizowana, a koszty zaangazowania pracownikow szczegoélnego nadzoru podatkowego,

przewyzszata w niejednym przypadku warto$¢ podatku oraz towaréw objetych akcyza.

W wyniku kolejnych zarzadzen Ministra Finansow, ustalajacych stawki podatku akcyzowego i zwolnienia
od tego podatku, w okresie od II potrocza 1993 r. do I pdtrocza 1996 r. do budzetu panstwa nie wptyngta
kwota co najmniej 254.300 tys. zi. W tej kwocie nie zostaly uwzglednione skutki wszystkich ulg,
wynikajacych z rozporzadzen i1 zarzadzen Ministra Finansow, w zwiazku z brakiem pelnych danych w
Ministerstwie Finanséw. Minister Finansoéw, projektujac ulgi w podatku akcyzowym, nie przedstawiat
szacunkow dotyczacych skutkow finansowych projektowanych ulg dla budzetu panstwa oraz nie

przestrzegat obowiazujacej procedury regulaminowe;.

Stosowano czgsto niekorzystne dla badanych jednostek rozliczanie podatku akcyzowego, wynikajace z
braku zdefiniowania uzytego w art. 3 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym,
a takze w wydanych przez Ministra Finansow rozporzadzeniach, pojgcia “pomieszczenia producenta” oraz
nieupowszechnienia stanowiska Ministerstwa Finansoéw w tej sprawie. Powodowato to zaliczanie do
sprzedazy wyrobow przekazanych przez producentéw do wiasnych magazyndéw zamiejscowych i

rownoczesne powstanie obowiazku podatku akcyzowego (11, s. 4, 34).

Przytoczone fakty wskazuja, ze rosnace zalegtosci w podatku akcyzowym miaty swe

zrodto w wadliwym 1 mato sprawnym funkcjonowaniu aparatu podatkowego.

Warastaly dochody, W 1996 r. dochody budzetu panstwa z podatku od gier wyniosty 316,9
malaly zaleglosci z

podatku od gier mln z1, a w 1997 r. wzrosly do kwoty 433,0 min zI. W 1998 r. dochody z
tytutu tego podatku wyniosty 487,2 mln zt. Rownoczesnie zaleglo$ci z tytutu podatku od gier
zmniejszyty si¢ z 24,2 min zt w 1996 r. do 10 mln zt w 1997 r. 1 ok. 10 mIn zt na koniec 1998

T.

(2, 5. 6,34-35).

Zaleglosci w Zaleglosci w podatku dochodowym od 0séb prawnych zmniejszyly sig¢ w
podatku od 0sob .
prawnych latach 1995-1997 r. o ok. 10%, z 1.337 mln zt do 1.203 mln zt. Ich udziat

w ogolnych zaleglo$ciach budzetowych, dokumentowanych przez urzedy
skarbowe, przekraczal jednak w tym czasie 20% , a w 1998 r. obnizyt si¢ do ok. 17%.
Uplasowat si¢ zatem na trzeciej pozycji - po podatku od towardéw i ustug oraz podatku od
0sob fizycznych. Relacja zalegtosci do dochodow budzetu z tego podatku zmniejszyta si¢ z

15% w 1995 r. do 11% w 1996 1., 9% w 1997 r. 1 7,3% w 1998 r. W tym okresie budzetu z



tego tytulu powigkszyly si¢ o prawie 68%. NIK pozytywnie odnotowata malejace zaleglosci
kwotowe 1 wzgledne w podatku dochodowym od o0s6b prawnych, podkreslajac jednak ich

wysoki stosunkowo poziom.

W kontrolowanych urzgdach skarbowych, na terenie 18 izb skarbowych, zalegtosci z
tytutu tego podatku zwigkszyly si¢ z 271 mln zt w 1995 r. do 452 mln zt w 1997 r. Miaty one
tez najwickszy udzial w zalegtych zobowiazaniach wobec budzetu, regulowanych za
posrednictwem tych urzegdow. Wskaznik tego udziatu zwigkszyt si¢ z 42,7% w 1995 r. do
51,7% w 1997 r., a poziom zalegtosci z tytutu podatku dochodowego od 0so6b prawnych w
stosunku do zrealizowanych dochodow budzetowych za posrednictwem kontrolowanych

urzedow zwigkszyt si¢ w tym okresie z 3,6% do 7,4%, czyli podwoit sig.

Dochody budzetu panstwa z tego podatku wzrosty o 21,4% w 1996 r., 23,6% w
1997 r.111,7% w 1998 . (3, s. 20-22; 6, s. 3; Tabela 1; Tabela w rozdziale 1, s. ...)

Oddtuzenie Z ustalen kontroli wynika, ze ksztaltowanie si¢ zobowiazan podatkowych
podmiotow . . . . ..
0sOb prawnych pozostawato w zwiazku z dzialaniami administracyjnymi i

zniesionymi podatkami.

- W sposoéb naturalny obnizaly si¢ zaleglosci z tytulu podatkéw zniesionych (obrotowego, od
ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen, dywidendy). Zalegtosci w tych podatkach zmniejszyly si¢ z
1.661 mln zt w 1995 r. do 1.025 min zt w 1996 r. 1 909 mln zt w 1997 r., a ich udzial w zalegtosciach
ogolem z 26,3% do 16,8% i 14,8%. Podobnie zmniejszyly si¢ zaleglosci z tytulu podatkéw zniesionych w
kontrolowanych urzgdach skarbowych - ze 150 mln zt w 1996 r. do 83 mln zt w 1997 r.

- W latach 1994-1996 organy skarbowe korzystaly z ustawowych mozliwosci restrukturyzacji finansowej
jednostek gospodarczych, dziatajac na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 1994 r. w
sprawie czg§ciowego zaniechania poboru niektorych podatkow i innych nalezno$ci - do ktorych stosuje sig
przepisy o zobowiazaniach podatkowych oraz warunkoéw tego zaniechania. Szacowano, ze organy te objgly
postgpowaniem oddtuzeniowym zaleglo$ci na taczng kwotg 869,5 min zt

(3,5.20,21; 6, s. 3).

Zobowiqzania Ustalenia kontroli w urzedach skarbowych wykazaty, ze w okresie 1966-
przedsigbiorstw o ) ) ) )
panstwowych 1997 zmniejszyta si¢ kwota zaleglosci w regulowaniu zobowigzan przez

przedsigbiorstwa panstwowe. Wzrastaly jednoczesnie zaleglosci wykazywane przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.
W 1996 r. zaleglosci 469 przedsigbiorstw panstwowych wyniosty 479 min zl, za§ w 1997 r. zaleglosci

podatkowe wykazywato 451 przedsigbiorstw panstwowych w kwocie 161,4 mln zt. Wsréd jednoosobowych

spotek Skarbu Panstwa zalegto$ci w regulowaniu zobowigzan wobec budzetu panstwa wykazywalo w 1996



r. 26 podmiotéw na kwotg ogoélna 14,4 mln zl, zas w 1997 r. zaleglo$ci posiadato 15 takich spotek, a kwota
zalegloéci wzrosta do 332,5 min zt. Odnotowano rowniez wzrost liczby podatnikéw oraz kwoty zaleglosci
wykazywanych przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W 1995 r. przy 22.326
dtuznikach kwota zaleglo$ci wyniosta 60,5 mln zl, za§ w 1997 r. 29.133 osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza zalegaly z platnoscia zobowiazan na kwotg 80,7 mln zt).
Wyniki kontroli z 1998 r. o realizacji dochodéw z podatku dochodowego od 0sob
prawnych wskazywaty na:
*  pozytywne zjawisko malejacych zalegtosci oraz rosnacych dochodéw z tego podatku,
* niska sprawno$¢ 1 skuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych urzedoéw skarbowych oraz
utrzymujace sig¢ istotne nieprawidlowosci w $ciaganiu naleznego podatku
(3,s.22;6,s. 3-4)5.I

Rozbieine tendencjew ~ Kontrole NIK dotyczace realizacji podatku dochodowego od osob

podatku dochodowym od

D s fizycznych ujawnily wystgpowanie dwoch przeciwstawnych tendencji.

Z jednej strony stosunkowo wysoko wzrastalty wptywy budzetowe z tego podatku (o 40% w
latach 1995-1997), a z drugiej - powigkszaly si¢ zalegtosci podatkowe. Wymiar tego podatku
byt jednak na tyle wysoki, ze mimo rosnacych zalegtosci powigkszaty si¢ wptywy budzetowe

z tego podatku.

Utrzymywato si¢ nietrafne planowanie wplywow budzetowych 2z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, polegajace zaro6wno na niedoszacowaniu jak 1
przeszacowaniu. W 1995 r. zostaly one zrealizowane w kwocie o 895 mln zt wyzszej od
planowanej, natomiast w latach 1996-1997 wykonanie planu dochodéw byto odpowiednio
nizsze o 1.694,4 min zt i 0 530,4 min zt od kwot przewidzianych w ustawach budzetowych.
Odchylenia te byly spowodowane btednym przewidywaniem skutkoéw odpiséw od dochodow i
podatkéw 0sob fizycznych (zanizone o ponad 2 mld zt). Zalegtosci w podatku dochodowym
od osob fizycznych wyniosty w latach 1995-1998 ok. 6 mld zt. Wysoka skala obciazen
podatkowych sktaniata podatnikéw do zwlekania z wywiazywaniem si¢ ze swoich
zobowiazan wobec budzetu z mysla o mozliwos$ci uzyskania ulgi, ktora jednak czesto nie byta
udzielana. Aparat podatkowy nie potrafit przy tym skutecznie przeciwdziata¢ takiemu
postepowaniu 1 stabnacej dyscyplinie podatnikdéw.

- Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wzrosty w latach 1995-1997 o ponad 40%. W 1995 r.

byty one wyzsze od planowanych o 4%, a w 1996 r. nizsze o ponad 6% 1 w 1997 r. nizsze o prawie 2%.

0 Pelniejsza informacja na ten temat zostanie przedstawiona w nastepnej czesci tego rozdziahu.



Niepelne wykonanie planowanych dochodéw budzetu wynikato z niedoszacowania skutkow darowizn i

zakupu obligacji w 1996 r. na kwotg 1.104 mln zt i w 1997 r. na kwotg 575 mln zt.

- W 1995 r. wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wyniosty 27.721,8 mln zt, z czego kwota
4.148,9 min zt stanowita dochody gmin. Dochody budzetu panstwa z tego podatku wyniosty 23.511,8 min
zl, co stanowito 104% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej i 28,8% ogélu dochodow budzetu

panstwa.

- W 1996 r. wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wyniosty 33.351,7 mln zl, z tego gminom
przekazano 7.078,6 min zi. Dochody budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 26.171,9 miln zl, co
stanowito 93,9% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej. Udzial dochodéw z podatku dochodowego od

0s6b fizycznych w ogolnych dochodach budzetu panstwa

wynidst 26,3%. Nizsze, od zalozonego w ustawie budzetowej na 1996 r. wykonanie dochodéw z tego
podatku, wynikalo przede wszystkim z niedoszacowania o 602 min zl skutkdw pomniejszenia przez
podatnikow dochod6w osobistych z tytutu darowizn oraz o 502 mln zt z tytutu zakupu obligacji skarbowych
i nizszych niz zaktadano dochodow z tytutu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent, a
ponadto z tytutu korekty zeznan podatkowych w zwiazku z uchwala Sadu Najwyzszego, w ktorej przyznano
podatnikom prawo do odliczenia od dochodéw wydatkow poniesionych w latach 1992-1993 na sptatg

kredytéw zaciagnigtych przez spotdzielnie mieszkaniowe.

- W 1997 r. wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych wyniosty 38.938,5 min zt, z czego 8.851,5
mln zt stanowily dochody gmin (wraz z wptywami z tytutu karty podatkowej). Dochody budzetu panstwa z
podatku dochodowego od osob fizycznych wyniosty 29.941,6 min zl, co stanowito 98,3% kwoty
przewidzianej w ustawie budzetowej na 1997 r. Na niepelne wykonanie planowanych dochodéw z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych wplyngly w szczegodlnosci wyzsze niz zakladano zwroty podatku
dokonane w I pdtroczu 1997 r. z tytutu rozliczenia za 1996 r., glownie w zwiazku z odliczeniem od

dochodu darowizn. Na etapie planowania przyjgto, ze skutki odliczen od dochodu w 1996 r. wyniosa 1.335

min zk, a faktycznie wyniosty 1.910 min zt (5, s. 3).

Nieterminowe zwroty ~ Ustalenia kontroli wykazaty, ze z tytulu nieterminowego zwrotu

podatnikom nadptaconego podatku, urzedy skarbowe wyptacity w 1995
r. odsetki w wysokosci 10,7 mln zl, 56,2 mln zt w 1996 r. oraz ok. 20 mln zt w 1997 r.
Najwyzsza Izba Kontroli zwracata przy tym uwage Ministerstwu FinansoOw, ze nie

analizowato ono przyczyn nieterminowego zwracania nadptat podatku (5, s. 8).

Rosnace zaleglosci Kontrole NIK wskazywaly na rosnace zalegtosci w podatku

podatku od 0sob

Fizyeanyeh dochodowym od 0séb fizycznych. Zwigkszyty si¢ one z 1.217 mln zt w

1995r.do 1.437 min zt w 1996 r., 1.514 mln zt w 1997 r. 1 1.812 min
zt w 1998 r., tj. o 50% w rozpatrywanym okresie. Udzial zalegtosci z tytulu podatku



dochodowego od oso6b fizycznych w zaleglosciach podatkowych (ogoétem) zwigkszyt si¢ w
latach 1995-1997 odpowiednio z 19% do 23% 1 25%. W relacji do dochodéw z tego podatku
zalegltosci uksztattowaty si¢ na poziomie 5,2% w 1995 ., 5,1% w 1997 r. i w 1998 . 5,2%. Po
odliczeniu dochodéw gmin z tego podatku relacja zaleglosci do dochodow budzetu

minimalnie wzrosta.

Wsrod zalegtosci w podatku dochodowym od osob fizycznych znajdowaty si¢ rowniez
zobowiazania platnikow, ktoére w 1995 r. wyniosty 648 mln zt (53,2% zaleglo$ci ogotem), a w
1996 r. 685 mln zt (48,0% zaleglo$ci ogotem). Zaleglosci oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza 1 spotek osob fizycznych wynosity w 1995 r. 504 mln zt (41,3%
ogotu zaleglosci) oraz w 1996 r. 575 mln zt (40,0% ogotu zaleglosci) 1 674 min zt (44,5%) w
1997 r. Zaleglo$ci pozostatych podatnikow tego podatku stanowity odpowiednio 5,4%, 12,3%
19,4% ogobhu zalegtosci z tego podatku .

W Swietle ustalen kontroli dziatania Ministerstwa Finanséw zmierzajace do
zmniejszenia zaleglo$ci w podatku dochodowym od os6b fizycznych, byly niewystarczajace i
nieskuteczne. Sporzadzano wprawdzie wykazy najwigkszych dluznikow podatkowych, w
ktérych uwzgledniano dtuznikow podatku dochodowego od oséb fizycznych, ale nie
dokonywano szczegotowych analiz zadluzenia poszczegdlnych podmiotéw oraz dziatan
podejmowanych przez organy podatkowe wobec dluznikdéw. Oceniajac pracg stuzb
egzekucyjnych, Ministerstwo Finansoéw brato pod uwage tylko postgpowanie egzekucyjne w
stosunku do kwot objetych tytutami wykonawczymi oraz analizowato $ciagalno$é
egzekucyjna, za§ pomijato zaleglosci, ktore nie zostaty objgte tytutami wykonawczymi, a
stanowily one ponad 60% zaleglosci budzetowych (3, s. 5, 20, 43; 5, s. 4, 43-44).

Brak ewidencyjno-

informatycznych
podstaw

Wyniki kontroli NIK wujawnily niezadowalajaca ewidencje zaleglosci
wszystkich podatkow. Glowna przyczyna byt brak wiasciwego
oprzyrzadowania informatycznego w komoérkach ksiggowosci urzedow skarbowych.
Rozpoczeta w 1993 r. komputeryzacja urzedow skarbowych - w ramach kontraktu z Bull SA -
nie doprowadzila do utworzenia zintegrowanego system informatycznego ksiggowosci
podatkowej w urzedach skarbowych (kontrakt z firma Bull SA zamknigto w 1995 r. ). Prace

zwiazane z wprowadzeniem informatyki w komorkach ksiggowosci podatkowej urzedow



skarbowych od 1996 r. prowadzone byty przez Zespot ds. Koncepcji Ksiggowosci, powotany
przez Ministra Finanséw decyzja nr 5/ON/96 z dnia 5 sierpnia 1995 r.f1]
Braki systemu informatycznego powodowaly w przypadku podatku od towaréw i1 uslug powszechne

wystgpowanie opdznien w ustalaniu zaleglosci oraz diuznikow, a w nastgpstwie tego opoznione bylo

wystawianie przez ksiggowos¢ podatkowa tytuldéw wykonawczych (5, s. 7).

W przypadku podatku akcyzowego niedostateczne byto wykorzystanie w urz¢dach skarbowych i urzgdach
celnych komputerow do ewidencji tego podatku. Brak systemowego modutu rachunkowosci uniemozliwiat

prowadzenie pelnej zautomatyzowanej ewidencji sprawozdawczosci w urzgdach skarbowych. Istniejace w
urzedach celnych oprogramowanie byto wynikiem dziatan doraznych, realizowanych w ramach mozliwosci

wiasnych poszczegodlnych urzedow celnych.

Ze wzgledow informatycznych podatki dochodowe - zarowno od oséb prawnych jak i
fizycznych - byly nieprawidlowo i nieterminowo rozliczane przez urzedy skarbowe z

gminami.

Przeszkode w ewidencji, analizie i egzekucji zalegtosci stanowily takze - obok nie
funkcjonujacego systemu podatkowego POLTAX - przedtuzajace si¢ prace nad
k2]

uruchomieniem krajowego rejestru podatnikow™=

Z ustalen kontroli w podmiotach zalegajacych z platnoscia zobowiazan wynikato, ze
niedostosowanie aparatu podatkowego do nowych warunkéw gospodarki rynkowej 1 nowych
regulacji podatkowych spowodowat zmniejszanie wpltywéw do budzetu panstwa.

Uszczuplenie to w latach 1995-1997 wyniosto 23,0 mln zt (7, s. 71 8, 52-54; 8, s. 14).

Wyniki kontroli wykazaty, iz w 22 urzedach skarbowych - na 35

Nieprawidlowe rozliczenia
urzedow skarbowych objetych kontrola - nalezne gminom dochody podatkowe
Zgminami

przekazywano ze znacznym opoOznieniem Ww stosunku do
obowiazujacych termin(')WE,I przekraczajacym w skrajnych przypadkach nawet 180 dni. Z
tytutu tych opdznien nie naliczano i nie przekazywano gminom przystugujacych ustawowo

odse‘[ekE.|

*I' Informacje o stanie informatyzacji systemu podatkowego POLTAX.

2 W 1998 r. tworzony byt centralny rejestr “Krajowa Ewidencja Podatnikow”. Podstawowym celem rejestru
byto gromadzenie i przetwarzanie danych o podatnikach na potrzeby administracji podatkowej. Informacje o
zasadach ewidencji podatnikéw zamieszczono migdzy innymi w programie badan statystycznych “Polska
statystyka publiczna 1999, Warszawa 1998, s. 577.

# Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 126, poz. 600,
zmiany: z 1993 r. Dz.U. Nr 105, poz. 509; z 1995 r. Dz.U. Nr 124, poz. 601, Nr 154, poz. 794; z 1996 r. Dz.U.
Nr 149, poz. 704, Nr 156, poz. 774; z 1997 r. Dz.U. Nr 53, poz. 347) nalezne gminom udziatly we wplywach z



W trakcie kontroli stwierdzono jeden przypadek nieprzekazywania gminom naleznych
dochodéw z tytulu 5% udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych. Szesé
skontrolowanych urzedéw skarbowych nie egzekwowalo od podmiotéw gospodarczych
obowiazku sktadania informacji (CIT-ST 1 CIT-ST/A) o posiadanych wyodrgbnionych
zaktadach (oddzizdach)“ﬁ_'| na terenie innych gmin, co powodowalo, ze urzedy te nie

przekazywaty tym gminom naleznych udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Z ustalen kontroli wynika takze, iz zarzady gmin, ktorym urzedy skarbowe z
op6znieniem, bez odsetek lub w niewlasciwej wysokos$ci, przekazywaty kwoty udziatu w
podatku dochodowym od os6b prawnych, nie egzekwowaly od urzedow skarbowych
naleznych im dochodoéw. Zarzady nie tylko nie zglaszaly zastrzezen, ale nawet nie
wykorzystywaly uprawnien wynikajacych z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu gmin i
nie wystgpowaly do urzedow skarbowych o udostgpnienie informacji w sprawie wysokos$ci

kwot naleznych udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, do czego miaty prawo.

W opinii NIK przyczynami nieprawidtowos$ci w rozliczaniu si¢ urzegdow skarbowych z
gminami, jest - poza stwierdzonymi przypadkami nierzetelnosci pracownikow
odpowiedzialnych za te czynno$ci - brak wlasciwego oprzyrzadowania informatycznego
(modutu rachunkowos$ci w systemie POLTAX) 1 prowadzenie rachunkowos$ci w innych

formach, w tym rowniez na kartach kontowych.

Wskutek luk w systemie informacji podatkowej urzedy skarbowe nie potrafity
prawidtowo wywiaza¢ si¢ z obowiazku rozliczania udzialu gmin w podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz w podatku dochodowym od osob fizycznych. W ocenie NIK na
nieterminowe przekazywanie gminom udzialdéw w podatku dochodowym od oséb prawnych
mial takze wpltyw, wynikajacy z ustawy o finansowaniu gmin, obowigzek dokonywania
pracochtonnych rozliczen nawet stosunkowo niewielkich kwot, najdluzej w ciagu dekady.

Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze udzialy w podatku dochodowym od oso6b fizycznych

podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podlegaja odprowadzeniu na rachunki wiasciwych budzetéw gmin
najpdzniej w ostatnim dniu dekady nastgpujacej po dekadzie, w ktorej wplyngly na rachunek urz¢du skarbowego

# Art. 9 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy stanowi, iz w przypadku nie przekazania dochodéw zrealizowanych
na rzecz gminy w powyzszych terminach, gminie przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla zaleglosci
podatkowych

# Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 24 wrzeénia 1996 r. w sprawie szczegoétowych zasad i
trybu rozliczen wptywow z podatku dochodowego od 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej (Dz.U. Nr 117, poz. 559 ze zm.) urzad skarbowy, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg
podatnika przekazuje gminie, na ktorej terenie podatnik posiada wyodrgbniony organizacyjnie zaktad (oddziat),



Ministerstwo Finanséw przekazuje gminom w okresach miesi¢cznych, mimo ze podatek ten

ma wigksze znaczenie dla dochodéw gmin (6 s. 9, 59-62).

Realizacj¢ dochodow gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w okresie

objetym kontrola, przedstawia zestawienie:

w tys. zt
1995 1996 I p6tr. 1997 1997
karta podatkowa 280.455 354.000 163.041 -
udzialy we wptywach 4.148.931 4.987.647 2.391.361 6.206.899
razem 4.429.386 5.341.647 2.554.402 -

Zgodnie z ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych
miast oraz o miejskich sferach ustug publicznych, poczawszy od 1996 r. wymienione nizej
miasta otrzymaty prawo do dodatkowych udziatow we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, w zwiazku z przejeciem dodatkowych zadan i kompetenc;ji:

Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czgstochowa, Elblag, Gdansk, Gdynia, Sopot, Gorzéw Wielkopolski,
Kalisz, Katowice, Bytom, Chorzow, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jastrzgbie Zdroj, Jaworzno, Mystowice,
Ruda Slqska, Rybnik, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec, Swiqtochiowice, Tychy, Zabrze, Kielce, Koszalin,
Krakéw, Legnica, Lublin, £6dz, Olsztyn, Opole, Ptock, Poznan, Radom, Rzeszéw, Shupsk, Szczecin,
Tarnow, Torun, Grudziadz, Walbrzych, Wioctawek, Wroctaw, Zielona Gora.

Dla tych miast Ministerstwo Finansow przekazalo w 1996 r. z tytulu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych kwotg 2.091 min zt, a w 1997 r. 2.645 mln zt, co oznaczato

wzrost 0 26,5%.

Udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zostaty przekazane gminom i

tzw. “duzym miastom” w nastgpujacej wysokosci:

w tys. zt
Wyszczegblnienie 1995 1996 1997
9015 - Udziaty w podatkach 4.148.931 7.078.618 8.851.529
Udziaty gmin 4.148.931 4.987.647 6.206.898
Udziaty duzych miast - 2.090.942 2.644.630

nalezne jej udzialy w podatku dochodowym od 0séb prawnych, przy uwzglednieniu przekazanej przez podatnika
informacji o liczbie zatrudnionych oséb.



Budzety gmin otrzymaty ogétem 20,5% wplywoéw z podatku dochodowego od osob
fizycznych w 1995 r. oraz 22,5% w 1996 r. W 1996 r. kwota przekazana gminom z tytutu
udziatow w podatku byla wyzsza o 76.506 zi od kwoty naleznej, obliczonej przez
Ministerstwo Finansow. Rdznica ta dotyczyta blednego (zawyzonego o 510.039 zl) wykazania
wptywéw z podatku dochodowego od osob fizycznych przez 7 izb skarbowych.

Skorygowanie danych o wptywach nastapito juz po zamknigciu rozliczen z gminami.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita przypadki zanizania lub nieterminowego
przekazywania do budzetow gmin wpltywoéw stanowiacych dochody gmin lub nalezne im
udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W 1997 r. Ministerstwo Finansow
dwukrotnie nie dotrzymalo terminow okreslonych w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o
finansowaniu gmin. Udzialy nalezne gminom za czerwiec w tacznej kwocie 449,1 min zi
przekazano z 3-dniowym opdznieniem, za$ udziaty za lipiec (516,7 mln zl) w terminie
otrzymaty tylko gminy objete powodzia, a pozostate z trzydniowym opdznieniem. Z tytutu
opoznien gminy otrzymaty odsetki za zwloke w kwocie 2,6 min zt. Podobnie z opdznieniem
przekazano miastom kwot¢ 440,7 mln zt z tytulu udzialtéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, na podstawie ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania
niektorych miast oraz o miejskich strefach ushlug publicznych. Wyptacone odsetki z tego
tytutu wynosity 1,4 min zt. Opdznienia w przekazywaniu dochodéw naleznych gminom,
zanizanie wysoko$ci przelewow oraz nienaliczanie odsetek za zwloke wykazaty kontrole
przeprowadzone w urz¢dach skarbowych. Z 35 kontrolowanych urzedow skarbowych w 6 z
nich wystapily przypadki przekazywania gminom z opdznieniem, ktore wynosito od 1 do 18
dni, wptywow z karty podatkowej. Ogolem w 6 kontrolowanych urz¢dach skarbowych
przekazano gminom z opdznieniem kwot¢ 2,4 mln zi. Wyniki kontroli wskazuja, 1z urzedy
skarbowe, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
finansowaniu gmin, nie naliczaly i nie przekazywaly gminom odsetek od nieterminowo

dokonanych wptat (5, s. 8-9 oraz 57-59).



3. Egzekucja zaleglosci podatkowych

Utrzymywala si¢ niska egzekucyjno$¢ zaleglosci podatkowych - mierzona
wskaznikami dzialalnoS$ci egzekucyjnej oraz Sciggalnosci egzekucyjnej - na poziomie ok.
46% w latach 1996-1998. Organy skarbowe nie nabyly umiejetnosci skutecznego
dochodzenia nalezno$ci budzetowych, zwlaszcza powstajacych z nowowprowadzonych
podatkow. Powtarzaly si¢ takie negatywne zjawiska, jak opoznienia w ustalaniu
zaleglosci, maly zakres tytulow wykonawczych, rzadko stosowane zabezpieczenia
majatkowe, nieliczne wystapienia do sadow, brak zintegrowanego systemu informacji

podatkowej.

Nienaleiyta egzekucja  Rezultaty egzekucji podatkowej dobrze ilustruja dwa wskazniki:
zaleglosci podatkowych . . . L . . .

wskaznik dzialalnosci egzekucyjnej (relacja kwot objetych tytutami
wykonawczymi do zalegtych) oraz wskaznik S$ciagalnosci egzekucyjnej (relacja kwot
Sciagnietych do objgtych postgpowaniem wykonawczym). Z ksztattowania si¢ tych
wskaznikow w latach 1996-1998 na $rednim poziomie 46% wynika, ze budzet panstwa
odzyskiwat, na drodze postgpowania egzekucyjnego, z 1 zt zaleglosci podatkowych, ok. 20

gr. (Tabela 6).

NIK wskazywata wielokrotnie na wystepujace przyczyny niskiej $ciagalnosci

naleznosci podatkowych, takie jak:
»  zwloke czasowa w ustalaniu listy dtuznikow oraz kwot ich zobowiazan podatkowych;
* maly zakres zaleglo$ci obejmowany tytutami wykonawczymi;

* rzadko stosowane przez urzedy skarbowe zabezpieczenia majatkowe, w stosunku do
podmiotdw, ktdre uporczywie nie wywiazywaly si¢ ze zobowiazan podatkowych;

* sporadyczne wnioskowanie do sadow o ustanowienie hipoteki przymusowej;

*  Zle funkcjonujacy system informacji podatkowej POLTAX. Urzedy skarbowe gromadzity

niepetne informacje o podmiotach bedacych w ich zainteresowaniu, nie dysponowaty

kompletnym oprogramowaniem.

W sumie organy podatkowe nieumiejg¢tnie stosowaly procedury egzekucji podatkowe;.

Niskie wskazniki NIK oceniala skuteczno$¢ organow odpowiedzialnych za egzekucje
egzekucyjnosci zalegtosci podatkowych na podstawie efektow zwymiarowanych
wskaznikami dzialalnosci egzekucyjnej oraz wskaznikami $ciagalnosci egzekucyjne;.



- Wskaznik dziatalno$ci egzekucyjnej, w odniesieniu do =zaleglosci podatkowych,
pozostawat na niskim poziomie i wyniost 45,2% w 1996 r., 44,4% w 1997 r., a w 1998 r.
wzrost do 48,4%. Wskaznik ten poprawit si¢ w odniesieniu do catosci zaleglosci wobec
budzetu. W 1995 r. tytutami wykonawczymi objeto 2.310 mln zt (36,6% zaleglosci
ogotem), w 1996 r. - kwote 2.388 mln zt (39% zaleglosci), w 1997 1. - 2.631 mln zt (t].
43%). W kontrolowanych urzedach skarbowych tytutami wykonawczymi objeto 31,8%
zalegloSci w 1995 1., 14% w 1996 1.141% w 1997 1.

- Wskaznik $ciagalnosci podatkowej pogorszyt si¢ z 47,8 % w 1996 r. do 43,9% w 1997 r.,
aw 1998 r. wyniost 46,9%. We wczesniejszych latach wskaznik ten ksztaltowat si¢ na
nizszym poziomie i wyniost dla wszystkich urzedow skarbowych 36,7% w 1992 r., 28%
w 1993 r., 31,8% w 1994 r. 1 31,9% w 1995 r. W odniesieniu do cato$ci zobowigzan
budzetowych wskaznik ten wyniost 41% w 1995 r., 51% w 1996 r., 54% w 1997 r. Zas w
urz¢dach skarbowych objetych kontrola wynidst on w tych latach odpowiednio: 46%,
43%117% (3, s. 4127; 4, s. 3; analizy wykonania budzetu).

OpéZnione ustalanie Wazna przyczyna niskiej egzekucyjnosci byly, wg NIK, opdznienia w
alesloset ustalaniu dluznikéw 1 ich zaleglosci. W nastgpstwie tego z jeszcze
wigkszym opdznieniem wystawiano tytulty wykonawcze. Takie niesprawne dziatanie
powodowato obnizanie si¢ skutecznosci egzekucyjnej. Uptyw czasu - pomigdzy terminami
zaptaty nalezno$ci, a wystawieniem tytutow wykonawczych-  umozliwial dhuznikom
wyzbywanie si¢ sktadnikow majatkowych, co z kolei utrudnialo, a nawet wrgcz
uniemozliwiato ich zajecie w celu zaspokojenia roszczen. W rezultacie wystgpowatl coroczny

wzrost liczby tytutow wykonawczych oraz objetych nimi kwot, w stosunku do ktorych

postepowanie konczono protokdtami niesciagalnosci.

Ustalenia kontroli z 1997 r. - przeprowadzonej w 64 urz¢dach skarbowych na terenie
19 wojewodztw - wykazaly, ze we wszystkich kontrolowanych urzgedach skarbowych
wystapity op6znienia w wystawianiu tytutow wykonawczych w stosunku do daty powstania
wymagalnos$ci obowiazku zaptaty naleznosci i1 kierowania ich do komorek egzekucyjnych.

Podobne opdznienia dotyczyly rowniez organdw gmin oraz dysponentéw funduszy celowych.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze tytuty wykonawcze wystawiane byly z opdznieniem

przekraczajacym nawet 3 lata od daty powstania zalegtos$ci.



- W Urzedzie Skarbowym w Lukowie na 38 analizowanych tytutéw wykonawczych 20 wystawiano w okresie

od 2 do 5 miesigcy od powstania zobowiazania, 4 tytuty wystawiono z op6znieniem od 5 do 9 miesigey, a w

3 przypadkach opo6znienie przekraczato 9 miesigcy.

- W Urzedzie Skarbowym w Sokotce na 755 tytulow wystawionych w analizowanym okresie 258 wystawiono
Z opoOznieniem.

- W Pierwszym Urzgdzie Skarbowym w Gdyni z analizowanych spraw w 42% przypadkéw wystawiano
tytuly wykonawcze z op6znieniem siggajacym 15 miesigey.

- W Urzedzie Skarbowym Warszawa Bemowo wszystkie badane tytuty wykonawcze na zaleglosci budzetowe

wystawiane zostaly z opdznieniem, w tym dwa z opdznieniem 825 dni i 1132 dni.

- W Drugim Urzgdzie Skarbowym w Bialymstoku 33% tytulow wykonawczych na zaleglosci budzetowe

wystawiono z op6znieniem, a maksymalne opdznienie wynosito 274 dni.

Urzedy, po uptywie termindéw platnosci nalezno$ci budzetowych, wystawiaty
upomnienie nawet dla zobowiazan, dla ktorych - zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie kosztow upomnienia oraz przypadkéow, w ktérych
egzekucja moze by¢ wszczgta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia - nie byto obowiazku
poprzedzenia egzekucji wystawianiem upomnien. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze upomnienia

wystawiano po znacznym uptywie czasu od terminOw platnosci.

- W Urzedzie Skarbowym w Piotrkowie Trybunalskim w przypadku zalegtosci w podatku dochodowym
termin platno$ci minat w dniu 5 maja 1995 r., za§ upomnienie - chociaz nie byto takiego obowiazku -

wystawiono dopiero w dniu 11 grudnia 1995 r.

- W Urzedzie Skarbowym w Opocznie opdznienia w wystawianiu tytulow wykonawczych na zaleglo$ci

podatkowe wynikaty z wczesniejszego wystawiania upomnien, chociaz nie bylo takiego obowiazku.

Nieterminowo podejmowane byly czynnos$ci egzekucyjne przez dzialy egzekucyjne
urzedow skarbowych, a zwlaszcza nie dotrzymywano instrukcyjnego miesigcznego terminu
podjecia czynnosci od daty wptywu tytulu wykonawczego oraz 3 miesigcznego terminu
zakonczenia egzekucji. Przy podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych opdznienia siggaty

nawet jednego roku (10, s. 3, 25-28).

Na podstawie kontroli przez NIK urzedéw skarbowych, zakonczonej w 1998 r.,
analiza dokumentacji 45 postgpowan prowadzonych przez inspektoréw kontroli skarbowe;j
potwierdzita réwniez, ze postgpowanie podatkowe wszczynano niezgodnie z art. 35 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r.

Nr 9, poz. 26 ze zm.) zobowiazywal organy administracji panstwowej do zatatwiania spraw



bez zbednej zwioki. Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do ustalenia 1 wyegzekwowania
zobowigzan podatkowych z opdznieniem, powodowalo uszczuplenie naleznych budzetowi
dochodéw. Na przyktad Urzad Skarbowy Warszawa-Srodmiescie wszczat postgpowanie z
opoOznieniem:

° 83 dni od wplywu protokétu PH/0004/96 z kontroli spotki, ktora w migdzyczasie oglosita upadtos¢, w

wyniku czego naleznos¢ w kwocie 259 tys. zt plus 310 tys. zt odsetek zgloszono dopiero w dniu 20.08.1997

r. do egzekucji sadowej. Kwoty te do czasu zakonczenia kontroli nie wplynety do budzetu;

* 38 dni od wptywu protokéhu na kwote przypisu 114 tys. zt. Urzad w dniu 28.01.1997 r. wezwat spotke do
usuni¢cia brakéw w zadaniu skierowania sprawy na droge postgpowania w sprawach zobowigzan
podatkowych. Pismo, jak i kolejne wezwania, wracaly do Urzedu z adnotacja “adresat nieznany”. Wizja
lokalna przeprowadzona dopiero w dniu 12.04.1997 r. wykazata brak firmy pod podanym adresem. Do dnia

zakonczenia kontroli wptata zobowiazania nie nastapita;

° 70 dni od wpltywu protokotu z uks, a nastgpnie w dniu 3.03.1997 r. zawiadomil strong o wszczeciu

postgpowania w sprawie ustalen podatkowych z tytulu podatku VAT (potwierdzenie odbioru z dnia
10.03.1997 r.; brak odpowiedzi spotki). Urzad wydat dopiero w dniu 16.06.1997 r. decyzje ustalajaca
przypis podatkowy w kwocie 765 tys. zt i sankcje w wysokosci 229 tys. zk. Wobec braku potwierdzenia
odbioru ww. decyzji przez Spotke, Urzad zwrdcit si¢ pismem z dnia 9.10.1997 r. do wiasciwego urzedu
pocztowego o dostarczenie potwierdzenia odbioru lub jego duplikatu podpisanego przez adresata.

Potwierdzenie odbioru oraz zaptata nie wptynety do Urzedu do dnia 5.12.1997 1. (4, s. 24-25).

Zaleglosei bes tytuléw Utrzymywatl si¢ maly zakres zalegloSci objgtych  tytutami
wykonawczych wykonawczymi. Wprawdzie nastgpowat w kontrolowanych urzedach
skarbowych coroczny wzrost liczby tytutdéw wykonawczych kierowanych do postgpowania
egzekucyjnego oraz obejmowanych nimi kwot, lecz coraz wigkszej czesci zaleglosci nie
obejmowano tytutami wykonawczymi. Zaleglo$ci wobec budzetu panstwa w kontrolowanych
urzedach, wg stanu na koniec 1994 r. wynosity 7.047,2 min zt i w 1995 r. zwigkszyly si¢ do
7.610,6 mln zI. Natomiast kwota zaleglosci budzetowej, ktora objeto tytutami wykonawczymi
zwigkszyta si¢ zaledwie z 2.111,2 min zt w 1994 r. do 2.395, 3 mIn zt w 1995 r., a na koniec |

poirocza 1996 r. wyniosta 2.038,9 min zt.

Niewtasciwe oprzyrzadowanie informatyczne, duze obciazenie urzedow skarbowych
w pierwszych miesiacach kazdego roku, wynikajace z koniecznosci naliczenia podatkow oraz
uptywu okresu sprawozdawczego, powodowalo zaniechanie w tym czasie wystawiania

tytutldow wykonawczych w stosunku do dtuznikéw. Urzedy nie posiadaty jednolitego systemu



informatycznego, ktory by pozwolitby na sprawne ujawnienie dtuznikow 1 kierowanie tytutow

do egzekucji.

Wyniki kontroli zakonczonej w 1998 r. wskazywaly , ze w latach 1995-1997
nastgpowat niewielki wzrost kwot zaleglosci objgtych tytutami wykonawczymi. W 1995 r.
tytutami wykonawczymi objgto zaleglosci w kwocie 2.309,7 mln zl, co stanowito 36,6%
zaleglo$ci wobec budzetu panstwa; w 1996 r. - 2.381,8 mln zi, tj. 39% og6tu zalegtosci, a w

1997 1. - 2.630,8 mln zt, tj. 43,1% zalegtos$ci budzetowych.

W kontrolowanych urz¢dach skarbowych tytutami wykonawczymi objgto w 1995 .
31,2% zaleglo$ci, w 1996 1. 14%, a w 1997 r. 41,3% zaleglosci.

Mimo wystgpujacych oznak pozytywnego trendu, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
mozliwe byto podjecie postgpowania egzekucyjnego rowniez dla pozostatych zalegtosci, ktore
nie byly obejmowane tytulami wykonawczymi. Ocena ta dotyczyla, jak potwierdzity kontrole

bardziej szczegdtowe, wszystkich gldéwnych podatkoéw (3, s. 4, 24-28; 10, s. 4, 24-28).

Opieszata windykacja  Niezadowalajaca byla dziatalno$¢ windykacyjna urzedow skarbowych w
zaleglosci podatkowych

od 0s6b fizycznych odniesieniu do naleznos$ci w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Swiadczyly o tym niskie wskazniki obejmowania zaleglosci w tym podatku tytutami
wykonawczymi. W latach 1995-1997 tytutami wykonawczymi objgto tylko 36,6%, 39% 1
36% zalegltosci. W kontrolowanych urz¢dach skarbowych, wystawiono tytuty wykonawcze na
39,5% zalegtosci w podatku dochodowym od os6b fizycznych w 1995 r. oraz na 64,5%
zaleglosci w 1996 r. 1 65,2% w 1997 r. Natomiast wskaznik $ciagalnosci egzekucyjnej w
relacji do zalegtosci wobec budzetu panstwa w podatku dochodowym od osob fizycznych
wynosil 15,2% w 1995 r. 1 27,4% w 1997 r. Relatywnie niskie wskazniki obejmowania
zaleglosci tytutami wykonawczymi oraz niedostateczna skuteczno$¢ w egzekwowaniu
zalegto$ci wynikata przede wszystkim z opdznien w ustalaniu zaleglo$ci oraz dtuznikow. W
nastgpstwie tego wystepowaty opdznienia w wystawianiu tytutdow wykonawczych. W sposob
opieszatly prowadzono réwniez postgpowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci w
podatku dochodowym od os6b fizycznych. Z analizy 6.827 spraw wynika, ze w 3.498
przypadkach tytuty wykonawcze wystawione zostaty z op6znieniem siggajacym nawet do 245

dni .

Opdnieniaw Kontrola realizacji dochodéw z podatku dochodowego od o0sob
ksiggowaniu naleinosci
podatkowych od 0sob

prawnych

prawnych (zakonczona w 1998 r.) wykazata istotne nieprawidtowosci w



egzekucji zaleglosci podatkowych. W 35 skontrolowanych urzedach skarbowych $redni
wskaznik udzialu zaleglo$ci w zrealizowanych dochodach podatku dochodowego od osob
prawnych wyniost, w latach 1995-1997 - 10,7%. Dokonana w czasie kontroli analiza kart
kontowych podatnikéw podatku dochodowego od o0séb prawnych (we wszystkich objetych
kontrola urz¢dach) wykazata opdznienia w biezacym ksiggowaniu nalezno$ci podatkowych, w
granicach od kilku dni az do kilku miesigcy. Miato to negatywny wptyw na ustalanie kwot
zalegtosci 1 dluznikow oraz nieterminowe wystawianie tytuldow wykonawczych i
podejmowanie czynnosci egzekucyjnych. Opdznienia w wystawianiu tytutéw wykonawczych
w objetych kontrola urzedach skarbowych siggaly nawet 40 miesigecy. Ponadto czynno$ci
egzekucyjne rozpoczynano nawet po uplywie 9 miesiecy od dnia wystawienia tytulu
wykonawczego. W toku kontroli stwierdzono rowniez nieuzasadnione przerwy wydtuzajace

proces postgpowania egzekucyjnego (6, s. 4).

Opieszale dochodzenie Przeprowadzona w 1997 r. kontrola poboru podatku od towardéw 1 ustug
z‘;,lle,ﬁiotﬁ VAT potwierdzita utrzymywanie si¢ wczesniejszych nieprawidlowo$ci -
stwierdzonych w “Informacji o wynikach kontroli realizacji przez urz¢dy skarbowe zadan w
zakresie egzekucji administracyjnej w latach 1994-1996”. Kontrola z 1997 r. wykazala, ze
objete badaniem urzedy skarbowe w niedostatecznym stopniu dbaty zarowno o zapobieganie

powstawaniu zaleglosci, jak i o ich zmniejszenie.

Zaniedbania w ksiggowosci podatkowej powodowaly opdznienia w ustalaniu
dhuznikéw 1 zaleglo$ci, a w nastgpstwie tego opdznione wystawianie tytutdéw wykonawczych.
Czas od dnia dokonania przypisu do dnia wystawienia tytulu wykonawczego wahat si¢

srednio w granicach od 4 do 180 dni.

- W II US Warszawa-Srodmiescie opoznienia w ksiggowaniu deklaracji VAT-7 wynosity od 2 do 168 dni.

- W US w Olsztynie kontrola 65 deklaracji VAT i kart kontowych, wykazata ze 27 z nich zaksiggowane
zostaly na biezaco, 37 w okresie od 10 do 26 dni od daty wptywu deklaracji, a w jednym przypadku
ksiggowanie nastapito po uptywie 30 dni.

We wszystkich kontrolowanych urzedach skarbowych wystapity opdznienia w wystawianiu

tytutow wykonawczych 1 kierowania ich do komorek egzekucyjnych w stosunku do daty

powstania wymagalno$ci obowiazku zaptaty naleznosci (7, s. 52-53).

s W ograniczonym zakresie stosowano $rodki przewidziane w ustawie o
Niski stopien

zabezpieczania
naleznosci

ograniczaly si¢ najcze¢sciej do stosowania egzekucji tylko z pienigdzy lub zajgcia rachunkow

postgpowaniu  egzekucyjnym w  administracji. Urzedy skarbowe



bankowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli organy skarbowe w niezadowalajacym
stopniu korzystaly z uprawnien w zakresie zabezpieczania wykonania zobowiazan
podatkowych na majatku podatnikow, w tym stosowania hipoteki przymusowej, orzekania
odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowiazania podatkowe oraz odpowiedzialno$ci

wspolnikéw za zobowigzania podatkowe spotek.

- W niewielkim stopniu stosowano zajecie ruchomosci. Nie prowadzono tez dostatecznie sprawnego i
skutecznego odbioru zajgtych ruchomosci oraz ich sprzedazy, zwlaszcza w przypadkach, gdy zajgcie mogto

dotyczy¢ specjalistycznego wyposazenia shuzacego do dziatalnosci produkcyjne;.

- Ustalenia kontroli wykazaty, ze dotychczas w praktyce urzeddw nie stworzono sprawnego systemu
sprzedazy zajgtych i zwiezionych przedmiotow. Zajgte w toku postgpowania egzekucyjnego ruchomosci nie
byty odbierane dtuznikom i zwozone do sktadnic urzgdéw skarbowych, pomimo ze dtuznicy nie regulowali
swoich zobowiazan. Uzasadniano to kontrolerom NIK trudnosciami w sprzedazy zwiezionych

przedmiotow.

- Stwierdzone nieprawidlowosci przy zajmowaniu ruchomosci dotyczyly zaréwno niedostatecznego
rozpoznania sytuacji majatkowej dhluznikéw i1 sporzadzenia protokoldw niesciagalnosci, pomimo ze
dhuznicy posiadali sktadniki majatkowe mozliwe do zajgcia, jak tez zajmowania majatku o warto$ci

niewspotmiernie wyzszej do kwoty zadluzenia (3, s. 4; 10, s. 6, 28-30).

Rzadko stosowano Urzedy skarbowe zbyt rzadko 1 niekonsekwentnie siggaty do
zabezpieczenia
majqtkowe zabezpieczen majatkowych w stosunku do podatnikow, ktoérych

wczesniejsze wywiazywanie si¢ ze zobowiazan podatkowych wskazywalo na mata ich
wiarygodnos$¢ ptatnicza. Nieuzasadnione bylo tez stosowanie upomnien w przypadkach, w
ktérych obowiazek danin publicznych o charakterze pieni¢znym wynikal z przepisow
ustawowych. Przepis;ﬁ| dopuszczalty mozliwo$¢ wszczecia egzekucji bez dorgczenia
upomnienia m.in. w przypadkach, gdy zobowiazany mial ustawowy obowiazek obliczenia i
uiszczenia naleznosci pieni¢znej bez wezwania oraz egzekucja dotyczyla naleznosci z tytulu
grzywien, w tym mandatow karnych, nawiazek, odszkodowan i kosztow postgpowania
orzeczonych w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, a takze grzywien, kar pienig¢znych,
kosztow postgpowania i innych naleznosci pienig¢znych orzeczonych w postgpowaniu karnym
skarbowym. Ponadto przyjeta w urzedach skarbowych praktyka dorgczania ponawianych

upomnien zobowigzanemu nie znajdowata w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli uzasadnienia i

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie kosztéw upomnienia oraz przypadkow,
w ktorych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczgta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia (Dz.U. Nr 81,
poz. 354, z 1994 r. Nr 86, poz. 401).



podstaw prawnych. Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 1991 r. stanowil’]
ze po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu, wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy. Nieprzestrzeganie tego unormowania wydtuzato procedure dochodzenia

naleznosci (10, s. 5, 26).

W skontrolowanych 19 urze¢dach skarbowych w 1995 r. dokonano 102 zabezpieczen
na kwotg 12,3 mln zt, w 1996 r. dokonano 85 zabezpieczen na kwotg 12,3 mln zl, za§ w 1997
r. zrealizowano 59 zabezpieczen na kwote 7,9 miln zt. W stosunku do zaleglosci
wykazywanych przez urzedy obje¢te kontrola, zabezpieczenia na majatku dtuznikdéw stanowity

zaledwie 1,94% w 1995 r. 1,36% w 1996 1.1 0,9% w 1997 r.

Analiza 293 akt dluznikow w kontrolowanych urzedach skarbowych wykazala, ze zabezpieczenia
wykonania zobowiazan podatkowych nie dokonano w co najmniej 70 przypadkach, na kwote ogdtem co
najmniej 390,3 min zt.

Zabezpieczenia dokonywane byly przede wszystkim na wniosek inspektorow kontroli
skarbowej 1 odnosily si¢ do naleznosci podatkowych ustalonych w wyniku przeprowadzonych
przez nich kontroli. W niewielkim natomiast zakresie urzedy skarbowe stosowaly
zabezpieczenia naleznosci podatkowych na podstawie monitoringu systemowego lub
wlasnych analiz. Nienalezyte byto tez, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wspoétdziatanie
urzedow skarbowych z urzgdami kontroli skarbowej w zakresie wzajemnego informowania o
potrzebie 1 mozliwosciach dokonania zabezpieczeh na majatku lub wyegzekwowania

zalegtosci.

Inspektorzy kontroli skarbowej rzadko wykorzystywali swoje uprawnienia dla
wnioskowania do urzedow skarbowych o dokonanie zabezpieczenia na majatku podatnikow.
Dokonywali raczej bezposrednio zabezpieczenia (na podstawie art. 163 § 1 ustawy karnej
skarbowej) na poczet kar i grzywien za uszczuplenie nalezno$ci podatkowych. W
przypadkach zas, w ktérych inspektorzy kierowali do urzedoéw skarbowych wnioski o
zabezpieczenie na majatku dluznikéw, nie wskazywali sktadnikéw majatkowych mozliwych
do zajgcia. Zachodzita tym samym potrzeba przeprowadzenia ponownych badan i okreslenia
sktadnikéw, dla ich zajgcia jako zabezpieczenie wyegzekwowania zaleglo$ci podatkowych (3,

s. 5 oraz 28-33).

47 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 pazdziernika 1991 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania §rodkow egzekucyjnych
(MP Nr 38, poz. 272; z 1994 r., Nr 58, poz. 495).



Urzedy skarbowe tylko sporadycznie wnioskowaly do sadéw o
Incydentalne wnioski o ] ) ) ]
o ustanowienie hipoteki ustanowienie hipoteki przymusowej na zaleglo$ci, na podstawie ustawy
priymusowej . . . Lo

z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i1 hipotece. Skontrolowane

urzedy skierowaly do sadow:

- w 1995 r. - 183 wnioski, na kwot¢ 14 min zl, co stanowito 2,3% =zaleglosci w tych

urzedach;
- w1996 . - 156 wnioskow, na kwot¢ 14 min zt, stanowiaca 1,5% zalegtosci,

- w1997 r. - 173 wnioski, lecz mimo wzrostu liczby wnioskéw objeta nimi kwota zmalata

do 9 miln z1, tj. 1,1% badanych zalegtosci;

NIK negatywnie oceniata tez przypadki kierowania wnioskdw bez wczesniejszego ustalenia
stanu prawnego nieruchomosci. Dotyczyto to zwlaszcza wskazywania we wnioskach

nieruchomosci nie nalezacych do dtuznikéw, np. nieruchomosci juz sprzedanych.

- Na 60 wnioskéw o ustanowienie hipoteki przymusowej skierowanych przez Urzad Skarbowy w Suwatkach

w 7 przypadkach sady odmowily wpisu hipoteki przymusowej, poniewaz w 5 przypadkach wilascicielem

nieruchomosci byt Skarb Panstwa, nie za$ dluznik, a w 2 przypadkach nieruchomosci zostaly juz sprzedane.

- Urzad Skarbowy w Grojcu wystapil z 8 wnioskami o ustanowienie hipoteki przymusowej, z czego 5
wnioskow bylo wadliwych, poniewaz nie zataczano tytutow wykonawczych §wiadczacych o prowadzeniu

postgpowania egzekucyjnego.

- Drugi Urzad Skarbowy w Warszawie sporzadzajac wnioski o ustanowienie hipoteki przymusowej,

okreslajace kwotg zaleglosci nie uwzglednit odsetek za zwloke (3, s. 6, 26).

Nie siggano do 0séb Organy skarbowe rzadko egzekwowaty swe naleznosci od oséb trzecich,
fraeciel na ktorych (zgodnie z art. 40 ustawy o zobowiazaniach podatkowych)
ciazyla odpowiedzialno$§¢ za zobowiazania podatkowe dluznikéw. Kwota zobowiazan
podatkowych, w stosunku do ktorej skontrolowane urzedy skarbowe wydaty decyzje o
odpowiedzialno$ci osob trzecich w stosunku do wykazywanych zalegto$ci stanowita w 1995

r.-4,1%, w 1996 1. - 13,2%, w 1997 1. - 9,7%.

Analiza 145 akt dluznikow wykazata, ze w co najmniej 33 sprawach istniaty okolicznosci umozliwiajace
zastosowanie takich instrumentow prawnych w stosunku do zalegtosci na kwotg 3,7 min zt. Podobnie
niewystarczajace, w §wietle wynikow kontroli, byly dziatania urzedow w celu ustalenia odpowiedzialno$ci
osobistej wspolnikow za zobowigzania spolek. Stwierdzono zaniechanie dochodzenia zaleglosci od

wspolnikéw zalegajacych z ptatnoscia podatku w kwocie wynoszacej co najmniej 2 mln zt.

Podobna oceng NIK przedstawita we wczesniejszej kontroli urzedow skarbowych z 1997 r.



Kontrolowane organy skarbowe nie przeciwdziataly skutecznie udaremnianiu
wykonania orzeczen organu panstwowego w sprawach wierzytelnosci Skarbu Panstwa,
dopuszczajac do usuwania, ukrywania, zbywania lub obcigzania mienia zajgtego lub

zagrozonego zajgciem w toku postgpowania egzekucyjnego.

NIK stwierdzata tez, ze organy skarbowe, sporzadzajac protokoly, uzasadniaty
niesciagalno$¢ zaleglo$ci 1 niemozno$¢ przeprowadzenia egzekucji wyprzedaza przez
dtuznika sktadnikow majatkowych. Urzedy skarbowe, w takich przypadkach nie korzystaty
réwniez z mozliwo$ci egzekwowania zaleglo$ci poprzez zajecia sktadnikéw majatkowych u
nabywcoOw, pomimo ze obowiazujaca w tym czasie ustawa o zobowigzaniach podatkowych
dopuszczala taka mozliwo$¢, a instytucja zastawu ustawowego obejmowata przy tym

odpowiedzialno$¢ kazdorazowego wiasciciela (3, s. 6, 26-27; 10, s. 5, 23-24).

Nie egzekwowano  Szczegoblnie krytycznie NIK oceniata dzialalno$¢ urzedow skarbowych w
naleznosci gmin . . L

stosunku do =zaleglosci podatkowych w czes$ci stanowiacej dochody
budzetu gmin. W kontrolowanych urzedach tytutami wykonawczymi objgto w 1995 r. 5,6%
zaleglo$ci, w 1996 r. - 6,2%, a w 1997 r. - 6,1%. Wskaznik $ciagalnosci egzekucyjnej w
relacji do zaleglto$ci pozostawat na bardzo niskim poziomie. W latach 1995-1997 wynosit on

odpowiednio 1,6%, 2,4% 1 2,2%.

Urzedy skarbowe koncentrowaly si¢ bowiem na egzekucji naleznosci budzetu
panstwa, ktorych wyzsza $ciagalno$¢ byla przedmiotem oceny dziatalnosci urzedow. W
mniejszym za$ zakresie egzekwowaly nalezno$ci gmin. Powszechno$¢ tego zjawiska byta
mozliwa w warunkach braku rozeznania organow gmin o naleznych im kwotach oraz podstaw
do monitowania urzegdow skarbowych w sprawie skutecznej windykacji naleznoSci.
Stwierdzono tez opoznienia w przekazywaniu wyegzekwowanych srodkow na wilasciwe

rachunki dochodéw gmin oraz innych wierzycieli naleznosci niepodatkowych.

- W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Bemowo na zbadanych 5 przekazow, w 2 przypadkach przekazano po

uptywie 15 dni, a w jednym przypadku po uptywie 32 dni od dnia wyegzekwowania. Na rachunek urzgdu
gminy w jednym przypadku przekazano wyegzekwowane $rodki po uptywie 51 dni.

- W Urzedzie Skarbowym w Krasnymstawie na rachunek wierzycieli pozapodatkowych przekazywano

wyegzekwowane $rodki po uptywie 30 dni, a w jednym przypadku 54 dni.

- W Urzedzie Skarbowym w Zakopanem wyegzekwowana kwote przekazano gminie po uptywie 54 dni.



- Opdznienia w rozliczeniu poborcow skarbowych z wyegzekwowanych srodkow w Urzedzie Skarbowym w

Sokétce nastapito nawet po 15 dniach od wyegzkewowania srodkéw od dtuznikow (6, s. 5; 10, s. 6, 30-31).

——— Przyczyny i czynniki zmniejszajace skutecznos¢ egzekucyjna zaleglosci
Sciqgalnosci podatkowych, w wigkszo$ci wiazaly si¢ z niedostosowaniem aparatu
podatkowego do zmienionych warunkow dzialalnosci w okresie rynkowej transformacji
gospodarki. Podmioty gospodarcze, a takze inni podatnicy czgsto zabiegali o ulgi, w tym
przede wszystkim o umorzenie zalegtosci, nie podejmujac réwnoczesnie stosownych dziatan
naprawczych lub restrukturyzacyjnych. Organy podatkowe nie potrafity skutecznie
przeciwdziata¢ tej presji podatnikow np. analizujac sytuacj¢ podmiotow oraz okolicznosci
uzasadniajace ulgi (3, s. 8). Rownoczesnie w Ministerstwie Finanséw nie wdrozono systemu
informowania Ministra o wynikach przeprowadzonych przez inspekcje resortowa kontroli. W
konsekwencji uniemozliwiato to Ministrowi prawidtowa oceng funkcjonowania podlegtych
jednostek oraz podejmowanie skutecznych dziatan naprawczych. W 1997 r. Wydzial Kontroli
Resortowej Ministerstwa Finansow nie opracowywal analiz wynikow kontroli, ze
szczegOdlnym uwzglednieniem powtarzajacych sie nieprawidlowosci, a jedynie doraznie
przedstawial kierownictwu Ministerstwa Finanséw wyniki kontroli. W wyniku ustalen
kontroli nie formutlowano wnioskow w sprawie dokonania zmian organizacyjnych, a wnioski

dotyczyty jedynie zmian kadrowych (1, s. 10).

Izby skarbowe rowniez nieprawidtowo sprawowaty nadzor 1 kontrole nad dziatalnos$cia

urzedow skarbowych.

- Zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 86 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji

urzedow 1 izb skarbowych oraz nadania im statutow stanowi, ze do zadan komorki organizacyjnej

wewngtrznej kontroli resortowej w izbie skarbowej nalezy m.in:

*  zapobieganie, ujawnianie i zwalczanie naruszen obowiazkow stuzbowych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
korupcji i innych przestepstw pracowniczych dokonywanych przez pracownikéow izby i podlegtych urzedow

skarbowych,

*  sprawowanie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej, bezstronnosci i obiektywizmu
dziatania pracownikow izby i podleglych urzedow skarbowych oraz wiasciwym wykorzystywaniem przez

nich czasu pracy.

W 1997 r. izby skarbowe ujawnily 84 przypadki naruszenia obowiazkow stuzbowych lub zasad etyki
zawodowej przez pracownikoéw 27 izb skarbowych i podleglych im urzedéw skarbowych, za§ w I potroczu

1998 1. - 64 takie przypadki w 23 izbach skarbowych i podlegtych im urzgdach skarbowych.



- W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 1997 r. 8 izb skarbowych, pomimo obowiazku wynikajacego z pisma
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow (znak NK-8/842/30-ZK/97) z dnia 10 kwietnia 1997 r. nie
przestato do Ministerstwa Finanséw kwartalnej informacji o naruszeniu obowiazkoéow stuzbowych lub zasad
etyki zawodowej przez pracownikow izb skarbowych i podlegtych urzedow skarbowych (3, s. 8; 4, s. 15; 5,
s.5;10,s. 6,30-31; 1, s. 42-43).

Brak jednolitego Organy podatkowe nie posiadaly jednolitego systemu

systemu
informatycznego
dtuznikéw i kierowanie tytutéw wykonawczych do egzekucji (10, s. 24-25).

informatycznego. Niesprawne w zwiazku z tym byto ujawnianie

Ministerstwo Finanséw nie gromadzito danych dotyczacych liczby dokonanych
zabezpieczen na majatku podatnika oraz kwoty zobowiazan, ktéra zostata zabezpieczona.
Nadzor Ministerstwa koncentrowat si¢ przede wszystkim nad dziatalnos$cia egzekucyjna, za$
w mniejszym stopniu  dotyczyl problematyki zabezpieczen lub  postgpowania
administracyjnego, zmierzajacego do ustalenia odpowiedzialnosci osob trzecich za
zobowigzania podatkowe. Danych dotyczacych stosowania zabezpieczen na majatku
podatnikow, wnioskowania o ustanowienie  hipoteki przymusowej, orzeczeniach o
odpowiedzialnosci oséb trzecich nie gromadzono réwniez w izbach skarbowych, ktoére
bezposrednio nadzorowaty dziatalno$¢ urzedow skarbowych, a swdj nadzor izby ograniczaty

do orzekania w sprawach poboru podatku i egzekucji jako organy II instancji.

Rejestr podatkowy funkcjonowat w postaci rozproszonej. Przedtuzato si¢ wdrazanie
informatycznego systemu podatkowego POLTAX. Kazdy urzad skarbowy posiadal t¢ czgs$¢
referatu, ktora dotyczy podmiotow dokonujacych w tym urzedzie czynnosci podatkowych.
Nadal w trakcie tworzenia byl rejestr centralny “Krajowa Ewidencja Podatnikow”. Kontrola
przeprowadzona przez Delegatur¢ NIK w Warszawie wykazala, ze w roku 1997 pelna
ewidencj¢ podmiotow podlegajacych kontroli skarbowej posiadaty jedynie urzedy kontroli

skarbowej w Radomiu i1 Siedlcach.

Wyniki kontroli zakonczonej przez NIK w 1999 r. wykazaly, ze pomimo uptywu 10 lat
podstawowy cel informatyzacji nie zostal jeszcze osiagnigty. Wdrozony system w
ograniczonym zakresie realizuje zadania organow podatkowych. Dotychczas nie
zainstalowano aplikacji obstugujacej rachunkowos¢ oraz programu obstugujacego egzekucie.
W ramach systemu POLTAX nie funkcjonuje w pelni program rejestracji zobowiazan

podatkowych. Nie ma tez urzadzen rejestrujacych wykonywanie zobowiazan podatkowych.



Powoduje to konieczno$¢ wykorzystywania aplikacji lokalnych, badz stosowania procedur

rgcznych. Na przyktad:

. Izba Skarbowa w Olsztynie i podlegle jej urzedy skarbowe korzystaja z 9 aplikacji lokalnych, z ktorych
tylko jedna jest powiazana z systemem POLTAX poprzez korzystanie z danych rejestrowych systemu. Dwie
sposrod pozostatych aplikacji lokalnych stanowia uzupelnienie funkcji systemu POLTAX i w przysztosci

zostang zastapione odpowiednimi modutami;

. w urzedach skarbowych dawnego woj. gdanskiego do obstugi rachunkowos$ci podatkowej wykorzystywana
jest aplikacja lokalna napisana przez pracownikow Izby Skarbowej w Gdansku, umozliwiajaca rozliczenie
zeznan rocznych. Ponadto wszystkie urzedy (z wyjatkiem Drugiego US w Gdyni) wykorzystuja aplikacje

lokalna pn. “Komornik” do obstugi egzekucji;

. urzedy skarbowe podlegle Izbie Skarbowej w Kielcach wykorzystuja 10 aplikacji lokalnych, z tym ze 10
urzedow wykorzystuje programy: LOTAX, KASY FISKALNE, REKOMPENSATY, 9 urzedéw program
ODSETKI, 8 - programy VAT oraz KSIEGOWOSC I WYMIARY KARTY PODATKOWE]J, 7 - progam
RWD. Pozostate aplikacje lokalne wykorzystywane sa przez 1 do 5 urzgdow skarbowych.

(3,s.8;4,s.15; 1, s. 3-4 oraz 30-31).



4. Ulgi w podatkach

Rozrastal si¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy ulg, a takze powigkszala si¢ ich
kwota. Wystepowaly one w formie zaniechania poboru podatku, umarzania zaleglosci,
rozkladania na raty naleznosci i odraczania terminow platnos$ci. Liczne byly przypadki
udzielania ulg, ktore nie byly uzasadnione sytuacja ekonomiczng wnioskodawcow. Ulgi
podatkowe uszczuplaly dochody budzetu, réznicowaly status i pozycj¢ podatnikow,
komplikowaly rozliczenia podatkowe, a cz¢ste ich zmiany prowadzily do coraz wigkszej

niestabilnosci podatkow.

Mnogosé ulg Najwiecej ulg systemowych byto w podatku dochodowym od osob
fizycznych, ktorego udziat w dochodach budzetu panstwa w 1998 r.
przekroczyt 27%. W 1997 r. ustawodawca dopuszczat 125 zwolnien w tym podatku, 13
rodzajow odliczen od dochodéw oraz 16 odliczen od podatku. W podatku dochodowym od
0s0b prawnych stosowano ponad 40 zwolnien (por. zalaczniki nr 1 i 2), a w podatku od

towarow i ustug 17 zwolnien.

Liczbe ulg systemowych powigkszaty ulgi uznaniowe, kreowane przez Ministra

Finans6éw oraz urzedy i izby skarbowe.

Rozmiary ulg Kwoty ulg w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz w podatku

dochodowym od 0séb fizycznych ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

Lp. | Kwoty ulg podatkowych w mln zt
1995 1996 1997 1998
Relacja ulg do wptywow budzetu z
odp. podatku w %
R)
1. w podatku dochodowym od 0s6b I potr.
prawnych” 4.065.9 4.267.9 1.859,5
R 46,0 39,8 35,0
2. w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych™ 3.108,8 5.620,0
R 13,4 21,5
Suma 1 + 2 7.174,7 9.887,9
R 22,2 26,8

) Informacja 6, s. 4-5; Analiza budzetu za 1997 1., ... s. 46

) Kwoty ulg w tym podatku w przyblizony sposoéb wyliczono jako sume, sktadajaca si¢ z iloczynu odliczen od
dochodu do opodatkowania i przewidzianej na dany rok przecigtnej nominalnej skali obciazen podatkowych,
powigkszonego o kwoty ulg uznaniowych np. w 1996 r.: (28.101,7 mln zI pomnozone przez 18,22% = 5120,1
min zt) plus 499,8 min zt = 5.619,9 min zt.

(Szacunek ten wykonano z uwagi na brak wtasciwych danych sprawozdawczych).



Lis]

Suma ulg w dwodch przedstawionych podatkach™ zwigkszyta si¢ z 7.2 mld zt w 1995 r. do ok.
10,0 mld zt w 1996 r. tj. 0 37,8%. Relacja kwoty ulg do wptywoéw budzetu z tych podatkow
wyniosta odpowiednio: 22,9%, 26.,8. Ulgi w tych dwdch podatkach prawie zrownaty si¢ z

deficytem budzetu panstwa w 1995 r., a w 1996 r. przekroczyly deficyt budzetu o 721 mln zt.

Najgorzej ksztattowata sig relacja ulg do wptywoéw budzetu z podatku dochodowego od 0sob
prawnych: 46% w 1995 r., 40% w 1996 r. Wysoki poziom tej relacji “szedt w parze” z niskim
udzialem tego podatku w dochodach budzetu panstwa (ok. 10%). A zatem, ogromny trud
wlozony w ustalanie, rozliczanie i pobor podatku dochodowego od 0s6b prawnych stawat si¢
jalowy, wobec odliczanego podatnikom podatku o rownowartos$ci prawie potowy dochodow z

tego podatku.

Rozmiar ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych - mierzony relacja ulg do
dochodéw budzetowych - byt mniejszy, niz podatku od oséb prawnych. Budzetowa waga
tego podatku byta jednak 2,5-krotnie wigksza. Rzutowato to na wielko$¢ kwoty ulg w tym

podatku (5, s. 50-51; analiza wyk. budzetu; Tabela 8).

I Niepokojaco szybko wzrastat finansowy wymiar ulg w podatku
Beneficjenci ulg

dochodowym od 0s6b fizycznych. Powigkszyt si¢ on w latach 1994-1996

prawie 4-krotnie. Najwigksze (ujemne) odchylenie faktycznego obciazenia podatkowego od

nominalnego wystapito w latach 1996-1997 i przecigtnie wynosito 11% rocznie. Obcigzenia

podatkowe o0s6b fizycznych dawaly zatem coraz mniejsze rezultaty dochodowe.

Ulgi uznaniowe Waznym mankamentem podatkoéw byl wysoki poziom uznaniowosci ulg.
Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ udzielania ulg przez organy skarbowe konkretnym
podmiotom, w uzasadnionych ekonomicznie 1 spotecznie sytuacjach. W czterech
podstawowych podatkach udzielono uznaniowych ulg podatkowych w 1998 r. na kwote¢ 478,2
min zi, a w 1997 roku 629,7 min zt (z tytulu umorzen oraz zaniechania ustalania i poboru
podatkow). Nastapit wigc spadek przyznanych ulg uznaniowych o 24% (Analiza wyk. budzetu
panstwa w 1998 r.). W 1998 r. wzrosty jedynie ulgi uznaniowe w podatku dochodowym od
0sob prawnych o 7,4%. W pozostatych podatkach w 1998 r. kwoty ulg byty nizsze o 62% niz
przed rokiem. Najwazniejszy wptyw na taki wynik miat naturalny spadek umorzen w 1998 r.

w podatkach zniesionych. Udziat ulg uznaniowych w dochodach podatkowych obnizyt si¢ z

* Laczne ujecie ulg - wraz z ulgami w podatku od towaréw i ustug oraz w podatku akcyzowym - nie byto
mozliwe, gdyz MF nie dysponowato w trakcie kontroli odpowiednimi informacjami na ten temat, a badania



1,1% w 1997 r. do 0,5% w 1998 r. Stwierdzano, ze organy podatkowe nie poprzedzaty swoich
decyzji wnikliwymi analizami okoliczno$ci uzasadniajacych przyznawanie ulg. Kwestia
potrzeby rozpoznawania skutkéw stosowanych ulg wysuwana byla prawie we wszystkich
kontrolach podatkowych NIK. Czynione w ich trakcie ustalenia nie wskazywaty jednak na

realizacj¢ wnioskow.

Ulgi indywidualne = W latach 1996-1997 Minister Finansow, poza przewidzianym przepisami
prawa nadzorem, ingerowat bezposrednio pisemnymi zaleceniami do podlegtych organow w
sprawach indywidualnych podatnikow. Minister Finansow wydawal liczne pisemne
“zalecenia”, “upowaznienia” 1 “zgody” podleglym organom skarbowym. Np. w okresie 1993-
1996 Minister Finansow skierowat do organéw skarbowych okoto 600 pism zalecajacych ulgi

w podatku dochodowym od towardw 1 ustug.

Imienne okreslanie w tych pismach podatnikow byto niezgodna z prawem ingerencja
w tok postgpowania podatkowego. Konkretnym podatnikom mogly by¢ bowiem przyznawane
ulgi w okreslonych sytuacjach, na podstawie decyzji organow skarbowych. Izby skarbowe
rowniez przekazywaly podleglym urzedom skarbowym tego samego rodzaju zalecenia. W
ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przekazywanie organom podatkowym na podstawie decyzji
Nr 2/ON Ministra Finansow z dnia 27 lipca 1995 r. w sprawie udzielania ulg podatkowych
ograniczalo kompetencje organéw podatkowych okreSlone w art. 8 ust. 2 ustawy o
zobowiazaniach podatkowych. Praktyka ta wielokrotnie byta kwestionowana przez kontrole
NIK. Wyniki przeprowadzonych kontroli izb i urzgdéw skarbowych wskazaly, Zze organy te
prowadzac postepowanie podatkowe i1 rozpatrujac wnioski o udzielenie ulg podatkowych
uwzglednialy zalecenia Ministerstwa Finanséw, nie badaty natomiast, chociaz byty do tego
zobowiazane, faktycznej sytuacji finansowej podatnikow.
Np. w 1997 r. Urzad Skarbowy Warszawa-Praga, opierajac si¢ przede wszystkim na pisSmie Ministerstwa
Finansow, zaniechat poboru podatku od towardéw i ustug oraz umorzyt zalegtosci w tym podatku na ogdlna
kwotg 30,9 min zt. Ponadto roztozyl na raty zalegltosci w kwocie 10,9 min zt, bez nalezytego sprawdzenia
sytuacji finansowej wnioskodawcy, ktéry prowadzac dzialalno$¢ w zakresie gier losowych i zakladow
wzajemnych osiagat dodatnie wyniki finansowe.
Jak wustalono w toku kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow,
Departament Organizacji Skarbowosci, wykonujac polecenia Ministra Finansow przygotowat

w styczniu 1998 r. projekt decyzji uchylajacej decyzje Nr 2/ON Ministra Finanséw z dnia 27

kontrolne NIK dostarczaty danych czastkowych, koncentrujac si¢ na ujawnianiu mechanizméw “obchodzenia”
obowiazkow podatkowych, a nie na kompletowaniu statystyki podatkowe;j.



lipca 1995 r. Do dnia 2 pazdziernika 1998 r. decyzja ta nie zostala jednak formalnie uchylona,
chociaz praktycznie zaniechano opiniowania zasadnosci przyznawania ulg podatkowych przez
powolany w Ministerstwie Finanséw zespot. W toku kontroli nie stwierdzono, aby w I
potroczu 1998 r. Minister Finanséw kierowat do izb lub urzedow skarbowych pisma

zalecajace udzielenie ulg podatkowych w sprawach indywidualnych podatnikow (1, s. 39-40).,

Ulgi nieuzasadnione. Najwyzsza Izba Kontroli zwracala przy tym uwage na powazne

nieprawidlowosci 1 uchybienia w postgpowaniu administracyjnym
prowadzonym przez urz¢dy skarbowe. Stwierdzono bowiem nieprzestrzeganie przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 ustawy Ordynacja podatkowa, a takze

przekroczenie granic uznania administracyjnego przy udzielaniu ulg podatkowych.

- W 28 urzedach skarbowych nie przestrzegano termindw rozpatrzenia wnioskéw. W 14 urzedach

stwierdzono, ze decyzje w sprawie ulg podatkowych nie byly nalezycie uzasadnione. W 6 urzgdach nie
dokumentowano czynno$ci w toku prowadzonego postgpowania. W 14 urzgdach, prowadzac postgpowanie
w sprawie udzielenia ulg, nie weryfikowano faktow podawanych przez wnioskodawcow i nie badano ich

aktualnej sytuacji gospodarczej.

- W 11 urzgdach skarbowych, w podobnych sytuacjach ubiegajacych si¢ o ulgi podatkowe wnioskodawcow
podejmowano odmienne decyzje. Swiadczylo to, ze nawet w ramach jednego urzedu skarbowego nie
zostaty opracowane jednolite kryteria, w oparciu o ktore dokonywano oceny sytuacji gospodarczej lub

wzgledow spolecznych.

- W 4 urzedach skarbowych naruszano zasadg rownego traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o ulgg i
wydano decyzje o zaniechaniu ustalenia i poboru podatku od towaréw i ustug podmiotom §wiadczacym
ustugi remontowe lub inwestycyjne na rzecz tych urzedow, badz izb skarbowych. Udzielenie takich ulg
pomniejszato wiasne wydatki budzetowe kosztem ogoélnych dochodéw budzetowych. Stwierdzone

uszczuplenie budzetowe z tytutu takich ulg wyniosto co najmniej 1.054 tys. zt (1, s.46 - 50).

Nietrafne decyzje. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita wysokie wskazniki uchylonych
- przez izby skarbowe decyzji w sprawie ulg podatkowych, wydawanych przez
urzedy skarbowe. Swiadczy to o nietrafnosci decyzji oraz niedostatecznym nadzorze
sprawowanym przez te izby wobec podlegtych urzegdéw. Po przeprowadzeniu postgpowania
odwotawczego izby skarbowe uchylity 31%, sposrod 2807 zaskarzonych decyzji w sprawie
ulg podatkowych, wydanych przez 34 skontrolowane urzedy skarbowe. Jeszcze gorsza byta
sytuacja w przypadku decyzji wydawanych przez inspektoréw urzedéw kontroli skarbowe;.

Sposrod 4536 rozpatrzonych odwotan od decyzji inspektoréw kontroli skarbowej 53,2%
zaskarzonych decyzji zostalo uchylonych. Wyniki kontroli wskazaly, ze glownymi



przyczynami uchylenia decyzji organéw I instancji byly uchybienia proceduralne lub btedna

ocena zgromadzonego materialu dowodowego.

Najwyzszy odsetek decyzji uchylonych zanotowano w I pétroczu 1998 r. w Urzedzie Skarbowym w
Starachowicach - 73% (podlegly Izbie Skarbowej w Kielcach), a takze w urzgdach skarbowych w Olesnicy
i Wroctawiu - Psie Pole - podlegltych Izbie Skarbowej we Wroctawiu, w Urzedzie Skarbowym w
Pabianicach (w 1997 r. i I pot. 1998 r.) - podleglych Izbie Skarbowej w Lodzi oraz III Urzgdzie
Skarbowym w Bydgoszczy (w 1997 r.), w ktorych 60% zaskarzonych decyzji zostalo uchylonych, z uwagi
na naruszenie prawa materialnego (tj. nieprawidlowa wyktadnia przepisow, oparcie rozstrzygnigcia o
przepisy, ktore nie moga mie¢ zastosowania do stwierdzonego stanu faktycznego); niedoktadne zbadanie
sprawy lub bledna ocena zgromadzonego materiatu dowodowego; uchybienia proceduralne (braki w
materiale dowodowym, niedostateczne udowodnienie okoliczno$ci majacych wplyw na rozstrzygnigcie

sprawy); brak uzasadnienia prawnego.

Najwyzszy odsetek decyzji utrzymanych odnotowano w urzedach skarbowych w:
Bialogardzie - 93% w 1997 r., Ko$cianie - 88% w 1997 r. i Plocku - 84% w 1996 r. (1, s. 6, 37
i51).

Stml””i‘;fos'c' Wystepowaly tez przypadki preferowania podmiotow $wiadczacych ustugi
w ulgac
uznaniowych na rzecz organow podatkowych. 4 urzedy skarbowe naruszaly zasadg

réwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych si¢ o ulgg i wydaty decyzje o zaniechaniu
ustalenia 1 poboru podatku od towarow i1 ustug podmiotom $§wiadczacym uslugi remontowe
lub inwestycyjne na rzecz tych urzedéow, badz izb skarbowych. Udzielenie takich ulg
pomniejszato wydatki kosztem ogoélnych dochodéw budzetowych. Stwierdzone uszczuplenie

budzetowe z tytutu takich ulg wyniosto co najmniej 1.054 tys. zt.

- Urzad Skarbowy Krakéw - Stare Miasto, ktéry w dniu 18.12.1996 r. wydal decyzj¢ wyrazajaca zgodg na
zaniechanie ustalania i poboru podatku VAT w czg$ci przekraczajacej 1% podstawy opodatkowania z tytutu
wykonania ustug budowlanych na rzecz Urzedu. W uzasadnieniu decyzji Urzad stwierdzit, ze okoliczno$ci
podane we wniosku z dnia 18.12.1996 r. sa “wyjatkowe i uzasadnione wzgledami spotecznymi”. W dniu
18.12.1997 r. Urzad decyzja nr USX 822/117/42/97 ponownie wyrazit zgod¢ na zaniechanie ustalania i
poboru podatku VAT w czg$ci przekraczajacej 1% podstawy opodatkowania z tytutu wykonania ustug

budowlanych na rzecz Urzedu, identycznie uzasadniajac swoja decyzje.

- III Urzad Skarbowy w Lublinie wydat, w latach 1996-1997, 4 decyzje w sprawie zaniechania ustalania i
poboru podatku VAT, wykonawcom robdt i ushug zwiazanych z modernizacja i wyposazeniem budynku
bgdacego siedziba Urzedu. W rezultacie wykonawcy powyzszych robot i ustug nie naliczyli i nie

odprowadzili podatku od towarow i ustug na kwote 624,3 min zt.



- Urzad Skarbowy w Lancucie wydat decyzj¢ w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku VAT w
kwocie 31,3 tys. zL. Suma ta stanowila podatek VAT w czgsci przekraczajacej 7% netto robot wykonanych

na rzecz Izby Skarbowej w Rzeszowie.

- W zwiazku z adaptacja budynku dla majacego powstaé III Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, Pierwszy

Urzad Skarbowy w Bydgoszczy wydat w dniu 14.02.1995 r. decyzje na wniosek spolki realizujacej ww.
zadania, na mocy ktorej zaniechat ustalania i poboru podatku VAT w czg$ci przewyzszajacej 7% podstawy

opodatkowania, tj. w kwocie 383,9 tys. zt (1, s. 7, 50-51).

Powstrzymywanie

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w Swietle wynikow kontroli z 1999 r., zbadane
rozrostu ulg

34 urzedy skarbowe ograniczyly w latach 1996-1998 zakres stosowania
ulg podatkowych, polegajacych na uznaniu administracyjnym, co moze stanowi¢ oznake
poprawy sytuacji.

W latach 1996 - I potrocze 1998 r. - 34 skontrolowane urzgdy skarbowe udzielity ulg
uznaniowych w wysokos$ci 1.489,3 min zt. W 1996 r. 682,5 miIn zl (w tym zaniechano poboru
137,9 mln zl, a umorzono zaleglosci na kwotg 275,9 mln zt), w 1997 r. - 613,0 mln zt (w tym
zaniechano poboru 35,8 mln zl, a umorzono zalegtosci na kwot¢ 152,5 min zt), w I potroczu

1998 r. - 193,8 mln zt (w tym zaniechano poboru 8,6 mln zt, a umorzono zalegtosci na kwote

25,4 min zt).

W roku 1996, w strukturze podatkow, dominowaty ulgi w podatkach zniesionych (tj.
na przykltad podatku obrotowym, podatku od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen) i
wyniosty 281,9 min zt (w tym umorzono zalegtosci na kwote 230,5 mln zl), podatkach
posrednich - 215,6 min zl (w tym zaniechano poboru 85,6 mln zl, a umorzono zaleglosci na
kwote 25,9 mln zl) oraz podatku dochodowym od oso6b prawnych - 133,7 mln zt (w tym

zaniechano poboru 48,4 mln zt, a umorzono zalegtosci na kwotg 15,3 min zt).

W roku 1997 dominowaly ulgi w podatkach posrednich i wyniosty 270,8 miln zt (w
tym zaniechano poboru 20,6 mln zt, a umorzono zaleglos$ci na kwotg¢ 45,5 min zt). W podatku
dochodowym od 0s6b prawnych ulgi uznaniowe wynosity 163,7 min zt (w tym zaniechano
poboru 9,7 mln zi, a umorzono zaleglo$ci na kwote 33,2 min zt), a w podatkach zniesionych -

97,6 min zt (w tym umorzono zaleglosci na kwotg 60,1 mln zt).

W I pétroczu 1998 r. nadal dominowaty ulg w podatkach posrednich, ktére wynosity
74,1 min zt (w tym zaniechano poboru 2,0 mln zt, a umorzono zaleglosci na kwotg 9,5 min

zt). W podatku dochodowym od 0s6b prawnych ulgi wynosity 52,4 mln zt (w tym zaniechano



poboru 2,9 mln zi, a umorzono zaleglosci na kwote 7,1 mln zt) oraz podatkach zniesionych -

32,3 mln zt (w tym umorzono zaleglo$ci na kwotg 1,8 mln z1).

Relacja ulg uznaniowych, polegajacych na zaniechaniu poboru naleznos$ci
podatkowych oraz umorzeniu zaleglosci, do zrealizowanych dochodow w 34
skontrolowanych urzedach skarbowych, stanowiacych 9,7% wszystkich urzedéow skarbowych,
w okresie objetym kontrola, systematycznie obnizat sig. W 1996 r. udziat ten wynosit 2,64%
(0,88% zaniechanie i1 1,76% umorzenia), przy czym w 21 skontrolowanych urz¢dach udziat
ulg uznaniowych polegajacych na zaniechaniu poboru nalezno$ci podatkowych oraz
umorzeniu zaleglosci, w stosunku do zrealizowanych dochodéw nie przekroczyt 1,5%. W
1997 r. ulgi - w stosunku do dochodéw - wyniosty 0,9% (0,2% zaniechanie 1 0,7%
umorzenia), za§ w I potroczu 1998 r. - 0,3% (0,1% zaniechanie 1 0,2% umorzenia). Wysoki
udzial ulg w stosunku do dochodéw zanotowany w 1996 r. w II Urzedzie Skarbowym w
Lublinie - 30,5%, Urzedzie Skarbowym w Dabrowie Gorniczej - 26,6% oraz Urzedzie
Skarbowym w Starachowicach - 17,9%, dotyczyl zaleglo$ci w podatkach zniesionych i byt

efektem prowadzonego postgpowania oddtuzeniowego (1, s. 6 - 7, 44 - 46).

Ulgi w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

Wzrost ulg Suma ulg systemowych i1 uznaniowych w podatku dochodowym od oséb

w podatku . .
dochodowym od fizycznych wyniosta w 1995 r. ok. 3.109 mln zi, tj. ponad 13% dochodow

osdb fizyeznych budzetu z tego podatku. W ulgach tych ustalono jedynie skutki zaniechania
1 poboru podatku. Natomiast umorzenie, roztozenie na raty i odroczenie platnosci nie zostato
objete przez Ministerstwo Finanséw sprawozdawczoscia. W roku 1996 kwota ulg wzrosta do
5.620,0 mln zt (o 82,8%), a jej udziat w dochodach budzetu do 21,5%. Ulgi za 1997 i 1998 r.

nie zostaly wykazane przez MF w okresie objetym kontrola.

W wyniku stosowanego mechanizmu w udzielaniu ulg osobom fizycznym dochéd do
opodatkowania zmniejszyt si¢ w 1995 r. o 11,37%, a w 1996 r. o 15,26%. Udzielone ulgi
podatkowe spowodowaly znaczacy rozdzwigk pomigdzy nominalnymi a rzeczywistymi

stawkami podatkowymi:
. w 1994 r. nominalnie 18,55% i faktycznie 18,02%,
. w 1995 r. nominalnie 18,42% i faktycznie 17,97%,

. w 1996 r. odpowiednio 18,22% 1 16,20%,



. w 1997 r. odpowiednio 19,24% 1 17,13% (3,, s. 40 1 Analizy wyk. budzetu; Tabela 7 1
8 oraz Rys. 6).

Ulgi systemowe . Podatnicy podatku dochodowego od o0sob fizycznych w coraz wigkszym
w podatku od

o0s6b fizycznych  zakresie korzystali z przewidzianych w przepisach prawa zwolnien w
opodatkowaniu. Odliczenia od dochodu w 1995 r. wyniosty 16.752,6 mln zt 1 byly o 131,5%
wyzsze niz w 1994 r. (7.235,6 mln). W 1996 r. odliczenia wyniosty 28.101 mln zt. Przy
obowiazujacych w tych latach obciazeniach podatkowych, ulgi systemowe w tym podatku
wyniosty 1.342,2 mln zt w 1994 r., 3.052,3 mln zt w 1995 r. (wzrost 0 127%), 5.120 mln zt w

1996 1. (wzrost 0 68%).

i\:;‘lfl’;’z’;’;/ W 1995 r. 92,7% podatnikéw osiagato dochody mieszczace sie¢ w pierwszym
najubogsi przedziale podatkowym, 6% w drugim przedziale, i tylko 1,3% w

najwyzszym przedziale progresywnej skali podatkowej. W 1996 r. odsetek podatnikow,
ktorych dochody miescity si¢ w pierwszym przedziale skali podatkowej wzrost do 93,3%, a
podatnikow obciazonych wyzszymi stawkami zmniejszyt si¢ odpowiednio do 5,5% 1 1,2%. W
roku 1995 odliczen od dochodu dokonato 35,3% podatnikow z pierwszego przedziatu skali
podatkowej, 86,4% podatnikow z drugiego przedziatu oraz 96,2% podatnikow z trzeciego
przedziatu, natomiast w roku 1996 odpowiednio 45,7%, 92,3% 1 98,6%. W grupie osob o
najnizszych dochodach, ktore nie korzystaly ze zwolnien i odliczen dominowali emeryci i
rencisci - podatek za 1995 r. rozliczyto za posrednictwem platnikow 6.413.642 emerytow i

rencistOw, natomiast za 1996 r. 6.166.879.

Osoby najubozsze oraz emeryci 1 renci§ci w najmniejszym stopniu korzystali z ulg
podatkowych. Natomiast gtéwnymi beneficjentami systemu ulg byly osoby najzamozniejsze.
Przecigtna kwota odliczen przez podatnikow w I przedziale podatkowym wynosita 434 zt w
1995 r. oraz 777 zt w 1996 1., natomiast w II przedziale odpowiednio 2.718 z1 1 4.724 zt. W 111
przedziale podatkowym kwota odliczen wyniosty 13.180 zt 1 18.273 zt. W 1995 r. faktyczne
obciazenie podatkiem dochodowym od osob fizycznych korzystajacych z odliczen wyniosto
14,4% w pierwszym przedziale skali podatkowej, 16,9% w drugim przedziale i 30% w
trzecim przedziale, natomiast w 1996 r. odpowiednio: 13.7%, 15,6% 1 25,2%. (5, s. 6-7;
Tabela 8 1 9; Rys. 6)

Nizsze od zalozonego w ustawie budzetowej wykonanie dochodéw z podatku

dochodowego od 0sob fizycznych w 1996 r. wynikato przede wszystkim z:



. niedoszacowania skutkow odliczenia przez podatnikdéw dochodéw osobistych z tytulu darowizn, ktore
przewidywano na kwotg 300 min zt, zas faktycznie wptywy podatkowe byly nizsze o 902 min zt. Z tytutu
zakupu obligacji skarbowych szacowano obnizenie dochodéw budzetu o 191 mln zt, a faktycznie podatek

pomniejszony zostat o kwotg 415 min zt);

. nizszych, niz zaktadano, dochodéw z tytutu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent

(facznie o 278 min zt);

. nieoszacowania skutkow finansowych zwiazanych z wejSciem w zycie aktow prawnych dotyczacych

zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

. z korekty zeznan podatkowych, w zwiazku z uchwata Sadu Najwyzszego, w ktorej przyznano podatnikom
prawo do odliczenia od podatku wydatkow poniesionych w latach 1992-1993 na splatg kredytow
zaciagnigtych przez spoétdzielnie mieszkaniowe (Wystapienie pokontrolne do Ministra Finansow z

8 kwietnia 1998 r., s. 4).

Uznaniowe decyzje W trakcie kontroli ustalono, ze organy podatkowe przyznawaty w drodze

- decyzji ulgi uznaniowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Z
tego powodu zaniechano ustalania i poboru podatku w 1996 r. na kwotg 12,6 mln zt i w 1997
r. na kwotg 16,8 mln zt, a w 1998 r. 12,3 mln z}; umorzono zalegto$ci w 1996 r. na kwotg 28,9
mln zt 1 w 1997 r. na kwoteg 45,1 mln zt, a w 1998 r. na 11,1 mln zl; roztozono na raty w 1996
r. 259,9 min zt i w 1997 r. 249,1 mln zl; odroczono terminy platnosci podatku w 1996 r. na
kwotg 162,4 mln zt i w 1997 r. na kwotg 270,2 min zt. W 1995 r. organy podatkowe przyznaty
ulgi uznaniowe w podatku dochodowym od os6b fizycznych - polegajace na zaniechaniu
ustalania i poboru podatku - w kwocie 23,1 min zt. (Wysoko$¢ kwot umorzenia, roztozenia na

raty 1 odroczenia terminu platno$ci nie byly objgte przez Ministerstwo Finansow

sprawozdawczos$cia).

W 1996 r. ulgi uznaniowe, przyznane na podstawie obowiazujacej do konca 1997 r. ustawy o
zobowiazaniach podatkowych, wyniosty 499,8 min zt. W 1997 r. ulgami obj¢to zobowiazania
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 581,2 mln zt. (5,s. 71 51).

Ulgi kreowane Ulgi uznaniowe w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, udzielone
zaleceniami MF przez kontrolowane urzedy skarbowe, wyniosty ogoétem: w 1995 r. - 38,6
mln zt, w 1996 1. - 63,4 mIn zt 1 w 1997 r. - 58,9 mln zt. Czeg$¢ tych ulg byta spowodowana
pisemnymi zaleceniami Ministra Finanséw. Z ustalen kontroli wynika, Ze ulgi udzielone przez
organy podatkowe w wyniku zalecen MF wyniosty w latach 1995-1997 prawie 16 min zi.
Przy tym Ministerstwo Finansow nie ewidencjonowato wszystkich wydanych zalecen, stad ich

wielko$¢ finansowa mogta by¢ wyzsza.



W kontrolowanych 35 urzg¢dach analiza 4.447 wnioskéw o udzielenie ulg w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wykazata, ze w 3.431 sprawach urzedy udzielily ulg, za§ w
845 odmowity jej udzielenia. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w 7 urzedach skarbowych,
rozpatrujac wnioski osob fizycznych o udzielenie ulgi, podejmowano odmienne decyzje w
podobnych sprawach (w 36 sprawach udzielono ulg), za§ w 34 sprawach, ktorych
okolicznosci byty podobne, odméwiono udzielenia ulg. Stwierdzono ponadto, ze 62 decyzje w

sprawie udzielenia ulg wydano bez wczes$niejszego zweryfikowania wnioskow podatnikow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oceniala przypadki ingerencji Ministerstwa
Finansow w okreslony ustawa system przyznawania podatnikom ulg uznaniowych przez
organy podatkowe. Pisemne “zalecenia”, “upowaznienia” i “zgody” ministra, wydawane
podlegtym organom skarbowym, w sprawie indywidualnych ulg w podatku dochodowym od
0soOb fizycznych, ograniczaly uprawnienia organéw podatkowych, wynikajace z przepisow
prawa. Naruszaly one tez =zasad¢ instancyjnosci w administracyjnym postgpowaniu
podatkowym. Podatnicy, beneficjenci zalecen Ministra Finansoéw, znalezli si¢ w
korzystniejszej sytuacji, bowiem uzyskali przychylna opini¢ nadrz¢dnego organu zanim ich
sprawa zostala rozpatrzona przez organ I instancji. Urzad skarbowy mogl wprawdzie
rozstrzygna¢ sprawg w sposob niekorzystny dla podatnika, ale bytoby to wbrew opinii

Ministra Finansow (3, s. 56)

Zﬁ:ﬂﬁe ulgidla vy oceniec Najwyzszej Izby Kontroli, udzielanie ulg ptatnikom podatku
dochodowego od os6b fizycznych nie znajdowato podstaw prawnych, zwtaszcza ze Naczelny
Sad Administracyjny takze stwierdzat, ze przepisy ustawy o zobowiazaniach podatkowych nie
przewidywaty stosowania ulg, w tym odroczenia terminu platnosci lub roztozenia platnosci

na raty, w stosunku do ptatnikoéw podatku.

Ulgi byly udzielane w 14 sposrod 35 kontrolowanych urzedach skarbowych. W latach
1995-1997 urzedy te umorzyty zalegtosci ptatnikéw w wysokosci 0,8 min zt, roztozyly na raty
taczna kwote 35,1 mln zt oraz odroczyly termin ptatnosci podatku w kwocie 30,8 mln zt. Ulgi
w wysokosci 13,5 min zt, wynikaty z zalecen Ministerstwa Finansow, obejmowaly ptatnikow

podatku, ktorzy nie odprowadzili pobranych zaliczek tego podatku (5, s. 8, 54-55).

Udzielanie ulg ptatnikom potwierdzita réwniez kontrola NIK izb 1 urzedéw
skarbowych zakonczona w 1999 r. W latach 1996-1997 ptatnikom podatku dochodowego od
0sob fizycznych udzielono ulg, w tym zaniechano poboru, roztozono na raty lub odroczono

termin ptatnosci.



- Urzad Skarbowy Warszawa - Praga, nie majac podstaw prawnych, w latach 1996 - 1997, udzielal ulg

ptatnikom podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Na 9 wnioskow platnikow, Urzad w 4 przypadkach
roztozyl na raty lub odroczyt ptatnos¢ podatku na kwote 204 tys. zt, chociaz przepisy nie przewidywaty

stosowania ulg dla ptatnikow.

- Urzad Skarbowy Warszawa - Wawer w latach 1996 - 1997 w 11 przypadkach na wniosek ptatnikow

roztozyt na raty ptatnos¢ zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

- Urzad Skarbowy w Kepnie wydat, na wniosek ptatnikow (m.in. szkoty), 6 decyzji w sprawie roztozenia na

raty lub odroczenia platnosci zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych.

- Urzad Skarbowy w Lancucie wydal na wniosek ptatnikow decyzje o odroczeniu terminu platnosci oraz
roztozeniu na raty zaliczek na podatek dochodowy od o0sob fizycznych na kwotg 65,5 tys. zt. Ponadto na
wniosek ptatnikow wydano 18 decyzji w zakresie umorzenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych na
kwotg 48,0 tys. zt. (1, s. 49-50).

Ulgi bez W postepowaniu z dluznikiem organy skarbowe, udzielajac ulg w sptacie

zabezpieczen

zobowiazan podatkowych, w tym zwlaszcza odroczenia ptatnosci podatku
lub rozlozenia na raty, nie zabezpieczaty nalezycie wykonania tego zobowiazania na majatku
dhuznikoéw. Urzedy skarbowe postepowaty tak réwniez w sytuacji, gdy udzielanie ulg nie
przynosito spodziewanych efektow, o czym $wiadczyty stwierdzone przypadki wzrostu
zalegto$ci budzetowych, pomimo korzystania z ulg, Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku
badania 18 podmiotow zalegajacych z platnoscia zobowiazan, odnotowata tylko dwa

przypadki, w ktorych urzedy, stosujac ulgi podatkowe, roéwnocze$nie konsekwentnie

egzekwowaly pozostale zalegtosci podatkowe (3, s. 8).

Ulgi w podatku od os6b prawnych
Z ustalen kontroli wynika, ze wyrazny wpltyw na wysoko$¢ dochodow budzetu
panstwa z podatku dochodowego od os6b prawnych miaty ulgi i zwolnienia systemowe lub

przyznawane uznaniowymi decyzjami organdw podatkowych.

Sl ok 1 Ulgi w podatku dochodowym od 0séb prawnych, w stosunku do dochodow
od 0s6b prawnych budzetu z tego podatku, wyniosty w 1995 r. 46%. W 1996 r. ulgi te osiagnely
kwotg 4.267,9 mln zt i byly wyzsze o 5%, niz w 1995 r. W stosunku do dochodow z tego podatku
(10.730,2 miln zt) wskaznik ten obnizyt si¢ do ok. 40%. W I potroczu 1997 r. udzielone ulgi (1.859,5
mln zt), w relacji do wplywow (5.310,2 min zt), stanowily 35%. Zdecydowana wigkszos¢ tych ulg
(okoto 90%) wynikata z ustaw 1 rozporzadzen, tworzacych system ulg w podatku dochodowym od

0sOb prawnych. Pozostate ulgi (okoto 10%) byly stanowione decyzjami organdéw skarbowych i



zarzadzen Ministra Finanséw, wydanych na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o

zobowiazaniach podatkowych (6, s. 4-5, 36-38).

i AT NIK stwierdzata obnizanie si¢ udziatu ulg, zwolnien 1 obnizek w podatku
systemowych w . ol P

podathu od 0sib dochodowym od os6b prawnych, wynikajacych z przepisow prawa, w
prawnych stosunku do dochodow budzetu panstwa z tego podatku. Wg danych

Ministerstwa Finanséw kwota ulg systemowych wyniosta 3.643,7 min zt w 1995 r. (przy
dochodach 8.837,1 min zt), a w 1996 r. - 4.129,4 miIn zl. Ulgi te, w stosunku do dochodow
budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych, stanowity 41,2% w 1995
r., 38,5% w 1996 1.

Najwyzsza Izba Kontroli zwracala jednak uwagg, Zze Ministerstwo Finanséw nie
dokonywato analizy skutkow gospodarczych 1 spotecznych stosowanego systemu ulg,
zwolnien i obnizek podatku dochodowego od oséb prawnych, a tym samym nie byto w stanie
oceni¢ wpltywu przyjetych rozwigzan prawnych na przebieg proceséw gospodarczych i
spotecznych. Ministerstwo FinansO6w nie mialo zatem rozeznania czy np. ulgi z tytulu
wydatkow inwestycyjnych w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym mialy realny wpltyw na poprawg infrastruktury lokalnej i zmniejszenie

bezrobocia (6, s. 5 1 36-38, a takze analizy wykonania budzetu).

Szeroki zakres  Poza ulgami systemowymi przyznawane byly osobom prawnym ulgi
ulg . . _ .,
uznaniowych ~ Uznaniowe, na podstawie obowiazujacych przepisow W 1998 r. organy

skarbowe udzielily osobom prawnym ulg z tytutu:
- zaniechania ustalania i poboru podatku na kwot¢ 37 mln zt (w 1997 r. 104,3 min z}),
- umorzenia na kwot¢ 189,8 min zt (w 1997 r. 107 min zt),

wydajac w tym celu 2.765 decyzji. Nastapil wigc wzrost udzielonych ulg o 7,5% (na
podstawie analizy wykonania budzetu panstwa w 1998 r.). W toku kontroli stwierdzono
wydawanie przez Ministra Finanséw pisemnych “zalecen”, “upowaznien”, i “zgdd” w
indywidualnych sprawach podatkowych. Ograniczalo to, wynikajace z przepisow prawa,
uprawnienia organdéw skarbowych, a przede wszystkim pozbawilo organy skarbowe
samodzielno$ci - nieodzownej] w postgpowaniu administracyjnym. Wydawanie zalecen

usankcjonowane zostato Decyzja Nr 2/ON Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 1995 r.

- Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata kilkakrotnie o uchylenie decyzji Ministra Finansow z lipca 1995 r.



- Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie stwierdzal niewazno$¢ decyzji
wydawanych na polecenie przelozonych, skonkretyzowanych co do jej tresci, a takze orzekat, iz polecenie

wydania decyzji o okre$lonej tresci narusza - ustalony ustawa - uktad kompetencyjny.

- Z ustalen kontroli wynikato ponadto, ze Minister Finansow w odpowiedzi na wnioski podatnikow uznawat,

iz uprawnienia do stosowania ulg dla konkretnych (pojedynczych) podmiotéw, posiadaja wytacznie urzedy

skarbowe, za$ w innych przypadkach - zalecat podlegtym organom przyznawanie ulg (6, s. 6 i 43).

- Minister Finanséw wspoétuczestniczac w uzgadnianiu warunkéw umow z trzema inwestorami zagranicznymi

zobowiazat si¢ do udzielenia ulg w podatku dochodowym od 0so6b prawnych, a nastgpnie zrealizowal takie
zobowigzanie, pomimo ze udzielenie tego typu ulg nalezalo do kompetencji organdéw podatkowych i
powinno by¢ uzaleznione od wynikéw postgpowania podatkowego (6, s. 7 1 45).

Ulgi uznaniowe - przyznane na podstawie 79 pism zalecajacych, przestanych przez
Ministerstwo Finansow do podleglych organow skarbowych - polegajace na zaniechaniu
ustalania 1 poboru oraz umorzeniu podatku dochodowego od oséb prawnych, wyniosty w
latach 1995-1997 co najmniej kwote 593,6 min zi. Ponadto w wyniku tych pism roztozono na
raty lub odroczono terminy ptatnosci na kwote ok. 66 min zt. Ulgi przyznane w zwiazku z
zaleceniami Ministerstwa Finansow stanowily 6% w 1995 r. i ok. 2% w 1996 r. ogoétu ulg
wykazanych w sprawozdaniach (wynikajacych z zeznan podatnikéw 1 deklaracji
podatkowych). Laczna za§ kwota przyznanych w ten sposdb zwolnien podatkowych w

stosunku do wplywow z tego podatku, wyniosta w latach 1995-1997 - 2,3% .

W kontrolowanych urzedach skarbowych kwota ulg uznaniowych, dotyczacych
zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od oséb prawnych oraz umorzenia
zalegto$ci w tym podatku, wyniosta: w 1995 r. - 1,6 mln zt, w 1996 1. - 47,8 mln zt i w I potr.
1997 r. - 0,6 min zt. W przypadku tych ulg, udzielanych decyzjami urzgdow skarbowych,
Ministerstwo Finansow nie przeprowadzato, podobnie jak w odniesieniu do innych podatkow,
analiz ich skutkow gospodarczych 1 spotecznych. Ministerstwo nie dysponowato tez danymi
pozwalajacymi na przeprowadzenie takich analiz, w tym zwlaszcza ewidencji podatnikow

oraz kwot nie sptaconych podatkéw (6, s. 6-7, 38-45, 51-54).

W opinii NIK, Minister Finanséw, wplywajac swymi sugestiami na decyzje
gospodarcze przedsigbiorstw, byt zobowigzany do prowadzenia analizy skutkow spotecznych
1 gospodarczych nastgpstw zalecen, chociazby w wybranych branzach lub podmiotach.
Stwierdzono np., ze Minister Finansow, wspotuczestniczac w uzgadnianiu warunkow umow z
kilkoma inwestorami zagranicznymi, zobowiazal si¢ do wudzielania ulg w podatku

dochodowym od 0s6b prawnych, a nastgpnie zrealizowat swe zobowiazania, pomimo ze ich



udzielenie nalezato do kompetencji organow podatkowych i powinno by¢ uzaleznione od

wynikéw postepowania podatkowego (6, s. 7, 45 - 48).

Konsekwencje ulg  Rosnace kwoty ulg w podatku dochodowym od o0soéb prawnych

uksztattowaly ich udziat w dochodach budzetu z tego podatku na bardzo
wysokim - przecigtnie 40% - poziomie, w latach 1995-1997.Taki poziom ulg obnizyt
faktycznie realizowane stawki podatku, w stosunku do ustalonych w przepisach stawek
nominalnych. Na podstawie danych dotyczacych tego podatku mozna szacowaé, ze rdznica
migdzy nominalna, a faktyczna stawka opodatkowania wyniosta w rozpatrywanym okresie ok.
16%. W tym samym okresie faktyczne obciazenie podatkowe wyniosto zatem srednio 24%, a

nie zaktadane 40%.

Ulgi w podatku od towarow i uslug
Ulgi Minister Finanséw wydat, w okresie 1993 - 1996, 22 zarzadzenia w sprawie
systemowe

zaniechania ustalania i poboru podatku od towarow i ustug. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, iz 18 z tych zarzadzen wydano bez uprzedniego oszacowania ich
skutkow finansowych. Bylo to niezgodne z procedura wynikajaca z uchwaty Nr 20 Rady
Ministréw z dnia 12 lutego 1991 r. w sprawie regulaminu prac Rady Ministrow wymagajaca,
aby uzasadnienie do projektu aktu normatywnego zawierato ocen¢ skutkéw finansowych
zwigzanych z wejsciem aktu prawnego w zycie. Zgodnie z tymi wymaganiami Minister
Finansow wydat 4 zarzadzenia w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku od towarow

1 ustug. W ich konsekwencji przyznane ulgi wyniosty ok. 1.244 min zl, co stanowilo ok. 2%

wpltywoéw budzetu panstwa z podatku od towarow 1 ustug, w analizowanym okresieE".| (7,s.3)

Zalecane ulgiw  Urzgdy skarbowe, podobnie jak w przypadku innych podatkéw,
At przyznawaly ulgi w podatku od towardéw i ustug réwniez w wyniku pism
zalecajacych Ministerstwa Finansow. “Zalecenia” w sprawie ulg, zawarte w tych pismach,
dotyczyly zaréwno okreslonych imiennie podatnikow, jak tez catych grup podatnikow.
Dziatania te Najwyzsza Izba Kontroli oceniala jako niezgodne z prawem ingerowanie w tok

postgpowania podatkowego.

Minister Finanséw mial ustawowe prawo wydawania, oglaszanych w Monitorze
Polskim, zarzadzen w sprawie ulg podatkowych o charakterze og6lnym, odnoszacych si¢ do

okreslonych grup podatnikéw lub rodzajow dzialalnosci. Natomiast konkretnym podatnikom,



w konkretnych sytuacjach, mogly by¢ przyznawane ulgi na podstawie decyzji urzedow
skarbowych, poprzedzonych analiza sytuacji podatnika oraz okoliczno$ci 1 przestanek

prawno-materialnych.

W okresie 1993-1996, w wyniku okoto 600 pism zalecajacych, kierowanych z
Ministerstwa Finansow do organow podatkowych, urzedy skarbowe udzielity ulg dotyczacych
zaniechania ustalania i poboru oraz umorzenia zalegtosci podatku od towaréw i ustug na
kwote co najmniej 312 min zt (7, s. 4). Ponadto - w wyniku okoto 150 pism zalecajacych
odraczanie termindéw ptatnosci lub roztozenie ptatnosci na raty - urzedy skarbowe udzielity

podatnikom ulg z tego tytutu na kwote okoto 46.027,4 tys. zi.

Z ustalen kontroli wynika, iz kwoty ulg dotyczacych zaniechania ustalania i poboru
oraz umarzania zalegto$ci w podatku od towarow 1 ustug, wynikajace z decyzji wydanych w
tych sprawach przez 38 objgtych kontrola urzedow skarbowych wynosity: w 1993 r. - 721,7
tys. zt, w 1994 r. - 4.097,0 tys. z}, w 1995 1. - 13.644,1 tys. zt i w 1996 1. - 19.466,7 tys. zt (7,
s. 4-5,38-41, 45-47, 58, zat. nr 2).

Ulgi bez Decyzje wydawane na podstawie “zalecen” Ministerstwa Finansow o
uzasadnien

przyznaniu ulg w podatku od towarow i ustug, w postaci zaniechania ustalania
1 poboru oraz umorzenia zaleglosci, z reguty nie byly poprzedzone kontrola zréodltowa u
podatnika wnoszacego o ulgg. Akta poszczegodlnych spraw dotyczacych decyzji o przyznaniu
ulgi, w wielu przypadkach, nie zawieralty udokumentowanego rozpoznania stanu faktycznego
1 okoliczno$ci uzasadniajacego wniosek podatnika o przyznanie ulgi. Wiele decyzji nie
spetiato takze wymogow formalnych okreslonych w art. 107 kpa (nie zawieralo uzasadnienia

faktycznego). Nieprawidlowos$ci takie stwierdzono w ponad potowie skontrolowanych

urzedow (7, s. 55-58).

Dodatkowe ~ Minister Finansow, w okresie od 23 sierpnia 1993 r. do 19 grudnia 1994 r.,
regulacie czterema decyzjami w sprawie wytycznych do organizacji prac urz¢gdow
skarbowych odno$nie podatku od towardéw i ustug (Nr 5/ON z 23 sierpnia 1993 r., 2/ON z 28
lutego 1994 r., 6/ON z 20 lipca 1994 r. 1 8/ON z 19 grudnia 1994 r.) ograniczyt, wynikajace
bezposrednio z przepisoOw ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych

uprawnienia urzedow skarbowych, zobowiazujac je do:

9 Wg szacunkéw Ministerstwa Finanséw wynikajacych z uzasadnien do zarzadzen, w ktorych zostaty okreslone
skutki finansowe ulg.



. “zaniechania podejmowania decyzji na podstawie ustawy o zobowiazaniach podatkowych” w 3 rodzajach

spraw na czas okreslony (5/ON z 23 sierpnia 1993 r.),

. uzyskania przez organ podatkowy I instancji, w przypadku zamiaru wydania pozytywnej decyzji o ulgach
podatkowych w podatku od towardw i ushug, uprzedniej zgody organu wyzszego stopnia lub zgody Ministra
Finansow.

18 stycznia 1996 r. (z moca od 1 stycznia 1996 r.) Minister Finanséw uchylit wymienione wyzej postanowienia.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata na potrzebg prawnego ograniczenia swobody
stosowania uznania administracyjnego w sprawach ulg podatkowych udzielanych na
podstawie przepisOw ustawy o zobowigzaniach podatkowych. Ograniczenia te winny mie¢
posta¢ normy prawnej powszechnie obowiazujacej, tak w zakresie ustalenia przestanek
prawno-materialnych, jak i kompetencji organéw orzekajacych w sprawach ulg. Luk w prawie
nie moga wypehia¢, przynajmniej w udzielaniu ulg podatkowych, akty kierownictwa
wewnetrznego (7, s. 6 142-45).
Ulgi w akcyzie

Podatek akcyzowy realizowany byt nieskutecznie, z duzym zakresem ulg. Nie byto
przy tym systematycznej ewidencji podatnikdw, dtuznikow i1 udzielanych ulg.
Lagodzenie Kolejne zarzadzenia Ministra Finanséw ustalajacych liczne zwolnienia,
akarzy “agodzily” w praktyce stawki podatku akcyzowego. W okresie 1993 -1996 1.,
do budzetu panstwa nie wptyneta z tego tytulu kwota co najmniej 254 min zt z akcyzy. W
kwocie tej nie uwzglgdniono skutkéw wszystkich ulg, wynikajacych z rozporzadzen i
zarzadzen Ministra FinansoOw. Brak bylo bowiem pelnych i wiarygodnych danych w
Ministerstwie Finansow. Jakkolwiek ustawowym obowiazkiem Ministra Finansow jest
“inicjowanie polityki panstwa w zakresie finansow publicznych” , to odnosnie podatku
akcyzowego byl on faktycznym i jedynym kreatorem polityki panstwa. Prawo budzetowe
wymagato bowiem porozumienia z Ministrem Finansow przy wydawaniu aktow
normatywnych, wywotujacych skutki finansowe dla budzetu panstwa. Natomiast Minister
Finansow projektujac ulgi w podatku akcyzowym nie przedstawiat szacunkéw dotyczacych
skutkow finansowych projektowanych ulg dla budzetu pafstwa oraz nie przestrzegat

obowiazujacej procedury regulaminowej (8, s. 7, 33-35).

Znow Ulgi w podatku akcyzowym przyznawane byty - podobnie jak w przypadku

zalecenia . . . .
poprzednio rozpatrywanych podatkow - w wyniku pism zalecajacych



Ministerstwa Finansow. W okresie 1993 - 1996 , w wyniku ok. 62 pism zalecajacych (w tym 5
tajnych), kierowanych z Ministerstwa Finansow do organdéw podatkowych, nastapito

zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa na kwote 173 min zt (8, s. 8, 35-43).

Wymiar ulgw  Ulgi w podatku akcyzowym - udzielone w latach 1993-1996 na podstawie
akcyzie

zarzadzen 1 zalecen Ministra Finanséw - wyniosty ok. 430 mIn zi. Stosunek
tej kwoty ulg do dochodéw budzetu z akcyzy - wynoszacych ok. 30 mld zt - ksztaltowat si¢ w

tym czasie na poziomie ok. 1,5%.

Ulgi w podatku akcyzowym =zalecane urzgdom skarbowym w

Nieprawidlowe
ulgi pismach Ministerstwa Finanséw - dotyczace zaréwno okreslonych
imiennie podatnikow, jak tez catych grup podatnikéw - Najwyzsza Izba Kontroli oceniata jako
niezgodna z prawem ingerencj¢ w tok postgpowania podatkowego. Zastgpowata ona
wykorzystywanie instrumentdw zgodnych z ustawa o zobowiazaniach podatkowych i

kodeksem postgpowania administracyjnego.

Urzedy skarbowe, podejmujac decyzje o ulgach podatkowych w trybie przepisow
kodeksu postgpowania administracyjnego, obowiazane sa przeanalizowa¢ zasadnos$¢
przyznania ulgi i wskaza¢ jej uzasadnienie faktyczne. Jezeli urzad skarbowy podejmuje
decyzje na podstawie zalecen Ministerstwa Finansow, to faktycznym decydentem jest
Ministerstwo Finansow, a zasadno$¢ przyznania ulgi nie jest przedmiotem analizy urzg¢du
skarbowego, ktéry nie czuje si¢ za te decyzje odpowiedzialny. Kontrola dziatalnosci 21
urzedow skarbowych wykazala, ze wigkszo$ci decyzji o ulgach w podatku akcyzowym,
podejmowanych na podstawie zalecen Ministerstwa Finansow nie poprzedzano analiza

kondycji finansowej podatnika i nie weryfikowano wnioskéw podatnikéw (8, s. 81 59).

Ulgi w podatku od gier
Niecelowe W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli niecelowe bylo stosowanie preferencji
preferencje

podatkowych dla podmiotéw prowadzacych gry. Ministerstwo Finanséw
samodzielnie, badz poprzez zalecenia kierowane do organdéw skarbowych udzielato ulg
podatkowych takim podmiotom, a takze tolerowato wystgpowanie zalegtosci podatkowych. W
toku kontroli ustalono, ze sze$ciokrotnie udzielono zezwolen na prowadzenie dwoch
odrgbnych osrodkow gier w tych samych obiektach, co spowodowato naliczenie podatku od

gier wedtug nizszych stawek podatkowych (2, s. 5).



W latach 1996 - I potrocze 1997 r., w wyniku zalecen Ministerstwa Finansow, urzedy
skarbowe wydaty decyzje o umorzeniu zaleglo$ci oraz zaniechaniu poboru podatku od gier,
ktore spowodowaty zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa o 32,3 min zl, a ponadto
roztozyly na raty sptatg zaleglosci w kwocie 10,9 mln zl, pomimo Ze podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie gier 1 zaktadow wzajemnych uzyskiwaty dodatnie wyniki finansowe.

W ocenie NIK przyznanie tych ulg byto niecelowe (2, s. 36-37).

Ograniczanie Wydawane przez Ministerstwo Finanséw zalecenia ograniczaly ustawowe
uprawnien . ] ) .
organdéw kompetencje  organéow  podatkowych  okreslone w ustawie o
podatkowych

zobowiazaniach podatkowych (obowiazywata do 31 grudnia 1997 r.) oraz
naruszaty przepisy o wlasciwosci rzeczowej organdw podatkowych okreslone w art. 5 ustawy
z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finansow oraz urzedach 1 izbach skarbowych, a

takze przepisy art. 19 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego.

Stwierdzono réwniez, ze w 1997 r. Minister FinansOw naruszajac przepisy
obowiazujacej wowczas ustawy o zobowigzaniach podatkowych oraz § 5 ust. 2 wydanego na
jej podstawie rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
zobowigzaniach podatkowych, w ktorym ustalono wlasciwosci organdw podatkowych do
podejmowania decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci podatkowych, umorzyt zaleglosci w
podatku od gier Wielobranzowego Przedsigbiorstwa Progaz QUEEN S CASINO w wysokosci

5,2 miln z1, chociaz decyzje takie mogl podja¢ wytacznie wlasciwy urzad skarbowy.

Pomimo, ze w kwietniu 1998 r. Minister Finanso6w uniewaznil uprzednio wydane
decyzje uznajac, ze zostaly wydane z naruszeniem wiasciwosci, to kwota umorzonych

zaleglo$ci nie zostata do czerwca 1998 r. wyegzekwowana od dtuznika (2, s. 7).

Obnizanie podatku = 7. ustalen kontroli wynika, ze w zwiazku z nowelizacja w 1996 r. ustawy o
grach losowych i zakladach wzajemnych, wprowadzajaca zmiang w systemie ustalania
wymiaru podatku od gier, ulegta obnizeniu stawka podatku. Wprowadzona z dniem 1 stycznia
1997 r. zmiana wysokosci podatku od gier z 45% na podatek naliczany wg zrdéznicowanych,
w zalezno$ci od przychodow, stawek podatkowych dla kasyn i salonow gier automatow
losowych z coroczng waloryzacja z tytutu wskaznika inflacji, spowodowatla spadek wysokosci
podatku w stosunku do podstawy opodatkowania. W 1997 r. $rednia stawka podatku wynosita

w kasynach 35,9%, a w salonach automatéw losowych - 41,3%.



W przeliczeniu na jeden osrodek gier funkcjonujacy w 1997 r. w stosunku do 1996 r.
obnizeniu ulegta wysoko$¢ odprowadzonego podatku od gier, w tym w kasynach gry o 20,6%

oraz salonach automatow losowych o0 4,6% (2, s. 8).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Minister Finansow wydat 4 decyzje na
uruchomienie odrgbnych salonéw gier w automatach losowych w tych samych obiektach.
Utworzenie nowego os$rodka gier nastgpowato m.in. w drodze zmniejszenia liczby urzadzen w
jednym salonie, ktore nastgpnie uruchamiane byty w drugim osrodku. Umozliwito to
naliczanie podatku od gier wg nizszych stawek podatkowych, a tym samym spowodowato
obnizenie dochodéw panstwa. Przypadki takie stwierdzono w “Bingo Centrum” Spoéika z o.o.
w Katowicach i w Przedsigbiorstwie Rozrywkowo-Ustlugowym “Filmotechnika Spétka z o.o.
W Spotkach z o.0. “Filmotechnika” 1 “Bingo Centrum” w I potroczu 1998 r. w wyniku
oddzielnego rozliczenia salonéw dzialajacych w tym samym obiekcie, kwota podatku od gier
z tytulu mozliwosci zastosowania nizszego progu podatkowego bylta nizsza o 3000,1 tys. zt od

kwoty wynikajacej ze wspolnego rozliczenia dziatalno$ci obu salonéw (2, s. 37 - 38).

Zmniejszenie zobowigzan podatkowych poprzez uruchomienie kolejnego osrodka gier
w lokalu, w ktérym juz wczesniej funkcjonowatl taki osrodek, bylo zwigzane ze zmiana
wysokos$ci podatku od gier (wprowadzona z dniem 1.01.1997 r.), polegajaca na zastapieniu
podatku liniowego wynoszacego dla kasyn i salondw automatow losowych 45% - podatkiem

progowym.

- Ogledziny salonow Tychy i Tychy Il prowadzonych przez “Bingo Centrum” Spotke z o.0. wykazaly, iz byty
one prowadzone w lokalu stanowiagcym pod wzgledem technicznym i funkcjonalnym jeden obiekt. Brak
byto oznaczenia przynaleznosci poszczegdlnych czgsci lokalu do salonu Nr I i Nr II, natomiast biuro
kierownika, pomieszczenie socjalne dla pracownikéw oraz kasa wraz z barkiem stuzyly obstudze obu
placowek i ich klientow. O funkcjonowaniu w lokalu dwoch salondéw gier swiadczyta jedynie odrgbnie
prowadzona dokumentacja. Analogiczna sytuacje wykazaty ogledziny salonéw Spodek I i Spodek II w
Katowicach. Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie drugiego salonu w tym samym lokalu umozliwiato
Spotce optacanie podatku od gier wg nizszej stawki. Podatek zaplacony od obu salonow w Tychach wyniost
bowiem 425.011 zl, podczas gdy podatek od sumy kwot uzyskanych w tym obiekcie, pomniejszonych o
wyplaty wygranych, naliczany wg wyzszej stawki, wynioslby 472.325 zl. Natomiast nastepstwem podziatu
salonu funkcjonujacego do dnia 19 lutego 1998 r. w Katowicach przy ul. Korfantego 35, byto zaptacenie
podatku wg nizszej stawki w wysokosci 230.933 zt, zamiast 261,386 zl. R6znica powstala od momentu
uruchomienia drugiego salonu do konca I polrocza 1998 r. stanowita tacznie kwotg 77.767 zt, w tym w
Tychach - 47.314 zt, a w Katowicach - 30.453 zl. Stosowanie opisanych wyzej praktyk nie tylko
spowodowalo zmniejszenie wptywow z tytutu podatku od gier o kwote 77.767 zt (do konca I pétrocza 1998



r.), lecz nadal bedzie skutkowalo uszczuplaniem (lub zanizaniem) dochoddéw panstwa w przysztosci.
Ponadto z uwagi na fakt, iz wg stanu na dzien 30 czerwca 1998 r. Tychy liczyly 137 tys. mieszkancow,
prowadzenie przez Spotke “Bingo Centrum” w jednym lokalu formalnie dwdch salonéw wyczerpato limit
ilosci salonow gier w automatach losowych, ktére moga by¢ zlokalizowane w miescie o liczbie
mieszkancéw od 100 do 200 tys., okreslony w art. 29 ust. 2 ustawy o grach, co uniemozliwia innym

przedsigbiorcom ubieganie si¢ o zezwolenie na dziatalnosci powstanie konkurencji w tym zakresie.

- “Filmotechnika” Spdtka z o.0. uzyskata wydane przez Ministerstwo Finansé6w zezwolenie na uruchomienie
kolejnego salonu gier w automatach losowych w tych samych budynkach (w Biatymstoku przy ul. Pigknej 2
i w Poznaniu przy ul. Masztalarskiej 8), w ktérych prowadzila juz salon gier na podstawie wczesniejszego
zezwolenia. W warunkach oddzielnego rozliczania podatku od gier i zakltadow wzajemnych spowodowato
to naliczenie i odprowadzenie nizszego podatku. Tylko w wyniku uruchomienia w tym samym budynku w
Poznaniu drugiego salonu gier w automatach losowych, do ktorego automaty zostaly przesunigte z salonu
dzialajacego od 1994 r., Spotka zaptacita za I potrocze 1998 r. podatek nizszy o 222,3 tys. zt od podatku,
ktory mozliwy byt do uzyskania przy wspolnym rozliczeniu finansowym obu salonow.

(2, s.37-38).

e — Efekty finansowe ustalone przez NIK w wyniku kontroli realizacji optat

finansowe

i podatku od gier, wyniosty 77,1 mln zt, w tym z tytutu:

- pobierania w okresie 1996 - I potrocze 1998 r. od osob grajacych dodatkowej kwoty w

wysokosci 38,2 min zi;

- niecelowego zaniechania ustalenia 1 poboru podatku od towarow i1 ustug oraz

umorzenia zalegto$ci w tym podatku w wysokos$ci 32,3 miln z1;

- umorzenia przez Ministra Finansow, z naruszeniem przepisOw o wiasciwosci, kwoty

5,2 mln zt z tytutu zalegto$ci w podatku od gier;

- uszczuplen dochodéw budzetu panstwa w kwocie 1,4 miln zt przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢, w tym m.in. z tytulu zanizenia podatku dochodowego od o0sob
prawnych 1 VAT, niegospodarnosci, zwtoki lub nieuregulowania optat za egzaminy i
$wiadectwa zawodowe, przekroczenia limitu kosztow na reprezentacj¢ 1 reklamg o

charakterze niepublicznym (2, s. 14 -15).



5. Dzialalno$¢ kontrolna organow podatkowych oraz sprawowanie

nadzoru

Zawodzil system kontroli podatkowej oraz nadzoru aparatu skarbowego, nie
byla tez zadowalajaca ochrona interesow Skarbu Panstwa. W niedostatecznym stopniu
realizowano podstawowy cel kontroli podatkowych, tj. zapewnienie skutecznoSci
wykonywania zobowigzan podatkowych. Funkcje¢ prewencyjna kontrole skarbowe
spelnialy réwniez w znikomym stopniu.

Malejqcy wskaznik kontroli W Swietle ustalen kontroli NIK, w latach 1990-1998, nastapito
podatnikow

pogorszenie sytuacji w zakresie dziatalnos$ci kontrolnej organow

podatkowych.

1991 r. Liczba skontrolowanych przez te organy jednostek gospodarczych w
fontrola raz a0 at latach 1990 - I potrocze 1992 r. wskazywata, ze podmiot
gospodarczy mogt si¢ spodziewac , przecigtnie, kontroli raz na 10 lat. W tym okresie
zmniejszyta si¢ ilo$¢ wykrytych przestgpstw skarbowych, orzeczonych grzywien i kar
pieni¢znych. Kontrolowane urzedy skarbowe zmniejszyly o 14,9% ilo§¢ przeprowadzonych
kontroli w jednostkach gospodarki nieuspolecznione]lﬂ, przy wzroscie liczby tych jednostek o
18,4%. Kontrolami podatkowymi obejmowano przeci¢tnie zaledwie 4,8% podatnikéw, a w
skrajnych przypadkach mniej niz 1%. Zmniejszono rowniez ilo§¢ przeprowadzonych kontroli
w jednostkach gospodarki uspohecznionejE.I 13 urzgdow w ogole nie podje¢to takich kontroli.
Wigkszos$¢ skontrolowanych urzedow jedynie sporadycznie przeprowadzato kontrolg¢ handlu
obwoznego. Urzedy skarbowe nie spelnialy nalezycie funkcji kontrolnej w stosunku do
podmiotow gospodarczych prowadzacych ksiggi handlowe lub podatkowe. Za 1991 r.
zweryfikowano zaledwie 10% ksiag 1 zeznan podatkowych (za 1990 r. - 60%).
Przeprowadzona w toku kontroli weryfikacja losowo wybranych zeznan i ksiag wykazala, ze
w ponad 70% przypadkéw sporzadzano je nieprawidtowo. Pomimo nizszego zaawansowania
weryfikacji ksiag za rok podatkowy 1991 (10%), dodatkowo wymierzone podatki, w wyniku
weryfikacji §rednio na jeden kontrolowany urzad, wzrosty 3,5-krotnie. Obrazuje to skale
narastania nieprawidlowos$ci w wywiazywaniu si¢ podatnikoéw z obowiazkow finansowych

wobec panstwa. W §wietle ustalen kontroli nadzor nad dziatalnoscia poszczegdlnych stuzb, ze

> Wedtug sprawozdania o czynno$ciach kontrolnych (MF-9Ps) dziatania kontrolne przeprowadzane sa u 0sob
fizycznych, osob prawnych (spotki, fundacje) - Dziat 1; oraz jednostek gospodarki uspotecznionej - Dziat 3.



strony kierownictwa urzedow byt niedostateczny i przyczyniat si¢ w istotny sposéb do
powstania powaznych zaniedban i nieprawidlowosci w $ciaganiu nalezno$ci budzetowych,
umarzaniu i odraczaniu zobowiagzan podatkowych oraz niskiej skutecznosci w egzekwowaniu
zalegto$ci. Szczegdlnie niepokojace bylo tolerowanie zaniedban w terminowym wystawianiu

tytutéw wykonawczych.

(19, 5. 5-7, 43-44)

1993 r. - Wyniki przeprowadzonej w 1994 r. kontroli nie wskazywaly na poprawe
k // . . . .
1;’;:;0 IR skutecznosei dziatania urzedow skarbowych w 1992 r. i I potroczu 1993 r.

Biorac pod uwage ilos¢ przeprowadzonych kontroli zrédlowych nalezy skonstatowaé, ze
przecigtnie raz na 15 lat podatnik mogt spodziewa¢ si¢ kontroli skarbowej. Przy duzej
dynamice dziatania podmiotow gospodarczych, wiele z nich powstawato 1 ulegato likwidacji ,
nie tylko z racji konkurencji, ale takze w celu zainkasowania dochodow i ucieczki od
podatkow. Analiza prowadzonych ksiag handlowych i podatkowych ksiag przychodow i
rozchodow dowiodla wystgpowania licznych préb obchodzenia przepiséw podatkowych,
zawyzania kosztow, unikania podatkow (16, str. 44-45).

Slabosci kontroli Kontrole skarbowe, prowadzone w celu ochrony interesow Skarbu
skarbowej Panstwa, przebiegaly w latach 1992 - 1993 w warunkach transformacji
systemu gospodarczego w kraju, zmian ustawodawstwa podatkowego, a
takze organizowania przez urzedy kontroli skarbowej materialnych warunkéw pracy i
pozyskiwania kadry inspektorsko-kontrolerskiej. Jakkolwiek okoliczno$ci te miaty wptyw na
efektywnos$¢ dziatania urzedow, to wyniki kontroli NIK ujawnily negatywne zjawiska
dziatalnos$ci urzedow kontroli skarbowej w 1994 r.. Mialy one swoje zrodto w wadliwym
funkcjonowaniu kontroli skarbowej, niedostatecznej wspotpracy z organami podatkowymi
oraz w uchybieniach i nieprawidlowosciach w dzialalno$ci zardwno urzedoéw jak i organow
kontroli skarbowej. W badanym okresie, przy wzroscie zatrudnienia inspektorow kontroli
skarbowej 0 49,2%, zmniejszyla si¢ o 29,4% liczba przeprowadzonych kontroli. W latach
1992-1993 w kontrolowanych urzedach nastapil spadek o 1.914 liczby przeprowadzonych
kontroli podmiotéw gospodarczych (z 13.651 do 11.737), przy jednoczesnym wzro$cie o
162.283 liczby jednostek gospodarczych (z 1.239.142 do 1.401.425). W I péiroczu 1993 r.
kontrolami skarbowymi objgto $rednio 0,8% jednostek gospodarczych, podczas gdy w I

poiroczu 1992 r. 1,1%. Ustalono, ze niektore urze¢dy kontroli skarbowej objely kontrola mniej

>! Jednostki gospodarki uspotecznionej: od 1 lipca 1991 r. pafistwowe i spotdzielcze osoby prawne.



niz 0,5% jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na ich terenie. Na przyktad Urzad
Kontroli Skarbowej w Katowicach sposrod 166.067 podatnikow skontrolowat 370, tj. 0,2%
(w I potroczu 1992 r. - 917 podatnikow, tj. 0,6%).

Negatywne
tendencje
podatnikow inspektorzy kontroli skarbowej stwierdzili nieprawidlowosci w prowadzeniu

Podkreslenia wymaga fakt, ze w 1993 r. u 72,9% skontrolowanych

dziatalno$ci (w 1992 r. u 67,3%). W ich rezultacie $rednia kwota uszczuplen podatkowych na
podmiot gospodarczy wyniosta 673,7 mln starych zt. Przedstawione relacje, w ocenie NIK
wskazuja na negatywna tendencje wystepujaca w dziatalno$ci podmiotow gospodarczych.
Ujawnione nieprawidlowosci dotyczyly przede wszystkim niewlasciwego obliczania i
nieterminowego placenia podatkéw, nierzetelnego prowadzenia ksiag handlowych i
podatkowych, zawyzenia kosztéw uzyskania przychodow, nieujawniania dochodow, a takze

naruszenia prawa dewizowego.

W znikomym stopniu podejmowane byly kontrole podmiotow dziatajacych bez
zgloszenia wlasciwemu organowi obowiazku podatkowego, a ponad 30% urzedéw, od
rozpoczecia swojej dziatalnosci do potowy 1993 r., w ogole nie podje¢lo takich kontroli. W
ocenie NIK, wykorzystanie informacji nadsylanych anonimowo do urzgdéw kontroli
skarbowej, jak 1 rozpoznanie lokalnej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej bez
opodatkowania (tzw. “szara gospodarka”) bylo niewystarczajace. Skala tzw. “szarej
gospodarki” jest trudna do okreslenia, m.in. z powodu braku wypracowanych metod analizy i
wykorzystania dostgpnych informacji o tej sferze gospodarczej, mimo Zze w ocenie publicznej

stanowi ona znaczna cz¢$¢ dziatalnos$ci sektora prywatnego

(17, str. 4, 9-11, 23, por. takze Tabelg nr 9).

1996-1997 - kontrola. Jstalenia kontroli NIK z 1998 r. w zakresie realizacji dochoddéw z
raz na 20 lat

podatku dochodowego od 0s6b prawnych wykazaty, ze urzedy skarbowe
w niewielkim stopniu korzystaty ze swoich uprawnien kontrolnych. Objete kontrola urzedy
skarbowe przeprowadzity 977 kontroli w 1995 r., w 1996 r. - 1.056, a w I potroczu 1997 r. -
627 kontroli dotyczacych podatku dochodowego od osdb prawnych. Liczba podatnikéw tego
podatku wyniosta w tym czasie odpowiednio: 10.957, 18.857 i 19.807. Kontrolami obj¢to
przecigtnie w 1995 r. - 8,9% podatnikow, w 1996 r. - 5,6%, w I potroczu 1997 1. - 3,2%. Dane

te wskazuja, iz podatnik mogt spodziewac sig¢ kontroli we wskazanych latach raz na 11 do 30

lat. W catym kontrolowanym okresie 2 urzedy w Lomzy i Debicy w ogdle nie przeprowadzaty



kontroli w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, za§ w trzech innych urzedach

dziatalnos$¢ kontrolna byta znikoma. Na przyktad:

¢ wUS wLomzy - przy liczbie 425 podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych w 1995 1., 426 w
1996 r. i 394 w I potroczu 1997 r. - kontrola nie objgto zadnego podatnika. Kwota ulg i zwolnien
wynikajaca z zeznah podatnikéw tego podatku stanowita w 1995 r. - 18% zrealizowanych przez urzad

dochodow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w 1996 r. - 22,1%, a w [ potroczu 1997 r. - 38,2%;

¢ w US w Ropczycach - przy liczbie 144 podatnikow w 1995 r., 126 w 1996 r. i 133 w I potroczu 1997 r. -
kontrola objgto 1 podatnika. Kwota ulg i zwolnien podatkowych wynikajaca z zeznan stanowita w 1995 r. -
62,7% kwoty zrealizowanych przez urzad dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, w 1996 r.

- 18,4%, a w I pétroczu 1997 r. - 10,7%;

¢ w US Warszawa-Wawer sposrod 704 podatnikéw w 1995 r., 984 w 1996 r. i 1006 w I pdtroczu 1997 r.

urzad skontrolowat dwoch podatnikow. Kwoty ulg i zwolnien podatkowych wynikajace z zeznan
podatnikow, stanowity odpowiednio 74,8%, 88,4%, 83,2% zrealizowanych przez urzad dochodow z

podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

¢ w US w Mysliborzu przy liczbie 161 podatnikow w 1995 r., 167 w 1996 r. i I potroczu 1997 r., kontrola

objgto tylko 3 podatnikow. W tym okresie kwoty ulg i zwolnien podatkowych wynikajace z zeznan
rocznych tych podatnikéw, stanowity w 1995 r. - 46,7%, w 1996 1. - 70,2% i w I pdtroczu 46,6% dochodow

z podatku dochodowego od 0s6b prawnych zrealizowanych przez Urzad.

Kontrolg podatnikéw przedstawia ponizsze zestawienie:

Procent skontrolowanych podmiotéw
Rok 0-1,9% 2-4,9% 5-7,9% 8-10,9% |powyzej
11%

US US US US US

1995 r. 9 10 3 4 7

1996 1. 8 11 5 5 5

I p6ir. 1997 1. 12 10 3 7 3

Niepokojqce

giawiska Uwagg zwraca wzrost liczby urzedow skarbowych, ktore skontrolowaty
mniej niz 2% podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych. Podkreslenia wymaga
fakt, ze u okolo 60% skontrolowanych podmiotéw, urzedy skarbowe stwierdzity
nieprawidlowosci polegajace gtownie na zanizaniu przychodéw i zawyzaniu kosztow. Na

przyktad:



* US w Dzialdowie przeprowadzil w 1995 r. 34 kontrole os6b prawnych, z ktoérych 21 (62%) skutkowato
przypisami do budzetu kwotg 792 tys. zt. W 1996 r. na 47 kontroli przeprowadzonych przez urzad w
zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych w 20 (43%) przypisano do budzetu kwotg 748 tys. zt; w
I potr. 1997 r. urzad przeprowadzit 15 kontroli, z czego 9 (60%) wynikowych i przypisano naleznosci w
kwocie 211 tys. zt.

Z ustalen kontroli wynika, iz funkcje kontrolne wypetniaty urzedy kontroli skarbowej,
za$ urzedy skarbowe w okresach potrocznych (od 1996 r.) przekazywaty UKS wykazy
podatnikow typowanych do kontroli. Zaznaczy¢ nalezy, ze liczba kontroli przyjgtych do
realizacji przez UKS, byla znacznie nizsza od wskazywanej przez urzedy skarbowe. Na

przyktad:

e w1995 r. US w Wysokiem Mazowieckiem wytypowat do kontroli 21 podatnikéw podatku dochodowego
od os6b prawnych, a UKS zrealizowat 2 kontrole. W 1996 r. na 13 podatnikow wytypowanych przez Urzad

Kontroli, UKS zrealizowat 7;

* US w Ropczycach w 1995 r. wytypowal do kontroli 17 podatnikow podatku dochodowego od oséb

prawnych, z czego UKS zrealizowal 6 kontroli, w 1996 r. na 19 podatnikéw wytypowanych przez Urzad do
kontroli, UKS przyjat do realizacji 9, w 1997 r. (I potr.) z 12 wytypowanych do kontroli, UKS
przeprowadzit kontrole u 4 podatnikow.

(6, str. 8, 9, 63-65)

Ustalenia NIK z 1998 r. dotyczace realizacji dochodéw z podatku
Mpniej kontroli, duzo

przestegpstw dochodowego od osob fizycznych wykazaty, ze w badanych urzedach
podatkowych

skarbowych zmniejszyla si¢ o 4,2% liczba przeprowadzonych kontroli
(z 25.047 w 1995 r. do 23.989 w 1997 r.). Rdwnoczesnie z ustalen Izby wynikato, ze w 1997
r. stosunek liczby kontroli, w ktoérych ujawniono przestgpstwa podatkowe (9.452), do liczby
przeprowadzonych kontroli (23.989) pozostawal na wysokim poziomie - 39,4%. W latach

1995-1996 bylo to odpowiednio 40,4% 1 39,4%.

Urzedy skarbowe posiadaly ustawowe uprawnienia do przeprowadzania kontroli
podatkowej w trakcie postgpowania podatkowego. Kontrole te byly prowadzone w formie
kontroli wstgpnej 1 zrodlowej. Kontrola wstgpna - przeprowadzana w siedzibie urzedu

skarbowego - miata na celu:

- zbadanie prawidlowosci deklarowanych zobowigzan podatkowych, terminowosci

sktadania deklaracji i uiszczania podatkow;



- zbadanie zasadnos$ci 1 prawidlowosci wnioskow oraz dokumentow dotyczacych

odroczen, zwolnief, umorzen, rozktadania na raty nalezno$ci podatkowych.

Kontrola zrédtowa - przeprowadzana u podatnika - miala na celu wyjasnienie watpliwosci
odno$nie rzetelno$ci 1 prawidtowosci zeznan podatkowych lub wnioskow dotyczacych
odroczen, zwolnien 1 umorzen nalezno$ci podatkowych.

Niewykorzystane

uprawnienia
kontrolne

Ustalenia wspomnianej kontroli wykazaty, ze urzedy skarbowe w
niewystarczajacym stopniu korzystaty ze swoich uprawnien kontrolnych.
35 urzedow skarbowych objetych badaniem, przeprowadzito w 1995 r. - 25.047 kontroli, w
1996 r. - 25.203, a w 1997 r. - 23.989 kontroli dotyczacych podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (wstepnych i zrédlowych). Liczba podatnikéw tego podatku wynosita w tym
czasie odpowiednio: 178.352, 184.817 1 191.908. Przy uwzglednieniu liczby osob fizycznych
na terenie dziatania tych urzedow, kontrolami objgto przecigtnie w 1995 r. - 14% podatnikow,
w 1996 1. - 13,6%, aw 1997 r. - 12,5%. Oznaczato to, ze podatnik mégt zosta¢ skontrolowany
przecigtnie raz na 7-8 lat. Wystgpowaty znaczne réznice pomig¢dzy kontrolowanymi urzedami.

Na przyktad:

* w1995 r. US Warszawa-Wola przeprowadzil 159 kontroli, przy liczbie 17.843 podatnikdéw, co stanowito
0,9%, a US w Stupsku przeprowadzit 4.927 kontroli, przy liczbie podatnikow 10.862, tj. 45,5%;

. w 1996 r. US w Piasecznie przeprowadzit 199 kontroli, przy liczbie podatnikéw 8.073, co stanowito 2,5%,

a US w Choszcznie 935 kontroli na 2.110 podatnikéw, tj.44,3%;

e w1997 r. US w Myszkowie przeprowadzit 209 kontroli na 6.059 podatnikow, co stanowito 3,4%, a US w
Belchatowie 1.058 kontroli na 3.434 podatnikéw, tj. 30,8%.

Badane urzedy skarbowe przeprowadzity w 1995 r. - 3.963 kontroli ptatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych, w 1996 r. - 4.378, a w 1997 r. - 3.959 kontroli. Liczba
platnikdw tego podatku wynosita w tym czasie odpowiednio: 62.429, 67.83 i 66.075.
Kontrolami obj¢to przecigtnie w 1995 r. - 6,3% ptatnikéw, w 1996 1. - 6,4%, a w 1997 1. -

6%. Tu rowniez wystgpowaly bardzo duze réznice w poszczegolnych urzedach. Na przyktad:

e w1995 r. US w Makowie Mazowieckim nie przeprowadzit zadnej kontroli przy liczbie 430 ptatnikow, a

US we Wrzeéni przeprowadzit 263 kontrole, przy liczbie ptatnikow 865, co stanowito 30,4%;

e w1996 r. US w Makowie Mazowieckim nie przeprowadzil zadnej kontroli, przy liczbie 483 ptatnikow, a

US w Kotobrzegu przeprowadzit 724 kontrole, przy liczbie ptatnikow 1.773, tj. 40,8%;



e w1997 r. US w Wyszkowie nie przeprowadzit zadnej kontroli na 1.474 platnikow, a US w Kotobrzegu

przeprowadzit 798 kontroli na 1.151 ptatnikow, tj. 69,3%
(5,s. 11, 67-70)

Czestsze W poréwnaniu z podatnikami podatkéw dochodowych, urzedy skarbowe
kontrole VAT

czesciej kontrolowaly podatnikow podatku od towarow i ustug. Wskaznik
kontroli podatnikéw tego podatku, jak wynika z kontroli przeprowadzonej przez NIK w 1997
r., wzrost z 9,2% w 1993 r. do 14,2% w 1996 r. Liczbg podatnikow podatku od towarow i

ustug oraz ilo$¢ kontroli przeprowadzonych przez 38 urzedéw skarbowych obrazuje

zestawienie:

Rok Ilo$¢ podatnikow Ilo$¢ kontroli 3:2

%

1 2 3 4
1993 r. (I pétr.) 21.388 1.962 9,17
1994 r. 49.024 6.370 12,99
1995 1. 65.580 9.598 14,63
1996 1. 76.507 10.857 14,19

Kontrole skutkujace przypisami do budzetu, stanowity przy tym odpowiednio: 310 (15,8),
1.101 (17,3%), 1.915 (20%) 1 1.480 (13,6%). W okresie objetym kontrola (1993-1996) urzedy
skarbowe podejmowaly w stosunku do podatnikow majacych obowiazek prowadzenia
ewidencji obrotow i podatku naleznego za pomoca kas rejestrujacych dziatania polegajace

gtéwnie na:

ustalaniu wykazoéw podatnikow zobowiazanych do instalowania kas,

- prowadzeniu ewidencji podatnikéw stosujacych kasy rejestrujace,

- nadawaniu numeru ewidencyjnego kasie rejestrujacej stosowanej u podatnika,

- kontrolowaniu stanu technicznego kasy (m.in. badanie stanu plomb na obudowach kas),

- wydawaniu, na wnioski indywidualnych podatnikéw, decyzji dotyczacych odraczania
terminéw rozpoczgcia ewidencji obrotow 1 kwot podatku przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (zgodnie z pismami Ministerstwa Finanséw m.in. z dnia 14.01.1994 r. i
12.04.1996 r. - naczelnicy urzedow skarbowych byli upowaznieni do czasowego

odroczenia podatnikom termindéw zainstalowania kasy - w okreslonych przypadkach),



- dokonywaniu odliczen od podatku naleznego kwot wydatkowanych na zakup kazdej z kas
rejestrujacych - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 maja 1994 r. w

sprawie kas rejestruj qcychE.I

Nieskuteczne W okresie objetym kontrola urzedy skarbowe nie badaly natomiast
kontrole kas . . . . . . .
fiskalnych prawidtowosci wykorzystania zainstalowanych kas do rejestracji obrotu i

kwot podatku naleznego, poprzez sprawdzenie prawidlowo$ci otrzymywanych raportow
fiskalnych 1 przyporzadkowanie towaréw wg nazwy dla poszczegdlnych stawek podatku od
towarow 1 ustug. Obowiazek kontroli stanu wykorzystania kas rejestrujacych jako urzadzen
stuzacych do przechowywania danych o obrotach i podatku (kasy rejestrujace sa fragmentem
ksiag rachunkowych), wynikat z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 maja
1993 r. w sprawie kryteriow i1 warunkow technicznych, ktorym musza odpowiada¢ kasy
rejestrujace oraz warunkOw stosowania tych kas przez podatnik(')wE! a takze pisma

Ministerstwa FinansOw z dnia 18.03.1994 r. znak PP-7-7253/087/94.

Z wyjasnien naczelnikéw urzedéw skarbowych wynikato, iz kontrole w tym zakresie
nie byly prowadzone ze wzgledu na brak przeszkolonych pracownikéw. “Serwisanci”
zobowiazani do przeprowadzenia szkolen (pkt 8 zal. nr 2 do cytowanego wyzej
rozporzadzenia) nagminnie uchylali si¢ od obowiazku szkolenia pracownikéw urzedow

skarbowych.
(7,s. 8, 65-67)

];Il;cc;’;f; L‘Z’”’ ole Liczne byly kontrole realizacji obowiazku oznaczania wyrobow znakami

skarbowymi akcyzy. Przeprowadzona przez NIK w 1997 r. kontrola
realizacji dochodéw budzetu panstwa z podatku akcyzowego wykazala, ze w latach 1994-
1996 skontrolowanych 5 urzedow kontroli skarbowej przeprowadzito 35.487 kontroli, a 21
urzedow skarbowych - 1.575 kontroli. Wedlug danych Departamentu Kontroli Skarbowej
Ministerstwa Finansow, w latach 1994-1996 (I potrocze), wszystkie urzedy kontroli
skarbowej (49) przeprowadzity 344.558 kontroli jednostek obrotu handlowego i

gastronomicznego w tym zakresie. W wyniku tych kontroli ujawniono w 7.901 przypadkach

wyroby bez banderol (w 1994 r. - 4.852, w 1995 r. .- 1.082, w I potroczu 1996 r. - 1.967), a w

2 Dz.U. Nr 65, poz. 278 ze zm.
3 Dz.U. Nr 39, poz. 178 ze zm.



921 przypadkach wyroby oznaczone fatszywymi banderolami (w 1994 r. - 475, w 1995 r. -
360, w I potroczu 1996 r. - 96).

Kontrole przeprowadzone przez 5 urzedéw kontroli skarbowej, w okresie od

1.IV.1994 r. do 30 czerwca 1996 r., w jednostkach handlu i gastronomii ujawnity:

- wystgpowanie w obrocie wyroboOw nie oznaczonych znakami akcyzy (tacznie 530
przypadkow),

- niezgodnos$¢ spisOw wyrobow ze stanem faktycznym (557 przypadkow),

- wystgpowanie w obrocie wyrobow z uszkodzonymi banderolami lub niewlasciwie
umiejscowionymi (641 przypadkow),

- wystgpowanie w obrocie wyrobow z fatszywymi banderolami (105 przypadkdéw).

ilosci

Udzial ujawnionych nieprawidlowosci w przeprowadzonych kontroli

dotyczacych stosowania znakéw skarbowych akcyzy, na przyktadzie UKS w Warszawie,

obrazuje ponizsze zestawienie:

Lp. Tres¢ 1994 r. 1995r. |Ipotr.
1996 1.
1. | Ilos¢ przeprowadzonych kontroli ogotem
1027 1793 655
2. | Ujawnione przypadki towaréw bez zn. akcyz. 116 63 88
% wskaznik 2 : 1 11,3 3,5 13,4
3. | Nieprawidlowe umieszczanie banderol na opakowania
(banderole zniszczone i1 uszkodzone) 56 67 35
% wskaznik 3 : 1 5,4 3,7 3,8
4. | llos¢ przypadkow falszowania banderol 35 36 13
% wskaznik 4 : 1 3,4 2,0 2,0
5. | llos¢ przypadkow niesporzadzenia spisOw wyrobow 114 67
podlegajacych obowiazkowi banderolowania 154
% wskaznik 5 : 1 15,0 6,3 10,2

Zblizone wskazniki uzyskaty pozostate, obj¢te kontrola NIK, urzedy kontroli skarbowe;.

Z analizy liczby i tytuldéw ujawnionych naruszen ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. o
oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy wynika, iz w 1996 r. wzrosta o 77% - w
stosunku do 1995 r. - liczba przypadkéw wystepowania w obrocie wyrobow bez banderol oraz
liczba nieprawidlowosci zwigzanych z dokumentacja 1 ewidencja towarow objetych
banderolowaniem. Wiazato si¢ to zapewne z wprowadzeniem od 1 stycznia 1996 r.

obowiazku banderolowania wyrobow winiarskich.

(8, s. 13, 72-73)



Poblazliwosé wobec NIK krytycznie oceniata postgpowanie urzedow skarbowych wobec

LR podatnikow popetniajacych przestepstwa i wykroczenia skarbowe. W 1992
skarbowych

r. zmniejszyla si¢ efektywno$¢ urzedow skarbowych w zwalczaniu przestepczosci
podatkowej. Nastapit spadek ilosci spraw zakonczonych, z 15.594 w 1991 r. do 14.829 w
1992 r. Spadta rowniez ilo$¢ orzeczonych grzywien, z 2.647 w 1 1991 r. do 2.054 w 11992 r.,

tj. 0 593. O tyle tez zmniejszyta si¢ ilos¢ wykrytych przestepstw skarbowych.

Kontrola urzedow kontroli skarbowej przeprowadzona w 1994 r., wykazata niska
skuteczno$¢ zwalczania wykroczen 1 przestgpstw skarbowych. W 1993 r. dochodzeniami
karnymi-skarbowymi zakonczono 26,1% kontroli , w 1992 r. - 11,8%, przy czym efektywnos¢
prewencyjnego oddziatywania wymierzonych grzywien i kar pieni¢znych budzita powazne
watpliwosci. Ilos¢ badanych urzedow w 1993 r. pod wzgledem stopnia wykrywalnosci

wykroczen i przestgpstw skarbowych w 1993 r. ilustruje zestawienie:

Procent kontroli zakonczonych dochodzeniami karnymi skarbowymi
do 19% 20 - 29,9% 30-39,9% 40 - 49,9% powyzej 50%
UKS % UKS % UKS % UKS % UKS %
14 29,8 15 31,9 7 14,9 3 6,4 8 17,0

Lagodne sankcje Wsrod natozonych sankcji grzywny stanowity 54,3%. Kontrola NIK
wykazata, ze sankcje stosowane przez urzedy kontroli skarbowej wymierzano w dolnych
granicach (zarowno grzywny jak 1 kary pienigzne). Powazne ztagodzenie represji karnej
przejawialo si¢ w stosowaniu przez wigkszo$¢ urzedow stawek niewiele przekraczajacych
dolne granice, za poszczegodlne rodzaje wykroczen i1 przestepstw skarbowych. Wyniki kontroli
urzedow skarbowych, biorac pod uwagg stosowanie gtownie dolnych stawek grzywien i kar
pienigznych oraz nieliczne zawiadomienia do prokuratoréw o popelnionych przestepstwach
skarbowych, nie byly dotkliwe dla tamiacych przepisy prawa podatkowego. Sankcje
przewidziane ustawa karna skarbowa dawaty petne mozliwosci surowego karania tych, ktorzy
dopuszczaja si¢ oszustw podatkowych (przepadek majatku, kary wigzienia, grzywny i kary
pienigzne). Istnialy zatem prawne przestanki do ksztattowania dyscypliny podatkowej,

eliminujacej patologi¢ w wywiazywaniu si¢ podatnikow z obowiazkdw wobec panstwa.
(17,s. 6, 16-17 oraz 19, s. 5-7, 21-23, 43-44, a takze 16, s. 45)

Stosowanie przepisow dotyczacych oznaczania wyrobow znakami skarbowymi akcyzy
podlega szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu. Wedtug wskazanej wyzej kontroli NIK z
1997 r., w latach 1994 - 1996 skontrolowane urz¢dy kontroli skarbowej przeprowadzity

35.487 kontroli, a urzedy skarbowe - 1.575 kontroli. Do organdéw S$cigania przekazano



odpowiednio 806 1 44 sprawy. Dotyczylo to przypadkow, w ktorych ujawnione

nieprawidtowosci byty zagrozone sankcjami wymienionymi w art. 20 - 24 ustawy o znaczeniu

wyrobow znakami skarbowymi akcyzy. Liczbg¢ zawiadomien i1 wyniki postgpowan

prokuratorskich w poszczegdlnych latach przedstawia zestawienie:

Liczba Sposob zalatwienia sprawy przez organy $cigania
UKS Rok zawia- postano- umorze- warunko- brak od- skierowa-
domien wienia o nia do- Wwe umo- powie- nie aktu
odmowie chodzen rzenia dzi oskarze-
WSZCzg- nia
cia postg-
powania
1994 53 17 15 1 - 20
Biatystok 1995 37 3 7 10 - 16
1996 11 2 - - - -
1 poir.
1994 96 11 40 - 15 12
Lublin 1995 36 - 15 - 9 5
1996 43 - 11 - 18 10
1 poir.
1994 42 - 2 - - 40
Radom 1995 19 - 6 - - 13
1996 14 - 6 - - 8
1 poir.
1994 51 - 13 2 - 2
Warszawa 1995 68 3 21 4 - 6
1996 28 1 8 1 - 4
1 poir.
1994 183 22 128 - 23 10
Wroctaw 1995 65 6 50 - - -
1996 60 - 6 - - 6
1 poir.
806 65 328 | 18 | 65 | 152
(8, s. 13,75)
Przestepstwa Jak wynika z zestawienia w 8,1% spraw organy S$cigania wydaty
podatkowe rzadko . . . .
w sqdzie postanow1en1a o odmowie WSZCzZgcCla postonwama przygotowawczego,

42,9% spraw zostalo umorzonych lub warunkowo umorzonych, na 8,1% spraw brak bylo
odpowiedzi, a tylko 18,9% spraw zakonczono w prokuraturach skierowaniem aktu oskarzenia
do sadu. W uzasadnieniach postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania w latach 1994-

1995 stwierdzono m.in.:

- brak pouczenia kontrolowanych o trybie postgpowania z dowodami, ktérych nie bylo w

czasie podejmowania przez organy prokuratury czynnos$ci zabezpieczajacych,

- ujawnienie matej ilo$ci towarow nieobanderolowanych (1 butelka alkoholu lub 2 paczki
papierosow).
W przypadkach umorzen postgpowan przygotowawczych w uzasadnieniach podawano m.in.:

- brak cech przestgpstwa w zwiazku z naklejeniem metek cenowych na banderole,



- matle ilo$ci towarow ujawnionych w obrocie, a posiadajacych uszkodzone banderole,

ktére w trakcie postgpowania uznano za legalne,
- znikomy stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu.

W nielicznych przypadkach UKS wnosily do organow $cigania zazalenia na odmowy
wszczgeia postgpowania przygotowawczego, przy czym wg ustalen NIK az 99% zazalen nie

zostalo uwzglednionych. Na przyktad:

¢  Urzad Kontroli Skarbowej w Bialymstoku w 1994 r. przekazal prokuraturze 5 zazalen na odmowy

wszczecia postgpowania przygotowawczego. Zadne z nich nie zostato uwzglednione. (8, s. 13, 74-78)

Opieszalos¢ W wyniku kontroli z 1998 r. realizacji dochodoéw z podatku dochodowego
ursedon od 0so6b fizycznych Najwyzsza Izba Kontroli szczegdlnie krytycznie oceniata
opieszatos¢ urzedow, ktore pomimo wykrycia istotnych nieprawidtowosci i1 uszczuplen
podatkowych zwlekaly z podejmowaniem dziatan. Tylko czg§¢ ujawnionych przestgpstw
skutkowata wszczeciem postgpowan karnych skarbowych. W tym zakresie stwierdzono

znaczne zroznicowanie, np.:

¢ w Urzedzie Skarbowym w Shupsku w latach 1995-1997 liczba kontroli, w ktorych ujawniono przestgpstwa

skarbowe wynosita 5.860, natomiast wszczg¢to jedynie 905 postgpowan karnych skarbowych, co stanowito

15,4%;

*  w Urzedzie Skarbowym w Kolobrzegu stosunek wszezetych postepowan karnych skarbowych do liczby
ujawnionych przestgpstw podatkowych wynosit w poszczegdlnych latach 52,8%, 41,9% i 64,8%.

W kontrolowanych urz¢dach skarbowych stosunek liczby kontroli podatnikow, w
ktorych ujawniono przestepstwa podatkowe, do liczby przeprowadzonych kontroli ksztattowat
si¢ na poziomie: 40,4% w 1995 r., 39,4% w 1996 r. 1 39,4% w 1997 r. W kolejnych latach
odsetek kontroli, w ktorych ujawniono uszczuplenia podatkowe, w niektorych urzedach
skarbowych wzrastal, np. w US w Shtupsku z 20,2% do 25,4% 1 27,8%; w innych za$
zmniejszal si¢, np. w US Poznan Wilda z 39,9% do 37,8% 1 30,2%.

Na wysokim poziomie ksztattowata si¢ rowniez relacja liczby kontroli platnikow, w
ktorych ujawniono przestgpstwa podatkowe, do liczby przeprowadzonych kontroli: 46,4% w

1995 1., 45,6% w 1996 1.1 52,6% w 1997 1. (5, s. 11, 68-70).

Skontrolowane przez NIK w 1997 i 1998 r. urzedy skarbowe nie kierowaly
zawiadomien w sprawach odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 258 obowiazujacego

do konca 1997 r. kodeksu karnego za ukrywanie, zbywanie, obcigzanie oraz uszkadzanie



mienia zajg¢tego lub zagrozonego zajeciem w trybie postgpowania egzekucyjnego. Nie
wykorzystywano rowniez mozliwosci kierowania zawiadomien o $ciganie przestgpstw
zwiazanych z udaremnieniem wykonania orzeczenia organu panstwowego 1 uszczupleniem
zaspokojenia wierzyciela, ktérym byt Skarb Panstwa okre§lonych w ustawie z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow prawa
karnego. Np. ustalenia kontroli w trzech podmiotach gospodarczych posiadajacych zalegtosci
podatkowe wskazaty na ukrywanie wierzytelnosci lub $rodkow obrotowych w celu

udaremnienia prowadzenia postgpowania egzekucyjnego.

- W ZPM w A. w latach 1995-1997 wplywy w wysokosci 1.973,6 tys. zt zrealizowano gotoéwkowo za
posrednictwem kasy i przeznaczono na finansowanie biezacej dziatalnosci. Niezaleznie od faktu, ze obroty
gotowkowe za posrednictwem kasy uniemozliwialy urzedowi skarbowemu skuteczna egzekucje zalegtosci
podatkowych to gotowkowe dokonywanie rozliczen z kontrahentami transakcji przekraczajacej 10.000

ECU byto niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarcze;.

- Spotdzielnia B-M w L. ujawnita w urzgdzie skarbowym tylko jeden rachunek bankowy, ktory zostat zajgty
w postgpowaniu egzekucyjnym. Nie ujawniono natomiast dwdch innych rachunkéw w réznych bankach.

Bezkarni
Dplatnicy
podatku

Zalegtosci w podatku dochodowym od os6b fizycznych, na koniec 1997 r.
wyniosty w kontrolowanych urzedach skarbowych 192 min zt. Pomimo, ze w
90% dotyczyly one ptatnikow tego podatku, ktérzy pobrali zaliczki na podatek wyptacajac
wynagrodzenie, a nastgpnie nie odprowadzili na rachunki wtasciwych urzedow skarbowych,
w zadnym spos$rod kontrolowanych urzedoéw nie wszczgto postgpowania skutkujacego
zagrozeniem odpowiedzialnoscia karna, przewidziang w art. 98 ustawy karnej skarbowej. Na

przyktad:

. Spotka cywilna w Z.G. jako ptatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych zalegata z ptatnoscia tego

podatku w kwocie ok. 95,6 tys. zt. W toku kontroli NIK, Spétka rozpoczgla regulowanie tych zobowiazan,
za$ prezes spolki wyjasnil, ze dopiero w trakcie kontroli poinformowany zostatl o grozacych sankcjach

karnych.

(3, str. 29-30)

Niesprawne W wyniku przeprowadzonych kontroli organéw podatkowych w latach
bierani

ﬁn}zﬂéiﬁo 1993-1994 NIK stwierdzita, ze badane urzedy skarbowe nie wprowadzity
podatnikach

komputeryzacji. Wynikato to z faktu, ze Ministerstwo Finanséw,
odpowiedzialne za wdrozenie systemu informatycznego, nie dostarczylo podstawowych

programéw uzytkowych. Brak programéw - z zakresu rachunkowosci podatkowej, rozliczania



podatkow dochodowych, VAT - powodowat niski stopien wykorzystania mozliwosci
jednostki centralnej, a sprzgt komputerowy nie odciazat pracownikoéw od pracochlonnych

czynnosci.

Prace nad informatyzacja systemu podatkowego w Polsce rozpoczgto w 1989r.
Otwarta akcja ofertowa rozpoczgla si¢ w sierpniu 1989 r. Analiza ofert, negocjacje 1 wybor
firmy z ponad 100 ofert (w ostatnim etapie pozostaty 4 firmy: ICL, HP, Bull, IBM) trwaty do
lipca 1990 r. Podpisanie kontraktu z firma “Bull” nastapito 10 lipca 1990 r. Powotano Zespot
do spraw informatyzacji systemu podatkowego przy Izbie Skarbowej w Warszawie.
Zorganizowano rowniez komorki informatyki w izbach i urz¢dach skarbowych. W grudniu
1991 r. rozpoczgto dostawy sprzgtu do izb 1 urzedow skarbowych, jak rowniez do
Ministerstwa Finansow, gdzie miato powsta¢ duze centrum komputerowe (sie¢ lokalna na
2000 punktow i kilka duzych komputeréw). Natomiast prace nad oprogramowaniem, a wigc
najwazniejszym i najtrudniejszym przedsigwzi¢ciem w tym kontrakcie, opoznialy si¢. Dopiero
w lipcu 1992 r. odbyta si¢ sesja uzgadniajaca zakres projektu z udziatem firmy Bull,
Ministerstwa Finansow, izb 1 urzedow skarbowych. Pod koniec lipca 1992 r. firma Bull i
Ministerstwo Finansow podpisaly dokumenty TOR realizacji MiniPoltax, co definiowato
doktadnie =zakres funkcjonalny projektu oprogramowania uzytkowego MiniPoltax.

Podstawowe funkcje systemu mialy stuzy¢ do:

- zbierania deklaracji od podatnikow 1 ptatnikow,

- przyjmowania wplat podatkéw od podatnikéw i ptatnikdw,
- egzekucji naleznosci,

- kontroli rzetelno$ci podatnikow,

- dostarczania danych do sprawozdawczosci.

Wprowadzenie sprawnego systemu identyfikacji podatnikow, NIK uznata jako warunek

niezbedny:
- sprawnego poboru poszczegolnych podatkow,
- podniesienia efektywnos$ci kontroli,

- zmniejszenia kosztéw administracyjnych, poprzez stworzenie uniwersalnego rejestru

stuzacego kazdemu rodzajowi podatku,



- informatyzacji systemu podatkowego, przy zatozeniu wprowadzenia jednolitego systemu

identyfikacji podatkowe;.
System ten miat sktadac si¢ z trzech gtownych modutow:
1. REJESTRACIJA podatnikéw i ptatnikéw,

2. DEKLARACJE - wprowadzanie deklaracji podatkowych, kontrola rachunkowa,

rejestracja nalezno$ci podatkowych dla rachunkowosci oraz raporty kontrolne,

3. RACHUNKOWOSC - podatkowa, obstuga kont podatnikow/ptatnikow i raporty

analityczne/syntetyczne.

Komputeryzacja Oceniajac pod koniec 1994 r. prace nad komputeryzacja aparatu
ZZZI;;WZZ skarbowego NIK wskazata, ze pomimo uptywu kilku lat od rozpoczgcia
tych dzialan, sytuacja wciaz daleka byla od zamierzen. Zastosowanie komputerow
ograniczone byto do waskiego zakresu czynno$ci wykonywanych przez urzedy skarbowe.
Brak podstawowego oprogramowania w zakresie podatkow dochodowych i podatku od
towaroOw 1 ustug oraz rachunkowos$ci podatkowej wymuszatl rgczne wykonywanie

powtarzalnych, lecz bardzo pracochtonnych czynno$ci. Ministerstwo Finansow wraz z

francuska firma komputerowa Bull, nie nadazato za zmianami w systemie podatkowym

(16, s. 14, 38-.40).

Bariera Ustalenia kilku kontroli NIK z lat 1997-1999 (przedstawione w
informatyczna

Informacjach: 1, 4, 6, 7, 8, 9) wykazaly, ze stan prac nad komputeryzacja

systemu podatkowego byt wysoce niezadowalajacy.

: Komputery wykorzystywano w niewielkim stopniu do obslugi podatku

Niewykorzysty-
wane komputery  akcyzowego: z 21 urzedow skarbowych objetych kontrola NIK - 14% z
nich nie wykorzystywato komputeréw do prac zwiazanych z podatkami. W

pozostatych 18 US komputery wykorzystywano w zakresie:

- wydawania zezwolen i upowaznieh do wydania banderol oraz w zakresie obshugi
zwrotow banderol niewykorzystanych lub uszkodzonych; komputery wykorzystywano

prawidtowo w 7 US sposréd 12 uprawnionych, tj. w 58% uprawnionych US;

- sprawozdawczo$ci potowa z kontrolowanych urzedow skarbowych korzystata z

posiadanej bazy komputerowej;



- rozliczania podatnikow 12 (z 21) urzedéw skarbowych wykorzystywato komputery, w
tym w 5 US skomputeryzowany jest wymiar podatkowy (liczenie przypisu i zwrotow),
za$ 7 US wykorzystywato komputery do ewidencji deklaracji;

- rachunkowos$ci i ksiggowos$ci podatkowej, obejmujacej m.in. niepeina obsluge kont
podatnikéw ze wskazaniem przypiséw, odpiséw 1 kwot do wyegzekwowania oraz bilansu
kont syntetycznych i analitycznych, prowadzilo w systemie komputerowym zaledwie 7

urzedow skarbowych;

- zagadnien zwiazanych z dzialalnoscia kontrolng 3 US (US Lodz-Polesie, US Rzeszow, 11
US Wroctaw) wykorzystywaly komputery do typowania podatnikoéw do kontroli.

Jedynie w zakresie ewidencji i rejestracji podatnikow (lacznie z nadawaniem NIP) komputery

wykorzystywano we wszystkich skontrolowanych urzedach skarbowych.

Zdaniem NIK wykorzystywanie w urzedach skarbowych i1 urzgdach celnych
komputeréw do obstugi podatku akcyzowego byto niedostateczne. Brak systemowego modutu
rachunkowos$ci uniemozliwial prowadzenie pelnej, zautomatyzowanej sprawozdawczos$ci w

urzedach skarbowych.
(8, str. 13, 69-70).

Brak W objetych réwniez w 1997 r. kontrola urzedach skarbowych w zakresie
oprzyrzqdowania

poboru podatku od towardéw i ustug powszechnie wystgpowaly opdznienia
w ustalaniu zalegto$ci oraz dluznikow, a w nastepstwie tego opoznione byto wystawianie
przez ksiggowo$¢ podatkowa tytuldow wykonawczych. Z dokonanej przez NIK analizy
przyczyn opoznien wystepujacych w dziatach ksiggowosci urzedow skarbowych wynika, iz
najistotniejsza jest brak w tych komorkach wlasciwego oprzyrzadowania informatycznego
(brak modutu “rachunkowos$¢” w systemie POLTAX). W cze$ci urzgdow skarbowych
ksiggowos¢ prowadzona byla rgcznie, w czg$ci stosowane byly lokalne, rozne aplikacje
ksiggowosci podatkowej. Niezbedne w zwiazku z tym byto zdaniem NIK doprowadzenie
przez Ministerstwo Finanséw do opracowania takiej koncepcji funkcjonowania

rachunkowos$ci, aby wszystkie informacje dotyczace rachunkowosci podatkowej byly

sktadowane w jednolitych bazach we wszystkich urzedach skarbowych (7, str. 7, 54)

Podobna oceng NIK przedstawita takze w 1997 r. w wyniku kontroli poboru przez
urzedy skarbowe zryczattowanego podatku dochodowego od osob fizycznych. Prawidlowa

realizacj¢ zadan w urzedach skarbowych utrudnial bowiem wg NIK przede wszystkim brak



programéw komputerowych. Dostarczony przez Ministerstwo Finanséw program MiniPoltax,
majacy usprawnia¢ pracg, praktycznie ja spowolnil. Urzedy skarbowe zobowigzane byty
jednak do stosowania tego programu, chociaz dysponowaly innymi programami, ktoére
umozliwialy szybsze wprowadzanie danych i pozwalaty na szersze wykorzystanie ujgtych w

nich informacji (9, s. 4, 23-24)

Niepelne dane o O niezadowalajacym stanie komputeryzacji §wiadcza réwniez wyniki

podatnikach kontroli NIK z 1998 { 1999 r.

Kontrola z 1998 r. realizacji przez urzedy kontroli skarbowej zadah w zakresie
rozliczen z budzetem spétek prawa handlowego wykazata, ze urzedy te planowaty kontrole
glownie w oparciu o wlasne rozpoznanie, ktore nie zawsze bylo poparte udokumentowanym
materiatem informacyjnym o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Doboér
jednostek do kontroli byl w tych warunkach w znacznej mierze utrudniony brakiem wtasciwe;j
bazy danych o podmiotach prowadzacych petna ewidencj¢ ksiggowa oraz brakiem nalezytej
wspolpracy z urzedami skarbowymi w zakresie wymiany informacji o podatnikach. Dwa
urzedy kontroli skarbowej (na cztery skontrolowane) w Warszawie 1 Ptlocku nie dysponowaty

peina i1 aktualng ewidencja podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowe;.

- Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie dysponowat ewidencja REGON z 1995 r., obejmujaca 271.981
podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej, w tym 28.189 spolek prawa handlowego. Ewidencja ta nie
byta aktualizowana w 1996 i 1997 r. Liczbg podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej w 1996 r. i 1
polroczu 1997 r. szacowano w Urzedzie na okoto 300.000 jednostek. Utworzona w Urzedzie komputerowa
baza danych zawierata wg stanu na dzien 17 listopada 1997 r. 7.774 podmioty podlegajace kontroli, tj.

zaledwie 2,6% szacunkowej liczby podatnikow podlegajacych kontroli skarbowe;.

- W Urzedzie Kontroli Skarbowej w Ptocku informacje o podmiotach gospodarczych byly ewidencjonowane
w bazie danych “Rejestr podatnikow”, ktora zawierata na dzien 28 listopada 1997 r. informacje o 10.200
podmiotach gospodarczych, z tego o 326 spotkach prawa handlowego (na dzien 30.VI.1997r. w
wojewodztwie ptockim liczba podmiotow podlegajacych kontroli wynosita 158.121, w tym 612 spolek
prawa handlowego) (4, str. 5, 14-15).

W wyniku kontroli z 1998 r. dziatalnosci organéw skarbowych w stosunku do
dtuznikow Skarbu Panstwa NIK wskazata, ze izby skarbowe bezposrednio nadzorujace
dziatalno$¢ urzedow skarbowych nie gromadzily danych dotyczacych stosowania
zabezpieczen na majatku podatnikéw, wnioskowania o ustanowienie hipoteki przymusowej i

orzeczen dotyczacych odpowiedzialnosci osob trzecich (3, str. 31).



Ograniczanie realizacji funkcji kontrolnych pozostaje w Scistym zwiazku z rosnacym
od 1990 r. obciazeniem praca urzedéw skarbowych. Za szybkim wzrostem liczby podmiotow
gospodarczych 1 innych podatnikow nie nadazaty zmiany zatrudnienia w urzedach oraz
wyposazenia informatycznego niezb¢dne do monitorowania podatku od towaréw i ustug oraz
podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Ograniczone inwestycje informatyczne
spowodowaty w wielu urzedach trudno$ci z terminowym wykonywaniem czynnoS$ci
przewidzianych w zakresach obowiazkow (6, s. 64-65).

Po 10 latach

nieosiqgniete cele
informatyzacji

Wyniki kontroli izb i urzgdéw skarbowych zakonczonej przez NIK w
1999 r. wykazaty, ze pomimo uptywu 10 lat od zawarcia umowy z firma
BULL S.A. i rozpoczgcia prac nad jednolitym systemem komputeryzacji organéw skarbowych
- tj. zintegrowanym systemem informatycznym do automatyzacji podatkow - nie zostaly
wcigz osiagnigte cele informatyzacji. Wdrozony system jedynie w ograniczonym zakresie
wspomagal realizacje¢ zadan organdw podatkowych. Dotychczas nie zainstalowano aplikacji
obstugujacej rachunkowos$¢ wptywéw podatkowych oraz programu obslugujacego egzekucje
administracyjna. W ograniczonym zakresie funkcjonowat program rejestrujacy zobowiazania
podatkowe w systemie POLTAX. Poszczegolne urzgdy zmuszone byly do zakupu i

uzytkowania lokalnych aplikacji.
(1,s.3-5,30-31).

Niepokojqca ilosé Zakonczona przez NIK w 1999 r. kontrola dziatalnosci izb i urzedow
uchylanych decyzji . o .
skarbowych wykazata wysokie wskazniki uchylanych przez izby
skarbowe decyzji organow I instancji oraz uchylanych przez Naczelny Sad Administracyjny
ostatecznych decyzji izb skarbowych. W latach 1997 - I pétr. 1998 r. do 18 objetych kontrola
1zb skarbowych wptyneto 5.933 odwotan od decyzji inspektoréw kontroli skarbowej, w tym w

1997 r. 2.967 odwotan, a w I potowie 1998 r. - 2.966 odwotan.
Najwiecej odwotan zostalo ztozonych do izb skarbowych: w Szczecinie - 780, Gdansku - 699 i Katowicach
- 629; najmniej do izb skarbowych w: Ptocku - 63, Lesznie - 101 i Kaliszu - 129. W kontrolowanym okresie
izby skarbowe rozpatrzyty 4.536 odwotan (w 1997 r. - 2.123, w [ po6tr. 1998 r. - 2.413).

Sposrod 4536 rozpatrzonych odwotan od decyzji inspektorow kontroli skarbowej, 53,2%

zaskarzonych decyzji zostalo uchylonych, za§ w odniesieniu do 1.774 odwotan, tj. 39,1%

rozpatrzonych, utrzymano zaskarzone decyzje w mocy.



Najwyzszy udziat decyzji uchylonych zanotowano w Izbie Skarbowej w Plocku, gdzie w 1997 r. uchylono
56% decyzji zaskarzonych.

Z ustalen kontroli wynika, ze 17,3% ostatecznych decyzji izb skarbowych bylo
zaskarzanych przez podatnikéw. Wysoki wskaznik uchylanych przez NSA decyzji, ktory np.
w [ pétroczu 1998 r. w przypadku decyzji wydanych przez Izbe Skarbowa w Lublinie wynosit
45%, a w 1996 r. w Izbie Skarbowej w Plocku - 35%, powoduje wzrost wydatkow
budzetowych z tytutu zasadzonych kosztéw sadowych. Z wyliczen tylko w odniesieniu do
trzech izb skarbowych wynika, ze wydatki na optacenie kosztow sadowych wyniosty w
badanym okresie , tj. w latach 1996 - I potowa 1998 r. - 598,2 tys. zt.

- Wydatki Izby Skarbowej w Lublinie na oplacenie zasadzonych kosztow postgpowania sadowego w

badanym okresie wyniosty tacznie 423,9 tys. zt.

- Wydatki Izby Skarbowej we Wroctawiu na oplacenie kosztow postgpowania sadowego wyniosty tacznie

148.4 tys. zt.

- Wydatki Izby Skarbowej w Katowicach na oplacenie kosztow postepowania sadowego tylko dla 56
poddanych kontroli decyzji uchylonych przez NSA wyniosty 25,9 tys. zt.

W kontrolowanym okresie podatnicy zaskarzyli lacznie 12.727 decyzji wydanych
przez izby w II instancji, co stanowilo 17,3% wydanych decyzji, z tego do Ministerstwa
Finansow zlozono 1.047 odwotan, a do NSA wniesiono 11.680 skarg. Najwigkszy udzial
zaskarzonych decyzji wydanych w II instancji zanotowano w Izbach Skarbowych: w
Warszawie - 22,2%, Poznaniu - 20,7% 1 Lesznie - 20,5%. Najnizszy udzial zaskarzonych
decyzji odnotowano w Izbach Skarbowych w: Bydgoszczy - 12,6%, Koszalinie - 14,2%,
Olsztynie - 14,6%.

(19, s. 3-5, 36-37)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$ci organdéw skarbowych w stosunku do
dluznikow Skarbu Panstwa w latach 1995-1997 NIK stwierdzila, ze dziatalnos¢ izb
skarbowych ograniczata si¢ w zasadzie do rozstrzygania spraw wniesionych przez podatnikoéw
w formie odwotan od decyzji urzedéw skarbowych. Wyniki rozpatrzonych przez izby
skarbowe odwotan od decyzji w sprawach o zabezpieczenie zobowiazan podatkowych,
odpowiedzialno$ci osob trzecich wskazaly na istotne btedy popetniane przez urzedy skarbowe
prowadzace postgpowanie w stosunku do dhuznikow. Swiadcza o tym zwlaszcza wskazniki
uchylonych postanowien w toku postepowania odwotawczego. Do izb skarbowych objetych

kontrola wptyngto w 1995 r. ogétem 149 zazalen dotyczacych zabezpieczenia na majatku



podatnikow wykonania zobowiazan podatkowych, z czego w postgpowaniu odwotawczym
uchylono 78 postanowien. W 1996 r. na 133 zazalenia w tej sprawie uchylono 64
postanowien, a w 1997 r. na 92 uchylono 29 postanowien urz¢gdéw skarbowych, tj. 31%. W
sprawie decyzji o ustaleniu odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowigzania podatkowe
podatnikéw, do izb skarbowych objgtych kontrola w 1995 r. wplynglo 49 odwotan, z czego
izby skarbowe uchylity 27. W 1996 r. na 34 odwolania izby skarbowe uchylity 21. W 1997 r.
na decyzje urzedow skarbowych w sprawie ustalenia odpowiedzialnosci oséb trzecich

wptyneto 118 odwotan, z tego uchylono az 104 decyzje, tj. 88%.

Podstawowymi przyczynami uchylania postanowien w sprawie dokonanych, na
podstawie art. 21 obowiazujacej do konca 1997 r. ustawy o zobowiazaniach podatkowych,
zabezpieczeniach na majatku podatnika bylty stwierdzane braki udokumentowania przestanek
wskazujacych, ze zobowiazanie podatkowe nie zostanie uregulowane, lub brak uzasadnienia

przyczyn, dla ktorego wydano postanowienia o dokonaniu zabezpieczenia.

- Izba Skarbowa w Koszalinie rozpatrujac 7 zazalen na postanowienia urzgdéow skarbowych w
sprawie zabezpieczenia zobowiazan podatkowych, w jednej sprawie umorzyta postgpowanie, zas

w 6 pozostatych sprawach uchylita postanowienia urzedow.

- Izba Skarbowa w Warszawie na 57 skarg ztozonych w 1995 r. odno$nie postanowien urzedow skarbowych

o zabezpieczenie zobowiazan podatkowych, rozpatrzyta 20 spraw i uchylita 10 postanowien oraz umorzyta

6 postepowan.
Uchylanie decyzji dotyczacych ustalenia odpowiedzialno$ci o0s6b trzecich lub
odpowiedzialno$ci osobistej za zobowiazania podatkowe podatnikow wynikato najczesciej z
nieuzasadnionego umarzania postgpowania egzekucyjnego, prowadzonego w stosunku do
dtuznikow bez wszechstronnego rozpoznania sytuacji majatkowej dluznikéw lub
niewyczerpania srodkow egzekucyjnych pozostajacych w dyspozycji organéw egzekucyjnych.
Stwierdzono rowniez, ze wydajac decyzje o odpowiedzialno$ci oséb trzecich, urzedy nie
wydaty decyzji okres$lajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego lub nie okreslaty

metodologii wyliczenia zobowiazania. Na przyktad:

*  w okresie objgtym kontrola do Izby Skarbowej w Warszawie wptynglto 57 odwotan od decyzji urzedow

skarbowych orzekajacych w sprawie odpowiedzialno$ci oséb trzecich. W wyniku rozpatrzenia 54 spraw

uchylono, lub uchylono czgsciowo 45 decyzji.

(3, s.31)



Poréwnujac ustalenia 1998 r. z wynikami wczes$niejszych badan
Wskaznik

orzecznictwa nie  kontrolnych NIK, np. kontrolg izb skarbowych w 1993 r., okazuje sig, ze
poprawil sig
procentowy wskaznik decyzji uchylanych przez izby w tym czasie pozostat

na zblizonym poziomie, Tak wigc mimo uplywu kilku lat poziom orzecznictwa nie poprawit
si¢.W latach 1990-1992 utrzymywat si¢ wysoki wskaznik decyzji uchylonych przez izby w
catosci lub czeéci. Wynosit on odpowiednio: w 1990 r. - 37%, w 1991 r. - 36,7%, w |
poiroczu 1992 1. - 32,5%.

Najwyzszy wskaznik decyzji uchylonych dotyczyt urzedéw skarbowych, podporzadkowanych izbom

skarbowym: w Legnicy (47% za 1990 r. i 49% za 1991 r.), w Kielcach (odpowiednio 40 i 48%) oraz w
Kaliszu (wzrastat z 34 i 38%). Podkreslenia wymaga fakt, Ze znaczna czg¢$¢ decyzji urzgdéw skarbowych

uchylaty - dzialajace przy izbach skarbowych - podatkowe komisje odwotawcze (18, str. 30).

Nieterminowe NIK krytycznie oceniata powszechno$¢ nieterminowego rozpatrywania
rozpatrywanie spraw ) o )
przez organy podatkowe spraw podatnikow. Wyniki  kontroli

dziatalno$ci izb skarbowych w latach 1996 - 1998 zakonczonej w 1999 r. wykazaty
opodznienia w postgpowaniach prowadzonych przez izby skarbowe.
Najwicksze opoznienia stwierdzono w Izbach Skarbowych w: Krakowie, Lodzi, Warszawie, Katowicach i
Poznaniu. Terminowo zalatwiono sprawy tylko w 6 izbach skarbowych, a mianowicie w: Lesznie, Kielcach,
Plocku, Lublinie, Wroctawiu i Kaliszu. W 12 pozostatych skontrolowanych izbach nie dotrzymywano

termindw zalatwiania spraw okreslonych w art. 35 Kpa (od 1 stycznia 1998 r. w art. 139 § 1 Ordynacji

podatkowej). Na przyktad:
- w Izbie Skarbowej w Krakowie po terminie wydano: w 1996 r. - 59,9% decyzji i 43,0% postanowiefn, w

1997 r. - 15% decyzji i 28,8% postanowien, a w [ potr. 1998 r. - 24,1% decyzji i 19,1% postanowien;

- w Izbie Skarbowej w Katowicach po terminie wydano odpowiednio: 39,8% decyzji i 93,3% postanowien,
70,3% decyzji i 80,8% postanowien i 69,5% decyzji i 45,5% postanowien.
Nie dotrzymujac terminéw zatatwiania spraw izby skarbowe nie informowaty

podatnikdéw o przyczynach zwloki oraz terminie zakonczenia postgpowania. Na przyktad:

- w Izbie Skarbowej w Warszawie z zasady nie zawiadamiano stron o przyczynach zwiloki, za§ w Izbie

Skarbowej w Poznaniu nie wskazywano nowego terminu zatatawienia sprawy;

- w Izbie Skarbowej w Katowicach na 26 skontrolowanych decyzji wydanych z opoéznieniem w 11

przypadkach nie zawiadamiano strony o przyczynach zwtoki (w 5 przypadkach decyzje wydane po uptywie

od 2 do 5 miesigcy, a w 6 sprawach - po 6 - 7 miesiacach).



Izby skarbowe prowadzace postgpowania podatkowe w trybie odwotawczym réwniez
przekraczaly dwumiesigczne terminy okreslone w art. 172 Kpa i art. 139 § 3 Ordynacji
podatkowe;.

Tylko w 3 izbach skarbowych - w Kielcach, Biatymstoku i Wroctawiu - nie stwierdzono uchybien

termindOw zatatwiania spraw. Natomiast w pozostatych wystepowaly znaczne opdznienia. Najczgsciej

op6znienia w postgpowaniach odwotawczych wystgpowaty w:

- Izbie Skarbowej w Katowicach, w ktdrej w 1996 r. wydano po terminie 87,3% decyzji, w 1997 r. - 80,4%
decyzji, a w I potr. 1998 r. - 78,2%j;
- Izbie Skarbowej w Lesznie - odpowiednio: 50,1%, 54,8% i 60,7%;

- Izbie Skarbowej w Lodzi - odpowiednio: 47,6%, 59,2% 1 49,1%.

Negatywne skutki Nieterminowe rozpatrzenie odwotan od decyzji urzedow okreslajacych
opieszaloscrurzedow zobowiazania podatkowe, w przypadku utrzymania ich w mocy przez
izbe, uniemozliwia naliczanie odsetek za zwloke, bowiem zgodnie z art. 54 § 1 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, nie nalicza si¢ odsetek za zwlok¢ za okres od nastgpnego dnia po
uptywie terminu do rozpatrzenia odwotania do dnia dorgczenia stronie decyzji organu
odwotawczego.
Np. w Izbie Skarbowej w Warszawie, gdzie skontrolowano akta 9 postepowan odwolawczych w trzech
sprawach, w ktorych uptynat termin ich rozpatrzenia, nie bgdzie mozna dochodzi¢ odsetek w wysokosci
ponad 688 tys. zt.
Wyniki kontroli wykazywaty réwniez przypadki nieterminowego przekazywania przez
izby skarbowe do NSA 1 Ministerstwa FinansoOw skarg 1 odwotan od decyzji wydanych w II
instancji. Na 18 skontrolowanych izb skarbowych tylko w 5 nie stwierdzono op6znien, za$ w
pozostatych 13 z opdznieniem przekazywano akta postgpowania do rozpatrzenia przez NSA i

Ministra Finansow. Na przyktad:
. Izba Skarbowa w Gdansku w latach 1996 - I pétr. 1998 r. po terminie przekazata 51% odwotan i skarg.

Minister Finanséw w trybie nadzoru pozainstancyjnego wydal, jak wynika z ww.
kontroli zakonczonej w 1999 r. (w zakresie podatkéw posrednich 1 bezposrednich) 211
decyzji w sprawach uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewazno$ci prawomocnych decyzji
organdéw podatkowych

(1,s. 5,32-37, 39).

Niezadowalajqcy W wyniku przeprowadzonej w 1998 r. kontroli dziatalnos$ci organow

Loy skarbowych w stosunku do dtuznikow Skarbu Panstwa NIK wskazata na



niewystarczajacy nadzor Ministra Finansow 1 izb skarbowych nad dzialalnoscia podlegtych
urzedow. Nadzor MF koncentrowat sig przede wszystkim na dziatalno$ci egzekucyjnej, za§ w
matym stopniu obejmowat problematyke zabezpieczen lub postgpowania administracyjnego
zmierzajacego do ustalenia odpowiedzialno$ci osob trzecich za zobowiazania podatkowe.
Ministerstwo Finanséw nie gromadzito danych dotyczacych zastosowanych zabezpieczen na
majatku podatnikow, gdy zachodzita obawa, Ze zobowiazania te nie zostang wykonane,
wnioskOw w sprawie ustanowienia hipoteki przymusowe] na nieruchomos$ciach, orzeczen
dotyczacych wustalenia odpowiedzialno$ci osob trzecich za zobowiazania podatkowe,
odpowiedzialno$ci wspolnikéw za zobowiazania podatkowe spotek, a takze zawiadomien o
popelieniu przestgpstwa w zwiazku z uniemozliwieniem przeprowadzenia postgpowania
egzekucyjnego. Ministerstwo Finansow nie kontrolowalo odrebnie w podleglych organach
skarbowych problematyki postgpowania z dluznikami, w tym zwlaszcza stosowania
zabezpieczen majatkowych 1 orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej wobec 0sob trzecich
oraz wspolnikéw za zobowigzania podatkowe spotek. Podkreslenia natomiast wymaga, ze dla
doskonalenia pracy podleglych stuzb skarbowych publikowano orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego wraz z analiza statystycznag. W tym celu powotano Osrodek
Szkoleniowo-Ustugowy przy Izbie Skarbowej w Toruniu 1 wyposazono w stosowne

oprogramowanie pod nazwa “orzecznictwo NSA w sprawach podatkowych”.

Danych dotyczacych stosowanych zabezpieczen na majatku podatnikow,
wnioskowania o ustanowienie hipoteki przymusowej, orzeczeniach o odpowiedzialnosci osob
trzecich nie gromadzono réwniez w izbach skarbowych, ktore bezposrednio nadzorowaty
dziatalno$¢ urzedow skarbowych. Dziatalno$¢ izb skarbowych ograniczata si¢ w zasadzie do
rozstrzygania spraw wniesionych przez podatnikow w formie odwotan od decyzji urzedow
skarbowych. Wyniki rozpatrzonych przez izby skarbowe odwotan od decyzji w sprawach o
zabezpieczenie zobowiagzan podatkowych, odpowiedzialnosci osob trzecich wskazaly na
istotne bledy popetiane przez urzedy skarbowe prowadzace postgpowanie w stosunku do
dhuznikéw. Swiadcza o tym zwlaszcza wskazniki uchylonych postanowien w  toku
postgpowania odwotawczego. Do izb skarbowych objgtych kontrola wptynglo w 1995 r.
ogotem 149 zazalen dotyczacych zabezpieczenia na majatku podatnikow wykonania
zobowiazan podatkowych, z czego w postgpowaniu odwotawczym uchylono 78 postanowien.
W 1996 r. na 133 zazalenia w tej sprawie uchylono 64 postanowienia, a w 1997 r. na 92
uchylono 29 postanowien urzedow skarbowych. Do izb skarbowych objgtych kontrola w 1995

r. wplyngto 49 odwotan od decyzji o ustalenie odpowiedzialno$ci osob trzecich za



zobowiazania podatkowe podatnikdéw, z czego izby skarbowe uchylity 27. W 1996 r. na 34
odwotania izby skarbowe uchylity 21. W 1997 r. wptynglo 118 odwotan na decyzje urzedow
skarbowych w sprawie ustalenia odpowiedzialnosci osob trzecich, z tego uchylono az 104

takie decyzje.

Podstawowymi przyczynami uchylania postanowien w sprawie, na podstawie art. 21
obowiazujacej do konca 1997 r. ustawy o zobowigzaniach podatkowych, zabezpieczen na
majatku podatnika byly stwierdzone braki udokumentowania przestanek wskazujacych, ze
zobowigzanie podatkowe nie zostanie uregulowane, lub brak uzasadnienia postanowienia o

dokonaniu zabezpieczenia. Na przyktad:

*  Izba Skarbowa w Koszalinie rozpatrujac 7 zazalen na postanowienia urzgdéw skarbowych w sprawie

zabezpieczenia zobowiazan podatkowych, w jednej sprawie umorzyta postepowanie, zas w 6 pozostatych

sprawach uchylita postanowienia urzedow;

. Izba Skarbowa w Warszawie na 57 skarg odnos$nie postanowien urzedow skarbowych o zabezpieczenie

zobowiazan podatkowych rozpatrzyta w 1995 r. 20 spraw i uchylita 10 postanowien oraz umorzyta 6

postgpowan.
Uchylanie decyzji dotyczacych ustalenia odpowiedzialno$ci o0s6b trzecich lub
odpowiedzialno$ci osobistej za zobowiazania podatkowe podatnikow wynikato najczesciej z
nieuzasadnionego umarzania post¢gpowania egzekucyjnego prowadzonego w stosunku do
dtuznikow, bez wszechstronnego rozpoznania sytuacji majatkowej dhuznikow lub
niewyczerpania srodkow egzekucyjnych pozostajacych w dyspozycji organéw egzekucyjnych.
Stwierdzono rowniez, ze wydajac decyzje o odpowiedzialno$ci oséb trzecich, urzedy nie
wydaty decyzji okres$lajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego lub nie okreslaty
metodologii wyliczenia zobowiazania.

* W okresie objgtym kontrola do Izby Skarbowej w Warszawie wptyngto 57 odwolan od decyzji urzgdow

skarbowych orzekajacych w sprawie odpowiedzialnosci osoéb trzecich. W wyniku rozpatrzenia 54 spraw

uchylono, lub uchylono czgsciowo 45 decyzji.

(3,s. 7, 30-31).

Ustalenia kontroli wskazaly, ze w latach 1996 - I poir. 1998 r. izby skarbowe
kontrolujac urzedy skarbowe koncentrowaty si¢ na badaniu: ustalania i dokonywania poboru
podatkéw, procedur postgpowania i prowadzenia przez urzedy spraw karnych skarbowych,
czynno$ci egzekucyjnych podejmowanych przez urzedy skarbowe. W ramach nadzoru izby

skarbowe na biezaco przekazywaly do urzedow skarbowych wytyczne, interpretacje i



wyjasnienia Ministerstwa FinansoOw dotyczace stosowania przepisOw prawa podatkowego
oraz prowadzily szkolenia i instruktaz pracownikow urzedéw skarbowych. Kazdy urzad
skarbowy byt corocznie przynajmniej dwukrotnie kontrolowany przez nadrzedna izbe

skarbowa (1, s. 43).

Z ustalen kontroli zakonczonej przez NIK w 1999 r. wynika, ze Ministerstwo
Finansow w ramach nadzoru sprawowanego nad dziatalnoscia w zakresie gier losowych i
zaktadéw wzajemnych tolerowato nieprzestrzeganie prawa przez podmioty prowadzace taka
dziatalno$¢. Na podstawie przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow kontroli
dziatalnosci podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych gry losowe i1 zaktady wzajemne
stwierdzono, ze w 26 przypadkach (na 39 przeprowdzonych kontroli) wystapity
nieprawidlowosci, ktore wskazywaty na dziatanie podmiotéw niezgodne z przepisami ustawy
o grach losowych i zaktadach wzajemnych, albo regulaminami gry lub zakladu wzajemnego.
Chociaz dziatania takie zgodnie z ustawa karna skarbowa stanowitly wykroczenia lub
przestgpstwa, a wlasciwymi organami do prowadzenia dochodzenia sa urzedy skarbowe, to
jedynie w trzech przypadkach Departament Gier Losowych 1 Zaktadéow Wzajemnych,
sprawujacy w imieniu Ministra Finansow omawiany nadzor, poinformowat wiasciwe urzedy

skarbowe o naruszeniu art. 120 ustawy karnej skarbowe;.

W okresie objetym kontrola Minister Finansow w zwiazku ze sprawowanym
nadzorem, na podstawie art. 52 ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych, wydat
jedna decyzj¢ o cofnigciu udzielonego zezwolenia, a takze 7 decyzji, w ktorych polecit
usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci. Kolejnymi 7 decyzjami zmienit terminy usunigcia
nieprawidlowos$ci, w tym réwniez w sprawach dotyczacych podmiotow nie spetniajacych
warunkow niezbg¢dnych do prowadzenia dziatalnoSci.

Np. decyzja z dnia 7 listopada 1995 r. polecono spolce z o0.0. “Stuzewiec Tory Wyscigow Konnych w
Warszawie” usunigcie w terminie do dnia 31 grudnia 1996 r. nieprawidlowosci polegajacych na
prowadzeniu dzialalnosci niezgodnie z art. 27 (Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa posiada 100%
udzialéw Spotki, zamiast dopuszczalnej 1/3 wartosci kapitatu) oraz art. 28 ustawy (powierzono innemu
podmiotowi wykonywanie czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem zakltadéow wzajemnych). Do dnia 29
wrzesnia 1998 r. czterokrotnie zmieniano termin dostosowania si¢ spotki do warunkow ustawy, a termin
wynikajacy z ostatniej decyzji ustalony zostat na dzien 31 grudnia 1999 r.

Z badan kontrolnych wynika réwniez, ze Minister Finansow do konca 1998 r. nie

prowadzit specjalnego nadzoru podatkowego, zwiazanego z kontrola obliczania rezultatow



gry na stotach i w automatach losowych, do czego byl zobowiazany na podstawie art. 48 ust. 3

ustawy (2, s. 54, 57).

R W $wietle ustalen kontroli z 1998 r. w zakresie realizacji dochodow z

dziatania Min. Fin." 1, jatku dochodowego od osob fizycznych dziatania Ministra Finanséw

zmierzajace do zmniejszenia zalegtosci w podatku dochodowym od osob fizycznych byly
niewystarczajace. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, Zze Ministerstwo Finansow nie
dokonywato szczegotowych analiz przyczyn zadtuzenia poszczegdlnych podmiotow oraz
dziatan podejmowanych przez organy podatkowe wobec dluznikow. W ocenie NIK, ze
wzgledu na niestabilno$¢ przepisow prawa podatkowego 1 trudnosci interpretacyjne,
Ministerstwo Finansow w niezadowalajacym stopniu realizowato zadanie w dziedzinie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow aparatu skarbowego. Dziatalnosé¢
szkoleniowa w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz rachunkowosci, byta
organizowana centralnie przez osrodki szkoleniowe Ministerstwa Finansow. W latach 1995-

1997 przeszkalano $rednio w roku po niecate 2% pracownikow organéw podatkowych.

W Ministerstwie Finansow w okresie od dnia 31 grudnia 1996 r. prowadzenie kontroli
doraznych 1 okresowych izb i urzedow skarbowych nalezato do zadan Departamentu Kontroli
Skarbowej, podlegtego Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej. W ramach reformy
centrum administracyjnego i gospodarczego rzadu - w wyniku nowelizacji ustawy o urzedzie
Ministra Finanséw - zostata, z dniem 14 marca 1997 r., utworzona Inspekcja Resortowa, jako
wyodrgbniona komorka organizacyjna w Departamencie Nadzoru i Kontroli Resortowej,
majaca za zadanie kontrole podlegltych Ministrowi FinansoOw organow i1 urzedow w zakresie

prawidlowo$ci wykonywania zadan (5, s. 5, 65-66).

Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac powotanie odrebnej komodrki organizacyjnej do
spraw kontroli stwierdzita, ze przyczynilo si¢ to do wzrostu liczby skontrolowanych jednostek
podlegtych Ministrowi Finansow. W 1997 r. Wydziat Kontroli Resortowej przeprowadzit
ogbétem 15 kontroli, w tym w 2 jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Finanséw oraz w
13 jednostkach podleglych Ministrowi Finansow (2 kontrole kompleksowe, ktore objety 2
izby skarbowe i 7 podleglych im urzgdéw skarbowych, 2 problemowe oraz 9 wynikajacych ze
skarg). W 1 polowie 1998 r. przeprowadzono 23 kontrole, w tym 3 w jednostkach
organizacyjnych Ministerstwa Finansow, 19 w jednostkach podlegtych (4 kompleksowe w
czterech izbach skarbowych 1 6 podleglych im w urze¢dach skarbowych, 2 problemowe 1 13

skargowych) oraz 1 kontrolg w jednostce nadzorowane;.



W  ramach przeprowadzonych kontroli kompleksowych badaniem objeto w

szczegblnosci:

- organizacj¢ izb 1 urzedow,

- prawidtowo$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji podatkowych,
- procedury postgpowania egzekucyjnego naleznos$ci pienieznych.

Rownoczes$nie nie wdrozono jednak systemu informowania Ministra Finansow o
wynikach przeprowadzanych przez inspekcje resortowa kontroli, co w konsekwencji
uniemozliwato mu dokonanie skutecznej oceny funkcjonowania podleglych jednostek. W
1997 r. Wydziat Kontroli resortowej nie opracowywat analiz wynikow kontroli, wskazujacych
na powtarzajace si¢ nieprawidtowos$ci lub niekorzystne zjawiska, oraz nie formulowal
wnioskOw ani propozycji zmian w uregulowaniach prawnych badz organizacji pracy shuzb
podlegtych Ministrowi Finansow. Ustalenia kontroli byty jedynie doraZznie prezentowane
kierownictwu Ministerstwa 1 w ich wyniku nie dokonano zadnych zmian organizacyjnych, a

jedynie zmiany kadrowe (1, s. 40-42).



Zalacznik nr 1

ZESTAWIENIE )
ULG W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH

Lp. Rodzaj ulgi (tytul odliczenia) Realizacja ulgi

1. Renty i inne trwale cigzary oparte na tytule | Ulga polega na odliczeniu od dochodu opisanych Art. 26 ust. 1 ustay
prawnym, nie stanowiace kosztow wydatkow. dochodowym od o
uzyskania przychodow, oraz alimenty, z 1993 r. Nr 20, poz
wyjatkiem alimentéw na rzecz dzieci, w 1994 r. Nr 43, poz
wysokosci ustalonej w wyroku Nr 123 poz. 602,
alimentacyjnym. 133, poz. 654; z 1¢

137 poz. 638, Nr 1
30 poz. 164, Nr 71
592, Nr 121, poz.
139, poz. 932-934
z 1998 1. Nr 66, pc
Nr 117, poz. 756,
Powotany przepis

2. Zaptacone przez podatnika lub potracone Ulga polega na odliczeniu od dochodu sktadek, jesli nie | Art. 26 ust. 1 pkt.
przez ptatnika sktadki na ubezpieczenia zostaty odliczone od przychodéw na podstawie art. 11 dochodowym od o
emerytalne, rentowe, chorobowe oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym aktualnym zostat u
wypadkowe, okreslono w przepisach o r. 0 systemie ubezj
systemie ubezpieczen spotecznych, jezeli 887) 1 obowiazuje
nie zostaly zaliczone do kosztoéw listopada 1998 r. o
przychodow

dochodowym od n
osoby fizyczne (D:
zycie 1 stycznia 19

3. Sktadki na rzecz organizacji, do ktérych Od dochodu odliczane sa zaptacone w roku Art. 26 ust. 1 pkt. .
przynalezno$¢ podatnika jest obowiazkowa, | podatkowym sktadki. dochodowym od o
jezeli nie zostaly zaliczone do kosztéw wejscia w zycie us
uzyskania przychodow.

4. Kwoty dokonanych w roku podatkowym Podstawe opodatkowania (doch6d) pomniejsza kwota Art. 26 ust. 1 pkt. -
zwrotow nienaleznie pobranych emeryturi | zwrotow nienaleznie pobranych emerytur i rent oraz dochodowym od o
rent oraz zasitkoOw z ubezpieczenia zasitkoOw z ubezpieczenia spotecznego czesci dotyczacej
spotecznego, w kwotach uwzgledniajacych | - jezeli $wiadczenia te nie zostaly potracone przez organ | rent wprowadzone
podatek dochodowy, jezeli nie zostaly one | rentowy. 28, poz. 127) i obc
potracone przez organ rentowy. 1994 r. - na podsta

poz. 646) mozna o
podatkowym zwro
ubezpieczenia spo:

5. Kwoty dokonanych w roku podatkowym Ulga polega na odliczeniu od dochodu zwrdconych Art. 26 ust. 1 pkt. .
zwrotow nienaleznie pobranych swiadczen, |$wiadczen. dochodowym od o
ktore uprzednio zwigkszyty dochdd 1.1.1997 r. (Wprow
polegajacy opodatkowaniu, w kwotach 137, poz. 638).
uwzgledniajacych pobrany podatek
dochodowy, jezeli zwroty te nie zostaty
potracone przez platnika.

6. Kwoty wydatkow na cele rehabilitacyjne, Wymienione wydatki na cele rehabilitacyjne podlegaja | Art. 26 ust. 1 pkt. ¢

ponoszone przez podatnika bgdacego osoba
niepelnosprawna lub podatnika, na ktérego
utrzymaniu sg osoby niepelnosprawne. Za
wydatki poniesione na cele rehabilitacyjne
przez podatnika begdacego osoba
niepetnosprawng lub podatnika na ktérego
utrzymaniu sg osoby niepelnosprawne,
uwaza si¢ wydatki na :

1) adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz
budynkéw mieszkalnych stosownie do

odliczeniu od dochodu, jezeli nie byty finansowane ze
srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepelnosprawnych lub Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych albo nie zostaty
zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek innej formie. W
przypadku gdy wydatki byty czgsciowo finansowane z
tych funduszy, odlicza sig¢ r6znicg¢ pomiedzy
poniesionymi wydatkami a kwota sfinansowang z
zaktadowego albo panstwowego funduszu rehabilitacji
lub zwrdcona z jakichkolwiek srodkow. Ulga

dochodowego od ¢
§ 8 Rozporzadzeni
sprawie wykonani:
dochodowym od o
zmiany: Dz.U. Nr
poz. 35, Nr 128, P
Podstawa do odlic
rehabilitacyjne jes
wydatkéw, z wyjat
1 pkt. 7,8 1 13a (vi




potrzeb wynikajacych z
niepelnosprawnosci,

2) przystosowanie pojazdow
mechanicznych do potrzeb wynikajacych z
niepelnosprawnosci,

3) zakup i naprawe indywidualnego sprze¢tu
urzadzen i narzgdzi technicznych
niezbg¢dnych w rehabilitacji oraz
utatwiajacych wykonywanie czynnos$ci
zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci,

4) zakup wydawnictw i materiatow
(pomocy) szkoleniowych, stosownie do
potrzeb wynikajacych z
niepelnosprawnosci,

5) odptatnos¢ za pobyt na turnusie
rehabilitacyjno-usprawniajacym,

6) odptatnos¢ za pobyt na leczeniu
sanatoryjnym, za pobyt w placowkach
leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-
szkoleniowych, leczniczo-opiekunczych i
szkolno-wychowawczych oraz odptatnosé
za zabiegi rehabilitacyjno-usprawniajace,
7) optacanie przewodnikéw oséb
niewidomych I Iub II grupy inwalidztwa
oraz 0s6b z niepetnosprawnos$cia narzadu
ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa,
w kwocie nie przekraczajacej w roku
podatkowym trzykrotnego najnizszego
wynagrodzenia pracownikow, okreslonego
w odrebnych przepisach, za grudzien roku
poprzedzajacego rok podatkowy,

8) utrzymanie przez osoby niewidome o
ktérych mowa w pkt. 7, psa przewodnika -
w wysokosci nie przekraczajacej w roku
podatkowym kwoty okreslonej w pkt. 7,

9) opieke pielggniarska w domu nad osoba
niepelnosprawna w okresie przewleklej
choroby uniemozliwiajacej poruszanie si¢
oraz ustugi opiekuncze swiadczone dla oséb
niepelnosprawnych zaliczonych do I grupy
inwalidztwa,

10) optacenie thumacza jezyka migowego,
11) kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnej oraz dzieci 0sob
niepelnosprawnych,

12) leki - w wysoko$ci stanowiacej
nadwyzke pomiedzy faktycznie
poniesionymi w danym miesiacu a kwota
odpowiadajaca 20% najnizszego
wynagrodzenia pracownikéw okreslonego
w odrebnych przepisach, za grudzien roku
poprzedzajacego rok podatkowy, jesli
lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba
niepelnosprawna powinna stosowac
okreslone leki (stale lub czasowo),

13) odptatny, konieczny przewo6z na
niezbgdne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne,
a) osoby niepetnosprawnej - karetka

obowiazuje od 1.1.1992 1.

Wymog zamieszcz
ustalonym rozp. M
Nr 148, poz. 722),
zastosowanie do d
Warunkiem odlicz
dotyczy wydatek:
1) orzeczenia o zal
jednego z trzech st
2) decyzji przyzna
czesciowej niezdo!
albo

3) orzeczenia o 1o«
ktora nie ukonczyl
odrebnych przepis
w § 8 ust. 4 rozp.-
Finans6w z dnia 1.
weszlo w zycie 1.1
uzyskanych od dni
pozostajace na utr:
wspotmatzonka, d:
przyjete na wycho
wspotmatzonka, rc
synowie - jezeli w
niepelnosprawnycl
najnizszego wynag
poprzedzajacego r
okreslony w § 8 us
13a, 14b kolumny
brzmieniu ustalon
(Dz.U.z 1997 1. D
22.1.1997 r. 1 miak
od 1.I1.1997 r. Wyc
kolumny 1) podan
z dnia 14.X11.199¢
w zycie 3.1.1996 1.
Ilekro¢ w przepisa
zaliczonych do

1) I grupy inwalid:
odpowiednio osob
odrebnych przepis
a) catkowita niezd
samodzielnej egzy
b) znaczny stopien
2) II grupy inwalid
odpowiednio osob
odrebnych przepis
a) catkowita niezd
b) umiarkowany st
13.X.1997 1. - Dz.




transportu sanitarnego,

b) osoby niepetnosprawne;j, zaliczonej do |
lub II grupy inwalidztwa oraz dzieci
niepelnosprawnych do lat 16 - réwniez
innymi §rodkami transportu niz wymienione
w lit.a),

13a) uzywanie samochodu osobowego,
stanowiacego wlasnos¢ osoby
niepelnosprawnej zaliczonej do I lub IT
grupy inwalidztwa lub podatnika majacego
na utrzymaniu osobg niepetnosprawna
zaliczona do I lub II grupy inwalidztwa albo
dzieci niepelnosprawne do lat 16, dla
potrzeb zwiazanych z koniecznym
przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-
rehabilitacyjne- w wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym
kwoty okreslonej w pkt. 7,

14) odptatne przejazdy srodkami transportu
publicznego zwiazane z pobytem na:

a) turnusie rehabilitacyjno-usprawniajacym,
b) leczeniu sanatoryjnym w placéwkach
leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-
szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych
oraz szkolno- wychowawczych,

¢) koloniach i obozach dla dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnej oraz dzieci
0sOb niepetosprawnych.

Kwoty, o ktére zgodnie z prawem
gorniczym, zostata obnizona podstawowa
oplata eksploatacyjna za wydobywanie
kopalin.

Ulga polega na odliczaniu od dochodu kwoty obnizki od
podstawowej oplaty eksploatacyjnej. Prawo do ulgi
maja osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie wydobywania kopalin ze zt6z. Obnizenia
podstawowej optaty eksploatacyjnej moze dokonac
organ wydajacy zezwolenie na eksploatacj¢ kopalin.

Art. 26 ust. 1 pkt. "
dochodowym od o
ustawa z 15.11.199
1.1. 1992 r.

Kwoty wydatkow poniesionych w roku
podatkowym na budoweg wlasnego lub
stanowiacego wspdtwlasnos¢ budynku
mieszkalnego wielorodzinnego, z
przeznaczeniem znajdujacych si¢ w nim co
najmniej pigciu lokali mieszkalnych na
wynajem, oraz wydatkow na zakup dziatki
pod budowg tego budynku. Za lokale
przeznaczone na wynajem nie uwaza si¢
lokali mieszkalnych wynajetych osobom,
ktére w stosunku do whasciciela lub
chociazby do jednego do wspotwlascicieli
zaliczone sa do I grupy podatkowej w
rozumieniu przepisow ustawy o podatku od
spadkow i darowizn.

Wydatki podlegaja odliczeniu od dochodu. Ogdlna
kwota odliczen z tytutu wydatkow faktycznie
poniesionych na cele opisane w pkt. 8 (art. 26 ust. 1 pkt.
8 ustawy) nie moze przekroczy¢ kwoty stanowiacej
iloczyn 70m” powierzchni uzytkowej i wskaznika
przeliczeniowego 1m’ powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, ustalonego dla celow, obliczenia premii
gwarancyjnej od wktadéw na oszczgdnosciowych
ksiazeczkach mieszkaniowych za III kwartat roku
poprzedzajacego rok podatkowy i liczby mieszkan
przeznaczonych na wynajem osobom nie zaliczonym do
I grupy podatkowej. W przypadku budowy budynku
wielorodzinnego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt. 8
ustawy, stanowiacego wspotwlasnosé, kwote odliczen
przystugujacych kazdemu ze wspotwlascicieli w ogolnej
kwocie odliczen ustala si¢ proporcjonalnie do udziatu
we wspotwlasnosci; w razie braku dowodu
okreslajacego wysokos¢ udziatow wspdtwiascicieli
przyjmuje sig, ze udzialy we wspotwitasnosci sa rowne.
Wydatki nie znajdujace pokrycia w rocznym dochodzie
podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodow
osiagnigtych w nastepnych latach, az do catkowitego ich
odliczenia w granicach okre§lonych wyzej. Wydatek na
zakup dzialki jest odliczany w ramach limitu na
budynek. Odliczeniu podlegaja wydatki, jezeli dotycza

Art. 26 ust. 1 pkt.
dochodowym od o
1.1.1992 r. w latac]
pojecia budynku w
zwrotu ulgi w wyp
wprowadzila ustav
od 1.I. 1997 r.



budynkéw mieszkalnych znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, i wydatki te nie zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychodow lub nie
zostaty zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.
Kwota odliczen dotyczy wydatkéw poniesionych tacznie
przez oboje matzonkéw. Wydatki - z wyjatkiem
wydatkdéw na zakup gruntu, musza by¢
udokumentowane rachunkami VAT. Jezeli przed
uptywem 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym otrzymano decyzje whasciwego organu o
pozwoleniu na uzytkowanie budynku lub lokalu, w
zwiazku z budowa ktérego dokonano odliczen:

1) nastapito zbycie budynku, lokalu mieszkalnego,
udziatu we wspotwlasnosci lub

2) wynajeto budynek albo lokal mieszkalny osobom,
ktore w stosunku do wiasciciela lub chociazby do
jednego ze wspdtwiascicieli zaliczone sa do I grupy
podatkowej w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn, lub

3) dokonano zmiany przeznaczenia budynku lub lokalu
z mieszkalnego na uzytkowy albo przeznaczono
budynek lub lokal mieszkalny na potrzeby wtasciciela
lub wspdtwiasciciela

- podatnik jest zobowiazany wykazaé¢ w zeznaniu i
doliczy¢ do dochodow roku podatkowego, w ktdérym
zaistniaty te okolicznosci, uprzednio odliczone kwoty w
czesci przypadajacej na ten budynek lub lokal. Kwoty
doliczone do dochodu zwigksza si¢ o 10% za kazdy rok
kalendarzowy brakujacy do uptywu okresu, o ktérym
mowa w zdaniu poprzedzajacym. Przy obliczaniu liczby
lat brakujacych do uptywu okresu dziesigcioletniego
wlicza si¢ rok, w ktorym nastapily zdarzenia
wymienione wyzej w pkt. 1-3. W razie wystapienia
zdarzen opisanych w pkt. 1-3 przed otrzymaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie budynku lub
lokalu, z ktérymi zwiazane byty odliczenia, podatnik
jest obowiazany zwigkszy¢ dochdd o kwote odliczona
od dochodéw w czesci przypadajacej na budynek lub
lokale.

9. Kwoty wydatkdéw na zakup gruntu lub W latach 1992-1996 ulge odliczato si¢ od dochodu w Art. 27a ust. 1 pkt
odplatne przeniesienie prawa wieczystego | wysokosci wartosci dziatki do 350 m’ . Poczawszy od 1991 r. o podatku |
uzytkowania gruntu pod budowg budynku 1.1.1997 r. ulga polega na odliczeniu od 19% wydatkow
mieszkalnego poniesionych na zakup gruntu lub odptatne nabycie

prawa uzytkowania wieczystego. Odpis obejmuje 19%
wydatkowanej kwoty, nie wyzszej jednak niz 19%
kwoty stanowiacej iloczyn powierzchni 350 m® i ceny
nabycia 1 m® gruntu lub okrelonej w umowie wartosci
odplatnie przenoszonego prawa wieczystego
uzytkowania gruntu. Jest to limit dla obojga malzonkow
10. Kwoty wydatkow na: Od 1997 r. ulga polega na odliczeniu od podatku 19% Art. 27a ust. 1 pkt

- budowg budynku mieszkalnego,

- wktad budowlany lub mieszkaniowy do
spotdzielni mieszkaniowej,

- wktad z tytutu przeksztatcenia
spotdzielczego prawa do lokalu na
wlasnosciowe prawo (za wydatki
poniesione na wktad budowlany uznaje si¢
wydatki stanowiace nadwyzke ponad kwote
wktadu mieszkaniowego zaliczonego przez

wydatkéw poniesionych w roku podatkowym w ramach
limitu. Limit w calym okresie obowiazywania ustawy
wynosi 101.500 zt i jest wspolny dla obojga matzonkow.
Od 1994 r. nalozony zostat obowigzek dokumentowania
wydatkow rachunkiem VAT lub dowodami odprawy
celnej. Nie dotyczy to rozliczen ze spotdzielniami
mieszkaniowymi i wptat do kas mieszkaniowych. Przy
wptatach do kas mieszkaniowych, ulge odlicza si¢ w
wysokosci 30% wydatku - od podatku - nie wigcej

dochodowym od o
Ustawa z dnia § m
dochodowym od o
zmieniajacej ustaw
fizycznych (Dz.U.
czerwca 1998 r. 11
poniesionych od 1
Ustawa z dnia 16 ¢
regulujacych zasac



spotdzielni¢ na wktad budowlany,

- zakup nowo wybudowanego budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego w
takim budynku od gminy, albo od osoby,
ktéra wybudowata ten budynek w
wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej,

- nadbudowg lub rozbudowe budynku na
cele mieszkalne,

- przebudowe strychu, suszarni albo
przystosowanie innego pomieszczenia na
cele mieszkalne oraz wykonczenie lokalu
mieszkalnego w nowo wybudowanym
budynku mieszkalnym, do dnia zasiedlenia
tego lokalu,

- systematyczne gromadzenie oszczednos$ci
wylacznie na jednym rachunku
oszczednosciowo-kredytowym i w jednym
banku prowadzacym kas¢ mieszkaniowa
wedtug zasad okreslonych w odrgbnych
przepisach.

jednak niz 6% duzego limitu (w 1998 r. mozna odliczy¢
6.090 zt).

Po zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktorej dokonano ustawe z dnia 8.V.1998 1.,
podatnicy, ktorzy w latach 1992-1996 rozpoczeli
inwestycje polegajace na budowie budynku
mieszkalnego, nadbudowie lub rozbudowie budynku na
cele mieszkalne oraz na przebudowie strychu, suszarni
albo przystosowania innego pomieszczenia na cele
mieszkalne oraz wykonczenie lokalu mieszkalnego w
nowo wybudowanym budynku, do dnia zasiedlenia tego
lokalu i ktoérzy w latach 1997 i 1998 kontynuowali te
inwestycje - maja prawo do odliczenia poniesionych w
latach 1997-1998 wydatkéw, w ramach limitu, od
dochodu. Wydatki, ktére nie znajduja pokrycia w
dochodzie lub podatku, przechodza do odliczenia od
dochodu lub podatku w nastgpnych latach.

(Dz.U. Nr 134, po:
wprowadzita m.in.
rachunkiem VAT.
dochodu lub podat
okreslone w kolumn
wycofat wktad ze
przeznaczenie lok:
wycofat oszczednc
dochodu lub podat
okolicznosci dolic:
odliczone z tych ty
1991 r. o podatku |

11. Kwoty przeznaczone na splatg zadtuzenia z | Od dnia 1 stycznia 1997 r. ulgg realizuje si¢ odliczajac | Art. 3 ustawy z dn
tytutu kredytu zaciagnigtego przez od dochodu wydatki na sptatg opisanego zadtuzenia w | podatku dochodow
spotdzielnie mieszkaniowe do dnia kwocie nie wyzszej niz 19% duzej ulgi mieszkaniowej. | poz. 638), ktéra w
31.V.1992 1. Jest to odliczenie wspolne dla obojga matzonkdéw

12. Kwoty wydatkéw na remont i modernizacje | Z ulgi na remont i modernizacj¢ podatnik moze Art. 27a ust. 1 pkt
budynku mieszkalnego lub lokalu skorzysta¢ w roku podatkowym, w ktorym suma dochodowym od o
mieszkalnego zajmowanego na podstawie | wydatkow poniesionych od poczatku kazdego okresu Odliczeniu podleg
tytutu prawnego oraz wptaty na trzyletniego wyniesie co najmniej 0,3% kwoty 81.900 Minister Gospodar
wyodrebniony fundusz remontowy 71, tj. 245,70 zk. Limit wydatkow obejmuje matzonkéw. | rozporzadzeniu z
wspolnoty mieszkaniowej, utworzonej na Kwoty limitéw odliczen od podatku moga by¢ 778). W latach 19
podstawie odrgbnych przepiséw. podwyzszone o 0,5% kwoty 81.900 z1, tj. o kwote dokumentowane b;

409,50 zt, jesli podatnik poniost wydatki na remont lub |- do 1993 r. - dowr
modernizacje¢ instalacji gazowej, urzadzen -0d 1994 r. - faktt
eksplozymetrycznych lub urzadzen gazowych. - od 1995 r. - takzs
Wydatki nie odliczone od podatku, a mieszczace si¢ w
granicach limitu, podlegaja odliczeniu od podatku w
nastgpnych latach - do ich catkowitego odliczenia.
Wydatki musza by¢ dokumentowane rachunkami VAT
lub dowodami odpraw celnych. Wptata na fundusz
remontowy wspdlnoty mieszkaniowej dokumentowana
jest dowodem wplaty.
Odliczeniu podlegaja wydatki na budynki mieszkalne i
lokale mieszkalne potozone na terytorium RP - i tylko
wtedy, gdy nie zostaty zwrdcone podatnikowi w
jakiejkolwiek formie.
13. Kwoty darowizn: Laczna kwota odliczen nie moze przekroczy¢ 15% Art. 26 ust. 1 pkt ¢

a) na cele naukowe, naukowo-techniczne,
oswiatowe, o§wiatowo-wychowawcze,
kulturalne, kultury fizycznej i sportu,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
inwalidow, a takze wspierania inicjatyw
spotecznych w zakresie budowy drog i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz
zaopatrzenia wsi w wodg - tacznie do
wysokosci nie przekraczajacej 15%
dochodu,

b) na cele kultu religijnego i na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza, bezpieczenstwa

dochodu lub przychodu opodatkowanego
zryczattowanym podatkiem dochodowym na podstawie
art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, z tym, ze odliczeniu nie podlegaja
darowizny na rzecz:

1) 0so6b fizycznych,

2) 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie
majacych osobowosci prawnej, prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, polegajaca na wytwarzaniu
wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego,
tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobdw
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz

dochodowym od o
r. Najpierw odlicz
chyba ze przepisy
bez ograniczen. D
darowizn na rzecz
organizacyjnych n
19951 1996 zastrz
dnia 2.X11.1994. o
zasady opodatkow
Nr 5z 1995 r., po:



publicznego, obrony narodowej, ochrony
srodowiska, dobroczynne, a takze na cele
zwigzane z budownictwem mieszkaniowym
dla samorzadu terytorialnego i na budowe
straznic jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz ich wyposazenie i
utrzymanie - tacznie do wysokos$ci nie
przekraczajacej 10% dochodu.

wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych
metali, lub handlu tymi wyrobami.

Jezeli przedmiotem darowizny sa towary lub ustugi
opodatkowane podatkiem od towarow i ustug, za kwote
darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru lub ustugi,
uwzgledniajaca nalezny podatek VAT.

14. Kwoty wydatkéw poniesione przez Od 1997 r. ulga polega na odliczeniu od podatku 19% Art. 27a ust. 1 pkt
podatnika na dojazd dzieci wlasnych i faktycznie poniesionych wydatkéw na dojazd dzieci do | podatku dochodow
przysposobionych do podstawowych, szko6l. Z ulgi korzystaja rodzice i przysposabiajacy Ulga zostala wpro
zawodowych i §rednich szkot publicznych i | dojezdzajacych dzieci - wlasnych i przysposobionych. zmianie niektoryct
niepublicznych o uprawnieniu szkét Wydatki dokumentuje si¢ biletami okresowymi na oraz niektorych in
publicznych, potozonych poza dojazd srodkami transportu autobusowego, kolejowego i | ktora weszla w zyc
miejscowoscia stalego lub czasowego promowego. W latach 1995 1 1€
zamieszkania dzieci podlegaty odliczer

15. Kwoty wydatkéw poniesionych na zakup Od 1997 r. ulga polega na odliczeniu od podatku 19% Art. 27a ust. 1 pkt
przyrzadow i pomocy naukowych, wydatkéw poniesionych na zakup towaréw opisanych podatku dochodow
programéw komputerowych oraz obok, nie wigcej jednak niz 19% kwoty stanowiace;j Ulga obowiazuje ¢
wydawnictw fachowych bezposrednio trzykrotno$¢ najnizszego wynagrodzenia pracownikéw, | grudnia 1994 r. o :
zwiazanych z wykonywaniem zawodu i okreslonego w odrebnych przepisach, za grudzien roku | zasady opodatkow
wykonywang praca. poprzedzajacego rok podatkowy. W 1998 r. podatek 1995 r. Nr 5, poz.

mozna bylo pomniejszy¢ 0 256,50 zi. Ulga przystuguje | W latach 1995-19¢
pracownikom i cztonkom spétdzielni produkcyjnych. wydatkdéw nie wyz
wynagrodzenia z 1
podatkowy. Wyda
odliczeniu w dwoc
obowiazujacego w
0Od 1997 r. przedn

16. Kwoty wydatkéw poniesionych na odptatne | Kwota, o ktéra zmniejsza si¢ podatek nie moze Art. 27a ust. 1 pkt
ksztalcenie dzieci wlasnych i przekroczy¢ za rok podatkowy 19% poniesionych podatku dochodow
przysposobionych w podstawowych wydatkow, nie wigeej jednak niz 3% dochodu Ulga wprowadzon
zawodowych i §rednich szkotach stanowiacego gorna granic¢ pierwszego przedziatu skali | (Dz.U. Nr 28, poz
niepublicznych o uprawnieniach szkot podatkowej, obowiazujacej w roku podatkowym, na odliczeniu od doct
publicznych kazde dziecko. mtodziezy do wys

W 1998 r. mozna odliczy¢ z tego tytutu 757,56 zt na wynagrodzenia roc
kazde dziecko. Wydatki moze odliczy¢ jedno z W latach 1994-19¢
rodzicow lub oboje, ustaliwszy uprzednio jaka kwote przekroczy¢ kwoty
ulg odliczy kazde z nich w zeznaniu . ograniczenia co dc

17. Kwoty wydatkow poniesionych na odptatne [ Od 1997 r. ulga polega na odliczeniu od podatku 19% Art. 27a ust. 1 pkt
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe poniesionych wydatkow, jezeli nie zostaty zaliczone do | podatku dochodow
podatnika kosztéw uzyskania przychoddw, nie wigcej jednak niz § 7 ust. 1 rozporza

19% kwoty stanowiacej trzykrotno$¢ najnizszego 24 1I1.1995 r. w sp
wynagrodzenia pracownikow okreslonego w odrgbnych | ustawy o podatku
przepisach, za grudzien roku poprzedzajacego rok (okreslenie wydatk
podatkowy. Ulga obowiazuje ¢
W 1998 r. mozna pomniejszy¢ podatek o 265,50 zt. podlegaty odliczer
Odliczeniu podlegaja wydatki z tytuhu: przekraczajacej kv
1) doksztatcania w formach szkolnych i pozaszkolnych, | wynagrodzenia pre
okreslonych w przepisach w sprawie zasad i warunkow | poprzedzajacego r
podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 wyksztatcenia
ogolnego dorostych,
2) poddania si¢ egzaminowi na tytul kwalifikacyjny,
3) nauki jezyka obcego w formach zorganizowanych
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w tym zakresie.

18. Kwoty wydatkéw poniesionych na odptatne | Kwota, o ktéra mozna zmniejszy¢ podatek, nie moze Art. 27a ust. 1 pkt

ksztatcenie w szkotach wyzszych, w
rozumieniu przepisow o szkolnictwie

WYyZSzym

przekroczy¢ za rok podatkowy 19% poniesionych
wydatkdéw, nie wigcej jednak niz kwota najnizszego
wynagrodzenia pracownikéw, okre§lonego w odrebnych

podatku dochodow
Ulga zostala wpro



przepisach, za grudzien roku poprzedzajacego rok
podatkowy.

W 1998 r. maksymalne odliczenie od podatku z tego
tytutu wynosi 450 zt.

Z ulgi moga skorzystaé rodzice studenta, badz osoba
majaca na utrzymaniu studenta - jezeli ten nie ukonczyt
25 lat i nie osiaga zadnych dochoddéw - z wyjatkiem
zwolnionych od podatku. Prawo do tego odliczenia
przystuguje takze podatnikowi ksztalcacemu si¢ w

szkole wyzszej - pod warunkiem, ze nie ukonczyt 35 lat.

19. Kwoty wydatkéw poniesionych na odptatne | Kwota, o ktéra zmniejsza si¢ podatek nie moze Art. 27a ust. 1 pkt
$wiadczenia zdrowotne, wymienione w przekroczy¢ za rok podatkowy 19% poniesionych podatku dochodow
przepisach o zaktadach opieki zdrowotnej - | wydatkow, nie wigcej jednak niz 1% kwoty stanowiacej | wprowadzona w 1
udzielane przez niepubliczne zaktady opieki | gérna granice pierwszego przedziatu skali podatkowej,
zdrowotnej, dzialajace na zasadach obowiazujacej w danym roku podatkowym.
okreslonych w tych przepisach, a takze W 1998 r. odliczenie od podatku nie moze by¢ wyzsze
przez lekarzy i lekarzy dentystow niz 252,52 zt. Wydatki musza by¢ udokumentowane
prowadzacych praktyke indywidualna, fakturami i rachunkami imiennymi, z podaniem adresu
zgodnie z przepisami o zawodzie lekarza osoby korzystajacej ze §wiadczenia zdrowotnego.
lub o wykonywaniu praktyki dentystyczne;j -
na rzecz podatnika, a takze na rzecz jego
matzonka oraz dzieci wtasnych i
przysposobionych, jezeli matzonek lub
dzieci nie uzyskaty w roku podatkowym
dochodéw, z wyjatkiem dochodow
zwolnionych (wolnych) od podatku
dochodowego.

20. W latach 1993-1996 mozna byto ulgg z Ulga polegata na odliczeniu od dochodu wydatku nie

tytulu nabycia akcji (udziatéw) od Skarbu
Panstwa, objecia akcji (udziatéw) w spotce
pracowniczej tworzonej w celu oddania tej
spotce do odptatnego korzystania
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowane;j
czesci, a takze z tytulu wydatkow
poniesionych na nabycie obligacji od
Skarbu Panstwa

przekraczajacego czterokrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowe;j
w III kwartale roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Maksymalne odliczenia w poszczegdlnych latach
wynosity:

w 1993 r. - 1236 zt

w 1994 r. - 16.000 zt

w 1995 r. - 2.194,40 zt

w 1996 1. - 2.868 zt

W latach 1993-1995 odliczenie mogto nastapi¢ pod
warunkiem, ze zakupione akcje, udziaty i obligacje nie
zostaty sprzedane do 31.XI1.1995 r.







ZESTAWIENIE

Zalacznik nr 4

ULG W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH

Lp.

Rodzaj ulgi (tytul odliczenia)

Realizacja ulgi

Podstawy prawne

Kwoty darowizn:

na cele naukowe, naukowo-techniczne, oSwiatowe,
oswiatowo-wychowawcze, kulturalne, kultury
fizycznej i sportu, ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej
inwalidow, a takze wspieranie inicjatyw spolecznych
w zakresie budowy drog i sieci telekomunikacyjnej
na wsi oraz zaopatrzenia w wodg

b) na cele kultu religijnego i na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza, bezpieczenstwa
publicznego, obrony narodowej, ochrony
srodowiska, dobroczynne, a takze na cele zwiazane z
budownictwem mieszkaniowym dla samorzadu
terytorialnego i na budowg straznic jednostek
ochrony przeciwpozarowej (w rozumieniu przepisow
o ochronie przeciwpozarowej) oraz ich wyposazenie
i utrzymanie

Ulga polega na odliczeniu od dochodu

darowizn - facznie do wysokosci nie przekraczajacej
15% dochodu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 albo w
art. 7a ust. 1 ustawy powotanej obok

Ulga polega na odliczeniu od dochodu darowizn -
Tacznie do wysokosci nie przekraczajacej 10%
dochodu, o ktérym mowa w ar. 7 ust. 3 albo w art. 7a
ust. 1 ustawy powotanej obok.

Laczna kwota odliczen z tytutu darowizn (a i b) nie
moze przekroczy¢ 15% dochodu, o ktorym mowa w
art. 7 ust. 3 albo w art. 7a ust. 1 ustawy powolanej
obok

Art. 18 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 15 lutego

1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r. nr 106, poz. 482,
zmiany: Dz.U Nr 134, poz. 646; z 1994 r. Nr 1, poz.
2, Nr 43, poz. 163, Nr 80, poz. 368, Nr 87, poz. 406,
Nr 90, poz. 419, Nr 113, poz. 547, Nr 123, poz. 602,
Nr 127, poz. 627; z 1995 r. Nr 5, poz. 25, Nr 86,
poz. 433, Nr 96, poz.478, Nr 133, poz. 654, Nr 142,
poz. 704; z 1996 r. Nr 25, poz. 113, Nr 34, poz. 146,
Nr 90, poz. 405, Nr 137, poz. 639, Nr 147, poz. 686;
z 1997 r. Nr 9, poz. 44, Nr 28, poz. 153, Nr 79, poz.
484, Nr 96, poz. 592, Nr 107, poz. 685, Nr 118, poz.
754, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 776 1 777, Nr
137, poz. 926, Nr 139, poz. 932-934, Nr 140, poz.
939, Nr 141, poz. 945; z 1998 r. Nr 60, poz. 383, Nr
108, poz. 685, Nr 117, poz. 756; Nr 137, poz. 887,
Nr 144, poz. 931)

(przepis art. 18 ust. 1 pkt la - przytoczono w
brzmieniu ustalonym ustawa z 21 listopada 1996 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (Dz.U. Nr 137, poz. 639. Ustawa weszla w
zycie 1 stycznia 1997 r.)

Art. 18 ust. 1 pkt 1 b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. (Przepis
w brzmieniu ustalonym ustawa z 21 listopada 1996 r.
- Dz.U. Nr 137, poz. 639).

Art. 18 ust. 1, lai 1b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych

Kwoty, o ktore - zgodnie z prawem gorniczym -
zostala obnizona podstawowa optata eksploatacyjna

Ulga polega na odliczeniu od dochodu

Art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych




za wydobywanie kopalin

Wydatki inwestycyjne na:

a) zakup i montaz maszyn lub urzadzen zaliczonych
zgodnie z klasyfikacja rodzajowa §rodkow trwalych
GUS, do grupy 3-6, 8,

b) zakup, budowg, a takze rozbudowg bgdacych
wlasnoscia podatnika budynkow i lokali
stanowiacych odrebna nieruchomos$é w tych
budynkach oraz budowli zaliczonych, zgodnie z
klasyfikacja rodzajowa $rodkow trwatych GUS, do
grupy 1 podgrupa 10-13, podgrupa 15, rodzaj 151 i
152 w zakresie budynkow aptek, podgrupa 16 rodzaj
166 1 168, podgrupa 18 rodzaj 180 i1 182-185 oraz do
grupy 2 podgrupa 20-23 i 25-27,

¢) zakup $rodkow transportu z wyjatkiem
samochoddéw osobowych oraz innych samochodéw o
dopuszczalnej fadownosci nie przekraczajacej 500
kilogramow,

d) zakup od Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czgsci
mienia przedsigbiorstwa, z wyjatkiem wydatkéw na
zakup innych niz gruntu sktadnikéw majatku, od
ktérych zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie
dokonuje si¢ odpisdw amortyzacyjnych,

e) zakup praw majatkowych uznawanych za wartosci
niematerialne i prawne, od ktérych dokonuje si¢
odpiséw amortyzacyjnych uznawanych za koszt
uzyskania przychodow - z wyjatkiem warto$ci
niematerialnych i prawnych, zwiazanych z wiedza w
dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub
organizacyjnej (know-how),

f) sptatg, okreslonej w umowie o podobnym
charakterze do umowy najmu lub dzierzawy,
wartosci srodkéw trwatych o ktorych mowa w pkt a)
- d) niniejszego zestawienia, jezeli §rodki te zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 12 ust. 7

Ulga polega na odliczeniu wydatkow
inwestycyjnych od dochodu uzyskanego w roku
podatkowym oraz w nastgpnym roku podatkowym -
z zastrzezeniem art. 18a, ust. 19 pkt 2 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych - kwote stanowiaca potowe wydatkow
inwestycyjnych odliczonych od podstawy
opodatkowania w poprzednim roku podatkowym
(premia inwestycyjna).

Za wydatki inwestycyjne podlegajace odliczeniu od
podstawy opodatkowania uznaje si¢ wydatki
faktycznie poniesione w roku podatkowym, nie
zwrocone podatnikowi w jakiejkolwiek formie,
pomniejszone o naliczony podatek od towardw i
ustug oraz o podatek akcyzowy - jezeli podatki te
podlegaja odliczeniu od naleznego podatku od
towarow i ustug.

W przypadku zakupu sktadnikéw majatku
wymienionych w pkt a) - ) niniejszego zestawienia,
za wydatki inwestycyjne, o ktorych mowa wyzej,
uznaje si¢ wydatki poniesione w roku podatkowym,
w ktorym, z zastrzezeniem art. 18a ust. 6 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ma miejsce przeniesienie wlasnosci
tych sktadnikow majatku.

Powotany wyzej art. 18a ust. 6 ustawy stanowi, iz w
przypadku:

1) dokonania przedptat (zadatkoéw) na poczet
wydatkéw opisanych w pkt a) - e) oraz g) i h)
niniejszego zestawienia, uznaje si¢ je za wydatki
inwestycyjne w roku podatkowym, w ktéorym
nastgpuje przeniesienie wlasno$ci sktadnikow
majatkowych pod punktami powolanymi wyzej,

2) zawarcia umowy, o ktorej mowa w pkt f)
niniejszego zestawienia, za wydatki inwestycyjne
podlegajace odliczeniu w danym roku podatkowym
uznaje si¢ wydatki zwiazane ze splata wartosci

Art. 18 a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych - w
brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 27 czerwca 1997
r. (Dz.U. Nr 96, poz. 592). Przepis wszedt w zycie 1
stycznia 1998 r.




ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych zaliczane sa do
sktadnikéw majatku najemcy, dzierzawcy albo
uzywajacego,

g) wytworzenie we wlasnym zakresie i na wlasny
uzytek srodkéw trwatych wymienionych w pkt a) i b)
niniejszego zestawienia,

h) zakup wykonanych na zaméwienie srodkéw
trwalych wymienionych w pkt a) i b) niniejszego
zestawienia

sktadnikéw majatkowych, poniesione w tym samym
roku,

3) zawarcia w roku podatkowym umowy, w ktorej
termin zaplaty ceny przypada w roku nastgpujacym
po roku podatkowym, w ktérym rzecz lub prawo
zostaly wydane - wydatki zwigzane z zaplata ceny
odlicza si¢ od podstawy opodatkowania w roku
faktycznego ich poniesienia.

Faktycznie poniesione wydatki inwestycyjne,
podlegajace odliczeniu od podstawy opodatkowania,
obejmuja:

1) w razie zakupu - okreslong w umowie ceng
sprzedazy zaptacong sprzedawcy oraz wydatki na
montaz maszyn i urzadzen, o ktérych mowa w pkt a)
niniejszego zestawienia,

2) w razie wytworzenia we wlasnym zakresie
srodkow trwatych wymienionych w pkt a)
niniejszego zestawienia - kwoty zaptacone za zuzyte
do wytworzenia rzeczowe sktadniki majatku oraz za
wykorzystane ustugi obce,

3) w razie zakupu $rodkéw trwatych wymienionych
w pkt b) niniejszego zestawienia, wykonanych na
zamoOwienie - ceng okreslona w umowie sprzedazy
lub kwote zaptacona za zamowione ushugi,

4) w razie przyjecia srodkow trwatych do odptatnego
korzystania na podstawie umowy o podobnym
charakterze do umowy najmu lub dzierzawy - kwote
stanowiaca sptate wartosci tych srodkow okreslonej
W umowie.

Wydatki inwestycyjne moga by¢ odliczone od
podstawy opodatkowania, jezeli spetnione sa tacznie
nastepujace warunki:

1) w okresie faktycznego poniesienia tych wydatkow
podatnik nie korzysta z ulg, odliczen lub zwolnien na
podstawie przepisow wymienionych w wykazie
przepiséw okreslonym przez Ministra Finansow w
drodze rozporzadzenia,

2) w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w ktorym




dokonywane sa odliczenia podatnik osiagnat, z
zastrzezeniem art. 18a ust. 9 1 10 ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
wskaznik udzialu dochodu ustalonego zgodnie z art.
7 ust. 3 albo art. 7a ust. 1 powolanej wyzej ustawy -
w przychodach ustalonych zgodnie z art. 12 tejze
ustawy - w wysoko$ci nie nizszej niz:

a) 2% z dziatalno$ci w zakresie zbiorki, skupu i
segregacji odpadow,

b) 4% z dziatalnosci w zakresie: przetworstwa
rolnego, budownictwa (w tym mieszkaniowego) i
produkcji materiatow budowlanych, zeglugi i
rybotowstwa, turystyki i wypoczynku albo w
zakresie produkcji i sprzedazy towar6w objetych
urzedowymi cenami lub marzami,

¢) 8% z pozostatych rodzajow dziatalnosci,

3) jezeli podatnik prowadzi r6znorodna dziatalno$¢ i
przychody z dzialalno$ci wymienionej w pkt 2 lit. a)
lub b) w ogdlnej kwocie przychodow stanowig co
najmniej 60% - wymagany udzial dochodu w
przychodach, uprawniajacy do odliczen wydatkow
inwestycyjnych, nie moze by¢ nizszy niz
odpowiednio 2% lub 4%,

4) przed kazdorazowym odliczeniem wydatkow
inwestycyjnych, dokonywanym w trakcie roku
podatkowego i w rocznym (wstepnym) rozliczeniu
podatku za rok podatkowy, u podatnika nie
wystepuja zaleglosci we wplatach poszczegdlnych
podatkow stanowiacych dochod budzetu panstwa,
przekraczajace odrebnie z kazdego tytutu (w tym
odrgbnie w kazdym podatku) odpowiednio 3%
kwoty naleznych sktadek i naleznego podatku; w
przypadku podatku od towardw i ustug zalegtosci nie
moga przekroczy¢ 3% kwoty podatku naleznego.
Udzial zalegto$ci w kwocie sktadek lub podatku
ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat
(naleznego podatku od towarow i ushug) za rok
podatkowy (okres rozliczeniowy), ktdrego dotyczy




zaleglo$¢,

5) wydatki inwestycyjne zostaly udokumentowane w
sposob okreslony w rozp. Ministra Finansow.
Podatnik, ktory rozpoczal dziatalno$¢ w roku
podatkowym, moze odliczy¢ poniesione w tym roku
wydatki inwestycyjne od podstawy opodatkowania
za ten rok i rok po nim nastgpujacy, jezeli odrgbnie
w kazdym z tych lat osiagnie wskaznik udziatu
dochodu w przychodach odpowiednio w wysokosci
okreslonej wyzej - w pkt 2); gdy w ktérymkolwiek z
tych lat wymagany wskaznik nie zostanie osiagnigty,
nie jest mozliwe dokonanie odliczen za ten rok.
Uzyskanie wskaznikow opisanych wyzej w pkt 2) nie
jest wymagane u podatnikow:

1) ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ w roku podatkowym
i do konca tego roku oraz przed rozpoczgciem
dziatalnosci poniesli wydatki inwestycyjne w
wysokosci nie nizszej niz rownowartos¢ 2.000.000
ECU, przeliczone na ztote przy zastosowaniu
sredniego kursu walut, oglaszanego przez Prezesa
NBP, z dnia faktycznego dokonania wydatku;
wydatki te mozna odlicza¢ od podstawy
opodatkowania za rok podatkowy, w ktérym
rozpoczegto dziatalno$¢ oraz w trzech kolejno po
sobie nastgpujacych latach podatkowych, w ktorym
rozpoczeli dziatalno$e,

2) u ktorych za rok podatkowy udzial przychodow z
eksportu przekracza 50% ogodlnej kwoty przychodoéw
lub przychody z eksportu w roku podatkowym, w
ktérym podatnik nabyl prawo do odliczen,
przekraczaja réwnowartos¢ 8.000.000 ECU,
przeliczona na zlote przy zastosowaniu sredniego
kursu waluty z dnia uzyskania naleznego przychodu,
oglaszanego przez Prezesa NBP,

3) ktorzy poniesli wydatki inwestycyjne na zakup i
montaz maszyn lub urzadzen, wymienionych w pkt
a) niniejszego zestawienia, zwiazanych z
wdrozeniem licencji, patentéw oraz wynikow




krajowych prac naukowych i badawczo-
rozwojowych,

4) osiagajacych poza terytorium RP przychody ze
sprzedazy produktéw polowow i przetworow
rybnych na rzecz oséb zagranicznych w rozumieniu
przepiséw prawa dewizowego, ktorzy poniesli
wydatki inwestycyjne na zakup i montaz maszyn lub
urzadzen wymienionych w pkt a) niniejszego
zestawienia - jezeli udzial przychodow z tej
sprzedazy przekracza 50% ogodlnej kwoty
przychodéw w roku podatkowym i sprzedaz ta
zostata udokumentowana: konosamentem,
$wiadectwem pochodzenia, rachunkiem oraz
wyciagiem bankowym potwierdzajacym wplyw
zagranicznych srodkow platniczych zgodnie z
przepisami prawa dewizowego,

5) ktorzy poniesli wydatki inwestycyjne na zakup i
montaz maszyn lub urzadzen, wymienionych w pkt
a) niniejszego zestawienia oraz na zakup, budowe,
przebudowe, rozbudowe lub odbudowe budynkow i
budowli bedacych wlasnoscia podatnika, zaliczonych
zgodnie z klasyfikacja rodzajowa §rodkow trwatych
GUS do grupy | podgrupa 10 i 13 oraz do grupy 2
podgrupa 20-23 - jezeli te maszyny, urzadzenia,
budynki i budowle sa zwiazane z wdrazaniem
systemu produkcji srodkéw farmaceutycznych lub
materialdow medycznych, spelniajacego warunki
niezbegdne do uzyskania koncesji na ich wytwarzanie,
zgodne z wymaganiami przyjetymi przez organizacje
migdzynarodowe, ktorych RP jest cztonkiem,

6) ktorzy poniesli wydatki inwestycyjne na zakup i
montaz aparatury kontrolno-pomiarowej, niezbg¢dnej
do wdrazania systemu jako$ci zgodnego z normami
JSO serii 9000, potwierdzonego certyfikatem
wydanym na podstawie odrgbnych przepisow,

7) ktorzy poniesli wydatki, o ktérych mowa w pkt a)
- ¢) oraz g) i h) niniejszego zestawienia, na cele
zwigzane z wykorzystaniem odpadow okreslonych w




ustawi o odpadach, jezeli za poprzedni rok
podatkowy udzial wartosci wykorzystanych odpadow
w ogolnej wartosci surowcow i odpadow zuzytych w
procesie produkcji wynidst co najmniej 10%.

Kwota wydatkow inwestycyjnych odliczonych od
podstawy opodatkowania nie moze przekroczy¢:

1) gdy wydatki zostaly poniesione na cele wyzej - w
pkt 2-7 - wymienione:

a) w okresie od 1.1. do 31.XI1.1997 r. - 40%
podstawy opodatkowania,

b) w okresie od 1.1. do 31.XI1.1998 r. - 35%
podstawy opodatkowania,

¢) w okresie od 1.1. do 31.XI1.1999 r. - 30%
podstawy opodatkowania,

d) od dnia 1.1.2000 r. - 25% podstawy
opodatkowania;

2) w pozostatych przypadkach:

a) w okresie od dnia 1.I. do 31.XI1.1997 r. - 20%
podstawy opodatkowania,

b) w okresie od dnia 1.I. do 31.XII.1998 r. - 15%
podstawy opodatkowania,

c) od dnia 1.1.1999 r. - 10% podstawy
opodatkowania.

Laczna kwota odliczen wydatkow inwestycyjnych od
podstawy opodatkowania nie moze za rok
podatkowy przekroczy¢:

1) w okresie od 1.I. do 31.X1I1.1997 r. - 40%
podstawy opodatkowania,

2) w okresie od 1.I. do 31.X1I1.1998 r. - 35%
podstawy opodatkowania,

3) w okresie o 1.I. do 31.XI1.1999 r. - 30% podstawy
opodatkowania,

4) od dnia 1.1.2000 r. - 25% podstawy
opodatkowania.

Premia inwestycyjna nie moze przekroczy¢:

1) w okresie od 1.I. do 31.X1I1.1998 r. - 20%
podstawy opodatkowania,

2) w okres od 1.I. do 31.XII.1999 r. - 15% podstawy




opodatkowania,

3) od dnia 1.1.2000 r. - 10% podstawy
opodatkowania.

Premia inwestycyjna moze by¢ wykorzystana jezeli
podatnik spetnit warunki okreslone w art. 18a ust. 8
pkt 1 i 4 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

Premia inwestycyjna nie przyshuguje w przypadku
poniesienia wydatkéw inwestycyjnych na cele
okres$lone w art. 18a ust. 19 pkt 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych.

Podatnicy traca prawo do odliczen wydatkow
inwestycyjnych w warunkach okreslonych w art,
18a, ust. 21 1 22 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku

dochodowym od 0s6b prawnych.







DANE STATYSTYCZNE

Zalacznik nr 3

TABELA 1

Udzial poszczegélnych podatkow w dochodach podatkowych budzetu panstwa (DPBP) oraz w dochodach

ogotem budzetu panstwa (DOBP)

(w %)
Wyszczegodlnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Podatek dochodowy
od os6b fizycznych DPBP 29,4 32,3 33,7 34,1 31,2 30,3 30,4
DOBP | 23,1 26,0 27,5 28,1 26,3 25,0 24,4
Podatek dochodowy
od o0s6b prawnych DPBP 20,6 16,9 13,2 12,8 12,8 13,4 13,0
DOBP 16,2 13,6 10,8 10,6 10,8 11,1 11,7
Podatek akcyzowy DPBP - 8,4 17,5 17,6 18,5 18,1 18,5
DOBP - 6,8 14,3 14,5 15,6 14,9 16,6
Podatek od towarow i
ustug (VAT) DPBP - 13,9 29,1 30,0 33,6 37,4 37,6
DOBP - 11,2 23,9 24,7 28,3 30,8 33,9
Razem podatki DOBP | 78,7 80,5 81,7 82,4 84,1 84,4 90,9




TABELA 2

Udzial poszczegolnych podatkow w dochodach podatkowych budzetéow gmin (DPBG) oraz w dochodach
ogotem budzetéw gmin (DOBG)

W %)
Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Doc | Podatek od DPBG 34,1 29,5 30,3 31,5 26,9 26,9 29,4
hody [ nieruchomosci
poda
tkow
e
wilas
ne
DOBG 16,4 14,8 13,4 14,1 11,4 11,2 11,4
Podatek od $rodkéw 1,9
transportu DPBG 7,2 6,6 6,3 6,7 6,3 6,9
DOBG 3,5 33 2,8 3,0 2,7 2,9 0,8
Podatek rolny DPBG 5,6 7,7 6,4 5,8 5,1 4.7 4,5
DOBG 2,7 3.8 2,8 2,6 2,2 2,0 1,8
Podatek lesny DPBG - - 0,6 0,8 0,6 0,7
DOBG - - 0,3 0,4 0,3 0,3
Podatek dochodowy od 2,2
0s0b fizycznych DPBG 6,7 5,6 3,6 3,1 2,7 2.3
wplywy z karty DOBG 32 2,8 1,6 1,4 1,1 0,9 0,8
podatkowej
Podatek od spadku i
darowizn DPBG - - 0,6 0,5 0,5 0,5
DPBG - - 0,3 0,2 0,2 0,2
Udzia | Podatek dochodowy od 4.4
pgd\; 0s0b prawnych DPBG 5,4 7,2 5,6 5,2 43 43
kach
stano
wiacy
ch
doché
d
budze
tu
panst
wa
DOBG 2,6 3,6 2,5 2,3 1,8 1,8 1,7
Podatek dochodowy od 59,5
0s0b fizycznych DPBG 40,9 43,4 46,6 46,3 53,5 53,8
DOBG 19,6 21,8 20,6 20,7 22,7 22.4 23,0
Razem podatki DOBG 48,0 50,1 44,3 44,7 42,4 41,7 38,7




Relacja dochodow podatkowych do produktu krajowego brutto w %

TABELA 3

Wyszczegodlnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Dochody podatkowe 21,4 23,7 24,5 23,9 23,1 22,2 20,7
Budzetu panstwa

Dochody podatkowe 2,7 3,1 3,1 3,1 3,6 3,7 3,2
budzetow gmin®

Razem dochody 24,1 26,8 27,6 27,0 26,7 25,9 23,9
podatkowe

TABELA 4

Udzial dochodéw podatkowych budzetu panstwa oraz dochodéw podatkowych budzetow gmin3 we
wplywach podatkowych ogélem w %

Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Dochody podatkowe 89,9 88,4 88,7 88,5 86,5 85,7 86,5
budzetu panstwa
Dochody podatkowe 11,1 11,6 11,3 11,5 13,5 14,3 13,5
budzetéw gmin

©) Lacznie z udziatami w podatkach od 0sob fizycznych i 0sob prawnych

stanowiacych dochdod budzetu panstwa



TABELA 5

Udzial dochodéw podatkowych w lacznych dochodach budzetu panstwa i budzetow gmin (z wylaczeniem
dotacji celowych i subwencji)

Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Wplywy podatkowe
ogbétem w min zt 27701,6( 41803,0| 58125,8] 77937,0| 96982,9| 115158,7| 131781,0
Suma dochodow budzetu
panstwa i budzetéw gmin
w mln zt 35752,3| 52834,6| 72516,6| 96349,9| 118028,6 | 143273,0 | 154384,6
% 77,5 79,1 80,2 80,9 82,2 80,4 85,4




TABELA 6

Dochody podatkowe budzetu panstwa, zaleglo$ci podatkowe, zaleglosci Sciagniete, wskazniki

Wskaznik
Zaleglosci | Zaleglosci | dziatal- Wskaz-
podat- $ciagnigte | nosci nik $cia-
Lata Dochody podatkowe | Zalegtosci podatkowe kowe wmln zt | egzekp- galnosci
budzetu panstwa objete cyjnej 5:4
w mln zt tytutem urzedow %
wykonaw- skar-
czym bowych
w mln zt %
mln zt 3:2
%

1 3 4 5 6 7 8
1992 24615,5 2830,0 11,5 - - - -
1993 36962,1 4491,7 12,2 - - - -
1994 516584 4845,7 9,4 - - - -
1995 68975,2 5239,0 7,6 - - - -
1996 83864,5 5271.4 6,3 2381,8 1138,0 45,2 47,8
1997 98688,5 6013,7 6,0 2630,8 1156,3 44,4 43,9
1998 113949,5 6847,1 5,6 33153 1556,4 48,4 46,9

Dane z analizy wykonania budzetu panstwa NIK

> Wskaznik dziatalnosci egzekucyjnej urzedow skarbowych ; wyrazona w % relacja zaleglosci podatkowych w

dochodach budzetu panstwa objetych tytutami wykonawczymi do ogétu tych zaleglosci

55

Wskaznik $ciagalnosci zaleglo$ci podatkowych budzetu panstwa; wyrazona w % relacja $ciagnigtych

zaleglo$ci podatkowych budzetu panstwa do zaleglosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi



Obciazenie podatkowe w poszczegdlnych grupach podatkowych
(w % dochodu)

TABELA 7

Przecigtne w roku | I przedziat | 11 przedziat | 11 przedziat
a) ogdtem dochody oso6b fizycznych do opodatkowania
Wyszcze- | b) dochody zatrudnionych w gospodarce narodowej
goblnienie
¢) dochody z emerytur i rent
d) dochody z dziatalno$ci ospodarczej i wolnych zawodow
e) dochody z wigcej niz jednego zrodia
nominalne | efektywne nominalne efektywne nominalne | efektywne nominalne | efektywne
1994
a 18,55 18,02 17,79 16,94 22,63 20,11 37,33 29,39
b 18,71 18,30 18,31 17,30 22,50 20,70 32,65 25,10
c 17,50 17,31 17,39 17,13 21,40 20,80 31,13 28,48
d 30,02 26,70 18,22 12,50 23,48 16,30 39,07 30,20
e 18,85 18,30 17,82 16,60 22,77 20,00 37,20 29,70
1995
a 18,42 17,97 17,68 15,84 22,56 16,88 38,11 29,29
b 18,61 15,95 18,15 15,12 22,41 16,65 32,22 22,61
c 17,35 16,76 17,26 16,63 21,49 20,27 30,23 22,54
d 30,40 26,14 18,14 11,18 23,44 15,42 40,02 29,10
e 18,76 18,53 17,72 15,15 22,69 16,46 37,72 30,05
1996
a 18,22 16,20 17,56 15,02 22,57 16,03 35,98 25,19
b 18,33 15,50 18,02 15,14 22,32 16,15 33,97 21,69
c 17,08 16,04 17,01 15,95 21,47 19,85 27,46 22,81
d 25,60 22,62 18,32 11,04 23,39 14,38 37,83 27,16
e 18,65 16,21 17,76 14,29 22,69 15,86 35,57 24,97
1997
a 19,24 17,13 16,40 14,97 21,59 18,26 36,47 30,89
b 16,98 15,92 16,65 15,16 21,20 18,8 30,91 27,17
c 15,74 15,21 15,70 15,16 20,37 19,29 26,13 23,65
d 25,04 18,78 16,93 11,15 22,13 15,01 39,30 34,55
e 17,59 17,49 16,75 14,79 21,72 21,72 18,25 35,51

Zrodto: dane Ministerstwa Finansow zamieszczone w publikacji “Biata ksiega podatkow” - 1998 r., str. 23-25



TABELA 8
Wskaznik zmniejszenia obciazen podatkowych w %"

Wyszczegdlnienie | Przecig¢tnie w roku | I przedzial | 11 przedzial | 111 przedzial

a) ogélem podatnicy

b) podatnicy osiagajacy przychody wylacznie z tytulu zatrudnienia w gospodarce narodowej

¢) podatnicy osiagajacy przychody wylacznie z emerytur i rent

d) podatnicy osiagajacy przychody z dzialalno$ci gospodarczej i wolnych zawodow

e) podatnicy osiagajacy przychody z wigcej niz jednego zrédta

1994
a 2,9 4,8 11,1 21,3
b 2,2 5,5 8,0 23,1
c 1,1 1,5 2,8 8,5
d 11,6 31,4 30,6 22,7
e 2,9 6,8 12,2 20,1

1995
a 24 10,4 25,1 23,1
b 14,3 16,7 26,1 29,8
c 3,4 3,6 5,7 25,4
d 14,0 38,4 34,2 27,3
e 1,2 14,5 27,5 20,3

1996
a 11,1 14,5 29,0 30,0
b 15,7 15,9 27,6 36,1
c 6,1 6,2 7,5 16,9
d 11,6 39,7 38,5 28,2
e 13,1 19,5 30,1 29,8

1997
a 11,0 8,7 15,4 15,3
b 6,2 8,9 10,9 12,1
c 3,4 34 53 9,5
d 25,0 34,1 32,2 12,0
e 0,6 11,7 16,0 17,6

Zrodlo: wyliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w Tabeli nr 7

1) Wskaznik zmniejszenia obcigzen podatkowych W - obliczony jako iloraz réznicy miedzy obcigzeniami inalnymi N a rzeczywistymi R do obcigzen
nominalnych
N-R
W= oemeeee.
N

(wskaznik ten nie jest mianowany, poniewaz wystepujace w liczniku i mianowniku %% znosz3 si¢) - obrazujacy skale obniZenia obcigzen podatkowych w stosunku do
wymiaru nominalnego, w wyniku korzystania przez podatnikéw z réznego rodzaju ulg. Szczegélowa prezentacje ulg w podatku dochodowym od oséb fizycznych

zawiera zalgcznik nr 1.



Szacunki “szarej gospodarki” w latach 1994-1997, w cenach biezacych

TABELA 9

Szacunki nowe
Wyszczegollnienie
1994 | 1995 1996 1997

PRODUKT KRAJOWY BRRTTO 100,0 100,0 100,0 100,0
(bez “szarej gospodarki”
- kategoria niepublikowana
Doszacowanie “szarej gospodarki” 17,1 16,5 15,8 15,2

Z tego:
- w jednostkach zarejestrowanych 12,0 11,5 11,2 10,9
- z tytutu wykonywania pracy nie
rejestrowanej 5,1 4.7 4.6 473
PRODUKT KRAJOWY BRUTTO 117,1 116,5 115,8 115,2
(tacznie z “szara gospodarka”)
PRODUKT KRAJOWY BRUTTO 100,0 100,0 100,0 100,0
(tacznie z “szara gospodarka”)

w tym:
- spozycie indywidualne w sektorze 62,5 60,3 62,2 62,5
gospodarstw domowych
- naktady brutto na $rodki trwate 18,1 18,7 20,8 23,6

Zrédto: Informacja z wynikéw badan GUS, styczen 1999 r.



Zalacznik nr 4

WYKAZ WYKORZYSTANYCH OPRACOWAN
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