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W tresci uzyto nastgpujacych skrotow:

Minister SP - Minister Skarbu Panstwa,

ZNUAP - Zespot ds. Nieodptatnego Udostepniania Akcji Uprawnionym Pracownikom
BUA - Biuro do Spraw Udostepniania Akcji MSP,

DAB - Departament Administracyjno - Budzetowy MSP,

Ustawa o Kippp - Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych

Ustawa o nfi - Ustawa o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji

Ustawa o rynku cukru - Ustawa o regulacji rynku cukru i przeksztalceniach
wlasno$ciowych w przemysle cukrowniczym



Rozporzadzenie Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r. - rozporzadzenie Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
podzialu uprawnionych pracownikéw na grupy, ustalania liczby akcji
przypadajacych na kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikoéw

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r. - rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 24 kwietnia
1997 r. w sprawie wykazania przez uprawnionych rolnikéw i1 rybakow
okolicznos$ci umozliwiajacych im nabycie akcji spotek Skarbu Panstwa
oraz szczegdlowego trybu nabywania przez nich akcji

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z 4 sierpnia 1997 r. - rozporzadzenie
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 4 sierpnia 1997 r. w sprawie
szczegdtowego trybu nabywania przez uprawnionych pracownikow akcji
Skarbu Panstwa w spotkach, ktorych akcje wniesione zostaly do Spotek
Cukrowych

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z 5 sierpnia 1997 r. - rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 5 maja 1997 r. w sprawie
szczegdtowego trybu nabywania akcji przez uprawnionych plantatorow
buraka cukrowego

I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Oznaczenie:  Nieodptatne nabywanie akcji przez pracownikow i innych
uprawnionych w procesie prywatyzacji przedsigbiorstw

Nr P/98/110



Inicjator: Najwyzsza Izba Kontroli

Rodzaj: Kontrola planowa

Cel: Ocena dziatan podejmowanych przez Ministra Skarbu Panstwa oraz
sprywatyzowane przedsigbiorstwa w procesie nieodptatnego
udostepniania akcji uprawnionym pracownikom oraz rolnikom i
rybakom (stopien zaawansowania, prawidtowo$¢ stosowanych
procedur oraz jego koszty)

Jednostki Kontrola przeprowadzona zostala w Ministerstwie Skarbu Panstwal]
kontrolowane: oraz w 51 spolkach, ktorych akcje/udziaty zostaty nieodptatnie
udostqpnion

Okres objety  Okresy objete kontrola byly zwiazane z okresami obowiazywania
kontrolgq: odpowiednich ustaw.

w ramach ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych kontrola objgto okres od 8.08.97 r. do 30.11.98 r.;

w ramach ustawy o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji kontrola objgto okres od 2.09.95 r. do 30.11.98 r.;

w ramach ustawy o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach
wiasno$ciowych w przemysle cukrowniczym kontrola objeto okres
od 31.07.97 r. do 30.11.98 .

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 1 lipca do 12 grudnia
1998 r.

Tematyka:

W Ministerstwie Skarbu Panstwa:

zadania i obowiazki Ministra Skarbu Panstwa wynikajace z
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 3 kwietnia

1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad podziatu uprawnionych
pracownikow na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na
kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikow,

zadania 1 obowiazki Ministra Skarbu Panstwa w zakresie
nieodptatnego udostgpniania uprawnionym pracownikom akcji
spotek wniesionych do narodowych funduszy inwestycyjnych,

zadania 1 obowiazki Ministra Skarbu Panstwa w zakresie
nieodptatnego udostgpniania akcji pracownikom Spdtek
Cukrowych oraz plantatorom buraka cukrowego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 4 sierpnia
1997 r. w sprawie szczegdtowego trybu nabywania przez

W MSP skontrolowano dokumentacje dotyczaca 92 spotek, w tym 54 spotek, ktorych akcje udostgpniono na

podstawie ustawy o kippp, 20 spotek, w ktorych trwaty procedury udostgpnienia akcji na podstawie ustawy o
rynku cukru oraz 18 spoétek, ktérych akcje udostgpniono na podstawie ustawy o nfi

W niniejszej informacji wykorzystano takze ustalenia 1 kontroli rozpoznawczej oraz 1 przeprowadzonej

przez Departament Kontroli Doraznych NIK.



Uczestnicy:

uprawnionych pracownikéw akcji Skarbu Panstwa w spotkach,
ktorych akcje wniesione zostaly do Spotek Cukrowych,

stan realizacji procesu nieodplatnego udostgpniania akcji osobom
uprawnionym,

okreslenie warto$ci rynkowej akcji udostgpnionych nieodptatnie
osobom uprawnionym,

weryfikacja wycen sprywatyzowanych przedsigbiorstw.

W spotkach:

okreslenie wartosci akcji,

podzial uprawnionych pracownikow na grupy, ustalenie liczby
akcji oraz tryb nabywania akcji w spotkach,
udostgpnianie akcji uprawnionym rolnikom,
zgodno$¢ umow zawartych pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa
a pracownikami 1 innymi uprawnionymi z obowiazujacymi

przepisami,

Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, Departament Kontroli
Doraznych oraz Delegatury NIK w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, £.odzi, Olsztynie,
Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Proces nieodptatnego udostgpniania akcji na podstawie ustawy o kippp byt
operacja wymagajaca duzej sprawnosci organizacyjnej 1 wtasciwego
przygotowania merytorycznego ze strony MSP, bowiem w chwili podjecia
dotyczyt on 948 spotek.

Na pozytywna oceng Najwyzszej [zby Kontroli realizacji tego przedsiewzigcia (do
dnia zakonczenia kontroli) zastuguje:

- sfinalizowanie procesu w odniesieniu do 236 spédtek na 239, w ktorych istniaty ku
temu podstawy prawne,



- niskie koszty poniesione przez Skarb Panstwa, ktore stanowity 2 398 307,88 z1 t;.
ponizej 0,01% warto$ci udostgpnionych akcji/udziatéw (5.473.979.791,49 zt).
Koszty te dotyczyly zar6wno spotek, w ktorych uprawnieni otrzymali juz
akcje/udziaty Skarbu Panstwa, jak i spotek, gdzie procedury te nie zostaly jeszcze
zakonczone.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz jakos¢ realizacji zadan zwigzanych z omawianym
procesem obnizato opdznione podjecie przez MSP dziatan przygotowawczych do
wdrozenia procedur nieodplatnego udostepniania akcji/udziatow, btedy
popetione podczas jego realizacji oraz wadliwe sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem czynnosci technicznych przez spotki.

Wskutek bledéw popelionych w zdecydowanej wigkszos$ci przez spotki, na
r6znych etapach procesu, niezweryfikowanych przez MSP, w ok. 1/4 zbadanych
podmiotdéw stwierdzono przypadki nieprawidlowego udostgpnienia
akcji/udziatow Skarbu Panstwa, jednak skala tych nieprawidtowos$ci w wymiarze
warto$ciowym nie byla istotna (wynosita ona mniej niz 0,01% warto$ci
udostepnionych akcji i udziatow w podmiotach objetych kontrola).

1.1. NIK ocenia jako niewystarczajaca koordynacje i nadzor przez MSP
niezakonczonego jeszcze procesu udostgpniania akcji na podstawie ustawy o
rynku cukru z powodu opieszatosci w przekazaniu spotkom informacji o
rozpoczgciu procesu, nieegzekwowaniu dokumentacji niezbednej do zawarcia
umow z uprawnionymi oraz zwloki w podpisywaniu uméw.

1.2. Udostepnianie akcji/udziatéw na podstawie ustawy o nfi nie budzito
zastrzezen NIK.

2. W wyniku opdznionego podjecia przez MSP procesu nieodptatnego
udostgpniania akcji/udziatow na podstawie ustawy o kippp 1 ustawy o rynku
cukru, niewtasciwej jego realizacji oraz niedostatecznego nadzoru nad
przebiegiem tego procesu:

 dla 19 spotek nie zamieszczono ogloszen prasowych dotyczacych
nieodptatnego udostgpniania akcji/udziatow, a dla 57 zamieszczono je z ponad
miesigcznym opoznieniem.

* umowy ze spotkami o wykonanie czynnosci technicznych zwiazanych z tym
procesem zawierano co najmniej 1,5 miesigca po ustawowych terminach
rozpoczecia tych czynnosci.

(str. 27-31; 50-51)

* niejednolita byta praktyka rozpatrywania roszczen spadkobiercow, bowiem
przestanie dopiero w dniu 3 kwietnia 1998 r. do 236 spotek ,,Instrukcji
dotyczacej postepowania w przypadku zgloszenia roszczen do nabycia akcji po
uprawnionym pracowniku lub rolniku/rybaku przez jego potencjalnych
spadkobiercéw”, uniemozliwito uwzgl¢dnienie zawartych w tym dokumencie
wytycznych przez 63 spotki, w przypadku ktérych prawo do nieodptatnego
nabycia akcji/udzialow wygasto 8 stycznia 1998 r. (str. 52).



» zaniechano wypowiedzenia lub podjecia renegocjacji umow zawartych w
latach 1992 - 96 z 6 podmiotami o wykonanie niektorych czynnos$ci
technicznych zwiazanych z nieodptatnym udostgpnieniem akcji spotek Hutmen
S.A., KGHM ,,Polska Miedz” S.A., ,,Celuloza Swiecie” S.A. Zaktady Metali
Lekkich ,,Kety” S.A., Stomil S.A. w Olsztynie, ,,Hefra” S.A. w Warszawie i
Nadodrzanskie Zaktady Przemystu Ttuszczowego w Brzegu S.A. w chwili
zlecenia ww. spotkom w 1997 r. bezptatnego wykonania tych samych
czynno$ci, co uniemozliwito zaoszczgdzenie poniesionych przez MSP z tego
tytutu kosztow w wysokosci 1 352 956,14 zt (str. 66-67).

* blgdnie lub nieterminowo przekazywano spotkom informacje niezbedne dla
prawidlowej realizacji procedur nieodplatnego udostgpniania akcji/udziatlow
(str. 51-52),

* w26 % zbadanych spotek udostgpniono bez podstaw prawnych akcje i udziaty
na faczna kwote 43 860 zl oraz nie udostgpniono uprawnionym akcji i
udziatow o tacznej wartosci 408 660 zt wskutek braku weryfikacji ze strony
MSP wadliwej realizacji przez spotki uméw dot. czynnosci technicznych,
zwlaszcza sporzadzania list uprawnionych, rozpatrywania reklamacji,
przyjmowania niezbednych o$wiadczen od uprawnionych. (str.50-53; 58-60;
64),

* bezzasadnie nie podpisano uméw o nieodptatne udostgpnienie akcji na
podstawie ustawy o rynku cukru w odniesieniu do 31 spétek, ktorych
dokumentacja byta w posiadaniu MSP. Nie wyegzekwowano natomiast
dokumentacji niezbgdnej do zawarcia umow dotyczacych pozostatych 31
spotek. NIK nie podziela argumentacji MSP, jakoby zasadne byto oczekiwanie
na zgromadzenie dokumentacji wszystkich spotek, po to by rozpoczac
zawieranie umow o nieodptatne udostgpnienie akcji (str. 59-60),

* nie podj¢to skutecznych dziatan dla dokonania podziatu udziatow w 2
spotkach przez zgromadzenia wspdlnikéw (Komunalne Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne sp. z 0.0. w Biatymstoku i ,,Trans-Konspol” sp. z 0 0. w
Nowym Saczu), co uniemozliwito udostgpnienie uprawnionym tych udziatéw
(str. 64-65),

* nie prowadzono rejestru umow dotyczacych nieodptatnego udostgpniania
akcji, wbrew § 32 regulanimu organizacyjnego MSP (str. 50).

3. Realizacja przez spotki czynnosci technicznych wynikajacych z zawartych z MSP
umow dot. nieodptatnego udostepniania akcji, w 26% zbadanych przypadkach
naruszata obowiazujace procedury, a w 56% przebiegala nierzetelnie.

* 13 spotek nie zamiescito ogloszen prasowych o zamiarze udostepniania akcji,
28 - zamiescilo je z opdznieniem, a 19 zamiescito ogloszenia, ktore nie
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zawieraty wszystkich wymaganych elementow, np. informacji o terminie i
miejscu wywieszania list uprawnionych czy o sposobie sktadania i
rozpatrywania reklamacji. (str. 31-33; 56),

* w | przypadku zanizona zostala (o 368 000 zt) wartos$¢ akcji przeznaczona dla
uprawnionych. (str. 33-34),

* w22 spotkach (42% zbadanych) wystapity nieprawidtowosci na etapie
okreslania liczby uprawnionych, co byto wynikiem btednego wyliczenia stazu
pracy lub nieweryfikowania dokumentacji sktadanej przez uprawnionych. W
zwiazku z tym nieuprawnionym osobom wydano akcje o wartosci 32 250 zt,
natomiast osoby uprawnione pozbawiono akcji o wartosci 19 280 z1. (str. 35-
38),

* w4 spotkach (7% zbadanych) regulaminy podziatu akcji nie odpowiadaty
obowiazujacym przepisom prawa, tj. art. 36 ustawy o kippp oraz §1 12
rozporzadzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r. W Lodzkiej] Wytworni
Papieroséw S.A bezpodstawnie utworzono rezerwe akcji; w ,,Biawar” sp. z
0.0. w Biatymstoku stworzono preferencje dla okreslonych grup
uprawnionych, a w ,,Poligaz-Gdansk” sp. z 0.0. i ,,Herbapol-Gdansk” sp. z
0.0. wyodrebniono dodatkowe grupy uprawnionych. (str. 38-39),

* W 40 spotkach (49% zbadanych) biednie sporzadzono ostateczne listy
uprawnionych (w szczego6lnosci w zakresie kwalifikowania oséb do
okreslonych grup uprawnionych - liczenia okresu dostarczania przez
plantatoréw surowcéw), co w 10 przypadkach skutkowato udostepnieniem
akcji o warto$ci 2 300 z osobom nieuprawnionym, natomiast osoby
uprawnione pozbawito akcji o wartosci 8 640 zt. (str. 39-44; 54-55).

Nadto 6 spotek sporzadzito listy uprawnionych plantatoréw w terminach
niezgodnych z §1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z 5 maja 1997 r. (str.
55).

* W 26 spotkach (45% badanych) wystapity btedy w procedurach
reklamacyjnych, polegajace na uwzglednianiu reklamacji posiadajacych wady
formalne (po terminie lub bez pisemnej formy), niezachowaniu formy
pisemnej postgpowania i niezachowaniu terminu dla ich rozpatrzenia.

Spowodowato to udostgpnienie osobom nieuprawnionym akcji/udziatow o
wartosci 5 160 zt. (str. 44-47; 56-57).

4. Przy braku istotnych zastrzezen do procesu nieodptatnego udostepniania akcji na
podstawie ustawy o nfi, w 7 sposrod 18 zbadanych przypadkow (39%)
przekroczony zostat 6-miesi¢czny termin od dnia wniesienia akcji danej spotki do
funduszu, (okreslony w art. 46 ust. 5 ustawy o nfi), w ktéorym powinno by¢
zakonczone udostepnianie akcji osobom uprawnionym. (str. 60-63).

5. W 18 spotkach uprawnieni na podstawie ustawy o kippp nie otrzymali naleznych
akcji lub udziatow:



* w 15 spotkach w wyniku wygasnigcia prawa rolnikéw do ich nabycia przed
zakonczeniem czynnosci, zwiazanych z udostgpnieniem akcji i udzialow,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r.,

* w2 spotkach (w ktorych liczba udziatéw byta mniejsza od liczby
uprawnionych) w wyniku niespowodowania przez MSP zmian w ich
kapitatach zakladowych,

* w1 spotce w wyniku opieszatosci dziatan jej zarzadu w realizacji niezbgdnych
procedur i niezakonczenia ich do dnia wygasnigcia prawa do nabycia udziatow
spotki.

Nadto w 1 spdtce nabycie przez inwestora 100% udzialéw, zgodnie z  umowa
prywatyzacyjna, pozbawilo pracownikow moztiwosci bezplatnego nabycia
udziatow tej spotki.

(str. 64-65).

6. W 1 przypadku (w ramach 4 badanych) zanizona zostala wycena sp6tki dokonana
przez firme¢ doradcza na zlecenie MSP. Dotyczylo to aktualizacji wyceny Fabryki
Aparatéw Elektrycznych ,,Fael” sp. z 0.0. w Zabkowicach Slaskich, wykonanej
przez doradcg MSP, ktora przyjeta zostala przez MSP bez uwag mimo, ze
wystgpowaty w niej bledy. Prognozowana wartos¢ sprzedazy na lata 1996 - 2000
byta zanizona, za$§ zalozony skokowy wzrost wskaznikéw rotacji zapasow i
naleznosci nie miat uzasadnionych podstaw. Okreslona przez doradcg MSP
wartos$¢ spotki wynosita 91 639 000 zt, podczas gdy powinna ona wynosi¢
130 780 000 z1, przy przyjeciu prawidlowych zatozen.

Wadliwa jednak aktualizacja wyceny spoiki nie miata ujemnych skutkdéw
gospodarczych. Uzyskana bowiem cena sprzedazy udziatow byla wyzsza, niz
warto$¢ okreslona w wycenie i odpowiadala jej realnej wartosci (str. 70-71).

Skutki finansowe W 17 sposrod 66 badanych spotek (26 %) bez

podstaw prawnych udostepniono akcje i udzialty
na laczna kwote 43 860 zt oraz nie udostgpniono uprawnionym akcji i udziatow o
tacznej kwocie 408 660 zt (str. 64). Skala tych nieprawidlowosci nie byla istotna,
bowiem wynosita mniej niz 0,01% wartosci udostgpnionych akcji i udzialoéw w
objetych kontrola spotkach (246.055.556 zt).

Nadto kwota 1.352.956 zt, wydatkowana przez MSP, mogtaby by¢
zaoszczedzona, w przypadku wypowiedzenia lub renegocjowania wczesniej
zawartych uméw (w latach 1992-96) z podmiotami wykonujacymi odptatnie
czynnosci techniczne, ktorych bezptatnej realizacji podjely sig zainteresowane
spoiki (str. 66-67).

WhiosKki

Whioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli, dotycza przede wszystkim:
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niezwlocznego rozpoczgcia podpisywania umoéw z osobami uprawnionymi do
nieodptatnego nabycia akcji na podstawie ustawy o rynku cukru spotek, ktore
przekazaty do MSP niezbg¢dna dokumentacije,

wlasciwego nadzorowania przez MSP czynnosci spotek w zakresie
nieodptatnego udostgpniania akcji i udziatéw oraz weryfikowania
dokumentacji przekazywanej MSP przez spoiki,

zaprowadzenia w MSP rejestru umow nieodplatnego zbycia akcji i udziatow,
nalezacych do Skarbu Panstwa,

doprowadzenia do zgodnego z obowiazujacymi przepisami stanu dokumentacji
dotyczacej udostepniania akcji rolnikom, ktorzy jeszcze nie nabyli
akcji/udziatow.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi nieodptatne nabywanie akcji przez
pracownikow i innych uprawnionych w procesie prywatyzacji przedsigbiorstw sa:

1.1

e ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowychf]

* ustawa z dnia 26 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach
wlasno$ciowych w przemysle cukrowniczymﬂ

* ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i
ich prywatyzacj il
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych weszta w zycie 8 kwietnia 1997 r.

Uprawnionymi pracownikami - w rozumieniu ustawy - sa:

— osoby bedace, w dniu wykreslenia z rejestru komercjalizowanego

przedsigbiorstwa panstwowego, pracownikami tego przedsigbiorstwa lub

4
5

Dz. U. Nr 118, poz. 561 ze zm.
Dz. U. Nr 98, poz. 473 ze zm.
Dz. U. Nr 44, poz. 202
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osoby bedace pracownikami przedsigbiorstwa panstwowego w dniu zawarcia
umowy rozporzadzajacej przedsigbiorstwem poprzez jego wniesienie do
spotki,

— osoby fizyczne, ktore w dniu wykreslenia komercjalizowanego
przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych, lub
osoby fizyczne, ktore w dniu zawarcia umowy rozporzadzajacej
przedsigbiorstwem poprzez jego wniesienie do spotki byly strong umowy o
zarzadzanie przedsigbiorstwem panstwowym, zawartej na podstawie
przepisOw rozdzialu 8a ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 1. o
przedsiebiorstwach panstwowychf]

— osoby, ktoére przepracowaty co najmniej 10 lat w komercjalizowanym
przedsigbiorstwie panstwowym lub w przedsigbiorstwie, ktére zostato
sprywatyzowane poprzez wniesienie do spotki, a rozwiazanie stosunku pracy
nastapito wskutek przejscia na emeryture lub rentg albo z przyczyn
okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych usta

— osoby, ktdére po przepracowaniu 10 lat w przedsigbiorstwie panstwowym
podlegajacym prywatyzacji zostaty przejgte przez inne zaktady pracy w trybie
art. 23' Kodeksu pracy.

Uprawnionymi rolnikami lub rybakami w $wietle ustawy sa osoby fizyczne
prowadzace gospodarstwo rolne lub rybackie, z ktérego w okresie 5 lat przed
wykresleniem przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych dostarczono bezposrednio lub posrednio do tego przedsigbiorstwa
surowce o warto$ci co najmniej 100 q zyta wedlug cen przyjmowanych do
obliczania podatku rolnego w ostatnim roku przed wykresleniem

przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych.

W spétkach prywatyzowanych metoda posrednig, zgodnie z art. 36 ustawy,
uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15%
akcji spotki nalezacych do Skarbu Panstwa, wedlug stanu sprzed zbycia
pierwszych akcji na zasadach ogdlnych z zastrzezeniem, iz taczna wartos¢
nominalna tych akcji nie moze przekroczy¢ iloczynu liczby uprawnionych
pracownikow oraz kwoty 18 lub 24 $rednich wynagrodzen miesigcznych w

sektorze przedsigbiorstw bez wyplaty z zysku, obliczonych z okresu 6 miesigcy

6
7

Dz.U.z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm.
Dz. U.z 1990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm.
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poprzedzajacych miesiac, w ktorym Skarb Panstwa zbyl akcje na zasadach

ogolnych.

Akcje sa zbywane nieodptatnie w grupach uprawnionych pracownikow,
wyodrgbnionych ze wzgledu na okresy zatrudnienia w komercjalizowanych
przedsigbiorstwach  panstwowych 1 spotkach powstalych w  wyniku

komercjalizacji (art. 36 ust. 4 ustawy).

Zasady nieodptatnego przydziatu akcji spotek maja odpowiednio zastosowanie do
rolnikbw 1 rybakow  zwigzanych  wspolpraca z  prywatyzowanym
przedsigbiorstwem, jednak w tym przypadku akcje winny by¢ udostgpnione
uprawnionym w réwnej liczbie (art. 37 wust. 1 1 3 ustawy). Warunkiem
nieodplatnego nabycia akcji jest wykazanie, ze dostawy surowcOw nastgpowaly
w okresie 5 lat przed wykre§leniem tego przedsigbiorstwa z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych, a ich warto$¢ stanowita rownowarto$¢ minimum
100q zyta, wedtug cen przyjmowanych do obliczenia podatku rolnego w ostatnim
roku przed rokiem wykreslenia przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru

przedsigbiorstw (art. 2 pkt. 6 oraz art.37 ust. 1 ustawy).

Prawo do nieodptatnego nabycia akcji powstaje z dniem zbycia pierwszej akcji

spotki na zasadach ogdlnych i wygasa z uplywem 6 miesigcy od jego powstania.

Warunkiem uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji jest zlozenie w terminie
6 miesiecy od dnia wpisania spotki do rejestru handlowego pisemnego

o$wiadczenia o zamiarze nabycia akcji (art. 38 ust.1 ustawy).

W spotkach, do ktorych Skarb Panstwa wnidst przedsi¢biorstwo lub jego
zorganizowang czeS¢, uprawnionym pracownikom oraz rolnikom lub rybakom
przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15 % akcji/udzialow nalezacych
do Skarbu Panstwa w spotce, wedlug stanu z dnia ich objecia przez Skarb
Panstwa. Przepisy art. 36 -38 ustawy stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze prawo do
nieodptatnego nabycia akcji/udziatow spotki powstaje po uptywie 3 miesiecy od
wniesienia przedsigbiorstwa do spotki 1 wygasa po 6 miesigcy od dnia powstania

tego prawa.
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W spolkach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy Skarb Panstwa
nie rozpoczal udostepniania akeji na zasadach preferencyjnych, ich
nabywanie przez uprawnionych pracownikéw oraz rolnikoéw lub rybakéw

odbywa sig¢ na zasadach okreslonych w ustawie o kippp (art. 63 ust. 2 ustawy).

Uprawnionym pracownikom zatrudnionym w przedsigbiorstwie w dniu zawarcia
umowy rozporzadzajacej, na podstawie ktorej Skarb Panstwa wniost to
przedsigbiorstwo lub zorganizowana cz¢s¢ jego mienia do spotki wedhug
dotychczasowych zasad, przystuguje prawo do nieodplatnego nabycia do 15%
akcji stanowiacych wilasno§¢ Skarbu Panstwa, wedlug stanu na dzien wejscia
ustawy w zycie (art. 63 ust. 3 ustawy). Przepisy art. 36 1 38 ustawy o
komercjalizacji stosuje si¢ odpowiednio. Analogicznie uregulowano uprawnienia

rolnikow lub rybakow (art. 63 ust. 4 ustawy).

Bieg terminu, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 1 art. 49 ust. 4 ustawy, rozpoczyna
si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy. Pozostale terminy okre§lone w przepisach
rozdziatu 2 dziatu IV oblicza si¢ odpowiednio (art. 63 ust. 5 ustawy).

Jezeli zbycie akcji na zasadach ogdlnych miato miejsce przed wejsciem w zycie
ustawy, prawo do nieodptatnego nabycia akcji/udzialéw powstaje w dniu uptywu
terminu sktadania o§wiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji/udziatow,
o ktorym mowa wyzej, natomiast z okresu 6 miesi¢cy poprzedzajacych ten dzien
oblicza si¢ $rednia wynagrodzen miesigcznych stanowiacych podstawe okreslenia
tacznej wartosci nominalnej akcji przeznaczonych do nieodptatnego nabycia, o

ktorej mowa w art. 36 ust. 2 1 3 ustawy (art. 63 ust. 6 ustawy).

Skutki prawne czynnosci dokonanych przed dniem wejscia w zycie ustawy

ocenia si¢ wedtug przepisow dotychczasowych (Art. 67 ustawy).

W przypadku rozpoczecia udostepniania akcji na zasadach preferencyjnych przed

dniem wejscia w zycie ustawy nabywanie akcji przez pracownikéw oraz rolnikow
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lub rybakow odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie o prywatyzacji

przedsigbiorstw paﬁstwowychEl(art. 63 ust. 1 ustawy).

Ustawa wprowadzita zakaz obrotu akcjami nabytymi nieodptatnie przez osoby
uprawnione przez okres 2 lat, za$ przez pracownikow-cztonkdéw zarzadoéw spotki
przez okres 3 lat, liczac od dnia zbycia przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na

zasadach ogolnych (art. 38 ust. 3 i 6 ustawy).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 3 kwietnia 1997 r. w
sprawie szczegolowych zasad podzialu uprawnionych pracownikéw na
grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz
trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownik(’)wﬂ okreslato
szczegotowe zasady trybu nabywania akcji 1 udziatlow przez uprawnieniami

pracownikow.

Rozporzadzenie wyodrebnia 7 grup pracownikow ze wzgledu na nastgpujace
okresy zatrudnienia, ustalane na podstawie zaswiadczen wydanych przez
komercjalizowane przedsigbiorstwo 1 spotke powstala w wyniku komercjalizacji

tego przedsigbiorstwa:

-do 1 roku,

-powyzej 1 roku do 3 lat,

-powyzej 3 lat do 5 Iat,

-powyzej 5 lat do 10 lat,

-powyzej 10 lat do 15 lat,

-powyzej 15 lat do 20 lat,

-powyzej 20 lat

(§ 2 ust. 112 rozporzadzenia).

Liczba akcji, przypadajacych na poszczegdlne grupy, jest okreslana przez zwiazki
zawodowe dziatajace w spoéice lub przez cztonkow rady nadzorczej, wybranych
przez pracownikow spotki - w porozumieniu z zarzadem spotki (§ 5

rozporzadzenia).

8  Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.)
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Liczbe uprawnionych pracownikdw ustala si¢ na podstawie oswiadczen o
zamiarze nabycia akcji/udziatéw, sktadanych zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o

kippp (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia).

Minister Skarbu Panstwa, niezwtocznie po sporzadzeniu aktu komercjalizacji,
wzywa uprawnionych pracownikéw do sktadania ww. o§wiadczen poprzez
ogloszenie w dzienniku o zasiggu ogolnokrajowym i dzienniku lokalnym oraz
przez wywieszenie ogloszenia w siedzibie spotki i we wszystkich jej zaktadach
lub oddziatach.

Wezwanie powinno zawiera¢: informacjg o terminie i miejscu sktadania
oswiadczen o zamiarze nabycia akcji oraz o skutkach nieztozenia o§wiadczen w
terminie, pouczenie o obowiazku dolaczenia do o§wiadczenia zaswiadczenia o
okresie zatrudnienia w przedsigbiorstwie panstwowym do dnia jego
komercjalizacji, informacjg o terminie i miejscu wywieszenia list uprawnionych
oraz pouczenie o sposobie i terminach wnoszenia i rozpatrzenia reklamacji (§ 3
rozporzadzenia).

Listy uprawnionych pracownikéw powinny by¢ sporzadzone przez spotke i
wywieszone w tym samym dniu w siedzibie spotki oraz we wszystkich jej
oddziatach i zaktadach w ciagu 14 dni od uptywu terminu sktadania o§wiadczen o
zamiarze nabycia akcji/udziatow. Listy te powinny zawiera¢, oprocz imion i
nazwisk uprawnionych pracownikow, informacje o okresie zatrudnienia
pracownika w komercjalizowanym przedsigbiorstwie panstwowym, liczbie
wyodrebnionych grup, ogdlnej liczbie uprawnionych pracownikéw oraz sposobie
i terminach wnoszenia i rozpatrzenia reklamacji (§ 6 rozporzadzenia).

W dniu zbycia pierwszych akcji na zasadach ogdlnych Minister SP ogtasza w
sposdb, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia, o przystapieniu do
nieodptatnego zbywania akcji uprawnionym pracownikom. Ogloszenie powinno
zawierac:

— oznaczenie firmy, siedziby i adresu spoiki,
— 0golna liczbg akcji przeznaczona do nieodptatnego zbycia,

— oznaczenie miejsca i terminu wywieszenia ostatecznej listy uprawnionych
pracownikOw oraz pouczenie o sposobie i terminach wnoszenia i
rozpatrywania reklamacji dotyczacych okresu zatrudnienia w spolce powstatej
w wyniku komercjalizacji,

— oznaczenie terminu, od ktérego prawo do nieodptatnego nabycia akcji moze
by¢ realizowane, oraz pouczenie, ze po jego uplywie prawo do nieodptatnego
nabycia akcji wygasa,

— oznaczenie miejsca, w ktdrym uprawnieni pracownicy moga nabywac
przystugujace im akcje,

9

Dz. U. Nr 33, poz. 200
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— oznaczenie terminu i miejsca ztozenia przez uprawnionego pracownika
zaswiadczenia o okresie zatrudnienia w spotce powstatej w wyniku
komercjalizacji,

— informacje usprawniajace organizacj¢ sporzadzenia uméow 1 wydania akcji
uprawnionym pracownikom.

Ztozenie przez uprawnionych pracownikow za§wiadczen o okresie zatrudnienia
w spolce powstatej w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego
powinno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia ukazania si¢ ww. ogloszenia.

Minister Skarbu Panstwa ponawia ogloszenie po uptywie potowy okresu do
nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow (§ 8 ust. 1 -3 15
rozporzadzenia).

Ostateczna lista uprawnionych pracownikdéw obejmuje wszystkie osoby, ktore
ztozyly w spolce w terminie wymaganym ustawa o§wiadczenie o zamiarze
nieodptatnego nabycia akcji, wraz z zaswiadczeniem o okresie zatrudnienia w
komercjalizowanym przedsigbiorstwie panstwowym. Lista powinna zawiera¢
imi¢ 1 nazwisko uprawnionego pracownika, laczny okres zatrudnienia w
komercjalizowanym przedsigbiorstwie panstwowym do dnia jego komercjalizacji
1 spolce powstatej w wyniku tej komercjalizacji (liczony do dnia ukazania si¢
ogloszenia Ministra SP o przystapieniu do nieodptatnego zbywania akcji, o
ktorym mowa w § 8 ust. 1), okreslenie grupy i liczby przypadajacych na nia akcji,
liczbg uprawnionych pracownikéw zaliczonych do grupy, liczbe akcji
przypadajacych na jednego uprawnionego pracownika w grupie oraz informacj¢ o
tacznej liczbie uprawnionych pracownikdéw oraz o tacznej liczbie nieodptatnie
udostegpnianych akcji. Liste sporzadza si¢ w podziale na grupy (§ 8 ust. 61§ 9
rozporzadzenia).

Reklamacje dotyczace pominigcia uprawnionego na liscie lub sprostowania
danych dotyczacych okresu zatrudnienia w komercjalizowanym przedsigbiorstwie
panstwowym oraz w spotce mozna sktada¢ w terminie 14 dni od wywieszenia
poszczegdlnych list. Reklamacja powinna by¢ rozpatrzona w terminie 14 dni od
jej ztozenia. Reklamacjg i jej rozpatrzenie nalezy sporzadzi¢ w formie pisemne;.
Rozpatrzenie reklamacji wyczerpuje tok postgpowania reklamacyjnego (§ 71 § 8
ust. 4 rozporzadzenia).

Przed zawarciem umowy nieodptatnego zbycia akcji, ktora z uprawnionymi
zawiera Minister SP, uprawniony pracownik sktada pisemne o§wiadczenie o
nieskorzystaniu z uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji w innej spotce
oraz o zapoznaniu si¢ z ograniczeniami wynikajacymi z art. 38 ust. 3 ustawy
(§ 10 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 24
kwietnia 1997 r. w sprawie sposobu wykazania przez uprawnionych

rolnikow i rybakow okolicznosci umozliwiajacych im nabycie akcji spolek
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Skarbu Panstwa oraz szczegolowego trybu nabywania przez nich akcj
okresla zasady nabywania akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw przez

rolnikow 1 rybakow.

Wedhug § 1 rozporzadzenia pisemne o§wiadczenie o zamiarze nieodptatnego
nabycia akcji/udziatow spotki uprawnieni rolnicy lub rybacy sktadaja w siedzibie
spoiki lub przesytaja listem poleconym, dotaczajac do niego:

— zaswiadczenie z urzedu gminy o prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub
rybackiego,

— dokumenty lub o$wiadczenie o dostarczeniu bezposrednio lub posrednio do
przedsigbiorstwa panstwowego, przeksztatlconego w spotke, surowcow
pochodzacych z gospodarstwa rolnego lub rybackiego, o ktérym mowa w
pkt 1, w okresie 5 lat przed wykresleniem tego przedsigbiorstwa z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych,

— dokumenty lub o$wiadczenie, ze warto$¢ surowcow, o ktérych mowa w pkt 2,

stanowita co najmniej 100 q zyta, wedtug cen przyjmowanych do obliczania
podatku rolnego, w ostatnim roku przed wykresleniem przedsigbiorstwa

panstwowego z rejestru przedsigbiorstw panstwowych.

W ciagu 3 miesigcy od dnia uptywu terminu sktadania spotka sporzadza liste
uprawnionych rolnikéw lub rybakéw. Lista ta musi zosta¢ wywieszona na okres
2 miesiecy. W ciagu 14 dni po uplywie tego terminu rolnikowi lub rybakowi, w
przypadku nieumieszczenia na liscie, przystuguje prawo do ztozenia reklamacji,
ktorej termin rozpatrzenia wynosi 14 dni od dnia jej ztozenia (§ 2 - 4

rozporzadzenia).

Po rozpatrzeniu reklamacji spotka przekazuje list¢ Ministrowi Skarbu Panstwa (§

5 rozporzadzenia).

Przed zawarciem umowy o nieodplatnym nabyciu akcji uprawniony rolnik lub
rybak sktada pisemne o§wiadczenie o skorzystaniu z uprawnien do nieodptatnego
nabycia akcji nie wigcej niz w dwoch spotkach oraz o zapoznaniu sig z

ograniczeniem wynikajacym z art. 38 ust. 3 ustawy o kippp (§ 6 rozporzadzenia).

10 Dz. U. Nr 44, poz. 280
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1.2 Uprawnionymi do nieodptatnego udostgpniania akcji na podstawie ustawy z dnia
26 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru i przeksztalceniach

wlasnosciowych w przemysle cukrowniczym byli:

— osoby fizyczne bedace w dniu wykreslenia z rejestru przedsigbiorstwa
panstwowego przeksztalconego w spotke, na podstawie tej ustawy,
pracownikami tego przedsigbiorstwa panstwowego, a takze osoby, ktoére w
dniu wykreslenia przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru przedsigbiorstw
panstwowych byly strona umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem
panstwowym, zawartej na podstawie przepisow rozdziatu 8a ustawy z dnia 25

wrzes$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych,

— osoby, ktore przepracowaty w przeksztatcanym przedsigbiorstwie co najmniej
10 lat, a rozwiazanie stosunku pracy nastapito wskutek przejécia na emeryturg
lub rentg albo z przyczyn okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia
1989 r. o szczegoOlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw

pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw,

— plantatorzy buraka cukrowego, ich nastepcy prawni oraz przedsigbiorcy, ktorzy
w okresie 5 lat przed wykresleniem przedsigbiorstwa panstwowego z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych dostarczyli do tego przedsigbiorstwa, z
prowadzonych gospodarstw rolnych, co najmniej 50 ton korzeni buraka

cukrowego.

Uprawnionym pracownikom oraz plantatorom przystuguje prawo do
nieodplatnego nabycia po 15% nalezacych do Skarbu Panstwa akcji spoltki (art. 8
ust.1 1 3 ustawy). Uprawnieni pracownicy nabywaja akcje proporcjonalnie do
liczby lat przepracowanych w przedsigbiorstwie panstwowym i spétce powstalej
w wyniku przeksztalcenia, a uprawnionym plantatorom buraka cukrowego

przystuguje prawo nabycia akcji w rownej liczbie (art. 8 ust. 1 - 3 1 6 ustawy).

Uprawnienie do nabycia akcji powstaje z dniem wniesienia do Spoélek
Cukrowych akcji jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, powstaltych w wyniku

przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego (art. 8 ust. 4 ustawy).
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Plantatorzy moga skorzysta¢ z prawa do nieodplatnego nabycia akcji, o ile w
ciagu 6 miesiecy od otrzymania pisemnego powiadomienia o nabyciu uprawnien

ztoza pisemne o$wiadczenie o zamiarze nabycia akcji (art. 8 ust. 5 ustawy).

Ustawa wprowadzita zakaz zbywania nabytych nieodptatnie akcji przed uptywem

3 lat od dnia ich nabycia (art. 8 ust. 7 ww. ustawy).

Szczegotowe zasady udostepniania akcji pracownikom na podstawie ustawy o
rynku cukru okres$la rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 4
sierpnia 1997r. w sprawie szczegolowego trybu nabywania przez
uprawnionych pracownikéw akcji Skarbu Panstwa w spélkach, ktorych

akcje wniesione zostaly do Spolek Cukrowyc

W  przypadku uprawnionych pracownikéw liczbg¢ akcji przypadajaca na
poszczegoOlnych uprawnionych ustala  zarzad spoétki, po uzyskaniu opinii

zwiazkow zawodowych dzialajacych w spotce (§ 2 rozporzadzenia).

W terminie 30 dni od zakonczenia wnoszenia do Spotek Cukrowych, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, akcji spotek Skarbu Panstwa, okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 marca 1995 r. w sprawie okreslenia
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz przedsigbiorstw panstwowych
podlegajacych przeksztalceniu w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, ktorych
akcje zostang wniesione do Spotek Cukrowyc spotka sporzadza listg
uprawnionych pracownikoéw, a nast¢pnie podaje ja do wiadomosci przez
wywieszenie jej w siedzibie 1 oddziatach spotki na okres 30 dni oraz przez
ogloszenie w dzienniku o zasi¢gu ogolnokrajowym oraz lokalnym. Ogloszenie
powinno zawiera¢ oznaczenie firmy i siedziby spotki, oznaczenie miejsca 1
terminu wywieszenia listy oraz pouczenie o sposobach i terminach wnoszenia
oraz rozpatrzenia reklamacji (§ 3 rozporzadzenia).

Reklamacje, sktadane do spotki w terminie 21 dni od daty ukazania si¢ ww.
ogloszenia, rozpatruje komisja powotana przez rade nadzorcza spotki, w skiad
ktorej wchodzi cztonek zarzadu spoétki oraz dwoch cztonkoéw rady nadzorczej, w
tym jeden cztonek rady nadzorczej wybrany przez pracownikow (§ 4 ust. 112
rozporzadzenia).

Ostateczna lista uprawnionych pracownikoOw powinna zawiera¢, oprocz danych
okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia, informacje o facznej liczbie
udostepnianych akcji (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia).

11 Dz U.Nr 95, poz. 587
12 Dz. U. Nr 34, poz. 165 ze zm.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 5
maja 1997 r. w sprawie szczegélowego trybu nabywania akcji przez
uprawnionych plantatoréw buraka cukrowegd] okreslat tryb postepowania

wobec plantatoréw buraka cukrowego.

W ciagu 3 miesigcy od dnia wejscia rozporzadzenia (tj. do 30 sierpnia 1997 r.),
spotka sporzadza list¢ uprawnionych, a nastgpnie wywiesza ja na okres 30 dni.
Przed wywieszeniem listy spotka zamieszcza ogloszenia o zasiggu
ogolnokrajowym oraz lokalnym o terminie i miejscach wywieszenia listy oraz

uprawnieniu do sktadania reklamacji (§ 1 i 2 rozporzadzenia).

W razie nieumieszczenia na liScie, plantatorowi przystuguje prawo do ztozenia w
terminie 14 dni po upltywie terminu wywieszenia listy reklamacji, ktora jest
rozpatrywana w ciagu 30 dni od jej zlozenia. Po zakonczeniu postgpowania
reklamacyjnego spotka zawiadamia plantatorow o nabyciu uprawnien do
nieodptatnego nabycia akcji, a uprawnieni w terminie 6 miesigcy od otrzymania
tego zawiadomienia sa zobowiazani do ztozenia o$wiadczen o zamiarze
nieodptatnego nabycia akcji. Wykaz plantatorow, ktorzy =zlozyli takie

oswiadczenia, spotka przekazuje Ministrowi SP (§ 3 - 6 rozporzadzenia).

1.3 Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych
i ich prywatyzacji przyznata pracownikom zatrudnionym w przeksztalconym
przedsigbiorstwie panstwowym, w dniu jego wykreslenia z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych, do 15% akcji spotki, wniesionych przez Skarb
Panstwa akcji danej spotki do narodowego funduszu inwestycyjnego (art. 46 ust.

2 ustawy).

Laczna warto$¢ nominalna akcji nie moze przekroczy¢ iloczynu liczby
uprawnionych pracownikow oraz 24 $rednich miesigcznych wynagrodzen
przypadajacych na jednego zatrudnionego w 6 podstawowych dziatach
gospodarki narodowej z okresu 12 miesigcy poprzedzajacych wniesienie akcji

spotki do funduszu (art. 46 ust. 3 ustawy).

13° Dz U. Nr47, poz. 311
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Na podobnej zasadzie udostgpniane sa akcje rolnikom oraz rybakom, ktorzy
dostarczali, na podstawie umowy, surowce dla przedsigbiorstwa panstwowego, w
nieprzerwanym okresie co najmniej 2 lat przed wpisaniem spotki do rejestru (art.

46 ust. 6 ustawy).

Zarzad spotki powinien uchwali¢, w ciagu 3 miesiecy od dnia wniesienia akcji
spotki do funduszu, regulamin podzialu akcji pomigdzy uprawnionych
pracownikdw. Nieuchwalenie regulaminu w tym terminie powoduje
udostgpnienie akcji uprawnionym pracownikom w réwnej liczbie (art. 46 ust. 4

ustawy).

Nieodptatne udostgpnienie akcji spotki uprawnionym pracownikom powinno si¢
zakonczy¢ nie pdzniej niz w okresie 6 miesigcy od dnia wniesienia akcji danej
spotki do narodowego funduszu inwestycyjnego (art. 46 ust. 5 ustawy).

Przepisy dotyczace nieodptatnego udostgpniania akcji/udziatow
prywatyzowanych przedsigbiorstw, zawarte w 3 ustawach uchwalanych na
przestrzeni 3 lat (1993-1996), byly niespdjne i nie gwarantowaty wszystkim
pracownikom przedsigbiorstw podlegajacych przeksztalceniom wtasnosciowym
roéwnego prawa do partycypacji w nabywaniu praw wtasnosci do
prywatyzowanego majatku Skarbu Panstwa.

Zakres 0s0b uprawnionych roznit si¢ w zaleznos$ci od tego, na podstawie jakich
przepisOw nastapito nieodplatne udostgpnienie akcji lub udziatow. Np. osoby,
ktore rozwiazaty stosunek pracy przed prywatyzacja przedsigbiorstwa w zwiazku
z przej$ciem na emeryture (renteg) lub z przyczyn okreslonych w art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o
zmianie niektorych ustaw]4] mogly nicodptatnie nabyé akcje, o ile
przedsigbiorstwo ich zatrudniajace byto prywatyzowane na podstawie ustawy o
kippp lub ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (jesli nie
rozpoczgto procedury udostepniania akcji na zasadach preferencyjnych), a takze
ustawy o rynku cukru. Nie byli natomiast do tego uprawnieni byli pracownicy
przedsigbiorstw, ktore zostaly skomercjalizowane, a akcje zostaly wniesione do
narodowych funduszy inwestycyjnych.

14 Dz U. 21990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm.
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W zaleznosci od sposobu prywatyzacji zréznicowany byt takze zakres kryteriow
decydujacych o ilosci przyznanych akcji/udziatow. W spotkach
sprywatyzowanych na podstawie ustawy o kippp lub ustawy o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (jesli nie rozpoczeto procedury udostgpniania akcji
na zasadach preferencyjnych), a takze ustawy o rynku cukru, jedynym kryterium
byt staz pracy w przedsigbiorstwie. W spotkach prywatyzowanych na podstawie
ustawy o nfi istniala swoboda okreslenia tych kryteriow.

Ponadto przepisy dotyczace nieodptatnego udostgpniania akcji/udziatow byly
niespdjne w zakresie termindOw poszczegdlnych czynnosci przygotowawczych,
powodujac niemozno$¢ wywiazania si¢ przez spotki ze swych obowiazkow oraz
pozbawiajac niektorych uprawnionych mozliwosci skorzystania z ustawowego
prawa nabycia naleznych im akcji/udziatow.

* W przypadku spotek sprywatyzowanych metodq bezposredniq przed wejsciem

w Zycie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
na udostepnienie uprawnionym rolnikom Ilub rybakom akcji lub udziatow
pozostato okoto 3 miesiecy od uplywu terminu na skitadanie oswiadczen o
zamiarze nieodplatnego nabycia akcji lub udzialow do dnia wygasniecia
prawa do nieodplatnego nabycia akcji, a procedura, okreslona w
rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r., trwa 5 miesiecy i 28
dni. Oznaczalo to w praktyce niemoznos¢ zawarcia umow przenoszqcych
wiasnosé akcji na uprawnionych zgodnie z terminem wymaganym art. 38 ust.
2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, tj. do
dnia 8 stycznia 1998 r.

W przypadku natomiast udostepniania akcji spotek, ktore zostaly
sprywatyzowane metodq posredniq, przed dniem wejscia w Zycie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, z 6 miesiecznego
okresu w jakim prawo do akcji moze by¢ zrealizowane pozostaje jedynie 2-3

dni na podpisanie z uprawnionymi umow zbycia akcji.

Znowelizowana w dniu 10 kwietnia 1999 r. ustawa o kippp przedtuza z 6 do 12
miesigcy termin wygasnigcia prawa do nieodptatnego nabycia akcji/udziatow, a w
odniesieniu do ww przypadkow przywraca to prawo na okres 6 miesigcy od

wejscia w zycie nowelizacji, tj. od dnia 20 maja 1999 r. (Dz.U. Nr 40, po. 400).
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» Terminowe sporzqdzenie listy plantatorow uprawnionych do nieodptatnego
nabycia akcji na podstawie ustawy o rynku cukru (tzn. w ciqgu 3 miesiecy od
wejscia w Zycie rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa z 5 maja 1997 r.) bylo
niemozliwe w przypadku tych przedsiebiorstw, ktore do 30 sierpnia 1997 r.
(daty uptywu tego terminu) nie zostaly wykreslone z rejestru przedsiebiorstw
panstwowych. Data tego wykreslenia byla podstawq ustalenia 5-letniego
okresu dostarczania przez plantatorow surowca do spotki.

2. Nieodplatne udostepnianie akcji i udzialow na podstawie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych

2.1

Wedhug stanu na 30 wrzes$nia 1998 r. udostgpniono nieodptatnie na podstawie
ustawy o kippp akcje 1 udziaty 236 spotek o tacznej wartosci nominalnej
5301 251 937 zt, z tego:

— 412 000 uprawnionym pracownikomo tacznej wartosci 5 277 861 252 zi,
— 33 556 rolnikom i rybakom o tacznej wartosci 23 390 685 zi.

Do dnia 23 listopada 1998 r. uruchomiono procedury w odniesieniu do 712
kolejnych spoétek.

Dzialania przygotowawcze MSPE

Proces nieodptatnego udostepniania akcji 1 udziatow Skarbu Panstwa na
podstawie ustawy o kippp byt nienalezycie przygotowany 1 nadzorowany przez
MSP. Przez ponad 2 miesiace od rozpoczecia procedur z tym zwiazanych (tj. od
8 kwietnia 1997 r.), nie istniata w MSP odrebna jednostka organizacyjna
nadzorujaca 1 koordynujaca dziatania w tym zakresie. Czynnosci te, dotyczace
wowczas ponad 500 spotek, wykonywato 6 pracownikow Departamentu
Prywatyzacji Spétek 1 Restrukturyzacji MSP. Na wniosek Dyrektora ww.
Departamentu, ktory wskazywat na potrzebg utworzenia komoérki koordynujace;j
proces nieodptatnego udostepniania akcji 1 udziatow oraz zwigkszenia liczby
0s0b zajmujacych si¢ tym procesem, w dniu 13 czerwca 1997 r. Minister Skarbu
Panstwa powotal Zespoét ds. Nieodptatnego Udostepnienia Akcji Uprawnionym
Pracownikom, przeksztatcony pdzniej w Biuro ds. Udostepniania Akcji.

Nieprzygotowanie MSP do rozpoczecia procedur nieodptatnego udostepniania
akcji/udziatow byto powodem m.in. niezamieszczenia w prasie ogloszen
wzywajacych uprawnionych pracownikéw do sktadania o§wiadczen o zamiarze

15

Jest to liczba przyblizona ze wzgledu na niedoktadno$¢ i niekompletno$¢ tych danych w MSP (vide str. 49
niniejszej informacji).

16 Zadania zwiazane z procedura nieodplatnego udostepniania akcji na podstawie ustawy o kippp wykonywat

Zesp6t ds. Nieodptatnego Udostepniania Akcji Uprawnionym Pracownikom (od 13 czerwca 1997 r. do
21 stycznia 1998 r.), a nastepnie Biuro ds. Nieodptatnego Udostepniania Akcji (od 22 stycznia 1998 r.)

24



nieodplatnego nabycia akcji/udzialéw oraz zawierania z opéznieniem umow ze
spotkami o wykonanie zwiazanych z tym procesem czynnosci technicznych.

Sposrod 948 spotek, w ktorych rozpoczeto proces nieodptatnego udostepniania akcji

lub udzialow, zarzady 918 spotek zawarty z MSP umowy o wykonanie czynno$ci
technicznych zwiazanych z nieodptatnym udostgpnieniem akcji lub udziatow, w
tym 11 spolek zastrzeglo sobie zwrot kosztéw ich realizacji, a pozostate
zobowiazaty si¢ do bezplatnego realizowania umow.

Umowy okres$laly zadania, jakie spotki miaty wykonaé, w tym:

2.2

— wezwanie w imieniu Ministra SP uprawnionych pracownikéw do sktadania
o$wiadczen o zamiarze nieodplatnego nabycia akcji/udziatow,

— wykonanie czynno$ci, do ktorych spotki byty zobowiazane na podstawie
rozporzadzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r.,

— przygotowanie dla wszystkich uprawnionych os6b projektéw umow
nieodptatnego nabycia akcji/udziatéw,

— dwukrotne ogloszenie w imieniu Ministra SP o przystapieniu do nieodptatnego
zbywania akcji/udziatow.

Czynnosci techniczne zwiazane z nieodplatnym udost¢pnieniem akcji i
udzialow

Zamieszczanie ogloszen Sposrod 91 spotek objetych badaniami,
prasowych w 71 przypadkach (78 %) wystapily

nieprawidtowosci zwigzane z
zamieszczeniem ogloszen prasowych dotyczacych procedur nieodptatnego
udostepniania akcji/udziatow.

Obowiazek zamieszczenia ww ogloszen nalezat, zgodnie z §3 1 §8
rozporzadzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r., do Ministra SP. W przypadkach
zawarcia z MSP umow o wykonanie czynnosci technicznych, obowiazki
zwiazane z zamieszczaniem ogloszen w imieniu Ministra SP spoczywaty na
spotkach.

- przez MSP W odniesieniu do 19 spétek Minister Skarbu Panstwa
nie zamies$cil ogloszen prasowych, dotyczacych nieodptatnego udostgpnienia
akcji lub udziatéw tych spotek. Dotyczyto to 9 sposrod 30 spotek, ktore nie
zawarly z MSP umow o wykonanie tych czynnos$ci oraz 10 sposrod 61 spotek
zbadanych podczas kontroli, ktore zawarly takie umowy po uplywie termindéw
zamieszczenia odpowiednich ogloszen.

— IBIS sp. z 0.0. w Bydgoszczy, KPK sp. z o0.0. w Bialymstoku i Trans-Konspol
sp. z 0.0. w Nowym Sqczu - nie zamieszczono Zadnego z wymaganych
ogloszen,
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- FK ,, Ozarow” S.A. w Ozarowie Maz. - nie zamieszczono lokalnego
ogloszenia wzywajqcego do sktadania oswiadczen o zamiarze nabycia akcji,

— PGK sp. z 0.0. w Ustrzykach Doln.. i ,, Cersanit-Krasnystaw” S.A. - nie
zamieszczono lokalnych ogtoszen wzywajqcych do sktadania oswiadczen o
zamiarze nabycia akcji/udziatow oraz o przedtuzeniu terminu sktadania
oswiadczen,

— Energomontaz Zachod S.A. we Wroctawiu, ,,Fawag” S.A. w Lublinie, ZPZ
,Lublin” sp. z 0.0, IP Klucze S.A. i Stupskie Fabryki Mebli sp. z o.o. - nie
zamieszczono lokalnych ogtoszen o przedfuzeniu terminu skltadania
oswiadczen i pierwszych ogloszen o przystqpieniu do nieodplatnego nabycia
akcji/udziatow,

— ,,EL-CORN” sp. z 0.0. w Olsztynie, Cukrownia fubna S.A. w Kazimierzy
Wik., ZHS S.A. w Lodzi, i ,, Poligaz - Gdansk” sp. z o.0. - nie zamieszczono
lokalnych ogloszen o przediuzeniu terminu skladania oswiadczen,

— ,,Polanex” sp. z 0.0. w Gnieznie i Kalpo S.A. w Kaliszu - nie zamieszczono
lokalnych ogloszen wzywajqcych do sktadania oswiadczen o zamiarze
nabycia akcji/udziatow, o przedtuzeniu terminu sktadania oswiadczen oraz
pierwszych (lokalnych) i ponowionych (ogdlnokrajowych i lokalnych) o
przystgpieniu do nieodptatnego nabycia akcji/udziatow,

— Zaklad Wapienniczy Wojcieszow sp. z o.0. - nie zamieszczono lokalnego
ogloszenia o przedtuzeniu terminu skiadania oswiadczen oraz pierwszego i
ponowionego o przystgpieniu do nieodplatnego nabycia udziatow,

— ,,Praxair Polska” sp. z 0.0. w Warszawie - nie zamieszczono pierwszego
(lokalnego) i ponowionego ogloszenia (ogolnokrajowego i lokalnego) o
przystgpieniu do nieodptatnego nabycia udziatow.

Ze znaczna zwloka zamieszczono ogloszenia dotyczace 57 spotek, wzywajace
uprawnionych do sktadania o§wiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia
akcji lub udziatéw. Dotyczyto to 22 sposrdd 30 spotek, ktore nie zawarty z
MSP umoéw o wykonanie tych czynno$ci oraz 35 sposrod 61 spotek zbadanych
podczas kontroli, ktore zawarly takie umowy po uplywie termindéw
zamieszczenia odpowiednich ogloszen. W 10 przypadkach ogloszenia te
zamieszczono ponad 2 miesigce od daty 8 kwietnia 1997 1., po ktorej Minister
Skarbu Panstwa byt zobowiazany ,,niezwtocznie” to uczyni¢, a w 47 - ponad

1 miesiac po tej dacie.

Nie zostaly zamieszczone przez Ministra SP lub w jego imieniu przez spotke
W przepisowym terminie, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra SP z

3 kwietnia 1997 r., ogloszenia o przystapieniu do nieodptatnego zbycia akcji
lub udzialow 8 spotek (Polfa S.A. w Krakowie, Krakowskie Zaktady
Garbarskie S.A., Zaktady Futrzarskie Kuréw S.A., ,,Szczecin - Skolwin” S.A.,
Impexmetal S.A., Lubuska Wytwérnia Win sp. z 0.0. w Zielonej Gorze,
,Bison-Bial” S.A. w Biatymstoku, ,,Agryf” sp. z 0.0. w Szczecinie), w ktérych
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udostepnienie pierwszych akcji/udzialéw na zasadach ogdlnych nastapito w
okresie od 8 kwietnia do 30 pazdziernika 1997 r. Ogloszenia te nalezato
zamie$ci¢ w dniu zbycia akcji/udziatow danej spotki na zasadach ogolnych.
Minister SP zamiescit natomiast wspolne ogloszenie w dniu 31 pazdziernika
1997 r. Negatywnym skutkiem takich dziatan bylo bezpodstawne przedtuzenie
stazu pracy uprawnionych pracownikéw ww. spétek o okres od 1 do 6
miesigcy (staz winien by¢ liczony do dnia ukazania si¢ ww. ogloszenia).

Nie wszystkie spotki zostaty poinformowane przez MSP o zamieszczeniu
przez MSP ogloszen z 15 wrzeénia 1997 r. w dzienniku ,,Zycie” o
przedtuzeniu terminu sktadania o§wiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia
akcji lub udzialow oraz z 31 pazdziernika 1997 r. w dzienniku
»Rzeczpospolita” o przystapieniu do nieodptatnego ich zbycia; wskutek tego
sposrdod 59 zbadanych spotek:

— wsiedzibach 6 spotek (Goleniowskie Fabryki Mebli sp. z o.o., ,,Zwoltex”
S.A. w Zdunskiej Woli, IBIS sp. z 0.0. w Bydgoszczy, ,, Herbapol-Gdansk™
sp. z 0.0., Komunalne Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. w
Biatymstoku, Zaklad Wapienniczy sp. z 0.0) nie wywieszono tresci tych
ogloszen, mimo takiego obowiqzku wynikajqcego z § 3 ww. rozporzqdzenia,

— zarzqdy 15 spolek: ,, Biawar” sp. z o.0. w Bialymstoku PBK S.A. w
Warszawie, ,,Janikosoda” S.A. w Janikowie, ZM ,,Silesia” S.A. w
Katowicach, Polfa S.A. w Krakowie, Krakowskie Zaktady Garbarskie,
Zaktady Futrzarskie Kurow S.A., Polesie S.A. w Orchowku, WSK PZL-
Swidnik S.A., ,, Szczecin-Skolwin” S.A., Huta Szczec S.A., Impexmetal S.A.,
L Agryf” sp. z o.0. w Szczecinie, ,, Zwoltex” S.A. w Zdunskiej Wolli,

,, Cersanit-Krasnystaw S.A.zamies'ciiy w innych terminach ogloszenie
analogiczne do ogloszenia z 31 paZzdziernika 1997 r. (zamieszczenie przez
spotki tych ogloszen wynikalo z zawartych przez nie umow z MSP), co
spowodowato podanie do publicznej wiadomosci sprzecznych informacji
dotyczqcych dalszych terminow zwiqzanych z nieodptatnym udostepnieniem
akcji ww. spofek.

Wedtug wyjasnien MSP nie zamieszczano indywidualnych ogloszen dotyczacych
udostepnienia akcji w niektorych spétkach z uwagi na skalg zjawiska
obejmujacego swym zasiggiem ponad 1000 spotek, natomiast zamieszczano
ogloszenia wzywajace osoby spetniajace kryteria do sktadania oswiadczen o
zamiarze nabycia akcji/udziatow w spotkach, ktore kwalifikowaty si¢ do
udostgpnienia swoich akcji/udziatow.

- przez spotki W 33 spotkach sposrod 71 zbadanych (tj. 46%)
stwierdzono 36 przypadkow nieprawidlowosci

17 Ustalenia dot. Spolki ,,Cersanit-Krasnystaw” S.A. zostaty dokonane w ramach kontroli przeprowadzonej
przez Departament Kontroli Doraznych NIK.
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popetionych przez zarzady spotek, zwiazanych z zamieszczeniem ogloszen.
Polegaty one na:

* nie zamieszczeniu ogloszen prasowych, ktorych opublikowanie byto
obowiazkiem wynikajacym z umoéw zawartych z MSP.

— Zaklady Przemystu Ziemniaczanego ,, Lublin” sp. z o.0. nie zamiescity
ogloszenia w dzienniku lokalnym o przedtuzeniu terminu skiadania
oswiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia udziatow do 8.10.97 r. oraz
pierwszego ogtoszenia o przystqpieniu do nieodptatnego zbywania akcji
uprawnionym pracownikom.

-, Fawag” S.A. w Lublinie nie zamiescit w dzienniku lokalnym pierwszego
ogloszenia o przystgpieniu do nieodptatnego zbywania akcji uprawnionym
pracownikom.

— ,,Polanex” sp. z 0.0. w Gnieznie nie zamiescita ogloszenia w dzienniku o
zasiegu ogolnokrajowym o przystgpieniu do nieodptatnego zbywania
udziatow uprawnionym pracownikom (pierwszego i ponowionego) oraz o
przedtuzeniu terminu sktadania oswiadczen o zamiarze nieodptatnego
nabycia udziatow do 8 pazdziernika 1997 r.

— spotki Eltra S.A. w Bydgoszczy, ,,Janikosoda” S.A. w Janikowie,
,, Towimor” S.A. w Toruniu, ,, Montin” S.A. w Krakowie, ,, Miestar” S.A. w
Tarnowie, ,,Herbapol-Gdansk” sp. z o.o., ,,Zwoltex” S.A. w Zdunskiej Woli
nie zamiescity w dzienniku lokalnym ogtoszenia o przedtuzeniu terminu

sktadania oswiadczen o zamiarze nieodplatnego nabycia udziatow do
8.10.97 r.

— spotki Krakowskie Zaktady Garbarskie S.A., Goleniowskie Fabryki Mebli
sp. z o.0. ,,Famabud” sp. z 0.0. w Szczecinie nie ponowity ogloszen w prasie
ogolnokrajowej i w dziennikach lokalnych o przystqpieniu do nieodptatnego
zbycia akcji/udziatow.Z wyjasnien zarzqdu Spotki ,, Famabud "wynikato, ze
wszystkich zainteresowanych zawiadomiono listownie o terminie
podpisywania umow.

* zamieszczeniu ogloszen o przystapieniu do nieodptatnego zbycia
akcji/udziatow z op6znieniem.
— ,,Janikosoda” S.A. w Janikowie zamiescita ponowione ogloszenie ponad
1 tydzien po rozpoczeciu zbywania akcji.

— Zaklady Futrzarskie ,, Kurow” S.A. zamiescity pierwsze ogtoszenie w dniu
15 grudnia 1997 r., tj. ponad 5 miesiecy po terminie (dacie zbycia
pierwszych akcji na zasadach ogolnych).

* zamieszczeniu ogloszen nie zawierajacych wszystkich elementow
wymaganych § 3 i 8 rozporzadzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 .

— Ogloszenia wzywajqce uprawnionych pracownikow do skiadania
oswiadczen o zamiarze nabycia akcji/udziatow FK ,,Ozarow” S.A. w

28



Ozarowie Maz. i ,, Poligaz-Gdansk” sp. z o.0. nie zawieraly pouczenia o
obowiqzku dolqczenia do oswiadczenia zaswiadczenia o okresie
zatrudnienia w przedsiebiorstwie panstwowym do dnia jego komercjalizacyi,
a ogtoszenie dotyczqce ,, Mlynow Warszawskich” sp. z o.0. dodatkowo takze
informacji o terminie i miejscu wywieszenia listy uprawnionych oraz
sposobie sktadania reklamacji,.

Ogloszenie o przystqpieniu do zbycia udziatow ,, Herbapol-Gdansk” sp. z
o0.0. nie zawieralo informacji o terminie wywieszenia ostatecznej listy
uprawnionych,

Ogloszenia o przystgpieniu do zbycia akcji ZM ,,Silesia” S.A. w Katowicach
i Krakowskich Zaktadow Garbarskich S.A. nie zawieraly informacji o
miejscu i terminie wywieszenia ostatecznej listy uprawnionych oraz miejscu
i terminie sktadania przez uprawnionych zaswiadczen o okresie
zatrudnienia w spotce powstatej w wyniku komercjalizacyi,

Ogloszenie o przystqpieniu do zbycia akcji ,, Miestar” S.A. w Tarnowie nie
okreslato ogolnej liczby akcji udostepnianych uprawnionym,.

Ogloszenie o przystqpieniu do zbycia akcji Zaktadow Futrzarskich
,, Kurow” S.A. zawierato blednq informacje o terminie wygasniecia prawa
do nieodptatnego nabycia akcji spotki.

Powyzsze nieprawidtowosci thumaczone byly przez zarzady spotek m.in.:

powszechna dostgpnoscia do informacji o przedtuzeniu terminu sktadania
oswiadczen o zamiarze nabycia akcji/udziatéw w srodkach masowego
przekazu i w zwiazku z tym brakiem celowos$ci zamieszczania ogloszen w tej
sprawie,

wydawaniem zaswiadczen o okresie zatrudnienia w przedsigbiorstwie
panstwowym przez spotki z wlasnej inicjatywy, w zwiazku z czym ogloszenia
nie zawieraly pouczenia o obowiazku dotaczenia tych o§wiadczenia.

Z wyjasnien MSP wynikato natomiast, ze w przypadku spotek powstatych po
wejsciu w zycie ustawy o kippp, w wigkszosci przypadkow, tres¢ ogloszen byta
konsultowana, a nastgpnie BUA zobowiazywalo spotki do przesylania tresci
ogloszen do akceptacji przed ich opublikowaniem.

Ustalenie wartosci Zarzady spotek wiasciwie okreslaty wartos¢
akcji/udziatow akcji lub udzialow przeznaczonych do
przeznaczonych do nieodptatnego udostgpnienia. Wystapit
nieodplatnego jednak przypadek, niezgodnego z przepisami
udostepnienia ustawy o kippp, ustalenia warto$ci

udostegpnianych akcji, ktora zostata nastgpnie zatwierdzona przez MSP.
Skutkowato to nieodptatnym zbyciem akcji Skarbu Panstwa w ilo$ci mniejszej
niz okreslaty to przepisy ustawy o kippp.

* Zarzqd , Energomontazu - Zachod” S.A. we Wroctawiu przyjal za podstawe

wyliczenia puli 15 % akcji dla uprawnionych pracownikow spotki kapitat
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akcyjny stanowiqcy wltasnos¢ Skarbu Panstwa po dokonaniu konwersji diugu
na akcje, nie uwzgledniajqc art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o
zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
obowiqzujqcej od 8 lipca 1997 r‘ zgodnie z ktorym uprawnieni pracownicy
powinni otrzymac do 15% akcji ,, wedtug stanu z dnia objecia przez Skarb
Panstwa”.

Kapitat akcyjny przed udostepnieniem akcji na zasadach ogolnych wynosit
4 200 000 =i, a spotka przyjeta do wyliczenia wartosci akcji udostepnianych
uprawnionym pracownikom kapitat akcyjny w wysokosci 1 746 620 zi.
Wskutek tego uprawnieni pracownicy otrzymali 18 401 akcji (o lqcznej
wartosci 368 tys. z{) mniej, niz wynikato to z art. 20 ust. 8 ustawy o
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow oraz art. 63 ust. 2
ustawy o kippp.

Wedtug wyjasnien MSP, spotka dokonata obliczenia puli akcji dla pracownikow
w oparciu o opinie Departamentu Prawnego z 21 maja 1997 r., ktorq
opracowano przed nowelizacjq ustawy o restrukturyzacji finansowej
przedsiebiorstw i bankow.

W 15 spotkach przyjeto niewlasciwe dane do wyliczenia wartosci
akcji/udziatow dla uprawnionych pracownikéw, nie skutkowato to jednak
niezgodnym z przepisami ustaleniem tej wartosci.

* Petrochemia S.A. w Ptocku, Stomil S.A. w Olsztynie, ,,Zatlom™ S.A. w
Szczecinie, ZM ,,Miestar” S.A. w Tarnowie, ,, Pilkington Sandoglass” sp. z o.o.
w Sandomierzu, Hodowla Buraka Cukrowego S.A. w Ostrowcu Sw.,
,,Szczecin-Skolwin” S.A., ,,Montin” S.A. w Krakowie, ,, Herbapol-Gdansk” sp.
z 0.0., £.odzka Wytwornia Papierosow S.A., Farel Mazury sp. z 0.0. w
Ketrzynie, ,, PAGED Sklejka Morqg Mazury” S.A., PBHIR Energopol 7 S.A. w
Poznaniu, Polpled sp. z o.0. w Bialymstoku, Rafineria Czechowice S.A.
nieprawidlowo przyjely wartos¢ sredniego wynagrodzenia, stanowiqcego
podstawe do wyliczenia wartosci akcji/udziatow do nieodptatnego
udostepnienia (nie zastosowano przepisu art. 63 ust. 6 ustawy o kippp
stanowiqcego, ze w spotkach sprywatyzowanych przed wejsciem w Zycie ww.
ustawy Sredniq wynagrodzen miesiecznych oblicza si¢ z okresu 6 miesiecy
poprzedzajqcych date uptywu terminu sktadania oswiadczen o zamiarze
nieodptatnego nabycia akcji lub udziatow).

Okreslenie Listy pracownikow uprawnionych do
liczby otrzymania nieodptatnych akcji/udziatow byty
uprawnionych sporzadzane na podstawie oswiadczen o

zamiarze nieodptatnego nabycia akcji/udziatow

oraz zaswiadczen o okresie zatrudnienia w
przedsigbiorstwie panstwowym przed jego komercjalizacja, sktadanych przez
zainteresowanych. W 22 spoétkach sposréd 53 zbadanych w tym zakresie (42 %)

18" Dz U. nr 97, poz. 603
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stwierdzono nieprawidtowos$ci w realizacji obowiazkow, wynikajacych z § 6
rozporzadzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r. (w odniesieniu do pracownikow)
oraz z § 2 rozporzadzenia Ministra RiGZ z 24 kwietnia 1997 r. (w odniesieniu do
rolnikow lub rybakow). Polegaly one na nierzetelnym weryfikowaniu
przyjmowanych przez spotki oswiadczen pracownikdéw o zamiarze nieodptatnego
nabycia akcji/udzialow, nieterminowym wydawaniu zaswiadczen o zatrudnieniu
uprawnionych w przedsigbiorstwie panstwowym i spolce, btednym wyliczaniu
stazu pracy, nieweryfikowaniu danych dotyczacych wartosci surowcow
dostarczanych przez rolnikow, niezamieszczaniu na listach uprawnionych
wszystkich wymaganych przepisami danych.

» 2 spotki (,,Skawa” S.A. w Wadowicach i ,, Paged’ - Sklejka Moraqg Mazury
S.A.) nie wywiesity w swych siedzibach list uprawnionych po uptywie terminu
sktadania oswiadczen o zamiarze nieodplatnego nabycia akcji. Listy zostaly
wywieszone w lipcu 1997 r., a termin sktadania oswiadczen upltynqt w dniu 8§
pazdziernika 1997 r.

* Petrochemia S.A. na podstawie oswiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia
akcji spotki, ztozonych przez spadkobiercow, zakwalifikowata na liste
uprawnionych 2 osoby zmarte. Ostatecznie spadkobiercy ci nie nabyli akcji,
jednak przekazanych pierwotnie dla nich akcji (1 037 sztuk o lqcznej wartosci
10 370 z1) nie rozdysponowano wsrod uprawnionych pracownikow wskutek
uphywu terminu, z ktorym wygasto prawo do nabycia akcji.

* Kombinat Cementowo-Wapienniczy ,, Kujawy” S.A. w Bielawach wystawit 1
osobie zaswiadczenie o zatrudnieniu w przedsiebiorstwie, nie uwzgledniajqc w
nim okresu urlopu wychowawczego (spowodowato to zakwalifikowanie tej
osoby do nizZszej grupy uprawnionych i w konsekwencji pozbawienie jej 54
akcji o tqcznej wartosci 540 zi).

* W zaswiadczeniach wystawionych 2 pracownikom ,,Eltry” S.A. w Bydgoszczy
blednie obliczono staz pracy, co skutkowato zakwalifikowaniem ich do
nizszych grup i pozbawieniem tqcznie 220 akcji o wartosci 220 zi.

* Na liscie uprawnionych ,, Towimor” S.A. w Toruniu nie umieszczono 7 0sob,
ktore ztozyly oswiadczenia o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji spotki i
byty uprawnionymi pracownikami w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o kippp.
Osoby te byly uprawnione do nabycia 815 akcji o tqcznej wartosci 8 150 z1.
Zarzaqd spotki wyptacit 4 sposrdd tych osob odszkodowania w wysokosci
wartosci nominalnej naleznych im akcji (lqcznie 5 710 z1).

» Spotka ,,Herbapol-Gdansk” sp. z o.0. przyjela niezgodny z § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r. okres dostarczenia
przez rolnikow, do przedsiebiorstwa panstwowego, surowcow od 1 stycznia
1992 r. do 31 grudnia 1996 r., podczas gdy przyjac¢ nalezato okres 5 lat przed
wykresleniem przedsiebiorstwa panstwowego z rejestru, czyli od 5 czerwca
1992 r. do 4 czerwca 1997 r.
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* Wspotce ,, Miestar” S.A. w Tarnowie sposrod 135 rolnikow, ktorych dotyczyly
badania kontrolne, 44 bezpodstawnie przyznano uprawnienia do nabycia
akcji, mimo, ze nie spetniali oni kryteriow okreslonych w § I ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r. (39 rolnikow nie
przedtozyto dokumentacji stwierdzajqcej dostawy surowcow do spotki i ich
wartos¢, a 5 podato wartos¢ dostarczonego surowca w kwocie mniejszej od
okreslonej w ww. rozporzqdzeniu). W wyniku tego rolnicy ci otrzymali
bezpodstawnie po 65 akcji kazdy, o tqcznej wartosci 28 600 z1.

» W Zakiadach Przemystu Tytoniowego w Krakowie S.A. 2 rolnikow (na 53,
ktorych dokumentacje skontrolowano) nie podpisato oswiadczen o zamiarze
nieodplatnego nabycia akcji spotki, a I nie zalqczyt dokumentacji
stwierdzajqcej dostawy surowcow do spotki oraz ich wartosci. Rolnikom tym
bezpodstawnie udostepniono tqcznie 168 akcji o wartosci 1 680 z1.

* W 3 spotkach przyjeto i zaakceptowano ztozone bez daty 1340 oswiadczen o
zamiarze nieodplatnego nabycia akcji/udziatow (Impexmetal S.A. w
Warszawie - 34, Biawar sp. z o.0. w Biatymstoku - 40, ,,Skawa” S.A. w
Wadowicach - 1 266).

* W spotce Mlyny Warszawskie sp. z 0.0. sposrod 431 oswiadczen o zamiarze
nieodptatnego nabycia udziatow, do 315 nie dotqczono zaswiadczen
dotyczqcych okresu zatrudnienia w przedsiebiorstwie panstwowym do dnia
jego komercjalizacji, wbrew § 4 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia
1997 r.

Ponadto 3 rolnikow nie zatqczyto do oswiadczen o zamiarze nieodplatnego
nabycia udziatow dokumentacji, ktora zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r. upowazniataby do zakwalifikowania
ich na liste uprawnionych, a mimo to zostali na niej umieszczeni (udziatow nie
nabyli, poniewaz nie rozpoczeto podpisywania umow nieodptatnego zbycia
udziatow spotki rolnikom w zwiqzku z wygasnieciem prawa do ich nabycia).

» Zarzqd Zakladow Futrzarskich ,, Kurow” S.A. bezpodstawnie zaliczyl 7 0sob
do uprawnionych, z ktorymi stosunek pracy nawiqzany zostat przez spotke
powstatq w wyniku komercjalizacji w dniu wykreslenia z rejestru
skomercjalizowanego przedsiebiorstwa panstwowego mimo, ze uprawnionym,
w rozumieniu art. 2 pkt 5a ustawy kippp, jest osoba bedqca w tym dniu
pracownikiem przedsiebiorstwa panstwowego. Skutkiem powyzszego byto
bezpodstawne udostepnienie ww. osobom 197 akcji o tqcznej wartosci 1 970
z1,

» Listy uprawnionych, sporzqdzone w 8 spotkach nie zawieratly wszystkich
elementow, wymaganych § 6 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia
1997 r., a mianowicie informacji o sposobie wnoszenia i rozpatrzenia
reklamacji (np. Spedpol sp. z o.0. w Warszawie, ZM ,, Silesia” S.A. w
Katowicach), okresow zatrudnienia poszczegolnych pracownikow w
przedsiebiorstwie panstwowym (np. ,, Herbapol-Gdansk” sp. z 0.0.), ogdlnej
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liczby uprawnionych pracownikow oraz liczby wyodrebnionych grup
uprawnionych (np. ,, Tomtex” S.A. w Tomaszowie Maz.).

* Lista uprawnionych ,,Rafamet” S.A. w Kuzni Raciborskiej nie zawierala
zadnego z elementow, okreslonych w ww. rozporzqdzeniu, poza okresem
zatrudnienia poszczegolnych pracownikow.

Z wyjasnien zarzadéw spotek oraz MSP wynika, ze przyczyna ww.
nieprawidtowosci byto zaniedbanie weryfikowania przez spétki danych,
przedstawianych przez rolnikow (z powodu ,,braku ludzi i dokumentow”), a
przez MSP - dokumentéw sporzadzonych przez spotki.

Okreslenie liczby akcji Liczba akcji/udzialow, przypadajaca na
przypadajqcych na poszczegolne grupy uprawnionych
poszczegolne grupy pracownikow, byta ustalana przez dzialajace w
uprawnionych spotkach zwiazki zawodowe w porozumieniu z

zarzadami spotek. Realizacje tego obowiazku w

wigkszosci spotek NIK ocenia pozytywnie. W 4
sposrod 54 zbadanych przypadkéw (7 %) stwierdzono uchybienia, naruszajace
postanowienia § 5 rozporzadzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r.

* Porozumienie, zawarte przez zwiqzki zawodowe, dziatajqce w ,, BIAWAR” sp. z
0.0. w Bialymstoku stanowito, Ze pozostate - po przyporzqdkowaniu do
poszczegolnych grup uprawnionych - 22 udzialy o lqcznej wartosci 1 100 zt
(roznica powstata wskutek zachowania podzielnosci liczby udziatow przez
liczbe 0sob w grupie) zostanq przydzielone cztonkom prezydium rady
pracowniczej oraz dyrekcji bylego przedsiebiorstwa panstwowego.
Uzasadniono to tym, ze ,,0s0by te doprowadzity do przeksztatcenia
przedsiebiorstwa”. Byla to regulacja niezgodna z art. 36 ust. 4 ustawy o kippp
oraz § 1 ust. I rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r. Przepisy te
przyjmujq jako jedyne kryterium przydziatu odpowiedniej liczby akcji lub
udziatow staz pracy w przedsiebiorstwie panstwowym i powstatej w wyniku
jego komercjalizacji spotki oraz okreslajq, ze uprawnieni pracownicy
nabywajq nieodptatnie akcje/udzialy w rownej liczbie w ramach grupy
wyodrebnionej ze wzgledu na okres zatrudnienia,.

» W Lodzkiej Wytworni Papierosow S.A. wyodrebniono, na podstawie
porozumienia zawartego przez zwiqzki zawodowe dzialajqce w spolce, rezerwe
1 238 akcji w celu zabezpieczenia ewentualnych roszczen uprawnionych w
toku procedury reklamacyjnej. Rezerwa ta nie zostata jednak
rozdysponowana, a uprawnieni pracownicy zostali pozbawieni w ten sposob
mozliwosci nabycia tych akcji, ktorych {tqczna wartos¢ nominalna wynosita
12 380 zt.

Nalezy zauwazyé, ze inne spotki (np. WSK PZL-Swidnik S.A., ,, Tomtex” S.A. w
Tomaszowie Maz.), ktore stworzyly rezerwe akcji na wypadek roszczen,
okreslily sposob ich rozdysponowania w przypadku, gdyby nie zostaly one
przydzielone w toku rozpatrywania reklamacji.
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» W, Poligaz-Gdansk” sp. z o.o. i ,, Herbapol-Gdansk” sp. z o0.0. porozumienia
zwiqzkow zawodowych wyodrebnily, niezgodnie z § 5 rozporzqdzenia Ministra
SP z 3 kwietnia 1997 r., dodatkowq grupe uprawnionych emerytow i rencistow
(wszyscy otrzymac mieli takq samq liczbe udziatow bez wzgledu na okres
zatrudnienia w przedsiebiorstwie). Wada ta zostata usunieta w obu
przypadkach w wyniku zakwestionowania takiego rozwiqzania przez MSP.

Ostateczne listy uprawnionych pracownikow,
sporzadzone na podstawie § 8 ust. 2 pkt 30
oraz § 9 rozporzadzenia Ministra SP z

3 kwietnia 1997 r., uzupehiane byty w
stosunku do wczesniej ustalonych list uprawnionych m.in. o okres zatrudnienia
uprawnionych w spotce powstatej w wyniku prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego oraz podzial uprawnionych na grupy i liczbg akcji/udziatow na
kazda z nich przypadajacych.

Sporzqdzenie ostatecznej
listy uprawnionych

Spolki nie wywiazaty si¢ nalezycie z obowiazku sporzadzenia i opublikowania
ostatecznej listy uprawnionych. W 31 przypadkach sposréd 61 analizowanych (51
%) wystapity nieprawidtowosci, polegajace w szczegdlnosci na kwalifikowaniu
uprawnionych do grup niezgodnie z ustalonym okresem zatrudnienia,
niezamieszczeniu na li§cie niektorych danych wymaganych przepisami oraz
nieterminowym publikowaniu listy. W 10 spétkach btedy przy sporzadzaniu
ostatecznych list uprawnionych, spowodowaty udostepnienie akcji/udzialow z
naruszeniem prawa.

» Wspdice , Eltra” S.A. w Bydgoszczy 6 pracownikow blednie zakwalifikowano
do grup uprawnionych (3 osoby zostaly przyporzqdkowane do grupy nizszej,
niz wynikato to z ich udokumentowanego stazu pracy i wskutek tego otrzymaty
tacznie 250 akcji mniej, a 3 osoby zostaly przypisane do grupy wyzszej i
otrzymaty bezpodstawnie 190 akcji wiecej),

» W spdice ,, Towimor” S.A. w Toruniu 2 pracownikow biednie zakwalifikowano
do grup uprawnionych (1 osoba zostata zaliczona do grupy nizszej, niz
wynikato to z udokumentowanego stazu pracy, wskutek czego otrzymata 82
akcje o lqcznej wartosci 820 z{ mniej, a druga - do grupy wyzszej, w zwiqzku z
czym otrzymata bezpodstawnie o 43 akcje o tqcznej wartosci 430 z1),

Ponadto zakwalifikowano na ostatecznq liste 2 osoby, ktore nie ztozyly
oswiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji.

* W Zakitadach Futrzarskich ,, Kurow” S.A. 1 uprawniony pracownik zostat
zakwalifikowany do grupy nizszej, niz wynikato to z udokumentowanego stazu
pracy i wskutek tego otrzymat o 140 akcji mniej o tqcznej wartosci 140 zi,

» Wspolce ,, Janikosoda” S.A. w Janikowie I uprawnionego pracownika
zakwalifikowano do grupy wyzszej, niz wynikato to z udokumentowanego
stazu pracy, w zwiqzku z czym otrzymat bezpodstawnie 146 akcji (o tqcznej
wartosci 1 460 z1.
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Na ostatecznej liscie uprawnionych, wywieszonej w dniu 20 listopada 1997 r., nie
umieszczono natomiast 12 uprawnionych pracownikow, ktorzy po ztozZeniu
oswiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji zmarli. W wyniku
informacji, ze osoby te powinny znalez¢ sie na liscie, przekazanej spotce przez
MSP dopiero w dniu 27 stycznia 1998 r., blqd ten zostat naprawiony,

o W WSK PZL-Swidnik S.A. I uprawniony pracownik zostal zakwalifikowany do
grupy wyzszej, niz wynikato to z udokumentowanego stazu pracy i wskutek

tego otrzymat bezpodstawnie 5 akcji wiecej o tqcznej wartosci nominalnej 50
zt.

Na ostatecznej liscie umieszczono ponadto 2 osoby, ktore oswiadczenia o
zamiarze nieodplatnego nabycia akcji spotki, ztozyly dopiero w dniu
20 pazdziernika 1997 r., czyli po uptywie ustawowego terminu (8 pazdziernika
1997 r.). Art. 38 ustawy o kippp stanowi, Ze nieztozenie oSwiadczenia w
powyziszym terminie powoduje utrate prawa do nieodptatnego nabycia akcji,

W, Herbapol-Gdansk” sp. z 0.0. nie umieszczono na ostatecznej liscie
uprawnionych 1 osoby, ktora spetnita wszystkie wymogi i byta
zakwalifikowana jako uprawniona na liscie sporzqdzonej w dniu
22 pazdziernika 1997 r. Wskutek tego zostala ona pozbawiona mozliwosci
nabycia 4 udziatow o tqcznej wartosci 400 zi,

W spoice tej liczono blednie okresy zatrudnienia: zamiast do dnia
31 pazdziernika 1997 r., tj. daty ukazania sie ogtoszenia Ministra SP o
przystgpieniu do nieodptatnego zbywania udziatow ( zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r ) blednie przyjeto okres do
31 grudnia 1997 r. Konsekwencjq powyzszego byto zakwalifikowanie 6
uprawnionych o jednq grupe nizej i udostepnienie im lqcznie o 6 udziatow (o
wartosci 600 zt) mniej. Zarzqd spotki wyjasnit, ze MSP nie poinformowato
spotki o ww. ogloszeniu i spotka nie znata daty jego zamieszczenia.

Ponadto spotka, przy akceptacji Delegatury MSP w Gdansku, z ostatecznej listy
wykreslita 3 osoby, ktore po ztozeniu oswiadczen o zamiarze nieodplatnego
nabycia akcji zmarty. Wskutek tego uniemozliwiono potencjalnym
spadkobiercom zmartych ubieganie sie o udzialy w tqcznej liczbie 12 o
wartosci 1 200 zi.

Ostateczna lista uprawnionych zostata sporzqdzona niezgodnie z art. 36 ust. 4
ustawy o kippp oraz §2 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r.,
bowiem bylych pracownikow przedsiebiorstwa, uprawnionych do
nieodplatnego nabycia udziatow, zakwalifikowano do nie przewidzianej
przepisami VIII grupy i przydzielono im po I udziale bez wzgledu na staz
pracy. Blqd ten zostal nastepnie skorygowany poprzez sporzqdzenie listy na
wniosek MSP zgodnie z obowiqzujqcym prawem,

* Na ostatecznej liscie uprawnionych pracownikow Huty Szczecin S.A.
umieszczono 3 osoby, ktore nie znajdowaty sie na wczesniejszej liscie
uprawnionych. Osoby te ztozyly w terminie oswiadczenia o zamiarze
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nieodptatnego nabycia akcji, jednak nie sktadaty reklamacji z powodu
nieumieszczenia ich na wczesniej publikowanych listach uprawnionych,

* Na ostatecznej liscie uprawnionych pracownikow ,, Polesie” S.A. w Orchowku
umieszczono 1 osobe, ktora nie znajdowata sie na wczesniejszej liscie
uprawnionych i nie ztozyla w zwiqzku z powyzszym reklamacji. Ostatecznie
nabyta ona 17 akcji spotki o tqcznej wartosci 170 zt.

* 2 uprawnionych pracownikow ,, Petrochemii” S.A. umieszczono na ostatecznej
liscie 2-krotnie. W zwiqzku z tym przeznaczono dla nich rowniez dwukrotnie
wiekszq ilos¢ akcji. Ostatecznie otrzymali oni wlasciwgq ilos¢ akcji, jednak w
wyniku tej nieprawidlowosci nie rozdysponowano pomiedzy uprawnionych 483
akcje spotki o lqcznej wartosci 4 830 zi,

W Spolce tej nie dokonano przesuniecia I uprawnionego do wyzszej grupy
uprawnionych (z VI do VII) mimo zaliczenia mu w toku postepowania
reklamacyjnego 27-letniego (zamiast 18-letniego) stazu pracy. Ww.
uprawniony nie ztozyt ponownie reklamacji, jednak wskutek jego wniosku z
10 stycznia 1998 r., poza trybem reklamacyjnym, udostepniono mu ilos¢ akcji
naleznych uprawnionym z VII grupy o 260 akcji wiecej.

» W Zaktadach Przemystu Ziemniaczanego ,,Lublin” sp. z 0.0. 4 osobom
odliczono od stazu pracy okresy urlopow bezptatnych. W przypadku 2 osob
skutkowato to przesunieciem do nizszej grupy uprawnionych i nabyciem po 2
udzialy mniej o lqcznej wartosci 400 z{. Wedtug wyjasnien MSP, odliczenie
uprawnionym od stazu pracy okresow urlopow bezptatnych byto niezgodne ze
stanowiskiem Departamentu Prawnego MSP,

o W Zwoltex S.A. w Zdunskiej Woli niewtasciwie liczono okres zatrudnienia w
spotce, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 2) rozporzqdzenia Ministra SP z 3
kwietnia 1997 r. W wyjasnieniach zarzqd spotki stwierdzit, Ze nie posiadajqc
informacji z MSP o terminie zamieszczenia przez Ministra SP ogloszenia o
przystapieniu do nieodptatnego zbycia akcji, liczyt uprawnionym staz pracy do
dnia 8 pazdziernika 1997 r. zamiast do daty ww. ogloszenia, tj.

31 pazdziernika 1997 r.,

o W, Spedpol” sp. z o.0. nie sporzqdzono ostatecznej listy uprawnionych,
traktujqc jako ostateczngq, liste sporzqdzonq w dniu 22 pazdziernika 1997 r.
(byta to lista, o ktorej mowi § 6 rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia
1997 r., sporzqdzona ponownie w zwiqzku z nowelizacjq ustawy o kippp
dotyczqcq m.in. wydtuzenia terminu sktadania oswiadczen o zamiarze
nieodptatnego nabycia udziatow).

Lista z 22 pazdziernika nie spetniata wymogow listy ostatecznej, bowiem nie
zawierata informacji o okresach zatrudnienia uprawnionych w spotce,

» W 13 spotkach ostateczne listy uprawnionych wywieszono z opoznieniem w
stosunku do terminu okreslonego w ogtoszeniu Ministra SP z 31 paZdziernika
1997 r. o przystapieniu do nieodplatnego nabycia akcji/udziatow spolek, tj.
20 listopada 1997 r. (np. Huta Szczecin S.A. wywiesita ogloszenie w dniu
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5 lutego 1998 r., czyli ponad 2 miesiqce po terminie okreslonym w ogloszeniu,
, Polfa” S.A. w Krakowie - 24 stycznia 1998 r., czyli 2 miesiqce po terminie,

., Energomontaz-Zachod” S.A. we Wroctawiu - 18 lutego 1998 r., czyli z 3-
miesiecznym opoznieniem, ,, Towimor” S.A. w Toruniu - 16 marca 1998 r.,
czyli z blisko 4- miesiecznym opdznieniem),

* Ostateczne listy uprawnionych w 13 sposrod skontrolowanych spotek nie
zawieraly wszystkich elementow, okreslonych w § 9 ust. I rozporzqdzenia
Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r., np.:

— danych o lqcznej liczbie uprawnionych i tqcznej liczbie udostepnianych
akcji/udziatow (Zaktady Futrzarskie ,, Kurow” S.A.)

— liczby uprawnionych zaliczonych do poszczegdlnych grup i liczby akcji
przypadajqcych na 1 uprawnionego w grupie (ZM ,,Silesia” S.A. w
Katowicach, Rafineria Czechowice S.A.),

— okresow zatrudnienia poszczegolnych uprawnionych w przedsiebiorstwie
panstwowym i spotce (Montin S.A. w Krakowie),

— okreslenia grupy, do ktorej zaliczony zostat kazdy uprawniony (Stupskie
Fabryki Mebli sp. z 0.0.)

Stwierdzone przez kontrolg nieprawidtowosci wyjasniane byly przez zarzady
spotek przede wszystkim nadmiernym obciazeniem praca oraz brakiem
odpowiednich informacji z MSP.

Postepowanie Procedura reklamacyjna w ramach procedury
reklamacyjne nieodptatnego udostgpniania akcji/udziatow
odbywata si¢ dwukrotnie, tj.:

— po sporzadzeniu listy uprawnionych na podstawie § 6 rozporzadzenia Ministra
SP z 3 kwietnia 1997 r.,

— po sporzadzeniu na podstawie § 6 ww. rozporzadzenia ostatecznej listy
uprawnionych.

Reklamacje byly w wigkszos$ci rozpatrywane wlasciwie pod wzgledem
merytorycznym, natomiast wystgpowaly btedy polegajace na: uwzglednianiu
reklamacji posiadajacych wady formalne, niezachowaniu pisemnej formy
reklamacji oraz przekroczeniu 14 - dniowego terminu przy rozpatrywaniu tych
reklamacji. Nieprawidtowosci stwierdzono w 17 spétkach sposrod 50
skontrolowanych w tym zakresie.

* Zarzqd spotki ,, Janikosoda” S.A. w Janikowie uwzglednitl reklamacje ztozong
14 dni po uptywie wymaganego terminu i rozpatrzyt jq pozytywnie, wskutek
czego uprawniony zakwalifikowany zostat do wyzszej grupy, w zwiqzku z tym
otrzymat 56 akcji wiecej (o tqcznej wartosci 560 zi),

* Zarzqd spotki ,, Kujawy” S.A. w Bielawach uwzglednit i pozytywnie rozpatrzyt
4 reklamacje ztozone ustnie, tj. niezgodnie z § 7 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
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SP z 3 kwietnia 1997 r. W wyniku tego udostepniono 4 osobom, niezgodnie z
przepisami, 460 akcji o lqcznej wartosci 4 600 zi,

Sposrod ww. reklamacji jedna nie kwalifikowata sie do jej uznania takze pod
wzgledem merytorycznym. Komisja rozpatrujqca reklamacje osoby, majqcej w
przedsiebiorstwie staz pracy przed przejsciem na rente, wynoszqcy 9 lat, 7
miesiecy i 28 dni, uznata, ze do minimalnego - wymaganego art. 2 ust. 5 pkt c)
ustawy o kippp - okresu zatrudnienia (10 lat) ,,w pewnym sensie mozna
doliczy¢ lata dziatalnosci kombatanckiej”. Byto to dziatanie pozbawione
podstaw prawnych, jako Ze jedynym kryterium uznania za uprawnionego do
nieodptatnego nabycia akcji jest okres zatrudnienia w przedsiebiorstwie,

* W Cukrowni tubna S.A. w Kazimierzy Wik.:

— skiad komisji, powotanej przez spotke do rozpatrzenia reklamacji rolnikow,
nie odpowiadat wymogom § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra RiGZ z 24
kwietnia 1997 r., bowiem uczestniczyl w niej przedstawiciel zwiqzkow
pracowniczych dziatajqcych w spotce, natomiast brak byto przedstawiciela
terenowo wlasciwej izby rolniczej,

— 3 sposrod 6 reklamacji ztozonych przez pracownikow oraz 26 sposrod 1235,
ztozonych przez rolnikow, rozpatrzono po terminach okreslonych
odpowiednio w: § 7 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r.
oraz § 4 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r.,

— uwzgledniono reklamacje osoby, ktora nie ztozyla w ustawowym terminie
oswiadczenia o zamiarze nieodplatnego nabycia akcji spotki, uznajqc za
podstawe swej decyzji brak mozliwosci terminowego zlozenia oswiadczenia
z powodu przebywania w areszcie,

e Zarzqd spélki ,,Hanka” S.A. w Siemianowicach SI. uwzglednita i pozytywnie
rozpatrzyla 6 reklamacji ztozonych w formie ustnej, a wiec niezgodnej z § 7
ust. 2 rozporzqdzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r.

W ZM ,,Silesia” S.A. rozpatrywanie wszystkich 6 reklamacji nie miato formy
pisemnej.

* Zarzqd spotki ,, BISON-BIAL” S.A. w Biatymstoku sposrod 12 zgtoszonych
reklamacji, w 7 przypadkach przekroczyt 14-dniowy termin ich rozpatrzenia.

* Komisja rozpatrujqca w Zaktadach Przemystu Tytoniowego w Krakowie S.A.,
reklamacje ztozone przez rolnikow podejmowata niekonsekwentne
rozstrzygniecia, podejmujqc odmienne decyzje mimo analogicznego stanu
faktycznego:

— 3 reklamacje rozpatrzono negatywnie a 1 - pozytywnie, w sytuacji
dostarczania przez rolnikow surowcow przez posrednikow, ktorzy nie byli
kontrahentami spotki,

38



2.3

— podobnie odmienne rozstrzygniecia dotyczyly 2 rolnikow, ktorzy nie
figurowali w bazie danych plantatorow spotki i nie ztozyli zaswiadczen z
urzedu gminy o prowadzeniu gospodarstwa rolnego,

* Wszystkie wniesione i rozpatrzone reklamacje pracownikow WSK PZL-
Swidnik S.A. nie posiadaly daty wplywu, a 44 reklamacje (na 56 zlozonych) nie
posiadaly dat sporzqdzenia. W 7 przypadkach brakowalo nawet podpisow
0s0b sktadajqcych reklamacje.

Zawieranie przez MSP umoéw nieodplatnego zbycia akcji i udzialow oraz
wykonywanie zadan zwiazanych z ogolnym nadzorem nad przebiegiem
procesu udostepniania akcji/udzialow

Biuro ds. Udostgpniania Akcji MSP w
przypadku wszystkich skontrolowanych spotek
weryfikowalo dane zawarte w ”Informacji o
liczbie akcji udostepnianych na podstawie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych”,
dotyczace ilosci 1 wartosci akcji/udziatéw udostgpnianych uprawnionym. Dane te
po wypehieniu przez spotki zwracane byty do BUA, a nastgpnie po
potwierdzeniu wyliczen ponownie przesylane spotkom.

Weryfikacja
dokumentacji
sporzqdzonej w spotkach

Poza tym MSP nie weryfikowato sporzadzanej przez spétki dokumentacji oraz
nie zadalo jej uzupetnienia w przypadku braku np. harmonograméw czynnosci
spotek, oswiadczen zarzadow spotek o prawidlowosci danych zawartych w
umowach nieodptatnego nabycia akcji, ostatecznych list uprawnionych,
porozumien zwiazkow zawodowych dzialajacych w poszczegolnych spotkach,
okreslajacych liczbe akcji/udzialow przypadajacych na kazda z wyodrebnionych
grup.

Przedstawiciele MSP dokonywali jedynie kontroli poprawnosci przygotowanych

przez spotke umow nieodplatnego zbycia akcji/udziatéw, w ramach ktorej
sprawdzali zgodno$¢ danych zawartych na umowach z danymi umieszczonymi na
ostatecznej liscie uprawnionych (kontrola dotyczyta w zaleznosci od liczby
uprawnionych w danej spotce od 10 do 37 umoéw). Wszystkie sposrod 8
analizowanych protokolow takiej kontroli zawieraly stwierdzenie o jej
pozytywnym wyniku, podczas gdy w 2 z nich (Poligaz-Gdansk™ sp. z 0.0. i
Stupskich Fabrykach Mebli sp. z 0.0.) kontrola NIK stwierdzita
nieprawidtowos$ci, omowione na str. 43 i 48 niniejszej informacji. W 4
przypadkach (Zaktad Wapienniczy Wojcieszow sp. z 0.0., ,,Praxair Polska” sp. z
0.0. w Warszawie, Kalpo S.A. w Kaliszu, ,,Polanex” sp. z 0.0. w Gnieznie) MSP
dokonato kontroli po podpisaniu uméw nieodptatnego zbycia akcji/udziatow
przez uprawnionych pracownikow, lecz w przeddzien wygasnigcia prawa do
nieodplatnego nabycia akcji.
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Argumentacja przedstawicieli MSP, ze weryfikacja poprawno$ci uméw nastapita
przed ich podpisaniem przez reprezentanta Skarbu Panstwa pomija okolicznos¢,
ze termin kontroli uniemozliwiat korekte ewentualnych wad tych uméw.

Zawieranie umow Upowaznieni przedstawiciele MSP w 5 z 7
zbycia akcji/udziatow zbadanych przypadkéw (,,IBIS” sp. z 0.0. w

Bydgoszczy, ,,Praxair Polska sp. z 0.0. w

Warszawie, Zaktad Wapienniczy Wojcieszow
sp. z 0.0., ,,Poligaz-Gansk” sp. z 0.0., ,,Polanex” sp. z 0.0. w Gnieznie)
podpisywali umowy nieodptatnego zbycia akcji lub udziatéw w siedzibie
Ministerstwa, nie dysponujac kompletem wymaganych dokumentéw. Ustalenia
kontroli zaprzeczyly tresci udzielonych wyjasnien przez Dyrektora Biura ds.
Udostepniania Akcji MSP, ze ,,prawidlowos¢ podziatu uprawnionych na grupy
oraz ilos¢, wartos¢ i rodzaj akcji przypadajqcq na kazdq z tych grup
kontrolowana byta na etapie podpisywania umow nieodptatnego zbycia
akcji/udziatow przez uprawnionego do tego pracownika Ministerstwa Skarbu
Panstwa".

W 8 spotkach (z 51 poddanych kontroli) wystapity nieprawidtowosci przy sktadaniu
przez uprawnionych o§wiadczen o zapoznaniu si¢ z ograniczeniami obrotu
nabytymi akcjami udziatami, wymaganych art. 38 ust. 3 ustawy o kippp oraz o
nieskorzystaniu z uprawnienia do nieodptatnego nabycia akcji w innej spotce
(§10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra SP z 3 kwietnia 1997 r.).

* W Hucie Szczecin S.A. na 50 analizowanych przypadkow 3 uprawnionych nie
ztozylo oswiadczen o nieskorzystaniu z uprawnienia do nieodptatnego
nabycia akcji w innej spoice, 1 uprawniony ztozyt oswiadczenie o zapoznaniu
sie z ograniczeniami w obrocie nabytymi akcjami po zawarciu umowy
nieodptatnego nabycia akcji, 6 oswiadczen nie zostalo opatrzonych datq.

e W, Spedpol” Sp. z 0.0. w Warszawie na 1 442 zbadanych przypadkow w 5 nie
ztozono oswiadczen o nieskorzystaniu z uprawnienia do nieodptatnego
nabycia akcji w innej spoice, a w 4 - oSwiadczen o zapoznaniu sie z
ograniczeniami obrotu nabytymi akcjami/udziatami.

* W 3 spotkach wystqpily przypadki nieztoZenia oswiadczen o zapoznaniu sie z
ograniczeniami w obrocie nabytymi akcjami/udziatami (w Goleniowskich
Fabrykach Mebli Sp. z o.0. - oswiadczen nie ztozyt nikt z 1 023 uprawnionych,
w Lubuskiej Wytworni Win - brak byto 38 oswiadczen z 48 zbadanych
przypadkow, w ,, Miestar” S.A. w Tarnowie - 20 z 135).

e W 3 spotkach czes¢ ztozonych oswiadczen nie zawierata daty
(w ,,Impexmetal” S.A. w Warszawie - 15 przypadkow na 595 zbadanych,
w,, Kujawy” S.A. w Bielawie - 16 na 2 549, ,, Towimor” S.A. w Toruniu - I na
50).
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Nieztozenie ww. o$§wiadczen przez uprawnionych, zarzady spotek wyjasniaty tym,
ze Minister SP w umowach ze spotkami oraz w trakcie podpisywania umoéw z
uprawnionymi nie wymagat takich o§wiadczen.

W 2 sposrod 53 spotek zbadanych w tym zakresie - 8 uméw zawarto po wygasnigciu
prawa do nieodptatnego nabycia udziatow w spotce. Dotyczylo to:

* 7 umow, na podstawie ktorych zbyto 26 udziatow Famabud sp. z 0.0. w
Szczecinie o tqcznej wartosci 2 600 zt. Zdaniem zarzqdu spotki nie byto
przeszkod prawnych w podpisaniu umow po wygasnieciu prawa do
nieodptatnego nabycia udziatow spoftki,

* [ umowy nabycia 45 akcji ,,Kujaw” S.A. w Bielawach o lqcznej wartosci 450
zt akcji. Zarzqd spotki wyjasnial, ze spowodowane to byto pobytem

uprawnionego poza granicami kraju. Nadto w 17 umowach nie wpisano daty
ich zawarcia.

Sprawowanie nadzoru Prowadzony przez MSP nadzor i koordynacja

i koordynacja procesu procesu nieodptatnego udostgpniania
udostegpniania akcji/udziatow NIK ocenia krytycznie.
akcji/udziatow Ministerstwo zaniedbalo dziatan

zapewniajacych sprawna i zgodna z przepisami
realizacj¢ procedur z tym zwigzanych.

BUA nie prowadzilo rejestru umow dotyczacych nieodptatnego udostgpniania
akcji, do czego byto zobowiazane na mocy § 32 regulaminu Organizacyjnego
MSP z dnia 22 stycznia 1998 r

Zarowno Zespot ds. Nieodptatnego Udostepnienia Akcji Uprawnionym
Pracownikom (ZNUAP), jak i powstale w jego miejsce Biuro ds. Udostgpniania
Akcji MSP nie wywigzaly sig z zadan, okreslonych pierwotnie zakresem
obowiazkow Zespol a nastepnie ujetych w § 32 Regulaminu Organizacyjnego
MSP z dnia 22 stycznia 1998 r., w tym w szczegdlnosci dotyczacych wspdtpracy
z zarzadami spotek, przygotowania i nadzorowania procesu sporzadzania list
uprawnionych oraz prowadzenia rejestru umow dotyczacych nieodptatnego
udostepniania akcji.

* ZNUAP nierzetelnie realizowato obowiqzki zwiqzane z zawieraniem umow o
wykonanie czynnosci technicznych w zakresie nieodptatnego udostepniania
akcji, np.:

— Zarzqd Mostostal Stalowa Wola S.A. w dniu 15 maja 1997 r. przestat do
MSP, podpisang przez zarzqd, umowe o wykonanie czynnosci technicznych,
a MSP dopiero w dniu 17 pazdziernika 1997 r. podpisato i zwrdcito spoice
podpisany egzemplarz umowy,

— Zarzqd ,, Eternit” sp. z 0.0. w Szczucinie przestat do MSP w dniu 15 maja
1997 r. podpisane przez siebie egzemplarze umowy o wykonanie czynnosci

19 Zarzadzenie nr 21/Org Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 czerwca 1997 r.
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technicznych zwiqzanych z nieodptatnym udostepnieniem akcji z prosbq o
podpisanie umowy przez MSP przed 21 maja 1997 r., tj. dniem
zamieszczenia ogloszenia w prasie wzywajqcego do sktadania oswiadczen o
zamiarze nieodplatnego nabycia udziatow spotki. Przedstawiciele MSP
podpisali umowe dopiero w dniu 10 pazdziernika 1997 r.,

— Umowe o wykonanie czynnosci technicznych, podpisanq jednostronnie i
przekazanq przez zarzqd ,,Skawy” S.A. w Wadowicach w dniu 22 maja
1997 r., MSP podpisato w dniu 16 lipca 1997 r.,

= Wumowie MSP z ,,Agryf” sp. z 0.0. w Szczecinie niezgodne z przepisami
okreslono terminy czynnosci, zleconych spotce na podstawie umowy. W
nastepstwie tego spotka zamiescita w dniach 10 i 12 wrzesnia 1997 r.
ogloszenia wzywajqce do sktadania oswiadczen o zamiarze nieodptatnego
udostepnienia udziatow, podajqc w nich niewtasciwe terminy. Dopiero w
dniu 12 listopada 1997 r. spotka, po dokonaniu ustalen z MSP, zamiescila
prawidtowe ogioszenia@

— MSP zawarto z zarzqdami 7 n/wym. spotek umowy o wykonanie czynnosci
technicznych, ktore okreslaly terminy ich wykonania bez uwzglednienia
nowelizacji ustawy o kippp z dnia 26.06.97 r., dotyczqcej przedtuzenia
terminu sktadania oswiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia akcji z 3
do 6 miesiecy (nowelizacja weszta w Zycie w dniu 19.08.97 r.), aw
konsekwencji przesuniecia o 3 miesiqce sporzqdzenia listy uprawnionych
oraz przyjmowania i rozpatrywania reklamacji. Dotyczylo to:
Inowroctawskich Zaktadow Chemicznych Soda - Matwy S.A. (umowe
zawarto w dniu 8.10.97 r.), Elektrocieptowni ,, Bedzin” S.A. (umowe
zawarto w dniu 1.10.97 r.), Elektrocieptowni ,,Zabrze” S.A. (umowe
zawarto w dniu 14.10.97 r.), ,,Eternit” sp. z 0.0. w Szczucinie (umowe
zawarto w dniu 10.10.97 r.), Cukrowni . Sroda” Sp. Z 0.0. W Srodzie Wikp.
(umowe zawarto w dniu 20.08.97 r.), Spotki ,, Kujawy” S.A. w Bielawie
(umowe zawarto w dniu 10.09.97 r.), ,, Porcelany” S.A. w Watbrzychu
(umowe zawarto w dniu 20.08.97 r.).Zdaniem MSP, byto to spowodowane
przekazaniem spotkom standardowych wzorow umow przed nowelizacjq
ustawy o kippp, zas podpisanie umow nastqpito po wejsciu w zycie
nowelizacji. Zmiany terminow wynikajqce z ww. nowelizacji wprowadzano
w drodze aneksu do umow.

MSP nierzetelnie i z opoéznieniem udzielito 9 spotkom odpowiedzi i wyjasnien
zwiazanych z procedura udostgpniania akcji/udziatow.

* Montin S.A. w Krakowie otrzymata odpowiedz z MSP na pismo z 20 listopada
1997 r. w sprawie ilosci akcji przeznaczonych dla uprawnionych pracownikow
w dniu 17 marca 1998 r.,

20 Ustalenia dokonane w ramach kontroli rozpoznawcze;.
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, Kurow” S.A. zostala blednie poinformowana przez BUA, ze termin
wygasniecia prawa do nabycia jej akcji uptywa 8 kwietnia 1998 r., podczas
gdy - z art. 38 ust. 2 ustawy o kippp wynika, Ze w przypadku tej spotki, gdzie
zbycie pierwszych akcji na zasadach ogdlnych miato miejsce w okresie
sktadania przez uprawnionych oswiadczen o zamiarze nieodptatnego nabycia
akcji - termin ten uptywat 8 lipca 1998 r.,

ZML ,,Kety” S.A. otrzymato z MSP dopiero po 4 miesiqcach odpowiedz na
pytanie dotyczqce postepowania wobec spadkobiercow uprawnionych,

W przypadku Zwoltex S.A. w Zdunskiej Woli MSP nie udzielito odpowiedzi na
pytania zwiqzane z interpretacjq przepisow w zakresie udostepniania akcji,

Spotki: Stomil S.A. w Olsztynie, Browary Dolnoslgskie ,, Piast” S.A. i

,, Celuloza Swiecie” S.A. w Swieciu zostaly poinformowane przez MSP, ze
okres zatrudnienia uprawnionych w spotce nalezy liczy¢ do dnia upbywu
terminu na skiadanie przez uprawnionych oswiadczen o zamiarze
nieodptatnego nabycia akcji. Stanowisko to bylo sprzeczne z tresciq § 9 ust. 1
pkt 2) rozporzqdzenia Ministra Skarbu Panstwa z 3 kwietnia 1997 r.
stanowiqcego, ze okres ten liczy sie do dnia ukazania sie ogloszenia Ministra
SP o przystgpieniu do nieodplatnego nabycia akcji spotki. Wedtug wyjasnien
MSP, pisma do ww. spotek powstaly w oparciu o wowczas obowiqzujqcq
interpretacje Departamentu Prawnego MSP, jednak ,,z uwagi na fakt, iz ww.
interpretacja ulegta zmianie, spotki zostaly poinformowane o zamiarze
ukazania sie ogtoszenia Ministra SP w dniu 31 paZzdziernika 1997 r. oraz o
tym, ze ww. data jest dniem, do ktorego nalezy liczy¢ staz pracy uprawnionych
w spotce”,

W wyniku niewtasciwej wspotpracy oraz ztego przeptywu informacji

pomigdzy jednostkami organizacyjnymi MSP przestato ono do 236 spotek
»Instrukcje dotyczaca postgpowania w przypadku zgtoszenia roszczen do nabycia
akcji po uprawnionym pracowniku lub rolniku/rybaku przez jego potencjalnych
spadkobiercéw” dopiero w dniu 3 kwietnia 1998 r., co uniemozliwito
uwzglednienie zawartych tam wytycznych przez 63 spotki, w przypadku ktorych
prawo do nieodplatnego nabycia akcji/udzialow wygasto 8 stycznia 1998 r.
Przyczyna op6znienia byly, trwajace od grudnia 1997 r. do kwietnia 1998 r.,
ustalenia pomi¢dzy Departamentem Prawnym a BUA.

W spotce ,, Tomtex” S.A. w Tomaszowie Maz. z ostatecznej listy uprawnionych
wykreslono 1 uprawnionego z powodu jego smierci. Wskutek tego
uniemozliwiono potencjalnym spadkobiercom ubieganie si¢ o 36 akcji o
tacznej wartosci 360 zt naleznych zmartemu.

W spolce Rafineria ,,Czechowice” S.A. spadkobiercy, ktorzy zgtosili spotce
fakt wszczecia postepowania spadkowego, byli uwzglednieni przy
rozdysponowali akcji i otrzymali je w oparciu o postanowienia sqdowe o
nabyciu praw do spadku.
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Ponadto MSP polecito (pisemnie) zarzadowi ,,Polfy” S.A. w Krakowie
kontynuowanie procedury udostgpniania akcji i rozdysponowanie 5 481 akcji
spotki, ktore sad nakazat zabezpieczy¢ w zwiazku z roszczeniami 0sob, ktdre nie
zostaty uwzglednione na liScie uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji
spotki. Wskutek tego cata pula akcji przeznaczona do nieodptatnego
udostepnienia pracownikom zostata rozdysponowana. Takie dziatanie MSP moze
narazi¢ Skarb Panstwa na straty w przypadku, gdy osoby zglaszajace roszczenia
uzyskalyby korzystny dla siebie wyrok sadowy, a nastgpnie zazadaty od Skarbu
Panstwa odszkodowan na drodze cywilno - prawne;.

3. Realizacja procesu niecodplatnego udost¢pniania akcji na podstawie ustawy o
regulacji rynku cukru i przeksztalceniach wlasnosciowych w przemysle
cukrowniczym

Wedlug stanu na dzien 23 listopada 1998 r. procedury zwiazane z nieodptatnym
udostepnieniem akcji na podstawie ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r. o rynku cukru
byly rozpoczete we wszystkich 62 spotkach, ktorych akcje zostaty wniesione do
Spotek Cukrowych. Podpisywania umow nieodptatnego nabycia akcji tych spotek
nie rozpoczeto do dnia zakonczenia kontroli.

Warto$¢ kapitatu akcyjnego spotek, przeznaczonego do nieodptatnego udostepnienia
uprawnionym pracownikom i plantatorom buraka cukrowego na podstawie ustawy o
rynku cukru, wynosi 149 385 387 zt.

Proces wnoszenia spotek Skarbu Panstwa do Spétek Cukrowych zakonczyt si¢ w
dniu 31 lipca 1998 r., tj. w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministr()
na mocy ktorego wytaczono Cukrowni¢ “Szczecin” z wykazu jsSP, ktorych akcje
zostana wniesione do Spotek Cukrowych (wcze$niej wniesiono do Spotek
Cukrowych akcje pozostatych cukrowni, okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 14 marca 1995 r. w sprawie okreslenia jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz przedsigbiorstw panstwowych podlegajacych przeksztatceniu
w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, ktoérych akcje zostana wniesione do Spotek
Cukrowych). Z ta data powstato prawo do nabycia akcji na podstawie ustawy o
rynku cukru.

Realizacja procesu nieodptatnego udostepniania akcji na podstawie rynku
cukru nalezata do obowigzkow BUA w MSP.

3.1 CzynnoSci techniczne zwigzane z nieodptatnym udostepnieniem akcji

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 1998 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia

jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa oraz przedsigbiorstw panstwowych podlegajacych przeksztatceniu
w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, ktorych akcje zostang wniesione do Spotek Cukrowych (Dz. U. Nr
98, poz. 617)
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Okreslenie Zarzady spotek, po uzyskaniu opinii zwigzkow

liczby akcji zawodowych, prawidlowo uchwality regulaminy
przypadajqcych okreslajace zasady obliczania liczby akcji
poszczegolnym przystugujacych poszczegdlnym pracownikom.
pracownikom

We wszystkich 20 analizowanych regulaminach
okreslono m.in., ze uprawnienie do
nieodplatnego nabycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa dotyczy osob,
wymienionych w art. 1a pkt 3 ustawy o rynku cukru. Regulaminy stanowity
ponadto, Ze uprawnieni pracownicy nabywaja nieodptatnie akcje spotki
proporcjonalnie do liczby przepracowanych lat w przedsigbiorstwie panstwowym
(cukrowni) i spotce, przy czym do okresu zatrudnienia uprawniajacego do
nieodptatnego nabycia akcji nie wlicza si¢ okresu przebywania pracownika na
urlopie bezptatnym.

Sporzqdzanie Listy uprawnionych pracownikow spotki -

list uprawnionych zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra SP
z 4 sierpnia 1997 r. - powinny by¢ sporzadzone,

do dnia 30 sierpnia 1998 r., natomiast listy uprawnionych plantatorow - zgodnie z

§ 1 rozporzadzenia Ministra RiGZ z 5 maja 1997 r. - do dnia 30 sierpnia 1997 r.

Na 19 zbadanych przypadkow, w 10 z nich wystapity nieprawidtowosci,
polegajace na niewtasciwym przyjeciu do obliczen okresoOw dostarczania
surowcoOw przez plantatorow oraz na opoznieniach w sporzadzaniu list
uprawnionych i ich wywieszeniu.

* 6 spolek ustalilo wartos¢ dostarczanego przez plantatorow surowca za lata
1990 - 1994, ktore nie byly wlasciwymi okresami wymaganymi art. la pkt 4
ustawy o rynku cukru (tj. 5-ma latami poprzedzajqcymi wykreslenie z rejestru
przedsiebiorstw panstwowych). Np. w Cukrowni Lagiewniki S.A. byt to okres
od I wrzesnia 1990 r. do 31 sierpnia 1995 r., w Cukrowni Raciborz S.A. okres
od 22 sierpnia 1990 do 21 sierpnia 1995 r. W Cukrowni Ziebice S.A. do
obliczenia przyjeto okres 1991- 1995 r., zamiast od 1 pazdziernika 1991 r. do
30 wrzesnia 1996 r.

Zarzqd Cukrowni Pelplin S.A., przy ustaleniu listy uprawnionych plantatorow,
przyjat nieprawidtowo 6-letni okres dostarczania surowcow,

* Cukrownia Pastuchow sporzqdzita liste uprawnionych plantatorow
10 listopada 1997 r., czyli ponad 2 miesiqce po terminie, okreslonym §1
rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa z 5 maja 1997 r.; Cukrownia Ziebice S.A. -
15 pazdziernika 1998 r., czyli az ponad I rok po ww terminie. Cukrownia
Pelplin S.A. nie dotrzymata terminu, jednak z przyczyn od niej niezaleznych,
bowiem dopiero w dniu 31 grudnia 1997 r. nastqpito wykreslenie tego
podmiotu z rejestru przedsiebiorstw panstwowych (liste sporzqdzono 15 lutego
1998 r.).

* 2 Cukrownie sporzqdzity i wywiesity listy uprawnionych pracownikow po
terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra SP z 4 sierpnia
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1997 r. (Cukrownia Szamotuty S.A. z opoznieniem 10 dni i Cukrownia
Raciborz S.A.- 9 dni).

W wyjasnieniach sktadanych w procesie kontroli zarzady spotek wskazywaly, ze
przyczynami niedotrzymania termindw sporzadzenia list uprawnionych byto zbyt
pézne przekazanie przez MSP informacji dotyczacych termindéw, procedur i
interpretacji przepisow w tym zakresie.

Zarzady spotek zamieszczaly w prasie
ogloszenia o sporzadzaniu list uprawnionych
pracownikow i plantatorow. Zamieszczenie
ogloszen o przystapieniu do udostgpniania
akcji nalezato do obowiazkéw Ministra SP, jednak do zakonczenia kontroli
procedury udostgpniania akcji nie zostaty doprowadzone do tego etapu.

Zamieszczanie ogloszen
prasowych

Az w 23 spotkach sposrod 24 analizowanych wystapity uchybienia przy
zamieszczaniu ogloszen. Wszystkie one dotyczyty ogtoszen o sporzadzeniu i
wywieszeniu list uprawnionych pracownikow.

* [3 spolek zamiescito ogloszenia po terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 3
rozporzqdzenia Ministra SP z 4 sierpnia 1997 r. Np. Cukrownia Sokotow
zamiescita ogtoszenie w dzienniku lokalnym w dniu 13 wrzesnia 1998 r., czyli
z 13-dniowym opdznieniem, Cukrownia Baborow S.A. - 22 wrzesnia 1998 r. (w
dzienniku ogolnokrajowym), czyli z 22-dniowym opoznieniem, a Cukrownia
Pastuchow - 26 i 29 wrzesnia 1998 r., czyli z odpowiednio 26 i 29-dniowym
opoznieniem,

* QOgloszenia dotyczqce 10 spolek nie zawieraly wszystkich elementow,
wymienionych w § 3 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra SP z 4 sierpnia 1997 r.
Ogloszenia nie zawieraly np. informacji o sposobie rozpatrzenia reklamacji
(Cukrownia Zduny S.A., Cukrownia Metno S.A.), okreslenia terminu
wywieszenia list uprawnionych pracownikow (Cukrownia Sokotow S.A.,

Cukrownia Znin S.A., Cukrownia Przeworsk S.A., Cukrownia Opalenica S.A.,
Cukrownie Torunskie S.A.).

Przyczynami niedotrzymania terminéw zamieszczenia ww. ogloszen bylo -
wedlug zarzadoéw spotek - zbyt pdzne przekazanie przez MSP informacji w tym
zakresie.

Procedury Sktadanie reklamacji w ramach procesu nieodptatnego
reklamacyjne udostepniania akcji przystugiwato zarowno

pracownikom, jak i rolnikom. W 9 na 19 przypadkow
stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie, z czego 2 przypadki dotyczyty
reklamacji ztozonych przez pracownikow, a 7 przez plantatorow.

* Reklamacje skitadane przez plantatorow po 14 dniach od uptywu terminu
wywieszenia list uprawnionych plantatorow, byly przyjmowane przez zarzqdy
Cukrowni tagiewniki S.A. i Cukrowni Baborow S.A., tzn. z naruszeniem
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terminu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra RiGZ z 5 maja
1997 r. W przypadku Cukrowni Lagiewniki S.A. przekroczenie wyniosto 3
tygodnie i wynikato z blednej informacji zamieszczonej w ogtoszeniach, ktore
wywieszono w spolce (ponadto uwzgledniono 1 reklamacje, ktora zostata
ztozona po terminie, okreslonym w ogloszeniu), natomiast w przypadku
Cukrowni Baborow S.A. przekroczenie wyniosto ponad 1 miesiqc.

Reklamacje od pracownikéw Cukrowni Znin S.A. przyjmowano po uptywie 21-
dniowego okresu od zamieszczenia ogloszenia o wywieszeniu listy
uprawnionych, o ktorym mowa w § 4 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra SP z

4 sierpnia 1997 r. (ogloszenie zamieszczono w dniu 8 wrzesnia 1998 r., a
reklamacje przyjmowano do 7 pazdziernika 1998 r.).

Komisja rozpatrujqca w Cukrowni Ropczyce S.A. reklamacje plantatorow
przekroczyta o ok.1,5 miesiqca termin ich zatatwienia, o ktorym mowa w § 3
ust. 2 rozporzqdzenia Ministra RiGZ z 5 maja 1997 r. (reklamacje przyjete do
7 sierpnia 1997 r. powinny by¢ rozpatrzone w ciqgu 30 dni, natomiast
rozpatrzono je dopiero 22 pazdziernika 1997 r.). Prezes Cukrowni w
wyjasnieniach stwierdzil, ze MSP zalecito, by dla skiadania (a zatem i
rozpatrywania) reklamacji wyznaczyc¢ termin wspolny dla wszystkich
cukrowni, najbardziej odlegly, jaki dopuszcza rozporzqdzenie, tj. 30 wrzesnia
1998 r.”

3.2 Wykonywanie przez MSP zadan zwigzanych z ogolnym nadzorem nad
przebiegiem procesu udostgpniania akcji

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjgte przez MSP, w

ramach procesu nieodptatnego udostgpniania akcji, dziatania zmierzajace do
stosowania jednolitej praktyki.

Z inicjatywy Departamentu Spotek Kapitatowych MSP powotano Zespot ds.
interpretacji postanowien ustawy o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach
wiasnosciowych w przemysle cukrowniczym dotyczqcych nieodptatnego
udostepniania akcji nalezqcych do Skarbu Panstwa akcji spotki uprawnionym
plantatorom buraka cukrowego. W jego sktad weszli przedstawiciele Spotek
Cukrowych, Krajowej Rady 1zb Rolnych, Cukrowniczej Izby Gospodarczej,
NSZZ “Solidarnos¢” Sekcji Krajowej Przemystu Cukrowniczego, Federacji
Zwiqzkow Zawodowych Pracownikow Przemystu Cukrowniczego w Polsce,
Krajowego Zwiqzku Plantatorow Burakow Cukrowych,

Minister SP zaakceptowat uzgodnienia ww. Zespotu i w konsekwencji tego
ZNUAP przestal w dniu 6 sierpnia 1997 r. do zarzqdow spolek interpretacje
postanowien ustawy o regulacji rynku cukru w zakresie nieodptatnego
udostepniania akcji.
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Realizacja procesu udostepnienia akcji obarczona byta bigdami.

Z opoznieniem przekazano spotkom informacje o terminach, w jakich powinny
one sporzqdzi¢ listy uprawnionych i zamiesci¢ ogloszenia w prasie, zgodnie z

dyspozycjq § 3 rozporzqdzenia Ministra SP z 4 sierpnia 1997 r.

BUA zawiadomito zarzqdy zainteresowanych spotek o dacie zakonczenia
wnoszenia akcji do Spotek Cukrowych dopiero w dniu 25 sierpnia 1998 r.
(data ta byta znana od 31 lipca 1997 r.). Opoznienie spowodowalto, Ze termin
sporzqdzenia list uprawnionych pracownikow i opublikowania ogtoszenia
prasowego, zostal zachowany tylko przez 2 sposrod 62 spotek (termin ten
upbywat w dniu 31 sierpnia 1998 r, zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Ministra SP
z dnia 4 sierpnia 1997 r.).

*  MSP wykazywato opieszatos¢ w udzielaniu spotkom wyjasnien na ich
zapytania, przyczyniajqc sie do nieterminowego wykonywania czynnosci
technicznych.

Interpretacja postanowien rozporzqdzenia Ministra Skarbu Panstwa z

4 sierpnia 1997 r., dotyczqca obliczenia stazu pracy w spolce zostata
przekazana Cukrowni Szamotuty S.A. przez BUA w dniu 28.08.1998 r. , czyli
na 3 dni przed uptywem terminu sporzqdzenia listy uprawnionych
pracownikow.

Cukrownia ,,Raciborz” S.A. nie otrzymata z MSP interpretacji odnosnie
przyznania prawa akcji pracownikom bytego Przedsiebiorstwa “Cukrownie
Opolskie”. Spétka w porozumieniu ze Slaskq Spotkq Cukrowq w Losiowie
sporzqdzita listy do dnia 9 wrzesnia 1998 r., tj. z 9-dniowym opdznieniem.

BUA nie posiadato kompletnej dokumentacji dotyczacej procesu nieodptatnego
udostepniania akcji, w tym m.in.: harmonograméw czynnosci spolek,
ostatecznych list uprawnionych, regulaminéw okreslajacych zasady obliczania
liczby akcji przypadajacych uprawnionym pracownikom. Brak tej dokumentacji
w MSP uniemozliwiat nadzér nad realizacja przez cukrownie wymaganych
ustawa procedur, np. sporzadzania list uprawnionych (tj. prawidtowosci
zakwalifikowania pracownikéw i plantatoréw jako uprawnionych) oraz
prawidlowosci postgpowan reklamacyjnych.

MSP nie egzekwowalo od zarzadow spotek przesytania do MSP list
uprawnionych plantatoréw (po ztozeniu przez nich oswiadczen w spolce o
zamiarze nabycia akcji) mimo, ze wymog taki wynikat z § 6 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa z 5 maja 1997 r. Wedlug stanu na dzien 9 pazdziernika
1998 r. w BUA znajdowaly sig listy uprawnionych plantatoréw buraka
cukrowego 31 spotek na ogdtem 62 spotki wniesione do Spotek Cukrowych.

* W przypadku Cukrowni ,, Wozuczyn” w BUA znajdowalt si¢ jedynie “Wykaz
plantatorow uprawnionych do nabycia akcji” wraz z kserokopiq ogloszen.

* W Cukrowni ,, Witaszyce” S.A. termin sktadania przez plantatorow oswiadczen
mingt w dniu 20 wrzesnia 1998 r., a mimo to do konca listopada 1998 r. lista
plantatorow nie zostata przekazana do MSP.
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*  Cukrownia ,,Nowy Staw” S.A. ostatecznq liste plantatorow przekazata do
MSP w dniu 14 listopada 1998 r. mimo, Ze termin sktadania oswiadczen przez
plantatorow uptyngt w dniu 22 kwietnia 1998 r.

Przyczyny takiego stanu zarzady spotek thumaczyty, iz ustawa o rynku cukru ani
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa nie wyznacza zadnego konkretnego terminu
w jakim wykazy uprawnionych plantatorow powinny by¢ przekazywane do MSP.

MSP wstrzymato rozpoczecie podpisywania uméw nieodplatnego zbycia akcji z
uprawnionymi pracownikami i plantatorami buraka cukrowego do czasu
przekazania list uprawnionych pracownikow i plantatorow przez wszystkie
spotki. Spowodowato to zahamowanie procedury udostepnienia akcji w spotkach,
ktore spelnialy wszystkie wymogi. Zdaniem NIK, nie byto zadnych przeszkdd w
udostepnieniu uprawnionym akcji spolek, ktore zakonczyty czynnosci
przygotowawcze.

4. Realizacja procesu nieodplatnego udostepniania akcji na podstawie ustawy o
narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji

Sposrod 512 spotek, ktorych akcje zostalty wniesione do narodowych funduszy
inwestycyjnych, MSP posiadato informacje o nieodptatnym udostgpnieniu akcji
uprawnionym pracownikom i rolnikom w 465 spotkach. W 28 spotkach nie
udostegpniono akcji z uwagi na postawienie spotek w stan upadtosci. Laczna
warto$¢ nominalna akcji 465 spotek, udostgpnionych uprawnionym wyniosta
172 727 854,49 zt.

Ze spotkami, w ktorych - stosownie do art. 46 ustawy o nfi - Skarb Panstwa
zobowiazany byl udostepni¢ akcje uprawnionym, Ministerstwo Przeksztatcen
Wiasnosciowych podpisatlo umowy o wykonanie czynno$ci technicznych oraz
udzielito pelnomocnictw upowazniajacych spotki do dokonania najpdzniej w
terminie 6 miesi¢cy od dnia wniesienia akcji spotki do funduszy, wszelkich
czynnosci niezbgdnych do nieodptatnego przeniesienia wlasnosci akcji na osoby

uprawnione.

Na tej podstawie wszystkie czynno$ci zwiazane z udostgpnianiem akcji/udziatow
wykonywaly spotki.
Uchwalanie regulaminéw Wszystkie sposrod 18 badanych spotek
podziatu akcji sporzadzity w ustawowym terminie (3

miesigcy od dnia wniesienia akcji spotek do
narodowych funduszy inwestycyjnych) regulaminy podziatu akcji pomigdzy
uprawnionych pracownikoéw oraz rolnikow.

Wszystkie spoiki, jako kryterium okreslenia liczby akcji dla poszczegdlnych
uprawnionych pracownikéw, przyjety staz pracy w przedsigbiorstwie, a niektore
jako dodatkowe kryteria ustality wysoko$¢ wynagrodzenia lub zajmowane
stanowiska. W 2 spétkach stworzono preferencje dla zarzadow. Roznicowano
takze ilo$¢ akcji w zaleznosci od przyczyn rozwiazania stosunku pracy przed
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whniesieniem akcji spotek do narodowych funduszy inwestycyjnych. Do ww
rozwigzan Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen.

W ZNTK im. Obroncow Bydgoszczy S.A. w Bydgoszczy przyznano
uprawnionym pracownikom, w zaleznosci od stazu pracy, od 26 do 203 akcji
spotki,

W Polskich Zaktadach Zbozowych S.A. w Krakowie przyznano: 1,6 % ogotu
akcji po rowno wszystkim uprawnionym, 2,35 % akcji wedtug stazu pracy;
3,3% akcji dla zarzqdu spotki. Pozostalq liczbe akcji podzielono rowno
pomiedzy wszystkich uprawnionych,

W Przedsiebiorstwie Przemystu Miesnego S.A. w Kielcach pula akcji
przypadajqca pracownikom zostata podzielona wg nastepujqcych kryteriow:
stazu pracy - 70 % akcji, wysokosci wynagrodzenia - 30 % akcji,.

W Zaktadach Przemystu Jedwabniczego ,, Wistil”” S.A. w Kaliszu okreslono
prawo do nieodplatnego nabycia akcji przez pracownikow po 4 akcje za kazdy
rozpoczety rok pracy w przedsiebiorstwie. Uprawnionym, z ktorymi stosunek
pracy ulegt rozwiqzaniu w wyniku przejscia na emeryture lub rente przed
dniem wniesienia akcji spotki do NFI przyznano po 15 akcji. Uprawnionym, z
ktorymi stosunek pracy ulegt rozwiqzaniu przed dniem wniesienia akcji spotki
do NFI na podstawie art. 52 k.p. (dyscyplinarne zwolnienie) po 1 akcji, a tym,
z ktorymi stosunek pracy zostat rozwiqzany z innych przyczyn - po 5 akcji,.

W Zaktadach Wiokien Chemicznych ,,STILON” S.A. w Gorzowie
Wielkopolskim przydzielono akcje wg kryterium stazu pracy (80% akcji) oraz
waznosci zajmowanego stanowiska (20% akcji).

Regulaminy przydziatu akcji uprawnionym rolnikom roéznicowaty ilos¢ akcji

dla poszczegolnych rolnikoéw w zaleznos$ci od ilosci lub warto$ci dostarczanego
surowca.

W Lubelskich Zaktadach Drobiarskich ,, Lubdrob” S.A. w Lublinie prawo do
nieodptatnego nabycia akcji przystugiwato rolnikom indywidualnym
dostarczajqcym, na podstawie umowy, surowce dla przedsiebiorstwa
panstwowego, przeksztalconego w spotke, jezeli osoby te pozostawaty w
stosunku umownym z przedsiebiorstwem panstwowym przez nieprzerwany
okres co najmniej ostatnich 2 lat przed wpisem spotki do rejestru handlowego.
Liczbe 124 500 akcji podzielono pomiedzy uprawnionych rolnikow wedtug
kryterium wartosci dostarczonego surowca i w zaleznosci od tego
przystugiwato im od 440 do 1060 akcji spotki.

W Zaktadach Przemystu Owocowo - Warzywnego ,, Miedzychod” S.A.
kazdemu uprawnionemu rolnikowi przydzielono po 30 akcji, pozostalq
natomiast ilos¢ akcji podzielono wg wartosci ptodow rolnych sprzedanych
przedsiebiorstwu przed prywatyzacjq.

Regulaminy podziatu akcji dla pracownikow i rolnikow byly zatwierdzane
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przez rady nadzorcze spotek.

Zawieranie umow Umowy nieodptatnego zbycia akcji zawierane
z uprawnionymi byty z uprawnionymi przez zarzady spotek,

upelnomocnione do tego przez Ministra SP
(wczesniej Ministra Przeksztatcen Wtasnosciowych).

W 7 sposrod 18 zbadanych przypadkoéw (39 %) przekroczony zostat termin 6
miesigcy od dnia wniesienia akcji danej spotki do funduszu, okreslony w art. 46
ust. 5 ustawy o nfi.

* W Bialostockich Zakiadach Przemystu Bawetnianego ,, Fasty” S.A.
zawieranie umow nieodplatnego zbycia akcji zakonczono w dniu 31 sierpnia
1996 r., czyli ponad 5 miesiecy po terminie okreslonym w art. 46 ust. 5
ustawy o nfi. Termin zakonczenia udostepniania akcji zostal przedtuzony za
zgodq Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych,

* W Przedsiebiorstwie Produkcyjno-Ustugowym ,,ELZAM” S.A. w Elblqgu
zawieranie umow nieodplatnego zbycia akcji zakoniczono w dniu 31 grudnia
1997 r., czyli 1 rok i 9 miesiecy po terminie okreslonym w art. 46 ust. 5
ustawy o nfi.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska MSP, wedlug ktorego termin na
udostepnienie akcji uprawnionym, o ktorym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy o nfi,
nalezato traktowac jako termin na zlozenie w imieniu Skarbu Panstwa oferty,
bowiem sformulowanie ,,udostgpnienie akcji (...) powinno nastapi¢” wskazuje na
termin zakonczenia procedury.

Stan realizacji procesu nieodplatnego udost¢pniania akcji pracownikom i
innym uprawnionym

Wedtug stanu na koniec wrze$nia 1998 r. nieodptatne udostgpnienie akcji lub
udzialéw nastapito w 701 spdtkach, z czego w 236 spotkach na podstawie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych oraz
w 465 spotkach na podstawie ustawy o narodowych funduszach
inwestycyjnych. Nie rozpoczeto podpisywania umoéw nieodptatnego zbycia akcji
na podstawie ustawy o rynku cukru.

Nadto na dzien 23.11.98 r. procedury zwiazane z nieodptatnym udostgpnieniem
akcji lub udziatow byty rozpoczete w 712 spotkach na podstawie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz w 62
spotkach na podstawie ustawy o rynku cukru.

Warto$¢ nieodplatnie udostgpnionych akcji lub udzialéw na koniec
wrzesnia 1998 r. wynosita 5 473 979 791,49 zt, w tym:

— 5301 251 937 zt na podstawie ustawy o kippp (5 277 861 252 zt dla
pracownikow oraz 23 390 685 zt dla rolnikow lub rybakow),
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— 172 727 854,49 zt na podstawie ustawy o nfi.

Na podstawie ustawy o rynku cukru wartos$¢ akcji przeznaczona dla
uprawnionych pracownikoéw oraz plantatoréw buraka cukrowego wynosi
149 385 387 z1.

W 17 spotkach sposrdd 66 badanych przypadkow (26 %):

— bez podstaw prawnych udostepniono akcje i udzialy o tacznej wartosci 43 860

zt, w wyniku czego ograniczona zostata pula akcji/udziatow dla osob
uprawnionych,

nie udostepniono uprawnionym akcji i udziatéw o tacznej wartosci 408 660 zt,
z czego nie przydzielone akcje/udziaty o wartosci 13 080 zt zostaty
rozdysponowane pomigdzy pozostatych uprawnionych (kwota ta moze
obcigza¢ Skarb Panstwa w przypadku roszczen pokrzywdzonych

uprawnionych).
Przypadki W 3 spoétkach uprawnieni pracownicy nie
nieudostepnienia otrzymali naleznych udziatléw. Powodem tego
akcji/udzialow byl brak wtasciwych dziatan ze strony MSP w

odniesieniu do 2 spotek oraz opieszatosé

zarzadu 1 spoiki.

W przypadku 2 spotek, w ktorych ilos¢ udziatow przeznaczonych do
nieodptatnego udostepnienia byta mniejsza niz liczba uprawnionych, MSP nie
podjeto skutecznych dziatan umozliwiajqcych dokonanie zmian w ich
kapitatach zaktadowych. MSP nie skorzystato z mozliwosci, okreslonych w
art. 227 K.h., domagania sie zwotania nadzwyczajnego zgromadzenia
wspotnikow Komunalnego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego sp. z 0.0. w
Biatymstoku ktore podjetoby odpowiedniq uchwate. W przypadku ,, Trans-
Konspol” sp. z 0.0. w Nowym Sqczu wniosek Ministerstwa do zarzqdu spotki o
zwolanie zgramadzenia wspolnikow wplyngl na 1 dzien przed wygasnieciem
prawa pracownikow do nieodptatnego nabycia akcji i nie mozna juz byto
dokonac niezbednych zmian,.

W, El-Corn” sp. z 0.0. w Olsztynie nieudostepnienie udziatow wynikato ze
zwloki zarzqdu spotki w realizacji niezbednych procedur i niezakonczenia ich
do dnia wygasniecia prawa do nabycia udziatow spotki. Zarzqd spotki,
dokonujqc weryfikacji 2 000 oswiadczen rolnikow o zamiarze nabycia
udziatow, wstrzymat procedury dotyczqce pracownikow i do dnia wygasniecia
prawa do nabycia udziatow spotki nie sfinalizowat procesu.

Ponadto, pracownicy Spétki ,,Kronopol” sp. z 0.0. w Zarach, nie mogli
skorzysta¢ z prawa nieodptatnego nabycia udziatoéw spotki, w wyniku
niewyrazenia zgody na rezygnacj¢ z prawa opcji przez wspotudziatowca (Grupa
,Kronospan” S.A.) i nabycia od Skarbu Panstwa 100 % udziatéw. Ze wzgledu na
tres¢ art. 67 ustawy o kippp, zgodnie z ktdra skutki prawne czynnosci
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5.1

dokonanych przed wejsciem w zycie ustawy ocenia si¢ wedlug przepiséw
dotychczasowych, Skarb Panstwa nie miat mozliwo$ci zachowania do 15 %
udzialéw w celu nieodptatnego ich zbycia uprawnionym na podstawie ustawy o
kippp pracownikom.

W 15 nw. spétkach prywatyzowanych metoda bezposrednia, przed wejsciem
w zycie ustawy o kippp, uprawnieni rolnicy lub rybacy nie otrzymali akcji lub
udziatow, poniewaz prawo do ich nabycia wygasto przed zakonczeniem
czynno$ci zwigzanych z udostgpnieniem akcji i udziatow okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa z 24 kwietnia 1997 r. (vide str. 26-27
niniejszej informacji):
,Herbapol” sp. z 0.0. w Gdansku, ,, Bonduelle Gniewkowo” sp. z o.0., ,, Chtodnia
Koszalin” sp. z o.0., ,,Agros Koszalin” S.A., ZPOW ,,Kotlin”’ w Kotlinie, PZZ sp.
z 0.0. w Kwidzynie, Warminskie Zaktady Przetworstwa Owocowo-Warzywnego
., Kwidzyn” sp. z o.0., ,, Chmiel Polski” S.A. w Lublinie, Zaktady Przemystu
Ziemniaczanego ,,Lublin” sp. z o.0., ZPOW ,,Agros - Lowicz” S.A., ZPZ
., Niechlow” S.A., ,,El-Corn” sp. z o.0. w Olsztynie, ,, Pudliszki” S.A., ,,Agryf” sp.
z 0.0. w Szczecinie, ,, Mlyny Warszawskie” sp. z o0.0. w Warszawie.

We wszystkich ww. spotkach, poza ,,Kronopol” sp. z 0.0., w zwiazku z
nowelizacja ustawy o kippp (vide - str. 28 Informacji) mozliwe bgdzie
udostgpnienie akcji/udziatow uprawnionym pracownikom i rolnikom.

Koszty realizacji procesu nieodplatnego udostepnienia akcji i udzialow

Koszty poniesione Koszty poniesione przez Skarb Panstwa przy
przez Skarb Paristwa realizacji procedur nieodptatnego
udostepniania akcji/udziatow Skarbu
Panstwa byty niskie, stanowity bowiem
ponizej 0,01% warto$ci udostepnionych akcji/udziatéw. Do dnia 30 listopada
1998 r. wyniosty one 2 398 307,88 zt i dotyczyly jedynie procedur prowadzonych
na podstawie ustawy o kippp. Sktadaly si¢ na nie m.in.:

— 1352 956 zt z tytulu zawarcia i realizacji umow z biurami maklerskimi i
innymi podmiotami w sprawie obslugi wydawania akcji 5 spotek,

— 946 452 zt z tytutu umowy z P.P. Publishing Sp. z 0.0. dotyczace]
przygotowania i przeprowadzenia akcji informacyjno-promocyjnej dotyczace;j
realizacji procesu zwiazanego z nieodptatnym udostepnianiem akcji dla
uprawnionych pracownikoéw,

— 27 916 z1 z tytutu zawarcia i realizacji umow z 13 spotkami, ktore zastrzegly
sobie zwrot kosztow ich realizacji,

— 13 310 zt z tytutu ogloszen prasowych zamieszczonych przez MSP.
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Do konca listopada 1998 r. MSP nie poniosto zadnych kosztow zwigzanych z
nieodptatnym udostgpnianiem akcji i udziatéw na podstawie ustawy o nfi oraz
ustawy o rynku cukru.

Zdaniem NIK, mozliwe byto zaoszczg¢dzenie kosztow poniesionych przez MSP
w wysokos$ci 1 352 956,14 zt (stanowily one 57 % wszystkich kosztow
poniesionych przez MSP z tytutu realizacji procesu nieodptatnego udostepniania
akcji/udziatow).

Ww  koszty zostaly poniesione z tytutu wykonania niektérych czynno$ci
technicznych (druk akcji 1 $wiadectw depozytowych oraz ich wystawienie
uprawnionym) zwigzanych z nieodplatnym udostepnieniem akcji 7 spolek
(Hutmen S.A., KGHM ,.Polska Miedz” S.A., ,,.Celuloza Swiecie” S.A. Zaktady
Metali Lekkich ,,Kety” S.A., Stomil S.A. w Olsztynie, ,,Hefra” S.A. w Warszawie
i Nadodrzanskie Zaktady Przemystlu Thuszczowego w Brzegu S.A.), z tytutlu
umow zawartych w latach 1992 - 96 z 6 podmiotami (tj. Powszechnym Bankiem
Kredytowym S.A., Centralnym Domem Maklerskim Banku Polskiej Kasy Opieki
S.A., Biurem Maklerskim Banku Gdanskiego, Agencja Informacyjna
,Penetrator” sp. z 0.0., Towarzystwem Doradztwa Inwestycyjnego sp. z 0.0. oraz
konsorcjum ztozonego ze spoltek Barclays de Zoete Wedd Ltd., Union Bank of
Switzerland i Wielkopolski Bank Kredytowy S.A.). Nastepnie MSP zawierajac
umowy bezposrednio ze spétkami o bezplatne wykonanie m.in. tych samych
czynno$ci technicznych nie wypowiedzialo, ani nie renegocjowato umoéw
zawartych w latach poprzednich, co umozliwitloby zmniejszenie wydatkow. Z
wyjasnien zlozonych podczas kontroli wynika, ze ZNUAP nie wiedzial o
umowach zawartych w latach 1992-1996.

Platnosci za zrealizowanie przez ww biura maklerskie i inne podmioty umow w
zakresie nieodptatnego udostepniania akcji zostaty dokonane przez Departament
Administracyjno-Budzetowy MSP, po wczesniejszym potwierdzeniu przez BUA
wykonania odpowiednich czynno$ci, w 1998 r.

Nalezy zauwazy¢, ze czynnos$ci, ktorych dotyczylty ww umowy z lat 1992 - 96,
finansowaty ze $rodkdéw wilasnych (takze w przypadkach zlecenia niektérych
czynnos$ci podwykonawcom), wszystkie pozostate spotki akcyjne, ktérych akcje

nieodptatnie udostgpniono pracownikom.
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5.2

Koszty poniesione Koszty realizacji procesu udostepniania akcji
przez spotki na podstawie ustawy o kippp, poniesione

przez spotki, w odniesieniu do wartosci
udostepnianych akcji/udziatow nie byty istotne. W 19 spoétkach sposrod 40
analizowanych w tym zakresie koszty te wahaty si¢ w przedziale od 1 do 3 %
wartos$ci akcji/udziatlow przeznaczonych do nieodptatnego udostepnienia, a tylko
w | przypadku (,,Biawar” sp. z 0.0. w Bialymstoku) stanowily one powyzej 10 %
ich wartosci.

Zestawienie kosztow, poniesionych przez spétki w procesie nieodptatnego
udostgpniania akcji/udziatow, stanowi zatacznik nr 3 do Informacji.

Analiza porownawcza wartosci akcji i udzialow udostgpnionych osobom
uprawnionym

Wartos¢ nabytych Warto$¢ nominalna nabytych przez
akcji/udziatow poszczegodlnych uprawnionych akeji i udziatlow
byta bardzo zr6znicowana i zalezata - poza stazem pracy - od wielkosci kapitatu
akcyjnego/zaktadowego, przypadajacego na okreslona liczbe uprawnionych.

Mimo ujednoliconych kryteriow przydziatu akcji/udzialéw na podstawie ustawy
o kippp 1 ustawy o rynku cukru (ilos¢ nabywanych akcji/udziatow proporcjonalna
do stazu pracy w spotce), ich warto§¢ w 53 skontrolowanych przypadkach
zawierala si¢ w przedziale od 2 zt do 1 570 zt (w najnizszej grupie
uprawnionych) oraz od 250 zt do 28 950 zt (w VII grupie uprawnionych).
Stosunek najwigkszej wartosci akcji/udziatow otrzymanych przez uprawnionych
danej grupy do wartosci najmniejszej wynosit odpowiednio:

a/ dla grupy najnizszej - 785:1,
b/ dla grupy najwyzszej - 116:1.

Najwigksza warto$¢ akcji/udzialéw udostepnionych uprawnionym w najnizszej
grupie uprawnionych (ze stazem pracy do 1 roku) przewyzszata najnizsza warto$¢
w grupie VII (staz pracy powyzej 20 lat) o 1 320 zt.

* Akcje o najwiekszej wartosci nominalnej, sposrod kontrolowanych spotek,
nabyli pracownicy ,,Impexmetal” S.A. w Warszawie (po 28 950 zt dla
zakwalifikowanych do grupy VII,

* Akcje o najmniejszej wartosci nominalnej (po 2 z{) nabyli pracownicy ,, Orbis”
S.A. w Warszawie zakwalifikowani do I grupy.

Wartos¢ akcji/udziatow udostepnionych rolnikom wynosita od 350 zt do
1 452 zt. W 2 przypadkach rolnicy nabyli uprawnienia do udzialéw o wartosci
wigkszej niz pracownicy zakwalifikowani do najwyzszej grupy uprawnionych,
lecz nie otrzymali ich z powodu wygasnigcia prawa do nieodptatnego nabycia
udzialow.
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» Uprawnieni pracownicy spotek ,,Agryf” sp. z 0.0. w Szczecinie i ,, Herbapol-
Gdansk” sp. z o.0., zakwalifikowani do VII grupy uprawnionych otrzymali
udziaty o wartosci odpowiednio 1 200 z{ i 500 z{, podczas gdy rolnikom
przydzielono odpowiednio 11 050zti 1 018 z1.

Spoftki, ktorych akcje byty nieodptatnie udostgpniane na podstawy ustawy o
nfi, miaty swobode w ustalaniu kryteriow warunkujacych ilo$¢ otrzymywanych
akcji, co zwigkszyto mozliwos¢ dysproporcji w liczbie nabywanych akcji.
Zrbdznicowanie pomigdzy 18 analizowanymi spotkami wynosito od 3 zt do 230 zt.

Wartos¢ rynkowa Wartoéé rynkowa nabytych nieodplatnie
udostep niony ch akcji/udzialéw uzalezniona byta od kondycji
akcji/udzialw ekonomicznej danej spotki oraz metody

dokonanej prywatyzacji. W zwiazku z tym
réznice w warto$ci otrzymanych akcji/udziatoéw ulegly dalszemu zwigkszeniu w
stosunku warto$ci nominalne;j.

Z liczby 28 spotek, z ktorych dane uzyskano, w 14 przypadkach (50 %) warto$§¢
rynkowa nabytych akcji/udziatow byta wyzsza od warto$ci nominalnej, a w 5
przypadkach (18 %) - mniejsza. W przypadku spotek sprywatyzowanych w
ramach bankowego postepowania ugodowego wartos¢ rynkowa (cena sprzedazy)
akcji/udziatow rowna byta warto§ci nominalne;j

* Stosunek wartosci rynkowej do nominalnej akcji Kombinatu Cementowo-
Wapienniczego ,, Kujawy” S.A. w Bielawach wynosit 6. 1. Uprawnieni
zakwalifikowani do I grupy otrzymali akcje o wartosci nominalnej 240 zt kazdy
(wartos¢ rynkowa wynosita 1 435 z1), a uprawnieni zakwalifikowani do VII
grupy otrzymali akcje o wartosci nominalnej 3 140 z{ kazdy (wartos¢ rynkowa
wynosita 18 777 z1),

» Stosunek wartosci rynkowej do nominalnej akcji Lodzkiej Wytworni
Papierosow S.A. wynosit 1:50. Uprawnieni zakwalifikowani do najnizszej
grupy otrzymali akcje o wartosci nominalnej 1 570 z{ kazdy (wartos¢ rynkowa
wynosita 31z4), a uprawnieni zakwalifikowani do VII grupy otrzymali akcje o
wartosci nominalnej 2 290 z{ kazdy (wartos¢ rynkowa wynosita 46 zi).

Zestawienie porownawcze warto$ci nominalnej i rynkowej akcji/udziatow
nieodptatnie nabytych przez uprawnionych stanowi zatacznik nr 3 do Informacji.

Prawidlowos¢ wycen prywatyzowanych przedsi¢biorstw

Kontrola objeto wyceny 4 prywatyzowanych przedsiebiorstw, wykonane przez
firmy doradcze na zlecenie MSP (MPW). W 1 przypadku stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci, przez powolanych przez NIK bieglych, przy ustalaniu wartosci
prywatyzowanego majatku.
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Aktualizacja wyceny Fabryki Aparatow Elektrycznych ,,Fael” sp. z 0.0. w
Zabkowicach Slaskich zostata przeprowadzona przy zastosowaniu metod:
dochodowa i wedlug wartosci aktywow netto.

Wycena ta zostata sporzadzona z nastgpujacymi wadami:

— zanizenie wartos$ci sprzedazy w przyjetej prognozie na lata 1996 - 2000,
— znaczne zwigkszenie wskaznika rotacji zapasow o ok. 90 % w 2000 r.,
— skokowy wzrost wskaznika rotacji naleznosci w 1996 r.

Biegli stwierdzili, ze ,,ww. czynniki wpltywajq w decydujqcym znaczeniu na
obnizenie wartosci spotki”. Ustalona poprzez prognoze przeptywu srodkow
pienig¢znych warto$¢ spotki, skorygowana o wielko$¢ gotowki na lokatach
bankowych oraz warto$¢ aktywow netto, wynosi 130 780 000 zt, podczas gdy
warto$¢ w badanej wycenie wyniosta 91 639 000 zt. Dodatkowa warto$¢ powinna
by¢ powigkszona o warto$¢ w nieruchomosci o charakterze rekreacyjno -
turystycznym, gdyz ich ewentualne zbycie nie wptynie na wyniki finansowe
spotki.

MSP przyjeto bez zastrzezen aktualizacj¢ wyceny Fabryki Aparatéw
Elektrycznych ,,Fael” sp. z 0.0. w Zabkowicach Slaskich.

Wadliwa aktualizacja wyceny spotki nie miata ujemnych skutkow
gospodarczych, bowiem uzyskana cena sprzedazy udziatéw byta wyzsza, niz
warto$¢ okreslona w wycenie i odpowiadala jej realnej wartosci.

Wycena wartosci 3 pozostatych spotek: Fabryki Oktadzin Ciernych ,,Fomar” w
Markach, ,,Chemadin” S.A. w Kielcach S.A. 1 Przedsi¢gbiorstwa Kamienia
Budowlanego w Radkowie zostata dokonana prawidtowo.

ITII. POSTEPOWANIE KONTROLNE I
DZIALANIA PODJETE PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Zasieganie W zwiazku z przeprowadzona kontrola w 64
dodatkowych przypadkach zasiggano informacji w
informacji jednostkach nie objgtych kontrola w trybie art.

29 pkt 2 lit. f) ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli. Informacje te uzyskiwano m.in. od:
* Dyrektora BUA MSP w sprawie procedur nieodptatnego udost¢pniania akcji i

udzialow ZM ,,Silesia” S.A. i ,,Herbapol-Gdansk” sp. z 0.0. (w ramach
kontroli tych spotek).

57



» Zarzadow 26 spotek, ktorych akcje nieodptatnie udostgpniono na podstawie
ustawy o kippp (w ramach kontroli MSP).

o Zarzadow 20 spotek, ktorych akcje zostaly wniesione do Spotek Cukrowych,
w sprawie czynnos$ci wykonywanych w zwiazku z udostgpnianiem akcji
uprawnionym pracownikom i plantatorom (w ramach kontroli MSP).

» Zarzadow 18 spotek, ktorych akcje nieodptatnie udostgpniono na podstawie
ustawy o nfi (w ramach kontroli MSP).

Zqdanie W trakcie kontroli wielokrotnie korzystano z

wyjasnien uprawnienia wynikajacego z art. 40 ustawy o
NIK, zadajac wyjasnien od oso6b

odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji badz zaniechanie dziatan.

W ramach kontroli MSP pobrano wyjasnienia od Ministra Skarbu Panstwa, a
takze Dyrektorow Departamentéw: Nadzoru i Prywatyzacji I, Nadzoru i
Prywatyzacji II, Administracyjno -Budzetowego oraz BUA.

Ponadto kontrolerzy NIK, przeprowadzajacy kontrole w spotkach, ktérych akcje
zostaty udostgpnione nieodptatnie osobom uprawnionym, pobierali wyjasnienia
od zarzadow spotek oraz kierownikow jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za wykonanie czynno$ci zwigzanych z udostgpnianiem
akcji/udziatow.

Narady W 6 skontrolowanych jednostkach
pokontrolne zorganizowano narady pokontrolne, w trakcie

ktérych omowiono nieprawidtowosci
stwierdzone podczas kontroli.

Zastrzezenia do Do Zzadnego protokotu kontroli kierownicy
protokotow kontroli jednostek kontrolowanych nie ztozyli
zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne zostaty skierowane

Wystqpienia ) ,
pokontrolne do wszystklc.h.53 skontrolowa}nych jednostek,
w tym do Ministra Skarbu Panstwa.
Zastrzeienia do Do ocen, uwag i wnioskow, zawartych w
wystqpien pokontrolnych wystapieniach pokontrolnych, zostaty ztozone

3 zastrzezenia. Zgtosili je:

* Minister Skarbu Panstwa, zakwestionowat oceny dotyczace dziatan
przedstawicieli MSP upowaznionych do zawierania w imieniu Skarbu Panstwa
umow nieodptatnego zbycia akcji/udziatéw uprawnionym na podstawie ustawy
o kippp oraz wniosek o przyspieszenie terminu rozpoczgcia podpisywania
umow z uprawnionymi na podstawie ustawy o rynku cukru.
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Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli w dniu 5 maja 1999 r. oddalito w calosci
zastrzezenia Ministra Skarbu Panstwa.

e Zarzad ,,Zwoltexu” S.A. w Zdunskiej Woli, przy czym Dyrektor Delegatury
NIK w Lodzi odmowil przyjgcia tych zastrzezen, na podstawie § 50 ust. 1
zarzadzenia Prezesa NIK z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie postgpowania
pokontrolnegop?] ze wzgledu na niedotrzymanie ustawowego terminu ich
zlozenia,

» Zarzad Goleniowskich Fabryk Mebli sp. z 0.0., zakwestionowal oceng o
opieszalo$ci spotki przy rozpatrywaniu reklamacji oraz niekompletnos$ci
danych na ostatecznej liscie uprawnionych.

Komisja, powotana przez Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie do
rozpatrzenia tych zastrzezen, nie podzielita argumentacji spoiki i odrzucita
zastrzezenia w cato$ci. Uchwala Komisji Rozstrzygajacej zostata zatwierdzona
przez Prezesa NIK w dniu 14 stycznia 1999 r.

Whioski kierowane W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do
w trakcie realizacji Ministra SP, Najwyzsza [zba Kontroli

kontroli wskazala na potrzebg podjgcia nastgpujacych
dziatan:

— wypowiedzenie lub renegocjowanie umow w zakresie wykonywania czynnosci
technicznych zwiazanych z nieodplatnym udostepnieniem akcji lub udziatow
spotek z biurami maklerskimi lub innymi podmiotami,

— niezwloczne rozpoczecie podpisywania uméw z osobami uprawnionymi do
nieodptatnego nabycia akcji na podstawie ustawy o rynku cukru spotek, ktore
przekazaty do MSP niezbg¢dna dokumentacje (w tym ostateczne listy
uprawnionych),

— nadzorowanie spolek w zakresie prawidlowego wykonywania czynnosci
technicznych zwiazanych z nieodplatnym udostepnianiem akcji i udziatow
oraz weryfikowanie dokumentacji przekazywanej MSP przez spoiki,

— zaprowadzenie rejestru umow nieodptatnego zbycia akcji i udziatow,
nalezacych do Skarbu Panstwa.

W wystapieniach do zarzadéw 12 skontrolowanych spotek sformutowano
wnioski dotyczace m.in.:

— zweryfikowania, w przypadku przywrocenia ustawowego prawa do nabycia
akcji, kwalifikacji uprawnionych do poszczeg6lnych grup,

— zwigkszenia nadzoru nad zgodnym ze stanem faktycznym wydawaniem
zaswiadczen o okresach zatrudnienia,

22 Dz U.Nr 17, poz. 211
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— skompletowania dokumentacji dotyczacej praw spadkobiercéw do nabycia
akcji/udziatow po zmartym uprawnionym,

— doprowadzenia do zgodnego z obowiazujacymi przepisami stanu dokumentacji
dotyczacej udostepniania akcji rolnikom, ktorzy jeszcze nie nabyli akeji,

— poinformowania MSP o liczbie udziatéw ostatecznie nabytych przez
uprawnionych.

W pozostalych wystapieniach nie zawierano wnioskow, bowiem skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci, dotyczace gtdéwnie niezgodnego z prawem
udostepnienia akcji/udziatlow lub uchybien w ramach zakonczonych juz procedur,
byty nieodwracalne i niemozliwe do naprawienia.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
kierownicy 15 jednostek kontrolowanych
poinformowali NIK o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskow oraz realizacji wnioskow

Wykorzystanie
uwag i wnioskow

pokontrolnych.

Wszystkie odpowiedzi zawieraty stwierdzenie o przyjeciu do realizacji wnioskdw
pokontrolnych, a niektore z nich o stopniu ich realizacji. M.in. :

— nieodplatne nabycie akcji przez spadkobiercéw uprawnionych nast¢puje na
podstawie nowej umowy wedtug wzoru MSP (Eltra S.A. w Bydgoszczy),

— wydano nowe zaswiadczenia o zatrudnieniu 4 osobom (,, Towimor” S.A. w
Toruniu),

— zostala skompletowana dokumentacja dotyczaca nabywania akcji przez
spadkobiercéw (Rafineria Czechowice S.A.),

— rozpoczg¢to weryfikacje dokumentacji dotyczacej udostgpniania akcji rolnikom
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci (,,Migstar” S.A. w

Tarnowie).
Akceptuje: Dyrektor Departamentu
Wiceprezes Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej [zby Kontroli
Jacek UCZKIEWICZ Ryszard SZYC
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej [zby Kontroli

Janusz WOJCIECHOWSKI
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Warszawa, dnia  30.06. 1999 r.
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