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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza [zba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita w IV kw. 1998 r. i I kw. 1999 r. kontrolg
tworzenia 1 funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na terenie Polski (Numer kontroli:
P/98/069).

Kontrola objgto lata 1995-1998 i dziatania podejmowane w tym okresie przez:

— b. Ministra Przemyshu i Handlu a nastgpnie Ministra Gospodarki,
—  spotki zarzadzajace SSE,
— przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na obszarach tych stretEI.

Celem kontroli dziatan b. Ministra Przemystu i Handlu oraz Ministra Gospodarki byto dokonanie, pod
wzgledem legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci, oceny:
— procesu tworzenia tych stref,
— sprawowania nadzoru nad spotkami zarzadzajacymi tymi strefami i przedsigbiorcami prowadzacymi
dziatalnos$¢ gospodarcza na ich obszarach),
— monitorowania efektow gospodarczych przedsigwzig¢ w nich uruchamianych,
— efektow gospodarczych przedsigwzig¢ uruchamianych w poszczegdlnych strefach i ich skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

Rownolegle kontroli poddano 13 z 15 spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi.
Celem kontroli wybranych spoltek zarzadzajacych byto dokonanie oceny ich dziatan, pod wzgledem legalnosci i
gospodarnosci, w zakresie:

LW odniesieniu do spotek zarzadzajgcych poszczegdlnymi strefami oraz przedsigbiorcow okres ten
w zaleznosci od strefy obejmowat lata 1996-1998.
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— przeprowadzania procedur przetargowych na udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz na nabycie lub udostgpnienie nieruchomosci potozonej na terenie strefy,

— modernizacji i rozbudowy infrastruktury gospodarcze;j i technicznej strefy,

— gospodarowania majatkiem strefy,

— przeprowadzania kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie.

Badaniami kontrolnymi objgto ponadto 15 z 64 przedsigbiorcow, ktorzy na podstawie wydanego
zezwolenia, w 7 z 17 SSE, faktycznie rozpoczgli dziatalno$¢ gospodarcza. Wykaz jednostek objgtych kontrola
zawiera Zat. 2 na str. 80 - 81.

W odniesieniu do tej grupy kontrola prowadzona byta z punktu widzenia kryteriow legalnosci i
gospodarnosci, a jej zakres obejmowal sprawdzenie, czy dany podmiot gospodarczy przestrzega okreslonych
przepisami prawa warunkow zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie strefy.

Szczegotowe informacje na temat przedsigwzigc realizowanych przez 64 inwestoréw przedstawiono w
Zal. 3 na str. 82 - 90.

W kontroli udziat wzigly Delegatury NIK w : Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie,
Krakowie, Lodzi, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu oraz Departament Gospodarki i
Integracji Europejskie;.

Jednostka koordynujaca kontrolg byt Departament Gospodarki i Integracji Europejskie;j.

W opracowaniu informacji wykorzystano rowniez wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej w
Warminsko - Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. przez Delegaturg NIK w Olsztynie w zakresie
efektywnos$ci ekonomicznej dzialalnosci, zawiazanej na mieniu panstwowym wniesionym przez Wojewodg
Olsztynskiego za okres 1996-1 potrocze 1998 r. (Kontrola Nr S/98/003/LOL)

Dotychczas NIK nie przeprowadzalaﬁomroli w specjalnych strefach ekonomicznych. Badaniami Izby
objeto natomiast wolne obszary celne (WOC)*.

% Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wolnych obszaréw celnych oraz dziatalnosci agencii
celnych (HZ-41006), Zespdt Handlu Zagranicznego i Stuzby Zagranicznej, Warszawa, sierpien 1994r.
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2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci

1. Specjalne strefy ekonomiczne zaczelty powstawa¢ w Polsce w 1995 r. na podstawie ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (zwana dalej ustawa o SSE(;Q.t

SSE mialy stanowi¢ instrument prowadzenia polityki gospodarczej stuzacy pobudzaniu rozwoju
regionow stabo rozwinigtych (wysoka stopa bezrobocia, niski poziom Produktu Krajowego Brutto - PKB) lub
zdominowanych przez sektory przemyshu wymagajace glgbokiej restrukturyzacji (gérnictwo wegla kamiennego,
hutnictwo zelaza i stali, przemyst obronny 1 wtokienniczy). Oferowane inwestorom zachgty w postaci ulg
podatkowych, sktania¢ ich miaty do tworzenia nowej infrastruktury gospodarczej, nowych miejsc pracy oraz
aplikacji nowych technologii, generujac wzrost gospodarczy i dywersyfikujac strukturg branzowa w tradycyjnych
okrggach przemystowych.

2. W okresie objetym kontrola b. Minister Przemystu i Handlu, a nastgpnie Minister Gospodarki przyjeli
zasadg, ze specjalne strefy ekonomiczne beda tworzone na wniosek wiadz lokalnych i wystgpowali do Rady
Ministréw z wnioskiem o ich ustanowienie jedynie na takich terenach, gdzie wojewodowie wczesniej wystapili
z taka inicjatywa. Ogotem w latach 1995-1998 Minister Gospodarki i Minister Przemystu i Handlu otrzymali 26
wnioskow. W tym okresie zostalo ustanowionych 17 specjalnych stref ekonomicznych.

Przyjecie i konsekwentne stosowanie takiego zatozenia byto, zdaniem NIK celowe, cho¢ nie
przewidywata go ustawa o SSE, gdyz strefy powstawaly tylko w rejonach, gdzie wtadze lokalne byty
zainteresowane ich utworzeniem. [str. 24 - 26]

3. Kontrola NIK ujawnita niski stopien zagospodarowywania dotychczas ustanowionych SSE.
Wedlug stanu na 31 pazdziernika 1998 r.:
— dziatalnos$¢ gospodarcza w 7 strefach rozpoczeto 64 inwestorow,
— $redni poziom zagospodarowania powierzchni SSE wynosit ok. 14%,
— warto$¢ inwestycji zrealizowanych w 8 SSE ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 2,1 mld zt wobec planowanych
8 mld zt we wszystkich 17 strefach,
— liczba faktycznie funkcjonujacych miejsc pracy osiagngla 5.645 w 6 strefach przy zatozeniu utworzenia
166.000 nowych miejsc pracy w ustanowionych dotychczas SSE.

W ocenie Izby na powyzszy stan gtéwny wplyw mialy nastgpujace przyczyny: wlascicielami gruntow w
wigkszosci stref nie byty spotki zarzadzajace lecz gminy, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencja
Mienia Wojskowego 1 osoby prywatne; brak infrastruktury na terenach stref; niski stan kapitatéw i srodkow do
zagospodarowania stref, jakimi dysponowaly spotki zarzadzajace; opdznienia w wydawaniu rozporzadzen przez
Ministra Gospodarki w sprawie planéw rozwoju stref.

[str. 34 - 37, 48 - 49, 50]

4. W trakcie kontroli Izba stwierdzita, ze 3 z 13 badanych spotek zarzadzajacych nie podjety jeszcze
dziatalnos$ci w zakresie obstugi i przyjmowania inwestorow. Powodem tego byto nieposiadanie przez te spotki
gruntdw, na ktorych miata funkcjonowac strefa. Ponadto czes¢ obszardéw, na ktorych zostaty ustanowione dalsze
4 SSE byta nieatrakcyjna dla potencjalnych inwestoréw i w zwiazku z tym zarzadzajacy nimi wystapili do
Ministra Gospodarki z wnioskami o zmiang granic stref, po to aby wyeliminowa¢ grunty, ktérych sprzedaz
wymagala poniesienia znacznych naktadéw finansowych, na rzecz obszaréw, ktére moglyby by¢ tatwo zbyte i
tym samym stanowi¢ zrédto dochodow.

W ocenie NIK $wiadczy to o tym, ze na etapie tworzenia niektorych SSE Minister nie przeprowadzit
rzetelnej analizy wlaczanych do stref gruntow nie tylko pod katem ich wtasnosci, ale rowniez w zakresie ich
atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw, a tym samym realnosci kompleksowego zagospodarowania.

[str. 51 - 52, 56]

5. 3 z 13 skontrolowanych spotek zarzadzajacych, ktére pomimo uptywu ponad roku od ustanowienia
zarzadzanych przez nie SSE nie podjgly jeszcze dziatalnosci w zakresie obstugi i przyjmowania inwestoréw, nie
posiadaty rowniez rozporzadzen Ministra Gospodarki w sprawie planow ich rozwoju.

Opdznienia w wydaniu ww. rozporzadzen, w ocenie Izby, §wiadcza o problemach z okresleniem
strategii rozwoju strefy, bedacych konsekwencja nie dokonania wlasciwego rozeznania przez Ministra
Gospodarki realnosci prezentowanych danych w przedktadanych mu ,,Zatozeniach planu rozwoju”. Zgodnie z
art. 9 ust. 3 ustawy o SSE, plan rozwoju strefy powinien by¢ zgodny z ,,Zatozeniami planu rozwoju”

3 Dz. U. Nr 123, poz. 600; Dz. U. z 1995 r. Nr 141, poz. 492; Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496; Dz. U. z
1997 r. Nr 121, poz. 770; Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
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stanowiacymi zatacznik do wniosku o powotanie strefy, sktadanego przez Ministra Gospodarki do Rady
Ministrow.

W rezultacie, zdaniem NIK, stan organizacyjny w tych SSE nie gwarantowat uruchomienia dziatalnosci
produkcyjnej w pierwotnie zaktadanej skali, a tym samym obnizat dlugofalowe efekty catego programu.
[str. 37 - 38]

6. Zgodnie z programem SSE budowa infrastruktury i pozyskiwanie zrodet finansowania tych inwestycji
nalezaly do zadan spotek zarzadzajacych.

Wedlug stanu na 31 pazdziernika 1998 r., aczne potrzeby w tym zakresie Ministerstwo Gospodarki
szacowalo na 856 min zl, czyli Srednio ponad 50 mln zt na strefg. Kontrola ujawnita, ze kapitaty i srodki
finansowe bedace w dyspozycji spétek zarzadzajacych strefami byty dalece niewystarczajace dla realizacji
powyzszych zadan. (Legnicka SSE S.A. dysponowata kapitalem akcyjnym w wysokosci 29.196 tys. zt, podczas
gdy kapitaty spotek zarzadzajacych czgstochowska i krakowska SSE wynosity zaledwie odpowiednio 132 tys. zt
i 145 tys. zb).

W ocenie Izby, przyjecie generalnego zatozenia o mozliwos$ci sfinansowania budowy infrastruktury
dochodami ze sprzedazy gruntoéw byto nierealne i w konsekwencji doprowadzito do natozenia na wigkszos¢
spotek zarzadzajacych zadan przekraczajacych ich mozliwosci kapitatowe.

Jak ujawnita kontrola, brak srodkow finansowych byt przyczyna tego, ze w 11 SSE nie poniesiono
jeszcze zadnych naktadow inwestycyjnych na rozwdj infrastruktury.

Powyzszy stan, zdaniem NIK, w spos6b negatywny wptywat na proces zagospodarowywania tych
obszar6w, a w konsekwencji na osiagniecie na terenach objetych SSE efektow w pierwotnie zaktadane;j skali.
[str. 53 - 56]

7. Wobec braku srodkow finansowych na rozwdj infrastruktury strefy tylko 5 z 15 spotek
zarzadzajacych korzystalo z ulg z tytutu zwolnienia z podatku dochodowego.
[str. 57]

8. Kontrola ujawnita, ze nieprecyzyjny sposéb okres§lania warunkdéw zatrudnienia w czesci zezwolen
wydawanych przez spoiki zarzadzajace w 2 z 17 SSE, w ocenie Izby, nie zapewniat realizacji jednego z
podstawowych celéw ustanawiania SSE, jakim bylo tworzenie maksymalnej liczby nowych miejsc pracy. [str.
49]

9. W trakcie kontroli spotek zarzadzajacych NIK ujawnita nieprawidtowosci, negatywnie oceniane z
punktu widzenia kryterium gospodarnosci, a polegajace w szczegdlnosci na:
— nieefektywnosci ekonomicznej zawieranych transakcji,
— nieefektywnosci przedsigwzig¢ podejmowanych przez spotki zarzadzajace w celu promocji strefy,
— ponoszeniu nieuzasadnionych wydatkoéw przez rozpoczgciem dziatalnosci statutowej,
— nieracjonalnych i nie zawsze uzasadnionych wydatkach zwiazanych z zakupem $rodkow trwatych i
prowadzonymi inwestycjami.
[str. 59 - 61]

10. Izba krytycznie ocenia sposob kontroli przedsigbiorcéw przez spoiki zarzadzajace. Ocena ta odnosi
si¢ zaro6wno do etapu opracowywania zasad ich prowadzenia (jedynie 2 spotki mialty opracowane przez siebie
procedury w tym zakresie) jak i etapu prowadzenia samej kontroli (kontrolg taka objeto
34 7z 64 przedsigbiorcow).

Zdaniem NIK dokumenty dotyczace prowadzenia czynnos$ci kontrolnych powinny by¢ przygotowywane
w poczatkowym okresie funkcjonowania spotki zarzadzajace;j.

Jako powdd nie przeprowadzania tych kontroli spétki zarzadzajace najczesciej podawatly krotki okres
funkcjonowania podmiotu gospodarczego w strefie. Wedtug Izby kontrola realizacji postanowien zawartych w
zezwoleniu wlasnie na samym poczatku ich wypekniania byla szczegdlnie istotna gdyz mogla szybko eliminowaé
firmy nie realizujace nalozonych zadan i przyczyniaé si¢ do uscislania tresci kolejnych zezwolen.

[str. 61-63]

11. Kontrola przeprowadzona u 15 z 64 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
terenach SSE ujawnila nieprawidtowosci polegajace na nieprzestrzeganiu okreslonych w zezwoleniach
warunkow w zakresie:

— przedmiotu dziatalnos$ci gospodarczej,
— terminu jej rozpoczgcia,
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— nie przestrzegania przepisow prawa przy oddawaniu do uzytku nowych obiektow,
wymogu poniesienia minimalnej wielko$ci nakltadéw inwestycyjnych,
— spelienia wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wylacznie na terenie strefy,
— definicji wyrobu wytworzonego na terenie strefy lub ustugi wykonanej na terenie strefy,
— zawiadomienia urz¢du skarbowego o wyborze podstawy zwolnienia podatkowego.
W ocenie Izby nieprawidtowosci polegajace na nieprzestrzeganiu wymogow w zakresie:
— wytworzenia okre$lonej warto$ci towaru na terenie SSE i prowadzenia ewidencji kosztow umozliwiajacych
rozgraniczenie kosztéw strefowych i poza strefowych,
— prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wytacznie na terenie strefy,
w duzym stopniu wynikaty z watpliwosci interpretacyjnych stosowania przepisow w tym zakresie.
[str. 63 - 66]

12. Kontrola Izby stwierdzita u jednego przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie strefy razace naruszenia warunkow okreslonych w zezwoleniu polegajace na:
— poniesieniu naktadow inwestycyjnych w nizszej niz deklarowanej wysokosci,
— nieprzestrzeganiu wymogu wytworzenia na terenie strefy co najmniej 30% wartosci towaru,
— powstaniu zaleglosci podatkowych przekraczajacych 3% kwoty zobowiazan.
NIK wystapita w tym przypadku do Ministra Gospodarki z wnioskiem o rozwazenie celowosci cofnigcia
zezwolenia.
[str. 70 - 71]

13. Zdaniem NIK podstawowa przyczyna niskiego stopnia zagospodarowania SSE 1 ww.
nieprawidlowosci w ich funkcjonowaniu bylo zréznicowane podejscie w dziataniach podejmowanych przez
Ministra Gospodarki, a wczes$niej Ministra Przemystu i Handlu, w zakresie wykorzystania tych stref jako
instrumentu polityki gospodarczej. W okresie objetym kontrola dokonano zmiany zasad selekcji projektow
dotyczacych tworzenia tych obszaroéw.

*  Od wrzesnia 1995 r. do kwietnia 1997 r. powotano 6 stref. Wowczas gtdéwnym argumentem ich
ustanawiania, byto wykorzystanie SSE jako instrumentu polityki gospodarczej, stuzacego aktywizacji
ekonomicznej i spolecznej regionow zdominowanych przez branze wymagajace gigbokiej restrukturyzacji
(np. przemyst wydobywczy, lekki, zbrojeniowy i hutnictwo).

* W drugiej potowie 1997 r. nastapita liberalizacja zasad ustanawiania SSE. W ciagu 2 miesigcy (wrzesien -
pazdziernik 1997) ustanowiono 11 takich obszardéw, a jedynym uzasadnieniem dla ustanowienia stref
(z wyjatkiem stref mazowieckiej i krakowskiej - zwanych technoparkami) stato si¢ dazenie do redukcji
lokalnego bezrobocia.

W ocenie Izby, liberalizacja warunkéw powotywania SSE spowodowata:

— ustanowienie zbyt duzej liczby tych stref w stosunku do zainteresowania inwestorow,

— spadek liczby zezwolen po pierwszym roku funkcjonowania poszczegélnych strefy, chociaz konstrukcja ulg
inwestycyjnych oferowanych inwestorom sktania¢ ich miata do jak najszybszego rozpoczynania swych
przedsigwziec,

—  konkurencj¢ migdzy strefami w zakresie pozyskiwania inwestorow, utrudniajaca kierowanie ich
zainteresowania na tereny szczegolnie istotne z punktu widzenia gospodarki panstwa,

— zagrozenie konkurencyjne tworzone przez przedsigbiorcoOw inwestujacych w strefach i korzystajacych z
przywilejow, w stosunku do producentéw dziatajacych poza ich obszarami.

[str. 27 - 29, 46 - 47]

14. Zdaniem NIK, w obydwu okresach tworzenia SSE w sposob niejednolity uwzglgdniano aspekt
migdzynarodowy ich funkcjonowania
W rozporzadzeniach Rady Ministréwmustanawiaj acych we wrzesniu 1 pazdzierniku 1997 r. 11 stref
wprowadzono w § 15 zastrzezenie, iz ,,...zwolnienia podatkowe i preferencje w nich ustalone moga ulec zmianie
w celu ich dostosowania do zobowiazan Polski jako cztonka Unii Europejskiej”. Poprzednie rozporzadzenia,
powotlujace 6 wezesniejszych SSE, takiego zastrzezenia nie zawieraty.

W ocenie Izby, dalszy rozwoj 11 z 17 stref - w zwiazku z brzmieniem § 15 rozporzadzen Rady
Ministrow je ustanawiajacych - uzalezniony zostat od warunkow jakie zostana wynegocjowane w ramach
trwajacych rozméw o cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.

“Dz. U.z1997 r. Nr 135, poz. 902-912
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[str. 40 - 42]

15. Zdaniem NIK, istotna przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu specjalnych
stref ekonomicznych byt brak nalezytego nadzoru Ministra nad tym programem.

Kontrola Izby wykazata, ze Minister Gospodarki nie sprawowal nalezytego nadzoru nad spotkami
zarzadzajacymi. W latach 1995-1998 Minister Gospodarki, a wezesniej Minister Przemystu i Handlu nie
przeprowadzili zadnej kontroli w 15 spotkach zarzadzajacych. Na podstawie ustawy o SSE i odpowiednich
rozporzadzen Ministra Gospodarki (wcze$niej Ministra Przemystu i Handlu) Minister posiadat prawo do kontroli
spotek zarzadzajacych w zakresie:

— udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie strefy i wypelniania ich warunkow
(wedlug stanu na 31 pazdziernika 1998 r. na ogdlna liczbg 164 zezwolen, 124 zezwolenia tj. 75,6% wydaly
spoiki zarzadzajace);

— realizacji planu rozwoju strefy (b. Minister Przemystu i Handlu oraz Minister Gospodarki do czasu
zakonczenia kontroli ustalili ogétem plany rozwoju 12 SSE).

Do czasu zakonczenia kontroli Minister Gospodarki ze wzglgdu na brak stosownych uzgodnien z
Ministrem Skarbu Panstwa nie miat swoich przedstawicieli w radach nadzorczych 7 z 15 spotek zarzadzajacych.

Ich brak ostabiat nadzor nad tymi podmiotami oraz utrudniat skuteczne wykonywanie obowiazkow
nalozonych ustawa o SSE, a takze ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdzie Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr
106, poz. 490).

Powyzsze uwarunkowania, zdaniem NIK powinny dodatkowo sktania¢ Ministra Gospodarki do
przeprowadzania kontroli spotek zarzadzajacych.

[str. 30 - 32]

16. W ocenie Izby wyrazem braku sprawowania nalezytego nadzoru nad SSE byt réwniez sposob
monitorowania ich dziatalnosci przez b. Ministra Przemystu i Handlu i Ministra Gospodarki.

Akty wykonawcze wydane na podstawie ustawy o SSE zobowiazywatly zarzadzajacego do
przekazywania informacji o funkcjonowaniu strefy oraz o ilo$ci wydanych zezwolen, niezwtocznie po ich
udzieleniu. Przepisy te nie okreslaty jej zakresu i szczegdtowosci, a jedynie czestotliwos¢ przesytania (w
zalezno$ci od strefy miesigczng lub kwartalna). W konsekwencji uktad takiej informacji byt dowolny -
ksztattowany przez spotke zarzadzajaca - co powodowalo, ze dane w niej zawarte przygotowywane byly z r6zna
czgstotliwo$cia i w rdznym przekroju. Minister Gospodarki w maju 1998 r. okreslit zakres informacji z
funkcjonowania strefy, ale nie byt on konsekwentnie egzekwowany.

Zdaniem NIK utrudniato to monitorowanie dziatalnosci poszczegdlnych stref, a tym samym ostabiato
jedyny funkcjonujacy instrument nadzoru Ministra Gospodarki nad realizacja programu SSE.

[ str. 32 - 33]

17. Ogotem w wyniku kontroli ujawniono:

— uszczuplenia na rzecz panstwowych 0sob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych - w
wysokosci 1.311.700,00 zt,

— uszczuplenia na rzecz budzetu panstwa - w wysokosci 1.391.295,00 zi,

— uszczuplenia na rzecz innych podmiotéw - w wysokosci 225.000,00 zt,

— nieprawidlowe wydatki i nalezno$ci - w wysokosci 8.100.000,00 zt.

Do dnia 15 maja br. odzyskano srodki w tacznej wysokosci 378.077,00 zt.

[str. 71-72]
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3. Wnhnioski

Analizujac ustalenia kontroli poczynione w Ministerstwie Gospodarki, spotkach zarzadzajacych oraz u
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosci gospodarcza na terenie stref, w ocenie NIK, Minister Gospodarki
powinien :

1. Dokona¢ kompleksowej oceny realizacji programu SSE i na jej podstawie rozwazy¢ mozliwos¢ dostosowania
zasad wspierania inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych do uwarunkowan migdzynarodowych, w
zwiazku z trwajacymi negocjacjami o cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j.

2. Przeanalizowa¢, w oparciu o stopien zagospodarowania poszczegoélnych stref, celowo$¢ ich koncentracji i
komasacji biorac pod uwage nowy podziat administracyjny kraju oraz do§wiadczenia, sytuacj¢ ekonomiczno-
finansowa i1 aktywno$¢ spotek zarzadzajacych.

3. Wystapi¢ z inicjatywa nowelizacji rozporzadzen Rady Ministrow ustanawiajacych poszczegdlne SSE w
zakresie przepisow dotyczacych:

- okreslenia siedziby i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wylacznie na terenie strefy - § 6,

- okreslenia wyrobu wytworzonego na terenie strefy - § 2 ust. 1 pkt. 2.

4. Wystapi¢ z inicjatywa stworzenia systemowego mechanizmu zapewniajacego udzial reprezentantow Ministra
Gospodarki w sktadach rad nadzorczych wszystkich spotek zarzadzajacych SSE.

5. Zwigkszy¢ nadzor nad funkcjonowaniem i rozwojem specjalnych stref ekonomicznych przez:

- przeprowadzanie kontroli spotek zarzadzajacych poszczego6lnymi strefami w zakresie przekazanych im
kompetencji,

- systematyczne prowadzenie kontroli przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie stref,
zgodnie z postanowieniem art. 18 ustawy o SSE.

6. Opracowac system monitorowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych w SSE umozliwiajacy biezaca kontrole
warunkow okre§lonych w zezwoleniu, ktérych niedotrzymanie moze by¢ podstawa jego cofnigcia.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego
El

1.1. Uwarunkowania miedzynarodowe

W odniesieniu do specjalnych stref ekonomicznych Polskg, przy prowadzeniu polityki narodowej w tym
zakresie, wiaza dwie umowy migdzynarodowe.

1.1.1. Porozumieniﬁustanawiajqce Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) sporzadzone w Marakeszu dnia
15 kwietnia 1994 r.

Ratyfikujac to porozumienie Polska z&Fowiqzaia si¢ m. in. do przestrzegania przepisOw Porozumienia w
sprawie subsydiow i srodkéw wyrownawczych™.
W $wietle przepiséw tego porozumienia tworzenie SSE nalezy traktowaé jako udzielanie subsydiow, ktore wiaze
si¢ z wsparciem dochodowym. W przypadku stref dziatajacych w Polsce subsydia te polegaja przede wszystkim
na ulgach w podatku dochodowym.

Zgodnie z art. 8.2.b. SSE moga by¢ traktowane jako instrument pomocy dla regionéw uposledzonych w
ramach ogdlnych zasad rozwoju regionalnego i tym samym nie podlegaé sankcjom, w przypadku spetnienia
ponizszych warunkow:

— (i) kazdy uposledzony region musi by¢ jasno oznaczonym, zwartym obszarem geograficznym o dajacej si¢
okresli¢ tozsamosci gospodarczej i administracyjnej,

— (i) taki region jest uznany za uposledzony na podstawie neutralnych i obiektywnych kryteriow,
wskazujacych na to, ze trudnosci wynikaja z okoliczno$ci nie majacych tylko doraznego charakteru; takie
kryteria musza by¢ jasno wymienione w ustawie, przepisie lub innym dostgpnym dokumencie oficjalnym tak,
aby byly one dostepne do zweryfikowania,

—  (iii) kryteria bgda obejmowac miary rozwoju gospodarczego, ktore zostana oparte na przynajmniej jednym z
nastgpujacych czynnikow:

- albo dochodzie na glowe albo dochodzie gospodarstwa domowego na glowe, lub PKB na glowe, ktore
nie moze by¢ wyzszy niz 85 procent sredniej dla danego terytorium,

- stopie bezrobocia, ktora musi wynosi¢ przynajmniej 110 procent $redniej stopy dla danego terytorium,
mierzonych w okresie trzyletnim; miara taka moze by¢ jednak miara sktadana, zawierajaca inne czynniki.

1.1.2. Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a
Wspélnotami Europejsl%mi iich Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r.

°> Zgodnie z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483),

ktérej przepisy weszty w zycie z dniem 17 pazdziernika 1997 r.:

—  zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg m. in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe -
art. 87, ust. 1;

—  ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej
Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze
jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy - art. 91, ust. 1;

- umowa miedzynarodowa ratyfikowana =za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa - art. 91, ust. 2;

- jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowg, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio majac
pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami - art. 91, ust. 3.

® Dz. U.z 1995 r. Nr 98, poz. 483 i 484, Dz. U. z 1996 r.: Nr 9, poz. 54, Nr 32, poz. 143; Dz. U.

z 1998 r. Nr 34, poz. 195.

" Opublikowano trzy Obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych: z dnia 4 grudnia 1995, 12 lutego

1996 r. i 23 lutego 1998 r. w sprawie publikacji zatacznikdw do Porozumienia ustanawiajgcego

Swiatowg Organizacje Handlu - WTO - odpowiednio Dz. U. z 1996 r.: Nr 9, poz. 54 i Nr 32, poz. 143

oraz Dz. U. z 1998 r. Nr 34, poz. 195.

8Dz. U. 21992 r. Nr 60, poz. 302; Dz. U. 21994 r. Nr 11, poz. 38 i 39; Dz. U. z 1995 r. Nr 63, poz. 324
i 326; Dz. U. z 1997 r. Nr 104, poz. 662; Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 288.
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Uktad Europejski w art. 63.1.(I11) uznaje za niezgodna ...“wszelka pomoc publiczna, ktora znieksztatca
lub grozi znieksztatceniem konkurencji poprzez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji
niektorych wyrobow, o ile pomoc ta moze mie¢ negatywny wptyw na handel migdzy Polska a Wspolnotami”.
Wszelkie postgpowanie sprzeczne z niniejszym artykutem bgdzie oceniane na podstawie kryteriow wynikajacych
z zastosowania przepisow art. 85,86 1 92 Traktatu Rzymskiego (TR) z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacego
Europejska Wspolnotg Gospodarcza.

Zgodnie z postanowieniami art. 92.2 i 3 TR mozliwe sg derogacje. Z punktu widzenia polityki
regionalnej, a wtasnie jako taki instrument nalezy postrzega¢ SSE, najwazniejsze wyltaczenia obejmuja :

— pomoc przeznaczong na rozwoj gospodarczy tych regiondw, w ktdrych poziom zycia jest nienormalnie niski
lub w ktorych wystepuje niedostateczne zatrudnienie - art. 92.3.a,

— pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju pewnych form dziatalnosci lub pewnych regionow
gospodarczych jezeli nie zmieni ona warunkéw wymiany w zakresie naruszajacym wilasny interes - art.
92.3.c.

Wedlug zasad pomocy ustalonych przez Komisj¢ Europe;j squl, zroznicowanie gornych putapow
dozwolonej pomocy wynosi:

— dlaart. 92.3.a - do 75% (po opodatkowaniu) warto$ci inwestycji w najbardziej zacofanych regionach,

— dlaart. 92.3.c - pulap ustanawiany indywidualnie na podstawie:

- PKB - co najmniej 15% ponizej przecigtnej krajowej z 5 ostatnich lat;

- stopy bezrobocia - przynajmniej 10% powyzej Sredniej 5 z ostatnich lat;

W przypadku gdy dany obszar nie kwalifikuje si¢ na podstawie powyzszego kryterium, stosuje sig II etap
analizy, ktory uwzglednia takie czynniki jak: przewidywany spadek zatrudnienia, migracja netto, ggsto§é
zaludnienia, uzaleznienie od upadajacych galezi przemystu.

W oparciu o ww. zasady Wﬁii Europejskiej dla, zapewnienia spojnosci gospodarczej i spoteczne;j
prowadzona jest polityka regionalna™—, ktora ma stuzy¢ przeciwdzialaniu nadmiernym zr6éznicowaniom w
poziomie rozwoju regionow, utrudniajacym integracjg krajow Unii. Podstawowymi kryteriami dla wskazania
regionow traktowanych priorytetowo, tzn. takich, do ktorych kierowane sa $rodki przeznaczone na polityke
regionalna, sa przede wszystkim: zdolno$¢ do tworzenia dochodu oraz stopa bezrobocia. Poza tym stosuje sig¢
szereg kryteriow w zaleznosci od celu regionalnego, ktoéry ma by¢ realizowany na danym obszarze.

Cele regionalne dotycza :

— Promowania rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach stabiej rozwinigtych (Cel 1).

— Restrukturyzacji regionow, w ktorych wystepuje przemyst schytkowy (Cel 2).

— Pomocy w rozwoju i zmianach strukturalnych obszaréw wiejskich (Cel 5b).

—  Promocji rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach o matej ggstosci zaludnienia (Cel 6)E|.

Pozostate cele (3, 4, 5a) nakierowane odpowiednio na walke z dlugotrwatym bezrobociem, bezrobociem ludzi

mitodych oraz bezrobociem w sektorze produkcji maja charakter horyzontalny i obejmuja wyodrgbnione grupy

ludnosci niezaleznie od jej miejsca zamieszkania.

® Komunikaty Komisji Europejskiej w sprawie metody stosowania postanowien art. 92.3.a i ¢ do
pomocy regionalnej :

- OJ C 212 z 12 sierpnia 1988 r., str. 2;

- 0JC163z4lipca 1990r., str. 6;

- OJ C 186 z 26 czerwca 1996 r., str. 6.

10 Kryteria, wskazniki i procedury kwalifikacji do poszczegdlnych celéw polityki regionalnej Unii
Europejskiej szczegétowo opisano w publikacji “Cele polityki regionalnej Unii Europejskie;.
Podstawowe informacje.”, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 1997 r.

1 Cel 6 dotyczy rozwoju regiondw o niskiej populacji (gestosé zaludnienia nie przekraczajaca 8 osob
na 1 km) w nowo przyjetych krajach skandynawskich - Szwecja i Finlandia.
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1.2. Uwarunkowania krajowe']

Zasady i tryb ustanawiania SSE, zarzadzanie takimi strefami oraz szczegétowe warunki prowadzenia na
ich terenie dzialﬂloéci gospodarczej reguluje ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych™, zwana dalej ustawa o SSE.

Zgodnie art. 2 specjalng strefa ekonomiczna jest wyodrgbniona, zgodnie z przepisami ustawy,
niezamieszkana czes$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktdrej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa.

W mysl art. 3 SSE moze by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego czgsci
terytorium kraju, w szczeg6lnosci poprzez:

— rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej - art. 3 pkt. 1,

— rozwoj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowe;j
- art. 3 pkt. 2,

— rozwoj eksportu - art. 3 pkt. 3,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug - art. 3 pkt. 4,

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej - art. 3 pkt. 5,

— tworzenie nowych miejsc pracy - art. 3 pkt. 6,

— zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad rownowagi ekologiczne;j
- art. 3 pkt. 7.

SSE tworzone sa w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na wniosek Ministra Gospodarki (wczesniej
Ministra Przemystu i Handlu) - art. 4 ust. 1. Minister Gospodarki przedstawia wniosek o ustanowienie strefy po
uzyskaniu opinii: wojewody oraz zgody rady gminy (rad gmin) wtasciwej (wlasciwych) ze wzgledu na jej
potozenie - art. 4 ust. 2. Do wniosku Minister dotacza zatozenia planu rozwoju SSE obejmujace w szczegdlnosci
analiz¢ przewidywanych skutkow spotecznych i ekonomicznych ustanowienia danej strefy - art. 4 ust. 3.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia strefy okresla:

— mnazwe (§ 1 ust. 1), teren (§ 1 ust. 2) i granice SSE (§ 1 ust. 3) - art. 4 ust. 4 pkt. 1,

— zakres przedmiotowy dziatalnosci gospodarczej, ktora moze by¢ prowadzona na terenie strefy (§ 4), albo
dziedziny dziatalnos$ci gospodarczej, ktorej prowadzenie na terenie SSE jest wytaczone (§ 3) - art. 4 ust. 4
pkt. 2,

— zarzadzajacego strefa (§ 1 ust. 5) zwanego dalej “zarzadzajacym”- art. 4 ust. 4 pkt. 3,

—  okres na jaki ustanawia sig strefg (§ 1 ust. 4) - art. 4 ust. 4 pkt. 4,

— zwolnienia i preferencje dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy (§ 5, 10 i
11) - art. 4 ust. 4 pkt. 5.

Po ustanowieniu strefy przez Rade Ministrow Minister Gospodarki wydaje pozostate akty wykonawcze
przewidziane w ustawie o SSE:
— regulamin strefy okreslajacy sposob wykonywania zarzachﬁ)pracowany przez zarzadzajacego a
zatwierdzany przez Ministra Gospodarki - art. 10 ust. 11 2™,
— rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania, zasad i warunkow przetargéw lub rokowan, a takze
kryteriéw oceny zamierzen co do przedsiqwﬁ]qé gospodarczych, ktore maja by¢ podjete przez podmioty
gospodarcze na terenie strefy - art. 17 ust. 1,

12" Charakterystyka stanu prawnego omawia zaréwno postanowienia ustawy (w tym przypadku
odwotujgc sie do brzmienia jej poszczegdlnych artykutéw), jak réwniez opisuje przepisy rozporzadzen
Rady Ministrow ustanawiajacych poszczegdlne strefy (w tym przypadku odwotujgc sie do brzmienia
poszczegodlnych paragraféw). Spowodowane jest to tym, ze dopiero w oparciu o postanowienia
rozporzadzeh RM, konkretyzujgcych generalne zapisy ustawowe, mozliwe jest kompleksowe
zarysowanie stanu prawnego dotyczacego problematyki specjalnych stref ekonomicznych.

3 Dz. U. Nr 123, poz. 600; Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496; Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 770; Dz. U.
z 1998 r. Nr 106, poz. 668.

4 Do czasu zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie zatwierdzit regulaminow 3 z 17 SSE,
a mianowicie stref: czestochowskiej, kamiennogérskiej i mazowieckiej SSE.

5 Do czasu zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie wydat ww. rozporzadzenia w odniesieniu do
czestochowskiej SSE
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— rozporzadzenie w sprawie powierzenia zarzadzajacemu udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy oraz wykony&jmia biezacej kontroli podmiotéw gospodarczych oraz
ustalenia zakresu tej kontroli - art. 20 ust. 1,

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie ustalenia planu rozwoju strefy - art. 9 ust. IE!

SSE moze by¢ ustanowiona wylacznie na gruntach stanowiacych wtasno$¢ zarzadzajacego, Skarbu
Panstwa albo gminy (gmin), zwiazku komunalnego lub bgdacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego -
art. 5 ust. 1. Strefa taka moze by¢ ustanowiona takze, jezeli nabycie przez zarzadzajacego prawa do gruntow, o
ktorym mowa w ust. 1, wynika z umowy zobowiazujacej, ktora przewiduje ustanowienie strefy jako jedyny
warunek nabycia - art. 5 ust. 2. W przypadkach uzasadnionych waznymi wzglgdami gospodarczymi czgs¢ strefy
moze obejmowac grunty stanowiace wlasnosc:
— Skarbu Panstwa, ktorych uzytkownikiem wieczystym jest osoba inna niz zarzadzajacy - za zgoda
uzytkownika wieczystego - art. 5 ust. 3 pkt. 1,
— 0s0b innych niz Skarb Panstwa, gmina (zwiazek komunalny) i zarzadzajacy - za zgoda wlasciciela - art. 5
ust. 3 pkt. 2.

Zakres zwolnien i preferencji podatkowych oraz warunki, od ktorych spetienia zalezato prawo do tych
ulg i preferencji, okresla art. 12 ustawy o SSE. Przewiduje on w ramach zwolnien dostgpnych dla
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie strefy na podstawie zezwolenia:

— mozliwo$¢ zwolnienia - w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow - dochodow 0so6b fizycznych i prawnych z
podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku dochodowego od oséb fizycznych w okresie rownym
polowje okresu, na jaki ustanowiona zostata strefa (§ 5 ust. 1 rozporzadzen RM okres ten okreslat na
10 lat)= - art. 12, ust. 1;

— mozliwo$¢ zwolnienia - w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow - dochodéw uzyskanych w pozostatym
okresie na jaki ustanowiona zostala strefa - tj. okresie w ktorym wygasto catkowite zwolnienie od podatku
dochodowego - w czgsci nie przekraczajacej 50% tych dochodow - art. 12 ust. 2.

Preferencje dostgpne dla przedsigbiorcéw nie posiadajacych prawa do zwolnienia od podatku dochodowego

obejmuja natomiast:

— mozliwo$¢ zaliczenia wydatkdéw inwestycyjnych nie dotyczacych nabycia srodkoéw trwatych zwiazanych
bezposrednio z dziatalno$cia gospodarcza prowadzona na terenie strefy na podstawie zezwolenia do kosztow
uzyskania przychodéw w roku podatkowym, w ktorym zostaty poniesione, w pelnej wysokosci
(§ 11 rozporzadzen RM ) - art. 12 ust. 3,

— mozliwo$¢ podwyzszania stawek amortyzacji sSrodkoéw trwatych stuzacych do pr(ﬁadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy na podstawie zezwolenia (§ 10 rozporzadzen RM)= - art. 12 ust. 4.

Ustawa o SSE wymienia cztery warunki, od ktorych spetnienia mogto by¢ uzaleznione prawo do zwolnien i

preferencji w zakresie podatku dochodowego - art. 12 ust. 6. Dotycza one:

— zatrudnienia przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej na terenie strefy okreslonej minimalnej liczby
pracownikéw i utrzymania co najmniej takiego zatrudnienia przez okre§lony czas (§ 5 ust. 41 5
rozporzadzen RM w praktyce wprowadzaja 3 progi zatrudnienia - 40, 50 lub 100 oséb)“" - art. 12 ust. 6 pkt.
1,

— dokonania przez przedsigbiorcg trwatej inwestycji o charakterze produkcyjnym na terenie strefy o wartosci
przewyzszajacej okreslong kwotg (§ 5 ust. 2 rozporzadzen RM w praktyce wprowadzaja 8 progéw
naktadow inwestycyjnych: 350 tys.; 400 tys.; 500 tys.; 700 tys.; 850 tys.; 1 mln; 1,5 mln lub 2 min ECU) -
art. 12 ust. 6, pkt. 2,

6 Do czasu zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie wydat ww. rozporzadzenia w odniesieniu do
czestochowskiej SSE.

7 Do czasu zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie ustalit planéw rozwoju 5 z 17 SSE,
a mianowicie stref : czestochowskiej, kamiennogorskiej, krakowskiej, mazowieckiej i tarnobrzeskie;j.

8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika w sprawie ustanowienia mazowieckiej SSE
(Dz. U. Nr 135, poz. 911) oraz ustanowienia SSE w Krakowie (Dz. U. Nr 135, poz. 912 ze zm.)
w § 5 ust. 1 okres ten okreslajg na 6 lat.

19°'W zaleznosci od strefy wspdtczynniki te wynosza 2,0 lub 4,0.

20" Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika w sprawie ustanowienia mazowieckiej SSE
(Dz. U. Nr 135, poz. 911) oraz ustanowienia SSE w Krakowie (Dz. U. Nr 135, poz. 912; Dz. U. z 1999 r.
Nr 16, poz. 143), zwane takze technoparkami, w § 5 ust. 1 nie przewidujg zwolnie w zakresie podatku
dochodowego z tytutu zatrudnienia
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— osiagnigcia przez przedsigbiorce okreslonej minimalnej wielko$ci przychodow ze sprzedazy wyrobow
wytworzonych lub ustug §wiadczonych na terenie strefy i utrzymania co najmniej takiej wielkosci przez
okreslony czas (§ 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzen RM pojgcie wyrobu wytworzonego na terenie strefy definiuje
jako wyrob uzyskany w wyniku wytworzenia, przetworzenia lub obrdobki na terenie strefy, jezeli warto$¢
pomniejszona o podatek od towarow i ustug, wszystkich uzytych do ich wytworzenia materiatow
wytworzonych poza strefa oraz ustug wykonywanych poza jej terenem nie przekracza 70% przychodéw
uzyskanych z ich sprzedazy, pomniejszonych o podatek od towaréw i ustug) - art. 12 ust. 6 pkt. 3.

— osiagnigcia przez podmiot gospodarczy okreslonej minimalnej wielkosci przychodow z eksportu wyrobow
wytworzonych na terenie strefy lub uslug §wiadczonych na eksport i utrzymania co najmniej takiej wielkosci
przez okreslony czas - art. 12 ust. 6 pkt. 4.

Okres zwolnienia liczony jest od dnia rozpoczgcia przez podmiot dziatalnosci gospodarczej, a uzyskaé je moga

jedynie przedsigbiorcy majacy siedzibg i prowadzacy dziatalnos¢ wytacznie na terenie SSE - § 6 ust. 1. Za dzien

rozpoczgcia przez podmiot dzialalnosci uwaza si¢ natomiast datg wystawienia pierwszej faktury dotyczace;j

sprzedazy wyroboéw wytworzonych na terenie strefy lub uslug wykonanych na jej obszarze - § 6 ust. 2.

Od decyzji podmiotu posiadajacego zezwolenie zalezy, czy korzysta on ze zwolnienia typu inwestycyjnego - § 5

ust. 3, czy tez socjalnego ustalonego w zaleznosci od liczby pracownikow zatrudnionych w strefie - § 5 ust. 4.

O dokonanym wyborze nalezy zawiadomi¢ wiasciwy urzad skarbowy i tak wybrana podstawa zwolnienia przez

danego inwestora w danym roku nie moze by¢ juz zmieniana w ciagu roku podatkowego - § 5 ust. 2.

Zwolnienia podatkowe i preferencje nie przystuguja podmiotom w okresie korzystania z ulg, odliczen i zwolnien

w podatku dochodowym okreslonych w odrgbnych przepisach - § 12 ust. 1. Istnieje jednak mozliwos$¢ przejscia

na system zwolnien i preferencji przystugujacych z tytutu prowadzenia dziatalnosci w strefie - § 12 ust. 2.

Przepisy rozporzadzen Rady Ministrow ustanawiajacych poszczegolne strefy wymieniaja przestanki utraty

zwolnienia podatkowego. Dotycza one:

— wystapienia zaleglo$ci za poszczegdlne lata we wptatach podatkdéw stanowiacych dochody budzetu panstwa i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedtug okreslonego limitu (we wszystkich strefach wynosi on 3% z
kazdego tytutu, tj. analogicznie jak w ustawach o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych) - §
13 ust. 1 pkt. 1,

— przeniesienia wlasno$ci sktadnikow majatkowych, ktore powstaly w wyniku inwestycji dokonanych w strefie
uprawniajacych do zwolnienia lub przekazania maszyn i urzadzen zaliczonych do tych inwestycji do
prowadzenia dziatalno$ci poza terenem strefy - § 13 ust. 1 pkt. 2 - 4,

— otrzymania zwrotu wydatkéw inwestycyjnych w jakiejkolwiek formie - § 13 ust. 1 pkt. 5,

— postawienia w stan likwidacji lub ogloszenia upadtosci - § 13 ust. 1 pkt. 6.

Przedsigbiorca tracit prawo do zwolnienia, jezeli ww. przestanki wystapia w roku podatkowym, w ktorym z nich

korzystat, Iub przed uptywem trzech lat, liczac od konca roku podatkowego w ktorym zakonczyl korzystanie ze

zwolnien - § 13 ust. 1. Jednoczesnie, w takiej sytuacji, jest on zobowiazany do zwigkszenia podstawy

opodatkowania o kwotg dochodu zwolnionego, a w razie poniesienia straty - o jej zmniejszenie o t¢ kwotg w

miesigcu nastgpujacym po miesiacu, w ktorym podmiot utracit prawo do zwolnien - § 13 ust. 2.

Ustawa zawiera gwarancjg, ze zwolnienia i preferencje podatkowe ustalone przez Radg Ministrow w

rozporzadzeniach ustanawiajacych poszczegolne strefy nie moga by¢ pogorszone w okresie, na ktory je

ustanowiono, z wyjatkiem wystapienia okreslonych prawem (w art. 19 ) przestanek utraty zwolnienia - art. 13

ustawy o SSE.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnychm, grunty,

budowle i budynki potozone na terenie strefy, ktorych wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym byt

zarzadzajacy lub ktore stuzyly do prowadzenia, na podstawie zezwolenia, dziatalno$ci gospodarczej na jej terenie
zwolnione sa od podatku od nieruchomosci - art. 23 ustawy o SSE.

Czynnikiem usprawniajacym prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy -cho¢ nie majacym

bezposrednio charakteru zwolnienia czy preferencji podatkowe;j - _]ﬁ dodatkowo, w mysl art. 3a ustawy z dnia

24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow -, skrocenie do 1 miesiaca okresu

przeznaczonego na podjgcie decyzji w sprawie zezwolenia na nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci

potozonej na terenie strefy - art. 21 ustawy o SSE.

21 Dz. U. 21991 r.: Nr 9, poz. 31, Nr 101, poz. 444, Nr 116, poz. 502; Dz. U. z 1992 r.: Nr 21, poz. 86,
Nr 94, poz. 467; Dz. U. z 1993 r. Nr 121, poz. 540; Dz. U. z 1994 r.: Nr 123, poz. 600, Nr 132, poz. 675;
Dz. U.z1995r. Nr 147, poz. 715; Dz. U. z 1996 r.: Nr 91, poz. 409, Nr 149, poz. 704; Dz. U. 21997 r.:
Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 780, Nr 143, poz. 956; Dz. U. z 1998 r.
Nr : 106, poz. 668, Nr 146, poz. 954, Nr 150, poz. 983, Nr 160, poz. 1058.

2 Dz. U. 2 1996 Nr 54, poz. 245; Dz. U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939; Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668.
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W celu prowadzenia dziatalnosci na terenie strefy wymagane jest uzyskanie zezwolenia - art. 16 ust. 1.
Rozporzadzenie Rady Ministrow ustanawiajace dana SSE moze okresli¢ przedmiot lub zakres dziatalnosci
gospodarczej, ktorej prowadzenie nie wymaga zezwolenia - art. 16 ust. 2. W praktyce wszystkie rozporzadzenia
ustanawiajace SSE w § 4 wymieniaja kategorie dziatalnosci, ktéore mozna podjaé bez jakiegokolwiek zezwolenia.
Obejmuja one branze ustugowe, ktorych sprawnos¢ przesadza o komforcie funkcjonowania przedsigbiorcy w
strefie (np. ustugi remontowe, budowlane, handlowe, hotelarsko-gastronomiczne, transportowe, posrednictwa
finansowego, administracji publicznej, obrony narodowej, opieki socjalnej, edukacji, ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, komunalne).

W strefach, w ktorych przedsigbiorcy prowadzili dziatalnos$¢ przed ich utworzeniem (np. w tarnobrzeskiej SSE),

w § 4 ust. 2 rozporzadzen je ustanawiajacych, wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia jej nadal bez koniecznos$ci

uzyskania zezwolenia, o ile prowadzona dziatalno$¢ nie miescila si¢ w zakresie wytaczonym, tj. okreslonym w §

3.

W odniesieniu do dwdch rodzajow dziatalnosci gospodarczej we wszystkich SSE obowiazuje bezwzglgdny zakaz

ich podejmowania. Po pierwsze obejmuje on branze o duzej przychodowosci - wyrob, rozlew i przetwarzanie

spirytusu oraz napojow alkoholowych, paliw silnikowych, a takze wyrobow tytoniowych - § 3 pkt. 1, a takze
prowadzenia osrodkow gier o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach
wzajemnych (Dz. U. Nr 68, poz. 341 ze zm.) - § 3 %t. 2. Druga kategori¢ tworza branze niebezpieczne -
wytwarzanie materiatdw wybuchowych - § 3 pkt. 1= oraz nieprzyjazne dla srodowiska - powodujace
wprowadzenie do powietrza fadunkow zanieczyszczen, ktore moga doprowadzi¢ do przekroczenia
dopuszczalnych warto$ci stezen w powietrzu, okreslonych w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra

Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 12 lutego 1990 r. w sprawie ochrony powietrza

przed zanieczyszczeniem (Dz. U. Nr 15, poz. 92) - § 3 pkt. 3*lub polegajace na sktadowaniu, produkcji i

transporcie odpadoéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i

Leénéﬁwa z dnia 3 sierpnia 1993 r. w sprawie ustalenia listy odpadéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 76, poz.

362)".

Jezeli podjgcie dziatalno$ci gospodarczej, z mocy odrgbnych przepisow, wymaga konces;ji lub innego

zezwolenia, zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie strefy udzielane jest po uzyskaniu

przez ten podmiot gospodarczy koncesji lub innego zezwolenia - art. 16 ust. 3. Do postgpowania w sprawie
udzielania, cofania i zmiany zezwolenia stosowane sa odpowiednio przepisy dotyczace koncesjonowania

dziatalnosci gospodarczej, ze zmianami wynikajacymi z ustawy o SSE - art. 16 ust. 5.

Zezwolenia udzielane jest na czas oznaczony - art. 16 ust. 9 i stanowi niezbgdna podstawg do korzystania - przez

podmiot gospodarczy, ktory je otrzymat - ze zwolnien i preferencji podatkowych - art. 16, ust. 10. Wskazuje ono

ponadto jaka dziatalno$¢ i na jakich warunkach moze podja¢ inwestor oraz ustala termin jej rozpoczgceia - art. 16,

ust. 8, okreslajac:

— przedmiot dziatalno$ci gospodarczej,

— warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore moga dotyczy¢:

- zatrudnienia minimalnej liczby pracownikow,
- minimalne wielko$ci inwestycji,

— definicje wyrobu wytworzonego na terenie strefy lub ustugi wykonanej na terenie strefy, jezeli warto$¢
zakupionych komponentdéw spoza strefy lub ustug wykonanych poza strefa jest wigksza niz 70%.

Ustawa o SSE precyzuje warunki od spetienia ktorych uzaleznione jest uzyskanie zezwolenia. Minister

Gospodarki lub zarzadzajacy przed wydaniem decyzji w sprawie udzielenia, odmowy udzielenia, cofnigcia lub

zmiany zezwolenia ocenia czy:

— przedmiot dziatalnosci gospodarczej, ktora ma by¢ prowadzona na terenie SSE przez przedsigbiorcg
ubiegajacego si¢ 0 zezwolenie, jest zgodna z przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej, ktora moze by¢
prowadzona na terenie strefy, okre§lonym w rozporzadzeniu w sprawie jej ustanowienia - art. 16 ust. 7 pkt.
1,

23 Rozporzadzenie RM z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia tarnobrzeskiej SSE (Dz. U.
Nr 135, poz. 907) w § 3 pkt. 1 przewiduje, ze wzgledu na specyfike regionu, mozliwosé¢ wytwarzanie
materiatéw wybuchowych.

24 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia
mazowieckiej SSE (Dz. U. Nr 135, poz. 911) oraz SSE w Krakowie (Dz. U. Nr 135, poz. 912; Dz. U.
z1999r. Nr 16, poz. 143) w § 3 nie wprowadza zakazéw w tym zakresie.

5 Powyzsze wykluczenie zawarto w § 3 pkt. 3 rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 1996 .
ustanawiajgcych SSE w wojewddztwie katowickim (Dz. U. Nr 88, poz. 397 ze zm.) i 25 czerwca 1996
r. ustanawiajgcym SSE w wojewddztwie suwalskim (Dz. U. nr 93, poz. 421 ze zm.), a takze w § 3 pkt. 4
rozporzadzen Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia legnickiej (Dz. U. Nr
44, poz. 274), t6dzkiej (Dz. U. Nr 46, poz. 289 ze zm.) i watbrzyskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 290) SSE.
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— na terenie strefy istnieja warunki do prowadzenia dziatalnos$ci, ktora zamierza podjac przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o zezwolenie, w szczegolnosci zakres zamierzonej dzialalnosci jest zgodny z planem rozwoju
strefy 1 zarzadzajacy SSE dysponuje wolnymi terenami, obiektami lub pomieszczeniami, ktore s niezbgdne
do prowadzenia dziatalnos$ci przez podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie - art. 16 ust. 7 pkt. 2,

— podjgcie dziatalnosci na terenie SSE jest uzasadnione stopniem przyczynienia si¢ zamierzonej dziatalnosci
do osiagnigcia celow okreslonych w planie rozwoju strefy - art. 16 ust. 7 pkt. 3.

Ustalenie podmiotéw gospodarczych, ktore uzyskaja zezwolenie, nastgpuje w drodze przetargu lub rokowan

podjetych na podstawie publicznego zaproszenia - art. 17 ust. 1. Sposob ich przeprowadzenia, zasady i warunki

przetargu lub rokowan, a takze kryteria oceny zamierzen co do przedsigwzig¢ gospodarczych, ktore moga by¢
podjete przez podmioty gospodarcze na terenie strefy, ustala Minister Gospodarki w drodze rozporzadzenia

odregbnie w odniesieniu do kazdej strefy. Warunki i kryteria oceny uwzgledniaja w szczegdlnosci stopien, w

jakim wielkos¢, przedmiot i charakter ekonomiczny planowanych przez przedsigbiorcg przedsigwzigé

gospodarczych na terenie strefy przyczyni si¢ do osiagnigcia celdéw ustanowienia strefy okreslonych w planie jej
rozwoju.

Na mocy art. 17 ust. 2 w przypadku uzasadnionym waznym interesem gospodarczym lub charakterem

dziatalnos$ci gospodarczej na terenie strefy, Minister Gospodarki moze odstapi¢ od przeprowadzenia przetargu i

rokowan.

Do przystapienia do przetargu lub rokowan nie jest wymagane uprzednie uzyskanie koncesji lub innego

zezwolenia. Podmiot gospodarczy przystgpujacy do przetargu lub rokowan przedstawia promesg koncesji lub

zezwolenia - art. 17 ust. 3.

Zezwolenie na dzialalno$¢ w strefie wygasa albo moze zostaé cofnigte. Wygasnigcie zezwolenia nastgpuje w

przypadku, jezeli przedsigbiorca, w terminie okreslonym w zezwoleniu, nie podejmuje na terenie strefy

dziatalnoéci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu - art. 19 ust. 1. Ustawowymi przestankami cofnigcia
zezwolenia albo ograniczenia jego zakresu lub przedmiotu dziatalno$ci w nim okre§lonym sa natomiast
przypadki, w ktérych podmiot gospodarczy:

—  zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci na obszarze strefy - art. 19 ust. 2 pkt. 1,

— naruszyl przepisy prawa dewizowego, celnego lub przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych - art. 19 ust.
2 pkt. 2,

— utracit koncesje, jezeli byla ona wymagana do podjgcia dziatalnosci - art. 19 ust. 2 pkt. 3,

— razaco uchybit warunkom zezwolenia - art. 19 ust. 2 pkt. 4,

— nie usunat uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli dziatalnos$ci gospodarczej podmiotu, ktory uzyskat
zezwolenie, w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o koncesjonowaniu dziatalnosci
gospodarczej, w terminie wyznaczonym w wezwaniu Ministra Gospodarki do ich usunigcia -
art. 19 ust. 2 pkt. 5.

Zgodnie z art. 18 ustawy o SSE, Minister Gospodarki kontroluje podmioty, ktore uzyskaty zezwolenie, nie tylko

w zakresie przewidzianym ta ustawa, ale takze jako organ koncesyjny na podstawie przepisow ustawy o

dziatalnosci gospodarczej.

W razie cofnigcia zezwolenia podmiot gospodarczy traci prawo do zwolnien i preferencji i jest zobowiazany do

zaptaty, odpowiednio, podatku dochodowego od 0séb prawnych lub podatku dochodowego od oséb fizycznych

objetego takimi zwolnieniami i preferencjami za okres od powstania okoliczno$ci bedacej podstawa cofnigcia

zezwolenia - art. 19 ust. 3.

Zgodnie z art. 6 ustawy zarzadzajacym strefa moze by¢ wylacznie spotka akcyjna lub spéika z
ograniczona odpowiedzialnoscia, w stosunku do ktdérej Skarb Panstwa posiada wigkszos¢ gtosow, ktdre moga
by¢ oddane na walnym zgromadzeniu (zgromadzeniu wsp6lnikdw), oraz jest uprawniony do powotywania
i odwolywania wigkszosci cztonkow jej zarzadu i rady nadzorczej.

Oprocz wymaganej zgody rady gminy (wlasciwej na potozenie strefy) na utworzenie SSE - art. 4 ust. 2,
Minister Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem Gospodarki ma obowiazek zapewnienia udzialu osoby
wyznaczonej przez wojewode oraz osoby wyznaczonej przez rade gminy (jezeli osoba taka zostala wyznaczona)
w radzie nadzorczej spotki zarzadzajacej - art. 7.

Do zadan zarzadzajacego nalezy prowadzenie - zgodnie z planem rozwoju strefy, jej regulaminem oraz
innymi przepisami prawa - dziatan zmierzajacych do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie
strefy - art. 8 ust. 1. Ustawa o SSE w ramach tych zadan wymienia si¢ w szczego6lnosci:

— umozliwienie, na podstawie umowy, przedsigbiorcom prowadzacym dzialalnos¢ na terenie strefy uzywania i
korzystania ze sktadnikow mienia potozonych na obszarze strefy, ktorych zarzadzajacy jest wlascicielem lub
posiadaczem zaleznym - art. 8 ust. 1 pkt. 1,

— gospodarowanie, w sposob utatwiajacy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy,
urzadzeniami infrastruktury gospodarczej i technicznej oraz innymi sktadnikami mienia, ktérych
zarzadzajacy jest whascicielem lub posiadaczem zaleznym - art. 8 ust. 1 pkt. 2,
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— $wiadczenie, na podstawie umowy, przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze strefy ustug oraz
tworzenie warunkow do §wiadczenia ustug przez osoby trzecie - art. 8 ust. 1 pkt. 3,

— prowadzenie dziatan promujacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w strefie - art. 8 ust. 1 pkt. 4.

Zarzadzajacy moze zbywac przystugujace mu prawo wlasnosci nieruchomosci i uzytkowania gruntow

potozonych na terenie strefy, jezeli jest to zgodne z planem rozwoju strefy. Stuzy mu réwniez prawo pierwokupu

w zakresie prawa wlasnosci i uzytkowania wieczystego potozonych na terenie strefy nieruchomosci - art. 8 ust. 2.

Wykonywanie niektorych swoich zadan zarzadzajacy moze zlecac, przede wszystkim w drodze przetargu,

osobom trzecim - art. 8 ust. 3.

Praktyka funkcjonowania SSE w Palsce wskazuje, ze obowiazkiem zarzadzajacego jest wydawanie zezwolen na

prowadzenia dziatalno$ci w strefie™. W tym przypadku zarzadzajacy:

— uzyskuje upowaznienie do dokonywania czynnosci kontrolnych przewidzianych dla organu koncesyjnego w
przepisach o koncesjonowaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustalonym w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki - art. 20 ust. 2,

— jest zobowiazany do niezwlocznego zawiadomienia Ministra Gospodarki o powstaniu okolicznosci
uprawniajacych - na podstawie art. 19 ust. 2 - do cofnigcia zezwolenia, ograniczenia jego zakresu lub
przedmiotu dziatalnosci, a takze mogl wystgpowac z wnioskiem o cofnigcie zezwolenia, ograniczenie jego
zakresu lub przedmiotu dziatalnosci okreslonego w zezwoleniu - art. 20 ust. 1.

Przekazanie tych uprawnien zarzadzajacemu nie zwalnia Ministra Gospodarki z wykonywania kontroli

dziatalnos$ci gospodarczej podmiotow, ktore uzyskaty zezwolenie - art. 18.

Na wniosek zarzadzajacego kierownik rejonowego urz¢du rzadowej administracji ogélnej wlasciwego ze

wzgledu na potozenie strefy moze, za zgoda wojewody, powierzy¢ zarzadzajacemu wydawanie decyzji

administracyjnych w pierwszej instancji odnosnie nastgpujacych spraw z zakresu prawa budowlanego

dotyczacego terenu SSE - art. 15 ust. 1:

— wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,

—  przenoszenia pozwolenia na budowg na inng osobg,

— orzekania o utracie waznos$ci pozwolenia na budowe,

— przyjmowania zawiadomien o zakonczeniu budowy,

— wydawania pozwolen na uzytkowanie obiektu budowlanego,

— udzielania pozwolenia na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci,

— nakazania przeprowadzenia kontroli obiektu budowlanego,

— zadania przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlanego.

Na wniosek zarzadzajacego rada gminy wlasciwa ze wzgledu na potozenie strefy moze upowaznic¢

zarzadzajacego do wydawania decyzji w sprawach ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu

dotyczacych terendw potozonych w strefie - art. 15 ust. 2.

Zarzadzajacy strefa korzysta z :

— zwolnienia z optaty skarbowej oraz oplat sadowych z tytutu nabycia lub zbycia praw do nieruchomosci
polozonych na terenie strefy - art. 25 ust. 1,

— zwolnienia - na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw - od podatku dochodowego, od 0s6b prawnych
dochodow zarzadzajacego w czgsci wydatkowanej w roku podatkowym lub roku podatkowym po nim
nastgpujacym na cele rozwoju strefy, w tym nabycie przez zarzadzajacego nieruchomosci lub innych rzeczy
stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci na terenie strefy oraz modernizacjg i rozbudowg infrastruktury
gospodarczej i technicznej na terenie strefy (§ 14 rozporzadzen RM) - art. 25 ust. 2.

2. Uwarunkowania ekonomiczno - organizacyjne
2.1. Podstawowe typy specjalnych stref uprzywilejowanych gospodarczo

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) jest jednym z typéw obszaréw uprzywilejowanych gospodarczo.
Obszary te stanowia swoiste enklawy wydzielone z terytorium danego kraju, gdzie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej odbywa si¢ na szczegdlnych zasadach. (Kilka niewielkich krajow na catosci swojego terytorium
oglosito powstanie specjalnej strefy ekonomicznej. Sa to np. tzw. raje podatkowe, a naleza do nich m. in.
Lichtenstein, wyspy Jersey, Man i Kajmany).

Nadawanie wyodrgbnionym terytoriom statusu stref uprzywilejowanych w naturalny sposob narusza
zwarto$¢ porzadku ekonomiczno-prawnego kraju i zwigzane jest najczgsciej z odmiennymi uregulowaniami w

26 Art. 20 ust. 1 ustawy o SSE dopuszczata aby w drodze rozporzadzenia Minister Gospodarki
powierzyt zarzadzajgcemu udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
strefy.
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zakresie: przepisow podatkowych, optat celnych, prawa dewizowego, prawa pracy, praw socjalnych, praw

zwiazkowych, prawa budowlanego, przepisow regulujacych kwestie wlasnosci ziemi, utatwionego transferu

zyskow 1 kapitatow, wprowadzanymi w celu przyspieszania rozwoju gospodarczego wybranych terenéw poprzez
uatrakcyjnienie potencjalnym inwestorom warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w regionach
objetych recesja lub wymagajacych glgbokiej restrukturyzacji.

Do podstawowych typow stref uprzywilejowanych zaliczy¢ mozna:

1. Bezctowe (bezpodatkowe) porty, sktady i tereny przyportowe, na ktorych wszystkie towary wwozone i
wywozone podlegaja zwolnieniom z cet, podatkow importowych i posrednich. Przyktadem takich stref sa
Hamburg, Triest, a w Polsce wolne obszary celne (WOC).

2. Bezctowe (bezpodatkowe) strefy handlowe - sklepy wolnoctowe, gdzie sprzedaz towaréw wywozonych
podlega zwolnieniom z cet i pﬁatkéw posrednich. Tego typu strefy lokalizowane sa najczgsciej na
lotniskach migdzynarodowych=-

3. Wolne strefy bankowe oferujace zwolnienia z kontroli dewizowej, zwolnienia z obowiazku utrzymywania
okreslonego poziomu rezerw, swobod¢ w ustalaniu stopy procentowej i kursow walut. Przyktadem takich
stref sa Londyn, Nowy Jork, Bahama, Luksemburg.

4. Wolne strefy ubezpieczeniowe, w ktorych firmy ubezpieczeniowe uzyskuja zwolnienie z krajowych
przepisow regulujacych prowadzenie takiej dziatalnosci. Przyktadem tego typu stref sa Londyn i Nowy Jork.

5. Bezclowe, proeksportowe strefy produkcyjne, tzw. strefy eksportowe, w ktorych wszystkie firmy dzialajace
w strefie i produkujace towary na eksport uzyskuja zwolnienia z cet, podatkéw bezposrednich i posrednich, a
zagraniczne podmioty gospodarcze tam inwestujace liczy¢ moga na uproszczenie procedur
formalnoprawnych z zakresie zakupu ziemi, transferu zyskow itp. Przyktadem tego typu stref sa strefy
potudniowo-azjatyckie (Filipiny, Indonezja, Malezja, Korea Poludniowa,), a takze Brazylia, Egipt i Meksyk.

6. Specjalne strefy ekonomiczne, gdzie podmioty podejmujace dziatalno$é gospodarcza liczy¢ moga na
zwolnienia z cel, ulgi podatkowe, niskie czynsze dzierzawne (w tym takze dla inwestorow zagranicznych).
Przyktadem tego typu stref sa strefy chinskie tworzone poczawszy od 1978 r. jako enklawy wokot
Hongkongu (m. in. Xiamen, Shanton, Shenzen, Zhuhai), amerykanskie zaktadane jeszcze w latach 40 (m. in.
Nowy Jork, Nowy Orlean, Seattle) i brytyjskie (irlandzka Shannon Free Zone - zarzadzajaca ta strefa firma
International Ireland Development doradzata i pomagata przy utworzeniu SSE w Mielcu).

7. Parki nauki, parki technologiczne (zwane takze technoparkami), gdzie firmy inwestujace w rozwoj
nowoczesnych technologii na terenie strefy uzyskuja ulgi podatkowe. Rozwiazania takie zastosowano np. na
Tajwanie i w Japonii. Obecnie wlasnie parki przemystowe, technologiczne i naukowe uznawane sa
powszechnie za szczego6lnie obiecujacy kierunek rozwoju specjalnych stref uprzywilejowanych gospodarczo.
Wspieraja one przedsigwzigcia z zakresu “hight technologies” oferujac doskonale rozwini¢ta infrastrukturg
przemystowa i naukowo-badawcza oraz utatwiaja dostgp do grantow i dotacji rzadow centralnych i wladz
terytorialnych.

Wspdlnym mianownikiem wyodrgbniania ww. podstawowych typow stref uprzywilejowanych - zaréwno
obecnie, jak i w przekroju historycznym - sg preferencje natury ekonomicznej, przyznawane dla osiagnigcia
okreslonych celow gospodarczych, w tym przede wszystkim aktywizacji danego terenu lub rozwoju wymiany
handlowej z zagranica.

2.2. Specjalne strefy ekonomiczne (SSE)

Termin SSE ma szerokie znaczenie. Obejmuje on réznorodne formy zapewnienia przez panstwo, na
okreslonym obszarze, szczeg6lnych warunkéw stymulujacych rozwoj dziatalnosci gospodarczej, w tym: strefy
wolnoctowe, strefy przetwarzania na eksport, parki przemystowe, technologiczne i naukowe. Wszystkie te formy
charakteryzuja si¢ zapewnieniem przedsigbiorstwom ekonomicznych i organizacyjnych warunkéw dziatania
dogodniejszych niz dostgpne poza strefa, przy czym zakres preferencji i udogodnien jest rézny i zalezy od
podstaw lezacych u podstaw decyzji o utworzeniu strefy.

W odniesieniu do SSE tworzonych w Polsce nie przyjgto modelu enklawy prawnej charakteryzujacej si¢
szerokim zakresem wylaczen obowiazywania ustawodawstwa krajowego na terenie strefy. Ustawa z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600 ze zm.) przewiduje

27 Z dniem 1 lipca 1999r. w panstwach Unii Europejskiej, w celu wyréwnania warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, sklepy wolnoctowe ulegty likwidacji.
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stosunkowo waski katalog mozliwych udogodnien i preferencji. Maja one w gtéwnej mierze charakter

ekonomiczny, a ustanawiajac je wychodzono z zatozenia, ze dotyczac spraw o tak istotnym znaczeniu dla

inwestorow (wspolnie z udostgpniang infrastruktura gospodarcza oraz ulatwionym dostgpem do réznorodnych
ushug niezbednych dla dziatalnosci gospodarczej) stanowi¢ beda dla nich wystarczajaca zachgtg.

Przez analogi¢ do Wolnego Obszaru Celnego (WOC), SSE okresli¢ mozna mianem Wolnego Obszaru
Podatkowego, czyli terenu na ktorym dziatalno$¢ gospodarcza podlega specjalnym a nie ogoélnym regutom
podatkowym. Wspomnienie wolnych obszarow celnych, w kontekscie programu SSE znajduje uzasadnienie
takze w tym, ze:

— wbrew doswiadczeniom innych panstw, gdzie SSE powstawaly na bazie WOC, w konsekwencji rozszerzenia
zakresu ulg dostepnych dla inwestoréw, w Polsce te obydwa rodzaje stref uprzywilejowanych gospodarczo
istnieja niezaleznie, a za koncepcje ich tworzenia odpowiadaja rézne resorty;

— przy konstruowaniu zapiséw ustawy o SSE starano si¢ poprawi¢ niedopracowane przepisy prawne w
zakresie WOC powodujace szereg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tych obszarow=.

3. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI
3.1. Ministerstwo Gospodarki
3.1.1. Procedury tworzenia specjalnych stref ekonomicznych

Ustawa o SSE tworzyta ramy prawne obejmujace zasady i tryb ustanawiania tych stref, sposob
zarzadzania nimi oraz szczeg6lne zasady i warunki prowadzenia na ich terenie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Dokumentami programowymi, okreslajacymi ogoélne zasady selekcji projektow dotyczacych tworzenia takich
obszardw oraz kryteria i wymagania jakimi kierowat si¢ b. Minister Przemystu i Handlu a nastgpnie Minister
Gospodarki przy wnioskowaniu do Rady Ministrow o ustanowienie konkretnej SSE, w okresie objetym kontrola,
byly natomiast:

— “Zalozenia ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych w latach 1996-1997’5!

—  “Funkcjonowanie i tworzenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. ZaioZenia”Q
Ww. dokumenty okreslaly praktyke postgpowania w zakresie powotywania SSE. W praktyce tej NIK pozytywnie
ocenia przyjecie generalnej zasady, iz inicjatorami procesu powstawania stref byli wojewodowie oraz wtadze
samorzadowe, chociaz sama ustawa nie ustanawiata takiej procedury, wymagajac wyltacznie:

— opinii wojewody oraz zgody rady gminy wtasciwej ze wzgledu na potozenie strefy - art. 4 ust. 2,

— obecnosci przedstawicieli wojewody i rad gmin w radach nadzorczych spotek zarzadzajacych - art. 7 ust. 1.

Zdaniem Izby przyjecie takiego rozstrzygnigcia byto celowe zwtaszcza w sytuacji braku bezposredniego
wsparcia poszczegolnych stref srodkami budzetowymi.

Minister Przemystu i Handlu, a nastgpnie Minister Gospodarki, wystgpowali do Rady Ministrow z
wnioskami o ustanowienie stref tylko w tych regionach, w ktérych wtadze lokalne zgtosity taka inicjatywe.
Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w Ministerstwie Gospodarki stanowisko to wynikato ze stlusznego - w

8 Funkcjonowanie wolnych obszaréw celnych byto przedmiotem kontroli NIK (Informacja o wynikach
kontroli funkcjonowania wolnych obszaréw celnych oraz dziatalnosci agencji celnych - HZ-41006-93,
NIK, Zespdt Handlu Zagranicznego i Stuzby Zagranicznej, Warszawa, sierpien 1994 r.).

Kontrola wykazata, ze niedopracowane przepisy dotyczace zasad dziatania tych obszaréw, a takze nie
przygotowanie organizacyjne, finansowe i kadrowe podmiotdw zarzadzajacych nimi, byly
podstawowymi przyczynami nie spetniania przez WOC poktadanych w nich nadziei. 15 wczesniej
ustanowionych WOC ulegto likwidaciji.

29 Przyjete kierunkowo przez KERM protokétem ustalen Nr 51/95 w dniu 13 listopada 1995 r. - zwane
dalej “Zatozenia...”

30 Rekomendowane przez KERM dnia 14 lipca 1997 r. oraz Komitet Rozwoju Regionalnego Rady
Ministrow dnia 26 sierpnia 1997 r. i zaakceptowane przez Rade Ministrow protokétem Nr 37/97 w dniu
2 wrzesnia 1997 r. - zwane dalej “Funkcjonowanie...”.
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ocenie Izby - przekonania iz, “...funkcjonowanie stref zalezy przede wszystkim od aktywnosci i zaangazowania
wladz i organizacji regionalnych”.
W trakcie kontroli ustalono, ze rozpatrzenie wniosku o utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej
uzaleznione byto od dwdoch warunkéw. Pierwszy warunek dotyczyt spetnienia jednego z nast¢pujacych
kryteriow:
»--.potrzeb restrukturyzacyjnych regionu, gdzie podejmowanie i rozwoj nowych rodzajéw dziatalnosci
produkcyjnej otwierato mozliwosci przeplywu zatrudnienia z sektoréw wymagajacych glebokiej
restrukturyzacji...”,

- ,,...zlagodzenia regionalnych dysproporcji rozwojowych oraz perspektywy uksztattowania bazy
(przyczotkow) dla ekspansji gospodarczej kierunku wschodnim...”,

- ,,...perspektywy funkcjonowania SSE jako os$rodka dyfuzji wysokiej techniki (wysokie kwalifikacje kadr,
doswiadczenie i potencjat dla produkcji komponentdéw i urzadzen technologicznych, zaplecze naukowo-
badawcze i rozwojowe...)”

Drugim warunkiem byto opracowanie wniosku inicjujacego w zakresie stopnia przygotowania regionu do
uruchomienia strefy. W szczegdlnosci ocenie podlegaty stan prawny gruntéw, niezbedne naktady na
infrastrukture i zrodta finansowania tych naktadéw.
W przypadku spetnienia jednego z trzech kryteriow wymienionych w warunku pierwszym orti| chociazby w
cze$ci warunku odno$nie wniosku inicjujacego, w trybie roboczym, pracownicy ministerstwa — wraz z autorami
inicjatyw opracowywali wnioski w postaci zatozen do planu rozwoju strefy, wymaganych ustawa o SSE.

Na podstawie wnioskéw b. Minister Przemystu i Handlu i Minister Gospodarki, w latach 1995 - 1997,
wystapili z wnioskiem do Rady Ministrow o ustanowienie 17 specjalnych stref ekonomicznych. Byty nimi
kolejno:

W roku 1995:

1. Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro - Park Mielec - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5
wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu (Dz. U. Nr 107, poz. 526;
Dz. U. z 1997 r.: Nr 120, poz. 757; Nr 135, poz. 914). Wniosek Wojewody Rzeszowskiego ze stycznia 1995
r.

W roku 1996:

1. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 czerwca
1996 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w wojewddztwie katowickim (Dz. U. Nr 88,
poz. 397; Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 155). Wniosek Wojewody Katowickiego z marca 1996 r.

2. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
1996 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w wojewoddztwie suwalskim (Dz. U. Nr 93,
poz. 421, Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 156). Wniosek Wojewody Suwalskiego z maja 1996 r. Wniosek
Wojewody Suwalskiego z maja 1996 r.

W roku 1997:

31 Aparatem pomocniczym b. Ministra Przemystu i Handlu i Ministra Gospodarki w zakresie

problematyki specjalnych stref ekonomicznych byty kolejno:

w Ministerstwie Przemystu i Handlu:

—  Departament Strategii i Polityki Gospodarczej - Zarzadzenie Nr 7 Ministra Przemystu i Handlu
zdnia 19 wrzednia 1994 r. w sprawie zmian organizacyjnych w urzedzie Ministra Przemystu
i Handlu, potaczonych ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia - nie publikowane.

—  Departament Instrumentéw Realizacyjnych - Zarzgdzenie Nr 21 Ministra Przemystu i Handlu
w sprawie zmian organizacyjnych w urzedzie Ministra Przemystu i Handlu - nie publikowane.

w Ministerstwie Gospodarki:

—  Departament Instrumentéw Polityki Gospodarczej - Zarzadzenie Nr 8 Ministra Gospodarki z dnia
20 maja 1997 r. - Zalgcznik Nr 1 Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Gospodarki - nie
publikowane.

- Departament Rozwoju Regionalnego - Zarzadzenie Nr 2/W Ministra Gospodarki z dnia
25 listopada 1998 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki -
nie publikowane.
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10.

11.

12.

13.

14.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia
1997 r. w sprawie ustanowienia legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 44, poz. 274).
Whniosek Wojewody Legnickiego z listopada 1996 r.

Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia
1997 r. w sprawie ustanowienia t6dzkiej specjalne;j strefy ekonomicznej (Dz. U. z 1997 r. : Nr 46, poz. 289;
Nr 135, poz. 913). Wniosek Wojewody L.odzkiego z grudnia 1996 r.

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia walbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 46,
poz. 290). Wniosek Wojewody Watbrzyski ego z wrzesnia 1995 r.

Czgstochowska Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9
wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Czgstochowie (Dz. U. Nr 135,
poz. 902). Wniosek Wojewody Czgstochowskiego z pazdziernika 1995 r.

Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci - powotana rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w
Kamiennej Gorze (Dz. U. Nr 135, poz. 903, Dz. U. z 1998 r. Nr 121, poz. 788). Wniosek Wojewody
Jeleniogorskiego z maja 1997 r.

Kostrzynsko - Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Kostrzynsko - Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej” (Dz.
U. Nr 135, poz. 904). Wniosek Wojewody Gorzowskiego z maja 1995 r.

Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia
1997 r. w sprawie ustanowienia stupskiej specjalnej strefy ekonomicznej” (Dz. U. Nr 135, poz. 905).
Whniosek Wojewody Stupskiego z marca 1997r.

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Starachowice” - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9
wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Starachowice” (Dz. U. Nr 135,
poz. 906). Wniosek Zarzadu Miasta Starachowice ze stycznia 1997 r.

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro - Park Wislosan - powotana rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia tarnobrzeskiej specjalnej strefy ekonomiczne;j
(Dz. U. Nr 135, poz. 907). Wniosek Wojewody Tarnobrzeskiego z kwietnia 1997 r.

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Tczew’ - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrzes$nia
1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Tczew” (Dz. U. Nr 135, poz. 908).
Whiosek Wojewody Gdanskiego z wrzesnia 1995 r.

Warminsko - Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia warminsko - mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U.
Nr 135, poz. 909). Wniosek Wojewody Olsztynskiego z pazdziernika 1995 r.

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Zarnowiec” - powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia
1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Zarnowiec” (Dz. U. Nr 135, poz. 910).
Whiosek Wojewody gdanskiego z wrzesnia 1995 r.

Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna “Techopark - Modlin” - powotana rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia Mazowieckiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 911). Wniosek Wojewody Warszawskiego z marca 1997 r.

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Krakowski Park Technologiczny” - powolana rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w
Krakowie (Dz. U. Nr 135, poz. 912; Dz. U. z 1999 r. Nr 16, poz. 143). Wniosek Wojewody Krakowskiego
z sierpnia 1996 1.

Sposrod 23 inicjatyw tworzenia SSE, przekazanych do konca 1997 r. na rgce b. Ministra Przemystu i

Handlu i Ministra Gospodarki nie zrealizowano 6 projektow. Negatywne stanowisko Ministerstwa, zgodnie z
wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli spowodowane byto: brakiem zaplecza naukowo-badawczego,
znacznym rozproszeniem obszarow przewidywanych jako tereny przysztej strefy, sasiedztwem innych SSE,
niezgodno$cia z zatozeniami ustawowymi. Np.:

Whniosek Wojewody Zielonogorskiego z 1996 r. - koncepcja utworzenia strefy wolnoctowe;.
Whnioskodawca nie byt zainteresowany ustanowieniem strefy w rozumieniu ustawy o SSE i sam
odstapit od projektu.
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Whniosek Urzgdu Wojewodzkiego w Toruniu i Torunskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
z pazdziernika 1996 r. - koncepcja technopraku. Wobec kilku konkurencyjnych wnioskow
wybrano lokalizacj¢ w Modlinie i Krakowie ze wzglgdu na najsilniejsze zaplecze naukowo-
badawcze.

Whiosek Wojewody Elblaskiego z wrzeénia 1995 r. - koncepcja strefy bardzo rozproszonej (duze
odlegtosci migdzy poszczegdlnymi obszarami). W tym samym czasie rozpatrywane byty wnioski
Wojewodow Olsztynskiego 1 Gdanskiego (Warminsko -Mazurska SSE Zarnowiec 1 Tczew).

“Zatozenia...” z 1995r. przewidywaty, ze proces powolywania SSE zostanie rozpoczgty pod warunkiem
przedstawienia przez inicjatorow:
— zalozen funkcjonowania SSE,
— zgody rady wlasciwych gmin oraz opinii wojewody,
— propozycji co do ustanowienia zarzadzajacego.
Ponadto Zatacznik Nr 2 okreslat jakie informacje, byly wymagane we wniosku o powotanie SSE.

Z wybranych losowo, na potrzeby kontroli, 2 sposréd 6 wnioskoéw, ktore nie zostaly zaakceptowane
wynikato, ze:

Whiosek inicjujacy w sprawie powotania SSE w Plocku przekazany zostat do Ministra Przemystu i
Handlu przez Wojewodg Ptockiego przy pismie z dnia 26 pazdziernika 1995 r.(koncepcja
technoparku) zawierat dane zgodne z wymaganiami Zatacznika Nr 2 do “Zatozen ustanawiania
specjalnych stref ekonomicznych w latach 1996 - 1997 z listopada 1995 r.

Whiosek inicjujacy w sprawie powotania SSE w wojewodztwie koszalinskim przekazany zostat do
Ministra Gospodarki przez Wojewode¢ Koszalinskiego przy pismie znak: RW.II1.6412-4-12/97
z dnia 10 kwietnia 1997 r. i zawieral dane zgodne z wymaganiami Zalacznika Nr 2 do
“Zatozen ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych w latach 1996 -1997” z listopada
1995 r.

Dokumenty programowe (“Zatozenia...” z listopada 1995 r. i “Funkcjonowanie...” z wrze$nia 1997 r.)
wyznaczyty dwa etapy tworzenia SSE. W pierwszym, trwajacym od wrzesnia 1995 r. do kwietnia 1997 r. Rada
Ministréw ustanowita 6 SSE (mielecka - we wrzesniu 1995 r.; katowicka i suwalska - w czerwcu 1996 1.;
legnicka, t6dzka i watbrzyska - w kwietniu 1997 r.). W drugim, obejmujacym miesiace wrzesien i pazdziernik
1997 r. proces powotywania kolejnych stref ulegt przyspieszeniu. Na wniosek Ministra Gospodarki, Rada
Ministréw utworzyta 11 nowych takich obszaréw, w tym 9 (czgstochowska, kamiennogdrska, kostrzynsko-
shubicka, stupska, starachowicka, warminsko-mazurska, tarnobrzeska, tczewska i zarnowiecka SSE) we wrzesniu
oraz 2 dalsze (mazowiecka i krakowska SSE, zwane takze technoparkami) w pazdzierniku 1997 r.

W pierwszym okresie tworzenia stref gldwnym uzasadnieniem dla ich ustanawiania byto wykorzystanie
SSE jako instrumentu polityki gospodarcze;j:

— Uzasadnieniem powolania dla 4 z 6 pierwszych stref byly “Zatozenia polityki przemystowej” przyjgte przez
Radg¢ Ministrow 14 wrzesnia 1993 r., ktore w aspekcie regionalnym zaktadaty wykorzystanie SSE jako
instrumentu polityki gospodarczej w procesie restrukturyzacji okrggow katowickiego, walbrzyskiego,
todzkiego i mieleckiego.

— Utworzenie strefy katowickiej bylo rezultatem zapiséw “Kontraktu regionalnego dla wojewddztwa
katowickiego” podpisanego 5 pazdziernika 1995 r.

— 5z 6 pierwszych SSE (z wyjatkiem strefy suwalskiej) shuzyto bezposrednio aktywizacji ekonomicznej i
spotecznej regiondw zagrozonych recesja badz zdominowanych przez przemysly wymagajace glgbokiej
restrukturyzacji (przemyst obronny, wydobywczy, hutnictwo zelaza i stali, wlokienniczy).

Tym samym, zdaniem Izby, dziatania podejmowane w tym zakresie mialy wymiar ogélnogospodarczy.

W drugim okresie, praktycznie jedynym uzasadnieniem dla ustanowienia 11 stref, z wyjatkiem dwoch
technoparkow, byto dazenie do redukcji lokalnego bezrobocia strukturalnego. W ocenie NIK nie stanowito to
wystarczajacego uzasadnienia do powotywania kolejnych SSE. O ile inicjatywa regionalna, zgodnie z zasadami
przyjetymi przez ministrow wnioskujacych o ustanowienie tych obszarow, stanowi¢ mogta punkt wyjscia do

selekcji potencjalnych terenow do objgcia ich programem SSE, to aspekt lokalny nie powinien decydowac o

ostatecznej lokalizacji stref. B. Minister Przemystu i Handlu, formutujac ,,Zatozenia...”, stal na podobnym

stanowisku twierdzac m. in., iz ,,...zmniejszenie bezrobocia strukturalnego poprzez tworzenie nowych miejsc
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pracy, ktory to cel jest czgsto jedynym celem podejmowania inicjatywy tworzenia SSE, nie stanowi
wystarczajacego uzasadnienia do utworzenia SSE, gdyz szanse powodzenia takiej strefy sa znikome...”.

Zgodnie z art. 3 ustawy o SSE strefy mialy cel ogdlnogospodarczy - bylo nim przyspieszenie rozwoju
gospodarczego czgéci terytorium kraju. Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarki (Dz.
U. Nr 106, poz. 190 ze zm.) - do zadan Ministra Gospodarki zaliczala inicjowanie polityki panstwa w zakresie
gospodarczego rozwoju kraju, jej realizacjg oraz zapewnienie koordynacji dziatan w tym zakresie, a w
szczegolnosci przygotowanie i przedstawianie Radzie Ministrow krotko i §rednioterminowych programow
gospodarczych o charakterze ogdlnym, sektorowym i regionalnym.

Ww. obowiazki ustawowe, w ocenie NIK, w drugim okresie tworzenia stref nie byty w pelni
realizowane. Ponadto, zdaniem Izby, w pierwszym okresie tworzenia stref, poza przestankami
ogolnogospodarczymi okreslonymi w art. 3 ustawy o SSE, zachowana zostata takze wigksza dbalos¢ o
przestrzeganie zasad rachunku ekonomicznego. Z protokotu KERM przyjmujacego ,,Zatozenia...” wynikato, ze
skala ustanawiania stref powinna by¢ ograniczona do 3-4 rocznie. W samych ,,Zatozeniach...” wskazywano takze
na potencjalne niebezpieczenstwo uruchomienia w krotkim okresie czasu zbyt wielu SSE, stwierdzajac, iz
»--.tworzenie nowych stref powinno nastgpowac dopiero wtedy, gdy wczesniejsze okrzepna lub wykaza
zdecydowang niesprawnos¢ ...”.

Przedstawione powyzej racjonalne przestanki powotywania stref nie byly decydujacymi w drugim etapie
ich ustanawiania. W dokumencie “Funkcjonowanie ...” z wrze$nia 1997 r., Minister Gospodarki zaprezentowat
12 inicjatyw regionalnych dotyczacych propozycji lokalizacyjnych kolejnych SSE nie przeprowadzajac ich
hierarchizacji, ani nie prezentujac harmonogramu ich uruchamiania. Tymczasem w Aneksie do “Zatozen...”
przedstawiono pokrewny instrument stuzacy aktywizacji wybranych regiondw w postaci rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawie odliczen od dochodu wydatkow inwestycyjnych oraz obnizek
podatku dochodowego w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz. U. Nr 14,
poz. 63 ze zm.) podkreslajac, iz ““...wykorzystanie tego narzgdzia powinno poprzedzaé ewentualne wystapienia o
ustanowienie SSE z terenu wojewodztw: ciechanowskiego, elblaskiego, gdanskiego (Tczew), jeleniogorskiego
(Kamienna Gora), kieleckiego (Starachowice), koszalinskiego (poza Bornem Sulinowo), legnickiego (Chojnow,
Zlotoryja), olsztynskiego (Bartoszyce, Mragowo, Ostroda, itp.), zielonogorskiego (Szprotawa, Lubsko,
Tupolice).”

Kontrola ujawnila, ze z 9 ww. obszaréw w latach 1995-1997 do Ministerstwa Gospodarkii b.
Ministerstwa Przemystu i Handlu wplyngto ogétem 8 wnioskéw (jedynie wojewoda ciechanowski nie ztozyt
wniosku w sprawie utworzenia na jego terenie SSE). Z 8 wnioskow ostatecznie zrealizowano az 5 powotujac na
wniosek Ministra Gospodarki w kwietniu 1997 r. legnicka SSE, a we wrzesniu 1997 r. tczewska,
kamiennogorska, starachowicka i warminsko-mazurska SSE. Jednocze$nie odrzucono 3 propozycje dotyczace
elblaskiej, koszalinskiej i zielonogorskiej SSE.

W ocenie NIK $wiadczy to o tym, ze w drugim okresie tworzenia specjalnych stref ekonomicznych
nastapita liberalizacja warunkoéw powolywania takich obszarow. Tym samym, zdaniem Izby, w dokumencie
“Funkcjonowanie...” Minister Gospodarki zaprezentowat nowa koncepcj¢ powotywania kolejnych SSE, przyj¢ta
przez KERM i zaakceptowana przez Rad¢ Ministrow, nie zachowujac spdjnosci z dziataniami podejmowanymi
w tym zakresie przez b. Ministra Przemystu i Handlu. Powyzsze dzialanie NIK ocenia krytycznie pod wzglgdem
celowosci.

Zdaniem Izby powigkszenie globalnej liczby stref z 6 do 17 doprowadzita do swoistej ,,.konkurencji”
migdzy strefami. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich koncentruje si¢ bowiem na trzech obszarach Polski, tj.
srodkowo-potudniowej (6 stref); poinocnej (5 stref) oraz potudniowo zachodniej (3 strefy). W szczegolnoscei
dotyczy to np. strefy zarnowieckiej i sasiadujacych z nig stref stupskiej i tczewskiej; strefy suwalskiej i
warminsko-mazurskiej; strefy mieleckiej w odniesieniu do stref tarnobrzeskiej i starachowickiej; strefy
katowickiej i czgstochowskiej, a takze stref legnickiej kamiennogorskiej i walbrzyskiej.

Wobec tak gwaltownie rosnacej liczby stref, w ocenie NIK, nie bez znaczenia jest rOwniez zagrozenie
konkurencyjne tworzone przez przedsigbiorcow inwestujacych w strefach i korzystajacych z przywilejow, w
stosunku do pozostatych producentow. Problem ten, zdaniem Izby, nie byt brany pod uwagg w wystarczajacym
stopniu przy powotywaniu kolejnych SSE w drugim okresie. Dopiero w pi§mie znak: IG-III/EB/3080/98 z dnia
25 maja 1998 r., skierowanym do wszystkich spotek zarzadzajacych SSE, Minister Gospodarki zwrocit sig
o konsultowanie ofert potencjalnych inwestorow ubiegajacych si¢ o zezwolenia na prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]j w strefie, ktorych warto$¢ docelowa przekracza 10 mln ECU. Swoja inicjatywg Minister
argumentowat wiasnie nadmierna konkurencyjnos$cia inwestorow dziatajacych w strefach, w stosunku do
producentéw funkcjonujacych na zasadach ogdlnych. Powyzsze dziatanie Izba uznaje za celowe, natomiast jego
podjgcie - w ocenie NIK - nastapito zbyt pozno

Aspekt konkurencji, zdaniem NIK, wynikat takze ze zréznicowania warunkéw dziatalno$ei
gospodarczej w poszczegolnych strefach. Prawo do ulgi ksztaltowane bylto tam bowiem indywidualnie w
rozporzadzeniu Rady Ministrow ustanawiajacym dang SSE. W praktyce uwarunkowane byto ono od
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zainwestowania od 350 tys. ECU do 2 mln ECU lub zatrudnienia od 40 do 100 oséb. Ustanowienie znacznej
ilo$ci uprzywilejowanych obszarow, w ocenie Izby, rozproszylo i tak mata liczbg potencjalnych inwestorow i
utrudnito kierowanie ich zainteresowan na tereny szczegolnie wazne z punktu widzenia gospodarki panstwa.

W zakresie procedury tworzenia SSE NIK negatywnie ocenia fakt nie prowadzenia, przez pracownikow
odpowiedzialnych merytorycznie za problematykg stref w Ministerstwie Gospodarki, a poprzednio w
Ministerstwie Przemyshu i Handlu, ewidencji dokumentacji spraw ich dotyczacych.

Kontrola ujawnita np., ze w Departamencie Instrumentéw Polityki Gospodarczej nie byto pism Ministra
Gospodarki o skierowaniu wnioskow do Rady Ministrow w sprawie ustanowienia legnickiej, t6dzkiej i
walbrzyskiej SSE. Ponadto w departamencie tym nie prowadzono réwniez rejestru spraw-pism wchodzacych
i wychodzacych, tj. np. naptywajacych wnioskow-inicjatyw od wojewodow oraz kierowanych do nich przez
Ministra Gospodarki odpowiedzi z uzasadnieniem odmowy utworzenia SSE. Z ustalen kontroli wynikato, ze
»---.Stanowisko Ministerstwa na temat...wnioskow negatywnie zalatwionych przekazywane byto zainteresowanym
na spotkaniach z Kierownictwem MPiH oraz MG....”.

Powyzszy stan, zdaniem Izby, §$wiadczy o tym, ze dzialania Departamentu Instrumentéw Polityki
Gospodarczej byty nierzetelne.

Ewidencja nie zawierata ponadto danych umozliwiajacych ustalenie ile faktycznie wnioskow - inicjatyw
dotyczacych stref wptyngto do Ministerstwa i jakie byty przyczyny odrzucenia niektorych wnioskow. Wedtug
wykazu sporzadzonego na potrzeby kontroli NIK przez Departament Instrumentéw Polityki Gospodarczej,

w okresie od stycznia 1995 r. do pazdziernika 1998, wptyngto ogétem 26 wnioskow - inicjatyw o utworzenie
specjalne;j strefy ekonomicznej, z ktérych odrzucono 9.

3.1.2. Nadzoér Ministra Gospodarki nad programem SSE

Kontrola wykazata, ze w latach 1995-1998 Minister Gospodarki, a wezesniej Minister Przemystu i
Handlu nie przeprowadzili zadnej kontroli w 15 spotkach zarzadzajacych SSE, w zakresie kompetencji, ktore
przekazali im do wykonywania w swoim imieniu na podstawie ustawy o SSE, tj. udzielania zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy i wykonywania biezacej kontroli wypehiania ich
warunkow.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o SSE b. Minister Przemystu i Handlu oraz Minister Gospodarki, w
drodze zarzadzen (rozporzadzen) w sprawie powierzenia zarzadzajacemu udzielania zezwolen na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie strefy oraz wykonywania biezacej kontroli
podmiotéw gospodarczych oraz ustalania zakresu tej kontroli, swoje kompetencje przekazali
spotkom zarzadzajacym wydajac 16 takich aktow prawnych. Do czasu zakonczenia kontroli
jedynie czestochowska SSE nie posiadata stosownego rozporzadzenia Ministra Gospodarki w tym
zakresie.

W badanym okresie Ministrowie kontrola nie objeli takze realizacji planu rozwoju strefy, co wynikato z
odpowiednich rozporzadzen Ministra Gospodarki (wczesniej Ministra Przemyshu i Handlu)

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o SSE b. Minister Przemystu i Handlu oraz Minister Gospodarki, w
drodze rozporzadzen w sprawie ustalenia planu rozwoju strefy, okreslali m. in. obowiazki
zarzadzajacego dotyczace dziatan zmierzajacych do osiagnigcia celdéw ustanowienia strefy i
terminy wykonywania tych obowiazkéw, wydajac w sumie 12 takich aktoéw pranych. Do czasu
zakonczenia kontroli czgstochowska, kamiennogorska, krakowska, mazowiecka i tarnobrzeska SSE
nie posiadaty stosownych rozporzadzen Ministra Gospodarki w tym zakresie.

Biorac pod uwagg fakt, ze do czasu zakonczenia kontroli tylko w jednej strefie Minister Gospodarki nie
wydat rozporzadzenia w sprawie powierzenia zarzadzajacemu udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej na terenie strefy i wykonywania ich biezacej kontroli oraz, ze spotki zarzadzajace wydaty 124 na
164 zezwolen™, NIK krytycznie ocenia sposoéb sprawowania nadzoru przez Ministra Gospodarki, a wcze$niej
przez Ministra Przemyshu i Handlu, nad funkcjonowaniem spétek zarzadzajacych w tym zakresie.

W sytuacji gdy - wedlug stanu na 31 pazdziernika 1998 r. - w 12 z 17 SSE w planach ich rozwoju
okreslono harmonogramy zadan natozonych na zarzadzajacego, negatywna ocena Izby odnosi si¢ rowniez do
braku kontroli przez Ministréw stopnia ich realizacji.

Krytyczna ocena NIK dotyczaca sposobu sprawowania nadzoru nad spoétkami zarzadzajacymi, znajduje
swoje uzasadnienie takze w tym, iz do czasu zakonczenia kontroli Minister Gospodarki nie miat swoich
przedstawicieli w radach nadzorczych spotek zarzadzajacych: t6dzka SSE, krakowska SSE, suwalska SSE,

%2 Szerzej patrz pkt. 3.2.1 na str. 45 - 46.
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czgstochowska SSE, stupska SSE, starachowicka SSE i kamiennogorska SSE, tj. az w 7 z 15 spolek
zarzadzajacych. Dzialo sig tak pomimo jednolitego stanowiska Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Gospodarki,
ze dla prawidlowego sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem i rozwojem SSE Minister Gospodarki
powinien mie¢ swoich reprezentantow w radach nadzorczych wszystkich spotek zarzadzajacych.

W pismie znak: IG-III/EB/6692 z dnia 18 grudnia 1997 r. Ministra Gospodarki do Ministra Skarbu
Panstwa zawarta zostala propozycja wspotpracy Ministra Gospodarki z Ministrem Skarbu Panstwa
przy ustalaniu sktadéw rad nadzorczych spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi.

W odpowiedzi na pismo Ministra Gospodarki z dnia 18 grudnia 1997 r., Minister Skarbu Panstwa,
w piSmie znak: DSK/S/13973/97/98/ZG z dnia 16 stycznia 1998 r., ztozyt deklaracj¢ szerokiej
wspolpracy w tym zakresie podzielajac podglad, ze w sktadzie kazdej rady nadzorczej takiej spotki
winien znalez¢ si¢ przedstawiciel Ministra Gospodarki.

Nawiazujac do pisma Ministra Skarbu Panstwa z dnia 16 stycznia 1998 r., Minister Gospodarki, w
pismie znak: IG-1II/TK/1438/98 z dnia 12 marca 1998 r. wystapit do Ministra Skarbu panstwa z
prosba o uwzglednienie pracownikow Ministerstwa Gospodarki w sktadach rad nadzorczych 15
spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi.

W kolejnym pismie do Ministra Skarbu Panstwa (IG-11I/MK/3846/98 z dnia 19 czerwca 1998 r.)
Minister Gospodarki po raz kolejny zwracal uwage na trudnosci wystgpujace przy wspotpracy w
nadzorowaniu funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych stwierdzajac, ze zasada udzialu
przedstawicieli Ministra Gospodarki w radach nadzorczych spotek zarzadzajacych SSE,
zaakceptowana w pismie z dnia 16 stycznia br., nie byla przestrzegana w przypadku todzkiej i
walbrzyskiej SSE, w ktorych przedstawiciele Ministra Gospodarki - z przekazanej Ministerstwu
Skarbu Panstwa listy - nie zostali wprowadzeni do sktadu rad nadzorczych.

Mimo dokonywanych uzgodnien Minister Skarbu Panstwa nie doprowadzit do obsadzenia
reprezentantami Ministra Gospodarki spotek zarzadzajacych wszystkimi SSE.

Brak przedstawicieli Ministra Gospodarki w sktadach rad nadzorczych w blisko potowie spotek
zarzadzajacych w sposob oczywisty ostabial jego nadzor nad tymi podmiotami oraz utrudniat skuteczne
wykonywanie obowiazkéw natozonych ustawa o SSE, a takze ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie
Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 106, poz. 190 ze zm.).

W ocenie [zby powyzsze uwarunkowania powinny dodatkowo sktania¢ Ministra Gospodarki do
przeprowadzania kontroli spotek zarzadzajacych.

Kontrola NIK ustalita, Zze Minister nie przeprowadzat tez zadnych kontroli przedsigbiorcow.
Wprawdzie w 16 z 17 SSE b. Minister Przemystu i Handlu oraz Minister Gospodarki przekazali spotkom
zarzadzajacym poszczegdlnymi strefami prawo do udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz wykonywania biezacej kontroli, w Swietle przepisow ustawy o SSE (art. 18), przekazanie tych
uprawnien nie zwalniato Ministra z samodzielnego wykonywania takiej kontroli.

Izba negatywnie ocenia powyzsza praktykg. Z ustalen kontroli wynikalo bowiem, iz czg$¢ spotek w
ogole nie wykonywala takich kontroli, a inne czynnosci te przeprowadzaly w sposob nierzetelny. NIK ujawnita
nieprawidlowosci w dziataniach przedsigbiorcow, polegajace na nieprzestrzeganiu warunkow okreslonych
w zezwoleniu na prowadzenie dziaﬁnos’ci gospodarczej. W jednym przypadku wystapiono do Ministra
Gospodarki o cofnigcie zezwolenia™.

W konsekwencji nadzor ze strony Ministra Gospodarki nad SSE ograniczal si¢ do przyjmowania od
spotek zarzadzajacych poszczegdlnymi strefami okresowych informacji. Ustalenia kontroli wykazaty jednak, ze
réwniez i ten instrument nadzoru nie byl w petni 1 we wlasciwy sposdb wykorzystywany, chociaz nie
przeprowadzenie przez aparat Ministerstwa Gospodarki kontroli spolek zarzadzajacych uzasadniano wtasnie
faktem jego sprawowania za pomoca okresowych informacji przesylanych przez spotki zarzadzajace.

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie powierzenia zarzadzajacemu strefg udzielania zezwolen
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych na terenie strefy zobowiazywaly spotki zarzadzajace do przekazywania informacji
o funkcjonowaniu strefy oraz o ilo§ci wydanych zezwolen, niezwlocznie po ich udzieleniu (§ 4). Ani ustawa o

33 Szerzej patrz pkt. Il na str. 70 - 71.
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SSE ani akty wykonawcze wydane na jej podstawie nie okreslaly jednak zakresu i szczegdlowosci takiej
informacji. Rozporzadzenia regulowaty natomiast czgstotliwos¢ jej przekazywania. Zarzadzajacy mielecka,
katowicka i suwalska SSE powinni przekazywac¢ taka informacje co miesiac, a pozostali co kwartat. W
konsekwencji informacje sporzadzane byly z r6zna czgstotliwoscia, a co najwazniejsze ich uktad byt dowolny -
ksztattowany przez spotke zarzadzajaca dang strefa - co powodowato, ze dane tam zawarte przygotowywane byty
w r6znym przekroju. Np.:

Wybrane losowo 4 comiesigczne informacje Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSSE)
S.A., przekazane Ministrowi Gospodarki wymienialy ilo§¢ wydanych zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej na terenie strefy (ewentualnie wzmiankg, ze nie wydano zadnego takiego
zezwolenia) oraz ilo§¢ zawartych umow sprzedazy nieruchomosci (ewentualnie wzmiankg, ze nie
zawarto zadnej takiej umowy).

Wybranych losowo 5 comiesi¢cznych informacji Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
(KSSE) S.A. przekazane Ministrowi Gospodarki obejmowato trzy zagadnienia.

1. Udzielone zezwolenia, w ktorych informowano ilu i jakim firmom KSSE S.A. wydata
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy oraz jakie przetargi sa
przygotowywane.

2. Sprawy biezace, w ktorych informowano jakimi zagadnieniami zajmuje si¢ zarzad.

3. Dziatania w zakresie promoc;ji strefy.

Dopiero 11 maja 1998 r., pismem znak: IG-111/AJ/2984/98, Departament Instrumentéw Polityki
Gospodarczej Ministerstwa Gospodarki zwrocit si¢ z prosba do spotek zarzadzajacych o zamieszczanie w
informacjach z funkcjonowania strefy szczegotowych danych, dotyczacych iloéci wydanych i wygastych
zezwolen, wielkosci zrealizowanych inwestycji i zatrudnionych 0séb, powierzchni gruntéw wykorzystywanych
pod dziatalno$¢ gospodarcza, ilosci dziatek udostgpnionych inwestorom i ich powierzchni oraz wynikow kontroli
zgodnos$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorcéw z warunkami zezwolenia.

W stosunku do wczesniejszych sprawozdan ich nowy uktad, w ocenie Izby, w wigkszym stopniu stuzyt
skutecznemu sprawowania nadzoru nad programem SSE ze strony Ministra Gospodarki, cho¢ zgodnie z trescia
WwWw. pisma, bezposrednim powodem jego wprowadzenia byto “...wzrastajace zapotrzebowanie na informacje
statystyczne dotyczace efektow dziatalnosci SSE”.

Jednak rowniez po tym terminie, tj. poczawszy od II kw. 1998 r., spotki zarzadzajace nadal przekazywaty
informacje o funkcjonowaniu strefy w niepelnym zakresie, okreslonym przez Ministerstwo. Informacje te nie
zawieraly wszystkich danych niezbgdnych do rzetelnego przeprowadzenia oceny funkcjonowania stref. Migdzy
innymi brak byto informacji o naktadach finansowych na inwestycje, poniesionych przez poszczegdlnych
przedsigbiorcow w danej SSE. Laczna wielko$¢ inwestycji zrealizowanych w poszczeg6lnych strefach NIK
ustalita natomiast na podstawie dodatkowych informacji przekazanych przez spotki na potrzeby kontroli.

W Ministerstwie nie bylo rowniez danych, z wyjatkiem katowickiej SSE, o faktycznym poziomie zatrudnienia u
poszczegolnych przedsigbiorcow.

Dane w zakresie poziomu zatrudnienia i wielko$ci inwestycji poniesionych przez poszczegolnych
przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie SSE, sa jednymi z podstawowych
parametrow do przeprowadzenia oceny aktywnosci gospodarczej w strefach. Ponadto, jako wielkosci okreslone
w zezwoleniu, powinny by¢ przedmiotem kontroli Ministra Gospodarki lub spotek zarzadzajacych strefami, a w
przypadku ich niedotrzymania, podstawa do cofnigcia zezwolenia.

NIK krytycznie ocenia sposob prowadzenia monitorowania dziatalno$ci poszczegolnych stref przez
Ministerstwo Gospodarki. W ocenie Izby Minister Gospodarki nie otrzymywat wystarczajacych informacji by
moc aktywnie wptywac na dalszy rozwdj SSE.

3.1.3. Dotychczasowe efekty dzialania SSE w Polsce
Do bezposrednich efektow (zyskow) z funkcjonowania SSE zaliczy¢ nalezy przede wszystkim

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na jej obszarze przez inwestora. Nastgpstwem podjgcia tej dziatalnosci
jest:
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— ponoszenie przez przedsigbiorce nakladow inwestycyjnych,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie cz¢$ci obszaru strefy.

(Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawiono w zestawieniu na str. 36 - 37.)
Posrednimi efektami funkcjonowania SSE sa ponadto:

— ozywienie gospodarcze w otoczeniu strefy,

— aktywizacja gminy (gmin) na obszarze ktérej potozona jest SSE,

— budowa infrastruktury, ktora w cz¢sci przypadkow, shuzy rowniez miejscowej ludnosci,
— restrukturyzacja regionu, na ktorym ustanowiono strefe.

Nie wszystkie ww. czynniki poddaja si¢ prostej kwantyfikacji.

B4l

Podstawowe koszty funkcjonowania SSE obejmuja natomiast:

koszty budowy i modernizacji infrastruktury technicznej na terenach objgtych SSE ponoszone przez spotki

zarzadzajace 1 gminy (szczegolowe dane w tym zakresie przedstawiono w zestawieniu na str. 54),

— ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych udzielone przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza w strefie (szczegdlowe dane w tym zakresie zaprezentowano w zestawieniu na str. 39),

— ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych udzielone spotkom zarzadzajacym (szczegdtowe dane w
tym zakresie zaprezentowano w zestawieniu na str. 57),

— ulgi z optat i podatkéw lokalnych udzielone przedsigbiorcom dzialajacym w strefie (szczegdtowe dane w
tym zakresie zaprezentowano w zestawieniu na str. 39),

Ww. koszty podlegaja czgsciowemu zwrotowi poprzez:

—  wptlaty z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ptaconego przez nowo zatrudnionych
pracownikow w firmach dziatajacych w SSE i1 w jej otoczeniu,

— zasilenie funduszéw ZUS z tytutu obowiazkowych narzutéw od wynagrodzen,

— uzyskane oszczgdnosci z tytulu zmniejszonych wyptat zasitkow dla bezrobotnych, ktorzy zatrudniani sa
zarowno przez zaktady w strefie jak 1 wsrod firm kooperujacych lub swiadczacych ustugi na rzecz
przedsigbiorcow dziatajacych w SSE,

—  wplywy z podatku VAT ptacone przez firmy w strefie i poza nia (czg$¢ produkcji w strefach przeznaczana
jest na eksport i w zwiazku z tym podlega opodatkowaniu tym podatkiem wedtug stawki 0%).

Jak ujawnita kontrola w odniesieniu do czg§ci ww. podstawowych pozycji efektow i kosztow
funkcjonowania SSE odpowiednimi danymi nie dysponowato ani Ministerstwo Gospodarki ani Ministerstwo
Finanséw. Powyzsze uwarunkowania uniemozliwity Izbie sporzadzenie petnego bilansu zyskéw i strat
finansowych funkcjonowania SSE dla skarbu panstwa. Dostepne czastkowe dane w tym zakresie przedstawiono
W ponizszym zestawieniu (w tys. z} - dane dotycza calego okresu funkcjonowania SSE).

Efekty zwigzane z funkcjonowaniem SSE Koszty zwiazane z funkcjonowaniem SSE
- Naktady inwestycyjne inwestorow - 2.141,1 - Koszty budowy i modernizacji infrastru-ktury -
75.520,6

- Ulgi w podatku dochodowym od os¢b-prawnych
udzielone przedsi¢biorcom - 47.500,

- Ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych
udzielone spotkom zarzadzaja-cym - 25.931,2

- Ulgi z optat i podatkow lokalnych udzielone
przedsigbiorcom - 6.378,4

W ocenie NIK zaprezentowane wielkosci nie upowazniaja do sformutowania jednoznacznych ocen.
(Wedhug ocen Ministerstwa Gospodarki na koniec &1998 r. bilans funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych byt korzystny dla budzetu panstwa-.)

34 Kontrola ujawnita, ze staba infrastruktura na terenach objetych SSE wymagata ponoszenia przez
spotki zarzgdzajace i gminy kosztéw jej modernizacji. W zwigzku z tym pozycja ta - zwtaszcza
w poczatkowym okresie funkcjonowania strefy, jest w wiekszym stopniu kosztem niz efektem. Szerzej
patrz pkt. 3.2.3 na str. 53 - 57.

% Szacunki Ministerstwa Finanséw za lata 1997- 98. Patrz przypis ponizej.

% Ograniczenia stosowania fiskalnych instrumentéw wspierania inwestycji w specjalnych strefach
ekonomicznych na rzecz instrumentéw rozwoju regionalnego zgodnych z zasadami obowigzujacymi
w krajach Unii Europejskiej”’, Ministerstwo Gospodarki, czerwiec 1999 r.
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Ocena dotychczasowych efektow dziatania SSE w Polsce dokonana przez NIK ograniczyla sig do
poréwnania wielkosci planowanych z wielkosciami zrealizowanymi.

Z danych uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze dzialalno$¢ gospodarcza rozpoczglo 64 inwestorow
w 7 strefach. Szczegotowe informacje na temat realizowanych przez nich przedsigwzig¢ przedstawiono w Zat. 3
na str. 82 - 90.

Wedlug stanu na koniec pazdziernika 1998 r. warto$¢ inwestycji zrealizowanych w 8 SSE wyniosta ok.
2,1 mld zt wobec planowanych 8 mld zt we wszystkich 17, a faktyczna liczba funkcjonujacych tam miejsc pracy
5.645 w 6 strefach przy zaktadanych 166.000 w 17 SSE.

Pozostali ze 164 inwestorow, ktorzy do dnia 31 pazdziernika 1998 r. uzyskali zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w 13 SSE, zgodnie z okreslonymi w nich warunkami, realizacj¢ swych
inwestycji zakoncza w latach 1999 -2004.

W ponizszej tablicy zaprezentowano faktyczne efekty zwiazane z uruchomieniem inwestycji
w poszczegolnych strefach przez przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie na dziatalno$é gospodarcza oraz
stopien zagospodarowania nieruchomosci potozonych na terenach poszczegoélnych SSE, wedlug stanu na dzien
31 pazdziernika 1998 r. Wielkosci naktadow inwestycyjnych i poziomu zatrudnienia zamieszczone w tym
zestawieniu skonfrontowano z wielkosciami prezentowanymi w ‘“Zatozeniach do planu rozwoju”, stanowiacych
zatacznik do wniosku o powotanie strefy, sktadanego przez b. Ministra Przemystu i Handlu i Ministra
Gospodarki do Rady Ministrow.

Ob- Liczba podmiotéw | Zagos- Wielko$¢ inwestycji Wielko$¢ zatrudnienia
Nazwa strefy | szar w strefie podaro (mln z})
strefy wanie
(ha) strefy
(ha)
wg. dziata- plan realizacja wg. plan realizacja wg.
zezwo- | jacych ,,Zalozen” ,.Zalozen”
len w SSE
Mielecka 627 36 24 98,9 1.054,9 730,0 500,0 3.782 2.719 7.000
Katowicka 827 31 12 261,8 2.802,7 1.264,1 1.800,0 9.193 1.687 40.000
Suwalska 432 43 15 47,0 204,9 52,5 1.000,0 3.793 811 15.000
Walbrzyska 256 15 6 37,9 243,1 47,2 1.000,0 2.655 210 6.000
Legnicka 382 5 - 91,3 1.006,3 | brak danych nie okre- 3.144 - 15.000
$lono
Lodzka 209 9 3 - 213,5 | brak danych 1.500,0 829 - 10.000
Kamienno- 226 2 - 3,8 17,5 | brak danych 450.0 360 - 4.500
gorska
Kostrzynsko- 457 1 - 3,2 34,6 | brak danych 2.000,0 100 - 9.000
stubicka
Stupska 135 2 - 3,7 1,1 0,8 nie okre- 60 - 5.000
$lono
Staracho- 124 6 1 11,5 52,7 8,0 nie okre- 530 33 4.500
wicka $lono
Tarno-brzeska 609 9 3 57,3 82,2 | brak danych nie okre- 824 185 11.000
$lono
SSE 102 1 - 53 96,0 11,5 nie okre- 250 - 3.500
L Tczew” $lono
Warminsko- 335 4 - 4,0 5,7 0,03 nie okre- 72 - 7.500
mazurska $lono
SSE 198 - - - - - nie okre- - - 5.500
Zarnowiec $lono
Mazowiecka 1.256 - - - - - nie okre- - - 13.000
$lono
Krakowska 66 - - - - - nie okre- - - 4.500
$lono
Czgsto- 144 - - - - - nie okre- - - 5.000
chowska $lono
OGOLEM 6.385 164 64 625,5 5.815,2 2.141,1 8.250,0 25.602 5.645 166.000

W zwiazku z tym, Ze okre$lone w zezwoleniu na prowadzenie dzialalnosci w strefie warunki odno$nie
naktadow inwestycyjnych i poziomu zatrudnienia sg obligatoryjne do spetnienia przez inwestorow (ich nie
spetnienie grozi cofnigciem zezwolenia 1 wptaceniem do budzetu panstwa niezaptaconego podatku
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dochodowego), w odniesieniu do ww. grupy 164 przedsigbiorcow mowi¢ mozna o przewidywanych, na
podstawie udzielonych zezwolen, efektach funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych. Dane w tym
zakresie zaprezentowano ponizej.

Lp. [Nazwa strefy Wielkosé Wielkos¢ Zagospodarowanie Liczba
inwestycji zatrudnienia powierzchni strefy wydanych
(w mln zt) ha/ % zezwolen
1. Katowicka SSE 2.802,7 9.193 261,8 ha- 31,6% 31
2. Euro-Park Mielec 1.054.,9 3.782 98,9 ha - 36,3% 36
nie uwzgledniajac ob-szaru
lotniska
3. Legnicka SSE 1.006,4 3.144 91,25 ha - 23,8% 5
Lp. [Nazwa strefy Wielkosé Wielkos¢ Zagospodarowanie Liczba
inwestycji zatrudnienia powierzchni strefy wydanych
(w mln zt) ha/ % zezwolen
4. Walbrzyska SSE 2432 2.655 37,93 ha - 14,8% 15
5. Lodzka SSE 213,5 829 Grunty dzierzawione przez |9
inwestorow
6. Suwalska SSE 204,9 3.793 47,0 ha - 10,8% 43
7. Tczewska SSE 96,0 250 5,3 ha-1,0% 1
8. Tarnobrzeska SSE 82,2 824 57,4 ha - 9,4% 9
9. SSE “Starachowice” 52,7 530 12,8 ha - 10,3% 6
10. | Kostrzynsko- Stubicka | 34,6 100 3,2ha-0,7% 1
SSE
11. | Kamiennogorska SSE 17,5 360 3,84 ha-1,6% 2
12. | Warminsko- Mazurska |5,7 72 4,0 ha-1,0% 4
SSE
13. | Stupska SSE 1,1 60 3,7ha-2,7% 2
14. |OGOLEM 5.815,4 25.592 627,12 ha - 14,3% obszaru | 164
ww. stref

Sredni poziom zagospodarowania powierzchni SSE wynosit ok. 14%. Jednoczesnie w 4 SSE
(czgstochowskiej, mazowieckiej, krakowskiej 1 zarnowieckiej), do czasu zakonczenia kontroli, nie sprzedano
inwestorom zadnego obszaru na terenie strefy.

W okresie objetym kontrola 12 z 17 stref znajdowata si¢ w fazie tworzenia warunkow formalno-
prawnych i organizacyjnych, umozliwiajacych podejmowanie dzialalnosci gospodarczej. Przedtuzanie tego
okresu oznacza krotszy czas korzystania z pelnych zwolnien podatkowych, a w konsekwencji obniza
atrakcyjnos¢ inwestowania w danej strefie. W tym kontekscie, zdaniem Izby, niepokojacym zjawiskiem byt fakt,
ze w 4 strefach (czgstochowskiej, zarnowieckiej, mazowieckiej i krakowskiej SSE nie wydano zadnego
zezwolenia), w 2 (kostrzynsko-stubickiej i tczewskiej SSE) wydano zaledwie po jednym zezwoleniu, a w 2
dalszych (kamiennogorskiej i stupskiej SSE) jedynie po dwa zezwolenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o SSE plan rozwoju strefy powinien by¢ zgodny z “Zatozeniami planu
rozwoju” stanowiacymi zatacznik do wniosku o powotanie strefy sktadanego przez Ministra Gospodarki
(wczesniej Ministra Przemystu 1 Handlu) do Rady Ministréw. Dla 5 sposrod 8 ww. stref o najmniejszej liczbie
udzielonych zezwolen (kamiennogorskiej, tarnobrzeskiej, czgstochowskiej, krakowskiej 1 mazowieckiej SSE)
mimo uptywu ponad 12 miesigcy od czasu ich ustanowienia przez Rad¢ Ministrow, Minister Gospodarki nie
wydat jeszcze rozporzadzen okreslajacych plany ich rozwoju. Planow rozwoju nie posiadaty m. in. 3 SSE,

w ktorych nie wydano jeszcze zadnego zezwolenia, tj. strefy mazowiecka, krakowska i czgstochowska.
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W ocenie NIK nie wydanie powyzszych rozporzadzen $wiadczy to o tym, Ze na etapie opracowywania
“Zatozen planu rozwoju” Minister Gospodarki nie dokonal wlasciwego rozeznania realno$ci prezentowanych tam
danych, w szczegdlnosci co do stanu prawnego obszaru gruntow oraz efektywnych rodzajow gospodarcze;j
dziatalnosci objgtych zezwoleniami dla niektorych z 5 ww. SSE. Skutkiem tego juz 8 wrzes$nia 1998 r. (Dz. U.
Nr 121, poz. 788) dokonano nowelizacji, w zakresie obszaru strefy i osoby zarzadzajacego w rozporzadzeniu
Rady Ministrow ustanawiajacym kamiennogorska SSE, a 9 Iutego 1999 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 143) nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow ustanawiajacego SSE - Krakowski Park Technologiczny, w zakresie rodzajow
dziatalnosci gospodarczej objgtych zezwoleniami. Ponadto dlugotrwaty proces organizowania spotki
zarzadzajacej czgstochowska SSE 1 wyjasniania stanu prawnego gruntdow na terenie tej strefy spowodowal, iz
zarzadzajacy ta strefa nie osiagnat do czasu kontroli gotowosci do realizacji zadan w zakresie obstugi i
przyjmowania inwestorow. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku mazowieckiej SSE i spolki zarzadzajacej ta
strefa.

Nieprawidtowos$ci w tym zakresie potwierdzity kontrole przeprowadzone przez Izbg rownolegle w
trzech ww. strefach, tj. czgstochowskiej, krakowskiej i mazowieckiej SSE. I tak np.:

Kontrola NIK w krakowskiej SSE ujawnita m. in., ze glowna przyczyna braku rozpoczgcia
dziatalnosci ustugowe;j i produkcyjnej na terenie Krakowskiego Parku Technologicznego byty
rodzaje dzialalnosci w strefie wspierane ulgami i preferencjami, okreslone w rozporzadzeniu RM
w sposob odmienny niz w “Zatozeniach planu rozwoju SSE - Krakowski Park Technologiczny”
zawartych we wniosku z dnia 1 wrzes$nia 1997 r. Wojewody Krakowskiego skierowanym do
Ministra Gospodarki.

»Zatozenia...” przewidywaly, ze w SSE majq by¢ lokowane m. in. osrodki badawcze i instytucje
zajmujace si¢ transferem nowoczesnych technologii ukierunkowanych na technologie dotyczace
systemow informatycznych i sieci telekomunikacyjnych. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Krakowie (Dz.
U. nr 135, poz. 912) w wykazie wydatkéw inwestycyjnych stanowiacych podstawg do uzyskania
ulgi podatkowej, nie uwzglednialo wydatkow na budynki i budowle przeznaczone na prowadzenie
dziatalnosci ustugowej, w tym na dziatalno$¢ badawcza, informatyczng czy projektowa, a takze
wydatki na licencje i oprogramowanie. W okresleniu uzytym w § 2 ust. 1 pkt. 16 ww.
rozporzadzenia do wydatkow inwestycyjnych w podgrupie 12 klasyfikacji rodzajowej srodkow
trwatych GUS uwzgledniono jedynie hale wystawowe (poz. 123), ale nie objgto tymi wydatkami
(uznawanymi za podstawg zwolnien i preferencji podatkowych) np. budynkéw handlowych i
ustugowych, do ktdérych nalezy zaliczy¢ budynki ustug informatycznych. Ponadto wymienione w §
4 rozporzadzenia rodzaje dziatalno$ci, ktore nie wymagaja zezwolenia obejmowaly wszystkie
rodzaje dzialalnosci ustugowej, w tym dziatalno$¢ informatyczna i badawczo-projektowa.
Jednoczesnie rozporzadzenie RM stanowito, ze podstawa do uzyskania przywilejow podatkowych
jest prowadzenie dzialalnosci okreslonej w zezwoleniu. Trzej inwestorzy - zglaszajacy zamiar
inwestowania w strefie w zakresie tzw. zaawansowanych technologii zainteresowani byli gtoéwnie
realizacja ustug informatycznych, ktorych swiadczenie na terenie strefy nie bylo objgte ulgami

i preferencjami podatkowym i w zwiazku z tym, zgodnie z ustawa o SSE, nie wymagato uzyskania
zezwolenia,.

Zdaniem NIK 3 SSE (czg¢stochowska, mazowiecka i krakowska) zostaty utworzone bez nalezytego
przygotowania formalno-prawnego. W konsekwencji, w ocenie Izby, istniejacy tam stan organizacyjny i
kapitatowy nie gwarantowal uruchomienia dziatalnosci produkcyjnej w pierwotnie zaktadanej skali, co w
rezultacie obnizyto dtugofalowe efekty calego programu.

Kwoty ulg podatkowych z tytutu zwolnien i preferencji dla inwestorow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w strefie wyniosty odpowiednio:

Lp. [Rok Nazwa strefy Kwota ulg podatkowych (w tys. zt)

Ilo$¢ podmiotow korzystajacych z ulg A.* Ulga w podatku dochodowym

B. Przyspieszona amortyzacja

C. Zaliczenie wydatkoéw inwestycyjnych do kosztow
uzyskania przychodow

1. 1966 Euro - Park Mielec A. 1.825,0
6 przedsigbiorcow
2. 1997 Euro Park Mielec A. 14.200,0
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13 przedsigbiorcow

1 przedsigbiorca

Suwalska SSE A. 600,0
2 przedsigbiorcow
Katowicka SSE A. 600,0

*Dane Ministerstwa finansow obejmuja taczng kwotg zwolnien dla kazdej strefy bez wyszczegodlnienia

poszczegolnych beneficjentow.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 1997 r. prawa do ulg podatkowych w ramach SSE nabyto 16
przedsigbiorcow, za§ kwota ulg podatkowych osiagneta poziom ok. 15,5 min zt. Wysoko$¢é dochodu
zwolnionego od podatku wyniosta natomiast ogétem 42,9 min zt. W momencie sporzadzania informacji nie bylo
jeszcze danych w tym zakresie za rok 1998, jednak biorac pod uwagg, ze w mijajacym roku juz 64
przedsigbiorcow rozpoczelo faktyczng dziatalnos¢ w SSE, w ocenie NIK nalezy przypuszczaé, ze wielkosci te

beda znacznie wyzsze.

Kwoty ulg podatkowych z tytutu zwolnienia przedsigbiorcéw dziatajacych w strefie z oplat i podatkow
lokalnych, w okresie objgtym kontrola, wyniosly ogétem prawie 6,4 min zt. W kolejnych latach, w rozbiciu na
poszczegolne SSE, ich poziom wynosit odpowiednio (w tys. zt):

Lp. [Nazwa SSE 1996 1. 1997 r. 1998 1. Ogotem
(za 1T kw.)

1. Mielecka 1.234,7 2.542,4 - 3.777,1
2. Suwalska 30,3 83,8 3229 437,0
3. Katowicka - 265,1 510,7 775,8
4. Legnicka - 17,8 162,8 180,6
5. Watbrzyska - 1,9 72,3 74,2
6. Tarnobrzeska - - 920,4 920,4
7. Starachowicka - - 42.6 42,6
8. Stupska - - 176,7 176,7
9. OGOLEM 1.265,0 2.911,0 2.208,4 6.378,4

Specjalne strefy ekonomiczne staty si¢ instrumentem przyciagania kapitalu zagranicznego w postaci
inwestycji bezposrednich podejmowanych przez inwestorow w niektorych SSE. W polskich SSE swoje zaklady
ulokowaty m. in. : General Motors, Isuzu, Volkswagen General Electric Power Control, UT Automotive, Delphi

Automotive, Ceresit, Podravka.

Wedlug szacunkow Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych z 30 mld USD, jakie naptyngly do
Polski w latach 1990-1998, w postaci bezposrednich inwestycji kapitalu zagranicznego do konca 1998 r.,
inwestycje w wysokosci 912 min USD ulokowane zostaty na obszarach SSE, z czego najwigcej w strefie

katowickie;j.

Szacunki Ministerstwa Gospodarki na temat zaangazowania kapitatu zagranicznego w SSE na koniec

1998 przedstawiaja si¢ nastgpujaco.

Lp. Kraj pochodzenia kapitatu Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych
(w z1)

1. USA 1.475.596.000
2. Niemcy 1.180.657.000
3. Japonia 586.000.000
4. Austria 550.800.000
5. Wiochy 121.685.000
6. Kanada 120.644.000
7. Hiszpania 83.700.000
8. Szwecja 67.432.000
9. Korea Poludniowa 35.888.700
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10. | Chorwacja 34.599.000
11. [Francja 32.912.000
12. | Holandia 25.000.000
13. |Dania 14.150.000
14. | Irlandia 8.500.000
15. |Belgia 8.340.000
16. | Czechy 1.750.000
17. | OGOLEM 4.347.653.700

Z powyzszych wynika, ze inwestorzy z krajoéw Unii Europejskiej byli Zrodlem blisko potowy kapitatu
jaki naptynat do SSE.

3.1.4. SSE w Swietle negocjacji z Unia Europejska

Miedzy Polska a Unig Europejska istnieja pewne roéznice pomigdzy regutami pomocy panstwa w =
polskich SSE - traktowanymi jako forma pomocy regionalnej, a regionalnymi regutami pomocy panstwa w UE™.
Rozbieznosci te dotycza w szczegdlnoscei:

—  Zakazu udzielania pomocy eksportowej w Unii Europejskie;j.
W ramach dostosowywania przepisoOw prawa w zakresie problematyki SSE do wymogéw Unii
Europejskiej znowelizowano rozporzadzenie Rady Ministrow tworzace mielecka SSE (Dz. U. z
1995 1. Nr 107, poz. 526) w zakresie preferencji zwolnienia z podatku dochodowego dochodu w
wysokosci odpowiadajacej potowie kwoty przychodow z eksportu towarow wytworzonych na
terenie strefy lub eksportu ustug wytworzonych na terenie strefy (§ 5 ust. 1, pkt. 2). Ulge
eksportowa zlikwidowano jesienia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 120, poz. 757 - § 1 pkt. 4 lit. a). W
pozostatych SSE problem ten nie wystgpuje, cho¢ ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o
specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600 ze zm.) w art. 3 pkt. 3 oraz
w art. 12 ust. 6 pkt. 4 dopuszcza wciaz mozliwos¢ udzielania przez panstwo pomocy eksportowej
przedsigbiorcom w strefach.

—  Putapu dopuszczalnej pomocy.
Calkowite zwolnienie od ptacenia podatku dochodowego przez potowg okresu na jaki zostata
ustanowiona strefa (10 lub 6 lat) i czesciowe (50%) przez okres drugiej polowy uzna¢ nalezy za
szczodre. Dlugoletnie wakacje podatkowe w strefach daja w przypadku wigkszo$ci inwestorow
warto$¢ pomocy publicznej przekraczajaca 75% jego inwestycji poczatkowej. Ponadto zasady
przyjete w Unii mowia o inwestycji dotyczacej wyltacznie srodkéw trwatych, podczas gdy w
przepisach o SSE mozliwym jest zaliczenie do kosztow uzyskania przychodoéw takze wydatkow
zwigzanych bezposrednio z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza, a nie dotyczacych srodkow
trwatych.

— Generalnego zastosowania schematu pomocy w postaci SSE do wszystkich sektorow gospodarki wiaczajac
w to tzw. sektory wrazliwe, dla ktorych w panstwach UE istnieja specjalne reguly pomocy.

Polskie przepisy w zakresie udzielania pomocy panstwa w SSE, jak rowniez zatozenia i plany
rozwoju poszczegolnych stref, nie zawieraja zadnych warunkow ograniczajacych t¢ pomoc w
sektorach, ktore Unia uznaje za wrazliwe lub posiadajace nadmiar mocy produkcyjnych.
Tymczasem np. pomoc udzielana w katowickiej SSE przenosi si¢ na sektory, ktore cierpia na
strukturalny nadmiar mocy wytworczych (hutnictwo zelaza i stali, gérnictwo wegla kamiennego,
przemyst motoryzacyjny) a Komisja Europejska przedtuzenie zasad pomocy panstwa w2 z 3
wymienionych wyzej sektorow uzaleznia od przedstawienia przez Polskg wiarygodnych planow
restrukturyzacji tych branz prowadzacych do ograniczenia mocy produkcyjnych.

Biorac pod uwagg powyzsze rozbieznosci:
— W rozporzadzeniach Rady Ministrow ustanawiajacych jesienig 1997 r. 11 SSE (Dz. U. Nr 135, poz. 902-

912) wprowadzono (w § 15) zastrzezenie, iz “...zwolnienia podatkowe i preferencje w nich ustalone moga
ulec zmianie w celu ich dostosowania do zobowiazan Polski jako cztonka Unii Europejskie;j”.

37 Szerzej patrz pkt. 1.1.2 na str. 11 - 12.
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— W negatywnych odpowiedziach Ministra Gospodarki na trzy wnioski ztozone w roku 1998 przez
wojewodow: zamojskiego, tarnowskiego i bialskopodlaskiego w sprawie ustanowienia kolejnych takich stref
podniesione zostaly m. in. kwestie znacznych rozbieznosci jakie wystepuja migdzy modelami udzielania
pomocy publicznej w krajach Unii Europejskiej i specjalnych stref ekonomicznych w Polsce oraz zastrzezen
Komisji Europejskiej zwigzanych ze schematem udzielania pomocy publicznej w ramach SSE, wskazujac je
jako zasadnicze przyczyny zakonczenia programu SSE.

Wedlug wyjasnien Dyrektora Departamentu Prawnego i Legislacji Ministerstwa Gospodarki uzyskanych
w trakcie kontroli “...celem zapisu byto zasygnalizowanie mozliwych w przysztosci zmian aktow prawnych
regulujacych poziom zwolnien i preferencji na terenach SSE, tak aby byty one zgodne z regutami Unii
Europejskiej. § 15 w 11 rozporzadzeniach Rady Ministréw, w §wietle art. 13 ustawy o z dnia 20 pazdziernika o
SSE, spehia funkcje informacyjna dla inwestorow i aby miat moc prawna musi zosta¢ znowelizowana ustawa o
SSE oraz rozporzadzenia Rady Ministrow. Zmiana bedzie dotyczyta inwestoréw uzyskujacych zezwolenia po
wejsciu w zycie odpowiednich nowelizacji.”

Zdaniem NIK nowelizacja ustawy o SSE w proponowanym zakresie moze oznacza¢ pogorszenie
warunkow inwestowania w strefach i w konsekwencji odbije si¢ niekorzystnie na wizerunku Polski jako kraju
przyjaznego wobec inwestoréw i dotrzymujacego zobowiazan wobec nich. Dodatkowo nalezy mie¢ takze na
wzgledzie fakt, ze rozporzadzenia Rady Ministrow tworzacych strefy mielecka, katowicka, suwalska, legnicka,
16dzka i walbrzyska takiego zastrzezenia nie zawieraja.

W ocenie Izby, ww. przestanki swiadczg o tym, ze problem uwarunkowan mi¢dzynarodowych w
poczatkowym okresie tworzenia SSE nie byl dostrzegany z nalezyta ostro$cia, a dziatania w tym zakresie, cho¢
celowe, podjete zostaly zbyt pézno. Jednoczesnie dalszy rozwdj 11 stref - w zwiazku z brzmieniem
§ 15 rozporzadzen RM je ustanawiajacych - praktycznie uzalezniony zostat od warunkéw jakie wynegocjowane
zostang w ramach trwajacych juz rozmow o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, co rowniez niekorzystnie
odbic¢ sig moze na realizacji zatozen dotyczacych efektéw gospodarczych przedsigwzie¢ uruchamianych w SSE.

3.2 Spélki zarzadzajace strefami

Rada Ministrow ustanawiajac SSE kazdorazowo wskazywata (w § 1 ust. 5) podmiot zarzadzajacy dana
strefa. Zgodnie z art. 6 ustawy o SSE spotka zarzadzajaca mogta by¢ wytacznie spotka akcyjna lub spotka z
ograniczona odpowiedzialnoscia, w stosunku do ktorej Skarb Panstwa lub samorzad wojewoddztwa posiadat
wigkszos¢ glosow, ktore mogty by¢ oddane na walnym zgromadz@iu akcjonariuszy lub zgromadzeniu
wspolnikow - art. 6. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Pafnstwa™ w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki zapewnial udziat osoby wyznaczonej przez wojewodg oraz osoby wyznaczonej przez organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego (jezeli osoba taka zostala wyznaczona - art. 7.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia RM ustanawiajacego dana SSE zarzadzanie strefa przejmowata
calkowicie spotka zarzadzajaca. Zadania zarzadzajacego okreslat ogolnie art. 8 ustawy, a szczegdélowo plan
rozwoju strefy, ustalany w drodze rozporzadzenia b. Ministra Przemystu i Handlu oraz Ministra Gospodarki, a
takze Regulamin strefy wydawany przez zarzadzajacego, a zatwierdzany przez Ministra Gospodarki (wczesniej
Ministra Przemystu i Handlu).

Do czasu zakonczenia kontroli plan rozwoju strefy posiadato 12 SSE (z wyjatkiem stref: tarnobrzeskiej,
czgstochowskiej, krakowskiej, kamiennogorskiej i mazowieckiej) a zatwierdzone regulaminy 14 SSE (z
wyjatkiem stref: kamiennogorskiej, czgstochowskiej 1 mazowieckiej).

Plany rozwoju strefy okreslaty podstawowe obowiazki zarzadzajacego i terminy ich wykonania. Np. :

% W wyniku reformy funkcjonowania gospodarki i administracji publicznej Minister Skarbu Panstwa
wyznaczony zostat do przejecia praw z akcji i udziatdw nalezacych do Skarbu Panstwa m. in. od
naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej (art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i administraciji
publicznej - Dz. u. Nr 106, poz. 497 ze zm.) Z dniem 1 stycznia 1997 r., zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu i terminéw przejecia przez Ministra Skarbu
Panstwa akcji i udziatow Skarbu Panstwa oraz zakresu informacji o niektérych z przejmowanych akgji
i udziatéw (Dz. U. Nr 157, poz. 791), Minister Skarbu Panstwa przejat akcje lub udziaty w istniejacych
spotkach zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi.

33



Informacja o _wynikach kontroli tworzenia i funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na
terenie Polski - P/98/069

Plan rozwoju Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSSE), ustalony rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 14 lutego 1997 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 92) w pkt. 9, zakladal m. in.
realizacj¢ nastgpujacych zadan:

- okreélenie zasad zarzadzania strefa wraz ze strukturg organizacji - [ kw. 1997 r.,

- przejgeie majatku - [ kw. 1997 r.,

- wydanie regulaminu strefy - [ kw. 1997 r.,

- opracowanie procedur wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefie -
Ikw. 1997 r.,

- uzyskanie pierwszych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w strefie - I kw. 1997
r.,

-przygotowanie zalozen i opracowan specjalistycznych do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru strefy - Il kw. 1997 r.,

- sporzadzenie map geodezyjnych zawierajacych ewidencjg gruntow i budynkoéw oraz
inwentaryzacjg sieci uzbrojenia terenu strefy - Il kw. 1997 r.,

- opracowanie planu budowy infrastruktury - II kw. 1997 r.,

- rozpoczgcie realizacji planu modernizacji istniejacej i budowy nowej infrastruktury (I etap) - IV
kw. 1997 r.

Pkt. 8 planu rozwoju suwalskiej SSE zobowiazywal ponadto zarzadzajacego do opracowywania
rocznych planow operacyjnych i przedstawiania ich do akceptacji Ministrowi Gospodarki, a takze
opracowywania i sktadania Ministrowi Gospodarki rocznych sprawozdan z przebiegu realizacji
celow ustanowienia strefy oraz przedktadania wnioskow dotyczacych dalszych dziatan strefy.

Regulaminy stref okreslaly natomiast sposob wykonywania zarzadu strefa przez zarzadzajacego. Np. :

Regulamin Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec, wydany przez Zarzad ARP S.A.
dnia 9 lutego 1996 r. i zatwierdzony przez Ministra Przemystu i Handlu dnia 13 lutego 1996 .
stanowil, ze zarzadzajacy - na mocy § 3 - uprawniony byt w szczegolnosci do:

- prowadzenia rokowan celem ustalenia podmiotow gospodarczych, ktore uzyskaja zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy oraz kontroli w zakresie zgodnosci z
warunkami okreslonymi w zezwoleniu, zgodnie z zarzadzeniem wydanym na podstawie art. 17 ust.
1 ustawy,

- wydawania w imieniu Ministra Przemystu i Handlu zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie strefy oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalnosci podmiotow,
zgodnie z zarzadzeniem wydanym na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy,

- wydawania opinii dla Ministra Przemystu i Handlu o podmiotach ubiegajacych sig o zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy, w przypadku przewidzianym w art. 17
ust. 2 ustawy,

- wydawania decyzji administracyjnych w pierwszej instancji w zakresie prawa budowlanego i
zagospodarowania przestrzennego oraz kontroli przestrzegania tych decyzji, zgodnie z
upowaznieniem wydanym stosownie do art. 15 ustawy,

- sprawowania nadzoru i koordynacji nad funkcjonowaniem terenu strefy, w tym uzgadnianie
lokalizacji i prowadzenie ewidencji podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie strefy.

17 strefami zarzadzato w sumie 15 spotek zarzadzajacych. (Specjalna Strefa Ekonomiczna “Zarnowiec-
Tczew” Sp. z 0.0. zarzadzata dwoma strefami - SSE “Zarnowiec” i SSE “Tczew”, a Agencja Rozwoju
Przemyshu S.A. mielecka i tarnobrzeska SSE. 14 stref byto zarzadzane przez spoiki utworzone specjalnie w tym
celu. W pozostatych przypadkach spotki zarzadzajace prowadzity takze inng dziatalnosc.

Glownym zadaniem spoiki zarzadzajacej byto zarzadzanie strefa w sposob umozliwiajacy osiagnigcie
celow jej ustanowienia - zgodnie z planem rozwoju strefy.

3.2.1. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w strefie

Podstawa do korzystania z ulg i preferencji podatkowych w SSE byto uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy. Dysponentem takiego zezwolenia byt b. Minister
Przemystu i Handlu oraz Minister Gospodarki, a zgodnie z ustawa o SSE postegpowanie o jego udzielenie miato
charakter przetargu publicznego lub rokowan. Sposob przeprowadzenia tych przetargéw lub rokowan, ich zasady
i warunki, a takze kryteria oceny zamierzen co do przedsigwzi¢¢ gospodarczych, ktére maja by¢ podjete przez
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podmioty gospodarcze na terenie strefy, ustalat Minister Gospodarki w drodze rozporzadzenia (wczesniej
Minister Przemystu i Handlu w drodze zarzadzenia) odrgbnie w odniesieniu do kazdej strefy.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o SSE b. Minister Przemystu i Handlu w drodze zarzadzen oraz
Minister Gospodarki, w drodze rozporzadzen (wczesniej zarzadzen) w sprawie sposobu
przeprowadzania, zasad 1 warunkow przetargéw lub rokowan, a takze kryteriow oceny zamierzen
co do przedsigwzig¢ gospodarczych, ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze na
terenie strefy wydat w sumie 16 takich aktow prawnych.

Do czasu zakonczenia kontroli kamiennogoérska SSE nie posiadata stosownego rozporzadzenia
Ministra Gospodarki w tym zakresie.

Minister Gospodarki w drodze ww. rozporzadzen, odrgbnie dla kazdej strefy, okreslat stopien w jakim
wielkosci, przedmiot i charakter planowanych przez przedsigbiorcow przedsigwzig¢¢ gospodarczych na terenie
strefy przyczyniaty si¢ do celow ustanowienia tej SSE, okreslonych w planie jej rozwoju Kryteria oceny
okreslone w ww. rozporzadzeniach (zarzadzeniach) uwzglednialy w szczegolnosci stopien, w jakim wielkos¢,
przedmiot i charakter ekonomiczny planowanych przez podmiot gospodarczy przedsigwzig¢ gospodarczych na
terenie strefy przyczyni si¢ do osiagnigcia celow ustanowienia strefy okreslonych w planie rozwoju strefy.

Przetargi lub rokowania byty podejmowane na podstawie publicznego zaproszenia przez ogloszenie w
prasie ogolnokrajowej lub zagranicznej. Np.:

Dnia 19 listopada 1997 r. Zarzad L.6dzkiej SSE zamiescit w dzienniku “Rzeczpospolita”
zaproszenie do rokowan w sprawie ustalenia podmiotu gospodarczego, ktory uzyska pozwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie L.SSE oraz prawa pierwszenstwa zakupu

budynkéw wraz z prawem wspotwlasnosci gruntéw, poprzedzonego zawarciem umowy najmu
budynku.

Dostgp do postgpowania o udzielenie zezwolenia byt rowny dla przedsigbiorcow polskich i
zagranicznych, a zaproszenia spetniaty wymogi ww. rozporzadzen Ministra Gospodarki.

Minister Przemystu i Handlu w drodze zarzadzenia oraz Minister Gospodarki w drodze rozporzadzenia
przekazat kompetencje w zakresie wydawania zezwolen spotkom zarzadzajacym 16 SSE (z wyjatkiem strefy
czgstochowskiej). W rekach Ministra zawsze pozostawata kompetencja wydawania zezwolenia w specjalnym
trybie, tj. w przypadku uzasadnionym waznym interesem panstwa lub charakterem dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy.

W praktyce Minister wydawat zezwolenia w dwoch sytuacjach:
— podmiotom dzialajacym na terenie strefy przed jej utworzeniem (sytuacja taka miata miejsce m. in. w
strefach mieleckiej i tarnobrzeskiej). Np. :

W dniu 14 maja 1997 r. Minister Gospodarki wydat zezwolenie Nr 22/MG/97 na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie mieleckiej SSE Wytworni Silnikow “PZL-Mielec” Sp. z o.0.
w Mielcu.

— podmiotom wystepujacym o wydanie zezwolen przed wejsciem w zycie rozporzadzen (zarzadzen)
przekazujacym kompetencje w tym zakresie Zarzadowi Strefy (sytuacja taka miata miejsce w suwalskiej
SSE), gdzie b. Minister Przemystu i Handlu oraz Minister Gospodarki udzielili tacznie 27 zezwolen.

Liczbg zezwolen wydanych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w SSE oraz liczbg podmiotow
faktycznie prowadzacych taka dziatalno$¢, wedtug stanu na 31 pazdziernika 1998 r., przedstawia ponizsze
zestawienie.

Data
wejscia w Tlo$¢ podmiotéw faktycznie
zycie [lo$¢ wydanych zezwolen dziatajacych w strefie na podstawie
Lp. Nazwa rozZporz. wydanych zezwolen
Strefy RM
Ogotem przez przez Ogotem przez przez
spotke Ministra spotke Ministra
zarzadz. zarzadz.
1. Euro-Park Mielec | 07.10.95 36 25 11 24 15 9
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2. Suwalska 01.09.96 43 30 13 15 6 9
SSE
3. Katowicka 08.08.96 31 26 5 12 8 4
SSE
4. Legnicka 27.05.96 5 4 1 - - -
SSE
5. Waltbrzyska 29.06.96 15 15 - 6 6 -
SSE
6. Tarnobrzeska 15.11.96 9 5 4 3 - 3
SSE
7. SSE 01.12.97 6 2 4 1 - 1
Starachowice
8. Lodzka 29.05.97 9 9 - 3 3 -
SSE
9. SSE 01.12.97 1 1 - - - -
“Tczew”
10. | Kamienno- 01.12.97 2 - 2 - - -
gorska SSE
11. | Warminsko- 15.11.97 4 4 1 - - -
Mazurska
Data
wejécia w Tlo$¢ podmiotéw faktycznie
zycie [lo$¢ wydanych zezwolen dziatajacych w strefie na podstawie
Lp. Nazwa rozporz. wydanych zezwolen
Strefy RM
Ogotem przez przez Ogotem przez przez
spotke Ministra spotke Ministra
zarzadz. zarzadz.
12. | Kostrzynsko- 15.11.97 1 1 - - - -
Stubicka SSE
13. | Stupska 15.11.97 2 2 - - - -
SSE
14. | Czgsto- 01.12.97 - - - - - -
chowska SSE
15. |SSE 01.12.97 - - - - - -
Zarnowiec
16. | Krakowska 01.01.98 - - - - - -
SSE
17. | Mazowiecka 01.01.98 - - - - - -
SSE
18. |OGOLEM 164 124 40 64 38 26

Minister Gospodarki (wcze$niej Minister Przemystu i Handlu) oraz spotki zarzadzajace wydali tacznie
164 zezwolenia. Wedhug stanu na 31 pazdziernika 1998 r. zdecydowana wigkszo$¢ zezwolen (75,6%) wydaty
spotki zarzadzajace.

Zgodnie z ustawa o SSE prawo do zwolnien podatkowych przystugiwato jedynie przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie zezwolenia. Jednoczes$nie warunki, od
spetienia ktorych zalezato korzystanie z tych zwolnien, sformutowane byly tak aby sktania¢ inwestoréw do jak
najszybszego uzyskania takiego zezwolenia. (Czas korzystania z pelnych zwolnien liczony byt w stosunku do
okresu na jaki ustanowiona zostata strefa, a tym samym w konsekwencji p6zniejszego podjgcia dziatalnosci
gospodarczej przez dany podmiot, okres catkowitego zwolnienia z podatku byt krotszy, a zyski z tych zwolnien
mniejsze.)

Biorac pod uwagg powyzsze uwarunkowanie 164 ogétem wydane zezwolenia, przedstawiono w rozbiciu
na kolejne lata funkcjonowania poszczegolnych SSE, a szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawiono ponizej.

| Data | Tlo$¢ zezwolen wydanych w kolejnych | Ogoblna liczba
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Lp. [Nazwa strefy ustanowienia latach funkcjonowa-nia strefy wydanych zez-wolen
SSE
1996 1. 1997 r. 1998 r.
1. | Mielecka 05.09.95 15 11 10 36
2. | Katowicka 18.06.96 1 15 15 31
3. [ Suwalska 25.06.96 4 21 18 43
4. | Legnicka 15.04.97 - - 5 5
5. [ Lodzka 15.04.97 - - 9 9
6. | Walbrzyska 15.04.97 - 1 14 15
7. | Czgstochowska 09.09.97 - - - -
8. [ Kamiennogoérska 09.09.97 - - 2 2
Data Ilo§¢ zezwolen wydanych w kolejnych | Ogdlna liczba
Lp. [Nazwa strefy ustanowienia latach funkcjonowa-nia strefy wydanych zez-wolen
SSE
1996 1. 1997 r. 1998 r.
9. | Kostrzynsko- 09.09.97 - - 1 1
shubicka
10. | Stupska 09.09.97 - - 2 2
11. | Starachowicka 09.09.97 - - 6 6
12. | Tarnobrzeska 09.09.97 - - 9 9
13. | Tczewska 09.09.97 - - 1 1
14. | Warminsko- 09.09.97 - - 4 4
mazurska
15. | Zarnowiecka 09.09.97 - - - -
16. | Mazowiecka 14.10.97 - - - -
17. | Krakowska 14.10.97 - - - -
18. | OGOLEM 20 48 96 164

Dane przedstawione w tym zestawieniu wskazuja, ze w miar¢ powolywania kolejnych stref malala liczba
zezwolen w nich wydawanych po pierwszym roku funkcjonowania strefy. (Ogolna liczba wydawanych zezwolen
rosta wraz z ustanawianiem nowych SSE). W najstarszych strefach, tj. mieleckiej, katowickiej i suwalskiej, po
roku ich funkcjonowania b. Minister Przemystu i Handlu, Minister Gospodarki lub spotki zarzadzajace udzielity
odpowiednio 15, 16 1 25 zezwolen. W 9 SSE ustanowionych we wrzesniu 1997, po roku ich istnienia, liczba
zezwolen. wahata si¢ od 1 do 9, przy czym w odniesieniu do 2 stref (czg¢stochowskiej i zarnowieckiej) w
momencie przeprowadzania kontroli nie wydano jeszcze zadnego zezwolenia. Do konca pazdziernika 1998 r., a
wigc w rok od momentu ich ustanowienia, zadnego zezwolenia nie wydano takze technoparkach modlinskim
i krakowskim.

W ocenie NIK powyzsza sytuacja wskazuje, ze ustanowienie zbyt duzej liczby stref, przy niskim stopniu
zagospodarowania SSE powotanych wcze$niej,, rozproszylo liczbg potencjalnych inwestorow.

Spolki zarzadzajace nie pobieraty optat z tytulu udzielania inwestorom zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zarzady Spotek, korzystajac w mozliwosci przewidzianych postanowieniami § 5 pkt.
5 rozporzadzen Ministra Gospodarki (wczesniej zarzadzen Ministra Przemystu 1 Handlu) w sprawie sposobu
przeprowadzania, zasad i warunkow przetargéw lub rokowan oraz kryteriow oceny zmierzen co do
przedsigwzig¢ gospodarczych, ktore maja by¢ podjgte przez przedsigbiorcow na terenie strefy, wyznaczaly
natomiast odptatno$¢ za “Specyfikacjg istotnych warunkow rokowan lub przetargu ograniczonego” jaka mogt
otrzymac¢ inwestor przystgpujacy do przetargu lub rokowan. Wymieniong “Specyfikacjg...” spotki sporzadzaty
we wlasnym zakresie w formie ksiazkowej zawierajacej informacje wymagane postanowieniami § 6 ww.
rozporzadzenia.

Jak ujawnita kontrola wysokos¢ pobieranych optat z tego tytutu byta zréznicowana i nie stanowita
znaczacej pozycji w przychodach zarzadzajacego. Np.:

W walbrzyskiej SSE, w okresie objgtym kontrola, odptatno$¢ ta wahata si¢ od 2.440 zt do 4.270
zt, a z tytulu przekazywania zainteresowanym inwestorom wzmiankowanych ,,Specyfikacji...”
spotka zarzadzajaca w roku 1997 uzyskata przychody w tacznej wysokosci 11.300 zt (0,58%
przychodéw ogdtem), a w roku 1998 (dane za 10 miesigcy) 46.200 zt (0,58% przychodow
ogolem).
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W suwalskiej SSE odptatnos$¢ ta wynosita ona poczatkowo 1.220 zt za 1 egz., a od 3 kwietnia 1997
r. 1.830 zt za 1 egz. Uzyskane przez spotke zarzadzajaca przychody z tego tytulu wyniosty
odpowiednio 184.000 zt i 18.400 zt stanowiac w roku 1997 1,5% ich globalnej wielkosci, a za 9
miesigey 1998 r. 0,34%.

Okres korespondencji i zatatwiania sprawy przyznawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w strefie liczony od momentu zgtoszenia przez inwestora zamiaru inwestowania w strefie do czasu
uzyskania przez niego takiego zezwolenia w poszczegolnych strefach byt zréznicowany. I tak:

W okresie do dnia 30 listopada 1998 r. Zarzad t6dzkiej SSE udzielit 9 podmiotom gospodarczym
zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci na terenie strefy. Termin od ztozenia wniosku do daty
wydania zezwolenia wahat si¢ od 41dni do 156 dni.

Z 5 zezwolen wydanych przez Zarzad legnickiej SSE w jednym przypadku obejmowat on okres 60
dni, w dwoch przekroczyt 80, a w pozostatych trwat odpowiednio 220 i 271 dni.

W walbrzyskiej SSE sposrod 15 wydanych zezwolen tylko 5 wydano w terminie do 30 dni, 8 w
terminie do 60 dni, natomiast 2 zezwolenia zostaty wydane po uptywie 60 dni.

W mieleckiej SSE w kolejnych latach $redni okres oczekiwania od momentu ztozZenia oferty przez
inwestora do uzyskania przez niego zezwolenia w kolejnych latach wynosit:

- wroku 1996 58 dni (w tym roku wydano ogétem 19 zezwolen),

- wroku 1997 74 dni (w tym roku wydano 12 zezwolen),

- w roku 1998 100 dni (w tym roku wydano 10 zezwolen).

Jak ujawnita kontrola dugotrwata korespondencja w sprawie uzyskania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej spowodowana byta koniecznos$cia uzupetniania przez inwestora niezbgdnej
dokumentacji tak aby spetniata ona warunki “Specyfikacji istotnych warunkéw rokowan”.

Wszczgceie postgpowania administracyjnego w celu udzielania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy nastgpowalo z dniem ztozenia oferty opracowanej na podstawie wykupionej przez
inwestorow “Specyfikacji...”. Wszelkie poprzedzajace te terminy korespondencje traktowane byty przez Spotki
Zarzadzajace jako wymiana informacji nie wywotujacych skutkéw prawnych.

W przypadku inwestorow zagranicznych zwloka w wydaniu zezwolenia przez Zarzad Strefy - w czasie
dtuzszym niz 1 miesiac, liczac od dnia ztozenia przez inwestorow wniosku - spowodowana byla najczesciej tym,
ze wnioski nie spetniaty wszystkich niezbgdnych warunkow do uzyskania zezwolenia, w tym zgody Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji za zakup nieruchomosci przez podmiot zagraniczny.

W walbrzyskie SSE, w odniesieniu do 12 inwestorow zagranicznych, ktorym zezwolenie na
nabycie gruntow wydawat Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, okres oczekiwania od
ztozenia oferty do zakupu nieruchomosci w 4 przypadkach wynidst mniej niz 1 miesiac, a w
pozostatych 8 zawieral si¢ w przedziale 1-2 miesiace.
W ocenie NIK gtéwna przyczyna czasochtonnosci procedury udzielania zezwolen byt fakt, ze taczono ja
z procedura udostgpnienia nieruchomosci, a grunty na ktoérych ustanowiono SSE nie byly wlasnoscia spotek
zarzadzajacych. Np. :

W przypadku zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w legnickiej SSE udzielone
firmie SBT Polska Sp. z 0.0. dnia 27 maja 1998 r. kalendarium jego udzielania byto nastgpujace:
- ogloszenie w prasie zapraszajace do rokowan - 29.08. 1997 r. (grunty byly wiasnoscia Agencji
Rolnej Skarbu Panstwa - AWR SP),

- ztozenie oferty przez SBT Polska Sp. z 0.0. - 11.09.1997 r.,

- nabycie gruntéw przez LSSE S.A. od AWR SP - 11.05.1998 1.

NIK nie ujawnila znaczacych odstgpstw od opisanych wyzej procedur wydawania przez spotki
zarzadzajace zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE.

Tym nie mniej Izba krytycznie ocenia zapisy dotyczace warunku tworzenia nowych miejsc pracy, w
czgsci zezwolen wydanych przez spolki zarzadzajace Np. :
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W 14 z 26 zezwolen wydanych przez Katowicka Specjalng Stref¢ Ekonomiczna (KSSE) S.A (od
Nr 6 do Nr 19) postanowienia dotyczace okreslenia wymaganego poziomu zatrudnienia pozwalaty
na ich wieloznaczng interpretacj¢ poprzez uzyte w nich sformutowanie “zatrudnienie na terenie
strefy wyniesie x 0s6b”. Dawato to mozliwos¢ spetnienia tego wymogu np. przy zatrudnieniu oséb
na niepelnym etacie.

Podobnie nieprecyzyjnego zapisu uzyto w zezwoleniu Nr 15 wydanym przez KSSE S.A., by
okreslony odsetek zatrudnionych “...pozyskany byt na rynku lokalnym...”, w sytuacji, gdy pojgcie
to nie byto okreslone w zezwoleniu wydanym przedsigbiorcy.

U 2 z 3 przedsigbiorcow objgtych kontrola w waltbrzyskiej SSE (firma “Folstop” Import -Eksport
w Walbrzychu, spotka z 0.0. “Grossman - Polska” w Watbrzychu) , okreslony w zezwoleniach
wymagany poziom zatrudnienia, osiagnigty zostat tylko w niewielkim stopniu poprzez obsadzenie
nowych miejsc pracy (33 ze 160), natomiast w przewazajacej mierze (127 ze 160) dzigki
przeniesieniu do strefy (w celu skorzystania z ulg i preferencji podatkowych) przedsigwzigcia
prowadzonego wczesniej poza jej obszarem.

W ocenie NIK celem zamierzen inwestycyjnych podejmowanych w SSE byto m. in. osiagnigcie
okreslonej (w zamy$le maksymalnej) liczby nowych miejsc pracy. Tymczasem, zdaniem Izby, ujawnione
nieprawidlowosci wskazuja, ze nieprecyzyjne formutowanie warunkéw dotyczacych wymaganego poziomu
zatrudnienia umozliwiato stworzenie nowych miejsc pracy, lecz z drugiej strony w czgsci przypadkoéw oznaczato
ono jednoczesnie ich likwidacjg, po przeniesieniu dziatalnosci gospodarczej do SSE.

W toku kontroli ujawniono, ze zar6wno Komisja ds. rokowan w sprawie uzyskania zezwolen na
dziatalno$¢ gospodarcza w krakowskiej SSE jak i Rada Programowa spotki zarzadzajacej ta strefa - Centrum
Zaawansowanych Technologii Sp. z 0.0. (CZT)., w swoich opiniach stwierdzaty zgodno$¢ rodzajow zamierzone;j
dziatalno$ci inwestoréw ubiegajacych sig o zezwolenia z planem rozwoju strefy, ktorego Krakowski Park
Technologiczny nie posiadat. 14 grudnia 1998 r. CZT udzielito zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w krakowskiej SSE firmom AMK Krakéw S.A. i ComArch S.A we wnioskowanym zakresie. W
katalogu rodzajow dziatalnosci, na ktore spotka udzielita zezwolenia inwestorom byty takie rodzaje dziatalnosci,
ktore zgodnie z rozporzadzeniem RM - nie wymagaly zezwolenia i nie stanowity podstawy do uzyskania
preferencji podatkowych. Minister Gospodarki uchylit w dniu 12 stycznia 1999 r. obydwa zezwolenia, ze
wzgledu na naruszenie przepisow ustawy o SSE i rozporzadzenia RM w sprawie ustanowienia krakowskiej SSE.

3.2.2. Sprzedaz gruntéw i nieruchomosci

Dla potencjalnego inwestora istotne jest, by podmiot, z ktorym prowadzone sa negocjacje i ktory wydaje
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy byt takze dysponentem nieruchomosci
niezbgdnej do prowadzenia tej dzialalnosci. Przepisy ustawy o SSE, art. 5, wskazywaly, ze optymalnym
rozwigzaniem bylo utworzenie strefy na gruntach zarzadzajacego.

W ocenie Izby posiadanie przez zarzadzajacego gruntow na wlasno$¢ bylo rowniez istotne z uwagi na
prawidtowo$¢ mechanizmu zarzadzania, prowadzenia przetargéw i udzielania zezwolen.

Kontrola ujawnila, ze tylko w nielicznych przypadkach grunty, na ktérych ustanawiano strefy byty w
catosci wlasno$cia zarzadzajacego.

Wedtug stanu prawnego gruntéw SSE “Starachowice” 57,27% obszaru strefy stanowity grunty,
ktorych wilascicielem byt zarzadzajacy. W to6dzkiej SSE odsetek ten wynosit 28%, a w suwalskiej
na przestrzeni lat 1996 - 98 ulegt zmianie z 57,3% do 87,2%

Pozostatymi wlascicielami gruntow byly: Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - AWRSP oraz
Agencja Mienia Wojskowego - AMW oraz osoby prywatne. Wedlug danych Ministerstwa Gospodarki grunty
stanowiace zasob AWR SP objete specjalnymi strefami ekonomicznymi stanowity 1.526 ha, a wigc okoto 24%
catego obszaru wszystkich stref™. AWRSP tylko w strefie suwalskiej wprowadzita grunty aportem do spotki
zarzadzajacej. W wigkszosci przypadkow zarzadzajacy pobierali jedynie prowizje za sprzedaz gruntow bgdacych
wlasnoscia tej agencji. Np.:

AWRSP oddziat terenowy w Opolu zawarta umowe, w ktorej ustalono zasady sprzedazy przez
spotke zarzadzajaca nieruchomosci AWRSP znajdujacych si¢ na terenie czgstochowskiej SSE w

39 “Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1998 r.
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imieniu i na rzecz AWRSP. Czynnosci te spotka zarzadzajaca mogta wykonywac po udzieleniu jej
przez AWRSP pelnomocnictwa w formie aktu notarialnego. Spotce zarzadzajacej przystugiwato
wynagrodzenie w postaci prowizji od sprzedazy nieruchomosci w wysokosci 7,5%.

Rady gmin podejmowaty uchwaty o wnoszeniu gruntow jako aporty do spotek zarzadzajacych po
utworzeniu strefy, a nawet przed ztozeniem wniosku do b. Ministra Przemystu i Handlu lub Ministra Gospodarki
w sprawie ich ustanowienia. Np.:

Whniosek Wojewody Katowickiego w sprawie ustanowienia SSE w wojewodztwie katowickim
zawierat zgody Rad Gmin, na obszarze ktorych polozone byty grunty przewidywane jako obszar
przyszlej strefy, tj. gmin Tychy, Sosnowiec Jastrzebie Zdroj, Zory, Dabrowa Gérnicza, Gliwice,
Pawtowice i Godow .

Kontrola NIK ujawnita trzy przypadki (czgstochowska, krakowska i mazowiecka SSE), w ktorych
nieuregulowany status prawny gruntow, na ktorych utworzono strefy, byt przyczyna braku podjgcia dziatalnosci
statutowej przez spotki nimi zarzadzajace:

Kontrola NIK w mazowieckiej SSE ujawnita m. in., Ze zasadnicza przyczyng braku aktywnoSci
spotki zarzadzajacej byt fakt, ze nie miata ona w badanym okresie prawa do dysponowania i
zarzadzania gruntami strefy i mimo szeregu dziatan podejmowanych przez Zarzad - do dnia 30
listopada spotka nie uzyskata takich uprawnien. Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia mazowieckiej specjalnej strefy
ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 911), stref¢ utworzono na gruntach o powierzchni 1256,1 ha
potozonych na terenie gmin: Zakroczym, Nowy Dwor Mazowiecki i Pomiechowek. Z ustalen
kontroli wynikato natomiast, ze grunty te sa nadal (do czasu zakonczenia kontroli) w zarzadzie
Agencji Mienia Wojskowego (712 ha) oraz Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (544,1 ha)
i nie zostaly przekazane do dyspozycji spotce zarzadzajacej strefa.

Kontrola NIK w krakowskiej SSE ujawnita niesprecyzowany i niejednorodny sposob zarzadzania
wszystkimi gruntami wlaczonymi do strefy, a bedacymi wlasnoscia poszczegdlnych udziatowcow.
Mimo wczesniejszych deklaracji zatozycieli udziatowcow Spotki Centrum Zaawansowanych
Technologii Sp. z 0.0. (Skarbu Panstwa, Gminy Krakow, Politechniki Krakowskiej i Uniwersytetu
Jagiellonskiego przedstawionych w “Zatozeniach planu rozwoju SSE - KPT”, do sp6iki nie
zostaly wniesione zadne aporty w postaci gruntow). Spotka nie posiadata na terenie SSE zadnych
nieruchomosci. Grunty stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa i bgdace w uzytkowaniu wieczystym
dwoch udziatowcow Spolki tj. Politechniki Krakowskiej i Huty im. T. Sendzimira stanowity ok.
71% calej powierzchni gruntéw i byty przedmiotem umowy z whascicielami gruntéw. W umowach
tych wiasciciele zlecili prowadzenie rokowan oraz przeprowadzanie przetargéw dla inwestorow
zainteresowanych nabyciem nieruchomosci na terenie SSE, zawieranie umoéw przenoszacych
wlasnos¢ lub wieczyste uzytkowanie nieruchomosci. Wiasciciele pozostatych 29% gruntow w
krakowskiej SSE tj. Uniwersytet Jagiellonski, Gmina Krakow oraz Akademia Goérniczo-Hutnicza
nie zawarty umow na prowadzenie czynnosci zwiazanych ze zbyciem, oddaniem w uzytkowanie
wieczyste lub wydzierzawieniem nieruchomosci potozonej na terenie strefy.

W ocenie [zby nieposiadanie nieruchomosci na obszarze strefy znacznie utrudniato lub wrecz
uniemozliwiato spolce zarzadzajacej efektywne zarzadzanie strefa.

Kontrola NIK ujawnita przypadek, w ktorych czgs¢ gruntdow wlaczonych w obszar SSE uniemozliwiat
spotce zarzadzajacej uzyskanie dochodéw z jego sprzedazy oraz sytuacj¢, w ktorej doprowadzenie do sprzedazy
gruntdéw bylo praktycznie niemozliwe lub wymagato poniesienia dodatkowych kosztow przez spotke
zarzadzajaca.

Wrhascicielem dwoch dziatek o tacznej powierzchni 32,9 ha (7,2% calkowitej powierzchni strefy)
potozonych w granicach kostrzynsko - stubickiej SSE byla Agencja Mienia Wojskowego (AMW).
Jak wynika z dokumentacji zbadanej w trakcie kontroli NIK AMW przyjeta za wiasciwa formg
zagospodarowania omawianych nieruchomosci ich sprzedaz w drodze otwartego przetargu
publicznego. Tryb polegajacy na wstgpnej ocenie plandow inwestora, pod katem spetnienia przez
niego warunkow dla uzyskania pozwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza w strefie (minimalna kwota
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inwestycji, poziom zatrudnienia) nie zostat przez AMW zaakceptowany. Szybka sprzedaz
omawianych nieruchomosci moze spowodowac, ze na terenie strefy prowadzona bedzie
dziatalnos$¢, ktora nie wymaga pozwolenia i ktora mozna prowadzi¢ takze poza strefa lub nie
bgdzie prowadzona zadna dziatalno$¢. Nie zmienia to faktu, ze spotka zarzadzajaca pozostanie
podmiotem zarzadzajacym takze dla omawianego obszaru, co moze spowodowac ponoszenie przez
nig nieuzasadnionych kosztow.

W watbrzyskiej SSE 36,12 ha gruntow w podstrefie Nowa Ruda (14,2% caltkowitej powierzchni
strefy) stanowily jary i parowy nie nadajace si¢ do bezposredniego zagospodarowania. Pozostala
czg$¢ gruntow tej podstrefy, obejmujacej tacznie 84,42 ha, tj. 32,92% stanowily tereny
pokopalniane oraz obszary o stabej infrastrukturze.

Kwoty dochodow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci w SSE objetych kontrola w kolejnych latach
(W tys. zt) ilustruje ponizsze zestawienie:

Lp. [Nazwa SSE 1996 1. 1997 r. 1998 1. Ogodtem
(111 kw.)
1. Mielecka - 5.521,9 8.220,3 13.742,2
2. Suwalska 16.569,6
3. Katowicka 5.000,0 26.875.,9 36.732,1 68.608,0
4, Legnicka - 1.346,9 14.173,4 15.520,3
5. Walbrzyska - 1.193.4 8.693,5 9.886,9
6. Starachowicka - - 965,5 965,5
7. Stupska - - 966,3 966,3
8. Kostrzynsko- - - 1.703,8 1.703,8
stubicka
9. Ogdtem - - - 127.962.6

Spolki zarzadzajace objete kontrola ze sprzedazy nieruchomosci uzyskaly srodki w tacznej wysokosci
128 mln zl, z czego 53% ogodlnej kwoty stanowity przychody ze sprzedazy gruntow w katowickiej SSE,
charakteryzujacej si¢ sposrod wszystkich stref najlepsza infrastruktura.

Sprzedaz gruntéw stanowita zasadnicze zrodto przychodow spotek zarzadzajacych.

W suwalskiej SSE w roku 1997 stanowita ona 95,8% przychodoéw ogotem, a w ciagu 3 kwartatow
1998 r. 90,9 %. W legnickiej SSE odsetek ten wynosit odpowiednio 89,1% oraz 96,7%, a w
walbrzyskiej SSE 62,2% oraz 96,7%.

Spolki zarzadzajace uzaleznialy sprzedaz nieruchomosci od spelnienia warunkow wstgpnych przez
przysztych inwestorow. I tak np.

Oddziat Agencji Rozwoju Przemyshi S.A w Mielcu prowadzacy sprzedaz nieruchomosci na terenie
mieleckiej SSE w umowach przedwstgpnych zawieranych z inwestorem na sprzedaz
nieruchomosci okreslat ceng i sposob jej zaptaty oraz termin zawarcia umowy przyrzeczonej i
postanowienia dotyczace warunkow, od spetnienia ktorych uzaleznione byto zbycie nieruchomosci.

Powyzsze zasady, zdaniem NIK, zapobiegaty nabywaniu nieruchomosci w celach spekulacyjnych oraz
sprzedazy nieruchomosci przedsigbiorcom, ktorzy z r6znych powodow nie podejmowali dziatalnos$ci na terenie
strefy. W konsekwencji prowadzito to jednak do generalnie dlugiego oczekiwania inwestorow w strefach na
nabycie nieruchomosci, co z kolei byto warunkiem podjgcia przez nich dziatalnosci gospodarczej.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze $redni okres oczekiwania na sprzedaz nieruchomosci wzrastat wraz z
ilo$cia przeprowadzanych transakcji.

W legnickiej SSE (5 transakeji) w odniesieniu do 3 inwestorow okres ten wynosit 1 miesiac, a w
dwoch pozostatych 3 miesiace i 8 miesigcy.

W suwalskiej SSE okres oczekiwania, liczony od dnia zlozenia oferty inwestora do zakupu

nieruchomosci, w przypadku 38 podmiotéw posiadajacych zezwolenie (5 inwestorom
posiadajacym zezwolenie nie sprzedano jeszcze nieruchomosci) wynosit:
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- w 3 przypadkach do 1 miesiaca,

- w 13 przypadkach od 1 do 2 miesigcy,
- w 7 przypadkach od 2 do 3 miesigcy,
- w 8 przypadkach od 3 do 6 miesigcy,
- w 7 przypadkach powyzej 6 miesigcy.

W mieleckiej SSE okres oczekiwania od zlozenia oferty inwestora do zakupu nieruchomosci w
roku 1997 (5 transakcji) wahat si¢ od 7 do 18 miesigcy, wynoszac $rednio 11 miesigey, a w roku
1998 (dane za 9 miesigcy dla 8 transakcji) wynosit on odpowiednio od 5 do 18 miesigcy, a $rednio
12 miesigcy.

Biorac po uwagg powyzsze przestanki oraz fakt, ze prace komisji przetargowej, podejmowanie uchwat
przez zarzad i radg nadzorcza, a w koncu sprzedaz nieruchomosci byty pochodna operatywnosci zarzadu spotki
zarzadzajacej, NIK krytycznie ocenia pracg spotek w tym zakresie. Zdaniem Izby dbatos¢ o racjonalne
gospodarowanie nieruchomosciami strefy nie musi oznacza¢ az tak dtugotrwatej procedury sprzedazy gruntow.

3.2.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury strefy

Program SSE nie przewidywal dofinansowywania stref §rodkami z budzetu panstwa. Obszary te, z
nielicznymi wyjatkami, tworzone byty na terenach nieatrakcyjnych dla inwestorow, stabo wyposazonych w
infrastrukturg techniczng i komunikacyjna. Zaktadano, ze proponowane ulgi podatkowe spowoduja naptyw
inwestycji do SSE.

W praktyce zachgty w postaci ulg inwestycyjnych nie okazaly sig tak silnym bodZcem dla potencjalnych
inwestorow. W konsekwencji aby realizowa¢ plany rozwoju SSE spotki zarzadzajace zostaty zmuszone do
finansowania budowy infrastruktury uatrakcyjniajacej te obszary. Jak ujawnita kontrola koszty tego
przedsigwzigcia wielokrotnie przekraczaty mozliwosci spotek zarzadzajacych w zakresie pozyskiwania
niezbgdnych srodkéw na ten cel. Ograniczenia te wynikaly z wielkosci faktycznie realizowanych przychodéw ze
sprzedazy nieruchomosci (gtownego zrodta dochodow spotek zarzadzajacych). Jednoczesnie dokapitalizowanie
spotek zarzadzajacych uwarunkowane byto wielkoscia aportu Skarbu Panstwa (dajacego minimum 51 %
glosow). Jego wielko$¢ decydowata o mozliwosciach do pozyskania kapitalu innych akcjonariuszy np. bankow i
innych instytucji finansowych, ktorych obecnos¢ w spotkach zarzadzajacych, szczegolnie cenna w pierwszych
latach dziatalno$ci stref, byta sladowa.

W bardzo ograniczonym zakresie potrzebne srodki na rozwdj infrastruktury generowane byly takze w
regionach (budzety wojewodow i gmin).

Faktycznie poniesione naktady zarzadzajacego strefa i samorzadow gminnych oraz wojewodéw na
inwestycje, wedtug stanu na 31 pazdziernika 1998 r., przedstawiono w ponizszym zestawieniu, konfrontujac je z
wielkosciami planowanymi, uzyskanymi dochodami ze sprzedazy nieruchomosci oraz kapitatami bgdacymi w
posiadaniu spotek zarzadzajacych (w tys. zt).

Lp. [SSE Naktady
planowane Sprzedaz Kapitat
poniesione gruntow akcyjny***
Ogotem z Infra- Promocja Koszty
tego: struktura zarzadu
1. Mielecka - 43.000,0 - 3.000,0/r
36.352,8 30.645,9 934,7 4.813,1 13.442,2
2. Suwalska - 70.000,0 500,0/r 3.000,0/r
21.181,2 13.447,3 791,1 4.406,6 16.569.,6 19.967.9
3. Katowicka - 37.000,0 800,0/r 3.500,0
7.038,6 1.000,1 871,1 5.166,3 68.608,0 970,0
Wydatki gmin
17.453,5 17.453,5 - - - -
4. Legnicka - 200.000 600,0/r 4.500,0/r
12.232,2 10.399,1 2914 3.441,1 15.520,3 29.196,0
5. Watbrzyska - 74.170,0 700,0/r 1.000,0/r
3.956,9 1.153,6 322,8 2.480,5 9.886,9 9.230,0
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6. Tarnobrzeska - 2.025,0 - -
838,9 - 202,0 696,9 | brak danych
7. »Staracho-wice” - 24.000,0 1.650,0 1.500,0
1.032,2 82,8 99,8 840,8 965,5 16.688,7
8. Lodzka - 106.555 700,0/r 1.000,0/r
609,7 - 322,8 2.480,5 9.886,9 8.360,0
Wydatki
wojewody 1.115,0 1.115,0 - - - -
9. »Ilczew” i - 40.000,0 2.500,0 3.600,0/r
,.Zarnowiec”* 2.271,6 10,2 179,6 2.081,8 - 34.795,0
10. [ Kamienno- Nowy plan rozwoju w opracowywaniu brak
gorska danych 5.349,9
11. | Warminsko- 40.000,0 1.600,0 2.000,0 brak
mazurska 1.470,8 10,2 189,4 1.225,5 danych 25.814,9
12. | Kostrzynsko- - 129.000 6.400,0 2.800,0/r
stubicka 980,1 - 107,6 872,4 1.703,8 22.603,4
13. | Stupska - 50.000,0 500,0/r 3.000,0/r
406,7 - 80,7 326,0 966,3
14. [ Czgsto- - 40.000,0 b. danych b. danych
chowska 28,4 - 7,1 21,3 132,0
15. | Krakowska b. danych b. danych b. danych - -
265,5 - - 21,9 244.4 145,0
16. | Mazowiecka b. danych b. danych - -
182,5 - 12,3 244.4 - 1.300,0
17. | Ogotem** 855.750 - -
114.416 75.520,6 4.190,2 27.317,7 127.962,6

* Obie strefy sa zarzadzane przez jedng spotke zarzadzajaca - aktualnie zezwolenie na dziatalno$¢ wydano w
SSE “Tczew”

**Kwota ogotem zawiera jeszcze inne wydatki niz wyszczegdlnione.

Uwaga: Opracowywane przez zarzadzajacych plany dotyczace budowy infrastruktury obejmujq bardzo rézne
okresy (zalezy to od rodzaju inwestycji 1 obszarow, na ktorych musza by¢ podejmowane). W zwiazku z tym nie
sa to wielkosci, ktore mozna odnie$¢ do poniesionych naktadow. Zamieszczone w zestawieniu kwoty moga by¢
podliczone tylko w rubryce “Naktady na infrastrukturg”, pozostate dane sa niejednolite.

*** W zestawieniu wymieniono kapitaty akcyjne 13 spotek zarzadzajacych poniewaz:

- Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Zarnowiec-Tczew” zarzadzata 2 strefami, a trzy strefy: stupska, tarnobrzeska i
mielecka sa zarzadzane przez organizacje powotane nie tylko w tym celu jak Agencja Rozwoju Przemyshu i
Agencje Rozwoju Regionalnego.

Jak wynika z danych zaprezentowanych powyzej, w 5 strefach nie poniesiono dotychczas zadnych
naktadow na rozwdj ich infrastruktury, zas w 11 SSE najpowazniejsza pozycj¢ wydatkow stanowity koszty
zarzadu. W ocenie NIK powyzsza sytuacja w sposob negatywny wplywata na proces zagospodarowywania tych
obszaroéw, a w konsekwencji na osiagnigcie na terenach objgtych SSE efektow w pierwotnie zaktadanej skali.

Biorac pod uwagg fakt, ze podstawowym zrodtem finansowania naktadow na rozwdj infrastruktury -
przesadzajacych o atrakcyjnosci obszarow stref dla potencjalnych inwestoréw — byty dochody ze sprzedazy
nieruchomosci, zdaniem Izby, powyzsze zestawienie obrazuje jednoczesnie potencjalne szanse rozwoju
poszczegolnych stref.

Porownanie wysokosci naktadéw inwestycyjnych na modernizacjg infrastruktury, niezbednych do
poniesienia w SSE (ok. 856 mln zl.), z kwota dochodow ze sprzedazy gruntéw oraz kapitatami jakie posiadaty
spotki zarzadzajace, w ocenie Izby, Swiadczy o tym, Ze przyj¢cie generalnego zatozenia o mozliwosci
finansowania wydatkow na rozwdj wszystkich stref wytacznie ze sprzedazy gruntéw potozonych na ich
obszarach bylo nierealne i doprowadzito do natozenia na czgs$¢ spotek zarzadzajacych zadan przekraczajacych
ich mozliwosci finansowe.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze na 13 spotek zarzadzajacych - 4 posiadato kapitaty
przekraczajace 20 min zt (Legnicka, Kostrzyfsko-Stubicka, Warminsko-Mazurska SSE S.A. i SSE “Zarnowiec -
Tczew” Sp. z 0. 0.); w 2 zawieraly si¢ one w przedziale 10 - 20 mln zt (Suwalska i Starachowicka SSE S.A.); w
3 ksztattowaty si¢ w zakresie 5 - 10 mln zt powyzej 5 mln zt (Lodzka i Kamiennogorska SSE S.A. oraz
Walbrzyska SSE Sp. z 0.0.); Mazowiecka SSE S.A. posiadala kapitat w wysokosci 1,3 min zt; natomiast 3 spotki
(Czgstochowska i Katowicka SSE S.A. oraz Centrum Zaawansowanych Technologii Sp. z 0.0.) dysponowaty
kapitatem ponizej 1 min zt.

Kontrola NIK ujawnita przypadek, w ktorym deklarowane wplaty na poczet kapitatu spotki
zarzadzajacej za obejmowane akcje nie byly dokonywane terminowo.

W Mazowieckiej SSE S.A., zgodnie z postanowieniem § 16 Statutu Spotki, akcjonariusze -
zatozyciele (Skarb Panstwa - 700 akcji, miasto Nowy Dwor Mazowiecki - 50 akcji, Gmina
Zakroczym - 50 akcji, Gmina Pomiechowek - 50 akcji, zwiazek komunalny “Novelty” - 300 akeji,
Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - 150 akeji) zobowiazani byli do wptaty 25% wartosci
obejmowanych akcji do dnia 01.12.1997 r. Termin wptaty 75% wartosci obejmowanych akcji
okreslono na 30.06.1998 r. Pierwsza rat¢ wszystkich 6 ww. akcjonariuszy wptacito w dniu 13
lutego 1998 r., tj. po 75 dniach od wyznaczonego terminu, natomiast druga 4 akcjonariusze
wptacili w terminie od 12 pazdziernika do 3 listopada 1998 1., tj. od 103 do 125 dni po
wyznaczonym terminie wplaty. Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dokonata naleznej
wptaty drugiej raty na poczet kapitalu akcyjnego spotki w kwocie 112.500 zt w dniu 17 czerwca
1998 1., tj. na 14 dni przed wyznaczonym terminem, za$ zwiazek komunalny “Novelty” do dnia 25
listopada 1998 r. (147 dni po terminie) - nie dokonatl wptaty naleznosci w kwocie 225.000 zt.

Jak ujawnita kontrola na powyzsze obiektywne uwarunkowania naktadata si¢ aktywno$¢ poszczegolnych
spotek zarzadzajacych, ktore podejmowaly rézne inicjatywy majace na celu poprawe swojej trudnej pozycji
wyjSciowe] w tym zakresie.

Spotki zarzadzajace legnicka, 10dzka walbrzyska i katowicka SSE wnioskowaty do Ministra Gospodarki
o nowelizacjg rozporzadzen RM ustanawiajacych te strefy, w celu wiaczenia albo terenéw nie wymagajacych
olbrzymich naktadoéw na infrastrukture, albo gruntéw, ktore moglyby by¢ tatwo sprzedane i w ten sposob
stanowi¢ zrodto finansowania rozwoju strefy. Np.:

We wniosku Wojewody Legnickiego o zmiang granic legnickiej SSE (pismo znak:
ON/VIII/W/0761/13/98 z dnia 8 czerwca 1998 r. podano m. in. ze ““...dochodami Spotki z ktérych
zobligowana jest ona oplaci¢ koszty utworzenia strefy, sa przede wszystkim dochody ze sprzedazy
lub dzierzawy nieruchomoéci. Srodki techniczne dostepne na obszarach na ktérych ustanowiono
strefg, sa w chwili obecnej bardzo powaznie zdewastowane a infrastruktura wystgpujaca na tych
terenach jest dalece niewystarczajaca do zrealizowania podstawowego celu ustanowienia strefy -
ozywienia gospodarczego regionu i stworzenia nowych miejsc pracy w planowanej ilosci okoto

15 tys. Kwota 200.000.000 zt przedstawiona jako kwota szacunkowa, zostala w trakcie pierwszego
roku funkcjonowania spotki zarzadzajacej zweryfikowana. L.aczna wysokos¢ kosztow niezbgdnych
dla prawidtowego funkcjonowania strefy wyniesie okoto 287.900.000 zt....”

Inni prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza nie zwiazana bezposrednio ze strefa, ale mieszczaca si¢ w
zakresie dziatania spoitki, w celu zapewnienia srodkoéw finansowych. Polegata ona np. na obrocie
nieruchomosciami poza obszarem strefy.

Zarzad kostrzynsko — stubickiej SSE podjat decyzje o przystapieniu do przetargu
ogtoszonego przez Miasto Kostrzyn na zakup dziatki Nr 608/3 potozonej w Kostrzynie przy
ul. Drzewickiej. Jednoczesnie  postanowiono zleci¢ opracowanie  projektu
zagospodarowania terenu ww. dziatki. Po jej zakupie i wykonaniu prac geodezyjnych
i projektowych, powstate z podziatu tej nieruchomosci, dziatki budowlane pod
budownictwo mieszkaniowe sprzedano na wolnym rynku. Efektem opisanych dziatan byto
uzyskanie przychodu w wysokosci 395.286,32 zt.

Najczesciej stosowanym instrumentem pozyskiwania §rodkow finansowych przez spoiki zarzadzajace
byly wptaty inwestoréw na rzecz spotki, z przeznaczeniem na rozbudowe infrastruktury strefy. Np.:

W walbrzyskiej SSE $rodki finansowe pozyskane przez spotke zarzadzajaca od inwestoréw na
sfinansowanie przysztych zadan inwestycyjnych w strefie wynosity 2.516.657 zt.
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NIK ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez spoltki zarzadzajace w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych na rozwdj infrastruktury SSE. Jednoczesénie, zdaniem Izby, w $wietle
zaprezentowanych danych, dziatania te nie byly w stanie zapewni¢ zrodta dochodéw gwarantujacego
zgromadzenie §rodkéw w wysokos$ci umozliwiajacej zrealizowanie zaktadanych wydatkow w tym zakresie. Np.:

W walbrzyskiej SSE w badanym okresie na terenie strefy wykonano podstawowe, wynikajace z
potrzeb potencjalnych inwestorow, prace projektowe oraz roboty o charakterze infrastrukturalnym
(budowa: drog, sieci energetycznych i gazowych, instalacji wodno-kanalizacyjnych). Wydatki na
ten cel obejmowaty w roku 1997 kwotg 359 tys. zI, natomiast w ciagu 10 miesigcy 1998 1. 943 tys.
zt. Ponadto zarzad spotki pozyskat inwestorow bezposrednich do wykonania - w terminie do konca
kwietnia 1999 r. - sieci energetycznej i gazowej na terenie strefy o wartosci 2.301.400 zt oraz
uzgodnil finansowanie przez gminy budowg drog o wartosci 10.584.000 zt. Jakkolwiek wykazana
na tym odcinku inicjatywa byla pozadana tym nie mniej pozyskane zabezpieczenie finansowe
stanowito zaledwie 18,5% naktadow inwestycyjnych na infrastrukture, przewidzianych do
poniesienia w latach 1998-99, a wyznaczonych w grudniu 1997 r. przez Ministra Gospodarki w
planie rozwoju strefy.

Dodatkowo w podstrefie Nowa Ruda nie wykonano zadnych inwestycji infrastrukturalnych, cho¢
wedtug planu naktady na ten cel miaty wynies¢ 18,2 mln zt. Powyzsze skutkowato m. in. tym, ze
do konca zakonczenia kontroli, na terenie tej podstrefy, Zadna jednostka nie podjgta dziatalnosci
produkcyjne;.

3.2.4. Wyniki ekonomiczno-finansowe spolek zarzadzajacych

Wydawanie zezwolen i sprzedaz nieruchomosci byly podstawowymi dziataniami spotek zarzadzajacych.
Prowadzenie tych czynnosci stanowi¢ miato gtowne zrodto przychodow. Jednoczesnie zaktadano, ze uzyskane
srodki z tego tytutu stanowi¢ beda zrodto finansowania kosztow dziatalnosci zarzadzajacego, ktore zamierzano
skoncentrowa¢ w pierwszym rzgdzie na inwestowaniu w rozwdj strefy. Bodzcem ekonomicznym do takiego
ukierunkowania strategii dzialalnosci zarzadzajacego byly przepisy § 14 rozporzadzen Rady Ministrow
ustanawiajacych wszystkie strefy, ktore zwalniaty z podatku dochodowego dochody spolek zarzadzajacych
inwestowane na ten cel. Np.:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w Krakowie (Dz. U. Nr 135, poz. 912 ze zm.) w § 14 przewidywato
zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych dochody “Centrum Zaawansowanych
Technologii - Krakow” Sp. z 0.0. w Krakowie w czg$ci wydatkowanej, w roku podatkowym Iub
roku po nim nastgpujacym, na cele rozwoju strefy, w tym na nabycie nieruchomosci lub innych
rzeczy stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy oraz na modernizacjg
i rozbudowg infrastruktury gospodarczej i technicznej na jej terenie.

Kwoty ulg podatkowych z tytutu zwolnienia zarzadzajacego strefa z podatku dochodowego przedstawia
ponizsze zestawienie (w tys. zt) :

Nazwa SSE 1996 1. 1997 r. 1998 1. Ogodtem
(111 kw.)

Mielecka 7.430,2 2.797,1 1.695,5 11.922,8
Suwalska - 2.510,7 715,5 3.226,2
Katowicka - 598,4 1.158,9 1.757,3
Legnicka - - 7.566,9 7.566,9
Watbrzyska - - 1.458,0 1.458,0
Ogodtem 7.430,2 5.906,2 12.594,8 25.931,2

Ulgi podatkowe wystapity jedynie w 5 z 17 SSE. W pozostatych strefach nie zachodzity przestanki do
ich stosowania, gdyz zarzadzajacy nie ponosili jeszcze naktadow inwestycyjnych albo ponosili straty.
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W spolce zarzadzajacej, korzystajacej z ulgi podatkowej NIK stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie
odprowadzania zaliczek na poczet podatku dochodowego od dochodow uzyskiwanych w roku 1998 r.

Legnicka SSE S.A. od maja 1998 r. (w miesigcu tym po raz pierwszy osiagngta dochod) do
wrzesnia 1998 r. kumulowata $rodki pieni¢zne nie odprowadzajac zaliczek na poczet podatku
dochodowego od dochodow uzyskiwanych w roku 1998. W zwiazku z kontrolg spotka dokonata
korekty wysokosci zwolnienia z podatku dochodowego za okres od maja do wrzesnia i sporzadzita
skorygowane deklaracje o wysokosci osiagnigtego dochodu za ten okres. Wedtug deklaracji
podatkowej CIT -2 z dnia 20 listopada 1998 r . kwota zaliczki na poczet podatku dochodowego za
rok 1998 r wyniosta 262.150 zt i tego samego dnia przelewem kwota w ww. wysokos$ci zostata
przekazana do Urzedu Skarbowego w Legnicy. W wyniku podjgtych w trakcie kontroli dziatan
wyliczono wysoko$¢ odsetek z tytutu zwloki w odprowadzaniu zaliczek na poczet podatku
dochodowego od maja do wrzesnia 1998 r. w kwocie 308.241,40 zt. Wedlug wyjasnien,
niecodprowadzanie zaliczek na poczet podatku dochodowego spowodowane byto mylnym
przekonaniem, ze w okresie kumulowania srodkoéw pieni¢znych, niezbgdnych dla realizacji celu
rozwoju strefy i budowy infrastruktury, ulga przystuguje. Nalezny podatek dochodowy na koniec
pazdziernika 1998 r. wyniost 262.150 zl, przy czym jego odprowadzenie nastapito 20 listopada
1998 r. Do zakonczenia kontroli (31.12.1998 r.) spotka nie uiscita naleznych odsetek karnych,
mimo, ze “Odsetki za zwlokg wplacane sa bez wezwania organu podatkowego” (art. 55 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

W ocenie [zby biezace wyniki ekonomiczno-finansowe czg¢sci spotek zarzadzajacych wskazuja na
niepewno$¢ dla ich dalszego funkcjonowania. Np. :

Centrum Zaawansowanych Technologii (CZT) Sp. z o.0. - spotka zarzadzajaca krakowska SSE w
1998 1. poniosta stratg w wysokosci 185,4 tys. zt. Jej wartos¢ przekroczyta warto$¢ kapitatu
zaktadowego, a stan zadluzenia sprawit, ze warto$¢ ksiggowa firmy byla ujemna. Wigkszosé
kapitatow skonsumowana zostata na wynagrodzenia (70,6% kosztow ogoétem, w tym koszty
Zarzadu 46,8%.). W ocenie NIK dalsza dziatalnos¢ CZT, w jej obecnej formie, nalezy uzna¢ za
nierealne.

Mazowiecka SSE S.A. w okresie od 16 stycznia do 31 pazdziernika 1998 r. poniosta stratg netto
w wysokosci 157.201,60 zt, stanowiacej 14,6% wartosci dotychczas wniesionych wptat na poczet
kapitatu akcyjnego spotki (1.075.000 zt).

W ww. przypadkach potozenie spotek zarzadzajacych w ocenie 1zby, spowodowane byto
okoliczno$ciami towarzyszacymi tworzeniu tych stref, tj. nieuregulowanemu stanowi prawemu gruntow i
rodzajami dziatalno$ci gospodarczej objgtymi ulgami i preferencjami podatkowymi.

Z racji r6znego stopnia zaawansowania procesu zagospodarowywania poszczego6lnych stref i ich
atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow, trudno poréwnywac je migdzy soba. Dodatkowym czynnikiem
réznicujacym strefy byla aktywnosc¢ spotki zarzadzajacej uwarunkowana m. in. wysokos$cia kapitatlow w jakie ja
Wyposazono.

Izba ujawnita nieprawidlowosci w funkcjonowaniu spotek zarzadzajacych zwiazane ze sposobem
gospodarowania powierzonym im majatkiem i decyzjami dotyczacymi wydatkowania srodkow finansowych
bedacych w ich dyspozycji.

Pierwsza grupa stwierdzonych uchybien dotyczyta niegospodarnosci w zwiazku z zawartymi
transakcjami. Np. :

Suwalska SSE S.A. w listopadzie 1997 r. zakupita od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
95,5 ha gruntow za ceng 8.100 tys. zt., z czego 850 tys. zt spotka zaplacita w dniu zakupu, a
pozostata kwota podlega uregulowaniu w 6 rownych ratach ptatnych do 31 grudnia kazdego roku,
poczynajac od 1999 r. do 2004 r. Do zakonczenia kontroli w obszarze tym nie prowadzono Zadnej
dziatalnos$ci gospodarczej i nie podjgto prac zwiazanych z budowa infrastruktury.

Warminsko Mazurska SSE S.A. w wyniku transakcji kupna i sprzedazy nieruchomosci rolnej o
pow. 12,6 ha w Tomaszkowie po zawyzonej cenie poniosta szkodg nie mniejsza niz 414.000 zt
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.Ta sama spotka w wyniku sprzedazy 120.000 szt. akcji “Indykpol” S.A. po zanizonej cenie
poniosta szkodg nie mniejsza niz 747.840 zt.

Druga grupa kwestionowanych przez 1zbg wydatkow odnosita si¢ do nieefektywnosci przedsigwzigc
podejmowanych przez spoitki zarzadzajace w celu promocji strefy, w tym w szczegdlnosci do proporcji struktury
wydatkow na ten cel pomigdzy wydatkami na cele reklamowe, a wydatkami na finansowanie pobytu
pracownikow spolek zarzadzajacych w krajowych, a zwlaszcza zagranicznych targach, seminariach
gospodarczych i konferencjach.

Wydatki spotki na promocjg walbrzyskiej SSE wyniosty w roku 1997 116.180 zt (10,4% kosztow
operacyjnych), natomiast w roku 1998 (za 10 miesigcy) 231.282 zt - odpowiednio 12,8% kosztow
operacyjnych. W badanym okresie, poza absolutnym wzrostem wydatkéw na promocjg o prawie
100%, wystapity zmiany w strukturze wydatkoéw na ten cel. Udziat wydatkow na materiaty
reklamowe obnizyt si¢ z 48,2% (56.000 zt) w roku 1997 do 23,7% (54.815 zt) za 10 miesigcy 1998
r., natomiast wydatki na sfinansowanie pobytu pracownikow Spotki na krajowych i zagranicznych
targach, seminariach gospodarczych, konferencjach, zwanych dalej spotkaniami wzrosty 4-krotnie.
Koszty uczestnictwa w spotkaniach zagranicznych wyniosty w badanym okresie odpowiednio
18.050 zt 1 81.160 zt. W 1997 r. uczestniczono w 4 spotkaniach (Wtochy, Niemcy, Hiszpania,
Malta), natomiast w okresie 10 miesigcy 1998 r. w 11 spotkaniach (Dania, Francja, Niemcy - 3-
krotnie, Belgia, Luxemburg, Wtochy, Grecja, Austria, Norwegia). Przedmiotem spotkan byta
prezentacja mozliwo$ci inwestowania w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem SSE, a w trakcie
ich trwania przedstawiciele spotki wreczali foldery 1 materiaty informacyjne o mozliwosci
inwestowania na terenie Strefy. Wedlug sprawozdan pracownicy spotki prowadzili rozmowy z
firmami zagranicznymi, a nawet z firmami polskimi (Metal Plant Koto S.A., Sokotowskie Zaktady
Migsne, Italmex - Warszawa), co miato miejsce na targach w La Valetta (Malta) trwajacych w
okresie od 5 do 12grudnia 1997 r. Stwierdzono, ze zadna z firm, z ktéra prowadzono rozmowy
promocyjne nie ztozyta oferty podjgcia dziatan gospodarczych na terenie strefy.

Przedstawiciele legnickiej SSE takze brali udziat w migdzynarodowych spotkaniach
gospodarczych. Nalezaty do nich m. in. Migdzynarodowe Targi Wieclobranzowe w Casablance
(25.06 - 06.07.1997), Misja Gospodarcza w Kanadzie i USA (28.09 - 03.10.1997) i Wystawa
Swiatowa Expo 98 w Lizbonie (30.05 - 6.06.1998). Celem wyjazdéw byta promocja strefy wérod
inwestorow zagranicznych, ktorym przedstawiano mozliwosci inwestowania w strefie. Laczny
koszt udzialu Spotki w wymienionych spotkaniach ksztaltowat si¢ odpowiednio 62.046 zt (2
osoby) - czgSciowo zrefundowany przez Ministra Gospodarki w kwocie 11.170 zt, 17.575 zt (1
osoba) 1 45.954 zt (2 osoby). Sprawozdania z pobytu na tych spotkaniach byty ogdlne, nie
okreslaty imiennie uczestnikéw akcji promocyjnych oraz nie zawieraly jakichkolwiek informacji
o poczynionych uzgodnieniach. Do czasu zakonczenia kontroli udziat we wskazanych spotkaniach
nie przyniost wymiernych efektow.

W todzkiej SSE (LSSE), wedhug danych zawartych na koncie 500 - 57 (koszty promoc;ji strefy) do
31.10.1998 wydatki z tego tytutu wyniosty 125.430,67 zt z czego 42.942,00 zt wyniosty koszty
wykonania i montazu tablic reklamowych, wydruku folii i teczek reklamowych, ogloszenia w
prasie, ttumaczenia, ulotki i wizytowki, a 82.488,67 zl koszty przelotow, przejazdow, delegacji,
oraz udziatu przedstawicieli spotki w konferencjach i seminariach krajowych i zagranicznych,
podczas ktorych promowano LSSE (Belgia -Bruksela 22-26.04.1998 r.; Wiochy - Rzym 06-
09.06.1998 r.; Niemcy - Monachium 22 -26.06.1998; Francja - Paryz 30.06-05.07. 1998 r.;
Austria - Wieden 12-16.09. 1998 r.; Wiochy - Mediolan 24-28.09. 1998; Wielka Brytania -
Londyn 14-18.10. 1998; Szwecja - Sztokholm, Malmé 04-08.11.1998.). W odniesieniu do 3 z 8
ww. wyjazdow bezposrednim efektem byly przyjazdy firm na wstgpne rozmowy z Zarzadem £LSSE
S.A., z ktérych Zadna - do czasu zakonczenia kontroli - nie skonczyta si¢ podjgciem inwestycji w
strefie.

Nie negujac celowosci pozyskiwania inwestorow zagranicznych do lokowania przedsigwzig¢ na
terenach SSE, zwlaszcza w przypadku stref, w ktorych uzyskanie preferencji podatkowych uzaleznione jest od
poniesienia relatywnie wysokich nakladow inwestycyjnych, w ocenie Izby, dziatania podejmowane w tym
zakresie nosity znamiona niegospodarnosci, gdyz w wigkszym stopniu wykorzystywac powinny tansze zrodta
pozyskiwania danych o potencjalnych inwestorach niz bezposredni udziat w seminariach, konferencjach i targach
migdzynarodowych. Informacjami takimi, w formie gotowych baz danych zawierajacych wybrane firmy
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z wyselekcjonowanych branz przemystowych, dysponuje Ministerstwo Gospodarki, Krajowa [zby Gospodarcza,
Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych, Biura Radcow Handlowych czy tez konsulaty. Wykorzystywanie
posrednictwa tych instytucji do nawiazywania bezposrednich kontaktéw z zagranicznymi agendami rzadowymi i
pozarzadowymi, tamtejszymi izbami handlowymi i pozostawianie im materiatdéw informacyjnych o strefie, ktore
zostang dalej dystrybuowane wsrod potencjalnych klientow zdaniem NIK byloby tansze, a bezposrednie kontakty
z inwestorem, podejmowane bylyby dopiero na ostatnim etapie i dotyczyly jedynie opracowania szczegotow
przedsigwzigcia.

Kontrola ujawnita przypadki ponoszenia nieuzasadnionych wydatkow przez spoiki zarzadzajace, mimo
nie prowadzenia przez nie podstawowej dziatalno$ci statutowej. Np. :

W dniu 15 kwietnia 1998 r. Prezes Zarzadu Mazowieckiej SSE S.A. zawarl umowg wspotpracy z
wilascicielem Pracowni Autorskiej “Archicon” w Warszawie powierzajac jej wykonanie
”...okreslonych dziet...oraz sprawowanie koordynacji i nadzoru w ramach infrastruktury strefy i jej
zagospodarowania...”, okreslajac jednoczesnie miesi¢gczne wynagrodzenie zryczattowane za
wykonanie ww. zadan w kwocie 3.000 zt (bez podatku VAT). W okresie od 15 kwietnia do 15
pazdziernika, nie przedstawiajac wymaganych umowa miesigcznych rozliczen wykonywanych
czynnoSci, Pracownia przedlozyta Zarzadowi Spotki dwa opracowania: projekt koncepcyjnego,
technicznego uzbrojenia terenu strefy i urbanistycznego rozwoju regionow sasiednich oraz raport
ze spotkania w Nowym Dworze Mazowieckim, sporzadzony w dniu 12 maja 1998 r., za co zarzad
spotki wyplacit wynagrodzenie w kwocie 21.960 zt (w tym podatek VAT - 660 zt x 6 = 3.960 zt)
W tej samej strefie na podstawie umowy zawartej w dniu 30 stycznia 1998 r. Prezes Zarzadu zlecit
“Evip- Law” Sp. z 0.0. w Warszawie, wykonywanie prac polegajacych na biezacej obstudze
prawnej strefy. Wedlug postanowien umowy, MSSE S.A. zobowiazana zostata do zaplaty na rzecz
“Evip-Law” Sp. z 0.0. (w okresie od 30 stycznia do 30 listopada 1998 r.) miesigcznego
wynagrodzenia ryczaltowego w kwocie 6.000,00 zt. W trakcie kontroli nie odnaleziono
dokumentow $wiadczacych o wykonaniu przez “Evip-Law” Sp. z 0.0. zadan okreslonych w ww.
umowie, a mimo to w dniu 19 maja 1998 r. MSSE S.A. przelata na rachunek bankowy “Evip-Law”
Sp. z 0.0. nalezno$¢ w kwocie 21.960 zt (w tym podatek VAT 3.960 zt) za biezaca obstugg prawna
w lutym, marcu i kwietniu 1998 r. W dniu 29 maja 1998 r. nowy Prezes Zarzadu MSSE S.A. -
dziatajac w oparciu o art. 746 § 2 k.c. wypowiedzial ze skutkiem natychmiastowym umowg ze
spotka “Evip-Law” Sp. z 0.0.

Przed formalnym ustanowieniem warminsko- mazurskiej SSE wydatkowano 12,6 tys. zt na prace
organizacyjno-przygotowawcze zwigzane z planowana koncepcja budowy siedziby zarzadu strefy
na gruntach polozonych w Tomaszkowie, z tego

- 2,6 tys. zt na podziat geodezyjny;

- 10 tys. zt za opracowanie projektu architektonicznego budynku.

W listopadzie 1997 r. opracowanie to zostalo odsprzedane za 50% poniesionych kosztow.

Kontrola NIK ujawnita przypadki, w ktorych wptyw na niekorzystne wyniki finansowe spolek
zarzadzajacych mialy nieracjonalne i nie zawsze uzasadnione wydatki zwiazane z zakupem srodkow trwalych i
prowadzonymi inwestycjami.

W pazdzierniku 1996 r. Suwalska SSE S.A. zakupita 4 samochody osobowe marki “Renault -
Megane RL” na taczna kwotg 169.,3 tys. zt do uzytku stuzbowego cztonkom zarzadu w sytuacji,
gdy z dziatalno$ci gospodarczej za ten okres spotka poniosta stratg bilansowa w wysokosci 670 ,0
tys. zt. Dodatkowo przyktadem matej troski w ograniczaniu wydatkéw byl sposob rozliczania
przebiegu ww. pojazdoéw. Wiceprezes podstrefy Gotdap niezgodnie z regulaminem nie
przedstawiat stanu licznika na poczatek i koniec miesiaca oraz przebiegu kilometréw w danym
miesiacu, przedstawiajac jedynie taczny przebieg w okresie styczen - listopad 1998 r., ktory
wyniost 26.130 km.

W tej samej spolce w 1997 r. poniesione wydatki na wyremontowanie budynku przeznaczonego na
jej siedzibe spotki i zagospodarowanie posesji w Suwatkach wyniosty 1.799 tys. zt, a na zakup
czgsci budynku przeznaczonego na siedzibg podstrefy Etk - 460 tys., zt, podczas gdy spotka
planowata wydatek tylko na remont budynku w wysokosci 700 tys. zt.

3.2.5. Kontrola przedsi¢biorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
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Postanowieniem § 3 rozporzadzen Ministra Gospodarki (zarzadzen Ministra Przemyshu i Handlu) w
sprawie powierzenia spotce zarzadzajacej dana strefa udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcow na terenie strefy oraz ustalenia
zakresu tej kontroli, zobowiazywano zarzady spotek zarzadzajacych do wykonywania biezacej kontroli
dziatalnos$ci podmiotoéw gospodarczych na terenie strefy w zakresie zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez
przedsigbiorcow na terenie SSE z udzielonym zezwoleniem.

§ 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1997 r. w sprawie powierzenia
Kostrzynsko-Stubickiej SSE S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow na terenie Kostrzynsko
Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz.
98) powierzat spolce zarzadzajacej wykonywanie biezacej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow
na terenie strefy, przewidzianej dla organu koncesyjnego w przepisach o koncesjonowaniu
dziatalnos$ci gospodarczej, w zakresie zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorcow
na terenie strefy z zezwoleniami.

Wedlug ustalen NIK dziatalno$¢ gospodarcza w 7 strefach prowadzito ogotem 64 przedsigbiorcow i
wobec tych podmiotow zachodzity przestanki do przeprowadzenia w nich kontroli przez spotki zarzadzajace.

Jak ujawnita kontrola stref, w ktorych podmioty gospodarcze prowadzity dziatalno§¢ w oparciu o
wydane im zezwolenia, jedynie 2 z nich posiadatly opracowane dokumenty dotyczace prowadzenia czynnos$ci
kontrolnych u przedsigbiorcow dzialajacych na terenie SSE.

Uchwata Nr 131/1/97 Zarzadu Suwalskiej SSE z dnia 27 listopada 1997 r. zatwierdzono procedurg
wykonywania kontroli dziatalnosci podmiotow na terenie strefy, wzor upowaznienia do
wykonywania kontroli oraz wzor protokotu kontroli.

Dyrektor Oddziatu Agencji Rozwoju Przemystu w Mielcu, dziatajac w oparciu o zarzadzenie
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 15 grudnia 1995 r. (M. P. Nr 67, poz. 758) oraz posiadane
pelnomocnictwo ogolne Zarzadu Agencji Nr 236/95 z dnia 23 pazdziernika 1995 r, wydat
zarzadzenie Nr 6/97 z dnia 12 grudnia 1997 r., w ktéorym: powotat statq komisjg do
przeprowadzania kontroli oraz zatwierdzit jej plan i cel.

Dzialania podejmowane w sferze kontroli przez spotki zarzadzajace 1zba ocenia jako niewystarczajace.
Zdaniem NIK, dokumenty dotyczace zasad prowadzenia kontroli u przedsigbiorcow, nalezalo opracowac jeszcze
przed podjgciem dziatalnosci gospodarczej przez inwestorow. Uwaga ta odnosi si¢ w szczeg6lnosci do
Katowickiej SSE S.A., ktora nie przeprowadzita zadnej kontroli oraz nie opracowata zadnych zasad ich
prowadzenia, chociaz na jej obszarze dziatalno$¢ prowadzito 12 podmiotow.

Spolki zarzadzajace przeprowadzily ogotem 36 kontroli (27 w mieleckiej SSE, 7 w suwalskiej SSE 12 w
starachowickiej SSE).

W okresie od grudnia 1997 r. do listopada 1998 r. w mieleckiej SSE w trakcie 21 kontroli
stwierdzono, ze podmioty gospodarcze na biezaco realizuja wszystkie warunki prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej zawarte w zezwoleniach, w tym: ponoszenie ustalonych naktadow
inwestycyjnych, osiagnigcie planowanego stanu zatrudnienia, dotrzymanie terminu rozpoczgcia
dziatalnos$ci gospodarczej, posiadanie tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia, stuzaca
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, terminowe regulowanie zobowiazan z tytutu
administrowania strefa oraz utrzymania ogoélnej infrastruktury. W 6 podmiotach gospodarczych
kontrola stwierdzita natomiast nie dotrzymanie warunkow okreslonych w zezwoleniu, ktore stato
si¢ podstawa cofnigcia dwoch zezwolen firmom: Norman Mielec Centrum Sp. z o0.0. - decyzja
Ministra Gospodarki Nr 2/1G/98 z dnia 31 marca 1998 r. i “PZL - Mielec” Cargo Sp. z 0.0. -
decyzja Ministra Gospodarki Nr 3/IG/98 z dnia 31 marca 1998 r.

Kroétki okres funkcjonowania podmiotu gospodarczego w strefie, podawany najcze¢sciej przez spotki
zarzadzajace jako powdd nie przeprowadzania tych kontroli, w ocenie NIK, nie jest dostatecznym wyjasnieniem.
Zdaniem Izby, kontrola realizacji postanowien zawartych w zezwoleniu juz na wstgpnym etapie pozwoli znalez¢
inwestorow nie realizujacych nalozonych na nich zadan. Taka kontrola daje takze mozliwos¢ bardziej
precyzyjnego formutowania, w oparciu o zdobyte doswiadczenia, kolejnych zezwolen.
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Za koniecznoscia przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow przez spotki zarzadzajace przemawiat
takze fakt, ze czynnos$ci tych nie prowadzit ani b. Minister Przemystu i Handlu ani Minister Gospodarki - do
czego mieli uprawnienia w zwiazku z art. 18 ustawy o SSE. Na celowos$¢ przeprowadzenia takich kontroli
wskazuja rowniez ustalenia dokonane przez NIK w trakcie czynno$ci prowadzonych u przedsigbiorcow
dziatajacych w strefach.

3.3. Przedsig¢biorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza na terenie strefy

Zgodnie z ustawa o SSE zwolnienia podatkowe i preferencje przystugiwaty przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie stref w oparciu o uzyskane wczesniej zezwolenie, pod
warunkiem przestrzegania warunkow okreslonych w tym zezwoleniu. (Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w dziedzinach nie wymagajacych uzyskania zezwolenia nie uprawnialo do korzystania z ulg i preferencji
podatkowych).

Zezwolenie okreslato z kolei:

— przedmiot dziatalno$ci gospodarczej,
— termin rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej,
— warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktére mogty dotyczy¢:

- zatrudnienia minimalnej wielko$ci pracownikow,

- minimalna wielko$¢ inwestycji,

- wymog prowadzenia dziatalnosci na terenie strefy,
definicj¢ wyrobu wytworzonego na terenie strefy lub ustugi wykonanej na terenie strefy jezeli wartos¢
zakupionych komponentow spoza strefy lub ustug wykonanych poza strefa jest wigksza niz 70%.
Ponadto przepisy rozporzadzen Rady Ministrow ustanawiajacych poszczegolne strefy szczegotowo i
rygorystycznie okreslaty przestanki utraty zwolnienia oraz obowiazki przedsigbiorcy wobec urzgdow
skarbowych.

Analizujac realizacjg warunkoéw zezwolen przez 15 badanych z 64 przedsigbiorcow, NIK ujawnita
nastgpujace nieprawidtowosci:

e W zakresie przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej:
W jednym przypadku kontrola NIK ujawnita fakt prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wykraczajacej
poza zakres okreslony w zezwoleniu.

Realizowana na terenie watbrzyskiej SSE, przez “Folstop” Eksport - Import Sp. z o.0.

w Walbrzychu, sprzedaz odpowiadata przedmiotowi dziatalno$ci wyznaczonemu w zezwoleniu, z
wyjatkiem sprzedazy odpadéw produkcyjnych nie objetych tym zezwoleniem. Dopiero w dniu 3
listopada 1998 r. spotka wystapita do zarzadu strefy z wnioskiem o rozszerzenie dziatalnosci m.
in. o sprzedaz resztek dzianin. Do zakonczenia kontroli spotka zarzadzajaca nie wydata
oczekiwanego zezwolenia konsultujac sprawe z Ministerstwem Gospodarki.

e W zakresie terminu rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;:
W dwoch SSE kontrola Izby ujawnita przypadki opdznienia terminu podjecia dziatalno$ci
gospodarcze;j.

W t6dzkiej SSE spotka ,,Dakri - Strefa” nie rozpoczeta dziatalnosci do 31.12.98 r.
W V.A.B. Tychy - Czestaw Tomkowicz dziatajacej w katowickiej SSE rozpoczecie dziatalnosci
produkcyjnej miato miejsce z 3-dniowym opodznieniem z powodu nieterminowe;j realizacji ustugi
przez kooperanta - 3 a nie 1 marca 1998 r.

W pozostatych przypadkach termin ten byt dotrzymywany, a nawet przys$pieszany.
W “Delphi Polska Automotive Systems” Sp. z. 0. 0. w Tychach, prowadzace inwestycje
w katowickiej SSE, rozpoczecie dzialalnosci produkcyjnej nastapito 3 wrze$nia 1998 1., tj. 3 lata i
4 miesiace przed planowanym terminem

e Zwiazane z rozpoczgciem dziatalnoSci gospodarczej w strefie:

W walbrzyskiej SSE wszyscy trzej skontrolowani przedsigbiorcy naruszyli przepisy ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.). Np.
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“Petri” Sp. z 0.0. w Walbrzychu z 83-dniowym wyprzedzeniem, wzglgdem zatozen planowych,
rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza w nowo wybudowanym obiekcie na terenie watbrzyskiej SSE.
Uruchomienie dziatalno$ci nastapito jednak bez spelnienia wymogu uzyskania decyzji Urzedu
Miejskiego w Watbrzychu zezwalajacej na uzytkowanie wybudowanego obiektu. Wystapienie
spotki z wnioskiem o wydanie stosownego zezwolenia nastapito dopiero 16 grudnia 1998 r., gdy
tymczasem przepisy prawa budowlanego zobowiazywaly do wystapienia w tej sprawie w terminie
przynajmniej 14-dniowym przed rozpoczgciem dziatalnosci gospodarczej. Decyzja o zezwoleniu
na uzytkowanie wybudowanego obiektu wptyngta do spétki w dniu 21 grudnia 1998 r., tj. po 75
dniach od rozpoczgcia badanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Jeden z inwestorow w katowickiej SSE w uzytkowanym przez siebie obiekcie nie przeprowadzit
kontrolnych pomiaréw hatasu zaleconych przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w swym postanowieniu z dnia 5 wrzes$nia 1997 r. uzgodnit
pozytywnie, w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych, warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu dla budowli hali ttoczni blach samochodowych w Tych przy ul. Towarowej 8, przez V.A.B. -
Czestaw Tomkowicz z zastrzezeniem, ze po zrealizowaniu inwestycji zostana wykonane kontrolne
pomiary hatasu. Dziatalno$¢ produkcyjna w katowickiej SSE firma rozpoczgta dnia 3 marca 1998 r., bez
wykonania zalecanego pomiaru

e W zakresie poniesienia minimalnej wielko$ci naktadéw inwestycyjnych i zatrudnienia minimalnej liczby
pracownikow:
Kontrola ujawnita dwa przypadki nie dotrzymania przez przedsigbiorcow ww. warunkow:

Runoskil Sp. z 0.0. w Suwalkach zamiast zainwestowania do konca 1998 r. kwoty 440 tys. ECU,
okreslonej w zezwoleniu Nr 14 Ministra Gospodarki z dnia 11 marca 1997 r., poniosta naktady
inwestycyjne na terenie suwalskiej SSE w wysoko$ci jedynie 261,7 tys. ECU.

W t6dzkiej SSE spotka ,,Kartdruk” do dnia 31 grudnia 1998 r. nie zatrudnita przewidzianej
zezwoleniem liczby 60 pracownikow oraz nie zainwestowata kwoty 20.700 tys. zt, thumaczac ten
fakt m. in. trudnos$ciami w dostepie do infrastruktury i mediow , trudno$ciami zwigzanymi z
uzgodnieniami projektow budowlanych oraz przejeciem obiektow.

W pozostatych badanych przypadkach okreslone w zezwoleniu naktady inwestycyjne realizowane byly z
wyprzedzeniem.

* W zakresie spelniania wymogu prowadzenia dzialalnosci na terenie strefy:
Kontrola Izby ujawnita jeden przypadek prowadzenia dzialalnosci poza obszarem strefy.

Spoltka “Elanda - S” S.A. w Suwatkach prowadzac takze dziatalno$¢ gospodarcza poza suwalska
SSE w prowadzonej przez siebie ewidencji ksiggowej nie wyodrgbniata poniesionych kosztow
wedhlug miejsca ich powstawania, co uniemozliwialo wyraznie rozgraniczenie kosztow dziatalnosci
gospodarczej w strefie i poza nia, a tym samym utrudniato rzetelne ustalenie dochodu osiagnigtego
z dziatalnosci prowadzonej na terenie SSE.

W ocenie NIK stanowilo to naruszenie przepisow art. 14 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o
specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600 ze zm.) w zwiazku z art. 24 ust. 1 i ust. 4 pkt. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591). Przepisy powyzsze obliguja
bowiem do prowadzenia ksiag rachunkowych w sposob rzetelny i sprawdzalny, umozliwiajacy m. in.
prawidtowe sporzadzenie deklaracji podatkowych, za§ zwolnieniu z podatku dochodowego podlega wytacznie
dochéd uzyskany z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy.

Zdaniem Izby, blizszego zdefiniowania wymaga zagadnienie siedziby i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wylacznie na terenie strefy - zawarte w § 6 ust. 1 rozporzadzen RM ustanawiajacych SSE - w
zwiazku z szeregiem praktycznych watpliwosci interpretacyjnych.

* W zakresie definicji wyrobu wytworzonego na terenie strefy lub ustugi wykonanej na terenie strefy:
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Kontrola NIK ujawnita jeden przypadek przedsigbiorcy, ktory przekroczyt ustalony w zezwoleniu
dopuszczalny udziat kosztow pochodzacych spoza strefy.

W firmie “Petri” Sp. z 0.0. wytworzona w pazdzierniku 1998 r. tapicerka samochodowa w ilosci
4.410 tys. szt. (52,3%) ogotu sprzedazy uwzglgdniata udzial materiatéw spoza strefy w granicach
70,7 - 74,1% wartosci tego towaru, co oznaczalo, ze spotka nie spetniata wymogu wyznaczonego
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia RM ustanawiajacego watbrzyska SSE (DZ. U. z 1997 r. Nr 46, poz.
290), ktory stanowil, ze udziat ten nie moze przekroczy¢ 70% ceny sprzedazy wyrobu.

W 4 przypadkach nie dokonywano obliczen kosztow z podziatem na koszty strefowe i pozastrefowe.
Np.:

,,Opel Polska” Sp. z o0.0. dziatajaca w katowickiej SSE do czasu zakonczenia kontroli nie
dokonywata obliczen wskaznika kosztow strefowych i pozastrefowych.

W ocenie NIK, podobnie jak w przypadku wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wytacznie
na terenie strefy, rowniez definicja wyrobu wytworzonego na terenie strefy, zawarta w § 2 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzen RM ustanawiajacych SSE, nastrgcza powazne klopoty interpretacyjne. W zwiazku z tym
praktyczne rozstrzygnigcie jak rozdzieli¢ warto$¢ produktéw wytworzonych w strefie i poza nia nie jest zawsze
mozliwe. Zdaniem NIK konieczne jest blizsze zdefiniowanie wyrobu wytworzonego na terenie strefy.

e W zakresie spelnienia wymogu zawiadomienia urzedu skarbowego o wyborze podstawy zwolnienia
podatkowego:
Dwoch przedsigbiorcow w strefie watbrzyskiej i jeden w katowickiej nie zawiadomito wlasciwego
urzedu skarbowego o wyborze podstawy zwolnienia podatkowego, co byto wymagane przepisami rozporzadzen
RM ustanawiajacych dana strefe.

Sp. z 0.0. “Grossman - Polska” oraz ,,Petri”, dzialajace w walbrzyskiej SSE, nie przedtozyly
wiasciwym urzedom skarbowym zawiadomien o wyborze rodzaju preferencji stanowiacych
podstawe do zwolnienia podatkowego.

W toku kontroli w ,,Delphi Polska Automotive Systems” Sp. z 0.0. stwierdzono, ze do konca
listopada 1998 r. spotka nie ztozyta w Urzgdzie Skarbowym w Tychach oraz w Zarzadzie
Katowickiej SSE S.A. w Katowicach zawiadomienia dotyczacego wyboru podstawy zwolnienia z
podatku dochodowego, pomimo iz taki obowiazek wynikal z § 12 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w
wojewodztwie katowickim (Dz. U. Nr 88 ze zm.)

IILI. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH PO ZAKONCZENIU
KONTROLI

Ustalenia kontroli oraz wyplywajace z nich wnioski przedstawione zostaty w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do wszystkich 30 kierownikow jednostek kontrolowanych. Nie zgtoszono
zastrzezen do protokotow kontroli.

1. W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do 14 Prezesow spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi zwracano gldwnie uwagg na konieczno$¢:

— intensyfikacji dziatan organizatorsko-wykonawczych zmierzajacych do pozyskiwania dalszych inwestorow
celem petnego zagospodarowania strefy,

— planowania i wykonywania zadan inwestycyjnych zapewniajacych dostosowanie infrastruktury strefy do
potrzeb inwestorow,

— zwigkszenia nadzoru na wydatkami ponoszonymi przez spoiki zarzadzajace,
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— podjecia dziatan organizacyjnych w celu zwigkszenia dyscypliny w planowaniu i ponoszeniu wydatkéw, aby
nie doprowadza¢ do razacych rozbieznosci migdzy wielko$ciami planowanymi a wykonywanymi,

— ograniczenia do niezbgdnego minimum czas okresu oczekiwania inwestorow na zezwolenia dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz podpisywania umow sprzedazy lub dzierzawy nieruchomosci,

— podjecia biezacej kontroli podmiotéw funkcjonujacych na terenie strefy,

— podniesienia skutecznosci promocji strefy,

— rozwazenie mozliwos$ci §wiadczenia ustug dla inwestorow w zakresie doradztwa inzynieryjnego, prawnego i
budowlanego.

W przypadku 3 stref, ktore nie rozpoczety jeszeze dziatalnosci statutowej wnioskowano o:
— intensyfikacj¢ dziatan organizacyjnych umozliwiajacych jej podjgcie,
— wyeliminowanie nieprawidtowosci powstatych przy tworzeniu strefy,
— dokapitalizowanie spotki umozliwiajace jej funkcjonowanie,
— wyegzekwowanie zaleglych wptat na poczet kapitatu akcyjnego spotki w kwocie 225.000 zt od zwiazku
komunalnego “Novelty” .

W jednym przypadku (Legnicka SSE S.A.) wnioskowano o przekazanie na rachunek
budzetu panstwa naleznej kwoty z tytutu odsetek karnych za zwitoke w uiszczeniu
zaliczek na poczet podatku dochodowego - zgodnie z postanowieniami art. 55 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926).

Zarzad Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Stupsku pismem z dnia 13 stycznia 1999 r. zglosit
zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK - Delegatury w
Koszalinie z dnia 31.12.1998 r. Pismem z dnia 29 stycznia 1999 r. Zarzad Agencji wycofal zgloszone
zastrzezenia uzasadniajac swoje stanowisko nieporozumieniem wynikajacym z bigdnego odczytania pouczenia
zawartego w tresci wystapienia pokontrolnego 1 wnidst o uznanie pisma z dnia 13 stycznia 1999 r. jako
wyjasnienie do wystapienia pokontrolnego. Jednoczes$nie pismem z dnia 29 stycznia 1999r. Zarzad Agencji
ztozyt wyjasnienie do ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym. Powotana Zarzadzeniem
Nr 1/99 Dyrektora Delegatury NIK w Koszalinie z dnia 21 stycznia 1999 r. Komisja Odwotawcza do
rozpatrzenia zastrzezen Zarzadu Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Uchwale Nr 1/99 z dnia 3 lutego
1999 r. postanowita oddali¢ zastrzezenia w catosci. W dniu 12 kwietnia 1999 r. Prezes NIK zatwierdzit uchwate
Komisji Odwotawczej.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne skierowane do spotek zarzadzajacych SSE wynikato, ze wykonano juz
lub podjgto stosowne dziatania w celu realizacji przewazajacej czgsci wnioskow zawartych w wystapieniach
pokontrolnych.

2. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Gospodarki wnioskowano o :

— dokonanie kompleksowej oceny programu SSE uwzgledniajacej dotychczasowy przebieg jego realizacji i
stopien dostosowania do uwarunkowan migdzynarodowych w zwiazku z trwajacymi negocjacjami o
czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej,

— rozwazenie, w oparciu o stopien zagospodarowania poszczegdlnych stref, celowosci ich koncentracji i
komasacji biorac pod uwage nowy podziat administracyjny kraju i do§wiadczenia spotek zarzadzajacych
poszczegdlnymi strefami,

— zwigkszenie nadzoru nad funkcjonowaniem i rozwojem specjalnych stref ekonomicznych przez:

- kontynuowanie dziatan zmierzajacych do powotania reprezentantéw Ministra Gospodarki w sktad rad
nadzorczych we wszystkich spotkach zarzadzajacych SSE,

- przeprowadzanie kontroli spotek zarzadzajacych poszczegolnymi strefami,

- systematyczne prowadzenie kontroli przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na terenie
stref, zgodnie z postanowieniem art. 18 ustawy o SSE,

— przys$pieszenie wydania rozporzadzen okreslajacych plan rozwoju dla tych stref, dla ktérych dotychczas nie
wydano takich aktow prawnych,
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egzekwowanie petnego zakresu informacji oraz sprawozdan z funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych, przekazywanych okresowo przez spotki zarzadzajace. Rozwazenie celowo$ci opracowania i
wdrozenia systemu monitorowania programu SSE w oparciu o te informacje i sprawozdania,

spowodowanie uporzadkowania w Ministerstwie dokumentacji dotyczacej problematyki specjalnych stref
ekonomicznych, zgodnie z trescig pkt. 3.5 “Instrukcji kancelaryjnej” Ministerstwa Gospodarki zatwierdzone;j
przez Dyrektora Generalnego dnia 20 sierpnia 1998 r.

Z odpowiedzi Ministra Gospodarki na wystapienie pokontrolne, pismo znak: KZ/1/V/AM/99 z dnia 12 maja br.,
wynikato, ze Minister uznat stuszno$¢ wigkszosci zgloszonych wnioskow, przekazal je merytorycznym
komoérkom Ministerstwa do przeanalizowania oraz podjat lub zapowiedziat podjgcie dziatan majacych na celu
ich realizacjg. I tak:

Odnosnie dokonania kompleksowej oceny programu SSE uwzgledniajacej dotychczasowy przebieg jego
realizacji i stopien dostosowania do uwarunkowan migdzynarodowych, Minister poinformowal, ze ocena
taka zostala juz wykonana.

Ustosunkowujac si¢ do wniosku NIK o rozwazenie celowos$ci koncentracji i komasacji specjalnych stref
ekonomicznych, przy uwzglgdnieniu nowego podziatu administracyjnego kraju Minister poinformowat, ze
sprawa ta jest w trakcie rozwazan, dodajac jednoczesnie, ze jego zdaniem dzialania takie bylyby celowe
dopiero wtedy, gdy ich efekty bgda wymierne dla regionu i przyspiesza rozwoj strefy. Zdaniem Ministra na
obecnym etapie nie ma uzasadnienia do przeprowadzenia skoncentrowania i skomasowania stref.
Realizujac wniosek o zwigkszenie nadzoru nad funkcjonowaniem i rozwojem specjalnych stref
ekonomicznych Minister poinformowat, ze sktady rad nadzorczych spoétek sq uzupetniane przez Ministra
Skarbu Panstwa o przedstawicieli Ministra Gospodarki, a nadzor nad funkcjonowaniem stref jest
prowadzony w sposob ciagly.

Zdaniem Ministra realizowany jest na biezaco wniosek o przys$pieszenie wydania rozporzadzen
okreslajacych plany rozwoju stref, dla ktorych dotychczas nie wydano aktéw prawnych. W ostatnim okresie
wydano rozporzadzenie okreslajace plan rozwoju strefy kamiennogorskiej, natomiast plan rozwoju
krakowskiej SSE jest w trakcie przygotowania.

Odnosnie wniosku dotyczacego opracowania i wdrozenia systemu monitorowania programu SSE Minister
poinformowal, ze system taki zostat opracowany i obecnie jest na etapie wdrazania. Jednocze$nie
prowadzone sg prace dla zapewnienia otrzymywania pelnego i terminowego zakresu informacji oraz
sprawozdan z funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych dla potrzeb monitoringu.

Zgodnie z zaleceniem NIK dla dokumentacji dotyczacej problematyki SSE jest prowadzony w Ministerstwie
odre¢bny rejestr korespondenc;ji.

3. Rada Ministrow na swym posiedzeniu w dniu 15 czerwca 1999 r. przyjeta przygotowany przez Ministerstwo
Gospodarki dokument ,,Ograniczenie stosowania fiskalnych instrumentéw wspierania inwestycji w specjalnych
strefach ekonomicznych na rzecz instrumentéw rozwoju regionalnego zgodnych z zasadami obowiazujacymi w
krajach Unii Europejskiej”. Zawarte w nim rekomendacje w sprawie dalszego funkcjonowania SSE zakladaja:

zaprzestanie tworzenia nowych specjalnych stref ekonomicznych,

nie rozszerzanie obszarow stref istniejacych,

nowelizacje ustawy z dnia 24 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych w zakresie:

- okreslenia $ciezki legislacyjnej likwidacji SSE oraz wylaczenia ze stref terendow niezagospodarowanych,
- uporzadkowania dotychczas obowiazujacych przepiséw, celem stworzenia mozliwosci wydawania
zezwolen w strefach na czas krotszy niz okres  funkcjonowania strefy,

- okre$lenia terminu granicznego, po ktérym nie bgda wydawane nowe zezwolenia na dziatalnos$¢ na
dzien:

31 grudnia 2001 r. w strefach (podstrefach) zlokalizowanych na terenach gmin, w ktorych stopa
bezrobocia w 1999 r. bedzie wynosi¢ co najmniej 150% $redniej krajowej,

31 grudnia 2000 r. w pozostatych strefach,

nie wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w strefach mazowieckiej i
czgstochowskiej i calkowita likwidacjg tych stref po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o SSE,
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— nie wydawanie w strefach zezwolen na dziatalno$¢ dla firm z sektorow wrazliwych (przemyst budowy
statkow, przemyst stalowy, produkcja widkien syntetycznych),

— systematyczne wylaczanie ze stref obszarow nie rokujacych nadziei na zagospodarowanie, tak aby 31
grudnia 2001 r. rezimem prawnym SSE objgte byly jedynie tereny, na ktorych beda dziata¢ przedsigbiorcy
posiadajacy zezwolenia,

— opracowanie przez Ministerstwa Gospodarki i Finanséw wspdlnej koncepcji stosowania alternatywnych
finansowych instrumentéw wspierania inwestycji, zgodnie z zasadami polityki regionalne;j.

4. W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do przedsigbiorcoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na

terenie strefy wnioskowano m. in. o:

—  wystapienie do wlasciwego organu z wnioskiem o zgodg na eksploatacj¢ nowo wybudowanych obiektow
spotki na terenie strefy,

— przedtozenie urzgdowi skarbowemu zawiadomienia o wyborze rodzaju preferencji stanowiacych podstawe
do zwolnienia podatkowego spotki,

— podjgcie skutecznych dziatan organizacyjnych zapewniajacych wytwarzanie na terenie strefy co najmniej
30% wartos$ci towarow spotki,

— wprowadzenie do stosowania ewidencji ksiggowej rejestrujacej warto§¢ zakupionych komponentdéw spoza
strefy,

— dostosowanie asortymentu sprzedazy do przedmiotu dziatalnosci okre$§lonego w zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy,

— biezace monitorowanie wielko$ci ponoszonych naktadéw inwestycyjnych, celem dopetnienia warunku
wyznaczonego w zezwoleniu,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob umozliwiajacy rzetelne ustalanie kosztow dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy (sporzadzanie podziatu kosztow na strefowe i pozastrefowe).

Przedsigbiorcy nie zglosili zastrzezen do ocen uwag i wnioskow zawartych w skierowanych do nich
wystapieniach. Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne skierowane do przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w SSE wynika, ze wykonano juz lub podjgto stosowne dziatania w celu realizacji
wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

5. W wyniku kontroli przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie suwalskiej SSE,

Delegatura NIK w Biatymstoku wystapita do Urzedu Skarbowego w Suwatkach o:

—  wszczecie postgpowania podatkowego w celu okreslenia zobowiazan spotki “Runoskil” spowodowanych
bezpodstawnym uzyskaniem zwolnienia podatku dochodowego za 1997 r.,

— sprawdzenie czy spotka “Elanda - S” prawidlowo ustala dochdd osiagany z dziatalnosci gospodarcze;j
prowadzonej na terenie strefy i czy prawidtowo nalicza podatek od dziatalno$ci prowadzonej poza strefa.

Pismem znak: US-VII-870/02/99 z dnia 10 maja br. Urzad Skarbowy w Suwatkach poinformowat, ze w wyniku
egzekucji zostaly odzyskane zaleglo$ci podatkowe z tytutu podatku VAT od spoitki “Runoskil” w tacznej
wysokosci 115.927,00 zt (podatek i odsetki), a pozostata do wyegzekwowania zaleglo$¢ z tego tytutu wynosi
191.289,00 zt.

Jezeli chodzi natomiast o zalegto$ci w podatku dochodowym od 0séb prawnych nie wyegzekwowana zostata
decyzja Urzedu Skarbowego w Suwatkach z dnia 26 lutego br. o wplacie przez spotke “Runoskil” kwoty
560.327,00 zt z tego tytutu.

W odniesieniu do spotki “Elanda -S” w Suwatkach kontrola skarbowa potwierdzita nieprawidtowosci
stwierdzone w trakcie kontroli NIK. Decyzja Urzedu Skarbowego zostata jednak zaskarzona przez spotke i w
zwiazku z tym w tej sprawie w dalszym ciagu toczy si¢ postgpowanie.

6. W zwiazku ze skala stwierdzonych nieprawidtowosci w Spoétce “Runoskil” w Suwatkach polegajacych na:
— niedotrzymaniu warunku zainwestowania w terminie do dnia 31 grudnia 1998 r. rownowartosci 440 tys. -
naktady inwestycyjne wyniosty jedynie 261,7 tys. ECU,

— nieprzestrzeganiu wymogu dotyczacego wytworzenia na terenie strefy co najmniej 30% wartosci towaru -
wartos¢ ta ksztattowata si¢ w granicach od 2,7% do 18,4%,

—  bezpodstawnym korzystaniu ze zwolnienia podatkowego w 1997 r. w wysokos$ci 554.204 zt wobec
zaleglos$ci podatkowych przekraczajacych 3% kwoty zobowiazan (w roku 1997 zalegtosci podatkowe spotki
z tytutu podatku VAT stanowity 29,9 % naleznego podatku VAT),
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Delegatura NIK w Biatymstoku wystapita do Ministra Gospodarki z wnioskiem o rozwazenie celowosci
wszczgeia postgpowania w sprawie cofnigeia zezwolenia Nr 14 Ministra Gospodarki z dnia 11 marca 1997 r. na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w suwalskiej SSE spotce “”’Runoskil”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, pismem znak: KZ-432/JJ/99 z dnia 3 marca br., Minister Gospodarki
poinformowal, ze zlecit zarzadzajacemu pilne przeprowadzenie kontroli dziatalnosci spotki “Runoskil” oraz
przekazanie protokotu z ewentualnym wnioskiem w sprawie wszczgcia procedury cofnigcia zezwolenia tej
spotce. W pismie znak SSSE/182/99 dnia 16 kwietnia br. Zarzad Suwalskiej SSE S.A. zawiadomil Ministra
Gospodarki o kontroli przeprowadzonej w spotce “Runoskil” informujac jednoczesnie, ze zgodnie z art. 19 ust. 2
pkt. 1-4 ustawy o SSE, jej wyniki upowazniaja do cofnigcia zezwolenia. Do dnia sporzadzania informacji
Minister Gospodarki nie podjat decyzji w tej sprawie.

7. Majac na wzgledzie skalg stwierdzonych nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez Warminsko- Mazurska SSE S.A. Delegatura NIK w Olsztynie wystosowata zawiadomienia do:

—  Prokuratury Rejonowej w Olsztynie - w zwiazku z niedopetnieniem obowiazku racjonalnego
gospodarowania mieniem polegajacym na nabyciu na rzecz spotki gospodarstwa rolnego za znacznie
zawyzong ceng (szkoda w mieniu spoiki nie mniejsza niz 414.000 zt),

—  Prokuratury Rejonowej w Szczytnie w - zwiazku z niedopetnieniem obowiazku racjonalnego
gospodarowania mieniem spotki polegajacym na nabyciu za zawyzona ceng lokalu uzytkowego (szkoda w
mieniu spotki nie mniejsza niz 150.000 zt)

—  Prokuratury Wojewodzkiej w Olsztynie - w zwiazku z niedopelnieniem obowiazku racjonalnego
gospodarowania jej mieniem polegajacym na zbyciu za zanizona ceng posiadanych przez spotke akcji
“Indykpol” S.A. (szkoda nie mniejsza niz 747.840 zt).

Prokuratura Wojewodzka w Olsztynie poinformowata Delegaturg NIK w Olsztynie o przejgciu spraw z

Prokuratury Rejonowej w Olsztynie i Szczytnie i wiaczenia ich do prowadzonego przez siebie dochodzenia

(Sygn. V/DS/20/98). Do dnia sporzadzania informacji Prokuratura Wojewo6dzka w Olsztynie nie zakonczyta tych

czynnosci.

8. Stwierdzone podczas kontroli efekty finansowe dotyczyty:
— W ramach kontroli doraznej w Warminsko - Mazurskiej SSE S.A.:
- uszczuplen na rzecz panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych - w
wysokosci 1.311.700,00 zt.

— W ramach kontroli planowej tworzenia i funkcjonowania SSE na terenie Polski
- uszczuplen na rzecz budzetu panstwa - w wysokosci 1.391.295,00 zt,

- uszczuplen na rzecz innych podmiotéw - w wysokosci 225.000,00 zt,

- nieprawidtowych wydatkéw i naleznosci - w wysokosci - 8.100.000,00 zt.

9. Do dnia 15 maja 1999 r. w ramach kontroli tworzenia i funkcjonowania SSE na terenie Polski odzyskano
srodki, w tacznej wysokosci 378.077,00 zt.

Dyrektor Departamentu Gospodarki
i Integracji Europejskiej

Jan Kottun

Warszawa, dnia

AKCEPTUIJE
Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
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Jacek Uczkiewicz

Warszawa, dnia

ZATWIERDZAM
Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, dnia 30.07.1999

IV. ZALACZNIKI
1. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH:

+  Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) sporzadzone w Marakeszu dnia 15
kwietnia 1994 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 98, poz. 483 1484; Dz. U. z 1996 r.: Nr 9, poz. 54, Nr 32, poz. 143;
Dz. U. z 1998 r. nr 34, poz. 195).

*  Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie publikacji zatacznikéw
do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacj¢ Handlu - WTO (Dz. U. z 1996 r. Nr 9, poz. 54).

*  Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 lutego 1996 r. w sprawie publikacji zatacznikow
do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacj¢ Handlu - WTO (Dz. U. Nr 32, poz. 143).

*  Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 lutego 1998 r. w sprawie publikacji zatacznikow
do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu - WTO (Dz. U. Nr 34, poz. 195).

e Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a
Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 60, poz. 302; Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38; Dz. U. z 1995 r. Nr
63, poz. 3241 326; Dz. U. z 1997 r. Nr 104, poz. 662; Dz. U. z 1999 r. Nr 30, poz. 288).

»  Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600; Dz.
U. z 1995 r. Nr 141, poz. 692; Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496; Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 770; Dz. U.
z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414; Dz. U. z 1995 r.: Nr 100, poz.
465; Nr 106, poz. 496; Nr 146, poz. 680; Dz. U. z 1997 r.: Nr 88, poz. 554, Nr 111, poz. 726; Dz. U. z 1998
r.: Nr 22, poz. 118, Nr 106, poz. 668).

*  Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139; Dz.
U.z 1999 r. Nr 41, poz. 412).

*  Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324; ost. zm. Dz. U. z
1999 r. Nr 41, poz. 412).

Specjalna Strefa Ekonomiczna w Mielcu:
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Mielcu (Dz. U. Nr 107, poz. 526; Dz. U. z 1997 r.: Nr 120. poz. 757; Nr 135, poz. 914).

Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 10 grudnia 1996 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Mielcu (Dz. U. Nr 154, poz. 749).

Zarzadzenie Ministra Przemyshu i Handlu z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie powierzenia Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz wykonywania
biezacej kontroli dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-
PARK Mielec oraz ustalenie zakresu tej kontroli (M. P. Nr 67, poz. 758).

Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie sposobu przeprowadzania,
zasad 1 warunkow rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen, ktore maja by¢ podjgte przez podmioty
gospodarcze, na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec (M. P. Nr 67, poz. 759).

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej w wojewodztwie katowickim (Dz. U. Nr 88, poz. 397; Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 155).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. (Dz. U. Nr 70, poz. 459).

Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 sierpnia 1996 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia,
zasad 1 warunkow przetargéw lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzigc
gospodarczych, ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (M. P. Nr 52, poz. 480).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie powierzenia “Katowickiej Specjalne;j
Strefie Ekonomicznej” S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz
wykonywania biezacej kontroli dziatalno$ci podmiotow gospodarczych na terenie Katowickiej Specjalne;j
Strefy Ekonomiczne oraz ustalenie zakresu tej kontroli (M. P. Nr 30, poz. 285).

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w wojewddztwie suwalskim (Dz. U. Nr 93, poz. 421, Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 156).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 lutego 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 17, poz. 92).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie powierzenia “Suwalskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej” S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i wykonywania
biezacej kontroli dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych na terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz ustalenie zakresu tej kontroli (M. P. Nr 30, poz. 286).

Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 sierpnia 1996 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia,
zasad 1 warunkow przetargéw lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzigc
gospodarczych, ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (M. P. Nr 54, poz. 493).

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 44, poz. 274).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. 153, poz. 1003).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie powierzenia “Legnickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej” S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz
wykonywania biezacej kontroli dziatalnosci podmiotéw gospodarczych na terenie Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oraz ustalenie zakresu tej kontroli (M. P. Nr 40, poz. 406).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad i
warunkow przetargéw lub rokowan oraz kryteridw oceny zamierzen co do przedsigwzie¢ gospodarczych,
ktére maja by¢ podjete przez podmioty gospodarcze, na terenie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(M. P. Nr 40, poz. 405).

Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Lodzkiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej (Dz. U. z 1997 r. : Nr 46, poz. 289; Nr 135, poz. 913).
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 139, poz. 900).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie powierzenia £.odzkiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz
wykonywania biezacej kontroli dziatalnosci podmiotéw gospodarczych na terenie Lodzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz ustalenie zakresu tej kontroli (M. P. Nr 40, poz. 408).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad i
warunkow przetargéw lub rokowan oraz kryteridw oceny zamierzen co do przedsigwzie¢ gospodarczych,
ktére maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie £.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(M. P. Nr 40, poz. 407).

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia waltbrzyskiej specjalnej
strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 46, poz. 290).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Invest-Park” (Dz. U. 153, poz. 1004).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie powierzenia Watbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej Invest-Park Sp. z 0.0. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalnosci podmiotéw gospodarczych na terenie Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz ustalenie zakresu tej kontroli (M. P. Nr 40, poz. 410).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad i
warunkow przetargéw lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzi¢é gospodarczych,
ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Walbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (M. P. Nr 40, poz. 409).

Czestochowska Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej w Czgstochowie (Dz. U. Nr 135, poz. 902).

Kamiennogoérska Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsi¢biorczosci:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej w Kamiennej Gorze (Dz. U. Nr 135, poz. 903; Dz. U. z 1998 1. Nr 121, poz. 788).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 listopada 1998 r. w sprawie powierzenia Kamiennogorskiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcow na terenie
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci oraz ustalenia zakresu tej
kontroli (Dz. U. Nr 148, poz. 972).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 listopada 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
i warunkéw przetargow lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzigé gospodarczych,
ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczos$ci (Dz. U. Nr 153, poz. 1001).

Kostrzynsko — Shlubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Kostrzynsko - Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 904).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Kostrzynsko - Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 43, poz. 258).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia Kostrzynsko -
Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcow na terenie Kostrzynsko -
Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 98).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
i warunkéw przetargow lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzieé gospodarczych,
ktére maja by¢ podjete przez podmioty gospodarcze, na terenie Kostrzynsko - Stubickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (Dz. U. Nr 22, poz. 97).

Shlupska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
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¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Stupskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 905).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 marca 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 43, poz. 259).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia Pomorskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz
wykonywania biezacej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcow na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 104).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
1 warunkow przetargow lub rokowan oraz kryteridow oceny zamierzen co do przedsigwzig¢ gospodarczych,
ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(Dz. U. Nr 22, poz. 103).

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Starachowice”:

*  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej “Starachowice” (Dz. U. Nr 135, poz. 906).

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 pazdziernika 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Starachowice” (Dz. U. Nr 135, poz. 879).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia Specjalnej Strefie
Ekonomicznej “Starachowice” S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz
wykonywania biezacej kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcow na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
“Starachowice” oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 106).

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
i warunkéw przetargow lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzieé gospodarczych,
ktére maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
“Starachowice” (Dz. U. Nr 22, poz. 105).

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna:

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 907).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz wykonywania biezacej
kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcow na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Euro-Park
Wistosan™ oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 108).

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
i warunkéw przetargow lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzieé gospodarczych,
ktére maja by¢ podjete przez podmioty gospodarcze, na terenie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej “Euro-Park Wistosan” (Dz. U. Nr 22, poz. 107).

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Tczew”:

¢  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej “Tczew” (Dz. U. Nr 135, poz. 908).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 pazdziernika 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Tczew” (Dz. U. Nr 135, poz. 878).

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia Specjalnej Strefie
Ekonomicznej “Zarnowiec-Tczew” Sp. z 0.0. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze;
oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcoOw na terenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
“Tczew” oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 110).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
1 warunkow przetargow lub rokowan oraz kryteridow oceny zamierzen co do przedsigwzig¢ gospodarczych,
ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Tczew”
(Dz. U. Nr 22, poz. 109).

Warminsko — Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia warminsko-mazurskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 909).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Warminsko - Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 70, poz. 460).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcoéw na terenie Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 112).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
1 warunkow przetargow lub rokowan oraz kryteridw oceny zamierzen co do przedsigwzig¢ gospodarczych,
ktore maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (Dz. U. Nr 22, poz. 111).

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Zarnowiec”

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej “Zarnowiec” (Dz. U. Nr 135, poz. 910).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 pazdziernika 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Zarnowiec” (Dz. U. Nr 135, poz. 880).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia Specjalnej Strefie
Ekonomicznej “Zarnowiec-Tczew” Sp. z 0.0. udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalno$ci przedsigbiorcéw na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
“Zarnowiec” oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 114).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
i warunkéw przetargow lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzieé gospodarczych,
ktére maja by¢ podjgte przez podmioty gospodarcze, na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
“Zarnowiec” (Dz. U. Nr 22, poz. 113).

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Krakowski Park Technologiczny”:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej w Krakowie (Dz. U. Nr 135, poz. 912).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia “Centrum
Zaawansowanych Technologii - Krakow” Sp. z 0.0. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz wykonywania biezacej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcow na terenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej “Krakowski Park Technologiczny” oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz.
100).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
i warunkéw przetargow lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzieé gospodarczych,
ktére maja by¢ podjete przez podmioty gospodarcze, na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej “Krakowski
Park Technologiczny (Dz. U. Nr 22, poz. 99).

Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna:

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia Mazowieckiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 911).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie powierzenia “Mazowieckiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej” S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej oraz
wykonywania biezacej kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcow na tereniec Mazowieckiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej “Technopark-Modlin” oraz ustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 22, poz. 102).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia, zasad
i warunkéw przetargow lub rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzieé gospodarczych,
ktore maja by¢ podjete przez podmioty gospodarcze, na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
“Technopark-Modlin” (Dz. U. Nr 22, poz. 101).
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2. WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro - Park w Mielcu:

e Agencja Rozwoju Przemystu S.A. - Oddzial w Mielcu,

*  “BRW?” Sp. z 0.0. w Mielcu,

*  Wytwornia Aparatury Wtryskowej “PZL - Mielec” Sp. z 0.0. w Mielcu,
e Wytwornia Silnikéw “PZL - Mielec” Sp. z 0.0. w Mielcu.

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna:

» Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.,

¢ “Delphi Polska Automotive Systems” Sp. z 0.0. w Tychach,
* V.A.B. Tychy — Czestaw Tomkowicz,

*  “Agora — Poligrafia” Sp. z 0.0. w Tychach,

e “Galia” S.A. w Dabrowie Gorniczej,

e “Opel Polska” Sp. z 0.0. w Gliwicach.

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
e Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.,

*  Runoskil Sp. z 0.0. w Suwatkach,
¢ “Elanda - S” Sp. z 0.0. w Suwalkach,
e “Sido & Partner” S.c. w Suwatkach.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna:
*  Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

Lédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna:
* Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna:

*  Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest - Park Sp. z 0.0.,
e “Grossman - Polska” Sp. z 0.0. w Walbrzychu,

*  “Petri” Sp. z 0.0. w Walbrzychu,

e “Folstop” Eksport - Import .

Czestochowska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
e Czestochowska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

Kostrzynsko — Slubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna:
¢ Kostrzynsko — Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

Stlupska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
*  Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Starachowice”:
*  Specjalna Strefa Ekonomiczna “Starachowice” S.A.,
*  Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowe “Gerda” S.c.

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Tczew”:
e “Zarnowiec — Tczew” Sp. z 0.0.

Warminsko — Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna:
*  Warminsko — Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

Specjalna Strefa Ekonomiczna “Zarnowiec”:
e “Zarnowiec — Tczew” Sp. z 0.0.

Specjalna Strefa Ekonomiczna — Krakowski Park Technologiczny:
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*  Centrum Zaawansowanych Technologii Sp. z o.0.

Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna:

*  Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.
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3. LISTA INWESTOROW, KTORZY NA PODSTAWIE ZEZWOLENIA ROZPOCZELI DZIALALNOSC NA OBSZARACH SSE ORAZ PLANOWANE* I
FAKTYCZNE** EFEKTY TEJ DZIALALNOSCI (MIEJSCA PRACY, NAKEADY INWESTYCYJNE, ZAGOSPODAROWANIE POWIERZCHNI STREFY) -
WEDLUG STANU NA 31 PAZDZIERNIKA 1998 R.

Przedmiot dziatalnosci Data wydania Inwestycje Zatrudnienie Wielko$¢ dziatki (ha)
SSE Nazwa podmiotu (branza) zezwolenia (w tys. z}) i status prawny gruntow
planowane® | faktyczne** planowane* faktyczne**
Mielecka 1. AGMAR TELE- produkcja dla przemys-tu |25.04.96 960,0 | brak danych 40 nowych brak danych 0,9 ha
COM Sp. z o.0. telekomunikacyjnego (b.d.) miejsc pracy (b.d) dzierzawa
2. Wytwornia Zes- produkcja drzwi do sa- 09.05.96 b.d. b.d. 10 nowych b.d. 0,4 ha
potow Koooperacyj- | molotow pasazerskich miejsc pracy uzytkowanie wieczyste
nych ,,PZL-Mielec”
Sp. z o.0.
3. Zaktad Przetwor- | produkcja wyrobow z 28.06. 96 1.153,8 [ b.d. 15 nowych b.d. 2,5 ha
stwa Tworzyw Sztu- | tworzyw sztucznych miejsc pracy uzytkowanie wieczyste
cznych ,,PZL-Mielec”
Sp. z o.0.
4. Oficyna Wydaw- |wydawanie gazet, ustu-gi | 18.06.96 964,4 | b.d. 100 os6b b.d. 0,4 ha
nicza Press Media poligraficzne uzytkowanie wieczyste
5. EUROCAST produkcja wyrobow z 09.0.96 1.384,0 [ b.d. 100 os6b b.d. 0,8 ha
Sp. z o.0. tworzyw sztucznych uzytkowanie wieczyste
i dzierzawa
6. ATLANTIS produkcja systemow 20.08.96 b.d. b.d. b.d. b.d. 2,5 ha
MIELEC Sp. z o.0. |lekkiej obudowyi ele- dzierzawa
mentow stolarki budo-
wlanej
7. MELNOX produkcja mebli, wyro- 20.08.96 46.712,5 [ b.d. 100 os6b b.d. 2,6 ha
Sp. z o.0. bow z drewna oraz z uzytkowanie wieczyste
tworzyw sztucznych,
zagospodaro-wanie od-
padow
8. COBI S.A. produkcja wyrobow z 23.10.96 4.400,0 | b.d. 100 os6b b.d. 0,9 ha
tworzyw sztucznych i dzierzawa
papieru, dziatalno$¢ po-
ligraficzna, produkcja
maszyn i narzedzi
Przedmiot dziatalno$ci | Data wydania Inwestycje Zatrudnienie Wielkos¢ dziatki (ha)
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SSE Nazwa podmiotu (branza) zezwolenia (w tys. zt) i status prawny gruntow
planowane* | faktyczne** planowane* faktyczne**
Mielecka 9. J.W. Industries Sp. | produkcja materiatlow 29.10.96 2.741,5 | b.d. 150 os6b b.d. 2,1 ha
Z 0.0. budowlanych, wyrobow z dzierzawa
tworzyw sztucznych
i drewna
10. Zaktady Mecha- | produkcja wyrobow me- |26.11.96 1.280,0 | b.d. 60 0sob b.d. 0,1 ha
niczne MECH-GO talowych, maszyn i u- dzierzawa
Gryc Zbigniew rzadzen, akcesoriow
pojazdow, sprzetu tran-
sporto-wego 1 mebli
11. ELCOMP ECO produkcja sprzgtu agd i 17.12.96 4.500,0 | b.d. 130 os6b b.d. 0,4 ha
Roman Sujkowski rtv, maszyn i aparatury dzierzawa
elektronicznej, maszyn
biurowych i kompute-row,
wyrobow z two-rzyw
sztucznych, ob-robka
mebli
12. Zaktad Produk- produkcja lokomotyw, 19.12.96 20.700,0 | b.d. 200 osob b.d. 2,2 ha
cyjny Kamax Mielec [ maszyn specjalnego dzierzawa
S.A przeznaczenia, wyrobow
metalowych i z tworzyw
sztucznych
13. BRW Sp. z 0.0. | produkcja mebli, szkla 19.12.96 32.000,0 | b.d. 400 osoéb 485 5,3 ha
gigtego, listew ozdob- uzytkowanie wieczyste
nych i oklejanie ptyt i dzierzawa
14. UT Automotive [ produkcja sprzgtu tran- 29.04.97 67.890,0 | b.d. 500 os6b b.d. 2,5 ha
Poland Sp. z 0.0. sportowego, wyposa-zenia uzytkowanie wieczyste
elektrycznego, wyrobow z
tworzyw sztucznych
15. Wytwornia Sil- produkcja pojazdow 14.05.97 5.320,0 1.714,0 | utrzymanie 731 6,9 ha
nikéw ,,PZL-Mielec” | mechanicznych, silni-kow (1,4min| na 23.12.98 | zatrudnienia - |na 30.11.98 uzytkowanie wieczyste
Sp. z o.0. elektrycznych, ge- ECU) 700 os6b
neratorow i transforma- do konca
torow 2001 r.
Przedmiot dziatalno$ci Data wydania Inwestycje Zatrudnienie Wielkos¢ dziatki (ha)
SSE Nazwa podmiotu (branza) zezwolenia (w tys. zt) i status prawny gruntow
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planowane* | faktyczne** planowane* faktyczne**
Mielecka 16. Wytwornia Apa- | produkcja czgécei i akce- | 06.06.97 1.990,0 - do 3.695,0 | utrzymanie 815 5,4 ha
ratury Wtryskowe;j soriow do pojazdow konca 2001 na 30.11.98 | zatrudnienia - |na 30.11.98 uzytkowanie wieczyste
,,PZL-Mielec” mechanicznych, wyro- r. 800 0s6b
Sp. z o.0. boéw metalowych ogol-
nego przeznaczenia,
narzegdzi mechanicz-nych,
odlewnictwo me-tali,
badania i analizy
techniczne
17. ORGANIKA produkcja wyrobow z 20.06.97 9.445,0 | b.d. 150 os6b b.d. 3,9 ha
MIELEC Sp. z o.0. tworzyw sztucznych, dzierzawa
wyrobow chemicznych,
zagospodarowanie od-
padow
18. CRANE zagospodarowanie od- 22.09.97 4.900,0 | b.d. 120 os6b b.d. 0,9 ha
PLASTIC POLAND | padow, produkcja wyro- dzierzawa
Sp. z 0.0. bow z tworzyw sztucz-
nych
19. GEYER & HO- | produkcja wyrobow z 29.09.97 1.000,0 | b.d. 100 nowych b.d. 1,3 ha
SAJA Zaktady Gu- gumy, maszyn spec- miejsc pracy uzytkowanie wieczyste
mowe w Mielcu jalnego przeznaczenia,
Sp. z 0.0. pojazdéw mechanicz-
nych, silnikow, cz¢sci i
akcesoriow, zagospo-
darowanie odpadow,
prace b+r
20. Fabryka Pro- produkcja cystern, po- 29.09.97 2.750,0 | b.d. 35 osob b.d. 0,3 ha
dukcji Butli CYTEC- [ jemnikéw i zbiornikow dzierzawa
Mielec Sp. z 0.0. metalowych, kucie, pra-
sowanie, wytlaczanie i
walcowanie metali
21.Spiroflex produkcja maszyn, ob- 29.09.97 1.000,0 | b.d. 13 o0sob b.d. 0,4 ha
Sp. z 0.0. robka metali, naktada-nie dzierzawa
powlok na metale
Przedmiot dziatalnosci Data wydania Inwestycje Zatrudnienie Wielkos¢ dziatki (ha)
SSE Nazwa podmiotu (branza) zezwolenia (w tys. zt) i status prawny gruntow
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planowane* | faktyczne** planowane* faktyczne**
Mielecka 22. NP KONSTRU- | produkcja wyrobow z 27.11.97 6.000,0 | b.d. 50 0sob b.d. 0,02 ha
KCIJE Sp. z o.0. gumy i tworzyw sztucz- dzierzawa powierzchni
nych, wyrobéw metalo- produkcyjne;j
wych, maszyn i urza-dzen,
prace b+r
23. WIZOTEK S.c. [produkcja ubran robo- 09.06.98 b.d. b.d. 80 0sob b.d. 0,1 ha
czych, metalowych ele- dzierzawa
mentow konstrukcyj-nych,
sprzetu elektrycz-nego,
dziatalno$¢ poli-graficzna
24. MELEX produkcja wyrobow me- [ 06.07.98 500,0 | b.d. utrzymanie b.d. 3,4 ha
Sp. z o.0. talowych, sprzgtu ele- zatrudnienia - dzierzawa
ktrycznego, pojazdow 340 os6b
mechanicznych, czgsci i
akcesoriow do pojaz-dow
i ich silnikoéw, pra-ce b+r
Katowicka 1. Opel Polska produkcja pojazdow 27.09.96 1.170.000,0 918.373 | 2000 osdb 949 0s6b 68 ha
Sp. z 0.0. mechanicznych 600 min DM na 30.09.98 na 30.09.98 wilasnosé
do konca
2001 r.
2. Agora Poligrafia poligrafia 04.03.97 23.000,0 35.234,0| 116 osob 144 osoby 2,8 ha
Sp. z o.0. 6,8 mln USD na 30.09.98 na 30.09.98 wlasnos¢
do konca
1999 r.
3. Delhphi Polska produkcja pojazdow 08.07.97 100.500,0 [ 9.957,5 USD | 200 os6b 71 0s6b 14,7 ha
Automotive System | mechanicznych, przy- 30 mln USG na 20.11.98 na 20.11.98 wilasnosé
Sp. z o.0. czep, naczep do konca
2001 r.
Katowicka 4.V.A.B. Tychy produkcja czgscei i akce- 17.07.97 21.235,7 40.882,3 | 504 osoby 127 o0s6b 5,0 ha
soriow do pojzdow me- do konca na 30.10.98 wlasnosé
chanicznych i ich czgsci 1999 r.
ustugi obrobki metali
5. Isuzu Motors produkcja pojazdow 29.04.97 586.000,0 194.492,3 [ 400 os6b 80 0sob 34,5 ha
Polska Sp. z o.0. mechanicznych, przy- 300 min na 30.06.98 na 30.06.98 wilasnosé
czep, naczep USD

67




Informacja o

wynikach kontroli tworzenia i funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na terenie Polski - P/98/069

6. NIKE S.A. produkcja wyrobow z 24.07.97 10.000,0 12.635,0 | 50 osdb 59 o0sob 5,3 ha
betonu i gipsu oraz kon- 2,9 mln USD na 30.09.98 na 30.09.98 wilasnosé
strukcji metalowych

7. LEAR Corpora- producja czesci i akce- 04.08.97 17.900,0 | b.d. 528 0s6b b.d. 9,6 ha

tion Poland I1 soriow do pojazdow wilasnosé

Sp. z 0.0. mechanicznych iich
silnikow

8. LECAII producja czesci i akce- 04.08.97 10.100,0 11.664,7 | 374 osoby 31 oséb 2,3 ha

Sp. z 0.0. soriow do pojazdow na 31.08.98 na 31.08.98 wlasnos¢
mechanicznych iich
silnikow

9. Galia S.A. produkcja wyrobow wio- [ 17.10.97 11.400,0 10.576,6 | 200 os6b 222 osoby 11,4 ha
kienniczych, ustugi z 3,0 min USD uzytkowanie wieczyste
zakresu wykanczania do konca
materiatow wiodkienni- 2002 1.
czych

10. Zaktad Produkcji | produkcja konstrukcji 17.10.97 3.438,9 3.086,9 | 42 osoby 4 osoby 0,7 ha

Sprzegtu Oswietle- metalowych, aparatury na 30.09.98 na 30.09.98 wilasnosé

niowego ,,Rosa” elektrycznej, sprzgtu
o$wietleniowego i lamp
elektrycznych

11. IEPER POLSKA | produkcja czgséci i akce- |21.11.97 8.340,0 2.234,5| 180 osob b.d. 2,0 ha

Sp. z o.0. soriow do pojazdow na 30.06.98 wlasnos¢
mechanicznych i ich
silnikow

12. Delphi Gliwice produkcja pojazdow 16.04.98 10.000,0 4.463,2 | 115 osob 45 o0sob 6,6 ha

Sp. z o.0. mechanicznych, na-czep i 2,9 mln USD na 30.09.98 na 30.09.98 dzierzawa
przyczep

Suwalska 1. Sido & Partner S.c. | przetworstwo kawy, 16.10.96 350 tys. 383,8 tys. | 40 osob b.d. 0,6 ha
przetwarzanie i konser- ECU ECU wilasnosé
wowanie ryb do konca

1997 r.

2. SeCeS-Pol Wschdd | branza maszynowa 21.10.96 4.488,0 | b.d. 150 os6b b.d. 1,1 ha

S.A. wilasno$é

3. PRODEKO Etk produkcja urzadzen 21.11.96 2.142,0 | b.d. 30 0sob b.d. 1,3 ha
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S.c. ochrony $rodowiska wlasnos¢
4. ,,CEZAR” S.c. produkcja opakowan i 22.11.96 1.200,0 | b.d. 50 0s6b b.d. 1,6 ha
Wyrobow z tworzyw wlasnosé
sztucznych, obrob
5. ,,Runoskil” branza obuwnicza 11.03.97 1.540.0 956,9 [ 100 os6b b.d. 1,4 ha uzytkowanie
Sp. z o.0. 440 tys. | 261,6 tys ECU wieczyste
ECU
do konca
1998 r.
6. ,,GASSTECH” Sp. | produkcja narzgdzi dla 24.04.97 1.400,0 | b.d. 25 o0s6b b.d. 0,4 ha
Z 0.0. przemystu meblarskie-go i wilasnosé
drzewnego, suszar-ni
dlaprzemystu tytonio-
Wego 1 SpOZywczego
7. ,,LEDER” S.c. produkcja odziezy sko- 14.07.97 1.500,0 | b.d. 150 os6b b.d. 0,1 ha
rzanej oraz wyrobow ze wilasnosé
skor futerkowych
8.,,TASYNO” produkcja sprzgtu ele- 01.08.97 1.750,0 | b.d. 40 osob b.d. 1,8 ha
Sp. z o.0. ktrycznego i urzadzen wlasnosé
chtodniczych i wentyla-
cyjnych
9.,,ELANDA-S” produkcja artykutow 01.09.97 1.800,0 529,31 40 osob 41 1,0 ha uzytkowanie
Sp. z o.0. spozywczych do konca na 15.12.98 wieczyste
2000 r.
10. ,,EKO-DREW- produkcja drewnianych 13.10.97 10.000,0 | b.d. 50 osob b.d. 4,1 ha uzytkowanie
NO MAJEWSKI” Sp. | elementow konstruk- wieczyste
Z 0.0. cyjnych i stolarki budo-
wlanej, konstrukcji me-
talowych, wyrobow
metalowych i mebli
Suwalska 11. ,AQUAEL” produkcja wyrobow z 19.12.97 1.400,0 | b.d. 60 0sob b.d. 0,2 ha
Sp. z o.0. tworzyw sztucznych, z wlasnos¢
gumy, ze szkla, sprzetu
o$wietleniowego i ele-
ktrycznego
12. ,.DREWKAR” produkcja wyrobow 01.06.98 201,0 | b.d. 100 osob b.d. 0,2 ha
S.c. stolarskich i ciesielskich wilasnosé
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dla budownictwa, arkuszy
fornirowych, sklejki, ptyt
laminowanych

13. ,,Idea Nord” branza komputerowa 21.04.98 1.400,0 | b.d. 10 oséb b.d. 0,1 ha
Sp. z 0.0. wlasnos¢
14. ANN.N.O. HI- produkcja artykutow 01.09.98 1.400,0 | b.d. 24 osoby b.d. 0,8 ha
MAL Sp. z o.0. spozywczych i rolnych wilasno$é
15. ,,Malow” produkcja mebli, kon- 23.06.98 6.500,0 | b.d. 150 os6b b.d. 1,3 ha
Sp. z o.0. strukcji metalowych, uzytkowanie wieczyste
wyrobow metalowych i z
tworzyw sztucznych,
opakowan drewnia-nych,
wyrobow z drew-na
Walbrzyska | 1. PETRI Sp. z o.0. produkcja czgscei i akce- 02.12.97 47.500,0 21.653,9 | 350 osob 151 0s6b 4.4 ha
soriow do pojazdow 25 min DM na 30.11.98 | na koniec na 28.12.98 wilasnosé
mechanicznych i ich do konca 1998 r. - 150
silnikow oraz wyrobow z 2001 r.
tworzyw sztucznych
2. GROSSMAN produkcja czgscei i akce- 21.01.98 6.000,0 6.784,9 | 250 oséb 145 0s6b 1,5 ha
Sp. z o.0. soriow do pojazdow na 18.12.98 | na koniec wlasnos¢
mechanicznych i ich sil- 1998 r. - 150
nikow
3. BTR AUTOMO- | produkcja wyrobow z 04.02.98 22.000,0 | b.d. 300 os6b b.d. 2,7 ha
TIVE Sp. z 0.0. kauczuku wlasno$¢
4. ,FOLSTOP” produkcja wyrobow 25.02.98 3.225,0 1.283,1 [ 50 os6b 22 osoby 0,7 ha
Export - Import dzianych i szydetko-wych do konca do konca na 08.12.98 wilasnosé
Jan Rymkiewicz 1998 r. 1998 1. - 15
1.837.000
Walbrzyska |5. PLAN MEBLE branza meblarska 26.05.98 3.300,0 | b.d. 150 osob b.d. 3,4 ha
Sp. z o.0. wlasnos¢
6. MODERN - MEB- [ produkcja krzeset i mebli | 03.08.98 1.233,0 | b.d. 50 osob b.d. 1,0 ha
LE KLODZKO do siedzenia wilasnosé
Sp. z o.0.
Lodzka 1. PPH , TUBA” produkcja opakowan z 10.02.98 11.200,0 7.373,7 | 30 0s6b 2 osoby b.d.
Sp. z o.0. tworzyw sztucznych do konca do konca 1998
1998 r. r.-15
6.200,0
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2. STEIUN PAPER papier, szablony do druku, | 30.04.98 25.000,0 4.344,0 | 120 osob 45 o0sob b.d.
Sp. z o.0. reprodukcja wzorow
plastycznych i separacje
kolorystycz-ne
komputerowe
3. IP-Decor Polska produkcja papieru oz- 01.10.98 71.430,0 4.471,0 | 77 osob 1 osoba b.d.
Sp. z o.0. dobnego
Staracho- 1. PPH Gerda S.c. produkcja drzwi anty- 23.01.98 3.800,0 3.765,1 | 90 os6b b.d. 4,4 ha
wicka wiamaniowych, zamki 1 mln ECU na 10.12.98 uzytkowanie wieczyste
drzwiowe, plyty
warstwowe
Tarno- 1. Huta Stalowa Wola | obrobka metali, produk- | 06.05.98 11.000,0 | b.d. utrzymanie b.d. 0,1 ha
brzeska Zaktad Zes-potow cja tozysk, kot zgba-tych, zatrudnienia dzierzawa
Napedowych czegsei i akceso-riow do na poziomie -
Sp. z o.0. pojazdoéw me- 900 os6b
chanicznych, badania i
analizy techniczne, pra-ce
b+r
2. Huta Stalowa Wola | obrobka metali, produk- | 06.05.98 8.500,0 | b.d. utrzymanie b.d. 28,3 ha
Zaktad Kuznia cja narzedzi mechani- zatrudnienia uzytkowanie wieczyste
Matrycowa cznych, prowadzenie prac na poziomie -
Sp. z o.0. b+r w dziedzinie nauk 750 o0sob
technicznych, ba-dania i
analizy technicz-ne
3. PPHU ,,THER- produkcja wyrobow z 01.08.98 410,0 | b.d. 19 nowych b.d. 0,5 ha
MOSTYR” tworzyw sztucznych dla miejsc pracy uzytkowanie wieczyste
budownictwa

* Wielkosci planowane, dotyczace poziomu zatrudnienia i nakladéw inwestycyjnych, poniesione przez 64 przedsigbiorcow faktycznie dziatajacych w 7 strefach to wielkosci
okreslone w udzielonych im zezwoleniach.
** Wielkosci faktyczne, dotyczace poziomu zatrudnienia i naktadow inwestycyjnych, poniesione przez tych przedsigbiorcow to wielko$ci ustalone w trakcie bezposrednich
kontroli 15 podmiotéw przeprowadzonych przez Izbg. Dodatkowo w przypadku 6 firm - dziatajacych na obszarze katowickiej SSE i nie badanych przez NIK - wielkos$ci
odnosnie poniesionych przez nie naktadow inwestycyjnych i poziomu zatrudnienia ustalono na podstawie danych bedacych w posiadaniu spotki zarzadzajacej i przekazanych
Ministerstwu Gospodarki. Ponadto w przypadku 3 podmiotdéw z t6dzkiej SSE powyzsze dane zebrano na podstawie informacji przekazanych przez tych inwestoréw. W
pozostatych 40 przypadkach ustalenie tych wielko$ci bylo niemozliwe gdyz danymi tymi nie dysponowaty ani spotki zarzadzajace strefami ani Ministerstwo Gospodarki.
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