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I. CZESC OGOLNA

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Kontroli nadano nastgpujace oznaczenia: Nr P 98/105. Tytul: Wykorzystanie
srodkow publicznych na rozwdj rynkéw hurtowych 1 gietd rolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita kontrolg
wykorzystania srodkéw publicznych na rozwoj rynkéw hurtowych i gield rolnych, jako

kontrolg planowaF!

Celem kontroli bylo zbadanie 1 dokonanie oceny wykorzystania S$rodkoéw

publicznych na tworzenie oraz rozwoj rynkéw hurtowych i gietd rolnych.
Tematyka kontroli dotyczyta gtdwnie nastepujacych zagadnien:

- w MRIGZ: opracowania programéw budowy i rozwoju rynkéw hurtowych i gietd
rolnych, zakresu uczestnictwa MRiGZ w opracowaniu projektow regulacji prawnych
(gtéwnie projektow ustaw) zwigzanych z funkcjonowaniem rynkow hurtowych i gietd
rolnych oraz tzw. rynku pierwotnego (producenckiego), form i1 efektow wspotpracy
MRiGZ zinnymi organizacjami i instytucjami ze sfery rolnictwa w zakresie
organizowania nowoczesnego rynku rolnego i grup producenckich, tworzacych rynek
pierwotny, dokonywania przez MRiGZ kontroli prawidtowo$ci wykorzystania srodkow

przeznaczonych na finansowanie budowy i rozwoju rynkéw hurtowych i gietd rolnych,

— w ARR, ARIMR i AWRSP - zakresu oraz form pomocy finansowo - rzeczowej
udzielonej przez te Agencje spotkom tworzacym rynki hurtowe 1 gietdy rolne w swietle
obowiazujacych ustaw o ich utworzeniu, zabezpieczenia przez Agencje swych
interesOw przy obejmowaniu akcji poszczegdlnych spotek tworzacych rynki hurtowe
1 gieldy rolne, sprawowania ztego tytulu nadzoru wiascicielskiego poprzez
delegowanie swych przedstawicieli do zasiadania w radach nadzorczych
1 uczestniczenia na walnych zgromadzeniach akcjonariuszy tych jednostek, a ponadto

w ARR - celowos$ci utworzenia przez nia Arrtransu Spotki z 0.0. w Lodzi 1 przejecia

' Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 1995 r. Nr13, poz. 59 ze zm.).



biur maklerskich (poprzednio funkcjonujacych przy Regionalnych Agencjach Rynku
Rolnego) w $wietle przepisoéw ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu
praktykom monopolistycznym oraz wptywu tych dzialan na usprawnienie obrotu

towarami stanowiacymi zapasy Agencji, jak i produktami rolnymi na wolnym rynku,

— w spoélkach tworzacych rynki hurtowe i gieldy rolne: gromadzenia kapitalu
akcyjnego, a zwlaszcza w postaci srodkow publicznych, oraz gospodarnego i legalnego
wykorzystania  tego  kapitalu na  opracowanie = programu  (biznesplanu)
ukierunkowujacego dziatalno$¢ i rozwdj spolek, podjgcia dziatalnosci inwestycyjne;j,
a przede wszystkim wybudowania zaplecza technicznego i1 zorganizowania obrotu
towarowego na zasadach rynku hurtowego lub gieldy towarowej, finansowania
wydatkow zwiazanych z realizacja tych zadan, stanu ekonomiczno - finansowego oraz

wynikow finansowych z dotychczasowej dziatalnos$ci spotki,

— w Arrtrans Spoélce z 0.0. w Lodzi: rozmiarow 1 efektow sprzedazy produktow rolnych
1 zywnosciowych z zapasbw ARR oraz przestrzegania w tej dziatalnosci zasad
okreslonych w zarzadzeniach Prezesa ARR, wniesienia przez badana spotke udziatow
do kapitatu zatozycielskiego lub objgcia akcji spotek trzecich i1 uzyskania z tego tytutu
korzysci finansowych 1 gospodarczych, zakresu rzeczowego i finansowego oraz

zasadnosci sprzedazy przez Spotke swych sktadnikéw majatkowych.

— w Fundacji na Rzecz Gieldy Zbozowo - Paszowej: zrealizowania przez Fundacje
celow statutowych oraz gospodarnego i legalnego finansowania jej dziatalnosci, a takze
dalszego dziatania Fundacji w §wietle osiaganych efektéw i posiadanych mozliwosci

finansowych.
Badaniami kontrolnymi objgto lata 1996-1997 oraz trzy kwartaty 1998 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od pazdziernika 1998 r. do lutego
1999 r. w 27 jednostkac E! to jest: Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
(zwanym dalej Ministerstwem RiGZ lub MRiGZ), Agencji Rynku Rolnego (zwanej dale;
ARR), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (zwanej dalej ARIMR), Agencji

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (zwanej dalej AWRSP), w 21 spotkach prawa



handlowego, tworzacych rynki hurtowe i gieldy rolne, Arrtransie Spotce z o.0. w Lodzi
oraz Fundacji na Rzecz Gieldy Zbozowo - Paszowej w Warszawie. Wykaz

skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do informacji.

W kontroli uczestniczyli: Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej NIK,
ktory byl koordynatorem kontroli i skontrolowal 7 jednostek oraz 12 Delegatur NIK w:
Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu 1 Zielonej Gorze, ktore skontrolowaly pozostate

20 jednostek.

2. SYNTEZA USTALEN KONTROLI

2.1. Laczna wartos$¢ Srodkow publicznychEI wniesionych do spélek prawa
handlowego na utworzenie tzw. rynkow hurtowych i gield rolnyctlZI oraz do Arrtransu

i Fundacji stanowila na dzien 30.09.1998 r. kwote 149.806,1 tys. zl (str. 19-20).

Najwyisza Izba Kontroli krytycznie ocenia to, ze Ministerstwo RiGZ
przewidzialo utworzenie od razu 33 tego rodzaju spolek, w tym 9 - celem
zorganizowania rynkow w kategorii ponadregionalnych, 5 - rynkow regionalnych, 7 -

rynkow przygranicznych oraz 11 - rynkow lokalnych i jedng gielde towarowa

Informacja uwzglednia roéwniez wyniki kontroli doraznej (rozpoznawczej), przeprowadzonej
w Warszawskiej Gieldzie Towarowej (WGT) S.A. w Warszawie w I1I kw. 1998 r.

? Przez érodki publiczne nalezy rozumieé $rodki: pochodzace z budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, przeznaczone na dziatalno$¢ biezaca i inwestycyjna; kredytowe, na ktore Skarb
Panstwa, gmina lub zwiazek komunalny udzielity porgczen, gwarancji albo dofinansowaly koszty obstugi
kredytu; pomocy zagranicznej przyznane na podstawie umoéw migdzynarodowych, chyba ze umowy te
okreslaja odmienne procedury wykorzystania srodkow; gminnych funduszy celowych - takimi $srodkami sa
réwniez $rodki przekazane przez ARiIMR, ARR i AWRSP na rozwdj rynkéw hurtowych i gietd rolnych.
*Opracowany przez MRiGZ ,,Program organizacji rynkéw hurtowych i gield towarowych do 2000 r.”
postuguje si¢ m. in. nastgpujacymi okresleniami:

- gielda towarowa - jako szczegodlny rodzaj rynku formalnego, na ktorym w okre§lonym czasie
i miejscu dochodzi do przeciwstawienia podazy i popytu oraz do kupna i sprzedazy towarow masowych,
wysoce ujednoliconych pod wzgledem jakosci i gdzie ksztaltuje si¢ cena. Przedmiotem transakcji na gietdzie
towarowej sa towary masowe o $cisle okreslonych w kontrakcie cechach jakosciowych i ilosciowych,

- rynek hurtowy - jako miejsce, gdzie na odpowiednio okreslonym i wyposazonym terenie nastgpuje
koncentracja roznego rodzaju dziatan zwiazanych z przechowywaniem, przetwarzaniem, pakowaniem,
dystrybucja, handlem, kontrola jakosci oraz racjonalizacja transportu,

- rynek pierwotny - to organizacja, czy tez podmiot gospodarczy, ktory jest w peini kontrolowany
przez producentow. Glownym celem dzialalnosci takiego podmiotu jest doprowadzenie do koncentracji
produkcji, sortowania, uszlachetniania, pakowania i wspolnego promowania produktow. Bardzo istotnym
elementem rynku pierwotnego jest sprzedaz produktéw po jak najlepszej cenie.
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w Warszawie (str. 16). Taka liczebno$¢ podmiotow tworzacych rynki hurtowe i gieldy
rolne powodowala rozproszenie Srodkow publicznych i stanowila istotng przeszkode
w pelnym i terminowym sfinansowaniu realizacji przez kontrolowane Spoélki
zalozonych planow budowy infrastruktury rynkowej i gieldowej oraz uruchomieniu

dzialalnoS$ci gospodarczej (str. 22).

2.2. Skontrolowanym 22 spolkom tworzacym rynki hurtowe i gieldy rolne
przyznano ze Srodkéw publicznych pomoc w lacznej wysokosci 127.689,7 tys. zl.
Srodki te w 77,3% przekazane zostaly za posrednictwem trzech Agencji: Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, w 9,2% - z budzetow wojewoddw oraz Ministra Skarbu
Panstwa, zas w 13,5% - z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto pozostali
akcjonariusze (jak banki, prywatne firmy, osoby fizyczne) wniesli do tych spotek dalsze
103.303,6 tys. zt. W rezultacie skontrolowane spotki dysponowaty laczna kwota
230.993,3 tys. zt. ARR przekazata takze 1.964,8 tys. zt utworzonej przez nia spodice
LHArrtrans” w Lodzi oraz 18.600 tys. zt Fundacji na Rzecz Gieldy Zbozowo - Paszowe;j
w Warszawie, z ktorych 10.000 tys. zt przeznaczono na wykupienie akcji Warszawskiej

Gieldy Towarowej S.A. (str. 22-24).

2.3. Z lacznej kwoty 89.000 tys. zt zaplanowanej przez ARIMR w latach 1996
- 1998 na finansowanie tworzenia i rozwoju rynkéw hurtowych i gield rolnych nie

wydatkowano 37.000 tys. zl, tj. 41,6%.

Gltowna przyczyna niewykorzystania 41,6% zaplanowanych przez ARiMR $rodkéw
bylo zlozenie przez 9 spolek wadliwie sporzadzonych wnioskdw, w tym najczg$ciej
niekompletnych, z nieprawidlowo opracowanymi biznes - planami i nieuregulowana
wlasnos$cia dzialek pod budowg infrastruktury rynkowej, a przez to nie odpowiadajacych
wymaganiom stawianym przez obowiazujace przepisy. Poprawnie opracowane wnioski
spotki zlozyly ponownie w 1998 r., kiedy to Agencja dysponowata zgodnie z planem

kwota zaledwie 5 mln zt, wystarczajaca do zatatwienia jedynie 4 wnioskéw (str. 20-21).

2.4. W ocenie NIK, cele, na ktore przekazano srodki publiczne 22

skontrolowanym Spélkom, zrealizowalo w pelni 5 Spoélek (22,7%), ktore uruchomily



juz dzialalno$é gospodarcza. W pierwszym okresie tej dziatalnosci 2 spotki wykazaty
dodatnia dynamike¢ warto$ci obrotow, pozostate 3 - dynamikg¢ ujemna. Glownym
przedmiotem obrotoéw handlowych w 4 jednostkach (od 80% do 99%) stanowily jednak
towary z zasobow Agencji Rynku Rolnego, a w minimalnym stopniu towary pochodzace

bezposrednio z gospodarstw rolnych (str. 33-35).

Sposrod 22 skontrolowanych Spolek - 7 (31,8%) zakonczylo I etap budowy
infrastruktury rynkowej (tj. wybudowalo hale i wiaty targowe, magazyny, obiekty
sanitarne, pomieszczenia biurowe, place i drogi wewnetrzne itd.), a wigc przygotowalo
si¢ do rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, a dalszych 6 spolek (27,3%) bylo
w trakcie realizacji tych zadan (str. 40-41 i 37-40).

2.5. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia fakt, ze 9 spélek (40,9%
skontrolowanych) nie osiagne¢lo w ogole zakladanych efektow wykorzystania Srodkow
publicznych w kwocie 4.338 tys. zt (3,6%) na cele, na ktore zostaly one przyznane,
tj. na utworzenie tzw. rynkéw hurtowych. Srodki te zostaly bowiem wykorzystane
gléwnie na biezace wydatki administracyjne tych spotek, tj. na utrzymanie ich zarzadow,

rad nadzorczych, wynajgcie lokali biurowych, zakup samochodoéw itp. (str. 35-37).

2.6. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nie posiadalo
w kontrolowanym okresie stabilnych koncepcji budowy rynkow hurtowych i gield
rolnych. W okresie pigciu kolejnych lat, tj. od 1994 r. do konca 1998 r., Ministerstwo
opracowato trzy kolejne wersje programu resortowego, lecz nie podjelo dostatecznych
dziatan by dostosowac liczbe tworzonych podmiotéw o charakterze rynkow hurtowych
i gietd rolnych do mozliwos$ci finansowych, organizacyjnych i nadzorczych resortu oraz

doprowadzi¢ do powstania programu rzqdowegoEI(str. 16-18).

2.7. Najwyzsza Izba Kontroli uznala za niewystarczajacy nadzor ze strony
organdéw reprezentujacych w spolkach Skarb Panstwa nad realizacja zadan
finansowanych ze Srodkow publicznych. Takiego nadzoru nie sprawowalo réowniez

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (str. 30-32). W wyniku braku

>, I etap rzadowego programu budowy i rozwoju rynkéw hurtowych i Warszawskiej Gieldy Towarowe;”
zostat przyjety przez Radg Ministrow w dniu 2 marca 1999 r.
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nadzoru nad wykorzystaniem S$rodkow publicznych doszio do marnotrawstwa tych
srodkow, jak na przyktad w skontrolowanej Spotce w Bialymstoku, ktora za roboty

budowlane i odwadniajace nadptacita okoto 2. 213 tys. zt (str. 41).

28. W 7 jednostkach (25,9%) kontrola NIK wujawnila uchybienia

i zaniedbania o nast¢pujacych skutkach finansowych:

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie wyegzekwowala od
Warszawskiej Gieldy Towarowej S.A. w Warszawie splaty wymagalnych rat
pozyczKki udzielonej w 1995 r. w kwocie 3,5 mln zl (str. 21). W wyniku realizacji

wniosku pokontrolnego NIK odzyskano od WGT kwote 2.189.646 zl,

— w5 jednostkach stwierdzono uszczuplenia Srodkow publicznych na laczna kwote
2.405.379,29 z1, w tym: Lodzki Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Widzewie
z naruszeniem art. 42 ust.1 pkt 10 prawa budzetowego wydatkowal dotacj¢ z rezerwy
celowej budzetu panstwa w kwocie 1.220.000 zt, gdyz kwota ta przeznaczona byla na
finansowanie inwestycji zwiazanej z budowa infrastruktury rynku hurtowego,
a wydatkowano ja m.in. na sptate wczesniej zaciagnigtego kredytu obrotowego (str. 24,
39-41, 44-45 1 46- 47). W wyniku kontroli uzyskano dotychczas zwrot na rzecz
Gieldy Rolno-Towarowej S.A. w Bialymstoku kwote 36.879,98 zl,

- w Luzyckim Centrum Hurtu Rolnego S.A. w Zarskiej Wsi k/Zgorzelca
stwierdzono niegospodarne wydatki w kwocie 3.902.900 zl Polegaly one na
zakupieniu udziatlow w innym podmiocie gospodarczym, ktérego upadto$¢ ogloszono
wkrotce po tej transakcji, wskutek czego jest nikta szansa odzyskania przez Spotke

wylozonej kwoty (str. 43-44).

3. WNIOSKI

Dla poprawy efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych przez rynki hurtowe

1 gietdy rolne niezbgdne jest, zdaniem NIK, podjgcie nastgpujacych dziatan:

3.1. Stworzenie przez Ministra RiGZ - we wspéldzialaniu z Ministrem
Finansow oraz Agencjami rzadowymi (ARR, ARIMR oraz AWRSP) - niezbednych

warunkow organizacyjnych i finansowych, prowadzacych do realizacji nowej



koncepcji budowy i rozwoju rynkow hurtowych i gield rolnych, wg programu

rzadowego.

3.2. Prowadzenie przez Ministra RiGZ biezacych analiz przebiegu budowy
rynkow hurtowych i gield rolnych, finansowanych m. in. ze Srodkow publicznych
i regulowanie przeplywu tych sSrodkéw w sposob zapewniajacy prawidlowe

wykorzystanie udzielonej pomocy finansowej.

3.3. Zapewnienie przez Ministra RiGZ wyzszego stopnia koncentracji pomocy
ze Srodkow publicznych, poprzez objecie ta pomoca w pierwszym rzedzie rynkow

ponadregionalnych.

3.4. Stworzenie przez Ministra RiGZ systemu skutecznego wspéldzialania
pomiedzy departamentami Ministerstwa i Agencjami rzadowymi (ARR, ARIMR,
AWRSP) w zakresie realizacji programu rzadowego budowy rynkéw hurtowych

i gield rolnych.

3.5. Sprawowanie przez Ministra RiGZ oraz Prezesa ARR nadzoru nad
realizacja przez Fundacj¢ na Rzecz Gieldy Towarowo - Paszowej w Warszawie jej
zadan statutowych finansowanych ze Srodkow publicznych, a takze nad realizacja

przez t¢ Fundacj¢ wnioskéw pokontrolnych ARR oraz NIK.



II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO W ZAKRESIE KONTROLOWANEJ
DZIALALNOSCI

1.1. Wprowadzenie

W  okresie miedzywojennym gieldy dziataly w oparciu o ustawe
z dnia 20 stycznia 1921 r. o organizacji gietd w PolsceE,I a nastgpnie o rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 r. o organizacji gieidE.I Ponadto na
obszarze 5 wojewddztw (krakowskiego, lwowskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego
oraz powiatéw bielskiego 1 cieszynskiego wojewodztwa §laskiego) obowiazywaty do czasu
»ujednostajnienia” prawa handlowego przepisy §§ 13 - 16 austriackiej ustawy

z dnia 1 kwietnia 1875 r. o organizacji gieidEI.

W $wietle ww. ustaw gietdy mogty by¢ dwojakiego rodzaju: pienigzne - podlegajace
nadzorowi Ministra Skarbu oraz gieldy towarowe - nadzorowane przez Ministra Przemystu
1 Handlu. Pozwolenia na otwarcie gietd towarowych wydawatl Minister Przemyshu
1 Handlu w porozumieniu z Ministrem Skarbu, a w zakresie gield, na ktérych przedmiotem
obrotu miaty by¢ produkty gospodarstw rolnych, réwniez w porozumieniu z Ministrem

Rolnictwa.

Gieldy byly osobami prawnymi i dzialaly w oparciu o swoje statuty dostosowane
do ww. ustaw 1 zatwierdzone przez wtasciwych ministrow. Transakcje gieldowe stanowity
umowy zawarte w oznaczonym przez radg gieldowa lokalu i czasie gieldowym
(na zebraniu gietdowym), co do towardw, ktore zostaly dopuszczone na danej gietdzie
do obrotdéw i notowan i stwierdzone zostaly karta umowy. Posrednictwem przy transakcjach
gietdowych 1 stwierdzaniem zawarcia transakcji mogli zajmowac si¢ wytacznie maklerzy
przysiggli zatwierdzeni przez ministra, ktérego nadzorowi dana gietda podlegata. Wiasciwi
ministrowie mogli po wystuchaniu rad gietdowych uregulowa¢ w drodze rozporzadzenia

zawieranie na gietdach transakcji terminowych.

®Dz.U. RP Nr 13, poz.71.
"Dz.U. RP Nr 23, poz. 209 ze zm.
¥ Dz.U. Nré67.
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Dekret z dnia 21 wrzesnia 1950 r. o Panstwowej Inspekcji Handlowej— uchylit ww.
rozporzadzenie Prezydenta z dnia 28 grudnia 1924 r. Skutkiem tego byta likwidacja
w latach 1950 - 1952 wszystkich dotychczasowych gield w Polsce. W istniejacych do
1989 r. warunkach gospodarki scentralizowanej i rozdzielnictwa towardw, gietdy i rynki
hurtowe w Polsce nie wystepowaly, natomiast obrotem towarowym zajmowaty si¢ giéwnie

podmioty panstwowe i spoldzielcze.

W wyniku przemian zaistniatych w gospodarce po 1989 r., w szczeg6lnosci na
skutek jej urynkowienia, nastapilo wyeliminowanie szeregu dotychczasowych podmiotow
1 organizacji handlowych, gléwnie panstwowych 1 spéldzielczych, zajmujacych sie
rynkowym obrotem produktami rolnymi. Spowodowato to znaczne utrudnienia, zwlaszcza
w procesie poczatkowym tych przemian, w dystrybucji produktéw rolnych w Polsce. Zaszta
wigc konieczno$¢ organizowania nowoczesnych struktur rynku produktéw rolnych,

zblizonych w swych zatozeniach do dziatajacych na $wiecie.

1.2. Podstawy prawne funkcjonowania rynkow hurtowych i gield rolnych.

W obowiazujacym stanie prawnym nie ma odrgbnej ustawy regulujacej zasady
funkcjonowania rynkéw hurtowych i gietd rolnych, jak réwniez ustawy okreslajacej zasady

funkcjonowania tzw. rynkéw pierwotnych (producenckich).
Opracowane w tym zakresie projekty ustaw sa przedmiotem prac legislacyjnych.

Powstate w okresie ostatnich pigciu lat podmioty tworzace rynki hurtowe 1 gietdy
rolne w Polsce funkcjonuja jako spotki prawa handlowego (akcyjne lub z ograniczona
odpowiedzialno$cia) na podstawie przepisow rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
zdnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handIOW)JEI (zwany dalej w skrocie kh) oraz

wewngtrznych statutow, regulaminow, zarzadzen.

Spotki prawa handlowego (akcyjne i z 0.0.) prowadza rachunkowos$¢ i ksiegi

rachunkowe w oparciu o przepisy kodeksu handlowego (odpowiednio: art. 253 1 art. 421,

’ Dz.U. Nr 44, poz. 396.

"Dz.U. Nr 57, poz. 502, ze zmianami w Dz.U. z 1946 r. Nr 57, poz. 321, z 1950 r. Dz.U. Nr 34, poz. 312,
7 1964 r. Dz.U. Nr 16, poz. 94, z 1988 r. w Dz.U. Nr 41, poz. 326, z 1990 r. Dz.U. Nr 17, poz. 98 i Nr 51,
poz. 298, z 1991 r. Dz.U. Nr 35, poz. 155, Nr 94, poz. 418 i Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Dz.U. Nr 121,
poz. 591, 2 1995 r. Dz.U. Nr 96, poz. 478, z 1996 r. Dz.U. Nr 6, poz. 43,z 1997 r. Dz.U. Nr 121, poz. 770,
Nr 118, poz. 754 1 Nr 88, poz. 554.
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427, 429, 430) oraz, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowoscif!] wedlug zasad okreslonych ta ustawa.

Powierzenie cztonkom zarzadu spotki akcyjnej szerokiego zakresu kompetencji
dotyczacych prowadzenia spraw spotki spowodowato konieczno$¢ wyraznego oddzielenia
sfery osobistych interesow czlonkéw zarzadu od interesow spotki, ktora zarzadzaja.

Kwestie dotyczace zakazow konkurencji reguluja przepisy o randze ustawowe;.

Do cztonkéw zarzadu spoétki z 0.0. 1 spotki akcyjnej w zakresie zakazu konkurencji

maja zastosowanie przepisy nast¢pujacych ustaw:

— w kodeksie handlowym art. 204 § 112 oraz art. 375 § 1 1 2E,|

Ll

— w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej art. 25a do art. 25d™,

— w ustawie z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
art. 4 pkt3i 4E,I

— w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji art. 3 oraz

art. 11 ust. llj_jl

— w ustawie z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci

gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne

— w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci

]

gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne™=

Wyze] wymienione ograniczenia maja réwniez zastosowanie do ,,przedsigbiorcow”

bedacych spotkami prawa handlowego.

1.3. Podstawy prawne finansowania rynkéw hurtowych i gield rolnych przez Agencje

rzadowe.

"'DzU. Nr 121, poz. 591, z 1997 r. Dz.U. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 118, poz. 754, Nr 139,
poz. 933, Nr 140, poz. 939, Nr 141, poz. 945 i Nr 88, poz. 554 oraz z 1998 r. Nr 60, poz. 382, Nr 106,
poz. 668 i Nr 107, poz. 669.

2 Patrz przypis 10

" Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.

'* Jednolity tekst w Dz.U. z 1997 r. Nr 49, poz. 318 ze zmianami w Nr 118, poz. 754 i Nr 121, poz. 770.

" Dz.U. Nr 47, poz. 211 iz 1996 r. Nr 106, poz.496.

' Dz.U. Nr 56, poz. 274, z 1995 r. Nr 4, poz. 18 i z 1996 r. Nr 73, poz. 350.

"' Dz.U. Nr 106, poz. 679.
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1.3.1. Do okreSlonych wustawa o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji RolnictwaE zadan Agencji nalezy m. in. wspieranie inwestycji

zwiazanych z tworzeniem gietd i rynkéw hurtowych (art. 3 ust. 1 pkt. 5).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt. 2 tej ustawy Agencja realizuje swoje zadania m. in. przez

finansowanie lub udziat w finansowaniu zadan o ktérych mowa wyzej.

Natomiast na podstawie dodanego do ww. ustawy - art. 10 a ust. 1 1 25'- z dniem
27 maja 1997 r. Agencja za zgoda Ministrow Finanséw oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej moze obejmowaé akcje w spolkach akcyjnych i udziaty w spotkach
z ograniczona odpowiedzialnos$cia realizujacych przedsigwzigcia objete zaakceptowanym
przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej programem budowy rolniczych
rynkéw hurtowych 1 gietd rolnych. Objete akcje i1 udzialy Agencja zbywa w pierwszej
kolejnosci producentom rolnym, grupom producentow rolnych oraz zwiazkom

producentéw rolnych.

Szczegdtowe kierunki dzialan w ramach zadan Agencji wyszczeg6lnionych
w art. 3 ust. 1 ww. ustawy oraz sposoby ich realizacji stosownie do art. 3 ust. 5 okresla

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Wydane na tej podstawie pierwsze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca
1994 r.lﬁ| (obowiazujace w okresie od 11 kwietnia 1994 r. do 16 maja 1995 r.)
nie zawierato upowaznienia dla Agencji do udzielania pomocy finansowej na wspieranie

inwestycji zwiazanych z tworzeniem gietd i rynkéw hurtowych.

Kolejne rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie
szczegblowych kierunkow dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
sposobow ich realizacjim(obowiqzujqce w okresie od 17 maja 1995 r. do 23 lutego 1996 1.)
wprowadzito przepis (§ 19 ust. 1), na podstawie ktérego Agencja mogla uczestniczyé
w finansowaniu przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu przez osoby prawne rolniczych
rynkow hurtowych i1 gield rolnych. Pomoc finansowa mogla by¢ udzielona w formie

pozyczki lub dofinansowania przedsigwzigcia. Za zgoda Ministra Finanséw pomoc mogta

B Dz.U. 21994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369, Nr 98, poz. 473,z 1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484.
¥ Dz.U. Nr 41, poz. 255

* Dz.U. Nr 47, poz. 191 i Nr 94, poz. 453.

21 Dz.U. Nr 47, poz. 244.
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by¢ realizowana takze przez obejmowanie przez Agencje¢ udziatéw lub akcji w spotkach

prawa handlowego.

Agencja mogta uzalezni¢ udzielenie pozyczki lub dofinansowanie przedsigwzigcia

od pozytywnej opinii Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz Rady Agencji.

W trzecim z kolei rozporzadzeniu Rady Ministrow w przedmiotowej sprawie
z dnia 30 stycznia 1996 r.lZI obowiazujacym od 24 lutego 1996 r. okreslono, ze Agencja
moze uczestniczy¢ w finansowaniu realizowanych przez spotki akcyjne 1 spoiki
z ograniczong odpowiedzialnoscia przedsigwzig¢ objetych zaakceptowanym przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej programem budowy rolniczych rynkéw hurtowych
1 gield rolnych, za§ pomoc finansowa moze by¢ udzielona w formie pozyczki lub

dofinansowania przedsigwzigcia (w § 19 ust 1).

Za zgoda Ministréw Finanséw oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej pomoc
mogla by¢ realizowana takze przez obejmowanie przez Agencje udzialdow w spotkach

z ograniczong odpowiedzialno$cia lub akcji w spotkach akcyjnych.

Pomoc Agencji w wymienionych wyzej formach nie mogta przekroczy¢ 5 milionéw

ztotych.

Udzielenie przez Agencj¢ pozyczki lub dofinansowania przedsigwzigcia uzalezniono
od pozytywnej opinii Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz Finansow

1 Rady Agenc;ji.

Stosownie do § 19 ust. 5 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow - Agencja mogla
rowniez udziela¢ doptat do oprocentowania kredytow udzielanych przez banki, z ktorymi
zawarta umowy, na sfinansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych polegajacych na
tworzeniu przez osoby prawne rynkow hurtowych lub gietd rolnych i artykuléw rolno-

spozywczych w ramach realizacji programow branzowych lub regionalnych.

W mysl § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia kwota kredytu nie mogta przekraczac
2 mln zl, przy czym Prezes ARIMR mogl, stosownie do § 10 ust. 3, wyrazi¢ zgodg

na zwigkszenie tej kwoty, nie wigcej jednak niz trzykrotnie, jezeli podmiot ubiegajacy

2Dz U. Nr 16, poz. 82, Nr 63, poz. 295, Nr 127, poz. 596, z 1997 r. Nr 34, poz. 204, Nr 145, poz. 972.
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si¢ 0 kredyt realizowal przedsigwzigcie inwestycyjne objete programem branzowym

lub regionalnym, zatwierdzonym przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;.

W  wyniku zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 25 listopada 1997 r.lZI (obowiazujacych od dnia 16 grudnia 1997 r.), kwoty
omawianych kredytow moga by¢ udzielone jednemu podmiotowi do wysokosci 2 milionow
zt, bez wzgledu na liczbe realizowanych przedsigwzigé. (Skreslono bowiem § 10 ust. 3
rozporzadzenia dajacy mozliwo$¢ wyrazania przez Prezesa ARIMR zgody na zwigkszenie,
nie wigcej jednak niz trzykrotnie, kwot kredytéw, jezeli podmiot ubiegajacy si¢ o kredyt
bedzie realizowaé przedsigwzigcie objete programem branzowym lub regionalnym,

zaakceptowanym przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej).

Powotujac si¢ na przepis § 19 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow Prezes ARiMR.
wydal trzy zarzadzenia (Nr 14/95 z dnia 15 maja 1995 r., Nr 20/95 z dnia 9 pazdziernika
1995r. oraz Nr 11/96 z dnia 3 kwietnia 1996 r) w sprawie wprowadzenia zasad
uczestnictwa Agencji w finansowaniu przedsigwzi¢¢ polegajacych na tworzeniu rolniczych
rynkéw hurtowych 1 gietd rolnych (nie publikowane), w ktorych okreslit zasady udzielania
pomocy finansowej przez Agencje¢ w tworzeniu rolniczych rynkéw hurtowych i gietd

rolnych.

1.3.2. Mozliwos¢ udzielania pomocy przez ARR w omawianym zakresie okreslona

bal

jest w ustawie z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego—.

W art. 4 ust. 3 pkt. 3 tej ustawy okreslono, ze do zadan Agencji nalezy takze
inicjowanie 1 udzial w dzialaniach organizacyjnych majacych na celu rozwoj rynku

produktow rolnych i zywno$ciowych.

Statut ARR nadany rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 listopada
1996 r.EI przewiduje m. in., ze w sprawach dotyczacych wnoszenia kapitalu do spotek
prawa handlowego przez inne osoby niz Prezes Agencji konieczne jest posiadanie
pelnomocnictwa udzielonego przez tego Prezesa (§ 11 ust. 4). Pelnomocnictwo to powinno

by¢ udzielone na pismie (§ 12). Ponadto w pelnomocnictwie udzielonym zastepcom

» Dz.U. Nr 145, poz. 972.
** Dz.U. 21997 r. Nr 142, poz. 951.
» Dz.U. Nr 138, poz. 641 oraz z 1998 r. Nr 100, poz. 641.
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Prezesa lub dyrektorom oddziatow terenowych moze by¢ zawarte postanowienie
zezwalajace na ustanowienie przez nich dalszych pelnomocnictw do dokonywania

poszczegbdlnych czynnosci prawnych w granicach umocowania.

Jednoczesnie statut ARR postanawia (w § 30), ze Agencja moze nabywac
i obejmowa¢, za zgoda Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministra
Finansow, udziaty lub akcje w spotkach prawa handlowego, jezeli jest to niezbgdne do
realizacji jej zadan ustawowych. Agencja moze obejmowaé udzialy lub akcje w tych
spotkach w zamian za wierzytelnosci, jezeli nie mozna ich wyegzekwowa¢ w inny sposob.
Ponadto Prezes Agencji wyznacza przedstawicieli do skladu rad nadzorczych spoétek
z udzialem Agencji sposrod pracownikow Agencji lub innych os6b. Wyznaczeni w ten
sposoOb przedstawiciele powinni posiada¢ wiedze 1 do§wiadczenie z zakresu zarzadzania lub

zagadnien prawno - finansowych funkcjonowania spotek.

1.3.3. W mysl art. 24 ust 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustawEI AWRSP
gospodaruje Zasobem WRSP m. in w drodze wniesienia mienia lub jego czesci do

spolki.

Zgodnie z § 23 pkt. 4 statutu AWRSP, nadanym rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 marca 1992 r.EIdo czynnosci prawnej polegajacej m. in. na wniesieniu
mienia do spotki, z wyjatkiem jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, w ktorych aport
stanowi mienie pozostale po likwidacji przedsigbiorstw hodowlanych, wymagane
jest odrebne petnomocnictwo. Pelnomocnictwo to powinno by¢ udzielone w tej samej
formie, jaka jest wymagana do wazno$ci czynnos$ci prawnej begdacej przedmiotem
pelnomocnictwa, jednak w kazdym przypadku powinno by¢ udzielone na pismie (§ 25).
Od czynno$ci cywilnoprawnych, ktérych strona jest Agencja nie pobiera si¢ oplaty
skarbowej. Ponadto Agencja nie ma obowiazku uiszczania optat w sprawach cywilnych

dotyczacych mienia stanowiacego Zasoéb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

% Dz.U.z 1995 r. Nr 57, poz. 299, Nr 101, poz. 504, z 1996 r. Nr 59, poz. 268, Nr 106, poz. 496, Nr 156,
poz. 775,z 1997 r. Nr 79, poz. 484, Nr 54, poz. 349.
*7 Dz.U. Nr 24, poz. 104, Nr 80, poz. 409, z 1993 r. Nr 36, poz. 163, z 1998 r. Nr 15, poz. 63.
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Na zasadach okreslonych ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawneE] organy
panstwa wymienione w tej ustawie moga ustanawia¢, w drodze umowy, odpowiedzialnos¢
majatkowa Skarbu Panstwa za zobowiazania innych podmiotow, w formie udzielenia

porgczenia lub gwarancji, migdzy innymi na splat¢ kredytow.

Szczegdtowe warunki i tryb udzielania przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji okresla

bl

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 1997 r.
1.4. Dzialalnos¢ fundacji.

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym tryb ustanowienia fundacji, jej organy,
majatek, dziatalno$¢ gospodarcza, nadzoér nad dziatalnos$cia oraz zasady likwidacji fundacji

ol

jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, znowelizowana 23 lutego 1991 r.

2. CHARAKTERYSTYKA UWARUNKOWAN EKONOMICZNO-ORGANIZACYJNYCH
W ZAKRESIE KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Tworzenie 1 rozwoj gietd towarowych oraz sieci hurtowych rynkéw rolno -
spozywczych w Polsce uznano za jedno z priorytetowych zadan polityki rozwoju rolnictwa
1 gospodarki Zzywnosciowej, okreslonych w przyjetych przez Sejm RP ,,Zatozeniach
polityki spoteczno - gospodarczej dla wsi, rolnictwa 1 gospodarki zywno$ciowej do

2000 r.”, a takze w dokumencie ,,Strategia dla Polski”.

W kolejnym dokumencie: ,,Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich”, opracowanym przez Ministerstwo RiGZ w kwietniu 1998 r. i przyjetym przez
Rad¢ Ministrow w dniu 21 kwietnia 1998 r., jako jeden z celéw tej strategii uznano
zwigkszenie konkurencyjno$ci rolnictwa na rynkach krajowych i zagranicznych m. in.
poprzez organizowanie gield 1 rynkéw hurtowych oraz grup producenckich

1 marketingowych.

Tworzenie rynkow hurtowych i gietd rolnych w Polsce znajduje si¢ w fazie

organizacji. Pierwsza inwestycja w tym zakresie, przy dofinansowaniu ze $rodkow

% Dz.U. Nr 79, poz. 484, Nr 80, poz. 511.
¥ Dz.U. Nr 99, poz. 606.
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pomocowych Rzadu Konfederacji Szwajcarskiej, byto wybudowanie infrastruktury
dla Wielkopolskiej Gieldy Rolno - Ogrodniczej S.A. w Poznaniu. Spédtka ta powstata
w grudniu 1989 r., poczatkowo jako spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Do przeksztalcenia jej w spotke akcyjna doszto w pazdzierniku 1992 r. W listopadzie
1992 r. nastapito otwarcie tej Gietdy. W dalszym ciagu trwa jej rozbudowa.

Z danych MRiGZ wynika, ze dotychczas utworzono lacznie 33 podmioty tworzace
rynki hurtowe 1igieldy rolne w formie spotek, w tym: 9 - w kategorii rynkow
ponadregionalnych (w Poznaniu, Gdansku, Broniszach k/Warszawy, Szczecinie, Krakowie,
Lublinie, Wroctawiu, Lodzi i Katowicach), 5 - rynkéw regionalnych (w Bialymstoku,
Rzeszowie, Radomiu, Zielonej Gorze i1 Bydgoszczy), 7 - rynkéw przygranicznych
(w Elblagu, Walbrzychu, Etku, Zgorzelcu, Bielsku - Biatej, Przemyslu i1 Biatej Podlaskiej)
1 11 rynkow lokalnych (w Koszalinie, Kielcach, Tarnowie, Legnicy, Opolu, Kaliszu,
Gorzowie Wielkopolskim, Olsztynie, Sandomierzu, Wioctawku i Lowiczu) oraz 1 gietde
towarowa (w Warszawie). Akcjonariuszami tych spotek sa rozne podmioty gospodarcze,
banki obstugujace gospodarke zywnosciowa, zaklady ubezpieczen, producenci rolni,
organizacje reprezentujace Srodowisko producentow oraz skupiajace rolniczy kapitat
produkcyjny 1 handlowy, organizacje spoleczno - zawodowe rolnikéw, a takze ARR,

ARiIMR i AWRSP.

3. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI
3.1. Dzialania MRiGZ na rzecz tworzenia rynkéw hurtowych i gield rolnych

Od 1994 r. do konca 1998 r., a wigc przez pig¢ lat, w Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej (MRiGZ) opracowywane byty trzy kolejne wersje programu
budowy rynkéw hurtowych i gield rolnych.

W kwietniu 1995 r. powstal ,,Program budowy sieci rynkéw hurtowych i gietd

rolnych. I etap” oraz w lipcu 1996 r. - ,,Program organizacji rynkéw hurtowych i gietd

towarowych do 2000 r.”EI

' Dz.U. 2 1991 r. Nr 46, poz. 203.
3! Patrz przypis 5
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W latach 1995-1997 zatozenia tych programéw zmieniano kilkakrotnie. W ramach
tych prac w lipcu 1997 r. okreslono koszty utworzenia 31 rynkéw hurtowych i gield
rolnych na kwotg okoto 1,6 mld zt. W kwocie tej udziat srodkow ARR, ARiMR i AWRSP
miat stanowi¢ 246 mln zt, Srodkéw wiasnych spotek (bezposrednich organizatorow rynkow
hurtowych 1 gietd rolnych) 804 min zt, a pozostata ich cze$¢ (527 min zt) spotki miaty

uzyska¢ w formie kredytéw bankowych.

W wyniku spotkania Premiera Wtodzimierza Cimoszewicza z Kierownictwem
MRiGZ w maju 1997 r.Elustalono, ze z 31 planowanych rynkéw hurtowych i gietd rolnych,
budowa 8 rynkéw ponadregionalnych (w  Warszawie, Gdansku Wroctawiu, Katowicach,
Krakowie, Lublinie, Szczecinie i Poznaniu) objgta zostanie programem rzadowym,
a pozostale 23 - beda wspierane organizacyjnie i finansowo w ramach realizacji programu
resortowego. Przewidywane koszty budowy 8 rynkéw ponadregionalnych oszacowano
wowczas na 808 min zh. Ministerstwo RiGZ, glownie z powodu zmian w jego
Kierownictwa, nie przedstawito jednak w odpowiednim czasie niezbgdnych propozycji

Radzie Ministréw 1inie uzgodnitlo z Ministrem FinansoOw sposobow finansowania tego

przedsigwzigcia w 1998 r.

W kwietniu 1998 r. MRiGZ, po dokonaniu analizy dotychczasowej realizacji
programu budowy rynkéw hurtowych i gietd rolnych oraz uznaniu, Ze istnieje konieczno$é
zmiany zatozen programu, przystapito do opracowania nowej koncepcji budowy rynkow
hurtowych i gietd rolnych. W wyniku tych prac w lipcu 1998 r. przyjeto w MRiGZ projekt
programu (tzw. Il wariant producencki), zakladajacy utworzenie 30 rynkow hurtowych

i gield rolnych (zblizony do koncepcji MRiGZ z lipca 1997 1.).

W III wariancie programu zatozono, ze pakiety kontrolne akcji spdtek tworzacych
gietdy rolne powinny by¢ utrzymane przez Skarb Panstwa, a w mniejszym rozmiarze przez
ARR, AWRSP i ARiIMR 1 pozostatych akcjonariuszy. Natomiast glbwnymi organizatorami
i udzialowcami rynkéw hurtowych powinni by¢ producenci rolni oraz reprezentanci
organizacji kupieckich, z kapitalowym wsparciem ze strony agencji rzadowych, wiladz
lokalnych i samorzadowych. Ustalenia kontroli wskazuja, Zze program ten nie okreslat

sposobu finansowania jego realizacji, a zawierat jedynie propozycj¢ podzialu dwoch kwot
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bedacych w 1998 r. w dyspozycji ARIMR oraz ARR dla 7 rynkéw rolnych. Z wyjasnienia
dyrektora Departamentu Rynku i Gietd w MRiGZ udzielonego w czasie kontroli wynika, ze
przedmiotowy program nie przedstawial jeszcze ostatecznej wersji 1 nie byl skierowany

do uzgodnien migdzydepartamentowych oraz migdzyresortowych.

Roéwnolegle z opracowywaniem w latach 1995 - 1998 programéw budowy rynkéw
hurtowych 1 gietd rolnych, prowadzone byly prace zwiazane z projektami 3 ustaw:
o gietdach towarowych 1 domach sktadowych, grupach producenckich i ich zwiazkach oraz

o powotaniu Centrum Marketingu Artykutami Rolnymi i Spozywczymi.

Projekt ustawy o gietdach towarowych i domach sktadowych uzgodniony zostat
z zainteresowanymi resortami i zarekomendowany w 1997 r. pod obrady Rady Ministrow.
Projekt ten w 1998 r. na wniosek Ministra RiGZ wycofano, dokonujac jego rozdzielenia
(ze wzgledow merytorycznych) na projekty dwoch oddzielnych ustaw, tj. ustawy o gietdach
towarowych i ustawy o domach skladowych. Tym samym zaistniaty w MRiGZ 4 projekty

ustaw.

Sposréd 4 projektow ustaw (wg stanu na koniec 1998 r.) jedynie projekt ustawy
o domach skladowych (wraz z protokélem rozbieznosci) zostat w dniu 3.12.1998 r.
przekazany Prezesowi Rady Ministrow celem rozpatrzenia przez KERM, natomiast
pozostale 3 projekty ustaw, tj. o gietdach towarowych, o grupach producenckich i ich
zwiazkach oraz o powotaniu Centrum Marketingu Artykutami Rolnymi i Spozywczymi,
przekazane zostaly do zaopiniowania innym resortom. Projekt ustawy o powotaniu
Centrum MARIS skierowano réwniez (w dniu 30.11.1998 r.) do Krajowej Rady Izb
Rolniczych. W wyniku opiniowania projektow ustaw zgloszonych zostalo do nich szereg

uwag.

Rola UE w sferze organizacji i dzialania rynkow hurtowych w jej krajach ogranicza
si¢ do wydania 1 wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Rady UE nr 2200/96
z 28 pazdziernika 1996 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku owocoéw 1 warzyw.
Postanowienia tego rozporzadzenia brane byly pod uwage przy opracowaniu

ww. projektow ustaw.

32 Fakt ten zostat udokumentowany ,,Protokotem ze spotkania Premiera z Wicepremierem i Kierownictwem
MRiGZ z dnia 23 maja 1997 r.”
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Rozporzadzenie Rady UE dotyczy przede wszystkim: organizacji grup
producenckich i marketingowych (jako wyzszej formy organizacji uczestnikow rynku
hurtowego), zasad postgpowania z produktami owocowo-warzywnymi, wymagan
jakosciowych, zasad interwencji na rynku owocéw i warzyw oraz zasad handlu owocami

1 warzywami z krajami trzecimi.

3.2. Finansowanie budowy i rozwoju rynkow hurtowych i gield rolnych

Pomoc panstwa w zakresie budowy i1 rozwoju instytucji rynkow hurtowych i gietd
rolnych w Polsce realizowana jest gtéwnie za posrednictwem trzech Agencji rzadowych,
tj. ARIMR, ARR oraz AWRSP. W mniejszym zakresie przedsigwzigcia te dofinansowane
zostaly takze zbudzetow wojewoddéw, Ministra Skarbu Panstwa oraz samorzadow

terytorialnych.

Laczna warto$¢ udziatlow kapitalowych wniesionych przez ww. Agencje oraz
wojewodow 1 Skarb Panstwa wg stanu na dzien 30.09.1998 r. do spotek tworzacych rynki
hurtowe 1 gieldy rolne oraz dla Arrtransu i Fundacji stanowita kwotg 149.806,1 tys. zt.
Udzial w tej kwocie poszczegdlnych dysponentow §rodkéw publicznych przedstawiat sig

nastepujaco:

* ARiIMR wedtug stanu na koniec III kwartatu 1998 r. udzielita pomocy finansowej 17
spotkom tworzacym rynki hurtowe i1 gieldy rolne na kwote 52.000 tys. zt. Pomoc ta
miala dwojaka formg: objecia przez ARIMR akcji 15 spotek prawa handlowego na
kwote 48.000 tys. zt oraz pozyczki udzielonej dwom podmiotom w tacznej kwocie 4 min
zt, tj. Warszawskiej Gietdzie Towarowej S.A. w Warszawie - 3,5miln zt oraz
Srodkowo-Pomorskiemu Centrum Rolno-Spozywczemu S.A. w Koszalinie - 0,5 min zt.
Za gotowke objeto akcje o wartosci 41,5 mln zl, natomiast S$rodki na pokrycie
naleznos$ci za pozostate akcje pochodzity zzamiany pozyczek udzielonych czterem
spotkom
w 1995 r. w tacznej wysokosci 6,5 min zt.

ARR (wg stanu na dzien 30.09.1998 r.) wydatkowata kwote 16.363.700 zt na objecie
akcji 21 spotek tworzacych rynki hurtowe 1 gieldy rolne oraz 13.658,70 zt na zwiazane
z tym oplaty notarialne i prowizje bankowe. Ponadto z wilasnych §rodkéw ARR wniosta
74 tys. zt na rzecz kapitatu zaktadowego utworzonej przez nia Spotki z o.0. Arrtrans
w Lodzi 1 7 biur maklerskich, utworzonych wczesniej przy Regionalnych Agencjach
Rynku Rolnego w Warszawie, Katowicach, Lublinie, Szczecinie, Wroctawiu, Olsztynie
1 Poznaniu, a nastgpnie przejetych przez t¢ Spotke. Laczny kapitat zaktadowy Arrtransu
wg stanu na dzien 25.05.1998 r. stanowil kwot¢ 1.964.800 zi. Jedynym jego
wspolnikiem, posiadajacym 100% udzialoéw, jest ARR.
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Dzialaniem ARR posrednio zwiazanym z finansowaniem ze S$rodkow publicznych
rozwoju rynkéw hurtowych 1 gietd rolnych byto utworzenie przez nia w dniu
5.11.1993 r. Fundacji na Rzecz Gieldy Zbozowo - Paszowej w Warszawie.
Na dziatalno$¢ statutowa tej Fundacji Agencja przekazata kwotg 18.600.000 zt
(z ktorych 10 mIn zl Fundacja przekazata na kapitat zaktadowy utworzonej w dniu
25 lipca 1995 r. Warszawskiej Gieldy Towarowej S.A. w Warszawie). Wigkszo$¢
wymienionych $§rodkéw Agencja uzyskata ze sprzedazy 200 tys. ton kukurydzy
otrzymanej przez Polske¢ jako dar Rzadu USA. Stanowity one kwotg 23.826.520,92 zt,
a wraz z otrzymanymi przez Agencj¢ odsetkami bankowymi - okoto 34,1 miln zi. Stan
tych srodkow wg ewidencji ARR na dzien 21.10. 1998 r. wynosit 515.851,98 =zt
(Ustalenia kontroli NIK dotyczace ww. Fundacji przedstawiono w pkt. 3.3.2.
informac;ji).

e AWRSP w ramach wspierania zadan inwestycyjnych i1 organizacyjnych w zakresie
infrastruktury rynkowej w powstajacych gietdach rolnych i rynkach hurtowych, udzielita
pomocy 9 podmiotom gospodarczym na taczna kwote 35.845 tys. zt, gtownie poprzez
whniesienie aportem nieruchomosci z Zasobow Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

e Udzial kapitalowy ze strony Ministra Skarbu Panstwa oraz wojewodow
w 17 gietdach i rynkach hurtowych stanowil kwote 14.467,8 tys. zt.

Srodki zaplanowane przez ARIMR w 1995 i 1996 roku na udzielenie pomocy
finansowej spotkom tworzacym rynki hurtowe i gietdy rolne pochodzity z pozyczki ASAL
3001 zostaly rozdysponowane w 1995 r. w kwocie 10.000 tys. zt , tj. w calo$ci, natomiast
w 1996 r. na zaplanowane 44 mln zt wydano 29.000 tys. zt ( 65,91%). Ponadto w 1997 r.
Agencja zaplanowata na kontrolowane cele pomoc finansowa w wysokosci 30 mln zt, tj. po
15 min zt ze $rodkdw budzetowych oraz ze $rodkéw pozyczki ASAL 300. Zrealizowane
w 1997 r. wydatki pochodzily wylacznie ze srodkow ASAL 300 i zostaty zrealizowane
w wysokosci 9.750 tys. zt (65%). Plan finansowy Agencji na 1998 r. zakladal wydatki na
tworzenie rynkow hurtowych 1 gietd rolnych w kwocie 5 min zt. Do konca 1998 r. kwota ta
nie zostata rozdysponowana. W uzasadnieniu takiego stanu rzeczy Dyrektor Zespotu
ds. Wykorzystania Srodkéw Uzyskanych z Pomocy Zagranicznej ARIMR wyjasnit,
izw zwiazku z Aneksem nr 1 do Programu organizacji Rynkéw Hurtowych i Gield
Rolnych do 2000 r., ktory zostal podpisany 28 wrzesnia 1998 r., Agencja pozytywnie
zaopiniowala 6 wnioskdw zlozonych przez podmioty wymienione we wspomnianym
Aneksie. Wnioski te uzyskaly rowniez akceptacje Ministra RiGZ. W dniu 8 stycznia 1999 r.
Minister Finanséw poinformowal Prezesa Agencji, iz ustosunkowanie si¢ do omawianych

wnioskOw przez resort finanséw moze mie¢ miejsce dopiero po nowelizacji ww. Programu,
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ktory w opinii Ministra Finansow powinien uzyskac¢ status programu rzadowego, tzn. zostac

przyjety przez Radg Ministrow.

W badanym okresie ARIMR otrzymata ze spotek tacznie 53 wnioski o udzielenie
pozyczki na budowe infrastruktury gieldowej lub wykupienie akcji tych spotek. Wedlug
stanu na dzien zakonczenia kontroli 35 (66%) wnioskow zostalo rozpatrzonych pozytywnie,
11 wnioskow (20,75%) pozostawato w toku rozpatrzenia i usuwania stwierdzonych w nich
brakow formalno - prawnych. Rozpatrzenie jednego wniosku wstrzymano do czasu
dokonania przez MRiGZ nowelizacji programu budowy rynkéw hurtowych i gietd rolnych,
natomiast 6 wnioskow (11,32%) nie uzyskato akceptacji Prezesa ARIMR z réznych

przyczyn, np. wskutek przedtozenia nieckompletnych dokumentow.

W roku 1998 r. Prezes ARIMR dwukrotnie prolongowal sptate pierwszej raty
pozyczki udzielonej przez Agencje¢ Warszawskiej Gieldzie Towarowej S.A. w dniu
27.12.1995 r., przy czym w obydwu przypadkach zmiana terminu platnosci byta
dokonywana po uptywie terminu sptaty ustalonego przez strony w umowie i w poprzednim
aneksie. Ponadto pierwszy aneks nie zostal opatrzony data jego podpisania i okreslit
omawiang sptat¢ do dnia 30 marca 1998 r. Drugi aneks podpisano w dniu 10 wrze$nia
1998 r. prolongujac sptate do 30 pazdziernika 1998 r. Rownocze$nie Agencja nie
wzywata Warszawskiej Gietdy Towarowej S.A. do zaplaty pierwszej raty pozyczki wraz
z naleznymi odsetkami, tj. po uptywie pierwszego terminu sptaty w grudniu 1997 r. oraz
po uplywie prolongowanego terminu splaty 30 marca 1998 r. Uczyniono to dopiero
w czasie trwania kontroli NIK (w listopadzie 1998 r.), kiedy to ARiIMR wystapita
z zadaniem zaplaty dwoch rat pozyczki na laczna kwotg 1.400 tys. zl oraz odsetek
umownych. Ponadto w umowie ani w zadnym z dwéch anekséw do wspomnianej umowy
nie przewidziano dodatkowego, prawnego zabezpieczenia naleznos$ci na rzecz ARIMR
z tytulu pozyczki 3,5 miln zt, mimo ze WGT S.A. wykazala w 1997 r. strate bilansowa
w kwocie 1.732,6 tys. zt, tj. prawie 12-krotnie wyzsza niz w 1996 r. (147,0 tys. z}).

AWRSP w procesie rozdysponowania mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, w formie wniesienia aportu do spotek prawa handlowego, zastosowata si¢ do
obowiazujacych w tym zakresie unormowan prawnych. Dotyczylo to w szczegdlnosci

realizacji postanowien art. 24 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 19.10.1991 r. o gospodarowaniu
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nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, jak tez
realizacji zasad i trybu postgpowania w zakresie wnoszenia mienia Zasobu WRSP do

spotek, okreslonych w zarzadzeniu Nr 10/93 Prezesa Agencji z dnia 24.08.1993 r.

Proces organizacji gietd rolnych i rynkéw hurtowych wspieraja takze rozne
programy pomocowe realizowane m.in. przez Fundacj¢ Programow Pomocy dla Rolnictwa

(FAPA), np. programy rzadow USA, Japonii, Wielkiej Brytanii, Holandii, Franc;ji i in.

Ze srodkow zagranicznych finansowano realizacje takich prac, jak na przyktad:

* projekty pomocy technicznej dla 12 wigkszych gietd towarowych i rynkow hurtowych,
w tym np. aktualizacj¢ analizy techniczno - ekonomicznej, wykonanie projektow
budowlanych, opracowanie tzw. studium wykonalnosci oraz szereg mniejszych prac, studiow
i ekspertyz dla innych jednostek na taczna kwotg okoto 5.202 tys. zi,

* realizacj¢ programu inwestycyjnego (m. in. zakup sprzgtu), gtownie na rzecz 3 rynkow
hurtowych: w Broniszach k/Warszawy, Wroclawiu i Gdansku oraz gieldy towarowe;j
w Lublinie za kwote okoto 7,4 min zi,

e opracowanie zalozen prawnych i instytucjonalnych dla transakcji terminowych
realizowanych na gietdzie towarowej przez izbg rozliczeniowa za kwotg 370 tys. zl,

3.3. Stan kapitalu zakladowego (akcyjnego) Spolek

3.3.1. Skontrolowane Spoéiki oraz Fundacja dysponowaty na koniec okresu objg¢tego
kontrola kapitatem zaktadowym (akcyjnym) na taczna kwotg 241.558,1 tys. zt, z ktorego
138.254,5 tys. zt (57,2%) pochodzito ze srodkoé6w publicznych. Duza liczebno$¢ podmiotow
tworzacych rynki hurtowe i gietdy rolne powodowata rozproszenie srodkéw publicznych na
ich budowe. Stanowito to istotna przeszkod¢ w pelnej 1 terminowej realizacji przez

kontrolowane Spoéiki zatozonych planow budowy infrastruktury rynkowe;j i gietdowe;.

Najwigkszym kwotowo kapitatem, tj. powyzej 10.000 tys. zl, dysponowato 9
skontrolowanych Spétek (39,1%), nataczna kwote 187.678,6 tys. zl), z ktorej
98.803.5 tys. zt (52,6%) stanowity $rodki publiczne. Na przyktad:

e Warszawski Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Broniszach (gmina Ozaréw
Mazowiecki k/ Warszawy) wg stanu na dzien 31grudnia 1998 r. posiadat kapitat zaktadowy
w wysokosci 40.044 tys. zt, a ponadto kredyt bankowy gwarantowany w catosci przez Skarb
Panstwa zaciagnigty z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Londynie (EBOR) na
kwotg 43.607,5 tys. zt, kredyt porgczony w 60% przez Skarb Panstwa uzyskany z Kredyt Banku
S.A. na kwote 26.450 tys. zt, oraz pozyczke z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
w Warszawie - 2.513 tys. zl, co stanowilo razem kwotg 112.614,5 tys. zl. Ponadto Fundacja
Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) sfinansowata koszty opracowania dokumentacji
technicznej w czgsci stanowiacej kwote 9479 tys. zt. W badanym okresie Spotka
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wykorzystywata finansowe irzeczowe $rodki publiczne zgodnie z przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej, okre§lonym w § 5 statutu.

W latach 1996-1997 i trzech kw. 1998 r. dziatalno$¢ Spotki byta skoncentrowana na
organizowaniu procesow inwestycyjnych zwiazanych z budowa calej infrastruktury od
podstaw w miejscowosci Bronisze, gmina Ozaréw Mazowiecki.

Zgromadzone dotychczas i zaangazowane w dzialalno$¢ operacyjna oraz w procesy
inwestycyjne Srodki finansowe sa niewystarczajace na dokonczenie planowanych zadan.

Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. we Wroclawiu utworzone zostalo
w sierpniu 1995 r. Zatozycielami tej Spotki bylo 14 akcjonariuszy, w tym Skarb Panstwa
(reprezentowany przez Wojewode Wroctawskiego), ARR, AWRSP iGmina Wroctaw.
Pierwotny kapital akcyjny Spotki wynosit 1.510 tys. zt. W wyniku kolejnych emisji akcji do
polowy pazdziernika 1998 r. kapital Spotki powigkszony zostat do 33.075,5 tys. zt. Skarb
Panstwa (wg stanu na dzien 16 pazdziernika 1998 r.) posiadat 13,5% akcji objetych w zamian
za aport stanowiacy dwie zabudowane nieruchomosci o tacznej powierzchni 8,16 ha (potozone
we Wroctawiu przy ul. Karmelkowej 37 1 39). Inne panstwowe jednostki organizacyjne z grupy
zatozycieli Spotki, a mianowicie ARR, AWRSP atakze ARIMR, ktora przystapita do Spotki
w pozniejszym okresie, do potowy pazdziernika 1998 r. objety tacznie 64,3% akcji, a Gmina
Wroctaw 0,8%. Pozostate 21,4% akcji (serii ,,C” 1 ,,D”) objely 293 podmioty gospodarcze,
banki, producenci rolni, organizacje reprezentujace srodowisko producentéw oraz skupiajace
rolniczy kapital produkcyjny i handlowy, a takze organizacje spoteczno - zawodowe rolnikow
i gminy z terenu potudniowo zachodniej czegsci Polski.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Spotka skoncentrowata na budowie swojej infrastruktury.
Pozostale zadania okre§lone w statucie prowadzone byly w niewielkim zakresie. Pelna
realizacja zadan statutowych mozliwa bedzie po zakonczeniu adaptacji budynkow,
na prowadzenie hurtu produktow rolnych i ogrodniczych oraz budowy nowych obiektow, hal
lub wiat handlowych i biurowca, w ktorym przewidziano tez pomieszczenia dla poczty i ajencji
bankowych.

Zarzad Spotki 9 stycznia 1997 r. zawarl porozumienie z ,Rynkiem Lipskim”
0 wspoélpracy, wymianie kadr oraz przekazywaniu wzajemnych informacji o charakterze
rynkowym, za§ w sierpniu 1998 r. podpisal porozumienie z gietdami rolnymi w Gdansku,
Warszawie 1iPoznaniu, w ktorym strony zobowigzaly si¢ m.in. do wzajemnej wymiany
informacji w zakresie przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz ujednolicenia regulaminow rynkow
hurtowych.

Kolejnych 9 Spotek oraz Fundacja (facznie 35,7% jednostek objetych kontrola)

dysponowato kapitatem zakladowym w przedziale od 1.000 tys. zt do 10.000 tys. zi.

Wynosit on facznie 52.194,3 tys. zt), w ktérym $rodki publiczne stanowity 38.236,5 tys. zt
(73,2%). Na przyktad:

Zielonogorska Gielda Rolno-Towarowa S.A. w Zielonej Goérze zawiazana zostala
w pazdzierniku 1994 r., wpisana do rejestru handlowego w lutym 1995 r., a dziatalnosé
gospodarcza rozpoczeta w kwietniu tego roku. Kapital akcyjny, wynoszacy w momencie jej
utworzenia 100 tys. zi, dzielit si¢ na 1000 akcji, ktore - w réwnej liczbie - po 200, objeto 5
zatozycieli, w tym Wojewoda Zielonogorski dziatajacy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
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W sierpniu 1995 r., Wojewoda Zielonogodrski objat akcje Spotki na kwotg 135 tys. zi,
a takze w lutym 1996 r. wniost w zamian za akcje aport w postaci nieruchomos$ci i mienia
ruchomego po bylym Przedsigbiorstwie Zaopatrzenia Rolnictwa w Wode ,,WODROL”
w Zielonej Gorze, o wartosci 2.220 tys. zt. Z kolei w 1995 r. ARR wplacita za obj¢te akcje
kwotg 2.100 tys. zt. Dalsze podwyzszenie kapitatu akcyjnego Spotki nastapito w 1996 r.
poprzez wykupienie akcji przez ARiIMR na kwotg 3.000 tys. zi.

W rezultacie, udzial panstwa w catkowitym kapitale akcyjnym Spoétki, wynoszacym
wedhug stanu na 31.10.1998 r. - 8.609,9 tys. zl, siggat tacznie 86,9%, z czego na akcje objgte
bezposrednio przez Skarb Panstwa przypadato 27,6%, ARiIMR obejmowata 34,9% kapitatu,
a ARR - /4%. Producenci, tacznie =z wierzycielami bylej Okregowej Spoétdzielni
Mleczarskiej— obejmowali 11,1% akcji, organizacje rolnicze (Zielonogorska Izba Rolnicza)
zaledwie 0,1%, za§ samorzady lokalne w ogodle nie uczestniczyly w kapitale Spotki.™ Statut
Spotki przewiduje emisj¢ akcji imiennych serii ,,B” 1,,C” w razie zaistnienia woli objecia akcji
Spotki przez samorzady oraz producentdw i hurtownikow artykuldw rolnych, spozywczych
1 ogrodniczych.

Kontrola NIK ujawnita ponadto niewyegzekwowanie przez Spoélke kwoty
530.000 zt od Przedsigbiorstwa Handlowo - Ustugowego ,,Agro - Kompleks” Spoétki z o.o.
w Pomarzanowicach k/Poznania z tytutu zaptaty naleznosci za cze$¢ zbytych na rzecz tej firmy
udziatow Spotki w Zielonogoérskich Zaktadach Zbozowo - Mtynarskich Spotce z 0.0. w Ziclonej
Gorze (d. PZZ7).

Nie powiodly si¢ dotychczas proby szerszego wlaczenia do udziatu w Spotce wiascicieli
hurtowni, ktorzy na wilasny koszt wyremontowali pomieszczenia wynajmowane od Spoftki.
Sposrod 24 uzytkownikow wyremontowanych pomieszczen, ktorym zaproponowano wykup
akcji po cenie nominalnej, tylko jeden (wlasciciel restauracji ,,Flamingo™) objat 1540 akcji serii
D o wartosci 154.000 zt w zamian za poniesione naktady.

Pozostate 4 skontrolowane Spotki (18,2%) posiadaly kapitat zaktadowy w wysokosci od

100 tys. zt do 657,5 tys. zl, a facznie - 1.680,2 tys. zt. Udziat w nim $rodkéw publicznych,

wniesionych géwnie przez ARR, AWRSP 1 wojewodow, stanowit 782 tys. zt (46,5%).

Na przyktad:

Agencja Rynku Hurtowego Produktow Rolnych ,,Agro-Rynek” S.A. w Gliwicach zostata
zawigzana w dniu 15 listopada 1996 r. przez Wojewode Katowickiego w imieniu Skarbu
Panstwa, oraz przez 5 gmin, (Gliwice, Zabrze, Knurow, Wielowie$ i Toszek), a takze przez
Bank Przemystowo-Handlowy S.A. w Krakowie i 5 przedsigbiorcéw z kapitalem akcyjnym
657,5 tys. zt, w ktorym kwota 134 tys. zt (20,4 %) zostala wniesiona przez Skarb Panstwa,
312,5 tys. zt, (47,5 %) przez gminy, 100 tys. zt (15,2%) przez Bank Przemystowo-Handlowy
S.A. w Krakowie 1 111 tys. zt (16,9%) przez przedsigbiorcow.

Spotka oszczednie gospodarowata §rodkami pieni¢znymi pozyskanymi ze sprzedazy
swoich akcji. Glowne wydatki dotyczyly zakupu (w celu realizacji inwestycji) gruntow
o powierzchni 10,62 ha od AWRSP Oddziatu w Opolu. Dalsze dziatania Zarzadu zmierzaty do

3 W sierpniu 1995 r. Spétka nabyla majatek likwidowanej Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej (prawo
wlasnosci nieruchomosci, w tym 18 budynkéw oraz prawo wieczystego uzytkowania gruntdw), przejmujac
rownoczesnie zobowiazania OSM wobec jej czlonkow, ktore zostaly nastgpnie zamienione na akcje.

** Pozostale akcje zostaly objete przez wiasciciela restauracji zlokalizowanej w obiekcie nalezacym do Spotki
-1,8% 1 Agencj¢ Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze - 0,1%.
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pozyskania inwestorow strategicznych dla sfinansowania kosztow budowy nowej infrastruktury
rynku hurtowego. Powszechny Bank Gospodarczy S.A. - Grupa PEKAO S.A. zadeklarowat
udzielenie Spoétce na dogodnych warunkach kredytu na cele inwestycyjne w wysoko$ci 40 min
zt.

3.3.2. Fundacja na Rzecz Gieldy Zbozowo - Paszowej w Warszawie utworzona
zostata z dniem 5.11.1993 r. przez ARR w wyniku realizacji umowy zawartej w dniu
10 grudnia 1992 r. miedzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i USA oraz dalszych
uzgodnien m.in. na szczeblu Ministerstw Rolnictwa i Ambasady USA w Polsce w sprawie
sposobu icelu wykorzystania $rodkéw pomocowych uzyskanych ze sprzedazy daru
200 tys. ton kukurydzy. ARR, jako fundator, przekazata do dnia 21.02.1995 r. na fundusz
zatozycielski Fundacji w 3 transzach 18,6 min zi. O wustanowieniu funduszu
zatozycielskiego w tej wysokos$ci zadecydowata Rada Fundacji w podjgtej uchwale nr 3/94

z 8.04.1994 1.

Nadany Fundacji przy jej utworzeniu statut okreslat dla niej zrealizowanie dwoch
celow, z ktorych pierwszy zobowiazywal Fundacje do utworzenia Warszawskiej Gieldy
Zbozowo-Paszowej. Cel ten Fundacja zrealizowata w ten sposob, ze z dniem 25 lipca
1995 r. nastapitlo utworzenie Warszawskiej Gieldy Towarowej Spotki Akcyjnej (WGT
S.A.), w ktorej Fundacja w 1995 r., w wyniku uzgodnien z MRiGZ oraz za wiedza ARR,
wykupita 100 akcji za kwote 10 min zt.

Kontrola NIK wykazata, ze z posiadanych 100 akcji WGT S.A., Fundacja w 1996 r.
sprzedata 1 akcje Spotce Arrtrans w Lodzi oraz w 1998 r. wymienita 4 akcje (o wartosci
nominalnej 400 tys. zt) na 122.324 akcje serii E Spotki Krak-Brokers w Krakowie (w ktorej
wiceprzewodniczacym rady nadzorczej byt wowczas Prezes kontrolowanej Fundacji).
Ponadto w 1998 r. Fundacja zakupita w tej samej Spotce za kwote 581 tys. zt dalszych
177.676 akcji serii D. Cena emisyjna 1 akcji serii E 1 D stanowita 3,27 zt, za$ ich warto$¢
nominalna - 1 zt. Spowodowato to, Ze zaangazowanie kapitatowe Fundacji w spotke Krak-
Brokers w zwiazku z objeciem 300.000 akcji o warto$ci nominalnej 300 tys. zt stanowito
faczna kwotg 981 tys. zt. Ponadto objgte przez Fundacj¢ ww. akcje posiadaty na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy spotki Krak - Brokers po 1 glosie, podczas gdy akcje serii A 1
B innych akcjonariuszy posiadaty po 5 gloséw. Réwnoczesnie na akcje serii A i B

przypadata dywidenda wigksza o 20% anizeli na akcje Fundacji (serii D 1 E).
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W konsekwencji Fundacja posiadajac w spotce Krak-Brokers 300.000 akcji (serii D
1 E), tj. 30%, dysponowata na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy tej spotki zaledwie
15% ogoétu glosow, podczas gdy pozostalych 8 akcjonariuszy (wsrdd ktorych byl m.in.
prezes i wiceprezes zarzadu oraz dwaj cztonkowie rady nadzorczej spotki Krak-Brokers)

dysponowato 700.000 akcjami (serii A, B 1 C) 1 85% glosow.

Dokonanie przez Fundacj¢ transakcji ze spotka Krak-Brokers Prezes Fundacji
uzasadniatl prowadzeniem przez t¢ spotke dziatalnosci maklerskiej na rynku kontraktow
terminowych na parkiecie Warszawskiej Gietdy Towarowej S.A., wiazacej si¢ z realizacja

obecnych koncepcji dziatania Fundacji.

W latach 1994-1997 wydatkowano z funduszy Fundacji 5.607 tys. z} na dziatalno$¢
statutowa, gtownie na realizacj¢ jej drugiego celu statutowego, tj. podejmowanie dziatan
stuzacych stworzeniu regulacji organizacyjnych, finansowych i prawnych w zakresie
funkcjonowania rynku produktéow rolnych 1 zywnos$ciowych, a takze na szkolenia
producentéw rolnych oraz promocj¢ gieldowych transakcji handlowych. W ramach tych
wydatkow statutowych 835 tys. zt stanowily honoraria za opracowanie zleconych przez
Fundacj¢ koncepcji, analiz i programéw dotyczacych regulacji rynku produktow rolnych.
Z kwoty tej 117 tys. zt zaptacono w latach 1995-1997 za opracowanie projektu ustawy

o gietdach towarowych oraz stosownych opinii prawnych i prawno-ekonomicznych.

Ustawa o gietdach towarowych nie zostata opracowana w ostatecznej formie, a jej
projekty (opracowane m.in. przez Fundacj¢) znajdowaly si¢ w dniu zakonczenia kontroli na

etapie uzgodnien.

Przychodami finansowymi Fundacji byly w latach 1994-1997 wylacznie odsetki
realizowane z rachunkéw lokacyjnych 1 biezacych od kapitatu Fundacji. Lacznie przychod
z tego tytulu w ww. okresie wynosit 7.231 tys. zt. Wedlug stanu na dzien 30.09.1998 r.
fundusz zatozycielski Fundacji zmniejszyt si¢ z 18,6 mln zt do 14,4 min zi, w tym akcje
WGT S.A. i Krak-Brokers S.A. stanowity kwot¢ 10,5 mln zt. Stan wolnych $rodkéw
finansowych po odliczeniu straty za 9 miesigcy 1998 r. wynosit na 30.09.1998 r. - 2,1 mln

zt.
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Zmniejszenie funduszu zatozycielskiego byto skutkiem pokrycia strat finansowych
ponoszonych w kolejnych latach dzialalno$ci Fundacji. Decyzje w tym zakresie
podejmowata Rada Fundacji, ktora akceptowala bez zastrzezen sprawozdania sktadane
corocznie przez Zarzad Fundacji mimo, ze odbiegaly one w zasadniczy sposob od

zatwierdzanych takze przez Radg preliminarzy wydatkow.

W 1998 r. dokonano wyboru Rady Fundacji II kadencji oraz zmieniono statut
Fundacji. W wyniku tych zmian powotana zostala Kapituta Fundacji, ktorej przypisano
szereg obowiazkoéw 1 uprawnien dotyczacych nadzoru m.in. nad zarzadzaniem Fundacja
oraz realizacje celow statutowych. Nie ustanowiono natomiast kadencji Kapituty oraz
mozliwosci odwolywania przez fundatora (tj. ARR) jej cztonkéw w jakimkolwiek
przypadku. Czlonkostwo w Kapitule, zgodnie ze statutem, jest w zasadzie dozywotnie,

poniewaz wygasa ono jedynie w przypadku $mierci cztonka lub jego rezygnacji.

Powotany z dniem 16.01.1998 r. nowy Zarzad Fundacji spowodowat m.in.
ograniczenie zatrudnienia pracownikow Fundacji z 13,5 etatow do 8,5 etatow, opracowanie
uwag do wczesniejszych projektéw ustawy o gietdach towarowych, ktore w ostatecznej
formie przybraly ksztalt nowego projektu ustawy, podjecie inicjatyw wspOtpracy
szczegOlnie z organizacjami mig¢dzynarodowymi m. in. w zakresie regulacji rynku
artykutow rolnych i dostosowywania do zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej,

ustalenie kierunkow dziatan Fundacji w zakresie realizacji jej celow statutowych.

3.3.3. Kontrolowane Agencje (ARR, ARIMR i AWRSP) przy wykorzystaniu
srodkow publicznych na rozwoj rynkow hurtowych i gield rolnych stosowaly zasady
zgodne zobowiazujacym w tym zakresie unormowaniem prawnym. We wszystkich
przypadkach przed objgciem akcji w poszczegdlnych rynkach hurtowych i gietdach rolnych
Agencje uzyskiwaty kazdorazowo wymagane w tym zakresie zgody Ministra RiGZ oraz
Ministra Finansow. Jednak w ARiIMR oraz AWRSP stwierdzono, ze objety one
w Spoltkach czgs$¢ akeji, ktore byly gorzej uprzywilejowane niz akcje innych akcjonariuszy,

aw ARIMR stwierdzono ponadto czgsciowy brak dokumentoéw akcyjnych. Na przyktad:

* Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w dniu 14.08.1996 r. objgta akcje
Lubelskiej Gietdy Rolno - Ogrodniczej S.A w Lublinie, ktore byly uprzywilejowane 2 glosami
na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy, podczas gdy akcje zalozycieli spotki - 3 glosami.
Ponadto w dniu 28.06.1996 r. objeta akcje Zielonogorskiej Gietdy Rolno - Towarowej S.A.
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w Zielonej Gorze, uprzywilejowane co do gltosu w ten sposob, iz kazda akcja dawata prawo do
dwoéch glosow na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy, podczas gdy akcje I emisji byly
uprzywilejowane 3 glosami. Podobna sytuacja miala miejsce w odniesieniu do spotki Rolno -
Przemystowy Rynek Hurtowy ,,Gietda Hurtowa” S.A. w Legnicy, w ktorej to Agencja objeta
akcje gorzej uprzywilejowane niz akcje innych akcjonariuszy, a wyrdwnanie uprzywilejowania
nastapito po ich objeciu. Objecie przez Agencje akcji gorzej uprzywilejowanych niz akcje
innych akcjonariuszy byto niezgodne z pkt. 7 § 4 Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 11/96
Prezesa ARIMR z dnia 3 kwietnia 1996 r., ktory stanowi iz oferowane Agencji akcje winny
posiada¢ uprawnienia (przywileje) co najmniej takie same, w jakie wyposazone sa akcje innych
akcjonariuszy.

Ponadto do dnia zakonczenia kontroli ARiMR posiadata w swoim depozycie dokumenty
akcyjne tylko 10 z 15 spodtek, w ktérych jest zaangazowana kapitalowo w formie akcji mimo
wezwania wystosowanego przez Agencje w dniu 2.02.1998 r. do dwunastu spotek o emisj¢ tych
akcji. Z wyjaénien dyrektora Zespotu ds. Wykorzystania Srodkéw Uzyskanych z Pomocy
Zagranicznej wynika, ze w odniesieniu do pigciu spotek, ktorych akcji brakuje w depozycie
Agencji, wyemitowala je jedynie Walbrzyska Gietda Rolno - Spozywcza S.A., chociaz w czasie
kontroli nie dotarly one jeszcze do Agencji. Obowiazek wydania akcji akcjonariuszowi wynika
z szeregu postanowien Kodeksu Handlowego (a w szczegdlnosci z art. 345, 346, 350 1 399), za$
odebranie akcji przez Agencje jest istotne zwlaszcza w konteks$cie pkt. 2 art. 10a. ustawy z dnia
29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Objete przez Agencje Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 142.433 akcje imienne III emisji
serii A Dolnoslaskiego Centrum Rolno-Spozywczego S.A. we Wroctawiu (w zamian za aport
rzeczowy w postaci nieruchomosci gruntowych o pow. 70,3396 ha i wartos$ci 14.243.300 zt),
nie byly uprzywilejowane, gdyz w przypadku likwidacji Spéiki nie miatyby one pierwszenstwa
pokrycia w wysoko$ci wynikajacej z bilansu, nie mniejszej niz ich cena emisyjna.
Nieprawidlowo$¢ ta byla wynikiem rozbieznych zapisOw postanowien § 10 ust. 4 statutu
Spoftki. oraz uchwaty nr 1/97 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki
w dniu 11.03.1997 r., co do uprzywilejowania akcji nowej emisji serii A, objetych przez
Agencje.

3.3.4. W 4 Spotkach stwierdzono naruszenie przepisOow kodeksu handlowego

w wyniku zgloszenia przez Spolki nierzetelnych danych we wnioskach do sadu

rejestrowego, a takze w wyniku nierzetelnego prowadzenia ewidencji akcjonariuszy.

Na przyktad:

Zarzad Gieldy Rolno-Towarowej S.A. w Bialymstoku zlozyt w sadzie rejestrowym wniosek
o wpisanie podwyzszonego kapitalu Spotki poprzez trzecia emisj¢ akcji imiennych, zalaczajac
uchwate Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy z dnia 14 maja 1997 r. Z uwagi na wady
podjetej przez WZA uchwaly oraz niezlozenie dokumentéw uzasadniajacych wpisanie
podwyzszenia kapitatu Sad postanowieniem z dnia 21.11.1997 r. wezwal Zarzad Spoétki do
usunigcia wykazanych brakow w okreslonym terminie. W zwiazku z tym, ze Zarzad Spoiki nie
wykonat tego postanowienia, Sad postanowieniem z dnia 31.12.1997 r. odméwil wpisania do
rejestru  podwyzszenia kapitalu akcyjnego Spoétki. Koszty obslugi prawnej, zwiazane
z powtornym uchwaleniem emisji przez Walne Zgromadzenie, wyniosty okoto 14 tys. zt.
Ponadto do zestawien ksiggowych akcjonariuszy Spotki wpisano 4 osoby prawne nie figurujace
w ksigdze akcjonariuszy i nie bedace wlascicielami akcji Spoiki, pominig¢to za$§ wpisem
wlasciciela 20 akcji (Ministra Skarbu Panstwa).
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Mazurski Rynek Hurtowy (MRH) S.A. w Olsztynie zawigzany zostal 27 marca
1997 r. przez 3 podmioty, w tym przez Warminsko - Mazurska Specjalna Strefe Ekonomiczna
S.A. w Olsztynie, bedaca wowczas jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, ktora zgodnie
z umowa objela 99,97 % calego kapitatu zawiazanej Spotki.

Kontrola wykazata, ze zarejestrowanie MRH nastapito przed faktem wniesienia do
niego kapitalu przez zatozycieli, gdyz éwczesni dwaj czlonkowie Zarzadu Spotki poswiadczyli
nieprawd¢ w dokumencie zataczonym do wniosku o rejestracje Spotki zlozonym do Sadu
Rejonowego w Olsztynie. W dokumencie tym cztonkowie Zarzadu o$wiadczyli, ze przypisane
statutem wptaty gotowki na akcje w kwocie 900.200 zt zostaty dokonane w cato$ci, spetniajac w
ten sposob warunek rejestracji Spotki okreslony w art. 331 § 1 pkt 3 kh, podczas gdy faktycznej
wplaty tej kwoty na konto Spotki dokonano w ratach w okresie od kwietnia do lipca 1997 r. W
zwiazku z ustaleniami kontroli $§wiadczacymi o przedstawieniu sadowi przez Zarzad Spoiki
nieprawdziwych danych, NIK skierowala w dniu 23 marca 1999 r. do organow prokuratury
zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa z art 484 § 1 kh.

Poprzez emisje nowych akcji, kapital akcyjny Spotki powigkszony zostal w okresie do
30 wrzesnia 1998 r. o 154.100 zi, tj. do kwoty 1.054.300 zt. W strukturze tego kapitatu 97%
srodkow pochodzito od podmiotéw dziatajacych na bazie $rodkoéw publicznych.

W Lédzkim Rolno - Spozywczym Rynku i|gurtowym S.A. w Widzewie niezgodne
z przepisami art. 36 ustawy o rachunkowo$ci™ nastapito przyjecie izaewidencjonowanie
wplaty 145,6 tys. zI na kapitaly wlasne, tj. przed podjeciem przez NWZA uchwat o warunkach
VI emisji akcji oraz przed otwarciem tej emisji i ustaleniem ceny emisyjnej akcji przez Zarzad
Spoiki. Ustaﬁno przy tym, ze Spotka nie prowadzita ksiggi akcyjnej, wymaganej przepisami art.
351 § 1 kh®™; a prowadzony rejestr akcjonariuszy majacy spetnia¢ t¢ funkcje nie zawierat
wysokosci dokonanych wptat przez akcjonariuszy za objgte akcje. Rejestr ten uzupetniono
w toku kontroli NIK.

3.3.5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu

1 termindw przejecia przez Ministra Skarbu Panstwa akcji 1 udziatow Skarbu Panstwa oraz

zakresu informacji o niektérych z przejmowanych akcjach i udzialacllzl wprowadzito m. in.

obowiazek przekazania Ministrowi Skarbu Panstwa akcji 1 udzialéw (wraz z dokumentacja)

w spolkach, w ktérych prawa z akcji lub udzialéow Skarbu Panstwa wykonywat organ

administracji rzadowej. Akcje Skarbu Panstwa wraz z dokumentacja spolek, ktoérych

siedziba potozona jest w wojewddztwie bydgoskim nalezato przekaza¢ do Ministra Skarbu

Panstwa do 30 kwietnia 1997 r. Dotyczyto to réwniez przekazania akcji objetych przez

Skarb Panstwa w kontrolowanej przez NIK Bydgoskiej Gietdzie Rolnej i Produktow

Rolnych ,,Begrol” S.A. w Likwidacji w Nowym Dabiu. Jak ustalono, do czasu zakonczenia

kontroli NIK akcje spotki ,,Begrol” nie zostaly przekazane do Ministerstwa Skarbu

> Patrz przypis 11
3% Patrz przypis 10
" Dz. U. Nr 157, poz. 791.
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Panstwa. Natomiast w Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy gromadzono dopiero

oryginaty dokumentow podlegajacych temu przekazaniu.

3.4. Kontrola i nadzor nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych

MRiGZ nie kontrolowato wykorzystania $rodkéw publicznych przekazanych
Spotkom w ramach realizacji programéw budowy rynkéw hurtowych 1 gietd rolnych
1 prezentowato stanowisko, iz Ministerstwo nie posiada uprawnien do przeprowadzania
kontroli w spotkach prawa handlowego. Informacje co do prawidlowosci wykorzystania
srodkow publicznych przez spotki Ministerstwo uzyskiwalo od przedstawicieli Agencji

rzadowych, zarzadow spotek oraz z Urzedéw Skarbowych.

Natomiast nadzor ze strony Agencji rzadowych (ARR, ARiIMR i AWRSP) nad
dziatalnoscia spotek, w ktorych sa one zaangazowane kapitalowo sprawowany byt przede
wszystkim za posrednictwem ich przedstawicieli zasiadajacych w radach nadzorczych tych

spotek 1 bioracych udziat w walnych zgromadzeniach akcjonariuszy.

Efektem sprawowania przez ARiMR nadzoru nad wykorzystaniem kwoty 3.000 tys.
7t przekazanej w zamian za akcje Luzyckiemu Centrum Hurtu Rolnego S.A. w Zarskiej
Wsi bylo dokonanie (przez przedstawicieli Agencji zasiadajacych w radzie nadzorczej tej
Spoiki) ustalen, uzasadniajacych skierowanie przez Prezesa ARIMR w dniu 30 marca
1998 r. zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Zgorzelcu o podejrzeniu popetnienia

przestegpstwa niegospodarnosci przez cztonkow pierwszego zarzadu tej Spotki.

Zastrzezenia NIK budzi z kolei fakt, ze ARR nie wystapita z zadna inicjatywa
programu naprawczego dotyczacego 6 spotek w 1996 r. oraz 10 spotek w 1997 r. (sposrod
16 1 21 spotek w ktorych ARR posiadata wowczas udziaty kapitatowe), w zwiazku z ich
ujemnymi wynikami bilansowymi, tym bardziej, ze cztery Spotki: tj. : Srodkowopomorskie
Hurtowe Centrum Rolno - Spozywcze S.A. w Koszalinie, Lubelska Gietda Rolno -
Ogrodnicza S.A. w Lublinie, £.6dzki Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Widzewie
oraz Malopolska Gietda Rolno - Ogrodnicza S.A. w Krakowie, poniosly strat¢ kolejno
w 19961 1997 roku.

Jednoczesnie ARR bedac organem zalozycielskim dla Fundacji na Rzecz Gieldy

Zbozowo Paszowej w Warszawie przeprowadzita dwukrotnie (w 1996 r.1 1998 r.) kontrolg
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jej dziatalnosci. W toku kontroli przeprowadzonej w 1998 r. zwrocono m. in. uwage na
stosunkowo wysokie koszty dzialalno$ci Fundacji, a w szczegdlnosci: na budzace
watpliwosci 13 pozycji wydatkdw poniesionych w latach 1996 - 1998 pod wzgledem ich
celowos$ci, gdyz nie okreslono w dokumentach zasad wyboru wykonawcy ushugi oraz
sposobu wykorzystania wynikéw zleconych prac, zastosowano bardzo ogolna kalkulacje
kosztow, zlecono wykonanie ustug na kwotg powyzej 100 tys. zt bez zgody Rady Fundacji
(wymaganej statutem Fundacji). Ponadto kontrola ARR zwrdcita uwage na wysokie koszty
obstugi prawnej prowadzonej przez Indywidualng Kancelari¢ Adwokacka stanowiace
10.000 zt miesigcznie + VAT, zaptacenie rowniez tej Kancelarii 10.000 zt + VAT za
wykonanie analizy i oceny zgodnosci dzialalno$ci statutowej Fundacji z obowiazujacymi
przepisami prawa, zaptacenie 17.859,20 zl za opracowanie zmian statutu Fundacji
1 zarejestrowanie ich w sadzie, przekazanie 5.000 zt na dofinansowanie kosztow wyjazdu
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona” do Brazylii, zaptacenie 4.500 zt + VAT za
opracowanie analizy w oparciu o monitoring zachowan spolecznych. Protokoét z tej kontroli

ARR przekazata Fundacji oraz Ministrowi RiGZ.

Sporzadzony i podpisany przez powotany przez Prezesa ARR Zespot Kontrolny
protokot z kontroli przeprowadzonej w 1998 r. zawiera takze wnioski pokontrolne. Taka
forma przekazania przez Agencj¢ wnioskdw pokontrolnych dla Fundacji uzasadniana byta
brakiem odrgbnych zasad i trybu kontroli dotyczacej tej Fundacji oraz tym, ze obowiazujace
w ARR zarzadzenie nr 23/97 Prezesa ARR z 23.05.1997 r. w sprawie zasad i trybu
prowadzenia kontroli wewnetrznej przez ARR oraz realizacji jej wynikdw nie ma

zastosowania do kontroli ww. Fundac;ji.

Whnioski z pierwszej kontroli, zawarte w piSmie pokontrolnym ARR z dnia
7.05.1996 r., zmierzaty m. in. do opracowania przez Fundacj¢ zasad podziatu wydatkow za
prace zlecone na koszty statutowe i administracyjne oraz zlecania prac wylacznie po
uprzednim podpisaniu stosownych zaméwien i uméw precyzujacych prawa i obowiazki
stron. Natomiast wnioski zawarte w protokole kontroli przeprowadzonej w czasie od 1.09.
do 29.09. 1998 r. zalecaty m. in. opracowanie przez Zarzad i zatwierdzenie przez Kapitulg
Fundacji planoéw dziatalnosci statutowej Fundacji na 1998 r., przestrzeganie przepisow
o zamoOwieniach publicznych, wprowadzenie zasad kwalifikacji  kosztow na
administracyjne 1 statutowe ( wniosek taki skierowano juz po kontroli w 1996 r.), oraz
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wydatkowanie $srodkow zgodnie z celami statutowymi Fundacji. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK w ARR Fundacja nie udzielita Agencji odpowiedzi w sprawie sposobu

wykonania przez nia wnioskow pokontrolnych.

Calkowity brak nadzoru nad wykorzystaniem §rodkéw publicznych kontrola NIK
ujawnita w Bydgoskiej Gieldzie Rolnej i Produktow Rolnych ,,.Begrol” S.A. w Nowym
Dabiu. Dzialania Zarzadu doprowadzily Spotke do takiego stanu, ze Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy podjelo w dniu 21 marca 1997 r. uchwal¢ o rozwiazaniu
Spotki przez likwidacje. Gtownym akcjonariuszem - wlascicielem 472 akcji tej Spotki na
kwotg 472.220 zt (37,9% kapitatu akcyjnego) jest Skarb Panstwa, reprezentowany przez
Wojewode¢ Bydgoskiego, ktorego przedstawiciel zasiadal w radzie nadzorczej tej Spotki.
W zamian za objete akcje Wojewoda wniost aportem do Spoétki nieruchomosé
o powierzchni okoto czterech hektarow i potozonych na niej 11 obiektéw budowlanych po

bylym Okregowym Przedsigbiorstwie Hodowli Zarodowe;.
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3.5. Wykorzystanie Srodkéw publicznych przez Spélki na uruchomienie i prowadzenie

obrotu hurtowego i gietldowego

Wykorzystanie srodkow publicznych przez 5 Spoétek (22,7% kontrolowanych) na

uruchomienie i prowadzenie obrotu hurtowego 1 gietldowego bylo zrdéznicowane.

Na przyktad:

Olsztynska Gielda Zbozowa S.A. w Olsztynie w kontrolowanym okresie odnotowata
systematyczny spadek warto$ci obrotow artykutami rolnymi ze 180 mln zt w 1996 r. do
102,6 min zt w 1997 r. (0 43%) i do 74,4 mln zt w 3 kwartatach 1998 r. (o dalsze 27,5%).
Spadek obrotow uzasadniano gtéwnie konkurencyjna podaza zbdz pochodzacych z importu
bezctowego, kierowanego na rynek pozagietdowy. Gléwny udzial w obrotach tej Gieldy (od
93,7% do 98,5%) mialy takie artykuly, jak zboze (w tym pszenica), migso (zwlaszcza pottusze
wieprzowe) oraz masto i cukier, oferowane gtownie przez ARR Oddziat Terenowy w Olsztynie.
Udzial towarow z zasobow ARR w obrotach tej Gieldy ogétem stanowil w badanych okresach
odpowiednio 86,7% - 80,7% - 87,9%.

Spadek obrotow artykutami rolnymi znalazt swoje odzwierciedlenie w malejacych
przychodach srodkéw pienigznych z tytutu optat z umoéw akredytacyjnych: z 405,5 tys. zt
w 1996 1. do 313,9 tys. zt w 1997 1. ( tj. 0 22,6 %) i do 258,2 tys. zt w okresie 3 kwartatow
1998 r. Przychody te w stosunku do przychodow ogoltem, stanowily odpowiednio 94,2 i 88,7
oraz 87,9 %.

Gielda Poznanska ,,GP” S.A. w Poznaniu prowadzi gield¢ towarowa, na ktorej transakcje
zawierane sa na podstawie zglaszanych ofert kupna lub sprzedazy towarow. Informacje
dotyczace obrotu towarowego Gielda opracowywata i rozpowszechniala w formie ofert i cedut
gieldowych, zapowiedzi przetargow ikomunikatow poprzetargowych, statystyk dotyczacych
rynku terminowego, okresowych (tygodniowych, miesigcznych i rocznych) podsumowan
dziatalnosci gietdy oraz za pomoca miesigcznego biuletynu informacyjnego Gietdy Poznanskiej
,GP” S.A. ,,Towarnik”.

Na poczatku badanego okresu przy Gietdzie Poznanskiej byly akredytowane 32 biura
maklerskie, a na koncu tego okresu 21 biur maklerskich. Od biur maklerskich pobierano trzy
rodzaje optlat gieldowych okreslonych w regulaminie gieldy: jednorazowe, miesi¢czne oraz
operacyjne. Optaty jednorazowe mialy posta¢ optat wpisowych (2.000 zt w 1996 r. i 4.000 zt
w 1998 r.) oraz oplat za czynno$ci administracyjne w wysokosci 3% od wartosci czynszu za
okres okreslony w umowie, optaty miesigczne z tytutu akredytacji (300 zt w 1996 r. I 420 zt
w 1998 r.) oraz za korzystanie z migjsca (np. za duzy boks 650 zt w 1996 r. i 1.250 zt
w 1998 1.). Optaty operacyjne stanowity 10% wartosci netto prowizji maklerskie;j.

Laczne naleznosci biur maklerskich za nieuregulowane optaty gieldowe wzrosty ze
165.528,11 z1, na koniec 1996 r. do 201.567,05 zt w 1997 r. 1 212.438,77 z1 na koniec wrze$nia
1998 r. W ramach dochodzenia przez Gietd¢ odzyskania naleznosci w stosunku do 6 biur
maklerskich jej Zarzad skierowal lub przygotowywal sprawy do skierowania na drogg
postgpowania sadowego. W stosunku do jednego biura (Madpol) w dniu 23.07.1998 r. Gietda
uzyskata prawomocny nakaz zaptaty, za§ drugie biuro (Agropol), w stosunku do ktérego pozew
skierowany zostal 7.04.1998 r., uregulowato nalezno$¢ glowna, a odsetki zobowiazato sig
splaci¢ do konca 1998 1.
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W badanym okresie taczne kwoty zrealizowanych na Gieldzie Poznanskiej transakcji
wynosity:

- w1996 r. kwotg 215.612.463,29 zt , w tym z ARR - 189.275.056,49 zt, 87,78%,
- w1997 r. kwotg 182.803.188,87 zt, w tym z ARR - 165.077.849,52 z1, 90,3%,
- w trzech kwartatach 1998 r. 92.455.161,47 zt, w tym z ARR 72.816.909,00 zt, 78,76%.

Udzial przychodow uzyskanych z wplywdéw zwigzanych z obrotem towarowym
w przychodach ogotem wynosit w 1996 1. - 96,1%, w 1997 1. - 92,8% 1 w 1998 r. (w trzech kw.)
- 89,7%.

* Zielonogorska Gielda Rolno-Towarowa S.A. w Zielonej Gorze

W Dbadanym okresie nastapil wzrost przychodow z dziatalnosci gospodarczej
z 1.024,5 tys. zt w 1996 r. do 2.035 tys. zt w 1997 r. W okresie 9 miesiecy 1998 r. przychody
z tej dziatalnosci stanowity kwote 1.879,5 tys. zt (na planowane 2.600 tys. zt), w tym 98,5%-
95,6%-99,1% stanowily przychody z tytulu najmu powierzchni hal targowych (owocowo-
warzywnych, ogdélnospozywczej, migsnej, rybnej) oraz magazynow hurtowych. Wzrosto przy
tym zadluzenie dzierzawcow wobec Spotki ze 135,3 tys. zt w 1996 r. do 229,3 tys. zt w 1997 r.
i do 291,9 tys. zt w 1998 r. Powaznym problemem bylo egzekwowanie naleznosci od firm,
ktore przestaty prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na Gietdzie. W stosunku do 8 dluznikéw
Spotka w badanym okresie skierowata 24 wezwania do zaplaty, ktore jednak nie zakonczyty si¢
wyegzekwowaniem naleznosci. W wyniku tego w stosunku do wszystkich 8 firm wystapiono
z pozwem na droge postgpowania sadowego. Laczna kwota dochodzonych naleznos$ci stanowita
248.,6 tys. zt.

Pozostata czes¢ dochodéw uzyskano z ustug maklerskich §wiadczonych przez Biuro Maklerskie
Spolki. Biuro to pobierajac prowizj¢ w wysokosci 1% + VAT od wartoSci obrotow zboz oraz
2% + VAT od wartosci obrotow maki i kaszy, posredniczylo w obrocie tych artykulow
w catym badanym okresie. W 1996 r. sprzedano ich tacznie 3.718 ton, za§ w 1997 r. - 9.774
tony, przy S$redniej wielkosci jednej transakcji odpowiednio 76 ton i 85 ton. Przedmiotem
obrotow Biura Maklerskiego w okresie 9 miesiecy 1998 r. bylo 7.035 ton zbdz, maki
1 przetwordw, przy Sredniej wielko$ci jednej transakcji 223 tony. Wzrost obrotow w 1997 r. byt
nastgpstwem zawarcia w dniu 2 kwietnia 1997 r. pomiedzy Spotka a Zielonogdrskimi
Zaktadami Zbozowo-Mtynarskimi Spoétka z 0.0. w Zielonej Gorze umowy, ktorej przedmiotem
bylo pozyskiwanie przez Biuro Maklerskie Spotki kontrahentéw zbywajacych produkty rolnicze
na rzecz tych Zaktadéw. Umowa ta wygasta z dniem 31.01.1998 r., gdyz Zaktady nie miaty
srodkow na dalsze zakupy zboz.

Biuro Maklerskie nie prowadzito obrotu artykulami rolnymi pochodzacymi z zapasow
ARR oraz nie posiadato akredytacji na innych gietdach krajowych ze wzgledu na wysokie
koszty tej akredytacji (okoto 100 tys. zt rocznie).

* Arrtrans Spotka z o.0. w Lodzi

Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci Spotki w kontrolowanym okresie byto
prowadzenie sprzedazy towarow z zasobow ARR (ponad 99% ogolnej wartosci sprzedazy) za
posrednictwem 9 gield rolno-towarowych oraz na organizowanych przez nia przetargach.
W imieniu ARR Spoélka prowadzila takze sprzedaz transakcji terminowych (kontraktéw typu
forward) oraz sprzedaz opcji towarowych emitowanych przez ARR. Pozostala sprzedaz
dotyczyla towarow bedacych wiasnoscia Spotki badz zgloszonych przez inne podmioty
i prowadzona byla bez formy przetargowej. Dziatalnos¢ handlowa Spotki byta zgodna
z zakresem okreslonym w jej akcie zalozycielskim. Przy sprzedazy towaréw z zapaséw ARR
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Spotka pobierata 1% prowizji. Na pozostalej sprzedazy, ktora prowadzona byta na niewielka
skale, prowizja byta wyzsza, jednak z uwagi na niewielka skalg tej sprzedazy, jej wptyw na
wyniki finansowe Spotki byt niewielki.

Ogdlna warto$¢ sprzedazy artykutdow rolnych przez Spotke w latach 1996 - 1997 oraz
w okresie 9 miesigcy 1998 r. stanowita kwote odpowiednio 434.136,5 tys. zt, 531.603,3 tys. zt
1313.456,5 tys. zt, natomiast uzyskana przez Spotke w tych okresach prowizja stanowita kwote
4.385,6 tys. zt - 5.329,7 tys. zt - 2.960,9 tys. zt.

Sposrod 8 artykutow rolno - spozywczych sprzedawanych przez Spotke w badanym
okresie najwickszy udzial w wartosci sprzedazy mialy takie produkty, jak: pottusze wieprzowe:
67,2% w 1996 1., 91,2% w 1997 r. i 12,1% w 9 miesiacach 1998 r., pszenica konsumpcyjna
odpowiednio w wymienionych okresach 20,7%, 0%, 58,3% oraz masto odpowiednio 8,9%,
7,1%, 17,1%.

Sprzedaz towaréw w kontrolowanym okresie przez Spotke dotyczyta odbiorcow
krajowych z wyjatkiem dwodch transakcji sprzedazy ¢wierci wotowych na Litwe na ogolna
kwotg 164,4 tys. zt, przy kosztach wlasnych tej transakcji 155,8 tys. zt.

Poréwnanie cen transakcyjnych uzyskanych przez Spoétke podczas przetargow
gietdowych przy sprzedazy polttusz wieprzowych (mrozonych) z cenami zbytu w zaktadach
migsnych 1 cenami gieldowymi wykazalo, ze $rednie ceny uzyskiwane przez Spoétke byly
w badanym okresie nizsze od kilku do kilkudziesigciu procent w stosunku do cen zbytu
ptaconych w zaktadach migsnych oraz na innych gietdach w kraju. Natomiast uzyskana przez
Spotke srednia cena sprzedazy pszenicy konsumpcyjnej w 1998 r. wyzsza byta o 1,7 - 13,8% od
srednich cen skupu oraz wyzsza o 1,1 - 4,4% od $rednich cen targowiskowych.

Warszawska Gielda Towarowa S.A. w Warszawie

Warszawska Gietda Towarowa S.A. powolana zostata w lipcu 1995 r., zarejestrowana
w sierpniu 1995 r., a dziatalnos¢ gospodarcza rozpoczeta w grudniu 1995 r. Najwyzsze obroty
na Gieldzie zanotowano w 1996 r., tj. w pierwszym roku jej dziatalnosci. W 1997 r. wartos¢
zawartych kontraktéw byta o 31% nizsza niz w 1996 r., a w I potroczu 1998 r. stanowita 29%
obrotow osiagnigtych w 1996 r.

W latach 1996-1997 przedmiotem zawartych transakcji handlowych byly artykuty
rolno-spozywcze, w 97% zaoferowane do sprzedazy przez Agencj¢ Rynku Rolnego. Dopiero
w I polroczu 1998 r. artykuly spoza Agencji stanowily 51% ogo6lnej warto$ci transakcji.
W okresie dziatalnosci WGT nie rozwingla transakcji paszami, ktoére w obrocie gotowkowym
stanowity 0,5 - 7%. W stosunku do przedmiotu dziatania okreslonego w statucie spotki nie
rozwinigto transakcji innymi artykutami oraz transakcji terminowych. Dopiero w IV kwartale
ub. r. przewidywane byto uruchomienie rynku paliw.

3.6. Wykorzystanie Srodkow publicznych przez Spolki na dzialalno$¢ inwestycyjna

Pomimo trzyletniego juz funkcjonowania wigkszosci kontrolowanych rynkow

hurtowych 1 gietd rolnych stan zaawansowania ich dzialalno$ci inwestycyjnej byt bardzo

zrdznicowany. Zalezalo to przede wszystkim od posiadanych zasobow $rodkow

finansowych, zdolnosci kredytowej, pozyskania $rodkow od akcjonariuszy, a takze od

osiaganych wynikéw gospodarczo - ekonomicznych Spoétek. Sposrod 22 skontrolowanych
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w tym zakresie spotek tworzacych rynki hurtowe i gieldy rolne 9 (40,9%) nie prowadzilo

dzialalnos$ci inwestycyjnej, lub prowadzilo t¢ dzialalnos¢ na malg skale.

Na przyktad:

Zachodniopomorskie Rolno - Spozywcze Centrum Hurtowe S.A. w Szczecinie od dnia
zarejestrowania 10.10.1996 r. z kapitalem akcyjnym w wysokosci 450,7 tys. zl (w tym
wniesionym przez ARR - 100 tys. zt, AWRSP - 40 tys. zt i przez Wojewode Szczecinskiego - 6
tys. zt) do dnia kontroli nie prowadzito dzialalnosci gospodarczej i inwestycyjnej. Wedtug
stanu na dzien 5.10.1998 r. 7 akcjonariuszy tej spotki zalegato z wplatami pieni¢znymi na
kwotg 105 tys. zI z tytulu objetych akcji tej Spotki, ktoére zgodnie z postanowieniem zawartym
w § 2.4 aktu zawigzania Spotki powinni uisci¢ w terminie 3 miesigcy od daty rejestracji Spotki.
W dniu 27.07.1998 r. Spotka podjeta bardziej zdecydowane dziatania windykacyjne
(W postgpowaniu sadowym).

Na dziatalnosci w okresie od 10.10.1996 r. do 30.09.1998 r. Spotka poniosta strate
w wysokos$ci 234,6 tys. zt. Na przyktad w 1998 r. przychody (wylacznie w postaci odsetek od
lokat bankowych) stanowily kwotg 30,2 tys. zt, podczas gdy koszty samych tylko wynagrodzen
stanowily 110,5 tys. zt (w tym gldwnie Prezesa Zarzadu i 6 cztonkow Rady Nadzorczej Spotki).

Zarzad Spotki nie uzyskat zgody akcjonariuszy na powigkszenie przez nich kapitalu
akcyjnego w formie pieni¢znej. Wiladze Spotki nie doprowadzily ponadto do porozumienia
z jednym z akcjonariuszy (wlascicielem prywatnej firmy ,,Zachodniopomorskiej Gietdy Rolno -
Towarowej ,,ROLHURT” w Przectawiu) w zakresie wniesienia przez niego do Spotki majatku
swojej firmy w formie aportu, co bylo wczesniej uwzgledniane w planach Spotki.

Spotka - mimo uptywu dwoch lat od daty wpisu do rejestru handlowego - nie podjgla
dziatalnos$ci gospodarczej i aktualnie znajdowata si¢ ona na poczatkowym etapie organizacji
swojej infrastruktury. Podejmowane przez Zarzad - w okresie od zarejestrowania Spoétki do
czasu kontroli NIK - dziatania polegaty przede wszystkim na zlecaniu wykonania opracowan
organizacyjnych ( np. w 1997 r. za kwotg 36 tys. zl), ktore nie zostaly wykorzystane dla potrzeb
Spotki.

Rada Nadzorcza w dniu 29.06.1998 r. dokonata zmiany sktadu Zarzadu. Sad Rejonowy
w Szczecinie zostal powiadomiony o fakcie tych zmian, celem ich rejestracji, z pottora
miesigcznym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 17 § 1 kh.

Obecny zarzad wystgpowat do FAPA oraz MRiGZ o pomoc w zatatwieniu $rodkoéw
pienigznych na organizacj¢ infrastruktury Spotki.

Warminsko - Mazurski Rynek Hurtowy S.A. w Olsztynie zawigzano nie wyposazajac go
w odpowiednia ilo$¢ $rodkow finansowych, niezbgdnych do zorganizowania dziatalnosci
statutowej. Zarzad opracowal szereg plandow i programow inwestycyjnych, ktore jednak
okazaty si¢ nierealne. Na przyktad ogolny koszt zadania inwestycyjnego okreslono
w wysokosci 31.020.000 zl., w tym I etapu inwestycji, ktorego zakonczenie przewidziano
w 1998 r., ustalono na 21.490.000 zl, podczas gdy w wyniku emisji nowych akcji kapitat
akcyjny Spotki powigkszony zostat w 1998 r. do kwoty 1.054.300 zt.

Przy niepodjgciu dotychczas dziatalnosci statutowej jedynymi przychodami Spotki byty
odsetki od lokat terminowych i rachunkow biezacych w wysokosci 20,4 tys. zt. Podejmowane,

za zgoda RN, dziatania Zarzadu w celu pozyskania kredytu (w wysokosci 1 miln. zi.) nie
przyniosty efektu.

Przy braku wplywow z dzialalno$ci statutowej, Spotka za 1997 r. poniosta strate
w kwocie 120,5 tys. zt., natomiast za okres 9 miesigcy 1998 r. - 1433 tys. zt.
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Trudnosci finansowe uniemozliwialy dalsze prowadzenie prac przygotowawczych
zmierzajacych do zorganizowania rynku hurtowego i uregulowania dotychczas zaciagnigtych
zobowiazan. Wedhug stanu na 30 wrzesnia 1998 r. wynosily one 124 tys. zt., podczas gdy na
lokatach terminowych i rachunku biezacym znajdowato si¢ zaledwie 9,5 tys. zt.

Kolejne 3 Spélki, 13,6%, (w Gdansku, Katowicach i Gliwicach) gromadzily kapital,

badz przygotowywaly si¢ do przejecia od strategicznych akcjonariuszy w zamian za

akcje aportow ziemi, lub obiektéw. Na przyktad:

Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno - Spozywcze S.A. w Gdansku podjeto kompleksowe
dziatania organizacyjne i finansowe zwiazane z budowa rynku hurtowego, umozliwiajacego
wprowadzenie i promowanie nowoczesnych metod handlu artykutami rolno-spozywczymi.

Zgromadzony przez Spolke kapitat akcyjny (w formie wkladéw pienigznych)
przeznaczono doraznie na utworzenie bankowych lokat terminowych. Warto$¢ akcji
stanowiacych wlasno§¢ ARR, ARiIMR, AWRSP, Skarbu Panstwa i innych podmiotow
panstwowych wynosita 10.424 tys. zt. Stanowit on 50,2% kapitalu Spotki i dawal jego
wlascicielom 44,98% glosow na WZA. Wartos¢ akcji stanowiacych wilasno$¢ innych osob
prawnych i fizycznych wynosita 10.350 tys. zt (stanowilo to 49,8% kapitatu Spotki i dawalo
55,02% glosow).

Oprocz kapitalu akcyjnego wniesionego w formie gotowki, do Spotki wniesiony zostal
przez AWRSP aport w postaci nieruchomo$ci o powierzchni ponad 56 ha, potozonej
w Gdansku, z przeznaczeniem na budowe Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-
Spozywczego w Gdansku-Barniewicach. Wartos$¢ tej nieruchomos$ci wynosita 3.924 tys. zt.

Zastrzezenia kontroli budzito nieterminowe przeniesienie wtasno$ci ww. nieruchomosci
na rzecz Spolki, ktore nastapito po uplywie ponad pigciu miesigcy od dnia jej zarejestrowania
(7 czerwiec 1995 r.) Ponadto kontrola stwierdzita, ze rozpoczgcie realizacji inwestycji przez
Gdanskie Konsorcjum Budowlane - MOSTOSTAL GDANSK S.A. nastapilo w dniu
30 listopada 1998 r., tj. z 8 miesigcznym opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego
w biznesplanie. O powyzszym zadecydowat termin zakonczenia budowy wezta drogowego
Barniewice, realizowanej przez Dyrekcje Okrggowa Drog Publicznych w Gdansku ze srodkow
Wojewody Gdanskiego.

Poniesione do konca wrzesnia 1998 r. naktady inwestycyjne w kwocie 3.062,3 tys. zt
dotyczyly glownie opracowania dokumentacji zwiazanej z budowa (projektu budowlanego,
opinii, ekspertyz, badan geologicznych itd.).

Najwi¢kszy zakres rzeczowo - finansowy inwestycji na dzien zakonczenia kontroli

stwierdzono w nastepnych 3 Spotkach, 13,6%, (w Broniszach, Lublinie 1 Lodzi):

Warszawski Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Broniszach poniést naklady
inwestycyjne wg stanu na dzien 30 wrze$nia 1998 r. na ogdlng kwote 106.892,9 tys. zt, w tym:
w 1996 1. - 15.510,4 tys. zt, w 1997 r. - 27.694 tys. zt oraz za 3 kwartaly 1998 r. - 63.688,5 tys.
zk.

Planowane koszty inwestycji do konca 2000 r. stanowity (lacznie z warto$cia gruntow
wniesionych i dodatkowo zakupionych, kosztami przygotowania oraz rozpoczecia dziatalnosci)
kwotg 53.491,1 tys. USD, tj. okoto 187.220 tys. zt , w tym na wydatki do konca 1998 r. kwotg
121.229,2 tys. zt. Spotka natomiast wg stanu na dzien 30 wrzesnia 1998 r. dysponowata kwota
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116.635,1 tys. zt (w postaci kapitatu podstawowego - 42.339,7 tys. zl, zaciagnigtych kredytow (z
EBOR i Kredyt Bank S.A) - 71.722,4 tys. zl oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska w Warszawie - 2.513 tys. zt). W celu zachowania ptynnosci finansowej
Spotki, Zarzad podjal dorazne dziatania, kierujac wniosek do EBOR o wyrazenie zgody na
zaciagnigcie krotkoterminowego kredytu w I kwartale 1999 r. Jednoczes$nie zlozono wniosek
kredytowy na kwote 20.000 tys. zt do V Oddzialu Kredyt Banku PB SA w Warszawie.

Wiladze statutowe podejmowaty wielokierunkowe dzialania majace na celu pozyskanie
kapitalu z poszczegdlnych emisji akcji oraz z innych zrodet, celem zakonczenia realizowane]
inwestycji.

Najbardziej istotnymi zagrozeniami w terminowej realizacji budowy sa problemy

z zakonczeniem przebudowy i modernizacji pobliskiego skrzyzowania z droga krajowa nr 2,
wykonywanego przez Okregowa Dyrekcje Drog Publicznych w Warszawie.

Lubelska Gielda Rolno - Ogrodnicza S.A. w Lublinie. Pochodzacy w przewazajacej mierze
(76,2%) ze srodkoéw publicznych kapitat akcyjny Spotki (14 min zt) angazowany byt przede
wszystkim w finansowanie budowy infrastruktury lubelskiego rynku hurtowego owocow
i warzyw w Elizowce k/ Lublina. Na ten cel przeznaczono m. in. aport Akademii Rolniczej
w Lublinie w formie gruntéw o powierzchni ponad 56 ha. Mimo jednak uplywu 3 lat od
zatozenia, Spotka nie osiagneta jeszcze celu, w jakim zostala powotana, tj. dotychczas nie
utworzyla i nie prowadzita rynku hurtowego owocow i warzyw.

Dotychczasowe zaawansowanie budowy infrastruktury rynku hurtowego owocodw
i warzyw w Elizowce k/ Lublina i poniesione do 8 grudnia 1998 r. naklady na realizacje tej
inwestycji zamknety si¢ kwota 6.763 tys. zt, co stanowito ok. 9,1% jej ogodlnej wartosci wedtug
tzw. skorygowanego zbiorczego zestawienia kosztow (74.076 tys. zl). Zgodnie
z harmonogramem prac przewidzianym w tzw. studium wykonalnosci z kwietnia 1996 r.,
zaawansowanie budowy do konca 1998 r. powinno wynie$¢ 80%, a cato$¢ prac winna zostaé
zakonczona do 31 grudnia 1999 r.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK brak bylo jednak oficjalnej akceptacji Banku
Swiatowego w sprawie rozstrzygniecia przez Spotke przetargu na generalne wykonawstwo
pozostatych prac budowlano-montazowych, od czego Bank ten uzaleznial uruchomienie
przyznanego kredytu na finansowanie inwestycji (20 mln DEM). Ponadto do tego czasu, jedynie
w sferze koncepcji Zarzadu pozostawata sprawa zrodet sfinansowania ok. 31% (ok. 21 min z})
z ponad 67 mln zt pozostatych do poniesienia naktadow.

Stwierdzono, Zze o okres$lenie warunkow zabudowy dla obiektow od strony Lublina Spotka
wystapita dopiero 26 listopada 1996 r., tj. ponad 7 miesiecy po opracowaniu studium
wykonalno$ci inwestycji 1 miesiac od podpisania umowy na opracowanie dokumentacji
budowlano-kosztorysowej. Nie satysfakcjonujaca i opdzniona odpowiedz witadz budowlanych w
tym przedmiocie (udzielona 4 lutego 1997 r.), spowodowata konieczno$¢ poszukiwania innych
(lokalnych) zrodet pozyskania medidw i w zwiazku z tym przesunigcie na blizej nicokre$lona
przysztos¢ pierwotnego terminu opracowania dokumentacji. W konsekwencji  zostala ona
opracowana z ponad rocznym opdznieniem.

Utrudnieniem dla terminowej realizacji inwestycji byly ujemne wyniki bilansowe Spoiki.
Straty bilansowe w latach 1996 - 1997 i trzech kwartatach 1998 r. stanowily odpowiednio 409
tys. zt, 1.939 tys. zt, 964 tys. zl, tj. tacznie 3.312 tys. z, gdyz dochody w postaci odsetek
bankowych od lokat terminowych utworzonych z kapitalu wplaconego przez akcjonariuszy
Spotki, glownie ze srodkow publicznych, nie pokrywaly kosztow dziatalnosci biezacej Spotki.
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Lédzki Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Widzewie rozpoczynajac 1 etap
inwestycji nie posiadat zbiorczego zestawienia kosztow i zabezpieczonych zrodet finansowania.
Opracowane w 1998 r. zzk - przewidujace nakltady brutto w wysokos$ci 33.788,5 tys. zl - zostato
zanizone na skutek bledow w sumowaniu poszczegdlnych elementow naktadéw oraz
zastosowania umownego wskaznika (27,3%), zamiast uwzglednienia warto$ci robot faktycznie
wykonanych Iub wynikajacych z uméw o wykonawstwo.

Zaewidencjonowane na koniec listopada 1998 r. naklady inwestycyjne w wysokos$ci
22.133,5 tys. zt zostaly sfinansowane tylko w 48,6%. Pozostalo$¢ stanowity zobowigzania
wobec wykonawcow. Zrodtem sfinansowania byty kapitaly whasne (5.408,6 tys. zt) oraz $rodki
obce pochodzace z dotacji, pozyczki z WFOSIGW oraz kredytéw bankowych.

Dobre poczatkowo tempo realizacji inwestycji - zostatlo w 1998 r. zahamowane na
skutek braku srodkow finansowych i szybko narastajacych zobowiazan (z 7.870 tys. zl na dzien
30.09.1998 r. do 11.384,9 tys. zt na 30.11.1998 r.). Zmieniano takze terminy zakonczenia
inwestycji z 30 czerwca 1998 r. na 30 sierpnia 1998 r., a nastepnie na 15 listopada 1998 r.
(roboty infrastrukturalne) i na 30 listopada 1998 r. (roboty kubaturowe).

W dniu 5 listopada 1998 r. - w sytuacji braku mozliwosci zakonczenia inwestycji
w 1998 r. - Zarzad Spotki podjat uchwate nr 66/98 o przerwaniu i zabezpieczeniu prac
inwestycyjnych, decydujac tym samym, Ze inwestycja nie zostanie zakonczona w 1998 r.

Spotka otrzymata na finansowanie I etapu budowy rynku hurtowego w Widzewie
dotacj¢ ze $rodkoéw rezerwy celowej budzetu panstwa na 1998 r., przyznana decyzjami
Wojewody Lodzkiego (nr 15/98 z dnia 1 wrzesnia 1998 r. i nr 17/98 z dnia 4 listopada 1998 r.)
w wysokosci 1.220 tys. zt. Ponadto, Spotka otrzymata w 1996 r. pozyczke z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) w wysokosci 120 tys. zt
umorzona w 50%.

Spotka wystepujac do Wojewody w dniu 12 sierpnia 1998 r. z wnioskiem o przyznanie
dotacji ze $rodkoéw rezerwy celowej budzetu panstwa na 1998 r. na dofinansowanie inwestycji
nie przedtozyla pisemnych potwierdzen bankoéw o udzieleniu lub zapewnieniu udzielenia
kredytow na finansowanie inwestycji, wymaganych przepisami § 13 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 czerwca 1998 r. w sprawie zakresu, trybu i warunkow wspierania
srodkami z budzetu panstwa na 199&1 realizacji regionalnych programéw restrukturyzacyjnych
oraz tworzenia instytucji lokalnych.

Dokumenty majace $wiadczyé o wuzyskaniu przez Spotke dostepu do 2 linii
kredytowych, tj.: pismo Oddzialu Regionalnego PKO BP w Lodzi z 18 sierpnia 1998 r.
0 pozytywnym zaopiniowaniu wniosku o udzielenie kredytu do wysokos$ci 37.500 tys. zt oraz
uchwata Zarzadu Spotki nr 61/98 pozytywnie opiniujaca warunki udzielenia kredytu
w wysokosci 5.000 tys. DEM przez MHB Mitteleuropeische Handelsbank AG - w $wietle
kontroli NIK - nie spelnialy wymogow § 13 ust. 5 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 czerwca 1998 r., gdyz posiadane przez Spotke pismo Oddzialu Regionalnego
PKO BP stanowito wytacznie jedna z wielu opinii przed podjeciem decyzji kredytowej przez
Zarzad PKO BP, a w uchwale nr 61/98 Zarzadu Spotki pomini¢to warunek zabezpieczenia
kredytu, okreslony w pismie banku zagranicznego z 6 sierpnia 1998 r., dotyczacy gwarancji
Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do wysokosci kredytu. W efekcie zaden z bankéw
nie udzielit Spotce do 15 grudnia 1998 r. kredytu inwestycyjnego, a starania Spotki o udzielenie
poreczenia przez AWRSP nie przyniosty rezultatu.

Kontrola NIK ustalita, ze dotacja budzetowa w kwocie 1.220 tys. zt udzielona na cele
inwestycyjne zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, a m. in. na splate kredytu

* Dz.U. Nr 76, poz. 492
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obrotowego, uruchomionego 9 pazdziernika 1998 r. przez PKO BP. Pobranie przez ten Bank
srodkow finansowych z rachunku Spotki na splatg kredytu nastapito na podstawie
pelnomocnictwa, wystawionego dla Banku przez Zarzad Spotki w dniu 30 wrze$nia 1998 r.

Spotka swoja dziatalno$¢ w badanych okresach zamkngla strata bilansowa w wysokosci
230,1 tys. zt, 543,7 tys. zt, 1 328,6 tys. zt, a wigc tacznie 1.102,4 tys. zl. Osiagnigte przychody,
pochodzace gléwnie z odsetek bankowych od lokat terminowych oraz z tytulu najmu
pomieszczen, nie pokrywaty kosztow dziatalno$ci operacyjne;.

Do dnia zakonczenia kontroli 7 Spoélek, 31,8%, (w Bialymstoku, Elblagu,

Poznaniu Rzeszowie, Warszawie, Wroclawiu i Zielonej Gorze) wykazalo si¢ juz

konkretnymi efektami inwestycyjnymi w postaci zakonczenia pierwszego etapu

inwestycji tworzacych infrastrukture rynkoéw hurtowych i gield rolnych. Odbywato si¢

to jednak nieraz przy wolnym tempie realizacji programu inwestycyjnego, nierealnym

planowaniu terminéw zakonczenia budowy obiektéw, wielokrotnych zmianach umoéw

z wykonawcami inwestycji, nierzetelnym rozliczaniu wykonawcéw robot z materiatow

z odzysku i potwierdzaniu wigkszego niz wykonany zakresu robot, dokonaniu zakupu

urzadzen nieprzydatnych dla realizowanej inwestycji, itd. Na przyktad:

W Malopolskiej Gieldzie Rolno - Towarowej S.A. w Rzeszowie w czwartym kwartale
1998 r. protokotami technicznego odbioru robodt przekazano w uzytkowanie czg¢§¢ zadan
inwestycyjnych, a m.in. 1 halg targowa o powierzchni uzytkowej 974 m?” uzbrojenie terenu
i droge dojazdowa, podczas gdy program inwestycyjny przewidywat zakonczenie w styczniu
1998 r. budowy 7 hal targowych o lacznej powierzchni 7.872 m?, a takze budowe stacji trafo,
budowe 1 uzbrojenie drog oraz placow, a do konca 1998 r. modernizacje budynku
administracyjnego, stacji paliw, budynku warsztatowego oraz stacji diagnostycznej. Kontrola
ustalita rowniez, ze w opracowanym w 1998 r. strategicznym planie rozwoju Spotki, pomimo
przedstawionego uprzednio niepelnego wykorzystania w badanym okresie posiadanych
powierzchni handlowych i przy rezygnacji z budowy hali nr 1 oraz tzw. centrum kwiatowego,
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powigkszono planowana powierzchni¢ uzytkowa hal targowych z 9.152 m®> do 11.435 m?
tj. o 13,2 %. Ponadto w strategicznym planie rozwoju Spotki (opracowanym w maju 1998 r.)
przewidziano nierealne terminy zakonczenia budowy 5 obiektow. Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz do
czasu zakonczenia kontroli, (tj. do konca grudnia 1998 r.) Spdtka nie posiadata stosownych
zezwolen na budowe szeregu obiektow, a m.in.: hali targowej nr 4, ktorej zakonczenie budowy
przewidziano na grudzien 1998 r., 2 zespolow wiat handlowych, przewidzianych do realizacji w
okresie od kwietnia do pazdziernika 1998 r.

W Swietle powyzszych ustalen kontroli za nierzetelne nalezy uzna¢ dane zawarte
W ,.strategicznym planie rozwoju Spotki” ze wzgledu np. na nierealne terminy realizacji ww.
inwestycji, a takze na zapisy zakladajace wykonanie dalszych robdt, m.in. makroniwelacji
terenu oraz jego uzbrojenia w sieci sanitarne i energetyczne, w terminach przypadajacych na
okres od lipca do grudnia 1997 r., gdy ich rzeczywisty odbidr techniczny nastapit 19 listopada
1998 r.

Ponadto w planie II etapu rozbudowy infrastruktury Spotki, obejmujacym okres od
pazdziernika 1999 r. do marca 2002 r. przewidziano wybudowanie hotelu na 60 miejsc, przy
naktadach 11.998 tys. zk., mimo ze statutowy zakres dziatania Spotki nie przewidywat
prowadzenia ushug hotelarskich.

¢ Gielda Rolno - Towarowa S.A. w Bialymstoku w latach 1995 - 1997 i 3 kwartatach 1998 r.
realizowala inwestycje polegajace na adaptacji hali i placu do celéw handlowych, na ktore
zaplanowala 11.508 tys. zi. Na inwestycje te wydano 10.139 tys. zt, tj. 91,3% kapitatu
akcyjnego zgromadzonego w srodkach pienieznych, uzyskujac 99 boksow przeznaczonych do
wynaj¢cia na handel artykutami rolno - spozywczymi i 5 pomieszczen zaplecza.

Calej inwestycji nie zdotano zakonczy¢ w umownym terminie, ustalonym na listopad
1997 r. Halg na dziatalno$¢ handlowa przekazano do uzytku z pigciomiesi¢cznym opoznieniem,
tj. w maju 1998 r. Przystosowanie natomiast placu do dziatalnosci handlowej wymaga naktadow
szacowanych na okoto 4 min zt (wykonanie parkingéw, drogi dojazdowej, sanitariatow,
budynku portierni, ogrodzenia i o$wietlenia) Do czasu zakonczenia kontroli NIK Spoétka nie
dysponowata srodkami na sfinansowanie tego przedsigwzig¢cia. ROwnoczes$nie wskutek braku
dziatan windykacyjnych ze strony Zarzadu Spoétki, naleznosci na dzien 30 wrze$nia 1998 r. z
tytulu najmu nowych boksoéw stanowily kwote 56,7 tys. zt. W wyniku wyslania w trakcie
kontroli NIK wezwan do zaptaty uzyskano sptate tych naleznosci na kwote 36,9 tys. zt.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w trakcie wykonywania robot inwestycyjnych
zaniechano rozliczen materialow odzyskanych z rozbiorek. W wyniku niewlasciwie
sprawowanego nadzoru, wykonawcy potwierdzono wykonanie 600 mb odwodnienia
i zaptacono mu 320 tys. zl, podczas gdy inwentaryzacja wykazata wykonanie tych robot mniej o
ponad 2/3. Dopuszczono rowniez do zakupu za kwotg 660 tys. zt nieprzydatnych dla potrzeb
realizowanej inwestycji urzadzen klimatyzacyjnych, a ponadto nadptacono za roboty budowlane
okoto 2 mln zt, co stanowilo prawie 20% poniesionych wydatkoéw na realizacj¢ calego zadania
inwestycyjnego.

W dniu 21 listopada 1997 r. Rada Nadzorcza zawiesita w czynno$ciach Prezesa Zarzadu
Spotki m. in. za nieprawidlowy przebieg inwestycji i zle przygotowanie III emisji akcji,
a Walne Zgromadzenie 12 marca 1998 r. odwotalo go ze stanowiska.
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3.7. Wyniki ekonomiczno - finansowe Spélek

3.7.1. Sposrdéd 22 skontrolowanych spotek jedynie 7 (31,8 %) swoja dzialalno$¢

w latach 1996-1997 oraz w 3 kwartalach 1998 r. zamkn¢lo dodatnim wynikiem

finansowym, tj. zyskiem. Dalszych S Spolek (22,7%) wykazalo w wymienionych 3

okresach wyniki finansowe zmienne, tj. zarowno dodatnie jak i ujemne.

Dodatnie wyniki ekonomiczne uzyskane zostaly przez Spotki przede wszystkim

z dziatalno$ci gospodarczej oraz z dziatalnos$ci finansowe;j, a gtdwnie z odsetek bankowych

od lokat kapitatu akcyjnego. Jednak ogdlne wyniki finansowe kontrolowanych Spotek

ulegaty pogorszeniu. Na przyktad:

Wielkopolska Gielda Rolno - Ogrodnicza S.A. w Poznaniu wypracowala w kontrolowanym
okresie zyski, lecz wykazaly one tendencje malejace: obnizyly si¢ bowiem z 1.218 tys. zt
w 1996 r. do 927 tys. zt w 1997 r. i do 733 tys. zt za okres 9 miesiecy 1998 r.

Obnizajace si¢ systematycznie dodatnie wyniki Spotki byly konsekwencja obnizenia sig
ogo6lnych obrotow handlowych na tej Gietdzie: z 215,6 mln zt w 1996 r. do 182,8 min zt
w 1997 r. ( tj. 0 152%) i do 92,4 mIn zt w trzech kwartatach 1998 r. Gléwny udziat
w przychodach stanowity optaty za §wiadczone przez Spotkg ustugi serwisowe (tj. optaty za
uzytkowanie stanowisk handlowych) wykonywane na rzecz podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ na tej Gieldzie za posrednictwem akredytowanych przy Spoélce biur maklerskich.
Liczba tych biur, na skutek obnizenia si¢ obrotow gieldowych, zmniejszyta si¢ z 32 w 1996 r. do
21 na koniec wrzesnia 1998 1, tj. o ponad 34%.

Na ogo6lna sytuacj¢ ekonomiczna Spotki mialy wplyw stosunkowo wysokie nalezno$ci
z tytutlu optat za uzytkowanie stanowisk handlowych, ktore na dzien 30 wrzesnia 1998 r.
stanowity kwote 1.135 tys. zl, w tym przeterminowane ponad 90 dni - 398,6 tys. zt (35,1%
naleznosci ogétem). W ocenie NIK spowodowane to bylo przede wszystkim brakiem skuteczne;j
windykacji zalegtych kwot.

Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno - Spozywczego S.A. we Wroclawiu, po poczatkowo
trudnym ekonomicznie dwuletnim okresie, sytuacj¢ swoja poprawito w 1997 r. i w 3 kwartatach
1998 1., gdy osiagneto zyski w wysokosci odpowiednio 1.060 tys. zt i 511,8 tys. zt.

Zyski te Spotka osiagngla glownie z zaangazowania pienig¢znego kapitatu akcyjnego
w tworzenie lokat terminowych w bankach i w obrét bonami skarbowymi. Uzyskane z tego
tytutu odsetki stanowity w 1997 r. kwote 2.729,7 tys. zt oraz w okresie 3 kwartatow 1998 r.
kwotg 2.178,9 tys. zi. Byly one wyzsze od kosztow dzialalnosci Spotki w tych okresach.
W wyniku oddania w III kwartale 1998 r. pierwszych trzech obiektoéw handlowych
1 wydzierzawienia w nich 333 boksow Spotka rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarcza. Wpltywy
z tytutu optat dzierzawnych ustalono w wysokosci 220 tys. zt miesigcznie.

3.7.2. W 10 Spotkach, a wigc niemal w co drugiej kontrolowanej, sprawozdania

finansowe za badane okresy wykazywaly wyniki finansowe ujemne. Sposréd nich 7
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Spotek (31,8% skontrolowanych) znajdowalo si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji
ekonomicznej. Posiadaty one stosunkowo niski kapitat zakladowy (stanowiacy tacznie
kwote 25.785 tys. zt, w tym glownie w postaci majatku trwatego wniesionego przez
akcjonariuszy za objete akcje). Brak s$rodkdéw pienigznych nie pozwalal im na
wybudowanie infrastruktury potrzebnej do rozpoczgcia 1 prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dla ktoérej te Spotki utworzono. Malejace zapasy $rodkodw pieni¢znych oraz
zatory platnicze powodowaty narastanie wysokich kwot zobowiazan wobec budzetu
panstwa, budzetéw samorzadu terytorialnego i ZUS a takze wobec kontrahentow.
Stwarzato to dla Spotek sytuacje grozaca ich likwidacja badz ogloszeniem upadiosci. Byto
to gtownie wynikiem zbyt malego angazowania si¢ zarzadow w sprawy Spotek, braku
nadzoru ze strony rad nadzorczych, a takze wynikiem zwyklej niegospodarnosci.

Na przyktad:

» Luzyckie Centrum Hurtu Rolnego S.A. w Zarskiej Wsi utworzone zostalo w formie spotki
akcyjnej w sierpniu 1996 r. z kapitatem akcyjnym 100 tys. zt. Na przetomie 1996 r. 1 1997 r.
kapital akcyjny zostal podwyzszony do 6.249,7 tys. zk, poprzez emisj¢ 61.497 nowych akcji
zaoferowanych za gotowke lub wktady niepieniezne. W podwyzszonym kapitale Spotki akcje
za kwote¢ 3.000 tys. zt objeta ARIMR oraz za kwotg 100 tys. zt - ARR.

Wedhug statutu ustalonego przez zatozycieli Spotki w dniu 7 listopada 1996 r. Spotke
utworzono w celu zorganizowania przy granicy z Niemcami rynku hurtowego, na ktorym
dokonywany miat by¢ obrdot produktami rolno-spozywczymi i ogrodniczymi. Po zrealizowaniu
infrastruktury rynku hurtowego, Spotka miata m. in. zarzadza¢ hurtem i posredniczy¢ w handlu
produktami rolnymi i ogrodniczymi.

Kontrola stwierdzila, ze zadne z okreSlonych w statucie zadan Spoétki nie zostato
wykonane, cho¢ jej Zarzad wydal cata gotowke pozyskana od akcjonariuszy. Zbyto rowniez
przekazany w formie aportow majatek rzeczowy (za cen¢ nizsza niz nabyto) i dodatkowo
zadluzono Spotke na kwote 3.512,6 tys. zt (wg stanu na 30 listopada 1998 r.). Spdtka swoja
dotychczasowa dziatalno$¢ zamkneta strata w wysokosci 2.862,3 tys. zl., a zadluzenie na
30 listopada 1998 r., tacznie z zobowiazaniami wobec Gminy Zgorzelec z tytutu przyjetego
aportu bez wydania akcji, wynosito 3.512,6 tys. zk. Laczna wysoko$¢ wymienionych strat
i zobowiazan nie znajduje pokrycia w kapitale zaktadowym Spoiki.

Ponadto ustalono, ze majatek Spotki obejmuje w wigkszosci niskiej wartosci sktadniki
majatkowe lub trudne do odzyskania naleznosci, a mianowicie:

— zakupione przez Spotke za kwote 3.902,9 tys. zt udzialy w Centrum Obstugi Ruchu
Tranzytowego ,,CORDEX” Sp. z 0.0. w Zarskiej Wsi, ktore, wobec ogloszenia w dniu
31 lipca 1998 r. upadtosci ,, CORDEXU”, utracity warto$¢ rynkowa,

— warto$¢ rozpoczetej przez Spotke inwestycji w kwocie 1.516,6 tys. zt, wchodzacej w sktad
masy upadtosci spotki ,,CORDEX”,

— 1.900 tys. zt nalezno$ci od spotki ,,CORDEX” z tytulu splaty jej dlugow, w tym
1.300 tys. zt uznanych jako zaliczka na poczet zakupu nieruchomosci w Zarskiej Wsi.
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Spotka 12 czerwca 1997 r. zaciagneta ponadto w BWR Real Bank Oddziat w Zgorzelcu
kredyt w wysokosci 1.000 tys. zt. Kwote t¢ przekazano w catosci na lokaty Spotki w tym samym
Oddziale Banku, celem zabezpieczenia splaty kredytu. W Iutym 1998 r. okazalo sig, ze lokaty
nie wystarcza na sptate kredytu i naleznych Bankowi odsetek w tacznej wysokos$ci 1.136.971 zt.
Uwzgledniajac réznicg w oprocentowaniu kredytu oraz lokat w skali rocznej (26% 1 22%),
operacja ta przyniosta Spotce w okresie 8 miesigcy, tj. do czasu splaty rat kapitatowych, strate w
wysokosci 26,6 tys. zt.

ARIMR, w wyniku sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad dziatalnos$cia Spoiki,
w dniu 30 marca 1998 r. skierowala do Prokuratury Rejonowej w Zgorzelcu zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przez pierwszy zarzad Spoétki przestepstwa niegospodarnosci.

Bydgoska Gielda Rolna i Produktow Rolnych ,,Begrol” S.A. z siedzibg w Nowym Dabiu
powstata 7 czerwca 1995 r. Kapital akcyjny Spoéiki ,,.Begrol” w wysokosci 1.247.000 zt zostat
objety przez szesciu jej zatozycieli, w tym na kwotg 472 tys. zt - przez Wojewode Bydgoskiego
W zamian za aport rzeczowy w postaci nieruchomosci o powierzchni 4,34 ha w Nowym Dabiu
wraz z 11 obiektami budowlanymi oraz 25.000 zt gotéwki. Z bilansu na dzien 31 grudnia
1995 r. wynikato, ze akcje w wysokoSci 54,7% nie zostaly optacone przez niektorych
akcjonariuszy, a stosownie do § 5 ust. 2 statutu Spoiki nalezato je oplaci¢ do konca 1995 r.
Mimo to, Zarzad Spotki, a nastgpnie jej Likwidator, nie podejmowali zadnych dziatan celem
wyegzekwowania od dtuznikow zalegtych kwot.

Po kilku miesigcach dzialalnosci, prowadzonej w okresie od 7 czerwca do 31 grudnia
1995 r., Spotka nie wywiazywala si¢ z regulowania zobowiazan wobec wierzycieli. W wyniku
tego powstato zadtuzenie Spotki w wysokosci co najmniej 507.295 zt. Ponadto wynik finansowy
zamknat si¢ strata w wysokosci 204.420 zt.

W przejetych aportem obiektach Spotka wykonata prace remontowo-modernizacyjne
w 1995 r. o wartoéci szacunkowej ok. 641.300 zt. Ponadto wydano 124.834 zt - z Funduszu
PHARE na wykonanie projektu zgtoszonego przez Wydziat Rolnictwa Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy pod nazwa ,,Organizacja Bydgoskiej Gietdy Rolnej i Produktow Rolnych (obrét
towarowy zwierzgtami rzeznymi i hodowlanymi)”.

Kontrola NIK stwierdzita, Zze z majatku Spotki pozostaly jedynie wniesione aportem
nieruchomosci w Nowym Dabiu. Ogledziny obiektow przeprowadzone w toku kontroli (tj. dnia
9 grudnia 1998 r.) wykazaty, ze w niektorych budynkach, np. w budynku administracyjno-
hotelowym widoczne byly Slady dewastacji i kradziezy, brak elementéw podwieszanych
sufitow, glazury, wigkszosci jarzeniowek i skrzynek elektrycznych, po ktorych pozostaty
poobcinane przewody, na podtodze lezaly porozrzucane czasopisma, dokumentacja techniczna
obiektoéw i inne dokumenty. W dwoch pokojach stwierdzono wyrazne pozostatosci po ogniskach
(niedopalone dokumenty). Budynek nie byt ogrzewany, odlaczono m. in. doptyw energii
elektrycznej, a takze odcigto doptyw wody. Teren na ktorym znajdowatly si¢ obiekty nie byt
zabezpieczony i nie byl pilnowany od poczatku 1998 r.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Akcjonariuszy (NWZA) w dniu 21 marca 1997 r. podje¢to
uchwatg o rozwiazaniu spotki ,,Begrol” poprzez likwidacje oraz ustanowito likwidatora, ktérego
w dniu 28 kwietnia 1997 r. odwotano. Z kolei likwidator powotany w dniu 27 maja 1997 r.
przez kolejne NWZA przez przeszto 1,5 roku nie podjat zadnych dziatan w kierunku otwarcia
i przeprowadzenia likwidacji Spoétki, do ktéorych zobowiazany byt przepisami kodeksu
handlowego, a takze ustawy o rachunkowosci. Ponadto likwidator nie zabezpieczyt majatku
Spotki przed jego dewastacja i rozkradaniem. Rownocze$nie bedacy do dnia 20 marca 1997 r.
Prezes Zarzadu, a po tym dniu takze Likwidator, nie wykonali obowiazku zlozenia wniosku
0 ogloszeniu upaditosci Spotki, mimo powstania okolicznosci uzasadniajacych wedtug
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przepisow prawa upadtosciowego (ze wzgledu na zaprzestanie ptacenia dtugéw) do uznania tej
Spotki za upadta.

Spotka ,,Begrol” nie osiagneta celu do ktorego zostata powotana. Miata to by¢ gielda
rolna a jedyne co zrobiono podczas calej jej dziatalnosci to wspolorganizacja wystawy zwierzat
hodowlanych w dniach 15-16 lipca 1995 r., ktora zostala sfinansowana ze S$rodkéw
budzetowych w kwocie 163.196 zt (w tym wniesionych: 100.000 zt - przez Wojewode
Bydgoskiego, 20.574 zt - Wojewode Torunskiego, 31.782 zt - Wojewode Wtoctawskiego oraz
10.840 zt - przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej).

Malopolska Gielda Rolno - Ogrodnicza ,,Magro” S.A. w Krakowie w okresie 3 lat od jej
utworzenia i zarejestrowania (24.01.1996 r.) nie podjeta podstawowej dziatalnoSci statutowej,
jak réwniez nie rozpoczela planowanych inwestycji w zakresie budowy infrastruktury rynku
rolno-ogrodniczego.

W I etapie rozwoju Spotka zaktadata osiagnigcie kapitalu akcyjnego w wysokos$ci
25 mln zt, natomiast kapitat zgromadzony w wyniku objecia przez akcjonariuszy akcji z dwoch
dotychczasowych emisji (wg. stanu na dzien 30.09.1997 r.) stanowil 12.072 tys. zl, z tym ze
srodki pieni¢zne stanowity zaledwie 7,6% (921 tys. zt, w tym po 100 tys. zt wniesione przez
ARR 1 Wojewodg Krakowskiego ). Pozostala czg$¢ kapitatu stanowily aporty rzeczowe,
whniesione przez trzy gminy: Bochnig, Krakdéw i Krzeszowice, wyszacowane na taczna wartosé¢
11.150,9 tys. zt.. Zasadnicze znaczenie dla podwyzszenia kapitatu Spotki oraz dla infrastruktury
1 organizacji przysziej gieldy stanowit aport Gminy Krakéw, oszacowany przez bieglych
sadowych na kwote 10,5 mln zt. Sktadat si¢ on z 4 dziatek o tacznej powierzchni ok. 13 ha wraz
z nieukonczong budowa 17 budynkow i budowli dla nowej bazy b. Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacji (MPK). Aport ten daje obecnie Gminie Krakéw prawo do 90% gloséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy Spoiki.

Srodki pienigzne wniesione przez akcjonariuszy stanowiace kwote 921 tys. zt nie
wystarczaly Spoélce na realizacje zaplanowanych inwestycji. Utrudniatlo to z kolei pozyskanie
przez Spotke srodkéw z innych zrodet, w tym kredytow inwestycyjnych.

Nieosiagnigcie przez Spotke kapitatu akcyjnego w zakladanej wysokosci 25 min zt
spowodowane zostalo przede wszystkim brakiem dostatecznych wplywow  Srodkoéw ze
sprzedazy akcji Il emisji oraz odstapieniem przez Wojewodg Krakowskiego od objecia akcji w
zamian za aport rzeczowy na kwot¢ 1,3 min zt. Ponadto Spodtka nie wyemitowata kolejnego
pakietu akcji (Il emisji uchwalonej przez NWZA w grudniu 1997 r.) i nie uzyskata z tego
powodu kolejnych $rodkéw pienieznych z Agencji rzadowych, tj. z ARR i ARIMR, ktore nie
objely akcji za deklarowane uprzednio kwoty 3 miln zt i 5 mln zt. ARIMR, w wyniku
rozpatrzenia wniosku Spotki o jej dofinansowanie w grudniu 1997 r. wskazala m. in. na brak
realnych harmonograméw prac dotyczacych uruchomienia poszczegdlnych obiektow gietdy
i brak polaczenia drogowego terenéw przysziej gieldy zzewngtrznym ukladem
komunikacyjnym. Natomiast w lipcu 1998 r., kiedy to Zarzad Spotki drugiej kadencji
przedstawil Agencji wniosek sporzadzony prawidlowo, Agencja poinformowata o braku
srodkow na objecie przez nia akcji Spotki i ze Ministerstwo RiGZ opracowuje zalozenia do
nowelizacji programu budowy sieci rynkoéw hurtowych i gietd towarowych, za§ wniosek Spotki
zostanie rozpatrzony po pozyskaniu przez ARIMR $rodkow finansowych na ten cel.

Réwnoczesnie MRiGZ nie uwzglednito wniosku Spoétki (ztozonego w kwietniu 1998 r.)
w sprawie udzielenia jej w 1998 r. gwarancji na zaciagniccie kredytu z Banku Swiatowego
w wysokosci 30 min. zi. Brak tych gwarancji  uniemozliwial dalsze starania Spoiki
0 pozyskanie inwestora niemieckiego, celem ,zrealizowania projektu ponadregionalnego
hurtowego targu warzyw w Krakowie na terenie bedacym wlasnoscia Gietdy”. Spotka nie
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otrzymata rowniez z MRiGZ pomocy finansowej w kwocie 444,6 tys. zt, o ktora sig¢ zwrdcita
w kwietniu 1998 r., na sfinansowanie opracowania analiz ekonomicznych i technicznych
zwiazanych z budowa gieldy.

Kontrola wykazata, ze wskutek braku $rodkow Spotka nie przystapita do realizacji
biznesplanu z sierpnia 1997 r., zakladajacego zrealizowanie inwestycji za kwot¢ 65 min zt
w terminie do konca 1999 r. i uruchomienie pierwszych hal na dzialalno$¢ gieldowa w lipcu
1998 r. Natomiast w projekcie budowlanym z maja 1998 r., dotyczacym I etapu prac w bylej
bazie MPK, przesunigto termin budowy i rozruchu gietdy na 2001 r., co wiazalo si¢ ze wzrostem
planowanych naktadéw do kwoty 111 min zt. Plan naktadéw nie wskazywatl jednak realnych
zrodet pozyskania przez Spotke srodkow finansowych na te przedsigwzigcia. Ponadto Spotka
nie posiadata tzw. projektow wykonawczych oraz decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Z przyczyn niezaleznych od Spoétki Urzad Miasta Krakowa w grudniu
1998 r. zawiesit postgpowanie w sprawie wydania tych decyzji.

Spotka nie uzyskata dotychczas samodzielno$ci finansowej, a jej sytuacja w tym
zakresie w ostatnich 3 latach znacznie si¢ pogorszyta. Koszty dziatalnosci Spotki w latach
1996-1997 oraz 3 kwartatach 1998 r. przewyzszaty jej dochody, i wskutek tego straty na
dziatalnosci w badanych okresach wynosity odpowiednio: 27,7 tys. zt, 316,6 tys. zl, oraz
331,3 tys.zt. Rownocze$nie wzroslty zobowigzania Spotki z 83,1tys. zt w 1997 r. do
430,3 tys. zt w okresie 9 miesiecy 1998 r. Niewystarczajace efekty dziatan, przy zdecydowanym
pogorszeniu kondycji ekonomicznej Spotki, byly podstawa opracowania programu sanacyjnego
oraz przyjecia na WZA w lipcu 1997 r. programu dziatalno$ci Spotki na 1997 r. i lata nastepne,
ktorego rowniez nie zrealizowano. Uzasadniono to brakiem s$rodkow finansowych oraz
odpowiedniego potencjatu pracowniczego.

Szereg ustalonych przez kontrolg¢ NIK nieprawidtowosci dotyczylo poprzedniego
Zarzadu, w tym gtownie jego Prezesa (dziatajacego w okresie od 1.01.1996 r. do 3.09.1997 r).
Zarzad ten m. in. prowadzit w 1996 r. nie przewidziana w jej statucie hurtowni¢ artykulow
chemii gospodarczej i utworzona na jej bazie Spoétke ,,Magro-Magazyny” w Rzeszowie, udzielit
tej spotce pozyczki kupieckiej w towarze (77,8 tys. zt) oraz pozyczki gotowkowej (20,8 tys. zt)
i nie rozliczy? jej ze sktadnikoéw majatkowych w oparciu o inwentaryzacj¢. Ponadto Prezes ten
dokonal na rzecz Spotki importu jablek, ponoszac na tej dziatalno$ci straty w wysokosci
60,8 tys. zl, zrealizowal wyplate dla swego syna w kwotach 11,4 tys. zt za nie udokumentowane
prace objete umowa zlecenia i ok. 10 tys. zt z tytutu rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych,
ktorych nie odbyt . Sprawy te, zostaly skierowane przez aktualne wladze Spotki, tj. zardéwno
przez Rade Nadzorcza jak i Zarzad, do organdéw $cigania. Natomiast Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy w dniu 19.07.1997 r. nie udzielito skwitowania temu Zarzadowi za 1996 r.
Z kolei odbyte w dniu 21.07.1998 r. WZA nie zatwierdzito bilansu oraz rachunku zyskow i strat
Spotki za 1997 r.

Spotka na dzien zakonczenia kontroli praktycznie nie posiadata §rodkéw finansowych
na prowadzenie dalszej dziatalno$ci, co grozito postawieniem jej w stan likwidacji.

Gorzowski Rynek Hurtowy S.A. w Gorzowie Wielkopolskim majac w 1998 r. powazne
problemy z realizacja zobowiazan finansowych nie egzekwowat skutecznie i terminowo swoich
nalezno$ci od przedsigbiorstw dzierzawiacych lub najmujacych pomieszczenia w jego
obiektach, z ktérymi to podmiotami zawarte miat stosowne umowy. Kontrola wykazata, ze na
dzien 30.09.1998 r. z zaptata czynszu z tytulu dzierzawy badz najmu pomieszczen - wobec GRH
S. A. - zalegalo 10 najemcoéw lub dzierzawcow. Zaleglosci te - wynoszace tacznie
130,2 tys. zt - powstaly w wigkszosci w miesigcach od lipca do wrzesnia 1998 r. Dwa z tych
podmiotow zalegajace na koniec trzeciego kwartatu 1998 r. z zaplata dla GRH S.A na taczna
kwotg 86,6 tys. tys. zt - do czasu zakonczenia kontroli NIK nie uregulowaty tych zobowiazan.
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Ponadto Spoétka nie obcigzyta firmy ,,Targo” za korzystanie przez nia - w miesiacach sierpien -
grudzien 1998 r. - z pomieszczen biurowo-socjalnych w budynku administracyjnym GRH S.A.
o pow. ok. 90 m’, co spowodowato zmniejszenie przychodéw Spotki za te miesiace o kwote
ok. 4,8 tys. zk.

I11. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Post¢gpowanie kontrolne

W zwiazku z kontrola - na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK - zasiggano
informacji w 45 jednostkach nie objgtych kontrola, m. in. w 21 jednostkach zasiggano
informacji o dziatalnosci Bydgoskiej Gietdy Rolnej i Produktow Rolnych ,,Begrol” S.A.
w Likwidacji w Nowym Dabiu k/Bydgoszczy oraz w FAPA - odno$nie finansowania
rynkéw hurtowych 1 gietd rolnych ze s$rodkow pomocy zagranicznej. W Urzedach
Wojewddzkich uzyskano natomiast informacje dotyczace dalszego wspierania budowy
1 rozwoju lokalnych rynkéw 1 gietd rolnych ze s$rodkow budzetowych. W toku
postepowania kontrolnego badane jednostki nie zglosily zastrzezen do ustalen zawartych

w protokotach kontroli

2. Podpisanie protokolow kontroli

Sposréd 27 protokotéw kontroli podpisanych zostalo 26. Protokét kontroli
Bydgoskiej Gietldy Rolnej i Produktow Rolnych ,,Begrol” S.A. w Likwidacji w Nowym
Dabiu nie zostal podpisany przez kierownika jednostki kontrolowanej, tj. przez Likwidatora
Spotki, gdyz nie stawil si¢ on w wyznaczonym dniu (30 grudnia 1998 r.) do Delegatury
NIK celem dokonania tej czynnosci. Ponadto Likwidator, mimo kilkakrotnie skierowanych
przez kontrolera NIK wezwan (telefonicznych i1 na pismie), nie przedstawit potrzebnych do

kontroli dokumentow oraz nie udostgpnit dla celoéw kontroli obiektow Spotki.
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3. Postegpowanie pokontrolne i wykonanie wnioskow

Ustalenia kontroli oraz wnioski sformutowane na ich podstawie przedstawiono na
naradach pokontrolnych. Do 27 kierownikéw 1 6 rad nadzorczych skontrolowanych
jednostek oraz do 4 innych jednostek skierowano lacznie 38 wystapien pokontrolnych,

zawierajacych ogotem 97 wnioskow pokontrolnych.
W wystapieniach do:

* Ministra RiGZ wnioskowano w szczegélnosci o: wdrozenie programu rozwoju
rynkéw hurtowych i gietd rolnych, zgodnego z kierunkami przyjetymi przez Rzad,
ostateczne przygotowanie 1 skierowanie do dalszych procedur legislacyjnych projektow
ustaw  regulujacych  funkcjonowanie rynkowego obrotu towarami rolnymi
1 spozywczymi oraz tworzenie infrastruktury organizacyjnej rynku rolnego,
zorganizowanie - w ramach posiadanych uprawnien - systemu nadzoru nad
prawidlowym gospodarowaniem S$rodkami publicznymi przez spotki tworzace rynki
hurtowe 1 gieldy rolne, przekazanymi im (za akcje badz udzialy) przez instytucje
panstwowe, wyegzekwowanie od Departamentu Rynku 1 Gietd pelnej realizacji zadan

w zakresie organizacji rynkow hurtowych i gietd rolnych.

* Prezesa ARIMR wnioskowano m. in. o: skompletowanie przez Agencje akcji
odpowiednio uprzywilejowanych ze Spoétek prawa handlowego, z ktorych jeszcze
Agencja tego nie dokonata, wyegzekwowanie od Warszawskiej Gieldy Towarowej S.A.
w Warszawie splaty pierwszej raty pozyczki w kwocie 700.000 zt wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 761.237,53 zt, jak rowniez sptaty kolejnych rat zgodnie z umowa
z 1995 r. i ustanowienie dodatkowego, prawnego zabezpieczenia splaty pozostalej
czesci tej pozyczki na rzecz ARIMR, nadanie formy pisemnej dla delegacji udzielonych
przez Prezesa ARIMR jego przedstawicielom do brania udzialu w pracach rad
nadzorczych spotek, biezace informowanie Ministra RiGZ oraz Ministra Finansow
o stanie zaawansowania przedsigwzig¢ dotyczacych rynkow hurtowych i gietd rolnych,
ktore Agencja wsparta finansowo, jak réwniez o przewidywanych zagrozeniach
1 nieprawidtowosciach stwierdzonych w tych podmiotach w wyniku wykonywania przez

ARiIMR nadzoru wtascicielskiego.

50



* Prezesa ARR wnioskowano m. in. o: podj¢cie dzialan zmierzajacych do uzyskania
przez ARR jako akcjonariusza  odpowiedniego uprzywilejowania akcji Gieldy
Poznanskiej S.A. w Poznaniu, podjecie dalszych dziatan naprawczych przez Agencje
w spotkach tworzacych rynki hurtowe i gietdy rolne z jej kapitalem, wykazujacych
ujemny wynik finansowy (niektore drugi rok z rzedu), podjecie dziatan zmierzajacych do
zamiany na akcje Wielkopolskiej Gietdy Rolno-Ogrodniczej S.A. w Poznaniu 200 tys.
7zt dotacji przekazanej przez ARR w 1991 r., biezace informowanie Ministra RiGZ
1 Ministra Finansow o zagrozeniach finansowych w spotkach prawa handlowego
tworzacych rynki hurtowe 1 gieldy rolne, okreslenie w Agencji trybu post¢powania
kontrolnego dotyczacego Fundacji na Rzecz Gietdy Zbozowo Paszowej w Warszawie,
doprowadzenie do pelnej realizacji przez t¢ Fundacj¢ wnioskéw pokontrolnych

zawartych w protokole kontroli przeprowadzonej przez ARR w 1998 r.

* Prezesa AWRSP wnioskowano m. in. o: podjecie dzialan zmierzajacych do uzyskania
przez AWRSP, jako akcjonariusza Dolno$laskiego Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego
S.A. we Wroclawiu, jednoznacznego okreslenia uprzywilejowania objetych przez
Agencj¢ 142.433 akcji imiennych serii "A” III emisji, oraz skompletowanie akcji

objetych przez Agencj¢ w dalszych trzech spotkach.

* Zarzadow Spolek wnioskowano m. in. o:

— przedstawienie pod obrady walnego zgromadzenia akcjonariuszy spraw dotyczacych
biezacej sytuacji gospodarczo - ekonomicznej danej Spotki i okreSlenia dalszej
mozliwosci jej funkcjonowania w sytuacji braku $rodkow finansowych, ponoszonych
strat na dzialalno$ci, narastajacego zadluzenia i grozacej upadiosci,

— opracowanie nowej koncepcji dziatania Spotki zapewniajacej realizacjg celow i zadan
dla ktorych zostata powotana,

— uporzadkowanie spraw organizacyjnych Spoiki (opracowanie regulamindw, biznes
planéw, zakresu dzialalno$ci gospodarczej Spotki jak 1 zakresu dziatania
poszczegolnych komorek organizacyjnych),

— rzetelne rozliczenie dotychczasowych wydatkow poniesionych na inwestycje oraz
podjecie decyzji w sprawie zagospodarowania zbednych dla Spétki urzadzen,

— zabezpieczenie majatku Bydgoskiej Gietdy Rolnej i Produktow Rolnych S.A.
w Nowym Dabiu przed dalsza dewastacja i kradzieza,
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podjecie niezbednych dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia dodatkowych zrodet
finansowania inwestycji 1 zapewnienie sprawnego i terminowego przebiegu prac
budowlano-montazowych.

dokonanie stosownych korekt w ewidencji majatku Spotki na podstawie wynikow
inwentaryzacji,

zaktywizowanie dziatalno$ci biur maklerskich 1 poprawienie skutecznos$ci windykacji
naleznos$ci od tych biur, m. in. poprzez przyspieszenie kierowania wezwan do zaptaty
oraz rozwiazywania umow z tymi podmiotami, ktorych zadtuzenie wzrasta,

sporzadzenie rzetelnej dokumentacji z zakresu planowania dalszej dziatalno$ci
inwestycyjnej oraz sprawozdan finansowych o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym Spotki.

zintensyfikowanie staran w kierunku zwigkszenia udziatu producentoéw rolnych
1 hurtownikow w kapitale akcyjnym Spoéiki, celem wigkszego ich oddziatywania na
proces budowy rynku hurtowego,

racjonalizacje ponoszonych kosztow w dziatalnosci Spoiki.

zwigkszenie obrotow handlowych na gietdzie, gtéwnie towardéw pochodzacych spoza
ARR,

wyegzekwowanie przez 3 Spotki od swych kontrahentéw naleznosci wymagalnych na
kwotg 645.331 zt,

dokonanie przez Lodzki Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Widzewie
zwrotu do budzetu panstwa kwoty 1.220.000 zt dotacji ze Srodkow rezerwy celowe;j
budzetu panstwa na 1998 r., przyznanej decyzjami Wojewody Lodzkiego na
finansowanie inwestycji, a ktora to Spotka wykorzystata m. in. na sptat¢ kredytu
obrotowego,

wykonanie obowiazku zgloszenia do sadu wniosku o ogloszenie upadtosci dwoch
Spotek: BRiPR ,,Begrol” S.A. w Nowym Dabiu i LCHR S.A. w Zarskiej Wsi.

Rad Nadzorczych wnioskowano m. in. o:

dokonanie oceny dotychczasowych wynikow dziatalnosci Spoétki oraz przyjecie
kierunkéw jej dziatania na przysztosé,

zweryfikowanie zasad wynagradzania cztonkow Rady Nadzorczej w sposob
uwzgledniajacy czestotliwos¢ ich udziatu w posiedzeniach oraz wyniki finansowe
Spotki,

prawidtowe sporzadzanie dokumentacji dotyczacej posiedzen Rady Nadzorczej,

podjecie dziatan w kierunku dokonania obsady sktadu Zarzadu Spoétki, zgodnego
z wymogami kh,
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— poprawy skuteczno$ci nadzoru nad dziatalno$cia Spotki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki inwestycyjnej 1 gospodarki finansowej,

— dokonania aktualizacji zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu,

— natychmiastowe podjecie odpowiednich dziatan przewidzianych kh polegajacych na
starannym 1 skutecznym wykonaniu obowiazku nadzoru nad dziatalnos$cia Bydgoskiej
Gieldy Rolnej i Produktow Rolnych ,,BEGROL” S.A. w Likwidacji w Nowym Dabiu.

e Zarzadu Fundacji na Rzecz Gieldy Zbozowo - Paszowej w Warszawie wnioskowano
o: zdyscyplinowanie w dalszej dziatalnosci Fundacji wszelkiego rodzaju
wydatkow w sposdb nie budzacy watpliwosci co do ich celowosci
1 gospodarnosci, ponowne przeanalizowanie optacalno$ci wymiany i zakupu akcji
Spotki Krak-Brokers oraz podjecie stosownych dzialan dla zabezpieczenia
interesOw finansowych Fundacji w tej Spoéice, rozwazenie celowosci zaprzestania
dokonywania przez Fundacj¢ kolejnych opracowan dotyczacych funkcjonowania
rynku produktow rolnych 1 zywnos$ciowych 1 ponoszenia z tego tytutu wysokich
kosztow, do czasu ukazania si¢ ustawowych regulacji prawnych z tego zakresu.

Do ocen w 4 wystapieniach, na podstawie art. 61 ustawy o NIK, ztozone zostaly
zastrzezenia, z ktorych jedno oddalono ze wzglgdu na niedotrzymanie ustawowego terminu

jego wniesienia do NIK, za$ trzy zostaty rozpatrzone.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 1999 r. wigkszos¢ wnioskéw NIK byta jeszcze

w trakcie realizacji.

4. Inne dzialania pokontrolne

Wyniki kontroli daty podstawe do skierowania przez NIK 2 zawiadomien

0 popetnieniu przestgpstw oraz 1 zawiadomienia o popetnieniu wykroczenia.

Podejrzenie popetnienia przestepstw wiazato si¢ z naruszeniem nast¢pujacych

przepisow:

— art. 1 § 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
1 zmianie niektorych przepisoOw prawa karnego w zbiegu z art. 482 kh oraz w zwiazku
z art. 11 § 2 Kodeksu Karnego, przez dopuszczenie do dewastacji nieruchomosci
bedacych w posiadaniu Bydgoskiej Gietdy Rolnej i Produktéw Rolnych ,,Begrol” S.A.
w Likwidacji w Nowym Dabiu w wyniku czego powstala szkoda w mieniu

w wysokos$ci nie mniejszej niz 507.295 zt, a jednocze$nie naruszono przepisy art. 5 § 1
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
upadlosciowe w ten sposob, iz pomimo powstania warunkow uzasadniajacych upadtosé
Spoiki, tj. zaprzestanie ptacenia przez Spotke dtugow w sytuacji gdy jej majatek nie
wystarczal na zaspokojenie dtuznikéw, nie zgltoszono w ustawowym terminie do sadu

wniosku o ogltoszenie upadtosci,

— art. 484 § 1 kh poswiadczeniem w dniu 27 marca 1997 r. nieprawdy przez 6wczesnych
cztonkow Zarzadu Warminsko - Mazurskiego Rynku Hurtowego S.A. w Olsztynie
w dokumencie zalaczonym do wniosku o rejestracje¢ Spotki ztozonym w Sadzie
Rejonowym w Olsztynie, w ktérym o$§wiadczyli, ze przypisany statutem kapitat akcyjny
w kwocie 900.200 zt zostal wptacony w catosci, spelniajac w ten sposdb warunek
rejestracji okreslony w art. 332 § 13 kh, podczas gdy faktycznie wplaty tej kwoty

dokonano w 8 czg$ciach w okresie od kwietnia do lipca 1997 r.

Wykroczenie polegato na naruszeniu art. 98 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli i1 polegalo na nieudostgpnieniu kontrolerowi NIK

dokumentacji ww. Spotki, 1 w konsekwencji na utrudnianiu przeprowadzenia jej kontroli.

5. Efekty finansowe

Stwierdzone w toku kontroli w 5 jednostkach uszczuplenia finansowe wyniosty
ogotem 2.405.379,29 zt. Glowne pozycje uszczuplen finansowych - stwierdzone zostaty
w wyniku kontroli 2 jednostek: L.odzkiego Rolno - Spozywczego Rynku Hurtowego S.A.
w Widzewie - na kwot¢ 1.235.000 zt (w tym 1.220.000 zt - z tytutlu nieprawidtowego
wykorzystania dotacji ze srodkéw budzetu panstwa przyznanej przez Wojewode L.odzkiego
na finansowanie inwestycji oraz Zielonogorskiej Gietdy Rolno - Towarowej S.A.
w Zielonej Gorze - na kwote 530.000 zt z tytutu niewyegzekwowania od Przedsigbiorstwa
Handlowo - Uslugowego ,, Agro - Kompleks” Spotki z o0.0. w Pomarzanowicach
k/Poznania zaplaty nalezno$ci za czg$¢ zbytych na rzecz tej firmy udziatow Spoéiki
w Zielonogorskich Zaktadach Zbozowo - Mtynarskich Spolce z o.0. w Zielonej Gorze

(d. PZ2).

Inne nieprawidtowe wydatki i naleznosci na kwotg 3.902.900 zt stwierdzone zostaly

w Luzyckim Centrum Hurtu Rolnego S.A. w Zarskiej Wsi k/Zgorzelca. Polegaty one na
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tym, ze Spotka wykupita udziaty w Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego ,,CORDEX”
Spolce z 0.0. w Zarskiej Wsi wycenione na kwote 3.902,9 tys. zt, ktore nie przedstawiaja
zadnej wartosci wskutek tego, ze w dniu 31 lipca 1998 r. ogloszono upadtosé

»CORDEXU”.

W wyniku kontroli i postgpowania pokontrolnego uzyskano dotychczas zwroty na
rzecz 2 jednostek w tacznej kwocie 2.226.525,98 zl, z tego: 2.189.646 zt na rzecz ARIMR
1 36.879,98 zt. - Gietdy Rolno-Towarowej S.A. w Biatymstoku.

Warszawa, dnia 12 lipca 1999 r.

Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;

Jerzy Osinski

Zatwierdzam:

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

z up. Prezesa NIK

Zbigniew Wesolowski
Wiceprezes

Warszawa, 1999-07-14

Zalacznik Nr 1

WYKAZ SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

1. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
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2. Agencja Rynku Rolnego

3. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
4. Agencja Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

5. Gietda Rolno - Towarowa S.A. w Bialymstoku

6. Mazurski Rynek Rolno-Hurtowy S.A. w Etku

7. Bydgoska Gietda Rolna i Produktéw Rolnych ,,Begrol” S.A. w Likwidacji
w Nowym Dabiu

8. Rolno Spozywczy Rynek Hurtowy ,,Gietda Elblaska” S.A. w Elblagu

9. Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno - Spozywcze S.A. w Gdansku
10. Gornoslaski Park Rolno - Przemystowy Targowisko Rolno-Handlowe w Organizacji Sp. z 0.0. w
Katowicach

11. Agencja Rynku Hurtowego Produktéw Rolnych ,,Agro-Rynek” S.A. w Gliwicach
12. Matopolska Gietda Rolno - Ogrodnicza , MAGRO” S.A. w Krakowie

13. Lubelska Gietda Rolno - Ogrodnicza S.A. w Lublinie

14. L6dzki Rolno-Spozywcezy Rynek Hurtowy S.A. w Widzewie

15. Olsztynska Gietda Zbozowa S.A. w Olsztynie

16. Warminsko - Mazurski Rynek Hurtowy S.A. w Olsztynie

17. Wielkopolska Gietda Rolno - Ogrodnicza S.A. w Poznaniu

18. Gielda Poznanska ,,GP” S.A. w Poznaniu

19. Matopolska Gietda Rolno - Towarowa S.A. w Rzeszowie

20. Zachodniopomorskie Rolno - Spozywcze Centrum Hurtowe S.A. w Szczecinie
21. Gorzowski Rynek Hurtowy S.A. w Gorzowie Wielkopolskim

22. Warszawski Rolno - Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Broniszach k/'Warszawy
23. Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno Spozywczego S.A. we Wroctawiu

24. Luzyckie Centrum Hurtu Rolnego S.A. w Zarskiej Wsi k/ Zgorzelca

25. Zielonogorska Gietda Rolno - Towarowa S.A. w Zielonej Gorze

26. Warszawska Gietlda Towarowa S.A. w Warszawie*)

27. Arrtrans Spétka z 0.0. w Lodzi

28. Fundacja na Rzecz Gieldy Zbozowo - Paszowej w Warszawie
*) kontrola rozpoznawcza

Zalacznik Nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

56



. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz.U. Nr 118, poz. 754 1 Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 107, poz. 669
oraz z 1997 r. Nr 88, poz. 554)

. Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (jednolity tekst w Dz.U. z 1993 r.
Nr 72, poz. 344, ze zmianami w Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591
1 Nr 133, poz. 685, 21995 r. Dz.U. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132,
poz. 640, z 1996 r. Dz.U. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr
139, poz. 647, z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr 123,
poz. 7551 778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926 1 Nr 158, poz. 1042).

. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 76, poz. 333, z 1992 r. Dz.U. Nr 6, poz. 22,
Dz.U. Nr 80, poz. 411).

. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks
Handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 502, ze zmianami w Dz.U. z 1946 r. Nr 57, poz. 321,
z 1950 r. Dz.U. Nr 34, poz. 312, z 1964 r. Dz.U. Nr 16, poz. 94, z 1988 r. w Dz.U. Nr
41, poz. 326, z 1990 r. Dz.U. Nr 17, poz. 98 i Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Dz.U. Nr 35,
poz. 155, Nr 94, poz. 418 i Nr 111, poz. 480, z 1994 r. Dz.U. Nr 121, poz. 591, z 1995
r. Dz.U. Nr 96, poz. 478, z 1996 r. Dz.U. Nr 6, poz. 43, z 1997 r. Dz.U. Nr 121,
poz. 770, Nr 118, poz. 754 1 Nr 88, poz. 554).

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93,
z pdzniejszymi zmianami).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591, z 1997 r.
Dz.U. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 118, poz. 754, Nr 139, poz. 933, Nr 140,
poz. 939, Nr 141, poz. 945 1 Nr 88, poz. 554 oraz z 1998 r. Nr 60, poz. 382, Nr 106,
poz. 668 1 Nr 107, poz. 669).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324,
ze zmianami w Dz.U. Nr 26 z 1990 r., poz. 149, Nr 34, poz. 198 i Nr 86, poz. 504,
z 1991 r. Dz.U. Nr 31, poz. 128, Nr 73, poz. 321, Nr 41, poz. 179, Nr 106, poz. 457,
Nr 107, poz. 460 1 Nr 105, poz. 452, z 1993 r. Dz.U. Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212
1Nr 134, poz. 646, z 1994 r. Dz.U. Nr 27, poz. 96 i Nr 127, poz. 627, z 1995 r.
Dz.U. Nr 60, poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr 141, poz. 700, Nr 90 poz. 446 i Nr 147,
poz. 713, z 1996 r. Dz.U. Nr 41, poz. 177 i Nr 45, poz. 199, z 1997 r. Dz.U. Nr 43,
poz. 272, Nr 9, poz. 44, Nr 75, poz. 471, Nr 113, poz. 733, Nr 121, poz. 770, Nr 124,
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

poz. 783, Nr 96, poz. 591, Nr 54, poz. 348, Nr 106, poz. 677, Nr 60, poz. 369, Nr 23,
poz. 117, Nr 98, poz. 602, Nr 114, poz. 740 1 Nr 157, poz. 1026, Nr 133, poz. 884
1 Nr 88, poz. 554).

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz.U. Nr 79, poz. 484, Nr 80, poz. 511).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow 1 trybu udzielania przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji oraz opfat

z tytulu udzielonego poreczenia i gwarancji (Dz.U. Nr 99, poz. 606).

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344,
Nr 130, poz. 645, z 1995 r. Nr 99, poz. 488, z 1997 r. Nr 123, poz. 778 i poz. 777).

Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
(jednolity tekst w Dz.U. z 1997 r. Nr 49, poz. 318 ze zmianami w Nr 118, poz. 754
1 Nr 121, poz. 770).

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. Nr 47,

poz. 2111z 1996 r. Nr 106, poz. 496).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkow, jakim powinno odpowiada¢ zgloszenie zamiaru taczenia
1 przeksztalcenia podmiotéw gospodarczych oraz okre§lenia organéw podmiotow

zobowiazanych do dokonania tego zgtoszenia (Dz.U. Nr 87, poz. 438).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 56, poz. 274, z 1995 r. Nr 4, poz. 18
1z 1996 r. Nr 73, poz. 350).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369, Nr 98, poz. 473, z 1997 r.
Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz. 484).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 1994 r. w sprawie szczegdtowych
kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow
ich realizacji (Dz.U. Nr 47, poz. 191, Nr 94, poz. 453).
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18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie szczegdtowych
kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow
ich realizacji (Dz.U. Nr 47, poz. 244).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych
kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow
ich realizacji (Dz.U. Nr 16, poz. 82, Nr 63, poz. 295, Nr 127, poz. 596, z 1997 r. Nr 34,
poz. 204, Nr 145, poz. 972).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 1994 r. w sprawie nadania

statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 33, poz. 122).

. Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z 1997 r.

Nr 142, poz. 951).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. Nr 138, poz. 641 oraz z 1998 r. Nr 100, poz.
641).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299,
Nr 101, poz. 504, z 1996 r. Nr 59, poz. 268, Nr 106, poz. 496, Nr 156, poz. 775,
z 1997 r. Nr 79, poz. 484, Nr 54, poz. 349).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 24, poz. 104, Nr 80,
poz. 409,z 1993 r. Nr 36, poz. 163, z 1998 r. Nr 15, poz. 63).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej (Dz.U. Nr 73, poz. 434 oraz z 1991 r. Nr 7, poz. 24 1 z 1997 r. Nr 121,
poz. 770).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 1997 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (Dz.U. Nr 22, poz. 1151 z
1998 r. Nr 23, poz. 122).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 1996 r. Nr 1,
poz. 31z 1993 r. Nr 121, poz. 770).
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29.

30.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo
upadiosciowe (jednolity tekst w Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz.l, ze zmianami
w Dz.U. z 1995 r. Nr 85, poz. 426, z 1996 r. Nr 6, poz. 43, Nr 43, poz. 189, Nr 106,
poz. 496, z 1997 r. Nr 54, poz. 349 1 Nr 121, poz. 770, z 1996 r. Nr 149, poz. 703,
z 1997 r. Nr 140, poz. 940, Nr 117, poz. 751, Nr 28, poz. 153 oraz z 1998 r. Nr 117,
poz. 756).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 czerwca 1998 r. w sprawie zakresu, trybu i
warunkow wspierania srodkami z budzetu panstwa na 1998 r. realizacji regionalnych
programoéw restrukturyzacyjnych oraz tworzenia instytucji lokalnych (Dz.U. Nr 76, poz.
492).
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