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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Kontrola Nr P/98/097

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie KontroliII przeprowadzita z inicjatywy wtlasnej kontrole realizacji zadan w
zakresie prewencji 1 rehabilitacji leczniczej przez Kasg¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan z zakresu zapobiegania wypadkom przy pracy
rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym, udzielania pomocy ubezpieczonym i osobom
uprawnionym do §wiadczen z ubezpieczenia wykazujacym diugotrwata niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym albo zagrozonym taka niezdolnos$cia w korzystaniu z ré6znych form
rehabilitacji lub przekwalifikowania oraz ocena prawidlowosci gospodarowania $rodkami
funduszu prewencji i rehabilitacji.

Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia 1996 r. do 30 czerwca 1998 r.

Badania kontrolne przeprowadzono od dnia 8 pazdziernika 1998 r. do 14 kwietnia 1999 r. i
uczestniczyto w nich 10 delegatur Najwyzszej Izby Kontroli w: Bialymstoku, Bydgoszczy,
Katowicach, Koszalinie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie a
takze Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej oraz Departament Pracy i Spraw Socjalnych.
Kontrola objeto tacznie 64 jednostki, w tym:

- na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli Centralg Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 19 oddzialéw regionalnych, 33 placowki terenowe,
centrum rehabilitacji rolnikow w: Horyncu Zdroju, Iwoniczu Zdroju, Jedlcu, Kolobrzegu,
Szklarskiej Porgbie, Osrodek Szkoleniowo - Rehabilitacyjny w Teresinie, Instytut Medycyny
Wsi im. W. Chodzki w Lublinie i Szpital Specjalistyczny im. J. Dietla w Krakowie pod
wzgledem legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci 1 rzetelnosci,

- na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli Sanatorium
,Bankowiec” w Ciechocinku, Sanatorium dla Rolnikéw w Naleczowie oraz Fundacje
»Sanatoria Kardiologiczne dla Rolnikéw” w Nalgczowie” pod wzgledem legalnos$ci

1 gospodarnosci.

' Dz.U. 21995 r. Nr 13, poz. 59, zm.: 1996 r. Nr 64, poz. 315, Nr 89, poz. 402; z 1997 r. Nr 28, poz. 153,
Nr 79, poz. 484, Nr 96, poz. 589, Nr 121, poz. 770, Nr 133, poz. 883; z 1998 r. Nr 148, poz. 966, Nr 155,
poz. 1016, Nr 162, poz. 11161 1126.



Najwyzsza Izba Kontroli w 1994 r. przeprowadzila kontrol¢ realizacji zadan w
zakresie prewencji 1 rehabilitacji zdrowotnej rolnikow przez Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Prezesa Kasy, NIK wniosta o:

- zwigkszenie wykorzystania srodkéw Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji na wydatki
zwiazane z zakupem w zaktadach leczniczych obcych 1 wlasnych §wiadczen rehabilitacyjnych
dla rolnikéw oraz na dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki wypadkowe;,

- ograniczenie tworzenia centrOw rehabilitacji rolnikéw KRUS do szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkow,

- wydanie zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym, stosownie do
postanowien art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnik(')wlz—',|

- podejmowanie dalszych dziatan na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy w
rolnictwie,

- kontynuowanie dziatan zmierzajacych do poprawy terminowosci zglaszania
zaistnialych wypadkéw przez rolnikow,

- wdrazanie zasad zapewniajacych eliminowanie wystepujacych nieprawidlowosci w
postgpowaniu powypadkowym,

- zapewnienie pelniejszego realizowania zadan statutowych w zakresie rehabilitacii,

- opracowanie zasad przekazania $rodkéw Funduszu Prewencji i Rehabilitacji do
centrow rehabilitacji rolnikow, ktore obowigzywalyby w KRUS do czasu okreslenia przez
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej warunkow, na jakich nastgpuje przekazanie srodkow
publicznych (zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1990 r. o zaktadach opieki
zdrowotnejl%,

- podjecie dzialan zwiazanych z przyuczaniem do innego zawodu lub
przekwalifikowaniem rolnikéw wykazujacych niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym.

Powyzsze wnioski zostaly przez Kase zrealizowane, z wyjatkiem wniosku ostatniego.
Kasa nie podjeta dziatan zwiazanych 2z przyuczaniem do innego zawodu lub
przekwalifikowaniem rolnikow wykazujacych niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym,

stosownie do wymogu art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

2 Dz U.z1991r. Nr 7, poz. 24 sprost. Dz. U. Nr 45, poz. 199, Nr 103, poz. 448, Nr 104, poz. 450, Nr 107,
poz. 464; 1992 r. Nr 21, poz. 85, Nr 58, poz. 280, 1994 r. Nr 1, poz. 3; 1995 r. Nr 4, poz. 17; 1996 r. Nr 124,
p0z.585, sprost. Nr 155, poz. 771; 1997 r. Nr 28, poz. 153 t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25

> Dz U.Nr 91, poz.408; 1992 r. Nr 63, poz. 315; 1994 r. Nr 121, poz. 591; 1995 r. Nr 138, poz. 682, Nr 141,
p0z.692; 1996 1. Nr 24, poz. 110; 1997 r. Nr 104, poz. 66, Nr 121, poz.769



1.2. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci i synteza ustalen kontroli

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego poprawnie realizowala zadania w

zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i udzielaniu pomocy ubezpieczonym w
korzystaniu z r6znych form rehabilitacji.
W okresie objetym kontrola rolnicy zglosili do Kasy 142,2 tys. zdarzen wypadkowych.
Ustalenia kontroli wskazuja, iz poprawita si¢ terminowos$¢ zglaszania przez rolnikow zdarzen
wypadkowych. Nie mniej jednak, pomimo obowiazku bezzwlocznego zglaszania wypadku,
nadal ponad /5 zdarzen rolnicy zglosili jednak dopiero po 60 dniach od zaistnienia wypadku.
Wynikalo to z lekcewazenia obowiazku bezzwtocznego zgtoszenia wypadku jak i niekiedy z
braku wiedzy poszkodowanych. Opo6znione zgloszenie utrudnialo wykrycie przyczyn
i okolicznosci zdarzen wypadkowych. Postgpowanie powypadkowe prowadzono terminowo.
Nieliczne opo6znienia wystapity na skutek oczekiwan na ekspertyzy wadliwosci $rodkow
produkcji, zakonczenia leczenia i tylko w sporadycznych przypadkach z powodu zaniedban
inspektorow do spraw prewencji. W wyniku postgpowania powypadkowego, Kasa wyplacita
96,0 tys. jednorazowych odszkodowan za staly lub dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu. (opis
str. 27 -29)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wywiazywanie si¢ Kasy z obowiazku
upowszechniania wiedzy wsrdd ubezpieczonych o zagrozeniach wypadkami. W latach 1996 -
1997 objeto takimi szkoleniami 112,0 tys. rolnikow ($redniorocznie szkoleniem obejmowano
okoto 4 % ubezpieczonych). Rozwijano tez réznorodne pozaszkoleniowe formy takie jak:
audycje radiowo - telewizyjne, publikacje w prasie centralnej i lokalnej oraz w biuletynach
gminnych. Organizowano takze roznorodne konkursy, olimpiady wiedzy zagrozen przy pracy
w rolnictwie. (opis str. 29 - 35)

Kasa podejmowata starania o wtasciwa produkcje i1 dystrybucje bezpiecznych srodkéw
stosowanych w rolnictwie dokonujac migdzy innymi analizy przyczyn wypadkow dla
ustalenia wptywu rozwiazan konstrukcyjnych na wypadkowos¢. Kasa wystgpowata o zwrot
swiadczen powypadkowych od producentow wadliwych urzadzen o ile wytaczna lub gléwna
przyczyna wypadkow byly wady konstrukcyjne maszyn lub urzadzen. Podejmowata takze
dzialalno$¢ zmierzajaca do wyeliminowania wad konstrukcyjnych maszyn 1 urzadzen

powodujacych wypadki przy pracy rolniczej. (opis str. 35 - 38)



Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Kasy w zakresie udzielania pomocy
ubezpieczonym 1 osobom uprawnionym do $wiadczen z ubezpieczenia wykazujacym
dlugotrwata niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym albo zagrozonym taka
niezdolnos$cia w korzystaniu z réznych form rehabilitacji. W okresie objetym kontrola rolnicy
ztozyli 64,4 tys. wnioskow o $wiadczenie rehabilitacyjne. Z tego skierowano na rehabilitacje
32,0 tys. 0s0b, z braku Srodkéw zrealizowano tylko 49,9 % wnioskow. W wyniku rehabilitacji
okoto 20,0 tys. (62,5 %) 0s6b uzyskalo poprawe badz znaczna poprawg stanu zdrowia. (opis
str. 38 - 44)

W toku kontroli stwierdzono jednak szereg nieprawidtowosci.

1.2.1. Kasa, kupujac w latach 1996 1 1997 $wiadczenia rehabilitacyjne w sanatoriach
nalezacych do innych dysponentéw za kwote 1.453,1 tys. z 1 1.313,8 tys. zl oraz organizujac
w 1996 r. 6 turnusow rehabilitacyjnych dla dzieci ubezpieczonych rolnikow dokonata wyboru
sanatoriow bez zastosowania procedur przewidzianych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznychE.I (opis str. 47, 48, 51)

Bez zastosowania procedur ustawy zawarto réwniez umowy najmu, licencyjna i serwisowa
Pulse Signal Therapy PST Polska sp. z 0.0. w Warszawie, a takze dokonano zakupu aparatury,
sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego dla wiejskich i gminnych o$rodkéw zdrowia ze
srodkow PFRON w latach 1996 - 1997. Tym samym naruszono przepisy art. 3 ust. 1 1 art. 4
ust. 1 wymienionej ustawy. Stanowito to rdwniez naruszenie dyscypliny budzetowej, o ktorej
mowa w przepisie art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budZetoweEli
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 12

ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.E| (opis str. 46 —47, 54 - 55)

1.2.2. W 1997 r. Kasa dokonala wyboru sanatoriow do prowadzenia turnusow
rehabilitacyjnych dla dzieci w trybie zaméwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 71
ust. 1 pkt6 ustawy o zamoOwieniach publicznych. Zastosowanie tego trybu bylo
niedopuszczalne, gdyz nie zachodzila Zadna z wymienionych tym przepisem
okolicznosci. Stanowito to naruszenie dyscypliny budzetowej, o ktorej mowa w

przepisie art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo budzetowe i stanowi naruszenie

* Dz. U. Nr 76, poz. 344, Nr 130, poz. 645; 1995 r. Nr 99, poz. 488; 1997 r. Nr 123, poz. 7771778
° Dz. U.z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.



dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o

finansach publicznych. (opis str. 51)

1.2.3. Whbrew postanowieniu przepisu art. 35a ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, Kasa
nie przeprowadzita konkursu ofert na udzielenie zaméwienia dotyczacego zakupu $wiadczen
rehabilitacyjnych w 1998 r., kierujac zapytania ofertowe wytacznie do wybranych przez siebie
osrodkow rehabilitacyjnych w Nateczowie, Ciechocinku 1 Kowanoéwku k/Obornik
Wielkopolskich. Na podstawie nadestanych ofert dokonano wyboru Fundacji ,,Sanatoria
Kardiologiczne dla Rolnikéw” w Nalgczowie i1 Sanatorium Uzdrowiskowego Federacji
Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Banku Gospodarki Zywnosciowej i Bankow
Spotdzielczych ,,.Bankowiec” w Ciechocinku i zawarto z nimi umowy o zakup $wiadczen
rehabilitacyjnych. Warto$¢ zakupionych w I potroczu 1998 r. $wiadczen rehabilitacyjnych - z
naruszeniem art. 35a powotanej ustawy w sanatoriach nalezacych do innych dysponentéw -

wyniosta 750.909,45 zi. (opis str. 48)

1.2.4. W latach 1992 - 1996, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego utworzyt
pie¢ centréw rehabilitacji rolnikow, jeden osrodek szkoleniowo - rehabilitacyjny i jeden
osrodek wypoczynkowo - rehabilitacyjny. Wszystkie nowoutworzone centra rehabilitacji
rolnikow 1 o$rodki rehabilitacyjne rozpoczgly dziatalno$¢ rehabilitacyjna przed
zarejestrowaniem w rejestrze zakladow opieki zdrowotnej. Rozpoczecie dziatalnosci
rehabilitacyjnej centrow i osrodkow przed ich zarejestrowaniem byto dziataniem nielegalnym,
naruszajacym art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej w
brzmieniu obowiazujacym do dnia 5 grudnia 1997 r. stanowiacego, ze zaktad opieki
zdrowotnej moze rozpocza¢ dzialalno$¢ dopiero po wpisaniu do rejestru. Wpisanie zaktadu
opieki zdrowotnej do rejestruEI uwarunkowane jest dolaczeniem do wniosku rejestrowego
odpisow dokumentéw stwierdzajacych, ze pomieszczenia 1 urzadzenia zoz pod wzgledem
fachowym 1 sanitarnym spelniaja wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej, a osoby kierujace zakladem spetniaja wymagania fachowe i1 zdrowotne okreslone

przez Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;j. (opis str. 44, 45)

® Dz. U.Nr 155, poz. 1014; 1999 r. Nr 38, poz. 360 i Nr 49, poz. 485
" § 8 ust.1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13 stycznia 1992 .



1.2.5. W centrach i o$rodkach rehabilitacyjnych instalowano i uzytkowano sprzet medyczny
pomimo braku atestow Centralnego Osrodka Techniki Medycznej, wymaganych zgodnie z § 1
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spolecznej z dnia 11 marca 1992 r. w
sprawie atestowania aparatury i sprzg¢tu medycznego nabywanego przez publiczne zaklady

opieki zdrowotnejE! co bylo dziataniem nielegalnym. (opis str. 45 - 46)

1.2.6. Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, a takze wniosku NIK po kontroli w 1994 r., Kasa nie podj¢la dziatan w zakresie
przyuczenia do innego zawodu lub przekwalifikowania ubezpieczonych rolnikéw niezdolnych

do pracy w gospodarstwie rolnym. (opis str. 52)

1.2.7. Kasa korzystala z odptatnego posrednictwa Fundacji ,,Sanatoria Kardiologiczne dla
Rolnikow” w Naleczowie przy zakupie $wiadczen rehabilitacyjnych dla
ubezpieczonych ze schorzeniami uktadu krazenia oraz §wiadczen rehabilitacyjnych dla
dzieci w Sanatorium dla Rolnikow w Nalgczowie, stanowiagcym wlasnos$¢
Wojewddzkiego Zwiazku Rolnikéw, Kolek 1 Organizacji Rolniczych. W okresie
objetym kontrola Fundacja stosowata narzut w wysokosci 5 zt do jednego osobodnia
pobytu pacjenta. Z tytulu posrednictwa Fundacji przy zakupie $wiadczen
rehabilitacyjnych, w okresie objetym kontrola, Kasa poniosta nieuzasadnione koszty w
wysokosci 216,0 tys. zt przy zakupie §wiadczen rehabilitacyjnych dla rolnikow, oraz
42,7 tys. zt z tytulu posrednictwa przy organizacji turnuséw rehabilitacyjnych dla
dzieci. Zdaniem NIK, korzystanie przez Kas¢ z posrednictwa Fundacji byto

nieuzasadnione. (opis str. 49)

1.2.8. Wbrew postanowieniom umow ze Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w
Krakowie, Kasa zaplacita, ze srodkow funduszu prewencji i rehabilitacji, koszty hospitalizacji
pacjentow nie kierowanych przez swoje jednostki organizacyjne w 1996 r. w wysokos$ci 294,4

tys. zt, aw 1997 r. 109,6 tys. zt. Byto to dziataniem nielegalnym. (opis str. 49 - 50)

(Dz. U. Nr 9, poz. 37)
¥ Dz. U.Nr 31, poz. 135.



1.2.9. Kasa nie przestrzegata postanowien umowy z Przedsigbiorstwem Reha - San - Repty,
nie zawierajac aneksow w przypadkach uzgodnionych zmian asortymentu lub miejsca

dostawy. (opis str. 55 - 56)

1.2.10. Kasa rozpoczgta pordéwnywanie naktadow finansowych poniesionych na rehabilitacjg
z korzysciami z tytulu jej prowadzenia dopiero w 1998 r. Dokonujac wyliczenia korzysci
finansowych z tytulu prowadzenia rehabilitacji (w 1996 r. - 14,6 min. zl, w 1997 r. -
27,2 min. zt) nie uwzglgdniono kosztow rehabilitacji osob skierowanych ze wskazan
restytucyjnych, stanowiacych znaczny odsetek rehabilitowanych. Ponadto, przy ustalaniu
wskaznika skutecznosci rehabilitacji przyjeto, (zdaniem NIK niestuszne) zatozenie, ze
wszystkie osoby poddane rehabilitacji ze wskazan profilaktycznych otrzymatyby renty gdyby

nie skierowano ich na rehabilitacjg. (opis str. 43)

1.2.11. Koszty rehabilitacji metoda PSTI'EI pokrywane byty ze srodkow funduszu prewencji 1
rehabilitacji bezposrednio przez Centralg Kasy i nie byty wliczane do kosztu osobodnia OSR
w Teresinie, co powodowato zanizenie faktycznych kosztéw rehabilitacji w tym osrodku.

(opis str. 47)

1.2.12. Siedem oddziatow regionalnych, (sposréd 19 skontrolowanych) nie opracowato, na
podstawie analizy przyczyn i okoliczno$ci zaistnialych wypadkow, regionalnych programéow
przeciwdziatania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym
pomimo, ze regulaminy organizacyjne oddziatow natozyly na nie obowiazek opracowywania

takich programow. (opis str. 34 - 35)

1.2.13. W toku kontroli stwierdzono uszczuplenia srodkow funduszu prewencji i rehabilitacji
w kwocie ogotem 679.722,15 zt wynikajace glownie z wydatkow na rzecz Szpitala
Specjalistycznego im. J. Dietla w Krakowie poniesionych z naruszeniem postanowien umowy
(403.984,80 zt), odptatnego posrednictwa fundacji ,,Sanatoria Kardiologiczne dla Rolnikow”
przy zakupie $§wiadczen rehabilitacyjnych (216.048,00 zt), i z tytulu posrednictwa fundacji
przy organizacji turnusow rehabilitacyjnych dla dzieci (42.693,00 zt).

Z ogolnej kwoty uszczuplen odzyskano 6.463,00 z1.

’ PST - Pulse Signal Therapy = Terapia Sygnatami Pulsujacymi
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Stwierdzono ponadto nieprawidlowe wydatki na ogdlna kwotg 3.517.824,65 zt z tego:

-2.766.915,20 zt - na zakup $wiadczen rehabilitacyjnych bez zastosowania przepisow
ustawy o zaméwieniach publicznych,
- 750.909,45 zt - na zakup $wiadczen rehabilitacyjnych z naruszeniem przepisow

ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j.

1.3. Whnioski

Ustalenia kontroli pozwalaja na sformulowanie, pod adresem Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego, nast¢pujacych wnioskow:

zwigkszenie dyscypliny finansowej przy wydatkowaniu $srodkéw funduszu prewencji i1
rehabilitacji oraz podjecie dziatan w celu petniejszej realizacji wnioskow o rehabilitacjg,
zlecanie ustug w zakresie rehabilitacji leczniczej bez posrednictwa innych jednostek w
celu uniknigcia nieuzasadnionych wydatkow,

uzytkowanie w centrach i o$rodkach rehabilitacyjnych aparatury medycznej posiadajacej
atesty,

opracowanie oraz wdrozenie we wszystkich oddziatach regionalnych Kasy regionalnych
programow zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom
zawodowym, wynikajacych z lokalnych potrzeb w tym zakresie,

zintensyfikowanie dziatalno$ci prewencyjnej w szczeg6lnosci na terenie tych oddziatow
regionalnych gdzie utrzymuje si¢ najwigksza wypadkowos¢,

kontynuowanie dziatah zmierzajacych do poprawy terminowos$ci zgtaszania wypadkow
przy pracy rolniczej,

wypracowanie systemu ograniczajacego powtarzajace si¢ wielokrotnie, z winy rolnikow,

wypadki w tym samym gospodarstwie rolnym.

Niezaleznie od wnioskow przyjetych do realizacji przez jednostki organizacyjne Kasy,

ustalenia kontroli wskazuja na potrzebg podjgcia dziatan o charakterze legislacyjnym.
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W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli niezbgdne jest wydanie (na podstawie
upowaznienia ustawowego) przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
rozporzadzenia regulujacego zasady i tryb kwalifikowania i kierowania na rehabilitacje
lecznicza, w tym takze zasady zwrotu ubezpieczonym kosztéw przejazdu na rehabilitacje.
Zasady 1 tryb postgpowania przy kierowaniu rolnikéw na rehabilitacj¢ lecznicza dotychczas
regulowane sa zarzadzeniami Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Nie
spelnia to wymogu art. 93 ust. 2 Konstytucji RP stanowiacego, ze zarzadzenia nie moga
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych podmiotoéw.

Niezbgdne jest rowniez uregulowanie aktem prawnym o charakterze powszechnie
obowiazujacym, zasad i trybu postgpowania przy rejestracji wypadkow przy pracy rolniczej
oraz przy rozpatrywaniu wnioskow o jednorazowe odszkodowanie z tytulu stalego lub
dhugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo $§mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej. Aktualnie problematyka ta jest okreslona zarzadzeniem Prezesa
Kasy. Uprawnienia obywateli do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej nie moga by¢ regulowane zarzadzeniami. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku rehabilitacji leczniczej, w ustawie o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw brak jest upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia regulujacego powyzsza materig.

Konieczne jest rowniez wydanie przez Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnoéciowej, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, rozporzadzenia okre$lajacego
szczegotowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej Kasy. Obowiazujace w tym zakresie
zarzadzenie Ministrow: Finanséw, Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz sposobu
przekazania S$rodkoéw pieni¢znych Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw nie
spetnia wymogu art. 93 ust. 2 Konstytucji R}lﬂ stanowiacego, ze zarzadzenia nie moga
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb prawnych oraz innych podmiotow.
Zarzadzenie to nie spetnia rowniez wymogu art. 18 ust. 6, obowiazujacej do dnia 31 grudnia
1998 r. ustawy - Prawo budzetowe, jak i art. 22 ust. 7 obowiazujacej od dnia 1 stycznia
1999 r. ustawy o finansach publicznych. Przepisy te wymagaja, aby szczegotowe zasady

gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego w zakresie nie uregulowanym

1 Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
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ustawa tworzaca fundusz, okreslat (aktem prawnym o randze rozporzadzenia) minister
nadzorujacy panstwowy fundusz celowy w porozumieniu z ministrem finanséw.
Jak wynika z powyzszego, niezbgdne jest rowniez dokonanie zmiany ustawy o

m

ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

2.1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnik(')vsJE], zwana dalej
ustawa, powotata Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, zwana dalej Kasa.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy, stanowi, ze Prezes Kasy jest centralnym organem administracji
panstwowej, podlegtym Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Prezes Kasy sprawuje kierownictwo jednoosobowo, a wszelkie kompetencje innych
cztonkow kierownictwa, sa kompetencjami Prezesa, przekazane tym cztonkom do
wykonywania.

Kasa realizuje zadania zwiazane z obsluga systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Powierzono jej tez prowadzenie dziatalnos$ci na rzecz zapobiegania wypadkom przy
pracy rolniczej i chorobom zawodowym rolnikow, a takze udzielanie pomocy rolnikom
wykazujacym dlugotrwata niezdolno$¢ do pracy albo zagrozonym taka niezdolno$cia, w
korzystaniu z r6znych form rehabilitacji oraz przyuczania do innego zawodu.

Zadania Kasy w zakresie prewencji i rehabilitacji okresla art. 63 ustawy, ktory
stanowli, ze:

,» 1. Kasa prowadzi dzialalno$¢ na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i
rolniczym chorobom zawodowym, obejmujaca w szczegdlnosci;

1) analizowanie przyczyn tych wypadkow i chorob,

2) prowadzenie dobrowolnych nieodptatnych szkolen i instruktazu dla ubezpieczonych
w zakresie zasad ochrony Zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz post¢gpowania w razie

wypadku przy pracy rolnicze;,

" O potrzebie opracowania nowej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw NIK wnioskowata
w Informacji o wynikach kontroli dziatalno$ci inwestycyjnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Nr ewid.89/98/P/97/099DPS

2 jt.Dz. Uz 1998 r. Nr 7, poz. 25; zm; 1998 r. Dz. U. Nr 106, poz. 666, Nr 117, poz. 756
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3) upowszechniania w$réd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy
pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze znajomosci zasad ochrony Zycia
1 zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz zasad postgpowania w razie wypadku,

4) podejmowanie staran o witasciwa produkcje i1 dystrybucje bezpiecznych srodkoéw
stosowanych w rolnictwie oraz sprz¢tu i odziezy ochronnej dla rolnikow.

2. Prezes Kasy w porozumieniu z Rada Rolnikéw, Ministrem Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnoéciowej oraz Ministrem Zdrowia i Opieki Spolecznej, okresla zasady ochrony Zycia i
zdrowia w gospodarstwie rolnym. Zasady te sa zaleceniami dotyczacymi wyposazenia
gospodarstwa, zabezpieczenia 0sOb pracujacych oraz sposobu wykonywania czynnosci
zwiazanych z dzialalnos$cia rolnicza, ustanowionymi w celu zapobiegania wypadkom przy
pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym.”

Natomiast art. 64 ustawy stanowi, ze w zakresie rehabilitacji:

,»1. Kasa podejmuje dziatania na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do
$wiadczen z ubezpieczenia, wykazujacym dlugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym albo zagrozonym taka niezdolno$cia, w korzystaniu z réznych form rehabilitacji oraz
przyuczania do innego zawodu lub przekwalifikowania.

2. Kasa moze udziela¢ pomocy ubezpieczonym w rehabilitacji cztonkoéw ich rodzin, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.”El(art. 64 ust. 2 obowiazuje od dnia 1 stycznia 1997 r.)

Zgodnie z przepisem art. 75 ustawy (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
1997 r.) ,,Kasa prowadzi samodzielna gospodarke finansowa”.

Podstawy finansowe ubezpieczenia 1 dzialalnosci  Kasy stanowia fundusze:
skladkowy (posiadajacy osobowos$¢ prawnatlﬁk, emerytalno - rentowy, prewencji i
rehabilitacji, administracyjny, rezerwowy, motywacyjny.

Szczegdtowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez Kas¢ okresla, wydane
Z upowaznienia ustawy, zarzadzenie Ministrow: Finanséw, Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej oraz Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie

szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

1 Dzieci whasne, dzieci drugiego malzonka, dzieci przysposobione, wnuki, rodzenstwo i inne dzieci przyj¢te na
wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem pelnoletnosci (takze w ramach rodziny zastgpczej), matzonek
(wdowa, wdowiec), rodzice.

" Art. 76 ust. 1 ustawy

15 W wyniku nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw dokonanej ustawa z dnia 12 wrzesnia
1996 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. Nr 24, poz. 585) od dnia 1 stycznia
1997 r. na mocy art. 81 a ust. 1 ustawy ,,Prezes Kasy, w porozumieniu z Rada Rolnikéw, moze tworzy¢
fundusz motywacyjny w ramach odpisu na fundusz administracyjny, naliczanego z funduszu sktadkowego.”
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Spotecznego oraz sposobu przekazania $rodkéw pienigznych Funduszu Ubezpieczenia

[ie]

Spotecznego Rolnikow, — zwane dalej zarzadzeniem trzech ministrow.

Fundusz prewencji i rehabilitacji, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, przeznaczony jest na finansowanie bezposrednich kosztow osobowych
1 rzeczowych realizacji zadan Kasy, o ktorych mowa w art. 63 i1 64, ustawy.

Fundusz ten tworzy si¢ z odpisow od funduszu skladkowegolﬁ| w wysokosci 1 %
planowanych wydatkow oraz dotacji budzetowej (art. 80 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw). Niedobory funduszu prewencji i rehabilitacji moga by¢ pokrywane z
funduszu rezerwowego (art. 81 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).

Przychody funduszu prewencji i rehabilitacji okre§la § 13 ust. 2 zarzadzenia trzech

Ministrow. Sktadaja si¢ na nie:

* odpisy od funduszu sktadkowego 1 funduszu emerytalno - rentowego,

* odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,

* wplywy zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie prewencji i rehabilitacji.

Na rozchody funduszu prewencji i rehabilitacji, zgodnie z § 13 ust. 3 zarzadzenia trzech

ministrow sktadaja sig:

* wydatki na utrzymanie obiektéw prowadzonych przez Kasg¢ w celu realizacji zadan z
zakresu prewencji i1 rehabilitacji,

* wydatki na przewidziane w ustawie dzialania na rzecz osob korzystajacych z ushug w
zakresie prewencji i rehabilitacji,

* koszty inwestycji oraz srodkow i ustug stuzacych realizacji zadan w zakresie prewencji 1
rehabilitacji,

* place pracownikow zatrudnionych w komorkach organizacyjnych Kasy, ktére dzialaja
wylacznie w zakresie prewencji i1 rehabilitacji,

* wplaty na fundusz rezerwowy w wysokosci nadwyzki pomniejszonej o 1/12 wydatkow
funduszu przewidzianych na nastepny rok.

Do 1997 r. nie zostal jednoznacznie okreslony charakter prawny funduszu prewencji i
rehabilitacji; dopiero w zalacznikach nr 5 do ustawy budzetowej na rok 1997E|i do ustawy

budzetowej na rok 1998EI zostal zamieszczony plan finansowy funduszu. Rada Ministrow w

' M.P. 21992 . Nr 1, poz. 2

Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw utworzony zostal na podstawie ustawy. Fundusz
ma osobowo$¢ prawna, a jego zarzadem jest z mocy ustawy Prezes Kasy.

'8 ustawa z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz. U. 19, poz.106)

1 ustawa z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 156)
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uzasadnieniu do ustawy podniosta, Ze nie jest to panstwowy fundusz celowy, a tylko dziala na

zblizonych zasadach.

Prezes Kasy, na podstawie art. 8 pkt. 1 (w brzmieniu sprzed 5 grudnia 1997 r.), art. 36
i art. 49 pkt. Zh_Q'Iustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej oraz § 10
ust. 2 statutu KRUS stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1
marca 1994 r. w sprawie nadania statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
utworzyl, centra rehabilitacji rolnikobw w: Iwoniczu Zdroju, Jedlcu, Horyncu Zdroju,
Szklarskiej Porgbie i Kotobrzegu. Posiadaja one osobowos$¢ prawna (zarejestrowane w
rejestrach sadowych) 1 dziataja jako samodzielne zaktady opieki zdrowotne;.

Ponadto Prezes Kasy, na podstawie § 10 ust. 2 Statutu utworzyl Osrodek
Szkoleniowo - Rehabilitacyjny w Teresinie 1 Osrodek Wypoczynkowo - Rehabilitacyjny w
Swinoujsciu.

Zaréwno centra rehabilitacji rolnikow, jak 1 osrodki, utworzone sa przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego - a wigc centralny organ administracji rzadowej
1 zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej sa publicznymi
zaktadami opieki zdrowotne;.

Do dnia 5 grudnia 1997 r. art. 12 ust. 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
przewidywal rejestracj¢ zakladow opieki zdrowotnej] majacych siedzibg w obszarze
wojewodztwa w rejestrze prowadzonym przez wojewode. Zaklad opieki zdrowotnej mogt
rozpoczaé dziatalnos¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru (art. 12 ust. 1).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotne;j
oraz o zmianie niektorych innych us‘[awIZZI wprowadzita obowiazek rejestracji zaktadow opieki
zdrowotnej, utworzonych przez centralny lub naczelny organ administracji rzadowej w
rejestrze prowadzonym przez Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne;.

Centra rehabilitacji rolnikow, jako samodzielne zaktady, pokrywaty z posiadanych
srodkdw 1 uzyskiwanych przychodow koszty dzialalnosci i zobowiazania na zasadach
okreslonych w art. 51 - 62 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;.

Art. 35b ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, dodany przez ustawg z dnia 20 czerwca

2 Art. 49 zostat skreslony przez art. 1 pkt 63 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zaktadach

opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 661) z dniem
5 grudnia 1997 r.

2l Dz. U. Nr 33, poz. 120

22 Dz. U. Nr 104, poz. 661
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1997 r. 0 zmianie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, stanowi, ze publiczny zaktad opieki zdrowotnej utworzony przez organ okreslony w
art. 8 ust. 1 pkt. 1 - 3 prowadzony jest w formie samodzielnego zaktadu, pokrywajacego z
posiadanych $rodkéw 1 uzyskiwanych przychodow koszty dzialalnosci 1 zobowiazan, z
zastrzezeniem art. 35¢ 1 art. 35d.
Osrodki szkoleniowo - rehabilitacyjny 1 wypoczynkowo - rehabilitacyjny prowadza
gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w art. 35¢ ustawy o zoz. Maja do nich
zastosowanie przepisy Prawa budzetowego, z tym, ze pozostawiaja do swojej dyspozycji
70 % wplaty przeznaczonej dla budzetu.
Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze uzyskiwac¢ $rodki finansowe (art. 54
ust. 1):
- z odplatnych swiadczen zdrowotnych udzielanych na zlecenie m. innymi organu
ktory utworzyl zaktad,
- na realizacje¢ zadan 1 programow zdrowotnych,
- z wydzielonej dziatalno$ci gospodarczej innej niz wymieniona w pkt 1, jezeli statut
zaktadu przewiduje prowadzenie takiej dziatalnosci,
- z darowizn, zapisow, spadkow oraz ofiarnosci publicznej, takze pochodzenia

bal

zagranicznego, z zastrzezeniem wynikajacym z art. 42,

Warto$¢ majatku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej okreslaja (art. 56):
- fundusz zatozycielski, ktory stanowi warto§¢ wydzielonej zaktadowi czg$ci mienia
panstwowego lub komunalnego,
- fundusz zaktadu, ktory stanowi warto$¢ majatku zakladu po odliczeniu funduszu
zatozycielskiego.
Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej decyduje sam o podziale zysku (art. 59).
Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa we wlasnym zakresie ujemny
wynik finansowy (art. 60 ust. 1).
Na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 18 maja
1995 r. w sprawie warunkoéw, na jakich nastgpuje przekazanie $rodkow publicznych do

samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz sposobu kontroli ich

2 Art. 42 Publiczny zaklad opieki zdrowotnej moze dokona¢ zakupu lub przyjaé¢ darowizng aparatury i sprzetu
medycznego wytacznie o przeznaczeniu i standardzie okreslonym przez podmiot, ktéry zaktad utworzyt, oraz
po wyrazeniu przez ten podmiot zgody.
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ba]

wykorzystania—, Kasa zawierala umowy z centrami rehabilitacji rolnikéw oraz z os$rodkami
na zakup $wiadczen rehabilitacyjnych. Do umoéow tych, do 5 grudnia 1997 r., mialy
zastosowanie przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych. Kwesti¢ o ktorej mowa reguluje
art. 54 ust. 3 ustawy o zoz. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 5 grudnia 1997 r.

Do uméw z zakresu prewencji 1 rehabilitacji, dotyczacych zakupdéw sprzgtu
rehabilitacyjnego, maja zastosowanie przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych. Srodki
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji sa srodkami publicznymi w rozumieniu art. 2 pkt 7 lit. b
ustawy o zamoéwieniach publicznych w zwiazku z art. 12 pkt 6 i art. 18 ustawy Prawo
budzetowe.

Ustawa o zamodwieniach publicznych okre§la zasady, formy i tryb udzielania zamdwien
publicznych, organ wlasciwy w sprawach o zamowienia publiczne, a takze tryb rozpatrywania
protestow 1 odwotan ztozonych w toku postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Stosuje si¢ ja do zamowien na dostawy, wykonywanie ustug i rob6t budowlanych optacanych
w catosci lub w czesci ze srodkow publicznych.

Zasady udzielania zamowien publicznych okre$laja przepisy art. 12a - 27c ustawy. Sa to
zasady: stosowania wyltacznie jednego z trybow udzielania zamodwien publicznych
okreslonych ustawa (art. 13), przy przyjeciu, ze podstawowym trybem jest przetarg
nieograniczony (art. 14), podziatu zamowien publicznych wedtug wartosci zamowienia, przy
zalozeniu - im wyzsza warto$¢ zamowienia tym ostrzejsze wymogi formalne obowiazujace w
toku postgpowania (art. 15), rownosci podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne 1
prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego W  sposéb
zobiektywizowany, nie utrudniajacy uczciwej konkurencji (art. 16 - 18), powszechnosci
dostgpu dostawcow/wykonawcow do zamowien publicznych i rownosci, wykluczania z
ubiegania si¢ o zamoOwienie publiczne podmiotow niewiarygodnych z przyczyn w ustawie
wymienionych (art. 19), bezstronnosci i wylaczania z udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego osob, ktore gwarancji bezstronno$ci ze strony zamawiajacego nie
daja (art. 20), pisemnosci (art. 21), ochrony stusznych interesow dostawcoOw/wykonawcow
(art. 22), wstepnej kwalifikacji dostawcoéw/wykonawcow, jako prawa zamawiajacego
(art. 23), statosci kryteriow zamowienia, jawno$ci (z okre$lonymi ustawa wyjatkami)

protokotu postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego (art. 25), uproszczonej

24

M.P. Nr 29, poz. 341 - od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 1998 r. (Dz. U.
Nr 166, poz.1266)
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dokumentacji przy zaméwieniach nie przekraczajacych réwnowartosci 30 tys. ECU (art. 26)
1 tajnosci (art. 27).

Wybor trybu udzielenia zamowienia publicznego jest uprawnieniem zamawiajacego. Tryb
podstawowy (przetarg nieograniczony) jest obligatoryjny przy zamoéwieniach, ktorych wartos¢
przekracza rownowarto$¢ 30 tys. ECU. W postgpowaniu o zamdéwienie publiczne, w ktorego
finansowaniu udzial §rodkéw publicznych nie przekracza 3.000 ECU, nie stosuje sig, z
zastrzezeniem art. 18 ust. 5, preferencji krajowych oraz przepiséw art. 19 i1 art. 22 - 24.
Odejscie od trybu przetargu nieograniczonego w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢
przekracza 200 tys. ECU - wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych (art. 14 ust. 3). Przy wyborze innego, niz podstawowy trybu udzielenia
zamoOwienia publicznego zamawiajacy jest obowigzany uwzgledni¢ ustawowe przestanki
przewidziane dla danego trybu. Zamawiajacy nie moze, w celu uniknigcia stosowania ustawy
lub uniknigcia procedur udzielania zamowien publicznych, dzieli¢ zamdwienia na czg$ci oraz
zaniza¢ wartosci zamoOwienia (art. 3 ust. 2).

Naruszenie przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych
stanowito naruszenie dyscypliny budzetowej 1 powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art.
57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo budzetowe oraz stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych w rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych.

Zarzadzeniem Nr 51 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia
5 wrze$nia 1994 r. wprowadzone zostaly ,,Zasady i1 tryb postgpowania przy rejestracji
wypadkdéw przy pracy rolniczej oraz rozpatrywaniu wnioskow o jednorazowe odszkodowanie
z tytulu statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej”.
Rolnik lub poszkodowany obowiazany jest zglosi¢ Kasie wypadek przy pracy rolniczej bez
zbednej zwloki. Do przyjecia zgloszenia wypadku zobowiazane sa wszystkie oddzialy
regionalne oraz placowki terenowe Kasy, a jesli zgloszenie przyjeta jednostka organizacyjna
KRUS, ktora nie obejmuje ubezpieczeniem poszkodowanego, obowiazana jest ona przekazac
zgloszenie do wlasciwe] ze wzgledu na miejsce ubezpieczenia placowki terenowej lub
oddziatu regionalnego Kasy, zawiadamiajac o tym poszkodowanego. W przypadku przyjecia

zgloszenia przez jednostk¢ niewtasciwa terytorialnie do zalatwienia sprawy, ale na terenie
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dziatania ktorej zgloszony wypadek miat miejsce, jednostka ta przeprowadza postgpowanie

dowodowe, a po jego zakonczeniu przekazuje akta sprawy do wiasciwego, ze wzgledu na

miejsce ubezpieczenia, oddzialu regionalnego. Jednostka organizacyjna KRUS przyjmujaca

zgtoszenie wypadku ma obowiazek poinformowania zglaszajacego o:

- obowiazku zabezpieczenia miejsca wypadku, maszyn i urzadzen do czasu ewentualnych
ogledzin w przebiegu postepowania dowodowego,

- konieczno$ci zgtoszenia roszczenia o wyplatg jednorazowego odszkodowania z
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego w formie wniosku KRUS
SR-23,

Jesli zgloszenia wypadku dokonuje osoba nie uprawniona do jednorazowego odszkodowania,
musi ona zosta¢ poinformowana, ze dokonata tylko zgloszenia wypadku, natomiast z
wnioskiem o przyznanie jednorazowego odszkodowania musi wystapi¢ osoba uprawniona.
Postgpowanie dowodowe powinno by¢ wszczgte niezwlocznie po przyjeciu zgloszenia
wypadku i1 prowadzi je, z upowaznienia Prezesa Kasy, inspektor ds. prewencji wypadkowej z
oddzialu regionalnego lub placowki terenowej. Po wyjasnieniu okoliczno$ci i przyczyn
wypadku - jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od otrzymania wiadomos$ci o wypadku -
sporzadza si¢ protokot powypadkowy (druk KRUS - 11). Ustalenia w protokole, ktore maja
wplyw na uznanie zaistnialego zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej wymagaja
szczegotowego uzasadnienia i wskazania odpowiednich dowodéw stanowiacych podstawe
tego uznania. Wszystkie ustalenia w protokodle, ktére maja wplyw na ustalenie prawa
ubezpieczonego do jednorazowego odszkodowania, a w szczegélnosci stwierdzenie o
spowodowaniu wypadku umyslnie albo wskutek razacego niedbalstwa lub o przyczynieniu si¢
do zaistnienia wypadku przez poszkodowanego bedacego w stanie nietrzezwosci - wymagaja
szczegdlowego uzasadnienia 1 wskazania odpowiednich dowodow, stanowiacych podstawe
tych stwierdzen. Kazde wskazanie, ze wytaczna lub gtowna przyczyna wypadku przy pracy
rolniczej byta wadliwos$¢ $rodka stosowanego przy pracy lub nieprawidtowos¢ §wiadczonej
ustugi wymaga uzasadnienia i udokumentowania. Wskazanie wadliwo$ci maszyn lub
urzadzen, jako przyczyny wypadku powinno zawiera¢ m. in. podstawowe dane techniczne
kwestionowanego sprz¢tu: marke, typ, dane o producencie lub dostawcy.

Na podstawie analizy dokumentow z przeprowadzonego postgpowania dowodowego

inspektor ds. prewencji obowiazany jest opracowac:

- opini¢ dotyczaca uznania zgloszonego zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej,
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- zalecenia prewencyjne dla rolnika, dotyczace usunigcia przyczyny wypadku w celu
zmniejszenia ryzyka ponownego zaistnienia wypadku.

Uznania zgloszonego przez rolnika zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej w oparciu o

catoksztatt materiatu dowodowego dokonuje oddziat regionalny.

Zarzadzeniem nr 3 Prezesa KRUS z dnia 21 stycznia 1998 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie trybu i zasad postgpowania przy rejestracji wypadkdéw przy pracy rolniczej oraz
rozpatrywaniu wnioskow ubezpieczonych o jednorazowe ubezpieczenie z tytutu statego lub
dhugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo $§mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej wprowadzito, m. innymi obowiazek uprzedzania o zamiarze i
terminie przeprowadzania ogledzin osoby dokonujacej zgtoszenia wypadku, ustalania w
postgpowaniu dowodowym, czy wypadek zgltoszono bez zbgdnej zwtoki oraz ustalono tryb
postgpowania dowodowego dotyczacy naglego zachorowania przy pracy: Placowka terenowa
kieruje sprawg do lekarza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego celem uzyskania
opinii o zwiazku przyczynowo - skutkowym zachorowania ($mierci) z wykonywana praca.

Prezes Kasy okreslat zarzadzeniami zasady 1 tryb przyznawania $wiadczen
rehabilitacyjnych przy kierowaniu na rehabilitacj¢ lecznicza realizowana w zaktadach opieki
zdrowotnej Kasy oraz w zaktadach opieki zdrowotnej innych dysponentow.

Swiadczenie rehabilitacyjne jest rzeczowym §wiadczeniem zdrowotnym, shuzacym
zachowaniu, poprawie lub przywroceniu zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym.
Swiadczenie rehabilitacyjne moze by¢ przyznane:

- ze wskazan prewencyjnych (profilaktycznych), osobie zagrozonej utrata

zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,;

- ze wskazan restytucyjnych, osobie, ktéra utracita ona zdolno$¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym, ale w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji rokuje jej
odzyskanie;

- cztlonkom rodziny ubezpieczonego ze wskazan zdrowotnych, kwalifikujacych do
odbycia rehabilitacji leczniczej w zakresie chorob uktadu ruchu (od 1 stycznia

1997 r25),

Swiadczenie rehabilitacyjne moze byé przyznane rolnikowi, ktéry spelnia lacznie

nastgpujace warunki:
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1. posiada prawo do $wiadczen Kasy;

2. nie ukonczyt 55 lat (kobieta) 1 60 lat (mezczyzna);

3. nie jest inwalida I grupy.

Od dnia 1 stycznia 1997 r., Swiadczenie rehabilitacyjne moze by¢ przyznane takze
cztonkom rodziny ubezpieczonego - jezeli osoby te spetniaja warunki do uzyskania renty
rodzinnejlz,| natomiast w zarzadzeniach wewnetrznych zasad¢ t¢ wprowadzono dopiero od 5
lutego 1998 r.

Zarzadzeniem Nr 4 Prezesa KRUSIz“_II wprowadzono zasadg, ze S$wiadczenie
rehabilitacyjne moze by¢ przyznane rolnikowi, ktory przekroczyl okreslony wyzej limit
wieku, a nie ukonczyl 60 lat (kobieta) 1 65 lat (mgzczyzna), jezeli prowadzi dziatalnosé¢
rolnicza lub podlega ubezpieczeniu wypadkowo - chorobowemu, macierzynskiemu i
emerytalno - rentowemu.

W przypadku osoby ubezpieczonej na wniosek, swiadczenie rehabilitacyjne moze by¢
przyznane, jezeli ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie zawarte jest w
pelnym zakresie i trwa nie krocej niz 12 miesigcy. Warunek 12 miesigcy ubezpieczenia nie
jest wymagany od osob, ktore zachowuja ciaglos¢ uprawnien do $wiadczen Kasy oraz
kierowanych na rehabilitacje bezposrednio wskutek wypadku przy pracy rolnicze;.

Koszty zwiazane z rehabilitacja lecznicza osoby skierowanej przez Kas¢ pokrywane sa
z funduszu prewencji i rehabilitacji.

Stosownie do przepisoOw art. 18 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, zaktad opieki zdrowotnej obowiazany jest do prowadzenia dokumentacji
medycznej 0sob korzystajacych ze swiadczen zaktadu (ust. 1) i zapewnienia ochrony danych
dotyczacych stanu zdrowia i sposobu leczenia pacjenta (ust. 2). Krag podmiotow, ktorym
zaktad udostgpnia dokumentacje¢ lekarska okresla ust. 3 powotanego wyzej art. 18, przy czym
jest to krag zamknigty.

3 dzieciom wlasnym, dzieciom drugiego malzonka, dzieciom przysposobionym, wnukom, rodzenstwu i innym
dzieciom przyje¢tym na wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem petnoletnosci, matzonkowi oraz
rodzicom - jesli spetniaja warunki do renty w przepisdw emerytalnych

art. 64 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wprowadzony ustawa z dnia 12.09.1996 r. o
zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. Nr 124, poz. 585, sprost. Dz. U. Nr 155, poz.
771)

zmieniajacym zarzadzenie wprowadzajace zasady i tryb postgpowania przy kwalifikowaniu

i kierowaniu na rehabilitacj¢ lecznicza

26

27
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2.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno - organizacyjnych kontrolowanej

dzialalnosci

W latach 1995 - 1998 przecigtna liczba ubezpieczonych w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego wynosita odpowiednio 1.453 tys., 1.398 tys. 1.367 tys. i 1.380
tys. osob. Natomiast przeci¢tna liczba wyptacanych przez Kas¢ emerytur i rent w omawianym
okresie wynosita w: 1995 r. - 2.049 tys., 1996 r. - 2.028 tys., w 1997 r. - 2.001 tys. E! aw
1998 r. - 1.981 tys.

W 1998 r. Kasa wykonywata swoje zadania poprzez Centralg, sie¢ 49 oddziatow
regionalnych, 218 placéwek terenowych 110 punktow informacyjnych. Ponadto w strukturze
tej wystepowaty:

- Centrum Rehabilitacji Rolnikoéw w: Iwoniczu Zdroju, Jedlcu, Horyncu Zdroju,
Szklarskiej Porgbie i Kotobrzegu,
- O$rodek Wypoczynkowo - Rehabilitacyjny w Swinoujsciu,

- O$rodek Szkoleniowo - Rehabilitacyjny w Teresinie.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 1997 r. zatrudnienie w Kasie wynosito 6.146 osob,
a na dzien 31 grudnia 1998 1. - 6.195 0s6éb. Zatrudnienie w pionie prewencji 1 rehabilitacji w
oddziatach regionalnych wyniosto w 1996 r. - 384 osoby, w 1997 1. - 391 0s6b, a w [ pdtroczu
1998 r. - 390 0s6b.

W roku 1996 do jednostek organizacyjnych Kasy zgloszono w celu uzyskania
odszkodowania 57.066 zdarzen wypadkowych, a w 1977 r. 60.293 zdarzenia. W sprawie
odszkodowan powypadkowych wydano w 1996 r. - 39.408, a w 1997 r. - 41.560 decyzji
przyznajacych wyptate odszkodowan. Liczby te podawane sa w statystyce jako liczby
wypadkow przy pracy rolniczej w gospodarstwach indywidualnych, bowiem poza Kasa nikt
nie dysponuje danymi o wypadkach w rolnictwie indywidualnym. Wypadki rejestrowane
przez Kas¢ dotycza jednak tylko osob uprawnionych do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego rolnikoéw (osob ubezpieczonych i 0sob bliskich rolnikowi). Jak wynika z danych
GUS za rok 1997, w kraju bylo 3.675 tys. 0sob pracujacych na wlasny rachunek i
pracodawcow w gospodarstwach indywidualnych (bez pracownikéw najemnych). Osoby
ubezpieczone w KRUS (w 1997 r. - 1.419 tys.) stanowia wigc niespetna 40 % wszystkich
0so0b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych. Nie nalezy wigc liczby wypadkow
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rejestrowanych przez Kas¢ odnosi¢ do catej populacji rolnikéw indywidualnych, a skala
wypadkowosci w calym rolnictwie indywidualnym jest wyzsza, niz wynika to ze statystyki
Kasy. Mimo to udziat wypadkéw w rolnictwie indywidualnym w ogolnej liczbie wypadkéw
wynosi okoto 25 %. Tak wigc okoto 9 % pracujacych, jaki stanowia rolnicy ubezpieczeni w
KRUS, ulega 25 % wszystkich wypadkow przy pracy. Wskaznik wypadkowosci w rolnictwie
w 1996 r. wynosit 28,4 wypadkéw na 1000 ubezpieczonych, a w 1997 r. 29,3 na 1000
ubezpieczonych. Wymieniony wskaznik jest prawie trzykrotnie wyzszy niz dla pracujacych
ogotem w kraju (10,3 wypadku na 1000 pracujacych w 1996 r.). Najbardziej niepokojacym
zjawiskiem jest systematyczny wzrost zgloszen wypadkow dzieci do lat 15 (1.071 w roku
1996 do 1445 w roku 1997), przy czym ogolnemu zwigkszeniu liczby wypadkow
towarzyszyty zwigkszenie liczby wypadkow $miertelnych z 2 w 1996 1. do 9 w 1997 r. Prezes
Kasy 1 Gléwny Inspektor Pracy w lipcu 1998 r. okreslili wykaz prac w gospodarstwie rolnym,
ktorych nie nalezy powierza¢ dzieciom do lat 15.

Na prowadzenie przez Kas¢ dziatalnosci na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy
rolniczej 1 rolniczym chorobom zawodowym oraz pomocy ubezpieczonym i osobom
uprawnionym do §wiadczen z ubezpieczenia, wykazujacym dtugotrwala niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym albo zagrozonym taka niezdolno$cia w korzystaniu z réoznych form
rehabilitacji, przyuczenia do innego zawodu lub przekwalifikowania przeznaczony jest
fundusz prewencji i rehabilitacji.

Realizacja planu dochodoéw i wydatkow funduszu prewencji i rehabilitacji w latach

1996 - 1997 i w I potroczu 1998 r. przedstawiata si¢ nastgpujaco:

w tys. zl.
1997 r. 1998 r.
L.p. Tres¢ 1996 r. | Plan wg | Plan Wyk. |Planwg | Plan Wyk.
u. budz. | po zm. u. budz. | pozm. | Ipol
1 2 4 5 6 7 8 9 10
I [Dochody 23.223 | 22.033 | 22.868 [ 22.851 | 21.770 | 21.320 | 10.502
1 [Dotacja z budzetu panstwa | 16.770 | 18.786 | 18.786 | 18.786 | 18.410 | 18.410 | 9.000
2 |Odpis z funduszu
sktadkowego 2.357 2.847 2.847 2.847 2.910 2910 1.500
3 |Dochody wtasne 569 400 677 660 450 - 2
4 |Dofinansowanie
ze srodkéw PFRON 3.527 - 558 558 - - -

2 Zrédto: Ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w latach 1978 — 1997 Dane statystyczne; Warszawa 1998
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
II [Wydatki 21.632 | 24.257 | 24.257 | 23.957* | 21.840 | 24.657 | 11.036
1 [Transfery na rzecz
ludnosci 3.447 4.112 4.148 4.161 4.597 4.712 2.351
- wynagrodzenia 3.124 3.729 3.783 3.796 3.721 4.276 1.915
- inne $wiadczenia 323 383 365 365 442 437 436
- wydatki na
podwyzki wynagrodzen - - - - 434 - -
2 |Wydatki biezace 15.383 | 17.444 | 17.211 | 16.982 | 17.243 | 19.324 | 8.641
- zakup materiatow i ustug 13.848 | 15.535 [ 15.288 | 15.091 | 15.112 | 17.145 7.622
- sktadka na
ubezpieczenie spoteczne 1.439 1.790 1.803 1.773 1.998 2.043 955
- sktadka na fundusz pracy 96 119 120 118 133 136 64
3 |Wydatki inwestycyjne 2.802 2.701 2.898 2.814 - 620 44

Glownym zrodtem jego dochodéw funduszu byta dotacja budzetowa, ktora w latach
1996 - 1997 stanowita odpowiednio 72,2 % 1 82,2 %, a w 1998 r. 77,4 % ogodlnych dochodow
tego funduszu.

Najwigksza pozycja rozchodéw funduszu byty ustugi niematerialne, w ramach ktérych
finansowano $wiadczenia rehabilitacyjne. Przykladowo w 1996 r. na ustugi niematerialne
wydatkowano 13.695 tys. zt. Z kwoty tej, wydatki na §wiadczenia rehabilitacyjne wyniosty
11.842 tys. zt. Natomiast w 1997 r. z kwoty 14.973 tys. zl. wydatkowanej na te ustugi na
wydatki na $§wiadczenia rehabilitacyjne przeznaczono 13.978 tys. zt. W I potroczu 1998 r. na
zakup materialow i ustug wydatkowano 7.622 tys. zt.

Srodki funduszu przeznaczono réwniez na zakup Wwyposazenia gabinetow
usprawnienia leczniczego w wiejskich o$rodkach zdrowia w aparatur¢ medyczna 1 sprzgt
rehabilitacyjny oraz na doposazenie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w aparature
medyczna. Poza sprzgtem stanowiacym wyposazenie gabinetdw usprawnienia leczniczego w
wiejskich osrodkach zdrowia, Kasa jest wtascicielem aparatury i sprz¢tu medycznego,
uzyczonego zaktadom opieki zdrowotnej, zlokalizowanym w rejonach typowo rolniczych.

Zakupione wyposazenie pozostawato wilasnoscig Kasy.

Wydatki na te cele bytly ponoszone réwniez ze Srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON). W dniu 5 grudnia 1995 r. Kasa zawarta
umowe¢ z PFRON dotyczaca dofinansowania ze $rodkow PFRON niektorych zadan

wynikajacych z harmonogramu zadan resortow i urzedow centralnych rzadowego programu
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dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych 1 ich integracji ze spoteczenstwem na ogdlna kwote
2.723.383,00 zt. Srodki te wptynely na rachunek Kasy w dniu 15 grudnia 1995 r. Do 30 marca
1996 r. Kasa wydatkowata na wyposazenie w podstawowy sprzet gabinetOw usprawnienia
leczniczego tacznie kwotg 2.446.097,19 zt z tego 1.203.969,09 z1 na wyposazenie wiejskich i
gminnych osrodkéw zdrowia w aparatur¢ medyczna 1 sprz¢t rehabilitacyjny, 772.758,21 zt na
zakup sprzg¢tu rehabilitacyjnego dla 4 centrow rehabilitacji rolnikéw 1 osrodka szkoleniowo -
rehabilitacyjnego w Teresinie oraz 469.369,89 zl na zakup sprzetu rehabilitacyjnego dla
osrodkow wspodtpracujacych z Kasa. W dniu 20 maja 1996 r. Kasa zwrécita PFRON nie
wykorzystane srodki w kwocie 277.285,81 zt. W dniu 8 pazdziernika 1996 r. Kasa zawarla z
PFRON druga umowg dotyczaca dofinansowania ze srodkéw PFRON tych samych celow na
ogolna kwotg 4.176.750,00 zt zmniejszona aneksem do 4.096.600,00 zt. Z kwoty tej do 25
lipca 1997 r. Kasa wydatkowala na wyposazenie gabinetdw usprawnienia leczniczego
wiejskich 1 gminnych o$rodkow zdrowia w aparatur¢ medyczna i sprzet rehabilitacyjny
2.784.143,77 z1, a na remont i adaptacj¢ obiektow KRUS na cele rehabilitacji 1.300.111,17 zi.
Na podstawie tej umowy Kasa wydatkowata 4.084.254,94 zt, za§ w dniu 25 sierpnia 1997 r.
zwrocita PFRON nie wykorzystang kwotg 92.495,06 zt.

Lacznie w okresie od grudnia 1995 r. do lipca 1997 r. na zakup aparatury medycznej, sprz¢tu
rehabilitacyjnego oraz na remont i adaptacj¢ obiektow Kasa wydatkowata ze srodkow PFRON

6.530.352,13 zt.

Wydatki funduszu prewencji i rehabilitacji na poszczegolne zadania w okresie objetym

kontrola przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

w tys. zl
L.p. Wyszczegodlnienie 1996 r. 1997 r. I pétrocze
1998 r.
I |Szkolenie rolnikéw ogélem 4293 459,6 53,2
W tym:
'we wsiach 406,6 4322 53,2
w centrach i osrodkach rehabilitacyjnych 22,7 27,4 -
I1 [Dzialania pozaszkoleniowe ogélem 253,0 316,4 47,2
W tym:
w oddziatach regionalnych 139,9 156,6 32,7
w Centrali Kasy 113,1 159,8 14,5
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1 2 3 4 5
II1 |Rehabilitacja ogélem 11.850.4 13.972,0* 8.020,3
1  w osrodkach wlasnych (wedtug faktur) 10.341,8 12.608,5 7.110,1
W tym za:
osobodni zrealizowane 9.719,3 11.903,4 6.932,3
pustostany 223,8 194,1 70,5
lkoszty przejazdu 398,7 511.0 107,3
PST - - 152,3
upusty* - -827,2 -
lksiggowanie w Il potroczu 1998 r.** - - - 564,5
2 |w sanatoriach wspolpracujacych z Kasa 1.508,6 1.363,5 7579
W tym za:
osobodni zrealizowane 1.446,1 1.303,3 741,5
pustostany 0,7 0,9 4,1
badania dodatkowe 6.3 9,5 3,7
lkoszty przejazdu 55,5 49,7 8,6
IV |Realizacja umowy ze Szpitalem
Specjalistycznym im J. Dietla w Krakowie 392,1 147,6 18,6
V |Turnusy rehabilitacyjne dla dzieci 826,2 922,4 1,6
VI |Swiadczenia na rzecz pracownikéw 4.982.3 6.051.8 3.369,8
VII |[Inwestycje ogolem 2.802,0 2.814,2 44,0
w tym ze Srodkow:
funduszu prewencji i rehabilitacji 771,9 760,1 44,0
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych 2.030,1 2.054,1 -
VIII |[Inne wydatki 96,8 100,3 45,7
Razem 21.632,1 23.957,1 11.035,9

*  Rzeczywisty wydatek z funduszu prewencji i rehabilitacji wyniost 13.144.796,73 zt, gdyz CRR

w Szklarskiej Porgbie i CRR w Jedlcu dokonatly upustu z tytutu naliczonej amortyzacji

naliczonej przed uzyskaniem osobowosci prawnej (przed rejestracja w sadzie).
W metodyce kontroli przyj¢to zasade uwzgledniania w [ potroczu turnusow

k3k

rehabilitacyjnych, ktore rozpoczety si¢ do dnia 30czerwca 1998 1.

2.3. Istotne ustalenia kontroli

2.3.1. Zapobieganie wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym

W okresie 1996 r. - I poéirocze 1998 r. do jednostek organizacyjnych Kasy rolnicy
zgtosili w celu uzyskania odszkodowania 144.228 zdarzen wypadkowych. Ilos¢ zgloszonych
zdarzen w 1996 r. wyniosta 57.066, w 1997 r. - 60.293, a w I péiroczu 1998 r. - 26.869.
Odnotowany w 1997 r. wzrost liczby zgtoszen (w stosunku do 1996 r. 0 5,6 %) spowodowany

byt wlaczeniem w 1997 r. do oséb bliskich, uprawnionych do odszkodowan powypadkowych
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nieubezpieczonych wspdtmatzonkéw (zmiana ustawowa). W ocenie Kasy wplyw na zaistniata
sytuacj¢ miato takze ubozenie znacznej grupy gospodarstw 1 poszukiwanie zrodet
podratowania budzetu gospodarstwa przez niektdrych rolnikow takze w postaci odszkodowan
powypadkowych. W toku kontroli odnotowano réwniez proby wyludzenia odszkodowan
przez podawanie nieprawdziwych okoliczno$ci wypadkow.

Pomimo, ze prowadzone postepowania dowodowe wykazaty proby wyludzenia przez
zglaszajacych nienaleznego odszkodowania oraz sktadanie w tym celu fatszywych zeznan, co
wyczerpywato znamiona przestgpstw okreslonych w kodeksie karnym, jednostki
organizacyjne Kasy nie zawsze powiadamialy o tym fakcie organy $cigania, stosownie do

obowiazku wynikajacego z kodeksu postgpowania karnego.

Sposrod 144.228 zgloszonych w okresie objetym kontrola zdarzen wypadkowych -

26.462 (18,4 %) nie spowodowato dtugotrwatego lub statego uszczerbku na zdrowiu. Rolnicy
wystgpowali o odszkodowania nawet za sthuczenia i skaleczenia, gojace si¢ w krotkim czasie i
nie pozostawiajace nastgpstw. W 19 oddziatach regionalnych Kasy zgloszone w 1997 r.
wypadki, ktore nie spowodowaly uszczerbku na zdrowiu stanowity ponad 20 % ogotu
zgloszen, a w OR w Zyrardowie i Rzeszowie az 35% i 37 %.
W 10.891 przypadkach (7,6 % zgloszonych zdarzen wypadkowych) odmoéwiono wyptaty
odszkodowan z powodu nie uznania zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej w rozumieniu
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z powodu braku zwiazku zdarzenia z praca
rolnicza albo z powodu braku uprawnien wnioskodawcy lub poszkodowanego do ubiegania
si¢ 0 odszkodowanie.
W 3.705 przypadkach (2,6 % zgloszonych zdarzen wypadkowych) nie wyplacono
odszkodowan mimo, ze zdarzenia zostaly uznane za wypadki przy pracy rolniczej, gdyz
poszkodowani doprowadzili do wypadku poprzez razace niedbalstwo, spowodowali wypadek
w stanie nietrzezwosci albo spowodowali wypadek umyslnie. Nalezy zaznaczy¢, iz liczba tych
0sOb w 1997 r. zmalata, o ile w 1996 r. wyniosta ona 1.890, to w 1997 r. - 1.113, natomiast w
[ pétroczu 1999 r. wyniosta 702.

W okresie 1996 r. - I potrocze 1998 r. zgloszono ogotem 3.018 wypadkdw, w ktorych
poszkodowanymi byly dzieci do lat 15.

W 1996 r. zgloszono 1.071 wypadkoéw. Najwigcej odnotowano w oddziatach
regionalnych Kasy w: Zambrowie - 150, Ostrowie Wielkopolskim - 58, Kielcach - 55,
Grudziadzu - 45, Wloctawku - 44.
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W 1997 r. zgloszono 1445 wypadkow. Najwiecej odnotowano w oddziatach
regionalnych Kasy w: Zambrowie 227, Ostrowie Wielkopolskim 73, Wiloctawku - 67,
Grudziadzu - 66 1 Kielcach 65.

W okresie 1996 r - I potrocze 1998 r. Kasa, w wyniku postgpowania powypadkowego,

wyplacita 96.017 jednorazowych odszkodowan.

Liczb¢ wypadkow, z tytulu ktéorych przyznano jednorazowe odszkodowania, wedtug

uszczerbku na zdrowiu przedstawia ponizsze zestawienie:

Uszczerbek na Wypadki przy pracy Choroby zawodowe
zdrowiu [%] 1996 r. 1997 r. Ipok 1998 r. (1996 r.[1997 r.| I potk. 1998 r.

1 2 3 4 5 6 7
od0do5 19.696 21.282 7.709 1 3 6
od 5do 10 13.078 13.067 4.456 7 13 10
od 10 do 30 5.718 6.115 2.404 50 84 50
od 30 do 60 571 663 303 18 33 5
powyzej 60 345 433 177 6 6 6
Ogotem 39.408 41.560 15.049 82 139 77

Strukture wypadkow, ktore spowodowaty staty lub dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu

przedstawia ponizsza tabela:

Tlo$¢ wypadkow Struktura Ilo$¢ wypadkéw
Wyszczegodlnienie wypadkow [%] $Smiertelnych
1996 r.[1997 r.| I pol. (1996 r.[1997 r.| I pol. (1996 r.[1997 r.| I pol.
1998 r. 1998 r. 1998 r.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem 39.408|41.560|15.049( 100 | 100 | 100 | 250 | 334 | 128
W tym:
upadek oso6b 21.336|20.984( 7.392 | 54,1 | 50,5 | 49,1 46 46 19
upadek przedmiotow 1.956 [ 2.348 | 868 5,0 5,7 5,8 7 13 5
zetknigcie si¢ z ostrymi narz¢dziami | 2.593 | 2.713 | 883 6,6 6,5 5,9 2 2 1
uderzenie, przygniecenie przez
przedmioty transportowane
mechanicznie lub recznie 1.267 | 1.342 | 473 32 3,2 3,1 8 10 1
przejechanie, uderzenie, pochwycenie
przez $srodek transportu w ruchu 1.009 [ 1.040 [ 518 2,6 2,5 3,4 73 109 47
pochwycenie i uderzenie przez cz¢sci
ruchome maszyn i urzadzen 439115482 12.076 | 11,1 | 13,2 | 13,8 20 28 13
uderzenie, przygniecenie, pogryzienie
przez zwierzgta 3.87314.45311.717| 9,8 10,7 | 11,4 9 16 5
pozar, wybuch, dziatanie sit przyrody | 69 133 29 0,2 0,3 0,2 6 11 1
dziatanie skrajnych temperatur 520 | 532 | 197 1,3 1,3 1,3 0 0 1
dzialania materialow szkodliwych 114 122 38 0,3 0,3 0,3 6 1 1
nagle zachorowania 167 246 94 0,4 0,6 0,6 36 61 19
inne zdarzenia 2.113 [ 2.165| 764 5,4 5,2 5,1 37 37 15
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Powodem utrzymywania si¢ duzej liczby zdarzen wypadkowych jest stan wigkszosci
gospodarstw, w tym uzytkowanych maszyn, sytuacja ekonomiczna rolnikow i ich nawyki oraz
sposoby wykonywania pracy.

Gléwnymi przyczynami wypadkow byly: nie utwardzone, nieroéwne, S$liskie w
niesprzyjajacych warunkach pogodowych drogi i podworza gospodarstw; nieodpowiednio
o$wietlone podworza; niezabezpieczone otwory technologiczne; jazda na tadunkach,
btotnikach ciagnikow, zaczepach i pomostach maszyn rolniczych, brak oston i1 innych

urzadzen ochronnych przy maszynach i urzadzenia stosowanych w gospodarstwie.

Art. 45 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stanowi, ze

poszkodowany oraz rolnik obowiazani sa zglosi¢ Kasie wypadek bez zbgdnej zwloki, a
niedopetienie tego obowiazku ocenia si¢ przy ustalaniu okolicznosci 1 przyczyn wypadku z
uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci sprawy (art. 45 ust. 3).
Analiza terminowosci zglaszania zdarzen wypadkowych w 1996 r. wykazata, ze na 57.066
zgloszonych w 1996 r. zdarzen wypadkowych 16.785 (29,4 %) zgloszonych zostato w ciagu
14 dni od dnia wypadku, 12.212 (21,4 % zgloszonych zdarzen wypadkowych) - od 15 do
30 dni od dnia wypadku, 15.148 zdarzen wypadkowych (26,6 %) - od 31 do 60 dni od dnia
wypadku, a 12.921 zdarzen (22,6 %) zgloszonych zostato ponad 60 dni po dniu wypadku.

Najwigksza zwtoka w zgtaszaniu zdarzen wypadkowych (powyzej 60 dni) miata
miejsce w oddziatach regionalnych w: Lublinie - 44,4 %, Kielcach 43,1 %,
Tomaszowie Mazowieckim - 36,8 % 1 Jeleniej Gorze - 34,1 %

Z ustalen kontroli wynika, ze na 60.293 zgloszonych w 1997 r. zdarzen wypadkowych
19.448 (32,3 %) zgloszonych zostalo w ciagu 14 dni od dnia wypadku, 12.614 (20,9 %
zgtoszonych zdarzen wypadkowych) - od 15 do 30 dni od dnia wypadku, 14.715 zdarzen
wypadkowych (24,4 %) - od 31 do 60 dni od dnia wypadku, a 13.486 zdarzen (22,4 %)
zgtoszonych zostato ponad 60 dni po dniu wypadku.

Najwigksza zwtoka w zgtaszaniu zdarzen wypadkowych (powyzej 60 dni) miata
miejsce w oddziatach regionalnych podobnie jak w 1996 r. w: Lublinie - 45,6 %
1 Kielcach 39,3 % oraz w Warszawie - 39,8 %, Radomiu - 37,0 %

1 Bydgoszczy - 35,1 %.
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Z ustalen kontroli wynika, ze zgloszenia wypadkéw w duzym odstgpie czasu od ich
powstania spowodowane byly w gltownej mierze brakiem wiedzy poszkodowanych o
obowiazku zgloszenia zdarzenia wypadkowego bez zbg¢dnej zwtloki, lekcewazenia obowiazku
terminowego zgloszenia zdarzenia, btednych informacji lekarzy o obowiazku zgloszenia
zdarzenia po zakonczeniu leczenia. Niekiedy opdznienie zgloszenia powodowane bylo checia
utrudnienia wykrycia przyczyn i okoliczno$ci wypadku.

Wyniki kontroli wskazuja, ze oddzialy regionalne i placowki terenowe Kasy
prowadzily okresowe analizy terminowosci zgloszen oraz informowaty rolnikow o
konieczno$ci zglaszania zdarzen wypadkowych bez zbednej zwloki na szkoleniach,
spotkaniach instruktazowo - informacyjnych z rolnikami, za posrednictwem lokalnej prasy i
rozglo$ni radiowych, wywieszaty informacje w przychodniach lekarskich, urzgdach gmin i u
sottysow oraz wystepowaly do lekarzy o informowanie rolnikdw, podczas udzielania

pierwszej pomocy, ze wypadek trzeba zgtosi¢ niezwtocznie w KRUS.

Oddziaty regionalne i placowki terenowe Kasy w roku 1996 sporzadzity 57.033
protokoty powypadkowe. Z liczby tej 56.649 protokdtow (99,3 %) sporzadzono w terminie
do 14 dni od dnia zgloszenia Wypadkulﬁ.| Najwigcej protokotow sporzadzonych po terminie 14
dni odnotowano w oddziatach regionalnych w: Koninie - 86, Augustowie - 73, Plocku - 45,
Radzyniu Podlaskim - 41, Krakowie - 26, Siedlcach - 23 i Olsztynie - 21.

W roku 1997 sporzadzono 60.230 protokotéw powypadkowych. Z liczby tej 60.101
protokotow (99,8 %) sporzadzono w terminie do 14 dni. Najwigcej protokotéw
sporzadzonych po terminie 14 dni odnotowano w oddziatach regionalnych w: Radzyniu
Podlaskim - 50, Grudziadzu - 20, Chelmie - 11, Lublinie - 10 i Rzeszowie - 10.

W I potroczu 1998 r. sporzadzono 26.539 protokotow powypadkowych. Po terminie
14 dni sporzadzonych zostalo 5, co stanowito 0,02 % ogoétu sporzadzonych protokétow
powypadkowych.

Pozniejsze sporzadzanie protokoldw powypadkowych, jak wynika z ustalen kontroli,
bylo migdzy innymi wynikiem oczekiwania na ekspertyzy dotyczace wadliwosci $rodkow

produkcji przy uzyciu ktorych doszto do wypadkow, zakonczenie leczenia poszkodowanych,

¥ Obowiazek sporzadzenia protokotu powypadkowego w terminie 14 dni od daty zgloszenia zdarzenia
wypadkowego wprowadzony zostal zarzadzeniem nr 51 Prezesa KRUS z dnia 5 wrzesnia 1994 r.
wprowadzajacego ,,Zasady i1 tryb postgpowania przy rejestracji wypadkéw przy pracy rolniczej oraz
rozpatrywania wnioskéw ubezpieczonych o jednorazowe odszkodowanie z tytulu stalego lub dtugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowe;j”
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wynikdw postgpowania prowadzonego przez organy Scigania. Stwierdzono nieliczne
przypadki opodznien wskutek zaniedban inspektorow do spraw prewencji (OR we
Wioctawku).
Na skontrolowanych 19 oddziatow regionalnych Kasy - w 16 stwierdzono prawidlowe
postgpowanie powypadkowe, za§ na 33 skontrolowane placowki terenowe prawidtowe
postgpowanie powypadkowe stwierdzono w 25 placowkach. Ujawnione w toku kontroli
nieprawidlowosci dotyczyty:
- niepelnej 1 niewtasciwej dokumentacji powypadkowej (OR w Radomiu i OR
w Warszawie, PT w Btoniu, PT w Gizycku, PT w Radziejowie Kujawskim
1 PT w Wysokiem Mazowieckim),
- nie wysylania zalecen prewencyjnych (OR w Radomiu, PT w Nowym Dworze
Mazowieckim),
- niewtasciwie prowadzonego postgpowania dowodowego i sporzadzania
z opOznieniem, bez racjonalnych przyczyn, protokotéw powypadkowych

(OR we Wtoctawku, PT w Sierpcu, PT Gizycku),

W  skontrolowanych jednostkach organizacyjnych Kasy, po przeprowadzeniu
postgpowania dowodowego opracowywane byly zalecenie prewencyjne dla rolnikoéw,
dotyczace usunigcia przyczyn wypadkow w celu zmniejszenia ryzyka ponownego ich
zaistnienia. Odstepowano od wydawania zalecen prewencyjnych w sytuacjach, gdy przyczyna
zdarzenia byt wypadek drogowy nie z winy poszkodowanych, w przypadkach napasci i
pobicia i z innych przyczyn jak np. upadkéw z roweru oraz w wypadkach $§miertelnych.
Jednak pomimo wydawania zalecen nie stwierdzano pozytywnego wptywu wydanych zalecen
na zmniejszenie ryzyka zaistnienia kolejnego wypadku. Wystepuja gospodarstwa, w ktérych

wypadki powtarzaja si¢ wielokrotnie, a zalecenia prewencyjne byty lekcewazone.

Art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow naktada na Kase
obowiazek upowszechniania wsrdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy
pracy rolniczej i rolniczymi chorobami zawodowymi, a takze znajomosci zasad ochrony Zycia
1 zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz zasad postgpowania w razie wypadku.

W roku 1996 jednostki organizacyjne Kasy przeprowadzity 2.299 szkolen 1 spotkan

poswigconych bezpieczenstwu pracy rolniczej, z liczby tej 2.234 szkolenia i spotkania



32

zorganizowano we wsiach i gminach, natomiast 65 szkolen przeprowadzono w centrach i
osrodkach rehabilitacyjnych. W przeprowadzonych ogétem 2.299 szkoleniach udziat wzigto
54.570 osob.

Srednia frekwencja na szkoleniach wynosita 21 0séb. Najnizsza frekwencje odnotowano na
szkoleniach organizowanych przez oddzialy regionalne w: Augustowie (14 osob), Wtoctawku
(14 osob), Wroctawiu 1 Zielonej Gorze (po 15 osdb) a najwigksza na szkoleniach
organizowanych przez oddzialy regionalne w: Rzeszowie (65 osob), Tarnowie (43 osoby),
Lodzi (31 osob).

Program szkolenia podstawowego rolnikow indywidualnych obejmowat 9 tematow:

1. Podstawowe problemy zwiazane z ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw indywidualnych,
Zagrozenia zdrowia i zycia rolnika,

Bezpieczna praca z maszynami i urzadzeniami rolniczymi,

Bezpieczna praca przy obstudze zwierzat,

Bezpieczny transport ptodéw rolnych,

Bezpieczna praca na wysokos$ci, w zagtebieniach i zbiornikach,

Bezpieczna praca ze srodkami chemicznymi,

Bezpieczne uzytkowanie instalacji i urzadzen elektrycznych,

A S AN B S

Udzielanie pierwszej pomocy przy wypadkach.

W roku 1996 jednostki organizacyjne Kasy w szkoleniach wykorzystywaty filmy
dydaktyczne z serii ,Bezpieczenstwo pracy rolnicze]” przedstawiajace okolicznos$ci
wystepowania typowych wypadkow. Rozpowszechniano takze broszury propagujace

bezpieczna prace w gospodarstwie rolnym.

W 1996 1. szkoleniem objgto 54.700 rolnikow, co stanowito 3,9 % ubezpieczonych w
Kasie, a w 1997 r. 57.480 rolnikow (4,2 % ubezpieczonych).

W 1996 r. na szkolenie rolnikow we wsiach oddziaty regionalne poniosty wydatki w
wysokosci 406.575,86 zt. Przecigtnie oddzial wydatkowatl 8.297,47 zt. Najwyzsze wydatki na
ten cel poniosty oddzialy regionalne w: Siedlcach - 21.652,40 zt, Lublinie - 15.695,71 zt i
Ptlocku - 15.125,60 zt. Najnizsze wydatki poniosty oddziaty w: Lodzi - 725,00 zt, Zielone;j
Gorze - 2.090,60 zt i Koszalinie - 1.285,00 zt.

Na szkolenie rolnikow przeprowadzone w CRR 1 osrodkach rehabilitacyjnych poniesiono w
1996 r. wydatki z funduszu prewencji i rehabilitacji w wysokosci 22.749,80 zt.
Ogodtem wydatki na szkolenie rolnikow w 1996 r. wyniosty 429.325,66 zt.
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W roku 1997 przeprowadzono 2.233 szkolenia poswigcone bezpieczenstwu pracy
rolniczej, w ktérych uczestniczyto 57.480 rolnikéw i1 ich domownikéw. W przeprowadzonych
ogétem 2.333 szkoleniach udziat wziglo 57.480 osob. Srednia frekwencja na szkoleniach
wynosita 22 osoby. Najnizsza frekwencje odnotowano na szkoleniach organizowanych przez
oddziaty regionalne w: Zielonej Gorze (12 osob), Tomaszowie Mazowieckim (15 oséb),
Ciechanowie (15 os6b) a najwigksza na szkoleniach organizowanych przez OR w Rzeszowie
(39 0s6b), OR w Lublinie (28 os6b), OR w Bydgoszczy i Tarnowie (po 27 0sdb).

W 1997 r. przeszkolono 5.254 sottysow, najwigecej w OR W Ciechanowie - 763, OR w
Plocku - 540 i Radomiu - 247.

Program szkolenia podstawowego rolnikéw indywidualnych, analogicznie jak w 1996 r.
obejmowal 9 tematow. W szkoleniu jako material dydaktyczny stuzyly filmy z serii
,Bezpieczenstwo pracy rolniczej” oraz nowo zakupione ,,Zasady bezpiecznej $cinki drzew” i
»Cztery 1 pot minuty - pierwsza pomoc w wypadkach drogowych” oraz broszury, ulotki
monotematyczne, prospekty 1 foldery wyroboéw ze Znakiem Bezpieczenstwa KRUS oraz
wyréznionych na Targach ,,Sawo” i ,,Polagra” jako wyroby zwigkszajace bezpieczenstwo
pracy w gospodarstwie rolnym a takze publikacje prasowe.

W 1997 r. na szkolenie rolnikéw we wsiach oddziaty regionalne poniosty wydatki w
wysokosci 432.178,95 zt. Przecigtnie oddzial wydatkowatl 8.819,98 zt. Najwyzsze wydatki na
ren cel poniosty oddzialy regionalne w: Siedlcach - 17.575,10 zt, Lublinie - 15.969,20 zt i
Radomiu - 15.340,60 zi. Najnizsze wydatki poniosty oddzialy regionalne w: Lodzi -
1.387,80 zt, Koszalinie - 3.344,80 zt i Jeleniej Gorze - 3.382,00 zi.

Na szkolenie rolnikow przeprowadzone w CRR 1 osrodkach rehabilitacyjnych poniesiono w
1997 r. wydatki w wysokosci 27.390,25 zt. Ogotem wydatki na szkolenie rolnikow w 1997 r.
wyniosty 459.569,20 zt.

W I potroczu 1998 r. na szkolenie rolnikow we wsiach 18 oddziatow regionalnych
poniosto wydatki w wysokosci 53.227,91 zl. Najwyzsze wydatki poniosty oddziaty
regionalne w: Lublinie - 9.891,60 zt, Szczecinie - 7.705,96 zt i Olsztynie - 5.236,20 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze najwyzsze wydatki na szkolenia rolnikéw na ogét ponosity
oddziaty regionalne Kasy na terenie ktorych wystgpowata najwyzsza wypadkowosc¢.

Na podstawie analizy rocznych informacji oddziatow regionalnych Kasy dotyczacych
dziatah prewencyjnych i postgpowania powypadkowego za rok 1996 i 1997 ustalono, ze
najpowszechniejszymi formami pozaszkoleniowego oddzialywania byly: publikacje w prasie

regionalnej 1 centralnej, audycje radiowe i telewizyjne, konkursy wiedzy na temat bhp w



34

rolnictwie, konkursy na bezpieczne gospodarstwo rolne, wystawy, pokazy oraz wystapienia na
roznorodnych uroczystos$ciach i masowych imprezach rolniczych.

W 1996 r. 8 oddziatow regionalnych w: Bitgoraju, Bydgoszczy, Chelmie, Gdansku,
Lublinie, Opolu, Tomaszowie Mazowieckim 1 Wroctawiu doprowadzilo do nadawania
programow telewizyjnych o problematyce bezpieczenstwa pracy w gospodarstwie rolnym w
osrodkach telewizji regionalnych.

Problematyk¢ prewencji wypadkowej jak réwniez bezpieczenstwa dzieci w gospodarstwie
rolnym poruszano z inicjatywy 18 oddziatow regionalnych w audycjach radiowych rozgtosni
regionalnych.

Pracownicy 42 oddziatow regionalnych zamieszczali w prasie lokalnej, wydawnictwach
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego 1 biuletynach wydawanych przez gminy artykuty
poswigcone zagrozeniom wypadkowym na wsi, wypadkom oraz zasadom bezpiecznej pracy
1 dzialalno$ci prewencyjnej. Najwigcej artykutow opublikowali pracownicy OR w Szczecinie
(22), OR w Poznaniu (19), OR w Sztumie (19), OR w Ciechanowie (17), OR w Radomiu
(14).

Inng forma pozaszkoleniowa byly organizowane przez oddzialy regionalne wspolnie z
redakcjami czasopism konkursy prasowe dla rolnikow. Np.:

OR w Kielcach wraz z redakcja ,,Stowa Ludu” pod hastem ,, W rolnictwie mozna
pracowac¢ bezpieczniej”, a z redakcja miesi¢cznika Biura Poselsko - Senatorskiego
PSL ,,.Ludowiec Swigtokrzyski” zorganizowat II-ga edycje¢ konkursu ,,Na wsi mozna
pracowac bezpieczniej”. Réwniez po raz drugi OR w Grudziadzu wespot z redakcja
,Gazety Pomorskiej” ogtosil konkurs prac pisemnych dla rolnikow woj. torunskiego
dot. problematyki bhp w rolnictwie nt. ,,Bezpieczna praca w moim gospodarstwie”.
Natomiast OR w Ostrowie WIlkp. - z redakcjami ,,Ziemi Kaliskie;” i ,,Rolnika
Kaliskiego™ - konkurs ,,Rolnik zawdd niebezpieczny”.

W ,,Dzienniku Radomskim” przeprowadzono szes$cioetapowy konkurs ,,W rolnictwie
bezpieczniej”.

Konkursem zakonczono opublikowane w ,Informatorze Rolniczym” wydawanym przez
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Biatymstoku i ,,Wiadomosciach Lokalnych” z Moniek
cykle artykutow dotyczace zasad bezpiecznej pracy, dzialalnosci Kasy oraz informacji o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W 1997 r. 19 oddzialow regionalnych nawigzato kontakt z regionalnymi stacjami
telewizyjnymi i w programach dla rolnikow dyrektorzy OR oraz pracownicy ds. prewencji

prezentowali problematyke zagrozen i1 zasad bezpiecznej pracy.
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Sposrod 49 oddzialow regionalnych - cztery oddzialy w: Pile, Sulgcinie, Szczecinie
1 Wloctawku nie zamieszczaly w prasie lokalnej artykutow poswigconych zagrozeniom,
wypadkom, zasadom bezpiecznej pracy i dziatalnos$ci prewencyjnej. Najwigcej artykuldw
zamie$cit OR w Czestochowie - 31, Radomiu - 18, Kielcach - 18, Ostrowie Wlkp. - 11
i Tomaszowie Mazowieckim - 10.

W Biurze Prewencji 1 Rehabilitacji przygotowano 13 materialdw prasowych o
wspomnianej tematyce, ktore ukazywaty si¢ systematycznie w kilkunastu tytutach centralnych
pism rolniczych.

Organizowano takze, wspoOlnie z redakcjami, konkursy prasowe dla czytelnikéw
i dziennikarzy. Dzigki nim prasa lokalna (np. - ,,Zycie Radomskie” czy kieleckie ,,Stowo

Ludu”) drukowatla seri¢ publikacji o zasadach bhp w rolnictwie.

W I edycji konkursu dla dziennikarzy ,,W rolnictwie mozna pracowaé
bezpieczniej”, ogloszonego przez Centralg Kasy, wziglo udziat 18 dziennikarzy prasy,
radia i telewizji. Zgtoszono 22 artykuty wydrukowane w 10 czasopismach, 27 audycji
radiowych z 5 rozgtosni i 4 telewizyjne z 2 o$rodkow TV.

Powszechnie juz stosowana forma oddzialywania byto organizowanie samodzielnie

lub wspdlnie z innymi instytucjami konkurséw i olimpiad wiedzy o bhp w rolnictwie. Ogotem

47 oddziatéw zorganizowato 150 jedno i wieloetapowych konkurséw. Np.:

W wojewddztwie lubelskim  wiascicielom 39  najbezpieczniejszych
gospodarstw bioracych udziat w konkursie oprocz nagrod rzeczowych wreczono
Certyfikaty ,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” wazne przez trzy lata i upowazniajace
do przyjmowania na praktyke do tego gospodarstwa mtodziez szkot rolniczych.
Oddzial Regionalny w Zambrowie wspdlorganizowat konkurs na najskuteczniejsze
wykonanie wydanych wczesniej zalecen prewencyjnych, za§ Oddzial Regionalny w
Szczecinie - konkurs, w ktorym rolnicy oprocz wiedzy teoretycznej z zakresu bhp
wykazywali si¢ wiedza praktyczna, wskazujac w przygotowanych maszynach braki i
wady mogace stwarza¢ zagrozenie wypadkowe przy ich obstudze.

Mimo zalecen Prezesa Kasy, nie rozwingly form konkursowych oddziaty regionalne
w: Bielsku - Bialej, Bydgoszczy, Grudziadzu, Koszalinie, Krakowie, Legnicy, Lodzi,
Tarnowie 1 Zielonej Gorze.
Masowe uroczystosci lokalne i rolnicze imprezy regionalne 40 oddzialéw regionalnych

wykorzystato na prezentacj¢ ponad 100 stoisk lub punktéw informacyjnych KRUS.
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- Oddzial Regionalny w Katowicach prezentowat stoisko na V. Migdzynarodowych
Targach Bezpieczenstwa Pracy i Ochrony Przeciwpozarowej BHP 97,
- Oddziat Regionalny w Kielcach na III Migdzynarodowych Targach Techniki
Rolniczej ,,AGROTECH 97,
- Oddziat Regionalny w Szczecinie na IIl. Targach Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,
Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa ,,PRACA’97”,
- wspolnie z Biurem Prewencji i Rehabilitacji Centrali Kasy, Oddziat Regionalny w
Bydgoszczy - na IX. Miedzynarodowych Targach Srodkéw Ochrony Pracy,
Ratownictwa i Rehabilitacji ,SAWO 97°, a OR w Poznaniu - na XIIL
Migdzynarodowych Targach Rolno - Przemystowych ,,POLAGRA 977,
- Oddziat Regionalny w Czgstochowie uczestniczyt w Ogolnopolskich Dozynkach
Jasnogorskich.
Organizowano tez, analogicznie jak w 1996 r., pokazy: bezpiecznego zaprawiania materiatu
siewnego, stosowania ochronnych spodni dla pilarzy (OR Bifgoraj), odziezy ochronnej (OR
Radom), pracy pilarka (OR Wioctawek), nowoczesnych maszyn i urzadzen rolniczych (OR

Lublin), bezpiecznych maszyn do obrobki drewna (OR Zyrardow).

Wydatki na dziatania pozaszkoleniowe poniesione z funduszu prewencji 1 rehabilitacji
w 1996 r. wyniosty 139.932,29 zl. Przecigtnie kazdy oddziat wydatkowat 2.855,76 zi.
Najwyzsze wydatki na te dzialania poniosty oddziaty regionalne w: Warszawie - 6.029,37 zi,
Czgstochowie - 4.999.95 zt i Kielcach - 4.711,18 zi. Najnizsze wydatki poniosty oddziaty w:
Zielonej Goérze - 50,00 zt, Ostrotece - 439,00 zt 1 Pile - 732,00 zt.

Wydatki na dzialania pozaszkoleniowe w 1997 r. wyniosty 156.534,99 zl. Przecigtne
wydatki oddziatu na ten cel wyniosty 3.194,59 zt. Najwyzsze wydatki na te dzialania poniosty
oddziaty regionalne w: Katowicach - 8.690,94 zi, Kielcach - 6.895,69 zt i Bialymstoku -
5.506,11 zi. Najnizsze wydatki poniosty oddziaty regionalne w: Siedlcach - 441,02 zt, Opolu -
1.549,12 zt i Zyrardowie - 1.587,14 zt.

Wydatki 16 oddziatéw regionalnych na dziatania pozaszkoleniowe w I potroczu 1998 r.
wyniosty 32.719,89 zi. Najwyzsze wydatki poniosty oddziaty regionalne w: Kielcach -
8.227,99 z1, Biatymstoku - 3.436,40 z i Olsztynie - 3.093,90 zi.

Wyniki kontroli wskazuja, ze najwyzsze wydatki na dziatania pozaszkoleniowe na ogo6t
ponosity te oddziaty regionalne na terenie ktoérych wystepowata najwyzsza wypadkowosc.

Regulaminy organizacyjne oddziatéw regionalnych natozyly na nie obowiazek
opracowywania regionalnych programéw przeciwdziatania wypadkom przy pracy rolniczej i

rolniczym chorobom zawodowym. Siedem, sposrod skontrolowanych 19 oddziatow
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regionalnych nie opracowalo takich programéw na podstawie wynikow analizy przyczyn i

okolicznosci wypadkow.

2.3.2. Podejmowanie staran o wlasciwa produkcje i dystrybucje bezpiecznych Srodkow

stosowanych w rolnictwie

Art. 63 ust. 1 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw naklada na Kasg
obowiazek podejmowania staran o wtasciwa produkcje¢ i dystrybucj¢ bezpiecznych srodkow
stosowanych w rolnictwie oraz sprzg¢tu i odziezy ochronnej dla rolnikow.

Dziatalnos$¢ Kasy w tej dziedzinie koncentrowata si¢ na:

- analizowaniu przyczyn wypadkow dla ustalenia wptywu rozwiazan konstrukcyjnych na

wypadkowos¢ w rolnictwie;

- podejmowaniu postgpowania o zwrot Swiadczen powypadkowych od producentow
wadliwych srodkow, ktore byty gtowna lub wylaczna przyczyna wypadkow rolnikéw
oraz wystapieniu do instytucji nadajacych znak "B" o cofnigcie lub zawieszenie
waznosci certyfikatu;

- informowaniu rolnikéw 1 opinii publicznej o wyrobach zagrazajacych zdrowiu 1
zyciu rolnikow;

- udziale w targach o zasiggu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym oraz
organizowaniu wystaw 1 innych form ekspozycji, akcentujacych bezpieczenstwo pracy;

- udzielaniu pomocy producentom i dostawcom $rodkow zwigkszajacych bezpieczenstwo

pracy rolniczej w promoc;ji tych wyrobow.

W 1996 r. zostat ustanowiony Regulamin przyznawania ,,Znaku Bezpieczenstwa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” maszynom, urzadzeniom, technologiom i §rodkom
ochrony pracy, ktore gwarantuja uzytkownikom zwigkszone bezpieczenstwo przy pracy
rolnicze;j.

Zezwolenie na stosowanie tego Znaku otrzymala Fabryka Urzadzen Mechanicznych
SPOMASZ w Sokotce. Fabryka ma prawo oznacza¢ nim trzy produkowane kabiny
ciagnikowe (K -300, K - 403S, K - 403).

Obowiazujacy od dnia 1 stycznia 1997 r. Regulamin przyznawania ,,Znaku Bezpieczenstwa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego” maszynom, urzadzeniom, technologiom i

srodkom ochrony pracy, ktore gwarantuja uzytkownikom zwigkszone bezpieczenstwo przy
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pracy rolniczej stanowi, ze ,,Znak KRUS” moze by¢ przyznawany wyrobom krajowym i
importowanym, ktore gwarantuja uzytkownikom zwigkszone bezpieczenstwo przy pracy
rolniczej, a Kasa moze prowadzi¢ badania kontrolne jako$ci wyrobu w czasie uzywania przez
producenta ,Znaku KRUS”. W przypadku obnizenia jakosci wyrobu w zakresie
bezpieczenstwa i1 ergonomii, wystgpowania wad w konstrukcji i budowie prowadzacych do
wypadku przy pracy rolniczej przy uzyciu tego wyrobu, Prezes Kasy cofa producentowi prawo
postugiwania si¢ ,,Znakiem KRUS” W 1997 r. zezwolenie na stosowanie tego Znaku
otrzymato Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,HEMET” w Lowcach, ktére ma prawo
oznacza¢ nim trzy produkowane kultywatory (U-468/0, U-468/1, U-468/2) oraz agregat do
uprawy przedsiewnej U 773/01 U 773/1.

Prezes Kasy od 1996 r. na Targach ,Polagra” i ,,Sawo” przyznaje wyrdznienie targowe
»Wyrob zwigkszajacy bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym”. Celem wyrdznienia
jest zwrdcenie uwagi producentdw na sprawg bezpieczenstwa pracy rolnikow i motywowanie
ich do przygotowywania maszyn i urzadzen, ktore likwiduja lub zmniejszaja najbardziej
powszechne zagrozenia wypadkowe. Wyrdznienia targowe przyznawane sa wyrobom
zmieniajacym stosowane dotychczas technologie prac lub wyrobom zastepujacym maszyny i
urzadzenia przyczyniajace si¢ do powstawania wypadkéw. W latach 1996 - 1998 wyr6zniono
26 maszyn 1 urzadzen. Informacje o wyrdéznionych wyrobach przykazano jednostkom

organizacyjnym Kasy, celem prowadzenia akcji informacyjno - promocyjnej wérod rolnikow.

2.3.3. Dochodzenie zwrotu wydatkow ponoszonych na Swiadczenia z ubezpieczenia

spolecznego, jesli przyczyng wypadku byla wadliwosé sSrodka stosowanego przy pracy

Art. 56 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw stanowi ,,Jezeli wytaczna lub
glowna przyczyna wypadku przy pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej byla
wadliwos¢ srodka stosowanego przy pracy lub nieprawidtowos¢ swiadczonej ustugi, za ktoére
odpowiedzialno$¢ cywilna ponosi osoba nie bedaca poszkodowanym lub rolnikiem, na rzecz
ktorego poszkodowany pracowat, Prezes Kasy moze dochodzi¢ od tej osoby zwrotu
wydatkéw ponoszonych na $wiadczenia z ubezpieczenia z tytutu wypadku przy pracy albo
choroby zawodowe;j.”

W okresie objetym kontrola Kasa prowadzila 13 postgpowan regresowych. W wyniku
siedmiu zakonczonych postepowan uzyskano zwrot wydatkow poniesionych przez Kas¢ na

swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, a takze doprowadzono do wyeliminowania wad
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konstrukcyjnych maszyn, bgdacych wylaczna lub gldwna przyczyna wypadku przy pracy
rolnicze;j.

- W 1996 r przeciwko Fabryce Maszyn i Urzadzen ,,Agromet - Pionier” w
Strzelcach Opolskich, producentowi kombajndéw ziemniaczanych Z-644 ,,ANNA” o
zaplate kwoty 1.175,44 zt wraz odsetkami i1 ustalenie, ze pozwany wskutek wady
konstrukcyjnej wezta kombajnu ziemniaczanego - przyczynit si¢ do wypadku rolniczki
1 uszczerbku na zdrowiu poszkodowanej, powiadomienia uzytkownikow kombajnéow o
niebezpieczenstwie uszkodzenia palcow dloni podczas trzymania si¢ porgezy przy
zasobniku na ziemniaki - na pomoS$cie przy stole przebierczym z lewej strony
kombajnu, poinformowania uzytkownikow kombajnéw o sposobie postgpowania w
sytuacji, gdy wystapi trudno$¢ wilaczenia napgdu przenos$nika transportujacego
ziemniaki z zasobnika - w taki sposob, aby rolnik nie musiat stawa¢ w niedozwolonym
miejscu na ostonie przektadni walcowej zgbatej, doprowadzenia w trybie pilnym
instrukcji obstugi kombajnu do zgodno$ci z obowiazujacymi wymaganiami. Strony
zawarly ugode przed sadem. Producent dokonal zwrotu wydatkow na §wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego poniesionych przez Kasg. Niezaleznie od postgpowania
regresowego Prezes Kasy wystapit do Dyrektora Instytutu Budownictwa, Mechanizacji
i Elektryfikacji Rolnictwa o cofnigcie lub natychmiastowe zawieszenie waznosci
certyfikatu uprawniajacego do oznaczania kombajnu ziemniaczanego Z -644 ,,ANNA”
znakiem bezpieczenstwa ,,B” w ramach sprawowanego przez Instytut nadzoru nad
wydanym certyfikatem. IBMER  zawiesit zezwolenie na oznaczanie kombajnu
ziemniaczanego Z - 644 , ANNA” znakiem bezpieczenstwa ,,B”. Po dokonaniu przez
producenta zmian konstrukcyjnych eliminujacych zagrozenie wypadkowe i dokonaniu
zmian w instrukcji obstugi pod katem informacji zwiazanych z bezpieczenstwem
uzytkowania IBMER w dniu 19 lutego 1996 r. podjat decyzje o przywroceniu
certyfikatu dot. oznaczania kombajnu do zbioru ziemniakéow Z - 644 ,,ANNA”
znakiem bezpieczenstwa ,,.B”.

- przeciwko producentowi wieloraka P 705 Zaktadom Kuzienniczym i Maszyn
Rolniczych w Jaworze ,,Agromet - Jawor” S.A. Podczas pracy z tym urzadzeniem
ulegt wypadkowi rolnik Z.W., ktéremu OR w Pile wyptacit laczna kwotg 866,00 zt
(5 % trwaly uszczerbek na zdrowiu oraz 122 dni niezdolnosci do pracy). Z
dokumentacji powypadkowej wynikalo, ze wylaczna przyczyna wypadku rolnika byla
wada konstrukcyjna wieloraka, mimo, ze wielorak oznaczony jest znakiem
bezpieczenstwa ,,B”. W wyniku post¢gpowania wprowadzone zostaty przez producenta
zmiany konstrukcyjnych w wielorakach P - 705/1 i P- 430/2. Producent dokonat
zwrotu wydatkow na §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego poniesionych przez
Kase.

- przeciwko producentowi wadliwego mieszalnika pasz sypkich ,,Dozamech”
Mechanika Maszyn i Urzadzen Rolniczych, Donat Zawidzki w Odolanowie k/Ostrowa
Wikp. OR w Opolu wyplacit rolnikowi A.W. kwotg 668,00 zt (2 % trwaly uszczerbek
na zdrowiu oraz 56 dni niezdolnosci do pracy), a z dokumentacji powypadkowej
wynikato, ze przyczyna wypadku rolnika byta wada konstrukcyjna stwarzajaca
zagrozenie wypadkowe w przestrzeni zasypowej (w strefie pracy podajnika
slimakowego). W wyniku postgpowania producent zalozyt skuteczna ostong w koszu
zasypowym mieszalnikow pasz wyprodukowanych przed nadaniem znaku
bezpieczenstwa ,,B” na te wyroby. Aktualnie urzadzenia te gwarantuja catkowicie
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bezpieczna pracg. Producent dokonal zwrotu wydatkéw na $wiadczenia z
ubezpieczenia spolecznego poniesionych przez Kasg.

- przeciwko producentowi wadliwego mieszalnika pasz sypkich Zakladu
Naprawczego Mechanizacji Rolnictwa w Okonku. Wada konstrukcyjna mieszalnika
byta przyczyna wypadku przy pracy 41 letniego rolnika z woj. wtoctawskiego, ktoremu
OR we Wloctawku wyplacit taczna kwote 2.696,00 zt. (12 % staly uszczerbek na
zdrowiu oraz 74 dni niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie). Z dokumentacji
powypadkowej wynikalo, ze gltéwna przyczyna wypadku rolnika byla wada
konstrukcyjna ostony w dnie kosza zasypowego mieszalnika pasz sypkich. Ponadto
stwierdzono, ze producent dostarczat wadliwa instrukcj¢ obstugi. Kasa wystapita do
Dyrektora IBMER o uwzglednienie wypadku przy certyfikacji mieszalnikow pasz
sypkich produkowanych w ZNMR w Okonku na znak bezpieczefistwa ,,B”. W wyniku
postgpowania wprowadzone zostaly przez producenta zmiany konstrukcyjnych.
Producent dokonat zwrotu wydatkéw na §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
poniesionych przez Kasg.

- przeciwko producentowi zawieszanych sadzarek dwurzegdowych do
ziemniakéw S208/1 - Przedsigbiorstwa Mechanizacji Rolnictwa w Biedaszkach (woj.
olsztynskie). Podczas sadzenia ziemniakow ta wadliwa sadzarka odnotowano 4
wypadki w OR KRUS w Biatymstoku, Czgstochowie, Ptocku i Sztumie. Producent
zobowiazat si¢ do zaprzestania produkcji wadliwych sadzarek.

2.3.4. Udzielanie pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do S$wiadczen z
ubezpieczenia wykazujgcym dlugotrwalg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym

albo zagrozonym taka niezdolno$cia w korzystaniu z r6znych form rehabilitacji

Art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw zobowiazat Kase do
podejmowania dzialania na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do
$wiadczen z ubezpieczenia, wykazujacym dlugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym albo zagrozonym taka niezdolno$cia, w korzystaniu z réznych form rehabilitacji oraz
przyuczenia do innego zawodu lub przekwalifikowania. Od 1 stycznia 1997 r. Kasa moze

takze udziela¢ pomocy ubezpieczonym w rehabilitacji czlonkoéw ich rodzin.

W latach 1996 - I potrocze 1998 r. Kasa przy wspotpracy z Instytutem Medycyny Wsi
w Lublinie 1 Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w Krakowie, zorganizowata cykl 4
konferencji naukowo - szkoleniowych dla lekarzy wiejskich i gminnych osrodkéw zdrowia
propagujacych: zadania KRUS w zakresie prewencji i rehabilitacji, orzecznictwo lekarskie,

prewencje i1 rehabilitacje w wybranych chorobach ukladu oddechowego oraz profilaktyke,
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diagnostyke, leczenie i rehabilitacje osteoporozy. W konferencjach tych uczestniczyto okoto
900 lekarzy. Ponadto prowadzono dzialalno$¢ informacyjna adresowana do lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej na tamach pracy centralnej, terenowej i rolniczej, a takze
wykorzystywano w tym celu radio i tv. Jednym z wynikéw akcji popularyzatorskiej byt staty
wzrost liczby wnioskdw ubezpieczonych rolnikow o §wiadczenia rehabilitacyjne.

Zasady 1 tryb postepowania przy kwalifikowaniu i kierowaniu na rehabilitacje lecznicza

uregulowane byly zarzadzeniami Prezesa Kasy.

Z ustalen kontroli wynika, ze 1996 r. rolnicy ztozyli 21.000 wnioskow o $§wiadczenie
rehabilitacyjne, z tego: 10.796 wnioskdéw zostato wystawionych przez lekarzy wiejskich lub
gminnych osrodkoéw zdrowia, 8.739 wnioskéw przez komisje lekarskie ds. inwalidztwa i
zatrudnienia i 1.465 wnioskéw przez innych lekarzy. Zakwalifikowano na rehabilitacje 16.274
ubezpieczonych. Oddzialy regionalne Kasy skierowaty na rehabilitacje 11.578 osob, z tego
9.921 do centrow rehabilitacji rolnikow Kasy 1 osrodkow rehabilitacyjnych Kasy 1 1.657 oséb
do sanatoriow wspotpracujacych z Kasa.

W 1997 r. rolnicy ztozyli 28.709 wnioskéw o $wiadczenie rehabilitacyjne, z tego: 11.581
wnioskow zostato wystawionych przez lekarzy wiejskich lub gminnych osrodkéw zdrowia,
16.152 wnioski przez komisje lekarskie ds. inwalidztwa i1 zatrudnienia 1 976 wnioskow przez
innych lekarzy. Zakwalifikowano na rehabilitacj¢ 21.476 wnioskow. Oddzialy regionalne
Kasy skierowaty na rehabilitacje 12.741 oséb, z tego 11.390 do centréw rehabilitacji rolnikow
KRUS i osrodkow rehabilitacyjnych Kasy 1 1.351 os6b do sanatoridow wspotpracujacych z
Kasa.

W I potroczu 1998 r. rolnicy ztozyli 14.546 wnioskow o $wiadczenie rehabilitacyjne, z tego:
5.940 wnioskow zostalo wystawionych przez lekarzy wiejskich lub gminnych os$rodkéw
zdrowia, 8.318 wnioskéw przez komisje lekarskie ds. inwalidztwa i zatrudnienia 1 288
wnioskow przez innych lekarzy. Zakwalifikowano na rehabilitacj¢ 9.328 wnioskow. Oddziaty
regionalne Kasy skierowaty na rehabilitacje 7.713 osdb, z tego 7.020 do centrow rehabilitacji
rolnikow Kasy 1 o$rodkow rehabilitacyjnych Kasy 1 693 osoby do sanatoriow

wspotpracujacych z Kasa.

W okresie objgtym kontrola na rehabilitacje kierowaly rolnikéw oddziaty regionalne,
ktore otrzymywaly limit skierowan do poszczegdlnych centréw i1 osrodkow rehabilitacyjnych

wlasnych 1 nalezacych do innych dysponentéw. Limit skierowan dla poszczegodlnych
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oddziatow regionalnych opracowywany byl na podstawie: wykorzystania skierowan w roku
ubieglym, liczby ubezpieczonych w I kwartale danego roku, rocznego limitu skierowan, liczby
dni zasitkowych na 1000 ubezpieczonych 1 liczby wnioskow rentowych na 1000
ubezpieczonych. Przy ustalaniu rozdzielnika miejsc uwzgledniano takze regionalizacjg
skierowan do osrodkéw Kasy. Okres oczekiwania na rehabilitacjg lecznicza byt uzalezniony
od liczby wnioskéw 1 limitu skierowan do placowek rehabilitacyjnych. Wyniki kontroli
wskazuja, iz w wigkszos$ci skontrolowanych oddziatow wzrost ilo$ci wnioskow byt wyzszy od
limitow skierowan. Przyktadowo:

W Oddziale Regionalnym w Zdunskiej Woli liczba wnioskow o rehabilitacje
lecznicza w 1996 r. wyniosta 887, a w 1997 r. - 1186, co oznacza wzrost 0 33,7 %. W
latach tych wydano odpowiednio 374 i 399 skierowan, czyli liczba skierowan wzrosta
06,7 %.

W Oddziale Regionalnym w Ciechanowie liczba zgloszonych wnioskéw o
rehabilitacje w 1996 r. wyniosta 367, a w 1997 r. 593, co oznacza wzrost 0 61,6 %.
W latach tych wydano odpowiednio 241 i 254 skierowania, czyli liczba skierowan
wzrosla o0 5,4 %.
Negatywnym zjawiskiem bylo systematyczne wydluzanie si¢ w badanych latach

okresu oczekiwania na skierowania na rehabilitacje lecznicza, a w szczegolnosci do osrodkow
prowadzacych rehabilitacje chordob ukladu krazenia i1 uktadu oddechowego (sanatoria
wspotpracujace z Kasa).

Z badan kontrolnych przeprowadzonych w centrach i o$rodkach rehabilitacyjnych
Kasy wynika, ze w wybranych pigciu turnusach rehabilitacyjnych z okresu 1996 r. —

[ pétrocze 1998 r. przecigtna liczba dni, jaka uptyngla od daty wystawienia wniosku do dnia

rozpoczecia rehabilitacji przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Wyszczegolnienie Turnus
IV 1996 r. | XT 1996 r. | II/IIT 1997 r. | X1 1997 r. | 1I/IT1 1998 r.
ICRR Iwonicz 70 101 97 99 98
[CRR Jedlec 82 160 106 146 151
Bankowiec 55 91 80 100 111

W pozostalych skontrolowanych centrach rehabilitacji, odsetek o0sob oczekujacych na

rehabilitacje lecznicza do 3 miesigcy i od 3 do 9 miesigcy przedstawiat si¢ nastepujaco:

1996 r. 1997 r. 1998 r.
'Wyszczegolnienie do od3do9 do od3do9 do od3do9
3 m-cy m-cy 3 m-cy m-cy 3 m-cy m-cy
ICRR Horyniec 70,7137,7129,3160,0{52,1145,4|44,01 54,2 45,0 51,8
|CRR Kolobrzeg 62,9 36,4 54,6 43,3 47,7 51,6
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Ustalono, ze w niektorych oddziatach regionalnych okres oczekiwania na rehabilitacjg

byt szczegdlnie dtugi.

W sanatorium ,,Bankowiec” w Ciechocinku w 1998 r. z Oddziatlu
Regionalnego w Opatowie przebywalo 14 rolnikéw, z czego 6 osob (42,9 %) w
kolejce do sanatorium oczekiwato ponad 13 miesigcy. Przyktadowo:

Bernarda W. ztozyla wniosek 23.09.1996 r. a rozpoczeta rehabilitacje 28.01.1998 r. tj.
po 16 miesiacach oczekiwania,

Maria S. ztozyla wniosek 9.09.1996 r., a rozpoczeta rehabilitacje 3.01.1998 r., tj. po
przeszto 15 miesiacach oczekiwania,

Stefania Z. ztozyta wniosek 5.11.1996 r., a rozpoczeta rehabilitacje 28.01.1998 1.,

tj. prawie pol5 miesiacach oczekiwania.

W latach objetych kontrola Kasa zakupita §wiadczenia rehabilitacyjne dla 32.032
rolnikéw - 28.331 swiadczen (88,5%) w centrach rehabilitacji rolnikow 1 wiasnych osrodkach
rehabilitacyjnych i1 3.701 $wiadczen rehabilitacyjnych (11,6 %) w sanatoriach nalezacych do
innych dysponentow.

Koszty zakupu $wiadczen rehabilitacyjnych (tacznie w o$rodkach Kasy i innych) wyniosty
11.850.428,55 zt w 1996 roku oraz 13.971.982,76 zt mw 1997 roku. Zakup $wiadczen
rehabilitacyjnych w latach 1996 i 1997 stanowil odpowiednio 54,8 % i 54,9 % wydatkow
Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji. Wydatki na zakup $wiadczen rehabilitacyjnych w 1
potroczu 1998 r. wyniosty 7.868.004,38 =z, oraz 152.341,51 zt na pokrycie kosztéw

stosowania Terapii Sygnalami Pulsujacymi (PST) w Osrodku Szkoleniowo -

Rehabilitacyjnym w Teresinie.

W okresie 1996 r. - I potrocze 1998 r. Kasa skierowata na rehabilitacj¢ lecznicza
32.032 osoby w tym 13.888 rencistow (43,4 %). Najliczniejsza grupg stanowily osoby w
wieku od 46 do 55 lat - 55,2 % 1 osoby w wieku od 36 do 45 lat - 30,3 %. Liczbg 0s6b
rehabilitowanych w poszczegolnych latach 1 przedziatach wiekowych przedstawiono w

ponizszym zestawieniu.

3% Rzeczywisty wydatek z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniost 13.144.796,73 zt, gdyz CRR w Szklarskiej
Porgbie i CRR w Jedlcu dokonaly upustu z tytulu naliczonej amortyzacji — naliczonej przed uzyskaniem
osobowosci prawne;.
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Wiek os6b 1996 r. 1997 r. I pétrocze 1998 r.

skierowanych w tym w tym wtym | Ogélem

na rehabilitacje Ogoélem | renciSci | Ogélem | renciSci | Ogdlem | rencisci
1 2 3 4 5 6 7 8

16 - 25 148 56 156 47 81 32 385
26 - 35 717 202 708 238 438 173 1.863
36 - 45 3.630 1.294 3.881 1.442 2.189 951 9.700
46 - 55 6.196 2.762 7.006 3.288 4.468 2.276 17.670
56 - 65 880 380 988 453 536 290 2.404
65 i wiecej 7 2 2 1 1 1 10
Ogélem 11.578 | 4.696 12.741 5.469 7.713 3.723 32.032

Kasa ocenia wyniki rehabilitacji leczniczej wedlug pigciostopniowej skali: znaczne
pogorszenie, pogorszenie, bez zmian, poprawa i znaczna poprawa.
Jak wynika z ustalen kontroli, w grudniu 1998 r. Kasa dokonata analizy wynikow
rehabilitacji. Analiza wykazata, ze u znacznego odsetka osob rehabilitowanych nie dokonano
oceny jej wynikow. W 1996 r. dotyczylo to 4.308 przypadkow (37,2 % ogodhu
rehabilitowanych), w 1997 r. - 1.867 przypadkow (14,7 % ogétu rehabilitowanych), a w 1
potroczu 1998 r. 1.015 przypadkéw (13,2 % ogodtu rehabilitowanych). W styczniu 1999 r.
Prezes Kasy wydat polecenie dyrektorom oddzialéw regionalnych sprawdzenia sposobu i
uzupehienia danych dotyczacych oceny odbytej rehabilitacji. Z przedstawionej w marcu
1999 r. danych wynikato, ze brakowalo oceny wynikow rehabilitacji w 1996 r. - dla 1.260
przypadkow (10,9 % ogotu rehabilitowanych), w 1997 r. dla 300 przypadkow (2,4 % ogdtu
rehabilitowanych) a w I potroczu 1998 r. nie dokonano oceny wynikéw rehabilitacji w 1.015
przypadkach (13,1 % ogoétu rehabilitowanych). Wedlug danych za caly rok 1998 - brak oceny
wynikéw rehabilitacji odnotowano w 206 przypadkach (1,5 % ogotu rehabilitowanych).

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ efekty rehabilitacji leczniczej. W latach 1996 i
1997 oraz w I poétroczu 1998 r. odnotowano znaczny odsetek rehabilitowanych, u ktérych
nastapita poprawa badZ znaczna poprawa stanu zdrowia. Wystapila ona odpowiednio u
59,9 %, 61,8 % 1 59,6 % ogodtu rehabilitowanych. Natomiast w nielicznych przypadkach, bo w
okoto 0,5 % og6tu rehabilitowanych, wystapito pogorszenie badz znaczne pogorszenie stanu
zdrowia.

Ze 142 rehabilitowanych terapia pradami pulsujacymi (PST) w Osrodku Szkoleniowo

- Rehabilitacyjnym w Teresinie w I pdtroczu 1998 r. u 3 0s6b (2,1%) stwierdzono znaczna
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poprawg zdrowia, u 49 osob (34,5 %) poprawe, u 90 0sob (63,4%) nie odnotowano zmian w
stanie zdrowia.

Z ustalen kontroli wynika, ze dopiero w 1998 r. Kasa rozpoczeta porownywanie

naktadéw finansowych poniesionych na rehabilitacje z korzy$ciami z tytutu jej prowadzenia.
Za podstawe oceny oraz wyliczenia korzysci finansowych przyjeto wskaznik skutecznosci
prowadzonej rehabilitacji mierzony procentowym udzialem osob, sposrod skierowanych na
rehabilitacje ze wskazan profilaktycznych (zagrozonych utrata zdolnosci do pracy w
gospodarstwie rolnym), ktére nie uzyskaty prawa do renty inwalidzkiej w okresie roku od
odbytej rehabilitacji. W 1996 r. na rehabilitacje ze wskazan profilaktycznych zostato
skierowanych 6.775 osob (58,5 % ogotu skierowanych). Sposrod tych osob 1.155 otrzymato
rent¢ do konca 1997 r. Przy uwzglednieniu przecig¢tne] miesigcznej renty inwalidzkie; w
nastgpnym roku po odbytej rehabilitacji (420,97 zt) 1 $redniego kosztu $wiadczenia
rehabilitacyjnego wraz z kosztami podrozy w roku realizowanej rehabilitacji leczniczej
(1.097,06 zt) finansowa efektywno$¢ rehabilitacji w 1996 r. wyniosta 3,81 oznacza to, iz na
1 ztotoéwke wydatkowana ze wskazan profilaktycznych uzyskano ,,0szcz¢dnosci” funduszu
emerytalno - rentowego w kwocie 3,81 zl, a w kwotach bezwzglgdnych oszczgdnos¢ ta
wyniosta 14,6 min. zI netto (po odliczeniu kosztow rehabilitacji). W 1997 r. skierowano na
rehabilitacjg ze wskazan profilaktycznych 7.033 osoby (55,2 % ogohu skierowanych), sposrod
ktorych 974 osoby otrzymato rentg do konca 1998 r. Przy uwzglednieniu przecigtnej
miesigcznej renty inwalidzkiej w nastgpnym roku po odbytej rehabilitacji (480,88 zl) i
sredniego kosztu Swiadczenia rehabilitacyjnego wraz z kosztami podrézy w roku realizowanej
rehabilitacji leczniczej (1.096,84 zt) finansowa efektywnos¢ rehabilitacji w 1997 r. wyniosta
4,53 a ,,0szczednos¢” funduszu emerytalno - rentowego netto 27,2 min. zi.
Przy ustalaniu wskaznika skutecznosci rehabilitacji przyjeto zatozenie, ze wszystkie osoby
poddane rehabilitacji ze wskazan profilaktycznych otrzymatyby renty, gdyby nie skierowano
ich na rehabilitacj¢. Dokonujac wyliczenia korzysci finansowych z tytulu prowadzenia
rehabilitacji nie uwzgledniono kosztéw rehabilitacji oséb skierowanych ze wskazan
restytucyjnych, stanowiacych znaczny odsetek rehabilitowanych (1996 r. - 40,6 %; 1997 r. -
42,9 % a w I potroczu 1998 r. - 48,3 %).
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Dla wszystkich centréw i o§rodkdéw rehabilitacyjnych zostaly opracowane przez Kasg
medyczne wskazania 1 przeciwwskazania do kierowania na rehabilitacje lecznicza. W
roku 1996 centra i o$rodki rehabilitacyjne zglosily 12 przypadkow niewtasciwego skierowania
na leczenia rehabilitacyjne z powodu chordb wspotistniejacych, bedacych przeciwwskazaniem
na rehabilitacjg, w 1997 r. - 51, a w I pdtroczu 1998 r. 41 przypadkéw. Gtéwna przyczyna
niewtasciwych skierowan byto zatajanie przez kierowanych na rehabilitacje ciaz, chorob

psychicznych, choréb nowotworowych.

Prezes Kasy sporadycznie udzielal zgody na przyznanie osobom nieuprawnionym
swiadczenia rehabilitacyjnego finansowanego z funduszu prewencji 1 rehabilitacji: w roku
1996 w 6 przypadkach, w 1997 r. w 8 przypadkach, a w I pétroczu 1998 r. w 3 przypadkach.
Sporadycznie rowniez Prezes Kasy wyrazat zgode na rehabilitacje oséb nieuprawnionych, po
stawkach obowiazujacych dla rolnikow (ptatnych przez zainteresowanych). Odnotowano w
1996 r. 3 przypadki, a w 1997 1 w I potroczu 1998 r. po 2 przypadki. Za zgoda Dyrektora
Biura Kadr Szkolenia i Informacji z rehabilitacji leczniczej korzystali pracownicy Kasy. W
1997 1. - 3 osoby, a w I poétroczu 1998 r. - 2 osoby. Oddzialy regionalne byly zobowiazane do
zaplaty za pobyt pracownikéw wedtug stawki ustalonej dla rolnikow.

W latach 1992 - 1996 Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Zdrowotnego utworzyt
pie¢ centréw rehabilitacji rolnikow, jeden osrodek szkoleniowo - rehabilitacyjny i jeden
osrodek wypoczynkowo - rehabilitacyjny.

Jak wynika z ustalen kontroli, wszystkie centra rehabilitacji rolnikow 1 os$rodki
rehabilitacyjne rozpoczely dzialalno$¢ rehabilitacyjna przed zarejestrowaniem w rejestrze
zakladoéw opieki zdrowotnej, co stanowilo naruszenie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, stanowiacego, ze zaktad opieki zdrowotnej moze
rozpocza¢ dziatalno$¢ dopiero po wpisaniu do rejestru. Wpisanie zaktadu opieki zdrowotnej

]

do rejestruuwarunkowane jest dotaczeniem do wniosku rejestrowego odpisow dokumentow
stwierdzajacych, ze pomieszczenia i urzadzenia zoz pod wzglgdem fachowym i sanitarnym
spetniaja wymagania okre$lone przez Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, a osoby kierujace
zakladem spetniaja wymagania fachowe i1 zdrowotne okreslone przez Ministra Zdrowia i

Opieki Spoteczne;.

31§ 8 ust.1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opicki Spotecznej z dnia 13 stycznia 1992 r.

(Dz.U. Nr 9, poz.37)
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Data rozpoczecia Data zarejestrowania Status centrum/o$rodka
dziatalnosci w dziatalnosci w rejestrze wedtug rejestru
Lp. Wyszczegdlnienie zakresie zaktadow opieki zdrowotnej | prowadzonego przez
rehabilitacji prowadzonym przez wojewode
leczniczej wojewode
1 2 3 4 5
1. | CRR Horyniec Zdroj 30.11.1994 r. nie wpisano do rejestru brak decyzji wojewody
2. | CRR Iwonicz Zdroj 24.05.1992 r. 15.12.1993 1. publiczny zoz
3. | CRR Jedlec 1.09.1993 r. 07.10.1996 . Z0z
4. | CRR Kotobrzeg 3.01.1996 1. 5.08.1997 r. publiczny zoz
5. | CRR Szklarska Porgba [ 22.08.1995 . 05.09.1996 1. publiczny zoz
6. | OWR Swinoujscie 12.09.1996 r. 20.02.1997 1. niepubliczny zoz
7. | OSR Teresin 3.07.1996 r. 19.12.1996 1. Z0Z

Jak wynika z przedstawionych danych, opdéznienie w rejestracji wynosito od kilku miesigcy do
ponad trzech lat (CRR w Jedlcu).

Centra rehabilitacji rolnikéw, Osrodek Wypoczynkowo - Rehabilitacyjny w
Swinoujéciu oprécz rehabilitacji rolnikow prowadzily dziatalno$¢ wezasowa oraz komercyjna

dziatalno$¢ rehabilitacyjna. Osrodek Szkoleniowo - Rehabilitacyjny w Teresinie oprocz

dziatalnosci rehabilitacyjnej prowadzil dziatalno$¢ szkoleniowa i komercyjna.

Z ustalen kontroli wynika, ze w centrach rehabilitacji rolnikow i o$rodkach
rehabilitacyjnych Kasy zainstalowane byly urzadzenia medyczne nie posiadajace atestu
wymaganego § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 11 marca
1992 r. w sprawie atestowania aparatury i sprz¢tu medycznego nabywanego przez publiczne

zaktady opieki zdrowotneja.

W centrum Rehabilitacji Rolnikow w Szklarskiej Porgbie zainstalowana
zostala diatermia mikrofalowa Radarmed Typ 12S 25, ktéra do czasu zakofczenia
kontroli nie zostala uruchomiona. Diatermia ta nie posiadata polskiego atestu
uzytkowego, w zwiazku z czym zachodzita konieczno$¢ przeprowadzenia stosownych
badan eksploatacyjnych. Przeprowadzone w 1997 r. przez Oddzial Ochrony
Radiologicznej Wojewodzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej badania wykazaty

2 Dz. U. Nr 31, poz. 135
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nadmierne nat¢zenie pola magnetycznego powodujace zagrozenia dla obstugi i
pacjentow. Warunkiem dopuszczenia urzadzenia do eksploatacji bylo wykonanie
odpowiednich zabezpieczen w pomieszczeniu w ktdrym znajduje si¢ urzadzenie oraz
zamontowanie zdalnego sterowania diatermii. Wystapienie Centrum do inwestora
zastgpczego nie odniosto pozytywnego skutku. W przedmiotowej sprawie nie zaj¢la
stanowiska Centrala Kasy. W efekcie urzadzenie o warto$ci poczatkowej okoto 27 tys.
zt przez ponad trzy lata byto bezuzyteczne.

W Osrodku Szkoleniowo - Rehabilitacyjnym w Teresinie zainstalowano bez
atestu aparat ,,Aerodyn”, aparat do krioterapii ,,CioJet Air 1007, aparat do
elektrostymulacji RX-49 oraz stot do ¢wiczen oporowych SCO.

W Centrum Rehabilitacji Rolnikéw w Horyncu kontrola wykazata, ze czg$é
uzytkowanego sprzgtu medycznego nie posiadata aktualnych $§wiadectw dopuszczenia
do stosowania aparatury i sprz¢tu medycznego z zaktadach opieki zdrowotnej: aparat
do terapii energia ultradzwigkowa typ Ultrakon D-200, aparat terapii pradem Stymat
S-210, aparat do terapii pradami interferencyjnymi Stymat S-300, aparat do magneto i
laseroterapii, magnetron PA/IR, aparat do masazu wibracyjnego Aquavibron.

W styczniu 1998 r., Kasa zawarta z Pulse Signal Therapy PST Polska Sp. z 0.0. w

Warszawie, 4 umowy: umowg najmu, umowg licencyjna, umowg o przekazanie do testowania
urzadzen do rehabilitacji metoda PST 1 umowe serwisowa. Urzadzenia te mialy stuzy¢ do
rehabilitacji pacjentéw ze schorzeniami narzadu ruchu w Osrodku Szkoleniowo -
Rehabilitacyjnym w Teresinie.
Spotka Pulse Signal Therapy PST Polska nie posiadata atestu Centralnego Osrodka Techniki
Medycznej (COTM), wymaganego zgodnie z przepisem § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia 1 Opieki Spolecznej z dnia 11 marca 1992 r. w sprawie atestowania aparatury i
sprze¢tu medycznego nabywanego przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 31,
poz. 135.

Swiadectwo dopuszczenia do stosowania PST do udzielania $wiadczen zdrowotnych
na terenie Polski zostato wydane przez COTM dopiero w dniu 12 stycznia 1999 r.

Zawarcie w styczniu 1998 r. uméw ze Spotka Pulse Signal Therapy PST Polska nie zostato
poprzedzone procedurami przewidzianymi ustawa o zamowieniach publicznych.

Dopiero w dniu 19 listopada 1998 r., tj. niespelna po uptywie roku od podpisania umowy z
firma PST Polska Sp. z 0.0., Prezes Kasy wystapit do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych
o zatwierdzenie trybu zamdwienia z wolnej r¢ki (art. 71 ust. la ustawy) na wprowadzenie

metody leczenia chordb uktadu ruchu Terapia Sygnatami Pulsujacymi (PST) ze wzgledu na
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szczegoblny rodzaj dostaw, ktory mozna uzyskac tylko od jednego dostawcy (art. 71 ust. 1 pkt
3 ustawy). W dniu 19 grudnia 1998 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych zatwierdzit tryb
zamowienia z wolnej r¢ki na zakup licencji, zakup kart magnetycznych shuzacych do
uruchomienia urzadzen do stosowania metody leczenia chorob narzadow uktadu ruchu
metoda PST, najem urzadzen oraz ustugi serwisowe tych urzadzen.

W I pétroczu 1998 r. w Osrodku Szkoleniowo - Rehabilitacyjnym w Teresinie skorzystato z
leczenia ta metoda 142 rolnikow. Koszty rehabilitacji metoda PST pokrywane byty
bezposrednio przez Centralg Kasy ze srodkow Funduszu Prewencji 1 Rehabilitacji i nie byty
wliczane do kosztu osobodnia OSR w Teresinie, co powodowato zanizenie faktycznych
kosztow rehabilitacji w tym osrodku. W I potroczu 1998 r. Kasa dokonata ptatnosci na rzecz

Pulse Signal Therapy PST Polska Sp. z 0.0. w Warszawie w kwocie 152.341,51 zt.

W poszczegdlnych centrach i o$rodkach liczba miejsc wykorzystywanych na cele

rehabilitacyjne przedstawiata si¢ nast¢pujaco:

Liczba Wykorzystanie osrodka - centrum na rehabilitacjg
L.p.| Wyszczegoblnienie miejsc 1996 r. 1997 r. Ip. 1998 .
ogbélem | Liczba 4:3 Liczba 6:3 Liczba 8:3
miejsc [%] miejsc [%] miejsc [%]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. |CRR Horyniec Zdroj 250 166-181 | 66,4-72,4 |175-240(70,0-96,0(244-246|97,6-98,4
2. |CRR Iwonicz Zdroj 170 133-171 | 78,2-100,6 | 147-159 |86,5-93,5(149-154|87,6-90,6
3. [CRR Jedlec 90 74-84 | 82,2-93,3 | 80-86 |88,9-95,5| 83-85 (92,2-94,4
4. |CRR Kotobrzeg* 322 | 242-286 | 75,2-88,8 |247-254(76,6-78,9|200-282(62,1-87,6
5. |CRR Szklarska Porgba 178 164-178 | 92,1-100,0 | 146-151 |82,0-84,8(102-140|57,3-78,7
6. |[OWR Swinoujscie 102 94-98 | 92,2-96,1 | 91-99 |89,2-97,1| 90-91 |88,2-89,2
7. |OSR Teresin 58 43-55 | 74,1-94,8 | 53-56 |91,4-96,6| 49-55 |84,5-94,8

* 7 uwagi na zly stan techniczny obiektu pokoje rotacyjnie wytacza si¢ z eksploatacji

W latach 1996 1 1997, Kasa kupujac za kwotg 1.453.113,30 zt i 1.313.801,90 zt
swiadczenia rehabilitacyjne w sanatoriach nalezacych do innych dysponentow, nie
zastosowata do ich wyboru procedur ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu Prezesa Kasy, ze ,,Kasa nie stosowata
przepiséw ustawy z dnia 10.06.1994 r. o zamdéwieniach publicznych do wyboru osrodkow

rehabilitacyjnych, poniewaz takiego wyboru dokonata przed data wejscia w zycie ustawy, a po
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tej dacie rezygnowala jedynie ze wspotpracy z niektorymi placowkami, a watpliwosci czy do
zakupu $wiadczen zdrowotnych mialy zastosowanie przepisy ustawy o zamoéwieniach
publicznych rozstrzygneta nowelizacja ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ktora w art. 35
przesadzita, ze do $wiadczen leczniczych nie ma zastosowania ustawa o zamoOwieniach
publicznych.”

Zdaniem NIK rehabilitacja lecznicza jest ustuga finansowana ze srodkéw funduszu prewencji
1 rehabilitacji, a $rodki te sa $Srodkami publicznymi w rozumieniu art. 2 pkt. 7 lit. b) ustawy
o zamowieniach publicznych w zwiazku z art. 12 pkt 6 i art. 18 ustawy - Prawo budzetowe.
Przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych miaty, do czasu nowelizacji ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, tj. do dnia 5 grudnia 1997 r. zastosowanie do zakupu S$wiadczen
rehabilitacyjnych w sanatoriach nalezacych do innych dysponentow.

Rozpoczeta w latach 1992 - 1994 przez Kasg wspotpraca z sanatoriami nalezacymi do innych
dysponentow, tj. przed wejsciem w zycie ustawy o zamoéwieniach publicznych, odbywata si¢
na podstawie wytacznie wymiany korespondencji okreslajacej niektére zasady wspolpracy.
Dopiero w 1998 r. Kasa zawarla umowy dotyczace warunkéw zakupu $wiadczen
rehabilitacyjnych z sanatoriami nalezacymi do innych dysponentow.

Artykut 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r o zaktadach opieki zdrowotnej (zmieniony
przez art. 1 pkt 44 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej) - w brzmieniu obowiazujacym od dnia 5 grudnia 1997 r. stanowi, ze do zlecania
zamowien niepublicznym zaktadom opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy o
zamoéwieniach publicznych, natomiast art. 35a dodany powyzsza ustawa wprowadzil nowe
uregulowanie, stanowiace, ze umowe o udzielenie zamdwienia zawiera si¢ (na czas udzielania
okreslonych $§wiadczen zdrowotnych, lub na czas okreslony), na podstawie wynikow
przeprowadzonego konkursu ofert na udzielenie zamowienia.

Whbrew postanowieniu przepisu art. 35a ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, Kasa nie
przeprowadzita konkursu ofert na udzielenie zamowienia dotyczacego zakupu $wiadczen
rehabilitacyjnych w 1998 r., kierujac zapytania ofertowe wytacznie do wybranych przez siebie
osrodkéw rehabilitacyjnych w Naleczowie, Ciechocinku 1 Kowanoéwku k/Obornik
Wielkopolskich. Na podstawie nadestanych ofert dokonano wyboru Fundacji ,,Sanatoria
Kardiologiczne dla Rolnikdw” w Nateczowie 1 Sanatorium Uzdrowiskowego Federacji
Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Banku Gospodarki Zywnosciowej i Bankéw
Spoéidzielczych ,,Bankowiec” w Ciechocinku 1 zawarta z nimi umowy o zakup $wiadczen

rehabilitacyjnych.
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W latach 1996 - 1998 Kasa dokonywala zakupu $wiadczen rehabilitacyjnych dla
ubezpieczonych ze schorzeniami uktadu krazenia oraz §wiadczen rehabilitacyjnych dla dzieci
w Sanatorium dla Rolnikow w Natgczowie, stanowiacym wiasnos¢ Wojewddzkiego Zwiazku
Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych - korzystajac z odptatnego, nieformalnego
posrednictwa Fundacji ,,Sanatoria Kardiologiczne dla Rolnikow” w Naleczowie. W okresie
objetym kontrola Fundacja stosowata narzut w wysokosci 5 zt do jednego osobodnia pobytu
pacjenta. Z tytulu posrednictwa Fundacji przy zakupie §wiadczen rehabilitacyjnych, w okresie
objetym kontrola, Kasa poniosta nieuzasadnione koszty w wysokosci 216.048,00 zt. Koszty
Kasy z tytutu korzystania z posrednictwa Fundacji w organizacji turnuséw rehabilitacyjnych
dla dzieci w latach 1996 - 1998 wyniosty 42.693,00 zt. Lacznie w okresie 1996 r. - I podtrocze
1998 r. Fundacja, z tytutu posrednictwa pomigdzy Centrala Kasy a Sanatorium dla Rolnikow,
uzyskata kwote 258.741 zi. Z kwoty tej Fundacja przekazata Sanatorium tylko 82.000,00 zi,
co stanowito 32 % jej wplywoéw z tego tytutu - uszczuplajac tym samym realne dochody
sanatorium.

Fundacja ,,Sanatoria Kardiologiczne dla Rolnikow” ustanowiona zostata w dniu 16 listopada
1990 r. aktem notarialnym, za$ jej statut zatwierdzony zostal decyzja Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej w dniu 17 stycznia 1991 r. Celem Fundacji jest migdzy innymi
prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego rolnikéw 1 cztonkéw ich rodzin, budowa i
rozbudowa sanatoriow kardiologicznych dla rolnikéw oraz administrowanie nimi, wspieranie
materialne Sanatorium Uzdrowiskowego dla Rolnikow w Nateczowie w celu podniesienia
poziomu $§wiadczen leczniczych. Dochody osiagane przez Fundacjg przeznaczane sa w catosci
na dziatalno$¢ statutowa 1 na mocy art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od os6b prawnychEI sa wolne od podatku dochodowego. Wojewodzki
Zwiazek Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych (WZKRiOR) w Lublinie zobowiazal sig
do przeniesienia na rzecz Fundacji wlasnosci 4 nieruchomosci potozonych w Nalgczowie, w
tym Sanatorium dla Rolnikéw. Do dnia zakonczenia kontroli WZRKiOR w Lublinie nie

przekazat Sanatorium na rzecz Fundacji.

W dniu 12 czerwca 1992 r. Kasa zawarta ze Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla
w Krakowie umowe, na mocy ktérej Szpital zobowigzat si¢ do prowadzenia dziatalnosci

w zakresie prewencji 1 rehabilitacji dla Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
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obejmujacej, miedzy innymi rehabilitacj¢ lecznicza w zakresie reumatologii, kardiologii
1 neurologii chorych kierowanych przez Kasg, diagnostyke oraz konsultacje specjalistyczne
chorych kierowanych na rehabilitacj¢ lecznicza, opracowanie programu oraz nadzor
merytoryczny nad rehabilitacja realizowana w zaktadach opieki zdrowotnej Kasy, organizacje
Szkoty Rehabilitacji celem szkolenia pracownikéw rehabilitacji dla potrzeb wiejskich
(gminnych) osrodkéw zdrowia, opracowywanie programow prewencji zdrowotnej rolnikéw.
Szpital mial prowadzi¢ rehabilitacj¢ lecznicza i diagnostyke pacjentéw kierowanych przez
Kase.

Kasa zobowiazana byla do zaptacenia Szpitalowi za ustugi cen, ustalonych na podstawie
szczegotowej kalkulacji kosztow przedtozonych przez Szpital. Rozliczenia finansowe miedzy
Szpitalem a Kasa mialy nastgpowa¢ w okresach kwartalnych, na podstawie faktur
wystawianych przez Szpital. Mimo nie przedstawiania przez Szpital szczegoétowych kalkulacji
kosztow - Kasa pokrywata rachunki przedstawiane przez Szpital, co stanowilo naruszenie
postanowien umowy.

W 1996 r. Szpital przedstawit rachunki za 4329 osobodni na kwotg 322.987,62 zl, z tego tylko
367 (8,5 %) stanowily koszty osobodni pacjentow skierowanych przez Kasg. Kasa zaptacita
koszty hospitalizacji pacjentow nie kierowanych przez swoje jednostki organizacyjne w
wysokosci 294.410,91 zi, wbrew postanowieniom umowy ze Szpitalem.

W dniu 4 grudnia 1996 r. Kasa podpisala ze Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w
Krakowie nowa umowe, na podstawie ktorej przedmiot wspodtdziatania stron stanowity,
oprocz zadan przewidzianych dotychczas, m. innymi: opracowywanie koncepcji realizacji
przez organy Kasy zadan w =zakresie rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej lub
przekwalifikowania oraz opracowanie koncepcji oceny efektywnosci rehabilitacji
prowadzonej przez Kasg.

Kasa nie dokonywata uzgodnien ze Szpitalem rocznych planéw rzeczowo - finansowych,
obejmujacych planowane ustugi Szpitala na rzecz Kasy, wbrew postanowieniom § 6 umowy.
W 1997 r. Szpital wystawit rachunki za 2.096 dni hospitalizacji na kwotg 125.867,13 zt, w
tym 162 osobodni (7,7 %) pacjentdow skierowanych przez Kasg. Koszt hospitalizacji
pacjentow skierowanych przez Kasg wynosit 16.293,24 zt. W 1997 r., decyzja Prezesa, Kasa

pokrywata potowe kosztu osobodnia pacjentdow nie kierowanych przez swoje jednostki

3 Dz. U. 21993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.
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organizacyjne, a wedlug o$wiadczenia Szpitala - ubezpieczonych w Kasie. Rolnicy
ubezpieczeni w Kasie mieli prawo do bezptatnych §wiadczen zdrowotnych.

W 1996 r. Kasa zorganizowata 6 turnuséw rehabilitacyjnych dla dzieci
ubezpieczonych rolnikow. Wyboru sanatoriow do prowadzenia tych turnuséw dokonano bez
zastosowania procedur przewidzianych w ustawie o zaméwieniach publicznych. Uzasadniono
to tym, ze ,,...organizatorem turnusoOw rehabilitacyjnych dla dzieci rolnikow indywidualnych
jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ktora we wilasnym zakresie dokonuje
naboru dzieci jak rowniez kadry wychowawcow i1 opiekunow. Z uwagi na to, ze Kasa nie
posiada odpowiednich obiektoéw do realizacji tego typu rehabilitacji dokonuje wynajmu
obiektu, ktory umozliwi realizacj¢ programu rehabilitacyjnego. Kasa nie dokonuje zakupu
ustug $Swiadczonych przez obiekt sanatoryjny, a tym samym nie obowiazuje jej tryb
zamowien publicznych. W przedstawionej sytuacji Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego nie poszukuje wykonawcy lub ustugodawcy, natomiast oferenta do zawarcia
umowy najmu.”

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego pogladu, gdyz przedmiotem umoéw z sanatoriami
byt zakup ustug rehabilitacyjnych, a nie wynajem osrodkow i do wyboru sanatoridéw miaty
zastosowanie przepisy ustawy o zamoOwieniach publicznych. Ustawg o zamoéwieniach
publicznych stosuje si¢ do zamowien na dostawy, wykonywanie ustug i rob6t budowlanych
optacanych w catosci lub w czgsci ze srodkdéw publicznych (art. 3 ust. 1 ustawy). Rodzaj
zamoOwienia publicznego ani wielko$¢ s$rodkow publicznych zaangazowanych w jego
realizacj¢ nie ma wplywu na obowiazek stosowania ustawy. Rozpatrujac powyzsze
zagadnienie, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy przez ,,ustuge”
nalezy rozumie¢ wszelkie prace, ktore nie sa robotami budowlanymi, ani dostawa. Dlatego tez
wynajem obiektu sanatoryjnego (rehabilitacyjnego) wraz z zapewnieniem przez
wynajmujacego innego rodzaju §wiadczen (zabiegi lecznicze, rehabilitacyjne, diagnostyczne,
opieka lekarsko - pielggniarska, catodobowe wyzywienie) nalezy zakwalifikowac jako
zaméOwienie na ustuge, ktéra jest oplacana ze $rodkdw publicznych, a wigc stanowiaca
zamoOwienie publiczne.

W 1997 r. Kasa dokonala wyboru sanatoriow do prowadzenia turnusow rehabilitacyjnych dla
dzieci w trybie zamowienia z wolnej reki stosownie do przepisu art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy o
zamoOwieniach publicznych. Zastosowanie tego trybu bylo niedopuszczalne, gdyz nie

zachodzila zadna z wymienionych przepisem (art. 71 ust. 1 pkt 6) okolicznosci.
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2.3.5. Udzielanie pomocy ubezpieczonym wykazujacym dlugotrwalg niezdolnos$¢ do

pracy w przyuczeniu do innego zawodu lub przekwalifikowania

Art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zobowigzat Kas¢ do
podejmowania dzialania na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do
$wiadczen z ubezpieczenia, wykazujacym dlugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym albo zagrozonym taka niezdolno$cia, w korzystaniu z réznych form rehabilitacji oraz
przyuczenia do innego zawodu lub przekwalifikowania. Pomimo wniosku NIK po kontroli
realizacji zadan w zakresie prewencji i rehabilitacji rolnikow przez Kas¢ w 1994 r., Kasa nie
podjeta jakichkolwiek dzialan w zakresie przyuczenia do innego zawodu lub
przekwalifikowania ubezpieczonych rolnikéw niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym,
jak réwniez nie podjeta staran o zmiang ustawy w tym zakresie.

W grudniu 1998 r. Kasa wystapita do Zarzadu PFRON, z propozycja stworzenia systemu
poradnictwa zawodowego dla osob niepelnosprawnych poprzez utworzenie w swoich

jednostkach organizacyjnych stanowisk d/s doradztwa zawodowego.

2.3.6. Dzialalno§¢ w zakresie zapewnienia mozliwosci prowadzenia rehabilitacji

ambulatoryjnej w rejonie miejsca zamieszkania

Kasa w 1991 r., okreslajac zatozenia wilasnego udzialu w tworzeniu systemu
rehabilitacji leczniczej dla ludnosci wiejskiej, przyjeta podstawowe kierunki:
- dzialania na rzecz rozwoju 1 wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej na wsi,
- tworzenia warunkow do udziatu lekarzy wiejskich osrodkéw zdrowia w kwalifikowaniu
leczonych przez nich chorych do rehabilitacji w centrach prowadzonych przez Kasg,
- zapewnienia mozliwosci prowadzenia rehabilitacji ambulatoryjnej w rejonie miejsca

zamieszkania.

,Narodowy Program Zdrowia” na lata 1996 - 2005, przyj¢ty przez Rad¢ Ministréw w
dniu 3 wrzesnia 1996 r., jako dokument rzadowy, natozyt (cel operacyjny 16) m. in. na Kase
zadanie przyblizenia ustug rehabilitacyjnych do miejsca zamieszkania pacjenta przez
tworzenie malych, lokalnych osrodkow oraz rozwijanie réznych form rehabilitacji

srodowiskowe;.
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Finansowanie zadan Kasy w zakresie prewencji i rehabilitacji odbywato sig¢ ze

srodkow funduszu prewencji i rehabilitacji oraz Panstwowego Funduszy Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (PFRON).
Realizujac te zadania, Kasa podejmowata dzialania ktére mialy zapewni¢ ubezpieczonym
rehabilitacj¢ ambulatoryjna w rejonie miejsca zamieszkania. Stuzylo temu wyposazanie lub
tez uzupelianie wyposazenia w sprzet rehabilitacyjny gabinetoéw usprawnienia leczniczego
w wiejskich osrodkach zdrowia.

Kasa dokonywata zakupow sprzetu rehabilitacyjnego dla gabinetow usprawnienia
leczniczego, na podstawie umowy zawartej] w dniu 16 lutego 1994 r. z Przedsigbiorstwem
»Reha - San - Repty” Sp. z 0.0. w Tarnowskich Goérach.

Przedsigbiorstwo to na rzecz Kasy:

« sprawdzato przydatno$¢ wskazanych osrodkoéw zdrowia w zakresie okreslenia mozliwosci
wyposazenia gabinetdéw w urzadzenia, aparaty i sprz¢t rehabilitacyjny;

* sporzadzato, zgodnie z przepisami dotyczacymi organizacji zaktadéw fizykalnych i bhp,
projekty wyposazenia gabinetow w urzadzenia, aparaty i sprz¢t rehabilitacyjny;

* realizowato dostawy uzgodnionych urzadzen, aparatow i sprzgtu rehabilitacyjnego
1 jego montaz w wybranych wiejskich osrodkach zdrowia.

Zakupiony sprzet pozostaje wilasnoscia Kasy i1 jest ewidencjonowany na stanie
srodkéw trwatych oddzialéw regionalnych. Dyrektorzy tych oddziatow, na mocy
upowaznienia Prezesa Kasy, podpisywali z zaktadami opieki zdrowotnej (jednostkami
samorzadowymi lub zespotami opieki zdrowotnej posiadajacymi osobowo$¢ prawna) umowy
uzyczenia zakupionego sprz¢tu. Maja oni obowiazek nadzoru nad uzyczonym sprzgtem oraz
dokonywania okresowej oceny wykorzystania tego sprz¢tu przez osrodki zdrowia.

W 1996 r. Kasa wyposazyla 163 gabinety usprawniania leczniczego w wiejskich
i gminnych osrodkach zdrowia w sprzgt rehabilitacyjny do kinezyterapii i aparatur¢ do
fizykoterapii ze srodkow PFRON na taczna kwote 1.934.854,15 zl. Kasa przekazata rowniez
2 gabinetom sprzet do kinezyterapii o wartosci 18.160,14 zl pochodzacy z darowizny
Przedsigbiorstwa Reha - San - Repty, ponoszac z funduszu prewencji i1 rehabilitacji koszty
wizytacji, opracowania projektOw wyposazenia, transportu i montazu w wysokoS$ci
2.707,44 zt.

Ze $rodkow PFRON wyposazono rowniez w sprzet rehabilitacyjny 3 centra rehabilitacji

rolnikow oraz osrodek szkoleniowo - rehabilitacyjny na taczng kwote 772.758,21 zl, a takze
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5 zaktadow opieki zdrowotnej w aparatur¢ medyczna i sprz¢t rehabilitacyjny na faczna kwote
469.369,89 zt.
Ze $rodkow funduszu prewencji i rehabilitacji wyposazono w sprz¢t medyczny 4 zakltady
opieki zdrowotnej na taczna kwote 220.260,30 zi.
W roku 1997 Kasa wyposazyta 153 gabinety usprawniania leczniczego w wiejskich
1 gminnych os$rodkach zdrowia.
Ze srodkow PFRON wydatkowano 2.053.258,71 zt na wyposazenie 51 gabinetéw
pelnozakresowych 1 83 gabinetow w aparaturg do fizykoterapii.
Ze srodkow funduszu prewencji i rehabilitacji Kasa wyposazyla 14 petnozakresowych
gabinetOw usprawnienia leczniczego, 3 gabinety w aparature do fizykoterapii 1 2 gabinety
w sprzet do fizykoterapii na taczna kwote 613.479,01 zt, w tym Kasa przekazata wyposazenie
1 gabinetu w sprzet do kinezyterapii pochodzacy z darowizny Przedsigbiorstwa Reha - San -
Repty o wartosci 11.208,83 zl, ponoszac ze srodkéw funduszu prewencji i1 rehabilitacji
jedynie koszty wizytacji, projektow wyposazenia, transportu i montazu w wysokosci
1.247,73 zt.
W 1997 r. ze $srodkéw PFRON sfinansowano wydatki na remont i adaptacj¢ obiektow Kasy
na cele rehabilitacyjne w lacznej kwocie 1.239.525,45 zi, jak rowniez zakupiono aparaturg
medyczna dla Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Olsztynie na kwotg 146.610,68 zt
oraz sfinansowano koszty wizytacji, opracowania projektow wyposazenia i koszty transportu
sprzetu dla 153 gabinetéw usprawniania leczniczego.
W I pétroczu 1998 r. Kasa wyposazyta ze Srodkow funduszu prewencji i rehabilitacji
w aparatur¢ medyczng jeden gminny o$rodek zdrowia na kwote¢ 44.042,00 zt.

Sfinansowanie dostaw aparatury medycznej, sprz¢tu rehabilitacyjnego oraz remontow
1 adaptacji obiektow Kasy nastapito na podstawie zawartych w 1995 1 1996 r. umow
z PFRON. Zobowiazywaly one Kas¢ do przestrzegania obowiazujacych przepiséw
dotyczacych zamdwien publicznych przy dysponowaniu srodkami PFRON.
Kasa nie stosowata procedur przewidzianych ustawa o zamowieniach publicznych do zakupu
aparatury 1 sprzgtu rehabilitacyjnego dla wiejskich 1 gminnych o$rodkéw zdrowia ze srodkow
PFRON w latach 1996 i 1997. Dostaw sprzgtu i1 aparatury medycznej dokonalo
Przedsigbiorstwo Reha - San - Repty na podstawie kolejnych aneksow, podpisanych za zgoda
Prezesa, do umowy zawartej w dniu 16 lutego 1994 r. Nalezy zaznaczy¢, iz

w dniu 9 pazdziernika 1996 r. Wiceprezes Kasy poinformowal, (niezgodnie z prawda) Zarzad
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Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych o zakonczeniu procedur
przetargowych, podczas gdy zawarto jedynie kolejny aneks do wspomnianej umowy.

Dopiero w dniu 25 sierpnia 1997 r. Prezes Kasy, w zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi
Najwyzszej Izby Kontroli, polecit dyrektorom wszystkich jednostek organizacyjnych Kasy
dokonanie analizy wszystkich umow, w tym zwlaszcza tzw. umoéw otwartych, zawartych
przed dniem 1 stycznia 1995 r. 1 w przypadku braku w umowie konkretnego zapisu odno$nie
mozliwosci jej przedluzenia w $cisle okreslonym zakresie niezwtocznie je przerwac i wszczaé
nowe postgpowanie - zgodnie z procedurami okre§lonymi w ustawie o zamoéwieniach
publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze Kasa nie przestrzegata postanowien umowy z dnia 16 lutego
1994 r. z Przedsigbiorstwem Reha - San - Repty Sp. z 0.0. w Tarnowskich Goérach. Projekty
wyposazenia wiejskich 1 gminnych o$rodkow zdrowia w sprzet rehabilitacyjny nie zawieraly
daty sporzadzenia ani nazwiska i podpisu autora, a 175 projektow nie byto zatwierdzonych
przez Kasg, co stanowito naruszenie § 1 umowy.

Bez zmiany tresci zatacznika 1E aneksu nr 5 do umowy dokonywano zmiany odbiorcéw
aparatury 1 sprzg¢tu rehabilitacyjnego. Przedsigbiorstwo Reha - San - Repty nie dostarczyto
sprzetu rehabilitacyjnego do 7 o$rodkéw zdrowia wymienionych w zalaczniku nr 1 E,
dostarczyto natomiast sprz¢t rehabilitacyjny do 7 miejscowosci nie wymienionych w
zalaczniku. Przy realizacji dostaw przewidzianych aneksem nr 6, Przedsigbiorstwo
dostarczyto aparaty i sprzet do fizykoterapii do 50 miejscowosci (z 53 wymienionych w
zataczniku nr 1F) i do 3 miejscowosci nie wymienionych w zataczniku.

Zgodnie z § 7 umowy, za opdznienie dostaw Przedsigbiorstwo powinno zaptaci¢ Kasie kary
umowne w wysokosci 0,1% warto$ci dostaw 1 montazu za kazdy dzieh zwtoki w realizacji.
Przedsigbiorstwo Reha - San - Repty terminowo zrealizowato dostawy 1 montaz sprzgtu,
przewidzianego w zalaczniku 3E do aneksu nr 5 do 50 wiejskich i gminnych o$rodkach
zdrowia, natomiast w 16 osrodkach zdrowia opdznienie dostaw i montazu wynosito od 4 do
14 dni, za co Kasa powinna obciazy¢ Przedsigbiorstwo karami umownymi w wysokos$ci
1.500,71 zt. Na podstawie aneksu nr 6, Przedsigbiorstwo zrealizowato terminowo dostawy do
37 wiejskich 1 gminnych o$rodkéw zdrowia, natomiast do 16 o$rodkéw zdrowia dostarczono
aparaturg 1 sprzet do fizykoterapii z opdznieniem od 10 do 11 dni. Za opdznienia te Kasa
powinna obciazy¢ Przedsigbiorstwo karami umownymi w wysokosci 1.499,60 zi.

Przedsigbiorstwo udzielito Kasie rabatow rzeczowych o lacznej wartosci 59.949,49 zt w



58

postaci aparatury i sprzetu rehabilitacyjnego, ktory dostarczono do 3 wiejskich osrodkow
zdrowia oraz do Szpitala im. Rydygiera w Czgstochowie.

Realizowane na podstawie aneksu nr 7 dostawy sprz¢tu rehabilitacyjnego dla 5 o$rodkow
rehabilitacyjnych wspotpracujacych z Kasa nie byly zgodne z wykazami sprzgtu
zamieszczonymi w zalaczniku nr 1G; do Wojewddzkiego Specjalistycznego Zespotu
Rehabilitacyjno - Ortopedycznego w Korfantowie nie dostarczono wymienionego w
zalaczniku Magnetroniku MF - 10, a dostarczono nie wymienione w zalaczniku: wanneg
czterokomorowa, natrysk plaszczowy, agregat, kuchnig parafinowa i podno$nik sufitowy.

Dla Wojewddzkiego Szpitala w Legnicy nie dostarczono przewidzianych w zataczniku nr 1G
do aneksu nr 7 stepperu i wycinka kuli - rownowazni. Dostarczono natomiast, nie wymienione
w zalaczniku, lustro korekcyjne wiszace. Zmiany te nie zostaty wprowadzone do aneksu nr 7.
W 23 protokotach odbioru aparatury i sprz¢tu rehabilitacyjnego sprzgtu zawarto zapisy o
niekompletnosci dostaw. Kontrolerzy w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli zwrdcili si¢ do 23 wiejskich osrodkow zdrowia o udzielenie informacji czy
Przedsigbiorstwo Reha - San - Repty uzupehilo dostawe¢ brakujacego sprzg¢tu i w jakim
terminie. Z udzielonych informacji przez 19 osrodkéw zdrowia wynika, ze Przedsigbiorstwo

uzupeltnito dostawy.

W okresie objetym kontrola wzrosta z 510 do 738 liczba gmin objg¢tych dziataniem
gabinetéw usprawnienia’ leczniczego. Z gabinetéw skorzystalo ogoétem 381.001 osob, w tym
uprawnionych do $wiadczen KRUS 158.770 (41,7 %). Lacznie udzielono 3.743.279
zabiegOw, co stanowito 9,8 zabiegu na osobg.

Liczbe pacjentow 1 udzielonych zabiegow przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

1996 r. 1997 r. I potrocze 1998 r.
Liczba Liczba Liczba
pacjentow Laczna pacjentow Laczna pacjentow Laczna
w tym liczba w tym liczba w tym liczba
ogoélem |uprawn. do | zabiegéw | ogélem |uprawn. do| zabiegéw | ogélem | uprawn. do | zabiegow
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
KRUS KRUS KRUS
1 2 3 4 5 6 7 8 9
143.545 67.191 858.236 | 153.351 59.564 1.731.391 | 84.105 32.015 1.153.652
Liczba gmin 510 Liczba gmin 702 Liczba gmin 738
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Pomimo dokonywanych przez oddzialy regionalne Kasy uzgodnien z zaktadami opieki
zdrowotnej, ze gabinet podejmie dziatalno$¢ w ciagu 4 do 6 tygodni od daty przekazania
przez Kasg sprzetu rehabilitacyjnego, czas uruchamiania gabinetow byt znacznie dtuzszy.

W okresie objetym kontrola, sposrod 308 gabinetow usprawnienia leczniczego (wg stanu na
dzien 30 czerwca 1998 r.) 1 rozpoczat dziatalnos¢ po 18 miesiacach, a 47 rozpoczeto
dziatalnosci w okresie od 3 do 15 miesiecy od daty przekazania sprzetu rehabilitacyjnego. Z
liczby tej po 15 miesiacach rozpoczat dziatalno$¢ 1 gabinet, po 12 -1 gabinet, po 11 - 1
gabinet, po 10 - 1 gabinet, po 9 - 1 gabinet, po 8 - 4 gabinety, po 6 - 3 gabinety, po 5 - 5
gabinetow, po 4 -13 gabinetow i1 po 3 - 17 gabinetow.

Gloéwna przyczyna zaklocen w funkcjonowaniu niektérych gabinetow, przerw w ich
dziatalnosci, a takze nierozpoczgcia pracy byly problemy z zatrudnieniem w odpowiednim
wymiarze czasu pracy wlasciwie przygotowanego pracownika (rehabilitanta). Trudno$ci
kadrowe 1 finansowe gabinetow wynikaly ponadto ze zmian w sposobie finansowania
podstawowej opieki zdrowotnej na wsi w zwiazku z przejmowaniem jej przez urz¢dy gmin.

Z ogolnej liczby 308 gabinetéw usprawniania pacjentow przyjmowato 304, tj. 98,7 %
wszystkich placowek. Przecigtnie na jeden pracujacy gabinet przypadato rocznie 570 rolnikow
(w 1996 r. - 650), przy czym liczba pacjentdéw w poszczegolnych gabinetach byta bardzo
zréznicowana i1 wynosita od dwudziestu kilku osob (Trzebieszowice - OR Walbrzych,
Konstantynow - OR Radzyn Podlaski, Polska Cerkiew - OR Opole, Lubochnia - OR
Tomaszow Mazowiecki) do prawie 8 tysiecy - w Podlgzu OR Krakow, ponad 6 tysigcy w
Strykowie OR Lo6dz, ponad 4 i p6t tysiaca w Lacku OR Nowy Sacz.

III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Wszystkie protokoly kontroli zostaty podpisane przez kontrolerow 1 kierownikoéw
jednostek kontrolowanych. Zaden z kierownikow nie zglosit w trybie art. 55 ust. 1 ustawy z
dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli zastrzezen do protokotu kontroli.

Stosownie do postanowien art. 58 ustawy o NIK w 34 jednostkach kontrolowanych - na
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wniosek kontrolerow 1 po podpisaniu protokotow kontroli - przeprowadzono narady
pokontrolne w celu omowienia nieprawidtowosci i podjgcia wnioskow wynikajacych z ustalen
kontroli.

Do kierownikow wszystkich jednostek kontrolowanych Najwyzsza Izba Kontroli
skierowala wystapienia pokontrolne, zawierajace ocen¢ kontrolowanej dziatalnos$ci oraz

uwagi i wnioski zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Do Prezesa Kasy skierowano nastepujace wnioski:
- wystapienie do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej o podjecie dziatan
zmierzajacych do dostosowania przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow do Konstytucji RP, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czgéci dotyczacej praw ubezpieczonych do korzystania z rehabilitacji
leczniczej oraz wydania przez ministra rozporzadzenia wykonawczego (na podstawie
upowaznienia ustawowego) regulujacego sprawy kierowania na rehabilitacj¢ lecznicza i
refundowania ubezpieczonym kosztéw przejazdu na rehabilitacje,
- podjecie, w stosunku do ubezpieczonych wykazujacych dlugotrwata niezdolnos¢ do
pracy, dzialan =zmierzajacych do przyuczenia ich do innego zawodu Ilub
przekwalifikowania, zgodnie z art. 64 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
- dokonywanie zakupow inwestycyjnych zgodnie z procedurami przewidzianymi ustawa
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamo6wieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 ze zm.),
- zlecanie ustug w zakresie rehabilitacji leczniczej 1 turnuséw rehabilitacyjnych dla
dzieci w trybie art. 35 ustawy z dnia 31 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) i zgodnie przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamdwienia
na $wiadczenia zdrowotne (Dz. U. Nr 93, poz. 592),
- kontynuowanie prac nad doskonaleniem oceny finansowej efektywnos$ci rehabilitacji
0sOb skierowanych z przyczyn profilaktycznych oraz podjecie prac nad okresleniem
efektywnosci rehabilitacji 0sob skierowanych z przyczyn restytucyjnych,
- egzekwowanie $cistego wykonania umow z dostawcami aparatury 1 sprzg¢tu
rehabilitacyjnego w zakresie terminowosci dostaw oraz zawieranie aneksow w

przypadkach uzgodnionych zmian asortymentu lub miejsca dostawy,



61

- przestrzeganie postanowien umowy ze Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w
Krakowie w zakresie pokrywania naleznos$ci wylacznie za ustugi zlecone przez Kasg, na
podstawie przedstawionych przez Szpital szczegoétowych kalkulacji kosztow,

- wliczanie wszystkich wydatkow zwiazanych z rehabilitacja do kosztu osobodnia.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne poinformowat Najwyzsza Izbg¢ Kontroli o podjetych dziataniach majacych na celu
wykorzystanie uwag 1 wnioskow wynikajacych z kontroli.

- W odniesieniu do dostosowania przepisOw ustawy u ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow do Konstytucji RP, Prezes poinformowat, Zze prace nad zmianami wzmiankowanej
ustawy zostaly podjete w kwietniu 1999 r. Dokonano rowniez przegladu niekonstytucyjnych
zapisow zawartych w ustawie. Przewiduje si¢, ze zasady korzystania z réznych form
rehabilitacji prowadzonej przez KRUS w tym refundowania kosztow podrdzy uregulowane
zostana w formie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

- Zmieniona od dnia 1 stycznia 1998 r. sytuacja prawna pozwolita na okreslenie zadan
wlasnych KRUS i wystapienie z propozycja stworzenie systemu poradnictwa zawodowego dla
0s0b niepelnosprawnych poprzez utworzenie w jednostkach organizacyjnych Kasy stanowisk
d/s doradztwa zawodowego. W projektowanej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, jak poinformowat Prezes Kasy, przewiduje si¢ wprowadzenie tzw.
renty rolniczej szkoleniowej oraz zwolnienie KRUS z obowiazku pomocy ubezpieczonym i
$wiadczeniobiorcom w korzystaniu z przyuczenia do innego zawodu lub przekwalifikowania.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego dokonywania zakupow zgodnie z procedurami
przewidzianymi ustawa o zamowieniach publicznych, Prezes Kasy poinformowat, ze zadanie
Kasy w zakresie rozwijania rehabilitacji ambulatoryjnej w zalozeniu miato charakter
dhugofalowy. Wyboru firmy, ktorej zlecono wyposazenie osrodkéw zdrowia w sprzet
rehabilitacyjny, dokonano komisyjnie w wyniku postgpowania ofertowego w 1994 r. W
zwiazku z zaleceniem pokontrolnym NIK z 4 czerwca 1997 r. w zakresie realizacji ustawy o
zamowieniach publicznych polecil dokonania analizy wszystkich umow, a w przypadku braku
jednoznacznych podstaw prawnych do ich zmian wszczgcie nowych postgpowan. Celem
prawidlowej realizacji Prezes Kasy zarzadzeniem nr 12 z 30 lipca 1998 r. zobowiazal
dyrektorow wszystkich jednostek organizacyjnych Kasy do realizacji obowiazkow natozonych

Ww/W ustawa.
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W odniesieniu do zlecania uslug w zakresie rehabilitacji leczniczej 1 turnuséw
rehabilitacyjnych dla dzieci Prezes Kasy poinformowat, ze wydal polecenie, aby Biuro
Prewencji 1 Rehabilitacji w pelni stosowato wszystkie procedury przewidziane w ustawie o
zakladach opieki zdrowotnej oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na §wiadczenia zdrowotne.

Prezes Kasy przyjat zastrzezenie, ze stosowana przez Kas¢ metoda wyliczen
finansowej efektywnosci rehabilitacji nie jest doskonata. Poinformowat jednoczesnie, ze Kasa
kontynuowa¢ bedzie prace, wykorzystujac doswiadczenia zachodnich instytucji
ubezpieczeniowych, w celu doskonalenia metody oceny wynikéw rehabilitacji leczniczej, w
tym réwniez rolnikow skierowanych z przyczyn restytucyjnych.

Odnosnie $cistego wykonania umoéw z  dostawcami aparatury 1 sprzetu
rehabilitacyjnego Prezes Kasy poinformowat, Ze zobowiazat wszystkie stuzy odpowiedzialne
w Centrali Kasy za realizacje zakupéw do Scistego egzekwowania warunkow zawartych
umow.

W nawiazaniu do wniosku dotyczacego przestrzegania postanowien umowy ze
Szpitalem Specjalistycznym im. J. Dietla w Krakowie Prezes Kasy poinformowal, ze wydat
wihasciwym stuzbom Kasy polecenie egzekwowania od Szpitala warunkéw umowy, a w
szczegbdlnosci przedktadania rozliczen w terminach kwartalnych oraz kalkulacji kosztow
zadan wykonywanych na rzecz Kasy. Jednoczesnie Prezes Kasy przedlozyt projekt nowe;j
umowy dostosowanej do nowych warunkow prawnych oraz mozliwo$ci merytorycznego i
terminowego wywiazywania si¢ stron z przyjetych zobowiazan.

Poczawszy od 1 stycznia 1999 r., jak poinformowat Prezes Kasy, Centrala Kasy, na
podstawie zawartych umow z Os$rodkiem Szkoleniowo - Rehabilitacyjnym w Teresinie,
pokrywa ze $rodkéw funduszu prewencji i rehabilitacji uzgodnionga stawke osobodnia
leczenia, a w przypadku pacjentéw leczonych metoda PST powigkszona o odptatnos$¢ z tego
tytutu.

Prezes Kasy poinformowat ponadto, ze w stosunku do okresu objgtego kontrola
nastapity zmiany ws$réd osob odpowiedzialnych w Kasie za realizacj¢ zadan w zakresie
prewencji 1 rehabilitacji. W zwiazku z rezygnacja Zastgpcy Prezesa Kasy nastapita zmiana na
tym stanowisku. Nowemu Zastgpcy Prezesa zostal powierzony bezposredni nadzér nad

dziatalnoscia KRUS z zakresie prewencji 1 rehabilitacji oraz orzecznictwa lekarskiego.
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Na wczesniejsza emeryturg odeszta Wicedyrektor Biura Prewencji 1 Rehabilitacji. W zwiazku

z powyzszym w najblizszym czasie dokonane zostanie wzmocnienie kadrowe tego Biura.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do oddzialéw i placowek terenowych
Kasy w szczego6lnosci wnioskowano o:
- opracowaniu regionalnych programéw przeciwdziatania wypadkom przy pracy
rolniczej,
- doskonalenie dziatan na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy w rolnictwie i
objecie programem szkolenia wigkszej liczby rolnikow,
- kontynuowania dziatan zmierzajacych do poprawy terminowosci zgtaszania

zaistniatych wypadkow.

Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostaly zgtoszone
zastrzezenie przez dyrektora Centrum Rehabilitacji Rolnikéw w Iwoniczu Zdroju.
Dyrektor Centrum nie zgodzil si¢ z ocena, ze badania kontrolne wykazaty pewne
nieprawidlowosci w rozliczeniach za pracg lekarzy konsultantow ze Szpitala im. J. Dietla w
Krakowie. Wynagrodzenia za pracg lekarzy do dnia 30.10.1997 r. wyptacano w wysokosci
100 zt za jeden przyjazd do Centrum. Od dnia 1.11.1997 r. decyzja Dyrektora Centrum
podniesiono optaty za konsultacje specjalistyczne do kwoty 200 zt na przyjazd. W efekcie
nadptacono kwote 1.700 zt. Stanowilo to, zdaniem NIK, naruszenie wytycznych Prezesa
Kasy z 4.11.1994 r., w ktorych stawke za konsultacje okreslono ryczattowo na 100 zt. W
uzasadnieniu Dyrektor Centrum podat, Zze wytyczne Prezesa Kasy powstaly w innej sytuacji
prawnej, niz w chwili kiedy podejmowal decyzje o podniesieniu stawki za konsultacjeg.
Centrum jest samodzielnym i samofinansujacym zakladem opieki zdrowotnej 1 jako dyrektor
podejmujac decyzje o podniesieniu stawki za konsultacje postapit zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami, tym bardziej, iz zostalo to zrobione za zgoda Prezesa Kasy. Aby obnizy¢
koszt konsultacji uzgodniono z lekarzami, ze przyjazd na konsultacje 1 wyjazd sa realizowane
w jednym dniu (bez noclegu i czg$ci wyzywienia).
Komisja Odwotawcza powotana przez dyrektora Departamentu Pracy i Spraw Socjalnych
NIK na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 1999 r. uwzglednila zastrzezenia w catosci. Uchwata
Komisji Odwotawczej Najwyzszej 1zby Kontroli - Departamentu Pracy i Spraw Socjalnych

zostala zatwierdzona postanowieniem wiceprezesa NIK, Pana Jacka Uczkiewicza.
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W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne Najwyzsza Izba Kontroli byla
informowana o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz o podjgtych w tym celu
dziataniach. Dyrektorzy informowali najczgsciej o:

- stosowaniu roznorodnych form popularyzatorskich w celu informowania rolnikéw o

obowiazku zglaszania wypadkow bez zbednej zwloki,

- rozszerzeniu zakresu dzialan prewencyjnych.

W toku kontroli zasiggano, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacji w 24
jednostkach niekontrolowanych, w tym w Ministerstwie Rolnictwa 1 Gospodarki

Zywnosciowe;.

Akceptuje

Dyrektor Departamentu
Pracy i Spraw Socjalnych
Zatwierdzam
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Stanistaw Falski

Warszawa, dnia  grudnial999 r.

Jacek Jezierski

Warszawa, dnia 07 grudnia 1999 r.
Zalacznik nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH

1. Centrala Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
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2. Oddzial Regionalny KRUS w Augustowie,

placowki terenowe w Gizycku i Suwatkach,
3. Oddziat Regionalny KRUS w Bielsku - Bialej,

placowki terenowe w Cieszynie i Zywcu,
4. Oddziat Regionalny KRUS w Chelmie,
5. Oddziat Regionalny KRUS w Ciechanowie,

placowki terenowe w Dzialdowie i Mlawie ,
6. Oddziat Regionalny KRUS w Grudziadzu,

placowka terenowa w Toruniu,
7. Oddziat Regionalny KRUS w Katowicach,

placowki terenowe w Olkuszu i Tarnowskich Gorach,
8. Oddziat Regionalny KRUS w Koninie,

placéwki terenowe w Kole i Stupcy
9. Oddziat Regionalny KRUS w Koszalinie,

placowka terenowa w Drawsku Pomorskim,
10. Oddziat Regionalny KRUS w Olsztynie,

placéwki terenowe w Moragu, Mragowie i Szczytnie,
11. Oddziat Regionalny KRUS w Ptocku,

placéwki terenowe w Kutnie, Sierpcu i Wyszogrodzie,
12. Oddziat Regionalny KRUS w Poznaniu,

placéwki terenowe w Nowym Tomyslu i Szamotutach,
13. Oddziat Regionalny KRUS w Radomiu,

placowki terenowe w Grdjcu i Kozienicach,
14. Oddziat Regionalny KRUS w Radzyniu Podlaskim,
15. Oddziat Regionalny KRUS w Rzeszowie,

Placowka Terenowa w Strzyzowie,
16 Oddziat Regionalny KRUS w Siedlcach,

placowki terenowe w Minsku Mazowieckim i Sokotowie Podlaskim,
17 Oddziat Regionalny KRUS w Warszawie,

placowki terenowe w Btoniu, Nowym Dworze Mazowieckim i1 Piasecznie,
18. Oddziat Regionalny KRUS we Wtoctawku,

placowka terenowa w Radziejowie Kujawskim,

19. Oddziat Regionalny KRUS w Zambrowie,



20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.
31.
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placowki terenowe w Lomzy 1 Wysokiej Mazowieckiej,
Oddziat Regionalny KRUS w Zdunskiej Woli,

placowki terenowe w Lasku i Poddgbicach
Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Horyncu Zdroju,
Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Iwoniczu Zdroju,
Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Jedlcu,
Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Kotobrzegu,
Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Szklarskiej Porgbie,
Osrodek Szkoleniowo - Rehabilitacyjny w Teresinie,

Sanatorium Uzdrowiskowe Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Banku

Gospodarki Zywnosciowej i Bankoéw Spoétdzielczych ,,Bankowiec” w Ciechocinku,

Sanatorium Uzdrowiskowe dla Rolnikow w Natgczowie Wojewodzkiego Zwiazku Kotek
1 Organizacji Rolniczych w Lublinie,

Fundacja ,,Sanatoria Kardiologiczne dla Rolnikow” w Nateczowie,

Instytut Medycyny Wsi im. W. Chodzki w Lublinie,

Szpital Specjalistyczny im. J. Dietla w Krakowie.
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