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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Kontrola Nr P/98/106 ,,Wykorzystanie $rodkow budzetowych na realizacjg

zadan w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie”.
1.1. Cel kontroli

Celem kontroli, podjetej z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, bylo zbadanie
i dokonanie oceny wykorzystania §rodkéw budzetowych rozdysponowanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej na postep biologiczny w
rolnictwie. Ocenie podlegata w szczegdlnosci prawidlowos$¢ wydatkowania i rozliczania
dotacji oraz ich wykorzystanie przez podmioty realizujace zadania z zakresu postgpu

biologicznego w rolnictwie w latach 1997 - 1998.

1.2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz termin przeprowadzenia

kontroli

Kontrolg¢ przeprowadzono od listopada 1998 r. do marca 1999 r., obejmujac
badaniami kontrolnymi 58 jednostek, w tym: Oddzial Terenowy Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w Warszawie (AWRSP) oraz 28 gospodarstw skarbowych
i spolek z ograniczona odpowiedzialnos$cia prowadzacych hodowle roslin i zwierzat,
Centralna Stacj¢ Hodowli Zwierzat w Warszawie (CSHZ) oraz 9 stacji okrggowych
(OSHZ) i 4 Stacje Hodowli i Unasienniania Zwierzat (SHiUZ), Centralny Inspektorat
Inspekcji Nasiennej w Warszawie (aktualnie Gtowny Inspektorat Inspekcji Nasiennej)
oraz 9 Okrggowych Inspektoratoéw Inspekcji Nasiennej (aktualnie Wojewodzkich
Inspektoratéw Inspekcji Nasiennej), 3 jednostki badawczo - rozwojowe resortu
rolnictwa (instytuty), Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi
Wielkiej (COBORU), Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (MRiGZ).

W  kontroli uczestniczylo 11 DelegaturEI oraz Departament Rolnictwa

i Gospodarki Zywno$ciowej NIK.

! Delegatury NIK w : Bydgoszczy, Gdaifisku, Kielcach, Krakowie, £odzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu,
Warszawie, Wroc*awiu i Zielonej Gorze
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Wykaz jednostek objetych kontrola stanowi zatacznik nr 1 do Informac;ji.
Tematyka kontroli dotyczyta gtownie:

* wielkosci 1 struktury zrealizowanych wydatkéw budzetowych na postep

biologiczny w rolnictwie,

» prawidlowosci naliczania i zasadno$ci przyznawania dotacji budzetowych

przeznaczonych na zadania postgpu biologicznego w rolnictwie,

* zgodnosci wydatkow budzetowych na postgp biologiczny w rolnictwie

z przepisami obowigzujacej ustawy - Prawo budzetowe,

* rzetelnosci rozliczen, dokumentowania 1 ewidencjonowania wydatkow

budzetowych na postep biologiczny w rolnictwie,

* nadzoru i kontroli w zakresie udzielania, wykorzystania i rozliczania dotacji

budzetowych na postep biologiczny w rolnictwie,

* przestrzegania kierunkéw i1 zadan okre§lonych w krajowych programach
hodowli roslin 1 zwierzat gospodarskich zatwierdzonych przez Ministra

Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz ich efektow,

* realizacji zadan w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie przez objgte
kontrola jednostki badawczo - rozwojowe resortu rolnictwa, a takze Agencjg

Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Przy opracowaniu informacji wykorzystano wyniki kontroli doraznej DRiGZ
411400-1-98 przeprowadzonej przez Departament Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej NIK w II potroczu 1998 r. w Polskim Zwiazku Hodowcoéw Koni
(PZHK), dane z publikacji Gtownego Urzgdu Statystycznego dotyczacych poglowia
zwierzat gospodarskich oraz zraportéw rynkowych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywno$ciowe;j.

Wyniki kontroli z lat 1990 - 1997 przeprowadzonych w zakresie postepu
biologicznego w rolnictwie
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W 1990 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolqEI wykorzystania

dotacji budzetowych w rolnictwie i gospodarce zywnos$ciowe;j. Jej wyniki wykazaty, ze
blisko 5,3 mln zt z Funduszu Nasiennictwa nie zostalo dostatecznie efektywnie
wykorzystanych. W $wietle kontroli niezasadne byto ukierunkowanie dotacji na zwrot
bonifikat dla przedsigbiorstw nasiennych, ktore w 1990 r. stosowaly umowne ceny na
ten material 1 czgstokro¢ wysokie nieuzasadnione marze. Ujawniono r6znego rodzaju
nieprawidtowos$ci w udzielaniu bonifikat. Kontrola wykazala, ze przedsigbiorstwa
nasienne tworzace krajowa rezerwe nasienng (KRN) wykorzystywaly ja jako remanent
magazynowy, powszechnie przechowujac na KRN nasiona nie znajdujace popytu na
rynku. Stwierdzono niezadowalajacy nadzér Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat nad
prawidtowoscia przydzielania dotacji hodowcom. Wystepowaty przypadki dwukrotnego
wyplacania dotacji temu samemu hodowcy do tej samej sztuki zwierzecia. NIK we
wnioskach wskazata na pilna potrzeb¢ dokonania zmian w zasadach stosowania
bonifikat w cenie kwalifikowanego materiatu siewnego zbdz i sadzeniakoOw ziemniaka

oraz na rozwazenie zasadno$ci utrzymania KRN.

Wyniki badan kontrolnych przeprowadzonych w 1993 i 1994 r.EI wykazaty
nieprawidtowosci przy udzielaniu 1 rozliczaniu dotacji na postgp biologiczny
w rolnictwie. W zakresie produkcji roslinnej, niezgodnie z obowiazujacymi przepisami,
obejmowano dotowaniem material siewny niekwalifikowany, zakupiony od jednostek
nieposiadajacych pozwolenia na jego obrot. Dotowano tez zawyzone Kkoszty
przechowywania KRN. Wykazano, ze Ministerstwo RiGZ wyptacato dotacje hodowcom
roslin za odmiany i rody nie objete badaniami rejestrowymi. Ustalenia kontroli
w produkcji zwierzgcej wykazaly przedterminowe (nieplanowe) zbywanie dotowanych
rozptodnikow. Niektore stacje hodowli zwierzat btednie naliczaty 1 pobieraly zawyzona
dotacj¢ do oceny krow, a stacje hodowli i unasieniania zwierzat zawyzone dotacje do
nasienia. NIK we wnioskach wskazata mozliwosci likwidacji  niektorych
nieprawidlowosci w dotowaniu postgpu biologicznego w rolnictwie poprzez
wykorzystanie instrumentow oddzialywania okreslonych obowiazujacymi przepisami,

atakze poprzez odpowiednia nowelizacje rozporzadzenia Ministra RiGZ w sprawie

’ Informacja o wynikach kontroli wykorzystania dotacji budjetowych w rolnictwie i gospodarce
(ywnoceciowej NIK sierpiefl 1991 r.

’ Informacja o wynikach kontroli wykorzystania cerodkéw budjetowych na sfinansowanie zadaii
w zakresie postépu biologicznego w rolnictwie NIK kwiecief 1995 r.
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wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdétowych zasad i trybu ich udzielania

na rok 1995.

W informacji NIKEI stwierdzono, ze zwigkszone dotacje oraz zmiany
w organizacji hodowli 1 dystrybucji srodkow budzetowych nie poprawily utrzymujacych
si¢ od wielu lat niekorzystnych tendencji w owczarstwie. Odnotowano dalszy spadek
pogtowia owiec, a ich chéw byl nadal nieoptacalny. Problemem bylo tez duze
rozdrobnienie hodowli owiec i brak zainteresowania rolnikow podejmowaniem lub
powigkszaniem produkcji owczarskiej. Wyniki kontroli wykazaty, ze efekty
wykorzystania $rodkow budzetowych zaleza w duzym stopniu od wlasciwego
przygotowania organizacyjnego i prawidlowosci wykonywania zadan w hodowli przez

Polski Zwiazek Owczarski (PZO) i regionalne zwiazki hodowcéw owiec i koz.

W przeprowadzonych w latach 1994 - 1997 kontrolach wykonania budzetu

panstwa - w czg$ci 19 Ministerstwo RiGZElstwierdzono m.in., ze:

* nierealnie planowano zadania 1 wydatki w ramach postgpu biologicznego
w rolnictwie, co wymuszalo liczne korekty w trakcie realizacji budzetu;

* dokonywano wyptat 1 rozliczen dotacji na postep biologiczny w rolnictwie
niezgodnie z przepisami wykonawczymi oraz ustaleniami zawartymi w decyzjach i
umowach;

* finansowano $rodkami budzetowymi na postgp biologiczny zakupy maszyn
specjalistycznych pochodzacych z importu bez uprzedniego rozeznania ksztattowania
si¢ cen na taka aparaturg, a nawet nieprzydatnych w praktyce;

« w rozporzadzeniu Ministra RiGZ dotyczacym dotacji dla rolnictwa w 1997 r. nie
okreslono stawek dofinansowania importu zasobow genetycznych w produkcji

zwierzecej;

Kierowane do Ministra RiGZ po kontrolach budzetowych wnioski byty
w wigkszosci realizowane. Nadal jednak nie usprawniono planowania zadan
1 wydatkow budzetowych dotyczacych postepu biologicznego w rolnictwie 1 nie

poprawiono nadzoru nad prawidtowos$cia ich wykorzystania.

* Informacja o wynikach kontroli wykorzystania cerodkéw budgetowych na hodowlé owiec i produkcjé
owczarsk! NIK czerwiec 1997 r.

> Informacje o wynikach kontroli wykonania budjetu pafistwa w 1994 r. - w czéceci 19 MRiG~ NIK
czerwiec 1995 r., lipiec 1996 r., lipiec 1997 r., maj 1998 r.
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

Przy malejacych wydatkach budzetu panstwa na postgp biologiczny
w rolnictwie zaplanowanych na 1999 r. w wysokosci 229.242 tys. zi,
tj. 0 20,2% nizszych od poniesionych w 1998 roku, ktéore wyniosty
287.205 tys. zt 1 zmniejszyly si¢ realnie o 12,2% w pordwnaniu z rokiem
1997 kiedy wyniosty 327.057 tys. zt, a w odniesieniu do 1996 r. byty nizsze
07,7% (311.305 tys. zl), wystgpowaly liczne nieprawidlowosci

w wykorzystaniu przeznaczonych na ten cel dotacji:

* wadliwy byl system planowania i finansowania zadan,

* cze$¢ dotacji wykorzystano niezgodne 2z przeznaczeniem i
zawartymi umowami,

* nieterminowo i nieprawidlowo rozliczano dotacje na niektore
zadania,

* nie wykorzystane Srodki budzetowe przesuwano mie¢dzy
realizowanymi zadaniami bez wiedzy i zgody dysponentow
WYyZszego stopnia,

* niedostateczny byl nadzor dysponentéow srodkéw budzetowych nad
ich wydatkowaniem,

* niska byla Sciagalno$¢ oplat za Swiadczone ushlugi zootechniczne

w zakresie oceny uzytkowosci i inseminacji zwierzat gospodarskich.

1. Obowiazujgcy w latach 1997 - 1998 system dotowania hodowli roslin
nie sprzyjal efektywnemu wykorzystaniu przeznaczonych na ten cel
989 min 2zl S$rodkéw budzetowych, bowiem w programach
hodowlanych Minister RiGZ nie wyznaczal Kkonkretnych zadan

wytypowanym przedsi¢biorcom oraz nie okreslal efektow jakie powinni
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osiggnaé. Wysoki udziat dotacji w kosztach hodowli roslin wynoszacy
okoto 75%, a w przypadku IHAR Radzikow 85%, oznaczal przejgcie tych
kosztéw przez panstwo i $wiadczyl o stabym przystosowaniu si¢ rodzime;j
hodowli roslin do warunkéw rynkowych. (str. 30 - 32)

2. Pomimo, ze juz w 1995 r. MRiGZ zaprzestalo dofinansowania hodowli

A

zachowawczej roslin rolniczych, a od 1998 r. hodowli zachowawczej
roslin ogrodniczych, uznajac iz ta hodowla powinna by¢ oplacana ze
srodkéw wlasnych firm hodowlanych, stwierdzono przypadki
finansowania jej Srodkami budzetowymi. Z otrzymanych w 1998 r. na
realizacj¢ programu hodowlanego ,Ziemniaki” dotacji w kwocie
4.878,5 tys. zt IHAR w Radzikowie przekazat Hodowli Roslin w Szyldaku
Spotce z 0.0. 694,6 tys. zt na prowadzenie hodowli zachowawczej odmian
1 rodow ziemniaka. (str. 33 - 34)

Ustalono, ze w badanym okresie Instytut nie wykorzystat 5,4 mln zt dotacji na
programy hodowlane w kwotach okre$lonych przez MRiGZ, przesuwajac je
na dofinansowanie innych programow, z tego w 1998 r. kwota 345,1 tys. z}
sfinansowal nielegalnie prace hodowlane gatunkow roslin nie ujetych w
wykazie  programéw  hodowlanych dla IHAR  zawartym

w rozporzadzeniu Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie stawek

dotacji dla rolnictwa na 1998 r. (str. 34 - 35)

3. Istotng wada systemu dotacji na postep biologiczny w produkcji
zwierzecej byla duza do sfinansowania liczba zadan hodowlanych,
okreslona w rozporzadzeniach Ministra RiGZ w sprawie wysokosci
stawek dotacji dla rolnictwa na 64 w 1997 r. i 54 zadania w 1998 r. oraz
dokonywane zmiany parametrow zadan, co zmniejszalo ich czytelnos¢
oraz utrudnialo hodowcom prowadzenie prac hodowlanych. Ponadto
za nielegalne nalezy uznaé¢ przyznanie CSHZ w badanym okresie

dotacji na realizacj¢ zadan w zakresie hodowli i rozrodu zwierzat

% hodowla roslin maj'ca na celu zachowanie charakterystycznych wiaceciwoceci oraz wyréwnania
i trwa’oceci wytworzonych odmian
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w lacznej wysokos$ci ponad 5,1 mln zt. W $wietle kontroli dotacja ta miata
charakter podmiotowy i zostala wykorzystana na pokrycie kosztow
funkcjonowania dziatow i samodzielnych stanowisk Centralnej Stacji, gdy
zgodnie z ustawami budzetowymi dotacje na dofinansowanie kosztow
zadan w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie powinny by¢
przedmiotowe (str. 47 - 48)

. W ocenie NIK budzi watpliwos¢ zasadnos¢ objecia finansowaniem ze
srodkow budzetowych postepu biologicznego w produkcji zwierzecej
populacji krajowego bydla migsnego i owiec w sytuacji zmniejszania
si¢ ogolnej kwoty S$rodkow budzetowych na postep biologiczny
w rolnictwie. W przypadku owiec podwojenie nakladow budzetowych
z 10,7 mln zt w 1996 r. do 20,8 mIn zt w 1997 r. 121,1 mln zt w 1998 r.
nie zahamowato spadku poglowia owiec inie poprawilo wskaznikow
wyznaczonych do osiagnigcia ,,Programem doskonalenia poglowia owiec

do 2010 r.” (str. 46- 47)

. Wyniki  kontroli wykazaly brak konsekwencji w realizacji
ustanawianych rokrocznie systemowych zasad finansowania post¢pu
biologicznego w produkcji zwierzecej, w ktorych okreslano, ze sposob
oraz Kkierunki dotowania be¢da wynikaly z zatwierdzonych przez
Ministra RiGZ programéw hodowlanych dla poszczegélnych gatunkéw
zwierzat gospodarskich. W wydawanych rozporzadzeniach Minister RiGZ
okreslat i realizowat dotacje réwniez do hodowli pszczot, koz oraz ryb, dla
ktorych  nie  opracowano  krajowych  programéw  hodowlanych.
Z 1.037,6 tys. zl przeznaczonych w 1998 r. na hodowlg ryb, 82,5% nie
miato bezposredniego zwiazku z postgpem biologicznym 1 zostato
wykorzystane na dotowanie materialu zarybieniowego, tj. produkcji

towarowej (str. 45 - 46)
. Za niegospodarne nalezy uznaé¢ preferowanie w dotowaniu oceny
uzytkowosci mlecznej krow malych stad, poprzez przyjgcie najwyzszej

stawki jednostkowej dla metody A 4 stosowanej glownie w ich ocenie.
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W latach 1997 - 1998 nalezna dotacja do oceny krow przeprowadzonej
metoda A 4 w oborach liczacych do 20 sztuk wyniosta 25.388,6 tys. zi,
tj. 61,0% dotacji ogdétem przeznaczonej na oceng kréw mlecznych.
Niecelowe i niegospodarne bylo dotowanie oceny uzytkowosci mlecznej
krow w stadach liczacych do 5 sztuk, ktore praktycznie nie uczestnicza
w realizacji programu hodowlanego. W 1998 r. liczba gospodarstw
posiadajacych pod ocena stada do 5 kréow stanowita 15,8% ocenianych obor,
a koszt oceny jednej krowy w takim stadzie wynosit 142 zt i byt wyzszy
0 40% od kosztu oceny w stadach liczacych 20 kréw (str. 49 - 50)

7. Krytycznie nalezy oceni¢ ograniczanie Srodkow budzetowych na
import zwierzecych zasobow genetycznych, ktore sa
najskuteczniejszym instrumentem dla szybkiego uzyskania postepu
biologicznego. W poréwnaniu z 1996 r. wydatki na ten cel zmniejszyly sie
w 1997 r1.019,2%,aw 1998 r. az 0 88,5% do kwoty zaledwie 370,1 tys.
zt. Zmalal m.in. import zarodkow bydlgcych do realizacji krajowego

programu hodowlanego z 376 w 1997 r. do 138 w 1998 r. (str. 43)

8. Wobec zobowigzania si¢ Rzadu RP do ochrony krajowych elementow
roznorodnosci biologicznej poprzez podpisanie mi¢dzynarodowej
Konwencji o réznorodnosci biologicznej krytycznie nalezy ocenié
nieobjecie ochrona idotowaniem bydla rodzimego rasy polskiej
czerwonej, a za niecelowe nalezy uzna¢ dotowanie stad zachowawczych
zwierzat ras niepolskich. Z powodu braku Krajowej Strategii Ochrony
Roéznorodnosci Biologicznej i przy niskich nakladach finansowych
MRiGZ na ten cel, nie opracowano i nie okreslono programowych
zasad ochrony i dotowania gatunkow i ras zwierzat gospodarskich
istotnych z punktu widzenia panstwa, a w zakresie struktury rasowej
i liczebnosci stad zachowawczych co roku dokonywano zmian

(str. 53 -54)
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9. NIK negatywnie ocenia funkcjonujacy w zakresie postepu
biologicznego w produkcji zwierzecej sposob rozliczen Srodkow
budzetowych pomiedzy CSHZ i jej oddzialami, oraz MRiGZ. Wynikiem
niedostatecznego nadzoru Centralnej Stacji bylo nierozliczenie
i niezwrécenie w terminie wyznaczonym rozporzadzeniem Ministra RiGZ
w sprawie stawek dotacji dla rolnictwa nie wykorzystanych $rodkow
budzetowych w 1997 1 1998 r. przez niektore OSHZ i SHiUZ. Ustalono, ze
nie zwrocone dotacje w tacznej kwocie okoto 3,1 mln zt zostaty
przeznaczone na biezaca dzialalno$¢, wyptate wynagrodzen, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, co bylo sprzeczne z celem tych

dotacji okreslonym w powyzszych rozporzadzeniach Ministra RiGZ(str. 55)

10.Wynikiem niedostatecznego nadzoru Ministra RiGZ oraz pobieznej
analizy przedkladanych rozliczen bylo niezgodne 2z umowami
zawartymi pomiedzy MRiGZ i Instytutem Zootechniki wydatkowanie
przez ten Instytut kwoty 629,7 tys. zl dotacji na zlecone prace badawcze
z zakresu postepu biologicznego w rolnictwie, w tym 107,2 tys. zl na
zadania nie objete kalkulacja, a takze czeSciowe zdublowanie dotacji
budzetowej dla Polskiego Zwigzku Owczarskiego na komputerowa

baz¢ danych o owcach (str. 56-57)

11.Negatywnie nalezy oceni¢ wykorzystanie 8.710,9 tys. zl dotacji
budzetowych przeznaczonych na postep biologiczny w rolnictwie
na dofinansowanie zakupu zwierzat uzytkowych przez rolnikow
dotkni¢tych Kkleska powodzi bez przeprowadzenia oceny ich
efektywnosci z punktu widzenia hodowlanego.  Okreslone
w rozporzadzeniu ~ Ministra RiGZ  zasady dotowania  zwierzat
»powodziowych” nalezy uzna¢ za nie w pelni gospodarne, poniewaz nie
kierowano do powodzian w pierwszej kolejnosci zwierzat uznanych za
hodowlane, za ktére wyptacono juz dotacje, a do dalszej hodowli nie zostaty

wykorzystane. Nie stawiano rowniez wymogu, by zwierzgta posiadaty
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udokumentowane pochodzenie rasowe, na skutek czego sposrod

zakupionych 266 klaczy znane byto pochodzenie tylko 30% (str. 59 - 60)

12.W kreowaniu postepu biologicznego w rolnictwie wysoka i wiodaca,
ze wzgledu na posiadany potencjal genetyczny i hodowlany, jest rola
AWRSP. Spotki Agencji prawidlowo realizowaty przypisane im
w krajowych programach hodowlanych zadania, poza niepeina realizacja
programowych zatozen w hodowli owiec. (str. 46, 57 - 58). Wystapity takze
opdznienia w zorganizowaniu laboratorium sztucznej inseminacji klaczy
w Stadzie Ogieréow Lack Spoétce z o0.0. Ustalono, ze zakupiony z udziatem
dotacji budzetowej w kwocie 850 tys. zt sprzet do laboratorium mrozenia
nasienia i inseminacji klaczy nie byl wykorzystywany ze wzgledu na brak

pomieszczenia do jego zainstalowania (str. 52 - 53)

13.Prawidlowe dziatania Inspekcji Nasiennej w zakresie naliczenia,
rozdysponowania i rozliczenia $rodkéw budzetowych na obnizenie ceny
kwalifikowanego materialu siewnego oraz dzialania kontrolne u podmiotow
korzystajacych z doptat zapobiegly negatywnym zjawiskom w dotowanym
obrocie tym materiatem. Dzigki stosowanym doptatom budzetowym, ktére
w badanym okresie wyniosty prawie 112,8 mln zl, zwigkszyla si¢ sprzedaz
kwalifikowanego materialu siewnego zbo6z i sadzeniakéw ziemniaka.
W 1997 r. sprzedano 249.087 t, a w 1998 r. 264.368 t kwalifikowanych
nasion zbodz, tj. odpowiednio o 3,7% 1 10,1% wigcej niz w 1996r.
Dynamicznie wzrastata sprzedaz sadzeniakow ziemniaka, ktéra wyniosta
odpowiednio 77.783 t192.567 t, tj. 0 32,5% 1 57,7% wigcej niz w 1996 .

(str. 37 - 40)

14W wyniku kontroli ujawniono uszczuplenia finansowe w lacznej
wysokos$ci ponad 9,2 min zl, w tym 8.070 tys. zl dotyczacych Srodkow
budzetowych. NIK wystapila o zwrot pobranych w nadmiernej
wysokosci i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotacji

w lacznej kwocie 4.777,4 tys. zl, z czego na dzien 30 czerwca 1999 r.

12



3.

Informacja o wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie

odzyskano 3.103,4 tys. zl. Stwierdzono tez nieprawidlowe wydatki

w kwocie ponad 5,4 min zl. Na uszczuplenia i nieprawidlowe wydatki

zlozyly sig:

nieterminowe i nieprawidlowe rozliczanie zaliczek i dotacji na zadania 5.566.900,00
budzetowe i dla hodowcow

niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji 1.836.442,00
nieterminowe regulowanie optat za §wiadczone ustugi 1.156.324,00
niezgodne z umowa wykorzystanie dotacji 629.653,00
naliczenie i wyptacenie nienaleznych dotacji 37.123,60
przesunigcia niewykorzystanych §rodkow miedzy realizowanymi zadaniami 5.400.476,00
nadptata podatku gruntowego 1.061,00

Whioski

W celu usunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz

wyeliminowania mozliwo$ci ich wystapienia w przysztosci, oraz prawidtowego i

bardziej efektywnego gospodarowania srodkami budzetowymi, niezaleznie od pelnej

realizacji wnioskow przekazanych skontrolowanym jednostkom, Najwyzsza Izba

Kontroli wnioskuje do:

Ministra Spraw Zagranicznych o:

wszczgcie procedury majacej na celu wejscie w zycie Konwencji o roznorodnosci

biologicznej,

Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej o:

wprowadzenie skuteczniejszego nadzoru poprzez przeprowadzanie okresowych ocen
z realizacji wydatkdbw na postgp biologiczny w rolnictwie i czgstsze kontrole

przedsigbiorcow wykorzystujacych dotacje na ten cel,

przyspieszenie restrukturyzacji CSHZ w celu dostosowania jej zadan do wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli 1 rozrodzie

zwierzat gospodarskich,

zaprzestanie podmiotowego dotowania CSHZ, gdyz zgodnie z ustawami
budzetowymi dotacje na dofinansowanie kosztow zadan w zakresie postgpu

biologicznego w rolnictwie powinny by¢ przedmiotowe,

dokladne okreslenie przyczyn roznicowania jednostkowych stawek dotacji na

do$wiadczenia odmianowe realizowane przez COBORU w przyjetych zasadach
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przyznawania dotacji na dziatalno$¢ badawczo-doswiadczalna zwiazana z rejestracja

odmian,

— podjecie ponownych dziatah w celu zorganizowania podmiotu prowadzacego

zintegrowang hodowle¢ buraka cukrowego,

— opracowanie Krajowej Strategii Ochrony Ro6znorodnosci Biologicznej w czg$ci
dotyczacej zwierzat gospodarskich zgodnie z postanowieniami migdzynarodowe;j

Konwencji o r6znorodnosci biologicznej,

— terminowe wydawanie rozporzadzen w sprawie wysokosci stawek dotacji dla

rolnictwa oraz zasad i trybu ich udzielania,

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dzialalnoS$ci

Problematyke prawna dotyczaca nasiennictwa, tj. hodowli 1 oceny odmian roslin
uprawnych, praw i obowiazkéw hodowcéw odmian roslin oraz praw twoércow tych
odmian, wytwarzania, obrotu oraz oceny 1 kontroli materiatu siewnego reguluje ustawa

z dnia 24 listopada 1995 . o nasiennictwielz.|

Wszelkie sprawy zwiazane z urzgdowym badaniem 1 ocena odmian,
prowadzeniem rejestruE,| przyznawaniem hodowcy wytacznego prawa do odmiany oraz
z lustracja hodowli odmian naleza do wiasciwosci Centralnego Osrodka Badania
Odmian Ro$lin uprawnych (COBORU) - (art. 13). COBORU prowadzi tez sprawy
zwiazane z premiami autorskimi i pomocniczymi premiami autorskimi (art. 76 1 SO)E.I
Centralny Oérodek jest panstwowa jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi RiGZ

prowadzaca gospodarke¢ finansowa na zasadach okreslonych przepisami prawa

7 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 1995 r. Nr 149, poz. 724 ze zmianami)

¥ Rejestr odmian rocelin uprawnych jest urzédowym wykazem oryginalnych i selekcjonowanych odmian
tych rocelin uprawnych, ktore maj' znaczenie w gospodarce narodowe;j (art. 5)

’ Rozporz'dzenie Ministra RiG~ z dnia 17 grudnia 1990 r. w sprawie premii autorskich, hodowlanych
i pomocniczych oraz op*at hodowlanych - obowi'zuj' przepisy tylko rozdzia*u pierwszego (Dz.U. z 1990
r. Nr 90, poz. 532 ze zmianami)

14



Informacja o wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie

budZetowegoE| dla panstwowej jednostki budzetowej (art. 14). Organizacje,
szczegotowe zadania oraz tryb dziatania COBORU okresla statutE!

Oceng materialu siewnego oraz jego kontrol¢ wykonuje Inspekcja Nasienna (art.
51). Inspekcja Nasienna jest organem administracji panstwowej podleglym Ministrowi
RiGZ iprowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych przepisami prawa
budzetowego dla panstwowej jednostki budzetowej (art. 52). Od 1 stycznia 1999 r.h'_2|
Inspekcje¢ Nasienna tworza Gléwny Inspektor Inspekcji Nasiennej oraz wojewddzcy
inspektorzy inspekcji nasiennej, przy czym gtowny inspektor jest centralnym organem
administracji rzadowej podlegtym ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Organizacjg, szczegdlowe zadania oraz tryb dzialania Inspekcji Nasiennej, aktualnie

Gloéwnego Inspektoratu Inspekcji Nasiennej okresla statutE.|

Obrét materiatem siewnym moga prowadzi¢ przedsigbiorcy posiadajacy
zezwolenie na prowadzenie tego obrotu, wydane przez dyrektora okrggowego
inspektoratu Inspekcji Nasiennej (aktualnie dyrektora wojewddzkiego inspektoratu
Inspekcji Nasiennej) wlasciwego terytorialnie dla siedziby tego przedsigbiorcy (art. 63).
Dyrektor okregowego inspektoratu Inspekcji  Nasiennej (aktualnie  dyrektor
wojewodzkiego inspektoratu Inspekcji Nasiennej) moze cofna¢ zezwolenie na
prowadzenie obrotu materiatem siewnym w catosci lub w czeSci przedsigbiorcy
naruszajacemu zasady 1 przepisy obowiazujace w obrocie albo nie uiszczajacemu

obowiazujacych optat hodowlanych (art. 65).

Do 9 kwietnia 1998 r. sprawy z zakresu hodowli oraz rozrodu zwierzat

gospodarskich regulowata ustawa z dnia 8 grudnia 1960 r. o hodowli zwierzat

m

gospodarskich™ oraz wydane i utrzymane na jej podstawie nastgpujace rozporzadzenia

i zarzadzenia Ministra RiGZ (obowiazuja do 10 kwietnia 1999 r. zgodnie z art. 44 ust. 2

' Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budetowe (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344
ze zmianami)

"' Rozporz'dzenie Ministra RiG~ z dnia 4 kwietnia 1996 r. w sprawie nadania statutu COBORU
(Dz.U. z 1996 1. Nr 44, poz. 195)

12 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okrecelaj'cych kompetencje organow
administracji publicznej w zwi'zku z reform' ustrojow' paiistwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668)

1 Rozporz'dzenie Ministra RiG~ z dnia 4 kwietnia 1996 r. w sprawie nadania statutu Inspekcji Nasiennej
(Dz.U. z 1996 r. Nr 44, poz. 194) oraz Rozporz'dzenie Ministra RiG z dnia 28 grudnia 1998 r. w
sprawie nadania statutu G*6nemu Inspektoratowi Inspekcji Nasiennej (Dz.U. z 1998 r. Nr 166, poz. 1251)
'* Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o hodowli zwierz't gospodarskich (Dz.U. z 1960 r. Nr 54, poz. 310 ze
zmianami) uchylona ustaw' z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierz't
gospodarskich (Dz.U. Nr 123, poz. 774 ze zmianami)
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ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i1 rozrodzie zwierzat
gospodarskich, ktory stanowi, iz przepisy wykonawcze wydane na podstawie wyzej
wymienionej ustawy pozostaja w mocy, jezeli nie sa sprzeczne z obowiazujaca ustawa,

nie dtuzej jednak niz w okresie roku od dnia jej wejscia w zycie).

Podstawowa jednostka w zarzadzaniu hodowla zwierzat jest Centralna Stacja
Hodowli Zwierzat (CSHZ) w Warszawie, utworzona w 1975 r. na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia
Centralnej 1 okrggowych stacji hodowli zwierzaLIE,I zorganizowana 1 prowadzaca
dziatalno$¢ wedlug przepisow zarzadzenia Nr 139 Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej z dnia 6 listopada 1991 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
Centralnej Stacji Hodowli ZwierzactE.I Realizuje tez zadania przewidziane dla niej w
krajowych programach hodowli bydla i trzody chlewnej, zaakceptowanych przez

Ministra RiGZ. Centralna Stacja jest zaktadem budzetowym i prowadzi gospodarke

finansowa przewidziana przepisami prawa budzetowego dla zaktadow budzetowych.

Upowaznienie Ministra RiGZ do prowadzenia oceny i hodowli zwierzat poza
Centralna Stacja posiada:

* Polski Zwiazek Hodowcéw Koni (PZHK), ktéremu powierzono hodowle na

podstawie rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 21 lipca 1982 r.IEI

zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia ksiag zwierzat zarodowych =z dnia
18 pazdziernika 1977 r.IEI Realizuje on zatwierdzony przez MRiIGZ ,,Program
hodowli koni do 2000 r.”

* Polski Zwiazek Owczarski (PZO), ktoremu powierzono hodowle na podstawie
rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 5 stycznia 1995 r.E'| zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia ksiag zwierzat zarodowych z dnia
18 pazdziernika 1977 r.EI Realizuje on zatwierdzony przez MRiGZ ,Program

doskonalenia poglowia owiec do 2010 r.”

' Rozporz'dzenie Rady Ministrow z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia Centralnej i okrégowych
stacji hodowli zwierz't (Dz.U. z 1975 r. Nr 26, poz. 138)

' Zarz'dzenie nr 139 Ministra RiG~ z dnia 6 listopada 1991 r. w sprawie organizacji i zakresu dzia*ania
Centralnej Stacji Hodowli Zwierz't (niepublikowane, ze zmianami)

"' Dz.U. 21982 r. Nr 23, poz. 168

" Dz.U. z 1977 r. Nr 31, poz. 138 ze zmianami

¥ Dz.U. 21995 r. Nr 4, poz. 19

* Dz.U. Nr 123, poz. 774 ze zmianami
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Zagadnienia zwiazane z hodowla i1 rozrodem réznych gatunkéw zwierzat
regulowane sa rowniez aktami prawa wewngetrznego (regulaminy, wytyczne 1 instrukcje)

wydawanymi przez Ministra RiGZ oraz CSHZ.

Dnia 10 kwietnia 1998 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskichm, ktéora w sposob
kompleksowy reguluje sprawy z zakresu hodowli oraz zachowania zasobow
genetycznych, oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej, prowadzenia ksiag i rejestrow
zwierzat hodowlanych, a takze nadzoru nad hodowla 1 rozrodem zwierzat
gospodarskich.
Ustawa zaktada likwidacje Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat, naktadajac jednoczesnie
na Ministra RiGZ obowiazek utworzenia jednostki organizacyjnej o zasiegu krajowym,
ktora zajmie sig¢ ocena wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat (art. 6).
Zgodnie z art. 8 ustawy Minister RiGZ moze upowazni¢ inne podmioty np. zwiazki
hodowcow do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej lub hodowlanej, o ile zapewnia
wiarygodnos¢ wynikow.
Zgodnie z art. 3 ustawy poddanie zwierzat gospodarskich ocenie wartos$ci uzytkowe;j jest
dobrowolne i odbywa si¢ na koszt zainteresowanego hodowcy.
Zrealizowanie przez Ministra RiGZ upowaznienia do okreélenia zakresu oraz metod
prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej, a takze sposobu oznakowania
1 identyfikacji zwierzat do celow hodowlanych, powinno umozliwi¢ porownywalnosé¢
wynikow oceny w skali catego kraju (art. 10 ust. 1).
Ksiggi hodowlane zwierzat prowadza zwiazki hodowcow lub inne podmioty, ktére
otrzymaty zezwolenie Ministra RiGZ wydane w drodze decyzji administracyjnej
(art. 14).
Ustawa stanowi, Zze Minister RiGZ bedzie miat obowiazek wydania zezwolenia, jezeli
dany zwiazek hodowcoé4w lub inny podmiot speini wszystkie wymagania przewidziane
w art. 14 ust. 2, a przede wszystkim przedstawi krajowy program hodowlany.
Minister RiGZ zostal upowazniony do okreslenia szczegdtowych zasad prowadzenia
ksiag irejestrow oraz wskazania wymogow, jakie powinien spetnia¢ program

hodowlany (art. 21).

' Dz.U. 2 1997 r. Nr 123, poz. 774
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Przepisy ustawy szczegotowo reguluja kwestie rozrodu zwierzat gospodarskich (art. 22 -
32).

Z tresci art. 28 i 29 ustawy wynika obowiazek uzyskiwania zezwolen Ministra RiGZ na
pozyskiwanie, konfekcjonowanie, przechowywanie 1 dostarczanie nasienia oraz
wprowadzanie do obrotu komorek jajowych i zarodkow wykorzystywanych w rozrodzie
zwierzat.

Podmioty wystgpujace z wnioskiem o wydanie tych zezwolen powinny dotaczy¢
program realizacyjny oceny i selekcji reproduktorow, co ma na celu zapewnienie
postgpu hodowlanego opartego na doskonaleniu genetycznym (art. 29 ust. 2 pkt 3).
Ustawa nie ogranicza obrotu reproduktorami i materiatem biologicznym sprowadzanym
z zagranicy, jesli tylko spetniaja warunki jako$ci hodowlanej (art. 34 i 35).

Przepisy art. 42 - 43 ustawy zapewniaja ciagltos¢ prowadzenia pracy hodowlanej i ksiag.

Szczegblng rolg w realizacji programow hodowli ro§lin i zwierzat spetniaja
spotki Agencji Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Na mocy ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Par'lstwaE,I
Minister RiGZ jako organ zatozycielski, przekazat do Oddziatu Terenowego AWRSP w
Warszawie mienie pozostale po likwidacji przedsigbiorstw hodowli ro$lin i zwierzat,
ktore uznat za gospodarstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. W
ramach programoéw restrukturyzacyjnych Ministerstwo RiGZ okreslato zakres hodowli,

ktory byt chroniony, i na tej podstawie tworzono jednoosobowe spotki AWRSP.

Dotacje na dofinansowanie kosztow niektorych zadan w zakresie postgpu
biologicznego w rolnictwie ustalone sa w ustawie budzetowej na rok 1996 z dnia
1 lutego 1996 r. (art. 18@, na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997 r. (art. 21)'£|i W ustawie
budzetowej na rok 1998 z dnia 19 lutego 1998 r. (art. ZO)EIW nastgpujacej wysokosci:

* na 1996 r. - postgp biologiczny w produkcji roslinnej - 108.788 tys. zt (czgs¢ 19,
dziat 40, rozdziat 4401); - postep biologiczny w produkcji zwierzecej - 139.377 tys.
zt (czes¢ 19, dziat 40, rozdziat 4402),

2 jednolity tekst: Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299 ze zmianami

» Ustawa budgetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 87)

% Ustawa budgetowa na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106 i Nr 80, poz. 510)
»* Ustawa budgetowa na rok 1998 z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 156)
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* na 1997 r. - postgp biologiczny w produkcji roslinnej - 127.006 tys. zt (czgs¢ 19,
dziat 40, rozdziat 4401); - postep biologiczny w produkcji zwierzecej - 168.284 tys.
zt (czes¢ 19, dziat 40, rozdziat 4402),

* na 1998 r. - postep biologiczny w produkcji roslinnej - 124.989 tys. zt (czes¢ 19,
dziat 40, rozdziat 4401); - postgp biologiczny w produkcji zwierzgeej - 160.451 tys.
zt (czes$¢ 19, dziat 40, rozdzial 4402).

Przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budZetoweEI zobowiazuja
Ministra RiGZ do ustalania w porozumieniu z Ministrem Finansow, w drodze
rozporzadzenia, stawek dotacji na jednostke ustugi lub produktu oraz szczegdétowych

zasad 1 trybu udzielania tych dotacji (art. 19a ust. 3).

W rozporzadzeniu z dnia 18 lipca 1997 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji

bzl

dla rolnictwa oraz szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania w 1997 r.~~ Minister
RiGZ okreslil wysokos¢ stawek dotacji oraz zasady i tryb ich udzielania.

W zwiazku z zatwierdzonym 6 listopada 1996 r. przez Ministra RiGZ , Programem
Hodowli Roslin do 2000 roku” dofinansowaniem objgto programy hodowli twdrczej
gatunkéw ro$lin uprawnych, majacych duze znaczenie gospodarcze. Gatunki te
podzielono na trzy grupy: rosliny strategiczne (26), rosliny wazne gospodarczo (31)
1 ro$liny o matym znaczeniu gospodarczym. Roslinom z grupy I i Il przypisano liczbe
programo6éw hodowlanych, przewidzianych do sfinansowania, oraz podmioty, ktore bgda
realizowac te programy (zatacznik nr 1 do rozporzadzenia).

W poroéwnaniu z zasadami obowiazujacymi w 1996 r!z_sl podwyzszono stawke dotacji na
obnizenie ceny sprzedazy kwalifikowanego materiatu siewnego.

W zakresie postepu biologicznego w produkcji zwierzgcej (dotowanie odbywa sig
wedlug zalozen programow hodowlanych dla poszczegdlnych gatunkow zwierzat)
dotacja zostala przeznaczona dla hodowcow: bydta, trzody chlewnej, owiec, koni,
drobiu, pszczol, ryb, zwierzat futerkowych oraz na: import zasobow genetycznych
niezbgdnych do realizacji programéw hodowlanych, utrzymanie zwierzat gospodarskich
w stadach zarodowych, zachowawczych 1 stanowiacych rezerweg genetyczna, ustugi

zootechniczne z zakresu oceny uzytkowosci oraz unasienniania zwierzat gospodarskich,

*8 patrz przypis 10

*"Dz.U. Nr 92, poz. 568 i Nr 120, poz. 763

¥ Rozporz'dzenie Ministra RiG~ z dnia 24 czerwca 1996 r. w sprawie wysokoceci stawek dotacji dla
rolnictwa oraz szczeg6*owych zasad i trybu ich udzielania w 1996 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 378)
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upowszechnianie postepu biologicznego, inne zadan z zakresu postgpu biologicznego
w produkcji zwierzecej, organizowanie Krajowej Wystawy Zwierzat Hodowlanych
(§§ 11 - 26). Stawki dotacji do poszczegdlnych gatunkow zwierzat zostaly okreslone
w przepisach §§ 12 - 16 przedmiotowego rozporzadzenia oraz w zalacznikach nr 2, 3, 6
1 7 do rozporzadzenia.

W stosunku do 1996 r. zmieniono dotowane zadania z zakresu postepu biologicznego
w produkcji zwierzg¢cej. Migdzy innymi odstapiono od dotowania: kréw 1 jatowic
wytypowanych na dawczynie zarodkow, buhajow stacjonujacych w SHiUZ
i uczestniczacych w wycenie stacjonarnej wedhug programu MOETEI, knurow w 3
klasie indeksu kojarzenia ioceny ojca na potomstwie, trykow sprzedawanych do
rozrodu, owiec rasy fryzyjskiej w stadach stanowiacych rezerwg genetyczna, ogierow
rasy matopolskiej, wielkopolskiej 1 szlachetnej potkrwi sprzedanych do stada ogierow
lub zaktadu treningowego. W unasiennianiu kréw zmieniono tytuly dotacyjne, a dotacje
za ogiera przygotowywanego do proby dzielnosci zroznicowano w zaleznos$ci od czasu
trwania treningu (100 - dni lub 8 - miesigcy). W miejsce dotacji do owiec maciorek
wprowadzono dotacje do owiec matek w stadach zarodowych i reprodukcyjnych,
uczestniczacych w programie doskonalenia plennos$ci, oraz w stadach towarowych.
Zgodnie z przepisami powyzszego rozporzadzenia nie wykorzystane w 1997 r. Srodki
budzetowe na dotacje w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie podlegaly
zwrotowi na rachunek Ministerstwa, w zaleznosci od zadania, ktorego dotyczyty,
w terminie do 20 stycznia lub 28 lutego 1998 r. (§ 66 ust. 3).

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 7 sierpnia 1997 r. z moca od 1 stycznia 1997 r.

W zwiazku z klgska powodzi, ktora wystapita w lipcu 1997 r. na niektorych
obszarach kraju 1 spowodowanymi stratami w rolnictwie dokonano zmiany
rozporzadzenia Ministra RiGZ z 18 lipca 1997 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji

Bol

dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad 1 trybu ich udzielania w 1997 r.™

Zmiany w czgsci dotyczacej dofinansowania postgpu biologicznego w rolnictwie

dotyczyty:

¥ MOET (Multiple Ovulation Embrio Transfer) - realizowany w OHZ Gajewo Sp6°ka z 0.0. program
transplantacji zarodkow, wed*ug ktorego wycenia sié stacjonuj'ce w SHiUZ buhaje na podstawie
u/ytkowoceci mlecznej siostr i po3siostr

% Rozporz'dzenie Ministra RiG~ z 23 wrzeenia 1997 r. zmieniaj'ce rozporz'dzenie w sprawie
wysokoceci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegd*owych zasad i trybu ich udzielania w 1997 r. (Dz.U.
Nr 120, poz. 763)
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» wprowadzono bonifikatg w wysokos$ci 50 zt za 100 kg kwalifikowanych nasion zb6z
ozimych, nabytych od 15 sierpnia do 15 listopada 1997 r., 1 wykorzystanych do siewu
na gruntach ornych dotknigtych powodzia w posiadanym gospodarstwie nabywcy,
w ktorym wystapily szkody spowodowane przez powodz (§ 4),

* na obszarach dotknigtych powodzia wprowadzono bezplatna oceng wartosci
uzytkowej 1hodowlanej oraz unasienniania zwierzat gospodarskich, poprzez
zrekompensowanie podmiotom wykonujacym te ustugi, réwnowarto$§¢ oplat
naleznych od hodowcow (zatacznik 6a do rozporzadzenia),

* dla nabywcow z terenow dotknigtych powodzia wprowadzono nowy tytul dotacyjny
do zakupu zwierzat hodowlanych 1 wuzytkowych (zataczniki 2a 1 2b do
rozporzadzenia),

* odstapiono od dotowania koni hodowli krajowej uzyskujacych wyniki w probach
dzielnos$ci i championatach (dziat I i II zatacznika 7 do rozporzadzenia),

e odstapiono od zorganizowania Krajowej Wystawy Zwierzat Hodowlanych
1 organizacji pilotazowych laboratoriow oceny mleka surowego oraz zmniejszono
kwoty dotacji na upowszechnianie postgpu biologicznego w produkcji zwierzegcej i

na niezbgdny import do realizacji programéw hodowlanych (§ 20).

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z 23 wrze$nia 1997 r. zmieniajace obowiazujace
rozporzadzenie Ministra RiGZ z 18 lipca 1997 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji
dla rolnictwa oraz szczegotowych zasad i trybu ich udzielania w 1997 r. weszto w zycie
z dniem 6 pazdziernika 1997 r. z moca od 1 wrzesnia 1997 r. z wyjatkiem przepisu
zmniejszajacego stawki dotacji (z 46 zt do 40 z1) dla podmiotow, ktorym Minister RiGZ
zleci prowadzenie opieki zootechnicznej nad punktami kopulacyjnymi buhajow,
knurow, trykow 1 ogierow, ktory wszedt w zycie 21 pazdziernika 1997 .

W rozporzadzeniu z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji

bl

dla rolnictwa oraz szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania w 1998 r.”~ Minister
RiGZ wutrzymat glowne kierunki i cele dotacyjnego dofinansowania postepu
biologicznego w produkcji roslinnej, w tym kolejny etap realizacji zadan objgtych
»programem hodowli ro$lin na tle zmian organizacyjnych w jednostkach hodowlanych
do 2000 r.”. Natomiast zmiany w poréwnaniu z przepisami obowiazujacymi w 1997 r.

dotyczyty m.in.:
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 ustalono dotacje w wysokosci 100% 1 60% kwoty wynikajacej z wyceny programow
hodowlanych na dokonczenie prac hodowlanych za rody znajdujace si¢ w badaniach
rejestrowych (§ 3 ust. 3 pkt 314),

» obnizono stawki dotacji do bonifikowanego zakupu kwalifikowanego zboza (§ 4 ust.

1 pkt 1, ust. 2 pkt 1, ust. 4 pkt 1).

Dotowanie zadan z zakresu postgpu biologicznego w produkcji zwierzecej] w 1998 r.
odbywa si¢ zgodnie z zatozeniami programéw hodowlanych dla poszczegdlnych
gatunkéw zwierzat. Odnotowano jednak nastgpujace zmiany w poréOwnaniu z

przepisami obowiazujacymi w 1997 r. m.in.:

* odstapiono od dotowania rozptodnika buhaja i knura w klasie II (§ 11 1 12), klaczy
stadnej wyzrebionej (§ 16), koni za zajgcie miejsca w finatach prob dzielnosci (§ 17),
zadan z zakresu opieki zootechnicznej nad punktami kopulacyjnymi rozptodnikow,

» zakres dotowania oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich
zostal utrzymany na poziomie roku 1997, przy jednoczesnym obnizeniu stawek
dotacji w stosunku do obowiazujacych w ubiegltym roku,

e przy imporcie materiatu niezbednego do realizacji programow hodowlanych,
przyjeto, ze cena zakupu obejmuje kwotg nalezna sprzedajacemu powigkszong o
obciazenia o charakterze publicznoprawnym 1 koszty ubezpieczenia zwiazane
bezposrednio z zakupem (§ 20 pkt 3),

* wprowadzono nowe tytuly np. wyposazenie i zainstalowanie linii technologicznej do
pobierania, oceny, konfekcjonowania i konserwowania nasienia ogierow (§ 20 pkt 4),
unasiennianie krow matek buhajow nasieniem importowanym dla potrzeb realizacji
programu hodowlanego - w stawce dotacji uwzgledniono koszt nasienia
importowanego (§ 22, zatacznik 9 do rozporzadzenia),

»  sprecyzowano zadania zlecone przez Ministra RiGZ z zakresu postepu
biologicznego w produkcji zwierzecej 1 wysokos¢ stawek dotacji na te zadania (§ 21,

zatacznik 8 do rozporzadzenia).

Stawki dotacji do poszczegolnych gatunkow zwierzat zostaty okreslone w §§ 12 - 16

rozporzadzenia oraz zatacznikach nr 2, 4, 5, 6, 8 19 do rozporzadzenia.

' Dz.U. Nr 71, poz. 461 ze zmianami
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Rozliczenia $rodkéw budzetowych na dotacje w zakresie postgpu biologicznego
w rolnictwie w 1998 r. podmioty obowiazane sa przedtozyé Ministrowi RiGZ,
w zalezno$ci od zadania, ktorego dotyczyty, w terminie do 20 stycznia lub 31 stycznia
1999 r. (§ 63 ust. 3).
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 10 czerwca 1998 r. z moca od 1 stycznia
1998 r.
W celu umozliwienia rolnikom nabycia materiatu siewnego z bonifikata po
31 pazdziernika i1 wykorzystania do siewu w posiadanym gospodarstwie rolnym do
30 listopada 1998 r., zwlaszcza na terenach popowodziowych, na ktérych siewy zboz
ozimych opo6znity si¢ z powodu zalegania wody, dokonano zmiany rozporzadzenia
Ministra RiGZ z 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz
szczegOtowych zasad 1 trybu ich udzielania w 1998 .
Rozporzadzenie Ministra RiGZ z 19 listopada 1998 r.E zmieniajace obowiazujace
rozporzadzenie Ministra RiGZ z 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji
dla rolnictwa oraz szczeg6lowych zasad i trybu ich udzielania w 1998 r. weszlo w zycie
z dniem 26 listopada 1998 r. z moca od 1 stycznia 1998 r.

Podmioty objete niniejsza kontrola zobowiazane sa do prowadzenia
rachunkowos$ci wedtug zasad 1 w trybie przewidzianym ustawa z dnia 29 wrzesnia

bs]

1994 r. o rachunkowo$ci —.

Objete kontrola jednostki budzetowe opracowuja plany finansowe wydatkow
budzetowych wedtug zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 sierpnia 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad 1 trybu wykonywania budzetu

paﬁstwa@

Wykaz podstawowych aktow prawnych stanowi zatacznik nr 2 do Informacji.

2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych
kontrolowanej dzialalnosci

Pojecie postepu biologicznego w rolnictwie

3% Rozporz'dzenie Ministra RiG~ z dnia 19 listopada 1998 r. zmieniaj'ce rozporz'dzenie w sprawie
wysokoceci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegd*owych zasad i trybu ich udzielania w 1998 r. (Dz.U.
Nr 143, poz. 926)

¥ Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zmianami

** Dz.U. Nr 76, poz. 333 ze zmianami
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Produkcja rolnicza jest funkcja naktadow materialnych i szeroko rozumianego
postgpu w rolnictwie i jego otoczeniu. W ujeciu dtugookresowym naktady materialne
(ceny nawozoéw mineralnych, srodkéw ochrony roslin, paliwa i robocizny) wzrastaja
szybciej niz cena produktow rolnych. Trendy swiatowe ukazuja, Zze tendencja ta bedzie
si¢ poglgbia¢. Roéwnocze$nie uswiadamiane szkody w $rodowisku naturalnym
powodowane przez intensywne rolnictwo wymusza¢ beda ograniczanie poziomu
stosowania  plonotworczych  $rodkow  produkcji. Dlatego tez  utrzymanie
dotychczasowego poziomu produkcji bedzie mozliwe gtownie dzieki wzrastajacej roli

bs]

wiedzy i1 szeroko rozumianemu postgpowi w rolnictwie™:

Postep jest to proces kierunkowych zmian, w toku ktorego dokonuje sig
przechodzenie obiektéw, zjawisk i1 ukladow danego rodzaju od nizszych, mniej
doskonatych form lub stanéw rozwoju do form i stanow wyzszych pod okreslonym
wzgledem. Postgp jest pojeciem wzglednym i sam w sobie nie istnieje, ale wynika

z poroOwnania z okresem poprzedzajacym.

W ramach postgpu w rolnictwie wyrdznia si¢ nastgpujace jego rodzaje:

biologiczny, techniczny, organizacyjny, technologiczny, spoteczno-ekonomiczny.

Postep biologiczny obejmuje zamierzone udoskonalenia organizméw roslinnych
1 zwierzecych, w tym tworzenie 1 wprowadzanie do rolnictwa nowych gatunkow

1 odmian ro$lin oraz ras zwierzat, ktore charakteryzuja si¢ wyzsza wartoscia uzytkowa.

Obecnie postep biologiczny oznacza nie tylko dazenie do wzrostu wydajnosci
jednostkowych ro$lin 1 zwierzat, ale przede wszystkim do takiego kreowania
organizméw  zywych, ktoére sprzyja poprawie efektywnosci wykorzystania
podstawowych czynnikow wytworczych 1 polepszaniu jakosci i1 zdrowotno$ci
produktow. Dzisiejszy postep biologiczny ma charakter wyraznie ekologiczny. Sprzyja
on bowiem coraz lepszemu wykorzystaniu sit przyrody i przemystowych §rodkow
produkcji rolniczej 1 jakosciowej poprawie produktéw, zgodnie z oczekiwaniami
cztowieka. Wzrost wydajnosci jednostkowej roslin i zwierzat, do niedawna glowny
wyznacznik postgpu biologicznego, jest dzi$ tylko jednym z celow w komplementarnej

fuzji wielu innych celow, jak np. wzrost odpornosci na choroby i szkodniki, poprawa

3> Prof. dr hab. H. Runowski ,,Ekonomiczno - organizacyjne aspekty tworzenia i upowszechniania postépu
biologicznego w rolnictwie” marzec 1997 Agricola
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zdolnosci roslin do fotosyntezy, poprawa efektywnosci wykorzystania pasz przez

zwierzgta, polepszanie cech uzytkowych i jakosciowych produktow rolnychE.|

Szczegdlna rola postgpu biologicznego wynika stad, ze zwielokrotnia on efekty
wcezesniejszych nakladow poniesionych na mechanizacjg, technizacje i chemizacjg
rolnictwa. Ocenia sig¢, ze w krajach rozwinigtych polowg osiagnigtego w ostatnich
dziesigcioleciach przyrostu plonow roslin 1 wydajnosci zwierzat zawdzigcza si¢ ich

genetycznemu doskonaleniulz.I

W nadchodzacym okresie znaczenie postepu biologicznego w rozwoju produkeji
rolniczej bedzie si¢ zwigkszaé, miedzy innymi dzigki nowym coraz precyzyjniejszym
technikom hodowli ro$lin i1 zwierzat, w tym rozsadnie stosowanej biotechnologii

1 inzynierii genetyczne;.

Wydatki budzetowe na postgp biologiczny w ujeciu nominalnym wynosity
84 mld zt (8,4 mln nowych ztotych) w 1989 roku, a 2423 mln zt w 1996 roku.
Natomiast w ujeciu realnym (ceny state z 1989 r.), poczawszy od 1990 roku, kiedy to
osiagnety najwyzsza warto$¢ (8,6 mln zt), spadty w latach kolejnych. Najnizszy poziom
wydatkow budzetowych zanotowano w 1993 roku (4,7 mln zt). Od 1994 roku zaznaczyt
si¢ niewielki wzrost naktadow budzetowych na postgp biologiczny (w 1996 r. -

5,3 min z}).

Realny wymiar dotacji na postep biologiczny w produkcji roslinnej wykazywat
tendencj¢ spadkowa. Najmniej korzystne naklady byly w 1992 (1,8 min zl),
a szczegblnie w 1993 roku (1,7 mln zt). W kolejnych latach 90 nastapit relatywny
wzrost finansowania postepu biologicznego w produkcji ro$linnej ze zrodet
budzetowych (do 2,3 mln zt w 1996 r.). Najwyrazniej wzrosty dotacje na hodowlg roslin
(0d 0,57 mIn zt w 1989 r. do 1,10 mln zt w 1996 r.). Po okresie wielu lat spadku
zwigkszyl si¢ rozmiar dofinansowania zakupow materialu siewnego. W 1996 roku
naktady na ten cel byly najwyzsze (0,79 mlin zt). Do 1993 r. wiacznie dotacja budzetowa
do kwalifikowanego materialu siewnego ksztattowata si¢ na niskim poziomie.
W najtrudniejszym pod tym wzgledem 1993 roku wielkos¢ tej dotacji (0,14 min zt),

wyrazona w cenach statych, byta 5 - krotnie nizsza niz w 1991 r. Poczawszy od 1994 r.

36 Prof. dr hab. H. Runowski ,,Postép biologiczny w rolnictwie” wydawnictwo SGGW 1997 r.
37 Prof. dr hab. E. Nalborczyk ,,Postép biologiczny a rozwj rolnictwa w koficu XX i pocz'tkach XXI
stulecia” marzec 1997 Agricola
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obserwuje si¢ wyrazny, wyprzedzajacy skale inflacji, wzrost $rodkéw budzetowych
przeznaczanych na ten cel. Efektem tego byl wzrost zapotrzebowania na kwalifikowane
nasiona. W latach 1995-1996 sprzedano dwukrotnie wigcej kwalifikowanych nasion
zb6z niz w latach 1991-1992.

Zmniejszyta si¢ wielkos$¢ dotacji na finansowanie kosztow oceny odmian. W 1989 roku
na ocen¢ odmian przeznaczono 1/5, natomiast w 1996 roku zaledwie 1/7 funduszu

postepu biologicznego w produkcji roélinnejE.|

Od 1997 r., po zatwierdzeniu przez Ministra RiGZ 4 listopada 1996 r. ,,Programu
hodowli roslin na tle zmian organizacyjnych w jednostkach hodowlanych do 2000
roku”, dofinansowaniem ze $rodkéw budzetowych na postep biologiczny objgto
programy hodowli tworczej gatunkéw o znaczeniu strategicznym i wazne gospodarczo,
realizowane w jednostkach gwarantujacych efektywne wykorzystanie tych $rodkow
(13 w hodowli roslin rolniczych i 9 w hodowli roslin ogrodniczych). W grupie ro$lin
zaliczonych do waznych gospodarczo zatozono stopniowe ograniczanie dotacji
przyjmujac, ze cigzar hodowli tych gatunkéw beda stopniowo przejmowaty jednostki
hodowlane. Glownymi zadaniami wynikajacymi z przyjetego ,,Programu” byta
konieczno$¢ dostosowania krajowych podmiotéw zajmujacych si¢ hodowla roslin do
zasad gospodarki rynkowej 1 rosnacej konkurencji ze strony firm zagranicznych oraz

koncentracja programow hodowlanych.

Ramy dziatalno$ci systemu hodowli roslin i nasiennictwa tworza ogolne
1 szczegdtowe regulacje prawne, organizacje oraz formalne i nieformalne powiazania
migdzy uczestnikami systemu. System nasienny w Polsce to cate zaplecze biorace udziat
we wszystkich fazach tworzenia nasion, rozmnazania, dystrybucji, oceny oraz

kol

stosowania .
W catym systemie mozna wyr6znic:
 Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - w zakresie ustawodawstwa
1 polityki nasiennej,
* Agencje Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - w zakresie grupowania i

restrukturyzacji firm hodowlanych,

3 Prof. dr hab. H. Runowski ,,Postép biologiczny w rolnictwie” Wydawnictwo SGGW 1997 .
¥ Odbudowa systemu produkcji nasion zbé; w Polsce” - raport koficowy z realizacji projektu Phare
P 9205 - 0503 Warszawa 1996 r.
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* placéwki naukowe - w zakresie tworzenia naukowych podstaw hodowli,

* hodowcow i1 producentéw materiatu elitarnego,

» przedsigbiorstwa reprodukujace material siewny i zajmujace si¢ jego obrotem,

e odbiorcéw nasion - rolnikéw,

* Centralny Inspektorat Inspekcji Nasiennej (aktualnie Glowny Inspektorat Inspekcji
Nasiennej) - w zakresie kontroli materiatu siewnego,

* Centralny Os$rodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych - w zakresie badania i oceny
wartosci odmian,

* Wojewodzkie Os$rodki Doradztwa Rolniczego - w zakresie promocji postepu

biologicznego.

Glownymi elementami systemu sa przedsigbiorstwa hodowli roslin,
przedsigbiorstwa nasienne 1 odbiorcy nasion.
Dominujaca rolg¢ w hodowli roslin odgrywaja spotki AWRSP. Przeprowadzona przez
AWRSP@| w latach 1992-1995 restrukturyzacja przedsigbiorstw hodowlanych
doprowadzita do zmniejszenia o 63% arealu gruntow bedacych w posiadaniu firm
hodowlanych. Zachowano jednakze podstawowe jednostki hodowlane, dokonujac
przeksztalcen dawnych przedsigbiorstw w spotki prawa handlowego. Zredukowano
0 27% liczbg dotychczasowych firm hodowlanych. Powstato 38 jednoosobowych spotek
AWRSP z o.0.

Hodowla i1 nasiennictwem zajmuja si¢ rowniez instytuty naukowe. W dziedzinie
hodowli zb6z 1 rzepaku podstawowe znaczenie ma Instytut Hodowli i Aklimatyzacji
Roslin (IHAR). Instytut w ramach swojej dziatalnosci statutowej, obok problematyki
badan podstawowych, zajmuje si¢ wytwarzaniem materialow wyjsciowych i hodowla
nowych odmian, a takze metodami produkcji i przechowalnictwa nasion. Ponadto
w zaktadach doswiadczalnych Instytutu prowadzone sa prace hodowlano-badawcze,
produkcja rolna i marketing. Jednostki te, finansowane generalnie z budzetu, prowadza

rowniez dzialalno$¢ gospodarcza.

Rozmnazaniem 1 dystrybucja nasion zajmowaty si¢ w dawnych strukturach

przedsigbiorstw panstwowych centrale nasienne. Po zmianie systemu gospodarczego na

% Oddzia® Terenowy AWRSP w Warszawie przej'* mienie pozosta’e po likwidacji przedsiébiorstw
hodowli rocelin i zwierz't, ktore Minister RiG  uzna® za przedsiébiorstwa o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki
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rynek dystrybucji nasion weszly prywatne podmioty gospodarcze i firmy zagraniczne
(wedlug danych Inspekcji Nasiennej okoto 1100 przedsigbiorcéw). Powstaly tez
zinstytucjonalizowane porozumienia nasienne stanowiace przejaw integracji pionowe;j,
utatwiajacej planowanie i dziatalno$¢ marketingowa np. Izba Nasienna, Porozumienie

Nasienne IHAR, KOSMO Spétka z o.0.

Wielko$¢ dotacji na postep biologiczny w produkcji zwierzecej w latach
dziewigédziesiatych (szczegdlnie od 1992 roku) ksztaltowata si¢ mniej korzystnie niz
w produkcji  ro$linnej. Bezwzgledna warto$¢ dotacji na finansowanie postgpu
biologicznego w produkcji zwierzgecej byla wigksza niz w produkcji ro$linnej, cho¢
roznica ta w kolejnych latach bardzo wyraznie si¢ zmniejszata. W 1990 roku na postep
biologiczny w produkcji zwierzgcej kierowano 72,2% ogoélnej kwoty dotacji do postgpu
biologicznego, natomiast w 1996 roku juz tylko 56,2%. Naktady budzetowe w 1996 r.
na produkcj¢ zwierzgca wyrazone w cenach statych (3,0 min zt) byly 2 - krotnie nizsze
nizw 1990 r. (6,2 min zt).

W 1996 r. najwigksza kwota dotacji przeznaczona byla na dofinansowanie zadan
zwiazanych z hodowla zwierzat 55,6 min zl (41,4%) oraz unasiennianiem zwierzat
39,8 mln zt (29,6%). Znaczaca pozycj¢ stanowily dotacje do prowadzonej oceny
zwierzat 24,5 min zt (18,2%). Dotacje do hodowli zwierzat docieraja bezposrednio do
hodowcéw, natomiast pozostate $rodki sa przeznaczone na inne zadania, w tym na
dofinansowanie ustug §wiadczonych przez panstwowe i pozarzadowe organizacje.

W zakresie hodowli zwierzat 18,9 mln zt (34%) dotacji budzetowych skierowano na
hodowlg trzody chlewnej, a na hodowlg bydta 14,7 mln zt (26,5%). Mniej dotacji

przeznaczono na hodowle koni 10,8 mln zt (19,4%) oraz owiec 9,1 mln zt (16,3%).

Poza hodowla najwigksze kwoty dotacji w 1996 roku przeznaczone byly na
dofinansowanie inseminacji zwierzat i prowadzenie oceny zwierzat przez Centralng
Stacje Hodowli Zwierzat - 61,2 mln zt (45,6%). Na import zasobow genetycznych
przeznaczono 3,1 mln zt (2,3%) dotacji, nieco mniej skierowano na prowadzenie oceny
1 ksiag zwierzat zarodowych przez Polski Zwiazek Hodowcow Koni 2 min zt (1,5%)

oraz Polski Zwiazek Owczarski 1,6 min zt (1,2%).

W zarzadzaniu produkcja i hodowla zwierzat uczestnicza instytucje panstwowe

oraz pozarzadowe organizacje hodowcow. W hodowli zwierzat dominujaca role
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odgrywa panstwowa jednostka (zaktad budzetowy) - Centralna Stacja Hodowli Zwierzat
(CSHZ). W skfad Centralnej Stacji wchodzi 25 oddziatow terenowych to jest 16
okrggowych stacji hodowli zwierzat (OSHZ) oraz 9 stacji hodowli i unasienniania
zwierzat (SHiUZ )]

Okregowe stacje hodowli zwierzat (OSHZ) prowadza oceng uzytkowosci, ksiggi
zwierzat hodowlanych 1 inna dokumentacje hodowlana, prowadza laboratoria oceny
mleka na potrzeby oceny uzytkowosci oraz dziatalno$¢ handlowa i ustugowa w zakresie
oceny jakos$ci mleka.

Stacje hodowli i unasienniania zwierzat (SHiUZ) realizuja, w ramach krajowego
programu oceny 1 selekcji buhajow do hodowli, zatwierdzone przez Centralna Stacje,
regionalne programy oceny i selekcji buhajow. Prowadza takze produkcje nasienia
knurow 1 buhajow oraz Swiadcza ustugi unasienniania. Niektore stacje prowadza pasieki
hodowlane i produkuja unasiennione matki pszczele na sprzedaz. Za zgoda Centralne;j
Stacji moga prowadzi¢ wychowalnie buhajkéw, obrot zwierz¢tami hodowlanymi oraz

$wiadczy¢ inne ustugi, np. w zakresie zaopatrzenia rolnikow w $rodki produkcji.

Caloksztattem badan w zakresie produkcji zwierzgcej oraz prowadzeniem prac
naukowo - badawczych w resorcie rolnictwa zarzadza Instytut Zootechniki (IZ), w sktad
ktorego wchodzi 16 zootechnicznych zaktadéw doswiadczalnych (ZZD) i 4 stacje

kontroli uzytkowosci rzeznej trzody chlewnej (SKURTCh).

Wazna role w tworzeniu 1 upowszechnianiu postgpu biologicznego w produkeji
zwierzgcej odgrywa 68 spolek AWRSP, powstalych w wyniku restrukturyzacji
79 przedsigbiorstw uznanych przez Ministra RiGZ za strategiczne dla hodowli zwierzat.
W Oddziale Terenowym AWRSP w Warszawie hodowla zwierzat zajmuja si¢ nie tylko
spotki zgrupowane w sekcji hodowli zwierzat, ale takze 30 spdlek nalezacych do sekcji

hodowli roslin.
3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Dotacje budzetowe na postep biologiczny w rolnictwie w latach 1997-

1998

*1 Prof. dr hab. H. Jasiorowski ,,Analiza sektora produkcji zwierzécej w Polsce” Wydawnictwo SGGW
1998 r.
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Wydatki na postgp biologiczny w rolnictwie w 1997 r. wyniosty tacznie
292.539 tys. zt 1 stanowily 91,9% kwoty dotacji budzetowej wydatkowanej przez
MRiGZ na zadania w rolnictwie. Wydatki na postep biologiczny w produkcji roslinnej
byly nominalnie wyzsze niz w roku 1996 o 18,3% irealnie o 2,9%, ana postgp

biologiczny w produkcji zwierzgcej byty nominalnie wyzsze o 22,7% i realnie o 6,7%.

Rys. 1. Wydatki na postgp biologiczny w rolnictwie w latach 1996 - 1997.

B 1996 r. nominalne

01996 1. realne

M 1997 r. nominalne

min zt

001997 r. realne

Postep Postep
biologiczny biologiczny
w produkgji w produkgji
ro§linnej zwierzgeej

Wydatki na postgp biologiczny w rolnictwie w 1998 r. wyniosty tacznie
287.205 tys. zt 1 stanowity 90,8% kwoty dotacji budzetowej wydatkowanej przez
MRiGZ na zadania w rolnictwie. Wydatki na postep biologiczny w produkcji roslinne;
byly nominalnie nizsze niz w roku poprzednim o 5,5% i realnie o 15,5%, a na postgp
biologiczny w produkcji zwierzgcej byly nominalnie wyzsze o 1%, natomiast realnie

byty nizsze 0 9,6%.

Rys. 2. Wydatki na postgp biologiczny w rolnictwie w latach 1997 - 1998
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B 1997 r. nominalne

E1997 r. realne

mln zi

M 1998 r. nominalne

01998 r. realne

Postgp Postgp
biologiczny w biologiczny w
produkcji produkcji
ro$linnej zwierzgeej

W pordéwnaniu z 1996 r. wydatki na postgp biologiczny w produkcji roslinnej
w 1998 r. byly nominalnie wyzsze o 11,8% a realnie nizsze o 13,0%; na postgp
biologiczny w produkcji zwierzg¢cej byty nominalnie wyzsze o 23,9% a realnie nizsze

0 3,5%.

Realizacj¢ wydatkéw budzetowych na postep biologiczny w rolnictwie w latach

1996 - 1998 prezentuje ponizszy rysunek:

Rys. 3. Wydatki na postgp biologiczny w rolnictwie w latach 1996 - 1998

B 1996 r. nominalne
B 1996 r. realne
M 1997 r. nominalne
01997 r. realne
01998 r. nominalne
B 1998 r. realne

mln zt

Postgp Postgp
biologiczny biologiczny
w produkcji w produkcji

roélinnej zwierzgeej

W badanym okresie cz¢$¢ zadan postepu biologicznego w rolnictwie byta
rowniez finansowana ze §rodkow budzetowych przeznaczonych na usuwanie skutkow
powodzi ipomoc powodzianom dotknietym kleska w lipcu 1997 r. MRiGZ
przeznaczyto tacznie na ten cel 21.942,7 tys. zt, z tego 13.728.,9 tys. zt ( 62,6%) na
produkcje zwierzeca 1 8.213,8 tys. zt (37,4%) na produkcje roslinna.

3.2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na postep biologiczny w

produkcji roslinnej
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W latach 1997 - 1998 na zadania postgpu biologicznego w produkcji roslinnej
MRiGZ wydatkowato 248.635,0 tys. zI $rodkow budzetowych. Najwieksze kwoty
przeznaczone zostaty na obnizenie ceny sprzedazy kwalifikowanego materialu siewnego
- 104.535,3 tys. zt (42,0%) oraz hodowlg roslin - 98.893,7 tys. zt (39,8%). Na oceng
odmian wydatkowano 36.360, O tys. zt (14,6%).

Po istotnym ograniczeniu w 1997 r. przez przedsigbiorcow prowadzacych hodowle
buraka cukrowego i kukurydzy importu sktadnikow mieszancow do dalszej reprodukcji
w 1998 r. odstapiono od dofinansowania réznicy cen materialu siewnego z importu.
Z dofinansowania zakupow specjalistycznego sprzgtu wykorzystywanego w hodowli
zrezygnowano ze wzgledu na konieczno$¢ finansowania zadan zwigzanych z

usuwaniem skutkow powodzi.

Strukture wydatkow budzetowych MRiGZ ze §rodkéw postepu biologicznego na
zadania w produkcji ro§linnej w latach 1996 - 1998 przedstawiono w zataczniku nr 3 do

Informacji oraz na ponizszym rysunku:

Rys. 4. Wydatki na postgp biologiczny w produkcji roslinnej w latach 1996-1998
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Beneficjentami najwigkszej pomocy budzetowej byly podmioty uprawnione do
obrotu materialem nasiennym, ktorym za udzielone bonifikaty przy sprzedazy
kwalifikowanego materialu siewnego Inspekcja Nasienna wyptacita 42% dotacji na
postgp biologiczny w produkcji roslinnej. Spotki hodowli roslin AWRSP mialy 25%
udziat w przedmiotowych dotacjach, a jednostki naukowo - badawcze byly adresatem

18% pomocy.
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Struktur¢ podmiotowa wydatkdbw budzetowych na postgp biologiczny
w produkcji roslinnej w latach 1997 - 1998 przedstawiono w zalaczniku nr 4 do

Informacji oraz na rys. 7:

Rys. 5. Wydatki na postep biologiczny w produkcji roslinnej w latach 1997-1998
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3.2.1. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na hodowle roslin

W badanym okresie MRiGZ przeznaczylo na hodowle roélin 98.893,7 tys. zt
dotacji ze $rodkéw na postep biologiczny w produkcji roslinnej. Najwigksza kwota
zostata wykorzystana na hodowle roslin rolniczych (81,7%), w tym ziemniakow
(21,8%), zboz ozimych (18,8%) 1 zboz jarych (12,3%). Na hodowlg roslin ogrodniczych
wykorzystano 18,3%. Od 1998 r. zaprzestano dofinansowania hodowli roslin
ozdobnych, zaliczonych w ,,Programie hodowli roslin do 2000 r.” do grupy o matym
znaczeniu gospodarczym. W poroéwnaniu z 1996 r. corocznie zwigkszano naktady na

hodowle ziemniakéw, zboz, rzepaku 1 roslin sadowniczych.

Strukture wydatkow budzetowych MRiGZ ze srodkéw postepu biologicznego na
hodowlg roslin w latach 1996 - 1998 przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informacji

oraz na ponizszym rysunku:

Rys. 6. Wydatki na hodowlg roslin w latach 1996 - 1998

33



Informacja o wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie

50000.0
40000.0 B Rosliny

- rolnicze

N 30000.01

-4 20000.0. ERosliny

+ ’ ogrodnicze
10000.0

1996 r. 1997 r. 1998 r.

Sposréd podmiotow prowadzacych hodowle ro$lin rolniczych najwigksza
dotacje w wysokosci 31.944,6 tys. zi, tj. prawie 40% $rodkéw budzetowych
wykorzystanych na hodowlg tej grupy roslin, otrzymat Instytut Hodowli 1 Aklimatyzacji
Roslin w Radzikowie, asposréd podmiotéw prowadzacych hodowlg roslin
ogrodniczych - Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze ,,POLAN” spotka z
0.0. w Krakowie, ktdéra otrzymata dotacje w wysokosci 3.570,6 tys. zl, tj. prawie 20%

srodkow budzetowych wykorzystanych na hodowlg tej grupy roslin.

Okreslony w ,,Programie hodowli roslin do 2000 r.” sposéb naliczania dotacji,
zapisany nastepnie jako zasada w rozporzadzeniach Ministra RiGZ w sprawie stawek
dotacji, zasad i trybu ich udzielania w latach 1997 i1 1998, byt r6zny dla roslin
rolniczych 1 ogrodniczych. W przypadku ros$lin rolniczych 50% kwoty dotacji wynikato
z wyceny warto$ci programu hodowlanego (tzw. ,,system punktowy”), a 50% dotacji z
koncowej wartosci odmiany (tzw. ,,system komputerowy”), natomiast w przypadku
roslin ogrodniczych catos¢ dotacji byta wynikiem tylko wyceny programu hodowlanego.
Taki system dotowania premiowat firmy hodowlane gltownie za ilos¢ odmian
zarejestrowanych 1 rodéw zglaszanych do badan rejestrowych w COBORU.
Powodowalo to, ze w niektérych gatunkach zaliczanych do grupy o mniejszym
znaczeniu gospodarczym kwota dotacji byta wyzsza od dotacji na gatunki zaliczone do

grupy o znaczeniu strategicznym. Na przyktad:

W 1997 r. dotacja na hodowle papryki zaliczonej przez Ministra RiGZ do
grupy o mniejszym znaczeniu gospodarczym byta wyzsza o ponad 30% od
przyznanej na hodowle cebuli oraz marchwi zaliczonych do grupy roslin
strategicznych, a w 1998 r. odpowiednio dotacja na hodowle sataty byla

wyzsza od przyznanej na hodowle cebuli rowniez o ponad 30%.
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W podsystemach tzw. ,,punktowym” i ,,komputerowym” zastosowano odmienne
zasady wyceny dla tych samych skladnikéw poprzez przyjecie réoznych okresow
zaliczeniowych dla okre$lenia wynikéw hodowli ro$lin rolniczych w Polsce. Przy
naliczaniu dotacji w podsystemie ,,punktowym” uzalezniono jej wysoko$¢ od czasu
pozostawania odmiany w Rejestrze Odmian prowadzonym przez COBORU (do 8 lat dla
roslin rolniczych jednorocznych 1 10 lat dla roslin rolniczych wieloletnich), a naliczajac
dotacj¢ w podsystemie ,,komputerowym” takich ograniczen nie stosowano.

Niewlasciwa do wyliczenia koncowej wartosci odmiany w  podsystemie
,komputerowym” byta stawka podana w rozporzadzeniach Ministra RiGZ - 37.305 zt
w 1997 r. 1 33.637 zt w 1998 r. Byla to stawka ,,usredniona” dla catego programu
hodowli roslin rolniczych w Polsce i jej zastosowanie przy wyliczeniu kwot dotacji do
okreslonych odmian w gatunkach powodowato odchylenia tych kwot in minus 1 in plus.

Na przyktad:

W latach 1997 - 1998 IHAR otrzymal dotacje wyliczone wedlug zasad
podsystemu ,, komputerowego” m.in. za 12 - letniq odmiane pszenicy ozimej
JAWA, 17 - letniq odmiane ziemniaka MILA, 19 - letniq odmiane bobiku
JASNY, a nawet 41 - letniq odmiane maku NIEBIESKI. Zastosowanie
ograniczen czasowych dla odmian w podsystemie ,,komputerowym” takich
Jjak w podsystemie ,,punktowym” oraz zastosowanie witasciwych stawek dla
wyliczenia czesci dotacji wynikajqcej z koncowych wartosci odmian
spowodowaloby oszczednosci w budzecie MRiGZ, bowiem dotacja w tym
zakresie dla IHAR bytaby mniejsza o 1.959,6 tys. zI, tj. o 12,2% od

naliczonej i przekazanej w badanym okresie.

W rozporzadzeniach Ministra RiGZ nie okre$lono wszystkich danych
niezbgdnych do wyliczenia petnej wysokosci dotacji przystugujacych w badanym
okresie. Okreslaly one jednoznacznie sposob ustalania punktacji tylko za dwa z pigciu
ocenianych kryteriow, za pozostate trzy punkty przyznawane byly uznaniowo przez
MRiGZ. Nie podano sposobu okreslania koncowej wartosci odmiany, w calosci
wyliczanej réwniez przez MRiGZ. Uniemozliwiato to firmom nasiennym sprawdzenie
poprawnoéci naliczenia przez MRIGZ przyznanych dotacji. W toku kontroli

stwierdzono 8 przypadkéw nieprawidlowego wyliczania przez MRiGZ dotacji w

35



Informacja o wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie

podsystemie ,,punktowym” spowodowane przyjmowaniem do wyliczen zawyzonych

wspotczynnikéw oraz bledami rachunkowymi. Na przyktad:

Bledy rachunkowe ujawniono w wycenie 4 programow hodowlanych na
1997 r. dla IHAR skutkowaly nadptaconq dotacjq budzetowq w lqcznej
kwocie 54,6 tys. zI. Stwierdzone w wycenie punktowej bledy spowodowaty
tez zawyzenie dotacji w 1997 r. o 31,2 tys. zt dla Hodowli i Nasiennictwa
Ogrodniczego Gotebiew Spotka z o.0. oraz o 15,5 tys. zt dla Matopolskiej
Hodowli Roslin - HBP w Krakowie Spotka z o0.0. W 1998 r. bledna wycena
punktowa 2 programow hodowlanych skutkowata dla IHAR niedoptatq
dotacji budzetowych w kwocie 55,2 tys. zL.

Pomimo, ze firmy hodowlane corocznie przedktadaly MRiGZ programy
rzeczowe hodowli tworczej 1 zachowawcze] oraz dane do wyliczenia punktacji
w hodowli tworczej, tj. informacje niezbedne do naliczenia dotacji, Ministerstwo RiGZ
w pismach informujacych firmy o wysokos$ci przyznanych dotacji stwierdzato jedynie,
ze sa przeznaczone na hodowlg ros$lin, nie informujac o ilosci przyznanych punktow i
nie precyzujac, ze sa przeznaczone na hodowle twoércza. Bylo to powodem
nieprowadzenia w przedsigbiorstwach hodowlanych odrgbnej ewidencji kosztow dla
hodowli twoérczej izachowawczej oraz przedktadaniem w MRIGZ jako rozliczen

og6lnych kosztow hodowli roslin.

Pomimo, ze juz w 1995 r. MRIiGZ zaprzestalo dofinansowania hodowli
zachowawczej ro$lin rolniczych, a od 1998 r. hodowli zachowawczej roslin
ogrodniczych, uznajac iz ta hodowla powinna by¢ optacana ze srodkéw wtasnych firm
hodowlanych, stwierdzono przypadki finansowania jej $rodkami budzetowymi. Na

przyktad:

* Olsztynska Hodowla Ziemniaka i Nasiennictwo ,,OLZNAS - CN” Spotka
zo0.0. otrzymata w latach 1997 - 1998 srodki budzetowe z MRIGZ w
formie dotacji na dofinansowanie hodowli ziemniaka w wysokosci 5.242,0
tys. zi. Kontrola wykazala, Ze na dofinansowanie hodowli tworczej,
prowadzonej w 2 stacjach hodowli roslin w Dybowie i Mielnie, rozliczona
zostata dotacja w wysokosci 3.882,0 tys. zi. Pozostatlq kwote (1.360,0 tys.

zt) rozliczono na dofinansowanie hodowli zachowawczej ziemniaka

36



Informacja o wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie

w stacjach hodowli roslin w Lipowinie i Pisanicy. Stacje te prowadzity
wylqcznie hodowle zachowawczq ziemniakow zarejestrowanych oraz
wyhodowanych w SHR Dybowo i zgloszonych przez spotke do badan
rejestrowych w COBORU. Przyjmujqc, ze koszty hodowli tworczej zostaty
w petni sfinansowane srodkami budzetowymi, to przyznana spotce dotacja

byta wyzsza od kosztow tej hodowli o 796,8 tys. z1.

o W latach 1997 - 1998 Spotka z o.0. Hodowla Ziemniaka i Nasiennictwo
w Gdansku rozliczyta na hodowle zachowawczq odmian ziemniaka
prowadzonq w stacjach Hodowli roslin w Celbowie i Lublewie dotacje

budzetowe w tqcznej wysokosci 394,0 tys. zt.

* Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie otrzymat w 1998 r.
na realizacje programu hodowlanego ,, ZIEMNIAKI” dotacje z MRiGZ
w wysokosci 4.878,5 tys. zt. Ze srodkow budzetowych wykorzystanych na
hodowle ziemniaka, 694,6 tys. zt przekazano Hodowli Roslin w Szyldaku
Spoice z o.0. na podstawie umowy o wspolpracy dotyczqcej prowadzenia
w spolce od 1998 r. hodowli zachowawczej odmian i rodow ziemniaka

wytworzonych w Zaktadzie Doswiadczalnym Stare Olesno.

Badania kontrolne wykazaly, ze IHAR Radzikow wykorzystywatl na
finansowanie poszczeg6lnych programow hodowlanych kwoty dotacji rézniace si¢ od
wyliczonych iprzyznanych przez MRiGZ, bilansujac je w ramach ogdlnej kwoty
srodkéw budzetowych przekazanych Instytutowi na hodowlg roslin. W badanym okresie
nie wykorzystano tacznie 5.400.476 zt dotacji na dofinansowanie czg$ci programow
badawczych w ramach limitoéw przyznanych przez MRiIGZ, przesuwajac ja na

finansowanie innych programow ponad wyliczona kwote dotacji. Na przyktad:

W 1998 r. na realizacije programu hodowlanego ,, Ziemniaki”
wydatkowano o 900,6 tys. zi mniej od przyznanych. Zaoszczedzono
rowniez 747,5 tys. zi, realizujgqc w 1997 r. programy hodowlane
jeczmienia jarego iozimego. Natomiast na realizacje programow
hodowlanych pszenicy jarej i ozimej wydatkowano o 298,1 tys. zt wiecej

od kwoty przyznanej na ten cel.
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o W 1998 r. Instytut dofinansowat dotacjami w tqcznej kwocie 345,1 tys. zi
tematy badawcze dotyczqce Inu oleistego, stonecznika oleistego,
topinamburu, tubinu biatego, soi i kostrzewy {lqkowej, gatunkow nie
ujetych w wykazie programow hodowlanych dla IHAR okreslonym
w rozporzqdzeniu Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie stawek

dotacji dla rolnictwa na 1998 r.

NIK pozytywnie ocenia programowe i organizacyjne zmiany w procesie hodowli roslin,
ktore nastapity w latach 1997 - 1998, bedace wynikiem realizacji celu zatozonego
w ,,Programie hodowli roslin do 2000 r.” Stymulujac koncentracj¢ programéow hodowli
ro$lin, MRiGZ oraz AWRSP doprowadzity do zawarcia uméw o realizacji wspolnych
programow pomigdzy 19 podmiotami zajmujacymi si¢ hodowla ro$lin rolniczych
17 podmiotami  prowadzacymi  hodowl¢ roslin  ogrodniczych.  Rezultatem
restrukturyzacji spotek hodowli roslin AWRSP bylo zmniejszenie ich liczby w

badanym okresie z 38 do 33.

Badania kontrolne wykazaty, ze nie powiodla si¢ integracja programowa spoltek:
HBC w Kutnie i HR w Kalinowej prowadzacych hodowlg buraka cukrowego.
Program hodowli ro$lin do 2000 r. zaktadatl dofinansowanie $rodkami budzetowymi
jednego programu hodowli buraka cukrowego. Mialo nastapi¢ potaczenie potencjatu
hodowlanego polskich firm (HBC w Kutnie, HR w Kalinowej oraz oddziatu THAR
w Bydgoszczy), w celu powotania jednej, duzej firmy hodowlano-nasienne;.
W projektowanym przedsigbiorstwie zatozono réwnoczesny udziat kapitalowy m.in.
holdingéw cukrowych, cukrowni i zwiazku plantatoréw, co mialo wyeliminowac
wewnatrzkrajowa konkurencj¢ na rynku nasion buraka cukrowego, uniezalezni¢
krajowa produkcje od nasion zagranicznych oraz stworzy¢ mozliwos$¢ skutecznego
rozwoju hodowli buraka cukrowego. Stworzenie zintegrowanego przedsigbiorstwa stato
si¢ niemozliwe z powodu watpliwosci firm hodowlanych oraz niecheci udziatu
kapitalowego ze strony cukrowni. Pomimo trudnosci, MRiGZ i AWRSP doprowadzity
w lipcu 1998 r. do zawarcia umowy o wspotpracy w hodowli buraka cukrowego
pomiedzy HBC w Kutnie i HR w Kalinowej, co umozliwito Ministrowi RiGZ wydanie
decyzji o dofinansowaniu $rodkami budzetowymi w 1998 r. jednego zintegrowanego
programu hodowli buraka cukrowego, realizowanego przez oba podmioty, ze

wskazaniem na HBC Kutno jako spotke wiodaca. We wrzesniu 1998 r. okazato sig, ze
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HR Kalinowa nie wywiazuje si¢ z przyjetych zobowiazan. Nie przekazata do spotki
wiodacej materiatow hodowlanych 1 dokumentacji hodowlanej. W tej sytuacji zarzad
HBC Kutno odstapit od umowy wspdlpracy i zwrécit na rachunek MRiGZ dotacje w
kwocie 248,7 tys. zl przyznana na realizacje w IV kwartale 1998 r. przez HR Kalinowa
czesci wspolnego programu hodowlanego. Przeprowadzona kontrola w HR Kalinowa
wykazala, ze dokumentacja hodowlana prowadzona w spotce przez naczelnego
hodowcg byla niepelna, wadliwa, couniemozliwialo dokonanie rozliczenia
wykorzystanych na hodowle dotacji budzetowych. Prowadzona dokumentacja
uniemozliwiata zidentyfikowanie komponentéw elitowych poszczegdlnych odmian
buraka cukrowego i zlokalizowanie miejsc zalozenia poletek doswiadczalnych 1 szkotek
hodowlanych. Niemozliwe bylo ustalenie sktadu kompozycji elitowych (tozsamosci
komponentow) do hodowli zachowawcze] poszczegdlnych odmian, a znajacy sktad
naczelny hodowca nie chciat ich ujawni¢ i odmoéwit wspolpracy w tym zakresie. Obrot
materiatami hodowlanymi w spoice odbywal si¢ z pominigciem magazynu, co nie
chronito materiatéw przed ich utrata oraz uniemozliwialo ustalenie stanu zapasow i
rozliczenie zuzycia. Powyzsze nieprawidlowosci spowodowaty, ze spotka HBC Kutno
begdaca wiascicielem takich materialdow nie wlaczyta ich do programu hodowli buraka
cukrowego w 1999 r. Tym samym prowadzona dotychczas w HR Kalinowa hodowla nie
zostala objgta dofinansowaniem ze $rodkow budzetowych. W 1998 r. spotka HR
Kalinowa miata w dos$wiadczeniach COBORU 7 rodow. Odnos$nie 6 rodow dyrektor
COBORU podjat decyzje o odmowie wpisania ich do Rejestru Odmian ze wzgledu na
stabe wyniki plonowania oraz niezgodny z deklarowanym sktad cytologiczny. Odnos$nie
siodmego rodu stwierdzono, ze nie wiadomo jaki mieszaniec zostat zgloszony do badan
rejestrowych, w zwiazku z czym zostal wycofany z badan. W efekcie w badaniach
COBORU nie ma zadnych rodéw spotki HR Kalinowa. Podkresli¢ nalezy, ze juz
w 1996 r. kontrola COBORU przeprowadzona w HR Kalinowa na wniosek MRiGZ

ujawnila znaczace nieprawidtowosci w procesie hodowli buraka cukrowego.

3.2.2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na obnizenie ceny sprzedazy
kwalifikowanego materialu siewnego

W badanym okresie Centralny Inspektorat Inspekcji Nasiennej (CIIN) poprzez
swoje Okregowe Inspektoraty (OIIN) wyptacit uprawnionym podmiotom na obnizenie
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ceny sprzedazy kwalifikowanego materialu siewnego dotacje w  wysokoS$ci

112.749,1 tys. zt, w tym 8.213, 8 tys. zt w ramach pomocy dla powodzian.

Powyzsza kwota przeznaczona zostala na doplaty do sprzedanego kwalifikowanego
ziarna zb6z jarych i ozimych, sadzeniakéw ziemniaka z przeznaczeniem na odnowienie
i reprodukcje oraz nasion tubinu, koniczyny biatej i traw przeznaczonych do dalszego

rozmnazania.

Dzigki stosowanym doplatom ilo§¢ sprzedanego kwalifikowanego materiatu
siewnego zbdz w kolejnych latach wzrastata 1 wyniosta w 1997 r. 249.087,1 t 1 w 1998
r. 264.367,9 t, tj. o 3,7% 1 10,1% wigcej niz w 1996 r. Wzrastala rowniez ilo$é
sprzedanych sadzeniakow ziemniaka, ktora wyniosta odpowiednio 77.782,8 t
192.567,4t, tj. o 32,5% 1 57,7% wigcej niz w 1996 r. W ramach akcji pomocy
sprzedano w badanym okresie powodzianom z zastosowaniem zwigkszonych doptat
28.623,9 t kwalifikowanego materialu siewnego zboz 12.643,8 t sadzeniakow

ziemniaka.

Jako niekorzystne zjawisko odnotowano malejaca w badanych latach sprzedaz

materiatu siewnego przeznaczonego do reprodukcji. Na przyktad:

W 1998 r. w porownaniu do 1996 r. sprzedaz zboz jarych zmniejszyta sie
02.358,9 t, tj. 32,8%, zboz ozimych o 4.222,1 t, tj. 24,1%, sadzeniakow
ziemniaka o 4.941,2 t, tj. 32,8%. Najwiekszy spadek wystqpit w sprzedazy
kwalifikowanych nasion koniczyny bialej z 475 kg w 1996 r. do 105 kg
w1998 r., tj. 0 77,9%.

W nadchodzqcych latach sytuacja ta mozZe ulec czesciowej poprawie,
bowiem wyniki oceny polowej upraw nasiennych wykazaty, ze w 1998 r.
w porownaniu do 1996 r. sposrod upraw roslin objetych dotowaniem
wzrosta powierzchnia zakwalifikowanych upraw polowych pszenicy ozimej
o 35,2%, pszenicy jarej o 18,8% i koniczyny biatej o 153,3%. Natomiast
nie nalezy oczekiwac poprawy w podazy kwalifikowanych nasion owsa, gdyz
wystqpil spadek powierzchni jego uprawy o 51,9% oraz tubinu Zottego,
ktorego powierzchnia uprawy zmniejszyla sie o 52,1%. W przypadku

jeczmienia  jarego i  ozimego oraz ziemniaka — powierzchnia
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zakwalifikowanych upraw polowych w 1998 r. ulegla zmniejszeniu

w stosunku do 1996 r. o ponad 20%.

Wyniki oceny polowej wykazaty rowniez niewielki udziat w produkcji nasiennej

odmian ro$lin rolniczych wpisanych do Rejestru Odmian po 1995 r. Na przyktad:

Zakwalifikowana powierzchnia nowych odmian pszenicy jarej wyniosta
58,4%,koniczyny bialej 19,2%, jeczmienia jarego 16,9%, pszenicy ozimej
12,4%, owsa 11,3%, natomiast tubinu ZzZoltego juz tylko 5,6%, tubinu
waskolistnego 2,5%, jeczmienia ozimego 1,7%, a Zyta 1,3%.

W ocenie NIK prawidtowe byly dziatania Inspekcji Nasiennej w zakresie
naliczenia, rozdysponowania i rozliczenia $rodkow budzetowych przekazanych przez
MRiGZ na obnizenie ceny sprzedazy kwalifikowanego materiatu siewnego w badanym
okresie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ nadzorowanie przez Inspekcje Nasienng prawidlowos$ci
wyptat dotacji. Skontrolowanie przez Okregowe Inspektoraty wszystkich wnioskow
dotyczacych wyptat do sprzedanego materiatu siewnego zapobiegto negatywnym
zjawiskom w obrocie nim, tj. sprzedazy materialu siewnego na samozaopatrzenie,
fikcyjnemu obrotowi pomigdzy gospodarstwami nasiennymi i nieprawidlowosciom

w prowadzonej dokumentacji.

W toku przeprowadzonych kontroli w OIIN oraz spotkach hodowli roslin
stwierdzono zaledwie 5 przypadkow nieprawidtowych dzialan w zakresie stosowania

doptat. W ich wyniku wyplacono 30.355 zt nienaleznych dotacji. Na przyktad:

* Inspektorat w Lodzi wyptacit Gospodarstwu Handlowo - Nasiennemu w K.
dwukrotnie (w kwietniu i maju 1998 r.) dotacje po 19.680 zt do tej samej
partii sprzedanych nasion. W wyniku dziatan podjetych przez Inspektorat
w czasie trwania kontroli NIK, gospodarstwo dokonato zwrotu
nadptaconej dotacji. Powyzsze spowodowane bylo prowadzeniem

niewtasciwej ewidencji wnioskow o dotacje.

e Inspektorat we Wroctawiu wyplacit 7.560 zi dotacji za sprzedane
w pazdzierniku 1997 r. z bonifikatq zboze na wniosek Przedsiebiorstwa

Zaopatrzenia Rolnictwa ,,Agrol” w W. ztozony 26 dni po dopuszczalnym
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terminie. Przyjeta w rozporzadzeniu Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r.
w sprawie wysokosci stawek dla rolnictwa oraz szczegotowych zasad
i trybu ich udzielania zasada umozliwiala dokonanie wyptaty wylqcznie

w przypadku ztozenia wniosku o dotacje przed koncem lutego 1998 r.

* Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w P.P. oraz Przedsiebiorstwo Hodowli
Roslin i Nasiennictwa w L. (oba podmioty z terenu dziatlania Inspektoratu
we Wroctawiu) skorzystaly z dotacji na obnizenie ceny zakupu
kwalifikowanego materiatu siewnego do dalszego rozmnazania w {qcznej
kwocie 2.764 zi. Pomimo, Ze wycofaly one z urzedowej kwalifikacji
polowej plantacje obsiane nasionami zakupionymi z dotacjq, nie dokonaty
ich zwrotu, co bylo sprzeczne z zasadq okreslonq w rozporzqdzeniach
Ministra RiGZ w sprawie wysokosci stawek dla rolnictwa oraz
szczegotowych zasad itrybu ich udzielania w 1997 i 1998 r., ktora w

takim przypadku nakazywata ich zwrot.

W dniu 19 listopada 1998 r. Minister RiGZ, zmieniajac rozporzadzenie w
sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad 1 trybu ich
udzielania w 1998 r., wydluzyt do 30 listopada 1998 r., tj. o 1 miesiac w stosunku do
stanu sprzed zmiany, okres przystugiwania dotacji na obnizenie ceny sprzedazy
kwalifikowanego materiatu siewnego wykorzystanego do siewu.

Przeprowadzona na wniosek NIK przez Inspekcje Nasienna kontrola w firmach,
ktére sprzedawaty materiat siewny po 1 listopada 1998 r. wykazata, ze w listopadzie
sprzedano 116,97 t nasion zbdz ozimych z doptata srodkéw budzetowych w wysokosci
18.715,2 z1, tj. zaledwie 0,09% zb6z ozimych sprzedanych w II péiroczu 1998 r. W toku
bezposrednich lustracji 94 gospodarstw rolnych sposrod 102, ktore materiat siewny
zakupity, stwierdzono jego wysiew w calosci w 93, a w jednym rolnik nie zdazyt wysia¢
zakupionych nasion ze wzgledu na opady $niegu.

Ze wzglgdu na znikoma ilo$¢ rozprowadzonego materialu siewnego
w listopadzie 1998 r. dokonana przez Ministra RiGZ zmiane terminu sprzedazy nalezy
uzna¢ za niecelowa. Fakt niezgodnoéci terminu ustalonego przez Ministra RiGZ z
optymalnymi zaleconymi terminami wysiewu zbdz ozimych (20 wrzesien - 5

pazdziernik dla rejonu Polski potudniowej i zachodniej), jak réwniez stan pogody w

42



Informacja o wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie

listopadzie 1998 r. charakteryzujacy si¢ temperaturami znacznie ponizej 0 stopni
Celsjusza na terenie calego kraju wskazuja, ze powyzsza zmiang nalezy takze uzna¢ za
niegospodarna. Opo6znianie optymalnych termindéw wysiewu zbdz ozimych powoduje
stabsze ukorzenianie si¢ roslin, rozwinigcie stabszej czesSci naziemnej, krzewienie sig
ro$lin nastgpuje wiosna, co skutkuje mniejsza iloscia zdzbel, a w konsekwencji

mniejszym plonem.

3.2.3. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie
postepu biologicznego w rolnictwie przez Centralny OSrodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych (COBORU)

W badanym okresie COBORU otrzymat z MRiGZ 36.360 tys. zt dotacji
budzetowe] na pokrycie kosztéw rejestracji odmian roslin uprawnych 1 grzybow

jadalnych oraz wpisywanie odmian do ksiggi ochrony wylacznego prawa.

Nominalna kwota dotacji przeznaczonych na badania i do$wiadczenia prowadzone
przez Centralny Osrodek praktycznie nie zmienita si¢ (17.763,3 tys. zt w 1997 r.
117.760,2 tys. zt w 1998 r.), natomiast na zadania zlecone Instytutowi Sadownictwa
1 Kwiaciarstwa w zakresie badan ro$lin sadowniczych zmniejszyla si¢ z 342,3 tys. zt do
310,7 tys. z1, tj. 0 9,2%, przy rownoczesnym wzro$cie kwoty przeznaczonej na premie
autorskie z 74,4 tys. zt do 109,1 tys. zi, tj. 0 46,6%.
Dotacje zostaly naliczone zgodnie z corocznie zatwierdzana przez Ministra RiGZ
»Instrukcja regulujaca zasady przyznawania dotacji na dzialalno$¢ badawczo -
doswiadczalna przez gospodarstwa pomocnicze COBORU lub zlecana do wykonania
innym wykonawcom” oraz rozdysponowane w cato$ci do jednostek realizujacych
opracowany w Centralnym Os$rodku plan badan i doswiadczen.

Badania kontrolne wykazaty, ze COBORU dostosowywat na etapie planowania
irealizacji ilo§¢ doswiadczen 1 wysokos¢ szczegdtowych stawek do wielkosci

prognozowanych i uzyskanych kwot dotacji budzetowych. Na przyktad:

Plan badan i doswiadczen na 1997 r. zakladal sfinansowanie zadan
wyliczonych na 232.395 punktow pracochionnosci i materiatochtonnosci,
podczas gdy we wniosku o dotacje przedtozonym do MRiGZ wyliczona
pracochtonnos¢ i materiatochtonnos¢  wynosita  232.139  punktow.
W zestawieniu podziatu dotacji na stacje doswiadczalne pracochtonnosé

i materiatochtonnos¢ badan i doswiadczen zredukowana zostata do 220.125
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punktow. W 1998 r. wyliczona punktacja wyniosta odpowiednio 215.501
(dla badan i doswiadczen), poprzez 215.281 (wniosek o dotacje) do

204.124 punktow w zestawieniu podziatu dotacji na stacje doswiadczalne.

Pozytywnie oceniono zastosowanie obnizonych do 85,20 zt w 1997 r. 1 88,50 zt
w 1998 r., w stosunku do przyznanych przez Ministra RiGZ (odpowiednio 90 zt i 99 zt),
podstawowych stawek dotacji za 1 punkt materiatochtonnosci i pracochtonnosci, co
przy wzrastajacych kosztach badan i nie zmienianej kwocie dotacji w badanym okresie

zapobieglto znacznemu ograniczeniu liczby doswiadczen.

Badania kontrolne wykazaty, ze dyrektor COBORU  stosowal rdzne
indywidualne stawki do naliczenia dotacji na realizacje prac doswiadczalnych przez
poszczegodlne stacje, do czego zostal uprawniony przez Ministra RiGZ. Mogt on
réznicowac stawki podstawowe w granicach + 25% w zaleznosci od sytuacji, na ktora
sktadaty si¢ migdzy innymi: warunki glebowo - klimatyczne, poziom zmechanizowania
prac doswiadczalnych, status wlasnosciowy pola doswiadczalnego, itp. Zastosowanie
stawek ,,specjalnych”, ktére w 1997 r. byty wyzsze o 4,8 - 5,8 zt, a w 1998 r. 0 3,5 -
22,5 7t od stawki podstawowej, skutkowalo w roku 1997 zwigkszonymi wyptatami
dotacji o 48.171 zt (6,1%) w stosunku do obliczonych wedlug stawki podstawowe;,
aw 1998 r. odpowiednio 0271930 =zt (15,3%). Przyczyna nieprawidtowego
wydatkowania dotacji budzetowych byt brak precyzyjnego okreslenia przez Ministra
RiGZ w ,,Instrukcji regulujacej zasady przyznawania dotacji na dzialalnos¢ badawczo -
doswiadczalng przez gospodarstwa pomocnicze COBORU lub zlecanej do wykonania
innym wykonawcom” powodow roéznicowania jednostkowych stawek dotacji na

doswiadczenia odmianowe.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie oraz
rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 15 kwietnia 1996 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisdw ustawy o nasiennictwie nastapito zmniejszenie liczby takson(’)wEI
objetych badaniami warto$ci gospodarczej odmian (WGO) oraz odrgbnosci,
wyrdéwnania i trwatosci (OWT) z 230 do 60, przy czym faktycznie badanych z 92 do 46,
tj. o 50%. Spowodowato to ograniczenie liczby realizowanych do$wiadczen, przede

wszystkim roslin, w ktorych dobory badanych odmian byly niewielkie, a serie

* Takson jest jednostk! systematyczn', porz'dkuj'c' roceliny uprawne w aspekcie botanicznym i rolniczym
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doswiadczen nieliczne. Przy malejacej liczbie doswiadczen rosta liczba badanych
odmian, szczegolnie roslin rolniczych, ubiegajacych si¢ o wpisanie do Rejestru Odmian.
Nastapit tez wzrost liczby odmian ocenianych od strony OWT. Dlatego tez ograniczenie
liczby badanych taksonow nie spowodowalo zasadniczych zmian w strukturze

urzedowych badan rejestracyjnych.

W 1998 r. do Rejestru Odmian wpisanych bylo 2.088 odmian roslin uprawnych,
tj. 0 9,1% mniej niz w 1996 r. Udzial zarejestrowanych odmian zagranicznych wynosit
32,7% 1 zwigkszyl si¢ w poréwnaniu z 1996 r. o 10,2 punkty procentowe. Najglgbszy
spadek zarejestrowanych odmian wynoszacy 27,3% odnotowano w roslinach, dla
wpisania ktorych wymagane byty wytacznie badania OWT. Bylo to spowodowane
przede wszystkim zmniejszeniem ilosci odmian w grupie ro$lin ozdobnych z 616
w1996 1. do 40 w 1998 r., tj. 0o 93,5%. W roslinach, dla zarejestrowania ktorych
wymagane bylo badanie ich WGO i OWT odnotowano wzrost o 22,4% do 1.245
odmian. W tej grupie nastapito zwigkszenie udzialu odmian zagranicznych o 10,3
punkty procentowe w poréwnaniu z 1996 r. do poziomu 39,0% w 1998 r. Sposréd
wpisanych do Rejestru w 1998 r. 345 odmian roslin 49,9% pochodzitlo z hodowli
krajowych, 48,7% z zagranicy, a 1,4 % wyhodowane zostalo we wspotpracy hodowcow
krajowych 1 zagranicznych. W 1996 r. udziat odmian krajowych wpisywanych do
Rejestru wynosit 59,3%, a zagranicznych 40,7%.

3.3. Wykorzystanie Srodkéw budzetowych na postep biologiczny w
produkcji zwierzecej

W latach 1997 - 1998 na zadania postgpu biologicznego w produkcji zwierzece]
MRiGZ wydatkowato 331.109,1 tys. zl, z tego 163.280,7 tys. zt (49,3%) na
dofinansowanie ustug zootechnicznych (gléwnie z zakresu oceny uzytkowosci zwierzat
1 inseminacji) $wiadczonych i1 nadzorowanych przez Centralng Stacj¢ Hodowli
Zwierzat (CSHZ) oraz Polski Zwiazek Owczarski (PZO) 1 Regionalne Zwiazki Hodowli
Owiec 1Koz (RZHOIK). Nadotacje do zadan hodowlanych rozdysponowano za
poérednictwem CSHZ i PZO 122.439,2 tys. zt, tji. 37,0%. MRiGZ wyplacit
bezposrednio 45.389,2 tys. zt (13,7%), z tego hodowcom koni 26.458,9 tys. zl, za
wykonane prace zlecone umowami (przede wszystkim Instytutowi Zootechniki) 11.456

tys. zt oraz na import zasobow genetycznych 2.968,4 tys. zt.
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Strukture wydatkéw budzetowych MRiGZ na postep biologiczny w produkcji
zwierzgcee] w latach 1996 - 1998 przedstawiono w zataczniku nr 6 do Informacji oraz na

ponizszym rysunku:

Rys.7. Wydatki na postep biologiczny w produkcji zwierzecej w latach 1996-

B Dotacje wyptacone bezposrednio przez
90000 — MRiGZ:
B do hodowli koni
80000
O do hodowli ryb
70000 M prace zlecone umowami
60000 B na podstawie decyzji, w tym:
W import zasobéw genetycznych
50000
N
g O organizacja KWZH
40000
DO upowszechnianie i inne zadania
30000
M Dotacje do zadan hodowlanych wyptacone
za posrednictwem CSHZ
20000 O Dotacje do zadan hodowlanych wyptacone
za posrednictwem PZO
10000 O Dotacje do ustug zootechnicznych dla
CSHZ i jednostek podlegtych
B Dotacje do ustug zootechnicznych dla PZO
0 i RZHOKK

1996 r. 1997 r. 1998 r.

Krytycznie nalezy oceni¢ ograniczanie srodkow budzetowych na zakup nasienia,
zarodkow 1 zywych zwierzat z importu, bo najskuteczniej, najszybciej 1 najtaniej mozna
doskonali¢ krajowa populacje zwierzat gospodarskich rozsadnie importujac sprawdzone
zasoby genetyczne do kojarzen z najlepszymi samicami w krajowej populacji aktywnej,
auzyskane z tych kojarzen samce wykorzystywa¢ do rozrodu w populacji masowe;.
W poréwnaniu z 1996 r. wydatki na ten cel zmniejszono w 1997 r. 0 19,2%, a w 1998 1.
az o 88,5% do kwoty zaledwie 370,1 tys. zI. Zmalal m.in. import zarodkéw bydlgcych
do realizacji krajowego programu hodowlanego z 376 w 1997 r. do 138 w 1998 r., t;.
063,3%

Beneficjentami najwigkszej pomocy budzetowej byli hodowcy zwierzat i
zwiazki hodowcow, ktorzy w badanym okresie otrzymali 49% dotacji na postgp

biologiczny w produkcji zwierzgcej, z tego spotki i gospodarstwa skarbowe AWRSP
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27.318,5 tys. zl, tj. 9%. CSHZ miala 48% udziat w dotacjach, a jednostki naukowo -

badawcze byly adresatem 3% pomocy.

Struktur¢ podmiotowa wydatkdbw budzetowych na postgp biologiczny
w produkcji zwierzgce] w latach 1997 - 1998 przedstawiono w zalaczniku nr 7 do

Informacji oraz na ponizszym rysunku:

Rys.8. Wydatki na postep biologiczny w produkcji zwierzecej w latach 1997-
1998
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1997 r. 1998 r.

W 1998 r. wydatki budzetowe ze $rodkow postgpu biologicznego na zadania
w produkcji zwierzecej byly nizsze od poniesionych w 1997 r. o 3,7%, natomiast
w poréwnaniu z dotacjami roku 1996 byty wyzsze o 21,0%.
Najwigksza kwota dotacji przeznaczona byla na dofinansowanie zadan zwiazanych
z hodowla zwierzat - 80.118,5 tys. zt (47,5%) w 1997 r. i 76.205,0 tys. zt (46,9%)
w 1998 r. oraz unasiennianiem zwierzat - 48.604,0 tys. zi (28,8%) w 1997 r.
146.947,5 tys. zt (28,9%) w 1998 r. Dotacje do prowadzonej oceny zwierzat stanowily
w badanych latach odpowiednio 16,1% 1 16,3% tacznych wydatkow na zadania
w produkcji zwierzgcee;.
W hodowli zwierzat najwigksza cze$¢ dotacji skierowana byta do hodowli trzody
chlewnej (22.098,2 tys. zt w 1997 r. i 19.470,1 tys. zt w 1998 r.) oraz bydla
(odpowiednio 19.439,9 tys. zt 1 19.320 tys. zl), przy czym w 1998 r. na hodowle trzody
chlewnej przeznaczono o 11,9% mniej srodkéw budzetowych niz w 1997 r.
W kolejnych latach badanego okresu kwota dotacji do hodowli owiec byta blisko 2 -
krotnie wyzsza w porownaniu z 1996 r., a do hodowli ryb w 1997 r. ponad 2,5 - krotnie

wyzsza 1w 1998 r. ponad 2 - krotnie wyzsza.
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Strukture i zmiany wydatkéw budzetowych MRiIGZ ze $rodkéow postepu
biologicznego na zadaniaE"w produkcji zwierzecej w latach 1996 - 1998 przedstawiono

w zataczniku nr 8 do Informacji oraz na ponizszym rysunku:

Rys. 9. Wydatki na zadania w produkcji zwierzgcej w latach 1996 - 1998
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10000.0 B decyzje Ministra
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1996 . 1997 1. 1998 r.

3.3.1. System finansowania poste¢pu biologicznego w produkcji zwierzecej

W ustanawianych rokrocznie od 1996 r. systemowych zasadach finansowania
postepu biologicznego w produkcji zwierzecej Ministerstwo RiGZ okreslato, ze sposob
oraz kierunki dotowania bgda wynikaty z zatwierdzonych przez kierownictwo resortu
programow hodowlanych dla poszczegdlnych gatunkow zwierzat gospodarskich. Na

przyktad:

o Wyniki kontroli wykazaly brak konsekwencji Ministerstwa RiGZ w tym
zakresie, bo zatwierdzono programy krajowe dla 5 grup, tj. bydta, trzody
chlewnej, koni, owiec i drobiu oraz wzorce hodowlane dla zwierzqt
futerkowych, a w wydawanych rozporzqdzeniach Minister RiGZ okreslat

i realizowat dotacje rowniez do hodowli pszczot, koz oraz ryb.

43 . . N . ,
s! to zadania wykonane w danym roku i sfinansowane w czéceci ze cerodkow bud;etowych tego roku
oraz roku nastépnego
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* Z 1.037, 6 tys. zt przeznaczonych w 1998 r. na hodowle ryb, 82,5% nie
miato bezposredniego zwiqzku z postepem biologicznym i zostato
wykorzystane na dotowanie materiatu zarybieniowego, tj. produkcji

towarowej.

W sytuacji zmniejszania og6lnej kwoty srodkow budzetowych na postep biologiczny
w produkcji zwierzecej, NIK negatywnie ocenia objecie dotowaniem catych populacji
krajowego bydta migsnego oraz owiec. W pierwszym przypadku, wobec niskich cen na
zywiec wotowy 1 brak jeszcze dostatecznych upodoban kulinarnych na ,krucha”
wolowing, dotacja miata charakter pomocy ekonomicznej dla hodowcow, a w drugim
miala zapobiec dalszemu spadkowi poglowia 1 umozliwi¢ rozwdj owczarstwa. Na

przyktad:

* Ustalenia kontroli wykazaly, ze przeznaczenie w badanym okresie na
hodowle i ocene owiec 41.830,0 tys. zt nie zapobiegto dalszemu spadkowi
poglowia owiec, bo w porownaniu z 1996 r. zmalato w nastepnym o 8%,
aw 1998 r. o kolejne 10% (do poziomu okoto 422 tys. sztuk), w tym

maciorek o okoto 18%.

* Mimo wysokich dotacji budzetowych stanowiqcych w 1997 r. 42,1%
iw 1998 r. 37,2% ogotu przychodow z produkcji owczarskiej AWRSP,
pogtowie owiec w spotkach agencyjnych ze wzgledu na nieoptacalnosé
systematycznie spadato, w tym maciorek az o 48%. W badanym okresie nie
osiqgnieto okreslonego w ,, Programie doskonalenia owiec” wskaznika
zaktadajqcego oplacalnos¢ produkcji przy uzyskiwaniu co najmniej 1,5
Jjagniecia odchowanego od matki w ciqgu roku. Wskaznik ten w spotkach

AWRSP wynosit zaledwie 0,99 szt. w 1997 r. i 1,04 w roku 1998.

O nieréwnej dystrybucji $rodkéw budzetowych na hodowle 1 oceng
poszczegbdlnych grup zwierzat gospodarskich, ze szczegdlna preferencja owiec,

$wiadcza wskazniki roku 1998 zaprezentowane w ponizszej tabeli:
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Lp | Grupa | Poglowie [Dotacja|Produkcja| Dotacja | Eksport | Dotacja | Dotacja
zwierzat | w SDm nal SD| zywcaw | nal tong | migsaw [naltong| 1998r. w
w zt tys.ton | zywcaw | tys.ton [wyeksport| tys.zt

zt owanego

migsa w zt

1 Bydlo | 4340000 | 9,68 800,0 52,52 123,0 341,57 | 42013,1

2 | Trzoda | 2763400 | 7,77 2646,0 8,11 200,0 107,30 [ 21460,7

chlewna

3 Owce 40000 | 536,52 7,6 2772,09 2,3 9159,96 | 21067,9

4 Konie 500000 | 26,77 - - 333 401,91 13383,6

5 Drob - - 770,0 2,95 46,6 48,75 2271,8

Z powyzszych danych wynika, Zze przeznaczona na hodowlg owiec dotacja budzetowa,
przeliczona na  wskazniki  porownawcze, w  kazdym przypadku byta
kilkudziesigciokrotnie wyzsza od przyznanej do hodowli pozostatych grup zwierzat

gospodarskich.

Negatywnie nalezy oceni¢ przyznanie Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat
dotacji - 2.531,6 tys. zt w 1997 r. 1 2.597,3 tys. zt w 1998 r. na realizacj¢ zadan w
zakresie hodowli i rozrodu zwierzat.

W $wietle kontroli dotacja ta miata charakter podmiotowy 1 zostala wykorzystana na
pokrycie kosztow funkcjonowania dziatow i samodzielnych stanowisk CSHZ, gdy
zgodnie z ustawami budzetowymi dotacje zostaty ustalone na dofinansowanie kosztow
zadan w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie. W badanym okresie Centralna
Stacja ograniczyta dziatalno$¢ statutowa, zawe¢zajac zakres dziatania Dziatu Techniki
1 Rozrodu do nadzoru nad obrotem materiatem biologicznym. Nie spowodowato to
zmniejszenia wysokos$ci dotacji na zadania w zakresie hodowli i rozrodu zwierzat,
a w rozliczeniach z wykorzystania dotacji powtarzano tylko otrzymana kwotg taczna

bez rozliczania poszczegodlnych zadan.

Zasadnicza wada systemu dotacji na postgp biologiczny w produkcji zwierzgcej
byta duza do sfinansowania liczba zadan hodowlanych, okre§lona w rozporzadzeniach

Ministra RiGZ w sprawie wysokosci stawek dla rolnictwa na 64 w 1997 r. i 54 zadania

* SD - Sztuka Duga - sztuka przeliczeniowa zwierz't, ktora odpowiada 1 doros®ej krowie o masie 500 kg
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w 1998 r. oraz dokonywane zmiany parametrow zadan, co zmniejszato ich czytelnos¢

oraz utrudniato hodowcom prowadzenie prac hodowlanych. Na przyktad:

o W latach 1996 - 1998 trzykrotnie zmieniano parametr wieku pierwszego
wycielenia pierwiastek, co stwarzato duze trudnosci hodowcom
i inseminatorom w dostosowaniu terminu ich krycia, a dokonana w 1998
r. zmiana zamiast promowac wczesniejsze - premiowata krycie o miesigc

pozniejsze.

* Zadnego uzasadnienia hodowlanego nie miato zréznicowanie w 1997 r.
stawek dotacji za buhaje zakwalifikowane do hodowli o cechach
mlecznych (600 zi) oraz miesnych (800 zi). Podwyzszona w 1998 r. do
1000 zt stawka przy zakwalifikowaniu do hodowli 451 buhajow miesnych
skutkowata kwotq 90.200 zf zwiekszonych wydatkéw z budzetu MRiGZ na
postep  biologiczny. Nieuzasadnione zroznicowanie stawek dotacji
stosowanych do zadan w ocenie i hodowli populacji aktywnych bydla
mlecznego i miesnego spowodowato, ze w 1998 r. dotacja do 1 ocenianej
sztuki bydla mlecznego wynosita 100,28 zi, a do bydla miesnego byta 5 -

krotnie wyzsza.

* Krytycznie nalezy ocenic¢ nieprzywrocenie w 1998 r. dotacji za wyniki
w probach dzielnosci koni potkrwi bedaqcej podstawowym elementem
selekcji hodowlanej tej rasy, zawieszonych w 1997 r. w zwiqzku
z koniecznosciq  zabezpieczenia Srodkow na  finansowanie zadan

zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

o W 1998 r. zrezygnowano z dotowania zadan w zakresie opieki
zootechnicznej nad punktami kopulacyjnymi rozplodnikow swiadczonej

pod nadzorem zwiqzkow hodowcow zwierzqt gospodarskich.
3.3.2. Ocena uzytkowosci zwierzat gospodarskich

Podstawowych informacji do wykorzystania w celach produkcyjnych

1 hodowlano-selekcyjnych, zaré6wno dla pojedynczych stad jak 1 calej populacji
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aktywnej, przyczyniajac si¢ do uzyskania postgpu hodowlanego, dostarcza ocena

wartosci uzytkowej zwierzat.

Na 31 grudnia 1997 r. ocena uzytkowosci mlecznej metodami A 4 1 A 8 objete
byto 371.598 krow, tj. 10,6% poglowia krow ogodtem. W stosunku do poprzedniego
roku nastapil wzrost liczby kréw objetych ocena o 5,5%, a przecig¢tnej wydajnosci

0 235 kg do 4.600 kg mleka od jednej krowy.

Na 31 grudnia 1998 r. ocena uzytkowosci mlecznej metodami A 4, AT 41 A 8
objete byty 379.394 krowy, tj. 10,7% poglowia krow ogdtem. W stosunku do roku 1997
nastapit wzrost liczby krow objetych ocena o 2,1%, a przecigtnej wydajnosci o 262 kg
do 4.862 kg mleka od jednej krowy.

Uzyskane wyniki z oceny warto$ci uzytkowej oraz stan oceny w 1998 r. jak
1 wroku poprzednim, wskazuja na staly rozwdj; hodowli bydla mlecznego, ktory
odbywat si¢ gtownie w oborach rolnikéw indywidualnych poprzez zwigkszanie liczby
kréw oraz przyjmowanie nowych obdr do oceny.
W poréwnaniu z wynikami oceny uzytkowosci kréw w Europie Zachodniej, w ktorych
srednia wydajnos$¢ krow pod kontrola przekracza 7.000 kg, a ocena objgte jest 50 - 90%

poglowia kréow, ilo§ciowy poziom krajowej oceny uzytkowosci jest niski.

W badanym okresie nastapit dynamiczny przyrost ocenianego pogtowia bydta
migsnego, zardwno czysto rasowego jak i mieszancow z 8.891 szt. w 1996 r. do

11.444 szt. w 1997 r. (wzrost 0 28,7%) 1 14.828 szt. w 1998 r. (wzrost o kolejne 29,6%).

Woazrastata liczba loch w hodowli zarodowej z 26.205 szt. w 1996 r. do
29.496 szt. w 1997 r. (wzrost 0 12,6%) 1 33.390 szt. w 1998 r. (wzrost o kolejne 13,2%).
Pozytywna zmiana w hodowli trzody chlewnej bylo zmniejszenie liczby stad (do 1.642
w 1998 1., tj. 0 317 w poréwnaniu z 1996 r.) przy jednoczesnym wzroscie koncentracji
loch w stadzie. Srednia liczba loch w stadzie zwigkszyta si¢ z 13,4 szt. w 1996 r. do

20,3 szt. w 1998 1.

W okresie objetym kontrola dofinansowanie oceny wartos$ci uzytkowej krow
podzielone byto na szereg tytutow zwiazanych z liczebno$cia krow w ocenianych
oborach oraz na poszczegdlne metody prowadzenia oceny, przy czym stawke

w zaleznos$ci od liczebno$ci ocenianego stada zrdéznicowano tylko w zakresie metody
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A 4. Przyjete zasady nie uzaleznialy przedmiotowej dotacji od okreslonej minimalne;j
liczby krow w oborze, ich wydajnosci i okresu laktacji. Ze wzgledu na organizacje
1 koszty kontroli mlecznej uzytkowosci kroéw, ich liczba w oborze kontrolowanej

powinna wynosi¢ 5 sztuk oraz laktacja nie powinna by¢ krotsza niz 200 dni.

W 1998 r. liczba gospodarstw posiadajacych pod ocena stada do 5 krow
stanowila 15,8% ogotu ocenianych obor. Koszt oceny jednej krowy w stadach do
5 sztuk wynosit okoto 142 zt i byt wyzszy o 40% od kosztu oceny w stadach liczacych
20 szt. krow.

Poprzez przyjgcie najwyzszej stawki jednostkowej preferowano w dotowaniu
oceny uzytkowosci mlecznej krow obory liczace mniej niz 20 sztuk, ktoére
w minimalnym stopniu uczestniczylty w realizacji programu hodowlanego.
W gospodarstwach tych stosowano gtownie oceng metoda A 4, najbardziej kosztowna

1 uznana za referencyjna. Na przyktad:

W latach 1997 - 1998 nalezna dotacja do oceny krow przeprowadzonej
metodq A 4 w oborach liczacych do 20 sztuk wyniosta 25.388,6 tys. zi, 4.
61,0% dotacji ogolem przeznaczonej na ocene krow mlecznych. Nalezna
dotacja do oceny krow z zastosowaniem tanszych metod A 8 i AT 4 wyniosta

tacznie 4.415,5 tys. z1, tj. 10,7% dotacji ogotem na ocene krow mlecznych.

W okresie objetym kontrola brak bylo poréwnywalnosci wynikow oceny
wartosci uzytkowej krow metodami A 8 i1 AT 4 z metoda referencyjna. Wyniki te nie
byly uwzgledniane przy szacowaniu warto$ci hodowlanej, gdyz nie zakonczono
dostosowania metodyki szacowania do wynikow oceny wartosci uzytkowej krow

przeprowadzonej metodami A 8 1 AT 4.

Podkresli¢ nalezy, ze wedlug ,,Regulaminu oceny wartosci uzytkowej bydta
mlecznego metoda uproszczona A 8” ocena prowadzona ta metoda nie stanowita
podstawy do oceny warto$ci hodowlanej buhajéow uzytkowanych w SHiUZ oraz
wyboru matek buhajéw, a zgodnie z ,,Regulaminem prowadzenia oceny i selekcji
buhajow ras mlecznych przeznaczonych do hodowli” w oborach objetych ocena
metodami AT 4 1 A 8 testowanie buhajow bylo dopuszczone po uzupehieniu metodyki

szacowania warto$ci hodowlanej, co miato nastapi¢ na poczatku 1999 r.

53



Informacja o wykorzystaniu §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu biologicznego w rolnictwie

Krytycznie nalezy oceni¢ wyznaczenie przez CSHZ w 1998 r. limitu zadan do
wykonania dla poszczegolnych OSHZ i SHiUZ, w tym w zakresie oceny wartosci
uzytkowej kréw, 1 uznanie, ze za zadania wykonane poza okreslona ilo§¢ dotacja nie
bedzie przekazana. Wyznaczenie innych zasad naliczania dotacji, gdy ilos¢ wykonanych
zadan jest zgodna z planowanymi oraz innych w przypadku przekroczenia ich liczby
bylo sprzeczne z zasadami przyznawania dotacji okreslonymi w rozporzadzeniu

Ministra RiGZ w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa w 1998 r.
3.3.3. Inseminacja zwierzat gospodarskich.

Sztuczne unasiennianie zwierzat przyspiesza post¢p hodowlany w wyniku
uzywania do rozrodu zwierzat najwarto$ciowszych osobnikéw meskich. Umozliwia
zmniejszenie ich liczby, przynoszac wymierne korzys$ci ekonomiczne. Zapobiega tez
przenoszeniu choréb droga piciowa. Dotacje przeznaczone na dofinansowanie
inseminacji posrednio trafiaja do rolnikdw poprzez obnizone ceny ustug oraz nasienia.
Stuza w ten sposob hodowcom 1 wspomagaja postep produkcyjny uzyskiwany dzigki
doskonaleniu hodowlanemu uzytkowanego pogtowia zwierzat. Dotacja byla podzielona
na dwie czgsci. Do ustugi jednolita - stuzyta bezposredniemu obnizeniu ceny ustug
inseminacyjnych celem zwigkszenia zainteresowania rolnikéw stosowaniem
nowoczesnych metod rozrodu oraz przenoszenia postgpu hodowlanego na poglowie

masowe.

Badania kontrolne wykazaly, ze w latach 1996 - 1998 stawka dotacji do ustugi
inseminacyjnej dla bydfa itrzody chlewnej, wobec jej niewaloryzowania, realnie

zmalata z 3,85 zt do 2 z1, tj. 0 48%.

Druga cze$¢ dotacji (zréznicowana w zalezno$ci od rodzaju nasienia) byta
przeznaczona na realizacje programu oceny i selekcji buhajow. Jej celem bylo
dofinansowanie czg$ci kosztow realizacji programu, co miato obnizy¢ ceny nasienia

buhajow. Podobnie inseminacja trzody chlewnej byta dotowana w 2 cze¢sciach.

Negatywnie nalezy oceni¢ nieopracowanie dotychczas krajowego programu
oceny 1 selekcji buhajow przez CSHZ, zobowiazanej do jego opracowania ,,Programem
rozwoju hodowli bydta do 2000 r.” i w zwiazku z tym brakiem mozliwosci

dostosowania programow regionalnych do programu krajowego. Krajowy program
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opracowany zostat w lipcu 1997 r. tylko dla bydta rasy czarno - biatej i przez prawie 2

lata nie uzyskat akceptacji MRiGZ.

W kolejnych latach badanego okresu, przy niewielkim wzro$cie pogtowia krow,
nastgpowat spadek ilosciowy unasiennionych krow i jalowic oraz zmniejszalo si¢

poglowie objgte unasiennianiem. Na przyktad:

W 1997 r. spadek ten wyniost 2,7% do 2.175.840 szt. unasiennionych krow
i jatowic, a w 1998 r. dalsze 4,4% do 2.080.276 szt.

W 1997 r. odsetek krow objetych unasiennianiem wynidst srednio 62,4%
i byt nizszy o 2,1 punktow w stosunku do roku poprzedniego. W 1998 r.
unasiennianiem objete byto Srednio 58,7% krow, tj. o 3,7 punktow mniej niz

w 1997 r.

Pozytywnym byt fakt zmniejszenia w badanym okresie iloSci
zmagazynowanego nasienia buhajéw o ponad 32,2 mln porcji, tj. ponad 55%, co

wskazuje na poprawe gospodarowania i zmniejszenie kosztow dziatalnosci.

Pozytywnym zjawiskiem zwigzanym z intensyfikacja pracy oraz rosnacym
zainteresowaniem producentow §win inseminacja byl wzrost unasienniania loch. Na

przyktad:

W 1997 r. liczba zabiegow wyniosta 900.362 i bylta o 20% wieksza niz
w 1996 r. Lacznie zainseminowano 35% poglowia loch. W 1998 r. liczba
zabiegow wyniosta 1.012.016 i byta o 11,2% wigksza niz w 1997 r.

Zainseminowano tqcznie 36,5% poglowia loch.

Wystapity opdznienia w zakresie organizowania laboratorium pobierania
1 mrozenia nasienia ogierow 1 inseminacji klaczy, zadania okreslonego w ,,Programie
hodowli koni do 2000 r.”. Przewidywano, ze w ciagu 2 lat zorganizowane zostana dwa
laboratoria unasienniania klaczy w rejonach o ich duzej koncentracji przy czgsciowym

wsparciu dotacjami budzetowymi.

Badania kontrolne wykazaty, ze Stado Ogierow w Lacku Spoétka z 0.0. otrzymata
w latach 1996 - 1998 dotacje budzetowe w kwocie 850 tys. zt na wyposazenie i
zainstalowanie linii technologicznej do pobierania, oceny, konfekcjonowania

1 konserwowania nasienia ogierow. Zakupiony w marcu 1997 r. sprzet do laboratorium
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mrozenia nasienia i inseminacji klaczy nie byl wykorzystywany z braku miejsca do
zainstalowania. Adoptowanie 1modernizacja stajni na centrum inseminacji z
pierwotnym terminem zakonczenia do konca listopada 1998 r. zostato przesunigte do 30
kwietnia 1999 r. Wedlug kosztorysu sama modernizacja ma kosztowa¢ 3.312 tys. zt, a
do konca 1998 r. na realizacj¢ powyzszego zadania, w tym zakup instalacji,
wydatkowano 1.045 tys. zt (32%), z tego dotacja budzetowa stanowita 81%. Niewielkie
zaawansowanie prac modernizacyjnych wskazuje, ze wydluzony termin zakonczenia

zadania inwestycyjnego tez nie zostanie dotrzymany.
3.4. Zachowanie réznorodnosci biologicznej

Dnia 5 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro podpisana zostala migdzynarodowa
Konwencja o réznorodnosci biologicznej. Stanowita m.in., Ze kazda ze stron, w miar¢
mozliwosci 1 koniecznos$ci podejmie kroki w celu ochrony elementow réznorodnosci

biologicznej, najlepiej w kraju, z ktorego elementy te pochodza.

Konwencja ta, pomimo podpisania w dniu 14 grudnia 1995 r. przez Prezydenta
RP aktow ratyfikacyjnych, upowaznionego do ratyfikacji osobna ustaqu“! do dnia
dzisiejszego nie weszta w zycie. Zgodnie z Konstytucja RP (ust. 3 art. 88) umowy
migdzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazonag w ustawie sa oglaszane
w trybie wymaganym dla ustaw, a warunkiem wejscia w zycie ustaw jest ich ogloszenie
(ust. 1 art. 88). Spowodowane to byto brakiem o$wiadczenia rzadowego w przedmiocie
wymiany dokumentow ratyfikacyjnych i wejscia umowy mig¢dzynarodowej w zycie oraz
brakiem formalnego wniosku Ministra Spraw Zagranicznych do Prezydenta RP

o ogtoszenie tej Konwencji w Dzienniku Ustaw.

Z powodu braku Krajowej Strategii Ochrony Réznorodnosci Biologicznej, ktora
okreslataby m.in. $rodki finansowe na opracowanie i realizacj¢ programow, oraz wobec
niskich nakladéow MRiGZ na ten cel, nie opracowano i nie okre§lono programowych
zasad ochrony i dotowania gatunkéw 1 ras zwierzat gospodarskich istotnych z punktu
widzenia panstwa, a w zakresie struktury rasowej i liczebnosci stad zachowawczych co

roku dokonywano zmian. Na przyktad:

# Ustawa z dnia 31 sierpnia 1995 r. o ratyfikacji Konwencji o ré;norodnoceci biologicznej (Dz.U.
Nr 118, poz. 565)
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* W badanym okresie nie okreslono zasad ochrony i dotowania bydla
rodzimego rasy polskiej czerwonmej, a dotowano stada zachowawcze
zwierzqt ras niepolskich m.in. kur leghorn, rhode island red, sussex oraz

owiec leine i texel.

o W 1997 r. w porownaniu do roku poprzedniego zmniejszono o 33%
liczebnos¢ objetych dotowaniem swin rasy zlotnickiej pstrej i ponownie jq
zwiekszono o 30% w roku nastepnym. Dopiero od 1998 r. ustanowiono
stada zachowawcze trzody chlewnej rasy putawskiej i zlotnickiej biatej.
W 1997 r. zwiekszono o 23% liczebnos¢ stada zachowawczego owiec rasy
swiniarka oraz o 43% rasy pomorska, a zmniejszono o 27% liczebnos¢
dotowanego stada owiec rasy leine. W 1998 r. ustanowiono i objeto
dotowaniem stada zachowawcze owiec ras: zelaznienska, uhruska,
wielkopolska, kordideila, a zaprzestano dotowania stad zachowawczych

owiec ras: pomorska, leine, texel.

W badanym okresie wydatki budzetowe MRiGZ na zachowanie réznorodnosci
biologicznej zwierzat gospodarskich wyniosty 2.190,2 tys. zl, z tego 1.999,0 tys. zl na
zakup 1 utrzymanie zwierzat w stadach zachowawczych oraz rezerwy genetycznej oraz

191,2 tys. zt na opracowanie zasad programowych tej ochrony.

3.5. Planowanie i rozliczanie Srodkow budzetowych na postep biologiczny
w rolnictwie

Nieprecyzyjne bylo planowanie w MRIGZ zadan na postep biologiczny
w rolnictwie. Pomimo czestych zmian wprowadzanych w trakcie realizacji budzetu -
w 1997 r. 5 decyzji dotyczacych 8 miIn zl, a w 1998 r. 7 decyzji dotyczacych az
30 mln zl, aktualizacji realizowanych planow na dany rok zgodnie z wprowadzonymi
przez Ministra RiGZ zmianami dokonywano jedynie w zakresie wydatkowanych
srodkow finansowych bez okreslenia zmian w ilosci planowanych zadan.
Szczegotowos¢ kolejnych wersji planu systematycznie malata, od konkretnych tytutow i
zadan zawartych w rozporzadzeniu Ministra RiGZ w sprawie stawek dotacji dla
rolnictwa oraz $§rodkéw na nie przewidzianych do okreslenia zaledwie kwot na ogo6lne
kierunki. Tak prowadzona dokumentacja planistyczna utrudniata wiasciwy nadzor

1 oceng przebiegu wykonania zadan w ciagu roku.
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Negatywnie nalezy oceni¢ taczne rozliczanie §rodkow finansowych na zadania
budzetowe realizowane przez Centralng Stacj¢ Hodowli Zwierzat oraz dotacji dla
hodowcéw 1 przedsigbiorcow, w przekazywaniu ktorych CSHZ byta tylko
posrednikiem, gdy rozporzadzenie Ministra RiGZ w sprawie stawek dotacji dla
rolnictwa rozliczenie obu tytuléw dotacji i zwrot niewykorzystanych srodkéw normuje

oddzielnymi przepisami § 22 oraz § 24.

Skutkiem takiego rozliczania bylo niezwrécenie przez CSHZ oraz
niewyegzekwowanie od niej przez Ministra RiGZ zwrotu niewykorzystanej w 1998 r. na
zadania budzetowe w rolnictwie dotacji w kwocie 2.495,9 tys. zt oraz skompensowanie
taka kwota zobowigzan Ministra RiGZ wobec hodowcow i podmiotéow prowadzacych
unasienianie poza organizacja CSHZ, co wskazywato, ze w ksiggach rachunkowych
MRiGZ nie ujmowano faktycznych zdarzef, tj. w tym przypadku kwot faktycznie
wykorzystanych dotacji na zadania budzetowe oraz rzeczywistych zobowiazan budzetu

wobec hodowcow.

Krytycznej oceny wymaga niezwrocenie W terminie  wyznaczonym
rozporzadzeniem Ministra RiGZ w sprawie dotacji dla rolnictwa, tj. do 20 stycznia
nastgpnego roku, niewykorzystanych §rodkéw budzetowych na dotacje w 1997 1 1998 r.
przez niektore OSHZ i SHiUZ oraz niewyegzekwowanie takiego zwrotu przez CSHZ,
do czego przyczynito si¢ m.in. zaliczkowe finansowanie zadan postgpu biologicznego

w produkcji zwierzece;.

Badania kontrolne wykazaty, ze nie zwrdcone dotacje w tacznej kwocie okoto
3.071 tys. zt zostaty przeznaczone na biezaca dziatalnos$¢, wyptate wynagrodzen, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy oraz na biezace regulowanie zobowiazan,
co byto sprzeczne z celem okreslonym dla tych dotacji, gdyz zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem Ministra RiGZ zostaty przyznane jako dotacje do zadan hodowlanych
lub dla hodowcoéw. Ustalono tez, ze SHiUZ w Szczecinku dokonata rozliczenia zaliczki
otrzymanej w 1997 r. na wyplatg dotacji dla hodowcow po uptywie 2 lat i dopiero na
poczatku 1999 r. zwrocita do CSHZ niewykorzystana kwote 29.100 zi, a SHiUZ
w Legnicy do dnia zakonczenia kontroli nie zwrocita kwoty 33.481 zt pobranej

w 1997 r. w wysokos$ci wyzszej niz nalezna kwota dotacji przedmiotowe;.
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Sktadane do dysponentéw $rodkow budzetowych wnioski o dotacje na zadania
postgpu biologicznego w produkcji zwierzecej byly prawidlowo uzasadnione
i udokumentowane. Nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci w naliczaniu
przedmiotowych dotacji. Bylo to mozliwe dzigki peinej weryfikacji wnioskéw oraz
stosowanemu w CSHZ 1 jej oddziatach komputerowemu systemowi ewidencji

1 monitorowania dotacji budzetowych zapobiegajacemu przyznaniu dotacji nienalezne;j.

W toku badan kontrolnych stwierdzono 4 przypadki naliczenia, wyptacenia
1 pobrania nienaleznych dotacji. Dotyczyly one pobrania dotacji do zawyzonej liczby
owiec maciorek przez OHZ Osigciny Spotke z o.0., wyptacenia przez CSHZ dotacji za
utrzymanie stada zachowawczego trzody chlewnej podmiotowi nie wymienionemu
w rozporzadzeniu Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie stawek dotacji dla
rolnictwa w 1998 r., naliczenia przez SHiUZ Bydgoszcz dotacji do wustugi
inseminacyjnej i nasienia buhajow, ktore po kolejnych wycenach nie znalazly si¢ na
liscie buhajow dopuszczonych do rozrodu, zastosowania przez OSHZ Bydgoszcz stawki
dotacji jak dla krow wycielonych z krycia nasieniem buhajow testowych, gdy wycielenia

nastapily z krycia nasieniem przed rozpoczeciem lub po zakonczeniu testu.

Negatywnie nalezy ocenié realizacj¢ przez Instytut Zootechniki w Krakowie
umoéw zawartych z Ministrem RiGZ na zlecone prace w zakresie postepu biologicznego

w produkcji zwierzgcee;.

Badania kontrolne wykazatly, ze Instytut nie przestrzegal postanowien umow, na
podstawie ktérych uzyskat srodki dla sfinansowania badan.
Pomimo, ze wszelkie dokonywane zmiany umow wymagaly formy pisemnej pod
rygorem niewazno$ci, nie wystapiono do Ministra RiGZ z zadnym aneksem
1 propozycjami dotyczacymi realizacji umow, a dokonywano przesunie¢ srodkow przy
realizacji zadan przez co niezgodnie z kalkulacja kosztow ich wykonania wydatkowano
facznie 629,7 tys. zt, w tym 107,2 tys. zt na zadania nie objete kalkulacja.
Przesytane nieterminowo do MRiGZ rozliczenia z wykorzystania dotacji byty tylko
kopiami kalkulacji kosztow zalaczonych do umédw i stanowiacych ich integralna czes¢
1 nie odzwierciedlaly kosztow wynikajacych z wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;.
Przyznane Instytutowi w latach 1997 - 1998 dotacje budzetowe MRiIGZ

w tacznej kwocie 10,6 min zt pokryty ponad 90% kosztow poniesionych na realizacje
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zleconych zadan, co $wiadczy o finansowaniu tych zadan prawie w catosci, a nie ich
dofinansowaniu.

W kosztach jednego z tematow rozliczono kwoty: 40 tys. zt w 1997 r., 1 20 tys.
zt w 1998 r. dotacji wyptaconych przez Instytut Polskiemu Zwiazkowi Owczarskiemu
za zbieranie, opracowanie oraz prowadzenie komputerowej bazy danych o owcach. W
tym okresie rowniez Minister RiGZ przekazat PZO dotacje na prowadzenie ksiag, oceng
uzytkowosci owiec i koz, przetwarzanie i publikowanie danych z tej oceny w wysokosci
127,5 tys. zt w roku 1997 1 143,5 tys. zt w 1998 r. Tym samym kwota Srodkow
budzetowych na zadanie zostalta w czgéci zdublowana. Bylo to wynikiem
niedostatecznego nadzoru MRiGZ nad wydatkowaniem $rodkow budzetowych oraz

pobieznej analizy rozliczen przedktadanych przez IZ w Krakowie.
3.6. Rola AWRSP w kreowaniu post¢pu biologicznego w rolnictwie

W latach 1997 - 1998 nastgpito zmniejszenie $rodkow budzetowych
przyznanych na hodowlg roslin prowadzona przez spotki AWRSP, ktore wyniosty w
1998 1. 29,6 miIn zt i byly nizsze o 3,1 mln zt (9,5%) w stosunku do roku poprzedniego.
Zmniejszeniu ulegly rowniez koszty hodowli roslin ponoszone przez spotki z 47,1 min
zt w 1997 r. do 46,2 mln zt w 1998 r. Udziat dotacji w strukturze finansowania kosztow
hodowli mial tendencj¢ malejaca i wynosit w kontrolowanym okresie odpowiednio
69,4% 1 64,1%. Rownoczesnie zwigkszyl si¢ w finansowaniu hodowli udziat §rodkow

pochodzacych z innej dziatalnosci spotek, w tym ze sprzedazy materiatu siewnego.

Kontrola wykazata, ze pozycja spotek AWRSP w krajowej hodowli roslin jest
wysoka 1 dotyczy niemal wszystkich gatunkow roslin uprawianych w Polsce. W 1997 r.
odmiany roslin rolniczych nalezace do spotek Agencji stanowily 53% odmian
w Rejestrze, wtym 71% odmian krajowych. W roslinach warzywnych analogiczne
wskazniki wynosity 40% 1 83%. Na koniec 1998 r. wtasnoscia spétek AWRSP byty 904

odmiany w 116 taksonach.

Na 116 przewidzianych do finansowania w 1997 r. szczegdétowych programéw
hodowli roslin okreslonych w ,,Programie hodowli roslin do 2000 r.”, spotkom Agencji
przypisano realizacj¢ 79 programow, tj. 68,1%, w tym 68,7% programoéw hodowli roslin
rolniczych 1 67,3% programéw hodowli roslin ogrodniczych. Gatunki roslin o znaczeniu

strategicznym byly przedmiotem realizacji w ramach 47 programéw hodowlanych.
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W 1998 r. w wyniku dokonanych zmian, liczba programéw hodowli roslin zmniejszyta
si¢ do 76, w tym 41 programdéw hodowli roslin rolniczych i 35 programéw hodowli
ro$lin warzywniczych. Stanowilo to 65,5% wszystkich programéw hodowlanych.
Ro$liny strategiczne byly przedmiotem realizacji w ramach 46 programow

hodowlanych.

Ograniczona do placéwek naukowo - badawczych PAN 1 uczelni rolniczych byta
wspoipraca AWRSP w dziedzinie prac badawczo - wdrozeniowych stuzacych poprawie
efektywnosci w hodowli roslin. Jednostki badawczo - rozwojowe resortu rolnictwa
prowadzace hodowlg roslin sa uznawane przez AWRSP za konkurencyjne w stosunku

do wiasnych spotek.

W zatwierdzonych przez Ministra RiGZ ,Programach rozwoju hodowli
zwierzat” zostaly postawione przed AWRSP okreslone zadania w tworzeniu i
upowszechnianiu postgpu biologicznego w produkcji zwierzecej. Ze wzgledu na
posiadany potencjat genetyczny zgrupowany w duzych stadach rola AWRSP w tym

kierunku uznana zostata za wiodaca.

Kontrola wykazata, ze zadania w hodowli zwierzat AWRSP realizowata na ogot
zgodnie z zalozeniami przyj¢tymi w ,,Programach”, osiagajac w niektorych przypadkach

wskazniki wyzsze od zaktadanych do osiagnigcia w 2000 roku.
3.7. Inne ustalenia kontroli w zakresie post¢pu biologicznego w rolnictwie

Krytycznie nalezy oceni¢ pozniejsze, w stosunku do ustawy budzetowej na dany
rok, wydawanie przez Ministra RiGZ rozporzadzeh na 1997 i 1998 r. w sprawie

wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegotowych zasad i trybu udzielania.

Wynikiem pdznego (dopiero w polowie roku) wydania z wsteczng moca wejscia
ich w zycie bylo blisko 6 - miesigczne finansowanie zadan postgpu biologicznego na
podstawie zasad wstgpnych oraz formalne zawarcie umoéw z podmiotami wykonujacymi

zadania zlecone dopiero w III lub IV kwartale badanych lat.

Krytycznie nalezy oceni¢ tez pézne wydanie przez Ministra RiGZ 2 aktow
wykonawczych do ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli 1 rozrodzie

zwierzat gospodarskich.
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Skutkiem nieterminowego ich wydania byt 55 - dniowy okres braku legalnych,
szczegotowych uregulowan w zakresie prowadzenia ksiag 1rejestrow zwierzat
hodowlanych, warunkdw zootechnicznych, ktore powinien spetnia¢ material

biologiczny 1 wymagan jakie powinny spetnia¢ programy hodowlane.

Departament Rozwoju Rolnictwa MRiGZ, zobowiazany do realizacji zadan
w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie, w niedostatecznym stopniu wywiazywat
si¢ z obowiazku przeprowadzania kontroli nadzorowanych przez Ministra RiGZ
jednostek organizacyjnych oraz korzystajacych z dotacji na ten postep podmiotow. Na

przyktad:

W latach 1997 - 1998 pracownicy Departamentu przeprowadzili tylko
13 kontroli i wizytacji, w tym 10 kontroli (0,5% jednostek dotowanych)
dotyczqcych zasad i trybu udzielania dotacji na postep biologiczny
w produkcji zwierzecej, ktorymi objeto kwote 1,2 min z1, czyli zaledwie 0,3%

wydatkow na ten cel.

W badanym okresie odnotowano 82,2% wzrost naleznosci ogdélem CSHZ
26.9522tys. zt w 1996 r. do 12.670,0 tys. zI w 1998 r., gléwnie z tytulu nie
uregulowanych optat za ustugi zootechniczne. Bylo to spowodowane spadkiem
optacalnosci produkeji rolnej, a co si¢ z tym wiaze trudnosciami ptatniczymi rolnikow
oraz nieprzestrzeganiem wewngtrznych przepisow CSHZ przez osoby zlecajace

wykonywanie ustug zootechnicznych. Na przyktad:

Na terenie, gdzie zadania okregowej stacji wykonywata CSHZ nastqpit
wzrost naleznosci z 62,8 tys. zt w roku 1996 do 104,8 tys. zi przy
Jjednoczesnym zwiekszeniu udziatu srodkow budzetowych w kosztach oceny
wartoSci uzytkowej krow z 970,3 tys. zt w 1997 r. do ponad 1 min zt
w1998 r. Na tym terenie kwota nie uregulowanych w terminie przez
ustugobiorcow naleznosci wyniosta w maju 1998 r. okolo 72,8 tys. zi
iwzrosta do ponad 97,7 tys. zt we wrzesniu 1998 r. Pomimo to, nie
wstrzymano Swiadczenia ustug zalegajqcym w platnosciach hodowcom,

a dziatania windykacyjne ograniczono do wysytania wezwan do zapfaty.

Pomimo braku biezacego regulowania nalezno$ci za ustugi zootechniczne, ich

kontynuowanie bylo konieczne w zwiazku z potrzeba realizacji zadan w zakresie
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postgpu biologicznego w produkcji zwierzgeej, a w szczegdlnosci programow

hodowlanych. Nie usprawiedliwia to jednak zaniechan w egzekwowaniu naleznosci.

Krytycznie nalezy oceni¢, w aspekcie postgpu biologicznego, skierowanie przez
Ministra RiGZ czesci dotacji budzetowych (w tym przeznaczonych na ten postep) na
dofinansowanie zakupu zwierzat uzytkowych przez rolnikéw dotknigtych klgska

powodzi.

W badanym okresie poprzez CSHZ wyptacono dotacje do zwierzat uzytkowych
na terenach dotknigtych powodzia w tacznej wysokosci 8.710,9 tys. zl, dzigki ktorym
zakupiono 1778 jatowek uzytkowych, 5755 krow uzytkowych i 73.863 prosiat na chow.

Nie przeprowadzono oceny efektywnosci tych dotacji z punktu widzenia

hodowlanego.

Nie stawiano wymogu, by zakupione zwierz¢ta posiadaty udokumentowane
pochodzenie rasowe, pomimo, ze niektére zwiazki hodowcéw zwracaly uwage na
potrzebe takiego zapisu w nowelizowanym rozporzadzeniu Ministra RiGZ w sprawie
dotacji dla rolnictwa. Na skutek tego tylko 30% spos$rod 266 klaczy zakupionych przez

powodzian miato udokumentowane pochodzenie.

Nie okreslono okresu utrzymania zwierzat ,,powodziowych”, tak jak to jest
w przypadku zwierzat hodowlanych oraz udokumentowania sposobu ich zbycia, co
moglo powodowa¢ dwukrotne uzyskanie dotacji dla tych samych zwierzat. W kontroli

nie stwierdzono takiego przypadku.

Za nie w pelni gospodarne nalezy uznaé przyjete zasady dotowania zwierzat
spowodziowych” w sytuacji, gdy zwierzgta (za ktore wyptacono dotacje)
zakwalifikowane do dalszej hodowli i spetniajace warunki wpisu do ksiag hodowlanych
byly przeznaczane na rzez, w ilosci nawet okoto 60%. Nie okreslono, zeby w pierwszej

kolejnosci kierowac¢ je do powodzian.

Nie wykorzystano szansy, aby do rolnikow poszkodowanych przez powddz
trafity zwierzgta o znanym pochodzeniu, lepsze genetycznie i o wigkszym potencjale

produkcyjnym.

II1. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
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W zwiazku z kontrola zasiggnigto, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) - ustawy o NIK,
informacji w 21 jednostkach nie objetych kontrola. Uzyskano je w jednostkach
panstwowych isamorzadowych oraz w zwiazkach hodowcoéw 1 producentow

rolnych.

. W toku postgpowania kontrolnego badane jednostki nie zglosity zastrzezen do

ustalen zawartych w protokotach kontroli, protokoty zostaly dwustronnie podpisane.

. Wyniki kontroli oraz wnioski sformulowane na ich podstawie omdéwiono, stosownie

do postanowien art. 58 wustawy o NIK, na 20 naradach pokontrolnych
przeprowadzonych w badanych jednostkach oraz przedstawiono w 59 wystapieniach
pokontrolnych, skierowanych do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
dyrektora OT AWRSP w Warszawie, Prezesow Zarzadow spoétek i dyrektorow
gospodarstw skarbowych AWRSP, dyrektora CSHZ oraz dyrektorow OSHZ
1 SHiUZ, Glownego Inspektora Inspekcji Nasiennej i Wojewddzkich Inspektorow
Inspekcji Nasiennej, dyrektoréw jednostek badawczo - rozwojowych resortu
rolnictwa, dyrektora COBORU. Do wystapien pokontrolnych zastrzezenia zglosili
dyrektorzy Instytutu Hodowli 1 Aklimatyzacji Ro$lin oraz Instytutu Zootechniki.

Ustalenia kontroli upowaznily Izbg do przedstawienia 88 wniosko6w majacych na
celu gltownie usprawnienie dzialalnosci zwiazane] z dotowaniem postepu
biologicznego w rolnictwie oraz prawidlowego i efektywnego gospodarowania
srodkami budzetowymi. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra

Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wnioskowano o:

dokonanie zmiany obowiazujacego systemu dotowania hodowli roslin
z jednoczesnym wprowadzeniem systemu monitoringu wykorzystania dotacji w tym
zakresie,

uaktualnienie i uproszczenie systemu dotacyjnego w zakresie postgpu biologicznego
w produkcji zwierzece;,

opracowanie dla wszystkich dotowanych gatunkéw zwierzat krajowych programow
hodowlanych i przestrzeganie ich realizacji,

wydzielenie z systemu dotacji do postgpu biologicznego w rolnictwie zadan
1 tytuldow nie zwiazanych z postgpem biologicznym, w tym dotacji do zwierzat

uzytkowych,
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ksiggowe wyodregbnienie CSHZ jako odbiorcy dotacji na zadania budzetowe i jako
posrednika dla dotacji wyptacanych przez Ministra RiGZ hodowcom
1 przedsigbiorstwom,

doprowadzenie do poréwnywalnosci danych w ocenie wartosci uzytkowej bydta
uzyskanych metodami uproszczonymi i metoda referencyjna dla wykorzystania

w ocenie warto$ci hodowlane;.

Wedhlug stanu na 30 czerwca 1999 r. wigkszo$¢ z nich zostata zrealizowana

badz jest w trakcie realizacji. Minister RiGZ poinformowatl NIK o zmianach w systemie

dofinansowania hodowli roslin, w wyniku ktérych w rozporzadzeniu Ministra RiGZ

z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla

podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu

ich udzielania oraz rozliczania tych dotacji w 1999 r. odstapiono od wyceny programow

hodowli ro$lin rolniczych wedtug ,,systemu komputerowego”. Wszystkie podmioty

zostaly poinformowane o wysokos$ci przyznanej dotacji w rozbiciu na poszczegdlne

gatunki. Od 2000 r. zmianie ulegna zasady przydzielania dotacji, ktore bgda polegaé na:

odstapieniu od naliczania dotacji na podstawie dotychczasowych efektow
hodowlanych na rzecz finansowania programéw perspektywicznych, zgodnych
z potrzebami gospodarki,

zaniechaniu podzialu ros§lin na strategiczne i wazne gospodarczo, i objgciu
dotowaniem wylacznie hodowli najwazniejszych gospodarczo gatunkow roslin
uprawnych z zastosowaniem nastgpujacych kryteriow: znaczenie gospodarcze
gatunku, reakcja odmian na warunki glebowo - klimatyczne, stan krajowej hodowli
ijej mozliwosci konkurowania z firmami zagranicznymi, ceny hasion
importowanych w przypadku zaprzestania hodowli krajowe;,

okresleniu udzialu poszczegdlnych gatunkéow roslin w ogolnej kwocie dotacji na
hodowlg, na podstawie znaczenia gospodarczego, kosztéw 1 liczby programéw,
wprowadzeniu stabilnych warunkéw dofinansowania hodowli przez zawieranie
wieloletnich uméw z firmami hodowlanymi,

zobowigzaniu podmiotow do kwartalnych sprawozdan o wykorzystaniu

przydzielonej dotacji.

Prace nad systemowymi zasadami dotowania postgpu biologicznego w produkcji

zwierzegcej od 2000 r. ukierunkowane sa na koncentrowanie srodkéw na najwazniejsze
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dla hodowli zadania, a co za tym idzie na ograniczanie liczby tytutow dotacyjnych oraz
na modyfikowanie zasad i trybu udzielania dotacji.

Ponadto Minister RiGZ poinformowat NIK o zaniechaniu od 1999 r.
przekazywania CSHZ zaliczek na zadania z postepu biologicznego 1 przyjgciu zasady,
ze dotacje beda przekazywane po wykonaniu zadan oraz wyodrebnieniu CSHZ
w urzadzeniach ksiegowych MRiGZ jako podmiotu realizujacego zadania budzetowe
oraz jako posrednika w przekazywaniu dotacji hodowcom.

Dyrektor CSHZ rozliczylt zaleglosci finansowe w kwocie 3.071 tys. zt ujawnione
w oddziatach Centralnej Stacji i podjat konsekwentne dziatania wobec rolnikow
zalegajacych z platnosciami za §wiadczone ustugi.

Dyrektor OT AWRSP w Warszawie, biorac pod uwage wyniki kontroli, odwotat
prezesa jednej ze spotek z pelnionej funkcji oraz poinformowat o skierowaniu do
prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa dziatania na szkodg
spotki przez jednego z prezesow zarzadu i cztonka kadry kierowniczej spotki.

Z dodatkowych informacji uzyskanych w OT AWRSP w Warszawie wynika, ze
w maju 1999 r. zakonczono prace modernizacyjne 1 dokonano rozruchu
technologicznego centrum sztucznej inseminacji klaczy w Stadzie Ogierow Lack Spotce

Z 0.0.

Warszawa, dnia 20 lipca 1999 r.

Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

Jerzy Osinski
Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew Wesotowski
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
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Janusz Wojciechowski
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—

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.

35.

Zalacznik nr 1 do Informacji

Wykaz jednostek objetych kontrola

Oddzial Terenowy Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Warszawie

. Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Osigciny” Spotka z 0.0. w Osigcinach

Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo Roslin ,,Polanowice” Spotka z o.0.

w Polanowicach

PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze ,,Swigtostaw” Spotka z o.0.

w Swietostawiu

Osrodek Hodowli Zarodowe;j ,,Gajewo” Spoétka z 0.0. w Katdowie

Stado Ogieréw Skarbu Panstwa w Starogardzie Gdanskim Zaktad Treningowy
w Kwidzynie

Hipodrom Sopot Spoétka z 0.0. w Sopocie

Hodowla Ziemniaka i Nasiennictwa ,,Gdansk” Spotka z 0.0. w Gdansku
Stadnina Koni ,,Michatéw” Spotka z 0.0. w Michatowie

Stadnina Koni ,,Kurozweki” Spotka z 0.0. w Kurozwekach

Matopolska Hodowla Roslin - HBP Spoétka z 0.0. w Krakowie

Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze ,,Polan” Spétka z 0.0. w Krakowie
Hodowla Ro$lin ,,Kalinowa” Spotka z 0.0. w Kalinowej

Osrodek Hodowli Zarodowe;j ,,Deboteka” Spotka z 0.0. w Debolgce

Olsztynska Hodowla Ziemniaka i Nasiennictwa ,,OLZNAS-CN” Spétka z o.0.
w Olsztynie

Stado Ogieréw Skarbu Panstwa w Kgtrzynie

Osrodek Hodowli Zarodowe;j ,,Glogéwek™ Spotka z 0.0. w Glogowku
Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Spoétka z 0.0. w Kutnie

PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze ,,Zielonki” Spétka z o.0.

w Zielonkach

Polska Hodowla i Nasiennictwo Roslin Ogrodniczych IWARZ-PNOS w Regutach
Stado Ogieréw Spoéitka z 0.0. w Lacku

Zarodowa Ferma Kur Spoétka z 0.0. w Mieni

Hodowla Zarodowa Zwierzat Spotka z 0.0. w Podzamczu

Hodowla Roslin Rolniczych ,,Nasiona Kobierzyc” w Kobierzycach

Osrodek Hodowli Zarodowej Spoétka z 0.0. w Kamiencu Zabkowickim
DANKO Hodowla Roslin Spétka z 0.0. w Choryni

Hodowla Roslin ,,Szelejewo” Spoétka z 0.0. w Szelejewie

Hodowla Zwierzat Zarodowych Spoétka z 0.0. w Osowej Sieni

Osrodek Hodowli Zarodowej Spotka z 0.0 w Garzynie

Centralna Stacja Hodowli Zwierzat w Warszawie

Orggowa Stacja Hodowli Zwierzat w Bydgoszczy

Okrggowa Stacja Hodowli Zwierzat w Gdansku (aktualnie OSHZ w Bydgoszczy
Rejon Gdanski)

Okrggowa Stacja Hodowli Zwierzat w Kielcach (aktualnie OSHZ w Warszawie
Rejon Kielecki)

Okrggowa Stacja Hodowli Zwierzat w Lodzi (aktualnie OSHZ w Warszawie Rejon
Lodzki)

Okregowa Stacja Hodowli Zwierzat w Olsztynie
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36.

37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.

Okrggowa Stacja Hodowli Zwierzat w Opolu (aktualnie OSHZ w Krakowie Rejon
Opolski)

Okregowa Stacja Hodowli Zwierzat w Poznaniu

Okrggowa Stacja Hodowli Zwierzat we Wroctawiu (aktualnie OSHZ w Krakowie
Rejon Wroctawski)

Okrggowa Stacja Hodowli Zwierzat w Zielonej Gorze (aktualnie OSHZ w Poznaniu
Rejon Lubuski)

Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat w Bydgoszczy

Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat w Lowiczu

Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat w Karczowie (aktualnie SHiUZ w
Krasnem)

Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat w Legnicy z siedziba w Gniewomierzu
(aktualnie SHiUZ w Lowiczu)

Centralny Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Warszawie (aktualnie Glowny
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okregowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Bydgoszczy Gdansku (aktualnie
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okreggowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Gdansku (aktualnie Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okregowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Kielcach (aktualnie Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okreggowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Krakowie (aktualnie Wojewddzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okregowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Lodzi (aktualnie Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okreggowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Olsztynie (aktualnie Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okreggowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Opolu (aktualnie Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okregowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej we Wroctawiu (aktualnie Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Okregowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej w Zielonej Gorze (aktualnie Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Nasiennej)

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Shupi Wielkiej
Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach

Instytut Zootechniki w Krakowie

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
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10.

11.

12.

13.

14.

Zalacznik nr 2 do Informacji

Wykaz podstawowych aktow prawnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483)

Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o hodowli zwierzat gospodarskich (Dz.U. Nr 54,
poz. 310, zm. z 1963 r. Dz.U. Nr 22, poz. 113)

. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat

gospodarskich (Dz.U. Nr 123, poz. 774, zm. z 1998 r. Dz.U. Nr 106, poz. 668)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 18 pazdziernika 1977 r. w sprawie
prowadzenia ksiag zwierzat zarodowych (Dz.U. Nr 31, poz. 138, zm. z 1982 r.
Dz.U. Nr 23, poz. 168, z 1995 r. Dz.U. Nr 4, poz. 19, z 1997 r. Dz.U. Nr 123, poz.
774)

. Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 2 sierpnia 1956 r. w sprawie prowadzenia

ksiag zwierzat zarodowych oraz rejestru krow wyrdzniajacych si¢ wartoscia
uzytkowa (Dz.U. Nr 49, poz. 218, zm. z 1963 r. Dz.U. Nr 6, poz. 381z 1997 .
Dz.U. Nr 123, poz. 774)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 3 stycznia 1959 r. w sprawie prowadzenia
krajowych ksiag koni zarodowych pelnej krwi angielskiej, czystej krwi arabskiej
1 czystej krwi angloarabskiej (Dz.U. Nr 5, poz. 33, z 1997 r. Dz.U. Nr 123, poz. 774)

Rozporzadzenie Rady Ministow z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia
Centralnej i okrggowych stacji hodowli zwierzat (Dz.U. Nr 26, poz. 138)

Zarzadzenie Nr 139 Ministra RiGZ z dnia 6 listopada 1991 r. w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat ze zmianami z dnia
17 stycznia 1995 r., 17 marca 1997 r. 1 28 grudnia 1998 r. (niepublikowane)

Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o nasiennictwie (Dz.U. Nr 149, poz. 724, zm.
z 1997 r. Dz.U. Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Dz.U. Nr 106, poz. 668)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 15 kwietnia 1996 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o nasiennictwie (Dz.U. Nr 50, poz. 216, zm. z 1997 r.
Dz.U. Nr 14, poz. 80)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 17 grudnia 1990 r. w sprawie premii
autorskich, hodowlanych i pomocniczych oraz optat hodowlanych (Dz.U. Nr 90,
poz. 532, zm. z 1992 r. Dz.U. Nr 26, poz. 116, z 1993 r. Dz.U. Nr 8§, poz. 41, z 1995
r. Dz.U. Nr 149, poz. 724)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 4 kwietnia 1996 r. w sprawie nadania statutu
Inspekcji Nasiennej (Dz.U. Nr 44, poz. 194)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie nadania statutu
Glownemu Inspektoratowi Inspekcji Nasiennej (Dz.U. Nr 166, poz. 1251)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 4 kwietnia 1996 r. w sprawie nadania statutu
Centralnemu Os$rodkowi Badania Odmian Roslin Uprawnych (Dz.U. Nr 44, poz.
195)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r.
Nr 72, poz. 344, zmiany: z 1994 r. Dz.U. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 5911 Nr
133, poz. 685,z 1995 r. Dz.U. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132,

poz. 640,z 1996 r. Dz.U. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr
139, poz. 647, z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr 123,
poz. 7551778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926 i Nr 158, poz. 1042)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz.
1014, zm. z 1999 r. Dz.U. Nr 38, poz. 360)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow
budzetowych (Dz.U. Nr 42, poz. 183, zm. z 1998 r. Dz.U. Nr 155, poz. 1014)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 76, poz. 333,
zm. z 1992 1. Nr 6, poz. 22 i Nr 80, poz. 411)

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591,

z 1997 r. Dz.U. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 118, poz. 754, Nr 139,

poz. 933, Nr 140, poz. 939, Nr 141, poz. 945 i Nr 88, poz. 554 oraz z 1998 r. Nr
60, poz. 382, Nr 106, poz. 668, Nr 107, poz. 669 i Nr 155, poz. 1014)

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw (tekst jednolity Dz.U. z
1995 r. Nr 57, poz. 299, Nr 101, poz. 504, z 1996 r. Nr 59, poz. 268, Nr 106, poz.
496, Nr 156, poz. 775,z 1997 r. Nr 79, poz. 484, Nr 54, poz. 349, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 24, poz. 104, Nr 80,
poz. 409,z 1993 r. Nr 36, poz. 163, z 1998 r. Nr 15, poz. 63)

Ustawa budzetowa na rok 1996 z dnia 1 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 87)

Ustawa budzetowa na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106 i Nr
80, poz. 510)

Ustawa budzetowa na rok 1998 z dnia 11 lutego 1998 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 156)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 24 czerwca 1996 r. w sprawie wysokosci
stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich udzielania w 1996
r. (Dz.U. Nr 81, poz. 378)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 18 lipca 1997 r. w sprawie wysokosci stawek
dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich udzielania w 1997 r.
(Dz.U. Nr 92, poz. 568, zm. Dz.U. Nr 120, poz. 763)

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci stawek
dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich udzielania w 1998 r.
(Dz.U. Nr 71, poz. 461, zm. Dz.U. Nr 143, poz. 926)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 maja 1995 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (Dz.U. Nr 61, poz. 311,
zmiana z 1996 r. Dz.U. Nr 107, poz. 503)
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29. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 1997 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (Dz.U. Nr 22, poz. 115,
zmiany z 1998 r. Dz.U. Nr 23, poz. 122, Nr 115, poz. 746 1 Nr 162, poz. 1153)

Wykaz wazniejszych skrotow uzywanych w Informacji o wynikach kontroli
wykorzystania Srodkow budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie postgpu
biologicznego w rolnictwie

A4 referencyjna metoda oceny wartosci uzytkowej bydta wykonywana
przez uprawnionego zootechnika oceny, w ktorej probne udoje
przeprowadza si¢ co 4 tygodnie, a ich minimalna liczba wynosi 11
w ciagu roku

A8 metoda oceny wartosci uzytkowej bydla wykonywana przez
uprawnionego zootechnika oceny, w ktorej probne udoje
przeprowadza si¢ co 8 tygodni, a ich minimalna liczba wynosi 6
w ciagu roku

AT 4 metoda oceny wartosci uzytkowej bydta wykonywana przez
uprawnionego zootechnika oceny, w ktorej probne udoje
przeprowadza si¢ co 4 tygodnie, a ich minimalna liczba wynosi 11
Ww ciggu roku; ma zastosowanie w oborach prowadzacych 2 - krotny
doj w ciagu doby (co 12 godzin), probne udoje sa przemienne -

jednego miesigca rano, w nastgpnym - wieczorem

AWRSP Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Warszawie
CIIN Centralny Inspektorat Inspekcji Nasiennej

COBORU Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wlk.
CSHZ Centralna Stacja Hodowli Zwierzat w Warszawie

[HAR Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin w Radzikowie
ISiK Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach

V4 Instytut Zootechniki w Krakowie

KRN Krajowa Rezerwa Nasienna

OIIN Okregowy Inspektorat Inspekcji Nasiennej

OSHZ Okregowa Stacja Hodowli Zwierzat

OWT odrebnos¢, wyrownanie i trwato$¢ badanych odmian roslin
PAN Polska Akademia Nauk

PZHK Polski Zwiazek Hodowcow Koni

PZO Polski Zwiazek Owczarski

RZHOIiK Regionalne Zwiazki Hodowli Owiec i Koz

SHiUZ Stacja Hodowli i Unasienniania Zwierzat
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WGO wartos¢ gospodarcza odmian badanych roslin
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