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1. Charakterystyka kontroli.

Temat kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od pazdziernika 1998 r. do
maja 1999 r. kontrolg oznaczona numerem P/98/078 ,,Wykonywanie przez Policj¢ i
Straz Graniczna czynnosci administracyjno-porzadkowych na drogach publicznych i ich

wplyw na stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym”.
Kontrolg podj¢to z inicjatywy wiasnej NIK.

Celem kontroli bylo zbadanie i ocena realizowania przez Policj¢ i Straz
Graniczna obowiazkow ustawowych w  zakresie wykonywania czynnosci
administracyjno-porzadkowych na drogach publicznych w latach 1997-1998 1 wptywu
podejmowanych dziatan na stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym z punktu widzenia

legalnosci, rzetelno$ci, celowosci 1 gospodarnosci.

Tematyka kontroli obejmowata gtownie:

* wykonanie przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz Strazy Granicznej delegacji
ustawowych w zakresie czynno$ci administracyjno-porzadkowych na drogach
publicznych;

* przygotowanie funkcjonariuszy i1 jednostek organizacyjnych Policji oraz Strazy
Granicznej do wykonywania zadan stuzbowych na drogach publicznych;

* organizacja i wykonywanie stuzby na drogach publicznych;

* koordynowanie i nadzorowanie stuzby na drogach publicznych;

* dokumentowanie czynno$ci administracyjnych wykonywanych przez funkcjonariuszy
Policji 1 Strazy Granicznej na drogach publicznych i ocena wydanych decyzji pod
wzgledem legalnosci 1 celowosci;

* podejmowanie i dokumentowanie prewencyjnych dziatah na rzecz podniesienia
poziomu bezpieczenstwa na drogach publicznych;

* dziatania Policji zmierzajace do poprawy stanu technicznego drog i ich oznakowania.

Jednostki kontrolowane oraz zrodla ustalen i ocen.
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1. Komenda Gtéwna Policji.
2. Komenda Wojewodzka Policji w Opolu i Komenda Rejonowa Policji w Nysie.

3. Komenda Wojewoddzka Policji w Szczecinie i Komenda Rejonowa Policji w
Stargardzie Szczecinskim.

4. Komenda Wojewodzka Policji w Biatymstoku i Komenda Rejonowa Policji
w Bielsku Podlaskim.

5. Komenda Gtoéwna Strazy Graniczne;j.

6. Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku 1 Graniczna Placowka Kontrolna
w Kuznicy Biatostockie;j.

7. Slaski Oddziat Strazy Granicznej w Raciborzu i Graniczna Placowka Kontrolna w
Pietraszynie.

8. Pomorski Oddziat Strazy Granicznej w Szczecinie 1 Graniczna Placowka Kontrolna
w Lubieszynie.

9. Oddziat Potudniowy Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych w Katowicach (do
31.12.1998 r. funkcjonujacy jako Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych) i jednostki
podlegte.

Ponadto zasiggni¢to informacji w: Departamencie Nadzoru 1 Kontroli
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji; Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie; Departamencie Prewencji 1 Dozoru Celnego Gtownego Urzedu Cel;
Komendzie Oddzialu Zandarmerii Wojskowej w Szczecinie; Wydziale Zandarmerii

Wojskowej w Opolu oraz w Komendzie Strazy Miejskiej w Opolu.

Uczestnicy kontroli.

Badania kontrolne przeprowadzil Departament Obrony Narodowej i
Bezpieczenstwa Panstwa NIK. Uczestnikiem kontroli byta rowniez Delegatura NIK w
Katowicach, ktora skontrolowala Oddziat Poludniowy Generalnej Dyrekcji Drog

Publicznych w Katowicach i jednostki podlegte.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.
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1. Zasadniczym aktem wykonawczym, regulujgcym w latach 1997-1998

organizacje¢ sluzby Policji na drogach, koordynacj¢ dzialan policyjnych w tym
zaKresie oraz nadzor ze strony przelozonych, byl rozkaz nr 7/95 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 7 lipca 1995 r. w sprawie pelnienia stuzby na drogach
przez policjantéw. Ponadto do stuzby na drogach publicznych odnosity sig:
zarzadzenie nr 23/93 Komendanta Gtownego Policji z dnia 24 maja 1993 r. w
sprawie organizacji pelnienia stuzby patrolowej oraz rozkaz nr 3/95 Komendanta
Glownego Policji z dnia 19 kwietnia 1995 r. w sprawie organizacji petnienia stuzby
w jednostkach organizacyjnych Polic;ji.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie przeprowadzonych badan krytycznie
ocenia fakt, iz wszystkie te regulacje nie byly dostosowane do zmieniajacego si¢
ustawodawstwa, a w szczegolnosSci do kolejnych zmian ustawy o Policji.
Sytuacja ta sprzyjala rutynowemu wykonywaniu obowigzkow w zakresie sluzby
na drogach przez policjantow, zaréwno przez przelozonych jak i przez
podwladnych.

Rutynowym dzialaniom sprzyjalo rowniez to, ze przepisy powyzsze odnosity si¢
do stuzb, struktur i nazw nie istniejacych obecnie w Policji, np. policja ruchu
drogowego 1 Biuro Ruchu Drogowego KGP. Od trzech lat nie wydano wytycznych w
sprawie postgpowania policjantdow przy zabezpieczaniu imprez na drogach oraz
wytycznych w sprawie pelnienia stuzby na autostradach. Brak wytycznych co do
pelnienia sluzby na autostradach wyjasniany byl niewielka dlugo$cia autostrad w

Polsce [szerzej str. 23-24].

. Kontrola potwierdzita, ze zasadniczg forma pelnienia stuzby przez policjantéw na
drogach publicznych byla sluzba statyczna, cz¢sto realizowana w stalych
miejscach drég. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia ten sposob petnienia
stuzby uznajac, ze jest on mato skuteczny w zapobieganiu patologii na drogach. Jest
to tym bardziej naganne, ze w Policji nie byly realizowane w tym zakresie zalecenia
Komendanta Gitéwnego Policji z dnia 27 lipca 1998 r., a policjanci czgsto sami
decydowali o sposobie pelnienia stuzby, ttumaczac si¢ brakiem paliwa. Kontrola

wykazata jednak, ze w tych przypadkach, gdzie stosowano w szerszym zakresie
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patrolowanie dynamiczne, zwielokrotnione kilkoma patrolami, efekty co do
ptynnosci 1 dyscypliny ruchu byty znacznie wigksze.

Krytycznie oceniono takze dyscypling shuzby na drogach.  Uchybienia
stwierdzono juz odno$nie odpraw do stuzby - w zakresie instruktazu i stawianiua
zadan. Zastrzezenia NIK budzitlo dokonywanie zmian sluzb patrolowych i
efektywno$§¢ wykorzystania czasu przeznaczonego na t¢ stuzbg. Stwierdzono
przypadki op6znien wyjazdu na tras¢ patrolowania, zjezdzania z tych tras w czasie
innym niz przewidywat to regulamin, a takze przerwy w stuzbie patrolowe;.
Niezaleznie od tego, czy sytuacja ta miala miejsce za przyzwoleniem przetozonych,
czy tez bez ich wiedzy (co potwierdzita kontrola), dzialania te w znacznym stopniu
obnizaty dyscypling stuzby i jej efektywnos¢. Niektore patrole Policji opuszczaly
takze trasy centralnie koordynowane bez uzyskania w tym zakresie stosownej
zgody.

Ustalono, ze cze$¢ sposrod kontrolowanych komend Policji nierzetelnie
opracowywala charakterystyki tras i nie dokonywaly ich aktualizacji. Zadania
dla policjantéw okreslano w sposdb ogolny 1 jednolity, przez co nie zawieralty one

istotnych elementéw zagrozen i niezbgdnych informacji [szerzej str. 25-26].

. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia koordynacj¢ dzialan Policji w
zakresie bezpieczenstwa i porzadku na drogach. Obowiazek ten nie zostat
wpisany do regulaminu organizacyjnego Biura Koordynacji Shuzby Prewencyjnej
KGP, w tym Wydzialu Ruchu Drogowego. Pewne proby biezacej koordynacji
dziatan odbywaty si¢ rutynowo, pismami Zastepcy Komendanta Giéwnego Policji w
stosunku do catej Policji oraz w ramach tzw. wspotpracy migdzy poszczegdlnymi
stuzbami 1 ogniwami w komendach wojewddzkich Policji. Z niektorych pism
Zastgpcy Komendanta Glownego Policji wynikato, Ze kontrole policyjne maja
charakter rutynowy, bez wcze$niejszego rozpoznania co do przypuszczen, ze

kierujacy pojazdem naruszyt przepisy prawa [szerzej str. 24-25].
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4. Kontrola wykazala niedostateczne przygotowanie czesci funkcjonariuszy do
kontroli ruchu drogowego. Wielu z nich nie posiadato niezbednego przeszkolenia
specjalistycznego w tym zakresie (w Biatymstoku - 13%, Opolu - 13.2%, Szczecinie
- 20,8%). Krytycznie nalezy oceni¢ takze dzialania Zakladu Ruchu Drogowego
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Zbyt duzo funkcjonariuszy oczekuje
jeszcze na przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego, a stwierdzone uchybienia
programowe i w przygotowaniu kadry dydaktycznej nie daja gwarancji co do
rzetelnego przygotowania policjantdw do kontroli ruchu drogowego.

Stwierdzono rowniez niedomogi w sprzecie lacznosci oraz ograniczong
wydolnos¢ eksploatacyjna w czeSci sprzetu transportowego.

Odnosnie kryteriow merytorycznych oceny pracy policjantow ruchu drogowego
ustalono, iz w dalszym ciagu gléwnym Kryterium oceny pracy tych policjantow
jest liczba nalozonych mandatéw. Zdaniem NIK, wskutek stabej organizacji
stuzby 1 stabego nadzoru ze strony przetozonych, nie zostaly wdrozone istotne
kryteria oceny pracy policjantow w ruchu drogowym, jak aktywno$¢ w stuzbie,
dyscyplina 1 rzetelnos¢ w dziataniach zapewniajacych bezpieczenstwo i1 ptynnosc
ruchu drogowego na nadzorowanym odcinku trasy (drogi), pomimo iz Zast¢pca
Komendanta Gtownego Policji w piSmie z dnia 28 lipca 1998 r. polecit ich

stosowanie [szerzej str. 24-25].

5. W ramach dziatan stuzacych poprawie stanu bezpieczenstwa drogowego w latach

1997-1998 policjanci w tym okresie:

- nalozyli grzywny w drodze mandatéw karnych za wykroczenia w ruchu
drogowym na 5.857.166 os6b, z tego 5.464.137 na kierujacych pojazdami i
378.392 na pieszych (w 1997 r. odpowiednio: 3.082.764, 2.864.789 1 208.051, a
w 1998 r.: 2.774.402, 2.559.348 i 170.341). Ustalono, ze okolo 70% naruszen
przepisow ruchu drogowego, za ktore nalozono grzywny, dotyczylo tylko 6
rodzajow naruszen, w tym 4 zwiazanych z przekroczeniem dopuszczalnej
predkosci, z 65 rodzajow naruszen okreslonych w zalaczniku nr 1 do
zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w  sprawie

postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego. W ocenie
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Najwyzszej Izby Kontroli wysoko§¢ naktadanych grzywien nie zawsze byla
skorelowana z iloscia punktéw przypisanych kierujacemu za dane wykroczenie.
Czgsto rowniez grzywny nakladane za ten sam rodzaj wykroczenia rdznily sig
wysokos$cia nawet kilkadziesiat razy. W zwiazku z tym, uznajac uprawnienia
Policji do indywidualizacji oceny stopnia niebezpieczenstwa popelnionego
wykroczenia oraz wymierzania wspolmiernej kary, Najwyzsza Izba Kontroli
krytycznie ocenia dotychczasowa praktyke Policji w zakresie wymierzania

wysokoSci grzywien za ten sam rodzaj wykroczen [szerzej str. 34-36];

w okresie od 1 stycznia 1997 r. do 25 kwietnia 1999 r. przypisali 1.666.707
kierowcom punkty za naruszenie przepisow ruchu drogowego, przy czym do
25 kwietnia 1999 r. 879.931 kierowcom przypisane punkty zostaly usunigte
wobec nieprzekroczenia 24 punktéw (20 punktow dla kierowcow z rocznym
stazem prawa jazdy). W wyniku powyzszego w okresie tym policjanci ztozyli
7.267 wnioskdw o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcow (egzaminy
zdato 4.848 kierowcow) oraz wnioskowali cofnigcie uprawnien do kierowania

pojazdami w stosunku do 250 kierowcoéw [szerzej str. 36-37];

zatrzymali 813.034 dowody rejestracyjne (w 1997 r. - 429.121 dowodow, a w
1998 r. - 383.913). W tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila

istotnych uchybien i nieprawidlowosci;

zatrzymali 247.009 praw jazdy (w 1997 r. - 135.781 praw jazdy, a w 1998 r. -
111.228). Ponad 81% praw jazdy zatrzymano ze wzgledu na jazd¢ w stanie
nietrzezwosci kierowcow lub w stanie po uzyciu alkoholu. W czasie kontroli
stwierdzono, ze w KWP w Biatymstoku znajdowala si¢ dokumentacja opisujaca
przypadki, w ktorych wobec orzeczenia przez kolegium do spraw wykroczen
zakazu prowadzenia samochodow osobowych przez kierowcoOw kierujacych
pojazdem w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu, wydziat
komunikacji w Augustowie wydawal prawa jazdy na prowadzenie samochoddéw
cigzarowych o dopuszczalnej masie do 3,5 tony. W uzasadnieniu powolywano
si¢ na fakt, iz decyzje kolegium dotyczyly samochodéw osobowych, a nie

ciezarowych [szerzej str. 38-40].
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Kontrola wykazala, ze policjanci czuwajacy nad bezpieczenstwem i
porzadkiem ruchu na drogach nie wykonywali czynnosci sprawdzajacych,
czy kierujacy pojazdem jest w stanie po uzyciu Srodka dzialajacego podobnie
do alkoholu (glownie narkotykow), ze wzgledu na brak odpowiedniego
sprzetu.

W wielu przypadkach nie zatrzymywano roéwniez pojazdow, ktorych
ladunek, masa lub nacisk osi zagrazaly bezpieczenstwu lub porzadkowi
ruchu na drogach. Po naliczeniu kary umownej i sporzadzeniu protokotu
zezwalano kierowcy na kontynuacj¢ jazdy przetadowanym pojazdem. Zdaniem
NIK brak konsekwentnych dziatan w tym zakresie czyni t¢ kontrolg nieskuteczna.
Policjanci podczas kontroli ruchu drogowego zatrzymali w 1997 r. - 8.808
osébE! Ustalono, ze prowadzona przez policjantow ewidencja 1 statystyka
zatrzymywanych osob byla nierzetelna. W trakcie kontroli stwierdzono
pojedyncze przypadki nieujecia w ewidencji osob zatrzymanych przez policjantow

petniacych stuzbg na drogach;

- skierowali do kolegium do spraw wykroczen 705.715 wnioskow o ukaranie za
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w ruchu drogowym, z
tego 426.831 wnioskow dotyczylo kierujacych pojazdami, a 54.400 pieszych.
W 1997 r. wynosilo to odpowiednio 377.590, 234.000 i 27.591, a w 1998 r. -
328.125, 194.831 i 26.809. W kontrolowanych komendach wojewodzkich Policji
1 jednostkach podlegtych nie stwierdzono przypadkéw zaniechania skierowania
wnioskow do kolegiéw o ukaranie kierowcdéw odnotowanych w ewidencji, ktorzy

prowadzili pojazdy w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu.

6. Na podstawie ustalen dokonanych w Komendzie Gléwnej Policji oraz Oddziale
Potudniowym Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych w Katowicach i1 jednostkach
podleglych stwierdzono, ze efektywnos$¢ dzialan Policji zmierzajacych do
poprawy stanu technicznego drog i ich oznakowania byla jeszcze slaba.
Whioski Policji w tym zakresie nie zawsze byly realizowane, a administratorzy

drog nie zawsze odpowiadali na kierowane do nich pisma w stosownym
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terminie. Nie podejmowali takze dzialan zmierzajgcych do wnioskowanej przez

Policj¢ poprawy stanu technicznego drog i ich oznakowania [szerzej str. 41-43].

7. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez Straz
Graniczna czynnos$ci administracyjno-porzadkowych na drogach w zasiegu
terytorialnym przejs$¢ granicznych i w strefie nadgranicznej oraz wspoldzialanie
z Policja w tym zakresie. Straz Graniczna realizowata czynnosci administracyjno-
porzadkowe na drogach w ramach realizacji swych zadan ustawowych. Biuro
Dochodzeniowo-Sledcze Komendy Gtownej Strazy Granicznej opracowato i wydato
»Wykaz wykroczen za ktore funkcjonariusze SG upowaznieni sa do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego”, wsrdd ktorych wyodregbniono 6 wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi na drogach. Ustalono, Ze funkcjonariusze
SG nalozyli w 1998 r., w tym zakresie, 590 grzywien w drodze mandatéow
karnych. Jednakze informacji o powyzszym nie przestano wtasciwemu ze wzgledu
na miejsce zamieszkania kierujacego pojazdem komendantowi wojewddzkiemu
Policji w celu ewidencji punktdw za naruszenie przepisow ruchu drogowego. W
trakcie kontroli Dyrektor Biura Dochodzeniowo-Sledczego KGSG podjat dziatania
dla usunigcia tych uchybien.

Stwierdzono ponadto, iz realizujac zadania w zakresie zapobiegania transportowaniu
przez granic¢ panstwowa odpaddéw i szkodliwych substancji chemicznych oraz
materialdow promieniotwdrczych, podjeto w 1997 r. - 47.410 interwencji,aw 1998
r.-53.921.

W zakresie wyposazenia jednostek SG w sprzet techniczny stwierdzono braki w
stosunku do ilo$ci okreslonych w normach i tabelach nalezno$ci, w szczego6lnos$ci w
sprzecie do kontroli chemiczno-radiometrycznej, pirotechniczne;j 1
antyterrorystycznej oraz do wykrywania i identyfikacji narkotykow.

Dzialania wspodlne funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji w zespolach
(posterunkach, patrolach) mialy pozytywny wplyw na poprawe bezpieczenstwa

i porzadku publicznego na drogach.

" W KGP brak bylo danych w tym zakresie za 1998 r.
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8. Dokumentowanie czynno$ci administracyjno-porzadkowych wykonywanych przez
funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej na drogach publicznych dokonywane
bylo w notatnikach stuzbowych. Na podstawie zapisow w tych notatnikach
sporzadzana byla statystyka dziatan Policji na drogach. Ponadto Policja sporzadzata
m.in. protokoty uzycia przyrzadkow kontrolno-pomiarowych oraz protokoty
zatrzymania osob do dyspozycji prokuratora lub sadu. Najwyzsza Izba Kontroli nie

stwierdzila istotnych uchybien i nieprawidlowosci w tym zakresie.

3. Wnioski

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi:
* do Komendanta Glownego Policji o:

- dostosowanie wewnetrznych aktéow normatywnych dotyczacych ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ruchu drogowym do

obowiazujacego stanu prawnego i obecnych struktur Policji;

- jednoznaczne okreSlenie kompetencji Biura Koordynacji Sluzby
Prewencyjnej KGP (Wydzialu Ruchu Drogowego) w zakresie organizacji,
koordynacji i nadzoru Policji nad bezpieczenstwem i porzadkiem na

drogach publicznych;

- wyeliminowanie uchybien w zakresie przeszkolenia specjalistycznego
policjantow wykonujacych kontrole ruchu drogowego oraz zdyscyplinowanie

dzialan Zakladu Ruchu Drogowego Centrum Szkolenia Policji w Legionowie;

- spowodowanie, aby dominujacym sposobem pelnienia sluzby na drogach byl
sposob dynamiczny w celu uaktywnienia policjantow i zapewnienia
rzetelnosci w wykonywaniu obowigzkow sluzbowych;

- poprawe dyscypliny stuzby na drogach, a w szczegdlnosci wyeliminowanie
uchybien w zakresie organizacji tej shuzby, przygotowania funkcjonariuszy

oraz efektywnego wykorzystania czasu jej pelnienia;
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- spowodowanie, aby podstawowym kryterium oceny sluzby policjantow na
drogach byla ich aktywnos¢ w stuzbie, dyscyplina i rzetelnos¢ w dzialaniach
zapewniajacych bezpieczenstwo i plynno$S¢ ruchu drogowego na

nadzorowanym odcinku trasy (drogi);

- wyeliminowanie z dotychczasowej praktyki Policji razgcych roznic w
wysokosci wymierzanych grzywien w drodze mandatow karnych za ten sam
rodzaj wykroczenia i $cislejsze uzaleznienie wysokosci tych grzywien od ilosci

punktow przypisanych kierujacemu za dane wykroczenie;

- podjecie dzialan, aby policjanci czuwajacy nad bezpieczenstwem i
porzadkiem ruchu na drogach mogli wykonywa¢ czynnosci sprawdzajace,
czy kierujacy pojazdem jest w stanie po uzyciu Srodka dzialajacego podobnie
do alkoholu (glownie narkotykow) oraz aby kontrola pojazdow, ktorych
ladunek, masa lub nacisk osi zagrazaja bezpieczenstwu lub porzadkowi

ruchu na drogach byla skuteczna;

- podjecie dzialan w celu zapewnienia rzetelnego i zgodnego ze stanem
faktycznym prowadzenia dokumentacji dotyczacej kontroli ruchu

drogowego;

* do Komendanta Glownego Straiy Granicznej o: podjecie dzialan na rzecz
uzupelnienia wyposazenia SG w sprzet i urzadzenia techniczne do skutecznej
kontroli ruchu drogowego w zasiggu terytorialnym przejS¢ granicznych i w

strefie nadgranicznej.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci.

A. Policja

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r . o Policjp w art.1 ust.2 pkt. 2 jako jedno z
podstawowych zadan tej formacji wymienia ochron¢ bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego w ruchu drogowym. Zadanie to  Policja realizuje m.in. poprzez
inicjowanie 1 organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestgpstw 1 wykroczen; $ciganie ich sprawcow, a takze kontrolg przestrzegania
przepisow porzadkowych 1 administracyjnych obowiazujacych w miejscach
publicznych, za§ w tym szczeg6lnym przypadku, na drogach publicznych. Ustawa z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznychEI, okresla w przepisach art. 1 1 art. 2 ust. 1 drogi
majace cechg drogi publicznej. I tak w mysl art. 1 tej ustawy, jest to droga, z ktorej
moze korzysta¢ kazdy ,,zgodnie z jej przeznaczeniem”. Ustawa ta dokonuje takze
klasyfikacji drog publicznych na drogi ogoélnodostgpne, drogi ekspresowe i1 autostrady
przyjmujac kryterium dostgpnosci i obstugi przylegtego terenu (art. 3 pkt 1-3).

Do realizacji tych zadan Policja, zgodnie z przepisami wyszczegdlnionymi w
rozdziale 3 ustawy o Policji, a zwlaszcza w art. 14 ust. 1, wyposazona zostala m.in. w
kompetencje do wykonywania ,,czynno$ci administracyjno-porzadkowych”. Ustawa w

przepisie tym wyszczegdlnia rodzaje tych czynnosci, tj.:

- legitymowania 0os6b w celu ustalenia ich tozsamosci (art.15 ust 1 pkt 1);

- zatrzymywania oséb w trybie 1 przypadkach okreslonych w ustawach (pkt 2);

- zatrzymywania o0s0b pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia
wlasciwego organu opuscity areszt Sledczy albo zaklad karny 1 w wyznaczonym

terminie nie powrdcity do niego (pkt 2a);

> Dz.Uz 1990 r. Nr 30, poz. 179 ze zm.
Dz.U.z 1985 r. Nr 14, poz. 60 ze zm.

w
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- zatrzymywania osOb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia (pkt 3);

- przeszukiwania os6b 1 pomieszczen w trybie i1 przypadkach okreslonych w ustawach
(pkt 4);

- dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i
sprawdzania tadunkéw w $rodkach transportu ladowego, w razie istnienia

uzasadnionego podejrzenia popeknienia czynu zabronionego pod grozba kary (pkt 5).

Zgodnie z art.16 policjanci moga stosowac¢ $rodki przymusu bezposredniego w
razie niepodporzadkowania si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom organdow
Policji lub jej funkcjonariuszy.

W przypadku, gdy srodki przymusu wymienione w art. 16, okazaly si¢ niewystarczajace
lub ich uzycie, ze wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe,
policjanci maja prawo do uzycia broni palnej (art.17). W treSci tego przepisu
wyliczone zostaly w sposob szczegdlowy zdarzenia, ktérych zaistnienie upowaznia
policjantow do zastosowania tego $rodka. W razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub niebezpiecznego zakidcenia porzadku publicznego, przy zachowaniu
szczegllnego trybu, Prezes Rady Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrdcenia
porzadku publicznego, moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddzialéw lub
pododdzialéw Policji. Ustawa w art.18 przewiduje rowniez mozliwos$¢, w przypadkach
nie cierpiacych zwloki, podjgcie takiej decyzji przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji ktory niezwtocznie zawiadamia o niej Prezesa Rady Ministrow. W
przypadku gdy uzycie uzbrojonych oddziatéw i pododdzialow Policji okazatoby si¢ nie
wystarczajace, moga by¢ uzyte do pomocy, na podstawie decyzji Prezydenta RP,
wydanej na wniosek Prezesa Rady Ministrow, oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

Zgodnie z trescig przepisu art.3 ustawy o Policji "terenowe organy rzadowe;j
administracji ogdlnej oraz samorzadu terytorialnego" wykonuja zadania w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym takze na drogach publicznych,
na zasadach okre§lonych w ustawach. Z kolei, zgodnie z treScia art.11 ustawy,
przewodniczacy zarzadu gminy lub powiatu moze zada¢ od wilasciwego komendanta

Policji przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjgcia dzialan
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zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. W okresie objetym kontrola obowiazywaly dwie ustawy Prawo o ruchu
drogowym. I tak, do dnia 31 grudnia 1997 r. - ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo
o ruchu drogowymm, za$ od dnia 1 stycznia 1998 r. ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowyml;'.I

Obowiazujaca od dnia 1 stycznia 1998 r. ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r
Prawo u ruchu drogowym, w dziale V - Kontrola ruchu drogowego, zawiera przepisy
odnoszace si¢ do uprawnien Policji w zwiazku z wykonywaniem czynnos$ci w zakresie
czuwania nad bezpieczenstwem 1 porzadkiem ruchu na drogach, kierowania ruchem i
jego kontrolowania. Szczegdlowe uprawnienia policjanta wynikajace z powyzszych
czynnos$ci zostaty okreslone w art. 129 ust. 2-4. Zgodnie z art. 129 ust. 2 policjant w
zwiazku z wykonywaniem czynno$ci okreslonych w ust.1, jest uprawniony do:

1) legitymowania uczestnika ruchu i wydawania mu wiazacych polecen co do sposobu
korzystania z drogi lub uzywania pojazdu,

2) sprawdzania dokumentow wymaganych w zwiazku z kierowaniem pojazdem i jego
uzywaniem, §wiadectwa kwalifikacji, a takze dokumentu stwierdzajacego zawarcie
umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu lub stwierdzajacego optacenie sktadki tego ubezpieczenia,

3) zadania poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub przez inna osobe, w stosunku
do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowa¢ pojazdem, badaniu
w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub §rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu,

4) sprawdzania stanu technicznego, wyposazenia, fadunku, masy lub nacisku osi
pojazdu znajdujacego si¢ na drodze,

5) sprawdzania zapisOw urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predkos¢ jazdy, czas

jazdy oraz postoju,

* Dz.U.z 1992 1. Nr 11, poz. 41 ze zm.
> Dz.U. z 1997 r. Nr 98, poz. 602 ze zm.
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6) zatrzymania, w  przypadkach przewidzianych w ustawie, dokumentow
stwierdzajacych uprawnienie do kierowania pojazdem lub jego uzywania,

7) wydawania polecen:

a) osobie, ktora spowodowata przeszkode utrudniajaca ruch drogowy lub zagrazajaca
jego bezpieczenstwu, albo osobie odpowiedzialnej za utrzymanie drogi,

b) kontrolowanemu uczestnikowi ruchu - co do sposobu jego zachowania,

8) uniemozliwienia:

a) kierowania pojazdem osobie znajdujacej si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,

b) korzystania z pojazdu, ktoérego stan techniczny, tadunek, masa lub nacisk osi
zagrazaja bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu, powoduja uszkodzenie drogi
albo naruszaja wymagania ochrony srodowiska,

¢) korzystania z pojazdu, jezeli kierujacy nim nie okazal dokumentu stwierdzajacego
zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadacza pojazdu lub stwierdzajacego optacenie sktadki tego ubezpieczenia,

d) kierowania pojazdem przez osobg nie posiadajaca uprawnien,

9) uzywania przyrzadow kontrolno-pomiarowych, a w szczeg6élnosci do badania
pojazdu, okreslania jego masy, nacisku osi lub predkosci, stwierdzania naruszenia
wymagan ochrony $rodowiska oraz do stwierdzania stanu trzezwosci kierujacego,

10) usuwania lub przemieszczania pojazdu:

a) pozostawionego w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub zagraza
jego bezpieczenstwu,

b) kierowanego przez osobg znajdujaca si¢ w stanie nietrzezwosci lub stanie po
uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, jezeli nie ma
mozliwos$ci zabezpieczenia pojazdu w inny sposob,

c¢) kierowanego przez osobg nie posiadajaca przy sobie wymaganych dokumentow
uprawniajacych do kierowania i uzywania pojazdu, jezeli nie ma mozliwos$ci
zabezpieczenia pojazdu w inny sposob,

d) jezeli kierujacy nie okazat dokumentu stwierdzajacego zawarcie umowy
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu

lub stwierdzajacego oplacenie sktadki tego ubezpieczenia,
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e) ktorego stan techniczny zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu
drogowego, powoduje uszkodzenie drogi albo narusza wymagania ochrony
srodowiska, jezeli nie ma mozliwo$ci zabezpieczenia pojazdu w inny sposob,

f) przekraczajacego dopuszczalna masg catkowita lub nacisk osi,

g) utrudniajacego prowadzenie akcji ratowniczej,

11) kontroli warunkéw 1 sposobu przewozu materiatdow niebezpiecznych oraz wymagan
zwigzanych z tym przewozem,

12) uzywania urzadzen nagtasniajacych, sygnalizacyjnych lub $wietlnych, stuzacych do
wydawania wiazacych polecen uczestnikowi ruchu,

13) wystgpowania w uzasadnionym przypadku z wnioskiem o oceng stanu zdrowia
kierujacego pojazdem,

14) blokowania kot pojazdu pozostawionego w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz

nie utrudnia to ruchu lub nie zagraza bezpieczenstwu.

Natomiast warunki zatrzymywania przez Policj¢ dowodow rejestracyjnych (pozwolen
czasowych) oraz praw jazdy i pozwolen okreslono w art.132-139.

Delegacje dla Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji do wydania
stosownych rozporzadzen okreslajacych tryb oraz jednostki 1 warunki ich
wspotdziatania w zakresie zapewnienia sprawnos$ci ruchu, blokowania kot pojazdow,
pilotowania pojazdéw oraz ich usuwania, zawiera art.129 ust.5 ustawy, natomiast
delegacj¢ odnosnie organizacji, warunkow 1 sposobu wykonywania kontroli ruchu
drogowego, warunkéw 1 trybu udzielania upowaznien do zatrzymywania pojazdéw lub
wykonywania niektorych czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego przez
funkcjonariuszy innych organoéw oraz straznikow strazy gminnych (miejskich), a takze
wymaganego sposobu zachowania si¢ kontrolowanego uczestnika ruchu, zawiera art.
131 ust. 1.

W art. 151 ust.2 ustawa wprowadza osiemnastomiesi¢czny okres zachowania
mocy obowiazujacej przepisow wykonawczych wydanych w oparciu o delegacje
zawarte w tresci ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. - Prawo o ruchu drogowym, o ile nie sa
one sprzeczne z obowiazujaca ustawa. I tak, do czasu wydania rozporzadzenia, o ktérym
mowa w powotanym wyzej art.131 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r., organizacj¢

oraz zasady wykonywania kontroli ruchu drogowego przez funkcjonariuszy Policji w
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dalszym ciagu okres$la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 grudnia

3

1983 r. w sprawie organizacji i zasad wykonywania kontroli ruchu drogowego~. Zgodnie

z § 2 tego rozporzadzenia, funkcjonariusze Policji uprawnieni sa do:

legitymowania uczestnikow ruchu drogowego i udzielania im wiazacych polecen co
do sposobu uzywania drogi i pojazdu;

sprawdzania dokumentéw wymaganych w zwiazku z kierowaniem pojazdem 1 jego
uzywaniem;

zadania poddania si¢ przez kierujacego pojazdem badaniom w celu ustalenia w
organizmie zawarto$ci alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka;

sprawdzenia stanu technicznego, wyposazenia lub masy pojazdu znajdujacego si¢ na
drodze;

zatrzymania - w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia 1 lutego 1983 r.
Prawo o ruchu drogowym - dokumentow stwierdzajacych uprawnienie do kierowania
pojazdem lub jego uzywania;

wydawania polecen osobom, ktére spowodowaty przeszkody utrudniajace ruch
drogowy lub zagrazajace jego bezpieczenstwu, albo osobom odpowiedzialnym za
utrzymanie drogi;

uniemozliwiania kierowania pojazdem osobie znajdujacej si¢ w stanie nietrzezwosci
lub w stanie po uzyciu alkoholu albo podobnie dzialajacego $rodka oraz
uniemozliwiania korzystania z pojazdu, ktéorego stan techniczny zagraza
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu,

uzywania przyrzadéw kontrolno-pomiarowych, a w szczegdlnosci do badania
pojazdow, ich predkosci oraz do stwierdzenia stanu trzezwosci kierujacych;
usuwania lub przemieszczania, na koszt witasciciela, pojazdu utrudniajacego ruchu
drogowy lub zagrazajacego jego bezpieczenstwu;

kierowania na badania lekarskie kierowcoéw, jesli uczestniczyli w wypadku
drogowym, w ktérym sa zabici lub ranni.

Zgodnie z art.130 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,

Policja prowadzi ewidencj¢ kierowcOw naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Sposéb punktowania i liczbg punktow odpowiadajacych naruszeniu przepisow ruchu

® Dz.U.z 1983 r. Nr 75, poz. 341 ze zm.



Informacja o wynikach kontroli wykonywania przez Policje¢ i Straz Graniczna czynnos$ci
administracyjno-porzadkowych na drogach publicznych i ich wplyw na stan
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

19

drogowego, a takze warunki i sposdb prowadzenia ewidencji w tym zakresie oraz tryb
wystgpowania z wnioskami o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, okre§la Minister
Spraw Wewngtrznych i1 Administracji w porozumieniu z Ministrem Gospodarki
Morskiej 1 Transportu oraz Ministrem Sprawiedliwosci (art.130 ust.4). Kwesti¢ tg
uregulowano rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2
kwietnia 1998 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu
drogowegoE!

Obowiazujacy od dnia 31 maja 1971 r. Kodeks Wykroczeﬁﬂ, wielokrotnie
nowelizowany, przewiduje w przepisach rozdz. XI odpowiedzialnos¢ karno-
administracyjna za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi w
komunikacji. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r., w przepisach Dziatu VI w art. 141
typizowala nowe wykroczenie, oznaczone w Kodeksie Wykroczen - art. 96a. W oparciu
o art. 67 § 1 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczeniaE! Minister Spraw
Wewngtrznych  rozporzadzeniem z dnia 18 grudnia 1971 r. w sprawie okreslenia
wykroczen, za ktore funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej upowaznieni sa do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnegoll—al, m.in. upowaznit funkcjonariuszy
Policji do naktadania grzywien za wykroczenia zawarte w rozdziale XI Kodeksu
Wykroczen, a to za niektore wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i1 porzadkowi w
komunikacji. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 5 marca 1991 r.
w sprawie naktadania, uiszczania i Sciagania grzywien w postgpowaniu mandatowy E'I,
okreslono warunki i tryb postgpowania przy naktadaniu przez funkcjonariuszy
mandatdw, a takze wskazano przypadki, gdy grzywny nie moga by¢ naktadane w drodze

mandatu karnego.

3. W oparciu o art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy o Policji, Komendant Gliéwny Policji
decyzja Nr 101/98 z dnia 30 kwietnia 1998 r. w sprawie nadania regulaminow
organizacyjnych jednostkom organizacyjnym Komendy Gtownej Policji nadat m.in.

regulamin organizacyjny Biuru Koordynacji Stuzby Prewencyjnej tejze Komendy (pkt 1

7 Dz.U.z 1998 r. Nr 52, poz. 329 ze zm.

8 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczefi (Dz.U. z 1971 r. Nr 12. poz. 414 ze zm.)
® Dz.U.z 1971 r. Nr 12, poz. 116 ze zm.

" Dz.U. 219971 r. Nr 37, poz. 344 ze zm.
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ppkt 7). Zgodnie z § 2 tego regulaminu w sklad biura m.in. wchodzi: Wydziat III -

Ruchu Drogowego. W § 6 regulaminu ustalono szczegdlowy zakres zadan tego

Wydziatu, w tym m.in.:

- doskonalenie zasad organizacji stuzby, metod sprawowania nadzoru nad ruchem
drogowym oraz ukierunkowanie dziatan Policji w tym zakresie;

- organizowanie 1 koordynowanie dziatan zwiazanych z wykorzystaniem drog w
sposob szczegolny;

- inicjowanie opracowania i udziat w opracowywaniu projektéw aktéw prawnych dot.
dziatalnosci policji ruchu drogowego lub innych podmiotéw dziatajacych w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym;

- badanie i1 doskonalenie dziatalno$ci pionu ruchu drogowego m.in. w zakresie
prawidlowosci stosowania prawa i srodkow prawnych oraz ksztaltowanie jednolitych
zasad stosowania prawa i srodkéw prawnych.

W komendach wojewo6dzkich Policji nadzor nad ruchem drogowym sprawowany

byt przez wydziaty ruchu drogowego lub wydziaty prewencji i ruchu drogowego. W

komendach rejonowych Policji (od stycznia 1999 r. komendy powiatowe lub miejskie)

sprawowanie nadzoru nad ruchem drogowym wykonywane bylo przez wydziaty Iub
przez samodzielne sekcje ruchu drogowego. W komisariatach sprawowanie nadzoru nad
ruchem drogowym prowadzone bylo przez komendantow lub przez sekcje ruchu

[

drogowego albo referaty ruchu drogowego .

B. Straz Graniczna

1. Przepisy art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5, 12 1 13 ustawy z dnia 12 pazdziernika

1990 r. o Strazy GranicznejEI

okreslaja niektére ze szczegdtowych kompetencji tej
formacji. I tak do jej zadan nalezy:
- ochrona granicy panstwowej;

- organizowanie 1 dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

"'Dz.U. 219991 r. Nr 94, poz. 601.

2 Zarzadzenie nr 10/96 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 marca 1996 r. w sprawie organizacji i
zakresu dzialania komend i komisariatbw oraz innych jednostek organizacyjnych Policji (nie
publikowane).

B Dz.U. 21990 r. Nr 78, poz. 462 ze zm.
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rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz §ciganie
ich sprawcéw w zakresie okreslonym ustawa o ochronie granicy panstwowej 1 innymi
ustawami;

zapewnienie porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego, a
w zakresie wilasciwosci Strazy Granicznej, takze w strefie nadgranicznej,
zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia przez granic¢ panstwowa odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych, materiatow jadrowych i promieniotworczych,
substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatow wybuchowych, a takze

srodkow odurzajacych.

Zgodnie z art.9 ust.l tej ustawy, funkcjonariusze Strazy Granicznej w celu

rozpoznania, zapobiegania 1 wykrywania przestgpstw 1 wykroczeh w zakresie

m

okreslonym ustawa o ochronie granicy panstwowej , wykonuja m.in. czynnosci

administracyjno-porzadkowe.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz podobnie, jak stanowi to ustawa o Policji, ustawa

o Strazy Granicznej uprawnia réwniez funkcjonariuszy tej formacji m.in. do:

legitymowania lub w inny sposob ustalania tozsamosci osoby, co do ktorej zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestgpstwo lub wykroczenie;

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartoSci bagazy i
sprawdzania tadunkow m.in. w $srodkach komunikacji drogowe;j;

zatrzymywania osob, jezeli zachodza warunki, o ktorych mowa w art.11 ust. 1 pkt 5;
przeszukiwania, m.in. Srodkow transportu, celem zabezpieczenia $ladéw i dowoddw
przestgpstwa,

zatrzymywania o0sOb, legitymowania ich, ustalania tozsamoS$ci, przeszukiwania
srodkow  transportu, w tym drogowego. Uprawnienia te przystuguja
funkcjonariuszom Strazy Granicznej w trakcie prowadzenia poscigu poza obszarem

strefy nadgranicznej (art.11 ust.3).

2. W oparciu o art. 15 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy

panstwowej, Straz Graniczna jest uprawniona, w okreslonych przypadkach, do kontroli

14

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.U. z 1990 r. Nr 78,

poz.461 ze zm.).
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0sOb oraz $rodkdéw transportu, bagazy i1 przedmiotow przy przekraczaniu granicy
panstwowej. Kontrola ta moze odbywac si¢ z zastosowaniem urzadzen technicznych

oraz psow.

3. Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o
cudzoziemcachE',| Straz Graniczna ma prawo wydania decyzji uniewazniajacej wiz¢
upowazniajaca cudzoziemca do wjazdu na teren RP albo odmawia takiego wjazdu m.in.
jezeli jego wjazd lub pobyt sa niepozadane z uwagi na konieczno$¢ ochrony tadu i

porzadku publicznego.

2. Wypadki drogowe w Polsce, ich przyczyny i skutki.

Wypadki drogowe w Polsce, ich przyczyny i skutki w latach 1996-1998

przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Lata 1996 1997 1998
Wypadki ogotem 57911 66.586 61.855
Zabici 6.359 7.310 7.080
Ranni 71.419 83.169 77.560
Nietrzezwi kierowcy (sprawcy wypadkow) 6.518 7.132 6.039
Skutki jazdy nie- zabici 928 960 826
trzezwych kierowcow | ranni 8.807 9.896 8.534
z winy kierujacego 42.726 50.427 46.997
w tym:
- niedostosowanie 12.988 15.055 13.922
predkosci
Przyczyny - nieudzielenie pierw- 8.074 10.586 10.278
wypadkow szenstwa przejazdy ] ] ]
- nieprawidlowe 6.119 6.881 6.243
manewry na drogach ] ] ]
Z winy pieszego 13.072 14.259 13.175

Zrédto: Dane statystyczne Komendy Gtownej Policji.

Powyzsze wielkosci wskazuja, ze stan bezpieczenstwa na drogach publicznych
w Polsce jest bardzo niski. Wielokrotnie wyzsze sa rozmiary skutkow zdarzen
drogowych w Polsce niz w innych krajach europejskich. Wedtug danych Instytutu

Transportu Samochodowego Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w

' Dz.U. 21997 r. Nr 114, poz. 739 ze zm.
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Warszawie, w 1996 r. na 100 wypadkéw drogowych w Polsce liczba zabitych wniosta
11 0sob, podczas gdy wskaznik ten w Anglii wyniost 1,5; w Szwarcarii - 3,0; w Szwecji
- 3,7; we Francji - 6,3; w Hiszpanii - 6,9. W 1997 r. na 100 wypadkéw drogowych w
Polsce liczba zabitych wyniosta takze 11 osob, podczas gdy wskaznik ten w Anglii

wyniost 2,0; Szwajcarii - 3,0; Szwecji - 3,0; we Francji -7,0 1 Hiszpanii - 7,0.

3. Istotne ustalenia kontroli.

3.1. Czuwanie Policji nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na
drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie.

3.1.1. Pelnienie stuiby przez funkcjonariuszy na drogach.

W okresie objetym kontrola, pelnienie stuzby przez funkcjonariuszy na drogach
odbywato si¢ w oparciu o:
- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 grudnia 1983 r. w sprawie
organizacji 1 zasad wykonywania kontroli ruchu drogowego, wydane na podstawie
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowymlz,|
- rozkaz nr 7/95 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 lipca 1995 r. w sprawie
pelnienia stuzby na drogach przez policjantéw, wydany na podstawie art. 5 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
Ponadto do stuzby na drogach publicznych odnosily si¢: zarzadzenie nr 23/93
Komendanta Gtownego Policji z dnia 24 maja 1993 r. w sprawie organizacji i pelnienia

stuzby patrolowej 1 rozkaz nr 3/95 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 kwietnia

1995 r. w sprawie organizacji pelnienia stuzby w jednostkach organizacyjnych Policji.

Ustalono, ze przedstawione wyzej regulacje wydane na podstawie ustawy o
Policji, nie byly dostosowywane do kolejnych zmian tej ustawy. W konsekwencji

przepisy te odnosza si¢ do stuzb, struktur i nazw nie istniejacych obecnie w Policji, t;.

1 7 dniem 1 lipca 1999 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz.U. Nr 53, poz. 563), wydane na
podstawie art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Rozporzadzenie to
w odmienny niz dotychczas sposob okresla wykonywanie przez Policje¢ kontroli ruchu drogowego. Nie
precyzuje w jakich strukturach dziala Policja na drogach (rodzaje patroli), lecz stanowi, ze uczestnikom
ruchu drogowego moga by¢ wydawane sygnaly i polecenia zwiazane z kontrola ruchu drogowego przez
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np. do policji ruchu drogowego oraz Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej
Policji. Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, iz od trzech lat nie zostaly wykonane
dyspozycje zawarte w rozkazie nr 7/95 Komendanta Gtéwnego Policji. Dotyczyto to
niewydania wytycznych w sprawie postgpowania policjantéw przy zabezpieczaniu
imprez na drogach oraz wytycznych w sprawie pelnienia stuzby na autostradach. Brak
wytycznych, co do petnienia stuzby na autostradach, wyjasniany byt niewielka dtugoscia
autostrad w Polsce. Dyspozycja rozkazu nr 7/95 nie zostala jednak zmieniona.
Podkresli¢ nalezy, iz Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata juz na potrzebg realizacji
dyspozycji zawartych w rozkazie nr 7/95 w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do

Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 sierpnia 1996 r.

Zadania w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na
drogach, kierowania ruchem 1 jego kontrolowania, wykonywali w szczegdlnosci
funkcjonariusze:

- zmotoryzowanych 1 pieszych patroli drogowych,
- posterunkéw kontroli drogowej,

- posterunkéw kierowania ruchem.

Ze wzgledu na czgstotliwos¢ petnienia stuzby na trasie, patrole ruchu drogowego
dzielily si¢ na: state, pelniace stuzbg codziennie przez jedna, dwie lub trzy zmiany;
sezonowe, pelniace stuzbe w okreslonym czasie oraz dorazne, pelniace shuzbg na

trasach charakteryzujacych si¢ krotkimi okresami wzmozonego natg¢zenia ruchu.

Dyslokacje stuzby ustalali wlasciwi kierownicy komorki organizacyjnej ruchu
drogowego na podstawie m.in.: analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach, w
tym aktualnego nasilenia przestgpstw i wykroczen; nat¢zenia i struktury ruchu na
poszczegbdlnych odcinkach drég (ulic 1 skrzyzowaniach); plandw centralnej 1
wojewodzkiej koordynacji stuzby; planéw imprez, uroczystosci na drogach i innych
doraznych zadan; uwag i wnioskéw zglaszanych przez policjantow oraz inne organy,
instytucje, organizacje, a takze obywateli. Ponadto w planowaniu dyslokacji stuzby oraz

precyzowaniu zadan i jej pelnienia uwzglgdniano pory roku, doby oraz dni tygodnia.

policjanta: pieszego; znajdujacego si¢ w pojezdzie lub na pojezdzie; jadacego wierzchem oraz
znajdujacego si¢ na poktadzie statku powietrznego.
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Odprawe do sluzby i rozliczenie jej wynikodw przeprowadzali bezposredni
przetozeni policjantow lub dyzurni jednostek organizacyjnych Policji. Rozliczenie ze

stuzby potwierdzane bylo wpisem do notatnika stuzbowego policjanta.

Kontrola wykazata, ze w Komendzie Gtownej Policji nie prowadzono analizy
stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach, w tym aktualnego nasilenia przestgpstw i
wykroczen. Utworzone na podstawie decyzji nr 101/98 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 30 kwietnia 1998 r., Biuro Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP (BKSP KGP),
do ktérego zadan nalezato m.in. koordynowanie przedsigwzie¢ jednostek Policji
dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym, nie prowadzito analiz stanu
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, poniewaz nie byto to przewidziane w
regulaminie organizacyjnym Biura. Zdaniem NIK utrudniato to rzetelne planowanie i
organizowanie shuzby policyjnej na drogach publicznych, w szczegdlnosci na trasach

centralnie koordynowanych.

Przeprowadzona w trzech komendach wojewddzkich Policji oraz w wybranych
jednostkach podleglych kontrola w zakresie organizacji stuzby na drogach wykazata, ze
przy wyborze miejsca, czasu i sposobu pehlienia stuzby, nie zawsze uwzgledniano
zagrozenia wystgpujace w ruchu drogowym. I tak np.:

- w komendach rejonowych w Opolu i1 Biatymstoku, w godzinach najwigkszych

zagrozeh w ruchu drogowym, tj. od 13,° do 15,°°, na trasach byla niewiclka ilo$¢

patroli z powodu prowadzenia w tym czasie odpraw do stuzby; ponadto:

- w KRP w Opolu, w dniu 12.11.1998 r. o godz. 5°° stwierdzono przypadek, ze
policjanci z dwoch radiowozéw pehili stuzbe na ulicy Wroctawskiej na obrzezach
Opola, gdzie kierowcy najczgsciej przekraczali dozwolong predkose, gdy tymczasem

jeden z tych patroli wyznaczony byt do petnienia stuzby na innej drodze;

- w KRP w Bielsku Podlaskim stwierdzono przypadek przebywania funkcjonariuszy
stuzby patrolowej w budynku komendy, podczas gdy w tym czasie winni petnié
stuzbg patrolowa na drogach Bielska Podlaskiego.

Kontrola wykazata, ze podczas odprawy stuzb patrolowych nie realizowano

niektorych obowiazkow zawartych w § 7 rozkazu Nr 7/95 KGP, tj. nie wyznaczano
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dowddcow patroli (w KWP w Szczecinie, w komendach rejonowych w Bialymstoku i
Opolu) oraz nie dokonywano sprawdzenia znajomosci zadan i obowiazkow (w KWP w

Szczecinie, KRP w Nysie, Bialymstoku i Opolu).

W § 4 rozkazu Nr 7/95 KGP nakazano m.in. opracowanie dla kazdej trasy
objetej stata kontrola Policji, szczegdétowej charakterystyki (w tym m.in. dane ogdlne, o
natezeniu 1 organizacji ruchu, miejscach o szczegdélnym zagrozeniu i o wazniejszych
obiektach 1 instytucjach), biezace aktualizowanie tej charakterystyki oraz
opracowywanie na jej podstawie zadan statych dla policjantow. Tymczasem ustalono,
ze w niektorych jednostkach kontrolowanych (KRP w Prudniku i Stargardzie
Szczecinskim) charakterystyki tras byly opracowywane nierzetelnie i nie dokonywano
ich aktualizacji. Zadania state natomiast w niektorych jednostkach Policji nie wynikaly
z charakterystyk tras 1 byly formutowane ogo6lnie, jednolicie dla wszystkich policjantow
(WRD KWP w Szczecinie, KRP w Prudniku). Nalezy nadmieni¢, ze odpowiedzialny za
nadzér Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu wyjasnial, ze zadania
state wynikaja wylacznie z art. 1, 14 i 15 ustawy o Policji, natomiast nie odnidst si¢ do
tre$ci rozkazu Nr 7/95 KGP. Takze ustalenia z kontroli prowadzonych przez Inspektorat
Komendanta Gtownego Policji wykazaty, iz niektore charakterystyki tras nie zawieraly
istotnych elementéw okreslonych w rozkazie Nr 7/95 KGP.

Kontrola wykazala, ze efektywnos¢ wykorzystania czasu pracy policjantoéw w
zakresie czuwania nad bezpieczenstwem ruchu drogowego byta niska, poniewaz czas
przeznaczony na patrolowanie tras byl zmniejszany m.in. poprzez op6znienia wyjazdu
(przedtuzanie czasu trwania odpraw, pobieranie wyposazenia stuzbowego, obstuga
pojazdow, wydtuzone uruchamianie w zimie pojazdéw nie garazowanych, uzupetianie
dokumentacji, przestluchania swiadkéw) oraz wczes$niejsze powroty z trasy w celu
przygotowania dokumentacji do rozliczenia stuzby. Ponadto ustalono, Ze:

- w KRP w Stargardzie Szczecinskim sekcja ruchu drogowego realizowata zadania
likwidowania zdarzen drogowych sporzadzajac na te okolicznosci dokumentacje
wedlug wymagan procesowych i ubezpieczeniowych, mimo tego, iz komendant
wojewodzki w lutym 1998 r. (pismo Rd-261/98) zabronit policjantom wykonujacym
kontrole ruchu drogowego w wojewodztwie prowadzi¢ postgpowan wyjasniajacych,

przygotowawczych 1 postgpowan w sprawach o wykroczenie. W piSmie tym
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komendant podal, Ze policjanci ci, zamiast pracowa¢ na drogach, pemili stuzbg w
jednostkach 1 zajmowali si¢ wyjasnianiem zaleglych spraw dotyczacych zdarzen

drogowych;

- w WRD KWP w Szczecinie w dniu 18.11.1998 r. kontrola NIK stwierdzila, ze
policjanci z patrolu dwuosobowego, majacy zadanie patrolowania pieszego rejonu
Placu Kosciuszki przebywali z osoba postronng (nie legitymowana) w radiowozie
poza rejonem patrolowania. Postgpowanie takie bylo sprzeczne z § 12 ust. 1 pkt 2,

314 rozkazu nr 7/95 KGP.

Zgodnie z § 9 rozkazu Nr 7/95 czas rozpoczgcia i zakonczenia przerwy w trakcie
pehienia stuzby patrolowej oraz miejsca, nalezato kazdorazowo odnotowywaé¢ zaréwno
w notatnikach stuzbowych policjantéw, jak i planie dyslokacji patroli. Tymczasem w
KRP w Biatymstoku ustalono, iz u dyzurnego komendy nie bylo w ogole planu
dyslokacji patroli, a w KRP w Stargardzie Szczecinskim stwierdzono niezgodnosci

zapisOw w notatnikach i planie dyslokac;ji.

W zakresie biezacej koordynacji dziatan policji na drogach stwierdzono, ze
odbywala si¢ ona na podstawie pism Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji . I tak, w
pisSmie nr E-III-418/8 z dnia 27 lipca 1998 r. stwierdzil, iz ,,Do dziatah w zakresie
czuwania nad bezpieczenstwem 1 porzadkiem ruchu drogowego nalezy wiaczaé
policjantow pionu prewencji...”. Natomiast w pismie nr E-III-105/99 z dnia 26 stycznia
1999 r. stwierdzit: ,,Do BKSP KGP naptywaja takze informacje, iz «rutynowe»
kontrole pojazdow staja si¢ dominujaca czynnos$cia wykonywana przez shuzby
patrolowo-interwencyjne pionu prewencji. W zwiazku z tym zakazuje¢ przeprowadzania
tego typu kontroli pojazdéw przez te stuzby, w przypadku gdy nie zachodzi uzasadnione

przypuszczenie, ze kierujacy pojazdem naruszyl obowiazujace przepisy”.

Podkresli¢ nalezy, ze jedno z ogélnych zadan BKSP KGP wymienione w § 1 pkt
6 regulaminu organizacyjnego, tj. koordynowanie przedsigwzi¢¢ jednostek Policji
dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym, nie zostato przypisane do realizacji
zadnemu z podlegtych ogniw Biura, w tym réwniez Wydziatlowi III - Ruchu

Drogowego.
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W  kontrolowanych komendach wojewodzkich Policji koordynacja stuzb
patrolowych na drogach polegata na ich wspotpracy z dyzurnymi KRP (od 1999 r.
dyzurnymi komend powiatowych Policji, komend miejskich Policji), ze stuzbami
dochodzeniowo-§ledczymi, prewencji oraz ogniwami administrujacymi danymi 1

zbiorami o kierowcach i samochodach.

Na podstawie § 3 rozkazu nr 7/95 KGP wprowadzono na drogach krajowych
centralng koordynacj¢ stuzby, ustalajac wykaz drog nia objetych oraz okreslono
poszczegdlne dni tygodnia 1 godziny pelnienia stuzby na wyznaczonych odcinkach drog.
Polecenia zwiazane ze stuzba centralnie koordynowana (pismo RI-450/97 Zastgpcy

KGP) dotyczyly m.in.:

statej wspolpracy stuzb patrolowych z wydzialami informatyki KWP w zakresie

catodobowych sprawdzen oséb i rzeczy utraconych w wyniku przestepstw;

- zgody na wyznaczanie w sktadzie patroli zmotoryzowanych policjantoéw prewencji i

piondw operacyjno-rozpoznawczych;

- realizacji zadan w rejonach przejs¢ granicznych przy Scistym wspotdziataniu ze
stuzbami operacyjnymi Policji oraz funkcjonariuszami wilasciwych miejscowo

placowek Strazy Granicznej i urzedow celnych;

- wydawania zgody na opuszczanie przez patrol drogi, tylko przez dyzurnego lub

naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego KWP;

- wyznaczenia dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP do sprawowania nadzoru nad

realizacja tych zasad.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze niektore patrole Policji opuszczaty trasy
centralnie koordynowane bez zgody oséb do tego uprawnionych (np. w KRP w
Biatymstoku) lub nie rozpoczynaty stuzby patrolowej w wyznaczonym czasie (przyjazd
na tras¢ op6zniaty np. patrole z KRP w Opolu). W KRP w Stargardzie Szczecinskim
patrol wykonujacy zadania wynikajace z centralnej koordynacji, realizowat szereg zadan
dodatkowych, jak m.in. wzmozone dzialania ,niebezpieczne przewozy”, likwidacje

zdarzen drogowych 1 inne interwencje zlecane przez dyzurnego KRP. Inspektorat KGP
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w czasie kontroli w 1998 r. ustalil takze, Ze patrole opuszczaly trasy centralnie

koordynowane bez powiadomienia i zgody oso6b do tego uprawnionych.

Podkresli¢ nalezy, iz fakt prowadzenia kontroli ruchu drogowego przez stuzby
patrolowo-interwencyjne kosztem innych zadan przedstawiany byt w informacji NIK o

(2]

wynikach kontroli realizacji zadan prewencyjnych przez Policj¢ z 1996 r.

3.1.2. Przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania zadan stuibowych na
drogach.

Kontrola wykazata, iz wielu funkcjonariuszy dokonujacych kontroli ruchu
drogowego nie posiadato niezbgdnego przeszkolenia specjalistycznego w tym zakresie. I
tak, np.: w Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Bialymstoku ustalono, ze 13,7%
policjantow wykonujacych zadania sluzbowe na drogach wojewodztwa, nie odbylo
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego; w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Opolu wynosito to 13,2%, a w Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Szczecinie - 20,8%.

Braki w zakresie wyszkolenia, dotyczace nieprawidlowego zachowania sig
policjantow podczas kontroli pojazdow, ujawnity réwniez kontrole Inspektoratu
Komendanta Gtéwnego Policji.

Stwierdzono, ze w 1998 r. liczba policjantow oczekujacych na kurs podoficerski
ze specjalizacja w zakresie ruchu drogowego wynosita 320 osob i byla podobna jak w
1997 r. Natomiast liczba policjantéw oczekujacych na kurs aspirancki ze specjalizacja w
zakresie ruchu drogowego wynosita 200 osob i byla wyzsza w poréwnaniu do 1997 r. o
29%. Tymczasem kontrola Inspektoratu KGP, przeprowadzona w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie w 1998 r. ustalita m.in., ze: plan pracy Zakladu Ruchu
Drogowego na 1998 r. byt powieleniem planu z 1997 r., jedynie z wykre$leniem pozycji
dotyczacej przyjazdu Papieza; nie zrealizowano wszystkich celéw dydaktycznych
objetych programem pierwszego modutu pilotazowego policjantow z rezerwy kadrowe;j

na stanowiska naczelnikow wydzialu ruchu drogowego; wystepowaty braki w zakresie

' Informacja NIK o wynikach kontroli realizacji zadan prewencyjnych przez Policjg, Warszawa 1996 r.
(poufna).



Informacja o wynikach kontroli wykonywania przez Policje¢ i Straz Graniczna czynnos$ci
administracyjno-porzadkowych na drogach publicznych i ich wplyw na stan
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

30

doskonalenia zawodowego kadry dydaktycznej; niedostatecznie rowniez sprawowano i
dokumentowano nadzér nad kadra dydaktyczna.

W  zakresie doskonalenia zawodowego ustalono, ze w kontrolowanych
komendach wojewodzkich Policji nie powotano zespotéw szkoleniowych do
opracowania, wdrozenia 1 nadzoru nad realizacja programow doskonalenia
zawodowego, do czego zobowiazywato zarzadzenie nr 32/96 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 18 wrze$nia 1996 r. w sprawie szczegdtowych zasad szkolenia
policjantoéw. Ponadto w komendach tych nie prowadzono, zalecanej przez Komendanta
Gtownego Policji (pismo nr Ks. 976/97 z dnia 9 grudnia 1997 r.), nauki jezykéw obcych
w zakresie podstawowych zwrotow zwiazanych z kontrola ruchu drogowego.

Odnosnie oceny policjantow, Zastgpca Komendanta Gléwnego Policji w pisSmie
nr E-111-418/98 z dnia 27 lipca 1998 r. polecil, aby w ocenie pracy policjantow, jako
podstawowe kryterium, przyja¢ aktywno$¢ w shuzbie i1 dzialaniach zapewniajacych
bezpieczenstwo 1 ptynnos¢ ruchu drogowego na nadzorowanym odcinku. Ustalono
jednak, iz w praktyce polecenie to nie bylo realizowane, a gldéwnym kryterium oceny
policjantoéw ruchu drogowego pozostawata nadal liczba natozonych mandatow.

Na podstawie ewidencji w BKSP KGP ustalono, ze wedlug stanu na dzien
31 grudnia 1997 r. do kontroli ruchu drogowego wydzielonych byto 1.856
samochodow. Z ilosci tej 21% samochoddw posiadato przebieg do 50 tys. km, 16% -
od 50 do 100 tys. km, 31% - od 100 do 150 tys. km, 22% - od 150 do 200 tys. km i
10% - powyzej 200 tys. km. Biorac pod uwage, ze samochody Polonez stanowily
podstawowa marke eksploatowanych samochodéw, ponad 30% tych samochodéw
miato przebiegi zblizone do granicy mozliwosci eksploatacyjnych.  Najwigcej
wyeksploatowanego sprzgtu samochodowego byto w KWP w Gdansku, Wroctawiu,
Sieradzu i Tarnowie. Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie przez Policj¢ do eksploatacji
po 1995 r. 125 samochoddéw (w tym 75 w 1998 r.) z zamontowanymi kamerami video,
rejestrujacymi predkosé jazdy, przyczynito si¢ do uaktywnienia shuzby patrolowej na
drogach. Jednak nieprzeszkolenie odpowiedniej liczby policjantow do obstugi tego
sprzgtu ograniczato mozliwos¢ efektywnego wykorzystywania tych samochodow.

Kontrola wykazata, ze uzytkowany przez Policj¢ w ruchu drogowym sprzet

facznosci byl przestarzaly. W KRP w Opolu stwierdzono, Ze patrole ruchu drogowego
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oddalone od komendy powyzej 25 km nawiazywaly taczno$¢ za posrednictwem
dyzurnych komisariatoéw Policji lezacych w poblizu miejsca patrolowania. Réwniez
sprzet taczno$ci znajdujacy si¢ na wyposazeniu dyzurnego operacyjnego kraju w Biurze
Centralnym Sztabie Policji KGP uniemozliwiat w szeregu przypadkach nawiazanie

facznosci z dyzurnymi KWP.

Stwierdzono, ze regulamin organizacyjny Biura Koordynacji Stuzby
Prewencyjnej KGP nie zawieral zapisOw odnos$nie zadan zwiazanych z nadzorem nad
dziatalnoscia Policji w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

Z dokumentoéw zgromadzonych w Inspektoracie Komendanta Gtéwnego Policji
wynikato, ze Inspektorat w latach 1997-1998 przeprowadzit kontrole wykonywania
przez Policj¢ zadan w ruchu drogowym w komendach wojewodzkich Policji w
Skierniewicach, Piotrkowie Trybunalskim, Lodzi 1 Czgstochowie. W wyniku kontroli
stwierdzono m.in. niedostateczny nadzor nad praca stuzb patrolowych ruchu
drogowego.

W komendach wojewddzkich Policji nadzoér nad realizacja zadan w zakresie
czuwania przez Policj¢ nad ruchem drogowym sprawowany byl przez zastepcow
komendantéw wojewddzkich Policji oraz naczelnikéw wydziatu ruchu drogowego lub
wydziatu ruchu drogowego i prewencji.

Ustalono, ze Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Biatymstoku w 1997 r.
przeprowadzit 72 kontrole, a w 1998 r. - 66 kontroli; WRD KWP w Szczecinie
odpowiednio: 144 i 143. W 18% tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie stuzby patrolowej na drogach.

Kontroli policjantow pelniacych shluzb¢ na drogach dokonywali takze
bezposredni ich przetozeni. Przyktadem szczegdlnego nasilenia tego typu kontroli byty
kontrole Wydzialu Ruchu Drogowego KRP w Opolu, w ktérych planowano kontrole na
kazdej zmianie 1 skontrolowano w terenie w 1997 r.- 1050 zmian (95,9% wszystkich
zmian), aw 1998 r. - 1038 zmian (94,8%).

Kontrola NIK wykazata, ze system wewngtrznych kontroli w Policji 1 nadzér
stuzbowy nie byl na tyle skuteczny, aby zdolano wyeliminowaé stwierdzone
nieprawidlowos$ci. Ustalono, ze w sprawozdaniu Biura Ruchu Drogowego KGP za

1997 r. zarejestrowanych bylo 2.669 skarg na sposdéb wykonywania czynno$ci
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stuzbowych przez policjantow ruchu drogowego. Z liczby tej potwierdzone zostaty
zarzuty zawarte w 257 skargach, co stanowito 9,6%. Przedmiotem skarg najczegsciej
byty:

- watpliwosci co do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego,

- wysoko$¢ natozonej grzywny w drodze mandatu karnego,

- postepowanie policjantéw na miejscu zdarzenia drogowego,

- sposob lub terminowos$¢ wykonywania czynnosci wyjasniajacych,

- bezpodstawne zatrzymanie dokumentow,

- niekulturalne odnoszenie si¢ do obywateli.

Odnosnie biezacej koordynacji zadan przez Biuro Koordynacji Stuzby
Prewencyjnej KGP w 1998 r., Komendant Gtowny wyjasnit, iz: opracowano koncepcje
stosowania urzadzen do automatycznej kontroli i rejestracji predkosci pojazdow;
opracowano i wdrozono koncepcje systematycznych dziatan o kryptonimie ,,Pomiar”,
bedaca nowa strategia walki z nietrzezwymi kierowcami, pozwalajaca na zatrzymanie i
poddanie kontroli trzezwosci kazdego kierujacego, niezaleznie od tego, czy istnieja
wystarczajace powody do podejrzen, iz prowadzil on pojazd po spozyciu alkoholu;
prowadzono dziatania natury legislacyjnej; opracowano koncepcj¢ zatozen
funkcjonalno-organizacyjnych Policji przewidzianej do stuzby na autostradach ptatnych;
uczestniczono w pracach zwiazanych z reforma organizacyjna Policji oraz
uczestniczono w reaktywowaniu i pracach Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze w ocenie NIK znaczna czg$¢ wymienionych wyzej zadan
nie koresponduje z pojeciem biezacej organizacji, koordynacji 1 nadzoru petnienia
stuzby na drogach publicznych, a w niektérych przypadkach wykracza poza ustawowe

uprawnienia Policji.

3.1.3. Kontrola ruchu drogowego.

Kontrola ruchu drogowego, w mys$l rozkazu nr 7/95 KGP, moze by¢
wykonywana w sposob:
- dynamiczny, polegajacy na patrolowaniu trasy pojazdem stluzbowym, $migtowcem

lub pieszo,
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- statyczny, polegajacy na wykonywaniu czynno$ci na posterunku lub kierowanie
ruchem,

- dynamiczno-statyczny (statyczno-dynamiczny), polegajacy na patrolowaniu trasy w
sposOb przemienny.

Ustalono, ze w kontrolowanych komendach wojewodzkich dominujacym
sposobem petnienia stuzby na drogach byla stuzba statyczna, czgsto realizowana w
statych punktach drog publicznych, gdy tymczasem Komendant Gtowny Policji polecit
pehi¢ stuzbg dynamicznie (pismo Zastgpcy Komendanta Gtownego Policji nr E-I11-418
z dnia 27 lipca 1998 r.). W praktyce polecenie to nie bylo realizowane, co uzasadniano
brakiem paliwa. Zapisy w notatnikach sluzbowych nie zawsze odzwierciedlaty
czynno$ci  faktycznie wykonywane przez policjantéw w czasie patrolowania tras.
Powyzsze stwierdzono w WRD KWP w Szczecinie i w KRP w  Stargardzie
Szczecinskim. Ustalenia w zakresie nierzetelnego i niezgodnego ze stanem faktycznym
prowadzenia zapisow w notatnikach stuzbowych potwierdzaty rowniez wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Inspektorat Komendanta Gitéwnego Policji w KWP w
Skierniewicach i Piotrkowie Trybunalskim.

Czynnosci policjantdw na posterunkach przy drogach publicznych zwiazane byty
gltéwnie z naktadaniem grzywien w drodze mandatow karnych za przekroczenie
obowiazujacej na danym odcinku predkosci. Ponadto z notatnikéw tych wynikato, Zze na
posterunkach wykonywano najczgsciej nastepujace czynnosci:

- sprawdzanie waznos$ci dokumentdéw uprawniajacych do kierowania i uzywania
pojazdéw oraz dokumentu stwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego
ubezpieczenia,

- badania w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu,

- sprawdzenia stanu technicznego, wyposazenia, tadunku, masy lub nacisku osi
pojazdu znajdujacego si¢ na drodze,

- sprawdzanie czy pojazdy spetniaja wymagania ochrony $§rodowiska,

- sprawdzanie warunkOéw 1 sposobu przewozu materialow niebezpiecznych oraz

wymagan zwiazanych z tym przewozem.
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Kontrola wykazata, ze w notatnikach stuzbowych policjantow nie zawsze
rzetelnie wpisywano czas kontroli, przez co naruszono § 23 ust. 4 pkt 2 rozkazu Nr
7/95 KGP.

W czasie kontroli ruchu drogowego nie przestrzegano tez zasady asekuracji
(jeden patrol kontrolowat jednoczes$nie dwa pojazdy), co stwierdzono np. w WRD KWP
w Opolu. Bylo to niezgodne z § 17 ust. 3 rozkazu Nr 7/95 KGP. Brak wzajemnego
ubezpieczania si¢ policjantow w patrolach stwierdzili réwniez kontrolerzy z
Inspektoratu KGP. Odnotowali  ponadto nieprawidlowe zachowanie si¢ policjantow
podczas kontroli pojazdow, w tym podchodzenie do kontrolowanego pojazdu od strony
jezdni, co rowniez byto sprzeczne z § 17 ust. 1 rozkazu Nr 7/95 KGP.

W 1997 r. osiem komend wojewddzkich Policji otrzymato (zakupione
centralnie) urzadzenia do rejestrowania wykroczen na tasmie fotograficznej w
przypadku wjazdu pojazdow na skrzyzowanie podczas wysSwietlania czerwonego
sygnatu $wietlnego. W wyniku utrwalenia na ta§mie fotograficznej wykroczenia Policja
wymierzata grzywne w postaci mandatu karnego lub w razie odmowy kierowata
wniosek do kolegium do spraw wykroczen oraz przypisywata kierowcom 6 punktow.
Urzadzenie to w pelnym zakresie wykorzystywano w KWP w Lublinie, gdzie od maja
1998 r. do czasu zakonczenia kontroli NIK zarejestrowato 1.278 wykroczen. W
pozostatych KWP, tj. w Katowicach i1 Szczecinie urzadzenie wykorzystywano
sporadycznie, w Kielcach i w Poznaniu - byto w trakcie montazu, a w Gdansku -
urzadzenia tego nie wykorzystywano (znajdowalo si¢ w magazynie). Podkresli¢ nalezy,
ze Zastgpca Dyrektora Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP w pismie nr E-III-
155/99 skierowanym do Zastgpcy Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP
poinformowal, ze urzadzenia te pracuja w Poznaniu i Kielcach, co bylo niezgodne ze

stanem faktycznym.

3.1.4. Nakladanie grzywien w drodze mandatow karnych i ewidencja punktow za
naruszenie przepisow ruchu drogowego.

Podstawe prawna naktadania grzywny w drodze mandatu karnego stanowia
przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postgpowania w sprawach o

wykroczenia. Zgodnie z art. 66 § 1 Kodeksu, policjanci moga naktada¢ grzywny w
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wysokosci od 5 zt do 500 zt (od wrzesnia 1998 r. od 10 do 500 zt), jezeli schwytaja
sprawce na goracym uczynku lub bezposrednio potem, albo pod nieobecno$¢ sprawcy
stwierdza naocznie lub za pomoca urzadzenia pomiarowo-kontrolnego popetnienie
wykroczenia, a nie zachodzi watpliwos¢ co do osoby sprawcy.

Ze sprawozdania STP-7 KGP wynikato, ze w latach 1997-1998 funkcjonariusze
Policji ukarali mandatami karnymi za wykroczenia w ruchu drogowym 5.857.166 0sob,
z tego 5.464.137 kierujacych pojazdami i 378.392 pieszych (w 1997 r. odpowiednio:
3.082.764, 2.864.7891208.051,aw 1998 r.: 2.774.402, 2.559.348 1 170.341).

Podkresli¢ nalezy, ze liczba mandatéw natozonych za wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu 1 porzadkowi na drogach w 1997 r. stanowita ponad 91% wszystkich
mandatow natozonych przez Policjg, a w 1998 1. - 93%.

Sposréd nalozonych mandatow w 1997 r. za wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu na drogach mandaty kredytowe stanowity 1.422.117
(46,1%), aw 1998 1. - 1.408.968 (50,1%). Mandaty natozone na cudzoziemcow w 1997
r. wynosity 170.807 (5,5%), aw 1998 1. - 136.766 (5%).

Ustalono, ze w Komendzie Gtownej Policji prowadzono ewidencje
obcokrajowcow, bez stalego zamieszkania na terenie kraju, ktorzy naruszyli przepisy
ruchu drogowego. Jednak w ewidencji tej nie rejestrowano kwot grzywien oraz ich
zaleglos$ci w $ciaganiu, co stanowiloby istotng informacj¢ dla Strazy Granicznej przy
ponownym przekraczaniu granicy przez cudzoziemcow.

Przeprowadzona w komendach wojewodzkich Policji kontrola wykazata, ze
okoto 70% stwierdzonych naruszen przepisow ruchu drogowego, za ktére nalozono
grzywny w drodze mandatow karnych, dotyczylto tylko 6 rodzajow naruszen (w tym 4
zwiazanych z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci) z 65 rodzajéw naruszen
opisanych w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie postgpowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego.

Stwierdzono, ze w praktyce wysoko$¢ grzywien nie byla skorelowana z ilo$cia
punktéw przypisanych kierujacemu za dane wykroczenie. Czgsto rowniez grzywny

naktadane za ten sam rodzaj wykroczenia roznity si¢ wysokoscia nawet kilkadziesiat
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razy. Na przyklad, w KWP w Opolu na podstawie ewidencji Zintegrowanego Systemu

Informatycznego Policji za III kwartat 1998 r. ustalono, ze w naruszeniach:

- CO02 - niezastosowanie si¢ do sygnalizacji $wietlnych, za ktére przypisuje si¢
kierowcom 6 punktéw, na 74 natozone grzywny, ich wysoko$¢ ksztattowata si¢ od
10 zt do 300 zi;

- CO05 - niestosowanie si¢ do znaku B2 ,zakaz wjazdu”, za ktore przypisuje si¢
kierowcom 6 punktéw, na 74 natozone grzywny, ich wysoko$¢ ksztaltowata si¢ od
10 zt do 500 zt;

- EO03 - przekroczenie predkosci od 31 do 40 km/godz., za ktore przypisuje si¢
kierowcom 6 punktow, na 369 natozonych grzywien, ich wysokos$¢ ksztattowata sig
od 15 zt do 500 zt;

- E04 - przekroczenie predkosci od 21 do 30 km/godz., za ktore przypisuje sig
kierowcom 4 punkty, na 1.093 nalozone grzywny: 487 opiewaly na 50 zl, 392 na
100 zt, 8 na 300 z1, 1 1 grzywna 500 zt.

Powyzsze zrdznicowanie wysokosci grzywien, wedlug zlozonych wyjasnien
przez funkcjonariuszy podczas kontroli, spowodowane bylo m.in. brakiem taryfikatora
grzywien oraz tym, ze policjanci uwzgledniali miejsce popetnienia wykroczenia (stopien
zagrozenia), zachowanie si¢ osoby, ktorej wykroczenie dotyczyto, jak rowniez jej
warunki materialne.

W KGP znajdowato si¢ pismo z dnia 12 kwietnia 1999 r. sporzadzone przez
pelnomocnika KGP ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych w Policji, skierowane
do Komendanta Gtéwnego Policji, ktore zawieralo propozycje likwidacji patologii
korupcyjnych podczas postgpowania mandatowego przez policjantow, w ktorym
wskazywano na: ,,potrzebe legalizacji ustawowej istniejacego stanu w taki sposéb, aby
policjant otrzymywal 25% prowizji od natozonego mandatu”.

Kontrola wykazata, ze na dzien 25 kwietnia 1999 r. w ewidencji policyjnej
uwidoczniono 786.776 kierowcow, ktérym przypisano punkty za naruszenie przepisow
ruchu drogowego. Podkresli¢ nalezy, ze w okresie od 1 stycznia 1997 r. do 25 kwietnia
1999 r. zaewidencjonowanych bylo ponadto 879.931 kierowcow, ktérym przypisane

punkty za naruszenia przepisOw ruchu drogowego zostaty w tym okresie usunigte wobec
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nieprzekroczenia 24 punktow (20 punktéw dla kierowcoOw z rocznym stazem prawa
jazdy).
Dziatania Policji wynikajace z systemu punktowego w latach 1997-1998

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

S _ do 25.05.
Lp. Dziatania Policji 1997 1. 1998 1. 1999 r.
1 2 3 4 5
1 Wnlqskl 0 .l'<01.1trolne sprawdzenie 2597 3523 1.047
kwalifikacji kierowcy
2. Wmoskl 0 coﬁ.nqme uprawnien do 1 189 60
kierowania pojazdem
3. | Zdane egzaminy kontrolne przez kierowcow 1.192 2.530 1.126

Przeprowadzona w powyzszym zakresie kontrola KWP wykazata, ze policjanci
stuzb patrolowo-interwencyjnych KWP w Szczecinie nie zawsze przekazywali karty
informacyjne do WRD KWP o ukaraniu kierowcéw na drogach w zwiazku z
naruszeniem przepisOw ruchu drogowego. Brak tych informacji uniemozliwiat
przypisanie kierowcom stosownych punktow za konkretne naruszenie przepisOw ruchu

drogowego.

3.1.5. Zatrzymywanie dowodow rejestracyjnych.

Dokumentami uprawniajacymi do uzywania pojazdow, zgodnie z art. 132
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, byly: dowod
rejestracyjny oraz pozwolenie czasowe, ktore uzyskuje kierujacy w wyniku czasowe;j
rejestracji pojazdu na okres nie przekraczajacy 30 dni.

Szczegodtowe przypadki zatrzymywania dowodow rejestracyjnych przez Policjg
dotyczyly: uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd zagraza bezpieczenstwu lub
porzadkowi ruchu albo narusza wymagania ochrony $rodowiska; w razie stwierdzenia,
ze pojazd nie zostat poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub
badanie to zostalo wykonane przez jednostke do tego nie upowazniona; w razie
zniszczenia dowodu rejestracyjnego; podejrzenia podrobienia lub przerobienia 1
przypuszczenia, ze dane w nim zawarte nie odpowiadaja stanowi faktycznemu oraz w

przypadku nieokazania przez kierujacego dokumentu stwierdzajacego zawarcie umowy
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obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu. W tych
przypadkach policjant mial obowiazek wydania pokwitowania, w ktorym mogt
zezwoli¢ na uzywanie pojazdu na czas nie przekraczajacy 7 dni, a ponadto wystac
zatrzymany dokument organowi, ktory go wydal, z wyjatkiem przypadkéw podejrzenia
podrobienia lub przerobienia dokumentow i ich nieczytelno$ci oraz nieokazania umowy
obowiazkowego ubezpieczenia.

W 1997 1. Policja zatrzymata 429.121 dowoddéw rejestracyjnych, a w 1998 r. -
383.913 (facznie 813.034 dowody).

W czasie kontroli  stwierdzono, ze policjanci zatrzymywali dowody
rejestracyjne zgodnie z uprawnieniami zawartymi w ustawach prawo o ruchu drogowym
z dnia 1 lutego 1983 r. oraz z dnia 20 czerwca 1997 r. Fakt zatrzymania dokumentow
policjanci odnotowywali w notatnikach stuzbowych, a po zakonczeniu stuzby zdawali
je z zalaczonymi drukami pism przewodnich (do wtasciwych urzedéw) przelozonym
badz dyzurnym jednostek Policji za pokwitowaniem. Policjanci zatrzymujac dowody
rejestracyjne  wydawali kierowcom pokwitowania. Ustalono, ze formularze
pokwitowan, ktorymi postugiwali si¢ policjanci z WRD KWP w Szczecinie, KRP w
Opolu i KRP w Biatymstoku zawieraly niewtasciwa podstawa prawna zatrzymania
dowodu.

Ponadto stwierdzono, ze = KWP w Szczecinie 1 Biatymstoku przesylaly
zatrzymane dowody rejestracyjne ze wzgledu na brak umowy obowiazkowego
ubezpieczenia do odpowiednich urzgdow, pomimo wylaczenia tego przypadku przez

ustawe.

3.1.6. Zatrzymywanie praw jazdy i pozwolen na kierowanie pojazdem oraz
uniemoZliwianie kierowania pojazdem, a takze zatriymywanie 0sob.

Zasady zatrzymywania praw jazdy przez Policj¢ zostaly okres$lone w art.135
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Policjanci zatrzywali
prawa jazdy w razie stwierdzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje si¢ w stanie
nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu, zniszczenia lub podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy oraz

gdy uptynat termin waznosci prawa jazdy, gdy wobec kierujacego pojazdem wydane
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zostalo postanowienie lub decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy lub orzeczono zakaz
prowadzenia pojazdéw albo wydano decyzj¢ o cofnigciu prawa jazdy a takze w razie
przekroczenia przez kierujacego 24 punktéw za naruszenie przepisoOw ruchu drogowego
(20 punktow w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy). W
przypadku zatrzymania prawa jazdy policjant mial obowiazek wyda¢ stosowne
pokwitowanie. Ponadto policjant moze zatrzymac prawo jazdy w razie uzasadnionego
podejrzenia, ze kierowca popetnit przestgpstwo lub wykroczenie, za ktéore moze by¢
orzeczony zakaz prowadzenia pojazdu. Zatrzymane prawo jazdy, zgodnie z art.136 ww.
ustawy, Policja powinna przekaza¢ niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 7 dni, wedtug
wiasciwosci kolegium do spraw wykroczen albo organowi uprawnionemu do orzekania
w sprawach o wykroczenia w trybie dyscyplinarnym, prokuratorowi lub kierownikowi
rejonowego urzedu rzadowej administracji ogolne;.

W 1997 r. Policja zatrzymata 135.781 praw jazdy, a w 1998 r. - 111.228
(facznie 247.009). Nalezy nadmieni¢, ze ponad 81% praw jazdy zatrzymano ze
wzgledu na jazdg w stanie nietrzezwos$ci kierowcoOw lub w stanie po uzyciu alkoholu.

W czasie kontroli stwierdzono, ze w KWP w Bialymstoku znajdowata sig
dokumentacja opisujaca przypadki, w ktorych wobec orzeczenia przez kolegium do
spraw wykroczen zakazu prowadzenia samochoddéw osobowych przez kierowcow
kierujacych pojazdem w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu, wydziat
komunikacji w Augustowie wydawal prawa jazdy na prowadzenie samochodow
cigzarowych o dopuszczalnej masie do 3,5 tony. W uzasadnieniu powolywano si¢ na
fakt, iz decyzje kolegium dotyczyty samochodow osobowych, a nie cigzarowych.

Kontrola wykazata, ze policjanci czuwajacy nad bezpieczenstwem i porzadkiem
na drogach nie wykonywali czynno$ci sprawdzajacych, czy kierujacy pojazdem jest w
stanie po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu (gltéwnie narkotykow), ze
wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu.

W wielu przypadkach nie zatrzymywano rowniez pojazdow, ktérych tadunek,
masa lub nacisk osi zagrazaty bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu na drogach.
Kontrole w tym zakresie policjanci prowadzili wspolnie z zarzadami drég, ktére w
swojej dyspozycji posiadaly odpowiednie wagi. Po stwierdzeniu przeciazenia pojazdu,

pracownicy Zarzadu Drég sporzadzali protok6él oraz naliczali kary umowne. W
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praktyce bardzo rzadko uniemozliwiano korzystanie z pojazdu, ktérego tadunek, masa
lub nacisk osi zagrazaly bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu. Po naliczeniu kary
umownej 1 spisaniu protokotu, zezwalano kierowcy na kontynuacj¢ jazdy
przetadowanym pojazdem.
Zdaniem NIK brak konsekwentnych dziatah w tym zakresie czyni t¢ kontrolg
nieskuteczna.
Niezaleznie od powyzszego odnotowano szereg nierzetelnosci dotyczacych
usuwania przez policjantow pojazdu na koszt wtasciciela. I tak:
* Wydana przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bialymstoku decyzja Nr
19/98 z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie postepowania funkcjonariuszy Policji
przy usuwaniu pojazdu na koszt wilasciciela zawierata szereg zapisOw niezgodnych z

wystepujacymi w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,

* Policjanci KWP w Szczecinie wydawali zezwolenia na odbior zatrzymanych
pojazdow z parkingdw strzezonych niezgodnie z wzorem ustalonym w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 kwietnia 1993 r. w sprawie
okreslenia warunkow 1 trybu oraz jednostek i zasad ich wspotdziatania z Policja w
zakresie usuwania 1 blokowania pojazdow oraz pilotowania pojazdow
nienormatywnych. Na zezwoleniach tych dodatkowo zamieszczano tres¢, ktérej nie
przewidziano w powotanym wyzej wzorze: ,,Koszty holowania i parkowania ponosi

wiasciciel lub osoba upowazniona do odbioru pojazdu”.

W 1997 r. policjanci podczas kontroli ruchu drogowego zatrzymali 8.808 osob.
Podkresli¢ nalezy, ze od 1998 r. BKSP KGP nie zbierato danych o dziatalnosci
policjantow na drogach w kraju, w tym takze danych o zatrzymaniu osob. W czasie
stuzby patrolowej na drogach policjanci z KWP w Szczecinie w 1997 r. zatrzymali 69
poszukiwanych osob, w 1998 r. - 85 os6b; w KWP w Biatymstoku odpowiednio 44 i 44
osoby, w KWP w Opolu - 71 1 173 osoby. Nalezy nadmienié, ze sprawozdania w tym
zakresie sporzadzane byty nierzetelnie w zwiazku z nieprecyzyjnym przygotowaniem
formularza (karty statystycznej pracy policjanta ruchu drogowego) przez Biuro Ruchu
Drogowego KGP, wypehianego przez policjantéw dokonujacych m.in. zatrzyman. W

czasie kontroli ustalono rowniez pojedyncze przypadki nieujgcia w ewidencji osob
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zatrzymanych przez policjantow pelniacych stuzbg¢ na drogach, co bylo niezgodne z §
13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie trybu
legitymowania, zatrzymywania osob, dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania
bagazy i sprawdzania tadunku przez policjantowl?] Dotyczyto to KRP w Opolu i KRP

Srédmiescie, podlegtej KWP w Szczecinie.

3.1.7. Kierowanie wnioskow o ukaranie do kolegiow do spraw wykroczen.

Whnioski do kolegiow do spraw wykroczen policjanci sporzadzali w
szczegoOlnosci w odniesieniu do osob kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci lub
stanie po uzyciu alkoholu, w razie odmowienia przyjgcia grzywny w drodze mandatu
karnego, a takze w przypadkach spowodowania kolizji lub niezastosowania si¢, w celu
uniknigcia kontroli, do sygnalu osoby uprawnionej do kontroli ruchu drogowego,
nakazujacej zatrzymanie. W latach 1997-1998 Policja skierowata do kolegium do
spraw wykroczen 705.715 wnioskéw o ukaranie za wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w ruchu drogowym, z tego 426.831 wnioskow dotyczyto
kierujacych pojazdami, a 54.400 pieszych. W 1997 r. wynosilo to odpowiednio
377.590, 234.000127.591,aw 1998 r. - 328.125, 194.831 1 26.809.

Podkresli¢ nalezy, ze ilo§¢ wnioskéw skierowanych przez Policj¢ za
wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi na drogach w 1997 r. wynosita
58.5% wszystkich wnioskow sporzadzonych przez Policj¢ do kolegium do spraw
wykroczen, a w 1998 r. - 57,5%.

W WRD KWP w Szczecinie ustalono, ze nie wszystkie wnioski zawieraly
wskazany przepis, ktory zostal naruszony oraz podpisy 0sob sporzadzajacych wnioski
o ukaranie. Naruszono przez to art. 21 § 1 1 § 2 Kodeksu post¢gpowania w sprawach o
wykroczenia.

W stosowanych przez policjantow WRD KWP w Szczecinie, KRP w Opolu i
KRP w Bialymstoku w czasie kontroli w 1998 r. protokotach uzycia urzadzenia
kontrolno-pomiarowego do iloSciowego oznaczania alkoholu w wydychanym

powietrzu, a takze protokotach uzycia aparatu Alkotest, dotaczanych do wnioskow do

' Dz.U. 21990 r. Nr 70, poz.409 ze zm.
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kolegiow, zamieszczano niewlasciwe podstawy prawne wykonywania tych czynnosci.
Ponadto w KRP w Opolu w protokotach przestuchan swiadka, bedacych dowodami przy
wnioskach przesylanych do kolegiow stwierdzono przypadki skreslen i poprawek nie
omoéwionych w protokotach oraz stosowanie w opisie zarzucanego czynu okreslen nie
wystgpujacych w ustawach, np. ,,stan nietrzezwy” zamiast ,,stan nietrzezwosci”.

Nie stwierdzono w kontrolowanych komendach wojewddzkich Policji 1
jednostkach podlegtych przypadkow zaniechania kierowania wnioskow do kolegiéw o
ukaranie kierowcow odnotowanych w ewidencji, ktoérzy prowadzili pojazdy w stanie

nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu.

3.2. Dzialania Policji zmierzajace do poprawy stanu technicznego drog i ich
oznakowania.

Na podstawie danych uzyskanych w Komendzie Gtownej Policji ustalono, ze
pracownicy WRD BKSP KGP  opiniowali rozwiazania stale i czasowe organizacji
ruchu na autostradach i drogach ekspresowych. Rocznie opiniowali okoto 30 projektow.
Powyzsze prace byty realizacja obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 listopada 1992 r. w sprawie zarzadzania

lio]

ruchem na drogach™—.

Ustalono, ze w KGP nie bylo zbiorczej informacji o wnioskach sporzadzanych
przez Policje na terenie kraju dotyczacych poprawy stanu drog, ich oznakowan oraz
organizacji ruchu. W badanych komendach wojewodzkich Policji istnialy wydzielone
ogniwa odpowiedzialne za wspolprace z zarzadami drég, dyrekcjami okrggowymi drog
publicznych oraz wydzialami infrastruktury urzedow wojewoddzkich. Policjanci z tych
ogniw uczestniczyli w posiedzeniach komisji wojewodzkich 1 gminnych, ktore
opiniowaly zglaszane projekty lub wnioski zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego, a takze wuczestniczyli w przegladach drog wspolnie z

przedstawicielami zarzadow drog. Z przegladow tych komisje sporzadzaty protokoty.

Zarzadom drog policjanci komend wojewodzkich przesytali ponadto wnioski,

ktére m.in. dotyczyly: oznakowania pionowego i poziomego drég, oswietlenia drog,

¥ Dz.U. 21992 r. Nr 97, poz.485 ze zm.
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nawierzchni jezdni, sygnalizacji $wietlnej, urzadzen zabezpieczajacych 1 zieleni
utrudniajacej widocznos¢. I tak np.: wedtug tych danych w 1997 r. policjanci KWP w
Szczecinie przekazali 1732 wnioski, z czego zostato zrealizowanych 85,5%; w 1998 r.

przekazali 1144 wnioski, z czego zrealizowano 82%.

W wyniku powyzszych dziatan w KWP w Opolu np. w 1996 r. na terenie
wojewodztwa rozpoczeto budowe tzw. ,,rond kompaktowych”. Ronda te poprawity
ptynno$¢ ruchu pojazdéw, wyeliminowaly konieczno$¢ stosowania sygnalizacji
swietlnej oraz recznej regulacji ruchu w okresach najwigkszego nat¢zenia ruchu.
Ponadto ronda te przyczynily si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach, np. w
Namystowie przed wybudowaniem ronda w 1996 r. na skrzyzowaniu odnotowano 3
wypadki, 5 kolizji oraz wskutek tego 2 osoby ranne. W wyniku oddania ronda (w koficu

1996 r.) w latach 1997-1998 odnotowano tylko 2 kolizje.

Przeprowadzona szczegdétowa kontrola w tym zakresie w Potudniowe;j
Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych w  Katowicach 1 jednostkach podlegltych
wykazata, ze w dyrekcji tej nie prowadzono rejestru zglaszanych przez Policje
wnioskow dotyczacych organizacji ruchu i bezpieczenstwa na drogach. Cz¢$¢ wnioskow
realizowana byla z opdznieniami spowodowanymi gltownie brakiem  Srodkow
finansowych, a takze niedostateczna skutecznoscia dziatania stluzb DODP. Nie
informowano w niektorych przypadkach wnioskodawcow o sposobie zalatwienia ich
wnioskow lub informowano ze zwloka. I tak, np. dopiero w kwietniu 1 maju 1998 r.,
m.in. po ztozonych w kwietniu 1998 r. interwencjach Komendanta Wojewodzkiego
Policji oraz Posta na Sejm RP u Wojewody Katowickiego, podjeto realizacje wniosku
Komendy Rejonowej Policji w Zawierciu z listopada 1997 r., dotyczacego
zabezpieczenia znakami ostrzegawczymi 1 barierami energochronnymi tuku drogi
krajowej nr 1 w Brudzowicach. Na tym odcinku drogi w 1997 r. w zdarzeniach
drogowych zgingty 3 osoby, a 17 zostato rannych, a w okresie styczen-kwiecien 1998 r.
zginglo 7 0sob i1 27 zostalo rannych. Do czasu kontroli NIK nie udzielono KRP w
Zawierciu odpowiedzi na przekazany w pazdzierniku 1998 r. wniosek dotyczacy

zbadania geometrii drogi w Brudzowicach i ewentualnej przebudowy tuku tej drogi.
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3.3. Kontrola ruchu drogowego przez Straz Graniczna w zasi¢gu
terytorialnym przejsc granicznych i w strefie nadgranicznej oraz
wspoldzialanie z Policja w tym zakresie.

Straz Graniczna kontrol¢ ruchu drogowego w zasiggu terytorialnym przejs$¢
granicznych oraz w strefach nadgranicznych wykonywata w ramach realizacji
ustawowych zadan zwigzanych z kontrola ruchu granicznego osob, srodkdéw transportu,
towarow oraz zapewnieniem porzadku publicznego w strefie nadgranicznej i w obszarze
przejs¢ granicznych. Zadania te realizowaly odpowiednie struktury Strazy Granicznej.
W tym zakresie stwierdzono, ze Podlaski Oddzial Strazy Granicznej nie posiadat
zatwierdzonych przez Komendanta Giownego Strazy Granicznej regulaminu
organizacyjnego, co bylo niezgodne z  § 15 ust.1 zarzadzenia Nr pf 29 Komendanta
Gtownego SG z dnia 30 lipca 1997 r. w sprawie szczegdlowego zakresu zadan i
terytorialnego zasiggu dzialania terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji
komend, straznic, granicznych placéwek kontrolnych, dywizjondéw o pododdziatéw
odwodowych.

Straz Graniczna za naruszenie przepisoOw ruchu drogowego w przejsciach
granicznych 1 strefie nadgranicznej naktadata grzywny w drodze mandatow karnych
oraz kierowata wnioski do kolegium do spraw wykroczen. W 1998 r. upowaznienia do
naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych posiadato 2.519 funkcjonariuszy SG.
Za wykroczenia w ruchu drogowym funkcjonariusze SG w 1998 r. natozyli 590
grzywien w drodze mandatéw karnych. Biuro Dochodzeniowo-Sledcze Komendy
Glownej Strazy Granicznej opracowato 1 wydato ,,Wykaz wykroczen z komentarzem, za
ktére funkcjonariusze SG upowaznieni sa do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego”. W rozdziale 4 wykazu wymienionych bylo 6 wykroczen (okreslonych w
kodeksie wykroczen) przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi na drogach, za ktore

funkcjonariusze SG mogli naktada¢ grzywny, tj.:

- art. 84 - nie oznakowane przeszkody w ruchu drogowym,

- art. 85 § 1 - samowolna zmiana znakow lub sygnatow drogowych,
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- art. 88 - prowadzenie lub pozostawienie pojazdu bez wymaganego o§wietlenia,
- art. 90 - tarasowanie lub utrudnianie ruchu,
- art. 91 - zanieczyszczenie drogi lub pozostawienie na niej rzeczy,

- art. 100 - uszkodzenie drogi lub pasa drogowego.
Funkcjonariusze SG ujawnili w 1998 r. 2.538 przypadkow naruszenia przez

przewoznikow przepisow ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania
migdzynarodowego transportu drogowegoE! w tym: przez przewoznikéw zagranicznych
— 2.002 przypadki i przewoznikow polskich — 536. Naruszenia te polegaly gléwnie na
braku: zezwolenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej na przewdz osob 1 rzeczy
(odpowiednio: 1.305 1 402 przypadki); zapisow zamontowanego w pojezdzie urzadzenia
rejestrujacego samoczynnie predkos¢é jazdy oraz czas jazdy i1 postoju kierujacego
pojazdem samochodowym (471 i 52 przypadki) oraz formularza jazdy (122 i1 54
przypadki). Powyzsze skutkowalo nie wydaniem w 1.786 przypadkach kierowcom
pojazdoéw samochodowych zarejestrowanych za granica zezwolenia na wjazd do RP.

Realizujac zadania w zakresie zapobiegania transportowaniu przez granicg
panstwowa odpadow 1 szkodliwych substancji chemicznych oraz materialow
promieniotworczych, funkcjonariusze granicznych placowek kontrolnych w ramach
prowadzonych kontroli chemiczno-radiometrycznych i biologicznych (ekologicznych)
podjeli w analizowanym okresie 101.331 interwencji (w 1997 r. —47.410 i w 1998 r. —
53.921), w wyniku ktorych zawrocono do nadawcow 19.305 transportow
(odpowiednio:11.738 1 7.567) w tym: 3.643 ze ztomem samochodowym (w tym 1.285
przewozacych ztom opon samochodowych).

W zakresie wyposazenia jednostek SG w sprzgt techniczny, stwierdzono braki w
stosunku do ilosci okreslonych w normach i tabelach naleznosci w sprzet, do kontroli
chemiczno—radiometrycznej, pirotechnicznej i antyterrorystycznej oraz do wykrywania i

identyfikacji narkotykow.

Odnos$nie wspotdziatania Strazy Granicznej z Policja w zakresie czuwania nad
bezpieczenstwem 1 porzadkiem ruchu na drogach ustalono, ze komendanci gtowni

Strazy Granicznej i Policji w dniu 15 czerwca 1998 r. zawarli porozumienie o

* Dz.U. 21997 r. Nr 106, poz.677
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wspoéldziataniu Strazy Granicznej z Policja. Wcezedniej w tej sprawie obowiazywalo
porozumienie z dnia 23 kwietnia 1997 r.

Wspotdziataniem Strazy Granicznej i1 Policji objgto m.in. organizowanie
wspolnych dziatan o charakterze porzadkowym w zakresie uprawnien funkcjonariuszy
Policji 1 Strazy Granicznej, w tym posterunkow na drogach dojazdowych do granicy
panstwowe;j.

Dziatania wspolne w zespotach (posterunkach, patrolach) funkcjonariuszy Strazy
Granicznej 1 Policji przyczynialy si¢ do podnoszenia skutecznosci w zakresie

reagowania na wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi na drogach.

W wyniku wspolnych dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej 1 Policji w

latach 1997-1998:

1997 r 1998 r
- skontrolowano pojazdow 16.318 44.611
- wylegitymowano os6b 16.318 67.391
- ukarano grzywnami w drodze mandatéw karnych 2.800 5.778
- zatrzymano os6b zameldowanych w kraju 227 982
- zatrzymano cudzoziemcow w celu wydalenia 10 467
- zatrzymano nietrzezwych kierowcow 42 103
- zatrzymano pojazdow 93 136
- zatrzymano praw jazdy 44 156
- zatrzymano dowoddw rejestracyjnych 44 293
- zabezpieczono papierosy (w paczkach) 13.036 55.717
- zabezpieczono alkohol (w litrach) 2.755 1.970
- ujawniono przestgpstw 25 79

3.4. Dokumentowanie czynnosci administracyjno-porzadkowych
wykonywanych przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
na drogach publicznych.
Dokumentowanie czynnosci administracyjno-porzadkowych wykonywanych

przez funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej na drogach publicznych wykonywane
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bytlo w notatnikach stuzbowych. W § 23 rozkazu nr 7/95 KGP szczegdtowo zostaty
okreslone informacje, ktére funkcjonariusz powinien zapisa¢ w notatniku stuzbowym
podczas przeprowadzanych kontroli, tj. m.in. czas i miejsce kontroli, dane osobowe
kierujacych, dane o pojazdach, zastosowany s$rodek (pouczenie, mandat), dane o
dokumentach zatrzymanych, podsumowanie przebiegu sluzby. Notatniki te
niejednokrotnie prowadzone byly w sposob mato czytelny, na co mialy wplyw takze
trudne warunki, w ktérych dokonywano zapisu.

Tryb rozliczania si¢ funkcjonariuszy z dokumentow po zakonczonej stuzbie
zostal okreslony w § 25 rozkazu nr 7/95 KGP i byl w zasadzie przez nich przestrzegany.
Stwierdzono pojedyncze przypadki nierzetelnego rozliczania si¢ policjantow shuzb
patrolowo-interwencyjnych z iloéci sporzadzonych kart Mrd 5/1, ktére stanowity m.in.
podstawe do naliczania ilo$ci punktow za naruszenie przepiséw ruchu drogowego.
Sporzadzanie tych kart wynikato z dyspozycji § 23 ust. 4 pkt 10 rozkazu nr 7/95 KGP i
zawieraly one m.in. informacje o sprawcy, zdarzeniu, opis czynu (w tym kod czynu),
podjetych $rodkach i czynnos$ciach oraz o pojezdzie.

Bezposredni przetozeni policjantow prowadzili ewidencj¢ wydanych notatnikow
stuzbowych, przechowywali notatniki zapisane, a nowe wydawali policjantom po
zwrocie zapisanego. Stwierdzono, ze system przechowywania notatnikow stuzbowych
przez Policj¢ umozliwiat ich kontrolg, a takze korzystanie, w razie potrzeby, z
niektorych zapisow nawet po kilku latach od czasu zdania przez policjanta zapisanego
notatnika.

Na podstawie zapiséw w notatniku stuzbowym policjant po zakonczeniu stuzby
wprowadzal dane do statystycznej karty pracy, co byto zgodne z § 25 rozkazu nr 7/95
KGP.

Nalezy podkresli¢, ze wzor statystycznej karty pracy, stanowiacy zatacznik nr 3
do rozkazu nr 7/95 KGP, byl opracowany nieprecyzyjnie, w szczegolnosci w zakresie
tresci tytutdow kolumn informujacych o ilosci ujawnionych przestgpstw, przez co dane
wykazane w statystycznej karcie pracy odbiegaty od danych rzeczywistych. Komendant
Gltowny Policji w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat, ze rozpoczgto
prace nad modyfikacja statystycznej karty pracy i w wyniku tych prac ,,ma powstac

dokument, na podstawie ktérego w sposob bardziej obiektywny bgdzie mozna oceniaé
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efekty pracy policjanta. Opracowywany nowy system oceny efektywno$ci stuzby,
zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ma wigkszy nacisk kfa§¢ na faktyczny stan
bezpieczenstwa i1 porzadku w ruchu drogowym, a nie opiera¢ si¢ jedynie o wymierne
(tatwo policzalne) dane dotyczace liczby kontroli, czy stosowanych $rodkow

represyjnych”.

W kontrolowanych jednostkach Policji stwierdzono, ze dokumentowane przez
policjanta badania w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu byly rowniez
rejestrowane w ksiazkach pracy aparatow wykorzystywanych do tych badan. W
przypadku wykrycia w organizmie alkoholu powyzej dopuszczalnej ilosci sporzadzano
ponadto protokot uzycia urzadzenia kontrolno-pomiarowego do ilo§ciwego oznaczania
alkoholu w wydychanym powietrzu lub protokot uzycia aparatu ,,Alkotest”, ktory byt
podpisywany przez badanego oraz wykonujacego badanie. W sporzadzonych w 1998 r.
protokotach zamieszczone byty niewtasciwe podstawy prawne przy wykonywaniu tych

czynnosci.

Fakt natozenia grzywny w drodze mandatu karnego odnotowywany byl rowniez
w bloczkach mandatowych ,,w cze$ci grzbietowej” mandatow, ktore stuzyty do

rozliczenia si¢ z jednostka przekazujaca policjantom bloczki mandatowe.

Osoby zatrzymane ujmowano w ksigzkach ewidencji oséb zatrzymanych przez
Policjg, a ponadto przy kazdym zatrzymaniu osoby sporzadzano ,,protokdt zatrzymania
osoby”, w ktorym m.in. zamieszczano dane osoby zatrzymanej, osoby dokonujacej
zatrzymania, przyczyn¢ zatrzymania, adnotacj¢ z podpisem zatrzymanego, ze zostat
pouczony o przystugujacym mu prawie wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie,

prawie zadania powiadomienia wskazanej osoby oraz zadania kontaktu z adwokatem.

Sposéb dokumentowania czynnosci administracyjno-porzadkowych na drogach
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w rejonie przej$¢ granicznych i w strefie
nadgranicznej okreslony zostal w zarzadzeniu nr pf 42 Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej z dnia 17 pazdziernika 1997 r. w sprawie petnienia stuzby granicznej i

prowadzenia dziatan granicznych.
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Informacje o czynnos$ciach administracyjno-porzadkowych na drogach
dokumentowane przez funkcjonariuszy straznic SG w notatnikach stuzbowych w strefie
nadgranicznej byly nast¢pnie odnotowywane w ksiazce stuzby dyzurnego operacyjnego
straznicy. Natomiast funkcjonariusze z granicznych placéwek kontrolnych dane o

kontroli 0s6b i1 pojazdéw odnotowywali bezposrednio w ksiazce stuzby placowki.

W  czasie kontroli w oddziatach Strazy Granicznej stwierdzono, ze
funkcjonariusze SG po natozeniu grzywny w drodze mandatu karnego na kierowce
naruszajacego przepisy ruchu drogowego, nie przesylali informacji o powyzszym
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania kierujacego pojazdem komendantowi
wojewodzkiemu Policji, do czego zobowiazywaly postanowienia zawarte w § 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 kwietnia 1998
r. W sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego,
a poprzednio w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 marca
1993 r. w sprawie wnioskowania o sprawdzenie kwalifikacji kierujacych pojazdami,
naruszajacych przepisy i1 zasady bezpieczenstwa ruchu drogowegoE". W trakcie kontroli
dyrektor Biura Dochodzeniowo-Sledczego KGSG podjal dziatania w celu usunigcia
tych uchybien.

Dokumentowanie zatrzymania os6b podczas kontroli na drogach przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w strefie nadgranicznej przebiegato analogicznie do
dokumentowania wykonywanego przez policjantow. Funkcjonariusze Strazy Granicznej
fakt zatrzymania osoby odnotowywali w ksiazce ewidencji 0sob zatrzymanych i
sporzadzali protokoél zatrzymania osoby, w ktorym zamieszczali dane szczegdtowe
dotyczace danej osoby oraz pouczenia o przystugujacych im prawach w zwiazku z

zatrzymaniem. Kontrola nie wykazala uchybien w tym zakresie.

21 Dz.U. 21995 r. Nr 38, poz. 169 ze zm.
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I11. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
I DZIALAN PODJETYCH PO ZAKONCZENIU
KONTROLI

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikéw kontrolowanych

jednostek. Na podstawie protokoléw kontroli wystosowano wystapienia pokontrolne

do jednostek organizacyjnych Policji oraz Strazy Granicznej. W wystapieniach tych

zawarto nastgpujace wnioski:

* do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu o:

- zapewnienie stosownego przeszkolenia dla wszystkich policjantow ruchu

drogowego, a takze doskonalenia zawodowego;

- podjecie dziatan majacych na celu uzupeknienie brakow w wyposazeniu w sprzet i

uzbrojenie;

- zapewnienie rzetelnego prowadzenia odpraw stuzbowych oraz spowodowanie,

aby czas odpraw do stuzby nie pokrywat si¢ z okresem najwigkszych zagrozen

bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

- zapewnienie rzetelnego prowadzenia dokumentacji stuzbowej;

- zdyscyplinowanie prowadzenia ewidencji 0sOb zatrzymanych, tak aby byla

prowadzona zgodnie z wymogami prawa.

* do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie o:

- zapewnienie stosownego przeszkolenia dla wszystkich policjantow ruchu

drogowego, a takze doskonalenia zawodowego;
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podjecie dziatan majacych na celu uzupetnienie brakéw w wyposazeniu w sprzet i
uzbrojenie;

zapewnienie rzetelnego prowadzenia odpraw stuzbowych oraz spowodowanie,
aby czas odpraw do stuzby nie pokrywat si¢ z okresem najwigkszych zagrozen
bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

zapewnienie rzetelnego prowadzenia dokumentacji stuzbowe;j;

nieangazowania policjantow ruchu drogowego pelniacych shuzbg patrolowa do
innych dziatan;

wyegzekwowanie od policjantow prewencji obowiazku niezwlocznego
informowania wilasciwego komendanta wojewddzkiego Policji o kierowcach,
ktorzy naruszyli przepisy ruchu drogowego;

zdyscyplinowanie prowadzenia ewidencji osob zatrzymanych, tak aby byla

prowadzona zgodnie z wymogami prawa.

do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bialymstoku o:

zapewnienie wszystkim policjantom wykonujacym czynnosci w zakresie kontroli
ruchu  drogowego przeszkolenia  specjalistycznego oraz  doskonalenia
zawodowego;

podjecie dzialan majacych na celu uzupetnienie brakéw w wyposazeniu w sprzet i
uzbrojenie;

zapewnienie rzetelnego prowadzenia odpraw stuzbowych, a takze aktualizowania
zadan statych;

spowodowanie, aby w czasie najwigkszych zagrozen bezpieczenstwa w ruchu
drogowym nie prowadzono odpraw do stuzby;

uzywanie  blankietéw, na  ktorych  dokumentowane byly czynnosci
administracyjne, z obowigzujaca podstawa prawna;

wyegzekwowanie sporzadzania planow dyslokacji patroli ruchu drogowego i
rzetelnego pelienia stuzby na trasach centralnie koordynowanych, zgodnie z

zaleceniami Komendy Gtownej Policji.

do Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Bialymstoku o:



Informacja o wynikach kontroli wykonywania przez Policje¢ i Straz Graniczna czynnos$ci
administracyjno-porzadkowych na drogach publicznych i ich wplyw na stan
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

52

podjecie dzialan zmierzajacych do jak najszybszego wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego Komendy Oddziatu;

opracowanie tabel nalezno$ci na sprzgt transportowy niezbedny do zabezpieczenia
potrzeb jednostki oraz podjecie dziatan w celu ich zatwierdzenia,

przygotowanie pododdziatéw odwodowych do realizacji zadan okreslonych w
decyzji Nr Pf 3 z dnia 25 lutego 1999 r. zmieniajaca decyzje¢ Nr Pf 40
Komendanta POSG w sprawie okre$lenia szczegdtowego zakresu zadan dla
kierowniczych stanowisk w Oddziale;

spowodowanie uaktualnienia instrukcji oficera dyzurnego operacyjnego Oddziatu;
spowodowanie $cistego respektowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie postgpowania
z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego przez funkcjonariuszy
podlegtych jednostek organizacyjnych;

podjecie dziatan na rzecz wyposazenia granicznych jednostek organizacyjnych w
sprzgt lacznosci, informatyki, do kontroli chemiczno-radiometrycznej oraz

pirotechnicznej, zgodnie z normami i1 tabelami naleznosci.

do Komendanta Slgskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Raciborzu o:

podjecie dziatah w celu wyposazenia granicznych jednostek organizacyjnych w
sprzet techniczny - zgodnie z normami 1 tabelami naleznos$ci - zwlaszcza w
zakresie sprz¢tu facznosci, informatyki, do kontroli chemiczno-radiometrycznej,
pirotechnicznej 1 antyterrorystycznej oraz wykrywania i identyfikacji narkotykow;
zapewnienie funkcjonariuszom GPK dostgpu do baz danych umozliwiajacych
maksymalne skrdcenie czasu sprawdzania zgodnosci numerdow identyfikacyjnych
pojazdu z jego dokumentami;

zobligowanie funkcjonariuszy do systematycznego 1 petnego wykorzystywania
uprawnien wynikajacych z posiadanych upowaznien do naktadania grzywien w

drodze mandatu karnego.

do Komendanta Pomorskiego Oddzialu Straiy Granicznej w Szczecinie o:

wlaczenie do programéw szkolenia - w ramach zaje¢ doskonalacych - zagadnien

zwiazanych z kontrola przestrzegania przepisow ruchu drogowego;
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- podjecie dziatah na rzecz wyposazenia jednostek organizacyjnych Oddziatu w
sprzet techniczny - zgodnie z normami i tabelami naleznos$ci - zwlaszcza w

zakresie sprzetu tacznosci i informatyki.

Ponadto wystosowano wystapienia pokontrolne do Komendanta Gtownego

Policji oraz Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;.

Kierownicy jednostek kontrolowanych w odpowiedziach na wystapienia
pokontrolne nie zglosili zastrzezen, przedstawiajac jednocze$nie sposdb usunigcia
wskazanych nieprawidlowosci, m.in. Komendant Gtéwny Policji (w pismie E-III-
705/99 z dnia 12.07.1999 r.) zapewnil Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o
przystapieniu do realizacji wnioskow. Czg$¢ wnioskow juz zrealizowano, w tym dnia
24 czerwca 1999 r. zatwierdzony i wdrozony zostal dokument pn. ,,Organizacja i
szczegotowy zakres zadan Wydzialu III - Ruchu Drogowego BKSP KGP”,
rozszerzajacy zakres zadan tej komorki organizacyjnej, m.in. o zagadnienia zwiazane z
prowadzeniem analiz dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Ponadto zostat
znowelizowany i byt w trakcie procesu zatwierdzania ,,Regulamin organizacyjny BKSP
KGP” oraz rozpoczgto prace nad modyfikacja karty statystycznej pracy policjanta ruchu

drogowego.

Opracowal:
doradca techniczny
Andrzej KALINOWSKI
DYREKTOR
Departamentu Obrony Narodowe;j
1 Bezpieczenstwa Panstwa

Jozef DZIEDZIC

Zatwierdzam:

PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Janusz WOJCIECHOWSKI
Warszawa, 1999-08-31
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