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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli
1.1. Oznaczenie kontroli

Funkcjonowanie szkét mistrzostwa sportowego finansowanych przez Urzad
Kultury Fizycznej i Turystyki (Nr P/98/130/DZK).

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy Komisji Kultury Fizycznej i Turystyki
Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

1.2. Cel kontroli

Celem kon‘urolih—'| byto zbadanie i dokonanie oceny ksztalcenia milodziezy w
szkotach mistrzostwa sportowego, finansowanych ze srodkéw publicznych.

1.3. Tematyka kontroli

Tematyka kontroli obejmowatla:
*  organizacje i warunki ksztatcenia miodziezy,
e zrodia i zakres finansowania publicznychﬂi niepublicznychﬂszkél mistrzostwa sportowego,
*  sposob gospodarowania Srodkami publicznymi przez szkoly mistrzostwa sportowego,
e osiqgane wyniki i efektywnos¢ dziatania szkol mistrzostwa sportowego,

*  organizacje i skutecznos¢ nadzoru nad dzialalnosciq szkot mistrzostwa sportowego.
1.4. Zakres podmiotowy i termin przeprowadzenia kontroli

Badania kontrolne przeprowadzoEJO w okresie od wrzesnia 1998 r.l‘—LI do lutego
1999 r. Uczestniczyto w nich 9 delegatur-, Departament Edukacji, Nauki 1 Kultury oraz
Departament Zdrowia 1 Kultury Fizycznej. W kontroli uczestniczyli takze
przedstawiciele kuratoriow oswiaty . Kontrola objgto: Urzad Kultury Fizycznej i1
Turystyki, Ministerstwo Edukacji Narodowej, 12 polskich zwiazkéw sportowych, 9
publicznych szkét mistrzostwa sportowego, 16 niepublicznych szkét mistrzostwa
sportowego oraz 6 innych jednostek uznawanych przez UKFiT za szkoly mistrzostwa
sportowego - tacznie 45 jednostek (wykaz jednostek objetych kontrola stanowi
zalacznik nr 1 do Informac;ji).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”. Badan
dokonano pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci - w organach administracji
rzadowej oraz pod wzgledem legalnos$ci i gospodarnosci - w pozostatych jednostkach (art. 5 ustawy o NIK).
Zwanych dalej rowniez w skrocie Publicznymi SMS.

Zwanych dalej rowniez w skrdcie Niepublicznymi SMS.

Uwzgledniajac wniosek Komisji Kultury Fizycznej i Turystyki Sejmu RP przyspieszono termin rozpoczegcia
kontroli w Polskim Zwiazku Pitki Noznej, zwanym dalej réwniez w skrécie ,,PZPN”. Kontrole te,
obejmujaca m.in. funkcjonowanie szko6t mistrzostwa sportowego w pifce noznej, rozpoczg¢to w sierpniu
1998 1.

Delegatury NIK w: Gdansku, Katowicach, Koszalinie, Krakowie, Lodzi, Rzeszowie, Warszawie,
Wroctawiu i Zielonej Gorze.

W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.



Badaniem objeto lata 1995-1998, w tym lata szkolne 1994/1995 - 1997/1998.

1.5. Ustalenia i wnioski z poprzednich kontroli

Niektoére aspekty dziatalno$ci szkét mistrzostwa sportowego byty przedmiotem
wcezesniejszych kontroli NIK: wykonania czgs$ci 45 budzetu panstwa w latach 1996-
1997 r. oraz gospodarowania przez UKFiT $rodkami finansowymi z doptat do stawek
w grach liczbowych, prowadzonych przez P.P. ,,Totalizator Sportowy”.

Wyniki kontroli uzasadnialy potrzebe okreslania charakteru prawnego srodkow

finansowych, pochodzqcych z doptat do stawek w grach liczbowych, prowadzonych przez P.P.
,, Totalizator Sportowy”.

Whioski pokontrolne NIK w tej sprawie zostaly zrealizowane - srodki pochodzqce z
doptat zakwalifikowane zostaly do srodkow pozabudzetowych. Okreslone zostaly takze zasady
gospodarowania tymi Srodkami, jednak tylko w czesci, dotyczqcej dofinansowywania
inwestycji i remontow obiektow sportowych.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i synteza ustalen kontroli

W latach 1994-1998 mial miejsce szybki rozwoj jednej z form szkolnictwa
sportowego, jaka sg szkoly mistrzostwa sportowego. Liczba szkol - publicznych i
niepublicznych - zwigkszyla si¢ z 15 do 49, zas$ liczba uczniow w tych szkolach - z
okolo 900 do 2,1 tys. Wigksza dynamike¢ wykazywal przyrost liczby uczniow w
szkolach niepublicznych - ulegla ona potrojeniu.

Naklady finansowe na dzialalno$¢ szkol mistrzostwa sportowego w latach
1994-1998 zwigkszyly si¢ z 30 tys. zt do 24 min zl. Dynamika wzrostu nakladéw na
szkoly niepubliczne byla wyzsza, anizeli w szkolach publicznych.

Organizacja procesu dydaktycznego umozliwiala jego godzenie ze
szkoleniem sportowym. Do efektow szkolenia sportowego zaliczy¢ mozna
uczestnictwo w zawodach rangi mistrzostw lub pucharach Swiata i Europy. Np.
w 1997 r., z uczestniczacych w nich 289 absolwentow, ktorzy ukonczyli szkoly
mistrzostwa sportowego w latach 1995-1998 oraz aktualnych uczniow tych szkot -
39 zajelo miejsca medalowe. Do kadry olimpijskiej Sydney 2000 zakwalifikowano
natomiast 47 absolwentow i 28 uczniow tego rodzaju szkol.

Wykorzystaniu znacznych nakladow finansowych na dzialalnos$¢ szkol
mistrzostwa sportowego (w latach 1995-1998 - 61,1 min zl), towarzyszyly jednak
negatywne zjawiska w sferze wykorzystania Srodkow UKFiT, zwlaszcza
przeznaczonych na dzialalnos¢ szkol niepublicznych. Stwierdzono rowniez szereg
innych, negatywnych zjawisk, zwigzanych z funkcjonowaniem szkol.

Na krytyczng ocene¢ zasluguja w szczegolnoSci:

1/ nieokreslenie, przez Prezesa UKFiT, szczegolowych zasad finansowania
szkol mistrzostwa sportowego, mimo iz o potrzebie okreslenia tych zasad NIK
informowala Urzad juz w 1996 r. w wyniku wczesniejszych kontroli (str. 5),

2/ znaczne, nie majace bezposredniego zwigzku z profilem ksztalcenia
sportowego, zroznicowanie w finansowaniu szkol; przeci¢tne dofinansowanie, w
przeliczeniu na jednego ucznia, wyniosto w 1998 r. w szkolach publicznych - 4,2



tys. zl, za§ w szkolach niepublicznych - 23,7 tys. zl, przy koszcie ksztalcenia
jednego ucznia w szkolach ogoélnoksztalcacych, ksztaltujagcym si¢ w 1998 r. na
poziomie okolo 2 tys. zl (str. 5-6),

3/ nie poszukiwanie przez szkoly niepubliczne innych, anizeli Srodki
UKFiT, MEN i samorzadu terytorialnego - Zrodel finansowania prowadzonej
dzialalnosci, do ktorych zaliczy¢ nalezy, zgodnie ze statutami szkol, Srodki wlasne,
czesne, wsparcie polskich zwigzkéw sportowych, darowizny itp. (str. 6),

4/ tworzenie i finansowania przez UKFiIT szkot niepublicznych o
niewielkiej liczbie uczniow, a jednoczesnie wyjatkowo kosztownych (do 44,8 tys.
zt w przeliczeniu na jednego ucznia w skali roku), co bylo gléwnie skutkiem
dowolnego ksztaltowania rodzaju i struktury wydatkow, w zwigzku z
nieustaleniem zasad finansowania szkol (str. 6-7),

5/ finansowanie zez UKFiT, z naruszeniem przepisOw prawa,
Niepublicznej SMS PZPN™ LO "Sport Contact" we Wroclawiu oraz jednostek,
ktore nie byly szkolami mistrzostwa sportowego - dotyczyla to: Internatu
Narciarskiego w Bielsku-Bialej, Internatu Sportowego MOMS™ w Drzonkowie,
Niepublicznych SMS w Tenisie Stolowym w Jastrz¢biu Zdroju, Krakowie i
Sopocie, tzw. Mlodziezowej Akademii Szachowej (str. 7-8),

6/ finansowanie ze Srodkow UKFiT, w polowie skontrolowanych szkoél
publicznych, wydatkow zwiagzanych z zakwaterowaniem i wyzywieniem uczniow
oraz zakupem lekow i odzywek - udzial tych kosztow w dofinansowaniu
poszczegllnych szkol publicznych ksztaltowal si¢ na poziomie do 20% (str. 8),

7/ nie stosowanie, w celu okreslenia lokalizacji szkoly niepublicznej oraz
uzyskania odpowiednich obiektow i ich wypgsazenia, zasad i procedur
okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych™ (str. 8),

8/ nie prowadzenie przez MEN analizy sytuacji ﬁmnsowej i materialnej
szkolnictwa sportowego, rowniez w zakresie udzielanych™ dotacji budzetowych
dla szkél niepublicznych, jak réwniez nieokresSlenie, do lutego 1997 r., zasad i
trybu funkcjonowania tego rodzaju szkol, w tym dotyczacych m.in. rekrutacji
uczniow (str. 5),

9/ nieokreslenie, w statutach 80% skontrolowanych szkoél publicznych,
zasad naboru uczniow, jak rowniez nie stosowanie, obowiazujacych od 1997 r.,
zasad rekrutacji, co do: potwierdzania stanu zdrowia, zaliczenia prob sprawnoSci
fizycznej, posiadania odpowiedniej klasy sportowej; negatywnym skutkiem
takiego naboru mlodziezy byly przypadki duzej plynnosci uczniow - w niektérych
szkolach nawet w granicach od 32% do 50% stanu poczatkowego (str. 8-9),

Polskiego Zwiazku Pitki Nozne;.

Migdzyszkolnego Osrodka Mistrzostwa Sportowego.

W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (j. t. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 i z 1999
r. Nr 45, poz. 437), zwanej dalej rowniez ,,ustawa o zamowieniach publicznych”.

Na podstawie art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j. t. Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz.
3291 Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943; z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162,
poz. 1126), zwanej dalej rowniez w skrdcie ,,ustawa o systemie oswiaty”.



10/ zawieranie w statutach lub regulaminach szkél unormowan,
zwigzanych z tzw. transferami uczniow - zawodnikow, korzystnych dla
podmiotéow prowadzacych szkoly niepubliczne, co stwierdzono w 25%
skontrolowanych jednostek (str. 9),

11/ nieprzestrzeganie przez wigkszos$¢ skontrolowanych szkél publicznych i
niepublicznych (75%) zasad organizacji szkol, co dotyczylo braku ciagu minimum
trzech klas mistrzostwa sportowego, prowadzenia zaj¢¢ bez programow szkolenia
sportowego, dopuszczonych do uzytku szkolnego, przy zréznicowanej praktyce w
ustalaniu tych programow; jedynie w polowie skontrolowanych szkol programy
te - w roznej formie - okreslone zostaly przez zwiazki sportowe (str. 9),

12/ nieokreslenie i niewdrozenie w szkolach niepublicznych rozwiazan,
dotyczacych: oceny uczniow, kompetencji samorzadu uczniowskiego, szkolnej
procedury przeprowadzania egzaminu dojrzalosci, prowadzenia dokumentacji
szkolnej. Ujemny wplyw na efektywnos¢ ksztalcenia (str. 10 ),

13/ nie zawieranie pisemnych porozumien o wspoélpracy przy realizacji
programow szkolenia miedzy szkola, klubem sportowym, szkola wyiszg oraz
zwigzkiem sportowym; jedynie 6 skontrolowanych szkol niepublicznych
utrzymywalo bliskg wspoélprace z klubami i awf (s#r. 9),

14/ prowadzenie, przez wigkszos¢ skontrolowanych szkol niepublicwch
(75%), rachunkowosci z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa, co
dotyczylo takze zwigzkow sportowych, ktére w sposob nieprawidlowy prowadzily
ksi¢gi rachunkowe, nie Wy(ﬁg]]r@bniajqc w nich rozliczen Srodkow finansowych z
dotacji UKFiT, np. PZPS,~ z otrzymanych z UKFiT w 1995 r. Srodkow w
wysokosci 800 tys. zl, nie byl w stanie udokumentowa¢ rozliczenia kwoty 121,9
tys. zi (str. 9-10),

15/ niedysponowanie przez UKFiT danymi uwzgledniajacymi konkretne
wyniki sportowe, umozliwiajacymi dokonanie ocen - na tle ponoszonych przez
UKEFiT nakladéw finansowych w szkolach publicznych i niepublicznych (str. 10),

16/ niewykonywanie, przez zwigzki sportowe, wszystkich zadan z zakresu
nadzoru nad szkolami mistrzostwa sportowego, co dotyczylo réowniez - mimo
kierowania na ten cel znacznych Srodkéw finansowych - UKFiT, ktory nie
przeprowadzil, w badanym okresie, ani jednej kontroli funkcjonowania szkol lub
realizacji zadan przez zwiazki sportowe (str. 10).

W wyniku kontroli ujawniono uszczuplenia finansowe, powstale glownie
wskutek finansowanie przez UKFiT jednostek nie bedacych szkolami mistrzostwa
sportowego - w wysokosci 8,5 min zi. W poréwnaniu z nakladami UKFiT,
przeznaczonymi w latach 1994-1998 na finansowanie szkél publicznych i
niepublicznych, stanowilo to 13,9% ( str. 10).

""" Okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591; z 1997 r. Nr

32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 118, poz. 754, Nr 139, poz. 933 i 934, Nr 140, poz. 939
i Nr 141, poz. 945; z 1998 r. Nr 60, poz. 382, Nr 106, poz. 668, Nr 107, poz. 669 i Nr 155, poz. 1014 oraz
z 1999 1. Nr 9, poz. 75), zwanej dalej réwniez w skrocie ,,ustawa o rachunkowos$ci”.

12 Polski Zwiazek Pitki Siatkowej.



W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

2.1. MEN nie prowadzito analizy s j1 finansowej 1 materialnej szkolnictwa
sportowego, rowniez w zakresie udzielanych~dotacji budzetowych dla niepublicznych
szk6t mistrzostwa sportowego. Ministerstwo nie posiadato réwniez szczegdtowych
danych o zakresie i skali ksztatcenia mlodziezy w klasach i szkotach sportowych, w
tym w szkotach z rozszerzonym programem wychowania fizycznego.

Do czasu wydania - w lutym 1997 r. - przez Ministra Edukacji Narodowej, w
porozumieniu z Prezesemy UKFiT, zarzadzenia w sprawie zasad dzialania szkot
mistrzostwa sportowego,  brak bylo okreslonych zasad i trybu funkcjonowania tego
rodzaju szkot, w tym dotyczacych m.in. rekrutacji uczniéw do tych szkot.

Prezes UKFiT nie okreslit szczegblowych zasad finansowania szkot
mistrzostwa sportowego, co nie sprzyjato racjonalnemu gospodarowaniu $rodkami
finansowymi na ten cel. O potrzebie okreslenia tych zasad NIK informowata Prezesa
UKFiT juz po przeprowadzonej w 1996 r. kontroli gospodaroEAijania przez Urzad
srodkami finansowymi z doptat do stawek w_grach liczbowych™ oraz po kontroli
wykonania w 1997 r. cze$ci 45 budzetu panstwa (szczegoly str. 18-20).

2.2. W latach 1994-1998 liczba szkot mistrzostwa sportowego zwigkszyta si¢ z
15 do 49, a liczba uczniow z ok. 900 do 2.100. Naktady finansowe na ich dziatalno$¢
zwigkszyly si¢ natomiast z 30 tys. zI do 24 miIn zl, a w odniesieniu do szkét
niepublicznych - do ponad 18,5 mln zl. Znacznie wigksza dynamike mial przyrost
liczby uczniow w szkotach niepublicznych (ulegta ona potrojeniu).

Wysokos¢ srodkéw finansowych UKFiT na dzialalno$¢ szkot zwigkszyta sig 4-
krotnie. Dynamika wzrostu tych $rodkéw w szkotach niepublicznych byta wyzsza -
wzrosty one 6,5-krotnie (z 2,9 min zt do 18,5 miln zt). Uwageg zwracato znaczne, nie
majace bezposredniego zwiazku z profilem ksztalcenia sportowego, zréznicowanie w
finansowaniu szko6l Przecigtne dofinansowanie, w przeliczeniu na jednego ucznia,
zwigkszylo si¢ 2,5-krotnie i w 1998 r. wyniosto w szkotach publicznych - 4,2 tys. zi,
za$ w szkotach niepublicznych - az 23,7 tys. zt. W szkotach niepublicznych byto ono
wigc prawie 6-krotnie wyzsze, niz w szkotach publicznych. Dla poréwnania -
przecigtny koszt nauczania jednego ucznia w szkotach ogolnoksztatcacych w resorcie
edukacji narodowej wyniost w 1997 r. - 1,7 tys. zt, natomiast w 1998 r. - niecate 2 tys.
zt.

W finansowaniu szk6l promowane byly dyscypliny zespolowe. W 1998 r., w
ramach dotacji dla skontrolowanych zwiazkéw sportowych, UKFiT przekazal na
dziatalno$¢ szkot - we wszystkich dyscyplinach zespotowych - 13,6 min zt (74,5%
naktadow).

Na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

Zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
dziatania klas i szkot sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego (M. P. Nr 13, poz. 107), zwanego
dalej rowniez w skrécie ,,zarzadzeniem w sprawie klas i szkot sportowych”.

Por. Informacj¢ NIK o wynikach kontroli gospodarowania przez UKFiT $rodkami finansowymi
pochodzacymi z doptat do stawek w grach liczbowych prowadzonych przez P.P. ,,Totalizator Sportowy”,
Warszawa kwiecien 1997 r.

1 W wystapieniu pokontrolnym NIK Nr DZiKF-41003-1-98 z dnia 27 kwietnia 1998 r.



Wydatki szkot niepublicznych prawie w calo$ci finansowane byty ze $rodkow
UKFiT, przekazywanych za posrednictwem zwiazkéw sportowych oraz kuratoria i
samorzad terytorialny - bezposrednio do tych szkoél. Tymczasem, zgodnie z ich
statutami, zrodtem dochodéw powinny by¢ oprécz dotacji UKFiT i MEN, " rowniez:
czesne, srodki zwiazkow sportowych, darowizny oraz §rodki wlasne (szczegoly str. 20-
2229 oraz zal. nr 2-3).

2.3. W latach 1995-1998 mialy miejsce przypadki tworzenia i finansowania
przez UKFiT wyjatkowo kosztownych szkot niepublicznych o niewielkiej liczbie
uczniow. Zaliczy¢ do nich mozna np. Niepublicznga SMS w Badmintonie w Stupsku -
15 uczniow (w 1998 r. - 478 tys. zi, czyli 31,9 tys. zt w przeliczeniu na jednego ucznia,
Niepubliczng SMS w Pitce Siatkowej w Rzeszowie - 29 uczniéw (odpowiednio 1.300
tys. zt 1 44,8 tys. zl). Dla porownania w Niepublicznej SMS w Pilce Noznej w
Krakowie (r. szk. 1997/1998) przecietne wydatki na 1 ucznia wyniosty 13,7 tys. zt.

Znaczaco zroznicowany byt takze poziom finansowania poszczegolnych szkot
niepublicznych. Zréznicowanie to wynikalo m.in. z nieustalenia zasad finansowania
tych szkol, poza ogdélnym stwierdzeniem z 1995 r., ze szkoly niepubliczne sa
wspomagane przez UKFiT, a w 1997 r., Zze utrzymanie E;_flziaialnoéé tych szkét moze
by¢ dofinansowana w cato$ci lub w czesci przez UKFiT.

Zroznicowanie to miato takze swoje zrodto w ogdlnikowym charakterze umow,
zawieranych przez UKFiT ze zwiazkami sportowymi na prowadzenie 1 finansowanie
szkot. Bylo takze skutkiem dowolnego ksztattowania rodzaju i struktury wydatkéw
finansowanych ze srodkow UKFiT, a w zwiazku z tym zréznicowaniem ich poziomu,
m.in. w zalezno$ci od wielko$¢ szkoty oraz relatywnie wysokiego udziatu kosztow
stalych - np. najem pomieszczen i obiektow, poziom wynagrodzen, bezplatne lub
czesSciowo odptatne zakwaterowanie 1 wyzywienie (szczegoly str. 30-34).

2.4. 7Za szkoly publiczne zostaly pr UKFiT uznane jednostki, ktore nie
spetniaty warunkow okreslonych w ustawie.” Dziatalno$¢ tych jednostek byta wigc
dofinansowywana ze srodkow UKFiT z naruszeniem przepisOw prawa. Dotyczyto to
m.in. utworzonego w 1982 r. Internatu Narciarskiego w Bielsku-Biatej. Na jego
utrzymanie UKFiT przeznaczyl w badanym okresie 483,1 tys. zt. Identyczna sytuacja
zaistniata w przypadku Internatu Sportowego Migdzyszkolnego Osrodka Sportowego
w Drzonkowie, utworzonego w 1984 r. Ze S$rodkow UKFiT, na dofinansowanie
szkolenia prowadzonego przez ,,Internat”, przeznaczono w badanym okresie 728,6 tys.
zt.

Z naruszeniem przepisow prawaEI utworzona zostata, przez spotke cywilna
"Sport Contact", Niepubliczna SMS PZPN LO "Sport Contact" we Wroctawiu. Mimo

Dotacje z budzetu panstwa lub gmin, przewidziane w ustawie o systemie o$wiaty.

Por. zatozenia programowe oraz decyzje Prezesa UKFiT, dotyczace realizacji zadan przy wykorzystaniu
srodkéw finansowych pochodzacych z doptat do stawek w grach liczbowych (niepublikowane).

W ustawie o systemie o$wiaty.

Art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o$§wiaty. W mysl tego przepisu, niepubliczna szkot¢ moga zalozy¢ osoby
prawne i fizyczne, tymczasem Szkota Mistrzostwa Sportowego w pitce noznej we Wroclawiu, zwana dalej
rowniez Niepublicznag SMS ,,Sport Contact” we Wroctawiu", zostata zatlozona w 1994 r. przez spotke

cywilna.



to UKFiT w 1995 r. rozpoczat jej finansowanie[Z] z pominieciem PZPN.EINa jej
utrzymanie, co oceniono jako dziatanie nielegalne prowadzace do niegospodarnosci,
przeznaczono w badanym okresie - ze sSrodkow UKFiT - 3.200 tys. zt.

Warunkow okreslonych dla szkot niepublicznychlzj nie spekniaty rowniez,
wykazane przez UKFiT oraz PZTS™, Niepubliczne SMS w Tenisie Stolowym w
Jastrzgbiu Zdroju, Krakowie i Sopocie. PZTS nie podjat decyzji o ich zatozeniu i nie
wystapil do wlasciwego kuratora o$wiaty z wnioskiem o wpisanie tych szkol do
ewidencji. W ramach wspomnianych ,szkét” PZTS prowadzit szkolenie
wyselekcjonowanej mtodziezy w stacjonarnych osrodkach szkoleniowych. Istotnym
jest, ze ze $rodkéw UKFiT (w badanym okresie - dotyczy to kwoty 1.225 tys. zl)
finansowano, co uznano za dziatanie nielegalne, wszystkie koszty utrzymania
wspomnianych o$rodkéw, jako szkot mistrzostwa sportowego (zakwaterowanie i
wyzywieniem oraz zwiazane z tzw. indywidualnym tokiem nauczania).

Warunkéw ustanowionych dla szkotly niepubliczng'{lnie spelniata ponadto tzw.
Mtodziezowa Akademia Szachowa, utworzona przez PZS™"1 finansowana w catosci ze
srodkow UKFiT, tacznie z kosztami przejazdu uczestnikow, co oceniono jako
dziatanie nielegalne. Akademia prowadzila cykliczne szkolenie, w formie
kilkudniowych zgrupowan, dla 24 osob w wieku do 23 lat, w wynajetych osrodkach.
Istotnym jest, ze koszty przejazdu, wedlug statutu Akademii, mieli pokrywac jej
uczestnicy. Na utrzymanie Akademii UKFiT przeznaczyt, w badanym okresie, 578 tys.
7t (szczegoly str. 22-25).

2.5. Ani jedna ze szkot niepublicznych nie posiadata wiasnej bazy szkolnej,
internatowej i sportowej. W objetych kontrola zwiazkach sportowych, poza jednym,
stwierdzono, iz w celu okre$lenia lokalizacji szkoly niepublicznej oraz uzyskania
odpowiednich obiektow 1 ich wyposazenia, ni&I stosowano zasad 1 procedur
okreslonych w ustawie o zamdwieniach publicznych.

W potowie skontrolowanych szkol publicznych stwierdzono, ze ze $rodkow
UKFiT finansowano nie tylko szkolenie sportowe oraz zakup sprz¢tu sportowego i
szkoleniowego, ale réwniez inne wydatki, w tym m.in. zwiazane z zakwaterowaniem i
wyzywieniem uczniow oraz zakupem lekow i odzywek.™ Udzial tych kosztow w
dofinansowaniu poszczeg6élnych szkot publicznych ksztattowat si¢ na poziomie do
20%.

Stwierdzono takze pojedyncze przypadki: nie ujawniania przez szkoty kwot
dotacji niewykorzystanych, nieprzestrzegania przepiséw ustawy o zamoOwieniach
publicznych, nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan, nieprowadzenia ewidencji
otrzymanego na wlasnos¢ sprze¢tu sportowego (szczegoly str. 34-36).

21
22
23

Za posrednictwem Zwiazku Stowarzyszen Kultury Fizycznej - Makroregion Dolno$laski we Wroctawiu
PZPN uznat tg¢ szkolg za jedna z niepublicznych szko6t mistrzostwa sportowego w pilce noznej.

W ustawie o systemie o$wiaty.

2 Polski Zwiazek Pitki Siatkowe;.

2 Polski Zwiazek Szachowy.

% W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zaméwieniach publicznych.

27 Fakty te wskazywaly na nieprzestrzeganie ustalen, zawartych w zal. nr 1 do decyzji nr 30 Prezesa UKFiT z
dnia 12 wrze$nia 1997 r.
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2.6. Dla objetych kontrola szkot publicznych ustalone zostaly statuty. Jednak
tylko w przypadku 2 szkot w ich statutach okreslono szczegoétowe warunki, zwiazane z
jej funkcjonowaniem. W odniesieniu do 80% szkot publicznych nie zostaty w statutach
okreslone m.in. zasady rekrutacji uczniow.

W ani_jednej sposréd objetych kontrola szkot, z chwila wejscia w zycie
zarzadzenia, nie dostosowano postanowien statutow do zasad naboru okreslonych w
zarzadzeniu, jak rOwniez nie stosowano w petni ustalonych zasad rekrutacji ucznidéw.
Zasad tych nie stosowano zwlaszcza w zakresie: potwierdzania stanu zdrowia,
zaliczenia prob sprawnos$ci fizycznej, posiadania stosownej klasy sportowe;.
Negatywnym skutkiem naboru mlodziezy, nie spelniajacej warunkéw zwiazanych z
uzdolnieniami sportowymi oraz nienagannym stanem zdrowia, byty przypadki duzej
ptynnosci uczniow - w przypadku niektorych szkot nawet w granicach od 32% do 50%
stanu poczatkowego (szczegoly str. 25-26).

2.7. W 75% skontrolowanych szkét publicznych i niepublicznych ujawniono
nieprzestrzeganibtakZe innych, niz zasady rekrutacji warunkow, istotnych dla ich
funkcjonowania.~ Dotyczylo tqm.in. braku w ich organizacji ciagu minimum trzech
klas mistrzostwa sportowego. ~ Zajecia sportowe prowadzone byky czgsto bez
programow szkolenia sportowego, dopuszczonych do uzytku szkolnego.” Stwierdzono
ponadto zr6znicowana praktyke w ustalaniu tych programow.

Nie byly zawﬁane pisemne porozumienia o wspOlpracy przy realizacji
programow szkolenia ™~ - migdzy szkota, klubem sportowym, szkola wyzsza oraz
zwiazkiem sportowym. Jedynie 6 sposrod skontrolowanych szkét niepublicznych
utrzymywato bliska wspotpracg z klubami i awf. Brak bylo jednak pisemnych
porozumien o zasadach i warunkach tej wspotpracy, z wyjatkiem 3 szkét, w tym jednej
publiczne;j.

Uczniom zamiejscowym szkot niepublicznych nie zapewniono zgﬁwaterowania
1 wyzywienia, wedlug odptatnosci ustalonej w odrgbnych przepisach.™ Zaré6wno w
szkotach niepublicznych oraz w jednostkach nie spehliajacych warunkow
ustanowionych dla tego rodzaju szkot, koszty zakwaterowania i wyzywienia -
zwlaszcza w poczatkowym okresie - finansowane byty w petni ze srodkéw UKFiT.

W szkotach publicznych uczniowie, ktérzy nie kwalifikowali si¢ do dalszego
szkolenia lub po jego zaniechaniu, nie byli przenoszeni do klasy dzialajacej na
zasadach ogdlnych. Np. w klasach mistrzostwa sportowego Publicznej SMS VII LO w
Warszawie - na ok. 115 uczniéw liczba os6b nie trenujacych wynosita w kolejnych
latach szkolnych - 10, 22 1 16.

28
29
30
31
32
33

Zarzadzenia w sprawie klas i szko6t sportowych.

Okreslonych w §§ 2, 4, 9 1 11 zarzadzenia w sprawie klas i szkot sportowych.

Tamze - § 2 ust. 5.

Tamze - § 4 ust. 1.

Tamze - § 4 ust. 4.

Zasady odptatnosci uczniow za zakwaterowanie i wyzywienie okres§laja odrebne przepisy. W szkotach
niepublicznych moga by¢ stosowane przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w
sprawie warunkoéw, form, trybu przyznawania iwyplacania oraz wysoko$ci pomocy materialnej dla
uczniow. Tymczasem w ani jednej ze szkot niepublicznych nie stosowano zasad okre§lonych w tym
rozporzadzeniu.
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W  statutach lub regulaminach 25% skontrolowanych szkot zawarto
unormowania, zwiazane z tzw. transferami uczniow - zawodnikow, korzystne dla
podmiotéw prowadzacych szkoly niepubliczne (szczegoly str. 26-29).

2.8. Wigkszos¢ skontrolowanych szkot niepublicznychaﬁ75%) prowadzita
rachunkowo$¢ z naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa.” Rowniez zwiazki
sportowe prowadzily, w sposob nieprawidtowy, ksiggi rachunkowe, nie wyodrebniajac
w nich rozliczen §rodkow finansowych z dotacji UKFiT. Wyodrebnionej ewidencji nie
prowadzit np. PZPS™. W dokumentacji ksiggowej brakowato m.in. polecen przelewow
bankowych do szkot oraz rozliczenia wydatkow za lata 1995-1996. Z otrzymanych z
UKFiT w 1995 r. srodkow w wysokosci 800 tys. zt Zwiazek nie byl w stanie
udokumentowac rozliczenia kwoty 121,9 tys. zt (szczegoly str. 36-37).

2.9. Absolwenci oraz uczniowie szkot mistrzostwa sportowego zaliczani byli do
kadry narodowej, w tym takze do kadry olimpijskiej. Np. w 1997 r. w zawodach rangi
mistrzostw lub pucharach Swiata i Europy uczestniczyto 289 uczniéw i absolwentow
tych szkot, ktorzy ukonczyli szkoty w badanym okresie. Sposrod nich 39 zajeto jedno z
3 pierwszych miejsc. W kadrze olimpijskiej Sydney 2000 znajduje si¢ 47 absolwentow
128 uczniow szkot mistrzostwa sportowego.

Udziat uczniow sklasyfikowanych w klasach sportowych wynidst np. w 1997 r.:
w szkotach publicznych - 91,2%, za§ w szkotach niepublicznych - 35,4%.
Przynaleznoscia do kadr poszczegoélnych zwiazkow sportowych objetych bylo: w
szkotach publicznych - 73,8%, za$§ niepublicznych - 74,4% ucznidw. Z analiz UKFiT
wynikato, ze ksztalcenie mlodziezy - w skali makro - przynosi oczekiwane efekty
sportowe. Urzad nie dysponowal jednak danymi, umozliwiajacymi dokonanie ocen,
uwzgledniajacych konkretne wyniki sportowe na tle ponoszonych przez UKFiT
naktadéow finansowych w szkotach publicznych i niepublicznych (szczegoly str. 39-
40).

2.10. Jako =zréznicowany oceniono nadzor zwiazkéw sportowych nad
dziatalnoscia szkot. Najczesciej nie wykonywaty one wszystkich zadan z zakresu
nadzoru. Np. PZLA™ posredniczyt jedynie w przekaz iu $rodkéw finansowych
szkotom publicznym oraz ich rozliczaniu. Z kolei PZZ™" samodzielnie prowadzit i
bezposrednio finansowat szkolenje sportowe. W skrajnych przypadkach dziatalnos$¢
zwiazku sportowego, np. PZHnL,™ sprowadzata si¢ do biezacego kierowania szkota
niepubliczna.

Nadzoru nad realizacja zadan, na realizacj¢ ktérych kierowane byly znaczne
srodki publiczne, nie wykonywat w sposob nalezyty UKFiT. Nie podjal on dzialan na
rzecz wdrozenia przepisow,  okreslajacych zasady dziatania szkot, nie okreslit takze
szczegotowych zasad finansowania szkot niepublicznych. Nie przeprowadzil ponadto,
w badanym okresie, ani jednej kontroli funkcjonowania szkot lub realizacji zadan w

#* Okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

3 Polski Zwiazek Pitki Siatkowej.

3% Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki.

37 Polski Zwiazek Zeglarski.

¥ Polski Zwiazek Hokeja na Lodzie.

3 Zarzadzenia w sprawie klas i szkot sportowych.
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ww. zakresie przez zwiazki sportowe. Nie stwierdzono takze, aby w dyscyplinach
zespotowych dokonano cho¢by wycinkowej analizy i oceny efektywnosci 4-letniego
szkolenia sportowego, uwzgledniajacej m.in. poniesione dotychczas naktady finansowe
ze srodkow UKFiT (np. w hokeju na lodzie - 9 mln zt i w pitce noznej - 8,1 mln z}).

W ocenie wizytatorow z kuratoriow o$wiaty, organizacja procesu
dydaktycznego w szkotach niepublicznych umozliwiata jego godzenie ze szkoleniem
sportowym. Wskazano jednak na te obszary pracy szkél, ktére wymagaly rozwiazan
systemowych 1 organizacyjnych. Dotyczylo to m.in. probleméw w ocenie uczniow,
nieokreslenia kompetencji samorzadu uczniowskiego, jak rowniez niewlasciwego
prowadzenie dokumentacji szkolnej (egzamindéw sprawdzajacych, klasyfikacyjnych)
oraz nieustalenia szkolnej procedury przeprowadzania egzaminu dojrzatosci (szczegoly
str. 40-42).

2.11. Mimo braku przepisow regulujacych zakres oraz zasady sprawowania
opieki medycznej nad osobami uczestniczacymi w zajeciach wf,” we wszystkich
skontrolowanych szkotach niepublicznych opieka ta, finansowana ze §rodkéw UKFiT,
zostala zapewniona. Jej zakres byt zroznicowany, ztym, ze z reguly byl on
dostosowany do potrzeb poszczegdlnych dyscyplin sportowych oraz liczby mtodziezy.
Jedynie w nielicznych przypadkach poziom opieki zdrowotnej mozna ocenié, jako
wyzszy od przecig¢tnego w szkotach publicznych (szczegdly str. 38).

2.12. Laczna kwota, ujawnionych w wyniku kontroli, uszczuplen finansowych
wyniosta 8.484,8 tys. zk. W porownaniu z naktadami UKFiT, przeznaczonymi w latach
1994-1998 na finansowanie szk6t publicznych i niepublicznych, stanowito to 13,9%.

Na kwote te sktadaja sie: dofinansowanie dla Niepublicznej SMS w Pitce
Noznej we Wroctawiu (3.200 tys. zt), zaliczka udzielona przez UKFiT PZPN w 1998 r.
- 1.670 tys. zt, dofinansowanie nieistniejacych faktycznie szko6t niepublicznych, m.in.
w tenisie stofowym 1 szachach oraz internatach sportowych - tacznie 3.283,7 tys. zi,
tzw. koszty obstugi szkot niepublicznych - 466 tys. zt (szczegoly str. 37).

3. Uwagi i wnioski
3.1. O charakterze legislacyjnym

Za celowe nalezy uznac podjecie dzialan legislacyjnych, dotyczacych:

* okreslenie przez Ministra Finansow, w porozumieniu z Prezesem UKFiT,
szczegolowych zasad dofinansowywania zadan, zwigzanych z rozwojem sportu
wsrod dzieci i osob niepelnosprawnych, przez wprowadzenie do ustawy o
grach losowych i zakladach wzajemnych upowﬁnienia do wydania przez
Ministra Finansow rozporzadzenia w tej sprawie,

% Do czasu zakoficzenia kontroli nie zostal wydany akt wykonawczy do art. 50 ust. 2 ustawy o kulturze

fizycznej.

Do ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych (j. t. z 1998 r. Nr 102, poz.
650, Nr 145, poz. 946, Nr 146, poz. 952, Nr 155, poz. 1014 i Nr 160, poz. 1061), zwanej dalej rowniez w
skrocie ,,ustawa o grach losowych”.

41
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* przyspieszeniem prac, zwigzanych z przygotowaniem projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow, — okreslajacego m.in. zakres i zasady sprawowania opieki
medycznej nad osobami uczestniczacymi w zajeciach wychowania fizycznego i
sportowych,

]

. znoweliZOWﬁﬂie rozporzadzen Rady Ministrow~ i Ministra Edukacji
Narodowej, przez ustalenie, iz maja one zastosowanie w niepublicznych
szkolach mistrzostwa sportowego, utrzymywanych ze srodkow UKFiT.

3.2. Pozostate wnioski

3.2.1. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest m.in. sukcesywne
rozszerzanie ksztalcenia mlodziezy uzdolnionej sportowo na wszystkie
przewidziane formy, tj. na szkoly i klasy z rozszerzonym programem
wychowania fizycznego, szkoly i klasy sportowe oraz szkoly mistrzostwa
sportowego, z rozwazeniem mozliwosci wdrozenia zasady, Ze nauke w szkole
mistrzostwa portowego powinna poprzedzaé¢ nauka w szkole lub klasie sportowe;j.

3.2.2. Za celowe nalezy takze uzna¢ podjecie przez Prezesa UKFiT dzialan
usprawniajacych i dyscyplinujacych funkcjonowanie oraz finansowanie szkol
mistrzostwa sportowego, w tym:

m

* egzekwowania obowiazujacych zasad dzialania klas i szkol sportowych,

. okreéleniamm.in. zakresu finansowania okreslonych wydatkow, wymaganego
udzialu dochodéw wilasnych niepublicznych szkél mistrzostwa sportowego lub
zasad wspolfinansowania tych szkol przez kluby i zwiazki sportowe, rodzicow
lub opiekunéw uczniéw oraz sposobu rozliczania transferow,

* wdrozenia zasady, Ze utworzenie nowej niepublicznej szkoly mistrzostwa
sportowego moze nastapi¢ wylgcznie po wczesniejszym stwierdzeni
spelnienia wszystkich warunkow okreslonych w obowﬁzujqcych przepisach
oraz zapewnieniu niezbednych obiektow, urzadzen itp.

I. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dziatalnosci

2 Tj. aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze

fizycznej.

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkoéw, form, trybu przyznawania i
wyplacania oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniéw (Dz. U. Nr 74, poz. 350; z 1997 r. Nr 51, poz.
3261z 1998 r. Nr 98, poz. 613), zwanego dalej rowniez ,,rozporzadzeniem w sprawie pomocy materialnej”.
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 sierpnia 1992 r. w sprawie og6lnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placowkach publicznych (Dz. U. Nr 65, poz. 3311z 1996 r. Nr 119,
poz. 562).

Jakie przewiduje ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczne;j.

Okreslonych w zarzadzeniu w sprawie klas i szkoétl sportowych lub rozwazenie celowosci nowelizacji
przepisow tego zarzadzenia.

‘7 Przez Prezesa UKFiT.

#® Okreslonych w zarzadzeniu w sprawie klas i szkét sportowych.

¥ W trybie i wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych.

43

44

45
46
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1.1. Mlodziez o szczegolnych uzdolnieniach sportowych oraz odpowiednich
warunkach zdrowotnych moze byé‘aksztalcona w klasach i szkotach sportowych oraz
szkotach mistrzostwa sportowego.

W celu ksztalcenia mtodziezy o szczegodlnych uzdolnieniach sportowych oraz
odpowiednich warunkach zdrowotnych, moga by¢ tworzone szkoly i1 klasy z
rozszerzonym programerﬁ)vychowania fizycznego, szkoty i klasy sportowe albo szkoty
mistrzostwa sportowego.

Postanowienia te sg zbiezne z przepisami ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie z
tymi przepisami, system oswiaty obejmuje m.in. szkoly sportowe i mistrzostwa
sportowego. Minister Edukacji Narodowej zostal zobowigzany do okreslenia, w
porozumieniu z Prezesem Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, zasad dziatania klgs i
szkot sportowych oraz szkét mistrzostwa sportowego. — Zasady te zostaty okreslone.

1.2. Ustawa o systemie os'wiaty!’;'| w zakresie dotyczacym szkot mistrzostwa
sportowego, w brzmieniu obowiazujacym w okresie kontroli, stanowita m.in., ze:

e System oswiaty obejmuje szkoly podstawowe i ponadpodstawowe, w tym sportowe
1 mistrzostwa sportowego,

e szkola moze %ﬁ szkotq publicznq albo niepublicznq, w tym niepubliczng o uprawnieniach
szkoly publicznej,

e szkola moze by¢ zakladana i prowadzona przez ministra lub inny organ administracji
rzqdowej, gmineg lub zwiqzek komunalny, inng osobe prawng albo osobe fizycznq, osoby
prawne i fizyczne mogq zakladac szkoly niepﬁliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji
prowadzonej przez wlasciwego kuratora oswiaty,

e szkoly niepubliczne (podstawowe i ponadpodstawowe o uprawni%'ach szkoly publicznej)
otrzymujq dotacje odpowiednio z budzetu gminy lub budzetu panstwa,

e szkoly niepubliczne rﬁfl posiadajqce uprawnien szkoly publicznej mogaq otrzymywac
dotacje z budzetu panstwa.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzono zmiany w ustawie o systemie o$wiaty,
za§ w dniu 1 wrze$nia 1999 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. -
Przepisy wprowadzajace reforme¢ ustroju szkolnego, wprowadzajace m.in. 6-letnie
szkoty podstawowe, gimnazja i1 szkoty ponadgimnazjalne.

1.2.1. Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej,lﬁ_"lI ktore weszlo w zycie z
dniem 19 marca 1997 r. i dotyczy zaréwno szko6l publicznych, jak i niepublicznych,
stanowi, co nastgpuje:

0" Por. art. 8 obowiazujacej do dnia 6 kwietnia 1996 r. ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej (Dz.

U. Nr 34, poz. 181 ze zm.).

Por. art. 20 aktualnie obowiazujacej ustawy o kulturze fizycznej.
Por. art. 9 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.

Por. zarzadzenie w sprawie klas i szkot sportowych.
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
Tamze - art. 2 pkt 2.

Tamze - art. 7 ust. 3 i art. 8.

Tamze - art. 5 ust. 2 i art. 82 ust. 1.

Tamze - art. 90 ust. 11 2.

Tamze - art. 90 ust. 6.

Zarzadzenie w sprawie klas i szko6t sportowych.
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szkoty misﬁostwa sportowego  ksztalcq miodziez o szczegdlnych uzdolnieniach
sportowych,

szkolq  mistrzostwa  sportowego, realizujqcq program szkoly podstawowej lub
ponadpodstﬁowej, jest szkota, ktora prowadzi ciqg minimum trzech klas mistrzostwa
Sportowego,

utworzenie szkoly mistrzostwa sportowego wymaga zgody organu prowadzqcego szkole, a
warunkiem jej utworzenia jest ﬁsiadanie odpowiednich dla danej dyscypliny sportu
obiektow i urzqdzen sportowych,

zajecia sportowe w szkole mistrzostwa sportowego prowadzone sq wedlug programow
szkolenia sportowego, ktore mogq by¢ realizowane - na podstawie pisemnego
porozumienia - we wspolpracy z klubem sportowym, wlasciwym polskim zwiqzkj
sportowym oraz szkolq wyzszq prowadzqcq studia na kierunku wychowania fizycznego,

obowiqzkowy tygodniowy Eﬂmiar zaje¢ sportowych w szkotach mistrzostwa sportowego
wynosi od 16 do 36 godzin,

szkola mistrzostwa sportowego realizuje program szkolenia sportowego rownolegle z
programem ksztatcenia, a w ramach programu széﬁlenia sportowego organizuje dla
uczniow letnie i zimowe obozy szkoleniowo-sportowe,

kandydaci do klasy mistrzostwa sportowego powinni posiada¢ bardzo dobry stan zdrowia
(potwierdzony zaswiadczeniem lekarskim z przychodni sportowo-lekarskiej), zaliczenie
okres'lonygﬁzl prob sprawnosci fizycznej, minimum Il klase sportowq oraz pisemnq zgode
rodzicow,

liczba uczniow w klasie mistrzostwa sportowego i w grupie ¢wiczeniowej na zajeciach
sportowych g’ﬁyr uzalezniona od mozliwosci zebrania uczniow o tym samym poziomie
Sportowym,

obowiqzkiem szkoly mistrzostwa sportowego jest stworzenie uczniom warunkow
umozliwiajqcych godﬁie zaje¢ sportowych z naukq poprzez odpowiedniq organizacje
zajec¢ dydaktycznych,

szkola mistrzostwa sportowego powinna zapewni¢ higieniczne i bezpieczne warunki
odbywania zaje¢ sportowych, a uczniom uczqcym sie poza miejscem statego zamieszkania,
szkota powinna zapewnié zakwaterowanie w internacie lub bursie Orazdalodzienne
wyZywienie; uczniom miejscowym - jeden petnowartosciowy posilek dziennie,

zasady odplatnosci uczniow za zakwaterowanie i wyzywienie okreslajq odrebne przepisy,

zajecia sportowe w szkole mistrzostwa sportowego mogq prowadzi¢ osoby posiadajqce
okreslone wyksztalcenie i uprawnienia; zasady spr%owania opieki medycznej nad
uczniami tego rodzaju szkol okreslajq odrebne przepisy.

1.2.2. Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy

stanowia m.in., ze:

61
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65
66
67
68
69
70
71
72
73

Tamze - § 1.

Tamze - § 2 ust. 5.

Tamze - § 3.
Tamze - § 4.

Tamze - § 5 ust. 1 pkt 2.

Tamze - § 7.
Tamze - § 8.

Tamze - § 9 ust. 5.

Tamze - § 10.
Tamze - § 11.

Tamze - § 11 ust. 2.

Tamze - § 131 14.

Por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkéw, form, trybu
przyznawania i wyptacania oraz wysoko$ci pomocy materialnej dla ucznidw. Zgodnie z § 14 tego
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e jednq z form pomocy materialnej Swiadczonej uczniom - poza rozmymi formami
stypendiow - jest zakwaterowanie w internacie lub bursie oraz korzystanie z positkow
stotowce szkoly, internatu lub bursy albo refundowanie optat ponoszonych w innej stotowce,

e oplata wnoszona przez ucznia za zakwaterowanie nie moze by¢ wyzsza niz 50% kosztu
utrzymania mﬁyca (bez kosztow wynagrodzen pracownikow i pochodnych od tych
wynagrodzen),

*  wysokos¢ oplaty ustala dyrektor szkoly lub bursy, ktory - ze wﬁedu na trudnq sytuacje
materialng ucznia - moze zwolni¢ go w catosci lub w czesci z oplaty,

e oplata wnoszona przez ucznia za positki rowna jest wysokosci ﬁsztéw surowca
przeznaczonego na wyzywienie, ustalanych przez dyrektora szkoly lub bursy,

*  uczen wymagajqcy szczegolnej opieki w zakresi@z’ywienia moze by¢ catkowicie lub
czesciowo (od 30% do 80% oplaty) zwolniony z optaty,

e szkoly niepubliczne mogq przyznawac pomoc materialng ucznio% na zasadach
okreslonych w rozporzqdzeniu, w ramach posiadanych srodkow finansowych,

*  uczniowie mogq otrzymywac rowniez pomoc materialng od podmiotow nie bedqcych
organem prowadﬁcym szkote, w tym ze srodkow nie pochodzqcych z budzetu gminy Ilub
budzetu panstwa.

1.2.3. Zasady sprawowania opieki medycznej nad uczniami okreslone zostaly
przez Ministra Z&owia 1 Opieki Spotecznej.” Rozporzadzenie w tej sprawie zostato
jednak uchylone.” W zwiazku , ze dotychczas nie wydano aktu wykonawczego
do ustawy o kulturze fizycznej, — od blisko 3 lat brak jest przepiséw, regulujacych

zakres 1 zasady sprawowania opieki medycznej nad osobami uczestniczacymi w
zaj¢ciach wychowania fizycznego i1 sportowych.

1.2.4. Osoby prawne i fizyczne, prowadzace dzialalno$¢ w sferze kultury
fizycznej, "zapewniaja bezpieczne 1 higieniczne Wa&]nki uprawiania sportu, rekreacji
ruchowej 1 zajec¢ rehabilitacyjnych ich uczestnikom".

Okreslone zostaly takz'ﬂ warunki bezpieczenstwa dotyczqce wychowania fizycznego,
sportu i turystyki, w tym m.in.: liczebnos¢ grup na obozach stalych specjalistycznych -

rozporzadzenia szkoly niepubliczne moga przyznawa¢ pomoc materialng wedtug zasad okreslonych w
rozporzadzeniu.

Tamze - § 1 ust. 1.

Tamze - § 6 ust. 1.

Tamze - § 6 ust. 2.

Tamze - § 7 ust. 1.

Tamze - § 7 ust. 2.

" Tamze - § 14.

% Tamze - § 15.

81 Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 listopada 1992 r. w sprawie zakresu,
organizacji oraz form opieki zdrowotnej nad uczniami (Dz. U. Nr 87, poz. 441 1 z 1996 r. Nr 4, poz. 31). §
9 rozporzadzenia stanowi, iz opieke medyczna nad osobami uczestniczacymi w zajeciach wychowania
fizycznego, uczniami klas sportowych i szk6t mistrzostwa sportowego reguluja odrebne przepisy. Zakres
opieki zdrowotnej, o ktérym mowa wyzej, okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 21 sierpnia 1986 r. w sprawie zakresu, zasad i trybu sprawowania opieki medycznej nad
osobami uczestniczacymi w zajeciach wychowania fizycznego oraz nad uczniami klas sportowych, szkoét
sportowych i szk6t mistrzostwa sportowego (Dz. U. Nr 33, poz. 169).

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 11 ustawy z dnia 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej,
uchylonej ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczne;.

Por. art. 50 ust. 2 ustawy o kulturze fizyczne;j.

Tamze - art. 50 ust. 1.

74
75
76
71
78

82

83
84
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szkoleniowych (20 uczestnikow na 1 wychowawce - trenera), zasady posiadania, uzywania i
przechowywania broni i amunicji sportowej, zasady wydawania uczniom sprzetu, ktorego
uzycie moze stwarzac¢ zagrozenie dla zZycia i zdrowia (tuk, szpada, sportowa bron strzelecka
itp.). Nalezy nadmieni¢, iz wspomniane warunki bezpieczenstwa dotyczq szkot publicznych.

1.3. W 1994 r. ustanowione zostaly 20% doplat@ do stawek w grach
liczbowych, prowadzonych przez P.P. "Totalizator Sportowy".

Wptywy uzyskane z ww. doplat przekazywane sc!zl na rachunek UKFiIT, z
przeznaczeniem na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwes%ji obiektow sportowych
oraz rozwijanie sportu wsrod dzieci, mlodziezy i niepetnosprawnych.

Nie =zostaty jednak okreslone zasady i tryb gospodarowania $rodkami
finansowymi pochodzacymi z doptat. Do érodl@v tych nie mialy zastosowania inne
przepisy, niz wynikajace bezposrednio z ustawy.

W 1996 r. dokonano nowelizacji ustawy o grach losowych i zakladach
wzajemnych,  m.in. w rozdziale dotyczacym doptat do stawek w grach liczbowych.
Zmiany polegaly na: ustanowieniu 20% doplat do stawek w grach liczbowych
stanowiqcych monopol panstwa, ustaleniu iz gospodarka  Srodkami  finansowymi
pochodzqcymi z doplat jest prowadzona przez Prezesa UKFIT w formie srodkow specjalnych,

upowaznieniu Ministra Finansow do okreslenia, w drodze rozporzqoﬁnia, w porozumieniu z
Prezesem UKFiT, szczegotowych zasad dofinansowywania inwestycji.

1.3.1. Prezes UKFiT okreélilE,I w marcu 1995 r., "Zalozenia programowe
realizacji zadan przy wykorzystaniu $srodkow finansowych pochodzacych z gﬁplat do
stawek w grach liczbowych prowadzonych przez P.P. "Totalizator Sportowy".

W zalozeniach tych ustalono, ze na zadania zwiqzane z rozwojem sportu wsrod dzieci i
miodziezy przeznacza si¢ 25% wplywow z doplat z przeznaczeniem m.in. na: wspomaganie
niepublicznych szkotl mistrzostwa sportowego i internatow sportowych, powolanie przez polskie
zwiqzki sportowe kilkunastu niepublicznych szkol mistrzostwa sportowego w podstawowych
grach oraz popularnych dyscyplinach indywidualnych.

Przy finansowaniu celow, o ktérych mowa wyzej, w zatozeniach przyjeto
og6lng zasad¢ wspoOHinansowania zadan ze S$rodkow pochodzacych z budzetow
wojewodow 1 samorzadow.

% Por. akt wykonawczy do ustawy o systemie o§wiaty - rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

17 sierpnia 1992 r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny w szkotach i placéwkach
publicznych (Dz. U. Nr 65, poz. 3311z 1996 r. Nr 119, poz. 562).

Por. art. 47* ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach
wzajemnych (Dz. U. Nr 98, poz. 472). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 listopada 1994 r.

Tamze - art. 47° ust. 1.

Tamze - art. 47° ust. 2.

Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych.

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz o
zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 621) - weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1997 r.

Tj. w formie okre$lonej w art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (j. t. z
1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
dofinansowywania inwestycji sportowych ze $rodkdéw pochodzacych z doptat do stawek w grach
liczbowych, trybu skladania wnioskéw oraz przekazywania $rodkdéw i ich rozliczania (Dz. U. Nr 46,
poz. 293 i Nr 95, poz. 583).

W celu zapewnienia wiasciwych warunkéw do wdrozenia przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych.

Niepublikowane.
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1.3.2. Prezes UKFiT podjat w styczniu 1997 1r|.E decyzj¢ w sprawie utworzemni

srodkow specjalnych UKFiT, zmieniong nastgpnie kolejna decyzja z czerwca 1997 r.

W decyzji Prezes UKFiT postanowif m.in., iz:

e tworzy sie z dniem 1 stycznia 1997 r. w UKFiT srodki specjalne, ktorych zrodiem
przychodow sq wplywy z 20% doplat do stawek w grach liczbowych stanowiqcych monopol
panstwa,

e gospodarka finansowa srodkami %ecjalnymi UKFiT jest prowadzona zgodnie z zasadami
okreslonymi dla srodkow specjalnych,

e srodki specjalne UKFiT przeznaczone sq m.in. na finansowanie rozwoju sportu wsrod
dzieci i mlodziezy.

W zataczniku nr 1 do decyzji okreslono zasady i tryb gospodarowania srodkami

przeznaczonymi na rozwdj sportu wsrod dzieci 1 mtodziezy.

W zasadach - w czesci dotyczqcej przedsiewzieé realizowanych w ramach programu
szkolenia miodziezy uzdolnionej sportowo - ustalono, ze:

*  mogq by¢ dofinansowywane w czesci lub finansowane w calosci m.in.:  realizacja
szkolenia sportowego w publicznych szkolach mistrzostwa sportowego (zakup sprzetu
sportowego i szkoleniowego, ktory przekazywany jest szkole na wlasnosc¢); utrzymanie i
dziatlalnos¢ szkot niepublicznych (zakupione dla potrzeb szkoly srodki trwale i skltadniki
wyposazenia - uzyczone szkole - sq wlasnosciq zwiqzku sportowego),

e polskie zwiqzki sportowe zamierzajqce realizowa¢ przedsiewziecia, dotyczqce publicznych
i niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego, sktadajq w UKFiT udokumentowany wniosek,

e podstawe do uruchomienia Srodkow UKFiT, przeznaczonych dla szkol mistrzostwa
sportowego, stanowi umowa zawarta pomiedzy UKFiT a polskim zwiqzkiem sportowym, po
rozpatrzeniu wniosku i przeprowadzeniu negocjacji,

* umowe na prowadzenie przez polski zwiqzek sportowy niepublicznej szkoly mistrzostwa
sportowego mozna zawrze¢ na czas nieoznaczony z mozliwosciq jej rozwiqzania za 6-
miesiecznym wypowiedzeniem,; Srodki finansowe przekazywane sq corocznie na podstawie
aneksu do umowy,

e polski zwiqzek sportowy realizuje przedsiewziecie wilasnymi sitami lub przy pomocy
wewnetrznych jednostek organizacyjnych; w umowie moze byc¢ okreslony zakres i wysokosc
kosztow posrednich niezbednych do realizacji przedsiewziecia (zadania) z wylqczeniem
kosztow prowadzenia niepublicznej szkoly mistrzostwa sportowego.

Z dniem utworzenia §rodkéw specjalnych UKFiT mialy do nich zastosowanie

przepisy Prawa budzetowego oraz przepisy innych ustaw.

1.4. Stosownie do postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,E,,érodki

finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony w
ustawie”. Z przedstawionej charakterystyki stanu prawnego w zakresie wydatkowania

95
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99

Na podstawie ustawy z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach
wzajemnych oraz o zmianie innych ustaw.

Decyzje nr 1 z dnia 12 stycznia 1997 r. w sprawie utworzenia $rodkéw specjalnych UKFiT, zmieniona
nastepnie decyzja nr 30 z dnia 12 czerwca 1997 r. (niepublikowane).

Por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie srodkdéw specjalnych jednostek
budzetowych (Dz. U. Nr 42, poz. 184; z 1993 r. Nr 38, poz. 166 i z 1997 r. Nr 34, poz. 208). W ustawie o
finansach publicznych nie przewiduje si¢ wydania przepisow szczegdtowych o srodkach specjalnych.

Np. ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych oraz ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

Por. art. 216 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483).
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srodkow finansowych przeznaczonych na dzialalno$¢ szkét mistrzostwa sportowego
wynika, ze nie spetnia ona warunkow okreslonych w Konstytucji.

2. Istotne ustalenia kontroli
2.1. Dziatania na rzecz sportowego ksztalcenia mtodziezy

W latach 1993-1994, z inicjatywy UKFiT, zostaly podjgte dziatania na rzecz
zapewnienia warunkow, m.in. dla rozwoju sportu wsrdd dzieci i mtodziezy. W ich
wyniku opracowano zatozenia ksztatcenia mtodziezy uzdolnionej sportowo . Przyjgte
rozwiazania prawne umozliwity finansowe i organizacyjne zapewnienie ich realizacji.

Wprowadzone Zostal)}mdoplaly do stawek w grach liczbowych, w wyniku czego
pozyskano srodki, m.in. na rozwoj sportu wsrod dzieci i miodziezy. W zalozeniach
programowych UKFiT wykorzystania wplywow pochodzqcych z ww. doptat wskazano, iz ich

czeS¢ przeznaczona zostanie na dziatalnosé publicznych i niepublicznych szkol mistrzostwa
sportowego.

Minister Edukacji Narodowej zostat upowazniony do uregulowania, w porozumieniu z
Prezesem UKFiT, szcz%lowych zasad dzialania klas i szkol sportowych oraz szkol
mistrzostwa sportowego.

Ustalono ponadto,miz' jednq z form ksztalcenia miodziezy uzdolnionej sportowo -
obok istniejqcych wczesniej szkot i klas sportowych oraz szkol mistrzostwa sportowego - sq
szkoly i klasy z rozszerzonym programem wychowania fizycznego.

Stwierdzono, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie prowadzilo. analiz
sytuacji finansowej szkolnictwa sportowego, rowniez w zakresie udzielanych™ dotacji
budzetowych dla niepublicznych szko6t mistrzostwa sportowego. Ministerstwo nie
posiadalo rowniez szczegotowych danych o zakresie i skali ksztatcenia mlodziezy w
klasach i szkotach sportowych.

Przeprowadzane przez MEN - w latach wczesniejszych, a nastepnie zaniechane w
1998 r. - wizytacje w kuratoriach oswiaty nie obejmowaly problematyki szkolnictwa
sportowego.

Minister Edukacji Narodowej dopiero w lutym 1997 r. wydat, w porozumieniu z
Prezesem UKFiT, zarzqdzenielfgjg_lsprawie zasad dziatania klas i szkét sportowych oraz
szk6t mistrzostwa sportowego. Do czasu wydania wspomnianego zarzadzenia - brak
byto przepiséw okreslajacych zasady i tryb funkcjonowania tego typu szkét, w tym
réwniez zasady i tryb rekrutacji uczniow do tych szkot.

MEN w latach 1996-1998 w ustalanych algorytmach rozdzialu migdzy gminy

subwencji na zadania o§wiatowe,  uwzglednilo tzw. mnoznik uzupetiajacy dla szkot
sportowych i szkot mistrzostwa sportowego.

100
101
102

Por. art. 20 ustawy o kulturze fizycznej.

Na mocy ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych.
Por. art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. Nr 101, poz. 504).

Por. ustawe z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

Na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

Zarzadzenie z dnia 12 lutego 1997 r. (M. P. Nr 13, poz. 107).

Por art. 12a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz. U. z 1998 r. Nr 30, poz.
164 1 Nr 98, poz. 611).
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w UKFiT stwierdzono, iz po zapewnieniu
dodatkowych $srodkéw finansowych na rozwdj sportu wsrdd dzieci i mtodziezy podjgto
dzialania, zmierzajace do ich zagospodarowania. W zalozeniach programowych
UKFiT z 1995 r.7 okreslono jednak tylko ramowe kierunki dziatania, obejmujace
wspomaganie (dofinansowywanie) publicznych szkét mistrzostwa sportowego oraz
tworzenie 1 utrzy anie niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego. W
ustalonych w 1997 r.— zasadach gospodarowania $rodkami finansowymi na ten cel
przewidziano jedynie, ze moze by¢ dofinansowywane w czgsci lub finansowane w
catosci szkolenie sportowe w publicznych szkotach mistrzostwa sportowego oraz
utrzymanie i dziatalno$¢ szkot niepublicznych.

W warunkach nieokreslenia w ustawie |(J)E_(%rach losowych prawnego charakteru
srodkéw finansowych pochodzacych z doptat, brak bylo niezbednych unormowan
prawnych, dotyczacych zasad finansowania (dofinansowania) szkét mistrzostwa
sportowego, w tym m.in. unormowan dotyczacych czesnego oraz odplatnosci za
zakwaterowanie i wyzywienie.

UKFiT - do czasu zakonczenia kontroli - nie zrealizowal wnioskow
pokontrolnych NIK, w zakresie dotyczacym okre$lenia szczegotowych zasad
finansowania szkot mistrzostwa sportowego.

Whioski, o ktorych mowa wyzej, przedstawione zostaly Prezesowi UKFIT po
przeprowadzonej w 1996 r. kontroli gospodarowania przez Urzqd srodkami finans iz
doplat do s'tawek w grach liczbowychy Rrowadzc?nych przez P[%',, Totalizator Sportowy ™ -oraz
po kontroli wykonania w 1997 r. czesci 45 budzetu panstwa.

UKFiT, podobnie jak MEN, nie dysponowat szczegétowymi danymi o zakresie
i skali ksztatcenia mlodziezy w systemie szkot i klas sportowych, w tym w szkotach z
rozszerzonym programem wychowania fizycznego. Brak bylo zatem kompleksowego
programu ksztatcenia mlodziezy uzdolnionej sportowo, we wszystkich formach
okreslonych w ustawie o kulturze fizycznej. Brak bylo rowniez - poza ogdlnym
zatlozeniem z marca 1995 r. powolywania niepublicznych szkét mistrzostwa
sportowego w podstawowych grach oraz popularnych dyscyplinach indywidualnych -
docelowego programu rozwoju szkot mistrzostwa sportowego, w tym preferencyjnego
wspierania okreslonych dyscyplin sportu.

Z ustalen kontroli wynika, ze nieprawidlowosciom w dzialalnos$ci szkot
mistrzostwa sportowego sprzyjato niewydanie aktu wykonawcze a nastgpnie
nieprzestrzeganie zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, jak  rowniez
nieokre$lenia szczegdtowych zasad tworzenia i1 finansowania szkot mistrzostwa
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Z marca 1995 r. (niepublikowane).

Z czerwca 1997 r. (niepublikowane).

Do stawek w grach liczbowych ustanowionych ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.

Por. Informacj¢ NIK o wynikach kontroli gospodarowania przez UKFiT $rodkami finansowymi
pochodzacymi z doptat do stawek w grach liczbowych prowadzonych przez P.P. ,,Totalizator Sportowy”,
Warszawa kwiecien 1997 r.

" Wystapienie pokontrolne NIK Nr DZiKF-41003-1-98 z dnia 27 kwietnia 1998 r.

"2 O ktérym mowa w art. 9 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty.

13 Wydanego na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy jak wyzej.
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sportowego. Nieokreslenie zasad finansowania szkoét mistrzostwa sportowego nie
sprzyjato z kolei racjonalnemu gospodarowaniu §rodkami finansowymi UKFiT.

2.2. Szkoty mistrzostwa sportowego

W latach 1994-1998 liczba szkol mistrzostwa sportowego zwigkszyla si¢ z 15
do 49, a liczba uczniéw z ok. 900 do 2.100. Naklady finansowe na dzialalno$¢ tych
szkot zwigkszyly si¢ natomiast z ok. 30 tys. zt do ok. 24.000 tys. zt, a w odniesieniu do
niepublicznych szkoét mistrzostwa sportowego - do ponad 18,5 min zt.

Lacznie w latach 1995-1998 na utrzymanie i dziatalno$¢ szkot mistrzostwa
sportowego wydatkowano, ze S$rodkow UKFiT, 61.061 tys. zl, a przecigtne
dofinansowanie w przeliczeniu na jednego ucznia wyniosto 8.710 zt, z tego w szkotach
publicznych - 3.938 zt i szkotach niepublicznych - 19.712 zt.

Dofinansowanie, o ktérym wyzej mowa,_hylo wielokrotnie wyzsze, anizeli w
resorcie edukacji narodowej. Wedtug szacunku— NIK, przecigtne wydatki z budzetu
panstwa (dziat: 79 O$wiata i wychowanie, rozdzial 7921 - Licea ogo6lnoksztatcace),
przypadajace na jednego ucznia, wyniosty w 1997 r. - 1.697 zt, zas§ w 1998 r. - 1.975
zk.

Okoto 10-krotnie wyzszy poziom kosztow utrzymania niepublicznych szkot
mistrzostwa sportowego, w stosunku do szkot resortu edukacji narodowej, wynika
szczegllnosci z finansowania w szkotach niepublicznych: pelnych kosztow
wynajmu obiektow i1 urzadzen dydaktycznych, sportowych, magazynowych oraz
zwigzanych z zakwaterowaniem. Réwniez z finansowania - w catosci lub w znacznym
zakresie - m.in. kosztow zakwaterowania, wyzywienia, zgrupowan sportowych,
udzialu ucznidw w imprezach i rozgrywkach sportowych, odzywek, opieki medyczne;,
badan lekarskich i odnowy biologicznej. Takze ze znacznie wyzszych kosztow,
zwigzanych z zakupem i eksploatacja sprzgtu i urzadzen sportowych oraz ubioréw
sportowych oraz odpowiednio wyzszych kosztow administracyjnych (w stosunku do z
reguty niewielkiej liczby uczniow w szkotach) oraz m.in. tzw. kosztow obstugi
polskich zwiazkow sportowych.

Ze szczegotowych ustalen kontroli wynika, ze w latach 1995-1998:

o liczba szkot mistrzostwa zwiekszyla sie o 23, tj. o 88%, w tym szkol niepublicznych o 13,
t. 0 144%,

e liczba uczniow zwiekszyta sie o 67%, a w niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego
ulegla potrojeniu (wzrost z 243 do 780 0sob),

*  Srodki finansowe UKFiT, przeznaczone na dziatalnos¢ szkol mistrzostwa sportowego,
zwiekszyly sie 4-krotnie, a w szkotach niepublicznych 6,5-krotnie (z 2,9 min zt do 18,5 min zi),

e przecietne dofinansowanie UKFiT na 1 ucznia zwigkszylo sie 2,5-krotnie i w 1998 r.
wyniosto: w szkotach publicznych - 4,2 tys. zI, w szkotach niepublicznych - 23,7 tys. zi,

4 Szacunku dokonano na podstawie 2 informacji MEN o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w 1997

r. 1w 1998 r. w zakresie o$wiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego, Warszawa maj 1998 r. i maj
1999 r.

Koszty te w zasadzie nie wystepuja w szkotach resortu edukacji narodowej; w szkotach tych - wedtug
danych szacunkowych NIK - okoto 70% wydatkow przypada na wynagrodzenia wraz ze skladnikami
pochodnymi od wynagrodzen.
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*  przecietne dofinansowanie w niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego byto od 4
do 6 krotnie wyzsze, niz w szkotach publicznych.

truktura ksztatcenia miodziezy w szkotach mistrzostwa sportowego w latach 1995-
1997, edlug uprawianych dyscyplin sportowych, byla nastepujqca:

e do najliczniej uprawianych dyscyplin sportowych nalezaly: lekka atletyka (14,3%), pitka
nozna (12%), plywanie (10,2%), narciarstwo (8%),

*  najwiekszy wzrost liczby ksztatconej mtodziezy (ponad 5-krotny) dotyczyt pitki noznej.

Wyniki analizy rozdysponowanej dotacji UKFiT, przeznaczonej w 1998 r. dla
skontrolowanych polskich zwiqzkow sportowych, wskazujq m.in, ze na dziatalnosé¢ szkot
mistrzostwa sportowego we wszystkich dyscyplinach zespotowych, Urzqd w 1998 r. przeznaczyt
13,6 min zi, czyli 74,5% nakladow na szkoly mistrzostwa sportowego.

Szkoleniem objetych byto prawie 600 uczniow, co stanowito okoto 49% ogolnej liczby
miodziezy ksztatconej w tych szkotach.

Szczegdlowe dane o liczbie szkot, uczniow, strukturze ksztalcenia, wysokosci
dotacji dla szkot mistrzostwa sportowego przedstawione zostaly w tabelach Nr 1-3,
stanowiacych zat. Nr 2-3 do Informacji.

Ksztalceniem w szkotach mistrzostwa sportowego objeci byli gltownie
uczniowie szkot ponadpodstawowych, a wiec w wieku 14 lat 1 wigcej. Udzial uczniow
szkot podstawowych (od klasy 3 do 8) wynosit 125 osdb, co stanowilo 6,4% ogdlnej
liczby mtodziezy ksztalconej w szkotach mistrzostwa sportowego.

2.2.1. Prawna podstawa dziatania szké6t

Skontrolowane publiczne szkoty mistrzostwamutworzone zostaly na podstawie
1 zgodn&z ustawa o systemie os$wiaty, odpowiednio przez gminy lub kuratoréw
oswiaty.

Z ustalen kontroli wynika jednak, Zze - na wniosek polskich zwiazkow
sportowych - UKFiT wuznal za publiczne szkoly mistrzostwa sportoweﬁg]i
dofinansowywat 2 jednostki, ktore nie spetniaty warunkow dla tego rodzaju szkot.

Dotyczylo to:

e Internatu Narciarskiego w Bielsku-Bialej. Zostal utworzony w 1982 r. - w wyniku
porozumienia kilku jednostek organizacyjnych szczebla wojewoddzkiego. Brak bylo
Jjakiegokolwiek dokumentu, okreslajqcego status prawny tej jednostki. CzesS¢ uczniow -
narciarzy "internatu" jedynie mieszkato w bursie Liceum Ogolnoksztatcqcego nr 5 w Bielsku-
Biatej. Szkolenie (27 o0sob) prowadzone bylo przez Polski Zwiqzek Narciarski i Beskidzki
Okregowy Zwiqzek Narciarski. Na utrzymanie Internatu - w okresie objetym kontrolq - UKFIT
przeznaczyl 483,1 tys. zi.

o Internatu Sportowego Miedzyszkolnego osrodka Mistrzostwa Sportowego w Drzonkowie.
Internat (wczesniej zwany osrodkiem) utworzony zostat w 1984 r., jako jednostka podlegla
Kuratorium Oswiaty. Od chwili utworzenia podlegat wielokrotnym reorganizacjom. W czasie
kontroli byl zaewidencjonowany jako niepubliczna placowka opiekunczo-wychowawcza Klubu
Sportowego "Gaz Polski" w Drzonkowie. W, internacie” szkolona byta mlodziez w sekcjach:
jezdzieckiej (6 osob), piecioboju nowoczesnego (14 osob) itenisa stolowego (9 osob). Ze

¢ Brak danych za 1998 r.

"7 Por. dane, dotyczace 9 szkot wyszezegdlnionych w pkt 4 zal. nr 4 do Informacji.

"8 Od dnia 1 stycznia 1999 r. zakladanie i prowadzenie publicznych szkét sportowych i szkot mistrzostwa
sportowego nalezy do zadan wlasnych powiatu - por. art. 5 ust. 5a ustawy o systemie o§wiaty.

19 Okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty.
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srodkow UKFiT na dofinansowanie szkolenia prowadzonego przez ,,Internat” przeznaczono
728,6 tys. zi

Finansowanie wspomnianych ,,internatéw” ze srodkow UKFiT, przeznaczonych
dla szkot mistrzostwa sportowego, dokonywane bylo z naruszeniem przepisow prawa.

Objete kontrola niepubliczne szkoty mistrzostwa sportowegol']?"lI zostaly
utworzone przez polskie zwiazki sportowe, z wyjatkiem Szkoly Mistrzostwa
Sportowego Polskiego lLZlﬁriqzku Pitki Noznej Liceum Ogdlnoksztalcacego "Sport
Contact" we Wroctawiu.

Stwierdzono, ze Stkola Mistrzostwa Sportowegg ,,Sport Contact” we
Wroctawiu utworzona zostala z naruszeniem przepisow prawd. Wspomniana Szkota
utworzona zostata przez spotke cywilng "Sport Contact”. Mimo to UKFiT w 1995 r. rozpoczaql
jej finansowanie, za posrednictwem Zwiqzku Stowarzyszen Kultury Fizycznej - oregion
Dolnoslgski we Wroctawiu, z pominieciem Polskiego Zwiqzku Pitki Noznej=— Na jej
utrzymanie ze srodkow UKFiT przeznaczono 3.200 tys. z1.

Wtadze PZPN, po kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng
Zwiqzku, podjety w 1997 r. probe unormowania statusu szkoly. Dziatania z
udziatem wiascicieli Szkoly i UKFiT nie doprowadzily jednak do
wyeliminowania nieprawidtowosci, w tym finansowania ze Srodkow
publicznych  100-osobowej prywatnej szkoly, bez ustalenia jakichkolwiek
warunkow.

Dofinansowywanie Niepublicznej Szkoty Mistrzostwa Sportowego ,,Sport
Contact” we Wroclawiu bylo wigc dzialaniem nielegalnym, a w swoich skutkach
roOwniez i1 niegospodarnym.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego wynika, ze 4 z nich (25%) nie spetniato warunkéw okre§lonych dla tego
rodzaju szkot.

Wykazane przez UKFIT oraz Polski Zwigzek Tenisa Stolowego trzy Niepubliczne
Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Tenisie Stolowym wlllﬁstrngiu Zdroju, Krakowie i
Sopocie nie spetnialy warunkow dla tego rodzaju szkol. Stwierdzono m.in., zZe: Polski
Zwiqzek Tenisa Stolowego nie wystqpil do wiasciwego kuratora oswiaty z wnioskiem o
wpisanie niepublicznych szkot do ewidencji i nie podjal decyzji o ich zatozeniu. Tym samym
Zwiqzek ten bezpodstawnie wykazywal istnienie 3 niepublicznych szkol mistrzostwa
sportowego, zas "szkoly" te bezprawnie uzywaly nazwy "Niepubliczna Szkola Mistrzostwa
Sportowego Polskiego Zwiqzku Tenisa Stolowego".

Polski  Zwiqzek Tenisa Stolowego zorganizowal - w ramach
wspomnianych ,,szkol” - szkolenie wyselekcjonowanej miodziezy w
stacjonarnych osrodkach szkoleniowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze ze srodkow
UKFiT finansowane byly wszystkie koszty utrzymania tych osrodkow, wraz z
zakwaterowaniem i wyzywieniem oraz tzw. indywidualnym tokiem nauczania
0sob bedqcych uczniami (gtownie korepetycje). Na utrzymanie ,,szkot” UKFiT
przeznaczyl 1.225 tys. z1.
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Por. dane, dotyczace 16 szkét wyszezegodlnionych w pkt 5 zal. nr 4 do Informacji.

Zwanej dalej rowniez Niepubliczna SMS ,,Sport Contact” we Wroctawiu".

Ustawy o systemie oswiaty. W mysl art. 82 ust. 1 ustawy, niepubliczna szkote moga zatozy¢ osoby prawne i
fizyczne. Szkota Mistrzostwa Sportowego w pitce noznej we Wroctawiu zostata natomiast zatozona w 1994
1. przez spotke cywilna.

PZPN uznat t¢ szkote za jedna z niepublicznych szko6t mistrzostwa sportowego w pitce nozne;j.

Okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty.
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Warunkow ustanowionych dla szkoly niepublicznej nie spetniata takze
tzw. Mlodzieiowa Akademia Szachowa, utworzona przez Polski Zwiqzek
Szachowy i finansowana w catosci ze srodkow UKFiT. W ramach Akademii
prowadzone byto cykliczne szkolenie, dla ok. 24 osob w wieku do 23 lat, w
wynajmowanych osrodkach w formie kilkudniowych zgrupowan. Szkolenie w
calosci finansowane byto ze srodkow UKFiT, tqcznie z kosztami przejazdu
uczestnikow szkolenia. Zauwazy¢ w zwiqzku z tym nalezy, ze koszty przejazdu,
wedtug statutu Akademii, mieli pokrywac jej uczestnicy. Na utrzymanie
Akademii UKFiT przeznaczyt 578 tys. z1.

Finansowanie przez UKFiT - ze §rodkoéw przeznaczonych na dziatalnos$¢ szkot
mistrzostwa sportowego - niepublicznych szkét w tenisie stotowym i w szachach byto
wigc dziataniem nielegalnym.

Nadmieni¢ nalezy, iz z ustawy o grach losowych wynika przeznaczenie srodkow
specjalnych UKFiT, m.in. na rozwijanie sportu wsrdd dzieci i mlodziezy oraz, ze
gospodarka tymi srodkami povlsdéizona zostata Prezesowi UKFiT. W zwiazku z tym, ze
Prezes UKFiT postanowit, iz $rodki te moga by¢ przeznaczone na
dofinansowywanie w czgéci lub finansowanie w catos$ci szkolenia sportowego w
publicznych szkotach mistrzostwa sportowego oraz utrzymanie i dziatalnos¢
niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego, dofinansowywanie (finansowanie)
przez UKFiT innych jednostek, niz szkoty mistrzostwa sportowego, nalezato oceni¢

jako dokonane z naruszeniem prawa (nielegalne).

W czasie kontroli stwierdzono, iz niektore polskie zwiqzki sportowe bezpodstawnie
wykazywaly istnienie publicznych lub niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego (dotyczylo
to zwlaszcza Polskiego Zwiqzku Tenisa Stolowego), a UKFIT - bez sprawdzenia stanu
faktycznego - w zawieranych umowach z polskimi zwiqzkami sportowymi zlecal, przekazywat i
rozliczat srodki finansowe przeznaczone dla szkol mistrzostwa sportowego, ktorych nigdy nie
utworzono i ktore nie spetnialy warunkow, okreslonych w ustawie o systemie oswiaty.

Dla objetych kontrola publicznych szko6t mistrzostwa sportowego ustalone
zostaly statuty, z tym ze tylko w przypadku 2 szkoét w statutach tych okreslono
szczegdtowe warunki, zwigzane z jej funkcjonowaniem. Istotnym jest, ze w
odniesieniu do 80% publicznych szkol mistrzostwa sportowego nie zostaty okreslone
m.in. zasady rekrutacji uczniow.

Skontrolowanym niepublicznym szkotom mistrzostwa sportowego|EI nadano
statuty, w ktorym okreslono m.in. zasady przyjmowania do szkoly oraz sposéb
uzyskiwania §rodkdw na finansowanie jej dziatalnosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze w statutach niepublicznych szkol mistrzostwa sportowego w
sposob zroznicowany formutowano niektore istotne postanowienia, dotyczqce zwlaszcza:

*  warunkow odbywania nauki: w przypadku 1/3 ogolnej liczby zbadanych statutow
stwierdzono, iz nauka jest bezptatna, natomiast w pozostatych 2/3, iz od uczniow lub ich
rodzicow pobierane bedzie czesne,

e zakwaterowania i wyzywienia: w przypadku 2/3 zbadanych statutow stwierdzono, iz
zakwaterowanie i wyzywienie uczniow jest bezplatne.

125 Por. zal. Nr 1 do decyzji nr 30 Prezesa UKFiT z dnia 12 czerwca 1997 r.
126 Wyszczegdlnionym w pkt 5 zatacznika Nr 4 do Informac;ji.
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Przyczyna stwierdzonego zrdznicowania warunkow odbywania nauki w
niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego byto, o czym wspominano juz wyzej,
nieokre$lenie przez UKFiT szczegoétowych zasad finansowania tych szkal, a takze
niestosowanie rozporzadzenia w sprawie pomocy materialnej dla uczniéw.

2.2.2. Rekrutacja uczniéw

Do czasu wejScia w zycie zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej,h'z_"'?“| nie
zostaty okreslone zasady naboru uczniow do szkél mistrzostwa sportowego. W
praktyce stosowane byly zasady okre§lone odpowiednio w statutach szkot, przez
polskie zwiazki sportowe lub przez dyrektora szkoty.

Stwierdzono, ze w ani jednej sposrod objetych kontrolq szkol mistrzostwa sportowego,
z chwilq wejscia w Zycie wspomnianego zarzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej, nie
dostosowano postanowien statutow szkol do zasad naboru okreslonych w zarzqdzeniu, jak
rowniez nie stosowano w pelni zasad rekrutacji uczniow, okreslonych w zarzqdzeniu.

Zasad tych nie stosowano zwlaszcza w zakresie: potwierdzania bardzo dobrego
stanu zdrowia zaswiadczeniem lekarskim z przychodni sportowo-lekarskiej, zaliczenia,
ustalonych przez szkolng komisj¢ rekrutacyjno-kwalifikacyjna lub trenera (instruktora)
prowadzacego zajecia sportowe, prob sprawnosci fizycznej, posiadania co najmniej
trzeciej klasy sportowe;.

W Publicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego VII Liceum Ogolnoksztalcqcego im.
J. Stowackiego w Warszawie naboru uczniow dokonywano na zasadzie "akwizycji"
prowadzonej przez trenerow. Do Szkoly tej (ksztalcqcej uczniow uprawiajqcych lekkq atletyke)
przyjmowani byli uczniowie posiadajqcy IV i V klase sportowq lub nie posiadajqcy w ogole tej
klasy.

Sposrod 27 uczniow przyjetych do I klasy w 1997 v. w Publicznej Szkole Mistrzostwa
Sportowego w Raciborzu (lekka atletyka), tylko jeden zaliczyl w calosci egzamin
sprawnosciowy. Sposrod 21 uczniow objetych w maju 1997 r. badaniami lekarskimi - u 6 0osob
stwierdzono defekty fizyczne (nadwaga, skolioza, okrqgle plecy), a jednq uznano za
warunkowo zdolnq. Piec¢ ze wspomnianych 7 osob przyjeto jednak do szkoly.

W Niepublicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiqzku Hokeja na
Lodzie w Gdansku w ogole nie powolano komisji rekrutacyjnej, a liste uczniow,
zakwalifikowanych do I klasy, przekazaly Szkole wiladze wspomnianego Zwiqzku.

W swietle obowiqzujqcego statutu Niepublicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego
Polskiego Zwiqzku Badmintona w Stupsku, o przyjeciu do szkoly - poza podaniem,
zaswiadczeniem o stanie zdrowia, swiadectwem ukonczenia szkoly podstawowej i zgodaq
rodzicow - decydowata rekomendacja tego Zwiqzku.

Skutkiem naboru do szkét mistrzostwa sportowego mtodziezy nie spetniajace;j
warunkéw zwiazanych z wyjatkowymi uzdolnieniami sportowymi oraz dobrym stanem
zdrowia, byly przypadki duzej ptynnosci ucznidow przyjetych do tych szkot.

Np. sposrod przyjetych w 1996 r. do Niepublicznej Stkoly Mistrzostwa Sportowego w
Badmintonie w Stupsku 10 uczniow, w 1997 r. nauke kontynuowato tylko 5 uczniow (50%,).

W Niepublicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Koszykowce w Warce, sposrod
51 przyjetych uczniow - odeszlo, z roznych powodow, 20 (39%), w tym 11, z uwagi na brak
postepow sportowych.

127 Por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkéw, form, trybu

przyznawania i wysoko$ci pomocy materialnej dla uczniow.

128 W sprawie klas i szkot sportowych.
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W Niepublicznych Szkolach Mistrzostwa Sportowego w Pilce Siatkowej, sposrod
przyjetych: 68 uczniow w Rzeszowie odeszio 22 uczniow (32%), w tym 17 ze wzgledu na brak
postepow sportowych; 56 uczennic w Sosnowcu z nauki zrezygnowato 20 uczennic (36%),
rowniez z powodu braku postepow sportowych.

2.2.3. Organizacja szkét i szkolenia sportowego

W wigkszos$ci skontrolowanych publicznych 1 niepublicznych szko6t mistrzostwa
sportowego (w okoto 75% ogdlnej ich liczby) stwierdzono nieprzestrzeganie %Ze
innych, niz zasady rekrutacji, istotnych dla ich funkcjonowania zasad i warunkéw.

Stwierdzono, w niektorych szkotach, w ich organizacji klas oraz ciagu
minimum trzech klas mistrzostwa sportowego.

W Publicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Gdanisku nie utworzono odrebnych
klas mistrzostwa sportowego. W okresie objetym kontrolq Szkola nie przeprowadzata
bezposrednio naboru uczniow do tych klas. Kandydatow typowano sposrod uczniow Szkoly, po
zloZeniu egzaminow sprawnosciowych i teoretycznych. Ich liczba w poszczegolnych klasach
wynosita od 1 do 17 0sob.

Wedtug zatozen Polskiego Zwiqzku Hokeja na Lodzie w funkcjonujgcych 3
Niepublicznych Szkolach Mistrzostwa Sportowego (licea ogolnoksztatcqce) w Hokeju na
Lodzie (lgcznie ponad 100 uczniow): w dwoch Szkolach (w Gdansku i Nowym Targu)
prowadzone byly tylko klasy 1i II, w jednej szkole (w Sosnowcu) prowadzone byly tylko klasy
Il i 1IV. Zaznaczy¢ nalezy, ze np. w 1998 r. nauke w Niepublicznej Szkole Mistrzostwa
Sportowego w Sosnowcu kontynuowalo jedynie 4 sposrod 16 uczniow, ktorzy ukonczyli Il klase
w Niepublicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Nowym Targu.

Z ustalen kontroli wynika takze, ze zajecia sportowe prowadzone byly bez
programow szkolenia sportowego, oprﬁg_‘ﬂwanych dla poszczegdlnych dyscyplin sportu
1 dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Stwierdzono zroznicowanq praktyke w ustalaniu tych programow, z tym Ze tylko w
polowie skontrolowanych szkol mistrzostwa sportowego programy te - w rozmnej formie -
okreslone zostaly przez polskie zwiqzki sportowe.

Nie byly zawierane, migdzy szkola mistrzostwa sportowego a klubem
sportowym, szkota wyzsza oraz polskim zwiazkiem sportowymlzﬁsemne porozumienia
o wspotpracy przy realizacji programow szkolenia sportowego.

Sposrod skontrolowanych niepublicznych szkol mistrzostwa sportowego jedynie 6

utrzymywato bliskq wspoiprace z klubami sportowymi i akademiami wychowania fizycznego.
Brak bylo jednak pisemnych porozumien o zasadach i warunkach tej wspoipracy, z wyjatkiem:

*  Niepublicznej Stkoly Mistrzostwa Sportowego w Pilce NoZnej ,,Sport Contact” we
Wroctawiu - umowa z Akademiq Wychowania Fizycznego we Wroctawiu zostata zawarta w
maju 1994 r.,

e Publicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Zakopanem - umowa z Akademiq
Wychowania Fizycznego w Krakowie zawarta zostata w pazdzierniku 1994 r.,

*  Niepublicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Pilce Noinej w Krakowie - umowe z
Akademiq Wychowania Fizycznego w Krakowie Szkola zawarta w listopadzie 1996 r.
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Okreslonych w §§ 2, 4, 9 1 11 zarzadzenia w sprawie klas i szkot sportowych.
Tamze - por. § 2 ust. 5.
Tamze - por. § 4 ust. 1.
Tamze - por. § 4 ust. 4.
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W jednym przypadku stwierdzono niezapewnienie uczniom higienicznych i
bezpiecznych warunkéw odbywania zajec.

Sytuacje tego rodzaju ujawniono w Niepublicznej Stkole Mistrzostwa Sportowego w
Hokeju na Lodzie w Nowym Targu. W internacie brak bylo mozliwosci awaryjnego
otwierania okratowanych bram ewakuacyjnych oraz klamek, umozliwiajqcych otwieranie
okien na klatkach schodowych. Uchybienia te, ujawnione juz w 1995 r., nie zostaly
wyeliminowane do czasu zakonczenia kontroli.

W przypadku szkot niepublicznych nie zapewniono uczniom zamiejscowym

zakwatero

przepisach.

ia 1 wyzywienia, wedlug odplatnosci ustalonej w odrebnych

Zarowno w niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego oraz w jednostkach nie
spetniajqcych warunkow ustanowionych dla tego rodzaju szkol koszty zakwaterowania i
wyzywienia - zwlaszcza w poczqtkowym okresie - finansowane bylty w petni ze srodkow UKFiT.

W latach 1997-1998 sukcesywnie wprowadzano czesciowq odplatnosé, najczesciej w
wysokosci od 50 do 150 zi miesiecznie, za pobyt w internacie lub za zakwaterowanie i
wyzZywienie - uzalezniajac wysokoS¢ odplatnosci z reguly od posiadanej przez ucznia klasy
sportowej oraz dodatkowo od uzyskiwanych wynikow sportowych.

W wyniku kontroli ujawniono takze, w publicznych szkotach mistrzostwa
sportowego, praktyke nie przenoszenia uczniow, ktorzy nie kwalifikowali si¢ do
dalszego szkolenia sportowego, do klasy dziatajacej na zasadach ogolnych. Uczniowie
- zawodnicy nie zawsze uczg¢szczali do wydzielonych klas mistrzostwa sportowego lub
po zaniechaniu szkolenia sportowego nie zawsze byli przenoszeni do innych klas.

Uja
Narodowe;j
szkot.

Np. w wydzielonych klasach mistrzostwa sportowego Publicznej Szkoly Mistrzostwa
Sportowego VII Liceum Ogolnoksztatcqcego im. J. Stowackiego w Warszawie - na ok. 115
uczniow (lekka atletyka i inne dyscypliny sportowe) - liczba uczniow nie trenujqcych wynosita
w roku szkolnym: 1996/1997 - 10, 1997/1998 - 22 i 1998/1999 - 16 uczniow.

iono, ze zasad okreslonych w zarzadzeniu Ministra Edukacji
nie stosowano w ogble w odniesieniu do szkolenia zeglarzy w jednej ze

W Publicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego Zespolu Szkot Ogolnoksztalcqcych Nr
12 w Warszawie, w czasie kontroli, bylo tylko 2 uczniow - zZeglarzy, a w rozliczeniach
finansowych Polskiego Zwiazku Zeglarskiego uwzgledniano dodatkowo 1 ucznia ze szkoly w
Gdansku. Ustalono, ze rekrutacjq uczniow oraz szkoleniem sportowym zajmowat sie wylqcznie
Polski Zwiqzek Zeglarski. Glownym zadaniem Publicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego byto
natomiast ulatwienie uczniom nauki.

Przedstawione powyzej fakty mogly - w ocenie NIK - przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia efektywnos$ci nauczania w szkotach mistrzostwa sportowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze w statutach lub regulaminach 6 sposrod 24
objetych kontrola szkél mistrzostwa sportowego zawarto unormowania zwiazane z
tzw. transferami uczniéw - zawodnikow.
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Zasady odptatnosci uczniow za zakwaterowanie i wyzywienie okres§laja odrebne przepisy. W szkotach

niepublicznych moga by¢ stosowane przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 1993 r. w
sprawie warunkoéw, form, trybu przyznawania iwyplacania oraz wysokosci pomocy materialnej dla
uczniéw. Stwierdzono, ze w zadnej niepublicznej szkole mistrzostwa sportowego nie stosowano
przytoczonych wyzej przepisow, a sprawy odptatnosci nie uwzgledniono w decyzjach Prezesa UKFiT, ani
w zawieranych umowach z polskimi zwiazkami sportowymi.
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Zarzadzenia w sprawie klas i szko6t sportowych.
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W Szkole Mistrzostwa Sportowego w Hokeju na Lodzie kandydaci oraz ich rodzice
podpisywali deklaracje zawodnika. Kandydaci zakwalifikowani do szkoly mistrzostwa
sportowego zawierali umowy z Polskim Zwiqzkiem Hokeja na Lodzie, okreslajqce wzajemne
obowiqzki stron, w tym warunki ewentualnego transferu czasowego i definitywnego zawodnika
do klubu krajowego lub zagranicznego oraz naleznej z tego tytutu prowizji (maksymalnie 30%
kwoty transferu) dla Zwiqzku.

W Szkole Mistrzostwa Sportowego "Sport Contact” we Wrocltawiu zawierane byly
umowy z uczniami - zawodnikami, reprezentowanymi przez rodzicow i klub macierzysty ucznia,
okreslajqce m.in. odplatnos¢ za nauke i warunki finansowe transferu do innego klubu. Z
analizy np. 12 umow zawartych w 1995 r. wynika, ze koszty ksztalcenia w 25% obciqzajq
uczniow. W przypadku jednego ucznia 10% kosztow ksztalcenia zobowiqzat sie pokry¢ klub
sportowy. Warunki transferu zawodnika przewidywaly prowizje dla Spotki w wysokosci do
65% naleznej kwoty.

Zakladajac, ze ksztalcenie mlodziezy szczegodlnie uzdolnionej sportowo
przyniesie pozytywne rezultaty, oczekiwane zarowno przez UKFiT, jak i polskie
zwiazki sportowe (w tym takze transfery zawodnikdéw), to kwestia transferow uczniow
niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego powinna zosta¢ unormowana przez
UKEFiT i to w takim kierunku, aby ewentualne dochody z tego tytulu stanowity rowniez
uzupehnienie sSrodkdéw publicznych, przeznaczonych na szkolenie tej grupy miodziezy.

2.3. Finansowanie szkot ze srodkow UKFiT
2.3.1. Dane ogé6lne

Skontrolowane szkoty publiczne finansowane byly odpowiednio przez gminy
lub z budzetu panstwa. Realizacja programu sportowego szkét mistrzostwa sportowego
finansowana byta ze $rodkéw UKFiT, za posrednictwem polskich zwigzkow
sportowych.

Przecietny koszt utrzymania jednego ucznia w publicznych
szkotach mistrzostwa sportowego wyniost np. w 1997 r. 5,5 tys. zI, z
czego z dofinansowania UKFiT - 3,5 tys. zt (64%).

W niepublicznych szkotach mistrzostWﬁﬁ}oortowego - zgodnie z ich statutami -
zrédtem dochodow sa dotacje UKFiT i MEN, — $§rodki finansowe polskich zwiazkow
sportowych, darowizny oraz $rodki wlasne wypracowane przez szkole.

Z ustalen kontroli wynika, ze niepubliczne szkoty mistrzostwa sportowego
praktycznie w catosci finansowane sa ze srodkéw publicznych, przekazywanych przez
UKFiT za posrednictwem polskich zwiazkow sportowych oraz przekazywanych przez
kuratoria i samorzad terytorialny bezposrednio do tych szkot.

Przecietny koszt utrzymania jednego ucznia w niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego wyniost np. w 1997 r. 22,6 tys. z1, z czego z dofinansowania UKFiT - 21,7 tys. zi
(96%).

Inng struktur¢ i wysoko$¢ naktadow finansowych stwierdzono w Internacie

Sportowym przy K.S. "Gaz Polski" w Drzonkowie:

Przecietne dofinansowanie na szkolenie, wedfug planu na 1998 r., wynosito 19,6 tys.
zt, w tym ze srodkow UKFiT - 6,7 tys. zt (34%,).

135 Dotacje z budzetu pafistwa lub gmin przewidziane w ustawie o systemie o$wiaty.
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Z szacunkowego poréwnania struktury przychodoéw, uzyskanych w latach 1995-

1997 i w 1998 r. przez niepubliczne szkoty mistrzostwa sportowego wynika, ze na

skutek sukcesywnego wprowadzania czesnego oraz odplatnosci za zakwaterowanie i

wyzywienie - przecigtny udziat $rodkéw UKFiT w kosztach utrzymania 1 ucznia
zmniejszyt si¢ z prawie 100% do okoto 90%.

Udziat srodkow wlasnych w 1997 r. np. w Niepublicznej Szkole Mistrzostwa

Sportowego ,,Sport Contact” we Wroclawiu (352,1 tys. zi) stanowit 22,6% catosci wydatkow
tej szkoty (1.557,1 tys. z1). Srodki UKFiT (1.205 tys. z1) stanowily pozostate 77,4%.

2.3.2. Zawieranie umow

Podstawa zlecenia przez UKFiT zadan, dotyczacych szkolenia mlodziezy
uzdolnionej sportowo w publicznych 1 niepublicznych szkotach mistrzost&
sportowego, jest umowa zawarta z wlasciwym polskim zwiazkiem sportowym,
sporzadzona wedhug jednolitego wzoru ustalonego przez UKFiT.

Stosowany wzor umowy zawierat w szczegolnosci: podstawe zlecenia zadania, tres¢
zadania, ktorym jest szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo Ilub prowadzenie szkoly
mistrzostwa sportowego, odniesienie do kalkulacji kosztow zadania, stanowiqcego zalqcznik
do umowy, kwote dofinansowania, termin realizacji zadania, obowiqzki stron, a w tym m.in.:
zobowiqzanie do wykorzystania przyznanych Srodkow  zgodnie z przeznaczeniem,
przekazywanie przez UKFiT zaliczek na poczet realizot‘.ﬁqego zadania, przestrzeganie przy
realizacji umowy ustawy o zamowieniach publicznych,~ prowadzenie odrebnej ewidencji
otrzymanych Srodkow finansowych, termin rozliczenia wykonania zadania i ew. zwrotu
srodkow niewykorzystanych, uzgodnienie z UKFIT sposobu zagospodarowania uzyskanych
dochodow przy realizacji zadania, zagospodarowanie zakupionego sprzetu sportowego i
szkoleniowego, mozliwosc rozwiqzania umowy przed uptywem ustalonego terminu.

Tylko w przypadku Polskiego Zwiqzku Pitki Siatkowej stwierdzono niewyodrebnienie
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z UKFiT na ksztalcenie miodziezy uzdolnionej
sportowo.

W 1995 r., z otrzymanych srodkow w wysokosci 800 tys. zi, do dwoch niepublicznych
szkot mistrzostwa sportowego w pitce siatkowej Zwiqzek przekazat 678,1 tys. zt. Pozostalych
wydatkow Zwiqzek nie byt w stanie udokumentowac.

Wyniki analizy tre$ci wzoru umowy, o ktérej byta mowa wyzej, wskazuja w
szczegOlnosci, 1z zawiera ona z reguly postanowienia o charakterze ogo6lnym. Nie
uwzglednia natomiast wielu istotnych unormowan, ktére winny si¢ w niej ﬁleié, a
ktore, w sposdb kompleksowy, okreslone zostalty w innych przepisach prawa.

W sprawach merytorycznych zleconego zadania umowa, wedtug wspomnianego
wzoru, okres$lata jedynie tre$§¢ zadania i kwote dofinansowania UKFiT. W pozostatych
najistotniejszych sprawach wzor umowy odsytat do kalkulacji kosztéw (preliminarza
wydatkow).

3¢ Wyjatkiem od tej zasady w latach 1997-1998 byta umowa z 22 lipca 1998 r., zawarta migdzy UKFiT

a Okregowym Zwiazkiem Pitki Noznej we Wroctawiu, dotyczaca organizacji i prowadzenia szkolenia
sportowego w 1998 r. w 5 niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego w pilce noznej - na kwote
4.205 tys. zk.

Ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.

Por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie zlecania zadan panstwowych
jednostkom niepanstwowym oraz wykazu tych zadan (Dz. U. Nr 94, poz. 573). Rozporzadzenie utracito
moc po wejsciu w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
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2.3.3. Formy finansowania

Stwierdzono duza réznorodno$¢ w sposobie finansowania (dofinansowywania)
szkot mistrzostwa sportowego przez UKFiT. W praktyce finansowanie polegato m.in.
na:

e bezposrednim i catkowitym finansowaniu wydatkow szkol mistrzostwa sportowego przez
polskie zwiqzki sportowe; dotyczylo to m.in. Polskiego Zwiqzku Szachowego i Polskiego
Zwiqzku Zeglarskiego;

e przekazywaniu szkolom mistrzostwa sportowego czesci Srodkow  finansowych i
bezposrednim finansowaniu niektorych wydatkow przez polskie zwiqzki sportowe; dotyczylo to
m.in. Polskiego Zwiqzku Hokeja na Lodzie oraz Zwiqzku Pilki Recznej w Polsce;

* przekazywaniu calosci Srodkow finansowych szkotom mistrzostwa sportowego, po
wczeSniejszym zmniejszeniu ich przez polski zwiqzek sportowy o tzw. koszty posrednie obstugi
zadania; dotyczylo to m.in. Polskiego Zwiqzku Lekkiej Atletyki;

* wystepowaniu w finansowaniu zadania innych jednostek posredniczqcych lub pomijania
polskich zwiqzkow sportowych; bezposrednim realizatorem zadan, powierzonych Polskiemu
Zwiqzkowi Narciarskiemu, byl m.in. Beskidzki Okregowy Zwiqzek Narciarski w Bielsku-
Bialej, zas finansowania niepublicznych szkol mistrzostwa sportowego w  pitce noznej
dokonywano poczqtkowo za posrednictwem Zwiqzku Stowarzyszen Kultury Fizycznej -
Mabkroregion Dolnoslqski we Wroclawiu, pozniej poprzez Polski Zwiqzek Pitki Noznej, a w
1998 r. - przez Okregowy Zwiqzek Pilki Noinej we Wroctawiu,

e dofinansowywaniu tej samej publicznej szkoly mistrzostwa sportowego rownoczesnie przez
kilka polskich zwiqzkow sportowych; np. Publiczna Szkola Mistrzostwa Sportowego Zespolu
Szkot Ogolnoksztatcqcych Nr 12 w Warszawie otrzymywala srodki finansowe UKFIT z
Polskiego Zwiqzku Lyiwiarstwa Figurowego i Polskiego Zwiqzku Plywackiego, zas sekcja
zeglarska finansowana byta bezposrednio przez Polski Zwiqzek Zeglarski.

Publiczna Szkola Mistrzostwa Sportowego - Zespol Stkot Ogolnoksztalcqcych w
Zakopanem otrzymywala srodki finansowe UKFiT z Polskiego Zwiqzku Biathlonu, Polskiego
Zwiqzku Lyiwiarstwa Szybkiego i Polskiego Zwiqzku Narciarskiego.

Stwierdzono ponadto, iz nawet czeSciowo ustalony tryb finansowania szkoét
mistrzostwa sportowego . nie byt w petni stosowany. Dotyczyto to m.in.:

*  Obowiqzku skladania wnioskow oraz zawierania umowy, jako podstawy uruchamiania
srodkow przez UKFiT.

Np. okoto 50% polskich zwiqzkow sportowych zawarto z UKFiT umowy, dotyczqce
szkolenia w szkolach mistrzostwa sportowego, bez uprzedniego zlozenia wniosku w tej sprawie.

UKFiT, w okresie od 4 lutego do 8 kwietnia 1998 r., przekazal Polskiemu Zwiqzkowi
Pitki Noznej zaliczke w wysokosci 1.670 tys. zi, mimo iz nie otrzymat wilasciwego wniosku i
nie zawart ze Zwiqzkiem umowy o realizacje zadania. Umowe takq zawarto dopiero w lipcu
1998 r. i z Okregowym Zwiqzkiem Pitki Noznej we Wroctawiu.

*  Obowiqzku powiadamiania UKFiT o uzyskanych przez szkole wtasnych dochodach.

W ani jednej skontrolowanej jednostce nie stwierdzono przypadku poinformowania
UKFiT o uzyskanych dochodach wlasnych.

Nie stwierdzono rowniez, aby UKFiT podjal jakakolwiek decyzje o skorygowaniu, np.
wysokosci dofinansowania szkolenia miodziezy szczegolnie uzdolnionej sportowo, w zwiqzku z
przyznang dotacjq budzetowq dla niepublicznej szkoly mistrzostwa sportowego lub uzyskaniem
przez szkote dochodow wlasnych.

139 Por. zat. Nr 1 do decyzji nr 30 Prezesa UKFiT z dnia 12 czerwca 1997 r., zmieniajacej decyzje w sprawie

utworzenia §rodkoéw specjalnych UKFiT.
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Niepubliczna Szkota Mistrzostwa Sportowego w Kolarstwie w Zyrardowie w latach
1995-1998 (do 31 sierpnia) uzyskata tqczne dochody wlasne w wysokosci 63,2 tys. zI. Dotacje
Kuratorium Oswiaty wyniosty 41 tys. zi.

« Bezpodstawnego naliczania kosztow posrednich realizowanego zadania.

Np. w skontrolowanych polskich zwiqzkach sportowych (poza Polskim Zwiqzkiem
Pilki Noznej, ktory w ogole nie naliczal kosztow obstugi), ztytulu kosztow obstugi
niepublicznych szkol mistrzostwa sportowego naliczono Iqcznie 466 tys. zIi. Rozliczenia,
uwzgledniajqce ww. koszty, przyjete zostaly przez UKFiT bez zastrzezen.

W Polskim Zwiqzku Kolarskim wypltacano w 1997 r., w ramach kosztow obstugi,
m.in. wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci od 500 do 800 zi miesiecznie dla 3 pracownikow
Zwiqzku. Lqczna kwota wyptaconych wynagrodzen wraz z pochodnymi wyniosta 23,1 tys. zi.

2.3.4. Nakiady na szkoty publiczne i niepubliczne

Stwierdzono, ze UKFiT inicjowal rozw6j 1 wzrost naktadow finansowych na
utrzymanie 1 dzialalno$¢ szkét mistrzostwa sportowego, zwlaszcza niepublicznych.
Istotne zwigkszenie liczby szkot niepublicznych nastapito juz w 1995 r. - utworzono 9
szkot niepublicznych i 2 publiczne.

W latach 1995-1998 miat miejsce:

e dalszy blisko 3-krotnie wigkszy wzrost liczby uczniow w niepublicznych szkotach
mistrzostwa sportowego, w porownaniu ze szkotami publicznymi,

e przy 4-krotnym wzroscie naktadow finansowych na ksztatcenie miodziezy uzdolnionej
sportowo - dalszy blisko 6,5-krotny wzrost naktadow na niepubliczne szkoly mistrzostwa
sportowego,

e rownoczesne podwojenie naktadow finansowych w szkotach niepublicznych (w szkotach
publicznych wzrost ten wyniost 143%).

Przecietne dofinansowanie przypadajqce, wedtug planu UKFiT na 1998 r. na jednego
ucznia, wyniosto: 4,2 tys. zt w publicznych szkotach mistrzostwa sportowego, ktore w stosunku
do 1995 r. bylo wyzsze o 43% oraz 23,7 tys. zl w niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego, ktore w stosunku do 1995 r. wzrosto o ponad 100%.

Podjete w latach 1995-1998 decyzje o utworzeniu niepublicznych szkot
mistrzostwa sportowego nie zawsze wynikaty z przeprowadzonego wczesniej rachunku
ekonomicznego 1 potwierdzonego wynikami tego rachunku wyboru migdzy
utworzeniem szkoty publicznej lub niepublicznej. Swiadcza o tym przypadki tworzenia
i finansowania przez UKFiT niepublicznych szko6l mistrzostwa sportowego o
niewielkiej liczbie ucznidow, a jednocze$nie wyjatkowo kosztownych. Do szkoét tych
mozna np. zaliczy¢ :

Niepubliczng Szkole Mistrzostwa Sportowego w Badmintonie w Stupsku - 15

uczniow, po 5 w I, Il i III klasie liceum,; na utrzymanie Szkoly UKFiT przeznaczyt w 1998 r.
478 tys. z1, co stanowi 31,9 tys. zl w przeliczeniu na jednego ucznia.

Niepubliczng Stkole Mistrzostwa Sportowego w Pilce Siatkowej w Rzeszowie - 29
uczniow, po 6-9 w I, II, 111 i IV klasie liceum,; na utrzymanie Szkoly UKFiT przeznaczyt w 1998
r. 1.300 tys. zI, a wiec 44,8 tys. zt w przeliczeniu na jednego ucznia.
Wyniki analizy poziomu kosztow w niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego oraz wysokosci dofinansowania UKFiT wskazywaty, ze sa one w sposéb

40 Por. § 16 zat. Nr 1 do decyzji nr 30 Prezesa UKFiT, z ktérego wynika, ze kosztow posrednich nie ustala si¢

w przypadku prowadzenia niepublicznych szko6t mistrzostwa sportowego.
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znaczacy zroéznicowany. Zréznicowanie to spowodowane jest wieloma przyczynami, z
tym ze do najistotniejszych naleza w szczegdlnosci:

*  brak szczegoltowych zasad finansowania tych szkol, poza ogolnym stwierdzeniem z 1995
r., ze niepubliczne szkoly mistrzostwa sportowego sq wspomagane przez UKFiT oraz z 1997 r.,
ze utrzyﬁﬂﬂie i dziatalnos¢ tych szkol moze by¢ dofinansowana w catosci lub w czesci przez
UKFiT,

e dowolne ksztaltowanie rodzajow i struktury wydatkow finansowanych ze Srodkow
UKFiT, a w zwiqzku z tym zrozZnicowaniem ich poziomu niezaleznie od wielkosci szkoly
(mierzonej np. liczbq uczniow);

e relatywnie wysoki udzial kosztow stalych, zwiqzanych np. z najmem pomieszczen i
obiektow sportowych (5% - 20% kosztow), z wynagrodzeniami pracownikow (20% - 40%
kosztow), stosowaniem bezplatnego Iub czesciowo odplatnego zakwaterowania i wyzZywienia
uczniow (do 25% kosztow),

e zroZmicowany zakres i poziom innych wydatkow, jak wyposazenie szkoly, internatu,
gabinetow odnowy biologicznej i opieki zdrowotnej oraz zakupow zwiqzanych z wyposazeniem
i sprzetu sportowego, ubiorow sportowych, lekow, napojow, odzywek i badan okresowych
(kontrolnych).

Réznice w wydatkach zilustrowa¢ mozna m.in. na przyktadzie dwoch szkot

niepublicznych - Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Pitlce Noznej w Krakowie oraz
Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Pitce Siatkowej w Rzeszowie.

Wyniki analizy dziatalnosci 1 wydatkbw wspomnianych wyzej szkot

przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

Wydatki Niepublicznych Stkol Mistrzostwa
Sportowego w Pilce Noinej w Krakowie i w Pilce

Tabela Nr 4 Siatkowej w Rzeszowie
L.p. | Wyszczegolnienie Niepublicznaeﬁﬁs w Niepubliczna %S w
Krakowi Rzeszowie
1 2 3 4
1. Liczba uczniéw 86 29
2. Liczba klas 4 4
3. Dofinansowanie UKFiT (w tys. z}) 1.175,8 1.300,0
4. Dofinansowanie na 1 ucznia (w z}),
W tym przeznaczone na: 13.672 44.828
4.1. | wynagrodzenia ze sktadnikami pochodnymi 4.389 15.325
4.2. sprzet sportowy 1.331 4.144
4.3. | zakwaterowanie 432 2.524
4.4. | wyzywienie 3.316 7.523
4.5. |pozostate: czynsz, zgrupowania, badania, leki, 4.204 15.312
odzywki itp.)

Zrédlo: dane 7 protokétéw kontroli

141

142
143

Zatozenia programowe realizacji zadan przy wykorzystaniu srodkéw finansowych pochodzacych z doptat
do stawek w grach liczbowych.
Wedtug danych za r. szk. 1997/1998.
Wedtug danych za 1997 r.
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Przecietne dofinansowanie przez UKFiT jednego ucznia w niepublicznych szkolach
mistrzostwa sportowego w pilce noznej, wedtug planu na 1998 r., ksztaftowalo sie: od 14 tys. zt
- w przypadku Niepublicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Krakowie do 28 tys. zI - w
przypadku Niepublicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Lodzi.

Bezplatne  zakwaterowanie i wyzywienie  zapewniano  uczniom — rowniez
wskontryolowanjr/ch jednostkac%t, kt.ére - jak ustalono w % kontroli - w ogdle nie spelnialy
warunkow okreslonych dla szkol mistrzostwa sportowego.

Podstawowa przyczyna istniejacego zrdznicowania wydatkow, ponoszonych
przez niepubliczne szkoty mistrzostwa sportowego, byl brak unormowan (zalecen
UKFiT), skutkiem czego byla dowolnos¢ w ksztaltowaniu wydatkow na cele
dydaktyczne, sportowe i inne. Wysoko$¢ wydatkodw nie pozostawata w zwiazku z tym
ze specyfika poszczegoélnych dyscyplin sportowych. Ustalenia kontroli uzasadniaty
ponadto stwierdzenie, ze decydujacego wptywu na uzyskiwanie - na poﬂ:ﬁz_leby szkot -
odpowiednich obiektow i pomieszczen nie miaty procedury przetargowe.

Praktyka zawierania umow, z reguly na okresy roczne, powodowata dodatkowy,
sukcesywny wzrost optat za wynajmowane obiekty i pomieszczenia przeznaczone dla
szkot.

Np. czynsz miesieczny, oplacany przez Niepubliczng Szkole Mistrzostwa Sportowego
w Hokeju na Lodzie w Sosnowcu za te same obiekty i pomieszczenia, wzrost z 5,9 tys. zi
w1995 r. do 25 tys. zt - w 1998 r.

2.3.5. Nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkow

W potowie skontrolowanych publicznych szkot mistrzostwa sportowego
stwierdzono w szczeg6lnosci, ze ze srodkow UKFiT finansowano nie tylko szkolenie
sportowe oraz zakup sprzetu sportowego i szkoleniowego, ale réwniez inne wydatki, w
tym m.in. %qzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem uczniéw oraz zakupem lekow
1 odzywek.

Udzial tych kosztow w dofinansowaniu poszczegolnych publicznych szkot mistrzostwa
sportowego stanowil od 5 do 20%. Nieprawidlowosci tej nie zauwazyly polskie zwiqzki
sportowe, a takze UKFiT.

Przyczyny nieprzestrzegania decyzji Prezesa UKFiT upatrywa¢ nalezy w nie
wykonywaniu przez UKFiT obowiazkéw z zakresu kontroli i nadzoru nad
wykorzystaniem dofinansowania przyznanego publicznym szkolom mistrzostwa
sportowego.

W niektorych publicznych szkotach mistrzostwa sportowego stwierdzono inne
nieprawidtowosci, zwigzane z wykorzystaniem $rodkéw przyznanych przez UKFiT.
Polegaty one na:

W Publicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Gdansku, w rozliczeniu z Polskim
Zwiqzkiem Lekkiej Atletyki dofinansowania przyznanego na 1997 r. w wysokosci 98,9 tys. zi,

wykazano peine wykorzystanie dotacji, podczas gdy do konca roku wykorzystano faktycznie
srodki w wysokosci 67,7 tys. z1.

144 Szkoly niezarejestrowane, nie spelniajace warunkéw okreslonych w zarzadzeniu w sprawie klas i szkot

sportowych.
Okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.

146 Wskazywato to na nieprzestrzeganie ustalen, zawartych w zal. Nr 1 do decyzji nr 30 Prezesa UKFiT.
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W  Publicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Oswiecimiu stwierdzono
nieprzestrzeganie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych oraz nierzetelne sporzqdzenie
sprawozdania budzetowego.

Publiczna Szkota Mistrzostwa Sportowego Zespotu Stkol Ogolnoksztatcqcych Nr 12
w Warszawie nie prowadzila ewidencji sprzetu przekazanego na wlasnos¢ przez Polski
Zwiqzek Zeglarski. Np. w 1997 r. ewidencjq nie objeto przekazanego szkole sprzetu wartosci
53 tys. zi

Publiczna Szkota Mistrzostwa Sportowego w Zabrzu nie prowadzita ewidencji
sprzetu sportowego zakupionego, na jej potrzeby, przez Polski Zwiqzek Gimnastyczny.
Z ustalen kontroli w niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego wynika,
ze ani jedna z tych szkot nie posiadata wlasnej bazy szkolnej, internatowej i sportowe;.

W objetych kontrola polskich zwiazkach sportowych stwierdzono, iz w celu
okreslenia lokalizacji niepublicznej szkoty mistrzostwa sportowego oraz uzyskania
odpowiednich obiektéw i ich wyposazenia, poza jednym zwiazkiem sportowy ie
stosowano zasad i1 procedur okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych.

W czerwcu 1996 r. Polski Zwiqzek Koszykowki otrzymatl 6 ofert lokalizacji szkot

mistrzostwa sportowego, z ktorych wybrat 2 - lokalizujqc Niepubliczne SMS w Koszykowce w
Biatymstoku (dla kobiet) i w Warce (dla mezczyzn).

2.3.6. Ewidencja ksiegowa

W  przypadku czgéci skontrolowanych polskich zwigzkéw sportowych
stwierdzono nieprawidlowe prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej, a zwlaszcza
niewyodrebnienie ewidencji srodkéw finansowych, pochodzacych z dotacji UKFiT.

Wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z UKFiT nie prowadzit
Polski Zwiqzek Pitki Siatkowej. W dokumentacji ksiegowej brakowalo dowodow ksiegowych
(m.in. polecen przelewow bankowych do szkol mistrzostwa sportowego) oraz rozliczenia
wydatkow za lata 1995-1996. Z otrzymanych z UKFiT w 1995 r. Srodkow w wysokosci 800 tys.
zt Zwiqzek nie byl w stanie udokumentowac rozliczenia kwoty 121,9 tys. zi.

W wigkszosci skontrolowanych niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego

(75% ogoblnej icltlg.'fzby) rachunkowo$¢ prowadzono z naruszeniem obowiazujacych
przepisOw prawa.

Np. W Niepublicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Koszykowce w Warce

stwierdzono brak zaktadowego planu kont oraz ewidencji analitycznej przychodow. Zapisy w

ksiegach nie zawieraly szeregu wymaganych elementow (np. daty dokonania operacji,

okreslenia rodzaju i numeru dowodu ksiegowego). Stwierdzono nieprawidiowe korygowanie
blednych zapisow.

W  Niepublicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Pilce Noinej w ZLodzi
stwierdzono brak zakladowego planu kont oraz dokumentu, okreslajqcego stosowany w
ewidencji ksiegowej system przetwarzania danych przy uzyciu komputera.

W ewidencji  ksiggowe] niektérych niepublicznych szkét  mistrzostwa
sportowego nie uwzgledniano niektérych operacji lub wprowadzano operacje, na ktore
brak bylo dowodow ksiggowych.

7" Por. ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (j. t. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 i z

1999 r. Nr 45, poz. 437).

148 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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Np. W Niepublicznej Stkole Mistrzostwa Sportowego w Pilce Noinej w Gdansku w
latach 1997-1998 w ewidencji nie ujeto zakupionego i wydanego uczniom sprzetu, obuwia i
odziezy o wartosci 43,4 tys. zi.

Poza ewidencjq Niepublicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Pilce Recznej w
Gliwicach znajdowalo si¢ wyposazenie na kwote 111,2 tys. zl, zakupione w 1997 r. przez
Zwiqzek Pitki Recznej.

Brak byto w ewidencji Niepublicznej Szkole Mistrzostwa Sportowego w Pilce NoZnej
we Wroctawiu zakupionego, na przetomie lat 1996-1997 - ze srodkow przeznaczonych dla ww.
Szkoly przez Makroregion Dolnoslaski ZSKF' - sprzetu diagnostyczno-pomiarowego za 28,3
tys. zi.

W rozliczeniach za 1997 r. i I potrocze 1998 r. Niepublicznej Szkoly mistrzostwa
Sportowego w Pilce Noznej w Lodzi uwzgledniono m.in. wydatki w tqcznej wysokosci 21,1 tys.
zi, ktorych Szkola faktycznie nie poniosta.

Wyrywkowa kontrola rozliczenia odziezy sportowej w Niepublicznej Szkole
Mistrzostwa Sportowego w Pilce Siatkowej w Sosnowcu wykazata, ze 5 niepracujacych juz
0sob (3 trenerow i 2 lekarzy) nie zwrocilo pobranej odziezy sportowej o wartosci 7,3 tys. zi.

Niepubliczna Szkolta Mistrzostwa Sportowego w  Kolarstwie w Zyrardowie
zorganizowata w 1997 r., we Wioszech, miesieczny oboz szkoleniowy dla 43 osob, ktorego
koszty wyniosty 103,2 tys. zI. W obozie uczestniczyly 4 osoby, zgloszone przez Polski Zwiqzek
Kolarski, nie bedqce uczniami szkoly. Do czasu zakonczenia kontroli Zwiqzek nie zwrocit
szkole naleznej z tego tytutu kwoty 9,6 tys. z1.

2.3.7. Uszczuplenia finansowe

W rezultacie nieprawidtowego gospodarowania srodkami finansowymi UKFiT,
przeznaczonymi na ksztalcenie mtodziezy w szkotach mistrzostwa sportowego, taczna
kwota uszczuplen finansowych wyniosta 8.484,9 tys. zl.

Kwota uszczuplen finansowych obejmuje:

*  3.200 tys. zt - lgcznq kwote dofinansowania, przyznanego w latach 1995-1998 Szkole
Mistrzostwa Sportowego ,,Sport Contact” we Wroctawiu,

e 1.205 tys. zl - kwote zaliczki, udzielonej PZPN (zaliczka wyniosta 1.670 tys. zi, ale jej

czeSé, ij. 465 tys. zi, uwzgledniono w wyzej wymienionej kwocie),

e 3.283,7 tys. zt - srodki przekazane przez UKFiT na utrzymanie nieistniejqcych szkol
mistrzostwa sportowego, prowadzonych przez: Polski Zwiqzek Tenisa Stotlowego - 1.225 tys. zi,
Klub Sportowy ,, Gaz Polski” w Drzonkowie - 728,6 tys. zI, Polski Zwiqzek Szachowy - 578 tys.
zt, Polski Zwiqzek Narciarski - 483,1 tys. zi, Polski Zwiqzek Zeglarski - 269 tys. zI;

e 4606 tys. zt - lqczna kwota tzw. kosztow ,,obstugi”, poniesionych przez polskie zwiqzki
sportowe, w zwiqzku z finansowaniem szkot niepublicznych,

® 3302 tys. zt - lqczna kwota uszczuplen w 4 skontrolowanych szkolach mistrzostwa
sportowego.
W poréwnaniu z naktadami UKFiT, przeznaczonymi w latach 1995-1998 na
finansowanie szk6t publicznych i niepublicznych szkoél, kwota uszczuplen
finansowych - ujawnionych w toku kontroli - stanowita 13,9%.

2.3.8. Charakterystyka 17 skontrolowanych jednostek pod wzgledem
ujawnionych nieprawidtowosci
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W zal. Nr 5 do Informacji przedstawiono charakterystyke 17 skontrolowanych
jednostek pod wzgledem najwazniejszych nieprawidlowosci, ujawnionych w szkotach
mistrzostwa sportowego oraz w polskich zwiazkach sportowych.

2.4. Organizacja opieki medycznej

Mimo braku przepiséw regulujacych zakres oraz zasady sprawowania lﬂ.}g]ieki
medycznej nad osobami uczestniczacymi w zajeciach wychowania fizycznego,  we
wszystkich skontrolowanych niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego opieka
ta, finansowana ze srodkéw UKFiT, zostata zapewniona.

Zakres tej opieki byt zréznicowany, z tym, ze z reguly byl on dostosowany do
potrzeb poszczegodlnych dyscyplin sportowych oraz liczby miodziezy. Jedynie w
nielicznych przypadkach poziom opieki zdrowotnej mozna ocenié, jako wyzszy od
przecigtnego w niepublicznych szkotach mistrzostwa sportowego.

Np‘ Niepubliczna Szkolta Mistrzostwa Sportowego w Pilce Siatkowej w Rzeszowie
(29 uczniow) zatrudniata 3 lekarzy (sportowy, ortopeda, neurolog), higienistke oraz 3 trenerow
odnowy. Szkola posiadala gabinet odnowy z nowoczesnq aparaturq do fizjoterapii (z
dyzurujqcym lekarzem). Na koszt Szkoly 2 razy w roku przeprowadzane byly badania uczniow,
warunkujqce wyrazenie zgody na gre; obejmujq one morfologie krwi, badanie moczu, EKG
oraz badania np. ortopedyczne, okulistyczne i specjalistyczne sportowe. W ramach umowy z
Instytutem Sportu przeprowadzane byly badania szczegotowe morfologii i biochemii krwi,
fizjologii wysitku i inne.
Z reguly opiekg¢ medyczna nad uczniami sprawowali lekarze zatrudnieni w
szkole na podstawie umoéw-zlecenia lub umowy o prace na czas okreslony.
Przedmiotem zawieranych uméw bylo petnienie obowiazkow lekarza szkolnego i

prowadzenie konsultacji medycznych.

Opieka, w zakresie przeprowadzania badan analitycznych okresowych,
kontrolnych oraz zwiazanych z nimi ewentualnymi badaniami specjalistycznymi,
wykonywana byla - na podstawie odrgbnych umoéw - w placowkach stuzby zdrowia, w
tym w placowkach specjalistycznych.

Np‘ Uczniowie Niepublicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Badmintonie w
Stupsku, poza podstawowq opiekq zdrowotnq, korzystali z badan okresowych

(diagnostycznych, pomiarow antropometrycznych i wydolnosciowych) w Centralnym Osrodku
Medycyny Sportowej w Warszawie.

2.5. Efektywnosé szkolenia sportowego

Dokonujac analizy 1 oceny uzyskiwanych efektow szkolenia sportowego,
zarowno w publicznych, jak i niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego,
postuzono sig, bedacymi w dyspozycji szkét, danymi dotyczacymi: klasyfikacji
sportowe] ucznidw-zawodnikow, ich przynaleznosci do kadr polskich zwiazkéw
sportowych, osiagniec¢ sportowych, a takze realizacji planow startowo-wynikowych.

Pomoca w dokonaniu wspomnianej wyzej oceny stuzyt takze - opracowany
przez UKFiT - projekt ,,Podzialu $rodkéw finansowych na dofinansowanie procesu

49" Do czasu zakonczenia kontroli nie zostal wydany akt wykonawczy do art. 50 ust. 2 ustawy o kulturze

fizycznej.
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szkolenia sportowego w Niepublicznych SMS”, wiazacy wysoko$¢ przyznanych
poszczegdlnym szkotom $rodkow z uzyskiwanymi przez nie efektami. Np.:

Oceniajqc przynaleinosé uczniow do kadry polskich zwiqzkow sportowych - udziat w

kadrze poszczegolnych kategorii wiekowych przeliczano na punkty, wedlug zasady: Kadra

Olimpijska A - 8 pkt, Olimpijska B i Narodowa - 4 pkt, Mlodziezowa i U-18/U-19 - 3 pkt,
Juniorow, Kadetow i U-14/U-17- 2 pkt i Makroregionalna - 1 pkt.

Podobnie oceniano osigqgnigcia sportowe uczniow, przypisujqc lokatom w imprezie
glownej, uzyskanym przez kazdego zawodnika w badanym roku szkolnym, okreslonq liczbe
punktow. Najwyzej oceniano udzial i zajecie od I do VIII miejsca w Igrzyskach Olimpijskich..
Odpowiednio nizej - pierwsze 3 lub dalsze miejsca w innych imprezach sportowych..

Na przetomie I i Il potrocza 1998 r., w UKFiT opracowano zasady podziatu srodkow
na dziatalnos¢ niepublicznych szkol mistrzostwa sportowego. Zgodnie z tymi zasadami kwota
dofinansowania skiada sie z:

* czesci stalej (45%) rownej dla wszystkich szkol, obejmujqcej koszty ksztatcenia ogolnego i
koszty administracyjne,

e czesci zmiennej, zaleznej od poziomu sportowego uczniow poszczegolnych szkol
mistrzostwa sportowego (analogicznie, jak w przypadku publicznych szkot mistrzostwa
sportowego).

Z danych UKFiT wynika, ze absolwenci oraz uczniowie szkoét mistrzostwa
sportowego, uczestniczacy w mistrzostwach (pucharach) Swiata i Europy, zaliczani
byli do kadry narodowej, w tym takze do kadry olimpijskiej. Np.:

W 1997 r. w zawodach rangi mistrzostw lub pucharach Swiata i Europy uczestniczylo:

157 absolwentow i uczniow publicznych szkol mistrzostwa sportowego, z ktorych 39 zajeto 3
pierwsze miejsca, 132 absolwentow i uczniow szkol niepublicznych.

W kadrze olimpijskiej Sydney 2000 znajduje si¢ 47 absolwentow i 28 uczniow szkot
mistrzostwa sportowego, w tym 9 uczniow tenisa stolov%), ktorzy uczq si¢ jednak w
Jjednostkach nie bedqcych szkolami mistrzostwa sportowego.

W skiadzie reprezentacji Polski w pilce siatkowej mezczyzn, ktora zdobyla I miejsce na
Mistrzostwach Swiata Juniorow w 1996 i 1997 r. uczestniczyto po 4 uczniow - absolwentow
Niepublicznej Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Pilce Siatkowej w Rzeszowie.

Wyniki sportowe wigkszos$ci uczniow daja podstawg - w zaleznosci od wieku 1
dyscypliny sportu - do uzyskania odpowiedniej klasy sportowej, gry w odpowiedniej
druzynie lub reprezentacji klubu sportowego, makroregionu itp., zakwalifikowania do
odpowiedniej kadry z kadra narodowa witacznie. Z danych UKFiT np. za 1997 r.
wynika m.in., iz:

e udzial uczniow sklasyfikowanych w klasach sportowych (od IIl do MM) wyniost: w
publicznych szkotach mistrzostwa sportowego - 91,2%, z czego 7,8% (106 0sob) legitymowato

sie klasami mistrzowskimi, w szkolach niepublicznych - 35,4%, z czego (24 osoby)
legitymowalo sie klasami mistrzowskimi,

e przynaleznosciq do kadr poszczegolnych polskich zwiqzkow sportowych objetych byto: w
publicznych szkolach mistrzostwa sportowego - 73,8% uczniow, zas w szkolach niepublicznych
- 74,4% uczniow.

Z analiz UKFiT wynika, ze ksztalcenie mtodziezy uzdolnionej sportowo - w
skali makro - przynosi oczekiwane efekty sportowe. UKFiT nie dysponowat jednak
informacjami, umozliwiajacych dokonanie tego rodzaju ocen, uwzgledniajacych
uzyskiwanie konkretnych wynikéw sportowych na tle ponoszonych przez UKFiT

130" Jednostki wymienione w pkt 6.4.-6.6. zat. Nr 4 do Informacji.
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naktadow finansowych w publicznych 1 niepublicznych szkotach mistrzostwa
sportowego.

2.6. Funkcjonowanie nadzoru

W toku kontroli nie stwierdzono, aby w dyscyplinach zespotowych dokonano
kompleksowej lub choéby wycinkowej analizy i oceny efektywnosci 4-letniego
szkolenia sportowego, w tym analizy szkolenia uwzgledniajacej przeznaczone przez
UKFiT naktady finansowe, ktore wyniosty facznie np. w hokeju na lodzie - 9 mln zt i
w pilce noznej - 8,1 min zt.

Bezposredni nadzor nad dziatalno$cia szkot mistrzostwa sportowego powinny
sprawowac polskie zwiazki sportowe, z tym ze szczegdlne zadania w tym zakresie
spoczywaja na tych zwiazkach, ktore utworzyty szkoty niepubliczne.

Stwierdzono, ze nadzor tych zwiazkdéw byl zrdéznicowany. W skrajnych
przypadkach sprowadzat sig¢ do:

* Bieiqcego kierowania niepubliczng szkolq mistrzostwa sportowego, co miato miejsce np.
w przypadku Polskiego Zwiqzku Hokeja na Lodzie.

Zwiqzek szczegolowo okreslal zadania i zakres ksztalcenia w poszczegolnych
niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego w hokeju na lodzie, wiqcznie z ustalaniem
listy uczniow - zawodnikow. Zwiqzek bezposrednio finansowat niektore wydatki szkol, jak np.
czes¢ kosztow zgrupowan i obozow, sktadki ZUS, zakup sprzetu specjalistycznego itp.

o Wykazywania zroinicowanego zainteresowania dzialalnosciq niepublicznych szkol
mistrzostwa sportowego, bez rownoczesnego spelniania wszystkich wynikajgcych 7 tego
tytutu zobowiqzan.

Np. dzialalnos¢ 2 niepublicznych szkol mistrzostwa sportowego byla przedmiotem
kontroli Komisji Rewizyjnej Polskiego Zwiqzku Pitki Noinej. Zarzqd Zwiqzku dokonywat ocen
dziatania szkol mistrzostwa sportowego w pitce noznej. Finansowanie szkol niepublicznych (w
pitce noznej) wlatach 1996-1997 dokonywane bylo na podstawie umow zawieranych przez
UKFiT ze Zwiqzkiem. W 1998 r. nie zostala zawarta umowa pomiedzy Zwiqzkiem i UKFiT w
sprawie szkolenia miodziezy w szkotach niepublicznych, spowodowalo to sytuacje konfliktowq
i zakiocenia w finansowaniu tych szkot.

Polski Zwiqzek Lekkiej Atletyki praktycznie tylko posredniczyt w przekazywaniu
Ssrodkow finansowych na rzecz publicznych szkol mistrzostwa sportowego oraz ich rozliczaniu.
Z kolei Polski Zwiqzek Zeglarski samodzielnie prowadzit i bezposrednio finansowat szkolenie
Sportowe.

Przedstawione wyzej formy realizacji uméw o szkolenie mlodziezy uzdolnionej
sportowo niekiedy ujemnie wptywaty na przebieg i efektywnos¢ szkolenia.

Rezultatem zaistniatego w 1998 r. konfliktu miedzy UKFiT i PZPN bylo wznowienie
finansowania 5 niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego liczacych 300 uczniow - dopiero
po interwencjach dyrekcji szkol i rodzicow uczniow.

UKFiT nie wykonywat w sposob nalezyty nadzoru nad realizacja zadan, na
realizacjg ktorych kierowane byty znaczne $rodki publiczne.

Urzqd m.in.: nie podjql dziglan zmierzajqcych do wlasciwego wdrozenia
zarzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej, ——okreslajqcego zasady dzialania szkot mistrzostwa

sportowego, nie okreslit takze szczegotowych zasad finansowania (dofinansowywania) szkot
niepublicznych.

151 Zarzadzenie w sprawie klas i szkot sportowych.
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Urzqd nie przeprowadzil ponadto, w badanym okresie, ani jednej kontroli
funkcjonowania szkol mistrzostwa sportowego lub realizacji zadan w tym zakresie przez
polskie zwiqzki sportowe.

W  przypadku niezbednego uporzadkowania zasad finansowania szkot
mistrzostwa sportowego oraz wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci,
mozliwe jest znaczne zwigkszenie liczby ksztalconej sportowo mtodziezy w tego
rodzaju szkotach.

Uwzgledniajac fakt, iz obowiazkiem szkolty mistrzostwa sportowego jest
stworzenie uczniom warunkdéw umozliwiajacych godzenie zajg¢ sportowych z nauka,
przez odpowiednia organizacj¢ zaje¢ dydaktycznych, umozliwienie uczniom uczacym
si¢ poza miejscem statego zamieszkania - zakwaterowania w internacie itd., kontrola
objeto ponadto realizacj¢ przez szkoty mistrzostwa sportowego zadan dydaktycznych.

Uczestniczacy w kontroli wizytatorzy z kuratoriow o$wiaty ocenili wyniki
dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej w 9 szkotach niepublicznych. W wyniku tych
badan nie stwierdzono ani jednego przypadku nierealizowania lub niewlasciwego
realizowania programu ksztalcenia mtodziezy, witasciwego dla szkoty okreslonego
typu. W wystapieniach powizytacyjnych stwierdzano, iz stosowana organizacja
procesu nauki pozwalala na jej godzenie ze szkoleniem sportowym oraz wskazywano
na:

e ,mocne” strony szkoly, do ktorych najczesciej zaliczano, np. w Niepublicznej Szkole
Mistrzostwa Sportowego we Wroclawiu: opracowanie i wdrozenie autorskiego programu
szkolenia w pilce noznej, wypracowanie wspolnego dla szkoly i internatu dzialania

wychowawczego, tworzenie tradycji szkoly, zyczliwq atmosfere miedzy pracownikami oraz
miedzy pracownikami i uczniami szkoly,

*  obszary pracy szkol, wymagajqce rozwiqzan systemowych, organizacyjnych i innych; do
tej grupy zagadnien z reguly zaliczano: problemy w ocenie uczniow, nieokreslenie kompetencji
samorzqdu uczniowskiego, brak mozliwosci odwolania sie ucznia od wystawionej oceny
zachowania, wskazania kto podejmuje decyzje o skresleniu ucznia, niewtasciwe prowadzenie
dokumentacji  szkolnej  (dokumentacji egzaminow sprawdzajqcych, klasyfikacyjnych),
nieokreslenie szkolnej procedury przeprowadzania egzaminu dojrzatosci.

ll. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Wszystkie protokoty, sporzadzone w wyniku postepowania kontrolnego, zostaty
podpisane przez kierownikéw skontrolowanych jednostek bez zastrzezen.

W 24 przypa%ch zasiggnieto, w zwiazku z kontrola, informacji w jednostkach
niekontrolowanych.~ Informacje te dotyczyly gldwnie ustalen wizytacji i wnioskow
powizytacyjnych kuratoriow o$wiaty, sformutowanych w wyniku wykonywania
nadzoru pedagogicznego nad szkotami mistrzostwa sportowego.

Wyniki kontroli zostaly omoéwione na 6 naradach pokontrolnych oraz
przedstawione. Oceny, uwagi i wnioski, wynikajace z ustalen opisanych w protokotach
kontroli, przedstawione zostalty w 50 wystapieniach pokontrolnych, ktore zostaty

132 Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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skierowanel™1do kierownikéw jednostek kontrolowanych oraz Prezesa UKFiT - jako
wlasciwego organu panstwowego.

Adresaci trzech wystapien pokontrolnych - Prezesi Zarzaddéw: Polskich
Zwiazkow: Lekkiej Atletyki, Pitki Siatkowej oraz Zeglarskiego - Zéﬁsili zastrzezenia
do ocen, uwag i wnioskow, przedstawionych w tych wystapieniach.

Zastrzezenia, w przypadku dwoch wystqpien, zostaly uwzglednione, natomiast w
jednym przypadku - nie zostaly przyjete, poniewaz zostaly zgloszone po uplywie ustawowego
terminu, przewidzianego na ich zgloszenie.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 133 wnioski, z ktérych
zrealizowano 34, a 38 jest w trakcie realizacji.

W 2 przypadkach skierowanol'u_j'| zawiadomienia wobec 3 o0sOb o naruszeniu
dyscypliny budzetowe;.
Dotyczq one Zespotu Szkol Ogolnoksztalcqcych Mistrzostwa Sportowego im. M.
Sklodowskiej-Curie w Oswiecimiu, w zwiqzku z ujawnionym naruszeniem ustawy o
zamowieniach publicznych oraz wykazaniem w sprawozdawczosci budzetowej danych nie
wynikajqcych z ewidencji ksiggowej.
Nadestane do NIK informacje o wykorzystaniu przez dyrektoréw publicznych
i niepublicznych szkot mistrzostwa sportowego oraz polskie zwiazki sportowe,
przedstawionych w wystapieniach pokontrolnych ocen i uwag i wnioskow wskazuja na
podjecie wnioskowanych przez NIK dzialan, lezacych w mozliwosciach tych
jednostek.

Z informacji otrzymanych od Prezesa UKFiT wynika, Zze podjgte zostana
dziatania, zmierzajace do zrealizowania wszystkich wnioskow NIK. Prezes UKFiT
poinformowal ponadto NIK o zmianie na stanowisku dyrektora Departamentu Sportu
Dzieci i Mtodziezy.

p.o. Dyrektora
Departamentu Zdrowia i Kultury Fizyczne;j
Andrzej Lewins
Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski
1999.10.13

Zalacznik Nr 1
WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

1. Ministerstwo Edukacji Narodowej

2. Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki

153
154
155

Na podstawie art. 60 ustawy o NIK.
Na podstawie art. 61 ustawy o NIK.
Na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK.
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Polskie Zwiazki Sportowe:

Polski Zwiazek Badmintona
Polski Zwiazek Biathlonu

Polski Zwiazek Hokeja na Lodzie
Polski Zwiazek Kolarski

Polski Zwiazek Koszykowki
Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki
Polski Zwiazek Pitki Noznej
Polski Zwiazek Pitki Siatkowej
Polski Zwiazek Ptywacki

Polski Zwiazek Szachowy

Polski Zwiazek Tenisa Stotowego

Polski Zwiazek Zeglarski

Publiczne szkoly mistrzostwa sportowego

(w nawiasie - dyscyplina szkolenia sportowego w przypadkach, gdy nie wynika ona z nazwy szkoty):

Zespot Sportowych Szkot Ogolnoksztalcacych w Gdansku (lekka atletyka, ptywanie)

Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych Mistrzostwa Sportowego im. M. Sklodowskiej-Curie w O$wigcimiu
(tyzwiarstwo figurowe, pltywanie)

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego im. J. Kusocinskiego w Raciborzu (lekka
atletyka, ptywanie)

Liceum Ogolnoksztalcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Biathlonie w Szklarskiej Porgbie

VII Liceum Ogo6lnoksztalcace im. J. Stowackiego - Szkota Mistrzostwa Sportowego w Warszawie (lekka
atletyka)

Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych Nr 12 - Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Warszawie (tyzwiarstwo
figurowe, ptywanie, zeglarstwo)

Szkota Mistrzostwa Sportowego przy Liceum Ogélnoksztalcacym im. Piastow Slaskich we Wroctawiu
(lekka atletyka)

Szkota Mistrzostwa Sportowego im. J. Kusocinskiego w Zabrzu (gimnastyka)

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Zakopanem (biathlon, tyzwiarstwo szybkie, narciarstwo)

Niepubliczne Szkoly Mistrzostwa Sportowego

(w nawiasie - dyscyplina szkolenia sportowego w przypadkach, gdy nie wynika ona z nazwy szkoty):

Niepubliczne Liceum Ogolnoksztalcace - Szkota Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku
Badmintona w Stupsku

Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace - Szkolty Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Biathlonu
w Chorzowie

Niepubliczne Liceum Ogolnoksztalcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Hokeja na
Lodzie w Gdansku
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5.4. Niepubliczne Liceum Ogodlnoksztatcace Szkoly Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Hokeja na
Lodzie w Sosnowcu
5.5.  Niepubliczne Liceum Ogolnoksztalcace Szkota Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Hokeja na
Lodzie w Nowym Targu
5.6.  Niepubliczne Liceum Ogoélnoksztatcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego w Kolarstwie we Wroctawiu
5.7. Niepubliczne Liceum Ogodlnoksztatcace Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Kolarstwie w Zyrardowie
5.8.  Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Koszykowki
w Warce
5.9.  Szkota Mistrzostwa Sportowego - Liceum Ogolnoksztatcace w Gdansku (pitka nozna)
5.10. Prywatne Liceum Ogoélnoksztalcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego Pitki Noznej w Krakowie
5.11. Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace Polskiego Zwiazku Pitki Noznej Szkota Mistrzostwa Sportowego
w Lodzi
5.12. Szkola Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Pitki Noznej Liceum Ogolnoksztatcace "Sport
Contact" we Wroctawiu
5.13. Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
w Zabrzu
5.14. Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace - Szkoty Mistrzostwa Sportowego Zwiazku Pitki Recznej w
Gliwicach
5.15. Niepubliczne Liceum Ogolnoksztalcace Szkoty Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Pitki
Siatkowej w Rzeszowie
5.16. Niepubliczne Liceum Ogolnoksztatcace Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej w Sosnowcu
6. Inne jednostki (nie bedace szkotami sportowymi lub SMS):
6.1. Internat Narciarski w Bielsku-Bialej
6.2. Internat Sportowy Migdzyszkolnego Os$rodka Mistrzostwa Sportowego przy KS "Gaz Polski" w
Drzonkowie (jezdziectwo, pigciobdj nowoczesny, tenis stotowy)
6.3. Mlodziezowa Akademia Szachowa Polskiego Zwiazku Szachowego
6.4. Niepubliczna Szkota Mistrzostwa Sportowego w Tenisie Stotowym w Jastrze¢biu Zdroju
6.5. Niepubliczna Szkota Mistrzostwa Sportowego w Tenisie Stotowym w Krakowie
6.6. Niepubliczna Szkota Mistrzostwa Sportowego Polskiego Zwiazku Tenisa Stolowego w Sopocie.
Zalacznik Nr 2
Tabela 1. Szkoly Mistrzostwa Sportowego*
Lp. Tres¢ 1995 1996 1997 1998 %
(6:3)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Liczba szkot 26 32 46 49 188
w tym:

Kontrole przeprowadzono w ramach kontroli Polskiego Zwiazku Szachowego.
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a/ publicznych

b/ niepublicznych

Liczba uczniow SMS

w tym:

a/ w szkotach publicznych

b/ w szkotach niepublicznych

Liczba klubow sportowych, ktorych
cztonkami sa uczniowie szkot:

a/ publicznych

b/ niepublicznych

Liczba dyscyplin sportowych w szkotach
w tym:

a/ publicznych

b/ niepublicznych

Dofinansowanie UKFiT dla szkot (w tys. zt)
w tym:

a/ publicznych

b/ niepublicznych

Przecietne dofinansowanie roczne 1 ucznia
(w tys. zt)

w tym:

a/ w szkotach publicznych

b/ w szkotach niepublicznych

17
1263
1020

243

159
101
20

15
5.858
3.000

2.858
4.638

2.941
11.761

19
13
1622

1197
425

168
185
24

16
10.801
4.201

6.600
6.659

3.510
15.530

24
22
2018

1345
673

182
305
25

17
10
20.299

6.464
13.835
10.059

4.805
20.694

27
22
2107

1327
780

25

17
10
24.103

5.586
18.517
11.439

4.209
23.740

159
244
167

130
321

125

121
200
411

186
648
247

143
202

Opracowano na podstawie materiatow UKFiT.
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Tabela 2. Uczniowie Szkét Mistrzostwa Sportowego

wg uprawianych dyscyplin sportowych

Zalacznik Nr 3

Dyscyplina sportowa Liczba uczniéw %
1995 1996 1997 (4:2)
1 2 3 4 5
Ogodtem 1263 1622 2018 160
W tym:
1/ lekka atletyka 150 263 289 193
2/ pitka nozna 45 131 242 538
3/ ptywanie 152 196 206 136
4/ narciarstwo 143 155 162 113
5/ wioSlarstwo 73 68 119 163
6/ kajakarstwo 103 105 111 108
7/ hokej na lodzie 99 102 103 104
8/ biathlon 45 81 90 200
9/ kolarstwo 34 37 84 247
10/ pigciobdj nowoczesny 63 54 72 114
11/ pitka siatkowa 48 67 70 146
12/ tenis stotowy 28 24 53 189
13/ tyzwiarstwo szybkie 19 20 52 274
14/ gimnastyka sportowa 50 52° 48 96
15/ koszykowka - 18 47 X
16/ szermierka 43 37 40 93
17/ pitka reczna - - 40 X
18/ szachy - 28 39 X
19/ zapasy 40 40 38 95
20/ gimnastyka 317 36" 32 103
21/ zeglarstwo 65 58 30 46
22/ tyzwiarstwo figurowe 11 18 21 191
23/ saneczkarstwo 21 15 14 67
24/ badminton - 9 8 X
25/ jezdziectwo - 7 8 X

Dane szacunkowe (brak jest odrgbnych danych dla gimnastyki sportowej i gimnastyki artystycznej).
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Zalacznik Nr 4
Tabela 3. Dotacja UKFiT przeznaczona w 1998 r.
na ksztalcenie mtodziezy uzdolnionej sportowo

w skontrolowanych polskich zwigzkach sportowych

Liczba jednostek dotowanych Liczba Dotacja UKFiT
Polski Zwiazek w tym” uczniow | Ogoltem W tym
Lp. Sportowy Razem PSMS NSMS (wtys. zl) |na 1

ucznia
1. | PZ Badmintona 1 - 1 15 470,0 31,3
2. | PZ Biathlonu 3 2 1 93 1.440,0 15,5
3. | PZ Hokeja na Lodzie 3 - 3 103 2.900,0 28,2
4. | PZ Kolarski 3 1 2 77 2.155,0 28,0
5. | PZ Koszykowki 2 - 2 53 1.900,0 35,8
6. | PZ Lekkiej Atletyki 6 6 - 244 513,1 2,1
7. | PZ Pitki Noznej 5 - 5 297 4.205,0 14,2
8. | PZ Pikki Siatkowej 2 - 2 59 2.400,0 40,7
9. | PZ Ptywacki 7 7 - 165 661,5 4,0
10. | PZ Szachowy 1 - - 24 250,0 10,4
11. | PZ Tenisa Stotowego 4 - - 38 945,0 249
12. | PZ Zeglarski 3 3 - 25 370,0 14,8
Ogotem: 40 19 16 1193 18.209,6 15,3

x/ PSMS - publiczne SMS
NSMS - niepubliczne SMS

Zalacznik Nr 5

CHARAKTERYSTYKA 17 WYBRANYCH
SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
pod wzgledem ujawnionych nieprawidlowosci

Lp. | Nazwa jednostki | Stwierdzone nieprawidic

A. Publiczne szkoly mistrzostwa sportowego

Nie utworzono odr¢bnych klas sportowych. Nie
szkoty mistrzostwa sportowego. Kandydatow d

* Jednostek, w ktérych stwierdzono najistotniejsze - z punktu widzenia celu kontroli - nieprawidtowosci.
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Zespot Sportowy Szkot Ogélnoksztatcacych w
Gdansku

uczniow przyjetych do Liceum. W rozliczen:
finansowych, przekazanych przez Polski Zwiazek
wykazano wydatki w wysokosci 98,9 tys. zl, zami
67,7 tys. 71.

Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych Mistrzostwa
Sportowego w Raciborzu

Na 27 uczniéow przyjetych do I klasy Lekkiej

1997/98, jedynie jedna uczennica zaliczyta w cato.
Ani jeden z kandydatow nie posiadal III klasy
stanie zdrowia kandydatow do SMS wystawiane
bez wskazania mozliwosci podjgcia nauki w klas
Brak bylo réwniez pisemnej zgody rodzicow uc:
SMS.

Zespot Szkoét Ogolnoksztatcacych Nr 12 Szkoty
Mistrzostwa Sportowego w Warszawie

W r. szk. 1997/98 i 1998/99 w zeglarstwie zare
szkolenie sportowe odbywato si¢ calkowicie poz:
polegaty wylacznie na utatwianiu uczniom nauki;
siggata 44% obowiazkowych zaj¢¢ dydaktycznych.

B. Niepubliczne szkoly mistrzostwa
sportowego

Niepubliczne Liceum Ogoélnoksztatcace - SMS
Polskiego Zwigzku Hokeja na Lodzie:
1/ w Gdansku,
2/ w Nowym Targu,
3/ w Sosnowcu

Ani jedna ze SMS nie realizowata peln
przewidzianego dla liceum ogoélnoksztatcacego Iu
ciagu minimum 3 klas sportowych, przewidzianyc|
zapewniono wszystkim uczniom mozliwosci uzysk
Nauka w SMS w Gdansku i Nowym Targu odbywz
i II; tylko czg$¢ uczniow kwalifikowano do SM
kontynuowano nauke w klasach Il i IV.

Niepubliczne Liceum Ogoélnoksztatcace SMS
Polskiego Zwiazku Koszykéwki w Warce

Nie stosowano przepisOw ustawy o zamoOw
prowadzono rachunkowo$ci w sposob zgodny 2
m.in.: brak bylo zaktadowego planu kont,
analitycznej przychodow, zapisy w ksiggach rachu
(brak dat, rodzaju i numeru dowodu ksiggow:
poprawiano m.in. korektorem, bilans za 1997 r. spc
maja 1998 r.

Liceum Ogodlnoksztalcace Polskiego Zwigzku
Pitki Noznej SMS w todzi

W rozliczeniach (za 1997 r. i I potrocze 1998 r.) w
dydaktyczny, ubiory sportowe, leki i odzywki ora
wyszczegblniono wydatki na kwotg 15,3 tys. zt o
faktycznie nie poniosta. Stwierdzono ponadto 2-kr¢
dwoch dowodow zakupu (na taczna kwote 5,1 tys
dotacji Urzedu Miasta Lodzi. Nie stosowa
zamoOwieniach publicznych. Brak bylo zaktac
dokumentacji stanowiacej o stosowanym w ew
przetwarzania danych przy uzyciu komputera.

SMS ,,Sport Contact” we Wroctawiu

Utworzenie SMS nastapito z naruszeniem ustawy
z art. 82 ustawy szkotle niepubliczna moze pre
fizyczna. Spotka cywilna ,,Sport Contact”, faktyc
wymogow nie spetnia. Precyzyjnego wskazania
zawiera rowniez statut Szkoty, ktory w § 4 stanowi
sa spotka cywilna i PZPN. Stwierdzono jednak, ze
wspotzarzadzania SMS. Ani SMS, ani Spoétka ,,Sy
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ogole z PZPN lub innym stowarzyszeniem kul
porozumienia, dot. szkolenia mlodziezy uzdo
przekazywat SMS $rodki finansowe (tacznie 3.200
PZPN oraz ZSKF Makroregion Dolnoslaski - b
jakiejkolwiek umowy.

Niepubliczne Liceum Ogoélnoksztatcace SMS
Zwiazku Pitki Recznej w Gliwicach

Szkota - przy dokonywaniu naboru uczniow do
obowiazku przedktadania zaswiadczen przycho
dobrym stanie zdrowia zawodniczek. Nie ustalor
sportowego 1 szkoleniowego zakupionego bezp
Zwiazek Pitki Recznej oraz nie prowadzono jego e

C. Polskie zwiagzki sportowe

Polski Zwigzek Badmintona (PZBad.)

W utworzonej SMS w Stupsku, w 1998 r. funkcjo
5 uczniow kazda. W 1997 r. przecigtny koszt kszta:
tys. zt. W zamian obowiazujacych kryteriow
stosowat kryterium rekomendacji. Ze $rodkow 1
PZBad. przeznaczono w 1997 r. - kwote 20 tys. zt.

10.

Polski Zwigzek Koszykéwki (PZKosz.)

W latach 1996-1997 Zwiazek - ze $rodkow |
finansowanie SMS - wykorzystatl na wlasne potrze
na wynagrodzenia pracownikow PZKosz.

11.

Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki (PZLA)

PZLA wykonujac - w ramach zawartych umow
szkolenia mlodziezy uzdolnionej sportowo w 6

praktycznie zadnego wplywu na funkcjonowanie ty
przekazywanych im $rodkow finansowych. PZLA,

UKFiT 10% narzutu na tzw. koszty obstugi wyk
1997-1998 - 120,5 tys. zl), ograniczyt swoje dziak
srodkow finansowych UKFiT oraz sumowania spr
przy rozliczaniu wykonanych zadan. Tym sam
zard6wno nadzoru merytorycznego, jak i finansowes

12.

Polski Zwiazek Pitki Noznej (PZPN)

W latach 1995-1998 na dziatalno$§¢ 5 niepublic:
UKFiT przeznaczyl tacznie 5,1 miln zl. Pomi
funkcjonowaniem ww. SMS (okoto 300 ucznic
opracowan, ilustrujacych efektywnos¢ tej formy s
nie uczestniczyl w dofinansowywaniu SMS.

13.

Polski Zwigzek Szachowy (PZSzach.)

PZSzach., mimo iz nie utworzyt SMS, wystg]
dofinansowanie na funkcjonowanie szkoly mistrzc
iz PZSzach. w latach 1996-1998 prowadzit
Akademii Szachowej, ktore polegato m.in. na or
osobowej grupy w wieku do 23 lat szkolen, bez
programu przewidzianego dla szkol podstawowyc
Ze $srodkow UKFiT, przeznaczonych na dofinans
przeznaczono dla Akademii 578 tys. zt. Ze $rodk
niektore rodzaje kosztow (np. koszty dojazdow
indywidualne), co bylo niezgodne z regulaminem
zawartej z UKFiT PZSzach. nie prowadzil odr
srodkéow finansowych przekazanych przez U
finansowane byty tzw. koszty obstugi PZSzach.
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14.

Polski Zwigzek Tenisa Stotowego (PZTS)

PZTS we wniosku skierowanym do UKFiT wyk
faktycznym, iz prowadzi jedna publiczng SM
niepubliczne SMS w Jastrzebiu Zdroju, Krakowie
UKFiT zawart m.in. w 1998 r. z PZTS umowe na s
publicznej SMS oraz we wspomnianych. trze
obejmujaca wydatki na kwote 1.225 tys. zt. PZT
decyzjom Prezesa UKFiT, tzw. koszty obshugi, ki«
tys. zt. Przy naborze uczniéw do szkolenia w ter
stosowano kryteriow, okreslonych w zarzadzeni
sportowych.

15.

Polski Zwiazek Zeglarski (PZZ2)

PZZ wykazywal prowadzenie 2 publicznych SMS
W skontrolowanej SMS w Warszawie stwierdzonc
warunkow okreslonych w zarzadzeniu w sprawie k
jest jakichkolwiek podstaw do wykazywania
zeglarstwie. Szkoleniem sportowym 2-3 uczni
Zwiazek, ktory samodzielnie dysponuje przyznany
$rodkami finansowymi (tacznie 269 tys. zt). Ze Sr
réwniez szkolenie absolwentow szkot.




