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l. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli
Nr kontroli: P/98/087

Kontrola pt. ,,Ochrona Srodowiska w przemysle siarkowym z uwzglednieniem
rekultywacji i zagospodarowania terenow pogorniczych”.

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie od 31 sierpnia do 30 grudnia 1998 r. z
inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli 1 obejmowata okres 1993 - I potrocze 1998 r. NIK nie
prowadzita dotychczas kompleksowej kontroli w powyzszym zakresie.

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny pod wzglgdem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnosci dzialan wilasciwych organdéw administracji rzadowej, jednostek
przemystu siarkowego oraz innych jednostek w zakresie ochrony $rodowiska na terenach
zwiazanych z eksploatacja, przetwarzaniem i sktadowaniem siarki, w tym oceny:

* oddziatlywania jednostek przemystu siarkowego na srodowisko,

* dziatan podejmowanych na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska w obrebie 1 wokot
terend6w gorniczych, a takze na terenie zakltadow eksploatujacych, przetwarzajacych i
sktadujacych siarke,

* rekultywacji przeprowadzonej na terenach pogorniczych, czynnych i1 likwidowanych
kopaln siarki,

» efektywnosci wykorzystywania $rodkéw finansowych, przeznaczonych na ochrong
srodowiska, w tym rekultywacje terendw pogorniczych.

Kontrola przeprowadzona zostata w 19 jednostkach (w tym 1 kontrola rozpoznawcza)
1 obejmowata:

— 2 ministerstwa: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Gospodarki,

— 2 Urzedy Wojewodzkie w Tarnobrzegu i Przemyslu,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnobrzegu,

— Panstwowa Agencj¢ Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego SA w Katowicach,

— 2 Okregowe Urzedy Gornicze w Kielcach 1 w Krosnie,

— Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Siarkowego ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu,

— 7 przedsigbiorstw przemystu siarkowego wydobywajacych 1 przetwarzajacych siarke, w
tym 4 kopalnie siarki z czego 2 w likwidacji,

— Przedsigbiorstwo Rekultywacji Terenow Gorniczych ,,Jeziorko” w Jeziorku,

— Elektrowni¢ im. T.Ko$ciuszki w Potancu.

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik Nr 2.
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Wszystkie kontrolowane podmioty mieszcza si¢ w kategoriach wymienionych w art. 2
ust. 1 ustawy o NIK.

W kontroli nie miaty miejsca przypadki odmowy podpisania protokotu kontroli ani nie
zglaszano zastrzezen do protokotu.

W kontroli koordynowanej przez Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa
uczestniczyli: Departament Gospodarki i Integracji Europejskiej oraz Delegatury NIK: w
Gdansku, Katowicach i Kielcach.

Najwyzsza Izba Kontroli dziatajac na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.), zlecila
Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska przeprowadzenie kontroli w jednostkach
przemystu siarkowego, ktorej celem bylo ustalenie zasiggu oddziatywania tych zaktadow na
srodowisko, w szczegolnosci w zakresie zanieczyszczenia powietrza, poboru i
zanieczyszczenia wod powierzchniowych oraz podziemnych, a takze oddziatywania na
powierzchnig ziemi. PIOS przeprowadzita kontrole w 9 jednostkach przemystu siarkowego, tj.

* Kopalni Siarki ,,Osiek” w Osieku,

» Kopalni Siarki ,,Jeziorko” w Tarnobrzegu,

* Kopalni Siarki ,,Machow” w Tarnobrzegu,

» Kopalni Siarki ,,Grzybow” w Rzedowie,

* Kopalni Siarki ,,Basznia” w Baszni Dolnej,

» Kopalniach i Zaktadach Chemicznych Przemystu Siarki ,,Siarkopol” w Grzybowie,
» Kopalniach i Zaktadach Przetworczych Siarki ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu,

* Spolce ,,Siarkopol” Gdansk S.A. w Gdansku,

* Przedsigbiorstwie Przetadunkowo-Ustlugowym ,,Siark-Port” Sp. z 0.0. w Gdansku.

W zwiazku z kontrola, na podstawie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy o NIK, zasiggnigto

informacji w nastgpujacych jednostkach nie obj¢tych kontrola:

* w Ministerstwie Skarbu Panstwa, w zakresie dziatalno$ci jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa ,,Sulphur” Sp. z o.0.

« w Instytucie Ochrony Srodowiska w Warszawie, w sprawie warunkéw formalnoprawnych i
finansowych, dotyczacych rekultywacji terenow pogérniczych,

 w Polskiej Izbie Gospodarczej ,,Ekorozw6;” w Warszawie, w sprawie dzialalnosci
promocyjnej 1 edukacyjnej Izby w zakresie sposobow rekultywacji terenow pogdrniczych.

Wykaz skrétow i1 definicji:
MOSZNIL - Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

Minister PiH - Minister Przemystu i Handlu

GIOS - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
PIOS - Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska
WIOS - Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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WFOSiIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ouG - Okregowy Urzad Gorniczy
KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu - Kopalnie i Zaktady Przetworcze Siarki ,,Siarkopol” w
Tarnobrzegu

KiZChS ,,Siarkopol” w Grzybowie - Kopalnie i Zaktady Chemiczne Przemystu
Siarkowego ,,Siarkopol” w Grzybowie

KS - Kopalnia Siarki
PRTG - Przedsigbiorstwo Rekultywacji Terendw Gorniczych ,,Jeziorko” w
Tarnobrzegu

OBR PS ,,Siarkopol” - Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Siarkowego ,,Siarkopol”
w Tarnobrzegu

PA RGWK S.A. - Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego
S.A. w Katowicach
ChZT - chemiczne zapotrzebowanie tlenu

teren gorniczy - teren spodziewanego oddziatywania eksploatacji gorniczej okreslony w
koncesji na eksploatacje kopaliny (ustawa z dnia 4.02.1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze Dz.U. Nr 27. poz. 96)
obszar gorniczy - przestrzen, w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do
wydobywania kopaliny objetej koncesja (ustawa z dnia 4.02.1994 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze Dz.U. Nr 27, poz. 96)
teren pogorniczy - teren przeksztatcony (zdegradowany) w wyniku dziatalnosci gorniczej
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosSci

1. Z ustalen kontroli wynika, Ze, mimo braku programow i koordynacji dzialan
w skali calej branzy, zaklady przemyshu siarkowego podejmowaly dzialania

proekologiczne o charakterze inﬁestycyjnym i modernizacyjnym, ktore obok

zmniejszenia wydobycia o 30% , doprowadzily do znacznego zmniejszenia
szkodliwego odzialywania na Srodowisko. Znalazlo to wyraz w zmniejszeniu
w 1997 r., w stosunku do 1993 r. emisji do powietrza pylow siarki, tlenku
wegla i dwutlenku siarki o polowe, a tlenkow azotu o 3/4. Rowniez o 3/4
zmniejszyla si¢ iloS¢ Sciekow odprowadzanych do wéd powierzchniowych
przy czym ladunek zanieczyszczen w tych Sciekach zmniejszyl si¢ o ponad 2/3.

Pobor i zuzycie wody zmniejszylo si¢ do blisko 1/10.

Jedynie na terenie kopaln siarki ,,Grzybow” i ,,Osiek” wystepowaly przypadki
przekraczania dopuszczalnych stezen siarkowodoru przekraczajace o polowe

dopuszczalne st¢zenia.

Uzyskane efekty umozliwily Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
skreslenie z listy 80 zakladow najbardziej ucigzliwych dla Srodowiska
wdiarkopolu Gdansk” S.A. w 1994 r. i KiZChS w Grzybowie w 1998r. (str. 31-

46).

2. W toku kontroli stwierdzono negatywne oddzialywanie przemyshu siarkowego

na powierzchnig terenu i warunki hydrogeologiczne, polegajgce na:

e Istotnym przeksztalcaniu rzezby terenu przez powstanie wyrobisk kopaln
odkrywkowych siegajacych ponad 100 m ponizej poziomu terenu na
powierzchni 720 ha, utworzeniu zwalowiska nadkladu o wysokosci 60 m
nad poziomem terenu na obszarze 880 ha, nieregularnego obnizenia terenu
0 2-9 m po wyeksploatowaniu siarki metoda otworowa na powierzchni

blisko 5 tys. ha.

* Przerwaniu w kopalni odkrywkowej ,,Machow” naturalnej warstwy
nieprzepuszczalnej izolujacej dwa poziomy wodonosne: czwartorzedowy

wykorzystywaljly do poboru wody pitnej i gospodarczej oraz

treciorzedowy" silnie zmineralizowany z duza zawartoscia siarkowodoru,
co w polaczeniu z koniecznoscia odwadniania wyrobisk goérniczych

' Wg. Bilansu Zasobow Kopalin i Wéd Podziemnych oraz danych OBR PS ,,Siarkopol” wydobycie siarki w
1993 r. wynosito 1.861 tys.t,a w 1998 r. - 1.300 tys.t.

2 W rejonie KS ,Machéw” swobodne zwierciadto wod czwartorzedowych siega powierzchni terenu (ok.
150m n.p.m.), a zwierciadto wod trzeciorzedowych wystepuje ok. 40 m gigbiej.
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powoduje zdepresjonowanie poziomu wod podziemnych na obszarze 1.900
ha, a stosowanie metody podziemnego wytapiania siarki doprowadzilo do
skazenia wod czwartorzedowych siarczanami, chlorkami i siarkowodorem
pochodzacymi z wod trzeciorz¢dowych.

* Silnym zakwaszeniu gleb na terenach kopaln powodujacym zanik szaty
roslinnej.

(str. 49-51).

3. Kontrola ustalila, Ze porzucona w 1996 r. KS ,,Basznia” w b.woj. przemyskim
obecnie podkarpackim, nalezgca do spolki joint-venture ,,Sulphurquest of
Poland” Sp z o.0., stanowi zréodlo nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska w
rozumieniu art. 104 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska.

Silne skorodowanie pozostawionych instalacji i wurzadzen stwarza dla
mieszkancow okolicznych miejscowosci, w tym uzdrowiska Horyniec
niebezpieczenstwo erupcji i zatrucia siarkowodorem.

Spéika j.v. ,,Sulphurquest of Poland” zostala utworzona 8 czerwca 1990 r. przez
Minquest Co. Ltd w Londynie wnoszacga 75% udzialow i ,,Sulphur” Spolke z
0.0., bedaca spoltka Skarbu Panstwa wnoszaca 25% udzialow o wartosci S00
tys. USD.

Dla wuzyskania powyzszego kapitalu pelmomocnik b.Ministra Przemyshu
zaciagnal pozyczke - bez wymaganego pozwolenia dewizowego - w wysokosci
500 tys. dolarow USA w spoélce zagranicznej ,,Minquest Co.Ltd”, ktora to
kwote ,,Sulphur” Sp. z o.0. wniosta do Spolki ,,Sulphurquest of Poland”.
Dodatkowa umowag ,,Sulphur” Sp. z o.0. w przekazala ,,Sulphurquest of
Poland” Sp. z o.0. caly majatek KS ,,Basznia”.

Spotka w okresie 1990 - I pol. 1993 r. wydobyla i sprzedala 240 tys ton siarki.

Do czasu zakonczenia kontroli nie podj¢to dzialan zmierzajacych do usunigcia
zagrozenia, natomiast ze Srodkéw gminy opracowano plan operacyjno-
ratowniczy, a na zlecenie b.Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w PrzemysSlu, dzialajacego w porozumieniu z GIOS, OBR PS ,,Siarkopol” w
Tarnobrzegu opracowal w pazdzierniku 1998 r. ekspertyze dotyczaca oceny
istniejacego stanu kopalni oraz identyfikacji zagrozen, ktora potwierdzila zly
stan urzadzen technicznych porzuconej kopalni (str. 28-31 i 47-49).

4. Kontrola wykazala, ze zaklady przemyshu siarkowego zaréwno czynne jak i w
likwidacji nie w pelni ponosily oplaty za korzystanie ze Srodowiska i nie w
pelni uiszczaly kary za przekroczenie rodzaju lub iloSci substancji
wprowadzanych do Srodowiska, przy czym Zaklady bedace w likwidacji
realizowaly oplaty i wymierzone kary z dotacji budzetowej przyznanej na
likwidacje¢ kopaln.

* Suma oplat naliczona jednostkom przemystu siarkowego za korzystanie ze
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srodowiska w latach 1993-I pétrocze 1998 r. wyniosta 83.200 tys. zl, w tym:

— za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza 7.000 tys. zl, co stanowilo 8,4%
oplat naliczonych,

— za pobor wody 2.500 tys. zl co stanowilo 3,0%,

— za odprowadzenie Sciekow 72.700 tys. zl co stanowilo 87,4%,

— za skladowanie odpadow 1.000 tys. z} co stanowilo 1,2%.

Z. oplat naliczonych nie uiszczono 52.504 tys. zl, tj. ca 63%. Najwigksze
zaleglosci w platnosci stwierdzono KS ,,Machow” - 42.900 tys. zl i w KiZPS
-7.300 tys. zk.

* Ogolna kwota Kkar pieni¢gznych wymierzona zakladom przemyshu
siarkowego za naruszanie wymagan ochrony Srodowiska dotyczacych
emisji zanieczyszczen do powietrza, ladunkow zanieczyszczen w Sciekach i
skladowania odpadow w okresie 1993 - I pol. 1998 wyniosta 1.860,3 tys. zl.
W kontrolowanym okresie zaklady wplacily 302,3 tys. zl, co stanowi 16,3%
kar wymierzonych, a pozostale naleznosci umorzono (1.391,7 tys. zI) lub
odroczono ich platnosé (25,0 tys. z}) w zaleznosci od tempa realizacji
inwestycji proekologicznych, ktéorych realizacja warunkuje anulowanie
kary pieni¢znej.

Zadhluzenie zakladow z tytulu wymierzonych i nie uiszczonych kar wynosito
141,3 tys. zl.

Zobowigzania pieni¢zne przemyshu siarkowego z tytulu nieuregulowania

naleznych oplat za korzystanie ze Srodowiska i kar za przekroczenie

wymagan ochrony Srodowiska, nalezne Narodowemu Funduszowi Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkim i gminnym funduszom

ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wyniosty lgcznie 52,6 min zl.

Ponadto przemyst siarkowy zalegal z oplatami wobec budzetu panstwa,

budzetow gmin, panstwowych funduszy celowych i panstwowych o0so6b
prawnych na kwote 53,8 min zl.

W wyniku dzialania kontroli do czasu jej zakonczenia odzyskano 875 tys. zl

(str. 65-68)

5. Z ustalen kontroli wynika, Ze kopalnie siarki dysponowaly obszaralﬂi

gorniczymi- o lgcznej powierzchni 9,2 tys. ha, w tym likwidowane 2,6 tys. ha™.

Do czasu zakonczenia kontroli zaprzestano wydobywania siarki i wylaczono z

eksploatacji powierzchnig¢ ca 4,2 tys. ha, z czego zrekultywowano ca 1,7 tys.
ha, co stanowilo ca 40% powierzchni wylaczonej z eksploatacji.
Zagospodarowanie terenéw  zrekultywowanych nastgpowalo  przez
przekazanie ich przyszlym uzytkownikom, w ktorych gestii pozostalo
wykorzystanie terenow stosownie do wymogow ustawy o ochronie gruntow

? Obszar gorniczy - jest to przestrzen w granicach ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania
kopaliny objgtej koncesja.

* Bez kopalni ,,Basznia” dla ktorej wobec braku koncesji na eksploatacje nie ustalono obszaru gorniczego
i terenu gorniczego.
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rolnych i leSnych. Do czasu zakonczenia kontroli kopalnie siarki przekazaly
uzytkownikom 528,4 ha co stanowi ok. 31% terendéw zrekultywowanych.
Gloéwng przyczyna opéznien w przekazywaniu terenow zrekultywowanych sa
nieuporzadkowane stosunki wlasnosciowe, co uniemozliwialo kopalniom
dysponowanie gruntami zrekultywowanymi. Do rekultywacji pozostalo ok.
2,5 tys. ha terenow pogorniczych. (str. 49-53)

6. Jak wykazala kontrola, kopalnie przekraczaly okreslony w art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych 5 letni
okres do przeprowadzenia rekultywacji gruntéw. I tak:

* w KS ,,Grzybow” o 6 lat,
 w KS ,,Jeziorko” o 4 lata.

W b.Kopalni Siarki ,,Piaseczno” nieczynne wyrobisko od 1982 r. przewiduje si¢
zrekultywowa¢é dopiero w 2006 r. W KS ,,Basznia” nieczynnej od 1993 r. nie
rozpocz¢to rekultywacji i nie zlikwidowano otworow technologicznych, a
termin zakonczenia rekultywacji uptynal w polowie 1998 r.

Powolanie odre¢bnych przedsi¢gbiorstw do likwidacji kopaln i rekultywacji
terenow kopaln siarki: KS ,,Machow” w Likwidacji (1994 r.), KS ,,Grzybow”
w Likwidacji (1997 r.), Przedsi¢biorstwo Rekultywacji Terenow Gorniczych
wJeziorko” (1997 r.) nie przyspieszylo tempa rekultywacji.

Skutkiem nieterminowego realizowania obowigzku rekultywacji terenow
gorniczych jest degradacja tych gruntow. (str. 53-57)

7. Kontrola wykazala, ze dzialania rekultywacyjne dostosowane byly do rodzaju
zmian w $Srodowisku oraz zamierzonego sposobu wykorzystania terenu po
przywroceniu mu walorow uzytkowych. Nie stwierdzono niewlasciwego i
nieracjonalnego wydatkowania Srodkow na prowadzenie rekultywacji, a
zmiany Kkierunkow rekultywacji wprowadzane w toku jej wykonywania
powodowaly minimalizowanie kosztéow robodt. Poprawy wymaga natomiast
pielegnacja upraw lesnych przed przekazaniem ich przysztym uzytkownikom.
Dominujacymi kierunkami wykorzystania terenéw pogorniczych sa:

— leSny obejmujacy blisko 1/3 powierzchni,
— wodno-rekreacyjny okolo 1/4 powierzchni,
— parkowo-lakowy o charakterze rekreacyjnym ponad 1/4 terenu.

Na cele rolne przewiduje si¢ wykorzystaé¢ okolo 10% powierzchni terenow
pogorniczych, a na rowy melioracyjne, drogi dojazdowe itp. ok. 7%.

Kontrola ujawnila, ze obowiazujaca ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych nie uwzglednia ochrony innych gruntow niz uzytki
rolne i leSne. Brak jest prawnej ochrony wszystkich gruntow, ze szczegélnym
uwzglednieniem rekultywacji gruntow zdeformowanych przez eksploatacje
kopalin i skladowanie odpadéw oraz zanieczyszczonych chemicznie na
terenach przemyslowych, miejskich i komunikacyjnych (str. 51-53 i 76-77).

8. Kontrola wykazala, ze osiagane tempo rekultywacji przez przedsi¢biorstwa
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powolane do likwidacji kopaln uzaleznione bylo od posiadanych Srodkow
finansowych:

* dotacje budzetowe nie pokrywaly potrzeb finansowych na dany rok
wynikajgcych z zakresow rzeczowych w obowigzujacych programach lub
projektach likwidacji kopaln. Pomimo zwi¢kszenia Srodkow finansowych
dotacja z NFOSiGW, niedobér srodkéw finansowych na likwidacje kopaln
siarki zamknal si¢ w kontrolowanym okresie kwota 106 min zl. Potrzeby
finansowe zwiqzaneBz likwidacja kopaln siarki zostaly w tym okresie
zaspokojone w 74%;

* w kopalni odkrywkowej ,,Machow” z uwagi na koniecznos¢ ochrony wod
czwartorzedowych i ciaglego odwadniania likwidowanych wyrobisk az do
czasu wykonania warstwy izolujacej wody trzeciorzedowe od waod
czwartorzedowych, Srodki finansowe pochodzace z dotacji w kwocie 205,6
mln zl przeznaczone na rekultywacj¢ wydatkowane sa na odwadnianie
113,1 min zl. Pozostale Srodki w wysokosci 92,5 mln z} przeznaczono na
pokrycie roznych kosztow, co powodowalo, ze brak bylo Srodkow na
rozpocze¢cie wykonywania warstwy izolacyjnej;

* nie wystarczajace Srodki na rekultywacje¢ i likwidacje kopaln siarki
obcigzane sg oplatami za korzystanie ze Srodowiska stanowigcymi ok. 1/3
tych Srodkow (str. 58-68).

9. Oddzialywanie przemystu siarkowego na Srodowisko, w tym dzialalnos$é
rekultywacyjna podlega kontroli i nadzorowi. Kontrola wykazala, ze poza
nadzorem Dyrektorow Okregowych Urzedéow Gorniczych i kontrola
Wojewédzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska dzialania innych organéw
administracji publicznej byly niewystarczajace.

* B.Minister Przemyslu, a nast¢pnie b.Minister Przemystu i Handlu w
zakresie wykonywania uprawnien wynikajacych z praw majatkowych
Skarbu Panstwa, dopuscil m.in. do:

— podejmowania decyzji o likwidacji kopaln siarki bez wczesniejszego
opracowania programow ich likwidacji; opartych o program
restrukturyzacji przemyshu siarkowego, co skutkowalo opo6zZnieniami
rekultywacji terenow pogorniczych,

— nieodplatnego przekazania spoélce jv ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z
0.0. czynnej kopalni siarki i zaciaggnig¢cia przez pelnomocnika pozyczki
w wys. 500 tys. dolaréw USA w spélce ,,Minquest” Co. Ltd z siedzibg w

> w okresie 1993 - I pétrocze 1998 r. na rekultywacije terenow i likwidacje kopaln siarki wydatkowano tacznie
299,4 min zt, w tym z dotacji  budzetowych 246,6 mln zt (82,3%) ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Wojewodzkiego Funduszu 24,3 mln zt (8,1%), innych zrodet 2,3 min zt (0,8%)
oraz $§rodkéw wiasnych 26,2 min zt (8,8%);
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Londynie,

— niepodjecia koniecznej ze wzgledow hydrogeologicznych skojarzonej
likwidacji wyrobisk kopaln ,,Machéw” i ,,Piaseczno”.

* Minister Skarbu Panstwa, pomimo kilku wystapien Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa wskazujacych na
zagrozenia ekologiczne powstale w zwigzku z porzuceniem KS ,,Basznia”,
nie podjal skutecznych dzialan zmierzajacych zaréwno do usunigcia
zagrozenia jak i zabezpieczenia interesu majatkowego Skarbu Panstwa.

* Minister Gospodarki

— przyznawal dotacje na likwidacje kopaln siarki nizsze, niz koszty
wykonania robot rekultywacyjnych przewidziane na dany rok w
projektach likwidacji kopaln, co wydluzalo termin rekultywacji terenow
ponad 5 letni okres przewidziany w art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych,

— nie podjal skutecznych staran o pozyskanie dodatkowych Srodkéw na
ten cel pochodzacych z zagranicznych srodkow pomocowych

— sprawowal formalny nadzor nad rekultywacja terenéw pogérniczych
kopaln siarki za odplatnym posrednictwem Panstwowej Agencji
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego, ktora jedynie
przedstawiala propozycje dostosowania rocznych zakresow robot do
przewidywanej wysokosci dotacji w oparciu o zlecane na koszt
likwidowanych kopaln ekspertyzy i przyjmowala sprawozdania z
przebiegu rekultywacji, natomiast nie dokonywala analizy przyczyn i
skutkow w przypadkach stwierdzonych odst¢gpstw od planowanego
zakresu prac,

— nie rozwiazal problemu ponoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska
ponoszonych przez kopalnie likwidowane z dotacji budzetowych.

 Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, pomimo
posiadania wiedzy o negatywnym oddzialywaniu przemyshu siarkowego na
srodowisko nie egzekwowal opracowania i realizacji programow dzialan,
zmierzajacych do ograniczenia szkodliwego oddzialywania tego przemyshu
na srodowisko i terminowego przywracania do uzytkowania terenow
pogorniczych

(str. 68-76).

W okresie poprzedzajacym kontrol¢ przemysl siarkowy, przynoszacy
Panstwu znaczne dochody dewizowe z eksportu 80% wyprodukowanej siarki,
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podporzadkowany byl priorytetom produkcyjnym, a problemy ochrony
srodowiska nie stanowily zadan pierwszoplanowych. Zalamanie si¢ Swiatowego
rynku siarki, skutkujace w przemysle siarkowym ograniczeniem produkcji,
wplyn¢lo na zmniejszenie niekorzystnego oddzialywania na Srodowisko. Mimo
braku kompleksowych programéw i skoordynowanych dzialan zaklady
przemyshu siarkowego realizowaly zadania proekologiczne o charakterze
technologicznym i inwestycyjnym ograniczajagc emisj¢ zanieczyszczen i
zmniejszajac zakres degradacji Srodowiska. Podkresli¢c nalezy, ze KiZChS
wiiarkopol” w Grzybowie w 1998 r. i ,,Siarkopol Gdansk” SA w 1994 r. zostaly
skreslone z listy zakladow najbardziej uciazliwych dla srodowiska. W pozostalych
zakladach przemyslu siarkowego nastgpowalo w okresie objetym kontrola
stopniowe ograniczanie korzystania ze Srodowiska, co przejawilo si¢
zmniejszeniem poboru wody i zrzutu Sciekow, sporadycznym przekraczaniem
dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych emitowanych do Srodowiska.

Decyzje o likwidacji kopaln siarki nadaly nowe znaczenie problemom
rekultywacji terenéw pogorniczych. Nastapil skokowy wzrost powierzchni
terenéw wymagajacych rekultywacji, a powierzenie zadan w tym zakresie
wylacznie przedsi¢biorstwom przemyshu siarkowego w trudnej sytuacji
ekonomicznej przekraczalo ich mozliwosci i skutkowalo znikomymi postepami
rekultywacji. Nie poprawilo sytuacji wyodre¢bnienie likwidowanych kopaln w
samodzielne przedsi¢biorstwa panstwowe i objecie ich systemem dotacji z
budzetu panstwa na likwidacj¢ kopaln. Przyznawane co roku dotacje nie
pokrywaja kosztow robét przewidzianych na dany rok w projektach likwidacji
kopaln, co powoduje wydluzanie czasu rekultywacji poza S-letni okres wymagany
ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Niepokojacym jest zjawisko
narastania roznic pomiedzy potrzebami a wysokoScia przyznawanych dotacji.
Roznice te w okresie kontroli wzrosly 4-krotnie, a brakujace Srodki nie sa w
dostatecznym stopniu uzupelniane z innych zrddel finansowania. W konsekwencji
koszty likwidacji beda wzrastaé, tereny nie beda mogly by¢ gospodarczo
wykorzystane, a proces degradacji Srodowiska bedzie narastac.

Negatywnie oceni¢ nalezy funkcjonowanie nadzoru wlascicielskiego
sprawowanego przez kolejnych ministrow. Dzialania nadzoru wlascicielskiego
byly opdznione, a podejmowane decyzje nie s realizowane.

O braku zainteresowania ochrong srodowiska w przemysle siarkowym
swiadczy przyklad KS ,,Basznia”, o ktorej Ministrowie Gospodarki, Skarbu
Panstwa, Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa, posiadajac
informacje, ze stanowi nadzwyczajne zagrozenie dla Srodowiska, nie podejmujg
zdecydowanych dzialan zmierzajacych do likwidacji tego zagrozenia.

Pozytywnie ocenia si¢ skuteczno$¢ nadzoru sprawowanego przez
Dyrektorow Okregowych Urzedéw Gorniczych w Kielcach i Kros$nie oraz
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kontroli wykonywanych przez b.Wojewodzkich Inspektoréw Ochrony
Srodowiska w Tarnobrzegu i Przemyslu, ktérych dzialalno§¢ przyczynila sie do
zmniejszenia negatywnego oddzialywania przemystu siarkowego na Srodowisko.

Kontrola wykazala, ze problematyka ochrony Ssrodowiska, w tym
terminowo i wlasciwie prowadzona rekultywacja terenéw pogorniczych kopaln
siarki, wymaga skoordynowanych dzialan Ministra Gospodarki, Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Ministra Skarbu,
dla usunig¢cia wieloletnich zaniedban i zapewnienia wlasciwych warunkow
bytowych i przyrodniczych w okregach gorniczych tarnobrzesko-staszowskim i
lubaczowskim.
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3. Whioski

Uwzgledniajac ustalenia kontroli istnieje, zdaniem Najwyzszej Izby

Kontroli, potrzeba podje¢cia dzialan o szerszym charakterze. W tym celu powinni:

A. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

1.

3.

Rozwazy¢ potrzeb¢ opracowania, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki,
programu ochrony S$rodowiska w przemysle wydobywczym siarki, z
uwzglednieniem przyspieszenia rekultywacji terenow pogorniczych.

. Podjaé, wspoélnie z Ministrem Skarbu Panstwa, dzialania zmierzajace do

likwidacji nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska, wystepujacego w
porzuconej kopalni siarki ,,Basznia” w woj. podkarpackim.

Wspolnie z wlasciwymi Ministrami rozwazy¢ mozliwos¢ uzupelnienia
obowigzujacych przepisow prawnych o przepisy regulujace zagadnienia
ochrony i rekultywacji gruntow, przeznaczonych na inne cele niz rolne i
leSne oraz gromadzenia Srodkow na przyszlg rekultywacje terenow.

B. Minister Gospodarki

1.

4.

Zaleci¢ zweryfikowanie i urealnienie terminéw zakonczenia rekultywacji
terenow gorniczych w kopalniach siarki w likwidacji.

. Rozwazy¢ mozliwosé¢ koncentracji Srodkow finansowych, w tym dotacji

budzetowych, na rekultywacj¢ terenéow gorniczych Kopaln Siarki
»Machow” i ,,Piaseczno”, w celu zmniejszenia kosztu tej rekultywacji m.in.
przez skrocenie okresu utrzymywania kosztownego odwadniania wyrobisk.

. Podja¢ starania o pozyskanie dodatkowych Srodkéw na rekultywacje

terend0w pogorniczych w gornictwie siarkowym pochodzacych z
zagranicznych $Srodkéw pomocowych.
W porozumieniu z Ministrem OSZNiL podjaé dzialania znierzajace do

uporzadkowania sprawy oplat za Korzystanie ze Srodowiska kopaln
likwidowanych, korzystajacych z dotacji budzetowej na likwidacje.

C. Minister Skarbu

1.

2

Wspélnie z Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa pilnie podja¢ dzialania zmierzajagce do likwidacji
nadzwyczajnego zagrozenia Srodowiska wystepujacego w porzuconej
Kopalni Siarki ,,Basznia” w woj. podkarpackim.

. Zapewni¢ uzyskanie sSrodkow z Funduszu Mienia Polikwidacyjnego na
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przeprowadzenie postepowania upadlosciowego ,,Sulphur” Sp. z o.o.

Podja¢ niezbedne dzialania dla odzyskania cze¢sci majatku przekazanego
spolce j.v. , Sulphurquest of Poland” Sp. z o.0. po bylym
przedsi¢biorstwie panstwowym Kopalnia Siarki ,,Basznia” .

Wyjasni¢ sprawe zobowiazan ,,Sulphur” Sp. z o.0. na rzecz ,,Minquest Co
Ltd” w wysokosci 500.000 USD, ktore zaciagnal Prezes Zarzadu
»wdulphur” Sp. z.0. bedacy jednoczesnie pelnomocnikiem b.Ministra
Przemysthu.

D. Wojewodowie: Kielecki i Podkarpacki

1.

Zapewni¢ sprawowanie systematycznej kontroli przez wojewodzka
inspekcje ochrony srodowiska likwidowanych kopaln siarki.

E. Prezes Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego
S.A. w Katowicach zapewnic¢:

1.

2.

weryfikowanie rocznych planow likwidacji kopaln przed rozpocz¢ciem
kolejnego roku,

efektywnos$¢ sprawowanego nadzoru nad przebiegiem likwidacji kopaln
siarki i rekultywacja ich terenéw gorniczych.

F. Dyrektorzy Kopaln Siarki czynnych i w likwidacji oraz Przedsi¢biorstwa
Rekultywacji Terenéw Gorniczych

1.

Usprawni¢ dzialania zmierzajace do szybszego uzyskiwania tytulu
wlasnosci dla gruntéow zrekultywowanych badz bedacych w toku
rekultywacji w celu umozliwienia przekazania ich przyszlym
uzytkownikom.

. Zapewni¢ prowadzenie prawidlowej gospodarki w zakresie pielegnacji

upraw i biezagcego nadzoru na teremach zrekultywowanych i
zagospodarowanych, a dotychczas nieprzekazanych uzytkownikom.

. Przeanalizowa¢ kierunki rekultywacji terenéw pogorniczych z

uwzglednieniem polityki panstwa w zakresie produkcji rolniczej i
zwigkszenia lesistoSci kraju i przedstawi¢ organom samorzadu
terytorialnego propozycje ewentualnych zmian.

. Sukcesywnie wylgcza¢ z eksploatacji zbedne czeSci obszaru gorniczego i

niezwlocznie poddawac¢ rekultywacji, aby nie przekracza¢ S-letniego
terminu okreslonego w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.



14 CZESC SZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego
A) GOSPODAROWANIE ZASOBAMI GLEBY ORAZ GRUNTAMI ROLNYMI I LESNYMI

1. Racjonalne gospodarowanie zasobami gleby oraz gruntami rolnymi i le§nymi jest jednym
z podstawowych kierunkow ochrony srodowiska, okreslonej w ustawie z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, zwana dalej ,,uo$”. W art. 13 ustawa ta
wprowadzila ochrong powierzchni ziemi z gleba 1 rzezba terenu, polegajaca w
szczeg6lnosci na zapobieganiu 1 przeciwdzialaniu ich niekorzystnym zmianom, a w razie
uszkodzenia lub zniszczenia - na przywroceniu do wtasciwego stanu (art. 13 ust. 1). W
zwiazku z tym, jednostki organizacyjne 1 osoby fizyczne sa obowiazane racjonalnie
gospodarowac zasobami gleby, zapewnia¢ ochrong jej wartosci produkcyjnej 1 innych
niezbednych do zachowania rownowagi przyrodniczej (art. 13 ust.3).

Szczegdtowe zasady ochrony zasobdéw gruntdow rolnych i le$nych oraz rekultywacji

gruntéw okreslaja przepisy szczegodtowe (art. 13 ust. 5 uos) tj.:

1) ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych”, zwana dalej
»ugr”,

2) rozporzadzenie Rady Ministrow édnia 23 stycznia 1987 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ochrony powierzchni ziemi .

Racjonalne wykorzystanie gruntow stanowiacych wuzytki rolne oraz gruntéw
zrekultywowanych na cele rolne, jak rowniez przeciwdziatanie degradacji gleb, w tym
erozji, jest ustawowym obowiazkiem wiascicieli gruntdéw (art. 15 ust. 1 1 art. 20 ugr). Dla
gruntéw potozonych na obszarach szczegdlnej ochrony srodowiska lub w strefach
ochronnych istniejacych wokot zaktadow przemystowych, opracowuje sig, na koszt
odpowiedzialnych zaktadow, plan gospodarowania na tych gruntach (art. 16 ust. L ugr).
Osoba powodujaca utratg albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow jest
obowiazana do ich rekultywacji na wlasny koszt, (art. 20 ust.1 ugr). Rekultywacji na cele

5 tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 49 poz. 196 ze zm.

"Dz.U. Nr 16 poz. 78 ze zm.

$ Dz.U. Nr 4 poz. 23

Grunty zdegradowane w rozumieniu ugr - to grunty, ktorych rolnicza lub lesna warto$¢ uzytkowa zmalala, w
szczegblnosci w wyniku pogorszenia si¢ warunkéw przyrodniczych lub w skutek zmian $rodowiska oraz
dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej dziatalnosci rolnicze;.

Grunty zdewastowane - to grunty, ktore utracity catkowicie warto$¢ uzytkowa z przyczyn, jak wyze;j.
Rekultywacja gruntéw - to nadanie lub przywrdcenie gruntom zdegradowanym lub zdwastowanym wartosci
uzytkowych lub przyrodniczych przez wlasciwe uksztattowanie rzezby terenu, poprawnianie wilasciwosci
fizycznych 1 chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnien skarp oraz
odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drog.

? Utrata_albo ograniczenie wartoéci uzytkowej gruntéw - to catkowity zanik albo zmniejszenie zdolnosci
produkcyjnej gruntow.
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rolnicze gruntéw potozonych, w rozumieniu przepisOw o zagospodarowaniu
przestrzennym, na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej zdewastowanych lub
zdegradowanych przez nie ustalone osoby lub w wyniku klgsk zywiotowych, dokonuje
wlasciwy organ wymieniony w art. 5 przy wykorzystaniu §rodkow Funduszu Ochrony
Gruntow Rolnych, rekultywacji gruntéw lesnych i gruntow przeznaczonych do zalesienia
- ze srodkoéw budzetu panstwa na zasadach okreslonych w przepisach o lasach (art. 20 ust.
2 ugrfd Rekultywacji na cele inne niz wymienione w ust. 2 pozostatych gruntow
zdewastowanych lub zdegradowanych przez nie ustalone osoby lub w wyniku klesk
zywiolowych dokonuje wtasciwy organ wymieniony w art. 5 przy wykorzystaniu srodkéw
budzetu panstwa lub $rodkéw osob zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci na
zrekultywowanych gruntach (art. 20 ust. 2a ugrﬂ Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 31
stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowychl
przedsigbiorstwa  wydobywajace  mineralty metoda odkrywkowa oraz inne
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej towarzyszy powstawanie
hald lub degredacja terenu, moga tworzy¢ fundusz rekultywacji narzutow na koszty
dzialalnosci. Srodki funduszu przeznacza si¢ na finansowanie przedsigwziec
pozainwestycyjnych majacych na celu zagospodarowanie terendw poeksploatacyjnych i
hatd. W stosunku do zakladow przemystowych obowiazuje zasada, ze rekultywacj¢ i
zagospodarowanie gruntéwEl planuje sig, projektuje i realizuje na wszystkich etapach
dziatalnosci przemystowej (art. 20 ust. 3 ugr). Natomiast na terenach przewidywanego
osiadania gruntéw na skutek dziatalno$ci gérniczej, zaktad przemystowy obowiazany jest,
na wniosek wiasciciela, rozpocza¢ rekultywacje przed wystapieniem degradacji gruntow
(art. 21 ugr). Jezeli dziatalno$§¢ przemystowa powodujaca obowiazek rekultywacji
gruntéw prowadzona jest przez kilka osob, obowiazek ten ciazy na kazdej z nich,
odpowiednio do zakresu dziatalno$ci powodujacej potrzebg rekultywacji (art. 20 ust. 5
ugr). Osoby obowiazane do rekultywacji gruntdéw powinny zawiadamia¢ kazdego roku
kierownika rejonowego urz¢du rzadowej administracji ogoélnej, o powstatych w ubieglym
roku zmianach w zakresie gruntow pﬁﬂlegajqcych rekultywacji w terminie do dnia 28
lutego kazdego roku (art. 22 ust. 3 ugr) .

Sposéb 1 termin wykonania obowiazku rekultywacji 1 zagospodarowania gruntéw
ustalony jest w decyzjach administracyjnych.

Rekultywacje gruntow prowadzi si¢ w miar¢ jak grunty te staja si¢ zbg¢dne catkowicie,
czgsciowo lub na okre$lony czas do prowadzenia dzialalno$ci przemystowej oraz konczy
si¢ w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnos$ci (art. 20 ust. 4 ugr). Termin ten
odnosi si¢ zarowno do gruntdw rolnych, jak i lesnych.

"% Art. 20 ust.2 zmieniony przez art. 1 pkt 6 lit. a) ustawy z dnia 22 maja 1997 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 370)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 29 czerwca 1997 r.
' Art. 20 ust. 2a dodany przez art. 1 pkt 6 lit.bustawy j.w.

'2j.t. Dz.U. 1992 r. Nr 6, poz. 27 ze zm.

1 Zagospodarowanie gruntdw - to rolnicze, lesne lub inne uzytkowanie gruntow zrekultywowanych.

' 0d dnia 1 stycznia 1999 r. zawiadamia si¢ staroste - zmiana wprowadzona przez art. 98 pkt 4 ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. o zmianienie niektdrych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej - w
zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668).




16

CZESC SZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

Racjonalne gospodarowanie zlozami kopalin, jest jednym z kierunkéw ochrony
srodowiska 1 okreslone zostaiﬂj)v art. 16 1 17 rozdziatlu I, za§ ochrona powierzchni ziemi
oraz kopalin w dziale Il uos™. Art. 16 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ztoza kopalin
podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasolﬁni oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym rowniez kopalin towarzyszacych™.
Eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi si¢ w sposob gospodarczo uzasadniony oraz przy
zastosowaniu $rodkdw ograniczajacych szkody w Srodowisku i przy zapewnieniu
racjonalnego wydobycia 1 zagospodarowania kopalin (art. 17 wust. 2). Zasady
gospodarowania zlozem kopaliny i zwiazanej z eksploatacja ztoza ochrony $rodowiska
okreslaja przepisy szczegoélne (art. 17 ust. 3). Problematyka prawna w tym zakrei.ij
zostata uregulowana w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. ,,Prawo geologiczne i gornicze™,
zwane dalej ,,pgg” oraz w przepisach aktow wykonawczych tej ustawy. Gléwnym celem
ustawy ,,Prawo geologiczne 1 gornicze” jest stworzenie podstaw prawnych dla
dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z rozwojem przemystu wydobywczego.

Ustawa ta okresla zasady i warunki:

— wykonywania prac geologicznych,

— wydobywania kopalin ze zt6z,

— ochrong z16z kopalin, wod podziemnych i innych sktadnikéw $rodowiska w zwiazku
z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Ustawa Prawo geologiczne 1 gornicze zawiera nastgpujace przepisy o rekultywacji

gruntow:

- w przypadku gdy dokumentacja geologiczna ma stanowi¢ podstawe do udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin, stopief rozpoznania zloza powinien umozliwiaé
wskazanie mozliwosci 1 kierunkow rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych - art. 41
ust. 3 pkt 6,

— w razie likwidacji zaktadu goérniczego przedsigbiorca jest zobowigzany zabezpieczy¢
lub zlikwidowa¢ wyrobiska gérnicze oraz obiekty i urzadzenia zaktadu gorniczego i
przedsigwzia¢ niezbedne srodki w celu ochrony pozostatych elementow srodowiska -
art. 80 pkt 115,

— naprawienie szkody w gruntach rolnych 1 lesnych nastepuje w drodze rekultywacji
zgodnie z przepisami o ochronie tych gruntéw. Obowiazek przywrdcenia stanu
poprzedniego ciazy na przedsigbiorcy - art. 94 ust. 3 1 4.

Przepisy ustawy prawo geologiczne 1 gornicze nie okreslaja wyraznie zadan

rekultywacyjnych w dziatalnos$ci gérniczej. Stanowia one czg$¢ sktadowa planu ruchu

zaktadu goérniczego na etapie:

— ceksploatacji kopalin (art. 64),

— likwidacji zaktadu gorniczego (art. 80).

'3 Patrz przypis nr 1 na str. 12

' Termin kopaliny w ustawie o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska nie zostat zdefiniowany. W Stowniku
Jezyka Polskiego pod redakcja Witolda Doroszewskiego Panstwowe Wydawnictwo ,,Wiedza Powszechna”
PAN Warszawa 1961 tom III definiuje kopaling jako surowiec mineralny (minerat lub skata uzyteczna)
tworzacy zloza w skorupie ziemi.

" Dz. Nr 27, poz. 96 ze zm.
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B) ODPADY 1 ICH ZAGOSPODAROWANIE

Do 1 stycznia 1998 r. problematyke ochrony $rodowiska przed odpadami 1
zagospodﬁ)wania odpadow (w tym ich gospodarcze wykorzystanie) regulowaty przepisy
art. 53-58" ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

W art. 54 ustawa dopuszczata sktadowanie, likwidacje¢ lub utylizacj¢ odpadéw, ktérych nie

mozna gospodarczo wykorzystac.

Szczegodtowe zasady ochrony srodowiska przed odpadami regulowato rozporzadzenie Rady

Ministrow z dn. 30.IX.1980 r. w sprawie ochrony érodolﬁiska przed odpadami i innymi
zanieczyszczeniami oraz utrzymaniu czystosci w miastach™ , w ktorym m.in. wskazano, ze
odpady nie nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania moga by¢ uzyte do likwidacji
szkod gorniczych, okreslonych w programach ochrony terenéw gorniczych.

Od dnia 1 stycznia 1998 r. Eﬂsady postepowania z odpadami reguluje ustawa z dnia 27
czerwca 1997 r. o odpadach™ i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze, migdzy
innymi: ﬁzporzqdzenie MOSZNIiL z dnia 24.XI1.1997 r. w sprawie klasyfikacji
odpadow™.

C) GOSPODAROWANIE ZASOBAMI WOD SRODLADOWYCH, POWIERZCHNIOWYCH I

PODZIEMNYCH

Glowne cele i1 zatozenia tego kierunku ochrony §rodowiska okres$laja przepisy rozdziatu 2
w Dziale II uo$ ,,Ochrona wod oraz srodowiska morskiego” (art. 18-24 uo$). Art. 18
wskazuje, ze wody $rodladowe powierzchniowe i podziemne oraz $rodowisko morskie
podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami,
zapobieganiu lub przeciwdziataniu naruszania réwnowagi przyrodniczej i wywotywania w
wodach, zmian powodujacych ich nieprzydatno$¢ dla ludzi, dla §wiata roslinnego lub
zwierzgcego albo dla gospodarki narodowej. Wody podziemne i obszary ich zasilania
podlegaja szczeg6élne] ochronie, polegajacej zwlaszcza na niedopuszczeniu do
zanieczyszczenia wod oraz zapobieganiu i przeciwdziataniu szkodliwym wplywom na
obszary ich zasilania. Przepis art. 24 uo$ odsyta do przepisow szczegdlnych w zakresie
szczegotowych zasad gospodarki wodnej i ochrony wdd, a takze zasad ﬁxony srodowiska
morskiego. Sa nimi ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne™ zwana dalej ,,pr.
wod.” oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze.

W art. 62 pr. wod. okreslano zasady ochrony wod przed zanieczyszczeniem polegajace na
ich zachowaniu lub przywrdceniu ich stanu do czystosci wymaganych przepisami ustawy
(art. 62 ust. 1). Ponadto przepis ten stanowi, ze szkodliwe zanieczyszczenie wod polega na
wywolywaniu w nich zmian fizycznych, chemicznych, biologicznych lub innych, ktére
sprawiaja iz wody nie nadaja si¢ do wykorzystania na potrzeby ludnosci lub gospodarki

18

19
20
21

22

oznaczenie i tytut rozdziatu 8 oraz przepisy art. 53-58 skreslono art. 64 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. 0 odpadach - Dz.U. Nr 96, poz. 592 ze zm.

Dz.U. Nr 94, poz. 91 ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 1998 r. - wej$cie w zycie ustawy o odpadach.
Dz.U. Nr 96, poz. 592 ze zm.

Dz.U. Nr 162, poz. 1135.

Dz.U. Nr 38 poz. 230 ze zm.
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narodowej oraz powoduja szkodliwe zmiany w §rodowisku (art. 62 ust. 2).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 1 ust. 2 pr. wod. korzystanie z wdod, wykraczajace poza korzystanie

powszechne lub zwykle oraz wykonywanie urzadzen wodnych wymaga pozwolenia

wodnoprawnego. W szczegolnosci pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 53 pr. wod.

wymaga m.in. wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi.

Pozwolenia wodnoprawne wydawali (art. 55 pr. wod.):

— Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (art. 55 ust. 3),

— Wojewodowie (art. 55 ust. 2),

— Kierownicy Urz¢gdéw Rejonowych za szczegodlne korzystaniti wod w przypadkach nie
wymienionych w art. 55 ust. 2 i ust. 3 (art. 55 ust. 1 pr. wod.)™.

W mysl art. 56 pr. wod. za szczegdlne korzystanie z wdéd 1 z urzadzen wodnych

stanowiacych wtasno$¢ panstwa w tym wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi,

pobiera sig oplaty.

D) OCHRONA POWIETRZA

Ochrong powietrza reguluje uo$ i wydane na jej podstawie akty wykonawcze - Dziat 11
rozdzial 3 - Ochrona powietrza. (art. 25-32). Zgodnie z art. 25 uo$ ochrona powietrza
polega na zapobieganiu powstawania, na ograniczeniu lub na eliminowaniu
wprowadzonych do powietrza substancji zanieczyszczajacych w celu zmniejszenia stgzen
do dopuszczalnego poziomu lub utrzymania ich na poziomie nie przekraczajacym
obowiazujacych dopuszczalnych stezen substancji. Zanieczyszczeniem powietrza w
rozumieniu uo$§ jest wprowadzanie do powietrza substancji stalych, ciektych Iub
gazowych w ilosciach, ktore moga ujemnie wptyna¢ na zdrowie cztowieka klimat,
przyrode zywa, glebe, wodg lub spowodowac inne szkody w §rodowisku (art. 26 uos).

Obowiazek podejmowania konkretnych dziatan w celu ochrony powietrza spoczywa
na wszystkich jednostkach organizacyjnych. Sa one obowiazane stosowaé¢ metody,
technologie 1 $rodki techniczne chroniace powietrze przed zanieczyszczeniem (art. 27
uo$). Reguluja to rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i
Le$nictwa: z dnia 12 lutego 1990 r. w sprawie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniem™ , z dnia 28 kwietnia 1998 r sprawie dopuszczalnych wartosci
stgzen substancji zanieczyszczajacych w powietrzu™.

4 wojewoda w drodze decyzji ustalal rodzaje 1 ilosci
substancji zanieczyszczajacych dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza.

Stosownie do art. 30 uos

% 0d dnia 1 stycznia 1999 r. - wydawanie pozwolen wodnoprawnych na szczegblne korzystanie z wod - jezeli
ustawa nie stanowi inaczej - nalezy do starosty wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej. Kopi¢
decyzji starosta przekazuje wlasciwemu wojewodzie - zmiana wprowadzona w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa.

* Dz.U. Nr 15 poz. 92 ze zm.

» Dz.U. Nr 55 poz. 355 - obowiazuje od dnia 21 maja 1998 r.

%0d dnia 1 stycznia 1999 r. organem wiasciwym do wydania decyzji jest starosta. Kopi¢ decyzji starosta
przekazuje wlasciwemu wojewodzie. Wojewoda jest organem wiasciwym do wydawania decyzji w stosunku do
obiektow zaliczonych do inwestycji szczeg6lnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi okre§lonych w
odrgbnych przepisach - zmiana w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa.
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Jednostka organizacyjna wprowadzajaca do powietrza takie substancje jest obowigzana
posiada¢ omawiang decyzj¢ (art. 30 ust. 1 1 2 uos). Wojewoda mogt takze natozy¢ na
jednostke organizacyjna obowiazki wynikajace z potrzeb ochrony powietrza w drodze
odrebnej decyzji. W razie naruszenia przez jednostke organizacyjna ustalen decyzji,
wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska dziatajacy w porozumieniu z wojewoda,
niezaleznie od innych $rodkéw przewidzianych prawem, mogl wyda¢ decyzje o
wstrzymaniu dziatalno$ci powodujacej naruszenie (art. 31 ust. 1 uo$)™. Ponadto uo$
przewiduje optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i za wprowadzanie w nim
zmian (art. 86 - 86g uos). Art. 86 ust. 1 i 2 uo$ okre$la obowiazek jednostek
organizacyjnych do ponoszenia oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i
wprowadzanie w nim zmian. Oplaty uiszczane sa m.in.: za wprowadzanie substancji
zanieczyszczajacych do powietrza.

E) PODZIAL OPLAT I KAR

Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska przewiduje w Dziale V - Srodki
Ekonomiczne Ochrony Srodowiska - rozdziale 1 - Oplaty za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska 1 za wprowadzanie w nim zmian (art. 86-86g uos). Art. 86 ust. 1 1 2 uo$ okresla
obowiazek jednostek organizacyjnych do ponoszenia optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska 1 wprowadzanie w nim zmian. Oplaty uiszczane sa m.in.: za wprowadzanie
substancji zanieczyszczajacych do powietrza i inne formy korzystania ze $rodowiska na
zasadach okreslonych odrgbnymi przepisami.
Ustawa o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska utworzone zostaly:
Narodowy Fundusz Ochrony i Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,,Narodowym
Funduszem”, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zwane
dalej wojewodzkimi funduszami, oraz gminne fundusze ochrony srodowiska i1 gospodarki
wodnej, zwane dalej gminnymi funduszami, ktorych $rodki stuza finansowaniu ochrony
srodowiska 1 gospqdarki wodnej w celu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju (art.
87 ust. 11 art. 87;ﬁ§
prawna (art. 87 ust. 2).

W mysl art. 87b ust. 177 dochodami Narodowego Funduszu, wojewodzkich funduszy

. Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze posiadaja osobowosé
oraz gminnych funduszy sa wptywy z tytulu optat i kar pieni¢znych pobieranych na
podstawie ustawy i odrebnych przepisow.

Zgodnie z art. 87b ust. 3 1 3a bd
gminnych funduszy moga by¢ réwniez wpltywy z przedsigwzie¢ organizowanych na rzecz

dochodami Narodowego Funduszu, wojewddzkich i

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dobrowolne wptaty zaktadow pracy, dobrowolne
wptaty, zapisy 1 darowizny o0séb fizycznych 1 prawnych oraz §wiadczenia rzeczowe 1 srodki

7. 0d dnia 1 stycznia 1999 r. wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska dziala w porozumieniu z wojewoda i
starosta.

% Art. 87 ust. 1 i art. 87a - zmieniono z dniem 1 stycznia 1999 r. w zwiazku z reforma ustrojowa pafistwa -
utworzono dodatkowo ,,powiatowe fundusze ochrony srodowiska”.

¥ 7 dniem 1 stycznia 1999 r. takze ,,powiatowych funduszy”.

30 7 dniem 1 stycznia 1999 r. takze , powiatowych funduszy”
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pochodzace z fundacji i dochody te sa érodkamigﬁublicznymi W rozumieniu ustawy z dnia
10 czerwca 1994 1. o zaméwieniﬁ publicznych™.

Stosownie do art. 87 ust. wpltywy za sktadowanie odpadéw stanowity w 50%
dochod gminnego funduszu gminy, na ktorej obszarze sktadowane sa odpady. Dochodami
gminnych funduszy jest takze 10% wplywoéw z oplat i kar za pozostate rodzaje
gospodarczego korzystania ze srodowiska i dokonywania w nim zmian oraz szczego6lnego
korzystania z wdd 1 urzadzen wodnych. Pozostate $rodki po dokonaniu powyzszego
podziatu, stanowily w 40% dochod Narodowego Funduszu oraz 60% wojewddzkiego
funduszu z zastrzezeniem ust. 7 (art. 87b ust. 6).

W art. 87b ust. 7 okresla sig, ze wpltywy z tytutu optat 1 kar za zasolenie wod
powierzchniowych przez kopalnie wegla kamiennego oraz z tytutu emisji tlenkéw azotu do
powietrza - w cato$ci stanowia dochod Narodowego Funduszu.

Wptywy Narodowego Funduszu z tytulu optat i kar za zasolenie wod

powierzchniowych przez kopalnie wegla kamiennego sa przeznaczone na rozwiazanie
problemu zasalania wod, a wptywy z tytulu optat i kar za emisj¢ do powietrza dwutlenku
siarki oraz tlenkdw azotu - na ograniczenie emisji tych gazow i na wspomaganie produkcji
urzadzen stuzacych do tego celu (art. 87b ust. 8).
Ponadto przemyst siarkowy otrzymywat takze dotacje podmiotowe, ktore byly wydatkami
budzetu panstwa (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budietowﬁi
w zwiazku z tym podlegaly regulacjom prawa budzetowego 1 corocznych ustaw
budzetowych.

Prawo budzetowe stanowito w art. 21, ze z budzetu panstwa moga by¢ udzielane
dotacje podmiotowe w ustawowo okre§lonym zakresie lub w zakresie okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie ustaw. Z kolei art. 42 ust. 1 pkt 3 - w zwiazku z
okresleniem zasad gospodarki finansowej - zobowiazywal do dokonywania wydatkow
budzetowych w granicach kwot okreslonych w budzecie, z uwzglednieniem prawidiowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem oraz w sposob celowy i
oszczedny. Ponadto do obowiazujacych zasad gospodarki finansowej zostalo zaliczone
zlecanie zadan na zasadzie wyboru najbardziej korzystnej oferty wykonania (art. 42 ust. 1
pkt 4) oraz konieczno$¢ zwrotu do budzetu panstwa najp6zniej do konca lutego nastgpnego

31 Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.

32

Z dniem 1 stycznia 1999 r. na skutek zmiany ustrojowej panstwa zmienit si¢ w art. 87b podziat srodkow.

Obecnie podziat ten przedstawia si¢ nastepujaco:

33

»Wplywy za sktadowanie odpadow stanowia w 50% dochdd gminnego funduszu gminy i w 10% dochéod
powiatowego funduszu, na ktérych obszarze sktadowane sa te odpady. Dochodami gminnego funduszu jest
takze catos¢ wplywow z tytutu kar i optat z terenu danej gminy za usuwanie drzew lub krzewow. Z
zastrzezeniem ust. 7, dochodami gminnego funduszu jest 20%, powiatowego funduszu 10% wplywow z optat
i kar za pozostate rodzaje gospodarczego korzystania ze $rodowiska i dokonywania w nim zmian oraz
szczegolnego korzystania z wod i urzadzen wodnych”.

,Pozostate srodki, po dokonaniu podziatu, o ktorym mowa w ust. 5, stanowia, z zastrzezeniem ust. 7, w 28%
dochédd Narodowego Funduszu oraz w 72% dochod wojewddzkiego funduszu”.

patrz przypis 52

4. Dz.U. z 1993 . Nr 72, poz. 344 ze zm. - utracita moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 1999 r. - wejscie w
zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych - Dz.U. Nr 155, poz. 1014 - obecnie art. 63 ust.
1 pkt 5 tej ustawy.
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roku (o ile przepisy szczegdlne nie stanowily inaczej) dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci (art. 42 ust. 1 pkt 10).

Zgodnie z upowaznieniem w ustawach budzetowych wydawane byly zarzadzenia
Ministra Przemystu 1 Handlu w sprawie zasad 1 trybu udzielania oraz sposobu
wykorzystania dotacji przeznaczonych dla gérnictwa, obecnie Ministra Gospodarki.

F) WEASCIWOSC ORGANOW ADMINISTRACYINYCH

Zgodnie z art. 87 ust. 3Q nadzor nad dzialalnoscia Narodowego Funduszu sprawuje
Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.

Zadania Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa okre$laja
przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r.d utworzeniu urzedu Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Zadania Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska okr&é_llaiy przepisy ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska™ .

Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska jest organem kontroli przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska oraz badania stanu $Srodowiska (art. 1 ust. 1 ustawy).
Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska podlega Ministrowi Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa (art. 1 ust. 2 ustawy).

Do zadan Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska w szczegélnoéci nalezy m.in.:

1) kontrola przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska i1 racjonalnym uzytkowaniu
zasobow przyrody,

2) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzona z naruszeniem
warunkow korzystania ze sSrodowiska,

3) organizowanie i koordynowanie panstwowego monitoringu $rodowiska, prowadzenie
badan jakosci srodowiska, obserwacji i oceny jego stanu oraz zachodzacych w nim
zmian,

4) inicjowanie dzialan tworzacych warunki zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom
srodowiska oraz usuwania ich skutkow i przywracania srodowiska do stanu wtasciwego
(art. 2 ustawy).

Organami Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska sa:
1) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

2) wojewodzki inspektor ochrony srodowiska (art. 3 ustawy)g.I
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska kieruje dziatalnoscia Panstwowej Inspekcji

5 Art. 87 ust. 3 zmieniono z dniem stycznia 1999 r. - wejicie w Zycie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw agministracji publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.) obecnie minister wtasciwy do spraw srodowiska.

% Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm.

7 Dz.U. Nr 77, poz. 335 ze zm. - z dniem 1 stycznia 1999 r. tytul ustawy zmieniony w zwiazku z reforma
ustrojowa panstwa na podstawie ww. ustawy. Obecny brzmi ,,0 Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska”.

¥ 0d dnia 1 stycznia 1999 r. - w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa, organami [0S sa: 1) Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, 2) wojewoda przy pomocy wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, jako
kierownika wojewodzkiej inspekcji ochrony $rodowiska wchodzacego w sklad zespolonej administracji
wojewddzkiej.
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Ochrony Srodowiska (art. 4 ust. 1 ustawy).

Kontrolg wykonuja Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska oraz upowaznieni przez nich pracownicy Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska, zwani dalej ,,inspektorami” (art. 9 ust. 1 ustawy).

Wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska dziata na obszarze wojewodztwa (art. 5
ust. 1 ustawy). Wojewodzki inspektor wykonuje zadania przy pomocy wojewddzkiego
inspektoratu ochrony srodowiska (art. 5 ust. 3 ustawy).

Na podstawie ustalen kontroli wojewo6dzki inspektor ochrony §rodowiska moze:

1) wyda¢ zarzadzenie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej
lub kontrolowanej osoby fizycznej,

2) wyda¢ na podstawie odrgbnych przepisow decyzj¢ administracyjna,

3) wszcza¢ egzekucjg, jezeli obowiazek wynika z mocy prawa lub decyzji
administracyjnych

(art. 12 ust. 1 ustawy).

W decyzji administracyjnej wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska moze w
szczegoOlnosci:

1) natozy¢ obowiazek podjecia dziatan zmierzajacych do usunigcia w okreslonym terminie
przyczyn szkodliwego oddzialywania na srodowisko,

2) wymierzy¢ karg pieni¢zna,

3) wstrzymac dziatalno$¢ powodujaca naruszenie wymagan ochrony srodowiska
(art. 13 ust. 1 ustawy).

Organami panstwowego nadzoru gorniczego w odniesieniu do wydobywania m.in.

kopalin podstawowych (art. 106 ust.113 p.g.g.) sa:

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,

2) dyrektorzy okrggowych urzedéow gorniczych oraz specjalistycznych urzedow
gorniczych.

Organami panstwowego nadzorE;lg(')miczego w odniesieniu do wydobywania kopalin

pospolitych (art. 106 ust. 2 p.g.g.)” sa:

1) Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa,

2) wojewodowie.

Organy te sa rowniez wlasciwe w odniesieniu do wydobywania surowcow mineralnych

znajdujacych si¢ w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach

wzbogacania kopalin (art. 106 ust. 4 p.g.g.).

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem administracji
panstwowej 1 podlega Prezesowi Rady Ministrow, ktory go rowniez powotuje i odwotuje
(art. 107 ust. 112 p.g.g.).

Art. 108 ust. 1 1 2 p.g.g. stanowi, ze organami administracji panstwowej podleglym
Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego sa dyrektorzy okrggowych urzgdéw gorniczych

30d dnia 1 stycznia 1999 r. organami nadzoru gérniczego w odniesieniu do wydobywania kopalin pospolitych

sa:

a) minister wlasciwy do spraw srodowiska; b) wojewodowie; c) starostowie - w zwigzku z reforma ustrojowa

panstwa na podstawie ustawy j.w.
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1 specjalistycznych urzedow gorniczych, ktoérych réwniez powotuje i odwotuje Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Organy panstwowego nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrol¢ m.in. w zakresie
gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydoby\mnia 1 ochrony $rodowiska, w tym
zapobiegania szkodom (art. 109 ust. 1 pkt. 314 p.g.g.)".

% 0d dnia 1 stycznia 1999 r. - ,,organ nadzoru gorniczego”.
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2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

Polska posiada ca 750 min ton udokumentowanych zasoboéw zt6z siarki, co stanowi
okoto 30 % rozpoznanych zasobow $wiatowych. Ztoza siarki zalegaja w trzech obszarach:
tarnobrzeskim, staszowskim, lubaczowskim, na gi¢bokosci od 40 m do okoto 250 m. Ztoza
znajdujace si¢ na obszarze tarnobrzeskim pokrywaja prawie 97% catego wydobycia siarki w
Polsce 1 stanowia okoto 78% krajowych zasobdw bilansowych siarki. Laczna ilos¢ siarki
wydobyta w latach 1961-1997 wyniosta 116.074 mln ton, z czego okolo 80%
wyeksportowano.

Pod koniec lat osiemdziesiatych Polska zajmowata z wydobyciem blisko 5 miln ton
siarki rocznie 3 miejsce w §wiecie, a najwyzszy poziom wydobycia siarki odnotowany w
1980 r. wynosit 5,05 mln ton, co stanowito 30% S$wiatowej produkc;ji.

Z%oza siarki eksploatowano w Polsce dwiema metodami, tj. metoda odkrywkowa w
KS ,,Piaseczno” i KS ,,Machéw” oraz metoda otworowa w KS: ,,Machow II”, , Jeziorko”,
,0siek”, ,,Grzybow™ 1 ,,Basznia”.

Przemyst wydobywczy siarki zorganizowany zostat w dwoch  duzych
przedsigbiorstwach, pn. ,,Kopalnie 1 Zaktady Przetwoércze Siarki ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu”
oraz ,,Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” w Grzybowie”. Ponadto dziatato
samodzielne przedsigbiorstwo panstwowe KS ,,Basznia”.

Do zadan wyze] wymienionych przedsigbiorstw nalezalo spelnienie czterech
podstawowych funkcji, tj. eksploatacja siarki w kopalniach, przetworstwo siarki, spedycja 1
magazynowanie oraz obstuga infrastruktury przemystowo-komunalnej przemystu siarkowego.

Pierwsza kopalnia odkrywkowa siarki w Polsce byla KS "Piaseczno" prowadzaca
dziatalno$¢ wydobywcza w latach 1961-1971. Po kopalni pozostalo niezrekultywowane
wyrobisko o powierzchni 160 ha 1 40 m glebokosci. Tereny po bytej KS ,,Piaseczno” sa
obecnie we wladaniu Elektrowni im. T.Ko$ciuszki w Potancu. W 1996 r. opracowany zostat
program likwidacji wyrobiska gorniczego po Kopalni ,,Piaseczno” w skojarzeniu z
likwidowanag KS ,,Machow".

Odkrywkowa KS "Machow" rozpoczeta dziatalnos¢ w 1964 r. W 1992 r. Kopalnia
postawiona zostala w stan likwidacji, a wydobycia siarki zaprzestano w 1994 r.. Po
eksploatacji siarki pozostato wyrobisko o powierzchni okoto 560 ha i glebokosci 110 m, ktore
jest nadal odwadniane studniami siggajacymi wod trzeciorzgdowych. W ramach KS
»Machow” powstala eksperymentalna kopalnia otworowa "Machoéw II", ktora dziatata w
latach 1985 -1994. W 1993 r. eksploatacja w KS "Machow II" zostala wstrzymana, a jej teren
zrekultywowany.

KS "Grzybow" rozpoczeta swoja dziatalnos¢ w 1966 r. jako pierwsza otworowa
kopalnia siarki w Polsce. W 1992 r. decyzja b.Ministra Przemystu i Handlu, KS "Grzybow"
zostala postawiona w stan likwidacji. Eksploatacj¢ zatrzymano w 1996 .

KS "Jeziorko" rozpoczela eksploatacj¢ ztoza siarki w 1967 r. z wykorzystaniem
metody otworowej. W 1993 r. w KS "Jezioérko" wprowadzono technologi¢ wydobycia z
zamknig¢tym obiegiem wody.
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KS "Osiek" rozpoczgta wydobycie siarki w kwietniu 1993 r. stosujac eksploatacjg
metoda otworowa. W Kopalni stosowany jest zamknigty obieg wod zlozowych i nowoczesny
system eksploatacji, z profilaktyka przeciwwyrzutowa.

KS "Basznia" w dawnym wojewddztwie przemyskim wydobywata siarke w latach
1977-1992 metoda otworowa. Od 1990 r. wiascicielem kopalni byta spotka ,,Sulphurquest of
Poland” sp. z 0.0. eksploatujaca siarke na podstawie koncesji wydanej, w oparciu o ustawg o
dziatalno$ci gospodarczej, przez b.Ministra Przemystu. Po wejsciu w zycie w 1992 r.
znowelizowanej ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze, koncesja ta utracita moc, a wydania
nowej koncesji odmowit Minister OSZNiL.

Pomimo priorytetu produkcji oraz braku programéw dziatan zmierzajacych do
ograniczenia szkodliwego oddzialywania na $rodowisko, przemyst siarkowy podejmowat
dziatania proekologiczne. Znalazto to wyraz w systematycznym zmniejszaniu produkeji siarki
kruszonej na rzecz siarki granulowanej, co przyczynito si¢ do sukcesywnego zmniejszania
zanieczyszczenia powietrza 1 gleb pylami siarki, formowaniu zwatowisk wewnetrznych w
wyrobiskach gorniczych kopaln odkrywkowych ,,Piaseczno” i ,,Machow”, prowadzeniu
rekultywacji  terendw pogorniczych, prowadzeniu monitoringu zanieczyszczen wod
podziemnych i innych dziataniach.

Zatamanie si¢ koniunktury na $wiatowym rynku siarki w 1991 r. spowodowane
pojawieniem si¢ duzych ilo$ci taniej siarki odpadowej, pochodzacej z odsiarczania gazu
ziemnego 1 ropy naftowej, powodujace drastyczne obnizenie cen siarki do poziomu 25-35
dolarow USA za tong postawilo przemyst siarkowy w trudnej sytuacji ekonomicznej i
doprowadzilo do ograniczenia wydobycia siarki do poziomu 25% wydobycia z 1991 r., w 2
czynnych kopalniach ,,Jeziorko™ i ,,0Osiek”.

Dodatkowymi czynnikami wptywajacymi na spadek optacalnosci produke;ji siarki byty
wzrastajace oplaty za korzystanie ze $srodowiska, duza energochtonnos$¢ niektorych procesow
technologicznych oraz urealnienie cen no$nikdw energii.

Brak decyzji o sposobie kompleksowej restrukturyzacji przemystu spowodowal, ze
pomimo dziatan podejmowanych przez sam przemyst siarkowy, a zmierzajacych gléwnie do
zmniejszenia energochtonno$ci procesu technologicznego np. przez odzyskiwanie czegsci
ciepta po zamknigciu obiegu wod technologicznych, wykorzystywaniu ciepta odpadowego
zawartego w wodach pochtodniczych elektrowni im. T.Kosciuszki w Potancu, zmiang
medium grzewczego w cieplowniach zakladowych, a takze na wprowadzeniu zmian
organizacyjnych polegajacych na wydzieleniu lub zlikwidowaniu niektérych jednostek
organizacyjnych przedsigbiorstw 1 ograniczeniu zatrudnienia, sytuacja ekonomiczna
przemystu siarkowego nie poprawita si¢. Ograniczenie dziatan restrukturyzacyjnych do
likwidowania kopaln 1 zatrzymywania ciagoéw produkcyjnych w przetworstwie chemicznym
siarki, przy niewykorzystywaniu istniejacej infrastruktury przemystowej na inne cele
produkcyjne nie rokuje pomyslinie.

W wyniku podjetych dotychczas dziatan w rejonach tarnobrzeskim i staszowskim
stracito prace okoto 12 tys. ludzi, a $rednia ptaca w przemysle siarkowym ulegta obnizeniu o
potowg. Brak srodkéw finansowych zmusit przemyst siarkowy do wycofania si¢ z réznego
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rodzaju dotacji na rzecz regionu.

Wydobycie 1 przetworstwo siarki spowodowalo zniszczenie 1 przeobrazenie
srodowiska na terenach goérniczych na duza skalg. Dotyczy to gltownie nastgpujacych
oddziatywan na srodowisko:

1. Zanieczyszczenia zwiazkami siarki gleb, wod powierzchniowych i podziemnych oraz
powietrza.

2. Zmiang stosunkéw wodnych, zwlaszcza obnizenie poziomu wod gruntowych.

3. Zmiany w fizjografii i rzezbie terenu, w wyniku zmiany przeznaczenia gruntoOw, osiadania
terendow pokopalnianych oraz powstania duzych obszaréw wyrobisk po kopalniach
odkrywkowych.

W wyniku dziatalno$ci przemystu wydobywczego i przetworczego siarki degradacji
ulegly tereny na powierzchni okoto 10 tys. ha. Powstaty wyrobiska o lacznej powierzchni
okoto 720 ha i glebokosci przekraczajacej 100 m. Zanieczyszczono wody czwartorzgdowe na
obszarze ok. 2 tys. ha.

Do zagrozen na miarg katastrofy ekologicznej zaliczy¢ nalezy mozliwos$¢ polaczenia
si¢ silnie zmineralizowanej trzeciorzgdowej warstwy wodonos$nej z  wodami
czwartorzgdowymi. Przypadek taki moze powstaé, jesli zostanie zaniechane odwodnienie
odkrywki w KS ,,Machowie” lub jesli wyrobiska w Machowie i Piasecznie zostana zatopione
bez uprzedniego wykonania wiasciwego uszczelnienia. Zmieszanie tych dwoch poziomow
wodonosnych moze doprowadzi¢ do skazenia wod pitnych na trudnym do oszacowania
obszarze. Zagrozenie to ilustruje rysunek Nr 1.

L4

Schemat potaczen hydraulicznych wyrobisk KS ,,Machow” i KS ,,Piaseczno’
Rysunek nr 1

*! Opracowanie OBRPS ,,Siarkopol” - 1998 r.
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3. Wazniejsze ustalenia kontroli

3.1. Przeksztalcenia organizacyjne w jednostkach przemystu siarkowego

1. W dniu 7 czerwca 1993 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow podjat decyzj¢ o
opracowaniu raportu na temat stanu przemystu siarkowego w Polsce wraz z wnioskami
dotyczacymi jego organizacji i funkcjonowania w nastgpnych latach. W toku kontroli
stwierdzono, ze b. Minister PiH raportu takiego nie opracowal, tym samym nie wykonat
ustalen Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, pomimo ze OBR ,Siarkopol”
opracowat, korzystajac ze $rodkow finansowych Komitetu Badan Naukowych kolejne
wersje programu restrukturyzacji przemystu siarkowego.

2. Préba reorganizacji branzy dokonana przez b.Ministra PiH bylo wylaczenie ze struktur
organizacyjnych KiZPS Kopalni Siarki ,,Machow”. Zarzadzeniem Nr 4/Org/94 z dnia 14
stycznia 1994 r. b. Minister PiH wydzielit z KiZPS Kopalni Siarki ,,Machéw” 1 powotat
odrgbne przedsigbiorstwo panstwowe pn. ,,Kopalnia Siarki Machow w Likwidacji”.

Po uplywie dalszych dwoch lat, tj. w 1996 r. Minister Skarbu Panstwa podjat nastgpne
decyzje dotyczace przemystu siarkowego, tj.:

— zarzadzeniem Nr 1 z dnia 31.12.1996 r. powotat do zycia samodzielne przedsigbiorstwo
panstwowe pod nazwa Przedsigbiorstwo Rekultywacji Terendw Gorniczych w Jeziorku,
wydzielajac je ze struktury KiZPS,

— zarzadzeniem Nr 6 z dnia 31.12.1996 r. powotal do zycia samodzielne przedsigbiorstwo
panstwowe pod nazwa ,Kopalnia Siarki ,,Grzybow” w Likwidacji” wydzielajac ze
struktury KiZChS KS ,,Grzybow”.

3. Wschodni Okreg Energetyczny - Elektrownia im. Tadeusza Kos$ciuszki w Potancu zawart
w dniu 28 lutego 1986 r. umowe¢ w sprawie przekazania Elektrowni przez KiZPS
“Siarkopol” w Tarnobrzegu czgsci bytej odkrywkowej KS “Piaseczno” w Piasecznie na
sktadowisko odpadéw paleniskowych. W protokole zdawczo-odbiorczym, stanowiacym
integralna cz¢$¢ umowy, Elektrownia zobowiazata si¢ do kontynuowania rekultywacji tego
terenu poprzez zalesienie.

4. W konsekwencji dokonanych zmian, w dniu zakonczenia kontroli, w przemysle siarkowym
dziataly:
1) KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu, w sktad ktérego wchodzity:
- KS, Jeziorko”,
— wytwornie kwasu siarkowego,
— wytwolrnie nawozow sztucznych,
Wydziat Produkcji Styropianu.

2) KiZChS ,,Siarkopol” w Grzybowie z KS ,,0Osiek” z wytwornia dwusiarczku wegla
3) KS ,,Machow” w likwidacji.
4) KS ,,Grzyboéw” w likwidacji.
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5) Przedsigbiorstwo Rekultywacji Terenow Gorniczych.
6) Spotka Siarkopol S.A. w Gdansku.
7) ,,Siark-Port” Sp. z 0.0. w Gdansku.

5. W okresie objetym kontrola OBR ,,Siarkopol” opracowat 9 programow restrukturyzacji
przemystu siarkowego, w ktorych uwzglgdniono m.in. zagadnienia efektywnos$ci
krajowego przemystlu siarkowego, mozliwosci wdrazania nowych technologii
przetworstwa siarki oraz problemy ochrony $rodowiska w obrgbie i wokot terenow
gorniczych. W programach tych okreslono takze wielko$¢ s$rodkow budzetowych
niezbgdnych dla zapewnienia dalszego funkcjonowania przedsigbiorstw przemystu
siarkowego, atakze mozliwo$¢ ograniczenia bezrobocia na terenie wojewodztwa
tarnobrzeskiego poprzez zatrudnienie pracownikow do prac zwiazanych z likwidacja tych
zaktadoéw 1 rekultywacja terenow gorniczych. Koszty opracowania ww. programow, w
facznej kwocie 107.800 zi, zostaly sfinansowane przez przedsigbiorstwa przemystu
siarkowego.

3.1.1. Kopalnia siarki ,,Basznia”

KS ,,.Basznia” zostala uruchomiona w 1974 r. jako jedyna kopalnia zlokalizowana
pozaz tarnobrzesko-staszowskim zaglebiem siarkowym, w odlegtosci 8 km od pin.-wsch. od
Lubaczowa w Wojewodztwie Podkarpackim. Przedmiotem dziatania kopalni byta
eksploatacja siarki metoda otworowa ze ztoza polozonego czg§ciowo na terytorium Polski, a
czeSciowo na terytorium Ukrainy. Do 1988 r. kopalnia posiadata status przedsigbiorstwa
panstwowego.

B. Minister Przemystu zarzadzeniem nr 77/ORG/88 z dnia 20.07.1988 r. w sprawie
przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego Przedsigbiorstwa Panstwowego Kopalni
Siarki ,,Basznia” ustanowit termin zakonczenia likwidacji przedsigbiorstwa na 31.12.1988 r.
Natomiast decyzja nr 53 rowniez z dnia 20.07.1988 r. b.Minister Przemystu postanowit
przeprowadzi¢ likwidacje zaktadu gorniczego KS ,,Basznia” w terminie do dnia 31.12.1990 r.,
a likwidatorem ustanowit KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu.

Decyzja b.Ministra Przemyslu z dnia 3.01.1989 r. uznano Przedsigbiorstwo
Panstwowe KS ,,Basznia” za zlikwidowane z dniem 31.12.1988 r. Zaktad goérniczy KS
,Basznia” wszedt w sktad przedsigbiorstwa panstwowego KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu.
W zwiazku z koncepcja utworzenia spoiki joint-venture dla eksploatacji zloza siarki Basznia,
w 1990 r. b.Minister Przemystu dziatajac przez notarialnie upowaznionego petnomocnika
powotat do zycia w dniu 28.05.1990 r. spotke z 0.0. pod nazwa ,,Sulphur” Sp. z 0.0., w ktorej
catos¢ udziatow objat Skarb Panstwa, a zarzadzeniem nr 266/ORG/90 z dnia 25.06.1990 r.
dokonat podziatu PP KiZPS w Tarnobrzegu wydzielajac z niego jako samodzielne
przedsigbiorstwo panstwowe KS ,,Basznia”, aby w miesiac pdzniej 26.07. 1990 r. wydac
postanowienie o wszczgciu postgpowania likwidacyjnego PP KS ,,Basznia”.

Zarzadzeniem Nr 345/0Org/90 Ministra Przemystu z dnia 31.07.90 r. okre$lono okres
likwidacji PP KS ,,Basznia” na 1-30.08.1990 r. Zarzadzeniem tym likwidator zobowiazany
zostal do przekazania $rodkow obrotowych i $rodkow trwatych spdice Skarbu Panstwa
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»dulphur” Sp. z o.0., ktéra protokdtem z dnia 21.09.1990 r. przejeta z dniem 31.08.1990 r.
mienie zlikwidowanego PP KS ,,Basznia”.

W dniu 8 czerwca 1990 r. zawarta zostata pomigdzy ,,Sulphur” Sp z o.0. 1 ,,Minquest
Limited” z siedziba w Londynie umowa spotki o nazwie ,,Poszukiwania Polskiej Siarki” Sp.
z 0.0. uzywajacej nazwy angielskiej ,,Sulphurquest of Poland Limited Liability Company”, w
ktorej ,,Sulphur” Sp. z 0.0. miata obja¢ 25% udziatow wnoszac kapitat 4.750 mln zl, co przy
owczesnym kursie odpowiadato kwocie 500 tys. dolarow USA. Po zarejestrowaniu spotki w
dniu 7 sierpnia 1990 r. sporzadzona zostala umowa pomiegdzy ,,Sulphur” Sp. z o0.0. a
»Sulphurquest of Poland” Sp. z 0.0., na mocy ktorej jednoosobowa Spotka Skarbu Panstwa
»dulphur” Sp. z o0.0. przekazata nieodptatnie ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z o.0. catkowity
majatek ruchomy i nieruchomy po zlikwidowanym podmiocie gospodarczym KS ,,Basznia” w
Baszni wraz z istniejaca produkcja, wartoSciami niematerialnymi, prawami wilasnosci do
ziemi, §rodkow trwatych 1 ruchomych.

Pelnomocnik b.Ministra Przemystu dziatajac w ramach upowaznienia w dniu 8
czerwca 1990 r. bez wymaganego pozwolenia dewizowego zaciagnal w spotce zagranicznej
,»Minquest” Co.Ltd. z siedziba w Londynie pozyczke w wysokosci 500 tys. dolarow USA,
ktére ,,Sulphur” Sp. z o0.0. wniosta do Sulphurquest of Poland” jako swoj udziat
odpowiadajacy wartosci 25% udziatow w tej spotce. W konsekwencji ,,Sulphurquest of
Poland” Sp. z o.0. przejeta czynna kopalnig siarki bez zgody Prezesa Agencji ds. Inwestycji
Zagranicznych i1 Ministra Spraw Wewngtrznych 1 otrzymata 500 tys. dolarow USA, jako
udzial w spoélce strony polskiej tj. ,,Sulphur” Sp. z o.0.

Z koncem 1995 r. b.Minister Przemystu i Handlu upowaznit zarzad Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. (ARP) do wykonywania funkcji wlascicielskich wobec ,,Sulphur” Sp. z o.o.
W ramach tego upowaznienia ARP S.A. dokonala w dniu 15 marca 1996 r. na Walnym
Zgromadzeniu Wsp6lnikow zmiany jednoosobowego Zarzadu Spotki, a ponadto wyznaczono
nowego prezesa zarzadu na cztonka Rady Nadzorczej ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z o.o.
Przedstawicielowi ,,Spulphur” Sp. z 0.0. w Radzie Nadzorczej ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z
0.0. 1 ARP nie udato si¢ od 1996 r. spowodowaé zwotania posiedzenia Rady Nadzorczej
»Sulphurquest of Poland” Sp. z o0.0. Po utworzeniu urzedu Ministra Skarbu Panstwa
upowaznienie Ministra Przemystu 1 Handlu udzielone ARP w stosunku do ,,Sulphur” Sp. z
0.0. nie zostato przedtuzone i wygasto.

Z rozpoznania przeprowadzonego przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu wynika, ze
zagraniczny wspolnik w ,,Sulphurquest of Poland” wystgpujacy w dokumentach pod réznymi
nazwami: Konsorcjum ,,Minquest” z siedziba w Londynie, spotki ,,Minquest Ltd.” z siedziba
w hrabstwie Kent czy spotki z o0.0. ,,Minquest” Br. z siedziba w Amsterdamie, na terenie
Anglii nie jest znany, a w Amsterdamie jest zarejestrowany jako spotka z kapitatem 40.000
guldendw holenderskich, ktdra nie prowadzi zadnej dziatalnosci.

Spoéika ,,Sulphurquest of Poland” prowadzita eksploatacje siarki ze ztoza Basznia do
1993 r. kiedy to w wyniku spadku cen siarki na rynku §wiatowym, po wydobyciu ok. 240 tys. t
siarki zaprzestata wydobycia i w 1996 r. porzucita kopalni¢ nie wywiazujac si¢ ze zobowiazan
finansowych wobec m.in. wspdlnika, budzetu panstwa i gminy Lubaczow, zakladu
energetycznego 1 pracownikéw. Roszczenia pracownikow zostaty w latach 1993-1998 uznane
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przez Sad Rejonowy i wyegzekwowane przez komornika sadowego. ,,Sulphuquest of Poland”
Sp. z o.o.nie zlikwidowata kopalni ani nie poczynita zadnych zabezpieczen techniczno-
technologicznych.

Do czasu zakonczenia kontroli nie podjg¢to zadnych dziatan zmierzajacych do

likwidacji porzuconej kopalni, pomimo ze poddanie przez 6 lat instalacji technologicznych
dziataniu silnie korodujacych zwiazkoéw siarki spowodowato zly stan techniczny, zwlaszcza
otworow eksploatacyjnych. Stwarza to mozliwos¢ zaistnienia erupcji siarkowodoru, bedacych
zagrozeniem dla zdrowia lub zycia mieszkancow okolicznych miejscowosci, w tym nawet
uzdrowiska Horyniec.
W dniu 28 maja 1998 r. na spotkaniu zorganizowanym przez b.Wojewode Przemyskiego
uznano, ze KS ,,Basznia” stanowi nadzwyczajne zagrozenie dla $rodowiska (w rozumieniu
art. 104 uo$). Postanowiono réwniez, ze ze $rodkéw Ministra OSZNiL opracowana zostanie
ekspertyza dot. oceny istniejacego stanu kopalni oraz identyfikacji zagrozen. Ekspertyze taka
na zlecenie b.Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Przemyslu (sfinansowana
przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska) opracowat OBRPS | Siarkopol”
potwierdzajac w niej zly stan techniczny urzadzen kopalni. Ze $rodkow gminy Lubaczéow
opracowany zostat plan operacyjno-ratowniczy dot. dzialan poza terenem kopalni.

Opodznienia w likwidacji KS ,Basznia” wynikaja przede wszystkim z braku
zdecydowanego dziatania Ministrow: Skarbu Panstwa, Gospodarki oraz Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa. W przedmiocie tym Ministrowie stwierdzaja:

— Minister OSZNIL nie czuje si¢ kompetentny w sprawie, bowiem odméwit wydania spotce
z 0.0. ,,Sulphurquest of Poland” koncesji na wydobywanie siarki ze zloza Basznia i
kilkakrotnie wystgpowal do Ministra Skarbu Panstwa w sprawie podjgcia dzialan
zwiazanych z likwidacja kopalni 1 tym samym zagrozenia ekologicznego;

— Minister Skarbu Panstwa nie posiada $rodkéw finansowych na przeprowadzenie likwidacji
kopalni, w zwiazku z czym w 1997 r. wystapit do Ministra Gospodarki o objecie likwidacji
KS ,.Basznia” dotacjami z budzetu panstwa przeznaczonymi na likwidacj¢ kopaln, ale
srodkow nie otrzymat;

— Minister Gospodarki uzaleznil rozwazenie sprawy dotacji na likwidacje¢ KS ,,Basznia” od
spelnienia przez ubiegajacy si¢ o dotacje zaklad gorniczy warunkéw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie zasad i trybu udzielania oraz sposobu
wykorzystania dotacji przeznaczonych dla gérnictwa. Wymoég ten jest niemozliwy do
spelnienia, bowiem zaklad gorniczy KS ,,Basznia” nie istnieje formalnie wobec braku
koncesji na eksploatacje siarki ani merytorycznie, gdyz zostat porzucony w 1996 r.

Ostatecznie Minister Skarbu Panstwa postanowit, ze likwidacj¢ KS ,,Basznia” przeprowadzi
syndyk masy upadto$ciowej ,,Sulphur” Sp. z o.0. lub likwidator Spotki pokrywajac koszty
likwidacji z Funduszu Mienia Polikwidacyjnego. Tymczasem sprawa upadiosci ,,Sulphur” Sp.
z 0.0. ciagnie si¢ od grudnia 1996 r. Sad Rejonowy dla miasta Warszawy w dniu 1 lipca
1997 r. oglosil upadtos¢ Spoétki, wyznaczajac syndyka masy upadlo$ciowej, ktory w lipcu
1997 r. ztozyt wniosek o umorzenie postgpowania upadlosciowego z braku srodkéw na
przeprowadzenie upadtosci Spotki. Postanowienie Sadu Rejonowego o umorzeniu
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postepowania upadtosciowego zostato na wniosek zarzadu Spotki uchylone w lutym 1998 r.
przez sad II instancji, na podstawie o$§wiadczenia Ministra Skarbu Panstwa o zapewnieniu
srodkéw finansowych na koszty postgpowania upadtosciowego. Syndyk masy upaditosciowe;,
ktory nie otrzymat srodkow finansowych od Ministra Skarbu Panstwa, w maju 1998 r. ztozyt
ponowny wniosek o umorzenie postgpowania upadiosciowego. Sad Rejonowy dla m.
Warszawy w dniu 2 lipca 1998 r. uwzglednit wniosek Syndyka, a sad II instancji na zazalenie
zarzadu Spotki w dniu 23 marca 1999 r. ponownie uchylit postanowienie Sadu Rejonowego.
Nie konczy to toku postgpowania sadowego, nadal nie wiadomo kto i kiedy podejmie
likwidacjg¢ KS ,,Basznia”.

Szczegbdlne zagrozenie dla Srodowiska stanowi przede wszystkim 110 otwordow
wietniczych w tym 41 otworow eksploatacyjnych z daleko posunigta korozja rur
oktadzinowych, glowic i zasow, ktore nie zapewniaja skutecznego zabezpiecznia przed nagla
erupcja wod ztozowych i siarkowodoru.

3.2. Oddzialywanie jednostek przemyshu siarkowego na srodowisko

3.2.1. Zanieczyszczenie powietrza

1. W okresie 1993 - I pol. 1998 r. dziatalno$¢ zakladéw przemyshu siarkowego stanowila
zrodlo zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego siarkowodorem z pdl gérniczych i
pytami siarki z procesow jej przetworstwa oraz, w mniejszym stopniu, pytami i gazami z
cieptowni zaktadowych i procesOw chemicznych zwiazanych z przerobem siarki.

2. Najwigkszy wplyw na jako$¢ powietrza wokot zakladow przemyshu siarkowego miata
emisja siarkowodoru.

Monitoring stanu czysto$ci powietrza prowadzony na terenach kopaln azywat
wysokie, ponad trzykrotne przekroczenia dopuszczalnych stezen siarkowodoru™ w roku
1993. W nastgpnych latach zanieczyszczenie powietrza siarkowodorem malato. W dalszym
ciagu wystgpowaty jednak ponadnormatywne stgzenia tego gazu w powietrzu. Dopiero w
1997 r. stgzenia siarkowodoru w powietrzu nie przekraczaly wartosci dopuszczalnych.
Jedynie na terenie kopalni ,,Osiek”, w calym okresie objetym kontrola wystepowaty
okresowe ponadnormatywne stezenia siarkowodoru.

Zanieczyszczenie powietrza siarkowodorem na terenie kopaln siarki w latach 1993 - 1997
przedstawia wykres nr 1.

2 ustalonych na 1 ug /m’
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Wykres Nr 1

- KS. "Osiek"
0.5- - KS. "Grzybow"
0- - KS."Machow"
1993 r. 1994 r. - KS. "Jeziérko"

1995 r.
1996 r.
961 997

Dopuszczalne $rednie stezenie roczne - 1,0 pg/m’

W KS "Machow” do 1996 r. notowano spadek przekroczenia dopuszczalnych stezen
siarkowodoru w powietrzu z 200% do 40%. W 1997 r. poziom zanieczyszczenia
powietrza  siarkowodorem utrzymywal sie ponizej normy. Zrédlem emisji
siarkowodoru  byly gtownie trzeciorzedowe wody ztozowe, pochodzqce z
odwadniania wyrobiska kopalni. Bardzo wysokie stezenia siarkowodoru w tych
wodach, rzedu 350-450 mg/l, powodowaly jego uwalnianie sie do atmosfery z rowow
i studzienek, ktorymi byly odprowadzane (odwadnianie kopalni jest konieczne do
czasu przeprowadzenia rekultywacji wyrobiska).

W KS “Jeziorko” zZrodtem emisji siarkowodoru byty nieszczelnosci instalacji i
zbiornikow siarki plynnej, erupcje i samowyphwy trzeciorzedowych wod ztozowych
oraz rowy i studzienki, ktorymi wody te sq odprowadzane z terenu kopalni.
Wdrozenie zamknietego obiegu wod zioZowych i zastosowanie profilaktyki
przeciwerupcyjnej, spowodowaty na przelomie lat 1996 - 97 ograniczenie emisji
siarkowodoru do powietrza o ok. 45%.

Na terenie KS "Grzybow” emisja siarkowodoru powodowana byta erupcjami i
samowyptywami  trzeciorzedowych ~wod  ztozowych.  Wskutek  ograniczenia
dziatalnosci wydobywczej w latach 1994-95, a nastepnie wstrzymania eksploatacji
ztoza w 1996r., jak rowniez dzieki dziataniom podjetym przez kopalnie na rzecz
ograniczenia jej szkodliwego oddziatywania na srodowisko, stezenia siarkowodoru w
powietrzu pod koniec 1997 r. spadly ponizej wartosci dopuszczalnych, a zasieg
podwyzszonych stezen nie wykraczat poza granice strefy ochronnej.

Na terenie KiZChS w Grzybowie emisje siarkowodoru stwierdzano w Zakitadzie
Siarki Nierozpuszczalnej. Ponadnormatywne wartosci emisji i imisji siarkowodoru
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wystepowaly na stanowiskach pracy. Poza terenem Zaktadu stezenia nie
przekraczalty norm. W celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza siarkowodorem,
zaktady podjely dziatania takie jak:

— uszczelniono zbiorniki siarki A201 i A202, co wyeliminowalo ulatnianie sie
siarkowodoru i wystepowanie przekroczen dopuszczalnych stezen H,S na
stanowiskach pracy obstugi jednostki 200.

* Na terenie zakiqdow KiZPS w Tarnobrzegu w calym okresie objetym kontrolq
notowano postepujqcq poprawe stanu czystosci powietrza atmosferycznego.
Wartosci stezen siarkowodoru, ktore w 1993 r. trzykrotnie przekraczaty norme, do
roku 1997 zostaly zredukowane do poziomu dozwolonego.

3. Emisja pyléw siarki do powietrza powietrza atmosferycznego wystgpowata w procesach jej
wydobycia (przy wydobywaniu metoda odkrywkowa), rozdrabniania, przetworstwa,
transportu 1 zaladunku. Bardzo wysokie warto$ci stgzen pylow siarki, czgsto
ponadnormatywne okreslone na 10 pg/m’, notowane w zaktadach przemystu siarkowego w
latach 1993-1994, w okresie 1995-1966 ulegly znacznej redukcji wskutek podjetych
dziatan na rzecz ograniczenia wptywu zaktadéw na srodowisko.

W roku 1997 warto$ci te nie przekraczaly norm dopuszczalnych. Najwyzsze stgzenia
pylow siarki stwierdzano na terenach zakladow ,Siarkopol” Gdansk SA, KiZPS
»diarkopol” w Tarnobrzegu i ,,Siark-Port” Sp. z 0.0. w Gdansku.

* W zaktadach ,,Siarkopol” Gdansk SA ponadnormatywne zanieczyszczenie powietrza
pyvtami siarki wystepowato w miejscach urabiania i kruszenia siarki, wokot jej
sktadowisk oraz drog transportu i miejsc przetadunku. W roku 1993 srednioroczna
emisja pytow siarki na terenie zaktadu wyniosta 306 t.

Podjete dzialania zmierzajqce do ograniczenia zapylenia powietrza, w tym
m.in. uruchomionie trzech modutow instalacji do granulacji siarki na mokro, w
miejsce dotychczasowego procesu jej kruszenia, wprowadzenie zraszania siarki
na  wezle  przetadunkowym — oraz  nawilZanie  powietrza w  wiezy
gratulacyjnej,doprowadzity do ograniczenia emisji pytow siarki w otoczeniu wiezy
ktora spadia z 18 kg/h do 7-8 kg/h. Siarkopol Gdansk w roku 1990 zostat
umieszczony na liscie 80 zaktadow najbardziej szkodliwych dla srodowiska ze
wzgledu na wysokq emisje pytow siarki powstajqcych w procesie jej kruszenia. W
grudniu 1994 roku decyzjq GIOS zaklad zostal z tej listy skreslony. W uzasadnieniu
decyzji podano: ,,catkowicie zlikwidowano proces kruszenia siarki wprowadzajqc
nowq, w petni zgodnq z wymaganiami ochrony srodowiska, technologie granulacji
siarki metodq mokrq”. Ponadto w 1996 roku, celem zmniejszenia pylenia siarki,
obudowano tasmociqgi do jej transportu do nabrzeza portowego, a takze
zlikwidowano sktadowisko siarki kruszonej, zastepujqc je zamknietymi zbiornikami
do magazynowania siarki. Od roku 1997 na terenie zaktadu ,,Siarkopol Gdansk”
stezenia pylow siarki nie przekraczajq wartosci dopuszczalnych.

* Monitoring stanu czystosci powietrza atmosferycznego prowadzony w KiZPS
,,Siarkopol” w Tarnobrzegu, wykazywal najwyzsze przekroczenia dopuszczalnych
wartosci zapylenia powietrza siarkq na terenie podleglej zaktadom Kopalni Siarki
Jeziérko”. Zrédlami emisji pyléw siarki w Kopalni byly miejsca sktadowania,
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przetworstwa i transportu rudy. Zlikwidowanie dwoch sktadowisk siarki kruszonej i
wprowadzenie = mokrej granulacji siarki w Jeziorku, a takZie modernizacja
technologii produkcji nawozow i ograniczenie produkcji pylistego superfosfatu na
terenie zaktadow chemicznych w Machowie, doprowadzilty w 1997 roku do
ograniczenia emisji pylow siarki do poziomu dopuszczalnego.

* W zakiadach ,,Siark-Port” Sp. z o0.0. w Gdansku ponadnormatywne zanieczyszczenie
powietrza atmosferycznego pytami siarki stanowito podstawowq uciqzliwos¢ zaktadu
dla srodowiska. Przeprowadzane badania i kontrole wykazywaty bardzo wysokie, a
okresowo ponadnormatywne, stezenia pytow siarki na stanowisku jej zatadunku na
statki. W latach 1993 - I pol. 1998 srednioroczne wartosci emisji miescity sie w
normie, z wyjqtkiem roku 1995, w ktorym emisja pytow siarki w zakladzie
dwukrotnie przewyzszyla poziom dopuszczalny. Znacznq i zadowalajqcq redukcje
zapylenia powietrza siarkq uzyskano dzieki wykonaniu ostony i zadaszenia estakady
tasmociqgu transportujqcego siarke wzdluz nabrzeza portowego, zabudowaniu
tasmociqgu tadowarki oraz modernizacji techniki zaladunku siarki na statki.

Od roku 1995 na statki tadowana byta tylko siarka granulowana lub plynna.

4. Zaktady przemyshu siarkowego nie posiadaly znaczacych dla srodowiska punktowych
zrodet emisji pytow 1 gazow. Zaliczy¢ do nich mozna byto kilka zaktadowych obiektow
energetycznych w KiZPS oraz KiZChS.

* Najwiekszym emitentem zanieczyszczen z energetvki zaktadowej (pytow, dwutlenku
siarki, tlenkow azotu i tlenku wegla) byly zaktady KiZPS Siarkopol” w Tarnobrzegu,
produkujqce energie i cieplo dla procesow chemicznych i dla potrzeb KS” Jeziorko”.

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen z energetyki, KiZPS zredukowaly produkcje
ciepta w EC w Machowie, optymalizujqc proces przygotowania wody do celow
energetycznych oraz zastosowaly instalacje odsiaczania spalin w tej elektrocieptowni.

* Przekroczenia dopuszczalnej emisji dwutlenku siarki wystepowaty w roku 1993 i 1994 w
kottowni zaktadowej i Zaktadzie Produkcji Chemicznej KiZChS. Dla ograniczenia tej
emisji KiZCHS podjely dziatania:

— w kottowni wprowadzily olej opatowy o obnizonej zawartosci siarki i ponad
dwukrotnie zmniejszyly ilos¢ spalanego paliwa poprzez zastosowanie technologii
energooszczednych,

— z koncem 1993 r. wuruchomiono instalaje doczyszczania gazow resztkowych
wystepujqcych po przejsciu przez podstawowq instalacje oczyszczania gazow
uzyskujqc redukcje emisji dwutlenku siarki do atmosfery o 66%,

— uruchomiono instalacje Sulfreen w Zakladzie Produkcji Chemicznej, co
spowodowato spadek sSredniej emisji dwutlenku siarki do 70-130 kgSO>/h, tj. ponizej
wartoSci dopuszczalnej. Uzyskane ograniczenie emisji wyniosto 340-400 kg SO./h,

Efektem tych dziatan byto skreslenie KiZCHS w 1998 r. przez Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska z listy zakladéw najbardziej uciqzliwych dla srodowiska.

* W kontrolowanym okresie stwierdzono tylko okresowe przekroczenia dopuszczalnej
emisji dwutlenku siarki i pytu z elektrocieplowni w Machowie i z Zaktadu
Energetycznego Olendry, ponadnormatywnq emisje dwutlenku siarki z kotlowni
., Siarkopol” Gdansk SA.

W zwiazku z ograniczeniem wydobycia siarki, w ostatnich latach zmniejszyly sig
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potrzeby energetyczne zakladéw, co doprowadzito do likwidacji 3 obiektow
energetycznych 1 zmniejszenia iloSci emitowanych zanieczyszczen.

. Zanieczyszczenia pylowo-gazowe z procesOw chemicznych pochodzity z zaktadow
KiZChS ,,Siarkopol”w Grzybowie oraz KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu.

W latach 1993 - I pot. 1998 zaklady te wyemitowaly lacznie 8,55 tys. ton pylow, 22
tys. ton dwutlenku siarki, 3,76 tys. ton tlenkow azotu oraz 1,74 tys. ton tlenku wegla. We
wszystkich rodzajach emisji notowano tendencje¢ spadkowa. Najwigksza redukcje stezen
liczong w stosunku do 1993 r.stwierdzono dla tlenkéw azotu - 76%. Dla pozostatych
zanieczyszczen redukcja wynosita: dla dwutlenku siarki - 52%, tlenku wegla - 48% 1 dla
pytow - 34%.

Wielko$ci emisji zanieczyszczen z zakladow przemystu siarkowego w poszczegodlnych
latach okresu kontrolowanego przedstawiono w tabeli Nr 1 1 na wykresie Nr 2.

Tabela Nr 1
Rodzaj emitowanych Lata
zanieczyszczen 1993 1994 1995 1996 1997 | Ipot. | Razem
1998

Pyly ogélem ton 1.997| 2.100| 1.490| 1.093| 1.216 657| 8.553
Dwutlenek siarki  ton 6.079| 4.239| 4.825| 2.810| 2.610] 1.443| 22.005
Tlenki azotu ton 1.187 847 837 451 292 144 3758
Tlenek wegla ton 419 384 347 262 222 108 1742
Wykres Nr 2

Wielko$¢ emisji zanieczyszczen w latach 1993 - I pol. 1998
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* KiZChS emitowal glownie dwutlenek siarki i dwusiarczek wegla z emitora w
Zaktadzie Siarki Nierozpuszczalnej oraz dwutlenek siarki z emitora Zaktadu
Produkcji Chemicznej. Wyniki pomiarow emisji i imisji tych gazow wykazywaty
dotrzymywanie norm w latach 1995 - 1997. W roku 1998 stezenia dwutlenku siarki i
dwusiarczku wegla nie byty wykrywalne.

* W zaktadach KiZPS wystepowaly emisje pytowe kriolitu i siarki oraz gazowe fluoru,
tlenkow azotu, dwutlenku i trojtlenku siarki z produkcji nawozow, kwasu siarkowego
i produktow chemicznych. W kontrolowanym okresie na terenie KiZPS wystepowaty
ponadnormatywne stezenia zwiqzkow fluoru w powietrzu. Przekroczenia wartosci
dopuszczalnych wynosity od 275% w roku 1993 do 131% w roku 1997. W I pol.
1998 roku odnotowano przekroczenia emisji pylow siarki z procesu granulacji.

3.2.2. Zuzycie wody

1. Objete kontrola zaktady przemystu siarkowego korzystaty z zasobow wod podziemnych i
powierzchniowych, pobierajac wodg z wiasnych ujeé, lub kupujac ja od zaktadu obcego.
Wiasne ujecia wody podziemnej posiadalty KS”Osiek” 1 KiZChS ,,Siarkopol” w
Grzybowie, natomiast z wlasnych uj¢¢ wody powierzchniowej korzystaty zaktady KiZPS w
Tarnobrzegu. Woda podziemna zuzywana byla tylko na potrzeby bytowo-gospodarcze
pracownikow zaktadoéw, natomiast woda powierzchniowa do celéow przemystowych lub
ogolnozaktadowych. KS ,,Osiek” posiadata wtasne ujcia, lecz do uzupetniania zamknigtego
obiegu wody technologicznej korzystata z wod pochtodniczych Elektrowni w Potancu.

W latach 1993 - I potl. 1998r. nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych wielkosci
poboru wody. W okresie tym z wiasnych ujeé pobrano 99.226 tys. m® wody, w tym 88.268
tys. m> wody powierzchniowej i 10.958 tys. m® wody podziemne;.

Laczne zuzycie wody powierzchniowej i podziemnej z uje¢ wlasnych i wody zakupionej,
stopniowo malalo osiagajac w roku 1997 tylko 11,5% ilo$ci wody pobranej w roku 1993.
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» W KS 7Osiek” pobor wody ze Srodowiska ograniczono o ok. 80% poprzez
wprowadzenie zamknietego obiegu wod zloZowych. Zastosowano rowniez zamkniety
obieg sciekow deszczowych, umozliwiajqcy ich wykorzystanie do celow przemystowych.

W KS ,Machow” i w KS ,Jeziorko” ograniczono pobor wod powierzchniowych
poprzez wprowadzenie zamknietego obiegu wod chlodniczych w Oddziale Oczyszczania
Wod KS ,, Machow” i wod technologicznych w KS ,,Jeziorko ™.

* W zaktadach KiZChS przeprowadzono modernizacje  kanalizacji  Sciekow
przemystowych i deszczowych, w wyniku ktorej wyodrebniono jeden z basenow sciekow
przemystowych (1995 r.) z przeznaczeniem na retencjonowanie sciekow deszczowych.
Scieki deszczowe po oczyszczeniu z zawiesin  wykorzystywano wtérnie do celow
przemystowych, uzyskujqc znaczqce ograniczenie poboru wod powierzchniowych.

Wielko$¢ zuzycia wody przez poszczegolne zakltady w kontrolowanym okresie przedstawia
tabela nr 2, natomiast ilosci wody powierzchniowej pobranej do celow technologicznych -
wykres nr 3.

Zuzycie wody w zaktadach przemystu siarkowego w okresie 1993 - I pot. 1998 r.

Tabela Nr 2
Nazwa Lata
zaktadu Jedn. 1993 1994 1995 1996 1997 I pot. Razem
1998
»Siarkopol” Gdansk SA
woda podz.kupowana od | tys.m’ 694 549 478 427 322 194 2.664
Portu Gdansk
Siark-Port Sp. z 0.0.
woda podz.kupowana tys.m’ brak danych
od Portu Gdansk
KS”Machéw”
woda pow.kupowana od | tys.m’ 1.136 833 213 13 1 2.196
KiZPS
woda podz.kupowana 52 36 27 29 15 159
KS”Osiek”
woda pow. kupowana od tys.m’ 1.416 472 137 241 - 2.266
elektrowni w Potancu
woda podziemna 190 313 581 529 426 268 2.307
KiZChS i KS”Grzybow”
woda powierzchn. tys.m’ 2.934 1.837 1.952 1.069 426 176 8.394
KiZPS z KS Jeziorko”
woda powierzchn. tys.m’ 23.855( 21.340( 17.621 9.236 5.718 2.104 79.874
woda podziemna 1.736 1.644 1.550 1.655 1.447 619 8.651
Razem
woda powierzchn. tys.m’ 26.789 | 25.729| 20.878| 10.655 6.398 2.281 92.730
woda podziemna 2.620 2.558 2.645 2.638 2.224 1.096 13.781
Wykres Nr 3

Pobor wod powierzchniowych do celéw technologicznych w okresie 1993 - I pot. 1998 r.
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2. Najwiecej] wody zuzyto przedsigbiorstwo KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu wraz z
KS”Jeziorko, ktore w latach 1993 - I pot., pobraty 79.874 tys. m® wody powierzchniowej i
8.651 tys. m® wody podziemnej, co stanowilo odpowiednio 86,1% oraz 62,8% wody
zuzytej przez wszystkie kontrolowane zaktady.

Drugie, pod wzgledem wielkos$ci, zuzycie wody wystapito w KiZChS ,,Siarkopol” w
Grzybowie z KS”Grzybow”. Zaklady te pobraty 8.394 tys. m® wody powierzchniowe;.

3.2.3. Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych

1. Zaktady przemystu siarkowego zanieczyszczaty wody powierzchniowe odprowadzanymi
do nich $ciekami bytowo-gospodarczymi, przemyslowymi i deszczowymi oraz wodami
podziemnymi z odwadniania kopaln.

2. Z kopaln siarki odprowadzano gléwnie wody deszczowe i1 roztopowe, splywajace z
terendéw gorniczych oraz wody kopalniane, usuwane z gérotworu w celu odwodnienia
eksploatowanej warstwy zloza siarki. Wody te charakteryzuja si¢ wysoka zawartos$cia
siarczanow 1 chlorkow, obecnos$cia siarczkow 1 zelaza oraz niskim odczynem.

« W KS”Machéw” codziennie odpompowywano 37 - 40 tys. m’ trzecio- i
czwartorzedowych wod kopalnianych, w celu utrzymania odwodnienia istniejqcego
wyrobiska. W skali roku ilos¢ tych wéd wahala sie w granicach 13,6 - 14,7 mln m’.
Wody kopalniane charakteryzowaty sie wysokq zawartosciq siarczanow._chlorkow,
zelaza, siarkowodoru i fluorkow. Ponadto posiadaly kwasny odczyn—. Surowe

# zgodnie z rozp. MOSZNIL z dn. 5.11.91r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow, jakim powinny
odpowiadac $cieki wprowadzane do wod lub do ziemi (Dz.U.116 poz. 503), odczyn $ciekow wprowadzanych
do wod powierzchniowych powinien wynosic 6,5 - 9,0. Scieki o odczynie ponizej 6,5 uwaza si¢ za kwasne.
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trzeciorzedowe wody kopalniane zawieraly 10-20 tys.mg soli/dm’ oraz 250 - 450
mg/dm’ siarkowodoru i byly przed zrzutem oczyszczane. Zawartosé¢ chlorkéw w
oczyszczonych wodach trzeciorzedowych, w calym okresie kontrolowanym,
utrzymywata sie na poziomie ok. 4 500 mg/l, a stezenia siarczanow wahaly sie
pomiedzy 2 021 - 3 134 mg/l. Odbiornikami wod kopalnianych z KS”Machow” byly
Wista i Mokrzyszowka.

s Wody zlozowe z KS”Jeziérko” w ilosci 18,1 - 9,6 mln m’ rocznie oraz Scieki
poflotacyjne odprowadzane byly poczqtkowo do rzeki Trzesniowki i Mokrzyszowki, a
od lipca 1996r. tylko do Trzesniowki. W kontrolowanym okresie w wodach
ztozowych notowano okresowe przekroczenia zawiesiny ogolnej, ChZT i zelaza, a w
wodach powierzchniowych pogorszenie stanu czystosci w zakresie stezen
siarczanow, chlorkow i Zelaza. Wdrozenie zamknietego obiegu wod
technologicznych pozwolito wyeliminowac¢ oczyszczanie i zrzut wod ztozowych do
rz.TrzeSniowki. Scieki bytowo-gospodarcze, $cieki ze stacji uzdatniania wody i Scieki
deszczowe z terenu bazy socjalno-technicznej, odprowadzane byly do rzeki Zupawki.

o W KS”Osiek” w 1994 roku wprowadzono zamkniety obieg wod zloZzowych,
eliminujqcy obciqzenie wod powierzchniowych zrzutami wod kopalnianych. W latach
1993-94 kopalnia odprowadzita do rzeki Strzegomki 35,5 mln m> wéd zlozowych.
Ponadto ograniczono zrzuty Sciekow deszczowych i sanitarnych z terenu kopalni
poprzez wprowadzenie zamknietego obiegu Sciekow deszczowych i sanitarnych,
umozliwiajqcego ich wykorzystanie  do celow przemystowych oraz poprzez
wykorzystanie osadow z procesu oczyszczania wod ztozowych jako wapna
nawozowego. Mimo dzialan podejmowanych w KS "Osiek” na rzecz ochrony wod
przed zanieczyszczeniem, okresowo notowano wzrost kwasowosci wod rzeki
Strzegomki i rowu Ciek, przy czym wielkos¢ pH nie przekraczata normy.

3. W zakladach przetworstwa siarki, KiZChS ,Siarkopol” w Grzybowie oraz KiZPS
,wSiarkopol” w Tarnobrzegu, rodzaj zanieczyszczen w odprowadzanych $ciekach zwiazany
byt z rodzajem prowadzonej produkcji.

» Zaktady KiZChS (przed wydzieleniem KS ~Grzybow”) odprowadzaty srednio ok. 4,0
min m® Sciekéw rocznie do rzeki Czarna Staszowska oraz do cieku Od Nizin. Scieki
oczyszczane byty w oczyszczalni mechanicznej. Po oddzieleniu od zaktadow kopalni
., Grzybow”, od roku 1997 KiZChS odprowadzaly Scieki technologiczne tylko z
Zakladu Chemicznego w Dobrowie, w ilosci 982 tys. m’. Charakterystycznymi
zanieczyszczeniami tych Sciekow byly siarczany i siarczki. Badania ilosci
zanieczyszczen odprowadzanych w Sciekach do wod powierzchniowych wykazaty

ponadnormatywne zrzuty tadunkow zanieczyszczen do rz.Czarna Staszowska w roku
19941 1995.

o Zrédlem Sciekow z terenow KiZPS byla gléwnie produkcja nawozéw, kriolitu, ziem
bielgcych oraz kwasu siarkowego. Charakterystycznymi zanieczyszczeniami tych
sciekow byly fluorki, siarczany, zwiqzki azotu i fosforu. W kontrolowanych latach w
sciekach z KiZPS stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych stezen siarczanow i
Sfluorkéw oraz zwiqzkéw azotu. W roku 1997 zaklady odprowadzily ok.33 min m’
Sciekow, w tym 10,8 min m’ z kopalni ,,Jeziérko”. Odbiornikiem Sciekéw byly rzeki:
Wista, Trzesniéwka i Zupawka.

Scieki sanitarne z zakladow przetworstwa siarki odprowadzano do urzadzen
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biologicznego oczyszczania, a $cieki z terenu kopaln oraz z produkcji chemicznych, po
urzadzeniach do neutralizacji 1 mechanicznego oczyszczania, odprowadzane sa do
srodowiska poprzez osadniki retencyjne.

W kontrolowanym okresie stwierdzono kilka przypadkow niewtasciwej eksploatacji
zaktadowych oczyszczalni. Uchybienia zostaty usunigte.

. W latach 1993 - I pol. 1998r. zaklady przemystu siarkowego odprowadzity tacznie 95.714

tys. m® §ciekéw oraz 239.377 tys. m® wod kopalnianych. Tym samym obciazylty wody
powierzchniowe (Wiste) tadunkiem zanieczyszczen wielkosci 4.363 ton ChZT, 191,7 tys.
ton siarczandéw i1 376 tys. ton chlorkéw.

W okresie objetym kontrola wielkos¢ tadunku ChZT miata tendencje malejaca 1 w
roku 1997 wyniosta ok. 45% tadunku odprowadzonego w 1993 roku.

Ladunek zanieczyszczen wyrazony iloScia siarczanow 1 chlorkéw, mimo duzego
ograniczenia ilo$ci $ciekdw, nie ulegal znaczacemu zmniejszeniu. Spadek tego tadunku w
okresie 1993-1997 r. wyniost 14%. Wyrazne zmniejszenie tadunku odprowadzanych soli
odnotowano jedynie w $ciekach z zakltadow KiZChS w 1997 r., co bylo rezultatem
podjecia likwidacji KS ”Grzyboéw”.

Wielko$¢ rocznych *tadunkow siarczanéw 1 chlorkow, odprowadzonych do wod
powierzchniowych ze $ciekami z zaktadow przemystu siarkowego przedstawiaja tabele Nr
31 4 oraz wykres Nr 4.

Roczne tadunki siarczandéw (w tonach) odprowadzone z zaktadéw przemystu siarkowego w

okresie 1993 - I pot. 1998 r.

Tabela Nr 3
Nazwa Lata
zaktadu 1993 1994 1995 1996 1997 I pot. Razem
1998
Siarkopol Gdansk 465 423 438 405 412 210 2.353
KS”Machow” 28.962 29.735 28.810 28.934 16.278 132.719
KS”Osiek” 3,6 0,5 - - - - 4,1
KiZChS z KS”Grzybow”
946 1.030 883 965 610 285 4.719

KiZPS z KS”Jezidrko” 35.984 3.406 5.070 3.456 2.134 1.818 51.868
Razem 37.399| 33.821 36.126 | 33.636| 32.090 18.591 191.663

Roczne tadunki chlorkéw (w tonach) odprowadzone z zaktadow w latach
1993 - Ipot. 1998 .

Tabela Nr 4
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Nazwa Lata Razem
zaktadu 1993 1994 1995 1996 1997 I pot.
1998
Siarkopol Gdansk - - - - - - -
KS’Machow” - 64.764 |67.511 [61.516 |58.340 |30.422 |282.553
KS”Osiek” - - - - - - -
KiZChS z 741 380 339 225 108 41 1.834
KS”Grzybow”
KiZPS z KS”Jeziorko” |70.646 [5.327 |[6.001 |4.741 |3.124 |[1.815 |91.654
Razem 71.387 |70.471 |73.851 [66.482 |61.572 |32.278 |376.041

Wielkos¢ tadunkéw siarczanow 1 chlorkéw wprowadzonych do wod powierzchniowych przez

zaktady przemystu siarkowego w latach 1993 - 1997
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spadkowa ilosSci

odprowadzonych Sciekow - o 0k.66% w roku 1997, odniesionym do roku 1993.
Najwigkszy spadek nastapil w roku 1994, co wiazato si¢ z wprowadzeniem zamknigtego
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obiegu wod ztozowych w kopalniach ,,Jeziorko” i ,,0Osiek”. W pozostatych latach stopien
redukcji byl mniejszy - 13% w 1995r., 6% w 1996r. 1 23% w 1997r., spowodowany
spadkiem wydobycia siarki.
Najwigksza 1lo$¢ $ciekéw odprowadzity KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu - 66.548
tys. m® i KiZChS w Grzybowie - 11.164 tys. m’. Najwicksza redukcje emisji $ciekow
stwierdzono w KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu, o ok. 60%, przy czym decydujacym byt
rok 1994, kiedy zamknigto obieg wod zlozowych w KS”Jeziorko”. Natomiast KS”Osiek”
po wprowadzeniu zamknigtego obiegu wod ztozowych, w ktérym wykorzystywane sa
wszystkie $cieki powstajace w zaktadzie, nie odprowadzatla Sciekéw do srodowiska.
Ilosci s$ciekow 1 wod kopalnianych odprowadzonych przez poszczegdlne zaklady
przemystu siarkowego w okresie 1993 - I pot. 1998 r. zestawiono w tabeli Nr 5 oraz
przedstawiono na wykresie Nr 5.

Tlosci $ciekow i wod kopalnianych (w tys.m®) odprowadzonych przez poszczegolne zaktady

przemystu siarkowego w okresie 1993 - I pot. 1998 r.

Tabela Nr 5
Nazwa Lata Razem
zakladu 1993 1994 1995 1996 1997 I pol.
1998
»diarkopol” Gdansk SA,
tylko $cieki 473 411 430 480 408 199 2.401
Siark-Port w Gdansku $cieki odprowadzane do kanalizacji portowe;j
KS”Machow” ~
$cieki 87 192 211 810 144 1.444
wody kopalniane 14.705 14.401 14.131 13.575 7.565 64.377
KS”Grzybow” "
scieki
wody kopalniane 949 445 1.394
KS”Osiek”
scieki
wody kopalniane 30.805 4.677 - - - - 35.482
KizZChs """
scieki 2.957 2.656 2.576 2.349 393 233 11.164
wody kopalniane 1.602 1.256 1.378 1.579 589 243 6.647
KiZPS z KS”Jeziérko”
scieki 33.824 11.870 12.376 11.193 7.584 3.858 80.705
wody kopalniane 33.143 19.263 21.174| 20.501 24.432 12.964 131.477
Razem 102804 54.925 52.527 50.444 | 48.740 25.651 335.091

w roku 1993 kopalnia nalezata do KiZPS
Y5 do roku 1996 kopalnia nalezata do KiZChS

ooo

KS”Grzybow”

spadek ilosci odprowadzanych $ciekéw 1 wod kopalnianych w roku 1997 spowodowany byt odtaczeniem si¢
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Tosci $ciekéw 1 wod kopalnianych (w tys.m’) odprowadzonych przez zaktady przemystu
siarkowego w okresie 1993 - I pot. 1998 .

Wykres Nr 5
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6. Odbiornikami $ciekéw z zaktadow przemystu siarkowego sa rzeki:
Czarna Staszowska - dla $ciekow z KS”’Grzybow” i KiZChS w Grzybowie,
Mokrzyszowka - dla $ciekow z KiZPS oraz KS”Machow”,
Zupawka - dla $ciekow KiZPS w Tarnobrzegu,
Trzesniowka - dla $ciekow z KS”Machow” i1 KiZPS,
Wista - do ktorej wpada Trze$niowka i1 ktora bezposrednio odbiera

czwartorzegdowe wody z odwodnienia KS "Machoéw”.

Na jakos$¢ waod rzek odbierajacych $cieki z przemyshu siarkowego, decydujacy wplyw
mialy zawarte w tych S$ciekach siarczany i chlorki przy czym w badanym okresie
odnotowano stopniowa ich poprawe. W Czarnej Staszowskiej nastapil spadek zawartosci
siarczanow. W Trzesniowce, ktora jest gtownym odbiornikiem tadunku soli z zaktadow
przemystu siarkowego (0k.90%), do roku 1995 poziom zasolenia utrzymywat si¢ na
poziomie pozaklasowym i pomimo spadku stezen soli w tej rzece, w latach 1996 1 1997, jej
jako$¢ w dalszym ciagu nie odpowiada normom III klasy czystosci. W wodach Wisty
natomiast, w latach 1992 - 1994 nastgpowat wzrost st¢zenia chlorkéw, a od roku 1995 ich
ilo§¢ malata. Od 1997 roku jakos¢ wod Wisty ponizej doptywu Trzesniowki, pod
wzgledem zawartosci chlorkéw odpowiada II kl. czystosci.

7. Zanieczyszczenie wod podziemnych miato miejsce na terenie kopaln i dotyczylo skazenia
wod czwartorzegdowych silne zmineralizowanymi wodami trzeciorzedowymi.
Eksploatacja ztoza siarki, prowadzona w obrgbie wystgpowania  dwdch roznych
podziemnych warstw wodono$nych, trzecio- i czwartorzgdowego pigtra, spowodowata w
niektorych kopalniach kontakt tych warstw 1 w nastgpstwie, zanieczyszczenie wod
czwartorzedowych, ptytko zalegajacych, naporowymi wodami czwartorzegdowymi silnie
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zmineralizowanymi, o wysokiej zawartosci siarkowodoru. Zaistniate skazenia maja zasigg
kilkudziesieciu  kilometrow kwadratowych 1 uniemozliwiaja mieszkancom wsi,
sasiadujacych z kopalniami otworowymi, korzystanie z wod podziemnych do celow
pitnych i gospodarczych.

Bezposrednia przyczyna kontaktu i zanieczyszczenia wod czwartorzedowych wodami
trzeciorzedowymi byly nieszczelnosci otworéow eksploatacyjnych oraz erupcje 1
niekontrolowane wyptywy wod ztozowych. Zanieczyszczenie wod czwartorzgdowych
mialo miejsce w kopalniach: ,,Jezioérko”, ,,Grzybow” i ,,Osiek”. Potencjalne zagrozenie
wystapienia takiego zjawiska istnieje w kopalni ,,Machow” 1 ,,Piaseczno”.

» W KS "Jeziorko” stwierdzono zanieczyszczenie czwartorzedowych wod podziemnych
sptywami zasiarczonych wod deszczowych infiltrujqcych w glab gruntu oraz ich wysokie
skazenie siarczanami, siarkowodorem i chlorkami, spowodowane erupcjami i
niekontrolowanymi wyplywami silnie zmineralizowanych wod trzeciorzedowych.

Stopien mineralizacji wod czwartorzedowych w okolicy kopalni dochodzit nawet do
3760 mg/l. Zasieg wod podziemnych o zasoleniu przekraczajacym 800 mg/l
(dopuszczalne stezenie), wynosil 18,7 km® w roku 1995, 19,9 km’ w nastepnym roku i
miat tendencje nadal rosnqcq. Z powodu degradacji wod podziemnych, stanowiqcych
zrodto wody pitnej dla okolicznych mieszkancow, KS’Jeziorko” wybudowata zespot
studni glebinowych i sie¢ wodociqgowq na terenach pobliskich wsi: Grebow, Wydrza i
Jamnica

W kontrolowanym okresie w KS”Jeziorko” podjeto szereg dzialan zapobiegajqcych
skazeniom wod podziemnych. Opracowano i wdrozono metody profilaktyki
przeciwerupcyjnej, wprowadzono kontrole szczelnosci otworow eksploatacyjnych i
innych technologicznych, usuwanie stwierdzonych nieszczelnosci oraz biezqcq
likwidacje otworow nieczynnych. Drzialania te doprowadzily w rezultacie do
wyeliminowania zjawiska erupcji i samowyptywow na terenie kopalni.

W roku 1995 opracowano Plan Ruchu kopalni na lata 1995-2014, ktory wyznacza
zadania dla KS”Jeziorko” na rzecz ograniczania korzystania ze Srodowiska i poprawy
jego stanu.

» Szczegolnie wuciqzliwym dla Srodowiska skutkiem eksploatacji Kopalni  Siarki
"Grzybow” byt wzrost mineralizacji  czwartorzedowych  wod  podziemnych
spowodowany kontaktem tej warstwy wodonosnej z silnie zmineralizowanymi wodami
trzeciorzedowymi. Wzajemne przenikanie sie wod tych poziomow zachodzito w czasie
erupcji i samowyplywow wod trzeciorzedowych. Stopien zanieczyszczenia — wod
podziemnych uniemozliwit ich wykorzystywanie do celow pitnych. Kontrola jakosci wod
w studniach gospodarskich okolicznych miejscowosci wykazata nieprzydatnosé tych
wod do celow pitnych i zmusita kopalnie do budowy na skazonych terenach sieci
wodociqgowej lub zapewnienia dowozu wody cysternami.Dotyczyto to miejscowoSci:
Grzybow Rzedow i Krzywolez.

Zmniejszony poziom wydobycia siarki w latach 1994-95 i nastepnie wstrzymanie
eksploatacji ztoza w 1996r., a takie dzialania podjete przez kopalnie na rzecz
ograniczenia jej szkodliwego oddziatywania na srodowisko, w tym prowadzenie dziatan
zapobiegajqcych samowyplywom  zasiarczonych wod zlozowych na zapadlych
powierzchniach i ich erupcji z nieczynnych otworow eksploatacyjnych, spowodowaty
wyraznq poprawe stanu Srodowiska na obszarze gorniczym. Nastepowato cofanie sie
zasiegu podwyzszonych cisnien wody w horyzoncie trzeciorzedowym. Zlikwidowane
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zostaly erupcje wody ztoZowej.
Program likwidacji kopalni przewiduje zakonczenie prac rekultywacyjnych w roku 2005
i tym samym naprawe stanu srodowiska zdegradowanego eksploatacjq ztoza w
Grzybowie. Nie do oszacowania jest okres potrzebny srodowisku wod podziemnych do
powrotu do stanu pierwotnego.

» W KS "Osiek”, skazenie solami i siarkowodorem wod czwartorzedowych w obszarze

prowadzenia eksploatacji ztoZa i na terenach przylegtych wsi Mikotajow i Leg,
spowodowato niezdatnos¢ tych wod do celow pitnych i gospodarczych. Kopalnia dla
zabezpieczenia Zrodla wody pitnej mieszkancom okolicznych sotectw, dowozi wode
mieszkancom dwoch wsi, a w innych 17 na terenie gmin Osiek i Staszow wioskach
sqsiadujqcych z kopalniq wybudowata sie¢ wodociqgowq dtugosci 166 km.
W kontrolowanym okresie stwierdzano utrzymujqce sie nadcisnienie w wodach
trzeciorzedowych. Podpietrzenie tych wod zwiekszato ryzyko erupcji. W celu
ograniczenia dalszego skazenia wod czwartorzedowych, kopalnia wprowadzita
profilaktyke przeciwerupcyjnq, systematycznq rozbudowe systemu odwadniania terenu
kopalni  oraz rozbudowe systemu monitorowania wod trzeciorzedowych i
czwartorzedowych.

8. Niekontrolowane erupcje i wyptywy wod ztozowych stanowity najwigksza uciazliwos¢ dla
srodowiska, zwiazana z eksploatacja zt6z siarki. Byly zrodlem wysokich stezen
siarkowodoru w powietrzu atmosferycznym, glebach i wodach powierzchniowych.
Spowodowaly silne skazenie czwartorzedowych woéd podziemnych —siarczanami,
siarkowodorem 1 chlorkami, eliminujac podstawowe zrodto zaopatrzenia w wodg
mieszkancoOw na obszarze dziesiatek km®.

9. Eksploatacja zt6z siarki oprocz wptywu na jakos¢ wod podziemnych, wiazala si¢ réwniez z
oddzialywaniem na potozenie naturalnego zwierciadta tych woéd. Utrzymywanie
odwadniania glebokich odkrywek w Machowie i1 Piasecznie oraz odwadnianie ztoza siarki
w kopalni w Grzybowie spowodowato rozlegle obnizenie poziomu zwierciadta wod
czwarto- 1 trzeciorzgdowych.

* WKS, Machow” wystapito glebokie, rozlegte zdepresjonowanie poziomu wod trzecio- i
czwartorzedowych spowodowane wieloletnim odwadnianiem warstwy eksploatowanego
ztoza. Obnizenie naturalnego poziomu zwierciadla wod podziemnych siega 90 m na
obszarze ok.19 km’. Zczerpywanie zasobéw wod podziemnych i depresjonowanie
naturalnego poziomu wodonosnego powoduje niedobor ilosci wod podziemnych
wykorzystywanych do celow pitnych z rownoczesnym zrzutem do wod powierzchniowych
silnie zmineralizowanych wod trzeciorzedowych.

» W KS , Piaseczno” przez 17 lat po zaprzestaniu eksploatacji utrzymywane jest
odwadnianie nieczynnego juz wyrobiska. Obnizenie zwierciadla wod o kilkadziesiqt
metrow obejmuje swoim oddziatywaniem nie tylko wyrobisko gornicze, ale rowniez
znaczny obszar otaczajqcy to wyrobisko. Ewentualne zaprzestanie odwadniania
wymaga wczesniejszego odtworzenia warstwy izolujqcej wody trzeciorzedowe od
czwartorzedowych — uniemozliwiajqcej  hydrauliczne  polqczenie tych  poziomow
wodonosnych.

Zjawisko powyzsze ma charakter odwracalny. Zaprzestanie odwadniania kopaln pozwoli
wodom podziemnym na wyrownanie zwierciadta do pierwotnego poziomu. Powrdt do
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stanu naturalnego wymagac¢ bedzie trudnego do oszacowania czasu.

3.2.4. Degradacja powierzchni ziemi

1. Eksploatacja zakladow przemystu siarkowego spowodowata zniszczenie znacznych
obszardw powierzchni ziemi, wskutek oddziatywania mechanicznego i chemicznego oraz
sktadowania siarki, ziemi z wykopow 1 odpadéw poprodukcyjnych.

2. Mechaniczne zniszczenia powierzchni ziemi spowodowane zostaty eksploatacja zloza
siarki, przy czym w mniejszym stopniu w kopalniach otworowych, gdzie wolne
przestrzenie w ziemi po wydobyciu siarki byly przyczyna osiadania gruntu, w wigkszym
stopniu przy wydobyciu siarki metoda odkrywkowa, ktéra doprowadzita do powstania
olbrzymich wyrobisk goérniczych.

Mechaniczna degradacja gleb nastapita rowniez w wyniku prac wiertniczych, budowie
obiektéw technologicznych, drog i infrastruktury przemystowe;.

o Skutkiem odkrywkowej metody wydobywania siarki w KS "Machow” jest utworzenie
otwartego wyrobiska o powierzchni 560 ha i gtebokosci 70 - 110 m. Nadkiad ziemi z
wyrobiska wywozono na zwatowisko, ktore na obszarze 880 ha tworzyto tarasowate
wzniesienia o wysokosci do 60 m. W miejscowosciach Ocice i Cygany utworzono
sktadowiska 43 min ton odpadow poflotacyjnych z procesow wzbogacania rudy
siarkowej. Skladowiska zajmowaty obszar 250 ha. W potudniowej czesci terenu
gorniczego, na powierzchni 42,5 ha utworzono sktadowisko 2,6 min ton odpadu
porafinacyjnego, tzw. keku.

o W KS ”Osiek” wystqpily znaczne odksztalcenia powierzchni terenu powodowane
dziatalnosciq gorniczq. Osiadanie terenu stopniowo wzrastato. Wyniki prowadzonych
w kopalni pomiarow wykazywaty w grudniu 1993r maksymalne osiadanie w wysokosci
431 mm, a we wrzesniu 1998 - 2296 mm.

* KS 7Jeziorko” wystqpity znaczne odksztatcenia powierzchni terenu spowodowane
osiadaniem gruntu nad wyeksploatowanym ztozem.

3. Chemiczna degradacja gleb, wystgpujaca w zakladach siarkowych, polegata na
zwigkszeniu kwasowosci gleb. Zakwaszenie gleby powodowalo wymywanie z niej
podstawowych sktadnikow pokarmowych ro$lin, tj. potasu, fosforu i magnezu, co w
konsekwencji doprowadzito do zaniku ro§linnosci na terenach skazonych.

* Badania przeprowadzone w KS “Grzybow” wykazaly, ze w glebach na terenie
kopalni znajdujq sie duze ilosci zwiqzkow siarki, ktore spowodowaty daleko idqce
zmiany wilasnosci fizyko-chemicznych i biologicznych tych gleb, z catkowitym lub
czesciowym unicestwieniem zycia roslin wyzszych, a takze wigkszoSci drobnoustrojow.
Zagtebienia powstate wskutek osiadania gruntu spowodowaty zmiany kierunku sptywu
wod powierzchniowych. Prowadzone od roku 1997 prace nad likwidacjq kopalni
przyspieszyly tempo eliminacji zZrodel emisji zanieczyszczen i szkod w srodowisku
spowodowanych dziatalnosciq gorniczq.

Prace te objety m.in.:
- likwidacje obiektow naziemnych, demontaz maszyn, urzqdzen i innych srodkow
trwatych,
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- likwidacje wszystkich otworow poeksploatacyjnych i otworow erupcyjnych,

- rekultywacje i niwelacje powierzchni zdeformowanych,

- zapobieganie samowypltywom zasiarczonych wod ztozowych na zapadtych
powierzchniach i ich erupcji z nieczynnych otworow eksploatacyjnych,

- utrzymywanie odwadniania powstatych niecek terenowych,

- rekultywacje gleb silnie zanieczyszczonych siarkq.

* W kopalni ,, Basznia” wystqpily przeobrazenia terenu powstate w nastepstwie uszkodzen
mechanicznych gruntu spowodowanych wierceniem otworow, prowadzeniem prac
montazowych, budowq drog i rowow. Zanieczyszczenie gleb siarkq na polach
gorniczych, wokot skladowisk i tras jej transportu, spowodowato silne zakwaszenie gleb
(pH ponizej 2) i zanik szaty roslinnej.

3.2.5. Szczegdlne przypadki zagrozen w Srodowisku

Szczegblny rodzaj oddzialywania na $rodowisko stanowia potencjalne zagrozenia
wystepujace w KS ,,Machoéw”, KS ,,Piaseczno” 1 KS,,Basznia”. I tak.

* w KS”Machow” zloze siarki eksploatowane byto przez 28 lat. W roku 1992 kopalnia

postawiona zostata w stan likwidacji. Skutkiem odkrywkowej metody wydobywania siarki
w Machowie jest otwarte wyrobisko o powierzchni 560 ha i gltebokosci 70 - 110 m.
W czasie prac wydobywczych, razem z rudq siarki wybrano  naturalng warstwe
nieprzepuszczalnych skatl oddzielajacych od siebie dwie warstwy wodonosne:
czwartorzedowq plytko polozong, dobrej jakosci, zdatng do ujmowania do celow pitnych
oraz zalegajqcq nizej trzeciorzedowq, naporowq, silnie zmineralizowang (10-20 tys.mg
soli/dm’), zawierajqcq duze ilosci siarkowodoru. Brak ww. warstwy nieprzepuszczalnej
powoduje state niebezpieczenstwo zaistnienia kontaktu tych warstw wodonosnych i
zanieczyszczenia wod czwartorzedowych oraz zagrozenie wypetnienia wyrobiska wodami
ztozowymi silnie zanieczyszczonymi siarkowodorem i degradacje wod gruntowych,
powierzchniowych, skazenie toksyczne rzeki Wisly oraz zanieczyszczenie powietrza
atmosferycznego siarkowodorem na obszarze ok.450 ha wokot likwidowanej kopalni.
Omowione zagrozenie ma charakter kleski ekologicznej.

Zapobieganie skazeniu Srodowiska wokol KS “Machow” polega na prowadzeniu
statego odpompowywania wéd kopalnianych (w ilosci 37 - 40 tys.m’/d) dla utrzymania ich
zwierciadta ponizej poziomu dna wyrobiska. W rezultacie obniZenie poziomu zwierciadla
wody na obszarze ca 1900 ha dochodzi do 90 m ponizej pierwotnego zwirciadta wody.

Pompowanie wod mozna bedzie zakonczy¢ dopiero po wykonaniu 25m warstwy
izolacyjnej w wyrobisku i wypetnieniu zbiornika wodq z Wisty.

Rekultywacja wyrobiska planowana jest w ramach prac likwidacyjnych. Rozpoczeto
budowe warstwy izolacyjnej i profilowanie skarp wyrobiska.

Termin zakonczenia likwidacji kopalni, przewidziany na 1999 rok, ulegt przesunieciu
do roku 2001, z powodu ograniczania budzetowych dotacji na zaplanowane do wykonania
prace.

Kazdy rok wydtuzenia okresu likwidacji KS’Machow”, niezaleznie od  stopnia
realizacji wtasciwego procesu likwidacji, powoduje wydatkowanie z budzZetu panstwa
ponad 46 min zi na utrzymywanie odwadniania i oczyszczania z siarkowodoru bardzo
toksycznych trzeciorzedowych wod ztozowych oraz na pokrycie optat za ich zrzut do Wisty.
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* KS "Piaseczno” zlokalizowana jest w odlegtosci 3,5 km na zachod od Kopalni Machow.
Skutkiem prowadzonej eksploatacji ztoza siarki w Piasecznie jest utworzenie wyrobiska,
ktorego powierzchnia w 1998r. wynosita 160 ha, a glebokos¢ 40 m. Poniewaz wyrobiska
,Machow” i , Piaseczno” znajdujq sie w obrebie tych samych formacji geologicznych,
wystepujq wokot nich bardzo podobne warunki hydrogeologiczne i parametry chemiczne
wod ztozowych. Porownywalne jest rowniez zagrozenie skazenia srodowiska zasolonymi
wodami trzeciorzedowymi i zawartym w nich siarkowodorem. W Piasecznie prowadzone
jest state odpompowywanie i oczyszczanie wod ztozowych dla zapobiezenia ww. skazeniu.
Z wyrobiska KS “Piaseczno” odprowadza sie rocznie 5.900 tys.m’ (ok.16,2 tys.m’/d) wéd
ztozowych.

Powiqzanie hydrogeologiczne obydwu kopaln, powoduje uzasadnionq potrzebe

prowadzenia likwidacji wyrobiska w Piasecznie w technologicznym i czasowym
skojarzeniu z likwidacjq wyrobiska Kopalni ,, Machow”.
W roku 1996 podjeto opracowanie projektu potqczonej likwidacji wyrobisk gorniczych w
Machowie i Piasecznie. W kwietniu 1997 roku opracowano ,, Program likwidacji Kopalni
Siarki ,,Machow” w skojarzeniu z likwidacjq wyrobiska ,, Piaseczno””. Program zostat
zatwierdzony przez Ministra Gospodarki we wrzesniu 1998roku. W latach 1997-98
wykonano czes¢ prac badawczo-projektowych, ktore umozliwily uwzglednienie zakresu
likwidacji wyrobiska w Piasecznie w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Rozpoczecie prac likwidacyjnych, do ktorych upowazniona zostata KS’Machow”,
uniemozliwia brak uregulowan stosunkow wlasnosciowych terenow kopalni ,, Piaseczno .

* KS , Basznia” zostata uruchomiona w roku 1974, na terenie 27,93 ha, zlokalizowanym w
poblizu granicy z Ukraing, ok. 8 km na wschod od Lubaczowa. Eksploatowata zloze siarki
metodq otworowq w latach 1974 - 1993. W lipcu 1993 roku wydobycie siarki zostato
wstrzymane, a kopalnia porzucona.

Na gruntach kopalni pozostata:

- zabudowa przemystowa - kotlownie, wezel uzdatniania wody, zbiorniki wodne i
szlamowe, warsztaty, budynki zaplecza technicznego,

- cztery skladowiska siarki o powierzchni 4200, 4500, 3700 i 1225 m’, na polu gérniczym
i przy bocznicy lﬁejowej,

- 51 piezometrow— trzeciorzedowych, silnie skorodowanych, z wyciekami wody
zawierajqcej siarkowodor,

- 18 piezometrow czwartorzedowych, zniszczonych, czes¢ z nich jest zasypana, czes¢
sucha,

- 41 otworow eksploatacyjnych z daleko posunietq korozjq rur oktadzinowych, glowic i
zasuw, na niektorych glowicach wystepujq state wycieki wody zlozowej o duzej
zawartosci siarkowodoru.

Wplyw kopalni na elementy srodowiska takie jak powietrze, powierzchnia ziemi i wody

jest nastepujqcy:

a) powietrze

- rozprzestrzenianie sie pytow siarki z nieuprzqtnietych sktadowisk siarki na polu
gorniczym i przy bocznicy kolejowej,

- emisja siarkowodoru do powietrza, gleb i wod spowodowana wyciekami wod
ztozowych z otworow eksploatacyjnych.

* piezometr jest to otwdr wiertniczy, pomocniczy, shuzacy do obserwacji poziomu zwierciadta wod
podziemnych.
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b) powierzchnia ziemi

- przeobrazenia terenu powstate w nastepstwie uszkodzen mechanicznych gruntu
spowodowanych wierceniem otworow, prowadzeniem prac montazowych, budowq
drog i rowow,

- zanieczyszczenie gleb siarkq na polach gorniczych, wokol sktadowisk i tras jej
transportu, na terenie kopalni stwierdzono silne zakwaszenie gleb (pH ponizej 2) i
zanik szaty roslinnej

¢) wody podziemne i powierzchniowe

- okresowe przekroczenia siarczanow i podwyzszonq kwasowos¢ wod rzeki Smolinki,

do ktorej odprowadzane sq sptywy powierzchniowe z terenu pola gorniczego

Kopalnia stanowi potencjalne zagrozenie dla Srodowiska. Zly stan techniczny
pozostawionych otworow przy wysokim cisnieniu w warstwie ztoZzowej moze spowodowac
niekontrolowany wyphw wody z duzq zawartosciq siarkowodoru i skazenie srodowiska
zagrazajqce zyciu i zdrowiu ludzi.

Niezabezpieczone sktadowiska siarki i nierekultywowane zasiarczone gleby powodujq
postepujqce skazenie wszystkich elementow srodowiska.

Na terenie KS, Basznia” nie podjeto Zadnych dziatan likwidacyjnych z powodu
nieuregolowanej sytuacji prawnej zwiqzanej z tq kopalniq i braku srodkow na jej
likwidacje.

Wskazuje to na potrzebe gromadzenia w calym gornictwie specjalnychsrodkow
likwidacyjnych na wzor wprowadzonych ustawq z dnia 26.11.1998 r. o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz
szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych.

3.3. Rekultywacja terenow pogorniczych
3.3.1. Rozmiar i zakres koniecznej rekultywacji

1. Kopalnie siarki dysponuja obszarami gorniczymi w tacznej powierzchni 9.205 ha w tym
likwidowane 2.645 ha ™ 1 zwiazanymi z nimi terenami gorniczymi o powierzchni 21.668,3
ha. Wielko$¢ terenéw gorniczych okres§la przewidywany zasigg oddziatywania kopaln
siarki na srodowisko.

Do czasu zakonczenia kontroli wytaczono z eksploatacji 4.224 ha z czego
zrekultywowano 1.686 ha co stanowi 39,9% powierzchni wylaczonej. Ze
zrekultywowanych terendw przekazano uzytkownikom 528,4 ha tj. 31,3% terenow
zrekultywowanych. Do rekultywacji pozostato ok. 2.538 ha gruntéw wylaczonych juz z
eksploatacji.

2. Dla Kopalni Siarki ,,Machéw” w Likwidacji utworzony byt obszar gorniczy o powierzchni
1.650 ha i teren gorniczy o powierzchni 1.900 ha. Rekultywacja wyrobiska tej kopalni
odkrywkowej wg. aktualnego programu wymaga m.in. przemieszczenia 36 mln m’ mas
ziemnych. Roéwnocze$nie pomigdzy 5 sasiednimi miejscowosciami, na powierzchni ok.
880 ha ztozono 184 mln m’ nadkladu tworzac tarasowate wzniesienie o wysokosci do 60 m
nad poziom terenu.

* Bez kopalni ,,Basznia” dla ktorej wobec braku koncesji na eksploatacje nie ustalono obszaru gorniczego i
terenu gorniczego.
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W miejscowosciach Ocice 1 Cygany na lacznej powierzchni 250 ha zgromadzono 43 min
t odpadéw poflotacyjnych powstajacych w procesie wzbogacania rudy siarkowe;,
spigtrzajac je na wysoko$¢ ok. 8 m nad poziom terenu.

W gestii KS ,,Machow” wg stanu na 30 czerwca 1998 r. znajdowato si¢ 1.580,95 ha
gruntéw, w tym 62,48 ha stanowily grunty zabudowane. Do rekultywacji przewidywano
1.177,52 ha, a do konca I poétrocza 1998 r. zrekultywowano 340,95 ha co stanowi 28,9%
powierzchni terenu przewidzianego do rekultywacji. Po dotaczeniu 81 ha gruntow
zbednych dla infrakstruktury KiZPS do zrekultywowania w KS ,,Machow” pozostato
0k.918 ha.

. Po Kopalni Siarki ,,Piaseczno”, w ktorej eksploatacj¢ siarki zakonczono w 1971 r. 1 do

1980 r. wydobywano piaski szklarskie, pozostalo wyrobisko o powierzchni 160 ha i
glebokosci 40 m (po czesciowym wykorzystaniu na zwalowisko wewngtrzne, ktore zostato
zrekultywowane 1 przekazane lasom panstwowym w 1976 r.). Objetos¢ istniejacego
wyrobiska wynosi blisko 20 min m’.

Wyrobisko to na mocy umowy zawartej] w dniu 28 lutego 1986 r. pomigdzy KiZPS i
Elektrownia im. T.Ko$ciuszki w Potancu zostalo przekazane elektrowni celem
przeprowadzenia rekultywacji przez zasypanie odpadami paleniskowymi i zalesienie.
Sprzeciw mieszkancoOw okolicznych miejscowosci spowodowat, ze Elektrownia
zrezygnowata ze sktadowania odpadow paleniskowych i do czasu kontroli nie zrealizowata
obowiazku rekultywacji terenu wyrobiska.

W tej sytuacji, uwzgledniajac warunki hydrogeologiczne wystgpujace w rejonie
kopalni Piaseczno i Machow, a zwlaszcza potaczenie hydrauliczne wyrobisk obydwoch
kopaln, podjgto w 1998 r. decyzje o skorelowanej likwidacji kopalni Piaseczno z KS
»Machow”. Wg zatwierdzonego projektu dla likwidacji wyrobiska konieczne jest
przemieszczenie ok.. 6 mln m® mas ziemnych i wypetnienie woda pozostatych 14 mln m”.

4. Kopalnia Siarki ,,Jeziorko” w okresie 32 lat eksploatacji otworowej prowadzita dziatalnos¢

wydobywcza na powierzchni 3.820 ha. Na powierzchni tej wystapity trwale odksztatcenia
terenu przez jego osiadanie siggajace 6 m ponizej pierwotnego poziomu terenu.

W konsekwencji uksztattowanie terenu po zakonczonej eksploatacji jest bardzo
zréznicowane. Powoduje to zaburzenia naturalnych kierunkow przeptywu wod gruntowych
1 opadowych co prowadzi nawet do powstawania bezodplywowych zalewisk.

Obserwacje geodezyjne prowadzone od 1995 r. obejmujace coraz wigkszy obszar pol
gorniczych od 90 ha do 156 ha wykazaly zroznicowana dynamike osiadania dla
poszczeg6lnych punktéw pomiarowych, w granicach 2,54 m do 3,35 m w okresie 4 lat.

Maksymalne osiadanie wystapito w wyniku eksploatacji siarki w filarze ochronnym
dla drogi migdzyregionalnej Tarnobrzeg - Stalowa Wola. Obnizenia terenu wraz z droga
wyniosty ok. 6,0 m. Powoduje to, ze przed zaprzestaniem odwadniania terenow gorniczych
konieczne jest podniesienie 2,6 km drogi do rzednej gwarantujacej bezpieczne
uzytkowanie.
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Nie kontrolowane wyrzuty goracej wody z roztopiona siarka 1 zawartoscia
siarkowodoru, ktérych w kopalni ,,Jezidorko” zanotowano 707, powodowaty przesycenie
gleby siarka 1 jej zwiazkami w stopniu wykluczajacym wegetacje.

Zasigg wyrzutow byt bardzo zroznicowany i1 wynosit od kilku do kilkunastu metrow od
miejsca erupcji, ale wystgpowaly réwniez wyrzuty w wyniku ktérych na powierzchni
terenu tworzyly si¢ stozki siarki o $rednicy kilkunastu 1 wysokosci kilku metréw. Taki
sposob oddziatywania na powierzchni¢ terenu wymusza stosowanie réznych kierunkow
rekultywacji na stosunkowo niewielkich powierzchniach.

Do czasu zakonczenia kontroli kopalnia przekazata do rekultywacji 1.210 ha. Do 31 grudnia
1996 r. kopalnia prowadzita rekultywacje wlasnymi $rodkami, a od 1 stycznia 1997 r.
dziatalno$¢ te¢ przejeto Przedsigbiorstwo Rekultywacji Terenéw Goérniczych przejmujac
rownoczesnie od Kopalni 1.459,3 ha terenow z czego przeznaczonych do rekultywacji byto
1.210 ha.

Do czasu powstania PRTG, KS ,Jeziorko” zrekultywowala 659 ha terenow
poeksploatacyjnych, a do czasu zakonczenia kontroli zrekultywowano tacznie 800 ha z
czego dla ok. 440 ha otrzymano decyzje potwierdzajace zakonczenie rekultywacji a 275 ha
przekazano uzytkownikom. Po przekazaniu do rekultywacji z KiZPS 81 ha zbgdnych dla
infrastruktury przemystowej do rekultywacji pozostato 1.150 ha.

5. W Kopalni Siarki ,,Grzybéw” w Likwidacji wystepowaty podobne jak w KS , Jeziorko”
problemy osiadania terenu i zmiany chemiczne gleb. Pomiary geodezyjne osiadan terenu
prowadzone byty od 1971 r. do 1990 r. corocznie, a nastgpnie co 2 lata, przy czym tereny
przekazywane do rekultywacji zostaty wytaczone z obserwacji.

W okresie eksploatacji ztoza siarki zanotowano 66 erupcji wody ztozowej 1 siarki.
Obszar gorniczy kopalni obejmowat 995,44 ha zmniejszony w 1996 r. do 146,31 ha., a
osiadanie terenu osiagneto nawet 9,0 m. W calym okresie eksploatacji przeznaczono do
rekultywacji 1.015 ha z czego do czasu kontroli zrekultywowano 545 ha. Do czasu dnia
zakonczenia kontroli kierownicy Urzedéw Rejonowych w Staszowie 1 Busku Zdroju uznali
za zakonczona rekultywacjg na obszarze 219,35 ha. Do rekultywacji pozostato 470 ha.

3.3.2. Kierunki rekultywacji terenow pogorniczych

1. Kontrola wykazata, ze planowane kierunki dziatalno$ci rekultywacyjnej, zwtaszcza
likwidowanych zaktadow gorniczych ulegaly w badanym okresie kilkakrotnym zmianom.
W poczatkowym okresie podstawowym dokumentem okreslajacym zadania rekultywacyjne
byt sporzadzany przez zaklady gornicze ,Program ochrony terenéw gorniczych”
opracowywany na okresy 5 lat, ktérego zapisy byty uwzgledniane w planach ruchu zaktadu
gorniczego. Po wejsciu w zycie ustawy Prawo geologiczne 1 gérnicze, wygast obowiazek
sporzadzania tego dokumentu. Kopalnie siarki oparly swoja dziatalno§¢ w zakresie
rekultywacji na réznych dokumentach. Zwykle byty to projekty techniczne rekultywacji,
badz projekty likwidacji kopalni, w ktérych uwzgledniono problemy rekultywacji terenow
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pogbrniczych.
2. W KS ,Jeziorko” juz w 1975 r. decyzja naczelnika powiatu tarnobrzeskiego przyj¢to dla

catej powierzchni, rolny kierunek rekultywacji, ktoéry miat by¢ realizowany metoda
reniwelacyjno-izolacyjna. Kierunek ten byt realizowany w latach 80-tych przy
zastosowaniu hydronamulania wapna z procesu flotacji siarki pochodzacego z KS
»Machow”. W wyniku prowadzonych eksperymentow w latach 1990-92 przyjeto
koncepcj¢ zroznicowanego sposobu rekultywacji terendéw pogérniczych, a mianowicie dla

b

obszar6w mniej przeksztalconych zamierzano stosowa¢ metod¢ neutralizacyjno-
uzyzniajaca, a dla obszarow o znacznym osiadaniu i skazeniu metodg reniwelacyjno-
blokujaca, utrzymujac kierunek rolny rekultywac;ji.

W zwiazku z zaniechaniem wydobycia w KS ,,Machow” i zaprzestaniem wytwarzania
wapna poflotacyjnego opracowano projekt mieszanego kierunku rekultywac;ji.
Decyzja Wojta Gminy Grebow z dnia 30 maja 1994 r. zatwierdzony zostat nowy program
rekultywacji o nastgpujacych kierunkach:

Kierunek zagospodarowania [lo$¢ ha % pow.
Lesny 935,5 68
Wodny 169 12
Lakowy 141 10
Rolny 134,5 10
Razem 1.380 100

W KS ,,Grzyboéw’utrzymano lesny kierunek rekultywacji terenow pogoérniczych to jednak
rekultywacj¢ , aprowadzono na podstawie szeregu projektow czastkowych, opracowanych
dla poszczeg6lnych pdl gorniczych przez:

1) Pracowni¢ Projektowa WBGITR w Tarnobrzegu dla pol granicznych Z-A o pow.
37,48 ha - zatwierdzony do realizacji 17.04.1987 r. przez Naczelnika Gminy
Staszow,

2) zespot autorski pracownikow AGH ,,Dokumentacja wykonawcza z zakresu prac
rekultywacji biologicznej po6l gorniczych KS ,,Grzybow” przewidzianych do
realizacji w etapie I (jesien 1993 r. - wiosna 1994 r.)” obejmujacej obszar 10,65
ha, akceptowany przez inzyniera nadzoru Nadlesnictwa Staszoéw i1 zatwierdzony
do realizacji w dniu 30.11.1993 r. przez Z-c¢ Burmistrza Gminy i Miasta Staszoéw,

3) Wydziat Geodezji Gorniczej i Inzynierii Srodowiska AGH w Krakowie dla prac
rekultywacyjnych pola C, W 1 S obejmujacy pow. 157,0 ha - zatwierdzony do
realizacji 3.10.1994 r. przez Z-c¢ Burmistrza Gminy 1 Miasta Staszéw, po
pozytywnej aprobacie Nadle$nictwa Staszow,

4) Wydziat Geodezji Gorniczej i Inzynierii Srodowiska AGH w Krakowie dla prac
rekultywacyjnych pol gorniczych S, Z, Zz 1 B o tacznej powierzchni 258 ha - we
wrzesniu 1995 r.,

5) firmg ,,Ekspertyzy, Projekty, Wyceny dr hab. Szczepan Lekan” pt. ,,Wytyczne
rekultywacji pola pogdrniczego Zz w KS ,,Grzyboéw” w Rzedowie” pow. 85,0 ha -
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Putawy grudzien 1997 r.

4. Dla b. KS ,,Piaseczno” przewidziany byt lesny kierunek rekultywacji. Opracowana w 1994
r. przez zespol naukowcow z Zaktadu Hydrogeologii, Geologii Inzynierskiej i Gorniczej
AGH prognoza hydrogeologicznych skutkow likwidacji wyrobiska KS ,,Machow”
wykazata konieczno$¢ wyprzedzajacego zlikwidowania wyrobiska gorniczego b.Kopalni
Siarki ,,Piaseczno”, a projekt skojarzonej likwidacji obydwoch wyrobisk przewiduje dla
wyrobiska w Piasecznie wodny kierunek rekultywacji.

5. KS ,,Machow” w okresie objetym kontrola prowadzita rekultywacj¢ swoich terenow
pogérniczych w oparciu o nastgpujace projekty:

1) dla wyrobiska gorniczego:

projekt techniczny likwidacji wyrobiska goérniczego KS ,Machoéw” -
opracowany przez OBRPS ,,Siarkopol” w 1993 r.,

program likwidacji KS ,Machow” opracowany w styczniu 1995 r. i
uzupeliony w czerwcu 1995 r., z terminem zakonczenia prac do dnia
31.12.1999 r.,

program likwidacji KS ,Machow w skojarzeniu z likwidacja wyrobiska
Piaseczno - opracowany w 1996 r. przez zespot projektowy zlozony z
pracownikow OBRPS ,,Siarkopol”, Hydroprojektu z Warszawy i AGH w
Krakowie przewidujacy termin zakonczenia prac w 2001 r.,

aktualizacja programu likwidacji skojarzonej z kwietnia 1997 r. przewidujacy
zakonczenie rekultywacji wyrobisk do 2003 r. a terenéw przylegtych do
zbiornika wodnego do 2006 r. Program zostal zatwierdzony przez Ministra
Gospodarki w dniu 16 wrze$nia 1998 r.,

2) dla zwatowiska zewngtrznego:

zalozenia techniczno-ekonomiczne rekultywacji zwatowiska zewnetrznego KS
»~Machow” opracowane w 1990 r. przez Centralny O$rodek Badawczo-
Projektowy Gornictwa Odkrywkowego ,,Poltegor” we Wroctawiu,

5 projektow technicznych opracowanych przez OBRPS |, Siarkopol” dot.
poszczegbdlnych elementéw zwatowiska

3.3.3. Realizacja prac rekultywacyjnych

1. Rekultywacja terenow pogorniczych prowadzona byta w oparciu o roczne plany likwidacji

kopalni zawierajace wycinkowe zadania na dany rok w ujgciu rzeczowym 1 finansowym
facznie z harmonogramami robot likwidacyjnych i rekultywacyjnych.

Plany te w poszczegdlnych latach byly dostosowywane do $rodkow finansowych
przyznanych na cele rekultywacji.
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2.

Od 1997 r. w zwiazku z otrzymywaniem dotacji z budzetu panstwa na likwidacj¢ kopaln
siarki sporzadzane sa w KS ,,Machow” 1 ,,Grzybow” oraz w PRTG roczne plany likwidacji
kopalni obejmujace w zasadzie tylko zadania zwiazane z rekultywacja terenow
pogorniczych. Minister Przemystu 1 Handlu, a potem Minister Gospodarki od 1994 r.
zawieral co roku umowy z Panstwowa Agencja Wegla Kamiennego S.A. przemianowana
uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 12 lipca 1996 r. na PARGWK
S.A. na odptatne sprawowanie nadzoru nad likwidacja kopalni niewgglowych w tym
kopaln siarki. Nadzor ten obejmowa¢ miat prawidlowos¢ wydatkowania dotacji
budzetowych przyznanych na likwidacjg kopaln siarki m.in. przez :

— opiniowanie 1 weryfikacj¢ programéow likwidacji kopaln,

— weryfikacjg i opiniowanie rocznych planow likwidacji kopaln,

— weryfikacje¢ miesiecznych sprawozdan z przebiegu likwidacji,

— biezacy nadzor nad prawidtowoscia wydatkowania srodkow z dotacji budzetowe;,
— weryfikacje rocznych rozliczen.

Plany te sa weryfikowane i opiniowane przez Panstwowa Agencje¢ Restrukturyzacji
Gornictwa Wegla Kamiennego SA w Katowicach 1 zatwierdzane przez Ministra
Gospodarki. Z ustalen kontroli wynika, Ze procedura ta nie zawsze spetnia swoje zadanie
np. plany likwidacji na 1997 r. zostaly zatwierdzone w dniach 2, 12 i 18 grudnia 1997 .,
bowiem zweryfikowane plany na 1998 r. przedstawione zostaty Ministrowi Gospodarki w
sierpniu 1998 r., natomiast decyzje Ministra Gospodarki akceptujace 1 zatwierdzajace
kwoty przyznanych dotacji nosily daty 16 1 18 wrzesnia 1998 r.

W PARGWK SA znajdowaty si¢ dokumenty $wiadczace o dokonaniu weryfikacji
planéow na 1998 r. w maju 1998 r., jednakze nie zostaly one zaakceptowane przez
kierownictwo PARGWK SA z uwagi na koniecznos¢ poglebionej analizy przedstawionych
w nich zakresow rzeczowych pod katem priorytetow realizacji poszczegdlnych zadan.
Zatwierdzenie rocznych plandéw rekultywacji 1 przyznanie $§rodkéw finansowych na ich
realizacj¢ dopiero pod koniec roku nie przyczyniaja si¢ do intensyfikowania prac
rekultywacyjnych 1 przyspieszenia usunig¢cia skutkéw ekologicznych eksploatacji zt6z
siarki.

Kontrola wykazata ponadto, ze przy PARGWK S.A. od 1997 r. dziata Zespdt Ekspertow
d/s Oceny Projektow kLaczenia i Likwidacji Kopaln, ktéoremu od stycznia 1998 r.
przypisano zadanie opiniowania rocznych planow likwidacji kopaln. Dzialalno$¢ tego
Zespotu jest odptatna. PARGWK S.A. pismem z dnia 12.01.1998 r. powiadomita kopalnie
siarki, ze ubieganie si¢ o przydzial srodkéw budzetowych na likwidacj¢ kopalni wymaga
uzyskania pozytywnej opinii Zespolu Ekspertéw za$ koszty opracowania opinii obciazaja
zleceniodawce, ktéry juz przy zleceniu opracowania opinii wnosi na rachunek bankowy
PARGWK S.A. optate wstegpna w wysokosci 6.000 zt.

W ten sposob PARGWK S.A. obowiazek wynikajacy z umowy zawartej z Ministrem
Gospodarki przerzucita na Zespol Ekspertdéw i czerpie z tego dodatkowe korzysci
finansowe.
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Analiza kontrolna wykazata, ze biezacy nadzor sprawowany przez PARGWK S.A. nie
zawsze byt nalezycie wykonywany. Znalazto to wyraz w braku analizy przyczyn i1 skutkow
odstepstw  od planowanego zakresu robot stwierdzanego w  toku kontroli
przeprowadzonych w kopalniach siarki. I tak np.:

— kontrola KS ,,Machoéw” przeprowadzana w listopadzie 1994 r. ujawnita, ze na 5 grup
zadan w 1 grupie wystapito przekroczenie zakresu rzeczowego i finansowego, a w 2
grupach nie wykazano planowanych zadan. Faktu tego nie analizowano,

— kontrola KS , Machow” przeprowadzona w lutym 1996 r. ujawnila, ze z 18 zadan
objetych dotacja budzetowa w 1995 r. przekraczano zakres rzeczowy w 3 zadaniach, a
nie wykonano w petni zakresu rzeczowego 8 zadan. I ten stan nie byt analizowany,

— bez komentarza pozostawiono rowniez stwierdzony w 1994 r. w KS , Machow”
przypadek zajgcia przez komornika sadowego tytulem zaleglych zobowiazan kwoty
2.620 tys zt pochodzacych z dotacji budzetowej na likwidacjg¢ kopalni.

3. Zadania rzeczowe 1 finansowe uje¢te w zweryfikowanych rocznych planach byty, w okresie
objetym kontrola, realizowane prawidlowo, ale ich zakres rzeczowy byl mniejszy od
wynikajacego z podstawowego projektu robodt. Powodowato to wydtuzanie okresu
rekultywacji terenow pogorniczych i przekraczanie S5-letniego terminu przywrdcenia
pierwotnej uzytecznosci gruntom zdewastowanym, zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 4
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lenych..

I tak np.:

» WKS , Machow” w Likwidacji, na 11 zadan w 1997 r. wykonano 9 a 2 pozostate

zaawansowano rzeczowo w 82,5% i 98%, a w I potroczu 1998 r. zrealizowano
terminowo 9 zadan, a 2 zaawansowano w 98,8% i 99,5%. W kolejno opracowanych
projektach (programach) likwidacji uwzgledniajqc stan zaawansowania robot
przesuwano terminy ukonczenia likwidacji z 1999 r. do 2002 r. dla Kopalni Machow
i 2006 r. tqcznie z wyrobiskiem b. KS ,, Piaseczno”.
Prace wykonane w ramach likwidacji kopalni objely: uksztattowanie rzezby terenu,
regulacje stosunkow wodnych, budowe sieci drog dojazdowych wraz z rowami,
przeciwerozyjng, biologicznq obudowe skarp, zabiegi agrotechniczne, budowe
zbiornikow wodnych, utrzymanie drog na terenach zrekultywowanych.

Wg stanu na dzien 30.06.1998 r. powierzchnia terenow poddanych rekultywacji w
ramach likwidacji kopalni, wynosita 340,95 ha. W latach 1994 r. - I pol. 1998 r.
zrekultywowano zwatowisko zewnetrzne w kierunku lesno-rolnym o powierzchni
340,95 ha, w tym: w kierunku lesnym 203,76, rolnym 113,19 oraz drogi, rowy i
jeziora na powierzchni 24,0 ha. Ponadto w okresie Il pot. 1997 r. i I pol. 1998 r.
zlikwidowano sktadowisko odpadow porafinacyjnych - tzw. keku o objetosci 1.535
m’, deponujqc te odpady na dnie wyrobiska kopalni.

Jednastkowy koszt rekultywacji terenu wyniost: dla kierunku lesnego 41,4 tys.
zt/ha™; dla kierunku rolnego 11,17 tys. zt/ha.

% $redni koszt zalesienia 1 ha gruntéw porolnych w lasach panstwowych ksztattowat si¢ nastgpujaco:
1995r. - 1,5tyszt
1996 1. - 2,4 tys zt
1997 r. - 3,3 tys zt
1998 1. - 4,2 tys zt
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W KS ,, Grzybow” w okresie objetym kontrolq rekultywowano 25-45 ha rocznie, przy

czym o ile do 1995 r. wielkos¢ obszaru zrekultywowanego w okresie rocznym

wykazywata wyrazne tendencje wzrostowe (z 30 ha w 1993 r. do 45 ha w 1995 r.) to

w 1996 r. po zatrzymaniu eksploatacji nastqpito gwattowne zalamanie i obszar

zrekultywowany zmniejszyl sie do 25 ha aby w nastepnych latach nieznacznie

wzrastac do ok. 30 haw 1998 r.

W stosunku do 5-letniego okresu rekultywacji wymaganego4 ustawq o ochronie

gruntow rolnych i lesnych okres rekultywacji nastepujqcych terenow gorniczych

zostat przekroczony:

- pole ,,Z”: powierzchnia 20,05 ha byta rekultywowana przez 135 miesiecy, a
powierzchnia 21,95 ha byta rekultywowana przez 65 miesiecy - decyzja uznajqca
te powierzchnie za zreakultywowane zostata podjeta 24.081998 r.,

- pole ,,C”: powierzchnie 10,91 ha rekultywowano przez 62 miesiqce - decyzja
uznajqca rekultywacje za zakonczonq podjeta zostata w dniu 16.03.1998 r.,

- pole ,,S”: powierzchnie 42,0 ha rekultywowano przez 62 miesiqce (decyzja j.w.).

Ponadto powierzchnie lub czesci powierzchni nastepujqcych pol poeksploatacyjnych

byty rekultywowane ponad 60 miesiecy przy nie peinym wykonaniu zakresu

rzeczowego (stan na 30.06.1998 r.).

- pole ,,S”: wykonanie rzeczowe zadan rekultywacyjnych dla 142,9 ha wynosi
77,9%,

- pole ,, W’: wykonanie rzeczowe zadan dla rekultywacji 81,55 ha wynosi 98,7%,

- pole ,,Z”: wykonanie rzeczowe zadan rekultywacyjnych na 219,92 ha wynosi
51,9%,

- pole,,Zz”: wykonanie rzeczowe zadan rekultywacyjnych na 75,0 ha wynosi 5,8%.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny pot poeksploatacyjnych objetych

rekultywacjq wykazaty, ze:

- pole ,W”: na zalesionym w 1994 r. obszarze (ok. 20 ha) stwierdzono
wystepowanie  terenow  zdegradowanych i  wypadniecia sadzonek na
powierzchniach 50 - 100 m’ lqcznie 4 ar. Na powierzchni ok. 10 ha stwierdzono
brak wtasciwej pielegnacji upraw (zarosniecie uprawy trawami i chwastami);

- pole ,,Z”: stwierdzono fakty , dzikiej” eksploatacji piasku oraz wystepowanie
siarki poerupcyjnej wystepujqcej w warstwie 0,01 - 1,0 m na powierzchni ok. 2 ha
terenu w rekultywacji podstawowej.

Dziatania na rzecz likwidacji kopalni obejmowaly likwidacje 72 otworow
poeksploatacyjnych, obiektow powierzchniowych i Srodkow trwalych, prace
odwodnieniowe oraz rekultywacje terenow zdegradowanych eksploatacjq gorniczq.

W toku likwidacji kopalni, w okresie 1993 - I pot. 1998 r., zrekultywowano 180,51 ha
powierzchni terenu. Jednostkowy koszt rekultywacji w poszczegolnych latach ww.
okresu wahat sie od 28,5 do 140,18 tys. zt/ha.

Sredni koszt rekultywacji 1 ha terenu w kierunku lesnym na poziomie cen 1997 r.
obliczono w wysokosci 62,15 tys. zi.

KS , Jeziorko” do 31.12.1996 r. prowadzita rekultywacje wlasnymi srodkami
przeprowadzajqc rekultywacje 659 ha terenow poeksploatacyjnych, co stanowito
35,3% powierzchni terendow wylqczonych z eksploatacji. Sposrod zrekultywowanych
przez Kopalnie terendow na 121 ha stanowiqcych 18,4% powierzchni prowadzono
prace rekultywacyjne w terminie diuzszym niz 5 lat od momentu zakonczenia na nich
dziatalnosci gorniczej, co stanowi naruszenie przepisow ustawy o ochronie gruntow
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rolnych i lesnych.

Opoznienia te stwierdzono w 4 przypadkach, w tym w dwoch przypadkach
opoznienia siegaly 14,5 miesiqca i dotyczyly obszarow 46,7 ha i 31 ha, w jednym
przypadku siegaly 46 miesiecy i dotyczyly obszaru 18,3 ha, a dla 25 ha opoznienia
siegaly nawet 53 miesiecy (4,5 lat). Rownoczesnie stwierdzono 3 przypadki
wykonania rekultywacji terenow zdegradowanych przed ich wylqczeniem z
eksploatacji. Dotyczylo to pola Nr VIII o powierzchni 30 ha i pola Nr X o
powierzchni 45 ha. Kontrola wykazata takze, Ze rekultywacje terenow 2 pol
wykonano w terminie krotszym od 5 lat od zakonczenia dzialalnosci przemystowej, a
mianowicie: pole Nr I o powierzchni 31 ha zrekultywowano na 43 miesiqce przed
ustawowym terminem, a pole Nr VI o powierzchni 100 ha zrekultywowano w
terminie od 31 m-cy krotszym niz maksimum. Ze zrekultywowanych terenow
kopalnia przekazata uzytkownikom zaledwie 40,7 ha gruntow, choé¢ decyzjami
organow samorzqdu za zakonczonq uznano rekultywacje na obszarze 448,7 ha.

Z dniem 1 stycznia 1997 r. Kopalnia ,,Jeziorko” przekazata Przedsiebiorstwu
Rekultywacji  Terenow  Gorniczych do  rekultywacji  1.210 ha  terenow
poeksploatacyjnych. Od tego czasu Kopalnia nie prowadzita prac rekultywacyjnych.

* PRTG od czasu swego powotania do dnia 1 czerwca 1998 r. zrekultywowato 141 ha
gruntu i prowadzi rekultywacje na obszarze 365 ha. Stan zaawansowania robot na
dzien 31.08.1998 r.przedstawiat sie nastepujqco:

Rodzaj rekultywacji

rekultywacji podstawowej na 135 ha wykonano - 62 ha, tj. 46%
rekultywacji biologicznej na 103,5 ha wykonano - 48 ha, tj. 46%
zagospodarowaniu przez zalesienie na 60 ha wykonano- 20 ha, tj. 33%
pracach melioracyjnych na 66,5 ha wykonano - 9,5 ha tj. 14,3%

likwidacji otworow i samowyplywow — na 20 otw. zlikwidowano - 5 odw., tj.
25%

Zadania rzeczowe okreslone w planach rocznych realizowane przez PRTG w 1997 r. i
I potroczu 1998 r. wykonywane byly zadowalajqco. Sposrod 52 zadan planowanych do
wykonania w 1997 r. wykonano 48, tj. 92,3%. Podobnie w I potroczu 1998 r. na 32
zadania wykonano - 30 zadan, tj. 93,8%. Rownoczesnie stwierdzono, Ze sposrod 12 pol
rekultywowanych w 7 przypadkach wystepuje opoznienie rzeczowego wykonania w
stosunku do upbywu ustawowego czasu przeznaczonego do wykonania rekultywacji, w
tymw:
- 2 przypadkach (pola Nr VII, Nr IX) - do 10%,
- 2 przypadkach (pola Nr XX, Nr XXI) - od 11% - 20%,
- 2 przypadkach (pola Nr VIII, Nr 1l) - od 20% - 100%,
- I przypadku (pole Nr IV) - powyzej 100%.

W sumie do czasu kontroli na terenie gorniczym KS ,,Jeziorko” zrekultywowano
tacznie 800 ha z czego dla ok. 440 ha otrzymano decyzje potwierdzajqce zakonczenie
rekultywacji, a 275 ha przekazano uzytkownikom. Do rekultywacji pozostato 666 ha.

4. Kontrola wykazata problemem utrudniajacym przekazywanie uzytkownikom terenow
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zrekultywowanych byl brak uregulowania stosunkéw wlasnosciowych. I tak:

1) z 1,459,29 ha przekazanych z KS ,Jeziérko” do PRTG ,Jeziorko” 773,51 ha
stanowiacych 53% nie posiadto uregulowanego prawa wtasnosci,

2) przy wydzielaniu KS ,,Machow” ze struktur KiZPS ,,Siarkopol” nie uregulowano tytutu
prawnego do gruntow przekazanych KS ,,Machéw” w likwidacji. Uniemozliwito to
przekazanie uzytkownikom zrekultywowanego zwatowiska zewngtrznego o
powierzchni 341 ha. Dopiero 20 sierpnia 1998 r. Minister Skarbu Panstwa aktem
notarialnym przeniost prawo wieczystego uzytkowania 428,9 ha gruntow na rzecz KS
»~Machoéw”. Mimo to dalszych 811 ha, w tym 750 ha przewidzianych do rekultywacji nie
posiada uregulowanego prawa wilasnosci.

3) do dnia zakonczenia kontroli Elektrownia im. T.Ko$ciuszki SA w Potancu nie posiadata
niezbednych dokumentow stanowiacych podstawe wydania przez Wojewode
deklatoryjnej decyzji uwlaszczeniowej dotyczacej terenow, na ktérych znajduje sig
wyrobisko b. KS , Piaseczno”.

3.3.4. Finansowanie rekultywacji

1.

Specyfika odkrywkowych 1 otworowych kopaln siarki powoduje, ze likwidacja tych kopaln
Scisle taczy sig z rekultywacja terenéw pogorniczych. Stad tez §rodki finansowe przyznane
na likwidacje kopaln sa $rodkami przeznaczonymi w wysokim procencie na
przeprowadzenie rekultywacji terenéw zdegradowanych eksploatacja ztoza kopaliny.

. W okresie objetym kontrola, na likwidacje kopaln, obejmujaca takze rekultywacj¢ terenow

zdegradowanych eksploatacja goérnicza, wydatkowano 299,4 mln zi. Angazowane $rodki
pochodzily z dotacji budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Tarnobrzegu, innych zrodet oraz srodkow wtasnych kopaln siarki.

Wielko$¢ $srodkow finansowych przyznanych i wydatkowanych na rekultywacj¢ terenow
pogorniczych przedstawiono w tabeli Nr 6.

Naktady na rekultywacj¢ kopaln siarki
w 1993 - I pol. 1998 1.
Tabela Nr 6

Zrodto* Naktady finansowe (tys.zt

KS

finansowe

1994 r.

1995 1.

1996 1.

1997 1.

[ ptr.1998 1.

Razem

Machow

a

31.500

37.009

45.169

61.500

30.469

205.647

1.258,8

3.060,7

2.004,4

5.548

11.871,9

256.,9

1.603,6

62,6

1.923,1

b
c
e

4.488,2

4.205,6

5.113,9

484,7

3.021,8

17.314,2
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razem - 35.988,2 | 42.473.4 |53.600,5 65.592,7| 39.101,4 236.756,2
a - 3.000 3.050 5.019 9.600 4311 24.980,0
b - 1.138,7 2.859,8 209,0 - - 4.207,5
Grzybow € 424.8 4947 7273 1.478,6 113,6 477,6 3.716,6
razem 4248 4.633,4 6.637,1 6.706,6 9.713,6 4.788,6 32.904,1
a - - - - 11.000 |4.950 15.950,0
Jeziorko b - 550,0 652,7 2.407,0 1.276,0 [1.417,3 6.303,0
€ - - 1.394,6 2.322,7 416,0 |728,0 4.861,3
razem - 550,0 2.047,3 - - - 27.114,3
Osiek e - - 12,2 - - - 12,2
razem - - 12,2 - - - 12,2
,,Siarkopol” d 915,0 926,1 252,1 76,2 120,6 - 2.290,0
Gdansk e 96,4 102,6 133,9 8,0 - - 340,9
razem |[1.011,4 | 1.028,7 386,0 84,2 120,6 - 2.630,9
a - 34.500,0 40.059,0 50.188,0 [82.100,0| 39.730,0 246.577,0
Ogotem b - 1.688,7 4.771,3 5.676,7 3.280,4 6.965,3 22.382,4
c - - - 256,9 1.603,6 62,6 1.923,1
d 915,0 926,1 252,1 76,2 120,6 - 2.290,0
€ 521,2 5.085,5 6.473,6 8.9232 1.0143 | 42274 26.245,2
razem |1.436,2 |42.200,3 |51.556,0 65.121,0 [88.118,9| 50.985,3 299.417.7
Legenda*: a - dotacje budzetowe

b - $rodki NFOSiGW
¢ - srodki WFOSIGW

d - inne zrodta finansowania

e - Srodki wlasne

Z przedstawionych w ww. tabeli Nr 6 danych wynika, ze koszty rekultywacji terenéw
pogorniczych w gtownej mierze pokrywane byly z dotacji budzetowych. Procentowy udziat
srodkow z poszczegolnych zrodet finansowania w okresie objgtym kontrola przedstawial

si¢ nastgpujaco:
dotacje budzetowe

srodki wtasne kopaln

érodki NFOSiGW

srodki WFOSIGW
inne srodki

82,3%,
8,8%,
7,5%,
0,6%,

- 0,8%.

3. Dotacje dla jednostek przemyshu siarkowego przyznawane byly w latach 1994-1995 na
zasadach okreslonych corocznie w zarzadzeniach b.Ministra PiH, a w latach 1996-1998 na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Gospodarki w sprawie dotacji
podmiotowych dla goérnictwa. W r. 1993 przemyst siarkowy nie otrzymat dotacji na

rekultywacje terendw pogorniczych.

Laczna kwota dotacji w latach 1994 - I potowa 1998 na likwidacje kopaln wyniosta
246.577 tys. zt.

Podziat dotacji w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu na dotowane kopalnie
przedstawiono w tabeli Nr 7, a graficzne na wykresie Nr 6.

Tabela Nr 7
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Przydzial dotacji dla poszczegolnych kopaln siarki w 1. 1994 - 1 pot. 1998
w tys. 7t
KS ,,Machow KS ,,Grzybow” KS ,,Jeziorko” Ogodtem
Lp. Rok kwota % kwota % kwota % kwota %
udziatu udziat udziatu udziatu
u
1. 1994 31.500 91,3 3.000 8,7 - - 34.500 100
2. 1995 37.009 92,4 3.050 7,6 - - 40.059 100,0
3. 1996 45.169 90,0 5.019 10,0 - - 50.188 100,0
4, 1997 61.500 74,9 9.600 11,7 11.000 13,4 82.100 100,0
5. | Ipotowa | 30.469 76,7 4311 10,8 4.950 12,5 39.730 100,0
.1998
6. | Razem | 205.647 83,4 24.980 10,1 15.950 6,5 246.577 100,0
Wykres Nr 6
Podziatl dotacji na poszczegodlne kopalnie w latach 1994 - I pot. 1998
90000 T
M - PRTG "Jezidorko"
80000 1 O- KS. "Grzybow"
70000 _ B' KS. "Machéw
~ 60000 -
»
2 50000 -
2
S' 40000 -
°
0 30000 -
20000 -
10000 -
0 -
1994 r. 1995 r. 1996 r. 1997 r. | p6t. 1998 r.
Udziat dotacji budzetowych w kosztach likwidacji poszczegdlnych kopaln siarki byt

zréznicowany 1 dla okresu objetego kontrola wynosit:
- KS ,,Machow” - 86,9%
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- KS ,Jeziorko” - 58,8%
- KS ,,Grzyboéw” - 75,9%.

Srodki budzetowe przyznawane na likwidacje kopaln i rekultywacje terenéw pogdrniczych nie
pokrywaly kosztow wykonywania tych prac w zakresie przewidzianym w projektach
likwidacji kopaln.

W tabeli Nr 8 zestawiono pordéwnanie rocznych dotacji z nakladami wynikajacymi z
zatwierdzonych aktualnych na dany rok programéw likwidacji kopaln. Ilustracja graficzna
tych roznic jest wykres Nr 7

Tabela Nr 8
Poréwnanie kosztow wynikajacych z programéw likwidacji kopaln siarki z przyznanymi
dotacjami
tys. zt
Naktady 1994 1995 1996 1997 1998 Razem

Wedlug programéw 38.823 |53.903 [83.779 [95.212 |142.805 414.522
Przyznana dotacja 34.500 |40.059 [50.188 [82.100 |77.000 283.847
Niedobor srodkow

finansowych 4323 |13.844 |33.591 [13.112 [65.805 130.675

% mniedoboru $rodkow | 12,1 25,7 40,1 13,8 46,1 31,5
finansowych

Wykres Nr 7

Poréwnanie kosztow wynikajacych z programu z przyznanymi dotacjami

160000

14000011 |

O- wedlug programoéw
- przyznana dotacja

1200007

100000

80000+

60000

Koszty likwidacji-tys. zt

40000+

20000+

0_

1994 r. 1995r. 1996 r. 1997 r. 1998 r.

5. Analiza podanych warto$ci wskazuje na state zmniejszanie dotacji z budzetu panstwa w
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stosunku do potrzeb finansowych wynikajacych z programéw likwidacji kopaln. Niedobor
ten tylko cze$ciowo pokrywany jest srodkami NFOSiGW i WFOSIiGW. W latach 1994-98
niedobdr srodkow pochodzacych z dotacji budzetowej w kwocie 130.675 tys. zt zostat
zmniejszony o kwote 31.587 tys. zt pochodzaca ze $rodkéow NFOSIGW i WFOSIiGW do
kwoty 99.088 tys. zt. Oznacza to, ze potrzeby $rodkéw finansowych na likwidacje¢ kopaln
siarki byty pokrywane w 76,1%.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niedobor $rodkéw finansowych obok
podejmowania decyzji o likwidacji kopaln siarki i1 rekultywacji terenéw pogorniczych bez
przygotowanych programow rekultywacji byl przyczyna wydtuzania okreséw rekultywacji
terenéw pogorniczych.

* KS ,,Machow” zostala postawiona w stan likwidacji w dniu 01.06.1992. Termin
zakonczenia likwidacji Kopalni ustalono na 31.12.1999r. Program likwidacji,
zatwierdzony w styczniu 1995r., przewidywal wydatkowanie 371.038 tys. zI na
wykonanie likwidacyjnych robot gorniczych, w tym: rekultywacje obrzezy przysztego
zbiornika wodnego, sktadowiska odpadow porafineryjnych, rekultywacje bylego
osadnika odpadow poflotacyjnych i klarownikow oraz zagospodarowanie infrastruktury
kopalni w terminie do konca 1999 r. Aktualizacja tego projektu z czerwca 1995 r.
przesuwata termin zakonczenia prac na koniec 2000 r. i zwiekszenie kosztow do
380.458 tys. zi.. Il Program likwidacji kopalni, opracowany w kwietniu 1997r.,
przewidywat rozszerzenie prac o likwidacje wyrobiska Piaseczno i wzrost wysokosci
planowanych naktadow finansowych na likwidacje obu kopaln do 593 211 tys. zt, w tym
w latach 1994 - I potrocze 1998r. kwote 269 546 tys. zi. Zalozono przy tym zakonczenie
likwidacji KS ,, Machow” w 2001roku, a wyrobiska ,, Piaseczno” w 2006 roku.

W okresie 1994 - I pot.1998 r. na likwidacje KS , Machow” w skojarzeniu z

likwidacjq wyrobiska ,, Piaseczno” wydatkowano:

z budzetu panstwa 205 647 tys. zi

z NFOSiGW 11 872 tys. zi

z WFOSiGW 1925 tys. zi

ze Srodkow wlasnych 17 314 tys. z1
razem 236.758 tys. zt tzn. 87,8% naktadow przewidzianych na ten okres w projekcie
likwidacji zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki.Zaznaczy¢ nalezy, zZe ponad
potowa srodkow kierowna byla na odpompowywanie zmineralizowanych wod
trzeciorzedowych.

* KS, Grzybow” zostata postawiona w stan likwidacji w lipcu 1992 roku. Do wykonania
likwidacji zobowiqzano przedsiebiorstwo KiZChS ,, Siarkopol” w Grzybowie, okreslajqc
termin zakonczenia likwidacji na 31.12.2003r. W grudniu 1993 r. dokonano weryfikacji
opracowanego rok wczesniej Programu likwidacji Kopalni, a w 1994 r. podjeto prace
likwidacyjne kosztem 5 085,1 tys. zi.

W Il-giej aktualizacji ,, Programu likwidacji Kopalni Siarki ,, Grzybow”, przedstawiono
koszty likwidacji Kopalni na lata 1995-2003, w wysokosci 25 632,5 tys. zi. Wydatki w
poszczegolnych latach szacowano na:

1995 r. -5501,5 tys. zt
1996 r. -4711,0 tys. zt
1997 r. -3 684,0 tys. zt

1998 r. -3436,0 tys. zt



CZESC SZCZEGOLOWA 63
Wazniejsze ustalenia kontroli

Wedtug Il aktualizacji Programu, zatwierdzonej przez Ministra Gospodarki w
grudniu 1997 r., koszty likwidacji technicznej kopalni w latach 1997-2005 oszacowano
na 57 590,2 tys. zt, w tym:

1997 r. -9625,0tys. zt
1998 r. -8923,7 tys. zt

Dotowanie likwidacji KS ,, Grzybow” z budzetu panstwa rozpoczeto w roku 1994.
Do  potowy 1998r. b.Ministerstwo Przemystu i Handlu, a pozniej Ministerstwo
Gospodarki, wyasygnowato na ten cel w ramach dotacji budzetowych kwote 24 980
tys.zl. Po uwzglednieniu $rodkéw pochodzqcych z NFOSiGW oraz Srodkéw wlasnych w
okresie 1993 - I pol. 1998 r. lqczne naktady wyniosty 32.904, 1 tys. zt.

Potrzebne srodki finansowe okreslone wg. kolejno obowiqzujqcych projektow

likwidacji:

11 aktualizacji: poniesione do konca 1994 r. - 5.085 tys. z1
na lata 1995-96 -10.212,5 tys. z{

111 aktualizacji na lata 1997-98 - 18.548,7 tys. zi

razem - 33.846,2 tys. zt
Oznacza to, Ze pomimo przeszto 3-krotnego zwigkszenia kwot dotacji w latach 1997 i
1998 zapotrzebowanie na srodki finansowe zostato pokryte w 97%..

o W pazdzierniku 1997 roku Minister Gospodarki zawart umowe z PRTG ,,Jeziorko” w
Tarnobrzegu o likwidacje zachodniej czesci zaktadu gorniczego otworowej KS
,Jeziorko”. Termin zakonczenia likwidacji ustalono na 31.12.2008 r.

W programie rekultywacji terenow gorniczych w Jeziorku oraz likwidacji
infrastruktury przemystowej, opracowanym w roku 1997, wielkos¢ naktadow
finansowych potrzebnych na likwidacje zaktadu szacowano na 93 456 tys.z{, w tym: 92
533 tys.zt z budzetu paristwa i 923 tys.zt z dotacji NFOSIGW.

Potrzeby finansowe na okres 1997-1 pot.1998r. w ww. programie oceniono na kwote
19.458,5 tys.zt, w tym: w roku 1997 - 10.814 tys.zl,
w i pol. 1998 - 8.644,5 tys.z1.
PRTG, odpowiedzialne za likwidacje czesci zaktadu, oceniato koszt wykonania prac
likwidacyjnych w okresie 1997-1 pot. 1998r. w wysokosci 21.713 tys.z{, przewidujqc:
w 1997r .dotacje z budzetu panstwa - 11.000 tys.zt

dotacje z NFOSiGW - 1.276 tys.zt

zaangaz.sr.witasnych zaktadu- 510 tys.zt
w I pol. 1998r.

dotacje z budzetu panstwa - 6.519 tys.z{

dotacje z NFOSiGW - 1.708 tys.zt

zaangaz.sr.witasnych zaktadu- 700 tys.zt

O ile w 1997 r. zaréwno dotacja budzetowa jak i $rodki NFOSiGW zaangazowane
zostaly zgodnie z potrzebami PRTG to juz w I potroczu 1998 r. dotacja budzetowa
pokrywata tylko 76%, a srodki NFOSiGW 83% oczekiwanych przez PRTG.

6. W latach 1993 -1998 NFOSiGW przeznaczyt na ochrong i ksztaltowanie srodowiska w
przemysle siarkowym z uwzglednieniem rekultywacji 1 zagospodarowania terenow
gorniczych $rodki w wysokosci 31.882.977 zi, t. 12,3% kwoty 259.603.577 =zt
przeznaczonej na gornictwo.

W celu realizacji ww. zadan zostatlo zawartych 10 uméw wieloletnich na kwotg
39.109.827,00, w tym 1 umowe pozyczki na kwote 3.500.000,00 zt 1 9 umow dotacji na
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kwotg 35.609.827,00, na ogdélna liczbg 83 umoéw zawartych z przedsigbiorstwami
gbrniczymi.

Do dnia zakonczenia kontroli zrealizowanych zostalo 9 zadan na kwotg 29.082.977 zi
finansowanych przez NFOSiGW. Zadanie “Utworzenie kompleksu lesno-takowo-wodnego
w rejonie KS ,Jeziorko” - etap III” jest w trakcie realizacji. Do dnia 02.11.1998 r.
wydatkowano na ten cel kwotg 2.307.034,68 do realizacji pozostaty prace na kwote
7.692.965 zt. Planowany termin zakonczenia zadania - 31.12.2000 r.

7. W okresie 1993 - do konca 1998 r. WFOSIiGW w Tarnobrzegu przeznaczyt na ochrong i
ksztattowanie $rodowiska w przemysle siarkowym z uwzglednieniem rekultywacji i
zagospodarowania terenow gorniczych srodki w wysokosci 3.482.300 zl (pozyczki 1
dotacji) z czego do dnia 6 pazdziernika 1998 r. wydatkowat 2.503.910,41 zt tj. 71,9%
kwoty zawartych umoéw. Suma dotacji w latach 1996 — 1998 stanowita od 1,07% do 5.26%
tacznych wydatkéw Funduszu w ramach pozyczek i dotacji. Oprécz tego WFOSiGW w
Tarnobrzegu przekazat dotacje na sympozja 1 konferencje naukowe zwiazane z
rekultywacja 1 likwidacja kopaln siarki, na sumg 8.600 zI - co stanowito 1,4% wszystkich
dotacji przeznaczonych na edukacj¢ ekologiczna .

WFOSIGW udzielajac dotacji w wysokosci 3.482.300 zt, pokrywat 26% planowanych
kosztow dofinansowywanych zadan. Zgodnie z przyjetymi warunkami umowy, $rodki na to
zadanie przekazywal WFOSiGW w ratach, ktorych wysoko$¢é odpowiadala optatom
wnoszonym przez Kopalnig¢ za gospodarcze korzystanie ze srodowiska. Przestrzegano przy
tym réwniez przepisow, wynikajacych z uchwalonych w 1996 r. przez Rad¢ Nadzorcza
WFOSIGW - “Zasad i kryteriow udzielania pomocy finansowej przez WFOSiGW”. Z tego
powodu nie sfinansowano czgsci wydatkow poniesionych przez Kopalni¢ na rekultywacje
zwalowiska, poniewaz wydatki te - (978.389 zl) dotyczyly realizacji zamdwienia
udzielonego w trybie “z wolnej reki”, tj. niezgodnie z ww. zasadami. Ogétem WFOSiGW
dofinansowat ww. zadanie w kwocie 2.503.910 zi, ktora stanowila 72 % planowane;j
dotacji.

Na uwage zastuguje Elektrownia im. T.Kos$ciuszki SA w Potancu, ktéra ponosi koszty
zwigzane z utrzmaniem wyrobiska b. Kopalni ,,Piaseczno”, a nie otrzymuje dotacji
budzetowych na ten cel.

8. Brak dostatecznych $rodkéw finansowych, przy rownoczesnej konieczno$ci zachowania
cyklu robdt rekultywacyjnych, powodowat ustawiczne przedtuzanie okresu rekultywacji,
wzrost kosztu tych robdt i niekorzystne ksztattowanie proporcji kosztu poszczegdlnych
sktadnikow robot rekultywacyjnych.

Zjawiska te szczegolnie wyraznie wystgpuja w KS ,,Machow”, postawionej w stan
likwidacji w 1992 r. 1 fizycznie likwidowanej od 1994 r. Wnioski kierownictwa kopalni o
przyznanie dotacji na roboty likwidacyjne formulowane w latach 1994-98 na bazie
zakresOw robot wynikajacych z dokumentacji technicznych pokrywane byly w
poszczegélnych latach w granicach 41,7 - 67,8% wnioskowanej wysokosci. W
konsekwencji w kolejnych projektach wzrastaly catkowite koszty likwidacji 1 wydtuzat sie
okres realizacji, co przedstawiono w tabeli Nr 9.
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Tabela Nr 9
Dokumentacja Calkowity koszt | Termin zakonczenia
w tys. zt prac

Projekt likwidacji zatw. w 1995 r. 371.038 1999 1.
Aktualizacja z czerwca 1995 r. 380.458 2000 .
Projekt likwidacji skojarzonej z )
,Plasecznem” z kwietnia 1997 r.zatwierdz. 495.002" 2.002r.”
we wrzesniu 1998 1.

1) Koszt likwidacji skojarzonej 593.211 tys.zt,
2) Termin zakonczenia likwidacji skojarzonej 2006 r.

Specyfika gornictwa siarkowego, a zwlaszcza kopaln eksploatujacych ztoze metoda
odkrywkowa powoduje, ze do czasu pelnego zakonczenia rekultywacji wyrobisk
gbérniczych musi by¢ utrzymywane w pelnym zakresie odwadnianie tych wyrobisk.
Zaprzestanie wypompowywania wod trzeciorzgdowych powodowatoby skazenie wod
czwartorzedowych na trudnym do oszacowania obszarze, do ktorego nie wolno dopuscic.

. Przedtuzanie okresu likwidacji kopalni i rekultywacji terenow pogorniczych zmienia takze
efektywnos$¢ wydatkow ponoszonych na realizacjg poszczegdlnych zadan. I tak np. w KS
,L>Machow”

- w projekcie likwidacji kopalni przy zatozonym 6-letnim okresie likwidacji koszt
odwadniania wyrobiska mial zamkna¢ si¢ udzialem 16,8% kosztéw catkowitych
zmniejszajac si¢ z 23,9% w 1994 r. do 10,6% w 1998 r. (w 1999 r. nie przewidywano
pompowania wody trzeciorzedowej),

- w aktualizacji koszty odwadniania wyrobiska miaty stanowi¢ lacznie 29,8% wszystkich
kosztow 1 male¢ z 42,3% w 1994 r. do 26,4% w 1998 r.,

- faktyczny udziat kosztow odwodnienia ksztattowat si¢ w:

1994 r. - 46,6% co odpowiada kwocie 16,7 min zt,
1995 r. -429% -, - -, - 18,2 mln zt,
1996 r. -514% -,,- -,,- 27.5minzl,
1997 r. -473% -, - -,,- 31,0minzl,
Iptr1998r. -50,4% -,,- -, - 19,7 min zl.

Podobnie utrzymywanie odwadniania wyrobiska b. KS ,Piaseczno” kosztowato
Elektrowni¢ im.T.Kos$ciuszki w Potancu od 366 tys. zt w 1993 r. do 557 tys. zt w 1997 r.,
facznie 2.600 tys. zt ktore obciazyly koszty wywarzania energii elektryczne;.

W likwidowanych kopalniach otworowych zjawisko to wystgpuje rowniez chociaz w
znacznie mniejszym rozmiarze, bowiem odwadnianie tych kopaln dotyczy jedynie
odwadniania powierzchni terenu gorniczego.
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Stad niezbedne jest takie zwigkszenie prac rekultywacyjnych w wyrobiskach by
wydatki na odwodnienie systematycznie malaty, a nie rosty.

3.3.5. Oplaty za korzystanie ze Srodowiska

1. W latach 1993 - I pot.1998, wszystkie kontrolowane zaktady obcigzane byly optatami za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian. Optaty naliczano za
emisje zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, pobdr wod podziemnych i
powierzchniowych, odprowadzanie $ciekéw i sktadowanie odpadow.

W latach 1993 - I pol. 1998r. zakladom przemystu siarkowego naliczono optaty za
korzystanie ze srodowiska na kwoteg 83.154,6 tys.zl.

Najwyzsza kwota naliczonych optat dotyczyta odprowadzania §ciekéw - 72.680,3 tys.zt.
Najwigksze oplaty za korzystanie ze srodowiska naliczono Kopalni Siarki ,,Machow” -
64.248,9 tys.zt oraz zaktadom KiZPS z kopalnia ,,Jeziorko” - 15.945,1 tys.zl.

Suma zaleglo$ci w splatach optat wyniosta 51.042,9 tys.zl, co stanowi 61,4% warto$ci
naliczonych optat. Gléwnym diuznikiem jest KS”Machow” z zalegtosciami w wysokos$ci
42.930,4 tys.zt.

Opfaty naliczone zakladom przemyshu siarkowego za korzystanie ze $rodowiska i
wprowadzanie w nim zmian ilustruje tabela Nr 10.
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Tabela Nr 10
Optaty naliczone zaktadom przemystu siarkowego za korzystanie ze
srodowiska 1 wprowadzanie w nim zmian

w tys. zt
Nazwa Lata
zakladu 1993 1994 1995 1996 1997 I pol. Razem
1998
wSiarkopol” Gdansk SA
SOptaty ogolem, w tym: 214,44 216,36 182,69 158,45 159,10 69,70 1.000.74
-emisje do powietrza 194,38 183,98 143,34 138,86 132,27 69,70 862,53
-pobor wody - - - - - - -
-odprowadzanie $ciekow 19,60 31,93 38,92 19,59 26,83 - 136,87
-sktadowanie odpadéw 0,46 0,45 0,43 - - - 1,34
Kary - - - - - 0,10 0.10
ZalegloSci w oplatach - - - - - - -
Siark-Port Sp. z 0.0.w Gdansku
Oplaty ogétem, w tym: - - - - - 1,11 111
-emisje do powietrza - - - - - 1,11 1,11
-pobor wody - - - - - - -
-odprowadzanie $ciekow - - - - - - -
-sktadowanie odpadéw - - - - - - -
Kary - - - - - - -
Zaleglo$ci w oplatach - - - - - - -
KS”Machéw”
Oplaty ogétem, w tym: - 17.733,39 10.719,13 12.712,22 14.308,83 8.775,33 64.248.90
-emisje do powietrza - 10,03 20,13 22,79 - 19,02 71,97
-pobor wody - - - - - - -
-odprowadzanie $ciekow - 17.722,30 10.697,24 12.684,06 14.295,76 8.750,55 64.149,91
-sktadowanie odpadéw - 1,06 1,76 5,37 13,07 5,76 27,02
Kary - - 0,45 0,70 - - 115
Zaleglo$ci w oplatach - 9.079,29 10.697,24 12.684,06 10.469,82 - 42.930.41
KS”Osiek”
Oplaty ogétem, w tym: 2,28 2,55 29,73 51,21 18,99 4,04 108.80
-emisje do powietrza - - - - - 4,04 4,04
-pobor wody 2,12 2,50 17,37 49,52 15,49 - 87,00
-odprowadzanie $ciekow 0,16 0,05 - - - - 0,21
-sktadowanie odpadow - - 12,36 1,69 3,50 - 17,55
Kary 0,02 - 86,01 - - - 86,03
Zaleglo$ci w oplatach - - - 49,52 18,99 4,04 72,55
KS”Grzybow”
Oplaty ogélem, w tym: - - - - 27,83 17,56 45,39
-emisje do powietrza - - - - 0,26 4,73 4,99
-pobor wody - - - - - - -
-odprowadzanie $ciekow - - - - 27,35 12,81 40,16
-sktadowanie odpadéw - - - - 0,22 0,02 0,24
Kary - - - - 12,30 3,30 15.60
ZalegloSci w oplatach - - - - - - 1.451,84
KiZChS w Grzybowie z
KS”Grzybow” do 1996r.
Oplaty ogétem, w tym: 393,46 213,10 385,97 305,46 303,93 202,68 1.804.60
-emisje do powietrza 334,60 108,62 252,96 182,99 258,79 180,06 1.318,02
-pobdr wody 40,52 49,60 68,89 65,38 14,75 7,82 246,96
-odprowadzanie $ciekow 17,86 54,53 63,53 56,52 30,39 14,80 237,63
-sktadowanie odpadéw 0,48 0,35 0,59 0,57 - - 1,99
Kary - 34,22 941,61 585,73 - - 1.561,56
Zaleglo$ci w oplatach - - 73,49 186,00 283,26 202,68 745,43
KiZPS w Tarnobrzegu z
KS”Jeziorko”
Oplaty ogétem, w tym: 6.986,43 1.979,08 2.498,14 2.111,01 1.870,58 499,85 15.945,09
-emisje do powietrza 603,02 793,38 1035,06 871,01 932,99 499,85 4.735,31
-pobdr wody 328,17 459,46 499,50 425,52 409,86 - 2122,51
-odprowadzanie $ciekow 5751,93 527,73 641,65 691,21 502,99 - 8115,51
-sktadowanie odpadéw 303,31 198,51 321,93 123,27 24,74 - 971,76
Kary 26,09 68,72 55,00 33,08 12,91 - 195.80
Zaleglo$ci w oplatach 941,77 1.416,67 1.447,03 1.845,32 1.643,71 - 7.294.50
Razem oplaty 7.596,61 20.144,48 13.815,66 15.338,35 16.689,26 9.570,27 83.154,63
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[ Zaleglosci w uiszczaniu oplat | 941,77 1049596 | 12.217,76 | 14.764,90 | 12.415,78 | 206,72 |  52.494,73 |

2. Z tytulu emisji zanieczyszczen do powietrza w okresie 1993 - I pot.1998 r., zaktadom
naliczono optaty w lacznej wysokosci 6.997,9 tys. zl. Najwyzsza kwotg do zaptacenia
mialy zaktady KiZPS - 4.735,3 tys. zt oraz KiZChS - 1.318,0 tys.zt. Z terminowego
uiszczania optat nie wywiazaly si¢ KiZPS oraz KiZChS. Zaleglosci tych zaktadow w
sptacie nalezno$ci wynosity odpowiednio 4.735,3 tys.zt 1 641,5 tys.zt.

Pozostate zaktady uregulowaty naleznosci.

Kary za przekraczanie warunkow dopuszczalnych emisji do powietrza w okresie 1993
- I pot. 1998 r. wymierzone zostaly tylko zakladom KiZPS. Wysoko$¢ kar wyniosta 190,21
tys. zt, z czego zaptacono 77,07 tys. zt, umorzono 16,16 tys.zt 1 odroczono 25,0 tys.zt.
Zalegto$ci wynosily 10,24 tys.zl.

3. Za wode powierzchniowa i podziemna, pobrana w okresie 1993 - I p6t.1998 r., zakladom
przemystu siarkowego naliczono optaty w wysokos$ci 2.456,5 tys.zt. Najwyzsza optata
zostaly obciazone zaktady KiZPS - 2.122,5 tys.zt.

Wszystkie zaktady zalegaty z wnoszeniem optat za pobor wod, a taczna kwota tych
zalegtosci wynosita 1.735,0 tys.zt. Najwigkszym dtuznikiem byly zaktady KiZPS z
zalegtos$cia w kwocie 1.630,9 tys.zt.

Zaden z kontrolowanych zaktadow, ktory pobierat wode z wiasnych ujeé, nie
przekroczyt dopuszczalnej wielkosci poboru.

4. Z optat za odprowadzanie $ciekoéw zwolniona byta ,,Siark-Port” Sp. z o0.0., ktéra korzystata
z kanalizacji portowej. Pozostatym zakladom naliczono optaty za odprowadzanie $ciekow
do wod powierzchniowych w okresie 1993 - I pol. 1998 r., w tacznej wysokosci 72.680,3
tys.zl. Najwyzszymi optatami - 64.149,9 tys.zt - zostata obciazona KS”Machow™.

Zaleglosci w sptacie naleznos$ci za odprowadzanie Sciekdw wyniosty 44.964,24 tys.zt.
Dhuznikami byty: KS”Machow” - 42.930,4 tys.zt, KiZPS - 1.835,5 tys.zl oraz KiZChS -
65,2 tys.zl.

Z wyjatkiem ,Siark-Portu” Sp. z o0.0., wszystkim zakladom wymierzono kary
pienigzne za przekraczanie warunkow odprowadzania $ciekow. Kara taczna wyniosta
1.582,6 tys.zl. Z kwoty tej zaktady zaptacily 162,1 tys.zt, umorzono ptatnos¢ 1.289,5 tys.zt,
do zaptaty pozostato 131,0 tys.zt. Niezaptacona kwota w calosci obciazata KS”Grzybow”.

5. Optatami za skladowanie odpaddéw obciazone byly wszystkie zaktady oprocz ,,Siark-Portu”
Sp. z 0.0.. Kwota naliczonych opftat za sktadowanie odpadow w okresie 1993 - I pot. 1998 r.
wyniosta 1.019,9 tys.zt. Najwyzsze optaty, w wysokosci 971,8 tys.zl, naliczono zaktadom
KiZPS. Suma niezaptaconych optat wyniosta 616,4 tys.zt. Ze sptatami zalegaly KS ”Osiek”
- 3,5 tys.zt 1 KiZPS z KS “Jeziorko” - 612,9 tys.zt. Pozostate zaktady uregulowaty
naleznosci.

6. Ogodlna kwota kar pienigznych, wymierzonych za naruszanie warunkéw korzystania ze
srodowiska w latach 1993 - I pot. 1998 r., wynosita 1.860,3 tys.zt i dotyczyta gléwnie
ponadnormatywnych zrzutow $ciekéw do wod powierzchniowych - 1.582,6 tys.zt.
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Najwyzszymi karami zostaly obciazone zaktady KiZChS z KS’Grzybow”, tj. kwota
1.561,6 tys.zt.

W okresie 1993 - I pot. 1998 r., z tytutu nielegalnego lub niezgodnego z wymaganiami
sktadowania odpadow, trzy zaklady zostaty obciazone karami pieni¢znymi: KiZPS - 1,4
tys.zt, KS”Osiek” - 86 tys.zt i1 ,,Siarkopol” Gdansk SA - 0,1 tys.zt. Kopalni ,,Osiek” karg
umorzono, a KiZPS oraz Siaropol Gdansk zaptacily naleznosci. Laczna wysokos$¢
wymierzonych kar wynosita 87,5 tys.zl.

W zwiazku z realizacja inwestycji proekologicznych odroczono termin ptatnosci kar w
kwocie 25,0 tys.zt. Umorzono kary w wysokosci 1.391,7 tys.zt. Zaplacono 302,3 tys.zt
naleznych kar, a pozostaty do zaptacenia dtug wynosi 141,2 tys.zl.

7. Zalegtosci w regulowaniu optat za korzystanie ze S$rodowiska i natozonych kar
powodowatly powstanie uszczuplen panstwowego funduszu celowego, tj. Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wszystkich jego szczebli, a zaleglosci w
podatkach, zwlaszcza od nieruchomosci, w optatach za wieczyste uzytkowanie gruntow
oraz sktadkach na ZUS i PFRN, uszczuplaty dochody budzetu panstwa, budzetow gmin i
innych funduszy celowych.

Ustalona w toku kontroli kwota uszczuplen wynosita 106,4 minzt.
Ztozyly si¢ na nia zalegtosci wobec:

- budzetu panstwa 14.383,8 tys.zt

- budzetéw samorzadowych 15.718,8 tys. zt

- panstw. 0sob prawnych 23.446,4 tys. zt
w tym ZUS 2.036,4 tys. zt

- panstwowych funduszy celowych 52.902.,4 tys. zt
w tym NFOSiGW 52.635.9 tys. zt
PFRON 266,5 tys.zt

W wyniku dziatan kontroli zaktady wplacity czgs¢ zaleglosci, a mianowicie:

- PRTG wptacito do ZUS 20,80 tys.zt
- KS”Grzyboéw” wptacita do PFRON 12,52 tys.zt
a z tytutu zobowiazan podatkowych 92,28 tys.zt

- KiZPS tytutem zalegtych optat za korzystanie ze §rodowiska 750,00 tys.zt
Lacznie odzyskano 875,60 tys.zt.

3.4. Nadzor nad dzialalnoscia jednostek przemyshu siarkowego w zakresie ochrony
Srodowiska

3.4.1. Nadzor sprawowany przez Ministrow: Gospodarki oraz bylych Ministrow:
Przemystu, a nast¢pnie Przemystu i Handlu

1. Kontrola wykazala, ze w latach 1993-1994 b. Ministerstwo Przemyslu i1 Handlu
przekazujac dotacje budzetowe na likwidacje kopalni siarki praktycznie nie sprawowato
nadzoru nad prawidlowoscia ich wykorzystania przez jednostki przemystu siarkowego.
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Dopiero od 1995 r. b. Minister Przemystu i Handlu zlecit w drodze umowy sprawowanie
nadzoru merytorycznego Owczesnej Panstwowej Agencji Wegla Kamiennego SA, a
nastgpnie Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego SA.
Nadzér ten obejmowat weryfikacje planow 1 sprawozdan z przebiegu likwidacji kopaln
oraz opiniowanie wnioskOw o przyznanie dotacji, a takze oceng prawidlowosci ich
wykorzystania.

Uchwata Zarzadu ,PARGWK” SA z dnia 3 grudnia 1996 r. powotany zostat Zespot
Ekspertow d/s Oceny Projektow %Laczenia 1 Likwidacji Kopaln jako jednostki
organizacyjnej PARGWK ktoremu od 1997 r. zlecono opiniowanie rocznych planow
likwidacji kopaln w tym kopaln siarki. Dziatalno$¢ Zespolu Ekspertow jest odptatna, a
koszty opracowania opinii obciazaja zelceniodawcg tj. likwidowana kopalnie. PARGWK
uzaleznita dokonczenie zleconej przez Ministra weryfikacji projektéw planow likwidacji, a
w konsekwencji uzyskanie dotacji od przedstawienia pozytywnej opini w/w Zespotu
Ekspertow.

B.Minister PiH, a potem Minister Gospodarki nie podjat dziatan, badz prowadzit je
przewlekle w odniesieniu do spraw wymagajacych decyzji Ministra. Dotyczyto to
nastgpujacych spraw:

1) wnioskowanej przez PARGWK w 1994 r. skoordynowanej likwidacji wyrobisk
poeksploatacyjnych Kopalni ,,Piaseczno” i ,,Machow”,

2) kompleksowego rozwiazania problemu optat wnoszonych przez likwidowane kopalnie
siarki za zarzut wod zltozowych. W konsekwencji narastajace zobowiazania KS
»Machow” z tego tytutu wynosity w dniu 31 grudnia 1997 r. - 8.214 tys. zt, podczas gdy
dotacja udzielona tej kopalni w 1997 r. stanowita kwotg tylko 61.500 tys. zi;

Przedsigbiorstwo panstwowe KS ,Machéw” w likwidacji utworzone zostalo w
styczniu 1994 r. Przedmiotem dziatania przedsigbiorstwa byta likwidacja zakladu
gbrniczego 1 zagospodarowanie zbednego majatku pozostawionej w stan likwidacji w
dniu 1 czerwca 1992 r. (decyzja b.Ministra Przemystu i Handlu nr 85/Org/92) KS
,»Machow”. Termin zakonczenia likwidacji zaktadu gérniczego ustalono na 31 grudnia
1999 r. Powolany przez b. Ministra Przemystu i Handlu decyzja nr 51 z dnia 20 maja
1994 r. migdzyresortowy zespot do nadzoru nad przeprowadzeniem likwidacji Kopalni
oraz koordynacji niezbgdnych w tym celu dziatan funkcjonowat tylko w okresie od 27
czerwca 1994 r. do 27 lutego 1995 r., pomimo ze decyzja o jego powotaniu do czasu
zakonczenia kontroli (tj. do konca listopada 1998 r.) nie zostala uchylona ani zmieniona.

Zespot na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 1994 r. zaproponowat ogloszenie konkursu
na opracowanie koncepcji kompleksowej likwidacji KS ,,Machow” i ,,Piaseczno” oraz
powierzenie PARGWK przeprowadzenie tego konkursu. Harmonogram prac z tym
zwiazanych zostal przez Agencje przedtozony w kwietniu 1995 r. ale b. Minister
Przemystu 1 Handlu zaakceptowat go dopiero w listopadzie 1995 r., tj. w terminie, ktory
w harmonogramie mial by¢ okresem zakonczenia prac komisji konkursowej. W
konsekwencji powyzszej przewlektosci konkurs rozstrzygnigto dopiero w pazdzierniku
1996 r., przyjmujac projekt zgloszony przez Zespot ztozony z pracownikéw OBR
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»diarkopol”, Akademii Goérniczo-Hutniczej 1 firmy ,,Hydroprojekt” sp. z o.0. Ofert
konkurencyjnych nie byto. Finansowanie z dotacji kosztow likwidacji KS ,,Machow” w
skojarzeniu z wyrobiskiem po KS ,,Piaseczno” ujgte wigc zostalo w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki w sprawie dotacji dla gornictwa na 1997 r., a finansowanie
opracowan dokumentacji likwidacyjnej wyrobiska po KS ,,Piaseczno” dopiero w 1998 r.

W konsekwencji dotrzymanie terminu likwidacji KS ,,Machéw” (do konca 1999 r.)
W powyzszym stanie rzeczy jest nie mozliwe.

3) Z dniem 1 wrzesnia 1992 r. b.Minister PiH decyzja nr 129/0rg/92 postawit w stan
likwidacji KS ,,Grzybéw” wchodzaca w sktad przedsigbiorstwa KiZChS ,,Siarkopol” w
Grzybowie, zobowiazujac macierzyste przedsigbiorstwo do wykonania likwidacji w
terminie do 31 grudnia 2003 roku. Prognoza ekonomiczna na lata 1996-1997 i dalsze,
do roku 2000, opracowana przez KiZChS ,Siarkopol” w Grzybowie, obejmujaca
analiz¢ finansowa i1 uwarunkowania na rynku siarki w Polsce i na $wiecie, wskazywata
na konieczno$¢ podjecia przez organ zatozycielski dziatan zmierzajacych m.in. do:

- oddluzenia przedsigbiorstwa,
- wydzielenia jednostki likwidowanej ze struktury przedsigbiorstwa i1 objgcia jej
finansowaniem z budzetu panstwa oraz funduszu ochrony $rodowiska.

B.Minister Przemystu 1 Handlu nie podjat w tym zakresie zadnych dziatan.

Dopiero po uptywie ponad czterech lat, z dniem 1 stycznia 1997 r. Minister Skarbu
Panstwa zarzadzeniem nr 6 z dnia 31 grudnia 1996 r. utworzyl przedsigbiorstwo
panstwowe pod nazwa KS ,,Grzybow” z siedziba w Rzgdowie, ktorego przedmiotem
dziatalnosci jest likwidacja i rekultywacja KS ,,Grzyboéw” oraz prowadzenie dziatalnosci
handlowej i ustugowe;.

4) W okresie objetym kontrola b.Minister Przemystu 1 Handlu, a nast¢pnie Minister
Gospodarki nie podejmowali dzialan zmierzajacych do pozyskania zagranicznych
srodkow na wsparcie programow likwidacji kopaln siarki.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze b. Ministerstwo Przemyshu i Handlu nie
opracowato w 1993 r. raportu na temat stanu przemystu siarkowego w Polsce wraz z
wnioskami dotyczacymi jego organizacji i funkcjonowania w kolejnych latach, nie
wykonujac w ten sposob ustalen podjetych na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw w dniu 7 czerwca 1993 r. Program taki nie powstal w Ministerstwie do
dnia 1 pazdziernika 1996 r., tj. do daty przejecia przez Ministra Skarbu Panstwa funkcji
organu zatozycielskiego wobec kopaln siarki.

5) Kontrola ustalita, ze w Ministerstwie Gospodarki nie ma kompletu dokumentow
dotyczacych KS ,Basznia” w Baszni Gérnej wojewddztwo podkarpackie. Jedynym
dokumentem pozwalajacym tylko na ustalenie chronologii faktow zwigzanych z
wymieniong kopalnia, jest opinia prawna sporzadzona na zlecenie Agencji Rozwoju
Przemystu przez Spotke Adwokacka Bak, Marszatek, Szczepanowski s.c. w dniu 4
grudnia 1995 r. na podstawie dokumentoéw udostgpnionych przez b. Ministerstwo
Przemystu i Handlu.
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6) W latach 1989 - 1999 nadzoér nad przemystem siarkowym nalezat do kompetenc;ji
— w Ministerstwie Przemystu:
Ministra Tadeusza Syryjczyka, powotanego na to stanowisko z dniem 12 wrze$nia
1989 r., a odwotanego z dniem 12 stycznia 1991 r.,
— w Ministerstwie Przemystu i Handlu:
Ministrow:  Henryki Bochniarz, powotanej z dniem 12 stycznia 1991 r.,
odwotanej z dniem 23 grudnia 1991 r.
Wactawa Niewiarowskiego, powotanego z dniem 11.07.1992 r.
odwotanego z dniem 26.10.1993 r.

Marka Pola, powotanego z dniem 26.10.1993 r.
odwotanego z dniem 6.03.1995 r.
Klemensa Scierskiego, powotanego 7.03.1995 r.

odwotanego 31.12.1996 r.
Sekretarza Stanu Jerzego Markowskiego, powotanego 20.03.1995 r.
odwotanego 31.12. 1996 r.
Podsekretarzy Stanu: Herberta Leopolda Gabrysia, powotanego 26.04.1994 r.
odwotanego 31.12.1996 r.
Edwarda Nowaka, powotanego 8.01.1992 r.
odwotanego 2.04.1993 r.
ponownie powotanego 18.11.1993 r.
odwotanego 10.04.1995 r.
— w Ministerstwie Gospodarki
Ministréw: Wiestawa Kaczmarka, powotanego 1.01.1997 r.
odwotanego 31.10.1997 r.
Janusza Steinhoffa, powotanego 31.10.1997 r.

Podsekretarzy Stanu: Jerzego Markowskiego, powotanego 7.01.1997 r.
odwotanego 14.11.1997 r.
Jana Szlazaka, powotanego 21.11.1997 r.

3.4.2. Nadzor sprawowany przez Ministra Skarbu Panstwa

1.

Z dniem 1 stycznia 1997 r. zadania i kompetencje w zakresie wykonywania praw i
udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa przejat Minister Skarbu Panstwa. Od tego dnia
nadzor wilascicielski nad spotka z o.0. ,,Sulphur”, ktéra przejela majatek zlikwidowane;j
KS ,,Basznia” o wartosci, wg cen 1992 r. przeliczonych na nowe ztote, przekraczajacej
626 tys. zl oraz ponad 27 ha gruntu, sprawowat Minister Skarbu Panstwa. Pomimo
licznych interwencji wtadz samorzadowych i bytego Wojewody Przemyskiego w sprawie
zagrozen ekologicznych stworzonych przez porzucona KS ,Basznia”, Minister Skarbu
Panstwa nie podjal decyzji ani dziatah zmierzajacych do usunigcia zagrozenia
ekologicznego ze strony porzuconej kopalni siarki.

W toczacym si¢ od grudnia 1996 r. postgpowaniu upadtosciowym ,,Sulphur” Sp. z o.o.
Minister Skarbu Panstwa nie wywiazat si¢ z zapewnienia ztozonego w 1998 r. przed
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Sadem Gospodarczym w Warszawie i nie przekazatl syndykowi masy upadtosciowe;j
srodkow finansowych na koszty postgpowania upadtosciowego, co zahamowato proces
upadlosci spotki i odwlekto dziatania zwiazane z likwidacja porzuconej kopalni Basznia.
Do marca 1998 r. Minister Skarbu Panstwa nie byt zdecydowany, kto - syndyk masy
upadtosciowej czy likwidator Spotki - ma przeprowadzi¢ likwidacje KS ,,Basznia”. Nie
podjal réwniez staran o zapewnienie na ten cel odpowiednich $rodkow, ograniczajac sig
jedynie do przekazania w listopadzie 1998 r. syndykowi informacji uzyskanej od Ministra
Finansow o mozliwosci sfinansowania kosztow likwidacji KS ,,Basznia” ze $rodkow
Funduszu Mienia Polikwidacyjnego. Wniosku o uzyskanie tych §rodkéw do marca 1999 r.
nie ztozono.

Po przejeciu przez Ministra Skarbu Panstwa nadzoru wtascicielskiego nad kopalniami
siarki, nadzor Ministra Gospodarki ograniczyl si¢ do dziatan zwiazanych z realizacja
polityki przemystowej panstwa w zakresie produkcji siarki oraz udzialem jego
przedstawicieli w naradach i1 konferencjach zwiazanych ze stanem technicznym urzadzen
eksploatacyjnych porzuconej KS ,,Basznia”.

. Minister Skarbu Panstwa w odpowiedzi na pytania przedstawione w trybie art. 29 pkt 2 lit.f
ustawy o NIK a dotyczace powstania Spotek ,,Sulphur” Sp. z o.0. i ,,Sulphurquest of
Poland” Sp. z 0.0. oraz KS ,,Basznia” poinformowat NIK, ze:

- ,jedynym wspolnikiem Spoiki ,,Sulphur” jest Skarb Panstwa”;

— Spoika ,,Sulphur” posiada 25% udzialéw w Spotce ,,Sulphurquest of Poland”;

- ,,Skarb Panstwa nie posiada zadnych udzialéw w Spoéice ,,Sulphurquest of Poland” z
tego wzgledu Minister Skarbu Panstwa nie ma podstaw do podj¢cia dzialan wzgledem
tej Spotki”;

- ,,...Eﬁaéciwym w tej sprawie jest wspdlnik posiadajacy 25% udziatow ,,Sulphur” Sp. z
0.0." Podjecie dziatan uzaleznione jest jednak od rozstrzygnigcia przez Sad czy wobec
Spoiki stosowana ma by¢ procedura upadiosci czy tez nie”...;

- ,,...Do usunigcia szkdéd gorniczych po bylej kopalni i do rekultywacji terenu
zobowiazana jest Spoétka ,,Sulphurquest of Poland”...;

- ,,...Wobec nieskuteczno$ci dotychczasowych staran dla wyegzekwowania realizacji
zawartych umow przewiduje si¢ podjecie dziatan skierowanych na:

* wypowiedzenie Spoélce ,,Sulphurquest of Poland’ Sp. z 0.0. umowy dzierzawy
terenu, na ktérym znajduje si¢ kopalnia siarki lub jej anulowanie, jezeli zostata
zawarta a naruszeniem prawa,

* przejecie przez ,,Sulphur” Sp. z 0.0. majatku b. Kopalni Siarki ,,Basznia”;

» postawienie Kopalni Siarki w stan likwidacji,

* opracowanie niezbednej dokumentacji do podjecia przez Ministra Gospodarki
decyzji o finansowaniu likwidacji kopalni z dotacji budzetowych przeznaczonych dla
gornictwa,

* dokonania wzajemnych rozliczen wierzytelnosci migdzy ,,Sulphurquest of Poland” i

7 NIK nie podziela stanowiska Ministra Skarbu Panstwa, gdyz jedynym (100%) udziatlowcem ,,Sulphur” Sp.
Z 0.0. jest Skarb Panstwa.
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»Sulphur” Sp. z 0.0., w tym wynikajacych z zawartych a nie realizowanych umow
oraz z ew.poniesionych przez Skarb Panstwa kosztow likwidacji kopalni...”;

- ... Powyzsze dzialania powinny zosta¢ przeprowadzone przez Syndyka masy upadtosci
w ramach procesu upadiosci, jezeli Sad Wojewodzki uchyli postanowienie Sadu
Rejonowego o umorzeniu postgpowania upadtosciowego ” ulpur” Sp. z o.0.

3.4.3. Nadzor swwowany przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
LeSnictwa

Ministerstwo OSZNiL nie posiadato kompletnego programu dziatan proekologicznych
dla regionéw wydobycia siarki. Podejmowano jednak dzialania, zwiazane z ochrona
srodowiska w jednostkach przemystu siarkowego. Znalazto to swoj wyraz w dziataniach
MOSZNIL w latach 1993-98 zwiazanych z likwidacja KS ,,Machow” 1 KS ,Basznia”.
Dziatania te polegaty m.in. na:

opiniowaniu przyj¢tego programu likwidacji KS ,,Machow”;

- zleceniu wykonania ekspertyzy pt.: Wplyw likwidacji KS ,,Machéw” na nieczynne
wyrobisko siarki ,,Piaseczno” - konsekwencje hydrogeologiczne i ekologiczne;

- udziale przedstawiciela Ministra OSZNiL w pracach zespotu miedzyresortowego pod
przewodnictwem Podsekretarza Stanu w b. Ministerstwie Przemystu 1 Handlu majacego
nadzorowac proces likwidacji KS ,,Machow”.

- wystapieniu w styczniu 1997 r. do Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska z
wnioskiem o przeprowadzenie kontroli z zakresu ochrony $rodowiska na terenie KS
»Basznia” w b. woj. przemyskim. Gtéwny Geolog Kraju poinformowany zostat o
zaprzestaniu eksploatacji siarki w 1993 r. w omawianej Kopalni postanowieniem b.
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 20 czerwca 1996 r. dot. negatywnego
zaopiniowania wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie siarki ze zloza
»Basznia” ztozonego przez ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z 0.0. dnia 6 lipca 1995 r.

Dzialania Ministra OSZNiL nie zostaly zintensyfikowane po ustaleniach kontroli
przeprowadzonej przez WIOS w Przemyslu na zlecenie GIOS, ktore potwierdzity fakty
istnienia zagrozenia $rodowiska na duza skalg, o czym powiadomione zostato
Ministerstwo OSZNiL pismem z dnia 10 marca 1997 .

- W 1998 r. po interwencjach postow na Sejm RP, b. Wojewody Przemyskiego i wtadz
samorzadowych Minister OSZNiL dwukrotnie wystepowal do Ministra Skarbu Panstwa
o pilne podjecie dziatan wobec ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z 0.0. zmierzajacych do
likwidacji Kopalni Siarki ,,Basznia” stwarzajacej zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego i ekologicznego.

* Na stanowisko Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa powotani byli: Bronistaw
Kaminski od 12.09.89r., Maciej Nowicki od 12.01.91r., Stefan Kozlowski od 28.12.91r., Zygmunt
Hortmanowicz od 11.07.92r., Bernard Btaszczyk (kierownik Ministerstwa) od 10.05.93r., Stanistaw Zelichowski
od 26.10.93r., Jan Szyszko od 31.10.97r.
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3.4.4. Nadzor sprawowany przez wojewodow

1. Dziatania Wydziatéw Ochrony Srodowiska Urzedow Wojewddzkich w Tarnobrzegu i
Przemyslu, zmierzajace do ograniczenia negatywnego wptywu na $rodowisko zaktadow
przemystu siarkowego oparte byly na okreslaniu w wydawanych pozwoleniach
wodnoprawnych 1 decyzjach: ilosci, jako$ci oraz stgzen zanieczyszczen odprowadzanych
do powietrza, ilosci oraz zasad poboru wod podziemnych i powierzchniowych, sktadu
fizykochemicznego i ilosci odprowadzanych $ciekéw oraz urzadzaniu i utrzymywaniu
stref ochronnych.

2. Dzialania Wojewody Przemyskiego w zakresie realizacji zadan zwiazanych z ochrong i
ksztattowaniem S$rodowiska naturalnego w przemysle siarkowym, ktére dotyczyly KS
“Basznia” byly op6znione i mato skuteczne.

Wojewoda Przemyski dopiero w 1998 r. podjat dziatania zwiazane z KS “Basznia”. W
marcu 1998 r. zwrécit sie do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa o podjecie dzialan w celu likwidacji KS ,,Basznia” stwarzajacej zagrozenie
ekologiczne. Zwrdcil si¢ rowniez do Ministra Skarbu Panstwa - jako reprezentanta
wlasciciela jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa ,,Sulphur” Sp. z o0.0. bedacej
wladcicielem 1 wieczystym dzierzawca gruntow KS ,,Basznia” - z wnioskiem o podjgcie
decyzji w sprawie likwidacji kopalni. W wyniku dziatan Wojewody doszto do spotkania
wszystkich zainteresowanych stron w maju 1998 r. w Urzgdzie Wojewoddzkim. Podjg¢te na
tym spotkaniu ustalenia dotyczyly: wykonania ekspertyzy stanu KS “Basznia”, nast¢pnie
jej likwidacji w ramach postgpowania upadtosciowego Spotki Skarbu Panstwa ,,Sulphur”
Sp. z 0.0. po uprzednim usunigciu pozostatosci siarki ze sktadowiska przez spotke
»Sulphur”, prac legislacyjnych na rzecz zmiany ustawy Prawo geologiczne i gornicze w
kierunku zapewnienia prawnego nadzoru w sytuacjach gdy przedsigbiorstwo traci status
zaktadu gorniczego w rozumieniu przepisow ww. ustawy. Do dnia zakonczenia kontroli
nie zrealizowano zadnego z przyjetych ustalen za wyjatkiem opracowania oceny stanu
technicznego instalacji 1 urzadzen KS ,Basznia”. Realizacja ustalen lezata w
kompetencjach Ministrow: Skarbu Panstwa i OSZNiL.

3.4.5. Nadzor sprawowany przez organy panstwowego nadzoru gérniczego

1. W okresie objetym kontrola Okrggowy Urzad Gorniczy w Kielcach nadzorowat
poczatkowo 5 kopaln siarki, w tym jedna odkrywkowa KS ,,Machow”, a po zaprzestaniu
wydobywania siarki w KS ,,Machow” i1 KS,,Grzybow ” nadzorem Urzedu objg¢te sa dwie
otworowe KS: , Jeziorko” 1 ,,0siek” oraz dwie kopalnie w likwidacji KS ,,Machoéw” 1 KS
,»GrZybow”.

Jak wykazaty ustalenia kontroli w badanym okresie Okregowy Urzad Goérniczy w
Kielcach przeprowadzit w kopalniach siarki 1621 inspekcji w tym 177 (10,9%)
dotyczacych ochrony $rodowiska 1 gospodarki ztozem oraz 45 (2,8%) dotyczacych
rekultywacji terendw poeksploatacyjnych.

2. Dziatania Okregowego Urzedu Gorniczego w Kielcach przyczynily si¢ do uzyskania
pozytywnych efektow w dziedzinie ochrony $rodowiska w przemysle siarkowym, a w
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3.

szczegblnosci do:

* wyeliminowania niekontrolowanej emisji siarkowodoru do atmosfery przez catkowita
likwidacjg erupcji w kopalniach otworowych,

* ograniczenia w KS ,Jeziorko” emisji substancji szkodliwych dla $rodowiska (pyty
siarki, SO,, H,S) powstajacych w procesie technologicznym tej kopalni,

* wprowadzenia w KS ,,Jeziorko” i1 ,,0siek” zamknigtych obiegow waod technologicznych
oraz prowadzenia monitoringu wod trzecio- i czwartorzedowych co przyczynito si¢ do
zwigkszenia skutecznos$ci ochrony wod powierzchniowych w tym rejonie,

* Dbezpiecznego uzytkowania drogi kotowej Tarnobrzeg-Stalowa Wola w filarze
ochronnym KS,,Machow”.

Na obszarze dziatania Okrggowego Urzedu Gorniczego w Kro$nie znajduje si¢ 1 kopalnia
siarki potozona w Baszni Gornej gmina Lubaczéw b. wojewoddztwo przemyskie.
Eksploatacjg siarki w KS ,,Basznia” w latach 1990-1993 prowadzita firma ,,Sulphurquest
of Poland” Sp. z o.0., ktéra od lipca 1993 r. wstrzymata wydobycie 1 od konca 1996 r.
zaprzestata jakiejkolwiek dzialalno$ci w kopalni.

Okregowy Urzad Gorniczy w Krosnie w okresie 1990-1996 r. przeprowadzit w kopalni
facznie 24 inspekcje dotyczace oprocz zagadnien technicznych rowniez problemow
ochrony $rodowiska. Inspekcji dotyczacych zagadnien ochrony $rodowiska w okresie
objetym kontrola przeprowadzono trzy, w tym dwie we wrzesniu 1992 r. oraz jedna w
lutym 1996 .

W wyniku inspekcji z wrzesnia 1992 r. ustalono, ze Spotka z o.0. ,,Sulphurquest of
Poland” nie wywiazywata si¢ z proekologicznych zamierzen inwestycyjnych okreslonych
w planie ruchu zaktadu goérniczego i programie ochrony terenéw gorniczych.

W zarzadzeniach poinspekcyjnych Okregowy urzad Gorniczy w Krosnie uwzgledniat,
oprocz zagadnien bezpieczenstwa pracy, rowniez problemy ochrony $rodowiska, a w
1996 r. gdy ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z o0.0. nie przedstawita kolejnego planu ruchu
zaktadu gorniczego i nie zapewnila $rodkow na odpowiednie zabezpieczenie kopalni,
Dyrektor Okrggowego Urzedu Gorniczego w Krosnie wydal decyzj¢ o powierzeniu w
cato$ci czynno$ci zwigzanych z ratownictwem gorniczym - Okrggowej Stacji Ratownictwa
Gorniczego w Tarnobrzegu. Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w marcu 1996 r. na
naradzie w sprawie uruchomienia KS , Basznia” wskazal na konieczno$¢ podjecia do
konca 1996 r. ostatecznej decyzji o podjgciu eksploatacji lub likwidacji kopalni ze wzgledu
na zagrozenie korozja obudow otworow.

W grudniu 1996 r. Dyrektor Okregowego Urzedu Goérniczego w Krosnie wydat
decyzje, w ktorej wezwat ,,Sulphur” Sp. z o.0. - wlasciciela nieruchomosci KS ,,Basznia”
do rozbidrki obiektow budowlanych nie nadajacych si¢ do eksploatacji i stwarzajacych
zagrozenie budowlane.

Z dniem 31 grudnia 1996 r. OUG w Kros$nie zaprzestat kontroli i nadzoru nad KS
»Basznia” co wigzato si¢ z uptywem terminu waznosci planu ruchu na lata 1995-1996 oraz
nieuzyskaniem przez ,,Sulphurquest of Poland” Sp. z o0.0. koncesji na wydobywanie siarki
ze ztoza , Basznia”.
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Pomimo zaprzestania sprawowania nadzoru nad KS ,,Basznia” przedstawiciele
Okregowego Urzedu Gorniczego w Krosnie az do 1998 r. uczestniczyli w spotkaniach 1
naradach dotyczacych stanu technicznego kopalni i zwiazanego z tym stanu zagrozenia
ekologicznego.

Z przedstawionych ustalen kontroli wynika, Zze nadzor organéw panstwowego nadzoru
gbrniczego nad kopalniami siarki byt sprawowany prawidtowo.

3.4.6. Kontrola panstwowej inspekcji ochrony srodowiska

Panstwowy Inspektor Ochrony Srodowiska dziatajac przez Wojewoddzkich
Inspektorow Ochrony Srodowiska w Tarnobrzegu, Przemyslu i Gdansku nadzorowat
wszystkie zaktady przemyshu siarkowego, kontrolujac przede wszystkim przestrzeganie
warunkoéw dopuszczalnego oddzialywania na poszczeg6lne elementy Srodowiska.

« W okresic objetym kontrola Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Tarnobrzegu przeprowadzit 75 kontroli w KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu i 40
kontroli w KiZChS ,,Siarkopol” w Grzybowie.

W KiZPS ,,Siarkopol” w Tarnobrzegu dziatalno$¢ kontrolna skoncentrowana byta przede
wszystkim na zagadnieniach zwiazanych z ochrona powietrza (28 kontroli), na
gospodarce wodno-$ciekowej (22 kontrole) oraz kontrolach kompleksowych (17
kontroli). Natomiast w KiSChS ,,Siarkopol” w Grzybowie dominowaly kontrole
kompleksowe (14 kontroli) i zwigzane z gospodarka wodno-§ciekowa (10 kontroli).

« Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku przeprowadzil w okresie
1993-98 r. w ,,Siarkopolu Gdansk” SA 11 kontroli koncentrujac si¢ na problemie
pylenia siarki w procesie kruszenia, usuwania odpadow i poprawy stanu technicznego
urzadzen wodno-$ciekowych.

W celu przymuszenia zakladow przemystu siarkowego do zminimalizowania
ucigzliwosci tych zaktadéw dla srodowiska wojewoddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
naktadali kary pieni¢zne, ktorych suma w okresie kontroli wynosita 1.860 tys. zi.

W wyniku konsekwentnego dzialania wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska
uzyskano znaczace obnizenie uciazliwo$ci zakladow przemyshu siarkowego, a nawet
uzyskano skreslenie w 1994 r. ,,Siarkopolu Gdansk” SA i1 KiZChS ,,Siarkopol” w Grzybowie
z listy zaktadéw najbardziej uciazliwych.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze dziatalno$¢ kontrolna Panstwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska byta prawidtowa.

3.5. Opinie na temat rekultywacji terenéw zdegradowanych

Najwyzsza Izba Kontroli wystapita do Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie i
w Polskiej Izbie Gospodarczej ,,Ekorozw6j” w Warszawie z prosba o wyrazenie opinii w
sprawie rekultywacji terenow zdegradowanych dzialalnoscia przemystowa w tym
dziatalnoscia gérnicza. Konkretne pytania NIK dotyczyty:

1. Czy obowiazujacy system prawny umozliwia prawidlowe prowadzenie dzialalnosci
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rekultywacyjnej terenow gorniczych i przemystowych?

2. Czy istniejacy system finansowania rekultywacji tych terenow pozwala na wlasciwe i
terminowe zakonczenie tych prac?

3. Czy istnieje wlasciwy potencjal w Polsce do prowadzenia prac rekultywacyjnych?

4. Jaki jest sredni koszt rekultywacji hektara terenu z uwzglednieniem czynnika degradacji
gleby i rodzaju przemystu?

5. Jakie technologie i techniki rekultywacji sa stosowane na $wiecie i ktore z tych technologii
moglyby znalez¢ swoje zastosowanie, szczegdlnie w przemysle goérniczym, w Polsce?

Z otrzymanych odpowiedzi wynika:

Ad 1.

Ad 2.

Ad 3.

Ad 4.

Ad 5.

Obydwaj respondenci uznali istniejacy system prawny za utomny 1 dajacy rekojmi

prawidlowego wykonywania rekultywacji terendw zdegradowanych, zwlaszcza
terenéw nie bedacych terenami rolnymi lub le§nymi.

W przedmiocie finansowania rekultywacji wskazano na brak mechanizméw
ekonomicznych zapewniajacych w dostatecznym stopniu pokrywanie kosztow
rekultywacji, przy czym Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo;j” sugerowata potrzebe
zwigkszenia zaangazowania $rodkow finansowych NFOSiGW w pokrywanie
kosztéw rekultywacji.

Zdaniem obydwoch respondentow w Polsce istnieje dostateczny potencjat
wyspecjalizowanych wykonawcéw prac rekultywacyjnych.

Zaden z respondentéw nie dysponuje danymi umozliwiajacymi okreslenie $redniego
kosztu rekultywacji terenéw zdegradowanych. Instytut Ochrony Srodowiska
wskazuje przy tym, ze koszty te beda rézne w zaleznosci od funkcji
rekultywowanego terenu.

Instytut Ochrony Srodowiska uwaza, ze polskie technologie rekultywacji terendéw
pogérniczych nie ustgpuja do$wiadczeniem krajow wysoko rozwinigtych. Polska
Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdj” prezentuje doswiadczenia krajowe takie jak
przykrywanie zwalowiska sztucznie wyhodowana mata trawiasta, przy czym
wyraznie stwierdza, ze degradacja terenéw po eksploatacji siarki jest przypadkiem
szczegblnym, a ich rekultywacja jest procesem ztozonym.
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Narady pokontrolne odbyty si¢ we wszystkich skontrolowanych jednostkach.

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikéw kontrolowanych jednostek.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek wystosowano wystapienia

pokontrolne.

W wystapieniach pokontrolnych do:

I. Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le§nictwa wnioskowano o:

1.

Rozwazenie opracowania w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, programu
dzialania w zakresie problematyki ochrony $rodowiska w przemysle wydobywczym
siarki

Realizowanie wspolnie z Ministrem Skarbu Panstwa dzialan w celu likwidacji
zagrozenia srodowiska na terenie KS “Basznia”.

. Rozpatrzenie mozliwosci finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska w

przemysle wydobywczym siarki w ramach srodkéw finansowych przyznawanych na
realizacj¢ zadan geologicznych, wynikajacych np. z programu ,,Polityki resortu w
dziedzinie badan geologicznych dla ochrony srodowiska”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK Minister Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i1 Les$nictwa poinformowal, ze podjat wstepne czynnosci w celu
ustalenia mozliwos$ci opracowania programu strategii dzialan w zakresie ochrony i
ksztattowania srodowiska w przemysle siarkowym oraz ze wspotdziatanie z Ministrem
Skarbu Panstwa w sprawie likwidacji zagrozen spowodowanych nieczynna KS ,,Basznia”

beda kontynuowane w dotychczasowym zakresie.

II. Ministra Gospodarki wnioskowano o:

1

. Weryfikacj¢ 1 urealnienia termindéw zakonczenia likwidacji kopaln przewidzianych

w programach likwidacji.

Podjgcia staran o pozyskanie dodatkowych $rodkow na likwidacj¢ kopaln siarki,
pochodzacych ze §rodkéw pomocowych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK Minister Gospodarki
poinformowal, ze:
1) w listopadzie 1998 r. przy Ministrze Pracy i Polityki Socjalnej powotany zostat
Zespot Trojstronny ds. Restrukturyzacji Gornictwa i Przetworstwa Siarki;
2) zgodnie z postanowieniami tego Zespotu Departament Restrukturyzacji Przemystu
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Ministerstwa Gospodarki w terminie do konca czerwca 1999 r. opracuje
kompleksowy ,,Program restrukturyzacji gornictwa 1 przetwoOrstwa siarki”, w
ktérym przewiduje si¢ uwzglednienie realizacji wnioskow NIK w tym:
— o urealnienie termindéw zakonczenia likwidacji kopaln siarki;
— o podjgcie staran o uzyskanie dodatkowych s$rodkéw finansowych na
likwidacje kopaln ;
— rozwiazanie problemu optat za zrzut wod zlozonych w kopalniach
likwidowanych;

3) dla poprawy efektywnosci gospodarowania $rodkami finansowymi - na wniosek
Ministra Gospodarki 1 Ministra Finanséw - Minister Skarbu Panstwa podjat
decyzjg o potaczeniu przedsigbiorstw prowadzacych likwidacj¢ kopaln siarki;

4) za najistotniejszy problem zwiazany z KS ,,Basznia” uznaje stwarzane przez nia
zagrozenie ekologiczne i dlatego w celu jego usunigcia podejmie dziatania
wspolne z Ministrem Skarbu Pafistwa, Ministrem OSZNiL i Wojewoda
Podkarpackim.

II1. Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz do
Prezesa Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Tarnobrzegu wnioskowano o:

1. Wspieranie przedsigwzig¢¢ dotyczacych rekultywacji terendw gorniczych.

2. Przekazywanie przyznanych dotacji zgodnie z terminami okreslonymi w umowach
zawartych w sprawie dofinansowania zadan jednostek przemystu siarkowego w
ochronie srodowiska.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Prezesi NFOSiGW oraz WFOSiGW w
Tarnobrzegu poinformowali NIK o podjeciu dzialan wspierajacych inicjatywy jednostek
przemystu siarkowego zwiazane z ochrona S$rodowiska 1 rekultywacja terenow
gorniczych.

IV. Dyrektora Przedsiébiorstwa Rekultywacji Terenow Gérniczych ,Jeziorko” w
Tarnobrzegu wnioskowano o:

1. Przeprowadzenie rekultywacji terenow eksploatacyjnych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych.
2. Uzyskanie tytutu prawnego do gruntéw bedacych we wtadaniu PRTG.

W odpowiedzi Dyrektor PRTG poinformowat NIK, ze przyjmuje do realizacji wnioski
pokontrolne. Zaleglosci w rekultywacji po6l gorniczych zostana zlikwidowane, a
uregulowanie sytuacji formalnoprawnej gruntéw bedacych we wiadaniu PRTG nastapi
poprzez przejgeie na wlasno$¢ lub uzyskanie prawa uzytkowania posiadanych gruntow.

V. Kierownikéw przedsigbiorstw i zakladow wydobywajacych i przetwarzajacych
siarke oraz bedacych w likwidacji, wnioskowano m.in. o:

1. Podjecie dziatan w celu wylaczenia z obszaru eksploatacji goérniczej terendw, na
ktorych  zaprzestano  wydobywania siarki, a nastgpnie zrekultywowanie
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zdegradowanych gruntow.

2. Rekultywacjg terenow poeksploatacyjnych Kopalni zgodnie z terminem okreslonym w
art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

3. Uzyskanie tytutu prawnego w stosunku do gruntéw bedacych we wiladaniu
przedsigbiorstw.

4. Podjgcie dziatan w zakresie pozyskania srodkow finansowych na likwidacj¢ Kopalni 1
rekultywacjg terendw gorniczych z innych, w tym rowniez pozabudzetowych Zrodet.

5. Podjecie dziatan w celu dokonania oceny mozliwosci uregulowania zaleglych
zobowiazan zwtlaszcza wobec budzetu panstwa.

6. Przyspieszenia prac zwiazanych z uzgodnieniem porozumienia na prowadzenie prac
likwidacyjnych wyrobiska poeksploatacyjnego w “Piasecznie”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK kierownicy ww. przedsigbiorstw i
zakladow wydobywajacych i przetwarzajacych siarkg, przeprowadzajacych likwidacje
kopaln oraz rekultywacje terenow gorniczych przedstawili podjgte dziatania zmierzajace
do wykonania wnioskow pokontrolnych - zwlaszcza dotyczacych przyspieszenia
procesoOw rekultywacji terendw wyltaczanych z eksploatacji, uregulowania stanu
prawnego wilasnosci gruntow oraz mozliwosci uregulowania zaleglych zobowiazan
zwiazanych z ochrong $rodowiska.

W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa, dochodow
pozabudzetowych oraz dochodéw gmin w kwocie 106.451,4 tys. zt wynikajace z nie
uregulowanych optat za gospodarcze wykorzystanie srodowiska i wprowadzenie w nim zmian
z nie uiszczonych kar za naruszenie wymagan ochrony $rodowiska, oraz innych nalezno$ci
Skarbu Panstwa. Do czasu zakonczeniu kontroli odzyskano kwote 875.655 zt.

Dyrektor Departamentu
Ochrony Srodowiska i Budownictwa

Andrzej Glowacki
Akceptuje
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Zbigniew Wesotowski

Zatwierdzam
PREZES
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 17 wrze$nia 1999 r.



Zalacznik nr 1

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

1. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (t.j. Dz.U. z
1994 r. Nr 49, poz. 196, zm.: Dz.U. z 1995 r. Nr 90, poz. 446, Dz.U. z 1995 r. Nr 141,
poz. 692, Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496, Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622, Dz.U. z
1996 r. Nr 156, poz. 773, z 1997 r. Nr 46, poz. 296, Nr 88, poz. 554, Nr 96, poz. 592, Nr
121, poz. 770, Nr 133, poz. 885; z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

2. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96, zm.:
Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 111, poz. 726, Nr 133,
poz. 885; z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

3. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16,
poz. 78 zm.: Dz.U. z 1995 r. Nr 141, poz. 692, z 1997 r. Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505,
Nr 160, poz. 1079; z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

4. Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 1989 r. Nr 17,
poz. 99, zm.: Dz.U. Nr 34, poz. 178 1 Nr 35, poz. 192, z 1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 87,
poz. 505 oraz z 1993 r. Nr 47, poz. 212) - ustawa utracita moc obowiazujaca z dniem 1
stycznia 1995 r. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym.

5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U. Nr 89, poz. 415
zm.: Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 111, poz.726 1 Nr 133, poz. 885;z
1998 1. Nr 106, poz. 668.

6. Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa (Dz.U. Nr 73, poz. 433, zm.: Dz.U. z 1991 r. Nr 101,
poz. 444 1 Nr 114, poz. 492 - zachowata moc obowiazujaca z dniem 1 kwietnia 1999 r. na
podstawie art. 96 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 89 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1991 r. o
dziatach administracji rzadowej Dz.U. Nr 141, poz. 943 ze zm.) - do czasu ustalenia
szczegblowego zakresu dzialania ministrow kierujacych okreslonym dziatem
administracji rzadowej.

7. Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492 zm.:
7 1992 r. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 89, poz. 415 z 1995 r. Nr 147, poz. 713,z 1996 r.
Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 14, poz. 72, Nr 13, poz. 272, Nr 54, poz. 349, Nr 87, poz.
554 1 Nr 133, poz. 885; z 1998 Nr 106, poz. 668).

8. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230 zm.: z 1980
r. Nr 3, poz. 6, z 1983 r. Nr 44, poz. 201, z 1989 r. Nr 26, poz. 139 i Nr 35, poz. 192, z
1990 r. Nr 34, poz. 198 1 Nr 39, poz. 222, z 1991 r. Nr 32, poz. 131 i Nr 77, poz. 335, z
1993 r. Nr 40, poz. 138,z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 47, poz. 243, z 1996 r. Nr
106, poz. 496, z 1997 r. Nr 47, poz. 299, Nr 88, poz. 554; Nr 133, poz. 885; z 1998 r. Nr
106, poz. 668).

9. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592) obowiazujaca od 1
stycznia 1998 r., zm. Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 554; z 1998 r. Nr 106, poz. 668.

10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o restrukturyzacji finansowej jednostek gornictwa



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wegla kamiennego oraz o wprowadzeniu optaty weglowej - Dz.U. Nr 113, poz. 735, zm.
Dz.U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1081 - utracita moc obowiazujaca z dniem 14.01.1999 r. -
wejscie w zycie ustwy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach i1 zadaniach gmin gorniczych - Dz.U. Nr 162, poz. 1112.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o utworzeniu urzedu Ministra Gospodarki - Dz.U. Nr
106, poz. 490, zm. Dz.U. z 1997 r. Nr 141, poz. 943 - zachowata moc obowiazujaca z
dnia 1 kwietnia 1999 r. - na podstawie art. 96 pkt 9 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej - Dz.U. Nr 141, poz. 943 ze zm. - do czasu ustalenia
szczegblowego zakresu dzialania ministrow kierujacych okreslonym dziatem
administracji rzadowej.

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji ochrony Srodowiska Dz.U. Nr 77, poz. 335
zm.: Z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 121, poz. 770, Nr 133, poz. 888; z 1998 r.
Nr 106, poz. 668).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 1980 1. Nr 9, poz. 26, zm.: Dz.U. z 1980 r. Nr 27, poz. 111, z 1982 r. Nr 7, poz. 55, Nr
45, poz. 289, z 1983 1. Nr 41, poz. 185, z 1984 r. Nr 34, poz. 183, z 1986 r. Nr 47, poz.
228,z 1987 r. Nr 21, poz. 123, Nr 33, poz. 186, z 1989 r. Nr 20, poz. 107, z 1990 r. Nr
34, poz. 201, z 1991 r. Nr 100, poz. 442, Nr 119, poz. 513, z 1994 r. Nr 122, poz. 593, z
1995 1. Nr 1, poz. 1, Nr 74, poz. 368, z 1996 r. Dz.U. Nr 43, poz. 189, Nr 106, poz. 496; z
1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643 i Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 944; z 1998 r.
Nr 162, poz. 1126).

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze
zmianami: z 1994 r. Nr 76, poz. 344; Nr 121. poz. 591; Nr 133, poz. 685; z 1995 r. Nr 78,
poz. 390; Nr 124, poz. 601; Nr 132, poz. 640; z 1996 r. Nr 89, poz. 402; Nr 106, poz.
496; Nr 132, poz. 621; Nr 139, poz. 647; z 1997 r. Nr 54, poz. 348; Nr 79, poz. 484; Nr
121, poz. 770°; Nr 123, poz. 775 1 778; Nr 133, poz. 883, poz. 137, poz. 926; Nr 141,
poz. 943,; Nr 158, poz. 1042, Nr 137, poz. 926 - utracita moc obowiazujca z dniem 1
stycznia 1999 r. - wejscie w zycie ustawy z dnia 26 listopada 1997 r. o finansach
publicznych Dz.U. Nr 115, poz. 1014 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 1993 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (Dz.U. z 1994 r.
Nr 2, poz. 4 - utracito moc obowiazujaca z dnim 15.05.1997 r. Od dnia 16.05.1997 r.
obowiazuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 1997 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
Dz.U. Nr 47, poz. 308 zm. Dz.U. z 1998 r. Nr 53, poz. 331).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie optat za
dziatalnos¢ prowadzona na podstawie przepisow Prawa geologicznego i gorniczego
(Dz.U. Nr 92, poz. 430. zm.: Dz.U. z 1997 r. Nr 82, poz. 526).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1994 r. w sprawie wilasciwosci
organéw panstwowej administracji geologicznej 1 panstwowego nadzoru gorniczego
(Dz.U. Nr 92, poz. 433 - uchylone z dniem 1.01.1999 r. - wejscie w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia organow wtasciwych w
zakresie administracji geologicznej 1 nadzoru gorniczego Dz.U. Nr 162, poz. 1144).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1994 r. w sprawie kar pieni¢znych za
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

prowadzenie dzialalnosci regulowanej prawem geologicznym 1 goérniczym bez
wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow (Dz.U. Nr 92, poz. 432).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 1987 r. w sprawie szczegd6towych
zasad ochrony powierzchni ziemi (Dz.U. Nr 4, poz. 23).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat ze
szczegoOlnego korzystania z wod 1 urzadzen wodnych (Dz.U. Nr 133, poz. 637 zm.: Dz.U.
z 1994 r. Nr 140, poz. 775, z 1995 r. Dz. U. Nr 153, poz. 776, z 1996 r. Dz.U. Nr 156,
poz. 783, z 1997 r. Dz.U. Nr 160, poz. 1098; z 1998 r. Nr 162, poz. 1127).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 1980 r. w sprawie ochrony
srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszczeniami oraz utrzymaniu czysto$ci w
miastach (Dz.U. Nr 24, poz. 91 zm.: Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622). - utracito moc
obowiazujaca z dniem 1 stycznia 1998 r. na skutek wejscia w zycie ustawy o odpadach.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
29 sierpnia 1994 r. w sprawie zakresu 1 sposobu prowadzenia ewidencji zasobow zt6z
kopalin (Dz.U. Nr 88, poz. 410).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
26 sierpnia 1994 r. w sprawie szczegdotowych wymagan, jakim powinien odpowiadac
projekt zagospodarowania zloza kopaliny, w tym projekt sporzadzony w formie
uproszczonej (Dz.U. Nr 93, poz. 446).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
23 sierpnia 1994 r. w sprawie dokumentacji geologicznej z16z kopalin (Dz.U. Nr 93, poz.
442)

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia
12 lutego 1990 r. w sprawie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem (Dz.U. Nr 15,
poz. 92 zm.: Dz.U. z 1997 r. Nr 133, poz. 885)

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia
28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych warto$ci stezen substancji
zanieczyszczajacych powietrze (Dz. U. Nr 55, poz. 355) obowiazuje od dnia 21 maja
1998 r.

Rozporzadzenie Ministra Przemystu 1 Handlu z dnia 23 wrzesnia 1996 r. w sprawie zasad
1 trybu udzielania oraz sposobu wykorzystania dotacji przeznaczonych dla gornictwa
(Dz.U. Nr 115, poz. 551)

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 26
sierpnia 1994 r. w sprawie dokumentacji mierniczo-geologicznej (M.P. Nr 48, poz. 392).

Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 26
lipca 1994 r. w sprawie rejestru obszarow gorniczych (M.P. Nr 44, poz. 365)

Zarzadzenie Nr 11/95 Ministra Przemystu 1 Handlu z dnia 22 czerwca 1995 r. w sprawie
zasad 1 trybu oraz sposobu wykorzystania dotacji przeznaczonych dla goérnictwa -
(niepublikowane).

Zarzadzenie Nr 22/95 Ministra Przemystu 1 Handlu z dnia 2 grudnia 1995 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie zasad 1 trybu udzielania oraz sposobu wykorzystania dotacji
przeznaczonych dla gornictwa (niepublikowane).
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Zalacznik nr 2

WYKAZ SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

Ministerstwo Gospodarki

Urzed Wojewddzki w Przemyslu

Urzad Wojewodzki w Tarnobrzegu

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Tarnobrzegu
Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. w Katowicach
Okregowy Urzad Gérniczy w Kro$nie

Okregowy Urzad Goérniczy w Kielcach

. Osrodek Badawczo - Rozwojowy Przemystu Siarkowego "Siarkopol" w Tarnobrzegu

. Przedsigbiorstwo Rekultywacji Terenow Gorniczych "Jezidrko" w Tarnobrzegu

. Kopalnia Siarki ,,Jeziorko” w Tarnobrzegu

. Kopalnie i Zaktady Przetworcze Siarki "Siarkopol" w Tarnobrzegu

. Kopalnie 1 Zaktady Chemiczne Siarki ,,Siarkopol” w Grzybowie z Kopalnig Siarki

,,Osiek”

Kopalnia Siarki ,,Machow” w Tarnobrzegu

Kopalnia Siarki ,,Grzybow” w Rzedowie

Spoéika Siarkopol Gdansk S.A. w Gdansku

Spoika ,,Siark-Port” Sp. z.0.0. w Gdansku
Elektrownia im. T. Ko$ciuszki "Potaniec” w Potancu.



