Informacja o wynikach kontroli dzialalnosci spélek z udzialem mienia Skarbu Panstwa
whniesionego przez b. Ministra Wspoélpracy Gospodarczej z Zagranica

Nr ewid.
208/1999/P/1998/215

. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Tem alyka, badany okresi Naiwyzsza Izba kontroli przeprowadzita w okresie od 17 listopada
1998r. do 9 kwietnia 1999 r., na wniosek Prezesa Rady Ministrow,

czas przepr owadzenia kontrolg dziatalno$ci spotek z udzialem mienia Skarbu Panstwa
kontroli whniesionego przez b. Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica.
Kontrola objgto lata 1995-1998.

Kontrola dziatalnosci spotek z udziatem mienia Skarbu Panstwa

wniesionego przez b. Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, tj.

Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA (wcze$niejsza nazwa - Agencja
Rozwoju Gospodarczego SA)IE,I Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. (wcze$niejsza nazwa
Polska Korporacja Eksportowa Sp. z o.o.)ﬁi Chemii Polskiej Sp. z 0.0., miala na celu:

Cel i zakres kontroli

1) oceng legalnosci dziatan, ktore doprowadzity do rozproszenia akcji i udziatéw Skarbu Panstwa,
podejmowanych przez organy ww. spotek, w tym Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy oraz
Zgromadzenia Wspolnikow, w roli ktorych wystgpowat - w imieniu Skarbu Panstwa - b. Minister
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica,

2) oceng gospodarczego uzasadnienia angazowania majatku Skarbu Panstwa w tych spotkach,

3) ustalenie 0sob odpowiedzialnych za utrate kontroli nad majatkiem Skarbu Panstwa oraz oceng dziatan
podjgtych przez Ministra Skarbu Panstwa po przejgciu przez MSP akcji i udziatow ww. spotek,

4) oszacowanie obecnej wartosci ww. spotek,

5) oceng efektow ekonomicznych operacji gospodarczych przeprowadzonych z wykorzystaniem majatku
wniesionego przez Skarb Panstwa do ww. spotek oraz ich skutkow dla budzetu i Skarbu Panstwa,

6) ustalenie przyczyn niewykonania uchwaly Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1996 r., zobowiazujacej
Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica do likwidacji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego i
Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.,

7) ustalenie, czy pracownicy organow administracji rzadowej byli lub sa akcjonariuszami udziatowcami ww.
spotek oraz cztonkami ich organow,

! Cze$é ustalen szczegotowych dotyczacych Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA obejmuje tylko okres do
konca lipca 1996 r., bowiem 100% akcji tej Spotki wniesiono do Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjne;j

Sp. z 0.0. 1 od tej pory Spotka formalnie dziata bez udzialu majatku Skarbu Panstwa
> W celu ujednolicenia i jasnosci w dalszej tresci informacji uzywane sa obecne nazwy spolek.
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8) kontrole realizacji wnioskéw sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych NIK z kwietnia i maja
1996 r. skierowanych do Wicepremiera - Ministra Finansow, Ministra WGzZ oraz zarzadu Polskiego
Funduszu Gwarancyjnego SA.

Badaniami kontrolnymi objeto Kancelarie Prezesa
Jednostki kontrolowane Ij) Y )< «

;. , Rady Ministréw”, Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz
oraz Zrodla ustalen

3 spotki:  Polski  Fundusz = Gwarancyjny  SA,

Migdzynarodowa Korporacje Gwarancyjna Sp. z 0.0. 1
Chemig¢ Polska Sp.zo.0. W niniejszej informacji, wykorzystano takze ustalenia z
kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 1996 r. w Ministerstwie
WGzZ, Miegdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp.z 0.0. 1 Polskim Funduszu
Gwarancyjnym SA. Ponadto wykorzystano wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Biuro Kontroli URM w lipcu 1996 r. w Ministerstwie WGzZ oraz kontroli skarbowych
przeprowadzonych w ww. spétkach w 1998 r.

Badania kontrolne przeprowadzil Departament Skarbu
Uczestnicy kontroli Panstwa i Prywatyzacji NIK.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej
dziatlalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania b. Ministra Wspoélpracy Gospodarczej z Zagranica,
wystepujacego w imieniu Skarbu Panstwa, ktory wnidst 100% akceji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego
SA do Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0., a nastgpnie 67% udzialow tej Spotki wniost
do Chemii Polskiej Sp. z 0.0., utworzonej przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA, bowiem :

— podjete zostaly wbrew stanowisku Premiera RP, Rady Ministréw i KERM,

— doprowadzily do rozproszenia posiadanych przez Skarb Panstwa akcji spélek handlu

zagranicznego, notowanych na Warszawskiej Gieldzie Papieréw WartoSciowych SA,

— spowodowaly utrate kontr(ﬁi Skarbu Panstwa nad spétkami, do ktérych wniesiono majatek o

lacznej wartos$ci 545 min zt* (w cenach wniesienia),

— uniemozliwily utworzenie Funduszu Gwarancji Eksportowych w ramach Korporacji Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych SA (KUKE SA) i wyposazenie tego funduszu w Srodki finansowe

pochodzace ze sprzedazy ww. akcji.

* Na wniosek NIK, Minister - Cztonek Rady Ministrow Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uchylit klauzle
poufnosci w odniesieniu do dokumentéw niejawnych objetych lontrola i wykorzystanych w niniejszej
informacji.

* Wedtug warto$ci w dniach wniesienia tego majatku do spotek
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Zbyt pozne byly takze dzialania Ministra Skarbu Panstwa majace na celu wykonanie uchwaly Rady
Ministrow z dnia 17 grudnia 1996 r., dotyczacej likwidacji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA i
Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej oraz wniesienia Srodkéw z likwidacji tych spolek, w kwocie

200 min z1, do KUKE SA.

1. Minister WGzZ wielokrotnie podejmowal dziatania zwiazane z systemem
porgczeniowo-gwarancyjnym w zakresie dysponowania akcjami i udziatami Skarbu
Panstwa m.in. wbrew:

— stanowisku KERM (z 8 listopada 1995r.), wedlug ktorego wykorzystanie
bedacych w zarzadzie Ministra WGzZ akcji 1 udziatéw Skarbu Panstwa w
spotkach, moze mie¢ miejsce, jednak po przyjeciu ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne,

— ustaleniom Rady Ministréw z 19 grudnia 1995 r., zobowiazujacym Ministra
WGzZ aby, do czasu rozpatrzenia przez Rade Ministrow analizy obowiazujacego
wowczas systemu poreczen 1 ubezpieczen kredytow i kontraktéw eksportowych
wraz z kompleksowa propozycja zmian tego systemu, majaca by¢ opracowana
przez powotany Zespot, nie podejmowat zadnych dziatan zwiazanych z systemem
porgczeniowo-gwarancyjnym przez dysponowanie akcjami i udziatami spotek, w
ktorych reprezentuje Skarb Panstwa (str. 19-27, 28-31).

Dziatania Ministra WGzZ polegaty na wniesieniu akcji spotek gietdowych, o wartosci
88 mIn zl, do utworzonych wczes$niej przez tego Ministra spotek, tj. Polskiego
Funduszu Gwarancyjnego SA 1 Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z 0.0. Nastepnie Minister WGzZ wniost wszystkie akcje Polskiego Funduszu
Gwarancyjnego SA do Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp.z 0.0, a z
kolei 67% udziatow tej Spotki wnidst do Chemii Polskiej Sp. z 0.0., utworzone;j
przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA. Powstat w ten sposob zamknigty trojkat 3
spotek posiadajacych wzajemnie wigkszosciowe pakiety udziatow (akcji), a Skarb
Panstwa stajac si¢ mniejszosciowym udziatlowcem 2 z tych spotek utracit mozliwos¢
decydowania o sposobie dysponowania i wykorzystania wniesionego majatku, mimo
1z byt 1 pozostat jedynym dostarczycielem kapitatu w wymienionych spotkach (str.
30-31, 44).

2. Utworzenie Chemii Polskiej Sp. z 0.0. i wniesienie do tej Spotki (przez Ministra WGzZ i Polski Fundusz
Gwarancyjny SA nadzorowany przez tego Ministra) kapitatow w wysoko$ci 471 mln zI nie bylo dziataniem

zwiazanym z tworzeniem systememu porgczeniowo-gwarancyjnego, lecz miato na celu, jak wskazano w
statucie Chemii Polskiej Sp. z 0.0., objecie nowych akcji Ciech SA (str. 42-43).

3. Osoba odpowiedzialng za utrate kontroli nad spotkami, do ktérych wniesiono majatek Skarbu Panstwa, byt b.
Minister WGzZ pan Jacek Buchacz. Motywow powyzszych dziatan b. Ministra nie udato si¢ ustali¢ w trakcie
kontroli, bowiem nie podjal on skierowanej do niego korespondencji NIK i nie ztozyl w tej sprawie wyjasnien
(str. 29-31).

Koncepcje dziatan nad tworzeniem systemu porgczeniowo-gwarancyjnego i aktywizacja majatku Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez akcje spotek handlu zagranicznego, prowadzone byly w zasadniczym
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stopniu przez grono doradcow spoza Ministerstwa WGzZ, a nadto w IV kwartale 1996 r. 6wczesne
kierownictwo resortu nie posiadalo wiedzy o dziataniach zrealizowanych wcze$niej przez b. Ministra WGzZ
(str. 25-26, 28).

4. Suma podstawowych kapitatéw Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA, Migdzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. na 30 wrze$nia 1998 r. wynosita 1.274 min zt, a warto$¢
aktywow 1.180 mln zl. Zaangazowanie kapitatow ww. spotek w dziatalno$¢ porgczeniowa i w inwestycje
bezposrednie wynosito tylko 81,7 mln zl, co oznacza niespelna 7% ich wykorzystanie dla celow dziatalnos$ci
statutowej. Biorac ponadto pod uwage fakt poniesienia strat w wysokosci 38 mln zt przez Polski Fundusz
Gwarancyjny SA, z tytutu 2 spos$rod 18 porgczen, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wniesienie majatku
Skarbu Panstwa do ww. spotek byto dziataniem nieefektywnym gospodarczo i niecelowym (str. 51-52).

Ponadto uwagg zwraca, nadmierna zdaniem Izby, wysoko$¢ wynagrodzen w Polskim Funduszu Gwarancyjnym
SA i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. Srednie miesigczne wynagrodzenie kazdego z 2 cztonkow zarzadu Chemii
Polskiej Sp. z 0.0. w pierwszej potowie 1998 r. wyniosto 67.760 zt i bylo 52 razy wyzsze od przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w sektorze przedsigbiorstw (str. 49-51).

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza istotnych zastrzezen do realizacji zobowiazan wobec budzetu przez
kontrolowane spéiki. Do 30 wrzesnia 1998 r. zaptacity one podatek dochodowy w tacznej wysokosci 56,3
min zt (str. 45-46).

Kontrole przeprowadzone przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie wykazaty nieprawidlowe rozliczenie
podatku od towarow i ustug w Polskim Funduszu Gwarancyjnym SA i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. Laczne
zobowiazania z tego tytulu, w wysokos$ci 380 tys. zt, ww. spotki uregulowaty niezwlocznie (str. 46-47).

6. Laczna warto$¢ Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA, Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjne;j
Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. Najwyzsza Izba Kontroli oszacowata na kwote 478 mln zt* wobec 545
mln z} warto$ci majatku wniesionego przez Skarb Panstwa do tych spotek. Spotki zbyly na gieldzie 76% akc;ji
(wartosciowo) wniesionych aportami przez Skarb Panstwa. Gdyby majatek ten pozostawat w reku Skarbu
Panstwa, jego warto$¢ wynositaby 549 min zt w dniu 30 wrze$nia 1998 r., a 849 mln zt w dniu 30 czerwca
1999 r. (str. 51-55).

7. Tres¢ uchwaly Rady Ministréw z 17 grudnia 1996 r. przekazana zostata Ministerstwu Skarbu Panstwa w dniu
3 stycznia 1997 r., lecz do dnia zakonczenia kontroli nie zostala ona zrealizowana. Realizacj¢ t¢ utrudniat
fakt, iz w dniu jej podjecia Skarb Panstwa nie posiadat zadnych akcji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego
SA, a w Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. dysponowatl tylko 33,2% jej udziatow, w
zwiazku z czym w pierwszym przypadku reprezentant Skarbu Panstwa nie moglt wnioskowaé o likwidacje
spoiki, a w drugim - nie mégltby samodzielnie przegtosowacé takiej decyz;ji (str. 31-32).

Minister Skarbu Panstwa nie wystepowat do Zarzadu Migedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. z
wnioskiem o zwotanie Zgromadzenia Wspo6lnikéw w celu podjecia uchwaty w sprawie rozwiazania i
likwidacji tej spoiki, argumentujac to niemozliwoscia podjecia uchwaty w tej sprawie wbrew woli drugiego
wspolnika, posiadajacego wigkszos¢ udziatow (str. 33).

Nie znajduje w ocenie NIK uzasadnienia opieszato$¢ dziatan (od stycznia 1997 r. do lipca 1998 r.) Ministra
Skarbu Panstwa w poszukiwaniu innych rozwiazan majacych na celu wykonanie ww. uchwaty Rady
Ministréw. Dopiero w lipcu 1998 r. Departament Funduszy Kapitatowych MSP opracowat koncepcje
podwyzszenia kapitatu Migdzynarodowej Korporacji Gospodarczej Sp. z 0.0. poprzez wniesienie aportu w
postaci udziatéw Skarbu Panstwa w spétce Chemia Polska Sp. z 0.0. Do tego czasu brak byto podzialu
kompetencji pomi¢dzy departamentami MSP w zakresie sprawowania nadzoru nad spétkami z udziatem
Skarbu Panstwa, prowadzacymi dzialalno$¢ o charakterze parafinansowym (str. 32).

Za zgoda Rady Ministréw Minister Skarbu Panstwa we wrze$niu 1998 r. podjat realizacj¢ powyzszej koncepcji.
Staboscia tego rozwiazania - zdaniem NIK - byta koniecznos$¢ uzyskania akceptacji drugiego
(wiekszosciowego) wspdlnika, z czego Minister Skarbu Panstwa zdawat sobie sprawe, lecz stanowito to -
jego zdaniem - szans¢ na objecie 60,7% udziatéw Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0., a W
ten sposob na efektywne kontrolowanie mienia Skarbu Panstwa, a takze realizacje uchwaly Rady Ministrow.
Uchwata Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie podwyzszenia kapitatu, ze wzgledu na sprzeciw wspoélnika,
nie zostala jednak podjeta (str. 33-38)

> Oszacowanie wg danych ze spotek na dzien 30 wrzeénia 1998 r.
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8. Pracownicy organdéw administracji rzadowej nie byli i nie sa akcjonariuszami i udziatowcami kontrolowanych
spotek. Jedynymi zewngtrznymi akcjonariuszami i udziatowcami kontrolowanych spétek byli Skarb Panstwa
(i jest obecnie) oraz przedsigbiorstwo panstwowe PWTZ Polexpo, ktére ulegto likwidacji. W organach
kontrolowanych spotek Skarb Panstwa posiada po 1 przedstawicielu w radach nadzorczych Migdzynarodowe;j
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0., ktorzy nie sa pracownikami organéw
administracji panstwowej. (str. 47-48)

9. Whioski sformutowane w wystapieniach pokontrolnych NIK z kwietnia i maja 1996 r. skierowane do
Wicepremiera - Ministra Finanséw oraz Zarzadu Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA zostaly
zrealizowane. Minister WGzZ nie uwzglednil w swoich dziataniach wniosku Najwyzszej Izby Kontroli o
dokonanie przez stuzby resortowe rzetelnej weryfikacji zasadno$ci organizowania systemu poreczeniowo-
gwarancyjnego w oparciu o utworzone podmioty prawa handlowego i spotdzielczego, o czym $wiadcza fakty
przedstawione w pkt. 3 (str. 55-56)

3. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Skarbu Panstwa o zdecydowane przyspieszenie dziatan
Whnioski skierowane do zwiazanych z realizacja uchwaty Rady Ministrow z dnia 17 grudnia

. . , 1996 r. i rozwazenie rozwigzan alternatywnych w postaci:
Ministra Skarbu Panstwa
— Woiystapienia do wspolnika, tj. Chemii Polskiej Sp. z 0.0., z

propozycja likwidacji Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0., a W razie jego sprzeciwu
wystapienie z wnioskiem do wlasciwego Sadu Gospodarczego o rozwigzanie Migdzynarodowej
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. na podstawie art. 263 kh., poniewaz od czasu utworzenia nie realizuje
ona swoich zadan statutowych, lub

— Whiesienia do KUKE SA nalezacych do Skarbu Panstwa udziatow Migedzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej Sp. z o0.0. i/lub Chemii Polskiej Sp. z 0.0., zamiast kwoty 200 mln zl, co stworzytoby
mozliwo$¢ realizacji zadan KUKE SA rowniez za posrednictwem tych spotek, lub

— Wiystapienia do Rady Ministréw o uchylenie uchwaty z 17 grudnia 1996 r.EI

Ustalenia kontroli dotyczace dokonanych powiazan kapitalowych kontrolowanych
Whniosek de spotek i utraty kontroli Skarbu Panstwa nad wniesionym do nich majatkiem uzasadniaja

sformutowanie wniosku de lege ferenda dotyczacego rozwazenia przez Radg Ministrow
Iege f erenda potrzeby rozszerzenia przepiséw art. 194 i art. 365 kodeksu handlowego
ograniczajacych nabywanie przez spotki wlasnych udziatow i akcji, przez wprowadzenie
zakazu lub ograniczen obejmowania przez podmioty zalezne, w sposob bezposredni i posredni, akeji 1 udziatow
podmiotéw dominujacych; regulacja taka miataby na celu wyeliminowanie mozliwosci podejmowania dziatan
prowadzacych do utraty kontroli kapitatu przez udziatowcow podmiotu dominujacego.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Minister
Wspolpracy
(Gw.ﬂﬂqdﬂlfﬁ‘ﬁtgﬁliwe byltoby zbycie udziatéw Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. i Chemii

z‘?‘i’l?‘?tﬁiilé .0. na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
rzeds1 blorst panstwowych (Dz.U. Nr 118,poz. 561 ze zm.)
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Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Wspotprac

Gospodarczej z Zagranica natozyta na Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica
zadania zwigzane z realizacja polityki panstwa oraz koordynacja dzialan w zakresie
stosunkoéw gospodarczych, handlowych 1 naukowo-technicznych z zagranica, w tym

m.in.:

— opracowywanie zatozen polityki rozwoju wspodtpracy gospodarczej z zagranica;

— wspotudziat w okreslaniu kierunkow proeksportowej orientacji gospodarki
narodowej - w tym inicjowanie oraz stymulowanie rozwoju nowych form
wspotpracy, w szczegdlnosci wspolnych inwestycji, wspolnych przedsigbiorstw i
instytucji  badawczo-rozwojowych oraz spotek z udzialem kapitatu
zagranicznego;

— zapewnienie efektywnosci wspotpracy gospodarczej z zagranica oraz sprawnego i
efektywnego funkcjonowania handlu zagranicznego;

— wspotdziatanie w zakresie opracowywania i realizacji polityki kredytowej i1
platniczej z zagranica;

— wykonywanie zadan w zakresie obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz
innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Reforma Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. przepisy wprowadzajace
Centrum ustawy refgrmujace funkcjonowanie gospodarki i administracji

publicznej” zniesiono z dniem 1 stycznia 1997 r. urzad Ministra
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica. Zadania 1 kompetencje nalezace do ww.
Ministra, okreslone w przepisach ustaw i1 innych aktach prawnych z moca ustawy, oraz
wynikajace z przepisow wydanych na podstawie upowaznien zawartych w ustawach
lub w innych aktach prawnych z moca ustawy, przeszty do zakresu dzialania Ministra
Gospodarki.

Do zakresu dziatania Ministra Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy,
przeszly zadania i kompetencje w zakresie wykonywania praw z akcji 1 udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa, wykonywanych przez Ministra Wspotpracy
Gospodarczej z Zagranica przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu i
terminéw przejecia przez Ministra Skarbu Panstwa akcji 1 udziatow Skarbm Panstwa
oraz zakresu informacji o niektorych z przejmowanych akcji 1 udziatow’, z dniem

" Dz.U. Nr 33, poz. 176; zm. z 1989 r. Dz.U. Nr 75, poz. 445
¥ Dz.U. Nr 106, poz. 497, z pozn. zm.
° Dz.U. Nr 157, poz. 791
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1 stycznia 1997 r. Minister Skarbu Panstwa przejat zadania 1 kompetencje praw z akcji

1 udziatobw w spotkach, nalezacych do Skarbu Panstwa wykonywanych m.in. przez

Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica. Likwidator Urzedu Ministra

Wspoétpracy Gospodarczej z Zagranica niezwlocznie po zakonczeniu inwentaryzacji,

jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia 1997 r., mial obowiazek powiadomié

Ministra Skarbu Panstwa o gotowo$ci do przekazania akcji 1 udziatéw wraz z

dokumentacja. Minister Skarbu Panstwa w terminie do dnia 31 marca 1997 r. miat

przejac akcje 1 udzialy Skarbu Panstwa.

Korporacja Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych

W dniu 7 lipca 1994 r. Sejm RP uchwalit ustaweg o gwarantowan)ﬂl
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktow eksportowych',

ktora okresla cele i zasady ubezpieczen kontraktow eksportowych,

w wypadku ktorych wyptata odszkodowan zapewniona jest w drodze przekazywania ubezpieczycielowi przez

Skarb Panstwa niezbednych na ten cel srodkoéw. Ustawa stanowi, ze:

celem ubezpieczenia kontraktéw eksportowych jest udzielanie krajowym podmiotom gospodarczym

ochrony na wypadek strat poniesionych w trakcie realizacji kontraktu eksportowego,

ubezpieczenie kontraktow eksportowych powierza si¢ Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
Spoétce Akceyjnej,

Korporacja prowadzi ubezpieczenie kontraktéw eksportowych w imieniu wtasnym,

ogo6lne warunki ubezpieczenia kontraktow eksportowych zatwierdza Minister Finans6w na wniosek

Korporacji,
wyplata odszkodowan przez Korporacjg gwarantowana jest przez Skarb Panstwa,
za prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej Korporacji przystuguje prowizja,

nadzor nad dziatalno$cia Korporacji w zakresie ubezpieczenia kontraktow eksportowych sprawuje

Minister Finansow.

Dziatalno§¢ KUKE SA byta nastepnie regulowana przez:

— uchwate RM Nr 53/95 z dnia 16 maja 1995 r. w sprawie szczegotowych zasad

dziatalnosci Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych oraz wytycznych
w zakresie ustalania_ wysokosSci stawek za ubezpieczenie kontraktow

eksportowych w 1995 r.li'_l'!

— rozporzadzenie RM z dnia 16 maja 1995 r. w sprawie okreslenia na 1995 r.

rodzajow kontraktéw, ktoére moga by¢ objete ubezpieczeniem przez Korporacje

1 Dz.U. Nr 86, poz. 398, zm. z 1996 r. Dz.U. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Dz.U. Nr 28, poz. 154, Dz.U. Nr 79,
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Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, oraz wytycznych w zakresie ustalania
wysokosci stawek za ubezpieczenia kontraktow eksportowych.™,

— rozporzadzenie RM z dnia 23 czerwca 1995 r. w sprawie warunkéw 1 trybu
udzielania przez Ministra Finanséw, w imieniu Skarbu Panstwa, porgczen
kredytow bankowych zaciagnigtych przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych Sﬁﬂka Akcyjna oraz udzielania i umarzania pozyczek ze srodkow
budzetu panstwa’,

— rozporzadzenie RM z dnia 19 wrzesnia 1995 r. w sprawie warunkow 1 trybu
udzielania porgczen 1 gwarantowania splaty ze srodkow budzetu panstwa kredytu
bankowego oraz oplaty z tytutu udzielonego porgczenia i gwarantowania

— rozporzadzenie RM z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie okreslenia na 1996 r.
rodzajow kontraktéw, ktoére moga by¢ objete ubezpieczeniem przez Korporacje
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spoétke Akcyjna, oraz wytycznych w
zakresie usﬁ-ajania wysokosci  stawek za  ubezpieczenia  kontraktow
eksportowych™,

— rozporzadzenie RM z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu okreslajacego tryb sprawowania nadzoru przez Ministra Finansow
nad dzialalno$cia Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotki
Akcyjnej w zakresie ubezpieczenia kontraktéw eksportowych™,

— rozporzadzenie RM z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia na 1997 r.
rodzajow kontraktéw, ktoére moga by¢ objete ubezpieczeniem przez Korporacje
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spoétke Akcyjna, oraz wytycznych w
zakresie usﬁﬂania wysokosci  stawek za  ubezpieczenia  kontraktow
eksportowych™,

— uchwate RM z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie szczegotowych zasad
dziatalnosci Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotki Akcyjnej
oraz wytycznych dotyczacych ustalania wysokosci stawek za ubezpieczenie
kontraktow eksportowych w 1997 r. w zakreE_jj: gwarantowanym przez Skarb
Panstwa ubezpieczen kontraktow eksportowych™,

Dz.U. Nr 56, poz. 294

Dz.U. Nr 88, poz. 440

Dz.U. Nr 114, poz. 549

Dz.U. Nr 12, poz. 64

Dz.U. Nr 12, poz. 65

Dz.U. Nr 157, poz. 795

Protokot ustalen Nr 53/96 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 23 grudnia 1996 r., niepublikowana.
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— ustawe z dnia 8 maja 1997 r. o porqczeni@h 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne,

— rozporzadzenie RM z dnia 24 czerwca 1997 r. w sprawie szczegdtowego trybu
dziatania 1 organizag’i Komitetu Polityki Ubezpieczen Kredytéw i1 Gwarancji
Ubezpieczeniowych™,

— rozporzadzenie RM z dnia 5 sierpnia 1997r. w sprawie szczegdétowych
warunkow 1 trybu udzielania przez Skarb Panstwa porgczen i gwarancji oraz
opftat z tytutu udzielonego poreczenia lub gwarancji” .

Z dniem 17 lipca 1997 r. weszta w zycie ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych

Poreczenia i przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne. Reguluje ona zasady, ogdlne

. warunki i tryb:
gwarancje , 1) udzielania porgczen i gwarancji przez Skarb Panstwa, tworzenia zasobu
Skarbu Panstwa majatkowego Skarbu Pafistwa oraz wykonywania zobowiazan z tych tytutow,

2) udzielania porgczen i1 gwarancji przez niektore osoby prawne,

3) udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego porgezen ze srodkoéw Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytowych.

Porgczenia i gwarancje, o ktorych mowa wyzej, stanowia jedyne dopuszczalne formy, w jakich organy
panstwa moga ustanawia¢, w drodze umowy, odpowiedzialno$¢ majatkowa Skarbu Panstwa za zobowiazania
innych podmiotow.

Z zastrzezeniem art. 36 1 37 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
Zbywanie akcji prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych ., akcje nalezace do Skarbu Panstwa

Skarbu Panstwa sa zbywane w trybie:

1. oferty ogloszonej publicznie,
2. przetargu publicznego,
3. rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Rozporzadzeniem z dnia 29 lipca 1997 r. - szczegdtowy tryb zbywania akgji
Skarbu Panstwa, zasady finansowania zbycia akcji oraz forma zaptaty za te akcje™ -
Rada Ministrow okreslita szczegdlowy tryb zbywania akcji oraz warunki, jakie
powinny spetlia¢ oferta zbycia akcji, zaproszenie do sktadania ofert nabycia akcji,
zaproszenie do rokowan, ktore moga dotyczy¢é zobowiazan inwestycyjnych,
zobowiazan zwiazanych z ochrona Srodowiska, a takze zobowiazan zwiazanych z
ochrona intereséw pracownikow 1 innych oso6b zwiazanych ze spotka.

¥ Dz.U. Nr 79, poz. 458; zm. Nr 80, poz. 511
2 Dz.U. Nr 69, poz. 440

I Dz.U. Nr 99, poz. 605

22 Dz.U.Nr 118, poz. 561 ze zm.

» Dz.U. Nr 95, poz. 578
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Rada Ministréw moze zezwoli¢ na inny niz przewidziany wyzej tryb zbywania
akcji.
Zgodnie z art. 69b ww. ustawy do zbycia nalezacych do Skarbu Panstwa

wszelkich akcji w spotkach maja zastosowanie przepisy art. 33, a zgodnie z art. 34
zbycie akcji nalezacych do Skarbu Panstwa z naruszeniem art. 33 jest niewazne.

Jezeli caty kapital zakladowy reprezentowany jest na
Likwic?acja spotki z zgromadzeniu, moze ono powziaé uchwaly i bez
osr anl.czon.q . formalnego zwotania, jezeli nikt z obecnych nie wniesie
odpowiedzialnosciq sprzeciwu ani co do odbycia zgromadzenia, ani co do
postawienia poszczeg6élnych spraw na porzadku obrad. O ile przepisy kodeksu
handlowego lub umowa spotki nie stanowia inaczej, zgromadzenie jest wazne bez
wzgledu na ilo$¢ reprezentowanych na nim udziatow. W przypadku gdy umowa spotki
nie zawiera ograniczen, wspoOlnicy moga uczestniczy¢ w zgromadzeniu oraz
wykonywa¢ prawo glosu przez petlnomocnikéw. Pelnomocnictwo powinno by¢
udzielone na pisSmie pod rygorem niewazno$ci i dotaczone do protokotu. Uchwaly
zapadaja bezwzgledna wigkszoscia glosoéw oddanych, jezeli przepisy kodeksu
handlowego lub umowa spotki nie stanowia inaczej. Uchwatly co do zmiany umowy
spotki, nie wylaczajac zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa, w sprawie potaczenia
spotek, rozwiazania spotki i zbycia przedsigbiorstwa zapadaja wigkszoscia dwdch
trzecich glosow oddanych. Umowa moze ustanowi¢ surowsze warunki powzigcia tych

uchwat.

Likwidacja spotki Akcja daje na waln?/m zgrom.adze,niu prawo do jednego
inei glosu. Statut moze ograniczy¢ prawo glosowania

akcyjnej

akcjonariuszy, = majacych  wigksza  ilo§¢  akcji.
Akcjonariusze  moga  uczestniczy¢ w  walnym
zgromadzeniu oraz wykonywa¢ prawo glosu osobiscie lub przez przedstawicieli.
Czlonkowie zarzadu i pracownicy spotki nie moga by¢ pelnomocnikami na walnych
zgromadzeniach. Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pisSmie pod rygorem
niewaznosci 1 dotaczone do protokotu. Uchwaty zapadaja bezwzgledna wigkszoscia
glosow oddanych, jezeli przepisy kodeksu handlowego lub statut nie stanowia inacze;.
Uchwaty co do emisji obligacji, zmiany statutu, zbycia przedsigbiorstwa, potaczenia
spotek i rozwiazania spotki zapadaja wigkszo$cia trzech czwartych gloséw oddanych.
Statut moze ustanowi¢ surowsze warunki powzigcia tych uchwal. W przypadku,
przewidzianym w art. 430 kh., do uchwaly o rozwiazaniu spotki wystarczy
bezwzgledna wigkszos¢ gloséw oddanych, jezeli statut nie stanowi inaczej.
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Zgodnie z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
Ograniczenie prowadzenia  gospodarczej przez osoby petniace funkcje

dziatalnosci gospodarczej publiczne™, ograniczeniu temu podlegaja min.:
przez osoby pelnigce
Junkcje publiczne 1) osoby zajmujace kierownicze stanowiska

panstwowe, W rozumieniu przepisow o
wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, oraz
sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego,

2) pracownicy urzedow panstwowych, w tym urzednicy stuzby cywilnej, zajmujacy
stanowiska kierownicze:

a) dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki rownorzednej) 1 jego
zastepcy oraz naczelnika wydzialu (jednostki rownorzednej) - w urzedach
naczelnych 1 centralnych organdéw panstwowych,

b) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
rownorzednej) 1 jego zastepcy oraz gldwnego ksiggowego, kierownika urzedu
rejonowego 1 jego zastepcy oraz glownego ksiggowego - w urzedach
terenowych organdéw rzadowej administracji ogdlne;,

c¢) kierownika urzedu 1 jego zastgpcy - w urzedach terenowych organéw rzadowe;j
administracji specjalnej,

3) pracownicy urzedéw panstwowych, w tym urzednicy stuzby cywilnej, zajmujacy
stanowiska rownorzegdne pod wzgledem placowym ze stanowiskami
wymienionymi wyzej,

4) pracownicy jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz spotek, w ktorych udziat

Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitalu zakladowego lub 50% liczby akcji,
zajmujacy stanowiska: prezesa, wiceprezesa i cztonka zarzadu,

5) pracownicy agencji panstwowych zajmujacy stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
dyrektora zespotu, dyrektora oddziatu terenowego 1 jego zastepcy - lub stanowiska
rownorzedne,

Osoby te, w okresie zajmowania stanowisk lub pelnienia funkcji, o ktorych
mowa wyzej, nie moga min.:
— by¢ cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spédtek prawa

handlowego,

— by¢ zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spdtkach prawa handlowego,
ktore moglyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownos¢,

# Dz.U.Nr 106, poz. 679 z dnia 11 wrze$nia 1997 r.
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— posiada¢ w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zakladowego lub akcyjnego - w
kazdej z tych spotek,

— prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdélnie z innymi
osobami, a takze zarzadza¢ taka dziatalno$cia lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkeji roslinnej 1 zwierzecej, w formie 1
zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Zakaz zajmowania stanowisk we wtadzach spotek, o ktorym mowa wyzej, nie dotyczy
ww. wymienionych osob, o ile zostaty wyznaczone do spéiki prawa handlowego z
udziatem Skarbu Panstwa, innych panstwowych 0sob prawnych, gminy, zwiazkow
miedzygminnych lub innych komunalnych oséb prawnych jako reprezentanci tych
podmiotow; osoby te nie moga zosta¢ wyznaczone do wigcej niz dwoch spotek prawa
handlowego.

Osoby, o ktorych mowa, moga otrzymywac¢ odregbne wynagrodzenie z tytutu
sprawowania funkcji w spotce prawa handlowego, do ktoérej zostaly wyznaczone jako
reprezentanci Skarbu Panstwa. Wysoko$¢ wynagrodzenia, z tytulu petnienia funkcji w
jednej spotce, tacznie z dietami, nie moze przekracza¢ miesigcznie czterokrotnosci
najnizszego wynagrodzenia pracownikow za prace, obowiazujacego w grudniu roku
poprzedzajacego, okreslonego przez Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej na podstawie
Kodeksu pracy. Jezeli wynagrodzenie przyznane przez spotke jest wyzsze, nadwyzka
stanowi dochod budzetu panstwa.

2. Kalendarium wazniejszych wydarzen

0
2.02.199%4 r. - Utworzenie przez Ministra WGzZ™ sp6tki Polski Fundusz Gwarancyjny SA (do listopada

1995 r. dziatajacej pod nazwa Agencja Rozwoju Gospodarczego SA). Kapitat akcyjny w
wysokosci 300.000 zt zostatl pokryty gotowka.

16.03.1994 r. - Podwyzszenie przez Ministra WGzZ" kapitatu akcyjnego Polskiego Fundusz
Gwarancyjnego SA do kwoty 456.790.000 zt, poprzez wniesienie aportu w postaci prawa
wiasnosci 270.000 akcji BRE SA, 1.080.000 akcji Elektrimu SA 1 2.628.000 akcji
Universalu SA.

04.1995 r. - Rozpoczecie przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA dziatalnos$ci statutowej, tj. udzielania
poreczen kredytow, gwarancji bankowych i innych zobowiazan finansowych.
9.05.1995 r. - Utworzenie przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA, TUR Polisa SA i Bank Staropolski SA

podmiotu pod nazwa Fundusz Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja
Spoldzielcza w Warszawie. Warto$¢ udziatu cztonkowskiego zostala ustalona w wysokos$ci
2.000 zt. Kazdy cztonek Spotdzielni zostat zobowiazany Statutem do wniesienia co
najmniej 1 wktadu w wysokosci 10.000 zt. Kazdy cztonek Spotdzielni miat jeden gtos na

" Reprezentujacego Skarb Panstwa i dziatajacego odpowiednio jako Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy lub
Zgromadzenie Wspolnikow
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12.05.1995 r.

19.12.1995 r.

1.03.1996 r.

4.04.1996 r.

4.06.1996 r.

12.06.1996 r.

13.06.1996 r.

17.07.1996 r.

30.07.1996 r.

Walnym Zgromadzeniu, z wyjatkiem czlonkdéw-zatozycieli, ktorym przystugiwato po 20
gloséw na Walnym Zgromadzeniu.

W tym samym dniu nastapito utworzenie przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA, TUR
Polisa SA, Bank Staropolski SA i Kujawsko-Pomorska Agencje¢ Rozwoju Regionalnego SA
podmiotu pod nazwa Fundusz Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja
Spoétdzielcza w Bydgoszczy. Organizacja i statut zostaty ustalone identycznie, jak w
przypadku Funduszu Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spéidzielcza w
Warszawie.

Utworzenie przez Ministra WGzZ" Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.
(do stycznia 1996 r. dzialajacej pod nazwa Polska Korporacja Eksportowa Sp. z 0.0.).
Kapitat zaktadowy w wysokosci 4 tys. zt zostal pokryty gotowka.

Powotanie przez Rade Ministrow Zespotu pod przewodnictwem Ministra WGzZ w celu
opracowania i przedstawienia analizy dotychczasowego systemu porgczen i ubezpieczen
kredytow i kontraktow eksportowych wraz z kompleksowa propozycja zmian tego systemu
oraz zobowiazanie Ministra WGzZ, aby do czasu rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow
dokumentu opracowanego przez Zespol, nie podejmowal Zadnych dzialan zwigzanych
z systemem poreczeniowo-gwarancyjnym przez dysponowanie akcjami i udzialami
spolek, w ktorych reprezentuje Skarb Panstwa.

Potaczenie Funduszoéw Porgezen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spoétdzielcza w
Warszawie i w Bydgoszczy na podstawie uchwal Walnych Zgromadzen z dnia 1 marca
1996 r. Od momentu utworzenia az do marca 1996 r. powyzsze podmioty nie podjgly
dziatalnosci gospodarcze;j.

Podwyzszenie przez Ministra WGzZ" kapitatu zaktadowego Migdzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej Sp. z 0.0. 0 kwote 254.539.900 zt, do kwoty 254.543.900 zt. Nowe udziaty
zostaly objete za aport w postaci prawa wlasnosci 474.888 akcji Polskiego Funduszu
Gwarancyjnego SA, o warto$ci nominalnej 474.888.000 zt (faktycznie Polski Fundusz
Gwarancyjny SA wyemitowat 456.790 akcji o wartosci nominalnej 456.790.000 zt). Do
zakonczenia kontroli NIK Migdzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z 0.0. nie podjeta
dziatalnosci statutowe;.

Odroczenie przez Radg Ministrow podjgcia decyzji w sprawie przyjgcia koncepcji systemu
ubezpieczen 1 gwarancji eksportowych w ramach programu polityki proeksportowej
panstwa (wraz z analiza stanu dotychczasowego) zaprezentowanej przez Ministra WGzZ
oraz zobowiazanie Ministra WGzZ do wycofania wszystkich srodkéw finansowych,
pochodzacych ze Skarbu Panstwa, przekazanych do Funduszu Porgezen Inwestycyjno-
Eksportowych Korporacja Spotdzielcza.

Wypowiedzenie przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA - cztonka zatozyciela -
cztonkostwa w Funduszu Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spoétdzielcza
ze skutkiem na dzien 31 grudnia 1996 r.

Podwyzszenie przez Ministra WGzZ" kapitatu zakladowego Migdzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej Sp. z 0.0. 0 kwote 80.834.200 zt, do kwoty 335.378.100 zt. Nowe udzialy
zostaly objete za aport w postaci prawa wlasnosci 655.740 akcji Agros Holding SA oraz
658.710 akcji Animex SA.

Utworzenie przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA spoétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia pod firma Chemia Polska Sp. z o.0. Kapitat zaktadowy w wysokos$ci
12.000.000 zt zostat pokryty wktadem pieni¢znym.

Podwyzszenie kapitalu zaktadowego Chemii Polskiej o kwote 458.828.300 zt, do kwoty
470.828.300 zt. Nowe udziaty zostaty objete przez:

—  Skarb Panstwa (reprezentowany przez Ministra WGzZ), ktory objat 2.200.000

udziatéw o wartosci 220.000.000 zt w zamian za aport w postaci wlasnosci 2.288.768
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Informacja o wynikach kontroli dzialalnosci spélek z udzialem mienia Skarbu Panstwa

whniesionego przez b. Ministra Wspoélpracy Gospodarczej z Zagranica

8.08.1996 r.

29.08.1996 r.

4.09.1996 r.

17.12.1996 r.

1.01.1997 r. -

3.01.1997 r. -

udziatéw Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. 0 warto$ci nominalnej

228.876.800 z1,

—  Polski Fundusz Gwarancyjny SA, ktory objat 2.388.283 udziaty o wartosci
238.828.300 zt w zamian za aport w postaci whasnosci 208.080 akcji BRE SA,
9.219.853 akcji Elektrim SA 1 2.698.900 akcji Universal SA.

Podwyzszenie kapitalu zaktadowego Chemii Polskiej Sp. z 0.0. o kwotg 3.500.000 zt, do
kwoty 474.328.300 zt. Nowe udzialy zostaty objcte przez przedsigbiorstwo panstwowe
PWTZ Polexpo i pokryte w catosci aportem w postaci nieruchomosci zlokalizowanych przy
ul. Lopuszanskiej 38 w Warszawie. Obecnie udzialy te sa wlasnoscia Migdzynarodowej

Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.

Podwyzszenie przez Ministra WGzZ" kapitatu zakladowego Migdzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej Sp. z 0.0. 0 kwotg 7.326.100 zt, do kwoty 342.704.200 zi. Nowe udziaty
zostaly objgte przez Skarb Panstwa za aport w postaci prawa wlasnosci 195.000 akeji

Unitra SA.

Odwotanie Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica i powotanie Kierownika

Ministerstwa WGzZ.

Rozpatrzenie i przyjgcie przez Rad¢ Ministrow ,,Koncepcji systemu ubezpieczen i
gwarancji eksportowych w ramach programu polityki proeksportowej panstwa, wraz z
analiza stanu dotychczasowego” opracowanej przez Zespot pod przewodnictwem Ministra
WGzZ powotany przez Radg Ministrow na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1995 r., a takze
zobowiazanie Ministra WGzZ do:

+ likwidacji Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. i Polskiego Funduszu
Gwarancyjnego SA oraz wycofania udziatéw wniesionych do Funduszu Porgczen
Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spotdzielcza,

» wniesienia do KUKE aktywow o wartosci co najmniej 200 mln zi, (tj. czgsci ogdlnej
warto$ci aktywow pozostatych po ww. likwidacji), z przeznaczeniem na utworzenie

Funduszu Gwarancji Eksportowych.

Zniesienie urzgdu Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica na podstawie ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie

gospodarki i administracji publiczne;j.

Przejgcie przez Ministra Skarbu Panstwa wykonywania praw z akcji 1 udziatow nalezacych

do Skarbu Panstwa.

Przekazanie Ministrowi Skarbu Panstwa protokotu ustalen posiedzenia Rady Ministrow z

17 grudnia 1996 r.
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20.03.1997 r., 22.12.1997 r. i 3.03.1998 r. -

Pisemne interwencje Ministra Finanséw do Ministra Skarbu Panstwa i w sprawie

przyspieszenia realizacji uchwaly Rady Ministréw z 17 grudnia 1996 r.

2.04.1997 r. - Przekazanie Ministrowi Skarbu Panstwa przez likwidatora Ministerstwa WGzZ udzialow

Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. i Chemia Polska Sp. z o.0.

nalezacych do Skarbu Panstwa.

8.09.1998 r. - Wyrazenie zgody przez Rade Ministrow na szczegdlny tryb zbycia nalezacych do Skarbu

Panstwa udziatow w spotce Chemia Polska Sp. z 0.0. poprzez wniesienie aportu w postaci
udzialow Skarbu Panstwa w tej spétce na podwyzszenie kapitalu Migdzynarodowej

Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.

27.11.1998 r. - Nieprzyjecie przez NZW Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. uchwaty w

sprawie wnioskowanego przez Skarb Panstwa podwyzszenia kapitalu Spotki ze wzgledu na

sprzeciw wigkszosciowego udziatlowca, tj. Chemii Polskiej Sp. z o.0.

3. Dziatania w zakresie tworzenia systemu poreczen i

ubezpieczen kredytéw i kontraktow eksportowych

3.1. Ubezpieczenia kredytéw eksportowych

Na posiedzeniach w dniach 11 styczniagi 18 maja

bl 1994 r. KERM zatwierdzil,

opracowany przez Ministerstwo WGzZ ,, Harmonogram prac zwiqzanych z

wdrozeniem polityki proeksportowej panstwa”. Dokument zawieral rozwiazania o

charakterze systemowym takie jak:

— uchwalenie ustawy o ubezpieczeniu transakcji eksportowych™,

— stworzenie systemu finansowania eksportu, w tym w fazie przedwysytkowej na
podstawie kontraktu eksportowego (lub zamowienia odbiorcy zagranicznego)
ubezpieczonego w Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA,

25

26

27

Ustalono tre$¢ zadan harmonogramu (Protokot ustalen Nr 2 z posiedzenia KERM w dniu 11 stycznia
1994 1.)

Ustalono terminy realizacji zadan (Protokot ustalen Nr 18 posiedzenia KERM w dniu 18 maja 1994 r.)

Mali i $redni eksporterzy mogli korzysta¢ z gwarancji rzadowych, zgodnie z rozporzadzeniem RM z
27 kwietnia 1993 r. (Warunki i tryb udzielania porgczen splaty ze srodkow budzetu panstwa kredytu
bankowego oraz optaty z tytulu udzielonego porgczenia - Dz.U. Nr 40, poz. 185) w ramach kwoty 2,5 mld zt
(25 bln zt przed denominacja), przewidzianej w budzecie panstwa na rok 1994 (art. 36) na gwarancje
rzadowe. Rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 5 pazdziernika 1995 r. przez rozporzadzenie RM z 19
wrzesnia 1995 r. (Warunki i tryb udzielania porgeczen i gwarantowania splaty ze srodkow budzetu panstwa
kredytu bankowego oraz opftaty z tytutu udzielonego porgczenia i gwarantowania - Dz.U. Nr 114, poz. 549).
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— zintensyfikowanie dziatan dotyczacych ubezpieczenia kredytow 1 ryzyk
eksportowych poprzez m.in. podwyzszenie kapitatu o Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych SA, w tym ze srodkéw budzetowych.

. KERM w dniu 7 wrzesnia 1994 r. przyjat dokument ,, Ocena
Inicjatywa

Ministra WGzZ

dotychczasowych procesow  kredytowania w  wybranych
dziedzinach gospodarki”, z ktérego wynikato m.in. ze mate i
srednie podmioty gospodarcze, mogace ubiegac si¢ o poreczenie splat kredytow ze
srodkow budzetu panstwa, nie wykorzystywaty tej mozliwosci.

Pismem z 22 czerwca 1995 r. Minister WGzZ poinformowat Prezesa Rady
Ministréw o zakonczeniu prac studyjnych i koncepcyjnych zwiazanych z utworzeniem
Funduszu Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych. Do pisma zataczono ,, Material
Studyjny”, w ktorym przedstawiono przyktady rozwiazan przyjetych w roznych krajach
w zakresie ubezpieczen i1 gwarancji oraz kredytow eksportowych. Opracowanie
zawieralo réwniez informacje dotyczace rozwiazan przyjetych w Polsce, ze
wskazanym przez Ministra WGzZ pominigciem oceny efektywno$ci inicjatyw
rzadowych.

W dniu 16 pazdziernika 1995 r. Minister WGzZ przekazat Prezesowi Rady
Ministréw ,, Program Poreczeniowo-Reasekuracyjny Wymiany Gospodarczej Panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej”, a takze poinformowal o podjeciu decyzji o
zaangazowaniu kapitalowym do kwoty 15milnzl w Banku Powierniczo-
Gwarancyjnym SA oraz zatwierdzeniu koncepcji dziatania Funduszu Porgczen
Inwestycyjno-Ekspotowych - Korporacja Spotdzielcza bez zaangazowania majatku
Skarbu Panstwa w tym przedsiewzigciu. W celu wdrozenia programu i wilasciwej
koordynacji miedzynarodowej i migdzyresortowej Minister WGzZ zgtosit propozycje
powotania w tym celu pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskie;.

Dyrektor Gabinetu Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 19 pazdziernika
1995 r. - z upowaznienia Premiera - przypomniat Ministrowi WGzZ, ze w sprawie jego
inicjatyw Premier w dniu 19 wrzesSnia ,,..wydal dyspozycje zakazujqcq mu
podejmowanie jednostronnych dzialan w zakresie operacji mieniem Skarbu Panstwa
do czasu przedstawienia opinii przez KERM, nadal oczekuje na wyjasnienie sprawy
oraz zdecydowal o potrzebie bezposredniej rozmowy z Ministrem WGzZ oraz

Przewodniczqcym i Sekretarzem KERM ...”

Na spotkaniu, ktore odbylo si¢ w dniu 27 pazdziernika 1995 r., pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, po§wigeconym koncepcjom porgczeniowo-
asekuracyjnym w dziedzinie handlu zagranicznego, w wyniku dyskusji uznano za
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celowa budowe systemu porgczen 1 reasekuracji, ktorego celem bytby rozwoj eksportu
na rynki Europy Srodkowo-Wschodniej. Uznano ponadto iz prace nad
przygotowaniem koncepcji takiego systemu powinny by¢ kontynuowane. Nie
wykluczono, iz podstawa kapitalowa powstajacych instytucji tego systemu moga by¢
akcje lub udziaty Skarbu Panstwa w spotkach prawa handlowego, jednakze zasady
wykorzystywania tego majatku musza by¢ formulowane niezwykle starannie, ze
szczegOlnym uwzglednieniem ochrony interesu Skarbu Panstwa. Kazde rozwiazanie
stuzace budowie systemu porgczeniowego angazujacego akcje (udziaty) Skarbu
Panstwa w spotkach powinno by¢ zgodne z rozwigzaniami wynikajacymi z
postanowien opracowywanego przez Ministerstwo Finanséw projektu ustawy o
porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne. Ustalono, ze do czasu opracowania wyzej wspomniane] ustawy Minister
WGzZ:

— wstrzyma si¢ z przekazywaniem bedacych w jego dyspozycji akcji i udzialow
Skarbu Panstwa do Polskiej Korporacji Eksportowej Sp. z o.0. i Polskiego
Funduszu Inwestycyjno-Eksportowego Korporacji Spoldzielczej,

— nie spowoduje podjecia dziatalnos$ci przez obie te instytucje przed rozpoznaniem,
czy ich statuty zgodne sa z projektowana ww. ustawa,

— przedlozy na posiedzenie KERM — w celu uzyskania opinii — koncepcje budowy
systemu porgczeniowo-reasekuracyjnego wymiany gospodarczej w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz alternatywna koncepcje rozbudowy i dofinansowania
KUKE SA. Dalsze prace beda prowadzone zgodnie z zaleceniami KERM,

— odstapi od zamiaru dokapitalizowania Banku Porgczeniowo-Gwarancyjnego, do
czasu zbadania 1 oceny zyskow operacyjnych tego banku. Ocena ta powinna by¢
przedstawiona Ministrowi Finanséw.

Minister WGzZ zobowiazat si¢ do przestrzegania powyzszych zalecen.

Koncepcja finansowego Na posiedzeniu w dniu 8 listopada 1995 r. KERM

wspierania wymiany rozpatrzyt™ m.in. przedstawione przez Ministra WGzZ
gospodarczej dokumenty:
- “Wspolpraca gospodarcza z Zagranicq”, w ktorym wskazano na

niewystarczajace wdrazanie systemu gwarancji 1 ubezpieczen transakcji
eksportowych opartego na KUKE SA.,

¥ Protokot ustalen Nr 50/95 posiedzenia KERM w dniu 8 listopada 1995 r.
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— ,, Wstepna koncepcja finansowego wspierania wymiany gospodarczej w Europie
Srodkowo—Wschodniej”, w ktorej przedstawiono cele polityki wspierania
eksportu oraz analiz¢ dotychczasowych dzialan ukierunkowanych na
wypracowanie 1 uruchomienie finansowej struktury jego wspierania. Ujete w
dokumencie propozycje rozwigzan i dzialan Panstwa zmierzaly w kierunku
popierania eksportu przy pomocy wyspecjalizowanych instytucji o charakterze
porgczeniowo-reasekuracyjnym. Realizacj¢ tych dziatan mialy zapewni¢: Polski
Fundusz Gwarancyjny SA (w S$cistej wspotpracy z Bankiem Powierniczo-
Gwarancyjnym SA w Warszawie, po dokapitalizowaniu go przez Polski Fundusz
Gwarancyjny SA o kwote 15 mln zl i centrale handlu zagranicznego o kwote
Sminzt) 1 Fundusz Poreczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja
Spoéidzielcza (zatozona przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA, TUR Polisa SA i
Bank Staropolski SA). Wedlug zatozen koncepcji Minister WGzZ zamierzat
takze dokapitalizowa¢ wymienione podmioty poprzez wniesienie do nich akcji 1
udziatow spotek, w ktorych funkcje wiascicielskie w imieniu Skarbu Panstwa
wykonuje Minister WGzZ.

Projekt ,, Wstepnej Koncepcji Finansowego Wspierania Wymiany Gospodarczej
w Europie Srodkowo-Wschodniej” w trakcie uzgodnien miedzyresortowych budzit
wiele zastrzezen merytorycznych i prawnych:

— CUP wskazywal na wiele watpliwosci natury prawnej, podkreslajac bardzo
skomplikowana strukturg zaleznos$ci kapitatowych,

— zdaniem MF zinstytucjonalizowanie formy finansowania eksportu i1 tworzenie
przez Panstwo wyspecjalizowanych instytucji zostalo juz dokonane wraz z
utworzeniem KUKE SA, przy czym przeksztalcenie Agencji Rozwoju
Gospodarczego SA w typ instytucji o charakterze gwarancyjno-porgczeniowym i
dokonanie zmiany nazwy na Polski Fundusz Gwarancyjny SA bedzie moglo by¢
dokonane dopiero w oparciu o przepisy nowej ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa i niektére osoby prawne,

— zdaniem Ministréw Sprawiedliwosci 1 Spraw Zagranicznych w opracowaniu
prawie w ogole pomini¢to dziatalnos¢ KUKE SA nie przedstawiajac przy tym
oceny i efektow jej dotychczasowych dziatan,

— Prezes Urzedu Antymonopolowego stwierdzit, 1z dla  osiagnigcia
przedstawionych celéw, wskazane instytucje powinny dysponowaé¢ odpowiednim
doswiadczeniem, czego nie mozna powiedzie¢ o Polskim Funduszu
Gwarancyjnym SA 1 Funduszu Porgeczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja
Spoétdzielcza,
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— wedlug NBP w programie pomini¢to kwestie sprawowania nad Funduszami
nadzoru 1 biezacej kontroli ich dzialalno$ci. Zdaniem NBP udzielanie gwarancji
jest, zgodnie z prawem bankowym, wylacznie domena bankow, za$ Polski
Fundusz Gwarancyjny SA moze udziela¢ jedynie porgczen,

— kilku respondentéw poddawalo w watpliwos¢ wybor Banku Powierniczo-
Gwarancyjnego SA w Warszawie, TUR Polisa SA 1 Banku Staropolskiego SA do
wspotpracy w realizacji Programu oraz kwestionowato celowos¢ 1 prawidtowosé
zaangazowania kapitatlowego Skarbu Panstwa w utworzenie 1 dziatalnos¢
Funduszu Poreczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spotdzielcza,

— W oparciu o ww. opinie, a takze rezultaty analizy w zespole doradcow KERM,
Departament Strategii 1 Polityki Gospodarczey URM zwrdcit uwage, ze
proponowane w projekcie ,,Wstepnej koncepcji” rozwiazania nie gwarantuja
osiagnigcia celu, ktory przy$§wieca tak istotnemu dziataniu, jak zaktywizowanie
polityki proeksportowej do panstw wschodnich oraz nie zabezpieczaja intereséw
Skarbu Panstwa i sprawowania przez niego kontroli nad przepltywami kapitatow
panstwowych do sfery pozabudzetowej. Ponadto spétdzielczy charakter Funduszu
Poreczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja  Spotdzielcza, przy braku
szczegotowo okreslonych kompetencji Skarbu Panstwa w odniesieniu do jego
dziatalnosci, moze sprzyja¢ niekontrolowanemu przeplywowi kapitatow
panstwowych. Formuta spoétdzielcza nie nadaje si¢ do sterowania $rodkami
Skarbu Panstwa. Nie mozna wykluczy¢, ze na skutek tego, iz korporacja dziala
na podstawie prawa spotdzielczego, Panstwo nie bedzie miato zadnego wptywu
na polityke realizowana przez Korporacje pomimo swego zaangazowania
majatkowego, za$ dla ubezpieczenia kontraktow powotano juz do zycia
KUKE SA.

W wyniku dyskusji KERM podzielit przedstawione przez Ministra WGzZ
stanowisko o potrzebie rozwoju systemu porgczen i1 ubezpieczen kredytow i
kontraktow eksportowych. Jednocze$nie za konieczne uznat opracowanie programu
rozwoju KUKE SA, w tym projektu nowelizacji ustawy o utworzeniu KUKE SA, jako
alternatywy dla scenariusza dziatan zaproponowanych przez Ministra WGzZ. Ponadto
KERM zauwazyl, ze wykorzystanie bedacych w zarzadzie Ministra WGzZ akcji i
udzialow Skarbu Panstwa w spolkach, bedzie mozliwe po przyjeciu ustawy o
gwarancjach i poreczeniach Skarbu Panstwa oraz niektorych oséb prawnych,
ktorej projekt znajduje si¢ w uzgodnieniach migdzyresortowych. Ustawa ta
pozwoli w nalezytym stopniu chroni¢ interesy Skarbu Panstwa.
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W dniu 21 listopada 1995 r.|;I Prezes Rady Ministréw zobowiazat Ministra
WGzZ (w zakresie nadzoru nad Polskim Funduszem Gwarancyjnym SA) do
rozwazenia mozliwosci innego okreslenia metod funkcjonowania tej Agencji na rynku
kapitatowym, w szczegoOlno$ci nieoperowania, bez zasadniczych argumentow
merytorycznych 1 ekonomicznych, publicznym kapitatem w instytucjach prywatnych.

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1995 r.”, po zapoznaniu si¢
z informacja przedstawiona przez Ministra FinansOw w sprawie rozpatrywanego przez
KERM dokumentu ,, Wstepna koncepcja finansowego wspierania wymiany
gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej”, zaakceptowata ustalenia KERM
podjete w dniu 8 listopada 1995 r. oraz:

— powolata Zespdt pod przewodnictwem Ministra WGzZ, w sktad ktorego weszli:
Pelnomocnik Rady Ministréw do Spraw Reformy Centrum Gospodarczego
Rzadu, Podsekretarz Stanu w URM, Podsekretarze Stanu w Ministerstwie
Finanséw oraz w Ministerstwie Przemystu i Handlu. Do wspotpracy w ww.
Zespole Rada Ministrow zaprosita jednocze$nie przedstawicieli Prezesow:
Narodowego Banku Polskiego, Zwiazku Bankoéw Polskich oraz Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA. Rada Ministréw zobowiazata Zespot
do przedstawienia, w terminie do dnia 31 stycznia 1996r., analizy
dotychczasowego systemu porgczen i1 ubezpieczen kredytow 1 kontraktow
eksportowych wraz z kompleksowa propozycja zmian tego systemu,

— zobowiazata Ministra FinansOw do opracowania, w porozumieniu Zz
zainteresowanymi ministrami, projektu ustawy o gwarancjach 1 porgczeniach
Skarbu Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych i przedstawienia go, w
terminie do dnia 31 stycznia 1996 r., pod obrady KERM, a nast¢pnie Rady
Ministrow,

— zobowigzala Ministra WGzZ aby - do czasu rozpatrzenia przez Radg¢
Ministrow dokumentu opracowanego przez Zespol - nie podejmowal
zadnych dzialan zwigzanych z systemem porg¢czeniowo-gwarancyjnym przez
dysponowanie akcjami i udzialami spolek, w ktorych reprezentuje Skarb

Panstwa.
Opracowany przez Zespot dokument ,, Koncepcja
Koncepcja systemu systemu ubezpieczen i gwarancji eksportowych w
ubezpieczen i gwarancji ramach programu polityki proeksportowej panstwa”
eksportowych

¥ Protokot ustalen Nr 43/95 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 21 listopada 1995 r.
3% Protokot ustalen Nr 48/95 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 19 grudnia 1995 r.
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(]

rozszerzenie dziatalnosci funkcjonujacej od 1994 r. KUKE SA o udzielanie

byt rozpatrywany przez KERM™ w dniu 15 marca 1996 r. Zesp6t zaproponowat
eksportowych gwarancji ubezpieczeniowych przy wykorzystaniu $rodkoéw Skarbu
Panstwa wniesionych do KUKE SA. Propozycja udzielania gwarancji eksportowych
przedstawiona zostala w dokumencie wariantowo, z uwzglednieniem rozbiezno$ci
zdan pomigdzy Ministerstwem Finanséw a Ministerstwem WGzZ, dotyczacych
gltéwnie sposobu dokapitalizowania KUKE SA w zwiazku z planowanym
poszerzeniem jej dziatalno$ci:

— Ministerstwo Finanséw zaproponowato utworzenie Funduszu Gwarancji
Eksportowych w ramach KUKE SA, droga wniesienia do niej akcji 1 udziatow,
ktore Minister WGzZ wnidst wczesniej jako aport do Polskiego Funduszu
Gwarancyjnego SA 1 do Funduszu Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych
Korporacja Spoétdzielcza. Wariant ten zaktadat rowniez likwidacje ww. spotki
oraz wypowiedzenie cztonkostwa w Funduszu Porgczen Inwestycyjno-
Eksportowych Korporacja Spotdzielcza.

— Wariant Ministerstwa WGzZ proponowat dokapitalizowanie KUKE SA w drodze
podwyzszenia jej kapitalu akcyjnego pokrytego aportem wniesionym przez
Ministra WGzZ.

Po dyskusji KERM zobowiazat Ministra WGzZ do przedstawienia Radzie Ministrow,
w terminie do dnia 30 marca 1996 r., zaktualizowanej wersji projektu uwzgledniajace;j
uwagi 1 uzupetnienia zgloszone na posiedzeniu oraz do przedstawienia protokotu
rozbieznosci.

W dniach 22 i 24 kwietnia 1996 r. przestany zostat do Prezesa Rady Ministrow i
Dyrektora Gabinetu Prezesa Rady Ministréw ,, Program finansowego wspierania
wspolpracy gospodarczej z zagranicq’ przygotowany przez l\@ﬂistra WGzZ i
przedstawiony na konferencji prasowej w dniu 22 kwietnia™. Program ten
przewidywal, ze majatek Polskiego ~ Funduszu Gwarancyjnego SA zostanie
wykorzystany w dziatalnosci Funduszu Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych
Korporacja Spoéidzielcza zgodnie z umowa generalna o wspdlpracy w zakresie
realizacji ,,Programu finansowego wspierania wspoipracy gospodarczej z zagranica”,
podpisanag w dniu 15 kwietnia 1995 r. przez wspomniane wyzej podmioty 1 Bank
Staropolski SA.

Réwnolegle, w dniu 23 kwietnia 1996 r. Minister WGzZ przekazal sekretarzowi
Rady Ministréw dokument zatytutlowany ,, Koncepcja systemu ubezpieczen i gwarancji

31 Protokot ustalen Nr 10/96 posiedzenia KERM w dniu 15 marca 1996 r.
" Rzeczypospolita z dnia 23 kwietnia 1996 r.
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eksportowych w ramach programu polityki proeksportowej panstwa (wraz z analizq
stanu dotychczasowego)” opracowany przez Zespot pod jego przewodnictwem,
powotany przez Rad¢ Ministrow 19 grudnia 1995 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow po analizie ww. dokumentow
poinformowat pisemnie w dniu 25 kwietnia 1996 r. Premiera, Wicepremiera -
Przewodniczacego KERM i1 Sekretarza Rady Ministrow, iz:

— wbrew ustaleniom podjetym na posiedzeniu KERM w dniu 15 marca 1995r. w
., Koncepcji...” nie przedstawiono wariantu proponowanego przez Ministra
Finanséw, a jedynie propozycje budowy systemu opracowana przez Ministra
WGzZ,

— zamierzone dzialania przedstawione w ,, Programie finansowego wspierania
wspolpracy gospodarczej z zagranicq” stoja w sprzecznosci z dotychczasowymi
ustaleniami KERM 1 Rady Ministrow,

wnoszac o wyjasnienie sprawy i1 podjecie stosownych decyzji przez Rade Ministrow.

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 28 maja 1996 r.”” zdecydowala o
odroczeniu rozpatrzenia dokumentu ,, Koncepcja systemu ubezpieczen i gwarancji
eksportowych w ramach programu polityki proeksportowej panstwa (wraz z analizq
stanu dotychczasowego)”.

PowyZSZ)@dokument zostal przedstawiony 4 czerwca 1996 r. na posiedzeniu
Rady Ministrow™", ktora w wyniku dyskusji zdecydowata m.in. o:

— odroczeniu podjecia decyzji w sprawie akceptacji dokumentu do czasu
zakonczenia kontroli prowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli™ oraz kontroli
wewngtrzne] prowadzonej przez Urzad Rady Ministrow,

— zobowiazaniu Ministra WGzZ do wycofania wszystkich $rodkow finansowych,
pochodzacych ze Skarbu Panstwa, przekazanych do Funduszu Porgczen
Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spoétdzielcza.

W dniu 17 lipca 1996 r. Minister WGzZ poinformowat Prezesa Rady Ministréw o
wykonaniu powyzszej decyzji.

Wyniki kontroli
przeprowadzonej przez
3Bifnayplﬁ'%o]ﬁﬁqﬁ[ﬁlr@ﬂ?ﬁﬁ)osiedzenia Rady Ministrow w dniu 28 maja 1996 r.

3 Protokot ustalen Nr 21/96 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 4 czerwca 1996 .

» Kontrola NIK, przeprowadzona w pierwszym potroczu 1996 r., dotyczyta utworzenia i funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych wykorzystujacych udzialy kapitalowe Skarbu Panstwa na dziatalnosé
ubezpieczeniowo-inwestycyjna przedsigwzig¢ proeksportowych
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Na polecenie Prezesa Rady Ministrow z 20 maja 1996 r. Biuro Kontroli URM
przeprowadzito w lipcu 1996 r. kontrol¢ w Ministerstwie WGzZ. Jak wynika ze
sporzadzonej w dniu 5 lipca 1996 r. przez Biuro Kontroli URM “Informacji o
wynikach  kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Wspoipracy Gospodarczej z
Zagranicq” dokument pt. “Wstepna koncepcja finansowego wspierania wymiany
gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej”, przedtozony przez Ministra WGzZ i
rozpatrzony przez KERM w dniu 8 listopada 1995 r., opracowany zostal poza
Ministerstwem WGzZ, bez jakiegokolwiek udziatu merytorycznych komorek
Ministerstwa, a w szczegdlnosci najbardziej wlasciwego w sprawie Departamentu
Ekonomicznego, co kontrola uznata za istotna nieprawidtowo$¢. Kontrola ustalita, ze
Minister WGzZ podejmowat wiele dziatan w kierunku podwyzszenia kapitatu
akcyjnego Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA, wbrew ustaleniom Rady
Ministréw z 19 grudnia 1995 r. 1 natozonym na Ministra obowigzkiem wstrzymania si¢
od ich podejmowania. Informacja o wynikach kontroli przeprowadzone;] w
Ministerstwie WGzZ przez Biuro Kontroli URM zostala przediozona Dyrektorowi
Gabinetu Prezesa Rady Ministréw, Ministrowi-Szefowi URM oraz Prokuratorowi
Krajowemu - Zastgpcy Prokuratora Generalnego. Prokurator Krajowy poinformowat
Najwyzsza Izbe Kontroli, ze przekazana informacja o wynikach kontroli w
Ministerstwie WGzZ nie stanowita podstawy do wdrozenia jakiegokolwiek
postgpowania w trybie procesowym.

Decyzje Rady W zwiazku z decyzjami Rady Ministrow z 4 czerwca 1996 .

Ministrow podjete
17 grudnia 1996 r. 3 wrzesnia 1996 r., Ministra WGzZ podjeto prace nad nowa

oraz odwotaniem z zajmowanego stanowiska, w dniu

wersja ,,Koncepcji  systemu  ubezpieczen i gwarancji
eksportowych w ramach programu polityki proeksportowej panstwa (wraz z analizq
stanu dotychczasowego)”, uwzgledniajaca zglaszane wczes$niej uwagi oraz wariant
dokapitalizowania KUKE SA proponowany przez Ministerstwo Finansow. Rada
Ministréw zaakceptowata ww. dokument zaprezentowany na posiedzeniu w dniu 17
grudnia 1996 r.”” przez Kierownika Ministerstwa WGzZ oraz zgodnie z zawarta w nim
propozycja zobowigzata Ministra WGzZ do:

— likwidacji  Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA 1 Miedzynarodowe;j
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. oraz wycofania udziatléw Polskiego Funduszu
Gwarancyjnego SA wniesionych do Funduszu Porgczen Inwestycyjno-
Eksportowych Korporacja Spotdzielcza,

% Protokot ustalen Nr 52/96 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 17 grudnia 1996 r.
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— wniesienia do Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA aktywow, o
warto$ci co najmniej 200 mln zt (tj. czesci ogdlnej wartosci aktywow pozostatych
po ww. likwidacji), z przeznaczeniem na utworzenie Funduszu Gwarancji
Eksportowych.

Z dniem 1 stycznia 1997 r. kompetencje w zakresie praw z akcji 1 udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa przejat Minister Skarbu Panstwa. Protokot ustalen nr
52/96, zawierajacy powyzsza decyzj¢ Rady Ministrow, zostat dostarczony do
Ministerstwa Skarbu Panstwa w dniu 3 stycznia 1997 r. Do dnia zakonczenia kontroli
omawiana uchwata Rady Ministréw nie zostata zrealizowana. Jej realizacj¢ utrudniat
fakt, iz 17 grudnia 1996 r. Skarb Panstwa nie posiadal Zadnych akcji Polskiego
Funduszu Gwarancyjnego SA, a w Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z o.0. dysponowal tylko 33,2% jej udzialow, w zwigzku z czym w pierwszym
przypadku reprezentant Skarbu Panstwa nie mogl wnioskowa¢ o likwidacje
spolki, a w drugim - nie moglby samodzielnie przeglosowaé takiej decyzji. W
zwiazku z zaistnialym juz stanem faktycznym - przed przedlozeniem Radzie Ministrow
projektu  ww. uchwaly - Podsekretarz Stanu (pelniacy funkcje Kierownika
Ministerstwa w miejsce odwotanego, z dniem 4 wrze$nia 1996 r., Ministra WGzZ) nie
przeprowadzit analizy uktadu wlasnosciowego spotek PFG SA, MKG Sp.zo.o. i
Chemia Polska Sp. z 0.0. oraz wynikajacych z niego uprawnien Skarbu Panstwa.

Pan Janusz Kaczurba, zajmujacy w okresie od 4 wrzesnia do 31 grudnia 1996 r.
stanowisko Podsekretarza Stanu - Kierownika Ministerstwa WGzZ, w wyjasnieniu
ztozonym w trakcie kontroli NIK, stwierdzil, ze¢ w momencie zgloszenia treSci
wniosku na posiedzenie Rady Ministrow w dniu 17 grudnia 1996 r. Ministerstwo
WGzZ nie bylo Swiadome stanu prawnego poszczegldlnych spolek, a w
szczegllnosci stwierdzonych pozniej faktow, ze Skarb Panstwa nie posiada
wigkszosSciowego udzialu w tych spotkach. Kierownictwo Ministerstwa WGzZ
dzialalo w IV kwartale 1996 r. z przekonaniem, ze nie istnieja formalne
ograniczenia dysponowania majatkiem przez spolki powolane z dyspozycji
Ministra WGzZ.

3.2. Dzialania Ministra Wspoétpracy Gospodarczej z Zagranica
swietle decyzji Rady Ministrow i KERM

Minister WGzZ  wielokrotnie podejmowat dzialania zwigzane 2z systemem
porgczeniowo-gwarancyjnym w zakresie dysponowania akcjami i1 udziatami Skarbu
Panstwa wbrew:
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— stanowisku Prezesa Rady Ministrow, zawartemu w pismach z 18 wrzesnia i
19 pazdziernika 1995 r., w ktorym zwrécit si¢ do Ministra WGzZ o
niepodejmowanie jakichkolwiek decyzji w kierunku podwyzszania kapitatu
akcyjnego Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA i operacji mieniem Skarbu
Panstwa do czasu ustosunkowania si¢ do przedtozonych koncepcji przez KERM,

— zobowiazaniu podjetemu w dniu 27 pazdziernika 1995r., na spotkaniu pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow, do wstrzymania si¢ z przekazywaniem
bedacych w jego dyspozycji akcji 1 wudzialéw Skarbu Panstwa do
Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp.z o.0. 1 Polskiego Funduszu
Inwestycyjno-Eksportowego Korporacji Spotdzielczej 1 odstapienia od zamiaru
dokapitalizowania Banku Porg¢czeniowo-Gwarancyjnego,

— stanowisku KERM wyrazonym na posiedzeniu w dniu 8 listopada 1995r., ze
wykorzystanie bedacych w zarzadzie Ministra WGzZ akcji 1 udziatow Skarbu
Panstwa w spotkach, bedzie mozliwe po przyjeciu ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(ustawe uchwalono w dniu 8 sierpnia 1997 r.),

— ustaleniom Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1995 r., ktéra zobowiazata
Ministra WGzZ aby, do czasu rozpatrzenia przez Rade Ministrow analizy
dotychczasowego systemu porgczen i1 ubezpieczen kredytow 1 kontraktow
eksportowych wraz z kompleksowa propozycja zmian tego systemu opracowane;j
przez powotany Zespot, nie podejmowat zadnych dziatan zwiazanych z systemem
porgczeniowo-gwarancyjnym przez dysponowanie akcjami i udziatami spotek, w
ktorych reprezentuje Skarb Panstwa (dokument ten zostal rozpatrzony przez
Rade Ministrow w dniu 17 grudnia 1996 r.).

W S$wietle powyzszych decyzji Rady Ministrow i KERM - sprzeczne z nimi i
nieuzasadnione - byly nastepujace dzialania Ministra WGzZ, reprezentujacego Skarb
Panstwa na Zgromadzeniach Akcjonariuszy lub Zgromadzeniach Wspolnikéw:

e Podjecie uchwaty, w dniu 20 listopada 1995r., o podwyzszeniu kapitatu
akcyjnego Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA o kwote 18.098.000 zi. Nowe
akcje miaty zosta¢ pokryte aportem w postaci prawa wilasnosci nalezacych do
Skarbu Panstwa 655.740 akcji Agros Holding SA. Uchwala ta nie zostala
wprawdzie zrealizowana, ale dotychczas nie zostata takze uchylona.

« Podjecie uchwaty, w dniu 18 marca 1996 r., wyrazajacej zgode na objecie przez
Polski Fundusz Gwarancyjny SA 22.500 udziatow w Polskim Funduszu
Inwestycyjno-Eksportowym Korporacja Spoétdzielcza, o wartosci 45.000.000 zt.
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Podjecie uchwaly, w dniu 2 kwietnia 1996 r., wyrazajacej zgode na udzielenie
przez Zarzad Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA porgczenia, waznego do
dnia 31 grudnia 2006 roku, do kwoty 150.000.000 zt za zobowiazania zaciagnigte
przez Fundusz Porgczen Inwestycyjno - Eksportowych Korporacja Spotdzielcza
w celu wdrozenia 1 rozwinigcia ,, Programu finansowego wspierania wspolpracy

gospodarczej z zagranicq .

Podjecie uchwaty, w dniu 4 kwietnia 1996 r., upowazniajacej Zarzad Polskiego
Funduszu Gwarancyjnego SA do nabycia kontrolnego pakietu akcji Banku
Staropolskiego SA oraz wyrazenie zgody na udzielenie przez Zarzad porgczenia,

waznego do dnia 31 grudnia 2006 roku do kwoty 200.000.000 zi, za
zobowiazania zaciagnigte przez Bank Staropolski SA.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z 0.0., w dniu 4 kwietnia 1996 r., o kwote 254.539.900 zt. Nowe udziaty
zostaly objete przez Skarb Panstwa w zamian za aport, w postaci wilasnosci
wszystkich (474.888 szt.) akcji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA, o
warto$ci nominalnej 474.888 tys. zt.

Podjecie uchwaty, w dniu 4 kwietnia 1996 r., upowazniajacej Zarzad Polskiego
Funduszu Gwarancyjnego SA do zaangazowania kapitalowego w Kredytowo
Inwestycyjny Bank SA z siedziba w Charkowie do kwoty 2.000.000 ECU.

Podjecie uchwaty, w dniu 27 maja 1996 r., o podwyzszeniu kapitatu akcyjnego
Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. o kwote 114.771.800 zi,
przy czym Skarb Panstwa miat obja¢ udziaty o wartosci 80.834.200 zt w zamian
za aport w postaci akcji Agros Holding SA i Animex SA. Uchwate t¢ ZW
uchylito w dniu 13 czerwca 1996 r.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z 0.0., w dniu 13 czerwca 1996 r., o kwote 80.834.200 zt. Nowe udziaty
zostaly objete przez Skarb Panstwa w zamian za aport w postaci wilasnosci
655.740 akcji Agros Holding SA oraz 658.710 akcji Animex SA.

Whiesienie aportu, w dniu 30 lipca 1996 r., do kapitalu zakladowego Chemii
Polskiej Sp.z 0.0., w postaci wlasnosci 2.288.768 udziatéw Miedzynarodowe;j
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. o warto$ci nominalnej 228.876.800 zi,
obejmujac 2.200.000 udziatow o wartosci 220 miln zt. W wyniku wniesienia tego
aportu, jak rowniez aportu wniesionego przez Polski Fundusz Gwarancyjny SA,
kapitat zaktadowy Chemii Polskiej Sp. z 0.0., wynoszacy 12.000.000 zl, zostat
podwyzszony o kwote 458.828.300 zt, do kwoty 470.828.300 zt. Nalezy
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zauwazyC, ze statutowym celem Chemii Polskiej Sp.z 0.0. nie byt udziat w
tworzeniu systemu porgczeniowo-gwarancyjnego.

« Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z 0.0., w dniu 29 sierpnia 1996 ., o kwotg 7.326.100 zt. Nowe udziaty
zostaly objete przez Skarb Panstwa w zamian za aport w postaci wilasnosci
195.000 akeji Unitra SA.

W wyniku przesunig¢¢ kapitalowych dokonanych w dniach:

— 4 kwietnia 1996 r. (tj. podwyzszenia kapitatu zakladowego Miedzynarodowe;j
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z o0.0.) Skarb Panstwa utracil calkowicie
bezposrednia kontrol¢ nad majatkiem wniesionym do PFG SA, bowiem
pozbyl si¢ wszystkich akcji tej Spolki, zas wartos¢ plynnych aktywow
Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA, przeznaczonych na prowadzenie
dzialalnoS$ci porg¢czeniowo-gwarancyjnej, zmniejszyla si¢ o ponad 70%,

— 30 lipca 1996 r. (tj. wniesienia aportu do Chemii Polskiej Sp.z o0.0.) Skarb
Panstwa stal si¢ udzialowcem mniejszosciowym w Miedzynarodowej
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z o.0., bowiem z posiadanych wszystkich
udzialow tej Spolki zatrzymatl tylko 33,2%.

Motywow powyzszych dzialan nie udalo si¢ jednak ustali¢ w trakcie
kontroli, bowiem b. Minister WGzZ nie podjal skierowanej do niego
korespondencji NIK i nie zlozyl w tej sprawie wyjasnien.

3.3. Dzialania Ministra Skarbu Panstwa podjete w celu realizacji
uchwaly Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1996 r.

Likwidator Urzedu Ministra WGzZ przekazat 2 kwietnia 1997 r. Ministrowi Skarbu Panstwa, posiadane udziaty

o . . 31 w 2 spotkach, tj. w Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. i
Prze] gcle uidzlalow Chemii Polskiej Sp. z 0.0. wraz z dokumentacja tych spétek. Byto to wynikiem
Skarbu Panstwa w regulacji wynikajacej z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996
spo’lkach r. w sprawie trybu i terminéw przejgcia przez Ministra Skarbu Panstwa akeji i

dziatéw Skarbu Panstwa oraz zakresu informacji o niektorych z

przejmowanych akcji i udziatéw . Przedstawiciel MSP dyrektor b. Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego,
przejmujacy ww. udziaty Skarbu Panstwa od Likwidatora urzegdu Ministra WGzZ, nie dokonat analizy
zataczonych do protokotu dokumentéw spotek (szczegdlnie aktow notarialnych Zgromadzen Wspolnikéw), co
stanowito przyczyneg:

— niezadania brakujacych dokumentoéw rejestrowych Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z
0.0. 1 Chemii Polskiej, regulaminéw i innych dokumentéw wymienionych w ww. rozporzadzeniu,
podziatu dokumentacji spotek na dziaty tematyczne zgodnie z wymogiem § 2.2 rozporzadzenia. Do
czasu zakonczenia kontroli NIK MSP nie dysponowato brakujacymi dokumentami,

" Dz.U.Nr 157, poz. 791
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— przejecia protokolarnie tylko 881.643 udzialow Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.
sposrod 1.138.274 udzialow nalezacych do Skarbu Panstwa,

— niepodjecia dzialan majacych na celu skorygowanie blednej uchwaty, podjetej przez Zgromadzenie
Wspolnikow (Skarb Panstwa) w dniu 4 kwietnia 1996 r., o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. w zamian za aport Skarbu Panstwa, w postaci
474.888 akcji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA, podczas gdy faktycznie caty kapitat tej spotki
reprezentowany byl przez 456.790 akcji.

Minister Finanséw zwrdcit si¢ do Ministra Skarbu Panstwa (pismo z 20 marca
Opézfn ienie dzialan 1997 r.) o udzielenie informacji dotyczacej przebiegu i przyspieszenia
Ministra Skarb realizacji uchwaty Rady Ministrow z 17 grudnia 1996 r. W odpowiedzi

nistra Skarou udzielonej 29 kwietnia 1997 r.

Panstwa Minister Skarbu Panstwa poinformowat, ze przejat od likwidatora Ministerstwa
WGzZ 30% udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa w Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0,
natomiast Skarb Panstwa nie jest wlascicielem zadnych akcji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA. Minister
Skarbu Panstwa deklarowal niezwloczne wystapienie do Zarzadu Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z 0.0. z wnioskiem o zwotanie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdlnikéw w celu podjecia
uchwaty w sprawie rozwiazania i likwidacji Spotki.

Po kolejnych 8 miesiacach Minister Finansow ponownie zwrocit si¢ do Ministra
Skarbu Panstwa (pismo z 22 grudnia 1997 r.) o podjecie dziatan dla zrealizowania
uchwaty Rady Ministrow z 17 grudnia 1996 r., jako niezbednego warunku utworzenia 1
uruchomienia Funduszu Gwarancji Eksportowych KUKE SA. Dopiero w odpowiedzi
na kolejne pismo Ministra Finansow (z 3 marca 1998 r.), Minister Skarbu
Panstwa w dniu 11 maja 1998 r. poinformowal, Ze ,... obecnie prawnicy
Departamentu Funduszy Kapitatowych Ministerstwa Skarbu Panstwa ustalajq jaka
jest struktura wlascicielska i kapitalowa oraz kto obecnie sprawuje nadzor
wlascicielski nad podmiotami, ktorych aktywa majq byé wniesione do KUKE SA ....”
i niezwlocznie po dokonaniu dalszych ustalen umozliwiajacych realizacje
zobowigzan nalozonych przez Rad¢ Ministrow przedstawi harmonogram dzialan

w powyzszej sprawie. Ponadto Minister Skarb Panstwa informowat, ze:

— przyjeta przez b. Ministra WGzZ koncepcja dziatalno$ci poreczeniowej
doprowadzita do dekoncentracji kapitatowej,

— likwidator Ministerstwa WGzZ przekazal Ministrowi Skarbu Panstwa 881.643
udziatow Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp.zo0.0., o wartosci
nominalnej 88.164.300 zt, reprezentujacych 26% kapitatu zaktadowego,

— likwidator nie przekazat zadnych akcji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA,
gdyz zostaty one wniesione w formie aportu do firmy Chemia Polska Sp. z o.0.

Odpowiedz udzielona przez Ministra Skarbu Panstwa zawierala btedy merytoryczne,
bowiem faktycznie Skarb Panstwa dysponowat 1.138.274 udzialami Miedzynarodowe;j
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0 reprezentujacymi 33,2% kapitatu zaktadowego, za$
akcje Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA zostaly wniesione do Migdzynarodowe;j
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Korporacji Gwarancyjnej Sp.z o0.0. Informacja udzielona Ministrowi Finanséw
oraz zawarte w niej bledy w sposob jednoznaczny Swiadcza o braku
jakichkolwiek dzialan ze strony Ministra Skarbu Panstwa przez rok od przejecia
udzialow w Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp.zo0.0 i w Chemii
Polskiej Sp. z o.0.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - dla przyblizenia realizacji uchwaty Rady Ministréw - istniata
mozliwos$¢ wystapienia Ministra Skarbu Panstwa z wnioskiem o likwidacje Miedzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej Sp. z 0.0 uchwata Zgromadzenia Wsp6lnikow tej Spotki. Minister Skarbu Panstwa zaniechal
jednak takiego dzialania, argumentujac to, w wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli NIK, niemozno$cia
podjecia uchwaty w tej sprawie wbrew woli drugiego wspodlnika. Podzielajac ten poglad, NIK zwraca jednak
uwage na nieuzasadniong zwloke w poszukiwaniu innych rozwiazan w omawianej kwestii. Dopiero
15 lipca 1998 r. Minister Skarbu Panstwa - dokonujac zmiany Regulaminu Organizacyjnego MSP,
decyzja nr 24/98 - ustalil podzial kompetencji pomiedzy departamentami w zakresie sprawowania
nadzoru nad spétkami z udzialem Skarbu Panstwa, prowadzacymi dzialalno$¢ o charakterze
parafinansowym. W lipcu 1998 r. Departament Funduszy Kapitalowych MSP opracowal koncepcje
podwyzszenia kapitalu Migdzynarodowej Korporacji Gospodarczej Sp. z 0.0. poprzez wniesienie aportu w
postaci udziatéw Skarbu Panstwa w spétce Chemia Polska Sp. z o.0.

W dniu 3 sierpnia 1998 1EI Minister Skarbu Panstwa przedstawit pod obrady Rady Ministréw wniosek o
Préba o dzys kania wyraZeni; z.god}./., na podstawie. .art. 33 I'J,St..3 ustawy’z dnia 30 sierpnia 199,6 r.

. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, na szczegdlny
kontroli nad tryb zbycia udziatéw w spotce Chemia Polska Sp. z 0.0., nalezacych do Skarbu
spo’lkam i Panstwa. W projekcie ,, Zapisu do Protokotu ustalen z posiedzenia Rady

Ministrow" podano: ,,... Nalezqce do Skarbu Panstwa udzialy w spotce Chemia
Polska Sp. z o.0. zostanq wniesione jako wklady niepieniezne do spotki Miedzynarodowa Korporacja
Gwarancyjna Sp. z 0.0. na pokrycie udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym tej spotki. Skarb Panstwa
wniesie do MKG Sp. z o0.0. 2.199.900 udziatow, o wartosci nominalnej 100,- zt kazdy, w spotce Chemia Polska
Sp. z 0.0., ktorych wartos¢ ksiegowa wg bilansu na dzien 31.12.97 r. wynosi 230.335.703,77 zi. W zamian za
whktad niepieniezny Skarb Panstwa obejmie 2.399.330 udziatow o wartosci nominalnej 100,- zt kazdy, na tqcznq
kwote 239.933.000 zi, w spotce MKG Sp. z 0.0. Po dokonaniu podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki
Miedzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z o.o. Skarb Panstwa bedzie wiascicielem 60,7 % udziatow
Miedzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z o.0. (...) co pozwoli na efektywne kontrolowanie mienia
Skarbu Panstwa, a takze realizacje wykonania uchwaty Rady Ministrow ...".

Stan powiazan kapitalowych po ewentualnym podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Migedzynarodowe;j
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. zgodnie z proponowana decyzja ilustruje ponizszy diagram:

| SKARB
100 udzialow PANSTWA

0,002%

3.537.604 udzialow
60,72%

39,28% 2.288.768 udzialow

|
Chemia Polska MKG
kapital zakladowy 47 1292234900 wdziaew kapital zakladowy
474.328, ws z1 582.6%2 tys. z1

* W dniu 19 sierpnia 1998 r\giawmno porawiong wersj¢ wniosku /
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52,88% 100%
2.508.283 udzialow 456.790 akcji

PFG
kapital akcyjny
456.790 tys. zk

Z analizy korespondencji wymienionej w ramach uzgodnien migdzyresortowych tego projektu wynika, ze
proponowana koncepcja budzita szereg watpliwosci:

— Wedlug Ministerstwa Finanséw (Departamentu Gospodarki Narodowej) wniosek
Ministra Skarbu Panstwa o wyrazenie przez Radg¢ Ministréw zgody na
niepubliczny tryb zbycia udzialtow w Chemii Polskiej Sp.zo.0. nie byt
dostatecznie uzasadniony, a podjgcie decyzji co do trybu zbycia udziatow w
Spotce Chemia Polska Sp. z 0.0. powinno nastapi¢ po oszacowaniu strat jakie
Skarb Panstwa ponidést w zwiazku z dotychczasowymi dzialaniami
reprezentantow Skarbu Panstwa i ich przyczyn oraz przedstawieniu korzysci jakie
Skarb Panstwa osiagnie po realizacji przedmiotowego wniosku,

— Wedlug Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w $Swietle
okolicznosci przedstawionych w uzasadnieniu do wniosku Ministra Skarbu
Panstwa :

« Celowos$¢ ponownego dofinansowania tej spotki rodzi powazne obawy, w
szczegolnosci, ze celem tego dofinansowania ma by¢ jej likwidacja.

e Zastrzezenia budzi rowniez przedstawiony mechanizm  uzyskania
wigkszosciowego udziatu w Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. zo.0. 1 pewno$¢ tej operacji skoro zgodnie z art. 237 kh. zgode na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego, a wiec w efekcie na zmiang umowy
spoOtki musi wyrazi¢ co najmniej 2/3 wspdlnikow.

« Nie wskazano powodéw dla ktorych Skarb Panstwa ma obja¢ az 61%
udziatow w kapitale zaktadowym tej spotki.

« W Swietle tresci wniosku celowe wydaje si¢ rozwazenie czy proponowana
forma zbycia akcji Skarbu Panstwa w Spotce Chemia Polska Sp. z o0.0. jest
najlepsza 1 czy ich zbycie w jednym z trybow przewidzianych w art. 33 ust. 1
ustawy o komercjalizacji 1 ppp nie przyniostoby Skarbowi Panstwa korzysci,
ktorych uzyskanie w proponowany sposéb jest nader watpliwe.

« Rozwazenia wymaga, czy nie bylaby bardziej celowa rezygnacja z wykonania
uchwaty RM z dnia 17 grudnia 1996 r. 1 bezposrednie dofinansowanie KUKE
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SA udziatami Skarbu Panstwa w Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z 0.0. oraz Chemia Polska Sp. z o.0.

— Departament Spraw Ekonomicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
przytaczajac réwniez powyzsze argumenty postulowal wszechstronne
rozwazenie sprawy, wilacznie z ewentualnag weryfikacja uchwaly Rady
Ministréw oraz o czasowe odstapienie od rozpatrywania tej sprawy.

Minister Skarbu Panstwa odpierajac zgltoszone zastrzezenia argumentowat, ze MSP w
chwili obecnej podejmuje roéznorakie dziatania aby uzyska¢ wymagana zgode
wspolnika — Spoétki Chemia Polska. Nie ma mozliwosci odzyskania kontroli nad
mieniem Skarbu Panstwa, wniesionym do 3 spdtek bez uzyskania zgody Zarzadu
Chemii Polskiej, w proponowanym rozwiazaniu. Zdaniem Ministra Skarbu Panstwa:

« Proponowana operacja jest dofinansowaniem netto, lecz stanowi zmiang
struktury posiadanych przez Skarb Panstwa aktywow w trzech podmiotach
(Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp.zo.0., Chemii Polskiej
Sp. z 0.0., Polskim Funduszu Gwarancyjnym SA).

« W chwili obecnej Skarb Panstwa zaréwno w Migdzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej]  Sp.zo.0., jak 1w Chemii Polskiej, jest udziatlowcem
mniejszo$ciowym 1 nie ma realnego wptywu na los powierzonego tym spotkom
majatku.

« Celem dzialan podjetych przez MSP jest odzyskanie kontroli nad wniesionymi
aktywami, utraconej w wyniku blednych decyzji Ministra WGzZ.

+ Objecie 61 % udziatow w Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.
zapewni¢ moze realny wptyw na dziatalnos¢ tej spoltki, a takze podmiotu od niej
zaleznego — Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA (100 % akcji tej spotki
posiada Migdzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z 0.0.)

« Miedzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z 0.0. po podwyzszeniu posiadaé
bedzie ok. 47% udzialéw w Chemii Polskiej Sp. z 0.0., a wigc Skarb Panstwa
zachowa posredni wptyw na t¢ spotke w takim samym niemal zakresie jak
poprzednio.

« (Odzyskana zostanie catkowita kontrola nad Polskim Funduszu Gwarancyjnym
SA, ktora to spotka jest z kolei wigkszo$ciowym udziatowcem Chemii Polskiej
Sp. z o.0.

« Uzyskujac wigkszosciowy pakiet udzialéw w jednej z trzech spotek, uzyskuje si¢
kontrolg nad calym uktadem.
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e Zbycie udziatow Skarbu Panstwa w Chemia Polska Sp. z o.0. w trybie
przewidzianym w art. 33 ust. 1 ustawy o komercjalizacji 1 ppp moze prowadzic¢
do uzyskania za nie ceny rynkowej, jednakze spowodowatoby definitywna utrate
mozliwosci odzyskania pozostatej, znacznie wigkszej czeSci aktywow
wniesionych przez Skarb Panstwa do catego ukladu wzajemnie powiazanych 3
spotek.

W dniu 3 wrze$nia 1998 r. Rada Ministr(')wl;| wniosek Ministra Skarbu Pafstwa
zaakceptowata kierunkowo, postanawiajac, ze decyzja w tej sprawie zostanie podjeta
na posiedzeniu Rzadu w dniu 8 wrze$nia 1998 r. Zobowiazata ponadto Ministra
Skarbu Panstwa do przedstawienia, w trybie pilnym, opinii niezaleznych ekspertow na
temat celowosci planowanego dofinansowania $§rodkami Skarbu Panstwa
Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. oraz upowaznila Ministra
Skarbu Panstwa do podjecia wstgpnych rozmow 1 dzialan zmierzajacych do zbycia
udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa w Spotce Chemia Polska Sp. z o.o.

Wedhlug opinii firmy adwokackiej, ktora Minister Skarbu Panstwa przedstawit
Radzie Ministrow, odzyskanie przez Skarb Panstwa kontroli nad $rodkami
znajdujacymi  si¢ w posiadaniu Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA,
Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. oraz Chemii Polskiej Sp. z o.0.
bylo z teoretyczno-prawnego punktu widzenia mozliwe, w wyniku realizacji jednego z
dwoch scenariuszy:

1. W konflikcie z aktualnymi organami wymienionych spotek w drodze
postgpowania sadowego,

2. We wspotpracy z aktualnymi organami wymienionych spotek w drodze
podwyzszenia kapitatu zaktadowego jednej z nich, aby Skarb Panstwa stat si¢ w
niej wigkszosciowym udzialowcem.

W dniu 8 wrzesnia 1998 r. Rada Ministréwmzezwolila na szczeg6lny tryb zbycial"l_j‘naleZa(cych do
Skarbu Panstwa, udziatow w Spdtce Chemia Polska Sp. z 0.0. zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez
Ministra Skarbu.

Minister Skarbu Panstwa 28 wrzesnia 1998 r. wnioskowat do Zarzadu Chemii Polskiej Sp. z 0.0. 0
podwyzszenie kapitatu Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0., za§ w pismie z dnia 20
pazdziernika 1998 r. uzasadniat go potrzeba rozwoju i wzmocnienia kapitatlowego tej spotki dla realizacji celow
gospodarczych Skarbu Panstwa. Stwierdzit m.in., ze planowana przez Skarb Panstwa operacja ma znaczenie nie
tylko dla rozwoju Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0., ale takze dla dziatalnosci Chemii
Polskiej oraz ewentualnego rozwoju grupy wszystkich 3 spotek. Wskazat efekty planowanej operacji
podniesienia kapitatu dla Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.:

— dokapitalizowanie spotki kwota prawie 240 mln zt prowadzi¢ bedzie do podwojenia jej aktywow;
spowoduje to poprawg jej kondycji ekonomiczno-finansowej oraz pozycji na rynku,

" Protokét ustalen Nr 38/98 z posiedzenia Rady Ministrow dniu 3 wrzesnia 1998 r.
4" Pprotokot ustalen Nr 39/98 z posiedzenia Rady Ministréw dniu 8 wrzesnia 1998 r.

! Na podstawie art. 33 ust. 3 w zwiazku z art. 69 b ustawy z dnia 30 lipca 1996 r. o komercjalizacji i ppp
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— dokapitalizowanie utatwi spotce dostep do zrodet finansowania zewngtrznego,

— uzyskanie przez Migdzynarodowa Korporacje Gwarancyjna Sp. z 0.0. wptywu na Chemig Polska
znakomicie poprawi wspotpracg i koordynacjg dziataf na linii Chemia Polska - Migdzynarodowa
Korporacja Gwarancyjna Sp. z 0.0.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, konieczno$¢ uzyskania akceptacji
drugiego, wigkszoSciowego wspolnika, byla slaboscia wypracowanej przez
Ministra Skarbu Panstwa koncepcji, z czego Minister Skarbu Panstwa zdawal
sobie sprawe. Nalezy ponadto zwroci¢ uwage, ze uzyskanie przez Skarb Panstwa
60,7% udzialu glosow na Zgromadzeniu Wspolnikow Miedzynarodowej
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z o.0. nie umozliwialo realizacji uchwaly Rady
Ministrow, bowiem do ewentualnego podjecia uchwaly o likwidacji Spolki
wymagana jest wigkszos¢ dwoch trzecich glosow oddanych. Dokonanie
podwyzszenia kapitalu umozliwialoby natomiast Skarbowi Panstwa decydowanie
w sprawach wymagajacych zwyklej wig¢kszosci glosow, a zatem odzyskanie
bezposredniej kontroli nad Mig¢dzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z o.o0.,
oraz posredniej kontroli nad Polskim Funduszem Gwarancyjnym SA i Chemia
Polska Sp. z o.0.

W dniu 27 listopada 1998 r. NZW Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej
Sp. z 0.0., ze wzgledu na sprzeciw wigkszosciowego udzialowca, tj. Chemii Polskiej
Sp. z 0.0, nie przyjelo uchwaly w sprawie wnioskowanego przez Skarb Panstwa
podwyzszenia kapitatu Spotki. O powyzszym MSP powiadomilo Sekretariat Rady
Ministréw (pismo z 6 stycznia 1999r.), informujac ze Departament Funduszy
Kapitalowych MSP opracowuje kolejne rozwiazanie majace na celu odzyskanie
kontroli nad trzema spotkami, zmierzajace do realizacji uchwaly Rady Ministrow z
dnia 17 grudnia 1996 r.

4. Utworzenie, kapitaty, dziatalnos¢ i wyniki ekonomiczne
spoétek z udzialem mienia Skarbu Panstwa

Sytuacj¢ majatkowo-finansowa PFG SA, MKG Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0 wg stanu na koniec
kolejnych okresé6w obrachunkowych przedstawiono w zataczniku nr 3 do niniejszej informacji.

4.1. Utworzenie i statutowy zakres dzialalnosci spétek z udziatem
mienia Skarbu Panstwa

Polski Fundusz Gwarancyjny Spotka Akcyjna w Warszawie - do 23 listopada
PFG SA 1995 r. dzialajaca pod nazwa Agencja Rozwoju Gospodarczego SA - zostala

utworzona, w dniu 2 lutego 1994 r. przez Ministra WGzZ, reprezentujacego Skarb
Panstwa. Kapitat akcyjny w wysokosci 300.000 zt zostal w 100% pokryty gotowka przez Skarb Panstwa. W dniu
16 marca 1994 r. kapitat akcyjny PFG SA zostat podwyzszony do kwoty 456.790.000 zt, a nowe akcje zostaty
pokryte aportem w postaci prawa wlasnosci nalezacych do Skarbu Panstwa 270.000 akcji BRE SA, 1.080.000
akcji Elektrim SA 1 2.628.000 akcji Universal SA.

33



Informacja o wynikach kontroli dzialalnosci spélek z udzialem mienia Skarbu Panstwa
whniesionego przez b. Ministra Wspoélpracy Gospodarczej z Zagranica

W dniu 20 listopada 1995 r. Minister WGzZ (wystepujac jako NWZA), podjat uchwale o
podwyzszeniu kapitatu akcyjnego PFG SA o kwote 18.098.000 z1, do kwoty 474.888.000 zI. Nowe akcje miaty
zosta¢ pokryte aportem w postaci prawa wlasno$ci nalezacych do Skarbu Panstwa 655.740 akcji Agros Holding
SA. W dniu 8 marca 1996 r. Sad Rejonowy uchylit swoje postanowienie z dnia 20 grudnia 1995 r. o
zarejestrowaniu podwyzszenia kapitalu PFG SA, bowiem powyzsza uchwala nie zostata zrealizowana.

Dzialalno$¢ statutowqm, tj. udzielanie poreczen kredytéw, gwarancji bankowych i innych
zobowigzan finansowych, PFG SA rozpoczela w kwietniu 1995 r. Spoélka nie angazowala si¢ jednak
bezpoSrednio, kapitalowo i organizacyjnie, w pozostale przedsigwzigcia gospodarcze wymienione w jej
statucie. Nie liczac udzielonych poreczen, ktérych skutki byly dla Spétki wysoce negatywne, praktycznie
nie zrealizowala zadnego z postawionych przed nia celow. Zarzad PFG SA wyjasnit w trakcie
kontroli NIK, Ze przyczyna niepodjgcia realizacji celow statutowych byly zakonczone niepowodzeniem proby
utworzenia grup kapitatowych z udziatlem bankow i ubezpieczycieli.

PFG SA udzielita tacznie 18 porgczen (7 w 1994 r., 9 w 1996 r. 12 w 1998 r. - w 1994 r. 1 1997 1.
porgezen nie udzielono) na kwotg 68,93 mln zt. Maksymalne zaangazowanie kapitatowe wyniosto 53,91 min zt
(na 30 czerwca 1998 r.) i obejmowato 5 porgczen i 2 pozyczki, przy czym 62,2% powyzszej kwoty stanowito
przeterminowane porg¢czenie udzielone firmie Galtex Sp. z 0.0. Wedlug wyjasnien Zarzadu Spotki, udzielonych
w trakcie kontroli NIK, zaprzestanie przez Spotkg do grudnia 1997 r. dzialalnosci porgczeniowej byto
konsekwencja blednych decyzji poprzedniego Zarzadu PFG SA.

W kolejnych latach Spotka uzyskata nast¢pujace wyniki finansowe:

rok wynik finansowy wynik finansowy
kapital akcyjny

1994 -271.355.028 zt -59,4%

1995 - 68.034.809 zt -14,9%

1996 56.733.086 zt 12.4%

1997 -30.844.238 zt -6.8%

W raportach z badan sprawozdan finansowych Spotki w kolejnych latach, biegli stwierdzili, ze na uksztattowanie
si¢ wyniku finansowego mialy wptyw:

— w1994 r. przeszacowanie akcji na 31 grudnia 1994 r., powodujace stratg stanowiaca 99,5% ujemnego
wyniku finansowego oraz zaptacone odsetki i prowizje od kredytow na zakup akcji w kwocie
42.563.080.900 zt,

= w1995 r. utworzone rezerwy w kwocie 32.323.206 zt, wycena akcji na 31grudnia 1995 r. (per saldo)
29.828.300 zt, odsetki i prowizje od kredytu bankowego w kwocie 5.464.429 zt,

* Przedmiot dziatalnosci PFG SA okreslony zostal nastepujaco: wspieranie przemian gospodarczych i
wiasnosciowych poprzez tworzenie wspolnych funduszy, koncentracj¢ kapitatowa i majatkowa; inicjowanie i
wspieranie przemian wlasnosciowych i restrukturyzacyjnych; wykonywanie czynnosci powierniczych w tym
praw z akcji 1 udzialow w spotkach na podstawie umow z wilascicielami; wspotudziat kapitatowy i
organizacyjny w waznych przedsigwzigciach gospodarczych a w szczegolnosci: budowa autostrad, rozwoj
infrastruktury granicznej, budowa gazociagu tranzytowego; wspotudzial w tworzeniu i rozwoju gietd
towarowych, towarowo-pieni¢znych i gietd obrotu wierzytelno§ciami; tworzenie systemowych rozwigzan
prowadzacych do oddtuzania wewngtrznego gospodarki poprzez aktywizowanie obrotu wierzytelnosciami;
udzielanie gwarancji, porgczen wazniejszych przedsigwzig¢ gospodarczych; inicjowanie oraz wspotudziat w
tworzeniu i rozwoju nowych form realizacji wspolnych przedsigwzig¢ gospodarczych z udzialem kapitatu
polskiego 1 zagranicznego; wyszukiwanie oraz analiza zagranicznych rynkow zbytu dla polskich
producentow; wspotudzial w tworzeniu doskonaleniu organizacyjnych i finansowych mechanizmow obstugi
handlu zagranicznego; $§wiadczenie ushug konsultacyjno-doradczych w zakresie obrotu gospodarczego;
prowadzenie kampanii reklamowo-promocyjnych polskich producentow 1 wyrobow na rynkach
zagranicznych; prowadzenie innej dzialalnoSci gospodarczej majacej na celu rozwoj wspolpracy
gospodarczej z zagranica.
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— w1996 r. rozwiazanie rezerw w kwocie 31.871.926 zt i zysk ze sprzedazy akcji notowanych na gietdzie w
kwocie 27.944.808 zt, uzyskany przede wszystkim na skutek przeszacowania ich wartosci na dzien 31
grudnia 1995 r.,

— w1997 r. utworzenie rezerw na udzielone w latach ubieglych poreczenia dla Przedsigbiorstwa ,,Galtex” w
kwocie 31.896.565 zt oraz przewidywane straty w kwocie 714.477 zt z tytulu nalezno$ci powstatej
rowniez w latach ubiegtych (od Lojack Polska). Strata na dziatalno$ci operacyjnej wyniosta 34.331.942
71, lecz nie stanowita zagrozenia mozliwosci kontynuacji dziatalno$ci gospodarczej Spoiki.

Migdzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z 0.0. w Warszawie - do stycznia
MKG Sp. Z 0.0. 1996 r. dziatajaca pod nazwa Polska Korporacja Eksportowa Sp. z 0.0. - zostata

utworzona, jako spotka ze 100% udziatem Skarbu Panstwa, w dniu 12 maja 1995 r.

przez Ministra WGzZ. Kapitat zaktadowy w wysokosci 4.000@% zostat pokryty
gotowka. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, MKG SA nie podjeta dziatalno$ci statutowej .

W dniu 4 kwietnia 1996 r. kapitat zaktadowy MKG Sp. z 0.0. zostat podwyzszony o kwote 254.539.900 zt, do
kwoty 254.543.900 zt. Nowe udziaty zostaty obje¢te przez Skarb Panstwa w zamian za aport, w postaci wtasnosci
474.888 akcji PFG SA, o warto$ci nominalnej 474.888.000 zt (faktycznie PFG SA wyemitowato 456.790 akcji o
warto$ci nominalnej 456.790.000 zt). W dniu 13 czerwca 1996 r. kapital zakladowy MKG SA zostat
podwyzszony o kwote 80.834.200 zt, do kwoty 335.378.100 zt. Nowe udziaty zostaty objete przez Skarb
Panstwa w zamian za aport w postaci wlasnosci 655.740 akcji Agros Holding SA oraz 658.710 akcji Animex
SA.

Wyniki finansowe Spétki MKG Sp. z 0.0. w badanym okresie byly niezadowalajace. W pierwszym
roku obrachunkowym (od 12 maja do 31 grudnia 1995 r.) oraz w latach 1996-1998 MKG Sp. z o.o.
wykazala strate netto w kwocie odpowiednio 1.200 zl, 7.027.531 zl, 6.277.814 zl i 26.312.845 zl. Kapital
wlasny MKG Sp. z o0.0. stanowiacy na koniec 1996 r. kwote 335.675.469 zl, wskutek strat powstalych w
ciagu dwoch nastepnych lat uleglt obnizeniu do kwoty 303.084.810 zl, tj. 0 9,71 %.

W 1996 r. Spotka dokonata sprzedazy 26.746 akcji spotki Agros SA oraz 5.400 akcji spotki Animex
SA, za$ w 1997 1. sprzedata 63.500 akcji spotki Agros SA oraz 420.000 akcji spotki Animex SA. Celem
sprzedazy posiadanych przez spétke akcji w 1996 i 1997 roku byta dywersyfikacja portfela. Srodki pieni¢zne ze
sprzedazy akcji w latach 1996 i 1997 zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow dzialalnosci MKG
Sp. z o.0., zakup udzialéw spétki Chemia Polska Sp. z o.0. oraz ulokowane na lokatach terminowych.

Spolka prowadzila wylacznie dzialalnos$¢ finansowa o niewielkim zakresie, na ktorej ponosilta
straty zwigzane z aktualizacja wartosci finansowego majatku trwalego. Pomimo ponoszonych strat w
latach 1995 - 1998, MKG Sp. z 0.0. posiadala plynnos¢ finansowa. Wedlug oceny bieglych rewidentow,
badajacych bilans za 1997 r., kontynuowanie dzialalnosci Spoélki na dzien sporzadzania raportu nie bylo
zagrozone.

MKG Sp. z o.0. nigdy nie zorganizowala zadnego przedsigwzigcia bedacego celem jej statutowej
dzialalnoSci, nie angazujac si¢ kapitalowo i organizacyjnie w przedsi¢gwziecia gospodarcze wymienione w
umowie Spélki. Z wyjasnien Zarzadu Spotki wynikato, ze powodem tego bylo pisemne zalecenie Ministra
WGzZ z dnia 10 wrzesnia 1996 r., aby ,,...aZ do odwolania nie podejmowano jakichkolwiek dzialan
rodzqcych skutki prawne w zakresie dysponowania mieniem spotki MKG Sp. 7 o.0. oraz zobowiqzan
finansowych w imieniu spotki”. Argumentacji tej przecza operacje kapitalowe realizowane przez spotke w
latach 1997 - 1998 (sprzedaz akcji spotek Agros SA i Animex SA oraz zakup akcji spotki Chemia Polska

s Przedmiot dziatalnoéci MKG SA okreslony zostat (po zmianie przez NZW w dniu 6 grudnia 1995 r.)

nastepujaco: nawiazanie wspotpracy z organizacjami panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérej przedmiotem
dziatania jest tworzenie systemow finansowania i zabezpieczania migdzynarodowej wymiany handlowej oraz
realizacja przedsigwzig¢ gospodarczych =z wudzialem kapitalu zagranicznego; powolanie instytucji
migdzynarodowej koordynujacej dziatalno$¢ narodowych funduszy porgczeniowo-gwarancyjnych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej; organizowanie zrédet finansowania i zabezpieczania realizacji kontraktow handlowych i
inwestycyjnych w obrocie z zagranica; kapitalowe i organizacyjne wspieranie przedsigwzig¢ gospodarczych
stuzacych proeksportowej restrukturyzacji gospodarki realizowane, miedzy innymi, poprzez nabywanie akcji i
udzialow przedsigbiorstw - eksporterow i wykonywanie przyshugujacych z tego tytutu praw wilasnosciowych,
wspoludzial w tworzeniu i rozwoju nowych form realizacji wspolnych przedsigwzig¢ gospodarczych z udziatem
kapitatu krajowego 1 =zagranicznego; $wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych w zakresie obrotu
gospodarczego z zagranica.
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Sp. z 0.0.), za$ do czasu zakonczenia kontroli Zarzad MKG Sp. z 0.0. nie wystgpowat o uchylenie ww. zalecenia.
Nalezy takze zauwazy¢, ze przez 15 miesiecy (od daty zarejestrowania spotki do wrzesnia 1996 r.) dziatania
statutowe réwniez nie byly realizowane.

W sprawozdaniach i bilansach sporzadzanych przez MKG Sp. z o0.0. blednie wykazywano
posiadanie 474.888 akcji PFG SA, cho¢ kapital PFG SA (wniesiony aportem do MKG Sp. z 0.0. przez
b. Ministra WGzZ 4 kwietnia 1996 r.) mégl by¢ reprezentowany tylko przez 456.790 akcji. Zdaniem NIK,
blad ten jednak nie rodzit zadnych skutkéw prawnych.

4.2. Przeprowadzane zmiany kapitatlowe i utrata kontroli Skarbu
Panstwa nad spoétkami

W dniu 17 lipca 1996 r. zostata utworzona przez PFG SA spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia pod firma
Utworzenie Chemia Polska Sp. z 0.0. Kapitat zaktadowy w wysokosci 12.000.000 zt zostat

Chemii Pols kle_] pokryty wkladem pienigznym.
Sp 7 0.0 W akcie zatozycielskim mii Polskiej Sp. z 0.0. zawarto postanowienie, iz

‘ o celem dziatalnosci Spotki—bedzie objgcie akeji w podwyzszonym kapitale
akcyjnym Ciech SA w Warszawie oraz wspoluczestniczenie w realizacji innych
elementow strategii rozwoju gospodarczego Ciech SA. Cel ten nie zostat zrealizowany (Chemia Polska Sp. z o.0.

nie objgla i nie posiada akcji Ciech SA).

Powiazania kapitalowe (na dzien 17 lipca 1996 r.) ilustruje ponizszy diagram:

SKARB
PANSTWA 3.353.781 udzialow
100%
Chemia Polska MKG
kapital zakladowy kapital zakladowy
12.000 ¢ys. zk 335.378/1 tys. zt
100% 100%
120.000 udzialéw 456.790 akcji
PFG
kapital akcyjny
456.790 tys. zt

* Przedmiot dzialalnoéci Spotki okreslono nastepujaco: dokonywanie inwestycji kapitatowych poprzez
nabywanie i zbywanie akcji 1 udziatdéw spotek prowadzacych dziatalno$¢ w branzach paliwowo-energetycznej,
chemicznej 1 innych branzach oraz wykonywanie nabytych ta droga praw, nabywanie akcji i udziatow
przedsigbiorstw podlegajacych prywatyzacji, projektowanie i prowadzenie procesow ich restrukturyzacji, w tym
wprowadzanie ich na rynek kapitatlowy, wykup wierzytelnosci, ich konwersj¢ na akcje lub udziaty w firmach-
dhuznikach; §wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych na rzecz podmiotéw gospodarczych, prowadzacych
dziatalnos¢ w branzy: paliwowo-energetycznej, chemicznej i innych branzach; prowadzenie dzialalnosci
promocyjno-reklamowej i marketingowej na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w branzy: paliwowo-
energetycznej, chemicznej i innych branzach.
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W dniu 30 lipca 1996 r. kapitat zaktadowy Chemii Polskiej Sp. z o.0.
Podwyiszenie kapitalu zostal podwyzszony o kwote 458.828.300 zt, do kwoty 470.828.300 zt.

Chemii Polski ej Sp 70.0 Nowe udziaty zostaty objete przez:

— Skarb Panstwa, w liczbie 2.200.000, o wartosci 220.000.000 zi,
W zamian za aport w postaci wlasnosci 2.288.768 udziatow MKG SA o warto$ci nominalnej
228.876.800 zt, a w imieniu Skarbu Panstwa dziatal Minister WGzZ,

PFG SA, w liczbie 2.388.283, o wartosci 238.828.300 zt, w zamian za aport w postaci wlasnosci 208.080
akcji BRE SA, 9.219.853 akcji Elektrim SA 1 2.698.900 akcji Universal SA (wartos¢ akcji kazdej spotki

ustalono w oparciu o $rednig arytmetyczna z notowan Gietdy Papierow Wartosciowych SA w Warszawie
1-29 lipca 1996 1.).

W wyniku tej operacji kapitalowej Skarb Panstwa stal si¢ mniejszoSciowym udzialowcem MKG Sp. z o.0.
i Chemii Polskiej Sp. z o.0. i utracil mozliwo$¢ decydowania o sposobie wykorzystania mienia wniesionego
do utworzonych spélek.

W dniu 8 sierpnia 1996 r. kapital zaktadowy Chemii Polskiej Sp. z 0.0. zostal podwyzszony o kwote
3.500.000 zt, do kwoty 474.328.300 zt. Nowe udziaty zostaly objgte przez pp PWTZ Polexpo i pokryte w catosci
aportem w postaci nieruchomosci zlokalizowanych przy ul. Lopuszanskiej 38 w Warszawie. W dniu 16 stycznia
1997 r. PWTZ Polexpo odsprzedato posiadane ww. udzialy MKG Sp. z 0.0. za kwotg 3.500.000 zt.

W dniu 29 sierpnia 1996 r. kapitat zaktadowy MKG SA zostat podwyzszony o kwotg 7.326.100 zt, do

kwoty 342.704.200 zt. Nowe udziaty zostaty objgte przez Skarb Panstwa w zamian za aport w postaci wlasnosci
195.000 akeji Unitra SA.

Powiazania kapitalowe na dzien zakonczenia kontroli ilustruje ponizszy diagram:

. SKARB .

2.200.000 udzialéw PANSTWA .. 1.138.274 udzialow
46,38% .~ 33,21%
» 66,79% 2.288.768 udzialow &

Chemia Polska MKG
kapital zakladowy @ TAY6 35000 idzia oW kapital zakladowy
474.328,3 tys. z1 342.704.2 tys. z1
52,88% 100%
2.508.283 udzialow PFG 456.790 akcji
kapital akcyjny
456.790 tys. z}

. ., .. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania inwestycyjne
Dzialalnosé Chemii Chemii Polskiej Sp. z 0.0., ktorych celem strategicznym bylo

Polskiej Sp‘ 7 0.0. uratowanie przed upadkiem 2 przedsigbiorstw produkujacych
kruszywa (Sjenit SA w Pilawie Gornej i PRI-Bazalt SA w Rebiszowie),
oraz wdrozenie w wymienionych spotkach programéw
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restrukturyzacji, poprzez nabywanie akcji wyemitowanych w celu sfinansowania zakupéw
inwestycyjnych. Finansowe wyniki Spo6tki w badanym okresie byly zadawalajace. W pierwszym roku
obrachunkowym (25 lipca 1996 r. - 31 grudnia 1997 r.) Chemia Polska Sp. z 0.0. osiagneta zysk netto w kwocie
22.101.233 zt, a za trzy kwartaty 1998 r. 73.956.200 zt. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zrodlem uzyskanych
zyskow byla dziatalnos¢ finansowa. Polegala ona na przebudowie portfela papieréw wartosciowych, poprzez:

* sprzedaz akcji spotek gieldowych (BRE SA, Elektrim SA i Universal SA), wniesionych w formie aportu
do Spotki ,

* zakupy akcji spotek gietdowych (Pekao SA, Rafako SA) i obligacji, ktérych notowania byty dla Spotki
korzystne.

Na dziatalnos$ci operacyjnej w pierwszym roku obrachunkowym Spétka poniosta straty w kwocie 3.766.276 zi,
za$ za trzy kwartaty 1998 r. wynosily one juz 4.726.573 zt. W pierwszym roku obrotowym dziatalnos¢
operacyjna ograniczala si¢ gtownie do swiadczenia ustug w zakresie wynajmu obiektow i powierzchni
biurowych. Przychody z tego tytulu nie pokryly kosztow dziatalnosci. Za trzy kwartaty 1998 r. przychody ze
sprzedazy produktéw i ustug w kwocie 160.559 zt nie pokryly rowniez kosztow dziatalno$ci operacyjnej
4.887.132 zt.

4.3. Wykonanie zobowigzan finansowych spoétek wobec panstwa

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli i Urzad Kontroli Skarbowej
pozwalaja na pozytywng ocene realizacji zobowigzan spolek wobec Skarbu Panstwa, z uwagi na niewielkg
skale stwierdzonych w tym zakresie nieprawidlowosci.

Kwoty zaplaconego podatku dochodowego w kolejnych latach w rozbiciu na poszczegdlne spotki
przedstawiono w zataczniku nr 1 niniejszej informacji.

Laczna kwota podatku dochodowego i innych obowigzkowych obcigzen wyniku finansowego na rzecz budzetu,
uiszczonego przez PFG SA, MKG Sp. z 0.0. i Chemig Polska Sp. z 0.0. w latach 1994 - 1997 wyniosta
15.036.383 zt, z czego 84,2% (kwota 12.659.154 zt) przypada na podatek dochodowy zaptacony przez Chemig
Polska Sp. z 0.0. w 1997 1. Za 9 miesigcy 1998 r. kwota uiszczonych podatkéw wyniosta 41.285.790 zt, z czego
99,7% stanowi obciazenie zysku wykazanego przez Chemig Polska Sp. z o0.0.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej przez UKS w Warszawie (w sierpniu 1998 r.) w zakresie
rozliczenia PFG SA z budzetem za I potrocze 1998 r. wynika, ze spotka nieprawidtowo rozliczyta podatek od
towarow i ustug za okres pierwszego potrocza 1998 r. i taczne zobowiazania podatkowe ustalono w wysokosci
102.252 zt. Nalezno$¢ ta zostata uregulowana we wrze$niu 1998 r. W toku ww. kontroli UKS stwierdzono takze,
ze Spotka nie posiadata potwierdzen sald naleznosci, pozyczek i zobowiazan co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1
pkt 2 i art. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zarzad MKG SA nie przestrzegal obowiazujacej od dnia 1 stycznia 1998 r. ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby publiczne. W 1998 r.
wyptacono bowiem cztonkom Rady Nadzorczej, wybranym jako reprezentanci Skarbu Panstwa, zawyzone
wynagrodzenie miesigczne w wysokosci:

* 3.000 zt, przewodniczacemu Rady Nadzorczej w okresie od 1 lutego do 31 marca 1998 r. (ktéry od
7 stycznia 1997 r. do 31 marca 1998 r. zajmowat stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Gospodarki),

e 2.000 zl, sekretarzowi Rady Nadzorczej w okresie od 1 lipca do 13 wrzesnia 1998 r. (ktory od 1
pazdziernika 1996 r. do 13 wrzes$nia 1998 r. byt Dyrektorem Zespotu Gabinetu Prezydenta RP).

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy wysoko$¢ wynagrodzenia, facznie z dietami, dla reprezentantow Skarbu
Panstwa z tytulu sprawowania funkcji w Radzie Nadzorczej, nie moze przekracza¢ miesigcznie czterokrotnosci
najnizszego wynagrodzenia pracownikow, okreslopnego zarzadzeniem z dnia 26 czerwca 1996 r. w sprawie
najnizszego wynagrodzenia za pracg pracownikow . Jezeli wynagrodzenie przyznane przez spotke jest wyzsze,
nadwyzka stanowi dochdd budzetu panstwa. W 1998 r. kwota ograniczenia wynosita 1.800 zt (4 x kwota 450 zt
najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w grudniu 1997 r.).

* M.P. Nr 39, poz. 388 z pozn. zm.
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Zarzad Spotki nie przekazat wyzej okreslonej nadwyzki pienigznej na rachunek Urzedu Skarbowego, wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania cztonkoéw Rady Nadzorczej. Kwota nalezna budzetowi wyniosta tacznie
2.886,67 zt.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez UKS w Warszawie we wrzesniu i pazdzierniku 1998 r. w
zakresie rozliczenia Chemii Polskiej Sp. z 0.0. z budzetem podatku od towaréw i ustug w okresie od 1 stycznia
1997 r. do 30 czerwca 1998 r. wykazaty nieprawidtowe rozliczenie tego podatku na kwotg 203.048 zt. Laczne
zobowiazanie w wysokos$ci 277.713 zt. zostato przez Spotke uregulowane.

4.4. Udzial przedstawicieli Skarbu Panstwa w kapitale i organach
spétek, powigzania personalne we wtadzach spétek

Ustalenia kontroli wykazaty, ze we wktadach kapitalowych do PFG

Wklady kapitalowe SA, MKG Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. nie uczestniczyly
nigdy zadne osoby fizyczne, a jedynym dostarczycielem kapitatu w
badanych spotkach byt Skarb Panstwa.

Osob i Skarb Byty Minister WGzZ - pan Jacek Buchacz, do czasu odwotania ze
So0y reprezentujqce ar stanowiska, w dniu 3 wrzesnia 1996 r., wystgpowat jako

Panstwa na zgromadzeniach reprezentant Skarbu Panstwa:

akcj onar iuszy [ WSPO'lka'W — na 14 Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy PFG SA,
odbytych w okresie od 1 stycznia 1995 r. do 4 kwietnia 1996 r. (data wniesienia wszystkich akcji PFG
SA do MKG Sp. z 0.0.), reprezentujac cato$¢ kapitatu akcyjnego tej spotki,

— na9 Zgromadzeniach Wspélnikéw MKG Sp. z o.0.,
— na 2 Zgromadzeniach Wspolnikow Chemii Polskiej Sp. z o.0.

Kierownik Ministerstwa - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie WGzZ pan Janusz Kaczurba wystgpowat
jako reprezentant Skarbu Panstwa w dniu 7 pazdziernika 1996 r. na Zgromadzeniu Wspolnikow MKG Sp. z o.0.
i w dniu 21 pazdziernika 1996 r. na Zgromadzeniu Wspo6lnikow Chemii Polskiej Sp. z o.o.

Ponadto Skarb Panstwa reprezentowany byt przez pana Artura Wojsa (starszy specjalista w
Departamencie Funduszy Kapitatowych MSP), na Zgromadzeniach Wspolnikow MKG Sp. z o.0. i Chemii
Polskiej Sp. z 0.0. odbytych w dniu 30 czerwca 1998 1. i 29 stycznia 1999 r. oraz przez pania Grazyng
Piotrowska (Naczelnik Wydziatu w Departamencie Funduszy Kapitatowych MSP) na Zgromadzeniach
Wspolnikow Chemii Polskiej Sp. z 0.0. (30 wrzesnia 1998 r.) i MKG Sp. z 0.0. (27 listopada 1998 r.)

Zawiadomienia o terminach zgromadzen wspolnikoéw Chemii Polskiej Sp. z 0.0. 1 Migdzynarodowej
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0 (zwotanych na 21 lutego 1997 r. i 28 marca 1997 r.) skierowane zostaty przez
zarzady tych spolek do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki - pana Jana Chatadaja - wyznaczonego
przez Skarb Panstwa do rad nadzorczych tych spotek, ktory wezesniej na zadnym zgromadzeniu wspolnikow nie
reprezentowal Skarbu Panstwa. Zawiadomien nie otrzymali natomiast reprezentujacy Skarb Panstwa likwidator
Ministerstwa WGzZ lub Minister Skarbu Panstwa. W wyniku tego:

— Skarb Panstwa nie byt reprezentowany w dniu 21 lutego 1997 r. na Zgromadzeniu Wspdlnikow Chemii
Polskiej Sp. z 0.0 i nie mogt zajaé stanowiska w przedmiocie dokonanych zmian umowy spoétki. Nadto
zgloszenie przez zarzad spotki do rejestru handlowego zmian umowy Spoiki dopiero w dniu 25 maja 1998
r. (tj. po 15-stu miesiacach), uniemozliwito Skarbowi Panstwa ewentualne ich zaskarzenie w trybie art.
241 kodeksu handlowego,

— wdniu 28 marca 1997 r. Zgromadzenie Wspdlnikow MKG Sp. z 0.0 podjgto uchwatly (o zatwierdzeniu
bilansu Spotki na dzien 31 grudnia 1996 r., oraz rachunku zyskow i strat, wykazujacego stratg netto w
wysokosci 7.027.530,84 zt, o udzieleniu pokwitowan Zarzadowi i Radzie Nadzorczej z wykonania
obowiazkow i zadan w 1996 r., a takze o przyznaniu wynagrodzenia dla cztonkow RN Spotki), gtosami
wspolnika Chemia Polska Sp. z 0.0, reprezentujacego 66,78 % kapitalu zaktadowego oraz Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Gospodarki, dziatajacego bez upowaznienia, jako reprezentant Skarbu Panstwa.
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Zarzady ww. spolek uzasadnialy swoje postgpowanie interpretacja zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. - przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, iz dotychczasowe
kompetencje zniesionego urz¢gdu Ministra WGzZ przejal Minister Gospodarki.
Stanowiska tego nie mozna podzieli¢, zgodnie bowiem z art. 10 ust. 1 ww. ustawy,
zadania 1 kompetencje zwiazane z wykonywaniem praw z akcji 1 udzialéw w spotkach,
nalezacych do Skarbu Panstwa, wykonywanych przed dniem wej$cia w zycie ustawy,
m.in. przez Ministra WGzZ przeszty z dniem 1 stycznia 1997 r. od zakresu dziatania
Ministra Skarbu Panstwa.

W zarzadach skontrolowanych spotek nie zasiadaja osoby reprezentujace Skarb Panstwa. Do udzialu w radach
. nadzorczych tych spotek Skarb Panstwa desygnowat od 29
OSOby reprezentujqce Skarb stycznia 1999 r. pana Romana Galimskiego w MKG Sp. z 0.0. i

Panstwa we wladzach Spo’[ek pana Roberta Oliwg w Chemii Polskiej Sp. z 0.0. Obaj wymienieni
przedstawiciele Skarbu Panstwa nie sa pracownikami organow
administracji panstwowej.

Aktualne powiazania personalne wtadz PFG SA, MKG Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. (osoby

Powiqzania osobowe zatrudnione lub pehiace funkcje w kilku spotkach) przedstawia ponizsze

i zestawienie.
wladz spotek
Zajmowane stanowiska i pelnione funkcje
® Prezes Zarzadu Chemii Polskiej Sp. z 0.0. od 17.07.1996 1.
Osoba 1 ® Prezes Zarzadu MKG Sp. z 0.0. 0d 07.10.1996 1.

® Wiceprzewodniczacy RN i prokurent PFG SA 0d 03.01.1997r.

Osoba 2 o Prezes Zarzadu PFG SA 0d 03.01.1997 r.

* Wiceprzewodniczacy RN Chemii Polskiej Sp. z o.0. 0d 22.02.1997 1.

Osoba 3 > Wiceprezes Zarzadu PFG SA od 18.12.1997 1.
® Dyrektor Biura Zarzadu Chemii Polskiej Sp. z 0.0. od 10.1997r.
Osoba 4 * Przewodniczacy RN Chemii Polskiej Sp. z o.0. 0d 22.10.1996 r.
* Przewodniczacy RN MKG Sp. z 0.0. 0d 07.10.1996 1.

4.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Liczbg zatrudnionych oraz przecigtne wynagrodzenia w PFG SA, MKG Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej Sp. z o.0.
przedstawiono ponizej w tabelach.

PFG SA 1994 r. 1995 r. 1996 r. 1997 r. 1998 r. (do
(0d 1.05) 30.09)
Przecietne zatrudnienie (etaty) 6 16 8 8 bd
- w Zarzadzie 3 2.4 2.2 2 bd
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- pozostate stanowiska 3 13.6 5.8 6 bd
Ogotem wydatki na ptace 171.012 | 699.646 | 624.943 | 777.251 526.500
Przecietne wynagrodzenie mies. 2.375 3.644 6.510 8.096

- Zarzadu 8.858 12911

- pozostate stanowiska 5.619 6.492

MKG Sp. z0.0. ' 1996 r. 1997 r. 1998 r.
Przecig¢tne zatrudnienie (etaty) 1 (4 osoby) 2 1,25 (5 oso6b) 1,75 (4 osoby)

- w Zarzadzie * 2 2 2
Ogotem wydatki na ptace 24.800 104.820 116.144
Przeci¢tne wynagrodzenie mies. 2.667 2.688 2.581

- Zarzadu * 3.000 3.000 3.000

- pozostate stanowiska 1.600 2.255 2.102

'W 1995 r. nie wyptacano wynagrodzen

?Zatrudnienie od 1.08.1996 r.

? Cztonkowie zarzadu wykonuja obowiazki bez umowy o prace za wynagrodzeniem ryczaltowym
4 Ryczatt wyptacany od 7.10.1996 r.

Chemia Polska Sp. z 0.0. 1996 . (od 25.07) 1997 r. 1998 r. (do 30.06)
Przecig¢tne zatrudnienie (etaty) 4 15,3 15,6
- w Zarzadzie 2 2 2
- na stanow. nierobotniczych 2 9,8 8,85
- na stanowiskach robotniczych - 3,5 4,75
Ogodtem wydatki na ptace 109.933 727.949 1.167.129
Przeci¢tne wynagrodzenie mies. 5.497 3.965 12.469
- Zarzadu 9.587 13.368 67.760
- na stanow. nierobotniczych 1.406 2.984 5.498
- na stanowiskach robotniczych - 1.337 2.178

W 1998 r. (w okresach podanych w tabelach) wynagrodzenia stanowity gtowny sktadnik ponoszonych
kosztow ogdtem (operacyjnych) kontrolowanych spdtek. Udzial kosztow wynagrodzen (bez wyplat dla rad
nadzorczych) wynidst 42,0% w PFG SA, a w MKG Sp. z 0.0. i Chemii Polskiej wskaznik ten wynidst
odpowiednio 42,1% i 33,6%. Uwage zwraca wynagrodzenie czlonkéw Zarzadu Chemii Polskiej Sp. z o.0.,
ktore w pierwszej polowie 1998 r. wynioslo przecigtnie 67.760 z1 mi(::ﬁznie i bylo 52 razy wyzsze od
przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w sektorze przedsi¢biors

% M.P.z 1998 r. Nr 24, poz. 360
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5. Wykorzystanie majatku wniesionego przez Skarb
Panstwa do kontrolowanych spétek

Skarb Panstwa wnidst ogdtem do spotek majatek o tacznej wartosci (w cenach w dniu jego wniesienia)
544 954 300 zt, z czego gotowka stanowita niespetna 0,06% tej kwoty. Wniesione aktywa przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Podmiot Data wniesienia Przedmiot wniesienia Wartos¢

20.02.1994 r. gotowka 300 000 zt

PFG SA 13.03.1994 r. akcje Elektrim SA, BRE SA,
i Universal SA 456 490 000 zt
razem 456 790 000 zt
12.05.1995 1. gotowka 4 000 zt
MKG 13.06.1996 1. akcje Animex SA, Agros SA 80 834 200 zt
Sp. z o.0. 29.08.1996 . akcje Unitra SA 7326 100 zt
razem 88 164 300 zt

Chemia Polska Sp. z o.0. nie wniesiono
razem 544 954 300 z1
w tym akcje 544 650 300 zi

W wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego MKG Sp. z 0.0. przez wniesienie aportem akcji PFG SA
i podwyzszenia kapitatu zakladowego Chemii Polskiej Sp. z 0.0. przez wniesienie aportem udzialtow MKG
Sp. z 0.0., nastapito ponad dwukrotne ,,pomnozenie” warto$ci wniesionego majatku, bowiem taczna wartosé¢
kapitatow podstawowych (akcyjnego i zaktadowych) kontrolowanych spotek wynosi 1.274 min zt.

Whiesione przez Skarb Panstwa akcje spotek gieldowych zostaty w wigkszosci (76% w ujgciu
wartosciowym) sprzedane. W dniu 30 wrzesnia 1998 r. w posiadaniu kontrolowanych spolek pozostawaty
nastgpujace akcje:

— 428.150 akcji Animex SA w MKG Sp. z 0.0. (13,0% wniesionych),

— 565.494 akcji Agros SA w MKG Sp. z 0.0. (86,2% wniesionych),

— 3.400.000 akcji Elektrim SA w Chemii Polskiej (31,5% wniesionych).
Akcje BRE SA i Universal SA zostaty zbyte w catosci.

Majatek wniesiony przez Skarb Panstwa zostal do tej pory w znikomym stopniu wykorzystany do
realizacji celéw statutowych kontrolowanych spoélek, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Kapital Warto$¢ Zaangazowanie kapitalu
Podmiot podstawowy aktywow wartosciowo | kol.5/2 | kol. 5/4

min zt min zt min zt % %

1 2 4 5 6 8
PFG SA 456,79 279,12 53,91 11,8 19,3

MKG Sp. z o.0. 342,70 329,49" 0 0 0
Chemia Polska Sp. z o.0. 474,33 571,84 27,75 59 4,9
razem| 1.273,82 1.180,45 81,66 6,4 6,9
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" Dane dotyczace stanu na 31.12.1997 r., pozostale wg stanu na 30.09.1998 r.

(1) Bezposrednie inwestycje Chemii Polskiej Sp. z 0.0. obejmowaly Krakowski Dom Inwestycyjny SA (15,1
mln zt - 100% kapitatu), PRI ,,Bazalt” SA (3,75 mln zt - 50% kapitatu), Kopalnig ,,Sjenit” SA (4,9 min zt -
71,6% kapitalu + 1,0 mln zt udzielonej pozyczki) oraz Hotel ,,Wldkniarz” SA w Dzwirzynie (3,0 mln zt -
60% kapitatu).

6. Wartosc¢ spotek na 31 grudnia 1997 r. i 30 wrzesnia
1998 r.

Oszacowanie lacznej wartosci PFG SA, MKG Sp. z o0.0. i Chemii Polskiej Sp. z 0.0. nie moze polegaé
na prostym dodaniu do siebie wartosci ich kapitatu z nastepujacych powodow:

— w aktywach kazdej ze spolek znaczacy udzial ma wartos¢ akcji i/lub udziatow pozostatych z nich
(sumowanie kapitatdéw wlasnych pomnazatoby warto$¢ tych akcji i udziatow),

— w sporzadzanych bilansach warto$¢ posiadanych akcji spétek znajdujacych si¢ w obrocie gietdowym
przyjmowana jest w cenach nabycia lub w cenach gietdowych, w przypadku jesli cena nabycia
przewyzsza notowania gietdowe (sumowanie kapitatéw wtasnych pomija r6znic¢ pomigdzy cena gietdowa
i ceng nabycia akcji w przypadku gdy notowania gietdowe przewyzszaja cena nabycia akcji),

— aport PFG SA do Chemii Polskiej Sp. z 0.0. w postaci akcji spotek gieldowych zostat zaksiggowany w
warto$ci wynikajacej z notowan gietdowych na koniec 1995 r.; niezrealizowany zysk (wzrost cen akcji
tych spotek na gietdzie od konca 1995 r. do daty ich wniesienia do Chemii Polskiej Sp. z 0.0.) w kwocie
ponad 135 min zt zostat zaksiggowany jako przychody przysztych okresow i nie podwyzszyt kapitatu
wilasnego PFG SA (sumowanie kapitatoéw wlasnych pomija powyzsza wartos¢ niezrealizowanego zysku).

Z powyzszych wzgledow, jako prawidlowe oszacowanie biezacej facznej wartosci kontrolowanych spolek,

przyjeto skonsoli

powyzej czynniki -

wana warto$¢ skorygowanych aktywow netto tych spotek, co uwzglegdnia przedstawione

Spotka Wyszczegolnienie 31.12.1997 r.  30.09.1998 r.
wg bilansow oszacowanie

kapitat wlasny 143 311 185zt 147 248 285 zt

PFG SA + aktualizacja cen: Elektrim SA 336 000 zt 0 zt
+ przych. przysztych okresow (pap. wart.) 135526 784 zt 135 526 784 zt

— warto$¢ ksiggowa udzialow Chemii Polskiej  -250 828 300 zt -250 828 300 zt

razem 28345669zt 32012 769 zt

kapitat wlasny 329397 655zt 329 572 955 zt

MKG  + aktualizacja cen: Agros SA 5654940zt -24 316242 7zt
Sp. z 0.0. — wartos¢ ksiggowa akcji PFG SA -254 539 968 zt  -254 539 968 zt
— warto$¢ ksiggowa udziatéw Chemii Polskiej -3574900zt -3 574900 zt

razem 76937727zt 47 141 845 zt

Chemia kapital whasny 496 429 533 zt 570 385 753 zt
Polska  + aktualizacja cen: Elektrim SA 96 587 737zt 48 450 000 zt
Sp. z 0.0. — wartos¢ ksiggowa udziatow MKG Sp. zo.0.  -220 000 000 zt -220 000 000 zt

razem 373017270 zt

398 835 753 zt

7 Niewielki btad oszacowania moze wynikaé z nieuwzglednienia w wyliczeniach réznicy cen nabycia i
obecnych cen gietdowych akcji nabytych przez PFG SA (600.000 akcji Polisa SA) i Chemig Polska Sp. z 0.0.
(88.500 akcji Rafako SA 1 108.800 akcji Pekao SA) za $rodki uzyskane ze sprzedazy akcji wniesionych przez
Skarb Panstwa
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Razem 478 300 666 zt 477 924 367 zt

Laczna warto$¢ kontrolowanych spoélek na 30 wrzesnia 1998 r. wynosita 478 mln zl, czyli byla
nizsza o 67 min zi (tj. 12,3%) od wartosci majatku wniesionego przez Skarb Panstwa do tych spolek.

Dla oszacowania obnizenia warto$ci wniesionego majatku nalezy jednak aktualna warto$¢ spotek
porownac z wartoscia, jaka miatby wniesiony majatek w chwili obecnej. Zmiany wartosci akcji wniesionych do
omawianych spétek przez Skarb Panstwa w okresie od 30 czerwca 1996 r. (koniec kwartalu po ostatniej dacie
whniesienia) do 30 czerwca 1999 r. przedstawiono na wykresie zamieszczonym ponizej. Poza wyliczeniem
warto$ci akcji naliczono rdwniez, w sposob narastajacy, sume dywidend wyptaconych z tytulu posiadania tych
akcji oraz wartos$¢ sprzedazy praw poboru akcji ﬁwych emisji wg Srednich cen ich notowan w trakcie obrotu
gietdowego tymi prawami. Powyzsze obliczenia™ przedstawione w zataczniku nr 2 niniejszej informacji.

Warto$¢ rynkowa akcji wniesionych przez Skarb Panstwa
do PFG SA i MKG Sp. z o.0.
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Opracowanie wlasne Departamentu Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK

Gdyby wniesione do kontrolowanych spélek akcje pozostaly w reku Skarbu Panstwa, obecna ich
wartos$¢ - wraz z uzyskanymi dywidendami oraz srodkami uzyskanymi ze sprzedazy praw poboru - wynesilaby,
w cenach z 30 wrzesnia 1998 r., 549 mln zl. Biorac pod uwagg, ze kontrolowane spotki odprowadzily do
budzetu 56 min zt podatkow, niezrealizowana strat¢ Skarbu Panstwa (ktory weiaz pozostaje jedynym
zewngetrznym udziatlowcem kontrolowanych spétek) mozna oszacowaé na 15 min zt, wg nastgpujacego
wyliczenia:

549 min zt : biezaca warto$¢ majatku wniesionego przez Skarb Panstwa
- 478 mln zt : biezaca skonsolidowana warto$¢ kontrolowanych spotek

* Obliczenia zostaty dokonane na podstawie Ceduty Gietdy Warszawskiej
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- 56 mln zt : kwota podatku dochodowego odprowadzonego do budzetu
15 min zt : niezrealizowana strata Skarbu Panstwa

Nalezy jednak zauwazy¢, ze znaczne wahania cen na Warszawskiej Gieldzie Papierow wartosciowych
maja bardzo duzy wptyw na powyzsze wyliczenia. W sytuacji gdy wigkszo$¢ akeji wniesionych przez Skarb
Panstwa zostata sprzedana, kazdy wzrost cen bgdzie w znaczacy sposob wptywat na biezaca wyceng wartosci
aportow Skarbu Panstwa i w niepordwnanie mniejszym stopniu na oszacowanie biezacej skonsolidowanej
warto$ci kontrolowanych spotek. I tak, przy pokazanym na wykresie wzrostowi wartosci aportu Skarbu Panstwa
Z 549 mln (30 wrzesnia 1998 r.) do 849 mln zt (30 czerwca 1%9 r.) tj. 0 300 mln zt (55%) odpowiada w tym
samym okresie wzrost wartoéci spotek rzedu 81 min zt (17%)*, tj. do 559 min zt. Wyliczona wyzej strata

wzrostaby do kwoty 234 mln zt.

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK z kwietnia i
maja 1996 r.

W wystapieniu pokontrolnym z 11 maja 1996 r. skierowanym do Wiceprezesa Rady Ministrow -
Ministra Finanséw Najwyzsza [zba Kontroli wnioskowata o wstrzymanie dotychczasowych dziatan, weryfikacjg
koncepcji wspierania wymiany gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej i przygotowanie alternatywnego
programu rozwoju KUKE SA obejmujacego dziatalno$é porgczeniowsa i gwarancyjna. Ponadto Izba wyrazita
stanowisko, ze aktywizowanie majatku Skarbu Panstwa winno by¢ dokonane w drodze ustawowej, zapewniajacej
optymalna formg¢ i warunki do jego wykorzystania oraz winna by¢ wyraznie okreslona odpowiedzialnos¢ Skarbu

Panstwa z tytutu podejmowanych zobowiazan.

Jak wynika z przedstawionych w niniejszej informacji ustalen wnioski te zostaty w petni uwzglgdnione w pracach
KERM i Rady Ministrow i znalazly swdj wyraz w uregulowaniach dotyczacych dziatalnosci KUKE SA oraz

porgezen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

W wystapieniu pokontrolnym z 24 kwietnia 1996 r. skierowanym do Ministra WGzZ Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o dokonanie przez stuzby resortowe rzetelnej weryfikacji zasadno$ci organizowania
systemu porgczeniowo-gwarancyjnego w oparciu o utworzone podmioty prawa handlowego i spotdzielczego.
Minister WGzZ spowodowat wprawdzie wycofanie posredniego udziatu Skarbu Panstwa w podmiocie
spotdzielczym, ale wg wyjasnien ztozonych przez b. Kierownika Ministerstwa WGzZ, prace nad tworzeniem
systemu porgczeniowo-gwarancyjnego prowadzone byly w zasadniczym stopniu przez grono doradcow spoza
MWGzZ, a w IV kwartale 1996 r. 6wczesne kierownictwo resortu nie posiadato obrazu dziatan zrealizowanych

weczesniej przez b. Ministra WGzZ.

Wyniki wezesniejszych kontroli NIK, obejmujacych dziatalnos¢ PFG SA w okresie od pazdziernika
1994 r. do marca 1996 r. zostaly przedstawione w protokotach kontroli podpisanych w dniach 17 marca 1995 r. i
4 marca 1996 r. Negatywna ocena rozpoczetej w 1995 r. dziatalnosci statutowej polegajacej na udzielaniu
porgezen kredytow zaciaganych na przedsigwzigcia gospodarcze przez podmioty prawa handlowego (w tym

decyzji udzielenia porgczenia spélce ,,Galtex” Sp. z 0.0. w Lodzi) zostata przedstawiona Zarzadowi PFG SA w

¥ Powyzszego wyliczenia dokonano dla potfela akcji i obligacji posiadanych przez kontrolowane spélki na
dzien 30 wrzesnia 1998 r.
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wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 1996 r., znak HZ-41006-1-95. Spotka zrealizowata wniosek
pokontrolny dotyczacy wycﬁania si¢ z udziatu w Funduszu Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja

Spotdzielcza w Warszawie. ™

ZasighpPOSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA
ormiBODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W zwiazku z przeprowadzong kontrolg zasiggano informacji w trybie art. 29 ustawy o NIK w 4 jednostkach
nieobjgtych kontrola, a mianowicie w: Sadzie Okrggowym - Wydzial Gospodarczy w Warszawie, Ministerstwie
Gospodarki, Kancelarii Prezydenta RP i Prokuraturze Krajowe;j.

. . L W procesie kontroli, kontrolerzy NIK korzystali z uprawnienia, wynikajacego z

Zqgdanie wyjasnien
art. 29 pkt 2 lit. fi art. 40 ustawy o NIK, zadajac wyjasnien od zarzadow 3
kontrolowanych spoétek i ich 2 pracownikow, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Gospodarki - b. Kierownika Ministerstwa WGzZ, Podsekretarza Stanu oraz dyrektora departamentu w

Ministerstwie Skarbu Panstwa.

Prestuchanie w Na podstawie art. 42 ustawy o NIK, kontrolerzy przestuchali 5 $wiadkow:

charakterze swiadka — b. Kierownika Ministerstwa WGzZ,

— b. reprezentanta Skarbu Panstwa w radach nadzorczych MKG Sp. z o.0.
i Chemii Polskiej Sp. z o.0.,

— b. likwidatora Ministerstwa WGzZ,

— b. pelnomocnika likwidatora Ministerstwa WGzZ,

— b. Dyrektora Departamentu Nadzoru Wlascicielskiego w Ministerstwie Skarbu Panstwa.
Byty Minister WGzZ wzywany na przestuchanie w charakterze swiadka nie odebral wezwania.

Zastrzezenia do Zarzad Chemii Polskiej Sp. z 0.0. zgtosit w dniu z dniu 9 marca 1999 r.

protokotu zastrzezenia do protokotu kontroli w trybie art. 55 ustawy o NIK. Kontrolerzy

kontroli dokonali analizy zgloszonych zastrzezen, w wyniku czego nie znalezli

okolicznosci uzasadniajacych podjecie dodatkowych czynnosci kontrolnych i

% Fundusz Poreczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spotdzielcza z siedziba w Warszawie (FPIE KS)
zostata utworzona w dniu 9 maja 1995 r. przez PFG SA, TUR Polisa SA w Warszawie i Bank Staropolski SA
w Poznaniu. Fundusz Porgczen Inwestycyjno-Eksportowych Korporacja Spoétdzielcza z siedziba w Bydgoszczy
(FPIE-B KS) zostata utworzona réwniez w dniu 9 maja 1995 r. przez PFG SA, TUR Polisa SA w Warszawie,
Bank Staropolski SA w Poznaniu i Kujawsko-Pomorska Agencje Rozwoju Regionalnego SA w Bydgoszczy.
Do marca 1996 r. ww. Spoltdzielnie nie podjgly dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie uchwat Walnych
Zgromadzen obu spotdzielni z dnia 1 marca 1996 r. nastapito ich polaczenie i wykreslenie z rejestru FPIE-B
KS. W dniu 18 marca 1996 r. NWZA PFG SA podjeto uchwalg wyrazajaca zgodg na objecie 22.500 udziatéw
o wartosci 45.000.000 zt w FPIE KS. Udzialy te nie zostaly objgte, natomiast w dniu 12 czerwca 1996 r. PFG
SA - cztonek zatozyciel - wypowiedziat cztonkostwo w FPIE KS ze skutkiem na dzien 31 grudnia 1996 r.
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stwierdzili zasadno$¢, co do cze$ci zgloszonych zastrzezen. Zarzad Chemii Polskiej Sp. z 0.0. po dokonaniu

uzupelnien i sprostowan tre$ci podpisat protokot kontroli.

Zarzad MKG Sp. z 0.0. zgtosit w dniu z dniu 12 kwietnia 1999 r. zastrzezenia do protokotu kontroli
podpisanego w dniu 9 kwietnia 1999 r. W zwiazku z tym, ze ustawa o NIK (art.55 ust. 1) nie dopuszcza
zgloszenia zastrzezen do podpisanego protokotu kontroli, jednak nie zostaty one przyjete ze wzgledow
formalnych. Tres¢ zastrzezen zostata przeanalizowana i uwzgledniona podczas formulowania ocen zawartych w

wystapieniu pokontrolnym.

Wystqpienia Wystapienia pokontrolne skierowano do Zarzadow 3 kontrolowanych spotek,

pokontrolne Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Ministra Skarbu Panstwa. W
ostatnim z tych wystapien przedstawiono oceny, uwagi i wnioski wynikajace z

kontroli Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz zawarto oceny i uwagi dotyczace dziatalnosci spotek, do ktorych b.

Minister WGzZ wniést majatek Skarbu Panstwa.

1. Dooceni uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym z 31 marca 1999 r.

Zastrzeienia do Minister - Cztonek Rady Ministrow Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wystqpier: zglosit w dniu 8 kwietnia 1999 r. zastrzezenie, ze przeprowadzona kontrola,
pokontrolnych jak 1 wystapienie pokontrolne, nie wyjasnily podstawowych spraw dotyczacych

przekazania akcji i udzialow Skarbu Panstwa, a skoncentrowaty si¢ na badaniu probleméw formalnych tj.
procesu podejmowania uchwat i ustalen, wymiany korespondencji i opinii. Wiceprezes Najwyzszej Izba Kontroli
poinformowatl zastrzegajacego o nierozpatrzeniu zastrzezen w zwiazku z przekroczeniem 7-dniowego terminu na
ich ztozenie oraz procedurze kontrolnej Izby, przewidujacej sporzadzenie informacji zbiorczej z
przeprowadzonej kontroli, ktéra bedzie zawierata m.in. oczekiwany opis przyczyn stwierdzonych

nieprawidlowos$ci, oceny i wnioski dotyczace kontrolowanej dziatalnos$ci.

2. W dniu 25 maja 1999 r. Minister Skarbu Panstwa zglosit, w ustawowym terminie, do Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli. zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Izby z 17 maja
1999 r. Zgtoszone dotyczyly krytycznej oceny i uwagi NIK, zawartej w wystapieniu pokontrolnym ,,...NIK
zwraca jednak uwage na nieuzasadnionq zwloke w poszukiwaniu innych rozwiqzan w omawianej kwestii, np.
wystqpienie z wnioskiem o rozwiqzanie Spotki na podstawie art. 263 Kh. lub wniesienia do KUKE udziatow
MKG Sp. z 0.0. lub Chemii Polskiej Sp. z o.0., nalezqcych do Skarbu Panstwa.” Nie podzielajac tego pogladu

Minister Skarbu Panstwa argumentowat, ze:

— Opracowana przez MSP w 1998 r. koncepcja odzyskania kontroli odzyskania kontroli nad majatkiem
wniesionym przez b. Ministra Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica do spétek: MKG Sp. z 0.0. i Chemia
Polska Sp. z 0.0. miata zminimalizowac¢ ryzyko catkowitej utraty kontroli nad tym majatkiem i zaktadata
osiagnigcie tego celu w porozumieniu z wtadzami Spotki. Sprzeciw wspdlnika uniemozliwit realizacje tej

koncepcji.
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— MSP ponownie rozwaza mozliwo$¢ wystapienia do sadu o rozwiazanie MKG Sp. z 0.0. na podstawie art.
263 kh., przy czym wynik procesu zalezy od udowodnienia okreslonych w tym przepisie przestanek.
Dhugotrwale postepowanie sadowe grozi takze zbyciem przez Spotke posiadanego majatku (w tym 100 %
akcji Polskiego Funduszu Gwarancyjnego SA.), w wyniku czego Skarb Panstwa utracitby catkowicie i
ostatecznie kontrole nad spétkami PFG SA. i Chemia Polska Sp. z 0.0., w ktorej PFG SA jest

wigkszosciowym akcjonariuszem.

— Rozwiazanie MKG Sp. z 0.0. oznacza, iz Skarb Panstwa uzyska prawa do majatku pozostalego po
zlikwidowanej Spoétce proporcjonalnie do ilosci posiadanych udziatow. Majatek tego podmiotu stanowia
nienotowane papiery wartosciowe o trudnej do oszacowania warto$ci rynkowej i ograniczonej

zbywalnosci (prawdopodobnie ponizej wartosci ksiggowej).

— W przypadku sprzedazy likwidowanego majatku po MKG Sp. z 0.0. uzyskana kwota moglaby by¢
stosunkowo niewielka lub nieptynna w przypadku podzialu majatku w naturze. W tej sytuacji przekazanie
tych aktywéw do KUKE SA nie stanowiloby istotnego dofinansowania tej Spotki, a realna wartos¢ aportu
istotnie odbiegataby od kwoty 200 mln zt okre§lonej w uchwale Rady Ministrow. Uchwata Rady
Ministréow nie dotyczyta wniesienia do KUKE SA majatku pozostatego po likwidacji Spotki Chemia
Polska Sp. z 0.0., a jedynie MKG Sp. z 0.0. oraz PFG SA.

— Rozwiazanie MKG Sp. z 0.0. lub przekazanie aktywow Skarbu Panstwa posiadanych w tej Spotce do
KUKE SA. oznaczaloby pozbawienie mozliwosci nawet posredniego kontrolowania PFG SA przez Skarb
Panstwa. W przypadku zbycia stanowiacych majatek MKG Sp. z o0.0. akcji PFG SA., Skarb Panstwa
utracitby kontrole nad cato$cia mienia wniesionego do spotek: MKG Sp. z 0.0., Chemia Polska Sp. z o.0.

oraz PFG SA.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. uchwata podjeta w dniu 28 maja 1999 r. oddalito w catosci

zastrzezenia Ministra Skarbu Panstwa.

W opinii Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli, Minister Skarbu Panstwa w zlozonych zastrzezeniach potwierdzit
zasadno$¢ oceny zaartej w wystapieniu pokontrolnym. Podjecie przez Skarb Panstwa konkretnych dziatan
(zgodnie z uchwata Rady Ministrowz dnia 17 grudnia 1996 r.), majacych na celu wykonanie uchwaty mogtoby
skutkowac - w przypadku prawomocnego rozwiazania przez sad MKG Sp. z 0.0. - odzyskaniem przez Skarb
Panstwa 33% akcji PFG SA oraz - co najwazniejsze -mozliwoscia wplywu Skarbu Panstwa na dziatalnos¢
statutowa tej Spolki, a tym samym mozliwo$cia przekazania do Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksporowych
okreslonych srodkéw finansowych. Zdaniem Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nawet w przypadku
ewentualnego zbycia przez MKG Sp. z 0.0. akcji PFG SA zakres kontroli Skarbu Panstwa spoétek: Chemia

Polska Sp. z 0.0. oraz MKG Sp. z 0.0. nie zmieni sig.

3. Zastrzezenia zgloszone przez Zarzad MKG Sp. z 0.0. do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 29 kwietnia

1999 r. zostaly uwzglednione przez Komisj¢ Odwolawcza odnosnie zakresu nieprawidtowosci w prowadzeniu
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przez Zarzad ksiggi protokotéw Zgromadzen Wspolnikow, a uzasadnienie oceny zostalo skorygowane. Komisja
Odwolawcza podtrzymata oceny Izby o niezgodnym z prawem zwotaniu NZW MKG Sp. z 0.0. w dniu 21 lutego
1997 r. 1 niezadowalajacych wynikach finansowych Spotki w badanym okresie, a zastrzezenia ztozone w tym
zakresie zostaly oddalone. W dniu 9 czerwca 1999 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzil uchwate

Komisji Odwotawczej.

4. Zastrzezenia zgloszone przez zarzad Chemia Polska Sp. z 0.0 do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 18
marca 1999 r. zostaly uwzglednione przez Komisje Odwotawcza odnosnie zakresu prowadzonej dziatalnosci, a
uwagi NIK na temat struktury zyskow i dokonywanych inwestycji kapitatowych zostaly skorygowane. Komisja
Odwotawcza dokonata takze skreslenia ocen dotyczacych nieprawidtowego prowadzenia przez Zarzad ksiggi
protokotow Zgromadzen Wspo6lnikéw Chemii Polskiej Sp. z 0.0. oraz naruszenia przez Zarzad art. 229 §2 kh.
Podtrzymana zostala ocena Izby o niezgodnym z prawem zwotaniu NZW Chemii Polskiej Sp. z 0.0. w dniu 21
lutego 1997 r. i zastrzezenia ztozone w tym zakresie zostaly oddalone. W dniu 28 lipca 1999 r. Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli zatwierdzit uchwate Komisji Odwotawcze;.

. . . Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Skarbu Panstwa
Whnioski skierowane do

Ministra Skarbu Panstwa  *
1. Zdecydowane przyspieszenie dziatan zwigzanych z realizacja

uchwaty Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1996 r.

2. Podjgcie dziatan dla sprostowania uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow z 4 kwietnia 1996 r. o wniesieniu

aportu przez Skarb Panstwa i podwyzszeniu kapitalu Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Skarbu Panstwa poinformowat NIK, iz oceniajac obecne,
mozliwe do przeprowadzenia warianty rozwiazan, zamierza wystapi¢ z wnioskiem o uchylenie uchwaty Rady
Ministrow z dnia 17 grudnia 1996 r., a nastgpnie po uzyskaniu zgody Rady Ministrow dokonaé wniesienia
nalezacych do Skarbu Panstwa udziatow w Chemii Polskiej Sp. z 0.0. 1 Migdzynarodowej Korporacji
Gwarancyjnej Sp. z 0.0. do Agencji Rozwoju Przemyshu SA. Umozliwi to jej dokapitalizowanie i zapewni
utrzymanie jednolitego nadzoru wiascicielskiego nad Chemia Polska Sp. z 0.0. , MKG Sp. z 0.0. 1 posrednio nad

PFG SA.

Ponadto Minister Skarbu Panstwa zadeklarowat zobowiazanie Zarzadu MKG Sp. z 0.0. do podjgcia
stosownych dziatan w celu zapewnienia zgodnosci stanu prawnego ujawnionego w rejestrze handlowym ze

stanem faktycznym.
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. . . Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniach pokontrolnych
Whnioski skierowane do

zarzqdow
skontrolowanych spotek

skierowanych do zarzadéw skontrolowanych spotek wnioskowata:

1. Do Zarzadu Chemii Polskiej Sp. z 0.0. o:
— Zawiadamianie wspolnikéw o Walnych Zgromadzeniach w sposob nakazany przepisami ustawy kh,

— Terminowe sktadanie do sadu rejestrowego dokumentéw w przypadkach okreslonych przepisami kodeksu

handlowego,
— Przekazanie na rachunek Urzedu Skarbowego nadwyzki wynagrodzen wraz z naleznymi odsetkami.
2. Do Zarzadu Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. o:

— Wzmocnienie organizacyjne i prawne obstugi spotki w celu wyeliminowania w przysztosci przypadkéw

uchybiania przepisom kodeksu handlowego,

— Uchwalenie regulaminu organizacyjnego przedsigbiorstwa Spotki i regulaminu Zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie otrzymala - do dnia opracowania niniejszej informacji - odpowiedzi od

podmiotow do ktérych skierowano ww. wnioski pokontrolne.

Dyrektor
Departamentu Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Ryszard Szyc
Akceptuje:
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 16,09, 1999 r.
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