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. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Temat: Usuwanie skutkow powodzi z lipca 1997 r. przez administracj¢ publiczng
Oznaczenie kontroli: Nr P/ 98/001
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatah zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca

1997 r. podejmowanych przez organy administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej).
W szczeg6lnosci ocena dotyczyta:

— efektow dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej w celu usunigcia

skutkow powodzi (tj. stopnia likwidacji szkod),

— legalnos$ci, gospodarnosci, rzetelnosci 1 celowosci wydatkowania $rodkow publicznych

przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi;

— zasad 1 zakresu pomocy udzielonej przez organy administracji publicznej poszkodowanym
w wyniku powodzi mieszkancom tych terendw, podmiotom gospodarczym i instytucjom

publicznym.

Kontrola, podjgta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, zostala przeprowadzona w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstwach, urzedach centralnych, urzedach
wojewodzkich, wojewodzkich urzedach pracy, urzegdach gmin. Wykaz skontrolowanych

jednostek stanowi zatacznik nr 1 do informacji.

Kontrolg przeprowadzono w czasie od 1.10.1998 r. do 25.01.1999 r. i objgto nia okres od
18.07.1997 r. do 30.09.1998 r.

Kontrola zostata poprzedzona - przeprowadzona w okresie od czerwca do wrzesnia
1998 1. przez Delegaturg NIK we Wroctawiu - kontrola dorazna (rozpoznawcza), obejmujaca
okres od lipca 1997 r. do lipca 1998 r., ktérej celem bylo dokonanie oceny zaawansowania
prac zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r. na Dolnym Slasku. Wyniki
tej kontroli - przedstawione w styczniu 1999 r. w ,,Informacji o wynikach kontroli usuwania

skutkow powodzi z lipca 1997 r. na terenie Dolnego Slaska ” - wykorzystano przy

opracowaniu niniejszej Informacji.



2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dzialalnos$ci

2.1. Izba negatywnie ocenia fakt, iz od powodzi lipcowej w 1997 r. nie poprawit si¢ stan

zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju.

W dalszym ciagu brak byto krajowego programu ochrony przed powodzia zar6wno

w zakresie remontdw 1 modernizacji istniejacych urzadzen jak tez budowy nowych

obiektow. Naktady inwestycyjne na gospodark¢ wodna, w tym na ochrong przed

powodzia nie zostaly zwigkszone, za$ $rodki na usuwanie skutkéw powodzi z lipca

1997 1. tylko w niewielkiej czesci niwelowaty poniesione straty, np.:

w okregowych dyrekcjach gospodarki wodnej realizujqcych zadania zwiqzane z
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym kraju, na dalsze lata pozostato do usuniecia
78,8% szkod powodziowych, co powoduje negatywne skutki dla zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju,

przeznaczone srodki finansowe tylko w 55% pozwolity na usuniecie szkod w
administrowanych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki ~Zywnosciowej
urzqdzeniach melioracyjnych, takich m.in. jak waly przeciwpowodziowe, sluzy,
kanaty - stanowiqcych glowny element biernej ochrony przeciwpowodziowej, zas
ustalony harmonogram finansowania kosztow usuwania szkod powodziowych do
2000 roku, nie przewiduje odbudowy okoto 11% urzqdzen melioracji podstawowych
(urzqdzenia przeciwpowodziowe) uszkodzonych i zniszczonych w powodziach w 1997
i 1998 r., z tego okoto 7% uszkodzonych w czasie powodzi w lipcu 1997 r.

Stan taki nie sprzyjat prowadzeniu planowanych kompleksowych rozwiazan czego

przyktadem moze by¢ budowa zbiornikow wodnych.

Okregowe dyrekcje gospodarki wodnej realizowaty rownolegle budowe 7 zbiornikow
wodnych o lqcznej pojemnosci catkowitej 491 min m’ . Jeden z nich, zbiornik
Czorsztyhiski na Dunajcu o poj. 240 min m’ , po 27 latach budowy oddany zostal do
eksploatacji w lipcu 1997 r. Pozostale zbiorniki o pojemnosci 251 mln m® powinny
by¢ oddawane sukcesywnie do 2006 r. Z ustalen kontroli wynika, ze termin ten jest
zagrozony. Budowa kazdego ze zbiornikow bedzie trwac od 12 do ponad 20 lat, m.in.
na skutek niskiego stopnia finansowania obiektow w poszczegolnych latach
realizacji. Nie podjeto budowy zbiornika Raciborz na gornej Odrze, podstawowego
ogniwa ochrony przeciwpowodziowej doliny Odry az do Wroctawia.

Od powodzi lipcowej w 1997 r. nie poprawila si¢ w istotny sposob oslona

hydrologiczno-meteorologiczna kraju, ktéra nadal nie byta przygotowana do dziatan przy

gwalttownie narastajacych zjawiskach powodziowych. System wczesnego wykrywania,

prognozowania i przesylania danych o mozliwo$ci wystapienia zagrozenia, nie byt

dostatecznie sprawny w funkcjonowaniu, nie byl tez odporny na zniszczenie. Tylko w

niewielkim stopniu wprowadzony byl automatyczny system pomiaréw. Nie nastapit



2.2.

postep W tworzeniu systemu pomiarowego i1 prognostycznego w oparciu o radary
meteorologiczne.
Zainstalowany w 1996 r. radar w RamzZy k/Katowic z wuwagi na brak

specjalistycznego oprogramowania nie zostal wiqczony do systemu. Radar we
Wroctawiu, zakupiony w 1996 r. zostat uruchomiony dopiero we wrzesniu 1999r.

Nalezy zaznaczy¢, iz wczesniejsze kontrole NIK wskazywaty na zaniedbania w
likwidacji skutkéw powodzi z lat 1993 - 1996 oraz z lat wczesniejszych na rzekach i
potokach oraz budowlach wodnych. Nie usunig¢cie uszkodzen powodziowych z lat
poprzednich powodowato narastanie zaleglosci 1 poglebianie si¢ rozmiaru strat,
powstajacych w wyniku kolejnych powodzi. I tak : w 1993 r. usunigto 18,5% szkod
powodziowych, w 1994 r. — 13,9% , w 1995 r. — 21,2%, w 1996 r. — 12,8%. W latach

tych nie opracowano programéw usuwania szkod powodziowych.

(opis str. 31-33, 36 informacji)

Zdaniem NIK, administracja rzadowa zbyt pdzno opracowala wytyczne dotyczace
metody szacowania szkéd spowodowanych powodzia, za§ wezesniej dokonane szacunki
strat sporzadzone zostatly z btedami - gtownie z uwagi na brak jednolitej metody ich
opracowania, niewtasciwe przeprowadzenie oraz nie dokonanie weryfikacji zgtaszanych
przez jednostki podlegle wysokos$ci strat (podawanych np. wg wartosci ksiggowe;,
obejmujacych straty nie wywotane powodzia, czy tez dokonanych bez sporzadzenia
inwentaryzacji, a takze nie uwzgledniajacych szkod, ktére zostaty ujawnione dopiero po
ustapieniu zimy) — czego mozna bylo uniknaé poprzez wczesniejsze opracowanie

wytycznych w tej kwestii 1 weryfikacj¢ naptywajacych meldunkow.

Zadanie to nalezalo zaliczy¢ do najpilniejszych, przede wszystkim dlatego, ze
sporzadzone szacunki strat stanowitly podstawe do: okreslenia strat wywotanych
powodzia 1 potrzeb zwiazanych z usuwaniem jej negatywnych skutkow, rozdzialu
srodkdw finansowych przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi, opracowania
Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji oraz wojewodzkich programow
odbudowy 1 modernizacji, jak réwniez sporzadzenia w poszczegdlnych gminach i
poszkodowanych jednostkach organizacyjnych planéw 1harmonogramow usuwania

skutkow powodzi.

Poczatkowe szacunki szkod spowodowanych powodzia z lipca 1997 r. okreslono

na kwotg 14 - 15 mld zlotych. Z uwagi na powyzsze mogly one mie¢ jedynie charakter



orientacyjny, ich sporzadzenia nie mozna jednak dyskwalifikowaé, bowiem alternatywa
niefachowego szacowania strat byto tylko nie sporzadzenie zadnego, nawet przyblizonego
szacunku strat, szczegolnie w lipcu 1 sierpniu 1997 roku. Nawet szacunki z bigdem byty
wowczas bardziej przydatne niz oczekiwanie na fachowe sporzadzenie szacunkow przez
specjalistow po kilku miesigcach. Pierwotnie sporzadzone szacunki strat powodziowych,
zwlaszcza z lipca i sierpnia 1997 r. w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powinny by¢
zweryfikowane przez odpowiednie stuzby administracji rzadowej 1 samorzadowej przed
przedstawieniem zbiorczych zestawien strat powodziowych. Ustalenia kontroli wskazuja,

ze weryfikacji takiej nie wszystkie szacunki strat zostaty poddane.

Po raz pierwszy miarodajnie oszacowano wysoko$¢ szkoéd wg specjalnie
opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny metody dopiero na poczatku 1998 r. GUS
przyjal zasade wyceny S$rodkow trwatych wg wartosci odtworzeniowej. Warto$¢
ewidencyjna brutto $rodkdw nie odzwierciedlata bowiem ich faktycznej wartosSci.
W odniesieniu do rolnictwa indywidualnego, gospodarstw domowych oraz tak istotnych
sktadnikow infrastruktury technicznej jak drogi publiczne, czy budowle wodne -
postugiwanie si¢ kryterium wartosci ewidencyjnej bylo w ogodle niemozliwe. Na
podstawie badan GUS oraz sporzadzonych szacunkéw strat w rolnictwie i lesnictwie
oceniono ostatecznie, ze laczne straty wyniosty 12 - 12,2 mld zl. Szacunek ten nie
obejmowatl m.in. wartosci utraconych zyskow, kosztow akcji przeciwpowodziowej

1 budowy 1000 mieszkan dla powodzian.

Dopiero od marca 1998 r. zostal wprowadzony przez Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Usuwania Skutkow Powodzi - jednolity dla wszystkich wojewodztw system
zbierania i przekazywania informacji o usuwaniu skutkéw powodzi wedtug opracowanych

WZOrow.

Ponizsze przyktady obrazuja jakim zmianom ulegalty w kontrolowanych

jednostkach wysoko$¢ szacunkow szkdd powodziowych, np.:

- Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki ZywnosSciowej — oceniato na podstawie
wstepnych meldunkow od wojewodow, iz straty wynosily 3,8 mld zi podczas gdy
badania GUS okreslily je od 2,5 do 2,7 mld zI. Najwieksze roznice wystqpily
w szacowaniu strat w urzqdzeniach melioracyjnych i sieci drog rolniczych.
Wedtug danych GUS straty te wynosily iqcznie 200 min zi. Tymczasem z
kilkakrotnie weryfikowanych meldunkow wojewodow i wojewodzkich zarzqdow
melioracji i urzedem wodnym wynikato, Ze straty tylko w sieci drog rolniczych
przekroczyty kwote 600 min zI, a w urzqdzeniach melioracji szczegotowych i
podstawowych wyniosty ponad 700 min zi.



UM Kuznia Raciborska w lipcu 1997 r. wartos¢ strat oszacowano na 184.434 tys.
zt, a w styczniu 1998 r. na kwote niemal dziesieciokrotnie nizszq, tj. 18.712 tys. zi.
Na zawyzenie strat rzutowato m.in. zaliczenie do skutkow powodzi zuZycia
technicznego sktadnikow majqtkowych, np. mostu lokalnego na rzece Ruda, ktory
juz przed powodziq byl przeznaczony do catkowitej rozbiorki i odbudowy;
uszkodzenia 2 pojazdow samochodowych ZGKiM i Strazy Miejskiej, ktore
z powodu wyeksploatowania i braku srodkow na ich naprawy juz 2-3 m-ce przed
powodziq byly wylqczone z eksploatacji. Jako skutki powodzi wykazywano
rowniez przeciekajqce dachy w komunalnych budynkach mieszkalnych i wynikte z
tego tytutu szkody w lokalach mieszkalnych.

(opis str. 29, 35, 45-46, 54-56, 71-72 informacji)

2.3. Dzialania administracji publicznej: ministerstw, urzedow centralnych, wojewodzkich

1 gminnych - zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi przyniosty w kontrolowanym

okresie m.in. nastgpujace efekty:

1)

w wyniku dziatan podjgtych przez kontrolowane urzedy centralne, m.in.: do 30 lipca
1998 r. na obszarach objgtych powodzia zostala catkowicie odtworzona facznosé, do
konca 1997 r. przywrocono do ruchu 98% drdg ilinii kolejowych uszkodzonych
przez powddz (co nie oznaczato usunigcia pelnego zakresu szkdd albowiem w
szeregu przypadkow przywracanie do ruchu polegato jedynie na prowizorycznym
doprowadzeniu do stanu przejezdnos$ci, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, w
latach 1997 - 1998 przekazal gminom 1000 mieszkan w domach wielorodzinnych i
435 konteneréw mieszkalnych, w Lasach Panstwowych usunigto 41,0% szkod
powodziowych, w parkach narodowych usunigto 14,9% szkod powodziowych,
w Inspekcji  Ochrony Srodowiska usunigto wszystkie szkody powodziowe,
w okregowych dyrekcjach gospodarki wodnej usunigto 21,2% szkdd powodziowych,
usunigto 55% szkdéd w urzadzeniach melioracyjnych, takich m.in. jak waty
przeciwpowodziowe, $luzy, kanaty - stanowiacych gléwny element biernej ochrony
przeciwpowodziowej administrowanych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej, udzielono ze $rodkéw przyznanych Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w 1997 r. 1 w 1998 r. przez banki preferencyjne kredyty na
wznowienie produkcji rolnicze] w wysokosci 219.038,4 tys. zt oraz kredyty w
wysokosci 41.821,5 tys. zt na odbudowg zniszczonych urzadzen wodociagowych
kanalizacyjnych 1 drég rolniczy (co stanowito 5% tacznej wielkosci szkod
spowodowanych przez powddz w ww. urzadzeniach ), Agencja Rynku Rolnego na
czesciowe pokrycie kosztow pomocy materialnej udzielanej rolnikom z terenow

dotknigtych powodzia udzielita pomocy zbozowej o rownowartosci 163.835 tys. zi,



2)

3)

4)

5)

dane dotyczace zakresu i efektow dziatan zwiazanych z likwidacja skutkéw powodzi
podjetych na obszarze poszczegdlnych wojewodztw objetych kontrola wskazuja, ze
do konca wrzesnia 1998 r. odbudowano lub wyremontowano 60,5% obiektow
mieszkaniowych, 58,4% obiektow oswiatowych, 57,1% obiektow stuzby zdrowia,
44,8% kultury, 65,3% sportowych,

dane dotyczace poszczegdlnych gmin objgtych kontrola wskazuja, ze do konca
wrzesnia 1998 r. odbudowano lub wyremontowano 32,4%  obiektow
mieszkaniowych, 65,1% obiektéw oswiatowych, 53,8% obiektéw stuzby zdrowia,
56,6% obiektow kultury, 61% obiektow sportowych, 76% obiektow administracji
rzadowej 1 samorzadowej, 8,9% uje¢ wody 1 zaktadéw uzdatniania wody, 12,8%
sieci kanalizacji sanitarnej, 64% oczyszczalni $ciekéw, 50% wysypisk $mieci i
zaktadow utylizacji odpadow, 69,6% sieci wodociagowej, 40,3% drog, 46,8%
mostéw 1 przepustow, 6,3% waléw przeciwpowodziowych, 35,4% obiektow

hydrotechnicznych oraz 44,9% szk6d w gruntach rolnych,

w wyniku dziatan podjgtych przez kontrolowane Zaktady Ubezpieczen Spotecznych
m.in. wyplacono §wiadczenia po 74 zmartych osobach, przyznano 310 zasitkéw dla
cztonkow rodzin ktore zostaty dotknigte skutkami powodzi, pozytywnie rozpatrzono
7603 wnioskow (tj. 71,2% zlozonych) dot. umorzen naleznych sktadek (na
ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, za zwlokeg - za czerwiec, lipiec i sierpien 1997r. oraz odroczenia

terminow ptatno$ci sktadek w ww. miesiacach),

w wyniku dziatan podjetych przez kontrolowane Wojewodzkie Urzedy Pracy m.in.
przyznano $rodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
wynagrodzenia dla 4987 pracownikow za czas usprawiedliwionej (w zwiazku z
powodzia) nieobecnosci w pracy, przekazano 589 pracodawcom (94,7%
ubiegajacych sig) brakujace im $rodki finansowe na wynagrodzenia w formie nie
oprocentowanej pozyczki, skierowano ftacznie 19364 bezrobotnych do robot
publicznych 1 prac interwencyjnych w zwiazku z usuwaniem skutkow powodzi, a

takze udzielono bezzwrotnej pomocy dla rolnikéw w kwocie 1053 tys. zt.

Jak wynika z powyzszych danych, zakres i1 efekty dzialan zwiazanych z

likwidacja skutkow powodzi podjgtych na obszarze dziatan poszczegodlnych urzedow

objetych kontrola byly zréznicowane. Zdaniem NIK fakt, ze znaczna liczba szkod

spowodowanych powodzia byla w trakcie usuwania wskazuje na szeroki zakres

podjetych robot, jednakze nie zmienia stanu faktycznego - wiele szkdd nie zostato

usunigtych.



Najczgsciej, jako przyczyng opdznien w realizacji usuwania skutkow powodzi,
wymieniano niedobdr srodkow finansowych na wykonanie zaplanowanych zadan, przy
jednoczesnym braku mozliwo$ci wygospodarowania ich z wlasnych budzetéw, a takze
wysoko$¢ strat, nieadekwatno$¢ uzyskanej pomocy do poniesionych strat oraz
niesprzyjajace warunki atmosferyczne (np. opady czy tez wysokie stany wod)

uniemozliwiajace podjgcie lub kontynuowanie prac remontowych.

(opis str. 31-45, 48-50, 67-69, 81-85, 85-92 informac;ji)

2.4. NIK pozytywnie ocenit dziatania podejmowane w celu usunigcia skutkow powodzi w
11 urzedach centralnych (z 21 kontrolowanych), 8 urzedach wojewddzkich (z 19
kontrolowanych), 34 urzedach gminnych (z 51 kontrolowanych). W pozostatych
kontrolowanych urzedach stwierdzono zaréwno dziatania, ktére oceniono pozytywnie,

jak réwniez istotne nieprawidlowosci.

W szczegolnosci Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita:

- ze administracja rzadowa opracowata i przedstawila - juz w lipcu - Sejmowi
projekty 21 ustaw, ktore po uchwaleniu przez Sejm 17 lipca 1997 r. stworzyty

podstawy prawne do dziatan sprzyjajacych usuwaniu skutkow powodzi,

- inicjatywy podejmowane dla zgromadzenia informacji o zakresie szkdod
spowodowanych powodzia i usuwaniu jej skutkéw, mimo braku jednolitych w catym

kraju metod szacowania szkadd,

- dziatania zwiazane z pozyskiwaniem $rodkéw finansowych nieodzownych do

usuwania skutkéw powodzi,

- przedsigwzigeia, ktore daly konkretne efekty w zakresie usuwania skutkow

powodzi i udzielania pomocy poszkodowanym.

Krytycznie oceny dotyczyly m.in.:

- powolania przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow dopiero w maju 1998 r. biur
terenowych zajmujacych si¢ usuwaniem skutkéw powodzi. Powotanie tych biur byto
- zdaniem NIK - celowe, aczkolwiek powinno nastapi¢ znacznie wczesniej, tj. w

okresie duzego nasilenia prac zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
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- opOznienia wykonania zadania przekazania gminom 1000 mieszkan w domach
wielorodzinnych i 435 kontenerow mieszkalnych, a takze z faktu, iz umowy z
wykonawcami nie zabezpieczaly skutecznie termindéw realizacji i odpowiedzialnosci
za ich niedotrzymanie. Kontrola przeprowadzona na zlecenie NIK przez Gléwny
Urzad Nadzoru Budowlanego w =zakresie realizacji programu rzadowego
,» 1000 mieszkan dla powodzian” wykazata szereg nieprawidtowosci, w tym usterki w
systemie wentylacji ponad 63% budynkéw, zacieki na S$cianach 1 stropach
spowodowane usterkami robot budowlanych, niedogrzanie pomieszczen i zwigzane z
tym zawilgocenia i porastanie plesnia. W okoto 30% mieszkan brak dokumentoéw
potwierdzajacych wykonanie impregnacji drewnianych elementow konstrukcji,
zabezpieczajacej przed szkodliwym wptywem wilgoci 1 zagrzybieniem. W zwiazku z
tym, inspektorzy Glownego Urzgdu Nadzoru Budowlanego wydali 1215 zalecen
pokontrolnych. Wedlug oceny tego urzedu nalezy m. in. pilnie zlikwidowa¢ usterki
budowlane, doprowadzi¢ do wlasciwego ogrzewania pomieszczen, przebudowac

system wentylacji budynkéw i doprowadzi¢ do stanu zgodnego z przepisami,

- faktu, ze w niektorych wojewodztwach (tarnowskim, bialskopodlaskim, katowickim)
ponad 20% bezrobotnych nie podejmowato prac do ktérych byli kierowani,

przedstawiajac najczegsciej zaswiadczenia lekarskie o niezdolno$ci do pracy,

- naruszania przepisOw ustawy o udzielaniu zaméwien publicznych przy zlecaniu

robot lub dokonywaniu zakupu w zwiazku z likwidowaniem skutkéw powodzi.

(opis str. 15-22, 27-31, 40-44, 46, 53-57, 66-67, 70-81, 85-88 informac;ji)

2.5. Laczne wydatki budzetowe zwiazane z powodzia, poniesione w 1997 r. i 1998 r.
wyniosty 2.849.156 tys. zt (w 1997 r.- 1.102.867 tys. zt i w 1998 r. - 1.746.289 tys. z}).

Szczegodtowe dane zawieraja zataczniki nr 3 i 4 do informacji.

Wedtug danych jakimi dysponowata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wydatki
na usuwanie skutkow powodzi w okresie objetym kontrola, tj. od 18 lipca 1997 r. do 30
wrzesnia 1998 r. wyniosty 2.144.311 tys. zt. Najwigkszy udzial w tej kwocie -
1.607.000 tys. zt (75%) stanowity $rodki budzetowe, w tym 809.845 tys. zl §rodki z
rezerw celowych 1998 r., wydatkowane do 30 wrze$nia 1998 r. (z ogdlnej sumy
1.570.306 tys. zt wydatkowanej na ten cel z rezerw w 1998 r.). Pozostate, znaczace
zrodta finansowania to $rodki z funduszy celowych (193.157 tys. zl) 1 z pomocy

zagranicznej (188.243 tys. zt).

(opis str. 46-47 informacji)
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2.6. NIK negatywnie ocenita opdznienia w przekazywaniu $rodkdw finansowych
pochodzacych z kredytow zagranicznych, ktore stanowily znaczna pozycje w
planowanych rezerwach celowych przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi przez
Ministra Finanséw, jak rowniez opoznienia w przekazywaniu $srodkow finansowych
pochodzacych z wptat podmiotow urzadzajacych gry liczbowe, ktorymi dysponowata

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w ministerstwach wykazaly, iz szczeg6lnie
resorty o najwigkszym zakresie szkdéd spowodowanych powodzia (tj. resorty ochrony
srodowiska oraz transportu) dominujaca wielko$¢ srodkow z rezerwy celowej otrzymaty
dopiero w trzecim i czwartym kwartale 1998 r. Poniewaz byly to $rodki przeznaczone
gléwnie na realizacje¢ przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych - pdzne ich przekazanie miato swoj
wplyw na ograniczanie zakresu prac zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi badz
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym. Nie wszystkie prace moga, ze wzgledow

klimatycznych, by¢ prowadzone przez caty rok.

Dostrzegajac fakt, ze korzystanie z kredytow =zagranicznych wiaze sig¢ z
dopethieniem szeregu dodatkowych wymogdéw, nie mozna uznaé, iz usprawiedliwiato to
w peli trwajace kilka miesigcy okres od podpisania umowy zbankami do czasu
dopetienia procedur, warunkujacych korzystanie z tych §rodkéw. Skutki przewlektego
uruchamiania $rodkéw z kredytéw zagranicznych to niewykonanie szeregu zadan
rzeczowych zwiazanych z wusuwaniem skutkéw powodzi 1 zabezpieczeniem

przeciwpowodziowym.

Ponadto ustalono, iz ponad 70% (43 mIn zl) zgromadzonych $rodkow
przekazywanych przez podmioty urzadzajace gry liczbowe (ktérymi dysponowata
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) pozostalo niewykorzystanych, mimo olbrzymich

potrzeb i ztozonych wnioskow.

Na pozytywna oceng zastuguje natomiast przekazanie przez kontrolowane
ministerstwa - bez nieuzasadnionej zwtoki - §rodkéw finansowych znajdujacych si¢ w
dyspozycji tych urzegdow, podleglym jednostkom (lub innym podmiotom uczestniczacym

w usuwaniu skutkow powodzi).

(opis str. 33-35, 37-38, 47-48 informacji)
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2.7. NIK negatywnie ocenia brak nalezytej kontroli nad sposobem wydatkowania $rodkow
przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi. Przekazujac niekiedy znaczne kwoty
dysponentom nizszego stopnia oraz innym jednostkom, nie przeprowadzano - w
wigkszosci kontrolowanych urzedow - kontroli wykorzystania tych $rodkéw (badz
przeprowadzono ja w niewielkim zakresie). Dopiero we wrzesniu 1998 r. zostat
opracowany przez Biuro ds. Usuwania Skutkéw Powodzi (zajmujace si¢ obsluga
merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczna i kancelaryjno-biurowa Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi) plan kontroli wydatkow ponoszonych na
usuwanie skutkéw powodzi.

O tym, ze taka kontrola byla niezbgdna §wiadcza m.in. ustalenia kontroli
resortowej przeprowadzonej przez Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, z ktorych
wynika, iz ponad 20% S$rodkoéw wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez

podane nizej przyktady nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli NIK.

(opis str. 29-30, 38-39, 46, 64-65 informacji)

2.8. W wyniku kontroli stwierdzono, ze niezgodnie z przepisami prawa wydatkowano ogotem

EI

28.438.783 zt ~. Z naruszeniem prawa najwigcej Srodkow wydatkowano z budzetu
panstwa — 11.983.443 zi, natomiast z budzetow samorzadowych — 3.077.370 zi,
z panstwowych funduszy celowych — 368.631 zl, ze $rodkéw panstwowych osob
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych - 12.448.442 zt oraz ze

srodkow innych podmiotow — 560.917 zt. Na przyktad:

- Gmina Czerwiensk otrzymata dotacje budzetowq od wojewody zielonogorskiego na
wybudowanie 50 mieszkan dla powodzian. Na terenie gminy Czerwiensk nie bylo
0sob, ktore spetnialy kryteria przydziatu mieszkan budowanych ze srodkow dotacji
celowej na usuwanie skutkow powodzi. O fakcie tym nie informowano jednak Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, z ktorym podpisano umowe o budowie mieszkan,
ani wojewody jako organu udzielajqcego dotacji, wrecz przeciwnie zabiegano o
zwiekszenie dotacji. W dniu 2.09.1998 r. dotacje takq uzyskano w kwocie 600 tys. z1.
Ponadto Gmina Czerwiensk uzyskata 600 tys. z{ preferencyjnego kredytu bankowego,
o ktorym mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 22.07.1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu udzielania dotacji pozZyczek i kredytow ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na usuwanie skutkow powodzi w 1997 r. oraz
zasad sptaty pozyczek i kredytow (Dz. U. Nr 82, poz. 522 ze zm.),

- Gmina. Marcinowice wydatkowat kwote 30.000 z{ na remont i modernizacje drogi w
Tworzyjanowie, ktora nie byla zniszczona w wyniku powodzi,

' Wyliczenia te uwzgledniaja ustalenia kontroli doraznej przeprowadzonej przez Delegaturg NIK we

Wroclawiu.
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- Gmina w Niechlowie otrzymata dotacje celowq w kwocie 498,2 tys. zI, przeznaczonq
na dokonczenie budowy 12 mieszkan - pod warunkiem wynajecia ich osobom
najubozszym, najbardziej dotknietych skutkami powodzi - wydatkowata na ten cel,
ale 9 mieszkan przydzielono osobom, ktore nie zostaly dotkniete skutkami powodzi,
zas pozostate 3 przydzielono osobom, ktore nie zostaly zakwalifikowane do
otrzymania zapomogi pienieznej za poniesione straty w wyniku zalania mieszkania a
Jjedynie otrzymaly zapomogi z akcji prowadzonej przez Telewizje Polskq,

- Gmina Milowka kwote 128.574 zt wydatkowat na odbudowe dwoch drog gminnych
,Bory” i, Zemana”, ktore nie zostaly uszkodzone przez powodz,

- Gmina Konopnica kwote w wysokosci 35.348 zt pochodzqcq z dotacji celowej na
drogi, mosty i przepusty oraz na oczyszczalnie sciekow, wykorzystata niezgodnie z
przeznaczeniem na inne biezqce zadania gminy w zakresie usuwania skutkow
powodzi,

- Miasto Zagorow kwote 88.000 zt pochodzqcq z dotacji celowej na usuwanie skutkow
powodzi wykorzystalo na dofinansowanie odbudowy dwoch drog miejskich
(Zagorow-Dtuga Gorka i Zagorow-Kosciatkow) o tqcznej diugosci 500 m., ktore nie
znalazly sie na obszarze zalewowym,

- Gmina Swinna za nie wykonany remont drogi ,,Pod Straznicq” zaplacila
Zywieckiemu Przedsiebiorstwu Drogowo—Mostowemu kwote 26.183 z1.

Inne nieprawidtowe wydatki i nalezno$ci finansowe udokumentowane w toku
postgpowania kontrolnego, to kwoty nalezne lub wydatkowane w wyniku dziatan, ktére
w ocenie NIK byly niegospodarne lub niecelowe. Wydatki te ogdlem wyniosty
7.030.841 zt, z czego: 1.449.991 zl - z budzetu panstwa, 1.490 zl - z panstwowych
funduszy celowych, 5.434.712 zt - z budzetow samorzadowych 1 144.648 zt — ze srodkéw

panstwowych osob prawnych oraz innych panstwowych jednostek organizacyjnych, np.:

- w gminie Bialy Dunajec wydatkowano kwote 450.503 zI na naprawe dachow
budynkow stuzby zdrowia, ktorych uszkodzenia blednie wuznano za szkody
powodziowe,

- w Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu utworzono nieformalng rezerwe w wysokosci
700.000 zt w ramach dotacji celowej dla gmin i rozdzielono jq po uplywie czterech
miesiecy.

W  wyniku kontroli NIK, z wyzej wymienionych kwot wydatkowanych
niezgodnie z przepisami prawa, niegospodarnie badZ niecelowo, odzyskano kwotg
3.982.797 zl, z czego: 1.193.583 zt dla budzetu panstwa, 2.761 zt dla panstwowych
funduszy celowych, 3.253 zl dla budzetow samorzadowych oraz 2.783.200 zt dla

panstwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych.

(opis str. 74-80, 100-108 informac;ji)
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3. Whnioski

Ustalenia kontroli wskazuja, iz administracja publiczna nie byta w pelni przygotowana na
realizacj¢ zadan zwiazanych usuwaniem skutkow klesk zywiotowych. Konieczne jest zatem
stworzenie podstaw organizacyjno - prawnych, ktore stanowityby baze sprawnego i
efektywnego systemu usuwania skutkow klesk zywiolowych przez administracje

publiczna.

W zwiazku z tym, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli konieczne jest:

3.1. Opracowanie przez Rad¢ Ministrow i przedstawienie Sejmowi wieloletniego programu
ochrony przeciwpowodziowej na okres 20 - 30 lat z uwzglednieniem polityki panstwa w
zakresie remontOw 1 modernizacji istniejacych urzadzen jak tez budowy nowych
obiektow oraz wskazaniem zrddet finansowania. O powyzsze NIK wnioskowata juz w

Informacji z maja 1998 r. dotyczacej zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju.

3.2. Przygotowanie przez Rad¢ Ministrow i wniesienie pod obrady Sejmu - projektu ustawy,
ktora stworzylaby podstawy prawne dla dziatania administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych (takich jak kleski zywiotowe) oraz wyznaczata zadania zwiazane z
usuwaniem skutkow klgsk zywiotowych. W ustawie tej powinny by¢ okreslone migdzy
innymi, metody szacowania strat spowodowanych przez powodzie i inne klgski
zywiotowe, obowiazujacych wszystkie jednostki sporzadzajace szacunki strat, zasady
przeznaczania, uruchamiania, kontroli oraz rozliczania $§rodkéw publicznych

przeznaczonych na usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych.

3.3. Prowadzenie przez dysponentéw $rodkow publicznych - przeznaczonych na usuwanie
skutkow powodzi - kontroli prawidlowosci ich wykorzystania oraz dokonanie
rozliczenia §rodkoéw dotychczas otrzymanych na ten cel 1 wyegzekwowanie zwrotu

srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Szczegdtowe oceny, uwagi 1 wnioski wynikajace z wustalen kontroli zostaly
przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do wszystkich jednostek

skontrolowanych (opis str. 94 — 97 informac;ji).
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. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Analiza stanu prawnego

W dniu 17 lipca 1997 r. Sejm uchwalit 21 tzw. ,ustaw powodziowych”. Podstawowe

znaczenie dla przedmiotu kontroli maja przedstawione ponizej regulacje:

1.1.  Ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 1997E|, ktéra wprowadzila art. 53 a

zezwalajacy gminom, na obszarze ktorych wystapita powodz, na otrzymywanie dotacji
celowej na dofinansowanie biezacych zadan wiasnych zwiazanych z usuwaniem skutkéw
powodzi. Dotacje te mialy by¢ udzielane przez wojewoddéw. Zgodnie z art. 53b do
wysokosci dotacji celowych na dofinansowanie inwestycji realizowanych jako zadania
wlasne gmin, na obszarze ktorych wystapita powddz, nie stosowato si¢ ograniczen
okreslonych w art. 21 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gminﬂ. Z kolei art. 53¢
zawieral upowaznienie dla Ministra Finansow do przyspieszenia - na wniosek wojewody -
terminu przekazania rat subwencji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu
gmin, gminom szczegdlnie dotknigtym powodzia.

Akty wykonawcze do tej ustawy to m.in.:

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie ustalenia wykazu
gmin, na obszarze ktérych wystapita powo6dz, oraz zasad udzielania i sposobu
rozliczanﬁ dotacji celowych dla tych gmin na finansowanie biezacych zadan
wiasnych®,

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia SElsierpnia 1997 r. w sprawie ustalenia wykazu
gmin szczegolnie dotknigtych powodzig™

1.2. Ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa

&l

mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych ustaw", ktéra wprowadzita rozwiazania (nowy
art. 21a ust. 1) pozwalajace na uzycie srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowegoﬂna
pomoc w remontach, a takze odbudowie lokali mieszkalnych 1 budynkoéw mieszkalnych
oraz obiektow towarzyszacej infrastruktury komunalnej, uszkodzonych lub zniszczonych

w wyniku powodzi. Z tych srodkow mogty by¢ udzielane dotacje, pozyczki i preferencyjne

PSR- NN

Dz.U. Nr 80, poz. 510.

Dz.U. z 1998 Nr 30, poz. 164 ze zm. Z dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie art. 65 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 1 2000 (Dz.U. Nr 150, poz.
983 ze zm.) ustawa stracita moc za wyjatkiem niektorych przepisow.

Dz.U. Nr 82, poz. 528 ze zm.

Dz.U. Nr 97, poz. 596 ze zm.

Dz.U. Nr 80, poz. 507.

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy zostat utworzony na mocy art. 16 ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego i1 stuzy realizacji zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie
gospodarki mieszkaniowej oraz rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Fundusz utworzony zostal w Banku
Gospodarstwa Krajowego.
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kredyty wtascicielom lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych oraz obiektow
towarzyszacej infrastruktury komunalnej, przy czym wniosek do Funduszu o udzielenie
pomocy powinien by¢ ztozony do dnia 31 grudnia 1997 r. (art. 21a ust. 2 1 3). Pozyczki 1
kredyty te moga by¢ czgSciowo umarzane na warunkach okre§lonych przez Rade
Ministréw w drodze rozporzadzenia (art. 21a ust. 5).
Aktem wykonawczym do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz zmianie niektorych ustav«)gl jest
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad 1
trybu udzielania dotacji pozyczek 1 kredytow ze Srodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego na usuwanie skutkow powodzi w 1997 r. oraz zasad splaty pozyczek i
kredytéwEI. Rozporzadzenie przewidywalo m.in. udzielenie pozyczek 1 kredytow z
oprocentowaniem w wysokosci 2% w stosunku rocznym z okresem splaty pozyczki 5 lub
10 lat w zaleznosci od celu na jaki zostala przyznana, a kredytu do 10 lat. Dotacja mogta
by¢ udzielona gminie na odbudowg zniszczonego budynku mieszkalnego lub obiektu
infrastruktury komunalnej zwigzanego z tym budynkiem do wysokosci 50% wartoS$ci
kosztorysowej odbudowy, jezeli lokale mieszkalne w budynku zostatyby przeznaczone na
wynajem dla osob, ktére w wyniku powodzi utracity zajmowane dotychczas lokale lub
budynki mieszkalne,
1.3. Ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénychﬁ! ktora wprowadzita
rozwiazania dorazne, nakazujace do 31 grudnia 1998 r. przekazywanie S$rodkéw
terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w pierwszej kolejnosci na wykonywanie
prac wymienionych w art. 25 ust. 1 pkt 1-6 oraz pkt 8 1 9 ustawy z dnia 3 lutego 1995 . o
ochronie gruntéw rolnych 1 leénychE! na obszarze gmin dotknigtych powodzia, tj. m.in. na
rekultywacj¢ gruntéw, rolnicze zagospodarowanie gruntow zrekultywowanych, uzyznianie
gleb, przeciwdziatanie erozji gleb oraz na budowg i renowacj¢ zbiornikow wodnych

stuzacych matej retencji, budowe i modernizacj¢ drog dojazdowych do gruntéw rolnych.

1.4. Ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznycllﬂ, poprzez dodanie art. 23b|E',| dajacemu

mozliwos¢ Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej powotywania, w przypadku

¥ Dz.U. Nr 133, poz. 654 ze zm.

° Dz.U. Nr 82, poz. 522 ze zm.

1% Dz.U. Nr 80, poz. 505.

""Dz.U. Nr 16, poz. 78 ze zm.

12 Dz.U. Nr 80, poz. 497.

3 Art. 23b zostat skre§lony przez art. 52 pkt 10 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw
okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa
(Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.) z dniem 1 stycznia 1999 r.
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wystapienia klgski zywiotowej, okrggowych koordynatorow (naczelni dyrektorzy okregow
drog publicznych) odbudowy wszystkich kategorii drog i obiektow mostowych. Zadaniem
tych koordynatorow (ust. 3) bylo oszacowanie skutkow zniszczen, ocena stanu
technicznego obiektow 1 ustalenie stanu ich zagrozenia technicznego, ustalenie stopnia
pilnosci odtwarzania obiektow 1 zakresu niezbgdnych robot o charakterze
natychmiastowym i docelowym, ustalenie harmonogramu prac w zakresie likwidacji
skutkow kleski zywiotowej. Koordynatorzy realizowali swoje zadania w porozumieniu z

wojewodami i organami samorzadu terytorialnego na obszarze swojego dziatania (ust. 4).

1.5. Ustawy o szczeg6lnych zasadach postgpowania administracyjnego i sadowego w zwiazku
z usuwaniem skutkow powodzi z lipca 1997 rm Ustawa ta w szczeg6lno$ci definiuje
osoby poszkodowane w wyniku powodzi (art. 1) 1 reguluje kwestie terminéw
postgpowania administracyjnego, naktadajac na organy administracji panstwowej i inne
dziatajace w trybie przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego obowiazek
zalatwiania spraw zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi w pierwszej kolejnosci i bez
zbednej zwloki, nie pézniej niz w terminie miesiaca od dnia wszczecia postgpowania. W
razie niedotrzymania tego terminu stronie stluzy skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na bezczynno$¢ organu (art. 2). Ponadto ustawa zwalnia postgpowania
od optat skarbowych i innych optat administracyjnych oraz kosztoéw sadowych w sprawach
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Dotyczy to takze postgpowan prowadzonych
w razie zaginigcia lub zniszczenia akt w zakresie odtworzenia akt sadowych oraz
postgpowan o zatozenie ksiag wieczystych nieruchomosci, ktére to postepowania wolne sa
od kosztow sadowych (art. 3). Zgodnie z art. 4 tej ustawy Sad Najwyzszy, Naczelny Sad
Administracyjny 1 sady powszechne rozpoznaja sprawy zwiazane z usuwaniem skutkéw

powodzi w pierwszej kolejnosci.

1.6. Ustawy o szczegdlnych zasadach gospodarki gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
na terenach objgtych powodzia z lipca 1997 r.IEI , ktora wprowadzita szereg utatwien i ulg
w zwiazku z pozyskiwaniem gruntow publicznych, ponoszeniem optat za korzystanie
znich, wnoszenie opfat adiacenckich, zajmowaniem nieruchomosci w zwiazku

z usuwaniem skutkow powodzi.

4 Dz.U. Nr 80, poz. 494.
> Dz.U. Nr 80, poz. 493. Ustawa obowiazywata do dnia 1 lipca 1998 r.
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1.7. Ustawy o szczeg6lnych zasadach remontéw i odbudowy obiektow budowlanych

zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi—.

1.8.

fe]

Ustawy o stosowaniu szczegélnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow

(1]

powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.=~ Ustawa ta zawierata katalog doraznych

dziatan i $rodkow stuzacych likwidacji skutkéw powodzi i pomocy poszkodowanym.

Zgodnie zart. 1 osobom, ktére wskutek powodzi poniosty straty w gospodarstwie
domowym w wyniku zalania mieszkan, przystugiwata jednorazowa zapomoga
pienigzna w wysokosci 3000 zt na gospodarstwo domowe. Zapomoge t¢ (na wniosek
strony lub z urzgdu) przyznawat kierownik o$rodka pomocy spotecznej w uzgodnieniu z
upowaznionymi przedstawicielami rady gminy. Pomoc przystugiwato takze uczniom
szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych z tych gospodarstw domowych, na
zaspokojenie potrzeb zwiazanych z pobieraniem nauki.

Zgodnie z art. 2 ustawy, cztonkom rodziny osoby, ktéra zmarta w zwiazku z powodzia,
przystluguje $wiadczenie pienigzne w wysokosci jednorazowego odszkodowania
przewidzianego ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o §wiadczeniach z tytutu wypadkow
przy pracy 1 chorob zawodowychIE] (wyptacane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych).

W przypadku jezeli dla ratowania szczegdélnie waznych obszaréw zagrozonych
powodzia podj¢to decyzje o skierowaniu wod zalewowych w inny obszar, to osobom,
ktore w wyniku tej decyzji poniosty straty, przystuguje petne odszkodowanie (art. 3).
Zasady 1 tryb udzielania odszkodowan z tego tytulu okreslita Rada Ministrow w
rozporzadzeniu w tej sprawie z dnia 22 lipca 1997 r.IEI
W artykule 7 ustawy zostaty okreslone cele, na jakie mogly by¢ przeznaczane srodki
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w zwiazku z powodzia
(utrzymanie miejsce pracy 1 warsztatow terapii zajgciowej, udzielanie pozyczek
zaktadom pracy chronionej, zakup utraconego sprz¢tu rehabilitacyjnego).

Artykul 9 ustawy daje mozliwos¢ umarzania w 100% pozyczek przyznanych przed
powodzia osobom niepelnosprawnym z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych na dziatalno$¢ gospodarcza lub zaktadom pracy chronionej, jezeli

w zwiazku z powodzia nastapita utrata mozliwosci splaty pozyczki. Szczegdlowe

' Dz.U. Nr 80, poz. 492. Ustawa obowiazywala do dnia 31 grudnia 1998 r.
7 Dz.U. Nr 80, poz. 491 ze zm.

'8 Dz.U. Nr 30z 1983 r., poz. 144 ze zm.

¥ Dz.U. Nr 82, poz. 521.
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warunki i tryb przyznawania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktdra miata miejsce w
lipcu 1997 r. okreslone zostaly w wydanym w tej sprawie rozporzadzeniu Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 19 wrze$nia 1997 r.ﬁ|
- Zgodnie z art. 5 ustawy, w razie braku S$rodkéw na wyptate pracownikom
wynagrodzenia przystugujacego za czas niewykonywania pracy, jezeli pracownik byl
gotow do jej wykonania, a doznat przeszkod z przyczyn dotyczacych pracodawcy, ktore
zostaly bezposrednio sprowadzone powodzia, lub za wykonywana praceg, polegajaca na
ochronie zaktadu pracy przed powodzia lub na usuwaniu skutkow powodzi, majaca na
celu utrzymanie lub przywrdcenie przez pracodawcg dziatalnosci gospodarczej,
Minister Pracy i1 Polityki Socjalnej, moze w przypadku pracodawcy, ktory wskutek
powodzi przejSciowo zaprzestal prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej lub istotnie
ograniczyt jej prowadzenie, zarzadzi¢ przekazanie brakujacych $rodkéw w formie nie
oprocentowanej pozyczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Aktem wykonawczym w tym zakresie jest rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 18 lipca 1997 r.EL'w sprawie wzoru wniosku pracodawcy o przekazanie
srodkow z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i wykaz
pracownikow, ktérych wynagrodzenie podlega zaspokojeniu z tego Funduszu, a takze
trybu ich skladania i rozpatrywania, sposobu przekazywania pracodawcom $rodkow

Funduszu na wyptate tych wynagrodzen oraz szczegdétowych zasad ich zwrotu.

- Zgodnie z art. 11austawy, Rejonowy Urzad Pracy mogt dokonywa¢, w zakresie i na
zasadach okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobocqu! zwrotu przez okres 12 miesigcy do wysokosci
okreslonych w ustawie poniesionych przez pracodawce kosztéw na wynagrodzenia,
nagrody, skladki na ubezpieczenia spoteczne z tytulu zatrudnienia skierowanych
bezrobotnych w gminach dotknigtych powodzia. Podobne zachgty ustawa przewidywata
wobec organizatoroOw robdt publicznych 1 podmiotoéw, ktére wznowili dziatalnos¢

gospodarcza na terenach powodziowych.

- W art. 11b ustawa dopuszczala mozliwo$¢ umorzenia pozyczki udzielonej przez

rejonowy urzad tym podmiotom i okresla zasady takiego umorzenia.

2 Dz.U. Nr 120, poz. 762.
2l Dz.U. Nr 81, poz. 517 ze zm.
2 Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.
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- W artykule 12 ustawy zostaty ustalone zasady udzielania doraznej pomocy dla posiadaczy
gospodarstw rolnych oraz osob prowadzacych dzialy specjalne produkcji rolnej na
obszarach dotknietych powodzia. Osobom takim przystugiwata pomoc w naturze lub
ekwiwalencie pieni¢znym (jedna tona pszenicy na jeden hektar uzytkéw rolnych),

udzielana za po$rednictwem gminy.

- Kolejne artykuty ustawy (art. 14 i 15) dotycza doraznej pomocy medycznej i zwalczania
zagrozenia sanitarnego, wyznaczajac zadania publicznym zakladom opieki zdrowotnej
(udzielanie w okresie do 31 pazdziernika 1997 r. bezptatnych $wiadczen zdrowotnych
osobom wymienionym w ustawie) oraz wojewodom Ww sytuacjach zagrozenia

epizootycznego lub epidemicznego.

- Artykul 16 ustawy zawiera szczegdlne przepisy w zakresie zwolnien od podatku
dochodowego m.in. dotacji, subwencji, doptat, darowizn, zapomdg przyznanych i
otrzymanych w zwiazku z powodzia oraz zwolnien z oplaty skarbowej (dotyczy podan i
zalacznikow do podan sktadanych przez osoby i jednostki poszkodowane w wyniku
powodzi i czynnosci urzgdowych, zaswiadczen 1 zezwolen zwiazanych z odtwarzaniem

dokumentow utraconych lub zniszczonych w powodzi).

- Ponadto ustawa stanowita, ze na obszarach dotknigtych powodzia do dnia 30 czerwca
1998 r., do wydobywania kopalin pospolitych w celu likwidacji szkod powstatych w
wyniku powodzi nie stosowato si¢ przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo
geologiczne 1 g()rniczeIZI oraz przepisow art. 82 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 24
pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (dot. uzyskania wodnoprawnych w zakresie

budownictwa wodnego).

1.9. W celu koordynacji dziatan stuzacych usuwaniu szkdd Rada Ministrow rozporzadzeniem
z 13 lipca 1997 r. ustanowita Pelnomocnika Rzadu do Spraw Usuwania Skutkow Powodzi,
(Sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow). Na stanowisko to Premier
powotal Kierownika Krajowego Urzgdu Pracy Andrzeja Pitata. Zakres zadan i kompetencji
Pelnomocnika zawierato rozporzadzenie ustanawiajace ten urzad, wydane na podstawie
art. 10 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady

Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrészI. Do zadan Pelnomocnika nalezalo

2 Dz.U. Nr 27, poz. 96 ze zm.

#Dz.U. Nr 76, poz. 477. W dniu 1 sierpnia 1997 r. rozporzadzenie utracito moc w zwiazku z wejéciem w Zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw w dnia 29 lipca 1997 r, w sprawie zniesienia urzedu Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi (Dz.U. Nr 87, poz. 546).
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inicjowanie 1 koordynowanie dziatan administracji rzadowej w zakresie usuwania skutkow

powodzi.

Status Petnomocnika ulegl zmianie w zwiazku z powotaniem z dniem 29 lipca 1997 r
Andrzeja Pitata w sktad Rady Ministrow. Dziatajac na podstawie art. 33 ust. 1 w zw. z art.
5 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw Prezes Rady Ministrow wydat
tego dnia rozporzadzenie w sprawie ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania Ministra -

bsl

cztonka Rady Ministrow Andrzeja Pitata™.

Rozporzadzenie to okreslito m. in. ze, Minister - Cztonek Rady Ministrow Andrzej Pitat
wykonuje zadania wyznaczone przez Prezesa Rady Ministréw, zwlaszcza zwiazane z
inicjowaniem, programowaniem 1 koordynowaniem dziatan administracji rzadowej w
zakresie usuwania skutkow powodzi i w zwiazku z tym nalezy do niego szereg zadan (§ 2)

m.in.:

- opracowanie i realizacja Strategicznego Programu Rzadowego ,,Narodowy Program

Odbudowy i Modernizacji”,

- przygotowanie planéw finansowo-rzeczowych oraz harmonogramu dziatan
podejmowanych w ramach Programu oraz innych dziatan podejmowanych w celu

usunigcia skutkow powodzi,

- opracowanie preliminarza wydatkow oraz dysponowanie - w granicach wyznaczonych
ustawami - §rodkami przeznaczonymi na realizacj¢ zadan okreslonych w Programie, w
tym dokonywanie podzialu rezerw budzetowych przeznaczonych na realizacjg

Programu,

- podejmowanie dzialah zmierzajacych do pozyskiwania na realizacj¢ Programu

pozabudzetowych srodkéw finansowych ze zrodet krajowych 1 zagranicznych,

- analizowanie i ocenianie rozwigzan prawnych i ekonomicznych z dziedzin zwiazanych
z usuwaniem skutkéw powodzi,

- opiniowanie rozstrzygnig¢ podejmowanych przez organy administracji rzadowej,
dotyczacych spraw okreslonych w Programie,

- realizowanie zadan okreSlonych w odrgbnych przepisach dla zniesionego urzgdu

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Usuwania Skutkow Powodzi,

» Dz.U. Nr 87, poz. 550.
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- realizacja innych zadan, w zakresie usuwania skutkéw powodzi, powierzonych przez

Radg Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow.
1.10. Z innych przepisow prawa znaczenie dla przedmiotowej kontroli miaty:

a) Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, ktora okreslata m.in. zrdédta
dochod6éw gmin i zasady ustalania i przekazywania gminom subwencji i dotacji z budzetu
panstwa (art. 1). W sprawach budzetow gmin nie uregulowanych w tej ustawie mialy
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budZetowe!Zﬁl (art. 3).
Dochodami gmin sa zgodnie z art. 5 ustawy o finansowaniu gmin byty m.in.:

- dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych gmin i na
zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom oraz dotacje celowe na inne
zadania zlecone gminom ustawami,

- spadki, zapisy 1 darowizny,

- dotacje z funduszoé6w celowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 2 dotacje celowe przyznane gminom z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami, podlegaty zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato

zrealizowane.

b) Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie
terytorialnym 1 ustawg o pracownikach samorzaldowycllz', ktora stanowi m.in., Ze mieniem
wlasciwych gmin stato si¢ z mocy prawa mienie ogolnonarodowe (panstwowe) nalezace
przed dniem wejs$cia w zycie tej ustawy do (art. 5 ust. 1):

- rad narodowych 1 terenowych organdw administracji panstwowej stopnia
podstawowego,

- przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych organy jak wyzej petlia funkcje organu
zatozycielskiego,

- zaktadow 1 innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom jak wyze;j.
Gminom 1 zwigzkom gmin z mocy ustawy moglo by¢ tez przekazane jako mienie

komunalne, jezeli jest ono niezb¢dne do wykonywania ich zadan, mienie ogolnonarodowe

(panstwowe) stuzace uzytecznosci publicznej nalezace w dniu wejscia w zycie ustawy do

podmiotdéw okreslonych w art. 5 ust. 3. Gminie na jej wniosek, moze by¢ takze przekazane

2 Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm. Ustaw a zostala uchylona z dniem 1 stycznia 1999 r. przez ustawe z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).
7 Dz.U.Nr 32, poz. 191 ze zm.
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mienie ogdlnonarodowe (panstwowe) inne niz wymienione w art. 5 ust. 1-3 ustawy, jezeli

jest ono zwiazane z realizacja jej zadan (art. 5 ust. 4).

c) Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, ktora ustalata ogolne zasady i tryb
gromadzenia zasobow pieni¢znych objetych budzetem panstwa 1 budzetami gmin oraz
przeznaczania tych zasobéw na finansowanie zadan wynikajacych z funkcji panstwa i
gmin, a takze ustalata formy organizacyjno-prawne jednostek realizujacych zadania objgte

budzetem panstwa i budzetami gmin (art. 1).

d) Ustawa z dnia 22 marca 1990 r.@ o terenowych organach rzadowej administracji
ogoblnej, ktéra stanowila, ze do obowiazkéw wojewody nalezalo m.in. zapewnienie i
koordynacja wspotdziatania wszystkich jednostek administracji rzadowej 1 samorzadowej
dziatajacych na obszarze wojewoOdztwa w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia i
zdrowia ludzi, zagrozeniu §rodowiska, utrzymania porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
panstwa, ochrony praw obywatelskich oraz zapobieganie klgskom Zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skutkéw (art. 10 ust. 1
pkt 3). Dla realizacji tego zadania wojewoda miat prawo wydawac¢ zalecenia terenowym
organom administracji rzadowej 1 organom gmin dzialajacym na obszarze wojewodztwa
(art. 11 ust. 1). Istotnym uprawnieniem wojewody, wynikajacym z art. 22 ust. 1 ustawy jest
podejmowanie dzialan (w zakresie lub w przypadkach nieunormowanych w przepisach
szczegblnych) niezbednych dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony mienia,
zapewnienia porzadku publicznego. Wojewoda mégt mianowicie wydawac rozporzadzenia
ustanawiajace na czas okreslony zakazy lub nakazy okreslonego w nich zachowania sig,

tzw. rozporzadzenia porzadkowe.

e) Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk ZywioiowychIZI
stwierdzajacy, ze kierownictwo zorganizowana akcja spoleczna przeciwdziatajaca
zdarzeniom zywiotowym zagrazajacym bezpieczenstwu zycia lub mienia wigkszej ilo$ci
0sob lub mogacym wywola¢ powazne zaktdcenia gospodarki narodowej, spoczywa m.in.

na organach gminy wlasciwych ze wzgledu na obszar zagrozony lub dotknigty powodzia.

% Dz.U. z 1998 . Nr 32, poz. 176. Ustawa obowiazywata do dnia 31 grudnia 1998 r. W dniu 1 stycznia 1999 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 91,
poz., 577).

¥ Dz.U. Nr 23, poz. 93 ze zm.
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f) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym- stanowiaca, ze do zadan
wlasnych gmin nalezy m.in. utrzymanie czystosci i porzadku, unieszkodliwianie odpadow
komunalnych, zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i cieplna, a takze zapewnienie pomocy
spotecznej (art. 7 ust. 1). Obowiazek gminy w usuwaniu skutkow powodzi wynika takze z
innych ustaw, np. w zakresie utrzymania i ochrony drég gminnych z ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznyckpI lub w zakresie udzielania pomocy spolecznej z

Rl

ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej .

g) Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodnéﬂ, ktora jest podstawowym zrodtem
prawa, z zakresu gospodarki wodnej. Materia zwiazana z ochrona przed powodzia
uregulowana jest w dziale III, rozdziatu 3 (art. 65-76). Dziatania zapobiegawcze tzw.

ochrona posrednia okreslone zostaty w art. 65-69 Prawa wodnego.

2, Charakterystyka kontrolowanej dziatalnosci

2.1. Najwyzsza Izba Kontroli zaymowalta si¢ ochrona przeciwpowodziowa i usuwaniem
skutkow powodzi juz w 1993 r. Po przeprowadzeniu kontroli sporzadzono ,,Informacj¢ o
wynikach kontroli realizacji zadan zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa oraz
usuwaniem skutkow powodzi - NIK styczen 1994” przekazana Prezydentowi,
Marszatkowi Sejmu 1 Senatu, Prezesowi Rady Ministrow, wlasciwym ministrom 1

wojewodom w styczniu 1994 roku.

2.2. Nastgpnie w okresie od pazdziernika 1997 r. do lutego 1998 r. Najwyzsza Izba

Kontroli przeprowadzita:

a) kontrole stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju (nr kontroli P/97/210),
ktorej celem bylo dokonanie oceny m.in.: wykorzystania wnioskdw z informacji z
1994 1. i zalecen pokontrolnych oraz usuwania skutkow powodzi z lat poprzednich i
powodzi z III kwartatu 1997 r. w gospodarce wodnej w zakresie dziatan doraznych i
krotkookresowych. Kontrole wykazaty zaniedbania w likwidacji skutkow powodzi z
lat 1993-1996 oraz z lat wcze$niejszych na rzekach i potokach oraz budowlach

wodnych, co spowodowato narastanie zalegtosci i poglebianie si¢ rozmiaréw szkod

% Dz.U. z 1996 . Nr 13, poz. 74 ze zm. Tytul ustawy zostal zmieniony przez art. 10 pkt 1 ustawy z dnia
29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U.
Nr 162, poz. 1126 ze zm.).

' Dz.U. Nr 13, poz. 60 ze zm.

2 Dz.U. z 1998 1. Nr 64, poz. 414 ze zm.
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powodziowych w wyniku kolejnych powodzi. Stwierdzono, Zze naktady na
gospodarke wodna majace bezposredni wplyw na stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju, zmniejszaty si¢ - w porownaniu - do produktu
krajowego brutto 1 nakltadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej. Ustalenia
kontroli wykazaty, ze wzrost zagrozenia powodziowego spowodowany byl rowniez
nienalezytym utrzymaniem obszaru potozonego migdzy watem
przeciwpowodziowym, a korytem rzeki co nie zapewnialo swobodnego sptywu wod
ze wzgledu na rosnace drzewa 1 krzewy oraz wzniesione budynki i budowle.

Wiasciwe urzedy nie korzystaty z mozliwo$ci poprawy tego stanu.

b) kontrolg dziatan ratowniczych administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz innych

panstwowych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na terenach potudniowe;j i
zachodniej Polski w lipcu 1997 r. (nr kontroli P/97/211). Oceniajac przebieg dziatan
ratowniczych (kontrola P/97/211) stwierdzono, ze wystepujaca w lipcu 1997 r. na
obszarze potudniowej i zachodniej Polski powddz, ze wzgledu na skalg, byta
zjawiskiem niespotykanym od ponad 200 lat. Powstala ona w wyniku wystapienia
opadow deszczu o wyjatkowej intensywnosci, szczegdlnie w dorzeczu gornej Odry i
Wisty. Powddz swoim zasiggiem objgla 652 gminy na terenie 26 wojewodztw w
dorzeczach Odry i Wisly. Zalanych zostato 2.592 miejscowosci (1.362 catkowicie,
1.230 czesciowo). Pod woda znalazlo si¢ 665 tys. ha gruntdw, zniszczeniu ulegto 480
mostow 1 okoto 1.370 km drog. Zalane zostaly 33 oczyszczalnie Sciekow.
Uszkodzonych zostato ok. 300 km watéw przeciwpowodziowych w dorzeczu Wisty i
okoto 800 km w dorzeczu Odry. Ewakuowano okoto 162,5 tys. oséb. Powodz
spowodowata znaczne zniszczenia S$rodowiska naturalnego oraz  dobytku

mieszkancow.

Powddz ujawnita liczne uchybienia i niedomogi oraz nierzetelnosci w zakresie
programowania, organizacji i koordynacji dzialan ratowniczych oraz porzadkowo-
ochronnych. Trzeba jednak podkresli¢, ze w wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostki
organizacyjne resortu zdrowia i opieki spotecznej nalezycie i rzetelnie wykonywaty

powierzone im zadania.

W okresie czerwiec - wrzesien 1998 r. Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli we

Wroctawiu przeprowadzita kontrole¢ rozpoznawcza, dorazna dla dokonania oceny

zaawansowania prac zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z lipca 1997 r. na

¥ Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.
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Dolnym Slasku. Wyniki tej kontroli przedstawione zostaty w ,Informacji o wynikach
kontroli usuwania skutkéw powodzi z lipca 1997 r. na terenie Dolnego Slaska” w styczniu

1999 r. Stwierdzono, m.in., ze:

- §rodki na usuwanie skutkéw powodzi pochodzity gtownie z dotacji i subwencji budzetu
panstwa (50,9%), dotacji i pozyczek z panstwowych funduszy celowych i agencji

panstwowych (14,2%), srodkdw pomocowych Unii Europejskiej (14,0%),

- marginalne znaczenie dla usuwania skutkéw powodzi miata ich likwidacja w ramach
ubezpieczen majatkowych, poniewaz majatek zwlaszcza komunalny nie byt

ubezpieczony na wypadek wystapienia skutkow powodzi,

- stopien usunigcia zniszczen popowodziowych w mieniu komunalnym, a takze w
infrastrukturze technicznej 1 spotecznej byl bardzo zrdéznicowany, stwierdzono
opoznienia w stosunku do przyjetych programéw, plandw i harmonograméw, ktore
dotyczyly wszystkich skontrolowanych w tym zakresie dziedzin (drogownictwo,
kolejnictwo, energetyka, gazownictwo, telekomunikacja, szkolnictwo, stuzba zdrowia,
kultura i sfera gospodarki komunalnej). Gléwna przyczyna opodznien byt niedobor
srodkow finansowych, ale spowodowane to bylo takze innymi od zalozonych
warunkami wykonywania robot, brakiem koncentracji potencjalu wykonawczego, czy
op6znieniami w sporzadzaniu dokumentacji projektowej. Odnotowano roéwniez
przypadki niewtasciwej jakosci wykonanych prac remontowych oraz wydatkowania
srodkow na cele nie zwigzane z usuwaniem szkod powodziowych. Stosunkowo szybko
usunig¢to uszkodzenia warunkujace wykonywanie dzialalnosci w zakresie dostaw wody i
odbioru $ciekow, dostaw gazu i energii elektrycznej, potaczen drogowych i kolejowych.
Wznowiono funkcjonowanie placéwek oswiatowych, stuzby zdrowia 1 kultury
dotknietych skutkami powodzi, jakkolwiek w wielu z nich nie zakonczono

niejednokrotnie prac remontowych,

- wyniki kontroli wskazuja, iz stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego Dolnego
Slaska nie ulegt poprawie i miato to odniesienie do wszystkich trzech objetych kontrola
wojewodztw. Podjeto wprawdzie dziatania dla opracowania wieloletnich programéw
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, jednakze tempo usuwania szkod powodziowych

w tym obszarze bylo zbyt wolne.

- nie ulegt zmianie system wykrywania i prognozowania danych o mozliwosci

wystapienia zagrozenia powodziowego. Podstawowa sie¢ posterunkéw hydrologiczno-
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meteorologicznych dziatata nadal w sposob tradycyjny (odczyt przez obserwatora), a
postep w zakresie odbudowy zwlaszcza posterunkéw wodowskazowych uszkodzonych
w czasie powodzi byl niewielki (7,3%). Opodznialo si¢ zmontowanie radaru
meteorologicznego koto Bolkowa, ktéry ma odgrywac istotna role w systemie ostony

meteorologiczne;j.

wolne bylo tez tempo usuwania szkdéd popowodziowych na rzekach, obiektach i
urzadzeniach gospodarki wodnej, jak tez na watach przeciwpowodziowych. W
gléwne] mierze dotyczylo to czesci zarzadzanej przez Okregowa Dyrekcje
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, gdzie zaawansowanie usuwania szkod
popowodziowych ksztattowalo si¢ od 2,3% w przypadku woj. jeleniogorskiego,

poprzez 6,0% w przypadku woj. watbrzyskiego 1 16,2% dla woj. wroctawskiego.

- nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu walami przeciwpowodziowymi, brak koordynacji
robot w korytach rzek 1 na watach przeciwpowodziowych, a takze niedobor srodkow
powodowal, iz nie przywrocono jeszcze na wielu odcinkach watdéw do stanu sprzed
powodzi. Z kolei nieokre$lenie w odnosnych przepisach gestora migdzywali rzek
powodowato, iz z duzymi oporami podejmowane byly dziatania dla uporzadkowania

tych terenow celem zapewnienia swobodnego sptywu wod powodziowych.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Dzialania podejmowane przez naczelne i centralne organy
administracji panstwowej i ich jednostki w celu usunigcia skutkow

powodzi

3.1.1. Ocena dzialalnoS$ci

a) Sposrod 21 skontrolowanych urzegdéw naczelnych i centralnych (13 ministerstw i1 8
urzedow centralnych), dziatalno$¢ 11 oceniona zostala przez NIK pozytywnie, w tym w
2 ministerstwach (finansow 1 edukacji narodowej) nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci. W pozostatych 9 ocenionych pozytywnie - nieprawidtowosci byty
nieliczne i1 dotyczyly w dziatalno$ci zwiazanej z usuwaniem skutkéw powodzi spraw

mniej istotnych dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

W 10 pozostatych urzgdach stwierdzono zaréwno dzialania zaslugujace na

uznanie, jak 1 istotne nieprawidtowosci.
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Wsrdéd  pozytywnie ocenionych przez NIK inicjatyw 1 przedsigwzigé
podejmowanych przez kontrolowane urzgdy - zmierzajacych do usunigcia skutkow

powodzi — wskaza¢ nalezy:

— sprawno$¢ dziatania w zakresie przygotowania projektow 1 wydawania
uregulowan prawnych umozliwiajacych likwidacje skutkéw powodzi i pomoc

poszkodowanym,

— inicjatywy podejmowane dla zgromadzenia informacji o zakresie szkod
spowodowanych powodzig i usuwaniu jej skutkéw, mimo braku jednolitych w

catym kraju metod szacowania szkdd,

— dziatania zwiazane z pozyskiwaniem $§rodkéw finansowych nieodzownych do

usuwania skutkéw powodzi ,

— przedsigwzigcia, ktore daty konkretne efekty w zakresie usuwania skutkow

powodzi i udzielania pomocy poszkodowanym, jak na przyktad:

. Natozenie przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej na
przedsiebiorstwo PKP obowiqzku nieodplatnego przewozu ludzi z terenow objetych
powodziq (ewakuacja) oraz materiatow, zywnosci i sprzetu ratowniczego,

. Przywrocenie do konca 1997 r. do ruchu 98 % drog i linii kolejowych
uszkodzonych przez powodz. W wielu przypadkach przywracanie do ruchu polegato
Jjedynie na prowizorycznym doprowadzeniu do stanu przejezdnosci, mimo to dziatania
te byly bardzo istotne, umozliwiajqce innym jednostkom realizacje szeregu zadan
zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi,

. Odtworzenie do 30 lipca 1998 r. lqcznosci i funkcjonowania urzedow
pocztowych na obszarach objetych powodziq,,

. Prowadzenie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej punktu
informacji o pomocy humanitarnej dla powodzian i przez Biuro Pelnomocnika ds.
Osob Niepetnosprawnych - punktu informacyjno-doradczego dla niepetnosprawnych
powodzian. Zadaniem tych punktow byto gromadzenie i wymiana danych dotyczqcych
potrzeb powodzian i ofert pomocy zglaszamych przez rozne organizacje oraz
instytucje, a w przypadku punktu dla niepetnosprawnych powodzian - rowniez
doradztwo prawne i finansowe,

. Utworzenie ,, Scentralizowanego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych”, na ktory zaktady pracy chronionej przekazywaty srodki z
zaktadowych funduszy rehabilitacji. W okresie od 30 lipca 1997 r. do 23 czerwca 1998
r. na konto tego funduszu dokonano 186 wplat na ogolng kwote 1.004 tys. zi. Do dnia
30 wrzesnia 1998 r. z konta przekazano 836 tys. zt dla 28 zakladow pracy chronionej,
poszkodowanych w 1997 r. i I potroczu 1998 r.,

. Udzielenie przez Ministerstwo Gospodarki pomocy finansowej w
postaci pozyczek dla malych i Srednich przedsiebiorstw, ktore poniosty straty w
wyniku powodzi. Pozyczki otrzymaly 2.152 podmioty gospodarcze, tj. 81,4 %
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podmiotow, ktore zlozyly wnioski spetniajqce wymagania warunkujqce udzielenie
pozyczek. 97,0 % pozyczkobiorcom, ktorzy wykorzystali srodki pomocowe zgodnie z
przeznaczeniem, pozyczki umorzono.

Negatywne oceny NIK dotyczyly najczesciej:

- nie przeprowadzenia badz zbyt pdznego przeprowadzenia weryfikacji danych
dotyczacych szacunkéw zglaszanych strat spowodowanych powodzia przez

jednostki organizacyjne i podlegte,

- nie przeprowadzenia kontroli wykorzystania $rodkoOw przeznaczonych na

usuwanie skutkow powodzi,

- nieefektywnego prowadzenia prac remontowych 1 inwestycyjnych w

uszkodzonych badz zniszczonych obiektach.

Wyniki kontroli wykazaty, ze kontrolowane podmioty nie posiadaty wilasciwych

informacji o zakresie szkdd rzeczowych spowodowanych powodzia i potrzeb finansowych na

ich usuwanie. Stan taki byt skutkiem nieokre§lenia w odpowiednim terminie metodyki

szacowania szkod popowodziowych. Straty szacowano wedlug warto$ci ewidencyjnej lub

odtworzeniowej zniszczonych lub uszkodzonych srodkow trwatych oraz warto$ci utraconych

wplywow. Obok uznaniowego szacowania strat, wystapily rowniez rozbieznoSci w

kwalifikacji przyczyn szkod; ktore z nich powstaty w wyniku powodzi, a ktore byty skutkiem

innych zdarzen losowych lub zaniedban. W rezultacie, obok prawidtowo dokonanych

obliczen okreslajacych potrzeby finansowe zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi, miaty

miejsce przypadki obliczen znacznie rozniace si¢ od rzeczywistych potrzeb. Np.:

c)

W Ministerstwie Lqcznosci koszty likwidacji szkod zwiqzanych z usuwaniem
skutkow powodzi oszacowano na kwote 547,2 min zI. Do 30 listopada 1998 r.
wydatkowano ogotem - na przywrocenie lqcznosci w petnym zakresie, a takze
odtworzenie funkcjonowania bez ograniczen wszystkich urzedow pocztowych - 284,6
mlin zi. Stanowito to 52 % kwoty wskazywanej przy szacowaniu kosztow likwidacji
szkod, do ktorych zaliczono m. in. utrate wplywow w zwiqzku z czasowym, lokalnym
zaprzestaniem Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji szacunek potrzeb
finansowych zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi (57,8 min zt) zblizony byt do
rzeczywistych potrzeb. Do czasu kontroli przekazano podleglym jednostkom
51,3 min zt, szacujqc dalsze wydatki zwiqzane z catkowitq likwidacjq szkod na
2,8 min zt. Oznacza to, ze rzeczywiste wydatki jednostek tego resortu ksztattowaly sie
w granicach 93 % kwoty obliczonej na etapie szacowania potrzeb finansowych tego
resortu.

NIK ustalita, ze kontrolowani dysponenci $§rodkéw publicznych przeznaczonych na

usuwanie skutkow powodzi - w 11 przypadkach na 21 - nie sprawowali nalezytego nadzoru i
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kontroli nad wydatkowaniem tych $rodkow. Nawet przy znacznych kwotach przekazywanych
jednostkom podleglym 1 innym podmiotom, organy administracji panstwowej nie
podejmowaty kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych. Np. :

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, przeznaczajqc w okresie
objetym kontrolq ponad 132 min z{ na usuwanie skutkow powodzi, prowadzito tylko
ewidencje przekazywanych srodkow do jednostek ponoszqcych wydatki. Nie
przeprowadzato natomiast kontroli ich wykorzystania.

Kontrola przeprowadzona przez Ministerstwo Gospodarki w Izbach Gospodarczych stanowi
ewidentny przyktad, potwierdzajacy potrzebe kontrolowania wydatkowania $rodkow,
przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi:

Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito  kontrole wydatkowania srodkow
budzetowych przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi, przekazanych Izbom
Gospodarczym. Pracownicy Ministerstwa przeprowadzili w kazdej z Izb po dwie
kontrole, stwierdzajqc wiele niedociqgnie¢ w realizacji zadan i zalecajqc ich
usuniecie. Izby Gospodarcze rowniez zobowiqzane byly do kontroli prawidtowosci
wydatkowania przez podmioty gospodarcze otrzymanych pozZyczek. Obowiqzek taki
zapisany zostat w umowach zawartych z Izbami przez Ministerstwo Gospodarki.
Wyniki kontroli wskazujq, ze Izby nie wykorzystaty swoich uprawnien w jednakowym
stopniu. Na przyktad Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa w Swidnicy skontrolowala
wszystkie podmioty, ktore skorzystaly ze srodkow budzetowych, natomiast Dolnoslqska
Izba Gospodarcza, w ktorej stwierdzono najwiecej nieprawidlowosci w procesie
udzielania i umarzania pozZyczek dokonata kontroli zaledwie u 84 %
pozyczkobiorcow.

Regulamin udzielania i umarzania pozyczek, stanowiqcy zatqcznik do umow
zawartych z Izbami przez Ministerstwo Gospodarki, zobowiqzywal rowniez Izby
Gospodarcze do wszczecia egzekucji kwoty udzielonej pozyczki wraz z odsetkami
ustawowymi w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wykorzystaniu przez
podmiot gospodarczy udzielonej pozyczki. Jednak na dzien 30 wrzesnia 1998 r. Izby
Gospodarcze nie wyegzekwowaty 1.055,4 tys. zt od pozZyczkobiorcow, ktorzy nie
wykorzystali otrzymanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem.

d) Wyniki kontroli przeprowadzonej w jednostkach administracji rzadowej wskazaty na
zroznicowany zakres usuwania skutkow powodzi w roznych dziedzinach. W resortach, w
ktorych straty powodziowe ksztattowaty si¢ w granicach kilku do kilkudziesigciu milionow
zlotych, znaczna czg$¢ szkod zostata usunigta. Byly to m.in. jednostki ministerstwa finansow,
obrony narodowej, spraw wewnetrznych i1 administracji. Ministerstwa te dysponowaty
srodkami finansowymi odpowiadajacymi 88 - 100% szacowanych potrzeb. Np.:

Z budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazano 8
podlegltym lub nadzorowanym jednostkom kwote 57.837,8 tys. zI. Stanowito to 88,7 %
zglaszanych potrzeb i pozwolito m.in. na przeprowadzenie przez stuzby Gitownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego przegladow i ocen stanu technicznego oraz
bezpieczenstwa ok. 7,5 tys. budynkow i budowli na terenie 28 wojewodztw, remont 4
(sposrod 7) obiektow stuzby zdrowia MSWidA, wyremontowanie i odbudowe 66
(sposrod 80) budynkow i budowli Panstwowej Strazy Pozarnej,
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W resortach o znacznych rozmiarach szkéd spowodowanych powodzia, potrzeby finansowe,
mimo duzego nakladu $rodkow zostaty zaspokojone w mniejszym stopniu i szereg zadan
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi jak 1 zabezpieczeniem przeciwpowodziowym nie

zostalo wykonanych.

Najwigksze kwoty na usuwanie skutkdw powodzi wydatkowano w Ministerstwie:
 Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa - 302.891 tys. zt.
* Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - 132.157 tys. zt.

* Transportu i Gospodarki Morskiej - 149.276 tys. zt.

3.1.2. Usuwanie skutkow powodzi w dzialach administracji

rzadowej o najwi¢kszym zakresie powstalych szkod

a) Dzial kierowany przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i

Les$nictwa

W resorcie ochrony $rodowiska, zasobéw naturalnych i le$nictwa oszacowano straty

spowodowane przez pow6dz na kwote 1.373.957 tys. zt, w tym w:

— Instytucie Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej 1.866 tys. zt
— Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe - - 107.264 tys. zt

— parkach narodowych

13.636 tys. zt

— Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska

32 tys. zi

— okrggowych dyrekcjach gospodarki wodnej 1.161.160 tys. z1.

Dziatania podjete przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Le$nictwa w ramach Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji pozwolity na
usunigcie szkod powodziowych w II pétroczu 1997 r. 1 od stycznia do wrzesnia 1998 r. na

taczna kwotg 302.891 tys. z1, co odpowiadato 22 % ogoétu strat.

Szkody powodziowe w Instytucie Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej wynoszace
1.866 tys. zt zostaty usunigte. W 1998 r. obok srodkow na usuwanie szkdd powodziowych, do
dyspozycji Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej postawiona zostala kwota 5.000 tys.

zt na realizacj¢ $redniookresowych celow ujetych w NPOiM, tj. modernizacje posterunkdéw
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hydrologiczno-meteorologicznej sieci ostonowej kraju. Szacunek kosztéw tego zadania ujgty

w Narodowym Programie Odbudowy i Modernizacji wynosi 15.000 tys. zt.
W Lasach Panstwowych usunigto 41,0 % szkod powodziowych.

W parkach narodowych 14,9 % szkod powodziowych.

W Inspekcji Ochrony Srodowiska usunigto wszystkie szkody powodziowe.

W okregowych dyrekcjach gospodarki wodnej realizujacych zadania zwiazane z
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym kraju, straty zwiazane z infrastruktura gospodarki
wodnej byly najwigksze 1 wyniosty 1.161.160 tys. zt. Na usuwanie szkéd powodziowych w
1997 r. 1 1998 r. wydatkowana zostata taczna kwota 246.588 tys. zt, tj. 21,2 % ogolnej kwoty
strat. Z kwoty 49.204 tys. zt wydatkowanej w 1997 r. na usuwanie szkéd powodziowych
24.118 tys. zt pochodzilo z oszczednosci w ramach planu finansowego (§ 36). Bylo to
wynikiem ograniczenia zakresu prac zwigzanych z utrzymaniem rzek 1 budowli
hydrotechnicznych. Na dalsze lata pozostanie do usunigcia 78,8 % szkod powodziowych w
gospodarce wodnej nadzorowanej przez okrggowe dyrekcje gospodarki wodnej. Powoduje to

negatywne skutki dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju.

Od powodzi lipcowej w 1997 r. nie poprawil si¢ stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju. W dalszym ciagu brak bylo krajowego programu ochrony przed
powodzig zar6wno w zakresie remontoéw i modernizacji istniejacych urzadzen jak tez budowy
nowych obiektow. Naktady inwestycyjne na gospodarke wodna, w tym na ochrong przed

powodzia nie zostaty zwigkszone.

Stan taki nie sprzyjat prowadzeniu planowanych kompleksowych rozwiazan. Budowg
zbiornikow wodnych realizowano przewlekle. Okrggowe dyrekcje gospodarki wodnej
realizowaty rownolegle budowe 7 zbiornikow wodnych o tacznej pojemnosci catkowitej
491 mln m’ . Jeden z nich, zbiornik Czorsztyfiski na Dunajcu o poj. 240 mln m’, po 27 latach
budowy oddany zostat do eksploatacji w lipcu 1997 r. Pozostale zbiorniki o pojemnosci
251 mln m® powinny by¢ oddawane sukcesywnie do 2006 r. Z ustalen kontroli wynika, ze
termin ten jest zagrozony. Budowa kazdego ze zbiornikéw bedzie trwaé¢ od 12 do ponad
20 lat, m.in. na skutek niskiego stopnia finansowania obiektow w poszczegdlnych latach
realizacji. Nie podje¢to budowy zbiornika Raciborz na gornej Odrze, podstawowego ogniwa

ochrony przeciwpowodziowej doliny Odry az do Wroctawia.

Wystapity zaniedbania w likwidacji skutkéw powodzi z lat 1993 - 1996 oraz z lat

wcezesniejszych na rzekach i1 potokach oraz budowlach wodnych. Nieusunigcie uszkodzen
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powodziowych z lat poprzednich powodowato narastanie zalegltosci i poglebianie sig
rozmiaru strat, powstajacych w wyniku kolejnych powodzi. I tak : w 1993 r. usunigto 18,5
% szkod powodziowych, w 1994 1. - 13,9 % , w 1995 1. - 21,2 %, w 1996 1. - 12,8 %. W

latach tych nie opracowano programow usuwania szkéd powodziowych.

Od powodzi lipcowej w 1997 r. nie poprawila si¢ w istotny sposob ostona
hydrologiczno-meteorologiczna kraju, ktéra nadal nie byla przygotowana do dzialan przy
gwattownie narastajacych zjawiskach powodziowych. System wczesnego wykrywania,
prognozowania 1 przesytania danych o mozliwo$ci wystapienia zagrozenia, nie byt
dostatecznie sprawny w funkcjonowaniu, nie byl tez odporny na zniszczenie. Tylko w
niewielkim stopniu wprowadzony byt automatyczny system pomiarow. Nie nastapil postgp w
tworzeniu systemu pomiarowego 1 prognostycznego w oparciu o radary meteorologiczne.
Zainstalowany w 1996 r. radar w Ramzy k/Katowic z uwagi na brak specjalistycznego
oprogramowania nie zostat wtaczony do systemu. Radar we Wroctawiu, zakupiony w 1996 r.

zostal zainstalowany dopiero we wrzesniu 1999r.

Ogo6lna kwota 302,891 tys. zt wykorzystana do wrzesnia 1998 r. przez resortt kierowany
przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa na usuwanie szkod

powodziowych pochodzita z nastgpujacych zrodet:
— rezerwy celowej na szkody powodziowe - 184.086 tys. zt, tj. 60,8 %

— $rodkow budzetowych z oszczgdno$ci w ramach planu finansowego w 1997 r. - 25.206

tys. zl, tj. 8,3 %

— $rodkow pomocowych zagranicznych - Europejski Bank Inwestycyjny - 38.189 tys. z, t.
12,6%

— innych $rodkéw (Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
4.045 tys. zt; srodki wlasne Lasy Panstwowe - 50.386 tys. zt; gospodarstw pomocniczych
parkéw narodowych - 979 tys. zt) - 55.410 tys. z1, tj. 18,3 %

Dominujaca pozycje stanowity srodki budzetowe z rezerwy celowej na usuwanie skutkow
powodzi, jednak $rodki te przyznawane byty Ministrowi Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa ze znacznymi op6znieniami. Na wniosek Ministra OSZNiL z dnia 17
kwietnia 1998 r. o uruchomienie $rodkow rezerwy celowej (w ukladzie klasyfikacji
budzetowej) w wysokosci 184.971 tys. zt - Minister Cztonek Rady Ministrow Pelnomocnik
Rzadu ds. Usuwania Skutkéw Powodzi zaakceptowal jedynie kwote 17.842 tys. zt
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przeznaczona na sfinansowanie zaleglych faktur z 1997 r. Pierwsze $rodki finansowe z
rezerwy celowej na usuwanie skutkéw powodzi uruchomione zostaly dopiero decyzja
Ministra Finansow z dnia 12 maja 1998 r. Minister Cztonek Rady Ministrow dnia 8 maja
1998 r. wyrazil zgode na uruchomienie $rodkow rezerwy celowej w kwocie 69.066 tys. zt.
Minister Finanséw decyzja z dnia 21 maja 1998 r. uruchomit rezerwg w kwocie 62.700 tys. z1,
a pozostata kwote 6.366 tys. zt decyzja z dnia 23 czerwca 1998 r. Kolejne uruchomienie
srodkow rezerwy celowej na usuwanie skutkéw powodzi na wniosek Ministra - Cztonka Rady
Ministréw, dokonane zostato decyzjami Ministra Finanséw z dnia 31 sierpnia 1998 r. na
kwotg 70.592 tys. zt. Do konca roku budzetowego pozostaly wigc tylko 4 miesiace, przede
wszystkim IV kwartat niesprzyjajacy robotom budownictwa wodnego. Nie poskutkowato 30
wystapien kierowanych przez Ministra OSZNiL do Ministra - Cztonka Rady Ministréw oraz
do Ministra Finansow w sprawie wczesniejszego uruchomienia srodkow z rezerwy celowej na

usuwanie skutkéw powodzi.

Czeg$¢ s$rodkow finansowych stuzacych likwidacji skutkéw powodzi pochodzita z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W dniu 1 grudnia 1997r. zostata zawarta przez Rzad
Polski umowa - Kontrakt Finansowy Nr 19949 z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na
og6lna kwote 225 min ECU. Rada Ministrow uchwata nr 18/98 z dnia 31 marca 1998 r.
upowaznita Ministra Finanséw do zawarcia ,,Porozumienia”, migdzy innymi z Ministrem
OSZNiL w sprawie wykorzystania z tego kwoty 59 mln ECU na realizacj¢ zadan, zwiazanych
z usuwaniem skutkow powodzi. Opracowany harmonogram realizacji zadan, stanowiacy
zalacznik podpisanego w dniu 7 maja 1998 r. ,,Porozumienia” w sprawie wdrazania i
realizacji Kontraktu Finansowego Nr 19949, okreslit wielko§¢ planu wydatkéw ze Srodkow
kredytowych w 1998 r. na 71.409 tys. zt. Do 30 wrzesnia 1998 r. do dyspozycji resortowych
jednostek postawione zostaty §rodki uruchomionej I transzy kredytowej w kwocie 38.189 tys.
zh, ). 53,5 % planu rocznego z czego dla okregowych dyrekeji gospodarki wodnej postawiona
zostata do dyspozycji kwota 11.457 tys. zt, tj. 31 % planu (36.950 tys. zt), a dla Lasow
Panstwowych - kwota 26.732 tys. zt, tj. 77,6 % planu (34.459 tys. zi). Od momentu
podpisania umowy kredytowej z EBI do uruchomienia I transzy kredytu mingto wigc ponad 5

miesiecy, ktére mozna bylo przeznaczy¢ na praktyczne usuwanie skutkow powodzi.

W 1998 r. na likwidacj¢ skutkow powodzi mialy by¢ takze przeznaczone S$rodki
kredytowe z Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju w ramach zawartej przez Rzad
w dniu 23 grudnia 1997 r. umowy kredytowej nr 4264 POL na taczna kwotg 200 mln USD, w
tym dla MOSZNiL 80 mIn USD. W dniu 13 stycznia 1998 r. uchwata Nr4/98 Rada
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Ministrow zatwierdzita umowe kredytowa zobowiazujac jednocze$nie Ministra - Czlonka
Rady Ministrow Jerzego Widzyka do jej realizacji, w porozumieniu z Ministrem Finansow i
Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Od momentu podpisania
umowy kredytowej do podpisania ww. trojstronnego ,,Porozumienia” w sprawie procesu
uruchomienia 200 mln USD dla poszczegdlnych beneficjantow mingto ponad 10 miesigcy
(porozumienie podpisano w dniu 4 listopada 1998 r.). Podpisane porozumienie nie skutkuje
jeszcze uruchomieniem $rodkow finansowych. Przyjete dalsze uzgodnienia migdzyresortowe
nie doprowadzity do dnia 23 grudnia 1998 r. do uruchomienia $rodkow kredytowych.
Zgodnie z tresciag umowy kredytowej, kredyt staje si¢ aktywny od momentu jego podpisania,
wobec czego na kredytobiorcy ciazy obowiazek ponoszenia naliczonych optat za tzw.
gotowos¢. Data rozpoczgcia naliczania optaty wg potwierdzenia MBOIR - ustalona zostata na
dzien 17 marca 1998 r. Na dzien 18 grudnia 1998 r. wysoko$¢ ewentualnej optaty za
gotowos$¢é dla kredytu tylko w czeéci przeznaczonej dla MOSZNIL (tj. od kwoty 80 min USD)
wynosita 151.232,88 USD.

b) Dzial kierowany przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

W sporzadzonej w pazdzierniku 1997 r. informacji o stratach w rolnictwie Ministerstwo
przyjelo, na podstawie danych GUS, Ze wielko$¢ szkdd w rolnictwie zostata oszacowana od
2,5 do 2,7 mld zt. Z meldunkéw od wojewodow wynikato natomiast, ze straty wynosity

3,8 mld zt.

Najwigksze roznice wystapity w szacowaniu strat spowodowanych przez powddz w
urzadzeniach melioracyjnych i sieci drog rolniczych. W informacji Ministerstwa, opartej na
danych GUS, podano ze straty te wyniosly facznie 200 mln zt. Tymczasem z kilkakrotnie
weryfikowanych meldunkow od wojewodow i1 od wojewodzkich zarzadow melioracji 1
urzadzen wodnych wynikato, ze straty tylko w sieci drég rolniczych przekroczyty kwote 600
mln zl, a w urzadzeniach melioracji szczegotowych i podstawowych wyniosty ponad 700

min zt.

W 1997 r. z budzetu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na usuwanie skutkow
powodzi zostata przeznaczona kwota 36.208 tys. zt. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR) otrzymata z tej kwoty 28.000 tys. zt na sfinansowanie kosztow
oprocentowania kredytow preferencyjnych, przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi.
W ramach tych $rodkow banki udzielity w 1997 r. preferencyjnych kredytow na wznowienie
produkcji rolniczej w wysokosci 89.495,9 tys. zt oraz kredytéw w wysokosci 23.504 tys. zl na

odbudowe zniszczonych urzadzen wodociagowych kanalizacyjnych i drog rolniczych.



36

W 1998 r. (do 30 wrzeénia) z budzetu Ministerstwa na usuwanie skutkow powodzi zostata
przeznaczona kwota 95.949 tys. zt, z tego 10.592 tys. zt otrzymata ARIMR na wymienione
wyzej cele. Kredyty preferencyjne udzielone w tym okresie przez banki wynosity 129.542,5
tys. zt na wznowienie produkcji rolniczej na terenach dotknigtych klgska powodzi oraz
18.317,5 tys. zt na odbudoweg zniszczonych w czasie powodzi urzadzen wodociagowych,
kanalizacyjnych i drég rolniczych. Udzielone w 1997 r. i w 1998 r. kredyty preferencyjne w
tacznej kwocie 41.821,5 tys. zI na odbudowg tych urzadzen stanowity niewiele ponad 5%
tacznej wielkosci szkéd spowodowanych przez powodz w urzadzeniach wodociagowych,

kanalizacyjnych i drogach rolniczych.

Udzielone w tym okresie preferencyjne kredyty na wznowienie produkcji rolniczej, w tacznej
wysokosci 219.038 tys. zi, stanowily okoto 18% wielkosci szkéd powodziowych

poniesionych przez rolnictwo w budynkach, maszynach i utraconej wartosci rolniczej ziemi.

W 1998 r. Ministerstwo przekazato tez 70.000 tys. zt Agencji Rynku Rolnego na czg$ciowe
pokrycie kosztow pomocy materialnej udzielanej rolnikom z terendw dotknigtych powodzia.

Agencja udzielita pomocy zbozowej o rownowartosci 163.835 tys. zt.

Wielko$¢ szkod w administrowanych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
urzadzeniach melioracyjnych, takich m.in. jak waly przeciwpowodziowe, $luzy, kanaty -
stanowiacych gtowny element biernej ochrony przeciwpowodziowej, wynosita po powodzi
lipcowej z 1997 r. 569 mln zt. Po powodziach w 1998 r. wielkos$¢ ta zwigkszyta si¢ do 666,7
tys. zt. W latach 1997-1998 wykonano naprawy zniszczonych urzadzen za kwot¢ okoto 370
mln zl, odpowiadajaca 55 % potrzeb finansowych zwigzanych z usuwaniem powstatych
szkod. Ustalony harmonogram finansowania kosztow usuwania szkdd powodziowych do
2000 roku, nie przewiduje odbudowy okoto 11% urzadzen melioracji podstawowych
(urzadzenia przeciwpowodziowe) uszkodzonych i1 zniszczonych w powodziach w 1997 1 1998

r., Z tego okoto 7% uszkodzonych w czasie powodzi lipcowej z 1997 r.
c) Dzial kierowany przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej

W Narodowym Programie Odbudowy i Modernizacji okreslono trzy etapy usuwania skutkow
powodzi w infrastrukturze drogowej 1 kolejowej. Zasadniczym celem w 1997 r. obejmujacym
2 pierwsze etapy, bylo przywrdcenie przejezdnosci drog 1 linii kolejowych. Do konca 1997 r.
osiagnigty zostat znaczny stopien realizacji okreslonego dla tego okresu celu - przywrdcono

przejezdnos¢ 98 % drog 1 linii kolejowych uszkodzonych przez powddz. Czegs¢ z nich
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naprawiono w tym okresie w sposob prowizoryczny, badz przy zawg¢zonym zakresie napraw,

umozliwiajacym eksploatacj¢ przy zanizonych parametrach uzytkowych.

Koszty prac zwiazanych z przywracaniem przejezdnosci wyniosty w 1997 r. w
infrastrukturze kolejowej 52,9 mIn zt , a w infrastrukturze drogowej 145,1 min zt
.Zwigkszenia budzetu na ten cel w 1997 r. wynosity w PKP 39,8 mln zl, przesunigtych w
ramach budzetu Ministerstwa, a w Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych 45, 4 min zi.
Oznacza to, ze znaczna czg$¢ wydatkdw na usuwanie skutkow powodzi w 1997 r. zostata

sfinansowana ze srodkow tych jednostek, przeznaczonych na inne cele.

Doprowadzenie do osiagnigcia przez drogi i linie kolejowe pelnych parametrow
technicznych, przy uwzglednieniu zamierzonych zmian modernizacyjnych w tej czg$ci
infrastruktury transportowej, objete zostato kolejnym etapem ,,Narodowego Programu
Odbudowy 1 Modernizacji” przewidzianym na lata 1998-2001. Docelowe naktady na
,odtworzenie” szkod w infrastrukturze kolejowej ocenione byly przez PKP na ok. 195 mln zl,

a wielko$¢ naktadow obejmujacych réwniez modernizacj¢ na 2.248 min zi.

Wielkos$¢ naktadow w 1998 r. zostata okreslona przez PKP na 144,2 min zt. W styczniu 1998
r. PKP, wykonujac dyspozycje Ministerstwa, opracowaty harmonogram dziatah obejmujacy
w 1998 r. realizacje 170 zadan. Te zadania mialy by¢ sfinansowane z kredytu Europejskiego

Banku Inwestycyjnego (EBI ) - 55 mln zt i ze $rodkéw budzetowych - 89,2 min zt.

W lutym 1998 r. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej wystapit do Ministra - cztonka
Rady Ministrow J. Widzyka o przyznanie 89,2 mln z rezerwy budzetowej. Wyniki kontroli
wskazaty, ze uruchamianie $rodkéw finansowych nastgpowato ze znaczna zwloka, a co za
tym idzie zakres realizowanych zadan znacznie odbiegat od opracowanego harmonogramu. I
tak, mozliwo$¢ korzystania przez PKP z kredytu EBI (55 min zt) powstata dopiero po
podjeciu przez Rade Ministréw 3 listopada 1998 r. uchwatly o udzieleniu gwarancji na sptatg
kredytu. Réwniez z opdznieniem i w kwotach znacznie nizszych niz szacowane potrzeby,
realizowane byly przekazy srodkéw z rezerwy budzetowej. Do czasu zakonczenia kontroli
(11 grudnia 1998 r.) PKP uzyskaly jedynie 49,2 mln zl, (program zaktadat 89,2 min zt), w
tym 39,2 min zl przyznane zostalo dopiero 16 pazdziernika 1998 r. Wedlug stanu na 30
listopada 1998 r. z ww. kwoty 49,2 mIn zt wykorzystano 27,9 min zt na realizacj¢ 30 zadan,
podczas gdy wg harmonogramu zaktadano realizacj¢ 151 zadan finansowanych ze $rodkow

budzetowych i 19 zadan finansowanych z kredytéw EBI.
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W infrastrukturze drogowej finansowanie i w konsekwencji zakres dziatan dot.
usuwania skutkow powodzi w 1998 r. réwniez byly realizowane w znacznie mniejszym
stopniu niz wynikato to z programu robot, opracowanego przez Dyrekcje Generalna Drog
Publicznych w styczniu 1998 r. Program ten obejmowal zadania na taczna kwot¢ 830,4 min
zt, w tym na 1998 r. zadania szacowane na kwotg 240,8 mln zi. Wyniki kontroli wskazaty, ze
wg stanu na dzien 12 listopada 1998 r. przekazano 106,1 min zt. Srodki pochodzily gtéwnie z
EBI (94,7 min zl) jako realizacja 1 transzy Kontraktu Finansowego Nr 19949. Kwota ta
zostala zmniejszona do 97,1 min zi. Wynikato to z dokonanego zwrotu do rezerw celowych
czgsci kwoty z I transzy ww. Kontraktu Finansowego w zwiazku z przewidywanym brakiem
mozliwo$ci wykorzystania tych §rodkéw w 1998 r. Barier¢ dla pelnego wykorzystania
srodkow EBI stanowita dlugotrwalo$§¢ procedur zwigzanych m.in. z przygotowaniem

przetargow.

W okresie 10 m-cy 1998 r., na usuwanie skutkow powodzi w infrastrukturze drogowej zostaty
poniesione naktady w tacznej kwocie 110,7 mln zt, (obejmujacej zarowno $rodki z rezerw
celowych, jak 1 srodki Generalnej Dyrekeji Drog Publicznych), co stanowito 46 % wielkosci
okreslonej w programie na 1998 r. (240,8 min zt). W okresie tym wyremontowano,
odbudowano badz zmodernizowano 48,8 % drog objetych programem i 43,1% mostow, a w

toku tych prac znajdowato si¢ dalsze 34,3 % drég i 35,8 % mostow objetych programem.
d) Dzial kierowany przez Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej.

Potrzeby na odtworzenie uszkodzonych w wyniku powodzi obiektow, wyposazenia, sprzetu i
aparatury medycznej w jednostkach podlegltych Ministrowi Zdrowia i Opieki Spolecznej
oszacowano na kwotg 42.216 tys. Ustalono przy tym, ze przeznaczona w 1997 r. z rezerwy
celowej kwota 17.800 tys. zt na wydatki na pomoc w usuwaniu skutkow powodzi stanowita

42,2 % potrzeb.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze potrzeby finansowe jednostek, ktore ucierpialty w wyniku
powodzi, zostaty zaspokojone w stopniu bardzo zréznicowanym - od 13,5 % w Panstwowych
Przedsigbiorstwach Uzdrowiskowych do ok. 71 % w Wojewddzkich Stacjach Sanitarno-

Epidemiologicznych.

W wyniku kontroli ustalono, ze MZiOS dokonujac podziatu przyznanych srodkow w
wysokosci 17.500 tys. zt na poszczegdlne jednostki czynitlo to bez okre§lania zasad i
kryteriow takiej dystrybucji. Jedynie w przypadku kwoty 300 tys. zt Minister Finanséw w

decyzji o przyznaniu srodkow wskazat jednostke, dla ktérej byly one przeznaczone.
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Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej przyznalo jednostkom podleglym i nadzorowanym
kwotg 17.800 tys. zt na usuwanie skutkéw powodzi. W 1997 r. wykorzystaty one ogdtem
13.760,6 tys. zt, tj. 77,3 %. Pozostatos¢ nie wykorzystanych w 1997 r. §rodkow jednostki te
umiescity na rachunkach finansowania inwestycji - 2.756,6 tys. zt. 1 na rachunkach sum
depozytowych -186,2 tys. zt. Ustalono, ze - wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 1998 r. - 40,6 %
srodkéow przekazanych na rachunki inwestycyjne (tj.1.120,4 tys. zl) nie zostalo
wykorzystanych. W wyjasnieniach udzielonych w toku kontroli nie podano przyczyn
niewykorzystania ww. kwoty, pomimo uptywu 9 miesi¢cy od czasu przekazania srodkow
finansowych Wojewddzkim Stacjom Sanitarno-Epidemiologicznym i Akademii Medycznej

we Wroctawiu.

Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spotecznej nie posiadato takze informacji o kosztach
poniesionych przez jednostki podleglte 1 nadzorowane w zwiazku z usuwaniem skutkow
powodzi oraz informacji czy jednostki te posiadaja zobowiazania z tego tytulu. Ustalono, ze
w decyzjach zwigkszajacych wydatki z rezerw celowych - jednostki, otrzymujace $rodki z
rezerw celowych na usuwanie skutkow powodzi, nie zostaly zobowiazane do wykorzystania
tych $rodkéw tylko na cele okres§lone w decyzjach oraz do sporzadzenia sprawozdan
opisowych (rozliczen) dotyczacych wykorzystania srodkdw. Dopiero pismem z dnia 17 marca
1998 1. jednostki te zostaty przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej zobowiazane do

przestania informacji o sposobie wykorzystania srodkow z rezerw celowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spotecznej nie dokonato w
1998 r. oceny stopnia likwidacji szkéd spowodowanych powodzia z lipca 1997 r., nie
sporzadzono zwlaszcza analizy finansowej 1 rzeczowej odbudowy zniszczonych i
remontowanych obiektéw stluzby zdrowia, ich wyposazenia oraz uszkodzonego i

zniszczonego sprzetu, a takze aparatury medycznej.

Stwierdzono takze, ze wykorzystanie srodkéw przyznanych z rezerw celowych na usuwanie
skutkow powodzi byto przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Wydzial Nadzoru
Biura Dyrektora Generalnego MZiOS. Z ustalen tych kontroli wynikato, ze na ogdlna kwote
przekazana ze srodkow rezerw celowych jednostkom objetym kontrola (6.706.600 zt), na cele
niezgodne z przeznaczeniem jednostki te wydatkowaty, w okresach obje¢tych kontrola, kwote
1.382.961,82 zi, tj. 20,6%. Pomimo posiadania takiej wiedzy MZiOS jedynie w odniesieniu
do dwoch jednostek, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, podjeto dziatania
windykacyjne. W stosunku do pozostatych - nie podjeto dziatan w zakresie wyegzekwowania

zwrotu tych srodkow.
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e) Dzial kierowany przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast wykonywal zadania rzeczowe w zakresie usuwania
skutkow powodzi w lipcu 1997 r., wynikajace z Narodowego Programu Odbudowy i
Modernizacji. W wyniku realizacji programu w latach 1997 -1998 przekazano gminom 1000
mieszkan w domach wielorodzinnych, na ktére wydatkowano 61.383,0 tys. zt i 435
kontenerow mieszkalnych o wartosci 17.471,8 tys. zt. Ponadto UMiRM przekazatl gminom
srodki finansowe, pochodzace z rezerw celowych w kwocie 13.838,7 tys. zt na dokonczenie
wykonania budynkoéw mieszkalnych, przeznaczonych dla oso6b najbardziej dotknigtych
skutkami powodzi 1 adaptacj¢ innych budynkéow na cele mieszkalne dla tych osob.
Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ zwiazana z przygotowaniem projektow aktow
normatywnych okre$lajacych m.in. szczegdlne zasady remontéw i odbudowy obiektow

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowos$ci w usuwaniu skutkéw powodzi dotyczyly
m.in. opo6znien w przekazywaniu mieszkan oraz dostawach i1 montazu kontenerow

mieszkalnych.

— Z 1000 mieszkan, ktéore miaty zosta¢ przekazane gminom do 30 wrze$nia 1997 r., w

terminach zgodnych z umowami zrealizowano 59 mieszkan (5,9%),
— Z 435 konteneréw mieszkalnych przekazano do uzytku 142 (32,6 %).

Wyniki kontroli wskazaty, ze umowy z 1997 r. zawarte przez Prezesa UMiRM z zarzadami
gmin w sprawie budowy 1000 mieszkan, a takze 330 konteneréw mieszkalnych nie naktadaty
na gming obowiazku poinformowania Urzgdu o terminie przekazania wykonawcy terenu wraz
z przygotowanymi fundamentami. Brak okre§lenia w umowach ww. terminu, utrudnial
ustalenie ewentualnej odpowiedzialnosci wykonawcy za opodznienia w oddaniu do uzytku
budynkow mieszkalnych lub kontenerow. W umowach zawartych z wykonawcami na budoweg
1000 mieszkan Urzad upowazniony zostat do naliczania kar umownych - w wysokoscii 0,3%
wartosci budynku - w razie zawinionego przez wykonawce niedotrzymania termindéw ich
wykonania bez wskazania jak liczony bedzie okres opoznien. Tym samym wysokos¢ kary za

jeden dzien opdznienia bylta taka sama jak za miesiac czy rok.

Z 1000 mieszkan planowanych do przekazania do uzytku w 1997 r. realizowanych przez 27
wykonawcow, do dnia 30 wrzesnia 1997 r., tj. daty zakonczenia budowy okreslonej w
umowach, nie oddano 941 mieszkan. Powodem nie przekazania 93 mieszkan bylo

nieterminowe udostepnienie przez gminy terenoOw budowy wraz z fundamentami. Opdznienie
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w przekazaniu pozostalych 848 mieszkan spowodowane zostalo przez wykonawcow,

jednakze kary umowne naliczono tylko 8 z nich (tj. 29,6 %) za 332 mieszkania (tj. 39 %).

Z 330 kontenerow mieszkalnych planowanych do przekazania do uzytku w 1997 r. w
terminach umownych przekazano jedynie 86 kontenerow (tj. 28%). W roku 1998 zawarto
umowy na dostawe dalszych - 105 konteneréw, z czego do dnia 8 grudnia 1998r. przekazano
38 kontenerow, sposrod ktorych 12 oddano z przekroczeniem umownych terminow.
Zaniechano naliczania kar umownych w stosunku do wykonawcéw kontenerow mieszkalnych
za nieterminowa ich dostawe, mimo ze umowy przewidywaly mozliwosci naliczania kar z
tego tytulu, przy czym w umowach zawartych w 1998r. wprowadzono warunek
umozliwiajacy wydtuzenie terminu dostawy o czas zwloki w przekazaniu terenu budowy
przez gming oraz ustaleniu na piSmie przez gming i dostawceg sposobu przechowywania
konteneréw. W wyniku takiego sformutowania umowy i1 z uwagi na nieprzygotowanie w
1998 r. przez gminy fundamentoéw pod 49 kontenerow mieszkalnych, dostawcy podpisali z 6

gminami umowy ich przechowania na okres zimowy.

Urzad Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast, dysponujac kwota 13.838,9 tys. zl z rezerw
celowych budzetu panstwa, zawart z 25 gminami umowy o przyznaniu ww. Srodkow
finansowych na dokonczenie wykonania budynkéw mieszkalnych. Nie zobowiazat jednak
gmin do zlozZenia sprawozdania z wykorzystania przyznanych $rodkéw 1 nie posiadat
informacji o ich wykorzystaniu. Dopiero w trakcie kontroli NIK, dnia 4 grudnia 1998 r.,
UMiRM wystosowat pisma do wojewodéw: jeleniogorskiego, katowickiego, legnickiego,
leszczynskiego, nowosadeckiego, opolskiego, rzeszowskiego, walbrzyskiego, wroctawskiego
1 zielonogorskiego z prosba o pilne poinformowanie UMiRM o wykorzystaniu przyznanych

srodkow.

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego (GUNB) przeprowadzil na zlecenie Najwyzszej Izby
Kontroli - kontrolg dorazna w zakresie realizacji programu rzadowego ,,1000 mieszkan dla
powodzian ze szczegdlnym uwzglednieniem: oceny stanu technicznego budynkéw (lokali),
stanu zagospodarowania terenu wokot budynkéw, przyjetych metod osuszania budynkow (w
przypadku stwierdzenia ich nadmiernego zawilgocenia) oraz osiagnigtych rezultatéw tych
dziatan. Inspektorzy z Terenowych Biur Inspekcyjno-Kontrolnych GUMB w listopadzie
1998 r. przeprowadzili omawiang kontrolg, ktora byta rdwnoczesnie kontrola sprawdzajaca
stan realizacji wnioskow z badan kontrolnych GUNB z lipca 1998 r. program ,,1000 mieszkan

dla powodzian”.
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Kontrola objgto wszystkie domy tj. 452 w ktorych jest facznie 1000 mieszkan, zbudowanych

w 36 gminach w 1997 r. w ramach rzadowej akcji pomocy dla powodzian.

Zespoty kontrolne GUNB w listopadzie 1998 r. dokonaty ponownego przegladu budynkow w

nawiazaniu do przegladu z lipca 1998 r. 1 stwierdzitly, ze:

nastapita niedostateczna poprawa zagospodarowania dzialek pod wzglgdem
infrastruktury, droég, chodnikéw, uksztaltowania terenu, niezakonczenie robdt stwierdzono

w odniesieniu do 50% obiektéw - poprzednio 72%.

stan wentylacji ulegt pogorszeniu, w lipcu negatywnie oceniono sprawnos$¢ wentylacji w
50% budynkach, w listopadzie w 63,5% budynkéw. Pogorszenie spowodowane zostato
mata skutecznoscia w likwidacji usterek oraz wystapieniem usterek wentylacji w
budynkach, ktore wczesniej nie nasuwaly zastrzezen (w Opolu, Ladku Zdroju, Bardo,
Goczatkowicach Zdroju, Lubomi, Ktodzku). Szczegdlnie drastycznie usterki te wystapity
w Gminie Klodzko, gdzie w wybudowanych 25 czterorodzinnych budynkach woda
skraplala si¢ niezwykle intensywnie wewnatrz mieszkan 1 odprowadzana byla
wewnetrznymi - rynienkami  zamocowanymi na parapetach okien 1 zbierana do
podwieszanych wiader. Nie zostaly zlikwidowane powazne usterki budowlane takie jak:
brak jakichkolwiek wywietrznikdw w potaci dachowej (w gminie Laskowa i Limanowa);
brak wymaganego ocieplenia przewodow wentylacyjnych (gminy Czeremin, Borowa,
Raciborz); za mate przekroje przewodow wentylacyjnych we wszystkich budynkach w b.

wojewodztwie legnickim,

nadal brak bylo dokumentéw potwierdzajacych wykonanie impregnacji drewnianych
elementow konstrukcyjnych, dla zabezpieczenia przed szkodliwym wptywem wilgoci i

zagrzybieniem w okoto 30% mieszkan,

nadal dla czegsci budynkow brak byto stosownych dokumentéw dotyczacych posiadania
aprobat technicznych na wbudowane wyroby budowlane zgodnie z art. 10 prawa

budowlanego,

nie zawiadomiono organu administracyjnego o zakonczeniu budowy 10 mieszkan w
Kuzni Raciborskiej - jest to jedyny przypadek nieprawidiowosci dotyczacy nie posiadania
podstawowych dokumentéw legalizujacych budowe, stwierdzony przez kontrolerow w

listopadzie 1998 r.
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Inspektorzy GUNB stwierdzili, ze podstawowymi przyczynami niewykonania zalecen
pokontrolnych z lipca 1998 r. byly: brak nadzoru ze strony wtasciciela (urzedu miasta i
gminy), niedopilnowanie zgtoszenia usterek do wykonawcy w ramach okresu gwarancyjnego
1 brak srodkow finansowych na dokonczenie robot (78% przypadkow) oraz niesumiennos¢

wykonawcow robot (22% przypadkow).

Wedtug zbiorczych danych GUNB do listopada 1998 r. wykonawcy zlikwidowali zaledwie
okoto 40% zgloszonych usterek budowlanych pomimo ponaglen, np. Urzad Gminy Popielow
sze$ciokrotnie, bezskutecznie wystgpowat do wykonawcy PP-H Orwox z Gliwic z zadaniem

likwidacji usterek na osiedlu Kartowice.

Nie byty rowniez usuwane niedorébki budowlane, polegajace na nie zakonczeniu wykonania
uksztaltowania i zagospodarowania terenu, co ttumaczone jest brakiem §rodkéw finansowych
w budzetach gmin na ten cel. Usprawiedliwianie tego stanu rzeczy roOwniez uciazliwoscia
procedury udzielania zamdéwien na opracowanie dokumentacji i wylonienie wykonawcy w
trybie ustawy o zamowieniach publicznych nie jest zasadne w wiele miesigcy po przekazaniu

budynkow w uzytkowanie.

Podczas kontroli w listopadzie 1998 r. stwierdzono wystgpowanie nowych

nieprawidlowosci, ktore nie zostaty zaobserwowane wczesniej, a mianowicie :

— wystapienie zacieckOw wewnatrz pomieszczen na $cianach i stropach spowodowanych

usterkami robot dachowych,
— pojawienie si¢ gryzoni,

— niedogrzewanie pomieszczen przez lokatorow, bowiem stwierdzono, ze znaczna czg$¢
mieszkan jest ogrzewana tylko w porze nocnej (Il taryfa) elektrycznymi grzejnikami
konwektorowymi (nie kumulujacymi ciepta). Niektorych lokatorow nie sta¢ na oplaty za
energi¢ elektryczna (ok. 500 zt miesigcznie) 1 grzanie odbywa si¢ noca. Wychtadzanie
budynkow w ciagu dnia powoduje dodatkowe zawilgocenie 1 porastanie plesni. Sytuacja

taka wystgpuje bardzo intensywnie w woj. wroctawskim,

— instalowanie urzadzen gazowych (kuchni, grzejnikow) niezgodnie =z instrukcja
uzytkowania budynkéw. Samowolne instalowanie urzadzen gazowych powoduje
zawilgocenie mieszkan, bowiem produktem spalania metanu i propanu butanu jest

znaczna ilo$¢ pary wodne;,



44

wystgpowanie tzw. pustostanow, ogdtem 41, najwigcej w Brzegu (15) oraz w
Kedzierzynie Kozlu (11). Wedlug wyjasnien wojtow lokatorzy wrocili do swoich statych,

wyremontowanych mieszkan, lokale maja by¢ zasiedlone ponownie,
brak instrukcji uzytkowania budynkow.

W trakcie trwania kontroli w listopadzie 1998 r. inspektorzy GUNB wydali 1215 zalecen

pokontrolnych. Uzytkownicy budynkow mieli mozliwo$¢ zgloszenia uwag dotyczacych

warunkow uzytkowania obiektu. Najczesciej zwracali uwagg na:

wysokie koszty eksploatacji pomieszczen, w szczegdlnosci ogrzewania elektrycznego,
wilgo¢ 1 zacieki wewnatrz pomieszczen,
brak opasek wokot budynkow i odprowadzenia wod opadowych,

wystgpowanie gryzoni w $cianach zewngtrznych 1 na strychu w budynkach konstrukcji

drewnianej,
brak wydzielonych pralni 1 suszarni osiedlowych.

Wyniki kontroli pozwolily GUNB na dokonanie kompleksowej oceny budynkow

wybudowanych w ramach programu rzadowego ,,1000 mieszkan dla powodzian” i

sformutowanie wnioskow. Zdaniem GUNB nalezy:

w wigkszosci przypadkow przebudowaé system wentylacji budynkow i doprowadzi¢ do
stanu zgodnego z przepisami techniczno-budowlanymi oraz Polskimi Normami, poniewaz

zastosowane rozwigzania projektowe okazaty si¢ wadliwe,

pilnie zlikwidowa¢ usterki okresu budowlanego oraz dokonczy¢ roboty zwiazane z

zagospodarowaniem terenu wokol budynkow,
doprowadzi¢ do wlasciwego ogrzewania eksploatowanych pomieszczen,

zadba¢ o egzekwowanie przez wykonawcéw budynkow  posiadania wilasciwych
dokumentow o dopuszczeniu do obrotu i stosowania w budownictwie wyrobow

budowlanych zastosowanych w procesie budowy.
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3.1.3. Dzialania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zakresie

usuwania skutkow powodzi

W celu koordynacji dziatan stuzacych usuwaniu szkéd Rada Ministréw ustanowita
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi (Sekretarza Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow). Pelnomocnik wykonywal zadania zwiazane z incjowaniem,

programowaniem i koordynowaniem dziatah administracji rzadowe;.
Wyniki kontroli pozwolity na pozytywna oceng niektorych dziatan podejmowanych
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministow w zakresie usuwania skutkow powodzi z lipca

1997 r. Stwierdzono réwniez, Ze niektdre istotne dziatania zostaly podjgte z opdznieniem lub
nie byly wystarczajace dla osiagnigcia zamierzonych celow zwiazanych z usuwaniem

skutkow powodzi.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zbyt p6zno opracowano wytyczne dotyczace
szacowania szkod spowodowanych powodzia. Zadanie to nalezalo zaliczy¢ do
najpilniejszych, przede wszystkim dlatego, ze sporzadzone szacunki strat stanowily podstawe
do opracowania wojewddzkich programéw odbudowy 1 modernizacji, jak rowniez
sporzadzenia w poszczegdlnych gminach i1 poszkodowanych jednostkach organizacyjnych
planow 1 harmonograméw usuwania skutkow powodzi. Jednak do konca grudnia 1997 r.
szkody spowodowane powodzia z lipca 1997 r. szacowane byly uznaniowo. Wielko$¢ tych

szkod oceniono na 14 - 15 mld zt.

Po raz pierwszy oszacowano szkody wedlug specjalnie opracowanej metody dopiero
na poczatku 1998 r. Dokonal tego Gtowny Urzad Statystyczny zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1997 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 1997. (Dz.U. Nr 158, poz. 1046). Przy
ocenie zniszczen srodkow trwalych przyjeto metode wyceny wg. wartosci odtworzeniowe;j
(warto$¢ ewidencyjna brutto $rodkéw3 nie odzwierciedlalta bowiem ich warto$ci, w
odniesieniu za$ do rolnictwa indywidualnego, gospodarstw domowych oraz tak istotnych
sktadnikow infrastruktury technicznej jak drogi publiczne budowle wodne postugiwanie si¢
kryterium wartosci ewidencyjnej bylo niemozliwe). Na podstawie badan GUS
przeprowadzonych w styczniu 1998 r. oraz sporzadzonych szacunkéw strat w rolnictwie i
le$nictwie oceniono ostatecznie, ze taczne straty wyniosty 12 - 12,2 mld zt. Szacunek ten nie
obejmowat m.in. warto$ci utraconych zyskow, kosztow akcji przeciwpowodziowej i budowy

1000 mieszkan dla powodzian.
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Od marca 1998 r. zostal wprowadzony przez Ministra J. Widzyka jednolity dla
wszystkich wojewodztw system zbierania i przekazywania informacji o usuwaniu skutkow

powodzi wedtug opracowywanych wzorow.

W zakresie niezbednym do realizacji jego zadan Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Usuwania Skutkéw Powodzi mogl tworzy¢ biura terenowe, w zakresie niezbgdnym do
realizacji jego zadan. Biura takie zostaly powotane w Krakowie i Wroclawiu zarzadzeniem
Ministra-Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 1998 r. Powotanie tych biur
bylto - zdaniem NIK - celowe, aczkolwiek powinno nastapi¢ znacznie wczesniej, tj. w okresie

duzego nasilenia prac zwiazanych z usuwaniem skutkoéw powodzi.

Zastrzezenia NIK wzbudzil fakt, ze Kancelaria Premiera dysponujac informacjami na
temat $rodkow pochodzacych z réznych zrodet - wydatkowanych na usuwanie skutkow
powodzi - do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie prowadzita kontroli finansowe;j
ponoszonych wydatkéw. Tym aspektem prowadzonych dziatan nie zajal si¢ réwniez zespot
(powolany przez Premiera Zarzadzeniem Nr 70 z dnia 25 lipca 1997 r.) do spraw kontroli
dziatalnosci organdéw administracji rzadowej w zwiazku z powodzia z lipca 1997 r. jako organ
pomocniczy, dzialajacy przy Prezesie Rady Ministréw. Pierwszy plan kontroli wydatkowania
srodkéw przyznanych na usuwanie skutkow powodzi zostal opracowany przez Biuro ds.

Usuwania Skutkow Powodzi dopiero we wrze$niu 1998 r.

Z informacji, ktérymi dysponuje Kancelaria Premiera wynika, ze wydatki na usuwanie

skutkow powodzi wyniosty (do dnia 30 wrze$nia 1998 r.) ogdtem 2.144.311.799 zt w tym:

ze $rodkéw budzetowych - 1.607.000.176 zt (w tym 809.845.396 zt z rezerw celowych
1998 r. wydatkowano do 30 wrze$nia 1998 1.),

— ze srodkéw pozabudzetowych - 67.704.916 zi,

— z funduszy celowych - 193.157.346 zi,

— ze srodkéw pomocy zagranicznej - 188.243.657 zt,
— z darowizn - 69.815.924 z1,

— z innych $rodkéw (odpisy od doptat do stawek w grach liczbowych stanowiacych

monopol panstwa) - 18.389.780 z1.

Na pozytywna oceng NIK zastuguja podjete przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
dziatania majace na celu pozyskanie pozabudzetowych $§rodkéw finansowych ze zrddet

krajowych i zagranicznych. Ich gtownym efektem bylo m.in.:
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— podpisanie umowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w sprawie kredytu w
wysokosci 225 mIln ECU z przeznaczeniem na odbudowg infrastruktury transportowej

oraz urzadzen przeciwpowodziowych,

— podpisanie umowy z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju w sprawie
kredytu w wysokosci 200 mln USD z przeznaczeniem na odbudowg podstawowej
infrastruktury miast 1 wsi oraz modernizacj¢ 1 budoweg systemu ostony

przeciwpowodziowej,

— podpisanie aneksu do umowy z Bankiem Swiatowym w sprawie wykorzystania 16 min
USD, stanowiacych niewykorzystang czgs¢ tzw. kredytu hipotecznego na dofinansowanie

kredytéw w ramach pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw dotknigtych powodzia,

— pozyskanie kwoty 64,6 min ECU z funduszu PHARE w ramach juz zrealizowanych

programoéw pomocowych Unii Europejskiej,

— pozyskanie $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
wysokosci 152 mln zl, jako bezzwrotnych dotacji, kredytow preferencyjnych i

specjalnych kredytéw na odbudowe infrastruktury komunalne;.

Wykorzystanie tych s$rodkow, w S$wietle wustalen kontroli przeprowadzone; w
ministerstwach, nie moze by¢ jednak uznane jako zadowalajace. Dostrzegajac fakt, ze
korzystanie z kredytow zagranicznych wiazato si¢ z dopetnieniem szeregu procedur, nie
mozna uznac, iz usprawiedliwiato to w petni trwajacy 5 miesigcy okres od podpisania umowy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym do uruchomienia kredytu i 11 miesigczny okres od
podpisania umowy kredytowej z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i1 Rozwoju do

podpisania porozumienia w sprawie procesu uruchamiania srodkow .

Krytyczne uwagi NIK odnosity si¢ rowniez do dysponowania $rodkami przeznaczonymi

na usuwanie skutkéw powodzi, pochodzacymi z wpltywow z gier liczbowych.

Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych
(Dz.U. Nr 80, poz. 503) wprowadzita na okres od 1.08.1997 r. do 31.01.1998 r. dodatkowe
zroédto finansowania wydatkéw zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi. Zgodnie z jej
postanowieniami (art. 64a) podmioty urzadzajace gry liczbowe zobowiazane byly
przekazywac okreslone wptywy na wyodrgbniony rachunek utworzony przez Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Gospodarka finansowa tymi §rodkami, ktore mogly by¢ uzyte tylko

na sfinansowanie wydatkow zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi, prowadzona byta
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przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, na wytaczny wniosek Petnomocnika Rzadu

do Spraw Usuwania Skutkow Powodzi.

Sposéb wykorzystania tych §rodkéw byl przedmiotem odrgbnej kontroli NIK. Jej
ustalenia wykazaly, ze na wyodrebniony rachunek dziatajacego juz w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw $rodka specjalnego, do dnia 30 czerwca 1998 r. wplynglo tacznie
61.432.793,83 zt. Wydatki wyniosty 18.495.488,91 zl, co stanowito zaledwie 30,1 %
uzyskanych wplywow. Stan konta na dzien 4 wrzesnia 1998 r. wynosit 43.951.829,36 zt.

Ze $rodkow finansowych gromadzonych na rachunku $rodka specjalnego do konca
czerwca 1998 r. przekazano pomoc na usuwanie skutkdw powodzi 35 podmiotom, w tym 28
podmiotom w 1997 r. NIK krytycznie ocenia zamrozenie tak znacznych kwot na koncie w
sytuacji, gdy na rozpatrzenie oczekiwaly  wnioski o przydziat srodkow na usuwanie
skutkow powodzi; w IV kwartale 1998 r. na decyzje oczekiwato 8 wnioskow, w tym 1
wniosek ze stycznia, i 2 =z marca. Ponadto czg$¢ srodkéw zostata - w ocenie NIK-
rozdysponowana niegospodarnie. Srodki finansowe przykazywane byly bowiem roéwniez
wnioskodawcom, ktorzy bezposrednio nie ucierpieli w wyniku powodzi. Dotyczy to
refundacji kosztéw napraw samochodéw osobowych i cigzarowych nalezacych do obywateli
RFN, ktoére zostaly uszkodzone w trakcie zatadunku 1 transportu konteneré6w mieszkalnych
przeznaczonych dla ofiar powodzi (18,7 tys. zl) oraz pokrycia kosztow delegacji
pracownikow Instytutu Techniki Budowlanej do Szwecji w celu oceny propozycji pomocy

szwedzkiej dla powodzian (8,1 zt).

3.2. Dzialania zwigzane z likwidacja skutkow powodzi podejmowane

przez skontrolowane urzedy wojewodzkie

3.2.1. Efekty dzialan zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi

Wedlug danych na dzien 30.09.1998 r. jakimi dysponowato 19 wurzedach

wojewodzkich stwierdzono, iz uszkodzeniu badz zniszczeniu ulegto:

— 23.867 obiektéw mieszkaniowych, z czego wyremontowano lub odbudowano 60,5%

obiektow, zas$ 18,6% bylo w trakcie odbudowy lub remontu,

— 461 obiektow oswiatowych, z czego wyremontowano lub odbudowano 58,5% obiektow,

za$ 34,1% bylo w trakcie odbudowy lub remontu,
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175 obiektow stuzby zdrowia, z czego wyremontowano lub odbudowano 57,1% obiektow,

za$ 32,6% bylo w trakcie odbudowy lub remontu,

194 obiektow kultury, z czego wyremontowano lub odbudowano 44,8% obiektow, zas

38,4 % bylo w trakcie odbudowy lub remontu,

225 obiektow sportowych, z czego wyremontowano lub odbudowano 65,3 % obiektow,

za$ 29,8% bylo w trakcie odbudowy i remontu.

Zakres 1 efekty dziatan zwiazanych z likwidacja skutkéw powodzi podjetych na obszarze

poszczegbdlnych wojewodztw objetych kontrola byty zréznicowane. To, ze znaczna liczba

obiektow byta w trakcie odbudowy lub remontow wskazuje na szeroki zakres podjgtych

robot, jednakze nie zmienia stanu faktycznego - wiele obiektéw nie zostato odbudowanych

albo wyremontowanych.

Na przyktad:

W wojewodztwie katowickim nadal pozostaly do usuniecia szkody, ktore wymagajq -
wedlug szacunkow gmin - poniesienia naktadow w wysokosci 713.787,0 tys. zt. Do
wyremontowania lub odbudowy pozostato m.in. 961 mieszkan komunalnych, 24 szkoly
podstawowe, 11 szkot Srednich, 15 przedszkoli, 55,3 km drog gminnych i lokalnych
miejskich, 100,43 km drog gminnych wiejskich, 46 obiektow mostowych, 30,21 km
watow przeciwpowodziowych, 220 km urzqdzen melioracji podstawowej w zlewni
rzeki Wisty, 69,63 km w zlewni rzeki Odry.

Na obszarze bylego wojewodztwa bielskiego do wyremontowania pozostato m.in. 1
szkola podstawowa, 1 szkota Srednia, 216,43 km drog gminnych i lokalnych miejskich,
121 obiektow mostowych, 49,13 km watow przeciwpowodziowych.

W wojewodztwie kieleckim do konca wrzesnia 1998 r. nie wyremontowano 700
mieszkan z 964 zakwalifikowanych do remontow, natomiast wybudowano i przekazano
powodzianom 22 domy o 40 mieszkaniach, nie wyremontowano 213,5 km
uszkodzonych drog (wyremontowano 30,5 km), nie odbudowano 9,6 km watow
przeciwpowodziowych (odbudowano 10,6 km).

W wojewodztwie tarnobrzeskim do dnia 30 wrzesnia 1998 r. nie wyremontowano 294
domow zakwalifikowanych do remontu, nie wyremontowano 217 km uszkodzonych
drog, nie odbudowano 16,9 km uszkodzonych watow przeciwpowodziowych
(odbudowano 7,1 km).

Ponadto, podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym

Slasku - w 3 kontrolowanych urzedach wojewddzkich (we Wroctawiu, Watbrzychu i
Jeleniej Gorze) - stwierdzono wedlug danych na lipiec 1998 r, iz niepelny byl jeszcze
stopien i1 zakres rzeczowy usunigcia zniszczen popowodziowych w mieniu komunalnym, a
takze w infrastrukturze technicznej 1 spolecznej. Miatlo to odniesienie do wszystkich

skontrolowanych w tym zakresie dziedzin (drogownictwo, kolejnictwo, energetyka,
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gazownictwo, telekomunikacja, szkolnictwo, stuzba zdrowia, kultura i sfera gospodarki
komunalnej). Wskaznik usunigcia szkdd popowodziowych nie przekraczat bowiem
z reguly granicy 40% uszkodzen ujawnionych. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz stosunkowo
szybko usunig¢to uszkodzenia warunkujace wykonywanie dziatalno$ci w zakresie dostaw
wody i odbioru $ciekdw, dostaw gazu i energii elektrycznej, potaczen drogowych i
kolejowych. Najwigksze problemy wystapily z przywroceniem tacznos$ci telefonicznej w
wojewodztwie wroctawskim. Postep w zakresie odbudowy obiektow oswiatowych, stuzby
zdrowia 1 kultury, a takze dziatania zaradcze umozliwity przywrocenie dziatalnosci tych

placowek mimo nie zakonczonych niejednokrotnie prac remontowych.

3.2.2. Zaspokojenie potrzeb finansowych i rzeczowych
zglaszanych przez wojewodow dysponentom Srodkéw na

usuwanie skutkow powodzi

W czasie trwania kontroli badano jakie §rodki finansowe i rzeczowe, wg opinii
wojewodow, byty niezbgdne do likwidacji skutkéw powodzi i w jakim stopniu zostaty one

zapewnione.

Zakres potrzeb finansowych i rzeczowych zostat okreslony przez wojewodoéw w
wojewodzkich programach odbudowy i modernizacji, w ktoérych z reguly dziatania
zwiazane z usuwaniem skutkdw powodzi ujmowane byly w trzech czegsciach jako

dziatania dorazne, przedsigwzigcia $sredniookresowe i1 zadania dtugofalowe.

W okresie poprzedzajacym opracowanie wojewodzkich programéw potrzeby te
ujmowano w okresowych meldunkach i informacjach kierowanych do wtasciwych
dysponentéw $rodkow publicznych. Podstawa do okreslania potrzeb finansowych i
rzeczowych byly szacunki strat oparte na szacunkach gmin. Z uwagi na brak jednolitej
metody ich opracowania, niewlasciwe ich przeprowadzenie oraz niedokonanie weryfikacji
zglaszanych przez gminy wysoko$ci strat przez urzedy wojewddzkie, zaistniaty
rozbiezno$ci w zakresie szacunkow szkdéd powodziowych. Ponadto dodatkowo w
szacunkach strat nalezalo uwzgledni¢ szkody wywotane w 1998 r. kolejna powodzia m.in.
na terenie wojewoddztwa matopolskiego. Wszystko to mialo bezposredni wpltyw na
ustalenie wielko$ci 1 zakresu pomocy m.in. dla uzyskania niezbgednych $rodkow

finansowych i rzeczowych.

Wedhug danych z 19 Urzedéw Wojewodzkich ostateczny szacunek strat wynidst

3.085.367,2 tys. zt. Najwigksze straty odnotowano w wojewodztwie katowickim, ktore
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szacunkowo wynosily 801.849,00 tys. zt, co stanowi 26% ogoétu strat w wojewddztwach
objetych powodzia. Najmniejsze straty wystapily w wojewodztwie lubelskim, ktore
wyniosty 5.095,00 tys. zl, co stanowi 0,2% ogétu strat w wojewddztwach objetych
kontrola.

W wojewoddztwach, w ktorych opracowano szacunki strat - nie wymagajace istotnych
korekt tj. np. rzeszowskim i kaliskim - uzyskano wysoki stopien zaspokojenia zglaszanych
potrzeb (odpowiednio 112% 1 87,4%). W wojewddztwach opolskim i czgstochowskim
uzyskana pomoc finansowa i rzeczowa zaspokoita ponad 50% zgtaszanych potrzeb, zas w
pozostalych wojewddztwach nie przekroczyta 40% - przy czym najnizszej pomocy

udzielono wojewodztwu zielonogorskiemu - 26,4%.

W wojewoddztwach, w ktorych wystapity najwigksze straty, sytuacja - wg danych

jakimi dysponowaly urzedy wojewodzkie w czasie kontroli - przedstawiata si¢

nastepujaco:
Lp.| Wojewédztwo wysokos§¢ kwota Srodkow o kwota % stopien
strat ktore wnioskowal | otrzymana od | zaspokojenia
w zlotych wojewoda * dysponentow potrzeb 4:3

1 2 3 4 5 6

1. |Katowickie 801.849.000 brak danych 115.623.125 -—-

2. |Bielskie 430.120.000 120.103.000 43.266.458 36%

3. |Nowosadeckie 423.379.000 45.181.300 12.580.300 27,8 %

4. |Zielonogorskie | 373.600.000 134.892.000 35.649.000 26,4%

5. |Opolskie 225.508.860 176.231.000 99.428.500 56,4%

* ww. dane nie obejmuja wnioskow wojewody, w ktorych podano opis i rozmiar szkoéd bez okreslenia
szacunkow strat i potrzeb finansowych i rzeczowych dla ich usunigcia.

Z ustalen kontroli wynika, Ze najpeiiejszymi informacjami dotyczacymi Zrdodet
finansowania usuwania skutkow powodzi dysponowali wojewodowie: czgstochowski,
kaliski, kielecki, opolski, rzeszowski, tarnobrzeski. Najmniej informacji na ten temat byto
w Urzedach Wojewodzkich w Lublinie oraz w Zielonej Gorze. Pozostali wojewodowie
nie dysponowali dostatecznym rozeznaniem wszystkich zrédet finansowania usuwania
skutkéw powodzi na obszarze swoich wojewodztw ($rodki budzetowe, pozabudzetowe,
pomoc zagraniczna, darowizny, srodki funduszy celowych). Wyniki kontroli usuwania

skutkow powodzi z lipca 1997 r. na terenie Dolnego Slaska réwniez wykazaty, ze
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wojewodowie nie posiadali pelnego rozeznania skali wsparcia udzielonego
administrowanym przez nich wojewddztwom jeleniogérskiemu, walbrzyskiemu,
wroctawskiemu na usuwanie skutkow powodzi. Miato to odniesienie zwtaszcza do

wsparcia ze zrodel pozabudzetowych.

Wedhug danych z 14 urzgdéw wojewddzkich wydatki na usuwanie skutkow powodzi

wyniosty ogélem 644.282.9 tys. z1.

Na podstawie ustalen kontroli stwierdzono, iz zrédta finansowania usuwania skutkow

powodzi w 6 wojewoddztwach byty nastepujace:

Z tego:
Poniesione | Srodki srodki pozabudzetowe
Urzad .
Lp. wydatki* budzetowe razem w_tym:
wojewodzki . .
w tys. zl rubr. rubr. srodki pomoc
53 w . . | funduszy | zagran
w tys. zt % wtys.zl |7:3 w|darowi celowych | iczna
% zny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 UW w 19.859 13.593 68,4 6.266 31,6 37 1.023 796
Czestochowie
2 UW w Kaliszu | 16.927 2.652 15,7 14.275 |84,3 - 1.008 5
3 UW w Kielcach | 23.029 18.105 78,6 4.924 214 1.111 3.423 390
4 UW w Opolu |204.035 200.742 98,3 3.293 1,7 902 2.391 -
5 UW w 18.136 17.946 95,7 771 4,3 - - 771
Rzeszowie
6 UW w 32.148 26.441 82,2 5.707 17,8 1.440 1.196 1.090
Tarnobrzegu

* w okresie od VII 1997 r. do 30.IX.1998 r.

Najwigksze wydatki, w okresie od lipca 1997 r. do konca wrzesnia 1998 r., na

usuwanie skutkow powodzi, obok wojewddztwa wroctawskiego, poniosto wojewodztwo

opolskie. Zrodto ich sfinansowania w 98,3 % stanowity $rodki budzetowe, w tym z budzetu

panstwa - 97,1% oraz z budzetu wojewody - 1,2 %. Ze $rodkow pozabudzetowych

sfinansowano 1,7 % poniesionych wydatkow.

Najmniejsze wydatki na usuwanie skutkow powodzi poniesiono w wojewodztwie

sieradzkim tj. 3.866,93 tys. zt.

Wedtug danych z 16 Urzedow Wojewoddzkich wojewodowie przekazali gminom,

dotknigtym powodzia $rodki na usuwanie jej skutkow w kwocie 404.385,39 tys. zt.
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Dane obrazujace rozmiary uzyskanej pomocy i ich zrodet w uktadzie czterech dolno$laskich

wojewodztw obrazuje ponizsza tabela.

Dolny Slqsk w tym:
ogolem woj. jelenio- woj. woj. woj.
Wyszczegolnienie gorskie legnickie walbrzyskie wroclawskie
wtys. 2k | wo% |weys.zd | w% | wtys.zd | w% | wtys.d| w% |weys.zt| w%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I. Szacunek szk6d powodzio-
wych w majatku komunalnym | 2.135.166 X 107.244 X 55.103 X ]1968.136 X 993.684 X
I1. Srodki zgromadzone na usu-
wanie skutkéw powodzi
ogotem 283.824 | 100,0 | 31.469 | 100,0 | 25.222 | 100,0 | 113.353 | 100,0 | 113.780 | 100,0
w tym wg zrodet ich
pochodzenia:
1.whasne jednostek
organizacyjnych gmin 7.817 2,8 433 1,4 823 3,3 3.496 3,1 3.065 2,7
2. dotacje i subwencje
z budzetu panstwa 144.428 | 50,9 | 10.440 | 33,2 8.686 344 | 46.831 [ 41,3 | 78.471 [ 69,0
3. dotacje i pozyczki z
panstwo-

wych funduszy celowych 40.230 14,2 3.986 12,7 8.537 33,9 | 10.238 9,0 17.469 | 15,4

agencji panstwowych
4. pomoc Unii Europejskiej 39.721 14,0 8.182 26,0 4.614 18,3 | 17.996 [ 15,9 8.929 7,8
5. pomoc innych gmin
(rowniez 10.318 3,6 287 0,9 207 0,8 9.426 8.3 398 0,3

zagraniczna
6. UKFiT z Totalizatora Sport. 7.762 2,7 845 2,7 245 1,0 5.835 5,2 837 0,7
7. odszkodowania z 222 0,1 - - 62 0,2 160 0,1 - -
ubezpieczen

majatkowych
8. dotacje z Fundacji ,,Eko-

Fundusz” 9.430 3,3 6.124 19,4 - - 3.306 2,9 - -
9. kredyty bankowe 5.545 1,9 - - 1.061 4,2 3.716 3,3 768 0,7
10. réznego rodzaju darowizny

0sob fizycznych i instytucji [ 18.351 6,5 1.172 3,7 987 3,9 12.349 | 10,9 3.843 3,4
(rowniez z zagranicy)
3.2.3. Ocena dzialan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi

podejmowanych przez skontrolowane urzedy wojewddzkie

W dziatalnosci Urzegdu Wojewddzkiego w Kielcach oraz Urzgdu Wojewodzkiego w

Kaliszu nie stwierdzono wystgpowania nieprawidlowosci w zakresie dziatalnosci objgtej

kontrola. W

wystapieniach  pokontrolnych  do

wojewodow

krakowskiego,

skierniewickiego, czegstochowskiego, rzeszowskiego, tarnobrzeskiego nie przedstawiono

wnioskow pokontrolnych.. Dzialalnos¢ wszystkich wyzej wymienionych urzedow w

zakresie usuwania skutkow powodzi zostata oceniona pozytywnie.
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Dziatalno§¢ pozostatych 11 urzgdow wojewddzkich ze wzglgdu na ilosé
stwierdzonych nieprawidtowosci 1 wagg niektorych z nich wymaga zrdéznicowanej oceny.
Najwigce] nieprawidlowosci stwierdzono w urzedach wojewodztw: sieradzkiego,

nowosadeckiego, lubelskiego 1 katowickiego.

Ponadto, takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na
Dolnym Slasku stwierdzono - we wszystkich 3 kontrolowanych urzedach wojewddzkich
(we Wroctawiu, Watbrzychu i Jeleniej Gorze) - zar6wno dzialania zastugujace na uznanie

jak 1 istotne nieprawidtowosci.

Oceny krytyczne NIK odnosity si¢ najczesciej do tych dziatan urzeddéw

wojewodzkich, ktére polegaty na:

1) nieprawidlowym sporzadzaniu szacunkow szkod spowodowanych przez powodz (w 15

urzedach wojewodzkich)

2) opdznieniach w tworzeniu 1 realizacji wojewddzkich programéw usuwania skutkow

powodzi,

3) braku lub niedostatecznym sprawowaniem nadzoru nad dzialalnoScia w zakresie
usuwania skutkéw powodzi, zwlaszcza zwiazane] z wykorzystaniem S$rodkow

budzetowych,

4) wadliwej organizacji i koordynacji dziatalno$¢ urzedu w zakresie usuwania skutkow

powodzi,

5) naruszaniu przepiséw ustawy o udzielaniu zamowien publicznych przy zlecaniu robot

lub dokonywaniu zakupu w zwiazku z likwidowaniem skutkéw powodzi.

3.2.4. Nieprawidlowosci w ustalaniu szkéd powodziowych

Nieprawidtowosci te polegaly przede wszystkim na: rozbieznosci w kolejnych
szacunkach strat powodziowych (w 15 urzedach wojewodzkich), braku udokumentowania
wszystkich ~ wykazywanych strat (4), nie weryfikowaniu przedktadanych przez gminy

szacunkow strat (4), zaliczaniu do strat szkod nie wywotanych powodzia (2).

Wedlug sporzadzonych kolejno 14 szacunkéw strat powodziowych w wojewodztwie
nowosadeckim przez Biuro Pelnomocnika Wojewody do Wspoétdziatania z Samorzadem
Terytorialnym i Administracja Specjalng - na podstawie danych przedstawionych przez

gminy w okresie od lipca 1997 r. do sierpnia 1998 r.- szacunki ulegly zmianie: ogétem od
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319.892 tys. zt do 423.379 tys. zi, w tym w zadaniach wilasnych gminy z 149.567 tys. zt do
189.524 tys.

W sprawie metod szacowania strat, ich weryfikacji 1 zmieniajacych si¢ czgsto
szacunkow strat wyjasnienia ztozyl Petnomocnik Wojewody.

.Wykazy strat przekazywane przez gminy byly, najogolniej mowiqc roznej
jakosci - od bardzo szczegotowych (miasto Limanowa) do ogromnie skrotowych (bez
wymienienia nazw drog gminnych, bez rozbicia strat na solectwa, bez podawania
diugosci uszkodzonych drog). Jedne gminy podawaly wartos¢ szkody, inne koszt
odbudowy czyli odtworzenia funkcji tak, by szkoda nie powtorzyta sie po nastepnej
powodzi (podstawe do takich dzialan upatrywaly w telewizyjnych wystqpieniach
Premiera). W oparciu o dane przekazane z gmin i administracji specjalnych zostata
opracowana pierwsza tabela strat w wojewddztwie. Z kontaktow z gminami mogtam
wywnioskowaé, iz jedne gminy zlecaly szacunki strat osobom fachowym, w innych
realizowano to zadanie poprzez urzednikow Urzedu Gminy, a w jeszcze innych
ograniczono sie do wyceny strat zgltoszonych przez softysow. W sposob oczywisty
szacunki te nie w petni odzwierciedlaly wysokosci strat, ani kosztow odbudowy.
Ogolnie mowiqc byly to ,,szacunki,” a nie szczegolowe kosztorysy, a wiec tylko od
doswiadczenia szacujqcego zalezato, w jakim stopniu przyblizaly rzeczywisty rozmiar
strat”

W wojewddztwie sieradzkim, w wyniku porownania wysokosci strat zgloszonych
przez poszczegbdlne gminy w sierpniu 1998 r. na taczna kwote 13.081.901 zt ze stratami
zgloszonymi w sierpniu 1997 r. na kwotg 8.084.192 zi, stwierdzono, ze w niektorych

przypadkach wzrost byt niezwykle wysoki. Na przyktad:

Urzqd Gminy w Buczku zwiekszyl szacunek strat z 27.300 zt (1997 r.) do
851.100zt tj. 0 578.800 zt w 1998 r.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono nieprawidtowosci w tej kwestii, np.:

Wojewodzki Zarzqd Melioracji i Urzqdzen Wodnych we Wroctawiu
kilkakrotnie zmienial szacunki strat poniewaz nie opracowat jednolitej metodologii ich
szacowania. Dane ujete w informacji o stratach poniesionych na skutek powodzi w
wojewodztwie wroctawskim z wrzesnia 1997 r. (wersja 2) podawaly szkody w rzekach
na 191,75 km i szacunkowy koszt ich usuniecia w kwocie 3.247,5 tys. zi, zniszczenie
78,82 km walow i szacunkowy koszt ich usuniecia w kwocie 78.511,7 tys. zi, szkody w
melioracjach szczegotowych w wysokosci 4.793,7 tys. zt. Wedlug szacunku ze stycznia
1998 r. wielkos¢ szkod okreslono na 59 min zi, a z maja 1998 r. - 77,6 min zt. W
trzeciej dekadzie sierpnia 1998 r. ustalono, zZe przerwy, wyrwy i ostabienia watow
przeciwpowodziowych powstaly na lqcznej diugosci 66,8 km, tj. 8,5% ich catkowitej
dtugosci (783,9 km), natomiast straty w rzekach, kanatach i potokach okreslono na
166,9 km, tj. 7,7% tqcznej ich diugosci (2.158,3 km),

Szacunek szkod powodziowych w urzedzie wojewodzkim we Wroctawiu - z czerwca
1998r. - wyniost 3.062,1 min zt tj. o 112 % wiecej niz we wrzesniu 1997r,

Szacunkowe szkody wyrzqdzone przez powodz w wojewddztwie jeleniogorskim
wynosity 252.287,7 tys. zI, z czego 59.867,5 tys. zi. stanowily straty w gminach, ktore
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po korektach powiekszono - na dzien 30 czerwca 1998r. - do 107.243,7 tys. zL. tj. o
79,1 %.

W  ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jedna z gléwnych przyczyn tych
nieprawidlowosci bylo stosowanie réznych metod szacowania szkdéd powodziowych.
Nieprawidtlowosci w  okreslaniu  wielko$ci strat w ujeciu  rzeczowym dotyczylty
kwalifikowania poszczegolnych rodzajow budowli lub obiektéw jako zniszczonych badz
uszkodzonych w wyniku powodzi, ze wskazaniem skali zniszczenia lub uszkodzenia.
Stwierdzono, ze znaczne rdéznice w szacunkach poniesionych strat w kategoriach wymiernych
takich jak mb, m”, m*, ha wykazywane w kolejnych szacunkach nie znajduja uzasadnienia, co
wyraznie wykazaly protokoty sporzadzone przez komisje powolane przez wojewoddéw do
weryfikacji szacunkéw szkéd powodziowych. Stwierdzono przy tym przypadki zaréwno
wyraznego zawyzania wielko$ci strat powodziowych jak to miato miejsce w opisanym
przypadku gminy w Buczku, jak i pomijania niektorych obiektow, ktore wymagaty naprawy,

a nie zostaty uwzglednione w wykazach szkod powodziowych.

Razace roznice wystapily w szacowaniu warto$ci szkod spowodowanych przez
powddz. Wielko$¢ strat podawana byta przez poszczegdlne gminy wedlug wartosci ksiggowej
lub wedtug wartosci odtworzeniowej zniszczonych lub uszkodzonych obiektow. Wartosci te
byly okreslane na podstawie aktualnych cen robot 1 zakupow srodkow trwatych 1 materiatow.
Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, iz szacunki strat w ujgciu zaré6wno rzeczowym jak i
finansowym sporzadzane byly czgsto przez komisje i poszczegdlne osoby, ktére nie
dysponowaly odpowiednimi kwalifikacjami do wykonania takich szacunkow. Pracy tych
komisji 1 os6b nie mozna jednak dyskwalifikowa¢, bowiem alternatywa niefachowego
szacowania strat byto tylko nie- sporzadzenie zadnego, nawet przyblizonego szacunku strat,
szczegblnie w lipcu 1 sierpniu 1997 roku. Nawet szacunki z btedem byly wowczas bardziej
przydatne niz oczekiwanie na fachowe sporzadzenie szacunkoéw przez specjalistow po
uptywie roku. Pierwotnie sporzadzone szacunki strat powodziowych, zwlaszcza z lipca i
sierpnia 1997 r. w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powinny by¢ zweryfikowane przez
odpowiednie stuzby urzedow rejonowych i urzedéw wojewddzkich przed przedstawieniem
zbiorczych zestawien strat powodziowych w skali wojewoddzkiej. Ustalenia kontroli wskazuja,

ze weryfikacji takiej nie wszystkie szacunki strat zostaly poddane.
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3.2.5.Wojewodzkie programy (plany, harmonogramy) usuwania

skutkow powodzi

Do czasu rozpoczecia kontroli przez NIK 17 wojewddztw sposréd 19 objetych
kontrolami dysponowato wojewodzkimi programami usuwania skutkéw powodzi. Niektore z
tych programow nie zostaly sporzadzone prawidlowo. Programami (planami,
harmonogramami) wojewddzkimi usuwania skutkbw powodzi nie dysponowaty
wojewddztwa lubelskie i1 skierniewickie.

Urzqd Wojewodzki w Lublinie nie opracowat harmonogramu dziatan
zmierzajqcych do usuniecia wszystkich szkod wyrzqdzonych przez powodz na terenie
wojewoddztwa. Dopiero w okresie lipiec - wrzesien 1998 r., tj. po uplywie roku od
powodzi, gminy niq objete: Janowiec, Wilkow, Putawy oraz miasta Kazimierz Dolny i
Putawy opracowaly i na zqdanie Pelnomocnika Wojewody przestaly do Urzedu
harmonogramy usuwania szkod powodziowych. W tym czasie takze Pelnomocnik
Wojewody oraz Wydzial Infrastruktury i Inwestycji Urzedu opracowali harmonogramy
usuwania  szkod ~w  urzqdzeniach  melioracji  podstawowych i  ochrony
przeciwpowodziowej oraz w drogach krajowych i wojewodzkich.

Dla wojewodztwa skierniewickiego nie opracowano harmonogramu dziatan
zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi na obszarze wojewodztwa. Koordynacje
realizacji zadan w tym zakresie - wg wyjasnien - Wojewoda Skierniewicki zapewniat
poprzez odbywanie cyklicznych spotkan z przedstawicielami Wojewoddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego,  dyrektorami  wydziatow UW i innych  jednostek
organizacyjnych.

W wojewoddztwie katowickim w celu uporzqdkowania dziatan w zakresie
usuwania skutkow powodzi z lipca 1997 r. opracowany zostal dokument pn.
., Wojewodzki Program Odbudowy i Modernizacji Miast i Gmin objetych skutkami
powodzi w lipcu 1997 r. w wojewoddztwie katowickim” zwany dalej ,, Programem
Wojewodzkim ™.

Kontrolerzy stwierdzili, ze czes¢ I tego Programu Wojewodzkiego z 8 lipca
1997 r. stanowi - w zasadzie - powielenie Narodowego Programu Odbudowy i
Modernizacji Miast i Gmin. Ujeto w niej hastowo zadania przewidziane do
zrealizowania do 31 pazdziernika 1997 r. tj. w terminie diuzszym niz termin okreslony
w Narodowym Programie Odbudowy i Modernizacji Miast i Gmin (do 30 wrzesnia)
1997 r. W szeregu pozycjach w Programie Wojewodzkim zawarto zadania, ktorych
realizacja lezala w kompetencji naczelnych lub centralnych organow administracji
panstwowej.

W czesci I tego Programu Wojewodzkiego ujeto m.in. takie zadania jak:

,8.1.  Wypracowanie jednolitej metodologii i kryteriow ewidencjonowania
strat majqtku Skarbu Panstwa. Termin: 15 sierpnia 1997 r. Odpowiedzialny: Minister
Skarbu.”

7.9, Mozliwos¢ uruchomienia dotacji dla podmiotow gospodarczych
znajdujqcych sie w najtrudniejszej sytuacji wskutek powodzi ze srodkow witasnych
Ministra Gospodarki. Termin: do 30 wrzesnia 1997 r. Odpowiedzialny: Minister
Gospodarki ”
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., 7.8. Wprowadzenie dla firm utatwien w uzyskiwaniu zamowien publicznych
zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi (mozliwos¢ skorzystania z przepisow
rozporzqdzenia Rady Ministrow - Dz.U. z 1996 r. nr 109 poz. 52). Termin: 31 sierpnia
1997 r. Odpowiedzialny: Prezes Urzedu Zamowien Publicznych i Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta”. Ponadto z ww. programu wynikato, iz
planowano wydatkowa¢ pieniqdze na inwestycje w gminach nie ujetych w wykazie
gmin dotknietych powodziq, ponadto srodki mialy by¢ przekazane na naprawe
torowisk tramwajowych w Zawierciu - podczas, gdy Zawiercie nie posiadato torowisk
tramwajowych przed powodziq.

Wojewoda Gorzowski we wrzesniu zatwierdzil ,, Wojewodzki Program
Odbudowy i Modernizacji”, w ktorym przewidziano realizacje w latach 1997 - 2001
na terenach dotknietych skutkami powodzi 45 zadan, w ramach 11 kierunkow
wydatkow, na ktore przeznaczono tqcznie 267.590,7 tys. zt. W swietle ustalen kontroli
krytycznie nalezy oceni¢ sposob i forme opracowania tego programu, bowiem nie
okreslat on przyjetych do realizacji zadan w ujeciu rzeczowym jak rowniez nie
zawieral harmonogramu wykonania poszczegolnych zadan (w kolejnych latach), z
podaniem jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za ich wykonanie.

Najczesciej, jako przyczyng opdznien w realizacji harmonogramu usuwania skutkow

powodzi, wymieniano niedobor srodkéw finansowych na wykonanie zaplanowanych zadan,

przy jednoczesnym braku mozliwo$ci wygospodarowania ich z budzetow wojewodztw,

a takze:
— wysokos¢ strat,

— nieadekwatnos$¢ uzyskanej pomocy do poniesionych strat,

— niesprzyjajace warunki atmosferyczne (np. opady czy tez wysokie stany wod)

uniemozliwiajace podjecie lub kontynuowanie prac remontowych,

— spigtrzenie robot zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi przekraczajacy mozliwosci

przerobowe specjalistycznych firm z danego terenu,
— zmiany kolejnosci podejmowanych zadan i zwigkszanie ich zakresow,

— konieczno$¢ przestrzegania procedur zamowien publicznych.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w wojewodztwach: rzeszowskim, leszczynskim i kieleckim,

nie wystapity op6znienia w realizacji harmonogramu usuwania skutkow powodzi.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku

stwierdzono wystepowanie opoznien w stosunku do przyjetych programow, planow i

harmonogramow, ktore dotyczyly wszystkich skontrolowanych w tym zakresie dziedzin, np.:

Badania kontrolne wykazaly, zZe wiele zadan zapisanych w Narodowym
Programie Odbudowy i Modernizacji w odniesieniu do wojewodztwa wroctawskiego
nie zostato jeszcze wykonanych Ilub jest w poczqtkowym stadium realizacji. 1 tak
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zaledwie w 21,1 % zaawansowane byly planowane na 1998r. remonty w obiektach
stuzby zdrowia, w 22,5 % zadania w dziedzinie pomocy spolecznej, w 9,6 % w
obiektach kultury i w 30 % w obiektach sportowych.

Na 23 zadania - w zakresie likwidacji szkod wyrzqdzonych na drogach i
mostach w wojewddztwie jeleniogorskim - przewidziane w Regionalnym Programie
Odbudowy i Modernizacji do wykonania w trybie pilnym, zakonczono 7 (30 %), a
rozpoczeto jedynie 4 (17 %),

3.2.6. Koordynacja przez wojewodow dzialan zwigzanych z

likwidacja skutkow powodzi

Ustawa o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej naktadata na wojewode
obowiazek zapewnienia koordynacji 1 wspotdziatania wszystkich jednostek administracji
rzadowej 1 samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewodztwa w zakresie (...)
zapobiegania klgskom zywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze
zwalczania 1 usuwania ich skutkéw (art. 10 ust. 1 pkt 3). NIK w 13 przypadkach ocenita
pozytywnie dzialania wojewody w tym zakresie (wzglednie nie zglosita zastrzezen), zas w 6
krytycznie (w wojewodztwach: gorzowskim, katowickim, lubelskim, nowosadeckim,
sieradzkim, zielonogoérskim), wskazujac na nieprawidlowosci i wnioskujac o zapewnienie
nalezytej koordynacji dalszych dzialan wurzedu wojewddzkiego oraz jednostek
samorzadowych 1 rzadowych, w zwiazku z realizacja zadan w zakresie usuwania skutkéw

powodzi, np.:

Podczas kontroli stwierdzono, ze wojewoda lubelski nie zapewnit petnej i
skutecznej koordynacji i wspoldziatania wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzqdowej i samorzqdowej, dzialajqcych na obszarze wojewodztwa w
zakresie usuwania skutkow powodzi z lipca 1997 r. Wyrazato sie to m.in. tym, Ze urzqd
wojewodzki: nie posiadal pelnego rozeznania co do zakresu i wielkosci strat
powstatych w wyniku powodzi z lipca 1997 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego, nie
posiadat rowniez pelnego rozeznania co do efektow dziatan gmin i jednostek
organizacyjnych podleglych administracji rzqdowej, zmierzajqcych do likwidacji
skutkow powodzi na terenie wojewodztwa, nie dysponowal harmonogramami dziatan
zmierzajqcych do usuniecia wszystkich szkod wyrzqdzonych przez powodz z lipca
1997 r. na terenie wojewodztwa lubelskiego, nie dokonat kontroli prawidtowosci
wykorzystania przekazanych gminom i innym jednostkom Srodkow finansowych
przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi (w 1997 r. 1.420.395 zt, w 1998 r. - do
30.09.99r.) - 2.068.440 z1).

W wojewodztwie zielonogorskim usuwanie skutkow powodzi finansowane byto
- podobnie jak w innych wojewoddztwach - z rozmych  Zrodel krajowych i
zagranicznych, przy czym najwiekszy byt udzial w 1997 r. oraz okresie 3 kwartatow
1998 r. srodkow budzetu panstwa. Roznorodnos¢ kierunkow przeznaczenia dotacji z
budzetu panstwa wymagata koordynacji i nadzoru nad realizacjq zadan, podziatem i
przeptywem Srodkow. Stwierdzono, zZe powolany w marcu 1998 r. petnomocnik
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wojewody ds. usuwania skutkow powodzi, wykonujqcy rownoczesnie obowiqzki
dyrektora Wydziatu Rolnictwa nie wypetniat natoZonych w tym zakresie obowiqzkow w
sposob nalezyty. Odnosi sie to szczegolnie w stosunku do zadan realizowanych przez
dwie gminy (gm. Czerwiensk, gm. Nowa Sol), ktore srodki w wysokosci 3,4 min zt
przeznaczone na zapewnienie mieszkan osobom poszkodowanym przez lipcowq
powodz z 1997 r. wykorzystaly w sposob niezgodny z przeznaczeniem. Niewielka
sprawnos¢ dziatan Petnomocnika m.in. spowodowata, ze gminy indywidualnie
wystepowaty z wnioskami o srodki z budzetu panstwa bezposrednio do Petnomocnika
Rzqdu do Spraw Usuwania Skutkow Powodzi i to na tyle skutecznie, ze budzet w cz.
85/97 wojewoddztwa zielonogorskiego zwigkszono decyzjami Ministra Finansow z
przeznaczeniem kwot z rezerwy celowej budzetu panstwa dla konkretnych gmin. I tak
w lipcu 1998 r. przekazana zostata dotacja dla 7 gmin w ogolnej wysokosci 868 tys. zi,
ktorej przeznaczenie i sposob wykorzystania ustalone zostaly - w drodze uzyskania
telefonicznych informacji przez petnomocnika wojewody od gmin - dopiero w toku
kontroli NIK.

Urzqd Wojewodzki w Sieradzu nie posiadal danych umozliwiajqcych pelne
rozliczenie zakresu i efektow dzialan podjetych na terenie wojewodztwa w celu
odbudowy lub remontow obiektow i urzqdzen zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
powodzi z lipca 1997 r., zarowno co do liczby obiektow jak i poniesionych naktadow.
Sytuacja ta uniemozliwiata okreslenie potrzeb w tym zakresie na dalsze lata. W ocenie
kontroli NIK glownq przyczynq opisanych nieprawidtowosci byl brak wiasciwej
organizacji pracy w zakresie koordynacji dzialan Urzedu, dotyczqcych usuwania
skutkow powodzi z lipca 1997 r.

Podczas kontroli przeprowadzonych w wojewodztwie katowickim stwierdzono,
ze brak byto koordynacji i kontroli ze strony wladz wojewddzkich w zakresie rozdziatu,
wykorzystania i rozliczenia Srodkow finansowych pochodzqcych z roznych zrodet, w
tym z budzetu panstwa, przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi. W
wojewodztwie kontrole NIK stwierdzily wiele nieprawidfowosci w toku szacowania
szkod popowodziowych z tendencjami do zawyzania szacunkow. Wystqpily przypadki
przeznaczenia Srodkow budzetowych na zadania nie majqce nic wspolnego z
powodziq. W jednej gminie wystqpily przypadki rozliczania otrzymanych dotacji
fikcyjnymi rachunkami i fakturami.

Takze wyniki kontroli przeprowadzonej na Dolnym Slasku wskazuja, iz dwa z trzech
skontrolowanych urzgdow wojewddzkich nie wywiazaty si¢ w sposob nalezyty z ciazacych na
nich funkcji koordynacyjnych i nadzorczych nad przebiegiem usuwania skutkéw powodzi.
Dziatalnos$¢ powotanych koordynatoréw ,,Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji”
ds. likwidacji skutkéw powodzi i obstugujacych ich biur sprowadzata si¢ bowiem w zasadzie
do zbierania informacji o wydatkach na usuwanie skutkow powodzi oraz przekazywania
roznych danych Ministrowi - cztonkowi Rady Ministréw Jerzemu Widzykowi. I tak:

Stojqce przed Biurem Koordynatora ,,Narodowego Programu Odbudowy i
Modernizacji” w woj. wroctawskim zadania wykonywane byly w ograniczonym
zakresie. Pracownicy Biura - zdaniem Koordynatora - nie wykonywali bowiem prac
merytorycznych z zakresu koncepcji i projektowania problemow zwiqzanych z
usuwaniem skutkow powodzi, a byli jedynie koordynatorami przeptywu i sphywu
informacji oraz kontrolerami stanu wykonywanych zadan. Sporzqdzone przez Biuro
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meldunki i tabele nie byly wzajemnie powiqzane i zawieraly bledne dane o stanie prac
zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi. Koordynator nie przedstawit Wojewodzie
Wroctawskiemu wymaganych sprawozdan z dziatalnosci Biura, mimo istnienia
obowiqzku ich przedstawienia w terminie do 15 lutego i 15 sierpnia 1998 r. Nie
wywiqzal sie takze z powierzonego mu obowiqzku sprawnego zakupu osuszaczy dla 4
wojewodztw  (wroctawskiego, watbrzyskiego, opolskiego i zielonogorskiego).
Postepowanie o zamowienie publiczne w sprawie zakupu za 9.680 tys. zt urzqdzen do
osuszania mieszkan i budynkow uZytecznosci publicznej trwalo bowiem ponad 6
miesiecy i nie zostalo zakonczome jeszcze w momencie podpisywania protokotu
kontroli. Z ustalen kontroli wynika, iz w postepowaniu zostaly naruszone zasady i
przepisy ustawy o zamowieniach publicznych, co miato w konsekwencji wplyw na
przediuzenie procesu zamowienia i narazito budzet Wojewody Wroctawskiego na
dodatkowe koszty postepowania arbitrazowego w kwocie 2,1 tys. zI. Negatywna ocena
pracy Koordynatora leglta u podstaw decyzji Wojewody Wroctawskiego z lipca 1998 r.
o likwidacji stanowiska Koordynatora i wiqczeniu jego Biura jako Referatu ds.
Usuwania Skutkow Powodzi do Wydziatu Rolnictwa i Przeksztalcen Wiasnosciowych
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,

Dla koordynacji w wojewddztwie watbrzyskim dziatan zwiqzanych z
usuwaniem skutkow powodzi w lutym 1998 r. powotano Petnomocnika Wojewody ds.
Usuwania Skutkow Powodzi, ktory kierowal 2-osobowym Biurem Petnomocnika ds.
usuwania skutkow powodzi. Biuro to bylo koordynatorem przeptywu i splywu
informacji na temat usuwania skutkow powodzi od poszczegolnych wydziatow Urzedu
Wojewodzkiego, gmin, jak i jednostek podlegltych Wojewodzie. Biuro opracowato
wprawdzie ,, Wojewodzki Program Modernizacji i Odbudowy na lata 1998-2001", lecz
nie podejmowato i nie inicjowalo dziatan zmierzajqcych do odtworzenia produkcji
rolnej, jak tez koordynacji gminnych programow  odtworzenia zasobow
mieszkaniowych, nie miato tez pelnego rozeznania odnosnie ilosci Srodkow
finansowych pozyskanych przez wojewodztwo watbrzyskie na usuwanie skutkow
powodzi. Odnosnie finansowania usuwania skutkow powodzi ze srodkow Banku
Swiatowego i Programu Unii Europejskiej , Odbudowa”, opiniowal wnioski
inwestorow, lecz nie Zgdano od nich informacji na temat ilosci otrzymanych srodkow
w  ramach sktadanych wnioskow. Brakowato tez danych o prawidtowosci
wykorzystania tych srodkow na usuwanie skutkow powodzi

3.2.7. Dzialania podejmowane w celu zapewnienia mieszkancom

wlasciwej opieki medyczne;j

Podczas kontroli w wurzedach wojewddzkich stwierdzono, ze we wszystkich 19
wojewddztwach podjeto szczegdlne dziatania dla zapewnienia mieszkancom opieki

lekarskie;j.

W wojewodztwie opolskim szczegdlnie dotknigtym klgska powodzi podejmowane byly

m.in. nastgpujace dziatania:

— w dniu 7.07.1997 r. w zwiazku z narastajacym zagrozeniom powodziowym wydano

dyspozycje dla dyrektorow zespotow opieki zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu, Brzegu,
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Gtlubczycach, Gluchotazach, Prudniku i Nysie o konieczno$ci przygotowania placowek

ochrony zdrowia dot. przyjecia zwigkszonej ilo$ci 0s6b poszkodowanych przez powodz,

— w dniu 8.07.1997 r. ewakuowano pacjentdow Szpitala nr 1 w Kedzierzynie-Kozlu,
przewozac ich do szpitala nr 2 1 Szpitala Wojewddzkiego w Opolu. W dniu 9.07.1997 r.

ewakuowano szpital w Nysie,

— na terenach zalanych dyrektorzy ZOZ-6w organizowali zastgpcze stacjonarne punkty
medyczne oraz dodatkowe zespoly wyjazdowe. Uruchomiono lotnisko dla $miglowca

sanitarnego, ktoérego dzialalno$¢ zabezpieczali lekarze zespotu ,,R”.

—  wdniu 10 lipca 1997 r. po zalaniu lewobrzeznej czg$ci Opola uruchomiono punkt lekarski
w Ztobku Matki Polki przy ul. Dambonia. Pozostale dziatania na terenie miasta,
organizacja punktéw medycznych wzdhuz Odry i dyzuréw pielggniarskich w punktach dla
ewakuowanych oraz szczepienia dla ekip ratowniczych pozostawaty w gestii dyrekcji

70Z dla miasta Opola i wladz miejskich,

— od 13 lipca 1997 r. wprowadzono calodobowa opieke medyczna na terenach zalanych. We
wspotpracy z Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym przygotowano plan zabezpieczenia
t6zek szpitalnych na wypadek epidemii. Uruchomiono zapasy z magazyndéw TR na
potrzeby ZOZ-6w 1 0s6b poszkodowanych. W statym kontakcie z mediami informowano
mieszkancoOw o sposobach i metodach zabezpieczenia przed chorobami zakaznymi. Przez
caty czas zagrozenia epidemiologicznego prowadzono szczepienia p/tezcowe 1 p/durowe.
Zaszczepiono 22.000 osob. Okresowe niedobory w zakresie anatoksyny p/tgzcowej i
sprzgtu jednorazowego zglaszano do Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej, po
otrzymaniu leki i1 sprzet przekazywano do jednostek. Wojewodzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna sprawowata merytoryczny nadzor nad szczepieniami i sprowadzaniem
szczepionek. Wobec pelnego pokrycia potrzeb w zakresie lekow nie wystapita potrzeba

dodatkowego ich sprowadzania.

Koordynacyjne dziatania Wydziatu Zdrowia ograniczane byly trudnosciami w
nawiazywaniu tacznos$ci telefonicznej oraz nieprzejezdnoscia drog. Dla prowadzenia nadzoru

1 wydawaniu dyspozycji korzystano z tacznosci radiowej Pogotowia Ratunkowego.

W wojewddztwie krakowskim na terenach objgtych powodzia w lipcu 1997 r. Urzad
Wojewo6dzki Wydziat Zdrowia podjat m.in. nastepujace dziatania:
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- przeprowadzono akcj¢ szczepien przeciw wirusowemu zapaleniu watroby typu A

szczepionka VAQTA; zaszczepiono 2790 dzieci i 1167 oséb dorostych,

— zbadano 256 studni przydomowych i 4 ujecia wodociagdw publicznych, wykonano 438
badan chemicznych i 700 badan bakteriologicznych wody,

— do odkazania uj¢¢ wodnych i studni uzyto 340 kg chloraminy i 470 kg wapna chlorowego,

— przeprowadzono 93 kontrole sanitarne zwiazane z powodzia, monitorowano
zachorowalno$§¢ na choroby zakazne i dermatologiczne zwiazane bezposrednio z

powodzia, ale przypadkow takich nie zanotowano,

— wzmocniono obsad¢ osobowa 1 wydtuzony czas pracy w 2 gminnych o$rodkach zdrowia

(Czernichow 1 Oklesna).

Dziatania stuzby zdrowia podejmowane w celu zapewnienia mieszkancom 19
wojewodztw opieki medycznej w §wietle ustalen kontroli nie budzity zastrzezen i zasluguja

na pozytywna ocene.

Stwierdzono natomiast, ze niektore szkody spowodowane przez powddz 1 powodujace
ograniczenie $wiadczenia ustug 1 pomocy medycznej w wojewodztwie sieradzkim nie zostaly
usunigte do czasu zakonczenia kontroli NIK z powodu braku §rodkéw finansowych. Z uwagi
m.in. na brak pomocy finansowej jedynie w matym zakresie dokonano niezbgdnych zakupow
sprzetu 1 aparatury medycznej. Nadal potrzebna byta kwota 150.000 zt na zakup 3
samochodow sanitarnych (w akcji powodziowej stluzba zdrowia stracita 4 pojazdy: na jeden

zwalilo si¢ drzewo, a 3 ugrzezty w podmoktych polach, w drodze do chorego).

W wojewddztwie bielskim jednostki stuzby zdrowia w ramach wilasnego budzetu i
mozliwosci finansowych prowadzily roboty remontowe, bowiem nie otrzymaly w 1997 r.
srodkéw finansowych na usuwanie szkod powodziowych. W ramach zwalczania szkod
powodziowych dopiero 30.12.1997 r. Minister Finansow przekazat dla Wojewody Bielskiego

kwotg 314.680 zI na sfinansowanie zakupu lekoéw, szczepionek i §rodkéw odkazajacych.

Takze podczas kontroli przeprowadzonej na Dolnym Slasku stwierdzono sprawne
podjecie - we wszystkich 3 wojewodztwach - dzialan dla zapewnienia prawidtowej opieki
lekarskiej i medycznej. Jedynie w wojewodztwie wroctawskim stwierdzono, iz nie w pelni
zostaly wykorzystane do$wiadczenia wynikajace z prowadzonej akcji ratowniczej. Nie
opracowano bowiem sieci szybkiego przekazywania informacji do poszczegolnych placéwek

1 instytucji zarowno publicznych jak 1 prywatnych, form wspoétdziatania migdzy instytucjami
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publicznymi i prywatnymi w przypadku braku tacznosci, sieci placowek wspotpracujacych
ze soba w wypadku katastrof, planu zaopatrzenia w $rodki farmaceutyczne i materiaty
medyczne na wypadek katastrof oraz nie dokonano w tych sprawach odpowiedniego

przeszkolenia oséb odpowiedzialnych.

3.2.8. Rozporzadzenia porzadkowe wydane przez wojewodow w

zwiazku z powodzia

Sposréd 19 skontrolowanych wojewodztw z mozliwosci wydawania rozporzadzen
porzadkowych na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych
organach rzadowej administracji ogdlnej skorzystalo 3 wojewodéw (opolski, rzeszowski,
gorzowski). Rozporzadzenia te dotyczyty m.in. dezynfekcji pomieszczen gospodarskich,
obowiazku spelniania $wiadczen, okresowego wprowadzenia trybu post¢gpowania

przyspieszonego przed Kolegium ds. wykroczen.

Sposrod 3 skontrolowanych wojewddztw na Dolnym Slasku z takiej mozliwosci
skorzystat Wojewoda Walbrzyski, ktéry wprowadzit na terenie wojewodztwa obowiazkowe
$wiadczenia osobiste 1 rzeczowe w celu zwalczania klgski powodzi. Zobowiazano osoby
fizyczne 1 prawne do udzielenia pomocy osobistej 1 rzeczowej przy zorganizowanej akcji
spotecznej, polegajacej m.in. na udostgpnianiu pomieszczen poszkodowanym na czas
niezbgdny dla udzielania pierwszej pomocy i schronienia, przyjgciu na przechowanie i
pilnowanie mienia poszkodowanych, pelieniu dozoru w celu zapobiezenia rozszerzaniu si¢
kleski, dostarczaniu narzedzi 1 materiatow potrzebnych przy prowadzeniu akcji.
Rozporzadzenie przewidywato, ze kto nie wykonuje cigzacego na nim obowiazku $§wiadczen
w nim przewidzianych, podlega karze grzywny wymierzonej w trybie i na zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach. Obowiazywato ono do 22 lipca 1997r., a w trakcie
jego obowiazywania nie zostata wydana zadna decyzja administracyjna w sprawie swiadczen

osobistych i rzeczowych w celu zwalczania skutkow powodzi.

3.2.9. Kontrola prawidlowosci wykorzystania srodkow

finansowych

Z ustalen kontroli wynika, ze w 9 wojewodztwach (nowosadeckie, zielonogorskie,
leszczynskie, tarnobrzeskie, gorzowskie, lubelskie, opolskie, rzeszowskie, katowickie)
wojewodowie nie kontrolowali wykorzystania §rodkéw finansowych przeznaczonych na
usuwanie skutkow powodzi lub kontrola ta byla niedostateczna. W pozostatych 10

wojewodztwach w sprawowaniu kontroli wydatkowania $§rodkéw finansowych
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przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi stwierdzono wystgpowanie uchybien (zbyt
ograniczony zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli, opdézniona realizacja wynikow
kontroli). Na przyktad:

Urzqd Wojewodzki w Rzeszowie nie przeprowadzit w okresie od 18.07.1997 r. do
30.09.1998 r. kontroli prawidlowosci wykorzystania srodkow  finansowych
przekazanych gminom na usuwanie skutkow powodzi.

Wyniki kontroli usuwania skutkow powodzi w wojewddztwie katowickim i
bielskim wykazaty, ze brak byto koordynacji i kontroli ze strony wladz wojewodzkich w
zakresie rozdziatu, wykorzystania i rozliczania srodkow finansowych pochodzqcych z
roznych zrodet, w tym z budzetu Panstwa.

Wykorzystanie srodkow przekazanych gminom na usuwanie skutkow powodzi do
30 wrzesnia 1998 r. nie bylo kontrolowane przez stuzby podlegle Wojewodzie
Opolskiemu. Koordynator spraw z zakresu usuwania skutkow powodzi - dyr. Wydziatu
Finansowego Urzedu wyjasnit, Ze nie planowano kontroli wykorzystania srodkow
finansowych w gminach, gdyz gminy otrzymywaly srodki budzZetowe na usuwanie
skutkow powodzi w formie dotacji na zadania wilasne, a tym samym posiadaly
swobode w dysponowaniu nimi.

Urzqd Wojewodzki w Lublinie nie dokonywat kontroli prawidlowosci
wykorzystania przekazanych gminom i innym jednostkom Ssrodkow finansowych
przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi. W 1997 r. Urzqd Wojewodzki
przekazal na ten cel z budzetu panstwa 1.420.395 zt, a do 30.09.1998 r. 2.068.440 zi.

W okresie od lipca 1997 r. do 30 wrzesnia 1998 r. Urzedy Wojewodzkie w
Opolu, Kaliszu i Czestochowie wydatkowaly na usuwanie skutkow powodzi 204.035, 1
tys. zt, 16.926,8 tys. i 19.859,0 tys. zi, z czego srodki budzetowe stanowily odpowiednio
98,4 %, 79,9% i 68,4 %. Przekazanie gminom Srodkow budzetowych na usuwanie
skutkow powodzi w ramach realizacji zadan wtasnych uniemozliwiato wojewodom -
zdaniem urzedow - kontrole celowosci wydatkowania tych srodkow.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono podobne przypadki, np.:

Stwierdzono, zZe podlegle Wojewodzie Watbrzyskiemu stuzby nie kontrolowaty
prawidtowosci wykorzystania dotacji budzetowych przekazanych gminom na usuwanie
skutkow powodzi w ramach zadan wtasnych gmin. Z dokonanych w trakcie kontroli
ustalen w odniesieniu do gmin: Boguszow-Gorce, Szczawno Zdroj, Marcinowice i
Zaréw wynikato, Ze tylko ta ostatnia wykorzystata przyznang dotacje zgodnie z
przeznaczeniem.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wydatkowanie $rodkéow budzetowych,
przekazanych przez wojewodow gminom w formie dotacji z przeznaczeniem na usuwanie
skutkow powodzi, powinno by¢ kontrolowane przez wojewoddéw, bowiem nie mozna przyjac
pogladu, ze dotacje na usuwanie skutkdw powodzi przekazywane do wykorzystania w ramach
realizacji zadan wlasnych gminy moga stanowi¢ podstawg do zwolnienia z obowiazku takiej

kontroli.
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3.2.10. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o

zamoOwieniach publicznych

Sposréd 19 kontrolowanych przez NIK urzedow wojewddzkich, w 3 urzedach w Opolu,
Czestochowie 1 Toruniu stwierdzono przypadki udzielania zamowien publicznych z
pominigciem lub naruszeniem przepisoOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych w toku realizowania zadan zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi, np.:

Urzqd Wojewodzki w Opolu w latach 1997 - 1998 (do dnia 30 wrzesnia)
bezposrednio sfinansowat wydatki na zakupy, roboty budowlane montazowe i ustugi
zwiqzane z likwidacjq skutkow powodzi na kwote 2.092 tys. zi. Stwierdzono, Ze
zamowienia Urzedu dotyczqce usuwania skutkow powodzi w obiekcie wicekonsulatu RFN
w Opolu kosztem 784 tys. zt i remontu maszynowni dzwigu w zalanych pomieszczeniach
Urzedu kosztem 36,5 tys. zi udzielane byly przez owczesnego dyrektora Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego Urzedu w lipcu i sierpniu 1997 r. bez spetnienia
wymogow art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.). W aktach tych zamowien brak bylo protokotow z
postepowan oraz dokumentacji podstawowych czynnosci zwiqzanych z postepowaniami o
zamowienia publiczne, lub innych dokumentow okreslajqcych i uzasadniajqcych tryb
udzielenia ww. zamowien. Wartos¢ ww. zamowien nie przekraczala kwot zezwalajqcych
na udzielanie zamowien z wolnej reki (3.000 ECU). Podobnie przy zleceniu Agencji
Rozwoju  Opolszczyzny sporzqdzenia ekspertyz  budowlanych stanu  technicznego
budynkow i wykonywania kosztorysow robot budowlanych niezbednych przy ubieganiu
sie o pozyczki na remonty domow i mieszkan o wartosci remontow powyzej 50 tys. zi,
zamowienie udzielone zostalo w paZdzierniku 1997 r. przez dyrektora Wydziatu
Finansowego Urzedu bez sporzqdzenia dokumentacji podstawowych — czynnosci
zwiqzanych z postepowaniem, a udzielajqcy zamowienia nie potrafit rzeczowo wyjasnic
przyczyn tego faktu.

Kontrola sposobu wydatkowania przez Urzqd Wojewodzki w Czestochowie
srodkow budzetowych na zadania w ramach usuwania skutkow powodzi w kwotach:
130.906 zi, 118,950 zt i 33.976 zt wykazala, ze mialo miejsce naruszenie zasad, form i
trybu udzielenia zamowien publicznych, np. w postepowaniu na zakup 370 kpl. odziezy
ochronnej izolacyjnej wartosci 130.906 zt realizowanym w trybie zapytania o cene przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Cywilnej, naruszono ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.), dotyczqcq sposobu
okreslenia przedmiotu zamowienia (art. 17) minimalnej liczby dostawcow, do ktorej
zamawiajqcy musi skierowac zapytanie (art. 67), obowiqzku zawarcia umowy (art. 69
ust. 2) i dokumentowania postepowania (art. 25). Powyzsze nieprawidtowosci oraz te,
ktore w mniejszej skali ujawnita kontrola w dwoch dalszych postepowaniach (dot.
dostawy 100 szt. osuszaczy kondensacyjnych oraz roznego sprzetu do akcji powodziowej)
wykazaly, ze wydatkowania srodkow publicznych dokonano z naruszeniem niektorych
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono w wojewddztwie wroctawskim udzielanie zamowien publicznych z pominigciem
lub naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach publicznych w

toku realizowania zadan zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
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Trzy postepowania o zamowienie publiczne w sprawie zakupu za 9.680 tys. zi.
urzqdzen do osuszania mieszkan i budynkow uzytecznosci publicznej dla 4 wojewodztw (
wroctawskiego, watbrzyskiego, opolskiego i zielonogorskiego) nie zostaly do konca
kontroli NIK zakonczone. Pierwszy przetarg uniewazniono bez informowania oferentow o
uzasadnieniu prawnym, a jedynie podajqc ogolnikowe uzasadnienie faktyczne - co
naruszato przepis art. 27 b ust. 2 ww ustawy. Ponowne zaproszenie oferentow nie
poprzedzono ogtoszeniem w Biuletynie Zamowien Publicznych - czym naruszono przepis
art. 68 ust. 3 ww ustawy. Wybrano oferty drozsze - czym naruszono przepis art. 69 ust. 2
uzp., zwlaszcza ze kryterium rozstrzygajacym w przyjetym trybie postepowania powinna
by¢ cena. Nie ustalono jednoznacznych standardow jakosciowych zamawianych urzqdzen
- czym naruszono art. 68 ust. 1 uzp. Zespot Arbitrow Urzedu Zamowien Publicznych w
wyroku z dnia 30 czerwca 1998r. orzekl uniewaznienie postepowania w catosci ze
wzgledu na ww. istotne bledy w postepowaniu przetargowym, a nawet lekcewazenie
jednoznacznych dyrektyw ustawowych, tzn. bezstronnosci oceny oferty i zapewnienia
warunkow uczciwej konkurencji, o ktorych stanowi art. 16 ww ustawy. Stwierdzono takze,
ze zamawiajqcy naruszyt art. 27 a ust. 1 ustawy, gdyz nie odrzucil oferty nie spetniajqcej
warunkow specyfikacji, w tym w szczegolnosci oferte, ktora ewidentnie naruszata
postanowienie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia co do terminu dostawy.
Poniesione koszty postepowania arbitrazowego w kwocie 2.122,5 zi. obciqzyly budzet
Wojewody Wroctawskiego. Kolejne postepowanie przetargowe zostalo zakonczone
ogloszeniem wynikow w dniu 13 sierpnia 1998r., ale wplynely 2 protesty, ktore byly
rozpatrywane do czasu zakonczenia kontroli.

3.3. Dzialania zwigzane z likwidacja skutkow powodzi podejmowane

przez skontrolowane urzedy gmin

3.3.1. Efekty dzialan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi

Kontrole dziatan zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z lipca 1997 r.
podejmowanych na terenie miast i gmin, przeprowadzone w 51 urzgdach miejskich i
gminnych wykazaty wedtug danych na dzien 30.09.1998 r., iz uszkodzeniu badZ zniszczeniu

ulegto:

- 8495 obiektow mieszkaniowych (w 29 kontrolowanych urze¢dach), z czego
wyremontowano lub odbudowano 32,4 % obiektéw, za§ 17,7 % bylo w trakcie

odbudowy lub remontu,

- 166 obiektow o$wiatowych (w 35 kontrolowanych urzg¢dach), z czego wyremontowano

lub odbudowano 65,1 % obiektoéw, zas 28,3 % bylo w trakcie odbudowy lub remontu,

- 13 obiektow stuzby zdrowia (w 9 kontrolowanych urzgdach), z czego wyremontowano

lub odbudowano 53,8 % obiektow, zas 38,5 % bylo w trakcie odbudowy lub remontu,

— 53 obiektow kultury (w 18 kontrolowanych urzgdach), z czego wyremontowano lub

odbudowano 56,6 % obiektow, zas 15,1 % bylo w trakcie odbudowy lub remontu,
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59 obiektow sportowych (w 22 kontrolowanych urzgdach), z czego wyremontowano lub

odbudowano 61 % obiektow, zas 23,7 % byto w trakcie odbudowy i remontu,

25 obiektéw administracji rzadowej 1 samorzadowej (w 14 kontrolowanych urzedach), z
czego wyremontowano lub odbudowano 76 % obiektow, zas 20 % bylo w trakcie

odbudowy i remontu,

21 uje¢ wody 1 zakladow wuzdatniania wody obiektow sportowych (w 21
kontrolowanych urzedach), z czego wyremontowano lub odbudowano 8,9 % obiektow,

za$ 3,7 % bylo w trakcie odbudowy i remontu,

68,115 km. sieci kanalizacji sanitarnej (w 16 kontrolowanych urzedach), z czego
wyremontowano lub odbudowano 12,8 % sieci, za$ 38,2 % bylo w trakcie odbudowy i

remontu,

25 oczyszczalni $ciekdow (w 21 kontrolowanych urzedach), z czego wyremontowano lub

odbudowano 64 % oczyszczalni, za§ 20 % bylo w trakcie odbudowy i remontu,

8 wysypisk $mieci i zaktadéw utylizacji odpadéw (w 6 kontrolowanych urzedach), z
ktérych wyremontowano lub odbudowano 50 %, za$ 37,5 % bylo w trakcie odbudowy i

remontu,

103,96 km. sieci wodociagowej (w 19 kontrolowanych urzedach), z czego
wyremontowano lub odbudowano 69,6 % sieci, za$ 9,1 % bylo w trakcie odbudowy i

remontu,

1677,375 km. drog (we wszystkich kontrolowanych urzg¢dach), z czego wyremontowano
lub odbudowano 40,3 % drog, zas 21,3 % bylo w trakcie odbudowy i remontu,

513 mostow i przepustow (w 31 kontrolowanych urzedach), z ktérych wyremontowano

lub odbudowano 46,8 %, zas 10,3 % byto w trakcie odbudowy i remontu,

109,13 km. waldéw przeciwpowodziowych (w 12 kontrolowanych urzg¢dach), z czego
wyremontowano lub odbudowano 7,3 % watow, zas 59,1 % byto w trakcie odbudowy i

remontu,

48 obiektow hydrotechnicznych (w 12 kontrolowanych urzgdach), z czego
wyremontowano lub odbudowano 35,4 % obiektow, zas 12,5 % bylo w trakcie

odbudowy i remontu,
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- 56823,1 ha. gruntow rolnych (w 43 kontrolowanych urzedach), z ktérych szkody

usunigto w 44,9 %, za$ 2,2 % byly w trakcie usuwania.

To, ze znaczna liczba obiektow byla w trakcie odbudowy lub remontéw wskazuje na
szeroki zakres podjetych robot, jednakze nie zmienia stanu faktycznego - wiele obiektow nie
zostalo odbudowanych albo wyremontowanych. Gléwna tego przyczyna byt niedobor

srodkoéw finansowych.

Takze kontrola dorazna (rozpoznawcza) przeprowadzona na Dolnym Slasku w 3
urzedach miejskich i gminnych ( w Ktodzku, Wroctawiu i Sw. Katarzynie) wykazata, ze
stopien usunigcia zniszczen popowodziowych w mieniu komunalnym, a takze w
infrastrukturze technicznej i spotecznej byt zr6znicowany i1 zawieral si¢ w przedziale od 2,7 %
potrzeb w remontach nawierzchni drogowej w U.G. Sw. Katarzynie, do 89 % potrzeb w

zakresie usuwania szkod w sieciach kanalizacji sanitarnej w U.M. Klodzka.

3.3.2. Zaangazowanie Srodkow (wlasnych) finansowych gmin w

usuwanie skutkow powodzi

Podstawowym Zrddlem finansowania prac zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
byty $rodki pochodzace z budzetu panstwa, kierowane przewaznie za posrednictwem
wilasciwych wojewodow. Na usuwanie skutkéw powodzi przekazywano takze rdéznego
rodzaju $rodki pozabudzetowe, gtownie z funduszy celowych oraz pochodzace z darowizn i
srodkdw pomocowych roznych instytucji i ludnosci. Pomoc przekazywana byta rowniez w
formie rzeczowej i §wiadczen, np. praca. Rozmiary tego wsparcia bylty w znacznym stopniu
wynikiem aktywnos$ci wladz samorzadowych w pozyskiwaniu $rodkdw pomocowych, ale
takze zalezal od ich wlasciwej orientacji w zakresie skali szkod wywotanych powodzia 1 tym

samym w zakresie koniecznej do uzyskania pomocy w usuwaniu jej skutkow.

Wedtug danych z 51 kontrolowanych gmin, wielokrotnie zmieniany szacunek strat

spowodowanych powodzia zamknat si¢ kwota 511.583,20 tys. zt.

Sposréd skontrolowanych gmin najwigksze straty odnotowano w gminie Raciborz,

ktére wyniosty 62.763,00 tys. zt, tj. 12,3 % ogdtu strat w 51 gminach.

Ogotem wydatki na usuwanie skutkdéw powodzi na terenach 51 gmin wyniosty
1.185.954,20 tys. zt, z tego Srodki wiasne w kwocie 38.771,60 tys. zt stanowily 3,3 % ogdtu
wydatkow. Wedlug danych z 51 gmin objg¢tych powodzia, najwigkszy udzial $rodkow

wlasnych gminy w stosunku do ogo6lu poniesionych wydatkow nastapit w gminie
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Domaniewice 1 wyniost 270,00 tys. zt, tj. 67,3 % ogo6tu poniesionych na usuwanie skutkéw
powodzi wydatkow w kwocie 401,2 tys. zt. Najmniejszy udzial $rodkow wiasnych w
finansowaniu usuwania skutkdw powodzi wystapit w gminie Kuznia Raciborska i wyniost

20,3 tys. zt, tj. 0,2% ogotu wydatkdéw na ten cel w kwocie 8.846,2 tys. zt.

Podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono, iz wydzielone przez gminy i podleglte im jednostki na usuwanie skutkéw
powodzi zamknely si¢ kwota 7817,0 tys. zt. , stanowiaca 2,8 % udziat (od 1,4 % w woj.

jeleniogorskim do 3,3 % w woj. legnickim).

3.3.3. Ocena dzialalnosci jednostek samorzadowych

Sposrod 51 jednostek samorzadowych (urzedy gmin, urzedy miasta i gminy, urzedy
miasta) w ktorych przeprowadzono kontrolg, dziatalno$¢ 34 oceniona zostata przez NIK
pozytywnie, w tym w 5 jednostkach administracji samorzadowej (UG Gawtuszowice, UG
Czernichow, UG Lososina Dolna, UG Rudniki, UMiG Szlichtyngowa) nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci, w pozostatych 29 (ocenionych ogo6lnie pozytywnie)
nieprawidlowosci byly nieliczne 1 dotyczyty w dziatalno$ci zwiazanej z usuwaniem skutkow

powodzi spraw mniej istotnych dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

W 17 jednostkach samorzadowych stwierdzono istotne nieprawidlowos$ci. Sposrod 17
skontrolowanych urzedow administracji samorzadowej, w ktérych dziatalno$ci stwierdzono
istotne nieprawidtowosci, 5 jednostek oceniono negatywnie ( UG Swinna, UG Gromnik, UG
w Niechlowie, UM Kuznia Raciborska, UMiG w Lewinie Brzeskim), w pozostalych

stwierdzono zarowno dziatania zastugujace na uznanie jak i istotne nieprawidtowosci.

Ponadto, takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym
Slasku stwierdzono - we wszystkich 3 kontrolowanych urzedach miejskich i gminnych -

zaroOwno dziatania zastugujace na uznanie jak i istotne nieprawidlowosci.

Podczas kontroli 51 jednostek samorzadowych najwigcej nieprawidtowos$ci odnotowano
w: UM Kuznia Raciborska, UG Swinna, UG Borowa, UG Zapolice, UM Kazimierz Dolny,
UM Kostrzyn n/Odra, UM Brzesko, UG Nowy Korczyn, UG Lubomia, UG Gromnik.

3.3.4. Najbardziej istotne nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku

kontroli jednostek samorzadowych

Nieprawidtowosci polegaty na:
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zawyzaniu szacunkow  strat (w ujeciu rzeczowym i finansowym) spowodowanych

powodzia,

opdznieniach w realizacji harmonogramoéw 1 plandw usuwania skutkow powodzi w

zakresie remontéw i odbudowy infrastruktury technicznej oraz budynkow,
niezadowalajacym stopniu realizacji zadan rzeczowych,
nieprzestrzeganiu dyscypliny budzetowej, a w szczegolnosci:

* wydatkowaniu $rodkéw finansowych przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi
na inne cele (w tym réwniez przydzielaniu mieszkan wybudowanych dla powodzian

osobom nieuprawnionym tj. nie dotknigtych skutkami powodzi),

* nieprzestrzeganiu przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach

publicznych,
nieprzestrzeganiu przepisow prawa budowlanego,

nieprzydzielaniu zapomoég ze srodkdw budzetowych osobom uprawnionym.

a. Nieprawidlowosci w sporzadzaniu szacunkow strat spowodowanych powodzia,
stwierdzone w 15 (29%) kontrolowanych jednostkach administracji samorzadowej,
polegaly gléwnie na zawyzaniu strat.

— W UM KuZnia Raciborska , w lipcu 1997 r. wartos¢ strat oszacowano na 184.434
tys. zL., a w styczniu 1998 r. na kwote niemal dziesieciokrotnie nizszq, tj. 18.712
tys. zt. Na zawyzenie strat rzutowato m.in. zaliczenie do skutkow powodzi zuzycia
technicznego sktadnikow majqtkowych, np. mostu lokalnego na rzece Ruda, ktory
juz przed powodziq byl przeznaczony do catkowitej rozbiorki i odbudowy;
uszkodzenia 2 pojazdow samochodowych ZGKiM i Strazy Miejskiej, ktore z
powodu wyeksploatowania i braku srodkow na ich naprawy juz 2 - 3 m-ce przed
powodziq byty wylqczone z eksploatacji. Jako skutki powodzi wykazywano rowniez
przeciekajqce dachy w komunalnych budynkach mieszkalnych i wynikle z tego
tytutu szkody w lokalach mieszkalnych.

— W UM Raciborz ustalono, ze w wyniku braku okreslonej metody oszacowania
szkod powodziowych w pierwszym meldunku do wojewody katowickiego w sierpniu
1997 r. podano szkody w wysokosci 8.219,2 tys. zI., w kolejnym meldunku w
pazdzierniku 1997 r. szkody okreslono na 50.084,4 tys. z{., a w marcu 1998 r. na
62.763,0 tys. zt., przy czym jedynie ostatnia kwota sporzqdzona zostala przy
zastosowaniu  metody odtworzeniowej zniszczonego majqtku. Stwierdzono, ze
zaden z przestanych meldunkow nie zostal zweryfikowany zarowno przez stuzby
Urzedu Rejonowego w Raciborzu, jak i przez adresata meldunkow -
Petnomocnika Wojewody Katowickiego do spraw usuwania skutkow powodzi
lipcowej z 1997 r.
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— W UM Kazimierz Dolny zawyzono 4,5 krotnie straty spowodowane w oczyszczalni
sciekow oraz o 21% w infrastrukturze drog, bowiem szacunkow strat dokonywano
z pominieciem obowiqzujqcych cennikow przez osoby nie posiadajqce
wymaganych uprawnien (art. 62 Prawa budowlanego).

— W UG Rajczy w protokole, stanowiqcym postawe do ubiegania si¢ o srodki na
dofinansowanie robot, zawyzono wielkos¢ strat o 28 drog i 4 mosty, zas tqczng
wartoS¢ straty zawyzono o 2.952,0 tys. zt (z 2.245,6 do 5.170,6 tys. z1), tj. o ponad
130%. Kontrola wykazata rowniez, Zze Gmina nie posiadala ewidencji bedqcych w
jej wladaniu drog, mostow i rowow. Brak byto rowniez jakiegokolwiek ich spisu,
obejmujqcego przynajmniej nazwy i podstawowe parametry. W omawianych
dokumentach dotyczqcych szkod powodziowych, wielokrotnie stosowano rozne
nazwy dla tych samych drog lub ich czesci, czy uszkodzonych odcinkow.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono, iz sposréd 3 kontrolowanych urzedow miejskich 1 gminnych w 2 (UM w
Ktodzku 1 UM we Wroctawiu), nastapita zmiana pierwotnie dokonanych szacunkow strat, np.

Szkody powstate w UM Wroctaw wzrosty z kwoty 676,2 min zt wg stanu na wrzesien
1997r. (wartos¢ szacunkowa naktadow odtworzeniowych), do 787,6 min zt, tj. o 15,5 % wg
szacunku z czerwca 1998r. Gtownq przyczynq tego wzrostu - o 89,6 min zt bylo dodatkowe
ustalenie utraconych w wyniku powodzi dochodow Gminy, ale rowniez w skutek istotnej
korekty strat w obiektach oswiaty i wychowania, w ktorych wg stanu na 7 wrzesnia 1997r.
straty oszacowano w wysokosci 8,4 min zt, a wartos¢ robot zwiqzanych z ich usuwaniem
okreslono na 6,1 min zt, by juz wg stanu na 15 pazdziernika 1997r. wartos¢ tych robot
zmieni¢ na 16,4 min z{ (wzrost o 191 %). Bylo to glownie nastepstwo nierzetelnego
sporzqdzenia pierwotnych szacunkow.

b. Stwierdzono, ze spos$rdd 51 skontrolowanych gmin, 46 posiadaty plany lub
harmonogramy usuwania skutkéw powodzi; jeden z planéw (UG Gromnik) nasuwat
zastrzezenia, bowiem niektore z zadan zostaly zamieszczone bez okreslenia terminow ich

realizacji. Harmonogramow usuwania skutkdw powodzi nie sporzadzily: UM KuzZnia

Raciborska, UG Lubomia, UG Gérzyca, UM Stubice, UG Jemielno.

c. Niezadowalajacy stan realizacji zadan rzeczowych w zakresie usuwania skutkow
powodzi stwierdzono w 13 (25%) jednostkach samorzadowych. Gléwna przyczyna
op6znien w realizacji tych zadan - w szczegdlnosSci w zakresie remontdw i odbudowy
obiektow infrastruktury niezbgdnych do zapewnienia dostaw wody, funkcjonowania
transportu 1 komunikacji - byt niedostatek srodkéw finansowych, nie egzekwowanie od
wykonawcow robot wywiazywania si¢ z terminowej realizacji poszczegdlnych etapow
robot, wykonywania robot mniej waznych dla funkcjonowania gminy zamiast robot

zaspokajajacych istotne potrzeby. Niedostatek $rodkow finansowych nie zawsze
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usprawiedliwial  opoznienia w realizacji zadan rzeczowych, bowiem w niektorych

przypadkach gminy nie podejmowaty staran o pozyskanie $rodkow, zwlaszcza

pozabudzetowych $rodkéw pomocowych (Unii Europejskiej, PHARE, Fundacji ,,Eko-

Fundusz” i inne).

W UM KuZnia Raciborska nieterminowo realizowano zadania rzeczowe zwiqzane z
usuwaniem Sskutkow powodzi, gdyz sposrod 36 zadan ujetych w  Wojewodzkim
Programie Odbudowy i Modernizacji Miast i Gmin objetych skutkami powodzi, do
grudnia 1998 r. nie zrealizowano 19 zadan, z tego 10 w ogole nie podjeto m.in.
budowy 40 nowych mieszkan. Tylko czesciowo zrealizowano odbudowe szkol,
przedszkoli, obiektow sakralnych i strazy pozarnej. Niskie rzeczowe zaawansowanie
programu usuwania skutkow powodzi wynikato m.in. z wiqczenia do niego zadan,
ktorych wykonawstwo nie nalezato do zadan gminy (np. planowanej budowy
obwatowania brzegu rzeki Ruda), braku odpowiedniego przygotowania inwestycji i
niedostatecznej dyscypliny przy ich realizacji oraz nie egzekwowania warunkow
Umow.

W UG w Wilkowie stwierdzono, ze wg stanu na 30 wrzesnia 1998 r. wyremontowano
lub odbudowano zaledwie 2,5 % uszkodzonych przez powddz drog i obiektow.
Przyczynq tej sytuacji byt niedostatek srodkow witasnych gminy na usuwanie skutkow
powodzi, przy czym nie w petni byla skuteczna dziatalnos¢ Urzedu dla pozyskania
srodkow z innych zZrodet. Np. przestane w dniu 21 listopada 1997 r. do Wydziatu
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej UW w Lublinie wnioski o dotacje 100.000 ECU
na remont drog, przekazane zostaty do Biura Terenowego w Krakowie ds. Usuwania
Skutkow Powodzi dopiero 2 czerwca 1998 r., a remont drog planowano na lipiec -
listopad 1998 r.

W UM w Nysie stwierdzono, ze niedostatek srodkow finansowych byl glowng
przyczynq nie zakonczenia remontu budynku przedszkola integracyjnego. Dzieci
niepetnosprawne uczeszczaly do przedszkola zastepczego, zlokalizowanego na IV
pietrze schroniska mtodziezowego nie przystosowanego dla nich.

W UG Swinna , przy fakturowaniu przez wykonawcéw robét na drogach gminnych
stwierdzono przypadki naliczania kosztow napraw drog na powierzchniach wiekszych
od powierzchni rzeczywiscie remontowanych. Na losowo wybranych drogach, w
wyniku ogledzin i pomiarow z udziatem przedstawiciela Urzedu Gminy ustalono, ze
wykonawcy robot zawyzyli remontowanq powierzchnie. drég co najmniej o 6567 m’, a
tym samym zawyzyli rachunki o kwote co najmniej 15.160,63 zi, ktora zostata przez
Urzqd Gminy zaplacona. Nadto w rachunkach za powyzsze roboty nie zgadzata sie
tres¢ faktur z tresciq protokotow odbioru, a nawet z kosztorysami powykonawczymi.
Stwierdzono rowniez rozbieznosci co do czynnosci przewidywanych do wykonania i
faktycznie wykonywanych. Protokoly odbioru robot bez zastrzezen  podpisywali
przedstawiciele Gminy i przedstawiciel wykonawcy. We wnioskach Gminy do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o dofinansowanie odbudowy drog gminnych z
wrzesnia i listopada 1998 r. wykazano jako zniszczonych przez powodz 21 drog, w tym
2 sposrod 5 . drog, ktorych naprawy nie wykonano, a dla ktorych sporzqdzono
protokoly odbioru robot i wystawiono rachunki za ich rzekomq naprawe.
Nastepstwem ujecia w tych wnioskach 2 drog, ktore nie zostaly uszkodzone w wyniku
powodzi byto wprowadzeniem w blqd organow administracji rzqdowej. Zaksiegowanie
w urzqdzeniach ksiegowych Gminy wydatkow w wysokosci 172.812,73 z{ za remont
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drog, ktorych faktycznie nie wykonano oraz sporzqdzanie protokotow odbioru robot
nie wykonanych byto potwierdzeniem nieprawdy. Oceny tej nie zmienia fakt
wykonania zamiennie innych drog wg innej technologii na podstawie dodatkowych
porozumien do umowy.

Stwierdzono, ze niektére gminy (UM Racibérz, UG w Milowce, UM w Brzesku, UG
w Debnie, UMIG - w Niemodlinie, UG w Borowej, UM w Stubicach) bardzo skutecznie
zabiegaly o uzyskanie srodkow budzetowych i pozabudzetowych na usuwanie skutkow
powodzi. Niektére gminy nie przejawiaty jednak aktywnosci w pozyskiwaniu srodkéw,
oczekujac na dotacje budzetowe. W 7 przypadkach Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita na

to uwage w wystapieniach pokontrolnych wnioskujac o podjecie odpowiednich dziatan.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono - w 2 z 3 kontrolowanych urzedéw miejskich i gminnych ( w Ktodzku i Sw.
Katarzynie) - niezadawalajacy stopien realizacji zadan rzeczowych w zakresie usuwania

skutkéw powodzi, np.:

- W UM Klodzka tylko w 6 % usunieto szkody powstale w uszkodzonych 12 mostach
zlokalizowanych na drogach miejskich - z planowanych w tym celu 3500 tys. zt do
30.06.1998r. wydatkowano 224 tys. zi. Odbudowy i modernizacji drog lokalnych
bedacych w zarzqdzie Miasta rowniez dokonano w niewielkim zakresie - z
planowanych 5360 tys. zt do 30.06.1998r. wydatkowano 416 tys. zt ( tj. 8 %) na
przywrocenia ich przejezdnosci.

— W UG Sw. Katarzyna zaawansowanie robét zakwalifikowanych do drogowych w
stosunku do potrzeb bylo bardzo niskie. Na dzien 30.06.1998r. wyremontowano 1053
m’ nawierzchni drogowej, co stanowilo 2,7 % potrzeb w tym zakresie. Wiqzalo sie to
niewqtpliwie z ograniczonymi mozliwosciami gminy, co sprawialo, iz zakres robot
drogowych ograniczono do niezbednych, mimo Ze odbudowa drog i chodnikow zostata
wsparta w ramach programu ,, Odbudowa” srodkami finansowymi z PHARE w kwocie
638,4 tys. zi.

. Wydatkowanie $§rodkow finansowych przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi na

inne cele oraz przydziaty mieszkan wybudowanych za te srodki osobom nieuprawnionym

stwierdzono w 10 skontrolowanych gminach. Na przyktad:

- UGIM w Zagorowie wybudowat 500 m drogi za 88,0 tys. zt na obszarze nie objetym
powodziq,

— UGIiM w Pyzdrach odbudowat m.in. 1440 m drogi nie zniszczonej w wyniku powodzi,

— UM Nowa Sol otrzymang z budzetu panstwa dotacje 1.075.533 zI na pokrycie
kosztow budowy mieszkan dla osob najbardziej dotknietych powodziq wykorzystat na
wybudowanie 31 mieszkan. Mieszkania przydzielil rodzinom, z ktorych zadna nie byla
dotknieta skutkami powodzi,

— UG Czerwiensk otrzymal dotacje budzetowq od wojewody zielonogorskiego na
wybudowanie 50 mieszkan dla powodzian. Na terenie gminy Czerwiensk nie byto
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0sob, ktore spetnialy kryteria przydziatu mieszkan budowanych ze srodkow dotacji
celowej na usuwanie skutkow powodzi. O fakcie tym nie informowano Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, z ktorym podpisano umowe o budowie mieszkan, ani
wojewody jako organu udzielajqcego dotacji, wrecz przeciwnie zabiegano o
zwiekszenie dotacji. W dniu 2.09.1998 r. dotacje takq uzyskano w kwocie 600 tys. zi.
Ponadto Gmina Czerwiensk uzyskata 600 tys. zt preferencyjnego kredytu bankowego,
o ktorym mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 22.07.1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu udzielania dotacji pozyczek i kredytow ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na usuwanie skutkow powodzi w 1997 r. oraz
zasad sptaty pozyczek i kredytow (Dz.U. Nr 82, poz. 522 ze zm.). Kredytu tego udzielit
Gminie Bank Zachodni S.A. we Wroctawiu I Oddzial w Zielonej Gorze, na podstawie
umowy z 20.11.1998 r. Integralng czesciq tej umowy byt sporzqdzony przez Gmine
wykaz 20 o0sob dotknietych, wg Gminy, ubieglorocznq powodzig, ktore otrzymaty
przydzial mieszkania, ze wskazaniem ich poprzednich adresow. Wykaz podpisat
zastepca Burmistrza. Jak wynika z ustalen kontroli osoby objete wykazem wprawdzie
otrzymaly wybudowane mieszkania, jednakze tylko 7 z nich bylo poszkodowanych
przez powodz. Postepowanie Gminy naruszato warunki zawartej umowy kredytowej,
ktora stanowi, ze w przypadku m.in. wykorzystania kredytu niezgodnie z celem albo
ujawnienia, ze przekazane Bankowi informacje oraz dokumenty sq fatszywe lub
nierzetelne, a miatly znaczenie dla uzyskania kredytu, Bank ma prawo wypowiedziec
umowe w catosci lub w czesci, ustalajqc nowy termin platnosci catego zadtuzenia
wraz z naleznymi odsetkami,

— UG w Niechlowie dotacje celowg w kwocie 498,2 tys. zt przeznaczonq na dokonczenie
budowy 12 mieszkan - pod warunkiem wynajecia ich osobom najubozszym,
najbardziej dotknietych skutkami powodzi - wykorzystal na ten cel, ale 9 mieszkan
przydzielit osobom, ktore nie zostaly dotkniete skutkami powodzi, zas pozostale 3
przydzielit osobom, ktore nie zostaly zakwalifikowane do otrzymania zapomogi
pienigznej za poniesione straty w wyniku zalania mieszkania a jedynie otrzymaty
zapomogi z akcji prowadzonej przez Telewizje Polskq,

— UM KuZnia Raciborska srodki finansowe uzyskiwane na realizacje remontow i
inwestycji zwiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi niejednokrotnie wykorzystat
niezgodnie z przeznaczeniem. M.in. z dotacji Miedzynarodowego Banku Odbudowy i
Rozwoju w kwocie 1.399 tys. zt przeznaczonej na sfinansowanie projektow zwiqzanych
z likwidacjq skutkow powodzi z lipca 1997 r. az 709 tys. zt przeznaczono na realizacje
zadan wprawdzie potrzebnych Gminie, lecz nie zwiqzanych z usuwaniem skutkow
powodzi, np. modernizacji istniejqcego oswietlenia ulicznego w Kuzni Raciborskiej.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono - w 3 kontrolowanych urzgdach miast i gmin (w Klodzku Wroctawiu i
Marcinowicach) - przypadki wydatkowania S$rodkéw finansowych przeznaczonych na
usuwanie skutkow powodzi na inne cele badz przydziaty mieszkan wybudowanych za te
srodki osobom nieuprawnionym, np.:

— UM Klodzka zabiegal i otrzymal pomoc ze Skarbu Panstwa na odbudowe lokali
mieszkalnych uszkodzonych w czasie powodzi w rozmiarze wiekszym niz
poniesione straty. Straty te wyrazaty sie bowiem liczbq 160 lokali mieszkalnych o
pow. okolo 7 tys. m’ , przy rozmiarze pomocy dotyczqcej 276 lokali o pow. ponad
12 tys. m’ . Wynikalo to z nierzetelnego sporzqdzenia wnioskéw o kredyt bqd?
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dotacje, m.in. poprzez ujmowanie w nich o0sob, ktore juz wczesniej otrzymaty
mieszkania, bqdz przydzialy mieszkan i wykazywanie lokali nie bedqcych
wlasnosciq gminy. Lqcznie z tego tytutu zawyzono przystugujqce gminie kredyty
preferencyjne ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego o 2909,4 tys. zi.
Gmina przy tym zlozyta wniosek o kolejny kredyt preferencyjny w kwocie 3315,1
tys. zt na ogolng kwote przyznanych - 5201,5 tys. zi. Odnotowano tez 2 przypadki
przydziatu wybudowanych mieszkan osobom innym niz poszkodowane w skutek
powodzi. Dzialo sie to w sytuacji , gdy 14 rodzin (24 osoby) zamieszkiwato nadal
w lokalach zastepczych, a urzqd pokrywat koszty ich utrzymania, ktore wynosity
8,9 tys. zt miesiecznie. Z kolei z przyznanego tej gminie kredytu preferencyjnego
ze Srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego w kwocie 4115,6 tys. zt , na
remont mieszkan komunalnych uszkodzonych w wyniku powodzi, zgodnie z
warunkami umowy kredytowej wydatkowano naktady w wysokosci 3028,3 tys. zt
na remont 2 lokali mieszkalnych nie bedqcych wtasnosciq Miasta, a takze 193,9
tys. zt na remont klatek schodowych i piwnic oraz w kwocie 681,8 tys. zt na zakup
stolarki do budynkow nie objetych umowq kredytowq, gdzie wsrod 288 lokali
mieszkalnych tylko 153 stanowily wlasnos¢ Miasta. Stanowito to naruszenie
postanowien & I rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu udzielania dotacji, pozyczek i kredytow ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na usuwanie skutkow powodzi oraz zasad
spltat pozyczek i kredytow. Zgodnie bowiem z tym rozporzqdzeniem, kredyt na
remont mieszkan uszkodzonych w skutek powodzi z lipca 1997r. mogt byc
udzielany osobom fizycznym i prawnym bedqcym wiascicielami lokali
mieszkalnych. Gmina w czerwcu 1998r. ztozyla tez kolejny wniosek o dalszy kredyt
preferencyjny na remont lokali mieszkalnych w wysokosci 6632,6 tys. zI, w sytuacji
gdy kwota kredytu o jakq sie mogta ubiega¢ wynosita na dzien sktadania wniosku
205,8 tys. z1.

—  OPS w Klodzku otrzymat z rezerwy celowej budzetu panstwa dotacje na realizacje
zadan wiasnych z przeznaczeniem na wyplate zasitkow celowych w wysokosci
400.00,0 zt. Tylko 2270,0 zt (0,6 %) tej dotacji przeznaczono na wyplate zasitkow
celowych na osuszanie mieszkan, pozostate 397730,0 zt wydatkowano na
realizacje innych obowiqzkowych zadan wlasnych Miasta z zakresu pomocy
spotecznej, okreslonych w art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spoltecznej.

— Wladze Gminy Marcinowice otrzymanq za posSrednictwem  Wojewody
Watbrzyskiego kwote 30 tys. zt na usuwanie skutkow powodzi przeznaczyly na
remont i modernizacje drogi w Tworzyjanowie, ktora nie byta zniszczona w wyniku
powodzi. Dziatania takie ttumaczono wzgledami spotecznymi utrzymania zdolnosci
przejazdowej drogi, przy znacznym uszkodzeniu jej podbudowy i nawierzchni.

Sposréd 51 kontrolowanych przez NIK urzegdéw miast i gmin, w 10 urzedach w:
Lyszkowicach, Kazimierzu Dolnym, Potancu, Golinowie, Zagoérowie, Pyzdrach, Kuzni
Raciborskiej, Alwerni, Lubszy i Niechlowie, stwierdzono przypadki udzielania zamowien
publicznych z pominigciem lub naruszeniem ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o
zamowieniach publicznych, w toku realizowania zadah zwiazanych z usuwaniem

skutkéw powodzi. I tak :
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- W UG Eyszkowice udzielono - Kopalni Zwiru i Piasku ,, CZATOLIN
11", Ustugi Transportowe, Handel Obwozny Z. Wawrzyn z Domaniewic - zamowien
na zwirowanie drogi gruntowej w miejscowosci Wrzeczko w pazdzierniku 1997r. o
wartosci 12580 zi. (powyzej 3000 ECU) - bez udokumentowania podstawowych
czynnosci zwiqzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, a takze
dokonano wypltaty za powyzszq ustuge przy braku pisemnej umowy z wykonawcq, co
stanowito naruszenie wymogow art. 26 ust. 1 i art. 74 ww ustawy.

- W UM Kazimierzu Dolnym (wbrew postanowieniom art. 3 ust. 2)
zamowienie publiczne na remont przedszkola podzielono na trzy czesci. Ponadto we
wszystkich umowach z wykonawcami, ktorzy wygrali przetargi na remont budynku
przedszkola oraz przebudowe ul. Putawskiej, zwiekszono zakres robot - w tym
finansowy -  zawartymi aneksami, w okresie miesiqca od zawarcia umowy
podstawowej. Nie zastosowano sie takZze do wymogow art. 14 a ust. 1 ww ustawy,
poniewaz nie ogloszono przetargu nieograniczonego na remont przedszkola w
Biuletynie Zamowien Publicznych, zas w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz w zawartej umowie z wykonawcq remontu budynku urzedu okreslono wartosé
zamowienia z podatkiem VAT, co byto sprzeczne z art. 2 pkt. 9 ww ustawy.

- w UMiG Polaniec - podczas kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach - ujawniono przy realizacji remontu Szkoty Podstawowej
i remontu drogi i przepustu w Ruszczy - Masnik oraz wykonywanych ustug
transportowych, naruszanie przez Zarzqd Miejski zasad i trybu udzielania zamowien
publicznych gltownie poprzez nie wylqczanie z postepowan o udzielenie ww zamowien
0sob wystepujqcych w imieniu zamawiajqcych, pomiedzy ktorymi zachodzit stosunek
prawny lub faktyczny z wybranymi oferentami.

- W UM Golina, gmina przyjela opracowane na jej zlecenie
dokumentacje projektowo - kosztorysowe dotyczqce rekultywacji 3 gminnych drog
gruntowych mimo, ze nie sporzqdzita (wraz z zleceniobiorcami) zatozen wyjsciowych
do kosztorysowania oraz przedmiaru robot, w rozumieniu przepisow & I pkt. 3i 4, &
Sust. 1 oraz & 7 ust. 1 pkt. 3 i 6 a rozporzqdzenia z dnia 30 grudnia 1994r. Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w sprawie metod i podstaw sporzqdzania
kosztorysu inwestorskiego i tym samym naruszono przepis art. 35 ust. 2 ustawy o
zamowieniach publicznych.

- W UMiG Zagorow przy udzielaniu zamowien publicznych na
odbudowe drog gminnych i rolniczych komisja przetargowa nie dokumentowata
pisemnie swojej dziatalnosci ( co naruszato przepisy art. 25 ww ustawy) , zas w
przypadku zamowienia publicznego udzielonego na naprawe drogi we wsi Olesnica, o
wartosci 45000 zi., nie zawarto umowy z wykonawcq zamowienia ( co naruszato
przepisy art. 74 ww ustawy).

- W UMiG Pyzdry odbudowa drogi Pietrzykow - Kolonia - Pietrzykow
zlecona zostata w trybie zamowienia z wolnej reki, mimo iz nie wystqpity szczegolne
okolicznosci i nie byto wymagane natychmiastowe wykonanie zamowienia. Ponadto
nie zostal sporzqdzony (wbrew dyspozycji art. 35 ust. 2 ww ustawy) kosztorys
inwestorski, stanowiqcy podstawe do okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia
publicznego na roboty budowlane, przy odbudowie stadionu sportowego a takze nie
uniewazniono (wbrew przepisowi art. 27 b pkt. 2 ww ustawy) przetargu na wykonanie
zespotu boisk sportowo - rekreacyjnych z powodu tego, iz cena najkorzystniejszej
oferty (374671 zl.) przewyzszala kwote srodkow przeznaczonych na te inwestycje, i w
konsekwencji czego zawarto umowe na wykonanie zamowienia o mniejszym zakresie
rzeczowym i mniejszym koszcie (303631 zl.). Rowniez nie sporzqdzono protokotu z
postepowania, przeprowadzonego przez komisje przetargowq, o zamowienie publiczne



78

na wykonanie zespotu boisk sportowo - rekreacyjnych ( nie wykonujqc tym samym
dyspozycji art. 25 ww ustawy).

- W UM KuZnia Raciborska naruszenie zasad udzielania zamowien
publicznych stwierdzono w przypadku 8 (z 11 analizowanych) zadan, o {qcznym
koszcie wykonania 766000 zi.. Urzqd Miasta oglaszajqc przetargi na realizacje
wszystkich 8 zadan, nie mial opracowanej i zatwierdzonej dokumentacji projektowej
robot budowlanych, - wymaganych postanowieniami art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane - co stanowito naruszenie art. 17 ust. 1 ww
ustawy. W trzech przypadkach, w trakcie realizacji zamowien, naruszajqc art. 76 ww
ustawy, wprowadzono do zawartych z wykonawcq umow nowe postanowienia,
niekorzystne dla gminy, przy ktorych uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tres¢ oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru oferenta. W dalszych dwoch przypadkach,
mimo niedotrzymania przez wykonawce umownego terminu realizacji zamowienia, nie
stosowano wobec niego kar umownych.

- W UG Alwernia podczas realizacji nakladek asfaltowych na drogach
gminnych - wykonanych na podstawie umow z ,, BITUMIK” Sp. z.0.0., zawartych po
dwukrotnym przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego - wydatkowano kwotq
1416000 zt. z naruszeniem zasad, form i trybu postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych, poprzez m.in. nie sporzqdzenie dokumentacji technicznej na
przedmiot zamowienia i kosztorysu inwestorskiego, co stanowito naruszenie wymogow
art. 35 ust. 1 i 2 ww ustawy, poprzez zmienienie aneksami postanowienia ww umow
wbrew przepisom art. 72 pkt. 3 i art. 76 ww ustawy, a takie poprzez nie
poinformowanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o udzieleniu zamowienia w
trybie z wolnej reki na zasadach szczegolnych, co byto niezgodne z postanowieniami
& 6 ust. 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1996r. w sprawie
okreslenia szczegolnych zasad udzielania zamowien publicznych ze wzgledu na
ochrone bezpieczenstwa narodowego, ochrone tajemnicy panstwowej, stan klesk
zywiolowych lub inny wazny interes panstwa.

- W UM Lubsza nie powiadomiono o wyniku przetargu pozostatych
oferentow, ze wskazaniem firmy (i jej siedziby), ktorej oferte wybrano oraz ceny,
pomimo iz zobowiqzywat do tego przepis art. 50 ust. 1 ww ustawy. Ponadto dokonano
obnizenia punktacji za cene oferty przy roimicy cen wynoszqcej mniej niz 10 %,
pomimo iz specyfikacja istotnych warunkow zamowienia dopuszczata mozliwosé
obnizenia punktacji w tym zakresie dopiero wtedy, gdy roznica cen bytaby wieksza od
10 % - i tym samym naruszono w sposob istotny regute okreslonq w art. 48 ust. 1 ww
ustawy.

- W UG Niechlow przy wyborze w 1997r. wykonawcow budynku
mieszkalnego w Niechlowie oraz sieci wodociggowej w Zabinie i Wagrodzie (lqczny
koszt robot wyniost 825000 zt.), przeprowadzonych w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji, nie wyegzekwowano od wykonawcow wymaganych art. 22 ust. 2 ww
ustawy , oswiadczen o m.in. uprawnieniu do wystepowania w obrocie prawnym,
posiadaniu odpowiedniego potencjalu ekonomicznego i technicznego oraz o nie
spetnianiu przestanek wyszczegolnionych w art. 19 ww ustawy, powodujqcych
wykluczenie z postepowania.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku
stwierdzono - w 2 kontrolowanych urzedach miast i gmin (w Ktodzku i Sw. Katarzynie) -

przypadki udzielania zamowien publicznych z pominigciem lub naruszeniem ustawy z dnia
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10 czerwca 1994r. o zamowieniach publicznych, w toku realizowania zadan zwiazanych z
usuwaniem skutkéw powodzi, np.:

- W UM Klodzka z pominieciem zasad okreslonych w ww ustawie
Burmistrz i jego zastepca zlecili wykonanie stolarki na remont budynku ztobka o
tacznej wartosci 313377,22 zt firmie ,,STOPLAST” z Szalejowa Gornego, choc¢ z
opinii przekazanej w dn. 4.12.1997r. przez wydziat Gospodarki Komunalnej wynikato,
Ze oferta tej firmy jest bardzo droga. Ponadto zlecono bezprzetargowo odbudowe
kanatu ,,Mhnowka” bez szczegolowego okreslenia zakresu prac, ustalajqc
wykonawcy - ,, Energobud” Sp. z o.0 z siedzibq w Sitkowce Nowiny - wynagrodzenie
ryczaftowe w kwocie 500 tys. zi, na podstawie oferty wykonawcy bez sporzqdzania
dokumentacji projektowej, co byto sprzeczne z art. 17 ust. 1 ww ustawy, a poza tym
badania kontrolne wykazaty, ze rzeczywista wartos¢ wykonywanych robot byta nizsza
o ponad 100 tys. z1, tj. 20 % .

f. W trakcie realizacji zadan zwiazanych z odbudowa i modernizacja obiektow, urzadzen i
budownictwa mieszkalnego w 6 jednostkach stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw
prawa budowlanego (UG w Unistawie, UG w Lubomi, UM w Brzesku, UM w
Kazimierzu Dolnym, UM w Kuzni Raciborskiej, UG Swinna) Najwigcej naruszef
przepiséw prawa budowlanego stwierdzono w UM w Kuzni Raciborskiej (w 15 na 16
realizowanych zadan).

Kontrola w tym urzedzie wykazata, Ze Gmina realizowata zadania remontowe i
inwestycyjne w zakresie usuwania skutkow powodzi z naruszeniem art. 28 i 41
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414),
rozpoczynajqc roboty budowlane bez projektu budowlanego i ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowe, a takze bez zawiadamiania wlasciwego organu o
przystqpieniu do robot. Nie przestrzegano art. 30 cyt. ustawy, nie zglaszajqc
stosownemu organowi zamiaru podjecia prac remontowo-adaptacyjnych. Nie
prowadzono w toku robot dziennika budowy, czym naruszono art. 45 prawa
budowlanego. Przystepowano do uzytkowania obiektow bez ich koncowego odbioru
przez stosowny organ i bez uzyskania pozwolenia tego organu, czym naruszono art.
54 i 59 prawa budowlanego. Naruszenie przepisow prawa budowlanego stwierdzono
w przypadku pietnastu (na 16 badanych) realizowanych w latach 1997 - 1998 zadan
remontowo-inwestycyjnych o tqcznej wartosci 2.858 tys. zi. Miedzy innymi bez
pozwolen wodno-prawnych i budowlanych podjeto w 1998 r. budowe i modernizacje
2 mostow w Rudach i Kuzni Raciborskiej. Gmina w zawieranych z wykonawcami
umowach - podpisywanych przez Burmistrza i jego Zastepce - formutowata
niezgodne ze stanem faktycznym zapisy, iz sq one realizowane w oparciu o
dokumentacje technicznq oraz harmonogramy realizacji zgodnie z przepisami prawa
budowlanego.

g. Kontrolowane gminy na ogot rzetelnie realizowaty postanowienia art. 1 ustawy o
stosowaniu szczegdlnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktéra miata
miejsce w lipcu 1997 r., dotyczacego przyznania jednorazowego zapomog pieni¢znych dla
0sob, ktore wskutek powodzi poniosty straty w gospodarstwie domowym. Nieprawidlowosci

stwierdzone w 5 gminach dotyczyly m.in.:
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— W UMiG w Lewinie Brzeskim kontrolerzy stwierdzili, Ze Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej do czasu kontroli NIK (30.09.1998 r.) nie wyptacit 13 osobom
zapomog po 3.000 zt oraz 39 uczniom po 500 zi, pomimo Ze wymienione osoby byly
uprawnione do otrzymania pomocy. Fakt ten wyjasniono brakiem wystarczajqcych
srodkow budzetowych na wyptate naleznych swiadczen.

— W Gminie Przygodzice kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie wyplacita
16 uprawnionym uczniom swiadczen po 500 zt bowiem - jak wyjasnita kontrolerom - jej
zdaniem pomoc udzielona dla 20 gospodarstw domowych w formie jednorazowych
zapomog pienieznych w wysokosci 3.000 zt byta w petni wystarczajqca.

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Wilkowie przyznat 16 osobom nienalezne zapomogi po
3.000 zt, w tym 8 osobom ekwiwalent pieniezny 1.117,8 zt i 3.500 kg pszenicy za szkody
w uzytkach rolnych.

Takze podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym Slasku

stwierdzono nieprawidlowos$ci w tej kwestii. I tak:

W UM Klodzka sposrod 47 zapomog wyplaconych na wniosek
zainteresowanych, w 23 przypadkach OPS przyznal zapomoge bez ztozenia przez
zainteresowanego oswiadczenia o stratach w gospodarstwie domowym, ktore -
zgodnie z & 5 ust. 1 wytycznych Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 18.07.1997r.
w sprawie realizacji art. 1 ustawy o stosowaniu szczegolnych rozwiqzan ..., - stanowily
podstawe przyznania zapomogi. Oswiadczenia zostaly uzupetnione w terminie od ldo
358 dni po wpisie na liste wyptat, a 2 oswiadczenia uzupetniono dopiero w trakcie
kontroli NIK.

Z ustalen kontroli wynika, Ze w 46 gminach sprawnie i rzetelnie realizowano ww.
zadania w zakresie udzielania pomocy w naturze lub  ekwiwalencie pieni¢znym
posiadaczom gospodarstw rolnych oraz osobom prowadzacym dziaty specjalne produkcji
rolnej na obszarach dotknigtych powodzia. Nieprawidlowo$ci w tej kwestii odnotowano w
5 gminach, m.in.:

— W Gminie Rajcza kontrolerzy odnotowali opoznione, dopiero w 1998 r. wyplaty
ekwiwalentu pienieznego za zatopione uzytki rolne (dotyczyto to 8 rolnikow, 3,74 ha i
kwoty 1.720 zi),

- W UMiG w Polancu stwierdzono nieuzasadnione wyplaty ekwiwalentu pienieznego
dla trzech 0sob 3.747,70 zt (zwrdcone do kasy gminy w czasie kontroli NIK),

— W Gminie Domaniewicach rolnicy ztozyli 269 wnioskow o ekwiwalent pieniezny,
pieniqdze otrzymato 29 rolnikow, natomiast pozostalych nie powiadomiono o
odmowie udzielenia im pomocy, co stanowito naruszenie art. 14 i 104 K.p.a.,

— W UM Kostrzyn n/Odrq w 26 przypadkach na 29 skontrolowanych czas zatatwiania
odszkodowan dla rolnikow przekraczal jeden miesiqc, odmawiano przyjmowania
wnioskow o odszkodowania po 1 wrzesnia 1997 r. w sytuacji, gdy gmina do 31
grudnia 1997 r. mogla zglosi¢ zbilansowane potrzeby pomocy (art. 12 ust. 4 cyt.
ustawy).
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Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli i w ocenach pokontrolnych szczegélna
uwage zwracala na to czy gminy sprawnie i rzetelnie organizowaly pomoc dla powodzian
w formie pomocy pienigznej i pomocy zbozowej dla rolnikéw 1 0s6b prowadzacych dziaty
produkcji specjalnej. W zwiazku z tym m.in. oceniajac krytycznie dziatalnos¢ Urzedu
Miasta Kuznia Raciborska w wielu dziedzinach dzialalnosci zwiazanych z usuwaniem
skutkéw powodzi, wskazano réwniez na fakt prawidtowego 1 szybkiego rozdziatu pomocy
dla poszkodowanych przez powodz mieszkancow. Z roznych form tej pomocy skorzystato

1150 oséb.

3.4.  Zakres i sposob realizacji przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
uprawnien os0b fizycznych i przedsigbiorcow w zwigzku z

likwidacja skutkéw powodzi

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych
rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.lzI
cztonkom rodziny osoby, ktora zmarta w zwiazku z powodzia, przystugiwato jednorazowe
Swiadczenie pienigzne w wysokosci jednorazowego odszkodowania przewidzianego ustawa z
dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb

zawodowych.

Swiadczenie to bylo wyptacane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ze $rodkow

przyznanych z budzetu panstwa.

W toku kontroli w Centrali ZUS ustalono, ze do dnia 30 wrzesnia oddziaty ZUS
wyplacity §wiadczenia po 74 osobach zmartych w wyniku powodzi na ogo6lna kwote
1.149 tys. zt. Srednia wysokos$é¢ §wiadczenia wynosita 19,2 tys. zt. Wysoko$¢ przyznawanych

Swiadczen byla uzalezniona od liczby cztonkow rodziny uprawnionych do jego otrzymania.

W okresie od 1 lipca 1997 r. do 30 wrze$nia 1998 r. oddziaty ZUS wydaty 48 decyz;ji
odmawiajacych przyznania jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego dla rodzin oséb, ktore
zmarty w zwiazku z powodzia w przypadkach, gdy nie zostal potwierdzony zwiazek

przyczynowy zgonu z powodzia.

W art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o zasadach postgpowania
administracyjnego i sadowego w zwiazku z usuwaniem skutkow powodzi z lipca 1997 r.
wskazano, ze organy administracji panstwowej i1 inne organy dziatajace w trybie przepisow

K.p.a. sa obowiazane zatatwia¢ sprawy zwiazane z usuwaniem skutkow powodzi w pierwszej
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kolejnosci 1 bez zbgdnej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie miesiaca od dnia wszczgcia
postgpowania. Postanowienia te dotycza réwniez spraw wptywajacych do ZUS. Tymczasem
w szeSciu z osiemnastu skontrolowanych oddziatow ZUS stwierdzono nieterminowe
rozpoznawanie wnioskow. Opodznienia wystapity w oddziatach ZUS w: Opatowie, Nowym
Saczu, Krakowie, Opolu, Zielonej Gorze i wynosity one od 2 do 99 dni. Najczestsza

przyczyna opdznien bylo zastosowanie niewtasciwego trybu rozpatrywania wnioskow.
Na przyktad:

Do oddziatu ZUS w Opatowie wplyngt w dniu 11.08.1997 r. wniosek o wyplate
jednorazowego Swiadczenia z tytutu smierci cztonka rodziny w zwiqzku z powodziq. W
okresie od 14.08.1997 r. do 12.09.1997 r. prowadzone byto przez ZUS postepowanie
wyjasniajqce. W dniu 15.09.1997 r. wniosek zostal przestany do Centrali ZUS w
Warszawie - Departament Rent i Emerytur w celu wydania decyzji. Centrala ZUS
pozytywnie zaopiniowala wniosek i zwrocita go do oddziatu 27.10.1997 r. w celu
wydania decyzji. Oddziat ZUS wyplacit swiadczenie w dniu 12.11.1997 r. tj. po 94
dniach od wplyniecia wniosku.

Oddziat ZUS w Opolu wyplacit 8 z 15 jednorazowych swiadczen z tytutu
Smierci czlonka rodziny, ktora nastqpita w zwiqzku z powodziq z opoznieniem
wynoszqcym od oSmiu do czterdziestu osmiu dni.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. prawo do zasitku rodzinnego na
cztonkoéw rodziny uprawnionego, ktory zostat dotknigty skutkami powodzi, przystugiwato w

okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 1997 r. niezaleznie od dochodu rodziny.

Z ustalen kontroli w Centrali ZUS wynika, ze od wrze$nia do grudnia 1997 r.
przecigtnie miesigcznie ilo$¢ rodzin, ktore otrzymywaty zasitki rodzinne dla powodzian

wynosita 1.400, a taczna kwota wyplaconych w tym okresie zasitkéw - 274 tys. zi

Na 18 skontrolowanych oddziatéw ZUS zasitki rodzinne wyptacono w 14 oddziatach.

Lacznie przyznano tam 310 zasitkow.

Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwiazan w zwiazku z
likwidacja skutkéw powodzi z lipca 1997 r. w art. 23 ust. 1 - 3 stanowi, Ze naleznosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéow oraz
odsetek za zwloke za czerwiec, lipiec 1 sierpien 1997 r. od zaktadoéw pracy, ktore doznatly
szkod wskutek powodzi w lipcu 1997 r. moga by¢ umorzone na wniosek tych zakladow,
umotywowany doznaniem wskutek powodzi powaznych szkéd majatkowych. Przepis ten

stosuje si¢ réwniez do naleznych, na podstawie odrgbnych, przepisow skladek na

* Dz.U. Nr 80, poz. 491 ze zm.
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ubezpieczenie spoleczne oraz skladek na zaopatrzenie emerytalne osob nie begdacych
pracownikami, a takze sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Dane ZUS dotyczace struktury i1 kwot udzielonych (w skali kraju) umorzen

przedstawia tabela:

do dnia 05.01.1998 r. |do dnia 31.07.1998r.

Lp. Rodzaj umorzenia kwota w tys. zi Kwota w tys. zl
Umorzenie nalezno$ci ZUS z tytulu 71.735 73.039
sktadek ogdtem, z tego:

1.1. | sktadki na ubezpieczenie spoteczne 66.718 67.930

1.2. | sktadki na Fundusz Pracy 4.771 4.858

1.3. | sktadki na Fundusz 246 251
Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych

Umorzenie odsetek za zwloke za 1.361 1.437
czerwiec, lipiec 1 sierpien 1997 1.

Odroczenie  terminéw  platnosci 329.900 332.020
sktadek za czerwiec, lipiec i sierpien

1997 r.

Kontrola przeprowadzona w 18 oddziatach ZUS wykazata, ze w objetym kontrola
okresie do 17 oddzialéw wptyneto tacznie 10.671 wnioskéw o umorzenie naleznych sktadek.
Do oddzialu ZUS w Zyrardowie nie wplynat zaden wniosek. Najwiecej, bo 9.458 wnioskow
wptynglto do oddzialu w Opolu. Objete kontrola oddziaty ZUS rozpatrzyty pozytywnie 7.603
wnioskow, tj. 71,2 % zlozonych wnioskéw. Od 2.813 decyzji odmownych wptyngto 11
odwotan, z tego jedno do Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych od decyzji odmowne;j
wydanej przez oddziat ZUS w Nowym Saczu, (Sad odwotanie oddalit) oraz dziesi¢e¢ do
Centrali ZUS od decyzji wydanych przez oddzialty ZUS w Opolu i Ostrowie Wlkp. Od
odmownych decyzji wydanych przez oddziat ZUS w Opolu wptyneto dziewie¢ odwotan, z
ktorych dwa zostaty uwzglednione. W pozostalych przypadkach Centrala ZUS utrzymata w

mocy decyzje wydane przez oddzialy.

Kontrolowane oddzialy dokonaty umorzen na taczna kwotg 24.536,5 tys. zt, z tego

umorzenia sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych stanowity 91,6 % tej kwoty, na
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Fundusz Pracowniczy 6,8 %, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 0,6 %
umorzenia odsetek 1,0 %. Wysoko$¢ kwot udzielanych umorzen wynosity od 1,60 zt
(umorzenie udzielone przez oddziat ZUS w Opatowie z tytulu sktadek na FGSP), do 981 zt
(umorzenie sktadek na, FGSP udzielone przez oddziat ZUS w Opolu). Wigkszos$¢ decyzji o
umorzeniu $wiadczen podejmowanych bylo z zachowaniem trzydziestodniowego terminu.
Opoznienia w rozpatrywaniu wnioskow wystapily w oddzialach ZUS w Zdunskiej; Woli,
Ostrowie Wlkp., Zielonej Gorze. Wynosity one od 5 dni do 4 miesigcy.
Do oddziatu ZUS w Ostrowie Wlkp. wptynat w dniu 12 wrzesnia 1997 r.
wniosek o umorzenie sktadek za lipiec 1997 r. Oddzial ZUS rozpatrzyt wniosek w dniu

6 lutego 1998 r., a o podjetej decyzji poinformowat wnioskodawce pismem z dnia 23
lutego 1998 r.,

Oddziat ZUS w Zielonej Gorze wniosek o umorzenie sktadki w wysokosci 520
zt rozpatrywat od 27.08.1997 r. (data zlozenia wniosku) do 14.01.1998 r. (data
rozpatrzenia wniosku), nie informujqgc w tym czasie wnioskodawcy o przyczynach
zwloki.

W wyjasnieniach udzielonych przez oddziaty, w ktoérych wystapity opdznienia, jako
powod nieterminowego zalatwiania wnioskoOw podano ,,nawal pracy, konsultowanie decyzji z
Centralag ZUS w Warszawie, zagrozenie siedziby inspektoratu ZUS powodzia i konieczno$cia
jego ewakuacji”.

Ponadto podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym
Slasku w Oddziale ZUS w Walbrzychu ustalono, iz Oddziat ten cztonkom rodzin oséb
zmartych wskutek powodzi wyptacit jednorazowe §wiadczenia w kwocie ogdlem 224,2 tys.
zh. W 1997 1. 1 1998 r. (do 30 czerwca), w zwiazku z poniesionymi przez ptatnikoéw stratami,
odroczyl lub roztozyt na raty nalezne ZUS sktadki na ubezpieczenia spoleczne w tacznej
kwocie 18.588,9 tys. zl, zatatwiajac pozytywnie wszystkie wnioski w tym zakresie. Stanowilo
to odpowiednio 3,1% 1 2,0% ogoétu sktadek przypisanych w 1997 r. i I polroczu 1998 r.
Umorzyt tez naleznosci z tego tytutu ogdélem w kwocie 6.926,3 tys. zt, co stanowito 0,67%
przypisanych sktadek w 1997 r. 1 0,29% przypisanych w 1 poétroczu 1998 r. W sektorze
publicznym umorzono nalezno$ci ogoétem na kwoteg 4.213 tys. zt, a w prywatnym na 2.713
tys. zt. W okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 1997 r. przyznat tez 92 osobom prawo do
zasitku rodzinnego na czlonkéw rodziny uprawnionego, ktory zostat dotknigty skutkami
powodzi (niezaleznie od dochodow jego rodziny). Zasitki te w przypadku 63 0sob zostaly
wyplacone bezposrednio przez zaktady pracy, a w przypadku 29 osob przez Oddziat i jego

inspektoraty terenowe.
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Stwierdzone tam réwniez opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow ptatnikow w sprawie
umorzenia lub rozlozenia na raty naleznych sktadek. I tak:

W zbadanych pod kqtem terminowosci zatatwiania wnioskach o udzielenie ulg
w splacie naleznosci wobec ZUS ziozonych przez 42 podmioty gospodarcze,
w stosunku do 18 podmiotow (45,2%) opdznienia wynoszqce od 3 do 6 miesiecy
zanotowano w trzech przypadkach, ponad 2 miesiqce w 2 przypadkach i ponad 1
miesiqc w pozostatych. Przyczynq opoznien byla znaczna ilos¢ wnioskow jakie
wplynely do Oddziatu po powodzi (1.667 wnioskow, w odniesieniu do ktorych tylko w
1997 r. wydano 706 decyzji umarzajqcych naleznosci, co w stosunku do 1996 r.

stanowito 13-krotny wzrost) oraz niewystarczajqca obsada pracownikow zajmujqcych
sie tymi sprawami.

3.5. Dzialania w zakresie pomocy udzielanej poszkodowanym w

wyniku powodzi podejmowane przez urzedy pracy

Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwigzan w zwiazku z
likwidacja skutkdw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. wprowadzita dla urzedow
pracy szereg dodatkowych mozliwosci udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku

powodzi. Polegaly one m.in. na:

—  mozliwoséci przyznawania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
pracodawcom $rodkéw na wynagrodzenia w przypadku ich braku spowodowanego

przejSciowym zaprzestaniem dziatalno$ci wskutek powodzi (art. 4 ust. 5),

—  mozliwosci zwrotu pracodawcom, organizatorom robot publicznych, przez okres
12 miesigcy kosztéw poniesionych na wynagrodzenia i pochodne przy zatrudnieniu

bezrobotnych skierowanych przez urzad w gminach dotknig¢tych powodzia (art. 11a),

—  mozliwosci przeznaczania $rodkéw Funduszu Pracy na bezzwrotna pomoc w
odbudowie gospodarstw rolnych, ktore ulegly zniszczeniu lub poniosty znaczne straty

podczas powodzi (art. 11d) oraz udzielaniu doraznej pomocy dla rolnikow (art.12 ust.1),

—  mozliwosci umarzania pozyczek przyznanych przed powodzia ze $rodkow
Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osob  Niepetnosprawnych  osobom
niepetnosprawnym lub zaktadom pracy chronionej, na dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli w

zwiazku z powodzia nastapita utrata mozliwosci sptaty pozyczki (art. 9).

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w 19 Wojewodzkich Urzedach Pracy, tj. w Bielsku-

Biatej, Czgstochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu, Kielcach, Koninie, Krakowie,
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Lesznie, Lublinie, Nowym Saczu, Opolu, Rzeszowie, Sieradzu, Skierniewicach, Tarnobrzegu,
Tarnowie, Toruniu, Zielonej Goérze oraz Rejonowym Urzedzie Pracy w Stupcy, ktérych
zasigg dziatania obejmowal tereny dotknigte powodzia pozwalaja na stwierdzenie, ze urzedy

te na ogot prawidtowo realizowaly natozone na nie zadania.

Na pozytywna oceng Izby zastuguje koordynacja przez wojewodzkie urzedy pracy
dziatan, podejmowanych przez rejonowe urzedy pracy w celu usunigcia skutkow powodzi
oraz zapewnienia pomocy powodzianom. Niezaleznie od biezacego nadzoru nad praca
rejonowych urzedow pracy w szeregu wojewddzkich urzedow powotano koordynatoréow lub
petnomocnikow do spraw likwidacji skutkow powodzi, a takze wydzielono w tym celu

komorki organizacyjne.

Na przyktad:

W dniu 18 lipca 1997 r. powotana zostata przy Wojewddzkim Urzedzie Pracy
piecioosobowa koordynacyjna grupa operacyjna do spraw likwidacji skutkow powodzi
na terenie wojewodztwa tarnobrzeskiego, ktorej zadaniem byto m.in. rozpoznawanie i
ustalanie szkod oraz potrzeb na terenach dotknietych powodziq oraz aktywizowanie
dziatan w zakresie organizowania robot publicznych i prac interwencyjnych.

W Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Czestochowie ustanowiono koordynatora
realizacji zadan w zakresie usuwania skutkow powodzi oraz kontaktow z
petnomocnikiem Wojewody do spraw likwidacji skutkow powodzi.

W Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Krakowie powotano petnomocnika do
Spraw Likwidacji Szkod Powodziowych, ktoremu powierzono prowadzenie wszystkich
spraw zwiqzanych z koordynacjq dziatan jakie Wojewodzki Urzqd Pracy i Urzedy
Rejonowe podejmowalty dla likwidacji skutkow powodzi.

Kontrolowane urzedy pracy wydatkowaly w zwiazku z powodzia 63.477,8 tys. zt. Na
kwote t¢ sktadaly si¢ Srodki przeznaczone na : roboty publiczne, prace interwencyjne,
pozyczki na utrzymanie miejsc pracy oraz zasitki dla rolnikow. Ponadto 10 urzedow
przekazato $rodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wynagrodzenia
dla pracownikow za czas usprawiedliwionej (tj. w zwiazku z powodzia) nieobecnosci w
pracy. Laczna wysokos$¢ tych §wiadczen wyniosta 410,2 tys. zt. Na 138 ztozonych wnioskow
jedynie 5 zostato rozpatrzonych negatywnie, a przyznane $§wiadczenia dotyczyly 4.987

pracownikow.

Z ogolnej kwoty $wiadczen przyznanych przez kontrolowane urz¢dy pracy z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wynagrodzenia dla pracownikéw za czas

nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy 56 % (tj. 229,5 tys. zt dla 3.342 pracownikoéw)
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przyznaty urze¢dy pracy podlegte Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Katowicach. Urzedy te

pozytywnie rozpatrzyty wszystkie 49 ztozonych wnioskow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze 622 pracodawcow skorzystatlo z mozliwosci
ubiegania si¢ o przekazanie im brakujacych $rodkow na wynagrodzenie w formie nie
oprocentowanej pozyczki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wnioski
w tej sprawie wplynglty do 9 (na 19) skontrolowanych wojewodzkich urzedéw pracy.
Najwigce] wnioskow bo 426 (t). 68,5 %) wplyneto do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu
1 87 wnioskow (tj. 14,0 %) do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach. Pozytywnie
rozpatrzonych zostato 589 (tj. 94,7 %) wnioskdow, a laczna kwota udzielonych pozyczek
wyniosta 11.807 tys. zt. Z kwoty tej 51 % udzielit Wojewo6dzki Urzad Pracy w Opolu i 37,7
% Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach. Negatywnie rozpatrzonych zostato 36 wnioskow,
z czego 24 przez Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu. Stanowito to jednak jedynie 5,6 %

wnioskow zlozonych do tego Urzedu.

Na pozytywna oceng NIK zasluguje fakt, iz wigkszo$¢ srodkow przekazanych przez
wojewodzkie urzedy pracy pracodawcom przyznana zostala na wynagrodzenia za wykonana
prace, polegajaca na ochronie zaktadu pracy przed powodzia lub na usuwanie skutkow

powodzi.

Podczas kontroli stwierdzono, Ze osoby niepelnosprawne lub zaktady pracy
chronionej, ktore przed powodzia uzyskaty pozyczki na dziatalno$¢ gospodarcza ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, sporadycznie korzystaly z
mozliwo$ci umorzenia w 100 % tej pozyczki, jezeli w zwiazku z powodzia nastapita utrata

mozliwosci jej splaty.

Do kontrolowanych urzedow pracy wplynglo tacznie 12 wnioskow, w tym 6 do
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Nowym Saczu, 3 do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Opoluy, 2 do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze i 1 do Wojewodzkiego Urzedu

Pracy w Tarnowie.

Pozytywnie rozpatrzonych zostalo 7 wnioskéw a taczna kwota umorzen wyniosta
64,9 tys. zt. Negatywnie rozpatrzone zostaty: 2 wnioski (na 2 zlozone) przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Zielonej Gorze, 2 wnioski (na 3 ztozone) przez Wojewodzki Urzad Pracy w

Opolu i 1 wniosek (na 6 ztozonych) przez Wojewodzki Urzad Pracy w Nowym Saczu.
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W ocenie NIK wojewddzkie urzedy pracy rzetelnie i z nalezyta staranno$cia
rozpatrywaty wnioski o umorzenie pozyczek zaciagnigtych przez niepelnosprawnych z

PFRON. Dotyczy to réwniez wnioskOw rozpatrzonych odmownie.

Do 30 wrzesnia 1998 r. urzedy pracy objete kontrola wydatkowaty w zwiazku z
powodzia z Funduszu Pracy kwotg 63.477,8 tys. zl. Z kwoty tej 75,7% wydatkowano na
sfinansowanie robdt publicznych, 5,6% na prace interwencyjne, 1,8% na pozyczki w celu

zachowania miejsc pracy zagrozonych skutkami powodzi oraz 16,9% na zasitki dla rolnikow.

Z ogo6lnej kwoty (1.053 tys. zl) wydatkowanej na bezzwrotna pomoc dla rolnikéw na
odbudowe gospodarstw rolnych, ktoére ulegly zniszczeniu lub poniosty znaczne straty podczas
powodzi oraz pomoc w naturze lub ekwiwalencie pienigznym 19% zostato przekazane do

konca 1997 r., a pozostate srodki do 30 wrzesnia 1998 r.

W okresie objetym kontrola rejonowe urzedy pracy podlegle 19 skontrolowanym
wojewodzkim urzgdom pracy skierowaty tacznie 19.364 bezrobotnych do rob6t publicznych i
prac interwencyjnych w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r. W tym do

konca 1997 r. skierowano 14.981 os6b, a od 1.01.1998 r. do 30.09.1998 r. - 4.383 osoby.

Sposrod 19 skontrolowanych wojewoddzkich urzedow pracy 11 nie przeprowadzito
kontroli realizacji umoéw zawieranych pomigdzy rejonowymi urzgdami pracy a gminami lub

pracodawcami, dotyczacych rob6t publicznych i prac interwencyjnych.

W toku kontroli stwierdzono przypadki niecelowego kierowania bezrobotnych do
pracy, np.

W ramach robot publicznych Rejonowy Urzqd Pracy w Mysliborzu skierowat

10 bezrobotnych do prac przy umacnianiu watow przeciwpowodziowych w Gminie

Boleszkowice podczas gdy, jak wynika z informacji urzedu tej gminy, na jej obszarze

nie ma w ogole watow przeciwpowodziowych.

W toku kontroli stwierdzono przypadki uchylania si¢ bezrobotnych od udzialu w
pracach interwencyjnych i robotach publicznych do ktérych byli kierowani przez urzedy
pracy.

I tak: w 1997 r. na 14981 skierowanych 1741 (tj. 11,6%) bezrobotnych uchylito si¢ od
pracy, a w 1998 r. - na 4383 bezrobotnych skierowanych do pracy, uchylito si¢ od niej 506

(4. 11,5%).

Zjawisko uchylania si¢ od prac przy usuwaniu skutkow powodzi najczgsciej wystgpowato

w wojewodztwach:
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- tarnowskim uchylito sig¢ 611 0s6b na 2452 osoby kierowane (tj. 24,9%)
- katowickim 225 na 1083 (tj. 20,8%)

- bialskopodlaskim 211 na 970 skierowanych (tj. 21,8%)

- nowosadeckim 374 osoby na 2101 skierowane (tj. 17,8%)

W wojewodztwie zielonogoérskim na 1185 oséb bezrobotnych skierowanych do pracy w
1997 r. wszyscy podjeli pracg. Rowniez w wojewodztwach: sieradzkim, rzeszowskim,
kaliskim nie odnotowano przypadkéw uchylania si¢ bezrobotnych skierowanych do prac przy

usuwaniu skutkow powodzi.

Wobec bezrobotnych, ktorzy odmowili podjgcia wyznaczonych im prac przy usuwaniu
skutkow powodzi, urzedy pracy na ogo6t orzekaty utrate prawa do zasitku, zawieszaty prawo

do zasitku lub tez decydowaty o utracie statusu bezrobotnego.

Bezrobotni uchylajacy si¢ od prac do ktoérych zostali skierowani, najczesciej
przedstawiali zaswiadczenia lekarskie o niezdolnosci do pracy. Podawali réwniez inne
przyczyny odmowy podjecia pracy.

Ponadto podczas kontroli doraznej (rozpoznawczej) przeprowadzonej na Dolnym
Slasku ustalono, iz skala i zakres udzielonej w 2 skontrolowanych wojewédzkich urzedach

pracy przedstawiala si¢ nastgpujaco:

WUP we Wroctawiu i podleglte mu jednostki w 1997 r. i 1998 r. (do 30
czerwca) na zasitki dla rolnikow, ktorych gospodarstwa ucierpialy w wyniku powodzi
wydatkowaly 1.103 tys. zt (16,9% wszystkich wydatkow zwiqzanych z usuwaniem
skutkow powodzi), a na pozZyczki w celu zachowania miejsc pracy zagrozonych
skutkami powodzi - 523tys. zt (8,0%).W 1997 r. z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczern  Pracowniczych wydatkowano 110,2 tys. zI w ramach refundacji
wynagrodzen dla pracownikow 36 podmiotow gospodarczych, ktorzy byli nieobecni w
pracy z powodu powodzi oraz kwote 3.679,9 tys. zt w formie nieoprocentowanych
pozyczek na wyplate wynagrodzen dla pracownikow 248 przedsiebiorstw, ktore w
wyniku powodzi nie miaty srodkow na wynagrodzenia. W badanym okresie WUP we
Wroctawiu pozytywnie rozpatrzyl tez 6 wnioskow na lqczng kwote 100,3 tys. zt o
umorzenie zaciggnietych przed powodziq pozyczek z PFRON na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby niepetnosprawne,

WUP w Watbrzychu w 1997 r. i 1998 r. (do 31 lipca) wydatkowat 224,0 tys. zt
na zasitki dla rolnikow, dokonal umorzen 4 pozZyczek na kwote 39,3 tys. zt osobom
fizycznym  prowadzqcym dziatalnos¢ gospodarczq i poszkodowanym w  wyniku
powodzi. Ze Srodkéw FGSP w 1997 r. wydatkowal w zwiqzku z usuwaniem skutkéw
powodzi ogotem 680,9 tys. zt (22% wszystkich srodkow), a z pomocy tej skorzystato 77
pracodawcow i 3.530 pracownikow. Z kwoty tej 43,2 tys. zt wyplacono za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, na wynagrodzenia dla pracownikow za czas
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niewykonywania pracy zrefundowano pracodawcom 52,1 tys. zi, a na wynagrodzenia
za prace przy usuwaniu skutkow powodzi wyptacono 585,6 tys. z1.
Zalatwiajac sprawy udzielania pomocy finansowe] zwiazanej z usuwaniem skutkow

powodzi skontrolowane z Dolnego Slaska urzedy pracy (2 wojewoddzkie i 2 rejonowe) nie
uniknelty mankamentoéw i1 nieprawidtowosci. Sprowadzaty si¢ one m.in. do przewlektego
zalatwiania wnioskOw o0séb zainteresowanych, nieuzasadnionego umarzania zaciagnig¢tych
pozyczek, przypadkow braku pisemnych decyzji o odmowie udzielenia pomocy i réznego
traktowania wnioskodawcow znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, a takze niedomagan w
kontroli wykorzystania $rodkow finansowych z pomocy na usuwanie skutkow powodzi.

Przyktadowo:

RUP we Wroctawiu w 6 z 10 sprawdzonych sprawach nieterminowo, bo po
uplbywie 1 miesiqca wydat decyzje, mimo iz prowadzone postepowania nie uzasadnialy
wydtuzenia terminu ich zalatwienia. Wynikalo to po czesci ze zbyt malej ilosci
posiedzen komisji powotanej do opiniowania wnioskow

RUP w Klodzku z 13 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o umorzenie
pozyczek zaciqgnietych przed powodziq na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w
tacznej wysokosci 51 tys. zt, w 3 przypadkach dokonat ich umorzenia w {qcznej
wysokosci 51 tys.zi, w sytuacji gdy poZyczkobiorcy wykorzystali te pozyczki do
wysokosci 31,8 tys. zt  niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto w 14 z 16
rozpatrywanych wnioskow w sprawach o umorzenie pozyczek, decyzje wydane zostaly
z przekroczeniem miesiecznego terminu przewidzianego na ich zatatwienie (w 3
krancowych przypadkach z opoznieniem ponad 7 miesiecy). Zauwazy¢ nalezy, zZe
terminowemu zatatwianiu spraw rozpatrywanych w trybie art. 116 ustawy z dnia 17
lipca 1997 r. o stosowaniu szczegolnych rozwiqzan... - nie sprzyjato pozne (18
grudnia 1997 r.) wejscie w zycie rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 15 listopada 1997 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych
stosowane sq szczegolne rozwiqzania dotyczqce zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu, majqce na celu likwidacje skutkow powodzi, co jeszcze bardziej wydtuzyto
okres oczekiwania na rozpatrzenie wnioskow,

WUP we Wroctawiu i WUP w Watbrzychu w niewielkim stopniu kontrolowaty
podlegte jednostki pod kaqtem wykorzystania srodkow finansowych w zakresie
udzielania pomocy finansowej na usuwanie skutkow powodzi. WUP we Wroctawiu
kontrole w tym zakresie przeprowadzil jedynie w Rejonowym Urzedzie Pracy w
Wotowie, a WUP w Waltbrzychu zagadnien tych nie kontrolowal wcale. Kontroli
wobec beneficjentow pomocy nie prowadzit rowniez RUP w Klodzku.

Skontrolowane urzedy pracy z Dolnego Slaska (2 wojewddzkie: we Wroctawiu i w

Walbrzychu oraz 2 rejonowe: we Wroctawiu i w Klodzku) w ré6znym stopniu wiaczyty si¢ w

usuwanie skutkow powodzi w ramach finansowania 1 organizacji rob6ot publicznych i1 prac
interwencyjnych. Na przyktad:

Wojewodzki Urzqd Pracy we Wroctawiu przeznaczyt w 1997 r., w skali

wojewodztwa wroctawskiego, na dofinansowanie robot publicznych i prac

interwencyjnych 3.760,9 tys. z1, tj. w wysokosci 58% przyznanej dodatkowo kwoty na
usuwanie skutkow powodzi (7.000 tys. zi),
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Rejonowy Urzqd Pracy we Wroctawiu zawart 33 umowy o finansowanie robot
publicznych w 6 gminach ( UM Wroctaw,UMiG Kqty Wroclawskie, UG Mietkéw, UG
Swieta Katarzyna, UG Czernica, UG Jordanéw Slaski), w tym 31 uméw w 1997 r.,
przy czym w 1998 r. kontynuowane byly roboty publiczne na podstawie 27 umow z
1997 r. Wiekszos¢ robot uruchomiono we Wroctawiu (26 na ogolng liczbe 33).
Ustalono, ze jedynie na terenie 3 gmin (Wrocltaw, Mietkéw, Swieta Katarzyna)
finansowane byly przez Urzqd prace interwencyjne. Dotyczyly one gltownie
Wroctlawia, gdzie zatrudniono 45 bezrobotnych na podstawie 11 umow. W pozostatych
2 gminach zatrudniono 11 o0sob na podstawie 2 umow. Urzqd nie finansowal prac
interwencyjnych na terenie 9 gmin i robot publicznych na terenie 6 gmin, Humaczqc to
brakiem wnioskow od podmiotow gospodarczych i instytucji o uruchomienie srodkow
na ten cel,

Rejonowy Urzqd Pracy w Klodzku otrzymat w okresie od stycznia 1997 r. do
konca czerwca 1998 r. od 12 organizatorow robot publicznych 18 wnioskow, w tym 12
wnioskow dotyczyto uruchomienia robot publicznych w zakresie usuwania skutkow
powodzi, a do 30 czerwca 1998 r. podpisal 9 umow o tego rodzaju roboty z 5
organizatorami.

Skala organizacji robot publicznych 1 prac interwencyjnych, majacych na celu usuwanie
skutkow powodzi, miata ograniczony zasieg. Wynikato to przede wszystkim z niepodjgcia
przez bezrobotnych robdt i prac, pomimo stosowania wobec nich konsekwencji, wlacznie do

pozbawienia statusu bezrobotnego:

W wojewoddztwie wroctawskim na 3.074 bezrobotnych, ktorzy otrzymali
skierowania, prace podjeto 1.573 osoby, tj. 51,2%. W zwiqzku z tym rejonowe urzedy
pracy pozbawity 439 bezrobotnych zasitku bqdz statusu bezrobotnego. Pozostale
osoby przedstawily usprawiedliwienia niestawienia sie do pracy. Zjawisko uchylania
sie od pracy mialo nasilony charakter we Wroctawiu, gdzie skierowania do pracy
otrzymato 1.607 bezrobotnych, a podjelo jq jedynie 489 osob, tj. 30%, wskutek czego
Rejonowy Urzqd Pracy we Wroctawiu pozbawit zasitku 271 o0sob, a statusu
bezrobotnego - 88 osob,

W wojewoddztwie watbrzyskim skierowano do robot publicznych i prac
interwencyjnych 4.798 osob, z ktorych prace podjeto 4.250 bezrobotnych.
Nieprzystgpienie do pracy 548 o0sob spowodowane byto nie tylko rozZnymi
usprawiedliwionymi przyczynami (zwolnienia lekarskie, trudne warunki dojazdu), ale
takze odmowq podjecia pracy przez 95 o0sob, ktorych rejonowe urzedy pracy
pozbawity zasitku lub statusu bezrobotnego.

W jednym z dwoéch skontrolowanych rejonowych urzgdow pracy nie byly w petni
wykorzystywane limity zatrudnienia bezrobotnych, okreslone w umowach z organizatorami
robot publicznych. Dotyczyto to Rejonowego Urzedu Pracy w Klodzku, gdzie w 1997 r.
wykorzystanie limitu zatrudnienia wahato si¢ w przedziale od 37,1% do 89,1%. Przyktadowo:

W ramach umowy nr 9036/8-11/97 z 10 lipca 1997 r. podpisanej miedzy
Urzedem a Zarzqdem Miasta i Gminy Lqdek Zdroj w okresie od 16 lipca do 31
grudnia 1997 r. przewidywano zatrudnienie 56 bezrobotnych, a w lipcu 1997r. z 29,9

etatow przeliczeniowych wykorzystano jedynie 11,1; wykorzystujqc limit zatrudnienia
w 37,1 %, w pazdzierniku natomiast 56 etatow wykorzystano 49,9 (tj. 89,1 % limitu),



92

W ramach umowy nr 9036/6-111/97, podpisanej pomiedzy Urzedem a Zarzqdem
Miasta Klodzka, limit zatrudnienia ustalony na okres od 10 lipca do 31 grudnia 1997r.
wynoszqcy 350 osob, wykorzystano w granicach od 46,9 % (w listopadzie) do 80,6 %

(w lipcu).

Kontrola wojewddzkich urzegdéw pracy we Wroctawiu i w Walbrzychu wykazata, ze
zorganizowanie robot publicznych i prac interwencyjnych dotyczacych usuwania skutkéw
powodzi korzystnie wplyneto na poziom bezrobocia, zarowno w wojewodztwie walbrzyskim,
jak 1 wroctawskim. I tak:

W wojewddztwie wroctawskim - w okresie przed powodziq (czerwiec 1997 r.)
stopa bezrobocia wynosita 8,5 %, przy liczbie bezrobotnych 41,9 tys. osob, podczas
gdy w - okresie lipca - pazdziernika 1997 r. (po powodzi) wskaznik ten obnizyt si¢ np.
w pazdzierniku do 7,7 %, a liczba bezrobotnych zmalata o 5,9 tys. osob, tj. o 14,2 %,

W wojewodztwie watbrzyskim - w okresie przed powodziq (czerwiec 1997 r.)
stopa bezrobocia wynosita 19,3 %, przy liczbie bezrobotnych 56,6 tys. osob, a w

okresie lipca - grudnia 1997 r. (po powodzi) wskaznik ten obnizyt sie np. w grudniu do
17,3 %, a liczba bezrobotnych o 6,8 tys. osob, tj. 0 12,1 %.

3.6. Pomoc osobom niepelnosprawnym ze Srodkow Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Powodz z lipca 1997r. natozyla takze nowe zadania na skontrolowany Oddziat
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych we Wroctawiu (dziatajacy na
obszarze wojewodztw wroctawskiego i legnickiego), odnoszace si¢ do niesienia pomocy
na rzecz osOb niepelnosprawnych oraz zaktadéw pracy chronionej poszkodowanych w
wyniku powodzi. W wypehianiu tych zadan Oddziat w okresie od 22 lipca 1997 r. do 22
czerwca 1998 r. udzielit pomocy finansowej 526 osobom niepetnosprawnym w kwocie
ogoélem 414,8 tys. zt (w tym 380,6 tys. zt pochodzilo ze §rodkow PFRON i 34,2 tys. zt ze
srodkow ze zbiorki zorganizowanej przez Zarzad PFRON w Warszawie). Oddzial byt takze
koordynatorem na terenie Dolnego Slaska przyjetego po raz pierwszy uchwatla nr 8/97 Rady
Nadzorczej PFRON z dnia 24 lipca 1997 r. Programu Medium-Arka, ktérego celem bylo
udzielanie daleko idacej pomocy osobom niepetnosprawnym w zakresie odnowienia
stanowisk pracy. W ramach tego Programu, Oddzial w badanym okresie pozytywnie

rozpatrzyt 29 wnioskéw na kwotg 658,2 tys. zt.

Kontrola dorazna (rozpoznawcza) wykazata jednakze, iz udzielajac pomocy finansowe;j
poszkodowanym w zwiazku z powodzia, dopuszczono do powstania szeregu

nieprawidlowosci w tym zakresie, odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do legalnosci i wysokosci
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przyznania pomocy, zasadno$ci jej wykorzystania oraz prawidlowosci i terminowosci

rozliczania. Przyktadowo:

- Z rozdzielonej kwoty srodkow PFRON w wysokosci 380,6 tys. zi, na
cele zgodne z art. 7 ust. 1 cytowanej wczesniej ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o
stosowaniu szczegolnych rozwiqzan w zwiqzku z likwidacjq skutkow powodzi..., tj. na
zakup sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego utraconego lub uszkodzonego
wskutek powodzi oraz na pomoc dla o0sob niepetnosprawnych prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq - przydzielono jedynie kwote 52,9 tys. zt (13,9%). Pozostala
kwota, w wysokosci 327,7 tys. zi, rozdzielona wsrod osob niepetnosprawnych miata
charakter jednorazowej zapomogi socjalnej, co stato w sprzecznosci z przywotanym
wyzej przepisem ustawowym i stanowito naruszenie zasady legalnosci. Czesciowo
wynikalo to ze stanowiska Zarzqdu PFRON, dopuszczajqcego m.in. w wytycznych z
dnia 21 lipca 1997 r. udzielanie ze srodkow PFRON (wbrew postanowieniom
przedmiotowej ustawy) pomocy finansowej ukierunkowanej na przetrwanie
(wyzywienie, odziez, obuwie, sprzet AGD) dla najbardziej poszkodowanych w powodzi
0sob niepetnosprawnych. Ograniczenie tej formy pomocy do celow ustawowych
nastqpito dopiero w dniu 13 pazdziernika 1997 r. Ponadto rozdysponowanie tej
pomocy do wysokosci 334,3 tys. zl nastgpito przez Oddzial bez waznych
petnomocnictw udzielonych przez Zarzqd PFRON, a wigc nielegalnie.

- Spotdzielnia ,,Premegal” z Wroctawia decyzjami Zarzqdu PFRON, w
oparciu o wnioski ztozone z pominieciem Oddziatu PFRON we Wroctawiu, otrzymata
tacznqg pomoc (Srodki finansowe, umorzenie wczesniej zaciqgnietych pozyczek ze
srodkow PFRON) na likwidacje skutkow powodzi w wysokosci 3.064,9 tys. zt +
odsetki, przy faktycznie poniesionych wg oceny Spoldzielni niZszych stratach — w
powodzi, bo w {qcznej kwocie 2.777,6 tys. zt. Tak znaczna pomoc umozliwila
Spotdzielni nie tylko odtworzenie w innym obiekcie miejsc pracy zalanych wskutek
powodzi, ale takie na uzyskanie poprawy stanu technicznego i funkcjonalnego
obiektow nie uszkodzonych w powodzi, co zdaniem NIK nie powinno by¢ sfinansowane
tymi srodkami.

- Oddziat dokonujqc kontroli wykorzystania pozyczek udzielonych w
ramach Programu Medium-Arka stwierdzit w dwoch przypadkach probe
wykorzystania pozyczek niezgodnie z przeznaczenmiem okreslonym w umowie. W
zbadanym przypadku pozyczkobiorca (kaletnik z Wroctawia) przedtozyt Oddziatowi do
rozliczenia fakture na kwote 9.882 zt za remont warsztatu, ktorego to remontu nie
wykonat. Oddziat o tym fakcie nie informowat organow scigania, a po bezskutecznej
probie uzyskania zwrotu kwoty pozyczki od pozyczkobiorcy, na jego wniosek dokonat
aneksem przedtuzenia umownego terminu wykorzystania pozyczki i wyremontowania
pomieszczen warsztatowych.
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OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W oparciu o ustalenia obu kontroli do wszystkich kierownikéw skontrolowanych

jednostek skierowano ogotem 174 wystapien pokontrolnych, zawierajacych tacznie 331

wnioskéw zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Odstapiono od formutowania wnioskéw w stosunku do:

3 ministerstw (Finanséw, Edukacji Narodowej, Lacznosci),

8 wojewodztw (kieleckiego, tarnobrzeskiego, skierniewickiego, czgstochowskiego,
opolskiego, kaliskiego, krakowskiego, rzeszowskiego),

12 urzegdow miejskich 1 gmin (w Szczyrku, Alwerni, Czernichowie, Niepotomicy,
Losinie Dolnej, Lewinie Brzeskim, Lubszy, Rudniku, Gawluszowicach,
Szlichtyngowie, Cisku, Nysie),

13 oddziatow ZUS (w: Grudziadzu, Bielsku-Biatej, Opatowie, Krakowie, Tarnowie,
Nowym Saczu, Lublinie, Zdunskiej Woli, Opolu, Czgstochowie, Rzeszowie, Rawiczu,
Zielonej Gorze),

Oddziatu Okrggowego PZU S.A. w Opolu,
12 wojewddzkich urzeddéw pracy (w: Bielsku Biatej, Kielcach, Tarnobrzegu, Lublinie,

Skierniewicach, Opolu, Kaliszu, Czgstochowie, Koninie, Rzeszowie, Lesznie,
Zielonej Gorze).

Wnhioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikoéw

kontrolowanych jednostek dotyczyly w szczegodlnosci:

a)
1)

2)

3)

4)

S)

W odniesieniu do urzedow centralnych:

przeprowadzenia kontroli oraz dokonywania okresowych ocen realizacji zadan i
prawidtowosci wydatkowania $§rodkow finansowych przeznaczonych na usuwanie
skutkow powodzi,

rzetelnego planowania i celowego wydatkowania §rodkéw finansowych niezbgdnych do
usuwanie skutkow powodzi,

terminowego pozyskiwania 1 przekazywania jednostkom organizacyjnym S$rodkow
finansowych do likwidowania skutkéw powodzi,

podjecia dziatan w celu wyegzekwowania S$rodkéw finansowych wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem,

skutecznego prowadzenia prac remontowych i inwestycyjnych w zalanych obiektach,
usuwania zaniedban w zakresie biezacego utrzymania budynkoéw 1  usuwania



6)

7)

b)
1)

2)

3)

4)
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wystepujacych w nich zagrozen bezpieczenstwa, wyegzekwowania od wykonawcow
okreslonych w umowach kar z tytutu nieterminowych realizacji budynkéw mieszkalnych,
zapewnienia nadzoru nad wykonaniem konteneréw mieszkalnych,

zapewnienia wlasciwej organizacji 1 koordynacji dziatan w zakresie usuwania skutkow

powodzi, poprzez m.in.:

- wyjasnienie rozbieznosci, w sprawozdaniach dot. ilosci wnioskow od
poszkodowanych,

- rozwazenie potrzeby biezacej aktualizacji zestawien szacunkow strat i
opracowania resortowego planu usuwania skutkow powodzi z okresleniem zadan,
terminéw 1 jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za ich wykonanie, a
takze zrodel finansowania,

- powolanie koordynatora prac zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,

- wyegzekwowanie od gmin sprawozdan z wykorzystania §rodkow finansowych na
dokonczenie budowy domow,

zadbanie o wtasciwa realizacje umoéw zlecajacych wykonanie zadan panstwowych
jednostkom niepanstwowym oraz egzekwowanie postanowien ww. umow,

W odniesieniu do urzedow wojewodzkich:

przeprowadzenia weryfikacji strat powodziowych w celu wyeliminowania rozbiezno$ci w
szacunkach 1 zaliczania do strat szkdd nie wywotanych powodzia oraz skorygowania
przedktadanych przez gminy szacunkéw 1 egzekwowanie prawidlowego
udokumentowania przedstawionych strat powodziowych,

wyeliminowania nieprawidtowos$ci w tworzeniu i wdrazaniu ,,Wojewodzkich Programow”
usuwania skutkéw powodzi przejawiajacych si¢ w nieokre§laniu zadan w ujgciu
rzeczowym, brakiem harmonogramoéw i termindéw wykonania zadan oraz niewskazaniem
jednostek odpowiedzialnych za ich wykonanie, a takze nieaktualizowaniem ww.
Programu i nieterminowym badz tylko czgsciowym jego wdrazaniem do realizacji, czgsto
bez dokonywania oceny stopnia wykonania zadan w nim okreslonych,

zapewnienia skutecznego nadzoru i kontroli nad wtasciwym podziatem i wydatkowaniem
srodkow  budzetowych przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi oraz
wyegzekwowania od gmin niewykorzystanych dotacji celowych po uprzednim
zasiggnieciu 1 ewentualnym uzupehlieniu informacji o wysoko$ci przyznanych im
srodkow finansowych,

zapewnienia wlasciwej organizacji i koordynacji dziatah w zakresie usuwania skutkow

powodzi, poprzez m.in.:

— pelne rozpoznanie efektow dziatan podjetych przez gminy,

— dotrzymywanie terminéw w sprawach wyplat zapomog dla oséb poszkodowanych w
powodzi, w ktorych wydano korzystne dla nich orzeczenia NSA,

— rejestrowanie skarg dot. kwestii powodziowych,

— wnikliwe prowadzenie postgpowan w sprawach dot. przyznania jednorazowych
zapomog za zalane mieszkania,

— wprowadzenie zmian w statutach i regulaminach obejmujacych zadania z zakresu
usuwania skutkéw powodzi,

— rozpoznanie powodow opoznien w realizacji ,,Programoéw Wojewddzkich” dot.
usuwania skutkdw powodzi.
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5) zwigkszenia nadzoru nad shuzbami i jednostkami urzgdow w celu zapewnienia
przestrzegania zasad, form 1 trybu udzielania zamowien publicznych przy likwidowaniu
skutkéw powodzi.

c) W odniesieniu do urz¢edow gmin i miast:

1) wydatkowania otrzymanych $rodkéw publicznych zgodnie z ich przeznaczeniem,
2) zwrotu do budzetu kwot wykorzystanych niezgodnie z ich przeznaczeniem,

3) poinformowania jednostek nadrzednych o nieprawidtowosciach w zakresie wykorzystania
srodkow finansowych przyznanych na usuwanie skutkéw powodzi,

4) zapewnienia realizacji zadan remontowych i inwestycyjnych oraz zasad uzytkowania
wytworzonych sktadnikow majatkowych zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
prawa budowlanego,

5) wyptacenia zapomog osobom uprawnionym do ich otrzymania,

6) zapewnienia nalezytej obstugi finansowo-ksiggowej w celu przestrzegania przepisow
prawa budzetowego (ustawy o finansach publicznych) i ustawy o rachunkowosci,

7) podjgcia, kontynuowania 1 przyspieszenia oraz zakonczenia konkretnych dziatan
majacych na celu likwidacje szkdéd wyrzadzonych przez powddz,

8) zweryfikowania zakresu szkod do wielkosci faktycznych strat wyrzadzonych przez
powodz oraz opracowania harmonograméw ich dalszego usuwania,

9) przestrzegania przy zalatwianiu spraw z zakresu powodzi procedury administracyjnej i
instrukcji kancelaryjnej oraz zwigkszenia nadzoru nad stuzbami i jednostkami oraz
koordynowania i kontrolowania ich prac,

10) pozyskiwania dalszych $rodkéw finansowych dla zaspokojenia potrzeb zwiazanych z
usuwaniem skutkow powodzi,

11) whasciwego zagospodarowania - przydzielonego dla celéw usuwania skutkow powodzi -
sprzgtu technicznego oraz ustalenia zasad jego uzytkowania,

12) prawidlowego 1 ujednoliconego prowadzenia dokumentacji dot. dziatan podjetych w celu
usunigcia skutkéw powodzi oraz przestrzegania wymogu zamieszczania kontrasygnaty
przez skarbnikbw na umowach mogacych powodowaé powstanie  zobowiazan
pienigznych,

13) podjecia dziatan dla zapewnienia przestrzegania postanowien ustawy o zamodwieniach
publicznych.

d) W odniesieniu do oddzialéow ZUS:

1) podejmowania bez zwloki rozstrzygnie¢ w sprawach wnioskéw indywidualnych
podmiotéw poprzez wydanie stosownych decyzji zgodnie z wymogami K.p.a. oraz
innymi przepisami prawa po uprzednim wszechstronnym wyjasnieniu stanu faktycznego,

2) prawidlowego klasyfikowania wypadkéw przy podejmowaniu decyzji przyznajacych
jednorazowe odszkodowania,

3) wykonywania polecen z Centrali ZUS dot. nadsylania informacji o przyznaniu
jednorazowego odszkodowania cztonkom rodzin os6b zmartych w skutek powodzi,
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4) przeprowadzenia kontroli zasadno$ci wyptat zasitkow rodzinnych dokonywanych przez
zaktady pracy dla pracownikéw dotknietych skutkami powodzi.

e) W odniesieniu do wojewodzkich urzedow pracy:

1) podjgcia dzialan w zakresie nadzoru nad podlegtymi rejonowymi urzedami pracy w celu
zapewnienia rzetelnego informowania o wydatkach z Funduszu Pracy i1 dokonania oceny
prawidlowego wykorzystania przekazanych §rodkéw finansowych,

2) przeprowadzenia kontroli prawidtowosci naliczania 1 wydatkowania przez pracodawcow
$rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przekazanych przez
wojewodzkie urzedy pracy na podstawie art. 4 1 5 ustawy z dnia 17.07.1997 r. o
stosowaniu szczegdlnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow powodzi z lipca
1997 r. oraz zakonczenia dziatan podjetych dla wyegzekwowania nienaleznie pobranych
Swiadczen,

3) pelniejszego wykorzystania - bedacych w dyspozycji urzedéw - srodkéw finansowych z
Funduszu Pracy, poprzez szersze inicjowanie 1 organizowanie robot publicznych
zwiazanych z likwidacja skutkéw powodzi na terenie gmin na ktoérych wystapita,

4) rzetelnego i zgodnego ze stanem faktycznym sporzadzenia informacji dla Krajowego
Urzedu Pracy w Warszawie o podejmowanych dziataniach w zakresie usuwania skutkow
powodzi,

W 34 kontrolowanych jednostkach ustalenia kontroli zostalty omodwione przez
kontroleréw NIK na naradach pokontrolnych.
W zwiazku z kontrola zasiggano informacji w 260 niekontrolowanych jednostkach.

Najczesciej informacje te dotyczyty:

- wykorzystania przez zarzady gmin dotacji budzetowych przeznaczonych na usuwanie

skutkow powodzi w ramach zadan wiasnych gmin,

- przebiegu prac zwiazanych z usuwaniem skutkdw powodzi m.in. na drogach, w szkotach,

w placowkach kultury i sztuki oraz zdrowia, itp..

Do szesciu wystapien pokontrolnych ztozono zastrzezenia w stosunku do zawartych w

nim ocen i wnioskow:

1. W przypadku zastrzezen zgloszonych przez Prezesa Glownego Urzedu Miar, Kolegium
NIK oddalito zastrzezenia w zakresie wnioskow pokontrolnych i zawartych w nich ocen
dotyczacych:

— nie opracowania szczegOlnych kryteriow rozdziatu srodkéw na usuwanie skutkow
powodzi w celu weryfikacji wnioskow,

— nieuzasadnionego wliczania kosztow remontu budynku Okrggowego Urzedu Miar
we Wroctawiu w wysokos$ci 225 tys. zt. w koszty usuwania skutkow powodzi,
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— wydatkowania kwoty dwukrotnie wyzszej na ww. jednostke od zapotrzebowanej
jak 1 zapotrzebowania dla niej takiej samej kwoty jak dla urzedu w ktéorym straty
byty niewspotmiernie wyzsze,

— nie uwzglednienia specyfiki sytuacji w jakiej znalazt si¢ ww. urzad 1 nie
skontrolowania celowos$ci wydatkéw na usuwanie skutkow powodzi a jedynie
zgodnosci ich ewidencjonowania z obowigzujacymi przepisami,

— podjecia dzialan w celu usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa w budynku
Obwodowego Urze¢du Miar w Nysie,

— rzetelnego planowania wydatkéw zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi,

— wydatkéw na usuwanie skutkow powodzi realizowanych niezgodnie z pierwotnym
zapotrzebowaniem,

— celowosci oraz racjonalno$ci ponoszonych wydatkow powodziowych, a takze
rzetelnosci przy planowaniu usuwania skutkéw powodzi,

Kolegium NIK uwzglednilo w calo$ci zastrzezenia dotyczace wliczenia kosztow
remontu Okrggowego Urzedu Miar we Wroctawiu, w wysokosci 255000 zi., w koszty
usuwania skutkow powodzi, oraz czgsciowo uwzglednita zastrzezenia co do oceny
czasookresu usuwania skutkéw powodzi, co spowodowato wniesienie odpowiednich

zmiany do tre$ci wystapienia pokontrolnego.

. Oddalono w calo$ci zastrzezenia zgtoszone przez Ministra-Cztonka Rady Ministrow Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, do wniosku pokontrolnego dotyczacego opracowania
szczegdlowych zasad rozdysponowania srodkow pochodzacych z odpisow od doptat do
stawek w grach liczbowych 1 uwzglednienia tylko tych wnioskéw o przyznanie srodkow,

ktore sa szczegdlowo udokumentowane,

. W przypadku zastrzezen zgloszonych przez Ministra Sprawiedliwosci, uwzgledniono
jedno z nich (i wniesiono odpowiednie zmiany do tresci wystapienia pokontrolnego),
dotyczace oceny z ktdrej wynikalo, iz wing za zty stan techniczny obiektow resortu ponosi
administracja sadow i1 prokuratur, za§ drugie - dotyczace oceny z ktoérej wynikato, iz
wysoko$¢ naktadéw niezbednych do likwidacji szkéd powodziowych zostata zawyzona o
kwoty przekazane jednostkom tego resortu na likwidacj¢ szkod powstatych wskutek

opadow deszczu - zostato oddalone przez Kolegium NIK,

. W przypadku zastrzezen zgloszonych przez Podsekretarza Stanu w Urzgdzie Komitetu
Integracji Europejskiej, Kolegium NIK uwzglednito w catosci zastrzezenia w odniesieniu
do oceny dotyczacej wydatkowania w 1997r. srodkéw finansowych na zakup komputeréw
i telefonow komorkowych, co spowodowato wniesienie odpowiednich zmian do tresci

wystapienia pokontrolnego, za$ oddalito w catosci zastrzezenia w odniesieniu do oceny
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dotyczacej zmian poziomu wydatkow w poszczegolnych punktach kalkulacji,
stanowiacych zatacznik do umowy z dnia 1 pazdziernika 1997r. Zawartej pomig¢dzy UKIE
a Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

5. W przypadku zastrzezen zgloszonych przez kierownika Rejonowego Urzedu Pracy w
Ktodzku do wniosku pokontrolnego dotyczacego wyegzekwowania zwrotu pozyczek na
pokrycie kosztéw zorganizowania dodatkowych miejsc pracy w tacznej kwocie 31.777,42
zl, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Komisja Odwotawcza zastrzezenia

oddalila,

6. W przypadku zastrzezen zgtoszonych przez dyrektora Okrggowej Stacji Hodowli Zwierzat
we Wroctawiu do ocen zawartych w wystapieniu, Komisja Odwotawcza uwzglednita
zastrzezenia dotyczace nieegzekwowania od hodowcow, ktorym udzielono dotacji w
ramach pomocy przy zakupie zwierzat gospodarskich na terenach dotknigtych powodzia w
lipcu 1997 r. wymogdéw weterynaryjnych obowiazujacych w obrocie bydtem,
zakazujacych obrotu w celach chowu lub hodowli bydta, ktoére nie pochodzi z obor
urzedowo uznanych za wolne od enzootycznej biataczki (EBB), z wyjatkiem zwierzat,
ktore zostalty zbadane w kierunku EBB z wynikiem ujemnym, potwierdzonym
zaswiadczeniem Zaktadu Higieny Weterynaryjnej. Oddalita za§ zastrzezenia dotyczace

nieprzeprowadzania rzetelnej analizy tresci posiadanych za§wiadczen weterynaryjnych.

Whnioski pokontrolne przedstawione przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w wystapieniach

pokontrolnych zostaty - poza ww. wyjatkami - przyj¢te do realizacji bez zastrzezen.

W udzielonych odpowiedziach, adresaci wystapien poinformowali NIK o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz o podjetych dziataniach zmierzajacych do

wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci.

Z przekazanych informacji wynika, iz do dnia sporzadzenia niniejszej informacji
zrealizowanych zostato 145 wnioskow, 57 jest w toku realizacji, a 129 dotychczas nie zostato
zrealizowanych.

Kwoty - zaewidencjonowane w wyniku przeprowadzonej kontroli - uszczuplen

nalezno$ci i1 innych nieprawidlowych wydatkow przedstawia ponizsze zestawienie:
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Kwota uszczuplen Inne nieprawidlowe Kwoty odzyskane
wydatki
Budzet panstwa 11983443.,0 1449991,0 1193583,0
Budzety samorzadowe 3077370,0 5434712,0 3253,0
Panstwowe fundusze 368631,0 1490,0 2761,0
celowe
Panstwowe osoby 12448442.0 144648,0 2783200,0
prawne i inne
panstwowe jednostki
organizacyjne
Inne podmioty 560917,0 - -
OGOLEM: 28438783,0 7030841,0 3982797,0
w tym:
Budzet Panstwa
Lp.. | Jednostka kontrolowana Kwota Inne Kwoty
uszczuplen nieprawidlowe | odzyskane
wydatki
1 |U.W. Torun 300000,0 - -
2 | U.W. Krakow - 450503,0 -
3 |U.W. Nowy Sacz - - 9161,0
4 | U.W. Zielona Gora 600000,0 - 600000,0
5 | U.W. Jelenia Géra 470100,0 - -
6 | U.W. Walbrzych 152675,0 - -
7 | U.W.Wroctaw 14022,0 499100,0 -
8 | Wojewodzki Zarzad Melioracji i 1092028,0 - 23254,0
Urzadzen Wodnych we Wroctawiu
9 | Wojewddzki Inspektorat Weterynarii we 17004,0 - -
Wroctawiu
10 | Okregowa Stacja Hodowli Zwierzat we 18513,0 - -
Wroctawiu
11 | Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych - 6776,0 122320,0
we Wroclawiu
12 | U.G. Miléwka 131075,0 - -
13 | U.G. Konopnica 353480 - 35348.,0
14 |U.M. Zagorow 88000,0 - -
15 | U.M.iG. Czerwiensk 2400000,0 - -
16 |U.M. Nowa Sol 1075533,0 - -
17 |U.G. Niechlow 522720,0 - -
18 | U.M. Klodzko 3996798,0 - -
19 | U.M. Wroclaw - 493612,0 -
20 [Oddzial PFRON we Wroctawiu 361918,0 - -
21 |Rejonowy Urzad Pracy w Klodzku 31777,0 - -
22 | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w 502535,0 - 15000,0
Klodzku
23 | Zespot Szkot Elektroniczno - 107222,0 - -
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Energetycznych w Watbrzychu

24 | Zesp6t Ekonomiczno - 16000,0 - -
Administracyjnych Szkot i Placowek w
Swidnicy

24 | Dom Dziecka Nr 1 w Walbrzychu 50175,0 - -

26 | Zaktad Energetyczny SA we Wroctawiu 388500,0

Podsumowanie 11983443,0 1449991,0 1193583,0

1) UMW. Torun

kwota uszczuplen w wysokosci 3000000,0 zt. wynika z wydatkowania jej przez Wojewodzka
Bibliotek¢ Publiczna i Ksiaznicg Miejska w Toruniu na zakup sprzetu do digitalizacji
ksiggozbiorow, podczas gdy zostala ona przeznaczona na zakup liofilizatora do osuszania
zbioré6w bibliotecznych i archiwéow Wroctawia, Opola i Nysy. Celowos¢ tego wydatku -
wobec faktu zakupu digitalizatora z innych $rodkéw - nie budzi zastrzezen NIK lecz z
formalnego punktu widzenia kwotg ta wydano z naruszeniem prawa.

2)  U.W. Krakow

kwota nieprawidtowych wydatkow w wysokosci 450503,0 zi. wynika z wydatkowania jej w
gminie Bialy Dunajec na naprawe¢ dachow budynkow stuzby zdrowia, ktoérych uszkodzenia
uznano btednie za szkody powodziowe.

3) U.W.Nowy Sacz

kwote w wysokosci 9161,0 zt. wydatkowata gmina Biaty Dunajec - ze $rodkow budzetu
panstwa otrzymanych na likwidacje skutkéw powodzi - na zakup i remont kaloryferow
pomimo, ze szkody te nie wystapily w skutek powodzi.

4) U.W. Zielona Goéra

kwota uszczuplen w wysokosci 600000,0 zt. dot. ww. sumy przekazanej do budzetu
wojewodztwa z przeznaczeniem na dofinansowanie adaptacji hotelu w Czerwiensku na
mieszkania dla powodzian, ktére juz wczesniej zostaty rozdysponowane w sposéb niezgodny
z przeznaczeniem, tj. dla osob nie dotknigtych skutkami powodzi.

5) U.W. Jelenia Gora

kwota uszczuplen w wysokosci 470.100,0 zt - dot. wydatkowania jej przez Wojewode
Jeleniogorskiego, z otrzymanych $rodkow na usuwanie skutkow powodzi, na remont
obiektow, w ktorych nie wystapity szkody popowodziowe.

6) U.W. Walbrzych

Kwota uszczuplen w wysokos$ci 152675,0 zl. jest suma kwot:

25000,0 zt. przeznaczonej na naprawg¢ dachu budynku Miejskiej Biblioteki Publiczne; w
Bogumowicach - Gorce, ktéra juz przed powodzia miata uszkodzone pokrycie oraz
konstrukcje,

24000,0 zt. przeznaczonej dla U.G. Szczawno Zdrdj na remont w Szkole Podstawowej nr 2
zalanych piwnic, a wykorzystanej na naprawg dachu, obrobek blacharskich, stolarki okiennej,
wymian¢ wyktadziny podtogowej i malowanie $cian,

30000,0 zt. wydanej przez U.G. Marcinowice na remont i modernizacj¢ drogi w
Tworzyjanowie, ktora nie byta zniszczona w wyniku powodzi.

7) U.W. Wroclaw
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kwota nieprawidlowych wydatkow w wysokosci 499100,0 zt. dotyczy $rodkow przekazanych
w drugiej potowie czerwca 1998r. Dyrekcji Drog Publicznych we Wroctawiu bez Scistego
oznaczenia celu ich przeznaczenia i nie rozliczenia tej kwoty do zakonczenia kontroli NIK.

Kwota uszczuplen w wysokosci 14022,0 zl. jest suma kwot:

11900,0 zt. stanowiacej dodatkowy koszt z tytulu odsetek za zwloke w realizacji faktury za
zakupione podczas powodzi worki,

2122,0 zi. koszt postgpowania arbitrazowego w zwiazku z blgdami popelnionymi w
postgpowaniu przetargowym na osuszacze mieszkan, ktorymi zostal obciazony budzet
wojewody.

8) Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroclawiu

Kwota uszczuplen w wysokosci 1092028,0 zl. jest suma kwot:

1068774,0 zt - dot. poniesienia (z budzetu panstwa) przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i
Urzadzen Wodnych we Wroctawiu kosztow naprawy watu przeciwpowodziowego,
administrowanego przez Prezydenta Wroctawia (samorzad terytorialny).

23254,0 zl. - dot. nienaleznie zaptaconej faktury za naprawe¢ watu przeciwpowodziowego
przez wykonawce, ktory uzyskat refundacj¢ cze$¢ kosztow z Funduszu Pracy. Kwota ta
zostala odzyskana.

9) Wojewodzki Inspektorat Weterynarii we Wroclawiu

kwota uszczuplen w wysokosci 17004,0 zk. jest suma kwot:

7950,0 zt. - udzielonej z dotacji dla nabywcy zwierzat z terenéw objgtych powodzia, za ktora
hodowca zakupit 10 szt. krow, z ktorych 5 okazato si¢ zakazonych enzootyczna biataczka
bydta (EEB),

9054,0 zt. - stanowiacej koszt odszkodowania wyptaconego ww. hodowcy za skierowanie 8
szt. zarazonego enzootyczng bialaczka bydta do uboju.
10)  Okregowa Stacja Hodowli Zwierzat we Wroclawiu

Kwota uszczuplen w wysokosci 18513,0 zl. jest suma kwot:

18000,0 zt. - stanowiacej dotacj¢ do zakupionych przez Akademi¢ Rolnicza we Wroctawiu 12
szt. jatowek pochodzacych ze stada, w ktérym stwierdzono wystgpowanie zwierzat
zakazonych enzootyczna bialaczka, co bylo spowodowane nie przeprowadzeniem rzetelnej
analizy tresci przedstawianych zaswiadczen.

513,0 zl. - stanowiacej dotacje udzielona hodowcy na zakup dwoéch jatdéwek (w ramach
pomocy zwiazanej z rozwojem chowu 1 hodowli zwierzat na terenach powodziowych), ktory
- ze wzgledow na trudna sytuacje finansowa gospodarstwa - odstawit je do uboju otrzymujac
nalezno$¢ w wysokosci 1286,4 zt..

11)  Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych we Wroclawiu
kwota nieprawidlowych wydatkow w wysokosci 6776,0 zt. dotyczy zawyzenia przez firme

GIBB - Polska Sp. z o0.0. pierwotnego kosztu wykonania umowy konsultingowej z zakresu
doradztwa.

kwota odzyskana w wysokosci 122320,0 zl. dotyczy rozliczonej i wyegzekwowanej kary
umownej za przekroczenie terminu wykonania ustugi od firmy ,,Berger-Bau Wroctaw”.

12)  U.G. Milowka

Kwota uszczuplenia w wysokos$ci 131075,0 z1. jest suma kwot:
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128574,0 zt. - wydanej na odbudowe dwodch drég gminnych ,, Bory *’ i,, Zemana ™ , ktore nie
zostaly uszkodzone przez powodz;

2501,0 z1. - o ktéra zawyzono koszty prowadzenia akcji powodziowe;.
13) U.G. Konopnica

kwota uszczuplen w wysokos$ci 35348,0 zi. to dotacja celowa na drogi, mosty i przepusty oraz
na oczyszczalnie $ciekow, wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem na inne biezace
zadania gminy w zakresie usuwania skutkow powodzi.

14) U.M. Zagorow

kwota 88000,0 zt. stanowiaca uszczuplenie, to dotacja celowa na usuwanie skutkow powodzi
wykorzystana na dofinansowanie odbudowy dwéch droég miejskich ( Zagoréw-Dhuga Gorka i
Zagorow-Koscialkow) o tacznej dlugosci 500 m., ktére nie znalazly si¢ na obszarze
zalewowym.

15) U.G. Czerwiensk

kwota 2400000,0 zt. stanowiaca uszczuplenie, to dotacja celowa na usuwanie skutkow
powodzi przeznaczona na wybudowanie 50 lokali mieszkalnych dla powodzian, z ktorych 49
lokali zostato rozdzielonych, z tym ze tylko 8 przydzielono osobom poszkodowanym w
wyniku powodzi i to dzigki podpisaniu w tej kwestii umow z innymi gminami, z ktoérych
wywodzity sig te osoby.
16) U.M. Nowa Sél

kwota 1075533,0 zt. stanowiaca uszczuplenie, to dotacja celowa na usuwanie skutkow
powodzi przeznaczona na adaptacj¢ budynku ( Internatu ) na cele mieszkaniowe dla
powodzian w celu pozyskania 31 lokali, przydzielonych rodzinom, z ktérych zadna nie byta
dotknigta skutkami powodzi.

17)  U.G. Niechlow

Kwota uszczuplenia w wysokosci 522720,0 zt. jest suma kwot:

498220,0 zt. - wydanej w celu uzyskania 12 mieszkan dla os6b najubozszych i najbardziej
dotknigtych skutkami powodzi, z ktorych 9 przydzielono osobom, ktére nie poniosty strat z
ww. powodu, za$ pozostale 3 nie zostaly zakwalifikowane do otrzymania zapomogi
pienigznej za poniesione straty w wyniku zalania mieszkania a jedynie otrzymaty zapomogi z
akcji prowadzonej przez Telewizje Polska.

24500,0 zt. - wydanej z naruszeniem przepisOw ustawy o zaméwieniach publicznych w celu
dofinansowania realizacji sieci wodociagowej w miejscowosciach Zabin 1 Wagroda.

18) U.M. Klodzko

Kwota uszczuplenia w wysokosci 3996798,0 zt. jest suma kwot:

1087397,0 zi. - ktora zostata wydatkowana (z kredytu preferencyjnego) na remont lokali
mieszkalnych uszkodzonych w czasie powodzi, ale nie bedacych wtasnoscia gminy.

2306220,0 zl. - stanowiacej warto$¢ dotacji celowej otrzymanej - na dofinansowanie budowy
80-rodzinnego budynku przy ul. Rodzinnej - wskutek nierzetelnego o§wiadczenia, iz zostanie
on zasiedlony osobami z budynkéw zniszczonych w czasie powodzi, co w danym momencie
byto niemozliwe, gdyz wczesniejsza pomoc otrzymana w innych formach opiewata na 196
lokali, gdy zniszczeniu ulggto 160,
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603181,0 zt. - o ktora zawyzono kredyt preferencyjny, wskutek umieszczenia we wniosku 67
0s0b, ktore wczesniej otrzymaty mieszkania.

19) U.M. Wroclaw

Kwota nieprawidlowych wydatkéw w wysokos$ci 493612,0 z1. jest suma kwot:

470106,0 zl. - ktora zostala wydatkowana na zakup wyposazenia i ksiggozbioru w dwoch
bibliotekach z dotacji celowej na sfinansowanie prac remontowych,

23506,0 zt. - stanowiacej czg$¢ dotacji przyznanej Osrodkowi Poradnictwa i Pomocy
Psychospotecznej, ktora zostala wykorzystana poza okresem w jakim miala by¢
wykorzystana.

20) Oddzial PFRON we Wroclawiu

Kwota uszczuplenia w wysokosci 361918,0 zl. jest suma kwot:

327668,0 zl. - rozdysponowanej wsrdd osob niepetnosprawnych w formie zapomogi socjalnej
z naruszeniem art. 7 ust. 1 ustawy o stosowaniu szczeg6lnych rozwiazan w zwiazku z
likwidacja skutkow powodzi,

34250,0 zt. - rozdysponowanej bez waznych pelnomocnictw udzielanych przez Zarzad
PFRON.

21)  Rejonowy Urzad Pracy w Klodzku

kwota 31777,0 zt. - stanowiaca uszczuplenie, to warto§¢ umorzonych pozyczek dla trzech
przedsigbiorcoOw - zaciagnigtych przed powodzia na rozpoczgcie dzialalnos$ci gospodarczej
oraz na utworzenie dodatkowych miejsc pracy - ktérzy wykorzystali pozyczke w sposob
niezgodny z przeznaczeniem.

22)  Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Klodzku

kwotg odzyskana w wysokosci 15000,0 zt. zwrécono do budzetu panstwa z powodu
niewykorzystania dotacji, przyznanej na wyptate zapomog dla powodzian.

Kwota uszczuplenia w wysokosci 502535,0 zl. jest suma kwot:

104.805,0 zt. - z dotacji budzetu panstwa przyznanej na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
opieki spolecznej, a wydatkowanej na realizacj¢ zadan wlasnych gminy z zakresu opieki
spolecznej, czyli niezgodnie z przeznaczeniem,

397.730,0 zt. - z dotacji budzetu panstwa wydatkowanej zamiast na wyplatg zasitkow
celowych dla powodzian, na inne zadania wiasne gminy z zakresu opieki spoleczne;j.

23)  Zespol Szkol Elektroniczno -Energetycznych w Walbrzychu

kwota 107222,0 zl. stanowiaca uszczuplenie, to wysokos$¢ srodkéw przyznanych na usuwanie
skutkow powodzi, za ktére wyremontowano pokrycia dachowe i nawierzchni¢ drogi
wewngetrznej, ktorych zty stan stwierdzono juz przed powodzia.

24)  Zespot Ekonomiczno - Administracyjnych Szkét i Placowek w Swidnicy

kwota 16000,0 zt. stanowiaca uszczuplenie, to wysokos$¢ srodkéw przyznanych na usuwanie
skutkow powodzi, za ktoére wyremontowano pokrycia dachowe i dokonano obrobek
blacharskich w Domu Nauczyciela i ZSZ Specjalnej, a ktorych zty stan stwierdzono juz przed
powodzia.

25) Dom Dziecka Nr 1 w Walbrzychu
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kwota 50175,0 zt. stanowiaca uszczuplenie, to wysoko$¢ srodkow przyznanych na usuwanie
skutkow powodzi, za ktore wyremontowano pokrycia dachowe, dokonano wymiany stolarki
okiennej oraz prac zwiazanych z adaptacja pomieszczen socjalnych dla pracownikéw i
modernizacje¢ kotlowni, a ktérych zty stan stwierdzono juz przed powodzia.

26) Zaklad Energetyczny SA we Wroclawiu

kwote odzyskana w wysokosci 388500,0 zt. zwrocono do budzetu panstwa poprzez
zaplacenia podatku VAT od ujawnionych i zaewidencjonowanych darowizn w kwocie
2783200,0 zt.

Budzety samorzadowe

Lp. Jednostka kontrolowana Kwota Inne Kwoty
uszczuplen nieprawidlowe odzyskane
wydatki

1 |U.W. Nowy Sacz - 259161,0 -

2 | U.W. Wroctaw - 700000,0 -

3 |U.M. Alwernia - 1416955,0 -

4 | U.M. Brzesko - 94640,0 -

5 | U.M. Wroclaw 2872,0 205456,0 2872,0

6 |U.M. Klodzko 259082,0 - -

7 | U.G. Niechlow 222299.0 - -

8 |U.G. Sw. Katarzyna 2566934,0 381,0

9 | Zywieckie Przedsigbiorstwo Drogowo- 26183,0 - -
Mostowe

10 | Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej we - 2758500,0 -
Wroctawiu
Podsumowanie 3077370,0 5434712,0 3253,0

1. U.W. Nowy Sacz

kwota 259161,0 zt. - wydatkowana na zakup samochodu dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w
gminie Lukowica, pomimo iz zglaszane straty nie przekraczaty kwoty 35000 zi. w ktorej
uwzgledniono rowniez koszt naprawy samochodu strazackiego.

2. U.W. Wroclaw

kwota nieprawidlowych wydatkow w wysokosci 700000,0 zi. dotyczy utworzenia
nieformalnej rezerwy w ramach dotacji celowej dla gmin i rozdzielenia jej po uptywie
czterech miesigcy.

3. U.M. Alwernia

kwota 1416955,0 zi. - wydatkowana z naruszeniem form 1 trybu postgpowania o
zamowieniach publicznych na przeprowadzenie prac nawierzchniowych na drogach
gminnych.

4. U.M. Brzesko

kwota 94640,0 zt. - stanowiaca wartos¢ mostu zelbetowego jednoprzestowego nie ujgtego w
ewidencji srodkow trwatych urzedu.

5. U.M. Wroclaw

kwota uszczuplenia i zwrotu w wysokosci 2872,0 zl. to koszt poniesiony (z kredytu
preferencyjnego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego) na remont lokalu uzytkowego, na
ktory kredyt nie przystugiwat,
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kwota nieprawidtowych wydatkéw w wysokosci 205456,0 zl. dotyczy wydatkowania poza
budzetem gminy srodkow pochodzacych z darowizn.

6. U.M. Klodzko

kwota 259082,0 zt. - wydana ze srodkéw EKO FUNDUSZU na prace remontowe nie objgte
umowa, w Szkole Podstawowej Nr 1.

7. U.G. Niechlow

kwota 222299,0 zl. - wydana z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach publicznych
w celu dofinansowania realizacji sieci wodociagowej w miejscowosciach Zabin i Wagroda.

8. U.G. Sw. Katarzyna

kwote¢ w wysokosci 381,0 zi. odzyskano z tytulu rozliczenia dodatkowych dochodow
uzyskanych przez samorzadowe jednostki organizacyjne.

Kwota uszczuplenia w wysokos$ci 2566934,0 zt. jest suma kwot:

2170976,0 zt. - stanowiacej zobowiazania zaciagni¢te na budowg 5 pawilonéw szkolnych
(darowizna rzadu dunskiego), nie znajdujace pokrycia w budzecie gminy,

395958,0 zl. - o ktora firma ,,Brajt” przefakturowata dodatkowe roboty, przy realizacji ww.
pawilonow.

9. Zywieckie Przedsigbiorstwo Drogowo - Mostowe

kwota 26183,0 zt. - na ktora wystawiono rachunek w 1997r. gminie Swinna za

wyremontowanie drogi ,, Pod Straznica ” - a czego nie wykonano do zakonczenia kontroli
NIK .

10. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej we Wroclawiu

kwota w wysokosci 2758500,0 zt. pochodzaca z konta $rodka specjalnego Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroclawiu (przeznaczonego na usuwanie skutkow powodzi)
1 wydatkowana z przekroczeniem celow do ktorych zostat on utworzony.

Panstwowe fundusze celowe

Lp. Jednostka kontrolowana Kwota Inne Kwoty
uszczuplen nieprawidlowe odzyskane
wydatki

1 | W.U.P. Tarnow 1271,0 - 1271,0

2 | Oddzial PFRON we Wroclawiu 287360,0 - -

3 |U.G. Nysa - 1490,0 1490,0

4 | U.G. Niechlow 80000,0 - -
Podsumowanie 368631,0 1490,0 2761,0

1. Wojewodzki Urzad Pracy w Tarnowie

kwota 1271,0 zi. - stanowiaca zwrot $wiadczenia na rachunek Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych od dwoch przedsigbiorcow.

2. Oddzial PFRON we Wroclawiu

kwota 287360,0 zt. - jaka wyptacono Spoétdzielni ,,Premegal”, o ktéra przekroczono
poniesione przez nig szkody powodziowe.
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3. U.G. Nysa

kwota 1490,0 zt. - pochodzaca ze $srodkéw Agencji Rozwoju Rolnictwa, ktéra nie zostata
wypltacona rolnikom tylko przekazana na konto depozytowe urzedu.

4. G. Niechlow

kwota 80000,0 zt. - pochodzaca ze §rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, ktora wydano z naruszeniem przepisOw ustawy o zamowieniach
publicznych, w celu dofinansowania realizacji sieci wodociagowej w miejscowoséciach Zabin
1 Wagroda.

Panstwowe osoby prawne i inne panstwowe jednostki organizacyjne

Lp. Jednostka kontrolowana Kwota Inne Kwoty
uszczuplen nieprawidlowe odzyskane
wydatki
1 |U.G. Milowka 6178,0 - -
U.M.iG. Pyzdry 394044,0 - -
3 | Instytut Meteorologi i Gospodarki 8925000,0
Wodnej we Wroctawiu
4 | Telekomunikacja Polska SA - Dyrekcja - 144648,0 -
Okrggu we Wroctawiu
5 | Dyrekcja Okrggowa Drog Publicznych 340000,0 - -
we Wroclawiu
6 | Zaktad Energetyczny SA we Wroctawiu 2783200,0 - 2783200,0
Podsumowanie 12448442,0 144648,0 2783200,0
1. U.G. Milowka
kwota 6178,0 zl. - pochodzaca ze s$rodkéw Generalnego Konserwatora Zabytkéw,

wydatkowana niezgodnie z ekspertyza techniczna na usuwanie skutkdw powodzi w Muzeum
,» Stara Chalupa ” na zakup i1 montaz 9 grzejnikéw elektrycznych oraz wykonanie instalacji
elektrycznej zasilajacej ww. grzejniki.

2. U.M.i G. Pyzdry

Kwota 394044,0 zt. jest suma kwot :

298000,0 zt. - przekazang przez Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki na dofinansowanie
odbudowy stadionu miejskiego zniszczonego w skutek powodzi, a wykorzystana na
inwestycje odtworzeniowe obiektow sportowych usytuowanych w innym miejscu bez
akceptacji wojewody koninskiego 1 U.K.F.i T. ;

96044,0 zl. - stanowiaca udziat srodkow Agencji Restruktywizacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktorymi dofinansowano odbudowe¢ drogi gminnej ( Pietrzykoéw - Kolonia ), nie zniszczonej w
wyniku powodzi.

3. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu

kwota 8925000,0 =zl. - dotyczy skladnikoéw majatkowych (radar meteorologiczny)
pozostajacych na stanie IMiGW 1 nie przyjetych do ewidencji ksiggowe;.

4. Telekomunikacja Polska SA Dyrekcja Okregu we Wroclawiu

kwota 144648 zt - dot. poniesienia przez TP SA Dyrekcje Okregu we Wroctawiu §rodkdéw na
wykonanie robot w obiektach nie wykazanych w protokotach szkdéd popowodziowych.
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5. Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych we Wroclawiu

kwota 340000,0 zt. - to warto$¢ zakonczonych w terminach prac zwiazanych z odbudowa
obiektow mostowych, ktoére nie zostaly odebrane przez DODP we Wroctawiu co
spowodowato zanizenie rzeczywistej wartos$ci realizacji przedsigwzig¢ odtworzeniowych.

6. Zaklad Energetyczny SA we Wroclawiu
Kwota odzyskanych uszczuplen w wysokosci 2783200,0 zk. jest suma kwot :

135200,0 zl. - z tytutu niezaewidencjonowania do przychodéw Zaktadu Energetycznego we
Wroctawiu warto$ci wykonanej nieodptatnie na jego rzecz pracy przez dwie firmy
niemieckie,

2648000,0 zt. - z tytulu niezaewidencjonowania do przychodow Zaktadu Energetycznego we
Wroctawiu otrzymanych nieodptatnie kabli i osprzetu energetycznego.

Inne podmioty

Lp. Jednostka kontrolowana Kwota Inne Kwoty
uszczuplen nieprawidlowe odzyskane
wydatki
1 |U.G. Milowka 374000,0 - -
U.G. Sw. Katarzyna 1869170 - -
Podsumowanie 560917,0 - -
1. U.G. Milowka

kwota 374000,0 zt. - wydatkowana ze $rodkéw Unii Europejskiej na usuwanie skutkdéw
powodzi w gminach, za ktora wyremontowano 2,6 km. odcinek drogi wojewodzkiej
,»lurystyczna”. Decyzja ta zostala zaakceptowana ( po kontroli NIK) przez dysponenta tych
srodkow

2. U.G. Sw. Katarzyna

kwote 186917,0 zi. - wydatkowano ze S$rodkow Komitetu ,,Polonia Connecticut -
Powodzianom” na wyposazenie w niezbgdny sprz¢t medyczny i urzadzenia zapewniajace

normalne funkcjonowanie Osrodka Zdrowia w Siechnicy bez wprowadzenia ich do budzetu
gminy .

W 5 przypadkach, po kontroli: Urzedu Gminy Swinna i Zywieckiego Przedsigbiorstwa
Drogowo-Mostowego w Zywcu oraz Urzedu Miasta i Gminy Kuznia Raciborska i Urzedu
Gminy Czerwiensk, a takze Gminy Miejskiej Ktodzko i Osrodka Pomocy Spotecznej w
Klodzku - zawiadomiono prokuratur¢ o ujawnieniu faktow wskazujacych na uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa:

. okreslonego w art. 286 § 1 kk w zbiegu z art. 271 § 1 kkw zw. z art. 11 § 2 kk
przez trzech pracownikow Urzedu Gminy w Swinnie (wdjta, kierownika Referatu Inwestycji i
inspektora nadzoru) oraz dwich pracownikow Zywieckiego Przedsigbiorstwa Drogowo-
Mostowego w Zywcu (kierownika Oddziatu Drog i Mostow ,,Lekawica” i Dyrektora), ktorzy

poprzez spowodowanie akceptacji wykorzystania srodkow finansowych w  wysokosci
119.218,94 zl na cele niezgodne z ich przeznaczeniem wprowadzili w biqd Agencje
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie do niekorzystnego rozporzqdzenia jej
mieniem. Ww. pracownicy gminy sporzqdzili i podpisali na polecenie wojta protokoly
odbioru robot na trzech drogach, ktore faktycznie nie zostaly wykonane, za rzekome
wykonanie ktorych gmina zostata obciqzona rachunkami na ww. kwote, podpisanymi i
przekazanymi przez Dyrektora ww. Przedsiebiorstwa. Rachunki te zostaly wymienione przez
wojta Gminy w Rozliczeniu Koncowym przedsiewziecia realizowanego wspolnie przez gmine
i Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ponadto powyzsze spowodowalo rowniez podanie w ksiegach rachunkowych urzedu
gminy ww. przedsiebiorstwa nierzetelnych danych - co wypetnito dyspozycje art. 77 ust. 1
ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) a w stosunku do
przedsiebiorstwa rowniez art. 271 § 1 kk.;

. okreslonego w art. 297 § 1 kk przez Zastepce Burmistrza Miasta KuzZnia
Raciborska, ktéry w celu uzyskania z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach dotacji dla gminy Kuznia Raciborska na usuwanie
skutkow powodzi przedlozyt kopie faktury na kwote 129.000 zt wraz z oSwiadczeniem, iz z ww.
kwoty wydatkowano dotychczas 85.000 zi, podczas gdy faktycznie prac na te kwote nie
wykonano. Ponadto - dyspozycje art. 77 § 1 ustawy o rachunkowosci - wypetnito dziatanie
dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej, ktory
bedaqc odpowiedzialny za prowadzenie ksiqg rachunkowych tej jednostki dopuscit sie do
podania w nich nierzetelnych danych poprzez wydanie polecenia wystawienia faktury na
kwote 129.000 zi za prace faktycznie nie wykonane i ujecie tej faktury w ksiegach
rachunkowych.

. okreslonego w art. 297 § 1 kk w zbiegu z art. 271 § 1 kk przez Zastepce
Burmistrza Miasta i Gminy Czerwienska, ktory w celu uzyskania dla ww jednostki z Banku
Zachodniego SA we Wroctawiu (Oddzial w Zielonej Gorze) - preferencyjnego kredytu z
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, w kwocie 600 tys. z{, na usuwanie skutkow powodzi z
lipca 1997r., przedlozyt stwierdzajqce nieprawde zaswiadczenie dotyczqce okolicznosci
majqcych istotne znaczenie dla uzyskania takiego kredytu, w ktorym poswiadczyl, iz wszystkie
20 osob ktore uzyskaly przydzial lokali mieszkalnych w adoptowanym na cele mieszkaniowe
budynku PKP w Czerwiensku, zostaly poszkodowane przez powodz, podczas gdy faktycznie 14
z ww o0s0b nie zostalo przez powodz poszkodowane i zamieszkiwalo w innych
miejscowosciach niz wskazano w zaswiadczeniu.

. okreslonego w art. 297 § 1 kk przez Burmistrza Miasta Klodzko i jego
Zastepce, ktorzy w grudniu 1997 r., w celu uzyskania dla Gminy w Banku Gospodarstwa
Krajowego preferencyjnego kredytu bankowego z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
dziatajqc wspolnie i w porozumieniu, przedlozyli stwierdzajqcy nieprawde wniosek kredytowy
oraz nierzetelne pisemne oswiadczenie dotyczqce okolicznosci majqcych istotne znaczenie dla
uzyskania takiego kredytu, poprzez zalqczenie do tego wniosku nieaktualnej listy osob, ktore
bezpowrotnie utracity w wyniku powodzi z lipca 1997 r. mieszkanie i na nie oczekujq , a takze
poprzez zlozenie zapewnienia o wiarygodnosci danych zawartych we wniosku kredytowym i
zalqcznikach do niego, w wyniku czego Gmina uzyskata kredyt na odbudowe zniszczonych
lokali w rozmiarze wigkszym niz nalezny.

. okreslonego w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Klodzku, ktora w styczniu 1998
r., przekazata w sprawozdaniu MPiPS-03 skierowanym do Wojewodzkiego Zespotu Opieki
Spotecznej w Watbrzychu, w dziale ,, Udzielone swiadczenia - zadania zlecone gminom”, w
pozycji ,,zasitki okresowe inne” i ,,zasitki okresowe specjalne”, dane statystyczne niezgodnie
ze stanem faktycznym, wykazujqc w tych pozycjach kwote 104.805,00 zi, ktorq w
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rzeczywistosci wydatkowano na zadania wlasne gminy z zakresu opieki spolecznej, a takze
art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - przez Gtownq Ksiegowq
Osrodka Pomocy Spotecznej w Klodzku, ktora w grudniu 1997r., bedqc odpowiedzialng za
prowadzenie rachunkowosci Osrodka, podata w ksiegach rachunkowych nierzetelne dane w
ten sposob, ze kwote 88.720,00 zi, wydatkowanq na zasitki celowe specjalne polecita
zaksiegowac jako wydatki z tytutu zasitkow okresowych.

W 8 przypadkach - po kontroli urzegdow miejskich w Kuzni Raciborskiej (2
przypadki), Alwerni i Ktodzka (2 przypadki) oraz urzedéw gminnych w Swinnie i Niechlowie
(2 przypadki) - zostaty sporzadzone zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny budzetowe;,
obejmujace w sumie 15 oso6b (Burmistrzow Kuzni Raciborskiej, Alwerni, Ktodzka oraz ich
Zastgpcow, a takze Wojtow ze Swinny i Niechlowa, Zastepcy Wéjta w Niechlowie,
Sekretarza Wojta w Swinnie, Skarbnika gminy Niechlow, Dyrektora i Gtownej Ksiggowej
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ktodzku, Inspektora ds. zamoéwien publicznych w
gminie Alwernia oraz Dyrektora Zakladow Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w
Kuzni Raciborskiej) - z ktorych, do dnia sporzadzenia niniejszej Informacji, ukarano trzy

osoby. W dalszych 2 przypadkach zawiadomienia takie sa w opracowaniu.
Warszawa, dnia marca 2000r.

Dyrektor
Departamentu Administracji

I Integracji Europejskiej

Krystyna Szajdakowska
Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz

Warszawa, dnia  marca 2000r.

Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 28 marca 2000r.
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Zalacznik nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH

Departament Administracji Publicznej przeprowadzit kontrolg w:
— Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
— Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji,
— Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Departament Budzetu Panstwa przeprowadzit kontrole w:
- Ministerstwie Finansow
Departament Edukacji, Nauki 1 Kultury przeprowadzit kontrolg w:
— Ministerstwie Edukacji Narodowe;j
— Ministerstwie Kultury i Sztuki

- Komitecie Badan Naukowych
Departament Gospodarki i Integracji Europejskiej przeprowadzit kontrolg w:

— Ministerstwie Gospodarki
— Komitecie Integracji Europejskiej

- Gléwnym Urzedzie Miar
Departament Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Panstwa przeprowadzit kontrole w:

— Ministerstwie Obrony Narodowe;j

- Komendzie Gtéwnej Policji
Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa przeprowadzit kontrolg w:

— Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa

- Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Departament Pracy i Polityki Socjalnej przeprowadzil kontrolg w:

— Ministerstwie Pracy i1 Polityki Socjalne;j

- Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej przeprowadzit kontrole w:

- Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
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Departament Transportu, Gospodarki Morskiej i £.acznos$ci przeprowadzil kontrolg w:

— Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej
- Ministerstwie LacznosSci

Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej przeprowadzit kontrolg w:
— Ministerstwie Zdrowia 1 Opieki Spoteczne;j

— Urzedzie Kultury Fizycznej 1 Turystyki

Delegatury NIK przeprowadzity kontrol¢ w nizej wymienionych jednostkach.
1. Delegatura w Katowicach w:
— urzedach wojewddzkich 1 wojewodzkich urzedach pracy w Katowicach i Bielsku-
Biatej;
— urzg¢dach miast i1 ’gmin w: Kuzni Raciborskiej, Raciborzu, Szczyrku, Milowce,
Rajczy, Lubomi i Swinnie;
— oddziatach ZUS w Chorzowie 1 Bielsku-Biatej;

— Zywieckim Przedsigbiorstwie Drogowo Mostowym w Zywcu.

2. Delegatura w Opolu w:

— urzedach wojewodzkich 1 wojewodzkich urzedach pracy w Opolu, Czgstochowie i
Kaliszu;

— urzedach miast i gmin w: Lubszy, Cisku, Niemodlinie, Nysie, Przygodzicach,
Rudniku, Lewinie Brzeskim;

— oddziatach ZUS w Ostrowie Wielkopolskim, Opolu i Czgstochowie;
— oddziale Okrggowym PZU S.A w Opolu.
3. Delegatura w Krakowie w:

— urzedach wojewddzkich i wojewodzkich urzedach pracy w Krakowie, Nowym
Saczu, Tarnowie;

— urzedach miast 1 gmin w: Brzesku, Laskowej, Dg¢bnie, Czernichowie, Losinie
Dolnej, Gromniku, Niepotomicach, Limanowej, Alwerni;

— oddziatach ZUS w Krakowie, Nowym Saczu, Tarnowie.
4. Delegatura w Zielonej Gorze w:

— urzedach wojewodzkich 1 wojewodzkich urzgdach pracy w Zielonej Goérze i
Lesznie;

— urzedach miast i gmin w: Nowej Soli, Szlychtyngowej, Czerwiensku, Niechlowie,
Jemielnie;

— oddziatach ZUS w Rawiczu i Zielonej Gorze.
5. Delegatura w Kielcach w:

— urzedach wojewodzkich 1 wojewodzkich urzedach pracy w Kielcach 1 Tarnobrzegu;
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— urzedach miast i gmin w: Nowym Korczynie, Lubnicy 1 Potancu;
— oddziale ZUS w Opatowie.

6. Delegatura w Szczecinie w :

— urzedzie wojewoddzkim 1 wojewddzkim urzedzie pracy w Gorzowie Wielkopolskim

— urzedach miast i gmin w: Stubicach, Kostrzyniu nad Odra i Gorzycach;
— oddziale ZUS w Gorzowie Wielkopolskim.
7. Delegatura w Rzeszowie w:
— urzedzie wojewddzkim 1 wojewddzkim urzedzie pracy w Rzeszowie;
— urzedach miast i gmin w: Gawluszowicach, Borowej i Czerminie;
— oddziale ZUS w Rzeszowie.

8. Delegatura w Lodzi w:

— urzedach wojewodzkich 1 wojewddzkich urzedach pracy w Sieradzu

Skierniewicach;

i

— urzedach miast i gmin w: Nieborowie, Lyszkowicach, Ruscu, Konopnicy,

Zapolicach, Domaniewicach;
— oddziatach ZUS w Zyrardowie i Zdunskiej Woli.
9. Delegatura w Bydgoszczy w:
— urzedzie wojewddzkim i wojewoddzkim urzedzie pracy w Toruniu;
— urzedzie gminy w Unistawiu,
— oddziale ZUS w Grudziadzu.
10.Delegatura w Lublinie w:
— urzedzie wojewddzkim i wojewoddzkim urzedzie pracy w Lublinie;
— urzg¢dach miast i gmin w: Kazimierzu Dolnym, Janowcu i Wilkowie;
— oddziale ZUS w Lublinie.
11.Delegatura w Poznaniu:
— urzedzie wojewddzkim 1 wojewddzkim urzedzie pracy w Koninie;
— rejonowym urzedzie pracy w Stupcy;
— urzg¢dach miast i gmin w: Golinie, Pyzdrach 1 Zagérowie;

— oddziale ZUS w Koninie.

Ponadto Delegatura we Wroclawiu podczas kontroli doraznej przeprowadzila

kontrole¢ w:

- urzedach wojewodzkich w: Jeleniej Gorze, Walbrzychu i Wroctawiu;

- wojewodzkich urzedach pracy w Watbrzychu i Wroctawiu;

- urzedach rejonowych rzadowej administracji ogdlnej w Ktodzku i Wroctawiu;
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rejonowych urzedach pracy w Ktodzku i Wroctawiu;

urzg¢dach miast i gmin w: Ktodzku, Wroctawiu, Sw. Katarzynie;

osrodkach pomocy spotecznej w: Klodzku, Sw. Katarzynie, Wroctawiu;
wojewodzkich stacjach sanitarno-epidemiologicznych w  Walbrzychu i
Wroclawiu

wojewodzkich zarzadach melioracji 1 urzadzen wodnych w Wroclawiu i
Watbrzychu z/s w Swidnicy;

Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu,

Okreggowej Stacji Hodowli Zwierzat we Wroctawiu;

Okreggowej Dyrekceji Gospodarki Wodnej we Wroctawiu;

Kuratorium Oswiaty w Watbrzychu,

Miejskim Zespole Administracyjno - Ekonomicznym Szkét w Swidnicy;
Zespole Szkot Elektroniczno - Energetycznych w Watbrzychu;

Domu Dziecka Nr 1 w Watbrzychu;

oddziale Panstwowego Funduszu Rechabilitacji Oséb Niepelnosprawnych we
Wroclawiu;

oddziale ZUS w Walbrzychu;

Sadzie Wojewodzkim we Wroctawiu;

oddziale Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu;

Polskie Gornictwo 1 Gazownictwo, Dolnos$laskie Zaktady Gazownictwa we
Wroclawiu;

Dyrekcji Okrggowej Telekomunikacji Polskiej SA we Wroctawiu;

Dyrekeji Okregu Infrastruktury Kolejowej PKP we Wroctawiu;

Dyrekeji Okregowej Drog Publicznych we Wroctawiu;

Zaktadzie Energetycznym SA we Wroclawiu.
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Zalacznik nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH AKTOW PRAWNYCH

1) Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klgsk zywiotowych
(Dz.U. Nr 23, poz. 93; zm.: z 1959 r. Nr 27, poz. 167; z 1970 r. Nr 16, poz. 138; z 1983 r.
Nr 44, poz. 200; z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1998 r. Nr 106, poz. 668).

2) Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230; zm.: z
1980 r. Nr 3, poz. 6; z 1983 r. Nr 44, poz. 201; z 1989 r. Nr 26, poz. 139, Nr 35, poz. 192;
z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 39, poz. 222; z 1991 r. Nr 32, poz. 131, Nr 77, poz. 335; z
1993 r. Nr 40, poz. 183; z 1994 r. Nr 27, poz. 96; z 1995 r. Nr 47, poz. 243; z 1996 r. Nr
106, poz. 496; z 1997 r. Nr 47, poz. 299, Nr 88, poz. 554, Nr 133, poz. 885; z 1998 r. Nr
106, poz. 668).

3) Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o §wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz.U. Nr z 1983 r. Nr 30, poz. 144; zm.: z 1989 Nr 35, poz. 192; z 1990 Nr
36, poz. 206; z 1991 r. Nr 94, poz. 422; z 1995 r. Nr 4, poz. 17; z 1996 r. Nr 24, poz. 110,
Nr 100, poz. 461; z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1118).

4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74;
zm.: z 1996 r. Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 622; z 1997 r. Nr 9, poz. 43,
Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734, Nr 123, poz. 775; z 1998 r. Nr 155,
poz. 1024, Nr 162, poz. 1126).

5) Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej
(Dz.U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176). Ustawa obowiazywata do 31 grudnia 1998 r. W dniu
1 stycznia 1999 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 91, poz. 577).

6) Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191; zm.: z
1990 r. Nr 43, poz. 253, Nr 92, poz. 541; z 1991 r. Nr 34, poz. 151; z 1992 r. Nr 6, poz. 20;
z 1993 r. Nr 40, poz. 180; z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 65, poz. 285; z 1996 r. Nr 23, poz.
102, Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 9, poz. 43).

7) Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414;
zm.: z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756, Nr 162, poz. 1118 1 1126; z 1999 r. Nr
20, poz. 170, Nr 79, poz. 885).
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8) Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344;
zm.: z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591, Nr 133, poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz.
390, Nr 124, poz. 601, Nr 132, poz. 640; z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr
132, poz. 621, Nr 139, poz. 647; z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz.
770, Nr 123, poz. 7751 778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943, Nr 158,
poz. 1042). Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 1999 r. przez ustawg z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

9) Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. z 1998 r. Nr 30, poz. 164;
zm.: z 1998 r. Nr 98, poz. 611). Z dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie art. 65 ustawy z
dnia 26 listopada 1998r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i
2000 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.) ustawa stracita moc za wyjatkiem niektorych
przepisow.

10) Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96; zm.:
z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 111, poz. 726, Nr 133, poz. 885; z
1998 r. Nr 106, poz. 668).

11) Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 119,
poz. 773; zm.: z 1999 r. Nr 45, poz. 437).

12) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 89, poz. 414; zm.: z 1996 r.
Nr 100, poz. 465, Nr 106, poz. 496, Nr 146, poz. 680; z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 111,
poz. 726; z 1998 r. Nr 22, poz. 118, Nr 106, poz. 668; z 1999 r. Nr 41, poz. 412, Nr 49,
poz. 483, Nr 62, poz. 682).

13) Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z
1997 r. Nr 25, poz. 128; zm.: z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 41, poz. 255, Nr 63, poz. 403,
Nr 93, poz. 569, Nr 107, poz. 692, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 776; z 1998 r., Nr 66,
poz. 431, Nr 106, poz. 668, Nr 108, poz. 684, Nr 137, poz. 887, Nr 162, poz. 1112, 1118 1
1126; z 1999 r. Nr 60, poz. 636).

14) Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz
o miejskich strefach ustug publicznych (Dz.U. z 1997 r. Nr 36, poz. 224; zm.: z 1997 r. Nr
123, poz. 780, Nr 162, poz. 1120).

15) Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegélnych rozwiazan w zwiazku z
likwidacja skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 491;
zm.: z 1997 r. Nr 107, poz. 692, Nr 160, poz. 1087; z 1999 r. Nr 15, poz. 135).
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16) Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o szczegdlnych zasadach remontéw i odbudowy obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi (Dz.U. Nr 80, poz. 492).
Ustawa obowiazywata do 31 grudnia 1998 r.

17) Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o szczego6lnych zasadach gospodarki gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci na terenach objetych powodzia z lipca 1997 r. (Dz.U. Nr
80, poz. 493). Ustawa obowiazywata do 1 lipca 1998 r.

18) Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o szczegdlnych zasadach postgpowania administracyjnego
1 sadowego w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r. (Dz.U. Nr 80, poz.
494).

19) Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60; zm.: z
1988 r. Nr 19, poz. 132; z 1989 r. Nr 35, poz. 192; z 1990 r. Nr 34, poz. 198; z 1991 r. Nr
75, poz. 332; 2 1993 r. Nr 47, poz. 212; 2 1994 r. Nr 127, poz. 627; z 1997 r. Nr 6, poz. 31,
Nr 80, poz. 497, Nr 106, poz. 677, Nr 123, poz. 780; z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 162,
poz. 1126).

20) Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312; zm.: z
1995 r. Nr 85, poz. 427, Nr 87, poz. 434; z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 6, poz.
31, Nr 23, poz. 117, Nr 64, poz. 407, Nr 80, poz. 498). Ustawa zostala uchylona przez
ustawe z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny (Dz.U. Nr 23, poz. 117 ze zm.) z dniem 1
stycznia 1998 r.

21) Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1991 r. o zasadach odptatnosci za leki 1 artykuly sanitarne
(Dz.U. Nr 94, poz. 422; zm.: z 1994 r. Nr 111, poz. 535; z 1995 r. Nr 138, poz. 684; z 1996
r. Nr 139, poz. 646; z 1997 r. Nr 80, poz. 502, Nr 104, poz. 661). Ustawa zostata uchylona
przez ustawe z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U.
Nr 28, poz. 153 ze zm.) z dniem 1 stycznia 1999 r.

22) Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o doptatach do oprocentowania niektorych kredytow
bankowych (Dz.U. Nr 13, poz. 60; zm.: z 1995 r. Nr 83, poz. 418; z 1996 r. Nr 152, poz.
719; z 1997 r. Nr 80, poz. 504, Nr 107, poz. 690, Nr 121, poz. 770, Nr 158, poz. 1044; z
1999 r. Nr 63, poz. 702).

23) Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. Nr 16, poz.
78; zm.: z 1997 r. Nr 60, poz. 370, Nr 80, poz. 505, Nr 160, poz. 1079; z 1998 r. Nr 106,
poz. 668).

24) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 133, poz. 654; zm.: z 1996 r.
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Nr 106, poz. 496, Nr 156, poz. 775; z 1997 r. Nr 80, poz. 507, Nr 103, poz. 651, Nr 115,
poz. 741, Nr 140, poz. 939, Nr 141, poz. 943; z 1998 r. Nr 162, poz. 1121).

25) Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 1996 1. Nr 5, poz. 32; zm.: z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r.
Nr 80, poz. 508, Nr 103, poz. 652).

26) Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. Nr 90, poz. 405; zm.: z 1996 r. Nr 156,
poz. 775; z 1997 r. Nr 80, poz. 509, Nr 121, poz. 770).

27) Ustawa budzetowa na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 106; zm.: z
1997 r. Nr 80, poz. 510).

28) Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. Nr 79, poz. 484; zm.: z 1997 r. Nr 80, poz.
511).

29) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 czerwca 1954 r. w sprawie wynagrodzenia
szkod poniesionych w zwiazku z udziatem w akcji zwalczania klgsk zywiotowych (Dz.U.
Nr 29, poz. 112).

30) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed
powodzia (Dz.U. 10, poz. 39; z 1983 r. Nr 2, poz. 14).

31) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 3 pazdziernika
1980 r. w sprawie obowiazku zglaszania oraz zwalczania enzootycznej bialaczki bydta
(Dz.U. z 1989 Nr 57, poz. 341).

32) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 1990 r. w sprawie zasad i trybu
wydawania oraz rozpowszechniania wojewddzkich dziennikéw urzedowych (Dz.U. Nr 71,
poz. 421; zm.: z 1994 r. Nr 59, poz. 243).

33) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1997 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Usuwania Skutkow Powodzi (Dz.U. Nr 76, poz. 477).

34) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 lipca 1997 r. w sprawie
wzoru wniosku pracodawcy o przekazanie $rodkow z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i wykaz pracownikéw, ktorych wynagrodzenie podlega
zaspokojeniu z tego Funduszu, a takze trybu ich skladania i rozpatrywania, sposobu
przekazywania pracodawcom S$rodkow Funduszu na wyplat¢ tych wynagrodzen oraz

szczegdlowych zasad ich zwrotu (Dz.U. Nr 81, poz. 517; zm.: z 1999 r. Nr 39, poz. 393).
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35) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 18 lipca 1997 r. w
sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich
udzielania w 1997 r. (Dz.U. Nr 92, poz. 568; zm.: z 1997 r. Nr 120, poz. 763).

36) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie ustanowienia
kontyngentu celnego na towary przywozone z zagranicy na potrzeby zapobiegania i
likwidacji skutkéw klegski zywiotowej (Dz.U. Nr 82, poz. 520; zm.: z 1997 r. Nr 95, poz.
579, Nr 103, poz. 654).

37) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania odszkodowan za straty spowodowane skierowaniem wod zalewowych w inny
obszar w zwiazku z zagrozeniem powodzia (Dz.U. Nr 82, poz. 521).

38) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad i
trybu udzielania dotacji, pozyczek i1 kredytow, ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego na usuwanie skutkow powodzi w 1997 r. oraz zasad sptaty pozyczek i
kredytow (Dz.U. Nr 82, poz. 522; zm.: z 1997 r. Nr 111, poz. 727).

39) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie okreslenia wykazu
gmin, na obszarze ktorych stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy i1 remontu obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi albo huraganu (Dz.U. Nr
82, poz. 527; zm.: z 1998 r. Nr 87, poz. 548, Nr 97, poz. 595,z 1993 r. Nr 113, poz. 719).

40) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie ustalenia wykazu
gmin, na obszarze ktorych wystapita powo6dz, oraz zasad udzielania i sposobu rozliczania
dotacji celowych dla tych gmin na finansowanie biezacych zadan wtasnych (Dz.U. Nr 82,
poz. 528; zm.: z 1997 r. Nr 87, poz. 547, Nr 97, poz. 594, Nr 102, poz. 645, Nr 108, poz.
699, Nr 135, poz. 915, Nr 162, poz. 1113).

41) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1997 r. w sprawie ustalenia wykazu
gmin szczegolnie dotknigtych powodzia (Dz.U. Nr 97, poz. 596; zm.: z 1997 r. Nr 108,
poz. 698, Nr 135, poz. 916, Nr 162, poz. 1112).

42) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie ustalenia
szczegblowego zakresu dziatania Ministra - czlonka Rady Ministrow Andrzeja Pitata
(Dz.U. Nr 87, poz. 550).

43) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia
szczegbtowego zakresu dzialania Ministra - cztonka Rady Ministrow Jerzego Widzyka
(Dz.U. Nr 136, poz. 925; zm.: z 1999 Nr 18, poz. 164).

44) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 15 listopada 1997

r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych stosowane sa szczegélne rozwiazania dotyczace
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zatrudnienia 1 przeciwdziataniu bezrobociu, majace na celu likwidacj¢ skutkow powodzi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1006; zm.: z 1998 r. Nr 38, poz. 222).

45) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 wrzes$nia 1997 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw 1 trybu przyznawania S$rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zwiazku z likwidacja skutkéw powodzi, ktéra

miala miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 762).
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Zalacznik nr 3

Wydatki budzetu panstwa na usuwanie skutkow powodzi i akcjg¢ przeciwpowodziowa

wg czesci budzetu panstwa w 1997 1 1998 r. (w tys. zl.), sporzadzone na podstawie ,, Analiz

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej w 1997r. 1 1998r.” - opracowanych

przez NIK oraz ,, Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres 1 stycznia - 31

grudnia 1998r.” - Ministra Finanséw .

1997 r. 1998 r.
% %
Wyszczegdlnienie PlanEI Wykonanie | wyk. | Plan po zmianach | Wykonanie | wyk.
planu planu
Ogoétem W tym
rezerwy
celowe
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoélem wydatki |1.104.57 1.102.867| 99,8(1.750.29 [{1.300.82 | 1.746.289| 99,8
0 7 8
Budzety resortow 530.480 530.450| 100,0| 670.275| 628.770 670.154| 100,0
Z tego:
Min.Finansow 1.574 1.574| 100,0 - - - X
Min.Pracy i 536 528 98,6 - - - X
Polityki Socjalnej
Ministerstwo 30.000 30.000| 100,0| 27.815| 27.815 27.815| 100,0
Gospodarki
Urzad
Mieszkalnictwa 1 81.248 81.248| 100,0 - - - X
Rozwoju Miast
Min.Rolnictwa i
Gospodarki 36.146 36.209 | 100,2| 113.591| 112.400 113.501| 99.9
Zywno$ciowej
Min.Transportu i
Gospodarki 91.696 91.696 | 100,0| 189.962| 150.193 189.962 | 100,0
Morskiej
Min.Lacznos$ci 3.025 3.025] 100,0 415 - 415 100,0
Komitet Integracji 600 554| 92,3 - - - X
Europejskiej
Min. Ochrony
Srodowiska, 51.804 51.792| 100,0| 246.393| 246.393 246.393| 100,0
Zasobow
Naturalnych 1
Les$nictwa
Min.Obrony 64.708 64.708 | 100,0 - - - X
Narodowe;j

% na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 1997 ( Dz.U. Nr 80,poz.

510)




122

Min.Spraw

Wewngtrznych 1 52.727 52.726 | 100,0 7.966 7.966 7.966 | 100,0

Administracji

Min.Edukacji 20.371 20.371| 100,0| 20.550| 20.550 20.550 | 100,0

Narodowe;j

Min Kultury i 15.280 15.269| 99,9 27.554| 27.454 27.524| 99,9

Sztuki

Min. Zdrowia i 18.302 18.292| 99,9 4.926 4.926 4.926| 100,0

Opieki Spolecznej

Min.Sprawiedliwo 19.404 19.404 | 100,0| 18.800| 18.800 18.800| 100,0

Sci

Komenda Gtéwna 27.471 27.466| 100,0| 10.551| 10.551 10.550| 100.0

Policji

Urzad Kultury

Fizycznej i 1.600 1.600| 100,0 1.032 1.032 1.032| 100,0

Turystyki

Krajowy Urzad 346 346 | 100,0 140 140 140| 100,0

Pracy

Komitet Badan 13.434 13.434| 100,0 - - - X

Naukowych

Gtowny Urzad 209 209| 100,0 580 580 580| 100,0

Miar

Budzety

wojewodow 574.091 572.417| 99,7(1.080.02 | 672.058| 1.076.135| 99,6

ogolem 2

W tym objete

kontrolami NIK 546.774 545.540| 99,8| 982.632| 606.475 979.390 | 99,7
1. | wojewddztwo 21.502 21.502| 100,0| 91.760| 66.297 91.403| 99,6
bielskie

2. | wojewddztwo 4.045 4.045| 100,0| 17.788| 17.047 17.755| 99,8
czestochowski
e

3. | wojewodztwo 5.608 5.582| 99,5 - - - X
gorzowskie

4. | wojewodztwo 1.949 1.949| 100,0 5.852 4.232 5.852 | 100,0
kaliskie

5. | wojewodztwo 68.290 68.074| 99,7 97.271| 54.018 97.241 | 100,0
katowickie

6. | wojewodztwo 13.978 13.978| 100,0| 24.629| 18.120 24.629 | 100,0
kieleckie

7. | wojewodztwo 4.267 4.267| 100,0 - - - X
koninskie

8. | wojewodztwo 9.344 9.296| 99,5 26.038| 22.537 26.037( 100,0
krakowskie

9. | wojewodztwo 9.999 9.999| 100,0| 21.918| 21.034 21.917| 100,0
leszczynskie

10 | wojewodztwo 1.420 1.420| 100,0| 10.705 6.175 10.704 | 100,0
. | lubelskie

11 | wojewodztwo 24.902 23.971| 96,3| 124.387| 66.905 124.310| 99,9
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. | nowosadeckie

12 | wojewodztwo 133.625 133.616| 100,0| 112.278| 75.511 111.566| 99.4
. | opolskie

13 | wojewodztwo 12.182 12.182( 100,0| 30.090| 21.101 29.931| 99,5
. | rzeszowskie

14 | wojewodztwo 1.150 1.150( 100,0 3.940 3.730 3.940| 100,0
. | sieradzkie

15 | wojewodztwo 1.870 1.870( 100,0 1.780 1.780 1.780 | 100,0
. | skierniewickie

16 | wojewodztwo 14.345 14.345| 100,0| 37.094( 28.723 36.294| 97,8
. | tarnobrzeskie

17 | wojewodztwo 13.986 13.986| 100,0| 59.813| 45.234 59.481| 994
. | tarnowskie

18 | wojewodztwo 850 850 ( 100,0 11.065| 11.065 11.032| 99,7
. | torunskie

19 | wojewodztwo 31.536 31.536| 100,0| 26.547| 19.376 25.947| 97,7
. | zielonogorskie

20 |wojewoddztwo 50.812 50.808| 100,0| 110.403| 40.360 110.312| 99,2
. | walbrzyskie

21 |wojewodztwo 106.353 106.353| 100,0| 138.964| 72.109 138.958| 100,0
. | wroctawskie

22 |wojewodztwo 14.761 14.761| 100,0| 30.310| 11.121 30.301| 100,0

.| jeleniogdrskie
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu panstwa na usuwanie skutkéw powodzi i1 akcje przeciwpowodziowa i

usuwanie skutkow powodzi wg dziatow klasyfikacji budzetowej w 1997 1 1998 r. (w tys. zt).

sporzadzone na podstawie ,, Analiz wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej

w 1997r. 1 1998r.” - opracowanych przez NIK.

1997 r. 1998 r.
Dzial | Wyszczegblnienie Plan Wykonanie | % wyk. Plan Wykonanie %
wyk.planu
planu
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogolem 1.104.570 1.102.867* 99,8 1.750.297 1.746.289 99,8
%
01 |Przemyst - - - 10.000 10.000 100,0
31 |Budownictwo 517 517 100,0 - - X
40 |Rolnictwo 151.925 151.973 100,0| 369.080 368.978 100,0
45 | Le$nictwo 816 806 98,8 39.459 39.459 100,0
50 | Transport 101.932 101.932 100,0| 483.064 482.665 99,9
59 |Lacznosc 3.025 3.025 100,0 415 415 100,0
61 |Handel 5 5 100,0 70.000 70.000 100,0
wewngtrzny
66 |Rozne ustugi 51.650 51.648 100,0| 208.084 208.084 100,0
materialne
70 | Gospodarka 8.576 8.576 100,0| 235.797 234.794 99,6
materialna
74 | Gospodarka
mieszkaniowa
oraz
niematerialne
ustugi komunalne 95.114 05.114|  100,0| 72.444 71.833 99,2
77 |Nauka 13.434 13.434 100,0 - - X
79 |Os$wiata i 39.546 39.545 100,0 53.774 53.771 100,0
wychowanie
81 |[Szkolnictwo 17.785 17.785 100,0 23.142 23.142 100,0
WYZSZe
83 |Kultura i sztuka 14.087 14.076 99.9 28.544 28.513 99.9
85 [Ochrona zdrowia 33.770 33.761 100,0 33.013 33.013 100,0
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86 |Opieka spoleczna |  205.705 204.128 992 41.721 40.195 96,3
87 |Kultura fizyczna i - ; ; 6.797 6.797 100,0
sport
88 |Turystyka i 189 189 100,0 585 585 100,0
wypoczynek
89 |Rozna dziatalnogé 35.466 35.457 100,0| 32.147 31.819 99,0
91 | Administracja
panstwowa i 6.650 6.568 98,8 4.414 4.408 99,9
samorzadowa
92 | Wymiar
sprawiedliwosei i 19.404 19.404 100,0|  18.800 18.800 100,0
prokuratura
93 | Bezpieczenstwo
publiczne 75.276* 75270%|  1000| 15517 15.517 100,0
94 |Finanse 28.000 28.000 100,0 ; ; ;
96 |Dotacje na
finansowanie 2.100 2.100 100,0 3.000 3.000 100,0
zadan
gospodarczych
97 |Rézne rozliczenia |  139.228 139.184 100,0 500 500 100,0
98 | Obrona narodowa 60.370 60.370 100,0 - - X

w tym rozdziat 9316 § 12 S$rodki przeznaczone na wynagrodzenia dla funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej z uwzglgdnieniem podwyzszonego wskaznika wielokrotno$ci
uposazen z 1,38 na 1,39 (rozporzadzenie RM z dnia 14.10.1997 r. Dz.U. Nr 130, poz. 857)

1)
2)

,» 718 - Pomoc i usuwanie skutkow powodzi

,»30” - Akcja przeciwpowodziowa i usuwanie skutkow powodzi
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