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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli
1.1. Temat i numer kontroli

Gospodarowanie przez Centralny Osrodek Sportu posiadanym majatkiem
trwalym, z wuwzglednieniem wykorzystania dotacji budzetowych 1 S$rodkow
specjalnych Urze¢du Kultury Fizycznej 1 Turystyki - w latach 1996-1999.

Numer kontroli: P/99/076.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli.
1.2. Cel kontroli

Celem kontroli bylo zbadanie oraz dokonanie oceny gospodarki finansowej
Centralnego Osrodka Sportu.

W szczego6lnosci celem tym byla ocena wykorzystania przyznanych COS
dotacji budzetowych oraz ze s$rodkow specjalnych Urzedu Kultury Fizycznej i
Turystyki, z uwzglednieniem gospodarki majatkiem trwatym - baza sportowa,
zapleczem noclegowym 1 gastronomicznym, uzytkowanym na potrzeby centralnego
szkolenia sportowego 1 przygotowan olimpijskich.

Kontrola zostalt przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.

1.3. Tematyka kontroli
Tematyka kontroli obejmowata:

W Centralnym Osrodku Sportu oraz jego 6 oddziatach terenowych:
prawidtowos¢ ustalania kosztow utrzymania obiektow i urzqdzen sportowych,
komorek odnowy biologicznej i pomocy audiowizualnej; wykorzystanie bazy
sportowej i technicznej, dziatania stuzqce zapewnieniu najlepszych warunkow
dla centralnego szkolenia sportowego kadry narodowej i olimpijskiej oraz
gospodarke finansowq, w tym wykorzystanie dotacji budzetowych i srodkow
specjalnych,

W Urzedzie Kultury Fizycznej i Turystyki: prawne, organizacyjne i
finansowe dziatania na rzecz pelnego i wlasciwego wykorzystania bazy COS

dla potrzeb centralnego szkolenia sportowego i przygotowan olimpijskich,
dofinansowywanie COS, w zakresie dziatalnosci statutowej i inwestycyjnej.

1.4. Zakres podmiotowy i termin przeprowadzenia kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono w okresie od 21 wrzesnia 1999 r. do 31
stycznia 2000 r. Uczestniczyly w nich Delegatury NIK w: Gdansku, Katowicach,
Krakowie, todzi, Olsztynie, Szczecinie i Warszawie oraz Departament Zdrowia i
Kultury Fizyczne;.

! Por. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r. Nr 13,

poz. 59 ze zm.), zwanej dalej réwniez ,,ustawa o NIK”.



Kontrola objeto Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyki, Dyrekcj¢ Centralnego
Osrodka Sportu oraz 6 oddzialéw COS (wykaz skontrolowanych jednostek stanowi
zal. Nr 1 do Informacji).

W polskich zwiazkach sportowych, w ZWi&ka przeprowadzona kontrola,
zasiggnigto informacji od pracownikow tych zwiazkow - (wykaz polskich zwiazkow
sportowych, w ktorych zasigegnigto informacji, stanowi zat. Nr 2 do Informacji).

Kontrola objeto lata 1996 — 1999 (3 kwartaty).
1.5. Wyniki poprzednich kontroli
Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita w COS nastepujace kontrole:

W 1996 r., w ramach kontroli koordynowanej - funkcjonowanie
gospodarki pozabudietowej w wybranych jednostkach panstwowych. W jej
wyniku ujawniono nieprzestrzeganie niektorych zasad i trybu postepowania
przy udzielaniu zamowien publicznych.

W 1999 r., w ramach kontroli doraznej - realizacje III etapu remontu
kapitalnego Torwar I w Warszawie. W wyniku kontroli nie zgloszono uwag do
trybu przeprowadzenia remontu kapitalnego oraz pozytywnie oceniono
dziatania majqce doprowadzi¢ do terminowego zakonczenia inwestycji. W
wystgpieniu, skierowanym do dyrektora COS, przedstawiono wnioski,
dotyczqce doprowadzenia do jak najszybszego odbioru inwestycji, przy
zachowaniu wymaganego standardu jakosciowego dla tego typu obiektow oraz
obciqzenia generalnego wykonawcy karami umownymi, z tytutu nieterminowej
realizacji inwestycji.

W czasie przeprowadzonych w latach 1996-1999 kontroli wykonania budzetu
panstwa w czeSci 45 Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki — nie stwierdzono

nieprawidlowosci w zakresie dotowania COS. Kwoty udzielonych w latach 1995-1998
dotacji budzetowych byty zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

COS nie wykazywat w tych latach nadwyzek $srodkéw obrotowych;IZI stad tez
UKFiT nie dokonywat potracen z naleznej COS dotacji budzetowe;.
2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i synteza ustalen kontroli

2.1. Centralny Os$rodek Sportu jest jedyna w kraju wyspecjalizowang
panstwowa jednostka organizacyjng, funkcjonujaca w formie — dotowanego z
budzetu panstwa - zakladu budzetowego, podleglego Prezesowi Urz¢edu Kultu
Fizycznej i Turystyki (obecnie - Prezesowi Urz¢du Kultury Fizycznej i Sportu@t

W trybie okreslonym w art. 29 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

Ksztaltowaly si¢ ponizej 80% kosztow utrzymania obiektow i urzadzen sportowych, komorek odnowy
biologicznej i pomocy audiowizualnej.

Por. § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 19991 r. w sprawie zakladow budzetowych (Dz.
U. Nr 42, poz. 183 ze zm.).

Koszty dziatalnosci COS pokrywane sa z uzyskiwanych przychodéw wiasnych za $wiadczone ushugi i z
dotacji budzetowych. Dotacja budzetowa w przychodach ogétem COS ksztattuje si¢ na poziomie 31-34%.
COS udostepnia bezplatnie posiadang bazg sportowa dla potrzeb centralnego szkolenia sportowego.

Por. - ustawa z dnia 20 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Urze¢du Kultury Fizycznej i
Turystyki (Dz. U. Nr 9, poz. 116) oraz ustawa z dnia 20 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o kulturze
fizycznej oraz ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych (Dz. U. Nr 9, poz. 117).



Zostala ona powolana do Swiadczenia uslug, w zakresie centralnego szkolenia
sportowego i przygotowan olimpijskich.

W latach 1996-1999 do dyspozycji Centralnego Osrodka Sportu zostaly
postawione znaczne Srodki publiczne. Z budzetu panstwa otrzymal on dotacje w
lacznej wysokosci 53,6 min zl. Centralny Osrodek Sportu otrzymal ponadto w
tych latach, ze Srodkow specjalnych Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki,
dotacje na inwestycje. L.acznie z dotacjami na realizowane aktualnie inwestycje
wyniosly one 158,7 min zl.

Rozwoj Centralnego Osrodka Sportowego w ostatnich latach, zwlaszcza
jego bazy sportowej, byl mozliwy dzig¢ki intensywnemu zasilaniu finansowemu.
Celowi temu shuzy_instytucja doplat do stawek w grach liczbowych stanowiacych
monopol panstwa.” Pozytywnym skutkiem finansowania z tego Zrodla byl wzrost
w latach 1996-1999 majatku trwalego Osrodka ze 130,2 min zl do 237,4 mln zl, tj.
0 82,3% (szczegoty str. 12-14).

2.2. Centralny Osrodek Sportu w sposob wlasciwy realizuje powierzone
mu zadania i od wielu lat stanowi gldwng i sukcesywnie rozbudowywang baze¢ dla
centralnego  szkolenia  sportowego oraz  przygotowan  olimpijskich,
organizowanych przez polskie zwiazki sportowe.

W oddzialach Centralnego OSrodka Sportu moze przebywac jednoczesSnie
1.544 OS(’)E, co oznacza, ze ciaggu roku mozna wykorzysta¢ maksymalnie 560 tys.
osobodni.” OSrodek przyjmuje natomiast, dla celow planistycznych, przecigtne
wykorzystanie miejsca noclegowego przez 220 dni, mimo iz w praktyce miejsca te
wykorzystywane sa przez 300-330 dni w roku.

Ustalenia kontroli wskazuja jednak na wystepowanie nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu Centralnego Osrodka Sportu, w tym rowniez niezaleznych od
Osrodka. Uwage zwraca zwlaszcza relatywnie niskie wykorzystanie bazy
noclegowej na cele statutowe. Jej wykorzystanie ksztaltowalo si¢, w okresie
objetym kontrola, na poziomie okolo 50%, w tym na cele kultury fizycznej i
sportu - 30% oraz centralnego szkolenia sportowego i przygotowan olimpijskich -
20%. Relatywnie niskie wykorzystanie bazy bylo zwlaszcza widoczne na
przykladzie Oddzialu Centralnego OSrodka Sportu w Szczyrku. Baza tego
Oddzialu wykorzystywana byla na cele kultury fizycznej i sportu - w granicach
do 3,5% (centralnych zgrupowan sportowych nie organizowano).

W latach 1996-1998 wykorzystanie bazy noclegowej Centralnego Osrodka
Sportu sukcesywnie pogarszalo si¢. W ciagu 3 kwartalow 1999 r. nastapila w tej
dziedzinie pewna poprawa, jednak nie dotyczyla ona wykorzystania tej bazy, w
zwiazku z organizacja centralnego szkolenia sportowego i przygotowan
olimpijskich (szczegdty str. 14-16).

Oddzialy Centralnego OSrodka Sportu nie prowadzily ewidencji oraz
dokumentacji wykorzystania obiektow i urzadzen sportowych. Z dokonanych

! Por. - ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych

(Dz.U. Nr 98, poz. 472 ze zm.).

s Iloczyn liczby dni kalendarzowych w roku i liczby miejsc noclegowych w obiektach COS.



szacunkowych wyliczen wynika, Ze obiekty i urzadzenia sportowe uzytkowane
byly przeci¢tnie na poziomie nie wyzszym, niz wykorzystanie bazy noclegowej na
cele kultury fizycznej i sportu.

Niektore obiekty sportowe byly wykorzystywane na cele statutowe w
niskim stopniu. Dotyczy to np. trasy zjazdowej ,,FIS” w Oddziale Centralnego
Osrodka Sportu w Szczyrku. W porownaniu z poniesionymi nakladami na
budowe w sposéb niewystarczajacy wykorzystywane bylo sztuczne lodowisko
»Torwar II” w Warszawie.

Odre¢bnym pﬁ)blemem jest sposob uzytkowania Stadionu X-lecia w
Warszawie. Stadion, bez boiska glownego i biezni oraz cze¢sci boisk bocznych,
wynajety zostal Przedsi¢biorstwu ,,Damis” w dniu 18 kwietnia 1991 r. na 10 lat, z
przeznaczeniem na dzialalno$¢ handlowo-ustugowg oraz imprezy o charakterze
rekreacyjno-sportowym i rozrywkowym. W praktyce ostatnich lat Stadion byl
wykorzystywany jako bazar - z boisk stadionu korzystala mlodziez warszawska,
uczestniczac m.in. w sporadycznie organizowanych imprezach oraz rozgrywkach
w pilce noznej.

Sprawowanie zarzadu nad Stadionem nie ma Zzadnego zwigzku ze
statutowymi zadaniami Centralnego Osrodka Sportu. Z tytulu zarzadu Osrodek
uzyskuje jedynie korzysci finansowe. Uwzgledniajac ponoszone oplaty na rzecz
gminy oraz inne koszty, dochody netto Osrodka z tego tytulu ksztaltowaly si¢ w
latach 1998-1999 na poziomie okolo 2 mln zl rocznie (szczegoly str.13, 16-18).

2.3. Wyniki analizy sposobu rozdysponowania przez 12 polskich zwigzkéw
sportowych (otrzymaly 60% Ssrodkow na organizacj¢ szkolenia centralnego)
wskazuja, ze przy udziale bazy materialnej Centralnego Osrodka Sportu w latach
1996-1999 zorganizowaly one 43% zgrupowan krajowych i tylko 8% imprez
krajowych. Dane te wskazuja na niezadowalajace wspoldzialanie polskich
zwiazkow sportowymi z Centralnym OsSrodkiem Sportu - w wykorzystywaniu
bazy noclegowej i sportowej. Zwiazki te otrzymane Srodki przeznaczyly glownie
na zwig¢kszenie szkolen zagranicznych (wzrost z 3,8 mln zt do 6,2 min zl, tj. o
63,2%), podczas gdy w przypadku szkolenia jowego wzrost ten byl znacznie
mniejszy (z 8,9 min zi do 9,5 min zl, tj. 0 6,7% ). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
przecigtny koszt zgrupowan zagranicznych byl okolo dwukrotnie wyzszy od
krajowego.

O braku wlasciwej wspolpracy polskich zwigzkow sportowych z
Centralnym OsSrodkiem Sportu S$wiadcza zbyt czeste przypadki zmian, a
zwlaszcza odwolywania przez zwiazki uzgodnionych zgrupowan sportowych
(szczegoly str. 19-23).

2.4. W sytuacji niepelnego wykorzystania posiadanej bazy na cele
statutowe (kulture¢ fizyczng i sport, w tym centralne szkolenie sportowe i
przygotowania olimpijskie) oraz obowigzywania - okreslonych w przepisach

’ Nieruchomos$¢ zabudowana w Warszawie — Gmina Centrum o powierzchni 38 ha (budynek sportowo-

biurowy z zapleczem, boisko gtowne z bieznia, trybunami i tunelami, boiska boczne i korty tenisowe).
Wedlug danych GUS wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynidst w latach 1996-1999
37,8%.
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prawa i przez Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki - zasad wykorzystywania
dotacji i dofinansowan ze Srodkow specjalnych, pozytywnie nalezy ocenic¢
dzialania Centralnego Osrodka Sportu, ukierunkowane na uzyskiwanie
optymalnych dochodéw wlasnych, umozliwiajacych utrzymanie obiektow
i urzadzen sportowych, jedynie cze¢Sciowo dotowanych zbudzetu panstwa
(szczegoly str. 23-27).

Jako wlasciwe nalezy oceni¢ w zwigzku z tym dostosowywanie przez
Centralny Osrodek Sportu planowania finansowego, w tym wysokosci dotacji
budzetowej do poziomu kosztow i dochodow poszczegolnych oddzialow Oérodkﬁxﬂ
w sposob zachecajacy do maksymalizacji uzyskiwanych dochodéw wlasnych
(szczegdly str. 21 i 25-26).

2.5. Centralny Osrodek Sportu, zgodnie z obowiazujacymi rozwigzaniami
prawnymi, pelni funkcj¢ uslugowa wobec polskich zwigzkéw sportowych. Dla
bardziej efektywnego wykorzystania Srodkow budzetu panstwa i Srodkéw
specjalnych Urze¢du Kultury Fizycznej i Sportu podstawowe znaczenie ma wigc
zwigkszenie wykorzystania bazy i zaplecza Os$rodka na centralne szkolenie
sportowe i przygotowania olimpijskie, szczegélnie w przypadku tych jednostek
organizacyjnych, w ktorych wykorzystanie to jest niezadowalajace (gléwnie
Oddzial w Szczyrku).

Baza noclegowa, obiekty i wurzadzenia sportowe powinnny by¢
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem i statutowymi celami Centralnego
Osrodka Sportu. Stad tez - w ocenie NIK — celowe jest przeprowadzenie przez
Urzad Kultury Fizycznej i Sportu analizy i oceny sposobu zlecania polskim
zwigzkom sportowym zadan z zakresu organizacji centralnego szkolenia
sportowego i przygotowan olimpijskich. Celem tej analizy powinno by¢ ustalenie
zasad przyznawania dotacji, sprzyjajacych zwig¢kszeniu zainteresowania
zwiazkow sportowych organizacja centralnych szkolen sportowych przy
wykorzystaniu specjalistycznej bazy materialnej Centralnego Osrodka Sportu.
Zasady te powinny takze stymulowa¢ sukcesywne dostosowywanie tej bazy do
rzeczywistych potrzeb szkolenia sportowego (szczegoty str. 10-11, 25-26).

2.6. W wyniku kontroli nie stwierdzono faktéw niegospodarnosci, ktorej
skutkiem bylyby uszczuplenia finansowe budzetu panstwa.

3. Uwagi i wnioski

Ograniczona wielko$¢ Srodkéw budzetu panstwa na potrzeby centralnego
szkolenia sportowego i przygotowan olimpijskich, relatywnie szybsze tempo

Do konca 1999 r. przedmiotem dotowania byty koszty utrzymania obiektéw i urzadzen sportowych,
komorek odnowy biologicznej i pomocy audiowizualnej. Zgodnie z art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014: z 1999 r. Nr 39, poz. 360, Nr 49, poz.
485 1 Nr 70, poz. 778 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136), zwanej dalej rowniez w skrocie ,,ustawa o finansach
publicznych”, dotacja dla zaktadu budzetowego nie moze przekroczy¢ 50% jego wydatkow. Art. 19 ust. 7-8
i 11 ustawy stanowi, ze zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu dotacj¢ przedmiotowa w wysokosci
do 50% wydatkow oraz — w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach — dotacj¢ przedmiotowa lub
celowa na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. W 1999 r. nie stosuje si¢ ograniczenia wysokosci
dotacji do 50% wydatkow zaktadu budzetowego — por. art. 191 ust. 2 ustawy.



wzrostu wydatkow na szkolenie za granica, jak rowniez niedostateczne
wykorzystanie - na cele szkoleniowe - specjalistycznej bazy sportowej
Centralnego Osrodka Sportu, uzasadniajg podjecie nastepujacych dzialan:

3.1. Przez Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu:

e przeprowadzenie analizy dotychczasowego sposobu zlecania polskim
zwiazkom sportowym zadan z zakresu centralnego szkolenia sportowego
i przygotowan olimpijskich oraz ustalenie, po zasiggnigciu opinii Centralnego
Osrodka Sportu i zwigzkow, takich zasad finansowania tych zadan, ktore
sprzyjalyby optymalnemu wykorzystaniu specjalistycznej bazy materialnej
COS, przez sukcesywne dostosowywanie tej jej czeSci, ktora nie jest w pelni
wykorzystana, do rzeczywistych potrzeb z zakresu tego szkolenia;

* ustalenie docelowej specjalizacji szkolenia sportowego, ktora stanowilaby
zasadnicza wytyczng ksztaltowania planéow rozwojowych bazy noclegowo-
sportowej poszczegolnych oddzialow Centralnego Osrodka Sportu; w planach
tych powinny byé¢é uwzgledniane prognozy roéwnoczesnego wzrostu
wykorzystania bazy Osrodka;

e zapewnienie wzrostu wykorzystania bazy noclegowej i glownych obiektow
sportowych, w tym Stadionu ,,X-lecia”, na potrzeby centralnego szkolenia
sportowego i przygotowan olimpijskich, w tych oddzialach Centralnego
Osrodka Sportu, w ktorych wykorzystanie to ksztaltuje si¢ na relatywnie
niskim poziomie; podjecie w tym celu doraznych, zindywidualizowanych
dzialan.

3.2. Przez Dyrektora Centralnego Osrodka Sportu:

* przyjecie w procesie planowania, odnoszacym si¢ do liczby osobodni
wykorzystania bazy noclegowej, faktycznego ich wykorzystania przez 300-330,
a nie - jak dotychczas - 220 dni w roku,

* zainicjowanie takich metod wspoldzialania z polskimi zwigzkami sportowymi,
ktorych efektem byloby wigksze niz dotychczas wykorzystanie bazy
materialnej COS na potrzeby centralnego szkolenia sportowego i przygotowan
olimpijskich.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w badanym zakresie

1.1. Centralny Osrodek Sportu jest jeﬁﬂostkq sektora finanséw publicznych;
zgodnie z ustawa o finansach publicznych, — jest zakladem budzetowym, ktory:
odptatnie wykonuje wyodrgbnione zadania, pokrywa koszty swojej dziatalnosci z
przychodow wlasnych, moze otrzymywaé z budzetu dotacj¢ przedmiotowa,
podmiotowa lub celowa, a takze dotacje¢ celowa na dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji.

2 Por. art. 19 ustawy o finansach publicznych.



1.2. COS utworzony ﬁftai przez Przewodniczacego Glownego Komitetu
Kultury Fizycznej 1 Turystyki.— Aktualnie obowiaﬁlqucy statut nadany zostat COS
przez Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki.

Zakres dzialania COS, zgodnie ze statutem, obejmuje: zapewnienie bazy
materialnej, technicznej 1 ustug dla potrzeb centralnego szkolenia sportowego, udziat
w organizacji centralnych imprez sportowych, §wiadczenie innych uslug w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej, turystyki i rekreacji.

Do zadan COS — w wyzej wymienionym zakresie — nalezy w szczegdlnosci:
budowanie 1 utrzymywanie w gotowosci eksploatacyjnej obiektow sportowych;
udostegpnianie — dla potrzeb zgrupowan centralnego szkolenia sportowego — obiektow,
urzadzen i sprzetu sportowego, aparatury do pomiaru czasu, odnowy biologicznej i
opieki lekarskiej oraz aparatury video 1 sprzetu szkoleniowego; §wiadczenie — na rzecz
polskich zwiazkow sportowych oraz innych jednostek kultury fizycznej i turystyki —
ustlug zwiazanych z organizacja zgrupowan szkoleniowych i centralnych imprez
sportowych, a takze ustug transportowych, elektronicznego pomiaru czasu i w zakresie
pomocy szkoleniowych; wykonywanie zadan zle@nych przez UKFiT — w trybie i na
zasadach okreslonych dla zaméwien publicznych.

1.3. Zgodnie ze statutem majatek COS stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa i
pozostaje w jeg(tfarza(dzie. COS moze nabywa¢ grunty niepanstwowe na wilasnos¢
Skarbu Panstwa.

Do czg$ci nieruchomosci ﬁzqdzanych przez COS i potozonych na terenie
Tatrzaﬁskﬂ__ggo Parku Narodowego ~ maja zastosowanie przepisy ustawy o ochronie
przyrody.

1.4. Dﬁ_adnia 31 grudnia 1998 r. do COS miaty zastosowanie przepisy Prawa
budzetowego. UStaWEE_lta z dniem 1 stycznia 1999 r. zostata zastapiona ustawa o
finansach publicznych.

Ustawa o finansach publicznych utrzymata dotychczasowe organizacyjne _i
prawne formy gospodarki budzetowej, do ktorych naleza m.in. zaklady budzetowe,

" Por. zarzadzenie Nr 84 Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 2

grudnia 1969 r. w sprawie utworzenia Centralnego Osrodka Sportu, Turystyki i Wypoczynku (Dz. Urz.
GKKFiT Nr 12, poz. 38 ze zm.).

Por. decyzj¢ Nr 15 Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 30 marca 1995 r - niepublikowana,
zmieniona decyzja Nr 29 Prezesa UKFiT z dnia 16 kwietnia 1998 r.

Por. - ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (j. t. Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz.
773, z 1999 r. Nr 45, poz. 437 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136), zwana dalej rowniez w skrocie ,,ustawa o
zamowieniach publicznych”.

Zasady gospodarowania nieruchomosciami, w tym nieruchomosciami gruntowymi, okresla ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741) oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie przepisow wykonawczych
dotyczacych uwlaszczenia 0s6b prawnych nieruchomo$ciami bgdacymi dotychczas w ich zarzadzie lub
uzytkowaniu (Dz. U. Nr 23, poz. 120).

Por. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 1954 r. w sprawie utworzenia Tatrzanskiego
Parku Narodowego (Dz.U. z 1955 r. Nr 4, poz. 23 ze zm.).

Por. — ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492 ze zm.).

Por. — ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (j. t. Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.),
zwana dalej réwniez w skrécie ,,Prawem budzetowym”.

Por. - ustawa o finansach publicznych.

Por. art. 19 ustawy o finansach publicznych.

20
21

10



ktére odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania oraz pokrywaja koszty swojej
dziatalnosci z przychodow whasnych oraz dotacji.F2]

Mimo, iz ustawa o finansach publicznych weszta w zycie z dniem 1 stycznia
1999 r., to jednak w 1999 r. nie Ezjrosuje si¢ ograniczenia wysokosci dotacji do 50%
wydatkow zakladu budzetowego.— Do czasu wejscia w zycie aktow wykonawczych
do ustawy, nie dluzej niz do 31 grudnia 2000 r., zachowuja moc przepisy
dotychclzzﬁsowe w zakresie, w jakim nie pozostaja w sprzecznosci z przepisami
ustawy.

Do czasu zakonczenia kontroli Minister FinansQw nie okreslit szczegdétowych
zasad gospodarki finansowej zaktadow budzetowych.” Oznacza to, ze w okresie
objetym kontrola do CI%_IS mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia w sprawie
zakladéw budzetowych.”" Zastosowanie mialy takze przepisy rozporzadzen w sprawie
zakresu 1 zasad udzielania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnosci w
formie gospodarki pozabudzetowej*" oraz w sprawie ustalenia stawek dotacji
przedmiotowy dla panstwowych zakladow budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych.

Podstawa gospodarki finansowej zaktadu budzetowego jest roczny plan
finansowy, obejmujacy przychody i rozchody oraz stan $rodkow obrotowych i
rozliczenia z budzetem. Plan finansowy zatwierdza kierownik zaktadu, z zachowaniem
m.in. kwot wptat do budzetu™ i dotacji z budzetu. COS, jako zaklad budzetowy
korzystajacy z dotacji budzetowej, nie przekazuje wptat do budzetu. kwoty nalezne
budzetowi potracane sa w catosci przez UKFiT z przyslrug%f‘cej dotacji budzetowe;j,
odpowiednio za II kwartat oraz ewentualnie dalsze kwartaty.

Oddziaty zaktadu budzetowego moga prowadzi¢ gospodarke finansowa na
podstawie wlgﬁnych planéw finansowych zatwierdzonych przez kierownika zaktadu
budzetowego, — z tym ze COS (lacznie z oddziatami) stanowi jeden zaktad budzetowy.

> Por. art. 19 ust. 7-8 i 11 ustawy o finansach publicznych. Zaktad budzetowy moze otrzymywa¢ z budzetu

dotacj¢ przedmiotowa w wysokosci do 50% wydatkow oraz — w zakresie okreslonym w odrgbnych
przepisach — dotacj¢ przedmiotowa Iub celowa na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Por. art. 191 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 202 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 32 ustawy o finansach publicznych.

Por. - rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zakltadow budzetowych (Dz. U.
Nr 42, poz. 183 ze zm.), zwane dalej réwniez w skrocie ,rozporzadzeniem w sprawie zaktadow
budzetowych”.

Por. - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 1992 r. w sprawie zakresu i zasad udzielania
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnosci w formie gospodarki pozabudzetowej (Dz. U. Nr
44, poz. 1931z 1993 r. Nr 91, poz. 419).

Por. — rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 wrzeénia 1992 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji
przedmiotowych dla panstwowych zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych (Dz. U. Nr 75,
poz. 372 1 z 1993 r. Nr 121, poz. 538), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych”.

Por. § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaktadow budzetowych. Planowana wptate do budzetu stanowi
roéznica miedzy suma planowanych przychodéw powigkszonych o planowany stan §rodkéw obrotowych na
poczatek roku a suma planowanych rozchodéw powigkszonych o planowany stan srodkéw obrotowych na
koniec roku.

Por. § 8 rozporzadzenia w sprawie zaktadow budzetowych.

Por. § 10 ust. 1 12 rozporzadzenia w sprawie zaktadow budzetowych.
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Przedmiotem dotowania COS sa koszty utrzymania obiektow i1 urzadzen
sportowych, komorek odnowy biologicznej 1 komodrek pomgﬁy audiowizualnej.
Stawka dotacji dla COS nie moze przekroczy¢ 80% ww. kosztow.

1.5. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie
lub dofmans%ﬁanie kosztow realizacji inwestycji, m.in. panstwowych zakladéw
budzetowych.

Do czasu zakonczenia kontroli Rada Ministrow nie okreslita szgeg(')lowych
zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa.” W zwiazku z tym™ zachowaly
moc przepisy dotychczasowe, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie szcz%éiowych
zasad planowania i finansowania inwestycji dotowanych z budzetu panstwa.

Istotnym zrédlem dofinansowania inwestycji COS byty $rodki specjalne UKFiT
(obecnie Urze¢du Kultury Fizycznej 1 Sportu), utworzone na podstawie ustawy o grach
losowych i zaktadach wzajemnych.*= Wptywy pochodzace z doptat do stawek w grach
liczbowych stanowiacych monopol panstwa przeznacza sig na $cisle okreslone cele, w
tym na modernizacjg, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych.

Dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw specjalnych UKFiT nastgpowato w
trybie 1 wedlug zasad okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie zasad
dofinansowywania inwestycji sportowych ze $§rodkoéw pochodzacych z doptat do
stawek w graclbhiczbowych, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania §rodkow 1
ich rozliczania.

Wysokos$¢ srodkow specjalnych UKFiT, przeznaczonych na dofinansowanie
inwestycji 1 okre§lonych w planie inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu (w
tym inwestycji COS), nie moze przekroczy¢ 95% kosztu inwestycji okre§lonego w
zbiorczym zestawieniu kosztow. Poczawszy od 4 czerwca 1999 r. kwota
dofinansowania — wodﬂesieniu do inwestycji COS — nie moze przekroczy¢ 99%
warto$ci kosztorysowe;.

Decyzje w sprawie przyznania $rodkéw na dofinansowanie inwestycji ze
srodkow specjalnych podejmowat Prezes UKFiT.

1.6. Przygotowanie zawodnikow do wudzialtu w ogodlnopolskich i
migdzynarodowych imprezach sportowych oraz przygotowanie reprezentantow Polski
do udzialu w olimpiadach, mistrzostwach Swiata i Europy oraz innych imprezach
rownorzednych — do konca 1998 r. realizowane byto w formie zlecania zadan

32
33
34
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Por. § 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie stawek dotacji przedmiotowych.

Por. art. 74 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 79 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 202 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Por. - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzeSnia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
planowania i finansowania inwestycji dotowanych z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 109, poz. 702).

Por. - ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych (j. t. Dz.U. z 1998 r. Nr
102, poz. 650 ze zm.), zwana dalej rowniez w skrocie ,,ustawa o grach losowych”.

Por. art. 47b ust. 2 ustawy o grach losowych.

Por. — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
dofinansowywania inwestycji sportowych ze $rodkéw pochodzacych z doptat do stawek w grach
liczbowych, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkéw i ich rozliczania (Dz. U. Nr 46, poz.
293 1 Nr 95, poz. 583 oraz z 1999 r. Nr 47, poz. 464).

Por. § 2 ust. 5 i 5a rozporzadzenia jw.
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panstwowych z tego zakresu jednostkom niepanstwowym. Warunki i tryb zlecania
tych zadan okreslone byly w rozporzadzeniu w sprawie zlecania zadan panstwowych
jednostkom niepanstwowym oraz wykazu tych zadaf.t']

Po wejsciu w zycie ustawy o finansach publicznych,EI do wydatkéw biezacych
budzetu panstwa =zaliczane sa dotacje, ktore podlegaja szczegdlnym zasadom
rozliczania 1 przeznaczone sa na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan
z zakresu administracji rzadowej, zadan zleconych do realizacji jednostkom nie
zaliczonym do sektora finanséw publicznych oraz stowarzyszeniom.

Umowa zawarta przez dysponenta cze¢sci budzetgwej z jednostka nie zaliczona
do sektora finanséw publicznych powinna okres§lac¢:™ szczegdlowy opis zadania i
termin jego wykonania, wysoko$¢ dotacji naleznej jednostce wykonujacej zadanie i
tryb ptatnosci, tryb kontroli wykonania zadania, sposéb rozliczenia udzielonej dotacji
oraz zasady zwrotu nie wykorzystanej czesci dotacji.

Nalezy jednoczesnie wskaza¢, iz dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokos$ci
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych. Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeﬁlaczeniem
wyklucza prawo do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji przez kolejne 3 lata.

2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

21. COS jest jedyna w kraju wyspecjalizowana panstwowa jednostka
organizacyjna, utworzona w celu $wiadczenia kompleksowych uslug na rzecz
centralnego szkolenia sportowego, a przede wszystkim kadry narodowej i olimpijskie;j.

COS, od czasu utworzenia, dofinansowywany byl z budzetu panstwa z dotacji
przedmiotowej i1 dotacji na inwestycje, a takze korzystal z pomocy finansowe;,
przeznaczonej glownie na inwestycje i remonty, ze Eéodkéw Centralnego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, a po jego likwidacji—— - ze $rodkow finansowych
pochodzacych z doptat do stawek w grach liczbowych, s&g‘nowia(cych monopol
panstwa przeksztatconych nastepnie w §rodki specjalne UKFiT.

W ostatnich latach, w dziatalno$ci 1 organizacji COS, mialy miejsce istotne
zmiany. Polegaly one na zlikwidowaniu - jako wyodrebnionej jednostki - oddziatu
COS w Warszawie. Zostat on w 1991 r. potaczony z dyrekcja COS w Warszawie. W
1996 r. zlikwidowano Wytwornig Filmow Sportowych i Turystycznych.

Przekazano rowniez, w gesti¢ jednostek samorzadu terytorialnego, oddziaty
COS w Drzonkowie (w 1995 r.), Krynicy (w 1994 r.) 1 Szklarskiej Porgbie (w 1990
r.), uznane przez UKFiT oraz COS za nieprzydatne - dla potrzeb centralnego szkolenia
sportowego.

“l Por. - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie zlecania zadan panstwowych

jednostkom niepanstwowym oraz wykazu tych zadan (Dz. U. Nr 94, poz. 573 i Nr 100, poz. 639).

Por. art. 69 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 71 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 93 ustawy o finansach publicznych.

Por. - ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektorych funduszy (Dz. U. Nr 89, poz.
517).

Por. - ustawa o grach losowych.
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Istotnemu zmniejszeniu ulegl stan zatrudnienia w COS - z okoto 1.000 do 700
etatow - przy réwnoczesnym sukcesywnym wzroscie dochodow wiasnych.
Umocnieniu ulegla samodzielno$¢ oddziatow, przy rownoczesnym funkcjonowaniu
COS jako jednego podmiotu — w formie zaktadu budzetowego.

Struktura organizacyjna COS obejmuje aktualnie: 4 o$rodki przygotowan
olimpijskich (w Spale, Watczu, Wiadystawowie 1 Zakopanem), 2 oddziaty (w Gizycku
1 Szczyrku) oraz dyrekcje COS w Warszawie - kierujaca zaktadem budzetowym i
bezposrednio zarzadzajaca posiadanymi obiektami sportowymi.

Przedstawiona struktura organizacyjna COS zostala utrzymana po reformie
ustrojowe] panstwa. Prezes Rady Ministréw postanowil,™ iz w zarzadzie Prezesa
UKFiT pozostaje, i nie podlega przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego,
COS wraz z 6 osrodkami i oddzialami (w: Gizycku, Spale, Szczyrku, Walczu,
Wiadystawowie 1 Zakopanem).

Podobne do COS os$rodki funkcjonuja w innych krajach, w tym np. we Francji,
Hiszpanii, Niemczech, Szwecji 1 Wtoszech (we Wiloszech finansowany jest przez
Witoski Komitet Olimpijski).

2.2. Wyposazenie poszczegolnych oddziatdw COS w obiekty i urzadzenia
sportowe jest zréznicowane .Np. ani jeden z oddzialdéw COS nie dysponuje basenem
ptywackim o dlugosci 50 m. Krytych basendéw nie posiadaja 3 oddzialy (we
Wiadystawowie, Gizycku 1 Szczyrku). Halami sportowymi nie dysponuja dwa
oddziaty COS (Gizycko i Szczyrk).

Sposrod 133 dyscyplin sportu,I'A“_8| w oddziatach COS moze by¢ prowadzone
szkolenie sportowe w 44 dyscyplinach (33%). M.in. w oddziatach COS w Spale,
Wiadystawowie 1 Zakopanem szkolenie sportowe moze by¢ prowadzone w 11-13
dyscyplinach sportu, za§ w oddziatach COS w Gizycku i Szczyrku - zaledwie
odpowiednio w 1 1 2 dyscyplinach sportu. Sposréd 60 polskich zwiazkéw sportowych,
z bazy sportowej COS moze korzysta¢, w ograniczonym zakresie, okoto 50 zwiazkow
(83%).

Wykaz obiektoéw sportowych, pozostajacych w dyspozycji poszczego6lnych
oddziatow COS, stanowi zat. Nr 3 do niniejszej informac;ji.

2.3. Cecha szczegbélna dziatalnosci COS jest bezptatne udostgpnianie
organizatorom centralnego szkolenia sportowego obiektow i urzadzen sportowych, a

7 Por. - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie okreslenia bazy

sportowo-rekreacyjnej, pozostajacej w zarzadzie wojewodow, podlegajacej przekazaniu do samorzaddéw
wojewodztw w celu jej dalszego wykorzystywania w ramach zadan wtasnych, bazy sportowo-rekreacyjnej,
pozostajacej w zarzadzie ministrow i kierownikéw urzedow centralnych, podlegajacej przekazaniu
powiatom lub miastom na prawach powiatu, oraz bazy sportowo-rekreacyjnej, pozostajacej w zarzadzie
ministrow i kierownikow urzedow centralnych, nie podlegajacej przekazaniu jednostkom samorzadu
terytorialnego ze wzgledu na ogdlnopanstwowy charakter zadan wykonywanych przez t¢ bazg¢ (Dz.U. Nr
143, poz. 919 1 z 2000 r. Nr 12, poz. 139). Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 146 ust. 2 1 4
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okre§lajacych kompetencje organow
administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668).

Por. - zarzadzenie Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki z dnia 17 wrzesnia 1996 r. w sprawie
wykazu dyscyplin i dziedzin sportu, w ktorych moga dziata¢ polskie zwiazki sportowe oraz szczegdtowych
warunkow i trybu udzielania zezwolen na tworzenie polskich zwiazkéw sportowych (M. P. Nr 59, poz.
556).
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takze komorek odnowy biologicznej i pomocy audiowizualnej. W zwiazku z tym, ze
koszty utrzymania tych obiektow urzadzen i komorek sa dotowane tylko do poziomu
80%, sytuacja ta wymusza na COS podejmowanie innej dziatalnos$ci, w tym takze
komercyjnej, w zakresie umozliwiajacym - co najmniej - wygospodarowanie §rodkow
finansowych na sfinansowanie ponoszonych kosztow.

Dziatalno$¢ hotelowa 1 gastronomiczna, a takze udostgpnianie obiektéw, w celu
organizowania imprez sportowych oraz innych imprez np. kulturalno-rozrywkowych,
stanowia podstawowe zrodlo przychodoéw, zapewniajace COS, lacznie z przystugujaca
dotacja z budzetu, pokrycie kosztow dziatalnosci.

Dziatalno§¢ COS charakteryzuje si¢ relatywnie wysokim udziatem kosztow
statych oraz wystgpowaniu tych kosztéw, niezaleznie od intensywnos$ci uzytkowania i
wykorzystywania bazy sportowej, noclegowej i gastronomiczne;.

COS ponosi okreslone rodzaje wydatkdéw, w tym takze koszty dodatkowe, bez
wzgledu na okolicznosci, ktéore w praktyce usprawiedliwiaja potrzebe odwotania
okreslonych zgrupowan badz imprez sportowych, np. w przypadkach: nadmiernych
albo braku opadow atmosferycznych, wiatru, mgty itp.

Np. predkos¢ wiatru warunkuje prace kolei linowej i mozliwosé
prowadzenia treningow lub skokow narciarskich. Odpowiedni wphw na
mozliwos¢ treningu lub prowadzenia zawodow ma brak lub nadmierne opady
deszczu i Sniegu.

Do sezonowych naleza niektore dyscypliny sportu, a tym samym sezonowymi
sa takze okreslone oddzialty COS (np. w Gizycku).

Wpltyw na dziatalnos¢ COS ma cykliczny charakter niektorych imprez
sportowych, np. igrzysk olimpijskich, ktore sa organizowane co 4 lata. Powoduje to
okreslona intensyfikacje centralnych szkolen 1 zgrupowan kadry w okresach
bezposrednio poprzedzajacych rok przeprowadzenia imprezy sportowe;.

24. W COS funkcjonuje ,Resortowe Centrum Metodyczno-Szkoleniowe
Kultury Fizycznej i Sportu”. Wspomniana wyspecjalizowana komorka organizacyjna
realizuje odptatnie, w porozumieniu z polskimi zwigzkami sportowymi, m.in.
stosownie do zalecen programowych UKFiT, zadania metodyczno-szkoleniowe, w
tym zadania zwiazane z prowadzeniem szkolenia, doksztatcaniem i1 doskonaleniem
kadr, opracowywaniem tzw. kalendarzy imprez sportowych (réwniez z punktu
widzenia lokowania ich w oddziatach COS) oraz ocena realizacji planow
organizacyjno-szkoleniowych zgrupowan sportowych.

3. Istotne ustalenia kontroli
3.1. Majatek trwaty COS

Majatek COS stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Wszystkie nieruchomosci
COS sa ujawnione w ksiedze wieczystej z prawem zarzadu COS.

Tylko wobec obiektow sportowych potozonych na ter%ie Tatrzanskiego Parku
Narodowego brak jest jednoznacznych uregulowan prawnych™,

¥ Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz.

492 ze zm.) - nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa, potozone w granicach parku
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Czes¢ terenow, m.in. 5 skoczni narciarskich w Zakopanem, znajdowato
sie w zarzqdzie COS, a czes¢ w zarzqdzie Tatrzanskiego Parku Narodowego.
Stan ten uniemozliwia, a przynajmniej w znaczqcym stopniu utrudnia, podjecie
robot, zwiqzanych np. z modernizacjq skoczni narciarskiej K-116, ktorej
certyfikat Miedzynarodowej Federacji Narciarskiej (FIS) uptynqt z dniem 31
grudnia 1999 r. Certyfikat dla 2 nastepnych skoczni K-85 i K-65 uphwa
odpowiednio z koncem 2002 r. i 28 stycznia 2003 r.

Stwierdzono, iz majatek trwaty, znajdujacy si¢ w zarzadzie COS,
wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem.

Jedynym wyjatkiem byt Stadion ,,X-lecia” w WarszawieE! ktory (bez boiska
gléwnego 1 biezni oraz czesci boisk bocznych) — na podstawie umowy zawartej
pomiedzy COS a Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Handlowo-Uslugowym ,,Damis” w
dniu 18 kwietnia 1991 r. — wynajgty zostat na okres 10 lat na codzienng dziatalno$¢
handlowo-ustugowa oraz imprezy o charakterze rekreacyjno-sportowym i
rozrywkowym. W praktyce ostatnich lat Stadion ten jest wykorzystywany jako bazar.

W latach 1996-1999 z boisk stadionu korzystata mlodziez warszawska,
ktora uczestniczyta m.in. w sporadycznie organizowanych imprezach (biegi
przetajowe, czwartki lekkoatletyczne itp.) oraz rozgrywkach w pitce noznej.

Sprawowanie zarzadu nad Stadionem ,,X-lecia” w Warszawie nie ma zadnego
zwiazku ze statutowymi zadaniami COS. Z tytulu zarzadu — COS uzyskuje jedynie
korzysci finansowe, ktorych warto$¢ zwigkszyta si¢ w ostatnich 2 latach na skutek
zmniejszenia optat za grunt.

Po odliczeniu ponoszonych przez COS oplat rocznych, z tytutu gruntu
oraz innych kosztow, dochody netto w latach 1998-1999 ksztattowaly sie na
poziomie 2 min zt rocznie.

Wartos¢ brutto majatku trwatego COS w latach 1996-1999, wedlug danych
bilansowych, przedstawiona zostata w tablicy Nr 1.

Tablica Nr 1 Wartos¢ brutto majqtku trwatego Centralnego
Osrodka Sporu w latach 1996-1999 (w tys. z1)
L.p. Wartosé brutto majqtku Stan na poczqtek roku Stan na koniec roku Wskazinik %
trwalego (4:3)
1 2 3 4 5
1 1996 r. 113.408,3 130.232,7 114,8
2 1997 r. 130.232,7 148.133,7 1137
3 1998 r. 148.133,7 185.674,9 1253
4 1999 r. 185.674,9 237.440,6 127,9

Zrédlo: dane z protokétow kontroli i informacja uzupetniajgca COS za 1999 r.

narodowego, przechodza w zarzad parku. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wyjatki od tej
zasady. Do czasu zakonczenia kontroli, mimo uchwalenia w tej sprawie dezyderatu Komisji Kultury
Fizycznej i Turystyki oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa Sejmu RP z 15
kwietnia 1999 r., dotychczasowy stan prawny nie ulegl zmianie.

Nieruchomos$¢ zabudowana w Warszawie — Gmina Centrum o powierzchni 38 ha (budynek sportowo-
biurowy z zapleczem, boisko glowne z bieznia, trybunami i tunelami, boiska boczne i korty tenisowe).

50
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Dane o warto$ci gtownych sktadnikow majatku trwalego COS w latach 1996-
1999 przedstawione zostaty w tablicy Nr 2.

Tablica Nr 2 Wartos¢ sktadnikow majqtku Centralnego Osrodka
Sportu w latach 1996-1999 (w tys. zi)
L.p. Wyszczegolnienie 1996 r. 1999 r. Wskazinik %

(4:3)

1 2 3 4 5

1 Budynki i budowle 58.243,6 134.459.5 230,9

2 Urzqdzenia techniczne 6.758 1 11.911,4 176,2

3 | Inwestycje rozpoczete 8.067,6 22.392,5 277,6

4 Umorzenie srodkow trwatych 53.165,0 67.739,7 127 4

Zrédlo: dane z protokétow kontroli i informacja uzupetniajgca COS za 1999 r.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 1996-1999 warto$¢ majatku
trwalego COS wzrosta ze 130,2 miIn zt do 237,4 min zl, tj. o 82,3%. Wzrost ten
nastapit przede wszystkim z tytutu realizowanych przez COS zadan inwestycyjnych i
modernizacji istniejacych obiektow. Wartos¢ netto budynkéw i budowli COS wzrosta
z 58,2 mln zt w 1996 r. do 134,5 mIn zt w 1999 1., tj. 0 131,1%.

3.2. Wykorzystanie bazy noclegowej

Centralny Osrodek Sportu, wedlug stanu na 30 wrzesnia 1999 r., posiadat
tacznie ponad 1,5 tys. miejsc noclegowych (statych i sezonowych), zlokalizowanych
w hotelach, internatach i pawilonach sportowych oraz domkach. Rzeczywista liczba
miejsc noclegowych zwigkszyta si¢ z 1.484 w 1996 r. do 1.544 w 1999 r., tj. o 60
miejsc.

Od kwietnia 1999 r., w zwiqzku z budowq pawilonu badan

diagnostycznych i rehabilitacji z internatem sportowym w Spale, liczba miejsc
hotelowych zwiekszyla sie o 77 — tqcznie do 241 miejsc.

Z wyjatkiem 40 miejsc w domkach w Gizycku, wszystkie pozostate
miejsca noclegowe sq ogrzewane i mogq by¢ wykorzystywane przez caly rok
kalendarzowy.

We wszystkich oddzialach COS moze przebywac jednoczes$nie 1.544 osob.
W skali u w COS mozna teoretycznie wykorzysta¢ maksymalnie 560 tys.
osobodni.™~ COS przyjmuje, dla celow planistycznych, przecigtne wykorzystanie
miejsca noclegowego przez 220 dni w roku, mimo iz w praktyce miejsca te
wykorzystywane sa przez 300-330 dni w roku.

Dla potrzeb kontroli do wyliczenia nominalnej liczby osobodniEI przyjeto ww.
liczbe dni w roku i na podstawie tej liczby wyliczano procentowe wykorzystanie
miejsc noclegowych.

Faktyczne wykorzystanie miejsc noclegowych w okresie objetym kontrola
przedstawione zostalo w tablicy Nr 3.

51

Iloczyn liczby dni kalendarzowych w roku i liczby miejsc noclegowych w bazie COS.
52

Iloczyn liczby miejsc noclegowych i liczby dni w roku, zmniejszona o czas trwania remontdw, awarii, prac
porzadkowych itp.
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Tablica Nr 3 Wykorzystanie miejsc noclegowych Centralnego
Osrodka Sportu w latach 1996 — 3 kw. 1999 r.
L.p. Wyszczegdlnienie 1996 r. 1997 r. 1998 r. 3 kw. 1999 r.
1 2 3 4 5 6
1 Liczba miejsc noclegowych 1.484 1.526 1.489 1.544
2 Nominalna liczba osobodni (w tys.) 432,8 424,7 407,5 352,9
3 Faktyczna liczba osobodni (w tys.) 262,8 231,1 227,5 186,6
w tym wykorzystanych na: 148,9 1293 127,7 111,8
3.1. | kulture fizycznq i sport
3.2. centralne szkolenie sportowe 110,9 97,0 93,4 71,4
4 Przecietna liczba dni wykorzystania 177 151 152 121
Jjednego miejsca noclegowego
5 Wskaznik % (3:2) 60,7 54,4 55,8 52,9
6 Wskaznik % (3.1.:2) 34,4 304 31,3 31,7
7 Wskaznik % (3.2.:2) 25,6 22,8 22,9 20,2
8 Wskaznik % (3.1.:3) 56,7 55,9 56,1 59,9
9 Wskaznik % (3.2.:3) 42,2 42,0 41,1 38,3

Zrodio: dane z protokotow kontroli

Wyniki analizy przedstawionych danych wskazuja, ze nominalna liczba osobodni

—w skali COS — wykorzystywana jest w potowie (od 52,9% do 60,7%), a na cele, na
jakie przeznaczona jest baza COS, tj. na centralne szkolenie sportowe — w granicach
20,2% — 25,6%.

Dane o wykorzystaniu bazy noclegowej COS w okresie objetym kontrola (w
dniach) zaprezentowane zostaly w tablicy Nr 4.

Tablica Nr 4 Wykorzystanie miejsc noclegowych Centralnego
Osrodka Sportu w latach 1996 — 3 kw. 1999 r. (w
dniach)

L.p. Wyszczegdlnienie 1996 r. 1997 r. 1998 r. 3 kw. 1999 r.
1 2 3 4 5 6
1 Ogolem, w tym na: 177 151 152 121
2 kulture fizycznq i sport 100 85 86 72
3 centralne szkolenie 75 64 63 46
sportowe

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli

Wyniki analizy danych o wykorzystaniu bazy noclegowej COS wskazuja, ze
niezaleznie od relatywnie niskiego jej wykorzystania — w okresie objetym kontrola —
miat miejsce sukcesywny spadek liczby wykorzystanych osobodni i dni.

Np. liczba osobodni centralnego szkolenia sportowego zmniejszyta sie
ze 110,9 tys. w 1996 . do 93,4 tys. w 1998 1., tj. 0 15,8%.

18




W ciagu 3 kwartaloéw 1999 r. nastapil, w poréwnaniu z latami poprzednimi,
wzrost wykorzystanych osobodni. Zauwazy¢ nalezy, ze jednak i w tym okresie
wykorzystanie bazy noclegowej na centralne szkolenie sportowe ulegto zmniejszeniu.

Wykorzystanie bazy noclegowej bylo zréznicowane w poszczegdlnych
oddziatach COS. Krancowo odmiennie wykorzystywana byla w latach 1996-1999
baza noclegowa w oddziatach COS w Spale 1 Szczyrku. Dane z tego zakresu
przedstawione zostaly w tablicy Nr 5.

Tablica Nr 5 Porownanie wykorzystania nominalnej liczby osobodni w

Oddziatach Centralnego Osrodka Sportu w Spale i
Szezyrku w latach 1996-1999 (3 kw.)

L.p. | Wykorzystanie nominalnej liczby osobodni Spata Szezyrk
w %) najwyisze najnizsze najwyzsze najnizsze
1 2 3 4 5 6
1 Ogolem, w tym: 92,8 81,8 48,7 38,7
2 kultura fizyczna i sport 75,6 60,7 3,5 1,2
3 | centralne szkolenie sportowe 41,1 30,2 X X

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli

Na poziomie przecigtnym lub powyzej przeci¢tnego wykorzystana byla baza
noclegowa w oddzialach COS we Wiadystawowie 1 Zakopanem. Dane o
wykorzystaniu bazy noclegowej w pozostaltych oddziatach COS w latach 1996-1999,
w stosunku do nominalnej liczby osobodni, przedstawione zostaty w tablicy Nr 6.
Tablica Nr 6 Porownanie wykorzystania nominalnej liczby osobodni w

Oddziatach Centralnego Osrodka Sportu w Walczu i
Gizycku w latach 1996-1999 (3 kw.)

L.p. | Wykorzystanie nominalnej liczby osobodni Walcz Gizycko
w %) najwyisze najnizsze najwyisze najniisze
1 2 3 4 5 6
1 | Ogdlem, w tym: 47,1 37,1 46,6 36,0
2 | kultura fizyczna i sport 32,4 25,3 13,1 85
3 | centralne szkolenie sportowe 23,5 17,8 52 3,1

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli

Najwyzszy poziom wykorzystania bazy noclegowej mial miejsce w oddziale
COS w Spale, na co wskazuja dane przedstawione w tablicy Nr 7.

Tablica Nr 7 Wykorzystanie bazy noclegowej w Oddziale Centralnego
Osrodka Sportu w Spale w latach 1996-1999 (3 kw.)
L.p. | Wyszczegdlnienie 1996 r. 1997 r. 1998 r. 3 kw. 1999 r.
1 2 3 4 5 6
1 Wykorzystanie bazy noclegowej 282 250 271 193
(w dniach)
2 Wskaznik % (1996 r.=100%,) 100,0 88,6 96,1 68,4

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli
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3.3. Wykorzystanie obiektow i urzadzen sportowych

Oddziaty COS, z wyjatkiem Oddzialu w Zakopanem, nie prowadzily — w
okresie objetym kontrola — ewidencji wykorzystania obiektow 1 urzadzen sportowych.
Nie byty w zwiazku z tym prowadzone w tych oddziatach analizy wykorzystania bazy
sportowej, a w sporadycznych przypadkach sporzadzania tego rodzaju ocen — nie
dotyczyty one centralnego szkolenia 1 przygotowan olimpijskich.

Ustalen dotyczacych wykorzystania obiektow sportowych dokonano czesciowo
w oparciu o prowadzona ewidencje, a w decydujacym zakresie - na podstawie
szacunkow dokonanych przez poszczegoélne oddziaty COS oraz danych posrednich
(analiza grafikéw, programow zgrupowan, ewidencja wpltywow z odplatnych
Swiadczen, np. w dziedzinie fizykoterapii i wej$¢ na ptywalnig itp.).

Z danych liczbowych Oddziatu COS w Zakopanem wynika, ze w latach
1997-1999 (3 kw.) przecietne wykorzystanie niektorych obiektow sportowych
wynosilo: sala zapaséw (522 m’) - 15,6%, sala ciezaréw (223 m°) - 22,3%,
boisko do pitki noznej i stadion lekkoatletyczny - 25,8%, tor do jazdy na lodzie
- 30,5%.

Z analizy grafikow 1 harmonogramow, dotyczacych wykorzystania sztucznego
lodowiska ,,Torwar II” w Warszawie wynika, ze bylo ono wykorzystane na bardzo
wysokim poziomie (1997 r. — 78%, 1998 r. — 95% 1 1999 r. — 93%). Jednak z analizy
szczegotowe) wynika, ze na cele centralnego szkolenia sportowego i1 przygotowan
olimpijskich — lodowisko to bylo wykorzystane zaledwie przez 1,6% czasu
nominalnego (okoto 4,5 tys. godz. w roku).

Lodowisko Torwar II, w stosunku do tygodniowego czasu uzytkowania
(87,5 godziny), wykorzystywane byto w 1999 r.: przez 55,5 godz. dla potrzeb 2
klubow lokalnych (w 63%), przez 4,5 godziny (5%) na potrzeby ,, slizgawki”
dla mieszkancow Warszawy, przez 22 godz. (25%) przez innych uzytkownikow,
w tym m.in. na rozgrywki I ligowe w hokeju na lodzie.

Z zebranych w toku kontroli danych i szacunkéw wynika, ze najwyzszy poziom
wykorzystania obiektoéw sportowych mial miejsce w tych oddziatach COS, w ktérych
na odpowiednio wysokim poziomie ksztaltowato si¢ wykorzystanie miejsc
noclegowych, udostepnianych w zwiazku z prowadzonym centralnym szkoleniem
sportowym i przygotowaniami olimpijskimi.

Uwzgledniajqc  fakt wielokrotnego korzystania (w ciqgu dnia)
z obiektow i urzqdzen sportowych oraz zaktadow odnowy biologicznej, z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjqé, ze najwyzisze wykorzystanie obiektow
i urzqdzen sportowych wystepuje w oddziatach COS w Spale, Wiadystawowie i
Watczu.

Z szacunkowego zestawienia wykorzystania obiektow sportowych
w Oddziale COS w Spale wynika, zZe liczba osob korzystajqcych z obiektow
sportowych w latach 1996-1998 wynosita 32-33 tys., a wykorzystanie tych
obiektow na cele sportowe ksztattowato sie na poziomie 84,7-89,3%. Znacznie
mniejsze, bo na poziomie 21-34%, ksztattowalo sie wykorzystanie plywalni na
potrzeby sportu centralnego i klubowego. Wynikato to jednak z udostepnienia
phywalni COS mieszkancom COS, a takze miejscowej ludnosci.
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Z ustalen kontroli wynika, ze w niektérych oddziatach COS wykorzystanie
obiektow 1urzadzen sportowych, zwlaszcza na potrzeby kultury fizycznej 1 sportu,
bylo niedostateczne.

Np. mimo ustalenia przez Dyrekcje COS w Warszawie specjalizacji dla
Oddziatu COS w Gizycku w Zeglarstwie, stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolq w oddziale tym nie odbyto sie ani jedno zgrupowanie lub szkolenie
zorganizowane przez Polski Zwiqzek Zeglarski.

Wyniki analizy wykorzystania sprzetu ptywajacego w Oddziale COS w
Gizycku wskazuja na relatywnie niskie wykorzystanie tego sprzgtu na potrzeby
zgrupowan sportowych.

Lodzie Zaglowe Omega oraz todzie kabinowe Orion, Nash i Venus oraz

wiostowo-zaglowe DZ w latach 1996-1999 wykorzystane byly w 46%, w tym na
potrzeby zgrupowan sportowych - w 6%, indywidualnie —w 40%.

Ustalono, iz Oddzial COS w Szczyrku nie posiadal dokumentacji o
wykorzystaniu bazy sportowej na potrzeby kadry 1 przygotowan olimpijskich, a takze
klubow sportowych - za okres 1996 — I potrocze 1998 r. Oceny wykorzystania
obiektow dokonano na podstawie faktur za obstuge przeprowadzonych imprez
sportowych. Dane, dotyczace wykorzystania niektorych obiektéw sportowych,
przedstawiono w tablicy Nr 8.

Tablica Nr 8 Wykorzystanie niektorych obiektow sportowych w Oddziale

Centralnego Osrodka Sportu w Szczyrku w latach 1996-
1999 (3 kw.) - na zawody i imprezy sportowe.

L.p. | Wyszczegolnienie 1996 r. 1997 r. 1998 r. 3 kw. 1999 r.
1 2 3 4 5 6
1 Trasa zjazdowa FIS
(w dniach) 27 17 17 34
2 Trasa biegowa Wista — Kubalonka
(w dniach) 22 16 14 18

Zrédlo: dane z protokétow kontroli

Podstawowy obiekt sportowy, a mianowicie trasa zjazdowa FIS
wykorzystana byta na zawody i imprezy sportowe w granicach od 17 do 34 dni
w ciqgu roku. W 1998 r. odbylo sie, przy wykorzystaniu tego obiektu, jedno 5-
dniowe, a w 1999 r. — jedno 8-dniowe zgrupowanie kadry i olimpijczykow.

Trasa biegowa Wista-Kubalonka wykorzystywana byla natomiast w
ciqgu roku od 14 do 22 dni (w 1998 i 1999 r. nie byly organizowane
zgrupowania kadry i olimpijczykow).

Skocznia igielitowa ,,Bila” (czynna caly rok) wykorzystywana byta w

badanym okresie tylko na potrzeby klubow sportowych (przez 10-65 dni w
roku) oraz 1-3 imprezy rocznie.

Relatywnie wysokie w Oddziale COS w Szczyrku byto wykorzystanie kolejki
linowej na Skrzyczne oraz wyciagow orczykowych.

Np. tqczna liczba przejazdow na urzqdzeniach wyciqgowych wzrosta
z839,7tys. w 1996 r. do 905,4 tys. w 1999 r., tj. o 7,8%. Nalezy jednak
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nadmienic, ze przejazdy zawodnikow na trasie zjazdowej FIS w ogolnej liczbie
przejazdow stanowity od 0,9 do 1,9%.

Poréwnanie danych o wykorzystaniu obiektow sportowych i bazy noclegowej
COS wykazuje, ze relatywnie najmniej korzystnie ksztaltuja si¢ one w oddziatach
COS w Gizycku 1 Szczyrku. Jakkolwiek oddziaty te nie sa wyposazone we wszystkie
niezbgdne obiekty sportowe, np. brak wielofunkcyjnej hali sportowej oraz ptywalni, to
jednak z powodu ich usytuowania i naturalnych warunkow powinny budzié
zdecydowanie wigksze zainteresowanie wiasciwych polskich zwiazkow sportowych.

3.4. Wspolpraca z polskimi zwigzkami sportowymi

W zakresie programowania centralnego szkolenia sportowego, obejmujacego
przygotowania kadry narodowej 1 olimpijskiej, stosowany byl okreslony system
planistyczno-programowy, w ktérym uczestniczyl UKFiT. Urzad m.in. ustalat giéwne
kierunki dziatania w danym roku oraz zapewniat §rodki finansowe na ich realizacjg.

W  systemie tym polskie zwiqzki sportowe wystepowaly, jako
wnioskodawca i bezposredni organizator zgrupowan i przygotowan do
okreslonych imprez sportowych, zas COS - jako projektodawca planow
zgrupowan szkoleniowych i  zawodow sportowych (organizowanych przy
udziale bazy COS).

Stwierdzono, iz dzialania UKFiT obejmowaly w szczegolnosci: okreslanie
zadan (do konca 1998 r. zadan panstwowych) dla polskich zwiazkéw sportowych,
ustalanie kwot przeznaczonych na realizacj¢ zadan, obejmujacych m.in. szkolenie
sportowe (w kraju i1 za granica) oraz imprezy sportowe (krajowe 1 miedzynarodowe
organizowane w kraju) oraz zawieranie uméw ze zwigzkami. W umowach tych nie
zawierano jednak postanowien, ktorych celem byloby preferowanie bazy COS.

W okresie objetym kontrolq, do gtownych zadan nalezaty programy
przygotowan olimpijskich Nagano '98, Sydney — 2000, Salt Lake City — 2002,
Ateny — 2004 oraz przygotowania do mistrzostw Swiata i Europy oraz imprez
rownorzednych.

COS zapewnil — pozostajace w zakresie jego moZliwoécfEI - warunki dla
organizowania centralnych zgrupowan sportowych na terenie swoich oddziatow.

Warunki szkolenia w oddziatach COS ulegaly sukcesywnej poprawie.
Do polskich zwiqzkow sportowych kierowana byla — odpowiednio wczesnie —
oferta programowa. COS ustalal ponadto, z odpowiednim wyprzedzeniem,
finansowe warunki korzystania z jego obiektow.

Dyrekcja COS w Warszawie przygotowywata projekty planow
zgrupowan - na I kwartal i na pozostate 3 kwartaly kazdego roku. Plan
ustalany byl na podstawie zapotrzebowania zgtoszonego przez polskie zwiqzki
sportowe oraz bezposrednich ustalen ze zwiqzkami, tzw. ,,Kalendarza imprez
sportowych” na dany rok. Plan zgrupowan przekazywany byt do realizacji
oddziatom COS i zwiqzkom, jako rownoczesne potwierdzenie przyjecia do
realizacji przez COS. Zwiqzki, w celu sfinalizowania zgrupowania,
przedstawialy COS program zgrupowania, w ktorym okreslaly miejsce i termin
zgrupowania, liczbe uczestnikow i warunki organizacyjno-szkoleniowe.

> Po uwzglednieniu uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych (rozdziat 2 pkt 2.2.).
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Dyrekcja COS, w celu zapewnienia wlasciwych warunkow dla
organizowania zgrupowan centralnego szkolenia, w ostatnich latach ustalata
corocznie (z gory) wysokos¢ stawek za zakwaterowanie, korzystanie z obiektow
i odnowy biologicznej oraz przygotowanie positkow. Stawki te wynosily np. w
1997 r. (w 4 osrodkach przygotowan olimpijskich) - 40 zi i w pozostatych
oddziatach - 35 z{, w 1998 r. (we wszystkich oddziatach) - 50 zt, w 1999 r. — 60
z{ dziennie.

W latach 1996-1999 UKFiT przeznaczyt na realizacje zadan zleconych dla
polskich zwiazkow sportowych znaczne $rodki finansowe. Dane z tego zakresu
zaprezentowane zostaty w tablicy Nr 9.

Tablica Nr 9 Srodki przeznaczone prze Urzqd Kultury Fizycznej i
Turystyki na realizacje zadan zleconych polskim zwiqzkom
sportowym w latach 1996-1999 (3 kw.).

L.p. | Wyszczegdlnienie 1996 r. 1997 r. 1998 r. 3 kw. 1999 r.

1 ] 2 3 4 5 6

I Srodki przeznaczone na realizacje

’ zadan zleconych (w tys. zi),
w tym na: 77.799,0 84.195,5 90.014,7 93.472,6

1.1. | szkolenia krajowe (w tys. zi) 13.968,2 15.128,8 17.620,3
1.2. | szkolenia zagraniczne (w tys. z1) 7.751,6 8.319,8 9.005,1
1.3. | imprezy krajowe (w tys. zi) 5.714,7 5.691,0 6.296,6

2. Liczba szkolen i imprez, w tym: 2.506 2.571 2.464
2.1. | szkolenia krajowe 1.328 1.453 1.349
2.2. | szkolenia zagraniczne 334 359 324
2.3. imprezy krajowe 844 759 791

Zrédlo: dane z protokétéw kontroli

Wyniki analizy sposobu zlecania zadan przez UKFiT oraz ich realizacji 1
rozliczania przez polskie zwiazki sportowe wskazuja, ze w gospodarowaniu ta czgscia
srodkow budzetowych nie zawsze stosowano zasadg celowego i oszczgdnego ich
wydatkowania.

Wielko$¢ wydatkéw 1 ich struktura uzasadniata stwierdzenie o znacznym
zréznicowaniu  wystepujacym migdzy poszczegdlnymi  polskimi  zwigzkami

sportowymi.

Stwierdzono m.in., iz wlatach 1997-1999, w porownaniu z ogolng
kwotq wydatkow poniesionych na zgrupowania krajowe organizowane przy
udziale bazy COS, polskie zwiqzki sportowe przeznaczyly: powyzej 70%, m.in.:
Polski Zwiqzek Judo - 96,7%, Polski Zwiqzek Towarzystw Wioslarskich -
83,2%, Polski Zwiqzek Lekkiej Atletyki - 75,1%, mniej niz 30%, m.in.: Polski
Zwiqzek Kolarski - 15,4%, Polski Zwiqzek Plywacki - 20,9%, Polski Zwiqzek
Pitki Recznej - 29,4%, Polski Zwiqzek Podnoszenia Ciezarow - 29,9%.

W porownaniu z kwotq wydatkéow poniesionych na zgrupowania
krajowe, wydatki na zgrupowania za granicq w wybranych polskich zwiqzkach
sportowych stanowily najmniej w Polskich Zwiqzkach: Podnoszenia Cigzarow
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- 9,9%, Pitki Siatkowej - 10,6%, Zapasniczym - 11,7%, najwiecej w Polskich
Zwiqzkach: Narciarskim - 594,9%, Kolarskim - 161,6%, Kajakowym - 143,4%.

Cztery Polskie Zwiqzki, tj. Kolarski, Szermierczy, Towarzystw
Wioslarskich i Zapasniczy, nie przeprowadzily na terenie COS ani jednej
imprezy krajowej, mimo ze w latach 1997-1999 przeprowadzily ich {qcznie
405, zas ich koszty wyniosty 3,9 min zi.

Sposrod 60 polskich zwiazkow sportowych wybrano 12, ktére w latach 1997-
1999 otrzymaty z UKFiT tacznie 60% kwoty §rodkow przeznaczonych na centralne
szkolenie sportowe. Tendencje dotyczace wykorzystania przez zwiazki srodkow na ten
cel obrazuja dane przedstawione w tablicy Nr 10.
Tablica Nri0 Srodki z Urzqd Kultury Fizycznej i Turystyki, wydatkowane

przez 12 polskich zwiqzkéow sportowych w latach 1997-
1999 na zgrupowania krajowe i zagraniczne.

L.p. | Wyszczegdlnienie 1997 r. 1999 r. Wskaznik %
(4:3)
1 2 3 4 5
12,7 15,7 123,6

1. | Wydatki ogotem (w min z1), w tym na:

2. | Zgrupowania krajowe (w min zi) 89 9.3 106,7
2.1. | Przecietnie na zgrupowanie krajowe (w tys. zi) 13,2 15,7 1189

3. | Zgrupowania zagraniczne (w min zi) 3,8 6,2 163,2
3.1. | Przecietnie na zgrupowanie zagraniczne (w tys. zf) 22,9 33,0 144,0

4. | Udzial % (3:1) 29,9 39,5 X

Zrodto: dane z protokotow kontroli

Wedtug polskich zwiazkéw sportowych, ograniczona baza COS, warunki
klimatyczne 1 terenowe, potrzeba rywalizacji sportowej 1 treningu w fazie
przygotowan z najlepszymi sportowcami, a takze inne wzgledy sportowe
i ekonomiczne — uzasadniaja organizowanie niektorych zgrupowan za granica,
a krajowych - poza baza COS. Niektore zwiazki (np. Polski Zwiazek Szermierczy)
wyjasnily 1 NIK podziela ta opinig, iz kilkudniowe akcje szkoleniowe w osrodkach
klubowych sa tansze od organizowanych w o$rodkach COS (mniejsza liczba
noclegdw, mniejsze koszty przejazdéw, wyzywienia itp.).

Nie znalazta natomiast potwierdzenia argumentacja przedstawiona np. przez
Polskie Zwiazki Podnoszenia Cigzaréw, Szermierczy i1 Pitki Siatkowej, iz maja
miejsce przypadki braku miejsc w oddziatach COS, oraz ze koszty zgrupowan w COS
sa wyzsze niz w innych osrodkach.

Analiza  wydatkéw  Polskiego Zwiqzku Kajakowego uzasadnia
stwierdzenie, iz jakkolwiek sredni koszt tzw. osobodnia w COS byt wyzszy o 6
zi, niz w innych osrodkach, to jednak w koszcie tym np. koszty transportu
stanowity w COS — 2%, a w innych osrodkach — 23% stawki dziennej.

Sredni koszt osobodnia na zgrupowaniach zagranicznych Polskiego
Zwiqzku Kajakowego ksztattowal sie w granicach 190 zt i byt ponad 2,5-
krotnie wyzszy, niz na zgrupowaniach krajowych. Udzial naktadow na
zakwaterowanie i wyzywienie byt zblizony do naktadow w COS.
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Jedna z istotnych przyczyn niedostatecznego wykorzystania bazy (noclegowej
1 sportowej) COS jest zbyt czgsta zmiana uzgodnionych termindw zgrupowan.

Np. w 1998 r. UKFiT dokonat 167 zmian w umowach zawartych z
polskimi zwiqzkami sportowymi. Lqczna kwota utraconych dochodow przez
oddziaty COS na skutek odwolanych przez zwiqzki zgrupowan w I potroczu
1999 r. wyniosta 812,5 tys. zt, w tym: w Oddziale w GiZycku - 12,9 tys. zi,
Oddziale w Watczu — 80 tys. zI, Oddziale we Wiadystawowie - 333,8 tys. zi,
Oddziale w Zakopanem - 385,9 tys. z1.

W Oddziale COS we Wiadystawowie, w okresie od 1997 r. do listopada
1999 r. polskie zwiqzki sportowe odwotaly 82 zgrupowania sportowe.

W Oddziale COS w Zakopanem, w latach 1997—-1999 (3 kw.) polskie
zwiqzki sportowe wykorzystaly tqcznie 58,9 tys. osobodni. Rownoczesnie
zorganizowano poza planem 8,2 tys. osobodni, a 32 zwiqzki odwolaly
zgrupowania zaplanowane tqcznie na 13,4 tys. osobodni.

Wyniki analizy, dotyczqcej 37 polskich zwiqzkow sportowych,
korzystajqcych z bazy COS w 1998 r. wskazujq m.in., iz tylko 2 zwiqzki
wykonaty zaplanowane zgrupowania i imprezy w COS, zas 16 zwiqzkow
zrealizowato mniej niz 50% zaplanowanych zgrupowan.

Stwierdzono, Ze Polski Zwiqzek Jezdziecki, nie zrealizowat ani jednego,
sposrod zaplanowanych 5 zgrupowan w oddziatach COS.

Dyrekcja COS, w okresie objetym kontrola, informowata UKFiT o
stwierdzonych nieprawidtowosciach 1 trudnosciach w realizacji planowanych
programow zgrupowan. Stwierdzono, ze sygnaly te byly wykorzystywane przez
UKFiT, z tym ze dziatania UKFiT nasility si¢ dopiero w 1999 r.

Polegaly one m.in. na: zaleceniu polskim zwiqzkom sportowym (pismo
UKFiT z dnia 15 marca 1999 vr.) zawierania z COS-em umow
cywilnoprawnych dla organizowanego szkolenia centralnego w bazie COS, z
jednoczesnym okresleniem terminu, wysokosci przedplaty i sankcji z tytutu
nieterminowego regulowania zobowiqzan finansowych oraz poinformowaniu
zwiqzkow (pismo z dnia 19 lipca 1999 r.), ze w przypadku nieuzasadnionej
rezygnacji ze zgrupowan zaplanowanych w bazie COS — przyznane Zwiqzkowi
srodki finansowe zostanq zmniejszone o kwote wyliczonej przez COS straty.

Do czasu zakonczenia kontroli stwierdzono, ze tylko niektore polskie zwiazki
sportowe zawarty, z wlasciwymi oddzialami COS, umowy na czgs$¢ zaplanowanych
zgrupowan szkoleniowych.

Np. Oddziat COS w Gizycku zawart z 8 polskimi zwiqzkami sportowymi
umowy na obstuge 16 zgrupowan, Oddzial Walczu zawart z 6 zwiqzkami 31
umow na obstuge 31 zgrupowan szkoleniowo-treningowych. Do 20
pazdziernika 1999 r. Oddziat w Zakopanem nie zawart ani jednej umowy tego
rodzaju.

Stwierdzono rowniez, ze tylko w niewielkiej liczbie przypadkow polskie
zwiazki sportowe wywiazywaly si¢ z postanowien umowy, w zakresie wptacenia
zaliczki.
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Sposrod 65 zgrupowan, zorganizowanych przez polskie zwiqzki
sportowe do konca listopada 1999 r. w Oddziale COS w Spale, tylko w 12
przypadkach zwiqzki dokonaly przedptat, do ktorych byly zobowiqzane
postanowieniami umow, z tym Ze tylko w 9 przypadkach wniesiona zostata ona
w wysokosci okreslonej w umowie. Z 9 przedplat jedynie 3 wplynety w
ustalonym terminie, tj. 14 dni przed rozpoczeciem zgrupowania.

Na 12 wynegocjowanych w 1999 r. umow miedzy polskimi zwiqzkami
sportowymi i Oddziatem COS w Walczu, tylko w jednym przypadku uzgodniono
zapis o obowiqzku wplaty zaliczki. Z dwoma polskimi zwiqzkami sportowymi

nie zawarto umow, gdyz zwiqzki te w IV kwartale zalegaly z zaplatq za
zgrupowania zorganizowane w Il kwartale 1999 r.

3.5. Wyniki finansowe
Wyniki finansowe dziatalnosci COS w latach 1996-1999 ilustruje tablica Nr 11.

Tablica Nr 11 Finansowe  wyniki  dziatalnosci ~ Centralnego
Osrodka Sportu w latach 1996-1999 (w tys. zi).
Lp. | Wyszczegdlnienie 1996 1997 1998 1999* %
(6:3)
1 2 3 4 5 6 7
1. | Dochody ogotem 34.012 38.888 43.546 49.594 145,8
wtym:
1.1. | dochody wlasne 23.395 26.116 28.807 33.751 144,3
1.2. | dotacja budzetowa 10.617 12.772 14.379 15.843 149,3
2 Wydatki ogotem 33.380 37418 44.436 47.435 142,1
2.1. | wtym koszty** 15.045 17.580 20.362 23.159 153,9
3. Stan srodkow obrotowych na koniec
roku 1.378 2.848 1.958 2.347 170,3
4. Udziat dotacji budzetowej w:
4.1. |dochodach (1.2.:1) 31,2 32,8 33,8 31,9 102,2
4.2. | wydatkach (1.2.:2) 318 34,1 33,2 33,4 105,0
4.3. | kosztach (1.2.:2.1.) 70,6 72,6 72,4 68,4 96,9

Zrodlo: dane z protokotow kontroli i informacja uzupetniajqaca COS za 1999 r.

*
kek

na podstawie wstepnych danych COS (przed sporzqdzeniem bilansu za 1999 r.),
koszty utrzymania obiektow i urzqdzen sportowych, komorek pomocy audiowizualnej iodnowy

biologicznej.

Dochody COS zwigkszyty si¢ w badanym okresie z 34.012 tys. zt do 49.594
tys. zt, tj. o 45,8%. Istotna czg$cia dochodow byly dochody wlasne z dzialalnosci
prowadzonej przez COS. Ich udziat ksztaltowat si¢ w granicach 66,2%-68,8%.

Nadmieni¢ nalezy, ze wzrost dochodow wilasnych byt mozliwy do uzyskania, w
wyniku rozszerzenia oferty ustugowej takze dla turystow 1 wczasowiczow. Nadmierne
rozszerzenie tej oferty - w przypadku niektérych oddzialow — doprowadzilo do
wypaczenia statutowych celow COS. Dotyczylo to w szczegdlnosci Oddziatu COS w
Szczyrku.
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Faktyczne wykorzystanie bazy noclegowej w Oddziale nie dosc, ze byto
niskie (w okresie objetym kontrolq ksztattowato sie na poziomie 40-49%) to
przecietnie w granicach 92-97% przeznaczone bylo na cele turystyczno-
wypoczynkowe.

Jakkolwiek $rednio w skali COS wykorzystanie bazy noclegowej na cele

turystyczno-wypoczynkowe jest mniejsze (w okresie objetym kontrola ksztattowato
si¢ na poziomie 40-44%), to jednak oceni¢ je nalezy: negatywnie — z punktu widzenia
celow i zadan COS, pozytywnie — wytacznie z punktu widzenia prawidlowej dbatosci
o finanse COS.

COS podejmowal rowniez inne dziatania, ktorych celem byl wzrost
dochodow wlasnych. Dziatania te dotyczyly m.in.: wydzierzawiania obiektow i
pomieszczen gospodarczych, z przeznaczeniem na stotowki, kawiarnie, kioski,
punkty ustugowe (np. fryzjerskie) itp.; wydzierzawiania obiektow sportowych
(np. portu, budynku kapitanatu itp. w Oddziale COS w GiZycku),
wydzierzawiania wypozyczalni sprzetu sportowego i turystycznego (np. sprzetu
phwajqcego), swiadczenia odplatnych ustug (np. w zakresie fizykoterapii i
hydroterapii) oraz odptatnego korzystania z niektorych obiektow sportowych,
np. w celu zorganizowania konferencji lub okreslonych imprez, w tym imprez
sportowych, korzystania z plywalni, kortow tenisowych itp.

W Oddziale COS w Spale, na podstawie umowy zawartej z Polskim
Zwiqzkiem Pitki Siatkowej, zlokalizowano prowadzonq przez_ten Zwiqzek
niepublicznq Szkole Mistrzostwa Sportowego w Pilce Siatkowej 20ddzial COS
w okresie pierwszych 3 miesiecy funkcjonowania tej szkoly uzyskat przychody
w wysokosci 186,9 tys.zt.

Efektem wzrostu dochodoéw wlasnych bylo utrzymywanie sig, na zblizonym

poziomie, udziatu dotacji budzetowej w dochodach ogéotem COS.

Udziatl ten zwigkszyt sie z31,2% w 1996 r. do 31,9% w 1999 r. W
liczbach bezwzglednych dotacja budzetowa udzielona COS wzrosta z 10.617
tys. ztw 1996 r. do 15.843 tys. zt w 1999 r., tj. 0 49,2%.

Do konca 1999 r. dotacja budzetowa dla COS zwiqzana byta z
wysokosciq kosztow utrzymania obiektow i urzqdzen sportowych, komorek
odnowy biologicznej i pomocy audiowizualnej. Dynamika wzrostu tych kosztow
wyniosta 153,9% i byta wyzsza od tempa wzrostu dotacji budzetowej (149,3%).

Niezaleznie od dotacji budzetowej przedmiotowej, w okresie objetym kontrola

COS otrzymywal ponadto: dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne oraz
dofinansowanie inwestycji sportowych ze srodkow specjalnych UKFiT.

3.5.1. Wykorzystanie dotacji budzetowej

W czasie kontroli zbadano prawidlowos¢ liczenia i ewidencjonowania kosztow

obiektow 1 urzadzen sportowych, komorek pomocy audiowizualnej 1 komoérek odnowy

54

W wyniku kontroli funkcjonowania szk6t mistrzostwa sportowego (por. - Informacja o wynikach kontroli
funkcjonowania szko6l mistrzostwa sportowego finansowanych przez UKFiT, Warszawa pazdziernik 1999
r.) NIK m.in. stwierdzita, ze jedna z najbardziej kosztownych szkot byta Szkota Mistrzostwa Sportowego
w Pilce Siatkowej w Rzeszowie. Szkote te przeniesiono do Spaty, w celu obnizenia kosztow jej utrzymania,
ktore w przeliczeniu na jednego ucznia wyniosty w 1997 r. 44,8 tys. zt.
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biologicznej, ktore - w okresie objetym kontrola - byly przedmiotem dotowania z
budzetu panstwa.[ZINie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Dyrekcja COS w Warszawie roznicowala wysokos$¢ dotacji w planach
finansowych poszczegodlnych oddziatéw, m.in. w zaleznosci od rodzaju, wysokosci
i struktury kosztéw oraz mozliwosci generowania dochodéw wiasnych.

Udzial dotacji  budzetowej w kosztach byl zroznicowany w
poszczegolnych oddziatach COS i w latach 1997-1999 ksztattowal sie: od
18,4%-23,4% - w Oddziale COS w Szczyrku,” do 65%-86% - w Oddziale COS
w Spale.

Skutki réznicowania przez COS wysokosci dotacji dla oddzialow, na
przyktadzie Oddziatow w Szczyrku i Spale, przedstawiaja dane w tablicy Nr 12.

Tablica Nr 12 Wysokos¢ dotacji budzetowych w Oddziatach Centralnego Osrodka
Sportu w Spale i Szczyrku w latach 1997-1998, w przeliczeniu na

Jjeden osobodzien ogotem oraz kultury fizycznej i sportu, centralnego

szkolenia sportowego i uzytku komercyjnego.

L.p. | Wyszczegdolnienie Spata Szezyrk
1997 r. 1998 r. 1997 r. 1998 r.
1 2 3 4 5 6
1. Przychody (w tys. z1) 4.457,5 4.608,4 2.428,0 3.467,0
2. Koszty (w tys. zi) 5.349,5 7.627,5 2.898,0 4.193,0
3. Dotacje (w tys. .zl) 2.184,0 2.652,8 550,0 871,2
4. Liczba zrealizowanych osobodni, w tym: 40.949 44.453 19.365 15.487
4.1. kultura fizyczna i sport, w tym: 30.241 33.468 993 455
4.1.1. | centralne zgrupowania sportowe 20.005 23.840 X X
4.2 uzytek komercyjny (turysci) 10.708 10.985 18.372 15.032
5. Wysokos¢ dotacji na 1 osobodzien 53,30 59,70 28,40 56,25
ogotem (w zi)
6. Wysokos¢ dotacji na 1 osobodzien 72,20 79,30 553,90 1.914,70
kultury fizycznej i sportu (w zi)
7. Wysokos¢ dotacji na 1 osobodzien 109,20 111,30 X x
centralnego szkolenia sportowego (w zi)
8. Wskaznik % (1:2) 83,3 60,4 83,8 82,7
9. Udziat dotacji w kosztach (w %) 40,8 34,8 19,0 20,8

Zrédlo: dane z protokétow kontroli
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Por. — rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu i zasad udzielania dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie dziatalno$ci prowadzonej w formie gospodarki pozabudzetowej (Dz. U. Nr 44, poz. 193 ze
zm.).

Oddzial COS w Szczyrku w latach 1997-1998 uzyskal dochody wlasne na poziomie 82% poniesionych
kosztow, a w ciagu 3 kw. 1999 r. - na poziomie 132% kosztow ogotem (tacznie z dziatalno$cia hotelowa
i gastronomiczna). Dochodowa dla Oddziatu jest m.in. kolej linowa na Skrzyczne oraz wyciagi orczykowe.
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Ustalono, ze wysoko$¢ dotacji dla zaktadu budzetowego COS nie przekroczyta
80% kosztow utrzymania obiektow 1 urzadzen sportowych, komorek pomocy
audiowizualnej i odnowy biologiczne;.

Wyniki analizy struktury kosztow utrzymania obiektow i urzqdzen
sportowych, komorek pomocy audiowizualnej i odnowy biologicznej wskazujgq,
ze w latach 1996-1999 decydujqcy udziat (93%) stanowiq koszty utrzymania
obiektow i urzqdzen sportowych.

W kolejnych latach wysokos¢ dotacji budzetowej, w stosunku do
kosztow utrzymania obiektow i urzqdzen sportowych, komorek pomocy
audiowizualnej i odnowy biologicznej, wyniosta: w 1996 r. - 70,6%, 1997 r. -
72,6%, 1998 r. -72,4%, 1999 r. - 68,4%.

Wysoko$¢ dotacji budzetowej w latach 1997-1999 ksztattowata si¢ na poziomie
32-34% wydatkow COS. Oznacza to, ze przy utrzymaniu dotychczasowego poziomu
dochodow wtasnych COEE] dotacja budzetowa moze si¢ utrzymywac nadal na poziomie
ponizej 50% wydatkow.

Na inwestycje, gtownie zakupy inwestycyjne, wykorzystano dotacje budzetowe
w wysokosci 8.706,5 tys. zt. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie wykorzystania tych dotacji

3.5.2. Wykorzystanie srodkow specjalnych UKFiT

COS w latach 1996-1999 zrealizowatl 23 zadania inwestycyjne, ktorych koszt
catkowity wyniost 57.468,8 tys. zt. Zrédlem sfinansowania inwestycji byly $rodki:
specjalne UKFiT - w Wysokos'%I 50.449,1 tys. zt (87,8%), budzetowe COS - 3.761,5
tys. zt (6,5%) oraz wlasne COS™ - 3.258,2 tys. zt (5,7%).

Do wazniejszych zadan inwestycyjnych nalezaly (w nawiasie koszt
catkowity zadania): budowa pawilonu badan diagnostycznych i rehabilitacji z
internatem sportowym w Spale (6.421,3 tys. z{); modernizacja hali sportowej
oraz remont budynku gtownego w Walczu (9.015,9 tys. z1); modernizacja bazy
noclegowej we Wiladystawowie (4.147,3 tys. zt); modernizacja trasy FIS i
wyposazenie (m.in. w urzqdzenia do sztucznego nasniezania) tras narciarskich
w Szcezyrku (7.806 tys. zt); budowa hali sztucznego lodowiska Torwar II w
Warszawie (11.920,7 tys. zi).

W fazie realizacji znajdowatly si¢ 4 zadania inwestycyjne, ktérych planowany
catkowity koszt wynosi 99.557,5 tys. zl, a przyznane przez Prezesa UKFiT na ich
wykonanie srodki specjalne wynosza 94.536,3 tys. zt (95% kosztow).

W ciagu 10 miesigcy 1999 r. faktyczne dofinansowanie wspomnianych wyzej
inwestycji wyniosto tacznie 63.054,5 tys. zt, w tym ze Srodkow: specjalnych UKFiT —
59.723,5 tys. zt (94,7%), budzetowych COS — 3.206 tys. zt (5,1%).

7 Jest to maksymalna wysoko$é¢ dotacji okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia

1992 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla panstwowych zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych (Dz. U. Nr 75, poz. 372 ze zm.).

Zgodnie z art. 19 ust. 10 (obowiazuje od 1 stycznia 2000 r.) dotacje dla zaktadu budzetowego (bez dotacji
inwestycyjnych) nie moga przekroczy¢ 50% jego wydatkow.

W tym m.in. 764,2 tys. zt z Fundacji Wspdlnoty Polsko-Niemieckiej na modernizacj¢ bazy noclegowej
we Wiadystawowie oraz 1.830 tys. zt z Urzedu m.st. Warszawy na budowe hali sztucznego lodowiska
Torwar I.
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Aktualnie realizowane przez COS zadania inwestycyjne dotyczq (w
nawiasie koszt catkowity): budowy wielofunkcyjnej hali sportowej w Spale
(9.512 tys. zt); budowy krytej pbywalni z zespotem w Watczu (16.985,5 tys. z1);
budowy krytej plywalni we Wtadystawowie (21 .06&I tys. zl); rozbudowy i
modernizacji Torwaru I w Warszawie (52.000 tys. zi).

COS zrealizowat w latach 1996-1999 oraz aktualnie realizuje 27 zadan
inwestycyjnych, ktorych catkowity koszt wynosi 157.026,3 tys. zt.

Koszt catkowity inwestycji COS w latach 1996-1999 oraz aktualnie
realizowanych byt blisko 3-krotnie wyzszy od wartosci wszystkich budynkow i
budowli COS - wedtug stanu bilansowego na koniec 1996 r.

NIK przeprowadzita odrgbna kontrolqlﬁ_lI realizacji Il etapu remontu kapitalnego
Torwar | w Warszawie — nie stwierdzajac istotnych nieprawidtowosci.

W trakcie niniejszej kontroli w niektoérych oddziatach COS badano realizacjg
wybranych zadan inwestycyjnych oraz wykorzystanie przeznaczonych na ten cel
srodkow specjalnych UKFiT. Poza przypadkami wydtuzania termindw zakonczenia
inwestycji oraz innymi — z reguly drobnymi uchybieniami — nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ani w zakresie wylaniania wykonawcoéw zadan inwestycyjnych, ani
w czasie ich realizacji oraz rozliczenia.

ll. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Wszystkie protokéty  kontroli, sporzadzone w wyniku postgpowania
kontrolnego, zostaty podpisane przez kierownikow skontrolowanych jednostek bez
zastrzezen.

W 10 przypa%ach zasiggnigto, w zwiazku z kontrola, informacji w jednostkach
niekontrolowanych.”™ Wykaz tych jednostek zawiera zat. Nr 2 do Informacji.

Oceny, uwagi i1 wnioski, wynikajace z ustalen opisanych w protokota
kontroli, przedstawiono w 8 wystapieniach pokontrolnych, ktére zostaty skierowane
do kierownikéw jednostek skontrolowanych. W wystapieniach skierowanych do
dyrektoréw oddzialéw COS sformutowane zostaty wnioski pokontrolne, dotyczace w
szczegolnosci:

d podjecia dziatan zmierzajqcych do zwigkszenia wykorzystania bazy w

poszczegolnych oddziatach COS, gltownie na cele zwiqzane ze zgrupowaniami
kadry i przygotowan olimpijskich,

° stosowania,  zalecanego  przez — UKFiT, zawierania  umow
cywilnoprawnych — z  polskimi  zwiqzkami  sportowymi,  dotyczqcych
organizowania w obiektach COS zgrupowan kadry i przygotowan olimpijskich,
z rownoczesnym egzekwowaniem zobowiqzan finansowych, w przypadkach
odwotania zgrupowan lub opoznien w regulowaniu naleznosci,
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Inwestycja zakonczona i przekazana do uzytku w koncu 1999 r. — po zakonczeniu kontroli NIK.
Wiyniki tej kontroli przedstawiono w czgsci ogdlnej (pkt. 1.5.) niniejszej Informacji.

Na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

Na podstawie art. 60 ustawy o NIK.
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d rozwazenia stosowania odpowiedniej ewidencji, umozliwiajqcej biezqcq
analize i ocene wykorzystania podstawowych obiektow i urzqdzen sportowych
w poszczegolnych oddziatach COS,

d usuniecia, ujawnionych w toku kontroli, zaniedban i uchybien w
poszczegolnych oddziatach COS.

Z informacji otrzymanych od adresatow wystapien pokontrolnych wynika, 1z
podjeli dziatania, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych zaniedban i uchybien.
Usunigcie przyczyn gltéwnych nieprawidlowosci, polegajacych na niedostatecznym
wykorzystaniu bazy noclegowej 1 sportowej COS taczy si¢ z odpowiednim
zwigkszeniem $rodkow finansowych na szkolenie centralne oraz wymaga m.in. zmian
w sposobie zlecania zadah polskim zwiazkom sportowym przez Urzad Kultury
Fizycznej 1 Sportu.

Dyrektor
Departamentu Zdrowia
1 Kultury Fizycznej
Lech Rejnus
Zatwierdzam:
PREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 04 kwietnia 2000 r.
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Zatacznik Nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

. Centralny Osrodek Sportu — Dyrekcja w Warszawie

. Oddziat COS — Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Spale

. Oddziat COS — Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Watczu

. Oddziat COS — Osrodek Przygotowan Olimpijskich we Witadystawowie
. Oddziat COS — Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem

. Oddziat Centralnego Osrodka Sportu w Gizycku

. Oddziat Centralnego Osrodka Sportu w Szczyrku

. Urzqd Kultury Fizycznej i Turystyki
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Zatacznik Nr 2

WYKAZ
POLSKICH ZWIAZKOW SPORTOWYCH,
w ktorych zasiegnieto informacji — w trybie art. 29 pkt. 2f ustawy o NIK

1. Polski Zwiqzek Kajakowy

2. Polski Zwiqzek Kolarski

3. Polski Zwiqzek Lekkiej Atletyki

4. Polski Zwiqzek Narciarski

5. Polski Zwiqzek Pitki Recznej

6. Polski Zwiqzek Plywacki

7. Polski Zwiqzek Szermierczy

8. Polski Zwiqzek Towarzystw Wioslarskich
9. Polski Zwiqzek Zapasniczy

10. Polski Zwiqzek Zeglarski
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Zatacznik Nr 3

CHARAKTERYSTYKA BAZY SPORTOWEJ | NOCLEGOWEJ
CENTRALNEGO OSRODKA SPORTU

. OSRODEK PRZYGOTOWAN OLIMPIJSKICH W SPALE:

phwalnia 25 m,

hala sportowa z biezniq okdlng 4-torowq o diugosci 200 m i prostq S-torowq o
dtugosci 60 m oraz sektorem rzutow 40 x 25 m,

hala sportowa z biezniq tartanowq prostq 4-torowq o dtugosci 110 m,

stadion tartanowy z biezniq okolnq 7-torowq o diugosci 400 m oraz biezniq prostq
10-torowq o dtugosci 110 m,

stadion treningowy z biezniq o nawierzchni mineralnej (rzuty mtotem i dyskiem),
boisko do rugby,

korty tenisowe o nawierzchni mineralnej 5 szt., w tym 1 kort centralny z widowniq
na 300 osob,

boiska do pitki plazowej 3 szt.,
boisko wielofunkcyjne o nawierzchni mineralnej (koszykowka, siatkowka),
sitownia,

baza noclegowa - 241 miejsc.

2. OSRODEK PRZYGOTOWAN OLIMPIJSKICH W WALCZU:

hala sportowa 18 x 39 m,
hala sportowa 18 x 30 m,
tor wioslarsko-kajakowy o dtugosci 2000 m,

stadion (boisko trawiaste, bieznia o nawierzchni naturalnej, 6 rzutni, 4 skocznie,
widownia na 300 osob),

5 boisk do pitki noznej o nawierzchni trawiastej,
boisko do hokeja na trawie o nawierzchni trawiastej,
boisko do gier zespolowych o nawierzchni trawiastej,
korty tenisowe o nawierzchni sotarowej 34 x 50 m,

boisko do siatkowki,
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* boisko do koszykowki z 2 kortami tenisowymi,

e sitownia,

* baza noclegowa - 252 miejsca.

3. OSRODEK PRZYGOTOWAN OLIMPIJSKICH WE WLADYStAWOWIE:
*  hala glowna 90 x 30 m,

* pawilon do zapasow i judo,

* pawilon do podnoszenia ciezarow, sitownia,

* pawilon bokserski,

* pawilon szermierczy,

* boisko pitkarskie,

* 3 korty tenisowe,

* baza noclegowa - 302 miejsca.

4. OSRODEK PRZYGOTOWAN OLIMPIJSKICH W ZAKOPANEM:
* hala sportowa 35 x 20 m z widowniq na 300 0sob,

* sala do judo i zapasow,

* kryta ptywalnia (25 x 12,5 m oraz 12,5 x 6 m),

e sitownia,

* boisko pitkarskie trawiaste petnowymiarowe z biezniq Zuzlowgq,

* zespol boisk do gier malych na podtozu asfaltowym,

* 4 korty tenisowe,

* tordo jazdy szybkiej na lodzie o podtozu asfaltowym (mrozony naturalnie),

* skocznie narciarskie krokiew (120 m z wyciqgiem krzesetkowym i widowniq na 50

tys. 0sob, 85, 60, 351 30 m),
* trasa biegowa narciarska o dtugosci 5000 m,
* baza noclegowa - 325 miejsc.

5. ODDZIAL W GIZYCKU:

* zespot sal treningowych (silownia, sala z matq zapasniczq, sala z pomostami dla
podnoszenia ciezarow),

* 2 boiska do gier zespotowych,
* 2 korty tenisowe ziemne,
* port jachtowy i basem otwarty (na jeziorze),

* baza noclegowa - 304 miejsca.

6. ODDZIAL W SZCZYRKU:
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* fkrzesetkowa kolej linowa na Skrzyczne,

* wyciqgi orczykowe: Doliny II, Doliny III oraz Hondraski,

* trasa zjazdowa ze Skrzycznego (posiada homologacje FIS),
e skocznie narciarskie: Skalite 85 m, 2 mate Bita 50 m i 33 m,
* trasy biegowe Wista - Kubalonka (strzelnica biathlonowa),
* kort tenisowy,

* boisko do pitki siatkowej,

* baza noclegowa - 120 miejsc.

7. DYREKCJA COS W WARSZAWIE:

e Torwar I’ — hala sportowa,

e Torwar Il” — sztuczne lodowisko,

e Stadion ,,X-lecia”.

8. Centralny Osrodek Sportu ogétem:

* baza noclegowa - 1544 miejsca,

* wartos¢ netto majqtku trwatego wedtug stanu na 31 grudnia 1999 r. — 169.700,8
tys. zt, z tego: OPO w Spale — 31.947,5 tys. zi, OPO w Walczu — 23.456,2 tys. zi,
OPO we Witadystawowie — 10.402,7 tys. zt, OPO w Zakopanem — 9.927,0 tys. zi,
Oddziat w Gizycku — 1.814,6 tys.. zi, Oddzial w Szczyrku — 9.829,7 tys. zi,
Dyrekcja w Warszawie — 83.223,1 tys. zi.
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