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I. CZESC OGOLNA

1. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI

Temat, badany okres
i czas przeprowadzenia
kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od
10 czerwca do 31 pazdziernika 1999 r. kontrolg
funkcjonowania agencji i fundacji dzialajacych z udziatem
mienia Skarbu Panstwa, uj¢ta w planie rocznym Izby pod

numerem P/99/049. Badaniami kontrolnymi objgto okres od poczatku 1997 do konca

I pétrocza 1999 roku.

Cel, zakres i
uczestnicy
kontroli.

Celem kontroli byta ocena zabezpieczenia interesow Skarbu
Panstwa w funkcjonowaniu agencji i fundacji dziatajacych
z udzialem mienia Skarbu Panstwa ze szczegllnym
uwzglednieniem:

e prawidlowosci dysponowania i wykorzystania przez ww. podmioty sktadnikéw
majatkowych pochodzacych z budzetu panstwa oraz srodkéw finansowych, w tym
dotacji' udzielonych na realizacje zadan zleconych,

® nadzoru wilascicielskiego ze strony Ministra Skarbu Panstwa nad tymi podmiotami
oraz nadzoru ww. Ministra nad fundacjami jako ministra wiasciwego”.

Skontrolowano 33 jednostki, w tym: Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP), 19 agencji

dziatajacych jako spétki akcyjne z udziatem SP (w tym 4 jsSP) oraz 13 fundacji, w tym

8, dla ktoérych jedynym fundatorem byl Skarb Panstwa. Przy wyborze fundacji i

agencji do kontroli kierowano si¢ wielkoscia udzialu SP w kapitale ogétem tych

podmiotéw 1 wytypowano do badan podmioty o najwyzszych udzialach. Wybrany
zbior stanowil 22,6 % agencji, w ktérych Minister Skarbu Panstwa wykonywal prawa

z akcji 1 udzialéw Skarbu Panstwa 1 9,7 % fundacji, w ktérych Minister Skarbu

Panstwa byl ministrem wtasciwym, badz fundatorem.

1. Sposréd 19 skontrolowanych agencji:

a) trzy dziataty jako jsSP o zasiggu ogdlnokrajowym, w tym Polska Agencja Prasowa
SA® utworzona na mocy odrgbnej ustawy; ich dzialalno$é¢ oceniano z punktu
widzenia legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci, ,

b) pozostate agencje byly spotkami z czgsciowym udziatem SP; ich dziatalnos¢
oceniano zostaty pod katem legalnosci 1 gospodarnosci, w tym:

e 2 spotki o zasiggu ogdlnokrajowym z udzialem Skarbu Panstwa w ich kapitatach:

51,6 % 196,5 %,

Jesli dotacja miata miejsce.
W rozumieniu ustawy o fundacjach.

?  Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz.U. Nr 107, poz. 687).
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e 14 agencji o charakterze regionalnym, w ktérych kapitale udzial SP wynosit od
60,1 do 99 %.

2. W 10 z 13 skontrolowanych fundacji fundatorem byt Skarb Panstwa, a dwie z nich
zostaly utworzone na bazie zlikwidowanych 1 stycznia 1991 r. funduszy celowych,
tj. Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Fundacja Kultury. Fundacje na Rzecz
Kredytu Hipotecznego utworzono ze Srodkéw po zlikwidowanym Zespole dla
Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego, utworzonym decyzja KERM w
1990 r. Pozostate fundacje zostaly ustanowione przez inne podmioty.

(W ramach kontroli MSP zbadano dokumentacj¢ 6 agencji i 7 fundacji).
Wykaz skontrolowanych podmiotéw stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej informacji.

W kontroli uczestniczyly: Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji -
koordynujacy badania kontrolne, Departament Gospodarki, Departament Zdrowia i
Kultury Fizycznej, Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa, Departament
Edukacji, Nauki 1 Kultury oraz Delegatury NIK w: Warszawie, Krakowie, Lodzi,
Wroctawiu, Gdansku, Poznaniu 1 Katowicach.

Tematyka kontroli Tematyka kontroli obejmowata:

1. W Ministerstwie Skarbu Panstwa:

e Drziatania Ministra Skarbu Panstwa w zakresie wykonywania praw z akcji i
udziatéw w agencjach, funkcjonujacych jako spétki kapitatowe (z czgSciowym
lub catkowitym udzialem Skarbu Panstwa) oraz w fundacjach, dla ktérych
jednym z fundatoréw lub jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, w tym:

— prowadzenie przez MSP kontroli 1 nadzoru wiascicielskiego nad ww.
podmiotami,

— nadzo6r nad fundacjami w zakresie ministra wlasciwego,

— prawidlowos$¢ udzielania dotacji na wykonywanie zadan panstwowych.

2. W agencjach i fundacjach:
e Realizacja celow statutowych, w tym dysponowanie mieniem Skarbu Panstwa,
¢ Funkcjonowanie organéw nadzoru i zarzadow,
e Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji na wykonywanie zadan panstwowych.

W okresie od wrzesnia 1991 do stycznia 1992 Najwyzsza

Wyniki poprzednich ) ) _ i
Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg¢ funkcjonowania

kontroli.
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wybranych fundacji', natomiast w pierwszym pétroczu

1994 r. kontrolg gospodarowania w latach 1992 - 1993
sktadnikami majatkowymi przekazanymi fundacjom ze zrédet publicznych. Kontrolg ta
przeprowadzono w 69 fundacjach’.

Celem pierwszej z ww. kontroli byta ocena przestrzegania przez fundatoréw i
fundacje aktéw normatywnych regulujacych ich funkcjonowanie, zgodnos¢ dziatania z
celami statutowymi i prawidtowos¢ rozliczen z budzetem. Kontrola wykazata
wystgpowanie pewnych nieprawidlowosci w dziatalnosci fundacji, bedacych
wynikiem braku nadzoru i kontroli ze strony wtasciwych ministrow:

e w wigkszosci fundacji nie angazowano znaczacego prywatnego kapitalu w
realizacje celéw ustawowych; zreszta osoby fizyczne wniosty w badanych
fundacjach zaledwie 0,03 % wpltywow, co nie wystarczaloby w wielu przypadkach
nawet na pokrycie kosztow ich utrzymania, a tym bardziej na realizacj¢ celow
wymagajacych wielomiliardowych naktadow,

e gldwnym zrédtem przychodéw fundacji byty wptywy z jednostek budzetowych,
stanowiace 73 % przychodéw. Fundacje w znikomym stopniu przeznaczaly
otrzymane s$rodki na cele statutowe (7,6%), przekazujac je w wigkszosci na
podejmowanie dzialalno$ci gospodarczej, na cele pozastatutowe oraz na pokrycie
kosztow wtasnej dziatalnosci,

e podstawowa pozycje kosztow stanowily wynagrodzenia, ktére ponad 100 razy
przewyzszaly wkiady wniesione przez osoby fizyczne,

e stwierdzono przypadki prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej w
powiazaniu z przedsigbiorstwami (spotkami) kierowanymi przez czlonkow
zarzadu, przynoszacej znaczne straty,

e organy fundacji czynily z realizacji zadan statutowych dziatalnos¢ dochodowa,
ktorej nie wykazywaly jako dzialalnosci gospodarczej i nie wywiazywaly sig
wobec panstwa z obowiazkéw zwiazanych z jej prowadzeniem.

Po przeprowadzeniu omawianej kontroli, NIK wnioskowata do naczelnych
organéw panstwowych o podjecie krokéw legislacyjnych majacych na celu
nowelizacj¢ ustawy o fundacjach w kierunku rozdzielenia fundacji ,,prywatnych” od
fundacji ,,publicznych” - tworzonych lub korzystajacych ze srodkéw publicznych, przy
czym roznice migdzy tymi dwiema kategoriami fundacji powinny si¢ zaznaczy¢ m. in.
w stosowanych wobec fundacji srodkach nadzoru oraz w trybie i intensywnosci tego
nadzoru.

Wyniki drugiej kontroli wykazaty, Zze nadal istnialy negatywne zjawiska
sygnalizowane uprzednio przez NIK, tj.:

e korzystanie z bezposredniego lub posredniego materialnego wsparcia budzetu
panstwa, przy czym dysponenci $rodkéw budzetowych, przekazujac fundacjom
pieniadze (bezumownie) na cele okreslone bardzo ogdélnikowo, w formie zadan
zleconych, nie wykazywali zainteresowania stanem realizacji tych zadan, nie
egzekwowali prawidlowych rozliczen, ani zwrotu niewykorzystanych srodkow,

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych fundacji. Czerwiec 1992.
Informacja o wynikach kontroli gospodarowania sktadnikami majatkowymi przekazanymi fundacjom ze
zrédet publicznych. Wrzesien 1994.



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania agencji i fundacji dziatajqgcych z udziatem mienia Skarbu Panstwa

e dotacje byly w znacznym stopniu wykorzystywane na pokrycie kosztow
funkcjonowania samych fundacji, przy przeznaczaniu relatywnie niskich srodkow
na cele statutowe, np. w przypadku Fundacji Promocja Polska w Warszawie w roku
1992 stosunek kosztow administracyjnych do wielkosci wydatkéw na cele
statutowe wynosit 4,84 : 1,

e instytucja fundacji byla w wielu przypadkach wykorzystywana do celow
sprzecznych z istota i rola spoteczna fundacji - organy administracji panstwowej w
imieniu Panstwa tworzyly fundacje, ktérych rola ograniczata si¢ do uzyczenia
osobowosci prawnej i konta bankowego innym podmiotom lub organizacjom, nie
mogacym z roznych wzgledéw korzysta¢ bezposrednio ze srodkéw budzetowych,

e w fundacjach, w ktérych fundatorem byl Skarb Panstwa, stwierdzono brak
wystarczajacej kontroli i nadzoru ze strony organéw reprezentujacych fundatora, a
takze organdéw wilasciwych, upowaznionych do nadzoru na mocy ustawy o
fundacjach, co powodowalo nieefektywne, nieracjonalne i niezgodne z polityka
panstwa w danym zakresie wykorzystanie panstwowych funduszy,

e wielko$¢ majatku przekazanego fundacjom ze zrédet publicznych podlegata
ewidencjonowaniu tylko w samych fundacjach; danych tych nie posiadat ani sad
rejestrowy, ani organy nadzorujace, tj. wlasciwi ministrowie i wojewodowie. Z
tego powodu nie mozna bylo okresli¢ wartosci majatku publicznego, jakim
gospodarowaty badane fundacje,

e w 28 fundacjach (41 % badanych fundacji) stwierdzono naruszenie zasad
prowadzenia rachunkowosci. (m.in. niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
sporzadzanie sprawozdawczosci finansowe] 1 statystycznej, co powodowato
niemoznos¢ ustalania dochodéw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a takze
z jej czgsci przeznaczonej na okreslone cele objete zwolnieniami podatkowymi).

NIK wnioskowata o znowelizowanie ustawy o fundacjach z uwzglednieniem m.
in. ustalenia odrgbnych przepiséw 1 szczeg6lnego nadzoru dla fundacji utworzonych z
udzialem Skarbu Panstwa oraz rozszerzenia panstwowego nadzoru i kontroli nad
fundacjami gospodarujacymi sktadnikami pochodzacymi ze zrédet publicznych.

Na przetomie 1995 i 1996 r. NIK przeprowadzita kontrole ,, Tworzenia agencji
rozwoju regionalnego i zlecania im zadan przez rzadowa administracj¢ i gminy”.
Kontrola, przeprowadzona w 24 agencjach rozwoju regionalnego, obj¢to okres od ich
zatozenia do konca 1995 r. Stwierdzono m.in., Ze:

e wigkszos¢ agencji rozwoju regionalnego nie podejmowata zadan, stanowiacych
statutowy przedmiot ich dziatania lub tez realizowata te zadania w niewielkim
stopniu. Spowodowane to bylo malym zainteresowaniem agencjami ze strony
administracji rzadowej 1 gmin, jak i1 pasywna postawa zarzadéw agencji w
uzyskiwaniu zlecen z dziedziny realizacji polityki regionalnej Panstwa. Obok
zadan dotyczacych podstawowego przedmiotu dziatania agencji, statuty ich
przewidywaty prowadzenie innych rodzajow dziatalnoS$ci, nie majacych zwiazku z
rozwojem regionalnym,

e Dla wielu agencji zrédtem dochodu byty odsetki od lokat i rachunkéw bankowych,
operacje finansowe oraz odsetki od udzielanych pozyczek. W jednym przypadku
dochody pochodzity w catosci z lokat terminowych i oprocentowan. Udzielanie
pomocy finansowej w celu wsparcia przedsigwzi¢¢ gospodarczych mialo stuzy¢
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rozwojowi regionalnemu, natomiast przetrzymywanie srodkéw finansowych na
rachunkach oraz lokatach bankowych nie przyczyniato si¢ do realizowania zadan
statutowych,

Prawie potowa z badanych agencji w latach 1992-1995 wykazywata straty. W
niektérych przypadkach ujemny wynik finansowy spowodowany byt wysokimi
kosztami eksploatacji nieruchomos$ci wniesionych jako aport, bedacych najczesciej
malo atrakcyjnym mieniem po likwidacji przedsigbiorstw. Ujawniono réwniez
ponoszenie kosztow nieuzasadnionych, a w szczegdlnosci dodatkowych kosztow
nie przewidzianych w umowach z podwykonawcami lub wydatkowania srodkéw
niezgodnie z prawem.

. SYNTEZA USTALEN KONTROLI I OCENA KONTROLOWANE]
DZIALALNOSCI

. Skarb Panstwa w szerokim zakresie finansowat dziatalno$¢ agencji i fundacji
skontrolowanych przez Najwyzsza 1zb¢ Kontroli.

Udziat Skarbu Panstwa w kapitatach 19 skontrolowanych agencji, dziatajacych
jako spétki prawa handlowego, wynosit tacznie 217.553.909 zi, co stanowito 44%
ich kapitatéw akcyjnych/zaktadowych. Szes¢ z tych agencji otrzymalo z budzetu
panstwa w badanym okresie dotacje na ogdlng kwotg ponad 34,5 mln zt. Dotacje te
stanowily istotng czg$¢ przychodéw uzyskiwanych przez te podmioty, tj. 17,3% w
1997 1.1 19,6% w 1998 1. (str. 40-44).

Fundusz zalozycielski 13 skontrolowanych fundacji wynosit tacznie 24,2 min zi.
Trzy fundacje zostaly zasilone $rodkami po zlikwidowanych 1 stycznia 1991 r.
funduszach celowych, a 8 otrzymalo w badanym okresie dotacje budzetowe w
facznej wysokosci 283 mln zi. Prawie 91% z tej kwoty przekazano fundacji
,EBkofundusz” (bedacej w zasadzie funduszem celowym), finansujacej dziatalnos¢
proekologiczng. Otrzymane dotacje stanowity w 1997 r. 26,4%, a w 1998 r. 22,2%
przychodéw osiagnigtych w tym okresie przez skontrolowane fundacje, prawie 11-
krotnie przewyzszajac wielkos¢ majatku Skarbu Panstwa, stanowiacego ich
fundusz zatozycielski (str. 46-52 1 54).

. W okresie 1997 — I péirocze 1999 r., podobnie jak w latach poprzednich (1992 —
1996), niemal potowa (47,4 %), tj. 9 skontrolowanych agencji, w tym 6 rozwoju
regionalnego, nie realizowato swoich celéw statutowych, gléwnie z powodu braku
srodkéw finansowych. Niska byla w 1998 r. ich produktywnos¢ kapitatowa
(29,5 %) w poréownaniu ze wskaznikiem dla calej gospodarki (129,2 %).
Zdecydowanie lepiej przedstawiata si¢ w tym zakresie sytuacja badanych fundacji.
Dziatalno$¢ 84,6% badanych fundacji ich stuzyla realizacji celow statutowych.
Jedynie Fundacja Przeksztatcen Wilasnosciowych , Elektromontaz” w Poznaniu nie
podjeta dziatalnosci statutowej z powodu braku srodkéw, a realizacji celow przez
Fundacje Rozwoju Kultury Fizycznej w Warszawie nie mozna uzna¢ za pelna,
bowiem nie realizowata ona gtéwnego celu, jakim bylo podejmowanie i popieranie
dziatan sprzyjajacych rozwojowi kultury fizycznej (str. 32-33, 43-44 1 47-48).
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Przy wysokim zaangazowaniu majatku Skarbu Panstwa w finansowanie agencji,
ich sytuacja ekonomiczna w kontrolowanym okresie ulegata pogarszaniu.
Corocznie zwigkszala si¢ liczba agencji przynoszacych straty (w 1997 r. byto ich 7,
tj. 36,8% badanej ilosci, w 1998 1. 8, tj. 42,1% oraz w I péiroczu 1998 r. 11, t;.
57,9%). Laczna wartos¢ aktywéw netto badanych agencji wzrosta w 1998 r.
jedynie o 4,04 %, tj. nie osiagneta nawet wzrostu réwnego wskaznikowi inflacji.
Znacznie korzystniejsza sytuacja wystapita w przypadku badanych fundacji. W
1997 r. z 11° fundacji objetych kontrola 4 nie uzyskaly dodatnich wynikéw
ekonomicznych (36,4%), a w 1998 r. dotyczyto to 2 fundacji z 12" kontrolowanych
(16,7%) (str. 44 1 54).

Pomimo znacznego udzialu majatku Skarbu Panstwa w  dziatalnosci
kontrolowanych podmiotéw, nadzér Ministra SP nad tymi podmiotami byt
niewtasciwie przygotowany od strony formalno — organizacyjnej.

Do zakonczenia kontroli, tj. do dnia 30 wrzesnia 1999 r. nie zostat zatwierdzony
przez Ministra SP regulamin wewngtrzny Departamentu Agencji 1 Fundacji (DAIF),
mimo iz wg Regulaminu Organizacyjnego MSP z 27 lutego 1998 r. miat by¢
opracowany do 30 kwietnia 1998 r. Opdznienie w tym zakresie wynosito ponad 17
miesi¢cy, gdyz dopiero 1 grudnia 1999 r. Dyrektor Generalny w imieniu Ministra
SP zatwierdzit przedmiotowy regulamin. (str. 24-25).

4.2. Nie zadbano i nie doprowadzono do sytuacji, w ktérej Minister SP dysponowaltby

petnymi informacjami o nadzorowanych agencjach i fundacjach. Brak niektorych
informacji utrudniat wilasciwa realizacj¢ zadan wynikajacych z regulaminu
organizacyjnego MSP, zwiazanych 7z nadzorowaniem caloSci zagadnien
dotyczacych dziatalnosci fundacji oraz agencji:

e brak bylo w Ministerstwie usystematyzowanych danych obrazujacych zbiorcze
wyniki ekonomiczne nadzorowanych spétek®, ze wzgledu na niewdrozenie
komputerowej bazy danych, co wyjasniano ograniczonym zatrudnieniem w
DAIiF MSP (str. 25),

e Ministerstwo nie posiadato informacji o zadaniach panstwowych zlecanych
agencjom 1 fundacjom przez organy panstwowe w latach 1997 — 1999, o
sposobie ich wykonania, a takze o udzielanych im dotacjach podmiotowych,
(str. 25),

e nie egzekwowano od rad nadzorczych agencji, bedacych jsSP, obowiazku
(wprowadzonego przez Ministra SP w marcu 1998 r.) przedstawiania
~Kwartalnych informacji o jsSP”. Siedem sposréd 19 agencji informacji takich
nie sktadalo. Przekazywane natomiast przez skontrolowane agencje ,,Kwartalne
informacje o ksztalttowaniu si¢ wynagrodzen w jsSP” nie zawieraty
podstawowych danych o ich sytuacji finansowo-ekonomicznej (str. 26),

2 sposrdd z 13 skontrolowanych fundacji w 1997 r. nie prowadzity dziatalnosci.

W 1998 r. 1 z 13 fundacji nie prowadzita dziatalnosci.

Na podobne nieprawidtowosci NIK zwracata uwagg w wystapieniu pokontrolnym z dnia 5 listopada 1998 r.
skierowanego do Ministra SP, w zwiazku z kontrola wykonywania obowiazkéw przez przedstawicieli
Skarbu Panstwa w spétkach prawa handlowego.
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e dokumentacja 4 sposrdd 7 skontrolowanych fundacji nie zawierata sprawozdan
z dziatalnosci Fundacji: ,,Fundusz Kapitalowy” - za lata 1997-98, ,,Przyszios¢”
z Poznania - za 1997 r., ,.Instytut Wolnego Rynku” - od czasu jej utworzenia, tj.
za lata 1993, 94, 95, 96, 97 1 1998 1 ,,Wspomagania Proceséw Prywatyzacji” z
Warszawy - za lata 1997-1998 (str. 26). Brak bylo nadto jakichkolwiek
informacji o dzialalno$ci za okres ostatnich 2 lat organéw Regionalnej Agencji
Rozwoju SA w Plocku bedacej w likwidacji (str. 25).

e baza danych, prowadzona przez Biuro Ministra, nie zawierata pelnych i
aktualnych informacji o sktadach rad nadzorczych agencji. Na dzien 6 wrzesnia
1999 r. nie zawierala ona informacji o sktadzie rad nadzorczych 8 sposréd 10
wybranych losowo agencji; nieaktualne byly takze sktady rad nadzorczych 2
innych agencji (str. 28).

5. Rzeczywisty nadzor, mimo formalnych uchybien w zakresie zapewnienia
nalezytych warunkéw do jego sprawowania (o czym mowa w pkt 3 niniejsze]
syntezy), byl realizowany przez Ministra SP znacznie lepiej w przypadku fundacji
anizeli agencji. Stwierdzono przypadki, w ktérych Minister SP posiadatl informacje
badz dokumenty pozwalajace na podejmowanie stosownych decyzji wobec agencji
1 fundacji, lecz ich nie wykorzystywatl w ramach sprawowanego nadzoru, lub tez
Jego dziatania byly opdznione.

e W przypadku Polskiej Fundacji Wspierania Rozwoju Matej i Sredniej
Przedsigbiorczosci w W-wie, nie podjgto w MSP préby wyjasnienia
okolicznosci 1 przyczyn udzielenia przez ten podmiot w latach 1997 i1 1998
pozyczek w wysokosci 690.000 zt, mimo Ze takiej dziatalnosci nie przewidywat
statut Fundacji (str. 30).

e MSP nie kontrolowalo realizacji umowy z dnia 20 listopada 1998 r., zawarte;j
pomigdzy  Ministrem  Skarbu Panstwa a  Fundacja  Przeksztalcen
Wiasnosciowych, na wykonanie zadah panstwowych, polegajacych na
zarzadzaniu Srodkami zagranicznej pomocy bezzwrotnej przyznanymi przez
Uni¢ Europejska w ramach programu PHARE PL 9602, mimo ze obowiazek
taki wynikal z ww. umowy (na zadanie to Fundacja otrzymata dotacjg¢ w
wysokosci 380.000 zt.). MSP nie weryfikowato takze sprawozdah Fundacji
z wykonania ww. umowy. Zaniechanie tej kontroli wynikato z faktu, ze
Minister SP nie okreslit jednoznacznie, ktéry z departamentéw MSP powinien
nadzorowac realizacj¢ tej umowy (str. 30-31).

e Ponad 16 miesigcy zajeto opracowanie stanowiska Ministra SP dla Prezesa
Rady Ministrow do “Memorialu o przysziosci finansowej Polskiej Agencji
Prasowej SA” (stanowisko to przekazano do Sekretariatu Prezesa RM
16 wrzesnia 1999 r.). Zdaniem NIK, opieszalosci tej nie usprawiedliwia fakt, iz
Departament Agencji i Fundacji rozpoczat w tym czasie swoja dziatalnos¢ i -
jak wynika ze ztozonych wyjasnien - zapoznawat si¢ z dziatalno$cia tej agencji
oraz ze PAP dziatat w formie spotki akcyjnej zaledwie czwarty miesiac
(str. 28).

e /byt p6zno, gdyz dopiero 7 maja 1999 r., tj. ponad 6 miesigcy od daty wejscia
w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace
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ustawy reformujace administracje publiczna’, rozpoczete zostaly prace
przygotowawcze do przekazywania samorzadom wojewddzkim wykonywania
praw z akcji i udziatéw Skarbu Panstwa w agencjach rozwoju regionalnego w
trybie art. 69 ust. 1 tej ustawy. W wyniku tego, do dnia zakonczenia kontroli
przekazano je jedynie w odniesieniu do 3 spétek. W ocenie NIK mozliwe bylo
wczesniejsze rozpoczecie tych prac, bowiem wigkszos¢ wnioskow samorzadow
w tych sprawach wptyneta do MSP juz w styczniu 1999 r. (str. 29).

W 5 agencjach bedacych jsSP, nadzorowanych przez Ministra SP w 1999 r., nie
zostal dotrzymany obowiazek odbycia Zwyczajnych WZA/ZW w terminie 6
miesi¢cy po uplywie roku obrotowego, zgodnie z art. 223 §1 1 art. 390 §1 K.h.,
(PAIZ SA, “Reliqum” Sp. z o.0. , PAP SA, PAI SA, ,WrAMP” Sp. z o.0.).
Przyczyna tego - podobnie jak w latach ubieglych - bylo nieterminowe dostarczanie
przez ww. spotki niezbgdnych materiatéw (str. 27-28).

Organy 12 sposrdéd skontrolowanych przez NIK agencji i fundacji nie wykazywaty
nalezytej dbatosci o wielkos¢ ponoszonych kosztéw 1 uzyskiwanych przychodéw, a
takze dziataty niekiedy niezgodnie z obowigzujacym prawem.

Wzrost wynagrodzen, siggajacy 90% w przypadku czlonkéw Zarzadu i 60% w
przypadku sredniego wynagrodzenia w Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki SA
(w latach 1997-1998), Polskiej Agencji Prasowej SA (w latach 1997-1999) i
Jeleniogorskiej Agencji Poszanowania Energii i Wspierania Przedsigbiorczosci
SA (w 1997 r. 1 1998 r.) - byl zdaniem NIK - nieuzasadniony sytuacja
finansowa tych podmiotéw. Agencje te w badanym okresie ponosity straty,
ktére wahaty si¢ od 208 tys. zt do 4.786 tys. zt (str. 33-34, 37 1 39),

Niewtasciwie prowadzona byla gospodarka lokalami — posiadanymi i
najmowanymi przez Polska Agencj¢ Rozwoju Turystyki SA, Polska Agencje
Prasowa SA 1 Agencje Rozwoju Regionalnego SA w Bielsku-Bialej.
Nieuzasadnione byto m.in. najmowanie lokali, a nastgpnie ich podnajmowanie,
najmowanie tzw. lokali ,,go$cinnych” wykorzystywanych przez czionkéw
zarzadu 1 rad nadzorczych, zaniechanie wynajmu wolnych powierzchni
biurowych (str. 34, 37 1 38),

Chybione byly inwestycje kapitalowe realizowane przez Polska Agencje
Rozwoju Turystyki SA 1 Agencj¢ Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA,
polegajace na obejmowaniu akcji w spétkach 1 udzielaniu tym spétkom
pozyczek w sytuacji, gdy nie rokowaly one poprawy wynikéw ekonomicznych.
W konsekwencji tego zainwestowane $rodki w wysokosci ponad 1.670 tys. zi
zostaly spisane w straty lub w minimalnym stopniu odzyskane (str. 35-36),

Udzielano cztonkom Zarzadu Polskiej Agencji Prasowej SA zaliczek w acznej
kwocie ponad 28 tys. zl, rozliczanych ze znacznymi op6znieniami (nawet ponad
200 dni) stanowigcych de facto form¢ pozyczek, gdyz jak si¢ okazalo w
minimalnym stopniu wykorzystywano je na wnioskowane cele. Natomiast
Agencja Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA i1 Agencja Rozwoju Regionu

Dz. U. Nr 133, poz. 872.
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Krakowskiego SA udzielaly kredytéw komercyjnych niewiarygodnym klientom.
Czes¢ z tych kredytow w wysokosci ponad 340 tys. zt nie zostata odzyskana
(str. 36-39),

e Whbrew postanowieniom Statutu Zarzadu Polskiej Agencji Informacyjnej SA
wiceprezes podjal jednoosobowo decyzje o zakupie sprzg¢tu komputerowego o
wartosci 32.141,80 zt oraz o przygotowaniu wbrew art. 370 K.h. oferty
ubezpieczeniowej (str. 39),

e Niezgodnie z art. 372 K.h. (brak protokétéw posiedzen, uchwal, wynikéw
glosowania) prowadzono dokumentacje organdéw spétek: Polskiej Agencji
Prasowej SA, Agencji Rozwoju Rolnictwa i Przemystu Przetworczego Regionu
Raciborskiego SA, Agencji Rozwoju Lokalnego SA w Sosnowcu oraz Agencji
Rozwoju Regionalnego SA w Bielsku-Biatej (str. 39-40),

W Fundacji Kultury zaciagnigto zobowiazania na taczna kwote prawie 3,1 min zt,
bez wymaganej statutem, uprzedniej zgody Rady Fundacji 1 akceptacji fundatora
(str. 53).

Niewtasciwie prowadzona byla przez fundacje obowiazujaca je sprawozdawczos¢.
Zarzady 7 z 13 skontrolowanych fundacji nie przestrzegaly zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 grudnia 1994 r. w sprawie ramowego zakresu
sprawozdan sktadanego przez fundacje:

Fundacja ,Progress and Business” w Krakowie i1 Fundacja Przeksztalcen
Wiasnosciowych ,,Elektromontaz” w Poznaniu z opéznieniem wynoszacym ponad
rok przekazaly sprawozdania wymagane ww. zarzadzeniem (str. 53),

sprawozdania sporzadzane przez Polsko - Wtoska Fundacje Promocji Zdrowia im.
Sw. Rafata w Krakowie, Fundacje Fundusz Wspétpracy w Warszawie i Fundacije -
Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie byly niepelne i zawieraty biedy.
Brak byto w sprawozdaniach m.in. tresci uchwat ich zarzadéw, kwot ulokowanych
na rachunkach bankowych, danych o nabytych $rodkach trwatych, kwot
przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza itp. (str. 53-54).

Nieprawidlowosci zwigzane z realizacja zadan finansowych, na ktére przyznane
byty dotacje , stwierdzono w przypadku 6'° podmiotéw, a mianowicie w:

Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych SA w Warszawie, ktéra nie
przekazata Ministrowi Gospodarki czg$ci wyposazenia biurowego o wartosci 23,7
tys. zi, zakupionego z otrzymanej dotacji, w wyniku odmiennej interpretacji
umowy zlecenia. Z kolei zakupiony ze srodkéw PHARE za 198.800 ECU system
komputerowy INFOBASE nie zostat w catosci wdrozony, co wyjasniano
trudno$ciami zwiazanymi z jego obstuga i koniecznos$cia adaptacji do warunkéw
PAIZ SA. Nadto PAIZ nie posiadatl — jak wyjasniat -srodkéw na wprowadzanie i

Jedynie 6 z 19, tj. 31,6% badanych agencji od poczatku 1997 r. do konca I pétrocza 1999 r. korzystato ze
srodkéw budzetowych na realizacjg zadan statutowych. Otrzymane dotacje stanowity $rednio w 1997 r.
17,3%, a w 1998 1. 19,6% ich przychodéw. W przypadku fundacji dotacje budzetowe otrzymato 8 z 13, tj.
61,5% kontrolowanych podmiotéw, a otrzymane dotacje stanowity srednio w 1997 r. 26,2% oraz w 1998 r.
24,5% ich przychodow.
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aktualizowanie danych oraz na zatrudnienie specjalisty-programisty baz danych
(str. 43).

Polskiej Agencji Prasowej SA w Warszawie, ktéra nie ulokowala na
wyodregbnionym rachunku bankowym srodkéw budzetowych przeznaczonych na
inwestycje, naruszajac §7 rozporzadzenia RM z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad planowania i finansowania inwestycji dotowanych z budzetu
panstwa (str. 42-43).

Goérnoslaskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Katowicach, ktéra w
latach 1997-1998, zgodnie z =zatwierdzonymi (przez Rade Kontraktu
Regionalnego) kosztorysami, na dziatalnos¢ merytoryczng wydatkowata
odpowiednio: zaledwie 3,5 i 6 % otrzymanych srodkdéw, wynoszacych 336
tys. zt w 1997 r. oraz 673,5 tys. zt w 1998 r., a w sprawozdaniach z
wykorzystania dotacji nie podawata wszystkich informacji umozliwiajgcych
kontrole ich wykorzystania, m.in. brak byto danych o rodzaju swiadczonych
dla Agencji ustug, wyszczegdlnienia wykonawcdédw oraz nazw gmin, dla
ktorych wykonywano materiaty promocyjne i opinie prawne (str. 42).

Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw w
Warszawie, ktéra w przypadku zadahn finansowanych ze Srodkéw budzetowych,
pomimo niezrealizowania w petni umowy z Wydawnictwem ,,Slask” (wykonano
jedynie 47,4% zadan) wyptacita temu Wydawnictwu calo§¢ wynagrodzenia w
wysokosci 53.696 ECU, a takze przekroczyla o ponad 32 tys. zt kwote wydatkow
przewidzianych na zarzadzanie programem ,,Odbudowa”, bez stosownego aneksu
do umowy zawartej z UKIE (str. 52).

Fundacji Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, ktérej rozliczenia
otrzymanej dotacji nie byly sporzadzane w formie sprawozdania finansowego 1
opisowego (str. 52).

. Rachunkowos¢ w 16 (84,2%) skontrolowanych agencjach prowadzona byta
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, natomiast w przypadku badanych fundacji
az w 6 z nich, tj. w 46,1% stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag
rachunkowych.

W 3 agencjach (PAP SA w Warszawie, WARR SA we Wroctawiu oraz PAIZ SA w
Warszawie) nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia ustawy o rachunkowos$ci w
przedmiocie niewykonania obowiazku opublikowania sprawozdan finansowych za
lata 1997-1998 (str. 44-45),

W 6 fundacjach (Progress & Bussines w Krakowie, Fundacji Parlamentu
Studentéw RP w Warszawie, Fundacji Polska Agencja Rozwoju Regionalnego w
Warszawie, Fundacji Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, Polsko-
Wtoskiej Fundacji Promocji Zdrowia im. Sw. Rafata w Krakowie oraz Fundacji
Kultury w Warszawie) nieprawidtowosci dotyczyly: niepetnego lub biednego
ksiggowania poniesionych kosztéw, nieujgcia w aktywach wartosci posiadanych
nieruchomosci, niewykazywania w bilansach pelne; kwoty wuzyskanych
przychodéw oraz nieopracowania pisemnych zasad prowadzenia ewidencji
ksiggowej wymaganych art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(str. 55-56).
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10.Szesnascie z badanych agencji prawidlowo 1 terminowo regulowato zobowigzania

I1.

z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku od towaréw i ustug
(VAT) oraz zobowiazania z tytutu powszechnego ubezpieczenia spotecznego.
Stwierdzone uchybienia dotyczyly: Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskiego w
Gdansku, ktéra z opéznieniem ztozyta deklaracje VAT-7 (za grudzien 1997 r.) oraz
CIT- 2 (w I kwartale 1997 r. 1 za 7 m-cy 1998 r.); Sudeckiej Agencji Promocji
Turystyki SA w Jeleniej Gorze, ktora nie uregulowata zobowiazan za czerwiec
1999 r. z tytutu ZUS 1 podatku dochodowego od o0séb fizycznych w tacznej kwocie
7.619 zt. W przypadku kontrolowanych fundacji jedynie jedna z nich (Fundacja
Progress & Bussines) prowadzila dzialalno§¢ gospodarcza podlegajaca
opodatkowaniu. Nie stwierdzono jednak w jej dziatalnosci nieprawidtowosci w
zakresie realizowania obowiazkéw podatkowych (str. 45-46 1 48).

Kontrolowane agencje 1 fundacje, zgodnie z przepisami ustawy o zamdwieniach
publicznych, dokonywaty zakupdéw i zlecania ustug, z wyjatkiem:

Polskiej Agencji Informacyjnej, ktérej Zarzad zwrécit si¢ do 3 zamiast 4
dostawcow w trakcie wyboru wykonawcy zadania panstwowego, ktorego realizacje
zlecano w trybie art. 67 ustawy o zamOwieniach publicznych (str. 46),

Polsko - Wioskiej Fundacji Promocji Zdrowia im. Sw. Rafala w Krakowie, ktéra
realizujac zadania panstwowe w 2 przypadkach bez zgody Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych udzielita zamoéwien publicznych z wolnej reki, a
dokumentacja innego zlecenia byta niekompletna (str. 56-57).

Skutki W  wyniku kontroli ujawniono uszczuplenia w
finansowe przychodach:

2)

3)

1) Budzetu panstwa w tacznej wysokosci 7.292.485,70 zi,
w tym 6.396,1 tys. zl stanowiacych sptacone wierzytelnosci Skarbu Panstwa
niezwrocone do budzetu panstwa przez Zarzad Polskiej Agencji Rozwoju
Turystyki SA. Spétka uznata czg$¢ splaconych wierzytelno$ci zniesionego
Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku jako wniesiony przez Skarb
Panstwa aport (str. 45). Pozostale kwoty uszczuplen stwierdzono w: PAIZ SA w
Warszawie, ARR SA w Bielsku Biatej, Fundacji Fundusz Wspdlpracy w
Warszawie oraz Jeleniogorskiej Agencji Poszanowania Energii 1 Wspierania
Przedsigbiorczosci SA.
Panstwowych os6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych w
wysokosci 13.847 zt za podnajem powierzchni w pawilonie Polski na EXPO’98 w
Lizbonie na kwotg 2.498 USD, tj. 10.363 zt (str. 39). Pozostala kwotg uszczuplen
stwierdzono w Sudeckiej Agencji Promocji Turystyki SA w Jeleniej Gorze.
Innych podmiotéw w wysokosci 1.200.752,00 zi, z czego: 903.500 zt dotyczyto
uszczuplenia majatku PART SA, w tym zainwestowania przez Zarzad 419 tys. zt w
,2hiewyptacalng” spotke SART SA (str. 35); 350 tys. zt dotyczylo wydatkéw na
wykonanie opracowania ,,Kompleks Parkéw Rekreacyjnych w Polsce” (ktérego do
zakonczenia kontroli, tj. przez okres ponad roku, nie wykorzystano) (str. 35-36);
32.207,70 zt dotyczyto Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, ktéra o t¢ kwotg przekroczyta wydatki bez zgody i1 aneksu do
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umowy z UKIE (str. 52). Pozostaty kwoty uszczuplen stwierdzono w Agencji
Rozwoju Regionalnego SA w Bielsku Bialej oraz Agencji Rozwoju Regionu
Krakowskiego SA.

W wyniku dotychczasowych dziatah kontrolnych odzyskano 84.164,07 zt, z czego
34.687,30 zt dla budzetu panstwa, 3.211 zt dla panstwowych oséb prawnych oraz
46.265,77 zt dla innych podmiotéw (spétek z udziatem SP i1 fundacji).

3. UWAGI I WNIOSKI

1. Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe podjecia decyzji systemowych, majacych na
celu zapobiezenie rozpraszaniu Srodkow publicznych w rozlicznych formach
instytucjonalnych, samodzielnie gospodarujacych tymi Srodkami i ponoszacych
znaczne wydatki na koszty utrzymania biur, wynagrodzenia i inwestycje. Stosowne
decyzje powinny, zdaniem NIK, w szczegdlnosci dotyczyc¢:

a/ zakresu sektora finanséw publicznych. Ustawa o finansach publicznych
wylacza obecnie z sektora finansow publicznych m.in. panstwowe i
samorzadowe agencje, dziatajace w formie spétek akcyjnych, nie zalicza
rowniez do tego sektora fundacji korzystajacych ze srodkéw publicznych,

b/ zatozen polityki spoleczno-gospodarczej w zakresie agencji regionalnych
(,,agencji rozwoju regionalnego”™),

¢/ zakresu podmiotéw zobowiazanych do stosowania ustawy o zaméwieniach
publicznych. W nowej ustawie o zamOwieniach publicznych (nad ktorej
projektem trwaja prace legislacyjne) przewiduje sig, ze ustawa ma byc
stosowana do zaméwien udzielanych ,przez jednostki sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych”. Zawezony zakres
sektora finanséw publicznych, wynikajacy obecnie z ustawy o finansach
publicznych, m.in. panstwowe 1 samorzadowe agencje dziatajace jako spotki
prawa handlowego, a takze fundacje.

d/ ewentualno$ci uregulowania w drodze ustawowej form i ogdélnych zasad
dziatania oraz odpowiedzialnosci za gospodarowanie srodkami publicznymi
agencji (w tym agencji majacych charakter funduszy celowych) oraz fundacji
,publicznych” (dziatajacych z udzialem mienia panstwowego i komunalnego).
NIK wielokrotnie postulowata potrzebg zmiany ustawy o fundacjach, w celu
wzmocnienia nadzoru nad fundacjami korzystajacymi ze srodkéw publicznych.

2. Prowadzone od wielu lat w Ministerstwie Skarbu Panstwa (wcze$niej w
Ministerstwie  Przeksztalcen = Wtlasnosciowych)  badania  skutecznosci
sprawowania przez Ministra nadzoru wiascicielskiego nad podmiotami
dziatajacymi w formie spétek prawa handlowego (w tym agencjami) wskazuja
na stabosci, ktérych wyeliminowanie wymaga zmian sposobu sprawowania tego
nadzoru, w tym prowadzenia:

e monitoringu wynikdw ekonomiczno finansowych podmiotéw oraz prowadzenia
analiz ekonomicznych, umozliwiajacych na biezaco identyfikowanie sytuacji
niekorzystnych dla ich dziatalnosci,
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e ewidencji zadan panstwowych zlecanych do wykonania agencjom, udzielanych
im dotacji budzetowych, a takze wysokosci innych Srodkéw publicznych,
sposobu ich wykorzystania i rozliczenia.

Rozwazenia wymaga ewentualna nowelizacja ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o

zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'' w

kierunku ujecia tych zadan jako obligatoryjnie petnionych przez Ministra SP.

Fakt, ze niemal potowa z kontrolowanych agencji nie byla w stanie ze wzgledow
finansowych realizowa¢ swoich celow statutowych wskazuje, ze bez rozwiazania
sposobu finansowania tych zadan, ktére w przypadku agencji rozwoju regionalnego
maja charakter publiczny, watpliwa staje si¢ mozliwos¢ zrealizowania celow, jakie
zaktadano przy ich tworzeniu. W skrajnych przypadkach moga réwniez wystapic¢
przestanki do likwidacji niektérych z tych podmiotow.

W zwiazku z tym, iz w 46% badanych fundacji stwierdzono nieprawidtowosci w
prowadzeniu przez nie rachunkowosci, zachodzi potrzeba podjgcia przez ich
organy dziatan majacych na celu podniesienie kwalifikacji os6b odpowiedzialnych
za dziatalnos¢ ksiggowa.

11

Dz.U. Nr 156, poz. 775 ze zm.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO

Zakres dziatania i Do zakresu dziatania 1 kompetencji Ministra wiasciwego do
kompetencje Ministra  spraw Skarbu Pafistwa (Ministra SP) nalezy:
SpP

1. wykonywanie uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa m.in.
w zakresie praw z akcji 1 udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa, lacznie z
wynikajacymi z nich prawami osobistymi,

2. skladanie w imieniu Skarbu Panstwa o$§wiadczenia woli o utworzeniu spotki prawa
handlowego lub przystapieniu do takiej spotki oraz o utworzeniu innej osoby
prawnej, przewidzianej przepisami prawa, chyba ze odrgbne przepisy stanowia
inaczej (art. 2. ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania

L . C 12
uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panstwa) *,

3. tworzenie, likwidacja, taczenie, dzielenie i1 przeksztalcanie panstwowych o0séb
prawnych,

4. powotywanie i odwolywanie organéw panstwowych oséb prawnych,

5. zglaszanie sprzeciwu wobec czynnosci prawnych panstwowych oséb prawnych w
zakresie rozporzadzania sktadnikami majatku trwatego w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci oraz nieodptatnego oddania tych sktadnikéw do korzystania innym
podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego (art. 5. ust. 1 ww. ustawy?).

Panstwowymi osobami prawnymi sa réwniez fundacje, ktérych jedynym fundatorem
jest Skarb Panstwa (art. 5 ust. 2 ww. ustawy).

Panstwowe osoby prawne, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej, powiadamiaja
Ministra SP o zamiarze dokonania czynnosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3
ww. ustawy, jezeli jej przedmiot przekracza rownowartos¢ kwoty 50.000 EURO (art. 5
ust. 3 ww. ustawy). Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, zwolni¢
poszczegblne rodzaje panstwowych oséb prawnych lub poszczegélne osoby prawne z
catosci lub okreslonej czgsci obowiazkéw wynikajacych z ust. 3 (art. 5 ust. 9 ww.
ustawy).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy Minister SP, w terminie miesiaca od dnia
otrzymania powiadomienia, o ktéorym mowa wyzej, moze nie wyrazi¢ zgody na
dokonanie czynno$ci prawnej, ktorej dotyczylo powiadomienie. Czynno$¢ prawna
dokonana przez panstwowa osobg prawna z naruszeniem niniejszego artykutu jest
niewazna (art. 5 ust. 8 ww. ustawy).

2 Dz. U.z 1996, Nr 106, poz. 493; z 1996, Nr 156, poz. 775; Nr 115, poz. 741; z 1998, Nr 155, poz. 1014.
3 7 zastrzezeniem odrebnych przepiséw oraz postanowien statutéw wydanych na podstawie tych przepiséw.
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Minister SP moze zlecaé, z zachowaniem zasad i trybu okreslonego w odrgbnych
przepisach, osobom prawnym lub fizycznym, dokonywanie okreslonych czynnosci
cywilnoprawnych oraz faktycznych w zakresie jego witasciwosci, udzielajac w tym
zakresie stosownych pelnomocnictw. Petnomocnictwo dotyczace wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych SP oraz sktadania o$wiadczen woli o
utworzeniu spotki prawa handlowego, przystapieniu do takiej spoiki, utworzeniu
fundacji badZ innej osoby prawnej, moze by¢ udzielone za zgoda RM, wylacznie
panstwowej osobie prawnej (art. 18 ust. 1 ustawy o Ministrze SP). Minister SP, w
porozumieniu z wlasciwymi organami administracji rzadowej, moze udziela¢
kierownikom panstwowych jednostek organizacyjnych, nie majacych osobowosci
prawnej, upowaznien do wykonywania zadan okreslonych w punktach art. 2 pkt 5-8, w
zw. z art. 18 ust. 2 ustawy o Ministrze SP.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu, szczegdtowych zasad i trybu
kontroli przeprowadzanej przez Ministra Skarbu Parstwa'* reguluje sprawy w zakresie
kontroli przeprowadzanych przez Ministra SP.

Pojecie Agencji Brak jest przepisow, ktoére okreslalyby  formy
organizacyjno-prawne ,,Agencji”’. Nazwa ta jest nadawana
ré6znym podmiotom, w tym spétkom prawa handlowego

z wylacznym lub czgSciowym udzialem podmiotéw publicznych (np. Polska Agencja
Rozwoju Turystyki S.A.). Istnieja réwniez agencje powotane ustawami jako
panstwowe osoby prawne (np. Agencja Prywatyzacji).

Wybrane zagadnienia Gléwnym  zrédlem  regulacji
dotyczqce spotek prawnej spotki  akcyjnej sa
akcyjnych.” przepisy art. 307-490 K.h.'®

Walne zgromadzenie

Najwyzszy organ spotki akcyjnej stanowi walne zgromadzenie. Jest to organ
obligatoryjny podejmujacy uchwaty w najwazniejszych sprawach spotki. W jego sktad
wchodza wszyscy akcjonariusze.

Zakres kompetencji walnego zgromadzenia okresla statut spétki oraz art. 388 1 389
K.h. okreslajace zagadnienia, ktére z mocy naleza do wylacznej kompetencji tego
organu.

Walne zgromadzenie w spétce akcyjnej moze by¢ zwyczajne lub nadzwyczajne.

Dz. U. z 1998, Nr 23, poz. 121.

Problematyka spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia ze wzgledu na marginalny udziat takich spétek w
ustaleniach niniejszej informacji nie zostala omdéwiona. Uregulowania prawne dotyczace tych spoétek
okreslaja art. 156-306 K.h.

Obok wymienionych wyzej przepisow ogdlnych istnieja przepisy szczegétowe rangi ustawy modyfikujace
regulacje kodeksowa w zwiazku ze specyficznym zastosowaniem spétki akcyjnej. Dotyczy to spétek
akcyjnych szczegélnych ze wzgledu na: przedmiot ich przedsigbiorstwa (spétki bankowe, spoétki
ubezpieczeniowe), charakter akcjonariuszy (spétki z udziatem inwestorow zagranicznych), czy sposéb
zawiazania spotki (spotki powstate w wyniku prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych).
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Przedmiotem zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktére powinno mie¢ miejsce w
ciagu szesciu miesigcy po uplywie kazdego roku obrotowego, powinno by¢ (art. 390
K.h.):

® rozpatrzenie i1 zatwierdzenie sprawozdania, bilansu oraz rachunku zyskow 1 strat

za rok ubiegty,

e powzigcie uchwaty o podziale zyskow lub o pokryciu strat,

® udzielenie wtadzom spétki skwitowania z wykonania przez nie obowiazkow.
Przedmiotem zwyczajnego zgromadzenia moga by¢ takze inne sprawy.
Nadzwyczajne walne zgromadzenie zwoluje si¢ w przypadkach okreslonych w
Kodeksie handlowym lub w statucie oraz gdy organy lub osoby uprawnione do
zwoltywania walnych zgromadzen uznaja to za wskazane (art. 391 K.h.).
Walne zgromadzenie zwotuje zarzad, przy czym rada nadzorcza jak rowniez komisja
rewizyjna maja prawo zwolywania zwyczajnego walnego zgromadzenia. Prawo gtosu
na walnych zgromadzeniach przywiazane jest wylacznie do akcji.
Uchwaly walnego zgromadzenia powinny by¢ protokotowane przez notariusza pod
rygorem niewaznosci (art. 412 K.h.). Uchwata walnego zgromadzenia, powzigta
wbrew przepisom prawa lub postanowieniom statutu, moze by¢ zaskarzona w drodze
wytoczonego przeciwko spotce powddztwa o uniewaznienie uchwaty (art. 413 K.h.).
Réwniez moze by¢ zaskarzona uchwata powzigta w zgodzie z przepisami prawa lub
postanowieniami statutu, ale godzaca w interesy spotki lub majaca na celu
pokrzywdzenie akcjonariusza (art. 414 K.h.).

Nadzor.

Spoétka akcyjna powinna mie¢ rad¢ nadzorcza, badz komisj¢ rewizyjna lub - jezeli
statut tak stanowi - obie te wiadze. Dla spétki akcyjnej o kapitale akcyjnym ponad
pigcset tysigcy ztotych rada nadzorcza jest obligatoryjna (art. 377 K.h.).

Rada nadzorcza obowiazana jest wykonywac staly nadzor nad dziatalnoscia spotki we
wszystkich gateziach przedsigbiorstwa (art. 382 K.h.).

Statut moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, a w szczegdlnosci postanowic,
ze zarzad jest obowiazany uzyska¢ zezwolenia rady nadzorczej przed dokonaniem
pewnych w statucie oznaczonych czynnosci (art. 384 K.h.).

Do kompetencji komisji rewizyjnej nalezy badanie bilansu, rachunkéw zyskow 1 strat,
sprawozdania 1 wnioskow zarzadu co do podziatu zyskéw lub pokrycia strat w trybie i
w zakresie przewidzianym dla wykonywania powyzszych czynnosci przez radeg
nadzorczg (art. 385 K.h.).

Cztonkowie zarzadu, pracownicy spoiki zajmujacy stanowiska gtéwnego ksiggowego,
radcy prawnego, kierownika zaktadu lub inne podlegajace bezposrednio cztonkowi
zarzadu nie moga by¢ réwnoczesnie cztonkami rady nadzorczej lub komisji rewizyjne;j
(art. 378 K.h.).

Zarzad

Zarzad jest to organ wykonawczy skladajacy si¢ z jednego lub wigkszej liczby
cztonkéw, ktérzy moga si¢ wywodzi¢ zarowno z kregu akcjonariuszy, jak i spoza ich
grona. Czltonkéw zarzadu powotuje z reguly walne zgromadzenie, chyba ze statut
stanowi inaczej (art. 366 K.h.).

17



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania agencji i fundacji dziatajqgcych z udziatem mienia Skarbu Panstwa

Obowiazkiem zarzadu jest biezace prowadzenie spraw spotki oraz jej reprezentowanie
na zewnatrz. Zakres kompetencji r6znych zarzadéw moze by¢ odmienny w zaleznos$ci
od uregulowan statutéw poszczegdlnych spoétek.

Przepisy dotyczqce Fundacje¢ tworzy sig dla realizacji zgodnych z podstawowymi
Sundacji interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegélnosci takich jak:
ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki 1 nauki, oswiata 1 wychowanie, kultura 1 sztuka,
opieka 1 pomoc spoteczna, ochrona srodowiska 1 zabytkéw (art. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’’).
Fundatorami moga by¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca
zamieszkania badz osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granica, przy czym
siedziba fundacji powinna znajdowac si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art.
2 ww. ustawy). Fundacja dziala na podstawie przepisOw ww. ustawy i statutu (art. 4).
Z dniem 1 stycznia 1999 r. Skarb Panstwa nie moze tworzy¢ fundacji (art. 23 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych'®).
Fundacja uzyskuje osobowos¢ prawna z chwila wpisania do rejestru fundacji, ktory
prowadzi Sad Rejonowy dla Miasta Stotecznego Warszawy (art. 7). Wpis nastgpuje po
stwierdzeniu przez sad waznosci, tj. zgodnosci z przepisami ustawy, aktu ustanowienia
fundacji (w formie aktu notarialnego) oraz stwierdzeniu, ze cel i statut fundacji sa
zgodne z przepisami prawa (art. 9).
O wpisaniu fundacji do rejestru sad zawiadamia ministra wlasciwego ze wzgledu na
zakres jego dziatania oraz cele fundacji, zwanego "wlasciwym ministrem"", a gdy
terenem dziatalnosci fundacji ma by¢ jedno wojewddztwo - takze wojewode
wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ fundacji, zwanego "wlasciwym wojewoda",
przesylajac mu jednoczes$nie statut.

Srodki nadzoru nad dziatalno$cia fundacji

Nadz6r nad fundacja sprawuje sad rejestrowy, ktéremu stuza prawa: uchylania uchwat
zarzadu, zawieszenia zarzadu i wyznaczenia zarzadcy przymusowego.

Sad rejestrowy podejmuje decyzje dotyczace fundacji poczynajac od wpisu do rejestru,
az do jej likwidacji. Sad nie dziata z urzedu, lecz na wniosek wlasciwego ministra lub
wojewody.

Jezeli dzialanie zarzadu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub
postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, wilasciwy minister lub
wojewoda moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usunig¢cia tych uchybien w
dziatalnosci zarzadu albo moze zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany
zarzadu fundacji (art. 14).

Po bezskutecznym uptywie terminu wtasciwy minister lub wojewoda moze wystapic¢
do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego, ktory
bedzie reprezentowal fundacj¢ w sprawach wynikajacych z zarzadu, w tym réwniez w
postgpowaniu sagdowym.

Dz. U. z 1991, Nr 46, poz. 203.

" Dz. U.z 1998, Nr 155, poz. 1014.

Przez ministra wlasciwego rozumie si¢ réwniez kierownika wiasciwego urzedu centralnego (art. 18 ustawy
o fundacjach).
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Fundacja zobowiazana jest sktada¢ corocznie wtasciwemu ministrowi sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci, ktérego ramowy zakres okreslit Minister Sprawiedliwosci w
zarzadzeniu z dnia 23 grudnia 1994 r. *° (art. 12).

Sprawozdanie obejmuje okres roku kalendarzowego oraz sklada si¢ je do dnia
31 marca kazdego roku z dziatalnosci za rok ubiegty.

Sprawozdanie sporzadzone w formie pisemnej powinno zawiera¢ petna informacj¢ o
dziatalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym, m.in.: opis dziatalnosci statutowej, z
podaniem konkretnych rezultatow w realizacji celéw spotecznie uzytecznych, ktore
stanowily podstawg powotania fundacji; opis dziatalnosci gospodarczej, jezeli byla
prowadzona, ze wskazaniem jej formy; teksty uchwal zarzadu fundacji; informacjg o
wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrgbnieniem ich Zrédel, w tym z budzetu
panstwa lub budzetu gminy; jezeli prowadzono dzialalno$¢ gospodarcza - wynik
finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek przychodu z dziatalnosci
gospodarczej do przychodu osiagnigtego z innych zrédetl; informacje o rozliczeniach
fundacji z budzetem z tytutu ciazacych zobowiazan podatkowych, a takze informacje
w sprawie sktadanych deklaracji podatkowych oraz inne dane i informacje (§ 112 ww.
zarzadzenia).

Sprawozdania te powinny by¢ przez fundacje udostgpnione do publicznej wiadomosci.

Organy fundacji

Art. 10 ustawy wymaga, aby fundacja posiadata zarzad, ktéry kieruje jej dziatalno$cia
oraz reprezentuje fundacj¢ na zewnatrz. Ustawa nie wskazuje zadnych szczegotow
dotyczacych skladu czy kompetencji zarzadu oraz innych ewentualnych organéw
fundacji, pozostawiajac t¢ kwesti¢ w catosci do uregulowania w statucie.

Ustawa umozliwia powotanie innych organéw fundacji (art. 5). W praktyce, obok
zarzadu, powoluje si¢ czgsto rade fundacji, ktérej zadania okre$lone przez statut to
najczesciej wytyczanie kierunkoéw dziatania, kontrola ich wykonania, czy
powolywanie i odwotywanie zarzadu.

Réwniez fundator moze zastrzec sobie w statucie np. prawo wptywu na sktad organéw
fundacji.

Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji

Ustawa o fundacjach dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o dzialalnosci gospodarczej”'.

Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza tylko w zakresie i na zasadach
okreslonych w statucie oraz w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw. Jesli fundacja
ma prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza to wartos¢ srodkéw majatkowych fundacji
przeznaczonych na t¢ dzialalno$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 1000 ztotych (art. 5
ustawy o fundacjach).

Podjecie przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej nie przewidzianej w statucie
wymaga uprzedniej zmiany statutu (art. 11).

Przepisy ustawy o fundacjach nie okreslaja formy prawnej i organizacyjnej, w jakiej
fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Forme¢ dziatalnosci gospodarczej

20 Zarzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci 7 dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdan

sktadanych przez fundacje (M. P. z 1994, Nr 69, poz. 616).

Art. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej okresla dziatalno$¢ gospodarcza jako
dziatalno$¢ wytwoércza, budowlang, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny
rachunek podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢.
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moze okresla¢ statut fundacji, jako np. spétke cywilna, badz handlowa lub powotana
wyodrgbniona jednostke organizacyjna (zaklad). Dziatalno$¢ gospodarcza moze
obejmowacé réwniez dzialalnos¢ w formach posrednich, np. udzial w spoétkach czy
spotdzielniach.

Podstawy prawne Ustawa z 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji
przekazywania srodkow niektérych funduszy®* dawata Ministrowi Finanséw (w
budzetowych dla agencji porozumieniu z wlasciwym ministrem) mozliwos¢, do
i fundacji dnia 31 marca 1991 r., przeznaczenia majatku

zlikwidowanych funduszy na utworzenie lub wsparcie
fundacji majacej na celu finansowanie dziatalnosci
realizowanej do tej pory przez fundusz. Fundusz Zmian Strukturalnych w Przemysle
zgodnie z ww. ustawa zostal 31 grudnia 1990 r. przeksztalcony przez Ministra
Przemystu w spétke (art. 14 ww. ustawy). Fundacje i agencje moglty otrzymywac
srodki finansowe z budzetu panstwa.
Obowiazujaca do konca 1998 . ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe™
nie zawierala przepiséw, ktére wytaczalyby agencje (w formie spétek handlowych) i
fundacje z mozliwosci otrzymywania srodkow finansowych z budzetu panstwa.
Zasady udzielania dotacji przedmiotowej dla przedsigbiorstw i1 innych jednostek
wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow lub swiadczacych okreslone rodzaje ustug
regulowal art. 19 Prawa budzetowego, przy czym kwoty i zakres dotacji okreslata
ustawa budzetowa.
Zgodnie z art. 20 ww. ustawy z budzetu panstwa mogly by¢ udzielane dotacje dla
jednostek niepanstwowych na zadania panstwowe realizowane przez te jednostki, przy
czym ustawa budzetowa okreslata wysokos¢ tych dotacji. Spos6b przeznaczenia tego
rodzaju dotacji ostatecznie rozstrzyga zawarta umowa lub porozumienie, w ktérym
musi by¢ okre§lone zadanie.
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie wykazu zadan
panstwowych, ktére mogq byé zlecone jednostkom  niepanstwowym®  oraz
Rozporzqdzenie Rady Ministréow z dnia 13 lipca 1995 r. w sprawie zlecania zadan
paristwowych jednostkom nieparistwowym®®, a od 25 sierpnia 1997 r. Rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie zlecania zadan panstwowych
jednostkom nieparistwowym oraz wykazu tych zadan® okreslaty:
— rodzaje (wykaz) zadan panstwowych, ktére mogly by¢ zlecone jednostkom
niepanstwowym,
— og06lne warunki i tryb zlecania tych zadah oraz zasady ustalania i rozliczania
dotacji z budzetu panstwa,
— tryb dokonywania ocen oraz sprawowania nadzoru 1 kontroli realizacji tych zadan.
Z dniem 1 stycznia 1999 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, stracita moc ustawa Prawo budzetowe, a

2 Dz.U. Nr 89, poz. 517, zm. z 1995 r. Nr 133, poz. 654; z 1999 r. Nr 108, poz. 1226.
2 utrata mocy na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
* Dz U.z 1993, Nr 72, poz. 344 ze zm.

»  Dz. U.Nr 131, poz. 657 zm., Dz. U. z 1995, Nr 120, poz. 579.

% Dz. U.z 1995, Nr 87, poz. 437.

*7 Dz. U.z 1997, Nr 94, poz. 573 ze zm.
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tym samym dotychczasowa regulacja prawna dotyczaca udzielania dotacji dla
jednostek niepanstwowych na zadania panstwowe.

W mysl art. 11 ustawy o finansach publicznych sa one jawne, a ich jawnos¢ jest
realizowana m.in. przez podawanie do publicznej wiadomosci kwot dotacji
udzielanych z budzetu panstwa i1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa budzetowa zawiera zestawienie dotacji dla panstwowych agencji i fundacji z
udziatem Skarbu Panstwa (art. 61), a wigc rowniez dotacji dla agencji dzialajacych w
formie spétek akcyjnych oraz fundacji ,,niepanstwowych” dzialajacych z udziatem
Skarbu Panstwa. Dotacjami sa, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania, wydatki
budzetu panstwa przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji jednostkom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych
oraz fundacjom 1 stowarzyszeniom (art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy o finansach
publicznych).

Do sektora finanséw publicznych zalicza sig:

- organy wiadzy publicznej i podlegte im jednostki organizacyjne,

- panstwowe osoby prawne oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne nie objgte
Krajowym Rejestrem Sadowym, ktoérych dziatalno$¢ jest finansowana ze srodkow
publicznych w catosci lub czgsci.

Sektor finanséw publicznych dzieli si¢ na: sektor rzadowy, sektor samorzadowy -
obejmujacy jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy oraz podlegle tym
organom jednostki organizacyjne.

Do sektora finanséw publicznych nie zalicza sig: przedsigbiorstw panstwowych,
bankéw panstwowych, spétek prawa handlowego (w tym agencji dzialajacych w
formie spétek prawa handlowego) — (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a-c ustawy o finansach
publicznych), fundacji 1 stowarzyszen (art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy o finansach
publicznych).

Jednostki nie zaliczone do sektora finanséw publicznych moga otrzymywac dotacje
celowe na realizacj¢ zadan zleconych na podstawie uméw zawartych z dysponentem
czesci budzetowej (art. 71).

Dysponent czgsci budzetu panstwa, w ktorej zaplanowane zostaty dotacje, podaje do
publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami
przyznanych im dotacji (art. 73).

Dysponenci czgsci budzetowych zobowigzani sa do nadzoru i kontroli nad calo$cia
gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych. W tym celu, nie
rzadziej niz raz na kwartal, zobowiazani sa do dokonania okresowych ocen - m.in.
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa — pod wzgledem m.in.
zgodnos$ci wykorzystania dotacji z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej
dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania (art. 91).
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosza
pracownicy sektora finansOw publicznych oraz inne osoby dysponujace srodkami
publicznymi, w tym osoby odpowiedzialne za gospodarowanie srodkami publicznymi
przekazanymi podmiotom spoza sektora finanséw publicznych (art. 137).

Wykonywanie Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem fundacje i
zobowiqzan agencje podlegaja tym samym podatkom 1 optatom
podatkowych przez publicznoprawnym, co inne podmioty prawa.

agencje i fundacje Fundacja lub agencja, niezaleznie od tego czy prowadzi
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dziatalno$¢ gospodarcza, jest podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych®®.
Podstawowa regulacj¢ prawna w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych.”’

Przedmiotem opodatkowania jest dochdd bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodéw, z
jakich dochdd ten zostal osiagnigty, np. z kapitalow pienigznych lub praw
majatkowych.

Fundacje 1 agencje moga korzysta¢ z dostgpnych tez innym podatnikom wytaczen
przedmiotowych.

Fundacje 1 agencje podlegaja przepisom ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci,’> m.in. w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i
sprawozdawczo$ci finansowej (art. 2 i 4). Jednostki obowiazane sa do stosowania
zasad rachunkowosci w spos6éb prawidtowy. Przy stosowaniu zasad rachunkowos$ci
moga byc¢ przyjete przez jednostke uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na realizacj¢ ww. celu.

Rachunkowos¢ obejmuje: opis przyjetych zasad rachunkowosci, prowadzenie ksiag
rachunkowych, okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, wyceng aktywow 1 pasywOw oraz ustalanie
wyniku finansowego, sporzadzanie sprawozdan finansowych i innych, ktérych dane
wynikaja z ksiag rachunkowych, gromadzenie i1 przechowywanie dokumentacji
przewidzianej ustawa, poddanie badaniu i oglaszanie sprawozdan finansowych w
przypadkach przewidzianych ustawa.

Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkéw w
zakresie rachunkowos$ci, chyba zZe okreslone obowiazki w tym zakresie zostang
przypisane innym osobom za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inne osoby
powinno by¢ stwierdzone dokumentem. W przypadku, gdy kierownikiem jednostki jest
organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialnos¢
ponosza wszyscy cztonkowie tego organu
Fundacje, a takze agencje (dzialajace w formie spotek handlowych) nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej stosowaly przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z
dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci dla jednostek
nie prowadzqcych dziatalnosci gospodarczej’’, a od dnia 24 wrzeénia 1998 r. -
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek nie prowadzqcych dziatalnosci
gospodarczej’”.

Fundacje 1 agencje moga tez podlega¢ obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku
od towaréw 1 ustug, o ile bedzie w stosunku do nich znajdowal w szczegdlnosci
zastosowanie art. 5 w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym™, tj. w przypadku oséb prawnych
majacych siedzibg na terytorium RP jezeli wykonuja we wlasnym imieniu i na wlasny

%W swietle obowiazujacego prawa spotek obowiazuje reguta, iz wszystkie typy spdétek normatywnych, z

wyjatkiem spoétek akcyjnych, moga by¢ tworzone w celach gospodarczych. Stad, spétka akcyjna moze by¢
tworzona w celu niegospodarczym, np. prowadzenie dziatalnosci kulturalnej lub charytatywnej, tj. nie musi
by¢ nastawiona na zysk, a tym samym nie musi uzyskiwa¢ dochodu.

¥ Dz. U.z 1993, Nr 106, poz. 482 ze zm.

% Dz. U.z 1994, Nr 121, poz. 591 ze zm.
' Dz. U. z 1994, Nr 140, poz. 789 ze zm.
Dz U.z 1998, Nr 115, poz. 748.

¥ Dz.U.z 1993, Nr 11, poz. 50 ze zm.
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rachunek sprzedaz towaréw 1 odplatne §Swiadczenie ustlug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez eksport i import towaréw lub uslug w
okolicznosciach wskazujacych na zamiar ich wykonywania w sposéb czgstotliwy,
nawet jezeli zostaly wykonane jednorazowo, a takze woéwczas, gdy czynnosci te
polegaja na jednorazowej sprzedazy rzeczy w tym celu nabytej, lub na ktérych ciazy
obowiazek uiszczenia cla.

W przypadku obowiazkéw podatkowych w zakresie innych podatkéw art. 16 ustawy o
fundacjach stanowi, ze nabycie przez fundacj¢ w drodze spadku, zapisu lub darowizny
pieniedzy lub innych rzeczy ruchomych albo praw majatkowych jest wolne od podatku
od spadkéw i darowizn.

Ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach

publicznych®™ stosuje si¢ do zaméwien na dostawy,
wykonywanie ustug i rob6t budowlanych optacanych w
catosci lub w czgsci ze srodkéw publicznych.
Srodkami publicznymi zgodnie z ustawa o finansach publicznych sa: dochody
publiczne, srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych - nie podlegajace zwrotowi,
przychody jednostek organizacyjnych i1 oséb prawnych zaliczanych do sektora
finanséw publicznych - pochodzace z dziatalnosci 1 innych Zrédet, przychody budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — pochodzace ze sprzedazy
papierow wartosciowych oraz innych operacji finansowych, z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego, ze sptat pozyczek,
udzielonych ze $rodkéw publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytéw, a takze
wskazane w art. 2 pkt 7 lit. c, f, g ustawy o zamdwieniach publicznych S$rodki
kredytowe, na ktore Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub
samorzadowa jednostka organizacyjna udzielily porgczen, gwarancji albo
dofinansowaty koszty udzielenia kredytu, srodki pochodzace z optat abonamentowych
1 optat za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych, pochodzace ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Zamowienia
publiczne

Zamawiajacy nie moze, w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia procedur
udzielania zaméwien publicznych okre$lonych ustawa, dzieli¢ zamdéwienia na czgsci
oraz zaniza¢ wartos$ci zamoOwienia. Jezeli zamdéwienie publiczne ma by¢ finansowane z
udziatem  $rodkéw  zagranicznych  przyznanych na  podstawie  umowy
mig¢dzynarodowej, ktéra przewiduje inne niz ustawa procedury udzielania zaméwienia,
zamawiajacy udzielajacy zamdwienia stosuje procedury okreslone w tej umowie
mig¢dzynarodowe;j.
Ustawg stosuje si¢ m.in. do zamowien publicznych udzielanych przez:

— fundacje i stowarzyszenia, w zakresie, w jakim dysponuja srodkami publicznymi,

— agencje panstwowe w zakresie nie uregulowanym odrgbnymi przepisami, przy
czym nie jest jasne czy chodzi o agencje utworzone ustawowo jako panstwowe
osoby prawne, czy rowniez agencje w formie spdotek prawa handlowego.

Podstawowym trybem udzielania zamdéwienia publicznego jest przetarg

nieograniczony (art. 14). Ponadto ustawa dopuszcza w przypadkach okreslonych w

ustawie udzielenie zamdwienia publicznego w trybie: przetargu ograniczonego

% (tekst jednolity Dz. Uz 1998 r. Nr 119, poz. 773; zm. Dz. U. z 1999 r. Nr 45, poz. 437).

23



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania agencji i fundacji dziatajqgcych z udziatem mienia Skarbu Panstwa

(art. 32), przetargu dwustopniowego (art. 54), negocjacji z zachowaniem konkurencji
(art. 64), zapytania o ceng (art. 68), zaméwienia z wolnej reki (art. 71).

Naruszenie zasady, formy lub trybu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien
publicznych okre$lonych w ww. ustawie stanowi zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 12
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (poprzednio wynikato to z
art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - prawo budzetowe) naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (poprzednio dyscypliny budzetowej).

2. WYKONYWANIE FUNKCJI WEASCICIELSKICH I NADZOR
SPRAWOWANY PRZEZ MINISTRA SKARBU PANSTWA

Charakterystyka Obowiazujacy w 1997 r. Regulamin Organizacyjny MSP z 8
uwarunkowan listopada 1996 r. przewidywal, ze nadzér nad agencjami i
organizacyjnych fundacjami SP SpI’ElWOWElly w imieniu Ministra SP

nastepujace departamenty Ministerstwa Skarbu Panstwa:
— Departament Spétek Kapitatowych, wobec agencji dziatajacych jako spétki z
udziatem Skarbu Panstwa,
— Departament Nadzoru Zalozycielskiego wobec fundacji, ktérych jedynym
fundatorem byt Skarb Panstwa i dla ktérych Minister SP byt ministrem wtasciwym.
W 1998 1 1999 r. - wedlug postanowien Regulaminu Organizacyjnego z 27 lutego
1998 1.’ - sprawy zwiazane z nadzorem nad agencjami bedacymi spétkami prawa
handlowego, w szczegdlnosci agencjami rozwoju regionalnego, nad fundacjami SP, w
ktérych Minister SP jest gtéwnym fundatorem, oraz dla ktérych Minister SP wykonuje
funkcje ministra wtasciwego, prowadzil Departament Agencji i Fundacji.

Nadz6r Ministra SP na fundacjami i agencjami byt niewlasciwie przygotowany od
strony formalno-organizacyjnej, poniewaz:

® Do zakonczenia kontroli, tj. do dnia 30 wrzesnia 1999 r. Departament Agencji i
Fundacji nie posiadat zatwierdzonego przez Ministra SP regulaminu
wewnetrznego. Wedtug Regulaminu Organizacyjnego MSP z 27 lutego 1998 r.
winien by¢ on opracowany do 30 kwietnia 1998 r. OpozZnienie w tym zakresie
siegato ponad 15 miesiecy. Przygotowane kolejne wersje tego dokumentu nie
uzyskaty akceptacji opiniujqcych go komorek organizacyjnych MSP. Zastrzezenia
formalne i merytoryczne do tych dokumentow zgtosity: Departament Prawny (w
sierpniu i pazdzierniku 1998 r.), Biuro Kadr i Szkolenia oraz Biuro Ministra (we
wrzesniu 1999 r.). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze od pazdziernika 1998 r. az do
lipca 1999 r. prace nad regulaminem nie byty kontynuowane przez DAIF. Petnigcy
obowiqzki Dyrektora DAIF wicedyrektor tego Departamentu nie wyjasnit przyczyn
zaistniatego opoznienia. Regulamin zostal zatwierdzony przez dziatajacego w

» Powyzszy zakres kompetencyjny nie zostal zmieniony Regulaminem Organizacyjnym MSP z dnia 31

marca 1998 r. oraz znowelizowanym Regulaminem Organizacyjnym MSP z dnia 5 lipca 1999 r.
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imieniu Ministra SP Dyrektora Generalnego MSP 1 grudnia 1999 r., tj. ponad 17
miesiecy po terminie.

Nie posiadat wykazu agencji i fundacji, ktorym Minister SP i inni przedstawiciele
SP zlecali zadania oraz specyfikacji tych zadan, a takze wykazow podmiotow,
ktorym udzielane byty dotacje podmiotowe. Nie posiadat tez informacji o sposobie
wykonania zadan zleconych w latach 1997 — 1999. NIK nie podziela argumentacji
zawartej w wyjasnieniach ztoZonych podczas kontroli przez Wicedyrektora DAIF,
Ze braki te wynikajq z faktu, iz Departament nie zlecat zadan Zadnym podmiotom i
nie udzielat im dotacji, a w przypadku dotacji udzielanych przez inne resorty,
podmioty te sq nadzorowane przez udzielajqcych dotacji. Zdaniem NIK, MSP
powinno posiadacé petnq wiedze w tym zakresie, niezbednq dla sprawowania
wtasciwego nadzoru.

Nie dysponowat komputerowq bazq danych o nadzorowanych agencjach i
fundacjach, pomimo wdrozenia w I potroczu 1999 r. w MSP Zintegrowanego
Systemu Informatycznego MSP. Informacje o tych podmiotach przechowywane byty
w segregatorach dotyczqcych poszczegolnych podmiotow. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DAIF ze wzgledu na szczuptos¢ kadr Departamentu (tqcznie 9 osob) nie
utworzono przewidzianego w regulaminie organizacyjnym MSP Wydziatu Baz
Danych w DAIF.

Nie dysponowat petnymi informacjami o nadzorowanych agencjach. Dokumentacja
Regionalnej Agencji Rozwoju SA w Ptocku w likwidacji byta niekompletna, nie
zawierata bowiem informacji o dziatalnosci organow spotki za okres ostatnich 2
lat, a w przypadku “WrAMP” Sp. z o.0. w likwidacji we Wroctawiu brak byto
dokumentacji z 1999 r., mimo ze Spotka znajdowata sie w bardzo trudnej sytuacji
ekonomicznej. Przyczynq braku informacji dotyczqcych RAR SA w Plocku, wg
wyjasnienia pracownika DAIF byt brak adresu Agencji, utrudniajqcy kontakt 7 jej
likwidatorem. Przyczyn braku dokumentow dotyczqcych WRAMP Sp. z o.0. nie
umiano wyjasnic.

Nie prowadzit w latach 1998-1999 analiz zbiorczych i nie posiadat syntetycznych
informacji o sytuacji ekonomicznej nadzorowanych agencji rozwoju regionalnego
(na podstawie rocznych sprawozdan finansowych za 1997 i 1998 r.). Co prawda,
obowiqzek taki nie wynika z przepisow prawa, niemniej jednak — w ocenie NIK —
celowos¢ opracowywania takich analiz i informacji jest uzasadniona, bowiem
mogtyby by¢ one pomocne w ocenie sytuacji poszczegolnych agencji na tle catego
ich zbioru.

Nie egzekwowat od nadzorowanych jsSP obowiqzku dostarczania do MSP
, Kwartalnych informaciji o jsSP”*°, mimo jego wprowadzenia przez Ministra SP w
marcu 1998 r. Wedtug wyjasnien pracownikow MSP, wynikato to z braku
jednoznacznego wymogu w odniesieniu do DAIF. , Kwartalne informacje o
ksztattowaniu sie¢ wynagrodzen" dostarczane przez spotki, jedynie w czesci

36

opisujacych dziatalno$¢ jsSP w kwartale sprawozdawczym, w tym informacje o zatrudnieniu, ptacach,
sytuacji ekonomicznej spotki i wysokosci jej kapitaldw, prowadzeniu postgpowan: uktadowych, bpu czy
upadto$ciowych, wykorzystaniu amortyzacji na odtworzenie majatku produkcyjnego, ocenie wplywu
wzrostu ptac na sytuacj¢ finansowa, a takze o dysponowaniu jej majatkiem oraz o regulowaniu przez nia
zobowiazan podatkowych i wzglgdem ZUS.
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pokrywaty sie z informacjami zawartymi w pierwszym z ww. dokumentow (nie
zawieraty podstawowych danych ekonomicznych) i nie dawaty petnego obrazu
dziatalnosci agencji.

® Nie posiadat petnej dokumentacji 4 fundacji (na 7 skontrolowanych), m.in.
sprawozdan z dziatalnosci Fundacji , Fundusz Kapitatowy” za lata 1997-98,
Fundacji ,, Przysztos¢” z Poznania za 1997 r., Fundacji ,, Instytut Wolnego Rynku”
od czasu jej utworzenia, tj. od 1993 do 1998, Fundacji ,,Wspomagania Procesow
Prywatyzacji” z Warszawy za lata 1997-1998. Brak dokumentacji pracownicy
DAIF wyjasniali tym, Ze nie otrzymali jej od zlikwidowanych Departamentow:
Nadzoru Wtascicielskiego i Nadzoru Zatozycielskiego, a takze nie zdqzyli jeszcze
uzyskac¢ tych dokumentow od ww. Fundacji, poniewaz wystqpity trudnosci z
ustaleniem ich adresow.

Nadzér Wedlug stanu na 31 grudnia 1997 r. w nadzorze Ministra SP
Ministra SP (sprawowanym przez Departament Spétek Kapitalowych),
nad agencjami znajdowato si¢ 65 agencji dziatajacych jako spdtki prawa

handlowego, z ktérych 2 zostaly uprzednio przejete od

zlikwidowanego MPW, a 63 od innych podmiotéw. Z
liczby tej 8 bylo jsSP, z ktérych 2 byly w nadzorze zlikwidowanego Ministerstwa
Przeksztalcen Wtasnosciowych (Agencja Kapitalowo-Rozliczeniowa SA oraz
Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych SA). Pozostate 6 Minister SP przejat od
innych organéw administracji (likwidatora URM, MPiH oraz wojewodow:
suwalskiego, walbrzyskiego 1 wroctawskiego).

Na 30 czerwca 1999 r. sprawujacy ten nadzor w imieniu Ministra SP
Departament Agencji i Fundacji MSP posiadat w swojej gestii 84 agencje dzialajace
jako spétki prawa handlowego, z ktérych 7°’ byto jednoosobowymi spétkami Skarbu
Panstwa (wykaz tych agencji stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej informaciji)™.

DAiF nie sprawowat nadzoru nad wszystkimi agencjami bedqcymi spotkami Skarbu
Paristwa, bowiem nadzor nad Agencjq Kapitatowo-Rozliczeniowq SA w Warszawie™,
sprawuje Departament Nadzoru i Prywatyzacji I w MSP.  Pracownik MSP
odpowiedzialny za koordynacje nadzoru Agencji w DAIF (w wyjasnieniach dla
kontrolerow NIK) poinformowat, zZe ,,DAiIF nie otrzymat polecenia przejecia i zajecia
sie tym podmiotem”.

7 Regionalna Agencja Restrukturyzacji “Odnowa” Sp. z o. 0. w Suwatkach, Agencja Mienia “Reliqum” Sp. z

0.0. w Watbrzychu, Centrum Bankowo Finansowe “Nowy Swiat” SA. w Warszawie, Panstwowa Agencja
Inwestycji Zagranicznych SA w Warszawie, Polska Agencja Informacyjna SA. w Warszawie, Polska
Agencja Prasowa SA. w Warszawie oraz Wroctawska Agencja Mienia Panstwowego “WrAMP” Sp. z o.o.
w likwidacji we Wroctawiu.

Kontrola wykonywania nadzoru wiascicielskiego przez MSP objgto 6 wybranych losowo agencji, w tym 3
jsSP (jedna w likwidacji): Polska Agencje Prasowa SA - jsSP, Polska Agencja Informacyjng SA - jsSP,
Wroctawska Agencje Mienia Panstwowego “WrAMP” Sp. z o.0. w likwidacji - jsSP, Agencj¢ Rozwoju
Regionalnego “Arleg” SA w Legnicy - spdotke z czgSciowym udzialem SP, Regionalna Agencje
Restrukturyzacji “Odnowa” Sp. z 0.0. w Suwatkach - jsSP, Karkonoskie Towarzystwo Inwestycyjne SA w
Jeleniej Gorze - spotke z czgsciowym udziatem SP.

Przy wspdtpracy i zaangazowaniu kapitalowym AK-R SA w pierwszej potowie lat 90-tych powstato 35
agencji i fundacji regionalnych.
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W zakresie przygotowywania przez DAIF projektow uchwal WZA/ZW agencji, w
ktérych funkcje wtascicielskie wykonywal Minister SP, NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci:

® Departament przygotowywat w kontrolowanym okresie ,,Instrukcje do gtosowania
na WZA/ZW...”, w ktorych okreslano stanowisko MSP do projektow uchwat i
proponowany  sposob  glosowania przez reprezentantow Skarbu  Panstwa.
,Instrukcje...” te byly akceptowane przez nadzorujqcego DAIF Podsekretarza
Stanu w MSP.

o W lutym 1998 r. opracowano dokument pn. “Ustalenie kierunkowych zasad
podziatu zysku netto za 1997 r. w jsSP”, a w lutym 1999 r. dokument pn. ,,Zasady
podziatu zysku netto w jsSP i w spotkach z czesciowym udziatem SP”, wg ktorych
m. in. zysk netto jsSP mogt zosta¢ na podstawie uchwaty WZA/ZW przeznaczony
na kapitat zapasowy, nagrody dla pracownikow wraz z obciqzeniami (ZUS, FP,
GFSS), zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych i inne cele (np. kapitaty
rezerwowe, darowizny). Pierwszy z tych dokumentow m.in. pozwalat na konsumpcje
50% zysku netto - po ewentualnym odliczeniu dywidendy, a drugi wiecej niz 50%,
lecz nie wiecej niz 75% zysku - w przypadkach indywidualnych, uzasadnionych b.
dobrq (lepszq niz w roku poprzednim) sytuacjq ekonomiczng. W latach 1997 - 1998
w spotkach nadzorowanych przez DAIF nie wystqpity przypadki podziatu zysku
niezgodne 7 powyzszymi zasadami.

W Swietle nizej opisanych nieprawidtowosci dotyczacych m.in. nieterminowego
odbywania WZA/ZW agencji, braku aktualnych danych o kandydatach na cztonkéw
RN oraz o skladzie tych rad, nalezy uznaé, iz nadzor wiascicielski nad
skontrolowanymi spétkami byt niewtasciwy.

o W 1998 r. w przypadku 5 z 6 nadzorowanych agencji (jsSP) Zwyczajne WZA/ZW
za 1997 r. odbyly sie po ustawowym terminie’’ (w PAI SA — 9 lipca 1998 r., w CBF
“Nowy Swiat” SA — 3 lipca 1998 r., w PAIZ SA — 20 wrzesnia 1998 r., w
“WrAMP” Sp. 7z o0.0. — 31 grudnia 1998 r. oraz w “Reliqum” Sp. z 0.0. — 7 lipca
1998 r.).

® Podobna sytuacja wystgpita w 1999 r. — w 5 z 7 jsSP zgromadzenia te nie odbyty
sie terminowo (w PAIZ SA — 22 lipca 1999 r., w “Reliqum” Sp. z o0.0. — 27 lipca
1999 r., a w PAP SA, PAI SA, ,WrAMP” Sp. z o.0. - do czasu zakonczenia
kontroli nie odbyty sie). Gtownq przyczynq tego byto — podobnie jak w latach
poprzednich — nieterminowe dostarczanie przez spotki niezbednych materiatow,
pomimo wielokrotnych wystgpien MSP w tych sprawach. W PAP SA spowodowane
to byto rozbieznosciami w opiniach biegtych rewidentow badajqcych bilans PAP
SA za 1998 r., a Ministerstwem Finansow w sprawie ujecia w bilansie okresu od
1 do 12 stycznia 1998 r., tj. okresu, w ktorym utworzona 31 grudnia 1997 r. PAP
SA nie zostata jeszcze zarejestrowana. DAIF nie podjgt do zakonczenia kontroli
skutecznych dziatan w tym zakresie, a dziatania podejmowane przez spotke nie
doprowadzity do rozwiqzania tego problemu.

* zgodnie z art. 223 i 390 K.h. Zwyczajne WZA/ZW spétki powinno si¢ odby¢ w ciagu 6-ciu miesiecy po

uptywie kazdego roku obrotowego.
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® Biuro Ministra SP, prowadzqce baze danych o kandydatach na cztonkéw rad
nadzorczych, w okresie trwania kontroli nie dysponowato aktualnymi danymi o
cztonkach rad nadzorczych spotek.
Na dzien 6 wrzesnia 1999 r nie dysponowano aktualnymi sktadami rad
nadzorczych 6 agencji - jsSP (PAI SA, PAP SA, CBF SA, RAR ,,Odnowa” Sp. 7 o.
0., AM ,,Reliqgum”, WrAMP Sp. 7 o.0.), oraz informacjq o reprezentantach SP w
RN 4 agencji - spétek z czesciowym udziatem SP (Swietokrzyskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego SA w Kielcach, Agencji Rozwoju Regionalnego “Arleg” SA w
Legnicy, Agencji Rozwoju Lokalnego SA w Sosnowcu, Agencji Rozwoju Regionu
Krakowskiego S.A). Dyrektor Biura Ministra nie wyjasnita przyczyn braku ww.
informaciji.

® Ponad 16 miesiecy DAIF opracowywat stanowisko Ministra SP nt. “Memoriatu o
przysztosci finansowej Polskiej Agencji Prasowej SA” (stanowisko to przekazano
do Sekretariatu Prezesa RM 16 wrzesnia 1999 r). Zdaniem NIK, opieszatosci tej
nie usprawiedliwia fakt, iz DAIF rozpoczql w tym czasie swojq dziatalnosé i - jak
wynika ze ztozonych wyjasnien - zapoznawat sie z dziatalnosciq tej spotki oraz ze
PAP dziatat w formie spdtki akcyjnej zaledwie czwarty miesiqc i trudno byto
udzieli¢ Premierowi rzeczowej odpowiedzi.

® Przez ponad jedenascie miesiecy, tj. od 23 czerwca 1997 r. do 25 maja 1998 r. nie
funkcjonowata Rada Nadzorcza Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych SA
w Warszawie, w zwiqzku 7z czym spotka pozbawiona byta organu nadzorczego.
Przyczyng byto wygasniecie mandatow jej cztonkow, w zwiqzku 7z wejsciem w Zycie
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
paristwowych®'. Powotanie nowego sktadu Rady Nadzorczej przez Ministra SP, na
wniosek Zarzqdu PAIZ, nastgpito 7 kwietnia 1998 r.

Krytycznej oceny nie zmienia fakt, ze w przypadku 5 agencji - spolek z
czgSciowym udziatem SP, losowo wybranych ze zbioru 84 nadzorowanych przez
DAIF agencji (Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Zielonej Gorze, Tarnowskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Tarnowie, Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego w Rzeszowie, Koszalinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA w
Koszalinie oraz Regionalnej Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Kaliszu),
WZA/ZW odbyly si¢ w ustawowych terminach, a DAIiF dysponowal wszystkimi
aktami notarialnymi ze Zwyczajnych WZA, kwitujacych lata obrachunkowe 1997 i
1998.

Niewspotmiernie niski byl udziat reprezentantéw SP w Radzie Nadzorczej
Karkonoskiego Towarzystwa Inwestycyjnego SA z siedziba w Jeleniej Gorze, w
stosunku do procentowego udziatu SP w tej Spétce. W utworzonej 16 stycznia 1997 r.
przez Wojewodg Jeleniogorskiego Spotce, Skarb Panstwa posiadat 73,6 % akcji, a byt
reprezentowany w 7-osobowej Radzie Nadzorczej tylko przez jedna osobg. Sktadajacy
wyjasnienia koordynator ds. fundacji w DAIF o$wiadczyl, Ze na najblizszym NWZA
Spotki planowana jest zmiana sktadu Rady Nadzorczej tak, aby Skarb Panstwa mial w
niej udziat proporcjonalny do zaangazowania kapitatlowego.

' Dz. U.Nr 118, poz. 561 ze zm.
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Przekazywanie Minister SP zbyt pdzno rozpoczal przygotowania do
samorzqdom praw realizacji postanowien art. 69 wust. 1 wustawy z dnia
z akcji i udziatow SP 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy
w ARR reformujqce administracje publiczng,™, w mysl ktérych

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa winien przekaza¢ organom samorzadéw
wojewodztw wykonywanie praw z akcji 1 udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa w
agencjach rozwoju regionalnego.

Dopiero 7 maja 1999 r. Minister SP powotat komisje do spraw przekazania
wykonywania praw z akcji i udziatow SP w agencjach rozwoju regionalnego. Komisja
opracowata zasady przekazywania tych praw, a Minister zatwierdzit je decyzjq Nr
22/99. DAIF 8 sierpnia 1999 r., wykonujqc ww. decyzje, przedstawit Ministrowi SP
liste 29 agencji rozwoju regionalnego, ktorych prawa z akcji i udziatow SP miaty byc
przekazane na rzecz organdéw samorzqdow wojewddztw oraz 10 spotek, ktore
wymagaty przeprowadzenia szczegotowego postepowania przed ewentualnym
przekazaniem praw z akcji i udziatow.

Do 6 wrzesnia 1999 r. Minister SP przekazal wojewd6dzkim sejmikom samorzadowym
wykonywanie praw z akcji zaledwie 3 spoétek (Agencji Rozwoju Regionalnego “Ares”
SA w Suwaltkach, Krakowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Krakowie oraz
Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA w Gdansku). Nalezy zauwazy¢, ze w
I potowie 1999 r. organy samorzadowe wojewddztw wystapity z wnioskami
dotyczacymi przekazania wykonywania praw w 51 agencjach. Przediluzajace sig
procedury przekazywania wykonywania praw z akcji 1 udziatbw Minister SP
argumentowal konieczno$cia okreslenia kryteriow decydujacych o statusie
poszczegblnych spotek jako ,agencji rozwoju regionalnego”, co zdaniem NIK nie
usprawiedliwia przewlektego trybu przekazywania praw z akcji/udziatéw SP.

Nadzor Ministra SP W nadzorze MSP znajdowaly si¢ 134 fundacje, ktérych
nad fundacjami fundatorem - wylacznym lub wspdlnie z innymi - byt

Skarb Panstwa, badz dla ktérych Minister SP byt
,ministrem wlasciwym”. Z ww. liczby fundacji, dla 33 (24,6%) wylacznym
fundatorem byt Minister SP, a dla 12 (9%) wspdlnie z innymi podmiotami. Uprzednio
Minister PW (do 30 wrze$nia 1996 r.), a nastgpnie Minister SP petnit funkcje¢ ,,ministra
wlasciwego” dla 91 fundacji, co stanowito 67,9% ogodlnej liczby nadzorowanych
fundacji. W pozostatych 43 fundacjach (32,1%) funkcj¢ ,,ministra wlasciwego” petnili:
dla 8 fundacji Minister Finanséw, dla 7 fundacji Minister Gospodarki oraz dla 5
fundacji Minister Edukacji Narodowej (inne organy naczelne i centralne pelnity
funkcje ministra wlasciwego dla 1-4 fundacji)®.

2 Dz. U.Nr 133, poz. 872 — weszta w zycie 29.10.1998 .

* Kontrola sprawowania nadzoru przez MSP objeto 7 losowo wybranych fundacji, z tego 2 dla ktérych
jedynym fundatorem byt MSP i 5 dla ktérych MSP lub byty MPW byt ministrem wlasciwym: Fundacjg
Fundusz Kapitalowy w Warszawie, Fundacj¢ na Rzecz Nauki Polskiej w Warszawie, Fundacj¢ Wspierania
Rozwoju Matej i Sredniej Przedsigbiorczosci w Warszawie, Fundacje “Przyszto$¢” w Poznaniu, Fundacje
“Pomoc” w Poznaniu, Fundacj¢ “Instytut Wolnego Rynku” w Warszawie, Fundacj¢ Wspomagania
Proceséw Prywatyzacji w Warszawie.
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Departament Agencji 1 Fundacji nie dysponowal (w trakcie kontroli)

petnymi informacjami o wielkosci srodkéw wniesionych do poszczegdlnych fundacji,
w tym srodkéw Skarbu Panstwa. Wykaz fundacji, dla ktérych fundatorem byt Skarb
Panstwa, z wysokos$cia wniesionych srodkéw SP stanowi zatacznik nr 3 do niniejsze;j
informacji.
W przypadku 45 ze 134 fundacji przedstawionych w ww. zatqczniku, fundatorem byt
Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra SP, a jedynie dla 38 z nich podano
wysokos¢é wniesionych przez Skarb Panistwa Srodkéw, kidre wynosily co najmniej™
136.666.851,90 zt, 562.500.000 DEM oraz 10.000.000 ECU. Najwicksze kwoty
wniesiono do: Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie — 500 min DEM, Fundacji
Polsko Niemieckiej - 62,5 min DEM, Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej — 95 min zt
oraz Fundacji Rozwoju Systemu Finansowego — 10 min ECU.

Dokumentacja 7 skontrolowanych fundacji daje podstawe do oceny, iz nadzér
Ministra SP nad tymi podmiotami sprawowany byt prawidtowo.

Negatywna uwaga NIK dotyczy w tym zakresie Fundacji Wspierania Rozwoju Malej i
Sredniej Przedsiebiorczosci w Warszawie, w przypadku ktérej DAIF nie wyjasnit
okolicznosci i przyczyn udzielenia przez ten podmiot pozyczek w wysokosci 690.000 zt
w latach 1997 i 1998, mimo Ze takiej dziatalnosci statut nie przewidywat.

Niewtasciwie byt sprawowany natomiast nadzér MSP nad wykonaniem umowy z dnia
20 listopada 1998 r., zawartej pomigedzy Ministrem SP a Fundacja Przeksztalcen
Wiasnosciowych, na wykonanie zadania panstwowego, polegajacego na zarzadzaniu
srodkami zagranicznej pomocy bezzwrotnej, przyznanymi przez Uni¢ Europejska w
ramach programu PHARE PL 9602. Obowiazek taki wynikat z § 9 ust. 1 1 2 ww.
umowy.

Minister SP nie okreslit jednoznacznie, ktory z departamentéow resortu powinien
nadzorowac realizacje tej umowy. Do odpowiedzialnosci za nadzor nie poczuwali sie
zarowno Dyrektor Departamentu Agencji i Fundacji, jak tez Dyrektor Departamentu
Integracji Europejskiej i Wspotpracy z Zagranicq, argumentujqc to innym zakresem
zadan kierowanych przez nich komorek organizacyjnych. NIK nie moze podzieli¢
argumentacji zawartej w ztozonych wyjasnieniach, ze kontrolq wykonania umowy byta
analiza przedstawianych przez Fundacje sprawozdan, bowiem nie zweryfikowano
tresci dokumentow ze stanem faktycznym.

Przekazywanie W latach 1997-1998 Minister SP przekazal srodki
srodkow budzetowych budzetowe na wykonywanie zadah panstwowych
przez Ministra SP nastgpujacym agencjom i fundacjom:

e w 1997 r. Kanadyjsko-Polskiej Fundacji Przedsigbiorczosci (na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z 13 marca 1997 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na
1997 r.) w wysokosci 100.000 zt jako fundusz zatozycielski Fundacji,

* Poniewaz w wielu przypadkach DAIF podat jedynie kwoty wniesione w zt informujac dodatkowo, Ze byty

takze wplaty w innych walutach.
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e w 1998 r. Polskiej Agencji Prasowej SA (na podstawie decyzji Sejmu RP w
rozdziale 6611 § 48 ustawy budzetowej) w wysokosci 8.051.000 zt oraz Fundacji
Przeksztalcen Wtasnosciowych w RP (na podstawie decyzji Ministra Finanséw z
16 pazdziernika 1998 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 1998r.) w
wysokosci 380.000 zt.

Do sposobu przekazania tych srodkéw NIK nie wnosi uwag.

3. FUNKCJONOWANIE AGENCJI

Kontrola objeta 19 sposrdéd 84 agencji, dziatajacych jako spétki prawa handlowego,
nadzorowanych przez Departament Agencji i Fundacji MSP. Sposréd kontrolowanych
agencji 12 posiadalo status Agencji Rozwoju Regionalnego (ARR).*

Nieprawidtowosci W jednym przypadku, tj. Wroctawskiej Agencji Rozwoju
przy tworzeniu Regionalnego SA, stwierdzono biedy przy jej utworzeniu.
spotek

W akcie notarialnym z 29 wrzesnia 1997 r. dotyczqcym
utworzenia Spotki, niewtasciwie okreslono powierzchnie dziatki nr 2/6 wnoszonej do
Spotki jako aport Skarbu Paristwa. Zamiast 26.099 m’ wpisano 16.456 m’. Blqd ten
skorygowany zostat 11 sierpnia 1998 r. Wycena wktadow niepienieznych Skarbu
Panstwa na tqczng kwote 16.494.500 zt obejmowata m.in. zabudowanq dziatke
gruntowq nr 2/17 o powierzchni 98.936 m’ i wartosci 10.239.876 zt, natomiast
powierzchnia jej w rzeczywistosci byla mniejsza od deklarowanej o 2.872 m’, a
wartos¢ nizsza o 297.252 zt. Wojewoda Wroctawski przekazat wiec na pokrycie
164.945 akcji objetych przez Skarb Panstwa, nieruchomosci zabudowane o wartosci
jedynie 16.197.248 zt. Uwzgledniajqc wartos¢ 1 akcji w wysokosci 100 zi, Skarb
Panstwa zamiast 164.945 akcji winien objqc¢ 161.972 akcje.

Realizacja celow W badanym okresie 10 sposréd 19 skontrolowanych agencji
statutowych w pelni realizowalo wszystkie przypisane im w statutach
zadania. Dotyczylo to Agencji Rozwoju Regionu
Krakowskiego ~ SA, Torunskiej Agencji  Rozwoju

* Utworzenie ARR w pierwszej potowie lat 90-tych miato na celu stworzenie regionalnej infrastruktury poza

strukturami administracji publicznej, niezaleznej od uktadéw politycznych, niezbgdnej do prowadzenia
proceséw restrukturyzacji w interesie regionéw. Proces powstawania ARR byt wynikiem dwoch zbieznych
tendencji. Z jednej strony wladze centralne, na skutek zmian systemowych przekazaty czgs¢ swoich
uprawnien do regionéw, a z drugiej powstala potrzeba integracji struktur regionalnych w celu rozwiazania
istniejacych w terenie probleméw. ARR powstaty z potaczenia intereséw wtadz lokalnych, bankéw i wiadz
centralnych z zalozeniem, by byly one na tyle silne finansowo i intelektualnie Zeby nie podlega¢
koniunkturom politycznym i naciskom ze strony két finansowych. ARR tworzone byty w celu aktywizacji
gospodarczej regionéw. Dziatalno$¢ agencji regionalnych dotyczyla trzech sfer aktywnosci gospodarczej,
tj.: udzialu w opracowaniu i wdrazaniu regionalnych programéw restrukturyzacyjnych, promowaniu
przedsigbiorczosci, finansowaniu przedsigwzig¢ gospodarczych (,,Agencje Rozwoju Regionalnego — Cele —
Osiagnigcia — Zagrozenia”, Opracowanie Agencji Rozwoju Przemystu SA, Warszawa, sierpien 1994 r.).
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Regionalnego SA, PAP SA, Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA, ARR SA w
Koninie, ARR SA w Bielsku-Biatej, Sudeckiej Agencji Promocji Turystyki SA w
Jeleniej Gorze, PAIZ SA, PAI SA, PART SA.

W przypadku pozostaltych 9 agencji stwierdzono realizowanie zadan statutowych w
ograniczonym zakresie, co wynikato z braku srodkéw finansowych na te cele:

e Gornoslgska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Katowicach nie podjeta zadan
dotyczqcych dziatalnosci informacyjnej w zakresie stanu prawnego nieruchomosci,
transferu technologii, dziatalnosci konsultingowej oraz ustug w zakresie wyceny
majqtku trwatego podmiotéow gospodarczych,

® Realizacja zadan przez Agencje Rozwoju Rolnictwa i Przemystu Przetworczego
Regionu Raciborskiego SA w Raciborzu sprowadzata sie do zorganizowania w
1998 r. trzech szkolen dla 25 rolnikow na temat produkcji zdrowej zywnosci oraz
Jjednego tego typu szkolenia zorganizowanego w 1997 r. dla przedstawicieli gmin
powiatu raciborskiego,

e Wojewddzka Agencja Ustugowo-Doradcza SA w Lesznie®® od maja 1997 r.
realizowata jedynie zadania dotyczqce gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
likwidowanych przedsiebiorstw panstwowych. Zadania z zakresu aktywizacji
regionu, stanowiqce statutowy przedmiot dziatania, byty realizowane w niewielkim
stopniu. Spowodowane to byto zarowno matym zainteresowaniem Agencjq ze strony
administracji rzqdowej, jak i pasywnq postawq zarzqdu w uzyskiwaniu zlecen z
dziedziny realizacji polityki regionalnej,

Agencja Rozwoju Lokalnego SA w Sosnowcu nie podjeta realizacji zadan
statutowych w zakresie prowadzenia obstugi przedsiebiorcow w zakresie
rachunkowosci, finansow i pomocy prawnej, organizacji emisji obligacji
komunalnych, posrednictwa w obrocie wierzytelnosciami oraz posSrednictwa i
doradztwa ubezpieczeniowego,

® Olkuska Agencja Rozwoju S. A. w Olkuszu realizowata jedynie pojedyncze zlecenia
zwiqzane 7 zagospodarowaniem tzw. majqtku niechcianego (tj. niesprzedanego lub
nieprzekazanego innym podmiotom), podejmujqc si¢ regulacji stanu prawnego,
wyceny oraz przygotowania do sprzedazy, jak rowniez organizujgc procedury
sprzedazy,

® Ze wzgledu na podjecie dziatalnosci z koncem roku gospodarczego, Agencja
Rozwoju Regionalnego SA we Wroctawiu nie byta w stanie realizowa¢ w 1997 r.
podstawowej dziatalnosci statutowej, a dziatalnos¢ ta w 1998 r. ograniczata sie do
wykonania jednego opracowania pn. ,Analityczne wspomaganie dla reform
fiskalnych. Algorytmy finansowania powiatéow i regionow” sporzqdzonego w
nowym uktadzie terytorialnym,

® Krajowa Agencja Poszanowania Energii S. A. w Warszawie 7 powodu braku
srodkow finansowych nie realizowata projektow w dziedzinie racjonalizacji zuzycia
energii, wspomagania finansowego przedsiewzie¢ energooszczednych, stworzenia
systemu finansowania dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania energii,

46

Do 22.12.1998 r. — Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Lesznie.
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e Karkonoskie Towarzystwo Inwestycyjne SA w Jeleniej Gorze nie realizowato — 7
powodu braku srodkow finansowych - zadan statutowych w zakresie petnienia roli
inwestora w innych podmiotach gospodarczych m.in. poprzez nabywanie,
obejmowanie i sprzedaz akcji, udziatow, nabywanie i sprzedaz przedsiebiorstw, w
tym  przedsiebiorstw  panstwowych w  procesie prywatyzacji, doradztwo
ekonomiczno-finansowe, zarzqdzanie przedsiebiorstwami i spotkami  oraz
przeprowadzanie restrukturyzacji przedsiebiorstw,

e Wobec ograniczonej i nierentownej dziatalnosci statutowej oraz braku skutecznych
dziatan naprawczych w zwiqzku z trudnq sytuacjq finansowq Jeleniogorskiej
Agencji Poszanowania Energii i Wspierania Przedsiebiorczosci SA w Jeleniej
Gorze jej WZA postawito 17 maja 1999 r. Spotke w stan likwidacji.

Dziatalnosé organéw W przypadku 8 agencji (42,1% skontrolowanych) ich
Agencji organy podejmowaly decyzje niezgodne z prawem, a takze

majace niekiedy negatywne skutki finansowe.

1. Polska Agencja Rozwoju Turystyki SA w Warszawie, powotana w celu wspierania
rozwoju infrastruktury przemystu turystycznego (jej kapitat akcyjny wynosit na
koniec grudnia 1998 r. 31,4 mln zi, a Skarb Panstwa posiadat 96,53% akcji),
uzyskiwata 61% przychodéw z dziatalnosci finansowej (czgsciowo ze sptaconych
wierzytelnosci SP, wniesionych jako aport do spétki oraz operacji finansowych), a
jej dziatalnos$¢ statutowa nie przynosita efektéw finansowych. Skutkiem dziatah
organéw agencji bylo nieuzasadnione zwigkszanie kosztow jej funkcjonowania
oraz pogorszenie wynikéw finansowych (wedlug wstepnych danych strata w
I pétroczu 1999 r. wyniosta 4,6 min zt).

W latach 1997-1998 wystqpit w Agencji znaczqcy wzrost wynagrodzen, ktorych
taczna kwota wzrosta w latach 1997-1998 r. 0o 59,6%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie pracownikow Agencji, wliczajqc wynagrodzenia cztonkow
Zarzqdu, zwiekszylo sie w tym okresie, tj. jednego roku, z 2.152 zt do 4.092 zt
(0 90,2%),

W grudniu 1997 r. i styczniu 1998 r. czes¢ Rady Nadzorczej, pod
przewodnictwem owczesnego Przewodniczqcego, podjeta uchwaty przyznajqce
podwyzki i premie dla Zarzqdu Agencji. Uchwaly te zostaty podjete poza
posiedzeniem Rady i bez zaproszenia wszystkich jej cztonkow, czym naruszono
art. 387 Kodeksu handlowego oraz § 16 ust. 4 statutu Spotki. Nowy Zarzqd
Agencji, powotany 4 maja 1998 r., zostat zobligowany przez nowq Rade
Nadzorczq do podjecia dziatan zmierzajqcych do wyegzekwowania zwrotu
nielegalnie przyznanych podwyzek i premii. Zarzqd ten wstrzymat jednak
rozpoczecie ww. dziatan, a srodki finansowe przyznane z naruszeniem prawa -
w lqcznej wysokosci okoto 83,5 tys. zt - nie zostaly do czasu zakonczenia
kontroli zwrocone na konto Agencji. Wstrzymanie dziatan egzekucyjnych
Humaczono tym, Ze w ww. sprawie toczyly sie¢ procesy w Sqdzie Pracy i Sqdzie
Gospodarczym,
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W dniu 4 maja 1998 r. oraz 17 lipca 1998 r. Rada Nadzorcza podwyzszyta
wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia dla cztonkow Zarzqdu z 6.000 zt do
9.000 zt, a dla Prezesa z 6.500 zt do 14.000 zt. Przewodniczqcy RN wyjasnit, Ze
zostata zmieniona struktura organizacyjna Agencji i zakresy obowiqzkow
Zarzqdu, co rokowato rozwoj Agencji i potrzebe wzrostu wynagrodzen,

W dniu 10 wrzesnia 1998 r. Agencja zostata najemcq lokalu biurowego o pow.
539,5 m’ za kwote stanowiqcq rownowartos¢ 30 USD za 1 m’ miesiecznie. W
okresie od pazdziernika 1998 r. do kwietnia 1999 r. wydatki Agencji z tego
tytutu wyniosty 637,2 tys. zt i byty wyzsze o ok. 5% od tqcznej kwoty przychodow
Agencji uzyskanych w I potroczu 1999 r. W zwiqzku z najeciem ww. lokalu - przy
przecietnym zatrudnieniu 24 osob w 1998 r. - powierzchnia biurowa
przypadajqca na jednego pracownika wynosita 22,5 m’. Zdaniem NIK, wielkos¢
tej powierzchni znacznie odbiegata od rzeczywistych potrzeb lokalowych
Agencji. Potwierdza to m.in. fakt podnajecia w1 i Il kw. 1999 r. 4 pomieszczen
o pow. 70 m’. Agencja nie egzekwowata od podnajemcéw zobowiqzan
finansowych wynikajqcych z umow podnajmu, ktore na 21 lipca 1999 r. wynosity
36,9 tys. 71,

Zarzqd Agencji najqt w 1998 r. 5 lokali mieszkalnych, ponoszqc z tego tytutu
koszty w 1998 r. w wysokosci 71,6 tys. zt oraz 63,2 tys. zt w I pétroczu 1999 r.
Dwa z tych mieszkan wykorzystywali: Prezes i jeden 7z cztonkow Zarzqdu, a trzy
mialy blizej nie okreslony status mieszkan ,,goscinnych”. Prezes Zarzqdu nie byt
w stanie uzasadni¢ potrzeby najmowania ww. lokali oraz podac doktadnych
danych o sposobie ich wykorzystania. W Agencji brak byto jakichkolwiek
dokumentow swiadczqcych o tym, kto i kiedy z tych mieszkan korzystat,

Wartos¢ srodkow trwatych zakupionych przez Agencje wyniosta w 1997 r.
84,4 tys. zt; 778,4 tys. zt w 1998 r. oraz 132,9 tys. zt w I potroczu 1999 r.
Gtowng pozycjq zakupow byly samochody (487,3 tys. zt). Samochody te
udostepniano osobom spoza Agencji, na podstawie umow uzyczenia (nie zawsze
w formie pisemnej), tj. bez wnoszenia jakichkolwiek optat na rzecz Spotki i
ponoszenia przez te osoby odpowiedzialnosci za powierzone im mienie
(przyktadowo 8-krotnie, w tym raz bez pisemnej umowy, uzyczane byly
samochody Dyrektorowi Departamentu Agencji i Fundacji Ministerstwa Skarbu
Panstwa, tj. urzednikowi zobowiqzanemu do wykonywania w imieniu Ministra
SP nadzoru nad jego dziatalnosciq). Zdaniem Izby, dziatanie takie mogto
utrudniac¢ obiektywne i bezstronne wykonywanie obowiqzkow przez Dyrektora
Departamentu MSP,

W latach 1997 - 1998 koszty Agencji zwiqzane 7 wyjazdami zagranicznymi
wiekszyly sie z 54,4 tys. zt do 261,7 tys. zt, tj. prawie 4-krotnie. W 1998 r.
PART SA sfinansowata koszty wyjazdu stuzbowego do Irlandii i Holandii osobie
nie bedqcej jej pracownikiem. Poniesiony z tego tytutu wydatek wyniost ok. 13,5
tys. zt. Zdaniem NIK, nie byto podstaw do finansowania tego wyjazdu, poniewaz
osoba ta nie byla doradcq Zarzqdu (jak napisano w poleceniu wyjazdu
stuzbowego) i nie wiqzat jej ze Spotkq Zaden stosunek prawny,

Wedtug stanu na koniec 1997 r. Agencja byta udziatowcem w 2 spétkach prawa
handlowego dziatajqcych w branZy turystycznej, a w maju 1999 r. w 6 spotkach.
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Z tytutu zaangazowania kapitatowego w ww. spotkach w okresie objetym
kontrolq nie uzyskata Zadnych przychodow w postaci dywidendy,

W kwietniu 1997 r. Agencja objeta 490 uprzywilejowanych akcji imiennych
(49% kapitatu) w spotce System Automatycznej Rezerwacji Turystycznej SART
SA, w zwiqzku z czym zobowiqzana byta do dokonania wptaty za akcje w kwocie
49 tys. zt. Agencja wplacita kwote 41,7 tys. zt, potrqcajqc z naleznej wptaty za
akcje swoje wierzytelnosci w stosunku do SART SA, czym naruszyta art. 341 §3
Kodeksu handlowego,

W dniu 29 sierpnia 1997 r. byty Prezes Zarzqdu Agencji podjgt jednoosobowo
decyzje przekazujac SART SA srodki w wysokosci 100 tys. zt jako zaliczke na
poczet udzielenia pozZyczki. Decyzja ta zostata podjeta 7z naruszeniem
regulaminu  pracy  Zarzqdu, ktory dla  wydatkéw  inwestycyjnych
przekraczajgcych 10 tys. zt wymagat uchwaty Zarzqdu. Statut Agencji nie
przewidywat ponadto mozliwosci udzielania pozyczek,

W latach 1997-1998 Agencja nabyta akcje w Spotce System Automatycznej
Rezerwacji Turystycznej SA w Warszawie za tqczng kwote 419,5 tys. zi, chociaz
Spotka ta na koniec 1997 r. posiadata wysokie zobowiqzania, a od potowy
1998 r. byta niewyptacalna. Spotka 5 sierpnia 1998 r. zostata postawiona w stan
likwidacji, a jej akcjonariusze podjeli uchwate o pokryciu kosztow likwidacji
proporcjonalnie do ilosci posiadanych akcji. Prezes Zarzqdu PART SA wyjasnit,
ze wezesniejsze podjecie decyzji o likwidacji SART SA byto niemozliwe z powodu
nieuporzqdkowania jej spraw finansowych,

W 1998 r. Zarzqd Agencji wyptacit 350 tys. zt bez VAT (1.52,3% kwoty
uzyskanych przychodow w 1998 r. z witasnej dziatalnosci gospodarczej) firmie
doradczej Regan Consulting sp. 7 o.0. za wykonanie opracowania ,,Studium
wykonalnosci  inwestycji —  kompleks  parkow  rekreacyjnych w
Polsce”(opracowanie to miato stuzy¢ jako aport wniesiony do przysztej spotki z
udziatem Agencji). Zadanie to nie nalezato do projektow strategicznych
przyjetych przez Zarzqd i zaakceptowanych przez Rade Nadzorczq. Do czasu
zakonczenia kontroli (sierpien 1999 r.) nie sfinalizowano umowy dot.
wykorzystania ww. studium. Prezes Zarzqdu PART SA, wyjasniajqc dlaczego w
sprawie podpisania umowy z firmq Regan Consulting Sp. z o.0. brak byto
odpowiednich uchwat Zarzqdu Spotki, stwierdzit, Ze umowa nie dotyczyta
inwestycji i w zwiqzku z powyzszym zbedna byta uchwata Zarzqdu w tej sprawie.
Sprzeczne jest to, zdaniem NIK, z zamiarem wprowadzenia ,, Studium”, jako
aportu do ewentualnej Spotki,

Przy dokonywaniu zakupow i zlecaniu wykonania ustug nie byty stosowane
procedury zapewniajqce wybor najkorzystniejszych cenowo ofert, co mogtoby
wptywacé na poprawe efektow gospodarczych. W wyniku analizy dokumentacji
dot. zakupu i sprzedazy samochodow, zlecania ustug doradczych, a takze najmu
lokali mieszkalnych ustalono, Ze Agencja nie dysponowata dokumentami
wskazujqcymi  na  stosowanie  konkursu ofert lub innych procedur
umozliwiajqcych minimalizacje kosztow (procedury takie stosowano jedynie przy
wyborze firm audytorskich, badajqcych bilanse).
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2. Dziatania gospodarcze organéw Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA w
Gdansku nie przyniosty jej spodziewanych efektéw ekonomicznych:

13 lutego 1997 r. Agencja nabyta 25% udziatow o wartosci 560.800 zt w Spotce
, Polski Jogurt” Sp. z 0.0., mimo ze Spétka ta na koniec 1996 r. wykazywata
straty. Nadto Agencja udzielita tej Spotce pozyczki w wysokosci 343.950 zi.
Pozyczka nie zostata splacona, a 19 stycznia 1999 r. wierzytelnos¢ Agencji z
tego tytutu w kwocie 596.160 zt (po uwzglednieniu odsetek) - zostata
zamieniona w wyniku konwersji na udziaty w ww. Spotce. Posiadane udziaty o
tacznej wartosci 1.156.960 zt Agencja sprzedata (w grudniu 1998 r. i w lutym
1999 r.) za 2.000 zt. W wyjasnieniach dla kontroleréow NIK, decyzje o sprzedaZzy
udziatow uzasadniano tym, zZe na ogtoszenie o przetargu ztozona zostata tylko
jedna oferta, ,,wyjscie z inwestycji bez strat byto mato prawdopodobne, dlatego
uzyskanie kazdej kwoty bylo wazne”, a ,,zawarta umowa sprzedazy udziatow
gwarantuje Agencji przez 30 miesiecy od zbycia udziatow mozliwos¢ odkupienia
50% sprzedanych udziatow po cenie pierwotnej sprzedazy”,

W dniu 5 listopada 1998 r. Agencja zawarta umowe 7 Zaktadami Naprawczymi
Taboru Kolejowego w Gdansku na udzielenie pozyczki w kwocie 100.000 zt.
Umowa ta nie zostata poprzedzona uchwatq Zarzqdu Agencji, co naruszato § 9
pkt 12 Regulaminu Dziatalnosci Zarzqdu Agencji, wg ktorego sprawy zwiqzane
z zawieraniem umow, w ktorych zobowiqzania Ilub naleznosci Agencji
przekraczajq 20.000 zt wymagajq uchwat Zarzqdu. Dyrektor ds. Inwestycji
Kapitatowych Agencji wyjasnit, ze pozZyczka zostata udzielona dla realizacji
wyptat wynagrodzen pracownikow ZNTK w trakcie pogotowia strajkowego i
niezbedne byto natychmiastowe dziatanie w celu wstrzymania akcji
protestacyjnej. 9 listopada 1998 r. Zarzqd wydat uchwate w ww. sprawie,

W latach 1997 - 1999 (I potrocze) Agencja zarzqdzata 4 nieruchomosciami
stanowiqcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Do budzetu panstwa nie przekazano,
mimo obowiqzku wynikajqcego z zawartych umow, kwoty 184,2 tys. zt
stanowiqcej nadwyzke przychodow nad kosztami z administrowania dwoma
nieruchomosciami.

3. Decyzje o negatywnych skutkach ekonomicznych stwierdzono w Polskiej Agencji
Prasowej SA w Warszawie. Polegaty one na:

Niewykorzystaniu przez PAP SA mozliwosci zwigkszenia przychodow wtasnych.
Mimo zawarcia stosownej umowy nie wynajeto i nie postawiono do dyspozycji
Banku Gospodarstwa Krajowego pomieszczen przy ul. Mysiej. Skutkiem tego
byt spadek przychodow (z 2.033 tys. zt w 1997 r. do 1.036,7 tys. zt w 1998 r.).
NIK nie zgadza sie z wyjasnieniami Wiceprezesa PAP SA, Ze do zawarcia
umowy nie doszto z przyczyn lezqcych po stronie BGK SA, poniewaz rzeczywistq
przyczynq byt fakt, zZe uprzedni najemca PKO SA, za zgodq PAP SA, nie zwolnit
ww. pomieszczen w ustalonym terminie,

Finansowaniu deficytowej dziatalnosci gospodarczej Osrodka Szkoleniowo-
Wypoczynkowego w Zegrzu, mimo Ze uchwata Rady Nadzorczej nr 15/1/98 z
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23.07.1998 r., zobowiqzywata Zarzad do podjecia dziatan majqcych na celu
likwidacje tego deficytu. Dziatalnos¢ ta przyniosta w 1998 r. strate w kwocie
171.629 7t (bez rozliczenia kosztow posrednich), sfinansowanq srodkami na
dziatalnos¢ podstawowq (w tym rowniez dotacjq budzetowq). Wiceprezes
Agencji wyjasnil, ze pomimo podjecia dziatan majqcych na celu zwiekszenie
przychodow i obnizenie kosztow dziatalnosci Osrodka ze wzgledu m.in. na brak
srodkow finansowych na realizacje niezbednych inwestycji, nie jest mozliwe
polepszenie w szybki sposob jego wynikow ekonomicznych,

o Wysokiej dynamice wzrostu Sredniego miesiecznego wynagrodzenia dla
cztonkow Zarzqdu PAP SA, ktéremu nie towarzyszylto zwiekszenie przychodow z
dziatalnosci tej spotki. Wynagrodzenie Prezesa PAP SA wzrosto 7 5.844,9 zt w
1997 r. do 11.216,24 zt w 1998 r., tj. 0 91,9 %; w 1999 r. (do 30 czerwca)
wzrosto do 18.430,17 zt' i bylo wyzsze niz w roku poprzednim o 64,3%,
natomiast wynagrodzenie wiceprezesa PAP SA w 1998 r. wynosito 10.336 zt i
byto wyzsze anizeli na stanowisku Prezesa PAP w 1997 r. 0 76,8 %, a w 1999 r.
(do 30.06) wynosito 15.799 zt i byto wyzsze niz w roku poprzednim o 63,1%. W
tym okresie przychody spotki wzrosty jedynie o 6,1 %,

e Dysponowaniu przez Prezesa i Wiceprezesa Spotki w okresie od 26 lutego
1998 r. do 16 lipca 1999 r. zaliczkami w wysokosci od 300 do 10.000 zt, w
tacznej kwocie 28.050 zi, 7z ktorej wydatkowano jedynie 2.438,74 zt. Pobrane
zaliczki rozliczane byty z opoznieniami dochodzqcymi nawet do 209 dni w
stosunku do terminow okreslonych we wnioskach na ich pobranie. Trzy zaliczki
pobrano przed rozliczeniem poprzednich.

a) Prezes Zarzqdu pobrat zaliczki w wysokosci:

— 1.200 zt (26 lutego 1998 r.) i kolejng 1.600 zt (6 marca 1998 r.), ktore
zwrocit: odpowiednio 163, 194 i 209 dni po terminie ich rozliczenia
(9 wrzesnia — 1.600 zt, 25 wrzesnia — 500 zt i 9 pazdziernika 1998 r. —
700 zt),

— 10.000 zt (15 grudnia 1998 r.), ktora zostata rozliczona 12 stycznia
1999 r. (wydatkowano z niej 337 z1),

— 10.000 zt (12 stycznia 1999 r.), ktora nie zostata rozliczona do dnia
zakonczenia kontroli (16 lipca 1999 r.).

b) Wiceprezes Zarzqdu pobrat zaliczki w wysokosci:

— 3.500 zt (13 lipca 1998 r.), ktorq zwrocit 74 dni po terminie rozliczenia
(12 pazdziernika 1998 r.),

— 500 zt (6 sierpnia 1998 r.), ktorq rozliczyt 17 sierpnia 1998 r.,

— 1.250 zt (17 sierpnia 1998 r.), ktorq rozliczyt 57 dni po terminie
(27 pazdziernika 1998 r.).

47 .. . . . . . . .
Z uwzglednieniem zmiany zasad optacania sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a takze

doliczenia do wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia chorobowe.
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. W Polskiej Agencji Informacyjnej SA w Warszawie, pomimo pogarszajacej si¢ w
latach 1997-1999 sytuacji ekonomiczno-finansowej (zysk netto za 1998 r. 243 tys.
zt byt ponad czterokrotnie nizszy niz w 1997, a na 30 czerwca 1999 r. Spoétka
wykazywala stratg brutto 379 tys. zt), nastapit w 1998 r. wzrost o 36,8% Sredniego
miesi¢cznego wynagrodzenia brutto, a w przypadku Zarzadu wzrost ten wyniost
46,44%. Wtadze Spotki wyjasnialy tg¢ sytuacje faktem, ze na ww. wzrost
wynagrodzen miaty wptyw regulacje ptacowe podjete w roku 1997. Wyptacona
b. cztonkom Zarzadu kwota 92.450 zt tytulem ekwiwalentu za niewykorzystanie
urlopéw moglaby by¢ zaoszczedzona przez wykorzystanie urlopéw w okresie, gdy
osoby te byly zawieszone w petnieniu funkcji lub zaraz po odwotaniu ich ze sktadu
Zarzadu Spotki (maj-sierpien 1998 r.).

. Zarzad Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Bielsku-Biatej, w latach 1997 - 1999
nie naliczat kar umownych wobec najemcéw zalegajacych z ptaceniem czynszow i
nie korzystal z wynikajacego z uméw prawa ich rozwigzania bez wypowiedzenia.
W wyniku tego nastgpowat wzrost naleznosci Agencji. Wynosity one na 31 grudnia
1997 r. 159.457,95 zi; na 31 grudnia 1998 r. juz 263.236,01 zi, a na koniec I
potrocza 1999 r. 140.277,91 zt. W wyniku dzialan windykacyjnych podjetych w
czasie kontroli wyegzekwowano naleznosci w wysokosci 46.265,77 zt, skierowano
do sadu 8 pozwow o egzekucj¢ oraz dokonano zastawu na rzeczach ruchomych
dtuznika — najemcy.

. Zarzad Agencji Rozwoju Regionu Krakowskiego SA w Krakowie udzielit pozyczki
102,5 tys. zt Malopolskiej Gieldzie Rolno-Ogrodniczej “Magro” SA w Krakowie,
mimo iz kondycja finansowa pozyczkobiorcy nie gwarantowala jej zwrotu,
poniewaz Spoéika nie podjeta nawet dzialalnosci statutowej. Byty Prezes Zarzadu
Agencji w o$wiadczeniu ztozonym kontrolujacym poinformowal, ze pozyczka
zostala udzielona na wniosek Wojewody Krakowskiego, ktory uzasadnial potrzebg
jej udzielenia koniecznoscia zaptacenia przez ,Magro” za dokumentacjg
techniczna, bez ktérej nie mozna bylo wyda¢ zgody na rozpoczgcie dziatalnosci
Gieldy, a zabezpieczeniem kredytu byto ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
»Magro” SA.

. Przewodniczacy Rady Nadzorczej reprezentujacy Skarb Panstwa w Jeleniogorskiej
Agencji Poszanowania Energii i Wspierania Przedsigbiorczosci SA w Jeleniej
Gorze, ktéra w latach 1997-1999 ponosita ciagle straty, zawierajac umowy o prace
z czlonkami Zarzadu przyznal im prawo odszkodowania w wysokosci 3-
miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego w przypadku nie powotania tych oséb
na cztonkéw Zarzadu nastgpnej kadencji. W wyniku tego, 2 czlonkom Zarzadu
wyptacono odszkodowania w tacznej wysokosci 18.645,90 zi. Nadto, jednemu z
cztonkéw Rady Nadzorczej bezpodstawnie wyptacono wynagrodzenie w kwocie
2.887,16 zt (nie uczestniczyt w 3 posiedzeniach Rady Nadzorczej w 1997 r.).

. Zarzad PAIZ w pazdzierniku 1998 r. nie wystawit firmie ,,Kruk™ Sp. z o.0. faktury
na kwot¢ stanowigca rownowartos¢ 2.498 USD za podnajem powierzchni
wystawowej w pawilonie Polski na EXPO’98 w Lizbonie. Dopiero w wyniku
kontroli NIK faktura na kwotg 10.636 zi zostata 30 lipca 1999 r. tej firmie
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wystawiona. Do czasu zakonczenia kontroli kwota nie zostata jednak uregulowana.
Zarzad Agencji tlumaczyt niewystawienie faktury przeoczeniem pracownika
odpowiedzialnego za fakturowanie.

Inne naruszenia W 5 agencjach (na 26 zbadanych) ujawniono naruszenia
prawa, bez prawa przez ich organy, nie wiazace si¢ jednak z
konsekwencji negatywnymi skutkami ekonomicznymi.

ekonomicznych

e W Polskiej Agencji Informacyjnej SA:

a) udzielajqgc  jednoosobowo petnomocnictwa dla Brokerskiego Centrum
Ubezpieczeniowego AMA Sp. z o.0. do przygotowania oferty ubezpieczen dla
PAI SA w dniu 1 grudnia 1998 r. oraz takze jednoosobowo podejmujqc decyzje
o zakupie w firmie Mad System sprzetu komputerowego o wartosci 32.141,80 zt
w dniu 8 stycznia 1999 r. Wiceprezes Zarzqdu naruszyt art. 370 K.h., oraz
§24.1 Statutu Spotki. Podjecie jednoosobowo pierwszej z tych decyzji
Wiceprezes PAI SA ttumaczyt faktem, ze nie budzita ona skutkow prawno-
finansowych wzgledem Agencji, a drugq tym, ze dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej finansowo. Po ujawnieniu tych faktow Rada Nadzorcza
14 kwietnia 1999 r. upowaznita swego Przewodniczqcego do podjecia dziatan
dyscyplinujqcych cztonkow Zarzqdu Agenciji,

b) zwotujqc 31 marca 1999 r. posiedzenie Zarzqdu bez uprzedniego wniosku w tej
sprawie Wiceprezesi naruszyli §6 Regulaminu Pracy Zarzqdu PAI SA, a
udzielajqgc sobie czterokrotnie w 1999 r. delegacji stuzbowych bez
wczesniejszego zgloszenia ich na posiedzeniu Zarzqdu, dziatali wbrew decyzji
Zarzqdu podjetej na posiedzeniu 7 pazdziernika 1998 r. Nieprawidtowosci te
wyjasniono pomytkq spowodowanq obiegiem dokumentow w PAI SA zwiqzanych
z petnieniem funkcji Prezesa i Dyrektora Generalnego Agenciji.

o Zarzqd PAP SA nie zrealizowat zalecenia Rady Nadzorczej polegajqacego na
opracowaniu w I kwartale 1998 r. Regulaminu Organizacyjnego Spotki.
Dokumentu okreslajqcego jej organizacje Spotka nie posiadata do czasu
zakonczenia kontroli. Brak Regulaminu Wiceprezes Agencji wyjasniat faktem, ze
PAP SA znajdowata sie w trakcie procesu restrukturyzacji, ktory wymagat licznych
zmian organizacyjnych, co uniemozliwiato jego opracowanie.

o W dokumentacji Rady Nadzorczej Agencji Rozwoju Rolnictwa i Przemystu
Przetworczego Regionu Raciborskiego SA w Raciborzu nie byto uchwat i
informacji o terminach przyznania przez Rade Nadzorczq ,,jednorazowych nagrod
dla Zarzqdu za prace w 1997 r.”. Brak byto takze protokotow z posiedzen w
dniach 3 i 6 czerwca 1998 r., co byto sprzeczne 7 postanowieniami art. 387 § 2 w
zw. z art. 372 Kodeksu handlowego. Przewodniczqcy Rady nie umiat wyjasnié,
gdzie znajdujq sie ww. protokoty.

e Zarzqd Agencji Rozwoju Lokalnego SA w Sosnowcu do 6 listopada 1998 r nie
prowadzit dokumentacji z posiedzen i nie posiadat podjetych w tym czasie uchwat,
do czego byt zobowiqzany § 9 Regulaminu Zarzqdu oraz art. 372 Kodeksu
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handlowego. Prezes Zarzqdu wyjasnit, Ze do 6 listopada 1998 r. Zarzqd byt
jednoosobowy i 7 tego powodu nie prowadzono protokotowania podjetych decyzji.

Dokumentacja Zarzqdu Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Bielsku-Biatej nie
zawierata numeracji czesci protokotow, porzqdku posiedzen oraz adnotacji o ilosci
oddanych gtosow w poszczegolnych sprawach, co stanowito naruszenie art. 372
Kodeksu handlowego.

Wykorzystanie W kontrolowanym okresie 6 z 19 (tj. 31,5% badanych)
otrzymanych srodkéw  agencji korzystalo ze $rodkéw budzetowych w lacznej
budzetowych wysokosci 34.559.738,32 zt, przeznaczonych na realizacjg

ich zadan statutowych. Wysokos¢ otrzymanych dotacji

budzetowych w poszczegdlnych latach wynosita:

w 1997 r. 13.375.485,75 z1,
w 1998 r. 14.496.252,57 z1,
w I pétroczu 1999 r. 6.688.000 zt

Dotacje powyzsze byly przekazywane agencjom przez nastgpujacych dysponentow:

Ministra Skarbu Panstwa,

Ministra Prezesa Komitetu Integracji Europejskiej,
Ministra Gospodarki,

Kancelari¢ Senatu RP,

wojewodow gdanskiego, katowickiego 1 jeleniogérskiego.

Dotacje otrzymaly nastgpujace agencje:

Agencja Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA w Gdansku, ktora w 1997 r. i 1998 r.
otrzymata z budzetu Wojewody Gdanskiego 260.498,68 zt na realizacje 3 zadan
zleconych, tj.:

— wykonanie  pracy  naukowo-badawczej pn. ,,Barometr  Koniunktury
Gospodarczej Regionu Gdanskiego” przez Instytut Badan nad Gospodarkq
Rynkowq (zadanie zlecone przez Agencje, Bank Gdanski SA i Urzqd
Wojewodzki, za wykonanie ktorego Agencja uzyskata od Wojewody w 1997 r. —
43.883,40 zti 50.422 zt w 1998 r.),

— prowadzenie Statego Sekretariatu V Konferencji Wspotpracy Subregionalnej
Panstw Morza Battyckiego (zadanie zlecone przez Wojewode Gdanskiego, na
ktore Agencja otrzymata w 1997 r. 141.193,28 z1),

— dofinansowanie informatora gospodarczego , Inwesting in the Prowince”
(zadanie zlecone przez Sejmik Samorzqdowy Wojewodztwa Gdanskiego, na
ktore Agencja otrzymata w 1997 r. 25.000 z1),

Gornoslgska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Katowicach, ktora w 1997 r.

otrzymata dotacje w kwocie 336 tys. zt ze Srodkow budzetowych Wojewody

Katowickiego na dofinansowanie pomocy technicznej, udzielanej przez Agencje

przy tworzeniu Segmentow Lokalnych w ramach Kontraktu Regionalnego dla

Wojewodztwa (tj. instytucji tworzonych w celu aktywizacji regionu). W 1998 r.

Agencja otrzymata z budzetu 673,5 tys. zt, z czego 373,5 tys. zt ze Srodkow

Wojewody na dofinansowanie ww. pomocy oraz 300 tys. zt 7z Komitetu Integracji

Europejskiej na pokrycie kosztow operacyjnych programow rozwoju regionalnego.
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Agencja korzystata rowniez ze srodkow funduszu PHARE w wysokosci 760.075 zt
w 1998 r. i 167.499 zt w 1998 r., ktore przeznaczata na dofinansowanie inwestycji
podmiotow tworzonych w ramach instytucji segmentow lokalnych, a takze
udzielanie im pozyczek,

Polska Agencja Informacyjna SA w Warszawie, ktora w 1997 r. otrzymata dotacje
budzetowe w kwocie 699.996 zt na dofinansowanie obstugi medialnej Wizyty Ojca
Swietego w 1997 r.; 124.976 zt w 1998 r., w tym 37.676 zt z UKIE na wydawanie
, Biuletynu — Europa...” o zagadnieniach zwiqzanych ze zjednoczeniem Europy i
roli Polski w tym procesie i 87.300 zt 7 Kancelarii Senatu RP na przygotowanie i
wydanie ,,Stownika Polonuséw”; 1.030.000 zt w 1999 r. na dofinansowanie obstugi
medialnej ubiegtorocznej Wizyty Ojca Swietego,

Polska Agencja Prasowa SA w Warszawie, ktora otrzymata z budzetu panstwa
nastepujqce dotacje podmiotowe: 7.343.233 zt w 1997 r., 5.964.000 zt w 1998 r. i
3.659.000 zt w I potroczu 1999 r., a ponadto 2.087.000 zt w 1997 r. na dziatalnos¢
inwestycyjng,

Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych SA w Warszawie, ktora otrzymata
nastepujqce dotacje podmiotowe od Ministra Gospodarki: 5.000.000 zt w 1997 r.,
5.500.000 zt w 1998 r. oraz 1.999.000 zt wi999 r. Agencja korzystata takze w
1997 r. ze srodkow funduszu PHARE w wysokosci 20.504.726,05 zt na realizacje
programu INVESTPROM,

Sudecka Agencja Promocji Turystyki SA w Jeleniej Gorze, ktora w 1997 r.
otrzymata od Wojewody Jeleniogorskiego 11 dotacji budzetowych w tqcznej kwocie
121.844,07 zt, na realizacje zadan panstwowych dotyczqcych organizacji
krajowych targéw turystycznych, organizacje stoisk Dolny Slgsk i Slask Opolski na
miedzynarodowych targach turystyki w Utrechcie (Holandia) i w Berlinie, edycje
wydawnictw promocyjnych o targach turystycznych, prowadzenie informacji
turystycznej, organizacje imprez promujqcych wojewodztwo jeleniogorskie oraz
wydanie katalogu multimedialnego woj. jeleniogorskiego. W 1998 r. 7 tego samego
zrodta Agencja otrzymata 9 dotacji na sume 96.354,57 zt, 7z przeznaczeniem na
organizacje stoisk na miedzynarodowych targach turystyki w Utrechcie i Berlinie,
organizacje krajowych targow turystycznych, wydanie materiatow informacyjnych
o targach turystyki POURTEC 98, a takze gromadzenie i przetwarzanie informacji
turystycznej.

Otrzymane dotacje stanowily srednio 17,3 % przychodéw uzyskanych przez te spétki
w 1997 1.1 19,6 % w 1998 r. Najwyzszy udzial dotacji budzetowych w dochodach
stwierdzono w PAIZ SA (w 1997 r. 23,5 % ,aw 1998 r. 37,8 %).

Nieprawidtowosci dotyczace wykorzystywania i1 rozliczania otrzymanych srodkéw
budzetowych stwierdzono w przypadku 3 z tych podmiotéw, tj. w: Godrnoslaskie]
Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Katowicach, Polskiej Agencji Prasowej SA w
Warszawie, Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych SA w Warszawie.

Gornoslgska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Katowicach otrzymata w
1997 r. i 1998 r. z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 336.000 zt i 673.500 zt
celem dofinansowania kosztow pomocy technicznej udzielanej przy tworzeniu
Segmentow Lokalnych w ramach Kontraktu dla Wojewddztwa Katowickiego.
Dotacje te, zgodnie z kosztorysami zatwierdzonymi przez Rade Kontraktu
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Regionalnego, wykorzystywano niezgodnie 7 ich przeznaczeniem, poniewaz 29,5 %
i 32,5 % przeznaczono odpowiednio na ptace zespotu sktadajqcego sie 7 wtasnych
pracownikow, 26,2 % i 40,2 % na koszty ogodlne (optaty za pomieszczenia,
transport, naprawy, konserwacje i rozmowy telefoniczne), 7,6 % i 3,7 % na ustugi
zewnetrzne, natomiast na same promocje i wdrazanie Segmentow Lokalnych
(bedgce gtownym celem dotacji) wydano jedynie 3,5 % i 6,0 % otrzymanych
srodkow.  Nieprawidtowosci  dotyczyty nadto  sporzqdzonych rozliczen z
wykorzystania dotacji w latach 1997 i 1998, a zwtaszcza braku w nich informacji
umozliwiajqcych kontrole ich wydatkowania. W sporzqdzanych rozliczeniach
przekazywanych Wojewodzie Slgskiemu brak byto m.in. nazwy gmin, dla ktérych
wykonano materialy promocyjne i opinie prawne, tematyki wykonanych opinii
prawnych oraz efektow uzyskanych z otrzymanych dotacji. Zarzqd Agencji nie
wyjasnit przyczyn ww. nieprawidtowosci,

Otrzymane w 1998 r. srodki budzetowe w wysokosci 2.087 tys. zt przeznaczone na
inwestycje PAP SA nie ulokowata na wyodrebnionym rachunku bankowym, co
wymagane byto § 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w
sprawie szczegotowych zasad planowania i finansowania inwestycji dotowanych z
budzetu panstwa® (rozporzqdzenie to zobowiqzuje inwestora do otwarcia
wyodrebnionego rachunku bankowego, z ktorego finansowana jest inwestycja).
Umozliwito to ewidencjonowanie odsetek od srodkéw budzetowych przeznaczonych
na finansowanie inwestycji, jako przychodow finansowych. W wyniku tego, PAP SA
przekazata MSP nierzetelne dane o rozliczeniu srodkow przeznaczonych na
inwestycje, w ktorym saldo Srodkow z 1997 r. zanizono o 461.069 zt, wydatki
inwestycyjne 1998 r. zawyzono o 31.163 zi, a stan srodkow inwestycyjnych na
koniec 1998 r. zanizono o 691.333 zi,

W okresie objetym kontrolq PAIZ otrzymata 7 budzetu panstwa dotacje w wysokosci
14.550.000 zt. Rozliczanie tych dotacji w latach 1997 i 1998 nastepowato po
zakonczeniu roku budzetowego, a poczqwszy od 1999 r. PAIZ sktadata Ministrowi
Gospodarki kwartalne sprawozdania z wykorzystania srodkéw budzetowych. Wobec
nieprzekazania przez Ministerstwo Gospodarki do PAIZ wytycznych odnosnie
sposobu rozliczania dotacji, a takze sposobu opracowywania i zawartosci
sprawozdan kwartalnych, sprawozdania te zawieraly informacje nie zawsze
pozwalajqce na ocene prawidlowosci wykorzystania dotacji w odniesieniu do
planowanych grup rodzajowych kosztow.

Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Gospodarki a PAIZ nie okreslata sposobu
ewidencjonowania i uzytkowania zakupionego za 2.703.390,14 zt sprzetu — w
ramach realizacji zadania panstwowego polegajqcego na kompleksowej
organizacji wystqpienia Polski na Swiatowej Wystawie EXPO 98 w Lizbonie, na
ktore Ministerstwo Gospodarki w latach 1997-1998 przekazato PAIZ kwote
10.416.685,96 zt. Na tym tle powstat spor pomiedzy Ministerstwem Gospodarki i
PAIZ dotyczqcy wtasnosci srodkow majqtkowych zakupionych ze srodkow
pochodzqcych z ww. dotacji. Wyposazenie meblowe o wartosci 53.986,46 zi,
pomimo protokolarnego przekazania Ministerstwu Gospodarki w kwietniu 1999 r.,
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w trakcie trwania kontroli (sierpien 1999 r.) w dalszym ciqgu znajdowato sie w
ewidencji PAIZ, a pozostate wyposazenie Biura EXPO nie zostato nawet
protokolarnie przekazane Ministerstwu Gospodarki. Czes¢ 7 tego wyposazenia
o wartosci 23.741,9 7t zostata przekazana do Biura EXPO-2000 prowadzonego
przez konsorcjum: Krajowa Izba Gospodarcza/PAIZ, a pozostate byto uzytkowane
przez PAIZ, bez uzgodnienia 7 Ministerstwem Gospodarki.

Zakupiony przez PAIZ w 1997 r. za kwote 198.800 ECU system komputerowy
Infobase, (ze sSrodkow pochodzqcych z Unii Europejskiej, w ramach Programu
PHARE PL 9311 INVESTPROM) ze wzgledu na ograniczenie budzetu PAIZ SA i
trudnosci w jego obstudze nie zostat w catosci wdrozony. Obecnie wykorzystywana
jest tylko jedyna z funkcji systemu, tj. rejestracja ofert inwestycyjnych i ich
publikacja na stronie internetowej PAIZ. Aby zapewni¢ odpowiedniq jakosc
rozwoju systemu INFOBASE do prac nad jego adaptacjq do warunkéw PAIZ SA i
rozwojem wymaga zatrudnienia programisty baz danych, na co PAIZ SA nie
posiada srodkow.

Sytuacja ekonomiczno- YLaczna wysoko$¢ kapitaléw akcyjnych i zakladowych 84
finansowa agencji  (spotek z  udziatem  Skarbu  Panstwa),
nadzorowanych przez Departament Agencji 1 Fundacji,

wynosita 494.148.300 z1, z czego wartos¢ nominalna akcji 1 udziatéw Skarbu Pafstwa
217.553.909 zit, co stanowito 44 % catosci kapitatow tych spétek. Wykaz tych agencji i
udziatu w nich SP przedstawia zatacznik nr 2 do niniejszej informacji. Najwigksze
kwotowo udzialy SP w tych spétkach wynosity: 71.700.000 zt w Krakowskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego SA, 30.639.000 zt w Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki SA
oraz 16.494.500 zt w Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA.

Wyniki finansowe uzyskiwane przez 19 kontrolowanych agencji w okresie 1997 —
II. kw. 1999 r. wskazuja na pogarszajaca si¢ ich kondycje ekonomiczna (vide zalacznik
nr 4 do niniejszej informaciji).
a) Laczna produktywnos¢ kapitatowa 19 kontrolowanych agencji (mierzona jako

stosunek catosci przychodéw do wartosci aktywow) ksztattowata sie¢ w 1997 r. na

poziomie 48,9% i zmniejszyla si¢ do 29,49% w 1998 r.

® Najwyzsze wskazniki produktywnosci w 1997 r. osiqgnety: Panstwowa Agencja
Inwestycji Zagranicznych SA 344,1 %, Sudecka Agencja Promocji Turystyka SA
w Jeleniej Gorze 182,5% i Jeleniogorska Agencja Poszanowania Energii i
Wspierania Przedsiebiorczosci 123,7% (co w duzej mierze byto wynikiem zmian
wartosci ich aktywow i nie moze by¢ oceniane jako zjawisko w petni pozytywne).
Najnizszy wskaznik (0,99%) odnotowata w 1997 r. Wroctawska Agencja
Rozwoju Regionalnego SA. Najwyzsze wskazniki w 1998 r. odnotowaty te same
co w roku poprzednim agencje, a wskazniki ksztattowaty sie odpowiednio:
279,8%, 443,6% i 101,7%, najnizszy natomiast wskaznik (12,6%) odnotowano
w Karkonoskim Towarzystwie Inwestycyjnym SA w Jeleniej Gorze.

b) W badanym okresie corocznie zwigkszala si¢ liczba spétek przynoszacych straty
(w 1997 r. 7, tj. 36,8% ogllnej liczby spétek, w 1998 r. 8, tj. 42,1% oraz w I
po6troczu 1999 r. 11, tj. 57,9%).
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e flqczna wartos¢ aktywow netto kontrolowanych spotek wynosita w 1998 .
89.834,4 tys. zt i w stosunku do roku poprzedniego (w ktorym wynosita 86.339,9
tys. zt) wzrosta jedynie o 4,04%". Wzrost ten byt nizszy od zanotowanych w
latach 1997 i 1998 wskaznikow inflacji. Najwyzszy w 1998 r. wzrost wartosci
aktywow netto w odniesieniu do 1997 r. (149,%) osiqgneta, poza Agencjq
Rozwoju Regionu Krakowskiego SA i PART SA, Gornoslgska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA w Katowicach, natomiast najwiekszy spadek (o 73,6%)
wystgpit w Sudeckiej Agencji Promocji Turystyki SA oraz w Jeleniogorskiej
Agencji Poszanowania Energii i Wspierania Przedsiebiorczosci SA (o 47,8%).

Rachunkowosé, Rachunkowos¢ w wigkszosci agencji prowadzona byta w
zobowiqzania wobec sposob prawidtowy i1 zgodny z obowiazujacymi przepisami.
Skarbu Parnistwa, Stwierdzono 3 przypadki naruszenia przepisow 0

ubezpieczenia spoteczne rachunkowosci —dotyczacych —obowiazku — publikowania

sprawozdan finansowych.

Zarzqdy Polskiej Agencji Prasowej SA, Wroctawskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego SA we Wroctawiu oraz Panstwowej Agencji Inwestycji
Zagranicznych SA w Warszawie, w okresie objetym kontrolq, nie opublikowaty w
Monitorze Polskim B sprawozdan finansowych Spotek (WARR SA za 1997 r., a
PAIZ SA za lata 1997-1988). Naruszyty tym samym art. 70 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zaznaczyc¢ jednak nalezy, iz sprawozdanie
finansowe WARR SA za 1997 r. ogtoszone zostato w Monitorze Polskim w czerwcu
1999 r., lgcznie ze sprawozdaniem za 1998 r. W przypadku PAP SA
nieopublikowanie sprawozdania wynikato z nie zweryfikowania bilansu przez
biegtych rewidentow, co z kolei spowodowane byto tym, Ze bilans zamkniecia
przedsiebiorstwa prowadzqcego dziatalnos¢ w formie zaktadu budzetowego,
sporzqdzony zostal na dzien 31 grudnia 1997 r., a bilans otwarcia dziatalnosci
Spotki na dzien 1 stycznia 1998 r., (niezgodnie z aktem przeksztatcenia i Statutem
Spotki, ustalajqcymi dzien otwarcia dziatalnosci Spotki jako dzien jej rejestracji
(12 stycznia 1998 r.), a takze z przepisami art. 12 ustawy o rachunkowosci).
Sporzadzone 31 marca 1999 r. sprawozdanie finansowe PAP SA nie bylo zgodne z
§ 27 Statutu Spotki, gdyz w zakresie rachunku zyskow i strat oraz przeptywu
srodkow pienieznych obejmowato okres od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
1998 r., tj. 11 dni przed zarejestrowaniem Spotki.

Zarzqd PART SA do zakonczenia kontroli (sierpien 1999 r.) nie dokonat zwrotu na
rachunek budzetu panstwa kwoty 6.396,1 tys. zt (0o co w maju 1999 r. wnioskowat
Prezes UKFiT), ktorq Prezes UKFiT optacit w sierpniu 1998 r. podniesienie
kapitatu akcyjnego Spotki®’. Naruszato to art. 53 ust. 2 ustawy budzetowej na rok
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Podane kwoty nie obejmuja wartosci aktywéw netto Agencji Rozwoju Regionu Krakowskiego SA. i PART
SA, w przypadku ktérych odnotowano wysokie wzrosty wartosci ich aktywow netto i nie wynikajace z
dzialan ich Zarzadéw. Przy uwzglednieniu tych spétek taczne sumy wartosci aktywéw netto wynosza
104.971,7 tys. zt w1997 r. i 249.849,1 tys. zt w 1998 1.

Prezes UKFIT 10 pazdziernika 1997 r. pokryt podwyzszony o kwotg 27.492.000 zt kapitat akcyjny PART
SA czgscia wierzytelnosci zniesionego Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku do wartosci
nominalnej 56.950.995,81 zt.
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1997°!. NIK nie podziela opinii Zarzqdu PART, ze ww. srodki zostaly wniesione do
spotki w sposob zgodny z prawem.

Sposrdéd 19 skontrolowanych Agencji, 16 (84,2%) prawidtowo i terminowo regulowato
zobowiazania z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku od towaréw i
ustug (VAT) oraz zobowiazania z tytulu powszechnego ubezpieczenia spotecznego.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono jedynie w przypadku 2 agencji, tj.:

Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA. w Gdansku, ktora 7 opoznieniem ztozyta
deklaracje VAT-7 za XII.1997 r. oraz CIT-2 za okresy rozliczeniowe od 1 stycznia
1997 r. do 31 marca 1997 r. i od 1 stycznia 1998 r. do 31 lipca 1998 r., naruszajqc
przepisy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym™ i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0séb prawnych,

Sudeckiej Agencji Promocji Turystyki SA w Jeleniej Gorze, ktora do dnia
zakonczenia kontroli nie sptacita zobowiqzan wobec budzetu panstwa za czerwiec
1999 r. (w wysokosci 5.630 zt, w tym 3.094 zt 7 tytutu ubezpieczen spotecznych z
terminem ptatnosci do 15 lipca 1999 r.) oraz 1.989 zt z tytutu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (z terminem ptatnosci 20 lipca 1999 r.).

Zaméwienia publiczne W jednej sposréd 19 skontrolowanych agencji naruszono w

badanym okresie przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zaméwieniach publicznych™.

Zarzqd Polskiej Agencji Informacyjnej SA w Warszawie naruszyt art.67 ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r o zamowieniach publicznych, zwracajqc sie do 3 zamiast 4
dostawcow w trakcie wyboru wykonawcy zleconego zadania panstwowego pn.
Przygotowanie i wydanie , Stownika Polonuséw” na podstawie umowy z
Kancelariq Senatu RP, ktorej postanowienia wymagaty stosowania ww. ustawy.
Odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury wyboru oferentow p.o. Dyrektora
Biura Administracyjno-Technicznego Spotki nie umiat wyjasni¢ przyczyn tej
nieprawidtowosci.

4. FUNKCJONOWANIE FUNDACJI

Fundacje utworzone Sposrod 13 kontrolowanych fundacji dla 10 Skarb Panstwa
na bazie byt fundatorem. Trzy fundacje zostaty zasilone Srodkami
zlikwidowanych po zlikwidowanych 1 stycznia 1991 r. ustawa z dnia
funduszy celowych 14 grudnia 1990 r.”* funduszach celowych. Byly to:

Dz. U. Nr 19, poz. 106 i nr 80, poz. 510.
Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.
Dz. U. Nr 76, poz. 344 ze zm.

>* Dz.U. Nr 89, poz. 517.
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Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej, ustanowiona w dniu 11 kwietnia 1991 r.
przez Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. Majqtek Fundacji stanowity
fundusz zatozycielski w wysokosci 1.000 zt oraz sSrodki zniesionego Centralnego
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w wysokosci 4.528,7 tys. zt.

Fundacja Kultury, utworzona 11 czerwca 1990 r. przez 12 osob fizycznych i spotke
z ograniczonq odpowiedzialnosciq ,,Pol Kaufring”. Majqtek Fundacji stanowita
kwota 10.300 zt. Ministrem nadzorujqcym Fundacje byt Minister Szef URM.
Decyzjq Ministra Finansow 20 pazdziernika 1991 r. przekazano jej rowniez
majqtek zniesionego Funduszu Rozwoju Kultury w kwocie 1.600.000 zt wraz z
odsetkami bankowymi znajdujqcymi sie na rachunkach bankowych tego Funduszu
oraz Funduszu Kinematografii w kwocie 27.485,56 zt.

Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego, ktora zostata 22 marca 1992 r.
utworzona ze srodkow po zlikwidowanym Zespole Projektu Rzqdu Polskiego i
Banku Swiatowego dla Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego w Polsce,
powotanym i dziatajgcym na mocy decyzji KERM z 6 listopada 1990 r., przez
Ministra Finansow. Fundator przeznaczyl na rzecz Fundacji srodki finansowe i
majqtkowe bedqce w dyspozycji ww. Zespotu. Srodki, ktérymi dysponowat ww.
Zespot pochodzity ze zlikwidowanego Centralnego Funduszu Rozwoju Nauki i
Techniki. Akt notarialny utworzenia Fundacji nie okreslat  wysokosci
przeznaczonych dla niej srodkow.

Zaktadanie Sposréd 13 skontrolowanych fundacji w 3 fundatorzy nie
Jundacji wptlacili  (w  trakcie  zakladania  fundacji) kwot

zadeklarowanych w statutach.

Fundacja Przeksztatcen Wtasnosciowych ,, Elektromontaz” w Poznaniu, z powodu
nieprzekazania jej przez fundatora (Przedsiebiorstwo Produkcji i Montazu
Urzqdzen Elektrycznych Budownictwa , Elektromontaz” w Poznaniu) kwoty
450.000 zt, okreslonej w akcie notarialnym i statucie spetniata przestanki dla jej
likwidacji. Art. 15 ustawy o fundacjach stanowi bowiem, Ze w razie m. in.
wyczerpania sie srodkoéw finansowych i majgtku danej fundacji podlega ona
likwidacji. Wg wyjasnien Prezesa Zarzqdu Fundacji nie wptacenie przez PPIUEB
zadeklarowanej kwoty wynikato z trudnosci finansowych przedsiebiorstwa, a takze
z faktu, Ze obowiqzujqgce od 1996 r. przepisy uniemozliwiajq udzielanie
pracownikom pozyczek na cele prywatyzacji ze Srodkow przedsiebiorstwa. Prezes
wyjasnit takze, Ze fundacja nie zostata zlikwidowana, poniewaz rozpoczety w
1996 r. proces prywatyzacji PPiUEB spowodowat, Ze stan prawny i wzajemne
relacje Fundator-Fundacja zostaly ujete w umowie prywatyzacyjnej, ktora nie
powinna by¢ zmieniona do czasu zakonczenia prywatyzacji, a takZe, Ze po
prywatyzacji istnieje mozliwos¢ zmiany Statutu Fundacji i podjecie innych zadan,
Fundacja ,, Przysztos¢” w Poznaniu, utworzona przez Poznanskie Przedsiebiorstwo
Handlu Artykutami Technicznymi ,, Elmet” w Poznaniu, nie otrzymata od fundatora
okreslonego w statucie, majqtku w wysokosci 20.000 zt (Fundator przekazat jedynie
kwote 1.000 zt). Zgromadzona w MSP dokumentacja nie zawierata informacji o
przyczynach nieotrzymania przez Fundacje deklarowanego majqtku, a Fundacja
nie wyjasnita DAIF tych przyczyn.
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e Fundator Fundacji Parlamentu Studentow RP, tj. Minister Skarbu Panstwa nie
przekazat Fundacji kwoty 5.000 zt stanowiqcej wedtug aktu notarialnego fundusz
zatozycielski Fundacji. Brak tych srodkow nie stanowit przeszkody w dziatalnosci
Fundacji, ktora w 1998 r. uzyskata przychody w wysokosci ponad 208 tys. zt.
Prezes Zarzqdu Fundacji wyjasnial, iz Zarzqd poczqtkowo probowat uzyskac kwote
5.000 zt od fundatora, tj. Ministra Skarbu Panstwa, ale nie domagat sie jej.
Wyrazit nadzieje, ze srodki te zostanq przekazane, gdy Minister bedzie miat takq
mozliwosc.

Prowadzona W 11, tj. w 84,6 % skontrolowanych fundacjach, w petni
dzialalno$é statutowa realizowano wszystkie statutowe zadania, tj. w Fundacji

,Progress and Business”, Polsko - Wtoskiej Fundacji

Promocji Zdrowia im. Sw. Rafala, Fundacji Edukacyjnej
Przedsigbiorczosci, Fundacji Fundusz Wspdtpracy, Fundacji Kultury, Fundacji Polska
Agencja Rozwoju Regionalnego, Fundacji Parlamentu Studentéw RP, Polskiej
Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Fundacji Eko
Fundusz, Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego oraz Fundacji Agencja Rozwoju
Komunalnego.

Dwie z 13 skontrolowanych fundacji nie realizowatly celéw statutowych:

e Fundacja Przeksztatcen Wtasnosciowych ,, Elektromontaz” w Poznaniu nie
realizowata statutowego celu, polegajqcego na. udzielaniu pomocy finansowej
pracownikom wymienionego przedsiebiorstwa oraz innych prywatyzowanych
przedsiebiorstw panstwowych. Wyjasniono to nieprzekazaniem przez fundatora - z
uwagi na trudnosci finansowe przedsiebiorstwa - okreslonej w statucie kwoty
450.000 zt oraz zmiang od 1996 r. uregulowan prawnych uniemozliwiajqcych
udzielanie pracownikom pozZyczek na cele prywatyzacji ze srodkow przedsiebiorstw.
Fundacja nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, nie zatrudniata pracownikow,
nie zawarta umow z cztonkami Zarzqdu i nie wyptacata im wynagrodzen oraz nie
posiadata regulaminow dziatania rady i zarzqdu oraz dokumentacji dotyczqcej
posiedzen i podejmowania uchwat przez Zarzqd i Rade Fundaciji.

e Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej w Warszawie nie realizowata podstawowego
celu, jakim byto podejmowanie i popieranie inicjatyw i dziatan sprzyjajqcych
rozwojowi kultury fizycznej, a takze stwarzanie materialnych warunkéw dla
realizacji celow szczegotowych wymienionych w akcie notarialnym i w Statucie.
Stwierdzono, zZe w ramach dziatalnosci statutowej Fundacja swiadczyta gtownie
pomoc finansowq, zwrotng i bezzwrotng, dla jednostek organizacyjnych kultury
fizycznej oraz innych jednostek, nie wyszczegolnionych w akcie notarialnym i w
Statucie. W latach 1995-1999 fundacja udzielita pomocy finansowej 704
podmiotom w tqcznej wysokosci 3.464,4 tys. zt.

Ze wszystkich 13 kontrolowanych fundacji, jedynie Fundacja Progress & Business
w Krakowie w objetym kontrola okresie poza dziatalno$cia statutowa (non profit)
prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza. Wysokos$¢ przychodéw fundacji z tego tytutlu
wynosita: w 1997 r. 40.309 zi, co stanowito 32,3 % jej przychodéw; w 1998 r. 90.052
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zh, tj. 27,6 % 1 11.500 zt w I pétroczu 1999 r., co stanowito 2,4 % przychodéw tego
okresu.

Wykorzystanie W  okresie objetym badaniami 8 z 13, tj. 61,5 %

otrzymanych kontrolowanych  fundacji  korzystalo ze  S$rodkéw

srodkow budzetowych budzetowych w facznej wysokosci 282.919.295,81 zi,
przeznaczonych na prowadzenie ich dziatalnosci. W

poszczegblnych latach wysokos¢ przekazanych tym fundacjom dotacji wynosita:

— w1997 r. 95.388.860,36 z1,

— w1998 1. 114.623.800,66 zt,

— w I péiroczu 1999 r. 72.906.634,79 zt.

Dotacje te byty przekazywane fundacjom przez:

— Ministra Szefa Komitetu Integracji Europejskiej,

— Ministra Finanséw,

— Ministra Edukacji Narodowe;,

— Ministra Kultury i Sztuki,

— Ministra Gospodarki.

Dotacje powyzsze stanowily w kontrolowanym okresie srednio 26% przychodéw

jednostek korzystajacych z dotacji (26,4% w 1997 r., 22,2% w 1998 r. 1 34,4% w 1

potroczu 1999 r.). Beneficjentami tych dotacji byly nastgpujace fundacje (poza

dotacjami budzetowymi otrzymywatly one réwniez srodki pomocowe z UE):

1. Polsko-Wtoska Fundacja Promocji Zdrowia im. Sw. Rafata w Krakowie, ktéra
otrzymata w 1997 r. dotacje z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w
wysokosci 1.632.212 zt, wykorzystanq na organizacje Osrodka Diagnostycznego i
Przychodni Specjalistycznej oraz Szpitala im. Sw. Rafata w Krakowie.
2. Fundacja Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, ktora w 1997 r. otrzymata
700 tys. zt 7 budzetu panstwa, 103,5 tys. zt 7 budzetu Urzedu Miasta St. Warszawy
oraz 6.962.118,27 zt ze srodkéow pomocowych. W 1998 r. Fundacja otrzymata z
budzetu panstwa 492 tys. zt, z Urzedu Miasta 142.690,02 zt i ze srodkow
pomocowych 4.216.090,55 zt. W I poétroczu 1999 r. otrzymata ona z budzetu
panstwa 260 tys. zt, z Urzedu Miasta 99.200 zt i ze srodkow pomocowych
1.003.677,49 zt. Otrzymane od Ministra Finansow Srodki z budZetu panstwa
Fundacja wykorzystywata na pokrycie kosztow administrowania programami
zagranicznej pomocy bezzwrotnej, dotyczqcymi dziatan na rzecz rozwoju
samorzqdnosci zarzqdzanych przez Fundacje, tj.:
® programu wspierania gospodarki Polski i Wegier (PHARE PL 9410 Municipial
Development Agency) w latach 1997 i 1998,

e grantu rzqdu japonskiego (JICA nr JPN 29119 POL), administrowanego przez
Bank Swiatowy w latach 1997 i 1998,

e grantu rzqdu amerykanskiego (USAID) w latach 1998 i 1999,

o grantu rzqdu kanadyjskiego CIDA (Kanadyjska Agencja Rozwoju
Miedzynarodowego) w 1999 r.
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Fundacja ,,Ekofundusz” w Warszawie™, ktéra otrzymywata 7 budzetu (Ministra
Finansow) srodki z ekokonwersji zadtuzenia zagranicznego w postaci dotacji na
realizowanie zadan 7 ochrony srodowiska w nastepujqcych wysokosciach:
92.253.500 zt w 1997 r.; 102.889.200 zt w 1998 r. i 61.735.300 zt w I potroczu
1999 r. Otrzymane Srodki przeznaczono na zapobieganie transgranicznym
zanieczyszczeniom atmosfery oraz ograniczenie emisji dwutlenku siarki i tlenkow
azotu, ograniczenie doptywu zanieczyszczen i substancji eutrofizujqcych do
Battyku, ograniczenie emisji gazow powodujqcych zmiany klimatu Ziemi, ochrone
roznorodnosci biologicznej oraz gospodarke odpadami i rekultywacjq gleb
zanieczyszczonych. Zadania te byty realizowane w ramach 226 projektow (114 w
1997 r. i 112 w 1998 r.) dotowanych przez Fundacje.

Fundacja Fundusz Wspotpracy w Warszawie, ktora z budzetu panstwa w
kontrolowanym okresie otrzymata na wykonywanie zadan panstwowych dotacje w
wysokosci 4.316.717 zt, w tym od Ministra Edukacji Narodowej 885 tys. zt na
realizacje programu Leonardo da Vinci®® oraz 3.431.717 zt z Urzedu Komitetu

Integracji Europejskiej na zarzqdzanie programami pomocowymi PHARE:

wIntegracja Europejska” oraz ,,Rozwdoj instytucjonalny administracji publicznej”.

Z kwot tych w 1997 r. otrzymata 300 tys. zt, w 1998 r. 2.949.522 zti 1.067.195 zt w

I potroczu 1999 r. Poniewaz Fundacja wspomagata administracyjnie Urzqd

Komitetu Integracji Europejskiej, zarzqdzajqc m.in. funduszami Counterpart

Funds, dysponowata w kontrolowanym okresie poza srodkami budzetowymi takze

srodkami pomocowymi w nastepujqcych wysokosciach: 41.074.123,37 zt w 1997 r.

oraz 48.390.326,67 zt w 1998 r. W ramach realizacji programu Leonardo da Vinci,

Fundacja zorganizowata w 1997 r. krajowe biuro programu i rozpoczeta akcje

promocyjno-informacyjng, a w 1998 r. kontynuowata te akcje, przygotowywata

bazy danych, organizowata seminaria tematyczne i spotkania krajowych biur

programu z reprezentantami Komisji Europejskiej. Nadto nawiqzata wspotprace z

europejskim centrum rozwoju szkolenia zawodowego. Srodki pomocowe Fundacja

przeznaczata m.in. na:

* programy wspierajqce dostosowanie gospodarki i systemu prawnego do
integracji z UE, tj. SIERRA, EUROINFO,

*  programy wspierajqce rozwoj demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego, tj.
Dialog Spoteczny, Demokracja, LiEN,

* programy o charakterze wielosektorowym, tj. program ksztatcenia kadr
IMPROVE, Management Box, Samorzqdy, Efektywnos¢ i Wspotpraca,
Wspieranie Samorzqdow Lokalnych,

*  Program Wspierania Organizacji Pozarzqdowych,

*  Program Agrolinia 2000.

Fundacja Kultury w Warszawie, ktora otrzymata z budzetu Ministra Kultury i

Sztuki w 1998 r. dotacje na upowszechnienie promocji i popularyzacje dziatan w

55

56

Fundacja ,EkoFundusz” zostala utworzona 6 kwietnia 1992 r. przez Ministra Finansow w celu
wykorzystania $rodkéw pomocowych pochodzacych z zamiany polskiego zadluzenia zagranicznego -
,ekokonwersji” na przedsigwzigcia ochrony srodowiska. Zgodnie z umowami migdzyrzadowymi zawartymi
pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi, Szwecja, Francja, Szwajcarig i od 1998r.
Wiochami, Minister Finanséw przekazywat §rodki z tego tytutu Fundacji.

Program Leonardo da Vinci dotyczy m.in. wypracowania strategii ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
taczacego réznorodne elementy polityki edukacyjne;j.
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zakresie kultury i sztuki w kwocie 208.320 zt i w I pétroczu 1999 r. 6.000. tys. 74,
na dziatania zwiqzane 7z Miedzynarodowym Rokiem Chopinowskim. Zgodnie z
umowq Nr 90/98 z 1 kwietnia 1998 r. zawartq z Ministrem Kultury i Sztuki

zorganizowata w 1998 r. Biuro Koordynatora Programu Roku Chopinowskiego i

finansowata jego dziatalnos¢, w tym m.in. wydanie folderow, ogtoszen prasowych

oraz ksiqzki programowej Miedzynarodowego Roku Chopinowskiego. W I potowie

1999 r., zgodnie 7 umowq z 10 lutego 1999 r. Fundacja kontynuowata dziatalnosc

ww. Biura, finansujqc takze m.in. wydanie ptyt promocyjnych, plakatéow i innych

materiatow zwiqzanych z organizacjq obchodow Miedzynarodowego Roku

Chopinowskiego.

. Fundacja Parlamentu Studentow w Warszawie, ktora w 1998 r. otrzymata 95.916 zt

z budzetu Ministra Edukacji Narodowej. Otrzymane srodki zostaty wykorzystane

na:

* dofinansowanie kosztow Ogolnopolskiego Obozu Adaptacyjnego dla Studentow
roku ,,0” w Polanczyku ( 35.615 z1),

% organizacje konferencji ,,Edukacja w Polsce i krajach UE, dostosowanie
szkolnictwa wyzszego w Polsce do standardow UE” ( 25.300 zi),

* przeprowadzenie cyklu szkolen dla uczniow szkot srednich w Warszawie,
Poznaniu, Krakowie, Toruniu, Wroctawiu i Gdansku (35.000 zt).

. Fundacja Polska Agencja Rozwoju Regionalnego w Warszawie, ktora w 1998 r.

otrzymata srodki budzetowe w wysokosci 5.033.700 zt, w tym 1.915 tys. zt od

Ministra Gospodarki, wykorzystane na administrowanie programem pomocowym

,Powodz 97" oraz 3.118,7 tys. zt 7 Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej na

administrowanie programami rozwoju regionalnego oraz dofinansowanie

realizacji programu PHARE INRED. W I potroczu 1999 r. Urzqd KIE przekazat
dotacje w wysokosci 1.400 tys. zt na koszty administrowania programami rozwoju
regionalnego RAPID, STRUDER 2 i INRED. Poza dotacjami budzetowymi,

Fundacja korzystata ze srodkéw UE, Banku Swiatowego i PHARE. I tak w 1997 r.

w wysokosci 46.881.100 zt, w 1998 r. 28.479.100 zt i w I potroczu 1999 r.

37.744.100 zi, przeznaczonych na realizacje administrowanych programow.

Gtownymi projektami finansowanymi ze Srodkow PHARE byty dwa komponenty

programu STRUDER, tj. Fundusz Dotacji i Fundusz Poreczen:

a) Fundusz Dotacji dofinansowujqcy inwestycje matych i srednich przedsiebiorstw
prowadzqcych dziatalnos¢ w regionach objetych programem. Zgodnie z
zatwierdzonq przez Komisje Europejskq procedurq dotacje (stanowiqce
dofinansowanie w wysokosci ok. 25% inwestycji realizowanej przez
Beneficjenta) wyptacane byty w miare realizacji inwestycji na podstawie
dostarczanych faktur. W ramach Funduszu podpisano 1053 umowy na tqczng
kwote ok. 30,7 min ECU, z ktorych wiekszos¢ zostata zrealizowana w
poprzednich latach. Ostateczne zakonczenie dziatalnosci Funduszu planowane
byto do 30 wrzesnia 1999 r.,

b) Fundusz Poreczen o kapitale zatozycielskim 7 min ECU, udzielajqcy poreczen
kredytowych dla matych i Srednich przedsiebiorstw, realizujqcych projekty
inwestycyjne. Odsetki naliczone od kapitatu Funduszu byty kapitalizowane i
powiekszaty wartos¢ Funduszu. Celem zwigkszenia efektywnosci, Fundusz PARR
w koncu 1998 r. przedstawit projekt decentralizacji Funduszu, zaktadajgcy
przekazanie ww. srodkow w zarzqdzanie regionalnym funduszom pozyczkowym i
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poreczeniowym. Projekt uzyskat akceptacje Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej i do czasu zakonczenia kontroli nie zostaly zakonczone negocjacje
z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej.

8. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw w
Warszawie, ktora otrzymata nastepujqce dotacje: w 1997 r. z UKIE 503.148,36 zt
na pokrycie kosztow administrowania Programem UE Odbudowa; w 1998 r.
1.175.486 zt 7 UKIE na zarzqdzanie Programem Odbudowa; 79.563,73 zt z Urzedu
Kultury Fizycznej i Turystyki oraz 1.700.092,83 zt od Ministra Gospodarki na
zarzqdzanie pozostatymi programami pomocowymi UE. W I potroczu 1999 r.
dotacje budzetowe Ministra Gospodarki na zarzqdzanie funduszami PHARE
wynosity 1.627.325,69 zt zt, z UKIE na zarzqdzanie Programem UE Odbudowa
553.789,25 zt oraz z UKFIT na zarzqdzanie programem TOURIN 111 263.025,85 zi.
Poza srodkami budzetowymi Fundacja dysponowata takze srodkami pomocowymi
na realizacje ww. programéw w nastepujqcych wysokosciach: w 1997 r.
77.442.292,17 zt, w 1998 r. 181.740.842 zt oraz w I pétroczu 1999 r.52.308.054,85
zt.

W Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw w
Warszawie, ktérej jedynym fundatorem byt Skarb Panstwa, stwierdzono dziatania
Swiadczace o nielegalnym i niegospodarnym wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z
budzetu panstwa i UE.

e Pomimo niezrealizowania w petni przez zleceniobiorce Wydawnictwo ,,Slqsk” Sp. z
0.0. umowy nr PL-STEP-IFE/08 z dnia 16 lipca 1997 r. na ,,Przygotowanie do
druku i druk serii pozycji wydawniczych Fundacji w 1997 roku” wyptacono catosc¢
wynagrodzenia ww. Wydawnictwu. Umowa i specyfikacja zamowienia okreslaty
wynagrodzenie za wykonanie zlecenia na 53.696 ECU. Zgodnie 7 raportem
koncowym wykonano jedynie 47,4% ujetych w umowie prac, natomiast wyptacono
catos¢ wynagrodzenia w wysokosci 53.696 ECU (100%). Dyrektor Generalny
Fundacji wyjasnit, Ze wykonano co prawda mniej pozycji wydawniczych, ale miaty
one znacznie wiekszq objetos¢. Izba nie podziela argumentacji, bowiem nawet
ogolna objetos¢ wydanych pozycji byta mniejsza od okreslonych w umowie,

o W ramach realizacji umowy dotyczqcej zarzqdzania programem UE ,,Odbudowa”,
zawartej przez Fundacje 7 UKIE 1 stycznia 1997 r., przewidujqcej m.in. zakup
sprzetu biurowego o wartosci 152.000 zt, bez aneksowania wysokosci tych
wydatkow kwote te przekroczono. Stosownie do § 15 ust. 2 tej umowy, zmiany
wymagaty formy pisemnej w postaci aneksu, pod rygorem niewaznosci. tqcznie
wydatkowano 184.207,70 zt, a przekroczenie planu wydatkow, wg wyjasnien
Dyrektora Generalnego Fundacji, nastqpito w oparciu o ustnie wyrazonq zgode
Wicedyrektora Departamentu Pomocy Zagranicznej, Funduszy i Programow
Pomocowych UKIE. W pismach z dnia 15 i 16 grudnia 1997 r. Fundacja
poinformowata UKIE, Ze zakupy te zostaly zrealizowane. Podsekretarz Stanu w
UKIE wyrazit zgode w formie pisemnej dopiero 29 grudnia 1997 r., a aneks do
umowy nie zostat sporzqdzony. Zdaniem NIK, taka forma zmiany tresci umowy jest
niewazna i kwota 32.207,70 zt winna by¢ przez Fundacje zwrocona UKIE.

51



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania agencji i fundacji dziatajqgcych z udziatem mienia Skarbu Panstwa

W pozostalych z ww. fundacji nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wykorzystania i rozliczania dotacji budzetowych, jedynie w Fundacji Agencja
Rozwoju Komunalnego stwierdzono nieprawidtowe prowadzenie sprawozdawczosci.
® Rozliczenia dotacji otrzymanych przez Fundacje Agencji Rozwoju Komunalnego

nie byty sporzqdzane w postaci sprawozdania finansowego i opisowego, co

naruszato § 7 umowy o administrowanie programami pomocy zagranicznej,
zawartej 12 maja 1998 r. z Ministrem Finansow. Prezes Zarzqdu Fundacji
wyjasnit, iz przychody Fundacji z tytutu swiadczonych ustug i sprzedazy publikacji

traktowano jako dochody statutowe, byty one wycenione po kosztach wytworzenia i

nie przynosity zysku.

Funkcjonowanie W przypadku Fundacji Kultury stwierdzono niezgodne z
organow nadzoru regulaminami i statutami dziatanie jej zarzadu.
i zarzqdow

e Zarzqd Fundacji nie przestrzegat postanowien § 21 i § 22 statutu Fundacji,
wedtug ktorych zobowiqzania finansowe powyzej 465 tys. zt wymagaty uchwat Rady
Fundacji, ktore z kolei dla swojej waznosci winny by¢ zaakceptowane przez
przedstawiciela Skarbu Panstwa. W roku 1997 Fundacja zakupita akcje Banku
Wspotpracy Europejskiej SA o wartosci 480 tys. zt, a w 1998 r. dokonata zakupu
obligacji Skarbu Panstwa na kwote 2.616 tys. zt, bez podjecia przez Rade Fundacji
stosownych uchwatl. Prezes Fundacji wyjasnit, zZe nabycie akcji BWE SA byto
omawiane i zaakceptowane na posiedzeniu Rady, natomiast nabycie obligacji byto
kontynuacjq zakupow z 1999 r., przewidzianych takze w latach nastepnych.

Prowadzenie Pig¢ sposrod 13  skontrolowanych fundacji (38%)

sprawozdawczosci nieprawidlowo wywiazywalo si¢ z obowiazku sktadania
wlasciwemu ministrowi corocznych sprawozdan ze swojej

dziatalnosci za lata 1997-1998. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

 nieterminowym przekazywaniu sprawozdan:>’

- Fundacja ,,Progress and Business” w Krakowie przekazata sprawozdanie za
1997 r. Przewodniczqcemu KBN w pazdzierniku 1998 r., a kolejne nie zostato
przekazane do czasu zakonczenia kontroli (31 sierpnia 1999 r.). Przyczynq
opoznien - wedtug wyjasnien Prezesa Fundacji - byty trudnosci ze zwotaniem
Rady Fundacji w statutowym sktadzie,

- Fundacja Przeksztatcen Wtasnosciowych , Elektromontaz” w Poznaniu
przekazata Ministrowi Skarbu Panstwa sprawozdania za lata 1997-1998
dopiero 7 czerwca 1999 r. Przyczynq nieterminowego ztozenia sprawozdan byto
niepodjecie przez Fundacje dziatalnosci,

7 zgodnie z § 5 Zarzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie ramowego

zakresu sprawozdan sktadanych przez fundacje (M. P. z 1994, Nr 69, poz. 616) termin sktadania rocznych
sprawozdan przez fundacje zostal okre§lony do 31 marca roku nastgpnego.
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® niepelnym (a niekiedy wadliwym) zakresie informacji wymaganych §2 i §3
zarzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie
ramowego zakresu sprawozdan sktadanych przez fundacje:

- Polsko - Wioska Fundacja Promocji Zdrowia im. Sw. Rafata w Krakowie w obu
sprawozdaniach dla Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej za lata 1997-1998
nie podata tresci uchwat Zarzqdu Fundacji, kwot srodkow ulokowanych na
rachunkach bankowych oraz danych o nabytych srodkach trwatych o wartosci
jednostkowej powyzej 5.000 zt. Prezes Fundacji w wyjasnieniach stwierdzit, zZe
informacje te podane sq w sktadanych Radzie Nadzorczej oraz Urzedowi
Skarbowemu sprawozdaniach Zarzqdu oraz w sprawozdaniach finansowych,

- Fundacja Fundusz Wspotpracy w Warszawie w sprawozdaniach dla Ministra
Spraw Zagranicznych za lata 1997 i 1998 nie podata wynikow 5
przeprowadzonych kontroli, informacji o wydzielonym koncie do obstugi dotacji
budzetowej programu , Leonardo da Vinci” (w 1997 r.), a takie podata
zawyzonq o ponad 235 tys. zt wysokosc¢ udzielonych w tych latach pozyczek.
Prezes Zarzqdu Fundacji wyjasnita, Ze spowodowane to byto przeoczeniem,

- Fundacja Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie w obu sprawozdaniach
dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wykazata kwot
przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczq, wysokosci wydatkéw na
wynagrodzenia 7 umow zlecenia oraz informacji o nabytych srodkach trwatych
o wartosci jednostkowej powyzej 5.000 zt.

Wedtug wyjasnien zarzadéw fundacji, ww. uchybienia powstaly w wyniku
niezamierzonych biedéw. Zdaniem NIK, sa to przyktady nierzetelnego wykonywania
obowiazkéw przez pracownikéw fundacji.

Wyniki finansowe W 1997 r. 11 objetych kontrola fundacji’® uzyskato
kontrolowanych taczne przychody w  wysokosci  360.953.081 zi,
fundacii natomiast koszty ich dziatalnosci wynosity 308.773.480

zt. Nadwyzka przychodéw nad kosztami wynosita 52.179.601 zi. W przypadku 4
fundacji koszty ich dziatalnosci w 1997 r. byly wyzsze od uzyskanych przychodéw.
Byty to:

e Fundacja Edukacyjna Przedsiebiorczosci w Lodzi z wynikiem — 1.699.979,96 z,

e Fundacja ,,Ekofundusz” w Warszawie z wynikiem — 13.317.100 z,

e Fundacja Polska Agencja Rozwoju Regionalnego w Warszawie 7z wynikiem —
17.017.200 zt,

e Fundacja Progress & Business w Krakowie z wynikiem - 16.897 zt.

W 1998 r. taczne przychody 12 kontrolowanych fundacji”® wyniosty
473.356.893 zl, a koszty ich dziatalnosci 436.725.054 zi. Laczna nadwyzka

* Dwie z 13 kontrolowanych fundacji: Fundacja Parlamentu Studentéw w Warszawie i Fundacja

Przeksztalcen Wtasnosciowych ,,Elektromontaz” w Poznaniu nie prowadzity w 1997 r. dziatalnosci.
* "W 1998 r. Fundacja Przeksztatcen Wiasnosciowych ,,Elektromontaz” nie prowadzita dziatalnosci.
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przychodéw nad kosztami wynosita zatem 36.631.839 zi. W przypadku 2 fundacji

koszty przewyzszaty przychody. Dotyczylo to:

e Polsko—Wioskiej Fundacji Promociji Zdrowia im Sw. Rafata w Krakowie (-499.475
1),

e Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw w
Warszawie (- 9.867.719,23 zi).

Przestrzeganie Najwigcej nieprawidtowosci dotyczyto prowadzenia przez
przepisow o fundacje rachunkowosci; nieprawidtowosci te stwierdzono
rachunkowosci niemal w potowie (46%) badanych pomiotéw.

o W ksiegach oraz w sprawozdaniach finansowych Fundacji , Progress and
Business” w Krakowie nie ujmowano kosztow z tytutu niewyptaconego, z powodu
braku srodkow, wynagrodzenia Prezesowi Fundacji. Na dzien 30 czerwca 1999 r.
koszty 7 tego tytutu wynosity ok. 380 tys. zt. Pominiecie biezqcego ujmowania w
ksiegach rachunkowych Fundacji ww. kosztow - mimo iz zaplata miata nastqpi¢ w
terminie pozniejszym - bylo niezgodne z art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci®. Prezes Zarzqdu Fundacji wyjasnit, Ze nie wystawiat rachunkéw
za swojq prace, a 7 uwagi na zaniedbania bytego Zarzqdu konieczne byto tworzenie
rezerw na zaspokojenie roszczen b. Prezesa Fundacji za rok 1994. Wyplacanie
wynagrodzen mogtoby byc¢ potraktowane jako naruszenie interesow wierzyciela, a
nawet doprowadzi¢ do likwidacji Fundaciji,

o W Fundacji Parlamentu Studentow RP w Warszawie nie opracowano zasad
prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej,
co naruszato art. 4 oraz art. 21 ustawy o rachunkowosci,

e Fundacja Polska Agencja Rozwoju Regionalnego w Warszawie nie posiadata zasad
ksiegowania operacji gospodarczych, co wymagane byto art. 10 ww. ustawy o
rachunkowosci. Odpowiedzialny za gospodarke finansowq Czlonek Zarzqdu
wyjasnit, Ze zaktadowy plan kont zostat dostosowany do wymagan Komisji
Europejskiej, z ktorej srodkow finansowana jest dziatalnos¢ Fundacji,

e W Fundacji Agencja Rozwoju Komunalnego, w wyniku niewtasciwego
zaksiggowania kwoty 46.923,50 zt za zakup komputera na koncie srodkow trwatych
(faktura obejmowala takze naleznos¢ za ustugi telekomunikacyjne, materiaty i
serwis techniczny), kapital zapasowy zostat zawyzony o 16.242,75 zt, tj. o kwote
ww. ustug, materiatow i serwisu. Fakt ten stanowit naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci. Petniqca w 1998 r. obowiqzki Ksiegowej Fundacji
(zatrudniona na umowe o dzieto) wyjasnita, Ze dodatkowe koszty zwiqzane z
instalacjq komputera potraktowata jako koszty ulepszenia srodka trwatego i
dlatego zaksiegowata je tqcznie 7 pozostatymi,

% Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.
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Polsko - Wtoska Fundacja Promocji Zdrowia im. Sw. Rafata w Krakowie nie
uwzglednita w aktywach Fundacji wartosci nieruchomosci wniesionych przez Skarb
Panstwa w formie darowizny. Fundacja nie dokonata wyceny tych nieruchomosci
(o powierzchni 2,6525 ha o wartosci ok. 468 tys. zt) na dzien bilansowy, co
stanowito naruszenie art. 28 ustawy o rachunkowosci,

Fundacja Kultury w Warszawie nie posiadata dokumentacji opisujqcej przyjete
zasady rachunkowosci. Naruszato to § 4 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow
Z dnia 18 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci dla
niektorych jednostek nie prowadzqcych dziatalnosci gospodarczei®, zgodnie z
ktorym kierownik jednostki ustala i aktualizuje dokumentacje opisujacq przyjete
zasady rachunkowosci. Prezes Zarzqdu Fundacji zobowiqzat sie opracowac ww.
zasady do 30 pazdziernika 1999 r. W bilansie za rok 1997 w przychodach nie ujeto
petnej kwoty darowizny przekazanej przez Zaktady Przemystu Tytoniowego
wynoszqcej 36.285 zt, a jedynie zaewidencjonowano przychod w wysokosci 1.814
zt. W bilansie za rok 1998 nie ujeto catej kwoty dotacji przekazanej przez
Ministerstwo Kultury i Sztuki wynoszqcej 208.320 zt, a jedynie zaewidencjonowano
przychod w wysokosci 43.135 zt. Fakty te naruszaty § 2 ust. 1 ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow® oraz § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18
sierpnia 1998 r.” w mysl ktérych przychodami sq przychody finansowe oraz
dotacje i subwencje, a nie jak wykazywano w bilansie - przychody stanowiqce
roznice pomiedzy przychodami a poniesionymi wydatkami. Prezes Fundacji
wyjasniat powstanie ww. nieprawidtowosci faktem, Ze dotacje i darowizny celowe
ewidencjonowane sq na kontach analitycznych razem z wydatkami poniesionymi na
realizacje celow i tym samym roznica pomiedzy przychodami i wydatkami stanowi
przychod Fundaciji.

Sprawozdania finansowe za lata 1997-1998 nie zawieraly informacji dodatkowej
niezbednej do oceny gospodarki finansowej jednostki. Naruszato to § 3 ust 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 1994 r. oraz § 5 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 sierpnia 1998 r. W sprawozdaniach
tych nie wykazano oddzielnie kosztow dziatalnosci statutowej i kosztow
administracyjnych, a jedynie koszty okreslone jako dziatalnos¢ operacyjna. Do
wyodrebniania kosztow dziatalnosci statutowej i kosztow administracyjnych w roku
1997 zobowiqzywat rachunek zyskow i strat, ktory winien by¢ sporzqdzony wedtug
wzoru okreslonego zatqcznikiem Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 1994 r. a w roku 1998 - rachunek wynikow, ktory winien byc
sporzqdzany wedtug wzoru okreslonego zatqcznikiem Nr 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 sierpnia 1998 r. Stwierdzono réwniez nieaktualnos¢ zapisow
Statutu Fundacji dotyczqcych zasad prowadzenia rachunkowosci.

Zamowienia Jedynie w przypadku Polsko - Wtoskiej Fundacji Promocji
publiczne Zdrowia im. Sw. Rafata w Krakowie kontrola stwierdzita

nieprawidlowos$ci  udzielania zaméwien na ushlugi

Dz. U. Nr 115, poz. 748.
Dz. U. Nr 140, poz. 789 ze zm.
Dz. U. Nr 115, poz. 748.
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1 dostawy.

Na 7 skontrolowanych zamdwien zastrzezenia NIK dotyczyly 3, ktére zostaty
dokonane 7z naruszeniem ustawowych zasad lub form postgpowania przy
zamoOwieniach publicznych:

e Stwierdzono, ze udzielenie 2 zamowien publicznych na prace projektowe o wartosci
powyzej 20 tys. ECU w trybie z wolnej reki nie zostato zatwierdzone przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, co stanowito naruszenie art. 71 ust. la ustawy z
dnia 10 czerwea 1994 r. o zaméwieniach publicznych®™,

e Dokumentacja dot. zamowienia na dostawe sprzetu komputerowego i
oprogramowania MS OFFICE w trybie zapytania o ceng nie zawierata pisemnego
zapytania o cene oraz pisemnej oferty cenowej jednej z 4 firm, co stanowito
naruszenie art. 26 ust. 1 ww. ustawy w zwiqzku z art. 25 ust. 1 pkt 11 art. 68 ust. 1
tej ustawy.

% Dz. U. Nr 75, poz. 343 ze zm.
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ITII. POSTEPOWANIE KONTROLNE
I DZIALANIA PODJETE PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Zasieganie W zwiazku z przeprowadzona kontrola w 11 przypadkach
dodatkowych zasiggano w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK
informacji w jednostkach nie objetych kontrola. Informacji
tych zasiggano m.in. kilkakrotnie w MSP w sprawach
zwiagzanych ze sprawowaniem przez Ministra SP nadzoru nad kontrolowanymi
podmiotami.

informacji

Zqdanie wyjasnien W trakcie kontroli wielokrotnie korzystano z uprawnienia
wynikajacego z art. 40 ustawy o NIK, zadajac wyjasnien od

0osOb odpowiedzialnych za podejmowane decyzje badZz ich zaniechanie. W ramach
kontroli MSP pobrano wyjasnienia od Dyrektoréw: Departamentu Agencji i Fundacji,
Biura Ministra, Biura Kadr i Szkolenia, Departamentu Integracji Europejskiej i
Wspolpracy z Zagranica, Biura Informatyki oraz od innych pracownikéw
Ministerstwa. Pytania do nich skierowane dotyczyty m.in. nastgpujacych zagadnien:

¢ Ewidencji fundacji i agencji,

e Nadzoru nad wytypowanymi podmiotami,

e Bazy danych o czlonkach rad i kandydatach na cztonkéw rad nadzorczych,

e Realizacji przez przedstawicieli Skarbu Panstwa procedur nadzoru wlascicielskiego

w badanych podmiotach,

¢ Udzielania dotacji i zlecania zadan panstwowych fundacjom i agencjom,

¢ Prowadzenia monitoringu wykonywania uméw przez nadzorowane podmioty,

¢ Planéw prywatyzacji agencji i fundacji,

¢ Kontroli nadzorowanych fundacji 1 agencji,

¢ Przekazywania wykonywania praw z akcji/udziatéw agencji rozwoju regionalnego.

Narady pokontrolne Narady pokontrolne na podstawie art. 58 ustawy o NIK
zorganizowano w 8 kontrolowanych jednostkach. W trakcie
narad oméwiono nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli.

Do 2 protokotéw  kontroli

kierownicy kontrolowanych

jednostek zglosili zastrzezenia w

trybie art. 55, a nastgpnie 56

ustawy o NIK. Dotyczyto to
protokotéw kontroli Polskiej Agencji Prasowej SA oraz
Polskiej Agencji Informacyjnej SA.

ZastrzeZenia do
protokotow kontroli
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1. Uchwata Komisji Odwotawczej z 22 wrzesnia 1999 r. z 4 zastrzezen zgloszonych
przez Zarzad PAP SA uwzgledniono 1 dotyczace wyliczenia wzrostu wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu, a pozostate oddalono. Ww. uchwata zostata zatwierdzona przez
Prezesa NIK 19 listopada 1999 r.

2. W przypadku zastrzezen zgloszonych przez Zarzad PAI SA, uchwala Komisji
Odwotawczej z 15 listopada 1999 r. zatwierdzona przez Prezesa NIK 5 stycznia
2000 r., sposréd 37 zastrzezen uwzgledniono jedno dotyczace wykreslenia z
protokotu kontroli bi¢dnego zapisu o ewentualnym przychodzie ze sprzedazy
akredytacji stuzb technicznych TVP SA i PR SA w trakcie obstugi Pielgrzymki Ojca
Swietego do Polski w 1999 r. w wysokosci 1.043.750,00 zt.

Wystqpienia Wystapienia  pokontrolne  skierowane  zostaly  do
pokontrolne kierownikéw wszystkich kontrolowanych jednostek. Do

Ministra SP skierowano 2 wystapienia: zawierajace oceny
uwagi 1 wnioski wynikajace z kontroli Ministerstwa, a takze z kontroli PART SA.
Skierowano takze wystapienie do Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i1 Turystyki, w
ktérym oceniono nieprawidtowosci w dziataniu Zarzadu Polskiej Agencji Rozwoju
Turystyki SA.

ZastrzeZenia Do ocen, uwag i wnioskOw zawartych w 5 wystapieniach
do wystgpien pokontrolnych zostaly ztozone zastrzezenia. Zgtosili je:
pokontrolnych Prezes Urzedu Kultury Fizycznej 1 Turystyki (do

wystagpienia po kontroli PART SA), Zarzad Polskiej
Fundacji Promocji Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Warszawie, Zarzad
Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA w Gdansku, Zarzad Jeleniogorskiej
Agencji Poszanowania Energii SA w Jeleniej Gorze oraz Zarzad Polskiej Agencji
Informacyjnej SA w Warszawie.

1. Prezes UKFiT nie zgodzit si¢ z ocena NIK wskazujaca na niecelowos¢ zajmowania
stanowiska Dyrektora Gabinetu Politycznego w UKFiT przez osobg petniaca
jednoczes$nie funkcje przewodniczacego Rady Nadzorczej PART SA®.

2. Zarzad Polskiej Fundacji Promocji Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw
zglosit 2 zastrzezenia, a mianowicie: do wniosku NIK w sprawie podjgcia przez
Fundacje dzialan zmierzajacych do niedopuszczenia do naruszania trybu zmian
wynagrodzen pracownikéw, w tym Dyrektora Generalnego i cztonkéw Zarzadu
oraz do oceny realizacji umowy uzyczenia sprz¢tu komputerowego Ministerstwu
Gospodarki. Komisja Odwotawcza oddalita pierwsze z ww. zastrzezen, natomiast
uwzglednita drugie .

3. Zarzad Agencji Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA zglosit zastrzezenia dotyczace:
e wysokosci naleznosci Agencji z tytutu udzielonych pozyczek (m.in. zmiany
btednej kwoty z 604,6 tys. zt na 550 tys. zt),

Zastrzezenie zostato 2 lutego 2000 r. wycofane przez Prezesa UKFiT.
Komisja Rozstrzygajaca 15 lutego 2000 r. uwzglednita w calosci ww. zastrzezenia.
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¢ wysokosci kwoty srodkéw przekazanych w latach 1997 — 1999 przez Agencj¢ na
dochody budzetu panstwa (zmiana z 422,8 tys. zt na 478,9 tys. zl),

e wysokosci zalegtosci w stosunku do budzetu panstwa z tytutu administracji
nieruchomosciami SP (zmiana 184,2 tys. zt na 16,2 tys. z}).

Komisja Odwotawcza powotana przez Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku
uwzglednita zastrzezenia w catosci, co 13 marca 2000 r. zostalo zatwierdzone
przez Prezesa NIK.

4. Zarzad Agencji Poszanowania Energii 1 Wspierania Przedsigbiorczosci SA w
Jeleniej Gorze zglosit zastrzezenia dotyczace m. in. ogdlnej oceny przez NIK
dziatalnosci Agencji. Komisja Odwotawcza powotana przez Dyrektora Delegatury
NIK we Wroctawiu oddalita te zastrzezenia w catosci, co 9 lutego 2000 r. zostato
zatwierdzone przez Prezesa NIK.

5. Zarzad PAI SA zglosit zastrzezenia, dotyczace nastgpujacych ocen i uwag NIK:

® przyczyn gwaltownego pogorszenia si¢ wynikow finansowych Spétki w 1998 r.,
w tym nie uwzglednienia faktu, ze miala na to wplyw zmiana sposobu
ksiggowania sprzedazy ksigzek.

¢ malej efektywnosci wykorzystania majatku trwatego Spotki — dzialek przy
ul. Augustowka,

® niecelowosci tworzenia przez Spotkg rezerw na przeszacowanie wyrobow
gotowych i kaucji od najemcow,

® blednego sposobu rozliczania kosztow ogdlno - agencyjnych,

® przyczyn przekroczenia w1998 r. przyjetych wskaznikébw wzrostu
wynagrodzen oraz zahamowania tego wzrostu w I pétroczu 1999 r.,

® podjecia przez jednego z wiceprezesOw Spotki decyzji o obnizeniu kosztow
akredytacji stuzb technicznych TVP SA I PR SA i negatywnych skutkéw tej
decyzji,

e niewlasciwej reprezentacji PAI SA przy udzieleniu pelnomocnictwa dla
Brokerskiego Centrum Ubezpieczeniowego AMA Sp. z 0.0. na przygotowanie
oferty ubezpieczeniowej Spoiki,

® nie wykonania przez Prezesa Zarzadu PAI SA uchwaly Zarzadu w sprawach
personalnych.

Komisja Odwotawcza powotana przez Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji przyjeta 6 z 8 zastrzezen Zarzadu, a zastrzezenia 2 1 7 (z podanych
powyzej) oddalita, co zostato 11 kwietnia 2000 r. zatwierdzone przez Prezesa NIK.

Wnioski skierowane W Wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra
do Ministra Skarbu SP Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na potrzebg realizacji
Paristwa nastgpujacych wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych m.in.:

1. Doprowadzenia do zatozenia w DAIiF komputerowej bazy
danych o nadzorowanych agencjach i fundacjach oraz wykonywania zbiorczych
analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej tych podmiotow.

2. Uzupelnienia posiadanych przez DAIF informacji o nadzorowanych podmiotach o
dane dotyczace udzielonych im dotacji, a takze o inne informacje niezbgdne do
sprawowania skutecznego nadzoru.
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3. Doprowadzenie do zgodno$ci ze stanem rzeczywistym zasobow bazy danych o
kandydatach na cztonkéw rad nadzorczych jsSP prowadzonej przez Biuro Ministra
MSP.

4. Przeprowadzenie oceny sposobu wykonywania obowiazkéw przez przedstawicieli
SP w Radach Nadzorczych spétek z udziatem SP.

5. Zintensyfikowania prac nad przekazaniem organom samorzadéw wojewddzkich
wykonywania praw z akcji 1 udziatéw SP w agencjach rozwoju regionalnego.

6. Prowadzenie dziatan dyscyplinujacych organy nadzorowanych jsSP w celu
dotrzymywania ustawowych terminéw zwotywania zwyczajnych WZA / ZW.

Whnioski skierowane W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa

do Prezesa Urzedu UKFIiT Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na potrzebg
Kultury Fizycznej i realizacji nastgpujacego wniosku pokontrolnego:
Turystyki

Podjecie - w porozumieniu z Ministrem SP - dziatah zmierzajacych do usunigcia
stwierdzonych w toku kontroli PART SA nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci o
spowodowanie zwrotu przez Agencj¢ naleznych budzetowi panstwa Srodkéw w
wysokosci 6.396,1 tys. zi.

Whioski do Zarzqdow W  wystapieniach  kierowanych do  zarzadéw
kontrolowanych agencji kontrolowanych agencji NIK wnioskowata m. in. o:

1. Podjecie dziatan w celu rozszerzania zakresu realizacji zadan statutowych,
zintensyfikowanie dzialan oszczednosciowych, polegajacych na bardziej
gospodarnym wykorzystaniu srodkéw Agenciji,

2. Przeprowadzenie oceny efektywno$ci zaangazowanych srodkéw finansowych w
innych podmiotach gospodarczych,

3. Podjecie dziatan w zakresie skutecznego S$ciagania nalezno$ci, w tym
nieprawidlowo naliczonych i wyptaconych wynagrodzen oraz wyegzekwowanie od
pozyczkobiorcow zalegtych naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,

4. Przekazywanie na rachunek Skarbu Panstwa nadwyzek, wynikajacych z réznicy
przychodéw 1 poniesionych kosztow z tytulu administrowania przez Agencje
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,

5. Zwolywanie, w przypadku Agencji nie uzyskujacych dodatnich wynikéw
ekonomicznych, nadzwyczajnego walnych zgromadzen akcjonariuszy w celu
podjecia uchwal, co do dalszego istnienia spétek.

Whrioski do Zarzqdow W  wystapieniach  kierowanych do  zarzadéw
kontrolowanych fundacji kontrolowanych fundacji NIK wnioskowata m. in. o:
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. Dokonanie analiz dziatalno$ci oraz podjecie dzialan zapewniajacych realizacje
celow 1 zadan statutowych oraz podjgcie dziatan racjonalizujacych wydatki i koszty
dziatalnosci,

. Opracowanie zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz obiegu dokumentéw
finansowo-ksiggowych, a takze przeprowadzenie korekt ksiag rachunkowych w
celu doprowadzenia zawartych w nich zapisow do zgodnosci ze stanem
faktycznym,

. Sporzadzanie i terminowe sktadanie wlasciwemu ministrowi rocznych sprawozdan
z dzialalnosci fundacji w pelnym, wymaganym przepisami zakresie.

Wykorzystanie Minister SP w odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
uwag i wnioskow dotyczace kontroli MSP 1 nadzorowanych fundacji i agencji
poinformowat Izb¢ m.in., ze:

. Celem doprowadzenia do wtasciwego funkcjonowania komputerowej bazy danych
nadzorowanych agencji i fundacji podjeto dziatania zmierzajace do kadrowego
wzmocnienia DAIiF. Robocza baza danych jest prowadzona przez pracownikéw
DAIF, a dane sa regularnie przekazywane do Biura Ministra oraz do Departamentu
Ewidencji 1 Gospodarki Mieniem Skarbu Panstwa.

. Departament AiF w styczniu 2000 r. zwrécil si¢ do nadzorowanych spoétek i
fundacji w sprawie informacji dotyczacych udzielonych im dotacji.

. W celu uniknigcia opéznien wynikajacych z przesylania danych o skladach rad
nadzorczych spétek Skarbu Panstwa z departamentéw nadzorujacych spétki do
Biura Ministra, zostalo uzgodnione z dyrektorami tych departamentéw, ze
pracownicy tych komoérek beda bezposrednio wprowadzali dane do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego, a Biuro Ministra bedzie dokonywato wpiséw do
kwestionariuszy osobowych cztonkéw Rad Nadzorczych.

. Departament Agencji 1 Fundacji podjat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
od zarzadéw spoétek przekazywania dokumentéw w terminach umozliwiajacych
odbywanie ZWZA w ustawowych terminach.

. Departament Agencji i Fundacji 22 wrzesnia 1999 r. wprowadzit do stosowania w
nadzorowanych spétkach ,, Kwartalng informacj¢ o spétce”. Jest ona przekazywana
do DAIJF od III kwartatu 1999 r.

. Przekazywanie praw z akcji 1 udzialow organom samorzadu wojewddzkiego
odbywa si¢ na biezaco. Aktualnie w parlamencie opracowywany jest projekt zmian
w ustawie dotyczacych przekazywania praw witasnosci akcji 1 udziatow.

Pozostali adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjeciu dzialan zwiazanych z wykonywaniem przyjetych do realizacji

wnioskéw pokontrolnych NIK®. Dotyczyto to przede wszystkim:

Poza Prezesem Urzgdu Kultury Fizycznej i Turystyki oraz Zarzadem Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktérzy zgtosili zastrzezenia do wnioskéw NIK.
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. Rozszerzenia prowadzonej dziatalnosci statutowe;j.

Podjecia $ciagania naleznosci, w tym nieprawidtowo wyptaconych wynagrodzen.

3. Przekazywania na rachunek budzetu panstwa przychodéw z tytulu administrowania

Decyzje Kierownictwa
NIK w zwiqzku 2
wynikami  niektorych
kontroli

nieruchomosciami SP.

Korekty nieprawidtowosci w prowadzeniu rachunkowosci fundacji.

W zwiazku z wynikami kontroli Agencji Rozwoju
Pomorza Gdanskiego SA w Gdansku oraz Agencji
Rozwoju Regionu Krakowskiego SA w Krakowie
podjete zostang przez NIK dodatkowe kontrole dorazne
majace na celu wyjasnienie okolicznosci 1 ustalenie 0séb

odpowiedzialnych za nabycie i sprzedaz akcji w Spoéice Polski Jogurt Sp. z 0.0. oraz
udzielania pozyczki Matopolskiej Gietdzie Rolno-Ogrodniczej ,,Magro” SA.

Zawiadomienie
do organow scigania

W zwiazku ze stwierdzeniem faktéw uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia przestgpstwa, NIK skierowata na
podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK 2 zawiadomienia
do Prokuratury Rejonowej Warszawa - Srédmiescie,

dotyczace dzialan 2 bytych prezesow Zarzadu Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki
SA w Warszawie:

1.

Oceny wskazujqce
na niecelowos¢
zajmowania stanowisk

1.

Pelniacego tg¢ funkcje od 28 lutego 1996 r. do 4 maja 1998 r., ktéry dziatajac na
szkod¢ Agencji przez niedopetnienie obowiazku dbalosci o interesy Agencji, a
takze przekraczajac ustalone kompetencje Prezesa Zarzadu PART SA oraz granice
ryzyka gospodarczego spowodowal powstanie znacznego uszczerbku w mieniu
Agencji w wysokosci 391 tys. zt w wyniku zaangazowania srodkéw finansowych
w spotce SART SA, tj. o czyn z art. 296 § 4 Kodeksu karnego.

Pelniacego tg¢ funkcje w okresie od 4 maja 1998 r. do 29 czerwca 1999 r., ktéry
zlecil spétce z o0.0. Regan Consulting przeprowadzenia kosztownej ekspertyzy,
mimo ze Spoétka posiadata kompletne 1 fachowe zaplecze osobowe czym wyrzadzit
szkode Agencji w wysokosci 350 tys. zl, a takze dzialal na jej szkode przekazujac
w bezptatne uzywanie samochody osobowe, a takze bez uzasadnionych powodéw
najmowatl lokale mieszkalne, zaniechal egzekucji naleznosci za podnajem lokali
biurowych przez co doprowadzit do powstania szkody w majatku Agencji, tj. o
czyny z art. 296 § 1 K.h. 1 art. 482 § 1 Kodeksu karnego.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila, na podstawie art.
60 ust. 3 ustawy o NIK, Ministrowi SP i Prezesowi
UKFiT 2 oceny wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania
stanowisk, przez:

Dyrektora Departamentu Agencji 1 Fundacji w MSP przez G.G., ktory
wielokrotnie uzytkowal nieodptatnie, bez tytutu prawnego, samochody stuzbowe
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Agencji, w tym m.in. w okresie od 5 marca do 15 maja 1999 r. z Chrysler’a Grand
Voyager68.

Dyrektora Gabinetu Prezesa UKFiT przez W. B., ktory jako Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Spoétki ponosi wspétodpowiedzialnos¢ za ujawnione przez NIK
nieprawidlowosci w dzialalnosci PART SA, a w szczegdlnosci za niegospodarne
wykorzystywanie jej majatku. W. B. nie tylko tolerowal wystgpowanie tych
nieprawidlowosci, ale korzystat osobiscie z nie przystugujacych mu pozytkéw
przez uzytkowanie - na koszt Agencji - jednego z najmowanych przez Agencj¢
lokali mieszkalnych®.

Dyrektor Departamentu
Skarbu Panstwa 1 Prywatyzacji

Ryszard Szyc

Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

z up. Jacek Uczkiewicz

Warszawa, dnia  maja 2000 r.

68
69

Minister SP w I kw. 2000 r. rozwiazal umowg o pracg z ww. Dyrektorem DAIF.
Prezes UKFiT nie zgodzit sig z ta ocena i ztozyt zastrzezenia do Kolegium NIK.
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Zatacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych jednostek

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Agencja Rozwoju Lokalnego SA w Sosnowcu

Agencja Rozwoju Pomorza Gdanskiego SA w Gdansku

Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Bielsku-Bialej

Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie

Wojewddzka Agencja Ustugowo-Doradcza SA (d. ARR SA) w Lesznie

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Toruniu

Agencja Rozwoju Regionu Krakowskiego SA w Krakowie

Agencja Rozwoju Rolnictwa i Przemystu Przetwoérczego Regionu Raciborskiego

SA w Raciborzu

10. Gérnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Katowicach

11.Jeleniogdrska Agencja Poszanowania Energii i Wspierania Przedsigbiorczosci SA
w Jeleniej Gorze

12. Karkonoskie Towarzystwo Inwestycyjne SA w Jeleniej Gorze

13. Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA w Warszawie

14. Olkuska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Olkuszu

15. Panstwowa Agencja Inwestycji Zagranicznych SA w Warszawie

16. Polska Agencja Informacyjna SA w Warszawie

17.Polska Agencja Prasowa SA w Warszawie

18. Polska Agencja Rozwoju Turystyki SA w Warszawie

19. Sudecka Agencja Promocji Turystyki SA w Jeleniej Gorze

20. Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego SA we Wroctawiu

21. Polsko-Wtoska Fundacja Promocji Zdrowia im. sw. Rafata w Krakowie

22.Fundacja Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie

23.Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczosci w L.odzi

24.Fundacja Ekofundusz w Warszawie

25.Fundacja Fundusz Wspolpracy w Warszawie

26.Fundacja Kultury w Warszawie

27.Fundacja Na Rzecz Kredytu Hipotecznego w Warszawie

28.Fundacja Parlamentu Studentéw RP w Warszawie

29. Fundacja Polska Agencja Rozwoju Regionalnego w Warszawie

30. Fundacja Progress & Business w Krakowie

31.Polska Fundacja Promociji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw w
Warszawie

32.Fundacja Przeksztatceh Wtasnosciowych ,,Elektromontaz” w Poznaniu

33.Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej w Warszawie

e e AR et il i
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Zatacznik nr 2.
Wykaz agencji nadzorowanych przez Ministra SP”’.
Kapitat
Lp. Nazwa Agencji akcyjny/ | Udzial % | Kapitat SP
zakladowy SP (zb)
Siedziba (zh)
1 2 3 4 5 6
1. | Podlaska Agencja Poszanowania Biata 26.000 7,7% 2.000
Energii i Srodowiska Sp. z 0.0. Podlaska
(zawieszona dziatalno$c¢)
2. | Podlaskie Konsorcjum Biata 265.000 7,5 20.000
Inwestycyjne SA Podlaska
3. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Bielsko- Biata | 1.819.900 38,5% 700.600
4. | Beskidzka Agencja Poszanowania Bielsko-Biata 372.000 55,9% 208.000
Energii Sp. z o.0.
5. | Bilgorajska Agencja Rozwoju Bitgoraj 138.100 5,1% 7.100
Regionalnego SA
6. | Kujawsko-Pomorska Agencja Bydgoszcz 993.000 40,3 400.000
Rozwoju Regionalnego SA
7. | Pomorska Agencja Poszanowania Bydgoszcz 69.000 33,3% 23.000
Energii Sp. z o.0.
8. |Regionalna Agencja Promoc;ji Bydgoszcz 32.000 21,9% 7.000
Turystyki Sp. z o.0.
9. | Agencja Inicjatyw Lokalnych SA Bytom 480.000 46,9% 225.000
10. | Centrum Przedsigbiorczo$ci Sp. z o.0. Chorzow 1.584.000 46,7% 739.000
11. | Agencja Rozwoju Ziemi Chrzanowskiej Chrzanéw 280.000 41,8% 117.000
SA
12. | Agencja Rozwoju Regionalnego Elblag 1.072.000 52,6% 564.000
,ELAR” SA w upadto$ci
13. | Agencja Rozwoju Pomorza Gdanskiego Gdansk 8.480.000 96,8% 8.080.000
SA
14. | Balttycka Agencja Poszanowania Gdansk 465.000 9,7% 45.000
Energii SA
15. | Agencja Rozwoju Lokalnego Sp. z o.0. Gliwice 3.872.000 25,8% 1.000.000
16. | Gliwicka Agencja Rynku Hurtowego Gliwice 657.500 20,4% 134.000
Produktéw Rolnych ,,Agro-Rynek” SA
17. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Gorzéw 500.000 5,2% 26.000
Wielkopolski
18. | Polsko-Niemieckie Towarzystwo Gorzéw 1.600.000 50,0% 800.000
Wspierania Gospodarki SA Wielkopolski
19. |Jastrzebska Agencja Promocji Jastrzebie 630.000 47,6% 300.000
i Rozwoju SA Zdrdj
20. | Karkonoska Agencja Rozwoju Jelenia Géra | 2.973.600 95,3% 2.833.600
Regionalnego SA
21. |Jeleniogérska Agencja Poszanowania Jelenia Géra | 1.054.550 98,41% 1.033.459
Energii i Wspierania Przedsigbiorczosci
SA
22. | Karkonoskie Towarzystwo Jelenia Goéra 2.082.100 73,6% 1.532.100

Inwestycyjne SA
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23. |Sudecka Agencja Promocji Turystyki| Jelenia Géra 154.000 64,9% 100.000
SA

24. | Regionalna Agencja Rozwoju SA Kalisz 889.000 55,8% 496.000

25. | Centrum Promocji Handlu Katowice 10.000 1,0% 100
Zagranicznego Sp. z 0.0.

26. | Gérnoslaska Agencja Poszanowania Katowice 692.000 50,6% 350.000
Energii ,, GRAPE” Sp. z o.0.

27. | Goérnoslaska Agencja Przeksztatcen Katowice 9.914.000 38, 7% 3.834.000
Przedsigbiorstw SA

28. | Gornoslaska Agencja Rozwoju Katowice 3.937.000 81,5% 3.207.000
Regionalnego SA

29. | Swietokrzyska Agencja Rozwoju Kielce 556.000 5,4% 30.000
Regionu SA

30. | Agencja Rozwoju Regionu Klucze 689.000 47,3% 326.000
Kluczewskiego SA

31. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Konin 1.080.000 83,1% 897.000

32. | Koszalifiska Agencja Rozwoju Koszalin 1.230.000 76,8% 945.000
Regionalnego SA

33. | Regionalna Agencja Promoc;ji Koszalin 63.500 31,5% 20.000
Turystyki Sp. z o.0.

34. | Agencja Rozwoju Regionu Krakow 72.415.000 99,0% | 71.700.000
Krakowskiego SA

35. | Agencja Rozwoju Regionalnego Krosno 1.023.000 50.0% 512.000
L,KARPATY” SA

36. | Agencja Rozwoju Lokalnego Krupski Mtyn |  218.100 48,1% 105.000
,AGROTUR” SA

37. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Kwilcz 446.000 0,4% 2.000

38. | Agencja Rozwoju Regionalnego Legnica 954.100 35,0% 334.100
LARLEG” SA

39. | Legnickie Centrum Przedsigbiorczosci Legnica 340.000 47,1% 160.000
- Inkubator Przedsigbiorstw SA

40. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Leszno 738.000 85,4% 630.000

41. | Agencja Rozwoju Ziemi fomzynskiej tomza 254.000 37,4% 95.000
SA

42. |Lédzka Agencja Rozwoju 1.6dz 2.050.000 0,5% 10.000
Regionalnego SA

43. | Regionalna Agencja Poszanowania 1.6dz 157.500 12,7% 20.000
Energii SA

44. | Agencja Inicjatyw Lokalnych Mikotéw 910.000 46,4% 422.000
,WEKTOR” Sp. z o.0.

45. |Jurajska Agencja Rozwoju Turystyki Ogrodzieniec 378.000 47,6% 180.000
SA

46. | Olkuska Agencja Rozwoju Olkusz 521.000 60,1% 313.000
Regionalnego SA

47. | Warminsko-Mazurska Agencja Olsztyn 766.000 35,0% 268.000
Rozwoju Regionalnego SA

48. | Agencja Rozwoju Opolszczyzny SA Opole 736.850 78,2% 576.050

49. |Regionalna Agencja Poszanowania Opole 112.000 8,9% 10.000
Energii Sp. z o.0.

50. | Agencja Poszanowania Energii Piekary 1.261.800 47,6% 600.000
i Ustug Energetyczno-Gorniczych Slaskie

ENMAG-EG Sp. z o.0.
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51. |Regionalna Agencja Rozwoju SA Ptock brak danych brak brak

w likwidacji w MSP danych w | danych w
MSP MSP

52. | Agencja Rozwoju i Promocji Ziemi Pszczyna 2.873.000 38,3% 1.100.000
Pszczynskiej Sp. z o.0.

53. | Agencja Rozwoju Rolnictwa Racib6rz 527.500 77,7% 410.000
i Przemystu Przetwdérczego Regionu
Raciborskiego SA

54. | Osrodek Promocji Ziemi Radlin 921.200 26,7% 246.000
Wodzistawskiej Sp. z o.0.

55. | Agencja Zarzadu Nieruchomosci Radom 4.155.300 100,0% | 4.155.300
Sp. z 0.0.

56. | Rudzka Agencja Rozwoju Ruda Slaska | 1.014.600 33,1% 336.000
LINWESTOR” Sp. z o.0.

57. |Regionalna Agencja Promocji Rzeszow 98.700 76,7% 75.700
Turystyki Sp. z o.0.

58. | Rzeszowska Agencja Rozwoju Rzeszow 2.048.000 52,4% 1.074.000
Regionalnego SA

59. | Pomorska Agencja Rozwoju Stupsk 14.262.600 20,4% 2.907.500
Regionalnego SA

60. | Agencja Rozwoju Lokalnego SA Sosnowiec 11.565.500 91,7% 10.599.800

61. | Agencja Rozwoju Regionalnego Suwatki 1.157.000 55,8% 646.000
,ARES” SA

62. | Regionalna Agencja Restrukturyzacji Suwatki 1.510.400 100,0% 1.510.400
,ODNOWA” Sp. z o.0.

63. | Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Szczecin 4.951.000 64,0% 3.170.000
Regionalnego SA

64. | Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Tarnobrzeg 449.500 50,7% 228.000
Regionalnego SA

65. | Tarnowska Agencja Rozwoju Tarnéw 3.190.000 64,4% 2.055.000
Regionalnego SA

66. | Torunska Agencja Rozwoju Torun 3.300.000 37, 7% 2.550.000
Regionalnego SA

67. | Agencja Promoc;ji i Rozwoju Tychy 519.000 49,9% 259.000
Gospodarczego Miasta Tychy SA

68. | Gérnoslaska Agencja Budownictwa SA Tychy 2.198.000 38,8% 852.000

69. | Agencja Mienia ,,RELIQUM” Sp. z 0.0. | Walbrzych 1.050.200 100,0% 1.050.200

70. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Walbrzych 4.025.000 4,1% 165.000

71. | Centrum Bankowo-Finansowe Warszawa 9.000.000 100,0% 9.000.000
,Nowy Swiat” SA

72. | Panstwowa Agencja Inwestycji Warszawa 500.000 100,0% 500.000
Zagranicznych SA

73. | Polska Agencja Informacyjna SA Warszawa 8.816.000 100,0% 8.816.000

74. | Polska Agencja Prasowa SA Warszawa 9.500.000 100,0% | 9.500.000

75. | Krajowa Agencja Poszanowania Warszawa 3.100.000 51,6% 1.600.000
Energii SA

76. | Polska Agencja Rozwoju Turystyki SA Warszawa | 31.739.000 96,5% | 30.639.000

77. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Wioctawek 445.000 45,2% 201.000

78. | Centrum Przedsigbiorczosci SA Wola 4.834.000 |brak danych | brak danych

w MSP w MSP
79. | Agencja Mienia Panstwowego Wroctaw 10.000 100,0% 10.000

»WrAMP” Sp. z 0.0. w likwidacji
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80. | Wroctawska Agencja Rozwoju Wroctaw 17.194.500 95,9% 16.494.500
Regionalnego SA
81. | Agencja Rozwoju Regionalnego SA Zielona 1.233.000 70,0% 863.000
Gora
82. | Agencja Inicjatyw Lokalnych Sp. z o0.0. Zarnowiec 1.708.000 57,7% 985.000
83. | Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci Zory 606.300 49,8% 302.000
SA
84. | Agencja Inicjatyw Gospodarczych SA Tarnowskie | 9.114.400 5,6% 514.400
Gory
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Zatacznik nr 3

Wykaz fundacji, dla ktorych fundatorem byt Skarb Panstwa

Lp. Siedziba Fundusz zalozycielski
Nazwa fundacji
1 2 3 4
1. | Fundacja Polsko-Niemieckie Warszawa | 500.000.000 DEM przekazana przez Rzad
Pojednanie RFN
2. | Fundacja Polska Agencja Warszawa | 1.200 zt
Rozwoju Regionalnego PARR
3. |Fundacja Pomoc Polakom Warszawa | 1.000.000 zt
na Wschodzie
4. | Fundacja Ekofundusz Warszawa | 1.100 zt
5. | Fundacja Przeksztalcen Warszawa | 11.000.000 zt
Wiasnos$ciowych w RP
6. |Fundacja Promocja Polska Warszawa | 200.000 zt
7. | Fundacja Europejski Fundusz Warszawa | 800.000 zt
Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart
Fund
8. | Fundacja Polskie Centrum Warszawa | 400.000 zt
Produktywno$ci
9. | Fundacja Wspétpracy Warszawa | 62.500.000 DEM
Polsko-Niemieckiej
10. | Fundacja Fundusz Wspoétpracy Warszawa | 500.000 zt
11. | Fundacja Rozwoju Systemu Warszawa | 10.000.000 ECU ze srodkéw PHARE
Finansowego
12. | Polska Fundacja Promocji Warszawa | 5.000.000 zt
i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw
13. | Fundacja Migdzynarodowej Warszawa | 1.000 zt
Szkoty Handlu
14. | Kanadyjsko-Polska Fundacja Szczecin 100.000 zt
Przedsiebiorczo$ci CPEF
15. | Fundacja Rozwoju Polityki Warszawa | 2.000
Spotecznej
16. | Fundacja Rozwoju Kultury Warszawa | 1.000 zt
Fizycznej
17. | Fundacja Edukacyjna 1.6dz 1.166.391,17 zt
Przedsigbiorczosci
18. | Fundacja Rozwoju Systemu Warszawa | 1.200.000 zt
Edukacji
19. | Fundacja Rozwoju Rachunkowosci | Warszawa | b. d. w MSP
20. | Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej Warszawa | 95.000.000 zt
21. | Fundacja Rozwoju Suwatki 1.200.000 zt
Przedsigbiorczosci w Suwatkach
22. | Fundacja Centrum Dokumentacji Krakow 20.000 zt
Czynu Niepodleglosciowego
w Krakowie
23. | Podlaska Fundacja Wspierania Biata 10.000 zt
Mtodych Talentéw Podlaska
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24. | Fundacja Konsumencki Warszawa | 60.000 zt
Instytut Jakosci

25. | Fundacja Lubelsko-Chetmska Lublin b. d. w MSP
Rozwoju w Lublinie

26. | Fundacja Progress & Business Krakéw 21.550 zt (dane NIK).

27. | Fundacja Spoétdzielczo$ci Wiejskiej | Warszawa | 1.000 zt

28. | Fundacja Transformacji Warszawa | 3.000 zt
Rynkowej — Wiedzie¢ Jak

29. | Fundacja Rozwoju Turystyki Warszawa | b. d. w MSP
,, Lourin” w likwidacji

30. | Fundacja na Rzecz Utworzenia Leszno 2.000 zt
Leszczynskiej Wyzszej Szkoty
Zawodowej

31. | Fundacja na Rzecz Rozwoju Warszawa | 10.000 zt
Administracji Publicznej

32. | Polska Fundacja Promocji Kadr Warszawa | b. d. w MSP

33. | Fundacja Parlamentu Studentéw RP | Warszawa | 5.000 zt

34. | Fundacja Pomocy Wdowom Warszawa | 2.000 zt
i Sierotom Polegtych Policjantéw

35. | Fundacja Srodowiska Czlowieka Warszawa | 10.000 zt

36. | Fundacja na Rzecz Kredytu Warszawa | 62.021,90 zt (dane NIK)
Hipotecznego

37. | Fundacja Polsko-Wtoska Krakow 17.304.630 zt (dane NIK)
Promocja Zdrowia Sw. Rafala

38. | Fundacja Polskiego Pafistwa Warszawa | 5.000 zt
Podziemnego

39. | Fundacja Agencja Rozwoju Warszawa | 100.000 zt
Komunalnego

40. | Fundacja Wiecznej Pamigci Warszawa | 60.000 zt

41. | Fundacja Fundusz Kapitatowy Warszawa | 600.000 zt

42. | Fundacja Programéw Pomocy Warszawa | 1.000 zt
dla Rolnictwa

43. | Fundacja Pro Camac Warszawa | b. d. w MSP

44. | Fundacja ,,Future” w Boguchwale Buguchwata | 3.000 zt

45. | Fundacja Rozwoju Standardéw Warszawa | 1.000 zt

Rynku Kapitatowego
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w zt

Informacje finansowe

Organ zatozycielski - Data Inne podmioty
Lp. | Nazwa kontrolowanego | udziat SP (w przypadku spétek z rejestracji Glowne zadania zwiazane z jego Nr Rodzaj informacji 1997 r. 1998 r. I pétrocze
podmiotu udziatem SP) w rejestrze dziatalnoscig 1999 1.
sadowym
RH)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 Agencja Rozwoju Spétka z udziatem SP. 17 grudnia 1.Wspomaganie rozwoju matych | Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 11.560.500 11.560.500 11.560.500
Lokalnego SA W chwili utworzenia SP 1996 1. i $rednich przedsigbiorstw, zwiazana z 2 Przychody ogétem 1.035.147,05 2.002.404 1.189.822,37
w Sosnowcu reprezentowany przez 2.Tworzenie nowych miejsc funduszami 3 Dotacje z budzetu 0 0 0
Wojewodg Katowickiego pracy, celowymi - panstwa 0 0 0
posiadat 37,7% akcji. 3.Wdrazanie nowoczesnych - jednostek samorzad. 0 0 0
W trakcie kontroli SP technologii i nowych form 4 Koszty dziatalnosci 779.249,25 1.814.797,69 1.093.884,95
reprezentowany przez Ministra zarzadzania, 5 Wynik finansowy netto 152.271,74 114.431,22 20.981,28
SP posiadat 91,7% akcji. 4.Ustugi doradcze.
2 | Agencja Rozwoju Spétka z udziatem SP. 7 maja 1.Posrednictwo w obrocie i Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 8.480.000 8.480.000 8.480.000
Pomorza Gdanskiego W chwili utworzenia SP 1992 r. obrét nieruchomog$ciami, zwiazana z 2 Przychody ogétem 20.132.180,28 | 19.236.440,90 7.736.409,32
SA w Gdansku reprezentowany przez (data 2.Ustugi konsultingowe, funduszami 3 Dotacje z budzetu 210.076,68 50.422 0
Wojewodg Gdanskiego utworzenia 3.Prowadzenie likwidacji celowymi - panstwa 210.076,68 50.422 0
posiadat 57,1% akcji. Spotki) podmiotéw gospodarczych, - jednostek samorzad. 0 0 0
W trakcie kontroli SP 4.Ustugi finansowe i bankowe, 4 Koszty dziatalnosci 19.302.433,03 | 18.663.088,72 7.484.323,17
reprezentowany przez Ministra 5.Inwestowanie w nowe wspélne 5 Wynik finansowy netto 264.864 313.470 252.086
SP posiadat 96,8% akcji. przedsigwzigcia i nowe formy
wspotpracy podmiotow gospod.,
6.Administrowanie i zarzadzanie
nieruchomos$ciami,
7.Dziatalno$¢ wydawnicza.
3 | Agencja Rozwoju Spétka z udziatem SP. 25 sierpnia 1.Koordynowanie i wdrazanie Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 1.121.600 1.819.900 1.819.900
Regionalnego SA W chwili utworzenia SP 1992 r. regionalnych i indywidualnych zZwiazana z 2 Przychody ogétem 1.024.479,62 1.366.848,06 918.381,35
w Bielsku-Biatej reprezentowany przez programéw restrukturyzacji, funduszami 3 Dotacje z budzetu 0 0 0
Wojewodg Bielskiego 2.Doradztwo gospodarcze, celowymi - panstwa 0 0 0
posiadat 2,6% akcji. organizacyjne i finansowe, - jednostek samorzad. 0 0 0
W trakcie kontroli SP 3.Wspomaganie procesow 4 Koszty dziatalnosci 1.083.735 1.577.646,90 828.365,11
reprezentowany przez Ministra restrukturyzacji podmiotéw 5 Wynik finansowy netto -59.255,38 -213.863,84 90.016,18

SP posiadat 38,5% akcji.

gospodarczych,

4. Prowadzenie studiow
restrukturyzacyjnych,
5.Kojarzenie partneréw
gospodarczych,

6.0brot srodkami trwatymi,
7.Udzielanie pozyczek,
8.0rganizowanie kursow

i szkolen,

9.Dziatalnos¢ leasingowa,
10.Informacja o kooperacji,
11.Dziatalnos¢ wydawnicza,
12.Doradztwo techniczne,
13.0brét nieruchomosciami,
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14 Promowanie
przedsigbiorczosci.

Agencja Rozwoju Spétka z udziatem SP. 14 grudnia 1.Koordynowanie opracowan Agencja nie byta Kapitat akcyjny 1.080.000 1.080.000 1.080.000
Regionalnego SA W chwili utworzenia SP 1992 r. i wdrazanie regionalnych zwiazana Przychody ogétem 881.356 1.143.397 595.314
w Koninie reprezentowany przez (data programéw restrukturyzacji, z funduszem Dotacje z budzetu 0 0 0
Wojewodg Koninskiego utworzenia 2.0rganizowanie doradztwa i celowym - panstwa 0 0 0
posiadat 83,06% akcji. spotki) pomocy w realizacji programéw - jednostek samorzad. 0 0 0
Do czasu zakonczenia kontroli restrukturyzacji oraz Koszty dziatalnosci 813.169 1.122.749 516.726
udziat ten nie ulegt zmianie. promowanie tych dziatan, Wynik finansowy netto 49.356 70.398 63.361
3.Inicjowanie i wspétorgan.
jednostek ustugowej infrastrukt.
wspierajacej restrukturyzacje,
4.Utatwianie dostgpu do inform.,
doradztwa i ekspertyz restrukt.,
5.0rganizowanie szkolen,
6.0rganizowanie wsparcia
finansowo-kapitatowego.
Wojewddzka Agencja Spétka z udziatem SP. 5 stycznia 1.Gospodarowanie mieniem po Agencja nie byta Kapitat akcyjny 738.000 738.000 738.000
Ustugowo-Doradcza SA | W chwili utworzenia SP 1993 1. zlikwidowanych p.p., zwiazana z Przychody ogétem 630.272,73 703.625,24
(d. ARR SA) w Lesznie | reprezentowany przez 2.Handel hurtowy i detaliczny funduszem celowym Dotacje z budzetu 0 0 0
Wojewodg Leszczynskiego na zasadzie bezposredniej - panstwa 0 0 0
posiadat 85,4% akcji. ptatnosci, - jednostek samorzad. 0 0 0
Do czasu zakonczenia kontroli 3.Doradztwo organizacyjno- Koszty dziatalnosci 474.563,84 547.147,50
udziat ten nie ulegt zmianie. prawne w zakresie restruktur. Wynik finansowy netto 104.300,89 103.138,74 -35.055,36
i przeksztatcen wtasnosciowych,
4 Inicjowanie i popieranie
tworzenia nowych miejsc pracy,
wdrazanie nowych technologii,
5.Udzielanie wsparcia
finansowo- kapitalowego
programow rozwojowych,
6.Udziat kapitatowy
w tworzeniu bankow,
7.Posrednictwo w handlu nieru-
chomosciami i produke. art.
spozywczych.
Torunska Agencja Spétka z udziatem SP. 10 lipca 1.Organizowanie i wspomaganie | Agencja nie byla Kapitat akcyjny 3.330.000 3.330.000 3.330.000
Rozwoju Regionalnego | W chwili utworzenia SP 1995 . przeksztatcen wasnosciowych, zwiazana z Przychody ogétem 1.434.680,42 2.001.899,49 942918
SA w Toruniu reprezentowany przez 2.Zarzadzanie przedsigbior. funduszem Dotacje z budzetu 0 0 0
Wojewodg Torunskiego w naprawie i likwidacji, celowym - panstwa 0 0 0
posiadat 91,5% akcji. 3.Dziatalno$¢ inwestycyjna - jednostek samorzad. 0 0 0
W trakcie kontroli SP zwigzana z tworzeniem nowych Koszty dziatalnosci 1.264.415,33 1.882.981,32 903.551,13
reprezentowany przez Ministra podmiotéw i miejsc pracy, Wynik finansowy netto 97.300 53.100 24.200

SP posiadat 37,7% akcji.

4.Dziatalno$¢ doradcza,
informac. i szkoleniowa,

5.0brét nieruchomosciami,
6.Posrednictwo pracy, udzielanie
pozyczek,

7.Dziatalnos¢ produkeyjna.
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Agencja Rozwoju Spétka z udziatem SP. 1 kwietnia 1.Wspieranie rozwoju regionu Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 72.415.000 72.415.000 72.415.000
Regionu Krakowskiego | W chwili utworzenia SP 1993 r. Matopolski, zwiazana z 2 Przychody ogétem 8.669.500 11.335.800 4.707.000
SA w Krakowie reprezentowany przez 2.Przeksztalcenia strukturalne funduszem 3 Dotacje z budzetu 0 0 0
Wojewodg Krakowskiego i wlasnosciowe, celowym - panstwa 0 0 0
posiadat 69,2% akcji. 3.Inicjowanie i promowanie - jednostek samorzad. 0 0 0
W trakcie kontroli SP przedsigbiorczosci, 4 Koszty dziatalnosci 9.557.700 9.557.700 4.248.200
reprezentowany przez Ministra 4.Zagospodarowywanie mienia 5 Wynik finansowy netto 279.368 1.104.606 -109.200
SP posiadat 99% akcji. SP i samorzadowego,
5.Udzielanie pomocy
finansowo- kapitatowej,
6.Wspieranie tworzenia nowych
miejsc pracy i likwidacji
bezrobocia,
7.Realizacja zadan o charakterze
publicznym,
8.Uczestnictwo w programach
wspotpracy europejskiej.
Agencja Rozwoju Spétka z udziatem SP. 31 grudnia 1.Monitorowanie skazenia gleb Agencja nie 1 Kapitat akcyjny 527.500 527.500 527.500
Rolnictwa i Przemystu W chwili utworzenia SP 1996 1. oraz atestowanie ptodéw byta zwigzana z 2 Przychody ogétem 121.342,39 156.890,94 1.028.232,33
Przetworczego Regionu | objat 77,7% akcji. rolnych, funduszem 3 Dotacje z budzetu 0 0 0
Raciborskiego SA Do czasu zakonczenia kontroli 2.Koordynowanie i rozjemstwo w | celowym. - panstwa 0 0 0
w Raciborzu udziat ten nie ulegt zmianie. sprawach dostosow. produkcji - jednostek samorzad. 0 0 0
rolnej dla potrzeb rynku lokaln., 4 Koszty dziatalnosci 121.600,80 186.366,47 1.056.410,10
3.Wdrazanie do produkcji 5 Wynik finansowy netto -258.,46 29.476 -28.100
najbardziej wskazanych upraw,
4.0Organizowanie rynku zbytu
ptodéw rolnych,
5.Prowadzenie przetworstwa
rolno-spozywczego,
6.Tworzenie nowych miejsc
pracy,
7.Swiadczenie ustug rolnych,
8.0chrona srodowiska
naturalnego, rozwdj
agroturystyki,
9.Doradztwo gospodarcze.
Gornoslaska Agencja Spétka z udziatem SP. 23 listopada | 1.Realizacja Programu Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 3.937.000 3.937.000 3.937.000
Rozwoju Regionalnego | W chwili utworzenia SP w 1992 r. Regionalnej Polityki zwiazana z 2 Przychody ogétem 4.802.459 2.984.167 635.684
SA w Katowicach spétce nie byt reprezentowany. Gospodarczej Gérnego Slaska, funduszem celowym | 3 Dotacje z budzetu 336.000 673.500 0
W trakcie kontroli SP 2.Prowadzenie dziatalnosci - panstwa 336.000 673.500 0
reprezentowany przez Ministra informacyjnej z zakresu wspot- - jednostek samorzad. 0 0 0
SP posiadat 81,46% akcji. pracy regionalnej, a takze 4 Koszty dziatalnosci 2.377.023,50 2.036.148,83 1.861.600
zagran., 5 Wynik finansowy netto 142.829.,86 11.023,48 -725.9

3.Dziatalno$¢ doradcza

w zakresie wycen majatku,
marketingu, finansow

i podatkéw, wnioskow
kredytowych,

4.0Organizacja wspélnych przed-
sigwzig¢ podmiotéw krajowych
i zagranicznych,
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5.Ustugi leasingowe, transfer
technologii,

6.Prowadzenie prac naukowo-
badawczych i dziatalno$ci
inwestycyjnej,

7. Kredytowanie inwestycji
okreslonych w regionalnym
programie restrukturyzacyjnym.

10 | Jeleniogdrska  Agencja | Spétka z udziatem SP. 3 luty 1.Realizowanie przedsigwzig¢ na | Agencja nie byla 1 Kapitat akcyjny 1.401.045 1.054.550 1.054.550
Poszanowania Energii W chwili utworzenia SP 1994 r. rzecz efektywnego zwiazana z 2 Przychody ogétem 2.239.600 689.600 133.000
i Wspierania Przedsig- reprezentowany przez wykorzystania energii, funduszem 3 Dotacje z budzetu 0 0 0
biorczosci SA w Wojewodg Jeleniogorskiego 2.Promowanie i wdrazanie celowym - panstwa 0 0 0
likwidacji w Jeleniej posiadat 98,41% akcji. energooszczednych technologii, - jednostek samorzad. 0 0 0
Gorze Do czasu zakonczenia kontroli 3.Promowanie wykorzystania 4 Koszty dziatalnosci 2.429.700 1.200.100 465.000

udziat ten nie ulegt zmianie. odnawialnych zrédet energii, 5 Wynik finansowy netto -208.300 -526.200 -296.400
4.Ustugi reklamowe,
5.Posrednictwo finansowe,
6.Budownictwo i produkcja
wybranych wyrobéw.

11 | Karkonoskie Towarzy- | Spétka z udziatem SP. 5 marca 1.Nabywanie, obejmowanie i Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 2.082.100 2.082.100 2.082.100
stwo Inwestycyjne W chwili utworzenia SP 1997 r. sprzedaz akcji, udziatéw, zZwiazana z 2 Przychody ogétem 84.637,52 200.593,89 118.568,30
SA w Jeleniej Gorze reprezentowany przez 2.Nabywanie i sprzedaz funduszem 3 Dotacje z budzetu 0 0 0

Wojewodg Jeleniogorskiego przedsigbiorstw, celowym - panstwa 0 0 0
posiadat 73,6% akcji. 3.Doradztwo ekonomiczno- - jednostek samorzad. 0 0 0
Do czasu zakonczenia kontroli finansowe, 4 Koszty dziatalnosci 486.140,68 306.599,94 127.605,63
udziat ten nie ulegt zmianie. 4.Udzielanie pozyczek 5 Wynik finansowy netto -411.740,47 -369.042,56 -4.025,11

i porgezen,

5.Dziatalno$¢ hotelarska,

6.Dziatalno$¢ leasingowa i

posrednictwo ustug finansow.,

7.Zarzadzanie przedsigbiorst.

i spotkami oraz przeprowadzanie

restrukturyzacji przedsigbiorstw.

12 | Krajowa Agencja Poczatkowo spétka bez udziatu | 15 kwietnia | 1.Prowadzenie dziatan Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 3.100.000 3.100.000 3.100.000
Poszanowania Energii SP, 12 czerwca 1995 r. po 1994 r. zmierzajacych do racjonalizacji zwiazana z 2 Przychody ogétem 1.163.654,99 2.243.585,32 b.d.
SA w Warszawie podniesieniu kapitatu (data gospodarki energetycznej przy funduszem 3 Dotacje z budzetu 0 0 0

akcyjnego spotka z udziatem utworzenia zachowaniu zasad ochrony celowym - panstwa 0 0 0
SP. Akcje w imieniu SP objeli spotki) $rodowiska, - jednostek samorzad. 0 0 0
Minister Gospodarki 2.Przygotowanie projektéw 4 Koszty dziatalnosci 1.697.066,42 2.632.407,83 b.d.
Przestrzennej i Budownictwa, polityki w dziedzinie 5 Wynik finansowy netto -533.411,43 -388.822,51 b.d.

Minister Przemystu i Handlu
oraz Minister Ochrony
Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa.

W trakcie kontroli SP posiadat
51,6% akcji.

racjonalizacji zuzycia energii,
3.Sporzadzanie raportéw
dotyczacych zasad racjonalnej
gospodarki energia,
4.Analiza nadmierne;j
energochtonnosci oraz
zanieczyszczen srodowiska z
tego tytutu,

5.Pozyskiwanie srodkéw na
wspomaganie inwestycji
racjonalizujacych zuzycie
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energii,

6.Zarzadzanie funduszami
celowymi ze srodkéw
budzetowych oraz pomocy
zagranicznej,

7.Wspomaganie finansowe
przedsigwzig¢ energooszczed.,
8.Wspomaganie inicjatyw

spolecznych dotyczacych
racjonalizacji zuzycia energii,
9.Prowadzenie prac naukowo-
badawczych, programéw,
przedsigwzig¢ energooszczed.,
udzielanie informacji o
racjonalnym wykorzystaniu
energii,

10.Doradztwo techniczne i
finansowe, dziatalno$¢
wydawnicza, promocyjna i
edukacyjna.

13 | Olkuska Agencja Spotka z udziatem SP. 28 sierpnia 1.Podejmowanie dziatan na Agencja nie byta Kapitat akcyjny 521.000 521.000 521.000
Rozwoju Regionalnego | W chwili utworzenia SP 1996 1. rzecz rozwoju gospodarczego zwiazana z Przychody ogétem 347.452,58 773.627,85 227.090,45
SA w Olkuszu reprezentowany przez Regionu Olkuskiego oraz funduszem Dotacje z budzetu 0 0 0

Wojewodg Katowickiego przeciwdziatanie bezrobociu, celowym - panstwa 0 0 0
posiadat 60,08% akcji. 2.Inicjowanie i popieranie - jednostek samorzad. 0 0 0
Do czasu zakonczenia kontroli tworzenia nowych podmiotow Koszty dziatalnosci 335.704,69 769.673,04 443.394,14
udziat ten nie ulegt zmianie. gospodarczych, Wynik finansowy netto 9.522,99 3.954,81 -216.303,69

3 Restrukturyzacja i (strata brutto)

przeksztatcanie istniejacych

podmiotéw gospodarczych,

4 Realizacja Programu

Regionalnej Polityki

Gospodarczej Gornego Slaska.

14 | Panstwowa Agencja Jednoosobowa  spétka  Skarbu | 3 kwietnia 1.0rganizowanie przedsigwzig¢ Agencja nie byta Kapitat akcyjny 500.000 500.000 500.000
Inwestycji Pafistwa utworzona przez 1992 r. majacych na celu zwiazana z Przychody ogétem 28.141.905,54 | 12.531.292,31 2.603.125,44
Zagranicznych SA Ministra Przeksztatcen zainteresowanie podmiotow funduszem Dotacje z budzetu 5.000.000 5.550.000 1.999.000
w Warszawie Wrtasnosciowych zagranicznych podejmowaniem celowym - panstwa 5.000.000 5.550.000 1.999.000

dziatalno$ci w Polsce, m.in. - jednostek samorzad. 0 0 0
organizowanie konferencji, Koszty dziatalnosci 26.232.557,05 | 14.471.774,78 3.837.130,96
seminariow i odczytow, Wynik finansowy netto 1.302.893,69 | -2.008.900,47 -1.234.000

2.Swiadczenie ustug
doradczych,
3.0rganizowanie i
przygotowanie inwestycji
kapitatowych,
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4.Prowadzenie dziatalno$ci
wydawniczej, prowadzenie
wszelkiej innej dziatalnosci
zwigzanej z obstuga

w zakresie podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej przez
podmioty zagraniczne

Polska Agencja
Informacyjna SA
w Warszawie

Jednoosobowa spétka
Skarbu Pafistwa

25 lipca
1991 r.

Promocja Polski w $wiecie
poprzez dziatalnos¢:
-informacyjna, prasowa,
wydawnicza, filmowa, radiowo-
telewizyjna

-obstuga dziennikarzy
krajowych i zagranicznych
-inna dziatalnos¢
produkcyjna,
ustugowa

handlowa i

Agencja nie byta
zwiazana z
funduszem
celowym

—

Kapitat akcyjny
Przychody ogétem
Dotacje z budzetu
- panstwa

- jednostek samorzad.

Koszty dziatalnosci
Wynik finansowy netto

8.816.000
13.331.240,63
699.996
699.996

0
11.186.827,42
1.006.000

8.816.000
11.732.150,63
124.976
124.976

0
11.119.561,61
243.000

8.816.000
6.870.878,17
1.030.000
1.030.000

0
7.198.396,68
1.234.000

Polska Agencja
Prasowa SA
w Warszawie''

Jednoosobowa spétka
Skarbu Pafistwa

12 stycznia
1998 r.

1.Uzyskiwanie i przekazywanie
odbiorcom rzetelnych,
obiektywnych

i wszechstronnych informacji

z kraju i zagranicy,
2.Upowszechnianie stanowiska
Sejmu, Senatu, Prezydenta RP,
Rady Ministréw,

3.Umozliwianie naczelnym
organom pafnstwa prezentowania
stanowisk w waznych sprawach
panstwowych,

4.Uzyskiwanie, gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie
informacji na potrzeby
naczelnych organéw panstwa,
organéw administracji, instytucji
publicznych i podmiotow
gospodarczych,

5.Budowa, instalowanie i
eksploatacja urzadzen stuzacych
do uzyskiwania, przekazywania i
odbioru informacji i serwiséw
PAP SA oraz innych agencji,
6.Prowadzenie wszelkiej innej
dziatalno$ci gospodarczej.

Agencja nie byta
zwiazana z
funduszem
celowym

Kapitat akcyjny
Przychody ogétem
Dotacje z budzetu
- panstwa

- jednostek samorzad.

Koszty dziatalnosci
Wynik finansowy netto

9.500.000
31.222.659
7.343.233
7.343.233

9.500.000
32.430.214,03
5.964.000
5.964.0007

0
37.902.871,72
-4.786.332,74

9.500.000
16.671.400
3.659.000
3.659.000
0
17.606.200
-847.000

Polska Agencja

Zatozycielami-akcjonariuszami

28 grudnia

Uczestniczenie w tworzeniu

Kapitat akcyjny

—

Kapitat akcyjny

4.247.000

31.739.000

31.739.000

71
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Dnia 31 grudnia 1997 r. Minister Skarbu Panstwa przeksztatcit PAP prowadzaca dziatalno$¢ w formie zaktadu budzetowego w spotke akcyjna, ktorej jedynym
akcjonariuszem jest SP.
W 1998 r. PAP SA otrzymata z budzetu panstwa dodatkowa dotacj¢ na dziatalno$¢ inwestycyjna w wysokosci 2.087.000 zt (Laczna suma dotacji budzetowych w 1998
r. wyniosta wigc 8.051.000 zt).
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Rozwoju Turystyki SA | sp6tki byli: 1993 r. irealizacji projektéw Agencji zostat 2 Przychody ogétem 2.891.938,55 6.363.798,39 607.223,42
w Warszawie 1. Przedsigbiorstwo Handlu i programéw wspierajacych podniesiony 3 Dotacje z budzetu 0 0 0
Zagranicznego ,,Orbis” rozwdj infrastruktury przemystu | przez SP - panstwa 0 0 0
2. Agencja Rozwoju Przemystu turystycznego oraz reprezentowany - jednostek samorzad. 0 0 0
SA wspomaganie rozwoju juz przez Prezesa 4 Koszty dziatalnosci 3.478.148,30 6.216.735,45 5.223.233,13
3. Polska Izba Turystyki istniejacych i nowo UKEFiT ze 5 Wynik finansowy netto -586.209,78 156.766,78 | -4.616.009,71
Od sierpnia 1998 r. spétka z powstajacych przedsigbiorstw srodkéw bedacych
96,53% udziatem SP. Akcje turystycznych w Polsce wierzytelnosciami
podniesionego kapitatu zniesionego
akcyjnego sp6tki w imieniu SP Centralnego
optacit Prezes UKFiT. Funduszu Turystyki
i Wypoczynku

18 | Sudecka Agencja Spétka z udziatem SP. 21 grudnia 1.Rozwdj turystyki jako element | Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 154.000 154.000 154.000
Promocji Turystyki SA | W chwili utworzenia SP 1995 r. rozwoju gospodarczego regionu | zwigzana z 2 Przychody ogétem 394.797,82 636.065,12 97.158,68
w Jeleniej Gorze reprezentowany przez Sudetéw we wspotpracy z funduszem 3 Dotacje z budzetu 121.844,07 96.354,57 0

Wojewodg Jeleniogorskiego instytucjami rzadowymi i celowym - panstwa 121.844,07 96.354,57 0
posiadat 64,93% akcji. samorzadowymi, - jednostek samorzad. 0 0 0
Do czasu zakonczenia kontroli 2.0rganizacja targow i gietd 4 Koszty dziatalnosci 449.077 665.854,63 113.949,63
udziat ten nie ulegt zmianie. turystycznych, 5 Wynik finansowy netto -54.279,18 -29.789,51 -16.790,95

3.Swiadczenie odptatnej i

nieodptatnej informacji

turystycznej na rzecz

mieszkancow miasta i turystow,

4 Przetwarzanie danych

dostarczanych przez

wspotpracujace jednostki w

zakresie informacji turystycznej

oraz szkolenie informatoré6w

turystycznych,

5.Badania rynku i opinii

publiczne;j,

6.Wydawanie ksiazek, broszur,

wydawnictw muzycznych

upowszechnianie nowoczesnych

metod zarzadzania i marketingu

W turystyce.

19 | Wroctawska Agencja Spétka z udziatem SP. 18 listopada | 1.Aktywne wspieranie zmian w Agencja nie byta 1 Kapitat akcyjny 17.194.500 17.194.500 17.194.500
Rozwoju Regionalnego | W chwili utworzenia SP 1997 r. strukturze gospodarczej regionu, | zwigzana z 2 Przychody ogétem 71.910,47 2.815.225,76 1.404.500
SA we Wroctawiu reprezentowany przez 2.Swiadczenie ushug w zakresie funduszem 3 Dotacje z budzetu 0 0 0

Wojewodg Wroctawskiego doradztwa gospodarczego, celowym - panstwa 0 0 0
posiadat 95,9% akcji. rachunkowosci i finanséw, - jednostek samorzad. 0 0 0
Do czasu zakonczenia kontroli 3.0pracowywanie programéw 4 Koszty dziatalnosci b.d. b.d. b.d.
udziat ten nie ulegt zmianie. naprawczych podmiotéw 5 Wynik finansowy netto 11.312,58 157.155,61 76.900

gospodarczych,

4 .Prowadzenie dziatalnosci
leasingowej,

5.Wdrazanie i obstuga
programéw pomocowych UE,
6.0brot lub zagospodarowanie
gruntéw, nieruchomosci, lokali,
7.Prowadzenie dziatalno$ci
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promocyjnej na rzecz
wojewddztwa,
8.Prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej.

b

Powyzsze agencje prowadzity dziatalno§¢ w formie spétek prawa handlowego na podstawie postanowien.

Sprawozdawczos$¢ prowadzona przez ww spotki byta zgodna z postanowieniami:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Spétki sporzadzaly roczne sprawozdania finansowe w postaci bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
sprawozdania z przeptywu srodkéw pienigznych),

- Kodeksu handlowego (Sprawozdania finansowe byty publikowane w Monitorze Polskim B).

W kontrolowanym okresie ww. agencje za wyjatkiem Polskiej Agencji Prasowej SA nie zmienialy formy organizacyjnej swojej dziatalnosci.

Przypadki braku danych oznaczono b.d.
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