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l.

CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Oznaczenie kontroli — kontrola kosztow prowadzenia publicznej gospodarki wodno-

sciekowej nr P/00/153.

Inicjator kontroli — kontrola koordynowana, podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby

Kontroli.

Cel kontroli — ocena mechanizmow ksztalttowania kosztow funkcjonowania
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w sferze gospodarki wodno-$ciekowej,
wplywu tych kosztow na wysokos$¢ oplat za $wiadczone ustugi oraz ocena organdow
administracji publicznej w zakresie sposobu wykorzystywania uprawnien dotyczacych

ksztaltowania kosztow i1 optat w publicznej gospodarce wodno-$ciekowe;.

Badany okres — kontrola objeto okres od poczatku 1999 r. do konca I kwartatu 2000 r.

W uzasadnionych wypadkach badaniem objeto réwniez okres wczesniejszy.

Okres kontroli - badania w jednostkach objgtych kontrola przeprowadzono w okresie

od 3 kwietnia do 9 sierpnia 2000 r.

Jednostki skontrolowane — skontrolowano tacznie 84 jednostki, w tym
5 urzedow wojewoddzkich, 15 urzedow miejskich w miastach na prawach powiatu,
10 urzegdéw gminnych, 1 zwiazek migdzygminny i 53 przedsigbiorcow dziatajacych
w sferze publicznej gospodarki wodno-$ciekowej. Spis skontrolowanych jednostek

stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszej informacji.

Uczestnicy kontroli - w kontroli uczestniczyty Delegatury w: Biatymstoku, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Rzeszowie i Warszawie. Koordynatorem

kontroli byta Delegatura w Katowicach.

Tematyka kontroli - w urzedach terenowych organéw administracji rzadowej
skontrolowano realizacj¢ zadan w zakresie publicznej gospodarki wodno-§ciekowej oraz

zbadano sposob ustalania oplat za wodg pobierana z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia
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1.9.

1 za $cieki wprowadzone do urzadzen kanalizacyjnych stanowiacych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa.

W gminach zbadano sposoéb i1 form¢ wykonywania zadan w sferze publicznej
gospodarki wodno-$ciekowej, z uwzglednieniem nadzoru nad kosztami funkcjonowania
przedsigbiorcoOw dostarczajacych wodg i odbierajacych $cieki oraz sposobem ustalania
optat za te ustugi.

We wszystkich skontrolowanych organach administracji rzadowej 1 samorzadowe;j
sprawdzono prawidlowos¢ wydawania pozwolen wodnoprawnych oraz sposéb
sprawowania nadzoru nad jakoscia wody i sktadem oczyszczonych $ciekdw.

W grupie przedsigbiorcow objetych kontrola zbadano sposéb ksztattowania kosztow
ustlug wodno-$ciekowych 1 zasadno$¢ ich poziomu oraz kalkulacje optat za dostawe
wody 1 odbidr Sciekow. Sprawdzono takze przestrzeganie postanowien pozwolen

wodnoprawnych.

Kontrole NIK o zblizonej tematyce — problematyka kosztoéw publicznej gospodarki
wodno-$ciekowej nie byta dotychczas przedmiotem systemowej kontroli I1zby. Zblizona
tematyka byta natomiast badana w ramach kontroli doraznych oraz kontroli dotyczacych
inwestycji i ochrony érodovviskah:.I
W  rezultacie kontroli prowadzonych w dawnych wojewodztwach katowickim
1 bielskim, a ostatnio w woj. $laskim, ujawniono przypadki nieprawidtowego ustalania
optat za szczegdlne korzystanie ze $rodowiska, czemu towarzyszyla nieefektywna
egzekucja wynikajacych z tego tytutu naleznos$ci, szczegolnie za odprowadzane $cieki
przemystowe.

Stwierdzono réwniez uchybienia dotyczace wydawania pozwolen wodnoprawnych dla

uje¢ wodnych i przypadki braku stref ochronnych uj¢¢. Ujawniono réwniez nierzetelne

sporzadzanie sprawozdawczo$ci w zakresie oczyszczania $ciekow.

Delegatura w Biatymstoku zbadata w latach 1993 - 1998 (I p6trocze) m.in. stan

formalno-prawny eksploatowanych uje¢ wodnych, organizacje dostaw wody 1 jej

jakoéc’lz—'.I Wyniki kontroli wykazaty brak dbatosci przedsigbiorcow o nalezyty stan

techniczny sieci wodociagowej, a takze niedostateczne dziatania w kierunku

! Kontrole: Goérnoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociagéow (GPW) w Katowicach (P/96/73/21) pt. "Wplyw
postgpowania oddluzeniowego na efektywno$¢ gospodarowania panstwowych oséb prawnych”, MPWiK Sp. z
0.0. w Zywcu (P/97/78/7) pt. “Realizacja przez gminy zadan w zakresie ochrony $rodowiska”, GPW - Zarzad
Inwestycji w Katowicach (P/98/271/4) pt. ,, Realizacja inwestycji centralnych w 1998 r.”

* Kontrola skargowa w Wodociagach Biatostockich Sp. z 0.0. (S/98/005) pt. ,,Prawidlowos¢ dziatan zmierzajacych
do poprawy jakosci wody dostarczanej mieszkancom”
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zapobiegania powstawaniu strat wody uzdatnionej. Stwierdzono takze pogarszanie si¢
jakosci wody dostarczanej z ujgcia na Suprasli.

Problematyki gospodarki $ciekowej dotyczyla takze kontrola realizacji przez gminy
zadan w zakresie ochrony §rodowiska przeprowadzona przez NIK w I kwartale 1997 r.
W wyniku tych kontroli stwierdzono m.in., ze wykorzystanie zdolno$ci przepustowych
66 nowych oczyszczalni $cieckow oddanych do eksploatacji w latach 1991-1996 nie
przekraczalo 50 %. Stwierdzono ponadto, Ze nie zostal rozwiazany problem

gospodarczego wykorzystania osadow sciekowych z oczyszczalni Sciekow.

1.10. Skargi dotyczace obszaru kontroli - w zakresie objgtym kontrola do jednostek NIK
wplynglo 6 skarg od oséb fizycznych, posta 1 wojewody. Skargi te dotyczyly:
nieprawidlowosci w ustalaniu  zasad odptatnosci za wodg¢ 1 odbidr Sciekéw przez
RPWiK w Tychach i Bytomiu (skargi mieszkancéw Tychoéw i Bytomia oraz posta na
Sejm RP), nieprawidlowosci zwiazanych z wykonaniem kanalizacji (skarga mieszkanca
Kuzni Raciborskiej), nieprawidlowosci zwiazanych 2z dzialalnoscia gltownego
dystrybutora wody w aglomeracji $laskiej, tj. Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa
Wodociagéw (skarga wojewody $laskiego 1 pracownika GPW) . Problematyka kontroli
byta réwniez przedmiotem publikacji prasowych, m. in. ,,Dziennika Zachodniego”
z dnia 31 stycznia 2000r., gdzie w artykule pt. ,,Droga woda”, przedstawiono
zaniepokojenie czytelnikow nadmiernym wzrostem cen ustug w zakresie gospodarki

wodno-$ciekowej w Tychach, Mikotowie, Bieruniu, Ledzinach i Laziskach.

1.11. Podstawy prawne kontroli - w jednostkach terenowej administracji rzadowe;j
1 przedsigbiorstwach panstwowych oraz jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa
kontrola byla prowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
1 rzetelno$ci, zgodnie z art. 2 ust. 1, w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

Kontrola dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego i1 komunalnych o0s6b
prawnych, przeprowadzona byla pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci

1 rzetelnosci, tj. zgodnie z art. 2 ust. 2, w zwiazku z art. 5 ust. 2 powolanej ustawy.

Przedsigbiorcy korzystajacy z mienia panstwowego lub komunalnego, wykonujacy

zadania zlecone lub powierzone, a takze realizujacy zamdwienia publiczne na rzecz

3Dz U.z1995r. Nr 13, poz. 59, z 1996 1., Nr 64, poz. 315; Nr 89 poz. 402; z 1997 r. Nr 28, poz. 153; Nr 79, poz.
484; Nr 96, poz. 589; Nr 121, poz. 770; Nr 133, poz. 883; z 1998 r. Nr 148, poz. 966; Nr 155, poz. 1016; Nr 162,
poz. 1116; Nr 162, poz. 1126
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jednostek panstwowych lub samorzadowych byli kontrolowani zgodnie z art. 2 ust. 3
pkt 1 1 2, w zwiazku z art. 5 ust. 3 ww. ustawy pod wzgledem legalnosci

1 gospodarnosci.

1.12. Zestawienie danych statystycznych oraz ocen zawartych w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do wszystkich podmiotow objgtych niniejsza kontrola

zawarto w Zataczniku nr 2 do Informacji.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w okresie 1998 — I kw. 2000 r.
wzrosty ceny ustug wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ wodno — $ciekowa,
objetych niniejsza kontrola. Wzrost ten w stosunku do roku poprzedniego, w 1999 r. dla
gospodarstw domowych wynosil przecigtnie 14,9 %, a w I kw. 2000 r. — 17,8 %. W 1999 r. byt
on ponad dwukrotnie wyzszy od $redniego wzrostu cen towarow i ustug w gospodarce
narodowej, wynoszacego 7,3 % 1 spowodowany byl nie zawsze racjonalnym wzrostem kosztow

funkcjonowania tych przedsigbiorcoéw.

W toku kontroli stwierdzono, ze w zwiazku z objeciem od dnia 1 stycznia 2000 r. ustug
w zakresie dostaw wody i1 odbioru $ciekow 7 % podatkiem od towaréw i ustug (VAT),
45 sposrod 53 skontrolowanych przedsigbiorcéw doliczyto w cato$ci wspomniany podatek do
dotychczasowych optat za wodg 1 Scieki. Najwyzsza Izba Kontroli jako nierzetelne ocenia ich
dziatania polegajace na tym, ze po uzyskaniu w 2000 r. mozliwoséci odliczenia podatku
naliczonego od podatku naleznego, a tym samym obnizenia kosztow dziatalnosci, nie
zweryfikowali kalkulacji kosztéw jednostkowych §wiadczonych uslug oraz wielkosci

pobieranych za nie optat.

Ponadto u 11 sposréd ww. 45 przedsigbiorcow stwierdzono, ze doliczenie do
obowiazujacych stawek oplat za wodg i $cieki 7% VAT nastapilo z pominigciem procedur
okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, a mianowicie

bez stosownej uchwaty uprawnionego organu jednostki samorzadu terytorialnego (str. 24).

2. W 1999 r. koszt dziatalnosci skontrolowanych przedsigbiorcow w porownaniu do
1998 r. wzrdst srednio o 14,7 % 1 byt o 1 pkt % wyzszy od przecigtnego wzrostu kosztow

dziatalnos$ci wszystkich przedsigbiorstw w kraju.

Z ustalen kontroli wynika, ze na poziom oraz wzrost kosztéw funkcjonowania badanych

przedsigbiorcow, a takze wzrost kosztow jednostkowych §wiadczonych przez nich ustug, obok
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obiektywnych skutkéw inflacji, wptyw miaty w zaleznosci od przedsigbiorstwa: zmniejszajaca
si¢ i1los¢ sprzedanej wody 1 odbieranych $ciekéw, rosnace i pozostajace na wysokim poziomie
straty wody, awaryjno$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, wzrost kosztéw wynagrodzen,
a takze wzrost kosztéw amortyzacji. W odniesieniu do przedsigbiorcow dziatajacych
w aglomeracji $laskiej na wzrost kosztow ich funkcjonowania obok ww. przyczyn istotny
wptyw mial takze wzrost cen wody dostarczanej przez Wojewoddzkie Przedsigbiorstwo
Wodociagdbw w Katowicach, ktére jest podstawowym dystrybutorem wody na terenie tej

aglomeracji (str. 25-26, 28, 30).

W przypadku 30 przedsigbiorcow optaty za ustugi w zakresie dostawy wody i1 odbioru
sciekow ustalane byty na podstawie btednych kalkulacji kosztow, badz z naruszeniem regulacji
prawnych dotyczacych sposobu ich wustalania. W zakresie tym wystapito szereg
nieprawidtowosci polegajacych m.in. na: bezpodstawnym zaliczaniu wydatkéw inwestycyjnych
do kosztow, zawyzaniu kosztéw o wydatki nie zwiazane z dostawa wody i odbiorem $ciekow,
a takze obarczaniu odbiorcow ich ustug kosztami wprowadzania wod opadowych i innych
waod infiltrujacych do kanalizacji 1 oczyszczalni $ciekéw, co bylo niezgodne z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia
w wodg 1 urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wodg¢ 1 wprowadzanie
scieckow (Dz.U. Nr 151, poz. 716 ze zm.), na podstawie ktéorego do kosztow utrzymania
1 eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych nie zalicza si¢ kosztow zwiazanych z odprowadzaniem

wod opadowych (str. 22, 28-29).

W 19 jednostkach, tj. w 35 % skontrolowanych przedsigbiorcow w dokumentacji
ksiggowej nie wyodrebniano kosztow dostaw wody 1 kosztéw odbioru §ciekéw w podziale na
poszczegbdlne grupy odbiorcéw, rdéznicujac jednoczesnie wysokos¢ optat dla réoznych grup
odbiorcéw, bez udokumentowanej roéznicy w kosztach $wiadczonych im ustug. Dwoch
z badanych przedsigbiorcow, tj. AQUA w Bielsku Biatej i Zaktad Inzynierii Miejskiej Sp.
z 0.0. w Mikolowie w ogole nie wyodrgbniato kosztéw dostaw wody i odbioru $ciekow,
traktujac je tacznie. Nie prowadzono przy tym kont analitycznych umozliwiajacych $ledzenie
efektywnosci ekonomicznej podstawowych rodzajow ustug, zastgpujac je doraznymi ocenami
1 szacunkami przygotowywanymi dla organdw gmin (str. 27-28).

Tak ksztattowane koszty funkcjonowania przedsigbiorcéw dzialajacych w sferze gospodarki
wodno-$ciekowej przyjmowano do wyliczania tzw. ,,planowanych kosztow uzasadnionych”,

stanowiacych z kolei podstawe ustalania wysokosci optat za dostawe wody 1 odbior Sciekow.
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W ten sposob skutki zaniedban i nierzetelnych dziatan przedsigbiorcow, polegajace jak

wspomniano wczesniej m.in. na:

- ujmowaniu w kalkulacji kosztow - nakladéw inwestycyjnych,

- zawyzaniu kosztéw o wydatki nie zwiazane ze §wiadczonymi ustugami,

- obarczaniu odbiorcoOw kosztami odprowadzania wod opadowych 1 infiltracyjnych,

- réznicowaniu opftat dla réoznych grup odbiorcéw bez udokumentowanej roznicy w kosztach
$wiadczenia tych ustug,

przenoszone byly, w postaci oplat za §wiadczone ustugi na ich odbiorcow.

Ponadto stwierdzono, ze od dnia 1 stycznia 2000 r. tak uksztaltowane oplaty zwigkszone

zostaty przez czg$¢ przedsigbiorcéw o 7 % podatek VAT (str. 22-28).

3. Przecigtny wzrost wysokosci optat z tytutu dostawy wody i odbioru $ciekow dla
gospodarstw domowych - wynoszacy w 1999 r. 14,9 % - byt poréwnywalny do wzrostu
kosztéw $wiadczenia tych ushug, ktory wynidst 14,7 %. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
dziatalno§¢ administracji rzadowej 1 samorzadowej w procesie ksztaltowania optat za
dostarczona wode¢ 1 odebrane $cieki okazata si¢ w znacznej mierze uznaniowa i formalna,
a podejmowane decyzje tylko w nielicznych przypadkach byly oparte o rzetelna analizg
zasadnosci wnioskéw przedstawionych przez przedsigbiorcow. Tylko w 5 sposrod
26 zbadanych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow komunalnych analizowano
kalkulacje kosztéw jednostkowych dostawy wody i odbioru $ciekow przedstawione przez
przedsigbiorcow wykonujacych te ushugi. Szczegélnie czgsto wystgpowato w tym zakresie
zjawisko ochrony konsumentéw zaliczanych do grupy gospodarstw domowych, dla ktérych
organy administracji publicznej w ok. 30% przypadkéw ustalaty optaty za dostawg wody
1 odbior Sciekow na poziomie nizszym od wykazywanych przez przedsigbiorcéw kosztow
jednostkowych tych ustug. Natomiast dla pozostatych odbiorcéw ustug wodno-$ciekowych
optaty byly ustalane na ogdét na znacznie wyzszym poziomie od optat dla gospodarstw
domowych, przy czym tylko niektorzy przedsigbiorcy prowadzili dokumentacje ksiggowa

umozliwiajaca wyodrebnienie kosztow ustug dla r6znych odbiorcéw. (str. 21-26, 35)

4. Wzrost optat za dostawe wody 1 odbidr $ciekow spowodowal, ze w okresie objetym
kontrola sytuacja ekonomiczno-finansowa grupy skontrolowanych przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sferze publicznej gospodarki wodno-$ciekowej byla
lepsza od przecigtnej sytuacji gospodarczej innych przedsigbiorcow w kraju.  Wynik

finansowy tej grupy byt dodatni, a $redni wskaznik ich rentownos$ci netto (liczony jako
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stosunek zysku netto do przychodéw ogétem) w latach 1998 i 1999 wynosit odpowiednio
3,6 %1 6,4 %, podczas gdy Srednia rentowno$¢ netto wszystkich przedsigbiorcow w Polsce
w 1998 r. wyniosta 0,59 %, aw 1999 r. 0,11 %.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze na tak wysoki $redni poziom wskaznika rentownosci netto
badanych przedsigbiorcéw istotny wptyw miato przejmowanie w drodze darowizny od gmin
1 innych podmiotéw majatku trwatego, ktorego wartos¢ ksiggowano jako pozostate przychody
operacyjne 1 co — cho¢ zgodne z obowiazujacymi przepisami - znaczaco zawyzyto wynik
finansowy 8 przedsigbiorcow, a tym samych znieksztalcilo $redni wskaznik rentownosci

zbadanej grupy ustugodawcow (str. 34).

5. W wodzie dostarczanej przez prawie 30 % skontrolowanych przedsigbiorcow
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych stezen szkodliwych skladnikow, ktore wskazywaty
na zanieczyszczenie uj¢¢ wodnych takimi zwiazkami, jak: azotany, chloroform i amoniak,
a nawet w 2 przypadkach — na obecno$¢ bakterii coli typ fekalny.

Ponad 50 % skontrolowanych jednostek odprowadzato z oczyszczalni $ciekow do wod
niedostatecznie oczyszczone $cieki. Wystapily przypadki prawie 10-krotnego przekroczenia
wskaznikow zapotrzebowania na tlen w oczyszczonych $ciekach, co wskazywato na nadmierna
zawarto$¢ w tych §ciekach substancji organicznych. Ponadto oczyszczalnie okazaty sig czgsto
mato skuteczne wobec wysokiej zawartosci zwiazkéw fosforu w $ciekach.

Niepokojacy stan wykazata kontrola w jednej z gmin wojewddztwa Slaskiego (Mikotow),
w ktorej stwierdzono, ze tylko 7,3 % wody dostarczonej odbiorcom wracata do oczyszczalni
w postaci $ciekow.

Przedsigbiorcy dopuszczajacy do powstawania tego rodzaju nieprawidlowosci poniesli skutki
finansowe w postaci dodatkowych optat za korzystanie ze Srodowiska i kar pieni¢znych za

naruszenie dopuszczalnych zawarto$ci zanieczyszczen w oczyszczonych sciekach (str. 31-32).

6. Stwierdzono, ze 20 % skontrolowanych przedsigbiorcow $wiadczylo swoje ustugi bez
okreslenia w umowach praw i obowiazkéw stron, odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie
warunkow umoéw, a takze sposobdw 1 termindéw wzajemnych rozliczen i zasad postgpowania
reklamacyjnego, co m. in. utrudniatlo mozliwo$¢ dochodzenia roszczen w przypadku

nienalezytego wykonania zobowigzania (str. 38).

7. W zakresie wypetniania obowiazkéw nadzoru i kontroli przez organy terenowej
administracji rzadowej ustalono, ze dwoéch wojewodow (Matopolski i Podkarpacki), na pigciu

skontrolowanych nie posiadato wtasciwego rozeznania co do liczby podmiotéw korzystajacych
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z urzadzen wodno-$ciekowych stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Umozliwito to
niektérym podmiotom unikanie wnoszenia optat za pobdér wody z uj¢¢ podziemnych do celow

innych niz socjalne.

W dwoch przypadkach stwierdzono, ze przy wilasciwym rozeznaniu podmiotéw

korzystajacych z wurzadzen wodno-$cieckowych bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa
Wojewodowie Podlaski i Slaski nie zapewnili wtasciwego sposobu zatwierdzenia wysokosci
optat za dostawg wody 1 odbior $ciekow.
W czterech na pig¢ urzegdow wojewodzkich, w ktdrych przeprowadzono kontrolg wystapity
znaczne opdznienia w wydawaniu decyzji dotyczacych wysoko$ci optat za szczegolne
korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych. Miaty takze miejsce przypadki braku kontroli przez
organ wydajacy decyzje, zasadno$ci wnioskéw, a takze rzetelnosci zawartych w nich
informacji.

W dwoéch wojewodztwach (Podkarpackim i Slaskim) stwierdzono brak nalezytego
wspotdziatania pomiedzy stuzbami wojewody 1 marszatka wojewddztwa, co przyczynito si¢ do
powstania powaznych zalegtosci w Sciaganiu oplat za szczegdlne korzystanie ze srodowiska

naturalnego.

Kontrole stanu przestrzegania warunkéw pozwolen wodnoprawnych udzielanych
przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie pozyskiwania wody oraz odbierania
1 oczyszczania S$ciekéw, a takze trybu wydawania pozwolen przez wlasciwe organy
administracji publicznej i1 nadzoru nad sposobem ich realizacji, wskazaly na szereg
nieprawidlowosci dotyczacych m.in. funkcjonowania uj¢¢ wody oraz oczyszczalni §ciekéw bez
waznych pozwolen wodnoprawnych, braku kontroli przez wilasciwe organy przestrzegania
warunkow udzielonych pozwolen, opodznienia w wydawaniu pozwolen. Stosowanie
podwyzszonych optat za korzystanie ze $rodowiska w przypadku braku pozwolen
wodnoprawnych okazalo si¢ srodkiem o ograniczonej skuteczno$ci. Dla przykladu w gminie
Bytom od poczatku 2000 r. tylko 3,6 % $ciekdw oczyszczanych bylo w urzadzeniach, na

funkcjonowanie ktorych wydano pozwolenia (str. 39-45).

3. Whnioski

Niezaleznie od realizacji wnioskéw szczegotowych przekazanych w wystapieniach
pokontrolnych - wedlug oceny Najwyzszej Izby Kontroli - dla poprawy sytuacji w publiczne]

gospodarce wodno-$ciekowej celowym jest podjecie nastgpujacych dziatan:
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1. Zapewnienie skuteczniejszej kontroli dzialalnosci spolek kapitalowych prowadzacych
dzialalnosci w sferze publicznej gospodarki wodno-Sciekowej przez organy

administracji publicznej, zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w k.s.h.

2. Podjecie dzialan przez wlasciwe organy administracji publicznej, zmierzajacych do
wyeliminowania przypadkow pobierania wod i odprowadzania Sciekow bez posiadania

waznych pozwolen wodnoprawnych.

Il. CZESC SZCZEGOtOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego kontrolowanej dziatalnosci

1. Zagadnienia gospodarki wodno-$cieckowej w aspekcie ogoélnym reguluja przepisy
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu érodowiskaE!
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 4, pkt 2 tej ustawy, w studium i miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ kompleksowe rozwiazywanie problemow
zabudowy, m.in. z uwzglednieniem gospodarki wodnej i odprowadzania $ciekow.

W zakresie ochrony wod ww. ustawa przewiduje, ze wody $roédladowe powierzchniowe
1 podziemne podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami,
zapobieganiu lub przeciwdzialaniu naruszania rownowagi przyrodniczej i wywotywaniu zmian
powodujacych ich nieprzydatnos¢ dla ludzi, dla §wiata roslinnego lub zwierzgcego, albo dla
gospodarki narodowej (art. 18).

Wody podziemne 1 obszary ich zasilania podlegaja szczegdlnej ochronie przed

zanieczyszczeniem (art. 21).

Problemy optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska 1 wprowadzanie
w nich zmian reguluja art. 86 - 86g powotanej ustawy. Natomiast w art. 87 - 88 ujeto przepisy
dotyczace Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
1 $rodkdw wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.
Przepisy art. 91 1 91a tej ustawy reguluja sprawowanie przez organy administracji rzadowe;j
1 samorzadu terytorialnego kontroli przestrzegania i1 stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wlasciwoscia tych organow, a takze dokumentowania

czynnosci kontrolnych.
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2. Wody stanowia wiasno$¢ panstwa, ktore prowadzi racjonalng gospodarkg ich zasobami

(art. 115 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodneEB.

Korzystanie z woéd wykraczajace poza korzystanie powszechne lub zwykle oraz
wykonywanie urzadzen wodnych wymaga pozwolenia wodnoprawnego (art. 20 wust. 1).
Rowniez eksploatacja urzadzen wodnych stuzacych do ujmowania wody podziemnej oraz
urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed zanieczyszczaniem wymaga pozwolenia
wodnoprawnego. Pozwolenie na eksploatacj¢ wydaje organ, wtasciwy do wydania pozwolenia

na ich wykonanie (art. 20 ust. 2).

Zakres powszechnego korzystania z wod okresla art. 48 ust. 1 omawianej ustawy.
Oznacza ono korzystanie z wod dla zaspokojenia potrzeb osobistych i gospodarstwa domowego
lub rolnego bez stosowania urzadzen specjalnych oraz do wypoczynku i uprawiania turystyki,
sportow wodnych i wedkarstwa. Natomiast przez zwykte korzystanie z wody rozumiane jest
korzystanie wiasciciela gruntu z wody stanowiacej jego witasno$¢ dla zaspokojenia potrzeb
wlasnych 1 gospodarstwa domowego oraz rolnego, a takze korzystanie w tym zakresie z wody
podziemnej znajdujacej si¢ w jego gruncie (art. 49 ust. 1). Przez szczeg6lne korzystanie z wod
nalezy rozumie¢ wykorzystanie wykraczajace poza korzystanie zwykle lub powszechne.
Szczegblne korzystanie z wod wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Migdzy innymi
takiego pozwolenia wymaga pobor wod powierzchniowych lub podziemnych i wprowadzanie
sciekow do wod lub do ziemi (art. 53 ust. 1 1 2). Zgodnie z przepisem art. 55 ust. 1 wydawanie
pozwolen wodnoprawnych na szczegolne korzystanie z wod, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
nalezy do starosty.

Za szczegblne korzystanie z wod oraz za szczegodlne korzystanie z urzadzen wodnych pobiera

si¢ oplaty (art. 56 ust. 1).

Istotnym przepisem regulujacym obowiazki zaktadu pobierajacego wodg lub
odprowadzajacego $cieki do wod lub do ziemi jest przepis art. 57, ktéry naktada obowiazek
dokonywania przez dany zaklad pomiaroéw ilosci pobieranej wody oraz iloSci i jakosci

odprowadzanych $Sciekow.

Zgodnie z cytowana ustawa do urzadzen zaopatrzenia w wode zalicza si¢ studnie
publiczne oraz urzadzenia wodne stuzace do ujgcia i poboru wody, jak réwniez urzadzenia

stuzace do jej magazynowania, uzdatniania i rozprowadzania. Do urzadzen kanalizacyjnych

* jednolity tekst Dz. U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196
> Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.

12




: INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI
KOSZTOW PROWADZENIA PUBLICZNEJ GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ

zalicza si¢ urzadzenia stuzace do ujgcia, oczyszczania oraz odprowadzania $ciekow (art. 98

ust. 112).

Zgodnie z przepisem art. 104 za wodg pobierana z urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 za
scieki wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych stanowiacych wiasno$¢ panstwa pobiera si¢
opfaty.

W wypadku niedoboru wody, wojt, burmistrz (prezydent miasta) moze ograniczy¢ pobieranie
do innych celéw wody przeznaczonej na zaopatrzenie ludnosci, a takze wprowadzi¢ optaty za
przekroczenie ustalonej dla zaktadu ilosci wody w okresie ograniczen jej poboru (art. 105 -

obowiazuje od 1stycznia 1999 r.).

3. W okresie objetym kontrola, obejmujacym rok 1999 i I kw. 2000 r. nastapily zmiany
funkcjonowania administracji publicznej. Kompetencje organéw administracji publicznej — od
1 stycznia 1999 r. — w tym dotyczace zagadnien objetych tematyka kontroli, reguluja
w szczegllnosci przepisy ustaw reformujacych administracj¢ publiczna, tj. ustawa

4 )

o samorzadzie wojewodztwa , o administracji rzadowej w wojewodztwie, o samorzadzie

kl

powiatowym™1 wprowadzeniu zasadniczego-trdjstopniowego podziatlu terytorialnego paﬁstwaEI,
a takze o zmianie niektorych ustaw okres§lajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa paﬁstwalﬂ.|

Poprzednio kompetencje wojewody jako organu rzadowej administracji ogdlnej regulowata
ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogc')lnejEI

(uchylona 1 stycznia 1999 r.).
2]

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym— okre$la kompetencje

podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wojewoda, na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wod¢ 1 urzadzen
kanalizacyjnych oraz zasad ustalania oplat za wodg 1 wprowadzenie $ciekow, ustala oplaty za
wodg pobierang ze zbiorowego urzadzenia zaopatrzenia w wodg 1 za $cieki wprowadzone do
zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych w odniesieniu do urzadzen stanowiacych wlasnosé

Skarbu Panstwa.

SDz. U. 21998 r. Nr 91, poz. 576

"Dz. U.z 1998 r. Nr 91, poz. 577

$Dz. U. 21998 r. Nr 91, poz. 578

" Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603; Nr 104, poz. 656

"Dz, U. 21998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1115, poz. 1126
' jednolity tekst Dz. U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176
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Na podstawie art. 87b ust. 4 cytowanej wyzej ustawy o ochronie i ksztalttowaniu
srodowiska zarzad wojewodztwa prowadzi wyodrgbnione rachunki bankowe w celu
gromadzenia i1 redystrybucji wptywow stanowiacych dochody z tytulu optat i kar pieni¢znych.
Wplywy te powigkszone o dochody z oprocentowania rachunkéw bankowych i pomniejszone
o koszty obstugi finansowej rachunkéw bankowych przekazywane sa do dnia 15 nast¢pnego

miesigca na rachunki funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (art. 875 ust. 4, 4a).

4. Zakres dziatania 1 zadania gminy w przedmiocie obj¢tym kontrola okresla przepis art. 7
ust. 1 pkt 3 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem
zadania wlasne gminy obejmuja sprawy zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
dotyczace m.in. wodociagdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania
sciekow komunalnych. W celu wykonania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne,
w tym przedsigbiorstwa, i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami (art. 9 ust. 1), przy czym
gmina oraz inna komunalna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach

okreslonych w odrgbnej ustawie (ust. 2).

5. Gospodarka komunalna moze by¢é prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci w formach zaktadu budzetowego lub spétki prawa handlowego.
O wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, jak rowniez o wysokosci cen
1 optat, albo o sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci
publicznej postanawiaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego (art. 2 1 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalneﬂ. Uprawnienia dotyczace
okreslania wysokosci cen 1 optat albo sposobu ich ustalania za ustugi komunalne o charakterze

uzyteczno$ci publicznej organy stanowiace j.s.t. moga powierza¢ zarzadom tych jednostek.

6. W zakresie objetym kontrola przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o administracji rzadowej w wojewddztwie okreslaja zadania wojewody jako przedstawiciela
Rady Ministrow (art. 15) 1 upowazniaja wojewodg do powierzania prowadzenia w jego imieniu
niektoérych spraw z zakresu swojej wlasciwosci organom samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewodztwa (art. 33 ust. 1). Powierzenie nastgpuje na podstawie porozumienia wojewody
z zarzadem gminy, powiatu lub wojewddztwa i podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku

urzgdowym (art. 33 ust. 2).

12 jednolity tekst Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74
B Dz Uz1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.
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7. Zgodnie z obowiazujacym nadal rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
3 czerwca 1977 r.@w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej, czynnosci w tym zakresie
wykonuja wlasciwi ministrowie oraz terenowe organy administracji panstwowej. W § 2 tego
rozporzadzenia przewidziano, ze nadzér i1 kontrola gospodarki wodnej, w rozumieniu
rozporzadzenia, obejmuje w szczegodlnosci: planowanie 1 realizacj¢ inwestycji urzadzen
wodnych, korzystanie z wod, ilo$¢, stan 1 sktad sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi,
wprowadzanie $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych, a takze dokonywanie pomiaru ilosci

wody oraz odprowadzanych §ciekéw. Rozporzadzenie reguluje tryb przeprowadzania przez

organy administracji kontroli w zakresie merytorycznym, jak wyzej.

8. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen
zaopatrzenia w wod¢ 1 urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania oplat za wode
1 wprowadzanie éciek(')vJE, zmienionym rozporzadzeniem RM z dnia 13 pazdziernika 1998 r.,
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg¢ 1 urzadzen
kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wod¢ 1 wprowadzenie $ciekdw (obowiazuje od
12 listopada 1998 r.), okreslono obowiazki dotyczace utrzymania i1 eksploatacji publicznych
urzadzen wodociagowych 1 kanalizacyjnych oraz ustalania optaty za wodg pobierana
z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 za $cieki wprowadzane do zbiorczych urzadzen
kanalizacyjnych. Ww. rozporzadzenie do kosztow eksploatacji 1 utrzymania tych urzadzen
zalicza w szczegodlnosci: koszty nabycia, poboru i uzdatniania wody, koszty oczyszczania
sciekow 1 odprowadzania ich do odbiornika, koszty konserwacji i remontow, koszty
amortyzacji lub warto$¢ umorzenia, a takze bankowe odsetki od kredytow, przeznaczonych na
wymiang zuzytych lub modernizacj¢ istniejacych urzadzen z wyjatkiem tych, ktore zwigkszaja
wartos$¢ poczatkowa srodka trwatego (§ 3 ust. 2a). Wysokos¢ optat moze by¢ zroznicowana dla
gospodarstw  domowych 1 pozostalych odbiorcow — w przypadku wystapienia
udokumentowanej réznicy kosztow utrzymania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w wodg¢

1 urzadzen kanalizacyjnych (§ 3 ust. 2b).

9. Cytowane wyzej rozporzadzenie RM z dnia 18 grudnia 1996 r., zostato zaskarzone do
Trybunalu Konstytucyjnego przez Gming Krynica. Wyrokiem z dnia 19 kwietnia 1999 r.|']'_6'I
Trybunat uznat § 3 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia RM za niezgodny z art. 107 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne poniewaz wykraczal poza zakres

upowaznienia ustawowego, a tym samym byt niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

“ Dz UNr 19, poz. 78
" Dz.U. Nr 151, poz. 716 ze zm.
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W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze Rada Ministréw blgdnie rozszerzyla ustawowe
uprawnienia gmin do ustalania optat za dostawe wody i1 odbior $ciekéw z urzadzen
panstwowych na komunalne i samorzadowe. Podstawa tego rozstrzygnigcia byto uznanie, iz
okreslenie ,,wlasno$¢ panstwa” nie moze by¢ utozsamiane z pojgciem ,,wlasno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego lub komunalnych oséb prawnych”.

Omawiany przepis utracit moc z dniem 23 kwietnia 1999 r., a wiec obowiazywat

w okresie ustalania optat rocznych na dostawe wody 1 odbior $ciekdéw na rok 1999.

10. Z dniem 23 lutego 2000 r. wszedl w zycie art. 107 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne, w brzmieniu nadanym mu przez art. 5 pkt 7 ustawy
z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem
administracji publiczneJE! zawierajacy delegacj¢ dla Rady Ministréw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia zasad ustalania i poboru optat za wodg pobierana z urzadzen zaopatrzenia
w wodg i za $cieki wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych stanowiacych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, stosowania ulg i zwolnien od tych optat oraz
organy wilasciwe w tych sprawach. W dniu 13 lipca 2001 r. opublikowany zostal w Dz.U. Nr 72
tekst ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, w ktorej szczegdtowo okreslono zasady ustalania i zatwierdzania taryf
za zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie §ciekdéw. Ustawa stanowi, iz zbiorowe zaopatrzenie
w wodg jest zadaniem wilasnym gminy, ktora jest uprawniona do wydawania zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci w tej dziedzinie. Taryfy oplat za dostawy wody i odbidr sciekoOw maja
tworzy¢ przedsigbiorcy, przy czym taryf¢ ma zatwierdza¢ w drodze uchwaty rada gminy, po
sprawdzeniu czy zawiera ona elementy okreslone ustawa i przepisami wykonawczymi.
Dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekdw bedzie si¢ odbywalo na podstawie umowy
zawarte] migdzy przedsigbiorstwem a odbiorca jego ustug. Okresli ona m.in.: ilo$¢ 1 jakos¢
Swiadczonych ushug wodociagowych lub kanalizacyjnych, sposéb i terminy rozliczen,
wzajemne prawa 1 obowiazki, procedury i warunki kontroli urzadzen wodociagowych
1 kanalizacyjnych.

Projekt m.in. przewiduje kar¢ do 5 tys. zl za nielegalny pobdr wody, a za nielegalne
odprowadzanie $ciekow - do 10 tys. zt lub ograniczenia wolnosci. Ustawa wejdzie w zycie po

uplywie 6 miesigcy od dnia ogtoszenia, to jest z dniem 14 stycznia 2002 .

1 Sygn. akt U. 3/98 Dz.U. Nr 36, poz. 356
" Dz. U. Nr 12, poz. 136,
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11.  Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1993 r. w sprawie optat za
szczegOlne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych, okreslono stawki 1 zwolnienia

Ls]

w zakresie oplat za pobdr wody 1 wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi—

12.  Warunki, jakim powinna odpowiada¢ woda do picia oraz na potrzeby gospodarcze
w okresie objetym kontrola okreslalo obowiazujace do dnia 19 pazdziernika 2000 r.
rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 31 maja 1977 r. EI
Zgodnie z przepisem § 6 tego rozporzadzenia, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
sprawowaty kontrolg jakosci wody wszystkich czynnych urzadzen do zaopatrywania ludnosci
w wodg 1 na potrzeby gospodarcze oraz nad badaniami jakosci wody wykonywanymi przez
zaktady wodociagowe. Jednostki organizacyjne, do ktorych nalezato utrzymanie i eksploatacja
urzadzen do zaopatrywania w wod¢ obowiazane byly uzyska¢ zgode wtasciwego panstwowego
terenowego inspektora sanitarnego na wiaczenie takiego urzadzenia do eksploatacji.

Zastosowanie nowych technologii uzdatniania wody, zwiazanych z wprowadzaniem
do wody obcych substancji wymagalo zgody Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego. Aktualnie, warunki jakim powinna odpowiada¢ woda do picia i na potrzeby
gospodarcze oraz zasady sprawowania kontroli jakosci wody przez organy Inspekcji Sanitarnej

o]

okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2000r.".

13.  Rozporzadzenie  Ministra  Ochrony  Srodowiska,  Zasobéw  Naturalnych
1 Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz warunkow
jakim powinny odpowiadaé¢ $cieki wprowadzone do wod lub do ziemilz'I ustala trdjstopniowa
klasyfikacje czystosci srodladowych wod powierzchniowych (§ 1 ust. 1) oraz okresla w jakich
przypadkach zabrania si¢ wprowadzania $ciekéw do wod podziemnych i $srédladowych wod
powierzchniowych oraz do ziemi (§ 2 ust.l), a takze okre§la warunki, jakim powinny
odpowiada¢ $cieki wprowadzane do $rodladowych wod powierzchniowych 1 wod morskich
(8§ 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9). Rozporzadzenie okresla wartosci wskaznikow zanieczyszczen
sroédladowych wod powierzchniowych w klasach czysto$ci oraz najwyzsze dopuszczalne

wartos$ci zanieczyszczen w Sciekach wprowadzanych do wod i ziemi (zat. nr 1 12 do rozp.).

14. Za wprowadzenie do wod lub do ziemi Sciekow, ktére nie odpowiadaja warunkom

okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym wymierza si¢ kar¢ pieni¢zng na podstawie

" Dz. Uz 1994 r. Nr 133, poz. 637 ze zm.
YDz Uz1990r. Nr 18, poz. 72 ze zm.

* Dz. U. Nr 82, poz. 937

*I Dz.U. Nr 116, poz. 503
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rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie zasad
1 trybu ustalania kar pienieznych za naruszenie warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ $cieki
wprowadzane do wod lub do ziemi oraz wspotczynnikéw réznicujacych wysokos¢ kar
pieniQZnych%

Podstawe stwierdzenia przekroczenia warunkéw okre§lonych w pozwoleniu wodnoprawnym
stanowia wyniki, trzykrotnych w ciagu godziny, pomiarow stanu i sktadu Sciekow
wprowadzanych przez zaktad, dokonanych przez organ witasciwy do ustalania i wymierzania
kary pienigznej (§ 4 ust. 11 2).

Do stawek kar pienigznych za jednostke tadunku zanieczyszczen w $ciekach dolicza sig karg za
przekroczenie dozwolonej temperatury, dozwolonej warto$ci pH, dozwolonych zawartosci
sztucznych substancji promieniotworczych oraz wskaznikéw zanieczyszczen wymienionych

w zataczniku do rozporzadzenia (§ 3).

15. W dniu 27 kwietnia 2001 r. uchwalona zostata przez Sejm RP ustawa Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz 627), ktéra w art. 273 ust. 1 stanowi, iz optata za korzystanie ze
srodowiska jest ponoszona m.in. za pobor wod 1 wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi,
za$ w art. 284 ustanowiono, iz podmiot korzystajacy ze srodowiska ustala we wtasnym zakresie
wysoko$¢ naleznej optaty i wnosi ja na rachunek wilasciwego urz¢du marszatkowskiego.
Podmiot ten zobowiazany jest takze do prowadzenia aktualizowanej co kwartat ewidencji
zawierajacej m.in. informacj¢ o ilosci i jako$ci pobranej wody powierzchniowej i podziemne;]
oraz informacji o stanie i sktadzie Sciekdw wprowadzanych do wéd i1 do ziemi. Termin wejscia
w zycie omawianego aktu prawnego okreslony zostal na dzien 1 pazdziernika 2001r. w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, ktora aktualnie oczekuje na akceptacje
Prezydenta RP. We wspomnianej wyzej ustawie Prawo ochrony $rodowiska uregulowane
zostaly kwestie wskazane w niniejszej informacji jako przyczyny powstawania
nieprawidlowos$ci, polegajace m. in. na niedostatecznej wspolpracy organdow administracji
rzadowej 1 samorzadowej w zakresie platnosci za szczegoOlne korzystanie z wod 1 urzadzen

wodnych.

2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

1. Zmiana ustroju gospodarczego 1 wprowadzenie zasad gospodarki wolnorynkowej,

a takze restrukturyzacja szeregu gatezi gospodarki narodowej spowodowaly, ze w latach

22 Dz. UNr 79, poz. 400 ze zm.
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dziewigcdziesiatych w efekcie racjonalizacji gospodarki wodno-§ciekowej, nastapilo znaczace
obnizenie ilo$ci wody zuzywanej na potrzeby komunalne 1 przemystowe. Zmniejszyta si¢ takze

ilos¢ sciekow przemystowych i komunalnych.

Wedlug danych statystycznych ~ GUS w latach 1990-1999 ilo$¢ zuzytej wody
zmniejszyta si¢ 0 20,4 %, a ilo§¢ odprowadzonych $ciekéw o 16,5 %. Stwierdzono przy tym, ze
w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych, po wyczerpaniu si¢ prostych rezerw w zakresie
oszczgdnosci wody, spadek jej zuzycia byt znacznie wolniejszy. W latach 1995 -1999 ilos¢
zuzytej wody zmniejszyta sie 0 6,6 %, (z 12,1 mld m® do 11,3 mld m*), natomiast ilo§é
sciekow komunalnych i1 przemystowych zmniejszyta si¢ 0 5 % (z 10 mld m® do 9,5 mld m?).
W tym samym okresie ilo$¢ sciekdw oczyszczonych zmniejszyta si¢ o 1,3 % (z 2,32 mld m? do
2,29 mld m?), natomiast ilo$¢ §ciekow wymagajacych oczyszczenia zmalata o 10 % (z 3 mld m?
do 2,7 mld m3).

Towarzyszyto temu zwigkszenie iloSci oczyszczalni S$ciekdw obstugujacych miasta
z 566 w roku 1990 r. do 943 w roku 1999, w tym biologicznych odpowiednio
z 367 do 666, a takze rozwQj sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. I tak w 1990 r. dlugos¢ sieci
wodociagowej liczyla 93,2 tys. km, a w 1999 r. wzrosta do 203,6 tys. km (tj. o 118,4 %),
natomiast dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w tym samym okresie wzrosta z 26,5 tys. km do 46 tys.

km, tj. 0 76,6 %.

Mniejsze zapotrzebowanie na wodeg, a takze ograniczenie 1ilosci odprowadzanych
sciekéw spowodowalo znaczace zmniejszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych ujec
wodnych 1 urzadzen uzdatniajacych oraz przesylajacych wode¢ (nie przekraczajace 50 %
istniejacych mozliwosci), a takze zmniejszenie zdolnosci przerobowych istniejacych
oczyszczalni $ciekow, co w dalszej konsekwencji skutkowato wzrostem kosztow

jednostkowych dostarczanej wody oraz oczyszczanych $ciekdw.

W sytuacji zmniejszajacego si¢ zapotrzebowania na ustugi w zakresie dostaw wody oraz
rosnacych kosztow jednostkowych tych ustug, przedsigbiorcy zajmujacy si¢ poborem,
uzdatnianiem 1 rozprowadzaniem wody, w okresie 1998-1999 uzyskiwali coraz gorsze wyniki
finansowe wyrazajace si¢ m.in. obnizajacym si¢ zyskiem netto. Wedlug danych GUS, uzyskany
przez nich w 1999 r. wynik finansowy netto wynosit 84,6 mln zt i byt nizszy od osiagnigtego

w 1998 1.0 5,4 mln zl, tj. 0 6 %.

W latach 1998 — 1999 $redni wzrost cen za pobdr, oczyszczanie i rozprowadzanie wody

(w porownaniu do roku poprzedzajacego), wynosit odpowiednio 10,7 % 1 10,9 %, podczas gdy
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ceny towaréw i ustug ogélem w gospodarce narodowef-]w analogicznych okresach wzrastaty
o 11,8 % 17,3 %. Tak wigc dynamika wzrostu cen za wod¢ w 1998 r. byta nizsza od dynamiki
wzrostu cen towarow 1 ustug ogétem o 1,1 pkt. %, natomiast w 1999 r. byla ona wyzsza

o 3,6 pkt. %.

Wedhlug danych Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”, w skali kraju $rednia stawka
optat za dostawg wody 1 odbior sciekow z gospodarstw domowych na koniec 1999 r. wyniosta
2,75 zt/m’ (1,35 zb/m? za wode i za 1,40 zt/m® za $cieki) i byla wyzsza od poziomu oplat
z poczatku 1998 r. 0 61,8 %, natomiast w kontrolowanych podmiotach §rednia stawka oplat za
dostawe wody i $ciekow dla gospodarstw domowych wynosita 2,92 zt/m? (1,53 zt /m* za wodg

1 1,39 zl/m? za $cieki) 1 byla wyzsza od poziomu optat z poczatku 1998 r. 0 15,4 %.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola w sferze gospodarki wodno-$ciekowej
zmniejszyty si¢ naktady inwestycyjne na ujgcia i doprowadzenia wody oraz wzrosty naklady
na oczyszczanie $ciekow 1 sie¢ kanalizacyjng odprowadzajaca $cieki i wody opadowe. Wedtug
danych GUS naktady na urzadzenia wodne, wynoszace w 1998 r. - 2.203,7 mln zt, w 1999 r.
zmniejszyty si¢ do 2.153,7 mln zt, tj. o 2,3 %. Natomiast naktady na oczyszczanie Sciekow
i sie¢ kanalizacyjna, wynoszace w 1998 r. — 2.892,8 mln zl, w 1999 r. wzrosly do
3.223,3 minzi, tj. o 11,4 %.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ww. tendencje, ktora prowadzi do
zmniejszenia dysproporcji w wielkos$ci sieci kanalizacyjnej w stosunku do sieci wodociagowej,
stwarza lepsze warunki dla ochrony $rodowiska 1 wymusza racjonalizacje sposobu

wykorzystania zasobow wodnych kraju.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Wysokosé opfat za ustugi w zakresie zaopatrzenia w wode

i odprowadzanie sciekow

W okresie przed 23 kwietnia 1999 r. zasady ustalania wysokos$¢ optat za dostawy wody
1 odbidr $ciekdéw regulowat przepis § 3 ust. 1 pkt. 1 1 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 urzadzen kanalizacyjnych oraz

zasad ustalania optat za wodg i odprowadzane $cieki, stanowiacy, ze ,,oplatg za wodg pobierana

» GUS: ,,Rocznik statystyczny — 1999”
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z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wodg i za $Scieki wprowadzane do zbiorczych urzadzen

kanalizacyjnych ustalaja:

a/ wlasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego — na wniosek podmiotow
eksploatujacych urzadzenia, w odniesieniu do urzadzen stanowiacych wlasno$¢ gminy
1 komunalnych oséb prawnych,

b/ wojewoda - na wniosek podmiotéw eksploatujacych urzadzenia, w odniesieniu do

urzadzen stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa”

Jak podano wczesniej w charakte
Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 1999 r H stat
uznat § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia RM za niezgodny z art. 107 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne, poniewaz wykraczal poza zakres uprawnienia
ustawowego, a tym samym byt niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Podstawa tego
rozstrzygnigcia bylo przyjecie, iz okreslenie ,,wlasnos¢ panstwa” nie moze by¢ utozsamiane

z ,,wlasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego lub komunalnych os6b prawnych”.

Wyniki kontroli wskazuja, ze organy gmin w zmienionej sytuacji prawnej dotyczacej
ustalania optat, przyjety rozwiazanie wynikajace z innej podstawy prawnej, a mianowicie z
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, stanowiacego, ze
»jezeli przepisy szczegoélne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego”. Zachowywano przy
tym wymog dotyczacy przyjmowania do okreslenia wysokos$ci optat tzw. uzasadnionych

kosztow.

bl

Stwierdzono ponadto, ze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 1997 r.=, zgodnie
z ktora gmina nie posiada uprawnien do ustalania optat za wodg i $cieki dla spotek, nie zawsze

miata wptyw na dzialania organéw gmin. W szczegdlnosci mylone byty pojecia "wlasnosci
urzadzen" z "wlasnos$cia udziatow", co w konsekwencji prowadzilo do stosowania procedur
ustalania optat przez organy gminy w trybie przewidzianym dla jednostek korzystajacych

z urzadzen stanowiacych majatek samorzadowy lub komunalny.

** patrz cze$¢ 1 rozdz. 1 pkt 9 nin. informacji
% sygn.akt I1T CZP 126/96 publ.OSNC 8/97, poz. 97
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Ustalanie oplat na rok 1999 dokonywane byto przez wilasciwe organy administracji
publicznej na podstawie tzw. planowanych, uzasadnionych kosztow rocznych, w trybie cyt.
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 grudnia 1996 r., tj. w oparciu o wnioski przedsigbiorcow
Swiadczacych ustugi wodno-$ciekowe. W zakresie tym w ponad potowie skontrolowanych
jednostek stwierdzono réznego rodzaju nieprawidlowosci w przedstawianych kalkulacjach,
polegajace m.in. na mylnej klasyfikacji kosztow — jako uzasadnionych, zawyzaniu kosztow
o planowane i nie zrealizowane naktady na remonty, zawyzaniu kosztow remontéw o naklady
inwestycyjne, ujmowaniu w kalkulacji kosztow wydatkéw nie zwiazanych z dostawa wody
i odbiorem $ciekdw, a takze roznicowaniu wysokosci wnioskowanych optat dla réznych grup

odbiorcow bez udokumentowania podstawy zroznicowania. Na przyktad:

. Gornoslagskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow w Katowicach zawyzyto we wnioskach
o ustalenie optaty za dostawe wody na lata 1999 i 2000 planowane koszty uzasadnione,
o koszty z tq dzialalnosciq nie zwiqzane. Stanowito to naruszanie postanowien § 3 ust. 2
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzqdzen zaopatrzenia
w wode i urzqdzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode i wprowadzanie
sSciekow. W przedstawionej kalkulacji kosztow uzasadnionych ujeto m.in. koszty
gospodarowania 334 mieszkaniami i niedochodowymi osrodkami wczasowymi, a takze
koszty utrzymania zbednego zaplecza techmnicznego w Gliwicach, wydzierzawionego za
optate nie pokrywajqcq wydatkow. W ciezar tych kosztow rozliczano takze catos¢ kosztow
funkcjonowania zarzqdu, jakkolwiek sprzedaz wody nie stanowila jedynego zakresu

dziatania i Zrodla dochodow przedsiebiorstwa,

*  Sporzqdzone przez RPWiK w Sosnowcu wnioski o ustalenie wysokosci optat za wode
i odprowadzanie Sciekow na lata 1999 - 2000 sporzqdzone byly w sposob nie uzasadniajqcy
wysokosci  proponowanych podwyzek. W zatqczonych do wnioskow kalkulacjach
prezentowano jedynie wysokos¢ planowanego kwotowo i procentowo wzrostu kosztow
dziatalnosci Przedsiebiorstwa w stosunku do roku poprzedniego, pomijajqc malejqce
wielkosci planowanej na dany rok ilosci sprzedanej wody i odprowadzanych sciekow.
Nieprawidtowe bylo rowniez wliczanie w kalkulacji optat za odprowadzanie Sciekow
kosztow zwiqzanych z odprowadzeniem przez Przedsiebiorstwo wod opadowych, co
doprowadzito do zawyzenia tzw. "kosztow uzasadnionych”, bedqcych podstawq
wnioskowania wysokosci optaty. Stwierdzono przy tym, Ze Przedsiebiorstwo nie obciqzyto
Gminy kosztami odprowadzania i oczyszczania wod opadowych. W odpowiedzi na

wystqpienie pokontrolne Tymczasowy Kierownik Przedsiebiorstwa zlozyl zastrzezenie
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w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, poddajqc w watpliwos¢ uznanie faktu, ze zaliczanie
kosztow odprowadzania wod opadowych do kosztow oczyszczania Sciekow jest

nieprawidtowe;

Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Chorzowie w kalkulacji kosztow
zatqczonej do wniosku o zwigkszenie oplat za dostarczanie wody i odbior Sciekow na
1999 r., wartos¢ ustug remontowych okreslito w kwocie 6.800 tys. zI, natomiast faktyczny

koszt ustug remontowych wyniost 2.566 tys. zi, tj. 37,7 % planowanej wielkosci;

Ozorkowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.0. do kalkulacji cen za dostawy wody
w 1999 r. przyjelo, na podstawie wstepnego projektu, naktady na remonty urzqdzen
wodnych w kwocie 100.000 zl, podczas gdy faktycznie poniesione naktady na ten cel
w 1999 r. wyniosty zaledwie 29.075 zi. Stwierdzono przy tym, ze w przyjetej kalkulacji, do
naktadow remontowych zaliczono m.in. naktady inwestycyjne na modernizacje budynku
glownego stacji wodociqgowej. Ponadto w kalkulacjach oplat stosowano rozne narzuty

zysku w stosunku do poszczegolnych grup odbiorcow,

W AQUA S.A. w Bielsku-Biatej zroznicowano optaty dla roznych gmin obstugiwanych przez
Spotke na podstawie "decyzji Zarzqdu Spotki". Spotka kalkulacje kosztow dotyczqca
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow sporzqdzata {lqcznie dla obydwu ustug,
poniewaz nie prowadzita odrebnej ewidencji kosztow rodzajowych w zakresie dostarczania
wody i odprowadzania sciekow. Spotka ustalata optaty dla odbiorcow z Bielska-Bialej
i innych gmin, na terenie ktorych dziatata. W Gminie Bielsko-Biata optata dla odbiorcow
indywidualnych za dostawe wody w 1999 r wynosita 1,05 zi/m’, a za odprowadzone scieki
0,98 zi/m>. Na rok 2000 oplaty te wyniosty odpowiednio: 1,31 zi/m® i 1,17 z/m’, tj. wzrosly
0 24,7 %1i 19,4 %. W przypadku niektorych gmin poza Bielskiem, wzrost optat z roku na rok
byt znacznie wyzszy — Spotka podniosta z poczatkiem 1999 r. 0 130,0 % (w porownaniu do
roku poprzedniego) oplaty za wode dostarczanq na potrzeby gospodarstw domowych
w gminie Porqbka, a dla pozostalych odbiorcow wzrost wynosit 39,0 %. Wzrost oplat za
wode i odprowadzanie Sciekow na terenie gminy Kety wyniost odpowiednio 53,0 % oraz
33,0 %. Najwyzsze oplaty ustalono dla Gminy Wilamowice, gdzie w 1999 r. za dostawe
wody oplata wyniosta 2,06 zi/m’, a w roku 2000 wzrosta do 2,49 zi/m? t. o 20,9 %.
Zdaniem NIK takie zroZnicowanie optat za wode i odprowadzane scieki wedtug grup
odbiorcow bez udokumentowania roznicy kosztow nie znajduje podstaw w istniejgcym

stanie prawnym.
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Ustalenie optat za dostawy wody 1 odbior $ciekow na rok 2000 odbywato si¢ juz
w zmienionych warunkach regulacji prawnych. Z dniem 1 stycznia 2000 r. ustlugi wodno-
kanalizacyjne zostaly objgte obowiazkowa stawka 7 % podatku VAT, zgodnie z ustawa z dnia
20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréow i ustug oraz o podatku
akcyzowymﬁ.| Wyniki  kontroli wskazuja na nierzetelnos¢ 45 skontrolowanych
przedsigbiorcow, ktorzy uzyskujac mozliwo$¢ odliczania podatku naleznego od podatku
naliczonego, a tym samym obnizenia w 2000 r. kosztéw dziatalnosci, nie dokonali weryfikacji
kalkulacji  kosztow jednostkowych, a takze pobieranych optat. W przypadku
11 przedsigbiorcow stwierdzono, ze doliczenie do obowiazujacych stawek optat za wodg
1 $cieki podatku VAT nastapito z pominigciem procedur okreslonych w art. 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, a mianowicie bez stosowne] uchwaly

uprawnionego organu jednostki samorzadu terytorialnego. Na przyktad:

*  Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Czerwionce-Leszczynach, ktorego
ustugi wodno-sciekowe nalezq do najdrozszych w grupie skontrolowanych jednostek,
z dniem 1 stycznia 2000 r. zaczelo pobierac oplaty podwyzszone o 7 %, bez uchwaty Rady
Miejskiej o ich podwyzszeniu. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach po poinformowaniu
przez NIK o praktyce stosowanej przez Przedsiebiorstwo, podjeta uchwate okreslajqcq

oplate przyjetq wezesniejszq uchwatq z grudnia 1999 r. jako wysokosc¢ netto;

» Korzystajqc z niedostatecznego nadzoru organow gminy nad ustalaniem optat w zakresie
gospodarki wodno — sciekowej Zaktad Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. w Mikolowie zwigkszyt
z dniem 1 stycznia 2000 r. oplaty za dostarczanq wode i odbierane scieki o 7% VAT bez
zgody organow Gminy. Stwierdzono, ze tzw. uzasadnione koszty swiadczenia ustug wodno —
kanalizacyjnych nie byly poddawane merytorycznej kontroli, a organy Gminy nie

dysponowaly rozeznaniem sktadnikow kalkulacyjnych kosztow;

*  Zarzqd PWiK Sp. z o0.0. w Olkuszu pobrat w okresie od stycznia do maja 2000 r. sume
286,4 tys. zt z tytutu podwyzszonych o podatek VAT optat za dostawe wody i odbior
sciekow, ponad wysokos¢ optat ustalonych przez zarzqdy miast i gmin bedqcych

wspolnikami Spotki;

*  Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.0. w Bielsku Podlaskim do uchwalonej przez Rade
Miejskq w dniu 28 grudnia 1999 r. wysokosci optat za dostawe wody i odbior Sciekow na
2000 r. doliczylo samodzielnie 7 % podatku VAT. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do
dnia 27.06.2000 r. Przedsiebiorstwo nie wystqpito z propozycjq zmiany stawki optat;

* Dz.U. Nr 95, poz. 1100
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* Bialskie Wodociqgi i Kanalizacja Sp. z o.0. w Bialej Podlaskiej dokonaly poprawnego
wyliczenia uzasadnionych kosztow do wyliczenia optat za dostarczanq wode i odbierane
scieki w 2000 r. uwzgledniajqc czesciowo skutki wprowadzenia podatku VAT poprzez
wyeliminowanie z kalkulacji kosztow swojej dziatalnosci wartosci wody pochodzqcej
z wlasnych ujec. Jednak w propozycji optat, przedtozonej do akceptacji Rady Miejskiej,
wprowadzono inne wartosci. I tak optata za wode dostarczonq zaktadom spozywczym
i pozostatym odbiorcom  zostata zawyzona o 9%, a proponowane oplaty za Scieki
odbierane z gospodarstw domowych, placowek oswiaty i stuzby zdrowia oraz
przedsiebiorstw  przemystowych i ustugowych, w stosunku do kalkulacji kosztow

uzasadnionych, byly zanizone odpowiednio o 5,4 %, 12,7 % i 9,1 %;

o PWiK w Zorach nie uwzglednito we wniosku o zatwierdzenie wysokosci optat na 2000 r.

podatku VAT, natomiast z dniem [ stycznia 2000 r. zaczeto doliczac¢ do ustalonych stawek

optat 7 % .

W 1999 r. érednia stawka oplat za wode i $cieki w Polsce wynosila 2,75 zt/m’,

E! W grupie gospodarstw

w tym za dostaw¢ wody 1,35 zt/m?, a za odbior $ciekow 1,40 zt/m?
domowych wielko§¢ tych oplat wahata si¢ od 1,1 zt/m® do 4,6 z¥/m’, przy $redniej dla tej

grupy wynoszacej 2,3 z/m’.

W skontrolowanych jednostkach w 1999 r. stawki optat za dostawe wody wynosity od
0,83 zt/m’ do 2,40 zt/m>, a w I kwartale 2000 r. od 1,07 z{/m> do 3,21 zl/m’ (brutto). Najnizsze
optaty stwierdzono w gminie Bielsko — Biala (AQUA S.A.), a najwyzsze w gminie Katowice

(Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodociagéow i1 Kanalizacji).

Stawki optat za odbior Sciekow w skontrolowanych jednostkach w 1999 r. wynosity od
0,62 zZ/m’ do 2,05 zi/m3, a w I kwartale 2000 r. od 0,70 zt/m’> do 2,43 z¥m?. Najnizsze stawki
stosowano w gminie £0dz, a najwyzsze w Ostrolgckim Przedsigbiorstwie Wodociagow

1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Ostrotgce.

Zréznicowanie stawek optat za dostawy wody wynikato m. in. z duzej awaryjnosci
instalacji wodociagowej (szczegdlnie w aglomeracjach miejskich) pociagajacej za soba
nadmierne straty wody, a w odniesieniu do przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na
Gornym  Slasku, takze z konieczno$ci korzystania przy zakupie wody z posrednictwa
Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow w Katowicach. Przedsigbiorca ten bedacy

jedynym hurtowym dostawca wody w tym rejonie, zgodnie z decyzjami Wojewody Slaskiego
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(d. Katowickiego ) podniost cene wody sprzedawanej hurtowo z 0,82 zb/m* w 1998 r. do
1,15 zVm?* w I kw. 2000 r., tj. 0 40,2 %, co u przedsigbiorcow korzystajacych z jego ustug
stanowito okoto polowe ponoszonych przez nich kosztow. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jak
wspomniano wczesniej, przedsigbiorca ten zawyzyl we wnioskach o ustalenie oplaty za
dostawg wody na lata 1999 1 2000 planowane koszty uzasadnione, o koszty z ta dzialalno$cia

nie zwiazane.

Z ustalen kontroli wynika, ze w grupie najtanszych dostawcow wody znajdowali sig
przedsigbiorcy eksploatujacy wlasne ujgcia 1 dysponujacy krotka siecia wodociagowa.
Catkowite koszty produkcji wody tej grupy przedsigbiorcéw byly porownywalne z kosztami

hurtowego zakupu wody od posrednika w aglomeracji $laskie;j.

Z kolei zroznicowanie optat za odbior sciekoOw bylo pochodna kosztéw funkcjonowania
poszczegolnych oczyszczalni $ciekow, na ktore zasadniczy wplyw miat stopien ich
wykorzystania  (wynoszacy w badanych jednostkach $rednio od 22 % w Miejskim
Przedsigbiorstwie Wodociagéw 1 Kanalizacji w Bedzinie Sp z 0.0. do ponad 60 % - np. Miejski
Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp z o.0. w Piotrkowie Trybunalskim) oraz skfad
fizykochemiczny $ciekéw. Ponadto wplyw na koszty funkcjonowania oczyszczalni $ciekdéw
mialy niekontrolowane doptywy wod opadowych do sieci kanalizacyjnej. Stwierdzono, ze
wody te w zaleznosci od jednostki stanowily nawet do 50 % ilosci wszystkich Sciekow

poddanych oczyszczaniu. Na przyktad:

o W gminie Eomianki w 1999 r. na 490 tys. m’ Sciekow oczyszczonych, dostawcy zaplacili

Jedynie za 257,0 tys. m’, a pozostalq ilos¢ stanowity wody opadowe.

« W gminie Ostroleka ilos¢ $ciekéw, za ktére zaplacono wynosila 3.126 tys. m> w 1998 r.
i 3.054 tys. m> w 1999 r., natomiast ilo$¢ oczyszczonych Sciekéw, wraz ze Sciekami
niewiadomego pochodzenia wynosila odpowiednio 5.502,0 tys. m’ i 6.194,1 tys. m’, zatem
ilo$¢ Sciekéw, za ktére nie zaptacono wzrosta z 2.376,0 tys. m> w 1998 r. do 3.140,1 tys. m’
w1999 r., 4. 0 32%.

* W Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego S.A. w 1999 r.
kosztami oczyszczenia okoto 20,0 tys. m* wéd opadowych (18,3 % Sciekéw) wynoszqcymi

4,3 min. zI, obciqzono ustugobiorcow, zwigkszajqc jednostkowy koszt odbioru sciekow

o okoto 0,30 zt/m?.

*7 Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie — Materiaty z 15 Krajowej Konferencji Stowarzyszenia Rozwoju
Gospodarczego Gmin, Migdzyzdroje, Maj 2000
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Stwierdzono, ze forma organizacyjna badanych przedsigbiorstw: jednostki panstwowe, spotki
prawa handlowego, zaktad budzetowy, nie wywierata znaczacego wplywu na poziom kosztow
funkcjonowania tych jednostek, stanowiacych zasadnicza podstawe do okreslenia stawek optat

za ich usthugi.

3.2. Koszty dostawy wody i odprowadzania sciekow

W 1999 r. koszty uzyskania przychodow przedsigbiorstw zajmujacych si¢ poborem,
oczyszczaniem i rozprowadzaniem wody stanowity 0,39 % kosztow uzyskania przychodow

z catoksztattu dzialalno$ci przedsigbiorstw w kraju.

Koszty uzyskania przychodow w grupie skontrolowanych przedsigbiorcow
w 1999 r. wzrosly w stosunku do roku poprzedzajacego o 14,7 % 1 byly wyzsze
o 1 pkt. %. od $redniego wzrostu kosztéw uzyskania przychodéw w gospodarce narodowe;j

wg danych GUS w analogicznym okresie.

W ujeciu statystycznym w 1999 r. dynamika wzrostu kosztow jednostkowych dostaw
wody 1 odbioru $ciekéw wynosita 16,4 % dla obydwu tych ustug tacznie (z tego — 16,3 % -
dostawy wody i1 17,4 % — odbiér Sciekdw). Z powyzszego wynika, iz wzrost kosztow
jednostkowych przewyzszat wskaznik wzrostu kosztéw uzyskania przychodéw ogodtem

w badanej grupie przedsigbiorcow.

Z analizy wynikow kontroli wynika, iz przyczyny ww. tendencji to przede wszystkim
zmniejszanie si¢ ilo$ci sprzedawanej wody 1 odbieranych $ciekdw, wzrost wynagrodzen, wzrost
amortyzacji a takze opisane w niniejszej informacji nieprawidtowosci w zakresie kalkulacji

kosztow uzasadnionych wody i $ciekow.

W 22 przedsigbiorstwach koszty ogoétem wzrosty co najmniej o 10 %, natomiast
w 11 przypadkach nie przekroczono poziomu wskaznika wzrostu cen towaréw i ushug

konsumpcyjnych, tj. 7,3 % (wskaznik poziomu inflacji).

W 19 jednostkach, tj. w 35 % skontrolowanych przedsigbiorcéw, nie wyodrgbniano
w dokumentacji ksiggowej kosztow dostaw wody i1 kosztow odbioru $ciekéw w podziale na
poszczegblne grupy odbiorcow, a dwoch przedsigbiorcow, tj. AQUA S.A. w Bielsku-Biatej
1 Zaklad Inzynierii Miejskiej Sp.zo.o. w Mikotowie w ogdle nie wyodrgbnialo kosztow
dostawy wody 1 odbioru $ciekdéw, traktujac je lacznie. Nie prowadzono przy tym kont
analitycznych umozliwiajacych sledzenie efektywnosci ekonomicznej podstawowych rodzajow

ustug, zastgpujac je doraznymi ocenami i szacunkami przygotowywanymi dla m.in. organow
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wiasciwej gminy. Taki sposob ewidencji kosztow uniemozliwiat ich wlasciwy monitoring,

a takze podejmowanie skutecznych dziatan w celu ich obnizenia.

W 1999 r. w strukturze kosztow badanych przedsigbiorcow najwigksze pozycje
stanowily koszty wynagrodzen (od 14,4 % do 57,9 %), amortyzacja (od 19,8 % do 39,7 %),
oraz koszty energii elektrycznej i cieplnej (od 8,7 % do 69,3 %). Wysoki udzial w strukturze
kosztow przedsigbiorcow funkcjonujacych w aglomeracji $laskiej stanowity takze koszty
zakupu wody (od 40 % do 62,5 %). Nadmieni¢ przy tym nalezy, Zze na wzrost kosztow
wynagrodzen w 1999 r. w znaczacym stopniu wptyngto tzw. ,,ubruttowienie ptac” od 1 styczna
1999 r., a na wzrost kosztow amortyzacji zrealizowane inwestycje oraz przejg¢ty nieodptatnie
majatek trwaty.

U 30 przedsigbiorcoOw na 53 zbadanych stwierdzono nieprawidlowe zaliczanie do tzw. kosztow
uzasadnionych wydatkéw inwestycyjnych, zawyzanie kosztow o wydatki nie zwiazane
z dostawa wody 1 odbiorem $ciekow, roznicowanie wysokosci optat dla roéznych grup
odbiorcow, bez udokumentowania réznicy w kosztach $wiadczonych im ushug, a takze
obarczanie odbiorcéw ich uslug kosztami wprowadzania wod opadowych 1 innych wod
infiltrujacych do kanalizacji 1 oczyszczalni $ciekow, co byto niezgodne z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia
w wod¢ 1 urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wodg 1 wprowadzanie
scieckow (Dz.U. Nr 151, poz. 716 ze zm.), na podstawie ktorego do kosztow utrzymania
i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych nie zalicza si¢ kosztow zwiazanych z odprowadzaniem

wod opadowych (str. 23-25, 28). Na przyktad:

*  Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Tychach skalkulowato planowane
uzasadnione koszty dostawy wody i odbioru sciekow na lata 1999 - 2000, ujmujqc w nich
koszty utrzymania kanalizacji deszczowej i odprowadzenia wod opadowych, a takze koszty
dziatalnosci pomocniczej oraz koszty operacyjne i finansowe. W 1999 r. ww. dodatkowe
sktadniki stanowily {qcznie ok. 17 % udziatu w kosztach ogolem przedsiebiorstwa.
Stwierdzono, zZe w kalkulacjach planowanych optat jako koszty uzasadnione ujmowano
pozycje, ktore z powodu zmian organizacyjnych lub prawnych przestaly spelniac¢ funkcje
cenotworczq. Miedzy innymi w kalkulacjach oplat na rok 1999 uwzgledniano koszty
utrzymania majqtku przekazanego gminie Mikolow, majqce w 1998 roku 9,9 % udziatu
w kosztach ogolem Przedsiebiorstwa. Kalkulujqc z kolei optaty na rok 2000 uwzgledniono
zaplacony w 1999 r. podatek VAT w wysokosci 647 tys. zi, mimo ze obowiqzujqce od
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stycznia br. regulacje prawne umozliwialy odliczenie od podatku naleznego podatku

naliczanego,

* W gminie Nowa Deba do kalkulacji kosztow odbioru sciekow w 1999 r. zaliczono takze

koszty oczyszczania wod opadowych;

* W Tarnowie wysokos¢ optat kalkulowano bez uwzglednienia tendencji spadkowej w ilosci
sprzedawanej wody, utrzymujqcej sie od kilku lat, a takZze nie wylqczono z kalkulacji

kosztow dotyczqcych odprowadzania wod opadowych, ktorych Spotka nie ustala;

* Bialskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji WOD — KAN Sp. z o.0. bezpodstawnie
zaliczyta do kosztow Spotki amortyzacje 9 obiektow i urzqdzen oczyszczalni Sciekow

wylqczonych z dziatalnosci gospodarczej Spotki w kwocie 16.594 zi;

* W Zakladzie Wodociqgow i Kanalizacji WOD — KAN Sp. z o0.0. w Mokrej Prawej w 1999 r.
w kalkulacji kosztow uwzgledniono takze wartos¢ wywozu nieczystosci i ustug zleconych, co
byto sprzeczne z § 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie
urzqdzen zaopatrzenia w wode i urzqdzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania oplat za

wode i wprowadzanie sciekow (Dz.U. Nr 151, poz. 715 ze zm.).

Ze wzgledu na sposob pozyskiwania wody mozna wyodrgbni¢ przedsigbiorcow
obstugujacych gornoslaska aglomeracje miejsko-przemystowa. W tej grupie jednostek istotnym
sktadnikiem kosztow sa koszty zakupu wody, ktore ze wzgledu na znikomy udziat wiasnych
uje¢ wodnych zaleza od ceny hurtowej dostawcy i wynosza od 40 % do 62,5% kosztéw
wlasnych w tej dziatalnosci.

Jedynym hurtowym dostawca bylo Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagow w Katowicach,
dla ktérego organem zatozycielskim jest Wojewoda Slaski, ktory ustalat w zwiazku z tym
wysokos¢ optaty za wode, w tym wypadku oplaty stanowiacej ceng hurtowa wody uzdatnionej,
podawane] nastgpnie do sieci poszczegdlnych przedsigbiorcow. Sytuacja ta jest unikalna

W porownaniu z pozostalymi skontrolowanymi urzedami wojewodzkimi i przedsigbiorcami.
Przedsigbiorcy korzystajacy z ustug GPW w Katowicach plasowali si¢ w grupie

podmiotow, ktorych koszty dostawy wody byly jednymi z najwyzszych wsrod

skontrolowanych przedsigbiorcow.

* W Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Czerwionce-Leszczynach

rzeczywisty koszt jednostkowy dostawy 1 m® wody wzrést z 2,45 zt w 1998 r. do 2,73 zi
w 1999, . 0 11,4 %. W I kwartale 2000 r. koszt ten wyniost 3,47 zt i byt wyzszy od kosztu
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w I kwartale 1999 r. 0 25,7 %. Koszty jednostkowe odbioru i oczyszczania 1 m® $ciekow
wzrosty z 1,40 zt w 1998 r. do 1,73 zt w 1999 r., tj. 0 23,6 %. W I kwartale 2000 r. koszt
jednostkowy odbioru i oczyszczania Sciekow wyniost 2,02 zi i byl wyzszy od kosztu
w I kwartale 1999 r. 0 32,0 %. Ustalono, ze koszty zakupu wody stanowity w latach 1998 -
1999 i I kwartale 2000 r. odpowiednio: 49,9 %, 49,1 % i 50,0 % kosztow utrzymania
i eksploatacji urzqdzen wodnych, a wiec udzial ich zasadniczo byt staly, pomimo spadku

zapotrzebowania na wode;

* W Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Bedzinie koszt
Jjednostkowy dostarczanej wody wzrést z 1,90 zb/m® w 1998 r. do 2,30 zi/m® w 1999 r., .
0 21,1 %, a w I kwartale 2000 r. do 2,72 zl/m’, tj. 0 17,7 % w stosunku do I kwartalu
1999 r. Koszt jednostkowy odebranych i oczyszczonych Sciekéw wzrést z 1,36 zi/m’
w 1998 r. do 1,88 zt/m> w 1999 r., tj. 0 38,2 % i do 2,12 zl/m’ w I kwartale 2000 r., tj.
o 12,8 % w odniesieniu do I kwartatu 1999 r. Stwierdzono, ze koszty zakupu hurtowego
wody stanowily 50,8 % kosztow przedsiebiorstwa w 1998 r., natomiast w 1999 r. udziat ten
wyniost 50,3 %, a w I kwartale 2000 r. obnizyt sie do 44,4 % ogotu kosztow,

* W Rejonowym Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji w Tychach jednostkowy koszt
sprzedazy wody wzrést z 2,21 zi/m® w 1998 r. do 2,75 zi/m® w 1999 r., tj. o 24,4 %,
a w I kwartale 2000 r. koszt ten wzrost o 16,7 % i osiqgnql wielkos¢ 3,21 2. W 1999 r.
62,2 % kosztow gospodarki wodnej stanowily koszty zakupu wody, a w I kwartale 2000 r.
koszt zakupu wody stanowit 59,7 % kosztow ogotem. Jednostkowy koszt odbioru

i oczyszczania Sciekéw wzrdst z 0,86 z/m® w 1998 r. do 1,40 zi/m’> w 1999 r., j. 0 62,8 %.

3.3. Straty wody

W zakresie zaopatrzenia w wodg istotnym czynnikiem wplywajacym bezposrednio na
koszty $wiadczonych ustug, a tym samym na wielko$¢ optat za te ustugi byly straty wody,
ponoszone wskutek wyciekéw 1 przeciekOw z rurociagow, a takze zuzycia wody na cele
technologiczne eksploatacji systemow wodociagowych, w tym na plukanie urzadzen po

awariach 1 przerwach w pracy.

W 1999 r. w badanych jednostkach roczne straty wody wahaty si¢ od 5,7 %
w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociagow i1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sokotce, poprzez 32 %
w Rejonowym Przedsigbiorstwie Wodociagéw 1 Kanalizacji w Katowicach do 46,0 %

w Zakladzie Inzynierii Miejskiej Sp. z 0.0. w Mikolowie.
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Kontrola wykazala, Zze w stosunku do 1998 r. wzrost strat wody nastapit
u ponad potowy skontrolowanych przedsigbiorcow, a stosunkowo najwyzszy wzgledny wzrost

z uwagi na dotychczasowy wysoki ich poziom wystapit w:

*  Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Czerwionce Leszczynach

w 1998 r. straty wody wynosity 32,5 %, aw I kw. 2000 r. wzrosty do 36,5 %,

*  Rejonowym Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji w Tychach w analogicznym

okresie straty wody wzrosty z 30,8 % do 34,6 %,

*  Przedsigbiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Przemyslu straty wody wzrosty

2256 % w1997 r.do 32,4 % w 1999 r.

Zasadniczymi przyczynami wzrostu strat wody byty: zly stan techniczny sieci,
rurociagébw 1 armatury, niewlasciwy sposob jej eksploatacji oraz niedostateczna sprawnos¢
stuzb technicznych przedsigbiorcow w szybko$ci usuwania awarii. Jednak tylko
w 5 przedsigbiorstwach stwierdzono niewtasciwa eksploatacje urzadzen i sieci wodociagowej

1 kanalizacyjnej, np:

* w Przedsigbiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Okregu Czestochowskiego S.A.
w Czestochowie dopuszczono do powstania dwoch nielegalnych wysypisk odpadow na

terenie strefy ochrony posredniej ujecia wody ,, Olsztyn”’;

* W Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Tarnobrzegu stwierdzono, iz
Spotka nie utrzymuje w nalezytym stanie technicznym urzqdzen do pobierania wody,
urzqdzenia niektorych studni byly zdewastowane (jedna z nich nie posiadata glowicy

zabezpieczajqcej, a w 8 nie bylo wodomierzy);

* W Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z o.o0. w Bielsku Podlaskim stwierdzono fakt
dewastacji obiektow jednej z przepompowni i naruszenie strefy ochronnej jednej ze studni

glebinowych.

3.4. Jakos¢ wody i oczyszczania Sciekow

W 16 jednostkach (na 53 zbadane) wystapity przypadki naruszenia warunkow jakim
powinna odpowiada¢ woda do picia i na potrzeby gospodarcze. Przekroczenia na ogot nie miaty
charakteru zagrazajacego odbiorcom powazniejszymi skutkami, cho¢ mogly wptywaé na

okresowe pogorszenie jakosci wody pod wzgledem organoleptycznym. Sporadycznie

31




) INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI
KOSZTOW PROWADZENIA PUBLICZNEJ GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ

zanieczyszczenia wody wymagaly podjgcia nawet zastgpczych jej dostaw. Do powazniejszych

nieprawidlowos$ci nalezaly:

W Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Olkuszu, eksploatujqcym
2 ujecia wod glebinowych zlokalizowanych na terenach wiejskich gminy Olkusz, jakos¢
wody z wodociqgow publicznych nie odpowiadata wymogom sanitarnym ze wzgledu na

ponadnormatywnq zawartos¢ azotanow;

W wodzie dostarczanej odbiorcom przez Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w Tychach wystgpito przekroczenie dopuszczalnych — parametrow
fizykochemicznych w 9,1 % badanych partii wody, a wystepowanie bakterii coli w 9,8 %
pobranych prob w 1999 r. W I kwartale 2000 r. udzialy te wynosity odpowiednio 14,0 %
i 6,0 %. Z opoznieniem podejmowane byty dzialania stuzb technicznych w celu poprawy
jakosci wody zakwestionowanej przez laboratoria przedsiebiorstwa Ilub Powiatowego
Inspektora Sanitarnego. W 19 na 29 zbadanych przypadkow, tj. 65,5 % wszczecie
odpowiednich dziatan nastqpito dopiero po 3 do 30 dniach od daty badania,

W wodzie produkowanej przez Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji Okregu
Czestochowskiego S.A. w Czestochowie w 1999 r. przekroczona zostala dopuszczalna
zawartos¢ azotanow o 5,0 % - 66,0 %, a w I kwartale 2000 r. 0 2,0 % do 73,0 %. Zawartos¢
manganu w wodzie z ujecia "Lomzyska" zostata przekroczona w stosunku do
obowiqzujqcych norm o 100,0 % do 130 % w 1999 r. oraz o 130,0 % do 160 % w I kwartale
2000 r.;

Pogorszyta sie jakos¢ wody dostarczanej odbiorcom przez Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Gorze Kalwarii i tak o ile w 1999 r. stwierdzono, ze 7,0 % pobranych prob wody nie
odpowiadato wymogom sanitarnym, to I kwartale 2000 r. sposrod 76 zbadanych prob wody,

17 z nich, tj. 22,4 %, nie odpowiadato warunkom normowym.

W latach 1995-1999 ilos¢ oczyszczonych $ciekdw zmniejszyta si¢ z 2,32 mld m® do

2,29 mld m?, tj. o 1,3 %, natomiast ilos¢ Sciekow wymagajacych oczyszczenia zmalata o 10 %

z 3,0 mld m® do 2,7 mld m3.

W 32 jednostkach, tj. 60 % ogoélnej liczby zbadanych przedsigbiorcow, wystapity przypadki

odprowadzania niedostatecznie oczyszczonych sciekow. Na przyktad:

W Bialskich Wodociqgach i Kanalizacji Sp. z o.0. w Biatej Podlaskiej w okresie objetym
kontrolq przekraczano wskazniki BZTs maksymalnie o 398,0 %, ChZT o 93,0 %, zawiesiny
ogolnej 0 98,0 %, azotu ogolnego o 130,0 % i fosforu ogolnego o maksymalnie 38,0 %,
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» W Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Bedzinie stopien
wykorzystania biologiczno-mechanicznej oczyszczalni sciekow w latach 1998 - 1999 byt
bardzo niski i wynosit odpowiednio 23,0 % i 22,0 % projektowanej zdolnosci przerobowej.
Mimo to Spotka nie zapewnita odpowiedniej jakosci oczyszczania i nie uzyskata pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie Sciekow do wod powierzchniowych z 7 wylotow

z powodu przekraczania dopuszczalnych wskaznikow zanieczyszczen,

» W oczyszczalniach "Gigablok" i "Panewniki" eksploatowanych przez Rejonowe
Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Katowicach zostaly przekroczone wartosci
Stezen zanmieczyszczen w  odprowadzanych Sciekach, okreslone w  pozwoleniach
wodnoprawnych, a mianowicie: zawiesiny ogolnej od 16,8 % do 764,4 %, BZTs od 24,3 %
do 967,7 %, fosforu ogolnego od 124,0 % do 202,0 %,

* W Zambrowskim Cieptownictwie i Wodociqgach Sp. z 0.0. w Zambrowie w oczyszczonych
Sciekach stezenie fosforu ogolnego przekraczato o 373,3 % wartos¢ dopuszczalng, a BZTs

o 83,3 % w stosunku do obowiqzujqcej normy.

[lo§¢ Sciekow odbieranych do oczyszczania z gospodarstw domowych i od innych
drobnych uzytkownikow wody nie byta mierzona. Nie prowadzono réwniez badania sktadu
odprowadzanych $ciekow dla tej grupy uzytkownikow. Sporadycznie badano sktad $ciekéw na

doplywie do oczyszczalni w celu kontroli procesu technologicznego oczyszczania.

Jak wynika z ustalen kontroli wysoko$¢ ponoszonych kosztoéw na odbior $ciekow
zalezna jest od stopnia wykorzystania urzadzen, dlugosci transportu, skladu fizyko-
chemicznego $ciekdw i1 w znacznej mierze od infiltracji wod opadowych. Wykorzystanie
zdolnos$ci przerobowej oczyszczalni Sciekdéw w zbadanej grupie jednostek wynosito $rednio od
22 % w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociagdéw 1 Kanalizacji w Bedzinie Sp z o.0., do ponad
60 % - np. w Miejskim Zakltadzie Gospodarki Komunalnej Sp z o0.0. w Piotrkowie
Trybunalskim. Stwierdzono, ze niskie obciazenie oczyszczalni powodowato pogorszenie

wyniku ekonomicznego oczyszczania i z reguly obnizato efekty techniczne pracy urzadzen.

3.5. Sytuacja ekonomiczno - finansowa przedsiebiorcow

Skontrolowani przedsigbiorcy stanowia istotng czg$¢ podsektora  prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie publicznej gospodarki wodno-§ciekowej. Uzyskane przez nich
w 1999 r. przychody, gléwnie ze sprzedazy ustug polegajacych na dostawie wody i odbiorze

sciekow, wyniosty 1.417.134,2 tys. zl 1 byly wyzsze od przychodéw osiagnigtych w 1998 r.

33




) INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI
KOSZTOW PROWADZENIA PUBLICZNEJ GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ

218.523,3 tys. zt, tj. 0 18,2 %. W I kwartale 2000 r. przychody w tej grupie przedsigbiorcow
wyniosty 353.622,3 tys. zt.

Koszty uzyskania przychodow skontrolowanych przedsigbiorcow w 1999 r. ksztattowaly sig
w wysokos$ci 1.347.142,5 tys.zt i byly wyzsze od poniesionych w 1998 r. 0 172.335,7 tys. z1, ;.
o 14,6 % . W I kwartale 2000 r. koszty te wyniosty 328.283,0 tys. zt.

Uzyskany przez skontrolowanych przedsigbiorcow zysk netto w latach 1998 1 1999 wynosit
odpowiednio 43.005,5 tys. zt 1 90.017,5 tys. zl, natomiast w I kwartale 2000 r. wyniost
18.472,6 tys. zt.

Wskaznik rentowno$ci obrotu netto ogétu skontrolowanych przedsigbiorcow (liczony jako
stosunek zysku netto do przychodow ogétem) w 1998 r. wyniost 3,6 %, w 1999 r. 6.4 %,
a w I kwartale 2000 r. 5,2 %. Dla porownania w 1998 r. rentownos$¢ netto przedsigbiorstw
ogbdtem w Polsce wyniosta 0,59 %, a w 1999 r. 0,11 %. Nadmieni¢ przy tym jednak nalezy, ze
tak wysokie wskazniki rentownosci zbadanych przedsigbiorcéw byty znaczaco znieksztatcone
wskutek przejecia przez 8 z nich majatku trwalego od gmin i innych podmiotow, ktérego
wartos¢ ksiggowana jako pozostale przychody operacyjne, zawyzata ich wynik finansowy,

a tym samym wskaznik rentownos$ci. Na przyktad:

*  Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.o0. w Tarnobrzegu
w latach 1998 - 1999 poniosto straty na dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 95, 02 tys. zt
i 130,8 tys. zt. Pomimo to za ww. okres wykazano zysk netto wynoszqcy 1,5 tys. zt w 1998 r.
i 25,5 tys. zt wynikajqcy z zaliczenia do pozostatych przychodow operacyjnych Spotki
wartosci odcinkow przylqczy wodnych i kanalizacyjnych, przekazanych jako darowizny
0sob prawnych i fizycznych. Darowizny te wyniosty w 1998 r. 159,9 tys. zi, zas w 1999 r.
738,6 tys. zi;

* Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodocigqgow i Kanalizacji w Tychach na prowadzonej
dziatalnosci wykazato w 1998 r. strate netto w wysokosci 4.162,3 tys. zt , a w roku 1999
zysk netto 5.765,3 tys. zt. W I kwartale 2000 r. Przedsiebiorstwo ponownie na prowadzonej
dziatalnosci wykazato strate netto 1.043,3 tys. zL. RentownoS¢ netto sprzedaZy wyniosta
w tych okresach odpowiednio minus 9,38%, plus 12,73% i minus 8,67%. Wyniki kontroli
wskazujq na fakt, ze Przedsiebiorstwo w 1999 r. osiqgnelo zysk w wyniku ujecia w ewidencji
ksiegowej skladnikow majqtku trwalego w postaci odcinkow sieci z wyposazeniem

o wartosci 5.998,1 tys. zi, przejetych od innych podmiotow.

W 1999 r. wérdd 53 skontrolowanych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢

w sferze publicznej gospodarki wodno-$ciekowej, dodatni wynik finansowy netto osiagngto
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40, tj. o 7 wigcej niz w roku poprzedzajacym. W I kwartale 2000 r. zysk netto osiagnelo
28 przedsigbiorcow, z ktorych tylko 5 poprawito wynik finansowy w stosunku do

poprzedniego okresu.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, Zze poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej
czgsci skontrolowanych przedsigbiorcow w znacznej mierze byla efektem wspomnianego
wczesniej nieodplatnego przejmowania przez nich sktadnikow majatku trwalego znacznej
wartosci (w 7 z 13 przedsigbiorcow, ktorzy w 1999 r. osiagngli rentowno$¢ netto wigksza niz
5 %), a takze administracyjnie ustalanych podwyzek optat za §wiadczone ustugi, nierzadko na
poziomie przewyzszajacym wzrost poziomu kosztéw jednostkowych tych ustug — dla
odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe, za$ ponizej poziomu kosztow jednostkowych —

dla gospodarstw domowych (ok. 30 %). Na przyktad:

* W Lodzi oplaty za dostawe wody i odprowadzanie sSciekow dla gospodarstw domowych,
Jjednostek oswiaty, ochrony zdrowia i opieki spotecznej ustalane byly na poziomie nizszym
niz wynikajqce z kalkulacji opracowanych w Zakiadzie Wodociqgow i Kanalizacji.
Kalkulacje ww. jednostki NIK ocenita jako rzetelne, gdyz do ich sporzqdzania
przystosowane byly urzqdzenia ksiegowe Zaktadu, umozliwiajqce miedzy innymi
wyodrebnienie kosztow ponoszonych na poszczegolnych ujeciach wody, z pominieciem
kosztow zwiqzanych z odprowadzaniem wod opadowych. W 1999 r. obowiqzujqca
gospodarstwa domowe oplata za Im> wody byla nizsza od kalkulowanej o 0,41 zI (33,6%),
a dla pozostalych odbiorcow o 0,10 zt (5,7%). Za odprowadzanie Sciekow z gospodarstw
domowych obowiqzywala optata nizsza o 0,38 zt od kalkulowanej (61,3%), a za Scieki od

pozostatych dostawcow — wyzsza o 0,51 zt (51%).

* W Lublinie Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji Spotka z o.0. wnioskowato
o ustalenie oplat za Im* wody w wysokosci 1,37 zI dla gospodarstw domowych, 1,64 z1 dla
Jjednostek budzetowych oraz 3,88 zt dla pozostatych odbiorcow, zas Rada Miejska uchwalita
oplaty odpowiednio: 1,40 zi/m® dla gospodarstw domowych i jednostek budzetowych oraz
4,05 zi/m’ dla pozostalych odbiorcéw. Za odprowadzanie $ciekéw Spotka wnioskowala
o ustalenie oplaty 0,75 zim’ dla gospodarstw domowych, 1,52 zI dla jednostek
budzetowych. Tymczasem oplaty za Im’ Sciekéw ustalono na poziomie 0,90 zi dla

gospodarstw domowych i jednostek budzetowych oraz 3,74 zt dla pozostatych odbiorcow.
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Stwierdzono takze, ze wigkszo$¢ z kontrolowanych przedsigbiorcow nie podejmowata
istotnych 1 skutecznych dziatan dla obnizenia kosztéw $wiadczonych uslug, w szczegolnosci

prowadzacych do obnizenia strat wody i poprawy wskaznika awaryjnosci sieci.

Czgstym zjawiskiem bylo poszukiwanie poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorcéw
glownie przez podnoszenie optat za dostawg wody i odbidr Sciekoéw lub za jedna z tych ustug
ponad wskaznik wzrostu inflacji. Wyniki kontroli wskazuja, ze takich przedsigbiorcéw bylo
w okresie objetym kontrola co najmniej 35, co stanowito ok. 70 % skontrolowanych jednostek.

Na przyktad:

* w Przedsiebiorstwie Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. w Olkuszu wynik finansowy
w 1998 r. wyrazit sie stratq w kwocie 674,4 tys. zt, a w 1999 r. strata wyniosta 261,4 tys. zt.
Natomiast w I kwartale 2000 r. jednostka ta osiqgneta zysk w wysokosci 48,0 tys. zi.
Stwierdzono, ze poprawa ta byta m. in. skutkiem podniesienia optaty za dostarczanq wode
0 39,5 % i za odebrane Scieki o 83,8 %, przy jednoczesnym wzroscie jednostkowych

kosztow tych ustug odpowiednio o 16,1 % i 22,4 %,

*  Wodociqgi Plockie Sp. z o.0. podniosty w 2000 r. optaty za odbior sciekow z gospodarstw
domowych z 1,30 zi/m’ do 1,65 zi/m’, tj. 0 26,9 %, natomiast dla pozostalych odbiorcéw
odpowiednio z 1,75 zt/m’ do 2,20 zt/m’, tj. 0 25,7 %;

*  Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Sosnowcu, dla ktorego organem
zalozycielskim jest Wojewoda Slaski, w I kwartale 2000 r. osiggnelo zysk w kwocie
751,5 tys. zI, wobec poniesionej w 1999 r. straty w wysokosci 530,1 tys. zt. Stwierdzono, ze
poprawa ta byta m.in. efektem podnoszenia oplat za swiadczone ustugi. Za dostawe wody
wzrosly one z 2,27 zt/m® w 1999 r. do 2,78 zi/m® w 2000 r., tj. 0 22,5 %, natomiast za
odbior sciekow oplata dla gospodarstw domowych w analogicznym okresie zwigkszyta sie
z 1,25 zi/m’ do 1,75 2’ tj. 0 40 %, a dla innych odbiorcow z 1,90 2/m’ do 2,90 2, 4.
0 52,5 %. Ustalono, ze RPWiK w Sosnowcu podniosto w I kwartale 2000 r. w stosunku do

analogicznego okresu roku poprzedzajqcego wynagrodzenia o 26,2 %.

Wsréd przedsigbiorcéw badanej grupy, ktorzy uzyskali w roku 1999 i w 1 kwartale
2000 r. najkorzystniejsze wyniki finansowe znajdowal si¢ 1 zaklad budzetowy oraz
3 przedsigbiorstwa panstwowe. W 2z tych jednostek wystapily jednak czynniki

znieksztatcajace wynik finansowy. I tak:

* Gornoslagskie Przedsiebiorstwo Wodociqgowe w Katowicach, bedqc hurtowym sprzedawcq

wody dysponuje majqtkiem trwalym, w skiad ktorego wchodzi m.in. nowe ujecie wody,
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wybudowane w ramach realizacji inwestycji centralnych. Przy malejqcym wykorzystaniu
zdolnosci produkcyjnych zysk netto przedsiebiorstwa wzrost z 4.814,2 tys. zt w 1998 r. do
7.380,1 tys. zt w 1999 r., a w I kwartale 2000 r. zysk netto osiqgnagt wielkos¢ 3.272,3 tys. zi,
co oznacza zwiekszenie rentownoSci odpowiednio z 1,90 % do 2,67 % i 4,74 %.
Podstawowym zrodtem osiqganego zysku byto podwyziszanie ceny sprzedawanej wody
z 0,82 zt/m3 w 1998 r. do 1,0 zt/m3 w 1999 r. oraz do 1,18 zt/m3 w I potroczu 2000 r., tj.
o 43,9 % w calym tym okresie.

* Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociqgow i Kanalizacji w Katowicach w 1998 r. osiqgneto
zysk netto w wysokosci 4.104,2 tys. zt, ktory w 1999 r., wzrost do 7.281,1 tys. i,
a w I kwartale 2000 r. wyniost 1.496,8 tys. zt. Wykazywany zysk, pomimo ponoszonych
strat na sprzedazy wody  przedsiebiorstwo uzyskiwato m.in. na oczyszczaniu Sciekow.
Ujawniono przy tym, Ze obniZanie kosztow oczyszczania sciekow miato miejsce
w warunkach przekraczania dopuszczalnych zawartosci  szkodliwych  sktadnikow
w oczyszczanych Sciekach. Czynnikiem rzutujqcym na wykazywany zysk bylo takze
przejmowanie na wiasnosc srodkow trwatych gminy i spotdzielni mieszkaniowych, ktorych

wartoS¢ uyjmowano jako pozostate przychody operacyjne przedsiebiorstwa.

Stwierdzono, ze straty finansowe ponoszone przez cz¢s¢ przedsigbiorcow w stosunku do
ich majatku byly z reguty niewielkie. Na 12 jednostek, ktore w 1999 r. poniosty straty, tylko
w 2 przypadkach byta ona wyzsza od 500 tys. zl, za§ najwigksza - wyniosta 588,4 tys. zl.
Majatek trwaly tej jednostki wynosit 12.848,8 tys. zt. W I kwartale 2000 r. na 23 jednostki,
ktore poniosty straty tylko w 4 przypadkach przekroczyly one 500 tys. zt, a najwyzsza strata
wyniosta 1.043,3 tys.zt. Majatek trwaty wspomnianych 3 jednostek wynosit od 31.845,0 tys. zt
do 116.845,2 tys. zt.

Z uwagi na fakt, ze omoéwione wyzej straty byly nieznaczne w stosunku do posiadanego
majatku, nie zachodzita potrzeba podejmowania S$rodkéw prawnych przewidzianych dla

jednostek, ktére utracity zdolnos$¢ placenia dlugow.

Przy nieznacznym zmniejszeniu nakladow na inwestycje w sferze gospodarki wodnej -
z 2.203,7 mln zt w 1998 r. do 2.153,7 mlin zt w 1999 r. 1 wzro$cie naktadéw na oczyszczanie
sciekow 1 sie¢ kanalizacyjna z 2.892,8 miln zt w 1998 r. do 3.223,3 min. zt. w 1999 r. w toku
kontroli stwierdzono, ze w szeregu przypadkach srodki wydatkowane przez przedsigbiorcéw na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych byly nizsze od dokonywanych przez nich odpiséw
amortyzacyjnych, ktore z kolei w znaczacy sposob rzutowaty na kalkulowane przez nich ,,tzw.

uzasadnione koszty §wiadczonych ustug”.
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Mimo to ponad 80% przedsigbiorcoéw zrealizowato w 1999 r. zadania inwestycyjno —
modernizacyjne na kwotg 207,4 mln. zt (samodzielnie, wspolnie z innymi podmiotami, w tym
jednostkami samorzadu terytorialnego, korzystajac takze z dofinansowania z funduszy

celowych). Na przyktad:

* W gminie Olkusz w latach 1998—1999 na modernizacje oczyszczalni sciekow wydatkowano
6.200,0 tys. zi, w tym 3.600,0 zi ze srodkow wiasnych spotki, a 2.600,0 tys. zt z pozyczki
udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Katowicach

* W gminie Trzebownisko w latach 1998 — I kw. 2000 w 8 miejscowosciach zrealizowano
inwestycje obejmujqce budowe kanalizacji na ogolng kwote 9.719,9 tys. zi. Inwestycje te
realizowane byly w oparciu o przeprowadzone w 1998 r. przetargi zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tj. Dz.U. z 1999 r. Nr 45,
poz. 437 ze zm.). Wspomniane Srodki pochodzily z 4 zrodel, tj. budzetu gminy (2.999,9 tys.
z1), wplat mieszkancow (3.522,1 tys. z1), dotacji (1.608,0 tys. zt) oraz kredytu bankowego
w wysokosci 1.590,0 tys. z1.

3.6. Umowy z odbiorcami

Stwierdzono, ze 20 % skontrolowanych przedsigbiorcow $§wiadczylo swoje ustugi bez
okreslenia w umowach praw i obowiazkow stron, odpowiedzialnos$ci stron za niedotrzymanie
warunkéw umow, a takze sposobdw i termindéw wzajemnych rozliczen i zasad post¢gpowania
reklamacyjnego, co m. in. utrudnialo mozliwo$¢ dochodzenia roszczen w przypadku

nienalezytego wykonania zobowiazania.

Ww. praktyki miaty miejsce, pomimo tego, iz w 1996 r. Urzad Antymonopolowy
w porozumieniu z Izba Gospodarcza "Wodociagi Polskie" opracowal wzér umow dla - jak to
okreslono w stanowisku Urzedu - "wyeliminowania z ich tresci postanowien mogqcych byc
nosnikami  praktyk monopolistycznych”. Ww. dokument ustalit minimum obowiazkow

ciazacych na dostawcy wody, jakie powinny by¢ uwzglednione w umowie z odbiorca.

O niskim poziomie ochrony interesu konsumentow §wiadczyt fakt, ze przedsigbiorcy
czesto nie przestrzegali minimum obowiazkéw ciazacych na dostawcy ustug okreslonych
W WW. porozumieniu, co mialo miejsce m. in. w Bialskich Wodociagach i Kanalizacji Sp.
z 0.0. w Bialej Podlaskiej, w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.

w Zamosciu, w Zambrowskim Cieplownictwie i Wodociagach Sp. z 0.0. w Zambrowie.
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3.7. Nadzor i kontrola nad publiczna gospodarka wodno-sciekowa

3.7.1. Udzielanie pozwolenn wodnoprawnych

Korzystanie z wod wykraczajace poza korzystanie powszechne 1 zwykle wykonywanie
urzadzen wodnych, a takze eksploatacja urzadzen wodnych stuzacych do pobierania wody
podziemnej oraz urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed zanieczyszczeniem wymaga
pozwolenia wodnoprawnego. Organem wlasciwym do wydawania pozwolen wodnoprawnych
jest starosta, a w przypadku zaktadu, ktory buduje lub uzytkuje obiekt zaliczony do inwestycji

szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi - wojewoda.

W zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych przez wojewoddéw kontrola nie
ujawnila istotnych nieprawidtowos$ci. Zastrzezenia budzi natomiast sposoOb sprawowania
kontroli warunkow okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych 1 tolerowanie sytuacji,
w ktorej bez pozwolenia wodnoprawnego wykorzystywane sa obiekty stwarzajace zagrozenia
dla $rodowiska naturalnego. Za wyjatkiem jednego urzedu wojewodzkiego (Podkarpackiego)
nie bylo stosowane rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki

wodnej.

Na 15 skontrolowanych urzedow miast na prawach powiatu, w 5 stwierdzono istotne

nieprawidtowosci dotyczace wydawania i kontroli warunkéw pozwolen wodnoprawnych. I tak:

* w gminie Bytom w 1999 r. na 7 eksploatowanych oczyszczalni Sciekow tylko
3 posiadaly pozwolenia wodnoprawne, wymagane przepisami ustawy — Prawo wodne, a od
stycznia 2000 r. tylko 2 z nich. W zwiqzku z tym w 1999 r. tylko 23,0 % przyjetych sciekow
byto odprowadzanych do odbiornikow na podstawie aktualnych pozwolen wodnoprawnych,
a od poczqtku 2000 r. udzial ten obnizyt sie do 3,6 %. Zly stan bytomskich oczyszczalni
powodowal, ze kary pieniezne nakladane przez Slgskiego Wojewddzkiego Inspektora

Ochrony Srodowiska w 1999 r. wyniosty 115,5 tys. zI;

* w Urzedzie Miejskim w Lublinie w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 30 kwietnia 2000 r.
wydano 18 pozwolen wodnoprawnych na szczegolne korzystanie z wod oraz wykonywanie
urzqdzen wodnych. W przypadku 6 pozwolen wodnoprawnych na pobor wod podziemnych,
nie ustanowiono stref ochronnych uje¢ wody, do czego zobowigqzywat art. 59 ustawy z dnia

24 pazdziernika 1974 — Prawo wodnelz‘!

* Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm.
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w Urzedzie Miejskim w Zamosciu, pomimo obowiqzku sprawowania kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie srodowiska, wynikajqcego z dyspozycji art. 91 ust. 1 cyt.
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, Wydzial
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska nie przeprowadzil kontroli przestrzegania
przez zaktady postanowien okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. Dyrektor
WGKiOS, dziatajqc na mocy ogélnego upowaznienia udzielonego przez Prezydenta do
wydawania decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu dziatania Wydziatu, wydal 4
pozwolenia wodnoprawne na podstawie przepisow ustawy - Prawo wodne. PowyzZsze

decyzje wydano w wyniku postepowan prowadzonych ponad 2 miesiqce;

Prezydent Miasta Bielska-Biatej od poczatku 1999 r. do konca I kwartatu roku 2000, wydat
134 pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie sciekow do wod powierzchniowych i na
szczegolne korzystanie z wod oraz na wykonanie i uZytkowanie urzqdzen wodnych.
Realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych sprawdzano
sporadycznie przy okazji przeprowadzania przegladow obiektow pod kqtem zagrozen
powodziowych. Prezydent Miasta Skierniewice wydat 4 decyzje dotyczqce pozwolen
wodnoprawnych. Z ustalen kontroli wynika, ze z opoznieniem podjeto dziatania w zakresie

egzekucji obowiqzkow natozonych pozwoleniem wodnoprawnym na pobor wod z rzeki Lupi.

3.7.2. Dziatalnosé¢ terenowej administracji rzadowej

Badania kontrolne przeprowadzone w pigciu urzedach wojewodzkich wskazuja, ze

pomimo funkcjonowania przez okres ponad roku w nowym uktadzie administracyjnym, dwoch

wojewodoéw nie dysponowalo wystarczajaca informacja o zasobie wlasnosci Skarbu Panstwa

w sferze urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych. I tak:

Wojewoda Matopolski nie mial rozeznania o wystepujqcych na terenie wojewodztwa
urzqdzeniach zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorczych urzqdzeniach kanalizacyjnych
stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Stwierdzono, ze dwa podmioty z Wojewodztwa
Maltopolskiego, korzystajqce z urzqdzen nalezqcych do Skarbu Panstwa, wystqpily
o ustalenie optat w 2000 r., czego nie uczynily w 1999 r. Zlozone propozycje zostaty
zatwierdzone, pomimo bledow rachunkowych i zastrzezen do zasadnosci kalkulacji kosztow

uzasadnionych;

Wojewoda Podkarpacki nie dysponowal informacjami, ktore pozwolityby na

ewidencjonowanie przedsiebiorcow pobierajqcych wode z urzqdzen zbiorowego
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zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow do zbiorczych urzqdzen kanalizacyjnych

bedqcych wtasnosciq Skarbu Panstwa.

Wojewoda Slaski zapewnit co prawda prowadzenie ewidencji przedsiebiorstw wodno-
kanalizacyjnych uzytkujacych urzadzenia stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa, dla ktorych byt
organem zatozycielskim i dokonywanie formalnej analizy przedstawionych propozycji oplat,
jednak nie weryfikowano ich w oparciu o dokumentacj¢ zrédtowa . W rezultacie dopuszczono

do szeregu nieprawidtowosci, a mianowicie:

* przy kalkulacji oplat za wode jako uzasadnione koszty utrzymania i eksploatacji urzqdzen
zaopatrzenia w wode, uwzgledniono koszty z tq dziatalnosciq nie zwiqzane, koszty
gospodarowania mieszkaniami i niedochodowymi osrodkami wczasowymi, a takze koszty

utrzymania zbednego zaplecza technicznego,

* w kalkulacjach kosztow zalqczonych do wnioskow podawano zawyzone koszty ustug

remontowych,

»  przy kalkulowaniu optat ujmowano jako uzasadnione koszty dostaw wody i odbioru sciekow
sanitarnych, koszty utrzymania kanalizacji deszczowej i odprowadzania wod opadowych,

a takze koszty dziatalnosci pomocniczej,

* w niektorych przedsiebiorstwach nie ujeto w planowanych kosztach odsetek od kredytow
bankowych, co w istotny sposob znieksztatcito wielkosci planowanych kosztow

uzasadnionych.

Réwniez Wojewoda Podlaski dopuscit do nieprawidtowosci w ustalaniu optat za ustugi
wodno-$ciekowe, gdyz nie podejmowal dzialan majacych na celu weryfikacje wysokosé
faktycznych i1 uzasadnionych kosztéw poniesionych na utrzymanie oraz eksploatacj¢ urzadzen
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 za $cieki, ujmowanych do kalkulacji kosztow
sporzadzanych przez wnioskodawcdéw w celu ustalenia optat za pobor wody i odprowadzanie

sciekow wprowadzanych do urzadzen stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

W czterech urzedach wojewodzkich na 5 skontrolowanych wystapity istotne op6znienia
w wydawaniu decyzji dotyczacych ustalania wysokosci optaty za szczegdlne korzystanie z wod
1 urzadzen wodnych. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w kontrolowaniu rzetelnosci

przesytanych informacji, bedacych podstawa ustalania wysokosci optat. Na przyktad:

*  Wojewoda Pomorski dopuscit do sytuacji, ze sposrod 349 decyzji wydanych w 1999 r. za

szczegolne korzystanie ze Srodowiska tylko 27 decyzji zostato wydanych w terminie
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miesiecznym, przy czym wyniki kontroli wskazujq, Ze przekroczenie tego terminu nie miato

zwiqzku z wymogami postepowania wyjasniajqgcego,

Wydane przez Wojewode Malopolskiego lub w jego imieniu decyzje o oplatach za
szczegolne korzystanie z wod i urzqdzen wodnych tylko w 35 wypadkach na
231 skontrolowanych decyzji wydanych zostalo w okresie miesiecznym od zloZenia
informacji, natomiast 196 decyzji wydano w okresie od 32 do 210 dni po otrzymaniu
wymaganej informacji. Dane zawarte w informacjach nie byly sprawdzane. Bez zastrzezen
przyjete zostaly m.in. informacje Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociqgow i Kanalizacji
S.A. w Krakowie o ilosci sciekow i tadunku zanieczyszczen odprowadzonych z Oczyszczalni
Sciekéw Krakéw-Kujawy do wéd powierzchniowych w czerweu i III kwartale 1999 r., co
skutkowato nie naliczeniem oplaty za ladunek zanieczyszczen w kwocie 8.242,71 zi za
czerwiec i 21.365,52 zi za Ill kwartat 1999 r. Brak byto petnych informacji pozwalajqcych
ustali¢c podmioty korzystajqce na terenie wojewodztwa matopolskiego z wod w sposob
wykraczajqcy poza korzystanie powszechne lub zwykte, od ktorych winny by¢ pobierane
optaty z tego tytutu. Rejestr podmiotow zobowiqzanych do wnoszenia oplat za szczegolne
korzystanie ze Srodowiska nie byt wiarygodny. Do maja 2000 r. obejmowat on bowiem 688
pozycji z tym, Ze w 250 nie dokonano zadnego wpisu, a w 17 odnotowane byly tylko nazwy

podmiotow;

Wojewoda Slaski wydal w okresie objetym kontrolq szereg decyzji o szczegblnym
korzystaniu z wod i urzqdzen wodnych w oparciu o nierzetelnie sporzqdzone informacje.
Miedzy innymi w informacji przestanej przez RPWiK w Katowicach podano nizszq
0 7.8 min m’ ilos¢ sciekéw oczyszezonych i odprowadzonych do wéd powierzchniowych, co
uszczuplito wysokos¢ oplat. Ponadto w stosunku do Gornoslgskiego Przedsiebiorstwa
Wodociqgow w Katowicach dopuszczono do braku wtasciwej informacji o sposobie
wykorzystania sprzedanej wody. W wydawaniu decyzji ustalajqcych nalezne opftaty
wystqpily opoznienia. Na 1514 informacji o szczegolnym korzystaniu z wod i urzqdzen
wodnych zloZonych przez przedsiebiorstwa w 1999 r. i I kwartale 2000 r. do konca
I potrocza 2000 r. wydano 1.155 decyzji (tj. 76,3 %) ustalajqcych nalezne z tego tytutu
optaty. Negatywnie w tym zakresie nalezy oceni¢ zwlaszcza dziatalnos¢ Oddziatu
Zamiejscowego SLUW w Czestochowie, ktéry nie wydal do konca I kwartatu 2000 r. ani
Jjednej decyzji w odniesieniu do 105 informacji ztozonych za 1999 r., z ktorych 71 wplyneto
do konca stycznia 2000 r.
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W zakresie pobierania oplat za szczegélne korzystanie z wod i urzadzen wodnych
istotne nieprawidtowosci stwierdzono w Podkarpackim i Slaskim Urzedzie Wojewoddzkim.
I tak:

* W Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim pierwsze decyzje ustalajqce optaty za szczegolne
korzystanie z wod zostaly wydane dopiero 14 kwietnia 1999 r., pomimo ze informacje od
Jjednostek korzystajacych z wod i urzqdzen wodnych wplynely w styczniu 1999 r. Opoznienia
w wydawaniu tych decyzji wystqpily takze w I kw. 2000 r. Na poddane kontroli 122 decyzje
sposrod 704 decyzji ustalajqcych optaty, ktore wydano w 1999 r. w terminie do 1 miesiqca
od daty otrzymania informacji wydano 56, do 2 miesiecy — 21, do 3 miesiecy — 33.
W 2000 r. na sprawdzonych 30 spraw sposrod wydanych 332 decyzji, w terminie do
1 miesiqca wydano tylko 3 decyzje, do 2 miesiecy — 26, a do 3 miesiecy — 1.
W 39 skontrolowanych postepowaniach z 1999 r. Urzqd skierowal do przedmiotowych
Jjednostek ponaglenia w sprawie zlozenia informacji. Wiedze o terminowosci wpltat do
budzetu panstwa z tytutu szczegolnego korzystania z wod, Urzqd czerpal z informacji
otrzymywanych z Urzedu Marszatkowskiego, gdyz wplaty — zgodnie z obowiqzujqcym
prawem — wplywaty na konto Urzedu Marszatkowskiego, a ten z kolei przesytat do Urzedu
Wojewodzkiego listy diuznikow tylko na jego zaqdanie.

Urzqd Wojewodzki w wydawanych w 1999 r. decyzjach dotyczqcych optat, zobowiqzywat
Jjednostki korzystajqce z wod i urzqdzen wodnych do przesylania kserokopii dowodu wplaty,
nastepnie w przypadku ich braku wysytat wezwania do doreczenia ww. dokumentu pod
rygorem wszczecia egzekucji administracyjnej. Dziatania te byly jednak kwestionowane

przez te jednostki jako niezgodne z prawem i w konsekwencji zaniechane w 2000 r.;

e« Stuzby Wojewody Slgskiego nie posiadaly pelnej informacji dotyczqcej wplat za szczegdlne
korzystanie z wod i urzqdzen wodnych, co wskazuje na niewystarczajqcq wspotprace w tym
zakresie pomiedzy nimi a Urzedem Marszatkowskim. Stwierdzono, Ze zaleglosci we
wnoszeniu tych optat za 1999 r. (wg stanu na dzien 31.12.1999 r.) wynosily bez odsetek
161,5 min zI. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze tqczne zaleglosci z tego tytutu, dotyczqce takze
wczesniejszych okresow, wg stanu na dzien 31.03.2000 r. wynosily ponad 4.360 min zi,

w tym 1.716 min zt naleznosci glownej i 2.644 min z{ odsetek.

3.7.3. Realizacja zadan wiasnych samorzadu terytorialnego

W zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnot samorzadowych w sferze

publicznej gospodarki wodno-$ciekowej organy samorzadu terytorialnego sa odpowiedzialne za
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wybor odpowiedniej formy organizacji i zarzadzania, zatwierdzania projektow inwestycyjnych,

wskazania zrodet ich finansowania oraz ustalanie wysokosci optat za te ustugi.

Wsrod 25 skontrolowanych gmin, w tym 15 na prawach powiatu, tylko 3 nie

zatwierdzaly oplat za dostawg wody i1 odbior $ciekow, w tym:

w  Wodzistawiu  Slaskim  kompetencje gminy przejelo w calosci Zgromadzenie
Miedzygminnego Zwiqzku Wodociqgow i Kanalizacji, ktore ograniczyto sie do ustalania
wysokosci optat, nie podejmujqc przy tym merytorycznej kontroli wysokosci kosztow
uzasadnionych stanowiqcych podstawe do zatwierdzania oplat. Skutkiem tego bylo nie
zakwestionowanie w kalkulacjach przedsiebiorcy na 1999 r. m.in. kosztow sfinansowania
naktadow inwestycyjnych w kwocie 2.546,4 tys. zt i oplat za szczegolne korzystanie z wod
i urzqdzen wodnych, zaliczonych do kosztow roku, ktorego nie dotyczyty.

Uchwalone przez Zgromadzenie MZWiK na 2000 r. oplaty nie uwzglednialy skutkow
zastosowania z dniem 1 stycznia 2000 r. podatku VAT do ustug wodno-kanalizacyjnych.
Natomiast Przedsiebiorstwo z dniem 1 stycznia 2000 r. zaczeto naliczac¢ do tych optat 7 %
ich wartosci, nie uwzgledniajqc odliczen podatku VAT od zakupionych przez siebie towarow
i ustug.

W rezultacie braku kontroli nad dziatalnosciq MZWiK optaty za ustugi wodno-
kanalizacyjne nalezaly do najwyzszych w grupie skontrolowanych gmin, a Urzqd Miasta
w Wodzistawiu Slgskim placil kary za odprowadzanie z oczyszczalni Sciekéw -

nadzorowanej przez MZWiK - nie odpowiadajqcych obowiqzujqcym normom;

Whiesienie przez Gmine Bielsko-Biata do Spotki Akcyjnej AQUA mienia komunalnego,
a nastepnie sprzedaz akcji na rzecz firmy International Water UU Holdings B.V. (IWL)
z siedzibq w Holandii spowodowato, ze udzial Gminy w kapitale akcyjnym Spotki AQUA
zmniejszyl sie z 77,49 % do 56,27 %.

Gmina zrezygnowala m.in. z mozliwosci samodzielnego stanowienia w sprawach
nalezqcych do Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki oraz ograniczyta swoj wphw
na sprawy rozstrzygane przez Rade Nadzorczq, poniewaz zawarta rownoczesnie z umowq
sprzedazy akcji druga umowa z ww. kontrahentem wprowadzala zasade, iz tzw. kluczowe
decyzje mogq by¢ podejmowane przez organy Spotki tylko w drodze zgodnego glosowania
przedstawicieli Gminy i IWL. Ponadto Gmina zrzekla sie na rzecz tego nabywcy akcji praw
do czesci (49,55 %) naleznej Gminie dywidendy, ktorej nominalng wartos¢ w okresie do
2012 r. okreslono na 140,4 tys. z. W umowie tej dokladnie okreslono kwotowo wartosé

, know how” (1.000.000 USD), ktore miato by¢ zrealizowane w formie swiadczenia ustug
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na rzecz Spotki przez ekspertow skierowanych do  niej przez IWL oraz w formie

udostepnienia nienazwanych licencji, do ktorych prawami dysponuje IWL.

Na terenie pozostatych 22 jednostek samorzadu terytorialnego w 16 przypadkach
dziatalty w sferze gospodarki wodno-$ciekowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia,
bedace jednoosobowymi spétkami gminy. W 4 przypadkach zaktady budzetowe i w jednym
przypadku przedsigbiorstwo panstwowe. W jednej gminie wykonywanie ustug wodno-
kanalizacyjnych powierzone bylo 2 spotkom prawa handlowego na podstawie umow
zawieranych dla utrzymania sieci wodno-kanalizacyjnej (konserwacja i remonty) i eksploatacji

tej sieci oraz uje¢ wodnych.

Do istotniejszych nieprawidlowosci w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacja

zadan w zakresie publicznej gospodarki wodno-$ciekowej mozna zaliczy¢:

* Nadzor Zarzqdu Miasta Lublina nad dziatalnosciq Miejskiego Przedsiebiorstwa
Wodociqgow i Kanalizacji Sp. z o.0. sprowadzal si¢ do formalnej analizy sprawozdan
i wnioskow o zmiane oplat za wode i Scieki. Wysoki (8,54 %) wskaznik stopy zysku netto
uzyskano w I kwartale 2000 r. miedzy innymi na skutek podwyzki optat za dostawe wody
i odbior sciekow;

* Zarzqd Miasta w Mikotowie tolerowat nieprawidlowe funkcjonowanie systemu kanalizacji.
W szczegolnosci brak oczyszczalni Sciekow  dla zlewni ,, Centrum” powodowal, Ze
wigkszos¢ sciekow byta odprowadzana w stanie nie oczyszczonym. W tej sytuacji do

unkcjonujqcych oczyszczalni odprowadzono jedynie 7,3% sprzedanej wody;
kcjonuj h Ini od, d. fedynie 7,3% danej wod.

* Zarzqd Miasta i Gminy w Olkuszu nie wyegzekwowat warunkow umowy z PWiK Sp. z o.o.
w sprawie przegladu technicznego ciqgow kanalizacji. Gmina, pomimo angazowania sie
w budowe urzqdzen kanalizacyjnych, nie miata programu dziatan w tym zakresie,
a w szczegolnosci nie przygotowano si¢ do sytuacji powstatej w wyniku likwidacji kopaln
rud cynkowo-otowiowych, ktorych wody stanowily glowne Zrodlo zaopatrzenia gminy.
Zarzqd tolerowat niewtasciwq gospodarke Sciekowq na terenach wiejskich,
a w szczegolnosci ziy stan kanalizacji, brak szamb, odprowadzanie Sciekow z gnojowicq
bezposrednio do ziemi, a takze niewlasciwe nawozenie, co byto przyczynq zanieczyszczenia

glebinowych studni wod jurajskich w 6 miejscowosciach.
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lll. INFORMACJE O POSTEPOWANIU KONTROLNYM
| DZIALANIACH PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w 84 protokotach kontroli.

Do zadnego protokolu nie wniesiono =zastrzezen i wszystkie zostaly podpisane przez
kontrolujacego i kierownika jednostki kontrolowane;.

Ustalenia kontroli oméwiono na 51 naradach pokontrolnych w badanych jednostkach.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowano do kierownikow jednostek objetych
kontrola 86 wystapien pokontrolnych, w tym 2 wystapienia do wlasciwych organow
samorzadowych.

W wyzej wymienionych wystapieniach przedstawiono 287 wnioskow, z ktorych zrealizowano
do czasu opracowania informacji tacznie 170, dalszych 112 jest w trakcie realizacji,
a w stosunku do 3 wnioskow nie podjgto ich realizacji.

W pigeiu wypadkach kierownicy jednostek, do ktorych skierowano wystapienia pokontrolne
skorzystali z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK i zglosili do nich zastrzezenia.

Dwa zastrzezenia zostaly zgloszone po terminie przewidzianym ustawa 1 nie mogly by¢
rozpatrzone. Z pozostatych jedno zastrzezenie zostato oddalone w cato$ci, a dwa uwzgledniono
czesciowo. Uwzglednione zastrzezenia dotyczyty oceny sktadnikéw kosztow ustug wodno-
scieckowych oraz poprawnos$ci wniosku o wysokos$¢ optat na 2000 r. 1 zostaty uwzglednione

w tresci informacji o wynikach kontroli.

2. Wystapienia pokontrolne skierowano réwniez do:

* Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie sprawdzenia
prawidlowosci ustalenia zobowiazan Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
wynikajacych z inwestycji  wodno-kanalizacyjnych prowadzonych w Sejnach,
a w szczegblnosci niezaksiggowania zobowiazan Urzedu w kwocie 28.117,50 zt
wobec wykonawcy kanalizacji sanitarnej ulicy Broniewskiego w Sejnach i kwoty
977.413,63 zt dotyczacej robdt budowlano-montazowych na budowie oczyszczalni

scieckow w Sejnach,

e Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach w sprawie ustalenia prawidtowosci
naliczenia stawki VAT w odniesieniu do dzierzawy wodomierzy, w ktorym to
wypadku zachodzilo podejrzenie o nieprawidlowe zawyzenie przychodu

o 195.737,0 zi.

46




: INFORMACJA O WYNIKACH KONTROLI
KOSZTOW PROWADZENIA PUBLICZNEJ GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ

3. W  zwiazku z ujawnieniem powaznych nieprawidlowosci w Rejonowym
Przedsigbiorstwie Wodociagow 1 Kanalizacji w Tychach w wystapieniu pokontrolnym,
skierowanym do Wojewody Slaskiego, korzystajac z art. 60 ust. 3 ustawy o NIK, zawarto oceng
wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska przez Zarzadc¢ Komisarycznego tego
Przedsigbiorstwa. W wyniku tego wystapienia Zarzadca zostat odwotany.

Nieprawidtowosci stwierdzone w Bialskich Wodociagach i Kanalizacji WOD-KAN Sp. z o.0.
spowodowaty zastosowanie przez kierownika jednostki upomnienia 1 pisemne] uwagi

w stosunku do dwoch pracownikow przedsigbiorstwa.

4. Whnioski szczegdtowe zawarte w wystapieniach pokontrolnych, dotyczylty przede

wszystkim nast¢pujacych zagadnien:
e usprawnienia wydawania pozwolen wodnoprawnych 1 decyzji dotyczacych

okreslania optat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska,

* skutecznego kontrolowania przestrzegania warunkow wydawanych pozwolen

wodnoprawnych,

* usprawnienia windykacji oplat za szczegolne korzystanie z wod 1 urzadzen wodnych
1 innych optat zwiazanych z ochrona srodowiska w zakresie gospodarki wodno-

Sciekowe;j,

* uporzadkowania ewidencji ksiggowej w zakresie kosztow dostawy wody i odbioru

sciekow oraz innych kosztow zwiazanych z gospodarka wodno-kanalizacyjna,

* skutecznego przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi kosztow ustug wodno-

kanalizacyjnych,

* szczegOtowe] weryfikacji wnioskOw oraz usprawnienia trybu ustalania optat za

dostawe¢ wody i odbior $ciekow,

* przeciwdzialania naruszeniom norm jakosci dostarczanej] wody, w szczegdlnosci
wody pitne;j,
e zapobiegania zanieczyszczaniu S$rodowiska przez odprowadzanie do wod

powierzchniowych lub wprowadzanie do ziemi Zle oczyszczonych $ciekow,

e uregulowania - zgodnie z obowiazujacymi przepisami - sprawowania nadzoru
wlascicielskiego nad jednoosobowymi spotkami jednostek samorzadu terytorialnego

1 nadzoru nad przedsigbiorstwami panstwowymi przez ich organy zatozycielskie,
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a takze wilasciwego wykonania praw z posiadanych przez gminy udziatow i akcji
w spotkach prowadzacych publiczna dzialalnos¢ wodno-kanalizacyjna, m.in.
poprzez zapewnienie kompetentnej reprezentacji w radach nadzorczych lub innych

organach statutowych,

* przeciwdziatania nieprawidlowosciom w zawieraniu umoéw na dostawg wody
1 odprowadzanie $ciekoéw, ktore sa zadaniami wlasnymi samorzadu terytorialnego
1 terenowej administracji rzadowej, o ile spelnia ona funkcj¢ organu

zalozycielskiego dla jednostek prowadzacych dziatalnos¢ w tej sferze,

* stosowania zréznicowanych optat tylko w wypadku udokumentowanej rdznicy

kosztow uzasadnionych,

* opracowania programow racjonalnej gospodarki wodno-§ciekowe;.

5. W przewidzianym terminie zostaly przedstawione przez skontrolowane jednostki
informacje o sposobie wykorzystania uwag i ocen oraz wykonania wnioskow pokontrolnych.

Skontrolowane jednostki poinformowaty NIK o podjgciu dziatan w tym zakresie.

W jednym wypadku zakwestionowane zostaly wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym. Dotyczylo to stanowiska zajetego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej
w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, ktory zakwestionowat wnioski dotyczace: ustalania
procedur kontroli wykonania przez Spotke AQUA S.A. zadan z zakresu gospodarki
komunalnej, obejmujacej gospodarke wodno-$cieckowa oraz wystapienia do Spoétki ,,AQUA”
S.A. o opracowanie regulaminu okre$lajacego zasady korzystania z ustug zwiazanych

z gospodarka wodno-$ciekowa dla gminy Bielsko-Biata.

W sprawie ww. wnioskoOw Prezydent Miasta Bielska Bialej stwierdzil, ze ze wzgledu na
brak umowy ze Spotka AQUA o powierzeniu jej wykonywanie zadan, Spotka ta wykonuje
ushugi we wlasnym imieniu i na wtasna odpowiedzialnos¢, a jej obowiazki wobec odbiorcow
uslug sa okreslane samodzielnie przez Spotke w warunkach technicznych wykonywania
przylaczy wodno-kanalizacyjnych, a nast¢gpnie w umowach o podtaczenie do sieci oraz dostawg
wody 1 odbior $ciekéw. Gmina nie wystapita do Spotki o opracowanie regulaminu oczekujac na

nowe uregulowania ustawowe.

Natomiast pismem z dnia 28 czerwca 2001 r. Prezydent Miasta Bielska—Bialej
przedstawil przebieg realizacji wnioskow pokontrolnych, zgodny z intencja wystapienia

pokontrolnego.
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6.

Efekty finansowe kontroli tacznie wyniosty 137.882.454,20 zt. Na wymieniona kwotg

efektow ztozyly sie:

uszczuplenia w kwocie 136.717.601,25 zl, dotyczace m.in. niesplaconych odsetek od
kredytow gwarantowanych przez Ministra Finanséw - zaciagnietych przez RPWiK
w Sosnowcu w wysokosci 76.888.821 zt oraz GPW w Katowicach w kwocie 56.385.977

z1,

inne nieprawidlowosci finansowe w kwocie 1.020.915,34 zi, dotyczace m.in.
niewyegzekwowania przez Bialskie Wodociagi i Kanalizacj¢ ,,WOD-KAN” Sp.z o.o.
w Bialej Podlaskiej kar umownych w nalezytej wysoko$ci (zanizenie wyniosto

781.767,74 z1),

kwota wydatkowana z naruszeniem prawa w wysokosci 143.937,65 zt, w cato$ci dotyczaca
zwigkszenia bez podstawy prawnej umownej kwoty ryczattowej w umowie zawartej
pomiedzy Miejskim Przedsigbiorstwem Wodociagéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lublinie

i PW ,_KODA” dotyczacej modernizacji budynkow administracyjno-socjalnych Spoiki.

DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
w KATOWICACH

Mieczystaw Kosmalski
Akceptuje:
WICEPREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Jacek Jezierski
Zatwierdzam:
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Miroslaw Sekula
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