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. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba kontroli przeprowadzita w okresie od 24 sierpnia 1999
r. do 15 maja 2000 r., ujeta w rocznym planie pracy (P/99/050),
kontrolg I etapu prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA w
Warszawie (zwanej dalej TP SA), a takze procesu wyboru doradcy
Ministra Skarbu Panstwa w II etapie tej prywatyzacji. Kontrolg obje¢to

Temat, badany okres i czas
przeprowadzenia kontroli

lata 1995-1999.

Celem kontroli byto ustalenie i ocena stanu przeksztalcen
wiasno$ciowych TP SA, w tym przygotowania oraz przebiegu procesu
prywatyzacji w latach 1995-1999, a w szczegdlnosci:

Cel i zakres kontroli

— dziatan prywatyzacyjnych podejmowanych przez Ministra £.acznosci, Ministra SP oraz organy Spotki,

— dziatalno$ci Ministra Lacznosci, a nastgpnie Ministra SP w zakresie sprawowania nadzoru
wilascicielskiego,

— realizacji programow inwestycyjnych w latach poprzedzajacych prywatyzacje i innych dziatan
restrukturyzacyjnych,

— dziatalnosci TP SA w zwiazku z jej pozycja monopolistyczna na krajowym rynku ustug
telekomunikacyjnych,

— stanu ekonomiczno - finansowego Spoiki,

— zabezpieczenia interesoOw Skarbu Panstwa w procesie prywatyzacji, w tym:
¢ prawidlowosci wyboru doradcy w I oraz II etapie prywatyzacji,
¢ prawidlowosci wyceny i ustalenia ceny zbycia akcji TP SA,
e efektow finansowych prywatyzacji,

* realizacji uprawnien pracowniczych zwiazanych z prywatyzacja TP SA.

Badaniami kontrolnymi objeto Ministerstwo Lacznos$ci, Ministerstwo Skarbu Panstwa,
TP SA oraz Schroder Sp.zo.0. — doradce Ministra Skarbu Panstwa w I etapie
prywatyzacji TP SA. W niniejszej informacji, wykorzystano ponadto ustalenia Urzedu
Skarbowego z kontroli przeprowadzonych w Schroder Sp. z 0.0. w cze$ci dotyczacej
realizacji umowy o doradztwo przy prywatyzacji TP SA, zawartej z Ministrem
Przeksztatcenh Wtasnosciowych.

Uczestnicy kontroli Badania kontrolne przeprowadzit Departament Skarbu
Panstwa 1 Prywatyzacji oraz Departament Transportu,
Gospodarki Morskiej 1 L.acznosci NIK.
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej
dziatalnosci

1. Rada Ministrow w dniu 9 wrzesnia 1997 r. zaakceptowata 3-etapowy program prywatyzacji TP SA oraz
wyrazila zgodg na realizacjg I etapu prywatyzacji Spotki przez sprzedaz od 15% do 20% jej akcji oraz
podniesienie kapitalu akcyjnego w trybie oferty publicznej. W etapie tym zamierzono realizacj¢
nastepujacych celow:

— pozyskanie §rodkow finansowych dla Skarbu Panstwa,
— pozyskanie srodkéw finansowych dla TP SA na realizacje jej programu inwestycyjnego,

— wyceng przez mechanizmy rynkowe oraz upublicznienie TP SA na krajowym i migdzynarodowym rynku
kapitatowym,

— otwarcie Spotce drogi do nowych zrodet finansowania,
— rozwoj rynku kapitatowego w Polsce i promowanie szerokiego udziatu spoleczenstwa w tym rynku.

Strategia prywatyzacji zostata dwukrotnie zmieniona. W czerwcu 1998 r. Rada Ministrow wyrazila zgodg na
sprzedaz w ofercie publicznej 20% do 25% akcji TP SA oraz zastapienie podwyzszenia kapitatu akcyjnego
emisja obligacji emitowanych przez Spotke, zas w pazdzierniku 1998 r. na ograniczenie oferty publicznej do
15% akcji.

Dzialania Ministra Skarbu Panstwa, w I etapie prywatyzacji TP SA, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w
wigkszosci jako prawidlowe i uzasadnione. Strategig sprzedazy, wielkos¢ zbywanego pakietu i ceng akcji
dostosowywano do zmieniajacej si¢ koniunktury na rynkach finansowych. (str. 20-23, 38-43)

Laczne przychodﬁSkarbu Panstwa ze sprzedazy akcji TP SA wyniosty 3.146,7 min zt (929 mln
dolaréw amerykanskich)", za$ koszty poniesione przez MSP wyniosly (do czasu zakonczenia kontroli) 44,5
mln zk, czyli stanowity 1,4% przychodow. (str. 45)

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci, jakie wystapity w dziataniach Ministra Skarbu
Panstwa, dotyczyly: wyboru doradcy w [ etapie prywatyzacji, okreslenia zakresu prac zleconych doradcy,
obsadzania cztonkow Rady Nadzorczej TP SA oraz sprawowania przez Ministra Skarbu Panstwa nadzoru
wiascicielskiego nad Spotka. Wyniki kontroli nie wskazuja aby miaty one znaczacy wptyw na realizacjg
celow I etapu prywatyzacji TP SA, w tym zapewnienie odpowiednich wplywow do budzetu. Spowodowaty
one natomiast wyzsze koszty doradztwa (poniesione i przewidziane do poniesienia w wyniku zawartych
umow) o taczng kwotg 27.483.213 zt.

2. Postgpowania na wybor doradcow przy prywatyzacji w I i II etapie przeprowadzone zostaty z naruszeniem
ustawy o zamoéwieniach publicznych, w sposdb wskazujacy na preferowanie wybranych wykonawcow i
mogacy by¢ podstawa, zwlaszcza dla pozostatych uczestnikéw przetargdéw, posadzen o korupcje.

2.1. W dwustopniowym postepowaniu przetargowym na wybor doradcy Ministra SP przy I etapie prywatyzacji
TP SA stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— skrocono termin sktadania ofert bez wymaganej ustawa o zamowieniach publicznych zgody Prezesa
Urzgdu Zamowien Publicznych. Zamiast ustawowego terminu, nie krotszego niz 6 tygodni, wyznaczono
termin 4 tygodni od dnia publikacji ogloszenia,

— nierzetelnie przedstawiono informacje o zamoéwieniu publicznym w ,,Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia” oraz w ogloszeniu opublikowanym w ,,Rzeczypospolitej”, pomijajac kwesti¢ stosowania
preferencji krajowych,

— wbrew postanowieniom ustawy o zamowieniach publicznych zakwalifikowano do dalszego postgpowania
3 oferty. Zawieraty one braki formalne - kazda z nich zawierata po jednym dokumencie nie spelniajacym
wymogow SIWZ,

— niezasadnie - zdaniem Izby - przyjeto jako kryterium cenowe jedynie catkowity koszt oferty, tj. koszty
lacznie ponoszone przez Skarb Panstwa i TP SA. W tej sytuacji wysokos¢ kosztow Skarbu Panstwa nie

' Wedtug kurséw w obowiazujacych w trakcie prywatyzacji, tj. listopad — grudzien 1998 r.



Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA

byta istotna dla dokonujacych wyboru oferty. W konsekwencji doprowadzito to do zawyzenia kosztow
poniesionych przez Skarb Panstwa ,

— bledne bylo rozstrzygnigcie przetargu i wybdr oferty Schroder Polska Sp. z 0.0. za kwote 64.340.101 z1.
Do oceny cenowej nie dopuszczono oferty tanszej, a jednocze$nie wyzej ocenionej pod wzglgdem
merytorycznym, w ktorej przedstawione zostaty ,,przestanki” wyliczenia ceny, potraktowane przez
Komisje¢ Przetargowa jako warunki stawiane przez oferenta. Ekspertyza prawna zlecona przez MSP
dawata mozliwos$¢ uznania tej oferty za poprawna, a przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych
stwarzaly mozliwo$¢ zadania - w takim przypadku - stosownych wyjasnien. Z zadnej z tych mozliwosci
Komisja Przetargowa jednak nie skorzystata. W rezultacie takiego nierzetelnego dziatania przetarg
wygrata oferta drozsza, przez co koszty I etapu prywatyzacji TP SA poniesione i przewidziane do jeszcze
do poniesienia przez Skarb Panstwa byly wyzsze 0 25.847.009 zt (wg warunkéw zamoéwienia roznica
wynosita 38.256.668 zt). (str. 30-34)

2.2. Zakres ustugi zaméwionej w Schroder Polska Sp. z 0.0., doradcy Ministra Skarbu Panstwa w I etapie
prywatyzacji TP SA, niezasadnie obejmowat nieodptatne udostgpnienie akcji pracownikom TP SA, Poczty
Polskiej i innym uprawnionym osobom:

— doradca byt zb¢gdnym posrednikiem, bowiem Minister Skarbu Panstwa juz wczesniej zawart z TPSA
umowg o nieodptatne wykonanie czynnosci technicznych zwiazanych z udostgpnieniem ww. akcji, zas
pozostate czynnosci wykonywato biuro maklerskie, jako podwykonawca doradcy,

— prowizja dla doradcy w wysokosci 1,22% wartosci nominalnej udostepnionych akcji okreslona zostata w
ofercie doradcy i nie podlegata negocjacjom, podczas gdy w kilku wczesniejszych prywatyzacjach
prowizja dotyczaca tego zakresu czynno$ci byta ustalana w wysokosci od 0% do 0,25%,

W wyniku zmian dokonanych w kapitale akcyjnym TP SA, po zawarciu ww. umowy, kwota nalezne;j
prowizji wzrosta przeszto 8-krotnie, mimo iz nie zmienit si¢ zakres wykonywanych zadan, co
spowodowato powstanie grozby nieuzasadnionego wzrostu wydatkéw Skarbu Panstwa 0 6.771.000 zt. O
niebezpieczenstwie powstania niepowetowanej szkody w mieniu Skarbu Panstwa i koniecznos$ci
renegocjowania w tym zakresie umowy ze Schroder Polska Sp. z o0.0. kontrolerzy informowali, w trybie
art. 51 ustawy o NIK, Ministra Skarbu Panstwa jeszcze w trakcie kontroli. Dziatania Ministra po tej
informacji szkodzie tej zapobiegly. (str. 36-39)

Niezasadne bylo objgcie zakresem umowy ze Schroder Polska Sp. z 0.0. zadania przeprowadzenia kampanii
promocyjno—informacyjnej, dotyczacej wprowadzenia akcji TP SA do publicznego obrotu, w sytuacji gdy
koszty tej kampanii nie byty jednoczesnie objete postgpowaniem przetargowym, a TP SA zostala
zobowiazana do zawarcia umowy z bezposrednim wykonawca tego zakresu prac oraz pokrycia jej kosztow.

2.3. Ponownej oceny ofert, ztozonych w przetargu nieograniczonym na wybor doradcy Ministra Skarbu Panstwa
w II etapie prywatyzacji TP SA, dokonata Komisja Przetargowa w tym samym sktadzie, ktory w trakcie
pierwszej oceny podejmowat dziatania niezgodne z ustawa o zamdwieniach publicznych i trybem
postepowania okreslonym w ,,Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia”. Zespot Arbitréw UZP,
potwierdziwszy wigkszos¢ zarzutéw stawianych przez jednego z uczestnikow przetargu, w tym
nieprawidlowo$¢ oceny ofert pod wzgledem doswiadczen i kwalifikacji oferentow, zobowiazat MSP do
powtornej oceny ztozonych ofert. Cztonkowie Komisji, przy ponownej ocenie nie uwzglednili w petni
stanowiska UZP i ponownie dokonali wyboru tej samej oferty, odrzucajac oferte korzystniejsza dla Skarbu
Panstwa, tansza o 1.636.204 zt od oferty przyjetej. (str. 34-36)

3. Zarzad Schroder Polska Sp. z 0.0. - doradcy Ministra SP w I etapie prywatyzacji, odmowit przedstawienia
kontrolujacym uméw z podwykonawcami oraz dokumentacji Spotki dotyczacej rozliczen podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i podatku od towaréow i ustug. Nieudostgpnienie tych dokumentow nie
pozwolito na ustalenie zrodet kosztow poniesionych przez doradcg w zwiazku z pracami wykonanymi na
rzecz MSP i TP SA, w tym kosztow poniesionych na rzecz podwykonawcow krajowych, a zatem dokonania
oceny, czy spetnione zostaty warunki zastosowania preferencji krajowych w realizacji zamowienia
publicznego. Uniemozliwiono réwniez kontrolg prawidtowosci rozliczen podatkowych z tytulu umowy
pomigdzy MSP i Schroder Polska Sp. z 0.0., a takze wyjasnienie przyczyn rozbieznosci danych
przedstawianych Urzgdowi Kontroli Skarbowej i Najwyzszej Izbie Kontroli. (str. 39-40)

4. Minister Skarbu Panstwa w grudniu 1997 r., tj. u progu procesu przeksztatcen, zmienit sktad Rady
Nadzorczej TP SA, a za jej posrednictwem rowniez Zarzad Spotki. Ustalenia kontroli podwazaja
wiarygodnos¢ wyjasnien Ministra Skarbu Panstwa odnos$nie przyczyn dokonanych zmian i wskazuja, iz nie
miaty one charakteru merytorycznego. (str. 28-30)
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Niektore decyzje Ministra Skarbu Panstwa, wystgpujacego w roli Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy TP SA, naruszaty obowiazujace w MSP przepisy dotyczace doboru cztonkow rad
nadzorczych. Do Rady Nadzorczej TP SA desygnowano bowiem osoby spoza ,,Bazy kandydatow na
czlonkow rad nadzorczych”, prowadzonej w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Ponadto nie sprawdzono czy ww.
osoby spelniaja kryteria obowiazujace cztonkow rad nadzorczych spolek z udziatem Skarbu Panstwa. (str. 27-
28)

5. Polityka telekomunikacyjna panstwa miata na celu stworzenie sprzyjajacych warunkow dla dziatalnosci Tﬁ
SA na rynku i zapewnienie ochrony prawnej jej intereséw. Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci
stanowi, ze dzialalno$¢ w dziedzinie telekomunikacji prowadza podmioty, ktdre otrzymaty koncesjg lub
zezwolenie. Nowi operatorzy, eksploatujacy sieci lokalne, do konca 1995 r. przytaczyli zaledwie 35 tys.
abonentow, za$ do konca 1998 r. 318 tys. abonentéw. Do konca 1999 r. Minister Laczno$ci nie wydat ani
jednego zezwolenia na $wiadczenie ustlug miedzystrefowych. Ustawa o tacznosci zachowuje wytacznosé
TP SA na potaczenia migdzynarodowe. Zgodnie z migdzynarodowa umowa GATS-WTO TP SA pozostanie
monopolista na rynku ustug migdzynarodowych do konca 2003 r. (str. 19-21)

TP SA korzystala z dominujacej pozycji na rynku, nie unikajac stosowania praktyk
monopolistycznych, polegajacych gtéwnie na utrudnianiu dziatania konkurencji lub prébach narzucania
kontrahentom niekorzystnych dla nich warunkow umow, a takze nieuczciwego ksztattowania optat za ustugi.
W ostatnich 4 latach UOKIK podjat przeciwko Spotce 36 postgpowan administracyjnych, z ktorych 21
zostato rozstrzygnigtych na niekorzys¢ TP SA, 8 postgpowan umorzono (w tym 4 na skutek polubownego
zatatwienia sprawy), a tylko 2 postepowania Sadu Antymonopolowego rozstrzygnigte zostaly na korzysé
TP SA.(str. 56-59)

6. Postgpowanie wszczgte z inicjatywy ok. 400 gmin, zmuszonych w przesztosci przez TP SA do nieodptatnego
przekazania na jej rzecz majatku powstatego w procesie telefonizacji wsi, stanowi powazny problemem z
punktu widzenia przysztej sytuacji Spotki. Warto§¢ majatku, przekazanego w formie darowizny, wyniosta wg
stanu na dzien 31 grudnia 1996r. ponad 600 mln zt. UOKiK zobowiazat TP SA do zawarcia z 2 gminami
porozumien i zwrotu kwot w tacznej wysokosci ok. 950 tys. zt, oraz do wspolnego okreslenia z kolejnym
zwiazkiem gmin kwoty do zwrotu. TP SA odwotala si¢ od tych decyzji do Sadu Antymonopolowego.

Minister Skarbu Panstwa nie mogt uwzgledni¢ w procesie prywatyzacji TP SA srodkow na zwrot
gminom naktadéw inwestycyjnych, wniesionych do tego przedsigbiorstwa, co byto przedmiotem dezyderatu
nr 2 Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa, Uwlaszczenia i Prywatyzacji do Rady Ministrow. Ustawa budzetowa
na 1998 r. nie przewidywata, aby czgs¢ srodkow uzyskanych z prywatyzacji TP SA zostala przeznaczona na
zwrot gminom ww. naktadow inwestycyjnych. Minister Skarbu Panstwa nie mogt wigc dokonac¢ takich
wydatkéw ze srodkow pochodzacych z wptywow ze sprzedazy akceji Spotki w ofercie publicznej. (str. 57)

7. Wthadze Spotki wiasciwie i aktywnie wspotpracowatly z whascicielem (Skarbem Panstwa) w procesie
prywatyzacji oraz realizowaty uchwaty WZA. W lutym1996 r. powotano Zesp6t Ekspertow ds.
Restrukturyzacji, powotano Biuro prywatyzacji funkcjonujace w latach 1998-1999, sfinansowano dziatania
przedprywatyzacyjne, wykonano czynnos$ci techniczne zwiazane z nieodptatnym udostepnieniem akcji TP SA
osobom uprawnionym. (str. 25-26, 45)

8. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila uwagg na drastyczny wzrost wynagrodzen kadry kierowniczej TP SA w
latach 1995-1999. Tempo przyrostu plac byto zréoznicowane — tym wyzsze, im wyzszy byt szczebla
zarzadzania. Srednia placa Czlonka Zarzadu wzrosta w tym czasie z 6,9 przecietnych ptac w Spotce do 24,5
(za 9 miesigcy 1999 r.). W tym samym czasie realny™ zysk brutto Spotki zmniejszyt si¢ niemal o potowg. (str.
50-55)

9. Spoéika prowadzita intensywne dziatania inwestycyjne i restrukturyzacyjne w celu dostosowania do dziatania
w warunkach konkurencji. Wspoéltpraca przy restrukturyzacji z firma McKinsey & Company Poland Sp. z o.0.
cechowata si¢ jednak bardzo wysokimi kosztami (44,7 miln zt), a popetnione w jej trakcie bledy spowodowaty
op6znienia we wdrozeniu programu i brak dostatecznego poparcia zalogi dla planowanych zmian
restrukturyzacyjnych. Wbrew zasadom gospodarno$ci (minimalizacja kosztéw), tylko pierwsza umowa z
siedmiu, na kwotg stanowiaca zaledwie 4% cato$ci wynagrodzenia, zostata zawarta przez TP SA w wyniku
postepowania przetargowego, obarczonego zreszta powaznymi uchybieniami. (str. 59-63)

?j.t. Dz.U. 2 1995 r. Nr 117, poz. 564, ze zm.
? Z uwzglednieniem stopy inflacji w tym okresie
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10.

11.

3.

Pierwszy etap prywatyzacji umozliwit TP SA emisj¢ obligacji na migdzynarodowym rynku kapitatowym i
przeznaczenie znacznych srodkéw finansowych na inwestycje. Ich taczny koszt w latach 1995-2008 zostat
oszacowany na okoto 50.000 min zt. Kolejne emisje obligacji powoduja jednak coraz wigksze zadluzenie,
ktérego obstuga w przysztosci moze by¢ trudna. Moze temu zapobiec wprowadzenie do Spétki, w lipcu
2000 r., inwestora strategicznego. (str. 63-65)

Wiyniki kontroli I etapu prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA w Warszawie, a takze procesu wyboru
doradcy Ministra Skarbu Panstwa w I etapie tej prywatyzacji, wskazaty na istnienie pewnych obszarow
korupcjogennych. Ujawnily si¢ one zwlaszcza w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wybor doradcow prywatyzacyjnych. W niniejszej kontroli stwierdzono preferencyjne potraktowanie
niektorych podmiotdow przez komisje przetargowe, a takze nieprzestrzeganie przez nie zasad okreslonych w
ustawie o zamoéwieniach publicznych, tj.: rownych praw dla wszystkich sktadajacych oferte, statosci
kryteriow oceny okre§lonych w SIWZ, wyboru najkorzystniejszej oferty, nieuwzglednieniu przy ponownej
ocenie ofert orzeczenia Kolegium Arbitrow przy UZP. (str. 30-40)

Whioski

Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe podjgcia dziatan majacych na celu eliminacje

wciaz wystgpujacych nieprawidlowosci w stosowaniu ustawy o zamowieniach

publicznych 1 kontroli wykorzystania §rodkéw Skarbu Panstwa wydatkowanych na

realizacje tych zamoéwien.

1.

Ustalenia, dotyczace dziatan realizowanych przez Ministra Skarbu Panstwa, w zakresie wyboru doradcow
przy prowadzonych procesach prywatyzacyjnych oraz zakresu zawieranych umow z tymi doradcami,
wykazaty nieprawidtowos$¢ i nieprzejrzystos¢ kryteriow stosowanych dla wyboru najlepszej oferty, wadliwo$¢
postepowan ofertowych oraz nadmierne rozszerzanie zakresu zamawianych prac. Podobne oceny i uwagi
przedstawiata Najwyzsza Izba Kontroli w poprzednich informacjach dotyczacych procesow
prywatyzacyjnych. Niezbedne jest wigc podjecie przez Ministra Skarbu Panstwa zdecydowanych i
skutecznych dziatan w celu wyeliminowania takich nieprawidtowos$ci w dalszych dziataniach

prywatyzacyjnych.

W zwiazku z informacja przekazana Ministrowi Skarbu Panstwa jeszcze w czasie kontroli, a nastepnie w
wystapieniu pokontrolnym, dotyczaca zagrozenia poniesienia zbgdnych kosztéw w kwocie 6.771.000 zt,
konieczne jest doprowadzenie przez Ministra Skarbu Panstwa do ostatecznego usankcjonowania
wynegocjowanych z doradca uzgodnien w zakresie wysokosci prowizji za udostepnienie akcji TP SA
uprawnionym pracownikom (o czym Minister poinformowat w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK),
a nastepnie rozliczenia tych kosztow.

Minister Skarbu Panstwa powinien rozwazy¢ czy, w zwiazku z nieudostepnieniem NIK pelnej dokumentacji
dotyczacej realizacji zamowienia publicznego przez Schroder Polska Sp. z 0.0., podmiot ten jest dostatecznie
wiarygodnym partnerem dla realizacji umow o doradztwo objetych zamdwieniami publicznymi i czy
powinien w zwiazku z tym bra¢ udzial w nastepnych procesach prywatyzacyjnych.

Wiyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ przyjecia zasady zawierania, przez reprezentantdw Skarbu
Panstwa w umowach o wykonanie zamowien publicznych, dotyczacych min. doradztwa prywatyzacyjnego,
postanowien zobowiazujacych podmioty wykonujace te zamowienia do:

— prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji (ksiggowej lub pozaksiggowej) wydatkéw poniesionych na
realizacj¢ zaméwien publicznych,

— zagwarantowania zamawiajacemu wgladu do tej ewidencji oraz innych dokumentéw niezbednych do
stwierdzenia prawidtowosci wykonania umow.

Procedure taka wprowadzit np. Bank Swiatowy, ktory w zawieranych umowach stosuje praktyke zawierania
klauzul wymagajacych od konsultantéw, wykonawcow lub dostawcow umozliwienia bankowi kontroli
rachunkéw oraz dokumentow dotyczacych zamowienia.
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5. W zwiazku z nasileniem si¢ zjawiska niepoddawania si¢ kontroli panstwowej przez podmioty wykonujace
zamdOwienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu terytorialnego, a jednocze$nie majac na wzgledzie
obszar korupcjogenny, jakim moze by¢ taka realizacja, wydaje si¢ uzasadnione sformutowanie wniosku de
lege ferenda, dotyczacego rozwazenia potrzeby nowelizacji ustawy o zamowieniach publicznych, w celu
trwalego lub czasowego wyltaczenia z wykonywania zamowien publicznych podmiotéw uchylajacych si¢ od
kontroli w zakresie realizacji tych zamowien.

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego
Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o lacznosci

Na mocy przepiséw ustawy o tacznosci TP SA moze prowadzi¢ dziatalno§¢ w dziedzinie
telekomunikacji. Ustawa naktada na Spotkg obowiazek wykonywania zadan na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa. Operator sieci telekomunikacyjnej jest obowiazany uzgodni¢ z Ministrem Lacznosci
plany budowy, przebudowy lub rozbudowy sieci telekomunikacyjnych. Minister Lacznoséci wyznacza podmioty
uprawnione do wydawania opinii na temat planéw przedstawionych do uzgodnienia. Ustawa reguluje zasady
wydawania koncesji na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zezwolen na zaktadanie i uzywanie
radiokomunikacyjnych urzadzen nadawczych i odbiorczych, zezwolen na zaktadanie i uzywanie urzadzen lub
sieci telekomunikacyjnych. W celu wyboru podmiotu, ktéoremu Minister £.acznoséci wyda koncesje zarzadza si¢
przeprowadzenie przetargu, okreslajac jednoczesnie tryb i warunki przeprowadzenia przetargu.

Koncesja na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w sieciach telefonicznych uzytku publicznego,
sieciach telefonii ruchomej typu komérkowego, innych sieciach telekomunikacyjnych uzytku publicznego o
zasiggach przekraczajacych geograficzny obszar jednej strefy numeracyjnej moze by¢ wydana podmiotowi
zagranicznemu lub spoétce z udzialem podmiotow zagranicznych tylko wtedy, gdy udziat podmiotow
zagranicznych w kapitale zaktadowym lub akcyjnym spoiki nie przekracza 49% oraz gdy umowa lub statut spotki
przewiduja:

1) ze cztonkami zarzadu spoiki i rady nadzorczej bgda w wigkszosci obywatele polscy zamieszkali w Polsce
oraz,

2) ze w zgromadzeniu wspolnikow lub walnym zgromadzeniu udziat gtosow podmiotu zagranicznego i
podmiotéw kontrolowanych przez podmioty zagraniczne nie moze przekroczy¢ 49%.

Minister Lacznosci w porozumieniu z Ministrem Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ i
sposob uiszczania (przez osoby, ktore uzyskaty zezwolenie) optat za uzywanie linii, urzadzen lub sieci
telekomunikacyjne;.

Optfaty za ustugi telekomunikacyjne ustala operator, z tym, ze Minister £acznosci moze wprowadzaé
optaty maksymalne za ustugi telekomunikacyjne o charakterze powszechnym a wysoko$¢ oplat za wykonywanie
migdzynarodowych ustug telekomunikacyjnych o charakterze powszechnym ustalana jest w uzgodnieniu z
Ministrem L.acznosci.
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Prywatyzacja

Z zastrzezeniem art. 36 1 37 ustawy z dnia 3£ sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
Zbywanie akcji Skarbu  prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych®, akcje nalezace do Skarbu Panstwa sa
Panstwa zbywane w trybie:
1. oferty ogloszonej publicznie,
2. przetargu publicznego,

3. rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie szczegdtowego
trybu zbywania akcji Skarbu Pafstwa, zasad finansowania zbycia akcji oraz formy
zaplaty za te akcje” okre$lita szczegdlowy tryb zbywania akcji oraz warunki, jakie
powinny spetniaé:

1. oferta zbycia akcji,
2. zaproszenie do sktadania ofert nabycia akcji
3. zaproszenie do rokowan,

ktore moga dotyczy¢ zobowiazan inwestycyjnych, zobowiazan zwiazanych z ochrona
srodowiska, a takze zobowigzan zwiazanych z ochrona interesow pracownikow i
innych os6b zwigzanych ze spoika.

Ustawa o tacznosci stanowi, ze pula akcji Spotki przeznaczona do nieodplatnego
Uprawnienia pracownikéw  zbywania zostanie podzielona na réwnych prawach miedzy obecnych
pracownikow TP SA i pracownikow Poczty Polskiej, ktorzy pracowali w PPTiT
w dniu jej podzielenia. W zakresie dotyczacym prawa do nieodptatnego nabycia
akcji Spotki przez uprawnionych pracownikow stosuje sig¢ przepisy ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, z tym, ze uprawnionymi pracownikami sa:

1) osoby bedace w dniu przeksztalcenia pracownikami PPTiT oraz

2) osoby, ktore przepracowaty co najmniej dziesig¢ lat w PPTiT lub w TP SA, a rozwiazanie stosunku pracy
nastapito wskutek przejscia na emeryturg lub rentg albo z przyczyn dotyczacych zakladu pracy,

3) osoby, ktore po przepracowaniu dziesigeiu lat w PPTiT lub TP SA zostaty przejgte przez inne zaklady
pracy,

4) pracownicy TP SA, zatrudnieni w tej spotce po dniu przeksztatcania, ktorzy pozostawali z ta spotka w
stosunku pracy w dniu 30 czerwca 1998 r.

Minister Skarbu Panstwa rozporzadzeniem z dnia 3 kwietnia 1997 r.lg| okreslit
szczegdtowe zasady podzialu uprawnionych pracownikdéw na grupy i ustalenia liczby
akcji przypadajacych na kazda z tych grup oraz tryb nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikow.

Skarb Panstwa miat przystapi¢ do nieodptatnego zbywania akcji TP SA po trzech
miesigcach od uptywu terminu do sktadania o$§wiadczen o zamiarze nieodptatnego

* Dz.U.Nr 118, poz. 561 ze zm.
> Dz. U. Nr 95, poz. 578 ze zm.
® Dz U.Nr33/97 r., poz. 200
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nabycia akcji (29 czerwca 1999r.). Prawo do nieodplatnego nabycia tych akcji
wygasto z uptywem sze$ciu miesiecy od dnia przystapienia przez Skarb Panstwa do ich
zbywania (tj. 29 grudnia 1999 r.).

Akcje nabyte nieodptatnie przez uprawnionych pracownikow nie moga by¢
przedmiotem obrotu przed uptywem dwoch lat od dnia zbycia przez Skarb Panstwa
pierwszych akcji na zasadach ogdlnych, z tym ze akcje nabyte przez pracownikow
petniacych funkcj¢ cztonkéw zarzadu spotki - przed uptywem trzech lat od dnia zbycia
przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach og6lnych.

Umowa majaca za przedmiot zbycie akcji nabytych nieodptatnie, zawarta przed
uplywem wyzej okreslonych termindw, jest niewazna.

Reforma Centrum

W zwiazku z ,,Reforma Centrum” ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy
wprowadz&jqce ustawy reformujace funkcjonowanie gospodarki i1 administracji
publicznej” z dniem 1 stycznia 1997 r. do zakresu dziatania Ministra Skarbu Panstwa,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, przeszly zadania i kompetencje w zakresie
wykonywania praw z akcji i udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa, wykonywanych

- przed dniem wej$cia w zycie ustawy - przez Ministra Lacznosci.

Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu i
termindw przejecia przez Ministra Skarbu Panstwa akcji 1 udziatéw Skarbu Panstwa
oraz zakresu informacji o niektérych z przejmowanych akcji i udziatéw™ zarzadzita, ze
z dniem 1 stycznia 1997 r. Minister Skarbu Panstwa przejmuje zadania i kompetencje
praw z akcji 1 udzialow w spotkach, nalezacych do Skarbu Panstwa

Whlaty z zysku, oprocentowanie kapitalu

Od 1 stycznia 1996 r. zgodnie z ustawa z dniaDI grudnia 1995 r. o wptatach z
zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa’, jsSP oraz spotki, w ktorych
wszystkie akcje sa wlasnoscia Skarbu Panstwa, z wyjatkiem akcji nieodptatnie
udostepnionych pracownikom sa obowiazane do dokonywania wplat w wysokosci 15%
zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym, zwanych dalej wptatami z zysku, na
rzecz budzetu panstwa. Wplaty z zysku dokonywane sa zaliczkowo w okresach
miesigcznych lub kwartalnych. Ostateczne rozliczenie nastgpuje po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego. Wyboru okresu, za jaki bgdzie dokonywana zaliczka,
dokonuje spotka. Podstawa ustalenia wysokosci zaliczki jest zysk po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym osiagniety w danym okresie, liczony w rachunku

7 Dz U.Nr 106, poz. 497, z p6zn. zm.
¥ Dz U.Nr 157, poz. 791
® Dz U.Nr 154, poz. 792
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narastajacym. Do wplat z zysku stosuje si¢ przepisy o zobowigzaniach podatkowychrej.
Minister Finansow rozporzadzeniem z dnia 21 lutego 1996 r. w sprawie okreslenia
trybu i1 terminéw dokonywania wplat z zysku oraz skladania deklaracji przi?-|
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, a takze okreslenia wzoréw tych deklaracji
okreslit tryb postepowania przy dokonywaniu wplat. W przypadku zbycia akcji
(udzialow) na zasadach i w trybie przepisOw o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych, obowiazek dokonywania wptat z zysku ustaje z koficem miesiaca, w
ktérym dokonano zbycia akcji (udziatow).

Podatki

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnychmstanowi, ze przedmiotem
opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodow, z jakich dochod
ten zostat osiagnigty. Dochodem jest, nadwyzka sumy przychodow nad kosztami ich uzyskania, osiagnigta w
roku podatkowym. Kosztem uzyskania przychodéw sa odpisy z tytulu zuzycia srodkoéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (odpisy amortyzacyjne) dokonywane wytacznie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow.

Art. 18a. ww ustawy stanowi, ze od podstawy opodatkowania, odlicza sig:
— w roku podatkowym - wydatki na cele okreslone w ustawie, zwane dalej ,,wydatkami inwestycyjnymi",

— w nastgpnym roku podatkowym - kwote stanowiaca potowe wydatkow inwestycyjnych odliczonych od
podstawy opodatkowania w poprzednim roku podatkowym, zwana ,,premia inwestycyjna".

Laczna kwota wydatkoéw inwestycyjnych odliczonych od podstawy opodatkowania nie moze przekroczy¢:
= w1997 r. - 40% podstawy opodatkowania,

- w1998 r. - 35% podstawy opodatkowania,
= w1999 r. - 30% podstawy opodatkowania,
— od dnia 1 stycznia 2000 r. - 25% podstawy opodatkowania,

Premia inwestycyjna, nie moze przekroczy¢:
= w1998 r. - 20% podstawy opodatkowania,

= w1999 r. - 15% podstawy opodatkowania,
— od dnia 1 stycznia 2000 r. - 10% podstawy opodatkowania.

Odliczen powyzszych dokonuje si¢ w rozliczeniu podatku za rok podatkowy, w ktérym podatnik nabyt prawo do
odliczen, nie pdzniej jednak niz do dnia zlozenia, wstepnego zeznania o wysokosci dochodu uzyskanego za ten
rok. Odliczen mozna rowniez dokonywac zaliczkowo w trakcie roku podatkowego.

Zamowienia publiczne

Wyboru doradcy dlztl]otrzeb proceséw prywatyzacyjnych dokonuje si¢ na zasadach przepisow ustawy o
zamowieniach publicznych—- tj. jawnie, z zachowaniem réwnosci i konkurencyjnosci podmiotéw ubiegajacych
si¢ 0 zamowienie publiczne oraz z uwzglednieniem racjonalnego i rzetelnego wydatkowania ,,pienigdzy
publicznych”.

1% rozdziat 11T ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa Dz. U. Nr 137, poz. 926 i Nr 160, poz. 1083 -
ob. 0d 01.01.1998 r.

""" Dz. U.Nr 21, poz. 100; zm. Nr 44, poz. 193
2 Dz.U. Nr 106, poz. 482 ze zm.

3 DzU.Nr 76, poz. 344 zm. z 1994 r. Nr 130, poz. 645; z 1995 1. Nr 99, poz. 488; z 1997 r. Nr 123, poz. 777,
Nr 123, poz. 778; 2 1998 r. Nr 119, poz. 773),
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Zachowania polegajace na nierbwnym traktowaniu oferentow stanowig naruszenie ustawy i moga
stanowi¢ podstawg protestow i odwotan (art. 79 - 92) z tym, Ze ustawa ta pozwala na stosowanie preferencji
krajowych (art. 18). Ustawa zezwala na wykluczenie z ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego
dostawcow i wykonawcow niewiarygodnych, zalegajacych z podatkami, skazanych za przestgpstwo zwiazane z
zamOwieniami publicznymi (art. 19).

Wszelkie o$wiadczenia i zawiadomienia sktadane przez zamawiajacych i dostawcow lub wykonawcow
wymagaja formy pisemnej (art. 21), z wyjatkami okreslonymi w art. 15 ust. 1 i art. 71 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Podstawowym trybem udzielania zamoéwienia publicznego jest przetarg nieograniczony (art. 14). Ponadto
ustawa dopuszcza w przypadkach okreslonych w ustawie udzielenie zamowienia publicznego w trybie: przetargu
ograniczonego (art. 32), przetargu dwustopniowego (art. 54), negocjacji z zachowaniem konkurencji (art. 64),
zapytania o ceng (art. 68), zamowienia z wolnej reki (art. 71).

Naruszenie zasady, formy lub trybu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych okreslonych w
ww. ustawie stanowi zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(poprzednio wynikato to z art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - prawo budzetowe) naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (poprzednio dyscypliny budzetowej).

Umowy z doradcami w procesach prywatyzacyjnych

Wspotpraca organdéw zatozycielskich i whascicielskich z firmami konsultingowymi opiera si¢ na podpisywanych
z tymi firmami umowach cywilnoprawnych. Przy zawieraniu uméw zastosowanie maja m.in. przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczace:

* zawarcia umowy (art. 66 -72),

¢ formy czynnosci prawnych (art. 73 - 81),
¢ terminow (art. 110 -116),

* umowy o dzielo (art. 627 - 646),

* umowy zlecenia (art. 734 - 751),

* wykonania zobowiazan i skutkéw ich niewykonania (art. 450 - 486).

Istotne jest wyrazne rozréznienie charakteru prawnego umow zawieranych z firmami konsultingowymi w
zaleznosci od ich przedmiotu, w zwiazku z czym za nalezy uznac, ze celowe jest zawieranie umow w
naste¢pujacej formie (chociaz konstrukcja umow w inny sposob jest legalna):

1. umowy zawierane z firmami konsultingowymi, o dokonanie analizy stanu prawnego majatku
przedsigbiorstwa oraz o dokonanie analizy ekonomiczno-finansowej, winny mie¢ charakter umow
rezultatu tzn. umow o dzieto (art. 627-643 k.c.). Z umowy o dzieto zamawiajacy ma roszczenia znacznie
szersze niz z innych uméw (art. 636 1 637 k.c.),

2. do uméw o podejmowanie okre§lonych czynnosci prawnych w imieniu Skarbu Panstwa (np. zbywanie
akcji), odpowiednig forma jest umowa zlecenie.

Prawo do nieruchomosci

O

Zgodnie z art. 88a ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci'?,
ktora obowiazywata do dnia 31 grudnia 1997 r., osoby prawne lub osoby fizyczne, ktore do dnia 5 grudnia 1990
r. uzyskaty na dziatki budowlane, stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy, ostateczne decyzje
lokalizacyjne, otrzymywaty te dziatki w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym. Zawarcie umowy o
oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste oraz o przeniesienie wtasnosci obiektéw budowlanych nastgpowato bez

przetargu oraz bez obowiazku wniesienia pierwszej oplaty, ktora zgodnie z art. 41 ww ustawy, nie mogta by¢

' Dz.U.z 1991 r. Nr 30, poz.127 ze zm. - ob do 31 12 1997 r.
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wigksza niz 25% ceny, lecz nie nizsza niz 15% ceny. Roszczenie, o ktérym mowa wyzej, wygasalo jezeli wnioski

zawierajace to roszczenie nie zostaty ztozone do dnia 31 grudnia 1996 r.

Z dniem 1 ﬁcznia 1998 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'”. W art. 208 powotanej ustawy utrzymano prawo 0sob fizycznych oraz prawnych, ktére do
dnia 5 grudnia 1990 r. uzyskaty ostateczne decyzje lokalizacyjne lub pozwolenia na budowg na nieruchomosci
stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy, otrzymania tych nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste w trybie bezprzetargowym, jezeli wnioski o oddanie tych nieruchomosci zostaly ztozone przed dniem

utraty waznosci tych decyzji.
|
Sad Najwyzszy m.in. w uchwale z dnia 17 grudnia 1996 r. (IIl CZP 122/96)'® stanat na stanowisku, ze

,, Osobie spetniajqcej przestanki z art. 88 lit. a ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) przystuguje roszczenie o

1l

oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.’

2. Kalendarium wazniejszych decyzji i zdarzen w procesie
prywatyzacji TP SA
1990-11-23 Uchwalenie przez Sejm RP ustawy o tacznosci gwarantujacej TP SA monopol na §wiadczenie
ustug migdzynarodowych do dnia 31 grudnia 2001 r.,

1991-12-04 Utworzenie TP SA przez Ministra Lacznosci w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa
panstwowego Polska Poczta, Telegraf i Telefon,

1995-04-21 Przyjecie przez Sejm RP Rezolucji zobowiazujacej Rzad RP do przedstawienia w terminie do
konca I kwartatu 1996 r. polityki rozwoju telekomunikacji, w tym sposobéw demonopolizacji i

prywatyzacji ustug,

1995-08-18 Rada Ministrow zaakceptowata. ,,Kierunki zmian strukturalnych w polskiej telekomunikacji”,
opracowane przez Ministra Lacznosci. Tym samym rozpoczgty zostat proces restrukturyzacji,
ktory miat na celu dostosowanie TP SA do dziatania na wolnym rynku ushug
telekomunikacyjnych poprzez jej przeksztatcenie w strukturg korporacyjna,

1996-05-28 Rada Ministréw przyjela ,,Polityke rozwoju telekomunikacji”, opracowana przez Ministra
Lacznosci,

1997-01-01 Do zakresu dziatania Ministra Skarbu Panstwa, przeszty zadania i
kompetencje w zakresie wykonywania praw z akcji TP SA; ich
protokolarne przekazanie Ministrowi SP przez Ministra bLaczno$ci
nastapito27 marca 1997 r.,

1997-03-17 KERM zalecit Ministrowi Laczno$ci udostepnienie innym operatorom
rynku migedzymiastowych ustug telekomunikacyjnych od dnia 1 stycznia
1999 r.,

5 Dz.UNr 115, poz. 741
1 OSNC 1997/3/28, Glosa: Truszkiewicz Z. OSP: 1997 r. nr 10 poz.174
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1997-04-15

1997-05-13

1997-07-23

1997-09-09

1997-11-29

1997-12-01

1998-03-03

1998-04-28

1998-06-16

1998-06-25

1998-09-17
1998-09-25

1998-10-14

1998-10-27

1998-11-07

1998-11-18

1998-12-10

Podpisanie w Genewie umowy migdzynarodowej ,,IV Protokét do Uktadu Ogoélnego Handlu
Ustugami Swiatowej Organizacji Handlu (GATS-WTO) akceptujacej monopol TP SA na
$wiadczenie ustug migdzynarodowych do dnia 31 grudnia 2001 r.,

Rada Ministrow przyjeta ,,Koncepcjg prywatyzacji TP SA” opracowana przez Ministra
Lacznosci, oraz zdecydowala, ze prywatyzacja TP SA odbywac si¢ bedzie etapami, a
udostegpnienie akcji w I etapie nastapi od 1 stycznia 1999 r. oraz zobowiazata Ministra Skarbu
Panstwa, do opracowania do konca czerwca 1997 r. programu prywatyzacji wraz z
harmonogramem jego realizacji,

MSP zlecito TP SA (umowa nr MSP/305/97) wykonanie czynnosci technicznych zwiazanych z
nieodptatnym zbywaniem akcji Spo6tki uprawnionym pracownikom,

Rada Ministrow zaakceptowata program prywatyzacji TP SA, ktory przewidywat sprzedaz w
II potroczu 1998 r. 15% do 20% jej akcji), w trybie oferty ogloszonej publicznie,
Ogloszenie przez MSP przetargu na wybor doradcy przy realizacji I etapu
prywatyzacji TP SA,

Minister Skarbu Panstwa odwotat wszystkich Czlonkéw Rady
Nadzorczej TP SA desygnowanych przez Skarb Panstwa, w wyniku
czego nastapila zmiana catego sktadu Zarzadu Spotki,

Minister Skarbu Panstwa podpisat z Schroder Polska Sp. z 0.0. umowg o doradztwo przy I
etapie prywatyzacji TP SA,

Walne Zgromadzenie TP SA podjgto uchwatg w sprawie przygotowania i wprowadzenia akcji
Spotki do obrotu publicznego oraz zobowiazato Spotke do pokrycia kosztow wynikajacych z
zawartej przez MSP umowy z doradca, a takze do zawarcia umowy z Schroder Polska

Sp. z 0.0. 1 jego podwykonawcami na realizacj¢ kampanii promocyjno-informacyjnej,

Akceptacja przez Rade Ministrow strategii I etapu prywatyzacji TP SA, przewidujacej
podniesienie udzialu akcji przeznaczonych do sprzedazy w ofercie publicznej na 20% do 25%,
oraz dopuszczenie finansowanie programu inwestycyjnego Spotki w drodze emis;ji akcji i/lub
obligacji,

Zwigkszenie kapitatu akcyjnego TP SA do kwoty 4.200 min zt (1.400 mln akcji o wartosci 3 zt
kazda), poprzez przeniesienie z kapitalu zapasowego na kapitat akcyjny kwoty 3.700 min zt,

Minister L.acznosci zawart z TP SA nowa Umowg Telekomunikacyjna,

Komisja Papierow Wartosciowych 1 Gield wyrazita zgode na
wprowadzenie do publicznego obrotu 1.400.000.000 akcji TP SA,

Rada Ministrow, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa, wyrazita zgode
na realizacj¢ II etapu prywatyzacji TP SA, tj. sprzedaz inwestorowi
strategicznemu od 25% do 35% jej akcji (obowiazujacy stan prawny
dopuszczal sprzedaz do 19% akcji TP SA),

Ograniczenie oferty publicznej akcji TP SA do 15% (ze wzgledu na pogorszenie koniunktury
na $wiatowych rynkach kapitatowych),

Minister Skarbu Panstwa zaakceptowat zarekomendowana przez doradcg ceng jednej akcji
Spotki w ofercie publicznej w wysokosci 15,20 zt,

Pierwsze notowanie akcji TP SA na GPW w Warszawie,

Sprzedaz przez TP SA obligacji serii A o tacznej warto$ci nominalnej
1.000 mIn dolarow USA,
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1999-01-29

1999-04-23

1999-10-27

1999-11-05

1999-12-22

1999-12-29

2000-04-11

Ogloszenie przez MSP przetargu na wybor doradcy przy realizacji II etapu prywatyzacji TP
SA,

Zniesienie przez Sejm wymogu posiadania przez Skarb Panstwa 51% akcji TP SAIE,I
umozliwiajace rozpoczgceie prac przygotowawczych do II etapu prywatyzacji, w ktorym miato
nastapi¢ zbycie od 25% do 35% akcji Spotki inwestorowi strategicznemu,

Sprzedaz przez TP SA obligacji serii B o lacznej warto$ci nominalnej
400 mln Euro,

Zawarcie przez Zarzad TP SA porozumienia z centralami zwigzkowymi
w sprawie wprowadzenia w Spodtce nowego regulaminu organizacyjnego
z dniem 1 lipca 2000 r.,

Sprzedaz przez TP SA obligacji serii C o tacznej warto$ci nominalne;j
100 mIn Euro,

Wygast termin uprawnien do nieodplatnego objgcia akcji TP SA przez
uprawnione osoby. W tym terminie udost¢pniono 206.400.851 akcji
Spotki. Z ogoblnej liczby 207.049 o0s6b uprawnionych byli i obecni
pracownicy TP SA stanowili 100.965 osdb, a ilo$¢ akcji przypadajaca na
te grupg wyniosta 107.385.271 szt.

Rada Ministréw zaakceptowata strategie I11 etapu prywatyzacji TP SA poprzez sprzedaz od
14% do 30 % akcji w ofercie publicznej do dnia 30 wrzes$nia 2001 r. i wyrazila zgode na
objecie przez inwestora strategicznego do 51% akcji Spotki poprzez udzielenie mu opcji
dokupienia w ramach II etapu prywatyzacji dodatkowo 10% akcji oraz zakupu kolejnych 6%
akcji w ramach III etapu.

3. Charakterystyka branzy telekomunikacyjnej

Jednostki uprawnione do

dziatalnosci

telekomunikacyjnej

Dziatalno$¢ w dziedzinie telekomunikacji w zakresie wtasnych potrzeb,
zaspokajanych za pomoca whasnych sieci telekomunikacyjnych, wykonuja
jednostki podlegle Ministrom: Obrony Narodowej, Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz jednostki organizacyjne Urzedu Ochrony Panstwa; w
zakresie potrzeb polskiej stuzby dyplomatyczno-konsularnej za pomoca
radiowej sieci telekomunikacyjnej — jednostka organizacyjna podlegta

Ministrowi Spraw Zagranicznych; w zakresie tacznosci rzadowej — jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi
SWiA. Ustugami telekomunikacyjnymi moga komercyjnie zajmowac si¢: TP SA oraz podmioty, ktére otrzymaty
koncesje i zezwolenia. Minister L.acznosci posiada ustawowe narzedzia oddzialywania na operatoréw, ktorymi sa
kompetencje do wydawania decyzji oraz postanowienia umowy telekomunikacyjnej z dnia 17 wrze$nia 1998 r.,
zawartej z TP SA.

Polityka telekomunikacyjna

panstwa

Na mocy poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o tacznosci'® - ushugi lacznosci
pocztowej 1 telekomunikacyjnej, objete wylacznos$cia
panstwa, $wiadczylo przedsigbiorstwo panstwowe

17 poprzez przyjecie ustawy o zmianie ustawy o tacznosci (Dz.U. Nr 47, poz.461)
'8 (Dz.U. Nr 54, poz. 275, z pozn. zm.)
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,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”. Wykonujac obowiazek wynikajacy z art. 76 ww.
ustawy Minister Laczno$ci przeksztatcit p.p. PPTiT w panstwowe przedsigbiorstwo
uzyteczno$ci publicznej Poczta Polska oraz w Telekomunikacje Polska — Spotke
Akcyjna. Aktem notarialnym z dnia 4 grudnia 1991 r. Minister Lacznosci utworzyt
TP SA, uchwalit jej statut oraz powotat pierwsze wtadze Spotki, ktorej wszystkie akcje
objete zostaly przez Skarb Panstwa. Spotka zarejestrowana zostala w Sadzie
Rejonowym dla m. st. Warszawy, XVI Wydziat Gospodarczy, w dniu 13 grudnia 1991
roku pod numerem rejestru handlowego RHB 29979. W praktyce oznaczato to
whniesienie do TP SA przedsigbiorstwa telekomunikacyjnego w sensie przedmiotowym
(wydzielonego z PPTiT) oraz przejecie przez TP SA dziatalno$ci, mienia i
pracownikow oraz uprawnien i zobowigzan w dziedzinie telekomunikacji.

TP SA zajmuje na polskim rynku telekomunikacyjnym szczegdlna rolg, jako
operator narodowy, korzystajac z ochrony wytacznosci w niektorych dziedzinach
dziatalno$ci oraz ze wsparcia Ministra Lacznosci dla budowy i modernizacji sieci
telekomunikacyjne;j.

Polityka telekomunikacyjna Rzadu RP polegata na utrzymaniu monopolu TP SA
w dziedzinie ustug lokalnych do 1995r., migdzystrefowych do 2000r. i
migdzynarodowych do 2003 r. Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznos$ci stanowi,
ze dzialalno$¢ w dziedzinie telekomunikacji prowadza podmioty, ktére otrzymaty

koncesj¢ lub zezwolenie.

Nowi operatorzy, eksploatujacy sieci lokalne, do konca 1995 r. przylaczyli
zaledwie 35 tys. abonentéw, do konca 1998 r. 318 tys. abonentow, za$ do konca
1999 r. (wg wstepnych danych Panstwowej Inspekcji Telekomunikacyjnej i Pocztowe;)
513 tys., co stanowito ok. 5,5% ogo6tu abonentow.

Do konca 1999 r. Minister Laczno$ci nie wydal ani jednego zezwolenia na
swiadczenie ustug miedzystrefowych. Postepowanie takie wynikalo z realizowanej
przez Ministra Lacznos$ci polityki Rzadu RP, wyrazonej w decyzji Rady Ministrow z
18 sierpnia 1995 r., ktéra zaakceptowano opracowanie Ministerstwa tacznos$ci pt.
,JKierunki zmian w polskiej telekomunikacji”’(utrzymanie monopolu TP SA do 1999 r.)
oraz zalecenia KERM dla Ministra tacznosci z 17 marca 1997 r. udostgpnienia
obszaru tych ustug dla innych operatoréw od 1 stycznia 1999 r.

Ustawa o tacznosci zachowuje wyltacznos¢ TP SA na polaczenia
migdzynarodowe. Monopol TP SA na $wiadczenie ustug migdzynarodowych do
31 grudnia 2002 r. zostal zaakceptowany w Liscie Szczegotowych Zobowigzan
ratyfikowanej umowy migdzynarodowej ,,IV Protokol do Uktadu Ogolnego Handlu
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Ustugami Swiatowej Organizacji Handlu (GATS-WTO)”, sporzadzonej 15 kwietnia
1997 r. w Genewie.

Chociaz ustawa o taczno$ci umozliwiata udzielanie koncesji na ushugi migdzystrefowe od poczatku jej
obowiazywania, to jednak dopiero podczas posiedzenia KERM w dniu 17 marca 1997 r. sformutowano zalecenie
pod adresem Ministra L.acznosci, udostgpnienia migdzystrefowych ustug telekomunikacyjnych dla innych
operatorow od dnia 1 stycznia 1999 r. Po rozstrzygnigciu przetargu, zorganizowanego na przetomie lat
1999/2000, w dniu 17 maja 2000 r. Minister Lacznosci podpisat 3 koncesje uprawniajace do $wiadczenia na
obszarze calego kraju ustug telekomunikacyjnych polegajacych na zapewnieniu przekazu telefonicznego w

potaczeniach migdzystrefowych, dla nastgpujacych podmiotow:
— Netia 1 Sp. z 0.0. (z udziatem STOEN-u oraz bankéw PKO BP i BRE Bank),

— Niezalezny Operator Migdzystrefowy Sp. z 0.0. (konsorcjum Tel-Energo, Polskich Sieci

Elektroenergetycznych oraz Polskiego koncernu Naftowego),

— NG Koleje Telekomunikacja Sp. z o0.0. (konsorcjum z udzialem PKP, National Grid, Energis oraz PTO

reprezentowanego przez PT Centrala).

Kazda koncesja powinna by¢ wydana tacznie z zezwoleniem na zaktadanie i uzywanie migdzystrefowe;j
ogoblnopolskiej stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej uzytku publicznego przeznaczonej do §wiadczenia ww.

ushug.

Pierwsze zezwolenia na dziatalno$¢ w dziedzinie telekomunikacji o zasiggu lokalnym wydawane byly od
1991 1., lecz w praktyce nie przyczynily si¢ one do wzrostu liczby abonentow poniewaz dotyczyty poczatkowo
dysponentow sieci wewnatrzzakladowych, a takze podmiotow powstatych w wyniku lokalnych inicjatyw, ktore
jednak nie posiadaly wystarczajacych srodkow na inwestycje telekomunikacyjne. Do dnia 4 kwietnia 2000 r.
Minister Lacznosci wydat ogotem 102 koncesje i zezwolenia na $wiadczenie powszechnych ushug
telekomunikacyjnych o zasiggu lokalnym. Na koniec 1998 r. ustugami w zakresie stacjonarne;j telefonii lokalnej

objetych bylto poza TP SA 318 tys. abonentdéw, co stanowito ok. 4% ogotu takich abonentow.

W ocenie NIK, jedynie na rynku ustug telefonii ruchomej (komérkowej) mozna mowic o rzeczywistej
konkurencji (chociaz z zastrzezeniem, ze operatorzy komorkowi §wiadcza swoje ushugi przy wykorzystaniu sieci

przesytowej TP SA). Koncesje na ustugi telefonii ruchomej przyznano 3 operatorom :
— PTK Centertel - 5 maja 1997 r. koncesja na system NMT,
(TP SA - 51% udzialéw) - 21 sierpnia 1997 r. koncesja na system DCS 1800,
- 5 lipca 1999 r. koncesja na system GSM 900,

— Polska Telefonia Cyfrowa - 26 lutego 1996 r. koncesja na system GSM 900,

- 11 sierpnia 1999 r. koncesja na system DCS 1800,

17



Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA

— Polkomtel

Tendencje na rynku
ustug
telekomunikacyjnych

- 26 lutego 1996 r. koncesja na system GSM 900,
- 13 wrze$nia 1999 r. koncesja na system DCS 1800.
Rynek ustug telekomunikacyjnych w Polsce charakteryzuje

si¢ wysoka dynamika, wynikajaca z dotychczasowych
zapdznien, gwaltownego rozwoju nowych ustug, a takze

wzrostu gospodarczego, generujacego potrzebe nowych

polaczen. Podstawowe wielkoSci obrazujace zmiany w telekomunikacji w ostatnim

dziesigcioleciu przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

W tys.
Wyszczegolnienie 1990 1995 1997 1998 1999

abonenci telefonii przewodowe;j 3.293 5.728 7.465 8.808

w tym na wsi 391 804 1.232 1.675
abonenci telefonii komorkowej - 75 812 1.944
ogolnodostegpne aparaty 28 36 61 62 89
samoinkasujace
potaczenia telefoniczne 11.275] 112.753] 165.348| 190.691

Zrodlo: GUS

Prognozy, na mozliwa do przewidzenia przysztos¢, wskazuja na dalszy dynamiczny
rozwdj zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne. Dla osiagnigcia ,,nasycenia”
zblizonego do $redniej europejskiej w Polsce musi nastapi¢ podwojenie liczby
abonentow. Oczekuje si¢ zwigkszenia zapotrzebowania na nowe ustugi zwiazane z
przesytem danych oraz dalszego, gwattownego rozwoju telefonii ruchome;.

4. Przygotowanie prywatyzacji TP SA

Jednym z istotnych impulséw do dziatan na rzecz sprywatyzowania sektora
telekomunikacyjnego byta Rezolucja Sejmu RP z 21 kwietnia 1995 r.,
zobowiazujaca Rzad RP do przedstawienia w terminie do konca I kwartatu
1996 r. polityki rozwoju telekomunikacji, w tym sposoboéw demonopolizacji i
prywatyzacji ustug. Rada Ministrow aprobowata prace przygotowawcze
dotyczace prywatyzacji TP SA prowadzone przez Ministra L.acznos$ci:

Decyzje i dzialania organow
panstwowych

— 18 sierpnia 1995 r. zaakceptowala. ,,Kierunki zmian strukturalnych w polskiej telekomunikacji”,
— 28 maja 1996 r. przyjela ,,Polityke rozwoju telekomunikacji”,
— 13 maja 1997 r. przyjeta ,,Koncepcje prywatyzacji TP SA”.

Rada Ministrow zdecydowata, ze prywatyzacja TP SA odbywac si¢ bgdzie etapami, a udostgpnienie akcji
w I etapie nastapi od 1 stycznia 1999 r. Zobowiazata tez Ministra Skarbu Panstwa, ktory przejat akcje Spotki

" Na mocy Rozporzadzenia RM z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu i terminéw przejecia przez Ministra
Skarbu Panstwa akcji i udziatdéw Skarbu Panstwa oraz zakresu informacji o niektorych z przejmowanych
akcji 1 udziatow ( Dz. U. Nr 157, poz. 791)
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od Ministra Laczno$ci w dniu 27 marca 1997 r., do opracowania do konca czerwca 1997 r. programu
prywatyzacji wraz z harmonogramem jego realizacji. W dniu 8 wrzesnia 1997 r. KERM przyjatl program
prywatyzacji TP SA wraz z harmonogramem, przedlozony przez Ministra Skarbu Panstwa. Zostat on
opracowany w oparciu o program sporzadzony w Ministerstwie Lacznosci w czerwcu 1997 r. Na posiedzeniu w
dniu 9 wrzesnia 1997 r. Rada Ministrow zaakceptowala program prywatyzacji TP SA, ktory przewidywat
sprzedaz czgsci jej akcji w Il potroczu 1998 r., w trybie oferty ogloszonej publicznie. Co prawda etap ten zostal
zakonczony w grudniu 1998 r., jednak w procesie prywatyzacji TP SA nie dotrzymano niektorych terminow:

* Prace nad opracowaniem programu prywatyzacji TP SA trwaly do 27 sierpnia 1997 r., a zatem nastapito
prawie 2 miesigczne opoznienie. Program, przekazany Radzie Ministrow, Izba ocenia jako niekompletny.
O ile szczegdtowo zaprezentowano cele, procedury i harmonogram realizacji oferty publicznej w I etapie
prywatyzacji, to catkowicie pominigto przedstawienie koncepcji dalszych dziatan prywatyzacyjnych. Rada
Ministrow zobowiazata Ministra Skarbu Panstwa do opracowania i przedstawienia w terminie do 23
wrzesnia 1997 r. szczegdtowych propozycji dotyczacych I1 1 III etapu prywatyzacji Spotki. Uwagg Izby
zwraca ogolnikowe i formalne, a nie merytoryczne, podej$cie Ministra Skarbu Panstwa do uzupehienia
programu prywatyzacji TP SA. W dokumencie przedstawionym Radzie Ministrow nie okreslono
przewidywanych kosztow i wptywow do budzetu panstwa (z tytutu realizacji kolejnych etapow
prywatyzacji Spotki), nie przedstawiono sposobu zapewnienia kontroli Skarbu Panstwa nad dziatalnoscia
TP SA po sprzedazy wigkszosciowego pakietu akcji Spotki oraz nie wskazano potencjalnych inwestorow
strategicznych, do ktorych miatyby by¢ skierowane zaproszenia do rokowan.

¢ Ogloszenie o przetargu na wybor doradcy Ministra Skarbu Panstwa przy realizacji I etapu prywatyzacji
TP SA zostato opublikowane w dniu 29 listopada 1997 r. (miesiac po terminie), zas wybor doradcy
nastapit 3 lutego 1998 r. (dwa miesiace po terminie). Niedotrzymanie terminéw zostato spowodowane
m.in. zbyt p6znym wystapieniem Departamentu Prywatyzacji Spotek i Restrukturyzacji w Minister Skarbu
Panstwa o zabezpieczenie srodkoéw finansowych na pokrycie kosztow prywatyzacji TP SA, ponoszonych
przez Skarb Panstwa;

¢ Terminy zlozenia analiz prywatyzacyjnych i prospektu emisyjnego, ustalone w umowie na ustugi
doradcze, zostaty przedluzone odpowiednio z maja i czerwca 1998 r. do 31 lipca 1998 r. i 30 wrze$nia
1998 r. Przyczyna opdznien bylto niewlasciwe przygotowanie Spotki do prywatyzacji przez Ministra
Skarbu Panstwa jako organu realizujacego prywatyzacjg i wykonujacego, od dnia 27 marca 1997 r., prawa
z akcji TP SA. Dokumenty i dane przedstawiane przez Spotke nie spetnialy, zdaniem doradcy, wymagan
prawa i standardow rynkowych. Ponadto, w procesie podziatu PPTT na TP SA i Pocztg Polska, stan
prawny nieruchomosci nie zostat odpowiednio uregulowany, bowiem TP SA w potowie 1998 r. nie
dysponowato jeszcze wszystkimi tytutami prawnymi, ktore dla sadow bytyby dostateczne do ujawnienia
TP SA jako wtasciciela w ksiggach wieczystych. Kwestia przejrzystosci stanu prawnego i majatkowego
Spotki, a w szczegolnoscei stanu posiadanych nieruchomosci, jest bardzo istotna z punktu widzenia
informacji, koniecznych do przedstawienia w prospekcie emisyjnym.

Minister Skarbu Panstwa za, zgoda Rady Ministréw, dwukrotnie
Opracowa nie strategii zmieniat strategig I etapu prywatyzacji TP SA. Poczatkowa
. .. koncepcja, polegajaca na przeznaczeniu do sprzedazy w ofercie
prywatyzacji przez Ministra publicznej od 15% do 20% akcji i podwyzszeniu kapitalu akcyjnego,
Skarbu Panstwa zostata zmieniona w czerwecu 1998 r. poprzez podniesienie udziatu
akcji przeznaczonych do sprzedazy w ofercie publicznej na 20% do
25% oraz rezygnacjg z podniesienia kapitalu TP SA na rzecz emisji
obligacji przez Spotkg. Uzasadniono to niekorzystnym wplywem nowej emisji na ceng akcji sprzedawanych
przez Skarbu Panstwa w ofercie publicznej oraz nieznajomos$cia Spoiki i jej Zarzadu przez analitykow i
inwestorow. Oferta publiczna akcji TP SA zostata ostatecznie (decyzja Rady Ministrow podjeta w pazdzierniku
1998 r.) ograniczona do 15% akcji, ze wzglgdu na pogorszenie koniunktury na $wiatowych rynkach kapitatowych
1 wycofanie si¢ inwestorow zagranicznych z inwestycji na rynkach wschodzacych (spowodowane kryzysami na
rynkach azjatyckim, rosyjskim i brazylijskim).

W dniu 14 pazdziernika 1998 r. Rada Ministréw, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa, wyrazita zgodg¢ na
realizacjg II etapu prywatyzacji TP SA, tj. sprzedaz 25%-35% akcji Spotki inwestorowi strategicznemu. Wniosek
Ministra skierowany najpierw na posiedzenie KERM, a nastgpnie do Rady Ministrow, nie zawierat informacji, iz
obowiazujacy stan prawny nie pozwala na realizacjg 11 etapu. Zgodnie z art. 76 ust. 5 ustawy z dnia 23 listopada
1990 r. o tacznosci Skarb Panstwa winien zachowaé akcje TP SA reprezentujace co najmniej 51% sumy gltosow
Spoiki, a wige zgodnie z prawem dopuszczalne byto zbycie jedynie 19% jej akcji. W tej sytuacji nie miato
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podstaw prawnych ogloszenie przez Ministra Skarbu Panstwa w Biuletynie Zamowien Publicznych, w dniu
29 stycznia 1999 r., przetargu nieograniczonego w celu wyboru doradcy Ministra Skarbu Panstwa w procesie
realizacji Il etapu prywatyzacji TP SA.

Dopiero w dniu 4 marca 1999 r. Minister Skarbu Panstwa podjat dziatania w celu uchylenia art. 76 ust 5
ustawy o taczno$ci. Ustawa o zmianie ustawy o tacznosci zostata uchwalona w trybie pilnym w dniu 23 kwietnia
1999 1. i zaczgta obowiazywac z dniem 11 czerweca 1999 r. Wyjasnienie Ministra Skarbu Panstwa, ze projekt
nowelizacji ustawy o tacznosci zostat skierowany do Sejmu w najkrotszym z mozliwych terminow, jest
nieprzekonywujace, bowiem nie wskazal na istnienie przeszkdd we wczesniejszym podjgciu procesu tej
nowelizacji.

Zniesienie przez Sejm wymogu posiadania przez Skarbu Panstwa 51% akcji w TP SAmumOZliwiio
realizacjg II etapu prywatyzacji, w ktorym sprzedano 35% akcji Spotki inwestorowi strategicznemu. W kwietniu
2000 r. Rada Ministrow wyrazita takze zgodg na objgcie przez inwestora strategicznego do 51% akcji Spotki,
poprzez udzielenie mu opcji dokupienia w ramach II etapu prywatyzacji dodatkowo 10% akcji oraz zakupu
kolejnych 6% akcji w ramach III etapu — realizowanego poprzez ofertg publiczna od 14 % do 30 % akcji Spoiki.

Poza przedstawieniem Rzadowi RP koncepcji prywatyzacji TP SA Minister Skarbu Panstwa realizowat
faktyczne dzialania prywatyzacyjne polegajace na zlecaniu wykonania analiz przedprywatyzacyjnych oraz
podejmowaniu, jako WZ Spoétki, stosownych uchwal. W dniu 28 kwietnia 1998 r. pelnomocnik Ministra Skarbu
Panstwa, dzialajacy jako WZ Spoiki, podjat uchwalg w sprawie przygotowania i wprowadzenia akcji Spotki do
obrotu publicznego. Walne Zgromadzenie zobowiazato jednoczesnie Zarzad Spotki do przygotowania i
wprowadzenia akcji do obrotu publicznego oraz ich oferowania na rynku krajowym i zagranicznym, a takze do
pokrycia czgsci kosztow wynikajacych z umowy z doradca przy prywatyzacji. Zarzad Spotki zostat jednoczesnie
zobowiazany do realizacji kampanii promocyjno-informacyjnej i pokrycia jej kosztow poprzez zawarcie umowy
z doradca.

TP SA aktywnie uczestniczyta w przygotowaniu koncepcji
Dziatania Spotki prywatyzacji, a istotniejsze dzialania z tego zakresu

polegaty na:

— opracowaniu w 1996 r. ,Studium Prywatyzacyjnego TP SA” przez Zespot
Ekspertow ds. restrukturyzacji TP SA, sktadajacy si¢ z naukowcow i praktykow
w dziedzinach zwiazanych z ekonomia i zarzadzaniem oraz telekomunikacja,

— sfinansowaniu dziatania Schroder Polska Sp. z 0.0. — doradcy Ministra Skarbu
Panstwa przy prywatyzacji TP SA, oraz wspotpracy z doradca i udostgpnieniu
materialéw niezbgdnych do wykonania analiz,

— przygotowaniu nieodptatnego udostgpnienia akcji TP SA uprawnionym osobom,
zleconego jej przez Ministra Skarbu Panstwa umowa Minister Skarbu Panstwa
305 z dnia 23 lipca 1997 r.

Koordynacja przygotowan do prywatyzacji zajmowato si¢ powotane w tym celu Biuro
Prywatyzacji, funkcjonujace na przetomie lat 1998-1999.

5. Nadzor wilascicielski

Nadgér Ministra Minister Lacznos$ci byt zatozycielem Spoétki (grudzien

Lqcznosci 1991r.) 1 reprezentowal Skarb Panstwa na Walnych

%% poprzez przyjecie ustawy o zmianie ustawy o lacznosci (Dz.U. z 1999 r. Nr 47, poz. 461)
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Zgromadzeniach do 27 marca 1997 r. W tym czasie odbylo si¢ 31 Walnych
Zgromadzen Spotki. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$§¢ Ministra
Lacznosci, w okresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad TP SA, wynikajaca
ze statutowych kompetencji Walnego Zgromadzenia, przede wszystkim w zakresie
dokonywania ocen dziatalno$ci Zarzadu Spoiki, zatwierdzania sprawozdan, bilansow,
rachunkow  zyskow, podziatu zyskow (nie wyptacano dywidend), zmian statutu,
powotywania 1 odwotywania witadz Spotki, udzielania pokwitowania Radzie
Nadzorczej 1 Komisji Rewizyjne;.

W sktad Rady Nadzorczej powotanej w dniu 4 stycznia 1994 r. weszli
przedstawiciele Ministra Lacznosci, pracownikéw TP SA, a takze przedstawiciele 5
innych resortow, natomiast w sktadzie Rady powotanej w dniu 31 maja 1995 r. znalezli
si¢ tylko przedstawiciele Ministra L.acznos$ci i pracownikow.

Rada Nadzorcza, w ktoérej posiedzeniach uczestniczyt Minister t.acznosci lub
podsekretarze stanu, wywiazywata si¢ z obowiazkow okreslonych w statucie TP SA i
regulaminie rady. Rada m.in. opiniowata plany ekonomiczno-finansowe i
inwestycyjne, wyrazita 3 zgody na zaciagnigcie kredytow krajowych, oceniata plany
rozwojowe 1 strategiczne Spotki, sytuacj¢ finansowa, a takze podejmowata decyzje w
sprawach dotyczacych przystepowania TP SA do spotek prawa handlowego (41
uchwal) oraz wynagradzania cztonkow Zarzadu (10 uchwat).

Nadzér Ministra Skarbu ~ Po przejeciu akceji Spotki od Ministra Lacznosci, Minister SP
Paristwa reprezentowal SP na 14 Walnych Zgromadzeniach, w tym na
2 odbytych po udostepnieniu akcji Spotki osobom trzecim. 25
czerwca 1998 r. podwyzszono kapitat zaktadowy Spotki do kwoty 4.200.000.000 zt
podzielonej na 1.400.000.000 akcji o warto$ci 3 zt kazda, poprzez przeniesienie z
kapitalu zapasowego na akcyjny kwoty 3.700.000.000 zt. Ponadto w statucie dokonano
zniesienia z dnieE:I 11 czerwca 1999 r obowiazku posiadania przez Skarbu Panstwa
51% akcji spotki™, a takze zamieniono uprawnienie pracownikéw do nabycia akcji
preferencyjnych na uprawnienie do nieodptatnego nabycia akcji. W dniu 25 czerwca
1998 r. zniesiono Komisje Rewizyjna. Walne Zgromadzenie zatwierdzalo bilanse i
sprawozdania oraz podzial zysku, z tym ze w dniu 17 czerwca 1999 r. dokonano na
wniosek SP innego podziatu zysku niz proponowal Zarzad, przeznaczajac na
dywidende¢ 56 miln zl, kosztem zmniejszenia odpisu na kapital zapasowy.

! wprowadzajac zapis o istnieniu tego obowiazku jedynie do dnia obowiazywania art. 76 ust 5 ustawy o

facznosci , ktory zostat przez Sejm wykre$lony ustawa z dnia 23 kwietnia 1999 r. zmieniajaca ustawg o
facznosci (Dz.U. Nr 47, poz. 461)
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Niektore decyzje Ministra SP, wystepujacego w roli Walnego Zgromadzenia

TP SA, naruszaly przepisy dotyczace doboru kandydatow na cztonkow rad

nadzorczych obowiazujace w MSP.

Powotanie w dniu 28 marca 1997 r. do Rady Nadzorczej TP SA 7 przedstawicieli SP nastapito z
naruszeniem przepisoOw Zarzadzenia Nr 5/96 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 26 listopada 1996 r. w
sprawie zasad doboru kandydatoéw na cztonkow rad nadzorczych spoétek z udziatem Skarbu Panstwa, w
ktorych Skarb Panstwa reprezentowany jest przez Ministra Skarbu Panstwa oraz dokonywania zmian w
ich sktadzie. Wyjasnienia Dyrektora DSSIlF, iz ,,... Minister Skarbu Panstwa powotujqc nowych
cztonkow Rady mogt nie wymagac od kandydatow posiadania egzaminu, zgodnie z §3 Zarzqdzenia...”
NIK uwaza za niewystarczajace, bowiem wskazany przepis stanowi, ze ,, Minister moze postanowic, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek Sekretarza lub Podsekretarza Stanu, o zwolnieniu kandydata z jednego
z kryteriow okreslonych w ust. 1 (w przywotanym zarzadzeniu wymienione sa 4 kryteria, ktore powinni
speti¢ kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych). Dokumentdéw zawierajacych postanowienia o
zwolnieniu 0s6b powolanych do RN z ktéregokolwiek z nich, w trakcie kontroli nie przedstawiono. W
bazie danych kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych, prowadzonej w 1997 r. przez Departament
Spotek Kapitatowych, a nastepnie przez Biuro Ministra brak byto danych osobowych cztonkow RN,
powotanych przez WZA w dniu 28 marca 1997 r. Oznacza to, iz w Ministerstwie Skarbu Panstwa brak
bylo informacji, czy przedstawiciele Skarbu Panstwa w RN TP SA speniali nawet pozostale 3 kryteria,
okreslone w § 3 ust. 1 przywotanego Zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa.

Powotanie do Rady Nadzorczej TP SA p. T.W. w dniu 17 czerwca 1999 r.
nastapito niezgodnie z przepisem § 2 ust. 6 Decyzji Nr 10 Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 18 marca 1998 r., stanowiacego, iz cztonkdéw rad nadzorczych
jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa oraz przedstawicieli Skarbu Panstwa w
spotkach z udzialem Skarbu Panstwa powoluje si¢ wylacznie sposrod osob
umieszczonych w Bazie kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych. W Bazie tej
ww. osoba nie wystgpowata. Wyjasnienia Dyrektora DSSIlF, iz dla umieszczenia
danych p. T.W. w Bazie niezbedny bedzie jego formalny wniosek w tej kwestii 1
Departament zwrdci si¢ do ww. o zlozenie stosownego wniosku wraz z
niezbednymi informacjami, jedynie potwierdzaja fakt, ze naruszono w tym
zakresie obowigzujace przepisy przy powolywaniu tej osoby na cztonka Rady
Nadzorczej TP SA.

W wydruku z Bazy danych o kandydatach na cztonkéw rad nadzorczych, z dnia
23 listopada 1999 r., udostepnionym kontrolujacym, brak byto nazwisk
aktualnych cztonkow Rady Nadzorczej TP SA, powotanej 17 czerwca 1999 r.
przez Walne Zgromadzenie. Dyrektor Biura Ministra SP wyjasnit, ze do listopada
1999 r. Biuro Ministra nie otrzymato informacji z DSSilF nt. zmian dokonanych
w sktadzie Rady Nadzorczej TP SA 1 dlatego nie dokonano odpowiednich zmian
w bazie kandydatow. Wskazuje to na niedostateczny rowniez przeplyw
informacji pomig¢dzy komdrkami organizacyjnymi MSP.

W dniu 1 grudnia 1997 r., tj. w miesiac po zmianie na stanowisku Ministra SP,

przedstawiciel Skarbu Panstwa, wystgpujac na Walnym Zgromadzeniu TP SA,

dokonal catkowitej wymiany desygnowanych przez Skarb Panstwa cztonkéw Rady
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Nadzorczej oraz catego Zarzadu Spotki. Powodem zmian w sktadzie Rady Nadzorcze;,
wedlug wyjasnien Ministra Skarbu Panstwa, byto naruszenie statutu Spotki przez
Zarzad, w zakresie zaciagania zobowiazan kredytowych: ,, W omawianym okresie
Zarzqd negocjowat umowe kredytowq z Bankers Trust Company. Departament Prawny
MSP analizowat poszczegolne zapisy tej umowy, a negatywna ocena znalazta wyraz w
pismie Departamentu Prawnego Minister Skarbu Panstwa z dnia 28.11.1997
skierowanym bezposrednio do Bankers Trust Company. To zadecydowalo o
koniecznosci  gruntownych zmian we wiladzach Spotki. Ustalanie zakresu
odpowiedzialnosci poszczegolnych cztonkow Zarzqdu w tej sprawie nalezato do Rady
Nadzorczej, ktora zgodnie z przepisami prawa nadzoruje prace Zarzqdu. Rada
Nadzorcza w sktadzie powotanym w dniu 01.12.1997 podjeta decyzje o odwolaniu
catego Zarzqdu.”

Przebieg wydarzen i ustalone w trakcie kontroli fakty podwazaja wiarygodno$¢
wyjasnien Ministra SP odnos$nie rzeczywistych motywow tej decyzji, bowiem:

— odwotanie cztonkow Rady Nadzorczej nastapito w dniu 1 grudnia 1997 r., tj. w
niespelna 2 miesiagce od ich powotania, ktére mialo miejsce w dniu
9 pazdziernika 1997 r., oraz w 1,5 miesiaca od ukonstytuowania si¢ Rady
Nadzorczej (23 pazdziernika 1997 r.). Umowe z konsorcjum Bankers Trust
Company, o kredyt pomostowy na kwot¢ 100 mIn dolaréw amerykanskich,
Zarzad TP SA zawart w dniu 9 pazdziernika 1997 r., bez wymaganej statutem
zgody Rady Nadzorczej. W umowie zawarto postanowienia, ze wnioskowanie
przez Zarzad wyptaty dywidendy za przyszte okresy obrotowe wymaga zgody
konsorcjum. Wbrew os$wiadczeniu Przewodniczacego Rady Nadzorczej TP SA,
powotanego do niej w dniu 1 grudnia 1997 r., postanowienia te - zdaniem NIK -
nie naruszaly interesu Skarbu Panstwa w zakresie dowolnosci dysponowania
prawami wilascicielskimi co do akcji TP SA. Ponadto, dzialanie to obcigzato
Zarzad Spoiki, a nie Radg, powotana w dniu zawarcia ww. umowy,

— Minister SP nie wyjasnit kontrolujacym w jakim trybie i z jakich zrodet pozyskat
informacje stanowiace podstawe odwolania Zarzadu, a takze w jaki sposob
ustalil, ze za dziatania stanowiace podstawe¢ odwotania odpowiadaja wszyscy
odwotani — wskazujac jednoczesnie, ze ustalanie zakresu odpowiedzialno$ci w tej
sprawie nalezato do Rady Nadzorczej,

— Przewodniczacy Rady Nadzorczej, powotanej w dniu 1 grudnia 1997 r., wyjasnit,
7e nie zasiggano w tej sprawie zadnych opinii prawnych, oraz ze ,,...informacje
uzasadniajqce podjecie przez Rade Nadzorczq uchwal o odwolaniu (a w
miedzyczasie rowniez zwieszeniu w czynnoSciach) cztonkow Zarzqdu TP SA
pochodzity od wykonujqcego w imieniu Skarbu Panstwa prawa z akcji TP SA
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Ministra Skarbu Panstwa oraz od Ministra tqcznosci, ktorzy tez przedstawili
Radzie Nadzorczej informacje o kandydatach na cztonkow Zarzqdu TP SA ...”,

— przedstawiciel Skarbu Panstwa, wystepujacy w imieniu Ministra SP na Walnym
Zgromadzeniu TP SA w dniu 1 grudnia 1997 r., o§wiadczyt kontrolujacym, ze nie
pamigta bezposrednich powodéw dokonanych zmian personalnych ,

— na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 1997 r. Rada Nadzorcza stwierdzila, ze nie
nastapito cigzkie naruszenie obowiazkéw - w zwiazku z czym cztonkom Zarzadu,
odwotanym w dniu 1 grudnia 1997 r., zostana wyptacone odprawy, zgodnie z
umowa o prace,

— Zarzad powotany w dniu 1 grudnia 1997 r. zawarl, za zgoda nowej Rady
Nadzorczej, w dniu 18 grudnia 1997 r., umoweg na kredyt terminowy (z tym
samym konsorcjum) na kwot¢ 350 mln dolaréw amerykanskich. Prezes Zarzadu
TP SA wyjasnil, ze powyzsza umowa potwierdzata warunki wynegocjowane
przez poprzedni Zarzad, za§ odstapienie od jej podpisania spowodowatoby
konieczno$¢ splaty kredytu pomostowego i brak Srodkow na finansowanie
dziatalno$ci Spotki w nastgpnym poétroczu.

Powyzsze dowodzi iz negatywne oceny i zmiana wladz Spotki dokonana na tej
podstawie, pochodzi od Ministra Skarbu Panstwa, ktory wczesniej przygotowat
decyzje personalne. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze w przeprowadzonym w dniu
1 grudnia 1997 r. posiedzeniu Rady Nadzorczej uczestniczyli wszyscy nowopowotani
jej cztonkowie, a takze kandydaci na cztonkow Zarzadu. O arbitralnosci tej decyzji i
zatajeniu jej rzeczywistych powodow §wiadczy min. fakt, ze przed wyciagnigciem
konsekwencji  personalnych nie  przeprowadzono Zadnego  postgpowania
wyjasniajacego, za§ odpowiedzialnos$cia obarczono wszystkich cztonkow Zarzadu.

6. Analizy przedprywatyzacyjne, wyboér drogi prywatyzacii,
wycena wartosci Spoftki.

Wybér doradey przy Doradca Ministra SP przy prywatyzacji TP SA zostat
prywatyzacji wyloniony w  wyniku  przetargu  dwustopniowego
przeprowadzonego w okresie od pazdziernika 1997 r. do
lutego 1998 r. Postgpowanie przetargowe przeprowadzono z naruszeniem przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych oraz z uchybieniami, ktére rzutowaty na wybor
oferty uznanej za najkorzystniejsza, a takze w sposob, ktory zwigkszyl koszty samego
postgpowania i doprowadzit do zawyzenia kosztéw zamawianej ustugi, a tym samym
do zbg¢dnych wydatkéw z budzetu panstwa.
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« Poczatkowo MSP zamierzalo wyloni¢ doradc¢ przy prywatyzacji w trybie
przetargu nieograniczonego, uzyskujac 28 pazdziernika 1997r. zgodg Prezesa
Urzgdu Zamowien Publicznych (UZP) na skrocenie do 4 tygodni terminu
sktadania ofert. Nastepnie, w dniu 15 listopada 1997 r., uzyskano zgodg Prezesa
UZP na wybor doradcy w trybie przetargu dwustopniowego oraz na odstapienie
od obowiazku wnoszenia wadium przez oferentéw. W ogloszeniu o przetargu
dwustopniowym, opublikowanym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia
29 listopada 1997 r., podano m.in. przedmiot zaméwienia, kryteria oceny ofert
(zmienione w dniu 5 grudnia 1997r.) termin sktadania ofert (skrocony do dnia 29
grudnia 1997r.), informacj¢ o stosowaniu preferencji krajowych oraz miejsce
odbioru Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). W ogloszeniu
zamieszczonym w Rzeczpospolitej z dnia 1 grudnia 1997 r. podano jedynie
przedmiot zamdwienia, miejsce odbioru SIWZ oraz termin skladania ofert. W
ogloszeniu prasowym i w SIWZ nie zamieszczono informacji o stosowaniu
preferencji krajowych. Minister Skarbu Panstwa nie wystapit do Prezesa UZP o
zgode na skrocenie terminu skladania ofert w przetargu dwustopniowym
uwazajac, ze wystarczajaca byla wczedniejsza zgoda na skrocenie terminu
sktadania ofert w przetargu nieograniczonym, dotyczacym tego samego
przedmiotu zamowienia. Wyjasnienie Ministra SP, iz przestanki udzielenia zgody
na skrocenie terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczonym i przetargu
dwustopniowym sa tozsame, nie stanowi uzasadnienia dla zaniechania dziatan
majacych na celu uzyskanie zgody prezesa UZP, zgodnie z art. 57 ustawy o
zamoOwieniach publicznych, na wyznaczenie terminu 4 tygodni na sktadanie ofert,
po zmianie trybu przetargu.

Niezamieszczenie informacji o stosowaniu preferencji krajowych w ogloszeniu w
,Rzeczypospolite]” oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia
(SIWZ), obok cech nielegalnosci bylo dziataniem nierzetelnym. Powiadomienia
bowiem o stosowaniu preferencji krajowych, juz przy rozpoczgciu postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, wymaga art. 18 ust. 4 ustawy o
zamdOwieniach  publicznych. Podstawowym  dokumentem postgpowania
przetargowego, zarowno dla zamawiajacego jak i1 oferenta, jest SIWZ, ktéra
stanowi podstawe opracowania oferty w celu zawarcia umowy. Dlatego tez winna
ona jednoznacznie i wyczerpujaco przedstawia¢ wszystkie istotne informacje
dotyczace zaméwienia, w tym sposOb oceny ofert uwzgledniajacy zastosowanie
preferencji krajowych.

* W przetargu ztozono 9 ofert, z ktérych 5 (po wyjasnieniach uzyskanych przez MSP od 3 oferentow)
uznano za spetniajace wymogi formalne i zakwalifikowane do oceny merytorycznej. Komisja
Przetargowa, pod przewodnictwem Sekretarza Stanu w MSP, na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 1998 r.,
bezpodstawnie zastosowata art. 44 ust. 1 ww. ustawy jako podstawe do wezwania 3 oferentéw do
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usunigcia brakéw formalnych w ztozonych ofertach, podczas gdy wskazany przepis stanowi, ze w toku
dokonywania oceny ztozonych ofert, zamawiajacy moze zada¢ udzielenia przez dostawcow i
wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ofert. Komisja Przetargowa uznata, ze 2 oferty spetniaja
warunki formalne, za$ 3 oferty, dla spelnienia wymogéw formalnych, wymagaja poprawek lub uzupetnien
dokumentow. W mysl art. 27a ustawy o zamowieniach publicznych oferta wadliwa formalnie powinna
zosta¢ odrzucona bez jej merytorycznego oceniania. Nalezy podkresli¢, ze nawet sama Komisja nie byta
w tej kwestii jednomyslna. Dwie z dziewigciu 0sob powotanych przez Ministra SP do Komisji
Przetargowej oddaty glosy przeciwne uznaniu 3 ww. ofert za kompletne, zas brakow dostrzezonych przez
komisj¢ w tych ofertach, wylacznie za ,,braki o charakterze technicznym”. Ustawa o zamowieniach
publicznych nie zawiera pojgcia ,,braku o charakterze technicznym”. Kazda ze ztozonych ofert winna by¢
oceniona pod wzgledem jej zgodnosci z SIWZ i na tej podstawie dopuszczona do dalszego etapu
postgpowania przetargowego lub odrzucona. Ponadto Komisja Przetargowa, w protokole z przebiegu jej
prac, dokonata zapisu niezgodnego ze stanem faktycznym. Jeden z brakéw formalnych wskazanej oferty
polegal na ztozeniu zaswiadczenia z Urzgdu Skarbowego o braku zalegtosci podatkowych jednego z
oferentow, poswiadczonego niezgodnie z zasada reprezentacji, a nie jak zostato to opisane w protokole
Komisji, zaswiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o braku zadtuzenia z tytutu sktadek za
obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne.

Jedna z 4 ztozonych ofert cenowych (jeden z oferentdéw nie zostal dopuszczony do kolejnego etapu z
powodu zbyt niskiej oceny merytorycznej) nie zostata przyjeta jako sprzeczna ze Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia. Odrzucenie oferty zlozonej przez konsorcjum Credit Suisse First Boston

Sp. z 0.0., Deutsche Bank Polska SA i PKO BP bylo niekorzystne i niezasadne. Komisja Przetargowa
odrzucila oferte cenowa ww. konsorcjum, w zwiazku z zmieszczeniem w niej zapisow przedstawiajacych
»przestanki”, na ktérych oferta ta zostata oparta, uznajac iz czyni to oferte sprzeczna z SIWZ. W tym
przypadku nie skorzystano jednak z uprawnienia dotyczacego mozliwosci zadania udzielenia przez
dostawcow i wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ofert. Przedmiotowa oferta, sposrod 4 ofert
dopuszczonych do dalszego postepowania, uzyskata druga oceng punktowa za warto$¢ merytoryczna i
byta najkorzystniejsza cenowo (77,4 min zt wobec 100,2 min zt w ofercie Schroder Polska Sp. z 0.0.).
Konsorcjum ztozylo protest przeciwko odrzuceniu jego oferty cenowej, podnoszac iz:

a) ostateczna oferta Konsorcjum, zawierajaca ceng, byta zgodna ze Specyfikacja,

b) Zamawiajacy, majac watpliwosci dotyczace znaczenia zalozen przyjetych
przez Konsorcjum w ofercie cenowej, nie dopeilnit  obowiazku ich
wyjasnienia,

c) Zamawiajacy naruszyl podstawowy cel ustawy o zamowieniach publicznych,
wyrazajacy si¢ w wyborze najkorzystniejszej oferty.

MSP zawarlo z Kancelaria Prawnicza Salans Hrerzfeld & Heilbronn Sp. z 0.0. z
siedziba w Warszawie umowe zlecenia na udzielenie porady prawnej, dotyczacej
oceny zasadno$ci protestu ztozonego przez Konsorcjum. Z opinii Kancelarii
wynika, 1Z:

— charakter ,,przestanek”, podanych przez Konsorcjum przy ofercie cenowej, nie
byt jednoznaczny (czy stanowia one wyjasnienie sposobu obliczenia ceny, czy
tez nalezy je traktowac jako warunki ztozonej oferty) 1 Komisja Przetargowa
mogla, ale nie musiata, odrzuci¢ ofert¢ cenowa Konsorcjum,

— przepisy ustawy o zamowieniach umozliwiaja Zamawiajacemu zadanie
wyjasnien od Oferenta, lecz nie obliguja do takiego dziatania,
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— jesli przyja¢, ze odrzucenie oferty cenowej Konsorcjum bylo zasadne, to
wybor oferty Schroder Polska Sp. z o.0. speilnial wymoég wyboru oferty

najkorzystniejsze;.

Komisja Przetargowa odrzucita protest Konsorcjum, mimo iz opinia Kancelarii
Prawniczej stwarzala mozliwo$¢ uznania jego oferty cenowej za poprawna.
Dziatanie takie, mimo iz legalne, doprowadzito do zawyzenia kosztow
zamawiane] ustugi, a tym samym zbgdnych wydatkow z budzetu panstwa.
Arbitralne przyjgcie interpretacji ,,przestanek” niekorzystnej dla oferenta,
powodujace odrzucenie oferty ocenionej pod wzgledem merytorycznym wyzej od
oferty przyjgtej, a jednocze$nie korzystniejszej dla Skarbu Panstwa pod
wzgledem cenowym, moze by¢ odczytane — zwlaszcza przez uczestnikow
przetargf;l - jako manipulacja opisywana w literaturze dotyczacej zjawisk

korupcji~.

Odstapienie (w czerwcu 1998 r.) od koncepcji podwyzszenia kapitalu akcyjnego
TP SA - w drodze emisji nowych akcji - sprawilo, ze przyjety przez Komisje
Przetargowa sposob oceny oferty cenowej stat si¢ nieadekwatny do faktycznie
ponoszonych przez Skarb Panstwa kosztow ustugi doradcy. Obliczenig kosztow

doradztwa zgodnie z faktycznymi warunkami oferty publicznej™ datoby

nastgpujace wyniki:

koszty (w zt) zgodnie z faktycznymi | koszty (w zt) wg warunkow przetargu
oferta warunkami oferty publicznej (SIWZ)
ptatne ptatne ptatne ptatne
przez TP SA | przez SP razem przez TP SA | przez SP razem
ofertanr3 | 84.277.600| 26.038.580 | 110.316.180 | 84.277.600 | 38.330.834 | 122.608.434
ofertanr5 | 54.983.370 | 39.989.081 | 94.972.451| 54.983.370| 71.849.999 | 126.833.369
oferta' nr7 1 11.555.800| 52.784.301 | 64.340.101 | 11.555.800 | 88.648.334 | 100.204.134
(przyjeta)
Ofe”? 27.047.758 | 26.937.292 | 53.985.050| 27.047.758 | 50.391.666 | 77.439.424
Konsorcjum

W przypadku wyboru oferty Konsorcjum, a nie Schroder Polska Sp. z o.0.,
wydatki Skarbu Panstwa bylyby nizsze o 25.847.009 zt, zas wydatki TP SA

wzrostyby o kwote 15.491.958 zt.

22 Korupcja w Polsce: przeglad obszaréw priorytetowych i propozycji przeciwdzialania zjawiskom — Bank
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Swiatowy Biuro w Warszawie, pazdziernik 1999r.
Zagrozenie korupcja w $wietle badan kontrolnych NIK, Warszawa, marzec 2000r.
Zjawiska Patologiczne w Zamowieniach Publicznych — UZP Warszawa, kwiecien 2000r.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oferty cenowe byly rozpatrywane z punktu widzenia
tacznych kosztow prac prywatyzacyjnych, a nie kosztow ponoszonych przez
Skarb Panstwa. Z tego drugiego punktu widzenia, wybrana oferta byta
najdrozsza, zardbwno przy rozpatrywaniu wg warunkow SIWZ, jak i wg kosztow
jakie faktycznie Skarb Panstwa ma pokry¢. Z kolei koszty przewidziane do
pokrycia przez TP SA nie uwzgledniaja kosztéw kampanii informacyjno-
promocyjnej. Powyzsze uwagi pozwalaja na oceng, ze warunki cenowe okres§lone
wg SIWZ nie stanowily wilasciwe] podstawy dla wyboru najkorzystniejszej
oferty.

Nieprawidlowosci w pracy Komisji Przetargowej mialy miejsce takze w trakcie

wyboru doradcy dla realizacji II etapu prywatyzacji TP SA (sprzedaz inwestorowi

strategicznemu 25-35% akcji) i spowodowaty wydluzenie terminu wyboru doradcy

MSP. Niewlasciwa - zdaniem Izby - byla decyzja Sekretarza Stanu w MSP o

przeprowadzeniu ponownej oceny ofert, ztozonych w przetargu nieograniczonym na

wybor doradcy MSP w II etapie prywatyzacji TP SA, przez Komisj¢ Przetargowa w

tym samym sktadzie, ktéry w trakcie pierwszej oceny, w marcu 1999 r., podejmowat

dziatania niezgodne ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia i ustawa o

zamdwieniach publicznych.

W dniu 26 marca 1999 r. Komisja Przetargowa dokonala wyboru oferty
konsorcjum ING Bank NV oddzial w Warszawie i Nicom Colsunting Ltd
(Konsorcjum), ktora uzyskata 92,36 punktow (67,08 za ofert¢ merytoryczna i
25,28 za ofert¢ cenowa). Nastgpna w kolejnosci oferta firmy Polish Institute of
Management Sp. z 0.0. (PIM) uzyskata 92,14 punktow (odpowiednio 64,67 i
27,47). W dniu 4 maja 1999 r. w UZP odbylo si¢ postgpowanie odwoltawcze na
skutek wniesionego w dniu 22 kwietnia 1999 r. odwotania PIM od
rozstrzygnigcia przez Ministra Skarbu Panstwa protestu ztozonego przez PIM na
czynno$¢ wyboru oferty konsorcjum ING Bank NV w Warszawie i Nicom
Consulting Ltd. Zespot Arbitrow UZP, wyrokiem z dnia 4 maja 1999 r.,
zobowiazat MSP do ponownej oceny ofert. W wyroku wymieniono nastgpujace
nieprawidtowe dzialania podjete przez Komisj¢ Przetargowa, powotana w dniu 7
lutego 1999 r. przez Sekretarza Stanu w MSP:

— nieuwzglednienie kwoty podatku VAT przy szacowaniu oferty cenowej jednego z oferentow, nie
zarejestrowanego jako podatnik VAT w Polsce,

— dokonanie przez Zamawiajacego zaokraglenia wartosci punktowych niezgodnie ze Specyfikacja,

— naruszenie art. 49 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych w trakcie oceny
ofert w zakresie kryteriow okreslonych w pkt. 6.2.a 1 6.2.b Specyfikacji — w zakresie oceny
doswiadczen i kwalifikacji jednego z oferentow, tj. konsorcjum ING Bank NV i Nicom Consulting
Ltd.
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Jak ustalit Zespot Arbitrow ,,...oferte nr 4 ztozyto konsorcjum dwoch podmiotow, z ktorych jeden to ING
Bank oddzial w Warszawie (dowod: wypis z rejestru handlowego). Zamawiajqcy dokonujac oceny oferty
nr 4 w zakresie kryterium doswiadczenie oferenta w zakresie prac prywatyzacyjnych i
restrukturyzacyjnych oraz kryterium kwalifikacje i doswiadczenie osob zaangazowanych przy realizacji
zamowienia odniost sie w ocenie tych kryteriow w stosunku do uczestnika konsorcjum tj. ING Bank NV
oddzial w Warszawie tqcznie ze spotkq ING Bank NV z siedzibq w Amsterdamie (Holandia). Bezspornym
jest, Ze cyt. wyzej uczestnik konsorcjum jest oddzialem banku zagranicznego w rozumieniu art. 40 ustawy
— Prawo bankowe(Dz.U. z 1997 r. nr 140, poz.939). A zatem w ocenie Zespotu Arbitrow ING Bank NV
oddzial w Warszawie jest podmiotem uprawnionym do samodzielnego wystepowania w obrocie prawnym
na obszarze panstwa polskiego, w zakresie okreslonym zezwoleniem. Konsorcjum zawiqzane zostato z
oddziatem banku zagranicznego i to wlasnie ten oddzial jest wykonawcq i jednoczesnie oferentem w
rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy o zamowieniach publicznych. Natomiast gdyby nawet przyjqc, jak twierdzi
zamawiajqcy, ze oferentem byl bank w Holandii, a oddzial w Warszawie tylko ,,wykonawcq”, to tym
samym oznaczaloby to, iz oferta i umowa konsorcjalna bylyby niewazne z uwagi na nieprawidtowq
reprezentacje strony. Dokumenty te podpisaly osoby upowaznione do reprezentacji tylko oddziatu
(dowod: wypis z RHC 46)”".

Komisja przetargowa w dniu 20 maja 1999 r. powtdrzyta czynnosci oceny
ztozonych ofert pod wzglgdem merytorycznym i cenowym. Rozpatrzenie oferty
Konsorcjum $§wiadczy jednoznacznie o potraktowaniu ING Bank NV oddzial w
Warszawie jako faktycznego oferenta. Jednak w ocenie merytorycznej
cztonkowie Komisji nie uwzglednili punktu (c) stanowiska Zespotu Arbitrow, a
réznica w punktacji oceny merytorycznej ofert Konsorcjum i PIM wrecz wzrosta
z 2,4 do 2,9 pkt na korzy$¢ Konsorcjum, mimo iz zawarto$¢ ofert nie mogta ulec
zmianie. Oferta Konsorcjum uzyskata tym razem tacznie 93,5 punktow (65,9 i
27,6), za$ oferta PIM 93 punkty (63,0 i 30,0). Podtrzymanie pierwotnej oceny
merytorycznej ofert spowodowatoby, iz obie uzyskalyby tacznie po 94,7

punktow.

Zespot Arbitrow UZP potwierdzit wigkszo$¢ zarzutéw stawianych przez
protestujacego (PIM), roznica punktowa miedzy wybrana oferta i oferta PIM byta
niewielka, za§ postgpowanie przetargowe dotyczyto najwickszej z dotychczas
zrealizowanych w Polsce prywatyzacji. W celu ponownej oceny ofert nalezalo -
zdaniem Izby - dokona¢ zmiany sktadu Komisji Przetargowej, niezaleznie od faktu, iz
obowiazek taki nie wynikal wprost z ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Umozliwitoby to maksymalne zobiektywizowanie prac Komisji i wyeliminowanie
mozliwo$ci posadzen o stronniczo$¢ lub ambicjonalne traktowanie sprawy przez
cztonkow Komisji Przetargowej, ktorzy juz raz dokonali ocen.

Sposob 1 wynik postegpowania Komisji Przetargowej w niezmienionym sktadzie
narzuca — zdaniem Izby — podejrzenie o manipulacje wg zasady ,,zmieni¢ wszystko,
zeby nie zmieni¢ nic — zwycigzce ustalono wczesniej)”, zwykle towarzyszacej
zjawiskom korupcji.

Pelne uwzglednienie przez Komisj¢ Przetargowa orzeczenia Zespotu Arbitrow
UZP (wraz z jego uzasadnieniem) skutkowaloby wyborem oferty PIM, ktéra byta
najkorzystniejsza pod wzgledem cenowym, nizsza od oferty przyjetej o 1.636.204 z1.
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Umowa z

doradcq

W dniu 3 marca 1998 r. Minister SP podpisat z Schroder Polska
Sp. z 0.0. umowg o doradztwo przy pierwszym etapie prywatyzacji
TP SA, ktérej przedmiotem bylo wykonanie nast¢pujacych dziet oraz

zleconych prac:

analizy sytuacji prawnej majatku Spotki,

analizy stanu i perspektyw rozwoju Spofki,

oceny realizacji obowiazkdw wynikajacych z tytulu wymagan ochrony

srodowiska i ochrony dobr kultury wchodzacych w sktad majatku Spotki,

wyceny wartos$ci Spotki co najmniej trzema metodami,

prospektu emisyjnego Spotki, wraz z wersja skrocong dla celow ogloszenia w

prasie,

dokumentu dla oferty migdzynarodowej (International Offering Circular),

przygotowanie i obsluga procesu udostgpniania osobom trzecim akcji Spotki

poprzez:

a) sprzedaz akcji Spolki i akcji nowej emisji w ofercie publicznej krajowej 1 w
ofercie migdzynarodowej wraz z gwarantowaniem oferty migdzynarodowej,

b) udostepnienie nieodptatnych akcji uprawnionym pracownikom,

c) uczestnictwo w postgpowaniu przed Komisja Papierow WartoSciowych i
Gield, organami Gieldy Papierow Wartosciowych i Krajowym Depozytem
Papierow Wartosciowych w sprawie dopuszczenia akcji Spoétki do obrotu
publicznego i gieldowego reprezentowanie Zamawiajacego w tym poprzez
udziat w posiedzeniach tych organdéw, a takze analogicznych organoéw
wiasciwych dla oferty migdzynarodowe;j,

przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej Spotki zwiazanej z
wprowadzeniem akcji Spotki do publicznego obrotu.

Objecie umowa o doradztwo przy prywatyzacji TP SA nieodplatnego

udostgpnienia akcji uprawnionym osobom byto nieuzasadnione, a wynagrodzenie

doradcy za te prace zostalo zawyzone i ustalone w sposob niekorzystny dla Skarbu

Panstwa.

Doradca byl zbednym posrednikiem, gdyz Minister Skarbu Panstwa zawarlt
wczesniej umowe¢ o wykonanie czynno$ci technicznych zwiazanych z
nieodptatnym zbywaniem akcji Spotki z Zarzadem TP SA, a czynno$ci doradcy
ograniczyly si¢ jedynie do zawarcia odpowiedniej umowy z biurem maklerskim.
Poniewaz wynagrodzenie za to zadanie stanowilo czg§¢ umowy z doradca,
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Minister utracit mozliwo$¢ negocjowania wynagrodzenia z biurem maklerskim -
bezposrednim wykonawca.

«  Wysokos$¢ prowizji, za udostepnienie nieodptatnych akcji uprawnionym osobom,
dla Schroder Polska Sp. z o.0. zostala ustalona w wysokos$ci 1,22% warto$ci
nominalnej udostgpnionych akcji, a wigc wielokrotnie wyzej anizeli stosowane w
MSP stawki (0,1% w przypadku Mennicy Panstwowej SA, 0,25% w przypadku
PKO SA, a 0% w przypadku KOPEX SA).

« W wyniku zmiany warto$ci nominalnej akcji TP SA (w czerwcu 1998 1., a wige
po zawarciu umowy z doradca) kwota przewidywanej prowizji (liczonej od
warto$ci nominalnej akcji) wzrosta przeszio 8-krotnie, tj. z 915 tys. zt do
7.686 tys. zt, mimo, iz nie zmienit si¢ zakres rzeczowy wykonywanych zadan.

W wyniku wczeéniejszej kontroli NIK, dotyczacej stanu realizacji procesu
nieodplatnegogldostqpniania akcji 1 udzialow Skarbu Panstwa pracownikom i innym
uprawnionym~, Minister SP  zostal poinformowany o nieprawidlowos$ciach
polegajacych na zlecaniu doradcom przy prywatyzacji takze nieodplatnego
udostepniania akcji pracownikom (w sytuacjach kiedy wykonanie tych czynnosci byto
obowiazkiem spotek). W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 12 lutego 1999 r.,
adresowanym do Ministra Skarbu Panstwa, zostal ponadto zawarty wniosek o
,, Wypowiedzenie lub renegocjowanie z biurami maklerskimi lub innymi podmiotami
zawartych dotychczas umow w zakresie wykonywania czynnosci technicznych
zwiqzanych z  nieodptatnym udostepnianiem akcji lub udziatow spotek oraz
niezawieranie takich umow w przysztosci”. Na wystapienie to, sekretarz stanu w MSP,
odpowiedziata w dniu 30 czerwca 1999 r., iz ,,... dotychczas zawarte umowy zostatly
zrealizowane i po wykonaniu czynnosci okreslonych w umowach, Ministerstwo Skarbu
Panstwa poniosto koszty ich realizacji (przed lub w trakcie kontroli Najwyzszej 1zby
Kontroli)...”. Badania kontrolne wykazaly jednak, ze umowa zawarta w dniu 3 marca
1998 r. z doradca MSP przy prywatyzacji TP SA, a wigc w okresie ktorego dotyczyta
o6wczesna kontrola, nie zostata zrealizowana do dnia 15 maja 2000 r., tj. dnia
zakonczenia kontroli prywatyzacji TP SA. Niezaleznie od powyzszego, Minister SP co
najmniej dwukrotnie informowany byt o nieprawidtowosciach zwiazanych z umowa z
dnia 3 marca 1998 r., np.:

— Podsekretarz stanu w MSP, w notatce z dnia 18 czerwca 1999 r. adresowanej do
Ministra SP stwierdzil, iz ustalenie prowizji dla Schroder Polska w wysoko$ci
1,22% ,,...w przypadku gdy zarzqd TP SA podpisat wczesniej z MSP umowe o
wykonanie czynnosci technicznych zwiqzanych z nieodplatnym zbywaniem akcji

* Kontrola nicodplatnego nabywania akcji przez pracownikéw i innych uprawnionych w procesie prywatyzacji
przedsigbiorstw (DSPiP-41005-98; informacja nr 181/99/P 98 110 z czerwca 1999 r.)
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Spotki wydaje sie po pierwsze bezzasadne, a po drugie wysokos¢ uzgodnionej
prowizji bardzo znacznie przewyisza dotychczas «zwyczajowo» obowiqzujqce
stawki...”.

— Na spotkaniu dyrektorow departamentow zainteresowanych prywatyzacja TP SA,
ktére si¢ odbylo w dniu 2 lipca 1999 r., dyrektor DAB takze zwrocit uwage, iz
wysokos$¢ prowizji ustalonej dla doradcy z tytutu nieodptatnego zbywania akcji
Spotki bardzo znacznie przewyzsza dotychczas obowiazujace stawki.

Dopiero w wyniku niniejszej kontroli NIK, MSP pismem z dnia 8 listopada
1999 r. znak MSP/DSSilF/3438/99 przekazato Schroder Polska Sp. z 0.0. do podpisu
projekt aneksu do umowy z dnia 3 marca 1999 r., w ktérym zaproponowano nadanie
tresci § 6 ust. 2 pkt 5 tej umowy nastgpujace brzmienie ,, Prowizja za nieodptatne
udostepnienie akcji osobom uprawnionym w wysokosci 1,22 % (kwota prowizji bedzie
odpowiadac iloczynowi liczby akcji naleznych do wudostepnienia uprawnionym

pracownikom Spotki i ich wartosci nominalnej na dzien podpisania Umowy)” — podkr.
NIK. Do dnia zakonczenia kontroli, nie zostal podpisany aneks do umowy przez
doradcg 1 MSP nie otrzymato faktury Schroder Polska Sp. z 0.0. za udostgpnienie akcji
TP SA osobom uprawnionym, a zatem w dalszym ciagu istnialo niebezpieczenstwo
nieprzewidzianego i nieuzasadnionego wydatku z budzetu panstwa, w wysokosci
6.771 tys. zk.

Niezasadne bylo rowniez objecie umowa z Schroder Polska Sp. z 0.0. — doradca
MSP, zadania przeprowadzenia kampanii promocyjno—informacyjnej, zwiazanej z
wprowadzeniem akcji TP SA do publicznego obrotu, w sytuacji gdy koszty tej
kampanii nie byly jednocze$nie objgte postgpowaniem przetargowym, a zawarcie
umowy z bezposrednim wykonawca tego zakresu prac oraz pokrycie ich kosztow byto,
w zwiazku z upublicznieniem Spoélki, oczywistym obowiazkiem TP SA. Minister
Skarbu Panstwa, reprezentujac Skarb Panstwa, bedacy wilascicielem wszystkich akcji
TP SA, na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy w dniu 28 kwietnia 1998 r., podjat
min. uchwale, ktoéra zobowiazat Zarzad Spotki do zawarcia umowy o doradztwo
dotyczace zorganizowania kampanii promocyjno—informacyjnej oraz do pokrycia jej
kosztoéw, a takze wskazal wykonawce tej umowy (Schroder Polska Sp. z 0.0. oraz NBS
Sp. z o0.0. i/lub Dewe Rogerson jako podwykonawcy). Jakkolwiek byto to zadanie
wymienione, cho¢ nie wycenione, w umowie Skarbu Panstwa z Schroder Polska
Sp. zo0.0., to jednak dziatania te, zgodnie z kodeksem handlowym, jak i statutem
TP SA, lezaly w kompetencji wtadz Spoétki i podjecie ww. uchwaly przez Ministra
Skarbu Panstwa nalezy oceni¢ jako niecelowe. Ponadto decyzje t¢ NIK ocenia jako
niekorzystng dla Spoétki, bowiem cena doradztwa w tym zakresie (4.057.121 zt) nie
zostata objgta postgpowaniem przetargowym, ani tez okreslona w umowie z doradca
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prywatyzacyjnym. Spotka musiala zawrze¢ umowe ze wskazanym przez Walne
Zgromadzenie wykonawca, stad jej pozycja negocjacyjna, zwlaszcza w negocjacjach
cenowych, byla gorsza od pozycji wykonawcy.

Schroder Polska Sp.zo.0. nie przedstawila kontrolujacym umow =z
podwykonawcami oraz dokumentacji Spotki dotyczacej rozliczen podatku
dochodowego od oséb prawnych i podatku od towaréow i ustug. Wedlug Spoiki,
zadanie powyzszych dokumentéw stanowito ingerencje kontrolujacych w dzialalnosé
operacyjna Spotki i wykraczato poza temat kontroli. Jednoczesnie Zarzad Schroder
Polska Sp.zo.0. zlozyl oswiadczenie o uregulowaniu wszystkich zobowigzan
podatkowych.

Nieudostgpnienie w trakcie kontroli ww. dokumentéw nie pozwolito na ustalenie
zrodel kosztéw poniesionych przez doradcg w zwiazku z pracami wykonanymi na
rzecz MSP 1 TP SA, w tym kosztow poniesionych na rzecz podwykonawcow
krajowych 1 zagranicznych, oraz prawidlowo$ci rozliczen podatkowych umoéw
zawartych przez Schroder Polska Sp.zo0.0. 3 marca 1998 r. z MSP i1 14 sierpnia
1998 r. z TP SA.

W protokole kontroli, przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej (z dnia
26 lipca 1999 r1.), rozliczen z budzetem za 1998 r. z tytutu podatku dochodowego od
osob prawnych, potwierdzone zostalo prawidlowe wywiazanie si¢ Schroder Polska
Sp.zo.0. z zaptaty podatku dochodowego od os6b prawnych w wysokos$ci
5.631.895zt od podstawy opodatkowania 15.644.154 =zt Brak dokumentow
zroédlowych Spotki  dotyczacych rozliczen podatkowych nie pozwolit jednak
kontrolujacym na wyjasnienie réznicy w wysokosci 1.773.660,16 zt, pomigdzy kwota
44.233.408,74 zt podawana przez Schroder Polska Sp. z 0.0. w wyjasnieniu dla NIK,
jako koszty podwykonawcdéw zaangazowanych w realizacje¢ umdw, a kwota
42.459.748,58 zt kosztow podwykonawcoéw wymieniang w protokole kontroli UKS.
Spotka réwniez nie potrafita wyjasni¢ powyzszej rozbieznosci, jak tez rodznicy
50.000 zt pomigdzy kwota przychodow wynikajaca z faktur wystawionych przez
Schroder Polska Sp.zo.0. (w zwiazku z realizacja umow z MSP i TP SA) w
wysokos$ci 49.259.802,02 zt a kwota przychodéw podanych przez Spotke w wysokosci
49.209.802,02 zt.

Wyniki analiz: wycena wartosci Na posiedzeniu Rady Przeksztalcen Wtasnosciowych przy Prezesie

i strategia prywatyzacji Rady Ministrow w dniu 30 wrzesnia 1998 r. sformulowane zostaty
nastgpujace postulaty odnosnie polityki prywatyzacyjnej wobec TP SA:

a) nalezy przeprowadzi¢ ja konsekwentnie w zaplanowanym
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wczesniej terminie — jest to test na wiarygodno$¢ Polski, ktory bgdzie rzutowat na kolejne prywatyzacje,

b) zaakceptowac fakt , ze akcje TP SA beda sprzedawane stosunkowo tanio (wstgpna wycena na 12.000 min

dolaréw amerykanskich wydaje si¢ w obecnych warunkach za wysoka),

d) w zwiazku z powyzszym nalezy zmniejszy¢ wielkos¢ oferty i skierowa¢ ja w wigkszym stopniu do

krajowych inwestorow,

c) jednoczesnie duzy nacisk nalezy potozy¢ na dobra promocjg oferty i tzw. pre-marketing pozwalajacy

ustali¢ najlepsza mozliwa w danych warunkach ceng.

W aktualizacji wyceny TP SA z dnia 1 pazdziernika 1998 r. opracowanej przez Schroder Polska Sp. z o.0.

stwierdzono, ze:

— wycena i wnioski podlegaja aktualizacji i moga si¢ zmieni¢ w zaleznosci od ksztaltowania si¢ warunkow

rynkowych w przysztosci,

— warto$¢ uzyskana poprzez zastosowanie metody skorygowanej wartosci aktywow netto, uwzgledniajaca
min. ,,0szacowanie wartosci nieruchomos$ci TP SA” to okoto 2.600 mln dolaréw amerykanskich. Jest to
warto$¢ znacznie nizsza niz wynikajaca z zastosowania pozostatych dwoch metod i jej uzytecznos¢ w

kontekscie wyceny TP SA jest ograniczona,

— warto$¢ TP SA uzyskana poprzez zastosowanie metody porownywalnych wskaznikow w oparciu o wyniki

skonsolidowane wynosi od 6.700 mln do 7.600 mIn dolaréw amerykanskich,

— wycena metoda DCF w petni odzwierciedla potencjat wzrostu TP SA oraz redukcji kosztow, a takze
uwzglednia silny wzrost przeptywow pieni¢znych do dyspozycji po roku 2001. Wynikiem analizy DCF

jest przedziat wartosci od 8.400 mln do 9.600 min dolaré6w amerykanskich,

— biorac pod uwagg powyzsze czynniki, hipotetyczna wartos¢ kapitatu TP SA wynosi od 7.000 mIn do
9.000 mIn dolaréw amerykanskich. Gorna warto$¢ przedziatu jest wartoscia $rednia przedziatu
uzyskanego w analizie DCF. W rzeczywistosci spotki sa wyceniane ponizej ich teoretycznej wartosci,
szczegolnie w obecnych niestabilnych warunkach rynkowych. Odzwierciedleniem tego jest ustalenie
dolnej granicy przedziatu na poziomie wyceny wedtug wskaznikow MATAYV i1 SPT. Nalezy zaznaczy¢,
ze hipotetyczna warto$¢ gieldowa kapitatu nie uwzglgdnia dyskonta (na og6t 15 %) stosowanego w

przypadku sprzedazy akcji, szczegodlnie w pierwszej ofercie publiczne;j.

W ,,Propozycji przedziatu cenowego dla akcji Telekomunikacji Polskiej SA”, przygotowanej w dniu 13

pazdziernika przez ww. doradcg, stwierdzono m. in., ze:

— od poczatku czerwca 1998 r. indeksy Dow Jones, FTSE i WIG spadty odpowiednio o: 16%, 20%, 33%.
Rynki akeji w innych krajach europejskich podlegaty ruchom spadkowym w tym okresie, np.: na
Wegrzech o 45%, w Czechach o 30%. Kursy europejskich spotek telekomunikacyjnych spadty od
wrzesnia 1998 r. srednio 0 11% . Kursy MATAV i SPT (do ktérych TP SA jest najczgsciej
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poréwnywana) spadty odpowiednio 0 30% i 15% od poczatku czerwca 1998 r. Obie te ﬁm&&ll 998 r.
naleza do najwyzej wycenianych spotek w Europie pod wzgledem wskaznika EV/EBITDA” *: MATAV
—7,0,SPT - 6,4, British Telecom — 7,7 , Deutsche Telekom — 4,9 , France Telecom — 8,2 , Portugal

Telecom —4,7 , Telecom Italia — 3,5 , Tele Denmark — 6,1 , Telefonica de Espana —4,7 ,

z powodu skali oferty akcje TP SA bgda jednymi z najwazniejszych, o ile nie najwazniejszymi, papierami
warto§ciowymi notowanymi w regionie. Makroekonomiczna sytuacja Polski jest wysoko oceniana oraz
panuje opinia, iz niezaspokojony popyt na ustugi telekomunikacyjne w Polsce stanowi o duzym potencjale
rozwoju Spotki. Jednak istnieja negatywne czynniki silnie wpltywajace na percepcjg inwestorow, jak: brak
strategicznego partnera w Spotce, Zarzad nie moze pochwali¢ si¢ wystarczajacym do§wiadczeniem
(szczegoblnie w $wietle ambitnych planow rozwojowych TP SA), niski poziom rentownosci, ogromne
potrzeby finansowe, brak przejrzystosci regulacji taryfowych oraz rozliczen migdzy operatorami, jak
réwniez niekorzystna percepcja dziatalnosci Spotki w zakresie telefonii komorkowej. Inwestorzy oczekuja
wige dyskonta w stosunku do notowan porownywalnych akcji na gietdach papierow wartosciowych. W

obecnej sytuacji rynkowej inwestorzy sugeruja, ze dyskonto powinno wynie$¢ w granicach 15%,

przy sprzedazy 30 % akcji Swisscom — szwajcarskiego operatora narodowego, a wigc dziatajacego w
»bezpiecznym” kraju o klarownym systemie regulacji - dyskonto to wyniosto 14,4 % w stosunku do

przewidywanej wartosci gietldowe;j,

o$wiadczenia Ministerstwa Lacznosci znacznie rozwialy obawy inwestorow zwiazane z kwestiami
regulacyjnymi, jednak niska rentowno$¢ TP SA w najblizszych latach bgdzie z pewno$cia oddziatywata

negatywnie na mozliwa do uzyskania ceng,

formalna wycena okreslita wartos¢ kapitatu Spotki w zakresie od 7.000 mln do 9.000 mln dolarow
amerykanskich (bez uwzglgdnienia dyskonta pierwszej publicznej oferty akcji TP SA) lub okoto 17,20 zt
do 22,75 zt za akcjg. Ten przedziat byt ustalony na podstawie analizy zdyskontowanych przepltywow
pieni¢znych (DCF) oraz empirycznego porownania z gietdowymi spotkami z sektora

telekomunikacyjnego oraz rynkowa warto$cia akcji spotek o profilu podobnym do TP SA,

metoda DCF uwzglednia dtugoterminowe perspektywy rozwoju TP SA , ale jest wrazliwa na poziom stop
dyskontowych, dtugoterminowe rownowazenie taryf, ogolna niepewnos¢ co do sytuacji
makroekonomicznej w dtugim okresie oraz zatozenia operacyjne przyjgte w modelu. Wstgpne badania
marketingowe wyraznie pokazaly, ze inwestorzy instytucjonalni nie beda przywiazywac zbyt duzej wagi
do metody DCF z uwagi na fakt, ze brak przejrzystosci polityki taryfowej oraz rozliczen z innymi

operatorami implikuje dodatkowa niepewno$¢, ktora negatywnie wptywa na wyceny dokonywane

25

26

EV — kapitalizacja + zadluzenie netto = warto$¢ przedsiewzigcia (skorygowana kapitalizacja rynkowa) jest
powszechnie stosowana jako podstawa do taczenia wskaznikoéw przychoddéw i zyskoéw spotki w odniesieniu
do wszystkich zrodet finansowania spotki.

EBITDA - zysk operacyjny powigkszony o amortyzacje¢ (zysk przed odsetkami, opodatkowaniem i
amortyzacja).
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indywidualnie przez kazdego z nich. W rezultacie, analiza kurséw akcji przedsigbiorstw zblizonych do
TP SA jest duzo bardziej whasciwa. Jej podstawa powinny by¢ wegierski MATAYV oraz czeski SPT.
Analiza pokazuje, ze jesli inwestorzy zastosowaliby wskazniki rynkowe zblizone do wskaznikow
MATAV i SPT to wyceniliby Spotkg na 6.300 do 7.100 min dolaré6w amerykanskich lub jedna akcjg
Spotki w granicach 15,90 do 17,90 zt. Taka wycena nie uwzglgdnia Zadnego dyskonta, ktore jest

konieczne w przypadku pierwszej publicznej oferty, a co potwierdzily wstgpne badania marketingowe,

ostateczna cena akcji bgdzie ustalona po okresie 3 tygodni, kiedy to doradca utworzy ksiazkg zamowien,
testujac zarowno absolutna wielko$¢ popytu inwestorow na ofertg, jak i ich wrazliwos$¢ cenowa — tzw.
bookbuilding, ktory stwarza mozliwo$¢ stymulowania konkurencyjnego popytu na akcje posrod

inwestorow i w rezultacie maksymalizacjg ceny,

przeprowadzenie oferty jest mozliwe jesli przedzial cenowy wyniesie od 14,00 zt za akcjg (wartos¢ TP SA
—5.540 mln dolaréw amerykanskich) do 18,50 zt za akcje (warto$¢ TP SA — 7.330 min dolarow

amerykanskich),

poniewaz dolny przedzial cenowy jest nieco nizszy w stosunku do oczekiwan rynkowych dla tej
transakcji, stworzy to psychologiczne wrazenie wysokiej atrakcyjnosci cenowej, co wspomoze
wygenerowanie znacznie wyzszych zapisow i w zwiazku z tym konkurencji cenowej migdzy inwestorami.
W obecnej sytuacji rynkowej, ustalenie przedziatu cenowego na poziomie wyzszym niz proponowany
podniesie ryzyko do poziomu trudnego do zaakceptowania dla inwestorow, co moze uniemozliwi¢

doprowadzenie transakcji do konca oraz powodowac¢ oskarzenia o niewtasciwe odczytanie rynku,

notowanie TP SA na gieldzie papierow wartos§ciowych spowoduje, ze kazda kolejna oferta sprzedazy
bedzie duzo prostsza i tatwiejsza. Rzad uzyska pewna elastycznos¢ w pozyskiwaniu dalszych przychodow
z prywatyzacji. Jesli Rzad zdecydowatby o sprzedazy odpowiednio duzego pakietu akcji inwestorowi
strategicznemu to nalezaloby oczekiwacé, ze akcje te zostana sprzedane powyzej ceny rynkowej tzn. z
premia za uzyskanie strategicznego wptywu na spotkg. Bez notowania na gieldzie, a wigc uzyskania
punktu odniesienia sprzedaz inwestorowi strategicznemu bgdzie znacznie utrudniona. Struktura oferty
pozwala na ograniczenie liczby sprzedawanych akcji tylko do 15% oferty, zatem pozostate akcje SP beda
mogly by¢ w szybszy i fatwiejszy sposob (bez potrzeby dodatkowych analiz) sprzedawane w lepsze;j

sytuacji na rynkach finansowych,

przetozenie zaplanowanej i faktycznie rozpoczgtej oferty moze sugerowac brak zasadniczego przekonania
rzadu co do strategicznej koniecznosci przeprowadzenia prywatyzacji TP SA i kontynuacji prywatyzacji
w ogole. Zamkngtoby to rynek migdzynarodowy na oferty z Polski na dtugi okres. Nie jest
prawdopodobne aby istniala mozliwo$¢ przetozenia oferty jedynie o 6 miesigcy. Jesli transakcja nie
zostanie przeprowadzona teraz, to prawdopodobne jest, ze bgdzie to mozliwe dopiero w 2000 roku. Nie
ma zadnej pewnosci co do tego, ze sytuacja na rynku polskim oraz rynkach migdzynarodowych ulegnie

poprawie w perspektywie najblizszych miesigcy lub nawet 2-3 lat. Nie wyklucza to oczywiscie sprzedazy

36



Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA

inwestorowi strategicznemu, ale w $wietle powyzszych okolicznosci zglaszane oferty nie beda
satysfakcjonujace dla Skarbu Panstwa, poniewaz Skarb Panstwa bgdzie wystgpowac ze stabszej pozycji
wobec potencjalnych inwestoréw. Znacznie zostanie ograniczony dostgp TP SA do zewngtrznego
finansowania programu inwestycyjnego. Ulegnie takze pogorszeniu sytuacja konkurencyjna TP SA
zarowno w Polsce jak i w skali europejskiej i globalnej. Zostanie op6zniony rozwdj polskiego sektora
telekomunikacyjnego, co ma zasadnicze znaczenie dla realnego integrowania naszej telekomunikacji z
systemami zachodnimi w §wietle przystosowania do Unii Europejskiej i NATO. Odlozenie oferty
spowoduje odwrocenie optyki migdzynarodowych kot finansowych w postrzeganiu polskiej gospodarki i
polskiego rynku kapitatlowego. Zamiast dostrzegania w polskiej gospodarce symptomow pozytywnego
odrdzniania si¢ od innych emerging markets, zostanie ona wlaczona do grupy krajéw o podwyzszonym
ryzyku. Pézniejsza zmiana tego postrzegania bgdzie wymagata sporego naktadu czasu i wysitku oraz
sprzyjajacych okolicznosci. Przetozenie oferty TP SA uniemozliwi zrealizowanie wptywow budzetowych
z prywatyzacji w roku biezacym oraz stawia pod znakiem zapytania wigkszo$¢ tych wptywow
planowanych na rok przyszty. Przetozenie oferty TP SA wzmocni niepewno$¢ na polskim rynku

kapitalowym wywotana kryzysem w Rosji.

7. Realizacja | etapu prywatyzacji — sprzedaz akcji w

Ustalenie ceny akcji

ofercie publicznej, nieodplatne udostepnienie akcji
osobom uprawnionym

Izba nie wnosi uwag do sposobu ustalenia ceny akcji TP SA w ofercie

publicznej. Cena akcji TP SA miescita si¢ w granicach przedzialu

cenowego, tj. 14 zt — 18,50 zl, ogloszonego przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu 14 pazdziernika 1998 r., a

ustalonego na podstawie analiz rynkéw kapitatowych, sporzadzonych przez doradcg, oraz informacji uzyskanych

od inwestoréw podczas wstepnych badan marketingowych. Wyznaczenie ceny transakcyjnej akcji odbyto sie

zgodnie z miedzynarodowa praktyka bookbuilding. W dniu 7 listopada 1998 r. Minister Skarbu Panstwa

zaakceptowal zarekomendowana przez doradceg ceng jednej akcji Spotki w ofercie publicznej w wysokosci 15,20

zt. Przyjeto ceng ponizej poziomu krytycznego, powyzej ktorego gwattownie spada popyt, i jednoczesnie

pozwolono na uksztattowanie stabilnego rynku wtérnego dla akcji TP SA w fazie potransakcyjnej. Wskaznik

cena/zysk uksztaltowat si¢ powyzej poziomu notowanego dla MATAYV i SPT — operatorow telekomunikacyjnych

z Wegier i Czech, z ktérymi poréwnywano TP SA.

Przychody budietu, koszty

Sprzedano wszystkie zaoferowane akcje, tj. 210 min akcji, stanowiacych

prywatyzacji 15% kapitatu akcyjnego TP SA. Oferta publiczna TP SA bylta najwigksza

sposrdod dotychczasowych ofert w Polsce i zwigkszyta kapitalizacje
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Warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych o 50%. Laczne przychody Skarbu Panstwa ze sprzedazy akcji
TP SA wyniosty 3.146.659,3 tys. zt (929 mIn dolaré6w amerykanskich). Polscy inwestorzy indywidualni i

instytucjonalni nabyli 25,5% oferowanych akcji, zas 74,5% akcji przydzielono inwestorom zagranicznym.

Laczne koszty prywatyzacji Spotki wyniosty 121.198,4 tys. zt (niewyjasniona pozostata kwestia

wynagrodzenia za udostgpnienie akcji pracowniczych, tj. kwoty od 915 tys. zt do 7.686 tys. z}).
* Ministerstwo Lacznosci wydato na opracowania dotyczace prywatyzacji TP SA kwotg 33,6 tys. zt.

- Koszty poniesione przez Ministerstwo Skarbu Panstwa wyniosty tacznie
44.512,3 tys. zt

« Koszty poniesione przez Spotke wyniosty tacznie 76.652,5 tys. zt.

Akcje pracownicze Spotka wykonata czynno$ci techniczne zwiazane z

nieodptatnym udostgpnieniem akcji TP SA uprawnionym
osobom, zlecone jej przez Ministra Skarbu Panstwa na podstawie umowy Minister
Skarbu Panstwa/305/97 z dnia 23 lipca 1997 r. TP SA zakonczyta proces udostgpniania
akcji zyjacym osobom uprawnionym w dniu 29 grudnia 1999r., tj. z dniem
wygasnigcia tego uprawnienia. Na dzien 29 grudnia 1999 r. udostepniono 206.400.851
akcji Spotki. Z ogolnej liczby 207.049, os6b uprawnionych, byli i obecni pracownicy
TP SA stanowili 100.965 oso6b, a ilo§¢ akcji przypadajaca na te¢ grupe wyniosta
107.385.271. Ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia stosownych postgpowan
spadkowych, do czasu zakonczenia kontroli trwat proces udostgpniania akcji
spadkobiercom zmartych, ktorzy byli uprawnieni do nieodptatnego udostgpnienia akcji
Spotki. Sposrod 4.646 zlozonych reklamacji uwzgledniono 2.592, z tego 1.144
dotyczacych nieumieszczenia na liscie, a 1.320 zanizenia zaliczonego stazu pracy. Caly
proces nieodptatnego udostepniania akcji TP SA, tacznie z przygotowaniem uméw
oraz ich podpisywaniem, przeprowadzili pracownicy Spoiki. Jedynie Dyrekcja Okregu
w Katowicach, przy pracach zwiazanych z ustaleniem prawa do akcji pracownikow i
emerytow Poczty Polskiej, korzystala z uslug firmy zewngtrznej za wynagrodzeniem
63.691zt brutto.

Niezaleznie od skutecznej realizacji procesu nieodptatnego udostgpniania akcji
oraz komplikacji wynikajacych ze zmian przepisow, w dzialaniach shuzb
odpowiedzialnych w Minister Skarbu Panstwa za proces dystrybucji akcji
pracowniczych stwierdzono szereg uchybien. Dziatania Biura ds. Udostgpniania Akcji
(BUA) w Minister Skarbu Panstwa, podejmowane w procesie nieodplatnego zbywania
akcji uprawnionym osobom, NIK ocenia jako opieszale, a w niektorych przypadkach
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jako nielegalne, nierzetelne badz niecelowe. Doszlo do narpszenia przepisoOw ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o lacznosci™’, a takze rozporzadzenia
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 3 kwietnia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad
podziatu uprawnionych pracownikow na grupy, ustalania liczby akcji przypadajay@ch
na kazda z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow™".

« W umowie nr Minister Skarbu Panstwa/305/97 o wykonanie przez TP SA
czynno$ci technicznych, zwigzanych z nieodptatnym zbywaniem akcji Spotki
uprawnionym pracownikom, podpisanej w dniu 23 lipca 1997 r., wskazano dzien
8 lipca 1997 r. jako date, do ktorej przyjmowane beda o$wiadczenia o zamiarze
nieodptatnego nabycia akcji Spotki oraz dzien 21 lipca 1997 r., jako datg
sporzadzenia 1 wywieszenia list uprawnionych pracownikow. Powyzszej
sprzecznos$ci mozna byto unikna¢, gdyby Minister Skarbu Panstwa odpowiednio
wczesniej, a nie dopiero w maju 1997 r., przekazato Spotce standardowy wzor
umowy o wykonanie czynnosci technicznych, lub tez — majac na uwadze terminy
zwiazane z obowiazujacym wowczas stanem prawnym — jeszcze przed ich
uplywem podjelo aktywne dziatania w celu podpisania umowy. Uwzgledniajac
fakt, iz w dniu 26 czerwca 1997 r. Sejm uchwalil ustaw¢ o zmianie ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (obowiazujaca od
dnia 8 lipca 1997 r.), istniala mozliwo$¢ dostosowania tresci umowy do nowych

przepisow.

« W ogloszeniu (z dnia 14 stycznia 1999r.), wzywajacym uprawnionych
pracownikow do skladania pisemnych os$wiadczen o zamiarze nieodptatnego
nabycia akcji TP SA, nie poinformowano o zachowaniu wazno$ci oswiadczen
uprawnionych pracownikow oraz innych osob, ztozonych przed wejsciem w
zycie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o facznosci, co wynika
z tresci art. 2 ust. 1 1 2 tejze ustawy. Z uwagi na skal¢ problemu (liczbe
uprawnionych  pracownikdéw, liczb¢ udostgpnianych  akcji,  strukturg
organizacyjna Spoiki), a takze wprowadzenie przez ustawodawce istotnych zmian
wczesniejszych regulacji prawnych dot. 0s6b uprawnionych do nieodplatnego
nabycia akcji Spotki (wejscie w zycie z dniem 29 grudnia 1998 r. ustawy o
zmianie ustawy o tacznosci, zwigkszajacej znacznie liczbg¢ 0sob uprawnionych),
ogloszenie nie zawierajace informacji nt. aktualnego stanu prawnego w zakresie

problemow, ktorych to ogloszenie dotyczy, bylo nierzetelne i stwarzajace

27 Dz.U. Nr 150, poz. 984
* Dz.U. Nr 33, poz. 200
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zagrozenie wystapienia niepotrzebnych konfliktow w procesie nieodptatnego
zbywania akcji TP SA.

« W ogloszeniu z dnia 17 maja 1999 r. o przystapieniu do nieodptatnego zbywania
akcji, nie podano miejsca podpisywania umow, a takze daty od ktérej uprawnieni
pracownicy moga realizowac swoje prawo nieodptatnego nabycia akcji. Wymogi
te zawarte sa w § 8 ust. 2, pkt. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z
dnia 3 kwietnia 1997 w sprawie szczegdlowych zasad podzialu uprawnionych
pracownikdw na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na kazda z tych
grup oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow.

« W dniu 5 lipca 1999 r., tj. z ponad 3 miesigcznym opdznieniem, zostal podpisany
aneks do umowy nr Minister Skarbu Panstwa/305/97 o wykonanie czynnosci
technicznych zwigzanych z nieodptatnym zbywaniem akcji. Na podstawie § 2 pkt
2 i pkt. 5 ww. aneksu TP SA zobowiazala si¢ do przyjmowania do dnia 29 marca
1999 r. (tj. zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o laczno$ci) oswiadczen
uprawnionych pracownikoOw o zamiarze nieodplatnego nabycia akcji oraz do
sporzadzenia i wywieszenia list uprawnionych pracownikow do dnia 12 kwietnia
1999 r. Takiego dziatania Minister Skarbu Panstwa nie usprawiedliwia fakt, ze
jak podano w wyjasnieniu, TP SA wykonata wymienione czynnosci w terminie,
tj. przed podpisaniem aneksu.

« Nie dotrzymano ustawowego terminu nieodptatnego zbycia akcji. Ustawa o
zmianie ustawy o taczno$ci w art. 2 ust. 3 nakazywala przystapienie do
nieodptatnego zbywania akcji od 29 czerwca 1999 r., natomiast Minister Skarbu
Panstwa przestalo do TP SA liste os6b upowaznionych do podpisywania umow
nieodptatnego zbycia akcji, instrukcj¢ dla tych oséb oraz wzor umowy
nieodptatnego zbycia akcji dopiero w dniu 2 sierpnia 1999 r., za$ do
podpisywania uméw o nieodptatnym zbyciu akcji przystapiono od 14 wrzesnia
1999 1.

« Wbrew § 4 ust. 4 regulaminu Minister Skarbu Panstwa, Departament Spotek
Strategicznych i Instytucji Finansowych nie poinformowat BUA o zawarciu
umowy ze Schroder Polska Sp. z o0.0. obejmujacej udostgpnienie akcji
uprawnionym pracownikom, co $wiadczy o nienalezytym przeptywie informacji

pomigdzy tymi komérkami organizacyjnymi ministerstwa.

Opieszatosci dziatan Minister Skarbu Panstwa nie usprawiedliwia skala problemu
(podnoszona w wyjasnieniach Dyrektora Biura Udostgpniania Akcji w Minister Skarbu
Panstwa), poniewaz juz w 1996 r. w analizach przedprywatyzacyjnych TP SA,
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podkreslano skale i problemy tej prywatyzacji. Zatem Minister Skarbu Panstwa
dysponowalo odpowiednio duzym czasem, aby przygotowac si¢ do sprawnej realizacji
procesu nieodplatnego udostepniania akcji Spotki.

8. Sytuacja ekonomiczno-finansowa TP SA
w latach 1995-1999

Procesowi prywatyzacji towarzyszyly korzystne, chociaz pogarszajace si¢ wyniki ekonomiczne TP SA. Od
momentu powotania do konca 1999 r. Spotka wypracowata zysk netto w tacznej wysokosci ok. 2.100 mln zt.

Strukture podziatu zysku, dokonywanego przez WZ za okres 1992-1998 przedstawiono na ponizszym diagramie.

kapitat
Zapasowy
79.56%

dywidenda
0.97%

kapitat

celowy fundusz

reZerwowy fundusze zatogi i darowizn
2.00% nagrody z zysku 0.23%
17.23%

Zrodto : opracowanie DSPIP NIK na podstawie danych z kontroli

Ze wzgledu na dokonana przez Spotkg w 1997 r. zmiang sposobu prezentacji rachunku wynikow z
poréwnawczego na kalkulacyjny — analizg wynikow ekonomicznych Spotki przeprowadzono w oparciu o

wariant kalkulacyjny.

Praychody Dynamika przychodéw ogétem w TP SA w latach 1995 — 1999 (przy przyjeciu
wielkosci przychoddéw w roku poprzednim za 100%) wynosita: w 1996 r. 128,3%, w
1997 r. 127,8%, w 1998 1. 122,5%, w 1999 r. 124,1%. Realny przyrost przychodow ogdtem (tj. uwzgledniajacy

inflacjg) wyniost: w 1996 r. 7,0%, w 1997 r. 11,3%, w 1998 r. 9,5%, w 1999 r. 15,7%.

W latach 1995 — 1999 Spoétka osiagnela przychody ogétem w wysokosci
odpowiednio: 5.272,1 mln zt, 6.765,2 mln zt, 8.649,1 milnzt, 10.591,5 mlnzt i
13.145,7 min zt, z czego wigkszo$¢ stanowity przychody ze sprzedazy stanowiace w
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poszczegolnych latach odpowiednio: 95,7%, 96,3%, 96,2%, 95,6% 1 94,3%; udziat
pozostatych przychoddéw operacyjnych ksztattowat si¢ w granicach od 0,94% do 2,33%
a udziat przychodow finansowych - w granicach od 2,02% do 4,78%.

Dynamika przychodéw ze sprzedazy (przy przyjeciu wielkosci przychodow w
roku poprzednim za 100%) wynosita: w 1996 r. 129,2%, w 1997 r. 127,6%, w 1998 .
121,8% oraz w 1999 r. 122,4%.

Podstawowa pozycja w przychodach ze sprzedazy, jakie osiagata TP SA kazdego roku, byly stanowiace
ok. 90% przychody z ushug telefonii stacjonarnej. W analizowanym okresie tendencj¢ wzrostowa wykazywat
udzial przychodow z ustug teleinformatycznych, a takze do 1998 r. udziat przychodow z ustug dzierzawy taczy
oraz z ushug o wartosci dodanej. Spadat udziat przychodéw ze sprzedazy towardéw i materialow oraz innych
ustug a takze z ustug radiokomunikacyjnych. Przychody z ustug telegraficznych zanikaty.

Koszty dziatalnosci Spotki wzrastaty szybciej niz przychody, a ich dynamika (przy
Koszty przyjeciu wielkosci kosztow w roku poprzednim za 100%) wynosita: w 1996 r.

131,7%, w 1997 r. 138,3%, w 1998 1. 135,4%, w 1999 r. 131,9%. W latach 1995 —
1999 Spotka poniosta koszty ogélem w wysokosci odpowiednio: 3.554,6 min zt, 4.680,2 min zt, 6.473,4 mln zt,
8.764,8 mln zt, 11.558,5 mln zI. Wigkszos¢ stanowity koszty sprzedanych produktow, towarow i materiatow,
ktorych udzial w poszczegolnych latach spadat i wynosit odpowiednio: 76,8%, 74,6%, 74,9%, 67,0% 1 58,5%.
Udziat kosztow ogdlnego zarzadu w kosztach ogotem, dla poszczegolnych lat, ksztattowat si¢ nastgpujaco:
11,5%, 11,7%, 10,5%, 9,2%, 12,8%. Wyraznie wzrastat udziat kosztow finansowych w kosztach ogotem, ktory w
kolejnych latach ksztaltowat si¢ w sposob nastepujacy: 4,7%, 6,3%, 8,3%, 11,7%, 18,9%. Koszty sprzedazy w
latach 1995 — 1999 rosly i stanowily od 3,31% do 6,88% kosztow ogodtem, natomiast pozostate koszty operacyjne
ksztattowaly si¢ w granicach 2,5% do 5,9%.

Najistotniejszy udziat w kosztach rodzajowych TP SA stanowity:
— ushugi obce wynoszace w poszczegdlnych latach odpowiednio: 30,2%, 31,6%, 33,8%, 35,3%, 34,0%,
— amortyzacja: 25,3%, 24,4%, 23,4%, 23,6%, 23,0%,
— wynagrodzenia: 20,3%, 20,5%, 20,0%, 19,4%, 25,5% .

Srednie wynagrodzenia w Spétce wraz z nagrodami z zysku wynosity ogotem: w 1995 r.
Place 982,4 71, w 1996r. 1.259,5 1, w 1997r. 1.688,6 71, w 1998r. 2.032,6 71, oraz za 9 m-cy
1999 r. 2.608,1 zt i byly w catym okresie wyzsze srednio o ok. 30% od przecigtnej ptacy w kraju, oglaszane;j
przez Prezesa GUS. Dynamika wzrostu ptac (liczona przy przyjgciu roku ubiegtego za 100) wyniosta w 1996 .

28,2%, w 1997 r. 34,1%, w 1998 1. 20,4%, a za 9 m-cy 1999 r. 4,3%.

Przyrost $rednich wynagrodzen w Spolce wraz z nagrodami z zysku byt w calym okresie wyzszy od przyrostu
zysku netto, a roznice te wyniosty: 20,2 punktow procentowych w 1996 r., 50,0 punktéw procentowych w
1997 r., 17,1 punktow procentowych w 1998 r. i 1,0 punkt procentowy za 9 m-cy 1999 r.

Tempo przyrostu ptac byto zroznicowane - tym wyzsze im wyzszego szczebla zarzadzania dotyczyto®:

— ptace Dyrektorow Okregow i Jednostek Centralnych przyrastaty szybciej niz ptace ogétem w Spotce. W
1995 r. usredniona ptaca Dyrektora Okrggu stanowita 3,73 $redniej ptacy w Spotce, a w kolejnych latach

¥ Do poréwnan przyjeto przecigtne ptace pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych.
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wynosita: w 1996 1. 3,76, w 1997 r. 4,12, w 1998 1. 4,15 i w 1999 r. 4,60 w stosunku do przecigtnej ptacy

w Spolce,

jeszcze wyzszy przyrost przecigtnych ptac zanotowano w grupie Dyrektoréw Wykonawczych, ktory w
1999 r. w poréwnaniu do 1998 r. wyniost od 30,3% do 99,6%. Usredniona ptaca dyrektora
wykonawczego w 1998 r. stanowita 6,2 przecigtnej ptacy w Spotce, a za 9 m-cy 1999 r. juz 9,2 placy

przecigtnej,

najszybciej rosty w analizowanym okresie wynagrodzenia Cztonkow Zarzadu. W poszczegodlnych latach

przyrost usrednionej przecigtnej ptacy Cztonka Zarzadu wyniost: w 1996 r. 39,6%, w 1997 1. 2,4%, w
1998 r. 163,6%, w 1999 r. 112,4%.

Na przecigtng ptacg Cztonka Zarzadu przypadato w 1995 r. 6,9 przeciqtnyﬁll ptac w Spotce, w 1996 1. 7,5, w
1997 r. 5,5, w 1998 1. 12,0, a w 1999 r. (za 9 m-cy) 24,5 przeci¢tnych plac™.

Stosunek przecigtnej ptacy pobieranej przez Prezesa Zarzadu, liczony do $redniej ptacy

w Spoélce, wynosit w 5r.7,8, w1996r. 84 w 1997 r. 6,9 w 1998 r. 14,9 oraz w
1999 r.(za 9 m-cy) 34,57

% W poréwnaniu z ogolnymi przecigtnymi ptacami w TP SA (z uwzglednieniem zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych) wskaznik ten wynosit odpowiednio: 8,3; 8,9; 6,4; 13,8 127,4.

W poréwnaniu z ogdlnymi przecigtnymi placami w TP SA (z uwzglednieniem zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych) wskaznik ten wynosit odpowiednio: 9,3; 10,0; 8,0; 17,1 i 38,8.

31
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Na wykresie obok przedstawiono dane 70000 W 2t

obrazujace wielko$¢ i zmiany ptacowe w Siace Colonkbw Zarzadn -
TP SA w okresie od 1995 r. do 1999 r (za 60000 - B
9-m-cy) na podstawie porOwnania

nominalnych miesigcznych wynagrodzen 50000

w kolejnych latach.

Porownanie przecigtnych ptac kadry 40000 -

kierowniczej TP SA do zarobkéw w place Dyroktorow Wykonawczych
spotkach z ponad 50% udziatem Skarbu 30000 -

Panstwa, okre$lonych ustawa z dnia 3 place Dyrektorow Okregow
marca 2000r. o wynagradzaniu 0s6b 20000

kierujacy niektorymi  podmiotami place pracownikow Spolia \
prawnymi -, wskazuje ze Wszyscy 10000 place krajowe wg GUS

Czionkowie Zarzadu oraz Dyrektorzy z L

Wykonawczy uzyskiwali ptace wyzsze od

maksymalnych Plﬁ@ ustalonych  wg 1995 1996 1997 1998 9 mey
postanowien ustawy™ . Przecietna placa 1999

Czilonka Zarzadu za 9m-cy 1999r.

wynosila ok. 63,7 tys. zl 1 przekraczata

maksymalna ptace z ww. ustawy 3,8-

krotnie, za$ przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie Dyrektora Wykonawczego 1,5-
krotnie. Rada Nadzorcza, w wyniku kilkukrotnych zmian sktadnikéw wynagrodzenia,
ich wysokos$ci oraz zasad przyznawania, dokonata w latach 1997-1999 uproszczenia
zasad wynagradzania Zarzadu TP SA. Wynagrodzenia Zarzadu TP SA sktadaja si¢ z
nastgpujacych elementow:

- wynagrodzenie zasadnicze okre§lone w wysokosci 4.000 zt miesigcznie,
poczatkowo identycznie dla wszystkich cztonkéw zarzadu, od 1 kwietnia 1997 r.
zostalo zréznicowane i wynosito: 9.600 zt miesigcznie dla Prezesa oraz po
8.000 z miesigcznie dla pozostatych cztonkéw Zarzadu. Od 1 wrzesnia 1998 r.
wynosito: 35.000 zt miesigcznie dla Prezesa, 30.000zt miesi¢cznie dla cztonka
Zarzadu odpowiedzialnego za sprawy finansowe oraz po 27.000 zt miesigcznie
dla pozostatych cztonkéw Zarzadu. W zwiazku z wprowadzeniem, z dniem

2 Dz.U. Nr 26, poz. 306

3 Sposéb wyliczenia kwoty maksymalnej ptacy miesigeznej (w zt) prezentuje wyliczenie: $rednia z ostatniego

kwartalu roku poprzedniego 1.466,65 zt; 6-cio krotnos¢ $redniej (art. 8) 8.799,90 zl; podwyzszenie o 50%
(art. 9) 4.399,95 zt; nagroda roczna — (art. 10 przy przyjeciu za podstawe jej obliczenia maksymalng i
podwyzszona ptace miesigczng obliczona na podstawie art. 8 1 9) 3.299,96 zI; ustawowa maksymalna placa

miesi¢gczna 16.499,81zk.

* W zwiazku z II etapem prywatyzacji TP SA w lipcu 2000 r. Spotka ,,wyszta” spod dziatania wskazanej

ustawy, bowiem udziat Skarbu Panstwa w TP SA spadt ponizej 50% kapitatu akcyjnego.
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1 wrzesnia 1998 r., prawa do kwartalnej aktualizacji wynagrodzenia, od dnia
1 pazdziernika 1999 r. miesigczne wynagrodzenia zasadnicze wyniosty: w
przypadku Prezesa 46.237 zt, w przypadku cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za
sprawy finansowe 39.633 zt i 35.670 zt w przypadku pozostatych cztonkéw
Zarzadu.

- nagrody roczne wyptacane po skwitowaniu Zarzadu przez WZ, wprowadzone od
dnia 1 wrzesnia 1998 r., w wysoko$ci minimum sze$ciokrotnego wynagrodzenia
miesigcznego dla Prezesa i minimum trzykrotnego wynagrodzenia zasadniczego
dla pozostatych cztonkow Zarzadu.

Cztonkowie Zarzadu TP SA korzystali rowniez z dodatkowych przywilejow, w
tym z: samochodu stuzbowego z kierowca do wytacznej dyspozycji, zwrotu wydatkow
poniesionych w zwiazku z wykonywaniem obowiazkdéw, leczenia, nielimitowanego
korzystania z telefonow stuzbowych, zakwaterowania w Warszawie w ramach
zasobow mieszkaniowych Spoélki, a takze prawa do szeSciomiesigcznej odprawy w
zawiazku z ew. odwotaniem i rozwigzaniem umowy o prace w trakcie kadencji, lub
trzymiesigcznej w przypadku nie powotania na nast¢pna kadencjg. Niezaleznie od
powyzszego, na mocy umow o zakazie konkurencji po ustaniu zatrudnienia,
cztonkowie Zarzadu posiadali prawo do otrzymywania wynagrodzenia przez rok po
ustaniu zatrudnienia w TP SA, w wysoko$ci potowy zarobkow sprzed rozwiazania
umowy o prace.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano wysokos$¢ i struktur¢ wynagrodzen
Zarzadu w latach 1997-1999 na podstawie kwot wyplaconych z poszczegdlnych
tytutow.
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Zrédto: DSPiP NIK na podstawie danych ze Spotki

Przewodniczacy RN - wyjasniajac przyczyny znacznie WyZszego Wzrostu
wynagrodzen czlonkéw Zarzadu anizeli §rednich wynagrodzen w Spotce oraz wyzszej
ich dynamiki anizeli dynamika sprzedazy i wyniku finansowego Spotki - podat, ze
podstawowym argumentem, ktorym kierowata si¢ RN, bylo dostosowanie
wynagrodzen Zarzadu do wymagan rynku pracy. Skokowo rosnaca odpowiedzialnos$¢
Zarzadu, zwlaszcza za proces prywatyzacji oraz dostosowanie Spoiki do sprostania
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym w postepujacym procesie liberalizacji,
spowodowata konieczno$¢ zatrudnienia kadry menedzerskiej, posiadajacej wysokie
kwalifikacje 1 wymagajacej odpowiedniego wynagrodzania, poréwnywalnego do
innych spotek gietdowych.

Wysoko$¢ wynagrodzen miesigcznych naleznych czionkom Rady Nadzorczej
okreslato Walne Zgromadzenie. Od dnia 1 stycznia 1997 r. wynosity one: 2.500 zt dla
przewodniczacego, 2.000 zt dla wiceprzewodniczacego oraz po 1.500 zl dla
pozostatych cztonkow (niezaleznie od liczby posiedzen RN w miesiacu). Od dnia
wejscia w zycie Rozporzadzenia RM z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie szkolen i
egzaminow dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spdtek, w ktoérych Skarb
Panstwa jeﬁjedynym akcjonariuszem, oraz wynagrodzen cztonkéw rad nadzorczych
tych spotek™, tj. od 7 pazdziernika 1997 r., wynagrodzenia dla RN okreslono jako
mnoznik przeci¢tnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za ostatni miesiac
poprzedniego kwartalu w wysokosci: 1,4-krotnosci dla przewodniczacego, 1,2-
krotnosci dla wiceprzewodniczacego 1 sekretarza oraz 1,1-krotnosci dla pozostatych
cztonkow. Od dnia 17 czerwca 1999 r. wynagrodzenia dla RN okreslono jako mnoznik
przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za ostatni miesiac
poprzedniego kwartatu w wysokosci: 3,5-krotnosci dla przewodniczacego, 3-krotnos¢
dla zastepcy i sekretarza oraz 2,5-krotno$¢ dla pozostatych cztonkow; z tym, ze dla
0sOb o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne, wysoko$¢ wynagrodzenia tacznie z dietami okreslono jako 4—krotnos$¢
najnizszego wynagrodzenia pracownikow za prace, obowiazujacego w grudniu roku
poprzedzajacego okreslonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Ponadto w
calym okresie objetym kontrola cztonkom Rady Nadzorczej przystugiwal zwrot
kosztow delegacji przy wyjazdach zwiazanych z wykonywaniem czynno$ci. Do dnia
7 pazdziernika 1997 r. obowiazywata zasada potracania 40% naleznego wynagrodzenia
za nieobecno$¢ na posiedzeniu rady, ktora zastapiono zasada potracania catosci
wynagrodzenia w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecno$ci na zadnym z
posiedzen w miesiacu. Usprawiedliwienia nieobecno$ci dokonywata w drodze uchwaty

* Dz.U.Nr 110, poz. 718
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Rada Nadzorcza, ktora w kontrolowanym okresie nie uznala zadnej nieobecnosci za
nieusprawiedliwiona. Czlonkowie RN podlegajacy ograniczeniom wynikajacym z
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne nie pobierali wynagrodzenia ze
Spotki. Na przykladzie wynagrodzen czlonkéw RN, ktorzy peili t¢ funkcje
nieprzerwanie w calym kontrolowanym okresie, mozna stwierdzi¢, ze wynagrodzenie
cztonka RN TP SA w 1998 r. w poréwnaniu z 1997 r. nie uleglo zmianie i wynosito
przecigtnie ok. 1.430 zt miesigcznie. Natomiast w 1999 r. w porownaniu z 1998 r.
wynagrodzenie czlonka RN TP SA wzrosto o 126%. 1 wynioslo ok. 3.280 zi

miesi¢cznie.

Systematyczny wzrost straty na dziatalnosci finansowej powodowat, ze pomimo
Wynik finansowy rosnacego zysku na dzialalnosci operacyjnej zysk brutto ulegat od 1996 r. obnizaniu.

Ponizszy wykres prezentuje zmiany zysku brutto, jako wyniku wykazywanego zysku na
dziatalnosci operacyjnej oraz straty na dziatalnosci finansowe;j.
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Zrédto : opracowanie DSPiP NIK na podstawie danych z kontroli

Nastgpowatl takze spadek realnego zysku netto, ktory sprowadzony wskaznikiem inflacji do warunkow
1999 r. wynosit: w 1995 r. 1.776 mln zt, w 1996 r. 1.600 min zt, w 1997 r. 1.185mln zt, w 1998 r. 1.095 mln zi,

w 1999r. 1.065 min zt. Realny zysk netto ulegal w poszczegolnych latach obnizeniu: w 1996 r. 0 9,9%, w
1997 r. 0 25,9%, w 1998 r. 0 7,6%, w 1999 r. 0 2,8%. Dynamika zysku netto w ujgciu nominalnym w TP SA
latach 1995 — 1999 (przy przyjeciu wielkosci zysku netto w roku poprzednim za 100%) wynosita: w 1996 r.
108,0%, w 1997 . 85,1%, w 1998 1. 103,3%, w 1999 r. 104,3%.

Zmiany zysku brutto i zysku netto na przestrzeni lat 1995-1999 w wielkosciach nominalnych a takze w

warunkach 1999 r. przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Zrédto : opracowanie DSPIP NIK na podstawie danych z kontroli.

Podathi Dobra sytuacja ekonomiczna pozwolita Spoétce na systematyczne

wywiazywanie si¢ ze zobowigzan wobec budzetu.

Do listopada 1998r. Spotka zobowiazana byta do dokonywania na rzecz budzetu 15% wplat z zyskuE.|
Laczne wplaty za okres od 1996 do listopada 1998 r. wyniosly z tego tytutu 628,7 min zt.

Od 1995 r. do potowy 1999 r. podatek dochodowy po uwzglednieniu odliczen zwiazanych m. in. z
wydatkami inwestycyjnymi wyniost 2.879,8 min zt.

Kwoty ulg w podatku dochodowym z tytutu inwestycji w latach 1995-1998, wykorzystane przez TP SA
wyniosty: 458,7 min zt w 1995 r., 548,4 mln zt w 1996r., 466,8 min zt w 1997 r., 339,6 min zt w 1998 r.
Planowana kwota wykorzystania ulgi inwestycyjnej w 1999 r. wyniosta ok.300mln zt.

Ze wzgledu na fakt, ze do 1997 r. sprzedaz opodatkowana 22% stawka VAT obejmowata niewielka czgsé
sprzedazy Spotki (od 2,6% do 2,2%), kwota odliczen i korekt do odliczenia przewyzszata kwoty podatku
naleznego. Kwota do zwrotu za lata 1995-1997 wyniosta facznie 1.712,6 min zt. W zwiazku ze zmiang z dniem
1 lutego 1998 r. stawek podatku od towarow i ustug dotyczacych ustug tacznosci, w 1998 r. wystapito
zobowiazanie podatkowe w wysoko$ci 147,5 min zk, a w 1999 r. 722,8 mln zt. Zmiany struktury sprzedazy w
okresie 1997-1999 i obciazenia jej stawka VAT zobrazowano w zestawieniu ponizej.

1997 1998 1999
Wyszczegolnienie kwota o kwota o kwota %
W min zt wmin zl W min zt
zwolniona z VAT 15.523.5 0,2 22.966,9 0,2 168.001,8 1,4
N eksportowa 698.955,8 8,6 478.163,7 4,9 922.276,7 7,4
% opodatkowana 0% 6.839,5 0,1 1.369,8 0,0 1.849,7 0,0
g opodatkow. 7 % 7.245.499,6| 88,9 1.625.610,9| 16,8 -35.596,1| -0,3
B opodatkow. 22 % 180.164,9 2,2 7.575.321,6] 78,1 11.341.694,9] 91,5
razem 8.146.983,4| 100,0 9.703.433,0{ 100,0 12.398.227,0| 100,0

% na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 lutego 1996r. w sprawie okreélenia trybu i terminow
dokonywania wptat z zysku oraz sktadania deklaracji przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, a takze
okreslania wzordw tych deklaracji.(Dz.U. Nr 21, poz.100 z p6zn. zm.)
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podatek VAT 7 % 508.866,6| 92,8 113.748,0 6,4 -2.490,9| -0,1
podatek VAT 22 % 39.700,9 7,2 1.666.961,3| 93,6 2.495.692,8| 100,1
razem VAT 548.567,5| 100,0 1.780.709,3| 100,0 2.493.201,9| 100,0
odliczenia i korekty 1.276.024,5 1.633.177,6 1.770.452,1
podatek lub nadwyzka -727.456.,9 147.531,7 722.749,7

Zrédto : opracowanie DSPiP NIK na podstawie danych z kontroli.

9. Wybrane aspekty dziatalnosci TP SA

Korzystajac z uprzywilejowanej pozycji na rynku, wynikajacej z
monopolu na $wiadczenie ustug migdzynarodowych (ktory bgdzie trwat
do 2003 r.), a takze ze stosunkowo niedawnego zdemonopolizowania
ustug migdzymiastowych oraz stosunkowo stabej konkurencji w ustugach
lokalnych, TP SA nie unikngla w swojej dziatalnosci stosowania praktyk
monopolistycznych. O ich stosowaniu $wiadczy podjgcie, w okresie objgtym kontrola, przez UOKiK
postepowania administracyjnego przeciwko Spotce w 36 sprawach, z ktorych :

Praktyki monopolistyczne TP SA

— 5 wtrakcie kontroli znajdowato si¢ jeszcze w toku,
— 8 umorzono, w tym w 4 przypadkach na skutek polubownego zatatwienia sprawy,
— 2 zostaly rozstrzygnigte przez Sad Antymonopolowy na korzys¢ TP SA,

— 9 Sad Antymonopolowy rozstrzygnat na niekorzys¢ TP SA poprzez catkowite lub czgsciowe podtrzymanie
wydanych przez UOKIK decyz;ji,

— 8 TP SA uznato bez wnoszenia odwotania do Sadu Antymonopolowego,
— 4 w trakcie kontroli znajdowato si¢ w fazie rozpatrywania odwotan ztozonych przez TP SA.

W 5 przypadkach TP SA zostata zobowiazana do zaptaty kar pieni¢znych w tacznej wysokosci ok. 600 tys. zt.
Spotka prawidlowo wywiazywata si¢ z obowiazkoéw wynikajacych z orzecznictwa antymonopolowego.

Praktyki monopolistyczne stosowane przez TP SA polegaty gldwnie na utrudnianiu dziatania konkurencji
lub probach narzucania kontrahentom niekorzystnych dla nich warunkéw umow, a takze nieuczciwego
ksztattowania optat za ushugi. W opinii UOKIK, przejawy naduzywania pozycji TP SA zostaly w pewnym
zakresie ograniczone ale w miar¢ zmian na rynku telekomunikacyjnym pojawiaja si¢ nowe formy
wykorzystywania dominujacej pozycji.

Najpowazniejszym problemem z punktu widzenia przyszlej sytuacji Spotki wydaje si¢ postgpowanie
wszezgte z inicjatywy ok. 400 gmin zmuszonych w przesztosci przez TP SA do nieodptatnego przekazania na jej
rzecz majatku powstatego w procesie telefonizacji wsi. Szacowana przez NIK, warto§¢ przekazanego
nieodptatnie majatku w formie darowizny wyniosta wg stanu na dzien 31 grudnia 1996r. ponad 600 mln zt. Do
momentu zakonczenia kontroli UOKiK zobowiazal TP SA do zawarcia z 2 gminami porozumien i zwrotu kwot
w lacznej wysokosci ok. 950 tys. zt, oraz do wspodlnego okreslenia z kolejnym zwiazkiem gmin kwoty do
zwrotu. TP SA odwotala sig od tych decyzji do Sadu Antymonopolowego. Ewentualne, niekorzystne dla TP SA,
orzeczenia w tych sprawach wymieniane sa w materiatach opracowywanych przez Spotkg jako zagrozenia dla
przysztego wyniku operacyjnego i jej sytuacji finansowej.

Minister Skarbu Panstwa nie mogt - jak wykazaty badania kontrolne - uwzgledni¢ w procesie prywatyzacji
TP SA srodkow na zwrot gminom naktadéw inwestycyjnych wniesionych do tego przedsigbiorstwa na
rozbudowg sieci telekomunikacyjnych, co bylo przedmiotem dezyderatu nr 2 sejmowej Komisji Skarbu Panstwa,
Uwlaszczenia i Prywatyzacji do Rady Ministrow, uchwalonym na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 1998 r.
Ustawa budzetowa na 1998 r. nie przewidywatla, aby czgs¢ srodkow uzyskanych z prywatyzacji TP SA zostata

przeznaczona na zwrot gminom ww. naktadow inwestycyjnych. Minister Skarbu Panstwa nie mogl wigc dokonac

takich wydatkow ze srodkow pochodzacych z wptywow ze sprzedazy akcji Spotki w ofercie publiczne;.
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Rowniez inne regulacje ustawowe nie przewiduja takiej mozliwosci. Zasady uczestnictwa gmin we wspolnych
inwestycjach byly uzgadniane z TP SA i w zwiazku z powyzszym to Spoltka jest podmiotem wiasciwym do

rozliczania wspomnianej wspotpracy. Zobowiazania te nie leza po stronie Skarbu Panstwa.

Konsekwencja dotychczasowej monopolistycznej pozycji TP SA jest struktura stosowanych przez nia
optat za ushugi. Nierozwiazanym dotychczas problemem jest brak powiazania taryf z rzeczywistymi kosztami
$wiadczenia poszczegolnych ustug. Pomimo postulatow UOKIK, zalecen OECD, a takze wnioskow
pokontrolnych NIK w sprawie powiazania optat z rzeczywistymi kosztami $wiadczenia poszczegolnych ustug,
TP SA nie dokonata dotychczas rebalansowania taryf poprzez separacjg i alokacjg kosztow. Osiagnigcie
zrownowazonej struktury taryfowej przewidywane jest przez Prezesa Zarzadu Spotki dopiero na 2003 r. i bedzie
zwigzane z dalszym, znacznym podwyzszaniem abonamentu przy jednoczesnym obnizaniu optat
dhugodystansowych i migdzynarodowych. Zatozeniem polityki taryfowej TP SA jest ostabianie niekorzystnego
wplywu podwyzek czgsci ustug dla abonentoéw 1 wprowadzenie jak najszybciej zroznicowanych planow
taryfowych, w ktorych zréznicowane zostang zarowno optaty state jak i oplaty za ruch. Dazenie do powiazania
optat z kosztami s’wiﬁczenia ustug zwiazane wynika ze zobowigzania zawartych w umowie

Telekomunikacyjnej’’, a dotyczacych :

- sporzadzenia kalkulacji ustug o charakterze powszechnym oraz dzierzawy laczy telekomunikacyjnych w

terminie 2 lat od podpisania umowy,

- systematycznego zmieniania struktury cen ustug telekomunikacyjnych w dazeniu do osiagnigcia struktury cen

wystepujacych w krajach OECD.

Pomimo prowadzonego przez TP SA procesu rebalansowania taryf, dotychczasowe dziatania w sferze
restrukturyzacji taryf nie sa wystarczajace. Jest to, w opinii UOKIK, przede wszystkim skutkiem braku
stosownych mechanizméw regulacji dziatania TP SA oraz op6znien w rzeczywistej demonopolizacji sektora

telekomunikacji.

Skutki zmian taryfowych dokonywanych przez TP SA w badanym okresie byty roznokierunkowe. Wzrost
oplaty za abonament miesi¢czny o 50% wraz z likwidacja wszystkich (20) bezptatnych jednostek taryfikacyjnych
oraz 85% wzrost optaty za jednostke taryfikacyjna, a takze 15% wzrost optaty za dostegp do sieci oraz 54%
wzrost optat za dzierzawg sieci, byty w skutkach niekorzystne dla klientow TP SA. Korzystne zmiany z tego
punktu widzenia przyniosto natomiast obnizenie z 0,78 zt do 0,64 zt optaty za 1 minutowe potaczenie w ruchu
migdzymiastowym, utrzymanie niezmienionych cen w ruchu migdzynarodowym oraz wprowadzenie
dodatkowego okresu ulgowego za potaczenie w czasie poza szczytem oraz dodatkowo obnizonych optat

weekendowych.

Problem dostosowania cen ustug do rzeczywiscie ponoszonych kosztow jest

szczegolnie istotny z punktu widzenia zapewnienia warunkow swobodnej konkurencji

%7 jaka Spotka zawarta w dniu 17 wrzesnia 1998 r. z Ministrem Eacznosci,
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w branzy. Przy braku innych ograniczen, umozliwi to korzystajacym z ushlug
telekomunikacyjnych - dokonanie wyboru operatora najtanszego, czyli ponoszacego
najnizsze koszty, a wigc najbardziej efektywnego.

Restrukturyzacja TP SA W 1995 roku, przy aprobacie Rady Ministréw, zostat
rozpoczety proces restrukturyzacji, ktory mial na celu
dostosowanie TP SA do dzialania na wolnym rynku ushug telekomunikacyjnych
poprzez jej przeksztalcenie w strukture korporacyjna. ,,Kierunki Zmian Strukturalnych
w Polskiej Telekomunikacji” postulowaty dalsza komercjalizacjg¢ TP SA 1 jej
przeksztalcenie w korporacje jednostek pod nadzorem strategicznym 1 kapitalowym
TP SA. Wielko$¢ udzialu SP w poszczegolnych jednostkach korporacji miata by¢
zrdznicowana:

— W obszarze sieci migdzynarodowej przewidywano dzialalnos¢ TP SA =z
wylacznym kapitalem panstwowym,

— w obszarze sieci mig¢dzymiastowej przewidywano udziat innych podmiotow

krajowych,
— w obszarach sieci lokalnych 1 ustug zaktadano swobodg¢ form organizacyjnych i
wlasnos$ciowych.
Rozwijajac koncepcj¢ korporyzacji przedstawiona w ,Kierunkach.....” Spoétka

wypracowata model holdingu, w ktérym TP SA obejmowataby kluczowe, strategiczne
obszary dziatalnos$ci, decydujace o jej pozycji rynkowej, za$§ obszary dzialalnos$ci
pomocnicze] 1 wspomagajacej bylyby wydzielane w postaci ,,spotek-corek” lub
zastgpowane  $§wiadczeniem ustug przez podmioty rynkowe. Dziatania
restrukturyzacyjne prowadzono w dwojaki sposéb, tj. w oparciu o pracownikOw
wiasnych 1 kadre TP SA lub przy udziale doradcy zewnetrznego.

Dziatania restrukturyzacyjne realizowane sitami wlasnymi charakteryzowaly si¢
stosunkowo niskimi kosztami i prowadzone byty od 1995 r. Wyodrebnienia wybranych
dziedzin i1 obszarow dziatalnosci TP SA w postaci jednostek organizacyjnych lub
samodzielnych podmiotow gospodarczych przygotowywane byly przez 28 zespoldéw
zadaniowe, powotane na wniosek kierownikow jednostek organizacyjnych TP SA
sposrdéd pracownikow Spoétki zainteresowanych wyodrebnieniami. W rezultacie prac
zespotow projektowo-wdrozeniowych TP SA utworzyta w 1999 r. dwie spéiki zalezne
(PeBeTel, Netbud), ktorych przedmiot dziatania okreslono jako projektowanie,
budowa, remonty i modernizacja sieci telekomunikacyjnych. Zarzad Spotki podjat
ponadto w grudniu 1999 r. uchwate o powotaniu spotki zaleznej TELMED, ktora
zajmowalby si¢ ustugami ochrony zdrowia. Kontynuowane byty przygotowania

51



Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej SA

dotyczace dalszych 11 wyodrgbnien, 10 zespotow wstrzymato prace, a prace 5
zespotow nie beda kontynuowane. taczne koszty ww. prac (z uwzglednieniem
kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem zespotow) zamknetly si¢ kwota ok. 406 tys. zt
netto.

Dziatania unifikacyjne jednostek TP SA polegaty na wewngtrznym wydzieleniu
pionéw ustugowo-marketingowych, technicznych i1 ekonomiczno-finansowych z
jednoczesnym przypisaniem zadan do komoérek powielarnych na wszystkich
szczeblach zarzadzania:

— w lipcu 1995 r. nastapila zasadnicza unifikacja Rejonow Telekomunikacji,
— w marcu 1996 r. nastapita unifikacja Dyrekcji,
— w koncu 1996 r. dokonano unifikacji Zaktadow Radiokomunikacji i Teletransmisji,

— dokonano podziatu obszarow dzialania pomigdzy Zaktadami Telekomunikacji a
Zaktadami Radiokomunikacji i Teletransmisji w zakresie utrzymania sieci
teletransmisyjnej,

— w kwietniu 1997r. dokonano unifikacji Zaktadow Telekomunikacji.

W 1998 roku nastapita zmiana systemu zarzadzania TP SA polegajaca na
rozdzieleniu funkcji zarzadzania strategicznego od operacyjnego. Zadania Zarzadu
obejmowaly zarzadzanie strategiczne (tj. okreslanie strategii Spotki, zatwierdzanie
planu ekonomiczno-finansowego, ustalanie wielkosci naktadéw inwestycyjnych,
zaciaganie kredytow i innych zobowiazan majatkowych, zatwierdzanie regulaminow
swiadczenia ushug, zatwierdzanie polityki cenowej, ustalanie polityki kadrowej i zasad
wynagradzania, okreslanie polityki i zasad wspolpracy z operatorami, podejmowanie
decyzji dotyczacych tworzenia przeksztalcania 1 likwidowania jednostek
organizacyjnych TP SA). Zarzadzanie operacyjne powierzono za$§ 6 Dyrektorom
wykonawczym, kierujacym odpowiednimi pionami w Dyrekcji Spotki (Marketing,
Eksploatacja i Rozwoj Techniczny, Finanse, Zasoby Ludzkie, Obstuga Zarzadu,
Systemy Informatyczne).

Przewidujac zwigkszenie konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, wynikajace
z demonopolizacji ustug, Zarzad TP SA zdecydowat (uchwatla nr 57/98 z dnia 3 marca
1998 r.) o zleceniu zewngtrznemu doradcy wykonania prac, okreslonych jako ,,Zmiany
struktury organizacyjnej w TP SA, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
zarzadzania przedsigbiorstwem Spoliki, zmierzajace do usprawnienia dzialalno$ci i
efektywnosci Spotki”. Zaktozono ich przeprowadzenie w 3 fazach: analiza aktualnego
stanu, okreslenie harmonogramu i zakresu zmian, wdrozenie. Realizacje catosci prac
powierzono firmie McKinsey & Company Poland Sp. z 0.0., wylonionej w przetargu
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na realizacje pierwszej fazy, tj. opracowania audytu organizacyjnego. Laczna kwota
wynagrodzenia wykonawcy wyniosta 15.266.120 zt brutto i dotyczyta 3 uméow:

— z dnia 9 czerwca 1998 r., ktorej przedmiotem bylo opracowanie ,,Audytu
organizacyjnego” za kwotg 1.844.640 zt,

— z dnia 30 pazdziernika 1998 r., ktorej przedmiotem bylo szczegotowe
opracowanie struktury organizacyjnej Pionu Obshlugi Klientéw Kluczowych i
Pionu Obstugi Firm oraz przygotowanie nowej struktury dziatania i opracowanie
planu restrukturyzacji, za kwotg 7.320.000 zt,

— z dnia 17 czerwca 1999r., ktorej przedmiotem bylo $wiadczenie ushug
doradczych, majacych na celu wdrozenie w Spotce nowej struktury
organizacyjnej, za kwotg 6.101.480 zt.

Ponadto TP SA zawarta z McKinsey & Company Poland Sp. z 0.0. jeszcze 4 umowy,
dotyczace wykonania innych prac, na taczna kwote¢ 29.437.380 zt:

— umowe z dnia 17 czerwca 1999 r. na opracowanie ,,Programu zmian TP SA” —
program obstugi kluczowych klientow,

— umowy z dnia 26 lutego oraz z 2 wrze$nia 1999 r. na ,,Opracowanie planu dziatan
regulacyjnych TP SA” oraz przekazanie praw autorskich,

— umowa z dnia 26 lutego 1999r. na opracowanie ,Kalkulacji kosztow
przyrostowych — Faza 17, majacych na celu wsparcie TP SA w opracowaniu
stawek rozliczeniowych opartych na kosztach.

Laczne wynagrodzenie McKinsey & Company Poland Sp. z 0.0. za wykonanie
ww. 7 umoéw okreslono na 44.703.500 zt. Izba zwraca uwage, ze tylko pierwsza
umowa, na kwote¢ stanowiaca zaledwie 4,1% cato$ci wynagrodzenia, zostala zawarta w
wyniku postgpowania przetargowego, za§ samo postgpowanie przetargowe obarczone
byto powaznymi uchybieniami. Wbrew postanowieniom regulaminu przetargowego,
przewidujacego odmoweg zakwalifikowania do dalszego postgpowania ofert
nieczytelnych lub budzacych uzasadnione watpliwosci, co do ich tresci, Komisja
Przetargowa zwrocita si¢ do niektérych oferentow (w tym McKinsey & Company
Poland Sp. z 0.0.) o0 uzupehienie ofert lub wyjasnienie niejasnosci. Wymieniona wyzej
firma uzyskata zlecenie TP SA, mimo iz jej oferta byla zdecydowanie drozsza od
pozostatych, a takze uzyskala najnizsza oceng¢ merytoryczna, sposréd 3 ofert
zakwalifikowanych do dalszego postepowania. Kontrola wykazata réwniez uchybienie
ze strony Komisji Przetargowej TP SA, polegajace na blgdnym podliczeniu wynikoéw
punktacji oferentdw, w pierwszym etapie postgpowania przetargowego. Wobec
wskazanych powyzej nieprawidtowosci, Izba nie uznala za wiarygodne wyjasnien
Prezesa Zarzadu Spoétki, iz wybér McKinsey & Company Poland Sp. z o0.0. byt
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spowodowany zaprezentowaniem przez tego oferenta najszerszego i najbardziej
szczegdtowego zakresu prac oraz opisu stosowanej metodologii. Stwierdzenie prezesa,
ze wigkszo$¢ cztonkéw Komisji Przetargowej uznala wyzszo$¢ merytorycznego
skladnika omawianej oferty, w zakresie doswiadczenia i renomy w branzy
telekomunikacyjnej, nie znajduje potwierdzenia w punktacji oceny merytorycznej
rozpatrywanych ofert.

McKinsey & Company Poland Sp. z o0.0. w ,,Audycie organizacyjnym”
zdiagnozowala sytuacje Spoltki, powtarzajac w czgsci krytyczne spostrzezenia zawarte
we weczesniejszych opracowaniach sporzadzanych przez Ministerstwo lracznosci,
Komisje ds. Restrukturyzacji oraz Zespdt Ekspertéw. Doradca zaproponowat zmiang
organizacji Spoltki, polegajaca na stworzeniu 4 piondéw obslugi klientow (pionoéw
biznesowych), wspieranych przez piony techniczne i korzystajace ze wsparcia
centralnych funkcji pomocniczych. Dla zachowania zgodno$ci pionéw obstugi
klientow z pionem sieci rekomendowano stworzenie 3 regiondow, chociaz
rozpatrywano takze inne warianty zawierajace od 3 do 6 regionow. W programie
realizacji zmian oraz szczegdlowych harmonogramach poszczegdlnych projektow
przewidywano wdrozenie nowej struktury organizacyjnej do dnia 31 marca 1999 r.

Ze wzgledu na stanowcze protesty niektorych central zwiazkowych, ulegt
zmianie (w stosunku do propozycji doradcy) ksztalt rozwigzan organizacyjnych,
okre§lony w porozumieniu z dnia 5 listopada 1999 r., zawartym pomigdzy Zarzadem
TP SA a centralami zwiazkowymi, a nastgpnic w projekcie regulaminu
organizacyjnego. Termin ich wdrozenia zostal przesunigty na 1 lipca 2000 r.
Najistotniejszym odstepstwem od proponowanej struktury bylo utrzymanie podziatu
terytorialnego wewnatrz pionéw na 10 Regionow, tj. powtarzajacego obowiazujacy w
TP SA podziat na 10 Okregéw, co Prezes Zarzadu uzasadnial koniecznoscia
utrzymania spokoju spotecznego i konsensusu z organizacjami zwiazkowymi,

artykutujacymi potrzebg wykorzystania istniejacych w TP SA kadr.

Wyjasnienia Prezesa Zarzadu, ktéry tlumaczyl opdznienie wdrozenia jak i
zmiany koncepcji podziatu terytorialnego protestami central zwiazkowych wskazuja,
ze nie uzyskano dostatecznego poparcia dla zmian, chociaz budowanie poparcia dla
tychze zmian, stanowito element umowy z McKinsey & Company Poland Sp. z 0.0. z
dnia 30 pazdziernika 1998 r. Przesunigcie terminu wdrozenia nowej organizacji
pozbawito uzasadnienia umowe z dnia 17 czerwca 1999 r., bowiem jej istota polegata
na przygotowaniu, koordynacji i nadzorze nad wdrozeniem nowej organizacji.

Prawidtowym tokiem postgpowania, zdaniem Izby, byloby :
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— uzyskanie poparcia dla zmian przed podpisaniem umowy o wdrozeniu co datoby
mozliwo$¢ dokonania ewentualnych korekt projektu,

— nadanie umowie charakteru umowy o dzielo, z wuzaleznieniem zaptaty

wynagrodzenia od skutecznego wprowadzenia zmian.
Powyzsze argumenty, a w szczego6lnosci :

— nierzetelne przeprowadzenie przetargu, w wyniku ktoérego podpisano pierwsza

umowe,

— fakt powierzenia dalszych prac firmie McKinsey & Company Poland Sp. z 0.0. w

sze$ciu umowach bez przeprowadzenia przetargu,

— charakterystyczne dla wszystkich umow postanowienia pozbawione cech umowy o
dzieto,

— ponawianie umow w kazdym z obszaréw zaangazowania McKinsey & Company

Poland Sp. z 0.0.,

stanowig podstawe negatywnej oceny przez NIK caloksztaltu wspotpracy TP SA z
McKinsey & Company Poland Sp. z 0.0. Izba zwraca ponadto uwagg, ze szczeg6lnie
przy takiej skali przedsigwzi¢é¢, nalezy wyjatkowo starannie dba¢ o unikanie sytuacji
korupcjogennych.

Pomimo wyjatkowo duzej tacznej wartosci zamowienia, nie zadbano przy jego
udzielaniu o wyeliminowanie czynnikoOw sprzyjajacych zjawiskom patologicznym
wymienianym w opracowaniach poswigconych korupcji, do ktérych nalezy zaliczy¢:
udzielanie zamdwien bez stosowania trybow konkurencyjnych, tryby negocjacyjne
jako podatne na patologie, manipulowanie kryteriami oceny w przetargach,
nieprawidtowosci w dzialaniu komisji przetargowych, iluzoryczna odpowiedzialnosé
za naruszenia przepisOw przy udzielaniu zamoéwien. Powyzszej oceny nie zmienia fakt,
ze Spotki nie obejmuje ustawa o zamowieniach publicznych.

Zaktadane w programach rozwojowych dostosowanie Spotki do
Tnwestycje, emisja obligacji dziatania w warunkach swobodnej konkurencji wymagato
utrzymania wysokiej dynamiki przyrostu liczby abonentéw, modernizacji przestarzatych linii i central,
poszerzenia oferty o nowoczesne ushugi, a takze usprawnienia i unowoczesnienia systemu rozliczen z
kontrahentami oraz unowocze$nienia wewngtrznego systemu informacji zarzadczej. Osiagnigcie tych celow
wymaga zrealizowania szeroko zakrojonego programu inwestycyjnego, szacowanego w latach 1995 — 2008 na
taczna kwotg okoto 50.000 miln zt. Zadania inwestycyjne planowane byly w Spotce w corocznie korygowanych
planach trzyletnich oraz w planach rocznych. W okresie 1995 — 1999 r. planowane zadania inwestycyjne

nieznacznie przekraczano, za§ Spotka uzyskata w tym czasie ulgg w podatku dochodowym w wysokosci 2.100
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min zt. Okoto 90% naktadoéw inwestycyjnych dotyczyto przedsigwzig¢ w dziedzinie telefonii. Podstawowym
zrodlem finansowania naktadow inwestycyjnych byty srodki wiasne: w 1995 r. stanowily one 65,8%, w 1996 .
81,2%, w 1997 r. 66,2%, w 1998 r. 63,7%, w 1999 r. (do dnia 31 lipca 1999 r.) 63,2%. W 1999 r. rozpoczgto
finansowanie naktadéw inwestycyjnych srodkami uzyskanymi z emisji obligacji, ktorych udziat w finansowaniu

rocznych inwestycji wyniost ok. 34%.

Zaakceptowana przez Rade¢ Ministrow, w dniu 16 czerwca 1998 r., strategia I
etapu prywatyzacji TP SA dopuszczata finansowanie programu inwestycyjnego Spotki
na drodze emisji akcji oraz obligacji, co wuzasadniano brakiem mozliwosci
sfinansowania wszystkich inwestycji Spotki §rodkami mozliwymi do uzyskania z
polskiego systemu bankowego. Przesadzajac o emisji obligacji argumentowano, ze nie
wplynie ona negatywnie na bezpieczenstwo finansowe Spotki, a emisja akcji mogtaby
niekorzystnie wpltyna¢ na sprzedaz przez SP istniejacych akcji Spotki. Na wniosek
Zarzadu Spoiki i1 za aprobata Rady Nadzorczej Minister SP wyrazit zgodg na emisjg
obligacji TP SA:

— serii A, na kwote nie przekraczajaca rownowartosci 1 miliarda dolarow
amerykanskich, z maksymalnym terminem wykupu 30 lat i oprocentowanych nie
wyzej niz 15% rocznie - podejmujac w dniu 23 wrzes$nia 1998 r. jako WZ Spoéiki
stosowng uchwate,

— serii B-H, na taczna kwot¢ nie przekraczajaca rownowarto$ci 1 miliarda dolarow
amerykanskich z maksymalnym terminem wykupu 30 lat i oprocentowanych nie
wyzej niz 15% rocznie - w dniu 17 czerwca 1999 r.

Celem emisji, byto uzyskanie po niskim koszcie catkowitym srodkéw finansowych,
(przeznaczonych na finansowanie programu inwestycyjnego 1 restrukturyzacje
zadluzenia krétkoterminowego), zwigkszenie elastyczno$ci struktury operacyjnej i
finansowej Spotki oraz minimalizacja kosztéw finansowych. Zakladane korzysSci
polegatly na polepszeniu ptynnos$ci finansowej Spotki w wyniku uzyskania tatwiejszego
dostgpu do migdzynarodowych rynkoéw finansowych i wykorzystania momentu
sprzyjajacej koniunktury rynkowe;.

Emisji imiennych, niezabezpieczonych obligacji TP SA, dokonano zgodnie z
warunkami zawartymi w ww. uchwalach WZ Spoétki. Nabywca imiennych,
niezabezpieczonych obligacji zostaty TPSA Finance BV (utworzona przez TP SA) i
TPSA Eurofinance BV (utworzona przez TPSA Finance BV) — spétki prawa
holenderskiego. Srodki finansowe, uzyskane przez te spotki z emisji papierow
warto$ciowych na rynkach migdzynarodowych, pozwolity im na sfinansowanie zakupu
obligacji. Utworzenie tych wyspecjalizowanych podmiotéw finansowych miato na celu
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poszerzenie rynkow zbytu papierow dtuznych, ze wzgledu na korzystne warunki ich
nabywania dla inwestorow miedzynarodowych. Koszt pozyskania $rodkow
finansowych przez te 2 podmioty byl nizszy, niz w sytuacji bezposredniej sprzedazy
obligacji przez TP SA na rynkach migdzynarodowych, poniewaz Holandia zawarla
korzystniejsze niz Polska umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania. TP SA
udzielita nabywcom obligacji gwarancji (wymaganej przez banki organizujace emisje),
obejmujacej kwoty z tytutu wykupu obligacji oraz odsetek, a takze zwrotu kosztow i
wydatkow poniesionych w zwiazku z emisja papierow dtuznych oraz osiagnigcia przez
TPSA Finance BV oraz TPSA Eurofinance BV odpowiedniego, minimalnego poziomu
zysku.

W wyniku emisji obligacji o wartosci nominalnej 1.000 mln dolarow
amerykanskich w grudniu 1998 r. (okres wykupu: 5 lat dla 20% obligacji, 10 lat dla
pozostalych) oraz o wartosci 500 miln Euro w pazdzierniku i grudniu 1999r. ( z
okresem wykupu 5 lat) Spotka uzyskala kwote 5.568,9 min zt. Koszty zwiazane z
emisja wyniosty 80,6 min zt (1,43% w stosunku do warto$ci nominalnej), z czego
kwote 60,8 mln zt (1,08% warto$ci nominalnej) stanowila réznica pomigdzy wartoscia
nominalna, a wartoécia emisyjna (cena) obligacji. Srodki uzyskane z emisji Spotka
rozdysponowata zgodnie z celami emisji okreslonymi w uchwalach WZ,

przeznaczajac:

— 33,1% na restrukturyzacjg¢ zadtuzenia,

30,6% na finansowanie zadan inwestycyjnych,

— 14,8% na zwigkszenie §rodkoéw obrotowych,

— 10,7% na inwestycje kapitalowe,

— 3,2% na splatg odsetek za pierwszy rok odsetkowy obligacji serii A.

Sprawne przygotowanie i przeprowadzenie emisji obligacji, w tym utworzenie
dwoch wyspecjalizowanych spotek zaleznych, pozwolito TP SA na pozyskanie
znaczacych $rodkow finansowych, bez ktorych niemozliwa bylaby realizacja szeroko
zakrojonego programu inwestycyjnego.

Niezaleznie od pozytywnych skutkéw, emisja obligacji spowodowata 2,7 krotny
wzrost zobowigzan dlugoterminowych Spotki 1 w przypadku pogorszenia koniunktury
gospodarczej, radykalnego spadku warto$ci zlotego lub nie uzyskiwania zaktadanych
przez TP SA wynikéw finansowych moze doprowadzi¢ do trudnej sytuacji ptatniczej w

momencie wykupu obligacji.
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lIl. POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Zasieganie dodatkowych W zwiazku z prowadzong kontrola umozliwiono b. Wicepremierowi i
informacji Ministrowi Skarbu Panstwa oraz b. Ministrowi Przeksztatcen

Wtasnosciowych, a nastgpnie Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa, stosownie do art. 41 ustawy o NIK, ztozenie pisemnych

o$wiadczen w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli.

Informacja o zagroZeniu
powstania szkody

Wystqpienia
pokontrolne

W zwiazku z powstaniem zagrozenia nieuzasadnionego wydatku z budzetu
panstwa w wysokosci 6.771.000 zt, dotyczacego prowizji naleznej za
nieodptatne udostgpnienie akcji pracownikom TP SA, Poczty Polskiej 1 innym
uprawnionym osobom, kontrolerzy NIK - dzialajac na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK - poinformowali pisemnie Ministra Skarbu Panstwa o tym
niebezpieczenstwie w dniu 16 listopada 1999 r.

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw skontrolowanych
jednostek. Poinformowano nadto Prezesa Rady Ministréw o odmowie
udostgpnienia kontrolerom dokumentow przez Schroder Polska Sp. z o.o.

W zwiazku z wynikami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli

przekazala nastgpujace wnioski:

1. Do Ministra Skarbu Panstwa o:

podjgcie dziatan majacych na celu wyeliminowanie zbgdnego posrednictwa przy zawieraniu przez MSP z
biurami maklerskimi uméw o udostgpnienie akcji uprawnionym pracownikom,

podjecie dziatan w celu formutowania, przez komisje przetargowe i departamenty prowadzace
zamoOwienia publiczne, takich kryteriow oceny ofert, ktore zapewnia wybor oferty najkorzystniejszej m.in.
z punktu widzenia kosztow ponoszonych przez Skarb Panstwa, Iub - w przypadku oceny kosztow
ponoszonych lacznie przez Skarb Panstwa i podmiot prywatyzowany - objecie oferta cenowa wszystkich
zadan przewidzianych do wykonania,

wzmozenie nadzoru nad dzialalnoscia komisji przetargowych, w celu zapewnienia przejrzystosci
postgpowania i wyboru oferty jednoznacznie najkorzystniejszej dla Skarbu Panstwa, w tym wprowadzenie
zasady w procedurach przetargowych obowiazujacych w MSP, iz jezeli Zespot Arbitrow w UZP w
postgpowaniu odwolawczym od decyzji zamawiajacego w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty
orzeknie dokonanie ponownej oceny ztozonych ofert, np. z powodu naruszenia warunkow SIWZ lub
ustawy o zamowieniach publicznych, to powinna jej dokona¢ komisja przetargowa w zmienionym
sktadzie (zasada maksymalizacji obiektywizmu oceny),

niepodejmowanie przez Ministra SP jako organu wykonujacego prawa z akcji/udziatéw w jsSP (nadzér
wiascicielski) decyzji zobowiazujacych te spotki do zawierania umow-zlecen ze wskazanym
kontrahentem, co stawia je w niekorzystnej sytuacji negocjacyjnej w fazie ustalania warunkow tych
umow.

2. Do Zarzadu TP SA o:

— ksztatltowanie stosunkow z kontrahentami w roéwnoprawny sposob tj. bez

stosowania praktyk monopolistycznych,

— dazenie do S$cislejszego uzaleznienia wynagrodzen kadry zarzadzajacej od

wynikow ekonomicznych Spotki oraz zmniejszenie wewngtrznych dysproporcji
ptacowych,
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— stosowanie regut konkurencyjnosci przy udzielaniu zamowien oraz ograniczanie
zlecania firmom doradczym prac o charakterze jedynie planistycznym lub
koncepcyjnym, na rzecz dziatan o charakterze wdrozeniowym,

— opracowanie awaryjnego planu finansowania dziatalnos$ci, ktory pozwolityby
unikna¢ lub zmniejszy¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa finansowego Spotki w
przypadku ewentualnego zbiegu niekorzystnych dla niej zjawisk,

— rozwazenie optacalno$ci wnoszenia apelacji od decyzji UOKIK, skutkujacych w
przypadku ich odrzucenia dodatkowymi kosztami przegranych procesow i
szukanie mozliwosci wczesniejszego, polubownego zatatwiania spraw.

1. Ze Schroder Polska Sp. z 0.0. wptynety - w dniach 31 stycznia i 10 lutego

ZastrzeZenia do 2000 r. - zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego z dnia 20 stycznia 2000 r.
Przyjecia zastrzezen Dyrektor DSPiP NIK odméwit, ze wzgledu na ich

wystqpien uchybienia formalne.
p 0k0ntr01ny ch 2. Zarzad TP SA zglosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, ktéremu
zarzucit bledna oceng standow faktycznych i wynikajacych z nich ocen w
sprawach:

— niedokonania przez TP SA rebalansowania taryf przez separacj¢ i alokacje kosztow i wykorzystywania
przy tym bardzo silnej, a do niedawna monopolistycznej pozycji na rynku,

— drastycznego przekroczenia maksymalnego putapu wynagrodzen na najwyzszych szczeblach zarzadzania
w Spotce w poréwnaniu do poziomu okreslonego ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu
niektorych osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi oraz przyrostu wynagrodzen w Spotce w
latach 1995-1999,

— przeprowadzenia przetargu na wybor wykonawcy opracowania ,,Analiza aktualnego stanu struktury
organizacyjnej TP SA ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu zarzadzania przedsigbiorstwem Spoétki i
wskazanie doraznych obszaréw zmian oraz kierunkéw zmian docelowych” (umowa z McKinsey &
Company Poland).

Ponadto w zastrzezeniach zakwestionowano wniosek dotyczacy opracowania przez Spotke awaryjnego planu
finansowania z powodu nieznajomosci przez Spotke korzystniejszych zrodet finansowania oraz tym, ze w
1998 r. poziom zaangazowania polskich bankéw w finansowanie TP SA uniemozliwiat im udzielanie Spotce
dalszych kredytow.

Zastrzezenia Zarzadu TP SA do wystapienia pokontrolnego zostaly w catosci oddalone przez Komisje
Odwotawcza, powotana przez Dyrektora DSPiP NIK, jako bezzasadne, tj. poparte argumentacja nie
zmieniajaca ocen dokonanych w wystapieniu pokontrolnym. Komisja Odwotawcza podtrzymata oceng o
nieprawidlowo przeprowadzonym przetargu na audyt organizacyjny i negatywna oceng catoksztattu
wspotpracy TP SA z McKinsey & Company Poland Sp. z 0.0., z ktéra zawarto siedem umow na taczna kwote
ok. 44,7 mln z w tym tylko pierwsza, na kwot¢ stanowiaca zaledwie 4,1% cato$ci wynagrodzenia,
poprzedzona byta przetargiem. Komisja podtrzymata takze ocen¢ o nadmiernym wykorzystywaniu przez
TP SA dominujacej pozycji na rynku, a takze o razaco wysokim poziomie ptac na najwyzszych szczeblach
zarzadzania Spotki oraz o tempie jego przyrostu, nie majacym uzasadnienia w wynikach ekonomicznych
Spotki. Réwniez wniosek o konieczno$ci podjecia dziatan prowadzacych do zwigkszenia bezpieczenstwa
finansowego firmy zostat podtrzymany, jako uzasadniony w §wietle zwigkszenia zadluzenia spowodowanego
dokonanymi i planowanymi w przysztosci emisjami obligacji. W dniu 24 sierpnia 2000 r. uchwata Komisji
Odwotawczej zostata zatwierdzona przez Wiceprezesa NIK.

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne z dnia 18 lipca 2000 r. Minister

Wykonanie Skarbu Panstwa poinformowat Izbg pismem z dnia 29 sierpnia 2000 r. o
wnioskow NIK realizacji wszystkich wnioskow zawartych w wystapieniu oraz podjgciu
nastepujacych dziatan:
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— umowy o doradztwo w procesach prywatyzacyjnych, zawierane po 2lipca 1999 r. nie przewidujaq wykonania
czynnosci zwiazanych z udostepnieniem akcji uprawnionym pracownikom,

— zobowiazano wlasciwe merytorycznie departamenty do bezwzglednego konsultowania si¢ z Biurem ds.
Udostgpniania Akcji w zakresie przygotowania i negocjowania zawieranych umow,

— kryteria ocen merytorycznych bgda formutowane tak, aby umozliwi¢ wybor oferty najlepszej pod wzgledem
merytorycznym,

— oferta cenowa begda obejmowane wszystkie czynno$ci przewidziane do wykonania przez doradcg w czasie
realizacji prywatyzacji,

— postgpowania przetargowe beda prowadzone w sposob pozwalajacy na wylonienie ofert najkorzystniejszych
pod wzgledem kosztow ponoszonych przez Skarb Panstwa,

— jezeli w przysztoséci Zespot Arbitrow UZP wyda wyrok nakazujacy ponowna oceng ofert, ocena zostanie
dokonana przez Komisjg Przetargowa w zmienionym sktadzie,

— decyzja zobowiazujaca TP SA do zawarcia umowy o doradztwo w sprawie zorganizowania kampanii
promocyjno- informacyjnej ze wskazanym kontrahentem byta jednostkowa, za§ uwagi NIK w tej sprawie
beda w przysztosci wykorzystane,

— Schroder Polska Sp. z 0.0. poinformowat MSP, iz w uzgodnieniu z podwykonawca potwierdza zasadg, ze
podstawe naliczenia prowizji za ,,ofert¢ pracownicza” skierowana do pracownikoéw TP SA bedzie warto§¢
nominalna akcji na dzien podpisania umowy, a wigc sprzed zmian kapitatu akcyjnego Spotki. Kwestia
otwarta pozostaje fakt znacznego zwigkszenia liczby os6b uprawnionych do nieodplatnego otrzymania akcji
TP SA, poprzez dodanie pracownikoéw poczty. W zwiazku z powyzszym Schroder Polska Sp. z o.0.
proponuje rozwazenie zwigkszenia wynagrodzenia za transzg pracownicza proporcjonalnie do wzrostu liczby
uprawnionych pracownikow.

W zwiazku ze stwierdzeniem faktow uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestgpstwa, NIK opracowuje na podstawie art. 63 ust. 1
ustawy o NIK:

Zawiadomienie
do organow Scigania

e 2 zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srodmiescie,
w sprawie nieprawidtowosci w dziataniu komisji przetargowych przy
wyborze doradcoéw prywatyzacyjnych Ministra Skarbu Panstwa, ktorych skutkiem jest wyptata przez Skarb
Panstwa firmom doradczym wynagrodzen zawyzonych o 27.483.213 zi, tj. o czyny z art. 296 § 4 Kodeksu
karnego.

* 2 zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Skarbu Panstwa, w
sprawie nieprawidtowosci w dziataniu komisji przetargowych powotanych w celu udzielenia zamoéwienia
publicznego, ktorych skutkiem jest wyptata przez Skarb Panstwa firmom doradczym wynagrodzen
zawyzonych o 27.483.213 zl, tj. o czyny z art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Dyrektor
Departamentu Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Akceptuje: Ryszard Szyc
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
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Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

2000.10.30

Janusz Wojciechowski
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