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A. CZESC OGOLNA.

1. Charakterystyka kontroli

Kontrolg P/00/034 ,Zapobieganie w szkolach i placowkach opiekunczo-wychowawczych
zjawiskom patologii wsréd dzieci i mlodziezy” podjgta Najwyzsza Izba Kontroli z wiasnej inicjatywy.

Przeprowadzono ja jako kontrolg planowana w pierwszym i drugim kwartale 2000 r.

Celem kontroli bylo zbadanie i dokonanie oceny dzialalnos$ci szko6l i wybranych typéw placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz organdéw je prowadzacych i nadzorujacych w zakresie zapobiegania
zjawiskom patologiJII wsréd dzieci i mlodziezy w latach szkolnych 1998/1999 i 1999/2000 (I. semestr), a w

szczegblnosci zbadanie tego, czy:

. szkoty maja rozpoznanie patologii wystgpujacych na ich terenie,

. szkoty wspotpracuja z rodzicami ucznidw, policja, sadami oraz innymi wilasciwymi organami i
instytucjami,

. szkoly podejmowaly dziatania w sytuacjach, gdy byty informowane o przypadkach przestgpczosci dzieci

i mlodziezy na ich terenie,

. w kraju istnieja programy udziatu szkoét w zapobieganiu patologii wérdd dzieci i mlodziezy,

. programy te sa realizowane, czy szkoty wiedza o takich programach, czy posiadaja statuty i programy
wychowawcze oraz jak je realizuja,

. problematyka ta jest uwidoczniona w programach doskonalenia nauczycieli,

. w kraju jest program dziatan wobec tych patologii, z ktérymi szkota nie moze sobie poradzi¢ oraz czy

jest system zbierania informacji ze szkot w zakresie tych zdarzen.

Kontrola objgto 69 jednostek: 44 szkoty dla dzieci i mtodziezy (18 szkdt podstawowych, 8 gimnazjéw
oraz 18 zespotow szkot ogodlnoksztalcacych i zawodowych), 6 placowek opiekunczo-wychowawczych réznych
typow, 18 gmin i powiatéw prowadzacych szkoty i placowki opiekunczo-wychowawcze oraz Ministerstwo
Edukacji Narodowej (zwane dalej MEN). Pelny wykaz skontrolowanych jednostek zawarto w czgsci D niniejszej

informac;ji.

"'W literaturze przedmiotu, w tym i pedagogicznej, nie ma jednoznacznego okreslenia czym jest norma, a czym
patologia w zachowaniu ludzkim. W ,Stowniku wspoélczesnego jezyka polskiego” (wyd. WILGA 1996)
zdefiniowano pojgcie patologii nastgpujaco: ,.formy zycia spotecznego odbiegajace od stanu normalnego, nie
akceptowane przez ogol, pozostajace w sprzecznos$ci z wartosciami §wiatopogladowymi uznawanymi przez dana
spoteczno$¢, uznawane przez nich za wynaturzenia”.

W niniejszej informacji pod pojgciem patologii wsrod dzieci i mlodziezy rozumie sig takie zachowania,
jak: stosowanie agresji i przemocy wobec rowiesnikow lub mlodszych, palenie papieroséow, picie alkoholu,

zazywanie narkotykow i sSrodkow halucynogennych, itp.



Tematyka Kkontroli w szkolach dotyczyta przede wszystkim: [a] rozpoznania skali zagrozen
przejawami patologii wsrod uczniow (agresja i przemoc, narkomania, alkoholizm itp.) oraz sposobow
przeciwdzialania i zapobiegania tym negatywnym zjawiskom; [b] wypekiania ustawowych oraz statutowych
zadan wychowawczych i opiekunczych, w szczegélnosci w zakresie tworzenia warunkow pobytu w szkole,
zapewniajacych uczniom poczucie bezpieczenstwa i ochrong przed réoznymi przejawami patologii spolecznej; [c]
wspoldziatania w tych sprawach z rodzicami uczniéw, policja, sadami oraz innymi wiasciwymi organami i
instytucjami; [d] przygotowywania nauczycieli w ramach ich doskonalenia zawodowego do prowadzenia
dziatalnosci profilaktycznej; [e] dziatania nadzoru pedagogicznego w zakresie profilaktyki.

W placowkach opiekunczo-wychowawcezych badano glownie: zakres i formy pomocy udzielanej
wychowankom, skuteczno$¢ dziatan wychowawczych i opiekunczych podejmowanych w placéwce oraz zakres
finansowania potrzeb biezacych w 1999 r.

W gminach i powiatach, jako organach prowadzacych, badano: zapewnianie podleglym im szkotom i
placowkom warunkow (organizacyjnych i finansowych) umozliwiajacych realizacje statutowych zadan
wychowawczych i opiekunczych oraz podejmowanie srodowiskowych dziatan ukierunkowanych na zapobieganie
zjawiskom patologii wsrod dzieci i miodziezy (w tym w ramach gminnych programéw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz powiatowych strategii rozwiazywania problemow spotecznych).

Tematyka kontroli w MEN dotyczyta w szczegdlnosci: zakresu i rezultatow dziatan podejmowanych w
latach 1998 — 1999 w ramach ustawowych i regulaminowych zadan dotyczacych zapobiegania zjawiskom
patologii wérod dzieci i mlodziezy, a takze rozpoznawania skutkow zmian wprowadzonych w 1999 r. w

os$wiatowym systemie wychowania, opieki i profilaktyki.

Kontrola w MEN przeprowadzona zostala na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o
Najwyzszej Izbie KontrohEI pod wzglgdem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci (zgodnie z art. 5
ust. 1 tej ustawy), a w szkotach i placowkach oraz organach je prowadzacych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy

pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci (w zwiazku z art. 5 ust. 2).

W kontroli uczestniczyly Delegatury NIK w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, f.odzi, Opolu,
Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu i1 Zielonej Gorze, a nadto Departament Edukacji, Nauki i Kultury

(koordynator kontroli).
2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dzialalnoS$ci.
2.1. Zachowania patologiczne uczniéow wystepowaly w wigkszosci skontrolowanych szkol, a skala

zagrozen patologia — w tych szkotach, w ktorych ja rozpoznano — byla znaczna.

Opis: str. 26 — 29.

Dz U.z 1995 r. Nr 13, poz. 59; zm.: z 1996 r. Nr 64, poz. 315 i Nr 89, poz. 402; z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr
79, poz. 484, Nr 96, poz. 589, Nr 121, poz.770 i Nr 133, poz. 883; z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i Nr 162, poz.
11161 1126.



Z ujawnionych w skontrolowanych szkotach przypadkow, takich jak: stosowanie agresji i przemocy
wobec rowiesnikdw, palenie papierosow, picie alkoholu, zazywanie narkotykéw, a niekiedy rowniez wejscie w
konflikt z prawem, wynika, ze zachowania patologiczne uczniow wystepowaty w 36 sposrod 44 skontrolowanych
szkol 1 zespotow szkot. W kazdej z nich ujawniono od kilku do kilkudziesigciu przypadkow roznych, szczegolnie
nagannych, a nawet przestepczych, zachowan uczniow.

Rozpoznanie skali zagrozen miata tylko 2 skontrolowanych szkol, w ktorych to szkotach
przeprowadzono z ich wlasnej inicjatywy odpowiednie badania ankietowe. W $wietle tych badan w
poszczegodlnych szkotach m. in. od kilkunastu do kilkudziesigciu procent (ponad 90%) uczniéw przyznato si¢ do
okazjonalnego picia alkoholu, a od kilku do kilkunastu procent do sporadycznego zazywania narkotykéw, a

nawet kilkadziesiat procent uczniéw (ponad 40%) potwierdzito tatwy dost¢p do nich.

2.2. Podstawowa reakcja szkél na zagrozenie zjawiskami patologii bylo podjecie dzialalnosci
edukacyjno-informacyjne;j. Opis: str. 34 — 40.

Problematyke zapobiegania zjawiskom patologii wsrod ucznidow uwzgledniano w planach i programach
pracy wszystkich skontrolowanych szko6t. Zadania z nich wynikajace realizowano gtéwnie na lekcjach bedacych
do dyspozycji wychowawcow klas, stosujac czgsto tylko tradycyjne i mato aktywne metody nauczania.

W 91% skontrolowanych szkot realizowano rozmaite (i niezalezne od programu nauczania szkolnego)
edukacyjne programy profilaktyczne i profilaktyczno-wychowawcze. W ok. 1/3 skontrolowanych szkot
wdrozono wlasne programy, opracowane przez nauczycieli tych szkot. Zasigg oddziatywania tych programéow w
poszczegodlnych szkotach byt bardzo rézny i uzalezniony m. in. od specjalistycznego przygotowania nauczycieli
oraz od mozliwosci finansowych szkoét 1 organoéw je prowadzacych.

Dzialania informacyjne szkot kierowane byly tez do rodzicow ucznidw przez informowanie o
zachowaniach oraz o istniejacych w danym s$rodowisku albo potencjalnych zagrozeniach zjawiskami patologii
spotecznej. Istotniejsze uchybienia we wspoétdziataniu z rodzicami uczniow stwierdzono w 3 szkotach (sposrod
44).

W 95% skontrolowanych szkét uwzgledniano zagadnienia zwiazane z zapobieganiem réznym
zagrozeniom wsrdd dzieci i mtodziezy w doskonaleniu zawodowym nauczycieli. Jednak podstawowa forma tego
doskonalenia dla ogotu nauczycieli byly szkoleniowe posiedzenia rad pedagogicznych, niekiedy prowadzone z

udziatem przedstawicieli policji lub specjalistow z réznych stuzb i instytucji specjalistycznych.

2.3. W celu zapewnienia uczniom poczucia bezpieczenstwa w polowie sposrod zagrozonych szkoél
wprowadzono szczegélne rozwigzania organizacyjne, takie np. jak obowiazek noszenia przez wszystkich
uczniéw 1 pracownikdéw identyfikatoré6w oraz zatrudnienie specjalistycznych firm ochroniarskich. Koszty z tym
zwiazane pokrywali glownie rodzice ucznidow. W 9 szkolach funkcjonariusze policji udzielali pomocy w
eliminowaniu zagrozen przez szczegdlne nadzorowanie terenow sasiadujacych z obiektami szkolnymi.

Opis: str. 33, 35.

2.4. Wobec uczniow wykazujacych przejawy spolecznego nieprzystosowania w Kkontrolowanych
szkolach podejmowane byly gléwnie interwencje dyscyplinujace: rozmowy z wychowawca, pedagogiem

szkolnym (jesli byt zatrudniony) i dyrektorem szkoty, obnizano oceny z zachowania oraz stosowano inne sankcje



i kary przewidziane w statucie szkolnym. Indywidualna prac¢ wychowawcza z takimi uczniami prowadzili
pedagodzy szkolni. Rezultaty tych dziatan byly zroznicowane i zalezne m. in. od konsekwentnego wspoldziatania
szkot z rodzicami uczniéw, poniewaz zachowaniom spotecznie niepozadanym najskuteczniej przeciwstawi¢
moze si¢ najblizsza rodzina, be¢daca najwazniejszym zrodtem ksztattowania ludzkiej osobowosci.

Opis: str. 31 —32.

2.5. W dzialaniach profilaktycznych znaczaca pomoc otrzymywaly szkoly ze strony funkcjonariuszy
policji. Opis: str. 34 — 35.

W % wsrod skontrolowanych szkot przedstawiciele policji przeprowadzali prelekcje dla uczniow, ich
rodzicOw oraz nauczycieli na temat zapobiegania przestgpczosci i narkomanii wsrod nieletnich, a w Y4 szkot
prowadzili rozmowy profilaktyczne z uczniami i ich rodzicami oraz brali udzial w szkolnych komisjach
wychowawczych. W 9 szkotach objetych kontrola funkcjonariusze policji nadzorowali tereny sasiadujace z

obiektami szkolnymi.

2.6. Nie stwierdzono jednak, by w szkolach istnial sprawny system reagowania na przypadki
zachowan $wiadczacych o niedostosowaniu spolecznym oraz minimalizowania skutkéw patologii.
Opis: str. 29 — 31, 40.

Niemal w co trzeciej sposrod skontrolowanych szkot nie zatrudniano pedagoga szkolnego, a wigc osoby,
ktorej przygotowanie do zapobiegania skutkom patologii i do pracy z uczniami niedostosowanymi jest wigksze
niz nauczycieli. Ponadto niektére ze szkot nie prowadzily stalej wspolpracy z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi.

Formy doskonalenia profesjonalnego — takie jak studia, kursy, warsztaty itp. — podejmowata i konczyla
ograniczona czg$¢ nauczycieli: tylko w % skontrolowanych szkét wigeej niz potowa nauczycieli miata
specjalistyczne przygotowanie do prowadzenia dziatalnosci profilaktyczne;j.

Prawie w co szostej sposrod kontrolowanych szkot stwierdzono niewypetnianie obowiazkow przez
nauczycieli dyzurujacych w czasie przerw migdzylekcyjnych, co oznacza, ze w szkotach tych nie stosowano
wlasciwie jednej z podstawowych formy opieki nad uczniami.

W konkretnych przypadkach np. przywlaszczenia mienia, szkoty poszukiwaly pomocy w policji
stosunkowo rzadko, szczegdlnie wtedy, gdy niewtasciwe zachowania ucznia miaty — w ocenie szkoty — charakter
utrwalony, powtarzajacy si¢, o znacznym spolecznym zagrozeniu, a u ich podloza lezala demoralizacja ucznia

lub jego najblizszego otoczenia.

2.5. Istotna przeszkoda w stworzeniu sprawnego systemu reagowania na zjawiska patologii wsrod
dzieci i mlodziezy bylo nie wykonanie przez MEN niektérych zadan z tego zakresu.
Opis: str. 55 —57.
MEN nie utworzylo krajowego banku danych o programach profilaktycznych i osrodkach szkolacych
specjalistow w zakresie zapobiegania zjawiskom patologii oraz o rozmiarach zagrozen. Nie opracowano tez
standardéw programéw profilaktycznych, co utrudnia oceng jako$ci programéw profilaktycznych,

realizowanych przez szkoty i czesto optacanych ze §rodkoé6w publicznych. MEN nie opracowato tez dotad metod



i procedur diagnozowania zagrozen uzaleznieniami, co jest jednym z zadan wyznaczonych krajowym
programem przeciwdziatania narkomanii.

Ponadto Minister Edukacji Narodowej nie wydal aktéw wykonawczych w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placowkach oraz w sprawie form dzialalnos$ci
wychowawczej 1 zapobiegawczej wsrod dzieci 1 mtodziezy zagrozonej narkomania, przewidzianych odpowiednio
art. 22 ust. 2 pkt 13 oraz art. 71 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 9 ust. 4 ustawy o

przeciwdziataniu narkomanii.

2.6. Wsparciem ze strony MEN dla profilaktyki wsréd dzieci i mlodziezy byly programy
profilaktyczno-wychowawcze sfinansowane ze Srodkow tego resortu. Na ten cel przeznaczono w ramach tzw.
grantéw edukacyjnych i zadan zleconych odpowiednio 1.274,6 tys. zt 1 2.021 tys. zt w 1998 r. oraz 530,7 tys. zt i
4.199,5 tys. zt w 1999 r. MEN nie dokonalo jednak merytorycznej oceny pierwszej edycji grantéw, a nadto
w bardzo ograniczonym zakresie kontrolowalo wykonanie zadan (z zakresu profilaktyki) zleconych

podmiotom nie nalezacym do sektora finanséw publicznych. Opis: str. 52 — 55.

2.7. W skontrolowanych placéwkach opiekunczo-wychowawczych opieki czesciowej sporadycznie
tylko wystepowaly zachowania naganne wychowankéw. Natomiast nasilenie zdarzen o charakterze
patologicznym mialo miejsce w placéwkach Swiadczacych opieke calkowita, co wynikalo z tego, ze do
placowek tych trafiali mtodociani w znaczacym stopniu zdemoralizowani.

Opis: str. 41 — 42,

W 4 sposrod 6 skontrolowanych placowek opiekunczo-wychowawczych — stwierdzono
nieprawidlowosci i uchybienia, utrudniajace posrednio prowadzenie pracy wychowawczej. Polegaty one
glownie na nieprzestrzeganiu obowiazujacych przepisow normujacych organizacjg placowki, tryb i zasady
przyjmowania wychowankéw oraz dokumentowanie roznych aspektow pracy poszczeg6élnych placowek. Opis:

str. 43 — 44.

2.8. Zaden ze skontrolowanych powiatéw nie opracowal powiatowej strategii rozwigzywania

probleméw spolecznych, co jest obowiazkiem ustawowym.Opis: str. 50.

2.9. Czynnikiem utrudniajacym realizacj¢ zadan wychowawczo-profilaktycznych szkot i placowek byl
niedostatek Srodkéw finansowych przeznaczanych na takie potrzeby.
Opis: str. 29, 43 — 45, 51 — 52.

Przy ustalaniu przez organy prowadzace planow finansowych szkot i placowek, w co drugiej sposrod
skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzano ograniczenia w dziatalnosci tych szkot i
placowek, ktore dotyczyly m. in. zatrudniania pedagogéw i psychologow szkolnych, organizacji réznych form
pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla uczniéw i wychowankoéw i zaje¢ pozalekcyjnych. W 15 sposrod 44
szkol nie organizowano albo organizowano w ograniczonym zakresie zajgcia pozalekcyjne. Trudnosci w

finansowaniu statutowej dziatalnosci placéwek resocjalizacyjnych i opiekunczo-wychowawczych, zwtaszcza



placéwek opieki catkowitej, spowodowane byly m. in. obnizeniem o 25% $rodkéw budzetowych na wydatki
rzeczowe w tych placowkach.

Doda¢ trzeba, iz w latach 1998 — 1999 organy prowadzace szkoty i placowki w znaczacym stopniu
finansowaty realizacj¢ zadan o$wiatowych z dochodow wiasnych: gminy w 40,7% i 14,6% w latach 1998 — 1999,
a powiaty w 40,2% w 1999 r.

3. Uwagi i wnioski.

3.1. Wyjsciowym warunkiem skuteczniejszego zapobiegania coraz powszechniej wystgpujacym zjawiskom
patologii i przejawom niedostosowania spotecznego wsrod dzieci i mtodziezy jest wiarygodne rozpoznanie i
okresowe monitorowanie skali zagrozen takimi zjawiskami. Jest to zadanie dla wszystkich ogniw systemu
oSwiaty, w szczegolnosci dla wychowawcéw, nauczycieli, rad pedagogicznych szkél, nadzoru

pedagogicznego ze strony kuratorow oéwiat)ﬂoraz organéw prowadzacych.

3.2, Istotnym warunkiem skutecznej profilaktyki jest wiasciwe przygotowanie nauczycieli do pracy
wychowawczej nakierowanej na przeciwdzialanie nieprzystosowaniu spolecznemu. Organizacja doksztalcania
nauczycieli w tym zakresie powinna by¢ dostosowana do potrzeb szkoét i spotecznos$ei lokalnych, jest to wige

zadanie dla szkél, organéw prowadzacych i kuratoréw oéwiatyE.I

3.3. Realizacja przez szkoly wilasnych programéw wychowawczych oraz rozmaitych edukacyjnych
programow profilaktycznych i profilaktyczno-wychowawczych winna podlegaé systematycznej analizie i
ocenie (ewaluacji), zarowno przez szkoly, jak i przez kuratoréow oswiaty (w ramach sprawowanego nadzoru

pedagogicznego), zwlaszcza pod katem uzyskiwania pozadanych efektow wychowawczych i profilaktycznych.

34. Na szczeblu powiatow niezbgdne jest budowanie spojnych i odpowiadajacych potrzebom lokalnym
systemow opieki nad dzie¢mi (pozbawionymi catkowicie lub cze$ciowo opieki rodzicielskiej albo
niedostosowanymi spotecznie), ktorych elementem sa m. in. placowki opiekunczo-wychowawcze. W tym celu
konieczne jest przySpieszenie prac nad wypelnieniem ustawowego obowiazku opracowania powiatowych

strategii rozwigzywania problemow spolecznychE.I

3.5. Realizujac wczesniejsze zamierzenia, Minister Edukacji Narodowej winien utworzy¢ bank danych o

rozmiarach zagrozen rdéznymi przejawami patologii wsrod dzieci i mlodziezy w kraju, o programach

* Do przeprowadzenia diagnozy zagrozen wystgpujacych w szkotach i placéwkach oraz do podjgcia
wszechstronnego przeciwdzialania przejawom patologii spotecznej wsrod dzieci 1 miodziezy zobowiazuje
kuratorow oswiaty przepis art. 31 pkt 12 ustawy o systemie o$wiaty (po zmianie z dnia 21 stycznia 2000 r.).

* Przepisy art. 31 pkt 9 ustawy o systemie o§wiaty (po zmianie z dnia 21 stycznia 2000 r.) zobowiazuja kuratora
oswiaty do badania potrzeb nauczycieli w zakresie ich doskonalenia. Kurator o§wiaty moze takze podejmowac
dziatania wspomagajace materialnie i organizacyjnie doskonalenie nauczycieli.

> Art. 10a pkt 2 ustawy o pomocy spolteczne;.



profilaktycznych i ich efektach oraz o os$rodkach szkolacych profesjonalistow, a takze winien opracowaé
metody i procedury diagnozowania zagrozen uzaleznieniami oraz agresja i przemoca rowiesnicza.

Stanowitoby to istotne wsparcie dla pracy szkot w zakresie przeciwdziatania patologiom.

3.6. Minister Edukacji Narodowej winien wydaé akty wykonawcze, przewidziane przepisami art. 22 ust.
2 pkt 13 i art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, normujace zasady udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkolach i placowkach oraz szczegélowe zasady dzialania publicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych i innych poradni specjalistycznych, a takze rozporzadzenie w
sprawie form dzialalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsrod dzieci i mlodziezy zagrozonej
uzaleznieniami, przewidziane art. 9 ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (albo winien wnioskowaé o
zmiang treSci tej delegacji ustawowej, tak, by uwzglgdniata nowe rozwiazania przyjgte w przepisach

reformujacych funkcjonowanie systemu o$wiaty).

3.7. Istnieje potrzeba zapewnienia dostatecznych $rodkéw na sfinansowanie zadan szkot i placowek w
zakresie organizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zajeé profilaktycznych i pozalekcyjnych,
pomocy materialnej dla uczniow, doskonalenia nauczycieli, a takze — tam gdzie istnieje taka potrzeba — w celu

zatrudnienia pedagogow i psychologéw szkolnych.

B. CZESC SZCZEGOLOWA.

1. Charakterystyka stanu prawnego.

Zadania szkot 1 placowek opiekunczo-wychowawczych, prowadzacych je organéow oraz Ministra
Edukacji Narodowej w zakresie zapobiegania réznorodnym zjawiskom patologii wsrod dzieci i miodziezy
normuja przepisy:

ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiat}EJ zwanej dalej ,,ustawa o systemie oswiaty”,

ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznejlz,I zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej”,

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowa!
zwanej dalej ,,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”,

ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanip, zwanej dalej ,,ustawa o przeciwdziataniu

narkomanii”,

®Dz. U. 71996 r. Nr 67, poz. 329; zm.: z 1996 r. Nr 106, poz. 496; z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943;
z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126; z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 299 i Nr 48, poz. 550.
"Dz. U. 7z 1998 r. Nr 64, poz. 414; zm.: z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756, Nr 162, poz. 11181 1126;
7 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90, poz. 1001; z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 238 .

Dz U. Nr 35, poz. 230; zm.: z 1984 1. Nr 34, poz. 184; z 1987 r. Nr 33, poz. 180; z 1989 r. Nr 35, poz. 192; z
1990 r. Nr 34, poz. 198 i Nr 73, poz. 431; z 1991 r. Nr 73, poz. 321 i Nr 94, poz. 419; z 1993 r. Nr 40, poz. 184;
7z 1996 r. Nr 127, poz. 593; z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 113, poz. 732 i Nr 121, poz. 770; z 1998 r. Nr 106,
poz.668; 22000 r. Nr 12, poz. 136 .
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ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychiczneg(lm, zwanej dalej ,,ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego”,

ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowychll"_',I zwanej dalej ,,ustawa o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu”,

wymienionych dalej aktéw wykonawczych do powotanych wyzej ustaw.

1.1. Obowiazek reakcji szkoly wobec aktow agresji i przemocy oraz innych przejawow zachowan
patologicznych dzieci i mlodziezy, a takze prowadzenia dzialan zapobiegajacych zjawiskom patologii wsrod
uczniéw, wynika w szczegdlnosci z okreslenia zakresu pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej szkot,
zawartego przede wszystkim w statutach szkot. Statuty winny regulowaé¢ m. in.: realizacj¢ zadan w zakresie
udzielania uczniom pomocy psychologicznej i pedagogicznej, formy sprawowania opieki nad niektorymi
uczniami, formy wspotdziatania rodzicow i nauczycieli w sprawach wychowania i ksztalcenia dzieci, formy
spelniania zadan nauczycieli i wychowawcoéw w tym zakresie, a takze szczegdtowe prawa i obowiazki uczniow,
jak to przewidywato zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 czerwca 1992 r. w sprawie ramowego
statutu szkét publicznych dla dzieci i miodzieZ)EI. Zarzadzenie to obowiazywato do wrzesnia 1999 r. we
wszystkich typach szkol, z wyjatkiem szkot artystycznych i specjalnych, a od wrzesnia 1999 r. obowiazuje tylko
w szkotach ponadpodstawowych.

Natomiast od tej daty kwestie dotyczace statutow szkot objetych od wrzesnia 1999 r. reforma o$wiatowa
normuja przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie ramowych
statutow publicznej szescioletniej szkoly podstawowej, publicznego gimnazjum oraz publicznego przedszkolaE!
Statuty tych szkoét maja okresla¢ w szczegélnosci: [a] cele i zadania szkoly uwzgledniajace program
wychowawczy szkoly, o ktorym mowa w odrgbnych przepisachE! [b] sposéb wykonywania zadan szkoty z
uwzglednieniem optymalnych warunkéw rozwoju ucznia, zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony
zdrowia, [c] szczegdtowe zasady systemu oceniania w danej szkole, [d] organizacje zaj¢¢ dodatkowych dla
uczniéw z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich potrzeb rozwojowych, [e] formy opieki i pomocy uczniom,
ktorym z przyczyn rozwojowych, rodzinnych lub losowych potrzebna jest pomoc i wsparcie, [f] organizacjg
wspoéldzialania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz innymi instytucjami $wiadczacymi
poradnictwo 1 specjalistyczna pomoc dzieciom i rodzicom, [g] zasady i formy wspodtdziatania szkoty z rodzicami
(prawnymi opiekunami) w zakresie nauczania, wychowania i profilaktyki, [h] przypadki, w ktérych dyrektor

szkoty moze wystapi¢ do kuratora o$wiaty z wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej szkoty, [i] warunki

’Dz. U. Nr 75, poz. 468; zm.: z 1997 r. Nr 88, poz. 554; z 1998 r. Nr 106, poz. 668; z 2000 r. Nr 20, poz. 256.

" Dz. U. Nr 111, poz. 535; zm.: z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 113, poz. 731; z 1998 r. Nr 106, poz. 668; z
1999 r. Nr 11, poz. 95.

"Dz U. 21996 r. Nr 10, poz. 55; zm.: z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770; z 1999 r. Nr 96, poz. 1107.
2 Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 18 (sprostowanie w Nr. 5).

B Dz. U. Nr 14, poz. 131, zm.: z 2000 r. Nr 2, poz. 20.

'* Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego dla szescioletnich szkot podstawowych i gimnazjow, stanowiaca
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie podstawy

programowej ksztalcenia ogélnego (patrz przypis 15).
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pobytu w szkole zapewniajace uczniom bezpieczenstwo, ochrong przed przemoca, demoralizacja oraz innymi
przejawami patologii spoteczne;.

1.2. Rozporzadzeniem z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia og()lnegom
Minister Edukacji Narodowej ustalil podstawg programowa tego ksztatcenia dla: szescioletnich szkot
podstawowych i gimnazjow oraz szkol ponadpodstawowych funkcjonujacych nadal w systemie szkolnym,
obowiazujaca od 1 wrzesnia 1999 r. W ,,Podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla szescioletnich szkot
podstawowych i1 gimnazjow” ustalono m. in., ze dziatalno$¢ edukacyjna szkoty powinna by¢ okreslona przez
szkolny zestaw programow nauczania oraz program wychowawczy szkoty, ktory opisuje w sposdb calosciowy
wszystkie tresci 1 dziatania o charakterze wychowawczym 1 jest realizowany przez wszystkich nauczycieli.
Szkolny zestaw programow nauczania oraz program wychowawczy szkoly powinny tworzy¢ spdjna catos¢. Ich
przygotowanie i realizacja sa zadaniem zarowno catej szkoly, jak i kazdego nauczyciela. Obok zadan
wychowawczych nauczyciele powinni wykonywac¢ rowniez dziatania opiekuncze i profilaktyczne, odpowiednio
do istniejacych potrzeb. Program wychowawczy szkoty uchwala rada pedagogiczna po zasiggnigciu opinii rady

rodzicodw i samorzadu uczniowskiego.

1.3. Opini¢ szkoty o spelnianiu przez ucznia obowiazkéw szkolnych, jego kulturze osobistej, postawie
wobec kolegdéw i innych osob wyraza ocena zachowania ucznia. Ogolne kryteria i zasady ustalania tej oceny
regulowaly do 31 sierpnia 1999 r. przepisy zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 wrze$nia 1992 r.
w sprawie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow w szkotach publicznych dla dzieci i mtodziezy
oraz przeprowadzania egzamindéw sprawdzajacych i klasyﬁkacyjnycfp‘. W mysl § 5 ust. 4 tego zarzadzenia,
szczegOlowe kryteria oceny zachowania ucznia, tryb i zasady jej ustalania oraz tryb odwotawczy ustala rada
pedagogiczna po uzyskaniu opinii samorzadu uczniowskiego i rady rodzicéw. Od 1 wrzesnia 1999 r. za$ kwestie
te normuja przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i sluchaczy oraz przeprowadzania egzaminow i sprawdzianow
w szkotach publicznycllﬂ. W § 11 ust. 1 rozporzadzenia okre$lono, ze ocena zachowania powinna uwzglednia¢
w szczegolnosci: (1) funkcjonowanie ucznia w $rodowisku szkolnym, (2) respektowanie zasad wspotzycia
spotecznego i ogdlnie przyjetych norm etycznych. Szczegdlowe zasady oceniania wewnatrzszkolnego okresla

statut szkoty, z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia (§ 3 ust. 2).

5Dz U. Nr 14, poz. 129; zm.: Nr 60 , poz. 642; z 2000 r. Nr 2, poz. 18. W zwiazku z ostatniag nowelizacja,
ustalajaca podstawy programowe dla przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, z
dniem 25 stycznia 2000 r. zmieniono tytut rozporzadzenia (obecnie brzmienie: rozporzadzenie [...] w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego).

' Dz. Urz. MEN Nr 7,poz. 32; zm. z 1993 r. Nr 10, poz. 38.

Dz, U. Nr4l, poz. 413; zm.: z 2000 r. Nr 6, poz. 72.
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14. W mysl — obowiazujacego do dnia 23 lutego 2000 r. - przepisu art. 68d ust. 1 ustawy o systemie
oéwiat)JEI dzieciom i mlodziezy osieroconym, pozbawionym catkowicie lub czgSciowo opieki, zagrozonym
uzaleznieniem, niedostosowanym spotecznie, pobierajacym nauke¢ poza miejscem zamieszkania, ze Srodowisk
zagrozonych ekologicznie 1 pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej, mogta by¢ organizowana opieka w
szkotach, placowkach opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych lub w innych formach. Rodzaje, formy
oraz organizacj¢ opieki w szkotach i placowkach, a takze zasady udzielania i organizacji pomocy oraz opieki
psychologiczno-pedagogicznej, miat okresli¢ w drodze rozporzadzenia Minister Edukacji Narodowej (art. 68d
ust.2). Rozporzadzenie to nie zostalo wydane.

Przepisy ustawy o systemie o§wiaty w obecnie obowiazujacym brzmieniu zawieraja delegacje do
wydania przez Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzen w sprawie: [a] zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placowkach (art. 22 ust. 2 pkt 13), [b] szczegdtowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych poradni specjalistycznych, z
uwzglednieniem realizacji przez te poradnie zadan w zakresie udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy oraz
wspierania rodziny (art. 71 ust. 1 pkt 2 i ust. 3). Do sierpnia 2000 r. rozporzadzenia te nie zostaly wydane.

W tej sytuacji - w okresie objetym kontrola NIK - problemy te regulowaly nadal wydane wcze$niej
przepisy wykonawcze do ustawy o systemie o$wiaty: [a] zarzadzenie Nr 15 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 maja 1993 r. w sprawie zasad udzielania uczniom pomocy psychologicznej i pedagogicznejlz,| zwane dalej
»zarzadzeniem w sprawie pomocy psychologicznej 1 pedagogicznej”, [b] rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 czerwca 1993 r. w sprawie organizacji i zasad dzialania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz innych publicznych poradni specjalistycznychﬁ! zwane dalej
»rozporzadzeniem w sprawie poradni psychologiczno—pedagogicznych”E.|

W § 21§ 3 ust. 1 zarzadzenia w sprawie pomocy psychologicznej i pedagogicznej okreslono, ze celem
tej pomocy — udzielanej uczniom na wniosek ucznia, nauczyciela, pedagoga, psychologa, rodzicow (opiekunow
prawnych) lub innych os6b — jest w szczegolnosci korygowanie odchylen od normy oraz eliminowanie przyczyn i
przejawow zaburzen, w tym zaburzen zachowania. Pomoc psychologiczna i pedagogiczna w szkole oraz

placowce opiekunczo-wychowawczej mogta by¢ organizowana w formach wymienionych w § 3 ust. 3

'8 Art. 68d ustawy o systemie o§wiaty skreslony zostal moca przepiséw art. 25 pkt 21 ustawy z dnia 21 stycznia
2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. nr 12,
poz.136).

" Dz. Urz. MEN Nr 6, poz. 19 (sprostowanie w Nr. 7). Zarzadzenie to wydane zostalo na podstawie art. 22 ust. 2
pkt 10 ustawy o systemie oswiaty, skreslonego ustawa nowelizujaca z dnia 21 lipca 1995 r. (Dz. U. Nr 101, poz.
504).

2 Dz. U. Nr 67, poz. 322. Rozporzadzenie to wydane zostalo na podstawie art. 60 ust. 2 i art. 71 ustawy o
systemie oswiaty.

2L W mysl art. 74 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz.136), przepisy wykonawcze wydane przed wejSciem w zZycie tej
ustawy na podstawie upowaznien zawartych w ustawie o systemie o§wiaty zachowaty moc do dnia 30 czerwca

2000 r.
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zarza(dzeniaE.| Pomoc t¢ w szkotach i placowkach organizuja pedagodzy szkolni, do ktorych zadan nalezy takze
pomoc wychowawcom klas, w szczegdlno$ci w zakresie rozpoznawania indywidualnych potrzeb uczniéw oraz
analizowania przyczyn niepowodzen szkolnych (§ 9 ust. 1).

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie poradni psychologiczno-pedagogicznych dzieci z odchyleniami
i zaburzeniami rozwojowymi, wobec ktorych stosowane przez nauczyciela rézne formy opieki i pomocy nie
przynosza pozadanych wynikow, powinny zosta¢ skierowane do poradni psychologiczno-pedagogicznej celem
uzyskania diagnozy oraz okreslenia odpowiednich form terapii, ksztatcenia i opieki.

Zasady dziatania placéwek opiekunczo-wychowawczych normowaty przepisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajow i zasad dzialania publicznych placowek
opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ramowych statutow tych placc')wekE,| zwanego dalej
»rozporzadzeniem w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych”. W mysl § 2 ust. 1
tego rozporzadzenia publicznymi placéwkami opiekunczo-wychowawczymi sa: [a] rodzinne domy dziecka, [b]
domy dziecka, w tym domy dla malych dzieci, [c] pogotowia opiekuncze, [d] specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, [e] bursy szkolne, [f] $wietlice i kluby s$rodowiskowe, w tym dworcowe, profilaktyczno-
wychowawcze i terapeutyczne, [g] ogniska wychowawcze, [h] mltodziezowe osrodki socjoterapii, w tym
turnusowe, [i] domy wczasow dziecie;cychE.I Przepisy § 3 ust. 1 rozporzadzenia stanowity, ze placéwki te tworzy
si¢ m. in. dla dzieci i mtodziezy pozbawionych catkowicie, czgsciowo lub okresowo opieki rodzicielskiej,
zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania i niedostosowanych spotecznie. Celem placowek, w
zaleznos$ci od ich rodzaju, bylo tworzenie wlasciwych dla prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy warunkow
wychowawczych, zdrowotnych i materialnych oraz umozliwienie prawidtowego przebiegu proceséw rozwoju i
socjalizacji (§ 7 ust. 1).

Z dniem 1 stycznia 1999 r. - na mocy przepiséw art. 2a pkt 13 i art. 10a pkt 7 ustawy o pomocy
spotecznej - prowadzenie niektorych oSwiatowych placowek opiekunczo-wychowawczych przeszio do zadan z
zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez powiatyE.I

Minister Edukacji Narodowej, zgodnie z przepisem art. 60 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty
(obowiazujacym do dnia 23 lutego 2000 r.), zobowiazany byl do okre$lenia w drodze rozporzadzenia - w

porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego - standardow ustug w zakresie

22 Wymieniono tam: zajecia dydaktyczno-wyrownawcze i zajecia specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, socjoterapi¢ oraz inne zajgcia o charakterze terapeutycznym), klasy wyrdwnawcze, klasy
terapeutyczne, §wietlice terapeutyczne.

2 Dz. U. Nr 41, poz. 156; zm. z 1999 r. Nr 67, poz. 758. Zmiana weszla w zycie z dniem 25 sierpnia 1999 r.

** Placowki wymienione w grupach oznaczonych lit. [f] — [i] zobowiazane byly do prowadzenia dziatalnosci
opiekunczo-wychowawczej o charakterze profilaktycznym (§ 2 ust. 3 rozporzadzenia, przed zmiana omoéwiong w
poprzednim przypisie).

3 Przepisy te wprowadzone zostaly art. 13 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126) i dotyczyly takich
placowek opiekunczo-wychowawczych jak: domy dziecka, rodzinne domy dziecka, pogotowia opiekuncze,

ogniska wychowawcze oraz $wietlice i1 kluby srodowiskowe.
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opieki nad dzieckiem i wychowania dzieci w tych placowkach opiekunczo-wychowawczych. Rozporzadzenie to
nie zostalo wydanelz.I

Z dniem 23 lutego 2000 r. dzieciom i mlodziezy pozbawionym catkowicie lub czg§ciowo opieki
rodzicielskiej, a takze dzieciom i mtodziezy niedostosowanym spolecznie organizuje si¢ opieke i wychowanie na
zasadach okreslonych w przepisach o pomocy spolecznejlz! Istniejace w tym dniu publiczne o§wiatowe placowki
opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne (z wyjatkiem specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, burs
szkolnych i domow wczasoéw dziecigcych) staty si¢, z mocy prawa, placowkami opiekunczo-wychowawczymi w

rozumieniu ustawy o pomocy spoiecznejlg'.|

1.5. W mysl art. 5 ust. 5 1 6 ustawy o systemie oswiaty do konca 1998 r. zaktadanie i prowadzenie
publicznych szkot podstawowych (z wyjatkiem szkot specjalnych oraz szkot przy zaktadach karnych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich) nalezalo do obowiazkowych zadan wiasnych gmin, a zaktadanie i
prowadzenie m. in. publicznych szkot ponadpodstawowych, szkot specjalnych oraz placowek publicznych, w tym
opiekunczo-wychowawczych do obowiazkéw panstwa, realizowanych przede wszystkim przez kuratoréw
oswiaty (dziatajacych w imieniu wojewodyp. Od stycznia 1999 r. do zadan wtasnych gmin nalezy zaktadanie i
prowadzenie publicznych szkoét podstawowych oraz gimnazjéw, w tym z oddzialami integracyjnymi (z wyjatkiem
szkol artystycznych oraz szkot przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich), a
do zadan wlasnych powiatu nalezy zaktadanie i prowadzenie publicznych szkoél podstawowych specjalnych i
gimnazjow specjalnych, szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddzialami integracyjnymi, a takze placowek
wymienionych w art. 2 pkt. 3 — 5 1 7 ustawy o systemie o$wiaty, z wyjatkiem szkot i placowek o znaczeniu
regionalnymm. Organ prowadzacy szkolg lub placowke odpowiada za jej dziatalno$¢, za$ do zadan tego organu
nalezy w szczegblnosci zapewnienie warunkdéw dzialania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i

higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki (art. 5 ust. 7 pkt. 1 ustawy o systemie oswiaty).

1.6. Z unormowan ustawy o pomocy spolecznej (art. 10 ust. 2, art. 13 i art. 16) wynika, ze do

obowiazkowych zadan wilasnych gminy nalezy dozywianie dzieci, przy czym pomoc ta przyznana dzieciom i

%% Art. 60 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty zostat dodany art. 15 pkt 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa i skreslony art. 25 pkt 19 ustawy z dnia
21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej.

T Art.72 ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu ustalonym art. 25 pkt 25 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. 0
zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej.

2% Art. 64 ust. 1 12 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej. Istniejace w dniu wejscia w Zycie tej ustawy publiczne specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze staty si¢ placowkami, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty, a publiczne bursy
szkolne 1 domy wczasoéw dziecigeych staly si¢ placowkami, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 powotanej ustawy.

2 Art. 31 pkt. 1 ustawy o systemie o$wiaty przed zmiana wprowadzona art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 25 lipca
1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty.

3 Art. 5 ust. 5 i 5a ustawy o systemie o$wiaty, po zmianie wprowadzonej art. 1 pkt 6 lit. ¢ oraz d powolanej

wyzej ustawy nowelizujacej.



15

milodziezy w okresie nauki w szkole moze by¢ realizowana w formie zakupu positkow. Ponadto od 23 Iutego
2000 r. do zadan wilasnych gmin o charakterze obowiazkowym z zakresu tej pomocy nalezy organizowanie i
prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych oraz $wietlic 1 klubéw srodowiskowych dla dzieciE.I

Z kolei do zadan z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez powiaty nalezy m. in.
opracowywanie powiatowe] strategii rozwiazywania problemow spotecznych, a od dnia 23 Iutego 2000 r.
rowniez zapewnianie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cze¢sciowo pozbawionym opieki rodzicow
oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie, w szczegolnoSci poprzez prowadzenie i organizowanie osrodkow
adopcyjno-opiekunczych, placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, $wietlic i
klubow srodowiskowych o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i

k21

rodzinie™

1.7. Przepisy art. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nakladaja na
Ministra Edukacji Narodowej obowiazek uwzglednienia problemu trzezwosci i abstynencji wsrod celow
wychowania oraz do zapewnienia w programach nauczania wiedzy o szkodliwosci alkoholizmu dla jednostki w
zyciu rodzinnym i spolecznym.

W art. 4(1) ust. 1 i 2 tej ustawy okreSlono, ze prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych (w tym prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i
edukacyjnej, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy) nalezy do zadan wiasnych gmin, a realizacja tych zadan
prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,

uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy.

1.8. W mysl art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii przeciwdziatanie to obejmuje
dziatalno$¢ wychowawcza i zapobiegawcza, ktéra — wedlug przepisoéw art. 7 ust. 1| — obejmuje promocj¢ zdrowia
psychicznego, promocj¢ zdrowego stylu zycia, informowanie o szkodliwo$ci $rodkéw i substancji, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii oraz o narkomanii i jej skutkach. Zadania te sa realizowane m. in.
przez wprowadzenie problematyki zapobiegania narkomanii do programoéw szkot i innych placowek systemu
o$wiaty (art. 7 ust. 2 pkt | omawianej ustawy), rowniez przez szkoly i placowki objgte systemem os$wiaty (art. 3
ust. 2 pkt 1).

Przepisy art. 8, 9, 11 i 12 tej ustawy zobowiazywaty Ministra Edukacji Narodowej do podjgcia réznych
dziatan na rzecz przeciwdziatania narkomanii, w tym m. in. do okreslenia — w porozumieniu z Ministrem
Zdrowia i Opieki Spotecznej (obecnie Minister Zdrowia ) — w drodze rozporzadzen w sprawie: [a] umieszczania
problematyki promocji zdrowia psychicznego i zdrowego stylu zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien

dotyczacych zapobiegania narkomanii, w podstawach programowych i programach wychowania realizowanych w

3 Zgodnie z art.10 ust. 2 pkt 1a, ktory zostat dodany przez art. 21 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o
zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej.

32 Odpowiednio: art. 10a pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej (dodany art. 64 pkt 4 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdw administracji publicznej, w zwiazku z reforma
ustrojowa panstwa) oraz art. 10a pkt 7 tej ustawy (w brzmieniu okre§lonym przez art. 21 pkt 3 lit. d ustawy z dnia

21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej).
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szkotach 1 innych placowkach systemu oswiaty (art. 8 ust. 1), [b] szczegétowych form dziatalnosci
wychowawczej 1 zapobiegawczej wsrdd dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem (art. 9 ust. 4@ Do
sierpnia 2000 r. Minister Edukacji Narodowej nie wydal drugiego z tych rozporzadzen wykonawczych.
Zakres problematyki promocji zdrowia psychicznego i zdrowego stylu zycia, z uwzgl¢dnieniem m. in. zagadnien
dotyczacych narkomanii, okreslony zostat natomiast rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
lutego 1999 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia og()lnegoE.|

Ponadto zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii — np. takie jak: stworzenie odpowiednich
bankow danych, opracowanie materiatow edukacyjnych, itd. — na Ministra Edukacji Narodowej naktada Krajowy

Program Przeciwdzialania Narkomanii, uchwalany przez Rad¢ Ministrow (art. 4 ust. 11 2).

1.9. Przepisy art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego okreslaja, ze dziatania, dziatania
zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, podejmowane przede wszystkim m. in. wobec dzieci i
mlodziezy, obejmuja w szczegodlnosci: (1) stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkot,
placowek o$wiatowych, opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, (2) tworzenie placowek rozwijajacych
dziatalno$¢ zapobiegawcza (przede wszystkim poradnictwa psychologicznego oraz placéwek specjalistycznych),
z uwzglednieniem wczesnego rozpoznawania potrzeb dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego.

W mysél § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie sposobu
organizowania i prowadzenia dziatalno$ci w dziedzinie promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania
zaburzeniom psychicznymEI szkoly 1 placowki resocjalizacyjne zostaly zobowiazane do organizowania i
prowadzenia dzialah w zakresie promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym.
Wedtug § 2 pkt 3 powolanego rozporzadzenia dziatania te sa realizowane w szczeg6lnoSci przez uwzglednianie
zagadnien promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym w programach nauczania, a
takze w programach ksztalcenia podyplomowego i zawodowego osob zajmujacych si¢ nauczaniem i

wychowaniem, leczeniem, opieka, rehabilitacja i resocjalizacja oraz w programach ochrony zdrowia .

1.10.  Przepisy ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu m. in. zabraniaja w szkotach i
placowkach os$wiatowo-wychowawczych palenia wyrobow tytoniowych, poza wyraznie wyodrebnionymi
miejscami, a takze sprzedazy tych wyrobow (art. 5 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 ustawy).

1.11.  Zagadnienia dotyczace problematyki wynikajacej z ustaw omowionych w wyrdéznionych wyzej pkt. 1.7
— 1.10 uwzglednione zostaty czgsciowo w ,,Podstawach programowych ksztatcenia ogoélnego”, stanowiacych

zataczniki nr 1-2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r.

33 Art. 9 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii dodany zostal przez art. 125 pkt 4b ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej w zwiazku z
reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.
Weczesniej delegacje tg zawierat art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

* Rozporzadzenie to wydane zostalo na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.

* Dz. U. Nr 112, poz. 537.
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I tak w ,,Podstawie programowej dla szescioletniej szkoty podstawowej” w II etapie edukacyjnym
(obejmujacym klasy IV-VI) przewidziano wsroéd tzw. $ciezek edukacyjnycﬂEI o charakterze wychowawczo-
dydaktycznym m. in. edukacj¢ prozdrowotng i wychowanie do zycia w spoleczenstwie, w tym wychowanie do
zycia w rodzinie, a w ,Podstawie programowej dla gimnazjum (III etap edukacyjny) m. in. edukacj¢
prozdrowotna oraz wychowanie do Zzycia w rodzinie (wyodrgbnione w ramach przedmiotu ,,Wiedza o
spoteczenstwie”). Z kolei w ,,Podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoét ponadpodstawowych”
osiagnigcie przez ucznia $wiadomos$ci zagrozen cywilizacyjnych oraz postawy odpowiedzialnosci za zdrowie
swoje 1 innych ludzi okreslono jako cele edukacyjne biologii, a ksztaltowanie postaw prorodzinnych,

prozdrowotnych i prospotecznych jako cele edukacyjne wychowania do zycia w rodzinie.

1.12.  Minister Edukacji Narodowej koordynuje i realizuje polityke o$wiatowa panstwa i wspoldziata w tym
zakresie z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wlasciwymi w sprawach
funkcjonowania systemu o$wiaty (art.21 ustawy o systemie oswiaty). Przepisy art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23
pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Edukacji Nalrodowe_lEI stanowity, ze do jego zadan nalezata
realizacja polityki panstwa w dziedzinie ksztalcenia i wychowania dzieci i mlodziezy, w szczeg6lno$ci za$
okreslanie zasad i organizowanie ksztatcenia i wychowania kadr na potrzeby gospodarki i kultury narodowej
przez m. in. wspoétdzialanie w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju milodego pokolenia, w tym w

przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej wsréd mtodziezy.

1.13.  Analizowanie i ocenianie stanu i warunkéw oraz efektow dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej szkol, placowek i nauczycieli dokonywane jest w ramach nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoro6w o§wiaty (w imieniu wojewody) nad szkolami i placowkami na terenie danego wojewodztwa (art.
31 pkt.1 ustawy o systemie oswiaty) oraz przez dyrektorow szkot i placowek w stosunku do nauczycieli
zatrudnionych w tych szkotach i placowkach (art. 35 ust.4 ustawy o systemie oswiaty).

Minister Edukacji Narodowej nadzoruje i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie
kraju, przy tym — od dnia 23 lutego 2000 r. — w celu realizacji tych zadan (oraz zadan, o ktérych mowa w art. 21
ustawy o systemie o§wiaty) Minister w szczegdlnosci: [a] ustala podstawowe kierunki realizacji przez kuratorow
oswiaty polityki o§wiatowej panstwa, w szczegdlnosci zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, [b] kontroluje
sprawnos¢ i1 efektywnos¢ nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow o$wiaty oraz przestrzeganie
przepisdbw obowiazujacych w tym zakresie, [c] moze zada¢ od kuratoréw oswiaty informacji, dokumentéw i
sprawozdan okresowych lub dotyczacych okre§lonej sprawy albo rodzaju spraw, [d] moze organizowaé

szkolenia, narady i konferencje kuratorow oéwiatym.

3% Pojecie to zdefiniowane zostalo w ,,Podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego”.

"Dz, U. Nr 33, poz. 178; zm.: z 1990 r. Nr 65, poz. 385; z 1991 r. Nr 95, poz. 425; z 1996 r. Nr 106, poz. 496;
z 1997 1. Nr 141, poz. 943. Ustawa ta zostata uchylona z dniem 3 grudnia 1999 r. na mocy art. 96 pkt 4 ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. Nr 141, poz. 943 ze zm.).

* W mysl przepisow art. 35 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, ktory zostat dodany przez art. 25 pkt 15 lit. b
ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji

publiczne;j.
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Szczegotowe cele i zadania nadzoru pedagogicznego wszystkich szczebli normowaty do wrzesnia 1999
1. przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 1996 r. w sprawie szczegdtowych
zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk i1 kwalifikacji niezbgdnych do ich zajmowania@
Od 1 wrzesénia 1999 r. obowiazuja w tych kwestiach przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 sierpnia 1999 r. w sprawie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu
stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbgdnych do sprawowania nadzoru
pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktorym mozna zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie

ekspertyzﬁ.|

2. Uwarunkowania organizacyjno—spoleczne kontrolowanej dzialalno$ci.

2.1. W roku szkolnym 1998/99 do szkoét dla dzieci i mtodziezy uczgszczato ogdtem ponad 7,2 mln ucznidw,
a w roku szkolnym 1999/2000 ponad 7,1 mln uczniéw (zob. tabela 1). Zdecydowana wigkszo$¢ (ok. 98%)
uczniow w obu tych latach szkolnych uczgszczata do szkot publicznych prowadzonych przez jednostki
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.
Dziatalno$¢ wychowawcza i profilaktyczna w szkolach realizowali gtéwnie wychowawcy klas (w koncu
1998 r. funkcje te wykonywalo ok. 300 tys. nauczycieli) oraz pedagodzy szkolni (ktorych w roku szkolnym
1998/1999 byto w szkotach i przedszkolach tacznie 0k.7,6 tys.) i psycholodzy szkolni (niespetna 1 tys.).
Tabela 1
Szkoly dla dzieci i mlodziezy w latach 1998 — 1999
[Zrédia: ,, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 1998/99” (GUS, Warszawa 1999); ,, Informacja o realizacji
podstawowych zadan orvaz budzetu w 1999 r. w zakresie oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa

wyzszego " (dokument MEN z czerwca 2000 r.)]

Liczba szkot Liczba uczniéw

Wyszczegodlnienie 1998/1999 1999/2000 1998/1999 1999/2000
Szkoty ogodtem, 28.006 33.946 7.261,1 tys. 7.130,1 tys.
W tym:
szkoty podstawowe 16.177% 15.475* 4.628,2 tys. 3.868,5 tys.
gimnazja - 5.371 - 596,2 tys.
licea ogo6lnoksztalcace 1.980 2.132 808,6 tys. 862,9 tys.
szkoty zawodowe 8.272 8.659 1.627,7 tys. 1.606,0 tys.
szkoty specjalne b 1.202 1.949 143,7 tys. 146,6 tys.
* bez szkot filialnych, ® szkoly ogolnoksztalcace i zawodowe

Tabela 2
Placéwki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne

w latach szkolnych 1998/1999 i 1999/2000

¥ Dz. U. 21997 r. Nr 9, poz. 46.
“ Dz. U. Nr 67, poz. 759.
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[Zrédio: ,, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 1998/99” (GUS, Warszawa 1999); ,, Informacja o realizacji
podstawowych zadan orvaz budzetu w 1999 r. w zakresie oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa

wyzszego " (dokument MEN z czerwca 2000 r.)]

Liczba placéwek Liczba wychowankoéw

Wyszczegodlnienie 1998/1999 1999/2000 1998/1999 1999/2000
Placowki ogotem, 1.274 1.305 99.767 97.987
w tym:
domy dziecka 356 359 17.645 17.190
rodzinne domy dziecka 125 130 863 911
wioski dziecigce 4 5 180 266
pogotowia opickuncze 53 54 2.707 2.624
spec. osr. szkol.-wychow. 429 437 32.085 31.652
mlodziez. oér. socjoterapiii 11 12 1.006 1.109
ogniska wychowawcze 226 238 11.111 11.822
domy wczasow dziecigc. 25 23 31.471 29.558
mtodziez. osr. wychow. 45 47 2.699 2.855
2.2, W oswiatowych placowkach resocjalizacyjnych i opiekunczo-wychowawczych, $wiadczacych tzw.

opieke caikowita{E,I przebywato lacznie 99,8 tys. wychowankow w roku szkolnym 1998/1999 oraz 98 tys.
wychowankéw w roku szkolnym 1999/2000 (zob. tabela 2). Wigkszo$¢ sposrod tych placowek prowadzity
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego (ok. 77% w 1998 r. i ok. 76% w 1999 r.). W

roku szkolnym 1998/1999 (do stycznia 1999 r.) organy administracji rzadowej prowadzity 925 placowek tego

typu, a jednostki samorzadu terytorialnego 59, w roku szkolnym 1999/2000 zas$ odpowiednio 1 i 989E.I

Poza
wymienionymi wyzej placowkami w systemie o§wiaty funkcjonowaly takze placowki
opiekunczo-wychowawcze takie, jak sSrodowiskowe $§wietlice i kluby terapeutyczne oraz
profilaktyczno-wychowawcze, organizowane dla uczniéw wychowujacych si¢ w warunkach
niekorzystnych dla ich rozwoju oraz dla uczniéw z zaburzeniami wychowania. W 1998 r. w
853 istniejacych w kraju $wietlicach terapeutycznych i profilaktyczno-wychowawczych
(publicznych i zarejestrowanych niepublicznych) obejmowano opieka ok. 25 tys.
wychowankow, a w 1999 r. w 1.502 $wietlicach przebywato prawie 50 tys. wychowankow.
Wigkszo$¢ z tych placowek (w 1999 r. ok. 88%) dziatata przy szkotach, gtownie
podstawowych (ok. 85% odpowiednio).

2.3. W kolejnych latach odnotowano widoczny wzrost roznych zagrozen i zachowan patologicznych wérod

dzieci i mtodziezy.

! Przez opieke calkowita nalezy rozumieé zaspokajanie potrzeb zyciowych dziecka odpowiednio do jego wieku i
mozliwosci rozwojowych, jezeli potrzeby te trwale lub okresowo nie moga by¢ zaspokajane przez rodzing.
2 Zmiana proporcji nastapita w wyniku przeniesienia kompetencji w zakresie prowadzenia placowek, o ktorym

mowa w pkt 1.5 rozdziatu ,,Charakterystyka stanu prawnego” niniejszej informacji.
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Wedlug przeprowadzonych ostatnio badan, wsrdd dzieci i mlodziezy w wieku 11-15 lat wigkszosé
(76%) miata juz za soba dos$wiadczenia zwiazane ze spozywaniem napojow alkoholowych. Odsetek ten
gwaltownie wzrastal wraz z wiekiem 1 wsrdd pigtnastolatkow podobne doswiadczenia miato juz 91% miodziezy.
Problem spozywania napojow alkoholowych dotyczyl zar6wno terenéw zurbanizowanych (77%,), jak i wiejskich
(73%). W stanie upojenia alkoholowego, co najmniej raz w zyciu, bylo 29% mitodziezy w wieku 11-15 Ilat.
Odsetek mlodziezy, ktora doswiadczyta upojenia alkoholowego wzrastat wraz z wiekiem i wsrod pigtnastolatkow
wynosit juz 57% (chtopcy) i 41% (dziewczgta). W grupie oséb w wieku 13-15 lat 21% sposrod nich (23%
chltopcow i 20% dziewczat) uzywalo co najmniej jeden raz jakiejkolwiek substancji psychoaktywnej, a do
najczegsciej zazywanych nalezaty przetwory konopi (marihuana lub haszysz) oraz leki uspokajaj alceE".|

Problem niedostosowania spotecznego, taczacego si¢ z przekraczaniem norm prawnych i zagrozeniem
przestgpczoscia, w 1997 r. dotyczyt szacunkowo ok. 1,5% populacji dzieci i mlodzieZ}lE! przy czym w
poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapil wzrost liczby niedostosowanych o ponad 2,5%E.|

W 1990 r. sady orzekly prawomocnie $rodki wychowawcze wobec 4.050 nieletnich (w zwiazku z
demoralizacja), w 1997 r. wobec 7.225, a w 1998 r. (do konca sierpnia) juz wobec 7.846 nieletnich. Przyczynami
bylo m. in.: popelienie czynu zabronionego, uchylanic si¢ od obowiazku szkolnego lub ksztalcenia
zawodowego, naruszanie zasad wspolzycia spolecznego, uzywanie alkoholu oraz innych $rodkow odurzajacych,
a takze wldczggostwo i udziat w grupach przestgpczych (zob. tabela 3).

W latach 1990 — 1998 ponad 100% (z 10.200 w 1990 r. do 21.821 w 1998 r.) wzrosta takze liczba
nieletnich wobec, ktorych sady orzekty $rodki wychowawczo-poprawcze lub kary w zwiazku z popetnieniem
réznego rodzaju przestgpstw, w tym gtownie przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko mieniu prywatnemu i
spotecznemu (zob. tabela 4).

Tabela 3
Nieletni, wobec ktorych orzeczono prawomocnie srodki wychowawcze
w sadach powszechnych w zwiazku z demoralizacja
oraz rodzaje przejawéw demoralizacji

[Zrédlo: ,, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” (GUS, Warszawa 1999)]

* Dane przytoczono w pismie MEN z dnia 17 stycznia 2000 r., skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Pochodza one z publikacji ,,Zachowania zdrowotne i samoocena zdrowia” (opracowanej w
Katedrze Biomedycznych Podstaw Rozwoju i Wychowania Wydzialu Pedagogicznego Uniwersytetu
Warszawskiego i stanowiacej raport z serii badan mtodziezy w wieku 11-15 lat, przeprowadzonych w 1998 r.)
oraz z materiatow Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, sporzadzonych na podstawie
wynikow Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach na Temat Uzywania Alkoholu i Narkotykow
(ESPAD, 1999), koordynowanego przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie (badania dotyczyly
miodziezy w wieku 15-17 lat).

* Wskaznik ten wyliczony zostat na podstawie stosunku liczby spraw nieletnich wszczetych przez sady w 1997 r.
do ogodtu populacji dzieci i mtodziezy w wieku 7-17 lat .

“ Poréwnujac liczbg spraw nieletnich wszczgtych przez sady i liczbe maloletnich pozostajacych pod nadzorem

sadow w 1997 r. 11996 r.
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Wyszczegdlnienie 1990 r. 1997 r 1998 r.*
Liczba nieletnich 4.050 7.225 7.846
Liczba poszczegblnych przejawow demoralizacji®
Naruszenie zasad wspolzycia spotecznego 169 - 1.580
Popetnienie czynu zabronionego 2.301 3.392 4.339
Uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego albo ksztalcenia zawodowego 947 1.728 2.660
Uzywanie alkoholu (wodka, wino, piwo) 184 637 1.050
Uzywanie innych srodkéw w celu osiagnigcia stanu odurzenia 67 192 391
Uprawianie nierzadu, prostytucja 19 38 55
Wildczegostwo i udzial w grupach przestepczych 254 810 882
Inne przejawy demoralizacji 1.251 27879 434

 okres od 1 stycznia do 31 sierpnia,

® nieletni wykazywali rézne przejawy demoralizacji, stad liczba

przypadkow nie jest rowna liczbie nieletnich, ¢ brak informacji albo informacje niewiarygodne, ¢ wraz
z naruszeniem zasad wspolzycia spotecznego
Tabela 4
Nieletni, wobec ktorych prawomocnie orzeczono Srodki wychowawcze-poprawcze
lub kary w sadach powszechnych w zwiazku z czynami karalnymi
oraz rodzaje przestepstw

[Zrédlo: ,, Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” (GUS, Warszawa 1999)]

Wyszczegodlnienie 1990 r. 1997 r. 1998 r.*
Liczba nieletnich 10.200 19.387 21.821

Liczba wybranych rodzajow przestepstw

Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz w komunikacji 324 377 290
Przeciwko zyciu i zdrowiu 419 2.897 2.403
Przeciwko wolnosci i obyczajnosci 120 640 579
Przeciwko czci i nietykalnos$ci cielesnej 53 434 501
Przeciwko mieniu spolecznemu 2.262 - 2.983
Przeciwko mieniu prywatnemu 6.675 --° 13.577
Przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych i spotecznych 9 96 71
Przeciwko porzadkowi publicznemu 139 97 127

# okres od 1 stycznia do 31 sierpnia, ® brak informacji albo

informacje niewiarygodne
Nalezy dodaé, ze orzeczone przez sady w 1998 r. srodki wychowawczo-poprawcze w postaci

umieszczenia w zaktadzie poprawczym lub wychowawczym albo w placowce opiekunczo-wychowawczej czy w
kuratorskim o$rodku pracy z mlodzieza dotyczyty tylko ok. 11% nieletnich. Wobec pozostalych zastosowano

glownie nadzor kuratora lub rodzicow (ok. 52%) albo udzielono upomnienia (ok. 27%).

3. Istotne ustalenia kontroli.
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3.1. Dzialania podejmowane w szkolach.

3.1.1. W okresie objetym kontrola w 36 sposréd 44 skontrolowanych szkol i zespolow

szkol ujawniono od Kkilku do Kkilkudziesigciu przypadkow roéznych szczegolnie

nagannych, a nawet przestepczych, zachowan uczniow (w szkole i poza jej terenem),

polegajacych m. in. na stosowaniu agresji 1 przemocy wobec rowiesnikow, piciu alkoholu lub

zazywaniu narkotykow, a niekiedy rowniez na wejsciu w konflikt z prawem. Zjawiska te

dotyczyly przede wszystkim szkoél zawodowych (dziatajacych w ramach zespotow szkot),

stwierdzono je we wszystkich 9 skontrolowanych szkotach tego typu. W 16 szkotach, w tym 7

podstawowych, powazny problem stanowito takze palenie papieroséw przez uczniow. Na

przyktad:

K/
£ %4

*

w Zespole Szkot Technicznych w Malborku zarejestrowano 63 zdarzenia naganne
i przestepcze w roku szkolnym 1998/1999 i 54 w pierwszym semestrze roku
szkolnego 1999/2000, ktore mialy miejsce glownie (z jednym wyjqtkiem) poza
terenem szkoly, w tym 38 przypadkow udziatu uczniow w kradziezach i
kradziezach z witamaniem, 16 przypadkow agresji, 9 przypadkow wandalizmu
(niszczenia mienia), 7 przypadkow alkoholizowania sie przez uczniow oraz
pojedyncze przypadki m. in. narkomanii, paserstwa i szantazu telefonicznego;

w Zespole Szkot Zawodowych Nr 2 w Walbrzychu w roku szkolnym 1998/1999
odnotowano rozne zachowania patologiczne u 22 uczniow, tj. u ok. 4% ogotu
uczniow: 8 z nich spozywato alkohol w szkole, 4 uczestniczyto w bojkach miedzy
sobq, 1 grozil nauczycielowi podczas lekcji, a 2 niszczylo mienie szkolne; w
pierwszym semestrze roku szkolnego 1999/2000 zachowania takie stwierdzono
rowniez u 22 uczniow, m. in. stwierdzono 1 przypadek zazycia Srodka
halucynogennego i 3 przypadki wskazujqce na spozycie alkoholu,

w Zespole Szkot Mechanicznych Nr 1 w Krakowie w roku szkolnym 1998/1999
zachowania takie dotyczyly co najmniej 18 uczniow, tj. 3,5% ogotu uczniow: 6
uczniow objawito agresje i przemoc wobec stabszych kolegow, wdato sie w bojki
albo dokonato wymuszenia, alkohol spozywato 5 uczniow, kontakt z narkotykami
poza szkolq mial 1 uczen, 5 z nich dopuscito si¢ kradziezy, a 1 podjql probe
zastraszenia nauczyciela, w kolejnym roku szkolnym (do potowy lutego 2000 r.) w
Zespole tym odnotowano m. in. 23 przypadki agresywnych zachowan uczniow w
szkole (bojki, pobicie z uzyciem noza, wrzucenie kolegi do kosza, zastraszanie
innych uczniow, grozenie pobiciem, wyludzanie pieniedzy od kolegow,
przynoszenie do szkoly niebezpiecznych urzqdzen, np. wskaznikow laserowych
zagrazajqcych zdrowiu i bezpieczenstwu uczniow) oraz 5 przypadkow kradziezy
obuwia, kurtek i pieniedzy z szatni szkolnej (w 1 przypadku wykryto sprawcow,
karzqc ich tylko naganq dyrektora szkoly);, trzeba dodaé, zZe w szkolach
funkcjonujqcych w ramach tego Zespotu byto ok. 20 uczniow majqcych juz
orzeczone nadzory kuratora sqdowego za wlamania i kradzieze, a wobec 10
uczniow prowadzone byto postepowanie sqdowe za rozboj (5 uczniow), kradziez w
marketach (2 uczniow), podrobienie dokumentow i inne niewtasciwe zachowania
(3 uczniow),
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% w Szkole Podstawowej Nr 2 w Polkowicach przejawy zachowan patologicznych
stwierdzono u 25 uczniow w roku szkolnym 1998/1999 i u 11 uczniow w
pierwszym semestrze roku szkolnego 1999/2000 (odpowiednio: ok. 3% i 1% ogotu
uczniow), uczniowie ci byli m. in. sprawcami aktow agresji i przemocy wobec
rowiesnikow oraz zastraszen i wymuszen (16 i 8 uczniow ), zostali przytapani na
kradziezy w sklepach (5 przypadkow w roku szkolnym 1998/1999), na wqchaniu
tzw. ,, kleju” (5 przypadkow w pierwszym semestrze roku szkolnego 1999/2000, w
tym 4 mialy miejsce poza szkolq i zostaly zgloszone przez policje) lub piciu
alkoholu (1 uczen w wieku lat 14 przed rozpoczeciem zajec);

* w Szkole Podstawowej Nr 18 w Bytomiu odnotowano 28 przypadkow roznych
zachowan patologicznych uczniow w roku szkolnym 1998/1999 i 31 przypadkow w
roku szkolnym 1999/2000 (do marca 2000 r.), dotyczqcych odpowiednio 17 i 16
uczniow (1,6% i 1,7% ogotu uczniow); w odpowiednio 12 i 13 przypadkach byty
to glownie akty agresji i przemocy oraz zastraszen i wymuszen wobec innych
uczniow; m. in. 2 uczniow tej Szkoly w grudniu 1999 r. pobilo na turnieju
sportowym kolege z sqsiedniej szkoly, powodujqc u niego ziamanie reki; w
nastepstwie uczniowie z kolei tej szkoly planowali odwet na sprawcach tego
zdarzenia, czemu udato sie zapobiec tylko przez wspolng akcje pedagogow obu
szkot i policji.

O skali badanego zjawiska $wiadczy¢ tez moga dodatkowo oceny zachowania
ucznidow. W roku szkolnym 1998/1999 jako naganne albo nieodpowiednie ocenione zostato w
skontrolowanych szkotach 1 zespotach szkdét zachowanie ponad 9% ogoétu ucznidow, a w
pierwszym semestrze roku szkolnego 1999/2000 najnizsze oceny z zachowania (wtedy
nieodpowiednie) otrzymato ponad 7% uczni()w@ Szczegolnie duze trudnosci wychowawcze
wystepowaly przede wszystkim w skontrolowanych szkolach zawodowych: ponad 15%
ogotu uczniow miato najnizsze oceny z zachowania na koniec roku szkolnego 1998/1999 i ok.
12% w pierwszym semestrze roku szkolnego 1999/2000; dla pordéwnania: w liceach

ogolnoksztalcacych wskazniki te wynosily odpowiednio ok. 7% 1 ok. 5%, a w szkotach

podstawowych ok. 4% i ok. 3%.

3.1.2. W $wietle wynikéw badan ankietowych, prowadzonych z wtlasnej inicjatywy w

potowie sposrod skontrolowanych szkot, sadzi¢ mozna, ze faktyczna skala tych zagrozen

* W roku szkolnym 1998/1999 zachowanie uczniéw oceniane byto w skali pieciostopniowej (wzorowe, bardzo
dobre, dobre, nieodpowiednie, naganne). Od 1 wrzesnia 1999 r. oceng zachowania $rdédroczna ustala si¢ wedlug
skali okreslonej w statucie szkoty, a oceng koncoworoczna — poczawszy od klasy czwartej szkoly podstawowej —
ustala si¢ wedlug skali czterostopniowej (wzorowe, dobre, poprawne, nieodpowiednie), przy czym w klasach I—-

IIT szkoty podstawowej ocena ta jest oceng opisowa.
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byla wigksza (nizby to moglo wynika¢ z wyzej przedstawionych liczb) i nie zostala

rozpoznana przez nauczycieli i pedagogow szkolnych. Na przyktad:

X/
A X4

w Zespole Szkot Technicznych w Malborku sposrod 200 uczniow objetych
badaniami w poczqtkach roku szkolnego 1999/2000 az ok. 42% potwierdzito
mozliwos¢ nabycia narkotykow na terenie szkoty (od innych uczniow lub osob
postronnych), ok. 55% istnienie zjawiska tzw. ,fali” i ok. 23% wystepowanie
roznych form przemocy (m. in. wymuszanie przez kolegow ze starszych klas
pieniedzy lub innych osobistych rzeczy, zastraszanie, szantaz);

w I Liceum Ogolnoksztatcaqcym w Kedzierzynie-Kozlu ok. 97% sposrod 569
uczniow badanych w roku szkolnym 1998/99 przyznato sie do kontaktu z
alkoholem, ok. 81% z nikotynq, ok. 35% z narkotykami (w tym ok. 1% do
uzaleznienia od narkotykow) i ok. 21% do kontaktu z lekami uspokajajqcymi;
trzeba dodaé, ze 2 uczniow tego Liceum uzaleznionych do narkotykow zgtosito sie
z prosbq o pomoc do pedagoga szkolnego, a leczenie i terapie podjeto tqcznie 5
uczniow, ktorzy sami przyznali sie do tego uzaleznienia,

w Szkole Podstawowej Nr 2 we Wschowie ok. 5% sposrod 224 uczniow badanych
w kwietniu 1999 r. (przy wspotudziale poradni psychologiczno-pedagogicznej)
odpowiedzialo, ze dos¢ czesto pali papierosy, ok. 12%, ze pije alkohol, zawsze
kiedy ma okazje, ok. 16%, ze w sSrodowisku sq tatwo dostepne narkotyki, a ok. 3%
przyznato, ze kilka razy zdarzylo sie im zazyc¢ jakis narkotyk Ilub Srodek
odurzajqcy; w Szkole tej ok. 15% ogotu uczniow objetych zostato prowadzong
przez pedagoga szkolnego ewidencjq zagrozonych i niedostosowanych spoltecznie,
przy czym ponad potowa z nich pochodzita z rodzin rozbitych lub bezrobotnych;

w  Zespole Szkot Zawodowych w Nowej Soli w pazdzierniku 1999 r.
przeprowadzono ankiete anonimowq wsrod 252 uczniow klas pierwszych, z
ktorych ok. 70% przyznato sie do sporadycznego picia alkoholu, ok. 39% do
palenia papierosow i ok. 18% do kontaktu z narkotykami (sporadycznego ich
zazywania); w Zespole tym w roku szkolnym 1999/2000 ponad 21% ogotu
uczniow objetych zostato ewidencjq zagrozonych i niedostosowanych spolecznie
(w poprzednim roku szkolnym ok. 16%).

Jak wyze] podano, proby pelniejszego zdiagnozowania wystepujacych w

Srodowisku szkolnym zagrozen (w tym przez prowadzenie badan ankietowych lub

ewidencje uczniow nalezacych do grupy tzw. podwyzszonego ryzyka) prowadzone byly

tylko w polowie kontrolowanych szkol. W pozostatych szkotach badania takie byly dopiero

planowane lub nie zostaly podjete. Na przyktad: w I Liceum Ogdlnoksztatcacym w Gryfinie w

roku szkolnym 1998/1999 ze wzgledu — jak wyjasniano — na nieumiej¢tno$¢ prowadzenia

przez nauczycieli szkoty badan socjologicznych.

3.1.3. Czynnikiem utrudniajacym realizacje zadan wychowawczych i profilaktycznych szkoét

i rozpoznawanie skali zagrozen byl niedostatek Srodkow finansowych przeznaczanych na

takie potrzeby.
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Niemal w co trzeciej sposrod kontrolowanych szkét — z tego wlasnie wzgledu — nie
zatrudniano pedagoga szkolnego, do ktorego zadan nalezy m. in. organizowanie szeroko
rozumianej pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla ucznidw. Przy tym w 3 sposrod 44
szk6t nie prowadzono takze stalej wspolpracy z poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, co miato miejsce w Gimnazjum Nr 8 w Bytomiu, Szkole Podstawowej w
Goswinowicach i w Gimnazjum Nr 2 w Nysie.

Z szeroko rozumiang profilaktyka zapobiegania zachowaniom niepozadanym mozna
taczy¢ organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych. W 15 szkotach wsréd 44 kontrolowanych, z
powodu niedostatkéw finansowych, nie organizowano takich zaje¢ z uczniami (w 2
szkotach) lub organizowano je w ograniczonym zakresie (w 13 szkotach, w tym w 7
zajecia te finansowali rodzice albo nauczyciele prowadzili je nieodptatnie). Na przyktad:

» w Zespole Szkot Chemicznych w Kedzierzynie-Kozlu w zajeciach pozalekcyjnych
w roku szkolnym 1998/1999 brato udziatl tylko ok. 10% ogotu uczniow (wylqcznie
SKS, w wymiarze 12 godz. w tygodniu), a w roku 1999/2000 ok. 14% uczniow (18
godz., wtym 12 SKS).

*» podobnie w Zespole Szkot Technicznych w Malborku, gdzie w zajeciach tych
uczestniczyto w latach szkolnych 1998/1999 i 1999/2000 odpowiednio ok. 14% i
ok. 19% uczniow.

W 14 szkotach (sposrod 44) brakowalo tez Srodkéw na $wiadczenie pomocy
materialnej dla uczniéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Na przyktad:

% w Zespole Szkol Technicznych w Malborku ustalono, iz istnieje potrzeba
udzielenia ok. 240 uczniom pomocy w formie stypendium socjalnego w roku
szkolnym 1999/2000, tymczasem otrzymane na te cele srodki w wysokosci 4.260 zi
umozliwily jedynie przyznanie 60 uczniom jednorazowych zasitkow (w tym 59 w
kwocie 70 zi),

* w Zespole Szkot Chemicznych w Kedzierzynie-Kozlu potrzeby w zakresie pomocy
materialnej dla uczniow z rodzin najubozszych w 1999 r. oszacowano na kwote
14.000 zt, a otrzymano na ten cel 3.527 zt (i to w dniu 10 grudnia 1999 r.); po
komisyjnym rozpatrzeniu podan 56 uczniow przyznano 35 sposrod nich
jednorazowe ,,stypendia” w wysokosci od 83 zt do 135 zi;

% Liceum Ogolnoksztatcqce w Gryfinie otrzymato w 1999 r. - przy potrzebach
okreslonych przez szkolng komisje stypendialng na kwote prawie 14.700 zt - kwote
7.000 zi, co umozliwito przyznanie stypendiow socjalnych 49 uczniom w kwotach
od 103 zt do 200 zt w okresie 4 miesiecy,

3.1.4. Za czynnik ulatwiajacy przejawianie zachowan nagannych uzna¢ nalezy brak szybkiej
reakcji szkoty na takie zachowania albo bezradno$¢ wobec nich. Szczegdlnym tego wyrazem
byty nieskuteczne reakcje na niewykonywanie obowiazku szkolnego przez ucznidéw. W ok. 2

kontrolowanych szkol podstawowych i gimnazjow stwierdzono przypadki
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nierealizowania (16 uczniéw) lub niewlasciwego realizowania (22 uczniéw) obowiazku
szkolnegoE.| Na przyktad :

% w Szkole Podstawowej Nr 5 w Kartuzach jeden z uczniow klasy VIII (pozostajqcy
pod nadzorem kuratora sqdowego) w ciqgu dwoch pierwszych miesiecy nauki w
roku szkolnym 1998/99 opuscit 117 godzin lekcyjnych, zas podczas pobytu w
szkole byt agresywny, bit i okradat kolegow, od 20 pazdziernika 1998 r. uczen ten
zostat przeniesiony do szkoly podstawowej dla dorostych (dziatajacej w OHP), a z
dniem 30 marca 1998 r. — na prosbe rodzicow — powrocit do szkoty macierzystej,
w ciqgu nastepnych dwoch miesiecy opuscit 147 godzin zajeé (prawie 60%) i
ostatecznie nie zostat sklasyfikowany, w roku szkolnym 1999/2000 zachowanie
tego ucznia nie uleglo poprawie, a sqd (wg informacji posiadanych przez szkote)
zdjqt nadzor kuratora nad uczniem z powodu bezskutecznosci jego dziatan,

* w okresie od wrzesnia 1999 r. do 19 stycznia 2000 r. w Gimnazjum Nr 4 w
Tarnowie 2 uczniow opuscito 392 i 281 godzin lekcyjnych (w tym odpowiednio
357 i 250 godzin bez usprawiedliwienia), pierwszy z nich w szkole podstawowej
powtarzat klase trzykrotnie, drugi zas dwukrotnie. W odniesieniu do jednego z
nich prawomocnym postanowieniem sqdu z czerwca 1999 r. zastosowano srodek
wychowawczy w postaci umieszczenia w zaktadzie wychowawczym, jednak
postanowienie to nie zostato wykonane; w styczniu 2000 r. dyrektor Gimnazjum
wystqpit do sqdu rejonowego o podjecie stosownych krokow wobec obu tych
uczniow, przy czym do czasu zakonczenia kontroli NIK ich sprawy nie zostaly
jeszcze rozpatrzone, a uczniowie nadal nie spetniali obowiqzku szkolnego.

W sprawie wszystkich tych uczniow szkoty podejmowaty dziatania wyjasniajace 1i
interwencyjne, prowadzac przede wszystkim rozmowy i korespondencj¢ z rodzicami albo
opiekunami dzieci oraz kierujac zawiadomienia do policji i sadow. W co trzecim przypadku
dziatania te nie byly skuteczne.

Dyrektorzy szkét w przypadkach niespeiniania obowiazku szkolnego przez uczniow
nie zawsze korzystali z mozliwos$ci wystapienia do wlasciwego organu o wyegzekwowanie tej
powinnosci od rodzicow w trybie okreslonym art. 20 ustawy o systemie oéwiat)@, co
usprawiedliwiano m. in. mata skutecznoscia takich dzialan wobec rodzin o niskim statusie
ekonomicznym 1 rodzin patologicznych, z ktorych zwykle pochodza dzieci nie realizujace

tego obowiazku. Przyktadowo:

7 W kraju nie spelniato obowiazku szkolnego bez uzasadnionej przyczyny 1.881 uczniéw w 1998 r. i 1.640
uczniow w 1999 r. Stanowilo to tylko ok. 0,04% ogotu dzieci podlegajacych temu obowiazkowi w zakresie
szkoly podstawowej (dane MEN zawarte w ,Informacjach o realizacji podstawowych zadan oraz budzetu w
zakresie o$wiaty 1 wychowania oraz szkolnictwa wyzszego” we wskazanych latach).

*® Przepisy art. 20 powolanej ustawy stanowia, ze niespelnianie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki

podlega egzekucji w trybie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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s w gminie Walbrzych w badanym okresie wydanych zostalo 21 postanowien o
natozeniu grzywny, w wysokosci 30 zI, na rodzicow z tytutu nierealizowania
obowiqzku szkolnego przez ich dzieci (15 uczniow szkol podstawowych i 6
uczniow gimnazjumy), z czego tylko 2 postanowienia zostaty wykonane.

Czynnikiem ufatwiajacych uczniom przejawianie agresji 1 przemocy wobec innych
uczniow byto nienalezyte wypelnianie obowiazkéw przez nauczycieli dyzurujacych w
czasie przerw miedzylekcyjnych, co stwierdzono — na podstawie ogledzin lub analizy
dokumentacji szkolnej — prawie w co széstej sposrod kontrolowanych szkol. Na przyktad:

s w Liceum QOgolnoksztatcqcym w Gryfinie stwierdzono (w wyniku ogledzin
dokonanych w dniu 10 marca 2000 r.), Zze w czasie jednej z przerw lekcyjnych na
boisku szkolnym w ogole nie bylo dyzurujqcego nauczyciela, a na pierwszym
pietrze budynku szkolnego nauczyciel rozpoczql dyzur z pieciominutowym
opoznieniem; unormowania przyjete w statucie tego Liceum stanowily, Ze
nauczyciel nie opuszcza miejsca dyZuru w czasie jego trwania i czuwa nad
bezpieczenstwem uczniow, a jezeli z waznych przyczyn nie moze go pelni¢ w
czasie danej przerwy, to obowiqzany jest zapewnic zastepstwo kolezenskie;

* podobne zdarzenia mialy miejsce m. in. w Zespole Szkot Zawodowych w Gryfinie.

3.1.5. Wobec ujawnionych sprawcoéw czynOw agresywnych i przemocy oraz uczniéw
wykazujacych inne przejawy spolecznego nieprzystosowania we wszystkich skontrolowanych
szkotach podejmowano interwencje (wewngtrzne) takie jak: rozmowy dyscyplinujace z
wychowawca, pedagogiem szkolnym i dyrektorem szkoly, indywidualna praca pedagoga
szkolnego z uczniem, obniZenie oceny z zachowania oraz inne sankcje i kary
przewidziane w statucie szkolnym. W 7 sposrod 14 szkét ponadpodstawowych (w ktorych
wystapity razace przypadki) zastosowano najbardziej restrykcyjny $rodek wychowawczy w
postaci skreslenia z listy uczni(’)wﬁ.I Na przyktad:

% w Zespole Szkot Chemicznych w Kedzierzynie-Kozlu w przypadku 4 uczniow
spozywajqcych alkohol przeprowadzono indywidualne rozmowy z uczniami i ich
rodzicami, a ponadto udzielono nagany w formie pisemnej i obnizono do
nieodpowiedniej ocene ze sprawowania (sprawa ta zostata zgtoszona szkole przez

¥ Zgodnie z przepisami § 36 ust. 2 i 3 ramowego statutu szkoly publicznej, statut szkoty moglt okresla¢
przypadki, w ktorych rada pedagogiczna mogla podja¢ uchwatg upowazniajaca dyrektora do skreslenia ucznia z
listy ucznidéw, przy czym w szkole podstawowej moglo to nastapi¢ jedynie z réwnoczesnym przeniesieniem
ucznia do innej szkoty podstawowej, chyba, ze uczen ukonczyt 15 lat, a kurator o§wiaty zwolnit go od spetniania
obowiazku szkolnego. Obowiazujace od 1 wrzesnia 1999 r. przepisy § 18 pkt. 2 ramowego statutu publicznej
szescioletniej szkoly podstawowej oraz § 20 pkt. 2 ramowego statutu publicznego gimnazjum stanowia, ze
statuty tych szkot okreslaja m. in. przypadki, w ktorych dyrektor szkoty moze wystapi¢ do kuratora oswiaty z

wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej szkoty.
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policje i zandarmerie wojskowq, a wobec tych uczniow wszczete zostalo takze
postepowanie opiekurniczo-wychowawcze w sqdzie rejonowym);

podobnie w Zespole Szkot Nr 1 w Kutnie, gdzie w badanym okresie mialy miejsce
3 przypadki spozycia alkoholu przez uczniow oraz po jednym przypadku kradziezy
i agresji; z uczniami tymi przeprowadzono rozmowy oraz udzielono nagany z
ostrzezeniem,

w  Szkole Podstawowej w Osowej Sieni w objetym kontrolq okresie
przeprowadzono ok. 570 rozmow (wychowawcow, pedagoga szkolnego oraz
dyrekcji) z 23 (w roku szkolnym 1998/1999) i 10 (w 1. semestrze roku szkolnego
1999/2000) uczniami sprawiajqcymi szczegolne problemy wychowawcze oraz ich
rodzicami, w tym takze z 8 uczniami, ktorzy w tym czasie dopuscili sie popetnienia
— poza szkolq — przestepstw uszkodzenia i przywlaszczenia cudzego mienia i
ktorym jednoczesnie obnizono ocene z zachowania do nieodpowiedniej (w sprawie
tych uczniow policja wszczeta postepowanie karne i przekazata materialy
dochodzeniowe do sqdu).

Rezultaty tych dzialan byly zréznicowane i1 zalezne m. in. od konsekwentnego

wspotdzialania nauczycieli 1 wychowawcow z rodzicami uczniéw. Na przyktad:

K/
£ %4

w Zespole Szkot Zawodowych Nr 2 w Watbrzychu pozytywne efekty — polegajqce
m. in. na wzroscie kontroli wlasnych reakcji oraz na powstrzymaniu sie od aktow:
agresji lub autoagresji, picia alkoholu lub zazywania narkotykow — uzyskano w
przypadku 18 sposrod 34 uczniow objetych w badanym okresie szczegolng opiekq
pedagoga szkolnego, realizowanq w formach takich jak: terapia indywidualna z
uczniem, terapia rodzinna z udzialem ucznia i jego rodziny, psychoedukacja,
poradnictwo dla rodzicow, zajecia w ramach programu profilaktycznego p. n.
., Najpierw dziecko”;

w Zespole Szkot Budowlanych w Radomiu naganne zachowania nie powtorzyly sie
w przypadku 20 sposrod 28 uczniow, u ktorych w badanym okresie stwierdzono
rozne przejawy zachowan patologicznych (pozostali uczniowie z tej grupy
ukonczyli juz szkote lub zrezygnowali z nauki);

w Szkole Podstawowej Nr 14 w Warszawie w analizowanej grupie 15 z 42
uczniow objetych szczegolnym nadzorem pedagoga szkolnego podjete dziatania
okazaly sie skuteczne wobec 7 uczniow (nastqpita poprawa w ich zachowaniu), a
w 5 innych przypadkach nie osiqgnieto zadowalajqcych rezultatow z powodu
braku wspoldzialania ze strony rodzicow uczniow (zta sytuacja domowa, rodziny
patologiczne).

3.1.6. Pomocy z zewnatrz, w tym w policji i sadach, poszukiwano w kontrolowanych

szkolach w stosunkowo nielicznych przypadkach, szczegdlnie wtedy, gdy niewlasciwe

zachowania ucznia miaty - w ocenie szkoly - charakter utrwalony, powtarzajacy sig, o

znacznym spotecznym zagrozeniu, a u ich podloza lezata demoralizacja ucznia lub jego

najblizszego otoczenia.

W 11 szkotach (sposrod 36, w ktorych zdarzenia patologiczne mialy miejsce) policja —

na wniosek dyrektorow szkol — podejmowata bezposrednie interwencje w odniesieniu do 40



29

ucznidw w zwiazku zwlaszcza z ich agresywnym zachowaniem (w 5 szkotach) oraz
przebywaniem w szkotach uczniow bedacych pod wptywem alkoholu (w 4 szkotach) lub
srodkow odurzajacych (w 3 szkotach).

W 2 szkotach policja prowadzita czynno$ci rozpoznawczo-operacyjne w zwiazku z podejrzeniem o
handel narkotykami na terenie szkolnym (wedtug informacji uzyskanych z policji podejrzenia te nie potwierdzity
si¢), a w 3 szkotach objeta z tego powodu rejon szkot szczegdlnym nadzorem.

Przypadki zachowania uczniow o charakterze przestgpczym, polegajace glownie na kradziezach i
przywlaszczeniach mienia innych uczniéw dotyczyty tacznie 30 ucznidow z 8 szkét. W odniesieniu do 6 uczniow
z 2 szkot dokonano zgloszen na policjg. W pozostatych przypadkach przeprowadzono ze sprawcami rozmowy
ostrzegawcze (z udzialem rodzicow 1 funkcjonariuszy policji) oraz stosowano sankcje przewidziane
regulaminami szkolnymi.

Czyny przestepcze dokonane poza terenem szkoét (udziat w kradziezach, uszkodzenia mienia, itp.)
popehito 120 uczniow z 11 szkot. Zdarzenie te byly zglaszane szkotom przez policjg, a niekiedy takze przez
osoby poszkodowane (w odniesieniu do 8 uczniow z 2 szkoél, ktorzy dopuscili sig¢ kradziezy w sklepach).Wobec
tych ucznidw stosowano m. in. takie sankcje jak: obnizenie oceny z zachowania, udzielenie nagany z

ostrzezeniem oraz skreslenie z listy uczniow.

3.1.7. W celu zapewnienia uczniom poczucia bezpieczenstwa, a takze ochrony przed
réznymi zagrozeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi, w 18 szkolach wprowadzono
dodatkowe rozwiazania organizacyjne, np. w postaci obowigzku noszenia przez
wszystkich uczniéw i pracownikéw identyfikatoréw (co miato miejsce w 9 szkotach, m. in.
Zespole Szkét Nr 1 w Kutnie i w Gimnazjum Nr 2 w Nysie) albo zatrudnienia
specjalistycznych firm ochroniarskich (4 szkoty, w tym m. in. w XI Liceum
Ogoblnoksztatcacym 1 w Zespole Szkoét Mechanicznych Nr 1 w Krakowie). W przypadku
ostatniego z tych rozwiazan koszty z nim zwiazane pokrywali rodzice uczniow. W Zespole
Szkoét Zawodowych w Nowej Soli rodzice uczniow odmowili sfinansowania takiej ochrony, w

zwiazku z czym firmy ochroniarskiej nie zaangazowano.

3.1.8. W celu rozwiazywania trudnosci i probleméw wychowawczych kontrolowane szkoly
wspolpracowaly z rodzicami uczniow przez rézne formy informowania rodzicow o
zachowaniach i postepach ich dzieci oraz o istniejacych w danym s$rodowisku albo
potencjalnych zagrozeniach zjawiskami patologii spotecznej. Przyktadowo:

% w Szkole Podstawowej Nr 18 w Bytomiu zorganizowano 25 (w roku szkolnym
1998/1999) i 21 (w pierwszym semestrze roku 1999/2000) spotkan dla rodzicow
uczniow na temat m. in.: przeciwdzialania zachowaniom agresywnym uczniow,
alkoholizmu i narkomanii wsrod dzieci i mlodziezy, zagrozen w domu i w szkole
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oraz sposobow chronienia dzieci przed tymi zagrozeniami, zajecia z rodzicami
prowadzili: wychowawcy, pedagog szkolny, pielegniarka, lekarz neurolog,
psycholog i przedstawiciele policji;

* w Gimnazjum Nr 3 w Warszawie organizowano spotkania z rodzicami w formie
comiesigcznych  tzw. godzin otwartych oraz zebran semestralnych i
srodsemestralnych, na ktorych wychowawcy przeprowadzili — w ramach kampanii
, Alkohol kradnie wolnos¢” — ankiete na temat uzaleznien oraz omowili temat
., Narkotyki, ich rodzaje, objawy i skutki uzywania”; w II. semestrze roku
szkolnego 1999/2000 planowano m. in. spotkania szkoleniowe dla rodzicow z
kuratorem sqdowym i funkcjonariuszem policji,

* w Szkole Podstawowej Nr 2 w Polkowicach co miesiqc odbywaty sie zebrania i
konsultacje z rodzicami, na ktorych informowano o postepach w nauce oraz ich
zapoznawano z propozycjami ocen niedostatecznych; w badanym okresie
zorganizowano tez dla rodzicow szkolenia specjalistyczne na temat roli rodzicow
w ksztattowaniu psychiki dziecka oraz psychiki nastolatkow (tqcznie 38 prelekcji),
z udzialem specjalistow z poradni psychologiczno-pedagogicznej, z ktorymi
rodzice mieli mozliwos¢ przeprowadzenia indywidualnych konsultacji.

Istotniejsze uchybienia we wspotdziataniu z rodzicami ucznidw stwierdzono w 3
szkotach (sposrod 44), w tym zwlaszcza w Zespole Szkot Budowlanych w Radomiu:

 w Zespole tym w roku szkolnym 1998/1999 w 38 z 67 oddziatow zebrania dla
rodzicow (wywiadowki) organizowano rzadziej niz to wynikalo z przepisow
statutu, okreslajqcych liczbe tych zebran na co najmniej pie¢ w roku szkolnym;
brak bylo takze — w czasie kontroli NIK — umieszczonej w widocznym i
ogolnodostepnym miejscu informacji o terminach przyje¢ rodzicow przez
nauczycieli, wychowawcow i dyrekcje Zespotu; w latach 1998 — 1999 nie
organizowano dla rodzicow uczniow ZzZadnych szkolen pedagogicznych oraz
spotkan ze specjalistami, wyjasniajqc to brakiem kadry uprawnionej do szkolenia
dorostych.

3.1.9. Wszystkie skontrolowane szkoly utrzymywaly kontakty z wiasciwymi jednostkami
organizacyjnymi policji oraz strazy miejskiej. Przedstawiciele policji przeprowadzali
prelekcje dla uczniow, ich rodzicéw oraz nauczycieli na temat zapobiegania przestepczosci
i narkomanii wsrdd nieletnich w 33 szkotach (%4 szkot objetych kontrola). Realizowali takze
rdézne programy prewencyjne i profilaktyczne. Przyktadowo:

*» w Zespole Szkot Nr 1 w Kutnie w roku szkolnym 1998/1999 i w 1. semestrze roku
szkolnego 1999/2000, odpowiednio dla 7 i 1 oddziatu oraz 201 i 31 uczniow,
realizowany byl program prewencji Powiatowej Komendy Policji, ktorego
tematyka obejmowata m. in. zagadnienia takie jak: szkodliwos¢ i negatywne skutki
odurzania sie srodkami odurzajqcymi, propagowanie i ¢wiczenie umiejetnosci
odmawiania, informacje o dostepnych formach pomocy, obalanie mitow
dotyczqcych narkotykow, przyczyny i uwarunkowania przemocy wsrod dzieci i
mtodziezy.
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W 11 szkotach (m. in. Gimnazjum Nr 1 w Polkowicach, Zespole Szkét Zawodowych

Nr 2 w Walbrzychu, Zespole Szkot Zawodowych w Gryfinie, Szkole Podstawowej Nr 18 w

Bytomiu) funkcjonariusze policji prowadzili — na wniosek wychowawcow — rozmowy

profilaktyczne z uczniami i ich rodzicami oraz brali udzial w szkolnych komisjach

wychowawcezych. W 9 szkotach udzielali pomocy w eliminowaniu zagrozeh przez

nadzorowanie terenow sasiadujacych z obiektami szkolnymi (m. in. w Gimnazjum Nr 3 w

Warszawie-Ursusie).

W trakcie kontroli NIK ujawniono 4 przypadki §wiadczace o braku wspotdziatania

szkot 1 stuzb policyjnych i1 porzadkowych:

X/
£ %4

*

w Gimnazjum Nr 1 w Polkowicach w pierwszym semestrze roku szkolnego
1999/2000 na podstawie dokumentacji szkolnej stwierdzono tylko 1 przypadek
agresji (pobicie ucznia przez innego uczmia), brak powazniejszych zagrozen
zjawiskami patologii wsrod uczniow tego Gimnazjum potwierdzita Komenda
Powiatowa Policji w Polkowicach (ktora nie ujawnita i nie odnotowata w tym
czasie zgloszenia zadnych zachowan nagannych uczniow tej szkoly); natomiast z
informacji uzyskanych w czasie kontroli od Strazy Miejskiej w Polkowicach
wynikato, ze w okresie od wrzesnia 1999 r. do marca 2000 r. jej pracownicy
otrzymali zgloszenia i podejmowali interwencje w 18 sprawach dotyczqcych
uczniow Gimnazjum Nr 1 (glownie bojek miedzy uczniami, pobié i zastraszania
uczniow przez innych uczniow przed szkolq lub poza terenem szkoly), o czym
jednak dyrekcja szkoly nie byta powiadamiana,

w Zespole Szkot Budowlanych w Radomiu wedtug danych w dokumentacji
szkolnej w roku szkolnym 1998/1999 miato miejsce 10 zdarzen o charakterze
patologicznym, w ktorych brato udziatl 19 uczniow (5 pobié¢ innych uczniow, 8
aktow agresji i wandalizmu, 2 wytudzanie pieniedzy od uczniow z innych szkot, 2
przypadki zazywanie narkotykow i 2 stanow nietrzezwosci), natomiast policja
odnotowata w tym okresie 22 zgloszenia takich zajs¢ z udzialem uczniow Zespotu
(kradziez, pobicia, agresja fizyczna, alkoholizm, podejrzenie o zazywanie i
rozprowadzanie narkotykow); uczniowie wytudzajqcy pieniqdze zostali zatrzymani
przez policje poza terenem szkoly (na ulicy), a w dwu innych przypadkach — z
udziatem 3 uczniow - policja zostala wezwana do szkoly;, podobnie w roku
szkolnym 1999/2000;

dyrekcja Szkoly Podstawowej Nr 14 w Warszawie-Ursusie w okresie od maja do
listopada 1999 r. trzykrotnie wystepowata do policji o wzmoZenie kontroli na
terenie przyszkolnym (z powodu gromadzenia sie wokot szkoly grup miodziezy
agresywnej, bedqcej czesto pod wplywem alkoholu i prowadzqcej — wedlug
informacji posiadanych przez szkole — handel narkotykami); policja podjeta
dziatania interwencyjne dopiero po wystosowaniu trzeciego pisma;

w XI Liceum Ogolnoksztalcqcym w Krakowie w 1999 r. policja byta wzywana
dwukrotnie w sytuacji zagrozen i w zadnym z tych przypadkow nie podjeta
natychmiastowej interwencji; pierwsze z tych zdarzen mialo miejsce w czerwcu
1999 r. ok. godziny 14.00 na boisku szkolnym, na ktorym 2 uczniow Liceum
zostato zaczepionych, pobitych i okradzionych przez grupke mitodych ludzi; w
ciqgu 2 godzin oczekiwania na przybycie policji dyrektor Liceum telefonowata
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trzykrotnie na komisariat i za kazdym razem otrzymywata informacje o braku
radiowozu,; w efekcie poszkodowani uczniowie zostali zawiezieni na komisariat
dopiero ok. godziny 17.00 przez swoich rodzicow,; drugie zdarzenie miato miejsce
w listopadzie 1999 r. w godzinach wieczornych w szatni szkolnej, z ktorej przybyty
z zewnaqtrz kilkunastoletni chiopak — grozqc nozem zmajdujqcej sie w szatni
uczennicy — ukradl kurtke; incydent ten zostat natychmiast zgtoszony na policje
przez dyzurujqcego wicedyrektora Liceum, ktory nastepnie - po uplywie ok. pot
godziny od zgloszenia - przekazat policji dane personalne sprawcy, ustalone przy
pomocy uczniow, dowiedziatl sie wowczas, ze doniesienie o kradziezy moze zglosic¢
poszkodowany, a nie szkota i ze nalezy skontaktowac sie z komisarzem ds.
nieletnich.

W 70% skontrolowanych szkot wspdéldzialano z sadami (kierujac w razie potrzeby m.

in. wnioski o zastosowanie lub zmiang §rodka wychowawczego wobec uczniéw lub opiniujac

dla potrzeb sadu uczniéw oraz ich srodowisko rodzinne w zwiazku z toczacymi si¢ sprawami)

oraz z kuratorami sadowymi (sprawujacymi nadzor nad uczniami lub ich rodzicami).

Przyktadowo:

)/
A X4

R/
A X4

w Szkole Podstawowej Nr 2 w Polkowicach w wyniku wspolpracy z sqdem
rodzinnym nadzorem kuratorskim objete zostaly rodziny 12 uczniow w roku
szkolnym 1998/1999 i 18 uczniow w pierwszym semestrze roku szkolnego
1999/2000;

w Szkole Podstawowej Nr 2 w Warszawie w okresie tym sqd — na wniosek szkoly —
ustanowit nadzor kuratorski wobec 3 uczniow, w tym rodzenstwa z rodziny
patologicznej (naduzywanie alkoholu przez rodzicow, brak statego zatrudnienia ).

3.1.10. Problematyke zapobiegania zjawiskom patologii wsrod uczniow uwzgledniano w

planach i programach pracy wszystkich skontrolowanych szkol, przyjmujac rozmaite

priorytety oraz formy i metody realizacji tych zadan. Na przyktad:

R/
%

w Zespole Szkot Chemicznych w Kedzierzynie-Kozlu w szkolnym programie
wychowawczym (stanowiqcym integralng czes¢ planu pracy na rok szkolny
1998/1999) w ramach realizowanej przez wychowawcow klas i pedagoga
szkolnego profilaktyki prozdrowotnej i prorodzinnej uwzgledniono m. in.
zagadnienia zapobiegania stresom i depresji u miodziezy, wspoldziatania z
policjq, sqdem, poradniq psychologiczno-pedagogicznq oraz psychologicznym
punktem pomocy rodzinie, zorganizowanie pogadanek i emisji filmow na temat
szkodliwosci palenia i picia alkoholu;, program wychowawczy tego Zespotu,
realizowany od roku szkolnego 1999/2000, przewidywat prowadzenie profilaktyki
antyalkoholowej i walki z agresjq oraz ksztaltowanie odpowiedzialnosci za innych
i odpowiedzialnosci za wlasnq droge zyciowq;,

w  Zespole Szkol Zawodowych w Nowej Soli w szkolnym programie
wychowawczym (przyjetym w  listopadzie 1999 r.) jako jeden z priorytetow
okreslono przeciwdziatanie patologiom i wuzaleznieniom, w tym przez:
zapoznawanie uczniow ze szkodliwosciq natogow, ksztaltowanie postaw i
umiejetnosci zycia bez uzaleznien, przedstawienie sposobow walki ze stresem jako
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glownym zrodtem uzaleznien, wdrazanie uczniow do samodzielnego i efektywnego
organizowania czasu wolnego.

Poza tym w niektorych szkotach (7 sposrod 44 kontrolowanych) opracowywano
odre¢bne programy w zakresie zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu uczniow lub
uzaleznieniom.

Zadania profilaktyczne okreslane w szkolnych planach i programach pracy
realizowano glownie na lekcjach bedacych do dyspozycji wychowawcow klas, stosujac
niejednokrotnie tylko tradycyjne i malo aktywne metody nauczania (wyktad, pogadanka),
o ktorych wiadomo, ze sa stosunkowo mato skuteczne. Na przyktad:

% w Zespole Szkol Budowlanych w Radomiu w roku szkolnym 1998/1999 i w L
semestrze roku szkolnego 1999/2000 problematyka zagrozen patologiq omawiana
byla na godzinach wychowawczych tylko w ok. %: klas (oddziatow); nalezy dodac,
ze w Zespole opracowano ,, Program profilaktyczny zapobiegajqcy przestepczosci,
przemocy i agresji wsrod miodziezy szkolnej”, ktorego zadania mialy by¢
realizowane m. in. przez omawianie tej tematyki na godzinach wychowawczych; w
innych zajeciach profilaktyczno-wychowawczych i programach realizowanych w
tym okresie w Zespole uczestniczylo odpowiednio tylko ok. 40% i ok. 11% ogotu
uczniow (w tym ok. 12% uczniow w warsztatach p. n. ,, Narkotyki — to bez sensu”);

* w Zespole Szkot Zawodowych Nr 2 w Kutnie wychowawcy poszczegolnych klas
poswiecili na te zagadnienia od 24% do 73% ogolnego rocznego czasu
przeznaczonego do ich dyspozycji w roku szkolnym 1998/1999 i od 43% do 81% w
roku szkolnym 1999/2000 (do czasu zakonczenia kontroli NIK).

W 40 skontrolowanych szkotach (91%) realizowano w ramach szkolnych programéw
i planéw wychowawczych takze rozmaite i niezalezne od programu nauczania szkolnego
edukacyjne programy profilaktyczne i profilaktyczno-wychowawcze, w tym najczesciej
takie jak: ,,Drugi elementarz, czyli program 7 krokow”, ,NOE”, ,,Spojrz inaczej”, ,,Nasze
spotkania”. Zasigg tych oddziatywan w poszczegolnych szkotach byt jednak dalece
zrbéznicowany 1 uzalezniony m. in. od specjalistycznego przygotowania nauczycieli oraz od
mozliwosci finansowych szkét 1 organéw je prowadzacych. Na przyktad:

% w Szkole Podstawowej Nr 2 w Warszawie w roku szkolnym 1998/1999 w trzech
zajeciach z zakresu profilaktyki uzaleznien wzieto udziat 172 uczniow z klas VII-
VIII, w tym trzykrotnie klasy VII i dwukrotnie klasy VIII; tqczny koszt tych zajec
wyniost 812 z1, z czego 440 zi pokryt organ prowadzqcy, 282 zt rada rodzicow i
90 zt uczniowie. W zajeciach z zakresu zapobiegania agresji dla klas jak wyzej
uczestniczyto 59 uczniow, a koszty w wysokosci 354 zt sfinansowat w potowie
organ prowadzqcy. W spotkaniu z kuratorem sqdowym wzieto udziat 69 uczniow z
tych klas. W I semestrze roku szkolnego 1999/2000 w siedmiu zajeciach z
profilaktyki uzaleznien uczestniczyto 344 uczniow z klas VI i VIII, w tym
czterokrotnie klasy VI i szesciokrotnie klasy VIII. Koszty tych zaje¢ w kwocie
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1.010 zt sfinansowatl organ prowadzqcy. W zajeciach z zakresu zapobiegania
agresji uczestniczyto 44 uczniow klas VI (koszty w wysokosci 160 zt pokryla rada
rodzicow),

w  Zespole Szkot Zawodowych w Nowej Soli (podleglym  starostwu)
oddziatywaniami profilaktycznymi w ramach programu ,,NOE” objeto ok. 25%
0gotu uczniow, przy czym koszty realizacji tego programu, a takze spektaklu p. n.
., Kto nastepny do tego piekta”, ktory obejrzato ok. 20% uczniow, w wysokosci
tacznej 3,6 tys. zt, pokryt Urzqd Miejski w Nowej Soli (gmina). W 1. semestrze
roku szkolnego 1999/2000 zorganizowano dla 614 uczniow klas I-1I cykl spotkan,
prowadzonych przez pedagoga szkolnego, na temat ,, Alkohol kradnie wolnos¢”, a
w kwietniu 2000 r. planowano dla ok. 350 uczniow z klas I realizacje programu
,NOE” (zgodnie z porozumieniem zawartym z Urzedem, ktory przekazal na ten
cel srodki w kwocie 1,3 tys. zi).

ok. 1/3 sposréd kontrolowanych szkol podjeto wdrazanie wlasnych

programow profilaktycznych i profilaktyczno-wychowawcezych (tj. opracowanych przez

nauczycieli tych szkot). Na przyktad:

X/
%*

w Szkole Podstawowej Nr 18 w Bytomiu realizowano trzy programy autorskie
opracowane przez nauczycieli tej szkoly, w tym: , Program zajec
psychoedukacyjnych - scenariusze zaje¢ - wyrazanie uczu¢, odreagowanie
emocjonalne, poczucie wlasnej wartosci” (w latach szkolnych 1998/1999 i
1999/2000 dla ok. 600 uczniow klas IV-VIII) oraz program ,,Praca z rodzing
ucznia”. Celem tego ostatniego programu — adresowanego do ponad 50 rodzin
patologicznych, a opracowanego i realizowanego przy wspolpracy z sqdem
rejonowym — bylo poprawienie stosunkow wewnetrznych w rodzinie oraz
zmobilizowanie rodzicow do efektywnej wspotpracy w dziataniach na rzecz dzieci;
w Liceum Ogolnoksztatcqcym w Malborku w roku szkolnym 1999/2000 z
inicjatywy pedagoga szkolnego podjeto realizacje programu, ktory przewidywat
badania ankietowe wybranej grupy uczniow na okolicznos¢ kontaktu z
narkotykami oraz spotkania specjalistow z osrodka zapobiegania narkomanii i z
policji z uczniami klas I-1I, rodzicami uczniow i nauczycielami. Trzeba dodac, ze
ok. 17% sposrod 245 uczniow badanych — w ramach tego programu — stwierdzito,
ze widzialo na terenie szkoly osoby zazywajqce narkotyki lub bedqce pod
wplywem narkotykow, a ok. 19%, ze ma za sobq przynajmniej jednq probe zazycia
narkotyku. Do kwietnia 2000 r. w Liceum przekazano informacje o wynikach
badan na posiedzeniu komitetu rodzicielskiego, zorganizowano spotkanie
rodzicow klas 1V ze specjalistq ds. walki z narkomaniq i omowiono problem
narkomanii we wszystkich klasach I, przeznaczajqc na ten cel po jednej godzinie
lekcyjnej w kazdej klasie;

w Zespole Szkot Zawodowych Nr 2 w Walbrzychu realizowano m. in. dwa
programy: ,,Najpierw dziecko” oraz ,Ja i inni”, ktorych wspotautorem byt
pedagog szkolny. Pierwszy z tych programow mial charakter terapeutyczno-
edukacyjny i adresowany byt do miodziezy z rodzin z problemem alkoholowym. W
1999 r. programem objeto 32 miodych ludzi w wieku od 15 do 22 lat oraz 12
dorostych niepijacych cztonkow rodzin z problemem alkoholowym. Celem
drugiego programu byto umacnianie wsrod mlodziezy postawy wolnej od
alkoholu i narkotykow, uczenie umiejetnosci budowania satysfakcjonujqcych
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kontaktow spolecznych bez udziatu substancji chemicznych oraz dostarczenie
rzetelnej wiedzy na temat srodkow odurzajqcych i szkod jakie wywotujq. W roku
szkolnym 1998/1999 programem objetych zostato ok. 8% uczniow Zasadniczej
Szkoty Zawodowej i ok. 15% uczniow Liceum Zawodowego. Koszty realizacji obu
programow wyniosty w 1999 r. blisko 13 tys. zt i sfinansowane zostaly przez
organ prowadzqcy (przez Urzqd Miasta w Watbrzychu).

Jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen, zadania w zakresie zapobiegania
zachowaniom nagannym i patologicznym w stosunkowo znacznym rozmiarze
skontrolowane szkoly realizowaly poprzez ro6znego rodzaju programy profilaktyczne i
profilaktyczno-wychowawcze.

Trzeba jednak dodaé, Ze prawie w co piatej sposrod skontrolowanych szkol
objetych od 1 wrzesnia 1999 r. reforma oSwiaty (szkoty podstawowe i gimnazja) nie
opracowano — do czasu zakonczenia kontroli NIK — wymaganego nowymi przepisami
szkolnego programu wychowawczego@ co tlumaczono m. in. brakiem odpowiedniego
przygotowania kadry pedagogicznej do realizacji tego zadania (np. w Szkole Podstawowej Nr
2 w Warszawie). Z tych samych powodow w 3 skontrolowanych szkotach (w tym np. w
Szkole Podstawowej Nr 14 w Warszawie) nie uwzglgdniono w szkolnym zestawie
programow nauczania edukacji prozdrowotnej i nie podjgto w roku szkolnym 1999/2000

dziatalnosci dydaktycznej w zakresie tej problematyki.

3.1.11. Jakkolwiek w zdecydowanej wigkszosci skontrolowanych szkét (w 42 wsrdd 44) w

kil

procesie doskonalenia zawodowego nauczycieli- uwzgledniano takze zagadnienia zwigzane z
zapobieganiem roznym zagrozeniom wsrod dzieci 1 miodziezy to podstawowa formg tego

doskonalenia dla ogolu nauczycieli byly najczesciej tylko szkoleniowe posiedzenia rad

%0 Stosownie do rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogodlnego oraz ramowych statutow publicznej szescioletniej szkoly podstawowej i
publicznego gimnazjum. MEN — w pierwszym roku wdrazania reformy — zalecalo kuratorom o$wiaty forme
nadzoru wspierajacego, aby dokumenty powstajace w szkolach byly autentyczne, dostosowane do potrzeb i
zmienionego prawa os$wiatowego, oczekujac, ze wszystkie szkoty po rocznych doswiadczeniach, z dniem 1
wrzesnia 2000 r., beda dysponowaty wlasnym programem wychowawczym.

3! Wedlug danych z badan prezentowanych w publikacji p. n. ,,Agresja i przemoc w szkotach polskich i
niemieckich” (Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej MEN, Warszawa 1998)
przygotowanie specjalistyczne do prowadzenia dzialalnosci profilaktyczno-wychowawczej mialo ok. 55%

nauczycieli i wychowawcow.
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pedagogicznych, niekiedy (w 19 szkolach wérod 42) z udzialem przedstawicieli policji lub
specjalistow z roznych stuzb 1 instytucji specjalistycznych.

Natomiast formy doskonalenia zewnetrznego (studia, kursy, warsztaty itp.),
organizowane w tym zakresie w placowkach doskonalenia nauczycieli, szkotach wyzszych lub
innych instytucjach, podejmowala i konczyla ograniczona liczba nauczycieli. W ok. %
skontrolowanych szkot specjalistyczne przygotowanie uzyskata albo nabywata mniej niz
polowa ogotu nauczycieli, w tym w 18 szkotach (wsrdd 44) od 0% do 25% nauczycieli. Byto
to uwarunkowane (wedlug wyjasnien dyrektorow szkoét) m. in. brakiem zainteresowania ze
strony niektérych nauczycieli doskonaleniem posiadanej wiedzy 1 umiejgtnosci
pedagogicznych, a takze brakiem srodkow finansowych na te cele, zarowno w budzetach
szkot, jak i portfelach nauczycieli. Na przyktad:

*» w Zespole Szkot Budowlanych w Radomiu - w okresie objetym kontrolq - zaden z
nauczycieli (sposrod 141 w roku szkolnym 1999/2000), z wyjqtkiem pedagoga
szkolnego, nie bral udziatu w formach doskonalenia zewnetrznego, a ostatnie
szkolenie dla ogotu nauczycieli na temat problemow uzaleznien przeprowadzone
zostato w roku szkolnym 1997/1998 przez pracownikow wydziatu ds. narkomanii
Komendy Wojewodzkiej Policji w Radomiu,

& w Gimnazjum Nr 3 w Warszawie-Ursusie w roku szkolnym 1999/2000
zaplanowano 5 szkoleniowych posiedzen rady pedagogicznej poswieconych
problemom wychowawczym i profilaktycznym, z czego 3 zrealizowano do marca
2000 r. (m. in. ,, Profilaktyka uzaleznien i agresji w szkole”, ,,Narkotyki, ich
rodzaje, dzialanie i skutki uzywania”); natomiast zewnetrzne formy doskonalenia
dotyczqce tych zagadnien ukonczyto 7 sposrod 19 zatrudnionych nauczycieli, w
tym 3 ukonczylo szescdziesieciogodzinne szkolenie warsztatowe przygotowujqce
do realizacji programu ,,Spojrz inaczej” (finansowane ze Srodkow gminnego
funduszu profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych),

s w Liceum Ogolnoksztatcacym w Malborku Zaden z nauczycieli, w tym takze
petniqcych funkcje wychowawcow klas, nie mial — do marca 2000 r. —
specjalistycznego przygotowania w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz innych
form patologii spotecznej;, wychowawcy w tej szkole nie przejawiali takze
wigkszego zainteresowania propozycjami tematycznymi pedagoga szkolnego i
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Malborku, w efekcie w roku szkolnym
1998/1999 pedagog szkolny realizowal proponowane tematy tylko w ramach
zastepsiw.

3.2, Dzialania placowek opiekunczo-wychowawczych.

3.2.1. Kontrolowane placowki (pogotowie opickuncze, dom dziecka, specjalny os$rodek szkolno-
wychowawczy, 2 ogniska wychowawcze i $wietlica socjoterapeutyczna, utworzona w strukturze placowki

o$wiatowo-wychowawczej) realizowaly specyficzne zadania opiekuncze i wychowawcze wynikajace z
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unormowan og()lnychlEl oraz regulacji przyjgtych w ich statutach, obejmujac opieka — catkowita lub czg§ciowa —
$rednio ponad 490 wychowankéw w roku szkolnym 1998/1999 i okoto 470 wychowankéw w roku szkolnym
1999/2000. Na przyktad:

s w Pogotowiu Opiekuriczym w Walbrzychu (w ktérym w 1998 r. przebywato w réznych okresach
tacznie 212 wychowankow, a 176 wychowankow w 1999 r.) praca wychowawcza, opiekuncza i
dydaktyczna prowadzona byla na zajeciach lekcyjnych w szkole, w grupach wychowawczych w
internacie, w zespotach wychowawczych o zroznicowanym profilu, a takze w izbie rotacyjnej.
Wychowankom organizowano pomoc resocjalizacyjnq i kompensacyjno-terapeutyczng, a takze
konkursy, quizy i zabawy, zajecia sportowe, zajecia kulturotworcze i plastyczne. Dla dzieci
uczqcych sie w szkole — funkcjonujqcej w strukturze organizacyjnej Pogotowia — prowadzono m.
in. zajecia wyrownawcze, majqce na celu wyeliminowanie zaleglosci w realizacji programu
szkolnego przez wychowankow (w grupie 95 wychowankow poddanych rekwalifikacji w dniu 1
czerwca 1999 r. opoznienia te dotyczyly wszystkich dzieci, w tym u 78 dzieci siegaly dwu Iub
trzech lat);

»  w Osrodku Pomocy Dziecku i Rodzinie w Bedzinie, ognisku wychowawczym, grupujqcym 38
wychowankow w roku szkolnym 1998/1999 i 39 wychowankow w roku szkolnym 1999/2000,
realizowany byt m. in. wlasny program w zakresie przeciwdzialania agresji i przemocy wobec
dzieci (zajecia te prowadzono w formie teatrzyku kukietkowego oraz w 3 cyklach
socjoterapeutycznych, przy udziale rodzicow wychowankow ).

7
*

W 3 kontrolowanych placowkach opieki czeSciowej, w tym w 2 ogniskach wychowawczych, w
badanym okresie sporadycznie tylko wystepowaly zachowania naganne wychowankéw. Najwiecej (4
przypadki, w tym kradziez wyposazenia placowki, agresja werbalna i fizyczna wobec kolegow) stwierdzono w
Ognisku Wychowawczym Nr 2 w Krakowie.

Nieporéwnywalnie wigksze nasilenie zdarzen o charakterze patologicznym mialo miejsce w
placéwkach §wiadczacych opieke calkowita, w tym zwlaszcza w Pogotowiu Opiekunczym w Watbrzychu:

% w Pogotowiu Opiekuniczym w Walbrzychu ponad 30% sposrod wychowankow przebywalo w
latach 1998 - 1999 przez okresy diuzsze niz 6 miesiqcfﬁ, co spowodowane bylo glownie

%2 Do nich nalezy rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajow i
zasad dziatania publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ramowych statutow
tych placowek. Pogotowie opiekuncze to placoéwka przeznaczona dla dzieci wymagajacych zapewnienia doraznej
opieki calodobowej, ktorej celem jest dziatanie na rzecz powrotu dziecka do rodziny whasnej lub umieszczenie
go w zastgpczej formie wychowania rodzinnego albo w odpowiedniej placowce. Dom dziecka to placowka, ktora
zastgpuje rodzing dzieciom i miodziezy, pozbawionym trwale Iub okresowo opieki rodziny wilasnej, zapewnia
opieke i wychowanie, odpowiednie do potrzeb warunki rozwoju, przygotowuje do samodzielnego zycia.
Specjalny osrodek szkolno-wychowawczy to placowka dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, w wieku od 3
lat, ktore z racji swojej niepelnosprawnosci nie moga uczgszcza¢ do przedszkola lub szkoty w miejscu
zamieszkania. Ognisko wychowawcze to placowka majaca na celu zapobieganie niedostosowaniu i sieroctwu
spotecznemu dzieci i mtodziezy oraz zapewnienie pomocy rodzicom majacym powazne trudnos$ci w wychowaniu
dzieci. Swietlice i kluby profilaktyczno-wychowawcze lub terapeutyczne to placowki organizowane dla uczniow
z zaburzeniami zachowania, wychowujacych si¢ w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju, majace na celu
tagodzenie niedostatkow wychowawczych w rodzinie i eliminowanie zaburzen zachowania.

33 Przepisy § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajow i

zasad dziatania publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ramowych statutow
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kierowaniem do Pogotowia przez sqdy — na mocy postanowien — nieletnich juz zdiagnozowanych,
najczesciej mlodocianych przestepcow, na czas oczekiwania na miejsce w placowce docelowej (m.
in. w miodziezowych osrodkach wychowawczych). Zachowania patologiczne wychowankow
Pogotowia zwiqzane byly przede wszystkim z ucieczkami, czyli samowolnym opuszczaniem przez
nich placowki. W 1999 r. odnotowano az 615 takich przypadkow (niektorzy wychowankowie
uciekali 30 i wiecej razy, zas 25 wychowankow skreslono z ewidencji z powodu diugoterminowych
ucieczek), a 43 ucieczki z udziatem 19 wychowankow (6 z nich uciekalo wiecej niz raz, w tym 1
nawet dziesieciokrotnie) mialy miejsce w okresie dwu pierwszych miesiecy 2000 r. W okresie
objetym kontrolq w grozniejszych zdarzeniach i zachowaniach patologicznych uczestniczylo 29
wychowankow Pogotowia (m. in. kradzieze i rozboje podczas ucieczek - 12 wychowankow,
uzaleznienie od Srodkow odurzajqcych wziewnych i narkotykow - 9 wychowankow, kontakt z
alkoholem - 8 wychowankow), w tym 13 nieletnich oczekujqcych na miejsca w osrodkach
wychowawczych dla milodocianych przestepcow. Zastosowane w Pogotowiu wobec tych
wychowankow srodki wychowawcze i terapeutyczne polegaly przede wszystkim na rozmowach
indywidualnych z pedagogiem i psychologiem, podejmowano takze wspoiprace z poradniami ds.
uzaleznien, z sqdami (m. in. rozmowy dyscyplinujqce w sqdach z udziatem rowniez rodzicow i
opiekunow, wystqpienia do sqdow zwiqzane z ponagleniem spraw wychowanka i ostatecznym
wyjasnieniem ich statusu prawnego, w tym w zakresie postanowienia o odpowiedniej placowce)
oraz z rodzinami wychowankow (tam, gdzie bylo to mozliwe). Efekty w postaci wyraznej poprawy
w zachowaniu uzyskano jedynie w przypadku 2 wychowankow, pozostali okazali sie odporni na
wszelkie dzialania naprawcze;

s W Domu Dziecka w Binowie samowolne opuszczanie placowki oraz zachowania patologiczne - w
tym spozywanie alkoholu, agresja wobec rowiesnikow, kradzieze — dotyczyly wychowankow
uczeszczajqcych do szkot zawodowych i przebywajqcych w internatach. W 1998 r. zanotowano 24
ucieczki z udziatem 11 wychowankow, a w 1999 r. byto 11 ucieczek z udziatem 3 wychowankow.

Wzgledna nagminno$¢ zachowan patologicznych w placowkach §wiadczacych opieke calkowita byta

nastepstwem tego, ze do placowek tych trafiali mtodzi ludzie w znaczacym stopniu spotecznie zdemoralizowani.

3.2.2. W 1999 r. w 4 sposrdod 6 kontrolowanych placowkach wystepowaly trudnos$ci w finansowaniu czesci
potrzeb, w tym zwlaszcza rzeczowych, co szczegélnie dotkliwie odczuwaly placowki opieki calkowitej. Na

przyktad:

®,

s w Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Malborku, pomimo sfinansowania niektorych wydatkow z
przychodow srodka specjalnego (w lqcznej kwocie 114,8 tys. zi) oraz uzyskania dotacji z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (25,2 tys. z1), zabraklo w budzecie
Srodkow na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych oraz wyposazenia informatycznego dla
nowo utworzonego gimnazjum, a takze na przeprowadzenie remontow m. in. sali gimnastycznej
oraz wezlow sanitarnych i sanitariatow (fqcznie ok. 470 tys. z1);

s Dom Dziecka w Binowie dopiero w grudniu 1999 r. — po interwencji komisji oswiaty rady

powiatu gryfinskiego — otrzymat srodki na wyplacenie wychowankom drobnych kwot pienieznych

na ich wlasne wydatki, ktore zostaly wyplacone 29 grudnia 1999 r. wszystkim 48 wychowankom
przebywajqcym w tym czasie w placowce (w kwocie ogotem 6,7 tys. z1).

Istniata mozliwo$¢ rekompensowania cze$ci wydatkow ponoszonych w placowkach przez rodzicow lub

opickunow wychowank(')ng,| jednak w praktyce bylo to czgsto zadanie niewykonalne, ze wzgledu na niski status

tych placowek okreslaly maksymalny czas pobytu wychowankéw w pogotowiu opiekunczym na okres 6
miesiecy.

>* Na zasadach okre§lonych w §§ 49 - 50 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994 r.
w sprawie rodzajow i zasad dzialania publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych

oraz ramowych statutow tych placowek.
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ekonomiczny rodzin wychowankéw, a takze brak stosownych przepisow 1 aparatu wykonawczego,

umozliwiajacego egzekucjg tych ptatnosci przez placowki.

3.2.3. W 4 placowkach stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia utrudniajace prowadzenie pracy
wychowawczej. Polegaly one glownie na nieprzestrzeganiu przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie rodzajow i zasad dzialania publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych i
resocjalizacyjnych oraz ramowych statutow tych placéwek, normujacych organizacj¢ placowki, tryb i zasady
przyjmowania wychowankow oraz dokumentowanie réznych aspektow pracy poszczegdlnych placowek. Byto to
spowodowane zaniedbaniami ze strony pracownikow tych jednostek, a po czg$ci niedostatkiem S$rodkow
finansowych przeznaczanych na potrzeby placowek przez organy prowadzace (kuratoria oswiaty w 1998 r. oraz

powiaty w 1999 r.). Na przyktad:

X/

K w Pogotowiu
Opiekunczym w Watbrzychu sposob prowadzenia dokumentacji uniemozliwiat
jednoznaczne okreslenie aktualnej liczby dzieci przebywajqcych w placowce,
liczby uciekinierow oraz stanu ewidencyjnego (listy wychowankow), bowiem dane
zawarte w ksiedze ewidencji, rejestrze ucieczek i zbiorach akt osobowych dzieci
nie korespondowaty ze sobq. Stwierdzono m. in., ze ucieczki wychowankow byty
zauwazane i zglaszane z opoznieniem (nawet kilkugodzinnym) oraz
dokumentowane w sposob niepetny w drukach zgloszeniach (ktorych niekiedy w
ogole nie sporzqdzano). W rejestrze i zeszycie ucieczek dokonywano wpisow
niezgodnych ze stanem faktycznym przede wszystkim w odniesieniu do statusu
prawnego uciekiniera, przyktadowo: w przypadku 7 uciekinierow z roku
szkolnego 1999/2000 w rejestrze podano, Ze dzieci te nie byly wychowankami

Pogotowia, chociaz wszystkie figurowaty w ksiedze ewidencji,

% Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Bedzinie prowadzit w ciqgu roku szkolnego dzialalnosé¢
tvlko w dni robocze (od poniedziatku do piqtku), wbrew przepisom § 9 ust. 1 ramowego statutu
ogniska wychowawczego, stanowiqcym, iz ognisko jest czynne codziennie w ciqgu calego roku
kalendarzowego i zapewnia mozliwos¢ korzystania ze swych Swiadczen w kazdej sytuacji
wymagajqcej udzielenia pomocy wychowankowi. Ponadto do 31 sierpnia 1999 r. przyjmowano
dzieci do tego Osrodka nie na podstawie skierowan kuratoryjnego zespotu kierowania, ale
wylqcznie na podstawie orzeczen kwalifikacyjnych poradni psyc&(jlogiczno-pedagogicznej,
naruszajqc tym samym przepisy § 9 wyzej przywolanego rozporzqdzenia

7
*

3.3. Dzialania organéw prowadzacych szKkoly i placowki opiekunczo-wychowawecze.

3.3.1. Prawie w co drugiej sposrod skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzano
— przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych i planéow finansowych podleglych szkét i placowek —

ograniczenia w finansowaniu ich statutowej dzialalno$ci, uzasadniajac to niedostatkiem §rodkow na oswiatg i

> W mysl tych przepisow wychowankéw do placowek - do konca sierpnia 1999 r. - kierowat kurator o$wiaty, a
do placéwek o zasiggu ponadwojewddzkim dyrektor placéwki upowaznionej przez Ministra Edukacji Narodowe;j
(od wrzesnia 1999 r. zadanie to nalezy do kompetencji organu prowadzacego placowkg), przy czym wymog ten
nie miat zastosowania w odniesieniu do burs, $wietlic i klubéw, do ktérych wychowankéw przyjmowal dyrektor

danej placowki bez skierowania, na prosb¢ wychowanka lub jego rodzicow.
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wychowanie w budzetach samorza‘dowyclllﬁ_ﬁl. W obszarze profilaktyki i opieki ograniczenia te dotyczyly m. in.
zatrudniania pedagogoéw i psychologéw szkolnych, organizacji ré6znych form pomocy psychologicznej i
pedagogicznej dla uczniéow i wychowankéw, zaje¢ pozalekeyjnych w szkolach (rozwijajacych
zainteresowania uczniéw i stuzacych wtasciwemu zagospodarowaniu ich czasu wolnego). Na przyktad:

%z budzetu gminy miejskiej Poddebice w objetym kontrolq okresie finansowano w zasadzie jedynie
programy zajec¢ rekreacyjno-sportowych organizowanych w szkotach w okresie ferii zimowych
(tacznie 260 godzin w roku szkolnym 1998/99 i 360 godzin w roku szkolnym 1999/2000), a
pedagogow szkolnych zatrudniano tylko w dwu szkotach o najwiekszej liczbie uczniow (powyzej
600);

Y w gminie Kartuzy etatowych pedagogow szkolnych nie zatrudniano w roku szkolnym 1999/2000 w
14 sposrod 18 podleglych szkdt i zespotow szkol, w tym takze w szkotach liczacych 300 i wiecej
uczniow.

7
*

Zaznaczy¢ nalezy, iz w 5 gminach (wsrod 9 skontrolowanych) nie wykonywano ustawowej powinnosci

prowadzeniu ewidencji i kontroli spetniania obowiazku szkolnego i obowiazku nauki przez mtodziez w wieku 16

Ez

— 18 lat, wynikajacej z przepisow art. 19 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty

3.3.2. W budzecie panstwa wyodrgbniono w badanym okresie rezerwy celowe na ograniczanie ubostwa wsrod
dzieci i miodzieZyE:|
w roku szkolnym 1997/1998 zasitki losowe w liczbie 15.902 otrzymato 13,2 tys. uczniow (0,2%
ogotu), a stypendia socjalne 47,3 tys. uczniow (0,6%),; natomiast w roku 1 998/199&Iwyplacono
28.763 zasitkow 25,7 tys. uczniom (0,4%) oraz stypendia socjalne 104,1 tys. uczniow
» w1998 r. — na wniosek Ministra Edukacji Narodowej — uruchomione zostaly do dyspozycji
wojewodow srodki finansowe m. in.: [a] w wysokosci 12.398 tys. zt na zorganizowanie kolonii i
obozow dla dzieci z rodzin najubozszych, [b] w kwocie 21.941 tys. zI na przeciwdziatanie

sieroctwu spotecznemu przez wypltate stypendiow socjalnych i zasitkow losowych dla uczniow oraz
[c] wwysokosci 11.100 tys. zt na zakup podrecznikow szkolnych dla niezamoznych uczniow szkot

7
*

%% Na realizacje zadan o$wiatowych gminy wydatkowaly ze swoich budzetow 17.195,0 mln zt w 1998 r. i
12.989,6 min zt w 1999 r., w tym odpowiednio 7.001,1 min zt i 1.901,7 miln zt ze $rodkéw wiasnych. Wydatki z
budzetow powiatéw (w tym miast na prawach powiatow) na w. w. zadania w 1999 r. wyniosty 11.735,3 mln zi, w
tym 4.720,3 min zt ze $rodkéw wilasnych. Dane wzigte z: ,Informacji MEN o realizacji podstawowych zadan
oraz budzetu w 1998 r. 1 1999 r. w zakresie o§wiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego”.

> Przepisy art. 19 ust. 1 powolanej ustawy stanowia, ze dyrektorzy publicznych szkét podstawowych i
gimnazjow kontroluja spelnianie obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkujace w obwodach tych szkot, a
gmina kontroluje spelnianie obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki przez mlodziez w wieku 16 — 18 lat,
prowadzac m. in. stosowna ewidencj¢. W latach szkolnych 1998/1999 i 1999/2000 (wedtug danych GUS) dalsza
nauke podje¢to odpowiednio 96,6% 1 98% absolwentdéw szkot podstawowych.

% Art. 91 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze
srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub budzecie wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego, a szczegotowe zasady przyznawania tej pomocy normuja przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkéw, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokos$ci
pomocy materialnej dla uczniéw (Dz. U. Nr 74, poz. 350 ze zm.).

% Dane GUS zawarte w publikacjach: ,,Os$wiata i wychowanie w roku szkolnym 1997/1998” (GUS, Warszawa
1998) oraz “Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 1998/1999” (GUS, Warszawa 1999).
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podstawowych.EIW 1999 r. w budzecie panstwa przeznaczono: [a] 15.553 tys. zI na organizacje
kolonii i obozow dla dzieci ze wskazanych rodzin (zatem o 25,4% wiecej niz w roku poprzednim),
[b] 24.245 tys. zt na stypendia socjalne i zasitki losowe dla uczniow z rodzin najubozszych (o
10,5% wiecej) ﬁc] 8.325 tys. zt na zakup podrecznikow szkolnych dla uczniow gimnazjow i szkot
podstawowych™

W 1998 r. dotacji celowej z budzetu panstwa na stypendia i1 zasitki losowe dla uczniéw
nie otrzymata zadna z kontrolowanych gmin, z wyjatkiem gminy Krakéw, a dotacjg¢ na zakup

podrecznikéw szkolnych dla dzieci z rodzin najubozszych otrzymaty tylko 4 gminy.

Z kolei w 1999 r. dotacje na w. w. cele uzyskaly wszystkie skontrolowane jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem gminy Stare Czarnowo. Te gminy i powiaty otrzymaly lacznie 961,2 tys. zt na
stypendia i zasitki losowe dla uczniéw oraz 311,3 tys. zt na zakup podrgcznikéw szkolnych dla dzieci z rodzin
najubozszych (stanowito to odpowiednio: 4% i 3,7% ogéhu §rodkéw rozdysponowanych w skali catego kraju).

W wigkszosci skontrolowanych organdéw prowadzacych otrzymane z budzetu panstwa dotacje celowe
na ograniczenie ubostwa wsréd dzieci i mlodziezy dzielone byly miedzy podlegle szkoly przy zastosowaniu
kryteriow wylacznie statystycznych - takich jak: liczba uczniéw lub liczba oddziatow w danej szkole - bez
przeprowadzania analizy faktycznych potrzeb. Usprawiedliwiano to m. in. zbyt péznym przekazywaniem tych
srodkow do gmin i powiatéw (w koncu listopada lub w grudniu 1999 r.).

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze $rodki tych dotacji wydatkowane byly przez gminy i powiaty
zgodnie z przeznaczeniem, umozliwiajac jednak tylko czeSciowe sfinansowanie potrzeb zglaszanych przez
szkoly. Na przyktad:

s w Walbrzychu (miescie na prawach powiatu) dotacja w kwocie 82 tys. zt — przekazana w grudniu
1999 r. — pokrywata ok. 60% potrzeb zgloszonych przez szkoly, w zwiqzku z czym rozpatrzono
pozytywnie tylko 1.011 z 1.790 wnioskow o stypendia socjalne (wyplacone jednorazowo w
wysokosci Srednio 70 zi na ucznia) i wszystkie wnioski o zasitki losowe, ktore otrzymato 66
uczniow (srednio 170 zi na jednego ucznia);

»  w powiecie Kedzierzyn-Kozle dotacja w kwocie 23,5 tys. zI pokryla ok. 30% potrzeb (zglaszanych
wczesniej przez niektore tylko szkoly) i wydatkowana zostala na stypendia socjalne i zasitki losowe
dla 269 uczniow (ok. 4% ogotu) w kwotach od 40 zi do 176 zi;

8 Podziatu $rodkoéw rezerwy celowej na realizacje programu ograniczenia ubdstwa wsrdd dzieci i mlodziezy
(stypendia socjalne i zasitki losowe oraz kolonie i obozy dla dzieci z rodzin najubozszych) w 1998 r. dokonano
wedtug jednolitych kryteriow opracowanych w MEN i zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow.

o' Podziatu $rodkoéw planowanych w 1999 r. na stypendia socjalne i zasitki losowe dla uczniéw oraz na
organizacj¢ kolonii i obozoéw dokonano w MEN w rozbiciu na wojewddztwa i powiaty. Minister Edukacji
Narodowej powiadomit wojewodoéw o zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow kryteriow i zasad podziatu
tej czesci rezerwy pismem z dnia 22 czerwca 1999 r., zwracajac si¢ do nich o wystapienie ze stosownym
wnioskiem do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw w wysokosci okre§lonej dla danego wojewodztwa w
rozdzielniku MEN. Podzialu §rodkéw przeznaczonych na zakup podrgcznikéw szkolnych dokonano na
poszczegodlne wojewddztwa wedlug specjalnie przyjetych kryteriow. Doda¢ trzeba, ze na zakup podrgeznikow
przekazano oprocztego kwote 8.000 tys zt z rezerwy celowej nr 56 (srodki na niezbedne inwestycje w o§wiacie,

zwiazane z [...] dofinansowaniem podrgcznikow szkolnych).
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“*  podobnie byto m. in. w powiecie kutnowskim (dotacja w kwocie 14,6 tys. zI zostata przekazana w
grudniu 1999 r.), w ktorym zasitki losowe — w wysokosci od 30 zt do 154 zI — otrzymato 238
uczniow (ok. 4%),

 w gminie Warszawa-Ursus dotacje w wysokosci 12,3 tys. zI na stypendia i zasilki socjalne
wykorzystano na zakup odziezy zimowej dla 79 uczniow (ok. 2% ogotu uczniow), wytypowanych
przez pedagogow szkolnych, a ze srodkow dotacji na zakup podrecznikow dla dzieci z rodzin
najubozszych (13,1 tys. zI) zakupiono podreczniki dla 119 uczniow szkol podstawowych i
gimnazjow (ok. 3%).

Tym samym w latach 1998 — 1999 nie osiagni¢to zdecydowanego postepu w zakresie pomocy
materialnej dla uczniow. W zamierzeniach bowiem dotacje celowe z budzetu panstwa na ten cel miata uzupetniac
srodki wiasne gmin. Tymczasem w warunkach niedostatkéw budzetowych stosunkowo nieliczne jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczaly dochody wlasne na pomoc materialna dla uczniow, a mianowicie 5
sposrdod 18 jednostek objetych kontrola NIK, w tym m. in. gmina Polkowice i starostwo w Malborku:

% w gminie Polkowice na rézne formy pomocy materialnej dla uczniow (stypendia za wyniki w
nauce, stypendia socjalne, doplaty do obiadow, zasitki) wydatkowano 49,8 tys. zt w 1998 r. i 70,5
tys. zt w 1999 r. (poza dotacjq celowq z budzetu panstwa w kwocie 11,7 tys. zt ). W efekcie pomoc
te uzyskato ok. 17% i ok. 28% ogotu uczniow,

*  w budzecie starostwa w Malborku na stypendia dla uczniow w 1999 r. zaplanowano 34,5 tys. zi
(co jednak stanowito zaledwie ok. 14% w stosunku do potrzeb zgloszonych przez szkoly), a
wydatkowano 54,8 tys. zi, z tego: 42,5 tys. zi z dotacji celowych budzetu panstwa (na stypendia
socjalne i zasilki losowe dla uczniow z rodzin najubozszych oraz na stypendia dla uczniow
szczegolnie uzdolnionych) oraz 12,3 tys. zi ze srodkow wiasnych. W budzecie na 2000 r.
zaplanowano na ten cel 14,5 tys. zt , przy czym — zgodnie z regulaminem przyjetym przez rade
powiatu — o stypendia mogli ubiegaé sie uczniowie szkol ponadpodstawowych (po ukonczeniu
pierwszego roku nauki), ktorzy m. in. osiqgajq bardzo dobre wyniki w nauce, posiadajq wzorowgq
ocene z zachowania i znajdujq sie w trudnej sytuacji materialnej. W marcu 2000 r. przyznano te
stypendia 22 uczniom na kwote 7 tys. zi.

O wicle znaczniejsze natomiast dochody wlasne przeznaczaly gminy na dozywianie uczniow
realizowane w ramach systemu pomocy spotecznej (za posrednictwem gléwnie sieci stotdéwek szkolnych). W
1998 r. na dozywianie uczniow - poza Srodkami rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 69.395 tys. zt -
gminy w skali kraju zaangazowaty srodki wiasne w wysokosci 60.575 tys. zt E‘ W roku tym dozywiano ponad
573 tys. dzieci (wedlug stanu na koniec grudnia 1998 r.), ale liczba dzieci wymagajacych jeszcze takiej formy
pomocy szacowana byta na ok. 24 tysia(ceE.I

W skontrolowanych gminach (tacznie z gmina Krakéw) wydatkowano na ten cel 2.362,6 tys. zt w 1998
r., w tym prawie 55% tej kwoty pokryto dochodami wlasnymi, obejmujac dozywianiem facznie blisko 9 tys.

uczniow (od ok. 4% ogoétu ucznidow w gminie Nysa do ok. 24% w gminie Poddgbice). W 1999 r. wydatki te

82 W rezerwie celowej budzetu panstwa na 1999 r. (bedacej w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej)
zaplanowano na dozywianie dzieci 72.046 tys. zl, przy czym gminy ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji ze
srodkow tej rezerwy powinny, podobnie jak w roku poprzednim, spetni¢ okreslone warunki, w tym zapewnié
30% udziat srodkow whasnych w zaspokojeniu potrzeb.

% Dane z wojewodzkich zespoléw pomocy spotecznej (dziatajacych do konca 1999 r.), zawarte w opracowaniu
MEN p. n. ,Informacja dotyczaca dziatan w zakresie zZywienia i dozywiania dzieci”, w ktéorym jednoczes$nie
wskazano, ze liczba dzieci wymagajacych dozywiania moze by¢ kilkakrotnie wyzsza i siggac jeszcze nawet ok.

300 tysigey dzieci w wieku szkolnym (7 — 14 lat).
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wyniosly 2.306,9 tys. zt, w tym ponad 57% stanowity srodki wlasne gmin, a dozywianiem objgto 8,9 tys. uczniow

(w gminach jak wyzej od ok. 4% do ok. 25%).

3.3.3. Najbardziej wielokierunkowe dziatania, o stosunkowo najwigkszym zasiggu, na rzecz zapobiegania

zjawiskom patologii spotecznej wsrdd dzieci i mtodziezy prowadzono w miastach Krakéw, Radom i Bytom:

®,

»  w Krakowie - w celu zapobiegania przestepczosci i agresji wsrod dzieci i mlodziezy — rozpoczeto
w 1998 r. wdrazanie ,, Programu dziatan opiekunczo-wychowawczych wspolnoty samorzqdowej
Krakowa”, a na realizacje priorytetowych celow tego programu w okresie drugiego pofrocza
1998 r. i pierwszego potrocza 1999 r. wydatkowano ok. 5.912 tys. zI, w tym: ok. 700 tys. zt na
profilaktyke i rozwiqzywanie problemow uzaleznien oraz dofinansowanie edukacyjnych
programow profilaktycznych kierowanych do dzieci i miodziezy; ponad 2.155 tys. zt na rozwdj
inicjatyw opiekuniczo-wychowawczych, wzmacnianie wychowawczej roli rodziny, przeciwdzialanie
przemocy i tworzenie sprzyjajqcych warunkow do harmonijnego rozwoju dzieci i mtodziezy; ponad
1.084 tys. zt na budowanie i rozwdj lokalnego systemu pomocy spotecznej; ok. 1.155 tys. zI na
organizacje wypoczynku dzieci i miodziezy podczas wakacji letnich i zimowych. W ramach tego
programu wprowadzono w zycie m. in. zasade o prowadzeniu w szkotach zajec¢ pozalekcyjnych w
wymiarze co najmniej 2 godzin na kazdy oddzial. W grudniu 1999 r. rada miasta Krakowa
przyjeta nowy program p. n. ,,Bezpieczny Krakow” (program poprawy bezpieczenstwa dla miasta
Krakowa), w ramach ktorego ujeto ,, Miejski program przeciwdziatania przestepczosci mlodziezy”,
uwzgledniajqcy m. in. zadania zwiqzane z diagnozowaniem stanu zagrozen i zjawisk
patologicznych wsrod miodziezy, w tym przede wszystkim na podstawie monitoringu
prowadzonego w krakowskich szkolach, realizowany m. in. przez wydzial edukacji i kultury oraz
wydzial spraw spotecznych Urzedu Miasta Krakowa i bedqcy w czasie kontroli NIK w fazie
organizacyjnej i przygotowawczej. Do programow kierunkowych, wskazanych w programie
,,Bezpieczny Krakow”, nalezq np.: ,, Przyjazna szkota” (eliminowanie przemocy ze szkol), ,, Unikaj
zagrozen” (informacja, edukacja, profilaktyka), ,, Wspoilpracujmy” (program wspoipracy lokalnej
miedzy stuzbami porzadkowymi i dyrekcjami szkol) oraz ,, Dealer” (ukierunkowany na
przeciwdziatanie narkomanii w szkotach );

*  w programach z zakresu profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych, finansowanych
przez wydziat zdrowia i spraw spotecznych Urzedu Miasta Radomia, uczestniczyto w latach 1998 -
1999 po ok. 70% ogotu uczniow wszystkich szkol, prowadzonych przez to miasto na prawach
powiatu, a w przedsiewzigciach z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom dzieci i miodziezy od
tytoniu i narkotykow po ok. 28% uczniow;

» z budzetu gminy Bytom na realizacje zadan i programow z zakresu przeciwdziatania

alkoholizmowi i zwalczania narkomanii w Srodowiskach dzieci i mlodziezy (rozdzialy 8535 i 8536

klasyfikacji budzetowej) wydatkowano 346,6 tys. zt w 1998 r. oraz 440 tys. zt w 1999 r., co

stanowito odpowiednio 0,15% i 0,16% ogotu wydatkow budzetowych w tych latach; wydatki te
poniesiono gtownie na zadania profilaktyczno-terapeutyczne zlecane przez wydzial zdrowia (ok.

52% w 1998 r. i ok40% w 1999 r.) oraz na dzialalnosc¢ swietlic socjoterapeutycznych

(odpowiednio ok. 39% i ok. 49%).

Realizujac powinnosci wynikajace z art. 4(1) ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, wszystkie skontrolowane gminy podejmowaly - w ramach gminnych
programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych - informacyjne i edukacyjne dzialania
profilaktyczne adresowane do dzieci i mlodziezy, a wigkszo§¢ z nich organizowala takze szkolenia
specjalistyczne dla nauczycieli w zakresie zwalczania zjawiska alkoholizmu, agresji i przemocy. Na przyktad:

% w gminie Wschowa na zadania zwiqzane z zapobieganiem patologii wsréd dzieci i mlodziezy w
latach 1998 - 1999 wydatkowano tqcznie ponad 90 tys. zt (31,5% ogotu wydatkow poniesionych w
tych latach przez gminng komisje ds. rozwiqzywania problemow alkoholowych), organizujqc i
finansujqc  koszty realizacji we wszystkich szkotach na terenie gminy kilku programow
profilaktycznych, w tym programow: ,,Drugi elementarz, czyli program 7 krokow” i “NOE”.
Objeto nimi prawie 50% ogotu uczniow i ok. 20% ich rodzicow. Sfinansowano takze szkolenia
nauczycieli dla potrzeb tych programow oraz spektakle edukacyjne o charakterze profilaktycznym
dla ok. 50% uczniow. Ponadto dla kilkudziesieciu uczniow z rodzin patologicznych sfinansowano
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pobyt na koloniach i obozach, podczas ktorych realizowane byly edukacyjne programy
profilaktyczne (obejmujqce m. in. problemy agresji i sposobow jej zapobiegania, podstawowe
wiadomosci o substancjach uzalezniajqcych oraz nauke odmawiania). Wspierano takze finansowo
dziatalnos¢ dwu niepublicznych swietlic sSrodowiskowych dzialajqcych na terenie gminy;

s w gminie Kartuzy w 1999 r. na przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano 278,4 tys. zi (w
1998 r. 228,2 tys. zi), w tym: 92,4 tys. zI na realizacje programow profilaktycznych i zajec
pozalekcyjnych o charakterze profilaktycznym we wszystkich szkolach, 27 tys. zt na szkolenia
nauczycieli i rodzicow dla potrzeb tych programow oraz 55 tys. zt na zorganizowanie i utrzymanie
czterech swietlic socjoterapeutycznych, do ktorych uczeszczalo ponad 120 dzieci z rodzin
patologicznych. Na przetomie lat 1999/2000 Pracownia Badan Spolecznych w Sopocie — na
zlecenie Urzedu Gminy w Kartuzach — przeprowadzita w 9 szkolach i zespolach szkot badania
ankietowe, ktorych wyniki daly podstawe do opracowania ,,Mapy uzaleznien dla gminy Kartuzy”.
Wsrod 1.050 uczniow objetych tymi badaniami ok. 4% deklarowalto si¢ jako palqcy papierosy (co
naj mniej 20 razy w zyciu ), ok. 2% jako pijqcy alkohol (co najmniej 10 razy w ostatnim roku) i ok.
4% jako osoby majqce kontakt z narkotykami (braly narkotyki przynajmniej raz w Zyciu ).

3.3.4. Drziatania profilaktyczne na rzecz dzieci i mlodziezy na obszarze skontrolowanych powiatow
wykonywaty gtéwnie jednostki organizacyjne systemu poradnictwa oswiatowego (poradnie psychologiczno-
pedagogiczne) oraz systemu pomocy spolecznej (powiatowe centra pomocy rodzinie, bedace jednak czgsto
dopiero w fazie organizacji). W zadnym ze skontrolowanych powiatéow - do czasu zakonczenia kontroli NIK -
nie wypelniono ustawowego obowiazku opracowania i przyjecia powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spolecznycha,| a przebieg i postgp prac w tym zakresie w 7 sposrod 9 kontrolowanych powiatow nie
byl zadowalajacy. Przyktadowo:

®,

* w powiecie gryfinskim — do marca 2000 r. — nie zebrano jeszcze nawet catosci dokumentacji
niezbednej do opracowania powiatowej strategii rozwiqzywania problemow spoftecznych, nie
utworzono planowanych zespotow badawczych (w powiatowym centrum pomocy rodzinie) i nie
zrealizowano do konca zadnego z przyjetych zalozen, dotyczqcych m. in. zdiagnozowania form
patologii  wystepujqcych na terenie powiatu (ich przestrzennego i instytucjonalnego
rozmieszczenia, nasilenia i dynamiki) oraz opracowania informatora zawierajqcego wykaz i
analize placowek i instytucji zajmujqcych sie na terenie powiatu problemami opieki i profilaktyki
patologii spotecznej dzieci, mlodziezy i 0sob dorostych;

s podobnie w powiecie kutnowskim, w ktorym powiatowe centrum pomocy rodzinie bylo nadal w

fazie organizacji, a referat pomocy spolecznej w starostwie — do konca 1999 r. — nie podjal

dzialalnosci, ze wzgledu na nie zatrudnienie wlasciwej osoby.

Stan ten tlumaczono m. in. krotkim okresem funkcjonowania administracji szczebla
powiatowego, a takze trudno$ciami finansowymi powiatow w 1999 r. 1 2000 r.
34. Dzialania na szczeblu Ministerstwa Edukacji Narodowej.

3.4.1. W poczatkach 1998 r. dokonano przede wszystkim analizy i oceny funkcjonowania o$wiatowego

systemu opieki i profilaktyki oraz nakreslono kierunki zmiarﬁ polegajace w szczegolnosci na odejsciu od

% Obowiazek opracowania tej strategii wynika z przepisu art. 10a pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej. Patrz
przypis 32.

6 podstawowe cele i zatozenia tych zmian przedstawione zostaly m. in. w rozdziale II p. n. ,,Reforma systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem”, zawartym w dokumencie opracowanym w MEN p. t. ,,Reforma systemu

edukacji. Projekt” (Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998).
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praktykowanej do tej pory strategii zastgpowania rodziny przez instytucje oswiatowe (w tym szkoly oraz
placowki opiekunczo-wychowawcze) na rzecz jej wspierania przez system opieki o cechach ponadresortowych.

Upowszechnianie i promowanie projektowanych kierunkéw zmian w o$wiatowym systemie opieki i
profilaktyki prowadzone bylo przez MEN na konferencjach i szkoleniach organizowanych dla pracownikow
nadzoru pedagogicznego oraz przedstawicieli samorzadow terytorialnych i organizacji pozarzadowych (w latach
1998 — 1999 w liczbie odpowiednio 33 i 35).

W 1999 r. weszly w zZycie przepiS}Ja, ktoére w szczegdélnosci daly podstawg do przekazania: [a]
wszystkich o§wiatowych instytucji systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem samorzadom powiatowym jako
ich zadan wilasnych, [b] m. in. rodzin zast¢pczych, doméw dziecka i rodzinnych doméw dziecka, pogotowi
opiekunczych, ognisk wychowawczych oraz §wietlic i klubow $rodowiskowych powiatowym centrom pomocy
rodzinie, jednostkom nowo powolanym w ramach systemu pomocy spolecznej. Ponadto przepisy te
zobowiazywaly organy jednostek samorzadowych do zapewnienia dzieciom i1 milodziezy ksztatcenia,
wychowania i opieki w szkotach i placoéwkach im podlegtych.

Zmiany te wprowadzano w warunkach wystepowania trudnosci w finansowaniu statutowej
dzialalnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, spowodowanych m. in. obnizeniem
w ich budzetach o 25% $rodkow przeznaczonych na wydatki rzeczowe. Dopiero w pazdzierniku 1999 r. — w
wyniku wystapien Ministra Edukacji Narodowej do Prezesa Rady Ministrow — Minister Finansow przekazal do
dyspozycji wojewodow 54.736 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie wydatkéw rzeczowych w. w.

placowek.

3.4.2. Zagadnienia dotyczace profilaktyki, traktowanej jako integralny aspekt wychowania, znalazty
odzwierciedlenie takze w zalozeniach - wdrazanej od wrzesnia 1999 r. - reformy strukturalnej i programowej
oswiaty.

W okresie objetym kontrola organizowane byly konferencje 1 konsultacje spoteczne,
m. in. w dniu 1 lutego 1999 r. w Kancelarii Premiera RP zorganizowany zostat ogélnopolski
sejmik wychowawczy, poprzedzony konferencjami we wszystkich nowych wojewddztwach,
stanowiacy podsumowanie konsultacji dotyczacych miejsca wychowania w przygotowywane;j
reformie o§wiaty.

Wychodzac z zatozen tej reformy, przewidujacych autonomi¢ szkét, w tym zwlaszcza
w budowaniu programu wychowawczego, MEN planowalo na 2000 r. podjecie zadan

majacych na celu koordynacj¢ dziatan wspomagajacych wychowawcza funkcje szkot,

6 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 117, poz. 759); rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie okreslenia wykazu szkét i placowek o znaczeniu
regionalnym, ktorych prowadzenie nalezy do samorzadu wojewddztwa (Dz. U. Nr 147, poz. 964); ustawa z dnia
24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej (Dz. U.

Nr 106, poz. 668), nowelizujaca — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa — m. in. ustawg o pomocy spoteczne;.
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rozumianych jako udzielenie pomocy i wsparcia szkotom i nadzorowi pedagogicznemu w

konstruowaniu i ewaluacji programéw wychowawczych:

X/
A X4

w harmonogramie pracy Departamentu Ksztatcenia i Wychowania MEN na 2000
r. przewidziano m. in. zorganizowanie czterech konferencji makroregionalnych
,, Budowanie programu wychowawczego szkoly” (planowanych jako cykl szkolen
seminaryjno-warsztatowych, umozliwiajqcych dzielenie sie doswiadczeniami, a
takze jako promocje dobrych rozwiqzan) oraz opracowanie standardow pracy
wychowawcy  klasowego i podstaw  prawnych  szkolnego  programu
wychowawczego (wypisow z obowiqzujqcych aktow prawnych do uzytku
nauczycieli).

3.43. MEN organizowalo konkursy na realizacj¢ zadan z tego obszaru w formie tzw. grantow edukacyjnych,

wydatkujac na ten cel 1.274,6 tys. zt w 1998 r. oraz 530,7 tys. zt w 1999 r.:

o
°n

szczegdtowe zadania pierwszego z tych konkursow — ogloszonego we wrzesniu 1998 r. dla
Jjednostek panstwowych i niepanstwowych — dotyczyly m. in. opracowania i realizacji pilotazowych
programow profilaktyczno-wychowawczych zgodnych z priorytetami reformy, a takze polqczonych
z nimi programow szkolen, w tym w zakresie np.: przeciwdzialania przemocy rowiesniczej w
szkole, kompleksowej pomocy rodzinom majqcym trudnosci w wychowywaniu dzieci, nowych form
wspolpracy szkoly z radami rvodzicow w dzialaniach profilaktyczno-wychowawczych. Ogotem
zakwalifikowano (do realizacji i dofinansowania) 235 zadan (54% sposrod zgloszonych
projektow), realizowanych glownie przez rozne jednostki niepanstwowe oraz jednostki oswiatowe
prowadzone przez kuratorow oswiaty i gminy (odpowiednio:126, 70 i 26 zadan),

drugi konkurs, ogloszony we wrzesniu 1999 r. dla publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, ukierunkowano na realizacje srodowiskowych
programow  profilaktyczno-wychowawczych, — uwzgledniajacych  problemy
milodziezy  gimnazjalnej  zagrozZonej niedostosowaniem spotecznym,
uzaleznieniami, negatywnymi wplywami grup subkulturowych, a takze na pomoc
w  tworzeniu programow wychowawczych gimnazjow oraz integrowaniu
spolecznosci tych nowych szkol. Ostatecznie dofinansowano 104 programy
(40,8% ogodtu zgloszonych przez jednostki organizacyjne systemu poradnictwa
oswiatowego), w tym najwiecej z terenow wojewodztw: Slaskiego (18),
wielkopolskiego (12) i mazowieckiego (10), a najmniej z wojewodztw: todzkiego i
kujawsko-pomorskiego (po 2).

Wyniki konkursow na realizacj¢ grantow edukacyjnych dotyczacych programow

profilaktyczno-wychowawczych — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — nie zostaly jednak

nalezycie spozytkowane przez MEN, poniewaz do marca 2000 r. nie dokonano jeszcze

%1

planowanej, kompleksowej merytorycznej analizy pierwszej edycji grantow . Pelna

analiz¢ iloSciowa 1 jakosciowa programow realizowanych w drugiej edycji grantow - na

zlecenie MEN — mialo po I. kwartale 2000 r. dokona¢ Centrum Metodyczne Pomocy

Psychologiczno-Pedagogiczne;j.

7 W szczeg6lnosci nie dokonano oceny tego, czy osiagnigto zatozone cele i jaka jest efektywno$¢ programow

finansowanych grantami
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Z ustalen kontroli NIK dotyczacych 73 wybranych zadan realizowanych w ramach
konkursu z 1998 r. wynikato, ze ok. 70% z tych programow miata charakter lokalny,
obejmujac swym zasiggiem na przyktad obszar szkoly, placowki o§wiatowej, gminy albo
powiatu. Dofinansowanie z budzetu MEN przeznaczane bylo gtéwnie, tj. w 56% badanych

przypadkow, na cele szkoleniowe.

3.4.4. Zapobieganie zjawiskom patologii wérdd dzieci i mlodziezy realizowane bylo takze przez zlecanie
zadan z tego zakresu roznym jednostkom niepaﬁstwowyrr@ W 1998 r. na dotacje zwiazane z realizacja przez
jednostki niepanstwowe tylko srodowiskowych programoéw profilaktyczno-wychowawczych przeznaczono z
budzetu MEN tacznie 2.021 tys. zt (5,4% ogotu wydatkow poniesionych na dofinansowanie dotacjami
stowarzyszen dziatajacych w obszarze o$wiaty i wychowania), a w 1999 r. wydatkowano na te cele 4.199,5 tys. zt
(14% ogotu srodkow dz. 79 ,,o$wiata i wychowanie” i dz. 81 ,,szkolnictwo wyzsze” przeznaczonych na zlecanie
zadan panstwowych jednostkom nie zaliczanym do sektora finansé6w publicznych, po odliczeniu zwrotow

zgtoszonych do grudnia 1999 r.):

*» najwyzsze dotacje na realizacje programow profilaktycznych i wychowawczych w
1999 r. uzyskaly nastepujqce organizacje: ,, Caritas” (lqcznie ok. 19% ogotu
srodkow wydatkowanych przez MEN na te programy, donatobiorca wydatkowat
te srodki gltownie na dofinansowanie imprez i zaje¢ w okresie ferii swiqtecznych),
Zwiqzek Harcerstwa Polskiego (ok. 18%), Zwiqzek Harcerstwa Rzeczypospolitej
(ok. 11%) oraz Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujqcego (ok. 4%);

& czes¢ srodkow (ok. 31%) rozdysponowana zostala w koncu grudnia 1999 r. z
przeznaczeniem na zorganizowanie imprez swiqtecznych i zaje¢ wychowawczych
w okresie ferii Swiqtecznych dla ok. 36,5 tys. dzieci z rodzin ubogich,
wielodzietnych, wymagajqcych wsparcia wychowawczego i materialnego.

W 1999 r. dofinansowano 145 zadan zleconych, w ramach ktorych oddzialywaniami profilaktyczno-
wychowawczymi objetych zostato ok. 270 tys. dzieci i mlodziezy (wedtug danych MEN).

Nadzér nad realizacja zdecydowanej wigkszosci zadan profilaktycznych dofinansowywanych z budzetu
MEN ograniczal si¢ do przyjmowania sprawozdan merytorycznych i finansowych przesytanych przez
wykonawcow tych zadan oraz do analizowania ich pod wzglgdem formalnym i zgodnos$ci z zawartymi umowami.
Nadzor merytoryczny zadan zlecanych dokonywano w bardzo ograniczonym zakresie. W 1999 r.
udokumentowane kontrole przeprowadzono tylko w przypadku ok. 7% sposréd ogélu ponad 380 zadan
zleconych nadzorowanych przez Departament Opieki i Profilaktyki Spotecznej MEN (DOP).

Jedna z przyczyn takiego stanu byt brak systematycznego wspoétdziatania z kuratorami
os$wiaty w sprawowaniu nadzoru pedagogicznego nad dotowana przez MEN okresowa

dziatalnoscia edukacyjna, w tym nad zadaniami profilaktycznymi 1 wychowawczymi

dotyczacymi dzieci i miodziezy (z wyjatkiem placowek wypoczynku). Dopiero w 2000 r.

% W 1998 r. w trybie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie zlecania

zadan panstwowych jednostkom niepanstwowym oraz wykazu tych zadan (Dz. U. Nr 94, poz. 573).
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wprowadzony zostat wym(')gE"I wydania przez kuratora o$wiaty rekomendacji dla wnioskoéw
realizowanych na terenie danego wojewodztwa, przy czym rekomendowane inicjatywy miaty
by¢ ujmowane w wykazach dziatalnosci edukacyjnej z dzie¢mi i mtodzieza, ktoéra powinni
nadzorowac kuratorzy o$wiaty.

Istotna czg$¢ zadan finansowanych dotacjami (a w pewnej czgsci takze grantami)
stanowity zadania dotyczace profilaktyki przemocy i1 agresji wsrdd dzieci 1 mtodziezy. Jednym
z wazniejszych efektow tych dzialan bylo opracowanie pakietu narz¢dzi badawczych do
rozpoznawania zagrozen spotecznych w szkole, ktore MEN zamierzato przekaza¢ w 2000 r.
do wszystkich poradni psychologiczno-pedagogicznych celem dokonania oceny ich
przydatnosci 1 mozliwosci wykorzystania w szkotach (przez pedagogdéw szkolnych lub

nauczycieli).

3.4.5. Jakkolwiek rozwijanie systemu profilaktyki, majacego na wzgledzie zapobieganie
zjawiskom patologii spotecznej (w tym przez realizacj¢ krajowych programoéw z zakresu
profilaktyki uzaleznien), bylo jednym z gtownych zadan okreslonych w planie pracy DOP na
1999 1. to 3 sposrod 8 zadan szczegolowych ujetych w tym planie nie zostaly wykonane
do czasu zakonczenia kontroli NIK.

Nie opracowano standardow programow profilaktycznych, co bylo jednym z
wazniejszych postulatow reformy oswiaty. Zadanie to ujgto w planie pracy na I. 1 IL
potrocze 1999 r., z terminem realizacji przewidzianym odpowiednio na kwiecien i listopad
1999 r. DOP podjat tylko probg opracowywania wstepnych standardéw jako zbioru
uzgodnionych w gronie praktykow i ekspertow zasad i norm jako$ciowych odnoszacych sig
do dziatan opiekunczo-wychowawczych i profilaktycznych. Wydtuzanie tych prac wyjasniano
m. in. potrzeba stworzenia nowych rozwiazan legislacyjnych oraz instytucji badajacych i
nadzorujacych realizacje takich standardow.

Na etapie wstepnym byly prace nad utworzeniem banku danych na temat
rozmiar6w zagrozen, programow profilaktycznych i oSrodkéw szkolacych
profesjonalistow. Wedlug zalozen DOP bank ten powinien zawiera¢ m. in.: [a] dane
adresowe dotyczace zagrozen wsrdd dzieci 1 miodziezy, [b] informacje o programach i
szkoleniach, [c] dane i analizy statystyczne o skali zagrozen oraz o efektach pomocy
profilaktycznej, [d] program informatyczny pozwalajacy wyszukiwaé wszystkie te dane, [e]

dostep internetowy do banku oraz [f] medioteke¢ (zawierajaca dokumenty pisane, pomoce do

% Skorzystano z upowaznien wynikajacych z przepisow art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty.
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zajet, kasety video itp.). Do marca 2000 r. stworzono dopiero listy adresowe organizacji
realizujacych programy profilaktyczno-wychowawcze dofinansowywane przez MEN, a
ponadto gromadzono teczki dokumentacji tych programéw oraz uzgodniono, Ze najlepsze z
nich beda uwzglednione w banku danych prowadzonym przez podlegle resortowi Centrum
Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej (CMPPP) 1 opracowane przez to
Centrum na zlecenie MEN.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostal zrealizowany zamiar wystapienia do
kuratoréw os$wiaty o nadestanie danych o szacowanych rozmiarach zagrozen patologiami
wystepujacych na terenie wojewodztw, a takze o realizowanych w szkotach i placoéwkach
inicjatywach profilaktyczno-wychowawczych oraz o osrodkach szkolacych profesjonalistow
przygotowanych do opracowania i realizowania programéw profilaktyczno-wychowawczych.

W opinii Najwyzszej [zby Kontroli utworzenie w. w. banku danych jest zadaniem o
szczeg6lnym znaczeniu w aktualnej sytuacji, gdy przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie daja
Ministrowi Edukacji Narodowej formalnej delegacji do opracowania systemu i zbierania
danych statystycznych w zakresie diagnozowania zagrozen oraz efektow pomocy
profilaktycznej bezposrednio ze szkot i placowek. System taki istnial w latach poprzednich
(do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty).

Nie opracowano takze metod i procedur diagnozowania zagrozen uzaleznieniami.
Zadanie to okre$lone w planie pracy na II. potrocze 1999 r. z terminem realizacji na
pazdziernik, realizowane faktycznie przez CMPPP, zostato zapisane w krajowym programie
przeciwdziatania narkomanii, przyjetym przez Rad¢ Ministréw w konicu 1999 r., z terminem
wykonania w 2000 r. Stad realizacj¢ dodatkowych dziatan w tym zakresie, takich jak

upowszechnianie metod i konferencje dla nadzoru, okreslono na II. kwartat 2000 r.

3.4.6. W latach 1998 — 1999 rekomendacj¢ MEN do realizacji w szkolach, w ramach
wczesnej profilaktyki uzaleznien, mialo ok. 20 programéw profilaktycznych (o szerszym
zZasiggu oddzialywania)E! z ktorych wigkszo$¢ nastawiona byta na realizacj¢ kilku celow
rownoczesnie 1 miata charakter informacyjno-edukacyjny. Do najbardziej znanych z tych
programow nalezaty m. in.: ,,Drugi elementarz, czyli program 7 krokoéw” (opracowany w

Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych i adresowany do ucznidow

" Wyrazem tej rekomendacji bylo zamieszczenie i prezentacja tych programéw w adresowanych do
pracownikow o$wiaty publikacjach: ,,Zapobieganie uzaleznieniom uczniéw”, wydanej przez CMPPP w 1997 r.;

,Programy profilaktyczne. Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki” (wydanej w poczatkach 2000 r.).
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starszych klas szkot podstawowych), ,,Dzigkuje — nie” (program edukacyjno-treningowy dla
uczniow starszych klas szkoty podstawowej oraz pierwszych klas szkot ponadpodstawowych)

1,,NOE” (przeznaczony dla mtodziezy od I klasy gimnazjum wzwy?z).

3.4.7. Nie zakonczono
prac legislacyjnych istotnych dla prowadzenia dzialalnoS$ci profilaktycznej w szkolach.
Do kwietnia 2000 r. nie zostalo opublikowane rozporzadzenie wykonawcze Ministra Edukacji
Narodowej do art. 22 ust. 2 pkt. 13 ustawy o systemie oswiaty, ktore winno normowac zaﬁa[dy
udzielania i1 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placowkach™—
Nie sfinalizowano takze prac zwiazanych z nowelizacja przepisow regulujacych dziatalnos¢
poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych poradni specjalistycznych™.

Poprawiony (po
uzgodnieniach migdzyresortowych) projekt pierwszego z tych rozporzadzen skierowany zostat
przez MEN w koncu stycznia 2000 r. do rzadowego centrum legislacji, z prosba o zwolnienie
go z obowiazku rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza, ktore do czasu zakonczenia kontroli
NIK nie podjeto decyzji w tej sprawie. W przypadku drugiego z rozporzadzen powodem
opoOznien byly zastrzezenia tego centrum odno$nie braku delegacji ustawowej do
wprowadzenia systemu orzecznictwa psychologiczno-pedagogicznego, ktory to brak usunigty
zostal dopiero ustawa z dnia 21 stycznia 2%9]0 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwiazanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej—

W warunkach wzrastajacego zagrozenia narkomania w §rodowiskach szkolnych jako opieszale nalezy
oceni¢ dzialania zmierzajace do realizacji delegacji zawartej w art. 9 ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomaniimi zobowiazujacej Ministra Edukacji Narodowej do okreslenia w drodze rozporzadzenia — w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia — szczegdélowych form dzialalno$ci wychowawczej i
zapobiegawczej wsrod dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem. Projekt tego rozporzadzenia zostat
wprawdzie opracowany we wilasciwym merytorycznie departamencie MEN (na podstawie prac rozpoczgtych
jeszcze w 1997 r.), jednak zdecydowano o wstrzymaniu dalszych prac nad tym projektem, uzasadniajac to
brakiem zgodnosci tej delegacji ustawowej z rozstrzygnigciami reformy systemu edukacji narodoweJE! a takze
przyjeta w MEN kolejnoscia prac legislacyjnych. Do marca 2000 r. w MEN nie wznowiono prac nad projektem

rozporzadzenia wykonawczego do art. 9 ust. 4 powotanej ustawy. Nie podj¢to tez staran o dostosowanie tresci tej

delegacji do nowych rozwiazan w prawie o$wiatowym.

" Patrz przypis 18.

7 Patrz przypis 20.

7 Powotana ustawa wprowadzila do tresci ustawy o systemie o$wiaty odrebne regulacje dotyczace orzekania
oraz delegacj¢ w art. 71b ust. 6 dla ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do okreslenia w drodze
rozporzadzenia skladu zespotow orzekajacych, trybu ich powolania, szczegdétowych zasad dzialania tych
zespotow, trybu postgpowania odwotawczego, wzordw orzeczen oraz szczegoétowych zasad kierowania dzieci i
mlodziezy do ksztatcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania.

™ Patrz przypis 33.

7 Zasady reformy przewiduja wskazywanie w aktach prawnych zadan oraz zabezpieczen co do jakosci ich

wykonywania, a nie szczegotowych form realizacji tych zadan.
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Minister Edukacji Narodowej nie wykonat tez delegacji wynikajacej z art. 60 ust. 2a ustawy o systemie
oéwiatyE,I nie wydat bowiem w 1999 r. - w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego - rozporzadzenia w sprawie standardéw ustug w zakresie opieki nad dzieckiem i wychowania dzieci
w o$wiatowych placowkach opiekunczo-wychowawczych, podporzadkowanych powiatowym centrom pomocy
rodzinie (jednostkom organizacyjnym systemu pomocy spotecznej). Powodem niewydania tego rozporzadzenia
byto m. in. zawarte w poczatkach 1999 r. porozumienie migdzy Ministrem Edukacji Narodowej oraz Ministrem
Pracy i Polityki Spotecznej o catkowitym przeniesieniu zadan os$wiatowych zwiazanych $ci§le z funkcjami

rodziny do systemu pomocy spotecznej (co ostatecznie nastapito z dniem 23 lutego 2000 r.).

3.4.8. Nie wszystkie zadania przewidziane dla MEN w badanym zakresie w rzadowych i krajowych
programach przeciwdzialania patologiom spolecznynﬁbyly wykonywane w sposéb zgodny z zaloZeniami.
Bylo to uwarunkowane gtéwnie wzglgdami finansowymi oraz przyjgciem przez MEN w pracach nad reforma
systemu edukacji nowych rozwigzan w odniesieniu do dzialalno$ci profilaktycznej, polegajacych m. in. na
kompleksowym podejsciu do zapobiegania r6znym uzaleznieniom i innym przejawom patologii wérod dzieci i
milodziezy w ramach wszechstronnej edukacji prozdrowotnej, obowiazkowej w programie szkolnym. Na
przyktad:

s mimo obowiqzku wynikajqcego z , Narodowego programu profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych na lata 1997 — 1999” w MEN nie byly gromadzone dane o liczbie
uczniow w roznych grupach wiekowych objetych programami profilaktycznymi (w rozbiciu na
wojewodztwa) oraz o liczbie nauczycieli i pedagogow zaangazowanych w realizacje programow
profilaktycznych w szkolach i placowkach wychowawczych, w sprawozdaniu z realizacji zadan
tego programu w 1998 r. (oraz w sprawozdaniu z realizacji ,, Narodowego programu zdrowia w
1998 r.”) podano wprawdzie, ze programami profilaktyczno-wychowawczymi objetych zostalo
okoto 3 miliony wuczniow (72% ogdlnej liczby uczniow szkol  podstawowych i
ponadpodstawowych), w tym najwiecej (23% uczniow) programami z zakresu rozwiqzywania
problemow alkoholowych, jednak dane te miatly charakter wytqcznie szacgﬂkowy, zas wyliczony w
relacji do ogotu uczniow zasieg oddziatywan zostat zawyzony o ok. 30%

s jako wykonanie opracowania kompleksowego programu  edukacyjno-interwencyjnego,
dotyczqcego zwalczania natogu palenia tytoniu w placowkach oswiatowo-wychowawczych, tj.
zadania zapisanego w celu operacyjnym nr 2 , Programu polityki zdrowotnej i spoleczno-
ekonomicznej prowadzqcej do zmniejszenia konsumpcji tytoniu na lata 1997 — 2000,
potraktowano opracowanie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego w szkolach, w tym
zwlaszcza Sciezki miedzyprzedmiotowej ,, Edukacja prozdrowotna”.

76 Patrz przypis 26.

" Takich jak: ,Narodowy program zdrowia na lata 1996 — 2005”; ,Narodowy program profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych na lata 1997 — 1999”; | Program polityki zdrowotnej i spoteczno-
ekonomicznej prowadzacej do zmniejszenia konsumpcji tytoniu na lata 1997 — 2000”; ,Krajowe programy
zapobiegania zakazeniom HIV i opieki nad zyjacymi z HIV i chorymi na AIDS” (na lata 1996 — 1998 i na lata
1999- 2003); ,,Krajowy program przeciwdziatania narkomanii na lata 1999 — 2001”; ,,Program Polityki
prorodzinnej panstwa na lata 1999- 2003

"® Wedtug danych GUS do szkét podstawowych i ponadpodstawowych dla dzieci i mtodziezy w roku szkolnym

1998/1999 uczgszczato ogotem ok. 7, 2 mln ucznidow.
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W sytuacji niedostatku §rodkow budzetowych przeznaczanych w latach 1998 - 1999 na

potrzeby oswiaty czg$¢ sposrod zadan okreslonych dla MEN w w. w. programach rzadowych

(ktore w swoich zalozeniach nie zapewnialy dodatkowych funduszy na ich realizacj¢ lecz

zobowiazywaty MEN do zapewnienia $rodkow na te cele w ramach wlasnego budzetu)

wykonywana byta w ograniczonym zakresie. Dotyczyto to zwlaszcza szkolenia nauczycieli do

podjecia nowych zadan oraz wydawania materialéw edukacyjnych w réznych obszarach

edukacji zdrowotnej i profilaktyki. W objetym kontrola okresie z budzetu MEN finansowane

bylo przede wszystkim doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli zwigzane z wdrazaniem do

nauczania szkolnego przedmiotu ,,Wiedza o zyciu seksualnym cztowieka” (w 1998 r.) i zajgé

edukacyjnych ,,Wychowanie do zycia w rodzinie” (w 1999 r.) oraz z profilaktyka HIV / AIDS:

X/
%*

w 1999 r. przeznaczono m. in. 400 tys. zt na czesciowe dofinansowanie kursow
kwalifikacyjnych (uprawniajqcych do prowadzenia w. w. zajec) dla ok. 3.400
nauczycieli, co pozwolito na wyraznq poprawe (do ok. 70%) zaspokojenia potrzeb
kadrowych szkot w tym zakresie;

w ramach grantow przyznanych przez MEN na doskonalenie nauczycieli
zakwalifikowano do realizacji w latach 1998 - 1999 w panstwowych szkotach
wyzszych 17 projektow studiow podyplomowych w obszarze opieki i profilaktyki
(tacznie dla ok. 720 osob). Ponadto w 1999 r., w pierwszej edycji tzw. grantow
wojewodzkich, przyjeto 19 projektow roznych form doskonalenia (w 10
wojewodztwach tqcznie dla ok. 870 osob, w tym w wojewddztwie Slaskim dla 320
0sob), obejmujqcych m. in. przygotowanie specjalistow do wdrazania reformy
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem oraz tworzenie programow.

W budzecie MEN wydzielano takze $rodki na realizacje 1 wspomaganie modelowego

programu ,,Szkota promujaca zdrowie” (po 200 tys. zt w 1998 r. 1 1999 r.) realizowanego w

ok. 600 szkotach na terenie kraju:

®,
0.0

w 1998 r. zorganizowano m. in. Il Krajowq Konferencje Szkol Promujqcych Zdrowie, spotkania
seminaryjno-warsztatowe (poswiecone roli i miejscu programu ,,Szkola promujqca zdrowie” w
reformie systemu edukacji oraz roli i miejscu polskich szkol promujqcych zdrowie w sieci
europejskiej) i tzw. ,, letniq szkote” dla wojewodzkich zespolow wspierajqcych dzialania tych szkol,
a ponadto przekazano do kuratoriow oswiaty 90 tys. zt na sfinansowanie kosztow szkolen
cztonkow wojewodzkich i szkolnych zespotow promocji zdrowia;

w 1999 r. (za posrednictwem - podlegtego MEN - Centrum Edukacji Medycznej, w
ktorego strukturze we wrzesniu 1999 r. utworzony zostal zespot ds. promocji
zdrowia i edukacji zdrowotnej w szkole) przeprowadzono na terenie 9
wojewodztw szkolenia dla zespotow wspierajqcych dziatalnosé¢ tych szkol, a
ponadto m. in. zorganizowano konferencje dla przedstawicieli wojewodzkich
osrodkow doskonalenia nauczycieli, kuratoriow oswiaty oraz szkot promujqcych
zdrowie na temat wdrazania Sciezki edukacyjnej ,,Edukacja prozdrowotna”,
opracowano program szkolenia edukatorow w zakresie edukacji zdrowotnej i
promocji zdrowia, wydano broszure pt. , Szkota promujgca zdrowie w
spotecznosci lokalnej”, przeznaczonq do upowszechnienia wsrod jednostek
samorzqdu terytorialnego.
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Dzialania realizowano jednak opieszale, do kwietnia 2000 r. nie doszlo bowiem
jeszcze do skutku podpisanie porozumienia w sprawie rozwoju sieci szkol promujacych
zdrowie pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej oraz Ministrem Zdrowia, planowane w
harmonogramie ,,Narodowego programu zdrowia” na pierwszy kwartal 1997 r. W listopadzie
1999 r. Ministerstwo Zdrowia zglosito uwagi do przestanego przez MEN we wrzesniu 1999 r.
projektu porozumienia w sprawie wspierania rozwoju szkot promujacych zdrowie i edukacji
zdrowotnej w szkole, dotyczace m. in. zakresu tego projektu (rozszerzonego o problematyke
edukacji zdrowotnej w szkole) oraz braku spdjnosci tre$ci porozumienia z zatacznikami.
Kolejny projekt porozumienia przestany zostal do Ministerstwa Zdrowia dopiero w dniu 3

marca 2000 r.

3.49. Wazne byly dzialania MEN zmierzajace do stworzenia rzadowego programu zapobiegania
niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci wsrod dzieci i mlodziezy, zapoczatkowane w pazdzierniku
1998 r., prowadzone w ramach prac zespolu przygotowujacego rzadowe projekty programow poprawy
bezpieczenstwa obywateli oraz zwalczania przestepczosci. Byto to forma wykonania uchwaty Sejmu RP z dnia 7
maja 1998 r. w sprawie przeciwdziatania patologiom spolecznymE.| Jednak do kwietnia 2000 r. prace te nie
przyniosly jeszcze zadnych wymiernych i oczekiwanych przez MEN efektow.

Opublikowany w marcu 2000 r. przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji projekt

Id

zatozen p. n. ,Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce™ pomijat niemal catkowicie problematyke
niedostosowania spolecznego i przestgpczosci dzieci i mtodziezy oraz postulaty zgtaszane przez MEN w toku
prac nad tymi projektami. Postulaty te dotyczyly powolania migdzyresortowego zespotu ds. opracowania
rzadowego programu zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci dzieci i miodziezy oraz
okreslenia wielkosci niezbednych naktadéw finansowych na dzialania profilaktyczne w tym obszarze, a takze
opracowania m. in. procedur okre$lajacych postgpowanie nauczycieli w sytuacjach zagrozen i wspotpracg szkot z
policja w takich przypadkach oraz ustalenie listy rekomendowanych programow profilaktycznych dla mlodziezy
zagrozonej niedostosowaniem spotecznym i przestgpczoscia. Propozycje te — w wyniku interwencji MEN — miaty
by¢ uwzglednione w poprawionej wersji w. w. dokumentu. Jednocze$nie zatozono, ze w przypadku, gdy do prac
nad projektem nie uda si¢ pozyska¢ innych resortow i zdoby¢ dodatkowych $rodkéw finansowych program
zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu oraz przestgpczosci dzieci i mlodziezy bedzie realizowany jako

samodzielny program MEN (obejmujacy w 2000 r. m. in. ogloszenie konkursu na realizacj¢ w gminach

najbardziej zagrozonych przestgpczoscia lokalnych programéw przeciwdziatania niedostosowaniu spotecznemu

" Por. M. P. Nr 14, poz. 207.
% Opracowany na podstawie dwoch wezesniejszych projektow, tj.: ,Krajowego programu zwalczania
przestepczosci” oraz ,Rzadowego programu poprawy bezpieczenstwa obywateli”, ktére opracowano we

wrzesniu 1999 r.
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mlodziezy oraz zorganizowanie wspolnie z Komenda Glowna Policji konferencji i opracowanie dla szkot
procedur postgpowania w typowych sytuacjach zagrozen).

Inicjatywa opracowania krajowego programu przeciwdziatania zjawiskom demoralizacji i
przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy uzyskata poparcie ze strony wszystkich kuratorow oéwiat}Jz! ktorzy
wskazywali rownoczesnie na potrzebg zapewnienia celowych srodkéw finansowych na realizacjg zadan takiego
programu, a takze stworzenia i upowszechnienia jasnych zasad, regut i priorytetow, wedlug ktérych nalezy

organizowac szeroko pojeta profilaktyke spoteczna w srodowisku dzieci i mlodziezy.
C. PRZEBIEG POSTEPOWANIA POKONTROLNEGO.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 5 stycznia do 28 kwietnia 2000 r. W trakcie kontroli zasiggano
informacji - w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK - w 102 jednostkach nie kontrolowanych, w tym glownie w
jednostkach organizacyjnych policji oraz w kuratoriach o$wiaty.

W zadnej z kontrolowanych jednostek nie zgloszono zastrzezen do protokotu kontroli. Protokoty ze
wszystkich kontroli zostaly obustronnie podpisane. W 10 jednostkach z 69 objetych kontrola zorganizowano

narady pokontrolne.

Wyniki kontroli przedstawiono w 71 wystapieniach skierowanych do kierownik()vJ&_Zl jednostek
kontrolowanych. W dwu przypadkach adresaci wystapien zlozyli zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

Zastrzezenia starosty powiatu kutnowskiego dotyczyly przede wszystkim wniosku pokontrolnego
postulujacego podjecie dziatan zapobiegajacych ograniczaniu zaj¢é pozalekcyjnych w szkotach oraz zapewnienie
w organizacji szkol etatow pedagogéw lub psychologéw szkolnych. Zastrzezenia te zostaty uwzglednione w
czegsci dotyczacej zapewnienia etatdéw pedagogow i psychologéw szkolnych.

Minister Edukacji Narodowe]j zglosil zastrzezenia do ocen i1 uwag zwiazanych z dziataniami
koordynacyjnymi MEN w zakresie przygotowania i wdrazania reformy systemu opieki nad dzieckiem oraz
reformy szkolnego systemu wychowawczego. Kolegium NIK uwzglednilo zastrzezenia Ministra do oceny o nie
przygotowaniu w 1999 r. systemu opieki nad dzieckiem pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, uznajac, iz
przyczyny trudnosci lezaty nie po stronie Ministra Edukacji Narodowej, lecz byly konsekwencja decyzji Ministra
Finans6w o zmniejszeniu (juz na etapie konstrukcji budzetu na 1999 r.) planowanych $rodkow na wydatki

rzeczowe jednostek budzetowych.

Whioski pokontrolne skierowane do dyrektorow szkél dotyczyly przede wszystkim:
> systematycznego analizowania sytuacji wychowawczej w szkole oraz diagnozowania wystgpujacych

zagrozen i przejawow niedostosowania spotecznego uczniow;

81 Co znalazto wyraz w odpowiedziach na pismo Departamentu Opieki i Profilaktyki Spotecznej MEN (znak:
DOP- 5940/284/SM/00) z dnia 1 lutego 2000 r.
2'W dwoch przypadkach — po kontroli szk6t — wystano drugie wystapienia do organu prowadzacego.
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> sfinalizowania prac zwiazanych z opracowaniem i uchwaleniem szkolnych programéw

wychowawczych (w szkotach objetych reforma);

> podejmowania dziatan zapewniajacych uczniom peine bezpieczenstwo w czasie pobytu w szkole, w tym
przez konsekwentne egzekwowanie od nauczycieli obowiazku wypetniania dyzuréw;

> uwzgledniania w szerszym niz dotychczas zakresie w planach doskonalenia zawodowego nauczycieli
problematyki wychowawczej i1 profilaktycznej oraz umozliwienie nauczycielom udzialu w specjalistycznych
szkoleniach dotyczacych zapobiegania zjawiskom patologii wérdd dzieci i mtodziezy;

> podejmowania staran — stosownie do rozpoznanych potrzeb — o uwzglednienie w planach finansowych
wydatkow na organizowanie réznych form pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla ucznidéw, a takze na

organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i na pomoc materialng dla uczniow.

Whioski pokontrolne skierowane do organéw prowadzacych szkoly i placéwki opiekunczo-
wychowawcze (do gmin i powiatéw) dotyczylty w szczegolnoscei:
> tworzenia nalezytych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci wychowawczej, profilaktycznej i
opickunczej w podleglych szkotach i placowkach, w tym przez zapewnianie $rodkow na sfinansowanie
zglaszanych przez szkoty i placowki potrzeb w zakresie organizacji réoznych form pomocy psychologicznej i
pedagogicznej, zaje¢ pozalekcyjnych, a takze pomocy materialnej dla ucznidow oraz zatrudniania pedagogow i
psychologdéw szkolnych;
> rozpoznawania skali zagrozen réznymi przejawami patologii spolecznej wsrod dzieci i mtodziezy na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz inicjowania lokalnych przedsigwzig¢ i programow
profilaktyczno-wychowawczych stuzacych zapobieganiu i przeciwdziatajacych tym negatywnym zjawiskom (w
szczegblnosci w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

powiatowych strategii rozwiazywania problemow spotecznych);

> przyspieszenia prac nad opracowaniem i uchwaleniem powiatowych strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych;
> przestrzegania ustawowych przepisdéw normujacych obowiazki gmin w zakresie uchwalania gminnego

programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gospodarowanie $rodkami finansowymi
na realizacje tych zadan;
> podjgcia przez gminy realizacji ustawowych powinno$ci zwigzanych z kontrola wypetniania obowiazku

nauki przez mtodziez w wieku 16 —18 lat.

Whioski pokontrolne skierowane do Ministra Edukacji Narodowej dotyczyly:
> jak najszybszego wydania przepisow wykonawczych przewidzianych przepisami art.
22 ust. 2 pkt 13 i art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 9 ust. 4 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii (albo — w przypadku tej ostatniej delegacji — dokonania zmian
uwzgledniajacych nowe rozwiazania przyjete w przepisach reformujacych funkcjonowanie

systemu o$wiaty);
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> przyspieszenia prac zwiazanych z powstaniem banku danych umozliwiajacych rozpoznanie skali
zagrozen réznymi przejawami patologii wsérdd dzieci 1 mlodziezy oraz zasiggu i efektow programow
profilaktycznych zapobiegajacych i przeciwdziatajacych tym negatywnym zjawiskom;

> tworzenia i upowszechniania profesjonalnych metod i procedur diagnozowania zagrozen spotecznych w
szkole, w szczegolnosci w zakresie uzaleznien oraz agresji i przemocy rowiesnicze;j;

> rozszerzenia wsparcia udzielanego sieci szkot promujacych zdrowie, w szczegdélnosci za$
doprowadzenie do podpisania porozumienia w tej sprawie z Ministrem Zdrowia;

> opracowania i wdrozenia krajowego (albo resortowego) programu zapobiegania i przeciwdziatania
niedostosowaniu spotecznemu oraz przestgpczosci dzieci i mtodziezy;

> wdrozenia zasady sprawowania wspolnego z kuratorami o$wiaty nadzoru pedagogicznego nad realizacja

dotowanych programéw profilaktycznych i wychowawczych.

Z nadestanych do NIK informacji o sposobie wykorzystania przez kontrolowane jednostki ocen i uwag
oraz wykonania wnioskéw wynikalo, ze — wedlug stanu na dzien 17 pazdziernika 2000 r. — jednostki
skontrolowane zrealizowaly 118 sposrod tacznie 177 wnioskdw pokontrolnych; w trakcie realizacji byto 39

wnioskow, a 20 nie zostato jeszcze wykonanych.

Dyrektor Departamentu
Edukacji, Nauki i Kultury
Akceptuje
Wiceprezes Stefan Lubiszewski

Najwyzszej 1zby Kontroli

Zbigniew Wesolowski ZATWIERDZAM
Warszawa, 2000-11-26 Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, 2000-11-27

D. ZAY.ACZNIK.

Wykaz jednostek objetych kontrola P/00/034 ,,.Zapobieganie w szkotach i placoéwkach

opiekunczo-wychowawczych zjawiskom patologii wsrod dzieci i mtodziezy”

Lp. Wojewodztwo

Jednostka kontrolowana

1. | Ministerstwo Edukacji Narodowej mazowieckie
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2. pomorskie
3 |Urzad Gminy w Kartuzach
4. | Szkota Podstawowa Nr 1 w Kartuzach
5. | Szkota Podstawowa Nr 2 w Kartuzach
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2 w Kartuzach
6. | (Szkota Podstawowa Nr 5 i Gimnazjum Nr 2)
7. | Starostwo Powiatowe w Malborku
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych — Liceum Ogolnoksztalcace w Malborku
8. | Zespot Szkot Technicznych w Malborku
9. | Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Malborku
10. Slaskie
11. |Urzad Miejski w Bytomiu
Zespol Szkoét Ogolnoksztalcacych Nr 2 — Szkota Podstawowa Nr 18 w
12. | Bytomiu
13. | Gimnazjum Nr 8 w Bytomiu
14.
Starostwo Powiatowe w Bedzinie
Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Bedzinie
15. matopolskie
16. |Urzad Miasta Tarnow
17. | Szkota Podstawowa Nr 2 w Tarnowie
18. | Szkota Podstawowa Nr8 w Tarnowie
19. |Gimnazjum Nr 4 w Tarnowie
20.
21. |Urzad Miasta Krakéw
22. | XI Liceum Ogo6lnoksztalcace w Krakowie
Zespo6t Szkot Mechanicznych Nr 1 w Krakowie
Zesp6t  Placowek  Opiekunczo-Wychowawczych Nr 2/ Ognisko
Wychowawcze Nr 2 w Krakowie
23. todzkie
24 |Urzad Miejski w Poddebicach
25. | Szkota Podstawowa Nr 1 w Poddgbicach
26. | Szkota Podstawowa w Karnicach
27. | Szkota Podstawowa w Niemystowie
Gminny Zesp6t Szkoét / Gimnazjum i1 Szkota Podstawowa Nr 2 w
28. | Poddgbicach
29. | Starostwo Powiatowe w Kutnie
30. |I Liceum Ogolnoksztalcace w Kutnie

31.

Zespot Szkot Nr 1 w Kutnie
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32. | Zespot Szkot Zawodowych Nr 2 w Kutnie
Mtodziezowy Dom Kultury w Kutnie ($wietlica socjoterapeuty-czna)
33. opolskie
34 |Urzad Miasta i Gminy w Nysie
35. | Szkota Podstawowa Nr 5 w Nysie
36. | Szkota Podstawowa w Go$winowicach
37. | Gimnazjum Nr 2 w Nysie
38 | Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu
39. |ILiceum Ogolnoksztatcace w Kedzierzynie-Kozlu
Zesp6t Szkot Chemicznych w Kedzierzynie-Kozlu
40. zachodniopomorskie
41 |Urzad Gminy w Starym Czarnowie
42. | Szkota Podstawowa w Starym Czarnowie
43. | Szkota Podstawowa w Kolbaczu
44. | Gimnazjum w Kolbaczu
45. | Starostwo Powiatowe w Gryfinie
46. |1 Liceum Ogolnoksztatcace w Gryfinie
47. | Zespo6t Szkét Zawodowych w Gryfinie
Dom Dziecka w Binowie
48. mazowieckie
49. |Urzad Gminy Warszawa-Ursus
50. | Szkota Podstawowa Nr 2 w Warszawie
51. | Szkota Podstawowa Nr 14 w Warszawie
52. | Gimnazjum Nr 3 w Warszawie
53, | Urzad Miasta Radomia
54. | I Liceum Ogolnoksztalcace w Radomiu
55. | III Liceum Ogolnoksztatcace w Radomiu
Zesp6t Szkot Budowlanych w Radomiu
56. dolno$laskie
57 |Urzad Gminy Polkowice
58. | Szkota Podstawowa Nr 2 w Polkowicach
59 | Szkota Podstawowa Nr 4 w Polkowicach
60. | Gimnazjum Nr 1 w Polkowicach
61. | Urzad Miasta Walbrzycha
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2 / II Liceum Ogodlno-ksztatcace w
62. | Watbrzychu
63. | Zespot Szkot Zawodowych Nr 2 w Watbrzychu
Pogotowie Opiekuncze w Walbrzychu
64. lubuskie

Urzad Miasta i Gminy we Wschowie
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65.
66.
67.
68.
69.

Szkota Podstawowa Nr 2 we Wschowie

Szkota Podstawowa w Osowej Sieni

Starostwo Powiatowe w Nowej Soli

Liceum Ogo6lnoksztalcace w Nowej Soli

Zespo6t Szkot Zawodowych w Nowej Soli
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