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l. Czesc¢ ogodlna

1. Charakterystyka kontroli

Kontrolg funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (oznaczenie P/99022)
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z wlasnej inicjatywy.

Kontrola zostata przeprowadzona w IV kwartale 1999 r. i [ kwartale 2000 r.

Celem kontroli bylo zbadanie 1 ocena funkcjonowania systemu obowiazkowego
gwarantowania $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, w tym
dziatalnos$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w okresie od jego powstania w 1995 roku
do konca 1999 roku.

Tematyka kontroli dotyczyta:

- wykonywania przez Fundusz ustawowych zadan w zakresie wyptaty §rodkow gwarantowanych;

- udzielania przez Fundusz pomocy finansowej bankom;

- gromadzenia i wykorzystania srodkow finansowych na realizacj¢ zadan ustawowych Funduszu;

- gromadzenia i analizowania przez Fundusz informacji o podmiotach objgtych systemem gwarantowania
depozytow;

- realizacji zadan Komisji Nadzoru Bankowego oraz Prezesa NBP w zakresie opiniowania programow
naprawczych oraz planéw wykorzystania pomocy dla uzdrowienia gospodarki finansowej banku;

- sprawowania przez Ministra Finanséw nadzoru nad dziatalnoscia Funduszu;

- dziatan Ministerstwa Finanséw podejmowanych w celu zapewnienia harmonizacji prawa polskiego z

prawem Unii Europejskiej, w zakresie gwarantowania depozytow bankowych.
Kontrola zostata przeprowadzona w:

- Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
- Ministerstwie Finansow,

- Narodowym Banku Polskim.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata wczes$niej kontroli w zakresie funkcjonowania
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz obowiazkowego systemu gwarantowania

depozytéw bankowych.

2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci
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2.1. Wedlug bilansu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na dzien 31 grudnia 1999 r., aktywa
tego Funduszu miaty laczna warto$¢ okoto 2 mld zt (1.959.300.581,39 zl)E! Glownymi
zrodtami ich finansowania byly: fundusz statutowy o wartosci 421,5 min zi, fundusz
zapasowy o wartosci 70 min zt oraz fundusz pomocowy o wartosci 1.302,9 min zt. W okresie
objetym kontrola BFG pozyskiwal $srodki finansowe gltownie z: wptat Ministra Finansow
i Narodowego Banku Polskiego — po 50 mln zt, wptat Narodowego Banku Polskiego z tytutu
pomniejszenia obowiazkowych optat rocznych bankoéw — 225,4 min zl, obowiazkowych optat
rocznych podmiotéw objetych systemem gwarantowania (bankéw) — tacznie 1.077,6 min zt
oraz nieopodatkowanej nadwyzki bilansowej Funduszu (zysku), ktora za lata 1995-1998
osiagneta tacznie wartos$¢ 391,5 min zl.ﬂ(szerzej str. 40 do 42)

W ocenie NIK, tak szybki i praktycznie pozbawiony ograniczen wzrost majatku Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, odbywajacy si¢ gléwnie kosztem banku centralnego, bankéw
komercyjnych 1 spoldzielczych oraz budzetu panstwa (a posrednio réwniez kosztem
wszystkich 0sob korzystajacych z ustug sektora bankowego), wymaga wprowadzenia

ustawowych zmian w zakresie zasad finansowania dziatalnosci BFG. (szerzej str. [§|do

2.2.W okresie objetym kontrola Fundusz wyplacit deponentom $rodki gwarantowane w tacznej
wysokosci 173,8 mln zt, w tym 141,9 mln zt (81,6%) z tworzonego przez banki funduszu
ochrony $rodkéw gwarantowanych. Pozostata czgs¢ wyptat, tj. 31,9 mln zt (18,4%), zostata
sfinansowana ze $rodkow ptynnych upadilych bankéw oraz ze §rodkdéw odzyskanych z mas

upadtosci. (szerzej str. do

W ocenie NIK, okres jaki mijat od chwili niedostgpnosci wktadu (z powodu zawieszenia lub
upadtosci banku) do momentu wyptaty deponentom $rodkow gwarantowanych — byt zbyt
dhugi w okresie objetym kontrola. Jak wykazaty wyniki kontroli, przyczyny wydluzenia
okresu niedostgpnosci wkltadow w gtéwnej mierze lezaly poza Funduszem. Czas realizacji
gwarancji wydtuzat si¢ przede wszystkim z powodu procedury poprzedzajacej ogloszenie
upadtosci banku przez sad oraz z powodu sktadania przez syndykoéw dodatkowych wyjasnien
dotyczacych przedtozonej BFG listy deponentow, lub z powodu odmowy przyjecia listy przez
Zarzad Funduszu i skierowania jej do korekty. llo§¢ dni od zawieszenia banku do przekazania
przez Fundusz $rodkéw na wyplate kwot gwarantowanych wyniosta np. 350 dni $rednio
w 1998 r. oraz 855 dni w 1999 roku. (szerzej str.[17],[25 do28)

! W trakcie posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej Legislacji Europejskiej Senatu RP w dniu 29 listopada 2000 r.,
Prezes Zarzadu BFG poinformowat, iz majatek Funduszu w chwili obecnej osiagnat juz warto$¢ okoto 3 mld zt.

2 Uchwalajac w dniu 9 listopada 2000 r. ustawe o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig,
bankach zrzeszajacych oraz o zmianie niektérych ustaw, Sejm RP zadecydowal o kolejnym zasileniu BFG
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. Na mocy art. 34 ust. 2 tej ustawy, podlegaja przekazaniu do BFG
srodki wyptacone przez budzet z tytutu wykupu (wraz z odsetkami) tzw. obligacji restrukturyzacyjnych serii D,
niewykorzystanych przez BGZ S.A. i niektore banki regionalne na cele zwiazane z restrukturyzacja
spotdzielczego sektora bankowego.
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W ramach dziatalnos$ci pomocowej, do konca 1999 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit
bankom 65 pozyczek o lacznej wartosci 976,1 mln zi. Z tego 45 pozyczek (189,4 min zt)
otrzymaty banki spoéldzielcze, oraz 20 pozyczek (786,7 min zt) banki komercyjne. Na
przejecie bankow lub polaczenie z innymi bankami Fundusz udzielit 32. pozyczki

(440,0 mln zt), a na samodzielna sanacje 33 pozyczki (536,1 min z}).

Lacznie 36,97% (358,5 mln zl) pomocy udzielonej przez BFG do konca 1999 r., wykorzystat
jeden z bankéw komercyjnych, w zwiazku z przejeciem trzech bankéw zagrozonych

niewyptacalnos$cia.

Wyniki kontroli wskazuja, iz Bankowy Fundusz Gwarancyjny, udzielajac pomocy finansowe;j
podmiotom objetym obowiazkowym systemem gwarantowania, w wigkszosci zbadanych
przypadkow, dziatat zgodnie z ustawa o BFG. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
w tym zakresie miaty charakter jednostkowy. (szerzej str. do Z dotychczasowych
doswiadczen wynika, iz wudzielanie pomocy finansowej bankom zagrozonym
niewyptacalno$cia ogranicza ryzyko ich upadtosci 1 konieczno$¢ wyplaty znacznych kwot

depozytow gwarantowanych. (szerzej str.

W latach 1995-1999 gromadzone przez BFG $rodki funduszu pomocowego znacznie
przewyzszaty wartos¢ pomocy udzielanej bankom. Ustalajac corocznie stawki
obowiazkowych opftat rocznych, stanowiacych glowne zrodto finansowania funduszu
pomocowego, wiladze BFG kierowaty si¢ zasada, zgodnie z ktora czes¢ funduszu
pomocowego powinna stanowi¢ rezerwg¢ m.in. na nieprzewidziane wyptaty kwot
gwarantowanych. Do konca 1999 r. nie wystapita jednak ani razu potrzeba skorzystania ze
srodkow funduszu pomocowego na wyplate kwot gwarantowanych. Na koniec 1999 r.
niewykorzystane $rodki funduszu pomocowego wyniosty 376,9 min zt. Kwota ta byta
bezposrednim obciazeniem dla bankéw, posrednio natomiast ograniczyta wptywy do budzetu
panstwa z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych oraz z tytulu wptat odpowiedniej
czescei zysku przez Narodowy Bank Polski. (szerzej str. B7]do B9)

W 1995 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny rozpoczynat dziatalno$¢ z funduszem statutowym
wynoszacym 100 mln zl, na ktoéry ztozyly si¢ wptaty Ministra Finanséw oraz Narodowego
Banku Polskiego (po 50 min zt). W latach 1995-1999 BFG, zgodnie ze stosownymi
postanowieniami ustawy o BFG, m.in. w celu stworzenia bezpiecznych podstaw finansowych
dla prowadzenia dziatalno$ci statutowej, przeznaczat cala nadwyzke finansowa na
podwyzszenie funduszy wiasnych. Wedtlug stanu na koniec 1999 r. fundusz statutowy BFG
osiagnal warto$¢ 421,5 mln zt, natomiast jego fundusz zapasowy 70 mln zt. Uzasadnieniem
podwyzszenia poziomu funduszu statutowego byt rowniez fakt, iz stanowi on zrddlo

finansowania rzeczowego majatku trwalego BFG. W ocenie NIK, biorac pod uwage role
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funduszy wtasnych BFG — m.in. jako funduszy rezerwowych — tak znaczne zwigkszenie ich

wartosci bylo dotychczas celowe (szerzej str. @do

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia sposdb prowadzenia przez BFG dziatan zwiazanych z pozyskaniem

docelowej siedziby Funduszu. Zastrzezenia Izby dotycza réwniez zasadno$ci poniesienia bardzo wysokich

kosztéw na zakup budynku przy ul. Ks. I. J. Skorupki 4 w Warszawie. I tak:

e w1995 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny zwroécit si¢ do Urzedu Rady Ministréw z wnioskiem o przydziat
lokalu, w ktérym Fundusz miatby swoja siedzibg. Urzad Rady Ministrow, odpowiadajac na wniosek BFG w
sprawie przydziatu lokalu biurowego nie zakwestionowat prawa Funduszu do ubiegania si¢ o taki lokal, lecz
zaproponowal zgloszenie potrzeb lokalowych BFG Kierownikowi Urzgdu Rejonowego, posiadajacemu
odpowiednie kompetencje. Wtadze Funduszu nie wystapity jednak do Kierownika Urz¢du Rejonowego z
wnioskiem o przydzial odpowiedniego lokalu biurowego;

e zakup nowej siedziby Funduszu zostal przeprowadzony bez przetargu. Sposrdéd zebranych przez BFG
propozycji sprzedazy nieruchomosci, wybrano ofert¢ dotyczaca sprzedazy realizowanego ,,pod klucz”
budynku biurowego klasy ,,A”, polozonego w centrum Warszawy przy ul. Ks. Skorupki 4, co wigzalo si¢ z
koniecznoscia poniesienia odpowiednio wysokich kosztéw z tytutu takiej lokalizacji,

e faktyczny koszt zakupu powyzszego budynku (facznie z gruntem) wyniost 77,7 min zt (z VAT)E! Za samo
prawo wieczystego uzytkowania gruntu o powierzchni 860 m* Fundusz zaptacit ceng (8.896.975 zt) o 168%
wyzsza od ceny (3.319.170 zt) zaplaconej za t¢ dzierzawe Gminie Warszawa Centrum — 16 miesigcy
wezesniej — przez dewelopera. Oznacza to, ze za prawo uzytkowania wieczystego 1 m* gruntu BFG zaplacit
2.674 USD (10.345 zb). (szerzej str. i6]do

« do czasu zakonczenia kontroli, BFG nie wynajal wolnych powierzchni biurowych (1.075 m?) w siedzibie
Funduszu, stanowiacych 27% catkowitej powierzchni uzytkowej biurowca. Trudnosci BFG z wynajgciem
wolnej powierzchni zwiazane byly zniekorzystnym dla Funduszu postanowieniem umowy kupna,

dotyczacym rekojmi do budynku. (szerzej str. [S1)
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, iz Bankowy Fundusz Gwarancyjny przy
dokonywaniu zakupow nie stosowat zasad postgpowania okre§lonych w przepisach ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach publicznych (Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344

ze zm.).

Niezgodne z obowiazujacymi przepisami byty rowniez dziatania BFG, polegajace na tym,
iz Fundusz nie przekazywal Ministrowi Finansé6w kwartalnych informacji okre§lonych w art.
34 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielonych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz.U. z 1997 r. Nr 79, poz. 484 ze zm.), do ktorych

przedktadania - zdaniem NIK - jest zobligowany;

Ponadto, BFG nie dokonat zgloszenia Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych

Osobowych (GIODO) do rejestracji gromadzonych i1 przetwarzanych danych osobowych

Z poréwnania kosztow zakupu omawianej siedziby BFG przy ul. Ks. I. J. Skorupki 4 w Warszawie
z kosztami zakupu siedziby przez Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen (PUNU) przy ul. Dominikanskiej
w Warszawie wynika, ze cena 1 m’> powierzchni uzytkowej budynku (tacznie z gruntem) zaptacona przez
BFG stanowita 194,6% ceny zaptaconej przez PUNU (informacje dotyczace kosztow zakupu siedziby PUNU
pochodza z wynikow kontroli wykonania budzetu panstwa w 1999 r. w czgsci 20 — Panstwowy Urzad
Nadzoru Ubezpieczen).
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deponentow, wobec ktorych Fundusz wypelnia ustawowy obowiazek realizacji wyptat
srodkoéw gwarantowanych. W dniu 20 czerwca 2000 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych ztozyt w Prokuraturze Rejonowej Warszawa Srodmiescie zawiadomienie
o popetnieniu, przez osoby sprawujace zarzad Bankowym Funduszem Gwarancyjnym,
przestepstwa okreslonego w art. 53 ustawy o ochronie danych osobowych, polegajacego na
zaniechaniu wykonania obowiazku zgloszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych. (szerzej str.@ dolﬂ)

Na podstawie decyzji Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. BFG otrzymat 1,5 mln USD,
pochodzacych z odsetek Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego, na pokrycie wydatkoéw
organizacyjnych i wsparcie dziatalno$ci. Z ustalen kontroli wynika, iz Fundusz wykorzystat
otrzymane $rodki zgodnie z przeznaczeniem, jednak w przekazywanych Ministrowi Finansow
sprawozdaniach Funduszu o wydatkowaniu przedmiotowych $rodkow wystgpowaty
niescistosci. I tak, analiza kwot wynikajacych z rachunkéw oraz wydatkéw wykazanych
w sprawozdaniu dla Ministra Finanséw za okres od marca 1996 r. do stycznia 1997 r.
wykazata roznice w wysokosci 37.389,89 zt. (szerzej str. [45|do

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dotychczasowe dzialania Ministerstwa
Finansow, majace na celu m.in. dostosowanie polskiego ustawodawstwa w zakresie
gwarantowania depozytéw bankowych do analogicznych uregulowan obowiazujacych w Unii
Europejskiej. Dzigki zmianom wprowadzonym w ustawie o BFG, okre$lona zostata Sciezka
doj$cia do minimalnego poziomu gwarancji (20.000 EURO), jaki obowiazuje w krajach Unii
Europejskiej. Krytycznie nalezy natomiast oceni¢ opdznienia w przygotowaniu projektow

aktow wykonawczych do ustawy o BFGE! (szerzej str. F6)

2.10. W toku kontroli ustalono, iz Minister Finanséw praktycznie nie wykonywal w badanym

okresie ustawowego obowiazku nadzoru nad dziatalnoscia BFG. Swiadczy o tym fakt, ze od
poczatku dzialalno$ci Funduszu Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzito ani jednej
kontroli, chociazby w celu zweryfikowania rzetelnosci sporzadzania przez BFG rocznych
sprawozdan z jego dzialalno$ci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze do tych sprawozdan
Ministerstwo Finanséw przygotowywato projekty stanowiska Rzadu, ktére wraz ze
sprawozdaniami byly przedktadane Sejmowi RP do rozpatrzenia. W ocenie NIK — trudno

bowiem uzna¢ jako bezposredni nadzér nad dzialalnoscia BFG, udziat przedstawicieli

* Art. 53 ustawy o ochronie danych osobowych stanowi, iz ,,Kto bedac do tego obowiazany nie zglasza do

rejestracji zbioru danych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.”

> Na przyklad 2,5 - letnie opéznienie wystapilo w procesie przygotowania przez Ministra Finansow

(w uzgodnieniu z Prezesem NBP) projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdélowych zasad,
zakresu i trybu obrotu przez Fundusz wierzytelno$ciami.
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Ministra Finanséw, obok przedstawicieli innych podmiotow w Radzie Funduszu. (szerzej str.

E5ldo

2.11. W trakcie kontroli w Narodowym Banku Polskim nie stwierdzono nieprawidtowosci

w realizacji przez NBP ustawowych zadan zwiazanych z funkcjonowaniem Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Analiza wybranych opinii NBP — bedacych warunkiem udzielenia
pomocy przez BFG — wykazata, iz zasadnicza przyczyna opdznien w ich wydaniu bylo stabe
przygotowanie (przez banki spoldzielcze), programow naprawczych oraz potrzeba ich

uzupetniania, aktualizowania i opiniowania. (szerzej str. do 33)

2.12. Od chwili rozpoczgcia wykonywania czynnosci kontrolnych, BFG kwestionowat

3.1.

uprawnienia Izby do kontroli Funduszu w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, kierujac w tej
sprawie wystapienia do Prezesa NIK, Ministra Finansow oraz skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Powyzsze dziatania zmierzaty przede wszystkim do ograniczenia zakresu
prowadzonej kontroli. Prezes NIK nie znalazt jednak podstaw do uwzgl¢dnienia wniosku
jednostki kontrolowanej, a Naczelny Sad Administracyjny odrzucil skarge Funduszu, jako nie

mieszczaca si¢ w zakresie kompetencji tego Sadu.(szerzej str. [57|do

Uwagi i wnioski

W S$wietle ustalen kontroli, dotychczasowa praktyka dziatania Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego wskazuje na pozytywne efekty funkcjonowania systemu gwarancyjnego.
Wyniki przeprowadzonej kontroli daja podstawg do generalnie pozytywnej oceny dziatalno$ci
BFG w zakresie wyptat srodkéw gwarantowanych klientom upadtych bankow oraz udzielania
pomocy finansowej bankom zagrozonym niewyptacalnoscia. Zdaniem Izby, istnieje jednak
konieczno$¢ nowelizacji ustawy o BFG, w celu zmiany systemu finansowania dziatalno$ci
Funduszu. Obecny system — w dlugim okresie - umozliwia praktycznie nieograniczone
gromadzenie przez BFG $rodkéw finansowych pochodzacych zoptat obowiazkowych
bankéw, z oprocentowania papierow wartosciowych, w ktore inwestowane sa S$rodki
Funduszu oraz z odsetek i prowizji od pozyczek udzielanych przez BFG. Ustawa nie okresla
granicy gromadzenia przez BFG $rodkow funduszu statutowego, funduszu rezerwowego oraz

gromadzonego w poszczegolnych latach 1 niewykorzystanego funduszu pomocowego.

W ocenie NIK, $rodki finansowe pozyskane z sektora bankowego powinny by¢ przekazywane
do dyspozycji Funduszu dopiero po podjeciu przez Zarzad Funduszu uchwaty o wyplacie

kwot gwarantowanych lub uchwaty o udzieleniu pomocy konkretnemu bankowi.

W odniesieniu do funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych (FOSG) — z ktorego

finansowana jest wyplata depozytoéw w przypadku upadiosci bankéw — od poczatku
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dziatalnosci BFG obowiazuje wspomniana zasada, zgodnie z ktora do czasu podjecia przez
Zarzad Funduszu uchwaly o wyptacie kwot gwarantowanych dla deponentow upadtego banku,
srodki FOSG pozostaja wlasnosécia bankow i przynosza im dochody odsetkowe. Dla bankow,
kosztem uzyskania przychodu w przypadku FOSG — jest tylko ta jego cze$é, ktora zostaje
przekazana na wyptate Srodkow gwarantowanych, na podstawie ww. uchwaty Zarzadu

Funduszu.

Zdaniem NIK, dziatalno$¢ pomocowa BFG powinna by¢ finansowana na podobnych zasadach
jak dziatalno$¢ gwarancyjna. Obecny sposob finansowania dziatalno$ci pomocowej opiera sig
na obowiazkowych optatach rocznych bankéw (stanowiacych w catosci koszt uzyskania
przychodu) oraz $rodkach pochodzacych ze sptat wczesniej udzielonych pozyczek.
Dodatkowo fundusz pomocowy pelni role funduszu rezerwowego dla wyptat srodkow
gwarantowanych, gdyby $rodki FOSG okazaly si¢ niewystarczajace. Precyzyjne
prognozowanie wysokosci obowigzkowych optat rocznych bankéw, zapewniajacej niezbedne
srodki dla realizacji zadan statutowych jest utrudnione, ze wzglgdu na mozliwo$¢ wystapienia
nieprzewidzianych zjawisk w sektorze bankowym, jak rowniez ze wzgledu na sposéb
zbierania optat — raz w roku”. W konsekwencji obecny system sprawia, iz z punktu widzenia
realizacji ustawowych zadan BFG — bezpieczniejszym rozwigzaniem jest zawyzenie
zapotrzebowania Funduszu na $rodki finansowe (stworzenie rezerwy na nieprzewidziane
wydatki), niz jego zanizenie, ktére grozi¢ moze np. brakiem $rodkdéw na udzielenie pozyczki
bankowi zagrozonemu niewyptacalnoscia, ktory w efekcie upadnie. W praktyce mamy wigc
do czynienia z rosnaca kwota niewykorzystanych srodkéw funduszu pomocowego, ktére na

koniec 1999 r. osiagnety wartos$¢ 376,9 min zt.

Utrzymywanie niewykorzystanych rezerw funduszu pomocowego odbywa si¢ rowniez
kosztem budzetu panstwa. Wplaty bankéw na fundusz pomocowy (obowiazkowe oplaty
roczne) obnizaja bowiem podstawe naliczenia podatku dochodowego od osob prawnych.
Ponadto, wptaty Narodowego Banku Polskiego na fundusz pomocowy (40% optat rocznych
od 1999 r. oraz 50% optat od 2001 r.) obnizaja wynik finansowy NBP, ktory prawie w catosci

jest dochodem budzetu panstwa.

Maksymalny poziom stawki procentowej, wedtug ktorej banki tworza FOSG (tj. rezerwe
srodk6w na ewentualne wyptaty kwot gwarantowanych przez BFG), wynosi 0,4%

zgromadzonych depozytow. W ocenie NIK, obecny sposob tworzenia FOSG nie zapewnia

6 Zgodnie z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o BFG, wysokos$¢ stawek obowiazkowych oplat rocznych na kolejny rok

okresla i przekazuje podmiotom objetym systemem gwarantowania Rada Funduszu, nie pdzniej niz do konca
roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym oplata ma by¢ wniesiona. Podmioty objgte systemem
gwarantowania obowigzane sa do wnoszenia optaty w terminach okre§lonych przez Fundusz, nie p6zniej niz
do dnia 31 marca kazdego roku.
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wystarczajacych s$rodkow na wyplate kwot gwarantowanych w przypadku upadtosci
ktoregokolwiek z wigkszych bankéw co moze w efekcie spowodowaé konieczno$¢
finansowania wyptat depozytow gwarantowanych z kredytu NBP lub dotacji budzetu
paﬁstwaﬁ W 2000 r. FOSG utworzony na bazie maksymalnej stawki 0,4% wyniost 935,7 min
zilgj Kwota ta bylaby niewystarczajaca np. na wyptate 1,2 mld zt depozytéw gwarantowanych
w przypadku upadiosci Pierwszego Komercyjnego Banku S.A. w Lublinie. Z tego tez
wzgledu — w ocenie NIK — istnieje potrzeba kumulowania z roku na rok pewnej czgsci FOSG,
dzigki czemu tworzona bylaby rezerwa (fundusz rezerwowy) na sytuacje kryzysowe lub na

wypadek upadtosci wigkszego banku.

W przypadku tworzenia przedmiotowej rezerwy przez BFG, maksymalny - docelowy jej
poziom, powinna — zdaniem NIK — okresla¢ ustawa (np. jako pewien % depozytéw sektora
bankowego). Przedmiotowy fundusz moglyby zasila¢ dotychczas zgromadzone
1 niewykorzystane przez BFG $rodki finansowe, sptaty udzielonych pozyczek (wraz
z odsetkami) oraz dochody z oprocentowania papierow warto§ciowych, stanowiacych
pokrycie funduszu rezerwowego. Do czasu osiagnigcia maksymalnego putapu przewidzianego
ustawa, fundusz bylby zasilany wptatami odpowiedniej czeéci kumulowanego FOSG oraz
nadwyzka bilansowa BFG. Srodki funduszu rezerwowego przekraczajace poziom
przewidziany ustawa, powinny by¢ w caloSci przekazywane przez BFG bankom,
proporcjonalnie do ich udzialu w tworzeniu funduszu rezerwowego. W okreslonych
przypadkach, fundusz pomocowy mogtby zosta¢ uzupetliony srodkami z opisanego wyzej

funduszu rezerwowego.

Zdaniem Izby, wymaga rowniez rozwazenia zasadno$¢ pobierania oprocentowania oraz
prowizji od pomocy finansowej udzielanej bankom przez Fundusz. W przypadku pozyczek,
dzigki rezygnacji z procentu oraz prowizji, mozliwe byloby osiagnigcie wigkszych efektow
pomocy dzigki zaangazowaniu mniejszych kwot, co w efekcie ograniczytoby obciazenie

finansowe bankéw finansujacych dziatalno$¢ pomocowa .

Odnosi sig to do sytuacji gdyby np. niewystarczajace okazaly si¢ rowniez §rodki z funduszy wiasnych BFG
oraz ewentualnie uzyskane w wyniku podwyzszenia obciazen sektora bankowego zgodnie z art. 34 ust. 4
ustawy o BFG.

Zgodnie z informacja opublikowana przez BFG w materiale ,,Dzialalno§¢ Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w pierwszym pigcioleciu (1995-2000)”

Stosujac uproszczenie wyliczen mozna podaé nastepujacy przyktad: przy rentownosci bondéw skarbowych
wynoszacej 10% i pomocy (pozyczce) z BFG w wysoko$ci 10 mln zt oprocentowanej 5%, roczny dochdd
banku dzigki uzyskanej pomocy zainwestowanej w bony skarbowe, wyniesie 500 tys. zi. Rezygnujac
z oprocentowania, wystarczajace bedzie udzielenie pozyczki w wysokosci 5 min zt — tj. o potowe mniejszej,
dla osiagnigcia efektu pomocy w postaci dochodu rownego 500 tys. zi.
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3.2. Kontrola wykazata, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny w zasadzie prawidlowo realizowat
powierzone mu zadania zwiazane z gwarantowaniem depozytow bankowych oraz
zudzielaniem pomocy finansowej bankom. Nieprawidtowosci dotyczyly natomiast
gospodarowania powierzonym wtadzom Funduszu majatkiem oraz przestrzegania przepiséw
niektoérych aktéow normatywnych. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz podniesienia efektywnos$ci funkcjonowania BFG wtadze Funduszu powinny zdaniem
NIK:

1) przeprowadzi¢ renegocjacj¢ niekorzystnych dla BFG postanowien w umowach z firmami
WI Sp. z o0.0. oraz B+B Sp. z o0.0., ktore umozliwiaja wykonawcy prac adaptacyjnych

okreslanie ceny (kosztow) ushugi na poziomie znacznie odbiegajacym od cen rynkowych;

2) stosowac, przy udzielaniu zamowien, procedury przewidziane w ustawie o zamowieniach

publicznych;

3) przedtozy¢ GIODO do zarejestrowania zbiory danych osobowych gromadzone

1 przetwarzane przez Fundusz, w tym listy deponentow;

4) przekazywa¢ Ministrowi Finanséw kwartalne sprawozdania o wysokosci porgczen

1 gwarancji udzielonych przez BFG;

W Swietle wynikow kontroli celowe jest - w ocenie NIK — podjecie stosownych dziatan
zmierzajacych do nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz statutu
Funduszu, ktérych efektem byloby okreslenie trybu i form wykonywania przez Ministra

Finans6w nadzoru nad dziatalnoscig BFG.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje rowniez za celowe podjgcie przez NBP odpowiednich
dziatan, ktorych skutkiem bylaby dalsza poprawa sprawnos$ci opracowywania przez GINB

projektow opinii w sprawie wnioskow bankéw spotdzielczych o uzyskanie pomocy z BFG.
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Czesc¢ szczeqotowa

1.
1.1

Charakterystyka stanu prawnego

..Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostal utworzony i dziala na podstawie ustawy z dnia

14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnymll—alDo zadan Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w zakresie funkcjonowania systeméw obowiazkowego 1 umownego

gwarantowania zgromadzonych §rodkow pieni¢znych (art. 4 ust. 1 ustawy o BFG) nalezy:

—  okreslanie na dany rok wysokosci srodkdw wyodrebnionych przez banki na fundusz ochrony $rodkéw
gwarantowanych,

—  wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z gwarantowania srodkow pienigznych na zasadach okreslonych
W ustawie,

—  gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowania,

—  nadzér nad umownym systemem gwarantowania srodkow pieni¢znych.

Do zadan Funduszu w zakresie udzielania pomocy podmiotom objetym systemem

gwarantowania (art. 4 ust. 2) nalezy:

— udzielanie zwrotnej pomocy finansowej w przypadku powstania niebezpieczenstwa niewyptacalnosci badz

na nabycie akcji lub udziatéw bankow,

—  nabywanie wierzytelno$ci bankow, w ktorych powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci,
—  kontrola nad prawidlowoscia wykorzystania udzielonej zwrotnej pomocy,
—  okreslanie wysoko$ci obowiazkowych optat rocznych na rzecz BFG, wnoszonych przez banki,

—  kontrola realizacji programow postgpowania naprawczego przez banki.

J

1.2. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest - zdaniem NIK - panstwowa osoba prawna — Aczkolwiek kwestia ta nie

zostata w sposob jednoznaczny okreslona w ustawie o BFG, to powyzsza konstatacja wynika z analizy przepisow
tej ustawy. Jako gléwne argumenty $wiadczace, iz BFG jest panstwowa osoba prawna nalezaloby wskazac

nastgpujace fakty:

—  zostal on utworzony w drodze (specjalnej) ustawy i na jej mocy zostata Funduszowi nadana osobowos¢

prawna (art. 3 ust. 2 ustawy o BFG),

—  Funduszowi zostaly w ustawie przypisane zadania o charakterze publicznym (odpowiadajace zadaniom
panstwa) i zostal on wyposazony w pewne kompetencje witadcze i nadzorcze wobec podmiotow objgtych

systemem gwarantowania,

—  organy panstwowe maja bezposredni wplyw na stanowienie aktéw wewngtrznych Funduszu (statutu i
regulaminu) oraz na powolywanie i odwotywanie przewodniczacego Rady Funduszu, a takze czgsci jej

czlonkow,

Tekst jednolity - Dz. U. z 2000 r. Nr 9, poz. 131 ze zm..

Taki poglad w powyzszej kwestii zaprezentowano w kilku publikacjach m.in. , Komentarzu do ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym” aut. M.Grzybowskiego, M.Safjana i innych (Wydawnictwo KIK,
Warszawa 1998 r., str. 44), ,, Polskie prawo bankowe” aut. L.Gorala, M.Karlikowskiej i K.Koperkiewich-
Mordel (Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000 r., str. 208).
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—  nadzdr nad dziatalnoscia Funduszu sprawuje - w oparciu o kryterium legalnosci i zgodnosci ze statutem -
Minister Finanséw (art. 3 ust. 5), za§ sprawozdanie z dziatalno$ci Funduszu przedstawia Sejmowi do
rozpatrzenia Rada Ministrow. Odrzucenie przez Sejm sprawozdania BFG ,jest rownoznaczne z

wygasnieciem mandatu wszystkich cztonkow organow Funduszu” (art. 17 ust. 4).

2]

Szczegdtowe zadania Funduszu™—; organizacj¢ oraz zasady gospodarki finansowej okresla statut Funduszu
nadany - zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 3 ust. 4 ustawy o BFG - przez Rad¢ Ministrow na

uzgodniony wniosek Ministra Finansow i Prezesa Narodowego Banku PolskiegoE'.I

Organami Funduszu sa obecnie: dziesiecioosobowa Rada Funduszu (Przewodniczacy
powolywany przez Prezesa Rady Ministrow na uzgodniony wniosek Ministra Finansow
1 Prezesa NBP oraz po 3 czlonkéw powotywanych przez Ministra Finansow, Prezesa NBP
1 Zwiazek Bankow Polskich) i pigcioosobowy Zarzad Funduszu wylaniany przez Radg (art. 5 i
9)@ Kadencja Rady trwa 4 lata, a Zarzadu 3 lata.

Rada Funduszu sprawuje kontrolg i nadzor nad dziatalnoécia Funduszu (art. 7 ustawy o BF G)lz.| Zarzad Funduszu

kieruje Funduszem i reprezentuje go na zewnatrz, a jego zadania okreslono w art. 10 ustawy o BFGE'.I

Zrodtami finansowania Funduszu, zgodnie z art. 15 ustawy o BFG, sa:

—  obowiazkowe oplaty roczne wnoszone przez podmioty objgte systemem gwarantowania,

—  kwoty przekazane z funduszu ochrony srodkow gwarantowanych pochodzace z wptat podmiotow objgtych
systemem gwarantowania dokonywanych, zgodnie z uchwala Zarzadu Funduszu, na wyodrebniony
rachunek specjalny Funduszu w NBP,

—  dochody z oprocentowania pozyczek udzielanych przez Fundusz oraz dochody z oprocentowania papierow
warto$ciowych posiadanych przez BFG,

—  $rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

—  $rodki z dotacji udzielonych, na wniosek Funduszu, z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w prawie
budzetowym,

—  $rodki z kredytu udzielonego przez NBP na uzgodnionych z Funduszem warunkach,

—  inne dochody.

Whplaty bankéw na fundusz pomocowy oraz fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych nosza cechy danin

publicznych - obowiazek ich ponoszenia wynika z ustawy (ponadto sa one, tak jak podatki bezzwrotne,

12 . e, . .
Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o BFG Rada Ministréw, na uzgodniony wniosek Prezesa Narodowego Banku
Polskiego i Ministra Finanséw, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, dodatkowe zadania Funduszu w
zakresie udzielania pomocy podmiotom objgtym systemem gwarantowania oraz tryb ich wykonania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu (Dz.U. Nr 21, poz. 113 ze zm.).

Osoby petniace funkcje w organach Funduszu nie moga petni¢ funkcji w organach lub by¢ pracownikami
bankoéw (zrzeszen regionalnych bankow spoétdzielczych).

Tryb dzialania Rady Funduszu okre$lono, na podstawie upowaznienia zawartego w art. 8§ ust. 2 ustawy
o BFG, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 1998 r. w sprawie ustalenia regulaminu Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz.U. Nr 73, poz. 466).

Do sktadania o§wiadczen w zakresie praw i obowiazkoéw majatkowych Funduszu upowaznieni sa dwaj
cztonkowie Zarzadu Funduszu, dzialajacy tacznie (art. 11). Rada Funduszu i Zarzad Funduszu wykonuja
swoje funkcje przy pomocy Biura Funduszu, ktérego strukture organizacyjna oraz zasady dzialania okresla
Zarzad Funduszu w uzgodnieniu z Rada Funduszu.
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przymusowe i nieodptatne). Obowiazujaca od 1 stycznia 1999 r. ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych art. 3 zalicza daniny publiczne do dochodéw publicznych, ktore z kolei mieszcza si¢ w pojgciu
srodkéw publicznych. Do srodkéw publicznych nalezy zaliczy¢ réwniez m.in. §rodki z dotacji udzielonych
Funduszowi oraz uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej (art. 3 ust. 1 pkt. 2 i art. 61 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do sektora finanséw
publicznych zalicza si¢ panstwowe osoby prawne oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, ktorych

dziatalnos¢ jest finansowana ze srodkdéw publicznych w catosci lub w czgsci.

Wielko$¢ wnoszonej przez podmioty objgte systemem gwarantowania na rzecz Funduszu obowiazkowej optaty
rocznej okreslaja przepisy art. 13 i 14 ustawy o BFG. Wysoko$¢ wspomnianej wyzej optaty, zgodnie z art. 13
ust. 3a 1 3b ustawy o BFG ulega pomniejszeniu: o0 30% od dnia 1 stycznia 1998 r., 0 40% od dnia 1 stycznia 1999
r.10 50% od dnia 1 stycznia 2001 r. (kwote wynikajaca z pomniejszenia wnosi NBP). Wniesiona obowiazkowa
optata roczna stanowi (dla bankoéw) koszt uzyskania przychodu w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 15 lutego

1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnychIE.I

Do dnia 21 maja 1999 r., tj. do wejscia w zycie nowelizacji ustawy o BFG, Prezes NBPE'byi
upowazniony do okreslenia szczegélnych zasad rachunkowosci BFG. Po nowelizacji
wspomnianej ustawy (art. 17 ust. 6) do wydania stosownego aktu wykonawczego
upowazniony zostal minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu
opinii Komisji Nadzoru Bankowego. To upowaznienie zostalo wykonane przez Ministra
Finansow w dniu 25 pazdziernika 1999 r.IEI Koszty dziatalnosci biura Funduszu oraz inne
wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan Funduszu pokrywane sa ze $rodkow, o ktorych
mowa w art. 15 pkt. 1 1 pkt. 3-7 ustawy o BFG (m.in. z obowiazkowej optaty rocznej,
dochodéw z oprocentowania kredytéw i1 papieréw wartoSciowych, z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej, kredytu z NBP).

Fundusz moze nabywac¢ jedynie papiery wartoSciowe emitowane lub gwarantowane w pelni przez Skarb Panstwa

lub NBP. Srodki Funduszu sa gromadzone na rachunkach biezacych, wyodrebnionych i rachunkach lokat
terminowych w NBP.El

Roczne sprawozdanie finansowe Fundusz sporzadza do dnia 31 marca kazdego roku za poprzedni rok obrotowy i

podlega ono badaniu przez uprawniony, w trybie odrgbnych przepisdw, podmiot wybrany w drodze przetargu

7 Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.
'8 Dz.U.z1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.

Zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 5 lipca 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (M.P. Nr 35, poz. 418 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowos$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz.U. Nr 90, poz. 1006).

2l Nadwyzka bilansowa Funduszu w danym roku powicksza j ego fundusze wlasne.

22 Stanowi o tym art. 16 ust. 4 ustawy o BFG oraz art. 51 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o Narodowym Banku Polskim (DzU. Nr 140, poz. 938 ze zm.). Fundusz moze takze posiada¢ rachunki
w Krajowym Depozycie Papierow Warto§ciowych. Fundusz moze uczestniczy¢é w obrocie skarbowymi
papierami warto$ciowymi takze za posrednictwem biura maklerskiego i posiada¢ rachunek bankowy
do przeprowadzania tych rozliczen.
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przez Prezesa NBP, po zasiggnigciu opinii Rady Funduszu (art. 17‘;2! Bankowy Fundusz Gwarancyjny
zwolniony jest od podatku dochodowego od 0s6b prawnych (art. 18).

Fundusz realizujac zadania w zakresie udzielania pomocyjﬁ| podmiotom objetym systemem

gwarantowania moze m.in. udziela¢ pozyczek, gwarancji lub porgczen na warunkach

korzystniejszych od ogolnie stosowanych przez bank%z! Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG

udzielenie przez Fundusz pomocy moze nastapi¢ po spetnieniu nastgpujacych warunkow:

— uznanie przez Zarzad Funduszu przedstawionych przez ubiegajacy si¢ bank, wynikéw badania
sprawozdania finansowego dotyczacego jego dziatalnosci (w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na

przejgcie banku, potaczenie si¢ bankow lub zakup akcji innego banku - wynikow badania sprawozdan

finansowych obu bankéw),

—  przedstawienie Zarzadowi Funduszu przez podmiot objgty systemem gwarantowania pozytywnej opinii
Komisji Nadzoru Bankowego o programie postgpowania uzdrawiajacego lub o celowosci przejecia,

polaczenia si¢ bankow lub zakupu akcji innego banku,

—  przedstawienie Zarzadowi Funduszu przez bank ubiegajacy si¢ o pomoc pozytywnej opinii Komisji

Nadzoru Bankowego o programie post¢gpowania naprawczego,

—  wykazanie, ze wysoko$¢ wnioskowanych przez podmiot objcty systemem gwarantowania pozyczek,
gwarancji, porgczen oraz §rodkéw wydatkowanych przez Fundusz na wykup wierzytelnos$ci bylaby nie
wyzsza niz faczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji w tym banku (w przypadkach wniosku o udzielenie
pomocy finansowej w celu przejgcia lub polaczenia z innym bankiem - nie wyzsza niz suma $rodkow

gwarantowanych na rachunkach deponentow w banku przejmowanym),

—  wykorzystanie dotychczasowych funduszy wilasnych banku na pokrycie strat banku ubiegajacego si¢ o
pomoc lub przejmowanego.

Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, w sprawach

nieuregulowanych przepisami wspomnianej ustawy, do postgpowania w przedmiocie

upadtos$ci banku stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadtosciowe ™.

Celem obowiazkowego systemu gwarantowania $rodkow pieni¢znych zgromadzonych na

rachunkach bankowych jest zapewnienie deponentom wyptaty srodkow zgromadzonych na

W terminie do dnia 31 maja kazdego roku sprawozdanie z dziatalno$ci Funduszu i zataczone do niego

sprawozdanie finansowe, wraz z wynikami badania biegtego rewidenta za rok poprzedni Rada Ministrow
przedstawia Sejmowi do rozpatrzenia. Odrzucenie przez Sejm sprawozdania z dziatalnosci Funduszu za rok
poprzedni jest réwnoznaczne z wygasni¢gciem mandatu wszystkich cztonkéw organdéw Funduszu,
z zastrzezeniem, ze peklnia oni swoje funkcje do czasu powotania nowych cztonkéw organéw Funduszu
(nie dotyczy to cztonkdéw organéw Funduszu, ktorych kadencji nie obejmuje sprawozdanie).

# Srodki uzyskane przez te podmioty w wyniku udzielenia przez Fundusz pozyczek, gwarancji lub porgczen

moga by¢ przeznaczone tylko na usunigcie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci lub zakup udziatow albo

akcji banku przez nowych udzialowcoéw lub akcjonariuszy (art. 19 ustawy o BFG).
¥ Do gwarancji stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace gwarancji udzielanych przez banki.

% Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.
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tych rachunkach, do wysokosci okreslonej ustawa, w przypadku utraty przez podmiot objety
systemem gwarantowania mozliwosci ich zwrotu (art. 21 ustawy o BFG)~. Wspomniana

ustawa o BFG w art. 2 pkt. 1 oraz w art. 2a definiuje kto w jej rozumieniu jest deponentem.

Pierwotnie, obowiazkowy system gwarantowania §rodkow pieni¢znych obejmowat Srodki gwarantowane do
wysokosci (tacznie z odsetkami naliczonymi do dnia spelnienia warunkéw gwarancji) w ztotych 1.000 EURO w
100% wartosci srodkow gwarantowanych, oraz przekraczajace rownowarto$¢ w ztotych 1.000 EURO, a nie
przekraczajace rownowartos$ci w ztotych 3.000 EURO - w 90% wartosci $rodkow gwarantowanycllr?gl. Nastgpnie
gorna granica kwoty §rodkow gwarantowanych w 90% ulegla podwyzszeniu do rownowartosci (w ztotych): od
dnia 1 lipca 1997 r. - 4.000 EURO, od dnia 1 stycznia 1998 r. - 5.000 EURO, od dnia 1 stycznia 1999 r. - 8.000
EURO i od dnia 1 stycznia 2000 r. — 11.000 EURO. Te wiclkosci w kolejnych latach bgda nadal wzrasta¢ az do

osiagnigcia rownowartos$ci 20.000 EURO w 2003 roku.El

Wymienione wyzej kwoty okreslaja maksymalna wysoko$¢ roszczen deponenta w stosunku do Funduszu,
niezaleznie od tego, w jakiej wysokos$ci i na ilu rachunkach posiadal deponent srodki pieni¢zne w danym banku
(roszczenia z tytulu gwarancji przedawniaja si¢ po uptywie 5 lat od dnia spetnienia warunkow gwarancji)m

Deponent nie traci prawa do dochodzenia swych roszczen od banku ponad kwotg gwarantowana przez ustawe.

Podmioty objgte systemem gwarantowania (banki) obowiazane sa tworzy¢ fundusz ochrony s$rodkow
gwarantowanych na zaspokojenie roszczen deponentdow w przypadku spelnienia warunkow gwarancji przez

ktorykolwiek podmiot objgty tym systemem, a ich wysoko$¢ okresla art. 25 ustawy o BFdEI. Fundusz ochrony

7 Podmiotami stosunku gwarancji sa Fundusz i deponent a przedmiotem gwarancji jest wierzytelnosé
deponenta, w zwiazku z ktoéra z dniem spetnienia warunkéw gwarancji nabywa on w stosunku do Funduszu,
na warunkach okreslonych w ustawie, uprawnienie do §wiadczenia pieni¢znego. To $wiadczenie pieni¢zne
platne jest wedlug terminarza wyplat ustalonego w trybie przewidzianym w art. 28 ust. 3 ustawy o BFG - nie
p6zniej niz w 30 dni od otrzymania przez syndyka masy upadtosci banku kwoty przekazanej przez Fundusz
na wyptate srodkéw gwarantowanych.

% Objecie srodkow pienieznych na rachunkach bankowych obowiazkowym systemem gwarantowania nastepuje
w stosunku do $rodkdéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych - w dniu wejscia w zycie
ustawy a w stosunku do $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych po dniu wej$cia w
zycie ustawy - w dniu wplaty na rachunek bankowy (art. 23 ust. 1).

¥ Kwota $rodkow gwarantowanych w 90% ich warto$ci wzrasta do:
- rownowartos$ci w ztotych 15.000 EURO - od dnia 1 stycznia 2001 r.,
- rownowartos$ci w ztotych 17.000 EURO - od dnia 1 stycznia 2002 r.,
- rownowartosci w ztotych 20.000 EURO - od dnia 1 stycznia 2003 r.

3 Do wyliczenia wartosci EURO w zotych przyjmuje si¢ kurs $redni Narodowego Banku Polskiego, zgodnie
z tabela kursowa oglaszang przez Narodowy Bank Polski, obowiazujaca w dniu spelnienia warunku
gwarancji.

31 Wysoko$¢ funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych w kolejnym roku jest ustalana nie pozniej niz do

konca poprzedniego roku kalendarzowego, jako iloczyn stawki w wysokosci do 0,4% i sumy Srodkéw
pienigznych zgromadzonych w banku (zrzeszeniu regionalnym) na wszystkich rachunkach, stanowiacej
podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140, poz. 938 ze zm.), za pazdziernik (z tym, ze wysoko$¢
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych w odniesieniu do bankéw: PKO BP, Pekao S.A., BGZ S.A. do
dnia 31 grudnia 1999 r. ustalana jest jako iloczyn potowy stawki i sumy $rodkdéw pieni¢znych wymienionych
wyzej - z tym, iz wspomniane banki w przypadku przejecia innych bankéw byly obowiazane do tworzenia na
rok 1999 fundusz ochrony $rodkow gwarantowanych od tacznej sumy srodkdéw pienieznych taczacych sie
bankéw, z zastosowaniem potowy stawki wylacznie do sumy wiasnych $rodkéw pienieznych przed
przejeciem.
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srodkow gwarantowanych jest zwigkszany lub zmniejszany w dniu 1 lipca kazdego roku, odpowiednio do
wysokosci sumy stanowiacej podstawg obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej za kwiecien kazdego roku.EI

Tryb realizacji wyptaty srodkéw gwarantowanych rozpoczyna si¢ w ten sposob, ze syndyk
masy upadtosci jest obowiazany, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia upadiosci banku,
ustali¢ na podstawie ksiag banku 1 przedstawi¢ w formie pisemnej Funduszowi listg

deponentéw oraz inne dokumenty wymienione w art. 27 ust. 1 ustawy o BFGI3'_Q".I

Zarzad Funduszu, w terminie 14 dni, sprawdza pod wzgledem zgodnosci z ustawa
przedstawiong przez syndyka masy upadtosci listg deponentdw oraz wyliczenie kwot srodkow
gwarantowanych. W przypadku powstania uzasadnionych watpliwosci co do podanej przez
syndyka masy upadiosci wysokosci wydatkow, Zarzad Funduszu zwraca si¢ do sg¢dziego-
komisarza o zatwierdzenie wydatkow w trybie art. 99 Prawa upadilosciowego, co nie
wstrzymuje powzigcia przez Zarzad Funduszu uchwaty o przekazaniu kwot na wyptlate
srodkow gwarantowanych. Jezeli Zarzad Funduszu stwierdzi, ze lista deponentow nie spetnia
wymogow przewidzianych w ustawie, odmawia jej przyjgcia i zwraca ja syndykowi masy
upadios$ci, o czym niezwlocznie powiadamia sedziego-komisarza (syndyk masy upadtosci jest
obowiazany do usunigcia brakow wskazanych przez Zarzad Funduszu - w terminie nie

dtuzszym niz 7 dni).

2 Banki sa obowiazane lokowaé aktywa stanowiace pokrycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych

w skarbowych papierach warto$ciowych i bonach pienigznych NBP oraz deponowa¢ je na wyodrebnionym
dla kazdego banku rachunku depozytowym w NBP lub Krajowym Depozycie Papierow Warto$ciowych,
a w przypadku braku takiej mozliwosci - na oprocentowanym rachunku biezacym w NBP. Banki spotdzielcze
obowiazane sa deponowaé aktywa stanowiace pokrycie funduszu ochrony s$rodkéw gwarantowanych
zrzeszenia regionalnego na wyodrgbnionym rachunku we wilasciwych dla nich bankach regionalnych (art. 26
ust. 1). Z wyjatkiem bankéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. 80, poz. 369 ze zm.) - bankow niezrzeszonych spetniajacych wymagania prawa bankowego.
Banki objgte obowiazkowym systemem gwarantowania S$rodkéw pienigznych przekazuja Zarzadowi
Funduszu informacje o sumie wkladéw na rachunkach objetych obowigzkowym systemem gwarantowania
srodkéw pienigznych i wysoko$ci funduszu ochrony S$rodkéw gwarantowanych w terminach do dnia
15 grudnia kazdego roku i do dnia 15 czerwca kazdego roku (w przypadku bankow spoidzielczych ten
obowiazek wykonuje wlasciwy bank zrzeszajacy).

33 . .. . T . .
W przypadku spelienia warunku gwarancji w dniu np. uprawomocnienia si¢ postanowienia o oddaleniu

wniosku o ogloszenie upadtosci ze wzgledu, ze majatek banku nie wystarczy nawet na zaspokojenie kosztow

postgpowania upadlosciowego a takze gdy nastapi prawomocne umorzenie postgpowania upadto§ciowego

z tego samego wzgledu, a syndyk nie wykonal obowiazkéw wynikajacych z ustawy:

1) czynno$ci sporzadzenia listy deponentow i wyptlaty $rodkow gwarantowanych, dokonywane przez
syndyka masy upadtosci, wykonuje zarzad podmiotu objgtego obowigzkowym systemem gwarantowania
srodkdéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

2) przepisy dotyczace syndyka stosuje si¢ odpowiednio,

3) w razie zaistnienia watpliwosci co do podanych przez zarzad banku wysokosci wydatkoéw zwiazanych
z wyplata wynagrodzen pracownikom i biezacych wydatkow, wysokosci srodkow ptynnych, Zarzad
Funduszu wystgpuje do wlasciwego dla podmiotu objgtego obowiazkowym systemem gwarantowania
srodkdéw pienigznych organu rejestrowego,

4) Zarzad Funduszu powiadamia wlasciwy organ rejestrowy o zaistnieniu nieprawidlowosci
w sporzadzeniu listy deponentéw przez zarzad tego banku oraz o odmowie jej przyjgcia oraz zwroceniu.
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Zarzad Funduszu po przyjgciu listy, nie poézniej niz w ciagu 7 dni, podejmuje i podaje do publicznej wiadomo$ci
- w drodze ogloszenia w piSmie o zasiggu ogolnokrajowym, oraz przekazuje podmiotom objgtym systemem
gwarantowania - uchwale o przekazaniu syndykowi kwot na wyptate $rodkow gwarantowanych (art. 28)@
Syndyk masy upadioéci jest obowiazany do dokonywania wyptat $rodkéw gwarantowanych na warunkach
okreslonych ustawa oraz w uchwale Zarzadu Funduszu zgodnie z terminarzem wyplat przez niego sporzadzonym

i

i zatwierdzonym przez Zarzad Funduszu™:

Srodki na wyplate depozytow, przekazane na podstawie uchwaty Zarzadu Funduszu
syndykowi masy upadtosci, nie wchodza do masy upadtosci i nie moga by¢ wykorzystane

przez syndyka na zaden inny cel niz wyptata srodkow gwarantowanych.

Po ustaleniu listy wierzytelno$ci przez sgdziego-komisarza lub po stwierdzeniu wierzytelnosci prawomocnym
orzeczeniem sadu list¢ deponentdw uzupetnia si¢ o wierzytelnosci deponentdw nie objete lista. W przypadku
uzupetnienia listy deponentdow, podmioty objgte systemem gwarancji dokonuja dodatkowych wptat na rachunek

specjalny Funduszu w Narodowym Banku Polskim (art. 33).El

W przypadku gdy wielko$¢ roszeczen z tytutu gwarantowanych srodkow pienigznych przekroczy kwotg
utworzonych przez banki funduszy, roszczenia te Fundusz pokrywa z innych zrodet, o ktérych mowa w art. 15
ustawy o BFG (art. 34 ust. 1 tej ustawy)E.|

Z tytulu przekazania $rodkow syndykowi masy upadtos$ci Funduszowi przystuguje roszczenie do masy upadtosci
o zwrot przekazanych kwot, ktore podlegaja zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci po pokryciu biezacych kosztow
postgpowania upadlosciowego, naleznos$ci za prace pracownikow banku (zrzeszenia regionalnego) i innych

roszczen tych pracownikéw, o ktorych mowa w art. 204 § 1 pkt. 1 Prawa upadtosciowe (art. 30 ustawy o BFG)E.I

** Dokonywane przez podmioty objete systemem gwarantowania wplaty $rodkéw przeznaczonych na wyptate

srodkow gwarantowanych, w wysokosci okreslonej Zarzadu BFG, banki obowiazane sa wnie$¢ na
wyodregbniony rachunek specjalny Funduszu w Narodowym Banku Polskim w terminie 7 dni roboczych od
podania do publicznej wiadomosci tej uchwaly Zarzadu w drodze ogloszenia w piSmie o zasiggu
ogblnokrajowym. Te wplaty pomniejszaja fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych podmiotu objgtego
systemem gwarancji, do chwili likwidacji tego funduszu w zwiazku z upadtoscia banku i przekazania przez
Fundusz kwot na wyptate srodkéw gwarantowanych (art. 29).

Po zakonczeniu wyptat syndyk masy upadio$ci dokonuje rozliczenia wyptaconych kwot i sporzadza
sprawozdanie, ktore przekazuje Funduszowi w terminie 21 dni od dnia zakonczenia wyptat (w tym terminie
syndyk zwraca réwniez Funduszowi kwoty nie wyptacone deponentom oraz odsetki naliczone od kwoty
przekazanej przez Fundusz na wyptate srodkéw gwarantowanych przez bank prowadzacy rachunek, na ktory
wplacono te kwote).

Przepisy art. 28 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze wyptata naleznosci deponentéw nastgpuje w pierwszej
kolejnosci z biezacych wptywow powigkszajacych mase upadtosci.

Po wyczerpaniu srodkéw finansowych Funduszu wyplaty na podstawie roszczen deponentéw zaspokajane sa
ze $rodkow wiasnych Funduszu tj. funduszu statutowego. Z kolei po wyczerpaniu tych $rodkow Prezes
Narodowego Banku Polskiego moze udzieli¢ Funduszowi kredytu na uzgodnionych z Funduszem warunkach
(art. 34 ust. 3 ustawy o BFG i art. 43 ustawy o NBP). Wysokos$¢ kredytu nie moze przekroczy¢ kwoty rowne;j
potowie przychodow Funduszu z tytulu optat rocznych wnoszonych przez podmioty objete systemem
gwarantowania. Jezeli wyczerpia si¢ i te srodki Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, po zasiegnigciu
opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego, moze podwyzszyé poziom obcigzen bankdéw stosujac stawke
oplaty do wysokosci 0,8%.

Na Fundusz przechodza, z mocy prawa, wierzytelnosci przyshugujace deponentowi w stosunku do masy
upadlosci, w wysokos$ci kwot wyptaconych z tytutu gwarantowania srodkéw pienieznych (wyjatkiem jest tu
przypadek nabycia przedsigbiorstwa bankowego w trybie art. 165 ust. 3 ustawy - Prawo bankowego gdy na
nabywce¢ nie przechodza zobowiazania wynikajace z wierzytelnosci Funduszu). Kwoty uzyskane przez
Fundusz z masy upadtosci przekazywane sa w pierwszej kolejnosci na sptate kredytu (o ile takowy zostat
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2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

kontrolowanej dzialalnosci

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankow@ utrzymala gwarancje Skarbu Panstwa wylacznie dla
wkladow oszczgdnosciowych gromadzonych w bankach panstwowych oraz w bankach, w ktorych depozyty —

przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy — byty objete takimi gwarancjami.

Na poczatku 1989 r., oprocz NBP jako banku centralnego, dziatalo w Polsce 13 bankéw panstwowych, prywatny
1.6dzki Bank Rozwoju S.A. oraz okoto 1650 bankéw spotdzielczych. W ciagu trzech kolejnych lat liczba bankow
komercyjnych zwigkszyta si¢ do 82.

Zdecydowana wigkszo§¢ nowopowstatych bankéw stanowity podmioty o mieszanej strukturze kapitatlowej
(panstwowo-prywatnej) lub banki catkowicie prywatne, ktorych zobowiazania, m.in. z tytulu wkladow
oszczednos$ciowych, nie byly objete gwarancjami. Ten stan rzeczy podwazat zaufanie do nowych bankéw i
relatywnie dawal uprzywilejowanie bankom panstwowym oraz tym spo$rodd pozostatych, ktore rozpoczgty
dziatalnos$¢ przed 1989 rokiem. Problem ten nasilit si¢ w 1994 roku, kiedy niektore nowopowstate banki znalazty

si¢ w obliczu niewyptacalnosci, a nawet upadlos’ci.ﬁI

Brak powszechnych gwarancji dla srodkow deponowanych w polskich bankach pogarszat rowniez ich pozycje
konkurencyjna w stosunku do bankoéw zagranicznych, w ktorych depozyty objcte byly gwarancjami. Ponadto w
dniu 30 maja 1994 r. organy wspdlnot europejskich przyjely Dyrektywg 94/19/EWG w sprawie systemow
gwarantowania wktadow, stanowiaca w art. 3 ust. 1, iz ,,Kazde panstwo cztonkowskie zapewni wprowadzenie
i oficjalne uznanie na swoim terytorium jednego lub kilku systeméw gwarantowania wkladéw. (...) instytucja
kredytowa upowazniona do prowadzenia dziatalno$ci w danym kraju cztonkowskim (...) nie moze przyjmowac
wktadow, jezeli nie jest cztonkiem takiego systemu. (...)”. Okreslona w Dyrektywie kwota gwarancji wktadow w
razie ich niedostgpno$ci wynosi 20 000 ECU (EURO). Na okres przejsciowy, tj. do 31 grudnia 1999 r.
przewidziana zostata mozliwo$¢ stosowania nizszego poziomu gwarancji, jednak nie nizszego niz 15 000 ECU
(EURO).

Dla utrzymania zaufania do bankéw w Polsce konieczne stato si¢ podjecie prac dla uregulowania kwestii
gwarantowania depozytow. Na okres przejsciowy w 1994 r., wprowadzono swoiste prowizorium gwarancyjne.
Uchwata Sejmu w sprawie zatozen polityki pienigznej na 1994 r., Prezes NBP zostal uprawniony do
gwarantowania depozytow osob fizycznych do wysokosci 1000 ECU w pelnej kwocie depozytu, a w wysokosci
przekraczajacej 1000 ECU do 3000 ECU w kwocie 90% warto$ci depozytu. To rozwiazanie miato obowiazywac
do czasu wydania odpowiednich aktow prawnych, systemowo regulujacych zagadnienie gwarantowania

depozytow w bankach.

Wprowadzenie, ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemu

gwarantowania depozytéw miato na celu:

zaciagnigty) oraz uzupetnienie srodkéw Funduszu. Pozostate kwoty Zarzad Funduszu wykorzystuje jedynie
na cele zwiazane z realizacja zadan w zakresie wyptat sSrodkéw gwarantowanych, a mianowicie wykorzystuje
w przypadkach konieczno$ci powigkszenia $srodkdéw przekazanych syndykom na podstawie dotychczas
powzigtych uchwat i uwzglednia przy podejmowaniu kolejnych uchwat o przekazaniu syndykowi kwot na
wyplate srodkoéw gwarantowanych.

¥ Tj.Dz.U.z 1992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.

%" Por. Baka W. - Dzi$ i jutro Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Prawo bankowe 1995 nr 3.
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—  zapewnienie ochrony depozytow osob fizycznych i prawnych, ktore nie majac mozliwosci samodzielnej

oceny stanu ryzyka finansowego powierzaja je bankom, jako instytucjom zaufania publicznego,

—  stworzenie systemowych mozliwosci udzielania pomocy finansowej bankom, ktore utracity lub znalazty si¢

w obliczu utraty wyptacalnosci,

— zapewnienie instytucjonalnych warunkéw monitorowania rozwoju sytuacji sektora
bankowego 1 sytuacji poszczegdlnych bankow oraz podejmowania odpowiednich

inicjatyw dla zapobiezenia mogacym wystapi¢ niewyptacalno§ciom.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny rozpoczynat dziatalno$¢ w okresie bardzo trudnym dla
polskiego systemu bankowego. W 1995 r. 27 bankéw komercyjnych (33%) oraz 659 bankoéw
spotdzielczych (44%) realizowalo programy naprawcze, a w odniesieniu do 60 bankoéw
ogloszona zostata upadtos¢. Powotane w kwietniu 1995 r. wtadze Funduszu byly zobowiazane
m.in. do pozyskania siedziby, zatrudnienia odpowiedniej kadry, opracowania procedur
dziatania oraz pozyskania $rodkéw na finansowanie dziatalnosci BFG. Jednoczes$nie
konieczne bylo jak najszybsze opracowanie i wdrozenie procedur zwigzanych z wyplatami

srodkéw gwarantowanych dla klientow upadtych bankow.

W latach 1996-1997 nastgpowala stopniowa poprawa sytuacji systemu bankowego, ktorej
wyrazem byla m.in. malejaca liczba bankéw upadajacych (tacznie 37) i1 realizujacych
programy naprawcze (313 bankoéw na koniec 1997 r.). Wdrazanie tych programéw przez
znaczng liczbg bankow powodowato wzrost zapotrzebowania na pomoc finansowa ze strony
BFG.
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Tabela nr 1: Banki w latach 1995-1999 Stan na 31 grudnia
Liczba bankow dzialajacych w | Liczba bankéw realizujacych Liczba upadiych bankéw
Rok Polsce programy naprawcze
Komercyjne Spotdzielcze Komercyjne Spoldzielcze Komercyjne Spoldzielcze
1 2 3 4 5 6 7
1995 81 1513 27 659 3 57
1996 87 1394 17 458 1 30
1997 88 1296 10 303 0 6
1998 83 1189 8 214* 0 4
1999 77 781 T 147* 1 0

* banki podlegajace samodzielnej sanacji oraz realizujace zatwierdzone przez KNB programy laczeniowe po
przejeciu bankow o ztej kondycji finansowe;.

** gposrod 8 bankow komercyjnych nie spetniajacych kryterium (8%) wspotczynnika wyptacalnosci na koniec
1999 r., 7 realizuje programy postgpowania naprawczego (program postgpowania naprawczego 2 bankow
tworzacych grupe zostal zaakceptowany przez KNB na poczatku marca 2000 r.), a 1 bank zostal postawiony
w stan upadtosci w lutym 2000 roku.

Zrédlo:  Sprawozdania z dzialalnosci BFG za lata 1995-1999, Analiza GINB dotyczqca sytuacji ekonomicznej
bankow w 1999 r.

W latach 1998 — 1999 upadio tacznie 5 bankéw. Bardzo intensywnie przebiegaly procesy
konsolidacji 1 przeje¢, zwlaszcza wséréd bankow spotdzielczych, dzigki czemu w okresie od
stycznia 1998 r. do grudnia 1999 r. ich ilo§¢ zmalata o 515 podmiotow (tj. o blisko 40 %).
Wyrazem poprawy 1 stabilizacji sytuacji w sektorze bankowym w latach 1998 — 1999 byto

réwniez zmniejszenie o potowe liczby bankéw realizujacych programy naprawcze.
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1.Realizacja wyplat sSrodkow gwarantowanych przez Fundusz

3.1.1. Wielkos$ci wyplat sSrodkow gwarantowanych w latach 1995-1999

W latach 1995-1999 Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyptacit $rodki gwarantowane dla
166.898 deponentow w tacznej wysokosci 173,8 min zt. Uchwaty o przekazaniu kwot na
wyplaty $srodkéw gwarantowanych dotyczyly 91 upadlych bankéw, w tym 41 w 1995 r.,
36 bankéw w 1996 r., 7 bankow w 1997 r., 6 bankow w 1998 r. oraz 1 banku w 1999 roku.
W okresie objetym kontrola najwigksza liczba upadlosci bankéw miata miejsce w 1995 r.,
w ktorym Fundusz wyptacit deponentom tacznie 105 min zi.

Zrédtem pokrycia wyptat byly érodki pochodzace z: funduszy ochrony $rodkéw
gwarantowanych tworzonych przez banki objete systemem gwarantowania depozytow, srodki
odzyskane z mas upadlosci innych bankow oraz $rodki plynne, ktére pozostawaty
w dyspozycji syndykow upadlych bankow. Udzial $rodkow z poszczegdlnych zrodet
w realizacji gwarancji, wielko$¢ wyptat srodkow gwarantowanych oraz stawki Funduszu tych

srodkéw w latach 1995 - 1999 przedstawiaja dane zamieszczone w tabelach nr 2, 3 1 4.

Tabela nr 2: Udzial $srodkow z poszczegodlnych zrodet w realizacji gwarancji (w min zt).
7 funduszy ochrony Ze srodkov.v. plynnyth Ze Srodkow
. . w dyspozycji syndykow odzyskanych przez .
Lata srodkow 5 . - Lacznie
bankdw realizujacych Fundusz z mas upadlosci
gwarantowanych .
wyplaty bankow
1 2 3 4 5
1995 85,8 19,2 0 105,0
1996 473 3,1 0,4 50,8
1997 4,7 0,6 1,1 6,4
1998 4,1 1,8 2,3 8,2
1999 0,0 2,0 1,4 3,4
Ogolem 141,9 26,7 5,2 173,8

Zrédlo: Dokumenty przediozone w czasie kontroli w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, sprawozdania
z dzialalnosci BFG za lata 1995-1998

Najwigksze znaczenie dla pokrycia wyptat srodkéw gwarantowanych miaty w tym okresie
wplaty bankéw z tworzonych przez nie na ten cel funduszy ochrony $rodkow

gwarantowanych, a stosunkowo mniejsze pozostale dwa zrdodta finansowania.
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Tabela nr 3: Wielko$¢ wyptat srodkow gwarantowanych w latach 1995-1999.

Liczba bankdéw, co do Ogolna wielkosé Zrealiz,o wzﬁg wyplaty
ktérych wplynely zgromadzonych srodkow
RO depozytéw gwarantowanych
Rok Rodzaj banku wnioski do BFG
J dotyczace wyplaty w upadlych Kwota
srodkéw bankach* Liczba wyplat
gwarantowanych (w min. zI) wyplat (mln z1)
1 2 3 4 5 6

1995 |[ogolem 41 249,5 89 939 105,0

w tym w bankach:

- komercyjnych 2 179,6 19 870 50,3

- spotdzielczych 39 69,9 70 069 54,7
1996 |ogolem 36 60,4 59 423 50,8

w tym w bankach: (9 z1995r.)

- komercyjnych - - - -

- spotdzielczych 36 60,4 59 423 50,8
1997 |[ogolem 7 9,3 10 534 6,4

w tym w bankach: (4 z 1996r.)

- komercyjnych - - -

- spotdzielczych 9 9,3 10 534 6,4
1998 | ogolem 6 10,6 6 775 8,2

w tym w bankach: (2z1997r.)

- komercyjnych - -

- spotdzielczych 6 10,6 6.775 8,2
1999 | ogotem 1 18,7 318 34

w tym w bankach:

- komercyjnych 1 18,7 318 3,4

- spotdzielczych - - - -

OGOLEM 1995-1999 91 348,5 166 989 173,8

*W bankach co do ktorych Zarzad BFG podjat uchwate o wyptacie srodkoéw gwarantowanych.

Zrédio:

sprawozdania z dziatalnosci BFG za lata 1995-1998

przediozone w toku kontroli dokumenty i zestawienia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, oraz

Wysokos$¢ funduszu ochrony srodkow gwarantowanych ustalana jest jako iloczyn okreslone;j
przez Rad¢ Funduszu stawki i sumy S$rodkow pienigznych, zgromadzonych w banku
(zrzeszeniu regionalnym) na wszystkich rachunkach, stanowiacej podstawe obliczania kwoty

rezerwy obowiazkowe;.

Poziom stawki procentowej stosowanej do obliczen funduszu ochrony $rodkow

gwarantowanych (FOSG), BFG ustala na podstawie prognozowanych upadlosci bankéw

w danym roku oraz notowanego w tych bankach stanu wktadow oszczednosciowych.
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Tabela nr 4: Stawki funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych (FOSG)
w latach 1995 - 1999

Wysoko$¢ stawek FOSG Okreslona przez Radg Wykorzystanie
zgodnie z ustawg ;)) :SFG Funduszu stawka;‘l()SG Wysokosé FOSG na
Rok Dla a Dla a FOSG wyplaty
pozostalych PKO BP, pozostatych PKO BP, (W min zI) deponentom
bankéw Pekao S.A. bankéw Pekao S.A. (W %)
i BGZ S.A. i BGZ S.A.
1 2 3 4 5 6 7
1995 | do 0,40 % | do 0,20 %* 0,40 % 0,20 % 225,7 38,0%
1996 | do 0,40 % | do0,20% | 0,40 % 0,20 % 317,1 14,9%
1997 | do 0,40% | do020% | 0,18 % 0,12 % 198,8 2:4%
potowa
o stawki dla o o
1998 | do 0,40 % 0,10 % 0,05 % 128,3 3,2%
pozostatych
bankow
potowa
o stawki dla o o
1999 | do 0,40 % 0,16 % 0,08 % 271,6 0,0%
pozostatych
bankow

* Do dnia 31 grudnia 1995 r. stawka 0,2 % obowigzywala rowniez dla bankéw spéldzielczych.
Zrédlo: Uchwaly Rady Funduszu nr5/95, 16/95, 25/96, 33/97, 33/98, sprawozdania z dziatalnosci BFG.

Okreslenie przez Rade Funduszu stawek FOSG na poziomie przekraczajacym faktyczne
potrzeby zwiazane z wyplatami §rodkéw gwarantowanych, nie stanowi znaczacego obciazenia
finansowego dla bankow, gdyz aktywa stanowiace pokrycie funduszu ochrony srodkow
gwarantowanych — inwestowane w odpowiednie papiery warto§ciowe — przynosza bankom
dochody odsetkowe. Aktywa te sa wtasnoscig banku do momentu ich konwersji na $rodki
pieni¢zne i przekazania do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w celu wyptaty depozytéw

gwarantowanych.

Od maja 1998 r. (tj. od momentu przekazania $rodkéw na podstawie uchwaly z dnia
24 kwietnia 1998 r. dla deponentow Banku Spotdzielczego w Wadrozu Wielkim) do
31 grudnia 1999r., BFG dokonujac wyptat $rodkéw gwarantowanych nie korzystat
banki

wykorzystaniu §rodkéw uzyskanych z mas upadtosci bankow.

z utworzonych przez funduszy ochrony $rodkow gwarantowanych, dzigki

1 Utrzymywanie przez bank znacznych aktywow finansowych stanowiacych pokrycie FOSG moze utrudniaé
efektywne zarzadzanie ptynnos$cia, gdyz np. $rodki te nie moga by¢ przedmiotem zastawu ani by¢ obciazone
w jakikolwiek sposob.
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W latach 1995 - 1999 Fundusz odzyskat z mas upadiosci bankow kwote 12,4 min zt. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 1999 r. na koncie BFG - ,$rodki uzyskane z mas upadtosci
bankow” - znajdowata si¢ kwota 7.222.569,31 zt.

W odpowiedzi na pytania skierowane do bankéw przez kontrolerow NIK, wigkszos¢ bankow
wyrazita akceptacje dla zwigkszenia zakresu gwarancji depozytow — w ramach
dostosowywania regulacji prawnych w Polsce do standardéw obowiazujacych w Unii

Europejskiej — nawet jesli z tego tytutu wzrostyby ich obciazenia finansowe.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zwiazane z realizacja gwarancji mialy miejsce
gléwnie w poczatkowym okresie dzialalnosci BFG 1 dotyczyly wyptat s$rodkow
gwarantowanych deponentom bgdacym spétkami cywilnymi. Do wrze$nia 1995 r. Zarzad
Funduszu — podejmujac uchwaty o przekazaniu kwot na wyplate srodkow gwarantowanych —
przyjmowal, iz deponentami w rozumieniu ustawy o BFG, w przypadku s$rodkow
zgromadzonych na rachunkach spotek cywilnych, sa ich wspolnicy. We wrze$niu 1995 r. —
przy niezmienionym stanie prawnym — witadze Funduszu, zmienily zasady realizacji wyptat
srodkow gwarantowanych omawianym podmiotom, uznajac za deponenta sama spotke
cywilna. Jednoczes$nie Fundusz nie dokonal — w zwiazku z nowoprzyjeta interpretacja
przepisow — kompleksowego skorygowania dotychczasowych  wyptat  §rodkow

gwarantowanych dla spotek cywilnych bgdacych deponentami upadtych bankow.

Ponadto wyniki kontroli wskazuja, iz w przedkladanych do Sejmu sprawozdaniach
z dziatalnosci BFG, miaty miejsce pewne niescisto$ci dotyczace liczby deponentéw oraz
wielkosci kwot nie podjetych przez deponentéw. Po utworzeniu komputerowej bazy danych w
departamencie Realizacji Gwarancji i Kontroli Wykorzystania Pomocy BFG, okazatlo sig, ze
w przypadku Banku ,,Agrobank”, wielko$§¢ kwot naleznych deponentom, ktorzy nie podjeli
srodkéw gwarantowanych, byta mniejsza o 428 tys. zt, a liczba deponentéw — o 218, niz

wykazywano w sprawozdaniach z dzialalnosci BFG za lata 1996-1998.

Opisane wyzej uchybienia nie miaty jednak wplywu na ogolnie pozytywna oceng dziatalnos$ci

BFG w zakresie wyptat sSrodkow gwarantowanych.

3.1.2. Niedostepnos¢ wkladow

Zgodnie z przepisem art. 109 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe — w brzmieniu obowiazujacym
do nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.EI— w okresie zawieszenia dzialalnosci bank mogt
regulowa¢ m.in. zobowiazania z tytulu wktadow oszczednos$ciowych, lokat, rachunkéw biezacych i kredytu
refinansowego, przy czym z pierwszenstwa korzystaly zobowiazania wobec osob prawnych i fizycznych nie

bedacych czlonkami (akcjonariuszami) banku, natomiast regulowanie innych zobowiazan ulegato wstrzymaniu.

“2 Ustawa o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym i zmianie ustawy Prawo bankowe
(Dz.U. z 1997 1., Nr 24, poz. 199), ktéra weszta w zycie z dniem 14 kwietnia 1997 r.

25



Informacja
o wynikach kontroli funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Po nowelizacji przepisu art. 109, dokonanej wspomniana ustawa, w okresie zawieszenia dziatalno$ci, bank nie
mogt dokonywac zadnych czynnosci, z wyjatkiem czynnosci zwiazanych z ponoszeniem uzasadnionych kosztow
dziatalnosci lub zmierzajacych do zaspokojenia jego roszczen. Podobnie, powyzsza kwestia zostata uregulowana

w art. 159 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe.
Z tego tez wzgledu, od daty wejscia w zycie wspomnianej nowelizacji dokonanej ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r., mozna mowi¢ o prawnej niedostgpnosci wkltadow od chwili

zawieszenia dziatalnosci banku, co faktycznie spowodowato wydluzenie okresu

niedostgpnosci depozytow.

Tabela nr 5: Srednie terminy realizacji wyptat srodkéw gwarantowanych przez BFG w latach 1995-1999.
fr s Ilo$¢ dni od Ilo$¢ dni od fr s Ilo$¢ dni od Io$¢ dni od
Ilos¢ dni od R ‘o Ilos¢ dni od . . ‘s
Zawieszenia zlozenia listy upadlosci odiecia zawieszenia upadlosci
deponentéw do banku do podje banku do banku do
Lata banku do .. .. uchwaly do . .
. podjecia podjecia . przekazania przekazania
ogloszenia przekazania
unadlosci uchwaly uchwaly Srodkéw przez BFG przez BFG
P Zarzadu BFG | Zarzadu BFG srodkéw srodkéw
1 2 4 5 6 7 8
19954 69 51 117 18 184 125
1996 91 23 96 20 207 115
1997 241 62 116 19 376 135
1998 276 24 57 17 350 74
1999 659 7 191 5 855 196

* w1999 r. ogloszono upadtos$¢ 1 banku, tj. Savim Banku - stad podane w tym wierszu wielkosci odnosza si¢
do dhugosci termindéw realizacji gwarancji w tym banku.
Zrodto: Wyniki kontroli w BFG

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej, dyrektywa 94/19/EWG z dnia 30 maja 1994 r.
wprowadzila zalecenie, iz wyptata kwot gwarantowanych powinna nastapi¢ w ciagu trzech
miesiecy od stwierdzenia niezdolnosci banku do zwrotu depozytu (niedostgpnosci wktadu),
ito zarbwno z powodu trudnosci przejsciowych (utraty ptynnosci), jak i o powazniejszym

charakterze — z mozliwos$cia w wyjatkowych okoliczno$ciach dwukrotnego przedtuzenia™.

Uwzgledniajac przedstawione wyzej zestawienie srednich termindéw realizacji wyplat sSrodkow
gwarantowanych przez BFG oraz opisane wyzej ustawowe uwarunkowania niedostgpnosci
depozytow —czas niedostgpnosci wktadow dla deponentow upadlych bankéw przekraczat w
okresie objetym kontrola terminy przewidziane w uregulowaniach obowiazujacych w krajach

Unii Europejskie;j.

¥ W 1995 r. wyplata $rodkoéw gwarantowanych dla deponentéw Animex Banku S.A. oraz BS Bolestawiec,
zostata przeprowadzona po podjeciu uchwaly Zarzadu Funduszu, ze $rodkow plynnych banku, bez
wykorzystania FOSG. Stad tez suma liczb z kolumn 2, 5, 6 nie jest rowna iloéci dni zawartej w kolumnie 7.
»Prawo bankowe Unii Europejskiej” aut. E.Fojcik-Mastalska (Oficyna Wydawnicza ,,Unimex”, Wroctaw
1996 str. 80-81), ,,Polski system gwarantowania depozytow bankowych a dyrektywa Unii Europejskiej
94/19/EEC” aut. M.Safjan, M.Grzybowski, K.Borowska (,,Bezpieczny Bank™” z 1998 r. Nr 2/3 str. 115
inast.).

44
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Wyniki kontroli wskazuja, iz okres niedostgpnosci depozytdéw w bankach — przed wyptata
srodkéw gwarantowanych przez BFG — wynikal gltéwnie z diugotrwatej procedury
poprzedzajacej ogloszenie upadiosci banku przez sad. Ponadto stwierdzono, iz w okresie
objetym kontrola, czas realizacji gwarancji wydtuzal si¢ z powodu skladania przez syndyka
masy upadiosciowej dodatkowych wyjasnien, dotyczacych przedtozonej BFG listy
deponentdéw, lub z powodu odmowy przyjecia listy przez Zarzad Funduszu i skierowania jej
do korekty.

Fundusz nie ma prawa podejmowac jakichkolwiek samodzielnych dziatan w zakresie korekty
listy deponentow. Wyjasnien w tej sprawie udziela podmiot sporzadzajacy liste (syndyk) i te
wyjasnienia sa podstawa do podejmowania przez BFG stosownych decyzji co do przyjecia lub

nieprzyjecia catej listy.

Po wuzyskaniu ostatnich wyjasnien syndyka lub po korekcie listy, Zarzad Funduszu
podejmowat uchwate o przekazaniu kwot na wyptatg srodkow gwarantowanych w terminie
wynoszacym $rednio 4 dni w 1995 r., 3 dni w 1996 ., 6 dni w 1997 r. 1 7 dni w 1998 roku.
W 1999 r. uchwata Zarzadu Funduszu w sprawie przekazania kwot na wyplate srodkow

gwarantowanych zostata podjgta w terminie 7 dni od zlozZenia listy deponentow.

Sad Rejonowy dla Miasta Stotecznego Warszawy II Wydziat Cywilny, wyrokiem z dnia
20 grudnia 1996 r.—, oddalit powddztwa deponentéw z roszczeniem o zasadzenie odsetek
za opOznienia w realizacji wyptat srodkow gwarantowanych. W uzasadnieniu tego wyroku sad
stwierdzil m.in., iz analiza ,,procedury dokonywania wyptat, w ktorej bierze udzial wiele
podmiotow, nasuwa jednoznaczny wniosek, ze ustawa nie precyzuje sztywnego terminu
wymagalnos$ci roszczenia dla deponenta, lecz uzaleznia powstanie tego roszczenia od
prawidtowosci wykonania ustawowych obowiazkéw przez kazdy z podmiotéw bioracych
udzial w procesie przekazywania $rodkow gwarantowanych. Teoretycznie rzecz ujmujac,
w razie niespetnienia przez ktorykolwiek z ww. podmiotow obowiazkéw natozonych ustawa
i wykazanie przez deponenta zwiazku przyczynowego migdzy niespelnieniem tychze
obowiazkow, a opdznieniem powstatym w wyptacie §rodkow gwarantowanych, powstaje
roszczenie o odsetki za opdznienie na podstawie ogolnych przepiséw prawa cywilnego (...)".

Z kolei, Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 listopada 1996 r., dotyczacego
roszczenia o odsetki z tytulu opdznienia w wyplacie srodkéw gwarantowanych stwierdzit,
iz ,,(...) przepisy ustawy o BFG nie precyzuja blizej terminu wyptaty Srodkow
gwarantowanych (...) procedura uruchamiania wyplat na rzecz deponentow jest dosé
rozbudowana, gdyz sktada si¢ z kilku etapdéw, przy czym uczestniczy w niej wiele

podmiotow. O wymagalnosci wigc roszczen deponentdéw nie mozna mowi¢ wezesniej, niz od

* Sygn. Akt IT C 208/96
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daty, w ktorej w normalnym porzadku rzeczy Fundusz powinien pozyska¢ s$rodki na

zaspokojenie tych roszczen (...)".
Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz gldwne przyczyny wydluzania sig¢ okresu
niedostgpnosci wkladow gwarantowanych przez BFG, leza poza Bankowym Funduszem

Gwarancyjnym.

3.1.3. Wyplaty srodkow gwarantowanych dokonywane bezposrednio przez BFG

W przypadku niepodjecia srodkow gwarantowanych w terminach wyznaczonych przez
syndyka, do wyptaty tych $rodkdw — az do przedawnienia roszczenia — zobowigzany jest
Fundusz.E! Kwoty wyptat srodkéw gwarantowanych dokonanych bezposrednio przez BFG
w latach 1995-1999 zostaty przedstawione w Tabeli nr 6

Tabela nr 6: Kwoty wyptat srodkéw gwarantowanych dokonane bezposrednio przez BFG

Wyplacono Pozostalo do wyplaty na koniec roku
Rok liczba wyplat kwota w zt liczba kwota w zt Srednio 5/4

1 2 3 4 5 6
1995 2 113,16 bd bd bd
1996 1914 255959,50 42514 1438788,63 33.8
1997 277 159133,22 52446 1315710,53 25,0
1998 65 44813,64 54167 1330230,04 24,6
1999 110 186985,70 54061 830938,54 15,37

Razem 643 646892,06 X X X

A -z czego 22 wyplaty dla spadkobiercow 7 deponentow
Zrodto: Dokumenty i zestawienia przedlozone w trakcie kontroli BFG

W okresie objetym kontrola, Fundusz dwukrotnie podejmowal akcje powiadamiania
deponentdéw o nie podjeciu srodkow. Po raz pierwszy akcje te przeprowadzono w okresie od
lutego do grudnia 1997 roku. tacznie wystano 946 powiadomien. Koszt powiadomien
1 zwiazanej z nimi pozniejszej korespondencji wynidst okoto 3.100 zt. W okresie od 1 lutego

do konca 1997 r. Fundusz wyptacit 263 deponentom $rodki w wysokosci 153.220,36 zt.
Po raz drugi, akcja zostala przeprowadzona w miesigcach sierpien - wrzesien 1999 roku.
Wystano 784 powiadomienia. Koszt powiadomien i1 zwigzanej z nimi pdzniejszej

korespondencji wyniost ok. 2.200,00 zt. Na skutek akcji wyptacono 68 deponentom s$rodki

4 Roszczenia z tytutu gwarancji, zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy o BFG, przedawniaja si¢ po uplywie 5 lat od
spetnienia warunkdéw gwarancji (w pierwotnej wersji ustawy, termin ten byt okreslony na 10 lat).
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gwarantowane w wysokos$ci 44.298,75 zt. W obu przypadkach postanowiono wysta¢ pisma do

0s0b, ktorych naleznosci przekraczaja 100 zt.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wyptat $rodkow

gwarantowanych dokonywanych bezposrednio przez BFG.

3.2.Umowny system gwarantowania Srodkow pieni¢znych zgromadzonych na

rachunkach bankowych

Zgodnie z art. 39 ustawy o BFG podmioty objete systemem gwarantowania, ktére wywiazuja
si¢ z obowiazkéw natozonych na nie zgodnie z przepisami tej ustawy, moga w ramach
ustawowego systemu gwarantowania $rodkow pienigznych zobowiazaé si¢ do rozszerzenia
obowiazku gwarancji $rodkdw pienigznych ponad minimum okreslone w obowiazkowym
systemie gwarantowania Srodkéw pienieznych Wtedy srodki objgte umownym systemem
gwarantowania przekazywane sa na zaspokajanie roszczen deponentdéw po wykorzystaniu
srodkow obowiazkowego systemu gwarantowania. Taka umowa o utworzeniu umownego
funduszu gwarantowania $rodkoéw pieni¢znych i zasadach jego dzialania wymaga, dla swej
waznosci, zatwierdzenia przez Rade Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 41 ustawy
o BFQG).

Z ustalen kontroli wynika, iz niektore banki podejmowaly proby opracowania takich umow,
ale prace nad nimi nie wyszly z fazy koncepcyjnych rozwazan. Jak dotad do Funduszu nie
wplynat Zzaden wniosek o zatwierdzenie umowy o utworzeniu umownego systemu
gwarantowania. W zwiazku z tym, do czasu zakonczenia kontroli, Rada Funduszu nie

zatwierdzata przedmiotowych umow.

3.3.Udzielanie = pomocy podmiotom objetym  obowiazkowym  systemem

gwarantowania

3.3.1. Rozpatrywanie wnioskow dotyczacych udzielenia pomocy finansowej

W okresie objetym kontrola, do Funduszu wptyneto tacznie 176 wnioskéw 1 wystapien
bankow o udzielenie przez Fundusz pomocy finansowej w formie pozyczki. Liczbg wnioskow

1 wystapien, jakie wptynety do BFG w poszczegolnych latach przedstawia Tabela nr 7.

Z ogoblnej liczby 176 wnioskéw i wystapien — 48 zostato skierowanych przez banki
komercyjne, natomiast 128 skierowaly do Funduszu banki spotdzielcze. W 1997 r. wptynat do
BFG jedyny, w okresie objetym kontrola, wniosek o gwarancje.
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Tabela nr 7: Wnioski 1 wystapienia bankow do BFG
o udzielenie pomocy finansowej
skierowane w latach 1995-1999

Liczba wnioskow i wystapien bankéw
Rok 0 udzielenie pomocy finansowej
1995 37
1996 33
1997 62
1998 29
1999 15
Razem: 176

Zrédlo: Wyniki kontroli w BFG

W toku kontroli stwierdzono, iz tacznie w 101 przypadkach Fundusz odmowit udzielenia

pomocy finansowej, z nast¢pujacych powodow:

1

2)

3)
4)
5)
6)
7)

wystapienie banku nie moglto by¢ rozpatrzone, gdyz wniosek lub bank nie spetnial wymogow
ustawowychEI(w 73 przypadkach),

w ocenie Funduszu istniato zbyt duze ryzyko niepowodzenia procesu sanacji lub restrukturyzacji banku
(w 9 przypadkach),

nastgpila zmiana sposobu sanowania banku (w 7 przypadkach),

nastapito zawieszenie lub ogloszenie upadtosci banku (w 4 przypadkach),

uznano, ze pomoc powinien otrzyma¢ bank proponujacy korzystniejsza ofertg (w 4 przypadkach),

bank zwrocit sig¢ 0 zawieszenie lub wstrzymanie rozpatrywania wniosku (w 3 przypadkach),

w ocenie Funduszu nie bylo uzasadnienia ekonomicznego na zwigkszenie kwoty pomocy (1 przypadek).

Przeprowadzone w toku kontroli badanie dokumentacji dotyczacej wybranych przypadkéw odmowy

udzielenia pomocy przez BFG — po rozpatrzeniu wnioskoéw bankow — nie wykazato nieprawidtowosci w tym

zakresie. W wigkszosci przypadkoéw decyzje byly uzasadnione niespetnieniem (przez bank ubiegajacy si¢ o

pomoc), wymagan okre§lonych w art. 20 ustawy o BFG.

Po odmowie udzielenia pomocy przez BFG:

1

2)

3)

4)

w 42 przypadkach nastapito przejecie banku lub potaczenie z innym bankiem, badz likwidacja banku w
drodze sprzedazy (w 14 przypadkach przejecie lub potaczenie si¢ bankéw nastapito przy wsparciu
finansowym BFG),

w 40 przypadkach bank ubiegajacy si¢ o pomoc lub bank, ktory miat zosta¢ przejety przy pomocy
finansowej BFG, funkcjonuje samodzielnie (w 8 przypadkach z pomoca finansowa BFG),

w 17 przypadkach nastapilo ogloszenie upadtosci banku ubiegajacego si¢ o pomoc na samodzielng
sanacj¢ lub banku, ktory miat by¢ przejgty przy pomocy finansowej z BFG (w 7 przypadkach upadtosé
zostata ogtoszona w 1995 r.),

w przypadku 2 wystapien nastapita likwidacja banku (byly to wystapienia BS Koszgcin o pozyczkg na

potaczenie z BS w Pawnokowie).

47

Np. Prezes NBP (lub Komisja Nadzoru Bankowego) nie wydal pozytywnej opinii w zwiazku z wnioskiem
danego banku o pomoc BFG.
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Wewngetrzne regulacje FunduszJA_&! dotyczace rozpatrywania wnioskow bankéw o udzielenie
pomocy finansowej stanowia, iz BFG rozpatruje wniosek banku o udzielenie pomocy
finansowej w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, a w przypadku gdy wymagana jest opinia
Rady FunduszuE,| w terminie nie dluzszym niz 45 dni od daty przediozenia wniosku wraz

z kompletem wymaganych dokumentéw 1 informac;ji.

W toku kontroli stwierdzono, iz liczba dni pomigdzy data skierowania przez bank
wniosku/wystapienia o udzielenie pomocy finansowej, a data podjecia przez BFG uchwaty
o udzieleniu pomocy - wynosita $rednio:

160 dni dla wszystkich bankéw tacznie,

182 dni dla bankow spoétdzielczych,

120 dni dla bankéw komercyjnych.

Liczba dni pomigdzy data wplynigcia wniosku/wystapienia banku, a data skorzystania
z pomocy, wynosila §rednio:

216 dni dla wszystkich bankow facznie,

234 dni dla bankoéw spétdzielczych,

178 dni dla bankéw komercyjnych.

Liczba dni pomiedzy data podjecia uchwaty przez BFG, a data skorzystania z pomocy,
wynosita $rednio:

54 dni dla wszystkich bankéw tacznie,

51 dni dla bankow spotdzielczych,

62 dni dla bankow komercyjnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze skierowane do BFG wnioski bankéw w wigkszo$ci przypadkéw
wymagaty uzupelienia badz skorygowania. Czesta przyczyna wydluzenia okresu
rozpatrywania wnioskow byta rdwniez konieczno$¢ uzupetnienia badz wprowadzenia zmian
do opracowanego programu post¢gpowania naprawczego. W celu ujednolicenia informacji
sktadanych we nioskach bankow, Fundusz opublikowal w Biuletynie BFG wzory formularzy

wnioskéw bankow ubiegajacych si¢ o pomoc finansowa.

W odniesieniu do skontrolowanych pozyczek nalezy stwierdzi¢, iz generalnie organy
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — podejmujac decyzje o udzieleniu lub odmowie
udzielenia pomocy finansowej — dziataty zgodnie z ustawa o BFG. Krytyczne uwagi Izby

w danym zakresie dotyczyly dziatan opisanych na stronach -[35|niniejszej Informacji.

*® Uchwata nr 35/97 Rady BFG z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie okre§lenia zasad, form, warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej podmiotom objgtym obowiazkowym systemem gwarantowania Srodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Zgodnie z § 16 uchwaty nr 35/97 Rady BFG, jezeli kwota wnioskowanej pomocy finansowej przekracza
rownowarto§¢ w ztotych kwoty 6 min ECU, Zarzad Funduszu wystgpuje do Rady Funduszu o opini¢
w sprawie udzielenia pomocy, okreslajac wstgpnie swoje stanowisko.
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3.3.2. Opiniowanie przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego planéw wykorzystania pomocy
BFG

Bankowy Fundusz Gwarancyjny moze udzieli¢ pomocy bankom, ktére w szczegodlnosci
przedstawia Zarzadowi Funduszu pozytywna opini¢ Komisji Nadzoru Bankowegoli_al,
dotyczaca odpowiednio programu postepowania uzdrawiajacego, programu post¢powania
naprawczego, badz o celowosci przejgcia, potaczenia sig bankoéw lub zakupu akcji (udzialow)

innego banku.

W badanym okresie wydano 83 pozytywne oraz 25 negatywnych opinii o programach
postgpowania naprawczego. W rezultacie wydania pozytywnych opinii, wigkszo$¢
wnioskodawcow (65) otrzymata zwrotna pomoc finansowa z BFG. Dokonana w toku kontroli
analiza 4 negatywnych opinii w sprawie przyznania wnioskodawcom pomocy finansowe;j
ze srodkéw BFG (sposrod 25 opinii ogodtem), nie wykazala przypadkow wydania opinii
niezasadnych. Gtéwna przyczyna wydania takich opinii bylo nieprzestrzeganie przez organy
zarzadzajace bankami obowiazujacych przepisow ustawy Prawo bankowe, ustawy Prawo

spotdzielcze 1 ustawy o BFG.

Do pozytywnych zjawisk w kontrolowanej dzialalnosci nalezy zaliczy¢ wzglednie krotki czas
opiniowania omawianych planéw (programow) wykorzystania pomocy, ktore byly podstawa
do otrzymania pozyczek BFG. W przypadku bankéw komercyjnych czas ten wynosit

przecigtnie ok. 1 miesiaca.

Dhuzej natomiast trwata procedura wydawania negatywnych opinii do plandw (programow)
wykorzystania pomocy BFG, zglaszanych przez banki spoétdzielcze. 1 tak, w przypadku
poddanych analizie wnioskow 4 bankéw spotdzielczych (na og6lna liczbg 12 wnioskow
bankow spotdzielczych rozpatrywanych przez GINB), czas ich opiniowania trwat od 4 do

7 miesigey.

Ten wydluzony czas opiniowania zbadanych wnioskéw wynikal m.in. z braku akceptacji
programu naprawczego przez bank zrzeszajacy i koniecznosci przeprowadzenia przez GINB
stosownego postgpowania wyjasniajacego, badz z potrzeby wstepnego opiniowania
przedlozonego programu naprawczego przez Oddziat Okrggowy NBP. Od 1998 r. wnioski
bankow spotdzielczych sa opiniowane tylko przez Wydziaty Terenowe GINB (z pominigciem
Oddziatow Okregowych NBP), co - zdaniem Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego -

usprawnito omawiany proces opiniowania.

" Do dnia 21 maja 1999 r. (tj. do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 1999 r. zmieniajacej ustawe
o0 BFG (Dz.U. 99.40.399)) odpowiednie opinie wydawat Prezes NBP.
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Pozytywny wplyw na czas opiniowania wnioskow bankéw spotdzielczych miato okreslenie
przez Prezesa NBP (w piS$mie z dnia 2 kwietnia 1996 r.) zasad, jakimi powinny si¢ byly
kierowa¢ Oddziaty Okrggowe NBP, rozpatrujace wnioski tych bankow o udzielenie pomocy
ze $rodkow BFG. Krytycznie nalezy natomiast oceni¢ fakt, iz od momentu okreslenia tych

zasad, nie byly one aktualizowane.

Niezaleznie od powyzszych ustalen stwierdzono, ze GINB, ktéry przedstawia Komisji
Nadzoru Bankowego (wczesniej Prezesowi NBP) propozycje opinii do planow wykorzystania
pomocy ze $rodkow BFG przez banki komercyjne, nie opracowal wewngtrznej instrukcji
okreslajacej procedurg postgpowania przy opiniowaniu tych planow, przygotowanych przez

zainteresowane banki.

3.3.3. Udzielanie pozyczek przez BFG

1. Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyptacit bankom 65 pozyczek w tacznej wysokosci

976.065,00 tys. zt. z tego:
189.379,00 tys. zt otrzymaty banki spotdzielcze (45 pozyczek),
786.686,00 tys. zt otrzymaty banki komercyjne (20 pozyczek).

Na przejecie bankow, lub na polaczenie z innymi bankami, Fundusz udzielit 32 pozyczek w tacznej wysokosci
440.015 tys. zt, natomiast na samodzielng sanacje lub przywrdcenie wyptacalnosci, Fundusz udzielit 33 pozyczek
w lacznej wysokosci 536.050 tys. zt. Warto§¢ pozyczek udzielonych przez BFG zawiera si¢ w przedziale od 330
tys. do 200 min zt.

Jeden z bankow komercyjnych — w zwiazku z przejgciem trzech bankéw zagrozonych
niewyptacalno$cia — otrzymat od Bankowego Funduszu Gwarancyjnego pomoc finansowa
w tacznej wysokosci 358,5 min zi, co stanowito 36,97 % tacznej kwoty pomocy udzielonej

przez BFG wszystkim bankom do konca 1999 roku.

Ustawa o BFG nie wprowadza ograniczenia co do warto$ci tacznej kwoty pomocy jaka moze
zosta¢ udzielona przez BFG jednemu bankowi. Jedyne ograniczenie ustawowe co do kwoty
pozyczki udzielanej przez BFG wiaze sig¢ z faktem, iz bank ubiegajacy si¢ o pomoc Funduszu
ma obowiazek wykaza¢, ze wysoko$¢ wnioskowanej kwoty pomocy bylaby nie wyzsza niz

kwota obciazen BFG z tytutu ewentualnej wyptaty srodkéw gwarantowanych .

3! Zgodnie z art. 20 pkt 3 ustawy o BFG ,warunkiem udzielenia przez Fundusz pomocy (...) jest

w szczegolnosci wykazanie, ze wysokos¢ wnioskowanych przez podmiot objgty systemem gwarantowania
pozyczek, gwarancji, porgczen oraz srodkéw wydatkowanych przez Fundusz na wykup wierzytelnosci bytaby
nie wyzsza niz taczna maksymalna kwota z tytutu gwarancji w tym podmiocie (...), a w przypadkach wniosku
o udzielenie pomocy finansowej w celu przejecia lub potaczenia z innym bankiem — nie wyzsza niz suma
srodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmowanym.”
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Z przeprowadzonego w toku kontroli badania dokumentacji dotyczacej 10 pozyczek
udzielonych przez BFG (o lacznej wartosci 743.506.000 zi, tj. 76,2% lacznej kwoty pomocy
finansowej udzielonej bankom przez BFG) wynika m.in., ze w wigkszosci przypadkow
Fundusz postepowal zgodnie z ustawa o BFG. Krytyczne uwagi Izby dotyczyty natomiast
nastgpujacych dziatan:

Zarzad Funduszu, podejmujac uchwal¢ w sprawie udzielenia pomocy finansowej
na samodzielna sanacj¢ jednemu z bankéw komercyjnych - w wysokosci 105 min zt — dziatat
niezgodnie z ustawa o BFG, gdyz przyznat t¢ pozyczke¢ pomimo niespelnienia przez ten bank
ustawowego warunku udzielenia pomocy, wynikajacego z art. 20 pkt 4 ustawy o BFG. Przepis
ten zobowiazuje do wykorzystania dotychczasowych funduszy wtasnych banku na pokrycie
strat banku ubiegajacego si¢ o pomoc. Przedstawione przez BFG motywy odstapienia od
wymogu pokrycia strat w tym banku kapitatem akcyjnym wniesionym przez Narodowy Bank
Polski, nie znajduja uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa. Wynika to z faktu, iz
ustawodawca wprowadzajac wymog ,,wykorzystania dotychczasowych funduszy wlasnych
banku na pokrycie strat banku ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego”, jako warunek
udzielenia pomocy przez BFG, nie przewidzial Zzadnych podmiotowych wyjatkow, ktore
pozwalatyby wykorzysta¢ kapitaly tylko pewnych grup wilascicieli, ani tez wyjatkow
przedmiotowych, czyli wykorzystania niektorych tylko funduszy banku ubiegajacego si¢ o

pomoc na samodzielna sanacj¢ lub przejmowanego.

Zarzad Funduszu udzielit jednemu z bankéw komercyjnych pomocy finansowej w formie
pozyczki na kwote 105 min zi, ktorej gtownym celem nie byto usunigcie niebezpieczenstwa
niewyptacalnos$ci (pelna sanacja) lecz podtrzymanie dzialalno$ci tego banku do czasu
przejecia go przez inwestora strategicznego. Dzialanie takie byto w ocenie NIK pozbawione
podstaw prawnych gdyz zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o BFG ,,Srodki uzyskane przez
podmioty objgte systemem gwarantowania w wyniku udzielenia przez Fundusz pozyczek,
gwarancji lub porgczen, (...) moga by¢ przeznaczone tylko na usunigcie niebezpieczenstwa
niewyptacalnosci lub zakup udzialow albo akcji banku przez nowych udzialowcow lub

akcjonariuszy (...)”.

W 1999 r. Zarzad Funduszu podjat uchwate w sprawie udzielenia jednemu z bankow
komercyjnych pomocy w wysokosci 200 mln zi, na przejecie banku zagrozonego
niewyptacalnoscia.

W umowie dotyczacej kupna akcji banku przejmowanego, stwierdzono, iz ,,jezeli w terminie
trzech miesiecy od dnia jej wejscia w zycie Kupujacy nie uzyska pozytywnej decyzji
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego o udzieleniu pozyczki na wsparcie Programu
Restrukturyzacji, w kwocie nie wyzszej niz 200.000.000 z1 (...) 1 nie nizszej niz 150.000.000

zt (...) ma on prawo w terminie dwodch tygodni do odstapienia od Umowy.(...)".
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Ostatecznie transakcja zostata zrealizowana przy pozyczce z Funduszu w wysokosci 200 min
zt, udzielonej na 10 lat (z 5 letnia karencja), oprocentowanej w wysokosci 0,4 stopy
redyskonta weksli ustalanej przez Rade Polityki Pienigznej. Z ustalen kontroli wynika,
iz gtownym powodem udzielenia pozyczki w maksymalnej wysoko$ci przewidzianej
w powyzsze] Umowie byta obawa wiadz Funduszu, iz przy nizszej kwocie pomocy bank
przejmujacy zrezygnuje z kupna banku zagrozonego niewyptacalno$cia z powodu
nieoptacalnosci transakcj}i_z! Wedlug opinii Zarzadu Funduszu, decyzja taka spowodowataby
upadtos¢ banku zagrozonego niewyplacalnoscia, bowiem skala obciazen i zlozono$¢ procesu
przejecia stanowityby przeszkodg podjgcia si¢ jego sanacji przez inne banki komercyjne
o silnej pozycji na rynku bankowym i dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Bank przejmujacy posiadatl komplementarna, w stosunku do banku przejmowanego, sie¢

placowek, pozwalajaca na dotarcie do szerszej grupy klientow, w tym takze detalicznych.

Zgodnie z informacja opublikowana na stronie internetowej banku przejmujacego, opisana
wyzej transakcja ,,zostala uznana w ocenie analitykow sektora bankowego jako najtansze

w sektorze pozyskanie nowych placowek™.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita fakt, iz wladze Funduszu — podejmujac decyzjg
0 wysokos$ci pomocy dla banku przejmujacego — nie uwzglednity jego korzysci podatkowych
wynikajacych z opisanej transakcji. Zostaly one oszacowane przez Fundusz na 72 miln zi.
Nieuwzglednienie chociazby szacunkowych wielkosci tych korzys$ci na etapie rozpatrywania
wniosku o udzielenie pomocy, moglo mie¢ decydujace znaczenie dla okreslenia ostatecznej
kwoty pozyczki. Oceng taka uzasadnia znaczaca warto$¢ przedmiotowych korzysci, oraz
rozbiezno$ci co do niezbgdnej kwoty pomocy dla banku przejmujacego, jakie pojawity si¢
wsrdd cztonkow Rady Funduszu przy wydawaniu opinii w sprawie zwigkszenia pomocy ze
150 do 200 mIn zt. Sposrod dziewigciu czlonkéw Rady czterech bylo przeciwnych tej
koncepcji. Podwyzszenie kwoty pomocy ze 150 do 200 mIn zt spowodowato odpowiednio

wzrost obciazenia bankow finansujacych dziatalno$¢ pomocowa.

52" Rada Funduszu wydajac w dniu 18 lutego 1999 r. pozytywna opini¢ w sprawie pomocy w wysokosci 200 mln
zt stwierdzita m.in.: ,,(...) w okresie ostatnich dwoch miesigcy nastapito istotne pogorszenie si¢ warunkoéw
nabycia przedsigbiorstwa bankowego ... W poréwnaniu z prognozami, opracowanymi na podstawie danych
sprawozdawczych za 11 miesiecy 1998 roku, strata netto (fego banku) za 1998 rok jest wyzsza o 7,9 min zt i
wynosi 19,4 min zt. Przewidywany ujemny wynik (tego banku) za 1 poétrocze 1999 roku w wysokosci 10,93
min zt wydaje si¢ zanizony, bowiem styczen br. zostal zamknigty strata w kwocie 4,9 min zi. Ujemny wynik
za 1998 rok oraz za styczen br. zwigkszy niedobor kapitalu niezbednego do pokrycia straty skumulowanej na
dzien nabycia przedsigbiorstwa bankowego i spowoduje wzrost ujemnej ,,wartosci firmy”, a tym samym
wzrost odpisow amortyzacyjnych w pigciu kolejnych latach. Roéwniez prognozowana przez BFG
dochodowos¢ netto pozyczki udzielonej (przedmiotowemu bankowi) w 1997 r. bedzie nizsza o ok. 30 min zi,
z uwagi na obnizenie si¢ rentowno$ci papierdw wartosciowych. (Przedmiotowy bank) poniesie rowniez nie
planowane koszty tworzenia rezerw celowych w wysokos$ci ok. 5 min zt na kredyty konsumpcyjne w sytuacji
normalnej, udzielane przez ten bank (...) ”.
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2.4. Pomimo stwierdzonych uchybien, nalezy zwrdci¢ uwage na wiele niewatpliwie pozytywnych
efektow dziatania systemu pomocowego wprowadzonego ustawa o BFG. Przykladem moze
by¢ sanacja Pierwszego Komercyjnego Banku S.A. w Lublinie. Kwota $rodkow
gwarantowanych, jaka zostalaby wyplacona uprawnionym deponentom w przypadku
upadtosci tego Banku, wynositaby okoto 1,2 mld zizl. Tymczasem Bank zostal przejety dzigki
pomocy finansowej BFG wynoszacej tacznie 305 min zt.

Tabela nr 8: Efekty dziatalno$ci pomocowej BFG w latach 1996-1999.

OKZW((:)Zk W]zre:;f)y\gne Proporcja »Uratowane” | ,,Uratowane™
Rok pozy £ poTe] jednostki miejsca pracy
(1) ) (2) do (1)
bankowe W tys.
w mln zt w mln zt
1996 129,2 162,3 1,3 70 1,4
1997 343,7 1.297,2 3.8 157 3.8
1998 219,1 8.228.,8 37,6 186 10,1
1999 284,1 1.343.8 4,7 88 3,5
Razem 976,1 11.032,1 11,3 501 18,8

Zrédlo: , Dzialalnos¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w pierwszym piecioleciu (1995-2000)”
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2000 r.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w Tabeli nr 8, dzialalno$¢ pomocowa BFG przyczynita
si¢ do uratowania depozytéw o warto$ci ponad 11-krotnie przekraczajacej ogodlna kwote
udzielonych pozyczek. Pomoc finansowa z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przyczynita
si¢ takze do utrzymania wielu miejsc pracy. W bankach, ktére korzystaly z pozyczek BFG
zagrozonych byto 18,8 tys. miejsc pracy, oraz 501 placowek bankowych. Dotychczas nie

upadt zaden bank, ktoremu Fundusz udzielit pomocy finansowe;.

W odpowiedzi na pytania skierowane do bankéw przez kontrolerow NIK, wigkszo$¢ bankow,
ktore nie korzystaty dotychczas z pomocy BFG, odniosta si¢ krytycznie do udzielania przez

Fundusz pomocy bankom zagrozonym niewyptacalnoscia, argumentujac to m.in. tym, iz:
— zabezpieczenie bankow przed upadtoscia moze ograniczaé przedsigbiorczos¢ zarzadow;

— pomoc BFG przenosi skutki btednych decyzji zarzadow, zwtaszcza matych bankow, na

inne banki;

3 Stan $rodkow gwarantowanych w PKB S.A. w Lublinie na 31 grudnia 1998 r. wynosit 1.246.349,56 tys. zl.
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— nalezy wprowadzi¢ zakaz udzielania pomocy na samodzielna sanacjg, natomiast
udzielanie pomocy na przejecie innych bankéw powinno by¢ ograniczone do

pojedynczych przypadkow;

— w jednym przypadku wypowiedziano si¢ za catkowita likwidacja systemu udzielania
pomocy wskazujac, iz banki zagrozone winny liczy¢ na przejgcie przez inne silniejsze

banki (wprowadzenie systemu pomocy bylo stuszne w pierwszych latach transformacji);
— obciazenie bankoOw obowiazkowa optata roczna jest zbyt wysokie.

Banki, ktore skorzystaly z pomocy BFG generalnie pozytywnie ocenity procedurg

przyznawania pomocy oraz dziatania BFG w danym zakresie.

Czg$¢ bankow spoétdzielczych, ktore wystgpowaly o udzielenie pomocy przez Fundusz,
wskazala na potrzebg zroznicowania kryteriow oraz zasad udzielania pomocy bankom
komercyjnym oraz bankom spoétdzielczym, postulujac skrocenie oraz uproszczenie procedury
ubiegania si¢ o pomoc. Jako barier¢ w uzyskaniu pomocy z BFG banki wskazywaty trudnosci
w uzyskaniu wymaganej ustawa o BFG - pozytywnej opinii NBP oraz problemy

ze spelnieniem ustawowego wymogu pokrycia strat.

3.3.4. System finansowania dzialalnosci pomocowej Funduszu

Wskazujac na pozytywne efekty dzialalnosci systemu pomocowego nalezy jednak podkreslic,
iz udzielanie nawet zwrotnej pomocy przez BFG wiaze si¢ z konieczno$cia ponoszenia
wysokich naktadéw finansowych przez system bankowy. Srodki przekazane BFG w ramach
obowiazkowych optat rocznych przechodza bowiem na wtasno§¢ Funduszu, przez co banki
nie czerpia z nich korzysci (np. odsetkowych) nawet w sytuacji, gdy $rodki te nie sa
wykorzystane przez Fundusz na udzielenie pomocy innym bankom. Ponadto, obecnie
obowiazujace zasady finansowania dziatalnosci pomocowej] BFG w sposob posredni
powoduja zmniejszenie wplywdéw do budzetu panstwa, gldéwnie z powodu znacznego udziatu

srodkow NBP w finansowaniu dziatalno$ci pomocowej BFG.

W latach 1995 - 1999 obowiazkowe optaty roczne bankéw na fundusz pomocowy wyniosty
tacznie 1,3 mld zt i dziewigciokrotnie przekraczaty wyptacone ze srodkéw bankéw (z FOSG)
depozyty gwarantowane (141,9 min zl). Oplaty roczne bankoéw stanowia gléwne zrodio
finansowania dziatalno$ci pomocowej BFG. Stawki obowiazkowych optat rocznych, ktore

obowiazywaty w latach 1995 — 1999, przedstawia Tabela nr 9.

37



Informacja
o wynikach kontroli funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Tabela nr 9: Stawki obowiazkowych optat rocznych (OOR) w latach 1995-1999

Wysokos¢ stawek OOR zgodnie z ustawa o BFG F(l)l l;':i;zzg;z‘%ag% Wysokosé
dla bankéw OOR lqcznie

Rok dla bankéw ogétem dla ogétem (poza PK((i)laBP z wplatami

(poza PKO BP Pekao | PKO BP, Pekao S.A. PKOBP | , o ) NBP
S.A.i BGZS.A) i BGZ S.A. Pekao S.A. {BGZ S. A. (W mlin z})
i BGZ S.A)) o
1 2 3 4 5 6

1995 do 0,40 % aktywow do 0,20 % aktywow 0,40 % 0,20 % 173,8
wazonych ryzykiem wazonych ryzykiem

1996 do 0,40 % aktywow do 0,20 % aktywow 0,40 % 0,20 % 230,0
wazonych ryzykiem wazonych ryzykiem

1997 do 0,40% aktywow do 0,20 % aktywow 0,40 % 0,20 % 261,2
wazonych ryzykiem wazonych ryzykiem

suma iloczynow:

1. stawki nie 1. stawka: 1. stawka:
przekraczajacej 0,4% i 0,28% 0,14%
sumy aktywow
bilansowych oraz
gwarancji i porgczen
wazonych ryzykiem,

1998 2. stawki nie potowa stawki dla 2. stawka: 2. stawka: 299.0
przekraczajacej 0,2% i pozostatych bankéw 0,14% 0,07% ’
sumy wazonych
ryzykiem pozostatych
zobowigzan
pozabilansowych, z
wylaczeniem linii
kredytow
przyrzeczonych.

1. stawka: 1. stawka:
0,24% 0,12%
1999 jak wyzej jak wyzej 339,0
2. stawka: 2. stawka:
0,12% 0,06%

Zrédlo: Uchwaly Rady Funduszu nr5/95, 16/95, 25/96, 33/97, 33/98, sprawozdania z dziatalnosci BFG.

W okresie objetym kontrola wysoko$¢ stawek obowiazkowej optaty rocznej bankéw okreslata

Rada Funduszu — na wniosek Zarzadu Funduszu — zgodnie z kompetencjami zawartymi w art.
7 ust. 2 pkt 5 oraz art. 13 i 14 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o BFG (Dz.U. z 1995 r. Nr 4,

poz. 18 ze zm.). Ustalajac corocznie stawki obowiazkowych optat rocznych, wiladze BFG
kierowaly si¢ zasada, zgodnie z ktora, czg$¢ funduszu pomocowego powinna stanowic
rezerw¢ na nieprzewidziane wyptaty kwot gwarantowanych. Do konca 1999 r. nie wystapita
jednakze ani razu konieczno$¢ wyplaty depozytéow gwarantowanych ze $rodkéw funduszu

pomocowego BFG.
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Obowiazkowe oplaty roczne bankow uleglty pomniejszeniu o 30% od dnia 1 stycznia 1998 r.,
0 40% od dnia 1 stycznia 1999 r., a od dnia 1 stycznia 2001 r. ulegna pomniejszeniu o 50%.
Kwotg z tytulu pomniejszenia — czyli np. 40% 1tacznej warto$ci obowigzkowych optat

rocznych bankéw za 1999 r— na rzecz Funduszu wplaca Narodowy Bank Polski.

W latach 1995-1999, wptacone BFG s$rodki z tytutu optat obowiazkowych przewyzszaty
faktyczne wydatki Funduszu zwiazane z udzielaniem pomocy finansowej bankom. W ramach
przedmiotowe] oplaty banki wptacity na rzecz BFG: 173,8 miIn zt w 1995 r., 230 min zt
w 1996 r., 261,1 mln zt w 1997 r., 299 mln zt w 1998 r. oraz 338,9 min zt w 1999 roku.
W kwotach tych mieszcza si¢ wptaty Narodowego Banku Polskiego w wysokosci 89,8 min zt
w 1998 r. oraz 135,6 mln zt w 1999 roku. Niewykorzystane $rodki funduszu pomocowego na
koniec poszczegolnych lat wyniosty za§ odpowiednio: 173,8 min zi, 274,6 min zt, 192,0 min
zt, 275,8 mln zt i 376,9 mIn zt. Skutkowalo to m.in. obnizeniem wielko$ci podatku
dochodowego odprowadzanego przez banki do budzetu paﬁstwa@. Ponadto, z tytulu
whniesienia do BFG optat przez NBP, ulegly obnizeniu wpltywy do budzetu panstwa z tytutu
wplaty odpowiedniej czesci zysku Narodowego Banku Polskiego, ktory prawie w catosci jest

dochodem budzetu panstwa.

3.4. Obrot wierzytelnosciami bankow zagrozonych niewyplacalnoscia

Art. 4 ust. 2 pkt. la ustawy o BFG stanowi, iz do zadah Funduszu w zakresie udzielania
pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania nalezy nabywanie wierzytelnosci

bankow, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci.

Zastrzezenia NIK budzi 2,5-letnie opoznienie w procesie przygotowania przez Ministra
Finanso6w (w uzgodnieniu z Prezesem NBP) projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowych zasad, zakresu 1 trybu obrotu przez Fundusz omawianymi
wierzytelno$ciami. Obowiazek wystapienia przez powyzsze organy z wnioskiem o wydanie
tego rozporzadzenia wynikal z upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2a ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym. (wprowadzonym po jej nowelizacji z dnia 20 lutego 1997 r.q. Do
stwierdzonego opoOznienia przyczynita si¢ w duzym stopniu roczna zwtoka z rozpoczgciem
prac nad projektem powyzszego rozporzadzenia (marzec 1998 r.), a takze wystepujace w toku
migdzyresortowych uzgodnien, rozbiezno$ci przy ustalaniu ostatecznej wersji projektowanego

aktu normatywnego. W rezultacie, projekt rozporzadzenia w sprawie obrotu przez Bankowy

> Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o BFG, wniesiona obowiazkowa oplata roczna na rzecz BFG, stanowi koszt

uzyskania przychodu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych.

> Dz.U. Nr 24, poz. 119.
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Fundusz Gwarancyjny wierzytelnosciami nabywanymi od bankow, w ktorych powstato
niebezpieczenstwo niewyptacalnosci, Minister Finansow przedtozyl Radzie Ministrow
dopiero w dniu 16 sierpnia 1999 r., a w dniu 22 wrze$nia zostalo ono podpisane przez Prezesa
Rady Ministrow.

Jak wynika z ustalen kontroli, do 31 grudnia 1999 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie

prowadzit dziatalno$ci zwiazanej z obrotem wierzytelno$ciami bankow.
3.5. Gospodarka finansowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

1. Zgodnie z bilansem BFG na dzief 31 grudnia 1999r., suma aktywéw Funduszu miata wartos¢
1.959.300.581,39 zl. Glowne pozycje aktywdéw stanowily: papiery wartosciowe —
954.821.691,00 zl, nalezno$ci od instytucji finansowych — 932.517.264,16 zl, rzeczowy
majatek trwaty — 70.137.688,24 zl, S$rodki pienigzne 1.404.449,73 zt oraz warto$ci
niematerialne i prawne —419.488,26 zI. Na ten sam dzien, najwigksze pozycje pasywow miaty
za$ wartos¢: fundusz pomocowy — 1.302.976.123,29 zt, fundusz statutowy — 421.525.142,77
zt, fundusz zapasowy — 70.000.000 zt oraz zysk za 1999 r. — 148.761.868,70 zt.

2. Zrédtami finansowania dziatalnoci bankowego Funduszu Gwarancyjnego sa:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz pomocowy;

3) s$rodki przekazane BFG przez banki — z utworzonych przez nie funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych
—w celu realizacji gwarancji na rzecz deponentow;

4) fundusz zapasowy;

5) fundusz z aktualizacji wycenyE,I

6) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek;

7) dochody z oprocentowania papierow warto§ciowych oraz §rodkow pieni¢znych ulokowanych na rachunkach
Funduszu, prowadzonych przez Narodowy Bank Polski;

8) s$rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagraniczne;j;

9) srodki z dotacji budzetu panstwa;

10) srodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.

Uchwalajac w dniu 9 listopada 2000 r. ustawg o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢, bankach zrzeszajacych oraz o zmianie niektorych ustaw, Sejm RP
zadecydowal o kolejnym zasileniu BFG $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. Na mocy
art. 34 ust. 2 tej ustawy, podlegaja przekazaniu do BFG s$rodki wyplacone przez budzet z

tytutu  wykupu (wraz z odsetkami) tzw. obligacji restrukturyzacyjnych serii D,

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 wrzeénia 1999 r. w sprawie obrotu przez Bankowy Fundusz

Gwarancyjny wierzytelnosciami nabywanymi od bankow, w ktorych powstalo niebezpieczenstwo
niewyplacalnosci (Dz.U. Nr 80, poz. 904).

Zgodnie z § 31 ust. 1 Statutu BFG, Fundusz z aktualizacji wyceny stuzy do ewidencji zmian warto$ci
srodkéw trwatych na skutek aktualizacji ich wyceny, przeprowadzonych w oparciu o obowigzujace w tym
zakresie przepisy.

57
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niewykorzystanych przez BGZ S.A. i niektore banki regionalne na cele zwiazane z
restrukturyzacja spotdzielczego sektora bankowego. Szacunkowy stan §rodkow podlegajacych
przekazaniu do BFG z tego tytutu wynosi ok. 100 min zt. W art. 35 omawiane] ustawy
okreslono, ze powyzsze $rodki stanowia zroédto finansowania Funduszu i sa gromadzone na

funduszu restrukturyzacji bankoéw spoétdzielczych, wyodrebnionym jako fundusz wtasny BFG.

W trakcie dotychczasowej dziatalnosci BFG nie korzystal ze zrddet finansowania
wymienionych w punktach 4, 5, 9 1 10. Zgodnie z art. 45 ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, w 1995 r. Minister Finanséw oraz Narodowy Bank Polski dokonali wptat po
50.000.000 zt. na fundusz statutowy BFG. Fundusz statutowy — jako fundusz wtasny — jest
tworzony w celu zapewnienia §rodkéw na nabycie rzeczowego majatku trwatego oraz wyptat
kwot gwarantowanych po wyczerpaniu innych zrédet finansowania tych wyptat,

przewidzianych w art. 15 ustawy o BFG oraz po wyczerpaniu funduszu zapasowego.

Tabela nr 10 przedstawia sposéb podziatu wyniku finansowego BFG za lata 1995-199@
Nalezy przy tym podkresli¢, ze stan funduszu statutowego BFG na koniec 1999 r. wynosit
421,5 min z1.

Tabela nr 10: Podziat wyniku finansowego BFG za lata 1995-1998 (mln z}).

Wynik finansowy Wynik finansowy
Rok Wynik finansowy przeniesiony na przeniesiony na
fundusz statutowy fundusz zapasowy
1995 33,2 33,2 -
1996 55,0 55,0 -
1997 140,2 120,2 20,0
1998 163,1 113,1 50,0
Razem 391.5 3215 70,0

Zrédlo: Sprawozdania z dziatalnosci BFG w latach 1995-1999

Wedtug wiadz BFG, ze wzgledu na zwigkszenie kwot gwarantowanych oraz ostateczne
odstapienie — poczawszy od 2000 roku — od gwarantowania depozytow przez Skarb Panstwa,
konieczne staje si¢ wzmocnienie funduszy wlasnych BFG w celu stworzenia bezpiecznych

podstaw finansowych dla prowadzenia dziatalnos$ci statutowej. Znaczne podwyzszenie

¥ Zgodnie z § 35 ust. 4 Statutu BFG (Dz.U. z 15.10.1997 r. Nr 126, poz. 808), ,,Decyzj¢ o sposobie podzialu
nadwyzki bilansowej, jak i wykorzystaniu funduszu zapasowego na pokrycie straty bilansowej zgodnie z §
30, podejmuje Rada Funduszu w drodze uchwaty podjetej na wniosek Zarzadu po zatwierdzeniu przez Rade
Ministrow rocznego sprawozdania finansowego.”
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poziomu funduszu statutowego, wtadze Funduszu uzasadniaty rowniez tym, iz stanowi on

zrodto finansowania rzeczowego majatku trwatego BFG.

Fundusz zapasowy tworzony jest w celu zapewnienia §rodkéw na pokrycie ewentualnych strat
bilansowych, a takze na biezaca realizacj¢ zadan statutowych Funduszu po wyczerpaniu
ustawowych zrodet ich finansowania. Stan funduszu zapasowego na koniec 1999 r. wynosit
70 min zt.

Zgromadzongvs_)-lprzez BFG fundusz pomocowy do wykorzystania wynosit na koniec 1999 r.
376,9 min zt™.

Uwzgledniajac role funduszy wtasnych BFG — jako funduszy rezerwowych, oraz fakt iz sa
one powigkszane dzigki nadwyzce bilansowej BFG, nalezy uzna¢ za uzasadnione
dotychczasowe zwigkszanie ich wartosci. Najwyzsza Izba Kontroli uznaje jednak za celowe
okreslenie maksymalnego, dopuszczalnego poziomu do jakiego BFG mogtby kumulowaé

srodki stanowiace rezerwe¢ na realizacje zadan statutowych.

W odniesieniu do funduszu pomocowego, pojawiaja si¢ watpliwosci co do zasadnosci
gromadzenia przez BFG kwot przekraczajacych faktyczne zapotrzebowanie zwiazane
zudzielaniem pomocy bankom. Nalezy jednak zwrdéci¢é uwageg, iz obecny system
finansowania dziatalno$ci statutowej BFG zaklada, i1z fundusz pomocowy stanowi
odpowiednio rezerwg na ewentualne wyptaty srodkéw gwarantowanych, w sytuacji gdy inne

zrodia wyptat okaza si¢ niewystarczajace.

W konsekwencji obecny system sprawia, iz z punktu widzenia realizacji ustawowych zadan
BFG — bezpieczniejszym rozwiazaniem jest zawyzenie zapotrzebowania Funduszu na $rodki
finansowe (stworzenie rezerwy na nieprzewidziane wydatki), niz jego zanizenie, ktére moze
grozi¢ np. brakiem srodkéw na udzielenie pozyczki bankowi zagrozonemu niewyptacalnoscia,
co moze prowadzi¢ do jego upadku. Negatywne skutki obecnego sposobu gromadzenia
srodkow przez BFG (przedstawione m.in. w rozdziale 3.3.4.) wskazuja — w ocenie NIK — na

konieczno$¢ dokonania ustawowej zmiany zasad finansowania dziatalnos$ci Funduszu.

W okresie objetym kontrola, w przychodach Funduszu najwigkszy udzial miaty przychody
z tytutlu inwestowania $§rodkow finansowych w bony skarbowe i bony pieni¢zne. W kosztach
Funduszu najwigkszy udziat miaty koszty rzeczowe oraz wynagrodzenia. W kosztach
rzeczowych wigkszo$¢ stanowily czynsze z tytulu najmu i dzierzawy, zwiazane
z dziatalno$cia Biura Funduszu. Udziat kosztéw najmu lokali przez Fundusz w kosztach
ogo6lem dziatalnosci BFG w latach 1995-1999 wynosit odpowiednio: 27,4 %, 30,3 %, 30,3 %,
27,0 %1 26,6 %.

% Szersze omowienie zagadnien zwiazanych z gromadzeniem i wykorzystaniem przez BFG funduszu
pomocowego zostalo zawarte w rozdziale 3.3.5.
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Szczegdtowe informacje dotyczace gospodarki finansowej BFG w latach 1995 - 1999
przedstawiaja Tabele nr 11 — 13, natomiast dane o ksztalttowaniu si¢ w badanym okresie

wielkosci 1 strukturze zatrudnienia — zamieszczono w Tabeli nr 14.
Tabela nr 11: Przychody i koszty BFG w latach 1995-1998 (w mln zt).

Kategoria 1995 r. 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r.

1. Przychody ogélem 37,3 96,9 156,8 178,3 166,0
W tym:

- z dzialalnoéci statutowe;j 0,0* 4,8 14,4 42.8 439
- z tytutu bondéw skarbowych 235 41,0 87,9 114,4 104,9
- z tytutu bondéw pieni¢znych 10,1 44 4 44,5 19,9 16,4
- odsetki od rachunkéw w NBP 3,7 2,7 2,0 1,1 0,8
- z otrzymanych darowizn - 3,8 - - -
- pozostate przychody - 0,2 8,0 0,1 -
2. Koszty ogolem 4,1 41,9 16,6 15,2 17,2
w tym:

- ustugi obce 1,0 1,9 1,7 2,5 33
- koszty rzeczowe 1,3 32 4.1 4.5 5,0
- wynagrodzenia 1,0 3,0 4,1 5,0 6,9
- narzuty na wynagrodzenia 0,4 1,3 1,7 2,1 0,9
- amortyzacja 0,4 0,5, 0,7 0,9 1,0
- TeZerwy - 32,0% - - -
- inne koszty - - 4,3 0,2 0,1
3. Nadwyzka bilansowa 33,2 55,0 140,2 163,1 148,8

* W 1995 r. BFG osiagnat przychdd z dziatalnosci statutowej w wysokosci 7.680 z1.
Zrodio: Sprawozdania z dzialalnosci BFG za lata 1995-1999

Tabela nr 12: Koszty dziatalnosci Funduszu, koszty rzeczowe i koszty wynajmu lokali biurowych z
przeznaczeniem na siedzibg Funduszu (w zt).
Lp. Koszty 1995 1996 1997 1998 1999
. | Koszty BFG razem 4.147.828 | 41.913.575* 16.619.627 15.181.305 17.178.073
2. Koszéﬁ dziatalnosci 3.761.226 9.390.201 11.648.931 14.117.537 16.131.941
BFG
3. | Koszty rzeczowe ogodtem, 1.290.435 3.192.975 3.942.602 4.455.942 4.943.387
w tym:
Koszty najmu i dzierzawy 1.031.905 2.849.116 3.530.967 3.810.501 4.284.471
lokali dla potrzeb Biura
Funduszu

*W tym odpis na rezerwy 32.000 tys. na zobowiazania z tytutu roszczen spornych.
Zrodto: Wyniki kontroli w BFG

% W 1996 r. Fundusz utworzyt rezerwe celowa w wysokosci 32 min zt na ewentualne zobowiazania z tytutu
odsetek ustawowych w przypadku rozstrzygnigcia przez sad — na niekorzy$¢ Funduszu — sporu sadowego
o interpretacje ustalania podstawy naliczania obowiazkowej optaty rocznej. W zwiazku z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lipca 1997 r., rozstrzygajacym interpretacje podstawy naliczania sktadki rocznej
odprowadzanej na rzecz BFG, Fundusz dokonat zwrotu kwoty 73,8 min zt wraz z odsetkami
odpowiadajacymi $redniej rentownosci bondéw skarbowych 26 tygodniowych, wiasciwej dla lat 1995 - 1997.

1 W sktad kosztow dziatalnosci BEG wchodza nastepujace kategorie: ustugi obce, wynagrodzenia, narzuty na

wynagrodzenia, koszty rzeczowe, podatki i optaty, ubezpieczenia.
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Tabela nr 13: Koszty wynagrodzen cztonkéw Rady Funduszu, Zarzadu Funduszu oraz
pracownikow Biura Funduszu w latach 1995-1999.

Lp. | | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Rada Funduszu
1. | Koszty osobowe, w tym: 197.598,00 334.689,00 412.710,00 487.527,00 619.615,00
a) | Wynagrodzenie 197.598,00 334.689,00 412.710,00 487.527,00 619.615,00
zasadnicze
2. | Pochodne kosztow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wynagrodzen
Zarzad Funduszu
1. | Koszty osobowe, w tym: 331.877,81| 775.248,40 891.158,00 | 1.052.346,70 | 1.084.264,90
a) | Wynagrodzenie 279.429.81| 511.953,60 598.212,00 609.084,20 699.252,80
zasadnicze
b) | Premia 52.448,00 | 170.431,00 190.537,00 211.070,00 287.886,00
¢) | Zasitki chorobowe 0,00 12.655,80 0,00 0,00 19.825,10
d) | Nagrody uznaniowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
e) | Nagrody jubileuszowe 0,00 40.638,00 56.390,00 31.500,00 0,00
f) | Nagrody roczne 0,00 39.570,00 46.019,00 51.405,00 77.301,00
g) | Inne wynagrodzenia 0,00 0,00 0,00 149.287,50 0,00
2. | Pochodne kosztow 159.965,11 | 347.982,11 402.191,02 433.845,00 84.717,34
wynagrodzen
Biuro Funduszu
1. | Koszty osobowe, w tym: 513.920,71 | 1.946.115,40| 2.811.561,70 | 3.508.566,70 | 5.209.583,68
a) | Wynagrodzenie 410.248,48 | 1.407.365,40 | 1.922.871,60| 2.338.008,50 | 3.466.167,10
zasadnicze
b) | Premia 33.368,00 316.403,00 486.288,00 654.932,00| 1.000.573,00
c) | Zasitki chorobowe 5.149,23 25.905,80 55.362,10 66.681,80 67.441,98
d) | Nagrody uznaniowe 7.800,00 86.450,00 102.900,00 138.450,00 195.000,00
e) | Nagrody jubileuszowe 4.000,00 22.400,00 57.050,00 24.750,00 129.534,00
f) | Nagrody roczne 0,00 29.499,00 115.688,00 177.577,00 254.662,00
g) | Inne wynagrodzenia 0,00 5.012,20 7.013,00 13.110,40 15.475,60
h) | Honoraria i prace zlecone 53.355,00 53.080,00 64.389,00 95.057,00 80.730,00
2. | Pochodne kosztow 219.706,64 913.348,08 | 1.301.951,29| 1.635.049,90 851.676,09
wynagrodzen

Zrédlo: Wyniki kontroli w BFG
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Tabela nr 14: Srednioroczne zatrudnienie w BFG (w osobach i w etatach) na wskazanych

stanowiskach w latach 1995-1999 wynosito:

Rada Dyrektorz Doradc, Pozostali ,
Rok Funduszu Zarzad Z-cnyyrektO};‘()w Prezesay Pracownicy Ogolem
1995 1. 0s6b 10 4,75 3 4,5 29,88 42,13
1. etatow 4,75 3 4,5 29,37 41,62
1996 1. 0s6b 10 5 5,92 8,5 56,83 76,25
1. etatow 5 5,92 8,5 56,06 75,48
1997 1. 0s6b 10 5 8 9,25 67,42 89,67
1. etatow 5 8 9,25 66,53 88,78
1998 1. 0s6b 10 5,17 7,92 10,92 67,08 91,08
1. etatow 5,17 7,92 10,92 66,13 90,13
1999 1. 0s6b 10 5 7 10,92 70,92 93,83
1. etatow 5 7 10,92 69,57 92,48

Zrédlo: Wyniki kontroli w BFG

Z przedstawionych danych wynika m.in., iz w 1999 r. koszty osobowe Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w przeliczeniu na jedna osobg wyniosty w skali roku: 67.077,15 zt dla ogotu
0sOb zatrudnionych w BFG, 61.961,5 zt dla Rady Funduszu oraz 216.852,98 zt dla Zarzadu
Funduszu. Dla poréwnania, w 1999 r. $rednie wynagrodzenie brutto pracownikéw Centrali
NBP wyniosto w skali roku 72.816 zt.

W dniu 30 stycznia 1996 r. Rada Ministrow podjgta uchwale w sprawie upowaznienia
Ministra Finanséw do przekazania Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu $rodkow
pochodzacych z odsetek Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego (PFS). BFG otrzymat
1.500.000 USD na pokrycie wydatkoéw organizacyjnych i wsparcie dziatalnosci, w tym na
zakup komputeréw, oprogramowania oraz sprzgtu technicznego, niezbgdnych do efektywnego
wykonywania natozonych na BFG ustawowych zadan.

W uzasadnieniu do decyzji o przekazaniu BFG powyzszych §rodkow, wskazywano rowniez
Funduszowi na celowo$¢ wykorzystania czesci tych $rodkow na pomoc dla bankow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym zwlaszcza na finansowanie kosztow badan

audytorskich, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o BF E

Ustalono, ze $rodki przekazane Funduszowi zostaly wykorzystane na dzialania organizacyjne
zwiazane z adaptacja pomieszczen, nabycie wyposazenia (w tym zakup komputerow,
oprogramowania 1 sprz¢tu technicznego) oraz szkolenie kadr. W trakcie kontroli Bankowy
Fundusz Gwarancyjny wyjasnit, iz nie informowat bankéw o mozliwos$ci otrzymania pomocy

ze $rodkdw pochodzacych z odsetek od PFS na pokrycie lub refundacj¢ kosztéw badan

62 Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o BFG (w pierwotnym brzmieniu) warunkiem udzielenia przez Fundusz
pomocy jest przedstawienie Zarzadowi Funduszu przez podmiot objety systemem gwarantowania wynikow
przeprowadzonego badania audytorskiego, uznanego przez Zarzad Funduszu.
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audytorskich, gdyz §wiadczenie bankom pomocy na inne cele niz okresla to ustawa o BFA™]
wymagatoby wyznaczenia dodatkowych zadan Funduszowi przez Rade Ministrow w trybie

przewidzianym w art. 4 ust. 3 ustawy o BFG, a decyzje takie nie zostaty podj¢te.

Kontrola wydatkowania przyznanych przez Rad¢ Ministréw srodkow pochodzacych z odsetek
od Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego wykazala, ze $rodki te byly wykorzystywane nie
tylko na zakup wyposazenia, wymienionego w okresowych sprawozdaniach (kierowanych
przez BFG do Ministerstwa Finansow), ale wydatkowano je réwniez na zakup m.in.
radioodbiornikow samochodowych, autoalarméw, klimatyzacji samochodowych, gazu do
klimatyzacji, zestawow glto§snomowiacych, telefonu komorkowego, tadowarki samochodowej,
anten oraz montaz zestawow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita fakt, iz przedstawione w sprawozdaniach dla
Ministerstwa Finansow kwoty, dotyczace sposobu wykorzystania omawianych $rodkow
r6znily si¢ w poszczegodlnych okresach od kwot na jakie opiewaty rachunki, badz faktury,
przedstawione kontrolerom NIK (jako rozliczenie przedmiotowych $rodkéw). Przyktadowo,
analiza kwot z rachunkéw oraz wydatkow wykazanych w sprawozdaniu za okres od marca
1996 r. do stycznia 1997 r. wykazata r6znicg w wysokosci 37.389,89 zt.

Przekazane przez Fundusz do Ministerstwa Finansow rozliczenie informuje o sfinansowaniu -
z wykorzystaniem odsetek od PFS (dpdnia 31 stycznia 2000 r.) - wydatkow w wysokosci
3.888.406,00 zt tj. 1.555.362,40 USD™, co stanowi 103,7% przekazanej kwoty. Nadwyzka
wynikajaca z r6znicy migdzy kwota otrzymana przez Fundusz i wydatkowana do 31 stycznia
2000 r., zostata pokryta z funduszy wtasnych BFG. Wraz z rozliczeniem Fundusz przekazat
Ministerstwu Finansow informacjg, o skorygowaniu wysokosci kwoty koncowej w zwiazku
z dwukrotnym ujeciem kilku zakupow dokonanych w styczniu 1997 r., co spowodowato

zawyzenie globalnej kwoty wydatkow.

3.6. Zakup siedziby przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny

1. Biorac pod uwage ponoszone przez BFG wysokie koszty wynajmu lokali oraz postawione
przed Funduszem zadania, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako celowe podjgcie przez
Fundusz dziatan zwiazanych z pozyskaniem siedziby. Zastrzezenia NIK dotycza natomiast
sposobu prowadzenia tych dziatan przez Zarzad Funduszu oraz zasadnos$ci poniesienia tak

wysokich kosztow na pozyskanie budynku przy ul. Ks. I. J. Skorupki 4 w Warszawie.

63 Zgodnie z ustawa o BFG dzialalno$¢ pomocowa Funduszu moze by¢ prowadzona w trzech formach:

pozyczek, gwarancji lub porgczen (obecnie takze w formie wykupu wierzytelnosci). Zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o BFG — obowiazujacym w czasie przekazania srodkow z PFS — $rodki pomocowe uzyskane przez
banki z Funduszu ,,... moga by¢ przeznaczone tylko na przywrocenie wyptacalnosci lub zakup udziatéw albo
akcji banku przejmowanego ...”.

64 Wedtug kursu na dzien 20 lutego 1996 r. (2,5z/1USD), tj. dzien przekazania kwoty z odsetek od Polskiego
Funduszu Stabilizacyjnego na konto BFG.
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Od poczatku dziatalnosci do dnia 31 stycznia 2000 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny
wynajmowat lokale biurowe, z przeznaczeniem na siedzib¢ BFG, poczatkowo od PHZ
Universal S.A. w budynku przy Al. Jerozolimskich 14 w Warszawie., a nastgpnie — od

1 wrze$nia 1995 r. — w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie.

Od PHZ Universal S.A. Fundusz wynajmowat lokale o lacznej powierzchni 227,0 m” za
miesigczny czynsz wynoszacy roéwnowartos¢ w ztotych 30 USD/m2 powierzchni uzytkowej
plus 22% VAT. W Patacu Kultury 1 Nauki Fundusz wynajat 2.263 m:E]. na dwoch pigtrach za
miesigczny czynsz wynoszacy rownowarto$é w ztotych 30 USD/m? (w okresie 1 wrze$nia —
31 grudnia 1995 r.) oraz 32 USD/m? (w okresie od 1 stycznia 1996 r.).

W pismie z dnia 5 czerwca 1995 r. Prezes Zarzadu Funduszu wystapit do Urzedu Rady Ministrow z prosba o
przydziat lokalu biurowego (budynku), w obiekcie znajdujacym si¢ w zasobach URM, stwierdzajac przy tym, iz
petne wykonywanie zadan ustawowych Funduszu wymaga powierzchni lokalowej do 2000 m?, przy zatrudnieniu
okoto 100 oso6b.

Urzad Rady Ministrow, odpowiadajac na wniosek BFG w sprawie przydziatlu lokalu

biurowego z zasobéw URM — w pismie z dnia 14 lipca 1995 r. — nie zakwestionowat prawa

Funduszu do ubiegania si¢ o taki lokal, lecz zaproponowal zgloszenie potrzeb lokalowych

BFG Kierownikowi Urzgdu Rejonowego, posiadajacemu kompetencje w zakresie

dysponowania odpowiednimi lokalami biurowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenila fakt, iz wladze Funduszu — po uzyskaniu przywotanej wyzej

odpowiedzi na wniosek skierowany do URM — nie wystapity do Kierownika Urzgdu Rejonowego z wnioskiem o

przydziat lokalu biurowego, z przeznaczeniem na siedzibg BFG.

Wiladze Funduszu zadecydowaly natomiast o podjeciu dziatan majacych na celu zakupienie

docelowej siedziby BFG. W informacji przedstawionej na posiedzeniu Rady Funduszu w dniu

27 marca 1997 r., Zarzad Funduszu okreslit m.in. nastgpujace kryteria jakie powinny spetniaé

brane pod uwagg obiekty:

—  powierzchnia biurowa okoto 3-4 tys. m’,

— standard wykonania prac w klasie ,,A”, ktéry charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
wykonczenia wngtrz, klimatyzacja, podziemnym parkingiem, zaawansowanym technicznie

systemem monitorowania oraz ochrona budynku,
—  koszty pozyskania 1 m’> powierzchni budynku ,,pod klucz” nie powinny przekroczyé éredniej wielkosci
przedziatu cen rynkowych.
Ponadto, Rada Funduszu wydata Zarzadowi zalecenie w sprawie kontynuowania rozpoznania rynku
nieruchomosci wedhug kryteriow, ktorymi byty:

—  mozliwos¢ zakupu lokalu,

% W aneksie nr 1 do umowy najmu, podpisanym w dniu 25 wrzeénia 1996 r. zwickszono wynajmowana
powierzchnie o 32 m>. W aneksie nr 2, podpisanym w dniu 18 listopada 1996 r. zwickszono wynajmowana
powierzchniec o 49 m® (jako II kategorii), za ktora ustalono czynsz najmu w wysokosci 15 USD/m’
(réownowartos¢ w PLN).
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— lokalizacja w centrum miasta,

—  funkcjonalno$¢ 1 wysoki standard jakosciowy,

— termin przekazania do uzytkowania biurowca (stopien rzetelnosci),

— tania lokalizacja.

Jak wynika z przedtozonych w toku kontroli wyjasnien, zbierane przez BFG oferty sprzedazy
nieruchomosci — tak jak i oferty dotyczace wynajmu lokali — pochodzily z informac;ji
dostepnych publicznie, przede wszystkim z informacji prasowych, a nastgpnie po kilku
miesigcach poszukiwan — od wyspecjalizowanych firm zajmujacych si¢ obrotem
nieruchomosciami. W wyjasnieniach podkreslono jednoczesnie, ze dzigki temu trybowi
postgpowania, Fundusz uniknal kosztow zwiazanych z obstuga $wiadczona przez
posrednikow w obrocie nieruchomosciami. Kwoty zadane z tego tytutu ksztaltuja si¢ na
poziomie 2-3% wartosci kontraktu.

W zwiazku z poszukiwaniem obiektu na siedzibg, Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie oglosit przetargu

publicznego, jak rowniez nie stosowatl procedur przewidzianych w ustawie o zamowieniach publicznych.

Sposrod zebranych przez BFG propozycji sprzedazy nieruchomos’cla! wiadze Funduszu uznaly za
najkorzystniejsza ofert¢ dotyczaca sprzedazy nowo realizowanego projektu budynku biurowego potozonego
w centrum Warszawy przy ul. Ks. Skorupki 4.

Oferta ceny za 1m2 powierzchni brutto z wykonczeniem ,,pod klucz” wynosita 2.950 USD plus podatek VAT.
Proponowana powierzchnia biurowa budynku wynosita okoto 4000 m?, natomiast powierzchnia catkowita 6914
m’. Projekt przewidywal klimatyzacje, sie¢ strukturalna, nowoczesny system telekomunikacji, podziemny

parking na 45 samochodoéw oraz realizacj¢ na poziomie odpowiadajacym klasie ,,A”.

Projekt budowlany zostal zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy na
mocy decyzji nr 111/98 z dnia 6 kwietnia 1998 r. Rozpoczgcie budowy zaktadano nie
wczesniej niz latem 1998 roku.

W zlozonych kontrolerom NIK wyjasnieniach, Prezes Zarzadu Funduszu stwierdzil m.in., iz ,,Podejmujac
decyzjg¢ o zakupie nieruchomosci wraz z budynkiem przy ul. Skorupki 4 przesadzone zostalo przyjgcie trybu
negocjacyjnego, poniewaz trudno jest zastosowac jakikolwiek inny tryb postgpowania przy wskazaniu konkretnej
nieruchomosci.”

Aktem Notarialnym Rep. A-5252/98 z dnia 22 lipca 1998 r. BFG zawarl z firma W...
,Przedwstgpna umoweg o przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego wraz ze sprzedaza
budynku”. taczna cena nabycia prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci wraz
z prawem wlasnosci budynku zostata okreslona jako roéwnowarto§¢ w zlotych kwoty
16.400.000 USDE,| w tym cena:

% Na posiedzeniu w dniu 16.04.1998 r. Rada Funduszu zapoznata si¢ z przedtozona przez Zarzad Funduszu

Informacja o dziataniach zmierzajacych do pozyskania docelowej siedziby BFG. Zataczone do Informacji
zestawienie zawierato 18 propozycji ofert powierzchni i obiektow biurowych oraz kosztow ich pozyskania na
potrzeby nowej siedziby BFG.

7 Odpowiednio powigkszonej o podatek VAT
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prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (860 m?), stanowiaca roéwnowarto$¢
w ztotych 2.300.000 USD,

prawa wiasnosci budynku (o powierzchnfﬁ_&| catkowitej brutto 6.885,8 m?, powierzchni
catkowitej netto 6.173,4 m® oraz powierzchni uzytkowej 4.014,8 m?), stanowiaca
rownowartos¢ w ztotych 14.000.000 USD,

praw m.in. z tytutu rekojmi wynikajacych z umowy o roboty budowlane, stanowiaca
rownowartos¢ w ztotych 100.000 USD.

W art. 5 powyzszej umowy ustalono ptatnosci kupujacego na poczet ceny w nastgpujacym

trybie 1 rtbwnowartosci:

1.150 tys. USD jako zaliczka na poczet ceny ptatnej w terminie 7 dni od zawarcia umowy
przedwstepnej, pod warunkiem przedtuzenia kupujacemu nieodwotalnej bezwarunkowej
podzielnej gwarancji bankowej na jego rzecz za zobowiazania firmy W...

w rownowartosci w ztotych 1.400 tys. USD,

2.100 tys. USD wraz z podatkiem od towardw i ustug w terminie 7 dni od rozpoczgcia
prac budowlanych, lecz nie pdézniej niz do 15 sierpnia 1998 r., pod warunkiem
ustanowienia przez sprzedajacego na nieruchomosci hipoteki kaucyjnej w rownowarto$ci
18 mln USD,

2.100 tys. USD po wykonaniu budynku na tzw. poziomie ,,0”, ktore zaplanowano na
15 stycznia 1999 r.,

3.360 tys. USD plus VAT, po ukonczeniu kazdego pigtra, przy czym ukonczenie
ostatniego pigtra wraz z dachem (stanu surowego otwartego) zaplanowano na 31 marca
1999,

2.100 tys. USD plus VAT po zakonczeniu prac stanowiacych zamknigcie stanu surowego,

co byto zaplanowane na 31 maja 1999 r.,

2.100 tys. USD plus VAT po zakonczeniu prac instalacyjnych i1 grzewczych, ktore

zaplanowano na 31 lipca 1999 r.,

1.400 tys. USD plus VAT po zakonczeniu wykonania toalet, posadzek, sufitow 1 podtog,

ktoére zaplanowano na 31 sierpnia 1999 r.,

68 Zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do aktu notarilanego z dnia 22 lipca 1998 r. nr repertorium A-5252/98:

- powierzchnia catkowita brutto — mierzona jest po zewngtrznym obrysie $cian kazdej kondygnacji —
wliczajac w to m.in. 2 kondygnacje garazy podziemnych, powierzchnie uzytkowe i powierzchnie ruchu,
atrium na 5, 6 i 7 pigtrze, przekroje kolumn oraz innych struktur, szyby windowe;

-powierzchnia calkowita netto — oznacza powierzchni¢ catkowita budynku brutto pomniejszona
o powierzchnig konstrukeji (elementéw nosnych i nienos$nych budynku);
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- 840 tys. USD plus VAT po zakonczeniu pozostatych prac wykonczeniowych, ktore byly

zaplanowane do 30 wrze$nia 1999 r.,

- 1.150 tys. USD plus VAT po ostatecznym zakonczeniu prac w budynku, 1 w przyleglym
terenie, w terminie 7 dni od zawarcia umowy przyrzeczonej, przenoszacej na kupujacego
prawo uzytkowania wieczystego 1 prawo wlasnosci budynku, pod warunkiem
przeniesienia na kupujacego praw z gwarancji bankowej dotyczacej rekojmi udzielonej

sprzedajacemu przez firmg B... .

Jako zabezpieczenie naleznosci BFG w stosunku do firmy W... zostata udzielona gwarancja
bankowa w wysokosci 1.400.000 USD. Ponadto, Aktem Notarialnym Rep. A-5473/98 z dnia
29 lipca 1998 r. w ,,O8wiadczeniu o ustanowienie hipoteki” S..., dzialajacy w imieniu i na
rzecz W... osSwiadczyt, ze dla zabezpieczenia naleznosci w stosunku do BFG ustanowit na
nieruchomosci przy ul. Ks. I.J Skorupki 6 hipoteke kaucyjna do kwoty w ztotych polskich
stanowiacych rownowarto$¢ 18.000.000 USD. Na dzien ztozenia oswiadczenia stawiajacy
okreslit wysokos¢ hipoteki na kwotg 62.640.000 zt. Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa
zawiadomit BFG o wpisaniu w dniu 9 wrzesnia 1998 r. w ksiedze wieczyste] ww. hipoteki

kaucyjnej do kwoty 80 mln zt na rzecz BFG.

Aktem Notarialnym (Rep. A-518/2000) z dnia 19 stycznia 2000 r. zawarto umowe, wedtug
ktorej firma W... jako sprzedajacy, zobowiazala si¢ sprzeda¢ Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu prawo uzytkowania wieczystego dziatki gruntu wraz z budynkiem przy ul.
Ks. Skorupki 6 oraz dokona¢ cesji praw z tytulu rekojmi wynikajacych z umowy o roboty
budowlane 1 praw wynikajacych z gwarancji bankowej udzielonej sprzedajacemu,
zabezpieczajace] roszczenia z tytulu rgkojmi, na warunkach powolanych w umowie

przedwstepne;.

Zgodnie z zestawieniem powierzchni w budynku klasy ,,A” potozonym przy ul. Ks. LJ
Skorupki 4 w Warszawie, wykonanym przez geodete w dniu 14 grudnia 1999 r.:

- powierzchnia calkowita brutto budynku wynosi 7.022,9 m?

- powierzchnia catkowita netto budynku wynosi 6.110,7 m

- powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 3.983,1 m”

W ocenie NIK powierzchnia nowej siedziby BFG przewyzsza obecne potrzeby lokalowe Funduszu wynikajace z
charakteru realizowanych zadan oraz ze stanu zatrudnienia na koniec 1999 roku. W ocenie witadz Funduszu,

przyczyna nabycia wigkszej powierzchni budynku jest zapewnienie mozliwos$ci zwigkszenia iloSci stanowisk

pracy przy podjgciu nowych zadan, zwiazanych z nowelizacja ustawy o BFG, ustawy o publicznym obrocie

-powierzchnia uzytkowa to powierzchnia netto budynku pomniejszona o powierzchni¢ ogdlnych pomieszczen
technicznych, dzwigéw, schodow, garazy (garaze liczone odrebnie jako miejsca postojowe). W powierzchni
tej uwzgledniono powierzchni¢ uzytkowa podstawowa (biura, sklepy, bank, archiwum, magazyn) i
pomocnicza (WC, pomieszczenia socjalne, obstuga) oraz cz¢§¢ powierzchni ruchu (korytarze, galerie).
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papierami warto§ciowymi (system odszkodowan dla inwestorow), a takze w zwiazku z ustawa o funkcjonowaniu
bankow spoldzielczych (administracja srodkami z obligacji restrukturyzacyjnych).

Faktyczny koszt zakupu budynku (tacznie z gruntem) z przeznaczeniem na siedzib¢ BFG wyniost 77.688.836 zi.
(z VAT). Wprawdzie po uzyskaniu opinii firm AK EXPERT oraz POLCARGO Sp. z o.0., Fundusz
wynegocjowal obnizenie ceny kupowanej nieruchomosci o 980.000 USD (z 17.380.000 USD do 16.400.000
USD), jednak koszt zakupu 1m” powierzchni calkowitej netto budynku lacznie z gruntem (bez VAT), wyniost
2.656,5 USD i nadal ksztattowal si¢ powyzej przedziatu §rednich cen tego rodzaju nieruchomosci w Warszawie,
ktory wedtug opinii firmy AK EXPERT byt na poziomie 2000-2500 USD.

Za prawo wieczystego uzytkowania dziatki o powierzchni 860 m’, potozonej przy ul. Ks. I. J. Skorupki 4 w
Warszawie, Fundusz zaptacit firmie W... — ceng 0 168% wyzsza (8.896.975 z}) od ceny (3.319.170 zt) zaptaconej
Gminie Warszawa Centrum — 16 miesigcy wczesniej — za t¢ dziatke, przez ww. firmg. Oznacza to, ze za prawo
uzytkowania wieczystego 1 m> gruntu, BFG zaptacit 2.674 USD (10.345 z}). Tymczasem, zgodnie z wycena
przeprowadzona na zlecenie BFG przez firme POLCARGO Sp. z 0.0., warto$¢ 1 m® dziatki zakupionej przez
BFG (wg stanu na dzien 17 lipca 1998 r.) szacowana byta na 848 USD (2.931 zt);

Do czasu zakonczenia kontroli, BFG nie wynajat wolnych powierzchni biurowych na parterze i I pigtrze w
siedzibie Funduszu (o powierzchni 1.075 m?), stanowiacych 27% ogbdtu powierzchni uzytkowej biurowca.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze trudnosci BFG z wynajgciem wolnej powierzchni zwiazane byly z niekorzystnym
dla Funduszu postanowieniem umowy z W...., dotyczacym r¢kojmi do budynku. Mimo, ze Fundusz zaptacit
kwotg 386.825 zt (rownowartos¢ 100 tys. USD) za cesje praw z tytutu rekojmi do budynku, to zgodnie z umowa
nie moze sam podjac prac adaptacyjnych (pod grozba utraty tych praw), ktore wykonane by¢ moga tylko przez
lub za zgoda gwaranta. Sytuacja ta utrudniala pozyskanie najemcy, gdyz zadania finansowe gwaranta znacznie
przekraczaly ceny rynkowe za wykonanie tego typu aranzacji.

Krytyczna ocena Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczaca zakupu siedziby BFG przy ul. Ks. 1. J. Skorupki 4 w
Warszawie, wynika rowniez z dokonanego poréwnania kosztow opisanej wyzej transakcji z kosztami zakupu
siedziby przez Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen (PUNU) przy ul. Dominikanskiej w WarszawieE.|
Biorac pod uwagg m.in. porownywalny prestiz BFG i PUNU, ze wzgledu na rodzal'lLiI
wykonywanych zadan, ogdlnokrajowy charakter dziatania oraz podobny stan zatrudnienia
w obu instytucjach - nalezy stwierdzi¢, iz w obu przypadkach wymagania co do standardu
budynku, jego lokalizacji oraz powierzchni 1 wyposazenia technicznego powinny by¢
podobne. Tymczasem, Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen w III kwartale 1999 r. —
z zachowaniem procedur przewidzianych w ustawie o zamowieniach publicznych — zakupit
siedzibe o powierzchni uzytkowej wynoszacej 3.178,91 m?, posadowiona na dziatce
o powierzchni 5.369 m” za ceng wynoszaca 31.850.000 zt (z VAT), natomiast Bankowy
Fundusz Gwarancyjny — w opisanym wcze$niej trybie — zakupit siedzibg o powierzchni
uzytkowej wynoszacej 3.983,1 m?, posadowiona na dzialce o powierzchni 860 m2 za cene

wynoszaca 77.688.836 zt (z VAT). W rezultacie, cena za 1 m® powierzchni uzytkowej

% Informacje dotyczace kosztéow zakupu siedziby PUNU pochodza z wynikéw kontroli wykonania budzetu
panstwa w 1999 r. w czesci 20 — Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen.

70 Wedlug stanu na dzien 15 pazdziernika 1999 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny zatrudnial 93 pracownikow,
ponadto funkcje sprawowato 10 cztonkéw Rady Funduszu. Stan zatrudnienia w PUNU na koniec 1999 r.
wynosit 96 etatow.
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budynku (facznie z gruntem) zaptacona przez BFG stanowita 194,6% ceny zaplaconej przez
PUNU.

Stosowanie przez BFG niektorych aktow prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita fakt, iz Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie
stosowal w swojej dziatalnosci przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych (Dz.U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344 ze zm.). Wspomniana ustawa wprowadzita
obowiazek stosowania przewidzianych w niej procedur, w przypadku finansowania
zamowienia w catos$ci lub w czgsci ze §rodkow publicznych przez podmioty zobowiazane do
stosowania tej ustawy, do ktorych ustawa zalicza m.in. panstwowe jednostki organizacyjne
(podmiotem takim jest rowniez panstwowa osoba prawna) ,,wykonujace zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej”.

W poczatkowym okresie dziatalnosci BFG (tj. do wejScia w Zycie ustawy o finansach
publicznych), mogly powstawa¢ pewne watpliwosci co do obowiazku stosowania przez
Fundusz tych procedur. Wynikato to z braku jednoznacznych uregulowan prawnych,
pozwalajacych na rozstrzygnigcie, czy Fundusz nalezy zaliczy¢ do kategorii podmiotow
wykonujacych ,,zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej”. Biorac pod uwage, ze za
szerokim rozumieniem tego pojecia wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny w uchwale
zdnia z dnia 12 marca 1997 r.— oraz brak wydzielenia w BFG gospodarki $rodkami
finansowymi pochodzacymi bezposrednio z budzetu panstwa, NBP lub z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej (Srodki te nie byly zgromadzone np. na wydzielonym rachunku bankowym),
Fundusz powinien — w ocenie NIK - stosowa¢ procedury okreslone w ustawie
o zamowieniach publicznych. Natomiast od poczatku 1999 r. obowiazek stosowania przez
BFG ustawy o zamoOwieniach publicznych wynika z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem ,,jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja zakupdéw dostaw, ustug i robot

budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o zamdéwieniach publicznych”.

m Wedtug Trybunalu Konstytucyjnego (TK), zadania majace charakter ,uzytecznosci publicznej” nalezy

rozumie¢ ,, mozliwie najszerzej”, ich realizacja ,,moze odbywac si¢ w roznych formach organizacyjnych, a nie
tylko w _formie prawnej przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, okreslonej w ustawie o przedsiebiorstwach
panstwowych. Istotne - zdaniem TK - natomiast jest to, ze jednostki organizacyjne realizujqce zadnia tego
typu wykonujq je niezaleznie od tego czy sq w stanie pokryc zwiqzane z tym wydatki z wlasnych dochodow.
W zwiqzku z tym ich dzialalnos¢ nie moze by¢ nastawiona na maksymalizacje zysku i najczesciej jest
dofinansowana ze srodkow publicznych”’(uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. sygn.
akt W8/96 opubl. OTK z 1997 r. Nr 1, poz. 15).
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Kontrola wykazata, ze - wydatkujac $rodki Funduszu - nie stosowano przewidzianego

w ustawie o zamowieniach publicznych trybu przetargowego, m.in. w takich przypadkach jak:

kupno obiektu biurowego wraz dziatka przy ul. Ks. I. J. Skorupki 6 od firmy W... za
taczna kwote 77.697.401,09 zk;

najem lokali dla celéw prowadzenia statutowej dziatalnosci w latach 1995 — 1999. Nalezy
zauwazy¢, iz roczne koszty wynajmu lokali w tym okresie (od PHZ UNIWERSAL o
powierzchni 227 m? w 1995 r., a nastepnie od PKiN o powierzchni 2.263 m? - od sierpnia
1995 r.), wynosity odpowiednio: 1.032 tys. zt, 2.849 tys. zt, 3.531 tys. zi, 3.810 tys. zt
14.284 tys. zl, a ich udziat w kosztach dziatalnosci BFG wynosit: 27,4%, 30,3%, 30,3%,
27,0% 126,6%;

wykonanie — na podstawie umowy z dnia 1 wrzesnia 1998 r. — przez P... kompletu
dokumentacji technicznej, dotyczacej zmian architektonicznych oraz dodatkowych prac
wykonczeniowych w zakupionej siedzibie Funduszu. Ponadto, wartos¢ powyzszej ustugi
(rownowarto$¢ w zt. 90 tys. USD + podatek VAT), nie zostata przedstawiona w formie
kalkulacji przez wykonawce 1 nie zostata zweryfikowana w formie kosztorysu

inwestorskiego sporzadzonego przez inspektora nadzoru, powotanego przez BFG;

zakup w dniu 6 grudnia 1996 r. licencji od firmy S... na oprogramowanie systemu
informatycznego do gromadzenia i analizy informacji o bankach. Platnosci z tego tytutu
w latach 1997 - 2000 wyniosty odpowiednio: 112.918,40 zt, 97.468,14 zt, 159.697,92 zt
1262.285,34 zt, co tacznie stanowito kwote 632.369,80 zi. Nalezy nadmieni¢, iz firma S...
przedlozyta projekt umowy licencyjnej, do ktoérego krytyczne uwagi zglosili radcowie
prawni BFG. Wbrew uzgodnieniu, iZ umowa zostanie doprecyzowana w formie aneksu
(by pozostawata w zgodnosci z polskimi przepisami), uzupetniono ja jedynie o dodatkowe
zapisy dotyczace szkolen pracownikow BFG oraz prognozowanej ceny licencji w drugim
roku jej uzytkowania.;

zakup w dniu 29 pazdziernika 1998 r. 6 samochodéw Toyota Corolla, za taczna kwotg

339.009,52 zt;

dostarczenie, zainstalowanie oraz uruchomienie — na podstawie umowy z dnia 28 stycznia
2000 r. — w siedzibie Funduszu systemu awaryjnego zasilania (UPS typ DP 360E), za
kwotg w wysokos$ci 29.400 USD;

zawarcie umowy w dniu 14 stycznia 2000 r. na utrzymanie w ciaglej czystosci
powierzchni wewngtrznych budynku siedziby BFG, jak rowniez terenéw zewngtrznych

przy obiekcie, na okres 1 roku za ceng 13.323,94 zt (+podatek VAT) miesigcznie.
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2. Niezgodne z obowiazujacymi przepisami byly rowniez dziatania BFG, ktére polegaly na tym,

ze:

- Fundusz odmoéwit przekazywania Ministrowi Finanséw kwartalnych informacji
okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 8§ maja 1997 roku o porgczeniach i gwarancjach
udzielonych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. z 1997 r. Nr 79, poz.

484 ze zm.), do ktorych przedktadania, jako panstwowa osoba prawna, byt zobligowany;

- Fundusz nie dokonat zgtoszenia Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(GIODO) do rejestracji (w trybie art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych), przetwarzanych danych osobowych pomimo, iz gromadzi on
i przetwarza dane osobowe deponentéw, wobec ktorych wypetnia ustawowy obowiazek
realizacji wyptat srodkéw gwarantowanych. Bankowy Fundusz Gwarancyjny gromadzi
i przetwarza dane osobowe (listy deponentéw) zarowno w celu potwierdzenia faktu
wyplaty przez syndyka poszczegdlnym deponentom S$rodkow gwarantowanych, jak
iw celu zabezpieczenia roszczenia o wyplate deponentom S$rodkow gwarantowanych,
ktore nie zostaly podjete w wyznaczonych przez syndyka terminach. W tej sytuacji, BFG
jest administratorem danych w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych
osobowych 1 nie zachodzi tu — w ocenie NIK - Zadna z przestanek wytaczajacych Fundusz

z obowiazku zgloszenia tych danych GIODO.

Nalezy nadmieni¢, ze w odpowiedzi na pytanie kontrolerow NIK, Biuro Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w piSmie z dnia 21 lutego 2000 r. wyjasnito (po
dokonaniu weryfikacji posiadanych zgloszen), iz Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie zglosit
zadnego zbioru danych do rejestracji. W pi$mie z dnia 21 lutego 2000 r. Departament Prawny
BFG wyjasnil natomiast, iz Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie jest administratorem
w rozumieniu art. 7 ust. 4 ustawy o ochronie danych osobowych, a posiadane przez Fundusz
zbiory nie podlegaja rejestracji.

W dniu 20 czerwca 2000 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych ztozyt w Prokuraturze Rejonowej
Warszawa Srdédmies$cie zawiadomienie o popehieniu, przez osoby sprawujace zarzad Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym, przestgpstwa okreslonego w art. 53"1_2' ustawy o ochronie danych osobowych, polegajacego na

zaniechaniu wykonania obowiazku zgloszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony

Danych Osobowych.

2 Art. 53 ustawy o ochronie danych osobowych stanowi, iz ,,Kto bedac do tego obowiazany nie zglasza do
rejestracji zbioru danych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.”
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3.8.Nadzo6r Ministra Finansow nad dzialalnoscia BFG

W toku kontroli ustalono, ze wynikajacy z art. 3 ust. 5 ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym obowiazek sprawowania przez Ministra Finanséw nadzoru nad dziatalno$cia
Funduszu praktycznie nie byl wykonywany. Swiadczy o tym fakt, ze od poczatku dziatalno$ci
Funduszu Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzito ani jednej kontroli, chociazby w celu
zweryfikowania rzetelno$ci sporzadzania przez BFG rocznych sprawozdan z jego
dziatalnosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze do tych sprawozdan Ministerstwo Finansow
przygotowywalo projekty stanowiska Rzadu, ktore wraz ze sprawozdaniami byly
przedktadane Sejmowi RP do rozpatrzenia. Wyniki takiej weryfikacji moglyby mie¢ —
w ocenie NIK - wplyw na tres¢ powyzszych projektéw stanowiska Rzadu do sprawozdan

z dzialalnosci Funduszu.

W ocenie NIK — organizowanie przez Departament Instytucji Finansowych Ministerstwa
Finansow spotkan z czlonkami Zarzadu BFG, dotyczacych biezacych spraw Funduszu oraz
podejmowanych przez BFG decyzji w zakresie dziatalno$ci pomocowej i gwarancyjnej, nie
mozna rowniez uzna¢ za wystarczajaca forme¢ nadzoru. Nalezy ponadto zauwazyc,
iz Ministerstwo Finansow nie posiadato dokumentdéw §wiadczacych o tym, iz takie spotkania

miaty miejsce oraz jaki byt ich przebieg.

Odnoszac si¢ do prezentowanego w zlozonych wyjasnieniach stanowiska, ze ustawa
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ustanawiajac nadzoér Ministra Finanséw nad
Funduszem, nie okre$lita konkretnych instrumentow nadzorczych, krytycznie nalezy ocenié
fakt, iz w badanym okresie Minister Finansow nie wystgpowat z inicjatywa stosownych zmian
w ustawie, badz wprowadzenia odpowiednich regulacji w statucie BFG lub regulaminie Rady

Funduszu.

Argumentacja, iz nadzor byl sprawowany za posrednictwem pracownikéw MF, bedacych
cztonkami Rady Funduszu, jest nie do zaakceptowania, poniewaz gdyby tak miat by¢
wykonywany nadzor Ministra, to nalezatoby uznaé, ze taki sam ,,nadzor” sprawuje Prezes
NBP i1 Zwiazek Bankéw Polskich (przez powotywanych przez siebie cztonkéw Rady).
Tymczasem w ustawie o BFG kwestia nadzoru nad Funduszem uregulowana jest w sposob
jednoznaczny. Uprawnienie to przystuguje tylko Ministrowi Finansow, ktory sprawuje nadzor
w oparciu o kryterium ,,legalno$ci i zgodnosci ze statutem” — i w takim zakresie nadzor ten

nie byt wykonywany.

Ponadto, wykonywanie nadzoru nad funkcjonowaniem BFG w sposob bezposredni, dawatoby
Ministrowi Finanséw mozliwos$¢ szerszej oceny legalnosci dziatania Funduszu, w tym m.in. w
zakresie stosowania przez Fundusz procedur ustawy o zamowieniach publicznych, czy tez

ustawy o ochronie danych osobowych.
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3.9. Dostosowywanie ustawy o0 BFG do zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej

Pozytywnie nalezy oceni¢ dotychczasowe dzialania Ministerstwa FinansoOw zmierzajace
do dostosowania przepisow ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym do zasad
obowiazujacych w UE, okreslonych w dyrektywie 94/19/WE. W wyniku kilkukrotnych zmian
wspomnianej ustawy, po rozpatrzeniu rzadowych projektow nowelizacji przygotowanych
przez Ministra Finansow (m.in. we wspotpracy z NBP i1 BFG), podwyzszono wielko$¢ kwot
gwarantowanych do rownowarto$ci 11.000 EURO (od dnia 1 stycznia 2000 r.). Przepisy
znowelizowanej ustawy o BFG przewiduja dalsze zwigkszanie (w nastgpnych latach) kwot
gwarantowanych do osiagniecia réwnowartosci w ztotych 20.000 EURO (od dnia 1 stycznia
2003 r.). Wspomniana kwota jest minimalna kwota zalecana w UE (zgodnie z dyrektywa
94/19/EWG).

W $wietle wynikéw kontroli, jednym z najwazniejszych obecnie probleméw w zakresie
dostosowania do regulacji UE jest kwestia dlugosci okresu niedostepnosci wkiadow
(powyzszy problem przedstawiono szerzej w rozdziale 3.1.2.). Aktualnie trudno oceni¢ na ile
skutecznym instrumentem dla skrocenia okresu niedostgpnosci wkltadéw  bedzie
wprowadzenie w art. 160 ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
instrukcyjnego terminu zobowiazujacego sad do wydania orzeczenia o ogloszeniu upadiosci

banku najpdzniej w terminie miesigca od wplynigcia wniosku.
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Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu

kontroli

Czynnosci kontrole w BFG rozpoczg¢to w dniu 19 pazdziernika 1999 roku. Od poczatku
wspomnianej kontroli, Bankowy Fundusz Gwarancyjny kwestionowat uprawnienia kontrolne
Izby na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, czemu dawano wyraz w korespondencji
kierowanej do Prezesa NIK, Dyrektora Departamentu Finanséw i Bankowosci NIK, Ministra

Finansow oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W pis$mie z dnia 19 pazdziernika 1999 r. Prezesa BFG do Prezesa NIK wskazano na rzekoma
niewtasciwo$¢ podstawy prawnej przeprowadzanej kontroli podnoszac, iz BFG nie jest
panstwowa osoba prawna. Nadmieniono rowniez, iz BFG dysponuje $rodkami panstwowymi
jedynie w kwocie 50 miIn. zt wptaconymi przez Ministra Finansow na fundusz statutowy BFG,
oraz rownowarto$cia kwoty 1,5 min. USD z tzw. rezerwy stabilizacyjnej. W pismie tym
wywodzono wniosek, iz kontrola NIK moze by¢ prowadzona tylko w zakresie wykorzystania

powyzszych §rodkow.

W pismie z dnia 25 pazdziernika 1999 r. Czlonek Zarzadu Funduszu zwrécit si¢ do Dyrektora
Departamentu Finanséw i Bankowo$ci o ograniczenie czynno$ci kontrolnych do obszaréw nie
budzacych watpliwosci w zwiazku ze skierowaniem do Prezesa NIK pisma dotyczacego
zastosowania niewlasciwej podstawy prawnej dla kontroli rozpoczgtej] w BFG. Odpowiadajac
na pismo z dnia 25 pazdziernika 1999 r., Dyrektor Departamentu Finanséw i Bankowos$ci
NIK — w pi$mie z dnia 26 pazdziernika 1999 r. — poinformowat, iz ,,(...) w chwili obecne;j
brak jest podstaw do ograniczenia zakresu prowadzonej kontroli — chyba, ze inna decyzja
zostanie podjeta w wyniku rozpoznania wspomnianego pisma, skierowanego do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. (...)”

W zwiazku z pismem Prezesa NIK z dnia 15 listopada 1999 r., w ktérym nie przychylono si¢
do zawartego w piSmie z dnia 19 pazdziernika 1999 r. wniosku o ograniczenie zakresu
kontroli Izby — Prezes BFG wystosowal kolejne pismo z dnia 19 listopada 1999 r.,
podtrzymujace dotychczasowa argumentacje co do statusu prawnego BFG oraz
dopuszczalno$ci kontroli NIK. W pismie z dnia 11 stycznia 2000 r. Prezes NIK ponownie nie
podzielit podnoszonej przez BFG argumentacji co do wadliwo$ci podstawy prawnej kontroli

tego podmiotu.

Pismem z dnia 17 grudnia 1999 r. Prezes BFG wystapil do Ministra Finansow o zajecie
stanowiska w kwestii podmiotowosci prawnej Funduszu. W pi$mie z dnia 17 grudnia 1999 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, wskazujac na brak wyraznych uregulowan

w tym wzgledzie, nie zajal jednoznacznego stanowiska w powyzszej kwestii.
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W dniu 15 grudnia 1999 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny wystapit ze skarga do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o stwierdzenie niezgodnos$ci kontroli z prawem i orzeczenie o braku
uprawnien Najwyzszej [zby Kontroli do przeprowadzenia kontroli BFG w oparciu o art. 2 ust.
1 ustawy o NIK i w zakresie okre§lonym w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK. Postanowieniem z dnia
19 stycznia 2000 r. Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge Funduszu jako nie

mieszczaca si¢ w zakresie kompetencji tego Sadu.

Pismem z dnia 24 stycznia 2000 r. skierowanym do Prezesa NIK, Prezes BFG wystapit
o zawieszenie kontroli BFG prowadzonej przez NIK. Jako powdd podano trudnosci
organizacyjne w udostepnianiu dokumentacji kontrolerom NIK wynikajace z przygotowan do
realizacji wyptat $rodkow gwarantowanych w zwiazku z ogloszeniem upadtosci Banku
Staropolskiego S.A., przeniesienia BFG do budynku nowej siedziby oraz koniecznos$cia
przeprowadzenia badan audytorskich. Prezes NIK nie przychylit si¢ do tego wniosku, o czym

poinformowano Prezesa BFG pismem z dnia 1 lutego 2000 roku.

W dniu 17 listopada 2000 r. Sejm uchwalil ustawg o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym oraz ustawy — Prawo bankowe. W dniu zakonczenia prac nad niniejsza
informacja ustawa ta jest przedmiotem prac legislacyjnych w Senacie. W powyzszej ustawie,
zgodnie z przedtozeniem rzadowym — obok szeregu korzystnych zmian, zwigkszajacych
dotychczasowy zakres ochrony deponentow bankowych oraz dostosowujacych system
gwarancji depozytow do uregulowan obowiazujacych w Unii Europejskiej — przyjeto réwniez

rozwiazania budzace istotne zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli.

Rozwiazanie to, zawarte w znowelizowanym art. 44 ustawy o BFG — przesadza o tym, ze
Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie jest panstwowa osoba prawna. Przyjecie takiej regulacji,
powodujacej, ze BFG bedzie odtad uznawany za sui generis ,,podmiot prywatny”, a Srodki
gromadzone 1 wydatkowane przez Fundusz na cele okre§lone ustawa nie beda ,,$rodkami
publicznymi”. W trakcie prac legislacyjnych Najwyzsza Izba Kontroli prezentowata poglad,
ze takie ,sprywatyzowanie” Funduszu nie jest uzasadnione. Za takim stanowiskiem
przemawiaja m.in.: charakter realizowanych przez Fundusz zadan i jego rola w systemie
bankowym, sposob powotywania jego wiladz, a takze zasady pozyskiwania wigkszosci
srodkow finansowych (zblizone w istocie do pobierania danin publicznych) 1 zasady
dysponowania tymi $rodkami oraz prawne mozliwosci kontrolowania ich wydatkowania.
Nalezy tez jednoznacznie podkresli¢, iz obowiazku ,,sprywatyzowania” Funduszu nie

wymagaja mi¢dzynarodowoprawne zobowiazania Polski.

Prezentujac konsekwentnie powyzsze stanowisko w trakcie prac Rady Ministrow nad
projektem nowelizacji ustawy o BFG oraz w trakcie debaty w Sejmie i w Senacie — Izba
podkreslata réwniez, ze uznanie Funduszu za niepanstwowa osobg prawna spowoduje w

praktyce niemal catkowite wylaczenie kontroli zewngtrznej wobec jego dziatalno$ci, m.in.
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uniemozliwiajac Sejmowi merytoryczne wykonywanie ustawowych uprawnien kontrolnych w

stosunku do Funduszu, polegajacych na rozpatrywaniu corocznych sprawozdan BFG.

Szczegblowe argumenty uzasadniajace stanowisko NIK zostaty przedstawione w toku prac

legislacyjnych m.in. w wystapieniach kierowanych do:

Sekretarza Rady Ministrow (pismo z dnia 19 wrze$nia 2000 r.),

Przewodniczacego Komisji Prawa Europejskiego Sejmu RP (pisma z dnia 24 pazdziernika
1z dnia 8 listopada 2000 r.),

Marszatka Sejmu RP (pismo z dnia 8 listopada 2000 r.),
Prezesa Rady Ministrow (pismo z dnia 15 listopada 2000 r.),

Marszatka Senatu RP (pismo z dnia 21 listopada 2000 r.).

Ponadto, stanowisko Izby zostato obszernie wyjasnione 1 uzasadnione w wystapieniu Prezesa

NIK, wygloszonym w trakcie posiedzenia plenarnego Sejmu w dniu 16 listopada biezacego

roku.

W toku kontroli miaty miejsce okoliczno$ci, ktore utrudniaty prowadzenie dziatan

kontrolnych NIK w BFG. Polegaty one m.in. na:

1)

2)

nieprzedktadaniu Zzadanej dokumentacji lub przedktadaniu dokumentacji niekompletne;.
Dotyczyto to np.: zalecen wydanych przez audytorow badajacych sprawozdania
finansowe Funduszu, o ktore zwroécili si¢ kontrolerzy NIK. W odpowiedzi Dyrektor
Departamentu Finansowego BFG, pismem z dnia 9 listopada 1999 r. poinformowat
kontroleréw o braku jakichkolwiek =zalecen audytoréw. Tymczasem w badanej
dokumentacji realizacji gwarancji istniaty pisma Funduszu, w ktérych powolywano si¢ na
istnienie takich zalecef, a ponadto w sprawozdaniu z dzialalno$ci Funduszu za 1995 r.
(druku sejmowym nr 1735) znajdowato si¢ pismo bieglego rewidenta zawierajace
zalecenia dla BFG (Fundusz przekazal zalecenia dopiero po ponowieniu zadania

1 zalaczeniu dokumentéw potwierdzajacych ich istnienie);

odmowie przedtozenia kontrolerom NIK pelnych protokotéw z posiedzen Rady, na
ktorych rozpatrywane byly wnioski bankéw o przyznanie pomocy finansowe;.
Przewodniczacy Rady Funduszu poinformowatl m.in., iz bgdzie mozliwe przedlozenie
wybranych protokotow, ale bez fragmentéw zawierajacych informacje uzyskane w trybie
art. 38 ustawy o BFG. Czg$¢ protokotow przekazano w formie wyciagéw pozbawionych
zapisow dotyczacych odpowiednich fragmentow obrad. Dyrektor Sekretariatu Rady
odmoéwil uzupekienia przedtozonych materiatow, powotujac si¢ na zastrzezenie zawarte

w pismie Przewodniczacego Rady;
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3) przekazywaniu kontrolerom NIK btednych zestawien (np. w zakresie wykonania kosztow
za lata: 1995 r., 1996 r., 1998 r. oraz poniesionych wydatkéw przez Fundusz, ktore

zostaly sfinansowane z odsetek od Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego);

Czynnosci kontrole w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym zakonczono w dniu 13 marca
2000 r., przedktadajac protokot kontroli. Pismem z dnia 20 marca 2000 r. Zarzad BFG ztozyt
kontrolerom =zastrzezenia do protokotu kontroli podnoszac m.in., iz w przedlozonym
protokole brak jest stanowiska kontrolerow w odniesieniu do zamieszczonego w protokole
stanu faktycznego. W dniu 23 marca 2000 r. kontrolerzy NIK poinformowali Zarzad BFG
(w przekazanym stanowisku) o nieuwzglednieniu zastrzezen. W dniu 29 marca 2000 Zarzad
BFG ponowit zastrzezenia w piSmie skierowanym do Dyrektora Departamentu Finansow
1 Bankowo$ci NIK. Powotana przez Dyrektora Departamentu Komisja odwotawcza
rozpatrzyta zgloszone zastrzezenia na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2000 r., a wydana
uchwata zostata zatwierdzona w trybie art. 56 ust. 4 ustawy o NIK. W dniu 21 czerwca 2000 r.
po dokonaniu uzupetnien i zmian (zgodnie z tre$cig uchwaty Komisji odwotawczej), Zarzad

BFG podpisat protokét kontroli.

Po zakonczeniu kontroli Izba skierowata wystapienia pokontrolne do Zarzadu Bankowego

Funduszu Gwarancyjnego, Ministra FinansOw oraz Prezesa NBP.

W dniu 10 sierpnia 2000 r. Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zgtosit zastrzezenia
do wszystkich punktow wystapienia pokontrolnego, przekazujac jednoczesnie w zalaczeniu
opini¢ prawna prof. M. Kuleszy, dotyczaca statusu prawnego BFG. Dodatkowo, w pismie
zdnia 11 wrze$nia 2000 r., Zarzad Funduszu przestal do Komisji Odwotawczej pismo

zawierajace uzupehienie do zastrzezen zgtoszonych w dniu 10 sierpnia 2000 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita si¢ m.in. do Zarzadu Funduszu z wnioskiem o wystapienie
do przewodniczacego Rady Funduszu w sprawie zwolania posiedzenia Rady w celu
omowienia ocen, uwag 1 wnioskow, zawartych w skierowanym do Zarzadu wystapieniu. Rada
Funduszu - w pismie z dnia 8 wrze$nia 2000 r. skierowanym do NIK — przedstawita swoje
stanowisko w sprawie niektorych kwestii poruszonych w przedmiotowym wystapieniu.
W dniu 4 pazdziernika 2000 r. Komisja Odwotawcza, po rozpatrzeniu zastrzezen zgloszonych
przez Zarzad Funduszu podj¢ta uchwale, na podstawie ktorej w czgsci zostaty uwzglednione
zastrzezenia dotyczace dziewigciu z dwunastu punktéw wystapienia pokontrolnego. W catosci
zostaly oddalone zastrzezenia dotyczace jednego punktu wystapienia. Komisja uwzglednita w
cato$ci zastrzezenia dotyczace dwoch punktow wystapienia pokontrolnego.

Stosowna Uchwata Komisji Odwotawczej zostata — w trybie art. 56 ustawy o NIK -

zatwierdzona przez Prezesa NIK w dniu 1 grudnia 2000 r. i przekazana Zarzadowi BFG.
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Minister Finansow oraz Prezes Narodowego Banku Polskiego nie zglosili zastrzezen

do otrzymanych wystapien pokontrolnych NIK.

W przekazanej odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Minister Finanséw informujac
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych podniést m.in. fakt, iz sprawowal nadzor
w sposob formalny 1 metodami posrednimi, czego nie nalezy traktowac jako zarzutu, gdyz
dzigki reprezentacji Ministra Finansow w Radzie BFG, sprawowany jest znacznie glebszy
nadzor, niz gdyby takiej reprezentacji nie byto. W ten sposodb istnieje ciagly wglad w biezaca
dziatalnos$¢ i1 podejmowane przez Zarzad i Radg decyzje. Potwierdzeniem zgodnej z prawem
dziatalnosci BFG sa przyjmowane corocznie przez Radg¢ Ministrow sprawozdania
z dziatalnosci BFG. Na t¢ sytuacje maja niewatpliwy wptyw dziatania Ministra Finansow
w Radzie BFG. Jednoczesnie w odpowiedzi nadmieniono, 1z przyjmujac zawarty
w wystapieniu wniosek, Minister Finansow rozwazy celowo$¢ wprowadzenia do ustawy
przepisow okreslajacych bardziej szczegdtowo tryb i1 formg wykonywania nadzoru nad

dziatalnoscia Funduszu.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa NBP - Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
glownie o podjgcie dziatan, ktorych skutkiem bytaby poprawa sprawnosci opracowywania
przez GINB projektow opinii w sprawie wnioskow bankow spotdzielczych oraz rozwazenie
procedur opiniowania plandw wykorzystania pomocy ze S$rodkow BFG, ktore bytyby

stosowane w odniesieniu do bankéw komercyjnych.

W przekazanej na wystapienie pokontrolne odpowiedzi z dnia 13 kwietnia 2000 r., NBP
poinformowat o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych i podejmowanych staraniach dla
przyspieszenia rozpatrywania wnioskow bankow spotdzielczych. Odnoszac si¢ do kwestii
rozwazenia procedur opiniowania plandw wykorzystania pomocy ze $rodkéw BFG, ktore
bylyby stosowane w odniesieniu do bankéw komercyjnych podniesiono, iz niecelowym
byloby tworzenie takich procedur z uwagi na konieczno$¢ indywidualnego podejscia przez
analityka do przedktadanych przez banki programéw naprawczych. Wskazano rowniez na fakt
wprowadzenia nowego systemu sporzadzania sprawozdawczo$ci przez banki, ktora jest
przekazywana do NBP, co pozwolilo na uzyskanie znacznie szerszego zakresu informacji na
temat sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegolnych bankéw. Radykalne zmniejszenie
liczby bankéw spotdzielczych realizujacych programy naprawcze uzasadnia — w ocenie NBP
— odejscie od zasady formulowania generalnych, uniwersalnych wymogow dotyczacych
programéw naprawczych na rzecz zindywidualizowanego podejscia do poszczegdlnych

bankow, w zalezno$ci wystepujacych w nich obszarow ryzyka.

W trakcie kontroli zasiggano informacji w Departamencie Rejestracji Biura Generalnego

Inspektora Ochrony Danych Osobowych na okoliczno$¢ nie zgloszenia do rejestracji przez
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Fundusz gromadzonych danych osobowych w zakresie realizacji wyptat $rodkow
gwarantowanych. W powyzszym zakresie, w dniu 19 czerwca 2000 r., zawiadomienie
o popelnieniu przestgpstwa przez osoby sprawujace zarzad Bankowym Funduszem

Gwarancyjnym skierowatl do prokuratury Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

W zwiazku z kontrola funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, dziatajac na
podstawie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kontrolerzy NIK zwrdcili
sie do:

- 16 bankéw (I grupa), pokrywajacych stosunkowo najwigksza czg§¢ kosztow
funkcjonowania systemu pomocy, ktore z takiej pomocy nie korzystaty i nie wystepowaty

0 nig),

- 36 bankow (II grupa), ktore wystepowaty o udzielenie pomocy BFG

o przedstawienie oceny tej sfery dzialalno$ci Funduszu oraz wskazanie wystgpujacych barier

oraz potrzeb zmian w obowiazujacych regulacjach w powyzszym zakresie.

W zwiazku ze skierowanym zapytaniem, odpowiedzi udzielito z I grupy 13 bankow
(wszystkie to banki komercyjne), natomiast z II grupy — 31 bankéw (z czego 8 bankow
komercyjnych 1 24 banki spétdzielcze). Powyzsze opinie i wnioski bankow zostaty
wykorzystane przy opracowaniu zaréwno wystapienia pokontrolnego do BFG, jak réwniez

przy opracowywaniu niniejszej informacji.

Dyrektor
Departamentu Finanséw i BankowosSci
Janusz Maj
Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Jezierski
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 4 grudnia 2000
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