Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania stuzb dzielnicowych w Policji.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa

INFORMACJA

o wynikach kontroli funkcjonowania stuzb dzielnicowych
w Policji.

WARSZAWA, luty 2001 r.

DONiBP-41007/00 Nr ewid. 5/2001/P00081/DON



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania stuzb dzielnicowych w Policji.

SPIS TRESCI

Str.
I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka Kontroli .................ccoooiiiiiiiiiiiii e 3
2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci ......................... 4
B WIHOSKI ..o e e e e e e e e abaaaean 8
IL. CZESC SZCZEGOLOWA
1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
AZIAaINOSCE .......cceoeiiiii e e 9
2. Istotne ustalenia Kontroli .....................ooooiiiiiiiiiiiiii e 11
2.1. Organizacja stuzby dzielnicowych W POlicji .....coceeeieniniieniniiiiiiiiee 11
2.1.1.  Standardy i procedury odno$nie stuzby dzielnicowych ................ 11
2.1.2.  Tworzenie rewirdw i rejondw dzielnicowych ...........ccceevevvrnennen. 13
2.2, Stan kadr dzieIniCOWYCh ........cceeviiiiiiiiiiicececeee e 15
2.2.1. Nabor policjantow do stuzby dzielnicowych i obsada
STANOWISK «.vvviiiiiieie ettt ete e e eetre e e e eare e e ennnes 15
2.2.2.  Struktura kadr dzielnicowych ze wzglgdu na wiek, staz
shuzby 1 Wyksztalcenie .........ccccevvevciieiieiieiecceceeeeee e 18
2.2.3.  Stan dyscypliny StUZDOWE] .......cceeevvrviiiriieniierieniecieeieeeeeeee e 21
2.2.4. Przygotowanie zawodowe dzielnicowych .........c.ccccvevvvercvircrrnnnnne. 22
2.2.4.1. Szkolenie pOdStaAWOWE ........cccverreerieereervenreereereeseeneeeens 22
2.2.4.2. Szkolenie specjalistyczne (podoficerskie
i aspiranckie) 1jego efekty ......cccoovvvviiriiiiiienieieeee, 23
2.2.4.3. Doskonalenie ZaWOdOWE ........c..cceovvvveeeeeieeeeeeieeeeeereeeeeenne. 28
2.3. Stan kadr kierownikoéw rewiru dzielnicowych ze wzgledu na wiek,
staz stuzby 1 WykSzZtalCenie ..........ccceevievieniieiicicecee e 30
2.4. Wykonywanie czynnosci stuzbowych przez dzielnicowych
w kontrolowanych jednostkach POlicji .......cccceeveviriiiciiiniiniiiieeeeee e 34
2.4.1. Czas przeznaczony na obchod rejonu stuzbowego .......cccceeeeennnee. 34
2.4.2. Nawiazywanie kontaktu z mieszkancami rejondéw stuzbowych ....... 35
2.4.3. Prowadzenie dokumentacji StUZDOWE] ......cccvvvevvecrieriinienieiieeieene, 36
2.4.4. Warunki petlienia stuzby dzielnicowych .........cccccevevveciieniienvennnnnen. 36
2.4.5. Czynniki zakldcajace przebieg stuzby dzielnicowych
1 obnizajace jej efektyWnosC ......occvevvieriiivieniieeeeeeeeee e 37
2.5. Ocena stuzby dzielnicowych w Policji oraz przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i AAMIniStracji ....c.veevververveecieeriieneenieeieeseeseesneenseens 40
2.5.1. Wykonywanie nadzoru przez kierownikow rewiru
dZIeINICOWYCH ..ot e 40
2.5.2.  Wyniki kontroli wewngtrznych Policji oraz MSWIiA ....................... 45
2.5.3. Skargi i wnioski dotyczace stuzby dzielnicowych ............ccccvvennnnee. 51

I11. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH
PO ZAKONCZENIU KONTROLI .........ooooiiiioioeieeeeeeeeees e 53



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania stuzb dzielnicowych w Policji.

I. CZESC OGOLNA

I. Charakterystyka kontroli.

Temat kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od lipca do grudnia 2000 r.
kontrolg oznaczona numerem P/00/081 zatytutowana ,,Funkcjonowanie stuzb dzielnicowych

w Policji”. Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

Cel i zakres kontroli.

Celem kontroli bylo zbadanie i1 ocena organizacji i1 funkcjonowania stuzb
dzielnicowych w Policji w 1999 r. i I p6troczu 2000 r. z punktu widzenia ustawowych zadan
Policji.

Dla osiagnigcia celu kontroli badaniami objgto nastgpujace zagadnienia:

- organizacja stuzby dzielnicowych;

- dobor i przygotowanie policjantdw do petnienia stuzby dzielnicowych;
- przebieg stuzby dzielnicowych;

- nadzdr i ocena efektow stuzby dzielnicowych;

- wyroznienia i kary dzielnicowych,;

- skargi i wnioski dotyczace dzielnicowych.

Jednostki kontrolowane.
Badaniami kontrolnymi objgto nastgpujace jednostki organizacyjne:
1. Komenda Gtowna Policji (KGP).
Komenda Wojewodzka Policji (KWP) w Kielcach.
Komenda Wojewddzka Policji (KWP) w Krakowie.
Komenda Wojewodzka Policji (KWP) w Lublinie.
Komenda Wojewddzka Policji (KWP) w Radomiu.
Komenda Wojewodzka Policji (KWP) w Szczecinie.
Komenda Stoteczna Policji (KSP).

A
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Uczestnicy kontroli.
Badania kontrolne

przeprowadzit Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa NIK.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia koncepcj¢ funkcjonowania stuzby
dzielnicowych w Policji oraz stworzenie odpowiednich warunkéw formalno-
organizacyjnych dla ich dzialalnosci. JednoczeSnie, w wyniku kontroli stwierdzono
liczne uchybienia i nieprawidlowosci odnosnie wdrazania zalozen i organizowania
shuzby dzielnicowych, a takze ograniczenia w zakresie warunkow pracy oraz
wyposazenia dzielnicowych. Powyzsze wywieralo negatywny wplyw na funkcjonowanie

shuzb dzielnicowych i osiagane przez nich wyniki pracy.

1. W Komendzie Gtéwnej Policji opracowano zatozenia i1 formy pelnienia shuzby
dzielnicowych, ktore zostaly zawarte w szczegdlnosci w zarzadzeniu Nr 15/99
Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego 1 kierownika rewiru dzielnicowych oraz w
zarzadzeniu Nr 27/98 Komendanta Gtownego Policji z dnia 9 grudnia 1998 r. w sprawie
zasad tworzenia rewirow dzielnicowych.

W ocenie NIK regulacje zawarte w tych zarzadzeniach tworzyly podstawy do
wlasciwej organizacji shuzby dzielnicowych. Dlatego tez nalezy ocenié je pozytywnie

[szerzej str. 11-13].

2. W wyniku kontroli stwierdzono, iz w badanych jednostkach policjanci — dzielnicowi
na ogol nie byli zainteresowani objeciem stanowisk dzielnicowych i nie
identyfikowali si¢ z wykonywanymi zadaniami.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r. na 9.927 stanowisk dzielnicowych,
utworzonych w 1.019 rewirach, mianowanych byto 7.599 funkcjonariuszy (76,55%
wykorzystania etatow). Ponadto do pelnienia obowiazkéw na tych stanowiskach
skierowano 1.712 innych policjantéw, ktorzy nie spetniali wymagan uprawniajacych do

mianowania na stanowisko dzielnicowego [szerzej str. 15-18].
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3. Stwierdzono, ze najliczniejsza grupe wsrdd dzielnicowych stanowili policjanci w
przedziale wieku 26-35 lat (67,0% ogotu dzielnicowych) oraz o stazu stuzby w Policji w
przedziale od 6 do 11 lat (60,3%) 1 o stazu stuzby na stanowiskach dzielnicowych do 5 lat
(68,8%) [szerzej str. 18-20].

4. Pomimo wprowadzenia z dniem 23 wrzesnia 1999 r. do uzytku sluzbowego zarzadzenia
Nr 15/99, szkolenie specjalistyczne (podoficerskie i aspiranckie) dla dzielnicowych, do
dnia zakonczenia kontroli NIK, odbywato si¢ wedtug programéw szkolenia opracowanych
na podstawie obowiazujacej uprzednio ,Instrukcji w sprawie stuzby dzielnicowych i
kierownika referatu dzielnicowych”. Wyniki kontroli wykazaty takze, ze na ogo6lna liczbg
7.599 dzielnicowych mianowanych na te stanowiska (wedlug stanu na 30 czerwca 2000
r.), zaledwie 2.239 dzielnicowych (29,5%) odbyto szkolenie podoficerskie przygotowujace
do stuzby dzielnicowych, a 2.302 (30,3%) — szkolenie aspiranckie w zakresie stuzby
dzielnicowych. Pozostali policjanci mianowani na stanowiska dzielnicowych odbyli
szkolenie specjalistyczne przygotowujace do stuzby na innych stanowiskach stuzbowych.
Badania ankietowe przeprowadzone w I poétroczu 2000 r. w Szkole Policji w Stupsku w
zakresie efektywnosci szkolenia realizowanego w tej szkole wykazaly, ze 87,2%
ankietowanych uczestnikéw szkolen ocenito szkolenie jako czg§ciowo przydatne w
stuzbie, natomiast tylko 9,0% stwierdzito, iz szkolenie spelito ich oczekiwania.
Ankietowanym brakowalo przede wszystkim wigkszej ilosci zaje¢ praktycznych
zwigzanych ze specjalnoscia szkolenia oraz zaje¢ z obslugi i uzytkowania
komputerow.

W zakresie doskonalenia zawodowego, w latach 1997-2000, pod kierunkiem Centralnego
Osrodka Metodyki Szkolenia Biura Kadr i Szkolenia KGP opracowano 17 programéw
dotyczacych stuzby dzielnicowych. Wedlug ankiety przeprowadzonej w Szkole Policji w
Stupsku, 73,5% ankietowanych potwierdzito, ze szkolenie doskonalace jest prowadzone w
ich jednostkach macierzystych, a 23,9% ankietowanych stwierdzito, ze szkolenie takie nie
jest realizowane. Natomiast w odpowiedzi na anonimow3a ankiet¢ przeprowadzona w
trakcie kontroli NIK, znaczna liczba dzielnicowych (od 16,7% do 43,3% w
poszczegolnych jednostkach) ocenila szkolenia doskonalace jako malo przydatne lub

nieprzydatne [szerzej str. 23-30].

5. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., na stanowiskach kierownikow rewiru

dzielnicowych (1.019) mianowanych bylo 884 funkcjonariuszy (86,75%). Ponadto do
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pelnienia obowiazkéw na tych stanowiskach skierowano 67 policjantdw nie spetniajacych
stosownych wymagan uprawniajacych do mianowania na to stanowisko.
Najliczniejsza grupg wsrod kierownikow rewiru dzielnicowych stanowili policjanci w
wieku 31-40 lat (53,05%) 1 o stazu stuzby od 9 do 11 lat, przy czym nalezy podkresli¢, ze
137 kierownikow rewiru (15,5%) nigdy nie pemito stuzby na stanowiskach
dzielnicowych. Stwierdzono, ze wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., sposroéd 884
policjantow mianowanych na stanowiska kierownikow rewiru dzielnicowych, 105
(11,8%) odbylo szkolenie podoficerskie przygotowujace do stuzby dzielnicowych, a 537
(60,8%) szkolenie aspiranckie w zakresie stuzby dzielnicowych. Pozostali kierownicy
rewiru odbyli szkolenie specjalistyczne w innym zakresie niz stuzba dzielnicowych
[szerzej str. 30-34].

6. Czas obchodu rejonu sluzbowego przez dzielnicowych — jako podstawowej formy
pelnienia shuzby — byl w wig¢kszosci skontrolowanych jednostek znacznie krotszy od
czasu okreslonego w zarzadzeniu Nr 15/99. W mysl bowiem zarzadzenia obchod
powinien zajmowac co najmniej 60% czasu stuzby. Tymczasem w I pétroczu 2000 r. w
jednostkach objetych kontrola czas obchodu wynosit od 33,7% do 65,0%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita podejmowane przez Policj¢ programow,
ktorych celem byto usprawnienie pracy dzielnicowych. Ustalono jednak, Ze losowo
wybrani dzielnicowi zbyt rzadko spotykali si¢ z mieszkancami swoich rejonow
shuzbowych, co skutkowalo m.in. tym, ze byli znani tylko przez nielicznych
mieszkancow. W toku badan kontrolnych odnotowano tez liczne uchybienia i braki w
zakresie dokumentowania czynnosci stuzbowych, co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny

petnienia stuzby [szerzej str. 34-36].

7. W wigkszosci jednostek objetych kontrola NIK, dzielnicowi prowadzili postgpowania
przygotowawcze, co bylo sprzeczne z dyspozycja zarzadzenia Nr 15/99. Ponadto
ustalono, ze dzielnicowym powierzano liczne zadania nie przewidziane dla nich w
powolanym zarzadzeniu, jak np. petnienie stuzby dyzurnego jednostki, petnienie stuzby
patrolowej poza rejonem shuzbowym, uczestniczenie w konwojach itp., co znacznie
ograniczalo mozliwos¢ realizacji zadan wskazanych w zarzadzeniu regulujacym
shuzbe dzielnicowych.

Dzielnicowy, jako czynnik utrudniajacy pelnienie stuzby, wskazywali takze presj¢

przetozonych na tzw. ,robienie statystyki” w zakresie liczby nalozonych mandatoéw i
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sporzadzonych wnioskow o ukaranie do kolegium do spraw wykroczen [szerzej str. 37-
40].

Warunki pelnienia shuzby w wigkszosci skontrolowanych jednostek byty niezadowalajace,
a w niektorych przypadkach bardzo zle. Dzielnicowi wykonywali czynno$ci stuzbowe w
pomieszczeniach zbyt matych i na ogdét wymagajacych remontu. Mieli tez utrudniony

dostep do sprzetu biurowego, informatycznego i sSrodkdéw tacznosci [szerzej str. 36-37].

W zakresie nadzoru nad pelnieniem sluzby przez dzielnicowych ustalono, ze
glownymi kryteriami oceny byly uzyskane wyniki o charakterze represyjnym, co
pozostawalo w sprzecznoS$ci z przepisami zarzadzenia Nr 15/99, ktore ustalalo inne
kryteria oceny, takie jak np.: stopien znajomosci terenu i rozpoznania zagrozen, Sposob i
tryb wspolpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi, zas6b wiadomo$ci o zagrozeniu
przestgpczoscia itp. Odnotowano tez, iz wigkszo$¢ ocen pracy dzielnicowych oraz
okresowych opinii stuzbowych formutowana byta bardzo ogolnikowo i lakonicznie
[szerzej str. 40-45].

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita prowadzenie kontroli wewngtrznych i analiz
w zakresie funkcjonowania stuzby dzielnicowych. W analizie Biura Koordynacji Stuzby
Prewencyjnej stwierdzono m.in., ze dzielnicowy ,,...jest traktowany jako chiopiec do
wszystkiego. Dzielnicowi wykonujq konwoje 0sob tymczasowo aresztowanych (Goleniow),
realizujq jako jedyni stuzbe na terenie komisariatow (Namystow), wykonujq zadania w
innych ogniwach (Krosno, Gostyn, Legnica), prowadzq postepowania przygotowawcze —
spedzajq za biurkiem minimum 50% czasu stuzby (Lukow) (...). Dzielnicowi majq zbyt
mato informacji o swoim rejonie stuzbowym, nie sq wykorzystywani do wykonywania
zadan w zakresie prewencji kryminalnej (...). Niezrozumiata jest prowadzona przez
Jjednostki polityka kadrowa i przypadki zawieszania duzych grup policjantow na innych

stanowiskach niz faktycznie pracujq...” [szerzej str. 45-51].

W 1999 r. w Policji rozpatrzono ogoétem 16.265 skarg i wnioskéw, w tym 1.806
dotyczacych pelienia stuzby przez dzielnicowych (11,1% ogolnej ilosci skarg i
wnioskow), a w 1 potroczu 2000 r. odpowiednio: 9.027 i 1.227 (13,6%). W wyniku
rozpatrzenia skarg i wnioskow w 1999 r. uznano, ze zarzuty podnoszone w 10,2% ogolnej
liczby skarg i wnioskdw byly zasadne, w tym w odniesieniu do dzielnicowych — 9,7%

natomiast w I péiroczu 2000 r. odpowiednio: 8,4% 1 8,7% [szerzej str. 51-52].
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3. WniosKki

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do

Komendanta Gtéwnego Policji wnioski o:

obsadzanie stanowisk kierownikéw rewiru dzielnicowych i dzielnicowych policjantami,
ktorzy spetniaja kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych 1 stazu sluzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na
stanowiskach komendantow Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych® oraz
spowodowanie wyeliminowania praktyki oddelegowywania dzielnicowych do innych

jednostek organizacyjnych;

powierzanie dzielnicowym do wykonywania czynnos$ci, ktore naleza do ich obowiazkow
stuzbowych — zgodnie z postanowieniami zawartymi w zarzadzeniu Nr 15/99 Komendanta
Gloéwnego Policji — w celu stworzenia warunkow do przeznaczenia przez nich co najmniej

60% czasu stuzby na obchdd przydzielonego rejony stuzbowego;

dokonywanie okresowych ocen pracy dzielnicowych wedtug kryteriow okreslonych w

wyzej wymienionym zarzadzeniu Nr 15/99;

jak najpelniejsze rozpoznanie przez dzielnicowych rejonu stuzbowego, w szczegdlnosci
rozpoznanie osobowe, poprzez m. in. zwigkszenie liczby 1 czgstotliwosci spotkan

dzielnicowych z mieszkancami obstugiwanego rejonu stuzbowego.

'Dz.U. Nr 115, poz. 1212.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie Kkontrolowanej
dzialalnosci.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Policja jest umundurowana
1 uzbrojona formacja stuzaca spoleczenstwu, przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (ust. 1). Do podstawowych
zadan Policji nalezy migdzy innymi ochrona zycia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra, a takze ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, w §rodkach publicznego transportu i
komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego

korzystania oraz wykrywanie przestepstw, wykroczen i §ciganie ich sprawcow (ust. 2).

Przepisy art. 8a ustawy o Policji stanowia, ze komendant powiatowy (miejski) Policji
moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego
Policji (ust. 1), natomiast kierownika rewiru mianuje i zwalnia ze stanowiska komendant
powiatowy (miejski) Policji po zasiggnigciu opinii wodjta (burmistrza lub prezydenta miasta),
chyba ze do wyrazania opinii w tej sprawie upowazniony zostat organ wykonawczy jednostki
pomocniczej gminy (ust. 2).

Do zadan kierownika rewiru nalezy w szczeg6lno$ci rozpoznawanie zagrozen i
przeciwdziatanie przyczynom ich powstawania, inicjowanie 1 organizowanie dzialan
spotecznos$ci lokalnych majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen
oraz innym zjawiskom kryminogennym, a takze wykonywanie czynnosci administracyjno-
porzadkowych oraz innych nie cierpiacych zwtoki czynno$ci zwiazanych z zawiadomieniem o

przestgpstwie 1 zabezpieczeniem miejsca zdarzenia (ust. 3).
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Wykonujac dyspozycje zawarta w art. 8a ust. 1 ustawy o Policji, Komendant Gtowny
Policji wydat w dniu 9 grudnia 1998 r. zarzadzenie Nr 27/98 w sprawie zasad tworzenia
rewirow dzielnicowychEI, w ktorym ustalit, ze rewir dzielnicowych ma liczy¢ trzy lub wigcej
rejondw dzielnicowych oraz okreslit kryteria obowiazujace przy tworzeniu rewirow

dzielnicowych.

Ponadto, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, Komendant Gléwny Policji
zarzadzeniem nr 15/99 z dnia 23 wrzes$nia 1999 r.”, uregulowal metody i1 formy wykonywania
zadan przez dzielnicowego 1 kierownika rewiru dzielnicowych.

W mysl art. 13 ust. 4 ustawy o Policji, na wniosek rady powiatu lub rady gminy liczba

etatow Policji w rewirach dzielnicowych na terenie powiatu lub gminy moze ulec zwigkszeniu
ponad liczbg ustalona na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o Policji, jezeli organy
te zapewnia pokrywanie kosztow utrzymania etatow Policji przez okres co najmniej 5 lat, na
warunkach okre$lonych w porozumieniu zawartym migdzy organem powiatu lub gminy, a
wlasciwym wojewoda i zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Policji.
Na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy o Policji, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
wydal w dniu 4 marca 1999 r. rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkéw
porozumienia migdzy organem powiatu lub gminy a wojewoda w zabresie pokrywania
kosztow utrzymania dodatkowych etatow Policji w rewirach dzielnicowych™.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lutego 1999
r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu stuzby,
jakim powinni odpowiaﬁc’ policjanci na stanowiskach komendantow Policji 1 innych
stanowiskach stuzbowych’ - wydanym na podstawie art. 34 ustawy o Policji — ustalono, ze
kierownik rewiru dzielnicowych powinien posiada¢ wyksztatcenie s$rednie, kwalifikacje
zawodowe — aspiranckie, a ponadto 3 lata stuzby w Policji, natomiast starszy dzielnicowy —
wyksztalcenie $rednie, kwalifikacje zawodowe — aspiranckie i 4 lata stuzby, dzielnicowy —
wyksztalcenie $rednie, kwalifikacje zawodowe — aspiranckie i 3 lata stuzby oraz mtodszy

dzielnicowy — wyksztatcenie srednie, kwalifikacje zawodowe — podoficerskie i 2 lata stuzby.

? Nie publikowane.

* Nie publikowane.

* Dz.U. Nr 22, poz. 208.

> Dz.U. Nr 12, poz. 107. Obecnie: rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6
grudnia 2000 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych (Dz.U.
Nr 115, poz. 1212).
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Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w rozporzadzeniu z dnia 31 grudnia
1998 r. w sprawie uposazenia zasadniczego policjantow, jego wzrostu z tytutu wystugi lat
oraz szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci dodatkow do uposazenia policjantc')wEI,
ustalit migdzy innymi stopnie etatowe i grupy uposazenia dla poszczegoélnych stanowisk
stuzbowych policjantow. Dla kierownika rewiru dzielnicowych ustalono stopien etatowy —
aspirant sztabowy oraz 15 grupg uposazenia i odpowiednio dla: starszego dzielnicowego —
starszy aspirant i 17 grupa, dzielnicowy — aspirant i 17 grupa oraz mtodszy dzielnicowy —

sierzant sztabowy i 17 grupa.

2. Istotne ustalenia kontroli.
2.1. Organizacja stuzby dzielnicowych w Policji.

2.1.1. Standardy i procedury odnosnie stuzby dzielnicowych.

Ustalono, ze standardy i procedury odnos$nie stuzby dzielnicowych okreslone zostaly w
rozkazie Nr 4/95 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 kwietnia 1995 r. w sprawie shuzby
dzielnicowego 1 kierownika referatu dzielnicowych, a nastgpnie w zarzadzeniu Nr 15/99
Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie metod i form

wykonywania zadan przez dzielnicowego 1 kierownika rewiru dzielnicowych.
Zgodnie z zarzadzeniem Nr 15/99:

- dzielnicowy prowadzi ciagle rozpoznanie przydzielonego mu rejonu pod wzgledem
osobowym, terenowym, zjawisk i zdarzen mogacych mie¢ wplyw na stan porzadku i
bezpieczenstwa publicznego (§ 6 ust. 1); jest obowigzany podejmowac niezbedne
przedsigwzigcia zmierzajace do zapobiegania popetnianiu przestgpstw i wykroczen w
rejonie (§ 11) oraz biezaco kontrolowa¢ respektowanie w rejonie obowiazujacych
przepisow 1 zarzadzen porzadkowych samorzadu terytorialnego (§ 14), a w zakresie
Scigania sprawcOw przestepstw 1 wykroczen do jego wiasciwosci nalezy m.in.
zabezpieczenie miejsca zdarzenia przed zatarciem $ladow i dowodow, ustalenie swiadkow
1 pokrzywdzonych, rysopisow sprawcoéw, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do

ustalenia miejsca pobytu lub ujgcia osob poszukiwanych, zbierania i przekazywania

% Dz.U. 21999 r. Nr 6, poz. 47 ze zm.
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informacji mogacych przyczyni¢ si¢ do ustalenia sprawcy przestgpstwa lub wykroczenia i

udowodnienia mu winy (§ 12 ust. 1);

- dzielnicowemu nie przydziela si¢ do prowadzenia postepowan przygotowawczych (§

12 ust. 2);

- informacje uzyskane w toku rozpoznania dzielnicowy dokumentuje w formie notatek w
teczce rejonu 1 w razie potrzeby przekazuje droga stuzbowa do dalszego wykorzystania

wihasciwym komorkom 1 ogniwom organizacyjnym jednostek Policji (§ 6 ust. 2);

- podstawowa forma petnienia stuzby dzielnicowego jest obchdod polegajacy na
przemieszczaniu si¢ w granicach przydzielonego mu rejonu i1 realizowaniu zadan
wynikajacych z zakresu jego obowiazkow stluzbowych. Czas obchodu powinien

wypelnia¢ co najmniej 60% czasu shuzby dzielnicowego (§ S ust. 1 i 2);

- sluzba dzielnicowego organizowana jest w systemie zmianowym. Decyzje o realizowaniu
przez dzielnicowego poszczegdlnych zadan w zwigkszonym wymiarze podejmuje

kierownik rewiru (§ 5 ust. 4);

- dzielnicowy powinien ujawnia¢ i zna¢ osoby zamieszkale lub przebywajace w jego
rejonie shluzbowym, ktore stwarzaja zagrozenie dla spokoju, porzadku i

bezpieczenstwa publicznego (§ 8).

W zarzadzeniu tym okreslono takze wiadomosci, jakie powinien posiada¢ dzielnicowy
w ramach rozpoznania rejonu, a takze miejsca 1 obiekty wymagajace szczegdlnego
rozpoznania. Wskazane tez zostaly obowiazki kierownika rewiru dzielnicowym, w tym
rozliczania dzielnicowych z zadan, a takze kryteria oceny dzielnicowego. Zgodnie z § 24
zarzadzenia, dzielnicowy dokumentuje swoja pracg prowadzac: notatnik shuzbowy, teczke

rejonu i ewidencje wynikow pracy.

W ocenie NIK regulacje zawarte w wyzej powolanym zarzadzeniu dawaly
przestanki do wlasciwej organizacji shuzby dzielnicowych, w tym nadzoru na ich

dzialalnoS$cig. Dlatego tez nalezy oceni¢ je pozytywnie.
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2.5.4. Tworzenie rewirow i rejonow dzielnicowych.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 27/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 9 grudnia
1998 r. w sprawie zasad tworzenia rewirdOw dzielnicowych, komendanci powiatowi (miejscy)
Policji, tworzac rewiry dzielnicowych maja obowiazek uwzglednia¢ nastepujace kryteria:

0go6lna liczbg i strukture demograficzna ludnos$ci oraz gestos¢ zaludnienia;

- poziom stwierdzonych przestgpstw i wykroczen;

- rozpoznanie w zakresie wyst¢gpowania zjawisk kryminogennych;

- lokalizacje placowek oswiatowych 1 wychowawczych oraz obiektow uzytecznos$ci
publicznej, a takze innych miejsc lokalnie intensywnego pobytu mieszkancow albo oséb
przyjezdnych;

- wielkos$¢ obszaru rejonéw dzielnicowych wchodzacych w sktad rewirdw;

- stopien koncentracji zabudowy o przeznaczeniu mieszkalnym.

Stwierdzono, ze w jednostkach Policji, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r.,

utworzono 1.019 rewirdéw dzielnicowych 1 9.927 rejonow dzielnicowych.

[lo$¢ rewiréw i rejondw dzielnicowych w jednostkach Policji podlegltych komendom

wojewddzkim Policji, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., ujgta zostata w ponizszym

zestawieniu:
Lp. Jednostka Policji I!O,éé rewirow i rej oqéw,
rewirow rejonow

1 2 3 4
1. |KWP Wroctaw 83 889
2. | KWP Bydgoszcz 75 537
3. | KWP Lublin 96 639
4. | KWP Gorzow Wielkopolski 34 323
5. |KWP Lodz 64 706
6. | KWP Krakow 70 836
7. | KWP Radom 45 725
8. | KWP Opole 51 283
9. | KWP Rzeszéw 38 480
10. | KWP Biatystok 29 281
11. | KWP Gdansk 59 573
12. | KWP Katowice 111 1.043
13. | KWP Kielce 22 366
14. | KWP Olsztyn 37 378
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15. | KWP Poznan 83 912
16. | KWP Szczecin 79 484
17. |KSP Warszawa 43 472
RAZEM 1.019 9.927

Odnosnie  wielkosci  rejonow  obstugiwanych  przez  poszczegodlnych
dzielnicowych ustalono, ze losowo wybrani dzielnicowi obstugiwali rejony stuzbowe

znacznie rézniace si¢ pod wzgledem wielkosci i liczby mieszkancow. I tak:

- dzielnicowi pelniacy stuzbg w jednostkach podleglych KWP w Radomiu obslugiwali
rejony shuzbowe, ktorych powierzchnia wynosita od ok. 0,1 km” do ok. 5,0 km?
natomiast liczba mieszkancow w tych rejonach wynosita od ok. 2,7 tys. do ok. 5,0 tys.

0sob;

- dzielnicowi z jednostek podlegtych KWP w Kielcach obstugiwali rejony o powierzchni od

ok. 0,5 km? do ok. 7,0 km? i liczbie mieszkaficow od ok. 3,0 tys. do ok. 7,6 tys.;

- dzielnicowi z jednostek podlegtych KSP obstugiwali rejony o powierzchni od ok. 0,5 km?
do ok. 2,0 km? i liczbie mieszkancow od ok. 3,0 tys. do ok. 10,0 tys.;

- dzielnicowi z jednostek podleglych KWP w Krakowie obstugiwali rejony o powierzchni

od ok. 0,6 km?” do ok. 5,0 km? i liczbie mieszkancow od ok. 0,4 tys. do ok. 5,5 tys.;

- dzielnicowi z jednostek podleglych KWP w Szczecinie obstugiwali rejony o powierzchni

od ok. 1,0 km?® do ok. 2,0 km? i liczbie mieszkancow od ok. 2,0 tys. do ok., 9,5 tys.;

- dzielnicowi z jednostek podleglych KWP w Lublinie obstugiwali rejony o powierzchni od

ok. 1,3 km? do ok. 20,0 km? i liczbie mieszkafcow od ok. 4,7 tys. do ok. 7,5 tys.

W anonimowych ankietach, przeprowadzonych w ramach kontroli NIK, niektorzy
dzielnicowi, jako czynnik utrudniajacy petnienie stluzby, wskazali zbyt duze rejony stuzbowe

pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkancow.

W 1999 r. zawarto 11 porozumien migdzy organem powiatu lub gminy a wojewoda
dotyczacych pokrywania kosztow utrzymania dodatkowych 41 etatéw Policji w rewirach
dzielnicowych, natomiast w I polroczu 2000 r. zawarto odpowiednio 7 porozumien

dotyczacych 41 etatow.
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Ogoétem w Policji, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., utworzono 82 dodatkowe etaty

dzielnicowych, co stanowito 0,83% ogétu etatéw dzielnicowych.

2.5.5. Stan kadr dzielnicowych.
2.2.1. Nabor policjantow do stuiby dzielnicowych i obsada stanowisk.

Wedlug wyjasnienia dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Giéwnej Policji
odnosnie procedury doboru policjantow na stanowiska dzielnicowych oraz kryteriow oceny
kandydatow: ,,Procedura doboru policjantow na stanowisko dzielnicowego jest okreslona
poprzez kryteria zawarte w rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 3 lutego 1999 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych
i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantow Policji i
innych stanowiskach stuzbowych”.

Kontrola wykazata, ze we wszystkich skontrolowanych przez NIK jednostkach
policjanci na ogét nie byli zainteresowani objeciem stanowisk dzielnicowych — nie
zabiegali o te stanowiska.

Wyniki przeprowadzonej, podczas kontroli NIK, anonimowej ankiety potwierdzity
powyzsze ustalenia, a ponadto wskazuja, ze wielu dzielnicowych nie identyfikuje si¢ z
zajmowanym stanowiskiem. W ankiecie postawiono m.in. nast¢pujace pytania:

1) czy stanowisko dzielnicowego byto stanowiskiem, o ktére Pan staral si¢ (zabiegat) 1 jest
zgodne z Pana ambicjami zawodowymi i predyspozycjami ?

2) czy zamierza (planuje) Pan kontynuowac stuzbg w Policji na stanowiskach dzielnicowych,
a nastgpnie kierownika rewiru dzielnicowych przez najblizsze 5-10 lat ?

3) czy zmienilby Pan stanowisko stuzbowe na inne (w innej stuzbie) o porownywalnym
uposazeniu, gdyby otrzymal Pan taka propozycjg ?

4) czy stuzba dzielnicowego — wykonywanie obowiazkéw stuzbowych — daje Panu
satysfakcje zawodowa ?

5) czy uwaza Pan, ze nadaje si¢ na stanowisko dzielnicowego ?

Szczegdtowe wyniki ankiety przedstawione zostaty ponize;:
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18 losowo wybranych dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Radomiu, na

b

OWYyZSze ania odpowiedziato ,tak” 1 ,raczej tak” oraz ,raczej nie”, ,nie” i
y ) ) ) )

»zdecydowanie nie”, odpowiednio:

* pytanie 1 —7 (38,9% ankietowanych) 1 11 (61,1%),
* pytanie 2 — 8 (44,4%) 1 10 (55,6%),
* pytanie 3 — 13 (72,2%) 15 (27,8%),
* pytanie 4 — 10 (55,6%) 1 8 (44,4%),
* pytanie 5 — 14 (77,8%) 14 (22,2%);

30 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Lublinie udzielito odpowiedzi,
odpowiednio:

* pytanie 1 — 14 (46,7%) 1 16 (53,3%),
* pytanie 2 — 18 (60,0%) 1 12 (40,0%),
* pytanie 3 — 15 (50,0%) 1 15 (50,0%),
* pytanie 4 — 19 (63,3%) 1 11 (36,7%),
* pytanie 5 —26 (86,7%)1 4 (13,3%);

28 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Szczecinie udzielito odpowiedzi,
odpowiednio:

* pytanie 1 — 15 (53,6%) 1 13 (46,4%),
* pytanie 2 — 15 (53,6%) 1 13 (46,4%),
* pytanie 3 — 12 (42,9%) 116 (57,1%),
* pytanie 4 — 16 (57,1%) 1 12 (42,9%),
e pytanie 5 —23 (82,1%)1 5 (17,9%);

45 dzielnicowych z jednostek podlegtych Komendzie Stolecznej Policji udzielito
odpowiedzi, odpowiednio:

* pytanie 1 — 25 (55,6%) 120 (44,4%),
* pytanie 2 — 31 (68,9%) 1 14 (31,1%),
* pytanie 3 — 14 (31,1%) 1 31 (68,9%),
* pytanie 4 — 39 (86,7%) 15 (11,1%), 1 dzielnicowy odpowiedzi nie udzielit,
* pytanie 5 — 39 (86,7%) 15 (11,1%), 1 dzielnicowy odpowiedzi nie udzielit;

30 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Krakowie udzielito odpowiedzi,
odpowiednio:

* pytanie 1 — 18 (60,0%) 1 12 (40,0%),

* pytanie 2 — 24 (80,0%) 1 6 (20,0%),

* pytanie 3 — 15 (50,0%) 1 15 (50,0%),

* pytanie 4 — 25 (83,3%) 15 (16,7%),

* pytanie 5 —29 (96,7%) 11 (3,3%);
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- 34 dzielnicowych z jednostek podleglych KWP w Kielcach udzielito odpowiedzi,
odpowiednio:

e pytanie 1 —22 (64,7%) i 12 (35,3%),
« pytanie 2 — 24 (70,5%) i 10 (29,5%),
e pytanie 3 — 17 (50,0%) i 17 (50,0%),
« pytanie 4 — 26 (76,4%) i 8 (23,6%),
« pytanie 5 —29 (85,2%) i 5 (14,8%).

Liczba stanowisk etatowych dzielnicowych oraz ich obsada wedlug stanu na dzien 1

stycznia 1999 r., 31 grudnia 1999 r. i 30 czerwca 2000 r. zostala przedstawiona w ponizszym

zestawieniu:
Stanowisko Stan Stan Stan % obsady
etatowy | ewidencyjny* | faktyczny** (4:2)
1 2 3 4 5
Stan na dzien 1 stycznia 1999 r.
Mtodszy dzielnicowy 5286 3424 4505 85,23
Dzielnicowy 1734 1670 1913 110,32
Starszy dzielnicowy 2737 1849 2084 76,14
OGOLEM 9757 6943 8502 87,14
Stan na dzien 31 grudnia 1999 r.
Mtodszy dzielnicowy 5646 4354 5285 93,61
Dzielnicowy 1613 1355 1506 93,37
Starszy dzielnicowy 2603 1788 1908 73,30
OGOLEM 9862 7497 8699 88,21
Stan na dzien 30 czerwca 2000 r.
Mtodszy dzielnicowy 5642 4464 5800 102,80
Dzielnicowy 1676 1349 1561 93,14
Starszy dzielnicowy 2609 1786 1950 74,74
OGOLEM 9927 7599 9311 93,80

* - liczba policjantdéw mianowanych na stanowiska.
** - ogolna liczba policjantow mianowanych na stanowiska oraz policjantow pelniacych obowiazki
dzielnicowych.

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1999 r. na stanowiska dzielnicowych mianowanych
byto 6.943 policjantow, ktorzy zajmowali 71,16% stanowisk etatowych, tj. 9.757. Ogotem na
te stanowiska bylo mianowanych oraz pethito obowiazki dzielnicowego 8.502 policjantow
(87,14% stanowisk etatowych).

Liczba wakatow na stanowiskach dzielnicowych wynosila 2.814. Na wakujacych
stanowiskach pelnilo obowiazki dzielnicowego 1.559 policjantow, ktorzy nie spelniali

wymogow niezbednych do mianowania okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
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Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych 1 stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1999 r. na stanowiska dzielnicowych mianowanych
byto 7.497 policjantow (76,02% liczby stanowisk etatowych, tj. 9.862). Ogdélem na te
stanowiska bylo mianowanych oraz peitnilo obowiazki dzielnicowego 8.699 policjantow
(88,21% stanowisk etatowych). Liczba wakatéow wynosila 2.365. Na wakujacych
stanowiskach pelnilo obowiazki 1.202 policjantow, ktorzy nie spelniali wymogow do
mianowania.

Wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r. na stanowiska dzielnicowych (9.927)

mianowanych bylo 7.599 policjantow (76,55% stanowisk etatowych). Ogotem na te
stanowiska byto mianowanych i petnito obowiazki dzielnicowego 9.311 policjantow (93,80%
stanowisk etatowych). Liczba wakatow wynosila 2.328. Na wakujacych stanowiskach
pelnilo obowiazki dzielnicowego 1.712 policjantow, ktorzy nie spelniali wymogow do
mianowania. W zwiazku z powyzszym 616 stanowisk byto nie obsadzonych, co oznaczato,
ze niektorzy policjanci obstugiwali dwa rejony stuzbowe.
Podczas kontroli w jednostkach podlegtych KWP w Krakowie ustalono, iz miaty w nich
miejsce przypadki obstugiwania przez dzielnicowych dodatkowo przydzielonych rejonow
stuzbowych przez okres przekraczajacy 6 miesigcy. Postgpowanie takie bylo niezgodne z
przepisami § 2 ust. 3 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Gléwnego Policji, w mysl ktorych
kierownik jednostki Policji moze przydzieli¢ dzielnicowemu do obstugi wigcej niz jeden rejon
na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy.

Kontrola wykazata, ze wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., we wszystkich
skontrolowanych jednostkach na stanowiskach dzielnicowych peknili stuzbg policjanci, ktorzy
nie spetiali wymogow do mianowania. I tak, w jednostkach podlegtych KWP w Szczecinie
byto ich 119 i odpowiednio: KWP w Lublinie — 112, KWP w Radomiu — 97,

KSP - 70, KWP w Kielcach — 51 i KWP w Krakowie — 34.
Wyzej wymienieni policjanci nie spehniali przede wszystkim wymogu odbycia szkolenia
specjalistycznego (podoficerskiego, aspiranckiego), a takze wymogéw dotyczacych stazu

stuzby w Policji i wyksztatcenia.
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2.2.2. Struktura kadr dzielnicowych ze wzgledu na wiek, staz stuzby i wyksztalcenie.

Struktura wieku policjantow mianowanych na stanowiska dzielnicowych, wedtug

stanu na dzien 30 czerwca 2000 r. przedstawiona zostata w ponizszym zestawieniu:

Dzielnicowi Struktura

Wiek policjantow Miodszy Dzielnico Starszy Razem %

dzielnicowy Wy dzielnicowy ?

1 2 3 4 5 6
do 25 lat 320 32 18 370 4,87
od 26 do 30 lat 1641 461 380 2482 32,66
od 31 do 35 lat 1472 474 664 2610 34,35
od 36 do 40 lat 675 245 438 1358 17,87
od 41 do 45 lat 286 113 222 621 8,17
powyzej 46 lat 70 24 64 158 2,08
RAZEM 4464 1349 1786 7599 100,00

Najliczniejsza grupg stanowili policjanci w przedziale wieku 26-35 lat, ktorych byto 5.092, .
67,0% policjantéw mianowanych na stanowiska dzielnicowych.

Najmniej byto policjantow w wieku powyzej 46 lat; grupa ta liczyta tylko 158 policjantow
(2,1%).

Staz stluzby w Policji, w przedziatach lat, policjantow mianowanych na stanowiska

dzielnicowych, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 1999 r., przedstawiony zostat w ponizszym

zestawieniu:
Dzielnicowi
Staz stuzby Miodszy Dyielni Starszy Strltktura
dzielnicowy Ty dzielnicowy Razem /o
1 2 3 4 5 6
do 3 lat 287 24 18 329 4,33
od 4 do 5 lat 791 102 58 951 12,51
od 6 do 8§ lat 1073 331 268 1672 22,00
0od 9do 11 lat 1465 614 832 2011 38,31
od 12 do 15 lat 533 168 332 1033 13,59
powyzej 15 lat 315 110 278 703 9,25
RAZEM 4464 1349 1786 7599 100,00
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Najwigcej policjantéw posiadato staz stuzby w Policji w przedziale od 6 do 11 lat; grupa ta
liczyta 4.583 policjantow, tj. 60,3% policjantow mianowanych na stanowiska dzielnicowych.

Policjantéw ze stazem stuzby powyzej 15 lat bylo 703 (9,3%).

Staz shluzby na stanowiskach dzielnicowych policjantow mianowanych na te

stanowiska, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., przedstawiony zostal w ponizszym

zestawieniu:
Dzielnicowi
Staz stuzby Miodszy Dyielni Starszy Strltktura
dzielnicowy Iy dzielnicowy Razem /o
1 2 3 4 5 6
do 1 roku 1135 202 152 1489 19,59
do 3 lat 1453 355 365 2173 28,60
od 4 do 5 lat 843 301 420 1564 20,58
od 6 do 8§ lat 586 301 431 1318 17,34
0od 9do 11 lat 354 147 271 772 10,16
od 12 do 15 lat 58 32 94 184 2,42
powyzej 15 lat 35 11 53 99 1,30
RAZEM 4464 1349 1786 7599 100,00

Staz stuzby policjantéw na stanowiskach dzielnicowych byl kroétki, gdyz 5.226 policjantow,
tj. 68,8% policjantow mianowanych na stanowiska dzielnicowych, legitymowalo si¢

stazem nie przekraczajacym 5 lat.

Struktura wyksztalcenia policjantow mianowanych na stanowiska dzielnicowych,

wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., przedstawiona zostata w ponizszym zestawieniu:

Dzielnicowi Struktura
Wyksztatcenie Mlodszy Dzielnico .Star.szy Razem %
dzielnicowy WY dzielnicowy ?
1 2 3 4 5 6
WyZsze 59 28 32 119 1,57
srednie 4328 1295 1740 7363 96,89
bez $redniego 77 26 14 117 1,54
RAZEM 4464 1349 1786 7599 100,00
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Nalezy podkresli¢, ze pomimo wymogu posiadania $redniego wyksztatcenia, okreslonego w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lutego 1999 r. w
sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu shuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantow Policji 1 innych stanowiskach
117 policjantow (1,5% stanowiska

stuzbowych, az policjantow mianowanych na

dzielnicowych) nie posiadato sredniego wyksztalcenia.

2.5.6. Stan dyscypliny stuibowej.

Wyrdznienia udzielone dzielnicowym w 1999 r. i I potroczu 2000 r. przedstawione

zostaly w zestawieniu:

Ilos¢ wyrdznien
Rodzaj wyroznienia 1999 Struktura | I potrocze | Struktura

) % 2000 r. %
Pochwata
(art. 87 pkt 1 ustawy o Policji) 55 0,4 44 0,9
Pochwata w rozkazie
(art. 87 pkt 2 ustawy o Policji) 154 1,0 172 3.3
Nagroda pienigzna lub rzeczowa
(art. 87 pkt 3 ustawy o Policji) 14.579 96,3 4434 86,0
Krotkoterminowy urlop
(art. 87 pkt 4 ustawy o Policji) 195 13 388 73
Przyznanie odznaki resortowej
(art. 87 pkt 5 ustawy o Policji) 5 0,0 5 0.1
Przedstawienie do odznaczenia panstwowego
(art. 87 pkt 6 ustawy o Policji) 10 0,1 4 0.1
Przedterminowe mianowanie na Wyzszy 17 0.1 12 02
stopien (art. 87 pkt 7 ustawy o Policji) ’ ’
Mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe
(art. 87 pkt 8 ustawy o Policji) 127 0.8 96 1,9
RAZEM 15.142 100,0 5.155 100,0

W 1999 r. oraz w I potroczu 2000 r. zasadnicza forma wyrdzniania, jaka stosowano wobec
dzielnicowych, byly nagrody pieni¢zne lub rzeczowe. W 1999 r. na ogdlna ilos¢ 15.142
wyroznien, nagrod pienigznych lub rzeczowych bylo 14.579, tj. 96,3%, natomiast w I
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potroczu 2000 r. odpowiednio: 5.155, 4.434 1 86,0%. Wyrdznien udzielono m.in. za ujgcie

sprawcOw przestgpstw lub  wykroczen na zatrzymanie 0sOb

»goracym uczynku”,
poszukiwanych, udziat w akcjach organizowanych przez inne stuzby i jednostki organizacyjne

Policji oraz zajgcie czotowego miejsca w zawodach sportowych lub turniejach.

Kary dyscyplinarne wymierzone dzielnicowym w 1999 r. i I potroczu 2000 r.

przedstawione zostaly w zestawieniu:

Tlos¢ kar
Rodzaj kary Starszy d21ellnr1)2<;;)vy Dzwlnmc;v;gh Mtodszy dz1eh;1;((),)\l):y
1999 r. 2000 1. 1999 r. 2000 . 1999 r. 2000 1.
Upomnienie . 20 17 23 1 37 30
(art. 134 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji)
Nagana
(art. 134 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji) 14 6 12 8 22 18
Surowa nagana
(art. 134 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji) 3 3 S 2 8 3
1 2 3 4 5 6 7

Nagana z ostrzezeniem 4 ) 3 3 7 7

(art. 134 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji)

Ostrzezenie o niepelnej przydatnosci

na zajmowanym stanowisku 2 2 3 4 2 2
(art. 134 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji)

Wyznaczenie na nizsze stanowisko

stuzbowe 0 1 2 2 5 3
(art. 134 ust. 1 pkt 6 ustawyo Policji)

Ostrzezenie o niepelnej przydatnosci

do stuzby 5 2 6 2 5 6
(art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy o Policji)
Wydalenie ze stuzby | 3 3 ) 9 7

(art. 134 ust. 1 pkt 10 ustawy o Policji)

RAZEM 49 36 57 33 95 76

Sposréd ogdlnej ilosci 201 kar dyscyplinarnych wymierzonych dzielnicowym w 1999 r. 1 145
w [ potroczu 2000 r., najczesciej stosowano upomnienie (80 w 1999 r., tj. 39,8% ogolnej
ilosci kar 1 58 w I potroczu 2000 r., tj. 40,0%), naganeg (odpowiednio: 48, tj. 23,9% 1 32, t;.
22,1%) oraz ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby (16, tj. 8,0% 1 10, tj. 6,9%). W
1999 r. ze stluzby w Policji wydalono 13 policjantéw, natomiast w I pdétroczu 2000 r. 12
policjantow. Do przyczyn wymierzania kar dyscyplinarnych nalezalo m.in. zaniedbywanie
obowiazkow stuzbowych, nieprawidlowosci podczas stuzby patrolowej, niewlasciwe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych oraz nieprawidtowe ich dokumentowanie. Przyczyna

wydalenia policjantow ze shluzby bylo m.in. przyjecie korzys$ci materialnej, spowodowanie



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania stuzb dzielnicowych w Policji.

23

kolizji drogowej po spozyciu alkoholu oraz porzucenie stuzby (nieusprawiedliwiona

nicobecnos¢ w stuzbie).

2.2.4. Przygotowanie zawodowe dzielnicowych.
2.2.4.1. Szkolenie podstawowe.

W okresie objetym kontrola w Policji realizowano szkolenie podstawowe wedlug
dwoch programow szkolenia, tj.:

- programu szkolenia podstawowego wprowadzonego do uzytku stuzbowego decyzja Nr
85/99 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 maja 1999 r. w sprawie programu
szkolenia podstawowego; program ten wczesniej, tj. od czerwca 1998 r. realizowany byt
jako ,,Edycja pilotazowa”;

- programu szkolenia podstawowego (wersja pilotazowa) wprowadzonego do uzytku
stuzbowego decyzja Nr 121/00 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 26 maja 2000 r. w
sprawie pilotazowego programu szkolenia podstawowego policjantow.

Szkolenie podstawowe realizowane wedlug wyzej wymienionych programéw szkolenia

trwalo 6 miesigcy 1 10 dni oraz skladalo si¢ odpowiednio z 5 1 7 modutow.

W powyzszych programach szkolenia okreslone zostaly zadania, ktore absolwent szkolenia

podstawowego powinien umie¢ wykona¢. Byly to migdzy innymi — z punktu widzenia

obowiazkow nalezacych do dzielnicowego — nastepujace zadania:

- rozpoznanie przydzielonego rejonu stuzbowego;

- zbieranie informacji, w tym prowadzenie rozpoznania operacyjnego;

- prowadzenie wywiadu srodowiskowego 1 policyjnego;

- pouczanie, udzielanie wyjasnien 1 informowanie obywateli;

- postgpowanie z nieletnimi;

- przeprowadzanie interwencji domowych;

- prowadzenie kontroli meldunkowej;

sporzadzanie notatek stuzbowych i urzedowych.
Celem szkolenia podstawowego byto ponadto wyksztalcenie u policjantéw — absolwentow
szkolenia podstawowego, umiej¢tnosci uniwersalnych (m.in. zbierania i1 przekazywania

informacji, komunikowania werbalnego i pozawerbalnego, analizowania, syntetyzowania i
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wyciagania wnioskow, tworzenia atmosfery zaufania) oraz umiejgtnosci specyficznych (m.in.
doboru 1 typowania zrodta informacji, wspotpracy z osobowymi Zrédlami informacji,

wspotdziatania z policjantami innych stuzb i jednostek organizacyjnych).

2.2.4.2. Szkolenie specjalistyczne (podoficerskie i aspiranckie) i jego efekty.

Szkolenie podoficerskie przygotowujace do stuzby dzielnicowych odbywalo si¢ w
Szkole Policji w Stupsku wedlug programu szkolenia wprowadzonego do uzytku stuzbowego
decyzja Nr 188/97 Komendanta Gtownego Policji z dnia 19 wrzesnia 1997 r. Szkolenie
sktadato sig¢ z 4 modutéw trwajacych tacznie 5 miesigcy. Moduty I, I i IV realizowane byly w
szkole Policji, natomiast modut III (praktyka zawodowa) w jednostce macierzystej policjanta
odbywajacego szkolenie.

Celem szkolenia bylo przygotowanie policjanta do wykonywania zadan okreslonych w

,»Instrukeji w sprawie stuzby dzielnicowego i kierownika referatu dzielnicowych”, stanowiacej

zalacznik do rozkazu Nr 4/95 Komendanta Gtownego Policji. Byly to migdzy innymi

nastgpujace zadania:

- prowadzenie rozpoznania sluzbowego, w tym: osobowego, terenowego, zjawiskowego,
srodowiskowego;

- zbieranie i przekazywanie informacji bedacych w zainteresowaniu innych stuzb Policji i
instytucji;

- pelnienie stuzby patrolowe;;

- prowadzenie obchodu rejonu stuzbowego;

- kontrola zabezpieczenia obiektow 1 petnienia stuzby przez dozorcow;

- dokonywanie kontroli miejsc zagrozonych przestgpczoscia;

- prowadzenie interwencji, w tym: w lokalu publicznym, w miejscu publicznym,
domowych;

- udzial w zabezpieczaniu imprez masowych;

- zatrzymywanie i doprowadzanie osob;

- podejmowanie dzialan majacych na celu ujawnienie 1 zatrzymanie sprawcy przestgpstwa
(obserwacja, zasadzka, poscig);

- udzielanie pomocy i asysty administracyjnym organom egzekucyjnym;

- prowadzenie czynnosci procesowych w niezb¢dnym zakresie;
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- prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach o okre§lone przestepstwa;

- prowadzenie postgpowan uproszczonych;

- wykonywanie czynno$ci w ramach prowadzonych postgpowan w sprawach z oskarzenia

prywatnego;

- prowadzenie wywiadow srodowiskowych;

- prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki ruchu drogowego;

- prowadzenie dzialan w zakresie prewencji kryminalnej;

- wspolpraca ze spoteczenstwem;

- udzielanie informacji obywatelom.

W celu wykonania wyzej wymienionych zadan policjant podczas szkolenia miat wyksztatci¢

umiejetnosci uniwersalne (m.in.: analizowania, syntetyzowania 1 wyciagania wnioskow,

komunikowania werbalnego i poza werbalnego, tworzenia atmosfery zaufania, obserwowania,

argumentowania, elastycznego reagowania na zmieniajaca si¢ sytuacje, indywidualizacji

wlasnych zachowan, precyzyjnego przekazywania informacji, gromadzenia informacji) oraz

umiejetnosci specyficznych (m.in. korzystania ze zbioréw informatycznych, wykonywania

czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, doprowadzania os6b do jednostek Policji,

legitymowania 1 ustalania tozsamosci oséb, fizycznego zabezpieczania $ladow 1 dowodow

przed zniszczeniem, zatrzymywania osob, wspoldziatania z policjantami z innych jednostek,

ustalenia §wiadkow 1 uczestnikow zdarzenia, udzielania pomocy uprawnionym organom w

ramach pomocy 1 asysty, typowania i doboru zrodel informacji, kontrolowania stopnia

zabezpieczenia obiektéw handlowych, sporzadzania protokotow z czynnos$ci procesowych

niezbgdnych przy prowadzeniu postgpowan uproszczonych i oskarzenia prywatnego).
Szkolenie aspiranckie dla dzielnicowych odbywato si¢ takze w Szkole Policji w

Stupsku na podstawie programu szkolenia, ktéry zostat wprowadzony do uzytku stuzbowego

decyzja Nr 105/97 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 maja 1997 r. Szkolenie to

sktadato si¢ z dwoch blokéw: ogdlnego i1 specjalistycznego, trwajacych tacznie 3 miesiace.

Celem szkolenia bylo przygotowanie policjanta — dzielnicowego do realizacji zadan

okreslonych w wyzej wymienionej ,,Instrukcji w sprawie stuzby dzielnicowego i1 kierownika

referatu dzielnicowych”. Byty to m.in. nast¢pujace zadania:

- nadzoér nad wykonywanymi przez podlegtych policjantow czynno$ciami zwiazanymi z

przyjeciem zawiadomienia o przestepstwie;
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- podjecie pierwszych czynno$ci po zaistnieniu przestgpstwa na szkode podlegtych
policjantow;

- nadzor nad stosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego przez podwtadnych;

- nadzor nad stosowaniem prawnych form dziatania Policji przez podwtadnych;

- organizacja stuzby w rejonach zagrozonych subkulturami miodziezowymi o charakterze
dewiacyjnym oraz innymi czynnikami kryminalnymi;

- wypehianie podstawowych funkcji kierowniczych w zakresie prezentowania wtasciwego
stylu kierowania, podejmowania decyzji na podstawowym szczeblu kierowania,
przeprowadzania odpraw, ksztaltowania oraz wplywania na postawy, zachowania i opinie
podwtadnych, przeprowadzania szkolen i instruktazy;

- nadzor nad prawidlowoscia prowadzonej stuzby prewencyjne;j;

- inicjowanie i podejmowanie przedsigwzig¢ z zakresu prewencji kryminalnej;

- planowanie stuzby i okreslanie zadan podlegtym policjantom;

- nadzor nad czynno$ciami podejmowanymi przez podwladnych dzielnicowych w trakcie
stuzby obchodowej;

- sporzadzanie analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego podleglego rejonu
stuzbowego;

- ocena prawidlowosci wykonywanych czynnosci procesowych w ramach dochodzenia
uproszczonego;

- podejmowanie czynno$ci w przypadku wystapienia rodzinnych sytuacji przestgpczo-
konfliktowych w rejonie stuzbowym;

- analiza dokumentéw poogledzinowych.

Nalezy podkreslié, Ze pomimo wprowadzenia z dniem 23 wrzesnia 1999 r. do
uzytku shuzbowego zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Glownego Policji, szkolenie
specjalistyczne (podoficerskie i aspiranckie) dla dzielnicowych, do dnia zakonczenia
kontroli NIK, odbywalo si¢ wedlug programow szkolenia opracowanych na podstawie
przepisow ,Instrukcji w sprawie sluzby dzielnicowego i kierownika referatu
dzielnicowych”, ktore z dniem 23 wrzesSnia 1999 r. utracily moc.

Podczas kontroli NIK w Centralnym Os$rodku Metodyki Szkolenia Biura Kadr i Szkolenia
KGP trwaly prace przy opracowywaniu programu szkolenia specjalistycznego, ktére ma

zastapi¢ realizowane dotychczas — opisane powyzej — szkolenia podoficerskie 1 aspiranckie



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania stuzb dzielnicowych w Policji.

27

dla dzielnicowych oraz ma uwzglednia¢ przepisy zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta

Gtoéwnego Policji.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze na ogdlna liczb¢ 7.599 dzielnicowych w Policji
(mtodszy dzielnicowy, dzielnicowy, starszy dzielnicowy) mianowanych na te stanowiska,
wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., zaledwie 2.239 dzielnicowych (tj. 29,5% ogoélne;j
liczby dzielnicowych) odbylo szkolenie podoficerskie przygotowujace do stuzby
dzielnicowych oraz tylko 2.302 dzielnicowych (30,3%) odbylo szkolenie aspiranckie dla
dzielnicowych. Pozostali policjanci mianowani na stanowiska dzielnicowych odbyli
szkolenia specjalistyczne przygotowujace do stuzby na innych stanowiskach sluzbowych.

Wyniki anonimowej ankiety, przeprowadzonej podczas kontroli NIK wykazaty, ze
realizowane w Policji szkolenia specjalistyczne dla dzielnicowych w znacznym stopniu
ocenione zostaly jako malo przydatne lub nieprzydatne w sluzbie dzielnicowych. I tak:

- 45 losowo wybranych dzielnicowych petiacych stuzb¢ w jednostkach podlegtych
Komendzie Stolecznej Policji na pytanie czy odbyte przez nich szkolenie podoficerskie i
aspiranckie dobrze przygotowalo do sluzby na zajmowanym stanowisku, 25
dzielnicowych (55,6% ankietowanych), odpowiedziato ,,tak” lub ,,raczej tak”, natomiast
20 dzielnicowych (44,4%), odpowiedziato ,,raczej nie”, ,,nie” lub ,,zdecydowanie nie”;

- 34 dzielnicowych z jednostek podleglych KWP w Kielcach na powyzsze pytanie
odpowiedziato odpowiednio: 21 (61,7%) 1 13 (38,3%);

- 30 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Lublinie odpowiedziato odpowiednio:
13 (43,3%) 1 17 (56,7%);

- 30 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Krakowie odpowiedziato odpowiednio:
15 (50,0%) 1 15 (50,0%);

- 28 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Szczecinie odpowiedziato
odpowiednio: 13 (46,4%) 1 13 (46,4%), a 2 dzielnicowych (7,1%) odpowiedzi nie
udzielito;

- 16 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Radomiu odpowiedziato odpowiednio:
11 (68,7%) 15 (31,3%).

Kontrola wykazala takze, iz w arkuszach ocen stuchaczy, wypelnianych w szkole
Policji po zakonczeniu szkolen podoficerskich i aspiranckich dla dzielnicowych,

znajdujacych si¢ w aktach osobowych losowo wybranych dzielnicowych, brak bylo
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zapisow dotyczacych oceny predyspozycji policjantow do pelnienia shluzby na
stanowiskach dzielnicowych. Formulowane w tych arkuszach opinie i wnioski byly
zwykle ogolnikowe i nie dawaly Zzadnych podstaw kierownikom jednostek do dokonania
obiektywnej oceny przydatnosci policjantow przy doborze na stanowiska dzielnicowych.

W 1999 r. w Szkole Policji w Stupsku przeprowadzone zostaty, przy zastosowaniu
ankiety, badania dotyczace praktyk odbytych przez policjantow — uczestnikow szkolenia
podoficerskiego dla dzielnicowych. Badaniem objeto 71 policjantow majacych odbyta
praktyke w komisariacie Policji w Stupsku oraz 57 policjantow, ktorzy praktyke odbywali w
jednostkach macierzystych.
Sposrod wyzej wymienionych 71 policjantow, 23 (32,4%) ocenito praktyke jako zbedna, 36
(50,7%) jako mato przydatna, a tylko 9 (12,7%) uznato ja za konieczna; 3 policjantow (4,2%)
odpowiedzi nie udzielito.
Natomiast sposrdéd 57 policjantdéw, ktorzy byli na praktyce w jednostkach macierzystych, 31
policjantow (54,4%) ocenilo ja jako zbedna, za$ 15 (26,3%) jako konieczna; 11 policjantow
(19,3%) odpowiedzi nie udzielito.
Ustalono takze, ze policjanci podczas praktyki w jednostkach macierzystych wykonywali
czesto czynnos$ci nie ujgte w programie praktyki.

Badania ankietowe przeprowadzone w I péiroczu 2000 r. w Szkole Policji w Stupsku
w zakresie efektywnosci szkolenia realizowanego w tej szkole wykazaly, ze na 117
ankietowanych policjantow stuzby prewencyjnej — gtéwnie dzielnicowych — 102 (87,2%)
ocenitlo odbyte szkolenie jako czgsciowo przydatne w codziennej stuzbie, 4 policjantow
(3,4%) uznato je za nieprzydatne, natomiast tylko 11 policjantow (9,4%) stwierdzito, ze
szkolenie spehito ich oczekiwania.
Ponadto ankietowani wskazali czynniki, ktore ich zdaniem negatywnie wplywaja na efekty
szkolenia oraz wymieniali zagadnienia, ktére powinny by¢ uwzglednione w programie
szkolenia. Do czynnikow negatywnych zaliczono m.in. nadmierne obciazenie stuzbami, brak
dostepu do literatury fachowej, male doswiadczenie niektorych wykladowcow oraz ich
niewlasciwy stosunek do stuchaczy. Ankietowanym, w programie szkolenia, brakowalo
przede wszystkim wigkszej iloSci zaje¢ praktycznych zwigzanych ze specjalnoscia

szkolenia (np. specjalnos$¢ dzielnicowego), zaje¢ z psychologii w ujeciu praktycznym,
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ktore byloby przydatne w codziennej sluzbie oraz zaje¢ z obshlugi i uzytkowania

komputerow.

2.2.4.3. Doskonalenie zawodowe.

Komendant Gtowny Policji decyzja Nr 114/00 z dnia 16 maja 2000 r. wprowadzil do

uzytku stuzbowego program szkolenia do realizacji w ramach doskonalenia zawodowego
dzielnicowych. Program ten w IV kwartale 1999 r. realizowany byt w wersji pilotazowe;j.
Szkolenia doskonalace dla dzielnicowych przeprowadzone zostaly w szkotach Policji w
Stupsku 1 Katowicach oraz w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Szkolenie trwalo 1,5
miesigca, a jego celem bylo przygotowanie dzielnicowego m.in. do rozpoznawania i
analizowania stanu bezpieczenstwa w rejonie stuzbowym, inicjowania, organizowania oraz
uczestniczenia w spotkaniach z przedstawicielami samorzadéw, pedagogami i uczniami w
szkotach, a takze tworzenia lokalnych koalicji na rzecz bezpieczenstwa.
W okresie objetym kontrola NIK w Szkole Policji w Stupsku odbyty si¢ dwa kursy szkolenia,
zrealizowane w ramach doskonalenia zawodowego dzielnicowych (w okresach: od 7 grudnia
1999 r. do 18 stycznia 2000 r. oraz od 6 czerwca do 18 lipca 2000 r.), w ktorych uczestniczyto
24 dzielnicowych; w Szkole Policji w Katowicach odbyly si¢ dwa kursy szkolenia (18
listopada — 23 grudnia 1999 r. 1 17 lipca — 31 sierpnia 2000 r.) z udziatem 46 dzielnicowych
oraz w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie takze dwa kursy szkolenia (15 listopada — 29
grudnia 1999 r. 1 21 sierpnia — 6 pazdziernika 2000 r.), w ktéorych wzigto udziat 25
dzielnicowych.

W latach 1997-2000 Centralny Osrodek Metodyki Szkolenia Biura Kadr i Szkolenia
KGP zorganizowal, a jego przedstawiciele zrealizowali warsztaty szkoleniowe dla
organizatorow doskonalenia zawodowego z jednostek Policji. Celem tych warsztatow byto
m.in. wyksztatcenie u uczestnikOw umiejgtnosci rozpoznawania potrzeb szkoleniowych, a
takze opracowanie programow dotyczacych doskonalenia zawodowego policjantow. Podczas
warsztatow szkoleniowych opracowanych zostato 139 programéw szkolenia do realizacji w
jednostkach Policji w ramach doskonalenia zawodowego policjantow, w tym 17 programow

dotyczylto stuzby dzielnicowych.
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W anonimowej ankiecie przeprowadzonej podczas kontroli NIK, znaczna liczba
dzielnicowych ocenita szkolenia realizowane w ramach doskonalenia zawodowego, jako malo
przydatne lub nieprzydatne przy wykonywaniu obowigzkow stuzbowych. [ tak:

- 30 losowo wybranych dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Lublinie na pytanie
czy szkolenia prowadzone w ramach doskonalenia zawodowego byly przydatne przy
wykonywaniu czynno$ci stuzbowych, 17 dzielnicowych (tj. 56,7% ankietowanych)
odpowiedziato ,tak” lub ,raczej tak”, natomiast 13 dzielnicowych (tj. 43,3%)
odpowiedziato ,,raczej nie”, ,,nie” lub ,,zdecydowanie nie”;

- 34 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Kielcach na zadane pytanie
odpowiedziato odpowiednio: 22 (64,7%) 1 12 (35,3%);

- 27 dzielnicowych z jednostek podleglych KWP w Szczecinie odpowiedziato
odpowiednio: 18 (66,7%) 19 (33,3%);

- 18 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Radomiu odpowiedziato odpowiednio:
14 (77,8%) 14 (22,2%);

- 43 dzielnicowych z jednostek podlegltych KSP odpowiedziato odpowiednio: 34 (79,1%) i
9 (20,9%);

- 30 dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w Krakowie odpowiedzialo odpowiednio:
25 (83,3%) 15 (16,7%).

W Szkole Policji w Stupsku w I potroczu 2000 r. przeprowadzono wilasne badania
efektywnos$ci szkolenia kursowego zrealizowanego w tej szkole. Badaniem, przy pomocy
ankiety, objeto 117 policjantow stuzby prewencyjnej, w tym gtownie dzielnicowych. Jedno z
pytan ujetych w ankiecie dotyczyto doskonalenia zawodowego realizowanego w jednostkach
Policji. Sposrod ankietowanych, 28 policjantow (23,9%) odpowiedziato, ze szkolenia w
ramach doskonalenia zawodowego w ich jednostkach nie sa realizowane, 86 policjantow
(73,5%) potwierdzilo prowadzenie takich szkolen, a 3 policjantéw (2,6%) odpowiedzi nie
udzielito.

Kontrola wykazata ponadto, ze wybrani losowo dzielnicowi z jednostki
podporzadkowanej] KWP w Kielcach uczestniczyli w szkoleniach prowadzonych w jednostce
w ramach doskonalenia zawodowego, ktore nie byty ujete w planie na 2000 r. Zrealizowano
szkolenia dotyczace stuzby patrolowej, obchodowej 1 konwojowej oraz przestrzegania zasad

bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zamiast szkoleh w zakresie podjgcia interwencji w
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przypadkach zgloszenia przemocy w rodzinie oraz stosowania uproszczonych form pracy

operacyjnej.
W jednostce podleglej KWP w Radomiu plan szkolenia na 2000 r. nie zostat w pehi

zrealizowany, gdyz nie przeprowadzono m.in. szkolen dotyczacych dokumentowania
przebiegu stuzby przez dzielnicowych, w tym prowadzenia teczek rejondéw stuzbowych i
notatnikéw shuzbowych oraz sposobu 1 zasad pelnienia sluzby w punkcie przyjeé

dzielnicowego.

2.3. Stan kadr kierownikéw rewiru dzielnicowych ze wzgledu na wiek, staz
shuzby i wyksztalcenie.

Liczba stanowisk etatowych kierownikéw rewiru dzielnicowych 1 ich obsada, wedlug

stanu na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 1999 r. oraz 30 czerwca 2000 r. przedstawiona zostata

W ponizszym zestawieniu:

Stanowisko Stan Stan Stan % obsady
etatowy | ewidencyjny* | faktyczny** (4:2)
1 2 3 4 5

Stan na dzien 1 stycznia 1999 r.

Kierownik rewiru | 727 | 475 | 631 | 86,80
Stan na dzien 31 grudnia 1999 r.

Kierownik rewiru | 889 | 769 | 818 ] 92,01
Stan na dzien 30 czerwca 2000 r.

Kierownik rewiru | 1019 | 884 | 951 | 93,33

* - liczba policjantow mianowanych na stanowiska.
** - ogolna liczba policjantow mianowanych na stanowiska i petniacych obowiazki kierownikow rewiru
dzielnicowych.

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1999 r. na stanowiska kierownikow rewiru
dzielnicowych mianowanych bylo 475 policjantéw, ktorzy zajmowali 65,34% stanowisk
etatowych, tj. 727. Ogoélem na te stanowiska bylo mianowanych oraz petito obowiazki
kierownika rewiru dzielnicowych 631 policjantow (86,8% stanowisk etatowych.

Liczba wakatow na tych stanowiskach wynosila 252. Na wakujacych stanowiskach
pelnilo obowiazki kierownika rewiru dzielnicowych 156 policjantow, ktory nie spelniali
wymogow do mianowania okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i

stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i
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innych stanowiskach stuzbowych. Warunkiem mianowania policjanta na stanowisko
kierownika rewiru dzielnicowych bylo posiadanie wyksztalcenia S$redniego, ukonczenie
szkolenia specjalistycznego — aspiranckiego oraz co najmniej 3 letni staz stuzby w Policji.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1999 r. na stanowiska kierownikow rewiru
dzielnicowych mianowanych bylo 769 policjantow (86,5% liczby stanowisk etatowych, t;.
889). Ogodlem na te stanowiska byto mianowanych oraz petnito obowiazki kierownika rewiru
dzielnicowych 818 policjantow (92,01% stanowisk etatowych).

Liczba wakatow wynosila 120. Na wakujacych stanowiskach pekilo obowiazki
kierownika rewiru dzielnicowych 49 policjantow, ktorzy nie spelniali wyzej
wymienionych wymogow do mianowania.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r. na stanowiska kierownikéw rewiru
dzielnicowych (1019) mianowanych byto 884 policjantéw (86,75% stanowisk etatowych).
Ogdlem na te stanowiska bylo mianowanych oraz petlito obowiazki kierownika rewiru
dzielnicowych 951 policjantéw (93,33% stanowisk etatowych). Liczba wakatéw wynosila
135. Na wakujacych stanowiskach pelnilo obowiazki kierownika rewiru dzielnicowych
67 policjantow, ktorzy nie spelniali wymogow do mianowania.

Struktura wieku policjantow mianowanych na stanowiska kierownikéw rewiru

dzielnicowych, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r. przedstawiona zostala w ponizszym

zestawieniu:
Wiek policjantow Kierovynicy Stru:)ktura
rewiru %
do 25 lat 5 0,57
od 26 do 30 lat 143 16,18
od 31 do 35 lat 238 26,92
od 36 do 40 lat 231 26,13
od 41 do 45 lat 178 20,14
powyzej 46 lat 89 10,07
RAZEM 884 100,00

Najliczniejsza grupg stanowili policjanci w przedziale wieku 31-40 lat, ktorych byto 469, tj.
53,05% policjantow mianowanych na stanowiska kierownikéw rewiru dzielnicowych.
Najmniej byto policjantéw w wieku do 25 lat i powyzej 46 lat; grupy te liczyly odpowiednio 5
(0,57%) 1 89 (10,07%).
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Staz stluzby w Policji, w przedziatach lat, policjantow mianowanych na stanowiska

przedstawiony zostat w zestawieniu:

kierownikow rewiru dzielnicowych, wedlug stanu na dzien 30 czerwca

St izhy Kierovynicy Strltktura
rewiru Yo
do 3 lat 0 0,00
od 4 do 5 lat 8 0,90
od 6 do 8 lat 75 8,48
od9do 11 lat 322 36,43
od 12 do 15 lat 176 19,91
powyzej 15 lat 303 34,28
RAZEM 884 100,00

2000 r.,

Najwigcej policjantow posiadalo staz stuzby w Policji w przedziale od 9 do 11 lat; grupa ta
liczyta 322 policjantow, tj. 36,43% policjantow mianowanych na stanowiska kierownikow

rewiru dzielnicowych. Policjantéw ze stazem stuzby powyzej 15 lat bylo 303 (34,28%).

Struktura wyksztatcenia policjantow mianowanych na stanowiska kierownikéw rewiru

dzielnicowych, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., przedstawiona zostala w

zestawieniu:
e Klerovynlcy Strltktura
rewiru Yo

WYZSzZe 50 5,66

$rednie 834 94,34

bez $redniego 0 0,00

RAZEM 884 100,00
Najwigeej policjantow legitymowato si¢ wyksztatlceniem S$rednim — 834, tj. 94,34%

policjantdow mianowanych na stanowiska kierownikow rewiru dzielnicowych.

Staz stuzby na stanowiskach kierownikéw rewiru dzielnicowych policjantow

zostal w zestawieniu:

St izhy Kierovynicy Strltktura
rewiru %0
do 1 roku 346 39,14
do 3 lat 253 28,62
od 4 do 5 lat 54 6,11
od 6 do 8 lat 66 7,47

mianowanych na te stanowiska, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r., przedstawiony
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0od 9do 11 lat 87 9,84
od 12 do 15 lat 34 3,85
powyzej 15 lat 44 4,98
RAZEM 884 100,00

Staz sluzby policjantow na stanowiskach kierownikow rewiru dzielnicowych byl krotki,
bowiem az 599 policjantow, tj. 67,76% policjantéw mianowanych na te stanowiska

legitymowalo si¢ stazem do 3 lat.

Staz stuzby na stanowiskach dzielnicowych, policjantow mianowanych na stanowiska
kierownikow rewiru dzielnicowych, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r.,

przedstawiony zostal w zestawieniu:

Liczba kierownikow
St b rewiru dzielnicowych ze Struktura
stazem na stanowisku %
dzielnicowego
w ogoble 137 15,50
do 1 roku 70 7,92
od 2 do 3 lat 158 17,87
od 4 do 5 lat 165 18,67
od 6 do 8 lat 176 19,91
od 9 do 11 lat 113 12,78
od 12 do 15 lat 38 4,30
powyzej 15 lat 27 3,05
RAZEM 884 100,00

Nalezy podkresli¢, ze az 137 policjantow, tj. 15,50% policjantow mianowanych na
stanowiska kierownikow rewiru dzielnicowych, nigdy nie pelnilo stuzby na

stanowiskach dzielnicowych.

Kontrola wykazala ponadto, iz wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r.,
policjanci mianowani na stanowiska kierownikow rewiru dzielnicowych, w liczbie 884,
odbyli szkolenia specjalistyczne (podoficerskie przygotowujace do sluzby dzielnicowych,
aspiranckie dla dzielnicowych) w nastepujacej ilosci:

- 105, tj. 11,87% policjantéw mianowanych na stanowiska kierownikéw rewiru
dzielnicowych, odbylo szkolenie podoficerskie;

- 537 (60,75%) odbylo szkolenie aspiranckie.
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Pozostali policjanci mianowani na stanowiska kierownikoéw rewiru dzielnicowych odbyli

szkolenia specjalistyczne przygotowujace do shuzby na innych stanowiskach stuzbowych.

2.4. Wykonywanie czynnosci stuzbowych przez dzielnicowych w kontrolowanych
jednostkach Policji.

2.4.1. Czas przeznaczony na obchod rejonu stuibowego.

Kontrola wykazala, iz czas obchodu rejonu sluzbowego przez dzielnicowych byl

w wigkszosci skontrolowanych jednostek znacznie krotszy od czasu okreSlonego w

zarzadzeniu Nr 15/99 Komendanta Glownego Policji. Zgodnie z treScia § 5 ust. 2

zarzadzenia czas obchodu powinien wypeliaé¢ co najmniej 60% czasu shluzby

dzielnicowego.

I tak, czas obchodu rejonu stuzbowego przez dzielnicowych z jednostek podlegtych KWP w

Szczecinie wynosit w 1999 r. ok. 34,5% czasu stuzby dzielnicowego, natomiast w I potroczu

2000 r. ok. 33,7% 1 odpowiednio w jednostkach podlegtych:

- KWP w Krakowie — ok. 38,0% 1 ok. 40,6%;

- KWP w Kielcach — ok. 48,7% 1 ok. 54,5%;

- KWP w Radomiu — ok. 53,6% 1 ok. 52,7%;

- KWP w Lublinie — ok. 50,0% i ok. 65,0%, przy czym nalezy doda¢, ze w I potroczu 2000
r. w 12 jednostkach podlegtych KWP — na og6lna ilo$¢ 20 jednostek — czas obchodu byt
krotszy niz 60% czasu stuzby dzielnicowego.

W jednostkach podleglych KSP czas obchodu wynosit w 1999 r. ok. 67,2% czasu stuzby

dzielnicowego, a w I potroczu 2000 r. ok. 60,8%, co oceniono pozytywnie. Nalezy przy tym

zaznaczyC, iz w 7 jednostkach podlegtych KSP — na ogdlna ilo$¢ 17 jednostek — w 1999 r.

oraz w | potroczu 2000 r. czas obchodu byt krotszy niz 60%.

2.4.2. Nawiqzywanie kontaktu 7 mieszkancami rejonow stuzbowych.

W celu podniesienia stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze
zwigkszenia efektywnos$ci oraz spopularyzowania stuzby dzielnicowych w spoleczenstwie,

realizowane byly w komendach wojewddzkich Policji programy prewencyjne. Zainicjowane
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przez Komendg¢ Gtoéwna Policji 1 zrealizowane w podleglych jednostkach zostalty m.in.
programy pn. ,,M0j dzielnicowy”, ,,Poznaj swojego dzielnicowego”, ,,Dzielnicowy na moim
osiedlu”. Dzialania powyZsze nalezy oceni¢ pozytywnie.

Kontrola wykazala jednak, ze losowo wybrani dzielnicowi zbyt rzadko spotykali
si¢ z mieszkancami swoich rejonéw sluzbowych, co skutkowalo m.in. tym, ze byli znani
tylko przez nielicznych mieszkancow.

I tak, dzielnicowi z jednostek podlegtych KWP w Krakowie odbyli spotkania — nawiazali
kontakt — z zaledwie 0,05% - 9,6% liczby mieszkancéw rejondéw stuzbowych, a dzielnicowi w
innych kontrolowanych jednostkach odpowiednio:

- KWP w Szczecinie — 0,4% - 4,0%:;

- KWP w Lublinie — 1,9% - 33,3%;

- KSP-3,0% - 56,0%;

- KWP w Radomiu — 11,0% - 30,0%.

Ponadto badania ankietowe przeprowadzone w latach 1999-2000 na zlecenie KWP w
Kielcach wykazaly m.in., ze w 1999 r. tylko 7,0% mieszkancow Kielc oswiadczylo, iz zna
swojego dzielnicowego, natomiast w I pdtroczu 2000 r. odpowiedzi takiej udzielito 25,0%
ankietowanych.

Na uwagg zastuguje fakt, ze losowo wybrani dzielnicowi z jednostek skontrolowanych
nie spotykali si¢ — nie utrzymywali statego kontaktu - z gospodarzami domow (tzw.
dozorcami) lub robili to okazjonalnie, badZz przypadkowo, przy czym odbytych spotkan nie
dokumentowano. Pomimo, iz przepisy zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Gtownego Policji
nie nakladaja na dzielnicowych obowiazku spotykania si¢ z gospodarzami domoéw, jednak w
swietle okreslonych w zarzadzeniu kierunkow rozpoznania rejonu stuzbowego, odbywanie

takich spotkan, zdaniem NIK, byloby zasadne.

2.4.3. Prowadzenie dokumentacji stuzbowej.

Z ustalen kontroli wynikato, iz teczki rejonéw prowadzone przez wszystkich losowo
wybranych dzielnicowych z jednostek poddanych kontroli nie zawieraly kompletu
dokumentow, o ktérych mowa w zarzadzeniu Nr 15/99 Komendanta Glownego Policji.

Braki stwierdzone w dokumentacji dzielnicowych dotyczyly m.in.:
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ogolnych danych na temat imprez masowych (liczby uczestnikéw, wystepujacych
zagrozen);

okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

informacji na temat wydarzen nadzwyczajnych;

wykazu 0sob posiadajacych zezwolenie na bron;

wykazu 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie;

wykazu nieletnich sprawcow czynow karalnych;

wykazu miejsc zagrozonych;

wykazu miejsc gromadzenia si¢ cztonkéw subkultur mtodziezowych;

wykazu miejsc przebywania cudzoziemcow;

wykazu 0sob poszukiwanych.

Powyzsze, niezaleznie od brakow formalnych, istotnie utrudniato dokonanie oceny rzetelno$ci

pelnienia stuzby przez dzielnicowych i przez to negatywnie wplywato na mozliwos¢

sprawowania efektywnego nadzoru shuzbowego.

2.4.4. Warunki pelnienia stuiby dzielnicowych.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze warunki petnienia stuzby przez dzielnicowych, w

wiekszosci skontrolowanych jednostek, byly niezadowalajace. Spowodowane to bylo

m.in., tym, ze:

pomieszczenia stuzbowe o powierzchni okoto 10-12 m? zajmowane byly przewaznie
przez 3-4 dzielnicowych; w pomieszczeniach tych dzielnicowi przyjmowali interesantow;
sprzet kwaterunkowy (biurka, krzesta) byt na ogoét niejednolity, zniszczony 1 czgsto
niesprawny;

brakowalo szaf metalowych na akta; zwykle 1 szafa metalowa byla uzytkowana przez
kilku dzielnicowych, ktdrzy przechowywali w niej m.in. dokumenty niejawne;
pomieszczenia stuzbowe dzielnicowych wyposazone byly gtownie w aparaty telefoniczne
obstugiwane przez centralg resortowa, co uniemozliwialo uzyskanie potaczenia z
numerami centrali cywilnej;

w pomieszczeniach nie byto terminali pozwalajacych uzyska¢ dostgp do informatycznej

bazy danych, tj. Zintegrowanego Systemu Informacji Policyjnej;
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- dzielnicowi uzytkowali maszyny do pisania pochodzace z lat 70-tych lub 80-tych, ktore
byty czg¢sto niesprawne; nierzadko korzystali z maszyn prywatnych;

- stan techniczny przewazajacej wigkszosci pomieszczen byl zly, czego przyktadem byly
liczne ubytki tynku, ztuszczone i brudne powtoki malarskie, niesprawna stolarka okienna i
drzwiowa, zuzyte podlogi, zniszczone wyktadziny podlogowe, czy zacieki na sufitach i

Scianach.

2.4.5. Czynniki zaklocajqce przebieg stuiby dzielnicowych i obniZajgce jej
efektywnosé.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w wigkszosci jednostek objetych kontrolg NIK,
dzielnicowi prowadzili post¢gpowania przygotowawcze w pelnym zakresie lub
wykonywali niektore czynnoSci w ramach tych postgpowan. Dzialanie takie bylo
niezgodne z postanowieniami § 12 ust. 2 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Glownego
Policji, w mysl ktorych dzielnicowym nie przydziela si¢ do prowadzenia post¢gpowan
przygotowawczych.

I tak, dzielnicowi z jednostek podlegtych KWP w Radomiu prowadzili w 1999 r. 8.548

postgpowan przygotowawczych, a w I potroczu 2000 r. — 1.793 postepowania i odpowiednio

dzielnicowi z jednostek podlegtych:

- KWP w Szczecinie — 7.122 1 2.416;

- KWP w Lublinie — 5.702 1 179;

-  KWP w Krakowie — 2.831 1 353;

- KWP w Kielcach — 2.824; natomiast w I pétroczu 2000 r. dzielnicowi prowadzili niektore
czynno$ci dotyczace postgpowan przygotowawczych.

Procentowy udziat dzielnicowych w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych w

wymienionych wyzej jednostkach zawierat si¢ w przedziale 3,5 — 15,5% w 1999 r. 1 0,8 —

6,6% w 1 potroczu 2000 r.

Dzielnicowi z jednostek podlegtych KSP realizowali niektére czynnosci w ramach

prowadzonych postgpowan przygotowawczych.

Ponadto, w wyniku  Kkontroli stwierdzono, ze wszyscy wybrani losowo

dzielnicowi, pelniacy sluzb¢ w badanych jednostkach, wykonywali zadania, ktore nie
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byly ujete w zarzadzeniu Nr 15/99 Komendanta Gléwnego Policji. Byly to zadania takie,

jak:

pehienie stuzby patrolowej zwykle poza przydzielonym rejonem stuzbowym,;

petnienie stuzby dyzurnej w charakterze pomocnika oficera dyzurnego jednostki lub przy
przyjmowaniu zgtoszen o zdarzeniach;

uczestniczenie w konwojach przy doprowadzaniu zatrzymanych os6b m.in. do sadow,
prokuratur, policyjnych izb zatrzyman;

udziat w zabezpieczaniu imprez masowych, takich jak festyny, mecze pitkarskie, koncerty,
uroczystosci koscielne czy tez wizyty VIP;

dorgczanie mieszkancom rejondéw shuzbowych wezwan (korespondencji), m.in. do sadow,
prokuratur, kolegiow do spraw wykroczen, jednostek Policji, wojskowych komend
uzupehien;

wykonywanie zlecen, gléwnie organow egzekucyjnych, dotyczacych przede wszystkim
ustalenia miejsca pobytu lub zatrudnienia osob;

udziat w przedsigwzigciach (akcjach) organizowanych przez policjantoéw innych stuzb lub
jednostek organizacyjnych;

wystgpowanie przed kolegium do spraw wykroczen w charakterze oskarzyciela lub

swiadka.

Sposrod wyzej wymienionych zadan najwigcej czasu dzielnicowym zajmowalo pelnienie

sluzby patrolowej. I tak, dzielnicowi z jednostek podleglych KWP w Lublinie na pelnienie

stuzby patrolowej poswigcili w 1999 r. okolo 28,5% czasu stuzby, natomiast w I potroczu

2000 r. okoto 20,9%. Odpowiednio dzielnicowi z jednostek podleghych:

KWP w Radomiu — ok. 18,7% 1 ok. 21,0%;

KWP w Krakowie — ok. 18,5% i ok. 18,3%;
KWP w Kielcach — ok. 15,6% 1 ok. 15,7%;

KWP w Szczecinie — ok. 6,8% 1 ok., 6,4%;

KSP - ok. 6,4% i ok. 5,2%.

Ustalenia kontroli NIK w powyzszym zakresie sa zbiezne z wynikami badan

kontrolnych Departamentu Nadzoru 1 Kontroli MSWiA, Biura Koordynacji Stuzby

Prewencyjnej KGP, Inspektoratu Komendanta Gtownego Policji oraz inspektoratow

komendantoéw wojewodzkich Policji.
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W ich wyniku stwierdzono, ze dzielnicowi z Komendy Powiatowej Policji (KPP) w Lukowie

prowadzili postgpowania przygotowawcze, ktore zajmowaty im okoto 50% czasu stuzby,

natomiast dzielnicowi z KPP w Lowiczu na prowadzenie postgpowan przygotowawczych

przeznaczali az okoto 70% czasu stuzby.

Wybrani losowo dzielnicowi z jednostek objetych kontrola NIK, w zlozonych

wyjasnieniach oraz w anonimowych ankietach, jako czynniki zaklécajace (utrudniajace)

pelnienie stuzby dzielnicowych wskazali m.in.:

wykonywanie zadan nie nalezacych do ich zakresu obowiazkow, w szczego6lnosci tych,
ktore wymagaly obszernego i1 czasochtonnego dokumentowania, a takze dorgczanie
mieszkancom rejonu wezwan (korespondencji) pochodzacych z r6znych instytucji;

czeste stawianie przez przetozonych zadan doraznych powodujacych odrywanie
dzielnicowych od wykonywania obowiazkow zwiazanych z zajmowanym stanowiskiem
stuzbowym,;

pozbawienie dzielnicowych inicjatywy w zakresie planowania czynno$ci stuzbowych;
presja przetozonych na uzyskiwanie wynikow (tzw. ,,robienie statystyki”), ktére nie sa
istota stuzby dzielnicowego oraz nie powinny by¢ kryterium oceny dzielnicowego;
dotyczyto to przede wszystkim ilosci natozonych mandatéw karnych i1 sporzadzonych
wnioskow o ukaranie do kolegiow do spraw wykroczen;

zbyt duze rejony stuzbowe pod wzgledem powierzchni oraz liczby mieszkancows;

brak dostatecznej ilo$ci materiatéw biurowych, w tym gtownie drukéw, papieru i
przyborow do pisania oraz kserokopiarek i maszyn do pisania;

utrudniony dostgp do Zintegrowanego Systemu Informacji Policyjnej;

brak nowoczesnych srodkow tacznosci radiowej 1 przewodowej;

trudne warunki stuzby, zly stan techniczny pomieszczen stuzbowych, duze zaggszczenie
dzielnicowych w pomieszczeniach (Srednio 3-4 osoby w pomieszczeniu) oraz brak

nalezytego wyposazenia w sprzgt kwaterunkowy.

Wskazania te potwierdzone zostaly wynikami kontroli NIK, a takze Departamentu

Nadzoru i Kontroli MSWiA, Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP, Inspektoratu

Komendanta Gtownego Policji oraz inspektoratéw komendantéw wojewddzkich Policji.
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2.5. Ocena stuzby dzielnicowych w Policji oraz przez Ministerstwo Spraw

Wewngetrznych i Administracji.

2.5.1. Wykonywanie nadzoru przez kierownikow rewiru dzielnicowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w kontrolowanych jednostkach prowadzono, zgodnie

z postanowieniami § 24 pkt 3 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Gléwnego Policji,

ewidencje wynikow pracy dzielnicowych. W ewidencji tej uwzgledniono m.in. nastgpujace

dane liczbowe:

liczbe zatrzymanych oséb, przedmiotow pochodzacych z przestepstwa i dokumentow;
liczbg 0s6b legitymowanych;

liczbe 0s6b pouczonych,;

liczbg 0s6b doprowadzonych do policyjnej izby zatrzyman lub izby wytrzezwien;
liczbe 0sob, sprawcow przestepstw lub wykroczen, zatrzymanych ,,na goracym uczynku”;
ilo§¢ natozonych mandatow karnych;

ilos¢ sporzadzonych wnioskow o ukaranie do kolegium do spraw wykroczen;

ilo§¢ przekazanych informacji do innych jednostek lub ogniw organizacyjnych Policji;
ilos$¢ przeprowadzonych interwencji;

ilo$¢ przeprowadzonych postepowan przygotowawczych;

lo$¢ odbytych spotkan ze spoteczenstwem,;

ilo§¢ przeprowadzonych kontroli obiektow;

ilos$¢ przeprowadzonych wywiadow na zadanie uprawnionych organow;

ilos¢ asyst udzielonych przedstawicielom organdéw egzekucyjnych.

Ustalono, ze glownymi Kryteriami oceny sluzby dzielnicowych byly uzyskane

wyniki o charakterze represyjnym (dane liczbowe) zawarte w ewidencji wynikow pracy

dzielnicowych. Byly to m.in.:

liczba 0s6b wylegitymowanych i pouczonych;

liczba os6b zatrzymanych oraz doprowadzonych;

ilo$¢ udzielonych mandatow karnych;

ilos$¢ sporzadzonych wnioskow o ukaranie do kolegium do spraw wykroczen;
ilo§¢ przeprowadzonych interwencji;

ilos$¢ przekazanych informacji.
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Powyzsze bylo niezgodne z § 20 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Gtéwnego Policji,

nastgpujaco okreslajacym kryteria oceny dzielnicowego:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

stopien znajomosci rejonu i rozpoznanie zagrozen porzadku publicznego na jego terenie;
sposob i tryb wspodtpracy z samorzadami lokalnych spotecznosci;

zas6b wiadomo$ci o zagrozeniu przestepczoscia, wykroczeniami, zjawiskami
patologicznymi w rejonie oraz szybko$¢, skuteczno$¢ i efektywno$¢ w ich ograniczeniu
poprzez podejmowanie dziatan zapobiegawczych;

umiejgtnos¢ 1 efektywnos$¢ praktycznego wykorzystania posiadanej wiedzy ogolnej i
policyjnej w zakresie wykrywania sprawcOw przestepstw 1 wykroczen;

wiasna inicjatywa ukierunkowana na przeciwdziatanie zagrozeniom wystgpujacym w jego
rejonie;

stan przestgpczos$ci kryminalnej i wykroczenh w jego rejonie stuzbowym oraz efekty w
zakresie ich wykrywania.

Ponadto ustalono, iz okresowe oceny pracy dzielnicowych — poza danymi liczbowymi

dotyczacymi uzyskanych wynikéw — formulowane przez kierownikéw rewirow

dzielnicowych, byly na ogél bardzo ogélnikowe i zwiezle. I tak np. w jednostkach

podlegtych KWP w Krakowie formutowane byly m.in. nastepujace oceny:

* ,.Dzielnicowy otrzymat do realizacji 295 liczb dziennika, z ktérych wywiazat si¢ terminowo,

Wykazuje duze zaangazowanie w stuzbie. Uzyskuje dobre efekty pracy operacyjnej. Jako
jeden z niewielu inicjuje samodzielne obchody rejonu stuzbowego. Natozyl 18 mandatéw
karnych na sumg 1.200 z1”;

»W ocenianym okresie uzyskat 16 informacji odno$nie sprawcoOw przestepstw i osob
poszukiwanych, co wskazuje iz w sposdéb dobry wywiazuje si¢ z pracy operacyjnej.
Rozpoznanie rejonu stuzbowego na dobrym poziomie. Patrzac na catoksztatt
wykonywanych obowiazkéw nalezy stwierdzi¢, ze w sposob dobry wywiazatl si¢ z
natozonych obowiazkow stuzbowych”;

,»W ocenianym okresie uzyskal tylko 2 informacje odnosnie sprawcoéw przestepstw oraz
0sob poszukiwanych. Uzyskane efekty wskazuja na stabe prowadzenie pracy operacyjne;.
Utrzymuje staty kontakt z przedstawicielami samorzadu oraz z przedstawicielami komitetu
osiedlowego. Patrzac na caloksztalt wykonywanych obowiazkéw stuzbowych nalezy

stwierdzi¢, iz w sposob dobry wywiazat si¢ z natozonych zadan;
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w jednostkach podlegtych KWP w Radomiu:

,Dzielnicowy ma krétki staz pracy, ale jest policjantem sumiennym i obowiazkowym.
Wymaga statego nadzoru i kontroli ze strony przetozonych”;

,Dzielnicowy jest policjantem o dlugim stazu pracy i duzym doswiadczeniu zawodowym,
lecz nie systematyczny i nie wykorzystuje swojej wiedzy w codziennej stuzbie. Wymaga
statego nadzoru 1 kontroli ze strony przetozonych”;

»Dzielnicowy w okresie od 17.06.1999 r. do 21.08.1999 r. przebywat na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim. Jest pracownikiem o krétkim stazu pracy i matym doswiadczeniu

zawodowym, wymaga statego nadzoru ze strony przetozonych”;

w jednostkach podlegtych KWP w Kielcach:

,Osiagal bardzo dobre wyniki prewencyjne. Pozyskat informacje. Dobrze prowadzi
dokumentacjg. Policjant zdyscyplinowany”;

»Wyniki dobre; zaangazowany w zakresie wykroczen; skuteczny w podejmowanych
interwencjach. Konsekwentny”;

,»Osiagnat pozytywne wyniki. Aktywny w czasie stuzb obchodowych i patrolowych, co
stwierdzono w czasie wspolnie pelnionych stuzb. Najwigcej zaangazowany w pracy

dochodzeniowej”;

w jednostkach podlegtych KSP:

,Uzyskuje bardzo wysokie wyniki w stuzbie, jest indywidualista, potrafi radzi¢ sobie w
trudnych sytuacjach. Posiada bardzo dobre rozpoznanie w obstugiwanym rejonie
stuzbowym”;

,Dyscyplina bardzo dobra. Zaangazowanie bardzo duze. Wyniki wyrdzniajace wsrod
dzielnicowych II-go rewiru’;

»Stwierdzitem slabe rozpoznanie w obslugiwanym terenie stuzbowym i polecitem w jak
najkrotszym czasie nadrobi¢ te zaleglosci. Przeprowadzilem rozmowe dyscyplinujaca z

ww. Stwierdzitem male zaangazowanie w stuzbie. Dyscyplina dobra”;

w jednostkach podlegtych KWP w Szczecinie:

,Dzielnicowy stara si¢ wywiazywaé ze swoich obowiazkow, jednakze z uwagi na inne
zadania (biezace interwencje w rejonie) powstaty niedociagnigcia w dotrzymywaniu

termindw korespondencji i zakonczeniu spraw karno-administracyjnych’;
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* ,,Dzielnicowy wlasciwie wywiazuje si¢ z nalozonych na niego obowiazkéw”.
»Podsumowujac dzielnicowy stara si¢ wlasciwie wywiazywaé¢ z natozonych na niego

obowigzkow”’;

w jednostkach podlegtych KWP w Lublinie:

»Dzielnicowy nie ma zaleglo$ci w terminowym wykonywaniu przydzielonych spraw”.

Nalezy zaznaczy¢, iz losowo wybrani dzielnicowi ze skontrolowanych jednostek,
w zlozonych wyjasnieniach oraz anonimowych ankietach, jako jeden z czynnikow
zaklocajacych (utrudniajacych) stuzbe dzielnicowych, wskazali presj¢ przelozonych na
uzyskiwanie wynikéw o charakterze represyjnym, tzw. ,robienie statystyki”. Ponadto,
zasadnym wydaje si¢ wniosek, ze ktadzenie przez przelozonych dzielnicowych szczegdlnego
nacisku na uzyskiwanie powyzszych wynikow miato istotny wplyw na to, iz najwigksza ilos¢
skarg, jakie wptynely na dzielnicowych (zagadnienie to zostato szczegdétowo opisane w pkt
2.6 niniejszej informacji) dotyczyta zasadnosci lub sposobu przeprowadzenia interwencji oraz
ukarania mandatem karny lub sporzadzenia wniosku o ukaranie do kolegium do spraw

wykroczen.

Kontrola wykazata, ze w jednostkach podlegtych KWP w Radomiu i KSP kierownicy
rewiru dzielnicowych nie dokonywali analiz stanu zagrozenia porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w rewirach, co byto niezgodne z przepisami § 16 pkt 1 zarzadzenia Nr 15/99
Komendanta Gtownego Policji.

Ponadto w skontrolowanych jednostkach KSP kierownicy rewiréw dzielnicowych nie
opracowywali harmonogramow pracy dzielnicowych, a takze nie prowadzili zeszytow do
zapisu rozliczen dzielnicowych, nie wypetniajac tym samym obowiazkow okreslonych

odpowiednio w § 16 pkt 2 1 § 23 pkt 3 wyzej wymienionego zarzadzenia.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez inspektoraty komendantow wojewddzkich
Policji wykazaty m.in. nieprawidlowos$ci dotyczace niewlasciwego nadzoru oraz stawiania
zadan i rozliczania dzielnicowych przez kierownikow rewiru dzielnicowych.
Natomiast kontrolerzy z Departamentu Nadzoru i Kontroli MSWiA stwierdzili w jednostkach
podlegtych KWP w Poznaniu, Ze kierownicy rewiru dzielnicowych nie uczestniczyli w
okresowych naradach stuzb patrolowych, a takze nie organizowali wspotdziatania

dzielnicowych z przedstawicielami organéw administracji panstwowej i samorzadowej,
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instytucji, szkot, zaktadéw pracy oraz organizacji spotecznych i miodziezowych w zakresie
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Postgpowanie takie stanowito naruszenie
przepisow odpowiednio: § 16 pkt 4 1 § 17 pkt 5 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta
Gtoéwnego Policji.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze opinie stuzbowe losowo wybranych dzielnicowych z
jednostek objetych kontrola, sporzadzone za okres stuzby na stanowiskach dzielnicowych,
byly w zdecydowanej wigkszosci ogolnikowe i lakoniczne. Przewazaly zapisy takie jak:

- L Stopien przygotowania ogdlnego i zawodowego na zajmowanym stanowisku na
poziomie dobrym”;

- ,,Z powierzonych obowiazkéw wywiazuje si¢ dobrze”;

- ,,0Osiaga zadowalajace wyniki stuzbowe”;

- ,,Zadania wykonuje prawidtowo”;

- ,,Posiada dobre przygotowanie do wykonywania zadan stuzbowych”;

- ,,W pelni nadaje si¢ na zaymowane stanowisko”;

- ,,Posiada wysokie doswiadczenie zawodowe”;

- ,,Wykonuje obowiazki dzielnicowego w stopniu nalezytym”;

- ,dobrze wywiazuje si¢ z nalozonych obowiazkow stuzbowych, rzetelnie i sumiennie.
Posiada dobra znajomos$¢ swojego rejonu stuzbowego”;

- ,Jest wyrdzniajacym si¢ dzielnicowym. Jest przydatny na swoim stanowisku i dobrze
oceniany przez przetozonych”.

Tymczasem, zgodnie ze wzorem opinii stuzbowej, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Nr

11/92 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 lipca 1992 r. w sprawie zasad okresowego

opiniowania policjantéw oraz trybu wnoszenia 1 rozpatrywania odwotan od opinii

stuzbowych, opinia stuzbowa ma zawiera¢ m.in. nast¢pujace oceny:

- ocen¢ kwalifikacji zawodowych (stopnia przygotowania ogdlnego 1 zawodowego do
wykonywania zadan stuzbowych, podstawowe braki w kwalifikacjach zawodowych);

- oceng realizacji zadan stuzbowych (rodzaj wykonywanych zadan, stopien wywiazywania
si¢ z tych zadan i osiagane wyniki, szczegélne osiagnigcia w pracy, trudnosci w

wykonywaniu obowiazkow 1 ich przyczyny).

2.5.2. Wyniki kontroli wewnetrznych Policji oraz MSWiA.
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Ustalono, ze dniu 22 pazdziernika 1999 r. Komendant Gtowny Policji zaakceptowat

wniosek Dyrektora Biura, a nastgpnie podjal w dniu 25 pazdziernika 1999 r. decyzj¢ Nr
193/99 w sprawie przeprowadzenia doraznej kontroli w zakresie funkcjonowania shuzb
prewencyjnych jednostek terenowych Policj iE.I W zataczniku do decyzji okreslono tematyke i
zakres kontroli, w tym dotyczacy stuzby dzielnicowych oraz ujeto propozycje harmonogramu
kontroli wytypowanych jednostek.
W okresie od pazdziernika do konca 1999 r. przeprowadzono kontrole w nast¢pujacych
jednostkach organizacyjnych: komendach miejskich Policji (KMP) w Legnicy i Kroénie,
komendach powiatowych Policji (KPP) w Goleniowie, Namystowie, Gostyniu, Minsku
Mazowieckim, L.ukowie, Inowroctawiu i Lowiczu.

Opierajac si¢ na analogicznej decyzji Nr 43/00 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1
marca 2000 r.EI, w okresie od marca do maja 2000 r. przeprowadzono kontrole dorazne w
zakresie funkcjonowania stuzby prewencyjnej, w tym shuzby dzielnicowych, w komendach
powiatowych Policji w Chorzowie, Koninie, Malborku, Piotrkowie Trybunalskim i Szczytnie.

Na podstawie ustalen z przeprowadzonych kontroli doraznych, w Biurze Koordynacji
Stuzby Prewencyjnej KGP sporzadzona zostata analiza wynikow, w ktorej — w cze$ci
dotyczacej stuzby dzielnicowych — stwierdzono m.in., ze: dzielnicowy ,,...jest traktowany jako
chiopiec do wszystkiego. Dzielnicowi wykonujq konwoje o0sob tymczasowo aresztowanych
(Goleniow), realizujq jako jedyni stuzbe patrolowq na terenie komisariatow (Namystow),
wykonujq zadania w innych ogniwach (Krosno, Gostyn, Legnica), prowadzq postepowania
przygotowawcze — spedzajq za biurkiem minimum 50% czasu stuzby (Lukow). Skrajnosé, jak
stwierdzono, to KPP Lowicz, gdzie dzielnicowemu sSrednio raz na dwa miesiqce przydzielane
jest dochodzenie, a jego prowadzenie zajmuje mu 70% czasu stuzby. Dzielnicowi majq zbyt
mato informacji o swoim rejonie stuzbowym, nie sq wykorzystywani do wykonywania zadan w
zakresie prewencji kryminalnej. W kilku przypadkach kontrolujqcy stwierdzili chaos
organizacyjny w jednostkach. W oparciu o dokumentacje nie mogli ustali¢ ilu policjantow
pracuje w KPP i na jakich stanowiskach. Niezrozumiata jest prowadzona przez jednostki
polityka kadrowa i przypadki zawieszania duzych grup policjantow na innych stanowiskach

niz faktycznie pracujq (Krosno, Gostyn, Lowicz, Minsk Mazowiecki)”.

" nie publikowana.
¥ nie publikowana.
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Kontrola wykazata ponadto, ze BKSP KGP nie prowadzito oceny efektow stuzby
dzielnicowych, gdyz — jak podano w zloZzonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu — ,,Jest to w
zakresie kompetencji komendantow wojewodzkich Policji i obowiqzkow komendantow
powiatowych (miejskich) i komendantow komisariatow Policji. Natomiast sposob
sprawowania nadzoru przez komendantow nad stuzbq dzielnicowych i osiqganych przez nich
efektow w stuzbie jest kazdorazowo przedmiotem kontroli przeprowadzanych przez BKSP
KGP. Wyniki przeprowadzonych kontroli przez pracownikow BKSP KGP byly omawiane na
naradach stuzbowych catego pionu prewencji”.

Ustalenia z przeprowadzonych przez BKSP KGP kontroli prezentowane byly na
naradach shuzby prewencyjnej w Supraslu (w dniach 25-26 listopada 1999 r.), w Warszawie (7
czerwca 2000 r.) oraz w Szkole Policji w Stupsku (6 pazdziernika 2000 r.). Przedmiotem

powyzszych narad byla m.in. shuzba dzielnicowych.

Podczas kontroli NIK ustalono, ze Inspektorat Komendanta Gtownego Policji w 1999
r. nie przeprowadzit w jednostkach Policji zadnej kontroli w zakresie funkcjonowania stuzb
dzielnicowych. Natomiast w I potroczu 2000 r. Inspektorat przeprowadzil dwie kontrole
problemowe w komendach wojewodzkich Policji w Lublinie (w okresie od 4 do 14 kwietnia)
1 Opolu (od 9 do 19 maja).
Przedmiotem powyzszych kontroli byta m.in. sluzba dzielnicowych. Badaniem kontrolnym
objg¢to sposdéb wprowadzania w zycie przepisow zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta
Gtoéwnego Policji.
W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, iz ,, Trudnym do realizacji przepisem
zarzqdzenia okazata sie sprawa mianowania policjantow na stanowiska dzielnicowych.
Poniewaz formalne wymogi zarzqdzenia okreslajqce rygorystycznie warunki mianowania
policjanta na stanowiska stuzbowe dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych
dotyczqce stazu stuzby i wyszkolenia nie pozwalaly na mianowanie policjantow — faktycznie
petniqcych stuzbe na tych stanowiskach, zastosowano forme powierzania tym policjantom
obowiqzkow dzielnicowego, kierownika rewiru. Stwierdzono takie wykonywanie przez
dzielnicowych zadan wykraczajqcych poza okreslony w zarzqdzeniu zakres zadan na

stanowisku dzielnicowego. Taki podzial pracy uzasadniono potrzebq realizacji ogolnych
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zadan jednostki Policji. Zlecano dzielnicowym prowadzenie postepowan przygotowawczych,
konwojowanie i doprowadzanie 0sob, udzielanie pomocy i asysty innym organom”.
W zakresie stuzby dzielnicowych, komendantom skontrolowanych komend
wojewddzkich Policji wydano nastgpujace zalecenia:
- ograniczy¢ kierowanie dzielnicowych do realizacji zadan nie wchodzacych w zakresie ich
zadan;
- dokona¢ analizy kadrowej pod katem stanu przeszkolenia specjalistycznego 1 w
uzgodnieniu z przetozonymi dzielnicowych, skierowaé dzielnicowych na stosowne

szkolenia.

Kontrola NIK wykazata, ze w 1999 r. inspektoraty komendantow wojewddzkich
Policji w Bydgoszczy 1 Gdansku skontrolowaty ogoétem 7 jednostek w zakresie
funkcjonowania stuzb dzielnicowych. Odpowiednio w I polroczu 2000 r. inspektoraty
komendantow wojewddzkich Policji w Kielcach, Lublinie, Poznaniu i1 Radomiu
skontrolowaly ogotem 25 jednostek.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in.:

- przypadki niewlasciwego stawiania zadan i rozliczania dzielnicowych przez kierownikow
rewiroOw dzielnicowych;

- niedostateczny nadzor przetozonych nad stuzba dzielnicowych;

- niedostateczna wspotprace dzielnicowych z innymi ogniwami organizacyjnymi Policji
oraz uzyskiwanie zbyt malej liczby informacji operacyjnych na potrzeby stuzby
kryminalnej;

- nieprzestrzeganie przepisow zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Gléwnego Policji podczas
prowadzenia dokumentacji stuzbowej dzielnicowych;

- niezadowalajace rozpoznanie dzielnicowych dotyczace osob karanych za przestgpstwa i
wykroczenia,

- angazowanie dzielnicowych do sluzby w grupach operacyjno-dochodzeniowych i
prowadzenia postgpowan przygotowawczych;

- brak specjalistycznego przeszkolenia u wielu dzielnicowych.

Powyzsze ustalenia postuzyly do sporzadzenia zalecen, dla komendantow skontrolowanych

jednostek, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci.
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W okresie od 3 kwietnia do 3 czerwca 2000 r. zespdt kontrolny Departamentu

Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (DNiK MSWiA)

przeprowadzit kontrole problemowa dotyczaca realizacji przepisow zarzadzenia Nr 15/99

Komendanta Glownego Policji. Kontrolg przeprowadzono w Biurze Koordynacji Shuzby

Prewencyjnej KGP oraz w komendach wojewodzkich Policji w Poznaniu i Opolu, a takze w

jednostkach im podlegtych. Celem kontroli byto dokonanie oceny:

- sytuacji kadrowej 1 organizacyjnej;

- struktury wydziatow prewencji;

- sprawowania nadzoru i1 kontroli oraz realizacji zadan przez BKSP KGP, wydzialy

prewencji KWP, a takze jednostki podlegte komendom wojewodzkim Policji;

- realizacji przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

4 marca 1999 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw porozumienia migdzy organem

powiatu lub gminy, a wojewoda w zakresie pokrywania kosztow utrzymania dodatkowych

etatow w Policji w rewirach dzielnicowych.

Kontrolerzy z DNiK MSWiA stwierdzili w kontrolowanych jednostkach nastepujace

nieprawidlowosci:

* w Biurze Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP:

zgodnie z regulaminem organizacyjnym BKSP KGP, stanowiacym zalacznik nr 7 do
decyzji Nr 101/98 Komendanta Gtownego Policji, Biuro nie mialo mozliwosci
przeprowadzenia kontroli w jednostkach terenowych Policji bez uzyskania
kazdorazowo zgody Komendanta Gtéwnego Policji;

powierzenie nadzoru merytorycznego, w zakresie realizacji zadan przez dzielnicowych
1 przestrzegania przepiséw regulujacych przebieg stuzby dzielnicowych, tylko jednemu
pracownikowi Biura w ocenie zespolu kontrolnego byto niewtasciwe, gdyz , moze
skutkowa¢ niedostatecznym nadzorem nad realizacjq zadan z zakresu pracy

dzielnicowych w jednostkach terenowych Policji”;

* w jednostkach podleglych KWP w Poznaniu:

dzielnicowi prowadzili postgpowania przygotowawcze, co bylo sprzeczne z
postanowieniami zawartymi w § 12 ust. 2 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta

Gtownego Policji;
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sredni czas obchodu wynosit 45,3% czasu stuzby, czym naruszono postanowienia § 5
ust. 2 powotanego zarzadzenia;

niezgodnie z zarzadzeniem prowadzone byly ksiazki odpraw do stuzby dzielnicowych,
zeszyty rozliczen 1 teczki rejondw dzielnicowych;

teczki rejonu posiadaty klauzulg ,,Tajne (po wypehieniu)”, co byto niezgodne z
zalacznikiem do zarzadzenia;

., Dzielnicowi angazowani sq do stuzby dyZurnej, konwojowej i patrolowej. Stuzba
dzielnicowych jest planowana w zasadzie pod kqtem potrzeb ogolnych jednostki, a nie
wedlug potrzeb wynikajqcych z analizy zagrozenia terenu stuzbowego”;

., Kierownikow rewirow obciqza sie duzq ilosciq stuzb kontrolnych, co uniemozliwia
im sprawowanie aktywnego nadzoru nad pracq dzielnicowych”;

., Kierownicy rewirow nie uczestniczq w okresowych naradach dotyczqcych stuzb
patrolowych, nie sporzqdzajq dla kierownictwa jednostek wnioskow dotyczqcych
taktyki zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci w podleglych rewirach. Nie
inspirujq rowniez dzielnicowych do wspotdziatania z przedstawicielami organow
administracji panstwowej i samorzqdowej, instytucji, szkot, zaktadow pracy oraz
organizacji spolecznych i miodziezowych, samorzqdu mieszkancow — w zakresie

ochrony porzqdku i bezpieczenstwa publicznego”;

* w jednostkach podleglych KWP w Opolu:

nie byt realizowany przepis § 5 pkt 2 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Gtoéwnego
Policji, gdyz czas obchodu rejondow stuzbowych przez dzielnicowych wynosit mniej
niz 60% czasu shuzby; ,, Zespot kontrolny DNiK MSWiA ustalil, Ze przyczyng
niestosowania sie dzielnicowych do tego uregulowania jest niewydolnos¢ struktur
organizacyjnych jednostki”,

dzielnicowi pehili stuzb¢ w Policyjnej Izbie Zatrzyman, brali udzial w stuzbie
konwojowej oraz wykonywali obowiazki dyzurnego jednostki;

dzielnicowi prowadzili postgpowania przygotowawcze, co stanowito naruszenie
postanowien § 12 ust. 2 zarzadzenia;

teczki rejondow dzielnicowych posiadaty klauzulg ,,Poufne (po wypetieniu)”, co byto

niezgodne z zalacznikiem do zarzadzenia;
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- w teczkach rejonu brak bylo opracowan i1 wykazéw (charakterystyki zagrozen w
rejonie, wykazu miejsc zagrozonych przestgpczo$cia oraz nieletnich, ktdrzy popetnili

czyny karalne 1 nieletnich moralnie zagrozonych 1 pozbawionych opieki).

Zespot kontrolny Departamentu Nadzoru i1 Kontroli MSWiA w informacji z

przeprowadzonych kontroli wnioskowat do Komendanta Glownego Policji o wydanie

nastgpujacych zalecen:

wprowadzenie do regulaminu organizacyjnego Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjne;j
KGP unormowan uwzgledniajacych potrzebg stalego nadzoru nad praca jednostek
terenowych Policji;

dokonanie zmiany zapisu § 14 ust. 3 zarzadzenia Nr 3/00 Komendanta Gtownego Policji z
dnia 20 marca 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji 1 zakresu dziatania
komend, komisariatow i1 innych jednostek organizacyjnych PolicjiEI tak, aby odpowiadat
jednosci podmiotowej z § 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta Gtownego Policji, a
takze § 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 27/98 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 grudnia 1998
r. w sprawie zasad tworzenia rewiréw dzielnicowych;

wszczgceie procedury zmierzajacej do usunigcia z zalacznika do zarzadzenia Nr 15/99

Komendanta Gtownego Policji cechy tajnosci teczek rejondéw dzielnicowych.

W odpowiedzi na powyzsze wnioski, Zastgpca Komendanta Gléwnego Policji

poinformowal Zastepce Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli MSWiA, ze wnioski

zawarte w informacji z przeprowadzonych kontroli zostaly zrealizowane w nastgpujacy

sposob:

do zarzadzenia Nr 11/00 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 lipca 2000 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtownej Policji wprowadzono zapis, iz BKSP KGP realizuje
zadania w zakresie tworzenia warunkéw sprawnego funkcjonowania shuzby prewencyjnej
Policji poprzez m.in.: ,,...kontrolowanie komend wojewodzkich Policji i podleglych im
Jjednostek organizacyjnych w zakresie witasciwosci rzeczowej biura”;

zarzadzeniem Nr 9/00 Komendanta Gtownego Policji z dnia 3 lipca 2000 r. zmienione

zostalo zarzadzenie Nr 15/99 Komendanta Gtownego Policji w czg$ci dotyczacej klauzuli

? nie publikowane.
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wypelnieniu)”, zastapiono wyrazami ,,Zastrzezone (po wypetieniu”.

w zalaczniku do zarzadzenia wyrazy ,,Tajne (po

Ogolna ilo§¢ skarg i wnioskow rozpatrywanych w jednostkach organizacyjnych

Policji, w tym skarg 1 wnioskoOw dotyczacych petnienia stuzby przez dzielnicowych, w 1999 r.

oraz w I potroczu 2000 r. ujeta zostata w zestawieniu:

Rozpatrzono: Wynik rozpatrzenia:
w1999 r. w 1999 r.
1 p61r.2000 r. S X 1 potr. 2000 r.
< E&l 85 < 75 5
. o z [3) S S < S
Lp | Problematyka skarg i wnioskow £ . § ? E :O~ § E 9 é ; % é ? % e é ;
$288 |ET|ET| |88 | & &8 |7 |&¢
E:|22 |8 |@ | & |22 | § |25 |28 |22
€ 5 B 5 m B 5 = 9 B 5
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. 450 43 27 | 24 | 26 3 409 40 15
1. | Zatrzymanie 34 | 26 | 35 | 21 | 22 2 | 289 | 24 3 :
2. | Zakwestionowanie mienia lub 443 28 2.7 1,5 37 - 397 27 9 1
dokumentoéw 258 20 2,8 1,6 27 2 228 18 3 -
> ool ok T | oz | s | s | 22 | a0 [ | e | a0 |
. 1120 150 124 | 12,2 99 10 1013 140 8 -
$ledczych
4. | Bezczynnos¢, opieszalte 2069 438 12,7 | 242 | 342 63 1664 371 63 4
zalatwianie spraw 1087 267 12,0 | 21,8 | 151 29 920 237 16 1
5. | Zasadno$¢ lub sposdb przepro- 2799 381 17,2 | 21,1 | 200 22 2519 357 80 2
wadzenia interwencji 1701 325 18,8 | 26,5 | 108 21 1577 300 16 4
6. | Uzycie patki gumowej lub 71 15 0.4 0.8 2 1 64 14 5 -
rgcznego miotacza gazu 47 9 0,5 0,7 1 1 44 8 2 -
7. | Stosowanie niedozwolonych 479 51 29 2.8 22 2 419 48 38 1
metod fizycznych 256 26 2,8 2,1 8 - 245 26 3 -
8. | Ukaranie mandatem karnym
lub sporzadzenie wniosku 2109 202 129 | 11,2 | 169 13 1861 188 79 1
o ukaranie przez kolegium do 1176 115 13,0 | 94 92 14 1070 101 14 -
spraw wykroczen
9. | Informacje udzielane sadom 225 78 14 43 24 8 193 68 8 2
lub innym organom 134 53 1,5 4,3 17 9 114 43 3 1
10. | Niewtasciwy stosunek do 949 141 5.8 7.8 123 12 787 129 39 -
obywateli w czasie stuzby 633 87 7,0 7,1 61 6 570 81 2 -
11. | Czerpanie korzysci 9 9 0.6 0.5 10 - 77 9 12 -
majatkowej 55 4 0,6 0,3 3 - 50 4 2 -
12. | Postgpowanie poza 566 35 3.5 1.9 83 3 436 31 113 1
shuzba 300 30 3,3 2.4 37 6 251 23 12 1
13. | Inne skargi na 1390 140 8,5 1.7 153 12 1124 128 113 -
funkcjonariuszy 797 92 8,8 7,5 70 5 703 87 24 -
14. | Decyzje w sprawach - - - - - - - - - -
paszportowych - - - - - - - - - -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
15. | Inne decyzje administracyjne - 1 - 0.1 - - 1 - -
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wydane przez w rsw 28 - 0,3 - 2 - 25 - 1 -

16. | Skargi zwiazane ze stosunkiem 243 6 1.5 0.3 25 4 209 2 9 -
stuzby 31 5 0,3 0,4 3 1 27 4 1 -

17. | Sposob zalatwienia poprzedniej 1461 | 21 9.0 1.2 106 3 1294 | 17 61 1
skargi 855 11 9,5 0,9 50 1 785 10 20 -

18 | Inne na dziatalnos¢ organu 314 - 1.9 - 45 - 239 - 30 -
(jednostki org. rsw) 148 7 1,6 0,6 7 - 134 7 7 -
15545 | 1806 | 95.6 | 100.0 | 1595 | 176 | 13293 | 1616 | 657 | 14

19. [IRazem 8940 | 1227 | 99,0 | 100,0 | 758 | 107 | 8045 | 1113 | 137 | 7
20. | Wnioski dot. tadu, porzadku i 369 - 2.3 - 73 - 169 - 127 -
bezpieczenstwa publicznego 87 - - 5 - 40 - 42 -

21. | Skargi nie dotyczace 351 - 2.1 - - - - - 351 -
funkcjonariuszy oraz organow - - 1,0 - - - - - - -

. 16265 | 1806 | 100.0 | 100.0 | 1668 | 176 | 13462 | 1616 | 1135 | 14

OGOLEM 9027 | 1227 | 100,0 | 100,0 | 763 | 107 | 8085 | 1113 | 179 | 7

W 1999 r. w Policji rozpatrzono ogélem 16.265 skarg i wnioskéw, w tym 1.806

dotyczacych petienia stuzby przez dzielnicowych (11,1% ogolnej ilosci skarg 1 wnioskow), a

w [ péiroczu 2000 r. odpowiednio: 9.027 1 1.227 (13,6%).

W powyzszym okresie skargi 1 wnioski dotyczyty m.in.:
zasadnosci 1 sposobu przeprowadzenia interwencji — 17,2% 1 18,8% ogolnej ilosci skarg i
wnioskow wniesionych w 1999 r. 1 I pétroczu 2000 r., w tym dotyczace dzielnicowych
odpowiednio: 21,1% 1 26,5%;
ukarania mandatem karnym lub sporzadzenia wniosku o ukaranie przez kolegium do
spraw wykroczen, odpowiednio: 12,9% 1 13,0% oraz 11,2% 1 9,4%;
bezczynnosci lub opieszatego zatatwienia spraw, odpowiednio: 12,7% 1 12,0% oraz 24,2%
121,8%;
sposobu lub terminowos$ci wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych,
odpowiednio: 11,5% i 12,4% oraz 8,3% 1 12,2%;
sposobu zatatwienia poprzedniej skargi, odpowiednio: 9,0% 1 9,5% oraz 1,2% 1 0,9%;
niewtasciwego (niekulturalnego) stosunku do obywateli w czasie stluzby, odpowiednio:

5,8%17,0% oraz 7,8% 1 7,1%.

W 1999 r., w wyniku rozpatrzenia skarg i wnioskéw uznano, ze zarzuty podnoszone w

10,2% ogolnej ilosci skarg 1 wnioskow byty zasadne, w tym w odniesieniu do dzielnicowych —

9,7%, natomiast w I potroczu 2000 r. odpowiednio: 8,4% i 8,7%.
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II1. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI.

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikow kontrolowanych

jednostek. Na podstawie protokotdow kontroli wystosowano wystapienia pokontrolne do

Komendanta Gltéwnego Policji, komendantéw wojewddzkich Policji oraz Komendanta

Stotecznego Policji. W wystapieniach tych zawarto:

* do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach wnioski o:

kontynuacj¢ dziatan na rzecz zwigkszenia obsady stanowisk dzielnicowych;

spowodowanie, by policjanci zajmujacy stanowiska dzielnicowych spehiali
wymagania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 3

lutego 1999 r.;

spowodowanie pelnej realizacji wymagan zarzadzenia Nr 15/99 Komendanta

Gtownego Policji;

spowodowanie, aby wszyscy dzielnicowy uczestniczyli w szkoleniach doskonalacych;

* do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie wnioski o:

kontynuowanie dzialan na rzecz pelnego ukompletowania stanowisk etatowych
kierownikow rewiru dzielnicowych i dzielnicowych oraz zaniechanie praktyki
delegowania policjantow mianowanych na te stanowiska do wykonywania zadanh w

innych komorkach organizacyjnych jednostek Policji;

obsadzanie stanowisk dzielnicowych policjantami, ktorzy spetniaja kryteria okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lutego 1999

r;

powierzanie dzielnicowym do wykonywania tych czynnosci, ktore naleza do ich
obowiazkow stluzbowych — zgodnie z postanowieniami zawartymi w zarzadzeniu Nr

15/99 Komendanta Gtéwnego Policji — w celu stworzenia warunkéw do przeznaczenia
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przez nich co najmniej 60% czasu stuzby na obchdd przydzielonego rejony

stuzbowego;

dokonywanie okresowych ocen pracy dzielnicowych wedtug kryteriow okreslonych w

zarzadzeniu Nr 15/99 Komendanta Gtéwnego Policji;

zwigkszenie liczby spotkan dzielnicowych z mieszkancami obstugiwanego rejonu

stuzbowego;

wlasciwe warunki pracy dzielnicowym poprzez poprawe stanu technicznego
pomieszczen przez nich zajmowanych oraz wyposazenie w niezbgdny sprzet do pracy

biurowej;

dostgp dzielnicowych do bazy dany zintegrowanego systemu informacji policyjnej w
niezbednym dla nich zakresie oraz popraweg sytuacji w zakresie nawiazywania

tacznosci,

* do Komendanta Wojewdodzkiego Policji w Lublinie wnioski o:

dazenie do wyeliminowania wakatéw w zakresie obsady stanowisk dzielnicowych;

spowodowanie, aby dzielnicowi spelniali wymagania rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i1 Administracji w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych 1 stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na

stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych;

zapewnienie, aby realizowane byly wszystkie dyspozycje zarzadzenia Nr 15/99

Komendanta Gtownego Policji;

kontynuowanie dziatan na rzecz lepszego wyposazenia dzielnicowych w sprzet

kwaterunkowo-biurowy;

* do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Radomiu wnioski o:

kontynuowanie dziatan na rzecz pelnego ukompletowania stanowisk etatowych
kierownikow rewiru dzielnicowych 1 dzielnicowych oraz eliminowanie praktyki
delegowania policjantéw mianowanych na te stanowiska do wykonywania zadan w

innych komdrkach organizacyjnych jednostek Policji;
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- obsadzanie stanowisk dzielnicowych policjantami, ktorzy spetniaja kryteria okre§lone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2000 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i
stazu shuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw
Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych (Dz.U. Nr 115, poz. 1212) z

uwzglednieniem §§ 4 1 6 tego rozporzadzenia;

- wzmozenie nadzoru nad praca dzielnicowych w zakresie wiasciwego dokumentowania

podejmowanych czynnosci;

- powierzanie dzielnicowym do wykonywania tych czynnosci, ktore naleza do ich
obowiazkow stuzbowych — zgodnie z postanowieniami zawartymi w zarzadzeniu Nr
15 Komendanta Gtownego Policji — w celu stworzenia warunkéw do przeznaczenia
przez nich co najmniej 60% czasu stuzby na obchdd przydzielonego rejony

stuzbowego;

- dokonywanie okresowych ocen pracy dzielnicowych wedlug kryteriow okreslonych w
zarzadzeniu Nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji;

- zwigkszenie liczby spotkan dzielnicowych z mieszkancami obstugiwanego rejonu
stuzbowego;

- sukcesywna poprawg¢ warunkéw pracy dzielnicowych;

- zwigkszenie dostgpu dzielnicowych do bazy dany zintegrowanego systemu informacji

policyjnej w niezbednym dla nich zakresie oraz poprawg sytuacji w zakresie

nawiazywania tacznosci.
* do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie wnioski o:

- podjecie dziatan na rzecz pehiejszego ukompletowania stanowisk etatowych

stuzb dzielnicowych w podlegtych jednostkach Policji;

- spowodowanie aby policjanci zajmujacy stanowiska dzielnicowych spetiali
wymagania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3

lutego 1999 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji
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zawodowych 1 stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac¢ policjanci na stanowiskach

komendantéw Policji i innych stanowisk stuzbowych;

- zorganizowanie stuzb dzielnicowych w taki sposéb, azeby poszczegdlni dzielnicowi
mogli wigcej czasu przeznaczy¢ na obchod rejonéw 1 osiagneli w tym zakresie
wskaznik okreslony w zarzadzeniu 15/99 (obchdd winien stanowi¢ 60% ogolnego

czasu stuzby dzielnicowego);

- spowodowanie wyeliminowania przypadkow obarczania dzielnicowych prowadzeniem
postepowan przygotowawczych oraz innych czynno$ci nie zwiazanych z petnieniem

stuzby dzielnicowego;

- podjgcie dzialan na rzecz poprawy stanu technicznego oraz wyposazenia pomieszczen
dzielnicowych, a takze zwigkszenie dostgpu dzielnicowych do zinformatyzowanych

baz danych potrzebnych do realizacji ich zadan;

- spowodowanie uzupeilnienia dokumentacji stuzbowej stosownie do wymogow

zarzadzenia Nr 15/99;
* do Komendanta Stolecznego Policji wnioski o:

- kontynuowanie dziatan na rzecz pelnego ukompletowania stanowisk etatowych

kierownikow rewiru dzielnicowych i dzielnicowych;

- obsadzanie stanowisk dzielnicowych policjantami, ktdrzy spetniaja kryteria okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2000 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i
stazu stuzby, jakim powinien odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantow
Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych (Dz.U. Nr 115, poz. 1212), z

uwzglednieniem §§ 4 1 6 tego rozporzadzenia;

- powierzanie dzielnicowym do wykonywania tych czynno$ci, ktore naleza do ich
obowiazkow stluzbowych — zgodnie z postanowieniami zawartymi w zarzadzeniu Nr

15/99 Komendanta Gtéwnego Policji;

- dokonywanie okresowych ocen pracy dzielnicowych wedlug kryteriow okreslonych w

zarzadzeniu Nr 15/99 Komendanta Gtéwnego Policji oraz wzmozenie nadzoru nad
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praca dzielnicowych w zakresie wlasciwego dokumentowania podejmowanych

czynnosci ;

- kontynuacj¢ dziatan na rzecz poprawy warunkow oraz zapewnienie dzielnicowym
dostgpu do bazy dany zintegrowanego systemu informacji policyjnej w niezbgdnym

dla nich zakresie.

Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie, korzystajac z prawa przystugujacego
mu z mocy art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, zglosit zastrzezenia do niektorych zapisow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym NIK. Zastrzezenia Komendanta dotyczyty sposobu wyliczenia
obsady stanowisk etatowych dzielnicowych oraz przyjetego wskaznika czasu obchodu
rejondw stuzbowych. Zdaniem Komendanta, przy wyliczeniu obsady stanowisk etatowych
nalezato uwzgledni¢, oprocz policjantow mianowanych na stanowiska dzielnicowych — jak
zostalo to przedstawione w wystapieniu — takze policjantow petniacych obowiazki
dzielnicowych. Ponadto, wedtug Komendanta, wskaznik czasu obchodu rejonéw stuzbowych
powinien by¢ obliczony przy uzyciu wzoru opracowanego w Biurze Prewencji KGP"L_D'! nie zas
przyjety z protokotu kontroli.

Komisja odwotawcza, po rozpatrzeniu zastrzezen, podj¢la uchwalg, w ktdrej postanowita
zastrzezenia w cato$ci oddali¢, a tre$§¢ wystapienia pokontrolnego pozostawi¢ bez zmian.

Z pozostatych przekazanych do NIK odpowiedzi na wstapienia pokontrolne wynikato,
ze wszystkie wnioski zostaty przyjete do realizacji, przy czym Komendant Gtéwny Policji
poinformowat m.in., ze ma pelna $wiadomos$¢ nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stuzby

dzielnicowych i podjat dziatania w celu ich usunigcia.

Warszawa, 2001-02-06

Opracowat:
gl. specjalista kp.
Ryszard Nojszewski
DYREKTOR
DEPARTAMENTU OBRONY NARODOWE]
I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

1% Wskazowki Dyrektora Biura Prewencji KGP z dnia 5 czerwca 1995 r. w sprawie gromadzenia i przetwarzania
danych o stanie sit i srodkow kierowanych do codziennej stuzby patrolowe;.
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Jozef DZIEDZIC

Zatwierdzam:

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz WOJCIECHOWSKI

Warszawa, 2001 -02-08
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