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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli
Nr kontroli P/00/171
Temat kontroli
Realizacja zadan administracji rzadowej w zakresie rybotéwstwa morskiego.
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli, przeprowadzonej z inicjatywy wilasnej Najwyzszej Izby
Kontroli, bylo dokonanie oceny wykonywania przez administracj¢ rzadowa zadan
w zakresie rybotowstwa morskiego (battyckiego i dalekomorskiego), ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykonywania zadan w sferze:

» okreslania zatozen i celow polityki Panstwa wobec rybolowstwa morskiego,

e wdrazania instrumentow ekonomicznych, prawnych 1 organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi tej dziedziny gospodarki,

* wykonywania funkcji nadzoru administracyjnego w dziedzinie rybotéwstwa
morskiego,

* udzielania podmiotom rybotéwstwa morskiego pomocy w rozwigzywaniu ich
problemow, zwlaszcza w zakresie wspotpracy migdzynarodowej (dostep do
towisk w strefach ekonomicznych innych panstw),

* przygotowania rybotowstwa morskiego do procesoOw integracyjnych z Unia
Europejska,

* inicjowania proefektywnosciowych przemian strukturalnych, w tym
wlasno$ciowych w rybotowstwie morskim,

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie wrzesien — grudzien 2000 r. 1 objeta
w szczegblnosci lata 1998 — I potrocze 2000.

Uzasadnienie podje¢cia kontroli

Efektywno$¢ polskiego rybotéwstwa morskiego w zmienionych po 1989 r.
warunkach gospodarowania byla wycinkowo badana przez Najwyzsza Izbg Kontroli
w 1994 r., w ramach kontroli realizacji zadan Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej w zakresie funkcjonowania administracji 1 gospodarki morskie;j.
Wymieniona kontrola wykazata zla sytuacj¢ ekonomiczna wigkszosci podmiotow
rybolowstwa morskiego. Byto to zar6wno konsekwencja nieodwracalnych zjawisk
iprocesow  zachodzacych ~w  rybotowstwie  §wiatowym  (zawlaszczanie
najwydajniejszych towisk przez panstwa nadbrzezne), jak 1 skutkiem niedostatecznego



uwzgledniania w palityce ekonomicznej Rzadu szczegdlnych uwarunkowan tej
dziedziny gospodarki .

Stan ryboléwstwa morskiego byl w ostatnich latach przedmiotem wielu
interpelacji  poselskich, a takze licznych publikacji, krytycznie oceniajacych
dziatalno$¢ administracji rzadowej wobec tego sektora gospodarki.

Jednostki objete kontrola
Kontrola objeto ogdtem 14 jednostek organizacyjnych, w tym:

- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,

- Ministerstwo Skarbu Panstwa,

- Morski Instytut Rybacki w Gdyni,

- Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki.

- 3 przedsigbiorstwa potowow dalekomorskich (w tym 1 spoéika),

- 3 okrggowe inspektoraty rybotowstwa morskiego,

- 3 oddzialy Polskiego Koncernu Naftowego,

- Przedsigbiorstwo Ustug Morskich ,,Ship — Service” w Szczecinie.

Wykaz skontrolowanych jednostek przedstawiono w zataczniku nr 1 do
informac;ji.

Uczestnicy kontroli

W kontroli uczestniczyly nastgpujace jednostki organizacyjne NIK:
Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Delegatura w Gdansku oraz
Delegatura w Szczecinie, ktora byta jednoczes$nie jednostka koordynujaca kontrolg.

2. Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dzialalnosci

Wyniki kontroli wskazuja, ze dziatalno$¢ Ministra Transportu 1 Gospodarki
Morskiej, odpowiedzialnego do 1999 r. za nadzor nad rybotowstwem morskim byta
niespojna i niekonsekwentna. W rezultacie nie doprowadzita ona do stworzenia
warunkow sprzyjajacych wtasciwemu funkcjonowaniu i podnoszeniu efektywnosci tej
dziedziny gospodarki, uznanej w Narodowym Programie Przygotowania do
Cztonkostwa w Unii Europejskie za jedna z priorytetowych gal¢zi polskiej gospodarki.

Poprawy w tym zakresie nie przyniosto - jak dotychczas - przejecie, od
wrzesnia 1999 r., nadzoru nad ryboléwstwem morskim przez Ministra Rolnictwa
i1 Rozwoju Wsi. Dhlugotrwaly proces przejmowania zadan i kompetencji z gestii
Ministra TiGM, poprzedzony likwidacja juz w 1998 r. Departamentu Rybotdwstwa
Morskiego w MTiGM, ograniczat sprawnosci funkcjonowania organdw administracji
rybolowstwa morskiego, zarOwno na szczeblu centralnym jak 1 terenowym,
a w konsekwencji spowodowat takze opdznienia i nieprawidlowosci w realizacji

' Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w zakresie
funkcjonowania administracji i gospodarki morskiej (TZE — 41002 — 94).



szeregu pilnych zadan dotyczacych tego sektora, objetych rowniez zobowiazaniami
Polski wobec Unii Europejskie;j.

W efekcie stan ten skutkowal opdznieniami we wdrazaniu przedsigwzigl
niezbednych dla poprawy efektywnosci 1 konkurencyjnosci polskiego rybotowstwa
morskiego w okresie przedakcesyjnym.

Jednoczesnie sprzyjat on powstawaniu warunkéw do dziatan nierzetelnych
w zakresie kontroli potowow w polskich obszarach morskich oraz w prowadzeniu
ewidencji statkow rybackich i statystyki polowow, dzialan nielegalnych, zwlaszcza
w sferze przepisoOw i konwencji o ochronie zasobow ryb morskich oraz w obrocie
handlowym rybami, a takze do dziatan korupcjogennych w obrocie paliwami
zakupionymi po cenach specjalnych.

1. W latach 1998 — 2000 utrzymywal si¢ regres polskiego rybotowstwa
morskiego. Potowy ryb morskich spadty o ponad 27 % (z 274 tys. ton do 199 tys. ton),
przy czym wptynat na to spadek potowow dalekomorskich, ze 167 tys. ton do 76 tys.
ton. W stosunku do szczytowego okresu rozwoju tej dziedziny gospodarki,
przypadajacego na potowe lat 70-tych, potowy ryb morskich byly w tych latach trzy -
czterokrotnie nizsze (wowczas wynosity ponad 800 tys. ton, w tym ok. 600 tys. ton
stanowity polowy dalekomorskie).

W pazdzierniku 2000 r., z powodu zlej sytuacji ekonomiczno — finansowej,
w stan likwidacji postawione zostalo jedno z trzech przedsigbiorstw potowow
dalekomorskich, tj. PPDiUR ,,Gryf” w Szczecinie, a w marcu 2001 r. ogloszona
zostala jego upadlos¢. W konsekwencji tego polska flota dalekomorska, liczaca
jeszcze w 1998 r. 32 trawlery - przetwornie, zmniejszyta si¢ do 18 statkow.

Rezultatem upadtosci PPDiUR ,,Gryf” byta takze m.in. utrata pracy przez
ponad 1.100 osob, zamieszkalych w wigkszo$ci w regionach nadmorskich, zaliczanych
do obszarow o wysokim bezrobociu. Do tego czasu w rybotowstwie morskim
(baltyckim 1 dalekomorskim) zatrudnionych byto bezposrednio - bez zakladow
przetworstwa rybnego i podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz rybotéwstwa — ok.
8 tys. osob. (str. 17-18, 31-33, 61-64)

2. Minister TiGM,E| odpowiedzialny za kreowanie polityki Panstwa wobec
rybolowstwa morskiego, nie okreslit — do czasu pozostawania nadzoru nad
rybotowstwem morskim w jego gestii, tj. do wrze$nia 1999 r. - zatozen i1 celow tej

polityki. Nie doprowadzit takze do wdrozenia systemu ekonomiczno - finansowego

2 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
(Dz.U. Nr 67, poz.407 ze zm.) okre$lal, ze Minister TIGM wykonuje swoje zadania poprzez:

1.) opracowywanie zatozen polityki panstwa w zakresie transportu i gospodarki morskiej;

2.) udziat w planowaniu spoteczno-gospodarczym i finansowym,

3.) inicjowanie przedsigwzig¢ 1 tworzenie warunkéw ekonomiczno-finansowych, organizacyjnych
i technicznych w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania transportu, jego systemoéw i gospodarki
morskiej,

4.) zapewnianie warunkow i udzial w ksztaltowaniu zasad wspotpracy gospodarczej z zagranica oraz
inicjowanie 1 realizacja porozumien mig¢dzynarodowych w zakresie w zakresie transportu i gospodarki
morskiej,

5.) tworzenie warunkow rozwoju rybotowstwa morskiego oraz racjonalnego korzystania z zasobéw morza.



dostosowanego do uwarunkowan rybotowstwa morskiego. Podporzadkowanie tej
dziedziny gospodarki ogolnie obowiazujacym zasadom w zakresie opodatkowania
1 kredytowania uniemozliwiatlo podmiotom ryboldwstwa morskiego zgromadzenie
srodkow na modernizacje przestarzatej floty towczej 1 tym samym powodowato ich
niekonkurencyjnos¢ wobec rybotowstwa krajow Unii Europejskiej, wspomaganego
rozbudowanym systemem protekcjonizmu panstwowego. Uzyskana przez rybakow
w poprzednich latach mozliwosci otrzymania kredytu preferencyjnego na skup
1 przechowywanie ryb morskich oraz mozliwo$¢ zakupu paliwa po cenach specjalnych
stanowily niewatpliwie wazna pomoc, jednak sposob realizacji tych form pomocy
ograniczal niejednokrotnie ich efektywnos¢ 1 dostgpnos¢ dla podmiotow rybotéwstwa
morskiego. (str. 26-33, 52-58)

Niedostateczna byla efektywnos¢ wsparcia udzielanego przez organy
administracji rzadowej (Ministra TiGM, a od wrze$nia 1999 r. Ministra RiRW)
przedsigbiorstwom potowow dalekomorskich w zakresie uzyskiwania dostepu do
towisk w strefach ekonomicznych panstw nadbrzeznych. Od 1995 r. podstawg
dziatalnosci tych przedsigbiorstw stanowity potowy mintajow w strefie ekonomiczne;j
Federacji Rosyjskiej na Morzu Ochockim i Morzu Beringa, prowadzone w ramach
polsko — rosyjskiej umowy miedzyrzadowej. Jednak w rezultacie niedostatecznego
zabezpieczenia w wymienionej umowie interesow polskich armatoréw potowy te
stawaty si¢ dla nich coraz mniej optacalne. Dzialalno§¢ wymienionych organow,
majaca na celu wspomaganie przedsigbiorstw dalekomorskich w poszukiwaniu
alternatywnych lowisk, ograniczala si¢ w ostatnich latach do przeprowadzenia
rozpoznania, m.in. w Peru, Angoli i Mauretanii, jednak bez konkretnych rezultatow.
Zapowiedz wiladz Federacji Rosyjskiej, ze od 2002 r. floty obcych panstw nie beda
mogly prowadzi¢ potlowow w jej strefie ekonomicznej na Morzu Ochockim 1 Morzu
Beringa, stwarza w tej sytuacji realng perspektywe braku mozliwo$ci znalezienia,
przez pozostate jeszcze 2 przedsigbiorstwa polowdw dalekomorskich, zatrudnienia dla
znacznej czesci statkow. (str. 29-31, 61-64)

3. Rownie nieskuteczna byta dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej na rzecz
przemian strukturalnych, w tym wlasnosciowych, w przedsi¢biorstwach polowow
dalekomorskich. Do czasu kontroli nie nastapita prywatyzacja PPPiH ,,Dalmor” S.A.
w Gdyni, pomimo, ze przedsigbiorstwo to zostalo skomercjalizowane juz w 1992 r.
Opdznienia w prywatyzacji PPPiH ,,Dalmor” S.A. byly rezultatem m.in. nietrathego
wyboru przez Ministerstwo Skarbu Panstwa w 1996 r. firmy dla opracowania analiz
przedprywatyzacyjnych. Firma ta nie wywiazata si¢ odpowiednio z powierzonego jej
zadania. Materiaty przedprywatyzacyjne wykonane przez kolejna firmg, wyloniona
w [ kw. 2000 r. w wyniku przeprowadzonej procedury zamowien publicznych, byty na
etapie ich analizowania w MSP.

Pozostate dwa przedsigbiorstwa dalekomorskie, tj. PPDiUR ,,Gryf” i PPDiUR
,Odra”, pozostawaty przedsigbiorstwami panstwowymi. Minister SP odstapit od
zamiaru komercjalizacji tych przedsigbiorstw ze wzgledu . na ich zla sytuacje
ekonomiczno — finansowa. Brak okreslonych perspektyw dalszego funkcjonowania
przedsigbiorstw dalekomorskich uniemozliwiat w praktyce ich prywatyzacje
bezposrednia. (str. 31-33)



4. Opoznienia w przejmowaniu zadan w zakresie rybotowstwa morskiego przez
Ministra RiIRW spowodowaty m.in., zekonca 2000 r. stan organizacyjny i kadrowy
Departamentu Ryboléwstwa w MRiIRW w istotnym stopniu odbiegat od zatozen
docelowych i jednocze$nie od zobowigzan Polski wobec UE, zawartych w Stanowisku
negocjacyjnym w obszarze ,Ryboléwstwo”. Zobowiazania te dotyczyly m.in.
utworzenia juz od potowy 1999 r. silnej administracji rybackiej, traktowanej przez
strong unijng jako jednej z podstawowych gwarancji, Ele Polska jest w stanie podota¢
zadaniom stawianym przez Wspolna Polityke Rybacka™ (str. 21-22, 26-27)

Konsekwencja powyzszego byly takze nieprawidlowo$¢ 1 opdznienia
w realizacji innych zadan objgtych zobowiazaniami wobec UE, w tym dotyczacych
opracowania, do lipca 1999 r., zalozen polskiej polityki strukturalnej w obszarze
rybotowstwa, zawierajacych analiz¢ stanu gospodarki rybnej oraz okreslajacych
kierunki jej restrukturyzacji 1 koszty realizacji. Wobec niedotrzymania wymienionego
terminu Komitet Integracji Europejskiej, na posiedzeniu w dniu 2 listopada 1999 r.,
zobowiazal Ministra RiRW do opracowania dokumentoéw okreslajacych polityke
strukturalng w ryboléwstwie oraz narodowa strategi¢ rybotdwstwa, w terminie do
konca 1999 r.

Ostateczna wersja dokumentu ,,Polska polityka strukturalna w sektorze
rybotowstwa na lata 2000 - 2006” przyjeta zostata przez Rade Ministrow w kwietniu
2000 r., w trybie pilnym, a nastgpnie przekazana - z uwagi na zobowiazania terminowe
- Komisji Europejskiej, pomimo wykazanych przez poszczegdlne resorty brakow
iniespojnosci  wystgpujacych w  tym dokumencie. Dotyczyly one m.in.
nieuwzglednienia na lata 2000 - 2003 finansowania kwot potowowych, modernizacji
1 odnowy floty rybackiej, urzadzen w portach rybackich, promocji produktéw rybnych,
badan naukowych oraz wsparcia socjalnego dla rybakéow odchodzacych z zawodu
czasowo lub na state. (str. 26-28)

Do konca 2000 r. nie zostaly zakonczone prace nad dokumentem ,,Narodowa
Strategia Rybolowstwa”. Kolejna wersja tego dokumentu, z lipca 2000 r., byla ostatnia
przekazana do zaopiniowania zainteresowanym resortom i urzgdom oraz organizacjom
1 przedsigbiorstwom rybackim. Nadestane do MRiRW uwagi takze wykazaty istotne
braki tego dokumentu i byly w znacznej mierze powtérzeniem uwag przekazanych juz
wczesniej do ww. ,,Polskiej polityki strukturalnej...”. (str. 26-28)

Minister RiIRW nie zapewnit terminowej realizacji zobowiazan wobec UE
dotyczacych utworzenia - nie pdézniej niz do konca 2000 r. - rejestru statkow,
prowadzenia przez Departament Rybotéwstwa statystyk rybackich, powotania stuzb
kontroli jako$ci handlowej surowcow i produktow rybnych, zorganizowania trzech
aukcji rybnych w Ustce, Kotobrzegu i Wtadystawowie, a takze dostosowania
legislacyjnego w zakresie zarzadzania 1 kontroli zasobow oraz regulacji rynku
rybnego. (str. 21-22, 27-30, 60)

? Rozporzadzeniem Rady Nr 3760/92 EWG z dnia 20 grudnia 1992 r. (zmienionym Rozporzadzeniem Rady Nr
1181/98 WE z dnia 4 czerwca 1998 r.) ustanowiony zostal wspdlny system ryboldwstwa morskiego
i akwakultury, zwany Wspolng Polityka Rybacka.



Minister RiRW nie zapewnit takze nowoutworzonym, we wrzesniu 1999 r.,

Okrggowym Inspektoratom Rybotowstwa Morskiego niezbgdnych warunkow
organizacyjnych 1 kadrowych a takze obstugi prawnej, finansowej i techniczne;.
Do konca grudnia 1999 r. Inspektoraty te funkcjonowaly w strukturach Urzedow
Morskich podleglych Ministrowi TiGM. Ich obslugg finansowa rowniez prowadzity
Urzedy Morskie, co pozbawito Ministra RIRW wplywu na finansowanie dziatalno$ci
nowopowstatych struktur, a Inspektoratom utrudnialo finansowanie niezbednych
wydatkow. (str. 22-25, 47-50)

Minister RiRW dopiero w grudniu 1999r., a wigc po 4 miesigcach od
powotania Inspektoratow, ustanowit ich ramowe statuty, a do listopada 2000 r. nie
mialy one zatwierdzonych regulamindéw organizacyjnych. (str. 22)

Dziatalno$¢ Inspektoratow utrudniat brak przepisow wykonawczych,
regulujacych ustawowy zakres i1 zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
rybotowstwa morskiego. Brak odpowiedniej obsady kadrowej oraz ograniczenia pracy
w godzinach nadliczbowych, wynikajace m.in. z przepisow o stuzbie cywilne;,
uniemozliwiaty calodobowa organizacje pracy Inspektoratow. Minister RIRW dopiero
po rocznym funkcjonowaniu Inspektoratow okreslit wzér legitymacji 1 odznaki
stuzbowej inspektorow, ktore sa ustawowa 1 formalna podstawa przeprowadzania
kontroli. Skutkowato to m.in. brakiem kontroli prawidtowos$ci prowadzenia potowow,
a w konsekwencji takze brakiem wiedzy o rzeczywistych wielkosciach potowdw.

(str. 38-45, 47-52)

Do konca 2000 r. nie przygotowano projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
o zasadach wspodtdziatania inspektorow ryboldwstwa morskiego m.in. ze stuzbami
kontroli zywnos$ci, organami Policji, Strazy Granicznej 1 administracji morskiej.
Ograniczalo to zakres nadzoru oraz mozliwo$¢ skoordynowania kontroli
przestrzegania przepisow o rybotéwstwie morskim na polskich obszarach morskich
oraz na terytorium kraju, zwlaszcza w portach morskich, transporcie, zaktadach
przetworstwa rybnego i1 punktach handlowych. Stwarzalo tym samym warunki m.in.
do nielegalnego i nieopodatkowanego obrotu rybami. (str. 40-42, 48-49)

Niewtasciwe 1 nieprecyzyjne okreslenie w przepisach sposobu i miejsca
sktadania raportow potowowych oraz nie ustalenie przez Ministra RiRW obowiazkow
sprawozdawczych w zakresie gospodarki rybnej, przy braku monitoringu potowdw
powodowalo, ze Inspektoraty Rybotowstwa Morskiego oraz MRiRW nie posiadatly
wilasnych danych o rzeczywistej iloSci 1 rodzajach potowow battyckich
1 dalekomorskich. Wiedz¢ o iloSciach 1 gatunkach zlowionych ryb czerpano
z informacji Morskiego Instytutu Rybackiego, sporzadzanych na podstawie m.in. nie
zweryfikowanych  przez inspektoréw rybotdwstwa raportéw  polowowych.
Uniemozliwiato to ustalenie rzeczywistego wykorzystania przyznanych Polsce kwot
potowowych limitowanych gatunkéw ryb baltyckich, ktore wedlug oficjalnej
statystyki nie byly w pelni wykorzystane. (str. 38-45, 59-60)

Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Inspektoratow oraz brak wlasciwego
nadzoru ze strony Ministra RIRW powodowal, ze organy administracji rybotowstwa
morskiego nie posiadaty historycznej i biezacej wiedzy o ilosci zaewidencjonowanych
1 eksploatowanych kutrow oraz todzi rybackich. Nieterminowe wydanie przepisOw
spowodowato nieprawidtowosci w wydawaniu licencji potowowych. Ewidencja



jednostek prowadzona byla nierzetelnie, nieterminowo i niezgodnie z przepisami co
m.in. bytlo powodem nieprawidlowego przydzialu kwot potowowych na poszczegolne
jednostki. (str. 33-38, 45-47)

5. W ocenie NIK sposob realizacji przez organy administracji rybotdwstwa
morskiego systemowych form wsparcia gospodarki rybnej, tj. doptat do
oprocentowania kredytow na skup 1 przechowanie zapasdéw ryb oraz sprzedazy paliwa
po cenach specjalnych, nie przynosit zakladanych efektéw. Ponadto nieprawidlowosci
w organizacji sprzedazy paliw po cenach specjalnych stwarzaly mozliwosci
korzystania z tej pomocy przez osoby nieuprawnione, co mogto tym samym sprzyjac
powstawaniu sytuacji korupcjogennych. Inspektoraty bowiem w sposéb niezgodny
z przepisami potwierdzaty uprawnienia armatoréw rybolowstwa morskiego do zakupu
tego paliwa 1 nie dokonywaty weryfikacji prawidlowosci ich wykorzystania.

(str. 52-55)

Zmiany w formie i sposobie naliczania podatku akcyzowego wplynety
niekorzystne na ksztaltowanie si¢ cen paliwa sprzedawanego armatorom rybotowstwa
morskiego po cenach specjalnych. Powodowaly dodatkowe obciazenie podmiotow
sprzedajacych paliwa, ktore kosztami zaciagnigtych na ten cel kredytow bankowych
obciazaty rybakow. Bylo to przyczyna akcji protestacyjnych rybakéw oraz ich
mniejszego zainteresowania ta forma pomocy na rzecz zakupu tzw. paliwa
zeglugowego. Utrudnialo to dodatkowo rozliczenie sprzedazy paliwa po cenach
specjalnych. (str. 55-57)

6. Krytycznej oceny wymaga opoznienie uruchomienia w 2000 r. kredytow
preferencyjnych na modernizacj¢ ryboldwstwa morskiego. Bylo to skutkiem
opdznionego opracowania przez MRiRW ,,Branzowego programu rybotéwstwa na lata
2000 — 2006, ktorego brak uniemozliwiat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa opracowanie zasad udzielania zaplanowanych na 2000 r. kredytow
preferencyjnych w wysokos$ci 10 - 15 mln zt. Wymieniony program zostal opracowany
1 udostepniony zainteresowanym dopiero we wrzesniu 2000 r., a banki dopiero od 31
pazdziernika 2000 r. byty przygotowane do udzielania przedmiotowego kredytu.
W konsekwencji wykorzystanie tej dotacji w 2000 r. wyniosto zaledwie 2.176 tys. zt.
(str. 28-29, 57-58)

7. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i zaniedbania skutkowaly
ogo6lna kwota 77.042 zi, w tym 52.233 zl $rodkow publicznych wydatkowano
z naruszeniem zasad 1 trybu post¢gpowania przy udzieleniu zamdwien publicznych™

Uszczuplenia w dochodach wyniosty 14.722 zt (w tym 10.222 zt w dochodach
budzetowych), a inne nieprawidtowosci finansowe — 10.087 z1.

NIK podjeta dziatania w celu odzyskania kwoty gtownej 8.097 zt, z czego do
dnia 30.03.2001 r. odzyskano 10.714 zt z odsetkami, z tego: 8.214 zt $rodkow
budzetowych. (str. 68)

* Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r. nr 119 poz. 773 ze zm.),



3. Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wykazaly niezadowalajace wykonywanie przez
odpowiedzialne organy administracji rzadowej zadan w zakresie rybolowstwa
morskiego. Bylo to jedng zistotnych przyczyn poglebiajacego si¢ regresu tej
dziedziny gospodarki. Skutkowalo takze powaznymi opéznieniami w realizacji
przedsigwzig¢ dostosowawczych w rybolowstwie do Wspolnej Polityki Rybackiej,
objetych zobowigzaniami Polski wobec Unii Europejskiej. Niedotrzymywanie
wymienionych zobowigzan moze utrudni¢ negocjacje z Unia i ograniczy¢
mozliwosci skorzystania przez Polske¢ z funduszy unijnych, przeznaczonych na
pomoc strukturalng dla rybolowstwa krajow czlonkowskich.

Poprawie sytuacji w zakresie badanej dzialalnoSci powinna shuzy¢
realizacja przez kierownikow kontrolowanych jednostek wnioskow zawartych
w skierowanych do nich wystapieniach pokontrolnych (str. 65-66)

Jednoczesnie jednak, celem skuteczniejszego przeciwdzialania zagrozeniom
dla dalszego funkcjonowania rybolowstwa morskiego, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi powinien:

* zapewni¢ terminowg realizacj¢ zobowiazan Polski wobec Unii Europejskiej
w zakresie przedsi¢ewzigé dostosowawczych w rybolowstwie morskim,

* zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialalnosci na rzecz poprawy efektywnosci
i konkurencyjnosci rybolowstwa morskiego w okresie przedakcesyjnym,
zwlaszcza w zakresie:

- dostosowywania systemu ekonomiczno — finansowego obowiazujacego
w rybolowstwie morskim do uwarunkowan tej dziedziny gospodarki,

- pomocy udzielanej przedsi¢ghbiorstwom polowow dalekomorskich
w uzyskiwaniu dostgpu do lowisk w strefach ekonomicznych innych panstw,

* wzmocni¢ nadzor nad wykorzystaniem zasobow ryb w polskich obszarach
morskich i w tym celu:

- zapewni¢ inspektoratom rybolowstwa morskiego prawne, organizacyjne,
kadrowe i techniczne warunki do prowadzenia calodobowego nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow o ryboléowstwie morskim, w tym do kontroli
prawidlowosci prowadzenia polowow i ich wielkosci,

- ustali¢ zasady i obowiazki sprawozdawcze w gospodarce rybnej w sposob
zapewniajacy niezbedne i wiarygodne dane w tym zakresie,

- doprowadzi¢ do prowadzenia przez inspektoraty pelnej i aktualnej ewidencji
statkow rybackich, umozliwiajacej prawidlowy przydzial kwot polowowych
dla poszczegélnych podmiotow oraz sprecyzowa¢ wspolzaleznos$¢ iloSci



zaewidencjonowanych statkow z ogélnym dopuszczalnym nakladem
polowowym,

* w porozumieniu z Ministrem Finansow i Ministrem Gospodarki zweryfikowa¢
dotychczasowy system sprzedazy rybakom paliwa po cenach specjalnych pod
katem ,,uszczelnienia” tego systemu, oraz zapewni¢ utrzymanie na wzglednie
stalym poziomie korzysci uzyskiwanych przez rybakow przy zakupie paliwa
po cenach specjalnych, niezaleznie od obowigzujacych aktualnie zasad i form
naliczania podatku akcyzowego.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego kontrolowanej dzialalnosci

1.1. Usytuowanie rybolowstwa morskiego w systemie funkcjonowania
gospodarki

Do wrze$nia 1999 r. nadzér merytoryczny nad funkcjonowaniem rybolowstwa
morskiego oraz ksztaltowanie polityki Panstwa wobec tego Iglektora gospodarki
znajdowaty si¢ w gestii Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej-.

Na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1999 r_o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowe]j oraz niektoérych innych ustawEI, od dnia 10 wrze$nia 1999 r. zadania te
przejat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Charakter prawny podmiotéw wykonujacych rybotéwstwo morskie to:

¢ w rybolowstwie battyckim: prawie w catosci sektor prywatny; rybacy posiadajacy
wilasne kutry (ew. lodzie), badz osoby fizyczne lub spédtki uzytkujace kutry
dzierzawione lub wzigte w leasing z przedsigbiorstw panstwowych i spotdzielni
rybackich.

¢ w rybotéwstwie dalekomorskim: dominujaca pozycje utrzymywat sektor
panstwowy, obejmujacy 2 przedsigbiorstwa panstwowe 1 1 jednoosobowa spotke
Skarbu Panstwa, w tym:
- Przedsigbiorstwo Polowow Dalekomorskich i Uslug Rybackich ,,ODRA”
w Swinoujsciu,
- Przedsigbiorstwo Potowéw Dalekomorskich 1 Ustug Rybackich ,,GRYF”
w Szczecinie (z dniem 19.10.2000 r. postawione w stan likwidacji, a w marcu
2001 r. ogloszono jego upadiosc).

> Ustawa z dnia 1 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej (Dz.U. Nr 67,
poz. 407).

® Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 778).
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Organem zalozycielskim wymienionych przedsigbiorstw od 1996 r.EIbyl wojewoda
szczecinski; obecnie zachodniopomorski .

- Przedsigbiorstwo Polowow, Przetwoérstwa 1 Handlu ,,DALMOR” S.A. w Gdyni,

spotka powstala w maju 1992 r. z przeksztalcenia b. przedsigbiorstwa

panstwowego PPDiUR ,,DALMOR”. Uprawnienia “@/nikajqce z akcji w PPPiH

»DALMOR” S.A. wykonuje Minister Skarbu Panstwa".

Rybotoéwstwo dalekomorskie wykonywatly ponadto 3 spoétki reprezentujace kapitat
prywatny i dysponujace po 1 statku.

1.2. Obszary morskie RP

Obszarem morskim Rzeczypospolitej Polskiej zwanym ,,polskim obszarem
morskim"=(POM) sa:

» morskie wody WewnqtrzneE!

» morze terytorialne - obszar wod morskich o szerokosci 12 mil morskichi']_',I
liczonych od linii podstawowej morza Battyckiego,

» wylaczna strefa ekonomiczna - strefa polozona na zewnatrz morza terytorialnego
1 przylegajaca do tego morza. Obejmuje wody, dno morza i1 znajdujace si¢ pod nim
wngtrze ziemi, a jej granice okreslaja umowy migdzynarodowe.

Morskie wody wewngtrzne 1 morze terytorialne wchodza w sktad terytorium
kraju. Zwierzchnictwo terytorialne rozciaga si¢ na wody, przestrzen powietrzna nad
tymi wodami oraz na dno morskie wod wewnetrznych i morza terytorialnego, a takze
na wngtrze ziemi pod nimi.

W wylacznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej przystuguja m.in.
suwerenne prawa w celu rozpoznawania, zarzadzania i eksploatacji zywych zasobow
naturalnych, a takze ochrona tych zasobow i suwerenne prawa w odniesieniu do
innych gospodarczych przedsigwzie¢ w strefie, oraz inne uprawnienia przewidziane
w prawie miedzynarodowym. Prawo do podejmowania i prowadzenia potowow w tej
strefie przystuguje statkom o polskiej przynaleznosci. Obce statki rybackie moga

7 Na mocy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 497 ze zm.).

¥ Na mocy art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

? Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz.U. nr 32, poz. 131 ze zm.).

' Morskimi wodami wewnetrznymi sa:

- cze$é Jeziora Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczeciniskiego wraz ze Swina i Dziwng oraz Zalewem
Kamienskim, znajdujaca si¢ na wschod od granicy panstwowej z Republika Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra
pomigdzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu Szczecin,

— cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknigta linia podstawowa biegnaca od punktu o wspotrzednych 54°37'36"
szerokosci geograficznej potnocnej i 18°49'18" dilugosci geograficznej wschodniej (na Mierzei Helskiej) do
punktu o wspotrzednych 54°22'12" szeroko$ci geograficznej pdtnocnej i 19°21'00" diugosci geograficznej
wschodniej (na Mierzei Wislanej),

— czg$¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca si¢ na poludniowy zachdd od granicy panstwowej z Federacja
Rosyjska na tym Zalewie,

— wody portéw okreslone od strony morza linia laczaca najdalej wysunigte w morze state urzadzenia
portowe, stanowiace integralng czg$¢ systemu portowego.

"1 mila morska - 1.852 metry.
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podejmowac i prowadzi¢ polowy w strefie na podstawie umow mig¢dzynarodowych
lub w razie uzyskania zezwolenia.

1.3. Organy administracji rybolowstwa morskiego

Organami administracji rybotowstwa morskiego (od dnia 10 wrze$nia 1999 r.h'_zl)
sa: Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (Minister RiRW) oraz Okrggowi Inspektorzy
Rybotowstwa Morskiego, sprawujacy nadzér nad przestrzeganietb przepisow
o rybotéwstwie za posrednictwem inspektoréw rybotéwstwa morskiego . Okregowe
inspektoraty rybotowstwa morskiego (bedace urzegdem administracji rzadowej
niezespolonej) tworzy Minister RIRW. Z dniem 8 wrzes$nia 1999 r. okreslono siedziby
1 terytorialny zakres dzialania (&rqgowych Inspektorow Rybotéwstwa Morskiego
w: Gdansku, Stupsku i Szczecinie™ (Okregowi Inspektorzy).

Poprzednio, organami administracji morskiej byli Minister Transportu
1 Gospodarki Morskiej oraz Dyrektorzy Urzedéw Morskich w: Gdansku, Stupsku
1 Szczecinie.

Inspektorzy uprawnieni sa miedzy innymi do kontroli dokumentéw, sprzetu
rybackiego 1 ryb na poktadzie, w przetworni oraz w ladowni statku rybackiego
o polskiej przynaleznosci potawiajacych w polskich obszarach morskich i poza nimi
oraz statkOw o obcej przynaleznosci towiacych w polskich obszarach morskich.

1.4. Wykonywanie rybolowstwa morskiego

Rybotéwstwo morskie w polskich obszarach morskich moga prowadzi¢ osoby
prawne majace siedzib¢ w Polsce, osoby fizyczne zamieszkate w Polsce 1 jednostki
organizacyjne utworzone zgodnie z prawem polskim.

Kazdy polski statek podlega ewidencji w okregowym _inspektoracie
rybotowstwa morskiego witasciwym dla jego portu macierzystego . Dla celow
ewidencyjnych przyjmuje sig, ze:

» lodzia rybacka jest statek rybacki o dtugos$ci catkowitej nie wigcej niz 15 m,
» kutrem rybackim jest statkiem o poktadzie ciaglym, ktorego dhugos¢ wynosi od

15 do 30 m dhugos§ci, a moc napgdu gléwnego nie przekracza 611 KW.

Minister RiR (poprzednio Minister Transportu i Gospodarki Morskiejlﬁl)
ustala miedzy innymi:

'2 Art. 36a ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotdwstwie morskim (Dz.U. nr 34, poz. 145 ze zm.).

" Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotowstwie morskim (Dz.U. nr 34, poz. 145 ze zm.).

'* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 22 wrzesnia 1999 r. w sprawie
okreslenia siedzib i terytorialnego zakresu dziatania okrggowych inspektorow rybotowstwa morskiego oraz
utworzenia okrggowych inspektoratow rybotowstwa morskiego (Dz.U. nr 80, poz. 915).

' Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2000 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji oraz zasad oznakowania statkow rybackich, wzoru zaswiadczenia o wpisie do ewidencji i nadaniu
oznaki rybackiej oraz wysokosci pobieranych optat za wpis do ewidencji i wydanie zaswiadczenia o wpisie
(Dz.U. nr 15, poz. 193).

'® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2000 r. w sprawie gospodarowania
zywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. nr §, poz. 110),

""" Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie
gospodarowania zywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. nr 39, poz. 247 ze zm.),
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- dopuszczalng ilo$¢ kutrow i todzi rybackich (naktad potowowy) dostosowana
do stanu eksploatowanych zasobow,

- zakaz potowu i obrotu ryb o okreslonych wymiarach oraz okresy ochronne
poszczego6lnych gatunkow ryb,

- wymagania sprz¢towe dotyczace potowu réznych gatunkow ryb.

Lowienie 1 skup w morzu organizmoéw morskich oraz potowy sportowo -
rekreacyjne wymagaja uzyskania licencji polowowej lub sportowej licencji
polowowe;j. Licencje polowowe, na pisemny wniosek armatora, wydaje okrggowy
inspektor indywidualnie na kazdy statek rybacki 1 na czas okreslony. Wykonywanie
rybotowstwa w ramach licencji moze by¢ ograniczone kwotami polowowymi
poszczegolnych gatunkow ryb.

Minister RiRW corocznie okresla ogdlny dopuszczalny potow ryb, ktorych
zasoby wymagaja takiej ochrony. Dotyczy to potowu: dorszy, tososi, $ledzi
i szprotow . Ogodlna kwota potowowa dla wszystkich podmiotow wykonujacych
rybotéwstwo, dzielona jest przez Ministra RiRW osobno na todzie rybackie (nie
podlega podzialowi na poszczegdlne jednostki) oraz na kutry. Rozdziatu kwoty
potowowej na poszczegdlne kutry rybackie (w zaleznosci od ich wielko$ci) dokonuje
Okregowy Inspektor w Stupsku.

Podmioty zagraniczne moga towic olskiej wytacznej strefie ekonomiczne;j
sledzie i szproty na podstawie zezwolenia—. Zezwolenia podmiotom zagranicznym
wydaje Minister RIRW w uzasadnionych gospodarczo przypadkach, w szczegdlnosci
przy wystapieniu nadwyzek potowowych. Kapitan jednostki obcej bandery podczas
potowdéw w polskiej strefie prowadzi dziennik okrgtowy 1 sprawozdawczo$¢
polowowa zgodnie z polskimi przepisami. Przed wejsciem i wyjSciem z obszaru
polskiej wylacznej strefy ekonomicznej kapitan (szyper) statku obcej bandery
powiadamia Okregowy Inspektorat w Stupsku m.in. o pozycji geograficznej oraz ilosci
i sktadzie gatunkowym ryb na statku.

Kontrolg prawidlowosci potowdw prowadzonych przez podmioty zagraniczne
od stycznia 2000 r. przeprowadza Okregowy Inspektor w Stupsku.

Poprzednio, kontrolg ta prowadzit Dyrektor Urzedu Morskiego w S%upskum.|

Wykonujacy rybotowstwo morskie obowigzani sa do ewidencjonowania
potowoéw a raporty potowowe okreslajace m.in. narzedzia polowowe, miejsca 1 czas
potowu oraz sktad gatunkowy i ilo§¢ potowu sktadane sa w kapitanacie (bosmanacie)
portu lub u wtasciwego inspektora. Dane zawarte w raportach potowowych podlegaja

'8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 lutego 2000 r. w sprawie okreslenia ogdlnego
dopuszczalnego potowu niektérych gatunkow ryb w polskich obszarach morskich w 2000 r. oraz sposobu
i warunkow podzialu ogdlnego dopuszczalnego potowu na kwoty potowowe (Dz.U. nr 9, poz. 125),

' Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie warunkoéw fowienia
organizméw morskich przez podmioty zagraniczne w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej (Dz.U. nr 6,
p0z.79),

% Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie warunkow
fowienia organizméw morskich przez podmioty zagraniczne w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej (Dz.U.
Nr 84, poz. 539),
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weryfikacji i kontroli okrggowego inspektoraEl. Kapitanowie (szyprowie) statkow

rybackich o polskiej przynaleznosci panstwowej wykonujacych rybotowstwo

1 kapitanowie (szyprowie) statkow rybackich o obcej przynalezno$ci panstwowej

wykonujacych rybotowstwo w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej zobowiazani

sa do sporzadzania i sktadania raportow potowowych, ktére stanowia:

1) karty dziennika okretowego statku rybackiego wykonujacego rybotowstwo poza
polskimi obszarami morskimi (dalekomorskie raporty potowowe), sporzadza si¢
codziennie 1 po zakonczeniu rejsu sklada si¢ w Okregowym Inspektoracie
w Szczecinie,

2) karty dziennika okrg¢towego statku rybackiego wykonujacego rybotdwstwo na
obszarze Morza Battyckiego 1 Bettow (kutrowe raporty potowowe) sporzadza si¢
po kazdym zaciagu i po zakonczeniu rejsu sklada si¢ inspektorowi lub
w najblizszym kapitanacie (bosmanacie) portu,

3) miesig¢czne raporty polowowe todzi rybackiej, w ktorych wpisy dokonuje si¢ po
powrocie z towiska i dokonaniu wytadunku i sktada si¢ inspektorowi lub
w najblizszym kapitanacie (bosmanacie) portu.

4) dwutygodniowe informacje serwisowe z potowoéw dalekomorskich przesytane do
Okregowego Inspektoratu w Szczecinie,

5) informacje polowowe wynikajace z migdzynarodowych uméw dwustronnych
1 wielostronnych dotyczacych rybotéwstwa morskiego sktadane w Okregowym
Inspektoracie w Szczecinie.

Dziennik okrgtowy statku rybackiego polawiajacego na polskich obszarachEE‘lorsklch
powinien by¢ zarejestrowany i po§wiadczony przez Urzad Morski w Stupsku™.

Z dniem 1 lipca 1999 r. utracilo moc rozporzadzenie Ministra T]ﬁlsportu
1 Gospodarki Morskiej dotyczace sprawozdawczosci w gospodarce rybnej—. Dane
statystyczne z tego zakresu przekazywane byly do Morskiego Instytutu Rybacklego
w Gdyni.

Od 1 stycznia 2000 r. Prezes Rady Ministrow okreslit wzory formularzy
sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan@tatystycznych statystyki publicznej na
rok 2000 prowadzonych przez Ministra RiRW

W celu zwigkszenia populacji tososi i1 troci dokonuje si¢ zarybianie wod
Battyku narybkiem tych gatunkow ryb. Koszty zarybiania polskich obszaréw morskich
ponoszone sa przez budzet panstwa oraz podmioty wykonujace rybotéwstwo morskie.

! Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie zakresu, trybu
skiadama 1 sposobu weryfikacji raportdw potowowych (Dz.U. nr 6, poz. 82),

22 Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 18 kwietnia 1963 r. w sprawie prowadzenia dziennikéw na polskich
statkach morskich (Dz.U. nr 19, poz. 104 ze zm.),
3 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 lutego 1998 r. w sprawie obowiazkoéw
sprawozdawczych w zakresie gospodarki rybnej (Dz.U. nr 31, poz. 165),
* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz wzoré6w kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2000 (Dz.U. nr 112, poz. 1318 ze zm.),
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Do 10 wrzesnia 1999 r. dziatata Komisja Zarybieniowa powolana przez
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej. Od marca 2000 r. zadania Komisji przejat
Zespot do spraw Zarybiania powotany jako cialo opinodawczo — doradcze Ministra
RiRW.

1.5. Konwencje i umowy mig¢dzynarodowe w zakresie rybolowstwa morskiego

Polska jest sygnatariuszem (cztonkiem) migdzy innymi 10 nizej wymienionych
miedzynarodowych konwencji i organizacji rybackich:

» Konwencja o Ochronie é{rarzqdzaniu Zasobami Mintaja w Centralnej czg$ci Morza
Beringa (CCMPRCBS)™ - zawarta 30.05.1995 r. - od 1992 r. wprowadzono
moratorium na potowy,

> Konwen%la o rybotowstwie 1 ochronie zywych zasobow w Morzu Battyckim
1 Belttach™, sporzadzona 13.09.1973 r.

> OrganlzaCJa Rybacka Polocno - Zachodniego Atlantyku (NAFO) - zawarta
24.10.1978 r. - w ramach tej organizacji strona polska uzyskala mozliwos¢
prowadzenia odtowu krewetek przez 100 dni potowowych,

» Porozumienie w sprawie ochrony zasobow lososia w Morzu Baltyckimﬁl— zawarte
10.05.1971 r.,

» Uklad w sprawie uregulowania potowu ﬁladys (Pleuronectes platessa) 1 flader
(Pleuronectes flesus) na morzu Baltyckiem™= zawarty 17.12.1929 r.,

> KonwencggI w sprawie ochrony zasobdw biologicznych Poludnlowo Wschodniego
Atlantyku™" - sporzadzona 23.10.1969 r.

» Konwencja w sprawie regulowania oczek sieci rybackich i wymiaréw ryb
podpisana 20.12.1946 r.

» Miegdzynarodowa Komisja Rybotowstwa Morza Battyckiego (IBSFC) - powotana
13.09.1973 r. (powstata w celu realizacji postanowien ww. Konwencji
o rybotowstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu Balttyckim i Beltach),
ustalajaca migdzy innymi coroczne limity potowdw ryb battyckich,

» Konwencja o ochronie i zarzadzaniu zasobami mintaja w centralnej czeci Morza Beringa, sporzadzona
w Waszyngtonie dnia 16 czerwca 1994 r. (Dz.U. z 1996 r. nr 125, poz. 589, 590),

® Konwencja o rybotoéwstwie i ochronie zywych zasobéw w Morzu Battyckim iBeltach, sporzadzona
w Gdansku dnia 13 wrze$nia 1973 r. (Dz.U. z 1974 r. Nr 32 poz. 1881 189; z 1984 r. Nr 17, poz. 78),

" Konwencja o przysztej wielostronnej wspolpracy w ryboldwstwie na Poocno - Zachodnim Atlantyku,
sporzadzona w Ottawie dnia 24 pazdziernika 1978 r. (Dz.U. z 1980 r. nr 26, poz. 105 i 106),

** Porozumienie w sprawie ochrony zasobow lososia w Morzu Baltyckiem, sporzadzone w Sztokholmie dnia 20
grudnia 1962 r. (Dz.U. z 1971 r. nr 20, poz. 1901 191 ze zm.),

¥ Uktad w sprawie uregulowania polowu gladys (Pleuronectes platessa) i flader (Pleuronectes flesus) na morzu
Baltyckim podpisany w Berlinie, dnia 17 grudnia 1929 r. (Dz.U. z 1931 r. nr 30, poz. 207, 208),

% Konwencja w sprawie ochrony zasobow biologicznych Potudniowo-Wschodniego Atlantyku, sporzadzona
w Rzymie dnia 23 pazdziernika 1969 r. (Dz.U. z 1972 r. nr 19, poz. 133, 134),

3! Konwencja w sprawie regulowania oczek sieci rybackich i wymiardow ryb, podpisana w Londynie dnia 5
kwietnia 1946 r. (Dz.U. z 1946 r. nr 61, poz. 338; z 1953 r. Nr 21, poz. 83 i Nr 27, poz. 107 ze zm.),

> Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Migdzynarodowa Komisja Rybotowstwa
Morza Battyckiego o statusie prawnym oraz przywilejach i immunitetach Komisji, podpisana w Warszawie dnia
12 stycznia 1988 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 7, poz. 46 i 47),
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» Komisja Rybotéwstwa Pétnocno - Wschodniego Atlantyku (NEAFC)E! - powotana
18.11.1980 r. - w ramach tej organizacji strona polska uzyskata mozliwos¢ potowu
makreli 1000 ton, karmazyna 1000 ton, sledzi 1000 ton,

> Komisja ds. Zachowania Zywych Zasobow Morskich Antarktyki (CCAMLR)
powotana 19.12.1983 r. - w ramach tej organizacji strona polska odtawia kryla
z kwoty przyznanej dla wszystkich stron konwencji (2 725 000 ton),

Ponadto Polska zawarta 8 uméw dwustronnych z nastepujacymi krajami:

» Norwegia - w dniu 28.03.1977 r. - wielko$¢ kwot potowowych negocjowana jest
coroczm%umowa niepublikowana),

» Szwecja— - w dniu 01.02.1978 r. - nastgpuje coroczna wymiana kwot
polowowych,

» Federacja Rosyjska - w dniu 05.07.1995 r. - w ramach tej umowy strona polska,
na podstawie platnych licencji odtawia ustalana corocznie kwot¢ potowowa
(umowa niepublikowana),

» Kanada - w dniu 15.05.1982 r. - aktualnie brak kwot potowowych dla Polski,
istnieje  mozliwo$¢ skupu w morzu nadwyzek polowowych pochodzacych
z jednostek kanadyjskich (umowa niepublikowana),

» Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pétnocnej - w dniu 01.08.1985 r. - aktualnie
brak kwot polowowych dla Polski (umowa niepublikowana),

» Mauretania - w dniu 24.01.1996 r. - aktualnie brak kwot polowowych dla Polski
(umowa niepublikowana),

» Angola - w dniu 28.04.1977 r. - aktualnie brak kwot potlowowych dla Polski
(umowa niepublikowana),

» Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna - w dniu 02.10.1997 r. - aktualnie
brak kwot polowowych dla Polski (umowa niepublikowana).

1.6. Systemowe formy wsparcia dla rybolowstwa morskiego

W ramach pomocy sektorowej dla zeglugi morskiej (w tym rybotdwstwa) Rada
Ministréw ustanawiata kontyngenty celne na przywoz olei i1 paliw zeglugowych do
eksploatacji statkdbw morskich w ilo%ﬂ:

- 420.000 ton na 1997 r
- 350.000 ton na 1998 r.EI
- 300.000 ton na 1999 123

3 Konwencja o przyszlej wielostronnej wspotpracy w rybotowstwie na Pomocno-Wschodnim Atlantyku,
sporzadzona w Londynie dnia 18 listopada 1980 r. (Dz.U. z 1980 r. nr 34, poz. 1601 161),

3 Konwencja o zachowaniu zywych zasobéw morskich Antarktyki, sporzadzona w Canberrze dnia 20 maja
1980 r. (Dz.U. z 1984 r. nr 61, poz. 3141 315),

3 Porozumienie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Szwecji o rybotowstwie,
sporzadzone w Warszawie dnia 1 lutego 1978 r. (Dz.U. nr 23, poz. 102 i 103),

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ustanowienia kontyngentu celnego na
niektore towary przywozone z zagranicy do eksploatacji statkow morskich (Dz.U. nr 153, poz. 744),

*7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie ustanowienia kontyngentow taryfowych
na niektore towary przywozone z zagranicy do eksploatacji statkow morskich (Dz.U. nr 159, poz. 1069),
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~200.000 ton na 2000 .2

Rozdysponowanie kontyngentu polegalo na wydawaniu pozwolen, wedtug
kolejnosci sktadanych wnioskéw, a ich rozliczenia dokonywano na podstawie
dokumentéw odprawy celnej 1 kwitdéw bunkrowych potwierdzonych przez armatorow.

Ponadto decyzjami Ministra TiGM, a nastgpnie Ministra RiRW, w latach 1997 -
2000 przeznaczono po 40 tys. ton oleju napedowego rocznie dla armatoréw
rybotowstwa morskiego po cenach specjalnych. Wydanie paliwa do zbiornikow
statych statku (od 35 do 200 ton dla kutréw i od 3 do 10 ton dla todzi rocznie
w zalezno$ci od wielkosci silnika), potwierdzat 1 weryfikowal wtasciwy Urzad Morski
(od stycznia 2000 r. Okregowi Inspektorzy). Do sprzedazy upowaznione zostaty Stacje
nalezace do Okrggowych Dyrekcji Centrali Produktow Naftowych w: Gdansku,
Szczecinie, Shupsku i Olsztynie oraz Przedsigbiorstwo Ustug Morskich ,,Ship -
Service” S.A. w Szczecinie.

Odsprzedawanie, odstgpowanie 1 przetaczanie paliwa nabytego po cenach
specjalnych bylo zabronione.

Od 1995 r. przetworcy ryb posiadaja mozliwo$¢ uzyskania ze srodkéw budzetu
panstwa doptat do oprocentowania kredytow bankowych na skup i przechowywanie
zapasOw ryb _morskich ztowionych lub  skupionych przez krajowych
przedsigbiorcow™. Od lutego 2000 r. czynnos$ci zwiazane z dokonywaniem doptat
Minister RIRW powierzyt Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2. Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne

W szczytowym okresie rozwoju, tj. w polowie lat 70 - tych, potowy polskiego
rybotowstwa morskiego wynosity ponad 800 tys. ton ryb rocznie, z tego ok. 600 tys.
ton stanowity potowy dalekomorskie i 200 - 220 tys. ton - polowy battyckie. Flota
towcza dalekomorska liczyta ponad 130 trawlerdw - przetworni, a flota baltycka - ok.
500 kutrow 1 800 todzi rybackich.

Od tego czasu nastgpowal staly regres rybotowstwa morskiego, bedacy
rezultatem natozenia si¢ szeregu niekorzystnych uwarunkowan zewngtrznych
1 wewngtrznych. Zaliczy¢ do nich w szczegdlno$ci nalezy:

2.1.  wrybolowstwie baltyckim

Roczna produkcja Battyku umozliwiata odlowienie okoto 1 miliona ton ryb,
z czego okoto 10 % stanowia dorsze, 8%‘% szproty 1 §ledzie, a pozostate 10 % -
ptastugi i inne ryby tacznie z zalewowymi™.

** Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 1999 r. w sprawie ustanowienia kontyngentow
taryfowych na niektére towary przywozone z zagranicy do eksploatacji statkdbw morskich i jednostek zeglugi
srodladowej (Dz.U. nr 36, poz. 338),

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie ustanowienia kontyngentéw taryfowych na
niektore towary przywozone z zagranicy do eksploatacji statkéw morskich i jednostek zeglugi $rodladowe;j
(Dz.U. Nr 39, poz. 45),

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie szczegblowych zasad, zakresu i trybu
udzielania doptat do oprocentowania kredytow bankowych na skup i przechowywanie zapaséw ryb morskich
(Dz.U. nr 34, poz. 167 ze zm.),

*! Projekt Narodowej Strategii Rybotoéwstwa Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Listopad 1999 r.
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W  okresie ostatnich 25 lat, w rezultacie intensywnej eksploatacji

i niekorzystnych czynnikéw srodowiskowych, nastapita znaczna degradacja stanu
zasobOw ryb Morza Baltyckiego, w tym podstawowych, potawianych na tym akwenie
gatunkow, tj. Sledzi, dorszy i1 szprotow.
Wedlug ocen Morskiego Instytutu Rybackiego biomasa §ledzi zmniejszyta si¢ od
polowy lat 70-tych o ok. 50 % (z okoto 1.600 - 1.800 tys. ton do 700 - 800 tys. ton),
przy czym zmniejszenie to spowodowane jest glownie spadkiem biomasy osobniczej,
a nie liczebnosci stada™. Biomasa dorszy - decydujacych o ekonomice polskich
polowow - oceniana w pierwszej potowie lat 80 - tych na 700 tys. ton, spadia
w 1999 1. do ok. 140 tys. ton, tj. pigciokrotnie. Spadek populacji dorszy spowodowany
jest glownie intensywnos$cia polowdw oraz matymi wlewami wod stonych do Battyku,
co ogranicza rozw0j stada. Biomasa szprotéw wzrastata do potowy lat 90 - tych, kiedy
osiagneta ok. 1.300 tys. ton, jednak od tego czasu, w rezultacie intensywnej
eksploatacji, wystapilty ponownie tendencje spadkowe, do poziomu 700 tys. ton
w 1999 .

Staﬁ stad tych ryb okreslane sa jako bedace poza biologicznie bezpiecznymi
granicami .

W 1973 r. panstwa nadbaltyckie zawarty Konwencj¢ o rybotowstwie 1 ochronie
zywych zasobéw w Morzu Battyckim i Beltach™. Celem Konwencji jest Scisla
wspolpraca w zakresie ochrony i zwigkszenia zywych zasobow Morza Battyckiego
1 Beltéw, uzyskiwanie optymalnej wydajnos$ci oraz rozszerzenie i koordynacja badan
naukowych. Dla realizacji tych celéw ustanowiona zostata Migdzynarodowa Komisja
Rybotowstwa Morza Battyckiego, sktadajaca si¢ z przedstawicieli panstw -
sygnatariuszy, w tym Polski.

Wymieniona Komisja i jej grupy robocze m.in. wydaja zalecenia ochronne oraz
okreslaja tzw. limity potowowe dla poszczegolnych panstw, tj. maksymalne wielko$ci
potowoéw podstawowych gatunkow ryb na dany rok. Podziat ogdlnego,
dopuszczalnego potowu nastgpuje przy uwzglednieniu przede wszystkim bazy
historycznej (wielko$ci polowow poszczegdlnych krajéw w poprzednim okresie),
wielkosci strefy i wielkosci zarybien (dot. tososi )

Pomimo, ze polskie obszary morskie obejmuja 34,3 tys. km” co stanowi 8,5 %
powierzchni Morza Baltyckiego, to przy podziale ogdlnego limitu potowdéw Polska
otrzymywata m.in. 21,1 % dorszy, 20,9 % $ledzi, 26,4 % szprotéw przeznaczonych do
odlowienia. Bylo to uzasadnione baza historyczna i wysoka zasobnos$cia polskiej
strefy Baltyku. Produktywnos¢ POM (wielko$¢ potowdw na hedéltar powierzchni) jest
okoto 2 razy wigksza niz $rednia produktywnos¢ catego Baltyku™.

2 Biologiczne uwarunkowania polskiego rybolowstwa baltyckiego — Jan Horbowy, Anna Wesotowska — Morski
Instytut Rybacki, styczen 2000 r.

# Protokét nr 49 Sejmowej Komisji Transportu i Lacznosei z 15.02.1999 r.

* Konwencja o rybolowstwie i ochronie zywych zasobéw w Morzu Baltyckim i Beltach, sporzadzona
w Gdansku dnia 13 sierpnia 1973 r. (Dz.U. z 1974 r. Nr 32, poz. 188 1 189 ze zm.)

* Polska polityka strukturalna w sektorze rybotéwstwa na lata 2000 - 2006, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Listopad 1999 r.
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Relatywnie niska byla przyznawana Polsce kwota potowowa tososi - 5 %
ogo6lnego limitu potowow battyckich. Wynikalo to m.in. z faktu, ze Polska przystapila
do zarybiania tososiami praktycznie dopiero w 1995 r.

Potowy polskiego rybotowstwa battyckiego wynosity w latach 90 - tych ok. 100
-120 tys. ton rocznie, z wyjatkiem lat 1996 1 1997, kiedy osiagnety poziom 156 1 177
tys. ton. Potowy te byly znacznie nizsze od przyznawanych Polsce przez
Migdzynarodowa Komisje Rybotowstwa Morza Battyckiego kwot polowowych,
wynoszacych w réznych latach od 165 do ponad 300 tys. ton.

W najwyzszym stopniu wykorzystywane byly - w niektoérych latach nawet
przekraczane - kwoty polowowe dorszy, znajdujacych zbyt takze zagranica.

Do poczatku lat 90-tych rybolowstwo battyckie wykonywane bylo przez
5 przedsigbiorstw panstwowych™, 13 spotdzielni rybotéwstwa morskiego oraz przez
rybakow indywidualnych. W zmienionych po 1989 r. warunkach gospodarowania
panstwowe przedsigbiorstwa potowow battyckich podjety dziatania w kierunku
sprywatyzowania dzialalnosci potowowej poprzez sprzedaz kutrow rybakom na
zasadzie leasingu lub na raty. Wymieniona dziatalno§¢ potowowa byta bowiem dla
tych przedsigbiorstw z reguly deficytowa. W rezultacie rybotowstwo battyckie jest
praktycznie w 100 % sprywatyzowane.

2.2.  wrybolowstwie dalekomorskim

Zawegzanie si¢ bazy surowcowej w wyniku rozpoczetego na przetomie lat 70 -
tych i 80-tych procesu zawlaszczania przez panstwa nadbrzezne najwydajniejszych
towisk (wystepujacych zwykle w przybrzeznych wodach szelfowych), poprzez
wprowadzanie 200 - milowych stref ekonomicznych. Ewentualne kontynuowanie
potowdéw na tych towiskach wiazato si¢ z koniecznoscia wykupu kosztownych
licencji, ograniczajacych optacalnos¢ potowoéw. Rosnaca konkurencja 1 wprowadzane
przez panstwa nadbrzezne ograniczenia potowow, uzasadniane koniecznos$cia ochrony
zasobow ryb, spowodowaly, ze wigkszos¢ z tych towisk stawata si¢ dla polskich
przedsigbiorstw w ogdle niedostgpna. Dotyczyto to m.in. - stanowiacych poprzednio
podstawe utrzymania przedsigbiorstw dalekomorskich - towisk europejskich (Morze
Polocne) 1 arktycznych, a nastepnie towisk w rejonie Falklandéw 1 na wodach
Antarktyki. W latach 80 - tych gtéwnym rejonem dziatania floty dalekomorskiej byto
Morze Beringa, pomig¢dzy rosyjska 1 amerykanska strefa ekonomiczna. Jednak
w 1991 r. zainteresowane strony oglosily moratorium polowowe na tym akwenie,
uzasadniajac to koniecznoscia biologicznego odnowienia lawic mintajow. W tej
sytuacji przedsigbiorstwa dalekomorskie przemiescity swe statki na ostatnie dostgpne,
odpowiednie do polowdéw na skal¢ przemystowa towiska - na otwartych wodach
Morza Ochockiego. Dziatalno$¢ polskiej floty towczej na Morzu Ochockim od
poczatku napotykata jednak na utrudnienia ze strony wtadz Federacji Rosyjskiej, ktore
traktowaty Morze Ochockie jako rosyjskie morze wewnetrzne.

46 Przedsigbiorstwo Polowow i Ustug Rybackich ,,Barka” w Kotobrzegu, ,,Kuter” w Dartowie, ,,Korab” w Ustce,
»Szkuner” we Wiladystawowie i ,,Koga” na Helu
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Jednoczes$nie przedsigbiorstwa polowow dalekomorskich podporzadkowane
zostaly rygorom realizowanego od 1990 r. programu stabilizacji gospodarki,
w sytuacji ich nieprzystosowania organizacyjnego do dziatalnosci w nowych
warunkach. 1 bez uwzglednienia w polityce podatkowej 1 kredytowej
charakterystycznych dla rybotowstwa morskiego uwarunkowan, wynikajacych m.in.
z sezonowosci produkcji. Doprowadzito to na poczatku lat 90 - tych do catkowitego
zalamania si¢ ich rentowno$ci. W tej sytuacji podjety one realizacj¢ radykalnych
przedsigwzig¢ naprawczych, majacych na celu obnizenie kosztow wlasnych.
Do 1991 r. przedsigbiorstwa te dziataty w strukturze wielofunkcyjnych kombinatow,
zajmujacych si¢ - obok polowdéw - réwniez przetworstwem, remontami, ustugami
portowymi, a takze szeroko rozbudowana dziatalno$cia socjalna. Przeprowadzona
restrukturyzacja doprowadzita do wyodrgbnienia si¢ przedsigbiorstw armatorskich
skoncentrowanych na dzialalno$ci potowowej (PPDiUR ,,Gryf” w Szczecinie,
PPDiUR ,,0dra” w Swinouj$ciu). PPDiUR ,,Dalmor” w Gdyni przeksztatcone zostato
w 1992 r. w jednoosobowa spoétke Skarbu Panstwa o strukturze holdingowe;.
Wdrozone przedsigwzigcia przynioslty znaczace obnizenie kosztéw wiasnych
dziatalnosci tych przedsigbiorstw i zapobiegty ich upadiosci. Jednoczesnie wyczerpaty
one w zasadzie proste rezerwy poprawy efektywnosci gospodarowania.

Pozostaly natomiast aktualnymi podstawowe zagrozenia dla istnienia polskiego
rybotowstwa dalekomorskiego, w tym w szczegdlnosci brak dostepu - na
ekonomicznie uzasadnionych warunkach - do towisk odpowiednich do potowow na
skalg przemyslowa. Podejmowane przez wladze Federacji Rosyjskiej dzialania
wskazywaty na realng mozliwo$¢ usunigcia statkdw polskich armatorow z Morza
Ochockiego.

Zapobiezenie takiej ewentualno$ci miata na celu zawarta w lipcu 1995 r.
z Federacja Rosyjska migdzyrzadowa umowa o wzajemnych stosunkach i wspotpracy
w dziedzinie gospodarki rybnej. W zamian za rezygnacj¢ z polowdw na otwartych
wodach Morza Ochockiego polscy armatorzy uzyskali ograniczony dostgp do towisk
w rosyjskiej strefie ekonomicznej Morza Ochockiego i Morza Beringa. Wiazalo sig to
z koniecznos$cia wykupu tzw. limitow potowowych na poszczegdlne lata i corocznego
negocjowania warunkow kontynuowania umowy. Wysokos$¢ ustalanych w ramach
wymienionej umowy optat licencyjnych powodowata jednak, ze polowy byly dla
armatoréw deficytowe. Ponoszone przez nich w zwiazku z tym straty byty czg$ciowo
kompensowane doptatami z budzetu Panstwa. Strona polska zobowigzana byta
ponadto wnosi¢ oplaty za przyznane kwoty polowowe takze w przypadku ich
niepelnego wykorzystania, bez wzgledu na przyczyny.

Jakkolwiek strefa ekonomiczna Federacji Rosyjskiej na Morzu Ochockim i na
Morzu Beringa byla podstawowym rejonem dziatalno$ci przedsigbiorstw
dalekomorskich w ostatnich latach, to uzyskiwane limity potowowe w tej strefie nie
pozwalaty na pelne wykorzystanie potencjatu floty towczej. Wymienione
przedsigbiorstwa poszukiwaly w zwiazku z tym réwniez innych towisk, jednak
z ograniczonym rezultatem. Pojedyncze statki eksploatowane byly m.in. w strefie
ekonomicznej Nowej Zelandii, a takze na wodach migdzynarodowych, nie
gwarantujacych odpowiednich wydajnosci potowowych. Ponadto, obok polowow
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wlasnych, przedsigbiorstwa te dokonywaty réwniez skupu ryb, gtownie od rybakow
rosyjskich i kanadyjskich, celem lepszego wykorzystania przetworni na trawlerach.

Drugim — obok zawegzania si¢ bazy surowcowej — zasadniczym czynnikiem
determinujacym sytuacje rybotowstwa dalekomorskiego byt stan floty fowczej. Sredni
wiek 32 trawlerow eksploatowanych przez przedsigbiorstwa potowow dalekomorskich
w 1998 r. (w stosunku do stanu z potowy lat 70-tych ich liczba zmniejszyta sie
0 75 %) — wynosit ponad 17 lat.

W rezultacie flota dalekomorska ustgpuje znacznie wspotczesnie budowanym
statkom lowczym pod wzgledem rozwiazan konstrukcyjnych i stosowanych technik
potowowych, a w konsekwencji pod wzgledem zdolnosci potowowych
1 produkcyjnych. Stanowi to o jej relatywnie wysokiej energochtonnos$ci. Staba strong
polskiej floty dalekomorskiej jest przy tym monokultura potowowo — produkcyjna.
Wszystkie trawlery przystosowane sa do potowow i przetworstwa tzw. ryb biatych, t;.
przede wszystkim mintajow. Statki te nie nadaja sig, takze ze wzgledow
ekonomicznych, do potowdéw przemystlowych 1 przetworstwa innych, mniej
optacalnych gatunkéw. Sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw dalekomorskich,
prowadzacych dziatalno$¢ na pograniczu rentownos$ci lub ze stratami, nie stwarzatly
mozliwo$ci zgromadzenia $§rodkdw na modernizacje floty towczej. Bylo to takze
niecelowe z uwagi na nieodwracalny charakter procesOw zawtaszczania towisk przez
panstwa nadbrzezne.

Okres przydatnosci techniczno — eksploatacyjnej najnowszych z posiadanych
obecnie trawlerow wynosi ok. 10 lat. Wyznacza on jednocze$nie horyzont czasowy
dziatalnosci rybotowstwa dalekomorskiego, przy zatozeniu, ze nie wystapia inne
przyczyny wymuszajace wczesniejsze zakonczenie tej dziatalno$ci. Nadmieni¢ nalezy,
ze przedsigbiorstwa dalekomorskie nigdy nie byly w stanie samodzielnie wypracowac
srodkow na budowe nowych statkow. W poprzednim systemie ekonomicznym
inwestycje okretowe w rybotowstwie morskim finansowane byty przy przewazajacym
udziale $rodkéw budzetowych, w ramach centralnych planéw inwestycyjnych.
Jednoczesnie jednak w tym czasie, zwtaszcza do poczatku lat 80 -tych, nie wystgpowat
z taka ostroscia problem braku dostepu do towisk.

Konkurencyjnos¢ polskiego rybotowstwa morskiego ostabiat takze brak
w Polsce w latach 90 - tych programu polityki strukturalnej dla tego sektora. Do czasu
zawarcia w 1995 r. miedzyrzadowej umowy rybackiej z Federacja Rosyjska
rybotowstwo dalekomorskie nie korzystato — w przeciwienstwie np. do rybotowstwa
krajow Unii Europejskiej — z zadnego wsparcia ze strony Panstwa. Udzielane
przedsigbiorstwom dalekomorskim doptaty z budzetu do kosztéw licencji polowowych
w strefie ekonomicznej F.R. stanowily cze¢$ciowa rekompensat¢ zwigkszonych —
w rezultacie zawarcia wymienionej umowy — kosztow dziatalnosci tych
przedsigbiorstw. W przeliczeniu na 1 tong¢ wylowionych ryb doplaty z budzetu
wynosity w Polsce niespetna 21 dolarow amerykanskich, podczas gdy w krﬁch Unii
Europejskiej §rednio ponad 92 dolary, a np. w Irlandii 375 dolaréw na 1 tong™—.

7 Polska polityka strukturalna w sektorze rybotdwstwa na lata 2000 — 2006 — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.
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Stan polskiego rybotowstwa morskiego byt w ostatnich latach przedmiotem
licznych publikacji prasowych, zawierajacych niejednokrotnie réwniez wypowiedzi
postow na Sejm RP oraz przedstawicieli organizacji rybackich. W publikacjach tych
krytycznie oceniano dziatalno$¢ organow administracji rzadowej odpowiedzialnych za
nadzér nad rybotowstwem.

Podnoszono m.in., ze w MRiRW rybotowstwem powinny zajmowac si¢ osoby,
ktére si¢ na tym znaja, a ich dziatanie powinno mie¢ odniesienie do rzadowej polityki
w tym zakresie. Resort powinien dysponowaé stosownymi $rodkami i realizowaé
swoja polityke wraz z przedsigbiorstwami morskimi 1 zwiazkami rybak(')WE!r

Wskazywano, ze brak wizji panstwa odnos$nie polityki mig¢dzynarodowe;,
organizacji We\ﬁq‘crznej 1 restrukturyzacji najbardziej widoczny jest w rybolowstwie
dalekomorskim

Zwracano uwage, ze niejasne kryteria podziatu kwot potowowych sprzyjaja
procesowi korupcyjnemu . Zarzucano resortowi (MTiGM), ze nie posiada
podstawowych wiadomo$ci o ryboldwstwie, nie prowadzi efektywnej ochrony
zasobOw, nie konéll:loluje obcych kutrow naruszajacych polski obszar polowowy 1 nie
wspiera eksportu.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Organizacja i funkcjonowanie organow administracji rybolowstwa
morskiego

W okresie objetym kontrola organy administracji rzadowej odpowiedzialne za
kreowanie polityki Panstwa wobec rybotéwstwa morskiego nie byly organizacyjnie
przygotowane do wlasciwe] realizacji zadan w tym zakresie. Nie w pelni zostaty
jednoczes$nie dotrzymane zobowiazania Polski w zakresie wzmocnienia administracji
rybackiej 1 dostosowania jej struktur do wymogdéw Wspolnej Polityki Rybackiej Unii
Europejskiej, wyrazone m.in. w Stanowisku Negocjacyjnym Polski w Obszarze
»Rybotowstwo”, przyjetym przez Radg Ministréw w lutym 1999 r.

Dziatania podejmowane w okresie poprzedzajacym przyjecie wymienionego
Stanowiska... skutkowaly faktycznie ostabieniem administracji rybackiej. W czerwcu
1998 r. zlikwidowany zostal bowiem Departament Rybotowstwa Morskiego
w MTiGM, jego zadania przekazano do jednej z komoérek nowo utworzonego

48 Wedlug wypowiedzi posta na Sejm RP pana Stanistawa Kopcia, zawartej w artykule ,,Ryba psuje si¢ od
glowy” — tygodnik ,,Z niedzieli na niedzielg¢” z dnia 7 lutego 1999 r.(w artykule opisano stan rybotéwstwa
morskiego przed jego przejeciem przez MRiRW)

¥ Wedlug wypowiedzi postow na Sejm RP pani Elzbiety Pieli-Mielczarek i pana Stanistawa Kopcia, zawartej
w artykule ,,Ryby na niby” — dziennik ,,Obserwator” z dnia 21 stycznia 2000 r.

> Wedhug wypowiedzi przedstawicieli organizacji rybackich zawartych w artykule ,,Rybacka godzina prawdy —
lawina oskarzen w MIR” — dziennik ,,Glos Wybrzeza” z dnia 17 lutego 1999 r.
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Departamentu  Administracji Morskiej, Zeglugi i RyboléwstwaE.| Departament
Rybotowstwa Morskiego w MTiGM przywrocono ponownie w marcu 1999 r.™,

Celem poprawy zarzadzania ryboléwstwem oraz dostosowania przepiséw
i struktur do Wspolnej Polityki Rybackiej Polska zobowiazata si¢ w Stanowisku
negocjacyjnym... m.in. do utworzenia, od dnia 1.07.1999 r., silnego Departamentu
Rybolowstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (MRiGZ).
Komisji Europejskiej przekazany zostal takze schemat organizacyjny administracji
rybackiej, dostosowany do celow Wspolnej Polityki Rybackiej. Zaktadal on obsade
osobowa Departamentu Ryboléwstwa w liczbie ok. 30 pracownikow
(w Departamencie Rybotowstwa Morskiego MTiGM zatrudnionych byto 7 oséb ) oraz
utworzenie w ramach tego Departamentu 6 wydzialéw funkcjonalno — problemowych.
Schemat ten zaktadal takze utworzenie 3 Okregowych Inspektoratdow Rybolowstwa
w Gdyni, Stupsku 1 Szczecinie (dotychczas decyzje Ministra TiGM w zakresie
rybotowstwa morskiego realizowaty Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku 1 Szczecinie).

Podstawa prawna do przeniesienia problematyki rybolowstwa morskiego do
kompetencji Ministra RiGZEjtworzona zostata w lipcu 1999 r., z moca obowiazujaca
od dnia 10 wrzesnia 1999 r.™=

Przejecie przez MRiGZ (od 10 listopada 1999 r. MRiRW) z MTiGM spraw
z zakresu rybolowstwa morskiego, wraz z osobami prowadzacymi te sprawy, nastapito
z dniem 1 listopada 1999 r, naé?miast Departament Rybotowstwa w MRiRW
utworzony zostal w marcu 2000 r.*= W okresie pomigdzy przejeciem wymienionych
spraw a utworzeniem Departamentu Rybotéwstwa zadania MRiRW w zakresie
rybotéwstwa nie byly okreslone.

Do czasu kontroli, tj. do listopada 2000 r. Departament Rybotowstwa
w MRiRW byt w fazie organizowania i1 funkcjonowat w strukturze bezwydziatowej;
w trakcie tworzenia byty 3 wydziaty. Stan zatrudnienia - 15 0séb - byt o 50% nizszy
od zaktadanego i1 zadeklarowanego w Stanowisku..., a 5 pracownikéw Departamentu
legitymowato si¢ zaledwie rocznym stazem pracy w dziedzinie gospodarki morskie;j.

Takze terenowe organy administracji ryboldwstwa morskiego, tj. Okregowe
Inspektoraty Rybotowstwa Morskiego (utworzone formalnie z dniem 8 wrzes$nia
1999 r. na bazie dotychczasowych Inspektoratow Ochrony Rybotéwstwa Morskiego
w Urzgdach Morskich w: Gdyni, Stupsku i Szczecinie) nie byly organizacyjne
przygotowane do wiasciwego wykonywania swych zadan.

Minister RiRW dopiero z dniem 22 grudnia 1999 r. ustanowit statuty
Inspektoratow, okreslajac praktycznie tylko ilo$¢ i nazwy funkcjonujacych wydziatow
1 stanowisk, a Okrggowi Inspektorzy nie w kazdym przypadku okreslili zakres i zasady
funkcjonowania komorek organizacyjnych w nowoutworzonych Inspektoratach.

> Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 1998 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Transportu i Gospodarki Morskiej (Dz.U. Nr 74, poz. 480).

32 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 1999 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Transportu i Gospodarki Morskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 273).

53 Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 778),

** Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 marca 2000 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. Nr 16, poz. 208).
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Departament Rybotowstwa w MRIRW do czasu zakonczenia kontroli nie
zaopiniowal Zadnego z trzech projektow regulaminow organizacyjnych
poszczegolnych Inspektoratow, ktore przestano w I potowie 2000 r.

Okregowe Inspektoraty w Szczecinie i Stupsku do zakonczenia kontroli NIK nie
posiadaly regulaminow organizacyjnych okreslajqcych strukture organizacyjng
i zakresy dziatania poszczegolnych wydziatow i samodzielnych stanowisk pracy
Inspektoratu i placowek terenowych, co uniemozliwito miedzy innymi opracowanie
regulaminu pracy, instrukcji kancelaryjnej i obiegu dokumentow oraz rodzaju,
warunkow i zakresow pracy na poszczegolnych stanowiskach.

Pomimo zawartych w statutach Inspektoratow postanowien, ze kierownictwo

sprawuje

Okrggowy Inspektor wraz =z zastgpca 1 kierownikami komorek

organizacyjnych, Minister RiRW nie przyznal wystarczajacej ilosci etatow i srodkow
na spetienie tego wymogu.

Wszystkimi trzema Inspektoratami kierowaty — do czasu kontroli — osoby, ktorym
powierzono petnienie obowiqzkow Okregowych Inspektorow, bez formalnego
powotania. Jednoczesnie nie byly obsadzone stanowiska ich zastepcow.

We wrzesniu 2000 r. Inspektorat w Szczecinie otrzymal Srodki na zwigkszenie
zatrudnienia o 2 osoby, pomimo zgloszonego, w kwietniu 2000 r., zapotrzebowaniu
na 13 nowych etatow.

Inspektorat w Gdyni, na- zaktadanq obsade 39 osob (37 etatow), zatrudniatl 28
pracownikow (27 etatow), a na przewidzianych 3 naczelnikow wydziatow
zatrudniano 1.

Minister TiGM dopiero w dniu 31 grudnia 1999 r. opublikowal rozporzadzenie
o protokolarnym przekazaniu z Urzgdow Morskich, z dniem 1 stycznia 2000
sktadnikow majatkowych, stuzacych wykonaniu zadan przez Inspektorow .
Przekazanie tego majatku nie zawsze odbywalo si¢ zgodnie z ww. przepisami
1w sposOb zapewniajacy ciaglos¢ funkcjonowania administracji ryboldwstwa
morskiego.

Pracownicy Urzedow Morskich w Stupsku i Gdyni przeniesieni zostali do pracy
w Okregowych Inspektoratach wraz z prowadzonq przez nich dokumentacjq dot.
rybolowstwa morskiego (obejmujqcq m.in. ewidencje statkow rybackich oraz
wydane licencje polowowe), bez sporzqdzenia protokotow zdawczo — odbiorczych
na tq dokumentacje.

Dopiero w toku kontroli NIK ujawniono, ze w protokdtach zdawczo-odbiorczych
majqtku przejetego przez Inspektorat w Stupsku nie wykazano, bedqcej na
wyposazeniu statku Kontroler-25, todzi pneumatycznej (pontonu) z silnikiem
o wartosci ponad 14 tys. zi netto.

Okregowi Inspektorzy Rybotowstwa Morskiego w Gdyni i Stupsku z dniem 31
grudnia 1999 r. a Inspektor w Szczecinie dopiero w dniu 31 stycznia 2000 r.,
przejeli z Urzedow Morskich m.in. akta osobowe pracownikow przeniesionych
z tych Urzedow.

> Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 grudnia 1999 r. w sprawie sposobu
przekazania z urz¢déw morskich sktadnikow majatkowych stuzacych do wykonywania zadan przez okrggowych
inspektorow rybotdwstwa morskiego (Dz.U. Nr 111, poz. 1313).
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Minister RiRW nie zapewnit Inspektoratom $rodkéw na zorganizowanie
obslugi administracyjnej, prawnej, socjalnej i technicznej. Brak obsady komorek
finansowo - ksiegowych skutkowal m.in. nieprawidlowos$ciami w wykonywaniu
budzetéw Inspektoratéw, zwlaszcza w pierwszym okresie ich funkcjonowania.

*  Glownego Ksiegowego w Inspektoracie w Stupsku zatrudniono w styczniu 2000 r.

w Szczecinie - w lutym 2000 r., a w OIRM w Gdyni dopiero w kwietniu 2000 r.

*  Okregowy Inspektor w Szczecinie, realizujqc dochody budzetowe z tytutu
wydanych licencji polowowych oraz oplat za wpis do ewidencji i wydanie
zaswiadczen, zaniechal pobrania naleznosci za wydane 24 licencje polowowe
(w tym 22 licencje na potowy dalekomorskie), a w innym przypadku pobrat optate
nizszq od obowiqzujqcej. Zamfﬁfzie dochodow budzetowych z tych powodow
wynosito lqcznie okoto 3.500 zi . Powodem powyzszych nieprawidtowosci byto
m.in. nie ewidencjonowanie dochodow w kartotekach oraz dokonywanie czesci
tych wplat przez armatorow w Inspektoracie w Stupsku oraz Urzedzie Morskim
w Szczecinie.

Od utworzenia do konca 1999 r. budzet wszystkich Inspektoratow nie zostat
wydzielony z budzetow Urzedow Morskich, ktore prowadzity ich obstuge finansowo -
ksiggowa. Brak samodzielnosci finansowej Inspektorow w 1999 r. tj. w czasie
rozpoczecia ich funkcjonowania spowodowat miedzy innymi drastyczne ograniczenie
wydatkow na zakup wyposazenia i dziatalno$¢ powstajacych struktur.

*  Wydatki Inspektoratu w Szczecinie w okresie od wrzesnia do grudnia 1999 r. (za

wyjatkiem srodkow na wynagrodzenia i pochodne) wyniosty tqcznie 11.252 zi,
z czego ponad 6.000 zt wydatkowano na zakup paliwa dla jednostki pbywajqcej.

Ponadto uchybienia organizacyjne i brak wskazania przez MRiRW rachunku
bankowego, na ktory nalezy wptaca¢ dochody budzetowe z tytuty kar wymierzonych
za naruszenie ustawy o rybotowstwie morskim spowodowaly opoOznienia
w terminowym wydaniu decyzji 1 wyegzekwowaniu nalezno$ci budzetowych z tego
tytutu.

* Dopiero w okresie od lipca do listopada 2000 r. Inspektorat w Stupsku wydat 25
decyzji o wymierzeniu kar na kwote 21.100 z{ za naruszenie od wrzesnia 1999 r. do
sierpnia 2000 r. przepisow o rybotowstwie morskim. Do zakonczenia kontroli na
rachunek MRiRW odprowadzono kwote 4.220 zt tj. 20 % wymierzonych kar.

* [Inspektorat w Gdyni do listopada 2000 r. nie wymierzyt kar armatorom kutrow,

ktorzy w 1998 r. i 1999 r. przekroczyli przyznane im kwoty potowowe tososi
(odpowiednio 0 163 i 1.655 sztuk)

Jednoczesnie w wyniku m.in. niewlasciwej organizacji pracy nie zawsze
egzekwowano terminowa zaptat¢ naleznosci budzetowych wynikajacych z kar
wymierzonych decyzjami administracyjnymi Okrggowych Inspektorow z tytutu
nieprzestrzegania przepiséw ustawy po rybotowstwie morskim.

%6 Ustalenie i pobranie dochodu w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.), nie podlegajace jednak - w opisanych wyzej
przypadkach - dochodzeniu odpowiedzialnosci na podstawie przepisow art. 140 tej ustawy.
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»  Stuzby finansowe Inspektoratu w Szczecinie nie wysytaly do 2 mieszkancow
Szczecina upomnien zobowiqzujqcych do wptacenia kar pienieznych w wysokosci
po 1.000 zt wymierzonych decyzjami z lipca 2000 r. Ponadto z powodu
niedostarczenia do ksiegowosci w ewidencji dochodow budzetowych nie ujeto
dwoch decyzji z sierpnia 2000 r. (odebranych przez zobowiqzanych)
o wymierzeniu kar pienieznych w wysokosci tqcznej 2.500 zI. Dopiero w wyniku
kontroli NIK wymienione 2 decyzje przekazano stuzbom ksiegowym i ujeto
w ewidencji finansowo ksiegowej Inspektoratu, a do zobowiqzanych wystano
upomnienia, co spowodowalo uregulowanie zaleglej naleznosci Skarbu Panstwa
w wysokosci 2.500 zt, a wobec pozostatych 2 diuznikow wszczeto postepowanie
egzekucyjne wysylajqc do Urzedu Skarbowego tytuly wykonawcze.

Brak zapewnienia obstugi administracyjnej i prawnej w Inspektoratach migdzy

innymi powodowat réwniez przypadki naruszenia przepiséw o zatrudnieniu.

* W Swiadectwach pracy pracownikow Inspektoratow w Stupsku i Szczecinie
przejetych we wrzesniu 1999 r. z Urzedow Morskich wyszczegolniono, Ze do konca
grudnia 1999 r. pracownicy ci byli zatrudnieni w Urzedach Morskich.

»  Okregowy Inspektor w Szczecinie dopiero w wyniku kontroli NIK w listopadzie
2000 r. podpisal umowy z czteroma mianowanymi pracownikami przejetymi we
wrzesniu 1999 r. z Urzedu Morskiego. Brak zloZenia z dniem przejecia propozycji
nowych warunkow pracy i ptacy uniemozliwito tym pracownikom zlozenie
oswiadczen o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych_warunkow, co
stanowilo naruszenie przepisow art. 23’ §5 Kodeksu pracy™. Jednoczesnie
dopiero w listopadzie 2000 r. podpisano umowy z trzema przejetymi
pracownikami, ktorym w marcu i czerwcu 2000 r. wygasty umowy zawarte przez
Dyrektora Urzedu Morskiego. Zatrudnianie w Inspektoracie ww. 3 pracownikow
bez pisemnych umow byto niezgodne z przepisami art. 29. § 1 i 3 Kodeksu pracy.

*  Umowy o prace z wszystkimi pracownikami zatrudnionymi od wrzesnia 1999 r.
w Inspektoracie w Stupsku podpisano dopiero z dniem 1 stycznia 2000 r.

Brak doswiadczenia pracownikow przy jednoczesnym nie zapewnieniu obstugi
prawnej w Inspektoratach powodowat wydatkowanie §rodkéw budzetowych na zakup
towaréw i L%ug z naruszeniem zasad i trybu ustalonymi w ustawie o zamowieniach
publicznych™.

» W Inspektoracie w Szczecinie przy zakupie sprzetu komputerowego

i oprogramowania o wartosci 13.284 zt netto (rownowartos¢ 3.204 EURO) oraz
2. silnikow do todzi o wartosci 29.536 zt netto (rownowartos¢ 7.319 EURO)
zastosowany tryb zamowienia ,,z wolnej reki” uzasadniono szczegolnym rodzajem
dostaw, ktore mozna uzyska¢ tylko od jednego dostawcy. W toku kontroli ustalono,
Ze na rynku wystepuje wiecej firm oferujqcych omawiane towary. Od dostawcow
nie zqdano przedlozenia oswiadczen wymaganych przepisami art. 22 ust. 2 ww.
ustawy o zamowieniach publicznych, jak rowniez z dostawcami nie zawarto umow,
co stanowito naruszenie przepisow art. 74 tej ustawy .

>7 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

% Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zaméwieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r. nr 119, poz. 773 ze zm.).

> Na wniosek NIK Przewodniczacy Resortowej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi Postanowieniem nr 1 z dnia 22 stycznia 2001 r.
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*  Wdniu 31 lipca 2000 r. tj. 12 dni po uplywie pierwotnie ustalonego w umowie
terminu zakonczenia remontu statku dozorczego Kontroler-25 Okregowy Inspektor
w Stupsku i Gtowny Ksiegowy tego Inspektoratu — bez uzgodnienia z inspektorem
nadzoru - podpisali aneks do umowy zmieniajqcy m.in. zakres prac i przedtuzajqc
okres remontu do 25 sierpnia 2000 r., co stanowito przediuzenie remontu o ponad
45 % umownego okresu. Do dnia 7 listopada 2000 r. remont tej jednostki nie
zostal wykonany. Ustalono, Ze glownq przyczyna przediuzenia remontu byla
nieterminowa realizacja prac przez wykonawce. Przedtuzenie remontu jednostki
kontrolnej uniemozliwito kontrole armatorow morskich w zakresie prawidtowosci
prowadzenia potowow.

Niedomagania organizacyjne i brak witasciwej obslugi prawnej spowodowat
réwniez przypadki nieprzestrzegania w 2000 r. zasad i trybu wydawania oraz
publikowania zarzadzen porzadkowych w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych ryboléwstwa na obszarach podlegtych Okrggowemu Inspektorowi
w Szczecinie.

o W okresie od wrzesnia 1999 r. do sierpnia 2000 r. z ogolnej ilosci wydanych 12
zarzqdzen i komunikatow, ogtoszenie 7 z nich nie bylo poprzedzone zasiegnieciem
opinii jednostki naukowo badawczej, a 5 komunikatow nie bylo poprzedzone
wydaniem zarzqdzen porzqdkowych, ktore winny by¢ skierowane do Wojewody
Zachodniopomorskiego celem zaopiniowania i opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewody Zachodniopomorskiego.

Minister RiRW do listopada 2000 r. nie podjat dziatan zmierzajacych do
realizacji zadan wynikajacych z zobowiazan zawartych w Stanowisku Negocjacyjnym
Polski w Obszarze ,,Rybotéwstwo”, dotyczacych utworzenia - do konca 2000 r. -
krajowego rejestru statkow, prowadzenia przez Departament Rybotowstwa statystyk
rybackich oraz powotania stuzb kontroli jakosci surowcow i produktéw rybnych.

W Stanowisku negocjacyjnym Polski w obszarze ,,Ryboldéwstwo” zawarty
zostal m.in. nastepujacy zapis:

Stanowisko Komisji Europejskiej wyrazone w Avis 2000 i raporcie z przegladu

prawa w obszarze ,, Rybotowstwo” w sposob jednoznaczny wskazuje, ze

najpilniejszym zadaniem dla Rzqdu RP w sektorze rybotowstwa jest stworzenie
silnej, sprawnie dzialajqcej administracji rybackiej. Spetnienie tego warunku
bedzie dla strony unijnej jednq z podstawowych gwarancji, iz strona polska jest

w stanie podolac zadaniom stawianym przez Wspolnq Polityke Rybackq.

3.2. Dzialalnos¢ administracji rzadowej w sferze organizacyjno — ekonomicznej
ryboléwstwa morskiego

3.2.1. OkreSlanie zalozen i celow polityki panstwa wobec rybolowstwa morskiego

wszczat w tej sprawie postgpowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (pismo znak
P-0166/K/2/2001).
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Z wustalen kontroli wynika, ze do czasu pozostawania nadzoru nad
rybolowstwem morskim w gestii Ministra TiGM, tj. do wrzesnia 1999 r., nie zostaty
sformutowane zatozenia i cele polityki panstwa wobec tego sektora. W konsekwencji
nie byt réwniez realizowany zaden program polityki strukturalnej w rybotowstwie
morskim.

W Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej
(NPPC) rybotéwstwo zostato okreslone jako gataz priorytetowa polskiej gospodarki.

Wobec braku w Polsce kompleksowego programu polityki rybackiej Polska
zobowiazata si¢ w wymienionym Stanowisku negocjacyjnym... do opracowania do
I lipca 1999 r. dokumentu dotyczacego polityki strukturalnej w tym obszarze,
zawierajacego analize stanu gospodarki rybnej, okreslajacego kierunki jej
restrukturyzacji oraz koszty realizacji.

W protokole przekazania dokumentacji 1 problematyki rybotowstwa morskiego
z MTiGM do MRiRW, z dnia 29 pazdziernika 1999 r., jako problemy do zatatwienia
wymieniono m.in. opracowanie ,,Narodowej strategii rybotowstwa” oraz planu
strukturalnego dla ryboldwstwa morskiego na lata 2000 — 2006.

Komitet Integracji Europejskiej zobowiazal Ministra RiRW, na posiedzeniu
w dniu 2 listopada 1999 r., do opracowania wymienionych dokumentow do konca
1999 r.

W przekazanym Petnomocnikowi Rzadu ds. Negocjacji o Cztonkostwo w Unii
Europejskiej raporcie z dnia 7 marca 2000 r. ze stanu realizacji zobowiazan zawartych
w Stanowisku negocjacyjnym..., MRiRW poinformowato, ze z uwagi na opo6znienie
w przekazaniu problematyki rybotéwstwa morskiego z MTiGM do MRiRW wystapity
opOznienia m.in. w opracowaniu polityki strukturalnej w sektorze rybotéwstwa.

Ostateczna wersj¢ dokumentu ,,Polska polityka strukturalna w sektorze
rybolowstwa na lata 2000 — 2006 Minister RiRW przekazat w dniu 24 marca 2000 r.
Sekretarzowi Rady Ministrow, z prosba o wniesienie tego dokumentu pod obrady
Rady Ministréw w trybie pilnym, ze wzgledu na zobowigzania Polski wobec Unii
Europejskie;.

Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Polska polityka strukturalna w sektorze
rybotowstwa na lata 2000 — 2006” w dniu 4 kwietnia 2000 r. (wczes$niej, w dniu 13
marca 2000 r. dokument ten zostat przyjety przez Komitet Integracji Europejskie;j).

Przewidywane w wymienionym dokumencie wykorzystanie $§rodkow
finansowych na realizacje polityki strukturalnej w rybotowstwie w latach 2000 — 2006
wynosi ogotem 1.041.531,3 tys. zt, z tego:

- wydatki budzetowe - 89.943,75 tys. zl,

- udziatl beneficjentow - 236.313,75 tys. zi,

- $rodki pomocowe UE - 715.273,8 tys. zt.

Do gtéwnych celow strategicznych polityki narodowej w obszarze rybotowstwa
zaliczono m.in.:

- w rybotowstwie battyckim: dostosowanie (redukcja) naktadu potowowego, tak
aby bylta zrealizowana zasada samoodnawialno$ci zasobow, pomoc rybakom
w restrukturyzacji i modernizacji floty, zorganizowanie rynku rybnego w sposob
umozliwiajacy rybakom korzystanie z udogodnien Wspolnej Polityki Rybackie;j;
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- w rybotowstwie dalekomorskim: wspieranie staran przedsigbiorstw
dalekomorskich o dostgp do towisk, pilne zakonczenie podjgtej przez te
przedsigbiorstwa w latach 90 - tych restrukturyzacji, opracowanie 1 wdrozenie planu
stopniowej redukcji floty poprzez wycofywanie nieefektywnych trawlerow w drodze
ztomowania, sprzedazy lub kooperacji kapitalowej z partnerami zagranicznymi, przy
wsparciu finansowym z budzetu Polski 1 UE. W dokumencie stwierdzono m.in., ze
zuwagi na ciagle duze znaczenie ryboléwstwa dalekomorskiego jako pracodawcy
idostawcy produktow rybnych na rynek krajowy, zasadne wydaje si¢ finansowe
wspieranie tej dziatalnosci do czasu

W uwagach wniesionych do tego dokumentu poszczegolne resorty wskazywaty
na jego liczne braki. Dotyczyly one m.in. nieuwzglednienia na lata 2000 - 2003
finansowania kwot potowowych, modernizacji i odnowy floty rybackiej, urzadzen
w portach rybackich, promocji produktéw rybnych, badan naukowych oraz wsparcia
socjalnego dla rybakow odchodzacych z zawodu czasowo lub na state.

Z data 3 kwietnia 2000 r., tj. z dniem poprzedzajacym przyjecie dokumentu
przez Rad¢ Ministrow, krytyczne uwagi do niego zglosili jeszcze ministrowie:
Transportu 1 Gospodarki Morskiej, Pracy i1 Polityki Socjalnej, Skarbu Panstwa oraz
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych. Po przyjeciu wymienionego dokumentu
przez Rade Ministrow zostal on przekazany Komisji Europejskie;.

Podstawowym materialem wyjSciowym do negocjowania ze strona UE
kierunkow 1 wielko$ci wsparcia wspdolnotowego dla polskiego rybotéwstwa miat by¢ —
stosownie do ustalen Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej — dokument okreslajacy
Narodowa Strategi¢ w tej dziedzinie. Wymieniony dokument powinien uwzglednia¢
zasadnicze zalozenia polityki strukturalnej w tym sektorze na lata 2000 — 2006,
zwlaszcza dotyczace celow w polskim rybotéwstwie 1 elementow polityki
strukturalnej wymagajacych wsparcia srodkami pomocowymi.

Okreslony przez Komitet Integracji Europejskiej termin opracowania
Narodowe;j strategii rybotowstwa”, tj. do konca 1999 r., takze nie zostat dotrzymany.
Kolejne wersje projektu dokumentu MRiRW przekazalo do zaopiniowania
zainteresowanym resortom i urzgdom oraz organizacjom rybackim w kwietniu 2000 r.,
a nastegpnie w lipcu 2000 r. Zgloszone uwagi wskazywaly na niespdjnos¢ opracowania
oraz liczne biedy 1 niekonsekwencje. Uwagi te pokrywaly si¢ w znacznej czesci
zuwagami zgloszonymi wcze$niej do dokumentu ,,Polska polityka strukturalna
w sektorze rybotowstwa”. W listopadzie 2000 r. prace nad ,,Narodowa strategia
rybotowstwa” nie byty jeszcze zakonczone.

3.2.2. Zakres zaangazowania administracji rzagdowej w tworzenie warunkow dla
rybolowstwa morskiego

W badanym okresie utrzymywat si¢ stan niedostosowania systemu
ekonomiczno — finansowego, obowiazujacego podmioty rybotéwstwa morskiego, do
uwarunkowan tej dziedziny gospodarki (wynikajacych w szczegdlnosci z sezonowosci
produkcji, uzaleznienia wynikéw od czynnikow klimatyczno — pogodowych
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i biologicznych (zasobnos$ci towisk) oraz wysokiej kapitalochlonnosci inwestycji,
(zwlaszcza statkow rybackich).

Podporzadkowanie wymienionych podmiotéw ogdlnym zasadom w zakresie
opodatkowania 1 kredytowania (odmiennie niz w krajach Unii Europejskiej)
ograniczalo mozliwo$¢ wygenerowania przez te podmioty srodkéw na modernizacje
przestarzalej floty lowczej, a w konsekwencji ostabiato konkurencyjnos$¢ polskiego
rybotowstwa morskiego.

Zatozenia ,,Polskiej Polityki Strukturalnej w Sektorze Rybotowstwa na lata
2000 — 20067, przyjete przez Rade Ministrow w kwietniu 2000 r., przewidywaty m.in.
udzielenie rybakom battyckim, jeszcze w okresie przedakcesyjnym, pomocy w formie
preferencyjnych kredytow inwestycyjnych. Celem tej pomocy ma by¢ podniesienie
konkurencyjnosci floty rybackiej przed przystapieniem do UE, poprzez jej czgsciowa
modernizacj¢ 1 dostosowanie do odpowiednich dyrektyw unijnych w zakresie
warunkOow  sanitarno-higieniczych produkcji 1 przetwoérstwa rybnego oraz
bezpieczenstwa pracy na statkach rybackich.

W kwietniu 2000 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) — w porozumieniu z Ministrem RiRW oraz Ministrem Finansow - dokonata
podziatu limitow do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych na rok 2000,
rezerwujac kwot¢ doplat na restrukturyzacje i modernizacj¢ rybotéwstwa oraz
przetworstwa rybnego, pozwalajaca bankom na wygenerowanie akcji kredytowej na
poziomie 10 — 15 min zi.

Stwierdzono, ze kredyty na wymieniony cel nie zostaly (do konca pazdziernika
2000 r.) uruchomione z powodu op6znieh w opracowaniu programu modernizacji
rybotowstwa 1 przetworstwa rybnego oraz zasad udzielania kredytow. Branzowy
Program Rozwoju Rybotéwstwa w Polsce na lata 2000 — 2006, stanowiacy podstawe
do uruchomienia kredytow, zostal przyjety przez Kierownictwo MRiRW w dniu 22
maja 2000 r., natomiast potencjalnym kredytobiorcom Program ten przekazano - wraz
z opracowanymi przez ARiMR zasadami przyznawania kredytu dopiero we wrzesniu
2000 r.

Efektywno$¢ ekonomiczna rybotéwstwa battyckiego ograniczana byta réwniez
m.in. brakiem w Polsce odpowiednio funkcjonujacego rynku rybnego (w tym aukcji
rybnych), umozliwiajacych rybakom sprzedaz ryb po optacalnych cenach, zwtaszcza
w okresach szczytow potowowych. Zorganizowanie rynku rybnego objgte jest
zobowiazaniami Polski dot. dostosowania prawa i struktur w rybotowstwie do
wymogow Wspolnej Polityki Rybackiej UE; w ramach wymienionych zobowigzan
przewidziane jest, w terminie do konca 2002 r., zorganizowanie tzwmsystemu
pierwszej sprzedazy, jako jednego z wazniejszych elementdw rynku rybnego™.

Skutki wymienionych przyczyn tagodzone byty w pewnym stopniu, zwlaszcza
w rybotowstwie battyckim, uzyskanymi przez rybakéw w poprzednich latach

% Wedhig informacji MRiRW z dnia 7 marca 2000 r. dot. stanu realizacji zobowiazan w obszarze
,»-Rybolowstwo”, przekazanej Pelnomocnikowi Rzadu ds. Negocjacji o Cztonkostwo w UE,



30

mozliwos$ciami zakupu tanszego paliwa (nie obcigzonego podatkiﬁﬂl akcyzowym) oraz
preferencyjnego kredytu na skup i przechowywanie ryb morskich™

Takze w przypadku rybotowstwa dalekomorskiego brak odpowiednich
rozwiazan systemowych stanowil - obok utrudnionego dostepu do towisk — istotna
przyczyng stalego pogarszania sig ich sytuacji ekonomiczno- finansowe;.

W  badanym okresie przedsigbiorstwa dalekomorskie bezskutecznie
wystepowaly do organow zatozycielskich oraz wlasciwych ministrow z postulatami
dostosowania systemu ekonomiczno-finansowego, obowiazujacego w rybolowstwie
dalekomorskim, do specyficznych uwarunkowan tej dziedziny gospodarki. Postulaty te
dotyczyly m.in.:

- uznania sprzedazy ryb poza granicami kraju, z burty statku, jako sprzedazy
eksportowej. Stworzytoby to przedsiebiorstwom mozliwos¢ korzystania z zerowej
stawki VAT, a w konsekwepcji — mozliwos¢ odliczania podatku naliczonego przy
nabywaniu towarow i uslugg,{

- umozliwienia przedsiebiorstwom korzystania w wigkszym zakresie z kredytu
preferencyjnego na skup i przechowywanie zapasow ryb morskich. Dotyczy to
zapasow ryb wytowionych i przechowywanych na statkach-przetworniach,
tj. dominujqcej formy przechowywania zapasow ryb w tych przedsiebiorstwach.
Z przyczyn formalno-prawnych nie mogq Eﬁe uzyska¢ na utrzymywanie
wymienionych zapasow kredytu preferencyjnego -,

- zmniejszenie obciqzen przedsiebiorstw sktadkami na ZUS i na PFRON.
Przedsiebiorstwa dalekomorskie ponoszq koszty utrzymania wlasnej stuzby
zdrowia oraz koszty leczenia rybakow za gramicq i powrotu chorych do kraju.
Ponadto nie mogq one zatrudniaé na statkach osob niepetnosprawnych, co
uniemozliwia im uzyskania zwolnienia z wptat na PFRON.

Prowadzeniu przez administracj¢ rzadowa bardziej aktywnej polityki wobec
rybotowstwa morskiego nie sprzyjaty niewatpliwie ograniczone mozliwosci budzetu
Panstwa. Jednoczesnie wyniki kontroli wskazuja, ze skuteczno$¢ dziatalnosci organow
administracji rzadowej ostabiana byta niewypracowaniem do konca lat 90 - tych
koncepcji  kierunkéw  restrukturyzacji tego sektora, uwzgledniajacych realne
uwarunkowania wewngtrzne 1 migdzynarodowe. W rezultacie tego podejmowane
dziatania miaty charakter przedsigwzi¢¢ doraznych, wynikajacych najczgsciej
z decyzji kolejnych ministrow odpowiedzialnych za nadzér merytoryczny nad
rybotowstwem morskim, a nie z okreslonych zatozen polityki Panstwa.

6! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie szczegdlowych zasad, zakresu i trybu
udzielania doptat do oprocentowania kredytow bankowych na skup i przechowywanie zapaséw ryb morskich
(Dz.U. nr 34, poz. 167 ze zm.),

62 Wedtug przepisow art. 4 pkt. ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) — przez eksport towar6w rozumie si¢ ,,potwierdzony przez graniczny
urzad celny wywoz towaréw z polskiego obszaru celnego w wykonaniu czynnos$ci okreslonych w art. 2 ust.
liust. 3.7,

63 Wedtug przepisow § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie szczegdtowych
zasad, zakresu i trybu udzielania doptat do oprocentowania kredytow bankowych na skup i przechowywanie
zapasow ryb morskich (Dz.U. Nr 34, poz. 167 ze zm.) — warunkiem uzyskania doptat do kredytu jest
przedstawienie przez kredytobiorcg: dokumentu stwierdzajacego przekazanie ryb na statek transportowy oraz
dokumentu zakupu ryb lub dokumentu lub dokumentu przekazania ryb z polowéw wiasnych do przechowania,
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Przyktadem takich dzialan jest m.in. likwidacja w 1998 r. Departamentu
Rybotowstwa Morskiego w MTiGM, nie znajdujaca uzasadnienia m.in. w kontekscie
akcesji Polski do czlonkostwa w UE, a wcze$niej — sposdéb zawarcia umowy
miedzyrzadowej z Federacja Rosyjska w 1995 r. o wspotpracy w zakresie
rybolowstwa.
Niezagwarantowanie =~ w  wymienionej umowie mozliwie stabilnych
1 korzystnych dla obu stron warunkow wspotpracy, zwlaszcza w zakresie wielkos$ci
kwot potowowych i poziomu optat za licencje polowowe (wielkos$ci te byly ustalane
corocznie, a w praktyce narzucane przez strong rosyjska, na posiedzeniach polsko-
rosyjskiej Komisji Mieszanej ds. Gospodarki Rybnej), jak rowniez przyjecie przez
Polske¢ warunku wnoszenia optat za ilosci ryb zakontraktowanych na poszczegodlne
lata, a nie faktycznie wytowionych, wskazywalo, ze celem wymienionej umowy byto
jedynie przedtuzenie egzystencji przedsigbiorstw dalekomorskich, bez wzgledu na
stron¢ ekonomiczna tego przedsigwzigcia. W konsekwencji statego ograniczania przez
strong rosyjska limitow potowowych oraz podnoszenia optat za prawo do polowow,
realizacja wymienionej umowy nie przyniosta przedsigbiorstwom dalekomorskim
korzysci ekonomicznych, pomimo przyznawanych im doptat z budzetu Panstwa do
kosztow licencji potowowych. W pazdzierniku 2000 r. PPDiUR ,,Gryf” w Szczecinie,
w wyniku strat ponoszonych na polowach w strefie ekonomicznej Federacji
Rosyjskiej, postawione zostalo przez Wojewode Zachodniopomorskiego w stan
likwidacji, przy zadtuzeniu przewyzszajacym warto$¢ majatku tego przedsigbiorstwa.
Z tej samej przyczyny takze pozostale dwa przedsigbiorstwa dalekomorskie, tj.
PPDiUR ,Odra w Swinoujéciu i PPPiH ,Dalmor” S.A. w Gdyni prowadzity
w badanych latach dziatalno$¢ potlowowa ze stratami.
Zglaszane przez przedsigbiorstwa dalekomorskie postulaty dotyczace
konieczno$ci renegocjacji wymienionej umowy z Federacja Rosyjska nie byty
uwzgledniane, a podejmowane przez MRiRW (poprzednio przez MTiGM) proby
wynegocjowania bardziej korzystnych zasad wspotpracy w ramach umowy, nie
przynosity znaczacych rezultatow. Ministerstwa te nie doprowadzily takze — pomimo
nieskutecznosci podejmowanych dziatah - do wniesienia sprawy wspolpracy
w zakresie rybotéwstwa na forum polsko — rosyjskiej Wspolnej Komisji do spraw
Gospodarki 1 Handlu.
W badanym okresie, tj. w latach 1998 — 2000, nie przyniosta rowniez efektow
dziatalno$¢ wymienionych ministerstw, majaca na celu wsparcie przedsigbiorstw
dalekomorskich w poszukiwaniu alternatywnych towisk, w strefach ekonomicznych
innych panstw. Dziatalno$¢ ta ograniczyla si¢ do przeprowadzenia rozpoznania
mozliwo$ci wspotpracy w zakresie rybotowstwa w Peru, Angoli i Mauretanii. Zawarte
w poprzednich latach, z inicjatywy MTiGM, umowy migdzyrzadowe w tym zakresie
takze nie przyniosty przedsigbiorstwom dalekomorskim korzysci ekonomicznych.
* Na podstawie zawartej w 1995 r. umowy miedzyrzqdowej z Mauretaniq
dziatalnos¢ polowowq w strefie ekonomicznej tego kraju prowadzily 3 statki
PPDIUR ,,Odra” w Swinoujsciu 1 statek PPPiH , Dalmor” S.A. w Gdyni.
Dziatalnos¢ ta byta jednak deficytowa i w 1997 r. zostata zawieszona.

» Zawarta w 1997 r. miedzyrzqdowa umowa rybacka z Koreanskq Republikq
Ludowo-Demokratyczng, majqca na celu wspolprace w zakresie potowow
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kalmarow na wodach koreanskich, nie zostata zrealizowana z powodu nie
wywiqzywania si¢ strony koreanskiej z przyjetych zobowigzan. Nieudane proby
nawiqzania wspolpracy w ramach tej umowy przedsigbiorstwa dalekomorskie
podejmowaly w latach 1998 —1999, a PPDiUR ,,Odra” takie w 2000 r.
W pazdzierniku 2000 r., na nadzwyczajnym posiedzeniu miedzyrzqdowej Komisji
Wspolnej, omowiono przyczyny niepowodzenia kooperacji i ustalono zasady
wspotpracy na 2001 r., ktore majq umozliwi¢ odzyskanie przez PPDIUR ,,Odra”
zaangazowanych w to przedsiewziecie srodkow.

Zawarte w Informacji NIK z 1994 1r.EI wnioski pod adresem Ministra TiGM
(woéwczas organu zatozycielskiego prawie potowy przedsigbiorstw gospodarki
morskiej, w tym 2 przedsigbiorstw potowow dalekomorskich), dotyczytly m.in.
aktywniejszego wykonywania zadan w rozwiazywaniu probleméw przedsigbiorstw
tego sektora, w tym zwiazanych z ich dziatalno$cia migdzynarodowa. Wyniki
niniejszej kontroli wskazuja, ze realizacja wymienionych wnioskow nie byta —
w przypadku rybotowstwa morskiego — dostatecznie konsekwentna i1 skuteczna.

3.2.3. Przeksztalcenia strukturalne, w tym wlasnosciowe, w podmiotach
rybolowstwa dalekomorskiego

Procesy restrukturyzacji i przemian wiasno$ciowych w przedsigbiorstwach
potowoéw dalekomorskich, rozpoczgte przede wszystkim z inicjatywy samych
przedsigbiorstw w pierwszym okresie transformacji gospodarki, ulegly w nastgpnych
latach istotnemu zahamowaniu.

Dwa z tych przedsiebiorstw, tj. PPDiUR ,,Odra” w Swinoujéciu i PPDiUR
,Gryf” w Szczecinie, pozostawaly przedsigbiorstwami panstwowymi, a PPPiH
»Dalmor” S.A. w Gdyni byla jednoosobowa spotka SP, powstata w 1992 r. w wyniku
komercjalizacji b. PPDiUR ,Dalmor” Spoétka ta nastgpnie, poprzez sukcesywne
tworzenie — na bazie wydziatow ladowych — podporzadkowanych jej spétek prawa
handlowego, przeksztalcita si¢ w struktur¢ o charakterze holdingowym. Pomimo
uplywu 8 lat od czasu komercjalizacji Spotka nie zostata sprywatyzowana.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wptyw na ten stan miaty zarbwno uwarunkowania
funkcjonowania wymienionych przedsigbiorstw 1 ich sytuacja ekonomiczno —
finansowa, jak rowniez nie do$¢ konsekwentna i skuteczna dziatalno$¢ wlasciwych
organdw administracji rzadowe;j.

Pierwsza, nieskuteczna préba prywatyzacji PPPiH ,.Dalmor” S.A. podjcta
zostata przez Ministerstwo Skarbu Panstwa w 1996 r. Przedsigwzigcie to zakonczyto
si¢ niepowodzeniem z powodu nietrafnego wyboru doradcy w procesie prywatyzacji —
Spotki z o0.0. ,,Cobo — Kontakt” w Warszawie. Wykonane przez ta Spotke — na
podstawie umowy ze stycznia 1997 r. — analizy przedprywatyzacyjne okazaty sie
nieprzydatne ze wzgledu na niska jakos¢ i1 niekompletno$¢, a ponadto sporzadzane
byly nieterminowo. W rezultacie, w lutym 1998 r., MSP odstapito w catosci od
wymienionej umowy 1 zazadato od Spoétki zaptaty kary umownej w wysokosci 6.625
zt (kwota ta nie zostata jednak — do czasu kontroli — wyegzekwowana).

%4 Patrz przypis nr 1
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W okresie od lutego 1998 r. do kwietnia 1999 r. MSP nie podejmowato
zadnych dzialan zwiazanych z prywatyzacja PPPiH ,,Dalmor” S.A., a takze przez 4
miesigce nie zajeto stanowiska wobec ,,Koncepcji prywatyzacji PPPiH ,,Dalmor”
S.A.”, przedstawionej przez Zarzad Spétki w listopadzie 1998 r.

Wstrzymanie dziatah prywatyzacyjnych oraz nie zajgcie stanowiska wobec
koncepcji prywatyzacji przedstawione] przez Zarzad Spdéiki MSP uzasadniato
trwajacym sporem pomigdzy Zarzadem a NSZZ ,,Solidarno$¢”, jak rdwniez istotnymi
zastrzezeniami Departamentu Nadzoru 1 Prywatyzacji w kwestii zgodno$ci
wymienionej koncepcji z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych.

Dziatania zawiazane z prywatyzacja PPPiH ,Dalmor” S.A. MSP podjeto
ponownie w maju 1999 r. Po przeprowadzeniu procedury zaméwien publicznych
zawarta zostata, w kwietniu 2000 r., umowa z firma ,,NEXUS Coltunsans” Sp. z o.o.
w Gdyni na pelnienie funkcji doradcy Ministra w sprawie prywatyzacji PPPiH
»Dalmor” S.A. Ustalone w umowie wynagrodzenie dla tej Spotki za opracowanie
analiz przedprywatyzacyjnych wynosito 189,1 tys. zt. Wedtug stanu na pazdziernik
2000 r. opracowane przez wymieniona firm¢ materiaty przedprywatyzacyjne oraz
propozycje co do restrukturyzacji 1 prywatyzacji Spotki ,,Dalmor” byly analizowane
w MSP.

Bez rezultatu zakonczyty si¢ dotychczasowe zamierzenia MSP, majace na celu
komercjalizacj¢ PPDiUR ,,Odra” oraz PPDiUR ,,Gryf”. Ostatnio inicjatywg¢ w tym
zakresie MSP podjeto w potowie 1999 r.; wymienione przedsigbiorstwa umieszczone
zostaly na liScie przedsigbiorstw panstwowych przewidzianych do komercjalizacji.
Z uwagi jednak na ich zla sytuacje ekonomiczno-finansowa i1 brak realnych
mozliwosci szybkiej prywatyzacje kapitalowej spoélek utworzonych w wyniku
komercjalizacji — MSP odstapito od tego zamiaru.

Prywatyzacj¢ bezposrednia wymienionych przedsigbiorstw uniemozliwiat —
w $wietle wynikéw kontroli — przede wszystkim brak okreslonych perspektyw
dalszego ich funkcjonowania, zwlaszcza w zakresie dost¢pu do bazy surowcowe;.

e W 1997 r. zainteresowanie udziatem w prywatyzacji bezposredniej PPDiUR

, Gryf” zglaszata niemiecka firma ,, Flamingo Fich” oraz Zakiad Przetworstwa
Ryb ,,Superfish” Sp. z 0.0. w Kukinii. Podstawowym, stawianym przez wymienione
firmy warunkiem, byto jednak zagwarantowanie wieloletniej, stabilnej dziatalnosci
przedsiebiorstwa, a w szczegolnosci zapewnienie dostepu do lowisk. Z tego
wzgledu prowadzone do I potrocza 1999 r. rozmowy i korespondencja, m.in.
z Wojewodq Zachodniopomorskim oraz wlasciwymi ministerstwami, nie przyniosty
rezultatu.

3.2.4. Dzialalnos¢ terenowych organéw administracji rybolowstwa morskiego

3.2.4.1. Ewidencja kutréow i lodzi rybackich

Kontrola wykazata, ze organy administracji rybotowstwa morskiego nie
posiadaty historycznych 1 biezacych informacji o ilo$ci eksploatowanych statkow
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rybackich, a ewidencja tych jednostek byla niepelna i prowadzona niezgodnie
z przepisami. Brak wiedzy o ilosci i stanie technicznym eksploatowanych kutrow
1 todzi rybackich uniemozliwia realna ocen¢ ryboléwstwa w  okresie
przygotowawczym do wejsécia Polski do Unii Europejskie;.

Ewidencja statkow rybackich prowadzona do wrzesnia 1999 r. m.in. przez
Inspektoraty__Bezpieczenstwa Zeglugi Urzedéw Morskich w Gdyni, Stupsku
1 Szczecinie " nie zawierata kompletnych danych o wszystkich jednostkach z terenu
ich dziatania. Urzedy Morskie nie zawsze przestrzegaly obowiazujacych zasad
ewidencji oraz ustalonego przez Ministra TransportEai Gospodarki Morskiej limitu
dopuszczalnego naktadu potowowego todzi rybackich™.

* W Ksiedze ewidencji statkow rybackich prowadzonej do konca wrzesnia 1999 r.
przez Urzqd Morski w  Stupsku  (przekazanej do Inspektoratu  bez
udokumentowania) wpisano jedynie 154 jednostki tj. niecate 37 % ogdlnej ilosci
419 statkow eksploatowanych na terenie dziatania Urzedu. W ewidencji tej 2
todzie rybackie (KOL-41 i UST-80) zakwalifikowano jako kutry, a jeden kuter
(UST-7), pomimo dtugosci przekraczajqcej 20 metrow, wpisano jako todz.

* W Ksiedze ewidencji Urzedu Morskiego w Szczecinie wpisano m.in. 313 todzi
rybackich (69 wiostowych i 244 motorowych), tj. o 58 wiecej niz dopuszczalny
limit ewidencjonowanych todzi (225 sztuk) ustalony przez Ministra TiGM.

* Ewidencja statkow rybackich prowadzona do 1999 r. w Urzedzie Morskim
w Gdyni ulegta zniszczeniu i nie zostata odtworzona. Do Inspektoratu przekazano
Jjedynie czesciowq dokumentacje poszczegolnych jednostek rybackich.

Okregowi Inspektorzy Rybotowstwa Morskiego podczas ewidencjonowania
jednostek rybackich™ nie zawsze przestrzegali wlasciwego zakwalifikowania
poszczegolnych statkow do grupy lodzi i kutrow rybackich. Stwierdzono réznice
wielko$ci mocy silnika jednostek rybackich wykazanych w Ksigdze ewidencji oraz
w zaswiadczeniu o wpisaniu statku do ewidencji. Podczas zmian w ewidencji nie
zadano od armatoréw przedstawienia wymaganych dokumentéw. Zapisy w Ksigegach
wprowadzane byly opieszale, niestarannie i1 nierzetelnie, co utrudnia ustalenie
rzeczywistej ilosci statkow rybackich o polskiej przynaleznos$ci panstwowe;.

* [Inspektorat w Stupsku rozpoczaql ewidencje statkow dopiero w lutym 2000 r. i do

zakonczenia kontroli w Ksiedze ewidencji nie wpisano jeszcze 105 jednostek (38
kutrow i 67 todzi), tj. 25 % ogdlnej ilosci. Z nie wpisanych 105 jednostek, 28
statkow zgtoszonych zostato do ewidencji a od armatorow 77 jednostek nie
wyegzekwowano stosownych dokumentow. Jednoczesnie we wrzesniu 2000 r. todz
rybackq (KOL-43) wpisano jako kuter. Podczas dokonywania zmian w ewidencji
nie wyegzekwowano od armatorvow 4 kutrow (CHY-19, UST-92, UST-68 i UST-69)
przedstawienia oryginalow poprzedniego zaswiadczenia o wpisie i nadaniu oznaki
rybackiej.

65 Na podstawie postanowien art. 15 ustawy z dnia 21 maja 1963 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. nr 22, poz.
115 ze zm.).

6 Ppostanowienia § 17a rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 marca 1997 r.
w sprawie gospodarowania zywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. nr 39, poz. 247 ze zm.),

%7 Na podstawie postanowien art. 28 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. nr 34,
poz. 145 ze zm.).



35

Do konca pazdziernika 2000 r. Inspektorat w Gdyni wpisal do ewidencji jedynie
310 todzi i 150 kutrow co stanowito 60 % todzi i 82 % kutrow (odpowiednio 521
i 182 eksploatowanych jednostek).

W Inspektoracie w Stupsku wprowadzono do ewidencji 12 jednostek mimo braku
kart bezpieczenstwa potwierdzajqcych moc silnikow todzi i kutrow podanych przez
armatorow we wnioskach. Jednoczesnie w Ksiedze ewidencji 5 z tych jednostek
wpisano wielkosci mocy silnikow odbiegajqce od wielkosci podanych w zgloszeniu
do ewidencji. Np.: we wniosku armatora todzi LEB-29 moc silnika okreslono na
76,3 kW, a w ewidencji wpisano - 138 kW. W przypadku kutra UST-64, pomimo
okreslenia w zgtoszeniu mocy silnika 130 kW, w ewidencji wpisano - 147 KW.
Natomiast w przypadku todzi UST-59, pomimo podania przez armatora mocy
55,2 kW, do ewidencji wpisano moc tego silnika jako 44 kW.

W Ksiedze ewidencyjnej statkow rybackich w Inspektoracie w Szczecinie nie
zapisano 3 pozycji, a jedna todz rybacka ujeta byta w niej dwukrotnie. Do
ewidencji wpisano 3 {lodzie rybackie bez wyegzekwowania od armatorow
dostarczenia wymaganych dokumentow i bez wydania zaswiadczen o wpisie.

Ustalenia kontroli wskazuja na wysoka i postgpujaca w badanym okresie
dekapitalizacj¢ battyckiej floty rybackie;.

Na koniec 1998 r. sredni wiek kutrow battyckich wynosit 30 lat. Tylko 20 jednostek
liczyto ponizej 10 lat, a powyzej 30 lat eksploatowanych byto 201 kutrow tj.
47,7 % z ogolnej ilosci 421 jednostek rybackich.

Wedtug danych Urzedu Morskiego w Gdyni sredni wiek zarejestrowanych na
koniec 1997 r. todzi wynosit 17 lat, a kutrow — 31 lat. Sredni  wiek
zarejestrowanych w I potroczu 2000 r. w Inspektoracie w Gdyni todzi wynosit 13
lat, a kutrow - 34 lata,

Wedtug ewidencji jednostek rybackich prowadzonej w Inspektoracie w Stupsku na
dzien 20 pazdziernika 2000 r. (zawierajqcej 315 statkow, tj. ok. 75 % ogotu
jednostek), 133 statki eksploatowane bylo przez okres do 20 lat, a 182 statki
(57,8 % wpisanych) uzytkowano ponad 30 lat, w tym 19 jednostek ponad 50 lat.

Konieczno$¢ redukcji polskiej floty baltyckiej 1 zaniechania przez cze$¢
armatoréw uprawiania rybotowstwa, powodujaca niewatpliwie trudnosci spoleczne
wiazac¢ si¢ tez bedzie z zaangazowaniem $rodkéw publicznych na te dziatania.

Zaniepokojenie budzi fakt, iz MRiRW, mimo wcze$niejszych opracowan
wskazujacych na konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkow niezbednych restrukturyzacje
1 ograniczenie liczebnosci polskiej floty rybackiej w planach sporzadzonych do 2006 r.
nie uwzglednitlo zaangazowania $rodkéw publicznych m.in. na pomoc udzielana
armatorom w zwiazku z likwidacja statkow 1 konieczno$cia zmiany dziatalnos$ci.

Na brak planow sfinansowania restrukturyzacji polskiej floty battyckiej w okresie
przedakcesyjnym uwage zwracat Raport Koncowy Studium Sektorowego
Rybolowstwa opracowany we wrzesniu 1999 r. przez ekspertow Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Krolestwa Danii oraz Departamentu Rybotowstwa MRiRW.
Przyjete na wniosek Ministra RiRW, przez Rade Ministrow w dniu 4 kwietnia
2000 r. zatozenia pn. ,, Polska Polityka Strukturalna w Sektorze Rybotowstwa na
lata 2000 — 2006 (przekazane Komisji Europejskiej) rowniez nie zaktadajq
zaangazowania Srodkow publicznych na modernizacje floty rybackiej oraz
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dostosowanie naktadu potowowego do wymogow Unii Europejskiej i stanu
zasobow potowowych na Baltyku.

W toku kontroli ustalono, ze Urzedy Morskie i Inspektoraty Rybolowstwa
Morskiego nie wyegzekwowaty od armatorow rybackich eksploatowania todzi
1 kutrow w 1losci zgodnej z dopuszczalnym limitem naktadu potowowego. Negatywnie
wpltywa to na ekonomiczng efektywnos¢ polowow oraz spowoduje zwigkszenie
problemow rybotowstwa battyckiego podczas wstepowania Polski do Unii
Europejskie;.

[loé¢ eksploatowanych (zaewidencjonowanych i oczekujacych na wpis do
ewidencji) todzi i kutrow wedhug stanu na 31 grudnia 1999 r. i 30 czerwca 2000 r.
przekraczata dppuszczalny limit nak’@jiu potowowego okre§lony zaréwno przez
Ministra TiIGM™ jak 1 Ministra RiIRW™ dla poszczegdlnych urzedow morskich oraz
Inspektoratow w tacznej ilosci 1239 jednostek rybackich (w tym 434 kutry i 805
todzi).

Wedlug stanu na koniec grudnia 1999 r. eksploatowanych byto tacznie 1500
jednostek (438 kutrow i 1062 todzie), tj. o 21 % statkow rybackich (o 4 kutry i o 257
todzi) wigcej niz dopuszczalny naktad potowowy.

*  Przy limicie okreslonym na 388 statkow rybackich (195 kutrow i 193 todzie) na

terenie dziatania Inspektoratu w Stupsku na koniec 1999 r. eksploatowano 420
Jednostek (196 kutrow i 224 todzie) tj. o ponad 8,2 % statkow rybackich wiecej.

* Na terenie dziatania Inspektoratu w Szczecinie w okresie tym eksploatowano 360
Jjednostek (50 kutrow i 310 todzi) tj. o 19,2 % wiecej niz ustalony limit - 302
jednostki (47 kutrow i 255 todzi).

*  Na terenie dziatania Inspektoratu w Gdyni, na koniec 1999 r. przy limicie naktadu

potowowego ustalonym na 549 jednostki (192 kutry i 357 todzi), eksploatowano
o 31,1 % statkow rybackich wiecej (192 kutry i 528 todzi).

Na terenie dziatania Inspektoratow w dniu 30 czerwca 2000 r., przy
niezmienionym limicie naktadu polowowego okreslonym na 1239 jednostek,
eksploatowano tacznie 1486 statkdéw rybackich (429 kutréw i 1057 todzi). Stanowito
to przekroczenie ustalonego limitu 0 19,9 % tj. 0 247 jednostek (252 todzie).

* Na terenie dzialania Inspektoratu w Stupsku armatorzy eksploatowali tqcznie 196
kutrow i 224 todzie, tj. 0 8,2 % (o 1 kuter i o 31 todzi) wiecej niz zaktadal naktad
potowowy ustalony przez Ministra (195 kutrow i 193 todzi).

* Na terenie dzialania Inspektoratu w Gdyni, przy nakladzie polowowym ustalonym
na 192 kutry i 357 todzi eksploatowano tqcznie 703 jednostki (182 kutry i 521
todzie), tj. 0 28 % wiecej.

* Na terenie dzialania Inspektoratu w Szczecinie ilos¢ uzytkowanych jednostek
rybackich (51 kutrow i 312 ftodzi) przekraczala lqcznie o 20,2 % limit naktadu
potowowego, ustalonego na 47 kutrow i 255 todzi.

8 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie
gospodarowania zywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. nr 39, poz. 247 ze zm.),

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 25 stycznia 2000 r. w sprawie gospodarowania Zywymi zasobami
morza i ich ochrony (Dz.U. nr 8, poz. 110).
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Jednoczesnie w badanym okresie wydawano rowniez licencje potowowe
w ilo$ci przekraczajacej naktad potowowy.

o W 1999 r. Urzqd Morski w Gdyni wydat 386 licencji potlowowych dla armatorow
todzi rybackich, a w 2000 r. Inspektorat w Gdyni wydal 382 takie licencje, co
stanowito przekroczenie odpowiednio o 8,1 % i o 7,0 % naktadu potowowego
todzi, ustalonego na 357 jednostki.

Jednym z powoddéw ww. stanu bylo nieprecyzyjne okreSlenie w ustawie
o rybotéwstwie™ i1 przepisach wykonawczych™ zasad ewidencji nowych jednostek
a szczegolnie todzi rybackich (brak mozliwosci odmowy zarejestrowania) w relacji do
limitowanej wielko$ci dopuszczalnego naktadu potowowego.

Ponadto negatywny wplyw na zwigkszenie ilos$ci jednostek rybackich miat
réwniez fakt, iz w okresie od grudnia 1996 r. do lipca 1999 r. Minister TiGM nie
wykonal ustawowego obowiazku wydania przepisow regulujacych Iﬁejes‘trowanie
nowych statkdw rybackich. Przepisy ustawy o ryboldéwstwie morskim— z dniem 23
grudnia 1996 r. uchylity rozporzatdzeni%lMinistra Zeglugi w sprawie rejestracji
1 oznaczenia morskich statkow rybackich™. Minister TiGIJﬁ dopiero 9 lipca 1999 r.
wprowadzit nowe zasady rejestracji statkow rybackich™. Brak tych uregulowan
spowodowatl zwigkszenie zaewidencjonowanej ilosci jednostek rybackich o polskiej
przynaleznos$ci panstwowej o 23 lﬁry rybackie tj. o ponad 5,7 % (z 403 jednostek
w 1996 r. do 426 kutréw w 1998 r.)~.

Jednoczesnie od 1998 r. corocznie malaty wielkosci przydzielanych Polsce
przez Migdzynarodowa Komisj¢ Rybotéwstwa Morza Baltyckiego limitow
polowowych najbardziej poszukiwanych gatunkow ryb (dorszy, tososi, $ledzi
1 sZprotow).

*  Wobec limitu na rok 1997 ustalonego w wysokosci 301,1 tys. ton, na 1998 r.

Polsce przyznano limit w wysokosci 269,9 tys. ton, na 1999 r. — 208,8 tys. ton
i 199,5 tys. ton na 2000 r. co stanowito odpowiednio 89,6 %, 69,3 % i 66,3 %
limitu potowowego przydzielonego na 1997 r.

Minister TiGM w ww. zmianie rozporzadzenia z dnia 26 maja 1999 r.
zatwierdzil zwigkszona ilo$¢ ewidencjonowanych statkow ustalajac dopuszczalny
naktad potowowy polskiej floty baltyckiej na 434 kutry 1 805 todzi, co dodatkowo
poglebito konieczno$¢ dzielenia przyznanych Polsce kwot polowowych ww. gatunkow
ryb na wigksza ilo§¢ armatorow.

7% Rozdziat 3 i 4 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotoéwstwie morskim (Dz.U. nr 34, poz. 145 ze zm.).

7§ 20 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2000 r. w sprawie gospodarowania
zywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. nr 8, poz. 110).

72 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotdwstwie morskim (Dz.U. nr 34, poz. 145 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 7 lutego 1964 r. w sprawie rejestracji i oznaczenia morskich statkow
rybackich (Dz.U. nr 5 poz. 39).

™ Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 maja 1999 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie gospodarowania zywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. nr 57, poz. 607).

7 Wedhig analizy ekonomicznej stanu wyjsciowego gospodarki rybnej (Tab. 6) Narodowej Strategii
Rybotoéwstwa Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Projekt Marzec 2000 r.
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci w wydawaniu licencji
polowowych na 2000 r. spowodowane byto nieterminowym wydaniem przez Ministra
RiRW stosownych przepiséw oraz niewtasciwa praca Inspektoratow.

Rozporzadzenia w sprawie trybu wydawania licencji polowowych
opublikowano 31 stycznia 2000 r. a rozporzadzenie dotyczace dopuszczalnego potowu
limitowanych gatunkéw ryb (dorszy, %ososiﬁ'ledzi 1 szprotow) ogloszone zostato przez
Ministra RiRW dopiero 11 lutego 2000 r.”. P6zne wydanie ww. przepisoOw 1 krotki
czas na ich realizacje oprocz spigtrzenia prac w Inspektoratach spowodowat tez
pozbawienie armatoréw w pierwszych miesigcach 2000 r. mozliwos$ci prowadzenia
potowoéw zgodnie z przepisami.

e W Inspektoracie w Gdyni wszystkie 563 licencje polowowe wydano po dniu 14

lutego 2000 r., a Okregowy Inspektor w Stupsku ponad 96 % wydanych licencji
(365 z 379) wydat w lutym 2000 r.

Pb6zne wydanie ww. przepisow 1 bardzo krétki czas na ich realizacje oprocz
spietrzenia prac w Inspektoratach spowodowal tez pozbawienie armatoréw
w pierwszych miesiacach 2000 r. mozliwosci prowadzenia potowdéw zgodnie
z przepisami, a Inspektoraty nie moglty w sposdb wiasciwy prowadzi¢ kontroli w tym
zakresie.

*  Wedlug Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni potowy ryb battyckich w styczniu

2000 . wynios%lqcznie 8.427 ton, z czego 7.413 ton stanowily tososie, dorsze,
Sledzie i szproty =

Nieprawidlowosci 1 uchybienia w ewidencji jednostek rybackich byly jednym
z powodéw niewlasciwego ewidencjonowania i niezgodnego z przepisami wydania
licencji polowowych armatorom jednostek, ktére nie byly zarejestrowane
w Inspektoratach.

e W Inspektoracie w Stupsku na ogolnq ilos¢ 379 wydanych w 2000 r. licencji
potowowych, 223 licencji — dla 100 kutrow i 123 todzi (prawie 59 % wydanych
licencji) wydano armatorom statkow nie wpisanych do Ksiegi ewidencyjnej.
W wydanych 5 licencjach dtugosci kutrow nie byly zgodne ze znajdujacymi sie
w dokumentacji Inspektoratu swiadectwami pomiarowymi tych kutrow wydanymi
przez Polski Rejestr Statkow.

* W Inspektoracie w Gdyni z 379 licencji wydanych w tym okresie — 213 licencji
(56,2 %) wydano na jednostki nie zarejestrowane.

*  Okregowy Inspektor w Szczecinie, z wydanych w 2000 r. {qcznie 293 licencji
potowowych, 11 licencji wydal dla todzi rybackich nie ujetych w ewidencji
Inspektoratu. W dokumentacji znajdowaly sie zapisy o wydaniu w 1999 r. licencyji,
ktorej nie wydano, a w spisach i aktach dotyczqcych licencji wydanych w 1999 r.
i 2000 r. znajdowaly sie niewypetnione pozycje. Brak byto rowniez wnioskow

76 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 lutego 2000 r. w sprawie okreslenia ogolnego
dopuszczalnego potowu niektérych gatunkow ryb w polskich obszarach morskich w 2000 r. oraz sposobu
i warunkow podziatu ogolnego dopuszczalnego potowu na kwoty potowowe (Dz.U. Nr 9, poz. 125).

77 Informacja o dziatalnosci Morskiej Gospodarki Rybnej w styczniu 2000 r. Zaktad Ekonomiki Rybackiej MIR
Gdynia Luty 2000 r.
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armatorow i licencji wydanych na dwie todzie (w toku ustalono, ze dokumenty te
znajdowaly sie w innych aktach Inspektoratu).

Uchybienia w dziatalnos$ci Inspektoratow stwierdzono réwniez w zakresie
wydawania osobom fizycznym licencji na prowadzenie potowow sportowo -
rekreacyjnych.

*  WI potroczu 2000 r. w Inspektoracie w Stupsku wydano tqcznie 1.379 licencji na

sportowy potow ryb uzyskujqc z tego tytutu optaty w kwocie ponad 32,8 tys. zi.
W Inspektoracie nie ewidencjonowano danych dotyczqcych okresu wydania tych
licencji. Dopiero w toku kontroli wydano zarzqdzenie wewnetrzne regulujqce
w Inspektoracie obieg dokumentow zwiqzanych z wydaniem licencji na potowy
rekreacyjno — sportowe oraz sposob i terminy rozliczenia optat pobranych z tego
tytutu.

3.2.4.2. Ewidencja polowow

Potowy uzyskane w 1999 r. przez rybakéw baltyckich (wynoszace 128,1 tys.
ton) byty o 9,4 % wyzsze od potowodw osiagnigtych w 1998 r. (117,1 tys. ton).
W I potowie 2000 r. armatorzy zadeklarowali polowy w ilosci 96,4 tys. ton ryb.

Ustalenia kontroli podwazaja jednak oficjalne statystyki tworzone na podstawie
raportow potowowych sporzadzanych przez armatoréw morskich. Raporty te nie
zawieraja informacji o wszystkich potowach. Dotyczy to w szczegolnosci cennych dla
rybakéw ze wzgledu na duza optacalno$¢ potowdéw dorszy i tososi.

Zanizanie przez armatorow wielkosci polowow spowodowane jest brakiem nadzoru
nad polowami i wyladunkiem ryb oraz brakiem weryfikowania przez Inspektoraty
danych zawartych w raportach.

Inspektoraty w 2000 r. nie posiadaly aktualnego rozeznania o rzeczywistej
wielko$ci potlowow opartego o wlasne materialy, a wiedz¢ o ilo$ciach i gatunkach
ztowionych ryb uzyskiwaty z okresowych informacji Morskiego Instytutu Rybackiego
w Gdyni, sporzadzanych m.in. w oparciu o nie weryfikowane raporty potowowe
armatorow ryboléwstwa morskiego. Informacje te przesylane sa do Okregowego
Inspektoratu w Stupsku, ktory rozsyta je do Inspektoratéw w Gdyni 1 Szczecinie. Tym
samym informacje o wykorzystaniu przez poszczegdlne jednostki limitow
potowowych ustalonych dla dorszy, $ledzi, tososi i szprotow Inspektoraty otrzymuja
z opoznieniem. Pozbawiato to organy administracji rybackiej mozliwosci biezacego
i skutecznego nadzorowania prawidlowosci  wykorzystania przez rybakow
przyznanych im kwot polowowych limitowanych gatunkow ryb.

Nieprawidlowo$¢ ta wynikala z nieskutecznego egzekwowania przez
Inspektoraty obowiazku sktadania raportéw przez armatoréw oraz spowodowana byla
tym, iz Minister RiRW nie wydal przepisow regulujacych w 2000 r. sprawozdawczo$¢
w gospodarce rybnej. Przepisy wymagajace przekazywanie danych w tym zakresie do
MIR, wydane przez Ministra TiG przestaly obowiazywac¢ z dniem 1 lipca 1999 r.

¥ Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 lutego 1998 r. w sprawie obowiazkow
sprawozdawczych w zakresie gospodarki rybnej (Dz.U. nr 31, poz. 165),
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Y rol%(ﬁorzatdzeniu Prezesa Rady Ministrow dotyczacym statystyki publicznej na rok
2000~ brak jest rowniez unormowan wskazujacych MIR jako adresata tych
sprawozdan. Tak wiec od 1 lipca 1999 r. raporty polowowe sporzadzane przez
armatorow morskich w sposob nieformalny izwyczajowo przyjety, zamiast do
Inspektoratow w celu ich weryfikacji, przekazywane sa nadal do MIR celem
sporzadzenia odpowiedniej informacji w tym zakresie.

Tym samym, okrggowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego nie wykonuja 1 nie
przestrzegaja obowiazku kontroli i weryfikacji danych zawartych w raportach
polowowych wymaganych zaré6wno art. 9 ustawy o rybotowstwie jak

1 postanowieniem § 4 rozporzadzenia Ministra RiRW, sprawie zakresu, trybu
sktadania 1 sposobu weryfikacji raportow potowowych™, obowiazujacego od 31
stycznia 2000 r.

Brak pelnego i biezacego rozeznania Inspektoratow o wielko$ciach potowow
1 wykorzystaniu przez armatorOw morskich przyznanych im kwot potowowych
spowodowany byl brakiem precyzyjnego okreslenia w obowiazujacych przepisach
miejsca i terminu sktadania przez armatoréw raportow potowowych oraz wczesniej
opisanymi brakami kadrowymi i niewlasciwa wspotpraca Inspektoratow.

Wymienione rozporzadzenie Ministra RIRW dotyczace weryfikacji raportow
potowowych naktada na armatorow obowiazek sktadania, bezposrednio po zawinigciu
do portu, raportow polowowych w najblizszym kapitanacie (bosmanacie) portu lub
inspektorowi rybotowstwa morskiego. Jednak od dnia 10 wrzesnia 1999 r. kapitanaty
1 bosmanaty portow bedace administracja morska dzialajqcl w strukturach Urzedow
Morskich podlegtych Ministrowi TiGM, nie magl:I w zakresie swoich obowiazkow
spraw  dotyczacych rybotowstwa morskiego, a tym bardziej zbierania
1 dokumentowania przyjecia raportow polowowych. Przyjmowanie przez
administracj§ morska tych raportéow odbywa si¢ obecnie na nieformalnych
1 zwyczajowo ustalonych warunkach co powoduje, ze Inspektoraty Rybotéwstwa
Morskiego nie zawsze 1 nieterminowo otrzymuja informacje o ewidencjonowanych
potowach. Czg$¢ z tych raportow przesytanych jest do MIR z pominigciem
Inspektoratow.

Minister RIRW mimo posiadania wiedzy o utrudnieniach w weryfikacji danych
zawartych w raportach polowowych, w wymienionym rozporzadzeniu o weryfikacji
raportdow polowowych nie rozwiazat opisanych problemow powstatych w wyniku
przeniesienia nadzoru nad ryboléwstwem i1 powstania Inspektoratow funkcjonujacych
poza strukturami urzedow morskich.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypeliania oraz wzoré6w kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2000 (Dz.U. nr 112, poz. 1318 ze zm.),

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie zakresu, trybu
sktadania i sposobu weryfikacji raportéw potowowych (Dz.U. Nr 6 poz. 82).

81 Art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz.U. nr 32 poz. 131 ze zm.) z dniem 10 wrzesnia 1999 r. skreslony zostat
postanowieniem art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 70 poz. 778).
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Jednocze$nie armatorzy towiacy na lowiskach oddalonych od macierzystych
portéw sktadaja raporty potowowe w Inspektoratach innych portow krajowych.
Ustalono, ze z powodu braku przyjetych zasad wspotpracy pomigdzy
Inspektoratami, informacje o ztozeniu takich raportéw, jak i same raporty, nie zawsze
przekazywane sa do inspektoratu wiasciwego dla portu macierzystego kutra.
*  Okregowy Inspektor Rybolowstwa w Szczecinie dopiero podczas kontroli NIK
(tj. 24.11.2000 r.) wystqpit do pozostalych Inspektoratow z propozycjq ustalenia
zasad przekazywania pomiedzy inspektoratami informacji o sktadaniu przez
armatorow raportow potowowych poza portami macierzystymi.

Ponadto Inspektoraty ze wzgledu na opisany wcze$niej stan zatrudnienia 1 brak
prowadzenia catodobowej kontroli, nie zawsze skutecznie egzekwuja od armatorow
obowiazek sktadania raportéw potowowych bezposrednio po zawinigciu do portow.
Raporty te czesto sktadane sa dopiero po zakonczonym wytadunku i sprzedazy
polowow, ktore odbywaja si¢ pod nieobecnos¢ inspektorow co uniemozliwia kontrole
prawidlowosci ich sporzadzenia. Brak obowiazku prowadzania $cistej ewidencji iloSci,
wielkos$ci 1 gatunkéw ryb zakupionych od poszczegdlnych armatordw przy (wczesniej
opisanym) braku rozporzadzenia o zasadach wspotdziatania inspektorow z innymi
stuzbami w celu skoordynowania kontroli m.in. transportu, zakltadéw przetworstwa
1 handlu, uniemozliwia weryfikacj¢ poprawnosci raportow potowowych na podstawie
wytadunkow 1 dokumentow sprzedazy (dotyczacych szczeg6élnie dorszy, lososi,
wegorzy, oraz innych cennych i limitowanych gatunkow).

*  Wedlug szacunkow MIR sredni potow dorszy w 1998 r. wynosit 24,4 tony na

[ kuter, tj. 0 59,8 % (o 9,8 ton) wiecej niz polowy oficjalnie deklarowane przez
armatorow w raportach potowowych (Sredniol4,6 ton dorszy na kuter).

Potwierdzeniem ww. szacunkow MIR sa wyniki kontroli przeprowadzanych
przez inspektoréw rybotowstwa morskiego na towiskach i podczas wyladunkow oraz
podczas poréwnania zapisOw w raportach potowowych z ewidencja ruchu kutrow
1todzi prowadzona przez administracje morska podczas ktérych stwierdzano brak
wykazywania rzeczywistych wielkos$ci potowdéw szczegolnie waznych dla rybakow
gatunkow ryb.

* [Inspektorzy z Inspektoratu w Stupsku w styczniu 2000 r. stwierdzili, Ze armator

kutra LEB-82 nie wpisal do raportu 475 kg dorszy i 125 kg flader.
* [Inspektorzy rybolowstwa morskiego w Dartowie podczas kontroli wytadunkow
stwierdzili, ze armatorzy kutrow DAR-309 i DAR-16 w czerwcu i pazdzierniku
2000 r. nie zaewidencjonowali potowu w ilosci odpowiednio 63 i 78 skrzyn dorszy.

o Inspektorzy z Inspektoratu w Szczecinie stwierdzili, ze armator todzi SWI-61
w kwietniu i maju 2000 r. pomimo niewykazywania w raportach polowowych
wyjs¢é w morze, w 7 dniach dokonywat wyladunkow ryb, a w 9 dniach nie
wykazywat polowow mimo pobytu na towiskach.

*  Armator todzi LBN-16 nie wykazal potowow dokonanych w dniach 5 i 17 kwietnia

2000 r. podczas ktorych ztowit tqcznie m.in. 880 kg ptoci, 270 kg okoni, 90 kg sieji
i 15 kg leszczy. Jednoczesnie w maju i czerwcu 2000 r. mimo uzywania do
potowow zakow wegorzowych nie wykazat potowow tego gatunku ryby.
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W okresie od kwietnia do czerwca 2000 r. armator todzi LBN-27mimo uzywania
do potowow narzedzi przystosowanych do odtowu wegorzy i dokonywania 45
wytadunkow nie wykazal zadnych potowow wegorzy. Ponadto podczas dwoch
kontroli przeprowadzonych w kwietniu i czerwcu ustalono, ze armator ten zanizyt
w raportach potow o 84 kg oraz nie wykazat potowu 106 kg m.in. wegorzy, leszczy,
sandaczy i szczupakow.

Jednoczesnie inspektorzy rybotowstwa morskiego nie zawsze analizowali
sporzadzane przez armatoréw raporty potowowe w celu ich weryfikacji i ustalenia
rzeczywistej skali 1 prawidlowos$ci potowow.

W 1999 r. armatorzy 5 kutrow wykazali przekroczenie przyznanej im kwoty
potowow dorszy tqcznie o 61,5 tony (w tym DZI-34 o 40,4 tony tj. o 88,7 %
przyznanej kwoty). Ustalono, ze armator DZI-34 jest rowniez wlascicielem kutra
(DZI-109) i za zgodq Urzedu Morskiego w Stupsku dokonat przesuniecia kwoty
potowowej pomiedzy tymi kutrami. Urzqd Morski w Stupsku, mimo obowiqzku
monitorowania aktywnosci rybackiej i weryfikacji raportow polowowych nie
podjat dziatan w celu wyegzekwowania poprawnosci raportowania potowow.

W 1999 r. armator kutra DZI-103, a w 2000 r. armatorzy kutrow DZI-3 i DZI-52
mimo przyznanych im kwot potowowych dorszy, w raportach potowowych nie
wykazali potowow tej ryby, a Inspektorat w Szczecinie nie podjql dziatan w celu
ustalenia przyczyn tego stanu.

Armator DZI-63 mimo wykreslenia w dniu 30.11.1999 r. kutra z ewidencji statkow
rybackich (a wiec braku licencji i przyznanej kwoty potowowej) przesytat do dnia
19.03.2000 r. kutrowe raporty potowowe wykazujqc w nich 33 dni potowowe
i potow 6,1 tony dorszy. Ustalono, ze mimo zmiany oznaki rybackiej kutra z DZI-
63 na KOL-7 i otrzymaniu nowej licencji w dniu 19.02.2000 r. armator sktadat
raporty potowowe z oznakq DZI-63. Do czasu wydania nowej licencji potowy
prowadzit bez okreslonego limitu.

Inspektor ochrony rybotowstwa w Wolinie nie dokonat weryfikacji miesiecznych
raportow potowowych 20 todzi za Il kw 2000 r. aw weryfikowanych przez
inspektora raportach potowowych todzi WOL-3 za maj iczerwiec 2000 r.,
stwierdzono biedne podliczenia ilosci ztowionych ryb (za maj wykazano 7.690 kg —
winno by¢ 7.754 kg, za czerwiec wykazano 1.394 kg — winno by¢ 1.408 kg).

Organy administracji rybotowstwa morskiego nie posiadaly réwniez
wlasciwego rozeznania ilosci i skali potowoéw ryb niewymiarowych, ktérych odtow
niekorzystnie wptywa na stan biologiczny eksploatowanych stad. Przypadki takich
potowow nie byly przez armatoréw wykazywane, ale kontrole przeprowadzone w tym
zakresie wskazuja na wystgpowanie takich potowow.

W Urzedzie Morskim i w Inspektoracie w Gdyni w latach 1998 — 2000 (do 30.06.)
armatorzy nie zglosili Zadnego przypadku potowu ryb niewymiarowych. Kontrole
przeprowadzone w tym okresie wykazaly tfqcznie 15 przypadkow potowu ryb
niewymiarowych (w tym 3 przez todzie i 12 przez kutry). Z ilosci tej w I polowie
2000 r. Inspektorat ujawnit 7 takich przypadkow, w tym ustalono, ze 6 kutrow
z Leby dostarczyto do zaktadu przetworczego na Helu dorsze, ktore w 57 % byly
rybami niewymiarowymi.
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* Inspektorat w Stupsku w maju 2000 r. podczas kontroli statku DAR-300 stwierdzit
w ladowni 1.478 kg niewymiarowych dorszy, nie wpisanych do raportu
potowowego. Armator kutra ukarany zostat karq w kwocie 5.000 zI. W czerwcu
2000 r. ustalono, ze armator kutra DAR-309 nie wykazat potowu 20 kg dorszy
niewymiarowego (ponizej 27 cm dlugosci).

» Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie nie ewidencjonowat potowu ryb
niewymiarowych, uzasadniajqc to brakiem informacji od armatorow o takich
potowach.

*  Wedlug stanowiska MIR z dnia 3 grudnia 1998 r. dotyczqcego przytowu w POM
dorszy niewymiarowych (ponizej 35 cm), obserwacja czestotliwosci sprzedazy ryb
niewymiarowych w gdynskiej hali rybnej wskazuje, iz potowy ryb niewymiarowych
wystepujq czesciej niz wynika z danych Urzedu Morskiego w Stupsku. Wedlug
opinii z dnia 24.06.1999 r. stado wschodnio- battyckich dorszy uznawane jest za
znajdujqce sie poza biologicznie bezpiecznymi granicami, ze wzgledu na niskq
biomase i zbyt intensywnq eksploatacje.

Sktadanie przez cze$¢ armatoro6w morskich raportow potowowych
w kapitanatach i1 bosmanatach obcych portéw, brak stosownych porozumien
okreslajacych zasady przekazywania raportow do wtasciwych inspektoratoéw oraz brak
wlasciwe] wspotpracy pomigdzy inspektoratami powodowalo, ze inspektorzy
rybotowstwa morskiego nie posiadali mozliwosci pordéwnania deklarowanej
w raportach ilosci potowu z iloscia rzeczywiscie sprzedana oraz nie mogli ustali¢
stopnia wykorzystania przez armatora przyznanych kwot polowowych.

* [Inspektorzy z Dziwnowa (dziatajacy w strukturach OIRM w Szczecinie) nie
posiadali Zadnej informacji o potowach dorszy przez kutry DZI-24 i DZI-56, ktore
prowadzity polowy w oparciu o porty we Wiadystawowie i na Helu. Armatorzy
tych kutrow raporty polowowe zdawali w najblizszym kapitanacie lub bosmanacie
portu, skad trafialy bezposrednio do MIR w Gdyni. Inspektorat w Dziwnowie nie
otrzymywal comiesiecznych informacji o potowach poszczegolnych kutrow
sporzqdzane przez MIR, ktore przekazywano do Inspektoratu w Stupsku.

Wymienione nieprawidlowosci i uchybienia w sktadaniu przez armatoréw
morskich okresowych raportow potowowych jak 1 wczes$niej opisany nadmiar
obowiazkow natozonych na inspektoréw z powodu brakow kadrowych oraz brak
mozliwo$ci zapewnienia catodobowego nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
ustawy o rybotéwstwie morskim powoduja, ze weryfikacja rzeczywistych wielkosci
potowodw nie jest systematyczna i nie obejmuje catosci raportow potowowych.

*  Wedlug wyjasnien udzielonych w toku kontroli przez inspektorow rybotowstwa
morskiego z Dartowa (dziatajacych w strukturach OIRM w Stupsku), weryfikacjq
objetych jest okolo 5 — 10 % raportow potowowych sktadanych w porcie Dartowo.

» Inspektorat w Dziwnowie posiadat komplet raportow potowowych (kopii
dziennikow poktadowych) dotyczqcych 8 kutrow tj. tylko 26 % z ogolnej ilosci 31
kutrow (oznaczonych oznakq DZI-...), ktore w 2000 r. otrzymaly licencje
potowowe.
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Na potrzebg wzmozenia czgstotliwosci kontroli majacych zapewni¢ racjonalna
gospodarke zasobami morskimi wskazuja migedzy innymi ujawnione przez
Inspektoraty przypadki prowadzenia polowdéw przez armatoréw i1 osoby fizyczne
zarOwno w okresach ochronnych jak 1 bez posiadania licencji na potowy.
«  Armator kutra KOL-26 w lipcu 2000 r. prowadzit ukierunkowany potow dorszy
w okresie ochronnym i w tadowni posiadat 667 kg tej ryby.

o W kwietniu i maju 2000 r. armator LEB-44 bez posiadania licencji prowadzit
potowy sportowo — rekreacyjne, a w sierpniu 2000 r. armatorzy DAR-22 i DAR-
111 prowadzili potowy w obwodzie ochronnym,

o W maju 2000 r. zatrzymano armatora todzi DBK-14, ktory mimo braku licencji

potowowej ztowit okoto 40 kg ptastug.

o W paZdzierniku i listopadzie 2000 r. inspektorzy rybolowstwa w Dartowie

w akwenach zamknietych dla rybotowstwa ujawnili i zatrzymali nieoznakowane
sieci stawne o dlugosci okoto 130 metrow oraz okoto 80 kg troci i tososi.

o W lipcu i sierpniu 2000 r. zatrzymano trzy osoby, ktore bez licencji towily

w rejonie zamknietym dla rybotowstwa.

Oficjalne dane dotyczace polowow zawarte w ww. miesigcznych informacjach
MIR wskazuja, ze mimo nie przekraczania ogoélnego dopuszczalnego potowu
4 limitowanych gatunkéw ryb ustalonego przez ministrow  wlasciwych
ds. rybotowstwa, poszczegdlni rybacy wykazuja przekroczenie otrzymanych kwot
potowowych.
* Wg danych MIR w latach 1997 — 1999 wykonanie kwot potowowych (lqcznie
z kwotami wymiany z Uniq Europejskq) wynosito od 18,7 % ogolnego rocznego
dopuszczalnego potowu sledzi w 1998 r. i 1999 r. do 99,9 % ogdlnego potowu
tososi w 1999 r. W okresie tym tylko w 1997 r. potowy tososi przekroczyty o 0,6 %
(tj. 0 152 sztuki) roczny dopuszczalny potow.
*  Wedtug stanu na koniec listopada 2000 r. oficjalne potowy wykazywane przez
armatorow stanowily 64,7 % dopuszczalnego potowu dorszy, 55,6 % {tososi,
84,9 % szprotow i 17,6 % dopuszczalnego rocznego polowu sledzi. W okresie tym
15 kutrow wykazatlo w ewidencji przekroczenie rocznych kwot potowowych dorszy
(od 1 % do ponad 11 %) a trzy kutry przekroczyly od 1 % do prawie 35 % rocznej
kwoty potowu tososi (nadwyzka od 5 do 173 sztuk).

Prawidlowo$¢ danych zawartych w analizowanych przez MIR raportach
potowowych nie jest jednak weryfikowana przez administracje rybotdwstwa
morskiego.

Zdaniem NIK, konieczno$¢ prowadzenia skutecznego monitoringu jest tym
bardziej zasadna 1 celowa, gdyz armatorzy morscy oficjalnie przyznaja
o funkcjonowaniu tzw. ,szarej s&efy”, przekraczaniu kwot polowowych i nie
ewidencjonowaniu czegsci potowow .

Organy administracji rybotowstwa morskiego w 2000 r. nie dokonywaty
rowniez weryfikacji danych zawartych w dalekomorskich raportach potowowych,

%2 Biuletyn z posiedzenia Sejmowej Komisji Transportu i Lacznosci (nr 43) z dnia 15 lutego 1999 r. Kancelaria
Sejmu, Biuro Informacyjne.
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ktére powinny by¢ sktadane w Inspektoracie w Szczecinie@. Spowodowane to bylo
brakiem egzekwowania od kapitanow i armatorow statkow rybackich wykonujacych
rybotowstwo poza polskimi obszarami morskimi obowiazku sktadania tych raportow.
Dane o wielkosci 1 rodzajach skupu 1 potowach dalekomorskich prowadzonych w tym
okresie rowniez uzyskiwano jedynie z okresowych informacji sporzadzanych przez
Morski Instytut Rybacki w Gdyni, ktory z pomini¢ciem Inspektoratu w Szczecinie
otrzymywat raporty z tych potowow.

Niewatpliwy wplyw na ten stan miat fakt, iz tylko w czg§ci wydanych w 2000 r.
licencji polowowych na potowy dalekomorskie Okrggowy Inspektor w Szczecinie
natozyl na armatoréw obowiazek nadsytania ww. raportéw potowowych.

»  Okregowy Inspektor w Szczecinie tylko w 13 licencjach potowowych, wydanych na

potowy realizowane na podstawie umowy dwustronnej z Norwegiq (tj. 26,5 %
z 0gotu 49 tych licencji wydanych w 2000 r.), okreslit obowiqzek przesytania do
Inspektoratu raportow polowowych. Armatorzy ww. 13 licencji realizowali
obowiqzek raportowania wielkosci i rodzaju potowow. Pozostate 36 licencji
potowowych wydanych w 2000 r. nie zawierato takiego obowiqzku. Jednoczesnie 2
armatorow realizujqcych potowy w ramach Konwencji NAFO na Potnocno —
Zachodnim Atlantyku, mimo braku okreslenia w wydanych licencjach obowiqzku
przesylania raportow — przekazywali je do Inspektor Z polowow
dalekomorskich prowadzonych w ramach pozostatych 34 licencji—, Inspektorat nie
otrzymywat raportow potowowych.

Powodem nieegzekwowania od armatoréw obowiazku przesylania raportow
z potlowow dalekomorskich byty braki kadrowe w Inspektoracie w Szczecinie, ktore
uniemozliwialy weryfikacje danych zawartych w tych raportach.
* W Inspektoracie w Szczecinie nie utworzono Wydziatu Rybotowstwa
Dalekomorskiego a sprawami tymi zajmuje sie tylko 1 pracownik. W strukturach
Urzedu Morskiego w Oddziale Rybotowstwa Dalekomorskiego przed wrzesniem
1999 r. zatrudnionych byto 4 inspektorow.

Wymienione braki kadrowe jak i wcze$niej opisane ograniczenia finansowe
byly rowniez powodem nie przeprowadzania w 1999 r. i 2000 r. inspekcji statkow
rybackich o polskiej przynaleznosci, potawiajacych poza polskimi obszarami
morskimi. Tym samym nie bylo rozeznania o przestrzeganiu na towiskach
dalekomorskich przez polskich armatoréw przepisow o rybotowstwie a znajomos¢
tych zagadnien znana jest jedynie z wynikéw kontroli przeprowadzanych na polskich
statkach rybackich przez inspektoréw z innych panstw.

Ponadto do zakonczenia niniejszej kontroli MRiRW nie powiadomito
Inspektoratu  w Gdyni o sposobie wykorzystania informacji o nielegalnym

% Obowiazek ten wynikat z postanowien § 1 ust. 1 i § 3. ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie zakresu, trybu sktadania i sposobu weryfikacji raportow polowowych
(Dz.U. nr 6 poz. 82).

¥ Dotyczacych potowéw dalekomorskich prowadzonych w ramach zawartych uméw i Konwencji
migdzynarodowych na wodach potudniowej czgsci Atlantyku, w strefie ekonomicznej Federacji Rosyjskiej,
w centralnej czgSci Morza Beringa, na wodach Koreanskiej Republiki Ludowo — Demokratycznej oraz na
obszarach morskich Kanady i Nowej Zelandii.



46

prowadzeniu potowdw przez statki obcej bandery i naruszeniu polskiej wylacznej
strefy ekonomiczne;j.

» Wdniu 25.05.2000 r. Inspektorat w Gdyni przekazat do MRiRW dokumentacje
dotyczqcq prowadzenia w dniu 14.04.2000 r. nielegalnych potowow tratowych
przez dwa szwedzkie kutry rybackie (GG-202 i GG-204) w polskiej wylqcznej
strefie ekonomicznej, z prosbq o wystqpienie do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i interwencje w tej sprawie.

3.2.4.3. Dysponowanie limitami polowowymi ryb baltyckich

Organy administracji ryboléwstwa morskiego dokonywaty przydziatu
indywidualnych kwot potowowych limitowanych gatunkéw ryb na poszczegodlne
jednostki rybackie niezgodnie z przepisami.

W  rozporzadzeniach Ministra TiGMIEI oraz w pdzniejszych przepisach
wydanych przez Ministra RiIRW™ podzial kwot potowowych opieral si¢ o klasy
dhugosci kutrow, ktore nie uwzglednialty wszystkich dlugosci eksploatowanych
jednostek. W Urzedzie Morskim w Shupsku przed wrzesniem 1999 r. oraz
w Inspektoracie Rybotowstwa Morskiego w Stupsku w 2000 r. (odpowiedzialnych za
rozdziat catosci kwot potowowych dla wszystkich armatoréw rybackich), podczas
przydzielania kwot polowowych 1 klasyfikowania kutrow do poszczegdlnych klas
dhugosci wykorzystywano niepublikowane zasady ustalone jeszcze w 1993 r. przez
Ministra TiGM™. Mimo informacji Okregowego Inspektora w Stupsku z grudnia
1999 r. o koniecznos$ci rozstrzygnie¢ w tej sprawie, Minister RIRW przy opracowaniu
ww. rozporzadzenia wydanego w lutym 2000 r. nie dokonat wnioskowanych zmian.

Niedostosowanie tych zasad do rzeczywistych potrzeb wraz z wymienionymi
btedami w ewidencji jednostek byto jednym z powodow nieprawidlowosci
stwierdzonych w podziale kwot potowowych dorszy, $ledzi, szprotow 1 tososi.

* [Inspektorat Ochrony Rybotowstwa Morskiego dzialajqcy w strukturze Urzedu

Morskiego w Stupsku w latach 1998 — 1999 armatorom dwoch todzi (KOL-41
i UST-80 blednie zaewidencjonowanych jako kutry) przydzielal indywidualne
kwoty potowowe w wielkosciach zarezerwowanych dla kutrow rybackich.

» 7189 licencji wydanych w 2000 r. przez Inspektorat w Stupsku armatorom kutrow,

w 57 przypadkach (30 % ogotu kutrow) przydzielono wyzsze kwoty potowowe
przewidziane dla jednostek o wiekszej diugosci. We wrzesniu 2000 r. przydzielono
dla armatora todzi KOL-43 zaewidencjonowanej przez Inspektorat w Gdyni jako
kuter, kwote potowowq dorszy w wielkosciach zarezerwowanych dla kutrow. Suma

% Miedzy innymi w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15 grudnia 1998 r.
w sprawie okreslenia ogoélnego dopuszczalnego potowu niektérych gatunkéw ryb w polskich obszarach
morskich w 1999 r. oraz sposobu i warunkow podziatu ogoélnego dopuszczalnego potowu na kwoty potowowe
(Dz.U. Nr 158, poz. 1042 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 lutego 2000 r. w sprawie okreslenia ogolnego
dopuszczalnego potowu niektérych gatunkow ryb w polskich obszarach morskich w 2000 r. oraz sposobu
i warunkow podziatu ogolnego dopuszczalnego potowu na kwoty potowowe (Dz.U. Nr 9, poz. 125).

%7 Decyzja Nr 132 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 13 grudnia 1993 r. w sprawie ustalenia
wielkos$ci polowu niektorych gatunkow ryb w polskich obszarach morskich w 1994 roku.
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zwiekszonych kwot nie przekraczata jednak ogolnego dopuszczalnego polowu
ustalonego przez Ministra RiRW.

»  Okregowy Inspektor Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie w marcu 2000 r. bez
powiadomienia Inspektora w Stupsku odpowiedzialnego za rozdzial kwot
potowowych, przydzielit armatorowi kutra DZI-45 kwote potowowq dorszy
wilosci 41,3 ton. Spowodowato to przekroczenie o ponad 36 ton tqcznej kwoty
potowowej dorszy przyznanej wszystkim armatorom rybackim (kwoty potowowe
oraz zwiekszenia kwot dokonane w listopadzie 2000 r. w ramach pierwotnie
nierozliczonej kwoty).

Ponadto w latach 1997 — 1998 Urzad Morski w Shlupsku przyznat kwoty
potlowowe szprotdw przekraczajace limit ogoélnego dopuszczalnego poldw tego
gatunku. Spowodowane bylo to uwzglednieniem catosci wnioskoOw armatoréw
polskich, ktorzy celowo znacznie zawyzyli swoje zapotrzeb@vanie, tak aby nie
zostawi¢ wolnych kwot potowowych dla jednostek czarterowych™.

*  Urzqd Morski w Stupsku w latach 1997 - 1998 r. rozdzielit kwoty potowowe
szprotow w ilosci tqcznej przewyzszajqcej odpowiednio o 1,5 % i o 62 % wielkos¢
dopuszczalnego limitu potowowego tego gatunku ryb (przy corocznym w tym
okresie ogolnym dopuszczalnym potowie ustalonym przez Ministra TiGM na 130,2
tys. ton, w 1997 r. przydzielono 132,1 tys. ton aw 1998 r. - 210,9 tys. ton).

Akcja protestacyjna polskich rybakéw przeciwko potowom paszowym
szprotow 1 $ledzi przez jednostki czarterowe o obcej przynalezno$ci panstwowej
spowodowata uchylenie w marcu 1998 r. przez Ministra TiGM zezwolenia na te
pot . Kutry dunskie w 1997 r. ztowity 49,3 tys. ton szprotow a w 1998 r. 8,1 tys.
ton"tej ryby.

*  Morski Instytut Rybacki w Gdyni, w opinii z dnia 22 kwietnia 1998 r. sporzqdzonej
dla MTiGM, dotyczqcej stanu zasobow Sledzi i szprotow i wysokosci
dopuszczalnych polowow w polskiej strefie, przedstawil dane wskazujqce na
intensywnq eksploatacje stad szprotow w potudniowym Battyku oraz na
koniecznos¢ prowadzenia Scistego nadzoru nad potowami dokonywanymi w POM
przez jednostki obcych bander.

Wedlug danych Morskiego Instytutu Rybackiego taczne wykorzystanie kwot
potowowych szprotow w 1997 r. na polskich lowiskach wynijéﬁo jednak 80,9 %
aw 1998 r. tylko 53,6 % ogdlnego dopuszczalnego limitu potowdw .

Stowarzyszenie Armatoréw Rybackich w Kolobrzegu w czerwcu 1998 r.
poinformowato Urzad Morski w Stupsku o rezygnacji armatorow z catosci lub z czesci
przydzielonych im na 1998 r. kwot potowowych szprotow. Polscy rybacy battyccy,

¥ Wyrok Sadu Okregowego w Stupsku, Sygnatura akt IC 329/99 z dnia 06 czerwca 2000 r.

% Decyzja Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26.03.1998 r.

% Morska Gospodarka Rybna w 1999 r. Opracowanie zespotowe pod kierunkiem St. Szostaka. Morski Instytut
Rybacki Zaktad Ekonomiki Rybackiej. Gdynia, maj 2000 r. strona 12 i tab. nr 8.

! Rybotowstwo polskie 1998. Studia i Materiaty, Morski Instytut Rybacki, Gdynia 2000, seria E strona 14,
tab. 7,
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w sktadanych raportach potowowych, wykazali w 1998 r. polowy szprotow znacznie
odbiegajace od wnioskowanej przez nich i przyznanych im limitow.
o Armator kutra SWI-101, ktéremu na 1998 r. przyznano kwote potowu 15,0 tys. ton
szprotow zadeklarowat ztowienie 250,9 ton tej ryby tj. 1,7 % przydzielonej ilosci.
Z przyznanej kwoty potowu w ilosci 7,5 tys. ton, armator DAR-300 zadeklarowat
potow w ilosci 210,7 ton tj. 2,8 % przydziatu szprotow. Armator KOL-99 wykazat
potow 374 ton co stanowito jedynie 4,7 % przyznanej kwoty potowowej (8,0 tys.
ton szprotow).

3.2.4.5. Nadzor nad wykorzystaniem zywych zasobow Morza Baltyckiego

Zasady racjonalnej gospodarki oraz specyfika pracy wymagaja aby ustawowyEl
obowiazek nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o ryboléwstwie morskim
sprawowany byt przez Inspektoraty Rybolowstwa Morskiego catodobowo.

W toku kontroli ustalono, ze mimo ponadrocznego okresu funkcjonowania
nowych struktur administracji rybackiej brak jest regulacji prawnych umozliwiajacych
prowadzenie catodobowego nadzoru 1 kontroli. Wyposazenie techniczne
Inspektoratow, braki kadrowe oraz niedomagania organizacyjne i legislacyjne nie
zapewniaja mozliwosci wlasciwego 1 catorocznego przeprowadzania kontroli tfowisk
1 polowow.

Podstawowym ograniczeniem calodobowego funkcjonowania Inspektoratow sa
obowiazujace przepisy dotyczace sluzby cywilnej nie uwzgledniajace specyfiki stuzb
kontrolnych prowadzacych catodobowy nadzor w zakresie swojego dziatania.
Utrudnienia te wynikaja gtéwnie z uregulowan dotyczacych zasad wynagrodzenia za
pracg w godzinach nadliczbowych, w czasie nocnym i podczas $wiat (art. 92 ww.
ustawy). Mozliwo$¢ zatrudnienia w godzinach nadliczbowych przy jednoczesnej
zamianie przepracowanego czasu na czas wolny, przy brakach kadrowych
uniemozliwia prowadzenie catodobowego nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
o rybotowstwie morskim.

o Inspektorzy rybotowstwa morskiego nie pracowali w systemie zmianowym i nie
prowadzili catodobowej dziatalnosci kontrolnej. Okregowi Inspektorzy nie
ustanowili jednolitego sposob ewidencji i rozliczenia czasu pracy wykonywanej
przez inspektorow rybolowstwa morskiego w porze nocnej iw godzinach
popotudniowych. Czas pracy w porze nocnej i w godzinach popotudniowych
inspektorzy ewidencjonujq zarowno w protokolach kontroli statku rybackiego,
sprawozdaniach okresowych, jak i podpisujqc sie na listach obecnosci -
zamieniajqc ilos¢ przepracowanych w ten sposob godzin na dni wolne od pracy.

* Inspektorzy rybotowstwa z Inspektoratu w Stupsku w I potowie 2000 r.
przeprowadzili w portach i przystaniach morskich 124 kontrole w godzinach
nocnych i 287 w ciqgu dnia. Stanowito to odpowiednio zaledwie 31 % i 26 %
takich kontroli (402 i 1.120) przeprowadzonych w 1999 r.

%2 Art. 37 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. nr 34, poz. 134 ze zm.),
% Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. nr 49, poz. 483 ze zm.),
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Ograniczenia w catlodobowym funkcjonowaniu Inspektoratow wykorzystywane
sa przez rybakow, ktorzy nieobecno$¢ inspektorow wykorzystuja na prowadzenie
wytadunku 1 sprzedazy potowdéw. Brak kontroli ilosci wyladowanych 1 sprzedanych
ryb, przy jednoczesnym zanizaniu przez armatoréw wielko$ci potlowow powoduje
nieznajomos$¢ przez administracj¢ rybolowstwa morskiego rzeczywistych potowow.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze inspektorzy rybotowstwa morskiego nie

posiadali legitymacji i nak shuzbowych, stanowiacych ustawowa podstawe
przeprowadzania kontroli. Spowodowane bylq to tym, iz Minister RiRW
nieterminowo wykonat obowiazek ustawow 1 dopiero po prawie roku

funkcjonowania Inspektoratéw w sierpniu 2000 r, oglosit wzor legitymacji 1 odznaki
stuzbowej inspektora ryboldwstwa morskiegolz)z Posiadanie 1 okazywanie przez
inspektora legitymacji 1 odznaki sluzbowej jest ustawowym obowiazkiem podczas
nadzoru 1 kontroli przestrzegania przepisow o rybotowstwie. Jednoczesnie od czasu
powstania Inspektoratow (funkcjonujacych poza strukturami Urzedgw Morskich),
inspektorzy ryboldwstwa morskiego pozbawieni sa umundurowania—. Przy braku
legitymacji 1odznaki sluzbowej dodatkowo utrudnia to prowadzenie kontroli
wykonania przepisOw o rybotowstwie morskim zaréwno na ladzie jak 1 na morzu,
a szczegolnie podczas kontroli jednostek obcych bander fowiacymi w polskiej strefie
ekonomicznej.

* Brak legitymacji i odznaki stuzbowej spowodowat m.in. odmowe okazania
inspektorowi z Dartowa dziennika okretowego przez szypra kutra LEB-17. Do
czasu przybycia przedstawicieli Strazy Granicznej umozliwilo to armatorowi
uzupetnienie wpisow w dzienniku okretowym dotyczqcych ilosci i rodzaju potowu.
Brak legitymacji powodowat rowniez odmowy wedkarzy poddania sie kontroli
przez inspektorow rybotowstwa morskiego z Inspektoratu w Stupsku.

Brak rozporzadzenia Rady Ministréw dotyczacego zasad wspotdziatania
inspektoréw rybotéwstwa morskiego ze stluzbami kontroli zywnosci nadzorowanymi
lub podlegtymi Ministrowi RiRW, organami Policji, Strazy Granicznej oraz
z terenowymi organami administracji morskigjlzzlglI ograniczyto zakres nadzoru oraz
skoordynowanie kontroli przestrzegania przepisow o ryboldwstwie morskim na
polskich obszarach morskich, w portach oraz w zakladach przetworstwa i punktach
handlowych.

* [Inspektorzy rybotowstwa morskiego w Dartowie, w kwietniu 2000 r., zatrzymali

osobe oferujqcq do sprzedazy 100 kg ryb, a w listopadzie 2000 r. skontrolowali
Punku Skupu w Rusinowie. Mimo ustalen, wskazujqcych w obu przypadkach na
nielegalne pozyskanie ryb, nie wydano decyzji karnych z obawy o jej uchylenie

% Art. 37c ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U nr 34, poz. 145 ze zm.),

% Art. 37¢ ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U nr 34, poz. 145 ze zm.),

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie okreslenia wzoru
legitymacji i odznaki stuzbowej inspektora ryboléwstwa morskiego (Dz.U. nr 67, poz. 803),

7 Obowiazek umundurowania inspektoréw ochrony ryboléwstwa morskiego wynikal z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 marca 1958 r. w sprawie umundurowania pracownikéw urzedéw morskich. (Dz.U. na 19,
poz. 77 ze zm.).

’% Art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. nr 34, poz. 145 ze zm.).
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z powodu braku obecnosci przedstawicieli inspekcji handlowej podczas tych
CZYNNosci.

Obecna wspotpraca Inspektoratow ze Straza Graniczna i Urzedami Morskimi
opiera si¢ glownie na ramowych porozumieniach 1 czg¢sto ma nieformalny
1 zwyczajowo przyjety charakter. Wptywa to na zmniejszenie mozliwo$ci kontrolnych
Inspektoratow.

o W 1998 r. Inspektorat Ochrony Rybotowstwa Morskiego w Gdyni przeprowadzit

na jednostkach plywajqcych Strazy Granicznej 13 kontroli, a w 1999 — 17.
Ponadto w 1998 r. inspektorzy rybolowstwa dokonali 115 lotow kontrolnych
samolotem i 14 smiglowcem, a w 1999 r. odpowiednio 90 i 12 lotow. Natomiast
w I potroczu 2000 r. inspektorzy Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Gdyni
przeprowadzili zaledwie 4 kontrole obszarow morskich na statkach Strazy
Granicznej oraz dokonali tylko 1 lotu kontrolnego samolotem.

* Od wrzesnia 1999 r. do paZdziernika 2000 r. inspektorzy z Inspektoratu
Rybotowstwa w Szczecinie przeprowadzili ze Strazq Granicznq i Policjq lqcznie
tylko 21 kontroli towisk i jednostek rybackich, baz rybackich, wedkarzy itp.

* W raporcie ze stanu realizacji zobowiqzan zawartych w  Stanowisku
negocjacyjnym w obszarze rybolowstwo, przekazanym w marcu 2000 .
Petnomocnikowi Rzqdu ds. Negocjacji o Czlonkostwo w Unii Europejskiej,
MRiRW zapewnito o przygotowywaniu projektu rozporzqdzenia dotyczqcego zasad
wspoldziatania inspektorow rybotowstwa morskiego ze stuzbami kontroli zywnosci
nadzorowanymi lub podlegltymi Ministrowi RiRW, organami Policji, Strazy
Granicznej oraz z terenowymi organami administracji morski, ktore poprawi
prowadzenie kontroli i usprawni wspotdziatania roznych stuzb.

Na ograniczenie mozliwosci wykonywania przez Inspektoraty skutecznego
nadzoru nad rybotowstwem wplywa réwniez brak odpowiednich $rodkow tacznosci
1 transportu morskiego.

Minister RiRW podczas tworzenia administracji rybotdwstwa morskiego nie
przejat wszystkich struktur organizacyjnych zajmujacych si¢ rybotéwstwem jakimi
dysponowat Minister TiGM. Ze struktur Urzedu Morskiego w Stupsku nie przejgto
Centrum Dyspozycyjno Kontrolnego Administracji Morskiej z siedziba w Ustce.
Centrum to posiadajace radiostacje¢ o zasiggu obejmujacym caty Baltyk zajmowalo si¢
m.in. monitorowaniem ruchu i kontrola potowoéw jednostek obcych bander w polskiej
strefie ekonomicznej oraz wspodlpraca ze stuzbami kontrolnych administracji morskiej
1 Straza Graniczna. Obecnie Inspektoraty nie majac wtasnej stacji radiowej korzystaja
z radiostacji Centrum za posrednictwem Urzedu Morskiego w Stupsku, co wydhuza
przekaz informacji jak i1 czas reakcji na zaistniate zdarzenia.

Posiadane przez Inspektoraty ptywajace jednostki dozorowe m.in. z przyczyn
technicznych (wieku, wyposazenia i tzw. dzielno$ci morskiej) nie sa w stanie
zapewni¢ skutecznego calodobowego i1 catorocznego prowadzenia kontroli towisk
1 jednostek rybackich.

» Inspektorat w Gdyni dysponuje 2 petnopoktadowymi motorowkami z laminatu
(Kontroler-3 i Kontroler-5), ktore mogq ptywac tylko na nie zalodzonym Zalewie
Wislanym przy sile wiatru do 6°w skali Beauforta i w odleglosci do 6 Mm od
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brzegu. Jednostki te rozwijajq predkos¢ do 7-9 weziéw@ a jednostki kontrolowane
mogq osiqgac¢ powyzej 35 weztow. Natomiast jednostka o poszyciu stalowym
(Kontroler-10), wybudowana 1966 r. moze ptywac jedynie w zegludze przybrzeznej
przy sile wiatru do 8° B i rozwija predkos¢ do okoto 8 weztow. Jednostki rybackie
niejednokrotnie mogq plywac z predkosciq powyzej 10 - 12 weztow. Jednostki
kontrolne wyposazone sq w radary produkcji polskiej, ktore w 2001 r. nie uzyskajq
akceptacji Polskiego Rejestru Statkow i winny by¢ wymienione.

* Inspektoraty w Stupsku i Szczecinie posiadajq trzy okoto 30-letnie statki dozorowe
(Kontroler-15, Kontroler-21 i Kontroler-25) osiqgajqce okoto 8 - 10 weztow, ktore
dopuszczone sq do zeglugi przybrzeznej rozszerzonej do 30 Mm od brzegu przy sile
wiatru do 6° B i stanie morza do 4° w skali Beauforta.

Pomimo ww. technicznych ograniczen w mozliwosci wykorzystania jednostek
ptywajacych ustalono, ze inspektorzy nie zawsze wykorzystywali je nawet podczas
sprzyjajacych warunkow pogodowych. Oprocz brakow kadrowych gtowna przyczyna
niepelnego wykorzystania jednostek dozorowych w Inspektoratach jest nadmiar
obowiazkow natozonych na inspektorow rybotowstwa morskiego (w tym z zakresu
obstugi administracyjnej). Ponadto ,,wydzielenie” nowopowstatych Inspektoratow ze
struktur Urzedéw Morskich pozbawito inspektorow rybotdwstwa morskiego
mozliwos$ci korzystania z jednostek ptywajacych nalezacych do tych urzedéw.

* Pieciu inspektorow rybotowstwa morskiego zatrudnionych w Inspektoracie

w Gdyni (w portach we Wiadystawowie, Gdyni, Gdansku, Sztutowie i Fromborku —
na Helu wakat), wydaje rocznie okoto: 700 licencji na sportowy potow ryb, prawie
600 licencji polowowych, potwierdzajq i rozliczajq okoto 2.000 zamowien na
zakup paliwa po cenach specjalnych. Ponadto inspektorzy zbierajq, rejestrujq,
analizujq i przekazujq do Morskiego Instytutu Rybackiego okoto 3.500 kart
z dziennikow poktadowych i ponad 4.200 oswiadczen o potowach rybakow
todziowych. Inspektorzy uczestniczq rowniez w zarybieniu wod morskich,
obstugujq interesantow, prowadzq m.in. korespondencje, przestuchania
i opracowujq decyzje administracyjne, sporzqdzajq sprawozdania, itp.

* W porcie w Ustce na zaktadane 3 etaty zatrudniony jest tylko jeden inspektor.
Nadmiar obowiqzkow administracyjnych wynikajqcy m.in. z brakow kadrowych
spowodowal, ze w okresie od poczqtku marca do konca maja 2000 r. przez 10 dni
sprzyjajqcych warunkow pogodowych inspektor nie wykorzystat Kontrolera-25 do
prowadzenia kontroli jednostek rybackich i prawidtowosci prowadzenia potowow.
Jednoczesnie brak srodkow finansowych (na paliwo i place) spowodowal, ze
Okregowy Inspektor w Stupsku nie zdecydowal o zmianie portu bazowania
Kontrolera-25 w tym okresie w celu wykorzystania jednostki przez inspektorow
z innych portow.

* [Inspektorat w Szczecinie od czasu powstania nie korzysta juz z jednostek
phwajacych Urzedu Morskiego w Szczecinie do kontroli towisk morskich wod
wewnetrznych, co ogranicza mozliwosci wypetniania zadan ustawowych. W celu
zatrudnienia w  Inspektoracie Glownego Ksiegowego zmniejszono ilos¢
inspektorow rybotowstwa (z odchodzqcym na emeryture inspektorem z Trzebiezy
nie przedtuzono umowy o prace — w porcie tym z powodu braku etatow pozostat

%1 wezet - jednostka predkosci stosowana w zegludze = 1Mm na godzing (1.852 m/h),
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wakat na tym stanowisku). Koniecznos¢ wypetniania zadan w tym rejonie
dodatkowo obciqzylo pozostatych inspektorow.

Ograniczenia techniczne, kadrowe i1 organizacyjne wystepujace w dziatalnos$ci
Inspektoratow spowodowaty, ze w 2000 r. — w poréwnaniu do lat ubieglych —
zmniejszeniu ulegla ilos¢ kontroli realizacji przepisow o ryboldowstwie morskim.
Zmniejszenie aktywnosci inspektoréw rybotowstwa w tym okresie nie zawsze byto
uzasadnione réznica w stanie pogody 1 zalodzeniu akwendéw wystepujacych w I 1 II
kwartale kazdego roku.

W I potowie 2000 r. inspektorzy rybotowstwa z Inspektoratu w Szczecinie, podczas
265 kontroli polskich obszarow morskich, skontrolowali na towiskach tqcznie 987
Jjednostek rybackich w tym 6 kutrow. Stanowito to 33,4 % ilosci kontroli, 27 %
skontrolowanych jednostek i 17 % skontrolowanych w 1999 r. kutrow
(odpowiednio 794, 3.666 i 35). Ponadto w portach i przystaniach rybackich
w I polowie 2000 r. przeprowadzono 173 kontrole, podczas ktorych sprawdzeniu
poddano 44 kutry (w 1999 r. ilos¢ ta wynosita odpowiednio 832 i 181). L.qczna
ilos¢ skontrolowanych w 1 potroczu 2000 r. jednostek rybackich, obiektow
ladowych i srodkow transportu (3.468) stanowita niecate 38 % ilosci tych
Jjednostek skontrolowanych w 1999 r.

Inspektorzy z Inspektoratu w Gdyni w I potowie 2000 r. podczas 132 kontroli
obszarow morskich (tj. 40 % ilosci kontroli przeprowadzonych w 1999 r. — 330)
skontrolowali 236 jednostek polskich (tj. 34 % ilosci jednostek poddanych kontroli
w 1999 r. — 700). Ponadto w I potowie 2000 r. nie przeprowadzono Zadnej kontroli
statkow na towiskach dalekomorskich i obcych portach — w 1999 r.
przeprowadzono 5, a w 1998 r. — 9 kontroli statkow. Jednoczesnie do konca
czerwca 2000 r. podczas 811 kontroli w portach i przystaniach rybackich
sprawdzono 525 jednostek rybackich i 145 magazynow i srodkow transportu.
Stanowito to odpowiednio 33 %, 30 % i 33 % kontroli wykonanych w 1999 r.
(2.476, 1.726 i 439).

W Inspektoracie w Stupsku w I potroczu 2000 r. inspektorzy rybotowstwa
przeprowadzili 186 rejsow podczas ktorych kontroli poddano 113 jednostek co
stanowito 36 % wykonanych rejsow (521) i 39 % skontrolowanych jednostek (287)
w 1999 r. Podczas 411 kontroli portow i przystani morskich w I potowie 2000 r.
skontrolowano 620 jednostek — w 1999 r. odpowiednio 1.522 kontroli i 1.626
Jednostek.

Oprocz zmniejszenia w2000 r. ilosci kontroli stwierdzono réwniez
zmniejszenie ich skuteczno$ci w zakresie prawidtowosci realizacji przepisow
o ryboléwstwie morskim. W ww. okresie zmniejszyta si¢ ilos¢ wymierzonych sankcji
pieni¢znych i natozonych kar administracyjnych.

W Inspektoracie w Stupsku w ww. okresie nie wydano Zadnej decyzji
o wymierzeniu kar administracyjnych, a w 1999 r. inspektorzy zatrudnieni
w strukturach Urzedu Morskiego w Stupsku wystawili 49 decyzji na tqcznq kwote
31.800 z1.

W wyniku 9 decyzji wydanych w I potroczu 2000 r. przez Inspektorat w Szczecinie
wymierzono kary w kwocie 11.900 zt, co stanowito o 85 % ilosci decyzji i o 63 %
ztoty mniej niz wymierzono w 1999 r. (odpowiednio: 64 decyzje i 32.170 zt kar).
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W przeliczeniu na jednq wydanq decyzje o karach pienieznych w I potowie 2000 r.
skontrolowano {qcznie 385 jednostek, w 1999 r. — 143 a w 1998 r. 1 decyzje
wydano po przeprowadzeniu kontroli 89 jednostek.

W wyniku zmniejszonej ilosci kontroli przeprowadzonych przez Inspektoraty
skonfiskowano mniejsza - niz w latach ubieglych - ilo§¢ sieci 1 narzedzi
ktusowniczych oraz ryb niewymiarowych i ztowionych w okresie ochronnym.

* [Inspektorzy z Inspektoratu w Stupsku w wyniku kontroli przeprowadzonych

w I potowie 2000 r. zatrzymali m.in. 79 sieci kiusowniczych i narzedzi
putapkowych tj. o 114 mniej niz w 1999 r. (193 sztuk). Ponadto skonfiskowano
ponad 5 kg troci —w 1999 r. skonfiskowano ponad 1.100 kg troci i ryb ,, ptaskich”.
W I potowie 2000 r. w wyniku kontroli prowadzonych przez Inspektorat w Gdyni
skonfiskowano 148 sieci i narzedzi ktusowniczych tj. o 79 sztuk mniej niz w 1999 r.
(227) i 0 122 mniej nizw 1998 r. (270).

* [Inspektorzy rybotowstwa z Inspektoratu w Szczecinie w I potowie 2000 r.
skonfiskowali tqcznie 79 sieci i narzedzi, co stanowito 54 % ilosci skonfiskowanej
w 1999 r. (193 wontony i mieroze).

3.3. Realizacja systemowych form wsparcia dla rybolowstwa morskiego

W ramach pomocy udzielanej przez panstwo armatorom rybotéwstwa
morskiego, oprocz zakupu paliwa zeglugowego (z kontyngentéw bezclowych)
wprowadzono sprzedaz paliw po cenach specjalnych (w badanym okresie po 40.000
ton rocznie). Ulga przy tej sprzedazy udzielana byla wyznaczonym podmiotom
sprzedajacym paliwa. Zasady sprzedazy tego paliwa do konca 1999 r. regulowane byty
Decyzjami wydanymi przez Ministra TiG . Minister RiRW ustalajac zasady tej
sprzedazy w 2000 r. (w porozumieniu z Ministrem Tiﬁ%ﬂ) wydat jedynie Wytyczne
dla okrggowych inspektorow rybolowstwa morskiego— . Wobec braku stosownej
decyzji Ministra RiRW w tym zakresie, zasady sprzedazy i rozliczenia ustalone w ww.
Wytycznych dla okrggowych inspektorow w sposob nieformalny stosowane bytly
jednoczesnie przez podmioty uprawnione do sprzedazy tego paliwa jak i shuzby
finansowe i1 podatkowe rozliczajace ta sprzedaz.

Realizacja sposobu wspierania przez panstwo armatoréw rybotowstwa
morskiego poprzez umozliwienie zakupu paliwa po cenach specjalnych nie
przebiegata zgodnie z zalozeniami i zdaniem Izby nie przyniosta zamierzonych
efektéw. Ustalenia kontroli oraz uzyskane w toku kontroli informacje wskazuja
jednoczesénie, ze nieprawidlowosci i uchybienia w organizacji sprzedazy tego paliwa
stwarzaja mozliwos$ci korzystania z tej pomocy przez osoby nieuprawnione.

1% Miedzy innymi Decyzja nr 158 z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie zasad dystrybucji paliwa dla armatorow
rybotéwstwa morskiego (TM-I-01/300/34/98) wraz ze zmianami wprowadzonymi Decyzja nr 5 z dnia 26 lutego
1999 r., ktore wydane zostaty na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r.
w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. nr 2, poz. 3 ze zm.).

" Wytyczne z dnia 30 grudnia 1999 r. dla okregowych inspektorow rybotdwstwa morskiego w sprawie zasad
sprzedazy oleju napgdowego armatorom rybotowstwa morskiego.
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Ustalono, ze inspektorzy rybotowstwa morskiego potwierdzali zamowienia
armatoréw na zakup paliwa po cenach specjalnych mimo, iz tre§¢ zamoOwien nie
zawsze byla zgodna z danymi ewidencyjnymi Inspektoratow oraz zasadami sprzedazy
tego paliwa ustalonymi przez Ministra RiRW w ww. Wytycznych. W zamo6wieniach
tych moce silnikow kutréw i todzi rybackich, niezgodnie z posiadana w Inspektoratach
ewidencja klasyfikowano do wyzszej grupy, co dawato armatorom tych jednostek
nienalezne prawa do nabycia wigkszej ilosci oleju napgdowego.

Inspektorzy rybotowstwa morskiego z Inspektoratow w Stupsku w I potowie 2000 r.
w 4 przypadkach (z 12 badanych) potwierdzali zamowienia kwartalne na zakup
wiekszych ilosci paliwa po cenach specjalnych, niz przystugujqce z tytutu mocy
silnika statku, zapisanej w ewidencji statkow rybackich. Z uzyskanych w toku
kontroli informacji wynika, ze na zamowieniu dla kutra UST-93 potwierdzono, iz
Jjednostka ta posiada silnik o mocy 300 kW (zamiast 257,4 kW), co uprawniato
armatora do zakupu 200 ton paliwa rocznie zamiast 95 ton przystugujqacych dla
kutrow o mocy silnika do 290 kW. W przypadku todzi UST-39 poswiadczono
zamowienie, w ktorym moc silnika zawyzono z 40,5 kW do 73,6 kW przez co
armator zyskat mozliwos¢ zakupu dodatkowo 5 ton paliwa rocznie (zamiast 7 ton
mogt zakupic¢ 12 ton). Na zamowieniu dla DAR-6 potwierdzono, iz todz ta posiada
silnik 0 mocy 31,5 kW, mimo ze w ewidencji Inspektoratu moc silnika okreslono na
29,5 kW. Tym samym armator nienaleznie zyskat prawo do nabycia dodatkowych 2
ton paliwa (zamiast 3 ton - mogt zakupic¢ 5 ton rocznie).

Sposrod 307 (potwierdzonych przez Inspektorat w Szczecinie) zamowien ztoZonych
i realizowanych w I potroczu 2000 r. w Oddziale PKN Orlen w Szczecinie, w 103
zamowieniach (33,5 %) brak byto podpisu armatora a w 11 przypadkach nie
okreslono daty wydania zamowien.

Sposrod 43 zamowien kwartalnych ztozomych w II kw. 2000 r. w punkach
sprzedazy paliwa nalezqcych do PKN Orlen S.A. Oddziat w Szczecinie, w 10
przypadkach zamowienia kwartale, potwierdzone przez Inspektorat w Szczecinie,
opiewaly na zakup paliwa w ilosci wyzszej niz % limitu rocznego ustalonego przez
Ministra RiRW.

Inspektorat w Dziwnowie w Il kwartale 2000 r. dwom armatorom todzi (DZI-57
i DZI-93) - niezgodnie z Wytycznymi - potwierdzil na zamowieniach uprawnienie
do zakupu i tankowania paliwa do beczek.

Stwierdzono réwniez przypadki niewlasciwego przydzielenia limitu paliwa
sprzedawanego po cenach specjalnych wynikajace z opisanego wczesniej
niewlasciwego zaewidencjonowania czgsci jednostek rybackich jako kutry lub todzie.

Armatorowi lodzi KOL-41 blednie zarejestrowanej przez Inspektorat w Stupsku
jako kuter na I kw. 2000 r. przyznano limit paliwa jak dla kutra w ilosci 15 ton
z czego armator wykorzystat 10,8 t). W II kwartale 2000 r. — pomimo braku zmian
w ewidencji Inspektoratu — armatorowi jednostki przyznano paliwo w ilosci 5 ton
Jjak dla todzi, ktory to limit zostal w catosci wykorzystany.

Inspektorat w Stupsku armatorowi kutra UST-80 (blednie zarejestrowanemu jako
todz rybacka) na 1i Il kw. 2000 r. przydzielono limit paliwa jak dla todzi w ilosci
po 5 ton. WIII kw. 2000 r. — mimo nie dokonania stosownych zmian w ewidencji —
armatorowi przydzielono prawidtowy limit jak dla kutra powiekszony o nie
przyznany limit z I polowy roku.
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Wytyczne Ministra RiRW dotyczace obowiazku prowadzenia przez
Okregowych Inspektorow rejestru potwierdzanych zamowien oraz weryfikacji
pobranego i zuzytego paliwa nie byly przestrzegane. Okregowi Inspektorzy przekazali
swoje obowiazki inspektorom terenowym dzialajacym w poszczegoélnych portach,
ktorzy m.in. z powodu brakéw kadrowych i niewlasciwego nadzoru nie w pehni
realizowali te czynno$ci. Okregowi Inspektorzy nie zbierali i nie posiadali pelnej
informacji o ilosci sprzedanego i wykorzystanego paliwa.

* W Inspektoracie w Wolinie stwierdzono przypadki nierzetelnego i pobieznego

weryfikowania rozliczen zuzytego paliwa. W rozliczeniu zuzycia paliwa przez todz
WOL-51 za I kw. 2000 r. wykazano pobyt jednostki w morzu przez 110 dni,
zamiast 78 dni, a w przypadku 3 zespotow rybackich z Trzebiezy (6 kutrow) ilos¢
ztowionych ryb zawyzono o ponad 22 tony (co miato wphw na zuzycie
zakupionego paliwa).

» Inspektor z Inspektoratu w Dziwnowie nie wyegzekwowal zlozenia rozliczenia
paliwa przez 2 armatorow kutrow (DZI-99 i DZI-105), ktorzy w II kw. 2000 r.
zakupili 30 ton paliwa, a armatorzy 6 todzi rybackich z Wolina (WOL-14, WOL-
21, WOL-25, WOL-26, WOL-44, WOL-53) po terminie zioZylo rozliczenie
z pobranego paliwa w Il kw. 2000 r. w ilosci 8.750 kg.

* W Inspektoracie w Dartowie nie dokonywano udokumentowanych weryfikacji
pobrania i zuzycia paliwa.

* Inspektor w Wolinie zamiast dokonywac rozliczen pobranego i zuzytego przez
armatorow paliwa za dany kwartal, rozliczenia te dokonywat za rozne okresy
czasowe, co utrudniato ich weryfikacje na podstawie czasu pracy jednostki, ilosci
ztowionej ryby, itp. Dopiero w toku kontroli dostosowano terminy rozliczen do
Wytycznych Ministra RiRW.

Brak prowadzenia w Inspektoratach zbiorczych analiz wykorzystania paliwa
przystugujacego wszystkim armatorom powodowat brak rozeznania o ilosci paliwa
niewykorzystanego. Zgodnie z ww. Wytycznymi rezerwa ta winna by¢ rozdzielona
miedzy armatorow wykorzystujacych w peini swoj limit paliwowy 1 prowadzacych
najefektywniejsze potowy. Inspektoraty nie informowaly o mozliwos$ci i warunkach
rozdysponowania tej rezerwy. Tym samym cze$§¢ armatorow pozbawiona byla
mozliwos$ci skorzystania z tej formy wspierania rybotowstwa, co nie spowodowato
zaktadanej ekonomicznej stabilizacji efektywnosci potowdéw morskich.

* W inspektoracie w Dartowie w rejestrze potwierdzen kwartalnych zamowien nie

dokumentowano zZadnych rozliczen pobranego i nie zuzytego paliwa.

» 7 kwartalnej normy paliwa 362,5 ton przystugujqcej 20 kutrom z Dziwnowa po
cenach specjalnych: w I kw. 2000 r. nie wykorzystano 278,5 ton (tj. 76,8 %
limitu), podczas gdy 2. armatorow kutrow — po wykorzystaniu catosci swojego
limitu — zuzyto 10,6 tony paliwa zeglugowego. Natomiast w II kw. 2000 r. nie
wykorzystano 257,8 ton paliwa (tj. 71,1 % limitu), podczas gdy 4 armatoréw,
ktorzy zuzyli przystugujqcy im limit paliwa po cenach specjalnych zmuszonych
byto do zakupu paliwa zZeglugowego w ilosci ponad 186 tony.
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Jednoczesnie stwierdzono wystgpowanie nieprawidtowosci i uchybien podczas

sprzedazy armatorom rybotéwstwa morskiego paliwa po cenach specjalnych.

Armatorzy statkow rybackich, m.in. wykorzystujac system sprzedazy

opierajacy si¢ na samoobstudze, kilkukrotnie w ciaggu jednego dnia tankowali paliwo
w ilo$ciach przekraczajacych standardowa pojemno$¢ zbiornikow paliwa. Dziatania te
niezgodne z zasadami sprzedazy ustalonymi przez Ministra RiRW, wskazuja
jednocze$nie na mozliwos¢ wykorzystania tego paliwa, dotowanego $rodkami
budzetowymi, w sposob niezgodny z przeznaczeniem.

o W I pétroczu 2000 r. w punktach sprzedazy paliwa w Swinoujsciu i Dziwnowie
(nalezqcych do PKN Orlen Oddzial w Szczecinie), w 22 przypadkach (na 29
badanych jednostek nieuprawnionych do tankowania paliwa do beczek), wielkos¢
dziennego pobrania paliwa wielokrotnie przekroczyla pojemnosc zainstalowanego
zbjorpika paliwa. Np. armator lodzi SWI-92 posiadajqc zbiornik mieszczqcy 82
kg~=paliwa pobieral dziennie do 1.002 kg oleju napedowego, a armator PRZ-8
dziennie tankowat do 1.500 kg mimo, iz jednostka ta posiada zbiornik mieszczqcy
252 kg paliwa.

Dokumentacja ilosci sprzedanego paliwa po cenach specjalnych w punktach
sprzedazy nie zawsze byta prowadzona w sposob rzetelny.

*  Spotka Ship-Service S.A. ze Szczecina w Il i Il kw. 1999 r. sprzedajqc paliwo po
cenach specjalnych nie prowadzita indywidualnych kartotek dla kazdego odbiorcy
oraz nie dokumentowata przypadkow sprzedazy paliwa do beczek. Armatorzy
kupujacy w Spoice to paliwo zamowienia na nie skladali w innych punktach
sprzedazy. W 15 przypadkach sprzedazy (na wszystkie 54) dokumentacja Spotki nie
pozwalata ustali¢ miejsca zlozenia zamowienia, przez co nie informowano tych
punktow o wykorzystania przez armatorow limitu zakupionego paliwa.

*  Punkty sprzedazy paliwa na Helu, w Gdansku i we Wiadystawowie (nalezqce do
PKN Orlen Oddziat w Gdansku) w prowadzonych kartotekach nie wpisywatly m.in.
daty, ilosci i wartosci sprzedanego oleju napedowego wg poszczegolnych faktur,
a w to miejsce wpisywano zbiorczq ilos¢ kwartalnie wydanego paliwa.

* W dokumentacji prowadzonej w punktach sprzedazy oleju napedowego po cenach
specjalnych nalezqcych do Oddzialow PKN Orlen S.A. w Gdansku, Szczecinie
i Stupsku oraz w Spolce Ship-Service S.A. ze Szczecina stwierdzano przypadki
wpisywania ilosci wydanego paliwa w jednostkach objetosci (litr) zamiast —
zgodnie z ww. Wytycznymi — w jednostkach masy (kg). Nie wplyneto to jednak na
przekroczenie limitow przyznanych poszczegolnym armatorom.

Wymienione nieprawidlowosci 1 uchybienia dotyczace przydziatu i1 rozliczenia
paliwa po cenach specjalnych, stwierdzone w dziatalnosci kontrolowanych
inspektoratéow w 2000 r. wystgpowaty réwniez w okresie poprzedzajacym ich
powstanie. Kontrole prowadzone w tym zakresie przez Urzedy Morskie potwierdzaja
naruszanie zasad sprzedazy paliwa po cenach specjalnych ustalonych w tym okresie
przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;j.

o W 1998 r. Urzqd Morski w Gdyni stwierdzil dwukrotny zakup przez jednego

armatora na jedno zamowienie, co skutkowato przekroczeniem limitu o 11 ton

192 1 litr oleju napedowego = 0,84 kg
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paliwa. Natomiast w 1999 r. armatorzy 4 jednostek dokonywali zakupu bez
potwierdzenia zamowienia a armator jednej jednostki, mimo braku uprawnien,
pobierat paliwo do beczki zamiast do zbiornika.

W badanym okresie oprocz wzrostu cen zakupu paliwa nastapito jednoczesnie
niekorzystne zmniejszenie procentowego udzialu ulgi w warto$ci netto sprzedanego
oleju napgdowego po cenach specjalnych. Zmiany wynikaly migdzy innymi ze
wzrostu cen zakupu (spowodowanego m.in. §wiatowymi notowaniami ropy naftowej
i kursem USD), ktéry nie byt jednak w dostatecznym stopniu rekompensowany
zwigkszeniem ulg za sprzedaz armatorom ryboldwstwa morskiego paliwa po cenach
specjalnych.

* W okresie od 1 stycznia 1998 r. do 22 listopada 2000 r. cena sprzedazy 1 kg

paliwa armatorom rybotowstwa morskiego po cenach specjalnych wzrosta
0104,4 % (z 1,37 zt do 2,80 zi za kg). Jednoczesnie w tym okresie wartos¢ ulgi
wzrosta jedynie 0 43,1 % (z 517 zl/tone do 740 zt/tone).

o Sredni udzial procentowy ulgi w wartosci netto sprzedanego oleju napedowego po

cenach specjalnych przez PKN Orlen S.A. Oddziat w Gdansku w 1998 r. wynosit
51,7 %, w 1999 r. wzrost do 55,4 % a w I potroczu 2000 r. sredni udziatl ulgi
zmalat do 46,4 % wartosci netto paliwa. Porownujqc udziat ulgi w wartosci netto

sprzedawanego w czerwcu paliwa ulga ta wynosita: w 1998 r. 53,4 %, w 1999 r.
56,2 % i 44,7 % w czerwcu 2000 r.

Zmniejszenie ekonomicznej efektywnosci tej formy pomocy panstwa udzielanej
armatorom ryboléwstwa morskiego wynikato réwniez ze zmian wprowadzonych przez
Ministra Finanséw w formie 1 sposobie naliczania podatku akcyzowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie podatku
akcyzowego ~ do dnia 12 kwietnia 2000 r. sprzedaz olei napedowych do silnikow
okretowych byﬁa@zwolniona od zaptaty podatku akcyzowego. Zmiana przepiséw
w tym zakresie~ wprowadzona z dniem 13 kwietnia 2000 r. wykreslita zapisy
wylaczajace opodatkowanie tych paliw, umozliwiajac jednocze$nie podatnikom
zwigkszenie naliczonego podatku VAT o kwote podatku akcyzowego zawartego
w cenach zakupu lub o kwotg¢ podatku akcyzowego zaptaconego od importu tego
oleju. Tym samym od 13.04.2000 r. obowiazek zaptaty podatku akcyzowego przy
jednoczesnym pézniejszym ,,0odzyskaniu” srodkow w drodze pomniejszenia naleznego
podatku VAT spowodowal dodatkowe obcigzenie finansowe podmiotow
sprzedajacych paliwa, ktore to koszty (np. zaciagnigtych na ten cel kredytow
bankowych), obciazaja armatoréw ryboldéwstwa morskiego kupujacych paliwa po
cenach specjalnych.

Powyzsze niekorzystne zmiany powodujace wzrost cen paliwa sprzedawanego
po cenach specjalnych spowodowaty na przelomie 1999 i 2000 roku akcje
protestacyjne armatorow rybotowstwa morskiego.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. nr 105,
poz. 1197)

1% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podatku
akcyzowego (Dz.U. nr 21, poz. 267)
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Zagadnienia te byty réwniez przedmiotem m.in. prac komisji parlamentarnych.
Sejmowa Komisja Matych i Srednich Przedsigbiorstw w pazdzierniku 2000 r.
stwierdzila, ze obowiazujace przepisy, jako niezgodne z rozwiazaniami przyjetymi
w panstwach Unii Europejskiej sa dodatkowym obciazeniem legalnie dziatajacych
podatnikow, wywotujac jednoczes$nie niepewno$¢ co do intencji i kierunkow
dziatalnosci panstwa w tym zakresie. W listopadzie 2000 r. Komisja wystapita do
Ministra FEinansOw z propozycja odpowiednich zmian w obowiazujacych
przepisach™ .

Wymienione niekorzystne zmiany w wielkos$ci 1 sposobie ulgi udzielanej przy
zakupie oleju napgdowego po cenach specjalnych spowodowato zmiang relacji cen
migdzy paliwem sprzedawanym po cenach specjalnych a paliwem zeglugowym co
spowodowalo mniejsze zainteresowanie ta forma pomocy udzielang armatorom
rybotowstwa morskiego.

o W II kwartale 1999 r. cena paliwa sprzedawanego przez Spotke Ship-Service ze
Szczecina po cenach specjalnych wynosita od 640 do 670 zi za 1 tone, a paliwo
zeglugowe sprzedawano po 680 - 690 z{ za tone. W okresie tym paliwo Zeglugowe
bylo srednio o 3 do 6,2 % drozsze od paliwa sprzedawanego po cenach
specjalnych. Natomiast w Il kwartale 2000 r. roznica cen miedzy tymi paliwami
zmniejszyta sie do okoto 2,5 % (Spotka Ship-Service w tym okresie sprzedawata
paliwo Zeglugowe po 1.240 zi/tone a cena paliwa sprzedawanego przez PKN Orlen
Oddziat w Szczecinie po cenach specjalnych wynosita srednio ok. 1210 zl/tone).

Zmniejszenie roznicy cen miedzy tymi paliwami przy jednoczesnym braku
formalnosci przy zakupie paliwa zeglugowego (m.in. bez koniecznosci rozliczenia
jego wykorzystania, wykazywania ilosci wyjs¢ w morze 1 wielko$ci polowow),
spowodowalo zmniejszeniem zainteresowania armatorow ryboldwstwa morskiego
zakupem paliwa po cenach specjalnych.

* W Inspektoracie w Stupsku w I potowie 2000 r. (w porownaniu do I potrocza

1999 r.) suma zamowien na zakup paliwa po cenach specjalnych byta mniejsza
0 39,4 %, a ilos¢ pobranego przez armatorow paliwa byta mniejsza o 54 %.

*  Na terenie dzialania Inspektoratu w Gdyni w 1998 r. rybacy wykupili 65,1 % ilosci
przystugujacego im rocznego limitu paliwa po cenach specjalnych, w 1999 r.
wykorzystali limit w 63,2 % a w I potroczu 2000 r. wykorzystano jedynie 36,3 %
limitu za ten okres.

o W I kwartale 2000 r. w dwoch punktach sprzedazy paliwa nalezqcych do PKN
Orlen S.A. Oddzial w Gdansku (ZPN 13 i ZPN 15) armatorzy rybotowstwa
morskiego nie wykorzystali lqcznie 430,9 ton paliwa, tj. 17,7 % ilosci okreslonej
w ztoZonych zamowieniach (2.431,7 ton).

*  Armatorzy 13 kutrow z Kolobrzegu i Ustki w I potroczu 2000 r. nie wystepowali
o zakup paliwa po cenach specjalnych wykazujqc jednoczesnie potowy
w wysokosci m.in. 253,1 ton dorszy, a armatorzy 4 kutrow z Kolobrzegu, ktorzy

1% Dezyderat nr 14 Komisji Matych i Srednich Przedsiebiorstw uchwalony w dniu 8 listopada 2000 r. w sprawie
propozycji Komisji dotyczacej zmian w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie
podatku akcyzowego (DZ.U. nr 105, poz. 1197), majacych na celu ograniczenie niekontrolowanego obrotu
paliwami do silnikow okrgtowych).
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w wymienionym okresie ztowili 85,6 ton dorszy nie pobrali paliwa mimo zlozenia
i potwierdzenia zamowienia na jego zakup.

Korzystanie przez armatorow w tym samym okresie z zakupu obu rodzajow
paliw utrudniato weryfikacje prawidtowos$ci wykorzystania paliwa zakupionego po
cenach specjalnych.

* Inspektorzy z Inspektoratu w Stupsku zatrudnieni w porcie w Dartowie nie
dokonywali weryfikacji pobrania i zuZycia paliwa zakupionego po cenach
specjalnych uzasadniajqc to brakiem podstaw do wyliczenia faktycznego zuzycia
tego paliwa przy jednoczesnej mozliwosci korzystania z zakupu paliwa
zeglugowego, ktorego zakup nie tqczy sie z zadnymi formalnosciami.

W ramach funkcjonujacych w badanym okresie systemowych form
wspomagania gospodarki rybnej przetwodrcy ryb posiadali mozliwos¢ uzyskania ze
srodkéw budzetu panstwa doptaty do oprocentowania kredytow bankowych na skup
1 przechowywanie zapaséw ryb morskich ztowionych lub skupionych przez krajowych
przedsigbiorcow . Limity $rodkow na doptaty do oprocentowania kredytow, na
podstawie zawartych umoéw przekazywano wybranym bankom. Od lutego 2000 r.
czynnosci zwiazane z dokonywaniem doplat Minister RiRW powierzyl Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (§ 5 cytowanego rozporzadzenia).

Ustalenia kontroli wskazuja, ze wymieniona forma pomocy panstwowej dla
tego sektora gospodarki nie przyniosta zakladanych efektow a $rodki budzetowe
przeznaczone na jej udzielenie nie zostaty wykorzystane.

* Do czerwca 1999 r. banki ztozyly w MTiGM rozliczenie przydzielonych limitow
doptat do udzielonych kredytow na kwote 727,7 tys. zt stanowiqcq zaledwie 21,8 %
wysokosci dotacji ustalonej na 1999 r. w tqcznej wysokosci 3.335 tys. zi.

* Do potowy listopada 2000 r. zZaden bank nie udzielil kredytow na skup
i przechowywanie zapasow ryb morskich a tylko dwa banki wystqpily o przyznanie
limitow akcji kredytowych w kwocie 6.300 tys. zt i limitow doptat w kwocie 10.000
tys. z1.

* Podzial limitow doplat na poszczegolne linie kredytowe na przedsiewziecia
inwestycyjne dokonany do kwietnia 2000 r. przez ARIMR pozwalal bankom na
wygenerowanie akcji kredytowej na poziomie okoto 10 - 15 min zi.

Jednym z powodow braku funkcjonowania w 2000 r. tej formy pomocy
panstwowej byt migdzy innymi brak zatwierdzonych programéw modernizacji
i restrukturyzacji ryboldwstwa i przetworstwa rybnego, ktoérych opracowanie byto
w kompetencji MRiRW.

*  Branzowy program rozwoju rybotowstwa w Polsce na lata 2000 — 2006, na jego
podstawie ktorego ARIMR opracowata zasady udzielania kredytow na realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych podpisany zostat przez Ministra RiRW dopiero 22
maja 2000 r. Departament Rybotowstwa MRIRW w dniu 5 wrzesnia 2000 r.
przestal zainteresowanym ww. branzowy program rozwoju i zasady udzielania

1% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie szczegblowych zasad, zakresu i trybu
udzielania doptat do oprocentowania kredytow bankowych na skup i przechowywanie zapaséw ryb morskich
(Dz.U. nr 34, poz. 167 ze zm.),
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kredytow, a banki dopiero do 31 pazdziernika 2000 r. byly przygotowane do
udzielania tego kredytu. W konsekwencji wykorzystanie tej dotacji w 2000 r.
wyniosto 2.176 tys. z1.

Zasady udzielania kredytow bankowych na realizacje przedsiewzigl
inwestycyjnych opracowane w MRiRW zaktadaty migdzy innymi, ze pomoc ta moze
by¢ udzielana na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych majacych na celu
modemizacjl 1 odnowe floty rybackiej. Jednak przeszkoda w wykorzystaniu doptaty
do oprocentowania ww. kredytow E%rlo nieuznawanie przez banki zdolnos$ci
kredytowych rybakow indywidualnych™—

3.4. Stan i wyniki dzialalnosci rybolowstwa morskiego
3.4.1. Ryboléwstwo baltyckie

Polskie rybotéwstwo battyckie prowadzone jest w POM o powierzchni 34,3 tys.
km?, stanowiacych okoto 8,5 % powierzchni Morza Battyckiego.

W okresie ostatnich 25 lat, w rezultacie intensywnej eksploatacji
i niekorzystnych czynnikow $rodowiskowych, nastapila znaczna degradacja stanu
zasoboOw ryb Morza Baltyckiego, w tym podstawowych gatunkéw, tj. §ledzi, dorszy
i szprotow. Wedlug ocen Morskiego Instytutu Rybackiego w okresie tym biomasa
dorszy - decydujace o ekonomice polskich potowoéw - zmniejszyta si¢ pigciokrotnie,
sledzi - o potowe, a biomasa szprotow od 1995 r. zmniejszyta si¢ rOwniez o okoto
50 %. Stany stad tyclmatunk()w okreslane sa jako bgdace poza biologicznie
bezpiecznymi granicami .

W celu m.in. ochrony i zwigkszenia zywych zasobow Morza Battyckiego oraz
uzyskiwania optymalnej wydajnosci w 1973 r. panstwa nadbaltyckie zawarly
Konwengje o rybolowstwie i ochronie zywych zasobéw w Morzu Battyckim
i Beltach=—  Ustanowiono Migdzynarodowa Komisje Rybolowstwa Morza
Battyckiego, ktora m.in. rekomenduje tzw. limity potowowe dla poszczegdlnych
panstw okres$lajace maksymalny roczny potowow podstawowych gatunkow ryb.

W 1980 r. szczytowym dla polskiego rybotowstwa battyckiego towiono prawie
222 tys. ton ryb, a od 1990 r. potowy zmniejszyty si¢ do ok. 100 - 120 tys. ton rocznie
(jedynie w latach 1996 1 1997 osiagnigto poziom 156 1 177 tys. ton).

Potowy te sa znacznie nizsze od kwot potowowych przyznawanych Polsce
przez Migdzynarodowa Komisj¢ Ryboléwstwa Morza Battyckiego, wynoszacych od
165 do ponad 300 tys. ton rocznie. Wedlug oficjalnych statystyk sporzadzanych

197 Rybotdéwstwo polskie 1998 r. Studia i Materialy seria E numer 59 Morski Instytut Rybacki w Gdyni 2000 r.
1% protokot nr 49 Sejmowej Komisji Transportu i Lacznosci z 15.02.1999 r.

"% Konwencja o rybotowstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu Battyckim i Beltach, sporzadzona
w Gdansku dnia 13 sierpnia 1973 r. (Dz.U. z 1974 r. Nr 32, poz. 188 1 189 ze zm.)
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w oparciu o raporty potowowe przyznane kwoty potowowe w 1998 r. wykorzystano
w43 %aw 1999 r. - w61 %.

Wysokos$¢ przyznanych w latach 1998 —2000 kwot potowowych podstawowych
gatunkow ryb baltyckich 1 wielko$¢ ich potowow przedstawia si¢ nastgpujaco: (kwoty
polowowe po wymianach z UE)

Wyszczegolnienie \ Dorsze \ Sledzie \ Szproty \ Lososie
1998 r.
Kwota potowowa™ 32,5 116,8 110,2 25.284
Potowy 25,8 21,9 59,1 25.232
Wykonanie w % 79,4 18,7 53,6 99,8
1999 rok
Kwota potowowa™ 26,6 116,8 80,7 25.284
Potowy 26,6 19,2 71,7 26.270
Wykonanie w % 100,0 16,4 88,8 103,9
Wyszczegolnienie | Dorsze | Sledzie | Szproty | Lososie
2000 rok
Kwota potowowa™ 22,1 84,6 92,6 27.751
Potowy 18,1 20,7 84,3 25.175
Wykonanie w % 81,9 24,5 91,0 90,7

X — kwota polowowa dorszy, $ledzi i szprotow w tys. ton, a tososi w sztukach.

Niepelne wykorzystanie zmniejszanych kwot polowowych spowodowanie bylo m.in.
wycofaniem w marcu 1998 r. (po protestach rybakow polskich) dunskiej floty
prowadzacej w polskiej strefie ekonomicznej potowy paszowe szprotow. Zmniejszenie
biomasy osobniczej $ledzi 1 brak popytu na mniejsza 1 chudsza rybe rowniez
determinowal wykorzystanie tych limitow. Wplyw na ten stan mial rowniez brak
odpowiedniej dystrybucji, rynku rybnego, przetworstwa 1 mozliwosci przechowania
nadwyzek potowowych. Minister RiRW nie zapewnit terminowej realizacji
zobowiazan wobec UE dotyczacych utworzenia - nie pdzniej niz do konca 2000 r. —
m.in. powotania stuzb kontroli jakosci handlowej surowcow i produktow rybnych,
zorganizowania trzech aukcji rybnych w Ustce, Kolobrzegu 1 Wtadystawowie, a takze
dostosowania legislacyjnego w zakresie zarzadzania i1 kontroli zasobow oraz regulacji
rynku rybnego.

Jednoczesnie oficjalne statystyki polowowe nie odzwierciedlaja rzeczywistej
wielko$ci prowadzonych potowdéw. Wedlug szacunkow MIR w 1998 r. rzeczywisty
poléw dorszy byt srednio o prawie 60 % wyzszy od wykazywanego.

Polska flota rybacka eksploatowana w 13 portach polskiego wybrzeza na koniec
1998 r. liczyta 426 kutréw prowadzacych polowy na Baltyku oraz 1021 todzi
motorowych 1 wiostowych polawiajacych gltownie na zalewach 1 w strefie
przybrzeznej Battyku. W porownaniu do roku poprzedniego stan ten zwigkszyt sie
o 11 kutrow 1 0 71 todzi. Do poczatku lat 90-tych rybotéwstwo battyckie wykonywane
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byto przez 5 przedsigbiorstw paﬁstwowychlral, 13 spotdzielni rybotowstwa morskiego
oraz przez rybakéw indywidualnych. W 1998 r. flota kutrowa w prawie 99 % byla
wlasno$cia prywatna, a na Baltyku dzia%alnﬁ(j prowadzi tylko jedno przedsigbiorstwo
panstwowe - ,,Szkuner” we Witadystawowie .

W wyniku poglebiajacej sig dekapitalizacji polskiej floty w 1998 r. sredni wiek
kutra wynosit ponad 30 lat. Prawie 55 % stanu kutrow eksploatowane byto ponad 30
lat. W zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej nieodzowna bedzie redukcja
i odnowa polskiej floty rybackiej. W 1995 r. $redni wiek floty kutrowej w Unii
wynosit 19 lat—.

Rozw¢j rybotowstwa jest waznym czynnikiem obrony gospodarczych
i spotecznych interesow lokalnych spoteczno$ci na polskim wybrzezu. W strefie
uzaleznionej od ryboldéwstwa jest 36 gmin 1 18 powiatow w wojewodztwach
zachodniopomorskim 1 pomorskim, bedacych rejonem duzego bezrobocia
strukturalnego w Polsce. Dochody z rybotéwstwa na tym obszarze sa jedynym
zrédtem utrzymania dla okoto 30 tys. osob. W latach 1997-1998 optacalnos¢ potowow
polski rybotéwstwa battyckiego zmniejszyla si¢ o 22 % (z 2.005 EURO na
1 BR do 1.563 EURO na 1 BRT)— W 1997 r. rybotowstwem battyckim
bezposrednio zajmowalo si¢ tacznie 4.108 os6b a w 1998 r. nastapit wzrost
zatrudnienia do 4.236 0sob (w tym 4.184 rybakéw w sektorze prywatnym). Wedlug
badan MIR duzy kuter (B410/403) daje utrzymanie razem z rodzinami rybakéw dla 62
0s0b, a 16dz bezpoktadowa — dla 6 0séb.

3.4.2. Ryboléwstwo dalekomorskie

Przedsigbiorstwa potowdéw dalekomorskich zatrudniaty w potowie 2000 r.
ogotem 3.984 pracownikow, z tego 3.486 pracownikow morskich. W stosunku do
stanu z konca 1998 r. liczba zatrudnionych w tych przedsigbiorstwach zmniejszyla si¢
0 697 0s0b, tj. 0 14,8 % (poszczegdlne przedsigbiorstwa zatrudniaty: PPPiH ,,Dalmor”
S.A. —1.423 osoby, PPDiUR ,,Odra” — 1.426 oséb i PPDiUR ,,Gryf” — 1.135 os6b).

Warto$¢ ewidencyjna netto rzeczowego majatku trwatego tych przedsigbiorstw
wynosita ogdétem 77,5 min zt, z tego statkéw — 56,8 min zi.

W latach 1998 — I pétrocze 2000 taczna liczba statkow posiadanych przez
wymienione przedsigbiorstwa zmniejszyta si¢ z 32 do 28. Sredni wiek statkéw (na
koniec 1999 r.) wynosit: PPPiH ,,Dalmor” S.A. w Gdyni — 16,6 lat, PPDiUR ,,Odra”
W Swinoujéciu - 19 lat 1 PPDiUR ,,Gryf” w Szczecinie - 21, 5 lat.

Potowy przedsigbiorstw dalekomorskich ogétem w latach 1998 — 2000
wyniosly odpowiednio 167 tys. ton, 101 tys. ton i 76 tys. ton, w tym skup ryb

1o Przedsigbiorstwo Polowéw i Ustug Rybackich ,Barka” w Kotobrzegu, ,,Kuter” w Dartowie, ,,Korab”
w Ustce, ,,Szkuner” we Wiadystawowie i ,,Koga” na Helu,

" Rybotdéwstwo polskie 1998 r. Studia i Materialy seria E numer 59 Morski Instytut Rybacki w Gdyni 2000 r.
"2 Narodowa strategia ryboloéwstwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, projekt marzec 2000 r.

"> Ang. Brutto Register Tonage - symbol pojemnoéci statku wyrazonej w tonach rejestrowych (brutto).

"% Narodowa Strategia Rybotowstwa Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Projekt Marzec 2000 r.
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(dokonywany gtéwnie od rybakow kanadyjskich i rosyjskich gospodarstw rybackich)
stanowil 57 tys. ton, 11 tys. ton i 17,4 tys. ton.

Podstawa dziatalnos$ci przedsigbiorstw dalekomorskich byty w tych latach
potowy mintajéw, prowadzone w strefie ekonomicznej Federacji Rosyjskiej na Morzu
Ochockim i Morzu Beringa, w ramach mi¢dzyrzadowej umowy z 1995 r.

Wysokos$¢ przyznanych Polsce na kolejne lata — od czasu zawarcia
wymienionej umowy — kwot potowowych oraz wysoko$¢ oplat licencyjnych
w dolarach amerykanskich, wynosity:

- 1995r. - 100 tys. ton; optata 150 dolaréw za 1 tong,

- 19967r. - 111 tys. ton; optata 170 dolarow za 1 tone,

- 1997 r. - 105 tys. ton; optata 175 dolarow za 1 tone,

- 1998r. - 88 tys. ton; optata 177,5 dolarow za 1 tong,

- 1999r.- 70 tys. ton; optata 171 dolarow za 1 tone,

- 2000r.- 57 tys. ton; optata 169 dolarow za 1 tone.

W zwiazku ze wzrostem kosztow dzialalnosci polowowej, spowodowanym
zawarciem wymienionej umowy (poprzednio przedsigbiorstwa prowadzity polowy na
otwartych wodach Morza Ochockiego, bez konieczno$ci ponoszenia kosztéw optat
licencyjnych) — przedsigbiorstwom polowowym przyznawana byta doptata z budzetu
Panstwa, ktorej wysoko$¢ za lata 1995 — 1999 wynosita odpowiednio: 7 min zt, 7,2
min z1, 10 mln zt, 5 mln zt 1 6 min zt.

W przeliczeniu na 1 tong limitéw polowowych doptaty te wynosity
w wymienionych latach: 70 zt, 65 zt, 95 zi, 59 zt 1 86 zt.

W latach 1998 i 1999 przedsigbiorstwa dalekomorskie, w rezultacie znacznego
spadku zasobnos$ci towisk mintajowych na Morzu Beringa oraz zamknigcia polskim
trawlerom przez stron¢ rosyjska dostgpu do bardziej wydajnych, poprzednio
eksploatowanych, towisk (pod pretekstem wprowadzenia 5 — milowe;j strefy buforowe;j
na morskiej granicy rosyjsko — amerykanskiej) — nie wykorzystaty przyznanych Polsce
kwot potowowych z rdznica ok. 5 tys. i 12,3 tys. ton. Za niewykorzystang w 1998 r.
cze$¢ kwoty potlowowej MTiGM wynegocjowato obnizenie oplaty licencyjnej do 100
dolaréw amerykanskich za 1 tong i roztozenie platnosci na raty, natomiast za ryby
niewylowione w 1999 r. strona rosyjska zgodzita si¢ jedynie, w rezultacie negocjacji
prowadzonych przez przedstawicieli MRiRW, na prolongate terminu ptatnosci.

Przedsigbiorstwa dalekomorskie we wlasnym zakresie poszukiwaly dostgpu do
towisk w strefach ekonomicznych innych panstw — poza Federacja Rosyjska - oraz
przeprowadzaly rozpoznanie, takze we wspotpracy z Morskim Instytutem Rybackim
w Gdyni, mozliwosci potowdow na wodach otwartych (migdzynarodowych),
dotychczas nie eksploatowanych. Dziatalno$¢ ta przynosila jednak ograniczone
rezultaty. W badanym okresie pojedyncze trawlery eksploatowane byly m.in. na
wodach otwartych w rejonie Antarktydy, w strefie ekonomicznej Nowej Zelandii
(w ramach wspotpracy z miejscowymi firmami) oraz na Pélnocno-Wschodnim
Pacyfiku w rejonie Kanady, gdzie prowadzily skup morszczukéw od rybakow
kanadyjskich.
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W latach 1998 — I potrocze 2000 r. udziat potowoéw w strefie ekonomicznej
Federacji Rosyjskiej w potowach ogdlem przedsigbiorstw dalekomorskich (bez skupu
ryb) ksztaltowat si¢ nastepujaco:

w tys. ton
Tres¢ 1998 r. 1999 r. [-VI 2000 .
1. Polowy ogdtem 110 90 38
2. Polowy w strefie ekonom. F.R. 83 58 22
3. Potowy w innych rejonach ogétem 27 32 16
Udzial % (2 : 1) 75,4 64,4 57,9

Znaczna czes$¢ produktéw rybnych wymienione przedsigbiorstwa sprzedawaty
na rynkach zagranicznych. W badanych latach ilo$¢ i1 warto$¢ sprzedazy ryb
1 przetworow rybnych, wedtug kierunkéw sprzedazy, wyniosta:

w tys. ton 1 tys. zt.

Tresé 1998 1. 1999 1. [-VI 2000 r.

1. Sprzedaz ogotem

- ilos¢ 76,4 52,1 25,1

- warto$¢ 450.432 359.670 202.187
1. Sprzedaz na kraj

- Ilos¢ 30,0 14,2 6,7

- Wartos¢ 221.938 113.445 50.117
2. Sprzedaz na rynkach

zagranicznych
- Tlos¢ 46,4 37,9 18,4
- Wartos¢ 228.494 246.225 152.070

W rezultacie utrudnionego dostepu do lowisk, uniemozliwiajacego witasciwe
wykorzystanie potencjatu polowowego i produkcyjnego floty, oraz wysokich kosztow
z tytulu optat za prawo polowu w strefach ekonomicznych panstw nadbrzeznych
przedsigbiorstwa dalekomorskie poniosty w latach 1998 — 1999 straty na dziatalnos$ci
polowowej w tacznej wysokosci odpowiednio: 17.576 tys. zt i 56.332 tys. zt. Straty te
nie znalazly pelnego odzwierciedlenia w wyniku bilansowym wymienionych
przedsigbiorstw (za 1998 r. wykazaly one laczna stratg netto w wysokos$ci 4.229 tys.
zh, a za 1999 r.- w wysokosci 52.757 tys. zt) z uwagi na czg$ciowe kompensowanie
strat na dziatalnosci polowowej zyskami z dziatalnosci ladowej (PPPiH ,,Dalmor”
S.A.) oraz zyskami nadzwyczajnymi z tytutlu prowadzonego bankowego post¢powania
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ugodowego, obejmujacego wierzytelnosci na kwotg ponad 32 min zt (PPDiUR ,,Odra”
w Swinoujsciu).

Stan ten byt takze rezultatem znacznych obciazen fiskalnych przedsigbiorstw
dalekomorskich, przekraczajacych wielokrotnie otrzymywane wsparcie z budzetu
Panstwa. W wymienionych latach przedsigbiorstwa te wptacity, z roznych tytulow, na
rzecz budzetéw terenowego 1 centralnego (bez skiladek ZUS) kwoty w tacznej
wysokosci 21, 2 mln zt 1 17,1 mln zt, a otrzymaty z budzetu Panstwa - w formie doptat
do kosztow licencji polowowych - kwoty 5 min zt i 6 mln zt.

W pierwszym poétroczu 2000 r. w najtrudniejszej sytuacji znalazto si¢ PPDiUR
,Gryf” w Szczecinie, ktorego dziatalno$¢ za lata 1998 — 1999 zamkneta si¢ stratami
w wysokosci 6.949 tys. zt i 31.534 tys. zt. Na koniec czerwca 2000 r. zobowiazania
tego przedsigbiorstwa wynosity 81.845 tys. zt 1 przekraczaly dwukrotnie warto$¢
ksiggowa jego aktywow (40.411 tys. zt). W rezultacie catkowitej utraty zdolnosci do
regulowania zobowiazan organ zatozycielski przedsigbiorstwa, tj. Wojewoda
Zachodniopomorski, postawil je z dniem 19 pazdziernika 2000 r. w stan likwidacji
iustalil termin zakonczenia likwidacji na 31 grudnia 2001 r. Wczes$niej, w lipcu
2000r., z wnioskiem o likwidacj¢ przedsigbiorstwa wystapita do organu
zatozycielskiego Rada Pracownicza PPDiUR ,,Gryf”.

Powotany przez Wojewode¢ Zachodniopomorskiego Zespot Przygotowawczy do
przeprowadzenia postgpowania likwidacyjnego zalecit powolna likwidacje
przedsigbiorstwa, umozliwiajaca kontynuowanie dzialalno$ci potowowej i stopniowe
jej ,,wygaszanie”- do konca 2001 r. Taki sposéb likwidacji stwarzal — wedtug opinii
Zespotu — mozliwo$¢ uzyskania dodatniego wyniku finansowego likwidacji PPDiUR
,Qryf”, przy uwzglednieniu m.in. dochodéw z kontynuowanej dziatalnos$ci oraz
z sukcesywnej sprzedazy statkow, wedlug ich realnej wartosci rynkowe;.
Natychmiastowa likwidacja przedsigbiorstwa lub ogtoszenie jego upadtosci wiazato
si¢ bowiem z ewentualnoscia aresztowania statkow za dlugi w obcych portach 1 ich
zlicytowania po cenie ztomu. Szacowana przez Zespot warto$¢ rynkowa statkow
PPDiUR ,,Gryf” wynosita 84 miln zl, a wedtug ceny ztomu — 8,7 mln zl. Opracowane
przez Zespot analizy wskazywaly, ze jednorazowa, natychmiastowa likwidacja
przedsigbiorstwa przyniesie ujemny wynik finansowy tej operacji (strat¢) w wysokosci
50,8 mln z1, a likwidacja stopniowa — wynik dodatni na poziomie 23,8 mln zl.

Jednoczesnie jednak Zespot okreslit, ze warunkiem umozliwiajacym
przeprowadzenie likwidacji w sposob stopniowy jest uzyskanie przez przedsigbiorstwo
kredytu, tzw. pomostowego, w wysokosci 5 min dolarbw USA na splate
najpilniejszych zobowiazan 1 sfinansowanie kosztéw dalszej dziatalno$ci
eksploatacyjnej. Wobec utraty przez PPDiUR ,,Gryf” zdolnos$ci kredytowej wiazato si¢
to z konieczno$cia uzyskania gwarancji zewngtrznych.
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O uzyskanie gwarancji rzadowych na wymieniony kredyt przedsigbiorstwo
wystgpowato - bez rezultatu - m.in. do ministrow: Finansow, Skarbu Panstwa,
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Odmowa uzasadniana byta brakiem podstaw prawnych do
porgczenia takiego kredytu przez Skarb Panstwa.

W styczniu 2001 r. likwidator PPDiUR ,,Gryf” ztozyt w Sadzie Rejonowym
w Szczecinie wniosek o ogloszenie upadtosci przedsigbiorstwa. W marcu 2001 r. Sad
Rejonowy ogloszono upaditos¢ PPDiUR ,,Gryf”. Polska flota dalekomorska ulegla
w zwiazku z tym zmniejszeniu do 18 trawleréw; 10 w PPDiUR ,,Odra” i 8 w PPPiH
,,Dalmor”

W zwiazku z zapowiedzia wtadz Federacji Rosyjskiej, ze od 2002 r. fl
obcych panstw nie beda moglty prowadzi¢ potowdw w jej strefie ekonomicznej
pozostate 2 przedsigbiorstwa potowoéw dalekomorskich liczyly si¢ z konieczno$cia
przemieszczenia, do konca 2001 r, eksploatowanej w tej strefie floty w inne rejony,
atakze z konieczno$cia dalszego ograniczenia liczby eksploatowanych statkow.
Wedtug oceny Zarzadu PPPiH ,,.Dalmor” S.A. w II p6étroczu 2001 r. zatrudnienia moga
nie mie¢ 4 z 8 posiadanych przez Spotke (w listopadzie 2000 r.) statkdw.

I11. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
I DZIALAN PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

(wg stanu na dzien 30 marca 2001 r.)

1. W trakcie badan kontrojnych pobrano - na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli—- tacznie 12 informacji i wyjasnien z innych jednostek.

2. Czynnos$ci kontrolne w jednostkach zakonczono 22 grudnia 2000 r. Kierownicy
2 kontrolowanych jednostek zglosili zastrzezenia do ustalen zawartych w protokétach
kontroli, ktore w czegsci zostaly uwzglednione. Ostatni protokot kontroli podpisano
dnia 24 stycznia 2001 r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli skierowala 15 wystapien pokontrolnych w tym 3
wystapienia - zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o NIK - skierowano do jednostek
niekontrolowanych. Ostatnie wystapienie podpisano w 27 lutego 2001 r. Do ustalen,
ocen 1 wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych nie zgloszono zastrzezen.

4. Ustalenia kontroli upowaznily Najwyzsza Izbe¢ Kontroli do przedstawienia
kierownikom 11 jednostek tacznie 40 wnioskow pokontrolnych majacych na celu
uporzadkowanie 1 usprawnienie funkcjonowania kontrolowanej dziatalnosci oraz
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien. W wystapieniach do
3 kontrolowanych jednostek nie sformutowano wnioskow.

"3 0O takim zamiarze strona rosyjska poinformowata m.in. na V Sesji polsko-rosyjskiej Komisji Mieszanej,
w grudniu 1999 r.
"% Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.).
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W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do:

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowano migdzy innymi o:

» podjecie dziatan zapewniajacych realizacje zobowiazan wynikajacych ze
Stanowiska Negocjacyjnego z Unia Europejska w obszarze Rybotowstwo
obejmujacych m.in. organizacje i funkcjonowanie Departamentu Rybotowstwa,
prowadzenie rejestru statkbw 1 statystyki rybackiej oraz prawna regulacj¢
problemoéw w ramach dostosowywania do prawa obowiazujacego w Unii,

» przyspieszenie prac nad opracowaniem Narodowej Strategii Rybolowstwa,

» zapewnienie skutecznego nadzoru nad rybotowstwem,

Ministra Skarbu Panstwa wnioskowano mi¢dzy innymi o:

» terminowa realizacj¢  przedsigwzig¢ ~majacych na celu prywatyzacje
i restrukturyzacj¢ PPPiH ,,Dalmor” S.A. w Gdyni,

» wyegzekwowanie od Spotki z o.0. ,,Cobo — Kontakt” kary umownej w wysokosci
6.625 zt.

Przedsi¢biorstw polowow dalekomorskich wnioskowano migdzy innymi o:

» podejmowanie dalszych dzialan na rzecz poprawy optacalnosci polowow
1 wykorzystania  floty = towczej oraz  konsekwentne  kontynuowanie
przeprowadzanych zmian strukturalnych,

Okregowych Inspektorow Ryboléwstwa Morskiego wnioskowano m.in. o:

» zapewnienie skutecznej kontroli przestrzegania przepisOw o rybotowstwie
morskim m.in. poprzez zwigkszenie obsady kadrowej pozwalajacej na calodobowe
funkcjonowanie Inspektoratdbw oraz zapewnienie odpowiedniego wyposazenia
technicznego,

» zwigkszenie ilosci 1 skutecznosci kontroli oraz prowadzenie weryfikacji raportow
W sposOb zapewniajacy znajomos¢ rzeczywistych wielkosci potowoéw oraz stopnia
wykorzystania kwot potowowych,

» terminowe 1 rzetelne prowadzenie ewidencji statkow rybackich w oparciu
o wymagane dokumenty 1 klasyfikowanie jednostek zgodnie z ich rzeczywistymi
danymi technicznymi,

» wydawanie licencji statkom rybackim ujgtym w ewidencji i przydzielanie kwot
potowowych zgodnie z prawidlowa klasytikacja jednostek,

» weryfikowanie zamowien na zakup paliwa sprzedawanego po cenach specjalnych
z danymi z ewidencji jednostek rybackich, analizowanie prawidtowosci
wykorzystania zakupionego paliwa, ustalanie niewykorzystanej rezerwy oraz
informowanie armatorow o mozliwos$ci 1 warunkach jej rozdysponowania,

» zatwierdzenie i wdrozenie regulamindow organizacyjnych i innych dokumentow
regulujacych zakres 1 zasady funkcjonowania komodrek organizacyjnych
Inspektoratow,
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» przeszkolenie pracownikéw Inspektoratow w zakresie zasad, form 1 trybu
postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych oraz w zakresie znajomosci
przepisOw o finansach publicznych,

Polskiego Koncernu Naftowego ,,Orlen” S.A. wnioskowano mi¢dzy innymi o:

» sprzedaz armatorom ryboldwstwa morskiego paliwa po cenach specjalnych wedtug
obowiazujacych zasad, a w szczegolnosci na podstawie prawidtowo sporzadzonych
zamowien 1 w ilo$ci zgodnej z pojemnoscia zbiornika statku rybackiego.

5. Niezaleznie od ww. wystapien pokontrolnych skierowanych od kontrolowanych
jednostek Delegatura w Szczecinie dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK
w dniu 10 stycznia 2001 r. wystapita do Resortowej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze RiIRW z wnioskiem
o ukaranie Okregowego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego w Szczecinie za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy udzieleniu zamoéwien publicznych.
W dniu 14 lutego 2001 r. Resortowa Komisja Orzekajaca wydata orzeczenie uznajace
Okregowego Inspektora w Szczecinie winnego zarzucanych mu czynéw i odstapita od
wymierzenia kary.

6. Otrzymane do konca marca 2001 r. odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
wskazuja, ze kierownicy 10 kontrolowanych jednostek podj¢li dziatania na rzecz
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w wyniku czego 13 wnioskow
zrealizowano oraz podj¢to dziatania w celu realizacji pozostatych wnioskow.

W wyniku realizacji wnioskow:

v Minister Skarbu Panstwa poinformowat m.in., ze:

- w grudniu 2000 r. MSP zamiescito w dzienniku ,,Rzeczpospolita” ogloszenie
o zaproszeniu do rokowan w sprawie zakupu akcji PPPiH ,,Dalmor” S.A. oraz, ze
prowadzona jest analiza ztozonych ofert,

- niezaleznie od prowadzonego procesu prywatyzacji MSP, nie czekajac na
koncowy efekt procesu prywatyzacji Spotki, podje¢lo decyzje o rozpoczgciu jej
wewngtrznej restrukturyzacji w zakresie, ktory nie zaktdci procesu prywatyzacji,

- w dniu 20 grudnia 2000 r. firma ,,Cobo — Kontakt” Sp. z 0.0. dokonata zaptaty
kwoty 6.625 zt z tytulu naliczenia kary umownej. Jednocze$nie wystawiona zostata
nota odsetkowa za nieterminowa zaptate kary. Spotka uznata ta note i dokonata
wplaty 1.589,22 zt. Pozostata kwota ma by¢ uregulowana do 15 kwietnia 2001 r.

v Przedsi¢biorstwo Polowow, Przetworstwa i Handlu ,,Dalmor” S.A. w Gdyni
w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu Panstwa 1 Ministerstwem TiGM
opracowano plan restrukturyzacji zatrudnienia oraz przejgcia dziatalnosci ladowe;
i majatku spotek zaleznych przez PPPiH ,,Dalmor”. Podjgto dziatania w celu
wydzielenia dziatalno$ci potowowej w odrgbny podmiot gospodarczy. Podjgto
rozmowy z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Socjalnej w  sprawie
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wygospodarowania nowych funduszy na ostony socjalne dla zwalnianych
pracownikdw 1 przyznanie dotacji z Funduszu EFSAL. Uruchomiono procedurg
powiadamiania organizacji zwiazkowych oraz Powiatowego Urzedu Pracy
0 zamiarze przystapienia do realizacji zwolnien grupowych,

v’ Zarzad Przedsi¢biorstwa Polowowych Dalekomorskich i Ustug Rybackich
,Odra” w Swinoujsciu opracowal i przekazal do zaopiniowania program
funkcjonowania przedsigbiorstwa na lata 2001 — 2005. Program ten zaktada
dyslokacje w 2001 r. floty towczej z rejonu stref ekonomicznych Federacji
Rosyjskiej w rejon EEZ Mauretanii oraz w rejon Konwencji Arktyczne;.

v’ Likwidator Przedsigbiorstwa Polowow Dalekomorskich i Ustug Rybackich
»Gryf” w likwidacji w Szczecinie wobec nieotrzymania kredytu pomostowego
warunkujacego przeprowadzenie kontrolowanej likwidacji, w dniu 9 stycznia
2001 r. ztozyt wniosek o ogloszenie upadtosci przedsigbiorstwa,

v" w OKkre¢gowym Inspektoracie Rybolowstwa Morskiego w Gdyni m.in.
otrzymano dwa dodatkowe etaty na =zatrudnienie inspektorow rybolowstwa
morskiego, podjgto wspoOlpracg z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej
dysponujacej szybkimi statkami dozorczymi oraz wystapiono do MRiRW
o prawna interpretacj¢ dziatan majacych na celu wymierzenie kar dla rybakow
winnych w 1999 r. przekroczenia kwot potowowych lososia,

v' w Okregowym Inspektoracie Ryboléwstwa Morskiego w Szczecinie m.in.
opracowano regulamin pracy 1 instrukcj¢ kancelaryjna, a projekt regulaminu
organizacyjnego uzupelniany jest o poprawki zgloszone przez zwiazki zawodowe.
W dniu 8 marca 2001 r. wyposazono inspektoréw ryboldwstwa morskiego
w odznaki stuzbowe.

v" w PKN ,,Orlen” w Shlupsku zobowigzano punkty sprzedazy paliwa po cenach
specjalnych do biezacego dokumentowania w kartotekach ilosci sprzedanego
paliwa oraz przestrzegania Wytycznych Ministra RIRW w sprawie zasad sprzedazy
armatorom ryboléwstwa morskiego oleju napgdowego po cenach specjalnych.

7. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci i zaniedbania skutkowaty ogolnq
kwota 77.042 zt (w tym 52.233 zt $rodkow publicznych wydatkowana z naruszeniem
zasad 1 trybu postepowania przy udzieleniu zamdéwien publicznych™), uszczuplenia
w dochodach wynosity 14.722 zt (z tego: 10.222 zt w dochodach budzetowych 1 4.500
zt w gospodarce pozabudzetowej), a inne nieprawidlowosci finansowe — 10.087 zt.

NIK podjeta dziatania w celu odzyskania kwoty gléwnej 8.097 zt (w tym 3.597
zt $rodkow publicznych), z czego do dnia 22 marca 2001 r. tacznie z zaleglymi
odsetkami odzyskano 10.714 zt (z tego: 8.214 zt $rodkow budzetowych i 2.500 zt
srodkéw pozabudzetowych).

"7 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r. nr 119 poz. 773 ze zm.).
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Dyrektor
Delegatury w Szczecinie

Lucyna Tazbir
Akceptuje

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Zbigniew Wesotowski

Zatwierdzam
Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa dnia 26 kwietnia 2001 r.



Zatacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych jednostek

1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Warszawie

2. Ministerstwo Skarbu Panstwa w Warszawie

3. Morski Instytut Rybacki w Gdyni

4. Okregowy Inspektor Rybotowstwa Morskiego w Gdyni

5. Okrggowy Inspektor Rybotowstwa Morskiego w Stupsku

6. Okregowy Inspektor Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie

7. Polski Koncern Naftowy Oddziat w Gdansku

8. Polski Koncern Naftowy Oddzial w Stupsku

9. Polski Koncern Naftowy Oddzial w Szczecinie

10. Przedsigbiorstwo Ustug Morskich ,,Ship-Service” SA w Szczecinie
11. Przedsigbiorstwo Polowoéw Przetworstwa 1 Handlu ,,Dalmor” S.A. w Gdyni

12. Przedsigbiorstwo Polowow Dalekomorskich 1 Ustug Rybackich ,,Gryf”

w Szczecinie
13. Przedsigbiorstwo Potowoéw Dalekomorskich 1 Ustug Rybackich ,,Odra”
w Swinoujsciu

14. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie



10.

11.

12.

Zalacznik nr 2

Podstawowe akty prawne

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o ryboléwstwie morskim (Dz.U. Nr 34, poz. 145;
z 1999 r. Nr 70, poz. 778),

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz.U. Nr 32, poz. 131; z 1994 r. Nr 27, poz. 96; z 1995 1. Nr 7,
poz. 31 1 Nr 47, poz. 243; 2 1996 r. Nr 34, poz. 145; 2 1997 r. Nr 111, poz. 726; z 1999 r.
Nr 70, poz. 778; z 2000 r. Nr 122, poz. 1321),

Ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. Kodeks Morski (Dz.U. z 1986 r., Nr 10, poz. 36 i Nr
22, poz. 112; z 1989 r. Nr 35, poz. 192; z 1991 r. Nr 16, poz. 73; z 1996 r. Nr 6, poz. 39;
z 2000 r. Nr 109, poz. 1156),

Ustawa z dnia 17 grudnia 1977 r. o polskiej strefie ryboldwstwa morskiego (Dz.U. Nr
37, poz. 163; z 1991 r. Nr 32, poz. 131),

Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 70, poz. 778),

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych (Dz.U.
z 1991 r. Nr 18, poz. 80; Nr 75, poz. 329; Nr 101, poz. 444; Nr 107, poz. 464; z 1993 r. Nr
18, poz. 82; Nr 60, poz. 280; z 1994 r. Nr 1, poz. 3; Nr 80, poz. 368; Nr 113, poz. 547,
z 1995 1. Nr 1, poz. 2; Nr 95, poz. 474; Nr 154, poz. 791; z 1996 r. Nr 90, poz. 405; Nr
118, poz. 561; Nr 106, poz. 496; Nr 156, poz. 775; z 1997 r. Nr 43, poz. 272; Nr 106, poz.
675; Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 777; z 2000 r. Nr 26, poz. 306, Nr 84, poz. 948),

Ustawa z dnia 1 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej (Dz.U. Nr 67, poz.407),

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz. 497;
Nr 156, poz.775),

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493; z 1997 r. Nr 106,
poz. 673, Nr 115, poz. 741, Nr 141, poz. 945; z 1998 r. Nr 155, poz. 1014; z 2000 r. Nr
48, poz. 550),

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r.
Nr 119 poz. 773; 2 1999 r. Nr 45, poz. 437; z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 110, poz. 1167),

Ustawa z dnia 19 listopada 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591; z 1997 r.
Nr 32, poz. 183; Nr 43, poz. 272; Nr 141, poz. 945, Nr 140, poz. 939; Nr 118, poz.754, Nr
139, poz. 933, Nr 88, poz. 554; Nr 139, poz. 934; z 1998 r. Nr 60, poz. 382; Nr 107, poz.
669; Nr 106, poz. 668; Nr 155, poz.1014; z 1999 r. Nr 9, poz. 75; Nr 83, poz. 931;
z 2000 r. Nr 60, poz. 703, Nr 94, poz. 1037, Nr 113, poz. 1186),

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561; Nr 156, poz. 775; z 1997 r. Nr 32, poz. 184; Nr
98, poz. 603, Nr 106, poz. 673; Nr 121, poz. 770; Nr 141, poz. 945; Nr 137, poz. 926;
z 1998 r. Nr 106, poz. 668; z 1999 r. Nr 40, poz. 400; Nr 101, poz. 1178; z 2000 r. Nr 15,



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

poz. 180, Nr 31, poz. 383, Nr 26, poz. 306, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz. 948, Nr 112, poz.
1315),

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344;
z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr121, poz. 591, Nr 133, poz. 685; z 1995 r. Nr 78, poz. 390,
Nr 124, poz. 601, Nr 132, poz. 640; z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132,
poz. 621, Nr 139, poz. 647; z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770,
Nr 123, poz. 7751778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943, Nr 155, poz.
1016, Nr 158, poz. 1042),

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014;
z 1999 1., Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz. 1255; z 2000 r.
Nr 6 poz. 69 1 Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251, Nr
122, poz. 1315),

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
— Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512; z 1994 r. Nr 1, poz. 1;
z 1995 r. Nr 85, poz. 426; z 1996 r. Nr 6, poz. 43; Nr 43, poz. 189; Nr 106, poz. 496, Nr
149, poz. 703; z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 54, poz. 349, Nr 117, poz. 751, Nr 121, poz.
770, Nr 140, poz. 940; z 1998 r. Nr 117, poz. 756; z 2000 r. Nr 26, poz. 306, Nr 84, poz.
948, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1193),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 maja 1978 r. w sprawie okreSlenia
zewnetrznej granicy polskiej strefy rybolowstwa morskiego (Dz.U. Nr 13, poz. 57),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie ustanowienia
kontyngentéw taryfowych na niektore towary przywozone z zagranicy do
eksploatacji statkow morskich i jednostek zeglugi Srédladowej (Dz.U. Nr 39,
poz. 452),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 1999 r. w sprawie ustanowienia
kontyngentéw taryfowych na niektore towary przywozone zzagranicy do
eksploatacji statkow morskich i jednostek zeglugi Srédladowej (Dz.U. Nr 36,
poz. 338),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie ustanowienia
kontyngentéow taryfowych na niektore towary przywozone zzagranicy do
eksploatacji statkow morskich (Dz.U. Nr 159, poz. 1069),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ustanowienia
kontyngentu celnego na niektore towary przywozone z zagranicy do eksploatacji
statkow morskich (Dz.U. Nr 153, poz. 744),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie szczegolowych
zasad, zakresu i trybu udzielania doplat do oprocentowania kredytow bankowych na
skup i przechowywanie zapaséw ryb morskich (Dz.U. Nr 34, poz. 167; z 1997 r. Nr 24,
poz. 122; 2 1998 r. Nr 25, poz. 133; z 2000 r. Nr 8, poz. 87, Nr 120, poz. 1286),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1999 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2000 (Dz.U. Nr 77, poz. 863:
z 2000 r. Nr 53, poz. 641, Nr 82, poz. 922, Nr 95, poz. 1044),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1999 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
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29.

30.

31.

32.

33.

w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2000 (Dz.U. Nr 112, poz. 1318; z 2000 r. Nr 23, poz. 292, Nr 38, poz.
421, Nr 76, poz. 868, Nr 101, poz. 1088),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji
dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow (Dz.U. Nr
39, poz. 169, Nr 60, poz. 257, Nr 69, poz. 297, Nr 81, poz. 356; z 1992 r. Nr 22, poz. 91,
Nr 103, poz. 523; z 1993 r. Nr 42, poz. 194, Nr 59, poz. 276, Nr 109, poz. 489; z 1994 r.
Nr 9, poz. 33, Nr 66, poz. 286; z 1995 r. Nr 29, poz. 148, Nr 153, poz. 783; z 1996 r. Nr
37, poz. 162, Nr 116, poz. 556; z 1997 r. Nr 22, poz. 116, Nr 100, poz. 626, Nr 151, poz.
999; 2 1998 r. Nr 161, poz. 1081; z 1999 r. Nr 78, poz. 880),

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie
szczegolowych zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 76, poz. 333;
z 1992 r. Nr 6, poz. 22; Nr 80, poz. 411),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 lutego 1998 r.
w sprawie obowigzkow sprawozdawczych w zakresie gospodarki rybnej (Dz.U. Nr
31, poz. 165),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2000 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji oraz zasad oznakowania statkow
rybackich, wzoru zaswiadczenia o wpisie do ewidencji i nadaniu oznaki rybackiej
oraz wysokosci pobieranych oplat za wpis do ewidencji i wydanie zaswiadczenia
o wpisie (Dz.U. Nr 15, poz. 193),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 kwietnia
1998 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji oraz zasad oznakowania statkow
rybackich, wzoru zaswiadczenia o wpisie do ewidencji i nadaniu oznaki rybackiej
oraz wysokosci pobieranych oplat za wpis do ewidencji i wydanie zaswiadczenia
o wpisie (Dz. U. Nr 50, poz. 317),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r.
w sprawie trybu wydawania licencji polowowych, ich wzoru, okresu ich waznosci
oraz wysokosci oplat za licencje polowowe (Dz.U. Nr 6, poz. 80),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2000 r.
w sprawie gospodarowania zZywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. Nr 8§,
poz. 110),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 marca 1997 r.
w sprawie gospodarowania zywymi zasobami morza i ich ochrony (Dz.U. Nr 39,
poz. 247,z 1999 r. Nr 57, poz. 607),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 lutego 2000 r. w sprawie
okreslenia ogolnego dopuszczalnego polowu niektorych gatunkéw ryb w polskich
obszarach morskich w 2000 r. oraz sposobu iwarunkow podzialu ogélnego
dopuszczalnego polowu na kwoty polowowe (Dz.U. Nr 9, poz. 125),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15 grudnia
1998 r. w sprawie okreslenia ogolnego dopuszczalnego polowu niektorych gatunkow
ryb w polskich obszarach morskich w 1999 r. oraz sposobu i warunkow podzialu
ogolnego dopuszczalnego polowu na kwoty polowowe (Dz.U. Nr 158, poz. 1042;
z 1999 r. Nr 62, poz. 699),
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Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 6 lutego 1998 r.
w sprawie okreslenia ogélnego dopuszczalnego polowu niektéorych gatunkow ryb
w polskich obszarach morskich w 1998 r. oraz sposobu iwarunkéow podzialu
ogolnego dopuszczalnego polowu na kwoty polowowe (Dz.U. Nr 25, poz. 144),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r.
w sprawie zakresu, trybu skladania i sposobu weryfikacji raportéow polowowych
(Dz.U. Nr 6 poz. 82),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca
1998 r. w sprawie zakresu, trybu skladania i sposobu weryfikacji raportow
potowowych (Dz.U. Nr 93, poz. 591),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r.
w sprawie warunkow lowienia organizméw morskich przez podmioty zagraniczne
w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej (Dz.U. Nr 6, poz.79),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 czerwca
1998 r. w sprawie warunkow lowienia organizmow morskich przez podmioty
zagraniczne w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej (Dz. U. Nr 84, poz. 539),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r.
w sprawie okreslenia granic pomiedzy wodami morskimi a wodami Srodladowymi
dla celow ryboléwstwa morskiego (Dz.U. Nr 6 poz. 78),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2000 r.
w sprawie wykonywania rybolowstwa morskiego w celach sportowo-rekreacyjnych
(Dz.U. Nr 6, poz. 81),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 17 marca 1998 r.
w sprawie wykonywania rybolowstwa morskiego w celach sportowo-rekreacyjnych
(Dz.U. Nr 40, poz. 231; 2 1999 r. Nr 61, poz. 675),

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 22 wrzesnia
1999 r. w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zakresu dzialania okregowych
inspektorow rybolowstwa morskiego oraz utworzenia okregowych inspektoratow
ryboléwstwa morskiego (Dz.U. Nr 80, poz. 915),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 12 sierpnia
1997 r. w sprawie okreslenia granic pomigdzy wodami morskimi a wodami
sSrodladowymi dla celow rybolowstwa morskiego (Dz.U. Nr 101, poz. 640),

Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z dnia 18 kwietnia 1963 r. w sprawie prowadzenia
dziennikéw na polskich statkach morskich (Dz.U. Nr 19, poz. 104; z 1968 r. Nr 39,
poz. 280; z 1973 r. na 13, poz. 98; z 1976 r. Nr 35, poz. 210; z 1997 r. Nr 5 poz. 29),

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 grudnia
1999 r. w sprawie sposobu przekazania z wurzedow morskich skladnikow
majatkowych stluzacych do wykonywania zadan przez okregowych inspektorow
rybolowstwa morskiego (Dz.U. Nr 111, poz. 1313),

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 1999 r. w sprawie
nadania statutu Okregowemu Inspektoratowi Rybolowstwa Morskiego w Gdyni
(M.P. Nr 40, poz. 608)



47. Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 1999 r. w sprawie
nadania statutu Okregowemu Inspektoratowi Ryboléwstwa Morskiego w Stupsku
(M.P. Nr 40, poz. 609),

48. Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 1999 r. w sprawie
nadania statutu Okregowemu Inspektoratowi Rybolowstwa Morskiego w Szczecinie
(M.P. 40, poz. 610),

49. Zarzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie okreslenia ogolnego dopuszczalnego poltowu w 1997 r. niektorych
gatunkow ryb na polskich obszarach morskich oraz sposobu i warunkow podzialu
ogolnego dopuszczalnego potowu na kwoty polowowe (M.P. Nr 4, poz. 29),

Umowy mi¢dzynarodowe

1. Konwencja o ryboléwstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu Baltyckim i Beltach,
sporzadzona w Gdansku dnia 13 wrze$nia 1973 r. (Dz.U. z 1974 r. Nr 32 poz. 188 i1 189;
z 1984 r. Nr 17, poz. 78),

2. Umowa miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Mi¢dzynarodowa
Komisja Rybolowstwa Morza Baltyckiego o statusie prawnym oraz przywilejach
i immunitetach Komisji, podpisana w Warszawie dnia 12 stycznia 1988 r. (Dz.U.
z 1989 1. Nr 7, poz. 46 1 47),

3. Konwencja o ochronie i zarzadzaniu zasobami mintaja w centralnej czeSci Morza
Beringa, sporzadzona w Waszyngtonie dnia 16 czerwca 1994 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 125,
poz. 5891 590),

4. Konwencja o przyszlej wielostronnej wspolpracy w rybolowstwie na Polnocno -
Wschodnim Atlantyku, sporzadzona w Londynie dnia 18 listopada 1980 r. (Dz.U.
z 1985 1. Nr 34, poz. 1601 161),

5. Konwencja o przyszlej wielostronnej wspoélpracy w ryboléwstwie na Pélnocno -
Zachodnim Atlantyku, sporzadzona w Ottawie dnia 24 pazdziernika 1978 r. (Dz.U.
z 1980 r. Nr 26, poz. 105 i 106),

6. Konwencja o zachowaniu Zywych zasobéw morskich Antarktyki, sporzadzona
w Canberrze dnia 20 maja 1980 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 61, poz. 3141 315),

7. Konwencja w sprawie ochrony zasobow biologicznych Poludniowo - Wschodniego
Atlantyku, sporzadzona w Rzymie dnia 23 pazdziernika 1969 r. (Dz.U. z 1972 r. Nr 19,
poz. 1331 134),

8. Konwencja w sprawie regulowania oczek sieci rybackich i wymiaréw ryb, podpisana
w Londynie dnia 5 kwietnia 1946 r. (Dz.U. z 1946 r. Nr 61, poz. 338; z 1947 r. Nr 62,
poz. 3591 360; z 1953 r. Nr 21, poz. 83 1 Nr 27, poz. 107; z 1955 r. Nr 16, poz. 88, Nr 45,
poz. 308; z 1957 r. Nr 21, poz. 105; z 1959 r. Nr 54, poz. 325; z 1960 r. Nr 46, poz. 282),

9. Uklad w sprawie uregulowania polowu gladys (Pleuronectes platessa) i flader
(Pleuronectes flesus) na morzu Baltyckiem podpisany w Berlinie, dnia 17 grudnia
1929 r. (Dz.U. z 1931 r. nr 30, poz. 207 1 208),



10. Porozumienie mi¢gdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Szwecji
o rybolowstwie, sporzadzone w Warszawie dnia 1 lutego 1978 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 102
1103),

11. Porozumienie w sprawie ochrony zasobow lososia w Morzu Baltyckim, sporzadzone
w Sztokholmie dnia 20 grudnia 1962 r. (Dz.U. z 1971 r. Nr 20, poz. 1901 191; z 1977 r.
Nr 4, poz.18).



