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CZESC OGOLNA
I. CHARAKTERYSTYKA KONTROLI
Nr kontroli: P/00/046.

Temat kontroli: Funkcjonowanie systemu pozyczek i kredytow studenckich.

W drugim kwartale 2000 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z wtasnej
inicjatywy kontrole funkcjonowania systemu pozyczek i kredytow studenckich
w latach 1998 — 2000. Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowe;]
(MEN), Ministerstwie Finansc') oraz w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK),
w ktorym ulokowano Fundusz Pozyczek 1 Kredytéw Studenckich (FPKS). Ponadto,
kontrol¢ przeprowadzono w 5. centralach i 19. oddzialach bankéw komercyjnych,
udzielajacych - na zlecenie BGK - preferencyjnych kredytow studenckich]

Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziatalnosci powyzszych podmiotéw
w zakresie prawidlowosci przygotowania, wdrozenia i1 funkcjonowania w latach
1998 — 2000 systemu pozyczek i kredytow studenckich. W szczegdlnosci kontrola
miata umozliwi¢ oceng:

» stopnia realizacji zakladanego celu wprowadzenia systemu pozyczek i kredytow
studenckich, ktorym bylo rozszerzenie dostgpnosci do studidw wyzszych
studentow, zwlaszcza o niskich dochodach na osobg w rodzinie;

* przestrzegania obowiazujacych zasad, trybu 1 kryteriow udzielania kredytow
studenckich;

e prawidlowosci zarzadzania Funduszem Pozyczek 1 Kredytéw Studenckich;
» barier dostepu do kredytow studenckich.

Jednostka koordynujaca kontrole byt Departament Finanséw i Bankowosci NIK.
W wykonywaniu czynnosci kontrolnych uczestniczyty: Departament Edukacji, Nauki
1 Kultury, Departament Kontroli Doraznych - Osrodek Zamiejscowy w Koszalinie
oraz delegatury NIK w Biatymstoku, Krakowie, Lublinie, fodzi, Szczecinie,
Warszawie 1 Zielonej Goérze.

1 Kontrola dorazna nr 1/00/004 pn. ,,Dziatalno$¢ Ministerstwa Finanséw w procesie przygotowania projektu
ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich”. Przeprowadzono ja w okresie od dnia 29 wrzesnia 2000 r. do
dnia 31 pazdziernika 2000 roku.

2 Nazwy central kontrolowanych bankéw i ich oddziatéw operacyjnych znajduja sie¢ w wykazie stanowiacym
zatacznik 1. do niniejszej Informacji.
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II. SYNTEZA USTALEN I OCEN KONTROLOWANEJ
DZIALALNOSCI

Ustawowym celem utworzenia Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich
(FPKS), ulokowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), jest udzielanie
pomocy materialnej studentom w formie preferencyjnych pozyczek oraz doptat do
oprocentowania kredytow bankowychﬂ Tymczasem kontrola wykazata, ze w latach
1998 - 2000 cel ten nie byt w pelni realizowany. Ocena ta wynika gidwnie z faktu, ze
dotychczas nie zostal uruchomiony system pozyczek studenckich. Ponadto, w okresie
objetym kontrola udzielono mniej kredytow studenckich, niz pozwalaly na to $rodki
finansowe FPKS. Oznaczalo to niepelne wykorzystanie mozliwosci udzielenia
mlodziezy akademickiej pomocy materialnej w formie doptat do oprocentowania
kredytow bankowych.

1. Na realizacje ustawowych zadan FPKS otrzymat w okresie od grudnia 1998 r. do
konca I kwartatu 2000 r. dotacje budZetowa,ElW wysokosci 207.130 tys. zt. FPKS
uzyskal réwniez dochody w wysokosci 15.837 tys. zt z tytulu inwestowania
czasowo wolnych $rodkow Funduszu w bezpieczne instrumenty rynku
finansowego (obligacje Skarbu Panstwa, bony skarbowe oraz lokaty
miqdzybankowe)El W rezultacie, taczne wptywy FPKS w omawianym okresie
wyniosty 222.967 tys. zt. Wydatki ogoétem Funduszu wyniosty za§ w tym okresie
79.435 tys. zt. [5.30-331H]

2. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz wbrew postanowieniom ustawy o pozyczkach
i kredytach studenckich, nie zostaly uruchomione pozyczki studenckie, ktore miaty
by¢ udzielane przez BGK bezposrednio ze $rodkow FPKS. Za niewykonanie
przepisoOw ustawy w tym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosza zarowno Minister
Finansow, jak 1 Minister Edukacji Narodowe;j. I tak, Minister Finanséw stanowczo
sprzeciwil si¢ propozycji Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wprowadzenia
przedmiotowych pozyczek, natomiast dziatania Ministra Edukacji Narodowej
zmierzajace do uruchomienia tych pozyczek byly — w ocenie NIK -
niewystarczajace. W toku kontroli nie stwierdzono na przyktad, aby Minister
Edukacji Narodowej, wobec braku porozumienia z Ministrem Finansow w sprawie
uruchomienia omawianych pozyczek, wnosit o rozpatrzenie tej kwestii przez Rade¢
Ministréw. [s. 33-35]. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie uruchomienie systemu
pozyczek studenckich jednoczes$nie oznacza, iz nie zostal zapoczatkowany proces,

Ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. 0 pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U. Nr 108, poz. 685 ze zm.).
Zgodnie z ustawami budzetowymi na lata 1998 — 2000, od rozpoczgcia dziatalnosci do konca 2000 r.,
Fundusz powinien otrzyma¢ dotacj¢ w tacznej wysokosci 319.634 tys. zt.

Do konca 2000 r. planowane wplywy z tego tytutu miatu osiagna¢ kwotg 28.559 tys. zt.

si¢ szersze omowienie poszczegdlnych ustalen lub uzasadnienie ocen.
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ktorego zaktadanym skutkiem w dlugim okresie bytoby samofinansowanie sig
FPKS oraz stopniowe zmniejszanie obciazen budzetu panstwa, zwiazanych
z zasilaniem Funduszu [s.21-23, 25- 26].

3. Krytycznie nalezy oceni¢ niewykonywanie planéw finansowych FPKS w czesci
dotyczacej wyptat kwot odsetek od kredytow udzielonych studentom
[s. 31-32, 39-40]. 1 tak, z planowanych na okres od poczatku 1999 r. do konca
I kwartatu 2000 r. wyptat odsetek od kredytéw w tacznej kwocie 94.847 tys. zi,
faktycznie wykorzystano 82,5% tej kwoty, tj. 78.242 tys. zt. Niewykonanie planu
wyptat powyzszych kwot odsetek, gidéwnie na skutek nie udzielenia zaplanowane]
liczby kredytow studenckich (w planach zaktadano udzielenie ok. 142 —145 tys.
kredytow studenckich, udzielono za$ 128,2 tys. kredytdéw) oznacza, ze w tym
zakresie nie byt w pelni realizowany cel utworzenia FPKS. [s. 37/-32, 37-38].

4. Kontrola nie wykazata natomiast nieprawidlowosci w procesie realizacji przez
BGK (od grudnia 1998 r. do konca I kwartatu 2000 r.), planow finansowych FPKS
w zakresie inwestowania czasowo wolnych $rodkow Funduszu oraz kosztoéw
obstugi Funduszu. Swiadcza o tym nastepujace ustalenia kontroli:

* na skutek m.in. efektywnego i bezpiecznego inwestowania §rodkéw Funduszu,
faktyczne przychody z tej dziatalnosci (15.837 tys. zt) byty o 20,9% wigksze
od planowanych (13.103 tys. zhl [s. 47-42 ];

e poniesione koszty obstugi Funduszu (w tacznej kwocie 1.037,2 tys. zi) byly
017% mniejsze od kosztow przyjetych w planach finansowych
(1.264,3 tys. z) [s. 42-44].

5. Minister Edukacji Narodowej wydal podstawowe akty wykonawcze do ustawy
o pozyczkach i kredytach studenckich, w terminie umozliwiajacym wdrozenie
systemu kredytow studenckich juz w roku akademickim 1998/1999 [s. 28-29].
Kontrola realizacji zadan przez Ministra Edukacji Narodowej, okreslonych
w powyzsze] ustawie oraz w aktach wykonawczych do tej ustawy, wykazata
jednak nieprawidlowosci, ktore polegaly na tym, ze do czasu zakonczenia kontroli
Minister:

* nie okreslil preferowanych kierunkéw studiow, jako kryterium pierwszenstwa
przy udzielaniu pozyczki lub kredytu studenckiego, ani nie podjat dziatan
zmierzajacych do nowelizacji ustawowego upowaznienia w tym zakresie
[s. 29].

7 Istotnym czynnikiem przekroczenia planu przychodéw z omawianej dziatalnoéci byto takze zainwestowanie
wigkszej od planowanej kwoty wolnych srodkow (gtownie z powodu nie wykonania planu wyptat odsetek od
kredytow studenckich).
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» stosowal kryteria udzielania kredytoéw studenckich, ktéore pozostawaty
w sprzeczno$ci z zasada pierwszenstwa otrzymania kredytu, okreslong
w przepisach ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich. Ocena ta wynika
z faktu, iz w przypadku rezygnacji z kredytu przez studenta, ktorego dochdd na
osobg w rodzinie byl nizszy od maksymalnej wysoko$ci wyznaczonej przez
Ministra na dany rok akademicki — o niewykorzystany przez takiego studenta
kredyt nie mogli ubiega¢ si¢ inni studenci, nawet ci, ktorych dochdod byt
nieznacznie wyzszy od okreslonej przez MEN wielko$ci maksymalnej. Tak
rozumiane ,,pierwszenstwo” w przyznawaniu kredytu studenckiego oznaczato
w praktyce wytaczno$¢ w dostepie do omawianych kredytow tylko dla oséb,
ktére spehity kryterium dochodowe MEN przed rozpoczgciem zawierania
umow kredytu. W rezultacie, nie wykonano w latach 1998 — 2000 planéw
FPKS w zakresie liczby udzielonych kredytow studenckich (facznie udzielono
ich mniej o ponad 14,5 tys.), a zatem, nie zostalty w pelni wykorzystane
finansowe mozliwosci udzielenia studentom pomocy materialne; w formie
kredytow bankowych [s. 36-39].

6. Stwierdzono, ze zar6wno BGK, jak i MEN nie posiadaty pelnych i wiarygodnych
informacji dotyczacych przyczyn nie podpisywania umow kredytu przez studentéw
spelniajacych wymagane kryterium dochodowe. Swiadcza o tym ustalenia
w oddzialach operacyjnych bankéw, z ktérych wynika, iz z powodu braku
obowiazku gromadzenia tego rodzaju informacji, wigkszo$¢ oddziatow (12 sposrod
19 badanych) dysponowata tylko fragmentarycznymi informacjami o przyczynach
nie zglaszania si¢ studentow w celu zawarcia umowy kredytu. Z informacji tych
jednak wynikato, ze najtrudniejsza do pokonania bariera w uzyskaniu kredytu
przez studentow spehiajacych kryterium dochodowe MEN byt brak mozliwos$ci
zabezpieczenia kredytu w formie weksla in blanco, porgczonego przez osoby
fizyczne o stalym zatrudnieniu 1 osiagajace tacznie odpowiednio wysokie dochody
[s. 58-60, 62].

7. Kontrola wykazata, ze nie zostat réwniez w petni zrealizowany plan dotyczacy
wprowadzonych w roku akademickim 1999/2000 porgczen sptaty 50% kwoty
kredytu studenckiego, udzielanych przez BGKE z analizy akcji kredytowej w tym
roku akademickim wynika, iz z porgczenia kredytu przez BGK skorzystato
w calym kraju zaledwie 737 studentéw, tj. ponad 13-krotnie mniej niz zaktadano

8  Poreczenie takie mogto by¢ udzielone studentom, ktérych dochdd na osobg w rodzinie nie przekraczat 60%
kwoty dochodu uprawniajacego do ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu. Bardziej
skomplikowana byta takze procedura uzyskania omawianego porgczenia.
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w planie finansowym FPKSﬂ W  ocenie NIK, do niewykonania planu
w omawianym zakresie przyczynily si¢ zwlaszcza [s. 62-66]:

e brak rozpoznania przez MEN uwarunkowan wystepujacych w rodzinach
studentéw o najnizszych dochodach. Jesli bowiem student nie mogt znalez¢
odpowiednich osob fizycznych, sktonnych porgczy¢ splatg catego kredytu, to
praktycznie mial on podobne trudno$ci w znalezieniu porgczycieli 50% kwoty
kredytu. W konsekwencji student taki zmuszony byt do rezygnacji z ubiegania
si¢ o kredyt;

* ustalenie mniejszej wysoko$ci miesigcznej raty kredytu dla studentow
zainteresowanych ewentualnym skorzystaniem z porgczenia BGK (300 zt) - od
raty kredytu dla studentéw, ktorym porgczenia udzielily inne podmioty
(400 zb).

8. W okresie objetym kontrola nie zmieniano - pomimo wystepujacej inflacji -
wysokosci miesigcznej raty kredytu studenckiego (400 zt), nie porgczanego przez
BGK. Taka sama wysoko$¢ miesigcznej raty kredytu zostata réwniez utrzymana
w roku akademickim 2000/2001 Oznacza to, 1z nastapit znaczacy spadek realnej
wartosci raty kredytu studenckiego (o ok. 19,5%). W warunkach rosnacych
kosztow utrzymania, rola przedmiotowych kredytow w zwigkszaniu dostgpnosci
do studiow wyzszych mtodziezy z rodzin o niskich dochodach na osobg - staje si¢
problematyczna [s. 65].

9. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, polegajacymi zwtlaszcza na
nie wydzielaniu w rocznych planach finansowych FPKS $rodkow na pozyczki
studenckie oraz niewykonywaniu zatozen tych planow w cze$ci dotyczacej liczby
kredytow studenckich, co skutkowato niewykorzystaniem pochodzacych z dotacji
budzetu panstwa srodkéw Funduszu na wyptate odsetek od kredytow udzielonych
studentom, krytycznie nalezy oceni¢ — zdaniem NIK — zbyt mata aktywnos$¢ i role
Komisji do Spraw Pozyczek 1 Kredytow Studenckich w realizacji celow ustawy
o pozyczkach i kredytach studenckich [s. 45-46]. Swiadczy o tym fakt, iz
w badanym okresie Komisja ta np.:

* nie zglaszata wlasnych propozycji w sprawie kryteriow uprawniajacych
studentow do ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu;

9 W zwiazku z ta sytuacja, NIK wnioskowala o poprawe warunkéw udzielania poreczen splaty kredytu przez
BGK. W rezultacie dzialan podjgtych przez Ministra Edukacji Narodowej oraz BGK, w dniu 14 wrze$nia
2000 r. Minister Finanséw zwigkszyl wysoko§¢ omawianego porgczenia do 70% kwoty kredytu (bez
odsetek), a w przypadku studentdéw bgdacych sierotami i wychowankami domow dziecka — do 100% tej
kwoty, natomiast Minister Edukacji Narodowej — rozporzadzeniem z dnia 21 wrze$nia 2000 r. (Dz. U. Nr 81,
poz. 908) - podniodst na rok akademicki 2000/2001 wysokos$¢ miesigeznej raty kredytu do 330 zt.

10 Zob. § 1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2000 r. zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 30 wrzesnia 1998 r. (Dz. U. Nr 81, poz. 908).
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* nie wystepowata z wnioskami i propozycjami, ktore dotyczylyby zasad
gospodarowania srodkami FPKS;

* nie zlecita przeprowadzenia badan w zakresie przyczyn nie podpisywania
umoéw kredytowych przez tych ubiegajacych sie o kredyt studentow, ktorzy
spetniali kryteria dochodowe MEN (w latach 1998 — 2000 nie podpisato umow
ponad 14,5 tys. uprawnionych o0séb [s. 36-37]);

* nie podj¢la zadnej uchwaly w sprawie uruchomienia pozyczek studenckich.

10.Kontrola obstugi kredytow studenckich przez badane banki komercyjne 1 ich
oddzialy operacyjne m.in. wykazata, ze:

e centrale tych bankow w sposdb zadowalajacy wywiazywaty si¢ z obowiazkow
okreslonych w postanowieniach umow zawartych przez te banki z BGK,
a wydane przez nie przepisy wewngtrzne byly zgodne z postanowieniami tych
umow. Stwierdzone w tym zakresie uchybienia byly glownie skutkiem
niewystarczajacej kontroli wewngtrznej bankéw nad dziatalno$cia ich
oddzialéw operacyjnych. Uchybienia te polegaly m.in. na wystgpowaniu
przypadkéw opoznien w przekazywaniu informacji dla MEN o liczbie
kredytobiorcow, a takze przy zglaszaniu zapotrzebowan na $rodki z FPKS.
Wystepowaty réwniez jednostkowe przypadki zglaszania nieuzasadnionego
zapotrzebowania na te Srodki oraz przekazywania do BGK btednych informacji
w kwartalnych rozliczeniach udzielonych i wyptaconych kredytow [s. 47-53];

* w niektorych oddzialach operacyjnych bankow wystepowaly — gloéwnie
z powodu braku biezacego nadzoru nad pracownikami obstugujacymi kredyty
studenckie - nieprawidlowosci polegajace na: przyjmowaniu wnioskow
oudzielenie kredytu zle lub niekompletnie wypetnionych, badz bez
(zataczonych) wymaganych dokumentéwl ] [s. 54-56], udzielaniu kredytow
osobom nieuprawnionym, badz nie speiniajacym kryterium dochodowego
MEN [5.56-59], wyptacaniu rat kredytu (w co trzecim badanym oddziale
operacyjnym) w sytuacji, gdy student nie zlozyt w terminie wymaganego
zaswiadczenia wyzszej uczelni oraz niedostarczaniu plandow sptaty kredytu,
w przypadku wstrzymania wyptaty rat kredytu [s. 59-62].

11 Przypadki takie stwierdzono w 11. (sposrod 19.) kontrolowanych oddziatach.

12 Na ok. 900 uméw o udzielenie kredytu, ktére wraz z dokumentacja poddano szczegdtowemu badaniu,
zidentyfikowano tylko 8 takich przypadkow, a przyczyna ich wystapienia byly glownie pomyltki
pracownikow oddziatow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze po stwierdzeniu nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie, podejmowane byly stosowne dzialania, zmierzajace do eliminacji tych nieprawidtowosci.
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III. WNIOSKI

W $wietle wynikow przeprowadzonej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o podjecie przez Ministra Edukacji Narodowej dziatan zmierzajacych do:

1) przedstawienia do decyzji Rady Ministréw mozliwej do wdrozenia koncepcji
uruchomienia pozyczek studenckich dla oséb o odpowiednio niskich dochodach
i nie majacych realnych mozliwosci samodzielnego zabezpieczenia sptaty kredytu
studenckiego;

2) corocznego rewaloryzowania miesigcznej raty kredytu studenckiego, odpowiednio
do wystepujacej w gospodarce stopy inflacji;

3) ustalenia jednakowej dla wszystkich studentow wysokosci miesigcznej raty
kredytu, bez wzgledu na podmiot porgczajacy sptate kredytu;

4) wyeliminowania sprzecznosci migdzy dotychczasowa praktyka stosowania
maksymalnej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie, uprawniajacego studenta do
ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu pozyczki lub kredytu, a wymogiem
przepisu art. 6 ust 1 1 2 ustawy o pozyczkach 1 kredytach studenckich;

5) nowelizacji art. 6 ust. 2 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich majacej na
celu skreslenie preferowanych kierunkow studiow, jako kryterium pierwszenstwa
przy udzielaniu pozyczki lub kredytu studenckiego;

Niezaleznie od powyzszych wnioskow, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega
potrzebg:

1) objecia porgczeniem BGK calej kwoty kredytu dla studentow pochodzacych
z rodzin o odpowiednio niskich dochodach;

2) wzmozenia przez BGK nadzoru nad dziatalno$cia bankoéw kredytujacych,
zwlaszcza w zakresie przekazywania poprawnych baz danych o wnioskach
kredytowych oraz terminowego i uzasadnionego zglaszania zapotrzebowan na
srodki z Funduszu Pozyczek 1 Kredytow Studenckich;

3) wzmocnienia przez banki kredytujace kontroli wewngtrznej w zakresie obstugi
kredytéw studenckich przez oddzialy operacyjne tych bankow.



INFORMACJA
o wynikach kontroli funkcjonowania systemu pozyczek i kredytow studenckich

CZESC SZCZEGOLOWA
I. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO

Podstawowymi aktami prawnymi, regulujacymi — w okresie objetym kontrola
- problematyke funkcjonowania systemu pozyczek i kredytow studenckich byty:

e ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich

* rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrze$nia 1998 r. w sprawie
zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami umoéw
okreslajacych zasady korzystania ze $rodkow Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckichi4]

* rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad, trybu i1 kryteriow udzielania, sptacania oraz umarzania
kredytow studenckich i1 pozyczek studenckich, wysokosci kredytu studenckiego
1 pozyczki studenckiej, warunkéw i trybu rozliczen z tytutu pokrywania odsetek
naleznych bankom od kredytoéw studenckich oraz wysokosci oprocentowania
pozyczki 1 kredytu studenckiego splacanego przez pozyczkobiorce lub
kredytobiorcq.

1. Podstawowe zalozenia ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich.

W mysl art. 1 Ustawy, studenci szkol wyzszych, o ktorych mowa w ustawach
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wstzyn@ oraz z dnia 26 czerwca 1997 r.
o wyzszych szkotach zawodowych maja prawo do otrzymania pozyczek 1 kredytow.
Pozyczki studenckie udzielane sa ze $rodkéw Funduszu Pozyczek i1 Kredytow
Studenckich, utworzonego na podstawie tej Ustawy i1 ulokowanego w Banku
Gospodarstwa Krajowego, za$ kredyty studenckie udzielane sa przez banki.
W zwiazku z utworzeniem Funduszu, Minister Skarbu Panstwa zostat zobowiazany do
dostosowania (w drodze rozporzadzenia) statutu BGK do przepisow ustawy
(w porozumieniu z Ministrem Finansdéw, po zasiggni¢ciu opinii Komisji Nadzoru
Bankowego — art.16). Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie nadania
statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego zostalo wydane w dniu 23 lutego 1999 r.

13 Dz. U. Nr 108, poz.685 ze zm.
14 Dz. U. Nr 126, poz. 834.

15 Dz. U. Nr 126, poz. 835 ze zm.
16 Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm..
17 Dz. U. Nr 96, poz. 590.

18 Dz. U. Nr 21, poz. 188
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zastepujac poprzednio obowiazujace w tej sprawie rozporzadzenie Rady MinistréwEI

Fundusz dziala na podstawie rocznego planu finansowego, wyodrgbnionego
w planie finansowym BGK, ustalonego w porozumieniu z Ministrem Edukacji
Narodowej 1 Ministrem Finansow. BGK sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz
rachunek strat i zyskow (art. 13). Nie pozniej niz do 31 maja kazdego roku, BGK
przedstawia Ministrowi Edukacji Narodowej sprawozdanie z dziatalno$ci oraz
wynikow Funduszu. Sprawozdanie to obejmuje takze bilans i rachunek wynikow za
poprzedni rok obrotowy, wraz z wnioskami odno$nie wysokos$ci dotacji budzetowe]
(art. 14).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy, zrodltami przychodéw Funduszu sa: dotacje
z budzetu panstwa (corocznie okreslane w ustawie budzetowej), odsetki od lokat
srodkéw Funduszu w bankach, wptywy z inwestycji srodkow Funduszu w papiery
warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa, splaty rat udzielonych pozyczek
studenckich wraz z odsetkami, spadki, zapisy i darowizny oraz $§rodki uzyskane
w ramach bezzwrotnej pomocy Zagranicznej@l Jednoczesnie postanowiono, ze suma
lokat $rodkéw Funduszu w jednym banku lub grupie bankéw powiazanych ze soba
kapitatlowo badz organizacyjnie, nie moze przekroczy¢ 15% s$rodkéw Funduszu nie
zaangazowanych w pozyczki (art. 3 ust. 2).

Przychody Funduszu powinny by¢ przeznaczane na (art. 4): udzielanie pozyczek
studenckich, splate czgsci naleznej kwoty odsetek od kredytow pobranych przez
studentéw, pokrywanie skutkéw finansowych umorzen sptaty kredytow studenckich,
nabywanie papierow warto§ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa, pokrywanie
kosztow egzekucji roszczen wynikajacych z niesptaconych pozyczek studenckich oraz
na pokrywanie ponoszonych przez BGK kosztéw realizacji powyzszych zadan.

Przeznaczenie srodkéw Funduszu na sptate czesci naleznej kwoty odsetek od
kredytow pobranych przez studentéw i pokrywanie skutkéw finansowych umorzen
sptaty kredytéw studenckich, dotyczy kredytow udzielanych przez banki, z ktérymi
BGK podpisal umowy okreslajace zasady korzystania z tych srodkow (art. 5 ust. 1).
Do okreslenia (w drodze rozporzadzenia) zasad zawierania przedmiotowych umow
zostal zobowiazany Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministrem
Finans6w (art. 5 ust. 2). Rozporzadzenie takie zostatlo wydane w dniu 29 wrzesnia

1998 2]

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 marca 1993 r. w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. Nr 23, poz. 96 ze zm.).

20 Zgodnie z art. 14 ust. 3a ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U.
7 1995 r. Nr 4 poz. 18 ze zm.) — nie nalicza si¢ obowiazkowej optaty rocznej od aktywoéw Funduszu.

21" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzes$nia 1998 r. w sprawie zasad zawierania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw okreslajacych zasady korzystania ze $rodkéw Funduszu
Pozyczek 1 Kredytow Studenckich (Dz. U. Nr 126, poz. 834).
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W mysl przepisow Ustawy, pierwszenstwo w otrzymaniu pozyczki studenckiej
lub kredytu studenckiego maja studenci o niskich dochodach na osobg¢ w rodzinie lub
preferowanych kierunkow studiéw (art. 6 ust. 2). Kwota kredytu (lub pozyczki) nie
moze natomiast przekroczy¢ w ciagu jednego roku studiéw 6-krotnos$ci przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (bez wyptat nagrod z zysku).
Ponadto, udzielane sa one na okres nie dtuzszy niz okres studiowp i wyplacane - nie
dhuzej niz przez 10 miesigcy w rokup3] (art. 7).

Sptata ze $rodkéw Funduszu naleznych odsetek obejmuje cala kwote odsetek
naleznych w okresie studiow 1 po uptywie nie wigcej niz roku od zakonczenia studiow,
nalezne odsetki od kredytéw w okresie odbywania przez kredytobiorce stuzby
wojskowej oraz kwotg odsetek stanowiaca roznice miedzy kwota odsetek wyliczona
przy zastosowaniu stopy procentowej okreslonej w umowie a kwota odsetek
sptaconych bankom przez kredytobiorcow w okresie splaty kredytu Stopa
oprocentowania pozyczki studenckiej wynosi nie mniej niz potowe stopy
redyskontowej NBP, a odsetki ptacone sa przez pozyczkobiorc¢ od momentu
rozpoczecia sptaty pozyczki (art. 8). Wysokos¢ raty sptat kredytu (lub pozyczki) nie
moze przekroczy¢ 20% miesigcznego dochodu kredytobiorcy (lub pozyczkobiorcy)
(art. 9 ust. 2). Poza tym, w ustawie przewidziano, ze pozyczki i kredyty studenckie
moga by¢ czesciowo lub w cato$ci umorzone (art. 10).

W ustawie zobowiazano Ministra Edukacji Narodowej do powotania Komisji do
Spraw Pozyczek 1 Kredytow Studenckich (art. 11), do zadan ktérej nalezy m.in.
analizowanie 1 opiniowanie wysoko$ci oprocentowania pozyczek oraz odsetek od
kredytow  studenckich, projektu rocznego planu finansowego Funduszu,
szczegdtowych zasad, trybu i1 kryteriow udzielania i sptacania oraz umarzania
kredytow i pozyczek studenckich. Obsluge administracyjna oraz $rodki finansowe
niezbedne dla funkcjonowania Komisji zapewnia Minister Edukacji Narodowe;j
(art. 12).

Ponadto w art. 15 wust. 1 ustawy, Minister Edukacji Narodowej zostat
zobowiazany do okre§lenia w porozumieniu z Ministrem Finansow, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowych zasad, trybu i1 kryteriow udzielania, sptacania oraz
umarzania kredytéw i pozyczek studenckich, wysokosci kredytu i pozyczki w danym
roku akademickim, warunkow 1 trybu rozliczen z tytulu pokrywania odsetek naleznych
bankom od kredytéw studenckich, wysokos$ci oprocentowania pozyczki ikredytu
sptacanego przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce, a takze preferowanych kierunkow
studiow.

22 Okres ten nie moze jednak przekroczy¢ tacznie 6 lat.

23 7 wytaczeniem okreséw urlopéw udzielonych zgodnie z regulaminem studiow.

24 Wysoko$¢ odsetek sptacanych przez kredytobiorce wynosi nie mniej niz potowe stopy redyskontowej NBP
(art. 8 ust. 3 ustawy).
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2. Przepisy wykonawcze do ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich, Minister
Edukacji Narodowej wydat w dniu 29 wrze$nia 1998 r. rozporzadzenie w sprawie
zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw
okreslajacych zasady korzystania ze $rodkow Funduszu Pozyczek 1 Kredytow
Studenckich. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, BGK zostal zobowiazany do
zaproponowania zawarcia przedmiotowych umoéw  bankom  posiadajacym
rozbudowang sie¢ oddziatow (§ 1 ust. 1). W przedktadanych bankom propozycjach,
BGK miat obowiazek poinformowaé¢ o zasadach udzielania kredytéw studenckich
1 korzystania ze $rodkéw Funduszu, maksymalnej wysokos$ci oprocentowania tych
kredytow oraz o podstawowych kryteriach, jakie powinien spetnia¢ bank (§ 1 ust. 2).

W § 2 omawianego rozporzadzenia, BGK zostat zobligowany do zawarcia umow
z bankami, ktore oferowaly najkorzystniejsze warunki udzielania kredytow pod
wzgledem oprocentowania, wysoko$ci pobieranej prowizji oraz lokalizacji i liczby
oddzialéw udzielajacych kredytow. Przy wyborze bankow nalezato réwniez bra¢ pod
uwage mozliwos¢ zapewnienia udzielania kredytow w poszczegdlnych osrodkach
akademickich przez oddziaty co najmniej dwoch réznych bankow. Poza tym, decyzje
BGK o wyborze bankow powinny by¢ podjete (§ 3), po zasiggnigciu opinii Komisji do
Spraw Pozyczek 1 Kredytéw Studenckich.

W mysl przepisow § 4 rozporzadzenia, w umowie z kazdym z wybranych przez
BGK bankow powinny zosta¢ zamieszczone postanowienia odnosnie:

* zasad przekazywania S$rodkow Funduszu na splate odsetek od kredytow
studenckich obejmujacych kwote odsetek od kredytow pobranych przez studentow
w okresie studiow i po uplywie nie wigcej niz roku od zakonczenia studiow,
nalezne odsetki od kredytow w okresie odbywania przez kredytobiorce stuzby
wojskowej, kwote odsetek stanowiaca roznicg¢ miedzy kwota odsetek wyliczona
przy zastosowaniu stopy procentowej okre$lonej w umowie akwota odsetek
sptaconych bankom przez kredytobiorcow w okresie sptaty kredytu, odsetek od
kredytow umorzonych, naliczonych do dnia przekazania srodkéw oraz kredytow
umorzonych w czg$ci lub catosci;

* wysokos$ci oprocentowania kredytoéw nie przekraczajacej 1,20 stopy redyskontowe;j
NBP;

* szczegOtowych warunkow sptaty kredytow;

e braku uprawnien w przypadku powstania zadluzenia przeterminowanego do
doptaty do odsetek naliczonych od tego zadluzenia;
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* zobowiazania banku do rozpatrywania wnioskow o kredyt wszystkich studentéw
spetniajacych kryteria okreslone w ustawie 1 w przepisach wydanych na jej
podstawie, bez wzgledu na uczelnig, rok i kierunek oraz system studiow;

e uprawnienia dla BGK do przeprowadzania kontroli prawidtowosci realizacji
umowys;

» obowiazku banku do przedstawiania Ministrowi Edukacji Narodowej (do 31 marca
kazdego roku), informacji obejmujacej liczbe kredytobiorcow w podziale na
uczelnie, kierunki 1 systemy studiow.

W dniu 30 wrzesnia 1998 r. Minister Edukacji Narodowej wydal — na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt. 1 - 4 Ustawy - rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad, trybu
1 kryteriow udzielania, sptacania oraz umarzania kredytéw studenckich i pozyczek
studenckich, wysokosci kredytu studenckiego i pozyczki studenckiej, warunkow
itrybu rozliczen z tytulu pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytow
studenckich oraz wysokos$ci oprocentowania pozyczki 1 kredytu studenckiego
sptacanego przez pozyczkobiorce lub kredytobiorcq

W powyzszym rozporzadzeniu postanowiono m.in., ze student moze w okresie
studiow otrzymac tylko jeden kredyt (lub pozyczke), przy czym okres ten nie moze
przekroczy¢ lacznie szeSciu lat. Okresy, na ktére udzielono kredytu (lub pozyczki),
sumuje si¢. Ponadto zdefiniowano pojg¢cie tacznego okresu studiow (§ 1).

Ubiegajacy si¢ o przyznanie kredytu (lub pozyczki) student powinien ztozy¢
wniosek zawierajacy jego dane osobowe, dane dotyczace studiow oraz dane
wymagane przez bank dla celow oceny zdolnosci kredytowej 1 zabezpieczenia sptaty
kredytu. Do wniosku student musi dotaczy¢ odpowiednie dokumenty, w tym
zas$wiadczenie szkoly wyzszej stwierdzajace, ze ubiegajacy si¢ o przyznanie kredytu
jest studentem i uzyskal wpis na kolejny semestr (wedlug wzoru stanowiacego
zatacznik do rozporzadzenia) oraz dokumenty potwierdzajace dane wymagane przez
bank do oceny zdolnos$ci kredytowej 1 zabezpieczenia sptaty kredytu (§ 2 ust. 2 1 3).
W przypadku gdy wnioskodawca ubiega si¢ o pierwszenstwo w otrzymaniu kredytu
(lub pozyczki) i nie studiuje na preferowanym kierunku studiéw, wniosek powinien
zawiera¢ réowniez udokumentowane informacje (okreslone w § 2 ust. 5, pkt. 1-5)
o wysoko$ci miesigcznego dochodu na osob¢ w rodzinie studenta. Kategoryzacja
dochodéw oraz sposob obliczania dochodu na osobg¢ w rodzinie studenta zastaty
okreslone w § 51 § 6 omawianego rozporzadzenia. Wniosek o pozyczke powinien by¢
ztozony w BGK lub w banku wskazanym przez BGK, a wniosek o kredyt w oddziale
wybranego przez studenta jednego banku, z ktorym BGK zawarl stosowna umoweg.

25 Dz. U. Nr 126, poz. 835 ze zm..
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Wniosek o kredyt student powinien ztozy¢ do dnia 15 listopadaf9)(§ 3).

Banki kredytujace w ciagu 10 dni od uplywu terminu zlozenia wnioskow
zobowiazane sa do przekazania BGK danych dotyczacych studentéw ubiegajacych si¢
o przyznanie kredytu, a w przypadku ubiegania si¢ o pierwszenstwo w otrzymaniu
kredytu, rowniez informacje o wysokosci dochodu na osobg w rodzinie studenta. Po
otrzymaniu tych danych, BGK niezwlocznie przedstawia Ministrowi Edukacji
Narodowej zbiorcza informacje¢ o liczbie przyjetych wnioskéw, w podziale na
poszczegolne przedzialy dochodu na osobg w rodzinie studenta oraz zawiadamia banki
o przypadkach zlozenia przez studenta wniosku wigcej niz w jednym banku. Na
podstawie otrzymanych informacji Minister ogtasza maksymalng wysoko$¢ dochodu
na osobe¢ w rodzinie, uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o pierwszenstwo
w uzyskaniu kredytu (§ 4).

W umowie kredytu - bank kredytujacy, a w umowie pozyczki — BGK powinny
okresli¢ okres i1 terminy wyptacania kredytu (poZyczki)E, wysokos$¢ oprocentowania
naleznego od studenta, terminy 1 sposob ustalenia rozpoczegcia splaty oraz wysokosci
sptacanych rat naleznych od studenta (§ 7). Kredytobiorca (pozyczkobiorca) jest
zobowigzany w terminie do 31 marca i 31 pazdziernika kazdego roku (do czasu
ukonczenia studiow) przedstawia¢ BGK lub wlasciwemu bankowi, zaswiadczenie
szkoty wyzszej potwierdzajace , ze jest studentemPd oraz - do niezwlocznego
powiadomienia banku o ukonczeniu studiow (§ 9 ust. 1 i la). Bank zaprzestaje
wyptacania rat kredytu (a BGK rat pozyczki), jezeli kredytobiorca (pozyczkobiorca)
(§ 9 ust. 2):

* nie zaliczyl semestru (roku smdiéw)@;

* nie przedstawit bankowi w wymaganym terminie zaswiadczenia, ze jest
studentem

26 Termin, do ktérego mozna bylo ztozyé wniosek o kredyt w roku akademickim 1998/1999 zostal okreslony

poczatkowo na dzien 16 listopada 1998 r. (§ 17 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 wrzesnia 1998 r.), a nastgpnie, po zmianie dokonanej przez § 1 rozporzadzenia z dnia 13 listopada 1998 r.
(Dz. U. Nr 139, poz. 899), zmieniajacego rozporzadzenie z dniem 17 listopada 1998 r. — na dzien
24 listopada 1998 r.

27 Umowy powinny zostaé¢ podpisane do dnia 28 lutego (§ 7rozporzadzenia).

28 W myél § 8 — w miesigcznych ratach przez okres 10 miesiecy w roku (pierwsza rata przystuguje za
pazdziernik) lub przez 5 miesigcy, jezeli w ostatnim roku studiow nauka trwa zgodnie z planem studidw
tylko jeden semestr.

29 Dotyczy to réwniez sytuacji nie korzystania z kredytu w nastepnych latach studiow.

30" Chyba, ze wynika to z przyczyn zdrowotnych lub waznych przyczyn losowych, potwierdzonych przez szkote
wyzsza. Wznowienie wyptat moze nastapi¢ po ztozeniu zaswiadczenia o uzyskaniu wpisu na kolejny semestr
(rok akademicki).

31'W przypadku przedstawienia zaswiadczenia w terminie pdzniejszym, wznowienie wyplat moze nastapi¢
W miesiacu nastgpujacym po miesigcu, w ktorym zostalo ono ztozone. Studentowi nie sa wyplacane raty
kredytu za miesiace, w ktorych nie przedtozyt przedmiotowego za§wiadczenia.
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* korzystal z wigcej niz jednego kredytu (lub pozyczki);

» zostal zawieszony w korzystaniu z praw studenta na podstawie orzeczenia komisji
dyscyplinarnej

* wystapit z wnioskiem o zaprzestanie wyptacania kredytu (lub pozyczki).

Kapitat kredytu (lub pozyczki) ma by¢ sptacany przez kredytobiorcg w rownych
ratach miesigcznych, a liczba rat powinna stanowi¢ dwukrotno$¢ rat wyptaconych.
Liczba rat sptaty moze by¢ wigksza w przypadku udokumentowania, ze wysokos$¢
sptaty kredytu (pozyczki) przekracza 20% przecigtnego miesigcznego dochodu
kredytobiorcy (§ 10). Sptata kredytu (lub pozyczki) wraz z naleznymi odsetkami,
rozpoczyna si¢ po uptywie roku od daty ukonczenia studiéw, jednak nie podzniej niz
w dniu 1 pazdziernika lub, w przypadku gdy ostatni rok studiow trwa jeden semestr,
w dniu 1 kwietnia roku nastgpujacego po roku, w ktorym kredytobiorca powinien
(wedtug planu studiow) ukonczy¢ studia. W przypadku gdy kredytobiorca nie
przedstawit w wymaganym terminie bankowi zaswiadczenia szkoty wyzszej, ze jest
studentem, rozpoczyna on sptate kredytu (lub pozyczki) poczawszy od pierwszego
dnia drugiego miesigca nastg¢pujacego po miesiacu, w ktorym uptynat termin ztozenia
takiego zaswiadczenia. Gdy student korzystal z wigcej niz jednego kredytu lub
pozyczki, wlasciwy bank wypowiada umowe i zada sptaty kredytu lub pozyczki
z dniem uptywu terminu wypowiedzenia (§ 11).

BGK lub bank kredytujacy zobowiazane sa do powiadomienia kredytobiorcy
o wysokos$ci miesigcznej sptaty pozyczki lub kredytu wynikajace z kwoty wyptacone;j
pozyczki lub kredytu oraz liczby rat sptaty (§ 12).

Sptacane przez kredytobiorc¢ odsetki od kredytu sa naliczane w wysokosci
polowy stopy redyskontowej NBP poczawszy od dnia splaty pierwszej raty kredytu
(lub pozyczki) przez okres rowny dwukrotnosci liczby wyplaconych rat$3]
Kredytobiorcy, na ktérych ciazy obowiazek splaty kredytu (lub pozyczki) z powodu
nie ztozenia w wymaganym terminie za§wiadczenia szkoty wyzszej, sptacaja odsetki
naliczone od dnia pierwszej raty kredytu (lub pozyczki) w wysokosci 0,75 stopy
redyskontowej NBP, natomiast kredytobiorcy, ktorym wypowiedziano umowe na
skutek korzystania z wigcej niz jednego kredytu, sptacaja odsetki w wysokos$ci odsetek
ustawowych poczawszy od dnia wypowiedzenia umowy. W przypadku niesplacenia
w terminie raty kredytu (lub pozyczki), bank kredytujacy (lub BGK) nalicza odsetki

32 Wznowienie wyptat moze nastapi w miesiacu nastgpujacym po miesiacu, w ktorym ztozono zaswiadczenie
o przywroceniu praw studenta.

33 Do okresu tego zalicza si¢ czas odbywania przez kredytobiorce stuzby wojskowe;j, ksztalcenia na studiach
doktoranckich i kontynuowania studiéw na innym kierunku studiéw rozpoczetym w trakcie pierwszych
studiow. Po uplywie tego okresu, kredytobiorca sptaca odsetki w petnej wysokosci oprocentowania kredytu,
bez doptat z Funduszu. Wysoko$¢ oprocentowania powinna zosta¢ okreslona w umowie kredytu.
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od zadluzenia przeterminowanego w wysokosci odsetek ustawowych. Odsetki te sa
sptacane w petnej wysokosci (§ 13).

Kredyt 1 pozyczka studencka moga zosta¢ umorzone. W mysl § 14 omawianego
rozporzadzenia, kredyt (lub pozyczka) sa umarzane w 20%, jezeli kredytobiorca
(pozyczkobiorca) ukonczyl studia w grupie 5% najlepszych absolwentéw szkoty
wyzszej. Umorzenia kredytu lub pozyczki takim studentom dokonuje odpowiednio
bank kredytujacy lub BGK na wniosek kredytobiorcy (pozyczkobiorcy), potwierdzony
przez dziekana lub inny jednoosobowy organ szkoly wyzszej. Kredyt (pozyczke)
w calo$ci umarza takze wihasciwy bank (lub BGK) przy braku prawnych mozliwos$ci
dochodzenia roszczen w przypadku §mierci kredytobiorcy (pozyczkobiorcy).

Na wniosek kredytobiorcy (pozyczkobiorcy), kredyt (pozyczka) moze by¢ takze
umorzony w cato$ci przez Ministra Edukacji Narodowej, w przypadku
udokumentowanej, trwatej niezdolnosci do pracy wnioskodawcy. Podstawa takiego
umorzenia jest orzeczenie wydane na mocy przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepehlosprawnych (§ 14 ust4, ust.5 1 ust. 8). Pozyczka lub kredyt moga by¢
roOwniez umorzone czgSciowo przez Ministra Edukacji Narodowej, na wniosek
kredytobiorcy (pozyczkobiorcy) w przypadkach trudnej sytuacji zyciowe]
wnioskodawcy. Umorzen tych wspomniany Minister dokonuje po zasiggnigciu opinii
Komisji do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich (§14 ust. 7 i ust. 8).

Minister Edukacji Narodowej umarza takze sptat¢ kredytu objetego poreczeniem
BGK ze $rodkow Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawneEL w przypadku braku prawnych mozliwos$ci
dochodzenia przez BGK roszczen z tytulu realizowanego porgczenia kredytu.
Umorzen tych ww. Minister dokonuje na wniosek BGK (§ 14 ust. 6a rozporzadzenia).

Ponadto, w § 15 ust. 1 przedmiotowego rozporzadzenia postanowiono, ze BGK
jest zobowiazany do przekazywania bankom kredytujacym ze §rodkéw Funduszu:

o calej kwoty odsetek od kredytu, naleznych w okresie: studiéw i urlopow
z przyczyn zdrowotnych lub waznych przyczyn losowych, a takze studiow
w uczelni zagranicznej; od zakonczenia studidow do terminu rozpoczgcia splaty
kredytu; odbywania przez kredytobiorce sluzby wojskowej; do terminu
rozpoczecia splaty kredytu w przypadku, gdy student nie przedstawit bankowi
w wymaganym terminie zaswiadczenia, ze jest studentem 1 w zwiazku z tym
powstat obowiazek splaty kredytu; cala kwote odsetek BGK przekazuje rowniez od

34 Dz. U. Nr 123, poz.776 ze zm..
35 Dz. U.Nr 79, poz. 484 ze zm..
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kredytow umorzonych, naliczonych do dnia przekazania srodkows;

* c¢ze$¢ odsetek od kredytu stanowiaca roznice miedzy odsetkami wynikajacymi
z umowy kredytu a odsetkami sptaconymi przez kredytobiorce;

* $rodki odpowiadajace kwocie kredytu umorzonego z tytulu: ukonczenia przez
kredytobiorcg studiow w grupie 5% najlepszych absolwentow szkoly wyzszej,
udokumentowania przez kredytobiorcg trwatej niezdolnosci do pracy, trudnej
sytuacji zyciowej oraz $mierci kredytobiorcy.

BGK zostat zobowigzany do przekazywania w okresach miesigcznych bankom
kredytujacym $rodkéw Funduszu na pokrycie wyzej wymienionych odsetek (§ 15 ust.
2), na podstawie zapotrzebowania zawierajacego:

kwote odsetek podlegajacych sptacie ze srodkéw Funduszu;
* os$wiadczenie o wymagalnosci odsetek objetych zapotrzebowaniem;

» os$wiadczenie o uprawnieniu kredytobiorcow, ktorych zadluzenie stanowi podstawe
naliczenia odsetek do sptaty tych odsetek ze srodkéw Funduszu;

* o$wiadczenie o sptacie odsetek naleznych od kredytobiorcow po rozpoczeciu
sptaty kredytu.

W zwiazku z powyzszym, banki kredytujace maja obowiazek przekazywania do
BGK, w okresach kwartalnych, rozliczenpd] udzielonych kredytéw, wyplaconych rat
kredytéw, dokonanych przez kredytobiorcow sptat kredytow i1 odsetek oraz kredytow
umorzonych (art. 15 ust. 3).

BGK przekazuje bankom kredytujacym srodki odpowiadajace kwocie kredytu
umorzonego dopiero po otrzymaniu: o$wiadczenia od banku o nabyciu przez
kredytobiorcg prawa do umorzenia kredytu w 20%, gdy kredytobiorca ukonczyt studia
w grupie 5% najlepszych absolwentéw szkoty wyzszej oraz w cato$ci — przy braku
prawnych mozliwosci dochodzenia roszczen w przypadku $mierci kredytobiorcy,
informacji Ministra Edukacji Narodowej o umorzeniu kredytu z tytutu utraty przez
kredytobiorc¢ trwatej niezdolnosci do pracy, badz trudnej sytuacji zyciowej
kredytobiorcy (§ 15 ust. 5). W przypadku umorzenia przez Ministra Edukacji
Narodowej kredytu objetego poreczeniem BGK (z powodu braku prawnych
mozliwos$ci dochodzenia roszczen z tego tytutu), BGK przekazuje ze $rodkow
Funduszu Pozyczek 1 Kredytow Studenckich na rachunek Krajowego Funduszu
Poregczen Kredytowych kwotg umorzonego kredytu (§15 ust. 6).

36 Terminy sktadania omawianych zapotrzebowan i rozliczen oraz ich wzory okresla umowa w sprawie zasad
korzystania ze srodkéw Funduszu, zawarta pomigdzy bankiem kredytujacym a BGK.
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W § 16 omawianego rozporzadzenia okreslono wysoko$¢ miesigcznej raty
pozyczki 1 kredytu, ktora w latach akademickich 1998/1999 oraz 1999/2000 wynosita
niezmiennie 400 zt. Po nowelizacji ww. rozporzadzenia, dokonanej z dniem
8 pazdziernika 1999 r. wprowadzono przepis okreslajacy wysokos$¢ miesigcznej raty
kredytu na rok akademicki 1999/2000 poreczonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze $rodkéw Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych. Wysokos¢ tej
raty okreslono w kwocie 300 zt.

W § 3 ust. 3 rozporzadzenia okreslono termin, do ktérego nalezy sktada¢ wnioski
o przyznanie kredytu lub pozyczki. Termin ten ustalono poczatkowo na dzien 31
pazdziernika, a nastgpnie po nowelizacji dokonanej z dniem 8 pazdziernika 1998 r. i8]
na dzien 15 listopada. Odrgbne terminy sktadania wnioskéw dotyczyly roku
akademickiego 1998/1999. Zostaly one okreslone w § 17 rozporzadzenia. Zgodnie
zjego pierwotnym brzmieniem termin ten uptywal w dniu 16 listopada 1998r.,
a nastepnie, po nowelizacji rozporzadzenia dokonanej z dniem 17 listopada 1998 r.@
z dniem 24 listopada.

II. UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE I ORGANIZACYJNE
KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Wyniki prowadzonych badan i analiz w zakresie funkcjonujacego systemu
swiadczenia pomocy materialnej dla studentowp] (przed uruchomieniem w 1998 r.
systemu kredytéw studenckich), a takze dane GUS wskazywaty m.in., ze w latach
1990 — 1998 zwigkszata si¢ systematycznie liczba studentow ogotem. I tak, wzrosta
ona z 403,8 tys. oséb w 1990 r. do 794,6 tys. oséb w 1995 r. 1 1.274 tys. 0s6b w roku
akademickim 1998/1999. Jednocze$nie zwigkszyt si¢ (z 12,9% w roku akademickim
1990/1991 do 22,3% w roku akademickim 1995/1996 1 do 33,5% w roku 1998/1999)
udziat liczby studentéw w liczbie mlodziezy w wieku 19 — 24 lat (tzw. wspotczynnik
skolaryzacji brutto)

Przy zwigkszajacej si¢ liczbie studentoéw, nominalny wzrost dotacji z budzetu
panstwa na pomoc materialng dla studentdw nie rekompensowal nawet skutkow
inflacji. W tej sytuacji nastgpowat spadek udziatu studentow korzystajacych z pomocy
stypendialnej. Swiadczy o tym fakt, ze udziat wszystkich studentéw otrzymujacych
stypendia w ogolnej liczbie osob studiujacych zmniejszyt si¢ z 40,1% w roku
akademickim 1990/1991 do 20,2% w roku akademickim 1995/1996 i do 15,2% w roku

37 Dz. U. 2 1999 r., Nr 80, poz. 907.

38 Dz. U. z 1999 r., Nr 80, poz. 907.

39 Dz. U. z 1998 r. Nr 139, poz. 899.

40 Zob. , Zatozenia reformy systemu pomocy materialnej dla studentow”. MEN, Warszawa 1996.
41 Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. GUS. Warszawa 1999.
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akademickim 1998/ 1999B Ponadto, wystepowal spadek udziatu wysokosci
statystycznego stypendium w przecigtnym wynagrodzeniu w gospodarce narodowe;.
I tak np., relacja $redniego stypendium studenckiego do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej zmniejszyla si¢ z 31,0% w 1990 r. do 11,7% w 1995 r.El

Do 1996 r. decyzje w sprawach wszelkich $wiadczen pomocy materialnej dla
studentow podejmowane byly samodzielnie przez organy uczelni, we wspotpracy
z przedstawicielami spotecznos$ci studenckich (z wyjatkiem przyznawania stypendium
Ministra). W rezultacie, miato miejsce znaczne zréznicowanie kryteriéw przyznawania
stypendium socjalnego. Na przyktad, maksymalny proég miesiecznego dochodu na
osob¢ w rodzinie studenta w 1995 r. (badania na przyktadzie uczelni poznanskich),
umozliwiajacy uzyskanie stypendium socjalnego (okreslany przez poszczeg6lne
uczelnie), wynosit od 150 zt (w Akademii Rolniczej) do 400 zt (w Uniwersytecie im.
A Mickiewicza).

Niskie naktady na pomoc materialng dla studentow (przy jednoczesnym wzroscie
liczby 0s6b studiujacych) oraz brak perspektyw radykalnego zwigkszenia na ten cel
wysokosci dotacji wskazywaty na potrzebe takich zmian w dotychczasowych zasadach
materialnego wspierania milodziezy studiujacej, ktore umozliwilyby bardziej
racjonalne wykorzystanie ograniczonych srodkéw budzetowych. W zwiazku z tym,
MEN przeprowadzito w 1996 r. analiz¢ funkcjonowania systeméw pomocy
materialnej dla studentéw w innych krajac Wyniki tej analizy wskazywaly, iz
w dziewigciu krajach (spos$rdd trzynastu analizowanych), student mogt skorzystaé —
obok szeregu innych form pomocy materialnej dla studentow, finansowanej
bezposrednio lub posrednio z budzetu panstwa - z systemu pozyczek, udzielanych ze
srodkéw publicznych. W pigciu krajach system ten funkcjonowatl rownolegle
z systemem kredytow, udzielanych studentom przez banki. Z analizy warunkow
udzielania 1 sptaty pozyczek studenckich ze §rodkéw publicznych wynikato m.in., ze
korzystanie z pozyczek uzaleznione byto przede wszystkim od kryteriow socjalnych,
ustalanych centralnie, stopy oprocentowania pozyczek studenckich byly nizsze od
rynkowych oraz istniala mozliwo$¢ rozlozenia sptat pozyczki w czasie, badz jej
umorzenia.

Wiyniki analizy istniejacych form pomocy materialnej dla studentow w innych
krajach europejskich oraz zglaszane wnioski 1 opinie przez srodowiska akademickie,
wskazywaty na celowo$¢ wprowadzenia pozyczek studenckich, jako uzupetniajacej
formy $wiadczen pomocy materialnej dla studentow. Takie rozwiazanie MEN

42 Obliczono na podstawie danych Rocznika statystycznego RP. GUS. Warszawa 1999.

43 Srednie miesigczne stypendium studenckie (lacznie socjalne i za wyniki w nauce) wynosito w 1994 r.
ok. 66 z1, a w 1995 r. — ok. 82 zt. W wigkszos$ci osrodkow akademickich kwota ta wystarczata jedynie na
pokrycie optaty za miejsce w domu studenckim.

44 Tj. w: Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Niemczech, Norwegii,
Szwecji, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii.
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uzasadnialo m.in. mozliwos$cia objgcia ta forma pomocy najbardziej potrzebujacych
studentéw, zwigkszenia motywacji studentdow do nauki (np. poprzez umarzanie
pozyczek za bardzo dobre wyniki w nauce) oraz stopniowego zwigkszania Srodkow
funduszu pozyczkowego po kilku latach jego funkcjonowania (w rezultacie sptat
zadluzenia wraz z oprocentowaniem).

W zwiazku z powyzszym, MEN rozpoczgto prace nad poszukiwaniem takiego
systemu (modelu) pomocy materialnej dla studentow, ktéry posiadalby zdolnos¢ do
samofinansowania sig¢, a przez to mialby szans¢ funkcjonowania w dlugim okresie.
W celu zbadania takiej mozliwosci przeprowadzono stosowne rachunki symulacyjne
dla modelu kredytow bankowych, przy czesciowym subsydiowaniu ich
oprocentowania z dodatkowej dotacji budzetowej, przeznaczonej na pomoc materialng
dla studentow, modelu pozyczek studenckich finansowanych z dodatkowej dotacji
budzetowej, ktorych obstuga zostalaby powierzona bankowi oraz modelu pozyczek
studenckich finansowanych z dodatkowej dotacji budZetowej ktorych obstuge
zapewniataby tzw. Studencka Kasa Pozyczkowa (SKP)

Z analizy porownawcze]j powyzszych modeli wynikato m.in., ze wielko$¢
srodkow budzetowych, niezbgdna do sfinansowania udzielenia okreslonej ilo$ci
pozyczek, badz kredytow studenckich, zalezalaby od przyjetego modelu udzielania
pomocy. I tak:

e przyjecie modelu pomocy w formie kredytow bankowych umozliwiloby
w pierwszych latach jego funkcjonowania objecie wigkszej liczby studentow,
jednak w perspektywie model ten skutkowalby stale wzrastajacymi dotacjami
budzetowymi. Na przyktad, w przypadku udzielenia przez bank w1996 r. ok. 105
tys. kredytéw studentom pierwszego roku studidw, dotacje z budzetu panstwa na
pokrycie odsetek od tych kredytéw musialtyby wynosi¢ w kolejnych latach:
100 mIn zt w 1996 r., 117 mln zt w 1997 r., 132 mln zt w 1998 r., 144 min zt
w 1999 1., 153 mln w 2000 r. 1 160 mln zt w 2001 roku. Poza tym, koniecznos$¢
subsydiowania czg$ci oprocentowania kredytéw studenckich z lat poprzednich
wymagataby zmniejszania liczby tych kredytow w latach przysztych.
Wskazywano, ze wada tego systemu bylby brak powiazania zwrotnej pomocy
materialnej dla studentowl?] ze wzrostem $rodkow finansowych na t¢ pomoc
w dhugim okresie. Podkreslano réwniez, ze duzym ograniczeniem w uzyskiwaniu

45 Przez dodatkowa dotacje budzetowa w kazdym z trzech modeli rozumiano wydzielone $rodki z budzetu
panstwa ponad wielkos$¢ tych dotacji na dotychczasowa materialng pomoc dla studentéw.

46 Analize¢ modeli pomocy materialnej dla studentéw, wykonanych wariantowo przy uzyciu réznych parametrow
dla kazdego modelu, przeprowadzili na zlecenie MEN eksperci z Banku PKO BP oraz Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego.

47 Do banku wplywatyby nie tylko $rodki z budZetu przeznaczone na subsydiowanie cze$ci oprocentowania
kredytéw, ale réwniez raty sptacanego przez studenta zadluzenia wraz z reszta oprocentowania, a takze
pobierana prowizja..
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kredytoéw przez studentow beda rygorystyczne przepisy bankowe, dotyczace
gwarancji sptaty kredytu;

model polegajacy na administrowaniu przez bank funduszem pozyczkowym ze
srodkow dotacji budzetowej wymagatby (dla zapewnienia udzielenia tej samej, co
w przypadku modelu kredytow, liczby pozyczek) znacznie wigkszych $rodkow
finansowych w pierwszych latach jego funkcjonowania. W latach nastgpnych,
nawet przy stalej dotacji budzetowej, istnialaby mozliwos¢ (na skutek
dodatkowego zasilania funduszu ratami sptacanych pozyczek), stalego wzrostu
liczby pozyczkobiorcéw, a po kilkunastu latach (ok. 12.) — fundusz moglby
osiagna¢ stan samofinansowania. Ponadto, fundusz pozyczkowy nie bylby
obciazony sptata oprocentowania z lat poprzednich. Powaznym mankamentem
tego modelu byloby natomiast przewidywane obciazenie funduszu pozyczkowego
kosztami obstugi (ok. 6% wartosci rocznych wyptat pozyczek) oraz konieczno$¢
dochodzenia na drodze sadowej naleznosci z tytutu nie sptaconych w terminie
pozyczek;

model oparty na pozyczkach ze $rodkow dotacji budzetowej, udzielanych przez
specjalnie utworzony podmiot do obstugi tych pozyczek, tj. Studencka Kase
Pozyczkowa (SKP), bylby znacznie tanszy w poréwnaniu z wariantem obstugi
pozyczek przez bank. Szacowano, iz koszty funkcjonowania SKP nie
przekroczytyby 2% warto$ci udzielonych pozyczek. Oszczednos¢ w tych kosztach
miata wynika¢ m.in. z pozostawienia w gestii uczelnianych komisji prac
zwiazanych z analiza wnioskOw pozyczkowych 1 podejmowaniem indywidualnych
decyzji o przyznaniu pozyczki. Do zadan SKP nalezatoby: podzial §rodkow dla
poszczegodlnych uczelni, przekazywanie do bankdéw polecen przelewoOw na
studenckie rachunki oszczg¢dno$ciowo-rozliczeniowe, prowadzenie bazy danych
pozyczkobiorcow, Sciaganie sptat pozyczek, powotywanie petnomocnikéw
w poszczegdlnych osrodkach akademickich oraz prace analityczno-planistyczne.
Szacowano, ze koszty funkcjonowania SKP w warunkach 1996 r. wyniostyby
tacznie ok. 504 tys. zt (utrzymanie 32 etatow — ok. 398 tys. zl, utrzymanie lokalu -
ok. 96 tys. zt i koszty materiatdéw — ok. 10 tys. zt rocznie). Ponadto, ok. 1 min zi
wynidstby jednorazowy koszt wyposazenia SKP.

Powyzsze wyniki badan uzasadnialty — zdaniem MEN —odrzucenie modelu

kredytow bankowych (gtownie z powodu braku dlugookresowych efektow,
rozumianych jako stalty wzrost funduszu pozyczkowego na skutek splaty rat
pozyczek). Preferowaé nalezatoby natomiast system pozyczek studenckich. Ze
wzgledu na nizsze koszty obstugi pozyczek przez SKP niz przez bank, w MEN

rozpoczgto prace nad przygotowaniem projektu stosownej ustawy, opartej na
koncepcji funduszu administrowanego przez SKP.
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Do opracowanych przez MEN zalozef systemu pomocy materialnej dla
studentéw, krytycznie ustosunkowato si¢ Ministerstwo Finansow. Zdaniem
Ministerstwa Finanséw, proponowana przez MEN koncepcja funkcjonowania tego
systemu ograniczata si¢ tylko do rozszerzenia o pozyczki zakresu pomocy materialne;j
dla studentoéw, bez jednoczesnych zmian, ktérych skutkiem byloby wyeliminowanie
mankamentow juz funkcjonujacego systemu pomocy materialnej. Ponadto,
Ministerstwo Finanséw zwracato uwage, iz preferowany przez MEN - model
funkcjonowania systemu pozyczek studenckich nie uwzgledniat w wystarczajacym
stopniu stanu finansow panstwa oraz stanowiska Rady Ministrow z dnia 19 maja
1995 r. w sprawie powotywania panstwowych funduszy celowych, w ktorym m.in.
zwracano uwagg, ze nowy fundusz moze by¢ utworzony, gdy:

o $rodki funduszu przeznaczone beda na S$cisle okreSlone zadania panstwowe,
finansowane tylko z tych srodkow;

e fundusz stwarza mozliwo$¢ generowania dochodéw z wiasnej dzialalnosci oraz
zapewni zmniejszanie udziatu dotacji budzetowej w finansowaniu jego zadan.

Pomimo zastrzezen Ministra Finansow do zalozen nowego systemu pomocy
materialnej dla studentow, zaproponowane przez MEN rozwigzania w projekcie
ustawy o Panstwowym Funduszu Pozyczkowym dla Studentéw (przestanym
w dniu 8 stycznia 1998 r. przez Ministra Edukacji Narodowej do uzgodnien
migdzyresortowych), zmierzaty do:

e utworzenia nowego podmiotu pn. Panstwowy Fundusz Pozyczkowy dla
Studentéw. Fundusz ten miat funkcjonowa¢ jako odrebna osoba prawna, na
zasadach przewidzianych dla funduszy celowych. Gtownym zrédlem finansowania
Funduszu w pierwszych latach jego dzialalnosci bylyby dotacje budzetowe,
a w nastgpnych — takze kwoty uzyskane ze sptaty pozyczek oraz inne dochody, np.
darowizny, dochody z lokat bankowych lub emisji obligacji. W uzasadnieniu do
tego projektu MEN argumentowato, iz w perspektywie proponowane rozwiazanie
zapewni samofinansowanie Funduszu oraz umozliwi prowadzenie przez Fundusz
innych rodzajéw dziatalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem pomocy materialnej dla
studentow;

* poddania dzialalno$ci Funduszu nadzorowi ze strony Ministra Edukacji
Narodowej, m.in. poprzez powotywanie 1 odwotywanie Zarzadu 1 Rady
Nadzorczej. Obstluge Funduszu oraz ewidencje, waloryzacje 1 windykacje
pozyczek zapewni¢ miato Biuro Funduszu. Ponadto, w szkotach wyzszych
dziataliby pelomocnicy Zarzadu Funduszu, ktéorych zadaniem miato by¢
podpisywanie uméw o udzielenie pozyczki;
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uruchomienia pierwszych pozyczek od 1 pazdziernika 1998 r. w dwoch osrodkach
akademickich, wytypowanych przez Ministra Edukacji Narodowej w porozumieniu
z przedstawicielami samorzadéw studenckich. We wszystkich os$rodkach
akademickich pozyczki mialy by¢ wprowadzone nie pozniej niz 1 pazdziernika
2001 r.;

udzielania pozyczek niezalezne od rodzajow studidw i uczelni, przy zachowaniu
pierwszenstwa w uzyskaniu pomocy przez studentéw o najnizszych dochodach na
osob¢ w rodzinie. W projekcie omawianej ustawy nie uzalezniano udzielenia
pozyczki od przedtozenia przez studenta porgczen, a takze nie wskazywano na
konkretne formy 1 zasady zabezpieczenia udzielonej pozyczki;

udzielania pozyczek na planowany okres studiow oraz zwracania ich w czasie co
najmniej dwukrotnie dluzszym od okresu pobierania (po dwuletnim zawieszeniu
splat od daty wukonczenia studiow). Przewidywano réwniez mozliwos¢
czesSciowego lub catkowitego umorzenia pozyczki (np. w przypadkach losowych,
badz uzyskania przez pozyczkobiorce szczegolnie dobrych wynikow w nauce);

zapewnienia udzialu wladz uczelni i samorzadow studenckich w procedurze
przyznawania pozyczek. Pozyczka miata by¢ udzielana na wniosek studenta,
zaopiniowany przez uczelniang komisjg, skladajaca si¢ w réwnej liczbie
z przedstawicieli wtadz uczelni oraz samorzadu studenckiego.

W zwiazku z migdzyresortowymi uzgodnieniami, do powyzszego projektu

ustawy, uwagi 1 zastrzezenia zglosit Minister Finans()w Jego zdaniem istniala
konieczno$¢ dokonania takich zmian w konstrukcji tej ustawy, aby:

podmiotem dziatalnosci Funduszu byt wylacznie student, a nie student i uczelnia;

finansowanie pozyczek dla studentéw w ramach panstwowego funduszu celowego
zostalo wyodrgbnione z pomocy materialnej dla studentow, finansowane;j
bezposrednio z budzetu panstwa; tzn. finansowanej w ramach dotacji
przyznawanych poszczegolnym uczelniom przez nadzorujacych je ministrow
1 uyyjmowanych w uczelniach jako przychod uczelnianych funduszy pomocy dla
studentow.

Ponadto, Minister Finanséw wskazywal, iz nalezaloby zrezygnowaé z nadania

Funduszowi statusu osoby prawnej, a nadzor nad Funduszem powinien by¢
powierzony organowi statutowemu Funduszu (zamiast Ministrowi Edukacji
Narodowej). Nalezatoby takze rozwazy¢ — zdaniem Ministra - czy w ogole zasadne
jest przyjecie formuty Funduszu, jako panstwowego funduszu celowego.

48 W pismie z dnia 26 stycznia 1998 r. do Ministra Edukacji Narodowe;.
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Minister Edukacji Narodowej nie podzielit pogladu Ministra Finansow
o konieczno$ci dokonania zmiany catoksztattu koncepcji przyznawania pozyczek dla
studentéw@ Do wuzgodnienia stanowisk w sprawie zasad udzielania studentom
omawianej pomocy nie doprowadzity w ciagu pierwszych 4. miesigcy 1998 r.
dziatania podejmowane zaré6wno z inicjatywy Ministra Edukacji Narodowej, jak
1 Ministra Finansow. Na przyktad, w trakcie dwukrotnych obrad w marcu 1998 r.
Zespolu Roboczego ds. Kredytow Studenckich@ na ktorych przedstawiano model
pozyczek studenckich (opracowany w MEN) oraz alternatywny model wprowadzenia
kredytow bankowych dla studentow (tzw. model porgczen, opracowany przez
prorektora Uniwersytetu Warszawskiego 1 popierany przez przedstawicieli
Ministerstwa Finans6w), nie zdolano wypracowac jednolitego stanowiska czlonkow
Zespolu w sprawie przyjecia jednego z prezentowanych modeli.

W popieranym przez Ministerstwo Finanséw tzw. modelu porgczen réwniez
zaktadano utworzenie funduszu, ale w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry
obstugiwatby ten fundusz. Fundusz taki bylby wyodrebniony w planie finansowym
BGK (po odpowiednim dostosowaniu statutu BGK) oraz sporzadzany byltby dla tego
funduszu odrgbny bilans, a takze rachunek zyskow i strat. Zgodnie z tym modelem,
studentom bylyby udzielane kredyty (przez banki komercyjne), przy czg$ciowym
subsydiowaniu oprocentowania kredytow ze $rodkow funduszu pochodzacych
z budzetu panstwa (okreslonych w ustawie budzetowej).

W zwiazku z powyzsza koncepcja, Minister Finansow zwrécit sie do Ministra
Edukacji Narodowej (w piSmie z dnia 20 marca 1998 r.), m.in. z prosba
o spowodowanie podjecia prac zmierzajacych do opracowania nowego projektu
ustawy, realizujacego koncepcje funduszu utworzonego w BGK (przyktadem byt tu
funkcjonujacy juz w tym czasie Krajowy Fundusz Mieszkaniowy) oraz wyszacowania,
w porozumieniu z BGK, skutkéw finansowych proponowanego przedsigwzigcia.

W toczacym si¢ sporze o wybor jednego z omawianych modeli pomocy
materialnej dla studentow (tj. modelu pozyczek studenckich lub modelu kredytow
bankowych dla studentow - tzw. model poreczen), MEN wskazywalo na zasadnos¢
odrzucenia modelu kredytow bankowych, poniewaz - w pordwnaniu z systemem
pozyczek studenckich — nie tworzy on trwatego mechanizmu wzrostu $rodkow na
omawiang pomoc. Ponadto, udzielenie pomocy tej samej liczbie studentéow wymagac
bedzie w dlugim okresie czasu niewspotmiernie wigkszych dotacji w przypadku
modelu porgczen (sptata oprocentowania kredytow, zwrot niesptaconych kredytéw),
niz w przypadku modelu pozyczek studenckich (potwierdzaly to rowniez wyniki

49 W pismie z dnia 7 lutego 1998 roku.

50" Zespot ten zostal powotany przez Ministra Finansow, a w jego sktad weszli przedstawiciele: MEN,
Ministerstwa Finansow, Banku Gospodarstwa Krajowego, nauczycieli akademickich oraz Parlamentu
Studentow RP.
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symulacji, przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw i BGK). Zaleta modelu
porgczen bytaby tylko mozliwos¢ objgcia kredytami wigkszej liczby studentow na
poczatku jego funkcjonowania, jednak z perspektywa stalej tendencji wzrostu
zapotrzebowania na $srodki budzetowe.

W  zwiazku z zagrozeniem niedotrzymania terminu wprowadzenia od
1 pazdziernika 1998 r. omawianej pomocy dla studentow, w dniu 16 kwietnia 1998 r.
Minister Edukacji Narodowej przekazat Sekretarzowi Rady Ministrow nowy projekt
ustawy o Panstwowym Funduszu Pozyczkowym dla Studentow (wraz ze
stanowiskiem MEN w sprawie braku zgodno$ci z odmienna koncepcja udzielania
pomocy dla studentéw, prezentowana przez Ministerstwo Finanséw oraz projektem
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegoétowych zasad i trybu
udzielania, sptacania oraz umarzania kredytow i pozyczek studenckich). Minister
Finansow przestal natomiast do Rady Ministrow swoj kontrprojekt ustawy, informujac
Sekretarza Rady Ministr(')w iz w projekcie MEN nie zostaly uwzglednione uwagi
1 propozycje Ministerstwa Finanséw, omawiane podczas obrad Migdzyresortowego
Zespotu Roboczego oraz, ze model pozyczek dla studentow byl tylko jedna
z koncepcji systemu, omawiang podczas obrad tego Zespotu.

W rezultacie dalszych negocjacji (w ramach powyzszego Zespotu Roboczego),
MEN uzgodnito jednak z Ministrem Finanséw nowy projekt ustawy (pn.: ustawa
o Krajowym Funduszu Pozyczek 1 Wspierania Kredytow Studenckich), ktéry w dniu
6 maja 1998 r. zlozono (wraz z projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie szczegotowych zasad 1 trybu udzielania, sptacania oraz
umarzania kredytow i pozyczek studenckich) do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.
Przedmiotowy projekt ustawy zaktadat m.in. powotanie Krajowego Funduszu
Pozyczek 1 Wspierania Kredytow Studenckich jako odrgbnej osoby prawnej, ktorej
organem zarzadzajacym mial by¢ BGK. Gléwnym zrodlem przychodéw tego
Funduszu miaty by¢ dotacje z budzetu panstwa oraz sptaty pozyczek wraz
z odsetkami, a takze dochody z operacji finansowych (lokat), zapisy, darowizny
1 emisja obligacji. Zgodnie z tym projektem, $rodki Funduszu miaty by¢ przeznaczane
na udzielanie pozyczek i finansowanie czg$ci odsetek od udzielonych kredytow
studenckich oraz stanowi¢ zabezpieczenie splaty kredytow i odsetek, por¢czonych na
warunkach okre§lonych w rozporzadzeniu, wydanym przez Ministra Edukacji
Narodowej w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Podziat $rodkéw na powyzsze cele mial corocznie okresla¢ plan finansowy
Funduszu, ustalony przez Ministra Finansow w porozumieniu z Ministrem Edukacji
Narodowej. Ponadto, w projekcie przewidywano powotanie Rady Funduszu, w ktore;j
sktad wchodzi¢ miato po dwoch przedstawicieli MEN, Ministerstwa Finansow,

51 W pi$mie z dnia 21 kwietnia 1998 roku.
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Ogodlnopolskiego Przedstawicielstwa Samorzadow Studenckich oraz rektorow
wyzszych uczelni. Proponowano objgcie przedmiotowa pomoca wszystkich
studentéw, bez wzgledu na rok, tryb i1 rodzaj studiow. Pozyczek 1 kredytéw
(oprocentowanych w wysoko$ci polowy stopy redyskontowe; NBP) miaty udziela¢
banki komercyjne, ktore podpisatyby stosowna umowe z BGK.

W wyniku kolejnych uzgodnien (prowadzonych juz przez Sekretarza Rady
Ministrow) oraz prac legislacyjnych, powyzszy projekt ustawy ulegat dalszym
zmianom. W konsekwencji, powstal projekt ustawy o pozyczkach i1 kredytach
studenckich bedacy kompromisem migdzy modelem pozyczek studenckich
(postulowanym przez MEN), i modelem kredytéw studenckich (popieranym przez
Ministerstwo Finanséw). Nalezy rowniez podkresli¢, iz koncowy projekt ustawy
o pozyczkach i kredytach studenckich uzyskal poparcie uczestnikéw wspomnianego
wczesniej Zespotu Roboczego, w tym m.in. $rodowisk studenckich i nauczycieli
akademickich, bioracych udziat w uzgodnieniach z Ministerstwem Finansow.
Kompromisowy projekt po czes$ci speilnial oczekiwania zaréwno zwolennikéw
pozyczek studenckich (stwarzajac podstawy prawne do uruchomienia tych pozyczek),
jak 1 zwolennikow kredytow studenckich (umozliwiajac w pierwszych latach
funkcjonowania systemu kredytow, udzielenie pomocy wigkszej liczbie studentéw, niz
w przypadku pozyczek).

W przyjetych przez Sejm rozwiazaniach w ustawie z dnia 17 lipca 1998 r.
opozyczkach 1 kredytach studenckich, w poréwnaniu z proponowanymi
rozwiazaniami w projekcie ustawy o Krajowym Funduszu Pozyczek 1 Wspierania
Kredytéw Studenckich, podstawowe roznice migdzy tymi rozwiazaniami polegaty
m.in. na:

* odstapieniu od postulowanego przez MEN nadania Krajowemu Funduszowi
Pozyczek 1 Wspierania Kredytéw Studenckich (KFPKS) osobowosci prawnej,
w tym nadania KFPKS — na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej —
odrebnego statutu i przyjeciu w ustawie zapisu o utworzeniu Funduszu Pozyczek
i Kredytow Studenckich (FPKS) bez odrgbnego statutu, ulokowanego w BGK;

e zrezygnowaniu z mozliwo$ci zwigkszania przychodéw FPKS z tytulu emisji
obligacji;

* rezygnacji z przeznaczenia czg¢sci sSrodkow FPKS na zabezpieczenie splat kredytow
studenckich 1 pominigciu problemu porqczer'l

52 Do tego problemu nawiazuja natomiast przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 wrzesnia 1998 r. (wydanego na podstawie art. 15 ust. 1 pkt. 1 — 4 ustawy z dnia 17 lipca 1998 r.
o pozyczkach i kredytach studenckich). Z przepisow tych wynika, ze warunkiem udzielenia przez bank
kredytu jest konieczno$¢ zabezpieczenia jego sptaty przez studenta ubiegajacego sig o taka pomoc (§ 2 ust. 2
pkt. 3).
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* zmniejszeniu rocznej kwoty kredytu lub pozyczki z 10. $rednich miesigcznych
wynagrodzen w gospodarce narodowej do 6. przecigtnych miesiecznych
wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw;

* powotaniu Komisji do Spraw Pozyczek 1 Kredytéw Studenckich, bedacej organem
analityczno — opiniodawczym, w miejsce proponowanej Rady Funduszu
(tj. statutowego organu nadzorujacego dziatalnos¢ KFPKS).

III. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

1. Wydawanie aktow wykonawczych do ustawy o pozyczkach i kredytach
studenckich.

W mysl przepisow ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach
studenckich do wydawania aktow wykonawczych do tej ustawy zostat zobowiazany
Minister Edukacji Narodowej oraz Minister Skarbu Panstwa.

W art. 5 ust. 2 powyzszej ustawy Minister Edukacji Narodowej zostal
upowazniony do wydania rozporzadzenia w sprawie zasad zawierania umow
z bankami przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), w ktorym zostal ulokowany
Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich (FPKS), a w art. 15 ust. 1 - do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych zasad, trybu 1 kryteriow udzielania,
sptacania oraz umarzania kredytow studenckich 1 pozyczek studenckich, wysokosSci
kredytu studenckiego 1 pozyczki studenckiej, warunkéw 1 trybu rozliczen z tytulu
pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytow studenckich, wysokosci
oprocentowania pozyczki 1 kredytu splacanego przez pozyczkobiorce lub
kredytobiorcg oraz preferowanych kierunkow studiéw. Minister Skarbu Panstwa zostat
natomiast zobowiazany (w art. 16), w porozumieniu z Ministrem Finanséw i po
zasiggnigciu opinii Komisji Nadzoru Bankowego, do dostosowania, w drodze
rozporzadzenia, statutu BGK do przepiséw ustawy, dotyczacych zasad tworzenia
1 wykorzystywania $srodkéw FPKS.

Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Edukacji Narodowej wydat niezbedne
akty wykonawcze do przedmiotowej ustawy, w terminie umozliwiajacym wdrozenie
systemu kredytow studenckich juz w roku akademickim 1998/1999. Ocena ta dotyczy:

* rozporzadzenia z dnia 29 wrzesnia 1998 r. w sprawie zasad zawierania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego z bankami umow okreslajacych zasady korzystania ze
srodkow Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich;

33 Szczegdtowy wykaz zadan realizowanych przez Ministra Edukacji Narodowej zamieszczono w zataczniku 3.
do niniejszej Informac;ji.
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* rozporzadzenia z dnia 30 wrze$nia 1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad, trybu
1 kryteriow udzielania, sptacania oraz umarzania kredytow studenckich 1 pozyczek
studenckich, wysokosci kredytu studenckiego 1 pozyczki studenckiej, warunkow
itrybu rozliczen z tytutu pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytow
studenckich oraz wysokos$ci oprocentowania pozyczki i kredytu studenckiego
sptacanego przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce ( na podstawie art.15 ust. 1
pkt. 1 —4).

W toku kontroli ustalono jednak, ze - mimo uptywu prawie dwoch lat od wejscia
w zycie ustawy o pozyczkach i1 kredytach studenckich — Minister Edukacji Narodowe;j
nie okreslit preferowanych kierunkéw studiow, do czego zostal zobowiazany w art. 15
ust. 1 pkt. 5 tej ustawy.

W S$wietle wyjasnien MEN, nieokres$lenie preferowanych kierunkéw studiow
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrzes$nia 1998 r. wynikato
z braku informacji o galeziach majacych szczegdlne znaczenie dla gospodarki
narodowej oraz prognoz w zakresie pozadanej struktury zatrudnienia. Ponadto MEN
argumentowato, ze w sytuacji duzego zainteresowania studiami na wszystkich
kierunkach, nie byto potrzeby stosowania zachg¢t do studiowania na jakim§ wybranym
kierunku studiow. Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, iz przy ograniczonych
dotacjach budzetowych na sptate cze$ci odsetek od kredytéw, wprowadzenie
preferowanych kierunkow studidw, jako kryterium pierwszenstwa przy udzielaniu
kredytow, mogtoby pozbawié takiej pomocy studentéw pozostatych kierunkow oraz
stanowitoby podstawe oskarzenia o nieprzestrzeganie konstytucyjnej zasady rownosci
podmiotdow wobec prawa. Przyjmujac do wiadomos$ci powyzsza argumentacje,
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak w badanym okresie dzialan Ministra
Edukacji Narodowej, zmierzajacych do nowelizacji art. 6 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1
ustawy o pozyczkach 1 kredytach studenckich, polegajacej na skresleniu
preferowanych kierunkéw studidw, jako kryterium pierwszenstwa przy udzielaniu
pozyczki lub kredytu studenckiego.

W zwiazku z tym, ze FPKS zostal ulokowany w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK), Minister Skarbu Panstwa wydat w dniu 23 lutego 1999 r.
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego
zastepujac poprzednio obowiazujace w tej sprawie rozporzadzenie Rady Ministr(')
Stwierdzono, ze powyzsze rozporzadzenie zostato wydane po uptywie 6 miesigcy od
wejscia w zycie ustawy o pozyczkach 1 kredytach studenckich.

Znacznie dhuzej trwaty prace w BGK nad przygotowaniem zmian w regulaminie

54 Dz. U. Nr 21, poz. 188.
35 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 marca 1993 r. w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. Nr 23, poz. 96 ze zm.).
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organizacyjnym, dostosowujacych Bank do realizacji zadan zwiazanych z obsluga
FPKS. Swiadczy o tym fakt, ze dopiero uchwala Zarzadu BGK z dnia 15 marca
2000 r. utworzono Wydzial Pozyczek i Kredytow Studenckich w Departamencie
Programow Celowych BGK, ktorego zadaniem jest planowanie rozwoju Funduszu,
monitorowanie realizacji umow z bankami kredytujacymi, sporzadzanie rozliczen oraz
sprawozdawczo$ci z dzialalnosci Funduszu. Wczesniej, zadania zwigzane
z dziatalnoscia Funduszu wykonywal - na podstawie zarzadzenia Prezesa Zarzadu
BGK z dnia 9 grudnia 1998 r. - Departament Kredytowy BGK

2. Ocena gospodarowania Srodkami Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckich.

Fundusz Pozyczek i1 Kredytow Studenckich (FPKS) zostal utworzony
i ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie art. 2 ustawy
o pozyczkach 1 kredytach studenckich. Ustawowym celem jego funkcjonowania jest
udzielanie pomocy finansowej studentom w formie preferencyjnych pozyczek oraz
doptat do oprocentowania kredytow bankowych. W okresie objetym kontrola,
gléwnym zroédtem przychodow FPKS byly dotacje z budzetu panstwa. Wedtug
poszczegolnych ustaw budzetowych dotacje te miaty wynosi¢: 31.5405 tys. zt
w 1998 5] 139.407 tys. zt w 1999 r7]oraz 148.747 tys. zt w 2000 rokuft] Oprocz
dotacji, FPKS uzyskiwat przychody z tytutu odsetek od lokat bankowych i inwestycji
w papiery wartosciowe czasowo wolnych srodkéw finansowych (np., 10.702 tys. zt
w 1999 1.1 5.135 tys. zt w I kwartale 2000 r.).

Potrzeba wystgpowania czasowo wolnych $rodkéw FPKS wynika — wedlug
wyjasnien BGK — ze specyfiki systemu kredytow studenckich. Polega ona na tym, ze
decyzje kredytowe podjete w danym roku rodza skutki finansowe przez okres
nastepnych 4 do 15 lat, w zaleznos$ci od roku studiow, na ktorym student rozpoczat
pobieranie kredytu. Ponadto, zarysowujaca si¢ tendencja do zwigkszania udziatu
studentow pierwszego roku w ogoélnej liczbie udzielonych kredytéw oznacza wzrost
zobowiazan FPKS o maksymalnym okresie ich sptaty. Potwierdzeniem faktu, iz
nastgpuje wzrost udziatu studentéw pierwszego roku w ogoélnej liczbie udzielonych
kredytow, sa ustalenia kontroli, z ktorych wynika, ze w roku akademickim 1998/1999
- w skali catlego kraju — studenci pierwszego roku stanowili 28,1%,
a w kontrolowanych oddzialach operacyjnych bankéw kredytujacych - 20,8%,
natomiast w roku akademickim 1999/2000 - w skali calego kraju — studenci

56 Dz. U. Nr 28, poz. 156. Faktyczna wysokos$¢ dotacji, przekazanej Funduszowi w grudniu 1998 r., wyniosta
30.000 tys. zt.

57 Dz. U. Nr 17, poz. 154. W 1999 r. Fundusz otrzymat dotacje w wysokosci 140. 947 tys. zt. Laczna kwota
dotacji za lata 1998 — 1999 byta zatem rowna kwocie zapisanej w obu ustawach budzetowych.

58 Dz. U. Nr 7, poz. 85. W I kwartale 2000 r. FPKS zostat zasilony dotacja w wysokosci 36.183 tys. zt. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze w projekcie ustawy budzetowej na 2001 r., dotacja dla FPKS zostata okre§lona
w wysokosci 188,7 min zt.
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pierwszego roku stanowili juz 40,7%%, a w kontrolowanych oddziatach - 28,5%.

W zwiazku z powyzszymi zatozeniami, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
i stabilnosci finansowej FPKS, konieczny byt — zdaniem BGK - wybdr tzw.
optymalnej techniki finansowania Funduszu, zgodnie z ktora nalezato:

* uwzglednia¢ w kwocie dotacji na dany rok budzetowy poziom dotacji na lata
nastepne, niezbedny do regulowania zobowiazan z tytutu decyzji kredytowych
podjetych w latach wczesniejszych, a nastepnie - zobowiazan z tytulu kredytow
udzielonych w kolejnych nowych latach;

* zapewni¢ w pierwszych 5. latach funkcjonowania FPKS wyst¢powanie nadwyzek
stanu $rodkdw nad biezacymi wydatkami. Nadwyzki te, wraz z zyskami z ich
inwestowania, beda wykorzystywane na regulowanie zobowiazan Funduszu
w kolejnych latach, gdy stan zobowiazan przekroczy poziom dotacji.

W ocenie NIK, uzasadniona jest argumentacja BGK, iz przyjgcie innej koncepcji
gospodarowania $rodkami Funduszu w warunkach funkcjonowania tylko kredytow
studenckich, spowodowaloby — przy ograniczonych dotacjach budzetowych -—
niezdolno$¢ Funduszu do regulowania zobowiazan wobec bankow kredytujacych.
Wynika to z przeprowadzonych w BGK rachunkéw symulacyjnych, zgodnie
z ktorymi, gdyby w roku akademickim 1998/1999 przeznaczono cala kwotg dotacji na
doptaty do odsetek od kredytow studenckich, to mozna bytoby udzieli¢ w tym roku
ok. 308 tys. takich kredytow, jednak ich obstuga, bez udzielania nowych kredytow,
wymagataby w 3. kolejnych latach dotacji z budzetu panstwa w wysokos$ci: 473 min zt
w 2000 r., 591 min zt w 2001 r. 1 628 mln zt w 2002 roku.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, FPKS dziala na podstawie rocznego planu
finansowego, wyodrgbnionego w  planie  finansowym BGK, ustalonego
w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej i Ministrem Finanséw. Ponadto,
BGK zostat zobowiazany (art. 13 ust. 3 ustawy) do sporzadzania dla FPKS odrebnego
bilansu oraz rachunku zyskow i stra Opracowany plan finansowy FPKS powinien
w szczegblnosci zawiera¢ podzial srodkow na fundusz obslugi odsetek od kredytow
pobranych przez studentéw, fundusz rezerwowy na wyplatg umorzonych kredytoéw,
fundusz pozyczek studenckich oraz koszty BGK zwiazane z obstuga FPKS (art. 13
ust. 2). Wybrane dane, ujgte w planach finansowych FPKS na lata 1998 - 2000,
zamieszczono w tabeli 1. W toku kontroli ustalono, ze roczne plany finansowe FPKS
zostaly zaakceptowane zaréwno przez Ministra Edukacji Narodowej, jak 1 Ministra
Finansow.

59 Wykaz realizowanych przez BGK zadan - wynikajacych zaréwno z przepisow ustawy o pozyczkach
i kredytach studenckich, jak i aktow wykonawczych do tej ustawy — zawiera zalacznik 4 do niniejszej
Informacji.
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Tabela 1. Planowane przychody i wydatki FPKS w latach 1998 — 2000 (w tys. z}).

L.p. Wyszczegolnienie 1998 r. 1999 r. 2000 r.
1. |Dotacja budzetowa 31.540| 170.947*| 148.747
2. | Przychody z inwestowania wolnych §rodkow 440 8.291 19.828
3. | Fundusz pozyczek 0 0 0
4. | Fundusz obstugi odsetek 0 62.766| 163.594
5. |Fundusz rezerwowy 0 2.400 347
6. | Koszty obstlugi 227 1.016 1.089
7. | Wynik finansowy netto za rok ubiegly X 164 18.739
8. | Wolne s$rodki — narastajaco 31.752 113.220| 134.302

"fLa(cznie z dotacja za 1998 rok.
Zrodto: Ustalenia kontroli w BGK.

Kontrola realizacji przychodéw Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich
w okresie od grudnia 1998 r. do konca I kwartatu 2000 r. wykazata, ze taczne wplywy
srodkéw Funduszu wyniosty 222.967 tys. zi. Ponad 90% tych przychodow
(207.130 tys. zl) stanowita dotacja budZetOW natomiast pozostate przychody
(15.837 tys. zt), FPKS uzyskal z tytutu inwestowania wolnych $rodkéw finansowych
w bezpieczne instrumenty rynku finansowego. Zgodnie z planami finansowymi FPKS,
wydatki ogotem mialy wynie§¢ w powyzszym okresie 99.926 tys. zt. Ustalono, ze
faktyczne wydatki Funduszu byly o 20,5% mniejsze 1 wyniosty w tym okresie
79.435 tys. zt.

W zwiazku z tym, ze w 1998 r. nie dokonywano ze srodkow FPKS wydatkoéw
zwigzanych ze splacaniem odsetek od kredytow (odsetki od kredytow studenckich
refundowane byly bankom kredytujacym w 1999 r.), nie bylo potrzeby zatwierdzenia
przez Ministra Edukacji Narodowej stosownego sprawozdania z dzialalnosci
Funduszu. Ustalono, ze sprawozdanie z dziatalnosci 1 wynikow FPKS za 1999 rok,
sporzadzone w dniu 5 maja 2000 r. - BGK przekazal do MEN w dniu 31 maja
2000 roku. Do czasu zakonczenia kontroli przedmiotowe sprawozdanie nie zostato
jednak zatwierdzone przez Ministra Edukacji Narodowej. Wynikato to z nie
zakonczenia przez Komisj¢ do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich prac nad
opiniowaniem tego sprawozdania. Na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2000 r. Komisja
ustalita, ze podejmie uchwale w tej sprawie po uzupetnieniu przez BGK dokumentow
o sprawozdanie z przeptywow §rodkéw finansowych. Z odpowiedzi Ministra Edukacji
Narodowej na wystapienie pokontrolne wynika, ze zatwierdzenie omawianego
sprawozdania nastapito 26 lipca 2000 roku.

60 Zgodnie z ustawami budzetowymi na lata 1998 — 2000, od rozpoczecia dziatalnosci do konica 2000 r.,
Fundusz powinien otrzymac dotacjg¢ w tacznej wysokosci 319.634 tys. zt.
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2.1. Pozyczki studenckie.

Dane tabeli 1 wskazuja, ze w rocznych planach finansowych FPKS dotychczas
nie wydzielano $rodkéw finansowych na wyplate pozyczek studenckich,
przewidzianych w art. 4 pkt. 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich. W tej
sytuacji, nie mogt by¢ uruchomiony system pomocy materialnej dla studentow, oparty
na pozyczkach, udzielanych przez BGK bezposrednio z FPKS. W zwiazku z tym,
negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze Minister Edukacji Narodowej oraz Minister
Finansow akceptowali plany finansowe FPKS mimo, iz brak w tych planach
wydzielonego funduszu pozyczek studenckich pozostawat w  sprzecznos$ci
z przepisami powyzszej ustawy. Ponadto, nie uruchomienie pozyczek studenckich
oznacza, ze w dlugim okresie nie bgda wzrasta¢ $rodki FPKS z tytutu sptaty przez
studentow rat pozyczek wraz z oprocentowaniem.

Nalezy réwniez wskaza¢ na brak skuteczno$ci dzialan Ministra Edukacji
Narodowej, zmierzajacych do wprowadzenia pozyczek studenckich. 1 tak,
w opracowanym w czerwcu 1999 r. projekcie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej, zmieniajacym rozporzadzenie z dnia 30 wrzes$nia 1998 r., zakladano m.in.
uruchomienie w roku akademickim 1999/2000 pozyczek studenckich. W uzasadnieniu
do tego projektu rozporzadzenia, Minister Edukacji Narodowej zwracal uwage, ze
pozyczki stanowi¢ beda pomoc dla studentdw o najnizszych dochodach, ktorzy maja
niewielkie mozliwosci sprostania wymogom bankow komercyjnych w zakresie
poreczen splaty kredytu. W zwiazku z tym, Minister postulowal dokonanie zmiany
planu finansowego Funduszu oraz zmniejszenie planowanej ilosci nowych kredytow.

Powyzszej propozycji MEN sprzeciwit si¢ jednak Minister Finanséw. W pismie
do Ministra Edukacji Narodowej- ustosunkowujac si¢ do przedmiotowego projektu
rozporzadzenia — Minister FinansOw m.in. stwierdzil, ze ,,...z uwagi na mozliwosci
budzetu panstwa, zasilajqcego dotacjq Fundusz PoZyczek i Kredytow Studenckich
(FPKS), na poczqtek uruchomione zostaly wylqcznie kredyty studenckie. Zatozono
przy tym, ze rozwiqzanie takie bedzie obowiqzywac do czasu uzyskania zdecydowanej
poprawy stanu finansow publicznych oraz pozyskania przez FPKS znaczqcych
srodkow z innych Zrodel, niz budzet panstwa.(...) Oczywiste jest dla mnie, Ze po
uruchomieniu pozyczek studenckich — zwlaszcza wobec projektowanych zmian
w rozporzqdzeniu, idqcych w tym kierunku, by korzystniejsze dla studentow byty
zasady przyznawania isplaty pozyczek studenckich, w stosunku do zasad
przyznawania i splaty kredytow — wieksze bedzie zapotrzebowanie na pozyczki, niz na

61 7 dnia 29 lipca 1999 roku.
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kredyty studenckiem W tej sytuacji presja srodowiska studenckiego spowoduje
zaangazowanie wyzszych Srodkow FPKS na pozZyczki studenckie udzielane
bezposrednio ze srodkow Funduszu, niz ma to miejsce w sytuacji funkcjonowania
wylqcznie kredytow, angazujqcych wyjsciowo kapital bankow, (...) Z powyzszych
wzgledow jestem zdecydowanie przeciwny uruchamianiu, juz obecnie, pozyczek
studenckich i — by nie rozbudza¢ nadziei studentow na rychle ich uruchomienie —
wprowadzaniu zmian do tych przepisow rozporzqdzenia, ktore dotyczq pozyczek. (...)".

Wobec negatywnego stanowiska Ministra Finansow co do mozliwosci
uruchomienia pozyczek studenckich, krytycznie nalezy oceni¢ fakt, ze Minister
Edukacji Narodowej nie podejmowat (do czasu zakonczenia kontroli) dalszych dziatan
w tej sprawie.

Sprawa uruchomienia systemu pozyczek dla studentéw nie byl réwniez
dostatecznie zainteresowany BGK. Swiadczy o tym tresé pisma z dnia 28 lipca 1999 r.
do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, w ktorym BGK
proponowal nie wprowadza¢ systemu pozyczek studenckich w roku akademickim
1999/2000. Propozycje t¢ BGK wuzasadnial m.in. konieczno$cia wczesniejszego
opracowania stosownych procedur udzielania pozyczek za posrednictwem bankow
wspotpracujacych, poniewaz - z powodu niewielkiej sieci wlasnych placowek
operacyjnych - nie byl w stanie samodzielnie udziela¢ pozyczek. Ponadto, zdaniem
BGK, przeprowadzone analizy porownawcze skutkow finansowych kredytow oraz
pozyczek studenckich wskazywaty na prawie 4-krotnie wyzsza ,.kapitatochtonno$¢”
pozyczek. W Swietle wynikow tych analiz, zapewnienie na tym samym poziomie do
2003 r. pomocy studentom wymagatoby wydatkowania 1 ztotowki w przypadku
doptat do oprocentowania kredytu, albo przeznaczenia 3,87 zt w przypadku udzielania
pozyczek. W konsekwencji, alternatywne uruchomienie systemu pozyczek (w oparciu
o te same S$rodki, co na doptaty do oprocentowania kredytow) przyniostoby
proporcjonalne zmniejszenie liczby studentow korzystajacych z kredytow.

Niezaleznie od powyzszej argumentacji, nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy
ustawy nakladaja obowiazek uruchomienia systemu pozyczek studenckich. Pozyczki
takie stanowityby istotna pomoc materialng dla studentéw o najnizszych dochodach,
ktorzy maja niewielkie mozliwos$ci sprostania wymogom bankow komercyjnych
w zakresie porgczen sptaty kredytu. Ustalenia kontroli wskazuja, iz za niewykonanie
przepisoOw ustawy w tym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi zarowno Minister
Finansow (z powodu sprzeciwu wobec inicjatywy Ministra Edukacji Narodowe;j
wprowadzenia przedmiotowych pozyczek), jak i Minister Edukacji Narodowej,

62 Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz o efektywnej liczbie udzielonych pozyczek decydowatoby nie
potencjalne zapotrzebowanie na ta pomoc, ale identycznie jak w przypadku kredytow studenckich -
maksymalny doch6d na osobg w rodzinie studenta, ustalany dla kazdego roku akademickiego przez Ministra
Edukacji Narodowej (w zaleznos$ci od wielkos$ci §rodkéw Funduszu i ilosci ztozonych wnioskow).
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poniewaz jego dzialania zmierzajace do uruchomienia pozyczek studenckich byty —
w opinii NIK - niewystarczajace. W toku kontroli nie stwierdzono na przyklad, aby
Minister Edukacji Narodowej, wobec braku porozumienia z Ministrem Finansow
w sprawie uruchomienia pozyczek studenckich, wnosit o rozpatrzenie tej kwestii przez
Rade Ministrow.

2.2. Kredyty studenckie.
2.2.1. Wybor bankow kredytujacych.

Z ustalen kontroli wynika, ze zgodnie z przepisami ustawy o pozyczkach
i kredytach studenckich (art. 5 wust. 1) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 29 wrze$nia 1998 r. w sprawie zasad zawierania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego z bankami umoéw okreslajacych zasady korzystania ze
srodkow Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich - BGK skierowat do 17 bankéw
komercyjnych zaproszenia do zlozenia ofert uczestnictwa w programie kredytow
studenckich. Wraz z zaproszeniami, BGK przestal rowniez podstawowe zasady
udzielania kredytow oraz stosowania doptat ze srodkéw FPKS.

Ustalono, ze na 17 wyslanych zaproszen, BGK otrzymal 14 ofert. Na podstawie
ich analizy, BGK dokonal wyboru ofert 9. bankéw, ktére zaproponowaty
najkorzystniejsze warunki udzielania kredytow studenckich i dysponowaly
wystarczajaca liczba placowek, aby zapewni¢ dostepnos¢ studentéw do kredytow
w poszczego6lnych osrodkach akademickich. Podstawowym warunkiem wyboru banku
bylo oprocentowanie kredytu, ktorego maksymalna wysoko$¢ - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzesnia 1998 r. - nie
mogta by¢ wyzsza od 1,20 stopy redyskontowej NBP. Pod uwage brano roéwniez
wysoko$¢ pobieranej prowizji.

Po pozytywnym zaopiniowaniu dokonanego w BGK wyboru ofert przez Komisje
do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich, zostaty zawarte w pazdzierniku 1998 r.
umowy o wspotpracy w zakresie udzielania kredytow z doptatami z FPKS. Umowy
takie BGK podpisat z:

Bankiem Gospodarki Zywnoséciowej S.A. (BGZ S.A.).

Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. (BOS S.A.).

Bankiem Przemystowo - Handlowym S.A. (BPH S.A.).

Bankiem Zachodnim S.A..

Gornoslaskim Bankiem Gospodarczym S.A..

Kredyt Bankiem S.A..

Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. (Pekao S.A.).

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Panstwowy S.A. (PKO BP S.A)).

A AN e
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9. Wielkopolskim Bankiem Kredytowym S.A..

Kontrola wykazata, ze wszystkie powyzsze banki spelnialty wymoég posiadania
rozbudowanej sieci oddzialdow oraz zobowiazaly si¢ do stosowania wskaznika
oprocentowania kredytu nie przekraczajacego 1,20 stopy redyskontowej NBP. I tak,
wskaznik oprocentowania kredytu wynosit od 1,05 (w przypadku Goérnoslaskiego
Banku Gospodarczego S.A.) do 1,18 (w przypadku Pekao S.A.). Wysoko$¢ pobierane;j
prowizji od raty wyplacanego kredytu byla rowniez zréznicowana i wynosita od
0,45% (w przypadku BOS S.A.) do 1% (w przypadku PKO BP S.A., Pekao S.A.
i WBK S.A)).

2.2.2. Stosowane kryteria udzielania kredytow.

W art. 6 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich postanowiono, ze
pozyczki i kredyty studenckie moga otrzymaé studenci, ktorzy sa obywatelami
polskimi i rozpoczegli studia przed ukonczeniem 25 roku zycia (ust. 1), natomiast
pierwszenstwo w otrzymaniu tej pomocy maja studenci o niskich dochodach na osobg
w rodzinie lub studenci preferowanych kierunkow studiow (ust. 2). Z przepiséw tych
zatem wynika, 1z wysoko$¢ dochodu lub preferowane kierunki studiéw, nie warunkuja
przyznania kredytu, lecz jedynie decyduja o pierwszenstwie jego udzielenia. Z ustalen
kontroli wynika natomiast, ze w badanym okresie:

e jedynym kryterium udzielenia kredytu studenckiego byla wyznaczana przez
Ministra Edukacji Narodowej dla poszczegdlnych lat akademickich - maksymalna
wysokos$¢ miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie, uprawniajacego studenta do
ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu tego kredytu;

* nie wszyscy wnioskodawcy majacy prawo do pierwszenstwa uzyskania kredytu
studenckiego, zawarli z bankami umowy kredytu, co jednoczesnie skutkowato
niewykorzystaniem §rodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich (FPKS),
planowanych na wyptaty bankom odsetek od tych kredytow;

* w miejsce 0sOb spetiajacych kryterium dochodowe MEN, ktore jednak nie
skorzystaty z kredytu studenckiego, nie udzielono kredytow innym uprawnionym
(zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o pozyczkach 1 kredytach studenckich)
wnioskodawcom.

W S$wietle ustalen kontroli, podstawe prawna wyznaczania przez Ministra
Edukacji Narodowej maksymalnej wysokosci miesigcznego dochodu na osobg
w rodzinie, uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu
kredytu, stanowit przepis § 4 ust. 3 rozporzadzenia tego Ministra z dnia 30 wrzesnia
1998 roku. Do okreslenia wysokosci tego dochodu stuzyla natomiast zbiorcza
informacja o liczbie ztozonych wnioskéw kredytowych, w podziale na poszczegdlne
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przedziaty dochodu na osobg w rodzinie studenta (przedstawiana Ministrowi Edukacji
Narodowej przez Bank Gospodarstwa Krajowegom) oraz liczba kredytobiorcow,
przewidziana na dany rok w planie finansowym Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckich (FPKS). I tak:

» z przestanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w grudniu 1998 r.
informacji zbiorczej wynikato, iz studenci zlozyli ogoétem ponad 138 tys.
wnioskow o przyznanie kredytu. Ilo§¢ tych wnioskow wedlug wysokosci
miesi¢cznego dochodu na osobg w rodzinie studenta przedstawiata si¢ nastepujaco:
do 500 zt — 72.078, od 500 zt do 700 zt - 30.265, od 700 zt do 800 zt — 9.786
1 powyzej 800 zt — 26.361. W planie finansowym FPKS na 1999 rok zatozono, ze
zostanie udzielonych ok. 112 tys. kredytow. Na podstawie tych danych, Minister
Edukacji Narodowej wyznaczyl maksymalny miesigczny dochdéd na osobe
w rodzinie (uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o pierwszenstwo
w uzyskaniu kredytu), w wysokosci 800 Zl

* 7z przekazane] przez BGK w dniu 30 listopada 1999 r. informacji zbiorczej
wynikato, iz na ogdlna ilos¢ ponad 60 tys. wnioskéw kredytowych, miesigczny
dochod na osob¢ w rodzinie studenta ponizej 500 zt wykazato 28.911
wnioskodawcéw, od 500 do 550 zt — nastepnych 4.352 wnioskodawcoéw, a dochdd
powyzej 550 zt miato 27.305 wnioskodawcow. Wobec przewidywanego (w planie
finansowym FPKS na 2000 rok) udzielenia ok. 30 - 33 tys. nowych kredytow,
Minister Edukacji Narodowej wyznaczat maksymalny miesi¢czny dochdd na osobe
w rodzinie (uprawniajacy studenta do ubiegania si¢ w roku akademickim
1999/2000 o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu), w wysokosci 550 zl

Stwierdzono, ze przy powyzszych progach dochodowych z mozliwosci
uzyskania kredytu, przewidzianych ustawa o pozyczkach i kredytach studenckich,
skorzystato ogotem w pierwszych dwoch latach funkcjonowania kredytow studenckich
ponad 128,2 tys. osob, w tym 99,6 tys. studentow w roku akademickim 1998/1999
oraz 28,6 0osob w roku akademickim 1999/2000. Kredytobiorcy ci stanowili ok. 9%
ogotu osob ksztalcacych si¢ w szkotach wyzszych. Jednoczes$nie, z przystugujacego

63 Do przedstawiania przedmiotowej informacji zobowiazywal BGK przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
30 wrzesnia 1998 roku.

64 Komunikat Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia 1998 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie, uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o pierwszenstwo
w uzyskaniu kredytu studenckiego (Dz. Urz. MEN Nr 7, poz. 42).

Komunikat Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 grudnia 1999 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
miesigcznego dochodu na osobg¢ w rodzinie, uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o pierwszenstwo
w uzyskaniu kredytu studenckiego (Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 36). W roku akademickim 2000/2001 wnioski
o kredyt ztozyto w wymaganym terminie 37 340 studentéw. Prog miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie
studenta Minister Edukacji Narodowej okreslit w tym roku na poziomie 750 zi. Przy takiej wysokosci
dochodu, kredyt studencki moze otrzymaé¢ 28.730 uprawnionych studentow (zob. ,,Rzeczpospolita” z dnia
5 grudnia 2000 r., nr 283, s. A3).

65
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pierwszenstwa w otrzymaniu kredytu studenckiego nie skorzystato (gléwnie z powodu
braku porgczycieli sptaty kredytu) tacznie ponad 14,5 tys. studentow,
zainteresowanych kredytem. Ponadto, ok. 28% wnioskodawcow (tj. ponad 56 tys.
0s0b), zainteresowanych kredytem studenckim, nie moglo go otrzymac, poniewaz ich
dochéd na osobe w rodzinie byt wyzszy od maksymalnej wysoko$ci, uprawniajacej do
ubiegania si¢ o pierwszefistwo w uzyskaniu kredytu. Swiadcza o tym dane,
zamieszczone w tabeli 1.

Tabela 2. Rozpatrzone wnioski i udzielone kredyty studenckie w latach 1998 — 2000.

Rok akademicki | Rok akademicki | Lacznie w latach
Lp. Wyszczegélnienie 1998/1999 1999/2000 1998 - 2000
liczba % liczba % liczba %
Zlozone wnioski ogblem 138.956| 100,0|  60.264| 100,0| 199.220| 100,0
1 wtymw: -
" |- kontrolowanych bankach | 118.820| 855| 56.364| 93,5| 175.184| 87,9
- kontrolowanych oddziatach 8.480 6,1 3.525 5,8 12.005 6.0
Whioski ogétem* spetniajace
kryteria dochodowe MEN, 109.392| 100,0 33.359| 100,0 142.751| 100,0
2, |\wtymw: -
- kontrolowanych bankach 100.278 | 91,7 31.303| 93,8 131.581 92,2
- kontrolowanych oddziatach 6.839 6,2 2.062 6,2 8.901 6.2
Udziclone kredyty ogotemb6] 99.600| 100,0|  28.636| 100,0| 128.236| 100,0
3 wtymw: -
- kontrolowanych bankach | 90.837| 91.2| . 26.937| 94.1| 117.774| 918
- kontrolowanych oddziatach 5.692 5,7 1.822 6,4 7.514 5,9
Uprawnieni wnioskodawcy
ogblem, z ktorymi nie zawarto 9.792 | 100,0 4723| 100,0|  14.516| 100,0
4, |mow kredytowych
wtymw:
- kontrolowanych bankach | 94411 964 4.366| 924| 13.807) 95,1
- kontrolowanych oddziatach 1.147| 11,7 240 5,1 1.387 9,5

* - Dane MEN wedlug stanu na dzien 31 marca 1999 r. (za rok akademicki 1998/1999) i 31 marca
2000 r.(za rok akademicki 1999/2000).
Zrédto: Ustalenia kontroli.

W sytuacji, gdy na ponad 142,7 tys. studentéw majacych prawo pierwszenstwa
do otrzymania kredytu, skorzystato z tego prawa tylko 128,2 tys. studentow (88,7%),
a pozostali studenci majacy takie prawo (ponad 14,5 tys., tj. 11,3%) nie podpisali
umow kredytu, krytycznie nalezy oceni¢ - zdaniem NIK — niepodejmowanie przez
Ministra Edukacji Narodowej dziatan majacych na celu rozszerzenie dostgpnosci do
kredytow studenckich o innych wnioskodawcow, zwlaszcza tych, ktorzy
w nieznacznym stopniu przekraczali wyznaczone kryterium dochodowe. Ocena ta
wynika z faktu, iz jednorazowe okreslenie maksymalnej wysoko$ci dochodu na osobeg
w rodzinie pozbawiato prawa ubiegania si¢ o kredyt przez studentow, ktérych dochod
byl wyzszy od pierwotnie okreslonej wielko$ci maksymalnej. Tak rozumiane

66 ¥ acznie z kredytami udzielonymi w okresie od kwietnia do grudnia 1999 r. (w roku akademickim 1998/1999
Minister Edukacji Narodowej nie okres$lit ostatecznego terminu zawierania umow kredytu).
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»pierwszenstwo” w przyznawaniu kredytu studenckiego oznaczato wigc w praktyce
wytacznos¢ w dostepie do omawianych kredytéw dla osob, ktore spetity kryterium
dochodowe MEN, przed rozpoczeciem zawierania umow kredytowych. Rozwigzanie
takie jest — w ocenie NIK — sprzeczne z zasadami okre$lonymi w przepisach ustawy
o pozyczkach i kredytach studenckich. Ponadto, taka praktyka skutkowata nie
udzieleniem planowanej liczby kredytow i niewykonaniem planéw finansowych FPKS
w zakresie wyptat bankom odsetek od kredytow pobranych przez studentow.

2.2.3. Doplaty do oprocentowania kredytow.

Z ustalen kontroli wynika, ze w strukturze wydatkow FPKS dominowaty wyptaty
odsetek bankom z tytulu udzielonych studentom kredytéw. W strukturze catkowitych
wydatkow Funduszu, wyptaty te stanowity 98,3% w 1999 r. i 98,8% w I kwartale
2000 roku. Ze sprawozdania z dziatalno$ci FPKS w 1999 r. wynika, ze wedlug stanu
na dzien 31 grudnia tego roku wyptacono bankom odsetki od kredytow pobranych
przez student(')ww wysokosci 50.124,9 tys. zi. W przyjetym planie finansowym na
1999 r. kwota wyptat powyzszych odsetek zostala natomiast ustalona w wysokosci
62.766 tys. zt. Oznacza to, ze nie zostata wykorzystana w ok. 20% kwota planowana
na splate odsetek od kredytow studenckich. Kontrola wykazata, ze niewykonanie
planu finansowego FPKS na 1999 r. w zakresie wykorzystania funduszu obslugi
odsetek bylo glownie skutkiem udzielenia o ponad 12 tys. mniejszej od planowane;j
(112 tys.) liczby kredytow.

Ze wzgledu na fakt, ze w roku akademickim 1999/2000 rowniez udzielono mniej
kredytow (o ok. 4,7 tys.) niz zaktadano w planie (ok. 33 tys.), to prawdopodobnie nie
zostat wykonany — w cze$ci dotyczacej funduszu obstugi odsetek - plan finansowy
FPKS na 2000 rok. Wskazywa¢ na to moze stopien wykorzystania przedmiotowych
srodkéw w I kwartale 2000 roku. I tak, do dnia 31 marca 2000 r. wydatkowano
z funduszu obstugi odsetek 28.117,5 tys. zi, co stanowilo 17,2% tacznej kwoty
przewidzianej na doptaty do odsetek od kredytow w planie finansowym FPKS na caty
2000 rok (163.594 tys. zt) 1 87,6% planowanych na ten cel wydatkow w powyzszym
kwartale (32.081 tys. z}).

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w ,,Zasadach prowadzenia rachunkowosci
BGK” nie uwzgledniono prowadzenia ksiggowan w zakresie Funduszu Pozyczek
1 Kredytow Studenckich, w tym sposobu przeprowadzania rozliczen dotyczacych
wyptat z tytutu doptat bankom do oprocentowania kredytéw studenckich. Do czasu
zakonczenia kontroli, nie dokonano takze stosownych zmian w zarzadzeniu nr 33/97
Prezesa Zarzadu BGK z dnia 26 listopada 1997 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw BGK”, dotyczacych obiegu dokumentéw w zakresie

67 W 1999 r. studenci otrzymali kredyty na taczna kwote ok. 380 min zt.
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operacji lokacyjno - depozytowych, prowadzonych na rynku finansowym ze §rodkow
FPKS.

Uchybieniem w dziatalno$ci BGK bylo — w ocenie NIK — ujecie w ksiggach
2000 r. oraz w analizie wynikow dziatalno$ci Banku za I kwartat 2000 r. doptaty do
oprocentowania kredytow za grudzien 1999 r. (w wysokos$ci 5.179.274,55 z, ktora -
poleceniem przelewu w dniu 17 stycznia 2000 r. - zostata przekazana przez BGK na
konto PKO BP. W zwiazku z tym, powyzsza kwota nie zostata uj¢ta w sprawozdaniu
z dziatalnosci Funduszu za 1999 r., ktore BGK przedstawil do zatwierdzenia
Ministrowi Edukacji Narodowe;.

2.2.4. Umorzenia splaty kredytow studenckich.

W mysl § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia
1998 r. kredyt studencki jest umarzany w 20%, jezeli kredytobiorca ukonczyt studia
w grupie 5% najlepszych absolwentow szkoty wstzejEl Umorzenia kredytu takim
studentom dokonuje bank kredytujacy lub BGK na wniosek kredytobiorcy,
potwierdzony przez dziekana lub inny jednoosobowy organ szkoty wyzszej. Ponadto,
wiasciwy bank lub BGK umarza kredyt w calosci przy braku prawnych mozliwos$ci
dochodzenia roszczen w przypadku $mierci kredytobiorcy. Na wniosek kredytobiorcy,
kredyt moze by¢ takze umorzony w calo$ci przez Ministra Edukacji Narodowe;,
w przypadku udokumentowanej, trwatej niezdolnosci do pracy wnioskodawcy. (§ 14
ust.4, ust.5 1 ust. 8). Kredyt moze by¢ rdwniez umorzony cze¢s$ciowo przez Ministra
Edukacji Narodowej (po zasiggnigciu opinii Komisji do Spraw Pozyczek 1 Kredytow
Studenckich), na wniosek kredytobiorcy, w przypadkach trudnej sytuacji zyciowej
wnioskodawcy (§14 ust. 7 i ust. 8). Minister Edukacji Narodowej, na wniosek BGK,
umarza takze sptatg kredytu objgtego porgczeniem BGK w przypadku braku prawnych
mozliwo$ci dochodzenia roszczen z tytutlu realizowanego porgczenia. (§ 14 ust. 6a).

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie podejmowanych
decyzji w sprawie umorzenia kredytow studenckich. W 1999 r. 1 w I kwartale 2000 r.,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, zostaty pokryte ze $rodkow funduszu
rezerwowego FPKS skutki finansowe 168 umorzen na laczna kwote 155.800 zi,
z ktorej umorzenia dla najlepszych studentow stanowily 76,3% tej kwoty.
Szczegdtowe dane dotyczace omawianych umorzen zawiera tabela 3.

68 Kwota ta zostala wykazana w zapotrzebowaniu PKO BP z tytutu naleznych odsetek od kredytéw pobranych
przez studentow za grudzien 1999 r., ktore PKO BP ztozyt w BGK w dniu 13 stycznia 2000 roku.

69 Sposob wytaniania najlepszych absolwentéw ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem
samorzadu studenckiego.
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Tabela 3. Liczba i kwoty umorzonych kredytéw studenckich (w zt).

Wedlug stanu na:
Tytul umorzenia 31.12.1999 r. 31.03.2000 r.

L.p Lacznie

ilos¢ |wartos¢ |ilo§¢ |warto$é [iloS¢ |wartosé

1. | Umorzenia dla najlepszych studentow 34| 25.520 122  93.360 156 118.800

2. | Umorzenia z tytutu zgonow 9] 24320 3 12.600 12 36.920

3. |Umorzenia ogélem 43 49.840 125| 105.960 168 | 155.800

Zrédto: Ustalenia kontroli.

Poréwnanie planowanych (tab.1) 1 faktycznych wydatkow FPKS (tab. 3),
dotyczacych pokrywania skutkoéw finansowych umorzen sptaty kredytow studenckich,
wskazuje na znaczna rozbiezno$¢ migdzy tymi wielkosciami. W 1999 r. faktyczne
wyplaty z powyzszego tytutu byly ok. 48-krotnie mniejsze od planowanych na ten rok,
a wydatki z tytutu umorzen w I kwartale 2000 r. byly natomiast o 39 tys. wyzsze od
planowanych (tj. o ok. 58%).

2.3. Inwestowanie wolnych srodkow finansowych.

Z informacji zawartych w sprawozdaniu z dziatalnosci FPKS w 1999 r.
wynikato, iz na koniec tego roku stan wolnych §rodkow Funduszu (130.816 tys. zt) byt
0 15,5% wicgkszy od kwoty tych srodkdéw przyjetej w planie finansowym (113.220 tys.
zt). Glowna przyczyna przekroczenia planu w tym zakresie byla mniejsza (m.in. na
skutek nie udzielenia zaplanowanej liczby kredytéw studenckich), niz zaktadano
w planie wyplata kwot odsetek od kredytow udzielonych studentom. Ustalenia
kontroli wskazuja, ze m.in. z tego samego powodu, stan wolnych §rodkow FPKS na
koniec I kwartatu 2000 r. (143.696 tys. zt) byt o 2,4% wigkszy od kwoty planowane]
na ten kwartat (140.360 tys. zt).

Na pozytywna oceng zastuguje fakt, ze - zgodnie z art. 3 pkt. 3 oraz art. 4 pkt. 4
ustawy o pozyczkach i1 kredytach studenckich - wolne §rodki FPKS byty lokowane
w bezpieczne instrumenty rynku finansowego, tj. obligacje Skarbu Panstwa, bony
skarbowe oraz lokaty miedzybankowe, z zachowaniem limitdéw okre§lonych w tej
ustawie@l Strukture portfela inwestycyjnego FPKS, tworzonego z czasowo wolnych
srodkow finansowych, przedstawiaja dane zamieszczone w tabeli 4.

Tabela 4. Struktura portfela inwestycyjnego FPKS (w tys. z1).

Wedlug stanu na dzien:
L.p. Wyszczegollnienie 31 grudnia 1999 r. 31 marca 2000 r.
plan wykonanie plan wykonanie
1. | Bony skarbowe 60.000 96.615 101.100 59.772
2. | Obligacje Skarbu Panstwa 5.000 6.076 6.200 22.678
3. | Lokaty migdzybankowe 48.200 25.500 32.950 59.125
Razem instrumenty finansowe 113.200 128.191 140.250 141.575

Zrodto: Ustalenia kontroli w BGK.

70 Tzn., ze lokaty w jednym banku lub grupie bankéw powiazanych ze soba kapitatowo lub organizacyjnie nie
przekraczaly 15% $rodkow FPKS.
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Z danych powyzszej tabeli wynika, ze w stosunku do planu warto$¢ portfela
inwestycyjnego utworzonego z wolnych $rodkow Funduszu byta wigksza o 13,2% na
koniec 1999 r. 1 o prawie 1% na koniec I kwartatu 2000 roku. W strukturze portfela
inwestycyjnego, bony skarbowe stanowily 75% na koniec 1999 r. (planowano 53%),
natomiast na koniec I kwartatu 2000 r. bony skarbowe i lokaty migdzybankowe
stanowily prawie po 42% tego portfela (planowano: 72,1% 1 23,5%).

Wedlug wyjasnien BGK, rdéznice migdzy planowana a faktyczna struktura
portfela FPKS byty gltownie skutkiem decyzji inwestycyjnych, podejmowanych na
podstawie wynikéw biezacej analizy zmian w rentowno$ci poszczegdlnych
instrumentéw finansowych. W rezultacie tych decyzji, zmieniata si¢ nie tylko struktura
portfela inwestycyjnego, ale réwniez struktura przychodow z lokat czasowo wolnych
srodkéw Funduszu. Potwierdzeniem tego sa dane, zamieszczone w tabeli 5.

Tabela S Struktura przychodéw FPKS z tytulu inwestowania wolnych $rodkow finansowych

(w tys. zb).
Wedlug stanu na dzien:
L.p. Wyszczegolnienie 31 grudnia 1999 r. 31 marca 2000 r.
plan wykonanie plan wykonanie
1. |Bony skarbowe 3.054 5.472 3.760 2.989
2. |Obligacje Skarbu Panstwa 257 401 235 472
3. | Lokaty migdzybankowe 4.980 4.829 817 1.674
Razem 8.291 10.702 4.812 5.135

Zrodlo: Ustalenia kontroli w BGK.

Dane tabeli 5 wskazuja rowniez, ze w stosunku do zatozen planu finansowego na
1999 r., najbardziej zwigkszyl si¢ poziom przychodow osiagni¢ty z lokowania
wolnych $rodkéw Funduszu w bonach skarbowych (o0 79,2%), natomiast w I kwartale
2000 r. — z tytutu lokat miedzybankowych (o 104,9%). Jednoczesnie, w 1999 r.
zrealizowano mniejsze (w stosunku do planu) o 3% przychody z tytutu lokat
migdzybankowych, a w [ kwartale 2000 r. - przychody z tytutu lokat w bonach
skarbowych. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz ogélny poziom przychodow osiagnigty
z lokowania wolnych srodkow Funduszu w 1999 r. zostal przekroczony w stosunku do
wielkosci przyjetej w planie finansowym o 29,1%. W pierwszym kwartale 2000 r.,
przychody Funduszu z powyzszego tytutu byty o 6,7% wyzsze od planowanych na ten
kwartat i stanowity 25,9% rocznych wptywow, ujetych w planie finansowym.

2.4. Koszty obstugi.

Realizacja zadan Funduszu Pozyczek 1 Kredytow Studenckich wymagata
ponoszenia wydatkow zwiazanych z alokacja wolnych $rodkéw Funduszu (np. ptacone
prowizje od operacji FPKS, koszty zwiazane z rozrachunkami mig¢dzybankowymi)
oraz kosztami dziatania wraz z amortyzacja (np. wynagrodzenia pracownikow, sktadki
ZUS, koszty rzeczowe, koszty posrednie). W toku kontroli w BGK ustalono, ze
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faktyczne koszty ogétem obstlugi FPKS w 1999 r. wyniosty 821,7 tys. zt i byly
0 19,1% nizsze niz planowano (1.016 tys. zt — tab. 1). W I kwartale 2000 r. omawiane
koszty byly o 13,3 % nizsze od planowanych na ten kwartal (poniesione - 215,5 tys. zl,
planowane - 248,3 tys. zt). Poszczegdlne sktadniki kosztow obstugi FPKS w 1999 r.
oraz w | kwartale 2000 r. zamieszczono w tabeli 6.

Tabela 6. Wielko§¢ i struktura kosztow obslugi FPKS w okresie objetym kontrolg (w z}).

L.p. Wyszczegolnienie Wedlug stanu na dzien
31 grudnia 1999 r. | 31 marca 2000 r.
1. | Koszty operacji z podmiotami finansowymi 4.789,3 2.413,7
2. | Koszty operacji papierami warto$ciowymi 35.567,8 12.535,9
3. |Koszty dzialania i amortyzacji, w tym: 781.389,1 200.537,0
- wynagrodzenia 118.216,5 39.362,9
- sktadki ZUS 20.589,7 7.998,7
- koszty rzeczowe 64.108.9 29.015,8
- koszty posrednie 573.376,1 122.497,3
- amortyzacja Srodkow trwatych 4.541,7 1.135,4
4. |Koszty obstugi ogolem 821.746,3 215.486,6

Zrodto: Ustalenia kontroli w BGK.

Analiza struktury kosztow obstugi FPKS wskazuje na wysoki udziat kosztow
posrednich. Koszty te stanowily 69,8% ogoétu kosztow w 1999 r. oraz 56,8% -
w I kwartale 2000 roku. Stwierdzono, ze obciazanie kosztow obstugi FPKS kosztami
posrednimi bylo zgodne z zarzadzeniem Nr 48/99 Prezesa Zarzadu BGK w sprawie
wprowadzenia zasad rozliczania kosztow w cigzar funduszy celowyc
W zarzadzeniu tym postanowiono, ze podstawe wydzielenia kosztow posrednich
(koszty eksploatacji budynkéw biurowych BGK oraz pozostate koszty ogdlne
jednostek organizacyjnych Banku, w strukturach ktérych prowadzona byta obstuga
zadan funduszy), przypadajacych na poszczeg6lne fundusze, w tym FPKS, stanowic
bedzie planowy udziat (wskaznik) zatrudnienia bezposredniego 1 posredniego na rzecz
danego funduszu w zatrudnieniu ogoétem w Centrali BGK.

W stosunku do FPKS przyjeto, ze zatrudnienie bezposrednie w 1999 r. wynosi¢
bedzie 3 etaty, a zatrudnienie posrednie — 3,7 etatu. W zwiazku z tym, ze zatrudnienie
ogotem w Centrali BGK ulegalo zmianom w ciagu roku zmieniata si¢ réwniez
wysokos$¢ omawianego wskaznika. I tak, przy rozliczeniu kosztéw posrednich obstugi
FPKS w 1999 r. stosowano wskaznik w wysokosci 2,82% - w okresie od stycznia do
listopada 1999 r. (w okresie tym zatrudnienie w Centrali BGK wzrosto z 230,6 do
237,8 etatu), natomiast w grudniu tego roku — wskaznik w wysokosci 2,75%. Kontrola
nie wykazata istotnych uchybien w naliczaniu omawianych kosztow, o czym $wiadczy
fakt, ze faczne ich niedoszacowanie w 1999 r. wyniosto jedynie 880 zt.

W toku kontroli nie stwierdzono réwniez nieprawidtowos$ci przy ponoszeniu
pozostatych sktadnikow kosztow obstugi FPKS. Ustalono przy tym, ze MEN

71" Ulokowanych w BGK.
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dokonywato wnikliwej analizy projektow rocznych planéw finansowych Funduszu.
Zglaszane do powyzszych projektow uwagi, odnosily si¢ gltownie do wielko$ci
kosztow obstugi (zdaniem MEN zbyt wysokich), lub sposobu kalkulacji tych kosztéw.

%
% *

Reasumujac powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze od grudnia 1998 r. do dnia
31 marca 2000 r. Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich otrzymal z budzetu
panstwa dotacje w wysokosci 207.130 tys. zt. W okresie tym, laczne wydatki
Funduszu wyniosty 79.435.4 tys. zl i stanowity 80,8% planowanych wydatkéw. Na
sptatg odsetek od udzielonych przez banki wszystkich kredytow studenckich
wydatkowano 78.242.,4 tys. zt, w tym 50.124,9 tys. zt w 1999 roku. Ponadto, czgs¢
srodkow Funduszu przeznaczona zostata na pokrycie kosztoéw jego obstugi (tacznie
1.036,6 tys. zt, z czego w 1999 r. wydatkowano 821,7 tys. zl) oraz kosztow
zwiazanych z umarzaniem sptat kredytoéw (odpowiednio: 155,8 tys. zt 1 105,9 tys. z}).
Z poréwnania tacznych wydatkow Funduszu z liczba udzielonych kredytow wynika
zatem, iz jeden kredyt studencki przecigtnie kosztowal budzet panstwa ok. 560 zt
w 1999 r. (po skorygowaniu o nie wliczone w koszty 1999 r. wyptacone PKO BP
odsetki za grudzien 1999 r.) oraz ok. 615 zi - $rednio w okresie od poczatku 1999 r. do
konca pierwszego kwartatu 2000 rokuf2]

3. Ocena dzialalno$ci Komisji do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich.

Zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 1 ustawy o pozyczkach 1 kredytach
studenckich, Minister Edukacji Narodowej powotat w dniu 16 wrzesnia 1998 r.
Komisj¢ do Spraw Pozyczek 1 Kredytow Studenckic a na podstawie art. 11 ust. 2
pkt. 1 ustawy - desygnowal do pracy w tej Komisji swych dwoch przedstawicieli,
w tym podsekretarza stanu w MEN (jako przewodniczacego Komisji) oraz dyrektora
Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wstzeg Ponadto, Minister Edukacji
Narodowej w sposob zadowalajacy wywiazywat si¢ z obowiazkéw okreslonych w art.
12 ust. 2 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich. Swiadczy o tym fakt, iz

72 Nalezy podkresli¢, ze koszt obstugi pojedynczego kredytu studenckiego bedzie systematycznie wzrastat
w miar¢ kumulacji poszczegdlnych rat kredytu.

73 Zarzadzenie Nr 14 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 wrze$nia 1998 r. w sprawie powotania Komisji do
Spraw Pozyczek i Kredytow studenckich (Dz. Urz. MEN, Nr 7, poz. 35 ze zm.).

74 W sktad Komisji weszto rowniez dwoch przedstawicieli Ministra Finansoéw, przedstawiciel Konferencji
Rektorow Akademickich Szkot Polskich oraz czterech przedstawicieli studentéw, desygnowanych przez
Parlament Studentow RP oraz ZSP i NZS (por. art. 12 ust. 2, pkt. 2 — 4 ustawy o pozyczkach i kredytach
studenckich). W okresie objgtym kontrola, zmiany w sktadzie Komisji dotyczyly tylko przedstawicieli
studentow. Takich zmian Minister Edukacji Narodowej dokonywat trzykrotnie na podstawie zarzadzen: Nr
15 z dnia 7 lipca 1999 r., Nr 28 z dnia 26 listopada 1999 r. i Nr 4 z dnia 26 kwietnia 2000 roku. Zmian tych
Minister dokonywal na wniosek upowaznionych organow, reprezentujacych S$rodowiska studenckie.
W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, w sktad Komisji
wchodzi rowniez przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 11 ust. 2 pkt. 2a
ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich).
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w toku kontroli nie stwierdzono trudno$ci w organizowaniu posiedzen i obstudze
administracyjnej Komisji, pomimo braku wtasnego lokalu i oddelegowanych do jej
obstugi pracownikéw MEN.

Ustalono, ze wydatki na finansowanie dzialalnosci Komisji, poniesione
w 1998 r., nie byly wydzielone w planie wydatkéw budzetowych MEN. Wynikato to
z faktu, ze plan rzeczowo — finansowy wydatkéw realizowanych przez urzad Ministra
Edukacji Narodowej w 1998 r. nie obejmowat skutkéw finansowych pdzniejszych
regulacji ustawowych, w tym dotyczacych Komisji i nie byt zmieniany w trakcie roku
budzetowego.

Na pierwszym posiedzeniu Komisji do Spraw Pozyczek 1 Kredytow Studenckich
(wrzesien 1998 r.) przewidywano, ze koszty jej funkcjonowania wynosi¢ beda
ok. 65 tys. zt rocznie. W planach wydatkow budzetowych MEN na rok 1999 oraz na
rok 2000, koszty funkcjonowania Komisji (zwiazane z obsluga gastronomiczna,
delegacjami oraz zlecaniem opracowania opinii i ekspertyz), okreslono w wysokos$ci
po 50 tys. rocznie. Faktyczne potrzeby Komisji byly jednak mniejsze, o czym
swiadczy fakt, iz w 1999 r. wydatkowano na ten cel 68% planowanych $rodkow,
a w 2000 r. nie wydatkowano - do czasu zakonczenia kontroli — zadnych $srodkow.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich, do zadan
Komisji do Spraw Kredytow i Pozyczek Studenckich nalezy m.in. analizowanie
1 opiniowanie: wysokosci odsetek od kredytow sptacanych przez studentow; projektow
rocznych planéw finansowych Funduszu Pozyczek 1 Kredytow Studenckich; zasad,
trybu 1 kryteridow udzielania 1 sptacania oraz umarzania kredytow studenckich, a takze
przedstawianie Ministrowi Edukacji Narodowej — na podstawie wynikow analizy
sytuacji materialnej studentow — wnioskéw 1 propozycji dzialan zmierzajacych do
poprawy tej sytuacji. Ponadto, Komisja opiniuje wnioski studentdéw o umorzenie
w calosci lub w cze$ci pozyczki, badz kredytu ( § 14 ust. 8 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r.).

W toku kontroli ustalono, ze od wrzesnia 1998 r. do kwietnia 2000 r. odbyto si¢
10 posiedzen Komisji., na ktérych podjeto 9 uchwa Analiza tresci uchwal Komisji
do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich, nie wskazuje jednak — w ocenie NIK - na
zbyt aktywna jej rolg¢ w procesie opiniowania projektow aktow wykonawczych do
ustawy o pozyczkach i1 kredytach studenckich oraz projektéw plandéw finansowych
i sprawozdan z dziatalnosci Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich. Swiadczy
o tym fakt, iz Komisja zglosita uwagi, badz wtasne propozycje, tylko do jednego

75 Wykaz uchwatl i ich tre§¢ zawiera zatacznik 5 do niniejszej Informacji. Przed zakonczeniem kontroli, tj.
w dniu 15 czerwca 2000 r., odbylo si¢ posiedzenie Komisji w sprawie zaopiniowania sprawozdania BGK
z dziatalnos$ci i wynikéw Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich za rok 1999. Pozytywna opinia
Komisji w tej sprawie wydana zostata dopiero w dniu 26 lipca 2000 r., tj. po zakonczeniu kontroli.
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spos$rod dwoch rozpatrywanych projektow rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowe;j
oraz do jednego sposréd trzech rozpatrywanych projektow planéw finansowych FPKS.
I tak, Komisja postanowita:

pozytywnie zaopiniowaé projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;]
z dnia 30 wrzesnia 1998 r. pod nast¢pujacymi warunkami:

a) przesunig¢cia z 30 wrze$nia na 31 pazdziernika terminu przedstawiania bankowi
przez kredytobiorce zaswiadczenia szkoty wyzszej (§ 10 wust. 1
rozporzadzenia),

b) wprowadzenia przepisu ograniczajacego preferencje w sptacie kredytu do
okresu rownego dwukrotnosci liczby wyptaconych rat kredytu (§ 14 ust. 5),

c) wykreslenia z definicji dochodu czgsci diet oraz kwot stanowiacych zwrot
kosztow, otrzymywanych przez osoby wykonujace czynno$ci zwiazane
z pelnieniem obowiazkow spotecznych;

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt planu finansowego FPKS na 1998 rok, pod
warunkiem zmniejszenia przez BGK kosztow obstugi Funduszu (o 17 tys. zt).

Z analizy protokotoéw posiedzen oraz tresci uchwal Komisji do Spraw Pozyczek

1 Kredytow Studenckich nie wynika natomiast, aby w badanym okresie Komisja:

wystgpowata do Ministra Edukacji Narodowej z wlasnymi wnioskami
zmierzajacymi do poprawy sytuacji materialnej studentow;

zglaszala wlasne propozycje w sprawie stosowania kryteriow uprawniajacych
studentéw do ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu;

wystepowala z wnioskami i1 propozycjami, ktore dotyczytyby zmiany zasad
gospodarowania $rodkami Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich;

inicjowala zlecenie przeprowadzenia badan w zakresie przyczyn nie podpisywania
umow kredytu przez znaczna liczbe studentdw majacych prawo do pierwszenstwa
w otrzymaniu preferencyjnego kredytu;

podjeta jakakolwiek uchwate w sprawie uruchomienia pozyczek studenckich.

Nalezy jednak nadmieni¢, iz na wniosek Komisji do Spraw Pozyczek 1 Kredytow

Studenckich, MEN zlecito w 1999 r. przeprowadzenie badan ankietowych oraz
zebranie innych materialéw zréodlowych, niezbednych do sporzadzenia dla potrzeb
Komisji stosownych analiz i ekspertyz. Koszty powyzszych prac (tacznie 33.760 zt)
zostaly sfinansowane ze §rodkéw przeznaczonych na obstuge funkcjonowania
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Komisji. Ustalono, ze zlecone prace, w tym badania ankietowe, zostaly wykonane
1 zafakturowane przed koncem 1999 r., natomiast opracowanie zebranych materiatow
miato by¢ zakonczone we wrzesniu 2000 roku. Przewidywano, ze ostateczne wyniki
badan zostana przedlozone na posiedzeniu Komisji w listopadzie 2000 roku.
Przedmiotowe zlecenia dotyczyty:

* przettumaczenia z jgzyka angielskiego czg$ci opracowania EURIDYCE pn.
,Financial Support for Students in Higher Education in Europe”. Zadanie to zostato
sfinansowane po jego realizacji, zgodnie z wcze$niej podpisana umowa. Zlecenie
zaakceptowal m.in. Przewodniczacy Komisji do Spraw Pozyczek 1 Kredytow
Studenckich. Przettumaczony material stanowita 270. stronicowa broszura pn.
,Kluczowe problemy edukacji — pomoc materialna dla studentéw szkot wyzszych
w Europie”. Do czasu zakonczenia kontroli, dokument ten powielono w 30
egzemplarzach i przekazano Komisji oraz kierownictwu MEN. W opinii MEN,
potrzeba zlecenia przettumaczenia powyzszego materiatu wynikalo z faktu, iz
problemy zmian w strukturze pomocy materialnej dla studentow w innych krajach
(zwrotnej 1 bezzwrotnej), a takze ich doswiadczenia we wprowadzaniu zmian
w systemach tej pomocy, beda cenna informacja przy analizie pomocy materialne;j
w polskich warunkach;

» przeprowadzenia badan ankietowych w temacie pn. ,,Spoleczne i ekonomiczne
uwarunkowania dostepnosci  wyzszego wyksztalcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem studentéw pochodzacych z obszarow wiejskich”. Wykonanie tego
zadania zostato zlecone Zaktadowi Badan Naukowych Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego. Stwierdzono, ze badania ankietowe przeprowadzono w 110
grupach audytoryjnych studentow II roku w 92 szkotach wyzszych, w terminie
okreslonym w umowie. Do czasu zakonczenia kontroli zebrane przez ankieterow
materiaty nie zostaty jednak opracowane;

* wykonania badania pn. ,,Sytuacja materialna studentdow z uwzglednieniem
struktury wydatkow studenta 1 jego dochodow, w tym udziatu §wiadczen pomocy
materialnej panstwa w jego dochodach”. Wykonanie pracy zlecono Centrum Badan
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego. Do
czasu zakonczenia kontroli, zleceniobiorca przedstawit materiat pn. ,,Sprawozdanie
merytoryczne z badania pilotazowego — Sytuacja materialna studentow, koszty
studiowania, pomoc materialna panstwa, dochody studentow”.

4. Realizacja zadan przez centrale bankow kredytujacych.

Szczegdlowe obowiazki bankéw zostaly okreslone w zawartych z nimi przez
BGK umowach o wspotpracy w zakresie udzielania kredytow z doptatami z Funduszu
Pozyczek 1 Kredytow Studenckich. Z powodu zmian niektérych przepisow
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w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r., BGK
podpisat w pazdzierniku 1999 r. z bankami kredytujacymi aneks nr 1 do tych umow,
aw grudniu 1999 r. zawarl z nimi umowy dotyczace porgczenia portfela kredytow
studenckich ze srodkow Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych.

Z ustalen kontroli w centralach 5. bankéw kredytujacych wynik ze tresé
postanowien powyzszych umow byla zgodna zar6wno z przepisami ustawy
o pozyczkach i kredytach studenckich, jak i z przepisami rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej, wydanych na podstawie tej ustawy. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze w zwiazku z podpisanymi z BGK umowami, wszystkie skontrolowane banki
wydaty stosowne przepisy wewnetrzne. Stwierdzono, ze przepisy te byly zgodne
z postanowieniami tych umoéw. I tak, wymogi umow spetniaty:

* przepisy wydanego Zarzadzenia Nr E-35 Prezesa Zarzadu Banku Pekao S.A. z dnia
4 grudnia 1998 r. pn. ,Kredyt studencki”, regulujace poszczegoélne czynnos$ci
w zakresie warunkéw 1 trybu udzielania kredytow, prawnego zabezpieczenia sptaty
kredytu, umarzania kredytu oraz trybu post¢gpowania w przypadku nieterminowe]
sptaty kredytu. Bank w sposob prawidlowy okreslit rowniez (w Instrukcji
stuzbowej Nr E/45) warunki, ktore powinni spetnia¢ wnioskodawcy dla celow
zabezpieczenia sptaty kredytow studenckich;

« ,Regulamin udzielania przez BGZ S.A. kredytéw studenckich z doptatami ze
srodkow Funduszu Pozyczek i1 Kredytéw Studenckich”, wprowadzony przez
Zarzad Banku uchwata nr 78/B/98 z dnia 29 pazdziernika 1998 r., ktéry - na skutek
zmian w obowiazujacych przepisach — byl modyfikowany w stosownych
uchwatach Zarzadu Banku (nr 3/B/99 z dnia 14 stycznia 1999 r., nr 60/B/BD/99
z dnia 21 pazdziernika 1999 r. i nr 9/B/BD/2000 z dnia 17 lutego 2000 r.);

e przepisy Zarzadzenia nr A/31/I1I/98 Prezesa Zarzadu PKO-bp z dnia
29 pazdziernika 1998 r. w sprawie udzielania, sptacania 1 umarzania
preferencyjnych kredytow studenckich, zmienionego Zarzadzeniem nr A/31/111/99
Prezesa Zarzadu PKO-bp z dnia 12 pazdziernika 1999 r.;

e Zarzadzenie nr A III-38/98 Prezesa Zarzadu Kredyt Banku S.A. z dnia
16 pazdziernika 1998 r., wprowadzajace instrukcje sluzbowa w sprawie zasad
itrybu udzielania, sptacania i umarzania kredytow studenckich, zmieniona
Zarzadzeniem A-III-58/99 Prezesa Zarzadu z dnia 22 pazdziernika 1999 r.;

76 W roku akademickim 1998/1999 skontrolowane banki udzielity lacznie ponad 90,8 tys. kredytow, co
stanowito 91,2% wszystkich kredytow udzielonych w tym roku, natomiast w roku akademickim 1999/2000
udzielity one 26,9 tys. kredytow, tj. 94,2% ogolnej ich liczby. Udziat poszczegdlnych bankéw w ogdlnej
liczbie udzielonych kredytow studenckich w badanych latach wynosit odpowiednio: PKO BP — 60,3%
i65,1%; Bank Pekao S.A. — 12,2% i 10,8%; BGZ S.A. — 9,6% i 12,1%; BPH S.A. — 5,3% i 2,2%; Kredyt
Bank S.A. - 3,7% 1 3,9%.
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* instrukcja sluzbowa pt. ,,Zasady udzielania kredytoéw studenckich w BPH S.A.”,
wprowadzona przez Zarzad BPH S.A. uchwala nr 11/322/98 z dnia 19 pazdziernika
1998 r. oraz jej tekst jednolity z dnia 14 pazdziernika 1999 roku.

W s$wietle wynikéw kontroli, na pozytywna ocen¢ zastuguje fakt, ze centrale
badanych bankéw systematycznie informowaly swoje oddziaty i jednostki
organizacyjne o wszystkich zmianach przepisow powszechnie obowiazujacych oraz
regulacji wewnetrznych, zwiazanych z obsluga preferencyjnych kredytow
studenckich. W sprawie zagadnien budzacych watpliwos$ci interpretacyjne oddziatow,
centrale bankow najczesciej wydawaty roéznego rodzaju zalecenia 1 wyjasnienia.
Ponadto, banki zglaszaly do Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 do Banku
Gospodarstwa Krajowego liczne problemy wymagajace opinii tych organow, a takze
prowadzity dziatania promocyjne dotyczace kredytow studenckich.

Z postanowien uméw wynika réwniez, ze banki kredytujace zostaty zobowiazane
m.in. do:

» przekazywania Bankowi Gospodarstwa Krajowego w ciagu 10 dni od uptywu
terminu zlozenia wnioskdéw, danych dotyczacych studentow ubiegajacych sie
o pierwszenstwo w przyznaniu kredytu oraz wysokos$ci dochodu na osobg
w rodzinie studenta;

e umarzania 20% kwoty kredytu studentom, ktérzy ukonczyli studia w grupie 5%
najlepszych absolwentow szkolty wyzszej lub w catosci - w przypadku braku
prawnych mozliwos$ci dochodzenia roszczen z powodu $mierci kredytobiorcy;

» skladania w BGK zapotrzebowania na S$rodki pienigzne z tytutu odsetek od
wyptaconych oraz umorzonych kredytow studenckich, w terminie 14 dni
roboczych po zakonczeniu miesiaca kalendarzowego;

* przekazywania Bankowi Gospodarstwa Krajowego kwartalnych rozliczen
udzielonych 1 wyptaconych kredytow, w terminie do konca miesiaca nastgpujacego
po kwartale rozliczeniowym;

* przekazywania Ministerstwu Edukacji Narodowej informacji o liczbie
kredytobiorcow w podziale na uczelnie, kierunki i systemy studiéw, w terminie do
konca marca za poprzedni rok kalendarzowy;

» zwracania Bankowi Gospodarstwa Krajowego nadwyzki $rodkéw pienigznych,
w przypadku przekazania przez BGK bankowi kredytujacemu kwoty wyzszej niz
nalezna, z powodu blednego sporzadzenia zapotrzebowania (powigkszona
o odsetki ustawowe liczone za okres od dnia dokonania przelewu przez BGK do
dnia przelewu kwoty nadwyzki przez bank kredytujacy).
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W toku kontroli ustalono, ze wszystkie banki przekazywaly do BGK
w obowiazujacym terminie dane dotyczace studentéw, ktérzy ztozyli wnioski
o przyznanie preferencyjnego kredytu. Krytycznie nalezy natomiast oceni¢ fakt, ze
z reguty wystepowata konieczno$¢ dokonywania weryfikacji 1 korekt danych, po
przekazaniu ich do BGK. Wynikalo to gléwnie z btedow popetnianych przez niektore
oddziaty operacyjne bankow na etapie tworzenia bazy danych o ztozonych wnioskach.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze dokonywanie korekt w bazie danych
o wnioskodawcach odbywato si¢ za zgoda BGK. Na przyktad:

* dane ze wszystkich oddziatbw PKO-BP za rok akademicki 1998/1999 o ponad
83 tys. wnioskodawcach, przekazywane w formie elektronicznej, byly kilkakrotnie
korygowane z nast¢pujacych powodow: nie zarejestrowania ztozonych w terminie
322 wnioskow, niewlasciwego wyliczania dochodu na osobg w rodzinie studenta
w 293 przypadkach oraz zarejestrowaniu btednych numeréw dowodu osobistego
1 PESEL w 355 wnioskach. W roku akademickim 1999/2000 nastapita poprawa
w tym zakresie, o czym $wiadczy fakt, iz na ponad 39 tys. ztozonych wnioskow, do
dnia 7 kwietnia 2000 r. oddzialy nie zarejestrowaty w terminie tylko 6 wnioskow,
az tytulu korekt dochodu dokonaly zwigkszenia liczby kredytobiorcow
0 130 osob;

* juz po przekazaniu bazy danych do BGK (dotyczacej prawie 17 tys.
wnioskodawcoéw w roku akademickim 1998/1999 i ponad 7 tys. wnioskodawcow
- w roku akademickim 1999/2000), Bank Pekao S.A. uzupetniat ja m.in. o wnioski
pominig¢te na etapie tworzenia bazy lub korygowat o btedy w obliczeniach dochodu
na osob¢ w rodzinie studenta. W rezultacie weryfikacji i korekt danych, ich
ostateczng wersj¢ za rok akademicki 1998/1999 - BGK otrzymat w dniu 7 czerwca
1999 r., a za rok akademicki 1999/2000 - w dniu 7 marca 2000 r.;

e w przestanym do BGK przez Kredyt Bank S.A. w dniu 25 listopada 1999 r. pliku
tekstowym, dotyczacym wnioskow o udzielenie kredytu, wystapily bledy
w naliczonym dochodzie na osob¢ w rodzinie studenta. Przyczyna wystapienia
tych btedéw byl brak informacji z oddzialdéw o dokonywanych korektach
w rejestrze wnioskow. Bledy te dotyczyly 33 kredytéw i zostaty skorygowane
w pliku tekstowym, przekazanym do BGK dopiero w dniu 29 maja 2000 roku.

Kontrola nie wykazata w dzialalnosci badanych bankéw nieprawidlowosci
w zakresie umarzania kredytow studenckich. Umorzen tych dokonano z powodu
ukonczenia przez studentow studiow w grupie 5% najlepszych absolwentow oraz
zpowodu $mierci kredytobiorcow. I tak, z powodu ukonczenia przez studentow
studiow w grupie najlepszych absolwentoéw kontrolowane banki cz¢sciowo umorzyty
151 kredytéw na taczna kwote ponad 111,5 tys. zt. Stwierdzono 7 przypadkoéow
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catkowitego umorzenia kredytu na laczna kwote 36,2 tys. zt z powodu $mierci
kredytobiorcy (w PKO BP SA) Ponadto, do czasu zakonczenia kontroli, w BGZ S.A.
byla w trakcie rozpatrywania sprawa catkowitego umorzenia kredytu tragicznie

zmartego studentam

W zakresie przekazywania przez kontrolowane banki do BGK miesigcznych

zapotrzebowan na $rodki pieniezne z Funduszu Pozyczek 1 Kredytow Studenckich
oraz kwartalnych rozliczen udzielonych 1 wyplaconych kredytéw stwierdzono
przypadki wystgpowania opdznien oraz zgtaszania nieuzasadnionego zapotrzebowania
na $rodki pienig¢zne. I tak:

PKO BP zglosit w IV kwartale 1999 r. nieuzasadnione zapotrzebowanie na $rodki
pieni¢zne z Funduszu w wysokosci 5 tys. zl, a w I kwartale 2000 r. — w wysoko$ci
7,8 tys. zt. W rezultacie Bank wyptacit w tym okresie na rzecz BGK 1.365,4 zt
odsetek ustawowych;

rozliczenie kredytow studenckich za I kwartal 2000 r. - BGZ S.A. przekazat do
BGK dopiero 18 maja, zamiast do konca kwietnia. Ponadto, w I kwartale 2000 r.
Bank zwrécit do BGK niestusznie pobrane odsetki od kredytéw studenckich
w kwocie 7.395,4 zi;

rozliczenia za III 1 IV kwartal 1999 r. oraz za I kwartal 2000 r. - Bank
Przemystowo — Handlowy S.A. (BPH S.A.) przekazal do BGK z opdznieniem,
tj. odpowiednio w dniach: 2 listopada 1999 r., 9 lutego 2000 r. 1 4 maja 2000 r.;

Kredyt Bank S.A., w rozliczeniu kredytéw studenckich za III kwartal 1999 r.,
wykazal zanizona kwote zadluzenia studentow wobec Banku, ktora skorygowano
dopiero w dniu 30 maja 2000 r.;

Bank Pekao S.A. przekroczyl w III kwartale 1999 r. o 2 dni, a w IV kwartale
1999r. o 2 miesiace termin przekazania do BGK kwartalnych rozliczen
udzielonych 1 wyptaconych rat kredytow. Ponadto, w stosownym rozliczeniu za
okres od 1 pazdziernika 1999 r. do 31 grudnia 1999 r. nie wykazat liczby kredytow
umorzonych, natomiast wykazal kwotg kredytow umorzonych, od ktérej naliczono
odsetki.

Niezaleznie od powyzszych ustalen, w toku kontroli stwierdzono przypadki

opdznien w przekazywaniu przez banki kredytujace informacji dla MEN o liczbie

77T W styczniu 2000 r. Centrala BGZ S.A. wydata negatywna decyzje w sprawie umorzenia kredytu

poreczycielom (rodzicom) tragicznie zmartego studenta z Biategostoku. W wyniku kontroli, BGZ S.A.
wystapit do MEN z prosba o wyktadni¢ przepisu § 14 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 30 wrze$nia 1998 roku. Zgodnie z uzyskana z MEN interpretacja, w przypadku $mierci studenta
i przedstawienia aktu zgonu — bank podejmuje decyzje o umorzeniu kredytu w catosci i wystgpuje do BGK
o refundacje¢ umorzonej kwoty.
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kredytobiorcow, badz przekazywania do BGK blednych informacji o udzielonych
kredytach studenckich poreczonych ze $rodkow Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych. Na przyktad:

z 47-dniowym opdznieniem Bank Pekao S.A. przestat do Ministerstwa Edukacji
Narodowej informacje¢ o liczbie kredytobiorcéw w roku akademickim 1999/2000
(W podziale na uczelnie, kierunki i system studiéw). Przyczyna opdznienia bylo
nieprawidtowe funkcjonowanie oprogramowania informatycznego. Poza tym,
Bank przekazat do BGK btedna informacje o udzielonych kredytach studenckich
z porgczeniem BGK. Wynikato to z nie przestania w terminie przez jeden
z oddzialéw Banku elektronicznego sprawozdania. W konsekwencji, dopiero
w dniu 20 kwietnia 2000 r. Bank przekazal do BGK plik tekstowy, zawierajacy
poprawione dane dotyczace udzielonych w roku akademickim 1999/2000 kredytow
studenckich, objetych porgczeniem ze $Srodkéw Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytowych;

mimo, iz informacj¢ o kredytobiorcach za rok akademicki 1998/1999 PKO BP
przekazat do Ministerstwa Edukacji Narodowej w obowiazujacym terminie, to - za
zgoda MEN - zostala ona uzupeliona w dniu 30 wrzes$nia 1999 r. o 157 uméw
zawartych po 31 marca 1999 roku. Ponadto, na wniosek MEN, Bank przekazal
w dniu 28 marca 2000 r. dodatkowe dane liczbowe z dwoch lat akademickich,
a 28 kwietnia 2000 r. przestal zaktualizowane dane dotyczace roku akademickiego
1999/2000. Powyzsze korekty wynikaty m.in. z btedow w bazach danych
oddzialéw operacyjnych. Sprawozdawczo$¢ z tytutu kredytow porgczonych ze
srodkow Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych byla sporzadzana przez
Centrale Banku w terminach okres§lonych w umowie porgczenia portfela kredytow
studenckich. Jednakze, podobnie jak w przypadku zglaszanych do BGK korekt
dotyczacych bazy danych o wnioskodawcach zakwalifikowanych do uzyskania
kredytu studenckiego, aktualizowany byl portfel kredytow studenckich objetych
poreczeniem BGK (m.in. z powodu btednie wyliczonego dochodu na osobg
w rodzinie studenta). W wyniku aktualizacji danych, ilo§¢ poreczen BGK ulegta
zwigkszeniu o 11 pozycji (wedlug stanu na dzien 20 marca 2000 r.), co stanowito
3,9% wszystkich kredytow z porgczeniem BGK, udzielonych przez PKO BP.

Kredyt Bank S.A. przekazat w dniu 20 marca 2000 r. do BGK btg¢dna informacje
o udzielonych kredytach studenckich z porgczeniem BGK. Btlad ten polegat na
nieuwzglednieniu w sprawozdaniu jednej umowy, zawartej przed 28 lutym 2000 r.
oraz podaniu niewtasciwej kwoty przewidzianych wyptat kredytow. W zwiazku
ztym, w dniu 5 czerwca 2000 r. Bank przestat do BGK skorygowany plik
dotyczacy udzielonych w roku akademickim 1999/2000 kredytéw studenckich,
objetych porgczeniem BGK. Ponadto, Bank big¢dnie naliczyt za I kwartat 2000 r.
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kwote pobieranej dla BGK prowizji z tytutu porgczenia kredytow. Przyczyna byla
niewlasciwa interpretacja przez Bank § 4 Umowy nr 9/99 porgczenia portfela
kredytow studenckich.

Przedstawione powyzej wyniki kontroli wskazuja, ze centrale badanych
bankéw w sposob zadowalajacy wywiazywaly si¢ z obowiazkow okreslonych
w postanowieniach umow zawartych przez te banki z BGK, a wydane przez nie
przepisy wewngtrzne byty zgodne z postanowieniami tych umow. Stwierdzone w tym
zakresie uchybienia byty glownie skutkiem niewystarczajacej kontroli wewngtrznej
bankow nad dziatalnoscia ich oddziatow operacyjnych. Uchybienia te polegaty m.in.
na wystepowaniu przypadkow opdznien w przekazywaniu informacji dla MEN
o liczbie kredytobiorcéw, a takze przy zglaszaniu zapotrzebowan na srodki z FPKS.
Wystepowaty réwniez jednostkowe przypadki zglaszania nieuzasadnionego
zapotrzebowania na te $rodki oraz przekazywania do BGK btednych informacji
w kwartalnych rozliczeniach udzielonych 1 wyptaconych kredytéw.

5. Ocena przebiegu akcji kredytowych w oddzialach operacyjnych bankow.

Wyniki kontroli daja podstawe do ogdlnie pozytywnej oceny obstugi kredytow
studenckich przez oddzialy operacyjne bankéw kredytujacych. I tak, we wszystkich
badanych oddziatach operacyjnych wnioski byly przyjmowane na wymaganych
formularzach 1 z zachowaniem obowiazujacych terminéw. Ponadto, postanowienia
umow o udzielenie kredytu byly generalnie zgodne z wymogami wynikajacymi
z przepisoOw §§ 7 1 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrzesnia
1998 roku. Raty kredytow wyptacano w terminach okreslonych w zawartych
umowach, a w wigkszosci oddziatow przestrzegano postanowien umow w zakresie
egzekwowania terminowego dostarczania przez studentow zaswiadczen (po
zakonczeniu kazdego semestru), potwierdzajacych kontynuowanie przez nich studiow
oraz podejmowano wilasciwe decyzje w sprawie wyptat rat kredytu.

Kontrola wykazata jednak, ze w zakresie obstugi kredytow wystepowaty
w niektorych oddziatach operacyjnych réznego rodzaju nieprawidlowosci, badz
uchybienia. Przyczyna ich wystgpowania byl gtownie brak funkcjonalnego
(biezacego) nadzoru nad pracownikami obstugujacymi przedmiotowe kredyty.
Krytycznie nalezy oceni¢ zwlaszcza stwierdzone przypadki przyjmowania wnioskow
o udzielenie kredytu zle lub niekompletnie wypelionych i bez (zataczonych)
wymaganych dokumentéw, a takze przypadki udzielenia kredytu osobie nie
spetiajacej kryterium dochodowego MEN oraz wyptacania rat kredytu w sytuacji,
gdy student nie zlozyt w terminie wymaganego zaswiadczenia wyzszej uczelni.
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5.1. Przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow.

Z ustalen kontroli wynika, iz we wszystkich 19. badanych oddziatach

operacyjnych 5. bankow kredytujacych wnioski byly sktadane i1 przyjmowane na
wymaganych formularzach i z zachowaniem obowiazujacych termin(') Krytycznie
nalezy natomiast oceni¢ wystgpowanie przypadkéw przyjmowania wnioskow zle lub

niekompletnie wypetlionych, bez zataczonych do tych wnioskow wymaganych
dokumentéw oraz niestosowanie jednolitego sposobu dokumentowania wysokosci
miesigcznych dochodéw na osobg w rodzinie studenta. Tego rodzaju nieprawidlowosci
1 uchybienia stwierdzono w 11. sposrdd 19. kontrolowanych oddziatach. I tak np.:

kontrola losowo wybranych 27 akt kredytowych w Oddziale BGZ SA w Lublinie
wykazata, ze w 45% sprawdzonych przypadkéw podstawa ustalenia wysokos$ci
miesi¢gcznych dochodéw na osob¢ w rodzinie studenta byly zaswiadczenia
wlasciwych urzedow skarbowych o dochodach w ostatnim roku podatkowym
zgtoszonych przez studenta, jego rodzicow 1 innych cztonkéw rodziny o ktérych
mowa w § 5 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia z dnia 30 wrze$nia 1998 roku. W tych
przypadkach brak dochodoéw witasnych studenta 1 jego pelnoletniego rodzenstwa
byt udokumentowany zaswiadczeniem urzedu skarbowego stwierdzajacym, ze
osoby te nie figurowaly w ewidencji podatnikow podatku dochodowego.
W pozostatych przypadkach (55%) udokumentowane byty tylko dochody rodzicow
studenta. Brak bylo natomiast stosownych zaswiadczen o dochodach samego
studenta oraz innych cztonkoéw rodziny o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt. 2
rozporzadzenia z dnia 30 wrze$nia 1998 r.;

na 50 szczegotowo zbadanych wnioskow, ktore ztozono w roku akademickim
1998/1999 w Oddziale BGZ SA w Stargardzie Szczecinskim, w 4 wnioskach nie
podano w ogdle adresu szkoly wyzszej, a w 6 - doktadnego adresu szkoly wyzsze;j.
Ponadto, w roku akademickim 1999/2000, w 24 wnioskach nie odnotowano daty
1 miejsca urodzenia, serii 1 numeru dowodu osobistego oraz numeru PESEL
studenta. Stwierdzono tez 5 przypadkéw przyjecia przez Oddziat zaswiadczen
potwierdzajacych status studenta na drukach niezgodnych ze wzorem okreslonym
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia
1998 r.;

formularze sktadanych w roku akademickim 1998/1999 wnioskow w Oddziale
Kredyt Banku S.A. w Zielonej Gorze nie zawieraly odpowiedniej klauzuli, z ktorej
treSci wynikalaby zgoda wnioskodawcy na przetwarzanie danych osobowych
zawartych we wniosku i zataczonych dokumentach. Poniewaz taka klauzula byla
zawarta w podpisywanych umowach kredytowych, to w stosunku do 53

78 Tj.do dnia 24 listopada 1998 r. w roku akademickim 1998/1999 oraz do dnia 15 listopada 1999 r. w roku

akademickim 1999/2000.
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odrzuconych wniosk(')wm nie sfinalizowanych podpisaniem przedmiotowych
umow, naruszono art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowychm

e podczas badania 103 zlozonych wnioskow w III Oddziale BPH S.A. w Krakowie
stwierdzono, ze przyjeto 12 wnioskdbw bez zalaczonych zaswiadczen
o uzyskiwanych dochodach zar6wno przez studentdéw , jak i cztonké6w ich rodzin;

e w Oddziale BGZ w Koszalinie ustalono, ze w 5 przypadkach (na 49 zbadanych
wnioskow), nieprawidlowo zostat wyliczony dochod na osobg w rodzinie, m.in. na
skutek nie uwzglednienia alimentow;

* w II Oddziale Centrum PKO BP S.A. w Lublinie stwierdzono, Zze na etapie
rozpatrywania wnioskow niedostatecznie dokumentowano wysoko$¢ miesigcznych
dochodéw na osobg w gospodarstwach domowych studentow pozostajacych —
wedtug ich o§wiadczen - w rodzinach niepelnych. W takich sytuacjach Oddziatl nie
posiadat wiarygodnych informacji o ewentualnych $§wiadczeniach alimentacyjnych,
poniewaz — w brew przepisom § 5 ust. 2 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r., - nie zadal wyrokéw zasadzajacych
alimenty na rzecz studenta lub innych cztonkow jego rodziny, ani zaswiadczen
ZUS o $wiadczeniach wyplacanych z funduszu alimentacyjnego. Niezgodnie
z postanowieniami § 5 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia ustalane byty rowniez
dochody z tytutu dziatalno$ci gospodarczej, prowadzonej przez cztonkéw rodziny
studenta. Za podstawe ustalenia tych dochodow Oddzial przyjmowal bowiem
kazdorazowo kwoty stanowiace najnizsza podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne, a nie kwoty zadeklarowane przez osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza jako podstawa wymiaru tych skladek. Ponadto, w roku
akademickim 1999/2000 Oddzial nie przestrzegat przepisow § 5 wust. 1
przywolanego rozporzadzenia, poniewaz ustalajac liczbe oséb pozostajacych ze
studentem we wspolnym gospodarstwie domowym, uwzgledniat takze osoby
petoletnie (bez ustalenia, czy sa to osoby uczace si¢);

e w [ Oddziale Centrum PKO BP S.A. w Lodzi stwierdzono 3 przypadki
nieuzasadnionego zakwalifikowania wnioskow (na 62 poddanych analizie).
W jednym przypadku wnioskodawca rozpoczal studia w wieku powyzej 25 roku
zycia, w drugim - wykazat uczelni¢ nie figurujaca w wykazie szkot wyzszych
MEN, a w trzecim — ukonczyl studia magisterskie. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w powyzszych przypadkach nie zostaty zawarte umowy kredytowe;

79 W roku akademickim 1999/2000 wzory wnioskéw zawieraly juz klauzulg o wyrazeniu przez wnioskodawca
zgody na przetwarzanie jego danych osobowych.
80 Dz. U. Nr 1333, poz. 883 ze zm.

55



INFORMACJA
o wynikach kontroli funkcjonowania systemu pozyczek i kredytow studenckich

* w | Oddziale Banku Pekao S.A. w Warszawie, na 188 poddanych analizie
wnioskow, w 9. przypadkach stwierdzono brak zaswiadczen z wyzszej uczelni
wedlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 wrzesnia 1998 r., a w 12. przypadkach — brak za$wiadczen z urzedu
skarbowego, potwierdzajacych osiagnigte dochody (w roku poprzednim) przez
studenta i czlonkow jego rodziny. Dokumenty te wnioskodawcy dostarczyli od
3 do 15 dni po uptywie terminu sktadania wnioskow.

5.2. Zawieranie umow o udzielenie kredytu.

Kontrola wykazata, ze - mimo braku okreslenia w roku akademickim 1998/1999
ostatecznego terminu podpisywania ze studentami uméw kredytu - prawie 98 % tych
umow zostato zawartych przez badane oddzialy do konca pierwszego kwartalu
1999 roku. W roku akademickim 1999/2000, przedmiotowe umowy byty zawierane od
potowy grudnia 1999 r. do 28 lutego 2000 roku. W zaleznosci od banku, umowy
sporzadzano — za wyjatkiem uméw kredytowych poreczanych przez BGK — wedilug
wzorow o jednakowej tresci. Stosowana forma zabezpieczenia sptaty kredytu byt
weksel in blanco kredytobiorcy, porgczony przez osoby fizyczne (od 1. do 5. os()b)

Ustalono, ze postanowienia uméw o udzielenie kredytu byly generalnie zgodne
z wymogami wynikajacymi z przepisow §§ 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 wrzesnia 1998 roku. W umowach tych nie okre$lano jednak
kwoty udzielonego kredytu oraz kwoty 1 harmonogramu splat rat
kapitatowo - odsetkowych po okresie zaprzestania kredytowania. Wynikato to z faktu,
1Z w momencie zawierania umow, oddziaty nie znaly ostatecznej kwoty wyptacanego
kredytu 1 ilo$ci rat, co bylo uzaleznione od okresu i terminowosci zakonczenia
studiow.

Kontrola wykazata, ze w badanych oddziatach operacyjnych bankéw, miaty
miejsce jedynie sporadyczne przypadki udzielenia kredytu osobie nieuprawnione;j, tj.
osobie, ktéra rozpoczela studia po ukonczeniu 25 lat, badz osobie nie spelniajacej
kryterium dochodowego MEN, tj. uprawniajacego studenta do ubiegania sig
o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu. Swiadczy o tym fakt, ze na ok. 900 umow
o udzielenie kredytu, ktére wraz z dokumentacja poddano szczegétowemu badaniu,
zidentyfikowano tylko 8 takich przypadkéw, a przyczyna ich wystapienia byly
gtownie pomyltki pracownikdéw oddziatéw przy obliczaniu wieku, lub miesigcznej

81 Sposrod 5. kontrolowanych bankéw tylko w BGZ S.A. przewidziano mozliwo$é udzielenia poreczenia
kredytu przez Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji CIGNA STU S.A. W kontrolowanych oddziatach
nie stwierdzono takiego przypadku. Pozostale banki odmowily podpisania stosownej umowy z tym
Towarzystwem. Towarzystwo to zaproponowato studentom ubezpieczenie kredytu w zamian za porgczenie
gwarantujace kredyt w normalnej wysokos$ci. Koszt ubezpieczenia mial wynosi¢ 35 zt od kazdej raty kredytu.
W przypadku, gdy po zakonczeniu studiow, nie byloby sta¢ studenta na sptacenie kredytu, zrobilaby to za
niego firma ubezpieczeniowa.
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wysokosci dochodu na osobe w rodzinie studenta. Nalezy przy tym podkresli¢, ze po
stwierdzeniu btedu, oddzialy podejmowaly stosowne dziatania, zmierzajace do
eliminacji powstalych z tego tytutu nieprawidlowosci. Na przyktad:

w dniu 14 stycznia 2000 r. Oddziat BGZ S.A. w Stargardzie Szczecifnskim zawart
umowe o kredyt studencki z osoba, ktdéra rozpoczeta studia po ukonczeniu 25 lat,
stanowito to naruszenie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o pozyczkach i kredytach
studenckich. Do dnia 31 maja 2000 r. wyptacono tej osobie raty kredytu w tacznej
wysokosci 3.200 zt. Z wyjasnien uzyskanych w Oddziale wynika, ze przyczyna
byta pomyltka rachunkowa przy liczeniu wieku studenta. W celu usunigcia tej
nieprawidlowosci, w dniu 18 maja 2000 r. poinformowano kredytobiorcg o tej
pomylce. W rezultacie, student wyrazil zgod¢ na przekwalifikowanie
wykorzystanego kredytu na kredyt komercyjny, a Oddziat zobowiazat si¢ zwroci¢
pobrane z BGK odsetki od tego kredytu wraz z odsetkami ustawowymi;

w II Oddziale Centrum PKO BP S.A. w Lublinie — udzielono kredytu osobie
bedacej uczennica Nauczycielskiego Kolegium Jezykow Obcych, ktére nie
posiadato statusu szkoty wyzszej. Kredyt ten zrealizowany zostal za okres od
pazdziernika 1998 r. do lutego 2000 r. na sumg 6 tys. zt. Kredyt wyptacono na
podstawie trzech kolejnych zaswiadczen szkoly, ktére nie zawieraly numeru
kodowego, przypisanego wszystkim szkolom o statusie szkoét wyzszych. Dopiero
przy czwartym z kolei zaswiadczeniu, wystawionym w dniu 29 marca 2000 r.,
wstrzymano wyptaty kredytu 1 podjeto dziatania w celu usunigcia
nieprawidtowosci. I tak, w dniu 31 marca 2000 r. Oddzial wyksiggowat ten kredyt
z ewidencji kredytow studenckich i1 zaksiggowal jako kredyt gotowkowy,
a w kwietniu 2000 r. - zwrocit niestusznie pobrane doptaty do oprocentowania tego
kredytu ze $rodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich (w wysokos$ci
966,08 zt). W dniu 25 kwietnia 2000 r. Oddzial wypowiedzial umowe o kredyt
studencki, zadajac sptaty w terminie 30 dni cato$ci zadluzenia w kwocie ponad
7 tys. zt, lecz przed uplywem tego terminu zawart z kredytobiorca aneks do
umowy, ustalajac w nim nowe, korzystniejsze dla uczennicy warunki splaty

kredytu;

w dniu 9 lutego 2000 r. Oddziat Kredyt Banku S.A. w Zielonej Gorze przyznat
kredyt studencki na okres 10 miesiecy (poczawszy od pazdziernika 1999 r.)
w kwocie 400 zl miesigcznie osobie, w rodzinie ktorej przecigtny miesigczny
dochod wynosit 644,49 zt, podczas gdy limit tego dochodu Minister Edukacji
Narodowej ustalit na poziomie 550 zi. Po wyplacie studentowi 7. rat kredytu,
w Centrali Banku stwierdzono t¢ nieprawidlowo$¢, w wyniku czego Oddzial
podpisat z kredytobiorca ugodeg, na mocy ktorej student zobowiazat si¢ do sptaty
w 4. ratach pobranej kwoty kredytu wraz z potowa naleznych odsetek (86,60 zt).
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Z treSci ugody wynikato rowniez, ze czg$¢ odsetek od pobranego kredytu
sfinansuje Fundusz Pozyczek 1 Kredytow Studenckich (66 zt), a pozostate odsetki
zwiazane z udzieleniem i rozliczeniem kredytu pokryje Bank. Tak wigc, Fundusz
mial by¢ w czeSci obcigzony finansowym skutkiem btedu popelnionego
w Oddziale;

* 7z naruszeniem przepisOw § 5 ust. 1c¢ rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 30 wrzesnia 1998 r. zostal udzielony w Oddziale BGZ S.A. w Lublinie
kredyt na rok akademicki 1999/2000 studentowi deklarujacemu samodzielnosé
finansowa. Decyzj¢ t¢ podjeto w oparciu o dokumenty $wiadczace o posiadaniu
przez studenta statego zrédta dochodow z tytulu umowy o pracg w 1999 r., ale bez
udokumentowania stalego zrodla dochodow takze w roku poprzedzajacym
przyznanie kredytu. Zgodnie za$ z powyzszym przepisem, student jest samodzielny
finansowo, nie tylko gdy m.in. posiada state zrodto dochodow w roku biezacym,
ale posiadat je takze w roku poprzedzajacym przyznanie kredytu.

Kontrola wykazata, Zze nie wszyscy wnioskodawcy posiadajacy prawo do
ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu studenckiego (tj. ktorych dochod
na osobg w rodzinie byt nizszy od maksymalnej wysokosci okreslonej przez Ministra
Edukacji Narodowej), zgtosili si¢ w jednostkach organizacyjnych bankéw w celu
zawarcia stosownych uméw kredytu. 1 tak, w pierwszym roku funkcjonowania
systemu kredytow studenckich umow takich nie podpisalo ok. 9,8 tys. studentéw
(9,0% uprawnionych studentow w skali kraju). W drugim roku funkcjonowania tego
systemu nie podpisalo umow ponad 4,7 tys. osob (14,2%). Ponadto ustalono, ze Zadna
kontrolowana jednostka, w tym MEN i BGK, nie posiadata petnych i wiarygodnych
informacji na temat nie podpisywania umoéw przez studentdow majacych prawo do
ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu.

Z ustalen kontroli w oddziatach operacyjnych bankoéw wynika, iz oddzialy te nie
mialy formalnego obowiazku gromadzenia informacji o przyczynach nie zglaszania
si¢ uprawnionych studentow w celu zawarcia umowy kredytu. W zwiazku z tym,
w wigkszosci tych oddziatow (w 12 sposréd 19 badanych) nie zajmowano sig
w sposOb planowy i zorganizowany gromadzeniem tego rodzaju informacji. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze znaczna czg$¢ studentow spelniajacych kryterium
dochodowosci nie podawata przyczyn rezygnacji z podpisania umowy nawet, gdy
z taka prosba zwracat si¢ do nich oddzial, a jesli juz, to informowali oni oddziat
o fakcie rezygnacji, bez podania konkretnych przyczyn. W tej sytuacji, znajdujace si¢
w badanych oddzialach dane najczgsciej pochodzity tylko od tych uprawnionych
studentow, ktorzy sami poinformowali dany oddzial o przyczynach rezygnacji
z podpisania przedmiotowej umowy.

Z posiadanych przez oddzialy bankow fragmentarycznych danych wynika

58



INFORMACJA
o wynikach kontroli funkcjonowania systemu pozyczek i kredytow studenckich

jednak, ze prawdopodobnie najwazniejsza przyczyna rezygnacji omawianej grupy
studentéw z podpisania umowy kredytu byt wymog zabezpieczenia kredytu w formie
weksla in blanco, porgczonego przez osoby fizyczne o statym zatrudnieniu i osiagajace
tacznie odpowiednio wysokie dochodyﬁ (np. nie nizsze niz przecig¢tne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw, oglaszane kwartalnie przez Prezesa
GUSE. Z ustalen w cze$ci badanych oddziatow operacyjnych (6) wynika, ze sposrod
studentow, majacych pierwszenstwo w otrzymaniu kredytu, ktorzy nie zglosili sig
wcelu zawarcia umowy, przecigtnie ok. 76% stanowily osoby nie majace
odpowiedniego zabezpieczenia sptaty kredytu. Na przyktad:

e w II Oddziale Centrum PKO BP S.A. w Lublinie - na 96 oséb, ktére w roku
akademickim 1998/1999 nie zgtosily si¢ w celu zawarcia umowy kredytu, 91 oséb
nie podpisalo takich uméw z powodu braku wymaganego zabezpieczenia kredytu
(osoby te stanowity 16,8% uprawnionych oséb ogotem). W roku akademickim
1999/2000 sposrod 19 uprawnionych oséb, ktére nie zglosity si¢ w celu zawarcia
umowy, 16 studentow uczynilo to z powodu braku porgczycieli (15,5%
uprawnionych);

e w II Oddziale Kredyt Banku S.A. w Lodzi — pomimo pozytywnego rozpatrzenia
148 wnioskow w roku akademickim 1998/1999 — nie zawarto uméw kredytowych
z41. studentami (27,7% uprawnionych osob), w tym z 31. osobami z powodu
braku porgczen lub zabezpieczen oraz z 9. osobami, ktére nie podaly powodu
rezygnacji z kredytu. W roku akademickim 1999/2000, na 36 os6b uprawnionych,
nie zawarto uméw lacznie z 11. wnioskodawcami (30,6% uprawnionych), w tym
z 7 osobami z powodu nie dostarczenia dokumentéw porgczycieli;

e w I Oddziale Centrum PKO BP S.A. w Lodzi — na 1258 uprawnionych studentow
do otrzymania kredytu w roku akademickim 1998/1999 — nie zawarto uméw
o kredyt ze 199 wnioskodawcami (15,8% ogétu uprawnionych), w tym ze 128.
osobami, ktore z nieznanych przyczyn nie zglosity si¢ w celu podpisania
przedmiotowych umow. W roku akademickim 1999/2000, na 284 uprawnionych
studentow, nie zawarto umow z 57. osobami (20,1% ogoétu uprawnionych), w tym
35. wnioskodawcami, ktdrzy nie podali przyczyn nie zgtoszenia si¢ w Oddziale.

5.3. Wstrzymywanie wyplat rat kredytu.

Do zadan oddzialow operacyjnych bankéw, wynikajacych z postanowien umow
w sprawie udzielenia kredytu studenckiego, nalezato m.in. wyptacanie rat kredytu lub
zaprzestanie ich wyplacania w przypadkach okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia

82 W zwiazku z tym nalezy zwrocié uwage na fakt, ze studenci o niskich dochodach na osobg w rodzinie, dla
ktorych uruchomiono omawiane kredyty, musieli znalez¢ zamoznych porgczycieli.

83 Spetnienie przez poreczycieli takiego wymogu bylo warunkiem otrzymania kredytu studenckiego m.in.
w PKO BP S.A.

59



INFORMACJA
o wynikach kontroli funkcjonowania systemu pozyczek i kredytow studenckich

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r., zgodnie z ktorymi, bank
zaprzestaje wyplacania rat kredytu jezeli kredytobiorca nie zaliczyt semestru (roku
studidow), nie przedstawil w wymaganym terminie zaswiadczenia potwierdzajacego, iz
jest studentem, korzystat wigcej niz z jednego kredytu, zostal zawieszony
w korzystaniu z praw studenta lub wystapit z wnioskiem o zaprzestanie wyplacania
kredytu studenckiego.

W kontrolowanych oddziatach wyptacano raty kredytéw w terminach
okre$lonych w zawartych umowach. Tylko w jednym oddziale (I Oddziat BGZ S.A.
w Warszawie) stwierdzono przypadki kilkudniowych opdznien w wyptatach rat
kredytu. W mys$l postanowien powyzszych umoéw, podstawowym zadaniem
kredytobiorcy byto natomiast skladanie w terminie do 31 marca i 31 pazdziernika
kazdego roku zaswiadczen szkoty wstzej potwierdzajacych, ze jest on studentem.

W 18 kontrolowanych oddziatach operacyjnych bankéw (na 19 ogdltem)
stwierdzono 591 przypadkow wstrzymania wyptaty rat kredytu studenckiego.
Podstawowa przyczyna wstrzymywania wyptat rat kredytu w tych oddziatach byto
niedostarczenie w  wymaganym terminie zaswiadczenia szkoly  wyzszej
potwierdzajacego, ze kredytobiorca nadal jest studentem. Dotyczylo to 480.
przypadkow, tj. ok. 81% ogolnej ich liczby. W pozostatych przypadkach wstrzymano
wyplaty rat kredytu m.in. z powodu powtarzania roku (28 przypadki), urlopu
dziekanskiego (16), przerwy migdzy studiami zawodowymi a uzupetniajacymi
studiami magisterskimi (15), a takze z innych przyczyn (np. ztozenie zaswiadczen na
niewlasciwych drukach, na prosb¢ kredytobiorcy). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
w toku kontroli nie stwierdzono przypadku wstrzymania wyptat rat kredytu z powodu
korzystania przez studenta wigcej niz z jednego kredytu.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w wigkszosci oddziatow operacyjnych (13)
przestrzegano postanowien uméw w  zakresie egzekwowania terminowego
dostarczania przez studentow (po zakonczeniu kazdego semestru), zaswiadczen
potwierdzajacych kontynuowanie przez nich studidow oraz podejmowano wiasciwe
decyzje w sprawie wyptat rat kredytu. W co trzecim oddziale stwierdzono jednak
przypadki wystgpowania nieprawidlowosci, badz uchybien w powyzszej dziatalnosci.
Polegaly one m.in. na wyptacaniu rat kredytu w sytuacji, gdy student nie zlozyt
w terminie wymaganego zaswiadczenia wyzsze] uczelni oraz na niedostarczaniu
planow sptaty kredytu w sytuacji, gdy miato miejsce wstrzymanie wyplaty rat kredytu.
I tak:

 w III Oddziale BPH S.A. w Krakowie stwierdzono przypadek nie wstrzymania
wyptat rat kredytu w tacznej kwocie 2.000 zt pomimo, iz student nie przedstawit

84 Wedtug wzoru stanowiacego zatacznik do przywotanego rozporzadzenia.
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w terminie, tj. do 31 marca 1999 r. zaswiadczenia szkoty wyzszej. Wedlug
uzyskanych w Oddziale wyjasnien, wynikato to z niewlasciwej interpretacji przez
Centralg Banku przepisu § 9 ust. 1 zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 30 wrze$nia 1998 roku. W przestanym pismie Centrala poinformowata
bowiem Oddzial, ze jezeli okresem zaliczeniowym na uczelni jest rok, to nie
nalezy wymaga¢ od studenta zlozenia zaswiadczenia w terminie do 31 marca,
a studentowi przystuguja transze kredytu,

« w1 0Oddziale BGZ S.A. w Warszawie ustalono, ze w dniu 12 listopada 1999 r. oraz
w dniu 21 kwietnia 2000 r. wyptacono raty kredytu studenckiego, pomimo
przedstawienia przez kredytobiorcéw zaswiadczen ze szkoly wyzszej o wpisie na
kolejny semestr odpowiednio z dnia 3 listopada 1999 r. oraz z dnia 13 kwietnia
2000 roku. Dziatanie takie bylo niezgodne z przepisem § 9 wust. 2 pkt. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r., poniewaz
wznowienie wyptat moze nastapi¢ w miesiacu nastgpujacym po miesiacu,
w ktorym ztozono przedmiotowe zaswiadczenie;

 w IIl Oddziale Kredyt Banku S.A. w Warszawie - w 15 przypadkach (na 69
zbadanych), w ktérych kredytobiorcy nie przedlozyli w wymaganym terminie
zaswiadczen z uczelni o kontynuowaniu studiow, Oddziat dokonat przelewu
kolejnej raty kredytu na laczna kwotg 6 tys. zi. Wyptata tej kwoty skutkowata
otrzymaniem od BGK nienaleznych odsetek;

* w sytuacjach opo6znionego dostarczenia przez studenta zaswiadczenia szkoty
wyzszej o uzyskaniu wpisu na kolejny semestr studiow, Il Oddziat Centrum PKO
BP S.A. w Lublinie — co prawda zawieszal wyptate kolejnych rat kredytu, ale nie
egzekwowat od kredytobiorcow obowiazku rozpoczecia sptaty kredytu od miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uptynat termin zlozenia zaswiadczenia.
W roku akademickim 1998/1999 nie naliczat tez 1 nie pobieral od studentoéw
odsetek w wysokosci 0,75 stopy redyskontowej NBP, naleznych w takich
sytuacjach od dnia sptaty pierwszej raty kredytu. Ponadto, Oddzial nie opracowat
inie dostarczatl z odpowiednim wyprzedzeniem takim kredytobiorcom planow
splaty kredytu, okreslajacych terminy zapadalno$ci oraz wysokos¢ rat kredytowych
i odsetkowych

e [ Oddziat Centrum PKO BP S.A. w Lodzi — nie wydawal pisemnych decyz;ji
o wstrzymaniu 1 wznowieniu wyptat transz kredytu oraz nie zataczat do akt umowy
kredytowej (wymaganych przepisami § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r.) planow sptat kredytow, ktorych wyplaty rat
wstrzymane byly przez okres dtuzszy niz 1 miesiac. Poza tym, w jednym

85 Odpowiednie w tej sprawie wytyczne Centrali Banku Oddziat otrzymat dopiero w maju 2000 roku.
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przypadku (na 45 zbadanych akt kredytowych), wyptacono transz¢ kredytu za
listopad 1999 r., pomimo dostarczenia wymaganego za§wiadczenia dopiero w dniu
5 listopada tego roku. W zwiazku ze stwierdzeniem w toku kontroli, Ze transza ta
nie powinna zosta¢ wyptacona, Oddziat podjat decyzje o zamiennym wstrzymaniu
studentowi wyptaty raty kredytu za czerwiec 2000 roku;

» pracownik punktu obstugi bankowej I Oddzialu Banku Pekao S.A. w Zielonej
Gorze — telefonicznie powiadomil Oddziat w dniu 31 marca 2000 r. o przyjeciu od
studentéw zaswiadczen potwierdzajacych fakt, ze sa studentami. W rezultacie
przekazano na konto rate kredytu za kwiecien 2000 r. studentowi, ktory ztozyt
takie za§wiadczenie, lecz wystawione dopiero w dniu 5 kwietnia 2000 roku.

6. Udzielanie pore¢czen przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Z danych, zawartych w komunikacie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 kwietnia 1999 r. w sprawie liczby udzielonych kredytow studenckich w roku
akademickim 1998/1999 m.in. wynikato, iz do dnia 31 marca 1999 r. ponad 12 tys.
studentéw, majacych prawo do pierwszenstwa w uzyskaniu kredytu (ze wzgledu na
niskie dochody na osob¢ w rodzinie), nie podpisato z bankami stosownych umow,
a podstawowym ograniczeniem w dostgpnosci do kredytu byl brak poreczycieli.
Swiadczyé miat o tym fakt, ze do tego czasu, z powodu braku odpowiednich
zabezpieczen (porgczycieli) sptaty kredytu, sposrod powyzszych 12 tys. wnioskow
studentow spetniajacych kryterium dochodowe MEN - banki odrzucity 89,4 % takich
wnioskow

W zwiazku z powyzsza sytuacja, Minister Edukacji Narodowej zaproponowat
(w projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 30 wrze$nia
1998 r.) uruchomienie w roku akademickim 1999/2000 pozyczek studenckich,
argumentujac, iz stanowi¢ beda one pomoc dla studentéw, ktorzy maja niewielkie
mozliwos$ci sprostania wymogom bankéw komercyjnych w zakresie porgczen sptaty
kredytu.

Kontrola wykazala, ze zamiast proponowanych przez Ministra Edukacji
Narodowej pozyczek studenckich wprowadzono - z inicjatywy Ministra Finansow -
mozliwos$¢ porgczenia splaty kredytu studenckiego przez BGK ze $rodkow Krajowego
Funduszu Porgczen Kredytowych (KFPK) Podstawa do udzielania takich porgczen
byly postanowienia Aneksu Nr 3 z dnia 30 wrze$nia 1999 r. do umowy zawarte]
w dniu 6 sierpnia 1997 r. pomigdzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Ministra Finansow, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie okreslenia

86 7 ustalen kontroli w oddziatach operacyjnych badanych bankéw wynika jednak, ze oddziaty te nie posiadaty
pelnych i wiarygodnych informacji na temat przyczyn nie podpisywania umow kredytu przez studentow,
uprawnionych do ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu (zob. str. 58-59 niniejszej Informac;ji).
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szczegbtowych warunkéw 1 trybu udzielania porgczen ze S$rodkéw Krajowego
Funduszu Porgczen Kredytowych, wysoko$ci, warunkéw 1 trybu pobierania optat
prowizyjnych z tytulu udzielonych poreczen oraz w sprawie przeznaczenia Srodkow
Funduszu na inne cele zwigzane z udzielaniem porqczeﬁﬂ

Mozliwos¢ uzyskania porgczenia splaty kredytu studenckiego przez BGK zostala
jednak uwarunkowana istotnymi ograniczeniami. | tak:

» porgczenie kredytu studenckiego w ramach portfela kredytowego (z ktoérego
udzielano kredytéw studenckich w roku akademickim 1999/2000), moglo by¢
udzielone studentom, ktorych dochdd na osobg w rodzinie nie przekraczat 60%
kwoty dochodu, uprawniajacego do ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu
kredytu, ustalonego przez Ministra Edukacji Narodowej. Poniewaz wysoko$¢
kwoty omawianego dochodu zostata ustalona na poziomie 550 zl, to - zgodnie
ztym warunkiem - udzielenie porgczenia kredytu przez BGK przystugiwato
studentom o dochodzie na osob¢ w rodzinie nie przekraczajacym 330 z1

* porgczenie moglo by¢ udzielone do wysokosci 50% kwoty kredytu, ktoérego
porgczenie dotyczylo, bez odsetek;

* laczna kwota wszystkich porgczen nie mogla by¢ wyzsza niz 65 min zi;

» zabezpieczeniem porgczenia byt weksel in blanco kredytobiorcy wraz z deklaracja,
przyjmowany i przechowywany przez bank kredytujacy;

* od udzielonego porgczenia pobierano prowizje w wysokosci 1,5% kwoty
wyptaconej raty kredytu studenckiego, objetej porgczeniem BGK.

Powyzsze ograniczenia oraz ustalenie przez Ministra Edukacji Narodowej na rok
akademicki 1999/2000 miesigcznej raty kredytu porgczanego przez BGK na nizszym
poziomie (300 zl) od wysokos$ci raty kredytu porgczonego przez inne podmioty
(400 zl)@ skutecznie — w ocenie NIK — przyczynily si¢ do niewielkiego
zainteresowania studentow  zaproponowanym rozwigzaniem. Na niewielkie
zainteresowanie studentow zaproponowanym rozwiazaniem miala takze wpltyw
procedura uzyskania porgczenia BGK. I tak, przy ustanawianiu zabezpieczenia

87 Umowa ta zostata zawarta na podstawie art. 38 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. Nr 79,
poz. 484 ze zm.).

W roku akademickim 2000/2001, przy ustalonym przez Ministra Edukacji Narodowej progu miesigcznego
dochodu na osobg w rodzinie w wysokosci 750 zt, o porgczenie BGK moga ubiega¢ si¢ osoby, ktorych
miesigczny dochdd na czlonka rodziny wynosi ponizej 450 zt (zob. ,,Rzeczpospolita” nr 283 z dnia 5 grudnia
2000 r.).

Minister Edukacji Narodowej dostosowat — rozporzadzeniem z dnia 1 pazdziernika 1999 r. (Dz. U. Nr 80,
poz. 907) — przepisy rozporzadzenia z dnia 30 wrze$nia 1998 r. do sytuacji wynikajacej z wprowadzenia
mozliwos$ci udzielania porgczen kredytow studenckich przez BGK.
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kredytu objetego porgczeniem BGK dodatkowo wymagano zlozenia: pisemnej zgody
wnioskodawcy na poreczenie kredytu przez BGK, weksla in blanco kredytobiorcy
z oplata skarbowa 5 zt (przeznaczonego dla BGK) oraz deklaracji do tego weksla,
uprawniajacej BGK do jego wypehienia w razie wykonania porgczenia. O zasadnos$ci
powyzszej oceny moga $wiadczy¢ nastgpujace ustalenia kontroli:

* na 31,3 tys. wnioskodawcow spetniajacych kryteria MEN, miesigczny dochod na
osobe w rodzinie w wysokosci mniejszej niz 330 zt, ktéry dawal prawo do
porgczenia kredytu przez BGK, wykazato 15 tys. studentow, tj. 47,9% ogdlnej
liczby uprawnionych wnioskodawcow. Sposréd tych 15 tys. potencjalnych
kandydatow, z mozliwos$ci poreczenia kredytu przez BGK ostatecznie skorzystato
w catym kraju zaledwie 737 studentow, co stanowito 2,6% wszystkich studentow,
ktérym udzielono kredytu w roku akademickim 1999/2000. W rezultacie,
udzielono tych porgczen na kwote ok. 3,6 mln zt, w sytuacji, gdy warto$¢ portfela
kredytowego na ten cel zostata okre§lona w Aneksie nr 3 (do umowy BGK
z Ministrem Finanséw) na 65 mln zl. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w tym roku
akademickim ponad 4,7 tys. studentéw, majacych prawo do ubiegania si¢
o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu, nie stawito si¢ w bankach w celu zawarcia
umowy kredytu;

* w kontrolowanych oddziatach operacyjnych bankow udzielono tylko 31 kredytow
studenckich z porgczeniem BGK, co stanowilo 1,7% lacznej ilosci udzielonych
przez te oddzialy kredytow. Jednoczes$nie, gtdwnie z powodu braku odpowiedniego
zabezpieczenia, w oddziatach tych nie podpisano 240. umow kredytu.

Z porownania powyzszych danych z przewidywanym zapotrzebowaniem na
porgczenia BGK wynika, ze zar6wno MEN, jak i Ministerstwo Finansow w istotnym
stopniu przecenity znaczenie wprowadzonego ,udogodnienia” dla studentow.
Swiadczy o tym m.in. fakt, ze w planie finansowym Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckich na rok 2000 szacowano od 10. do 13. tys. liczb¢ kredytobiorcow, ktora
moglaby by¢ objgta omawianym porgczeniem. Optymizm ten wygasat jednak w miare
uptywu czasu. I tak, w sprawozdaniu z dziatalno$ci Funduszu Pozyczek 1 Kredytow
Studenckich w 1999 r. m.in. podano, ze — w oparciu o aktualne wyniki przebiegu akcji
kredytowej i zaawansowania podpisywania uméw kredytowych — BGK udzieli 3 — 4
tys. przedmiotowych porgczen. W opinii NIK, do braku szerszego zainteresowania
studentéw zaproponowana im mozliwoscia skorzystania z porgczenia BGK
przyczynilo sig:

* objecie porgczeniem tylko 50% kwoty kredytu bez odsetek. W praktyce oznaczato
to, ze bez dodatkowego zabezpieczenia, dla uprawnionego studenta kredyt nadal
byt niedostgpny poniewaz, jesli nie mogt on znalez¢ odpowiednich oso6b do
porgczenia catego kredytu, to faktycznie mial podobne trudnosci w znalezieniu
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poreczycieli drugiej czgsci kredytu;

e zmniejszenie o 100 zt miesigcznej raty kredytu poreczanego przez BGK (bez
odliczenia 1,5% prowizji, pobieranej na rzecz Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytowych oraz ewentualnej prowizji dla banku kredytujacego). Zdaniem
Ministra Edukacji Narodowej@l mniejsza wysoko$¢ miesigcznej raty kredytu
porgczanego przez BGK miata zapewni¢ utrzymanie aktywnos$ci studentow
w poszukiwaniu porgczycieli. Minister obawial si¢ bowiem, iz przy braku réznicy
w wysokosci rat kredytu, wszyscy studenci beda chcieli korzysta¢ z poreczenia
BGK, co mogtoby utrudni¢ skorzystanie z tej formy pomocy przez studentow, dla
ktorych porgczenie BGK jest jedyna szansa uzyskania kredytu. Nalezy przy tym
podkresli¢ fakt, ze realna warto$¢ raty kredytu studenckiego zmniejszyla sig
w okresie od pazdziernika 1998 r. do pazdziernika 2000 r. o ok. 19,5%
Przyczyna tego byto utrzymywanie nominalnej wysokosci miesigcznej raty tego
kredytu na statym poziomie, tj. 400 zt. Ta sama wysoko$¢ raty obowiazywaé
rowniez bedzie w roku akademickim 2000/2001 W tej sytuacji, rola
przedmiotowych kredytow w zwigkszaniu dostepnosci do studiow wyzszych
studentow o niskich dochodach na osobg w rodzinie staje si¢ problematyczna.

Z powyzszych ustalen wynika, iz z obawy przed nadmiernym popytem na
porgczenia BGK, zar6wno Minister Edukacji Narodowej (ustalajac mniejsza kwotg
raty kredytu), jak 1 Minister Finansow (ustalajac objecie poreczeniem BGK tylko
potowy kredytu), przyczynili si¢ do nadmiernego zmniejszenia atrakcyjnosci
wprowadzonej formy pomocy w uzyskaniu kredytu studenckiego. W §wietle wynikow
kontroli, zastosowane ograniczenia okazaly si¢ zbyt restrykcyjne. Swiadczyly one
rowniez o braku obiektywnego rozpoznania wystepujacych uwarunkowan w rodzinach
studentow, uprawnionych do skorzystania z porgczenia BGK. Ponadto, nalezy zwréci¢
uwage na fakt, ze najbardziej potrzebujacym studentom zaoferowano mniejsza pomoc
materialna, niz studentom z rodzin znajdujacych si¢ w lepszej sytuacji materialne;.

W zwiazku z powyzsza sytuacja, po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w MEN
oraz BGK, Najwyzsza Izba Kontroli wystapita zaréwno do Ministra Edukacji
Narodowej, jak i do Prezesa BGK o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do
zmiany zasad udzielania porgczen ze S$rodkow Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytowych. W rezultacie, Minister Edukacji Narodowej przedstawit ten problem na
posiedzeniu Komisji do Spraw Pozyczek 1 Kredytow Studenckich oraz skierowal do

9 Wyrazonym w pi$mie Ministra Edukacji Narodowej do Marszatka Sejmu z dnia 15 marca 2000 r.,
w zwiazku z Dezyderatem nr 6 Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
funkcjonowania systemu pozyczek i kredytéw studenckich, uchwalonym na posiedzeniu Komisji w dniu
15 lutego 2000 roku.

91 Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

92 Zob.: § 1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2000 r. zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 30 wrzesnia 1998 r. (Dz. U. Nr 81, poz. 908).
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BGK i Ministra FinansOw pisma w sprawie wprowadzenia zmian w zakresie
udzielania przedmiotowych poreczen, a BGK opracowal projekt nowego aneksu do
umowy z Ministrem Finanséw w sprawie szczegdétowych warunkéw 1 trybu udzielania
porgczen ze srodkow KFP Z ustalen w Ministerstwie Finanséw wynika, ze w dniu
14 wrzesnia 2000 r. zostat podpisany z BGK Aneks Nr 4 do przywotanej wczesniej
umowy z dnia 6 sierpnia 1997 roku.

W Aneksie Nr 4 - stosunku do Aneksu Nr 3 — postanowiono zwigkszy¢ dla
wszystkich uprawnionych studentéw wysokos$¢ poregczenia kredytu udzielanego przez
BGK do 70% kwoty kredytu, ktorego porgczenie dotyczy (bez odsetek), natomiast
w przypadku studentow bedacych sierotami i wychowankami domow dziecka — do
100% kwoty kredytu bez odsetek Ponadto, Minister Edukacji Narodowej podniost
do 330 zt (tj. o 10%) wysokos¢ miesigcznej raty kredytu poreczonego w roku
akademickim 2000/2001 przez BGK. W zwiazku z tym uwagg zwraca fakt, ze
Minister Finansow odnoszac si¢ do miesigczne] kwoty raty kredytu objetego
poreczeniem ze srodkow KFPK na ten rok akademicki stwierdzit, iz przychyla si¢ do
dalszego pozostawienia zroznicowania rat kredytow, poniewaz bedzie to utrzymywac
aktywno$¢ studentow w poszukiwaniu indywidualnych porgczycieli

W ocenie NIK, powyzsze zmiany zasad udzielania porgczen przez BGK,
aczkolwiek idace we wlasciwym kierunku, zwlaszcza wobec sierot i wychowankow
domow dziecka, nie zlikwiduja barier dostgpu do omawianych kredytow wszystkich
potrzebujacych studentow, ktérzy samodzielnie nie sa w stanie zapewnié
zabezpieczenia splaty kredytu. Wynika to gltownie z faktu, iz nadal studenci beda
musieli posiada¢ dodatkowe zabezpieczenie kredytu (tj. 30% kwoty kredytu
powigkszona o przypadajace na kredytobiorce w okresie sptaty kredytu odsetki
w wysokosci potowy stopy redyskontowej NBP od calej kwoty kredytu). Poza tym,
niewielka podwyzka miesi¢cznej raty kredytu poreczonego przez BGK (o 30 zt) nie
wplynie w istotnym stopniu na poprawe¢ materialnej sytuacji tej grupy mtodziezy.

93 Projekt aneksu BGK przedtozyt Ministrowi Finanséw w dniu 8 sierpnia 2000 roku.

94 Powstaje zatem pytanie, czy banki kredytujace nie beda zada¢ od takich studentéw dodatkowego
zabezpieczenia splaty odsetek od zaciagnigtego kredytu (w czgSci przypadajacej na kredytobiorcg).

9 W piémie z dnia 30 sierpnia 2000 r. dotyczacym uzgodnienia projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2000 r. zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 30 wrze$nia 1998 roku.
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IV.  OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO ORAZ DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Sporzadzone - po zakonczeniu wykonywania czynnosci kontrolnych - protokoty
zostaly podpisane bez zastrzezen przez kierownikéw wszystkich kontrolowanych
jednostek@ Na podstawie ustalen opisanych w tych protokotach wystosowano do
kierownikéw tych jednostek 27 wystapien pokontrolnych, zawierajacych oceny
kontrolowanej dzialalno$ci, a takze uwagi i wnioski w sprawie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien. W 22 wystapieniach sformutowano
facznie 62 wnioski, natomiast w 5 wystapieniach - nie stwierdzono merytorycznych
przestanek do wniesienia wnioskoéw pokontrolnych. Nalezy podkresli¢, iz zaden
kierownik nie skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 61 ustawy o NIK i nie
zglosit zastrzezen do otrzymanego wystapienia pokontrolnego.

Whioski pokontrolne, skierowane do Ministra Edukacji Narodowej oraz Prezesa
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) dotyczyty w szczegolnosci potrzeby podjecia
dziatan zmierzajacych do zwigkszenia skali poreczen splaty kredytow przez BGK (ze
srodkow Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych) oraz do uruchomienia,
w porozumieniu z Ministrem Finansow, pozyczek studenckich, zwtaszcza dla oséb
znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnych warunkach zyciowych. Poza tym, pod
adresem Ministra wnioskowano o przeprowadzenie stosownych badan w zakresie
spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan dostgpnosci mtodziezy do studiow wyzszych
1 wykorzystanie ich wynikow przy projektowaniu $wiadczen pomocy materialnej dla
studentéw, natomiast pozostale wnioski do Prezesa BGK dotyczyty celowosci
dostosowania zasad ewidencji ksiggowej 1 dokumentowania operacji finansowych
w tym Banku do specyfiki gospodarowania §rodkami Funduszu Pozyczek 1 Kredytow
Studenckich.

W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Finansc')w pozytywnie oceniono
aktywno$¢ Ministerstwa FinansOw w procesie przygotowania aktow normatywnych
majacych wprowadzi¢ nowe formy pomocy materialnej dla studentow w postaci
pozyczek 1 kredytow studenckich oraz wdrozenia preferowanego przez Ministerstwo
systemu kredytow studenckich, w tym kredytow porgczanych przez BGK ze srodkow
KFPK. Zastrzezenia NIK dotyczyly natomiast nie wdrozenia (przewidzianego

9% Kontrolerzy w zasadzie nie wystgpowali do kierownikéw badanych jednostek o zwotywanie narad
pokontrolnych.. Narady takie miaty miejsce tylko w trzech oddziatach operacyjnych bankow kredytujacych,
tj. w /O PKO BP S.A. w Biatymstoku, 1I/O PKO BP S.A. w Lublinie i Oddziale BGZ S.A. w Lublinie.
W dyskusji zwracano m.in. uwagg na konieczno$¢ rzetelnego dokumentowania dochodow lub ich braku,
zwlaszcza w sytuacjach, gdy wnioskodawcy sktadaja oswiadczenia, Ze nie mieli zadnych dochodow. Przyjete
na naradach wnioski znalazty odzwierciedlenie w wystapieniach pokontrolnych.

97 Sporzadzonym na podstawie wynikéw przedstawionych w protokole z kontroli doraznej nr 1/00/004 pn.
»Dzialalno§¢ Ministerstwa FinansOw w procesie przygotowania projektu ustawy o pozyczkach i kredytach
studenckich”, podpisanym w dniu 14 listopada 2000 roku.
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w ustawie o pozyczkach i kredytach studenckich) systemu pozyczek studenckich oraz
celowosci utrzymywania zmniejszonej wysokosci miesiecznej raty kredytu dla
studentéw korzystajacych z porgczen BGK.

Najwigcej, bo prawie 36% wnioskdw pokontrolnych (na 14 ogotem),
skierowanych do prezesow 5 bankoéw kredytujacych, dotyczylo potrzeby wzmozenia
nadzoru nad prawidlowos$cia udzielania 1 obslugi preferencyjnych kredytow
studenckich przez oddzialy operacyjne bankow, zwlaszcza w zakresie rzetelnosci
dokumentowania 1 poprawnosci obliczania dochodow na osobg w rodzinie studenta
oraz przestrzegania wymogu terminowego skladania przez studentéw stosownych
zaswiadczen szkot wyzszych, w trakcie realizacji umoéw kredytu. Pozostate wnioski do
prezeséw bankéw kredytujacych dotyczyly m.in. niedopuszczania do wystgpowania
przypadkow sktadania w BGK nieuzasadnionego zapotrzebowania na $rodki pieni¢zne
z tytulu naleznych odsetek od kredytow studenckichb®] oraz terminowego przesylania
do BGK kwartalnych rozliczen tych kredytow.

Skierowane do dyrektoréw oddzialéw operacyjnych bankéw kredytujacych
wnioski pokontrolne (ogdétem 40) dotyczyly gtownie przestrzegania obowiazujacych
procedur w toku przyjmowania i rozpatrywania wnioskoOw oraz prawidlowosci
zawierania i realizacji postanowien umow kredytu studenckiego. I tak, w co czwartym
wniosku zwracano uwage dyrektor6w na obowiazek wyptacania rat kredytu tylko
w sytuacji, gdy student ztozyl w wymaganym przepisami terminie stosowne
zaswiadczenie o kontynuacji studidw, badz wstrzymywania wyptacania tych rat
w przypadku braku przedmiotowych zaswiadczen oraz wznawianie wypftat rat kredytu
dopiero w miesiacu nastgpnym po miesigcu, w ktérym zaswiadczenie takie zostato
ztozone. Co piaty wniosek dotyczyt za§ niedopuszczania do wystgpowania
przypadkow  przyjmowania wniosk6w o udzielenie kredytu studenckiego
z niekompletng dokumentacja lub uzupethiania jej po uptywie terminu przyjmowania
powyzszych  wnioskow. Ponadto, do dyrektorow oddzialéw  wnoszono
m.in. o: wzmozenie nadzoru nad podlegtymi im pracownikami przyjmujacymi wnioski
i obslugujacymi kredyty studenckie, wyeliminowanie uchybien w prowadzonych
rejestrach wnioskow 1 umow kredytu oraz dostosowanie tresci postanowien w czesci
umow kredytu do wewnetrznych uregulowan banku.

Ponadto, w 6. wystapieniach (skierowanych do dyrektoréw oddzialéw bankow
kredytujacych), wskazano, iz w toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie wyplacania rat kredytu studenckiego i1 naliczania od tych rat odsetek,
ktérymi obciazano Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich. W oddziatach tych
wyptacono studentom nienalezne im raty kredytu na laczna kwote 10,4 tys. zi.

98 7 powodu nieuzasadnionego naliczenia odsetek od udzielonych kredytoéw, skontrolowane banki zwrécity do
BGK s$rodki pienigzne (wraz z odsetkami ustawowymi), w tacznej kwocie 35,7 tys. zt.
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W zwiazku z tym, obciazono Fundusz nienaleznymi odsetkami od udzielonych
kredytow w tacznej kwocie 1.349 zi. Do czasu zakonhczenia postgpowania
pokontrolnego, oddziaty te zwrocity do BGK kwote 949 zi.

W nadestanych odpowiedziach, gtowni adresaci wystapien pokontrolnych, t;j.
Minister Edukacji Narodowej, Minister Finansow, Prezes BGK o raz prezesi bankow
kredytujacych, poinformowali NIK o dokonaniu analizy przedstawionych ocen
i wnioskow oraz o podjeciu realizacji zamieszczonych w tych wystapieniach
wnioskow. I tak np.:

e zaréwno Minister Edukacji Narodowej, jak i1 Prezes BGK podjeli dzialania
zmierzajace do realizacji wniosku dotyczacego potrzeby zwigkszenia skali
poregczen splaty kredytéw studenckich przez BGK. W rezultacie ich dziatan, w dniu
14 wrzes$nia 2000 r. zostal zawarty Aneks Nr 4 do umowy z dnia 6 sierpnia 1997 r.
pomigdzy Ministrem Finansow i BGK, na mocy ktérego zwigkszono w roku
akademickim 2000/2001 do 70%, a w przypadku sierot 1 wychowankéw doméw
dziecka do 100%, wysoko$¢ porgczenia kredytu udzielanego przez BGK.
Jednoczesnie Minister Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 21 wrze$nia
2000 r.odniésl z 300 zt do 330 zt wysokos$¢ miesigcznej raty tego kredytu

e Minister Edukacji Narodowej poinformowal ponadto, iz wystapi z inicjatywa
zmierzajaca do zmiany w przepisach ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich,
polegajacej na wykresleniu preferencyjnego kierunku studiow jako kryterium
ubiegania si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu studenckiego. Ponadto
zapowiedziat, ze w IV kwartale 2000 r. odbedzie si¢ dyskusja nad wynikami badan
w zakresie spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan dostgpnosci wyzszego
wyksztalcenia;

* Minister Finanséw wyjasnit, iz gldéwna przyczyna nie wyrazenia zgody na
uruchomienie pozyczek studenckich jest obecny stan finansow publicznych,
wynikajacy m.in. z angazowania znacznych srodkéw z budzetu panstwa w zwiazku
z wprowadzaniem od 2000 r. reform edukacyjnych oraz zmian w zasadach
wynagradzania nauczycieli. Z kondycji finansow publicznych wynika takze
ustalenie mniejszej raty kredytu porgczanego przez BGK (330 zt zamiast 400 zt);

e prezesi bankow kredytujacych poinformowali, ze juz podjeli (lub zamierzaja
podja¢) stosowne dziatania na rzecz realizacji wnioskdw majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Dziatania te polegaty giownie
na rozszerzaniu zakresu kontroli wewnetrznych (wykonywanych przez jednostki

99 Dz. U.Nr 81, poz. 908.
100 Skutecznoé¢ przedmiotowych decyzji zostanie zweryfikowana podczas akcji kredytowej w biezacym roku
akademickim
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kontroli w ramach struktur organizacyjnych bankow), ktérych zadaniem jest m.in.
ocena organizacji pracy oraz przygotowania pracownikéw zajmujacych sig
kredytami studenckimi w poszczegdlnych oddzialach operacyjnych. Ponadto,
zapowiedziano zwigkszanie czestotliwosci szkolen 1 instruktazy w zakresie obstugi
przedmiotowych kredytow oraz udoskonalanie programéw informatycznych,
wykorzystywanych do obstugi tego produktu bankowego.

Z przekazanych odpowiedzi od dyrektoréw oddzialdow operacyjnych wynika
natomiast, ze w wigkszosci tych oddzialdow wnioski zostaty zrealizowane, badz
prowadzone sa dziatania zmierzajace do ich realizacji. Niektorzy dyrektorzy, po
otrzymaniu wystapien pokontrolnych, organizowali narady z pracownikami
oddziatéw, na ktorych - po omowieniu zawartych w tych wystapieniach ocen, uwag
1 wnioskOw — zwracano im uwage m.in. na konieczno$¢ doktadnego sprawdzania
kompletnosci dokumentoéw przedktadanych przez studentéw, a takze dokumentowania
przyczyn nie udzielenia kredytu. Cze$¢ dyrektorow zapowiedziata stosowanie sankcji
wobec pracownikoOw nie przestrzegajacych obowiazujacych w banku sposobow
postgpowania przy udzielaniu kredytow studenckich. W kilku oddziatach dokonano
przegladu akt kredytowych pod katem prawidtowosci udokumentowania dochodow
studenta oraz cztonkéw jego rodziny oraz uméw, w ktérych planowany termin
ukonczenia studiéw uptynat w 1999 roku.

Dyrektor
Departamentu Finansow i Bankowosci

Janusz Maj

Akceptuje:

Wiceprezes

Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Jezierski
Zatwierdzam:
Prezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Janusz Wojciechowski

Warszawa, dnia 22 marca
2001 r.
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Zalacznik 1 - WYKAZ KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK.

1. | Ministerstwo Edukacji Narodowej

2. |Ministerstwo Finansow

3. | Bank Gospodarstwa Krajowego

4. |Powszechna Kasa Oszcze¢dnosci Bank Polski S.A., Centrala w Warszawie
5. | Bank Polska Kasa Opieki S.A., Centrala w Warszawie

6. |Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A., Centrala w Warszawie
7. | Kredyt Bank S.A., Centrala w Warszawie

8. |Bank Przemyslowo-Handlowy S.A., Centrala w Krakowie

9. |I10ddzial PKO BP S.A. w Bialymstoku

10. |I Oddzial PKO BP S.A. w Koszalinie

11. |II Oddzial Centrum PKO BP S.A. w Lublinie

12. |I Oddzial Centrum PKO BP S.A. w Lodzi

13. |1 Oddzial PKO BP w Szczecinie

14. |V Oddzial Centrum PKO BP S.A. w Warszawie

15. |1 Oddzial Pekao S.A. w Koszalinie

16. |1 Oddzial Pekao S.A. w Warszawie

17. |1 0Oddzial Pekao S.A. w Zielonej Gorze

18. | Oddzial BGZ S.A. w Koszalinie

19. |Oddzial BGZ S.A. w Lublinie
20. |Oddzial BGZ S.A. w Stargardzie Szczecinskim
21. |Oddzial BGZ S.A. w Szczecinie
22. |10ddzial BGZ S.A. w Warszawie
23. |1 0ddzial Kredyt Banku S.A. w Koszalinie
24. |1I Oddzial Kredyt Banku S.A. w Lodzi

25 |III Oddzial Kredyt Banku S.A. w Warszawie
26. |Oddzial Kredyt Banku S.A. w Zielonej Gorze
27. |III Oddzial Banku Przemystowo-Handlowego S.A. w Krakowie




Zalacznik 2 - WYKAZ AKTOW PRAWNYCH.

1. Ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U.
Nr 108, poz. 685 ze zm.).

2. Ustawa budzetowa na rok 1998 z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 156).
3. Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 154).
4. Ustawa budzetowa na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 85).

5. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939
ze zm.).

6. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 115,
poz. 1014 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. nr 79, poz. 484 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65,
poz. 385 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych (Dz. U.
Nr 96, poz. 590).

10.Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz. U.z 1995 r. Nr 4, poz. 18 ze zm.).

11.Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. 71993 r. Nr 90, poz. 416 ze zm.).

12.Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 1993 Nr 106, poz. 482 ze zm.).

13.Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.).

14.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzes$nia 1998 r.
w sprawie zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami
umow okreslajacych zasady korzystania ze Srodkow Funduszu Pozyczek
i Kredytow Studenckich (Dz. U. Nr 126, poz. 834).

15.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrzesnia 1998 r.
w sprawie szczegolowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, splacania oraz
umarzania kredytow studenckich i pozyczek studenckich,, wysokosci kredytu
studenckiego i pozyczki studenckiej, warunkow i trybu rozliczen z tytulu



pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytow studenckich oraz
wysokosci oprocentowania pozyczki i kredytu studenckiego splacanego przez
pozyczkobiorce¢ lub kredytobiorce (Dz. U. Nr 126, poz. 835 ze zm.).

16.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 listopada 1998 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad, trybu i kryteriow
udzielania, splacania oraz umarzania kredytow studenckich i pozyczek
studenckich,, wysokosci kredytu studenckiego i pozyczki studenckiej,
warunkow i trybu rozliczen z tytulu pokrywania odsetek naleznych bankom
od kredytow studenckich oraz wysokosci oprocentowania pozyczki i kredytu
studenckiego splacanego przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce (Dz. U.
Nr 139, poz. 899).

17.Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 pazdziernika 1999 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad, trybu i kryteriow
udzielania, splacania oraz umarzania kredytéow studenckich i pozyczek
studenckich,, wysokosci kredytu studenckiego i pozyczki studenckiej,
warunkow i trybu rozliczen z tytulu pokrywania odsetek naleznych bankom
od kredytow studenckich oraz wysokosci oprocentowania pozyczki i kredytu
studenckiego splacanego przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce (Dz. U.
Nr 80, poz. 907).



Zalacznik 3 - WYKAZ USTAWOWYCH ZADAN REALIZOWANYCH

PRZEZ MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ.

Nr artykulu
L usta\.’vy kach Nazwa zadania przypisanego F lizacii zadani .
p- ;)l?r(:ezd);fctza :lllc Ministrowi Edukacji Narodowej orma realizacjl zadana, wwagt
studenckich
Okreslenie (w porozumieniu Rozporzqd;enie Ministra Edpkacji Narod'owej. z dnia
z Ministrem Finanséw) w drodze 29 wrzesénia 1998 r. w sprawie zasad zawierania przez
1 Art. 5 ust.2 | rozporzadzenia, zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw
. ’ : . . kreslajacych zasady korzystania ze srodkéw Funduszu
BGK z bankami uméw w sprawie oxrestajacy Y ystan
udzielania kredytéw studenckich Pozyczek i Kredytow Studenckich (Dz. U. Nr 126, poz.
) 834).
Powotanie Komisji do Spraw Pozyczek | Zarzadzenie Nr 14 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
Art. 11 i Kredytow Studenckich oraz 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie powotania Komisji do
2. . desygnowanie do pracy w tej Komisji Spraw Pozyczek i Kredytow studenckich (Dz. Urz.
ust. 112 dwoch przedstawicieli, w tym MEN, Nr 7, poz. 35 ze zm.).
przewodniczacego Komisji. Nie stwierdzono uchybien.
Zgodnie z § 2 zarzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie
Zapewnienie obstugi administracyjnej powo1ani‘a Komisji do Sp}‘ aw PoZyczek i Kred ytow
oraz §rodkéw finansowych, niezbednych studepcklch obsiugeg administracyjna KomISjl
3. Art. 12 ust. 2 dla funkcjonowania Komisji do Spraw przylfnlsano do zadan Departamentu Nauki
. . . . i Szkolnictwa Wyzszego MEN.
Pozyczek i Kredytow Studenckich. W toku kontroli Zie smg/ierdzono trudnosci
w organizowaniu posiedzen i w administracyjnej
obstudze Komisji.
4. Wsp(')%ud21a1 W przygotowaniu roc?nych Brak w planach finansowych srodkow na uruchomienie
Art. 13 ust. 1 | planéw finansowych Funduszu Pozyczek . .
i Kredytow Studenckich, pozyczek studenckich.
Zatwierdzanie sprawozdan z dziatalnos$ci
5. | Art. 14 ust. 2 ?E‘rze;;tygg(os‘:;g:ﬁf;f;? Pozyczek Do czlasu zal.coriczenia kontroli (3Q czerwca 2000 r.) nie
przekazywanych Ministrowi przez BGK zostato zatwierdzone sprawozdanie za 1999 rok.
do 31 maja kazdego roku.
Okreslenic (w porozumieniu Rozporza@zenie Ministra Edgkacji Narodowej z dnia
2 Ministrem Finansow) w drodze 30 wr;eéma 1998 I. W sprawie szczegc')iowych zasadz
rozporzadzenia szczegotowych zasad, trybu lrkryterlc')w U('izle.lanlfi, sptacania oraz umarzania
trybu i kryteriow udzielania, sptacania kredytO\fv S tudenckich i pozy'czek' stu@enck}ch,
oraz umarzania kredytow i pozyczek wysokosg .kredytu sFudgncklego ' pozye zki
studenckich, wysokosci pozyczki studenckle), warunkow i Frybu rozliczen z tytutu )
i kredytu studenckiego w danym roku pokrywar}la odsetek nalez'nych bankom od 'kred}./tow 4
6. | Art.15ust. 1 studenckich oraz wysoko$ci oprocentowania pozyczki

akademickim, warunkow i trybu
rozliczen z tytutu pokrywania odsetek
naleznych bankom od kredytow
studenckich, wysokos$ci oprocentowania
pozyczki i kredytu sptacanego przez
kredytobiorcg lub pozyczkobiorcg oraz
preferowanych kierunkéw studiow.

i kredytu studenckiego sptacanego przez
pozyczkobiorceg lub kredytobiorcg (Dz. U. Nr 126, poz.
835 ze zm.).

Brak w rozporzqdzeniu okreslenia preferowanych
kierunkow studiow oraz ostatecznego terminu
zawierania umow kredytowych w roku akademickim
1998/1999.

Zrodto: Ustalenia kontroli.




Zalacznik 4 - WYKAZ ZADAN REALIZOWANYCH PRZEZ BANK

GOSPODARSTWA KRAJOWEGO.

Nr
artykulu Nazwa zadania przypisanego o . .
Lp. Forma realizacji zadania, uwagi
Pl qub BGK ) » KWaE
paragrafu
1. Ustawa z dnia 17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich
Zarzadzenie Nr 13/2000 Prezesa Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego z dnia 25 kwietnia
2000 r. w sprawie zasad gospodarowania srodkami
1 Art. 34 Gospodarowanie srodkami Funduszu Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich.
: : : Pozyczek i Kredytow Studenckich. Do czasu uszczegotowienia sposobu
gospodarowania Srodkami Funduszu w powyzszym
zarzqdzeniu, BGK stosowat przepisy art. 3 i 4
ustawy.
. . .. Plany finansowe Funduszu na lata 1998 — 2000,
Ustalanie — w porozumieniu z Ministrem .. ..
.. g . \ zostaty zaakceptowane przez Ministra Edukacji
Edukacji Narodowej i Ministrem Finansow - NG : .
2. Art.13 ust.1 , Narodowej i Ministra Finansoéw.
rocznych planéw finansowych Funduszu Brak wyodrebnionych srodkow na uruchomienie
Pozyczek i Kredytow Studenckich. e wyoare )
pozyczek studenckich.
Terminowe przedktadanie sprawozdan.
Przedstawianie Ministrowi Edukacji Niski stopien dotychczasowego wykorzystania
Narodowej do 31 maja kazdego roku Srodkow Funduszu, przeznaczonych na wyplaty
sprawozdan z dzialalnosci oraz wynikow bankom kwot odsetek od kredytow udzielonych
3. Art.14 ust. 1 | Funduszu wraz z bilansami i rachunkami studentom.
wynikow za poprzedni rok obrotowy Brak w sprawozdaniu z dziatalnosci Funduszu za
i wnioskami co do wysokosci dotacji 1999 r. kwoty doplat do oprocentowania kredytow
budzetowe;j. za grudzien 1999 r., przekazanej w styczniu 2000 r.
PKO BP.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 wrzesnia 1998 r. w sprawie zasad zawierania przez
11. Bank Gospodarstwa Krajowego umow okreslajacych zasady korzystania ze Srodkéw Funduszu Pozyczek
i Kredytéw Studenckich.
BGK skierowat we wrzesniu 1998 r. do 17 bankow
zaproszenia do ztozenia ofert uczestnictwa
. Lo w programie kredytow studenckich. Wraz
Zaproponowanie bankom posiadajacym S
., - ; z zaproszeniami przestano podstawowe zasady
1. §1 rozbudowana sie¢ oddzialow zawarcia umowy S , .
. . . \ , udzielania kredytéw oraz stosowania doptat ze
w sprawie udzielania kredytow dla studentow. | | ]
$rodkow Funduszu.
Nieprawidlowosci w powyzszym  zakresie nie
stwierdzono.
Zawarcie umow o wymaganej w § 4 tresci — Po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje,
. Lo . . .. | BGK zawarl umowy z 9 bankami, ktore
po wezesniejszym zasiegnigeiu opinii Komisji zaoferowaty najkorzystniejsze warunki udzielania
2. §2,3i4. do Spraw Pozyczek i Kredytow Studenckich — Kredvtow y najkorzysticy
z bankami, ktore zaoferuja najkorzystniejsze yt , . . oo
Lo . Tres¢ umow zawierala wszystkie postanowienia
warunki udzielania kredytow. . .
okreslone w § 4.
W okresie objetym badaniem, pracownicy BGK
skontrolowali 28 placowek nalezacych do 8.
sposrod 9. bankéw kredytujacych. Przedmiotem
Przeprowadzanie kontroli prawidtowosci kontroli byta ocena zgodnosci zawierania uméw
3. § 4 ust. 6. realizacji postanowiefl umow zawartych z obowiazujacymi przepisami oraz prawidlowosé
z bankami kredytujacymi. sporzadzania przez banki zapotrzebowan na doptaty
do oprocentowania kredytow studenckich.
Nie stwierdzono uchybien w dziatalnosci kontrolnej
BGK..
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 wrze$nia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad,
trybu i kryteriow udzielania, splacania oraz umarzania kredytéw studenckich i pozyczek studenckich,
I11. wysokosci kredytu studenckiego i pozyczki studenckiej, warunkéw i trybu rozliczen z tytulu pokrywania

odsetek naleznych bankom od kredytow studenckich oraz wysokosci oprocentowania pozyczki i kredytu
studenckiego splacanego przez pozyczkobiorce lub kredytobiorce.




1. § 4 ust. 2.

Przedstawianie Ministrowi Edukacji
Narodowej zbiorczej informacji na temat
liczby przyjgtych wnioskow o przyznanie
kredytu, w podziale na poszczegdlne
przedziaty dochodu na osobg w rodzinie
studenta oraz zawiadamianie bankow

o przypadkach ztozenia przez. studenta wigcej
niz jednego wniosku o przyznanie kredytu (§ 3
ust. 2 w zwiazku z § 1 ust. 1).

Wymagana informacjg dotyczaca roku
akademickiego 1998/1999 BGK przedstawit w dniu
8 grudnia 1998 r., a - roku akademickiego
1999/2000 — w dniu 1 grudnia 1999 roku.
Analizowanie bazy danych pod wzglgdem
wystgpowania przypadkow ztozenia przez
studentow wnioskoéw wigeej niz w jednym banku.
Uchybien w powyzszej dziatalnosci BGK nie
stwierdzono.

2. § 15 ust. 1

Przekazywanie ze srodkow Funduszu
naleznych bankom odsetek od udzielonych
kredytéw oraz umorzonych kwot kredytow.

Zarzadzenie Nr 34/98 Prezesa Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego z dnia 9 grudnia 1998 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego doptat do kredytow
studenckich z Funduszu Pozyczek i Kredytow
Studenckich.

Zrédto: Ustalenia kontroli.




Zalacznik 5 - UCHWALY KOMISJI DO SPRAW POZYCZEK
I KREDYTOW STUDENCKICH.

Lp.

Numer, data i nazwa uchwaly

Tres¢ uchwaly

Uchwata Nr 1/98 z dnia 18 wrze$nia 1998 r w sprawie
wysokosci oprocentowania pozyczek studenckich oraz
wysokosci odsetek od kredytow studenckich sptacanych
przez studentow, szczegoétowych zasad, trybu

i kryteriow udzielania i splacania oraz umarzania
kredytow studenckich i pozyczek studenckich oraz zasad
zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego

z bankami umow okre$lajacych zasady korzystania ze
srodkow Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich.

1. Pozytywne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych
zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania oraz
umarzania kredytow studenckich i pozyczek
studenckich, wysokosci kredytu studenckiego i pozyczki
studenckiej, warunkow i trybu rozliczen z tytulu
pokrywania odsetek naleznych bankom od kredytow
studenckich oraz wysokosci oprocentowania pozyczki
i kredytu studenckiego sptacanego przez pozyczkobiorcg
lub kredytobiorcg — pod warunkiem:

* przesuniecia z 30 wrzesnia na 31 pazdziernika terminu
przedstawiania bankowi przez kredytobiorce
zaswiadczenia szkoly wyzszej (§ 10 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 30 wrzesnia 1998 r.);

* wprowadzenia przepisu ograniczajqcego preferencje
w splacie kredytu do okresu rownego dwukrotnosci
liczby wyplaconych rat kredytu (§ 14 ust. 5);

* wykreslenia z definicji dochodu czesci diet oraz kwot
stanowiqcych zwrot kosztow, otrzymywanych przez
osoby wykonujqce czynnosci zwiqzane z petnieniem
obowiqzkow spolecznych.

2. Pozytywne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad
zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z bankami umow okre$lajacych zasady korzystania ze
srodkéw Funduszu Pozyczek i Kredytoéw Studenckich.

Uchwata Nr 2/98 z dnia 29 wrzesnia 1998 r. w sprawie
bankoéw ubiegajacych si¢ o udzielanie kredytow
studenckich.

Pozytywne zaopiniowanie przedstawionej przez BGK listy
9 bankow, zakwalifikowanych do udzielania kredytow
studenckich.

Uchwata Nr 3/98 z dnia 9 grudnia 1998 r. w sprawie
projektu planu finansowego Funduszu Pozyczek

i Kredytow Studenckich na rok 1998, przedstawionego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Pozytywne zaopiniowanie projektu (po zmniejszeniu przez

BGK kosztow obstugi Funduszu o 17 tys. zi).

Uchwata Nr 4/98 z dnia 9 grudnia 1998 r. w sprawie
maksymalnej wysoko$ci miesigcznego dochodu na
osobg w rodzinie, uprawniajacego studenta do ubiegania
si¢ o pierwszenstwo w uzyskaniu kredytu studenckiego.

Pozytywne zaopiniowanie ustalonego przez Ministra
Edukacji Narodowej maksymalnego dochodu na poziomie
800 zt, uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ w roku
akademickim 1998/99 o uzyskanie kredytu.

Uchwata Nr 5/99 z dnia 1 lutego 1999 r. w sprawie
zaopiniowania projektu rocznego planu finansowego
Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich na 1999 r.

Pozytywne zaopiniowanie przedstawionego projektu.

Uchwata Nr 6/99 z dnia 16 czerwca 1999 r. w sprawie
podsumowania akcji kredytowej oraz zmian

w przepisach dotyczacych pozyczek i kredytow
studenckich.

1. Pozytywna ocena akcji kredytowej w roku akademickim
1998/99.

2. Pozytywne zaopiniowanie zaproponowanych przez MEN
zmian w niektorych przepisach dotyczacych systemu
pozyczek i kredytéw studenckich.

3. Powstrzymanie si¢ od wyrazenia opinii do zgloszonego
przez MEN projektu wprowadzenia pozyczek
studenckich.

Uchwata Nr 7/99 z dnia 23 wrzeénia 1999 r. w sprawie
wprowadzenia mozliwo$ci udzielania porgczen splaty
kredytu studenckiego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze $srodkow Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytow.

Pozytywna ocena wprowadzenia do rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 30 wrzesnia 1998 r. mozliwosci

udzielania przedmiotowych porgczen.

Uchwata Nr 8/2000 z dnia 17 stycznia 2000 r. w sprawie
zaopiniowania projektu planu finansowego Funduszu
Pozyczek i Kredytow Studenckich na 2000 r.

Pozytywne zaopiniowanie projektu.

Uchwata Nr 9/2000 z dnia 13 kwietnia 2000 r.

1. Pozytywne zaopiniowanie dwoch wnioskow




w sprawie wnioskow o umorzenie splaty kredytu

oraz w przypadku trudnej sytuacji zyciowej
kredytobiorcy.

studenckiego w przypadku trwalej niezdolnosci do pracy

o umorzenie kredytu w catosci z powodu trwatej

niezdolnosci do pracy.

2. Pozytywne zaopiniowanie trzech wnioskoéw o czg$ciowe
umorzenie kredytu w zwiazku z trudna sytuacja zyciowa
kredytobiorcy (w wymiarze 75%, 50% 1 25%).

3. Negatywne zaopiniowanie 10 wnioskow o czg$ciowe

umorzenie kredytu.

Zrédto: Ustalenia kontroli.




