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OBJASNIENIA

Wymienione w informacji w formie skréconej - akty prawne oraz okreslenia:

ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. — odnosi sie do ustawy z 26 listopada 1998
r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych (Dz. U. 21998 r. Nr 162, poz. 1112, zm. Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 41)

rozporz gdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 1999 r. — odnosi sie
do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie
szczego6towych zasad itrybu przyznawania oraz sposobu wykorzystania dotacji
przeznaczonych na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, warunkéw, zasad i
trybu przyznawania, obliczania i wyplacania S$wiadczern z tytulu uprawnien
ostonowych i aktywizujgcych, wysokosci minimalnych $wiadczen i zasitkow
socjalnych oraz szczego6towych warunkéw powodujgcych cofniecie lub czasowe
wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji budzetowej (Dz. U. z 1999 r. Nr 52, poz.
538, ze zm. Dz. U. z 1999 r. Nr 111, poz. 1298)

podmioty goérnicze, zwane réwnie z kopalniami w egla kamiennego (KWK)

lub kopalniami — odnosi sie do zaktadéw funkcjonujgcych w strukturze spétek
weglowych.
Goérniczy Pakiet Socjalny (GPS) - odnosi sie do Swiadczen ostonowych

i aktywizujgcych na rynku pracy, przystugujgcych uprawnionym pracownikom
gornictwa wegla kamiennego.
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|. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli P/00/062

1.1. Temat, badany okres i czas przeprowadzenia kon troli

Zgodnie z przyjetym planem kontroli na rok 2000, Najwyzsza Izba Kontroli z wtasnej
inicjatywy przeprowadzita kontrole wykorzystania s$rodkéw publicznych na
restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 17 pazdziernika 2000 r. do 6 lutego
2001 r. Kontrolg objeto okres od stycznia 1999 r. do konca wrzesnia 2000 r.

1.2. Cel, zakres i uczestnicy kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia
w goérnictwie wegla kamiennego, a w szczegdélnosci w zakresie:

» spetnienia warunkéw przyznawania podmiotom goérniczym $rodkéw publicznych
na restrukturyzacje zatrudnienia,

* wykorzystania przez podmioty goérnicze $rodkéw publicznych zgodnie z ich
przeznaczeniem, w tym zwtaszcza wyptacania Swiadczen osobom uprawnionym,

* wywigzywania sie przez Panstwowg Agencje Restrukturyzacji Gornictwa Wegla
Kamiennego S.A. z ustawowego obowigzku monitorowania przebiegu
restrukturyzacji zatrudnienia,

* sprawowania przez Ministra Gospodarki nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw
publicznych przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia w gérnictwie wegla
kamiennego.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Gospodarki, w Panstwowej Agenciji
Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego S.A., w Polskiej Fundacji Promocji i
Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz w 15 kopalniach wegla
kamiennego, z ktérych cztery postawione byly w stan catkowitej lub czesciowej
likwidacji, jedna w stan upadiosci. Badania kontrolne prowadzone byty pod wzgledem
legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Wykaz jednostek kontrolowanych
stanowi zatgcznik Nr 1 do Informaciji.

Wyniki kontroli NIK wykonania budzetu panstwa w 1999 r. w cz. 13 — Ministerstwo
Gospodarki oraz Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego
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S.A. ' wykazaty nieprawidtowosci w realizacji zadan zwigzanych z restrukturyzacjg
zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego. W rezultacie tych kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata miedzy innymi o:

- podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania w przysztosci razacych btedow
prawnych w aktach wykonawczych, wydawanych przez Ministerstwo Gospodarki i
zaprzestania wydawania przepisOw z wsteczng datq ich wejscia w zycie.

- pilne dokonanie przez PARGWK S.A. w porozumieniu z wkasciwymi stuzbami
Ministerstwa Gospodarki rzetelnego rozliczenia dotacji przekazanych podmiotom
gorniczym.

- stworzenie skutecznego systemu przeptywu informacji miedzy dysponentem
srodkdéw i monitorujgcym wykorzystywanie dotacji przez podmioty gornictwa wegla
kamiennego, aby mozliwe byto biezace ustalanie wiarygodnych danych.

- bezwzgledne przestrzeganie w procesie opiniowania i weryfikacji wnioskow
o dotacje wszystkich przepiséw wynikajacych z rozporzadzen Ministra
Gospodarki, zwlaszcza spetnienia przez podmioty gornictwa formalnych
wymogow uzyskania dotacji.

Ponadto stwierdzono, ze w ustawowym terminie, tj. do konca lutego 2000 r.
Ministerstwo Gospodarki nie rozliczyto srodkéw dotacji budzetowej wydatkowanych
na restrukturyzacje zatrudnienia w 1999 r. Panstwowa Agencja Restrukturyzaciji
Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. ustawowo’ monitorujgca zadania objete reformg
gornictwa wegla kamiennego, w tym restrukturyzacji zatrudnienia, do kwietnia 2000 r.
prowadzita weryfikacje = dokumentacji rozliczeniowej, sporzadzonej przez
przedsiebiorstwa goérnicze. Opublikowane ostateczne dane w  rocznym
sprawozdaniu PARGWK S.A’° nie pokrywaly sie w petni z danymi zawartymi

! Informacja NIK z czerwca 2000 r., DG/41005-4/00;6Wid. 122/2000/P99125/DGO.

% ustawa z 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gtivaiwegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniazddaniach gmin goérniczych (Dz. U. z 1998 r. 21
poz. 1112, zm. Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 41).

: Sprawozdanie z rozliczenia dotacji batbwej na restrukturyzagjzatrudnienia oraz innéwiadczenia

wynikajace z art. 42 ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy z 26 listop&888 r.. Sprawozdanie roczne za 1999 r$CA.
Rozliczenie dotacji za 1999 r. (Katowice, kwiec000 r.)

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji betbwej na restrukturyzagjzatrudnienia oraz innéwiadczenia
wynikajace z art. 42 ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy z 26 listop&888 r.. Sprawozdanie roczne za 1999 r$€C2.
Wyjasnienia r@nic w przekazanej i zwrdconej dotacji lietbwej za 1999 r. (Katowice, kwie@i000 r.)
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w sprawozdaniu Ministerstwa Gospodarki® i wykazaly znaczne réznice kwot
wykorzystanych i zwréconych do budzetu.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli NIK, do obszaréw najwiekszego ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci w realizacji zadan dotyczacych restrukturyzacji
zatrudnienia nalezaty:

1) finansowanie zadan zwigzanych z restrukturyzacjg zatrudnienia, bez spetnienia
wymogoéw formalnych, tj. bez zawarcia umowy z podmiotem gérniczym, wyptate
zaliczek dotacji na podstawie nieprawidtowo sporzadzonych lub nieterminowo
ztozonych wnioskéw przez podmioty gérnicze,

2) nieprawidtowe rozliczenia srodkéw publicznych przekazywanych podmiotom na
restrukturyzacje zatrudnienia, ktérych dysponentem byt Minister Gospodarki, co
mogto prowadzi¢ do utraty kontroli nad przeptywem srodkéw finansowych.

3) niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie srodkéw dotaciji, tj.: finansowanie
innych zadan niz restrukturyzacja zatrudnienia i wyptaty na rzecz osob nie
spetniajgcych kryteribw otrzymania swiadczen przewidzianych w Gorniczym
Pakiecie Socjalnym.

4) niedostateczny zakres nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem $rodkow dotaciji
przez Ministerstwo Gospodarki, nieskuteczny monitoring ze strony PARGWK
S.A., nierzetelne lub nieterminowe sporzadzanie sprawozdawczosci przez
podmioty gornicze i PARGWK S.A.

1.3. Tematyka kontroli
Podstawowa tematyka niniejszej kontroli obejmowata badanie:

e sposobu rozdysponowania i rozliczenia przez Ministra Gospodarki srodkow
publicznych w okresie 3 kwartatbw 2000 r., pochodzacych gtéwnie z dotaciji
budzetowej, z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz z Unii
Europejskiej z funduszu PHARE, przeznaczonych na restrukturyzacje
zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego.

» realizacji zadan przez Panstwowag Agencje Restrukturyzacji Gornictwa Wegla
Kamiennego S.A. na podstawie podpisanych uméw z Ministrem Gospodarki
dotyczacych monitoringu stanu zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego,
a szczegolnie w zakresie: usprawnienia zasad monitorowania restrukturyzacii
zatrudnienia, prawidtowego prowadzenia i opiniowania niezbednej dokumentacji,

* Informacja o przebiegu realizacji reformy gérniatwegla kamiennego. Zaktualizowane sprawozdanie roczne
za 1999 rok (po badaniu sprawoadeansowych przez bieglych rewidentow). Warszawaj 2000 r.
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sposobu wykorzystania przez podmioty goérnicze przyznanych $rodkow
publicznych, prowadzenia wymaganej sprawozdawczosci i analiz dla potrzeb
nadzoru ze strony Ministra Gospodarki.

» prawidlowosci stosowania przez kopalnie wegla kamiennego ustawowych
przepisOw dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia, sporzadzania wiasciwej
dokumentaciji, celowosci wykorzystania srodkéw publicznych przyznanych przez
Ministra Gospodarki, rzetelnosci i racjonalnego gospodarowania przez kopalnie
srodkami publicznymi, w tym wyplacania uprawnionym pracownikom swiadczen
w ramach Gorniczego Pakietu Socjalnego.

» realizacji zadan w zakresie zarzgdzania srodkami Unii Europejskiej przez Polskg
Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, na podstawie
umowy zawartej z Ministrem Gospodarki. W tym zakresie badania dotyczyty
legalnosci i gospodarnosci zarzadzania srodkami z funduszu PHARE,
przeznaczonymi na wspoifinansowanie (czesciowg refundacje) wydatkéw
poniesionych przez podmioty gornicze, na niektére $wiadczenia aktywizujgce
objete Gérniczym Pakietem Socjalnym.

Kontrolowane podmioty goérnicze zostaty wytypowane pod wzgledem przydzielonych
przez Ministra Gospodarki najwiekszych kwot dotacji budzetowej na restrukturyzacije
zatrudnienia w 2000 r.

Dotacja budzetowa przeznaczona na reforme goOrnictwa wegla kamiennego
w 2000 r., stanowita kwote 1.786.500,0 tys. zt. Z tej kwoty na zadania zwigzane
z restrukturyzacjg zatrudnienia przeznaczono 1.118.700,0 tys. zi, tj. 62,6% catosci
srodkéw przewidzianych na reforme sektora gornictwa.

2. Synteza ustale n kontroli i ocena kontrolowanej dziatalno SCi

2.1. Kontrola wykazata, ze od stycznia do ko nca kwietnia 2000 r. srodki dotacji
na restrukturyzacj e zatrudnienia w goérnictwie Minister Gospodarki
przekazywat podmiotom gérniczym w formie zaliczek, bez uprzedniego
zawarcia z tymi podmiotami stosownych umow, okre slajgcych zasady
itryb przekazywania dotacji na te cele. Umowy zost aly podpisane
z wiekszo $cig podmiotow w okresie od 28 kwietnia do 29 czerwca 2 000 r.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, iz w stosunku do sytuacji, ktéra
miata miejsce w roku 1999, kiedy to umowy zawarto 29 pazdziernika 1999 r.,
nastapito istotne przyspieszenie terminéw podpisywania uméw z podmiotami o
finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia. Izba zwraca jednak uwage na fakt,
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iz wdalszym ciggu naruszany byt przepis art. 42 ust. 4 ustawy z dnia
26 listopada 1998r., o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
zadaniach gmin gérniczych®, ktéry stanowi, iz podstawg przyznania dotacji
budzetowej na restrukturyzacje zatrudnienia jest umowa zawarta pomiedzy
Ministrem Gospodarki a podmiotem gérniczym (s. 32-33).

2.2. W planie ustawy budzetowej na rok 2000 na restrukturyzacje zatrudnienia w
gornictwie wegla kamiennego przeznaczono ogo6tem 1.118.700,0 tys. zi, w tym
50.000,0 tys. zt na sptate zobowigzan wobec Agencji Rozwoju Przemystu S.A.°.
W ciggu roku po zmianie planu w ustawie budzetowej, kwote dotacji
zmniejszono o 50.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na sptate zobowigzan Skarbu
Panstwa wobec sektora zbrojeniowego. W badanym okresie od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2000 r. przekazano przedsiebiorcom goérniczym 548.627,6 tys. zt
(53,9% kwoty dotaciji), z ktérej wykorzystano 542.697,8 tys. zt, a pozostatos¢ w
kwocie 5.929,8 tys. zt zwrocono do Ministerstwa Gospodarki. W catym 2000 r.
na restrukturyzacje zatrudnienia wykorzystano z dotacji budzetowej 927.096,1
tys. zt, w tym w ramach Gérniczego Pakietu Socjalnego (GPS) 876.902,3 tys.
zt, tj. 86,1%. Zwiekszone wykorzystanie srodkéw w IV kw. 2000 r. wynikato z
kumulacji wyptat — nagréd z tytutu ,Dnia Gornika” i dodatkowej nagrody rocznej.
W okresie 3 kwartatéw 2000 r. 15 kontrolowanych kopalni otrzymato tgcznie
197.955,4 tys. zi, tj. 19,4% rocznej kwoty dotacji na restrukturyzacje
zatrudnienia (s. 33-34).

2.3. W 2000r. nie zostaly zrealizowane zalo zenia rzadowego programu
.Reformy gornictwa w egla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002" w
zakresie redukcji zatrudnienia.  Wedlug stanu na 1 stycznia 2000r. w
sektorze gornictwa pracowato tgcznie 173.631 osb6b. Po trzech kwartatach
poziom zatrudnienia obnizyt sie do 160.010 oséb, tj. o 13.621 pracownikéw
(48,6% liczby 28.000 o0s6b zatozonej w programie rzgadowym). W ramach
Gorniczego Pakietu Socjalnego (GPS) odeszio z pracy 8.631 gornikow (41,8%
zakladanej liczby 20.600 os6b). W catym 2000 r. stan zatrudnienia zmniejszyt
sie 0 19.674 pracownikéw (66,4% wielkosci planowanej), w tym w ramach GPS
o 12.107 oso6b (58,8% planu). W ocenie NIK wygasanie skutecznosci
instrumentéw Goérniczego Pakietu Socjalnego zwigzane jest z pogarszajgcq sie
sytuacjg na rynku pracy wojewodztwa slaskiego (s. 34-35).

°Dz. U.z 1998 r. Nr 162, poz. 1112, zm. z 20045, poz. 41.

sptata raty poyczki zaciagnietej w 1999 r. w Funduszu Pracy na wyplgednorazowych odpraw
bezwarunkowych dla zwalnianych gornikow.
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2.4,

2.5.

2.6.

Zdaniem NIK Minister Gospodarki znacz aco przeszacowat zapotrzebowanie w 2000 r. na

srodki PHARE przeznaczone na sSwiadczenia aktywizuj ace zatrudnienie. W ramach
programu PHARE PL 9811 Inicjatywa |, realizowany byt projekt PL 9811-01-02 z budzetem
10,5 min EUR przeznaczonym na czesciowg refundacje zasitkbw socjalnych. W okresie 3
kwartatow 2000 r. wykorzystanie tych srodkow wyniosto okoto 0,24 min EUR, tj. 2,27% budzetu.
W drugim projekcie PL 9811-03-03 przewidziano 0,6 min EUR z przeznaczeniem na czesciowg
refundacje sktadek ubezpieczenia spotecznego pracodawcom spoza gornictwa, ktorzy zatrudnili
bytych pracownikéw goérnictwa. Wykorzystanie srodkéw na ten cel w okresie 3 kwartatéw 2000 .
wyniosto okoto 0,02 min EUR, co stanowito 3,48% planowanego budzetu. Dane z ubiegtych lat
nt. poziomu korzystania przez pracownikéw i pracodawcéw z tych swiadczen, nie uzasadniaty
przyjecia tak duzych budzetéw dla wymienionych projektow. W wyniku negocjacji podjetych
przez Pelnomocnika ds. Realizacji Programu PHARE, w pazdzierniku 2000r. Komisja
Europejska wyrazita zgode na kontynuowanie realizacji projektéw i wykorzystanie $rodkéw na te

same cele do konca 2001 r. (s. 35-37).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przyj ete przez Ministerstwo Gospodarki
zasady prowadzenia monitoringu oraz sprawozdawczo  $ci zrealizacji zada n
przewidzianych reform g goOrnictwa w egla kamiennego. Zrealizowano w ten sposob
whniosek NIK w sprawie o uregulowaniu obiegu dokumen téw finansowych i
sprawozdawczych dotycz acych przeptywu $rodkdéw dotacji dla gérnictwa.  Wprowadzenie
z dniem 31 sierpnia 2000 r. ,Instrukcji organizacji i obiegu dokumentacji zrodiowej i wynikowe;j

zmodyfikowanego systemu monitorowania przeptywu $rodkéw budzetowych...”, stosowanej w
praktyce juz od lipca 2000 r. przez korzystajgce z dotacji podmioty goérnicze, pozwolito na
znacznie skuteczniejsze niz w1999 r. prowadzenie monitoringu przeptywow $rodkow
finansowych z dotacji budzetowej i egzekwowanie zwrotow srodkéw niewykorzystanych lub

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (s. 37-38).

W ocenie NIK, w badanym okresie Ministerstwo G ospodarki nie podejmowato
konsekwentnych dziata n dla wyegzekwowania od podmiotéw goOrniczych zwrotu
niewykorzystanych kwot z dotacji bud  zetowej przekazanej w 1999 r. W ten sposéb nie
zostat zrealizowany jeden z 4 wnioskow zgtoszonych przez NIK po kontroli wykonania
bud zetu Ministerstwa Gospodarki za 1999 r. Z ustalen kontroli wynika, ze kwota 3.538,1
tys. zt przypadajgca do zwrotu przez podmioty goérnictwa wegla kamiennego, wykazana w
.Sprawozdaniu rocznym za 1999r. z rozliczenia dotacji budzetowej na restrukturyzacje
zatrudnienia (...)", w wyniku dokonanej w 2000 r. weryfikacji przez Ministerstwo i PARGWK S.A.
zostata skorygowana, tj. podwyzszona do kwoty 3.869,4 tys. zt. Wedtug stanu z kwietnia 2001 r.
Ministerstwo nie wyegzekwowato naleznej do zwrotu kwoty 2.125,0 tys. zt z dotacji przekazanych

w 1999 r. Podstawowg tego przyczyng byla bardzo zla sytuacja finansowa wielu podmiotéw
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2.7.

2.8.

2.9.

gorniczych. Ministerstwo nie ustanowito réwniez skutecznych metod egzekwowania ww.
naleznosci, ograniczajac sie w praktyce do okresowego kierowania do podmiotow pism

ponaglajacych (s. 38-40).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj e przez Panstwow g Agencje
Restrukturyzacji Gérnictwa W  egla Kamiennego S.A. zadania monitorowania zmian sta  nu
zatrudnienia, analizowania i opiniowania prawidtowo sci wydatkowania $rodkow dotacji
bud zetowej na swiadczenia okre slone w GPS. Zadania przewidziane dla PARGWK S.A. w
umowie zawartej z Ministrem Gospodarki, w tym opiniowanie niezbednej dokumentacji,
sporzadzanie okresowych analiz i rozliczen wykonywane byto prawidtowo i terminowo. Dziatania
podejmowane przez PARGWK S.A. w 2000 r. w celu usprawnienia przebiegu restrukturyzacji
zatrudnienia, w tym opracowanie i wdrozenie instrukcji organizacji i obiegu dokumentacji,
ufatwity podmiotom goérniczym realizacje i koordynacje biezacych zadan. NIK zgtosita do
PARGWK S.A. potrzeb e wprowadzenia w tym zakresie racjonalnych rozwi  gzan po kontroli
wykonania zada n wynikaj acych z realizacji bud zetu Ministerstwa Gospodarki w 1999 .
NIK pozytywnie ocenia tak ze przeprowadzone przez PARGWK S.A. w 1999 i 2000 ro ku
kontrole w podmiotach gérniczych.  Pozwolity one wyeliminowa¢ wigkszos¢ nieprawidtowosci i
uchybien dotyczacych wykorzystania srodkéw publicznych na restrukturyzacje zatrudnienia (s.
40-44).

Najwy zsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w badanym okresie $rodkéw
publicznych na restrukturyzacj e zatrudnienia przez kontrolowanych przedsi ebiorcéw
gorniczych. Podmioty te otrzymaly do 30 wrzes$nia dotacje w tgcznej kwocie 197.955,4 tys. zt, a
wykorzystaly 195.424,1 tys. zt. Niewykorzystane srodki w wysokosci 2.531,3 tys. zt zwr6cono do
Ministerstwa Gospodarki. Kontrolowane podmioty dysponowaty ponadto kwotg 36.123,3 tys. zi,
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyptate jednorazowych odpraw

bezwarunkowych oraz srodkami PHARE w wysokosci 94,8 tys. zt (s. 44-48).

Stwierdzone w 7 kontrolowanych podmiotach uchy bienia dotyczyly przypadkéw btednego
wyliczenia naleznych pracownikom s$wiadczen, zaliczania — wbrew zaleceniom Ministra
Gospodarki — duzej ilosci godzin nadliczbowych w okresie stanowigcym podstawe do naliczenia
wysokosci wynagrodzenia za urlop gorniczy, przyjecia do pracy — bez wymaganej zgody rady
nadzorczej whasciwej spoiki weglowej oraz brakéw w dokumentacji personalnej pracownikow.
W zréznicowany sposéb kontrolowane podmioty traktowaly kwote odsetek bankowych od
otrzymanych $rodkéw dotacji. Wykorzystywano je m.in. na biezacg dziatalno$é, pokrycie
kosztow prowadzenia rachunku bankowego a czesciowo zwracano do budzetu. W umowach
zawartych z Ministrem Gospodarki nie okreslono sposobu wykorzystania odsetek od $rodkéw
dotacji (s. 48-52).

10
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2.10.

2.11.

Najwy zsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj e w 2000 r. przez b. Polsk g Fundacj e
Promociji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsi ebiorstw zada h zwigzanych z zarz adzaniem
programem PHARE PL 9811, w zakresie przyj etego trybu refundacji kopalniom  $wiadcze n
socjalnych. W ocenie NIK, na mato efektywne wykorzystanie srodkéw wplyneta m.in.
diugotrwata procedura obiegu i opiniowania zadanej dokumentacji (kopalnia — spétka weglowa —
PARGWK S.A. — Ministerstwo Gospodarki — Fundacja), jak tez procedura rekomendacji
dokumentéw w Fundacji. Wydtuzalo to czas oczekiwania przez kopalnie na refundacje
wydatkéw nawet do 76 dni. W ocenie NIK celowe jest usprawnienie tej procedury pod katem
skrécenia czasu potrzebnego na akceptacje dokumentéw i dokonanie przelewow. Niezaleznie
od powyzszego Fundacja prowadzita - finansowang ze s$rodk6éw pomocowych - akcje
promocyjng w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia skierowang do pracodawcow i
pracownikow goérnictwa. Do konca 3 kwartatu 2000 r. ze srodkOw na promocje w wysokosci
140,0 tys. zt wykorzystano 44,9 tys. zi, tj. 32% (s. 52-56).

Ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych KWK ,Jan Kanty” wyptacita
pracownikom jednorazowe odprawy pieniezne bezwarunkowe na kwote 5,540,8 tys. zh.
Powyzsze srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w pierwszym kwartale 2000 r.
Kopalnia zobowigzana do zwrotu Funduszowi tych $srodkow nie podjeta sptaty w terminie z
powodu trudnosci finansowych. W marcu 2000 r. Kopalnia wystgpita do wtadz Funduszu o
czesciowe umorzenie diugu, lecz nie otrzymata zgody na jego zmniejszenie. W zwigzku z
powy zszym NIK oszacowata efekty finansowe (uszczuplenie dochodéw pa nstwowego

funduszu celowego) na kwot e ponad 5,5 min zt (s. 48, 60).

3. WhnioskKi

Do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Gospodarki

1.

3.

Intensywne wspieranie restrukturyzacji zatrudnienia dziataniami administracji
rzgdowej i publicznej, stymulujgcymi warunki do tworzenia miejsc pracy
w regionie slaskim, szczegdlnie wobec wzrastajgcego poziomu bezrobocia,
skutecznie ograniczajgcego  zainteresowanie pracownikbw  goérnictwa
Swiadczeniami aktywizujgcymi Gorniczego Pakietu Socjalnego.

Skoordynowanie dziatan miedzy Ministerstwem Gospodarki, Panstwowg Agencjg
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. oraz Polskg Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, w celu efektywnego wykorzystania srodkéw PHARE
i usprawnienia  procedury refundowania podmiotom gérniczym kosztéw
Swiadczen objetych Gérniczym Pakietem Socjalnym.

Kontynuowanie dziatan dotyczacych wyegzekwowania od podmiotoéw gérniczych
zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji budzetowej.

11
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. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontro lowanej
dziatalno sci

Dotacje dla gornictwa wegla kamiennego sg wydatkami budzetu panstwa (art. 69
ust.2 pkt.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych’) i w zwigzku z
tym podlegajg regulacjom ustawy o finansach publicznych i corocznych ustaw
budzetowych.

Ustawa, w zwigzku z okresleniem zasad gospodarki finansowej w art. 92 pkt. 3
zobowigzuje do dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem w sposéb celowy i oszczedny. Ponadto do
obowigzujgcych zasad gospodarki finansowej ustawa zalicza koniecznosé zwrotu do
budzetu panstwa w terminie do dnia 28 lutego nastepnego roku (o ile przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej) dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci (art. 93 ust. 1) oraz
wykluczenie prawa do ubiegania sie o0 przyznanie dotacji przez kolejne trzy lata w
przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem (art. 93 ust. 40).

Ministrowie w zakresie ich czesci budzetu panstwa zostali upowaznieni do podjecia
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw /m.in. wydania zakazu dysponowania
czescig lub catoscig / w przypadku stwierdzenia niegospodarnosci w okreslonych
jednostkach, opo6znien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych srodkéw oraz
naruszenia zasad gospodarki finansowej (art. 100 ust.1 i 2).

Zrédta i zasady finansowania realizacji reformy gérnictwa wegla kamiennego okresla
ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach
i zadaniach gmin goérniczych®

Ustawa stanowi, iz w kazdym roku budzetowym, poczynajgc od 1999r., a konczac
na roku 2002 — z zastrzezeniem art. 42 ust. 8° — Rada Ministrow na wniosek Ministra

"Dz.U.z 1998r., Nr 155, poz. 1014 ze zm..

®Dz.U.z 1998r., Nr 162, poz. 1112, zm. Dz. U. 920. Nr 5, poz. 41.

° Rada Ministréw na wniosek Ministra Gospodarki, wjpkcie ustawy budktowej okréli takze dotacje na
finansowanie zadaokreslonych w ustawie: 1) w latach 2003-2006 - kosztdkwidacji kopah, 2) w latach
2003-2006 - kosztéw restrukturyzacji zatrudnief@pw latach 2003-2004 - kosztéw refundacji sktadeks,

12
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Gospodarki okresli w projekcie budzetu panstwa dotacje w wysokosci niezbednej dla
realizacji reformy gornictwa wegla kamiennego na sfinansowanie nastepujacych
celow:

1) likwidacji kopaln oraz usuwania szkéd wywotanym reaktywacjq starych zrobéw,
2) restrukturyzacji zatrudnienia,

3) deputatéw weglowych przystugujacych emerytom i rencistom goérniczym kopalni
catkowicie zlikwidowanych,

4) ekwiwalentéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla, przystugujacego
emerytom i rencistom gorniczym, wyptacanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych,

5) rent wyrdwnawczych przystugujacych od kopalh catkowicie zlikwidowanych,
6) tworzenie nowych miejsc pracy w gminach gérniczych,

7) monitoringu  postepowania  oddiuzeniowego, zmian zatrudnienia  oraz
nadzorowania i kontroli wydatkowania srodkéw budzetowych,

8) utrzymania biur pomocy zawodowej Gorniczej Agencji Pracy Sp. z 0.0.,

9) obstugi wyptat dokonywanych przez ZUS, o ktérych mowa w pkt. 4 (art. 42 ust. 1
i 2).

Dysponentem dotacji na realizacje reformy gornictwa wegla kamiennego jest Minister
Gospodarki. Podstaw g przyznania dotacji bud zetowej jest umowa zawarta
miedzy Ministrem Gospodarki a wnioskodawc g. Dotacje wyptaca sie zaliczkowo
w ratach miesiecznych na rachunek wnioskodawcy. W przypadku wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem Minister Gospodarki wstrzymuje przekazywanie
dalszych rat dotacji do czasu rozliczenia sie wnioskodawcy z otrzymanych
dotychczas rat =zaliczki. W przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem, podlega ona zwrotowi do budzetu panstwa. (art. 42 ust. 7).

Ustawa stanowi, iz srodki finansowe na realizacje restrukturyzacji zatrudnienia, w
tym realizacje programu socjalnego likwidowanej kopalni, zapewnia przedsiebiorstwo
gornicze, ktére wykorzystuje w tym celu dotacje z budzetu panstwa oraz inne zrédta
finansowania (art.18).

FP, FGP pracodawcom spoza gérnictwa, ktorzy zatrathylych pracownikéw przedsbiorstwa gérniczego, 4)
w latach 2003 — 7a do wygdniccia — ekwiwalentéw pienknych z tytutlu prawa do bezplatnegogla,

przystugugcego emerytom i rencistom gorniczym, wyptacanycteprZUS.

13



Wykorzystaniesrodkéw publicznych na restrukturyzad@atrudnienia w gornictwie ¢gla kamiennego

Restrukturyzacja zatrudnienia w przedsiebiorstwach gorniczych dotyczy —z wyjatkiem
art. 20 ust. 4 ustawy™ - pracownikéw zatrudnionych w:

1/ przedsiebiorstwach goérniczych,

2/ przedsiebiorstwach robot gorniczych, w ktérych obowigzuje Uktad Zbiorowy Pracy
dla Pracownikow Zaktadéw Gorniczych z dnia 21 grudnia 1991r, jezeli
przedsiebiorstwa te sa:

a/ przedsiebiorstwami panstwowymi,

b/ spotkami  prawa handlowego, w ktdrych co najmniej 50% akcji lub udziatow
nalezy do Skarbu Panstwa lub przedsiebiorstwa gérniczego,

c/ spétkami prawa handlowego, ktérych akcje lub udzialy zostaly wniesione do
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 1993r. o
narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji', w tym
Przedsiebiorstwo Budowy Szybow S.A. w Bytomiu,

postawionych w stan likwidacji lub upadtosci, albo w przypadku koniecznosci
zmniejszenia zatrudnienia,

3/ przedsiebiorstwach robét goérniczych, bedacych spotkami prawa handlowego,
w ktérych co najmniej 50% akcji lub udziatdw nalezy do spoétki, w ktorej 100% akciji
lub udziatéw posiada przedsiebiorstwo gornicze,

4/ przedsiebiorstwach gérniczych, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy (tj.
13.01.1999r.), korzystajac z dotacji budzetowej dla gornictwa, realizujg system oston
socjalnych na podstawie przepisow dotychczasowych, w zakresie okreslonym w tych
przepisach (art. 19 ust. 1).

Przepiséw dotyczacych restrukturyzacji zatrudnienia nie stosuje sie do pracownikow
zatrudnionych po dniu wejscia w zycie ustawy w przedsiebiorstwach gorniczych i
przedsiebiorstwach robét gorniczych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, z wyjgtkiem
tych pracownikéw, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy byli zatrudnieni w
przedsigbiorstwach gérniczych (art. 19 ust. 2).

Na mocy art. 20 ust. 1 ustawy, pracownikom nie posiadaj agcym uprawnie N
emerytalnych , w okresie restrukturyzacji zatrudnienia w przedsiebiorstwie gérniczym
przystuguja nastepujace uprawnienia:

'% Dotyczy zatrudnionego pod zieqrpracownika catkowicie likwidowanej kopalni, ktérardo uzyskania urlopu
gorniczego brakuje nie wiej niz dwa lata, ktéremu przediorstwo gornicze zapewnia zatrudnienie w czynnej
kopalni.

"' Dz.U. z 1993r., Nr 44, poz. 202 ze zm.
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1/ ostonowe — urlop gorniczy,
2/ aktywizujgce na rynku pracy:
a/ zasitek socjalny,
b/ jednorazowe bezptatne szkolenie,
c/ jednorazowa odprawa pieniezna,
d/ jednorazowa odprawa pieniezna bezwarunkowa,
el pozyczka,
f/ bezptatna pomoc doradcza.

Uprawnienia te nie ograniczajg uprawnien okreslonych ustawg z dnia 28 grudnia
1989r. o szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn dotyczgacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw.'” (art. 20
ust. 5).

Swiadczenia z tytulu uprawnien do urlopu gorniczego, zasitku socjalnego,
jednorazowego bezptatnego szkolenia, jednorazowej odprawy pienieznej oraz
jednorazowej odprawy pienieznej bezwarunkowej, to uprawnienia, z ktorych
pracownik moze skorzysta¢ tylko jeden raz. Mogg byé mu przyznane na jego
wniosek, za zgodg pracodawcy, jezeli przed dniem ztozenia wniosku nie korzystat z
takich swiadczen, chyba, ze ustawa stanowi inaczej (art. 20 ust. 2). Utrata uprawnien
ostonowych — urlopu gdérniczego oraz zasitku socjalnego nastepuje wéwczas, gdy
uprawniony w czasie korzystania z nich:

- podjat prace pod ziemig lub u pracodawcy uprawnionego do przyznawania
uprawnien okreslonych w art. 20 ust. 1:

- podjat inne zatrudnienie nie powiadamiajgc o tym, w terminie jednego miesiaca,
przedsiebiorstwa gérniczego zobowigzanego do wyptacania swiadczen zwigzanych z
tymi uprawnieniami;

- nabyt uprawnienia emerytalne (art. 20 ust. 3).

Jezeli zatrudnionemu pod ziemig pracownikowi catkowicie zlikwidowanej kopalni do
uzyskania urlopu gorniczego brakuje nie wiecej niz dwa lata, przedsiebiorstwo
gérnicze ma obowigzek zapewni¢ mu zatrudnienie w czynnej kopalni (art. 20 ust. 4).

URLOP GORNICZY

Urlop gorniczy w wymiarze do pieciu lat przystuguje pracownikowi zatrudnionemu
pod ziemig u pracodawcy objetego Ukladem Zbiorowym Pracy, jesli ze wzgledu na

' Dz.U. 2 1990r., Nr 4, poz. 19. ze zm.
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wiek, taczny staz pracy lub staz pracy pod ziemig wykonywanej stale i w petnym
wymiarze czasu pracy brakuje nie wiecej niz piec lat do nabycia prawa do emerytury
przed dniem 1 stycznia 2007r. Urlop gérniczy w pelnym wymiarze pieciu lat,
przystuguje pracownikowi pod warunkiem, ze skorzystanie z niego pozwoli mu naby¢
prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia 2007r. Urlop ten moze by¢ udzielony
przez pracodawce po ustaleniu przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych okresow
uprawniajgcych pracownika do emerytury oraz okresu urlopu gorniczego
niezbednego do nabycia uprawnien emerytalnych. Urlop gérniczy jest traktowany na
rowni z okresami pracy goérniczej uprawniajgcymi do nabycia uprawnien
emerytalnych z zastrzezeniem, ze skorzystanie z niego pozwoli naby¢ prawo do
emerytury przed dniem 1 stycznia 2007r. Pracownik korzysta z tego urlopu
dobrowolnie. Moze by¢ on przyznany pod warunkiem ztozenia przez pracownika
pisemnego oswiadczenia, ze wyraza zgode na rozwigzanie stosunku pracy z dniem
zakonczenia urlopu gorniczego. W przypadku skorzystania przez pracownika z
urlopu gérniczego, nie przystugujg mu inne uprawnienia ostonowe i aktywizujgce
okreslone w ustawie (art. 21 ust. 6).

W czasie korzystania z urlopu gérniczego, pracownik otrzymuje swiadczenie socjalne
w wysokosci 75% miesiecznego ekwiwalentu pienieznego obliczanego jak
wynagrodzenie  za urlop wypoczynkowy, przy czym do podstawy obliczania
wynagrodzenia za ten urlop wlicza sie wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych zgodnie z Kodeksem Pracy. Swiadczenie to jest waloryzowane
kwartalnie wedtug wskaznika okreslonego w ustawie (art. 22 ust. 5)*°, z tym ze kwota
tego sSwiadczenia nie moze by¢ nizsza od kwoty wyptaconej w miesigcu
poprzedzajagcym waloryzacje. Waloryzacja $wiadczenia socjalnego dla pracownika,
ktéremu przyznano urlop gérniczy w danym kwartale, rozpoczyna sie od nastepnego
kwartatu. Osobie otrzymujgcej swiadczenie socjalne, ktéra podejmuje zatrudnienie
poza gornictwem, przystuguje miesiecznie 50% przyznanego swiadczenia socjalnego
wyptacanego nie dtuzej niz do konca okresu, na ktory swiadczenie zostato przyznane
pod warunkiem, ze zgtosi ten fakt przedsiebiorstwu gorniczemu zobowigzanemu do
wyptacania swiadczenia socjalnego, w terminie jednego miesigca od dnia podjecia
pracy (art. 22 ust. 8). Korzystajacy z urlopu gérniczego, niezaleznie od $wiadczenia

¥ Wskaznik wzrostu przegitnych wynagrodz& na kolejny kwartat, poeavszy od dnia 1 stycznia 1999r., ustala
sie jako stosunek obsiajacego koszty, przeginego miesicznego wynagrodzenia pracownikow wszystkich
kopak wegla kamiennego zatrudnionych pod ziemi ostatniego kwartatu przed kwartatem, na ktéskaznik
jest ustalany, do analogicznego mieghego wynagrodzenia za kwartat przedostatni. Do ve/nagrodzenia nie
wlicza sk nagrod rocznych, odpraw pieanych przyznawanych w zaiku z rozwizaniem stosunku pracy z
przyczyn dotycgcych zaktadu pracy, nagréd jubileuszowych, odprawemytalnych i innych wyptat o

charakterze jednorazowym.
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socjalnego, otrzymuje deputat weglowy, nagrode z okazji ,Dnia Gérnika” i dodatkowag,
nagrode roczng wynikajaca z ,Karty Gérnika”™* oraz nagrode jubileuszowg. Ma on
takze prawo do korzystania z uznaniowych swiadczen z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych. Deputat weglowy oraz nagroda z okazji ,Dnia Goérnika” i
dodatkowa nagroda roczna przystugujg pod warunkiem, ze uprawnienie do takich
swiadczen przystugiwato pracownikowi przed uzyskaniem urlopu gorniczego. Osoba
korzystajgca z urlopu goérniczego przed dniem wejscia w zycie ustawy, otrzymuje
Swiadczenie socjalne w dotychczas ustalonym wymiarze (art. 22 ust. 1-9).

ZASILEK SOCJALNY

Zasitek socjalny przystuguje pracownikowi zatrudnionemu pod ziemig, ktory nie
posiada uprawnien do urlopu gdérniczego, a z ktérym z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy rozwigzano stosunek pracy. Zasitek ten jest wyptacany na czas
przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia poza
gornictwem. Od dnia 1 stycznia 1999r. przystuguje rowniez pracownikowi
zatrudnionemu w zaktadzie przerébki mechanicznej wegla, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy w tym samym trybie. Zasitek socjalny wyptacany jest przez okres
dwoch lat. Jego wysokos¢ wynosi 65% miesiecznego ekwiwalentu pienieznego
obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy, z uwzglednieniem
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, zgodnie z Kodeksem pracy.

Osoba korzystajgca z zasitku socjalnego jest obowigzana do:

1) zgtaszania sie przynajmniej raz w miesigcu we wilasciwym biurze pomocy
zawodowej Goérniczej Agencji Pracy Sp. z 0.0., w celu potwierdzenia gotowosci do
podjecia zatrudnienia,

2) przyjecia przedstawionej przez wiasciwe biuro pomocy zawodowej Gorniczej
Agencji pracy Sp. z o0.0. propozycji szkolenia badz przekwalifikowania
zawodowego, zwiekszajgcej szanse zatrudnienia.

Niezaleznie od przepisu art. 20 ust. 3 utrata prawa do pobierania zasitku socjalnego
nastepuje w przypadku, gdy osoba uprawniona do jego pobierania:

1) nie usprawiedliwi niezgtoszenia sie w wyznaczonym terminie w biurze pomocy
zawodowej,

' Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981r. waspe szczegdlnych przywilejéw dla

pracownikéw gornictwa — Karta Gornika /Dz.U. z 188Nr 2, poz.13 ze zm./. Z dniem 1 stycznia 2000r.
rozporadzenie utracito agciowo podstaw prawry na skutek uchylenia art. 130 § 2 przez art. 19.160 przez
art. 22 ustawy z dnia 2 lutego 1996r. o zmianiawgt— Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych usam U. z
1996r., Nr 24, poz. 110/.
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2) odmowi podijecia zaproponowanego szkolenia badz przekwalifikowania sie,

3) z powodow nieuzasadnionych odmowi podjecia proponowanego zatrudnienia w
rozumieniu przepiséw rozdziatu 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu.” Ustawa stanowi, ze odmowa przyjecia propozycji
pracy o poziomie wynagrodzenia nizszym niz wysokos¢ otrzymywanego zasitku
socjalnego jest uzasadniona.

4) podjecia zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej.

Warunkiem przyznania pracownikowi zasitku socjalnego jest ztozenie przez niego
pisemnego zobowigzania do przestrzegania powyzszych przepiséw. Wysokos¢
zasitku socjalnego jest waloryzowana w taki sposob, jak swiadczenie socjalne.
Okres wyptacania zasitku konczy sie z dniem podjecia zatrudnienia lub dziatalno$ci
gospodarczej (art. 23).

JEDNORAZOWE BEZPLATNE SZKOLENIE

Pracownik kopalni, z ktérym pracodawca rozwigzat umowe 0 prace z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, korzystajacy z zasitku socjalnego jest uprawniony do
odbycia jednorazowego bezptatnego szkolenia w celu zmiany kwalifikaciji
umozliwiajacych podjecie nowego zatrudnienia poza gornictwem lub nabycia
kwalifikacji potrzebnych do podjecia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej.
Uprawnienie do sfinansowania kosztéw jednorazowego bezptatnego szkolenia w
1998r. przystuguje takze pracownikowi zatrudnionemu w kopalni pod ziemig, a od
dnia 1 stycznia 1999 r., kazdemu pracownikowi kopalni oraz osobie przebywajacej
na zasitku socjalnym. Jezeli byly pracownik zarejestrowany jest we wihasciwym
urzedzie pracy jako osoba poszukujgca pracy, urzad ten kieruje go na wniosek biura
pomocy zawodowej Gorniczej Agencji pracy Sp. z 0.0. na szkolenie. Wéwczas, jezeli
koszty tego szkolenia w czesci sfinansuje rejonowy urzad pracy, to pozostatg czesé
kosztow finansuje pracodawca, ktoéry rozwigzal umowe o prace z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, lub wnioskujace biuro pomocy zawodowej — ze srodkdw
budzetowych albo innych zrodet finansowania (art. 24).

JEDNORAZOWA ODPRAWA PIENIEZNA

Jednorazowa odprawa pieniezna jest udzielana w celu zintensyfikowania aktywnosci
zawodowej. Przystuguje ona osobie przebywajgcej na zasitku socjalnym, jezeli w
okresie do 24 miesiecy od dnia rozwigzania umowy o0 prace podejmie zatrudnienie
poza goérnictwem. Odprawa ta przystuguje z dniem podjecia zatrudnienia poza

' Dz.U. z 1997r., Nr 25, poz. 128 ze zm.

18



Wykorzystaniesrodkéw publicznych na restrukturyzad@atrudnienia w gornictwie ¢gla kamiennego

gornictwem lub dziatalnosci gospodarczej udokumentowanej powstaniem obowigzku
podatkowego. Odprawa przystuguje :

1) do dnia 31 grudnia 1998r. — w wysokosci 14,4 — krotnego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach z trzeciego kwartatu roku
poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy,

2) od dnia 1 stycznia 1999 r. w wysokosci:

a/ 14,4 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy — od dnia
1 stycznia 1999r. do dnia 31 grudnia 1999 r.,

b/ 12 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego rozwigzanie stosunku pracy - od dnia
1 stycznia 2000r. do dnia 31 grudnia 2000 r.,

c/ 9,6 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy — od dnia
1 stycznia 2001r. do dnia 31 grudnia 2001r.,

d/ 7,2 — krothego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy — od dnia
1 stycznia 2002r. do dnia 31 grudnia 2002r. /art. 25 /.

JEDNORAZOWA ODPRAWA PIENIEZNA BEZWARUNKOWA

Odprawa ta przystuguje zwalnianemu po 1 stycznia 1998r. pracownikowi
zatrudnionemu pod ziemia, ktory nie jest uprawniony do przyznania urlopu
gorniczego, a od dnia 1 stycznia 1999r. takze pracownikowi zatrudnionemu w
zakladzie przerobki mechanicznej wegla, z ktérym zostata rozwigzana umowa o
prace na jego wniosek i ktéry zrezygnowat z zasitku socjalnego i jednorazowe;j
odprawy pienieznej oraz z zatrudnienia w czynnej kopalni.

Jednorazowa odprawa pieniezna bezwarunkowa przystuguije:

1) do dnia 31 grudnia 1998r. — w wysokosci 24 — krotnego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach z trzeciego kwartatu roku
poprzedzajgcego rozwigzanie stosunku pracy,

2) od dnia 1 stycznia 1999r. — w wysokosci:

a) 24 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach z
trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego rozwigzanie stosunku pracy — do
dnia 31 grudnia 1999r.,

19



Wykorzystaniesrodkéw publicznych na restrukturyzad@atrudnienia w gornictwie ¢gla kamiennego

b/ 21,6 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego rozwigzanie stosunku pracy — od
dnia 1 stycznia 2000r. do dnia 31 grudnia 2000r.,

c/ 16,8 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy — od
dnia 1 stycznia 2001r. do dnia 31 grudnia 2001.,

d/ 12 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy — od
dnia 1 stycznia 2002r. do dnia 31 grudnia 2002r.

Od dnia 1 stycznia 1999r. jednorazowa odprawa pieniezna bezwarunkowa
przystuguje takze pozostalym pracownikom catkowicie zlikwidowanej kopalni,
w wysokosci 3,6 — krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kopalniach
z trzeciego kwartatu roku poprzedzajgcego rozwigzanie stosunku pracy (art. 26).

POZYCZKA

Pracownik przedsiebiorstwa gorniczego, z ktérym rozwigzano umowe o0 prace
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, moze ubiega¢ sie 0 pozyczke na
preferencyjnych warunkach w celu podjecia dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek. Do dnia 31 grudnia 1998r. przepis ten ma zastosowanie do pracownikow
zatrudnionych pod ziemia, a od dnia 1 stycznia 1999r. — do wszystkich pracownikéw
kopalh (art. 27).

Pozyczki takie udzielane sg przez banki i lokalne lub regionalne instytucje finansowe
Kontraktu Regionalnego dla Wojewddztwa Katowickiego zasilane z budzetu panstwa
lub z innych zrodet finansowania (art. 29).

UPRAWNIENIA PRACODAWCY

Pracodawca spoza gérnictwa, ktéry zobowigze sie do zatrudnienia bylego
pracownika przedsiebiorstwa goérniczego, z ktérym rozwigzano umowe 0 prace z
przyczyn dotyczgacych zaktadu pracy, na co najmniej 24 miesigce na specjalnie w
tym celu utworzonym stanowisku pracy, moze ubiegac sie o pozyczke lub kredyt
bankowy na preferencyjnych warunkach z przeznaczeniem na pokrycie zwigzanych z
tym kosztéw. /art. 28 /. Pozyczki i kredyty udzielane sa przez banki i lokalne lub
regionalne instytucje finansowe Kontraktu Regionalnego dla Wojewddztwa
Katowickiego zasilane z budzetu panstwa lub z innych zrodet finansowania (art. 29).

Pracodawcy spoza gornictwa, ktory zatrudni na czas nieokreslony bytego pracownika
przedsiebiorstwa gorniczego, z ktGrym rozwigzano umowe O prace z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy, i bedzie go zatrudniat co najmniej przez 24 miesiace,
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przystuguje w tym okresie prawo do zwrotu kwoty odpowiadajgcej wysokosci
zaptaconej sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w czesci przypadajgcej na tego pracownika. Kwota miesieczna
jednak nie moze by¢ wyzsza od sredniomiesiecznej sktadki przypadajgcej od kwoty
wynagrodzeh w kwartale poprzedzajgcym kwartat, za ktory przystuguje refundacja.
Zwrotu  kwoty odpowiadajacej wysokosci zaptaconej skiadki dokonuje
przedsiebiorstwo goérnicze, w ktorym pracownik byt poprzednio zatrudniony. Zwrot
nastepuje  ze Srodkéw budzetu panstwa. W przypadku niespetnienia przez
pracodawce warunku dotyczgcego wspomnianego okresu zatrudnienia, z przyczyn
niezawinionych przez pracownika, pracodawca ten jest zobowigzany zwrdci¢
przedsiebiorstwu gérniczemu otrzymane kwoty (art. 30).

W przypadku likwidacji przedsiebiorstwa goOrniczego obowigzek wyptacania
Swiadczen  wynikajacych z uprawnien ostonowych i aktywizujgcych, przejmuje
jednostka organizacyjna wskazana przez Ministra Gospodarki w drodze
rozporzadzenia, w terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia likwidacji (art. 31).

*

W przypadku nieskorzystania przez pracownika kopalni objetej catkowitg likwidacja z
uprawnien ostonowych i aktywizujgcych oraz z propozycji zatrudnienia w czynnej
kopalni, pracodawca rozwigzuje z tym pracownikiem umowe o prace na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 grudnia 1989r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy oraz o zmianie niektérych ustaw."/art. 32 /.

Przedsiebiorstwa gdérnicze, przedsiebiorstwa robdét gorniczych i spétki prawa
handlowego, w ktorych co najmniej 50% akcji lub udzialtéw nalezy do Skarbu
Panstwa lub przedsiebiorstwa gorniczego oraz spotki prawa handlowego, ktorych
akcje lub udziaty zostaty wniesione do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, w tym
Przedsiebiorstwo Budowy Szybéw S.A. w Bytomiu, obowigzane sg do
niezatrudniania nowych pracownikéw z wyjatkiem:

a/ pracownikow zwalnianych z likwidowanych kopaln, ktorzy nie skorzystali ze
Swiadczenh ostonowych i aktywizujacych,

b/ absolwentow szkét specjalistycznych, w stosunku do ktorych zostaty wczesniej
podjete zobowigzania o zatrudnieniu..

' Dz.U. 2 1990r., Nr 4, poz. 19 ze zm.
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Jednakze w uzasadnionych przypadkach, za zgoda rady nadzorczej spoétki weglowej,
mozliwe jest zatrudnienie w kopalniach pracownikow, innych niz wyzej okresleni, o
specjalistycznych kwalifikacjach (art.33).

Monitoring stanu zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego, a w tym
wykorzystania wszystkich form ostonowych i aktywizujgcych oraz rejestr
pracownikéw, ktorzy skorzystali z  uprawnien prowadzi Panstwowa Agencja
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. w Katowicach. Agencja ma
obowigzek przekazywa¢ Ministrowi Gospodarki oraz Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej comiesieczng informacje o wynikach tego monitoringu (art. 34)."’

Z mocy ustawy, nadzor nad realizacjg reformy gornictwa wegla kamiennego
sprawuje Minister Gospodarki. Informacje niezbedne do sprawowania nadzoru
przedsiebiorstwa gornicze skladaja Ministrowi Gospodarki za posrednictwem
Panstwowej] Agencji Restrukturyzacji Goérnictwa Wegla Kamiennego S.A. w
Katowicach. Z kolei Minister Gospodarki skiada corocznie sprawozdania z realizaciji
tej reformy Radzie Ministréw w terminie przez nig okreslonym (art. 48).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r."”® o zmianie ustawy o dostosowaniu gornictwa

wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz

"W Informacji o wynikach kontroli wykonania bietu paistwa w 1999r. w agci 13 — Ministerstwo
Gospodarki, Departament Gospodarki wyrazit pdgliz monitoring byt komplikowany nisk jakoicia
uregulowa prawnych dotyczcych restrukturyzacji zatrudnienia. Uzasadnienigykiznej oceny NIK stanowit
fakt uiszczania przez dotowane podmioty sktadekubazpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeéd Pracowniczych od wyptaconych deputatéwegiewych /przy swiadczeniu
socjalnym/ oraz dodatkowej nagrody rocznej, tzwpedasji. W 1999r. sktadki te uiszczano na podstaasad
obowizujacych w 1998r. /do czasu opublikowania rozpdeenia Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia
1999r w sprawie szczegotowych zasad i trybu przywaméa oraz sposobu wykorzystania dotacji przezmagAo
na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, wlow zasad i trybu przyznawania, obliczania i wgplaa
$wiadczé z tytulu uprawnié@ ostonowych i aktywizujcych, wysokéci minimalnych swiadcze i zasitkdw
socjalnych oraz szczegdtowych warunkow powadygh cofnécie lub czasowe wstrzymanie wyptaty przyznanej
dotacji budetowej/. Nastpnie zgodnie z dyspozycg 1 pkt. 6 tego rozp., w ktérym byta mowa o pokayiu
dotacji powyszych wyptat ,wraz z nalmymi skladkami.” W dniu 29 kwietnia 1999r. w spravadprowadzania
sktadek stanowisko zgjZUS, twierdac, ze wyplaty ze wskazanych tytutow nie stangwiodstawy wymiaru
sktadek, ze wzghu na tré¢ art. 6 ust.1 pkt. 20 w zw. z art. 18 ust. 4 pkustawy z dnia 13 gaziernika 1998r.

0 systemie ubezpiecaespotecznych /Dz.U., Nr 137, poz. 88 ze zm./. Pizepzporadzenia z 30 kwietnia
1999r. dotycacy finansowania skladek zostat znowelizowany rozgreniem Ministra Gospodarki z dnia 27
grudnia 1999r., przy czym zmiana polega na wykréeniu stéw ,wraz z natenymi sktadkami”, weszta w
zycie od dnia 31 grudnia 1999r.

¥ Dz. U.z 2001 r. Nr 5, poz. 41.
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szczegoblnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych, znowelizowata cytowang
wyzej ustawe z 26 listopada 1998 r. Miedzy innymi w tresci art. 2 pkt. 8 ustawy
wprowadzono nastepujacg zmiane: w zdaniu wstepnym po mysiniku wyrazy ,nalezy
przez to rozumieé takiego pracownika zatrudnionego pod ziemig oraz pracownika
zatrudnionego w zaktadzie przerébki mechanicznej wegla, z ktérym zawarto umowe
0 prace na czas nieokreslony, jezeli” zastgpiono wyrazami ,nalezy przez to rozumie¢
pracownika zatrudnionego, w dniu wejscia w zycie ustawy, pod ziemig oraz
w zaktadzie przerébki mechanicznej wegla, z ktérym zawarto umowe o prace na czas
nieokreslony, jezeli”.

Szczeg6lowe zasady i tryb przyznawania oraz sposOb wykorzystania dotaciji
przeznaczonych na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, warunki, zasady i tryb
przyznawania, obliczania i wyptacania swiadczen z tytutu uprawnien ostonowych i
aktywizujacych, wysokos¢ minimalnych $wiadczen i zasitkdw socjalnych oraz
szczegbtowe warunki powodujgce cofniecie lub czasowe wstrzymanie wyptaty
przyznanej dotacji budzetowej okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30
kwietnia 1999r."

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia dotacje, o ktorych mowa, udzielane sg lokalnym lub
regionalnym instytucjom finansowym Kontraktu Regionalnego dla Wojewddztwa
Katowickiego na udzielanie pozyczek dla pracownikoéw, z ktérymi rozwigzano umowe
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy oraz przedsiebiorstwom gérniczym na
refundacje odprowadzanych przez pracodawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
finansowanych ze s$rodkow pracodawcy na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, a takze sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, w czesci przypadajgcej na zatrudnionych bylych
pracownikéw przedsiebiorstw gérniczych.

Dotacje na $wiadczenia socjalne i zasitki socjalne oraz odprawy pieni ezne i
odprawy pieni ezne bezwarunkowe przyznawane sg na wniosek  podmiotu
ubiegajacego sie o dotacje. SzczegO6towe warunki, jakie musi spetnia¢é wniosek
podmiotu o przyznanie zaliczki dotacji na dany miesigc, okresla § 3 ust. 2
rozporzadzenia. Podmiot, ktéry otrzymat dotacje jest obowigzany sporzadzac
i przekazywa¢ Ministrowi Gospodarki sprawozdania miesieczne i roczne
z wykorzystania dotacji (8 4 ust. 1). Przyznane pracownikowi Swiadczenie socjalne
wyptacane jest w kazdym miesigcu trwania urlopu goérniczego, nie poOzniej niz
w terminie wyptaty wynagrodzenia u pracodawcy (8 5 ust.1l). Zasitek socjalny
przystugujacy bytemu pracownikowi przedsiebiorstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1
ustawy wyptacany jest w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktorym byly

¥ Dz.U. 2 1999r., Nr 52, poz. 538 ze zm.
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pracownik jest uprawniony do jego pobierania, nie pézniej niz w terminie wyptaty
wynagrodzenh u bylego pracodawcy (8 6 ust. 1).

Dotacja na nagrody z okazji Dnia Goérnika i dodatkow  ej nagrody rocznej, tzw
14 pensji, nagrody jubileuszowe i deputaty w eglowe jest przyznawana na
whniosek:

- przedsiebiorstw goérniczych wymienionych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprawie wykazu przedsiebiorstw
gorniczych oraz przedsiebiorstw robét gérniczych®

- przedsiebiorstwa gérniczego wymienionego w poz. 33 zalgcznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia (8 7 ust. 1).

Szczego6towe warunki, jakim powinien odpowiada¢ wniosek o przyznanie zaliczki
dotacji na ten cel na dany miesigc okres$la § 7 ust. 2 tego rozporzadzenia. Te same
reguly odnoszg sie do przedsiebiorstwa gorniczego, w ktérym nie prowadzi sie
wydobycia wegla (8 7a). Nagrody z okazji ,Dnia Gornika”, dodatkowe nagrody
roczne i nagrody jubileuszowe, przystugujg w wysokosci miesiecznego swiadczenia
socjalnego, a podmiot, ktory otrzymat dotacje na ten cel ma obowigzek sporzadzac i
przekazywaé¢ Ministrowi Gospodarki sprawozdania roczne i miesieczne (88 8, 9
ust.1).

Dotacja na jednorazowe bezpfatne szkolenia jest przyznawana na wniosek
Gorniczej Agencji Pracy Sp. z 0.0., a podmiot, ktory otrzymat dotacje, ma obowigzek
sporzadzac i przekazywac sprawozdania miesieczne i roczne Ministrowi Gospodarki
(88 10 ust. 1 i 11 ust. 1). Elementy wniosku sg okreslone w 8§ 10 ust. 2
rozporzadzenia.

Osoba, ktéra nie ukonczyta szkolenia, jest obowigzana do pokrycia kosztow
szkolenia z wtasnych srodkow i przekazania ich na rachunek podmiotu finansujacego
szkolenie. Obowigzek ten nie dotyczy oséb, ktore nie ukonczyly szkolenia z powodu
podjecia zatrudnienia. (§12).

Dotacje na po zyczki przyznawane sg na wniosek instytucji finansowych, ktére majgq
obowigzek sporzadzania i przekazywania Ministrowi Gospodarki sprawozdan
miesiecznych i rocznych (88 14 ust. 1 i 15 ust. 1). O tym jakie warunki powinien
spetnia¢ wniosek o dotacje, mowi 8 14 ust. 2 rozporzadzenia.

Dotacja na refundacj e odprowadzanych przez pracodawc e, o ktorym mowa w
art. 30 ustawy, sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest przyznawana na
wniosek przedsiebiorstwa goérniczego, ktére zawarto umowe z pracodawcag spoza

?“ Dz.U. z 1999r., Nr 38, poz. 362 ze zm.
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gornictwa zatrudniajgcym bytlego pracownika tego przedsiebiorstwa. Dotacje
przeznacza sie na refundacje skiadek emerytalnych, rentowych i wypadkowych,
finansowanych ze srodkéw pracodawcy spoza gornictwa oraz na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Podmiot, ktory otrzymat
dotacje jest obowigzany sporzadza¢ i przekazywa¢ Ministrowi Gospodarki
sprawozdania miesieczne i roczne. (88 16 ust.1,2 i 18 ust. 1). Warunki, jakim
powinien odpowiada¢ wniosek okresla § 17 rozporzadzenia.

Dotacje przyznawane na cele okreslone w rozporzadzeniu, przekazywane sg ha
rachunek bankowy utworzony specjalnie w tym celu przez podmiot otrzymujacy
dotacje. Dotacja moze by¢ wykorzystana wytacznie w zakresie, w jakim zostata
udzielona (8 19).

Podmioty, ktére uzyskaly dotacje skladajg sprawozdania miesieczne do dnia 25
kazdego miesigca za miesigc poprzedni, a sprawozdania roczne do dnia 20 lutego
roku nastepujacego po rozliczanym roku budzetowym. (8 20 ust. 1).

Minister Gospodarki wstrzymuje czasowo przekazywanie kolejnych rat dotacji w
przypadku, gdy podmiot, ktéry otrzymat dotacje, nie przedtozyt w wyznaczonym
terminie sprawozdan i wykorzystat rate dotacji na inne cele, niz okreslone we
wniosku o przyznanie raty dotacji (§ 21).

Jezeli podmiot wykorzystat dotacje niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrat
w nadmiernej wysokosci nastepuje cofniecie dotacji. W przypadku wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, wnioskodawca jest zobowigzany zwrécié jg
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych (8§ 22 ust. 1
i2,8§23).

Omawiane rozporzadzenie Ministra Gospodarki opublikowane zostato dnia
15 czerwca 1999 r. i weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg wsteczng od dnia
14 stycznia 1999 r.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej rozszerzyt zakres swiadczen pracowniczych
podlegajacych zaspokojeniu ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w rozporzadzeniu z dnia 10 listopada 1999 r.**. Na podstawie
rozporzadzenia zaspokojeniu ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych podlegaly jednorazowe odprawy pieniezne bezwarunkowe, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej
oraz szczegodlnych uprawnieniach i zadaniach gmin gdrniczych, przystugujace

21 Dz.U.z1999r. Nr 94, poz. 94 ze zm.
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pracownikom zatrudnionym w przedsiebiorstwach goérniczych i przedsiebiorstwach
rob6t goérniczych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy (8 1 ust. 1).
Zaspokojeniu z Funduszu podlegajg swiadczenia pracownicze, o ktorych mowa w
ust. 1, przystugujace pracownikom, z ktorymi rozwigzanie stosunku pracy nastapito w
1999 r. oraz przed dniem 31 marca 2000 r. ; podstawe przekazania srodkéw przez
Fundusz i wyplaty Swiadczen przez pracodawce stanowi wykaz pracownikow
sporzadzony przez pracodawce, o ktorym mowa w ust. 1, zatwierdzony przez
ministra wilasciwego do spraw gospodarki i przekazany wiasciwemu terenowo
dyrektorowi wojewddzkiego urzedu pracy, ktory przekazuje srodki Funduszu na
rachunek bankowy pracodawcy wskazany w wykazie (8 1 ust. 2).

Ustawg z dnia 9 listopada 2000 r.”* utworzona zostata Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 1). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.
Zgodnie z ustawg Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich
Przedsiebiorstw, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, ulega likwidacji z
dniem wejscia w zycie ustawy (art. 17 ust.1). Z chwilg likwidacji Fundacji, Agencja
przejmuje zobowigzania i wierzytelnosci oraz srodki finansowe i pozostaly majatek
Fundacji, a takze posiadane przez nig dokumenty. Agencja staje sie strong umow
obowigzujgcych Fundacje (art. 17 ust. 2).

2. Charakterystyka uwarunkowa n ekonomicznych i organizacyjnych

W okresie objetym kontrolg, restrukturyzacja zatrudnienia w goérnictwie wegla
kamiennego realizowana byla woparciu o zalozenia okreslone w programie
rzadowym z 30 czerwca 1998r. pn. ,Reforma gdérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 1998-2002". Program zostat przyjety przez Rade Ministréw
21 grudnia 1998 r. W programie wymieniono nastepujace kierunki reformy:

- restrukturyzacja finansowa, w tym realizacja programéw naprawczych
przedsiebiorstw gorniczych i przedsiebiorstw robét gérniczych,

- likwidacja kopaln,
- restrukturyzacja zatrudnienia.

W pazdzierniku 1999 r. Minister Gospodarki przedstawit korekte rzadowego
programu ,Reforma gdérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002",
ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministréw 21 grudnia 1999 r.** W skorygowanym

> Dz. U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1158.
“* Protokot ustale z posiedzenia Rady Ministréw Nr 51/99.
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programie wyznaczone zostaty nastepujgce cele realizacji reformy w latach 2000-
2002:

Spétki weglowe nie beda ponosity strat na sprzedazy wegla najpdzniej od roku 2001.
W roku 2002 spotki weglowe osiggng dodatni wynik finansowy netto.

Nastapi zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych gérnictwa wegla kamiennego do roku
2002 o okoto 36 min ton rocznego wydobycia.

W latach 2000 — 2002 nastgpi zmniejszenie zatrudnienia w gornictwie o okoto 48 tys.
0s0b, tj. do poziomu okoto 128 tys. oséb.

W korekcie programu rzadowego (pkt 2.c) podano, ze w 1998 r. zatrudnienie
w gornictwie zmniejszyto sie ogdtem o 35.369 osbéb. Wedtug programu rzgdowego
stan zatrudnienia w gornictwie na koniec 1998 r. miat wynies¢ 219,0 tys. 0sob.
Faktycznie zatrudnienie bylo mniejsze i wyniosto 207,9 tys. os6b  (94,9%
prognozowanej ilosci na koniec 1998 r.).

Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r.*, przyznata dotacje na
realizacje programoéw reformy gornictwa wegla kamiennego. Dotacje ujete zostaty w
czesci 13. budzetu Ministerstwa Gospodarki w kwocie 1.527.000,0 tys. zt, z czego
na sfinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia przeznaczono 953.700,0 tys. zi
(62,5 %). Na te cele wydatkowano tgcznie 949.246,0 tys. zi, tj. 99,5% przyznanych
srodkéw. Do konca 1999 r. planowano zmniejszenie zatrudnienia do poziomu 189,4
tys. osob. Stan ten zostat osiggniety juz po 7 miesigcach (189,8 tys. osob). Ogotem
redukcja zatrudnienia w 1999 r. byla znaczna i wyniosta 34,3 tys. os6b. Wediug
stanu na 31 grudnia 1999 r. zatrudnionych w gérnictwie byto 173,6 tys. osob.

W ustawie budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000r.”, dotacje budzetowg
w kwocie 1.786.500,0 tys. zt przeznaczono na reforme gornictwa wegla kamiennego.
Z tej kwoty na restrukturyzacje zatrudnienia przeznaczono 1.118.700,0 tys. zt, w tym
50.000,0 tys. zi. na sptate pozyczek zaciggnietych w Agencji Rozwoju Przemystu
S.A.

W programie rzagdowym zmniejszenie zatrudnienia w roku 2000 oszacowano ogotem
na 28.000 os6b (po zbilansowaniu odej$¢ na warunkach Gorniczego Pakietu
Socjalnego w ilosci 20.600 os6b, innych odejs¢ i zwolnien w ilosci 10.350 os6b oraz
koniecznych przyje¢ pracownikéw — okoto 2950 osdb).

W lipcu 1999 r. zostalo podpisane porozumienie miedzy Ministrem Finanséw,
Ministrem Gospodarki i Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczace realizaciji

* Dz.U. 2 1999r., Nr 17, poz. 154.
?® Dz.U. z 2000r., Nr 7, poz. 85.

27



Wykorzystaniesrodkéw publicznych na restrukturyzad@atrudnienia w gornictwie ¢gla kamiennego

programu reformy goérnictwa wegla kamiennego ze s$rodkéw Funduszu Pracy®.
W 1999 r. Minister Gospodarki dysponowat z tego Funduszu kwotg 250,0 min zi.
Wyptatg swiadczen na wniosek podmiotéw gorniczych zajmowata sie Agencja
Rozwoju Przemystu na podstawie umowy zawartej z Ministrem Gospodarki. Z kwoty
pozyczki 250,0 mlzt Agencja Rozwoju Przemystu do konca 1999 r. wypflacita
jednorazowe odprawy bezwarunkowe dla 5324 oséb na taczng kwote 249,99 min zi.
Splaty pozyczki miat dokonywaé¢ Minister Gospodarki ze srodkéw dotacji budzetowej
przyznanej na lata 2000-2002. Pierwsza sptata przewidziana zostata w 2000 r. w
kwocie 50,0 min zt.

W 2000 r. na restrukturyzacje zatrudnienia przewidziano srodki w kwocie 95,3 min zi,
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych?’. Srodki te przeznaczone
byly na wyptacanie do 31 marca 2000 r. jednorazowych odpraw pienieznych
bezwarunkowych pracownikom goérnictwa. Po zatwierdzeniu przez Ministra
Gospodarki wnioskéw sktadanych przez kopalnie, realizowane byly wyptaty
Swiadczenn z wymienionego Funduszu. Rozliczenia dokonywane byly za
posrednictwem  terenowych Biur Funduszu Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych.

Na refundacje kosztéw zwigzanych z restrukturyzacjg zatrudnienia w 2000 r. zostaty
pozyskane réwniez srodki finansowe Unii Europejskiej w ramach programu PHARE
PL 9811 — Inicjatywa I. Minister Gospodarki dysponowat kwotg 10,5 min EUR (ok.
41,6 min zi) na wspoffinansowanie dziatan aktywizujgcych na rynku pracy dla
zwalnianych pracownikéw goérnictwa oraz kwotg 0,6 min EUR (ok. 2,3 min z) na
czesciowg refundacje sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracodawcom
zatrudniajgcym bytych pracownikéw sektora gornictwa wegla kamiennego.

W ramach restrukturyzacji kopalnie ponoszg wydatki z wtasnych srodkéw zwigzane
ze zwalnianiem pracownikoéw, przechodzeniem pracownikbw z podmiotow
likwidowanych do kopalh czynnych oraz zwigzanych z ich odchodzeniem na
emerytury. Kopalnie wydobywajgce wegiel pokrywaty koszty dodatkowych swiadczen
wynikajacych ze zwolnieh pracownikdw na warunkach okreslonych Garniczym
Pakietem Socjalnym. Byly to przede wszystkim wydatki dotyczace wyptacenia
pracownikom przebywajacym na urlopach gérniczych ekwiwalentéw pienieznych za

2 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z daalipca 1999 r. w sprawie przeznaczefmn@dkow

z Funduszu Pracy na realizagada zwiazanych z restrukturyzacjgospodarki narodowej (Dz.U. Nr 62 poz.
695).

" Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 16tdpada 1999 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
$wiadczer pracowniczych podlegagych zaspokojeniu zérodkéw Funduszu Gwarantowany@wiadcze
Pracowniczych (Dz. U. z 1999 r. Nr 94, poz. 1094iana Dz. U. z 2000 r. Nr 4, poz. 48).
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deputaty weglowe, wyptaty nagrod jubileuszowych, wyptaty nagrody dodatkowej
wynikajacej z ,Karty Gornika” inagrody z okazji ,Dnia Gornika”. Kopalnie
likwidowane otrzymywaty na powyzsze cele $rodki z dotacji budzetowej. Ponadto
zaréwno kopalnie czynne, jak i bedace w likwidacji wyptacaty z wkasnych srodkéw
odprawy emerytalno-rentowe dla pracownikéw, ktérzy odeszli na emeryture po
wykorzystaniu uprawnien wynikajacych z GPS. Dodatkowym obcigzeniem dla tych
podmiotéw bylo wyptacanie réznicy w wysokosci nagrody jubileuszowej wyptacanej
pracownikowi przebywajacemu na urlopie gérniczym na podstawie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 30 kwietnia 1999 r., a wyzszg kwotowo nagrodg jaka nalezna
jest zgodnie z postanowieniami Zaktadowych Uktadéw Zbiorowych Pracy. Wynikato
to z orzeczen sadoOw pracy, ktére uznaly pracownikOw korzystajgcych z urlopu
gorniczego okreslonego w GPS, jako pracownikow kopalni, ktorym przystuguja
dotychczasowe prawa i przywileje pracownicze. Likwidowane kopalnie ponosity tez
koszty wyptacania deputatow weglowych, ktére na zyczenie pracownikéw pobierane
byly w naturze. Na refundacje ponoszonych przez kopalnie z tego tytutu kosztow nie
byly przewidziane $rodki z dotacji budzetowej™.

Pracownicy kopaln, ktdrzy w ramach restrukturyzacji zatrudnienia, przechodzili za
porozumieniem stron do innych kopaln i niezwiocznie podejmowali tam prace,
wystepowali o wyptacenie odprawy, naleznej na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia
1989 r. o szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. W przypadku odmowy wyptacenia odprawy
skladane byly przez tych pracownikéw odwotania do sadéw pracy. W zaleznosci od
miejsca siedziby sadu, przy tak samo udokumentowanych stanach faktycznych, sady
pracy wydawaty odmienne rozstrzygniecia, tj. zobowigzujgce kopalnie do wyptacenia
lub odmawiajgce pracownikom prawa do takiej odprawy. Wobec rozbieznych
rozstrzygnie¢ sadow pracy, sprawy zasadnosci wyptaty odpraw na podstawie
przepisow Kodeksu pracy, byly wnoszone do rozpatrzenia przez sady wyzszej
instancji. Kierownictwo KWK ,Katowice-Kleofas” wniosto kasacje do Sadu
Najwyzszego od wyroku sadu okregowego. W przypadku tej kopalni, jako podstawe
wniesienia kasacji wskazano, ze alokowani pracownicy kontynuowali zatrudnienie u
tego samego pracodawcy (Katowicki Holding Weglowy S.A.) na warunkach nie
gorszych niz dotychczas, bez zadnej przerwy w zatrudnieniu. Skarga kasacyjna do
konca lutego 2001 r. nie zostata rozpatrzona. Wobec powyzszego Kierownictwo
kopalni przyjeto nastepujacy sposodb postepowania: odstgpito od wnoszenia apelacji
od wydawanych wyrokow sadowych | instancji na korzys¢ pracownikéw,

*® Na podstawie materiatow z KWK ,Powstdw Slaskich”.
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zrezygnowato z prowadzenia spraw przed sgdami obu instancji, poprzez zawieranie
ugody sadowej z pracownikami.

Wymienione koszty, ponoszone bezposrednio przez kopalnie, stanowig znaczne
obcigzenie finansowe, wptywajgce na uzyskiwane efekty ekonomiczne w kopalniach
czynnych, a w kopalniach likwidowanych powodowaly powazne trudnosci
z wyptaceniem powstatych zobowigzan finansowych?.

W badanym okresie nadzér nad realizacjg reformy goérnictwa wegla kamiennego
sprawowat Minister Gospodarki. Monitorowanie zmian stanu zatrudnienia w
gornictwie wegla kamiennego prowadzone bylo przez Panstwowg Agencje
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. w katowicach, na podstawie
zawartych uméw miedzy Ministrem Gospodarki a wymieniona Agencja. Srodkami
Unii Europejskiej z funduszu PHARE, przewidzianych na wspoffinansowanie
niektérych swiadczen aktywizujgcych dla pracownikow goérnictwa, zarzadzata Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Warszawie.

Minister Gospodarki powierzyt Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Gospodarki
zadania dotyczgace m.in. inicjowania i prowadzenia polityki restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego oraz realizowanie zadan wynikajgcych z ww. ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach
i zadaniach gmin gérniczych. Podsekretarz Stanu upowazniony jest réwniez do
dysponowania $rodkami dotacji budzetowej dla gérnictwa oraz zawierania umow
okreslajacych warunki i tryb przyznawania dotacji z wnioskodawcami — podmiotami
gorniczymi. W badanym okresie w Regulaminie Organizacyjnym Ministerstwa
Gospodarki okreslone zostaty zadania dla komérek organizacyjnych dotyczace
reformy gornictwa wegla kamiennego. Departament Restrukturyzacji Przemystu
odpowiedzialny byt m.in. za opracowywanie, realizacje i koordynacje programow
restrukturyzacyjnych, nadzoér i merytoryczng ocene zadan wykonywanych z udziatem
budzetu panstwa w zakresie restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego,
przygotowywanie rozwigzan dotyczacych przekwalifikowywania zatog
restrukturyzowanych  przedsiebiorstw, pozyskiwanie  $rodkéw pomocowych
i kredytowych przeznaczonych na restrukturyzacje sektorow przemystu. Do zadan

* Wedtug danych z KWK ,Katowice-Kleofas” wyptata adwv przewidzianych ustawz dnia 28 grudnia
1989 r. 0 szczegolnych zasadach razywvania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyydzcych
zakladu pracy, dotyczyta w 1999 r. 791 pracownikaa,hczna kwot 4.111.618,00 zt (bez odsetek, kosztow
sadowych i egzekucyjnych). W 2000 r. odpowiedniopr&cownikéw, nadczr kwote 395.048,00 zi.
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Departamentu Integracji Europejskiej | Organizacji Miedzynarodowych nalezato m.in.
pozyskiwanie srodkbw pomocowych, nadzér nad realizacjg programow
i koordynowanie wykorzystania funduszy Unii Europejskiej, w tym PHARE i funduszy
bezzwrotnych.

3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Realizacja zada n przez Komitet Steruj acy

W zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. Prezes Rady Ministrow wydat
zarzadzenie Nr 5 z dnia 29 stycznia 1999 r. powotujgce Komitet Sterujacy (8 1
Zarzadzenia). Ustalono nastepujacy sktad Komitetu: przewodniczacy - podsekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki, czlonkowie - podsekretarze stanu w Ministerstwie
Finansow, Skarbu Panstwa, Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwie
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa oraz Wojewoda Slaski i
Marszatek Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego (§ 2). Obstuge merytoryczna, prawna,
organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-biurowg Komitetu zapewnia Ministerstwo
Gospodarki (8 3). W Regulaminie dziatania Komitetu, przyjetego w dniu 9 lutego
1999 r. w § 4 okreslono m.in., ze Komitet w wyniku rozpatrywania powierzonych mu
spraw zajmuje stanowisko w formie opinii, ktére przyjmuje bezwzgledna wiekszoscig
gtosow.

W art. 49 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy okreslono, ze do zadah Komitetu nalezy
m.in.: kontrola przebiegu realizacji reformy gornictwa wegla kamiennego oraz
petnienie funkcji doradczych dla Ministra Gospodarki w zakresie realizacji reformy
gornictwa wegla kamiennego.

W okresie od lutego 1999 r. do 30 wrzesnia 2000 r. Komitet Sterujgcy odbyt 17
posiedzen. W trakcie tych posiedzehn Komitet omawiat m.in.: sprawy dotyczace
biznes plandéw sktadanych przez spétki weglowe na lata 1998-2002, tresci umow
menedzerskich zawieranych z prezesami zarzadu i cztonkami zarzadu spoétek
weglowych oraz zasad ich premiowania, analizowat wykonanie w 1998 r. rzgdowego
programu restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego, przygotowat dla KERM
dokumenty dotyczace pozyczki z Banku Swiatowego na restrukturyzacje gornictwa
wegla kamiennego, omawiat i opiniowat programy naprawcze spotek weglowych,
omawiat materiaty o wynikach sektora gornictwa, przedktadane przez Panstwowa
Agencje Restrukturyzacji Goérnictwa Wegla Kamiennego S.A. w Katowicach, podjat
ustalenia dotyczace dalszego funkcjonowania i likwidacji Kopalni Wegla Kamiennego
.Nowa Ruda’, wyznaczal do prywatyzacji spoitki weglowe, opiniowat korekte
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rzadowego programu ,Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998-2002". W ocenie NIK, Komitet Sterujgcy w badanym okresie realizowat zadania
stosownie do wyznaczonej funkcji okreslonej w ustawie z 26 listopada 1998 r.
Wedtug ustalen kontroli, nie wszystkie protokoty =z posiedzen zawieraly
jednoznacznie wyrazonej opinii (stanowiska) czionkéw Komitetu, czego wymagat
obowigzujacy Regulamin Komitetu Sterujacego.

3.2. Dysponowanie przez Ministra Gospodarki ~ srodkami publicznymi
przeznaczonymi na restrukturyzacj e zatrudnienia w gérnictwie w egla
kamiennego

3.2.1. W planie ustawy budzetowej na rok 2000 przewidziano 1.118.700,0 tys. zt na
restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego, w tym 50.000,0 tys. zt
na splate pozyczek zaciggnietych w Agencji Rozwoju Przemystu S.A.*. Srodki na
finansowanie tych zadan w 2000 r. okreslone zostaty w czesci 20 — Gospodarka
(rozdziat 9611).

W dniu 26 kwietnia 2000 r. Minister Gospodarki dokonat podziatu dotacji budzetowej
przewidzianej na restrukturyzacje zatrudnienia. Z kwoty 1.068.700,00 zi, dla
uprawnionych podmiotéw gorniczych (kopan, przedsiebiorstw robdt goérniczych,
przedsiebiorstw ustug gorniczych, Przedsiebiorstwa Budowy Szybow w Bytomiu,
Gorniczej Agencji Pracy) przeznaczono 1.053.431,5 tys. zt, pozostata kwota 15.268,5
tys. zt stanowita rezerwe finansowa.

Po zmianach w planie budzetu na rok 2000, kwota dotacji na restrukturyzacje
zatrudnienia zostatla zmniejszona o 50.000,0 zt na sfinansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa wobec sektora zbrojeniowego. W zwigzku z powyzszym w 2000 r.
na cele restrukturyzacji zatrudnienia Minister Gospodarki dysponowat kwotg
1.018.700,0 tys. zt.

Umowy o finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia w ramach reformy gérnictwa
wegla kamiennego Minister Gospodarki podpisat z 6 spétkami weglowymi, 23
kopalniami wegla kamiennego, 8 zakladami gdrniczymi, 2 zakladami ustug
gorniczych, 7 przedsiebiorstwami robdt gorniczych, Gornicza Agencjg Pracy Sp.
z0.0. Umowy z wymienionymi 47 podmiotami goérniczymi zawarte zostaly
w nastepujacych terminach: 28 kwietnia (37 uméw), 15 maja (2 umowy) oraz 29
czerwca (8 umow). Dodatkowo jedna umowa zawarta zostata w grudniu 2000 r. z
Gliwickim Zaktadem Ustug Garniczych Sp. z 0.0. Do 30 wrzes$nia 2000 r. Zaktad ten

% Art. 36 ust. 1, pkt 1 lit. b) ustawy bietowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dzz 2000 r. Nr 7,
poz. 85).
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otrzymat z dotacji tacznie 22,8 tys. z'. Od stycznia 2000 r. do czasu podpisania
umow, Minister Gospodarki przekazywat tym podmiotom zaliczki ze srodkéw dotacji,
na podstawie sktadanych co miesigc wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w odniesieniu do sytuacji, ktéra miata miejsce
w roku 1999 r. (Minister Gospodarki zawart umowy 29 pazdziernika 1999 r.),
nastgpito  przyspieszenie terminbw podpisywania uméw o finansowanie
restrukturyzacji zatrudnienia. Niemniej, dysponowanie w 2000 r. przez Ministra
Gospodarki srodkami z dotacji w powyzszy sposOb (przed zawarciem uméw)
naruszato, tak jak w poprzednim roku, przepis art. 42 ust. 4 cytowanej ustawy
Z 26 listopada 1998 r., ktéry stanowit, iz podstawg przyznania dotacji budzetowej na
restrukturyzacje zatrudnienia, jest umowa zawarta pomiedzy Ministrem Gospodarki
a podmiotem goérniczym (wnioskodawca).

W ocenie NIK, umowy z podmiotami goérnictwa mogly by¢ podpisane znacznie
wczesniej, na poczatku 2000 roku, na podstawie kwot okreslonych na te cele
w projekcie ustawy budzetowej, z ewentualnym zastrzezeniem w umowach prawa do
skorygowania przez Ministra Gospodarki kwoty dotacji w przypadku zmiany
wysokosci dotacji w uchwalonej ustawie budzetowej. Artykut 85 ust. 1 ustawy
z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych stanowi, ze jezeli ustawa budzetowa
nie zostanie ogtoszona przed dniem 1 stycznia, to do czasu jej ogtoszenia, podstawg
gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi RP projekt ustawy budzetowe;.
W zwigzku z powyzszym nie bylo uzasadnienia, aby rozdysponowanie $rodkéw
nastgpito dopiero pod koniec kwietnia 2000 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa
budzetowa na rok 2000, opublikowana zostata w dniu 3 lutego 2000 r.

3.22. W okresie 3 kwartatow 2000 r., na finansowanie swiadczeh ostonowych
i aktywizujgcych objetych Goérniczym Pakietem Socjalnym Minister Gospodarki
przekazat podmiotom gorniczym dotacje budzetowg w wysokosci 548.627,6 tys. zt, tj.
53,9% kwoty dotacji, jakg Minister dysponowat w 2000 r. Kwota wydatkowanych
przez kopalnie w tym okresie srodkow wyniosta 542.697,8 tys. zi, tj. 53,2% dotacji
rocznej, przewidzianej na restrukturyzacje zatrudnienia.

Wymienione $rodki zostaly wykorzystane na: urlopy gornicze - 422.858,1 tys. zk
deputaty weglowe zwigzane ze $wiadczeniem urlopowym - 8.017,9 tys. zk
jednorazowe odprawy pieniezne bezwarunkowe - 106.513,7 tys. zt; zasitki socjalne -
2.241,0 tys. zt; jednorazowe odprawy pieniezne po zasitku socjalnym - 1.260,0 tys.

%t acznie z zaktadami funkcjoragymi w strukturach 6 spétekaglowych, w 2000 r. z dotacji budtowej na

restrukturyzagj zatrudnienia korzystato 93 podmioty.
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zk, refundacje sktadek spotecznych pracodawcom spoza gornictwa - 471,7 tys. zt
oraz na nagrody jubileuszowe - 1.335,4 tys. zi.

W okresie 3 kwartaldbw 2000 r. podmioty goérnicze zwrécity do Ministerstwa
niewykorzystane srodki w wysokosci ogotem 5.929,8 tys. zi, z otrzymywanych
miesiecznych zaliczek dotacji, o jakie wnioskowaly. Kwota ta stanowita 1,08%
ogo6tem przekazanych w tym okresie srodkéw dotacji.

3.2.3. W zwigzku z kontrolg NIK wykonania budzetu panstwa w 2000 r., w czesci 20 —
Gospodarka (rozdziat 9611) ustalono zakres zrealizowanych zadan objetych
restrukturyzacjg zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego w catym 2000 r.

Z tej kwoty dotacji wykorzystano tacznie 876.902,3 tys. zi, tj. 86,1% kwoty dotacji,
jaka zostata przeznaczona na restrukturyzacje zatrudnienia w 2000 r. (1.018.700,0
tys. zf). Srodki te zostaty wykorzystane na sfinansowanie nastepujacych $wiadczen:

urlopy goérnicze — 697.935,8 tys. zi,

jednorazowe odprawy pieniezne bezwarunkowe — 172.583,4 tys. zt;

zasitki socjalne — 3.443, 8 tys. zi,

jednorazowe odprawy pieniezne po zasitku socjalnym — 2.229,1 tys. zi;
- refundacje sktadek spotecznych pracodawcom spoza gérnictwa — 710,2 tys. zt

Z poréwnania wielkosci dotacji budzetowej 1.018.700,0 tys. zi, przeznaczonej w
2000 r. na restrukturyzacje zatrudnienia, wykorzystanie $rodkow w okresie
3 kwartatéw 2000 r. wyniosto 53,3 %, natomiast w catym 2000 roku wykorzystanie
wyniosto 86,1%. Zwiekszona dynamika wykorzystania dotacji w 4 kwartale 2000 r.
wynikata gtéwnie z wyptaconych w koncu roku nagréd naleznych z okazji ,Dnia
Gornika” oraz dodatkowej nagrody rocznej®.

Wyniki kontroli wykazaty, ze w okresie 3 kwartatéw 2000 r. zatrudnienie w sektorze
gornictwa wegla kamiennego obnizytlo sie ze 173.631 os6b (stan na 31 grudnia
1999 r.) do 160.010 os6b (stan na 30 wrzesnia 2000 r.) tj. 0 13.621 os6b. Stanowito
to 48,6% planowanej liczby zwolnien (28.000 pracownikéw) w catym 2000 r. W
okresie 9 miesiecy 2000 r., ze s$wiadczen Gorniczego Pakietu Socjalnego,
finansowanych z dotacji oraz ze srodkéw wiasnych kopaln, skorzystato 8 631 osob.
Ze swiadczen finansowanych wylgcznie ze $rodkéw dotacji budzetowej skorzystato
7.006 0s6b, w tym:

** na podstawie rozpagdzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r.prasvie szczegdlnych przywilejow

dla pracownika gornictwa — Karta Gornika (Dz. UL982 r. Nr 2, poz. 13).
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- z urlopoéw gorniczych 4 760 osoby,
- z zasitkow socjalnych 54 osoby,
- z jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych 2 192 osoby.

Stan realizacji zalozen programu rzgdowego w 2000 r. (tj. zmniejszenie zatrudnienia
0 28.000 osob) osiggnat po 3 kwartatach 48,6% planowanej wielkosci.

Zmniejszenie zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego w  calym 2000 r.
przedstawiato sie nastepujgco:

Ze stanu 173.631 os6b na 31 grudnia 1999 r. zatrudnienie zmniejszytlo sie do
155.032 os6b wg stanu na 31 grudnia 2000 r. W 2000 r. z podmiotow gdrniczych
zwolniono 19.674 osoby, przyjeto w tym czasie 1.075 oséb. Ogétem zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 18.599 osob.

Z Gorniczego Pakietu Socjalnego skorzystato 12.107 pracownikow kopaln,
przedsiebiorstw rob6t gorniczych i Przedsiebiorstwa Budowy Szybow S.A.:

* w kopalniach wegla kamiennego 11.915 0sdéb,

w tym:
- z urlopéw gorniczych 6.856 0s0b,
- z zasitkdw socjalnych 61 osob,
- Z jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych 4.998 os0b.

* W przedsiebiorstwach rob6t gorniczych i Przedsiebiorstwie Budowy Szybow S.A.

192 osoby:

w tym:
- z urlopéw gorniczych 133 osoby,
- z jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych 59 osob.

Wedtug ustalen NIK, w odniesieniu do przyjetych w programie rzgdowym zatozen
przewidujgcych zmniejszenie zatrudnienia o 28.000 oséb, realizacja tego zadania w
2000 r. osiggneta poziom 66,4%. Wskazuje to na radykalnie zmniejszone
zainteresowanie pracownikéw proponowanymi $wiadczeniami GPS.

3.2.4. W dniu 24 grudnia 1998 r Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podpisat z Komisjg,
Europejska Memorandum Finansowe pn. , tagodzenie spotecznych i regionalnych
skutkéw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego oraz hutnictwa zelaza i stali w
Polsce” - Program PHARE PL 9811. Zgodnie z Aneksem C - ,Postanowienia
Specjalne”, do Memorandum Finansowego z dnia 24 grudnia 1998 r.
odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu na poziomie centralnym spoczywa na
Ministerstwie Gospodarki, na szczeblu regionalnym na Panstwowej Agencji
Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego, ktorej zadaniem jest weryfikowanie i
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opiniowanie dokumentacji i harmonogramoéw przedstawianych przez podmioty
uczestniczace w Programie.

Minister Gospodarki dysponowat srodkami z programu PHARE 9811 Inicjatywa I,
przeznaczonymi m.in. na wspoffinansowanie zadan w ramach restrukturyzacji
zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego. W czasie kontroli badana byla
realizacja dwoch projektéw:

* PL9811-01-02 ,Wspotfinansowanie dziatan ostonowych na rynku pracy dla
zwalnianych pracownikéw goérnictwa” - refundacja wydatkéw poniesionych przez
przedsiebiorstwa goérnicze na wyptaty zasitkbw socjalnych ijednorazowych
odpraw pienieznych. W zwigzku z matym zainteresowaniem gornikbw ww.
ostonami socjalnymi, kwota przeznaczona na ten projekt zostata w lipcu 1999 r.
zmniejszona, za zgodg Komisji Europejskiej, z 15 min EUR do 10,5 min EUR. Do
dnia 30 wrzesnia 2000 r. zrefundowano wydatki na zasitki socjalne 181 osobom,
a 24 otrzymaly jednorazowg odprawe pieniezng po zasitku socjalnym. Na te cele
wydatkowano ogotem 0,238 min EUR, co stanowito zaledwie 2,27% budzetu
przeznaczonego na ten projekt.

* PL 9811-01-03-03 ,Refundacja sktadki ZUS pracodawcom zatrudniajgcym bytych
pracownikéw sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce”. W grudniu 1999 r.,
kwota przeznaczona na ten projekt zostata zmniejszona z 2,5 min EUR do 0,6
min EUR w zwigzku z malg iloscig zgtoszen ze strony pracodawcow z
wnioskami o taka refundacje. Do dnia 30 wrzesnia 2000 r. zrefundowano wydatki
34 przedsiebiorcom, ktorzy zatrudnili 55 bylych gornikéw; wydatkowano 0,0208
min EUR, co stanowito zaledwie 3,48% budzetu.

Stan wykorzystania srodkow pomocowych z funduszu PHARE, przewidzianych na
czesciowg refundacje wydatkow poniesionych z dotacji budzetowej na wymienione
Swiadczenia wskazuje, ze zainteresowanie ze strony pracownikow kopalh tego
rodzaju swiadczeniami jest bardzo malte. Niewielu byto réwniez pracodawcéw spoza
gornictwa, ktérzy ztozyli wnioski o zrefundowanie skladek na ubezpieczenia
spoteczne, w zwigzku z zatrudnieniem bytych pracownikéw kopaln.

Wedtug NIK, potrzeby finansowe w tym zakresie nie zostaly nalezycie oszacowane.
Przyjmujac wyliczong przez PARGWK S.A. w kwietniu 1999 r., liczbe pracownikow
zainteresowanych zasitkami socjalnymi (254 osoby) i zaktadajgc srednio miesieczng
wyptate zasitku na jednego pracownika w wysokosci 1700,00 zt brutto (w tym sktadki
na ZUS), potrzebne srodki do wyptacenia zasitku dla tych oséb przez ustawowy
okres dwoch lat, bylyby blisko czterokrotnie nizsze, niz zakontraktowana kwota 10,5
min EUR, do wykorzystania w ciggu jednego roku.
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Niskie wykorzystanie znacznych srodkéw przyznanych z funduszu PHARE, na
refundacje niektorych swiadczehn w ramach restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie
wegla kamiennego, bylo powodem prowadzonych negocjacji przedstawicieli strony
rzgdowej z przedstawicielami Komisji Europejskiej, zmierzajgcych do przesuniecia
czesci niewykorzystanych srodkoéw na realizacje innych projektow. Na zlozony w
kwietniu 2000 r. wniosek przez Peinomocnika ds. Realizacji Programu PHARE, w
pazdzierniku 2000 r. Komisja Europejska wyrazita zgode na przediuzenie okresu
wydatkowania srodkéw na te same cele do konca 2001 r.

Jednostka Realizujgcg ww. projekty byta Polska Fundacja Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Fundacja regularnie skiladata okresowe
sprawozdania z realizacji Programu PHARE PL9811, ktére byly analizowane przez
odpowiednie departamenty Ministerstwa. W zakresie objetym kontrolg, nie byto
zastrzezen do sprawozdan z wykonanych zadan, sktadanych przez Fundacije.

3.25. Od wrzesnia 2000 r wprowadzone zostaly zmiany w dotychczasowych
zasadach prowadzenia monitoringu oraz sprawozdawczosci z realizacji zadan
przewidzianych reformg goérnictwa wegla kamiennego. Stanowito to wykonanie
wniosku NIK z kontroli wykonania budzetu Ministra Gospodarki w 1999 r., w sprawie
uregulowania obiegu dokumentéw finansowych i sprawozdawczych dotyczacych
przeptywu srodkéw dotacji dla gornictwa. W dniu 31 sierpnia 2000 r. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Gospodarki przestat do stosowania zaakceptowang instrukcje
pn. ,Organizacja i obieg dokumentacji zrédtowej iwynikowej zmodyfikowanego
systemu monitorowania przeptywu srodkéw budzetowych przeznaczonych na
restrukturyzacje zatrudnienia”. Instrukcja, skierowana gtéwnie do podmiotow
gorniczych korzystajacych ze sSrodkéw dotacji, zawierata bardziej szczegodtowe
zasady prowadzenia monitoringu, niz poprzednio obowigzujace®. Dokument
wprowadzit regulacje dyscyplinujgce podmioty goérnicze do precyzyjnego
przygotowania dokumentacji o przyznanie dotacji. Zdaniem NIK, istotne znaczenie
miato okreslenie w instrukcji termindw zwracania przez podmioty gornicze czesci
niewykorzystanych srodkow z przekazywanych co miesigc zaliczek dotacji na
restrukturyzacje zatrudnienia.

3.2.6. Na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Panstwowa Agencja Restrukturyzacji
Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. przeprowadzita rachunek optymalizaciji

* od lutego 1999 r. do potowy 2000 r. obamyiwaly ,Tymczasowe zasady zalatwiania sprawazamnych z
przyznawanienswiadczeér ostonowych i niektérych aktywizagych dla pracownikéw, wynikagych z ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniazddaniach gmin goérniczych (Dz. U. z 1998 r. 21

poz. 1112), zwanej dalej ,ustatv
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wykorzystania srodkéw budzetowych na restrukturyzacje zatrudnienia i likwidacje
kopaln w 2000 r. Miedzy innymi PARGWK S.A. zaproponowata Ministrowi
Gospodarki  kryteria przyznawania dotacji budzetowej na restrukturyzacje
zatrudnienia oraz opracowata propozycje podziatlu dotacji budzetowej na
poszczegolne przedsiebiorstwa goérnicze.

Powyzszy rachunek wykorzystano w Ministerstwie Gospodarki do weryfikacji planéw
techniczno-ekonomicznych podmiotéw gérniczych na 2001 r. Propozycje PARGWK
S.A. okreslaly m.in.: zwiekszony poziom redukcji zatrudnienia w kopalniach w
zwigzku z odejsciem gornikébw na emerytury (dodatkowo o ponad 1000 osdéb) i z
tytutu wyptacenia jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych (ok. 25,0 tys.
0sOb potencjalnie uprawnionych do tej odprawy), zwigkszenie odej$¢ w ramach
Gorniczego Pakietu Socjalnego w wyniku finansowania swiadczen ze s$rodkow
wiasnych kopalhh czynnych. W ocenie NIK, wykonanie przez PARGWK S.A.
powyzszych prac bylo rzetelne i celowe.

3.2.7. W zakresie realizacji korekty programu rzgdowego ,Reforma gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 1998-2002" Ministerstwo Gospodarki przygotowato
propozycje zmiany dotychczasowych uregulowan prawnych dotyczacych m.in.
restrukturyzacji zatrudnienia. W uchwalonej w dniu 15 grudnia 2000 r. nowelizacji
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r., Sejm RP przyjat niektére propozycje zmieniajgce
zasady korzystania z Gorniczego Pakietu Socjalnego, takie jak: zmniejszenie
ekwiwalentu pienieznego stanowigcego podstawe ustalania wysokosci swiadczen
urlopowych i zasitkbw socjalnych, wprowadzenie uprawnienia dla bylego pracownika
kopalni do pobierania czesci zasitku socjalnego w dtuzszym okresie niz dotychczas,
rozszerzenie uprawnien zwalnianych pracownikéw do pobierania zasitku socjalnego.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia jako istotne i celowe przeprowadzone przez
Ministerstwo Gospodarki badania socjologiczne wsrdéd byltych pracownikow
gornictwa. Zadanie pn. ,Przeprowadzenie badania ankietowego goérnikow, ktérzy
skorzystali z oferty Gérniczego Pakietu Socjalnego” zostato zlecone w lutym 2000 r.
Gtéwnemu Instytutowi Gornictwa w Katowicach. W przedstawionym raporcie z tych
badan, we wnioskach koncowych i rekomendacjach, pozytywnie oceniono jedynie
Swiadczenie socjalne w formie urlopu goérniczego, jako najlepiej wspomagajace
zadania restrukturyzacji zatrudnienia. Wskazano na mozliwos¢ nasilenia sie
w przysziosci niepozgdanych zjawisk spotecznych (nasycone rynki pracy, spoteczne
osamotnienie gornikéw). Stwierdzono, ze pozostawienie Goérniczego Pakietu
Socjalnego w obecnym ksztalcie (gtébwnie w czesci dotyczacej jednorazowych
odpraw pienieznych bezwarunkowych) moze w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢
do pogtebienia sie niekorzystnych zjawisk w regionach gorniczych — przede
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wszystkim w postaci statego i szybkiego powiekszania sie obszaru diugotrwatego
bezrobocia. Realizacji takiego scenariusza mozna sie spodziewac¢ w sytuacji braku
podjecia zdecydowanych krokéw, w celu pobudzenia rynku pracy. Zaproponowano
zmiany w dotychczasowych formach sSwiadczen oraz metodach zwiekszenia
zainteresowania pracownikéw i pracodawcow tymi instrumentami ekonomicznymi.

Wyniki powyzszych badan ankietowych Ministerstwo Gospodarki uwzglednito
w pracach nad projektem znowelizowanej ustawy z 26 listopada 1998 r. w czesci
dotyczacej zmiany warunkéw wyptacania swiadczen objetych Gorniczym Pakietem
Socjalnym.

3.2.8. W czasie kontroli zbadano realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 1999 r. w czesci 13. Ministerstwo Gospodarki,
dotyczacych wykorzystania dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie
wegla kamiennego. Wnioski przedstawione zostaly w wystgpieniu pokontrolnym NIK
z dnia 26 kwietnia 2000 r., skierowanym do Ministra Gospodarki.

W ocenie NIK, sposrod 4 wnioskow odnoszacych sie do restrukturyzacji zatrudnienia
nie zostat w pemni zrealizowany wniosek - ,Pilne spowodowanie dokonania przez
PARGWK S.A. w porozumieniu z wtasciwymi stuzbami Ministerstwa Gospodarki
rzetelnego rozliczenia dotacji przekazanych przedsiebiorstwom goérniczym,
z uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujgcego po nowelizacji w grudniu 1999 r.
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie (...) dotacji
na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia oraz o wyegzekwowanie zwrotu
wszystkich naleznych budzetowi kwot wynikajgcych z tego rozliczenia.”.

W ,Sprawozdaniu rocznym za 1999 r. z rozliczenia dotacji budzetowe] na
restrukturyzacje zatrudnienia (...)", Ministerstwo Gospodarki wykazato kwote 3.538,1
tys. zt przypadajacq do zwrotu przez podmioty gornicze. Jak ustalono podczas
kontroli, w wyniku weryfikacji dokonanej w 2000 r. przez Ministerstwo i PARGWK
S.A., kwota ta zostata skorygowana, tj. podwyzszona do 3.869,4 tys. zt. Do
zakonczenia kontroli (styczen 2001 r.) Ministerstwo Gospodarki nie wyegzekwowato
2.284,5 tys. zt naleznej do zwrotu niewykorzystanej dotaciji.

W ocenie NIK, w badanym okresie Ministerstwo Gospodarki nie podejmowato
konsekwentnych dziatan, w celu wyegzekwowania od podmiotow gérniczych zwrotu
niewykorzystanych kwot z dotacji budzetowej przekazanej w 1999 r. Z wazniejszych
dziatan podjetych w tej sprawie nalezy wymieni¢ pisma z 6 lipca 2000 r., skierowane
przez Ministerstwo do 31 podmiotéw gorniczych o niezwtoczny zwrot
niewykorzystanych srodkéw dotacji oraz zobowigzanie PARGWK S.A. w dniu
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28 wrzesnia 2000 r. do sporzadzania kwartalnych informacji dotyczacych
monitorowania naleznych od podmiotéw goérniczych kwot dotacji do zwrotu
Z podziatem na kwoty nalezne z lat ubiegtych iroku biezagcego. Wedlug oceny
badanej w czasie kontroli dokumentacji, podstawowg przyczyng trudnosci
z odzyskaniem niewykorzystanych srodkéw dotacji byta bardzo zia sytuacja
finansowa wielu podmiotow goérniczych. Ministerstwo nie skorzystato z przepiséw
ustalajgcych metody egzekwowania naleznosci, ograniczajgc sie w praktyce do
okresowego kierowania do podmiotéw pism ponaglajacych. Wedtug stanu z kwietnia
2001 r. do zwrotu pozostawaty jeszcze $rodki niewykorzystanej dotacji z 1999r.
w wysokosci 2.125,0 tys. zi, nalezne od 15 podmiotéw gérniczych.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo otrzymywato biezgce materiaty oraz
sprawozdania z prowadzonego przez PARGWK S.A. monitoringu wykorzystania
przez podmioty gdérnicze srodkdéw publicznych na restrukturyzacje zatrudnienia
w gornictwie wegla kamiennego. Sporzadzane byly rowniez przez PARGWK S.A.
okresowe opracowania analityczne, jak tez dokumentacja wykazujaca
nieprawidtowos$ci i uchybienia stwierdzone podczas kontroli prowadzonych przez
PARGWK S.A. w podmiotach gorniczych. Byly to materiaty z danymi i informacjami
niezbednymi do podejmowania przez Ministerstwo dziatan interwencyjnych,
skierowanych do konkretnych podmiotéw gérniczych. W zwigzku z powyzszym
Ministerstwo nie przeprowadzato bezposrednio badan kontrolnych w podmiotach
gorniczych pod wzgledem prawidlowego wykorzystania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia.

3.3. Realizacja zada n w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia przez
Panstwow g Agencj e Restrukturyzacji Gérnictwa W egla Kamiennego S.A.
(PARGWK S.A)

3.3.1. Szczeg6towe zadania Agenciji w 2000 r. w zakresie restrukturyzacji gornictwa, w
tym restrukturyzacji zatrudnienia, okreslone zostaty w aneksach do uméw zawartych
miedzy PARGWK S.A. a Ministerstwem Gospodarki.

W aneksie Nr 2 z dnia 2 marca 2000 r do umowy Nr 1/DR/99/G z dnia 24 marca
1999 r. przewidziano dla Agenciji:

* monitorowanie zmian stanu zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego, w tym
wykorzystania wszystkich form ostonowych i aktywizujgcych, wprowadzonych
ustawg oraz prowadzenie rejestru pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnien
ostonowych i aktywizujgcych na rynku pracy.
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W aneksie Nr 3 do umowy Nr 2/DR/99/G z dnia 30 marca 1999 r. okreslone zostato
zadanie:

* Analiza i opiniowanie prawidtowosci wydatkowania srodkéw dotacji budzetowej
przeznaczonej dla gérnictwa wegla kamiennego.

Wysokos¢ wynagrodzenia Agencji z tytutu realizacji zadan w 2000 r. ustalono w
budzecie Ministerstwa Gospodarki na kwote 9.800,0 tys. zt.

3.3.2. PARGWK S.A. opracowata ,Kryteria przyznawania dotacji budzetowej w roku
2000 na restrukturyzacje zatrudnienia”. Dokument ten z datg 7 stycznia 2000 r.
akceptowat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki. W opracowaniu tym
oszacowano ilos¢ pracownikéw, ktérzy odejdg z gornictwa w 2000 r., na poziomie
wynikajgcym ze skorygowanych plandéw techniczno-ekonomicznych spoétek
gorniczych i podmiotéw gérniczych. Liczbe oséb, ktérych odejscie mozliwe bedzie do
sfinansowania ze srodkow budzetowych, okreslono na okoto 13,9 tysiecy.

W okresie 3 kwartatébw 2000 r. monitorowanie zmian zatrudnienia i wykorzystania
wszystkich form ostonowych i aktywizujgcych, prowadzone byto przez PARGWK S.A.
na podstawie uméw*, podpisanych miedzy Ministrem Gospodarki a podmiotami
gorniczymi, uprawnionymi do korzystania ze srodkow dotacji budzetowych na
restrukturyzacje zatrudnienia®.

Wedtug ustalen kontroli, w okresie 9 miesiecy 2000 r. Agencja wnioskowata réwniez
do Ministerstwa o udzielenie dotacji 5 podmiotom gérniczym w wysokosci
przewyzszajacej kwoty ustalone w umowach na caty rok. Dotyczyio to:

« KWK ,Jowisz” Sp. z o.0. w likwidacji — ktorej przekazano 387,2% dotaciji
zapisanej w umowie (2.601,4 tys. zt wobec 671,8 tys. z}),

» Bytomskiego Zakltadu Ustug Gorniczych Sp. z 0.0. — odpowiednio 242,7%
(2.077,9 tys. zt wobec 856,0 tys. zi),

» Zakladu Gorniczego ,Centrum” Sp. z 0.0. — odpowiednio 139,4% (1.058,7 tys. zt
wobec 759,3 tys. zi),

« KWK ,Pstrowski” Sp. z 0.0. w likwidacji — odpowiednio 132,0% (340,1 tys. zt
wobec 257,7 tys. zi),

» Zakladu Gorniczego ,Bytom 11" Sp. z 0.0. — odpowiednio 125,2% (3.395,9 tys. zt
wobec 2.712,7 tys. zt).

* Pkt 3.1. str.
* Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1999 rsprawie wykazu przedsiiorstw gérniczych
oraz przedsbiorstw rob6t gérniczych (Dz, U. z 1999 Nr 38, p882, zm. Dz. U. z 2000 r. Nr 24, poz. 297).
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W celu formalnego uregulowania wyptacanych wiekszych srodkéw, Minister
Gospodarki podpisat stosowne aneksy do zawartych uméw w dniu 28 grudnia 2000
r. Wedlug Agencji, koniecznos¢ zwiekszenia tym podmiotom dotacji wystgpita w
wyniku dokonanych w 2000 r. przeksztatcen organizacyjnych w spoétkach gorniczych.
Spowodowato to potrzebe dostosowania pierwotnych zatozen rozdysponowania
srodkéw budzetowych do aktualnych, po restrukturyzacji, potrzeb zaktaddw.

3.3.3. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie trzech kwartatbw 2000 r.,
obowigzki Agencji zwigzane z monitorowaniem procesu restrukturyzacji zatrudnienia
w goérnictwie wegla kamiennego realizowane byly w sposéb rzetelny, stosownie do
uwarunkowan tej dziatalnosci. Agencja realizowata zadania objete monitoringiem
w sposOb  prawidlowy, uwzgledniajac zakres, obszernos¢ i szczego6towose
sporzadzanej dokumentacji przez duzg liczbe podmiotéw gdrniczych, korzystajacych
Z przyznanych srodkéw publicznych.

W 2000 r. — w wyniku realizacji wniosku NIK, wystosowanego po kontroli wykonania
budzetu w 1999 r. — PARGWK S.A. opracowata ,Instrukcje organizacji i obiegu
dokumentacji zrédiowej iwynikowej zmodyfikowanego systemu monitorowania
przeptywu srodkéw budzetowych przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia
oraz Swiadczenia wynikajgce z art. 42 ust.2 pkt 3 i 5 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczego6lnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych”
(zwana dalej ,Instrukcjg ...”). Minister Gospodarki zaakceptowat ,Instrukcje...” w dniu
31 sierpnia 2000 r. i przekazat podmiotom gérniczym do stosowania.

Wedtug NIK, przepisy ,Instrukcji ...” stworzyly mozliwos$¢ skuteczniejszego niz
w 1999 r. prowadzenia monitoringu przez PARGWK S.A., w tym przeplywéw
finansowych zwigzanych z dotowaniem podmiotow gornictwa, zwtaszcza rozliczania
wykorzystania dotacji i egzekwowania zwrotu kwot niewykorzystanych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Realizujgc zadanie monitorowania zmian stanu zatrudnienia w gornictwie wegla
kamiennego, w badanym okresie Agencja sporzadzita i przekazata do Ministerstwa
Gospodarki:

e w dniu 29.09.2000 r. — rozliczenie (wg stanu na 31.08.2000 r.) dotaciji
przekazanej podmiotom w okresie styczen — czerwiec 2000 r.

e w dniach 30.11.2000 r. i 06.12.2000 r. — rozliczenie (wg stanu na 30.09.2000 r.)
dotacji przekazanej podmiotom w okresie styczen — czerwiec 2000 r.
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e W dniu 26.10.2000 r. — rozliczenie (wg stanu na 30.09.2000 r.) dotaciji
przekazanej podmiotom w lipcu 2000 r.

e w dniu 17.11.2000 r. — rozliczenie (wg stanu na 30.09.2000 r.) dotaciji
przekazanej podmiotom w sierpniu 2000 r.

Kontrola wykazala, ze sporzadzone przez Agencje rozliczenia wymagajg dalszych
uzgodnien, poniewaz nie zostaly zidentyfikowane przyczyny wystepowania réznic w
kwotach wykazywanych w dokumentacji (wg stanu na 30 wrzesnia 2000 r.):

* w wysokosci zwrotéw dotacji wykazanych przez Ministerstwo Gospodarki (byty
wyzsze o0 314,6 tys. zt) w stosunku do ustalonych w monitoringu,

» dotacji przekazanej podmiotom w okresie styczen — czerwiec, wynikajacych z
poréwnania danych zawartych w monitoringu wedtug stanu na 31.08.2000 r.,
z danymi dotyczacymi tego samego okresu w ramach monitoringu dotacji
przekazanej podmiotom w okresie styczen — czerwiec opracowanego wedtug
stanu na 30.09.2000 r.; wykazane w monitoringu pOzniejszym wykorzystanie
dotacji zmniejszyto sie o 33,5 tys. zt, zwiekszyly sie natomiast: zwroty dotacji o
23,3 tys. zt oraz kwota dotacji nierozliczonej (pozostajaca w dyspozycji
podmiotéw na dzien 30.09.2000 r.) 0 10,2 tys. zi,

* w wysokosci dokonanych przez podmioty zwrotéw dotacji do Ministerstwa
Gospodarki w zwigzku z czesciowg refundacjg swiadczen z funduszu PHARE,
a wynikajacych z poréwnania wynikow monitoringu z danymi zawartymi
w oddzielnym rozliczeniu, obejmujgcym wytacznie kwoty zrefundowane srodkami
Funduszu; w przypadku 17 podmiotow (na 25, ktére otrzymaly dotacje) w
zestawieniach monitoringu wykazano zwroty dotacji w kwotach mniejszych od
tych, jakie wykazaty podmioty w oddzielnym rozliczeniu.

3.3.4. Wyniki monitoringu obejmujace okres trzech kwartatow 2000 r. wykazaty, ze:

* 48 podmiotéw otrzymato dotacje w wysokosci 548.546,8 tys. zt (52,1% kwoty
rozdysponowanej w umowach — 51,3% kwoty netto przeznaczonej na
restrukturyzacje zatrudnienia), w tym: 530.207,0 tys. zt otrzymato 37
przedsiebiorstw gorniczych, 18.302,1 tys. zt otrzymato 10 przedsiebiorstw robdét
goérniczych; 37,7 tys. zt otrzymata Gérnicza Agencja Pracy Sp. z 0.0.,

 z kwoty otrzymanej dotacji 48 podmiotow wykorzystalo 538.495,6 tys. zi
zwrécono 5.614,6 tys. zi,

43



Wykorzystaniesrodkéw publicznych na restrukturyzad@atrudnienia w gornictwie ¢gla kamiennego

* na sfinansowanie jednorazowych odpraw pienieznych bezwarunkowych dla os6b
zwalnianych do 31 marca 2000 r. wydatkowano 95.305,2 tys. zt ze Srodkdéw
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

» stan zatrudnienia w sektorze gornictwa wegla kamiennego obnizyt sie ze 173.631
oséb (stan na 31.12.1999 r.) do 160.010 oso6b (stan na 30.09.2000r.), tj. o
13.621 oséb; w okresie 9 miesiecy 2000 r. z przedsiebiorstw gorniczych odeszto
14.440 os6b, natomiast do pracy w kopalniach przyjeto 819 os6b. W stosunku do
programu rzgdowego (zaktadajgcego w 2000 roku zmniejszenie zatrudnienia o
28.000 o0s6b) wykonanie za 9 miesiecy 2000 r. wyniosto 48,6%. Bylo to
spowodowane w duzej mierze zmniejszonym zainteresowaniem pracownikow
jednorazowymi odprawami pienieznymi bezwarunkowymi wobec wzrostu
bezrobocia w wojewddztwie $laskim,

* w wyniku zmniejszenia w okresie 9 miesiecy 2000 r. stanu zatrudnienia 0 13.621
0sOb, koszty wynagrodzenia wraz z nagrodami i $wiadczeniami na rzecz
pracownikéw byty nizsze o 248,4 min zt, z czego skutki odejs¢ 8.507 osdéb, ktore
skorzystaty z Gérniczego Pakietu Socjalnego, stanowity 153,5 min zi.

3.3.5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzenie przez PARGWK
S.A. kontroli w podmiotach gdérniczych w zakresie wydatkowania s$rodkow
publicznych na restrukturyzacje zatrudnienia. W okresie trzech kwartatébw 2000 r.
przeprowadzono 83 kontrole, z czego 30 — wykonanych w | kwartale — dotyczyto
dotacji budzetowej wydatkowanej w 1999 r. Do najczesciej ujawnionych
nieprawidtowosci i uchybien nalezaty:

* niezwracanie dotacji wydatkowanej bez podstawy prawnej na wyptate nagrod
rocznych, nagrdd jubileuszowych i deputatébw weglowych przez podmioty

wydobywajgce wegiel,

* nieodprowadzanie do ZUS naleznych skfadek, pomimo otrzymania dotacji
budzetowej na ten cel,

» kierowanie na jednorazowe odprawy pieniezne bezwarunkowe pracownikéw
zaktadu przerdbki mechanicznej wegla o krétkim stazu (ponizej 12 miesiecy),
niezgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z 26 listopada 1998 r.

» wnioskowanie o $rodki z dotacji w kwotach przekraczajacych biezace potrzeby.

W wyniku tych kontroli Agencja formutowata uwagi i wnioski kierowane bezposrednio
do jednostek kontrolowanych. Sporzadzane réwniez byly okresowe opracowania
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analityczne wykazujgce wystepujace nieprawidtowosci i uchybienia w zwigzku z
prowadzong restrukturyzacjg zatrudnienia. W  sprawach nieprawidtowosci
merytorycznych, w tym ujawnionych kwot dotacji niewtasciwie wydatkowanych lub
nie zwroconych w terminie, Agencja przekazywala Kierownictwu Ministerstwa
Gospodarki pisemne informacje, niezbedne do podjecia niezbednych dziatan
nadzorczych wobec przedsiebiorstw gorniczych, w ktérych stwierdzono uchybienia.

3.4. Wykorzystanie przez podmioty gérnictwa w  egla kamiennego s$rodkéw
publicznych na restrukturyzacj ¢ zatrudnienia

3.4.1. Na podstawie zawartych umow z Ministrem Gospodarki o przyznaniu dotacji
budzetowej w 2000 r., uprawnione podmioty goérnicze (kopalnie) wystepowaty
Z wnioskami o miesieczne zaliczki dotacji budzetowej na sfinansowanie $wiadczen
pracownikom, ktérzy zadeklarowali rozwigzanie umowy o prace i skorzystanie
Z jednej z przystugujacych im ustawowych form $wiadczen, objetych Gorniczym
Pakietem Socjalnym.

Kontrola wykazatla, ze sporzadzane przez kopalnie wnioski o przyznanie srodkow
dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia oraz sktadane miesieczne sprawozdania z
wykorzystania tych s$rodkéw, sporzadzane byly prawidlowo i przekazywane
terminowo do Ministerstwa Gospodarki, po uprzednim zaopiniowaniu przez
PARGWK S.A. Wymieniona dokumentacja spetniata warunki okreslone przepisami
ustawy z 26 listopada 1998 r. oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
30 kwietnia 1999 r.

3.4.2. Przyznane w kontrolowanym okresie 3 kwartatdbw 2000 r. $rodki publiczne na
sfinansowanie swiadczen objetych Gorniczym Pakietem Socjalnym, kontrolowane
kopalnie wykorzystaty zgodnie z ich przeznaczeniem. Stopieh wykorzystania
srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowe] byt wysoki i przyktadowo wynidst:
w KWK Niwka-Modrzejow - 97,7%, w KWK Marcel — 99,9%, w KWK Katowice-
Kleofas — dotacja wykorzystana w 99,4%, KWK Ziemowit — 98,5%, KWK
Szczygtowice — 99,6%, KWK Piast — 99,0%.

Tablica 1
Srodki publiczne wykorzystane na $wiadczenia GPS w ramach restrukturyzacii
zatrudnienia
tyg. zlotych
Podmiot Srodki dotacji budzetowej Wykorzystane
Wykorzystane | srodki Funduszu
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przyznane wykorzystane zwrocone srodki Gwarantowanych
Srodki dotacji | srodki dotacji | niewykorzystane PHARE Swiadczen
budzetowej budzetowej srodki dotacji Pracowniczych

1 2 3 4 5 6
KWK
.Bielszowice” 10.305,2 10.244,2 61,0 - 2.357,8
KWK
,Borynia” 10.613,9 10.485,2 128,7 19,3 776,3
KWK
,Mystowice” 7.917,0 7.666,4 250,6 44,6 -
KWK ,Andaluzja-Julian”
w likwidaciji 11.245,8 10.975,4 270,4 - -
KWK
.Piast” polaczona 22.690,0 22.457,2 232,8 25 2.172,5
z KWK ,, Czeczott”
KWK
LZiemowit” 21.849,5 21.525,3 324,2 - 2.329,0
KWK
»Szczygtowice” 12.245,6 12.202,7 42,9 - 4.353,7
KWK
.Marcel” 15.144,0 15.135,3 8,7 - 3.852,2
KWK
»Niwka-Modrzejow” 12.642,6 12.351,8 290,7 - 2.211,6
w upadtosci
KWK
,Katowice-Kleofas” 10.519,5 10.454,5 65,0 25,6 3.046,8
KWK
~Jan Kanty” w likwidacji 18.765,4 18.393,1 372,3 - 5.540,8
KWK
,Wesola” 11.827,6 11.547,7 279,9 2,8 5.404,9
KWK
,Knurow” 10.557,1 10.472,8 84,3 - -
KWK
~Powstancow Slqskich” 10.182,0 10.110,6 71,4 - -
w likwidaciji
KWK
,Debiensko” w likwidacji 11.450,2 11.401,8 48,4 - 4.077,7
Razem 197.955,4 195.424,1 2.531,3 94,8 36.123,3

Tablica 1 — opracowanie wiasne NIK

Od lutego 1999 r. do potowy 2000 r. przy realizacji biezacych zadan zwigzanych z
restrukturyzacjg zatrudnienia, kopalnie stosowaly ,Tymczasowe zasady zatatwiania
spraw zwigzanych z przyznawaniem $wiadczen ostonowych i niektérych
aktywizujgcych dla pracownikéw, wynikajgcych z ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.”,
opracowane przez PARGWK S.A. i akceptowane przez Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Gospodarki. W ocenie NIK, wymieniony dokument nie doprecyzowat w
wystarczajacy sposoéb konkretnych metod postepowania kopalni przy zamawianiu
srodkéw dotacji na sfinansowanie $wiadczehn. Czes¢ planowanych w danym
miesigcu wyptat nie mogto by¢ dokonanych, poniewaz podmioty czesto zamawiaty
srodki na wyptate swiadczen jeszcze przed ostateczng zgodg Ministra Gospodarki na
zwolnienie pracownikow w ramach $wiadczeh GPS. Podmioty zamawialy tez Srodki
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dotacji bez wczesniejszego uregulowania wszystkich spraw personalnych
pracownika, takich jak niewykorzystane urlopy, brak potwierdzenia z ZUS o
uprawnieniach emerytalnych (np. KWK ,Knurow”, KWK ,Wesota”, KWK ,Katowice-
Kleofas”, KWK ,Borynia”). Brak ustalonego terminu przechodzenia pracownika na
urlop goérniczy (np. z ostatnim dniem miesigca), komplikowat sprawne rozpoczecie
wyptat zwigzanych z tym Swiadczeniem. Z tego wzgledu nie wszystkie swiadczenia,
na ktore kopalnie otrzymaly miesieczng zaliczke srodkéw, mogly byé w catosci
wyptacone. W zwigzku z tym, cze$¢ srodkow dotacji w danym miesigcu pozostawata
niewykorzystana. Nie zostatl zapewniony odpowiednio sprawny obieg dokumentacji
miedzy PARGWK S.A. i Ministerstwvem Gospodarki, potwierdzajacej dane o
przekazanych $rodkach podmiotom gdérniczym, niezbedne do sprawnego
prowadzenia monitoringu. Wymienione zasady nie okreslaty tez terminu zwrotu przez
podmioty czesci niewykorzystanych kwot dotacji. Kontrola wykazata, ze
podejmowane starania w tym zakresie, np. pismo okdlne z 26 czerwca 1999r.
Podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki, skierowane do spotek weglowych
i kopalni, zalecajace niewykorzystang dotacje zwr6ci¢ niezwlocznie na rachunek
Ministerstwa, nie byto respektowane przez niektére kontrolowane kopalnie.

W pierwszym pétroczu 2000 r. podmioty w sposéb zréznicowany postepowaty
z niewykorzystang czescig dotacji otrzymanej z budzetu panstwa:

- zwracaly niewykorzystane $rodki po 3-15 dniach od otrzymania zaliczki dotacji
Zz Ministerstwa Gospodarki (KWK ,Knuréw”, KWK ,Debiensko”, KWK
,Powstancow Slaskich”, KWK ,Wesofa”, KWK ,Andaluzja”). KWK ,Piast”
zwracata niewykorzystane srodki po 1-3 dniach od otrzymania zaliczki.

- nadwyzki srodkobw pozostajgce z zaliczek dotacji wykorzystywane byly
w nastepnym miesigcu lub pokrywano tymi kwotami wydatki na swiadczenia
poniesione wczesniej ze srodkéw wilasnych (KWK Katowice-Kleofas, KWK
Bielszowice, KWK Mystowice),

- dokonywano przelewéw niewykorzystanych kwot po 20-22 dniach od
otrzymania s$rodkéw (KWK Debiensko, KWK Powstancéw $laskich, KWK
Wesota), zwroty dokonywane byty po miesigcu (jeden przelew - KWK Knurow)
lub po dwdch miesigcach (jeden przelew - KWK Powstancéw Slaskich),

- inne kopalnie (KWK Ziemowit, KWK Marcel) dokonaly zwrotu
niewykorzystanych kwot z zaliczek otrzymanych w pierwszym pétroczu 2000 r.
w lipcu i sierpniu w zwigzku z wymogiem petnego rozliczenia pobranych
wczesniej srodkow, przed wprowadzeniem przez Ministerstwo i PARGWK
S.A. instrukcji okreslajgcej zmodyfikowane zasady monitoringu wykorzystania
dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia.

47



Wykorzystaniesrodkéw publicznych na restrukturyzad@atrudnienia w gornictwie ¢gla kamiennego

Zwracane przez kopalnie niewykorzystane kwoty dotacji stanowity od 0,2% do 3,3%
otrzymanych w okresie 3 kwartatow 2000 r. srodkow dotacji budzetowe;.

Kontrole NIK wykazaty, ze przygotowania do zmiany zasad monitoringu podjete byty
przez podmioty gérnicze w okresie dokonywania rozliczenia z wykorzystania dotacji
za pierwsze potrocze 2000 r. Wprowadzenie przez Ministerstwo i PARGWK S.A.
z dniem 31 sierpnia 2000 r. instrukcji ,Organizacji i obiegu dokumentacji zrodtowej
i wynikowej zmodyfikowanego systemu monitorowania przeptywu Srodkow
budzetowych przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia” i stosowanie jej
przez niektére kopalnie praktycznie od lipca 2000 r., umozliwito podmiotom
doktadniejsze okreslanie miesiecznych kwot dotacji. W instrukcji wprowadzono
bardziej szczeg6towe rozwigzania dotyczace sporzgdzania dokumentacji (wnioskow,
sprawozdan i zalgcznikéw) potrzebnej do monitoringu, w celu ograniczenia btedow
rachunkowych i pomytek w czesci opisowej. Z koniecznosci spowodowato to
zwiekszenie pracochfonnosci w czynnosciach dokonywanych w podmiotach
gorniczych, jak np. dwustopniowe (wstepne i ostateczne) skladanie wnioskéw o
przyznanie miesiecznej zaliczki dotacji. W wyniku stosowania instrukcji, w drugiej
potowie 2000 r. nastgpito ograniczenie lub wyeliminowanie przypadkéw zwracania
przez podmioty gornicze niewykorzystanych srodkéw dotacji. a przekazywane
zaliczki wykorzystywane byty w catosci (np. KWK Niwka-Modrzejow, KWK Wesota).

Srodki pochodzace z Unii Europejskiej z funduszu PHARE byty wyptacane kopalniom
jako refundacja kosztow poniesionych wczesniej na ten cel ze srodkéw wiasnych lub
ze $rodkow dotacji budzetowej. Srodki te zostaly wykorzystane w catosci na
wspoétfinansowanie swiadczen aktywizujgcych GPS, tji. na czesciowe pokrycie
kosztow zasitkbw socjalnych, jednorazowych odpraw pienieznych po zasitku
socjalnym oraz na czesciowy zwrot $wiadczen na ubezpieczenie spoteczne
pracodawcom spoza gornictwa, ktorzy zatrudnili bytych pracownikow goérnictwa.
Ogodtem w okresie 3 kwartatow 2000 r. kontrolowane kopalnie wykorzystaty srodki
pomocowe PHARE w wysokosci 94,8 tys. zt. Po otrzymaniu refundacji ze srodkow
PHARE kopalnie, zgodnie z przyjeta procedura, zwrécity na rachunek Ministerstwa
Gospodarki kwoty w wysokosci, w jakiej wczesniej wydatkowaty na ten cel srodki
dotacji .

Srodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zostaly wyptacone
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie jednorazowej odprawy pienieznej
bezwarunkowej dla uprawnionych pracownikéw gornictwa. Srodki z FGSP
zmniejszylty czesciowo wydatki z dotacji przeznaczone na ten cel. W okresie
3 kwartatéw 2000 r. kontrolowane kopalnie wykorzystaly z FGSP ogétem kwote
36.123,3 tys. zi. Kontrola wykazata, ze KWK ,Jan Kanty” na taczna kwote
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wyptaconych swiadczen w wysokosci 5.540.819,66 zi, wnioskowata o czesciowe
odstgpienie od dochodzenia przez Fundusz zwrotu 3,477.748,51 min zt, z powodu
trudnosci z regulowaniem wszystkich zobowigzan finansowych. W wyniku
powyzszego wystgpienia Kopalni, na podstawie uchwaly Rady FGSP, Marszalek
Wojewddztwa Slaskiego — Petnomocnik Funduszu wyznaczyt kopalniom pézniejszy,
z 6-miesieczng karencjg (od listopada 2000 r.), termin rozpoczecia sptaty swiadczen
w catosci, bez naliczania odsetek w okresie karencji. W zwigzku z prowadzong
likwidacjg KWK ,Jan Kanty” i zaprzestaniem od sierpnia 2000 r. wydobycia wegla,
kopalnia w 2000 r. nie podjeta sptaty zobowigzan wobec Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, co bylo wymagane na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29
grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy®

3.4.3. Wedlug ustalen kontroli, pracownicy gornictwa, ktorzy otrzymali swiadczenia,
byli uprawnieni do ich otrzymania i spemili wymogi okre$lone ustawg z dnia 26
listopada 1998 r. i rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 1999 r.
tacznie w kontrolowanych kopalniach zbadano akta personalne 607 pracownikow,
ktorzy skorzystali z roéznych form $wiadczen ostonowych i aktywizujgcych,
przewidzianych w Gorniczym Pakiecie Socjalnym.

W 12 kontrolowanych kopalniach, zwolnionym pracownikom prawidtowo wyliczono
wysokos¢ naleznych $wiadczen, z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow
Kodeksu pracy’. W 3 kopalniach stwierdzono uchybienia dotyczace niedoktadnych
wyliczen sSwiadczen i archiwizowania akt personalnych pracownikéw, ktorym
przyznano $wiadczenia. W KWK ,Powstancéw Slagskich” kontrola wykazata
nieprawidtowe zaokrgglanie sum wyliczonych $wiadczen za urlop gérniczy, niewielkie
pomyitki w wyliczaniu kwot s$wiadczen trzem pracownikom (mniejsze o 0,01 zi,
0,05z, 25,19 zh). W KWK ,Bielszowice” stwierdzono nieprawidiowe wyliczenie
(wyzsze niz wynikalo z obowigzujgcych przepiséw) wysokosci zasitku socjalnego
pobieranego przez bytego pracownika kopalni w okresie grudzien 1999 r. — wrzesien
2000 r. tgcznie na kwote 5.334,0 zk; nieprawidtowo wyptacone $rodki zostaty
zwrocone wraz z odsetkami na rachunek Ministerstwa Gospodarki w czasie trwania
kontroli NIK. W KWK ,Andaluzja-Julian” stwierdzono, ze dokumentacja personalna
nie byta skompletowana w sposob prawidtowy: w 10 przypadkach na 56 badanych,
przechowywano w aktach oryginaty $wiadectw pracy, zamiast Kkopii tych
dokumentow; w 10 przypadkach na 40 badanych w aktach osobowych nie
przechowywano kopii dokumentéw uprawniajacych do $wiadczen ($Swiadectw

*® Dz.U.z1994r. Nr1, poz. 1 ze zm.
¥ Dz.U. 21998 . Nr 21, poz. 94 ze zm.
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szkolnych, swiadectw pracy z wczesniejszych lat zatrudnienia), przyjmujac dane o
stazu pracy z zapisOw z karty osobowej pracownika; nie przestrzegano przepiséw
Kodeksu pracy odnosnie zasad przyznawania urlopu wypoczynkowego i wyptaty
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop.

W KWK ,Niwka-Modrzejow” stwierdzono, ze do okresu bedacego podstawg
wyliczenia $wiadczen wigczono pracownikom wypracowane godziny nadliczbowe w
ilosci kilkakrotnie wiekszej, niz w okresie poprzednim, nie branym za podstawe
wyliczania wysokosci $wiadczen gorniczych. W ocenie NIK, kierownictwo kopalni nie
stosowato sie do zaleceh Ministerstwa Gospodarki, aby w okresach stuzacych jako
podstawa do wyliczania zatrudnienie gornikbw w godzinach
nadliczbowych utrzymywato sie na poziomie takim, jak w poprzednich okresach, bez
nadmiernego wykorzystywania tego czynnika ptacowego dla zwiekszenia swiadczen
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Swiadczen,

3.4.4. W okresie 3 kwartatow 2000 r. stan zatrudnienia w kopalniach zmniejszat sie
w zaleznosci od stanu prawnego restrukturyzowanych podmiotéw gorniczych (tj.
kopalnie czynne, wydobywajace wegiel; kopalnie bedace w likwidacji i nie
prowadzace wydobycia lub kopalnie w upadtosci). W ramach restrukturyzaciji
zatrudnienia kopalnie wydobywajace wegiel zaréwno zwalniaty pracownikéw, jak tez
przyjmowaly duze grupy pracownikébw z kopaln likwidowanych w ramach
restrukturyzacji zakladéw przewidzianych w planach techniczno-ekonomicznych.
W kopalniach likwidowanych redukcja zatrudnienia przebiegata w tym okresie
bardziej dynamicznie.

Stan zatrudnienia w okresie 3 kwartatow 2000 r. w kontrolowanych 15 kopalniach
wegla kamiennego zmienit sie hastepujgco:

Tablica 2
Przyjecia Zmiany w
Stan Zwolnienia pracownikéw | pracownikéw w Stan zatrudnieniu
Podmiot zatrudnienia ogotem wramach | tym z kopalni zatrudnienia ubytek (-)
1.01.2000 r. GPS likwidowanych | 30.09.2000 r. wzrost (+)
1 2 3 4 5 6 7
KWK
.Bielszowice” 5.319 397 217 196 5.118 -201
KWK
.Borynia” 3.911 244 88 106 3.773 -138
KWK
Mystowice” 3.182 232 126 50 3.000 -182
KWK
+LAndaluzja-Julian” 45 14 1 0 31 -14
w likwidacji *
KWK
JPiast” potgczona 5.707 502 339 2.986 8.191 +2.484
z KWK, Czeczott”
KWK
LZiemowit” 5.501 399 226 308 5.410 -91
KWK
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LSzczygtowice” 3.861 246 153 241 3.856 -5

KWK
.Marcel” 5.637 898 210 51 4.790 847

KWK
+Niwka- 516 350 163 0 166 -350
Modrzejow”
w upadtosci

KWK
.Katowice-Kleofas” 3.327 412 200 13 2.928 -399

KWK
~Jan Kanty” 1.440 853 524 1 588 -852
w likwidaciji

KWK
Wesota” 4.904 487 235 96 4.513 -391

KWK
LKnuréw” 4.322 329 115 245 4.248 -84

KWK
~Powstancow
Slaskich” 69 23 2 0 46 -23
w likwidaciji

KWK
.Debiensko” 2.514 874 280 40 1.680 -834
w likwidaciji

Razem 50.265 6.260 2.879 4.333 48.338 -1927

* Dane dotycza likwidowanej KWK ,,Andaluzja” do dnia 25.08.2000 r., tj. przed potgczeniem z KWK ,Julian”.
Tablica 2 — opracowanie wkasne NIK

Sposrod  kontrolowanych jednostek po 3 kwartatach 2000 r. zatrudnienie wzrosto w
KWK ,Piast” 0 2484 osoby, w wyniku potaczenia tej kopalni z KWK ,Czeczott”
w ramach dziatan restrukturyzacyjnych, prowadzonych przez Nadwislanskg Spotke
Weglowg S.A. Pozostate kopalnie wydobywajgce wegiel, zmniejszyly zatrudnienie.
Sposrod zwolnionych pracownikéw, ze swiadczen GPS skorzystato 2.879 oséb, co
stanowito 46% ogotem zwolnionych. Najwiekszg redukcje odnotowano w tym okresie
w KWK ,Jan Kanty” - o 852 pracownikéw, w KWK ,Marcel” - o 847 osoby, w KWK
~Wesota” — 0 391 0sob.

Podmioty gérnicze mialy ustawowy obowigzek niezatrudniania nowych pracownikow
Z wyjatkiem: pracownikéw zwalnianych z likwidowanych kopaln; absolwentow szkét
specjalistycznych, co do ktorych podjeto wczesniej zobowigzanie o zatrudnieniu;
pracownikdw o specjalistycznych kwalifikacjach w uzasadnionych przypadkach, za
zgoda rady nadzorczej spoétki weglowej*. Na podstawie zbadanych w czasie kontroli
akt osobowych 196 pracownikéw, przyjetych w kontrolowanych podmiotach w
okresie 1999 r. i 3 kwartatow 2000 r., w wiekszosci przepisy w tym zakresie nie byly
naruszane. Uchybienie stwierdzono w jednej kopalni. Z powodu niedopatrzenia
zarzadu KWK ,Wesofa”, na 6 przyjetych w tym okresie pracownikow spoza

% art. 33 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. (Dzz W998 r. Nr 162, poz. 1112.
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gornictwa, trzech zatrudniono bez zgody Rady Nadzorczej, ktéra udzielita takiej
zgody w terminie pozniejszym, po kilku miesigcach od przyjecia tych osob do pracy.

3.4.5. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. i rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 30 kwietnia 1999 r., kopalnie obowigzane byly posiadac
rachunek bankowy, na ktorym powinny by¢ gromadzone wytgcznie $rodki dotacji
przeznaczone na restrukturyzacje zatrudnienia. Do tych przepiséw nie dostosowata
sie KWK ,Knuréw”, KWK ,Andaluzja”, KWK ,Mystowice”. Przejsciowo w pierwszej
potowie 2000 r. $rodki na restrukturyzacje zatrudnienia gromadzone byly wraz z
innymi srodkami w KWK Jan Kanty, KWK Wesota. Pozostate kontrolowane kopalnie
prowadzity prawidtowo odrebny rachunek.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze w okresie 3 kwartatbw 2000 r. w
wiekszos$ci skontrolowanych kopalni uzyskiwano dodatkowo odsetki bankowe z tytutu
przechowywania, najczesciej krotkotrwatego, na rachunkach bankowych duzych kwot
dotacji otrzymywanych z Ministerstwa Gospodarki na swiadczenia socjalne GPS.
Odsetki liczone byly za okres od wptywu srodkéw na rachunek, do czasu wyptacenia
Swiadczen i rozliczenia otrzymanej zaliczki z Ministerstwem lub ze spo6tkg weglowa,
ktora posredniczyta w przekazywaniu zaliczek dotacji na te cele.

Jednoczesnie kopalnie ponosity koszty bankowe zwigzane z obstugg tych rachunkéw
z tytutu prowizji od operacji finansowych realizowanych przez bank. KWK ,Andaluzja”
przetrzymywata na rachunku ok. 96,6 tys. zt z tytutu odsetek bankowych, naliczonych
w okresie 8 miesiecy. W KWK ,Bielszowice” odsetki za 3 kwartaty wyniosty 4,3 tys.
zt, z tego Kopalnia wykorzystata 3,4 tys. zt na swojg biezaca dziatalno$¢, natomiast
zwrdcita do Ministerstwa Gospodarki kwote 0,9 tys. zt z kwoty odsetek wyliczonych
od niewykorzystanej czesci dotacji. KWK ,Wesota” posiadata na rachunku kwote
38.3 tys. zt z tytutu naliczonych odsetek. KWK ,Debiensko” uzyskata z tego tytutu 8,3
tys. zl, jednoczesnie pokryla z whlasnych srodkéw koszty obstugi rachunku w
wysokosci 1500,0 zt. KWK ,Borynia” uzyskata odsetki bankowe za 3 kwartaty
w wysokosci 9,0 tys. zt, wykorzystane na biezacq dziatalnos¢ kopalni. Jednoczesnie
kopalnia poniosta w tym okresie koszty bankowe w kwocie 7,2 tys. zi.

Niektére kopalnie (np. KWK ,Jan Kanty” w Spéice Restrukturyzacji Kopalh S.A.,
KWK ,Katowice-Kleofas”) w umowach 2z bankami o prowadzenie rachunku
przyjmowaly klauzule, ze bank nie bedzie naliczat odsetek od wptywajacych srodkow
i jednoczesnie nie bedzie obcigzat kopalni kosztami obstugi tego rachunku.
Przedstawione wyzej dane wskazujg, ze taka forma rozliczen operacji finansowych
srodkami publicznymi byta korzystniejsza dla bankéw komercyjnych prowadzacych
te rachunki.
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3.5. Refundacja swiadcze n socjalnych ze srodkéw Unii Europejskiej przez
Polsk g Fundacj @ Promocji i Rozwoju Matych i  Srednich Przedsi ebiorstw

Fundacja ustanowiona zostata przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra
Przemystu i Handlu, aktem notarialnym sporzadzonym 9 wrzesnia 1994 r. Celem
dziatalnosci Fundacji bylo tworzenie warunkéw rozwoju sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci: tworzenie infrastruktury organizacyjnej,
doradczej i szkoleniowej, wspieranie rozwoju systeméw informacji gospodarczej,
wspomaganie tworzenia sprzyjajagcego srodowiska dla prywatnej przedsiebiorczosci,
wspieranie i uczestnictwo w tworzeniu instrumentow finansowych stuzacych
rozwojowi matych i srednich przedsiebiorstw.

Zgodnie z Aneksem C - ,Postanowienia Specjalne”, do Memorandum Finansowego
z dnia 24 grudnia 1998 r. odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu na poziomie
centralnym spoczywata na szczeblu regionalnym na Panstwowej Agencji
Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego, ktorej zadaniem jest weryfikowanie
i opiniowanie dokumentacji i harmonograméw przedstawianych przez podmioty
goérnictwa uczestniczgce w Programie. Fundacja, jako jednostka odpowiedzialna za
realizacje programu, przekazuje srodki finansowe na podstawie tych dokumentow.

W ramach realizacji Programu PHARE PL 9811 Inicjatywa |, wyszczegdlniono:

e projekt PL 9811-01-01 Goérnictwo — Szkolenia przekwalifikujgce
(950,0 tys. EUR),
* projekt PL 9811-01-02 Gornictwo — Dziatania  aktywizujgce

(10.500,0 tys. EUR),
» projekt PL 9811-01-03 Gornictwo — Tworzenie alternatywnych miejsc pracy
(8.200,0 tys. EUR).

Z zaplanowanej w 2000 r. kwoty ogétem 19.650,0 tys. EUR, na realizacje ww.
projektow podpisane zostaty kontrakty na kwote 19.649,3 tys. EUR. W okresie

3 kwartatéw 2000 r. wykorzystanie srodkéw wyniosto 7.311,4 tys. EUR (ok. 29.052,0
tys. zh), tj. wydatkowano 37,2% zakontraktowanej kwoty.

Zadania polegajace na zarzadzaniu Programami Unii Europejskiej PHARE, w tym
objete Programem - Inicjatywa |, zlecono Fundacji na podstawie umowy zawartej
w dniu 2 lutego 2000 r. miedzy osobami reprezentujgcymi Ministerstwo Gospodarki
oraz Fundacje (zleceniobiorce). Wedlug umowy do 31 grudnia 2000 r. Fundacja
miata zapewni¢ obstuge merytoryczng, finansowo-ksiegowg oraz kontraktowag
programu, obstuge techniczno-administracyjng oraz monitoring realizacji programu.

Na wykonanie zadan wynikajacych z Programu PHARE 9811 Fundacja dysponowata
budzetem w wysokosci 1.050,0 tys. zt, z czego w okresie 3 kwartatdw 2000 r.
wykorzystata 759,4 tys. zt, tj. 72,3%. przyznanego budzetu.
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Przedmiotem kontroli NIK bylo wykorzystanie srodkéw bezzwrotnej pomocy Unii
Europejskiej na refinansowanie czesci wydatkbw poniesionych przez
przedsiebiorstwa gornicze na nizej wymienione $wiadczenia objete Goérniczym
Pakietem Socjalnym, tj. na:

» zasitki socjalne i jednorazowe odprawy pieniezne po zasitku socjalnym,
z budzetem ustalonym na 10.500,0 tys. EUR,

* na refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, pracodawcom
zatrudniajacym bytych pracownikow sektora gornictwa wegla kamiennego
600,0 tys. EUR.

W listopadzie 1999 r. Fundacja zawarta umowy z 5 podmiotami na realizacje
przedsiewziecia dotyczacego zasitkbw socjalnych oraz jednorazowych odpraw
pienieznych po zasitku socjalnym dla zwalnianych pracownikéw goérnictwa, tj.
z Bytomska Spotkg Weglowg S.A., Gliwickg Spotkg Weglowg S.A., Jastrzebska
Spoétka Weglowg S.A., Katowickim Holdingiem Weglowym S.A. oraz z Kopalnig
Wegla Kamiennego ,Jan Kanty” S.A. z Jaworzna. Na dzien 30 wrze$nia 2000r. z
kwoty 10.500,0 tys. EUR, Fundacja na podstawie ztozonych wnioskow przekazata
tytutem refundacji ogétem 237,8 tys. EUR (ok. 945,2 tys. z}), tj. 2,27% ustalonego
budzetu.

Jednocze$nie Fundacja zawarta umowy z o$mioma podmiotami, tj. z Rybnickg
Spotkg Weglowa, Katowickim Holdingiem Weglowym, Jastrzebska Spotkg Weglowa,
S.A, Gliwickg Spotkga Weglowag S.A., Bytomskag Spotkg Weglowg S.A., Kopalnig
Wegla Kamiennego ,Porgbka Klimontéw” S.A., Kopalnig Wegla Kamiennego ,Nowa
Ruda” i Nadwislanska Spotkg Weglowag S.A. Przedmiotem uméw byto przekazanie
wymienionym beneficjentom dotacji na przedsiewziecie ,Refundacja skladki ZUS
pracodawcom zatrudniajagcym bylych pracownikéw sektora goérnictwa wegla
kamiennego w Polsce”. Na dzien 30 wrzesnia 2000 r. z kwoty 600,0 tys. EUR,
Fundacja przekazata 20,9 tys. EUR (ok. 83,0 tys. zi) , tj. 3,48% przyznanego
budzetu.

Ogotem, z przewidzianych w 2000 r. srodkéw PHARE na wymienione wyzej dwa
przedsiewziecia w tgcznej wysokosci 11.100,0 tys. EUR, przedsigebiorstwa gornicze
wykorzystaty na dzien 30 wrzesnia 2000 r. 259,0 tys. EUR (ok. 1.028,2 tys. z}), tj.
2,3%.

W podpisanych umowach miedzy Fundacjg a podmiotami gorniczymi,
wspoétfinansowanie opisanych wyzej przedsiewzie¢ ze srodkow PHARE zostato
okreslone w wysokosci 60% catkowitych szacunkowych kosztow swiadczen.
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Zgodnie z zawartymi umowami, przekazywane Fundacji wnioski podmiotow
gorniczych o refundacje czesci poniesionych kosztow, zatwierdzane byly uprzednio
przez Panstwowg Agencje Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. Po
rozpatrzeniu przez Fundacje byly podstawg przekazania $rodkéw PHARE
poszczegoblnym beneficjentom.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze zadania w zakresie czesciowej refundacji kosztow,
poniesionych przez przedsiebiorstwa gornicze na omawiane $wiadczenia, Fundacja
realizowata zgodnie z umowg z dnia 2 lutego 2000 r., zawartg z Ministerstwem
Gospodarki.

W sprawozdaniach kwartalnych z wykonania zadan umownych, skierowanych do
Ministerstwa Gospodarki, Fundacja zwracata uwage na niski stopien wykorzystania
srodkébw na ww. cele oraz koniecznos¢ wystgpienia do Komisji Europejskiej o
wydtuzenie okresu wydatkowania i o zgode na zmiane celu wydatkowanie srodkéw,
ti. mozliwos¢ wykorzystania czesci tych $Srodkéw na  jednorazowe odprawy
bezwarunkowe lub inne instrumenty okreslone w Gorniczym Pakiecie Socjalnym. W
wyniku prowadzonych staran ze strony Pelnomocnika ds. Realizacji Programu
PHARE, w pismie z 25 pazdziernika 2000 r. przedstawiciel Komisji Europejskiej
w Polsce wydat zgode na przedtuzenie okresu wydatkowania srodkéw na te cele do
31 grudnia 2001 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na znaczny uptyw czasu od daty
wystawienia przez kopalnie niektérych wnioskéw o refundacje kosztéw poniesionych
na $wiadczenia aktywizujgce, a datg dokonania przelewu srodkéw pomocowych.
W wyniku zbadanych w Fundacji 15 wnioskéw przekazywanych przez Katowicki
Holding Weglowy S.A. stwierdzono, ze przelewy na rzecz beneficjenta realizowane
byly od 23 do 76 dni od daty wystawienia wniosku. Przyjety obieg i konieczne
opiniowanie dokumentacji potrzebnej do zrealizowania refundacji, tj. kopalnia —
spétka weglowa — PARGWK S.A. — Ministerstwo Gospodarki — Fundacja, wymuszat
diuzsze oczekiwanie kopalni na refundowane $rodki. Niemniej zasadnym bytoby,
zdaniem NIK, przeanalizowanie przez Fundacje, w porozumieniu z pozostatymi
decydentami, dotychczasowej procedury przekazywania s$rodkow, w celu jej
usprawnienia, a szczegOlnie skrocenia czasu rozpatrywania dokumentacji
i przekazywania srodkow kopalniom. Jak wykazata kontrola, czas rozpatrywania
i rekomendacji ww. wnioskéw, w ramach procedury wewnetrznej Fundacji, wyniost
w siedmiu przypadkach 6-8 dni, a w o$Smiu od 11 do 26 dni.

Na podstawie umowy z 14 kwietnia 2000 r., Ministerstwo Gospodarki zlecito Fundaciji
prowadzenie akcji promocyjnej, skierowanej do podmiotoéw i pracownikow gornictwa.
Akcja finansowana byta réwniez ze srodkéw pomocowych PHARE, wyasygnowanych
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przez Ministra Gospodarki w wysokosci 140,0 tys. zt. W ramach akcji stosowane byly
zréznicowane formy promocji — druk materiatéw informacyjnych o warunkach i
korzysciach $wiadczen socjalnych, kierowanych bezposrednio do pracownikow
gornictwa, audycje informacyjne wykorzystywane w radioweztach w kopalniach,
szkolenia dla przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Do konca wrzesnia 2000 r.
Fundacja wykorzystata 44,9 tys. zl, tj. 32% przewidzianych na ten cel srodkow.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dotychczasowe dziatania w tym zakresie jako
celowe. Jak wynika z posiadanych przez Fundacje materialéw, dalsze dziatania
promocyjne w znacznym stopniu bedg uzaleznione od wynikéw analiz prowadzonych
przez instytucje administracji rzadowej na temat sytuacji na rynku pracy w regionie
slaskim, celowosci stosowania w dotychczasowej formie swiadczen aktywizujgcych i
skutecznosci rozwigzan przyjetych w tym zakresie w znowelizowanej ustawie z dnia
26 listopada 1998 r.

Opisane wyzej ustalenia kontroli odnoszg sie do bytej Polskiej Fundacji Promociji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Ustawg z dnia 9 listopada 2000 r.
utworzona zostata Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci®®, ktéra przejeta
zobowigzania i wierzytelnosci oraz srodki finansowe i pozostaty majatek Fundaciji.

lll. PRZEBIEG POSTEPOWANIA KONTROLNEGO
| DZIALANIA PODJ ETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Kontrole zostaly przeprowadzone w siedzibie jednostek wytypowanych do kontroli
(zatacznik Nr 1). W postepowaniu kontrolnym zostata zbadana dokumentacja,
dotyczgca tematyki objetej niniejszg kontrola. Wykorzystane zostaty m.in.
zestawienia i wykazy sporzadzone przez jednostki kontrolowane w okresie 1999 —
2000 rok. Ponadto w niektérych kontrolowanych jednostkach wykorzystane zostaty
materiaty pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez inne uprawnione instytucje
i urzedy lub wykonane na zlecenie jednostek nadzorujgcych.

W wystgpieniach pokontrolnych NIK, skierowanych na podstawie art. 60 ustawy o
NIK do kierownikdw tych jednostek, przedstawione zostaly ustalenia, oceny oraz
wnioski pokontrolne.

% ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzenisiej Agencji Rozwoju Przedsbiorczdici (Dz. U. z 2000 r.
Nr 109, poz. 1158.
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Post epowanie pokontrolne dotycz gce Ministerstwa Gospodarki

W wyniku przeprowadzonej kontroli, przedstawione zostaty Wiceprezesowi Rady
Ministrow Ministrowi Gospodarki nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie rozdziatu dotacji budzetowej na restrukturyzacje zatrudnienia
w gornictwie wegla kamiennego w terminach umozliwiajgcych podpisywanie
uméw z podmiotami gornictwa przed rozpoczeciem wyptat miesiecznych
zaliczek z dotacji na finansowanie swiadczen socjalnych.

2. Pilne wyegzekwowanie zwrotu wszystkich naleznych budzetowi kwot
niewykorzystanych $rodkéw dotacji, przekazanych podmiotom goérnictwa
w 1999r.

3. Uregulowanie zasad rozliczania odsetek bankowych, naliczanych podmiotom
gorniczym od przekazywanych im miesiecznych zaliczek dotacji na specjalnie
w tym celu utworzone rachunki w bankach komercyjnych.

4. Podjecie dziatan w celu efektywnego wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej
z funduszu PHARE, przewidzianych na refundowanie wyptacanych swiadczen
aktywizujgcych, w ramach prowadzonej restrukturyzacji zatrudnienia
w gornictwie wegla kamiennego.

5. Precyzyjne okreslenie (przy nowelizacji aktéw prawnych regulujgcych zasady
realizacji reformy gornictwa wegla kamiennego) warunkéw, jakie musi spetniaé
pracownik uprawniony do $wiadczen objetych Goérniczym Pakietem
Socjalnym.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Gospodarki z upowaznienia Ministra Gospodarki poinformowat o dziataniach
dotyczacych realizacji wnioskow pokontrolnych przedstawionych przez NIK. Umowy
przyznajgce podmiotom gorniczym srodki dotacji na restrukturyzacje zatrudnienia w
2001 r. zostaty zawarte 5 lutego 2001 r. W pismie stwierdzono, ze podejmowane
beda dziatlania, aby w 2002 r. podpisanie stosownych uméw z podmiotami
gorniczymi  nastgpito przed wyptatami miesiecznych zaliczek z dotacji,
przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia. W ocenie NIK, termin podpisania
umow w 2001 r. potwierdza, ze Ministerstwo dotozyto staran, aby zawarcie umow
nastgpito zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie z 26 listopada 1998 r.

W sprawie odzyskania zalegtych naleznosci z kopalni, ktdre nie wykorzystaty czesci
dotacji przekazanej im w 1999 r. na restrukturyzacje zatrudnienia wyjasniono m. in.,
ze przeprowadzone w 2000 r. kontrole bezposrednio w jednostkach zalegajacych ze
sptatg pozwolity na zweryfikowanie w pazdzierniku 2000 r. roszczen wobec tych
kopalni. Na kwote 3.938,9 tys. zt przypisang do zwrotu z tytutu restrukturyzaciji
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zatrudnienia z dotacji z 1999 r., kopalnie zwrécity 1.814,6 tys. zt, tj. 46,1%. Z liczby
31 kopalni, ktére winny zwroci¢ czesc dotacji, 16 zwrdcito naleznosci w catosci, a 3
czesciowo. Wskazano, ze wniosek NIK dotyczacy zwrotu niewykorzystanej dotacji w
1999 r. jest na biezgco realizowany, jakkolwiek wystepujg trudnosci w odniesieniu do
jednostek catkowicie likwidowanych.

Odnosnie rozliczania odsetek bankowych od przekazywanych kopalniom dotacji,
podmiotom zostanie wydane polecenie zwracania naliczonych kwot odsetek na
rachunek dochodéw budzetowych Ministerstwa Gospodarki.

Wykorzystanie srodkbw PHARE na restrukturyzacje zatrudnienia, ma by¢ wsparte
zastosowaniem nowego instrumentu aktywizujgcego, tzw. kontraktu szkoleniowego.
W ramach kontraktu pracownikowi przystugiwa¢ bedzie swiadczenie pieniezne ze
srodkébw PHARE w okresie rocznego szkolenia przekwalifikujgcego. Instrument ten
akceptowany przez Komisje Europejska, ma stuzy¢ do zmniejszenia zatrudnienia
pracujacych na powierzchni kopalrh wegla kamiennego.

Poinformowano réwniez, ze ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o
dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych
sprecyzowata warunki, jakie musi speti¢ pracownik w celu skorzystania z
instrumentéw Gorniczego Pakietu Socjalnego. W tym zakresie Minister Gospodarki
uznat za wyczerpujgce nastepujace zapisy ustawy: w art.2 ust. 8 — warunek, ze
swiadczenia przystuguja tym pracownikom, ktorzy zatrudnieni byli pod ziemig oraz w
zakladzie przerébki mechanicznej wegla w dniu 14 stycznia 1999 r. i spetniajg
rownoczesnie pozostale warunki ustawowe; w art. 19 ust . 2 — warunek, ze
Swiadczenia GPS przystugujg wytacznie pracownikom zatrudnionym przed wejsciem
w zycie ustawy i ktdrzy w dniu wejscia w zycie ustawy byli w nich zatrudnieni; ustawa
nie zaweza 5-letniego stazu pracy wytgcznie do pracy pod ziemig, natomiast staz 5-
letni odnosi sie do pracownikéw zatrudnionych zaréwno pod ziemig, jak i na
powierzchni. W ocenie NIK, przytoczone przepisy znowelizowanej ustawy, uscislity
definicje pracownikdéw uprawnionych do skorzystania ze $Swiadczeh Gorniczego
Pakietu Socjalnego.

Post epowanie pokontrolne dotycz gce Panstwowej Agencji Restrukturyzaciji
Gornictwa W egla Kamiennego S.A.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Prezesa Zarzagdu PARGWK S.A. zostat sformutowany nastepujacy wniosek:
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- ustalenie przyczyn powstania réznic kwotowych w dokumentacji prowadzonego
monitoringu i zbilansowanie przez Agencje rozliczen z wykorzystania dotaciji
budzetowej na restrukturyzacje zatrudnienia w okresie 3 kwartatow 2000 r.

W nadestanej w marcu 2000 r. odpowiedzi Prezes Zarzadu PARGWK S.A.
poinformowat, ze zostaly ustalone przyczyny powstania réznic wykazanych w
dokumentacji prowadzonego monitoringu. Rozliczenie dotacji przekazanej i
wykorzystanej w okresie 3 kwartatow 2000 r. zostalo zbilansowane. Gléwnymi
przyczynami réznic kwotowych w zestawieniach byly pomytki w kwalifikowaniu
niektorych przekazéw (podawanie przez kopalnie niewtasciwych tytutdw, z ktérych
dokonywano zwrotéw). Przedstawione zostato NIK syntetyczne zestawienie wynikow
monitoringu wg stanu na 30 wrzed$nia 2000 r. W celu poprawy dyscypliny obiegu i
jakosci sporzadzanej dokumentacji zrédtowej, w okresie marca i kwietnia
przeprowadzone zostang przez PARGWK S.A. ponowne szkolenia pracownikow
komaorek administracji kopalni, ze szczegbélnym uwzglednieniem terminowosci zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji oraz wymogow wynikajgacych z nowelizacji ustawy z
26 listopada 1998 r.

Postepowanie pokontrolne dotycz gce kontrolowanych kopalni w egla
kamiennego

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystgpienia pokontrolne do kierownikéw 15
kontrolowanych kopalni wegla kamiennego. W odniesieniu do 8 jednostek, tj. KWK
.Bielszowice”, KWK ,Borynia”, KWK ,Andaluzja-Julian”, KWK ,Szczygtowice”, KWK
LPiast”, KWK ,Ziemowit”, KWK ,Katowice-Kleofas”, KWK ,Niwka-Modrzejow”, NIK
przedstawita pozytywne oceny i nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

Whnioski NIK skierowane do pozostatych 7 kopalni, t. KWK ,Mystowice”, KWK
~Knurow”, KWK ,Jan Kanty”, KWK ,Marcel’, KWK ,Wesota”, KWK ,Debiensko”,
KWK ,Powstancow Slaskich” dotyczyly gtownie: wprowadzenia odrebnych kont
analitycznych dla poszczegdlnych rodzajow $wiadczen GPS, wprowadzenia
odrebnych rachunkéw bankowych wylgcznie dla dotacji budzetowej na
restrukturyzacje zatrudnienia, uzgodnienia z Ministerstwem Gospodarki zasad
rozliczania odsetek bankowych od przekazywanych kwot dotacji, dokonania korekty
nieprawidtowych wyliczen wysokosci swiadczen dla pracownikéw i wyptacanie im
whasciwych kwot wraz z naleznymi odsetkami, doktadnego wyliczania naleznych kwot
zaliczek miesiecznych na swiadczenia dla pracownikdw, wykorzystania w peinym
dostepnym zakresie srodkéw PHARE na refundacje $wiadczen aktywizujgcych
GPS, zintensyfikowania dziatan w kopalniach w celu zmniejszenia zatrudnienia do
stanu optymalnego, przewidzianego w planach techniczno-ekonomicznych.
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W nadestanych odpowiedziach na wystgpienia NIK, zarzady spotek weglowych i
kierownicy kopaln potwierdzili realizacje wnioskéw pokontrolnych wskazujac przy
tym, ze okres realizacji niektérych z nich, jak np. konieczna redukcja zatrudnienia,
jest uzalezniony od dokonywanych zmian w strukturze organizacyjnej sektora
gornictwa, wynikajgcych z tego przemieszczen duzych grup pracownikéw z kopalni
likwidowanych do restrukturyzowanych kopalni czynnych. Duze znaczenie dla
zmniejszenia liczby zatrudnionych bedzie miato dalsze zainteresowanie pracownikow
gornictwa sSwiadczeniami GPS, a szczegOllnie swiadczeniami aktywizujgcymi na
rynku pracy.

Odnosnie powstatych obcigzen finansowych w KWK ,Jan Kanty”, wynikajgcych ze
zobowigzan wobec Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w kwocie
5.540.819,66 zt, wyptaconej pracownikom Kopalni w formie jednorazowych odpraw
pienieznych bezwarunkowych, NIK wnioskowata o podjecie dziatan w sprawie
uregulowania tych zobowigzan. W odpowiedzi na powyzsze, Zarzad Spoiki
Restrukturyzacji Kopaln S.A., ktérej oddzialem jest Zaktad KWK ,Jan Kanty”,
powiadomit NIK, ze uchwalony na rok 2001 plan techniczno-ekonomiczny,
przewiduje m.in. sprzedaz majatku Spoéiki na kwote 52.891,4 tys. zt. Z uzyskanych
wplywéw ze sprzedazy majatku, Spoitka bedzie realizowala cigzace na niegj
zobowigzania, w tym wobec Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Post epowanie pokontrolne  dotycz gce Polskiej  Agenciji Rozwoju
Przedsi ebiorczo sci (nast epcy prawnego Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju
Matych i Srednich Przedsi ebiorstw)

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Agencji, Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawita nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie, w uzgodnieniu z Ministerstwem Gospodarki, dalszej racjonalnej dziatalnosci
promocyjnej, wspomagajagcej wykorzystanie srodkow na refundacje $wiadczen w ramach

Gorniczego Pakietu Socjalnego.

2.  Przeanalizowanie, w porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki i PARGWK S.A., mozliwosci
usprawnienia obiegu i opiniowania dokumentacji dotyczacej refundacji S$wiadczen aktywizujacych
ze $rodkdéw programu PHARE w celu przekazywania tych srodkéw przedsiebiorstwom gdérniczym

w jak najkrotszych terminach.

W odpowiedzi Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci poinformowat
NIK, Zze zostata opracowana i uzgodniona z Ministerstwem Gospodarki koncepcja
modyfikacji zasad realizacji projektu (w ramach programu 9811 Inicjatywa),
dotyczacego wspoéifinansowania swiadczen dla zwalnianych pracownikéw gornictwa.
Do podstawowych zmian nalezy wprowadzenie zaliczkowego przekazywania
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srodkéw pomocowych na rachunki podmiotow goérniczych, zastosowanie nowego
instrumentu aktywizujgcego dla pracownikéw zatrudnionych na powierzchni kopalni,
mozliwos¢ sfinansowania ze srodkébw PHARE dziatah promujgcych swiadczenia
socjalne (do wysokosci 2% wartosci umowy). Zmiany zostaty zaakceptowane przez
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce. W zwigzku z powyzszym w
kwietniu 2000 r. podpisywane bedg odpowiednie aneksy do umoéw o refundacje
swiadczeh ze $rodkéw PHARE, zawartych wczesniej z podmiotami gdrniczymi.
Podjete zostaty dziatania w celu kontynuowania akcji promocyjnej na temat
mozliwosci korzystania z Gérniczego Pakietu Socjalnego.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki

Jan Kottun

Warszawa, maja 2001 r.

ZATWIERDZAM
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek UCZKIEWICZ
Warszawa, 21 maja 2001r.

ZArACZNIK NR 1
WYKAZ KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
1. Ministerstwo Gospodarki
2. Panstwowa Agencja Restrukturyzacji Gornictwa W  egla Kamiennego S.A.

3. Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matychi  Srednich Przedsi ebiorstw

&

podmioty gornicze:

w strukturze organizacyjnej Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.

Kopalnia W egla Kamiennego ,Wesota”

Kopalnia W egla Kamiennego ,Katowice-Kleofas”
(czesciowo w likwidaciji)
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Kopalnia W egla Kamiennego ,Niwka-Modrzejow” (w upadiosci)
Kopalnia W egla Kamiennego ,Mystowice”

w strukturze organizacyjnej Spotki Restrukturyzacji Kopalh S.A.
Kopalnia W egla Kamiennego ,Jan Kanty” (w likwidaciji)

w strukturze organizacyjnej Gliwickiej Spoétki Weglowej S.A.

Kopalnia W egla Kamiennego ,D ebiensko”  (w likwidacji)

Kopalnia W egla Kamiennego ,Knurow”
Kopalnia W egla Kamiennego ,Szczygtowice”

w strukturze organizacyjnej Rybnickiej Spotki Weglowej S.A.

Kopalnia W egla Kamiennego ,Marcel”

w strukturze organizacyjnej Bytomskiej Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.
Kopalnia W egla Kamiennego ,Powsta ncéw Slaskich” (w likwidacji)
Kopalnia W egla Kamiennego ,Andaluzja-Julian”

w strukturze organizacyjnej Nadwislanskiej Spotki Weglowej S.A.
Kopalnia W egla Kamiennego ,Ziemowit”
Kopalnia W egla Kamiennego ,Piast”

w strukturze organizacyjnej Rudzkiej Spotki Weglowej S.A.
Kopalnia W egla Kamiennego ,Bielszowice”

w strukturze organizacyjnej Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.

Kopalnia W egla Kamiennego ,Borynia”

ZALACZNIK NR 2
WYKAZ WAZNIEJSZYCH AKTOW PRAWNYCH

1. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych — Dz. U. z 1998 r.
Nr 155, poz. 1014 ze zm.

2. Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. — Dz. U. 2 1999 r. Nr 17,
poz. 154.

3. Ustawa budzetowa na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. — Dz. U. z 2000 .
Nr 7, poz. 85.
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4. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegolnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych — Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1112,
zm. w 2001 r. Nr 5, poz. 41.

5. Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji — Dz. U. z 1993 r. Nr 44, poz. 202 ze zm. Dz. U. z 1994 r. Nr 84,
poz. 385, w 1997 r. Nr 30, poz. 164, Nr 47, poz. 298, z 2000 r. Nr 122, poz.
13109.

6. Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegoélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz
0 zmianie niektorych ustaw — Dz. U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19, zm. Nr 10, poz. 59,
Nr 51, poz. 298, z 1991 r. Nr 83, poz. 372, Nr 106, poz. 457, Nr 113, poz. 491, z
1992 r. Nr 21, poz. 84, z 1994 r. Nr 11, poz. 1, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, z
2000 r. Nr 12, poz. 136.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie

szczegoblnych przywilejéw dla pracownikédw goérnictwa — Karta Gornika — Dz. U.
21982 r. Nr 2, poz. 13, zm. z 1996 r. Nr 24, poz. 110.

™~

8. Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu —
Dz. U.z 1997 r. Nr 25, poz. 128 (t.j.), ze zm.

©

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 kwietnia 1999 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przyznawania oraz sposobu wykorzystania dotacji
przeznaczonych na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, warunkéw, zasad
i trybu przyznawania, obliczania i wyptacania swiadczeh z tytutu uprawnien
ostonowych i aktywizujgcych, wysokosci minimalnych $wiadczen i zasitkow
socjalnych oraz szczegétowych warunkéw powodujgcych cofniecie lub czasowe
wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji budzetowej — Dz. U. z 1999 r. Nr 52, poz.
538, zm. Nr 111, poz. 1298.

10. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprawie wykazu przedsiebiorstw
gorniczych oraz przedsiebiorstw robét gorniczych — Dz. U. z 1999 r. Nr 38, poz. 362, zm. w 2000 r.
Nr 24, poz. 297 i Nr 95, poz. 1046.

11. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 1999 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu s$wiadczeh pracowniczych podlegajacych zaspokojeniu ze s$rodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — Dz. U. z 1999 r. Nr 94, poz. 1094, zm. w
2000 r. Nr 4, poz. 48.

12. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci —
Dz.U. z 2000 r. Nr 109, poz. 1158.
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