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Wprowadzenie

W marcu 2000 roku Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita Sejmowi, a takze opinii
publicznej, obszerne opracowanie, zatytulowane Zagrozenie korupcjq w swietle badan
kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli. W dwutomowym opracowaniu, opierajac si¢ na
wynikach licznych kontroli przeprowadzonych w latach 1995-2000, wskazano najwazniejsze
obszary zagrozenia korupcja w funkcjonowaniu instytucji publicznych, oraz mechanizmy,
ktore stwarzaja warunki sprzyjajace korupcji. Przedstawiono tam rowniez wnioski, ktore
zdaniem Izby powinny by¢ zrealizowane, w celu zmniejszenia potencjalnych obszarow
mozliwej korupcji oraz eliminowania mechanizméw korupcjogennych. Analiz¢ oparto na
zatozeniu, ze zwalczanie korupcji polega¢ musi nie tylko na $ciganiu karnym sprawcoéw
poszczegbdlnych przestgpstw o charakterze korupcyjnym, ale réwniez na rozpoznawaniu i
usuwaniu w dzialalno$ci instytucji publicznych tych wszystkich nieprawidtowosci, ktore
sprawiaja, ze korupcja znajduje podatny grunt dla swego rozwoju. Sa to niekiedy bledy i luki
w przepisach prawnych, czasem luki w prawie, sa to rowniez blgdy w organizacji instytucji

panstwowych oraz w stosowanych przez nie procedurach podejmowania decyz;ji.

W opracowaniu z marca 2000 r. do podstawowych obszaréw zagrozenia korupcja Izba

zaliczyta:

1) prywatyzacj¢ — z uwagi na nieokreslanie celow poszczegélnych przedsigwzigé
prywatyzacyjnych, brak weryfikacji wycen prywatyzowanego majatku oraz zbyt slaby

nadzér nad wyborem oraz postgpowaniem firm doradczych;

2) gospodarowanie majatkiem publicznym - z powodu stabosci nadzoru
wiascicielskiego nad tym majatkiem i wskutek dopuszczenia do dowolnego, pozbawionego

niezbgdnej kontroli inwestowania tego majatku w przedsigwzigcia wspdlne z kapitalem
prywatnym;

3) dzialalno$¢ funduszy celowych i agencji — ze wzgledu na istniejace mozliwosci
nadmiernej swobody w dysponowaniu $rodkami publicznymi, przy braku dostatecznych
mechanizméw kontroli, a takze z uwagi na wystgpujaca sklonno$¢ do dysponowania

srodkami publicznymi wedtug niejasnych, nieprzejrzystych kryteriow;
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4) udzielanie zamoéwien publicznych — w zwiazku z utrzymujacym si¢ zjawiskiem
naruszania, czy wrecz niestosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych, zwlaszcza w

jednostkach samorzadu terytorialnego;

5) ustanawianie kontyngentow i udzielanie koncesji — z uwagi na nieprzejrzystos¢
procedur ich ustanawiania i udzielania, nieprzestrzeganie réwnych dla wszystkich

zainteresowanych warunkow dostgpu do kontyngentéw i konces;ji;

6) dzialalno$¢ administracji skarbowej — glownie ze wzgledu na szeroki zakres
udzielania réznorodnych ulg podatkowych, stosowanych przy znacznym zakresie

dowolnosci;

7) dzialalnos$¢ shuzb celnych — w zwiazku z nieprawidlowym, sprzyjajacym korupcji

systemem przeprowadzania odpraw celnych;

8) dzialalno$¢ organow nadzoru i inspekcji — z uwagi na ich organizacyjna stabos¢
oraz zdarzajace si¢ przypadki prowadzenia przez pracownikow tych stuzb na wilasny

rachunek dziatalnos$ci podlegajacej ich nadzorowi.

9) dzialalno$¢ policji — w szczegélnosci z uwagi na wystgpowanie zjawiska
sponsorowania policji, a takze ze wzgledu na znaczne nieprawidlowosci zwiazane

z wykonywaniem kontroli pojazdow na drogach.

10) finansowanie badan naukowych — z powodu braku nalezytej kontroli nad

zlecaniem badan naukowych finansowanych ze srodkow publicznych;

Na podstawie wynikow kontroli z okresu poprzednich 5 lat, wskazano tez
najwazniejsze mechanizmy korupcjogenne, wystepujace w dziatalnosci instytucji

publicznych i publicznych podmiotow gospodarczych, a mianowicie:

1) nadmiar Kkompetencji w reku jednego urzednika — zwlaszcza niestosowanie
w procedurach podejmowania decyzji zasady ,,wielu oczu”, czyli rozdzielania czynno$ci

migdzy roznych urzednikow, dla zminimalizowania ryzyka przekupstwa;

2) dowolnos$¢ w podejmowaniu decyzji — gtownie ze wzgledu na czgsto spotykany brak
jasnych i przejrzystych kryteriow uzalezniajacych zalatwienie sprawy, wskutek czego
urze¢dnicy maja mozliwo$¢ dziatania nie wedtug okreslonych regut, ale wedtug wtasnego

,,widzimisie”;
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3)

4)

S)

6)

7)

lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci — polegajace na czestym
odstgpowaniu od wymaganego obowiazku sktadania sprawozdan, braku uzasadnienia
podejmowanych decyzji, wskutek czego utrudnione jest sprawowanie biezacej kontroli

procedur decyzyjnych;

slabo$¢ kontroli wewnetrznej — wynikajaca ze ztej organizacji i kadrowej szczuptosci
jednostek kontroli wewnetrznej oraz ich gldwnie doraznego, a nie planowego dziatania.
Jedynie niewielka cze$¢ decyzji podejmowanych przez urzednikow poddawana jest
biezacej kontroli, co powoduje nieujawnianie wielu decyzji wadliwych i niekorzystnych

dla interesu publicznego;

nierownos¢ w dostepie do informacji — wyrazajaca si¢ gtownie w tym, ze informacje
na temat mozliwos$ci korzystania z niektorych uznaniowych przywilejow czy dostepu do
dobr reglamentowanych nie sa w nalezyty sposdb udostgpniane podmiotom potencjalnie
nimi zainteresowanym, uzyskuja je jedynie wybrane podmioty, ktore maja wlasne

metody dotarcia do tych informacji;

brak odpowiedzialnosci osobistej — polegajacy migdzy innymi na tym, zew
regulaminach i statutach oraz innych przepisach wewngtrznych instytucji publicznych
nie zawsze precyzyjnie okreslona jest odpowiedzialno$¢ za poszczegélne zadania.
Ponadto, wskutek naduzywanej formuty kolegialnego podejmowania decyzji wystepuje

,rozmywanie si¢” indywidualnej odpowiedzialnos$ci za powzigte rozstrzygnigcia;

brak specjalnych rozwigzan antykorupcyjnych — wyrazajacy si¢ przede wszystkim w
stabos$ci tzw. ustawy antykorupcyjnej, ktéra w obecnej formule praktycznie pozbawiona
jest realnych instrumentow egzekwowania jej przepisoOw, a nade wszystko brakuje w niej
realnych instrumentéw weryfikacji o$wiadczen majatkowych funkcjonariuszy

publicznych.

Przedstawione ponizej opracowanie zawiera informacj¢ o realizacji najwazniejszych

wnioskéw pokontrolnych, przedstawionych w analizie z marca 2000 r. Ponadto omdwione

zostaly wyniki kontroli, przeprowadzonych w 2000r. po przedstawieniu wspomnianej

analizy, a potwierdzajace wystgpowanie takich samych obszarow zagrozenia korupcja oraz

istnienie mechanizméw korupcjogennych.

Do opracowania dodano trzy zataczniki. Pierwszy z nich (Zatacznik A) zawiera

przeglad wynikéw dwudziestu dziewigciu wybranych kontroli NIK, przywotywanych w
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tresci niniejszego opracowania. Stanowia one przewaznie tylko czg$¢ ogdlna informacii,
obejmujaca syntetyczny opis wynikow kontroli 1 zgloszone wnioski pokontrolne. Drugi za$
(Zatacznik B) zawiera wykaz postgpowan karnych wynikajacych z zawiadomien NIK o
podejrzeniu popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia, skierowanych na podstawie wynikow
kontroli omawianych w obydwu opracowaniach. Trzeci natomiast (Zalacznik C) zawiera
przeglad szczegdétowych informacji o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem wnioskow de lege ferenda, jakie byly wymienione w
poprzedniej analizie pt. Zagrozenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby

Kontroli, dotyczacej lat 1995 — 2000.
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I. Informacja o stanie realizacji najwazniejszych  wnioskow
pokontrolnych, wymienionych w opracowaniu ZagroZenie korupcjq w

swietle badan kontrolnych Najwyiszej Izby Kontroli (marzec 2000 r.)

Najwyzsza Izba Kontroli po kazdej przeprowadzonej kontroli przedstawia
jednostkom kontrolowanym uwagi i wnioski, publikowane po rozstrzygnigciu ich
ewentualnych zastrzezen — zgodnie z zasadg kontradyktoryjnosci wprowadzona ustawa
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — w informacjach o wynikach
kontroli, zwanych popularnie raportami. W opracowaniu pn. ZagroZenie korupcjq w
swietle badan kontrolnych Najwyziszej Izby Kontroli powtérzone zostaly wnioski, jakie

sformulowano w wyniku 57 kontroli, przeprowadzonych w latach 1995 — 2000.

W niniejszej informacji podjgto probe przeanalizowania sposobu realizacji tych
wnioskow pokontrolnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wnioskow de lege ferenda.
Materiatem Zroédlowym takiej analizy moga by¢ jedynie uzyskane przez Izbg odpowiedzi
kierownikow jednostek kontrolowanych na wystapienia pokontrolne (lub — po uplywie
odpowiedniego okresu — wyniki kontroli sprawdzajacych). Ustawa zobowiazuje bowiem
adresatow wystapien pokontrolnych do poinformowania Izby o sposobie wykorzystania uwag

1 wykonania wnioskéw oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

W opracowaniu tym wymieniono blisko 500 wnioskow pokontrolnych o réznym
charakterze 1 znaczeniu, w tym ponad 30 wnioskow de lege ferenda. Zazwyczaj odpowiedzi
jednostek kontrolowanych nie w peini odzwierciedlaja poruszane problemy szczegotowe badz
proponowane rozwiazania systemowe, a niejednolite podejscie powoduje trudnosci przy

probie ich poréwnywania i bilansowania.

Brak realizacji wnioskow przy ponownych kontrolach stwierdzano w przypadku
wnioskow kierowanych do bylego ministra wspotpracy gospodarczej z zagranica, ministra

skarbu panstwa 1 ministra zdrowia 1 opieki spotecznej. Nie zrealizowanie wnioskow
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pokontrolnych NIK nie powoduje zadnych konsekwencji wobec odpowiedzialnych urzedow i

jednostek.

Izba uznaje ten stan za niezadowalajacy i1 sygnalizuje konieczno$¢ wzmocnienia
nadzoru nad wykonywaniem wnioskdw pokontrolnych przez wiasciwe urzedy i jednostki,
tym bardziej ze chodzi zazwyczaj o wnioski, ktorych zasadno$¢ nie byla kwestionowana

przez jednostki kontrolowane.

W dalszej czeSci niniejszej informacji zostal przedstawiony, w sposob syntetyczny,
stan realizacji 15 wnioskow, najbardziej charakterystycznych dla analizowanej

problematyki.

1. W zakresie prywatyzacji NIK wielokrotnie zglaszala postulat wprowadzenia systemu

niezaleznego weryfikowania wycen sporzadzanych przez firmy doradcze.

System weryfikacji nie zostal dotychczas stworzony i postulat NIK pozostaje

aktualny.

Ten wniosek de lege ferenda sformutowany w wyniku kontroli prywatyzacji Domow
Towarowych ,,Centrum” S.A. (Zat. C, poz. 2)'1—',| Jjak rowniez po kontroli ,, Dziatalnos¢ organow
administracji rzqdowej w zakresie zawierania i realizacji umow z firmami doradczymi w
procesie prywatyzacji” (Zal. C, poz. 8), nie zostat dotqd zrealizowany. Poczqtkowo minister
skarbu panstwa w ogole nie ustosunkowat sie do wniosku, a nastepnie prezes Rady Ministrow
poinformowat o nieuznaniu przez rzqd koniecznosci wprowadzenia obowiqzku recenzowania
wycen prywatyzowanego majqtku, z uwagi na zwiekszenie kosztow i wydtuzenie procesu
prywatyzacji. W odpowiedzi prezes NIK przypomnial stwierdzone przez Izbe przypadki
nierzetelnego sporzqdzania wycen przez firmy konsultingowe: okreslanie wartosci
przedsiebiorstwa przy zastosowaniu niewtasciwej metody wyceny, popetnianie btedow, w tym
rachunkowych, niewtasciwy dobor zatozen i wskaznikow ekonomiczno-finansowych itp. Tego
rodzaju nieprawidtowosci powodowaty powazne straty dla Skarbu Panstwa, takie jak — dla

przyktadu - przy prywatyzacji Domow Towarowych Centrum (straty co najmniej 85 min z1).

' Podawane w tym rozdziale kolejne numery pozycji odnosza si¢ do Zalacznika C, pn. Przeglad wynikow

najwazniejszych kontroli, do opracowania Zagrozenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli (marzec 2000).

10
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2. W celu ograniczenia korupcji w obszarze zarzadzania majatkiem publicznym NIK
wskazywala, Ze niezbe¢dne bedzie dokonanie zmian ustawowych. Powinny one
prowadzi¢ do Scislego okreslenia podstawowych zasad gospodarowania tym
majatkiem, zwlaszcza zasad wnoszenia majatku do spolek, w ktorych Skarb Panstwa
ma mniejszos¢ akcji lub udzialow i wskutek tego jest pozbawiony rzeczywistej
kontroli nad wniesionym majatkiem. Zdaniem Izby zdecydowanego usprawnienia
wymaga system monitorowania spolek dzialajacych z udzialem majatku

panstwowego.

Whioski wynikajqce z badan kontrolnych ,,Dziatalnos¢ spotek z udziatem Skarbu
Panstwa wniesionego przez b. Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicq™ (Zat. C, poz.
9), dotyczqce w szczegolnosci rozszerzenia  przepisow art. 194
i art. 365 kh ograniczajqcych nabywanie przez spotki wlasnych udziatow i akcji w celu
zmniejszenia mozliwosci podejmowania dzialan prowadzqcych do utraty kontroli kapitatu
przez udziatowcow podmiotu dominujqcego, zostaly zrealizowane poprzez uchwalenie ustawy

z dnia 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz U nr 94, poz. 1037).

3. Konieczne jest wprowadzenie regulacji ustawowych eliminujacych naduzycia
zwiazane z racjonalizacja (budzi watpliwosci nagradzanie za racjonalizacj¢ oséb
z grona Scislego kierownictwa panstwowych podmiotow gospodarczych, gdyz
poszukiwanie lepszych, bardziej wydajnych i efektywnych rozwiazan
organizacyjnych oraz technicznych nalezy do ich obowigzkow), co moze by¢

dokonane w trakcie prac nad ustawa o ochronie wlasnosci przemystowe;j.

Rada Ministrow nie wykorzystata wnioskow po kontroli ,, Efektywnosci wdrazania
projektow racjonalizatorskich w wybranych podmiotach gospodarczych” (Zal. C, poz. 13),
gdyz nie przediozyla dotychczas Sejmowi projektu wprowadzenia ustawowego zakazu

pobierania przez osoby zajmujqce kierownicze stanowiska

w panstwowych podmiotach gospodarczych wynagrodzen i nagrod z tytutu dziatalnosci
racjonalizatorskiej. W uchwalonej ustawie Prawo wiasnosci przemystowej wniosek NIK nie

zostal uwzgledniony.

4. Nalezy wprowadzi¢ zobiektywizowane regulacje wysokosci wynagrodzen

w jednostkach samorzadu terytorialnego.

11
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NIK przedstawila na ten temat informacj¢ z kontroli, ktora wykorzystana zostala w

debacie parlamentarnej.

Bezposrednim efektem kontroli ,, Wynagrodzen cztonkow zarzqdow i diet radnych
Jednostek samorzqdu terytorialnego”(Zat. C, poz. 18) byto uchwalenie przez Sejm ustawy z
dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujqcych niektorymi podmiotami prawnymi
(DzU nr 26 poz. 306 z dnia 10 kwietnia 2000 r.). Wydane nastepnie przez Rade Ministrow

akty wykonawcze uwzglednialy takze wnioski sformutowane przez NIK.

5. W obszarze funduszy celowych konieczne jest wprowadzenie S$ciSlejszych rygorow
prawnych dotyczacych sprawowanego nadzoru i kontroli, podobnych do tych, jakim
poddane s3 Srodki budzetu panstwa.

W wyniku wnioskow pokontrolnych NIK doprowadzono do ustawowego zakazu
laczenia stanowisk wojewody i przewodniczacego rady nadzorczej wojewodzkiego
funduszu, poniewaz brakowalo zasad dotyczacych czytelnego rozdzielenia
kompetencji mi¢dzy funkcjonowaniem samych funduszy, a sprawowaniem nad nimi

nadzoru.

Whioski legislacyjne sformutowane po kontroli , Wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej"(Zal. C, poz. 19) zostaly zatem zrealizowane, poza

wnioskiem adresowanym do ministra finansow o wiqczenie do budzetu panstwa planow

finansowych WFOSiGW.

6. Wielokrotnie wysuwany postulat NIK, dotyczacy uporzadkowania pod wzgledem
prawnym obszaru zaméwien publicznych zostal zrealizowany w 1995 r. wraz
z wejsciem w zycie ustawy. Wzmocnienie odpowiedzialnosci w postulowanej rowniez
przez NIK ustawie o finansach publicznych od 1999 r. otworzylo mozliwos$¢
skuteczniejszego reagowania na przypadki naruszania ustawy o zamodwieniach
publicznych. Istotne jest wzmocnienie roli Urzedu Zamowien Publicznych, w celu
osiagnigcia Scislejszej wspolpracy z innymi urzedami naczelnymi i centralnymi
administracji panstwowej. Kazda decyzja prezesa UZP o odstapieniu od przetargu

powinna by¢ poprzedzona zasi¢ggni¢ciem opinii wlasciwego ministra.

Whioski de lege ferenda sformutowane w wyniku kontroli , Dziatalnosci Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie funkcji centralnego organu administracji

panstwowej"(Zal. C, poz. 32) nie zostaly zrealizowane. Izba wnosita m.in. o zobowiqzanie

12
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prezesa UZP do zasiegniecia opinii wlasciwego ministra, przed wydaniem decyzji w sprawie
zatwierdzenia wyboru trybu udzielenia zamowienia innego niz przetarg nieograniczony, w
przypadku zamowien, ktorych wartos¢ przekracza 200.000 ecu oraz zamowien o wartosci
powyzej 20.000 ecu, dokonywanych z wolnej reki. Dotyczyloby to zwlaszcza przypadkow, gdy
zamawiajqcy wskazuje na szczegolny rodzaj dostaw, ustug lub robot budowlanych, ktore

mozna uzyskac od jednego dostawcy lub wykonawcy.

Dokonana przez Sejm w dniu 8 grudnia 2000 r. — w drodze nowelizacji — zmiana art. 5
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych spowodowata wytqczenie z
sektora finansow publicznych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,, Lasy Panstwowe”,
panstwowej jednostki organizacyjnej, zarzqdzajqcej mieniem Skarbu Panstwa o znacznej
wartosci majqtkowej na obszarze ok. 23% powierzchni kraju. Tym samym PGL ,, Lasy
Panstwowe” nie sq objete ustawq o zamowieniach publicznych. Propozycja zmiany ustawy o
zamowieniach publicznych zgloszona przez NIK, aby objqé niq PGL ,,Lasy Panstwowe” nie

zostata dotychczas przyjeta.

7. Ustanawianie kontyngentéw i udzielanie zezwolen powinno by¢ dokladnie
dokumentowane, odpowiednio uzasadniane, poparte koniecznymi analizami
ekonomicznymi. Podstawa decyzji udzielajacej pozwolenia na przywéz towaru
objetego  kontyngentem powinny byé: kompletne, prawidlowe wnioski
zainteresowanych podmiotow, przejrzyste procedury udzielania pozwolen,
stosowanie jednolitych zasad rozpatrywania wnioskow. Niedopuszczalne jest
powierzanie przez administracj¢ prowadzenia spraw udzielania zezwolen

wybranemu podmiotowi gospodarczemu.

W wyniku realizacji wnioskow po kontroli dotyczacej funkcjonowania tzw. firm
ochroniarskich przeprowadzonej w 1996 r., pilnie zostal przygotowany rzadowy
projekt, a nastgpnie uchwalona zostala przez Sejm w dniu 22 sierpnia 1997 r. ustawa
0 ochronie osob i mienia, kompleksowo regulujaca te sfer¢ ipozwalajaca na

SciSlejszy nadzor panstwowy.

Z poczqtkiem 1998 r. weszly w zycie ustawy okreslajqce najwazniejsze reguty
administrowania obrotem z zagranicq towarami i ustugami. Pomimo zobowiqzania ministra
gospodarki do przedstawiania w uzasadnieniach projektow rozporzqdzen, ustanawiajqcych
przywileje w obrocie towarami z zagranicq (kontyngenty, plafony izawieszenia cel),

informacji o podmiotach wystepujqcych z inicjatywq ustanawiania tych regulacji, w dalszym
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ciqgu nie sq one podawane (Zat. C, poz. 33). Sposob realizacji wnioskow pokontrolnych NIK
oraz wdrozenia nowych rozwiqzan legislacyjnych, w aspekcie zabezpieczen przeciw korupcji,

badany bedzie w kontroli sprawdzajqcej pod koniec biezqcego roku.

Whiosek sformutowany po kontroli ,, Nadzoru organow administracji panstwowej nad
niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi"(Zat. C, poz. 35) dotyczyt rowniez uporzqdkowania
statusu prawnego podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ detektywistycznq. Projekt ustawy o
zawodzie detektywa zostal opracowany w 2000 r. i jest obecnie przedmiotem prac sejmowej

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Znowelizowana ustawa z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego (wraz z wydanymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi) wprowadzata jednolite zasady regulujqce udzielanie i cofanie zezwolen na
przewozy pasazerskie, zgodnie z wnioskami po kontroli ,, Udzielanie koncesji i zezwolen na
wykonywanie miedzynarodowej komunikacji autobusowej i nadzor nad jej funkcjonowaniem”

(Zat. C, poz. 34).

8. Nalezy koncentrowac¢ si¢ na: uproszczeniu prawa podatkowego, ujednoliceniu
interpretacji, przestrzeganiu zasady rownego traktowania podatnikow, ograniczeniu
liczby ulg uznaniowych i Scistym kontrolowaniu ich udzielania (ograniczenie
dowolnosci decyzji urzednika), zwigkszeniu czestotliwosci kontroli u podatnikow
przy rownoczesnym wprowadzeniu mechanizmu ,kontroli kontrolerow”, czyli
kontroli prowadzonych przez zespoly kontrolerow spoza terytorialnego zakresu
dzialania okreslonych urzedow. Szczegdélna uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie
rownosci w dostgpie do informacji o mozliwosciach uzyskania ulg lub zwolnien
podatkowych. Wazng sprawa jest przysSpieszenie i sfinalizowanie prac nad

kompleksowa informatyzacja urzedow skarbowych.

W zakresie informatyzacji aparatu skarbowego i funkcjonowania systemu POLTAX
zrealizowany  zostal — wielokrotnie — powtarzany  wniosek  NIK.  Wyniki  kontroli
przeprowadzonych w IV kwartale 2000 r. wskazujq, zZe we wszystkich urzedach skarbowych
zakonczone zostato wdrazanie zintegrowanych podsystemow obstugi ksiegowosci, zas z
poczqtkiem 2001 r. rozpoczelo si¢ wdrazanie podsystemu dziatow egzekucyjnych
EGAPOLTAX. Co do wielokrotnie postulowanego ograniczenia zakresu udzielanych ulg
podatkowych, w art. 16 ust 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych zobowiqzano ministra

finansow do podawania do publicznej wiadomosci wykazu osob prawnych i fizycznych,
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ktorym umorzono znaczqce kwoty zalegtosci podatkowych. Ponadto, wyniki prowadzonych w
latach 1998-2000 kontroli wskazujq na coroczne zmniejszanie si¢ kwoty udzielanych przez

organy podatkowe ulg uznaniowych.

9. Konieczne sg daleko idace zmiany organizacyjne w systemie pracy urzedow celnych
oraz w systemie nadzoru i kontroli nad nimi. Niezbe¢dne jest wyposazenie shuzb
celnych w potrzebny sprzet. Ponadto konieczne jest wprowadzenie organizacyjnych
rozwigzan antykorupcyjnych: rozdzielenie czynnosci zwigzanych z odprawa miedzy
roznych funkcjonariuszy (zasada ,,wielu oczu”), dokonywanie doraznych wymian
zalég celnych (zasada rotacyjnosci), zwigkszenie liczby kontroli poza przejsciem
granicznym oraz weryfikacja zgloszen celnych. Istotne jest rowniez wprowadzenie
motywacyjnego systemu nagradzania celnikow za wyniki ich pracy. Konieczne jest

zwigkszenie nadzoru nad funkcjonowaniem skltadéw celnych.

Wyniki ostatniej kontroli dotyczqcej organizacji odpraw celnych (z 2000 r.) wskazujq,
ze zalecenia NIK sq ciqgle aktualne. Nadal brakuje skutecznego nadzoru ipoprawy
organizacji pracy, wyposazenia urzedow celnych w specjalistyczny sprzet, motywacyjnego
systemu premiowania funkcjonariuszy celnych. Zgodnie z wnioskiem Izby, wagi samochodowe
przekazano wojewodom, lecz pozostaje problem zainstalowania wag na wszystkich
drogowych przejsciach granicznych oraz utrzymywanie ich w ciqglej sprawnosci. Nie
wprowadzono proponowanych rozwiqzan antykorupcyjnych: zasady rotacji zatog celnych, ani
zasady ,,wielu oczu”. Nie wyeliminowano zjawiska sponsorowania dziatalnosci stuzb celnych
przez podmioty gospodarcze. Polegaly one na zmniejszaniu lub niepobieraniu czynszu za
najem obiektow stuzbom celnym. Zdaniem Izby, bezwzglednie nalezy zaprzestaé tego typu
praktyk, gdyz mogaq one prowadzi¢ do nieformalnych zaleznosci miedzy organami
administracji celnej a podmiotami gospodarczymi, ktorych obrot towarowy objety jest

wiasciwosciq tych organow.

10. W dzialalnos$ci shuzb inspekcji i nadzoru nalezy wyeliminowa¢ mozliwe przypadki
konfliktu interesu. Izba stwierdzala na przyklad, ze pracownicy nadzoru
budowlanego w urzedach rejonowych sami zatwierdzali projekty budowlane i
prowadzili nadzor inwestorski a pracownicy urzedow wojewodzkich odpowiedzialni
za nadzor nad szkoleniem i egzaminowaniem Kkierowcéw sami podejmowali

zatrudnienie w tych oSrodkach.
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W ustawie Prawo o ruchu drogowym wprowadzono, zgodnie z wnioskami NIK, nowe
regulacje, dokonano takze zmian organizacyjnych w systemie egzaminowania kierowcow,
wzmocniono nadzor i kontrole wewnetrzng (Zal. C, poz. 43). Wnioski zawarte w ,, Informacji o
wynikach kontroli realizacji ustawowych zadan przez organy panstwowego nadzoru
budowlanego" (Zal. C, poz. 42) zostaly zrealizowane w wyniku reformy administracyjnej i
nowelizacji ustawy Prawo budowlane (podzial kompetencyjny na organy administracji
architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego) oraz wzmocnienia kontroli

wewnetrzne;j.

11. NIK wnioskowala o wyeliminowanie praktyki przyjmowania darowizn przez
jednostki Policji. Ponadto wskazywala na konieczno$¢ zmian w sposobie pelnienia

przez policjantow sluzby na drogach.

Odnotowa¢ nalezy wprowadzenie mandatow Kkredytowych i taryfikatorow
wykroczen, jednak nadal brakuje wprowadzenia planéw rozmieszczenia patroli pod
katem poprawy bezpieczenstwa ruchu (zamiast ich ustawiania si¢ w tzw. ,,miejscach

lownych”).

Komendant Gtowny Policji potwierdzit wykorzystanie wnioskow NIK w celu poprawy
organizacji i skutecznosci Policji oraz w pracach nad nowelizacjq aktow normatywnych.
Pomimo uchwaty sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z 11 grudnia 1997
r., popierajqcej wniosek NIK o , zaprzestanie przyjmowania przez Policje darowizn od
podmiotow innych niz okreslone w art. 13 o Policji, ze wzgledu na ustawowe zadania tej
formacji, zwlaszcza ze wartos¢ tych darowizn w zestawieniu z naktadami na Policje jest
znikoma”, nie zostat on zrealizowany. Tymczasem, informacje uzyskiwane w zwiqzku z innymi
kontrolami prowadzonymi przez NIK, a takze sygnaly prasowe wskazujq, ze zjawisko to ulegto

nasileniu.

12. W zakresie finansowania badan naukowych nalezy zwroci¢ szczegolnag uwage na:
celowos¢ wydatkowania znacznych Srodkoéow publicznych na zamawiane prace
badawcze, rzetelnos¢ systemu wyboru ofert, istnienie obiektywnych i rownych dla
wszystkich zainteresowanych Kkryteriow, wykluczenie potencjalnego konfliktu

interesow (np. gdy oceny ofert dokonuje osoba bedaca jej wykonawcg).

Komitet Badan Naukowych podjql realizacje wnioskow pokontrolnych, w tym
zwlaszcza dotyczqcych uporzqdkowania i dostosowania do przepisow ustawy o KBN

finansowania zamawianych projektow. Wprowadzono nowe uchwaly precyzujqce kryteria i
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tryb dofinansowywania tzw. projektow celowych zamawianych, ustanawianych na wniosek
organow administracji rzqdowej, a takze finansowania tzw. projektow badawczych
zamawianych, ustanawianych na podstawie wnioskow, ktorych tematyka miesci sie w
ustalonych przez Komitet kierunkach badan (Zal. C, poz. 48). Wyeliminowano petne,
Stuprocentowe, finansowanie projektow badawczych, ustanawianych na podstawie wnioskow
organow administracji rzqdowej. Natomiast w odniesieniu do projektow badawczych
wiasnych, tzw. grantow, ostatnio prowadzone badania kontrolne wskazujq na powtarzanie sie
tego samego typu nieprawidtowosci, jak przy kontroli z 1992 r. dotyczqcej realizacji

finansowania tych projektow.

13. W innych obszarach zagrozenia korupcja Izba zwracala uwage na niejasne kryteria
kolejnosci zalatwiania spraw (kontrola organizacji zalatwiania w sadach spraw ksiag
wieczystych), brak zabezpieczenia przed mozliwoscia ,,przeciekow”
nieprzestrzegania przepisow o tajemnicy stluzbowej oraz na brak etyki w srodowisku

nauczycielskim czy sluzby zdrowia.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 kwietnia 1999 r. w sprawie
zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania
egzaminow i sprawdzianow w szkotach publicznych (DzU z dnia 10 maja 1999 r.) jest aktem,
w ktorym uregulowano nowe zasady przeprowadzania egzaminow dojrzatosci i egzaminow
wstepnych do szkoél ponadpodstawowych. Stanowi to podstawe do uznania realizacji
wnioskow pokontrolnych o charakterze de lege ferenda (Zat. C, poz. 53, 54). Niestety, wyniki
badan organizacji pozarzqdowych i mass media potwierdzajq utrzymywanie si¢ negatywnych

zjawisk w tych obszarach.

14. Izba konsekwentnie powtarza zalecenie systemowego rozwigzania problemu stabosci
polskiej kontroli wewnegtrznej, a zwlaszcza wewnetrznej kontroli finansowej w
administracji. Kwestia ta byla rowniez sygnalizowana w Okresowym raporcie 2000

Komisji Europejskiej o postgpach Polski na drodze do czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Jako cennq probe realizacji tych postulatow nalezy traktowac aktualne prace rzqdowe
nad projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o dziatach
administracji rzqdowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej. Prace nad tym projektem winny by¢

stanowczo kontynuowane.
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15. Konieczne jest stworzenie skutecznego instrumentu zabezpieczajacego przed
ryzykownymi powigzaniami funkcjonariuszy panstwowych z sektorem prywatnym,
zgodnie z intencjami tzw. ustawy antykorupcyjnej z 1997 r. Nalezy wypracowaé
system weryfikowania deklaracji majatkowych, skladanych przez urzednikow

poprzez poroéwnanie z rocznymi zeznaniami podatkowymi.

Propozycje zgloszone w wyniku kontroli ,,Sposob realizacji przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
petniqce funkcje publiczne” wymagajq szerokich zmian legislacyjnych, nie tylko w ramach
nowelizacji lub wrecz catkiem nowej ustawy, ale tez w innych ustawach ze wzgledu na objecie
zeznan podatkowych tajemnicq skarbowq. Efektem informacji NIK bylo przygotowanie
poselskich projektow ustaw. Jednostki kontrolowane poinformowaly o podjeciu realizacji

wszystkich wnioskow o charakterze organizacyjnym.
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II. Krotka charakterystyka zmian stanu prawnego

W przedstawionym w ubieglym roku przez Najwyzsza Izbg Kontroli opracowaniu
Zagrozenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli wyrdzniono trzy
rodzaje korupcji: polityczna, w urzedzie i gospodarcza. Jednocze$nie zwrocono uwage na
dwie kategorie przepisOw prawnych wplywajacych na zakres zjawiska korupcji — przepisy

bezposrednio i1 posrednio wptywajace na to zjawisko.

W 2000 r. do polskiego systemu prawnego wprowadzono szereg przepisow
dotyczacych, zarowno bezposrednio jak i1 posrednio, zjawiska korupcji. Zdecydowana
wigkszo$¢ tych regulacji nie da si¢ zakwalifikowaé jako akty prawne majace na celu
zapobieganie lub zwalczanie jednego tylko rodzaju korupcji. Podstawowe, nowe regulacje
prawne mialy bardziej kompleksowy charakter i za ich pomoca ustawodawca chciat osiagnac

jednoczesnie kilka celow.

Ustawy uchwalone w 2000 r. w ograniczonym zakresie dotykaly problemu korupcji
politycznej. Czg§ciowo materia ta regulowana jest przez przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000
r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi. Przepisy tej ustawy,
jak 1 akty wykonawcze wydane na podstawie upowaznien w niej zawartych, ograniczaja
wysoko$¢ wynagrodzen (diet) pobieranych przez radnych, cztonkéw zarzadoéw jednostki
samorzadu terytorialnego oraz urzednikdw samorzadowych. Reguluja takze sposob
reprezentowania jednostki samorzadu w spotkach handlowych. Podobnie ustawa z dnia 11
kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o
samorzadzie wojewoOdztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie
niektorych innych ustaw zawiera w sobie przepisy dotyczace probleméw korupcji politycznej
i korupcji w urzedzie. Takze przepisy ustawy z dnia 28 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw w czgsci w
jakiej dotycza zasad finansowania prezydenckiej kampanii wyborczej 1 rozliczania si¢ przed
Panstwowa Komisja Wyborcza ze sposobu wydatkowania na cele kampanii zgromadzonych
funduszy, maja charakter przepisow antykorupcyjnych. Wymuszaja one rzetelne, a przede
wszystkim zgodne z przepisami prawa, gospodarowanie §rodkami finansowymi komitetu
wyborczego, w praktyce wykluczajac pozyskiwanie na cele kampanii wyborczej srodkow z
nieujawnionych zrodet. Takze uchwalona 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do
Sejmu RP iSenatu RP zawiera szereg przepisow antykorupcyjnych, dotyczacych

finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych w trakcie wyborow do Sejmu i
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Senatu. Wprowadzenie w tej ustawie przepisdow dopuszczajacych finansowanie partii
politycznych ze srodkow budzetu panstwa jest rozwiazaniem, ktore w przysztosci — zgodnie z

intencja tworcOw — powinno ograniczy¢ zjawisko korupcji polityczne;j.

Do aktow rangi ustawowej, regulujacych wprost zagadnienia zwiazane z réznymi
formami korupcji w urzedzie, zaliczy¢ nalezy ratyfikowana, za uprzednia zgoda wyrazona w
ustawie, umow¢ miedzynarodowa — Konwencja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych. Opréocz tej
regulacji nalezy zwréci¢ uwage na wspomniang juz wyzej ustawg o wynagradzaniu osob
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, naustawg z dnia 30 czerwca 2000 r. o
warunkach dopuszczalno$ci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow oraz na
ustawg z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks
postgpowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o
zamowieniach publicznych oraz ustawy - Prawo bankowe. Ustawa ta w czg$ci dotyczacej
zmian w kodeksie karnym zaostrza odpowiedzialno$¢ za przekupywanie urzednika
publicznego. Przewiduje takze przepadek korzysci uzyskanych dzigki srodkom pochodzacym

Z przestgpstwa.

W zwalczaniu przestgpstw majacych cechy zjawisk korupcyjnych pomocna begdzie
ratyfikowana, za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, konwencja o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu 1 konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa, a takze ustawa z dnia 16
listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet. Oba te akty prawne
maja przeciwdziata¢ wprowadzaniu do oficjalnego obrotu $rodkéw finansowych
pochodzacych z dziatalnos$ci przestepczej. Podobny charakter maja przepisy ustawy z dnia 19
listopada 1999 r. Prawo o dziatalnosci gospodarczej (ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2001
r., niektdre jej przepisy obowiazywaty jednak juz w 2000 r.) oraz ustawy z dnia 8 listopada
2000 r. Kodeks spotek handlowych. Pierwsza z tych ustaw precyzuje przepisy regulujace
otrzymywanie koncesji oraz istotnie ogranicza wykaz dziatalnosci, ktorej prowadzenie
wymagac¢ bedzie uzyskania koncesji (z okoto 20 do 8 rodzajow). Posrednio przeciwdziataniu
zjawiskom korupcji w urzedzie i korupcji gospodarczej stuzy ustawa z dnia 30 czerwca 2000
r. o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Jej

przepisy maja na celu ograniczenie woluntaryzmu przy wspieraniu srodkami publicznymi
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dziatalnosci przedsigbiorcow. W tej kategorii przepisow miesci si¢ rowniez ustawa z dnia 6

grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o $wiadku koronnym.

W 2000 r. Sejm uchwalit 190 ustaw. Tylko niektérym z nich nadano charakter aktow
prawnych zawierajacych przepisy bezposrednio przeciwdzialajace zjawisku korupcji.
Znaczna czg$¢ ustaw zawiera przepisy, ktore maja posrednio charakter antykorupcyjny.
Wskazane powyzej akty prawne, w ocenie NIK, w walce ze zjawiskiem korupcji odgrywac

beda istotna role.
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III. Obszary zagrozenia korupcja w S$wietle wynikow kontroli NIK

przeprowadzonych w 2000 roku

W 2000 r. Izba przeprowadzita kolejne kontrole, w toku ktorych ujawnione zostaly
fakty $wiadczace o utrzymywaniu si¢ zagrozenia korupcja w gldwnych, wczesniej
rozpoznanych obszarach wystgpowania tego zjawiska. Wskazuja one na aktualno$¢
rozpoznania gléwnych mechanizmoéw korupcjogennych w funkcjonowaniu instytucji

publicznych. Ponizej krétka charakterystyka tych kontroli.

1. Procedury prywatyzacyjne

Kontrole prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej S.A. (Zat. A, poz. IFI oraz PZU S.A.

(Zat. A, poz. 2) potwierdzily utrzymywanie si¢ zagrozenia korupcja w obszarze prywatyzacji.
W prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej S.A. najwigksze nieprawidtowosci dotyczyty
wyboru firm doradczych w I 1 II etapie prywatyzacji. Wylonienie tych firm nastapilo z
razacym naruszeniem ustawy o zamodwieniach publicznych. Z przetargu wybrano firmy,
ktore przedstawily gorsze i drozsze od innych oferty, wskutek czego koszty doradztwa
zostaly zawyzone na kwot¢ ponad 27 milionéw ztotych. Firma ,,Schroeder”, wybrana na
doradce w I etapie prywatyzacji uzyskata wynagrodzenie w kwocie ponad 64 miliony
zlotych. Izba przeprowadzita kontrolg w tej firmie, celem ustalenia zasadnosci tak wysokich
kosztéw, ale nie okazato si¢ to w petni mozliwe, z uwagi na brak w firmie osobnych
rozliczen dotyczacych realizacji zamowienia publicznego na doradztwo przy prywatyzacji TP

S.A.

Z kolei w prywatyzacji PZU S.A. glowna nieprawidtlowo$¢ polegata na tym,
ze inwestor — firma ,,Eureko”, nabywajac 30% akcji, uzyskata niewspdétmierny do tego
udziatu wptyw na zarzadzanie spotka, stajac si¢ faktycznie inwestorem strategicznym. Warto
doda¢, ze te niewspotmierne do wielkos$ci zaangazowania kapitatowego przywileje nie byty
brane pod uwage przy ustalaniu ceny akcji, w negocjacjach byta bowiem mowa tylko o takim
wplywie na zarzadzanie, ktore odpowiada proporcjom w strukturze kapitatowej. Minister

skarbu panstwa wprowadzit tez w btad Rade Ministréw, nie informujac jej o tym, ze w

2 Podawane w tym rozdziale kolejne numery pozycji odnosza si¢ do Zalacznika A, pn. Przeglad wynikéw

najwazniejszych kontroli, do opracowania Zagrozenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli, przeprowadzonych w 2000 r. (maj 2001 r.).
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zamian za 30% akcji inwestor uzyska az tak daleko idace przywileje, jak to ostatecznie
ustalono w umowie prywatyzacyjnej. Wycena wartosci akcji nie byta kwestionowana, biorac
jednak pod uwage uzyskanie przez inwestora niewspdtmiernie duzego wplywu na
zarzadzanie spotka, nalezy uznaé, ze cena calej transakcji zostata znacznie zanizona. Poza
tym istotna nieprawidlowo$cia byt niezrozumialy brak wspodtdziatania ministra skarbu
panstwa z zaleznymi od niego wladzami prywatyzowanej spotki. Minister nie informowat
wladz spotki o swoich zamierzeniach prywatyzacyjnych, a nawet o zawartym kontrakcie, z
kolei wtadze PZU podejmowaty dziatania sprzeczne z uzgodnieniami, jakie minister zawart z
inwestorem. Sam fakt braku wymiany informacji, a przy tym widoczny brak wzajemnego
zaufania ministra skarbu panstwa i wtadz spotki, moze nasuwaé podejrzenia co do intencji

obu stron.

Po obu kontrolach Izba wniosta do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniach

przestgpstw karalnej niegospodarnosci i w tym zakresie tocza si¢ postgpowania.

Ustalenia obu wymienionych kontroli wskazuja na aktualno$¢ wniosku NIK
o wprowadzenie systemu obiektywnej weryfikacji wycen prywatyzowanego majatku.
Niewatpliwie wazna w procesie prywatyzacji rola firm doradczych ulega widocznemu
wypaczeniu. Firmom tym zbyt czgsto przypisuje si¢ bowiem rolg ,,wyroczni” i przyjmuje si¢
z nieomal bezgranicznym zaufaniem zaréwno sporzadzane przez nie wyceny, jak 1 inne
elementy doradztwa. Przypadki nierzetelno$ci stwierdzane w trybie wyboru, moga
wskazywac na bardzo niebezpieczna i ewidentnie korupcjogenna praktyke dobierania z gory
upatrzonych firm doradczych. Nie funkcjonuja albo tez sa niewidoczne, mechanizmy
zapewniajace dziatanie firmy doradczej zgodnie z interesem Skarbu Panstwa, zamawiajacego
ushugi tych firm. Nie ma w istocie zadnej gwarancji, ze firmy doradcze, przynajmniej
niektore, realizujac zamoéwienia na rzecz ministra skarbu panstwa, nie dzialaja w

porozumieniu z potencjalnymi inwestorami i rowniez na ich rzecz.

Powtarzaja sig, we wspomnianych kontrolach ustalenia wskazujace na brak precyzyjnie
wyznaczanych celow poszczegolnych przedsigwzigé prywatyzacyjnych, wobec czego trudno

jest ocenia¢ ich efekty, nie tylko w skali generalnej, ale rowniez

co do zasadno$ci wynagrodzen, otrzymywanych przez firmy doradcze z tytulu prowizji za
sukces. Brak precyzyjnie wyznaczonych celow prywatyzacji wyklucza sukces, jako

kryterium prowizji dla doradcy prywatyzacyjnego.
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Kontrola prywatyzacji przedsigbiorstw 1 spdélek komunalnych (Zat. A, poz. 3),

przeprowadzona w 86 jednostkach samorzadu terytorialnego, wskazata migdzy innymi na
takie zjawiska, jak: niestosowanie publicznego trybu wylonienia nabywcy, uniewaznienie bez
istotnych przyczyn postgpowania negocjacyjnego, a nastgpnie sprzedaz przedsigbiorstw po
cenie nizszej anizeli wcze$niej wynegocjowana, odstgpowanie od wynegocjowanych i
zaakceptowanych przez nabywcoéw zobowiazan inwestycyjnych i socjalnych, zmniejszenie
wartosci przedmiotu umowy po kilku lub kilkunastu miesiacach od jej zawarcia; stosowanie
bezpodstawnych ulg i preferencji przy ustalaniu ceny sprzedazy oraz nieegzekwowanie od
nabywcow zobowigzan umownych - §wiadczace o preferencyjnym traktowaniu niektoérych
podmiotow, bez zachowywania jednolitych kryteriow przy wylanianiu nabywcéw oraz
egzekwowaniu naleznosci. Rodzaj 1 kumulacja stwierdzonych uchybien wskazuja na ryzyko
zaistnienia sytuacji korupcyjnych. W wyniku nieprawidlowosci w poszczegdlnych
przedsigwzigciach prywatyzacyjnych majatek kontrolowanych gmin zostat pomniejszony o
kwote ponad 22 milionéw ztotych. Po tej kontroli Izba wniosta kilka zawiadomien do

prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstw karalnej niegospodarnosci.

Kontrola ta wykazata, ze niedostateczny jest nadzor ministra skarbu panstwa oraz
wojewodéw nad prywatyzacja mienia komunalnego. Tolerowane jest migdzy innymi
niesktadanie przez gminy sprawozdan z prywatyzacji, zbyt staby jest tez nadzor
administracyjny wojewodow nad uchwatami organéw gminy dotyczacymi prywatyzacji.
Whioski Izby wskazuja na potrzebg zdecydowanego wzmocnienia nadzoru nad prywatyzacja

majatku komunalnego.

2.  Gospodarowanie majatkiem publicznym

Izba przeprowadzita w ostatnim roku kilka znaczacych kontroli dotyczacych
funkcjonowania duzych panstwowych podmiotow gospodarczych i wykryla przypadki

karygodnej wrecz niegospodarnos$ci, budzacej podejrzenia korupcji.

Kontrola dziatalnosci przedsigbiorstwa ,,Poczta Polska” (Zal. A, poz. 4) wykazala, ze

dyrektorzy poczty, zar6wno w centrali, jak 1 w oddziatach regionalnych, zawierali ewidentnie
niegospodarne kontrakty z firmami prywatnymi na leasing sprzgtu pocztowego. Sprzgt ten
byl niekiedy zbedny, zdarzato si¢ nawet, ze pozostawat w nierozpakowanych paczkach, a
poczta placila za jego magazynowanie bardzo wysokie czynsze. Straty poniesione przez

poczte z tytutu owych niegospodarnych kontraktow przekraczaty wedtug ustalen NIK kwote
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100 milionéw ztotych. Ustalenia kontroli wskazuja, ze centralna dyrekcja poczty wspierata
interesy niektorych firm, bedacych beneficjentami niegospodarnych umow. Po kontroli NIK
podjgte zostaty dzialania zmierzajace do wycofania si¢ z niekorzystnych dla poczty umow.
Izba skierowata tez kilka zawiadomien do prokuratury wobec podejrzen przestgpstwa
karalnej niegospodarnosci i zostala poinformowana o wszczgciu postgpowan w tych

sprawach.

W podobnej skali przejawy niegospodarnosci wykryta kontrola NIK w Polskich

Kolejach Panstwowych (Zat. A, poz. 5). PKP zawarly, na przyklad, umowg¢ z firma

,Pafawag-Adtranz” na dostawe 50 lokomotyw, przy czym kontrakt byt skrajnie niekorzystny
dla PKP i spowodowal, ze mimo wydania ponad 95 milionéw zlotych PKP do tej pory nie
otrzymaty zadnej lokomotywy. Zarzad PKP z niezrozumiatych powodow dokonywal ces;i
swoich wierzytelnosci na rzecz spdtek przez nie tworzonych, tak jakby nie mogt tych
wierzytelnos$ci dochodzi¢ sam. W rezultacie wielomilionowe kwoty sptacanych naleznos$ci
nie trafiaty do PKP, tylko do firm posredniczacych w tych transakcjach. Prezes PKP
podejmowat jednoosobowo decyzje sprzeczne z dyspozycjami Rady PKP, w tym migdzy
innymi zaciaggal ogromne zobowigzania z tytulu porgczanych przez PKP weksli
wystawionych przez spotki. Straty z tego tytutu moga siggna¢ nawet 580 milionow zlotych.
Praktyka tworzenia przez PKP spotek od niej zaleznych 1 wyposazonych w jej majatek okazat
si¢ dzialaniem ewidentnie korupcjogennym. Spotki tworzone na bazie majatku PKP
wchodzity nastgpnie w rozmaite powiazania finansowe, a niekiedy 1 personalne
z prywatnymi podmiotami gospodarczymi. W efekcie PKP nie tylko, Ze nie odnosity
z dziatalnos$ci tych spotek zadnych korzysci, to jeszcze musiaty pokrywaé ich straty.
Po kontroli w PKP NIK skierowata kilka zawiadomien do prokuratury w sprawie
podejrzewanych przestepstw karalnej niegospodarnosci. Zawiadomienia dotycza 8 oséb z

grona bytych wtadz PKP oraz wtadz zaleznych od niej spotek.

Karygodna niegospodarno$¢, o wyraznie korupcyjnym charakterze zostata ustalona w

toku kontroli dziatalno$ci Przedsigbiorstwa Panstwowego ,,FS-HOLDING” w Lublinie (Zat.

A, poz. 6). Przedsigbiorstwo to dokonato jednoznacznie niekorzystnej dla siebie inwestycji
nabycia za kwot¢ ponad 26 milionow ztotych akcji prywatnej spotki ,,Herbapol-Bialystok
S.A.>, przy czym transakcja ta miata wszelkie cechy operacji $wiadomego
przetransferowania publicznego majatku do prywatnego podmiotu gospodarczego. Operacja

ta zostala przygotowana i przeprowadzona przez zarzadcg przedsigbiorstwa panstwowego,

25



ZagroZenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyiszej Izby Kontroli
przeprowadzonych w roku 2000

przy wyraznym wsparciu é6wczesnego wojewody lubelskiego. W tej sprawie Izba rowniez

skierowala doniesienie do prokuratury i postgpowanie trwa. Ponowna kontrola dorazna

gospodarki finansowej Przedsiebiorstwa Panstwowego .. FS-HOLDING” Korporacja

Finansowo-Przemystowa w Lublinie w 2000 r.(Zal. A, poz. 6a) potwierdzila utrzymywanie

si¢ tego samego typu nieprawidlowos$ci. Sytuacja ta wymaga podjecia zdecydowanych i
radykalnych decyzji w odniesieniu do dalszego funkcjonowania Przedsigbiorstwa, na
podstawie rzetelnego rachunku ekonomicznego, zwlaszcza za$ zmiany dotychczasowe;j

formy zarzadzania.

Ustalenia wyraznie wskazuja na potrzebe zdecydowanego zwigkszenia kontroli nad
majatkiem panstwowych podmiotéw gospodarczych. Osoby petniace kierownicze funkcje w
tych podmiotach moga jednoosobowo, badz w waskim gronie 0s6b podejmowac decyzje o
kontraktach czy transakcjach o wartosci dziesiatkow milionéw zlotych. Zawieranie tego
rodzaju transakcji odbywa si¢ bez Zadnej zewngtrznej kontroli wstgpnej, brakuje
zainteresowania nimi ze strony organow sprawujacych nad tym majatkiem nadzor
wiascicielski. Brak wymogu stosowania ustawy o zamowieniach publicznych traktowany jest
w niektorych panstwowych podmiotach gospodarczych jako przyzwolenie na nieliczenie sig
z jakimikolwiek zasadami gospodarnosci. Ta sytuacja bardzo silnie sprzyja tworzeniu sig
uktadéw korupcyjnych, zwlaszcza w obszarze prowadzenia przez panstwowe podmioty
gospodarcze interesow z firmami prywatnymi. Potrzebne sa zdecydowanie systemowe
instrumenty kontroli nad operacjami gospodarczymi w panstwowych podmiotach
gospodarczych, gdyz sytuacje takie, jak w Poczcie Polskiej, PKP, czy ,,FS Holding” nie tylko

moga si¢ powtarzac¢ ale, nie eliminowane w porg, staja si¢ wzorem do nasladowania.

Obszar dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego jest kontrolowany réwniez pod katem

wystgpowania potencjalnych mechanizméw korupcjogennych. Kontrola regionalnych izb

obrachunkowych w_zakresie realizacji przez nie zadan i kompetencji (Zal. A, poz. 7)

wykazata, ze prowadzily one odptatna dziatalno$¢ szkoleniowa takze w odniesieniu do
dzialaczy i pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego objetych nadzorem i kontrola
tych izb. Tym samym regionalne izby obrachunkowe uzyskiwaty $rodki finansowe od
podmiotow, ktore podlegaty ich nadzorowi i kontroli. Mogto to prowadzi¢ do powstawania
sytuacji korupcyjnych, zwiazanych z brakiem obiektywnos$ci 1 rzetelnosci, w zakresie

wykonywania przez rio dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej, jak rowniez do wywierania
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naciskoOw na jednostki podleglte nadzorowi 1 kontroli, w celu uczestniczenia przez dzialaczy i

pracownikow tych jednostek w odptatnych szkoleniach organizowanych przez rio.

Kontrola wykazata tez, iz nieujednolicenie zakresow kontroli kompleksowych
prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe sprzyjalo powstawaniu sytuacji,
w ktorych  dziatalno$¢  jednostek  samorzadu terytorialnego byla  kontrolowana
w ograniczonym zakresie. Moglo to prowadzi¢ do zaniechania kontrolowania okreslonych
obszaréw dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych mogly zaistnie¢

nieprawidlowosci.

Wystapienia pokontrolne sporzadzane przez regionalne izby obrachunkowe, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci, przekazywane byly najczesciej jedynie kierownikom
jednostek kontrolowanych. Nie gwarantowato to udostepniania wynikéw kontroli cztonkom
rad gmin, powiatow i sejmikow wojewodztw, jak rdwniez umozliwialo ukrywanie przed
radnymi stwierdzonych przez rio nieprawidtowosci, np. w zakresie udzielania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zamdwien publicznych oraz gospodarowania przez te jednostki

mieniem, czyli w obszarach zagrozonych powstawaniem zjawisk korupcyjnych.

Kontrola organizacji 1 dzialalnosci Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Bydgoszczy w zakresie realizacji zadan i przestrzegania przepisOw obowiazujacego prawa

(Zal. A, poz. 8) wykazala, ze pozaetatowi cztonkowie SKO naruszali dyspozycje art. 9 ust. 1
pkt 3 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych poprzez taczenie cztonkostwa w
SKO z zatrudnieniem w Urzedzie Marszatkowskim oraz w Urzgdzie Miasta. Osoby
naruszajace wspomniany zakaz laczyly uczestnictwo w organie kolegialnym rozpatrujacym
odwotania od decyzji administracyjnych z zatrudnieniem w jednostkach organizacyjnych, w
ktorych decyzje takie (badz podobne) sa wydawane w I instancji. Tym samym powstawaty
sytuacje sprzyjajace zaistnieniu zjawisk korupcyjnych, zwiazanych z wydawaniem
rozstrzygnie¢ w postgpowaniu odwotawczym przez osoby, ktore przygotowywaty lub

wydawaty zaskarzane decyzje.

Sprzyjat temu brak szczegotowych regulacji, dotyczacych sprawowania przez prezesa
SKO nadzoru nad cztonkami Kolegium, w zakresie przestrzegania przez nich zakazu taczenia

stanowisk wynikajacego z ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Cztonkowie samorzadowych kolegiéw odwotawczych naruszajacy ustawowy zakaz nie

poniesli osobistej] odpowiedzialnosci, brakowalo bowiem rozporzadzenia okreslajacego
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szczegblowe zasady 1 tryb postgpowania dyscyplinarnego oraz wykonywania kar
dyscyplinarnych i ich zatarcia. Rozporzadzenie takie powinien wyda¢ prezes Rady Ministrow
na podstawie art. 16e ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych

kolegiach odwolawczych.

Po skierowaniu przez NIK wniosku do prezesa Rady Ministrow rozporzadzenie zostato

wydane w dniu 16 lutego 2001 r.

3. Dzialalnos¢ funduszow celowych i agencji

Kontrola dzialalno$ci Agencji Rynku Rolnego w zakresie prowadzenia skupu

interwencyjnego zb6z w 1999 r. (Zal. A, poz. 9) ujawnila liczne przypadki wyludzania doptat

z Agencji za dostarczone zboze, ktore bylo przedmiotem dwukrotnego, a nawet
wielokrotnego obrotu, z kazdorazowym naliczeniem i pobraniem dopfat. Sprzyjaty temu
btedy w systemie skupu interwencyjnego, migdzy innymi dopuszczenie do sytuacji, w ktorej
ten sam podmiot mogt wystepowac raz w roli producenta dostarczajacego zboze do Agencii,
a drugi raz byl podmiotem skupujacym zboze w imieniu Agencji. Sprzyjat temu réwniez
nieprzejrzysty, dokonany wedtlug niejasnych kryteriéw, wybdr firm skupujacych zboze na
rzecz Agencji. Znamiona korupcji nosily réwniez wykorzystywane przez podmioty
gospodarcze, wskutek braku niezbgdnych uregulowan ze strony Agencji, mozliwosci
roOwnoczesnego prowadzenia skupu interwencyjnego zywca trzody chlewnej i zbdz oraz
skupu tych produktéw po nizszych cenach rynkowych. Straty Skarbu Panstwa, wynikajace z
wyludzenia doptat, wskazanych przez NIK, wyniosty prawie 1,3 miliona ztotych, a ich
rzeczywiste rozmiary moga byC¢ znacznie wigksze. Izba zwrdcila si¢ do Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej o szczegdtowe rozliczenie wszystkich doptat, udzielonych
wigkszym dostawcom i kontrola taka trwa. Ponadto, w wyniku wlasnych ustalen Izba
skierowala kilka zawiadomien do prokuratury w sprawie przestepstw wytudzenia

nienaleznych dotacji. Stosowne postgpowania karne trwaja.

Kontrola funkcjonowania wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej (Zat. A, poz. 10) wykazata istotne nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami
wigkszosci wojewodzkich funduszy, zwlaszcza w zakresie przyznawania dotacji oraz
umarzania pozyczek. Brakowalo list przedsigwzie¢ priorytetowych, wystapity przypadki
dowolno$ci w przyznawaniu $rodkow finansowych, w tym réwniez na cele nie zwiazane z
ochrong $rodowiska. Korupcjogenny charakter miato preferencyjne traktowanie niektorych

podmiotéw korzystajacych ze srodkéw funduszy, na przyktad WFOSIiGW w Lodzi przyznat
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pozyczke w kwocie 5 min zt na budowe Zaktadow Utylizacji Odpadéw Poubojowych w
Zgierzu, mimo ze brakowalo w tym czasie wymaganych umowa zabezpieczen splaty rat tej
pozyczki. Doda¢ nalezy, ze w funduszu t6dzkim miaty tez miejsce inne bardzo powazne
nieprawidlowosci, ktore ujawnita odrgbna, dorazna kontrola NIK. Dotyczyly one
niegospodarnego, nieefektywnego gospodarczo zakupu przez fundusz akcji Banku
Czestochowa S.A., ktory spowodowat straty dla WFOSiGW w wysokosci 4.971 tys. zt. Nie
udato si¢ bowiem odzyska¢ srodkéw w tej wysokosci w wyniku sprzedazy zakupionych
akcji. W tej sprawie, na podstawie materialdéw pokontrolnych NIK prokuratura prowadzi

postgpowanie dotyczace przestgpstwa karalnej niegospodarnosci.

Zagrozenie korupcja w obszarze funkcjonowania panstwowych funduszy celowych i
agencji jest wysokie, a sprzyja mu podobny mechanizm, ktéry dotyczy gospodarowania
majatkiem publicznym. Fundusze i agencje maja stosunkowo duza fatwo$¢ w wydatkowaniu
publicznych pieniedzy bez dostatecznej, a niekiedy wrecz bez zadnej, kontroli.
Jednoosobowo, badz w waskim gronie oséb, podejmowane sa decyzje o wielomilionowych
dotacjach, kredytach czy pozyczkach, stosowane sa do$¢ dowolne reguly w zakresie

rozmaitych umorzen naleznosci funduszy czy innego rodzaju ulg.

Istnieje ogdlny klimat przyzwolenia dla dowolno$ci w zakresie inwestowania majatku
funduszy, praktycznie nie ma Zzadnej biezacej kontroli nad wydatkami agencji i funduszy,

rady nadzorcze nie zawsze wywiazuja si¢ nalezycie ze swoich obowiazkow.

4. Udzielanie zamowien publicznych

Kontrola dorazna zamdwienia publicznego na dostawe kurtek skorzanych pilota wzor

613/MON (Zat. A, poz. 11) wykazata, ze zakup ten zostat dokonany z pominigciem ustawy o
zamoOwieniach publicznych. Najpierw ustalono dostawceg kurtek, tj. Zaktady Futrzarskie
,Kurow” S.A. oraz cen¢ dostawy (ok. 1,7 mln zt z VAT), a nastgpnie udzielono zamowienia
publicznego, bez przetargu, na =zasadach szczegdlnych ze wzgledu na ochrong
bezpieczenstwa narodowego. Charakterystyczne w sprawie jest to, ze przedstawiciele tych
zaktadow uczestniczyli w spotkaniach, anawet w naradach stuzbowych w Sztabie
Generalnym Wojska Polskiego, zanim jeszcze okre§lono wymagania techniczne co do
pozadanego wygladu kurtki. Wedlug ustalen kontroli zakup zostal zrealizowany po

zawyzonych cenach, bez zapewnienia wymaganej jakosci dostarczonych kurtek, a takze w
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ilosci przekraczajacej rzeczywiste potrzeby w tym zakresie. Zasadnicze decyzje dotyczace

tego zakupu podejmowane byly ustnie, bez zadnego ich dokumentowania.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, w lipcu 2000 r., zostato zlozone zawiadomienie do
prokuratury wojskowej o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art. 296 § 1 Kodeksu
karnego (skutkujacego strata dla Skarbu Panstwa ok. 300 tys. zt). Zawiadomienie to dotyczyto
zastepcy dowddcy Wojsk Lotniczych 1 Obrony Powietrznej - szefa logistyki WLOP oraz
szefa stluzb materiatowych WLOP. Skierowano rowniez wnioski o ukaranie tych osob za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych do Resortowej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Obrony Narodowej. Komisja
poinformowata NIK o uznaniu winnymi oséb wskazanych we wnioskach i o odstapieniu od

ich ukarania.

Kontrola informatyzacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Zat. A, poz. 12), wykazata

migdzy innymi, ze dziatania zwiazane z dokonaniem aneksu nr 2, zasadniczo zmieniajacego
charakter umowy pierwotnej, w zakresie wymagajacym uruchomienia nowej procedury
zamoéwienia publicznego budza podejrzenia o korupcje. Kierownictwo ZUS tej procedury nie
zastosowato. Obsluge prawna negocjacji aneksu powierzono indywidualnej kancelarii
prawniczej, ktora wykonywata swoja usluge bez zawarcia umowy i bez wynagrodzenia.
Wzbudzito to zasadnicze watpliwosci, co do rzeczywistego powodu zaangazowania si¢
kancelarii w obstuge tych negocjacji. Okazaty si¢ one potem uzasadnione, gdyz prowadzone
negocjacje byly niekorzystne dla zamawiajacego, czyli dla ZUS. W negocjowaniu warunkéw
kontraktu o wartosci setek milionéw ztotych jako przedstawiciel wspomnianej kancelarii
prawniczej wystepowala osoba podejrzana o popelnienie wczesniej  przestepstw

kryminalnych.

W tej sprawie toczy si¢ rOwniez postgpowanie karne, w wyniku skierowanego przez

Izbg zawiadomienia do prokuratury.

5. Udzielanie kontyngentow i koncesji

Kontrola regulacji obrotu z zagranica towarami rolno-spozywczymi i wyrobami

przemystu lekkiego (Zal. A, poz. 13) wykazala migdzy innymi, Zze w Ministerstwie

Gospodarki funkcjonowal wysoce korupcjogenny system przydzielania kontyngentow na
bezclowy import zbdz oraz migsa wieprzowego. Stosowano pozornie obiektywny system

przydzielania kontyngentow wedtug kolejnosci zglaszajacych si¢ po nie importerow.
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Wskutek tego, pod gmachem Ministerstwa ustawiatly si¢ dtugie kolejki, dochodzito nawet do
aktow przemocy migdzy oczekujacymi. Mozna tez podejrzewaé, ze przy takim systemie
najwigksze szanse uzyskania kontyngentu mieli ci z importerow, ktorzy zostali wczes$niej
poinformowani o mozliwosci ich uzyskania. Ministerstwo Gospodarki prezentowato poglad,
absolutnie nie do przyjecia, ze taki system zatatwiania wnioskow — wedtug kolejnosci ich
ztozenia — jest obiektywny 1isprawiedliwy. Zdaniem NIK nalezalo z odpowiednim
wyprzedzeniem poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci ubiegania si¢ o
kontyngenty, nastgpnie przyja¢ wnioski od importerow i rozpatrzy¢ je wedlug wczesniej

znanych, jasnych, jednoznacznych i rownych dla wszystkich zainteresowanych kryteriow.

W tej samej kontroli ujawniona zostala inna korupcjogenna praktyka, dotyczaca
kontroli celnej importowanych wyrobow przemystu lekkiego. Urzgdy celne, w wielu
przypadkach, nie reagowaty na praktyki razacego zanizania warto$ci celnej towarow i w $lad
za tym — zanizenia cta 1 podatku. Urzedy celne nie zostaly wyposazone w odpowiednie

narzedzia oraz instruktaz dotyczacy  postgpowania  w zakresie ustalania

warto$ci celnej towaréw. Szacowanie wigc tej wartosci w wielu urzedach odbywato sig ze
znaczna dowolnoscia, czesto wedlug ,,widzimisie” funkcjonariuszy shuzb celnych. To

niewatpliwie stwarzato podatny grunt dla zachowan korupcyjnych.

Kontrola realizacji koncesji dla Radia ,Maryja” (Zal. A, poz. 14) wykazata

nieprawidlowos$ci w zakresie nierdéwnoprawnego traktowania nadawcow radiowych przez
Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji w zwiazku z realizacja koncesji radiowych. Ponadto,
miaty miejsce niedopuszczalne i niosace w sobie potencjalng mozliwos¢ korupcji praktyki,
polegajace na dokonywaniu uzgodnien przydzialu czestotliwosci migdzy shuzbami
technicznymi Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji oraz shuzbami technicznymi
Ministerstwa Lacznos$ci. Uzgodnienia te, dokonywane poza ustawowa procedura koncesyjna,
stwarzaly zagrozenia dla prawidtowego przebiegu tej procedury. Zdaniem NIK, ze wzgledu
na wagg spraw znajdujacych si¢ w gestii KRRiTV, a takze dlatego, ze dziatalno$¢ koncesyjna
Rady dotyczy bardzo duzych interesow finansowych nadawcéw — Krajowa Rada powinna
procedowaé ze szczeg6lna ostrozno$cia, wobec czego nie moze by¢ ona przedmiotem
jakichkolwiek dziatan ,,zakulisowych”, nie mieszczacych si¢ w ustawowo okreslonej

procedurze.
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6.  Dzialalnos¢ administracji skarbowej

Kontrola dzialalnosci  urzedow skarbowych w  zakresie stosowania potracen

wzajemnych i ulg uznaniowych (Zat. A, poz. 15) wykazatla miedzy innymi, ze w wielu

kontrolowanych urzedach skarbowych udzielono ulg podatkowych ze znaczna dowolnoscia.
Czesto zdarzato sig¢, ze w ramach tego samego urzedu, w bardzo podobnych czy wrecz
identycznych sytuacjach podatnikow, podejmowane byly r6zne decyzje co do umorzenia lub
odmowy umorzenia naleznosci podatkowych. Nie zostalty wyznaczone precyzyjne kryteria
udzielania ulg przez Ministerstwo Finanséw, nie bylto takich kryteriow rowniez w skali
poszczegbdlnych urzedow skarbowych. Szczegolnie za$ naganna i ewidentnie korupcjogenna
praktyka, ktora stwierdzono w 9 kontrolowanych urz¢dach skarbowych, bylo udzielanie ulg
podatkowych dla podmiotow wykonujacych ustugi inwestycyjne i remontowe na rzecz tych

urzedow. Praktyka ta byla oczywiscie nielegalna, prowadzita do zanizenia dochodow budzetu

panstwa (na laczna kwot¢ prawie 2,5 miliona zlotych), a ponadto stwarzata nieréwno$é¢
konkurencji wobec podmiotéw ubiegajacych si¢ o zamdwienia publiczne, udzielane przez

urzedy skarbowe.

Istnienie zagrozenia korupcja w obszarze dzialalno$ci administracji skarbowej, przede
wszystkim ze wzgledu na duzy zakres dowolno$ci w postgpowaniu egzekucyjnym oraz jego

opieszato$ci 1 nieskutecznosci, potwierdzity ostatnie badania kontrolne. Najpowazniejsze

nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli dziatalno$ci urzedéw skarbowych w zakresie

egzekucji i zabezpieczenia zaleglosci podatkowych (Zal. A, poz. 16) dotyczyty przekraczania

terminéw wystawiania tytutéw wykonawczych na zalegtosci podatkowe, a takze opdznien
w ksiggowaniu naleznosci podatkowych na kartach kontowych podatnikow, co
uniemozliwialo sprawne prowadzenie windykacji. W Urzedzie Skarbowym w Plonsku
przetrzymanie dwoch deklaracji podatkowych spowodowato w konsekwencji opdznienie we
wszczeciu postgpowania egzekucyjnego wobec kwoty co najmniej 1.667 tys. zt 1 powstanie
nie$ciagalnych zaleglosci. Z kolei w Ropczycach nie wszczgto postgpowania, pomimo
ustalenia przez komoérke kontroli podatkowej istotnych nieprawidtowosci u kilku podatnikéw
personalnie powiazanych z pracownikami tego urzedu. Jeszcze w trakcie trwania kontroli
NIK, osoby za to odpowiedzialne zostaly odwolane z petlionych stanowisk. Ponadto,
wystgpowaty przypadki nierownego traktowania podatnikow zalegajacych z platnoscia

podatkéw. W niektérych przypadkach od wystawienia tytulu wykonawczego do umorzenia
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postgpowania egzekucyjnego z powodu nieSciagalnosci zaleglosci mijato zaledwie

kilkanascie dni, podczas gdy w innych przypadkach trwato to kilkanascie 1 wigcej miesigcy.

W Urzedzie Skarbowym w Brzesku naczelnik bezpodstawnie wstrzymat postgpowanie
egzekucyjne wycofujac tytuly wykonawcze wystawione w stosunku do zaleglosci jednego
podatnika na taczna kwotg 76,6 tys. zl. Dopuscit ponadto do przedawnienia zobowiazan
podatkowych innego podatnika w facznej kwocie 86,3 tys. zt. W urzedzie tym nie
zaksiggowano takze na karcie kontowej podatnika naleznosci w kwocie 150,1 tys. zi, ktora
zostata ustalona w wyniku kontroli przeprowadzonej przez inspektora z Urz¢du Kontroli
Skarbowej w Tarnowie w 1994 r. Nalezno$¢ t¢ zaewidencjonowano dopiero w trakcie
kontroli NIK. Stwierdzone nieprawidtowosci uzasadniaja podejrzenie o popetnienie czynu

korupcyjnego.

W innych urzgdach skarbowych wobec podatnikow, ktorzy nie wywiazywali sig
z termindw platnosci roztozonych na raty =zaleglosci podatkowych, bezpodstawnie
wstrzymywano prowadzenie egzekucji, wydajac kolejne decyzje o roztozeniu zaleglo$ci na
raty. Jednakze zgodnie z art. 259 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
urzedy powinny wyda¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie decyzji o rozlozeniu na raty
zalegtosci podatkowej w czg$ci, w ktorej dtuznik nie dotrzymat terminu ptatnosdci raty, a
kwota zaleglosci powinna by¢ egzekwowana wraz z naleznymi odsetkami. Izba negatywnie
ocenia tego typu dziatania urzedéw skarbowych, zmierzajace do stosowania
nieuzasadnionych preferencji. Efektem kontroli bylo odzyskanie kwoty 17.331 tys. zl.
Ponadto kontrola ujawnita niedokonanie zabezpieczen majatkowych na taczna kwotg co
najmniej 264 min zl, mimo przestanek wskazujacych na potrzebg i1 realne mozliwosci ich
zastosowania. W wyniku tej kontroli skierowano sze$¢ zawiadomien do prokuratury o

popetnieniu przestepstwa.

Kontrola wykorzystania pomocy publicznej dla spétki Hortex S.A. (Zat. A, poz. 17)

oprocz licznych nieprawidtowosci zwiazanych z udzielaniem pomocy — m. in. w zakresie
restrukturyzacji zadluzenia w panstwowym jeszcze BGZ — oraz nieprawidlowosci w samej
spotce, w zakresie wykorzystania tej pomocy — wykazata tez bledne dziatania po stronie
administracji skarbowej, a $ci$lej Urzedu Skarbowego w Plonsku. Urzad ten pobrat od
,Hortexu” zanizone oplaty skarbowe na kwote ponad 6 milionéw ztotych, kierujac si¢
migdzy innymi zobowiazaniami inwestycyjnymi spoiki na terenie Plonska (stworzenie 50
dodatkowych miejsc pracy, ktore skadinad stworzone nie zostaty). Zdaniem NIK,

administracja skarbowa nie powinna prowadzi¢ tego rodzaju negocjacji i uzaleznia¢ swoich
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decyzji od niepewnych obietnic dotyczacych lokalnych intereséw. Tworzenie miejsc pracy
wymaga wsparcia, ale metoda indywidualnych zwolnien podatkowych nie wydaje sig
wlasciwa w tej kwestii, a przede wszystkim stwarza warunki do dowolnego i w efekcie
korupcjogennego postgpowania urzedow skarbowych. W sprawie nieprawidlowego
postgpowania Urzedu Skarbowego w Plonsku Izba skierowala zawiadomienie do prokuratury
o podejrzeniu przestgpstwa urzedniczego ze strony naczelnika urze¢du, ktory — zdaniem Izby
— dopuscit sig¢ razacego przekroczenia swoich uprawnien idziatania na szkodg interesu

publicznego.

Jak wida¢ z powyzszego, zasadniczym problemem w dziatalno$ci administracji
skarbowej jest brak jednoznacznych kryteriow podejmowania rozstrzygni¢¢ uznaniowych i
wynikajaca stad mozliwos¢ dowolnego rozstrzygania w sprawach poszczegolnych
podatnikow. Taka sytuacja niewatpliwie stwarza warunki do wystgpowania zjawisk

korupcyjnych.

7. Dzialalnos$¢ stuzb celnych

Wspomniana wyzej (Zat. A, poz. 13) kontrola regulacji obrotu z zagranica towarami

rolnymi i wyrobami przemystu lekkiego wykazala nieprawidlowosci w zakresie

funkcjonowania stuzb celnych, zwtaszcza, podkreslone juz wyzej, dowolne postegpowanie w
zakresie okreslania warto$ci celnej towarow importowanych, prowadzace do zanizania

pobieranych optat celnych.

Wyniki kontroli sprawdzajacej, dotyczacej funkcjonowania systemu odpraw celnych

(Zal. A, poz. 18) wskazuja na niewielka poprawe funkcjonowania tych stuzb. Zwigkszyta si¢
liczba powtornych kontroli celnych, wzrdst tez udziat dokonywanych w toku odpraw rewizji
celnych, a w wigkszosci przej$¢ granicznych czynne sa wagi najazdowe do wazenia
samochodéw. Podejmowane sa tez dziatania zmierzajace do usprawnienia kontroli
wewngtrznej. W dalszym ciagu jednak szwankuje nadzor nad administracja celng w terenie.
Nie zostaly wprowadzone do praktyki, sugerowane przez NIK, rozwiazania antykorupcyjne,
polegajace na rozdzieleniu czynnosci celnych migdzy réznych funkcjonariuszy, zgodnie z
zasada ,,wielu oczu”. Odprawy celne przeprowadzane sa nadal w tradycyjny sposéb: ten sam
funkcjonariusz celny sprawdza dokumenty, dokonuje rewizji towaru i wymierza naleznosci
zardwno celne, jak ipodatkowe. Nie zostata tez wprowadzona rotacja, dorazna wymiana

zaloég celnych migdzy urzedami. Wobec tego istnieja w dalszym ciaggu mozliwosci
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stosunkowo tatwego tworzenia si¢ 1 funkcjonowania uktadéw korupcyjnych w urzedach

celnych.

System premiowania funkcjonariuszy celnych nadal nie ma charakteru motywacyjnego.
Nie nastapita zasadnicza poprawa wyposazenia urzedow w specjalistyczny sprz¢t do rewizji
celnej. Izba ponownie apeluje o biezace monitorowanie miejsc uzytkowania i stopnia zuzycia
sprzgtu specjalistycznego. Wyposazenie w sprzet komputerowy jest niewystarczajace,
brakuje zwlaszcza wzajemnych, bezposrednich potaczen komputerowych migdzy

placowkami celnymi.

W wyniku przyznawania urzedom celnym niewystarczajacych $rodkow budzetowych
na ich utrzymanie, dzialania dyrektorow skierowane byly na negocjowanie nizszych
umownych stawek czynszu za wynajem obiektow. W efekcie wynajmujacy, a w tym rowniez
firmy zajmujace si¢ handlem zagranicznym, prowadzace agencje celne, rezygnowali z
pobierania czynszu lub znaczaco go obnizaty. To utrzymujace si¢ — pomimo ponawianych
wnioskow NIK — zjawisko sponsorowania dziatalnosci stuzb celnych zasluguje szczegdlnie

na krytyczna oceng.

Wigkszo$¢ uwag poczynionych w odniesieniu do dziatalno$ci stuzb celnych
W opracowaniu Zagrozenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli

z marca 2000 r. pozostaje zatem aktualna.

8. Dzialalnos¢ stuzb nadzoru i inspekcji

Kontrola funkcjonowania stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych w zakresie zadan w

obrocie z zagranica (Zat. A, poz. 19) wykazata, ze cho¢ w stosunku do poprzedniej takiej

kontroli przeprowadzonej na przetomie lat 1996/97 sytuacja ulegla poprawie, to jednak
stwierdzono powazne zaniedbania i nieprawidtowosci, ktore moga zagraza¢ bezpieczenstwu
zdrowotnemu ludzi 1 zwierzat oraz interesom gospodarczym panstwa polskiego. Ujawnione
zostaly liczne przypadki wwozu i wywozu migsa oraz zywych zwierzat bez odpowiedniej
kontroli weterynaryjnej. Graniczne stuzby inspekcji weterynaryjnej sa organizacyjnie i
kadrowo stabe, przede wszystkim z uwagi na nie do$¢ liczny ich personel. Kontrola
weterynaryjna odbywa si¢ tylko na niektérych przejsciach granicznych i z reguly nie
funkcjonuje przez cata dobg. Niewlasciwa jest tez wspdipraca miedzy stuzbami celnymi 1
weterynaryjnymi, co wyraza si¢ migdzy innymi w tym, Ze niektdre transporty towarow sa

odprawiane przez stuzby celne bez kierowania ich do niezbg¢dnej kontroli weterynaryjnej. Ta

35



ZagroZenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyiszej Izby Kontroli
przeprowadzonych w roku 2000

sytuacja nie tylko zagraza bezpieczenstwu sanitarnemu kraju, ale rowniez stwarza warunki
do wystepowania korupcji, albowiem przy nieszczelnosci kontroli weterynaryjnej mozliwe

jest stosunkowo tatwe uniknigcie tej kontroli.

Dodatkowym problemem jest opodzniajaca si¢ informatyzacja urzedow celnych
1 wynikajace stad trudnosci, na przyktad w zakresie §ledzenia towarow odprawianych
tranzytem i sprawdzania, czy istotnie towar taki zostal wywieziony z terenu Polski. Ustalono
na przyklad, ze graniczna inspekcja weterynaryjna w Gdyni odprawita tranzyt 34 tysigcy ton
migsa drobiowego z USA 1 nie dysponowata potwierdzeniem, ze towar ten zostal
wywieziony z Polski. W tej sprawie Izba prowadzi dodatkowe postgpowanie kontrolne. W
zakresie kontroli fitosanitarnej ujawniono przypadek wydania niezgodnego z prawem
zezwolenia na wwoz do Polski znacznej ilosci (1,2 tys. m’) drewna nieokorowanego na
podstawie telefonicznej dyspozycji Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin. Decyzja ta rodzi

obawy, ze jej podstawa byly inne niz merytoryczne przyczyny.

Wyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego i lepszego
wyposazenia w sprzgt Inspekcji Weterynaryjnej oraz zwigkszanie roli ministra rolnictwa i
gospodarki zywnos$ciowej w eliminowaniu nieprawidtowosci w dziatalno$ci nadzorowanych

inspekcji.

Kontrola biezacego nadzoru sanitarnego sprawowanego przez Inspekcije Sanitarna w

warunkach reformy administracji publicznej (Zal. A, poz. 20) ujawnita, ze zaréwno

powiatowi, jak 1 wojewddzcy inspektorzy sanitarni, nie zwracaja dostatecznej uwagi na
ryzyko zaistnienia sytuacji lub zachowan korupcyjnych. Stwierdzono, ze stacje sanitarno-
epidemiologiczne nie tylko nie podejmowaly skutecznych dziatan przeciw zjawiskom
korupcjogennym, ale niekiedy wrgcz aktywnie takie zjawiska generowaly. Ujawniono
przypadki obligowania przez stacje sanitarno-epidemiologiczne podmiotéw objgtych ich
nadzorem do wnoszenia darowizn finansowych, zasilajacych $rodki specjalne stacji.
Szczegblng forma przekazywania darowizny byto wykorzystywanie w tym celu posrednictwa
pracownikow stacji. Pobierali oni, a nastgpnie wptacali do kasy stacji pieniadze, przyj¢te jako
darowizna od osob, ktére rownocze$nie byly zobowigzane do uiszczenia optaty z tytulu

kosztow badan wykonanych w ramach nadzoru lub na zlecenie.

Stwierdzono rowniez przypadki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zbieznej z
zadaniami stacji sanitarno-epidemiologicznych przez pracownikow, nawet na stanowiskach
kierowniczych. Praktyka ta nie moze by¢ jednak uznana za nielegalna, gdyz nie zakazuje jej

ani ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
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przez osoby pehiace funkcje publiczne, ani ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekcji

Sanitarne;.

Kontrola realizacji zadah ustawowych w zakresie sprawowania nadzoru nad

funkcjonowaniem ubezpieczen majatkowych i osobowych (Zat. A, poz. 21) wykazala,

ze panstwowy nadzoér nad podmiotami gospodarczymi dziatajacymi w sferze ubezpieczen
nadal nie jest wykonywany w sposob adekwatny do =zagrozen i nieprawidlowosci
wystepujacych na polskim rynku ubezpieczeniowym. Zastrzezenia budzi sposob realizacji
czgsci zadan, zwlaszcza wynikajacych z funkcji kontrolnej Panstwowego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen. Stwierdzono na przyktad, ze Urzad nie dokonywal nalezyte; weryfikacji
sprawozdan przekazywanych przez zaktady ubezpieczen, nie prowadzit tez odpowiednich
kontroli w siedzibach tych zaktaddéw, co wynikalo z niskiej efektywnosci 1 niewlasciwej
organizacji pracy Urzedu w tym zakresie. Zastrzezenia budzi niewykonywanie rocznych

planow kontroli i brak systematycznej, petnej oceny realizacji zalecen pokontrolnych.

Szczegolnie krytycznie NIK ocenia sposob postepowania PUNU w stosunku do TUiIR
Polisa S.A. Urzad nie przeprowadzil bowiem dostatecznie wcze$nie kontroli w Polisie,
pomimo iz posiadat informacje, ze dane zawarte w sprawozdaniach Towarzystwa moga
przedstawia¢ jego nieprawdziwa sytuacj¢ finansowa, a zaklad ten prowadzi dziatalno$¢ z
naruszeniem prawa. Na skuteczno$¢ dziatan nadzorczych PUNU wplywa negatywnie nie
zawsze rzetelne wykonywanie zadan przez bieglych rewidentdw badajacych sprawozdania
finansowe zaktadow ubezpieczen. Jak wynika z ustalen NIK, w latach 1995-1999 organy
nadzoru ubezpieczeniowego wniosty do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego Krajowe;j
Izby Bieglych Rewidentow 9 zawiadomien o niezgodnym z przepisami postgpowaniu
biegtych rewidentow. Pomimo toczacych si¢ przewlektych postgpowan dyscyplinarnych,
PUNU nie korzystat z mozliwosci wydania zalecenia zaktadowi ubezpieczen, aby zmienit

nierzetelnego bieglego rewidenta.

Ponadto, PUNU nie przeprowadzat kontroli brokerow ubezpieczeniowych
1 w niedostatecznym stopniu kontrolowat zaktady ubezpieczen w zakresie sprawowania przez
nie nadzoru nad dziatalnos$cia agentow ubezpieczeniowych. Kontrola wykazata takze, iz
obowiazujace przepisy nie zawieraja rozwigzan umozliwiajacych skuteczne eliminowanie
nierzetelnych agentow ubezpieczeniowych; zgodnie z obecnym stanem prawnym, PUNU nie

moze bowiem odmoéwi¢ ponownego wydania zezwolenia na wykonywanie czynno$ci agenta
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osobie, ktorej krotko przedtem zostalo ono cofnigte, w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci

Z naruszeniem prawa.

Przeprowadzona kontrola wykazala ponadto, ze brakuje przepisow regulujacych
niektore sprawy istotne do funkcjonowania nadzoru nad dziatalno$cia zaktadow ubezpieczen.
Nie ma odpowiednich przepisow pozwalajacych na utworzenie centralnego rejestru
obowiazkowych umow ubezpieczenia OC dla posiadaczy pojazdow mechanicznych.
Stwierdzono takze przypadki uchybien, ktore swiadcza o tym, iz istniejacy obecnie podziat
kompetencji nadzorczych migdzy Ministra Finansow i PUNU, przy nie zawsze prawidtowej
wspotpracy tych organdow, ma negatywny wplyw na sprawowanie nadzoru

ubezpieczeniowego.

Wszystkie te mankamenty w funkcjonowaniu nadzoru ubezpieczeniowego moga

sprzyja¢ powstawaniu zjawisk korupcyjnych w sektorze ubezpieczeniowym.

9. Dzialalnos¢ policji

Kontrola reagowania policji na zgloszenia o przestepstwach i zaginieciach osob (Zat.

A, poz. 22) wykazata liczne uchybienia dotyczace organizacji stuzby dyzurnej jednostek
organizacyjnych Policji, zwlaszcza stanowisk kierowania (przestarzaly inieefektywny
system rejestrowania zdarzeh — nie pozwalajacy na rzetelna weryfikacj¢ zgloszen — oraz
braki w systemie facznosci policyjnej 1 systemie informatycznym). Niedomogi w
funkcjonowaniu stuzby dyzurnej wynikajace z nieprecyzyjnych zakresow obowiazkow
poszczegbdlnych funkcjonariuszy, negatywnie wptywaty na skuteczno$¢ reagowania Policji na
zgloszenia o przestgpstwach i zaginigciach osob. Podstawowym jednak problemem jest
nagminne lekcewazenie wymogéw prawidlowego dokumentowania zgloszen o
przestgpstwach, nieprowadzenie na biezaco wymaganych ewidencji, w tym rowniez
nierejestrowanie zgloszen telefonicznych. Taka praktyka moze w oczywisty sposob sprzyjaé
korupcji, gdyz pozwala, na przyktad, na ukrywanie zgloszen, niepodejmowanie stosownych
dziatan itp. Niewystarczajacy okazat si¢ tez nadzoér nad pehlieniem stuzby dyzurnej przez
policjantow, co sprzyjato poglebianiu si¢ nieprawidlowosci. Stan ten uznac nalezy za wysoce
niepokojacy. Sprawno$¢ Policji irzetelno$¢ jej dzialania jest bowiem szczegdlnie wazna
z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli, a takze ma istotny wptyw na ksztattowanie

spotecznego zaufania do instytucji panstwa.
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10. Finansowanie badan naukowych

Kontrola funkcjonowania resortowych jednostek badawczo-rozwojowych (Zatl. A, poz.

23) wykazata, ze jednostki te w bardzo ograniczonym stopniu realizowaty swoje podstawowe
zadania statutowe. Stwierdzono nawet przypadki catkowitego zaprzestania dzialalno$ci
badawczej 1 wdrozeniowej. Dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa realizowana przez jbr, ktora
powinna by¢ prowadzona giéwnie na rzecz i ze S$rodkow podmiotdw gospodarczych,
w rzeczywisto$ci jest finansowana przede wszystkim z budzetu panstwa (gltéwnie z dotacji
przyznawanych przez Komitet Badan Naukowych na dofinansowanie dzialalno$ci
statutowej). W kontrolowanym okresie jbr osiagngty niewielkie przychody ze sprzedazy prac
wdrozeniowych oraz patentdéw i licencji. (1,85% przychodéw ogoltem). Izba stwierdzita, ze
siedem kontrolowanych jednostek w kierowanych do KBN wnioskach, m.in. o przyznanie
dotacji na dziatalno$¢ statutowa badz dofinansowanie inwestycji, podawato nierzetelne dane
o wysokosci kosztow realizowanych badan — wielokrotnie je zawyzajac. Koszty te nie mialy
odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowej. W dziewieciu przypadkach jbr nie dokonaty
wnikliwej oceny mozliwosci praktycznego wykorzystania wynikow swoich prac (projektow
celowych). Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita sposdb powotania i dotychczasowa
dziatalno$¢ Instytutu Rozwoju Shuzb Spotecznych w Warszawie. Instytut powolano bez
uzgodnienia z ministrem finanséw 1 przewodniczacym KBN. Instytut, od czasu utworzenia,
nie prowadzi zadnych badan naukowych ani prac badawczo — rozwojowych, zajmuje si¢

jedynie organizowaniem szkolen.

W tych warunkach, pozbawione wtasciwego nadzoru jednostki badawczo- rozwojowe
moga sta¢ si¢ obszarem zagrozenia korupcja, a Srodki przeznaczane na ich utrzymanie (35%
ogotu budzetowych naktadow na nauke¢) moga w wielu przypadkach shuzy¢ prowadzeniu

prac zbgdnych, dajacych natomiast mozliwo$¢ zarobku dla ich wykonawcow.

Whnioski NIK dotyczace zmiany dotychczasowych, negatywnie ocenianych praktyk,
odnosity si¢ migdzy innymi do rozwazenia przez KBN celowosci dalszego
dofinansowywania dziatalno$ci statutowej i1 inwestycji w jbr nie prowadzacych badan

naukowych, prac badawczo — rozwojowych oraz nie realizujacych zadan waznych z punktu
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widzenia potrzeb panstwa. Chodzito o zwigkszenie nadzoru nad wtasciwa realizacja zadan

oraz zatwierdzenie przez organy nadzorujace statutow tych jednostek.

11. Inne obszary zagrozenia korupcja

Kontrola realizacji ustawy prawo energetyczne (Zat. A, poz. 24) ujawnita praktyke

zlecania opracowania projektow aktéw wykonawczych podmiotowi gospodarczemu.
Podmiot, ktéremu zlecono t¢ pracg nie przygotowat projektow na odpowiednim poziomie,
zawieraly one migdzy innymi liczne niezgodnos$ci z ustawa 1 wymagaty dlugotrwatych prac
nad ich poprawieniem. W pracach tych z kolei uczestniczyli przedstawiciele podmiotow
gospodarczych z branzy energetycznej, w szczegolnosci Polskich Sieci Energetycznych S.A.
i Polskie Gornictwo Naftowe iGazownictwo S.A. Zdaniem NIK, praktyka zlecania
przygotowania projektow aktow prawnych podmiotom gospodarczym, ktorych dziatalno$ci
maja dotyczy¢ — cho¢ formalnie dopuszczalne — jest wysoce korupcjogenne. Takie zlecenie
moze by¢ bowiem sposobnoscia do zapisu w projekcie rozwiazan, ktore beda stuzyc
interesom samych podmiotéw gospodarczych. Oczywiscie zasadne jest zasigganie opinii
srodowisk gospodarczych zainteresowanych trescia danego aktu prawnego, ale powierzanie
takim podmiotom czy jakimkolwiek zewngtrznym firmom, opracowania projektu moze
prowadzi¢ do patologii. Tym bardziej jest to niepokojace, ze personel Ministerstwa
Gospodarki jest dos¢ liczny i powinien we wlasnym zakresie uporaé si¢ z przygotowaniem

odpowiednich projektow aktoéw prawnych.

Kontrola realizacji optat za zajecie pasa drogowego (zatacznik 25) wykazata,

ze zarzady drég nieprawidlowo obliczaty 1 egzekwowatly przedmiotowe optaty, bowiem
sposrod skontrolowanych jednostek tylko jedna zgodnie z przepisami pobierata nalezno$ci za

zajecie pasa, a w czterech nie stwierdzono zajecia pasa drogowego.

Nieprawidlowosci polegajace gtownie na zaniechaniu pobierania oplat, badz pobieranie
ich w zanizonej wysokosci, dotyczyty przede wszystkim zajecia pasa drogowego w celu
usytuowania reklam, punktow handlowo-ustugowych oraz prowadzenia parkingdw na
zasadzie wylaczno$ci. Wystgpowaty one w 89 skontrolowanych zarzadach drég. Prawie
potowa zarzaddéw z naruszeniem prawa umarzata naleznosci z tytutu wspomnianych opftat i
kar badz bezpodstawnie zwalniata z obowiazku ich wniesienia. Wykazane przez Izbg straty z
tego tytulu wyniosly co najmniej 53 miliony ztotych. Szacunkowo mozna zalozy¢, ze w
calym kraju straty te przekraczaja kwotg 300 miliondw zlotych. Praktyka zwalniania z tego

rodzaju opfat jest wysoce korupcjogenna, wynika z dowolnego postgpowania urzednikow.
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Kontrola ujawnita przyktady preferencyjnego traktowania niektorych podmiotow w
naliczaniu optat. Miedzy innymi mial miejsce przypadek, ze od naliczenia oplaty w
wysokosci ponad 7 tysigcy ztotych zostal zwolniony te§¢ burmistrza jednej z gmin, a decyzjg

podejmowat zastgpca tego burmistrza.

Kontrola udostepniania przez publiczne zaklady opieki zdrowotnej skladnikow

majatkowych podmiotom niepublicznym (Zal. A, poz. 26) wykazata wystepujaca dos¢

powszechnie praktyke udostgpniania pomieszczen i sprzegtu publicznych placowek stuzby
zdrowia do prowadzenia w nich prywatnej praktyki lekarskiej. Odbywato si¢ to m. in. na
zasadzie zakladania przez personel placowki — fundacji, w ktérych pracownicy stuzby
zdrowia znajdowali dodatkowe odptatne zatrudnienie. Niekiedy dyrektorzy publicznych
szpitali pracowali rownocze$nie w fundacji 1 zawierali z fundacjami umowy jednostronnie
niekorzystne dla wtasnych szpitali. Praktyka taka jest wysoce korupcjogenna, gdyz polega na
wykorzystywaniu funkcji publicznych do uzyskiwania prywatnych korzysci. Zagraza takze
prawidtowemu $wiadczeniu uslug przez publiczna stuzbe zdrowia, ogranicza bowiem
dostepnos¢ tych ustug w ramach placowek publicznych 1 stwarza presj¢ na pacjentéw do

korzystania z odptatnych ustug prywatnych.

Kontrola realizacji ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez

osoby pelniace funkcje publiczne (Zat. A, poz. 27) wykazata zarowno niedoskonato$¢

rozwiazan wprowadzonych przepisami obecnej ustawy, jak i nieprzestrzeganie przepisow
przez osoby podlegajace jej rygorom oraz liberalny stosunek do wprowadzonych ograniczen
ze strony osob odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisoOw tej ustawy. Nie mialy one
rozeznania co do liczby 0s6b w danym urzedzie, zajmujacych stanowiska objete zakazem ich
faczenia z dzialalno$cia gospodarcza. W wigkszosci skontrolowanych jednostek stwierdzono,
ze kierownicy jednostek idyrektorzy generalni nie zawsze egzekwowali skltadanie
o$wiadczen majatkowych we wilasciwych terminach i nie analizowali danych zawartych
w oswiadczeniach. W wielu jednostkach nie dokumentowano analizy o$wiadczen
majatkowych, ani nie sprawdzano prawdziwosci zawartych w nich danych.
Nieprawidlowo$ci ujawniono zarowno w urzedach administracji rzadowej, jak
isamorzadowej, w tym takze w nowych jednostkach samorzadowych szczebla
wojewodzkiego 1 powiatowego. Wojewodowie nie egzekwowali na ogo6t sktadania
oswiadczen majatkowych od przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadowych, jesli

byli oni jednocze$nie radnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Nie stosowano tez
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przewidzianej ustawa odpowiedzialnosci shluzbowej za nieztozenie o$wiadczenia 1, w
rezultacie, nie wyegzekwowano w ogole oswiadczen majatkowych od niektorych oséb.
Stwierdzono réwniez przypadki nieprzestrzegania ograniczen w wyznaczaniu jednej osoby
na przedstawiciela Skarbu Panstwa do nie wigcej niz dwodch spotek. W jednostkach
administracji rzadowej brakowato informacji o wysoko$ci wynagrodzenia 0sOb
wyznaczonych na reprezentantow Skarbu Panstwa do organdéw spélek Ilub innych
panstwowych osob prawnych, a wigc przestrzeganie limitu wynagrodzen pozostawalo poza
wszelka kontrola. Natomiast wynagrodzenia reprezentantow samorzadéw, w stosunku do
ktorych ustawa nie wprowadza limitow, byly regulowane przez organy jednostek
samorzadowych samodzielnie — ograniczano je analogicznie do ograniczen obowiazujacych
radnych. Komisja przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — powotana do ksztattowania
prawidlowosci zatrudniania na kierowniczych stanowiskach — rozpatrzyta w badanym okresie
tacznie tylko 6 spraw indywidualnych, dotyczacych podejrzenia o stronniczo$¢ Iub
interesowno$¢ oraz zatrudniania u przedsigbiorcy 0sob opuszczajacych stanowiska publiczne.
Przewodniczacy Komisji nie opracowat sprawozdania z wynikéw jej prac za 1998 r. i nie
ztozyl go prezesowi Rady Ministrow, cho¢ byl do tego zobowiazany. W kontrolowanych
jednostkach nie stosowano sankcji za naruszenie zakazu taczenia stanowiska publicznego

z dziatalnoscia gospodarcza.

Istotna przyczyna niezadowalajacego stanu realizacji ustawy byla niedoskonato$¢
samej ustawy. W mysl obowiazujacej literalnej wyktadni ustawy, podmiotem zobowigzanym
do egzekwowania skladania o$wiadczen o stanie majatkowym od os6b na najwyzszych
stanowiskach panstwowych (wicepremieréw, ministréw, kierownikow urzedéw centralnych
oraz wojewodow), a zarazem zobowiazanym do dokonywania analizy danych zawartych w
o$wiadczeniach majatkowych, jest dyrektor generalny urzedu administracji rzadowej. W
stosunku do os6b na ww. kierowniczych stanowiskach panstwowych nie ma bowiem
,kierownika jednostki” w rozumieniu tej ustawy. Powyzsze rozwiazanie nalezy jednak uznad
za nieracjonalne 1 nieprawidlowe, gdyz z przyczyn oczywistych dyrektor generalny nie mogt
zapewni¢ prawidlowego wypehiania obowiazkéw wynikajacych z ustawy w odniesieniu do
tej grupy osob. W konsekwencji nieracjonalnej normy prawnej wystapita liberalizacja
egzekucji przestrzegania przepisOw ustawy na wszystkich szczeblach administracji
publicznej.(Wedlug ustawy z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne [DzU nr 56, poz. 274, z dnia 25 lipca
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1992 r.] o$wiadczenia oséb na tych stanowiskach byly sktadane w Urzedzie Rady

Ministréw).

Istotnym wnioskiem NIK, wynikajacym z tej kontroli, jest konieczno$¢ zapewnienia
realnej weryfikacji o$wiadczen majatkowych przez poréwnywanie ich tresci z zeznaniami
podatkowymi. Tego rodzaju rozwiazanie, w $lad za wnioskiem NIK, zostatlo juz

zaproponowane w jednym z projektow zmiany ustawy.

Kontrola dorazna gospodarowania przez Stowarzyszenie Pomocy Mlodziezy

Mlodziez Polska” i Zwiazek Sportdow Obronnych $rodkami publicznymi na sfinansowanie

zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu, zleconych do wykonania przez Urzad Kultury

Fizyczne] i Sportu (Zal. A, poz. 28) wykazata, ze ponad potowa publicznych $rodkow

wynoszacych 5,9 min zt, powierzonych wymienionym stowarzyszeniom, nie posiadajacym
innych zroédet dochodéw, zostata wydatkowana zrazacym naruszeniem przepisOw prawa.
Oba stowarzyszenia otrzymaly w sposob jednoznacznie protekcyjny zaréwno zlecenia zadan,
jak 1 srodki na ich realizacjg¢. Jedno ze stowarzyszen uzyskato zlecenia jeszcze przed
formalna ich rejestracja
a o przyznanie dotacji, jako prezes jednego ze stowarzyszen ubiegal si¢ Owczesny
podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Sytuacje¢ t¢ nalezy uznaé za

wyjatkowo korupcjogenna.

Stowarzyszenia ubiegajace si¢ o dofinansowanie w sposob nierzetelny sporzadzity
whnioski o jego przyznanie. Po przyjeciu zleconych zadan nie respektowaty przepisow prawa i
ustalen uméw cywilnoprawnych, zawartych z dysponentem $rodkéw. Nierzetelnie
informowaly UKFiS o stanie wykonania zadan oraz o wykorzystaniu $rodkéw, w tym
rowniez tej ich cze$ci, ktéora przeznaczona zostala na pokrycie kosztéw ich obstugi.
Przedstawity rowniez nierzetelne rozliczenia =z wykonania zadan. Wszystkie te
nieprawidlowos$ci, wlacznie z bezprzetargowym dokonywaniem zakupdw, byly tolerowane
przez Urzad, ktéry nie nadzorowal skutecznie 1 nie kontrolowal realizacji i1 rozliczen

zleconych zadan. Wskazywaty na to

fakty nieprzestrzegania przez zleceniobiorcoéw obowiazujacych przepisow prawa oraz ustalen
umoéw  cywilnoprawnych, co nastgpowato rowniez za przyzwoleniem niektorych

pracownikow Urzedu.
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Zakres 1 skala nieprawidlowosci $wiadcza rowniez o korupcjogennym charakterze
niektérych z ujawnionych dziatan izdarzen. Ich zrodta nalezy upatrywa¢ m.in. w braku,
spetniajacych wymogi Konstytucji RP, normatywnych aktow wykonawczych, okreslajacych
zasady gospodarowania $rodkami specjalnymi, w tej ich czg$ci, ktora przeznaczona jest na
rozw0j sportu wsrod dzieci, mlodziezy i 0s6b niepetnosprawnych. O wydanie tych aktow

wykonawczych NIK wnosita od dtuzszego czasu.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w czesci dotyczacej Urzedu Kultury Fizycznej i

Turystyki (Zat. A, poz. 29) wykazata przypadki wykorzystywania funkcji publicznej do
czerpania prywatnych korzysci.

Urzad terminowo opracowat oraz przekazal Ministerstwu Finansoéw uktad wykonawczy
budzetu na 1999 r. Terminowo opracowat takze harmonogram realizacji dochodow i
wydatkéw, z tym zZe jego realizacja w sposob znaczacy odbiegata od planowanych wielkosci
dochodow 1 wydatkow. Urzad nie przestrzegal takze zasad itrybu dofinansowywania
inwestycji sportowych ze $rodkow specjalnych, a takze w sposéb dowolny podejmowat
decyzje o dofinansowaniu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu oraz ingerowat w
sktad komisji przetargowych, powotywanych przez inwestorow dofinansowywanych zadan.
Dziatania te nalezy oceni¢ jako nielegalne, niecelowe 1 niegospodarne, a takze

korupcjogenne.

Istotne nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkow budzetowych przez UKFiT
polegaly migdzy innymi na zawieraniu umow zlecenia z pracownikami i osobami spoza
Urzedu (na taczna kwotg 427,2 tys. zt), w celu wykonania prac, ktore moglty lub wrecz
powinny by¢ wykonane przez pracownikow Urzedu w ramach ich obowiazkow stuzbowych.
Stwierdzono finansowanie, przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych, prywatnych wydatkoéw
ponoszonych w czasie spotkan i przyje¢ w hotelach i restauracjach, zwiazanych zwlaszcza z
zakupem alkoholu i papieroséw oraz napiwkami (w kwocie nie mniejszej niz 14 tys. zi).
Ustalono, iz Urzad finansowat podréze zagraniczne osob spoza UKFiT, a byly prezes Urzedu
korzystal w czasie podrézy zagranicznych do Wiednia, Rzymu, Barcelony i Madrytu z
samochodu stanowiacego wilasno§¢ PART S.A. Izba ocenita to jako dziatanie nielegalne,
niecelowe i niegospodarne, a biorac pod uwage posrednia zalezno$¢ stuzbowa wiasciciela

samochodu od Urzgdu — za dziatalno$¢ korupcjogenna.

44



ZagroZenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyiszej Izby Kontroli
przeprowadzonych w roku 2000

Wsrod licznych  wnioskéw  pokontrolnych, kierowanych do prezesa Urzedu,
podkreslenia wymaga zalecenie nieingerowania w sktady osobowe komisji przetargowych i

zwigkszenia nadzoru nad przebiegiem i dofinansowywaniem inwestycji.

Izba przeprowadzita ostatnio kontrolg realizacji zadan i kompetencji trzech szczebli
samorzadu terytorialnego i wojewoddéw w wybranych dziedzinach (informacja o wynikach
kontroli w trakcie opracowywania). Kontrola wykazata, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie przestrzegaty przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
formy i trybu udzielania dotacji, a zawartych w art. 118 w zwiazku z art. 71 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, przy finansowaniu lub dofinansowaniu m.in. imprez sportowych
1 kulturalnych organizowanych przez podmioty spoza sektora finansow publicznych oraz

zlecania tym podmiotom zadan z zakresu kultury, a takze sportu i kultury fizyczne;.

Naruszenie zasad udzielania dotacji z budzetu stanowi natomiast — zgodnie
z art. 138 ust. 1 pkt. 9 ustawy o finansach publicznych - naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci odnosity si¢ do:
przekazywania dotacji bez zawierania uméw, o ktorych stanowi art. 118 ust. 2 ustawy;
przekazywania dotacji na podstawie uméw nie odpowiadajacych wymogom art. 71 ust. 2
ustawy o finansach publicznych (okreslajacego ich szczegdtowy zakres); udzielania dotacji
bez uprzedniego podjgcia przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
uchwat, okreslajacych tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczenia oraz
sposobu kontroli wykonania zadania; nieprzestrzegania w zawartych umowach postanowien
uchwat okreslajacych tryb postgpowania o udzielenie dotacji; sposobu jej rozliczenia oraz
sposobu kontroli wykonania zleconego zadania, udzielania dotacji na cele nie zwiazane z
realizacja zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazane nieprawidlowosci
powodowaty dowolno$¢ w zakresie przekazywania $rodkow zbudzetow jednostek

samorzadu terytorialnego podmiotom spoza sektora finanséw publicznych oraz brak kontroli

organéw jednostek samorzadu terytorialnego przy wyborze zlecanych zadan, a takze brak
kontroli tych organow w zakresie wykorzystania udzielonych dotacji i realizacji zleconych

zadan. Sprzyjato to powstawaniu warunkéw dla dziatan korupcyjnych.

Kontrola wykazata ponadto, ze w jednej z jednostek samorzadu terytorialnego funkcje
przewodniczacego Komisji Os$swiaty, Kultury, Zdrowia i1 Sportu, do wlasciwosci ktorej

nalezaty sprawy z zakresu kultury fizycznej i sportu, sprawowat zastgpca kierownika
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jednostki organizacyjnej gminy wykonujacej zadania gminy w tym zakresie. Nie stanowilo to
naruszenia obowiazujacych przepisow, gdyz zgodnie z art. 24a ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 24b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, funkcja radnego nie moze by¢ taczona z
zatrudnieniem na stanowisku kierownika gminnej jednostki organizacyjnej. Tym samym
mozna peti¢ funkcje radnego (a takze funkcje przewodniczacego komisji rady) i
jednoczesnie by¢ zatrudnionym na stanowisku zastepcy kierownika jednostki organizacyjnej
gminy. Laczenie takich funkcji moze jednak prowadzi¢ do braku bezstronno$ci przy ocenie
jednostki organizacyjnej gminy przez komisj¢ rady gminy oraz przydzielania jej srodkow

publicznych, a tym samym sprzyja¢ powstawaniu sytuacji korupcyjnych.
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IV. Uwagi dotyczace glownych mechanizméw korupcjogennych,
ujawnionych w  wyniku kontroli NIK, przeprowadzonych

w 2000 roku

Wyniki powyzszych kontroli wskazuja rowniez na utrzymywanie si¢ gtéwnych
mechanizmow korupcjogennych, wskazanych w analizie z marca 2000 roku. Poza siedmioma
gléwnymi mechanizmami, sygnalizowanymi w analizie ubieglorocznej, pojawily si¢ nowe
mechanizmy — nadmierne korzystanie z ustug zewngtrznych oraz uchylanie si¢ przed
kontrola panstwowa. Ponizej kilka uwag na temat gltéwnych mechanizméw
korupcjogennych, w $wietle wynikéw kontroli przeprowadzonych w okresie ostatnich

kilkunastu miesigcy.

1. Nadmiar kompetencji w r¢ku jednego urzednika

Nadmierna koncentracja kompetencji w regku jednej osoby i dopuszczenie do
jednoosobowego podejmowania decyzji w sprawach o duzym znaczeniu, na przyktad
zawieranie wielomilionowych kontraktéw, zostata ujawniona m.in. w kontroli finansowania
PKP. Prezes PKP, bez wiedzy pozostatych czlonkéw zarzadu, a takze bez akceptacji Rady
PKP podejmowat decyzje o zawieraniu duzych kontraktéw, o gwarantowaniu weksli czy o
zaciaganiu wysokich kredytoéw bankowych. Jednoosobowo, przez dyrektorow oddziatéw
terenowych, zawierane tez byly niekorzystne transakcje Poczty Polskiej. Podobny
mechanizm ujawniono réwniez w przypadku niektérych wojewodzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, zwlaszcza za$ funduszu 1odzkiego, ktérego prezes
jednoosobowo podejmowatl decyzje dotyczace ryzykownych operacji gospodarczych. W
dalszym ciagu utrzymuje si¢ niekorzystne i sprzyjajace korupcji koncentrowanie czynnosci
celnych w rgku jednego funkcjonariusza, sprzeczne z postulowana antykorupcyjna zasada

,,wielu oczu”.

2.  Dowolnos$¢ w rozstrzyganiu spraw

Cecha charakterystyczna wielu procedur decyzyjnych w administracji publicznej
pozostaje nadal korupcjogenna zasada ,,mogg, ale nie muszg¢”, a wigc rozstrzyganie spraw nie
wedhug jasno okreslonych kryteriow, lecz wedtug ,,widzimisi¢” urzednika. Mozna dostrzec
ten mechanizm na przyklad w dysponowaniu $rodkami budzetowymi, atakze funduszy

celowych. Od woli urzednika Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu, nie limitowanej praktycznie
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zadnymi parametrami, zalezato, ktore ze stowarzyszen otrzyma przydziat srodkéw 1 w jakiej
wysokosci. Dowolny charakter miato dysponowanie §rodkami funduszy ochrony §rodowiska.
Niemal catkowita dowolno$¢ panuje w dziedzinie zawierania kontraktow przez panstwowe
podmioty gospodarcze (PKP, Poczta Polska, FS Holding). Kierownicy panstwowych
podmiotéw gospodarczych, nieskrgpowani ustawa o zamodwieniach publicznych, czuja si¢
zwolnieni z obowiazku trzymania si¢ okre$lonych procedur wyboru kontrahenta, wobec
czego zawieraja umowy z kim chca 1 na jakich chca warunkach. Jest to sytuacja

W najwyzszym stopniu korupcjogenna.

Niepokoi¢ musi duzy zakres dowolno$ci w toku dziatalnosci urzegdow skarbowych w
zakresie egzekucji 1 zabezpieczenia zaleglo$ci podatkowych. Dowolno$¢ ta przejawia si¢
przy nieuzasadnionych opoznieniach, przerwach w podejmowaniu kolejnych czynnosci, a
nawet wstrzymaniu post¢gpowania egzekucyjnego idopuszczeniu do przedawnienia
zobowiazan podatkowych. Wobec jednego podatnika postgpowanie podejmowane jest niemal
natychmiast, a wobec drugiego — zniewytlumaczalnie duza zwloka. W takich
okolicznosciach dos$¢ tatwo mozna wykorzystywa¢ funkcje publiczna dla czerpania

prywatnych korzysci.

3. Lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci

Mechanizm ten ujawniony zostal na przykltad w kontroli prywatyzacji mienia
komunalnego, gdzie do$¢ powszechnie lekcewazone byly obowiazki sprawozdawcze
jednostek samorzadu terytorialnego wobec wojewodow oraz wojewodow wobec ministra
skarbu panstwa. Brak sprawozdah z przebiegu tej prywatyzacji niewatpliwie sprzyjat
ukrywaniu nieprawidtowos$ci, a zatem sprzyjat korupcji. Lekcewazone tez byly wymogi
dokumentacyjne w zakresie dotacji przyznawanych przez UKFiS dla stowarzyszen sportow
obronnych, przez dlugi czas tolerowano nierozliczanie si¢ stowarzyszen z pobranych dotacji.
Szczegolnie niepokojace byto zjawisko nierzetelnego dokumentowania przez policje
zawiadomien o przestgpstwie, =zastgpowanie oficjalnych dokumentow notatkami,
nieprowadzenie na biezaco wymaganych ewidencji. Te nieprawidtowosci mogly w oczywisty
sposob sprzyjaé korupcji, gdyz na przyktad pozwalaly tatwo ukry¢ fakt niezareagowania na

jakie$ zgloszenie czy inne niewtasciwe zachowania policjantéw.

Szczegoblnie razacym zjawiskiem jest przekazywanie bardzo powaznych w skutkach 1

wymagajacych udokumentowania decyzji droga telefoniczna. Miato to miejsce w kilku
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przypadkach, a mianowicie: z Glownego Inspektoratu Ro$lin wydano telefonicznie
dyspozycje dotyczaca sprzecznego z prawem zezwolenia na wwéz do Polski znacznej ilosci
drewna nieokorowanego; dowddztwo wojsk lotniczych telefonicznie zlecito zakup kurtek
skorzanych u wskazanego dostawcy; telefoniczna presja ,,centrali” spowodowata zawieranie

niekorzystnych umow dyrekcji okrggowych Poczty ze spotka BANPOL.

4.  Slabos¢ kontroli wewnetrznej

Ten mechanizm wystapit na przyktad w odniesieniu do Policji. Wspomniane wyzej
nieprawidlowosci w dokumentowaniu zawiadomien o przestgpstwie byly mozliwe wskutek
niedostatecznej kontroli wewngtrznej, ktora nie ujawniata i nie eliminowata na biezaco tego
rodzaju przypadkow. Bardzo powazne naduzycia finansowe w PKP byly mozliwe wskutek
braku odpowiednich dzialan nadzorczych 1kontrolnych ministra transportu, ktorego
interwencje ograniczaly si¢ do inspirowania kolejnych restrukturyzacji, natomiast nie
obejmowaty praktycznie zadnego wgladu w operacje gospodarcze PKP. We wspomnianej juz
kontroli dotacji UKFiS dla stowarzyszen sportdéw obronnych ujawniony zostal brak
jakichkolwiek kontroli sprawdzajacych rzeczywiste wykonanie dotowanych zadan, a
poprzestawano na powierzchownym badaniu dokumentacji. Tego rodzaju braki systemowej

kontroli niewatpliwie sprzyjalty korupcji.

5.  Nierowno$¢ w dostepie do informacji

Jest to szczegolnie grozny mechanizm korupcjogenny, gdyz powoduje i utrwala system
protekcji 1 rozmaitych ,,doj$¢” w zalatwianiu spraw urzedowych. Wyniki kolejnych kontroli
wskazuja na zjawisko nierdwnego dostgpu do informacji o mozliwosci uzyskania niektorych
rozstrzygnie¢. Nie bylo na przyktad systemu oglaszania informacji o kontyngentach na
bezctowy import zbdz, stosowano zasadg ,.kto pierwszy, ten lepszy”, z tym ze pierwsi byli
zazwyczaj ci importerzy, ktdrzy wczesniej mogli uzyska¢ informacj¢ o rozdziale
kontyngentow. Nie bylo tez systemu ogloszen o dotacjach udzielanych przez UKFiS, co
wykazata wspomniana juz kontrola dotowania stowarzyszen sportdéw obronnych. Informacje
o mozliwych do uzyskania dotacjach nie byty formalnie ogtaszane, lecz wiadomosci o nich
rozchodzity si¢ poufnie. Ten mechanizm nie tylko preferowal wybranych i zaufanych, ale
réwniez nie dawal szans potencjalnie lepszym wykonawcom zlecanych zadan, ktorzy jednak

nie mogli si¢ podja¢ ich wykonania, bo nie wiedzieli o mozliwos$ci ubiegania si¢ o dotacje.

6. Brak odpowiedzialnosci osobistej
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Ten mechanizm korupcjogenny, rozpoznany w $wietle wynikow kontroli bedacych
podstawa pierwszej analizy, nie zaznaczyl si¢ wyraznie w kontrolach przeprowadzonych w
2000 r. Zaliczy¢ tu jednak mozna ustalone w kontroli przestrzegania ustawy antykorupcyjnej,
zjawisko tolerowania 1 niewyciagania konsekwencji stuzbowych wobec urz¢dnikéw
naruszajacych przepisy tej ustawy, migdzy innymi nie sktadajacych w terminie wymaganych
oswiadczen majatkowych. W stosunku do oséb odpowiedzialnych za nieprawidiowosci
okreslone w informacjach o wynikach poszczegdlnych kontroli powinny by¢ wyciagane
konsekwencje. Izba po zakonczeniu wigkszosci kontroli, o ktorych byta mowa wyzej,
skierowata zawiadomienia o popelieniu przestgpstwa do organdéw S$cigania 1 tocza sig

stosowne postgpowania.

Mechanizm ten zaznaczyt si¢ réwniez przy kontroli PKP. Ustalenia kontroli
wewngtrznej uzasadniaty sformutowanie wniosku o egzekwowanie odpowiedzialno$ci
personalnej wobec o0s6b podejmujacych niekorzystne decyzje, skutkujace powstaniem

zobowiazan przedsigbiorstwa wobec innych podmiotow gospodarczych.

7.  Brak specjalnych rozwigzan antykorupcyjnych

Zwtlaszcza kontrola realizacji tzw. ustawy antykorupcyjnej z 1997 roku wykazata, ze ta
wazna ustawa, wskutek niedostatecznych instrumentéw egzekwowania zawartych w niej
nakazow 1 zakazow, stala si¢ w gruncie rzeczy aktem fasadowym. Brakowato w niej realnych
sankcji za niesktadanie o$wiadczen majatkowych, brak instrumentow rzetelnej weryfikacji
prawdziwosci tych o$wiadczen. Izba wystapita wigc z wnioskiem o nowelizacje tej ustawy i
wprowadzenie do niej wigkszych rygoréw, w tym zwlaszcza weryfikowania pos§wiadczen

majatkowych w konfrontacji z zeznaniami podatkowymi.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze zardwno przy tworzeniu prawa, jak 1 w biezacej
dziatalnosci instytucji panstwowych nie przywiazuje si¢ wigksze] wagi do problematyki
antykorupcyjnej. Nie analizuje si¢ na przyklad projektowanych przepisow pod katem ich
ewentualnej korupcjogenno$ci, a w kazdym razie nie czyni si¢ tego systematycznie. Brak
takiej krytycznej refleksji musi by¢ szczegélnie razacy w odniesieniu do organow
wykonujacych funkcje kontrolne, jak Inspekcja Sanitarna. Kontrola wykazata przypadki
obligowania przez stacje sanitarno-epidemiologiczne podmiotéw objetych ich nadzorem, do

wnoszenia darowizn finansowych. Poza tym, obowiazujace przepisy pozostawiaja mozliwos¢

50



ZagroZenie korupcjq w swietle badan kontrolnych Najwyiszej Izby Kontroli
przeprowadzonych w roku 2000

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zbieznej z zadaniami stuzbowymi) przez

pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych.

Szczegblnie krytycznie nalezy oceni¢ niezrozumialy opdr niektorych instytucji przed
wprowadzeniem prostych rozwiazan organizacyjnych takich jak: postulat niezaleznej
weryfikacji wycen 1 jasnego precyzowania celow poszczegdlnych przedsigwzigé
prywatyzacyjnych, postulat wprowadzenia zasady ,,wielu oczu” i rotacyjnosci w pracy zatog
celnych, lub tez przyjecia obiektywnych kryteridow przy rozdziale kontyngentow zamiast

skompromitowanego kryterium ,,wedtug kolejnosci” zgtoszen.

Zjawiskiem bulwersujacym jest rowniez ignorowanie kontroli wewngtrznej
w niektorych instytucjach, lekcewazenie ustalen mimo powaznych dysfunkcji w ich
dziatalnosci i trudnej sytuacji finansowej. Mialo to miejsce migdzy innymi w PKP, gdzie
pomimo sprawnie dziatajacej kontroli wewngtrznej ani Zarzad, ani Rada PKP nie
podejmowaty dziatan zmierzajacych do wyeliminowania wskazywanych nieprawidiowosci,

lub tez usunigcia ze stanowisk kierowniczych osdb za nie odpowiedzialnych.

8. Nadmierne korzystanie z ustug zewnetrznych

Kontrole z ostatnich kilkunastu miesigcy wykazaly nowe niepokojace zjawisko,
wczesniej nie sygnalizowane, a mianowicie — sktonno$¢ niektérych instytucji publicznych do
nadmiernego korzystania z ustug zewngtrznych. Wigcej na ten temat bedzie si¢ mozna
dowiedzie¢ z przygotowywanej aktualnie informacji o wynikach kontroli korzystania z ustug
doradczych 1 eksperckich. Ujawniono bowiem migdzy innymi zjawisko korzystania przez
administracj¢ publiczna w szerokim zakresie z zewnetrznych ustug eksperckich, przy czym
uslugami tymi zastgpowane sa zadania nalezace do podstawowych obowiazkéw jednostek
organizacyjnych danej instytucji. Niepokojace jest tez zjawisko zlecania na zewnatrz
przygotowywania projektow aktow prawnych, co wykazata kontrola realizacji ustawy prawo
energetyczne. Zdecydowanie korupcjogenny charakter tej praktyki powstaje zwlaszcza
wtedy, gdy przygotowanie projektow aktow prawnych powierzane jest podmiotom

gospodarczym, ktorych te akty bezposrednio dotycza.

9.  Uchylanie si¢ przed kontrola panstwowa

Unikanie kontroli, zwtaszcza rozmys$lne uchylanie si¢ przed kontrola, na przyktad,
poprzez proby kwestionowania podstaw prawnych lub zakresu kompetencji najwyzszego

organu kontroli, moga sugerowac, ze dana osoba lub firma ma co$ do ukrycia. Sytuacja taka
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miata miejsce w kontroli TP S.A. w przypadku firmy Schroder, realizujacej najdrozszy
dotychczas kontrakt na doradztwo prywatyzacyjne. Zarzad Schroder Polska Sp. z o.o.
odmowitl bowiem przedstawienia kontrolujacym umoéw  z podwykonawcami oraz
dokumentacji dotyczacej rozliczen podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku od
towarow 1 ustug. Nie pozwolito to na ustalenie zrodet kosztoéw poniesionych przez doradce
prywatyzacyjnego, a zatem dokonania oceny, czy spetnione zostaty warunki zastosowania
preferencji krajowych w realizacji zamowienia publicznego. W wyniku tej kontroli zostat tez
sformutowany bardzo wazny wniosek de lege ferenda, dotyczacy nowelizacji ustawy o
zamowieniach publicznych, w celu trwatego lub czasowego wylaczenia z wykonywania
zamowien publicznych podmiotéw uchylajacych si¢ od kontroli w zakresie realizacji tych
zamowien 1 eliminowania takich podmiotéw z prowadzonych postgpowan o zamodwienia
publiczne. Ponadto podobne trudnosci napotkano przy kontroli niektérych NFI czy tez
doradcy prywatyzacyjnego LOT. Nie zostato, niestety, uwzglgdnione stanowisko Izby w
sprawie uprawnienia do kontroli Bankowego Funduszu Gwarancyjnego 1 jego statusu
prawnego. Proba uchylania si¢ od kontroli miata miejsce nawet ze strony wicepremiera —

ministra pracy i polityki spoteczne;.
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Wykaz informacji

Lp. Nr Rok Nr kontroli Tytul Informacji Autor Informacji

1 2 3 4 5 6

1 175 2000 1999050P Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Departament Skarbu
Telekomunikacji Polskiej S.A. Panstwa i Prywatyzacji

2. 188 2000 20000011 Informacja o wynikach kontroli dziatania Ministra | Departament Finansow
Skarbu Panstwa oraz organéow PZU S.A. w trakcie i Bankowosci
prywatyzacji tej Spotki

3. 180 2000 1999051P Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Departament Skarbu
przedsigbiorstw i spotek komunalnych Panstwa i Prywatyzacji

4. 136 2000 1999007P Informacja o wynikach kontroli zawierania umow | Departament Transportu,
i ksztaltowania si¢ kosztow osobowych w/| Gospodarki Morskiej
przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej Poczta 1 Lacznosci
Polska

5. 24 2001 1999083P Informacja o wynikach kontroli finansowania | Departament Transportu,
dziatalnosci  Przedsigbiorstwa  Panstwowego | Gospodarki Morskiej
Polskie Koleje Panstwowe i Lacznosci

6. 174 2000 2000503D Informacja o wynikach kontroli zasadnosci Delegatura
zakupu przez Przedsigbiorstwo Panstwowe Lublin
,,FS-HOLDING” Korporacja Finansowo-
Przemystowa w  Lublinie akcji  Spotki
,,HERBAPOL BIALYSTOK S.A”
w Biatymstoku

6a 111 2001 20010138 Informacja o wynikach kontroli gospodarki Delegatura
finansowe;j Przedsigbiorstwa  Panstwowego Lublin
»FS-HOLDING” Korporacja Finansowo-
Przemystowa w Lublinie w 2000 r.

7. 172 2000 2000116P Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan | Departament Samorzadu
i kompetencji Regionalnych 1zb Terytorialnego
Obrachunkowych

8. 170 2000 2000001R Informacja o wynikach kontroli organizacji | Departament Samorzadu
1 dziatalnosci Samorzadowego Kolegium Terytorialnego
Odwotlawczego w Bydgoszczy w zakresie
realizacji zadan i przestrzegania obowigzujacego
prawa

9. 179 2000 2000109P Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci| Departament Rolnictwa
Agencji Rynku Rolnego na rynku produktow .i Gospodarki
rolnych w 1999 r. ZywnoS$ciowej

10. 41 2000 2000088P Informacja o wynikach kontroli gospodarowania | Departament Ochrony
srodkami  publicznymi  przez ~ Wojewodzki Srodowiska
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

11. 147 2000 20000011 Informacja o wynikach kontroli doraznej| Departament Obrony
zamowienia publicznego na dostawg kurtek Narodowej i
skorzanych wzor 013/MON Bezpieczenstwa Panstwa

12. 176 2000 20000011 Informacja o wynikach kontroli komputeryzacji Departament
ZUS w zakresie wyznaczonym w uchwale | Administracjii Integracji
Kolegium NIK z dnia 1 marca 2000 r. Europejskiej

13. 143 2000 1999030P Informacja o wynikach kontroli regulacji obrotu z Departament
zagranica towarami ' rolno-spozywczymi Gospodarki
i wyrobami przemystu lekkiego

14. 164 2000 20000021 Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci| Departament Edukacji,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz innych Nauki i Kultury

organow w zakresie realizacji koncesji dla Radio
Maryja
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15. 13 2000 1999014P Informacja o wynikach kontroli stosowania przez Departament
urzedy skarbowe potracen zobowiazan Budzetu Panstwa
wzajemnych i ulg uznaniowych

16. 21 2001 2000015P Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Departament
urzgdow skarbowych w zakresie egzekucji Budzetu Panstwa
i zabezpieczenia zaleglosci podatkowych

17. 29 2000 1999005S Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci| Departament Rolnictwa
Hortex sp. z 0.0. i Hortex Holding S.A. w zakresie 1 Gospodarki
wykorzystania pomocy panstwa oraz realizacji ZywnoS$ciowej
zobowigzan finansowych na rzecz panstwa

18. 12 2001 2000059P Informacja o wynikach kontroli organizacji Departament
odpraw celnych Gospodarki

19. 137 2000 1999045P Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania | Departament Rolnictwa
shuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych 1 Gospodarki
w zakresie zadan w obrocie z zagranica Zywnosciowej

20. 80 2001 2000139P Informacja o wynikach kontroli biezacego| Departament Zdrowia
nadzoru  sanitarnego sprawowanego = przez i Kultury Fizycznej
inspekcj¢ sanitarna  w  warunkach reformy
administracji publicznej

21. 59 2000 1999021P Informacja o wynikach kontroli realizacji Departament
zadan ustawowych w  zakresie sprawowania | Finansow i Bankowosci
nadzoru nad funkcjonowaniem ubezpieczen
majatkowych i osobowych

22. 168 2000 1999031P Informacja o wynikach kontroli reagowania| Departament Obrony
policji na  zgloszenia o  przestgpstwach Narodowej i
i zaginigciach osob Bezpieczenstwa Panstwa

23. 49 2000 1999016P Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania| Departament Edukacji,
resortowych jednostek badawczo-rozwojowych Nauki i Kultury

24, 139 2000 1999029P Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy Departament
Prawo energetyczne Gospodarki

25. 157 2000 1999056P Informacja o wynikach kontroli realizacja optat za | Departament Transportu,
zajecie pasa drogowego Gospodarki Morskiej

i Lacznosci

26. 187 2000 1999082P Informacja o wynikach kontroli udostgpniania | Departament Zdrowia
przez publiczne zaklady opieki zdrowotnej i Kultury Fizycznej
sktadnikow majatkowych podmiotom
niepublicznym

27. 155 2000 1999502D Informacja o wynikach kontroli sposobu realizacji| Departament Kontroli
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o Doraznych
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pehiace funkcje
publiczne

28. 19 2001 20000108 Informacja o wynikach kontroli gospodarowania| Departament Zdrowia
przez wybrane jednostki spoza sektora finansoéw i Kultury Fizycznej
publicznych $rodkami publicznymi przyznanymi
przez Urzad Kultury Fizycznej i Sportu na zadania
zlecone

29. 106 2000 1999158P Informacja o wynikach kontroli wykonania| Departament Zdrowia

budzetu panstwa w 1999 r. czes¢ 45 — Urzad
Kultury Fizycznej i Turystyki

i Kultury Fizycznej
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