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A.  CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli.

Kontrolg P/00/038 ,Ksztalcenie nauczycieli w panstwowych szkotach
wyzszych” podjeta Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy. Przeprowadzono ja
jako kontrolg planowana w czwartym kwartale 2000 r. i pierwszym kwartale 2001 r.

Celem kontroli bylo dokonanie analizy 1 oceny organizacji i warunkow
ksztatcenia nauczycieli w panstwowych szkotach wyzszych (zwanych dalej uczelniami)
oraz dostosowania tego ksztatlcenia do wymagan okreslonych przez Rade Gtoéwna
Szkolnictwa Wyzszego.

Kontrola objeto 15 jednostek: 14 wuczelni (7 uniwersytetow, 6 uczelni
pedagogicznych i 1 politechnike) oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej. Petny wykaz
skontrolowanych uczelni zawarto w czgsci D niniejszej informacji. Badaniami
kontrolnymi w uczelniach objgto okres lat akademickich 1999/2000 i 2000/2001 (1.
semestr), a w wymienionym ministerstwie lata 1998 —2000.

Tematyka kontroli w uczelniach dotyczyta przede wszystkim: [a] form
organizacyjnych 1 zakresu dziatalnosci dydaktycznej zwiazanej z ksztalceniem
przysztych nauczycieli, [b] zgodno$ci realizowanych w uczelniach — na kierunkach
ksztatcacych nauczycieli — plandéw i1 programow studiow z wymaganiami okreslonymi
przez Rade Glowna Szkolnictwa WyzZzszego oraz z przepisami normujacymi
kwalifikacje wymagane od nauczycieli, [c¢] organizacji praktyk nauczycielskich dla
studentow oraz nadzoru nad przebiegiem tych praktyk ze strony uczelni, [d] stanu
zatrudnienia 1 kwalifikacji nauczycieli akademickich w jednostkach organizacyjnych
uczelni ksztalcacych nauczycieli, [e] warunkow materialno-technicznych ksztalcenia
nauczycieli.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej (MEN) badano gldwnie: [a] przebieg i
rezultaty planowanych i prowadzonych w latach 1998-2000 prac nad zmianami w
zakresie ksztalcenia nauczycieli w systemie szkolnictwa wyzszego, [b] wspotdziatanie
w w. w. sprawach z Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego oraz Rada ds. Ksztalcenia
Nauczycieli, [c] wypelnianie ustawowych powinno$ci w zakresie nadzoru nad

dziatalnoscia dydaktyczna uczelni.
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Kontrola we wszystkich jednostkach przeprowadzona zostala na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliIII pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci (zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy).

W kontroli uczestniczyty delegatury NIK w: Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie, Warszawie 1

Zielonej Gorze, a nadto Departament Edukacji, Nauki i Kultury (koordynator kontroli).
2. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci i synteza ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli prowadza do nast¢pujacych ocen.

Studia, na ktorych zdobywa si¢ - w roéznych formach ksztalcenia -
kwalifikacje nauczycielskie, cieszyly si¢ zainteresowaniem wsrod studentow: w
uczelniach skontrolowanych przez NIK ksztalceniem takim obejmowano 1/3 ogétu
studiujacych. Wiecej niz 1/4 studentow przygotowywanych do pracy
nauczycielskiej, a 2/3 studentéw zaocznych, uczelnie nierzetelnie oferowaly taki
wymiar godzinowy przygotowania pedagogicznego, ktory nie uprawnial ich - w
rozumieniu obowigzujacych przepisow - do podjecia pracy w zawodzie
nauczycielskim. Niezaleznie od tego prawie 3/5 studentow ksztalcono na podstawie
planow studiow nie spelniajagcych dodatkowych wymagan okreslonych w 1999 r.
przez Rad¢ Glowna Szkolnictwa Wyzszego dla wszystkich kierunkow ksztalcacych
nauczycieli. Oznacza to, ze uczelnie nie byly dostatecznie przygotowane do
szybkiego wdrazania wymagan zawodowych okreslonych przez t¢ ogélnokrajowa
reprezentacje¢ szkolnictwa wyzszego.

Prawie polowe studentow przygotowywanych do pracy nauczycielskiej
ksztalcono na odplatnych studiach zaocznych. Plany dydaktyczne tych studiow z
reguly razaco odbiegaly od minimalnych wymagan Rady Glownej: w wigkszosci

uczelni stosowano jako generalng zasade¢ ograniczanie liczby godzin w planach

"Dz U. 21995 r. Nr 13, poz. 59; zm.: z 1996 r. Nr 64, poz. 315 i Nr 89, poz. 402; z 1997 r. Nr 28, poz.
153, Nr 79, poz. 484, Nr 96, poz. 589, Nr 121, poz. 770 i Nr 133, poz. 883; z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i
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studiow zaocznych do wysokosci ok. 1/3 wymiaru zajeé przyjmowanego w planach
analogicznych studiow dziennych. Oceni¢ mozna wigc, Ze uczelnie traktowaly
stosunkowo popularne studia zaoczne przygotowujace do zawodu nauczycielskiego
przede wszystkim jako dogodne zrdédlo przychodow, nie dbajac nalezycie o
dostosowanie planow tych studiow do wymogow okreslonych przez Rade Glowna
Szkolnictwa Wyzszego.

Tendencja do rozbudowywania platnych studiow ksztalcenia nauczycieli nie
byla hamowana nawet niedostatkami w zatrudnieniu i kwalifikacjach
akademickiej kadry nauczajacej. Znaczaca cze$¢ tej kadry podejmowala si¢ wiec
wykonywania zaje¢¢ dydaktycznych ponad przewidziany przepisami art. 102 ust. 1
ustawy o szkolnictwie wyzszym limit godzin ponadwymiarowych. W ponad
polowie sposrod skontrolowanych wuczelni wystgpowaly nadto trudnosci w
zapewnieniu obsady kadrowej zgodnej z Kkryteriami okreslonymi przez Rade
Glowng Szkolnictwa Wyzszego.

W zakresie organizacji praktyk pedagogicznych, czyli waznego segmentu
ksztalcenia nauczycielskiego, uczelnie kierowaly si¢ przede wszystkim wzgledami
oszcz¢dnosciowymi, nie za§ merytorycznymi. Praktyki tzw. ciagle organizowano
glownie w miejscach stalego zamieszkania studentow, najczesSciej nie sprawujac
nadzoru dydaktyczno-wychowawczego, ktory nakazuja obowigzujace przepisy.

Pod wzgledem wyposazenia uczelnie nie byly wlasciwie przygotowane do
ksztalcenia przyszlych nauczycieli stosownie do wymogow wspolczesnej oswiaty. W
polowie skontrolowanych uczelni niewystarczajace albo przestarzale bylo
wyposazenie w sprzet informatyczny i multimedialne S$rodki nauczania.
Ksztalceniem informatycznym nie obejmowano prawie 1/3 studentow studiow
dziennych i 1/2 przysposabianych do pracy nauczycielskiej na studiach zaocznych i
wieczorowych. W ponad polowie uczelni objetych kontrola niedostateczne bylo
wyposazenie bibliotek w programy i podreczniki, ktérymi winni postugiwac sie

nauczyciele zreformowanej szkoly podstawowej i gimnazjow.

Nr 162, poz. 11161 1126.
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Dzialania Ministra Edukacji Narodowej w zakresie ksztalcenia nauczycieli
nalezy oceni¢ jako niewystarczajace i malo skuteczne (w sytuacji autonomii
uczelni). Minister ten nie zadal od podleglych uczelni m.in. wypelnienia
ustawowego obowiazku powiadamiania o uchwaleniu lub zmianach planow
studiow na poszczegolnych kierunkach studiow (w tym kierunkach ksztalcacych
nauczycieli). W MEN nie zakonczono prac nad standardami przygotowania
pedagogicznego i standardami ksztalcenia nauczycieli oraz nad projektem nowego
rozporzadzenia w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
zreformowanego szkolnictwa. Nie wypracowano tez jednolitej koncepcji i formuly

akredytacji ksztalcenia nauczycieli.

Gtowne ustalenia kontroli, przeprowadzonych w 14 uczelniach (w tym w 7

uniwersytetach i 6 szkotach pedagogicznych) i w MEN, sa nastgpujace.

2.1. Z Kksztalceniem przyszlych nauczycieli zwigzana jest znaczna cze$¢
dzialalnosci dydaktycznej uczelni (podleglych Ministrowi Edukacji Narodowej). W
14 uczelniach skontrolowanych przez NIK (sposrod 54 podleglych Ministrowi
Edukacji Narodowej) ksztalceniem przysposabiajacym do pracy w zawodzie
nauczycielskim na wszystkich poziomach studiéw objetych bylo 101 tys. studentow
w roku akademickim 1999/2000 i 103,2 tys. studentow w roku akademickim
2000/2001, co stanowilo 32% i 31% ogoétu studiujacych. Wigkszo$¢ z nich (88,1 tys.
i 91 tys. osob) ksztalcono na ok. 30 roznych kierunkach studiow wyzszych
zawodowych i jednolitych magisterskich. Z tego polowa studentow ksztalcila si¢ na
kierunkach, ktore w sprawozdawczosci GUS nie zostaly zaliczone do grupy
pedagogicznej i ksztalcenia nauczycieli (dotyczy m. in. historii, filologii polskiej,
wychowania fizycznego, geografii), a wigc faktycznych rozmiarow tego ksztalcenia
nie mozna okresli¢ na podstawie (powszechnie dostgpnych) danych Gléwnego

Urzedu Statystycznego (GUS). Opis: str. 22- 23, 25 -26, 28-29.

2.2. Formy ksztalcenia nauczycieli sa réznorodne. W niektérych uczelniach

(zwlaszcza pedagogicznych) studenci byli ksztalceni przede wszystkim na
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specjalnos$ciach i specjalizacjach nauczycielskich, w innych za$ (w szczegélnosci w
uniwersytetach) glownie w ramach zaj¢¢ fakultatywnych. W 13 wuczelniach
(sposréd 14 skontrolowanych) dzialalno$¢ dydaktyczng zwiazana z ksztalceniem
nauczycieli prowadzila wigkszo$S¢, a niekiedy wszystkie wydzialy i inne
(rownorzedne wydzialom) podstawowe jednostki organizacyjne istniejace w

strukturach tych uczelni. Opis: str. 25 — 26, 29.

2.3.  Czes¢ planow studiow na kierunkach ksztalcgcych nauczycieli nie spelniala
wymagan okreSlonych przepisami normujacymi kwalifikacje wymagane od
nauczycieli. W skontrolowanych uczelniach ponad 28% ogélu studentow
przygotowywanych do zawodu nauczycielskiego na studiach licencjackich i
magisterskich, a 65% studentow zaocznych, ksztalcono na podstawie planéow
studiow, ktorych obciazenia godzinowe byly nizsze od minimalnego wymiaru
okreslonego przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10
pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegélowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli. Opis: str. 34 - 36.

Istotnym zrodlem tych nieprawidlowosci byly m. in. informacje MEN,
kierowane w latach 1994-1995 do niektorych uczelni, dopuszczajace mozliwos¢
obniZzenia wymiaru tego przygotowania na studiach zaocznych (z wyjatkiem
wymiaru obowiazujacego dla praktyk pedagogicznych). Postgpowanie takie w
okresie objetym kontrola NIK nie mialo rowniez zadnego uzasadnienia w

strukturze ksztalconych na studiach zaocznych.

2.4. Ponadto realizowane plany studiow (zwlaszcza zaocznych) nie spelnialy
najczesciej okreslonych w dniu 24 czerwca 1999 r. przez Rad¢ Gléwna Szkolnictwa
Wyzszego dodatkowych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego do
minimalnych wymagan programowych dla kierunkéw ksztalcacych nauczycieli.
W roku akademickim 2000/2001 w skontrolowanych uczelniach 57% studentow
ksztalcono na podstawie planow studiow, w ktorych wystegpowaly rozne

odstepstwa od tych wymogow, w szczegolnosci w zakresie minimum godzinowego
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dla bloku przedmiotow psychologicznych i pedagogicznych oraz przedmiotow

uzupekliajacych. Opis: str. 33- 34.

2.5. Pomimo negatywnego stanowiska Rady Gléownej Szkolnictwa Wyzszego
prawie polowa potencjalnych nauczycieli ksztalcona byla na studiach zaocznych,
ktore byly odplatne. Na studia te rekrutowano gléwnie absolwentow szkol
srednich, bedacych bezposrednio po maturze. W 3 skontrolowanych uczelniach na
studiach dziennych ksztalcono mniej niz polowe studentow, cho¢ studia te winny
stanowi¢ podstawowa forme studiowania.

Plany dydaktyczne realizowane na Kkierunkach magisterskich studiow
zaocznych przewaznie w sposob razacy odbiegaly od minimalnych wymagan
programowych okreslonych przez Rade¢ Glowna Szkolnictwa Wyzszego dla takich
studiow. W wigkszosci, tj. w 9 wsrod 14 skontrolowanych uczelni, stosowano jako
generalna zasade ograniczanie obcigzen godzinowych w planach studiow
zaocznych do wysokosci ok. 1/3 wymiaru zaje¢ przyjmowanego w planach

analogicznych studiow dziennych. Opis: str. 26-28, 37-41.

2.6. W skontrolowanych wuczelniach dominowalo waskospecjalistyczne
ksztalcenie nauczycieli, chociaz potrzeby reformowanej oswiaty powinny sklaniaé¢
je do innego typu przygotowania zawodowego. Jedynie 5% do 6% studentow
ksztalcono na studiach o profilu dwuspecjalistycznym. Tylko 5 sposrod 14
skontrolowanych wuczelni podjelo ksztalcenie nauczycieli dla nowych i

wielodyscyplinarnych przedmiotéw ,,przyroda” i ,sztuka”. Opis: str. 36-37.

2.7. Praktyki pedagogiczne dla studentow nie byly organizowane w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami. We wszystkich skontrolowanych uczelniach
studenci — ze wzgledow oszczednosciowych — odbywali praktyki pedagogiczne (tzw.
ciagle) glownie w miejscach stalego zamieszkania, zlokalizowanych najczesciej
poza siedziba uczelni. W 9 uczelniach podstawa organizowania praktyk bylo nie
porozumienia zawierane z dyrektorami szkol i placowek oswiatowych (co

przewiduja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 1991 r. w
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sprawie studenckich praktyk zawodowych), ale umowy cywilnoprawne zawierane
z nauczycielami pelnigcymi obowiazki szkolnych opiekunow praktyk.
Postgpowanie takie — aprobowane przez MEN - naruszalo przepisy tego
rozporzadzenia. Niedostateczny byl rowniez nadzor ze strony uczelni nad
przebiegiem tych praktyk. W 10 uczelniach (sposrod 14) w ogole nie prowadzono
kontroli i hospitacji w szkolach i placowkach albo sporadycznie tylko
podejmowano takie bezpoSrednie formy nadzoru nad pracg studentow (i

opiekujacych si¢ nimi nauczycieli). Opis: str. 41-44.

2.8. W wigkszosci uczelni, tj. w 8 wsréd 14 objetych kontrolg, niedostateczne
bylo wyposazenie bibliotek uczelnianych w programy i podreczniki dla
zreformowanej szkoly podstawowej i gimnazjow.

W polowie skontrolowanych uczelni niewystarczajace i cze¢sto przestarzale
bylo wyposazenie niektorych wydzialow ksztalcacych nauczycieli w sprzet
informatyczny i inne pomoce do realizacji zaje¢ przygotowujacych do stosowania
w pracy z uczniem mutimedialnych $rodkéw nauczania.

Jednoczesnie polowa studentow przysposabianych do pracy w zawodzie
nauczycielskim w roku akademickim 2000/2001 na studiach zaocznych i
wieczorowych (licencjackich i magisterskich) w ogole nie mialo zaje¢ z
informatyki. Ksztalceniem informatycznym nie obejmowano 31% studentow

studiow dziennych. Opis. str. 39-40, 45-47.

2.9. Liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich w jednostkach
organizacyjnych skontrolowanych uczelni nie byla dostosowana do zakresu i
rozmiaréw prowadzonej dzialalnosci dydaktycznej, co powodowalo trudnosci w
obsadzie kadrowej kierunkow studiow oraz przeciazenie obowiazkami
pracownikéow naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych. Wskutek niedoborow
osobowych w grupie najwyzej kwalifikowanych pracownikow naukowo-
dydaktycznych w 8 uczelniach (z 14 skontrolowanych) wyst¢epowaly okresowe

trudnosci z zapewnieniem dla niektorych kierunkow studiow obsady kadrowej
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odpowiadajacej w pelni kryteriom okreslonym przez Rade¢ Gléwna Szkolnictwa
Wyizszego. W kazdej uczelni cze¢s¢ pracownikow naukowo-dydaktycznych i
dydaktycznych realizowala w godzinach ponadwymiarowych prawie taka sama
albo wyzsza ilos¢ zaje¢ niz w ramach ustalonego dla nich pensum dydaktycznego

(w skrajnych przypadkach nawet kilkakrotnie wyzsza). Opis: str. 29-33.

2.10. W sytuacji szeroko okreslonej przez ustawodawce¢ autonomii uczelni,
zwlaszcza w sferze planéow i programéw studiow, Minister Edukacji Narodowej
posiadal ograniczone mozliwosci skutecznego oddzialywania na ich dzialalnos¢
dydaktyczng. Nie realizowal tez wystarczajacych i planowanych dzialan w celu
eliminowania rozpoznanych (przez MEN) mankamentow wystepujacych w
ksztalceniu nauczycieli w podleglych uczelniach, a takze w celu dostosowania tego
ksztalcenia do zadan reformowanej oswiaty. Opis: str. 47- 55.

W szczegolnosci do konca 2000 r. nie zostaly spelnione dwa z szeSciu
podstawowych warunkow okreslonych w 1998 r. przez MEN jako warunki
konieczne do wdrozenia reformy ksztalcenia nauczycieli: nie zakonczono prac nad
standardami przygotowania pedagogicznego i standardami ksztalcenia nauczycieli
(a tym samym nad projektem nowego rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli zreformowanego szkolnictwa) oraz nie
wypracowano jednolitej koncepcji i formuly akredytacji ksztalcenia nauczycieli
(realizowanego obecnie w trzech réznych systemach).

Podstaw¢ do wprowadzenia standardow nauczania i standardow
ksztalcenia nauczycieli oraz powolania organu akredytacyjnego mialy zapewnié
przepisy nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, jednak w MEN (do
kwietnia 2001 r.) nie zakonczono nad nig prac.

Nadto Minister Edukacji Narodowej nie wdrozyl planowanej w 2000 r.
procedury powierzania uczelniom panstwowym zadan zwiazanych z ksztalceniem
przyszlych nauczycieli w trybie art. 32 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Do istotnych zaniedban ze strony MEN w zakresie nadzoru nad

dzialalnoscia dydaktyczna podleglych uczelni zaliczy¢ nalezy nie egzekwowanie
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wypelniania przez uczelnie ustawowego obowiazku powiadamiania Ministra

Edukacji Narodowej o uchwaleniu lub zmianie planow studiow na poszczegolnych

kierunkach.

3.1.

Uwagi i wnioski.

Sprzyjajace okolicznosci do unormowania niektorych spraw zwigzanych z
ksztalceniem, w tym réwniez nauczycieli, w systemie szkolnictwa wyzszego
stworzyla dokonana w dniu 22 grudnia 2000 r. nowelizacja ustawy o
szkolnictwie wyiszymE! przenoszaca (z dniem 30 marca 2001 r.) do
kompetencji Ministra Edukacji Narodowej sprawy dotyczace organizacji
procesu dydaktycznego w uczelniach. W wyniku tej nowelizacji minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego zostal m.in. upowazniony w art.
41 ust. 1 i 2 ustawy do okreslenia, w drodze rozporzadzen, warunkow
tworzenia i prowadzenia kierunkow studiow, nazw kierunkow oraz
minimalnych wymagan programowych dla poszczegolnych kierunkow
studiow.

Do czerwca 2001 r. Minister Edukacji Narodowej nie wydal rozporzadzen
na podstawie ww. upowaznien ustawowych.

Nadmienié¢ trzeba, ze w ustawie o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o wyzszych szkolach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych
ustawg, uchwalonej w dniu 22 czerwca 2001 r. przez Sejm RP, rozszerzono i
uszczegolowiono upowaznienia ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego oraz przeniesiono te upowaznienia do nowego art. 4a

ustawy o szkolnictwie wyzszym. JednoczeSnie wprowadzono do tresci

? Patrz przypis 24 oraz podpunkt 1.6.5 w pkt 1.6 rozdz. ,,Charakterystyka stanu prawnego”.

3 Rzadowy projekt tej ustawy (przestany do Sejmu RP w dniu 9 maja 2001 r.) Rada Ministréw uznala jako
pilny, regulujacy zagadnienia o podstawowym znaczeniu dla prawidtlowego funkcjonowania systemu
szkolnictwa wyzszego, w tym utworzenie systemu akredytacji i oceny jako$ci ksztalcenia oraz
zapewnienie nauczycielom akademickim odpowiedniego do ich kwalifikacji i roli spotecznej statusu
ekonomicznego (przez rozpoczecie z dniem 1 wrzesnia 2001 r. trdjetapowej podwyzki ich wynagrodzen).
Projekt w dniu 12 czerwca 2001 r. byl rozpatrywany przez Sejmowa Komisje Edukacji, Nauki i
Mitodziezy, ktora przyjeta wigkszo$¢ proponowanych zmian.
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3.2

3.3.

ustawy pojecie ,,standardy nauczania” (w miejsce dotychczas stosowanego

pojecia ,minimalne wymagania programowe”).

W istniejacych uwarunkowaniach Minister Edukacji Narodowej winien jak
najszybciej wyda¢ (na podstawie obecnego upowaznienia zawartego w art.
41 ust. 1 pkt 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym albo na podstawie nowego
upowaznienia w art. 4a — po zakonczeniu procesu legislacyjnego nad
nowelizacja, o ktorej mowa wyzej) rozporzadzenie okreslajace minimalne
wymagania programowe (standardy nauczania) dla wszystkich kierunkow i
poziomow studiow.

W przepisach tych nalezy — zdaniem NIK - jednoznacznie okresli¢ liczbe
godzin, ktore powinny by¢ przeznaczone na realizacj¢ ramowych tresci
nauczania dla przedmiotow objetych minimalnymi wymaganiami
programowymi (standardami nauczania), w tym rdéwniez w planach

studiow zaocznych.

Wyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru Ministra

Edukacji Narodowej nad dzialalnoscia dydaktyczna uczelni panstwowych

oraz utworzenia i wdrozenia systemu powszechnej akredytacji i oceny

jakosci ksztalcenia w celu zapewnienia:

— zgodnoS$ci ksztalcenia prowadzonego w uczelniach z ustalonymi
minimalnymi wymaganiami programowymi (standardami nauczania),
zaré6wno w zakresie ramowych treSci nauczania przedmiotow objetych
tymi wymaganiami (standardami) jak i w zakresie liczby godzin
przewidzianych na ich realizacje;

— mozliwosci pozbawienia uczelni uprawnien do prowadzenia okreslonego
kierunku studiow w przypadku, gdy obowigzujace wymagania
(standardy) nie beda przestrzegane.

Zdaniem NIK w tym wlasnie kierunku zmierzaja rozwigzania przyjete w

uchwalonej w dniu 22 czerwca 2001 r. nowelizacji ustawy o szkolnictwie
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wyiszymE.I NIK uwaza jednak za wskazane rozwazenie (w toku prac
legislacyjnych prowadzonych nad nowa ustawa — Prawo o szkolnictwie
wyzszym) zasadnosci uscislenia kompetencji nadzorczych Ministra Edukacji
Narodowej przez usankcjonowanie — jako jednej z form nadzoru — kontroli
dzialalno$ci uczelni, w tym rowniez w zakresie badania przebiegu i

warunkow realizacji procesu dydaktycznego.

3.4. W zwiazku z roznorodnoscia form organizacyjnych ksztalcenia nauczycieli
stosowanych w uczelniach oraz skala nieprawidlowosci stwierdzonych w
wyniku kontroli, Minister Edukacji Narodowej, kierujacy m.in. dzialem
oswiata i wychowanie, powinien mie¢ — zdaniem NIK - ustawowo
zagwarantowany wplyw na sposob i jakos¢ ksztalcenia kadr dla potrzeb tego
dzialu. Dlatego tez za celowe nalezy uznaé¢ rozwigzania (przyje¢te w obecnej
nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym) polegajace na:

— wyposazeniu Ministra Edukacji Narodowej w upowaznienie do
okreslania standardow ksztalcenia nauczycieli (uwzgledniajacych
sylwetke absolwenta, przedmioty ksztalcenia nauczycielskiego, wymiar
praktyk oraz tresci programowe i wymagane umiejetnosci),

— wprowadzeniu regulacji umozliwiajacych wydzielenie problematyki
ksztalcenia nauczycieli w ramach powszechnego systemu akredytacji i

oceny jakosci ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym.

3.5. Realizujac wczesSniejsze zamierzenia, Minister Edukacji Narodowej winien
podja¢ ostateczne rozstrzygniecia w sprawie szczegolowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli zreformowanego szkolnictwa oraz winien pilnie
wydaé¢ normujace te kwestie nowe rozporzgdzenie wykonawcze do art. 9 ust.

2 ustawy — Karta Nauczyciela.

* Regulacje te przewiduja utworzenie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA) powolywanej przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, ktora zakresem swego dzialania obejmie caty
system cywilnego szkolnictwa wyzszego. Zadaniem PKA bedzie ocena poziomu ksztalcenia w uczelniach
(dokonywana na podstawie m.in. wizytacji uczelni). Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego —
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

W ramach nadzoru nad dzialalnoscia dydaktyczna uczelni ksztalcacych
nauczycieli Minister Edukacji Narodowej winien na biezgco egzekwowac od
tych uczelni obowigzek powiadamiania o uchwaleniu lub zmianach planow
studiow oraz systematycznie analizowaé te plany w aspekcie zgodnosci z
obowiazujacymi przepisami normujacymi kwalifikacje zawodowe wymagane

od nauczycieli.

Celem dostosowania realizowanego w uczelniach ksztalcenia przyszltych
nauczycieli do potrzeb (merytorycznych i ilosciowych) reformowanej oswiaty
wskazane jest uzgodnienie przez Ministra Edukacji Narodowej z podleglymi
uczelniami ich najpilniejszych zadan w tym zakresie, w tym zwlaszcza
dotyczacych ksztalcenia dwudyscyplinarnego, a takze w razie potrzeby
nalozenie na uczelnie obowiazku realizacji tych zadan w trybie art. 32

ustawy o szkolnictwie wyzszym.

Uczelnie winny przede wszystkim dostosowa¢ plany i programy studiow
ksztalcgcych  przyszlych  nauczycieli do  minimalnych  wymagan
programowych (standardéw nauczania i ksztalcenia) okreslonych przepisami
wykonawczymi do ustawy o szkolnictwie wyzszym, a takze zapewniaé
wszystkim absolwentom tych studiow przygotowanie umozliwiajgce

uzyskanie nauczycielskich uprawnien zawodowych.

Praktyki pedagogiczne studentow (tzw. ciagle) powinny by¢ organizowane
zgodnie z obowiazujacymi przepisami i obje¢te starannym nadzorem ze strony

uczelni.

Uczelnie powinny rozszerzy¢ oferte wielodyscyplinarnego ksztalcenia

nauczycieli, co wynika z potrzeb reformowanej oSwiaty.

B. CZESC SZCZEGOLOWA

w drodze decyzji administracyjnej i na podstawie opinii PKA — begdzie przyznawal, cofal albo zawieszat
uprawnienia do prowadzenia studidow wyzszych na danym kierunku i poziomie ksztalcenia.
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1. Charakterystyka stanu prawnego.

1.1.  Podstawowym aktem prawnym normujacym w szczegOlnosci ustroj uczelni
(organy, ich kompetencje, organizacjg) jest ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o
szkolnictwie wstzymE', zwana dalej ustawa o szkolnictwie wyzszym. Szczegotowy
ustrdj uczelni oraz inne sprawy dotyczace jej funkcjonowania, nie uregulowane w
ustawie, okresla statut, uchwalany przez senat wigkszoscia co najmniej 2/3 glosow
swojego statutowego sktadu po zasiggnigciu opinii zwiazkéw zawodowych dziatajacych
w uczelni (art. 91 11 tej ustawy).

W  uczelni, ktéra zatrudnia na podstawie mianowania co najmniej
sze$cdziesigciu nauczycieli akademickich posiadajacych tytul naukowy 1 w ktoérej co
najmniej potowa podstawowych jednostek organizacyjnych ma uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego, statut wchodzit w zycie z dniem
okreslonym w uchwale senatu (art. 12 ust. 1). Statut uczelni nie spetniajacej tych
wymagan wchodzit w zycie po zatwierdzeniu przez wiasciwego ministra lub po uptywie
dwoéch miesigey od daty jego dorgczenia wlasciwemu ministrowi, jezeli minister w tym
terminie nie odmowit zatwierdzenia statutu z powodu jego niezgodnosci z przepisami
ustawowymi (art. 13 ust. 2).

W uczelni moga by¢ prowadzone jednolite studia magisterskie, studia wyzsze
zawodowe 1 uzupetiajace studia magisterskie, a ponadto: studia podyplomowe, studia
doktoranckie oraz studia i kursy specjalne (art. 4 ust. 2). Studia moga by¢ prowadzone
jako dzienne, wieczorowe, zaoczne i eksternistyczne, przy czym podstawowym
systemem studiow sa studia dzienne, chyba ze statut uczelni stanowi inaczej (art.4 ust.
3). Nauczanie w uczelni odbywa si¢ w ramach kierunkéw studidow (art. 4 ust. 5).

Podstawowa jednostka organizacyjna uczelni, prowadzaca jeden lub wigcej

kierunkow studiow, jest wydzial, chyba ze statut danej uczelni stanowi inaczej (art. 64

>Dz. U. Nr 65, poz. 385; zm.: z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63, poz. 314; z 1994 r. Nr 1, poz. 3; Nr 43,
poz. 163; Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591; z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24, poz. 110; z 1997 r. Nr 28,
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ust. 1). W uczelni moga by¢ tworzone réwniez inne niz podstawowe jednostki
organizacyjne, w  szczegdlnosci  ogolnouczelniane,  migdzywydzialowe i
pozawydziatowe (art. 64 ust. 3). Uczelnia moze tworzy¢ poza swoja siedziba filig lub
wydzial, jako zamiejscowe jednostki organizacyjne, przy czym w sktad filii powinny
wchodzi¢ co najmniej dwie podstawowe jednostki organizacyjne uczelni (art. 64 ust. 5).

Uczelnia moze prowadzi¢, za zgoda Ministra Edukacji Narodowej, szkolg
ponadpodstawowa (art. 3 ust. 6).

Senat i rady wydziatéw sa organami kolegialnymi uczelni, a rektor i dziekani sa
organami jednoosobowymiE (art. 46 ust. 1 1 2). Do kompetencji senatu nalezy w
szczegllnosci: [a] tworzenie 1 znoszenie, na wniosek rady wydzialu, kierunkow
studi(')wIZI (art. 48 ust. 1 pkt 2), [b] wyrazanie zgody na prowadzenie przez uczelni¢
szkoty ponadpodstawowej (art. 48 ust. 1 pkt 5).

Do kompetencji rady wydziatu nalezy m. in. uchwalanie, po zasiggnig¢ciu opinii
wydzialowego organu uchwatodawczego samorzadu studenckiego, programow

nauczania i planéw studiow (art. 51 pkt 2).

1.2.  Nauczycielami akademickimi sa (art. 75 ust. 2 1 art. 76 ustawy o szkolnictwie
wyzszym): [a] pracownicy naukowo-dydaktyczni zatrudniani (w celu prowadzenia
badan naukowych 1 pracy dydaktycznej) na stanowiskach: profesora zwyczajnego,
profesora nadzwyczajnego, adiunkta i asystenta; [b] pracownicy naukowi zatrudniani (w
celu prowadzenia badan naukowych) na takich samych stanowiskach; [c] pracownicy
dydaktyczni zatrudniani (w celu prowadzenia pracy dydaktycznej) na stanowiskach:
starszego wyktadowcy, wyktadowcy, lektora i instruktora, przy czym senat uczelni moze

ustali¢ inne nazwy tych stanowisk.

poz. 153; Nr 96, poz. 590; Nr 104, poz. 661; Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943; z 1998 r. Nr 50, poz.
310; Nr 106, poz. 668 oraz Nr 162, poz. 11151 1118.; 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314.

5 Wystepujace w ustawie pojecia ,,dziekan” i ,,rada wydziatu” oznaczaja takze odpowiednio ,.kierownika”
i,,rade¢ jednostki organizacyjnej” w rozumieniu art. 64 ust. 1.

7 Senat uczelni, ktéra nie spetnia wymagan okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy, przedstawia uchwate w
tych sprawach wlasciwemu ministrowi. Jezeli minister w terminie jednego miesiaca od daty otrzymania
uchwaty nie odméwi jej zatwierdzenia, uchwata wchodzi w zycie, zgodnie z przepisem art. 48 ust. 2.
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1.2.1. Na stanowisku profesora zwyczajnego mozna zatrudni¢ osobe, ktora ma
tytut naukowy (art. 80 ust. 1); na stanowisku profesora nadzwyczajnego osobg, ktora ma
tytul naukowy lub stopien naukowy doktora habilitowanego (art. 80 ust. 2); na
stanowisku adiunkta osobg, ktéra ma stopien naukowy (art. 80 ust. 3); na stanowisku
asystenta osobg, ktora ma tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny tytut zawodowy
(art. 80 ust. 4).

Stosunek pracy z nauczycielem akademickim nawiazuje si¢ na podstawie
mianowania (art. 85 ust. 1). W drodze umowy o prace¢ nast¢puje za$§ nawigzanie
stosunku pracy z nauczycielem akademickim, ktory ma by¢ zatrudniony w uczelni jako
dodatkowym miejscu pracy, w niepelnym wymiarze czasu pracy albo dla wykonania
okreslonych zadan (art. 92).

Okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby nie majacej stopnia
naukowego doktora habilitowanego nie powinien przekroczy¢ dziewigciu lat, chyba ze
statut uczelni okreslit dluzszy czas (art. 88 ust. 2), za$ taczny okres zatrudnienia na
stanowisku asystenta osoby nie majacej stopnia naukowego doktora nie powinien
przekroczy¢ o$miu lat (art. 89 ust. 3).

1.2.2. Czas pracy nauczyciela akademickiego jest okreslony zakresem jego
obowiazkow dydaktycznych, naukowych 1 organizacyjnych (art. 101 ust. 1). Wymiar
tzw. pensum, czyli liczby godzin zaj¢¢ dydaktycznych obowiazujacych nauczycieli
akademickich, wynosi dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych od 120 do 210 godzin
obliczeniowych rocznie, a dla pracownikéw dydaktycznych (w zaleznosci od
stanowiska) od 240 do 360 godzin albo od 300 do 540 godzin obliczeniowych rocznie
(art. 101 ust. 3 1 4). Rodzaje zaje¢ dydaktycznych rozliczanych w ramach pensum i
wymiar pensum ustala senat uczelni (art.101 ust. 2). Pensum moze by¢ rowniez
wykonywane poza uczelnia, a w szczegdlnosci w szkole ponadpodstawowej, na
zasadach okre§lonych przez senat. W szczegdlnych przypadkach, uzasadnionych
koniecznoscia realizacji programu nauczania, nauczyciel akademicki moze by¢

zobowigzany do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych.
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Ilos¢ tych godzin nie moze przekracza¢ dla pracownikow naukowo-dydaktycznych 74
pensum, a dla pracownikow dydaktycznych /2 pensum (art. 102 ust. 1).

1.2.3. Nauczyciel akademicki zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy,
podejmujac dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy, ma obowiazek
zawiadomi¢ o tym rektora (art. 103).

1.2.4. Wszyscy nauczyciele akademiccy podlegaja okresowej ocenie na

zasadach okreslonych w art. 104 ust. 1-4 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

1.3.  Plan studidow moze przewidywa¢ obowiazek odbywania przez studentow praktyk
zawodowych (art. 146 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym). Uczelnie organizuja
studenckie praktyki zawodowe, przewidziane w planach studiow, na zasadach
okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 1991 r. w
sprawie studenckich praktyk zawodowychB. Z odpowiednimi zaktadami pracyEI rektor
zawiera porozumienia o prowadzeniu praktyk (§ 2 ust. 1), ktéore m. in. powinny okresla¢
programy praktyk i czas ich trwania. Uczelnie zobowiazane sa do sprawowania nadzoru
nad przebiegiem praktyk (§ 5), przy czym jedna z jego form jest nadzér ze strony
opiekundow konkretnych praktyk studenckich (§ 7).

Podmioty, u ktérych odbywaja si¢ praktyki, sa zobowiazane — zgodnie z
ustaleniami porozumien zawartych z wuczelniami — m. in. do nadzorowania
wykonywania przez studentow zadan wynikajacych z programow praktyk (§ 8 ust. 1 pkt
2).

1.4.  Nadzor nad uczelnia w zakresie zgodnosci dzialania jej organdw z przepisami
ustawowymi i jej statutem sprawuje Minister Edukacji Narodowej, ktory moze zada¢ od
tych organ6éw informacji i wyjasnien, a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci uchwaty

senatu lub decyzji rektora uczelni z przepisami ustawy lub statutem uczelni — podjaé¢ w

Dz U.Nr 73, poz. 323; zm.: z 1993 r. Nr 25, poz. 112; z 1994 r. Nr 3, poz. 15.
’ Takimi jak: podmioty gospodarcze, organy administracji rzadowej i samorzadowej, inne jednostki
organizacyjne. W przypadku porozumien w sprawie praktyk nauczycielskich (pedagogicznych)



17

P/00/038- Informacja o wynikach kontroli ,, Ksztatcenie nauczycieli w panstwowych
szkotach wyzszych™

ciagu miesiaca decyzje o ich uchyleniu (art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o szkolnictwie
wyzszym). Ponadto uczelnia przedstawia Ministrowi Edukacji Narodowej roczne
sprawozdania z dziatalnosci uczelni (art. 34 ust. 1) oraz powiadamia Ministra m. in. o:
[a] uchwaleniu lub zmianie planéw studidow na poszczegdlnych kierunkach studiow (art.
34 ust. 2 pkt 2), [b] zasadach i trybie przyjmowania na poszczegdlne kierunki studiow
(art. 34 ust. 2 pkt 3), [c] uchwatach w sprawach tworzenia i znoszenia kierunkow
studiow (art. 34 ust. 2 pkt 4).

Minister Edukacji Narodowej, po zasiggnigciu opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego oraz opinii rektora i senatu uczelni, moze nalozy¢ na uczelni¢ (w drodze
decyzji administracyjnej) obowiazek realizacji okre§lonego zadania w dziedzinie
nauczania lub ksztatcenia kadr naukowych, zapewniajac odpowiednie s$rodki jego

realizacji (art. 32).

1.5. Zadania Ministra Edukacji Narodowej okreslata do dnia 3 grudnia 1999 r.
ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Edukacji
Narodowej'z.I Nalezato do nich m. in. opracowywanie zasad i tworzenie warunkow
ksztatcenia (takze: doksztatcania 1 doskonalenia) kadr nauczycielskich. Obecnie zadania
tego ministra okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1999
r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodoweﬁl, W
ktérym lakonicznie postanowiono, Zze minister ten kieruje trzema dzialami administracji
rzadowej (kultura fizyczna i sport, oSwiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze), takze ze
jest dysponentem trzech odpowiednich czg$ci budzetu panstwa. Zadania szczegdtowe

wykonuja poszczegdlne departamenty Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zadania te w

najczesciej strong jest organ administracji samorzadowej (prowadzacy szkoly i placowki wychowawcze)
albo szkota, placoéwka wychowawcza, itp.

Dz, U. Nr 33, poz. 178; zm.: z 1990 r. Nr 65, poz. 385; z 1991 r. Nr 95, poz. 425; z 1996 . Nr 106,
poz. 496; z 1997 r. Nr 141, poz. 943. Ustawa zostata uchylona przepisem art. 89 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j (j. t. Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928 ze zm.), w zwiazku z art.
96 pkt 4 tej ustawy.

""Dz. U. Nr 96, poz. 1117; zm.: z 2000 r. Nr 8, poz. 92 i Nr 94, poz. 1038.
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latach 1998-2000 okreslone byly w regulaminie organizacyjnym MEN nadanym
zarzadzeniami Ministra Edukacji Narodowejlz.|

Problematyka ksztatcenia nauczycieli w uczelniach w latach 1998 - 2000
wchodzita w  zakres dziatania dwoch departamentow MEN: Departamentu
Doskonalenia Nauczycieli oraz Departamentu Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Do zadan pierwszego z tych departamentow nalezalo m. in. opracowywanie
rozwiazan systemowych w zakresie ksztalcenia 1 kwalifikacji nauczycieli 1
wychowawcow oraz posiadania uprawnien do wykonywania zawodu nauczycielskiego
(§ 19 pkt 10 regulaminu organizacyjnego MEN), a takze obstuga pracy i wspotdziatanie
z rada ds. ksztalcenia nauczycieli (§ 19 pkt 13). Do zadan drugiego departamentu za$
nalezalo w szczegolno$ci prowadzenie prac systemowych nad przeobrazeniami
szkolnictwa wyzszego 1 kierunkami jego rozwoju (§ 22 pkt 2) oraz sprawy dotyczace
kierunkéw studiow, programoéw ksztalcenia, toku studidow oraz studenckich praktyk

zawodowych (§ 22 pkt 5).

1.6.  Organ przedstawicielski szkolnictwa wyzszego — Rada Gtowna Szkolnictwa
WstzegoE',| zwana dalej ,,Rada Gtowna” — okreslata warunki utworzenia i prowadzenia
kierunkoéw studiéw, ich nazwy, minimalne wymagania programowe dla kierunkow
studiow oraz warunki, jakim winna odpowiada¢ uczelnia, aby nadawac tytuly
zawodowe (delegacje do stanowienia norm w tym zakresie zawieraly przepisy art. 42
ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym — przed dalej omawiang zmiana z dnia
22 grudnia 2000 r.). W sprawach tych Rada Gtéwna podj¢ta nastgpujace uchwaly: [a] z
dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie okreslenia warunkow, jakim powinna odpowiadaé

uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studi(')vsll3 ; [b] z dnia 28 listopada 1991 r.

12 Zarzadzenie Nr 2 Ministra Edukacji z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN Nr 2, poz. 4 ze zm.: z 1998 r. Nr 6,
poz. 25; z 1999 r. Nr 2, poz. 13 oraz Nr 3, poz. 22 i 24 ), ktére utracito moc z dniem podpisania nowego
zarzadzenia w tej samej sprawie. Zarzadzenie Nr 6 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 czerwca 2000
r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Edukacji Narodowej (nieopublikowane).
1 Patrz art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym.

' Tekst jednolity Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 3, poz. 14; zm.: Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 7, poz. 44 i 46;
72000 r. Nr 2, poz. 11.
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w sprawie nazw kierunkow studiéij, [c] z dnia 23 kwietnia 1992 r. w sprawie
okreslenia warunkow, jakim powinny odpowiada¢ uczelnie, aby nadawaé tytuly
zawodowelg;I [d] z dnia 13 listopada 1997 r. w sprawie wymagan programowych na
studiach wstzychE! [e] szereg uchwal (ponad 40) w sprawie okre$lenia minimalnych
wymagan programowych dla r6znych kierunkéw studiow.

1.6.1. W pierwszej z tych uchwat Rada Gloéwna ustalita, ze warunkiem
utworzenia 1 prowadzenia studiow magisterskich w uczelniach jest zatrudnienie na
podstawie mianowania przynajmniej 8 pracownikéw z tytulem naukowym profesora lub
ze stopniem naukowym doktora habilitowanego o specjalno$ciach wchodzacych w
zakres programu danego kierunku, w tym co najmniej 5 o specjalno$ciach
odpowiadajacych profilom dyplomowania danego kierunku studiow (§ 1 ust. 1 tej
uchwaty). Dodatkowo na kierunku ,filologia” przynajmniej 1 z profesorow lub
doktoréw habilitowanych winien specjalizowac si¢ w zakresie jezyka obcego, ktory jest
przedmiotem studiéw, a nadto na kazda osobg z wymienionej grupy pracownikow nauki
nie moze przypadaé¢ wigcej niz 50 studentow, uwzgledniajac wszystkie formy
ksztatcenia (§ 1 ust. 1).

Ponadto Rada Gléwna ustalita, ze warunkiem utworzenia i1 prowadzenia
wyzszych studiow zawodowych (licencjackich) w uczelniach jest zatrudnienie na
pelnych etatach przynajmniej 4 pracownikéw z tytutem naukowym profesora lub ze
stopniem naukowym doktora habilitowanego o specjalno$ciach odpowiadajacych
profilom dyplomowania danego kierunku oraz zatrudnienie na pelnych etatach 6
pracownikow ze stopniem naukowym doktora, posiadajacych udokumentowany
dorobek praktyczny (staz poza uczelnia, projekty, patenty, programy komputerowe, itp.)
o specjalnosciach odpowiadajacych profilom dyplomowania danego kierunku studiow
(§ 1 ust. 4 pkt a oraz b). Dodatkowo na kierunku ,,filologia” przynajmniej jedna osoba z

kazdej wyodrgbnionych wyzej grup pracownikow nauki winna specjalizowaé si¢ w

' Tekst jednolity zawiera zatacznik Nr 1 do obwieszczenia Przewodniczacego Rady Glownej z dnia 19
grudnia 1996 r. (Dz. Urz. MEN z 1997 r. Nr 2, poz.7; zm.: z 1997 r. Nr 3, poz. 16; z 1998 r. Nr 4, poz. 16
iNr 6, poz.31134;z 1999 r. Nr 1, poz. 10; z 2000 r. Nr 2, poz. 12 i Nr 5, poz. 33).

' Dz. Urz. MEN Nr 2, poz. 14.
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zakresie jezyka obcego, ktory jest przedmiotem studidow, a do tego na kazdego z
pracownikow obu grup lacznie nie moze przypada¢ wigcej niz 30 studentow wszystkich
form ksztatcenia (§ 1 ust. 4 pkt c).

Jezeli w danej uczelni dany kierunek studidow ma by¢ utworzony i prowadzony
przez rozne jednostki organizacyjne tej uczelni, to kazda z nich musi spetnia¢ wyzej
podane wymagania odrgbnie (§ 1 ust. 11).

1.6.2. W trzeciej z wyze] wyszczegdlnionych uchwal Rada Gtowna ustalita, ze
tytuty zawodowe m. in. magistra, magistra edukacji oraz magistra inZyniera moga
nadawac uczelnie prowadzace studia magisterskie, natomiast tytuty zawodowe inzyniera
1 licencjata nadawa¢ moga uczelnie prowadzace wyzsze studia zawodowe.

1.6.3. Minimalne wymagania programowe dla poszczegdlnych kierunkéw
studiow nalezy rozumie¢ jako zestawy przedmiotow ogdlnych, podstawowych i
kierunkowych wraz z treSciami programowymi i minimalna liczba godzin, ktorych
realizacja jest obligatoryjna na danym kierunku studiow (§ 1 uchwaty Nr 141/97 Rady
Glownej z dnia 13 listopada 1997 r. w sprawie wymagan programowych na studiach
wyzszych).

Do dnia 13 grudnia 2000 r. Rada Gioéwna uchwalita minimalne wymagania
programowe dla 64 kierunkéw studidw magisterskich oraz dla 19 kierunkoéw wyzszych
studiow zawodowych (sposrod ogdétem 75 kierunkow, nie liczac kierunkow studiow
artystycznych i unikatowych). W przygotowaniu pozostawaly jeszcze minimalne
wymagania programowe dla studidéw magisterskich na 11 kierunkach (m. in. filozofia,
nauki o rodzinie, informatyka).

W obowiazujacym wykazie kierunkéw studiow tylko 5 nizej wymienionych
kierunkow uznano za kierunki $cisle nauczycielskie (wprowadzajac do minimalnych
wymagan programowych dla studiéw magisterskich na tych kierunkach przedmioty
ksztatcenia pedagogicznego). W sprawie minimalnych wymagan programowych dla

tych kierunkow studiéw Rada Glowna podjeta nastepujace uchwaty: Nr 289/96 z dnia

" Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 3, poz. 11.
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20 czerwca 1996 r!l_&l dotyczaca kierunku pedagogika specjalna; Nr 90/97 z dnia 19
czerwca 1997 r.IEI dotyczaca kierunku wychowanie techniczne; Nr 152/97 z dnia 13
listopada 1997 rI.3 dotyczaca kierunku wychowanie fizyczne; Nr 340/98 z dnia 17
grudnia 1998 r.mdotyczch kierunkow wychowanie muzyczne i wychowanie plastyczne.

Rada Gtowna uchwalila tez minimalne wymagania programowe dla innych
kierunkow studiéw magisterskich, ktorych absolwenci moga — po spelnieniu
dodatkowych wymagan — pracowac jako nauczyciele. W szczegdlnosci jest to 10
kierunkéw: astronomia, biologia, chemia, filologia, filologia polska, fizyka, geografia,
matematyka, pedagogika, socjologiam.

1.6.4. Oprocz minimalnych wymagan programowych dla réznych kierunkow
studiow, Rada Gtowna okreslita dodatkowe wymagania dla kierunkow ksztatcacych
nauczycieli, w formie uchwaty Nr 494/99 z dnia 24 czerwca 1999 r. w sprawie ,,[...]
dodatkowych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego do minimalnych
wymagan programowych dla kierunkéw ksztatcacych nauczycieli’lz]. Te dodatkowe
wymagania obowiazuja na wszystkich kierunkach studiéw, zarowno magisterskich, jak 1
licencjackich, na ktorych ksztatci sig¢ nauczycieli.

Uchwata Nr 494/99 z dnia 24 czerwca 1999 r. ma tu istotne znaczenie, poniewaz
z jej tresci wynika, iz ustalajac wymagania dodatkowe Rada Gloéwna zobowiazata
uczelnie do ksztalcenia nauczycieli w sposdb dostosowany do potrzeb reformowanej
oswiaty. W szczegolnosci zalecita by: [a] ,,w ksztalceniu nauczycieli realizowac
specjalnosci rozszerzajace wiedz¢ kierunkowa i dajace przygotowanie do uczenia w

sposob zintegrowany oraz w blokach przedmiotowych”; [b] w miar¢ mozliwosci daé

"8 Dz. Urz. MEN Nr 6, poz. 30.

" Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 3 poz. 9.

2 Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr3, poz. 12.

2! Dz. Urz. MEN z 1999 r. Nr 1, poz. 8. Z dniem 8 grudnia 2000 r. weszla w zycie uchwata Nr 146/2000
Rady Gtéwnej (Dz. Urz. MEN Nr 5, poz. 33), zmieniajaca nazwy tych kierunkéw studiow na: edukacja
artystyczna w zakresie sztuki muzycznej i edukacja artystyczna w zakresie sztuk plastycznych.

22 Dz. Urz. MEN z 1997 r. Nr 7 poz. 32 (dot.: astronomii); Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 4, poz. 18 (dot.:
biologii); Dz. Urz. MEN z 1998 r. Nr 7, poz. 43 (dot.: chemii, filologii i geografii); Dz. Urz. MEN z
1999 r. Nr 2, poz. 19 (dot.: filologii polskiej); Dz. Urz. MEN z 1997 r. Nr 7, poz. 31 (dot.: fizyki); Dz.
Urz. MEN z 1998 r. Nr 6, poz. 30 (dot.: matematyki); Dz. Urz. MEN z 2000 r. nr 1, poz. 3 (dot.:
pedagogiki); Dz. Urz. MEN z 1999 r. Nr 3, poz. 31 (dot.: socjologii).

3 Dz. Urz. MEN Nr 3, poz. 31.
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»Szans¢ rownoczesnego, fakultatywnego studiowania na wigcej niz jednym kierunku
studiow”; [c] zachowanie ,,prawidlowego nastgpstwa subdyscyplin zawodowych
(przygotowanie psychologiczne powinno wyprzedza¢ pedagogike, ktéra wraz z wiedza
przedmiotowa winna by¢ podstawa ksztalcenia metodycznego)”; [d] ,,utrzymywac
kontakt ze szkotami ¢wiczen i1 Srodowiskiem oswiatowym”; [e] stworzyC ,,mozliwos¢
fakultatywnego uzyskania w czasie studidéw dodatkowych, potrzebnych szkole
umiejetnosci”.

W uchwale tej Rada Glowna okreslila, iz czas przygotowania zawodowego
studentéw do zawodu nauczycielskiego nie powinien by¢ krétszy niz 2 lata. Ustalita tez
nastgpujace minimalne wymiary godzin dla poszczeg6lnych blokéow przedmiotowych,
ktore winny przewidywac plany nauczania na kierunkach ksztatcacych nauczycieli: 150
godzin w bloku przedmiotéw psychologicznych i pedagogicznych, 120 godzin w bloku
dydaktyki przedmiotowej oraz 60 godzin przedmiotow uzupetniajacych (razem
minimum 330 godzin nauczycielskiego przygotowania zawodowego), a ponadto 150
godzin praktyk nauczycielskich.

1.6.5. Od dnia 29 marca 2001 r. — na mocy znowelizowanych przepiséw art. 42
ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym — okre$lanie (w drodze rozporzadzen) warunkéw,
jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek studiow, a
takze nazw kierunkéw studiow 1 minimalnych wymagan programowych dla
poszczegblnych kierunkéw studiow nalezy do kompetencji ministra wtasciwego do

spraw szkolnictwa wyzszego, tj. do Ministra Edukacji NarodowejE.|

1.7. W S$wietle art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

NauczycielaE,| stanowisko nauczyciela w szkotach i placowkach publicznych moze

* Delegacje te wprowadzone zostaly art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektorych
upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr
120, poz. 1268). Przepisy art. 78 tej ustawy stanowia, ze akty wydane na podstawie zmienianych
upowaznien ustawowych zachowuja moc do czasu ich zastapienia przez akty wydane na podstawie
powotanej ustawy.

% Tekst jednolity w Dz. U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357; zm.: z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz.
1118;z 2000 r. Nr 12, poz. 136; Nr 19, poz. 239; Nr 22, poz. 291 i Nr 122, poz. 1323.
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zajmowac osoba, ktora ma wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem
pedagogicznymlg.|

Zakres 1 tryb okreslania kwalifikacji wymaganych od nauczycieli w odniesieniu
do poszczegdlnych typow szkot 1 placowek normuja przepisy rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okres$lenia szkot i wypadkow, w ktorych
mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztalceni@. Przepisy tego
rozporzadzenia stanowia, ze kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela ma
osoba posiadajaca przygotowanie kierunkowe 1 pedagogiczne odpowiednie do
nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajg¢. Pod  pojeciem  przygotowania
pedagogicznego nalezy rozumie¢ nabycie wiedzy 1 umiejgtnosci z zakresu psychologii,
pedagogiki 1 dydaktyki szczegotowej, uzyskanych w trakcie ksztalcenia na kierunku
studiow zgodnym albo zblizonym do nauczanego przedmiotu Ilub do rodzaju
prowadzonych zaje¢, w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin, a nadto w trakcie
odbywania pozytywnie ocenionych praktyk pedagogicznych, w wymiarze nie
mniejszym niz 150 godzin. O posiadaniu przygotowania pedagogicznego $wiadczy
dyplom (zaswiadczenie) szkotly wstzeJE. Pod pojeciem kierunku studiow
(specjalnos$ci) zblizonego do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajeé
nalezy rozumie¢ kierunek (specjalno$¢) dajacy dostateczna wiedzg¢ merytoryczna z
zakresu tego przedmiotu lub tych zaje¢. Ustalenia, czy dany kierunek (specjalnosc)

studiow jest zblizony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajgc,

%% Alternatywnie: osoba, ktéra ukonczyta zaktad ksztalcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku,
do zajmowania ktorego sa to wystarczajace kwalifikacje.

*" Dz. U. Nr 98, poz. 433; zm.: z 1994 r. Nr 5, poz. 19 i Nr 109, poz. 521; z 1999 r. Nr 14, poz. 127.
Przepisy art. 16 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239) stanowily, ze do czasu wydania przepisow
wykonawczych przewidzianych ustawa — Karta Nauczyciela zachowuja moc obowiazujaca dotychczasowe
przepisy wykonawcze w zakresie, w jakim nie sa sprzeczne z ustawa, lecz nie dluzej niz przez okres 6
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, tj. do dnia 7 pazdziernika 2000 r. Wedlug
stanowiska MEN komentowane rozporzadzenie jest nieprzerwanie aktem obowiazujacym, poniewaz art. 9
ust. 2 Karty Nauczyciela (stanowiacy upowaznienie do wydania komentowanego rozporzadzenia) nie byt
zmieniany ustawa nowelizujaca.
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dokonuje dyrektor szkoty, a w odniesieniu do dyrektora szkoty organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny.

Wymagany poziom wyksztalcenia zalezy przede wszystkim od rodzaju szkoty
(lub placoéwki), w ktdrej jest zatrudniony nauczyciel. Tytul magistra — jesli spetnione sa
pozostate warunki — umozliwia zajmowanie stanowiska nauczyciela we wszystkich
szkotach 1 placowkach. W przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach,
szkotach zasadniczych zawodowych oraz w placowkach o$wiatowo-wychowawczych i
opiekunczo-wychowawczych moga by¢ zatrudniani rdwniez nauczyciele legitymujacy
si¢ dyplomem wyzszych studiow zawodowych (albo zaktadu ksztatcenia nauczycieli).

Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze wymagania stawiane przed nauczycielami w
zakresie minimalnego wymiaru ksztalcenia zawodowego Minister Edukacji Narodowe;j
okreslit omawianym tu rozporzadzeniem na 270 godzin (z dziedzin: psychologia,
pedagogika 1 dydaktyka szczegotowa / dydaktyki szczegdlowe), a wymagania stawiane
w tej samej sprawie przed uczelniami ksztalcacymi nauczycieli Rada Gtéwna okreslita
na 330 godzin (270 godzin przedmiotow psychologicznych i pedagogicznych oraz z
zakresu dydaktyki plus 60 godzin przedmiotéw dodatkowych).

2. Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne kontrolowanej dzialalnosci.

2.1. W latach akademickich 1998/1999 1 1999/2000 funkcjonowato w kraju
odpowiednio 90 i1 89 uczelni cywilnych, z ktorych wigkszo$¢ (55 i 54) podlegata
bezposrednio Ministrowi Edukacji Narodowej. W roku akademickim 1999/2000 w
uczelniach studiowalo tacznie 985,1 tys. studentow, w tym 917,7 tys. studentow
(93,1%) w uczelniach resortu edukacji narodowej (tabela 1). Dla poréwnania: w roku
akademickim 1999/2000 w szkotach wyzszych wszystkich typéw ksztalcono ogdtem
1.425,8 tys. studentow, z tego 1.007,4 tys. osob w szkotach panstwowych (4.
podlegajacych zar6wno ustawie o szkolnictwie wyzszym, jak i1 ustawie o wyzszych

szkotach zawodowych) oraz 418,4 tys. oséb w szkotach niepanstwowych.

** Alternatywnie: $wiadectwo ukonczenia kursu pedagogicznego prowadzonego przez zaktad ksztatcenia
nauczycieli albo placowke doskonalenia nauczycieli lub inna instytucjg, osobg prawna lub fizyczna, ktore
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Znaczna cze¢$¢ dzialalnosci dydaktycznej uczelni ukierunkowana byla na
ksztalcenie przysztych nauczycieli. I tak, w latach akademickich 1998/1999 -
1999/2000 na kierunkach pedagogicznych 1 ksztatcenia nauczycieli studiowato 12,7% 1
11,7% ogotu studentow, a absolwenci tych kierunkow stanowili 22% 1 18,5%

absolwentow, ktorzy ukonczyli uczelnie w latach 1998 1 1999.

2.2. W roku akademickim 1999/2000 na kierunkach pedagogicznych i ksztalcenia
nauczycieli studiowato we wszystkich szkotach wyzszych w kraju 157,8 tys. studentow
(o 1,8% mniej niz w roku poprzednim), z tego 106,2 tys. oséb (67,3%) w uczelniach
oraz 51,6 tys. 0sob (32,7%) w wyzszych szkotach niepanstwowych (tabela 2).
Ksztalcenie kadr pedagogicznych dla potrzeb o$wiaty i wychowania odbywato
si¢ przede wszystkim w uczelniach resortu edukacji narodowej, w ktorych — wedlug
danych GUS — na w. w. kierunkach studiowato 104,7 tys. oséb. Byli to przede
wszystkim studenci uniwersytetow (49,2 tys.) 1 uczelni pedagogicznych (49,4 tys.), a
takze politechnik (3,0 tys.), uczelni rolniczych (2,7 tys.) oraz teologicznych (0,4 tys.).
Poza tym kierunki studiow, na ktérych ksztalcono nauczycieli, prowadzily réwniez

panstwowe wyzsze szkoly artystyczne (1,5 tys. oséb w roku akademickim 1999/2000).

2.3.  Podstawowymi kierunkami studiow ksztatcacych nauczycieli w uczelniach byly
pedagogika i1 pedagogika specjalna, na ktérych w roku akademickim 1999/2000
studiowato 72,6 tys. 1 8,6 tys. osOb, tj. 76,5% ogotu studentéw kierunkow grupy
pedagogicznej i ksztatcenia nauczycieli. Studenci tych kierunkéw studiowali m. in. na
specjalnosciach takich jak: nauczanie poczatkowe z wychowaniem przedszkolnym,
nauczanie poczatkowe i pedagogika opiekunczo-wychowawcza (tabela 5). Przyszli
nauczyciele studiowali réwniez na kierunkach: wychowanie techniczne, wychowanie

plastyczne 1 wychowanie muzyczne oraz matematyka, fizyka, biologia i chemia, itd.

2.4.  Studenci przygotowujacy si¢ do pracy w zawodzie nauczycielskim — zaréwno w
uczelniach, jak i wyzszych szkotach niepanstwowych — ksztalceni byli glownie w

formach studiow pozastacjonarnych (tabela 2).

moga prowadzi¢ takie kursy zgodnie z przepisami w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.
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W roku akademickim 1999/2000 w uczelniach tylko 41,8 tys. os6b sposrod
ogéhu studentéw kierunkéw pedagogicznych i1 ksztalcenia nauczycieli (czyli tylko
39,3%) studiowalo na nieodptatnych studiach dziennych, podczas gdy na ptatnych
studiach zaocznych i wieczorowych uczyto si¢ odpowiednio 60,0 tys. i1 2,3 tys. 0séb (az
58,7%), zas pozostate 2,1 tys. 0so6b na studiach eksternistycznych (2%).

Wisréd 28 tys. absolwentdw uczelni, ktorzy w 1999 r. ukonczyli w. w. kierunki
studiow, absolwenci studiow dziennych stanowili srednio zaledwie 28,8%, od 25% w
uczelniach pedagogicznych do 53,7% w politechnikach (tabela 3).

Jakkolwiek na studiach niestacjonarnych ksztalceni byli rowniez czynni
nauczyciele, to stanowili oni wyrazna mniejszo$¢ wsrdd studentéw i absolwentow
studiow zaocznych 1 wieczorowych uczelni i wyzszych szkot niepanstwowych,
zaliczanych do grupy pedagogicznej 1 ksztalcenia nauczycieli, a mianowicie

odpowiednio 21% 1 40% w roku akademickim 1999/2000 (tabela 4).

2.5. W roku akademickim 1999/2000 w uczelniach (cywilnych) zatrudniano tacznie
70,1 tys. nauczycieli akademickich, o 1,1% wigcej niz w roku poprzednim. Wsrod nich
bylo 66,3 tys. nauczycieli tzw. petlnozatrudnionych, w tym 59,6 tys. na podstawie
mianowania. Sposrod 13,1 tys. nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach
profesorskich (profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego) tytul naukowy miato 7,3 tys.
0sob (56%). Wsrdad zas 25,6 tys. docentow 1 adiunktow stopniem naukowym doktora

habilitowanego legitymowato si¢ 2,9 tys. 0sob (11%).

2.6. W latach 1998-1999 wyzsze szkoly panstwowe (czyli uczelnie 1 wyzsze szkoty
zawodowe) osiagnely ogotem dodatni wynik finansowy (brutto i netto), jednak ich
sytuacja ekonomiczna byla zrdéznicowana. Strate¢ wykazato 29% wyzszych szkot
panstwowych w 1998 r. i 30% w 1999 r., w tym odpowiednio 20% i 24% uczelni
podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej. Z danych tych wynika, ze sytuacja
finansowa panstwowych szkét wyzszych stopniowo si¢ pogarsza.

Koszty wtlasne dziatalnosci dydaktycznej panstwowych szkét wyzszych w

kwocie 4.777,9 mln zt w 1998 r. 1 5.509,9 mln zt w 1999 r. byly $rednio wyzsze o 3% i
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2% od przychodow z tej dziatalnosci, przy czym w uczelniach resortu edukacji
narodowej odpowiednio 0 2,6% 1 1,6%.

Wiasnie z utrzymujacymi si¢ niedostatkami w finansowaniu potrzeb uczelni ze
srodkow budzetu panstwa wigze si¢ tendencja do rozbudowy odplatnych form
studiéwE.I W 1999 r. na dotowanie dzialalnosci dydaktycznej panstwowych szkoét
wyzszych przeznaczono z budzetu panstwa 3.888,2 mln zl, tj. nominalnie o 13,1%
(450,2 mln zt) wigcej niz w roku poprzednim, a realnie o ok. 5,4% wigcej. O ile w 1998
r. dotacje budzetowe stanowily 74,2% ogo6tu przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej
panstwowego szkolnictwa wyzszego, to w 1999 r. wskaznik ten zmniejszyl si¢ do 72%.
Jednoczes$nie nastapit dalszy wzrost —z 16,6% w 1998 r. do 19% w 1999 r. — udziatu w
ww. przychodach optat wnoszonych przez studentow.

W uczelniach pedagogicznych w 1999 r. z oplat za zajgcia dydaktyczne
pochodzito juz 34%, a w uniwersytetach 23,8% przychodow dzialalnosci dydaktyczne;;

dla porownania: w 1998 r. odpowiednio 30,5% oraz 21,2% (tabela 6).

3. Istotne ustalenia kontroli.

3.1.  Zakres i formy dzialalnos$ci dydaktycznej uczelni zwigzanej z ksztalceniem

nauczycieli.

3.1.1. W 14 skontrolowanych uczelniach ksztalceniem przysposabiajacym do pracy w
zawodzie nauczycielskim na wszystkich poziomach studiow objetych bytlo w latach
akademickich 1999/2000 1 2000/2001 odpowiednio 101 tys. 1 103,2 tys. studentow (32%
1 31% ogotu studentéw). Wigkszos¢ z nich — odpowiednio 88,1 tys. i 91 tys. oséb —
studiowata na studiach wyzszych zawodowych i jednolitych magisterskich, a pozostali —

tj. 12,9 tys. 1 12,2 tys. 0séb — na studiach magisterskich uzupetniajacych.

¥ W koncu 1999 r. na studiach dziennych (okre§lanych przez ustawe o szkolnictwie wyzszym jako
podstawowy system studiow) ksztatcono ogodtem w uczelniach 543,1 tys. studentow (o 6,7% wigcej niz w
roku poprzednim), przy czym — w relacji do ogoétu studiujacych — stanowili oni 53,9% (54,3% w 1998 r.).
Pozostali studenci w liczbie 464,3 tys. (o 8,3% wyzszej w pordwnaniu z rokiem poprzednim) byli
ksztatceni na ptatnych studiach niestacjonarnych, gtownie zaocznych, na ktéorych w 1999 r. studiowato
408,5 tys. 0sob (375,7 tys. 0s6b w 1998 1.).
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Zasigg tej dzialalnosci w poszczegolnych uczelniach, a takze przyjete

rozwiazania 1 formy organizacyjne ksztalcenia, byly zrdéznicowane. W niektorych

uczelniach (zwlaszcza pedagogicznych) studenci byli ksztalceni przede wszystkim na

specjalnosciach i specjalizacjach nauczycielskich, natomiast w innych (w szczegdlnos$ci

w uniwersytetach) gtéwnie w ramach zaje¢ fakultatywnych. Przy tym w ramach niemal

wszystkich skontrolowanych uczelni (poza jedna) dzialalno§¢ dydaktyczna majaca na

celu ksztatcenie dla potrzeb zawodu nauczycielskiego prowadzita wigkszos¢, a niekiedy

wszystkie wydzialy 1 inne (réwnorzedne wydzialom) podstawowe jednostki

organizacyjne dziatajace w ich strukturach organizacyjnych. Na przykiad:

¢

w Uniwersytecie Mikotlaja Kopernika w Toruniu (UMK) ksztatcono przysztych
nauczycieli na 17 z 30 kierunkow studiow (prowadzonych przez 8 sposrod 10
wydziatow), a kwalifikacje do wykonywania tego zawodu na studiach
licencjackich i magisterskich zdobywato 2,8 tys. studentow w roku akademickim
1999/2000 i 2,9 tys. studentow w roku akademickim 2000/2001 (tj. 10% ogotu
Studentow), z tego czes¢ na specjalnosciach nauczycielskich (0,7 tys. i 0,8 tys.
0sob), a czes¢ w ramach zajec¢ fakultatywnych (2,1 tys. i 2,1 tys. 0sob)
organizowanych przez studium pedagogiczne, czyli miedzywydziatowq jednostke
o charakterze dydaktycznym; trzeba dodaé, zZe ta druga forma ksztalcenia byta
stosowana tylko na tych kierunkach, ktore posiadaly pracownie dydaktyk
przedmiotowych, a studenci mogli dokonywac¢ wyboru fakultetu pedagogicznego
na pierwszym, drugim albo trzecim roku studiow (w zaleznosci od kierunku),

w Wyzszej Szkole Pedagogicznej (WSP) w Rzeszowie ksztalcono nauczycieli na
13 z 17 kierunkow studiow (prowadzonych przez wszystkie cztery wydzialy), przy
czym w latach akademickich 1999/2000 i 2000/2001 na specjalnosciach
nauczycielskich (odpowiednio: 31 i 33) studiowato 10,1 tys. i 11 tys. studentow,
tj. 90% i 88% ogotu studentow tej uczelni;

w  Uniwersytecie =~ Warminsko-Mazurskim — w  Olsztynie  ksztatceniem
przysposabiajqcym do pracy nauczycielskiej w ramach 14 z ponad 30 kierunkow
studiow (prowadzonych przez 8 sposrod 12 wydziatow) objeto 23% ogotu
studentow (odpowiednio: 5,8 tys. i 6,5 tys. osob) w latach akademickich
1999/2000 i 2000/2001, a podstawowq jego formq bylo - realizowane od
pierwszego semestru studiow - ksztatcenie na tzw. specjalnosci nauczycielskiej
(85% studentow studiow dziennych i 80% studentow zaocznych); pozostali
studenci dokonywali wyboru uzyskania uprawnien nauczycielskich w trybie
fakultatywnym na wyzszych latach studiow, co umozliwialo m. in.
miedzywydziatowe studium pedagogiczne;
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¢ w strukturze organizacyjnej Politechniki Radomskiej wyodrebniony zostat
wydzial nauczycielski, prowadzqcy w latach akademickich 1999/2000 i
2000/2001 odpowiednio 5 i 4 kierunki studiow, na ktorych ksztatcono 1,4 tys. i
1,8 tys. studentow (4. 10% ogotu studiujqcych); ponadto w uczelni tej
funkcjonowato tzw. fakultatywne studium pedagogiczne dla studentow innych
kierunkow studiow, ktore w latach 1999-2000 ukonczylo prawie 190
absolwentow.

3.1.2. Na odplatnych studiach pozastacjonarnych ksztalcono we wszystkich
skontrolowanych uczelniach 49,1 tys. os6b w roku akademickim 1999/2000 i1 47,6 tys.
os6b w roku akademickim 2000/2001 (48,6% i 46,1% sposrod ogoélu studentow
objetych w tych latach przygotowaniem do pracy w zawodzie nauczycielskim), w tym
47 tys. 1 44,8 tys. na studiach zaocznych, ktére to studia — jak wynika z ustalen kontroli
NIK — podejmowali przede wszystkim absolwenci szkét srednich, bedacy bezposrednio
po maturze. Na przyklad:

¢ w WSP w Rzeszowie wsrod przyjetych na pierwszy rok studiow zaocznych o
specjalnosci nauczycielskiej w latach akademickich 1999/2000 — 2000/2001
maturzysci z poprzedzajqcych lat szkolnych stanowili odpowiednio ok. 71% i
84%, w Politechnice Radomskiej ok. 83% i 64%, w Uniwersytecie Slgskim ok.
60% i ok. 74%, w Uniwersytecie w Bialymstoku ok. 79% i 73%.

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego w stanowisku Nr 23/98 z dnia 12 lutego
1998 r. w sprawie studidow zaocznych wskazata, iz niewtasciwy lub mato przydatny dla
studiow 1 specjalnosci majacych przygotowywac¢ nauczycieli jest zaoczny tryb
studiowania, zwlaszcza wtedy, gdy podejmuja je masowo absolwenci szkét srednich
zaraz po maturze .

Doda¢ nalezy, ze w 3 z 14 skontrolowanych uczelni studia zaoczne stanowity

podstawowa forme studiow (nie tylko w obszarze ksztatcenia nauczycieli). W statutach

3 W uzasadnieniu powyzszego podano, ze: ,Jednym z najistotniejszych elementdw procesu
dydaktycznego i wychowawczego w szkole podstawowej i $redniej jest bezposredni kontakt nauczycieli z
uczniami, wlasciwe relacje interpersonalne: nauczyciel — uczen. Umiejetnos¢ tworzenia takich relacji i
nawiazywania kontaktow z uczniami, powinna by¢ wyniesiona ze studiow, jako ogromnie wazna czg$¢
wyksztalcenia kazdego nauczyciela. Nabywanie takich umiejgtnosci w czasie studiow odbywanych w skali
masowej w trybie zaocznym, a wigc przy bardzo ograniczonych mozliwosciach bezposredniego
kontaktowania si¢ profesora ze studentem, musi by¢ ogromnie utrudnione, a nawet moze okazaé sig
nierealizowalne”.
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tych uczelni nie okre$lono jednak, ze podstawowym systemem studiow sa studia inne
niz dzienne, co — formalnie rzecz biorac — czynilo istniejacy stan sprzecznym z
postanowieniami art. 4 ust. 3 ustawy o szkolnictwie WstzymE.II tak:

¢ w Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (zwanej dalej
Akademiq Bydgoska) na studiach zaocznych studiowato 63% sposrod 10,8 tys.
studentow kierunkow ksztatcqcych nauczycieli w roku akademickim 1999/2000 i
60% sposrod 10,7 tys. studentow w roku akademickim 2000/2001; w WSP w
Czestochowie zas w systemie zaocznym ksztalc%ﬁo odpowiednio 60% i 57%, aw
WSP w Zielonej Gorze w obu w. w. latach 53% .

Wysokos$¢ optat pobieranych w uczelniach za studia zaoczne 1 wieczorowe na
kierunkach nauczycielskich byta zr6znicowana i1 ksztaltowala si¢ niekiedy prawie na
takim samym poziomie co oplaty na kierunkach cieszacych si¢ najwigkszym
zainteresowaniem w okresie ostatnich lat (m. in. prawo i ekonomia). W roku
akademickim 2000/2001 wysokos$¢ tych optat wynosita przyktadowo:

¢ za semestr zimowy w WSP w Zielonej Gorze od 1.050 zt (studia zaoczne na
kierunkach: historia, filologia polska i matematyka) do 1.650 zl (studia
wieczorowe na kierunku filologia o specjalnosciach filologia germanska i jezyk
angielski); za pierwszy rok studiow w Uniwersytecie w Bialtymstoku od 1.800 z{
(studia zaoczne albo wieczorowe na kierunkach: historia, filologia o
specjalnosci rusycystyka, matematyka) do 3.800 zl (studia wieczorowe na
kierunku filologia o specjalnosci anglistyka); za rok studiow w Pomorskiej
Akademii Pedagogicznej od 2.000 zi (kierunki: filologia polska, filozofia i
matematyka) do 2.600 zt (pedagogika o specjalnosci edukacja muzyczna).

W wigkszosci uczelni studenci zaoczni 1 wieczorowi byli zobowigzani ponadto do
wnoszenia dodatkowych optat za praktyki pedagogiczne, w tym m. in. w: Uniwersytecie
Lodzkim (w roku akademickim 2000/2001 w kwocie 115 zt za cztery tygodnie praktyk
ciaglych), w WSP w Rzeszowie (120 zt), w WSP w Czgstochowie (w kwotach, ktérych

wysoko$¢ byla ustalana odrebnie dla kazdego studenta, w zaleznosci od czasu trwania

3! Brzmienie tego przepisu: ,,Podstawowym systemem studioéw sa studia dzienne, chyba ze statut uczelni
stanowi inaczej”.

2 W uzupetnieniu nalezy poda¢, ze w WSP w Czestochowie studenci studiow dziennych (wszystkich
kierunkow) stanowili 32% og6hu studentow w roku akademickim 2000/2001, a w Akademii Bydgoskiej i
w WSP w Zielonej Gorze po 39%.
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praktyki, przy zalozeniu, ze koszt jednego tygodnia praktyki ciaglej wynosit 42 zi, a
koszt jednej godziny praktyki srédrocznej 4 zt).

3.1.3. W skontrolowanych uczelniach ksztalcenie nauczycieli na studiach wyzszych
zawodowych 1 jednolitych magisterskich prowadzone bylo w ramach prawie 30 r6znych
kierunkow studiow.

Podstawowym kierunkiem tego ksztalcenia byta pedagogika, na ktorej
kwalifikacje nauczycielskie — o réznych specjalnosciach — zdobywato 19,1 tys.
studentow w roku akademickim 1999/2000 oraz 19,9 tys. studentow w roku
akademickim 2000/2001 (tj. 22% ogdétu studentdéw).

Co drugi z potencjalnych nauczycieli ksztatcony byt w skontrolowanych
uczelniach na kierunkach, ktére (wedtug sprawozdawczosci GUS) nie byly zaliczone do
grupy kierunkow pedagogicznych i1 ksztalcenia nauczycieli. Dotyczyto to m. in. takich
kierunkow jak: {#} historia (11,3 tys. studentéw w roku akademickim 1999/2000 oraz
11,2 tys. studentéw w roku akademickim 2000/2001 przygotowywanych do pracy w
szkolnictwie na studiach licencjackich i jednolitych magisterskich); {#} filologia polska
(analogicznie 12,3 tys. 1 11,7 tys. studentow); {#} politologia (3,9 tys. i 4,0 tys.
studentow); {#} wychowanie fizyczne (2,5 tys. 1 2,8 tys. studentow); {#} geografia (3,4
tys. 13,5 tys. studentow).

Ustalenia kontroli NIK wskazuja na to, ze stosunkowo najczeéciej w systemie
wieczorowym 1 zaocznym ksztalcono przyszitych nauczycieli na takich kierunkach
studiow jak: geografia (w roku akademickim 2000/2001 w skontrolowanych uczelniach
facznie 1,6 tys. osob na studiach wyzszych zawodowych 1 jednolitych magisterskich,
wobec 1,5 tys. 0s6b na analogicznych studiach dziennych), historia (odpowiednio 5,9
tys. 1 5,1 tys. osob), wychowanie plastyczne (1,7 tys. 1 1,5 tys. oséb) 1 wychowanie
techniczne (2,3 tys. 1 2,2 tys. oséb).

3.1.4. W 11 wuczelniach (poza przedstawionymi wyzej formami ksztalcenia

pedagogicznego powiazanego integralnie albo fakultatywnie =z ksztalceniem
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kierunkowym studentéw) prowadzone byty takze inne formy dziatalnosci dydaktyczne;,
umozliwiajace zainteresowanym, gléwnie absolwentom réznych szkot, uzyskanie
kwalifikacji niezb¢dnych do pracy w zawodzie nauczycielskim. Ksztatcenie to
odbywato si¢ najczgsciej na ptatnych studiach podyplomowych albo studiach i kursach
specjalnych (ktére w latach 1999-2000 ukonczyto tacznie ponad 600 oséb). Na
przyktad:

¢ w Uniwersytecie Lodzkim w 1998 r. uruchomiony zostal kurs pedagogicznego
ksztatcenia nauczycieli, umozliwiajqcy uzyskanie (w ciqgu trzech semestrow)
kwalifikacji pedagogiczno-psychologicznych oraz wiedzy z zakresu dydaktyki
nauczania przedmiotow gtownie tym kandydatom na nauczycieli, ktorzy nie
legitymowali sie dyplomami ukonczenia studiow magisterskich i w swietle
obowiqzujqcych przepisow nie mogli by¢ stuchaczami studiow podyplomowych,
kurs ten w 1999 r. ukonczylo 22 absolwentow, a w 2000 r. uczestniczyto w nim
32 stuchaczy,

¢ w  Uniwersytecie Warszawskim (w ramach wydzialu pedagogicznego)
prowadzono podyplomowe studium dla nauczycieli bez przygotowania
pedagogicznego, trwajqce trzy semestry (w roku akademickim 2000/01
odptatnos¢ wynosita 2,1 tys. z{) i grupujqce kilkudziesieciu stuchaczy (73 w 1999

r.).

3.2.  Stan zatrudnienia i kwalifikacje nauczycieli akademickich w jednostkach

organizacyjnych uczelni ksztalcacych nauczycieli.

32.1. W koncu 2000 r. w podstawowych jednostkach organizacyjnych
skontrolowanych uczelni, prowadzacych dziatalno§¢ dydaktyczna zwiazana 2z
ksztatceniem nauczycieli, zatrudniano tacznie ok. 11 tys. pracownikow naukowo-
dydaktycznych 1 dydaktycznych (tj. o niespetna 1% wigcej niz w roku wczesniejszym),
w tym ok. 10,5 tys. pracownikow w pelnym wymiarze czasu pracy. Sposrod
petnozatrudnionych nauczycieli akademickich tylko niecate 2 tys. osdb (19%) miato
tytut naukowy lub stopien naukowy doktora habilitowanego. Trzon tej kadry stanowili
adiunkci 1 asystenci, odpowiednio 36% 1 24% wsrod petnozatrudnionych. W grupie
adiunktow tylko niewielka cze$¢ (ok. 9%) legitymowata si¢ stopniem naukowym

doktora habilitowanego.
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Senaty wigkszosci uczelni (12 sposrod 14), kierujac si¢ roéznorodnymi
przestankami, w tym zwlaszcza potrzeba zapewnienia obsady kadrowej dla
prowadzonej dzialalnosci dydaktycznej, przedtuzyly okreslony ustawowo okres

zatrudnienia na stanowisku adiunkta osobom nie posiadajacym stopnia naukowego

doktora habilitowanegoE.I Na przyktad:

¢ w WSP w Czestochowie (208 adiunktow, w tym 205 bez stopnia doktora
habilitowanego; stan w pazdzierniku 2000 r.), zgodnie z unormowaniami
Statutu, zatrudnienie to — w przypadku uzyskania kolejnych pozytywnych ocen
okresowych — mogto by¢ przediuzone do 35 lat, a w Pomorskiej Akademii
Pedagogicznej w Stupsku (Zaden sposrod 128 adiunktow zatrudnionych na
podstawie mianowania nie mial stopnia naukowego doktora habilitowanego,
stan w okresie j. w.) o trzy okresy dziewiecioletnie, tj. do 36 lat.

3.2.2. Przedstawiony wyzej stan powodowatl, ze w 8 z 14 skontrolowanych uczelni
wystgpowaly okresowe trudno$ci z zapewnieniem na niektorych sposrod kierunkow
studiow ksztalcacych nauczycieli obsady kadrowej zgodnej z kryteriami wyznaczonymi
uchwata Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie
okreslenia warunkow, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ 1 prowadzic¢

kierunek studi(’)wﬁ.| Przyktadowo:

¢ w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku w poczqtkach roku
akademickiego 2000/2001 obowiqzujqce wymogi kadrowe nie byly zachowane
na 5 sposrod 9 kierunkow studiow magisterskich (w roku poprzednim na 3 z 8
kierunkow), w tym m. in. na kierunkach pedagogika i filologia polska; na
pierwszym z nich na podstawie mianowania zatrudnionych bylo tylko 3
nauczycieli ze stopniem naukowym doktora habilitowanego, na drugim 1
nauczyciel akademicki z tytutem naukowym profesora oraz 4 nauczycieli ze
stopniem naukowym doktora habilitowanego,; w zestawieniu danych o obsadzie
kadrowej prowadzonych kierunkow studiow, przestanym w dniu 6 grudnia 2000
r. do MEN, uczelnia podala nierzetelne dane, wykazujqc jako pracownikow
mianowanych 7 nauczycieli akademickich (w tym 5 z tytutem naukowym
profesora ) zatrudnionych na podstawie umowy o prace;

¢ w Akademii Bydgoskiej w tym samym czasie brak bylo wymaganej obsady
kadrowej na 3 sposrod 11 kierunkow studiow magisterskich i zawodowych, w
tym m. in. na studiach magisterskich o kierunku geografia, na ktorym

33 Patrz podpunkt 1.2.1 pkt 1.2 w rozdz. ,,Charakterystyka stanu prawnego”.
3 Patrz podpunkt 1.6.1 pkt 1.6 w rozdz. ,,Charakterystyka stanu prawnego”.
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zatrudniano na podstawie mianowania 1 nauczyciela akademickiego z tytutem
naukowym i 5 ze stopniem doktora habilitowanego;

¢ w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (UMCS) nie zapewniano
w latach 1999-2000 minimum kadrowego dla 1 z 17 kierunkow studiow
ksztatcenia nauczycielskiego, tj. dla studiow magisterskich na kierunku
socjologia, odpowiednio 6 i 7 pracownikow mianowanych z tytulem profesora i
stopniem naukowym doktora habilitowanego.

W uczelniach nie dysponujacych odpowiednia obsada kadrowa dla prowadzenia
jednolitych studiow magisterskich podejmowano z reguly ksztalcenie nauczycieli w
systemie wyzszych studiow zawodowych, wobec ktérych nie obowiazywal m. in.
wymog zatrudniania na podstawie mianowania nauczycieli akademickich, stanowiacych

tzw. minimum kadrowe danego kierunku studiow.

3.2.3. Konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci procesu dydaktycznego i poprawy sytuacji
materialnej nauczycieli akademickich powodowata nie respektowanie przepisu art. 102
ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, okreslajacego dopuszczalne normy obciazenia
nauczycieli akademickich prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych w  godzinach
ponadwymiarowychE.I W kazdej ze skontrolowanych uczelni cz¢s$¢ sposrdd nauczycieli
akademickich realizowala w godzinach ponadwymiarowych prawie taka sama albo
wyzsza 1lo$¢ zaje¢ jak w ramach ustalonego dla nich pensum dydaktycznego, przy czym
w niektorych uczelniach godziny ponadwymiarowe, przekraczajace ustawowe limity,

byly powierzane i rozliczane na podstawie uméow cywilno-prawnych.

Na przyktad:

¢ 122 osoby sposrod 290 pracownikow naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych
UMK prowadzqcych w roku akademickim 1999/2000 zajecia na specjalnosciach
nauczycielskich (42%) zrealizowalo te zajecia w wymiarze przekraczajacym
odpowiednio Y% lub Y pensum, z tego w grupie pracownikow naukowo-
dydaktycznych w skrajnych przypadkach o 750 godz., a w grupie pracownikow
dydaktycznych o 791 godz. (przy pensum w liczbie 210 godz. i 360 godz.),

3 Patrz podpunkt 1.2.2 pkt 1.2 w rozdz. ,,Charakterystyka stanu prawnego”.



35

P/00/038- Informacja o wynikach kontroli ,, Ksztatcenie nauczycieli w panstwowych
szkotach wyzszych™

¢ w WSP w Rzeszowie pensum dydaktyczne w wymiarze przekraczajqcym
okreslone ustawowo limity zrealizowato w tym samym roku 331 nauczycieli
akademickich (45%), w tym 15% w wymiarze przekraczajqcym o 100 i wiecej
godzin (w skrajnym przypadku o 684 godz.);

¢ w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku w roku akademickim
1999/2000 nauczyciele akademiccy zrealizowali w ramach pensum tqcznie
84.200 godz., a ponad pensum 59.783 godz., w tym 40.755 godz. na podstawie
umow o dzieto; m. in.30 sposrod 63 pracownikow naukowo-dydaktycznych i
dydaktycznych instytutu pedagogiki (w tym 16 z 24 adiunktow) pracowato
dodatkowo 300 i wiecej godzin (w tym 5 0sob dodatkowo 1.000-1.200 godz.);

¢ w Akademii Bydgoskiej 52 osoby z badanej grupy 114 nauczycieli akademickich
(46%) zrealizowaly godziny ponadwymiarowe w ilosci przekraczajqcej
ustawowe limity, a ok. 89 osob (78%) zatrudnianych bylo dodatkowo na
podstawie umow cywilno-prawnych, przy tym u 27 osob (24%) to dodatkowe
zatrudnienie przewyzszato wymiar ich pensum; m. in. czterech profesorow
(pensum 180 godz.) w godzinach ponadwymiarowych i na podstawie umow
zrealizowato od 347 godz. do 903 godz., a jeden z asystentow ( pensum 210
godz.) wykonat dodatkowo 625 godz.

3.2.4. Czg$¢ pracownikow naukowo dydaktycznych i dydaktycznych, ksztalcacych
przysztych nauczycieli, podejmowata ponadto dodatkowe zatrudnienie u innych
pracodawcow, w tym zwlaszcza w innych uczelniach oraz szkotach wyzszych
niepanstwowych, a niekiedy réwniez w jednostkach o§wiatowych. Na przyktad:

¢ w Uniwersytecie w Bialymstoku dodatkowe zatrudnienie zglosity 82 osoby
sposrod petnozatrudnionych nauczycieli akademickich (15%), w tym 33 osoby z
grupy profesorow zwyczajnych i nadzwyczajnych; co druga z tych 82 osob
pracowata w innych jednostkach na petnym etacie, a niektore (7 osob) byly
zatrudnione nawet w dwu miejscach pracy; 49 o0sob pracowato w innych
uczelniach i wyzszych szkotach niepanstwowych, a 15 osob w szkotach i
placowkach oswiatowych,

¢ w Politechnice Radomskiej o podjeciu dodatkowego zatrudnienia — wedftug stanu
na 30 pazdziernika 2000 r. — powiadomito rektora 22 nauczycieli akademickich
z wydzialu nauczycielskiego (18%);, z tego 8 o0sob pracowalo w innych
uczelniach, a 7 osob w szkotach srednich (w petnym wymiarze czasu pracy: 5 i 3
osoby).
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Ustalenie faktycznej skali tego zjawiska nie byto mozliwe, bowiem w niektorych
uczelniach (np. w Akademii Bydgoskiej i WSP w Czgstochowie) nauczyciele
akademiccy nie informowali rektoréw o podjeciu zatrudnienia u innych pracodawcow,
uchylajac si¢ tym samym od wypetnienia obowiazku okreslonego w art. 103 ustawy o

szkolnictwie wstzymE.I

3.2.5. W wigkszosci skontrolowanych uczelni przeprowadzano okresowe oceny pracy
nauczycieli akademickich w sposob zgodny z przepisami art. 104 ust. 1 1 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym. Nieprawidlowosci w tym zakresie miaty miejsce w dwodch
uczelniach:

¢ w Akademii Bydgoskiej profesorowie zwyczajni, nadzwyczajni i pracownicy
dydaktyczni w ogole nie byli oceniani, zas ocen pracy 0sob zatrudnionych na
stanowiskach adiunkta i asystenta dokonywano rzadziej niz raz na 4 lata; w
Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku funkcjonujqcy system ocen nie
obejmowat profesorow zwyczajnych, starszych wyktadowcow i wyktadowcow,
natomiast prace doktorow habilitowanych oceniano po uplbywie 5 lat od
mianowania (przed dalszym mianowaniem na czas nieokreslony).

3.3. Realizowane w uczelniach plany i programy studiow w aspekcie zgodnosci z
wymaganiami okreslonymi dla ksztalcenia nauczycielskiego i kierunkowego
przez Rade¢ Glowng Szkolnictwa WyzZszego oraz z przepisami normujacymi
kwalifikacje wymagane od nauczycieli.

3.3.1 Stosunkowo krotki okres czasu (ponad rok) jaki uptynat od uchwalenia przez
Rade Gléwna ,,.Dodatkowych wymagan w zakresie przygotowania zawodowego do
minimalnych wymagan programowych dla kierunkéw ksztatcacych nauczycieli”, a takze
wzgledy organizacyjne i finansowe, spowodowaty, ze na niewielu jeszcze kierunkach
wdrozone zostaly plany studidéw przewidujace jako minimum 330 godz. dla
przedmiotow  ksztatcenia nauczycielskiego (nie liczac 150 godz. praktyk

pedagogicznych), z tego 150 godz. dla bloku przedmiotow psychologicznych i

36 Ustawodawca nie przewidzial zadnych sankcji wobec osob uchylajacych si¢ od wypelnienia tego
obowiazku. W 1996 r. Rada Gléwna uznala, ze przepis art. 103 ustawy jest przepisem powszechnie
tamanym, co prowadzi do zjawisk patologicznych, w tym zwtaszcza do niespotykanego nigdzie na $§wiecie
zatrudniania mianowanych nauczycieli akademickich na wielu nieraz etatach poza macierzysta uczelnia.
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pedagogicznych, 120 godz. dla dydaktyki przedmiotowej i 60 godz. dla przedmiotow
uzupetniajacych.

W skontrolowanych uczelniach w roku akademickim 2000/2001 wigkszo$¢
studentow przysposabiajacych si¢ do pracy w zawodzie nauczycielskim (57 %)
ksztatcona byta na podstawie planow studiow, w ktérych wystepowaly rézne odstgpstwa
od ww. wymogéw, w szczegdlnosci w zakresie obciazenia godzinowego bloku
przedmiotow psychologicznych i1 pedagogicznych oraz przedmiotéw uzupeiniajacych.
Na przyktad:

¢ w Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach w planach studiow wieczorowych i
zaocznych na 8 kierunkach (m. in. filologia polska, historia, biologia) na
przedmioty ksztalcenia nauczycielskiego przewidziano (zamiast 330 godz.)
jedynie od 100 do 210 godz., a w planach studiow dziennych na 6 kierunkach
(m. in. filologia polska, biologia, chemia — specjalnosci: chemia z ochrong
srodowiska i chemia z podstawami informatyki, matematyka — specjalnosc
matematyka z podstawami informatyki, filologia — specjalnos¢ filologia
angielska, filologia germanska oraz filologia rosyjska, historia) na blok
przedmiotow psychologiczno-pedagogicznych przewidziano (zamiast 150 godz.)
od 90 godz. do 120 godz.

3.3.2. Przyjete w planach studiéw, zwlaszcza zaocznych 1 wieczorowych, obciazenia
godzinowe odbiegaly niejednokrotnie rowniez od minimalnego wymiaru przygotowania
pedagogicznego okreslonego przepisami § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacji
wymaganych od nauczyciehl“’_"ZI na 270 godzin zaj¢¢ dydaktycznych (plus 150 godz.
praktyk pedagogicznych). Istotnym zrodlem tych nieprawidlowosci byly m. in.
kierowane w latach 1994-1995 przez MEN do niektorych uczelni (na przyktad do WSP
w Rzeszowie 1 UMK) informacje dopuszczajace mozliwos¢ ograniczenia na studiach
zaocznych — w sposob proporcjonalny do pozostalych zaje¢ prowadzonych na danym
kierunku lub specjalnosci — minimalnego wymiaru zaje¢ z zakresu przygotowania
pedagogicznego okre§lonego powotanymi przepisami, z wyjatkiem wymiaru

obowiazujacego dla praktyk pedagogicznych. Wyjasniajac powyzsze postgpowanie

37 Patrz pkt 1.7 rozdz. ,,Charakterystyka stanu prawnego”.
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podano, ze w okresie poOzniejszym wlasciwe merytorycznie departamenty MEN
wycofaly si¢ z tej blednej interpretacji i obecnie nie sa MEN znane przypadki uczelni
realizujacych przygotowanie pedagogiczne studentow w wymiarze nizszym od
wymaganych 270 godzin. Z ustalen kontroli NIK wynika jednak, Zze przypadki takie
nadal wystepowaty, a skala tego zjawiska nie byta marginalna.

W  skontrolowanych wuczelniach ponad 28% ogétu studentow studiow
licencjackich 1 jednolitych magisterskich w roku akademickim 2000/2001, w tym 65%
studentow zaocznych, ksztatcono na podstawie planow studidw, w ktoérych wymiary
ksztalcenia w zakresie psychologii, pedagogiki 1 dydaktyki szczegotowej oraz praktyk
pedagogicznych byly nizsze od wymiaru przygotowania pedagogicznego wymaganego
od nauczycieli. Na przyktad:

¢ w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku w roku akademickim

2000/2001 wskazane wymogi nie zostaly zachowane w planach realizowanych

na 5 sposrod 6 kierunkow magisterskich studiow zaocznych oraz na 5 sposrod 6

kierunkow  studiow licencjackich zaocznych i wieczorowych (w roku

akademickim 1999/2000 na 5 i 6 kierunkach studiow), na ktorych ksztatcono

16% ogotu studentow przysposabiajqcych sie do pracy nauczycielskiej, w tym m.

in. na kierunkach: geografia (w planie studiow magisterskich przewidziano o

110 godz. mniej zaje¢ z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki

przedmiotowej, a w planie studiow licencjackich mniej o 100 godz. takich zajec

oraz o 50 godz. mniej praktyk pedagogicznych), matematyka (w planie studiow
licencjackich odpowiednio mniej o 150 godz. i 25 godz.), filozofia i filologia

polska (mniej o 150 godz. i 130 godz. zajec z zakresu psychologii, pedagogiki i
dydaktyki przedmiotowej),

¢ w Uniwersytecie Warszawskim w badanych latach akademickich 27% studentow
przysposabiajqcych si¢ do pracy nauczycielskiej ksztatcono wedtug planow
studiow, w ktorych wymiar godzin przedmiotow z zakresu przygotowania
pedagogicznego (psychologia, pedagogika, dydaktyka szczegotowa) byl nizszy
niz 270 godzin, a dla 29% studentow zaplanowano praktyki pedagogiczne
ponizej 150 godzin.

Wskutek tych nieprawidlowosci, a takze podobnych =zaniedban =z lat
wczesniejszych, czes¢ absolwentéw uzyskiwata dyplomy i zaswiadczenia uprawniajace
do wykonywania zawodu nauczyciela, nie majac wymaganych przepisami kwalifikacji

do pracy nauczycielskiej. Na przyktad:
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¢ w UMK w Toruniu prawie 34% (58 o0sob) sposrod absolwentow studiow
licencjackich i magisterskich o specjalnosci nauczycielskiej z roku
akademickiego  1999/2000  nie mialo  minimalnego  przygotowania
pedagogicznego wymaganego od nauczycieli, w tym m. in. 31 absolwentow
zaocznych studiow licencjackich na kierunku historia (ktorzy odbyli tylko 140
godz. zaje¢ z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegotowej oraz 30
godz. praktyk pedagogicznych) oraz 19 absolwentow zaocznych studiow
licencjackich na kierunku matematyka o specjalnosci matematyka z informatykq
(odpowiednio 150 godz. i 30 god?z.);

¢ w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie az 411 sposrod 462
absolwentow nauczycielskich studiow zaocznych z 1999 r. (89%) odbylo
ksztatcenie wedlug planow studiow nie spetniajqacych wymogow w zakresie
liczby godzin ksztalcenia pedagogicznego; nalezy dodac, ze w grupie tych
absolwentow 39% stanowili czynni nauczyciele;

¢ w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku 18 z 22 absolwentow
zaocznych studiow licencjackich na kierunku matematyka otrzymato z uczelni
zaswiadczenia potwierdzajqce uzyskanie w trakcie studiow przygotowania
pedagogiczno-metodycznego i kwalifikacji do pracy na stanowisku nauczyciela
matematyki w szkole podstawowej i gimnazjum, chociaz faktycznie ich
przygotowanie zawodowe obejmowalo tylko 120 godz. zaje¢ z zakresu
psychologii, pedagogiki i dydaktyki oraz 125 godz. praktyk pedagogicznych,
czyli byto odpowiednio o 150 godz. i 25 godz. nizsze od minimalnego wymiaru
przygotowania pedagogicznego wymaganego od nauczycieli.
Poda¢ nalezy, iz wbrew zaleceniom MEN w zaswiadczeniach wydawanych

absolwentom nie okre§lano niejednokrotnie ani liczby godzin, ani tez przedmiotow
ksztatcenia pedagogicznego objetych planem studiow. Ponadto w niektorych uczelniach
(np. w Uniwersytecie Biatostockim) poszczegdlne wydzialy postugiwaly si¢
zaswiadczeniami o rdznej tresci 1 stosowaty rézne sposoby ich rejestrowania.

Na nieprzestrzeganie przez uczelnie przepisow rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
wydawanie przez uczelnie dyplomow i1 za§wiadczen o kwalifikacjach nauczycielskich
pozostajacych poza kontrola formalna 1 merytoryczna, wskazywatl zespot ds. ksztalcenia
nauczycieli, powotany w czerwcu 2000 r. przez prezydium Rady Glownej Szkolnictwa

Wyzszego.
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3.3.3. We wszystkich uczelniach dominujaca forma ksztatcenia przysztych nauczycieli
bylo nadal ksztalcenie waskospecjalistyczne, przygotowujace do nauczania tylko
jednego przedmiotu szkolnego. W 12 uczelniach (z 14 skontrolowanych) podj¢to
wprawdzie proby — postulowanego zaréwno przez MEN jak przez Rade Glowna
Szkolnictwa Wyzszego — ksztalcenia o charakterze wielodyscyplinarnym, ale zasiggiem
tych inicjatyw obejmowano w latach akademickich 1999/2000 — 2000/2001 jedynie 5%
do 6% sposrod studentéw studidow licencjackich 1 magisterskich. W istniejacych
uwarunkowaniach kadrowych ksztalcenie to miato w przewazajacej mierze charakter
dwuspecjalistyczny i bylo prowadzone zwlaszcza na takich kierunkach studiow jak:
fizyka (w 7 uczelniach), pedagogika (w 6 uczelniach), filologia i matematyka (w 5
uczelniach w obu przypadkach) oraz chemia (w 4 uczelniach).

Jedynie w 5 nizej wymienionych uczelniach podjgto na studiach wyzszych
zawodowych albo jednolitych magisterskich ksztalcenie nauczycieli przygotowywanych

do nauczania takich nowych przedmiotoéw wprowadzonych do planéw zreformowanej

szkoty podstawowej, jak ,,przyroda” i ,,sztuka’JE,I a mianowicie:

¢ w 4 uczelniach ksztatcenie w zakresie przyrody: w Akademii Bydgoskiej na
kierunku pedagogika o specjalnosci ksztalcenie zintegrowane (studia dzienne
magisterskie); w Uniwersytecie Lodzkim na kierunku biologia (studia zaoczne o
charakterze dwustopniowym — trzyletnie wyzsze zawodowe (ktorych absolwenci
uzyskajq dyplom licencjata biologii w zakresie nauczania przyrody) oraz
dwuletnie magisterskie uzupetniajqce (przygotowujqce absolwentow do
nauczania biologii i chemii); w WSP w Czestochowie na kierunkach: fizyka
(studia dzienne trzyletnie, dajqce absolwentom tytut licencjata fizyki w zakresie
nauczania przyrody, z mozliwosciq ich kontynuowania przez dalsze dwa lata do
uzyskania tytutu magistra fizyki) i ochrona srodowiska (jak wyzej, dajqce
absolwentom tytut licencjata w zakresie ochrony srodowiska lub przyrody, z
mozliwosciq ich kontynuowania do wuzyskania tytutu magistra ochrony
srodowiska); w Politechnice Radomskiej na kierunku wychowanie techniczne o
specjalnosci edukacja przyrodnicza (studia magisterskie dzienne i zaoczne);

¢ w 2 uczelniach ksztalcenie w zakresie sztuki: w Pomorskiej Akademii
Pedagogicznej w Stupsku na kierunku pedagogika o specjalnosci muzyka z

¥ Przedmioty te nie maja dotychczas swoich odpowiednikéw w nazwach obowiazujacych kierunkow
studiow. Pierwszy z nich obejmuje tresci czterech tradycyjnych przedmiotow szkolnych ( fizyki, chemii,
geografii i biologii), a drugi — dwu przedmiotoéw (muzyki i plastyki).
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plastykq (studia magisterskie dzienne) i w Uniwersytecie L.odzkim na kierunku
pedagogika o specjalnosci edukacja artystyczna (studia magisterskie dzienne).

3.3.4. Wigkszos¢ sposrdd realizowanych w uczelniach (na kierunkach ksztatcacych
nauczycieli) planow 1 programow magisterskich studiow dziennych uwzgledniata
obligatoryjna dla wszystkich uczelni czg$¢ wspolna, ktéra stanowily minimalne
wymagania programowe okreslone przez Rade¢ Gloéwna Szkolnictwa Wyzszego dla
poszczegolnych kierunkéw studidw na poziomie magisterskin@. Istotniejsze
odstegpstwa od tych wymogoéw w planach studiéw stacjonarnych stwierdzono w 6
uczelniach (sposréd 14 skontrolowanych); polegaty one gléwnie na realizowaniu
niektorych przedmiotow w wymiarze nizszym od okres§lonego w minimalnych
wymaganiach. Na przyktad:

¢ w Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach w planie magisterskich studiéw
dziennych na kierunku wychowanie muzyczne przewidziano na przedmioty do
wyboru i informatyke o 45 godz. i 30 godz. mniej niz okreslono to w
minimalnych wymaganiach programowych dla tego kierunku studiow (120 godz.
i 60 godz.), a na kierunku filologia polska o 60 godz. mniej na jezyk obcy
(powinno byc¢ 180 godz.);

¢ w UMK nie uwzgledniono w planach studiow dziennych na kierunku
wychowanie plastyczne jednego przedmiotu (, rysunek techniczny i zasady
perspektywy”), a dla 3 innych przewidziano obcigzenia godzinowe nizZsze od
okreslonych w minimalnych wymaganiach programowych dla tego kierunku (90
godz. zamiast 120 godz. dla przedmiotu ,, projektowanie graficzne” i po 60 godz.
zamiast po 90 godz. dla przedmiotow ,,fotografia” i ,, plener”).

Natomiast plany realizowane na magisterskich studiach zaocznych przewaznie w
sposob razacy odbiegaty od minimalnych wymagan programowych okreslonych przez
Rade Gtowna Szkolnictwa Wyzszego. Wprawdzie ich programy byly zblizone do

zakresu przedmiotowego studiow dziennych, ale realizowane w czasie ksztalcenia

* Zgodnie z uchwala Nr 141/97 Rady Gtownej z dnia 13 listopada 1997 r. w sprawie wymagan
programowych na studiach wyzszych minimalne wymagania programowe dla poszczegdlnych kierunkoéw
studiow (uchwalane sukcesywnie przez t¢ Radg) nalezy rozumie¢ jako zestawy przedmiotow og6lnych,
podstawowych 1 kierunkowych wraz z treSciami programowymi i minimalng liczba godzin, ktérych
realizacja jest obligatoryjna na danym kierunku studiow. Nadto w uchwale tej stwierdzono, ze minimalne
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zmniejszonym o potowe 1 wigcej. W wigkszosci uczelni (9 sposrod 14
skontrolowanych) stosowano — jako generalna zasadg, sankcjonowana czgsto uchwatami
senatOw — ograniczanie obciazen godzinowych w planach studidow zaocznych do
wysokosci ok. 1/3 wymiaru zaje¢ przyjmowanego w planach analogicznych studiow
dziennych. Przyktadowo:

¢ senat Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach ustalil (uchwalq nr 19/98 z dnia 14
maja 1998 r. w sprawie planow studiow, rodzaju zaje¢ dydaktycznych i
liczebnosci grup studenckich) maksymalny wymiar zaje¢ w planach studiow
dziennych magisterskich na 3.300 godz. (dla kierunkow: biologia, chemia,
fizyka, geografia, matematyka, wychowanie techniczne, wychowanie muzyczne,
filologia ze specjalnosciq filologia rosyjska) i 2.800 godz. (dla pozostalych
kierunkow), a w planach rownorzednych studiow zaocznych na 1.340 godz. i
1.140 godz., co w przypadku studiow na kierunkach: biologia, chemia, fizyka,
wychowanie muzyczne oraz filologia (o specjalnosci filologia rosyjska) byto
nizsze odpowiednio o 2%, 28%, 26%, 38% i 19% od obciqzenia godzinowego
okreslonego przez Rade Gtowng w minimalnych wymaganiach programowych
dla tych kierunkow,

¢ senat Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku okreslit (uchwatq nr 13 z
dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie zasad opracowywania planow studiow)
maksymalny wymiar zajeé na dziennych studiach magisterskich na 2.700 godz.
(z mozliwosciq zwiekszenia tego wymiaru o 10% na kierunkach takich jak:
biologia, filologia, fizyka, geografia i matematyka), zalecajqc przyjecie w
planach studiow zaocznych i wieczorowych okoto 1/3 ogolnych obciqzen ze
studiow dziennych (w tym m. in. rezygnacje z jezyka obcego) oraz zmniejszenie o
potowe (do 75 godz.) wymiaru zajec z psychologii i pedagogiki.

W  konsekwencji na studiach zaocznych przedmioty objete minimalnymi
wymaganiami programowymi realizowano zazwyczaj w znacznie nizszym — od
okreslonego w tych wymaganiach — wymiarze godzinowym, a czg$¢ z nich w ogole nie
byla realizowana (w tym zwlaszcza przedmioty z grupy ksztatcenia ogdlnego: jezyk
obcy, wychowanie fizyczne oraz informatyka). Na przyktad:

¢ zgodnie z uchwatq Nr 340/98 Rady Glownej z dnia 17 grudnia 1998 r. na
przedmioty objete minimalnymi wymaganiami programowymi dla studiow
magisterskich na kierunku wychowanie muzyczne nalezato przeznaczy¢ 2.160

wymagania programowe nie sa ,,minimalnym programem studiow”, ale czg$cia wspolna, ktéra powinny
zawiera¢ programy realizowane przez wszystkie uczelnie prowadzace okre§lony kierunek.
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godzEnatomiast na te przedmioty przewidziano w planie studiéw zaocznych
(realizowanym od roku akademickiego 2000/2001) zaledwie 767 godz. w WSP w
Zielonej Gorze, 830 godz. w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku,
872 godz. (z tego 70 godz. zamiast 360 godz. w grupie przedmiotow ksztatcenia
ogolnego, 299 godz. zamiast 495 godz. w grupie przedmiotow ksztalcenia
nauczycielskiego i 503 godz. zamiast 1.305 godz. w grupie przedmiotow
podstawowych i kierunkowych) w Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach, 1.058
godz. w WSP w Rzeszowie i 1.205 godz. (w obowiqzujqcym od roku
akademickiego 1999/2000 planie studiow dla specjalnosci edukacja muzyczna)
w UMCS w Lublinie;

¢ zgodnie z powolanq wyzej uchwalq Rady Glownej na przedmioty objete
minimalnymi wymaganiami programowymi dla studiow magisterskic{:zI na
kierunku wychowanie plastyczne nalezato przeznaczy¢ lqcznie 2.460 godz.""; w
planie studiow zaocznych realizowanych w UMK przyjeto na te przedmioty
obciqzenia w liczbie 2.113 godz.(nie uwzgledniajqgc m. in. jezyka obcego,
przedmiotu do wyboru, informatyki i wychowania fizycznego), a w WSP w
Zielonej Gorze tylko 1.268 godz.;

¢ zgodnie z uchwatq Nr 407/99 Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25
marca 1999 r. na przedmioty objete minimalnymi wymaganiami programowymi
dla studio'wlﬁagisterskich na kierunku filologia polska nalezato przeznaczyc
1.110 godz.—; w planie studiow zaocznych przewidziano na te przedmioty
zaledwie 630 godz. (nie uwzgledniajqc przedmiotu do wyboru, jezyka obcego i
wychowania fizycznego) w WSP w Czestochowie, 680 godz. w Akademii
Bydgoskiej, 722 godz. w WSP w Zielonej Gorze (w planie realizowanym od roku
akademickiego 2000/2001) i 920 godz. w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim,

¢ zgodnie z uchwatq Nr 237/98 Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18
czerwca 1998 r. na przedmioty objete minimalnymi wymaganiami
programowymi dla studjow magisterskich na kierunku geografia nalezy
przeznaczy¢ 1.200 godz.”; w planie studiow zaocznych przyjeto tylko 575 godz.
w Akademii Bydgoskiej i 1.160 godz. w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w
Stupsku.

%0 7 tego: 360 godz. na przedmioty ksztatcenia ogolnego (m. in. jgzyk obcy, podstawy informatyki,
wychowanie fizyczne), 495 godz. na przedmioty ksztalcenia nauczycielskiego oraz 1.305 godz. na
przedmioty podstawowe i kierunkowe.

"' Z tego: 360 godz. na przedmioty ksztalcenia ogolnego (m. in. jezyk obcy, filozofia, informatyka,
wychowanie fizyczne), 510 godz. na przedmioty ksztatcenia nauczycielskiego, 450 godz. na przedmioty
podstawowe oraz 1.140 godz. na przedmioty kierunkowe.

2 7 tego: 420 godz. na przedmioty ksztalcenia ogoblnego oraz 690 godz. na przedmioty podstawowe i
kierunkowe.

# 7 tego: 210 godz. na przedmioty ksztalcenia ogo6lnego, 675 godz. na przedmioty podstawowe i 315
godz. na przedmioty kierunkowe.
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W skontrolowanych uczelniach 50% studentow przysposabiajacych si¢ do pracy w
zawodzie nauczycielskim w roku akademickim 2000/2001 na studiach zaocznych i
wieczorowych (licencjackich i jednolitych magisterskich) w ogdle nie miato zaj¢é z
informatyki, a 34% studentow zaje¢ z jgzyka obcego. Ksztalceniem informatycznym nie
obejmowano réwniez 31% studentow studiow dziennych, w tym m. in. na tych
kierunkach studiow magisterskich, dla ktérych zajgcia z informatyki w minimalnych
wymaganiach programowych zostaty przewidziane jako przedmiot do wyboru (dotyczy
np. kierunkéw: filologia polska i filologia).

Przyjecie tak znacznych ograniczen w planach studidow zaocznych wyjasniano
przede wszystkim trudno$ciami finansowymi uczelni oraz potrzeba zapewnienia
dostepnosci do studiow jak najwigkszej liczbie absolwentow szkot Srednich (przez
zachowanie umiarkowanej wysokos$ci optat za studia). Poza tym wskazywano na brak
jednoznacznych uregulowan tych kwestii w przepisach obecnie normujacych
dziatalno$¢ dydaktyczna autonomicznych szkét wyzszych.

Istotnie, problemy te (jak dotychczas) nie znalazty rozstrzygnigcia w przepisach
ustawy o szkolnictwie wyzszym, a w konsekwencji rowniez w zadnej z uchwat Rady
Glownej Szkolnictwa Wyzszego (okreslajacych minimalne wymagania dla
poszczegblnych kierunkéw studidw). Jednak Rada Gléwna w uchwale Nr 141/97 w
sprawie wymagan programowych na studiach wyzszych w sposéb wyrazny stwierdzita,
ze programy wszystkich form studiéw (dziennych, wieczorowych i zaocznych) dajacych
ten sam tytul zawodowy musza by¢ rdwnowazne, a sposob organizacji i prowadzenia
zaje¢ na studiach wieczorowych i zaocznych oraz ich programy musza gwarantowac
taki sam jak na studiach dziennych poziom wyksztalcenia absolwentow, zalecajac
jednoczesnie, by — w razie potrzeby — odpowiednio wydluzy¢ czas studiowania w trybie
pozastacjonarnym.

W praktyce Rada Gléwna przyjeta, ze w odniesieniu do wszystkich uczelni

prowadzacych studia wieczorowe 1 zaoczne powinien mie¢ zastosowanie okreslony
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ustawowo dla wyzszych szkot zawodowyc@ wymoég zachowania w planach tych
studiow przynajmniej 80% liczby godzin zaje¢ dydaktycznych planowanych na
analogicznych studiach dziennych, co znalazto potwierdzenie m. in. w stanowisku Nr
40/98 tej Rady z dnia 19 listopada 1998 r. w sprawie utrzymania odpowiednich
standardow jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w
odniesieniu do uczelni dziatajacych na podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym w. w.
stanowisko Rady Glownej miato, z formalnego punktu widzenia, znaczenie

wytycznychm.

3.4. Organizacja praktyk pedagogicznych dla studentow oraz nadzor nad
przebiegiem tych praktyk.

3.4.1. Jakkolwiek przepisy art. 3 ust.6 ustawy o szkolnictwie wyzszym pozwalaly
kazdej uczelni na prowadzenie — za zgoda Ministra Edukacji Narodowej — szkot

ponadpodstawowych, to z mozliwosci tej skorzystata tylko jedna z 14 skontrolowanych

Le]

uczelni, a mianowicie UMK™:

¢ wstyczniu 1999 r. UMK przejgt od Ministra Edukacji Narodowej prowadzenie
publicznej szkoly o charakterze eksperymentalnym pn. Zespol Szkol
Ogolnoksztatcqcych ,, Gimnazjum Akademickie” w Toruniu;, MEN (zgodnie z
porozumieniem miedzy stronami) na dofinansowanie dziatlalnosci programowej i
eksperymentalnej oraz projektow inwestycyjnych stuzqcych rozwojowi tego
gimnazjum przekazato w latach 1999-2000 z wiasnego budzetu 1.811,2 tys. zi;
szkota ta stanowita baze dydaktyczno-cwiczeniowq dla nauczycieli pracujqcych z
dziecmi zdolnymi, a doskonalqcych swoje kwalifikacje na studiach
podyplomowych.

W tej sytuacji praktyki pedagogiczne dla studentow byly organizowane glownie w

publicznych szkotach 1 placéwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki

* Przepis art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96,
poz. 590 ze zm.) stanowi, ze plan studiéow dziennych w uczelni zawodowej przewiduje co najmniej 2.200
godzin zaj¢¢ dydaktycznych, za$ plan studiow wieczorowych i zaocznych nie mniej niz 80% godzin zajeé
dydaktycznych planowanych dla studiéw dziennych.

* Wedhug informacji przewodniczacego Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, prof. A. Pelczara.
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samorzadu terytorialnego. O ile jednak tzw. praktyki $rodroczne byly w catosci
organizowane przez uczelnie w wytypowanych (kilkunastu Iub kilkudziesigciu)
szkotach i placowkach usytuowanych w miejscowosci bedacej siedziba danej uczelni, to
tzw. praktyki ciagle (traktowane jako rodzaj stazu zawodowego studentow) odbywaty
si¢ zazwycza] w wielu szkotach 1 placowkach wybieranych przez samych studentéw i
zlokalizowanych gtéwnie w ich miejscach statego zamieszkania. Na przyktad:

¢ w WSP w Czestochowie studenci studiow dziennych i zaocznych odbywali w
roku akademickim 1999/2000 ciqgte praktyki pedagogiczne w 517 i 658
przedszkolach i szkotach roznych typow, z ktorych wiekszos¢ (379 i 517) byta
zlokalizowana poza siedzibq uczelni i zostata wybrana z inicjatywy samych
studentow;

¢ w WSP w Rzeszowie w tym samym roku akademickim miejscem praktyk tylko
studentow studiow dziennych byto ponad 660 szkol, przedszkoli i innych
placowek oswiatowych usytuowanych na terenie calego kraju (ponad 790 w
semestrze zimowym roku akademickiego 2000/2001);

¢ w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku praktyki Srodroczne
organizowano w roku akademickim 1999/2000 w 18 szkotach stupskich, a
praktyki ciqgte (dla 1,9 tys. studentow dziennych i zaocznych) w 1.157 szkotach i
placowkach oswiatowych, z ktorych tylko 330 mialo swoje siedziby w rejonie
Stupska.

W 9 uczelniach (wsrdd 14 skontrolowanych) podstawg do odbywania praktyk
stanowity nie porozumienia zawierane z dyrektorami szkot i placowek oswiatowych, ale
umowy cywilno-prawne (umowy zlecenia albo umowy o dzieto), zawierane
bezposrednio z nauczycielami petniacymi obowiazki szkolnych opiekunéw praktyk.

Postgpowanie takie, aczkolwiek aprobowane przez MENE,| naruszalo przepisy § 2 ust. 2

*poza ta uczelnia w latach 1992-2000 zgode Ministra Edukacji Narodowej na prowadzenie szkét (ale o
statusie szkot niepublicznych) uzyskato jeszcze 6 innych uczelni panstwowych, z tego: 3 politechniki, 2
uczelnie ekonomiczne i 1 akademia medyczna.

W pismach (DN 1-4112/3/99/EM z dnia 15 marca 1999 r. oraz DN 1-41112-74/2000/ED z dnia 9
marca 2000 r.), skierowanych do rektoréw, dopuszczono mozliwos¢ odbywania praktyk pedagogicznych
na podstawie umowy cywilnoprawnej zawieranej przez uczelni¢ — za zgoda dyrektora szkoty Iub placowki
oswiatowej — bezposrednio z nauczycielami, kierujac si¢ (jak wyjasniono) wzgledami merytorycznymi
oraz wzorujac si¢ na przepisach dla zakladow ksztalcenia nauczycieli, dziatajacych w ramach systemu
o$wiaty, tj. na przepisach § 47 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia
1997 r. w sprawie zaktadow ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 104, poz. 664 ze zm.).
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 1991 r. o studenckich praktykach
zawodowych, ktore okreslaja, ze wylaczna podstawa odbywania (organizowania)

praktyk studenckich sa porozumienia zawierane przez uczelni¢ z zaktadami pracy.

3.4.2. Z powodu tak znacznego rozproszenia miejsc praktyk nauczycielskich, a takze
ze wzgledow, o ktorych mowa dalej, w wigkszosci uczelni (10 wsrod 14
skontrolowanych) nie byl nalezycie sprawowany nadzér dydaktyczno-wychowawczy
nad przebiegiem tych praktyk. Zaliczenia praktyk dokonywano gltéwnie na podstawie
dokumentacji dostarczonej przez studentow (dziennik praktyk, konspekty lekcji, opinia
nauczyciela, ktory podjat si¢ opieki nad praca studenta w szkole, itp.). Bezposrednie
kontrole 1 hospitacje przeprowadzane byly stosunkowo rzadko, a niekiedy w ogole ich
nie przeprowadzano, ograniczajac si¢ — w razie potrzeby — do telefonicznych kontaktow
ze szkolnymi koordynatorami i opiekunami praktyk. Na przyktad:

¢ w Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach zgodnie z zarzqdzeniem rektora nr 26/97
z dnia 26 czerwca 1997 r. do obowiqzkow instytutowych opiekunow praktyk
nalezato m. in. sprawowanie bezposredniego nadzoru pedagogicznego nad
praktykq ciqglq poprzez zorganizowanie hospitacji praktyk; faktycznie
hospitacje takie w wiekszosci jednostek w ogole nie byly organizowane (np. w
instytutach: historii, matematyki, chemii, geografii i w filii w Piotrkowie
Trybunalskim), a w niektorych prowadzone sporadycznie (np. w instytucie
biologii );

¢ w Uniwersytecie Lodzkim studentom odbywajqcym praktyki poza siedzibg
uczelni nie zapewniano opiekuna dydaktycznego, poprzestajqc na sporadycznych
hospitacjach w aglomeracji todzkiej;

¢ w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w roku akademickim 1999/2000
opiekunowie praktyk z ramienia uczelni skontrolowali przebieg praktyk 60%
studentow wydziatu pedagogiki i wychowania artystycznego i 58% studentow
wydziatu humanistycznego,

¢ w Akademii Bydgoskiej objeto kontrolq i hospitacjami 38% sposrod 3,6 tys.
studentow odbywajqcych praktyki pedagogiczne w roku akademickim
1999/2000.
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Powyzsze zaniedbania warunkowane bylty wzgledami finansowymi oraz
zaniedbaniami organizacyjnymi. W niektéorych uczelniach — w tym m. in. w
Uniwersytecie ELodzkim, Akademii Swietokrzyskiej i WSP w Rzeszowie — nie
zapewniano $rodkéw na sfinansowanie np. kosztow delegacji stuzbowych dla
nauczycieli akademickich bedacych opiekunami praktyk. Natomiast w dwoch
uczelniach, tj. w Uniwersytecie Slaskim i w Politechnice Radomskiej, rektorzy nie
okreslili nawet szczegotowych obowiazkéw nauczycieli akademickich pelniacych

opieke nad studenckimi praktykami pedagogicznymi.

3.4.3. MEN wyodrebnilo (w sposob kalkulacyjny) w ramach dotacji na dzialalno$¢
dydaktyczna uczelni $rodki na dofinansowanie wydatkéw zwiazanych z
wynagrodzeniami dla nauczycieli szkot i placowek o$wiatowych z tytutu sprawowania
przez nie opieki nad studentami studiow dziennych, odbywajacymi praktyki
pedagogiczne@ W latach 1999-2000 s$rodki na ten cel uzyskaly odpowiednio 42
uczelnie w wysokosci 7.191,2 tys. zt 1 41 uczelni w wysokosci 7.718,3 tys. z@, W tym
wszystkie uniwersytety i uczelnie pedagogiczne, ktore w kazdym roku otrzymaty po
93% wyodrgbnionych kwot.

Nie kwestionujac celowosci (stosowanego od 1993 r.) wydzielania z dotacji na
dziatalno$¢ dydaktyczna $rodkéw na finansowanie kosztow praktyk pedagogicznych,
zauwazy¢ nalezy, iz w MEN nie analizowano sprawozdan nadsytanych przez uczelnie
(na prosbg MEN) i1 nie uwzgledniano wynikow takich analiz przy dokonywaniu
podziatu §rodkéw w kolejnym roku. I tak:

¢ 4 uczelnie (Politechniki todzka i Radomska oraz Akademia Rolnicza we
Wroctawiu i Akademia Ekonomiczna w Katowicach) do potowy listopada 2000
r. nie przedtozyly jeszcze sprawozdan z wykorzystania srodkow uzyskanych w

* Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 1991 r. w sprawie
studenckich praktyk zawodowych, od 1993 r. koszty zwiazane z dodatkowymi wyptatami dla nauczycieli
w szkotach i placowkach oswiatowych z tytulu sprawowania opieki nad studentami odbywajacymi
praktyki nauczycielskie pokrywane sa przez uczelnie ze $rodkéw przeznaczonych na dzialalno$c
dydaktyczna.

* Nie liczac pozostawionej w rezerwie kwoty 30,1 tys. z, ktora zostata rozdzielona we wrzesniu 2000 r. i
do grudnia nie przekazana uczelniom.
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1999 r., ktore to sprawozdania powinny by¢ nadestane do MEN w terminie do
15 stycznia 2000 r.;

¢ ponadto 10 uczelni (sposrod 38, ktore przestaly sprawozdania za 1999 r.)
wykazalo niepetne wykorzystanie otrzymanych dotacji, w tym 4 na poziomie nie
przekraczajqcym 80%, m. in. Pomorska Akademia Pedagogiczna w Stupsku
(58,5%) i UMCS (68,7%). Jednoczesnie inne uczelnie (np. Akademia Bydgoska)
informowaly o utrudnieniach w organizacji praktyk nauczycielskich dla
studentow, spowodowanych niedostatkiem posiadanych srodkow finansowych.

Z ustalen kontroli w ww. uczelniach wynikato, Zze w Pomorskiej Akademii
Pedagogicznej gldéwna przyczyne niepelnego wykorzystania w 1999 r. srodkéw na
finansowane kosztéw praktyk pedagogicznych dla studentow studidow dziennych
stanowit brak waloryzacji stawek wynagrodzen dla nauczycieli (szkolnych opiekunow
praktyk), a w UMCS m. in. wadliwe planowanie, polegajace na ujeciu w planach
praktyk pelnej liczby studentéw takze tych kierunkow i specjalnosci, na ktorych
ksztatcenie nauczycielskie nie bylo obligatoryjne (faktycznie, uwzgledniajac pozniejsze

rozliczenia umoéw przez czg$¢ nauczycieli, wykorzystano przyznane srodki w 90%).

3.5. Warunki materialne i techniczne ksztalcenia nauczycieli w uczelniach.

3.5.1. Nie wszystkie jednostki organizacyjne uczelni prowadzace ksztatcenie
nauczycieli zapewniaty studentom wiasciwe warunki do studiowania, a nauczycielom
akademickim do pracy dydaktycznej i naukowej, co spowodowane bylo przede
wszystkim niedostatkiem posiadanych przez uczelnie srodkéw na remonty 1 inwestycje
(pochodzacych gltéwnie z otrzymywanych na te cele dotacji budzetowych). Istotniejsze
uchybienia w tym zakresie stwierdzono w 6 uczelniach (sposrod 14 skontrolowanych).
Na przyktad:

¢ wydzial pedagogiki i wychowania artystycznego Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie (w koncu listopada 2000 r. ksztatcqcy 2,2 tys.
studentow na studiach dziennych i 1,7 tys. studentow na studiach zaocznych)
dysponowat jedynie 3 salami wyktadowymi (o lqcznej ilosci 214 miejsc) oraz 47
salami ¢wiczeniowymi (886 miejsc) i jednq salq komputerowq (14 miejsc); w tej
sytuacji zajecia prowadzone byly m. in. w pomieszczeniach, ktore nie byly do
tego przystosowane z uwagi na brak okien, wentylacji lub niedostatecznego
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ogrzewania, podobnie przedstawialy sie warunki ksztatcenia w wydziale
humanistycznym (2,4 tys. studentow studiow dziennych i 1,1 tys. studentow
studiow zaocznych), w ktorego posiadaniu byly tylko 3 sale wyktadowe (lqcznie
160 miejsc), 26 sal cwiczeniowych (578 miejsc) i 2 sale komputerowe (30
miejsc),; z uwagi na trudnosci lokalowe tworzono grupy ¢wiczeniowe zbyt liczne
w stosunku do wielkosci sal (np. w salach przewidzianych dla 15 osob
prowadzono zajecia dla 23 0sob, z ktorych 8 nie miato dostepu do stotow),

¢ w WSP w Rzeszowie zajecia warsztatowe dla studentow kierunku wychowanie
techniczne prowadzone byly w budynku (baraku), ktorego stan techniczny —
wedlug ekspertyzy z lipca 1997 r. — zagrazal Zyciu i bezpieczenstwu
przebywajqcych tam o0sob, ze wzgledu m. in. na brak prawidfowego
posadowienia (fundamentowania) oraz izolacji przeciwwilgociowej i termicznej;
nalezy dodac, ze dokonane w marcu 2000 r. przeglady wykazaly koniecznosé¢
przeprowadzenia i kontynuacji remontow w 7 wsrod 16 obiektow dydaktycznych
tej uczelni, zas zgloszone w tym zakresie potrzeby( w kwocie. 6.597 tys. zt )
zostaly zaspokojone jedynie w 7%.;

¢ w Uniwersytecie Lodzkim wyjqtkowo trudne warunki lokalowe mial wydzial
filologiczny, zajmujqcy budynki nieprzystosowane do potrzeb dydaktyki i badan
naukowych oraz w znacznym stopniu zuzZyte i wymagajqce remontow, a
jednoczesnie w sposob maksymalny eksploatowane; w szczegolnosci w jednym z
obiektow tego wydziatu (przy al. Kosciuszki 65) na jednego studenta kierunkow
filologia polska i filologia o specjalnosci filologia angielska  przypadato
przecietnie zaledwie 0,6 m kw. powierzchni, a wszystkie sale dydaktyczne byly
wykorzystywane w ciqgu catego tygodnia (wraz z sobotami i niedzielami) od
rana do wieczora, przy tym tylko 3 profesorow mialo samodzielne, mate
gabinety (w ktorych odbywaty sie m. in. seminaria), a pozostali dzielili gabinety
z innymi nauczycielami akademickimi i studentami (bo z koniecznosci w
gabinetach tych odbywaty sie takze konwersatoria); wydziat ten zgtosit w 2000 r.
potrzeby remontowe w kwocie 2.017 tys. zi, z czego zatwierdzono do realizacji
prace o wartosci zaledwie 665 tys. zt (w skali calej uczelni w latach 1999-2000
zglaszane przez wydzialy potrzeby remontowe sfinansowano odpowiednio w
21% 1 28%).

3.5.2. W co drugiej ze skontrolowanych uczelni niewystarczajace i czgsto przestarzale
bylo wyposazenie niektorych wydzialoéw ksztalcacych nauczycieli w  sprzet
informatyczny i inne pomoce niezbedne do realizacji zaj¢¢ z informatyki i dydaktyki
przedmiotowej (w zakresie stosowania w pracy z uczniem multimedialnych §rodkow

nauczania). Na przyktad:
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¢ w WSP w Rzeszowie wlasnych pracowni komputerowych nie miato 6 z 13
instytutow  realizujqcych zadania dydaktyczne zwiqzane z ksztalceniem
nauczycieli na takich kierunkach studiow jak: filologia, filologia polska,
wychowanie muzyczne i wychowanie plastyczne;

¢ w Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku posiadany sprzet
komputerowy  zabezpieczal — (wedfug  wyjasnien  prorektora)  potrzeby
przewidziane w programach i planach studiow tylko dla 2 (matematyka i fizyka)
sposrod 11 prowadzonych kierunkow,; m. in. w pracowni instytutu pedagogiki
byto jedno stanowisko komputerowe, a wykorzystywane w czasie zajec ze
studentami programy edukacyjne dla szkot pochodzity z prywatnych zbiorow
nauczycieli akademickich, w uczelni tej w roku akademickim 2000/2001 na 5
kierunkach studiow magisterskich (m. in. pedagogika i wychowanie muzyczne),
zarowno dziennych jak i zaocznych, a takze na 4 kierunkach zaocznych studiow
licencjackich, w ogdle nie prowadzono ze studentami zaje¢ z informatyki;

¢ w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie na jedno stanowisko w
pracowni komputerowej na wydziale pedagogiki i wychowania artystycznego
przypadato prawie 160 studentow tylko studiow dziennych (80 na wydziale
humanistycznym), uczelnia ta, ksztatcqca w roku akademickim 2000/2001 na
studiach dziennych i zaocznych ponad 27,5 tys. studentow, dysponowata 232
ogolnodostepnymi komputerami PC wyposazonymi w programy windows i
office, z czego 185 mialo podilqczenie do internetu;

¢ w Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach we wszystkich instytutach utworzono od
jednej do trzech pracowni komputerowych, jednak liczba stanowisk w tych
pracowniach oraz ich wyposazenie bylo znacznie zroznicowane; m. in. 13
sposrod 20 komputerow zainstalowanych w pracowni komputerowej instytutu
filologii polskiej byto przestarzatych i nie nadawato sie juz do wykorzystania w
dydaktyce, natomiast w instytucie fizyki zorganizowane zostaly trzy pracownie
dydaktyczne, w ktorych znajdowato sie 30 komputerow z zainstalowanym
oprogramowaniem edukacyjnym i podiqczeniem do internetu.

3.5.3. W wigkszo$ci (8 sposrdd 14 skontrolowanych) uczelni niezadowalajace byto
roOwniez wyposazenie bibliotek uczelnianych w materialty pomocnicze do realizacji
zadan dydaktycznych zwiazanych z ksztatceniem nauczycieli, w tym zwlaszcza w nowe
programy nauczania i podreczniki dla zreformowanej szkoly podstawowej 1 gimnazjow.
Wprawdzie w uczelnianych bibliotekach gléwnych starano si¢ tworzy¢ pelne zestawy
tych programow 1 podrecznikow, ale najczescie] w jednym tylko egzemplarzu (z uwagi

na duza ilo$¢ wydawanych tytutéw podrecznikdéw oraz ich wysokie ceny), wychodzac z
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zatozenia, ze studenci moga korzystac z sieci publicznych bibliotek pedagogicznych. Na

przyktad:

¢ w UMK biblioteki wydziatu sztuk pieknych i instytutu pedagogiki nie miaty w

swoich ksiegozbiorach ani jednego tytutu sposrod podrecznikow do przedmiotow
z zakresu ksztatcenia ogolnego dopuszczonych przez MEN do uzytku szkolnego
po dniu 10 marca 1999 r.;

w  zbiorach biblioteki wydziatu pedagogiki i wychowania artystycznego
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie byto tylko 9 aktualnie
obowiqzujqcych programow szkolnych (lqcznie 15 egz.) oraz 33 tytuly (fqcznie
45 egz.) podrecznikow szkolnych wydanych po 1998 r. (w tym 13 pozycji
dotyczqcych  problematyki  nauczania  zintegrowanego) i 48  tytutow
podrecznikow  metodycznych (97 egz.), a w wypozyczalni wydziatu
humanistycznego bylo 18 programow nauczania (fqcznie 53 egz.), 32 tytuly
podrecznikow szkolnych (67 egz.), w tym 2 tytuly dotyczqce nauczania
zintegrowanego, a takze 35 tytutow podrecznikow metodycznych (54 egz.); na w.
w. wydziatach na specjalnosciach nauczycielskich ksztalcono odpowiednio
prawie 1 tys. i ponad 3,1 tys. studentow, a liczebnos¢ grup cwiczeniowych
siegatla srednio od 24 do 30 osob.

W rezultacie pomoce takie byly niejednokrotnie pozyskiwane gtownie z darow albo

udostepniane z prywatnych zbioréw gromadzonych przez nauczycieli akademickich.

3.6.

Przebieg i rezultaty prowadzonych w latach 1998-2000 w MEN prac nad
zmianami w zakresie ksztalcenia nauczycieli w systemie szkolnictwa
wyzszego. Nadzor nad uczelniami panstwowymi ksztalcacymi nauczycieli.

3.6.1. W poczatkach 1998 r. — w ramach prac projektowych nad reforma systemu

edukacji narodowej — dokonano w MEN krytycznej analizy i oceny dziatalnosci

dydaktycznej uczelni zwiazanej z ksztalceniem nauczycieli, okreslajac zar6wno

niedostatki w tej dziatalnosci, jak 1 pozadane kierunki zmian™.

Kol

Wskazano na to, ze ksztalcenie nauczycieli w uczelniach jest nastawione na

zdobycie wiedzy teoretycznej z okreslonej dyscypliny, a nie na przygotowanie do

wykonywania przysztych zadan zawodowych. Do innych podstawowych mankamentow

0 patrz w szczegoblnoscei: rozdziat VI pt. "Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli” w publikacji MEN
,Reforma systemu edukacji. Projekt” Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1998.
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tego ksztatcenia zaliczono m. in.: {#} brak nalezytej integracji programowej pomigdzy
przygotowaniem kierunkowym i pedagogicznym oraz w ramach samego przygotowania
pedagogicznego, {#} nie zawsze wlasciwa organizacj¢ procesu dydaktycznego (np.
prowadzenie praktyk nauczycielskich w oderwaniu od zaj¢¢ na uczelni, wadliwe
proporcje miedzy wyktadami 1 aktywnymi formami zaje¢, zbyt duza liczebnos$¢ grup),
{#} waskospecjalistyczny charakter ksztalcenia, ograniczony najcz¢$ciej do jednej
dyscypliny (czyli przygotowujacy do nauczania jednego tylko przedmiotu szkolnego).
W konsekwencji — jak stwierdzono — przygotowanie absolwentéw autonomicznych
uczelni do wykonywania zawodu nauczycielskiego (spetniajacych formalne wymagania
kwalifikacyjne) jest w praktyce bardzo rézne i czgsto nie odpowiada potrzebom
szkolnictwa.

Podejmowane w MEN w latach 1998-2000 inicjatywy i przedsigwzigcia
zmierzajace do wyeliminowania tych negatywnych zjawisk byly — o czym mowa nizej —
niewystarczajace (zwtaszcza w warunkach wdrazania reformy os$wiaty), przy tym

wigkszo$¢ z nich pozostata na etapie wstepnych prac koncepcyjnych.

3.6.2. W planach pracy wtasciwych merytorycznie departamentéw MEN uwzgledniano
na lata 1998-2000 szereg zadan o kluczowym znaczeniu dla poprawy jakos$ci ksztatcenia
nauczycieli w systemie szkolnictwa wyzszego. Przewidywano m. in.: {#} kontynuacj¢
prac nad opracowaniem standardow przygotowania pedagogicznego nauczycieli oraz
nad koncepcja 1 formalnymi wymaganiami dwuspecjalistycznego ksztalcenia
nauczycieli (we wspotpracy z rada ds. ksztalcenia nauczycieli, dzialajaca przy Ministrze
Edukacji Narodowej); {#} przygotowanie propozycji zawierajacych modelowe
rozwiazania w zakresie ksztalcenia nauczycieli, w tym sposoby wykorzystania
finansowania zadaniowego (granty edukacyjne) 1 systemu akredytacji w
przeprowadzaniu zmian w ksztatceniu nauczycieli w uczelniach; {#} prace dotyczace
standardow ksztatcenia wstepnego nauczycieli oraz prace nad wdrazaniem systemow

jakosci tego ksztalcenia; {#} opracowywanie standardow ksztalcenia; {#}
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przygotowanie projektu nowego rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli.

Z ustalen kontroli NIK wynika jednak, ze prace te — z réznych powodoéw — nie
zostaly doprowadzone do konca, a cz¢$¢ z nich nie zostata nawet podj¢ta.

Powolnie postepowaty prace nad okresleniem standardow przygotowania
pedagogicznego nauczycieli, ktore to standardy — wedlug zamierzen i zapowiedzi MEN
— miaty by¢ opublikowane w postaci zatacznika do nowelizowanego rozporzadzenia w
sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli:

¢ w wyniku prac prowadzonych w latach 1997-1998 przez rade ds. ksztalcenia
nauczycieli powstal jedynie projekt dokumentu pn. “Standardy wyksztalcenia
zawodowego nauczycieli”(z dnia 14 maja 1998 r.), obejmujqcy standardy
warunkow ksztatcenia nauczycieli oraz standardy kompetencji zawodowych
nauczycieli; projekt ten — wedlug wyjasnien p. o. dyrektora Departamentu
Ksztatcenia Nauczycieli MEN — nie uzyskal jednak ostatecznej akceptacji
zarowno ze strony samej rady, jak i MEN, totez uznano za niezbedne
kontynuowanie prac w tym zakresie przez wilasciwy merytorycznie departament
MEN.

Zaznaczy¢ trzeba, ze przepisy tego rozporzadzenia zostaly w 1999 r. tylko
czesSciowo dostosowane do potrzeb wynikajacych z reformowania o§wiaty. W 2000 r.
prowadzone byty prace nad ich bardziej gruntowna nowelizacja, przy czym do konca
roku nie podjeto jeszcze wiazacych decyzji co do ostatecznego kierunku i1 zakresu
projektowanych zmian:

¢ w Departamencie Doskonalenia Nauczycieli MEN opracowano dwa robocze
projekty nowego rozporzqdzenia, zawierajqce propozycje odmiennych
rozwiqzan, w pierwszym z tych projektow okreslono jedynie poziom
wyksztalcenia wymagany od nauczyciela w poszczegolnych typach szkot; w
drugim zaproponowano bardziej szczegotowe unormowania, w tym okreslenie
(w formie zalqcznika) wymagan w zakresie przygotowania pedagogicznego
nauczycieli, z zachowaniem obecnie obowiqzujqcego zapisu o kierunku studiow
zgodnym (lub zblizonym) z nauczanym przedmiotem.

Nie doprowadzono do konca prac nad koncepcja dwuspecjalistycznego ksztatcenia
nauczycieli, co uwarunkowane bylo m. in. zawieszeniem niektérych wczesniej

planowanych dziatan rady ds. ksztatcenia nauczycieli (w zwiazku — jak wyjasniano — z
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reprezentowanym przez kierownictwo MEN pogladem, ze ksztatcenie nauczycieli
powinno odbywaé si¢ wylacznie w systemie szkolnictwa wyzszego, za§ organem
uprawnionym do stanowienia o minimach programowych i standardach ksztatcenia w
szkotach wyzszych byla Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego):

¢ realizujqc w. w. zadanie rada ds. ksztatcenia nauczycieli opracowata w 1997 r.
(na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 8 uniwersytetach, 7
wyzszych szkotach pedagogicznych oraz 23 kolegiach nauczycielskich) raport na
temat dwuspecjalistycznego ksztalcenia nauczycieli; nie podjeta natomiast
kolejnego etapu, w ktorym zaktadano (zgodnie z planem pracy na lata 1997-
1999) opracowanie wymagan formalnych i merytorycznych
dwuspecjalistycznych studiow nauczycielskich (na poziomie licencjackim i
magisterskim) oraz przedstawienie tego materiatu Ministrowi Edukacji
Narodowej i Radzie Glownej Szkolnictwa Wyzszego.

Do grudnia 2000 r. nie podjgto ostatecznych decyzji w odniesieniu do propozycji
nowych rozwiazan prezentowanych w opracowaniu pn. “System ksztalcenia
nauczycieli. Zarys koncepcji”’, zaakceptowanym (jako material wstgpny) w styczniu
1999 r. przez kolegium MEN. Nie przeprowadzono w szerszym zakresie, zaleconej
przez kolegium MEN, konsultacji tego projektu z uczelniami. Nie wykonano rowniez
szczegOtowych, - planowanych na drugie péirocze 1999 r., zadan majacych na celu
opracowanie systemowych rozwigzan w tym obszarze (m. in. rozwiazan
organizacyjnych dziatalno$ci wydziatow nauczycielskich, projektow modutowego
ksztalcenia nauczycieli, koncepcji grantow edukacyjnych w zakresie ksztalcenia
wstepnego nauczycieli):

¢ propozycje zawarte w tym opracowaniu mialy w zatozeniu doprowadzi¢ do
stopniowej rekonstrukcji obecnego systemu ksztatcenia nauczycieli w taki
sposob, aby realizowat on rzeczywiste potrzeby oswiaty, projektowano osiqgnac
to glownie przez: wprowadzenie akredytacji oraz finansowanie zadaniowe
instytucji zajmujqcych sie ksztalceniem nauczycieli. Nadto przewidywano
realizacje ksztatcenia wstepnego nauczycieli wytqcznie na studiach licencjackich
i magisterskich prowadzonych przez uczelnie i wyisze szkoly zawodowe,
proponujqc  jednoczesnie tzw. modutowe podejscie do tego ksztalcenia
(umozliwiajqce ksztalcenie nauczycieli dwu- i wieloprzedmiotowych) oraz
tworzenie — w szczegolnosci w uczelniach typu uniwersyteckiego — wydziatow
nauczycielskich (tj. wydzielonych jednostek organizacyjnych skupiajqcych
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docelowo catos¢ zadan zwiqzanych z profesjonalng czesciq ksztalcenia
wstepnego nauczycieli roznych specjalnosci).

Nie zrealizowano takze zadnego z zadan zaplanowanych w 2000 r. w ramach celu
okreslonego jako ,,Prowadzenie prac koncepcyjnych w zakresie ksztatcenia nauczycieli.
Opracowywanie standardéw ksztalcenia”, a przewidujacych m. in. przygotowanie
raportu prezentujacego rézne koncepcje ksztatcenia dwu- 1 wielospecjalnosciowego oraz
opracowanie (przy udziale uczelni) nowatorskich koncepcji ksztatcenia nauczycieli:

¢ koncepcje takie, dostosowujqce proces ksztatcenia nauczycieli do potrzeb
reformowanego szkolnictwa, w grudniu 1999 r. byly przedmiotem spotkania
przedstawicieli MEN i uczelni; w 2000 r. mialy by¢ opracowane i wdrazane
pilotazowo nowe plany i programy ksztatcenia nauczycieli szkoly podstawowej i
nauczycieli dla matych szkot wiejskich.

Minister Edukacji Narodowej (w okresie objetym kontrola NIK) nie powierzat
uczelniom panstwowym zadan zwiazanych z ksztatlceniem przysztych nauczycieli w
trybie art. 32 ustawy o szkolnictwie wyzszym (tj. w trybie przyjetym w odniesieniu do
realizowanych przez uczelnie — w ramach tzw. grantow — zadan z zakresu doskonalenia
1 doksztalcania czynnych nauczycieli), a zamierzenia planowane w tym zakresie w 2000
r. nie doszty do skutku, z powodu m. in. ograniczen w budzecie MEN:

¢ w planie zadan edukacyjnych MEN finansowanych w 1999 r. z dziatu 79
(oswiata i wychowanie) zaplanowano — poza finansowaniem Gimnazjum
Akademickiego w Toruniu — wydatki w kwocie tqcznej 900 tys. z{ na realizacje 4
zadan zwiqzanych z ksztatceniem nauczycieli (m. in. prac programowych,
opracowanie koncepcji ksztatcenia i standardow ksztalcenia); faktycznie
wydatkowano 447,8 tys. zi, przy czym wydatki te dotyczyty 19 roznych zadan i
grup zadan szczegotowych z obszaru ksztalcenia oraz doksztatcania i
doskonalenia nauczycieli, z ktorych tylko jedno zwiqzane bylo bezposrednio z
problematykq ksztalcenia nauczycieli; bylo to zlecenie Szkole Nauk Scistych w
Warszawie (uczelni niepanstwowej) przez MEN — na mocy umowy z dnia 26
listopada 1999 r. — przeprowadzenia eksperymentu polegajacego na realizacji
autorskiego projektu zawodowych wyzszych studiow nauczycielskich;

¢ w planie zadan edukacyjnych MEN finansowanych w 2000 r. z dziatu 79 nie
przewidziano i nie wydatkowano (do 30 listopada 2000 r.) Zadnych srodkow na
kontynuacje zadan z zakresu ksztatcenia nauczycieli z roku poprzedniego;
uwzgledniono natomiast nowe zadanie pn. ,,Opracowanie i pilotazowe
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wdrozenie projektu ksztatcenia nauczycieli”, planujqc na jego realizacje wydatki
w kwocie 100 tys. zi, ktore do konca listopada zostaly zmniejszone do wysokosci
3,5 tys. zi, z czego wydatkowano 2,1 tys. zl (z przeznaczeniem na sfinansowanie
glownie kosztow ostatniego posiedzenia rady ds. ksztalcenia nauczycieli).

Nie wypracowano dotychczas jednolitej koncepcji 1 formuty akredytacji ksztalcenia
nauczycieli. Realizowane w MEN w latach 1998-2000 prace przygotowawcze do
wdrozenia akredytacji ksztalcenia nauczycieli ograniczone zostalty do kolegiow
nauczycielskich 1 nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych, nad ktorymi Minister
Edukacji Narodowej sprawuje nadzor pedagogiczny. Brak dzialan w tym zakresie,
obejmujacych inne instytucje ksztatlcace nauczycieli (uczelnie 1 wyzsze szkotly
zawodowe), uzasadniano odrgbnoscia przepisow normujacych obecnie ich dziatalno$¢
(wskazujac, ze Rada Gléwna Szkolnictwa Wyzszego prowadzi prace nad akredytacja
poszczeg6lnych kierunkéw studiow).

Propozycje nowych rozwiazan w odniesieniu do ksztatcenia nauczycieli w
systemie szkolnictwa wyzszego zawarte zostaly w tresci projektowanej ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Jednak projekt tej ustawy w lipcu 2000 r. zostal wycofany (na
prosb¢ Ministra Edukacji Narodowej) z porzadku obrad Komitetu Spotecznego Rady
Ministrow 1 do potowy grudnia 2000 r. w MEN nie zakonczono prac nad jego
ostatecznym tekstem:

¢ w projekcie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (wersja z dnia 5 lipca
2000 r.) przewidziano m. in. delegacje dla Ministra Edukacji Narodowej do
okreslenia, w drodze rozporzqdzenia, standardow nauczania dla poszczegolnych
kierunkow studiow oraz standardow ksztalcenia nauczycieli; ponadto w
kompetencjach organu akredytacyjnego uwzgledniono dokonywanie oceny
ksztatcenia na danym kierunku studiow, w tym ksztatcenia nauczycieli.

Na poczatku 2001 r. w MEN przygotowano, niezaleznie od projektu w. w. ustawy,
projekt nowelizacji ustaw: o szkolnictwie wyzszym, o wyzszych szkotach zawodowych
oraz innych usta\>v|5"_'.I Jednym z celéow tej nowelizacji bylo stworzenie podstaw do

utworzenia systemu akredytacji i1 oceny jako$ci ksztalcenia na poszczegodlnych

3! Projekt tej ustawy w dniu 9 maja 2001 r. zostat skierowany przez Prezesa RM do Sejmu RP.
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kierunkach studiow, w tym ksztalcenia nauczycieli. W projekcie tym przewidziano
réwniez upowaznienie Ministra Edukacji Narodowej do okreslenia standardow

ksztatcenia nauczycieli.

3.6.3. Nie zakonczenie przedstawionych wyzej zadan i prac oznaczato w istocie rzeczy
to, ze do 2001 r. nie zostaly wypelione dwa z szesciu podstawowych warunkow
okreslonych wczesniej (w 1998 r.) przez MEN jako warunki konieczne do wdrozenia
reformy ksztalcenia nauczycieli. Uznano wéwcza@, ze calo$ciowa reforma, w tym
programowa, ksztatcenia nauczycieli powinna by¢ poprzedzona decyzjami w sprawach
zwiazanych z planowana reforma o$wiaty (tj. przyjgciem ostatecznej wersji podstaw
programowych, opracowaniem standardow edukacyjnych, okresleniem ramowych
planow nauczania, okre§leniem kwalifikacji wymaganych od nauczycieli i
rozstrzygnigciem kwestii ich statusu), a ponadto opracowaniem: standardow ksztalcenia
nauczycieli oraz koncepcji systemu akredytacji ksztalcenia nauczycieli.

Nie zrealizowano rdéwniez postulatow zgloszonych przez rektorow
uniwersytetow i uczelni pedagogicznych (w trakcie ich spotkania z Ministrem Edukacji
Narodowej w dniu 14 kwietnia 1998 r.), a wskazujacych m. in. na potrzebg okreslenia
przez MEN kryteriow ksztalcenia dwuprzedmiotowego, stworzenia systemow
finansowego wsparcia uczelni ksztalcacych nauczycieli 1 powotania instytucji
akredytujacej programy ksztalcenia nauczycieli.

Nie wykonano takze zalecen wynikajacych ze stanowiska Nr 26/98 z dnia 12
marca 1998 r. Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, ktéra do najwazniejszych zadan
MEN zwiazanych z planowana reforma systemu edukacji zaliczyla szczegdtowe
ustalenie ze szkolami wyzszymi ksztalcacymi nauczycieli ich zadah w zakresie
aktualnych potrzeb edukacji oraz zapewnienie $rodkow na realizacje tych zadan, a
ponadto m. in. okreslenie pelnych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (szkoty
podstawowej, gimnazjum 1 liceum) oraz opracowanie efektywnego 1 elastycznego

systemu ksztalcenia zgodnego z tymi wymaganiami (W szczeg6lnosci opracowanie

52 Zob. publikacja, o ktérej mowa w przypisie 50.
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zasad ksztatcenia nauczycieli klas szkoly podstawowej o zintegrowanym sposobie

nauczania).

3.6.4. Inicjatywa warta odnotowania byto wilaczenie w 2000 r. uczelni ksztatcacych
nauczycieli do udzialu w programie edukacyjnym ,,Nowa Szkota”. Jednak z mozliwosci
tej skorzystato tylko 16 z 25 uczelni zaproszonych przez koordynatora programu, tj.
przez Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli (podlegty MEN), ktéry otrzymat z
budzetu MEN $rodki w kwocie 121,9 tys. zt na zorganizowanie szkolenia dla ok. 50
nauczycieli akademickich:

¢ program tego szkolenia obejmowat 144 godziny zaje¢ warsztatowych (w takich
glownie obszarach tematycznych jak: integracia miedzyprzedmiotowa,
konstruowanie programow nauczania, ocenianie wspierajqce rozwoj ucznia)
oraz 12 godzin wyktadow, a swiadectwa szkolenia otrzymato 39 nauczycieli
akademickich zatrudnionych w uniwersytetach i uczelniach pedagogicznych;
nauczyciele ci — zgodnie z umowq zawartq z koordynatorem ,,Nowej Szkoly” —
zobowiqzani zostali do przeprowadzenia 20 godzin nieodptatnych zajec
warsztatowych (o tematyce jak wyzej) w swoich macierzystych uczelniach.

3.6.5. Nadzor Ministra Edukacji Narodowej nad dzialalnoscia podleglych uczelni
panstwowych w latach 1998-2000 sprawowany byl — ogdlnie biorac — w sposob zgodny
z przepisami ustawy o szkolnictwie wyzszym 1 byt skoncentrowany przede wszystkim
na uczelniach nie spelniajacych kryteriow okre§lonych w art. 12 ust. 1 tej ustawy. W
koncu 2000 r. kryteriow tych nie spetniato 30 z 54 uczelni resortu edukacji narodowe;j
(m. in. 4 z 14 uniwersytetow 1 wszystkie uczelnie pedagogiczne w liczbie 8):

¢ realizujqc te powinnosci, Minister Edukacji Narodowej w latach 1999-2000 m.
in. zatwierdzit (na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 2 i art. 14) zmiany w
statutach lub nowe statuty 12 uczelni, a takze zglosil uwagi i watpliwosci do
zmian w statutach uchwalonych przez 3 uczelnie w petni samodzielne;
zatwierdzil — na podstawie uprawnien wynikajqcych z przepisow art. 144 ust. 3 i
4 ustawy — nowe regulaminy albo zmiany w regulaminach studiow uchwalone
przez senaty 13 uczelni oraz przyjql do akceptujqcej wiadomosci nadestane w
tych sprawach uchwaty senatow 4 uczelni samodzielnych, zas w jednym
przypadku (Uniwersytet Warszawski) zglosit uwagi; zatwierdzil — dzialajqc na
podstawie art. 48 ust. 2 ustawy — 37 sposrod 64 uchwat podjetych przez senaty
uczelni w sprawie utworzenia nowych kierunkow studiow, a takze odmowit
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zatwierdzenia 10 z tych uchwal, biorqc pod uwage wymogi okreslone przez Rade
Glownq Szkolnictwa WyzZszego oraz opinie powolywanych kazdorazowo
ekspertow.

W ramach nadzoru nad dziatalnos$cia podlegtych uczelni w latach 1998-2000, w 6
uczelniach przeprowadzone zostaty planowe wizytacje (ktorych tematyka zwiazana byta
jednak gléwnie z pomoca materialng dla studentow oraz z rekrutacja na pierwszy rok
studiow). Ponadto corocznie dokonywano analiz zatrudnienia (na podstawie informacji
nadsylanych przez uczelnie) w kontekscie kryteriow kadrowych okre§lonych uchwata
Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie okreslenia
warunkow, jakim powinna odpowiada¢ uczelnia, aby utworzy¢ i prowadzi¢ kierunek
studiow:

¢ z analiz tych wynikato, zZe przypadki braku wymaganej obsady kadrowej
stwierdzono w 7 uczelniach w 1998 r. i w 11 uczelniach w 1999 r. (w odniesieniu
odpowiednio do 10 i 16 kierunkow studiow),; tqcznie w obu tych latach w 15
uczelniach, w tym w 8 uniwersytetach i 1 uczelni pedagogicznej.

Nie wymagano od wszystkich nadzorowanych uczelni wypelnienia obowiazku
przedstawiania ministrowi rocznych sprawozdan z ich dziatalno$ci wraz z informacjami
o stanie i strukturze zatrudnienia, a takze obowiazku powiadamiania o uchwaleniu lub
zmianie planow studidw na poszczegdlnych kierunkachg.| I tak:

¢ do grudnia 2000 r. sprawozdania z dziatalnosci w 1998 r. przestato do MEN 28
uczelni, a 25 przystato sprawozdania z dziatalnosci w 1999 r. (sposrod
odpowiednio 55 i 54 uczelni dziatajqcych w tych latach), przy czym 18 uczelni
(m. in. 4 uniwersytety) nie przedstawilo za okres tych lat Zadnego sprawozdania;

¢ natomiast o uchwaleniu lub zmianach planow studiow powiadomilty MEN w
latach 1999-2000 tylko 3 uczelnie, w tym: jedna pedagogiczna (WSP w
Rzeszowie w 1999 r. dla wszystkich kierunkow studiow, w 2000 r. dla 5
kierunkow), jedna politechnika i jedna akademia ekonomiczna.

To ostatnie zaniedbanie mialo szczegdlne znaczenie w aspekcie nadzoru nad

dziatalnoscia dydaktyczna uczelni zwiazana z ksztatceniem przysztych nauczycieli.

33 Obowiazki te wynikaja z przepisoéw art. 34 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz obowiazujace (w okresie objetym kontrola NIK) unormowania
nie przewidywaly poniesienia konsekwencji przez uczelnie nie dopelniajace ww.
powinnosci. Nie tworzyly rowniez warunkéw do sprawowania przez Ministra Edukacji
Narodowej skutecznego nadzoru nad dziatalno$cia dydaktyczna uczelni w zakresie m.in.
przestrzegania minimalnych wymagan programowych okreslanych dla poszczegolnych
kierunkow studiow (w tym wymiaru godzinowego przewidzianego dla przedmiotow
objetych wymaganiami).

Uchwalanie programow nauczania i planéw studiow zgodnie z art. 51 pkt 2 ustawy
o szkolnictwie wyzszym nalezy do kompetencji rad wydziatow. Natomiast Minister
Edukacji Narodowej przepisami art. 31 ustawy upowazniony zostal do badania
zgodnosci uchwat senatu lub decyzji rektora uczelni z przepisami ustawowymi lub
statutem uczelni. W tej sytuacji minister mogt ingerowa¢ w plany i programy studiow
tylko wowczas, gdy statut uczelni przewidywal, ze uchwaty rad wydziatow w tych
sprawach sa zatwierdzane przez senat (co w praktyce miato miejsce gldwnie w
przypadku tworzenia nowych kierunkow studiow w uczelniach nie spelniajacych

kryteriow okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy).

C. PRZEBIEG POSTEPOWANIA POKONTROLNEGO

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 17 pazdziernika 2000 r. do 5 lutego
2001 r. (data podpisania ostatniego protokotu). W trakcie kontroli zasi¢gano informacji
— w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK — w dwdch jednostkach nie kontrolowanych,
w tym w Radzie Gtownej Szkolnictwa Wyzszego.

W Zadnej z kontrolowanych jednostek nie zgloszono zastrzezen do protokotu
kontroli. Protokoty ze wszystkich kontroli zostaly podpisane. W 6 jednostkach z 15
objetych kontrola zorganizowano narady pokontrolne (lacznie z udziatem ponad 50

0s0Ob).
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Wyniki kontroli przedstawiono w 15 wystapieniach skierowanych do
kierownikow jednostek skontrolowanych. W dwu przypadkach adresaci wystapien
(Minister Edukacji Narodowej i rektor Politechniki Radomskiej) ztozyli zastrzezenia do
ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

Minister Edukacji narodowej zglosit zastrzezenia do sformutowanych przez NIK
krytycznych ocen dotyczacych:

a) braku inicjatyw MEN w zakresie stymulowania uczelni do wprowadzania zmian w
ksztatceniu nauczycieli zwigzanych z reforma o$wiaty,

b) nieprowadzenia w MEN szczegdtowych prac prognostycznych nad okresleniem
zapotrzebowania reformowanej o§wiaty na nowe kadry nauczycielskie,

¢) dopuszczenia przez MEN mozliwosci odbywania praktyk pedagogicznych na
podstawie umowy cywilnoprawnej, zawieranej przez uczelnie bezposrednio z
nauczycielami.

Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenia Ministra do dwu z ww. ocen, uznajac w

pierwszym przypadku {pkt a)}, ze obowiazujace regulacje prawne nie nakladaja na

Ministra Edukacji Narodowej obowiazku stymulowania uczelni do wprowadzania

zmian organizacyjnych i1 programowych w ksztalceniu nauczycieli zwigzanych z

reforma os$wiaty, a w drugim {pkt b)}, ze brak byto formalnych przestanek

pozwalajacych na umieszczenie prezentowanej oceny w tresci wystapienia.

Zastrzezenia rektora Politechniki Radomskiej dotyczyly ocen, uwag i wnioskow
zwiazanych z niepelnym dostosowaniem do obowiazujacych wymogoéw (unormowan)
organizacji praktyk pedagogicznych oraz planéw i programow studiow realizowanych
na niektorych kierunkach ksztalcacych nauczycieli. Zastrzezenia te zostaly w catosci
oddalone.

Whioski pokontrolne skierowane do rektorow dotyczyty przede wszystkim:
> dostosowania obciazen godzinowych przedmiotéw ksztatcenia nauczycielskiego
1 praktyk pedagogicznych przyjetych w planach studiow do wymogoéw wynikajacych z

przepiséw rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, a takze z
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uchwat Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, w tym zwlaszcza z uchwaty Nr 494/99 z
dnia 24 czerwca 1999 r.;

> zapewnienia rownowaznosci wymagan programowych na studiach dziennych i
zaocznych oraz poprawy jakosci ksztatcenia kierunkowego przysztych nauczycieli na
studiach prowadzonych w trybie zaocznym przez zwigkszenie obciazen dydaktycznych
w planach tych studiow, w szczegodlnosci na kierunkach studidéw magisterskich, zgodnie
z minimalnymi wymaganiami programowymi okre$lonymi przez Rad¢ Gtoéwna dla
danego kierunku;

> racjonalizacji gospodarowania potencjalem kadrowym wydziatow prowadzacych
kierunki studiéw ksztalcacych nauczycieli w celu zapewnienia na wszystkich
kierunkach stanu zatrudnienia nauczycieli akademickich odpowiadajacego kryteriom
kadrowym okreslonym przez Rade¢ Glowna, a takze wyeliminowania przypadkow
wielokrotnego przekraczania pensum dydaktycznego;

> przestrzegania przy organizowaniu praktyk pedagogicznych dla studentow
obowiazujacych unormowan, obligujacych uczelnie do zawierania porozumien z
dyrektorami szkét 1 placowek o$wiatowych, a takze do sprawowania nadzoru
dydaktyczno-wychowawczego nad przebiegiem studenckich praktyk zawodowych;

> kontynuowania dziatan majacych na celu popraweg stanu techniczno-
funkcjonalnego bazy dydaktycznej 1 jej wyposazenia, zwlaszcza w sprzg¢t informatyczny

1 pomoce do realizacji zaje¢ z dydaktyk przedmiotowych.

W wystagpieniu do Ministra Edukacji Narodowej wnioskowano o podjgcie
dziatan zmierzajacych do:
> przestrzegania przez nadzorowane uczelnie przy organizacji praktyk
pedagogicznych obowiazujacych unormowan (albo wystapienie z inicjatywa zmiany
przepisdbw § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 1991 r. w
sprawie studenckich praktyk zawodowych) oraz do udoskonalenia dotychczasowych

metod podziatu srodkéw wydzielanych przez MEN na dofinansowanie tych praktyk;
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> okreslenia  standardow  przygotowania  pedagogicznego 1 wWymogoéw
kwalifikacyjnych dla nauczycieli zreformowanego szkolnictwa oraz standardow
ksztalcenia nauczycieli, a takze przyspieszenia prac legislacyjnych nad nowym
rozporzadzeniem wykonawczym do art. 9 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela i projektem
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;

> dostosowania wszystkich realizowanych w uczelniach planow i1 programow
ksztatcenia nauczycieli, w tym takze na studiach zaocznych, do minimalnego wymiaru
przygotowania zawodowego (pedagogicznego) wymaganego od nauczycieli,
okreslonego przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli;

> uzgodnienia z uczelniami ksztalcacymi nauczycieli ich najpilniejszych zadan — w
kontekscie potrzeb wynikajacych z wdrazanej reformy o$wiatowej — w obszarze
ksztatcenia nauczycieli, w tym dotyczacych ksztatcenia dwudyscyplinarnego, a takze w
razie potrzeby objgcie tych zadan obowiazkami w trybie art. 32 ustawy o szkolnictwie
WYZSZym;

> jak najszybszego okreslenia minimalnych wymagan programowych dla tych
wszystkich kierunkow studiéw wyzszych zawodowych, na ktérych ksztatci sig
przyszltych nauczycieli, w tym zwlaszcza dla studiow licencjackich na kierunku
pedagogika;

> egzekwowania od nadzorowanych uczelni wypelniania ustawowych
obowiazkow w zakresie przedstawiania rocznych sprawozdan z dzialalno$ci oraz

powiadamiania o uchwaleniu lub zmianach plandéw studiow.

Z nadestanych do NIK informacji o sposobie wykorzystania przez kontrolowane
jednostki ocen 1 uwag oraz wykonania wnioskéw wynikato, ze — wedtug stanu na dzien
9 maja 2001 r. — jednostki skontrolowane zrealizowaty 18 sposrdd tacznie 75 wnioskoéw
pokontrolnych (przyktady realizacji podano ponizej). W trakcie realizacji bylo 25

wnioskow, a 32 nie zostaty jeszcze wykonane.
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Rektor Uniwersytetu w Biatymstoku w pisSmie z dnia 26 lutego 2001 r.
poinformowat NIK o tym, ze: {#} rada wydzialu historyczno-socjologicznego
zatwierdzita korekt¢ planow studidw (dziennych, wieczorowych i zaocznych) na
kierunku historia, dostosowujaca — poczynajac od semestru letniego roku
akademickiego 2000/2001 — wymiar godzinowy bloku przedmiotow pedagogicznych
oraz praktyk zawodowych do obowiazujacych wymogoéw; {#} rada wydzialu
matematyczno-fizycznego zostala zobowigzana do skorygowania plandéw studiow
dziennych i zaocznych na kierunku fizyka — specjalno$¢ fizyka i techniki komputerowe
oraz studiow dziennych na kierunku informatyka, polegajacego na dostosowaniu
wymiaru praktyk pedagogicznych do obowiazujacych wymogéw; {#} rady wydzialow
prowadzacych ksztatcenie przysztych nauczycieli na kierunkach i specjalnosciach, dla
ktoérych nie przewidziano ksztatcenia informatycznego (filologia polska, historia,
pedagogika — o specjalnosci pedagogika wczesnoszkolna 1 pedagogika opiekunczo-
wychowawcza, filologia — o specjalnosci biatorutenistyka i anglistyka), wprowadza do
planéw studiow — w ramach bloku przedmiotow uzupetniajacych — informatyke, przy
czym ilo$¢ godzin poswigconych temu przedmiotowi zostanie ustalona w zalezno$ci od
mozliwosci uczelni w zakresie bazy komputerowej 1 jej obciazenia; {#} pouczono
jednostki organizacyjne uczelni o tym, ze jedynym obowiazujacym dokumentem
potwierdzajacym uzyskanie przygotowania pedagogicznego jest zaswiadczenie
sporzadzone zgodnie z zaleceniem MEN (zawartym w piSmie DNS-1/4010/9/92 z dnia
11 marca 1992 r.); kazdy z wydziatow zostal zobowiazany do prowadzenia odrgbnego
rejestru wydawanych zaswiadczen.

W Pomorskiej Akademii Pedagogicznej w Stupsku w harmonogramie realizacji
wnioskéw 1 uwag pokontrolnych przewidziano uzupehienie od roku akademickiego
2001/2002 planow studiow zaocznych magisterskich 1 licencjackich o wymagana liczbe
godzin z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki oraz praktyk pedagogicznych (t;.
do 270 1 150 godzin), a wczesniej — w semestrze zimowym roku akademickiego
2000/2001 — wprowadzenie na piatych latach wszystkich kierunkow zaocznego

ksztalcenia nauczycieli uzupetniajacych zaj¢¢ dydaktycznych uzasadniajacych
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otrzymanie przez absolwentow zaswiadczen o przygotowaniu pedagogiczno-
metodycznym wymaganym od nauczycieli. Poza tym w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych zaplanowano m.in.: {#} powotanie (od pazdziernika 2001 r.) nowej
migdzywydzialowej jednostki organizacyjnej realizujacej zajecia z informatyki dla
studentow wszystkich kierunkéw studiow; {#} zatrudnienie dwoch nauczycieli do
nauczania jezykow niemieckiego i angielskiego oraz uruchomienie z poczatkiem roku
akademickiego 2001/2002 lektoratu jezyka obcego dla wszystkich studentow
przygotowujacych si¢ do pracy w zawodzie nauczycielskim; {#} sukcesywne
uzupelnianie wymaganego stanu zatrudnienia nauczycieli akademickich na
nastgpujacych kierunkach studiow: pedagogika i matematyka (w obu przypadkach
poprzez uzyskanie habilitacji — w terminie do 1 pazdziernika 2001 r. — przez trzech
nauczycieli akademickich), geografia (zatrudnienie samodzielnego pracownika
naukowo-dydaktycznego w instytucie geografii z dniem 1 kwietnia 2001 r.) 1 filologia
polska (zatrudnienie trzech samodzielnych pracownikow z dniem 1 pazdziernika 2001
r.); {#} objgcie (w terminie do 15 czerwca 2001 r.) okresowymi ocenami wszystkich
pracownikow naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych, w tym takze nauczycieli
akademickich legitymujacych si¢ tytutem naukowym i stopniem naukowym doktora

habilitowanego (przez komisjg rektorska wyloniong przez senat uczelni).

p- 0. Dyrektora
Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury

Andrzej Sosnowski
Akceptuje:
WICEPREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesolowski
Warszawa, 2001-06-27

ZATWIERDZAM:

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Janusz Wojciechowski

Warszawa, 2001-06-29
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D. ZALACZNIK

Wykaz jednostek objetych kontrolg P/00/038

»Ksztalcenie nauczycieli w panstwowych szkolach wyzszych”

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
Akademia Swietokrzyska im. Jana Kochanowskiego w Kielcach
Politechnika Radomska im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu
Pomorska Akademia Pedagogiczna w Stupsku

Uniwersytet w Biatymstoku

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Uniwersytet £.6dzki w Lodzi

10) Uniwersytet Slaski w Katowicach

11) Uniwersytet Warminsko- Mazurski w Olsztynie

12) Uniwersytet Warszawski w Warszawie

13) Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Czgstochowie

14) Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Rzeszowie

15) Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Tadeusza Kotarbinskiego w Zielonej Gorze



Tabelal Studenci szkot wyzszych w latach akademickich 1998/1999 — 1999/2000 (wedlug typow szkol, lacznie ze szkotami
dzialajgcymi na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych)

Liczba z tego na studiach: Liczba z tego na studiach:
studentow studentow
Wyszczegol- ogolem ogolem
nienie (1998/99) dziennych | wieczorowych zaocznych eksternis- (1999/00) dziennych | Wieczorowych zaocznych eksternis-
tycznych tycznych

Szkoly panstwowe

Ogodlem 937.467 511.339 46.523 375.750 3.855 1.007.403 543.100 51.431 408.457 4.415

z tego:

- uniwersytety 340.047 168.715 24.340 145.085 1.907 392.191 194.798 27.972 167.221 2.200

- wyzsze szkoty 259.529 167.126 11.415 80.632 356 277.352 173.838 11.963 91.276 275
techniczne

- wyzsze szkoty 84.340 53.313 1.187 29.521 319 76.532 47.462 1.513 27.177 380
rolnicze

- wyzsze szkoty 67.103 29.120 4.374 33.609 - 69.897 29.506 4.219 36.172 -
ekonomiczne

- wyzsze szkoty 106.141 40.602 1.481 62.791 1.267 100.786 38.922 1.432 58.874 1.558
pedagogiczne

- wyzsze szkoty 8.832 3.948 - 4.884 - 869 411 - 458 -
teologiczne

- akademie 26.265 22.576 1.507 2.182 - 27.100 22918 1.631 2.551 -
medyczne

- wyzsze szkoty 7.707 3.756 113 3.838 - 8.625 4.001 147 4.477 -
morskie

- akademie 20.345 10.235 1.045 9.064 1 20.816 10.347 964 9.505 -
wychowania
fizycznego

- wyzsze szkoty 10.527 8.008 732 1.782 5 10.941 7.973 722 2.244 2
artystyczne

- pozostale 2.348 1.313 - 1.035 - 10.570 5.691 - 4.879




szkoty
WYZSZe 0
profolu
uniwersyte-
ckim®*)

- wyzsze szkoly
zawodowe
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4.283

2.627

329

1.327

11.724

7.233

868

3.623

Szkoly niepanstwowe

Ogotem:

330.947 \

75.818\

16.137 |

235.498 | 3.494 \

418.443 |

92.251 \

19.283 |

299.520 \

7.389

Szkoly panstwowe i niepanstwowe

Razem:

1.268.414 |

587.157]

62.660 |

611.248 | 7.349

1.425.846 |

635.351 |

70.714]

707.977 |

11.804 |

*) w pozycji tej w 1998 r. uwzgledniono czg$¢ szkot resortu obrony narodowej (2) oraz resortu spraw wewngtrznych i administracji; w 1999 r.

wszystkie te szkoly (w liczbie 10) ujgte zostaty w dwu odregbnych grupach.

Zrédto: Publikacje GUS ,,Szkoly wyzsze i ich finanse w 1998 r.” (Warszawa 1999) oraz ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r.” (Warszawa 2000)
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Tabela 2a Studenci ksztalceni w latach akademickich 1998/99 — 1999/00 na Kkierunkach studiow zaliczonych do grupy
pedagogicznej i ksztalcenia nauczycieli

Liczba z tego na studiach: Liczba z tego na studiach:
studentow studentow
Wyszczegol- ogolem ogolem
nienie (1998/99) dziennych | wieczorowych zaocznych eksternis- (1999/00) dziennych | Wieczorowych zaocznych eksternis-
tycznych tycznych
Uczelnie panstwowe
Ogotem 115.931 46.278 2.555 65.352 1.746 106.232 41.767 2.324 60.026 2.115
z tego
- uniwersytety 45.375 19.840 1.379 23.619 537 49.223 22.013 1.440 25.162 608
- wyzsze szkoty 3.722 2.251 117 1.345 9 3.051 1.890 112 1.049 -
techniczne
- wyzsze szkoty 4.699 2412 572 1.715 - 2.699 958 456 1.285 -
rolnicze
- wyzsze szkoty 60.270 20.768 231 38.071 1.200 49.369 15.921 108 31.833 1.507
pedagogiczne
- wyzsze szkoty 314 184 - 130 - 433 219 - 214 -
teologiczne
- wyzsze szkoty 1.551 823 256 472 - 1.457 766 208 483 -
artystyczne
Uczelnie niepanstwowe
Ogotem | 44.791 | 3.869 | 80 | 40.688 | 154 ] 51.591] 4.567 | 139 | 46.503 | 382
Uczelnie panstwowe i niepanstwowe
Razem | 160.722 | 50.147 | 2.635 | 106.040 | 1.900 | 157.823 | 46.334] 2.463 | 106.529 | 2.497
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Zrédto:
(Warszawa 2000)

Tabela 2b -

Studenci uczelni panstwowych ksztalceni w latach akademickich 1998/99-1999/00 na kierunkach
studiow zaliczonych do grupy pedagogicznej i ksztalcenia nauczycieli (wg poziomu studiow)

Publikacje GUS ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1998 r.” (Warszawa 1999) oraz ,,Szkoty wyzsze 1 ich finanse w 1999 r.”

Liczba studentow

z tego na studiach:

Liczba studentow

z tego na studiach:

Wyszczegodlnienie

ogblem zawodowych | magisterskich | magisterskich ogblem zawodowych | magisterskich | magisterskich

(1998/99) jednolitych | uzupekniajac. (1999/00) jednolitych uzupetniajac.

Uniwersytety 45.375 11.433 24.481 9.461 49.223 13.923 25.718 9.582
Wyzsze szkoty techniczne 3.722 1.163 2.450 109 3.051 1.028 1.954 69
Wyzsze szkoly rolnicze 4.699 530 4.028 141 2.699 134 2.389 176
Wyzsze szkoty pedagogiczne 60.270 13.946 30.806 15.518 49.369 10.435 28.022 10.912
Wyzsze szkoty teologiczne 314 314 - - 433 433 - -
Wyzsze szkoty artystyczne 1.551 238 1.275 38 1.457 234 1.176 47
Razem: 115.931 27.624 63.040 25.267 106.232 26.187 59.259 20.786

Zrédto:  Publikacje GUS ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1998 r.” (Warszawa 1999) oraz ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r.”

(Warszawa 2000).
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Tabela 3 Absolwenci kierunkéw studiow zaliczonych do grupy pedagogicznej i ksztalcenia nauczycieli w latach 1998-1999
Liczba z tego studiow: Liczba z tego studiow:
Wyszczegdl- | absolwentow absolwentow
nienie ogotem ogotem
(1998) dziennych | wieczorowych zaocznych eksternis- (1999) dziennych | Wieczorowych zaocznych eksternis-
tycznych tycznych

Uczelnie panstwowe
Ogotem 28.821 8.640 347 18.260 1.574 28.041 8.090 342 18.075 1.534
z tego
- uniwersytety 11.935 3.789 207 6.603 1.336 13.060 4.088 190 7.465 1.317
- wyzsze szkoty 692 382 - 310 - 505 271 - 234 -

techniczne
- wyzsze szkoty 705 276 35 394 - 427 140 38 249 -

rolnicze
- wyzsze szkoty 15.254 4.049 44 10.924 237 13.731 3.438 58 10.018 217

pedagogiczne
- wyzsze szkoty - - - - - - - - - -

teologiczne
- wyzsze szkoty 235 144 61 29 1 318 153 56 109 -

artystyczne

Uczelnie niepanstwowe
Ogolem | 9.608 | 266 | -] 9.326 | 16 | 11.802 | 533 ] -] 11.233] 16
Uczelnie panstwowe i niepanstwowe

Razem | 38.429 | 8.640 | 347 | 27.586 | 1.590 | 39.843 | 8.643 | 342 | 29.308 | 1.550
Zrodto: Publikacje GUS ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1998 r. (Warszawa 1998) oraz ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r.” (Warszawa 2000)
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Tabela4 Czynni nauczyciele — studenci i absolwenci kierunkéw studiéw zaliczonych do grupy pedagogicznej i ksztalcenia nauczycieli (facznie w

uczelniach panstwowych i niepanstwowych)

Studenci na studiach zaocznych i wieczorowych Absolwenci studiéw zaocznych i wieczorowych
Wyszczegolnienie
1998/1999 1999/2000 w 1998 r. w1999 r.

Uniwersytety 10.664 8.811 4.227 4.357
Wyzsze szkoty techniczne 223 157 13 106
Wyzsze szkoty rolnicze 525 385 275 169
Wyzsze szkoly pedagogiczne 18.687 13.589 7.824 7.168
Wyzsze szkoty artystyczne 42 38 21 22

30.141 22.980 12.360 11.822
Razem:
Zrodto: Publikacje GUS ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1998 r.” (Warszawa 1999) oraz ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1999 r.”

(Warszawa 2000).
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zaliczonych do grupy pedagogicznej i ksztalcenia nauczycieli (wedlug kierunkow i form studiow).

Studenci uczelni panstwowych ksztalceni w latach akademickich 1998/99 — 1999/00 na Kkierunkach studiéow

Liczba z tego na studiach: Liczba z tego na studiach:
studentow studentow
Wyszczegol- ogolem ogolem
nienie (1998/99) dziennych | wieczorowych zaocznych eksternis- (1999/00) dziennych | Wieczorowych zaocznych eksternis-
tycznych tycznych
1. Pedagogika 74.220 24.994 979 47.242 1.005 72.609 26.078 1.041 44.279 1.211
- ogotem
w tym:
- nauczanie 7.740 1.856 - 5.708 176 6.623 1.690 55 4.710 168
poczatkowe
- nauczanie 14.796 2.615 12 12.169 - 9.691 2.235 - 7.456 -
poczatkowe z
wychowanie
m
przedszkol-
nym
- wychowanie 1.499 164 - 1.335 - 1.145 90 - 1.055 -
przedszkolne
- pedagogika 7.768 2.890 400 4.135 343 7.894 3.208 635 3.688 363
opiekunczo-
wychowawcza
2. Pedagogika 6.347 1.730 - 3.942 675 8.651 2.757 - 5.056 838

specjalna
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3. Wychowanie
muzyczne

3.614

2.004

176

1.434

3.432

1.886

141

1.405

4. Wychowanie
plastyczne

3.983

1.891

80

2.012

4.140

1.968

67

2.105

5. Kolegia
nauczycielskie
jezykowe
- ogdtem
- Z tego

5.120

3.005

1.066

1.027

22

4.249

2.677

963

609

- Jezyk
angielski

2.216

1.320

422

452

22

1.981

1.115

425

441

- Jjezyk
francuski

549

512

37

587

557

30

- Jezyk
niemiecki

1.183

536

219

428

657

439

164

54

- Jezyk
hiszpanski

65

65

76

76

- Jezyk
wloski

72

72

78

78

- Jezyk
biznesu

1.035

637

251

147

870

566

190

114

6. Kolegium
nauczyciel-
skie filiologii
polskiej

252

73

179

236

36

177

23

7. Kolegium
nauczyciel-
skie fizyko-
chemiczne

&5

85

8. Kolegium
nauczyciel-
skie mat.-

45

45

45
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fizyczne
9. Wychowanie 7.961 3.651 - 4.310 - 7.880 3.549 - 4.331 -
techniczne
10. Matematyka 7.487 4.009 249 3.185 44 2.659 1.278 112 1.226 43
11. Chemia 946 777 5 164 - 286 209 - 77 -
12. Fizyka 2.584 2.152 - 432 - 1.227 946 - 281 -
13. Biologia 3.287 1.862 - 1.425 - 818 338 - 480 -
Razem: 115.931 46.278 2.555 65.352 1.746 106.232 41.767 2.324 60.026 2.115
Zrédto:  Publikacje GUS ,,Szkoly wyzsze i ich finanse w 1998 r.” (Warszawa 1999) oraz ,,Szkoty i ich finanse w 1999 r.” (Warszawa
2000).
Tabela 6 Struktura przychodéw z dzialalno$ci dydaktycznej szkot wyzszych (wedlug Zrodel finansowania)
w latach 1998-1999
Przychody z z tego [w %] Przychody z z tego (W %):
dziatalnosci dzialalnosci
dydaktycznej w |  dotacje srodki z budzetow optaty za pozostate | dydaktycznej w dotacje z | $rodki z budzetow optaty za pozostale
Wyszcezegodlnienie 1998 r. z budzetu gmin i inne zajgcia 1999 r. budzetu gmin i inne zajecia
[w tys. zt] fundusze publiczne | dydaktyczne [w tys. zt] fundusze publiczne | dydaktyczne
1. Szkoty wyzsze 4.636.464,9 74,2 0,3 16,6 9,0 5.403.835,9 72,0 0,3 19,0 8,8
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panstwowe

- ogotem

z tego: 1.478.744,9 68,4 0,2 21,2 10,2 1.832.428,1 66,0 0,3 23,8 10,0
- uniwersytety

- wyzsze szkoly 1.304.003,9 77,6 0,1 12,1 10,2 1.495.232,2 75,8 0,1 14,4 9,7
techniczne

- akademie rolnicze 445.131,8 80,8 0,1 8,1 11,0 425.462.,4 80,4 0,4 9,1 10,2
- wyzsze szkoly 260.638,1 52,4 - 38,0 9,6 308.533,2 48,7 - 41,9 9,4
ekonomiczne

- wyzsze szkoly 282.998.,0 64,0 0,4 30,5 5,1 306.728,8 59,8 0,5 34,0 5,7
pedagogiczne

- akademie 499.546,4 89,7 0,1 6,6 3,5 568.420,8 87,9 0,1 8,0 3,9
medyczne

- akademie 134.785,2 75,4 1,6 14,9 8,1 154.878,5 73,0 0,4 16,2 10,4
wych.fiz.

- wyzsze szkoly 147.644,3 85,8 2,3 5,4 6,5 194.107,4 87,9 1,9 5,7 4,5
artystyczne

- akademie 23.921,9 73,7 - 14,1 12,1 - - - - -
teologiczne

- wyzsze szkoty - - - - - 39.948.,4 77,0 1,5 15,9 5,7
zawodowe

- pozostate 59.050,4 72,6 - 19,5 7,9 78.096,1 71,4 - 17,7 10,9
II. Szkoty wyzsze 660.755,5 0,0 - 97,6 2,4 1.013.675,9 0,0 0,0 96,6 3,4
niepanstwowe

- ogotem

Razem (1i IT) 5.297.220,4 64,9 0,2 26,7 8,2 6.417.511,8 60,6 0,2 31,2 7,9

Zrédlo:  Publikacje GUS ,,Szkoty wyzsze i ich finanse w 1998 r.” (Warszawa 1999) oraz ,,Szkoly wyzsze i ich finanse w 1999 r.” (Warszawa 2000).




