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Restrukturyzacja sektora elektroenergetyki

Czesc¢ ogdlna

Charakterystyka kontroli

Numer Kkontroli: P/00/060
Temat Kontroli: Restrukturyzacja sektora elektroenergetyki

Najwyzsza Izba Kontroli, z wlasnej inicjatywy przeprowadzila na przetomie 2000 i 2001 roku kontrolg
restrukturyzacji sektora elektroenergetyki.
Celem kontroli, podejmowanej z inicjatywy NIK, byla ocena dziatan restrukturyzacyjnych
prowadzonych:
e przez organy administracji rzadowej wobec catego sektora elektroenergetyki w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, promowania konkurencji, przygotowania

do prywatyzacji i tworzenia warunkow dla przeprowadzenia restrukturyzacji w

przedsigbiorstwach energetycznych;

*  w przedsigbiorstwach energetycznych, majacych na celu modernizacjg, ochrong srodowiska i
poprawe efektywnosci gospodarowania.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzglgdem legalnosci, celowo$ci, gospodarnosci i
rzetelno$ci dziatan prowadzonych przez administracj¢ rzadowa oraz przedsigbiorstwa sektora
elektroenergetycznego.

Kontrola objeta okres od 1996 r., kiedy to Rada Ministréw przyjeta ,,Zatozenia polityki energetycznej
Polski do 2010 roku”, do roku 2000.

Kontrola objeto tacznie 28 podmiotdéw, w tym Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz 25 przedsigbiorstw energetycznych, w tym 9
przedsigbiorstw wytworczych oraz 14 przedsigbiorstw dystrybucyjnych i przesylowych. Wszystkie
skontrolowane przedsigbiorstwa energetyczne naleza do sektora elektroenergetyki i sa jednoosobowymi
spotkami Skarbu Panstwa.

W kontroli, ktorej jednostka koordynujaca byt Departament Gospodarki wzigto udziat 11 delegatur
Najwyzszej Izby Kontroli, Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji oraz Departament Kontroli
Doraznych. W niniejszej informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli funkcjonowania iﬁospodarki
finansowej Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA (PSE S.A.) przeprowadzonej w 1999 r.

Ostatnia kontrola dotyczaca zagadnien elektroenergetyki zostata przeprowadzona na przetomie 1999 i
2000 roku. Jej tematem byta realizacja ustawy Prawo energetyczne . Wyniki tej kontroli wskazywaly, ze
Minister Gospodarki ze znacznym opdznieniem wydat akty wykonawcze do ustawy Prawo
energetyczne, czego powodem byl brak nadzoru ze strony Ministerstwa Gospodarki nad wykonaniem
przez firme doradcza projektoéw tych aktéw. Najwyzsza [zba Kontroli krytycznie ocenita ingerencje
Ministra Gospodarki w funkcjonowanie rynku energii elektrycznej prowadzace do ostabiania
konkurencji i niewymuszajace obnizki kosztow wlasnych w przedsigbiorstwach energetycznych.
Kontrola ujawnita rowniez op6znienia we wprowadzeniu przez przedsigbiorstwa energetyczne planow
kont umozliwiajacych ewidencje kosztéw i przychodéw zgodna z uregulowaniami wynikajacymi z
Prawa energetycznego.

Niniejsza kontrola potwierdzita, przekazane wczesniej od skontrolowanych jednostek informacje o
wykonaniu wnioskow sformutowanych po kontroli realizacji ustawy Prawo energetyczne.

! 1/98/004

2 Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy Prawo energetyczne, lipiec 2000 r.
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Synteza ustalen kontroli i ocen kontrolowanej dziatalnosci

1

Brak analizy przyczyn niewykonania zadan w poprzednio przyjetych dokumentach zwiazanych
z restrukturyzacja i prywatyzacja przedsigbiorstw sektora elektroenergetyki NIK ocenila jako
nierzetelno$¢ w przygotowaniu kolejnego dokumentu programowego jakim byty ,,Zalozenia
polityki energetycznej Polski do roku 20207, przyjete 20 lutego 2000 r. przez Radg Ministrow.
[str. -
Rada Ministréw, Minister Gospodarki i Minister Skarbu Panstwa nie zrealizowaly czeSci
zadan zwiazanych z restrukturyzacja, komercjalizacja i prywatyzacja energetyki,
przewidzianych do realizacji w dokumentach: Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku
2010 (pazdziernik 1996 r.), Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki (wrzesien 1996 r.),
Ustawa budzetowa na 1998 r. — Kierunki prywatyzacji na 1998 r. Skutkiem tego nastapily
opdznienia we wprowadzaniu elementéw rynku energii elektrycznej i prywatyzacji
przedsigbiorstw sektora. [str. $0]
NIK ocenila negatywnie jako Swiadczace o bezczynnos$ci Ministra Gospodarki
niezrealizowanie Zadnego z 20 zadan naloZzonych na niego w ,,ZalozZeniach polityki
energetycznej Polski do roku 2020”. Do czasu zakonczenia kontroli Minister nie podjat
jakichkolwiek dziatan dla realizacji nawet tych zadan, ktore miaty by¢ ukonczone w 2000 r. [str.
- Podobnie NIK ocenita dziatania jakie Ministra Gospodarki podejmowat w celu wydania
aktow wykonawczych do znowelizowanej ustawy Prawo energetyczne. Minister nie wydat zadnego
rozporzadzenia w terminie wskazanym przez Radg Ministrow. Opdznienia wynosity od 4 do 6
miesigcy. [str.
NIK ocenia, ze brak niektérych informacji w Ministerstwie Gospodarki o zakresie
restrukturyzacji, w tym o przeksztalceniach wlasnosciowych i wprowadzaniu konkurencji na
rynku energii elektrycznej §wiadczy o niedostatecznej wspélpracy Ministra Gospodarki z
Ministrem Skarbu Panstwa. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, przygotowywanie
dokumentéw dotyczacych prywatyzacji elektroenergetyki oraz wprowadzania rynku energii
i ich realizacja powinno si¢ odbywa¢ za wiedza obu Ministrow. Brak dostatecznej wspotpracy
spowodowal, ze Minister Gospodarki nie miat mozliwosci ustosunkowania si¢ do projektu
»Zintegrowanego harmonogramu prywatyzacji sektora elektroenergetycznego i wprowadzenia
rynku energii elektrycznej” przed przedstawieniem go Statej Grupie ds. Energetyki. str. [-
NIK ocenia jako nierzetelne dzialania Ministra Skarbu Panstwa polegajace na sklonieniu
akcjonariuszy Gieldy Energii S.A. by oplacili, a nastepnie przekazali nieodplatnie Skarbowi
Panstwa 30 % akcji spolki. Zdaniem NIK podniesienie kapitatu akcyjnego spotki Gietda Energii
SA nastapito w warunkach nier6wnosci stron przy wykorzystaniu pozycji MSP jako organu
administracji panstwowej petniacego funkcje wtascicielskie wobec niektorych przedsigbiorstw —
akcjonariuszy Gieldy Energii S.A. [str.
Minister Skarbu Panstwa nie zawsze przestrzegal ustanowionych przez siebie uregulowan
dotyczacych organizacji nadzoru wtascicielskiego nad przedsigbiorstwami sektora
elektroenergetyki i zasad doboru cztonkéw rad nadzorczych. Powotal np do rad nadzorczych
osoby petiace funkcje radnych lub nie figurujace w bazie danych kandydatéw na cztonkéw rad
nadzorczych. [str. P5] £6]
Minister Skarbu Panstwa nie zawsze wypelnial wlasciwie funkcje wlascicielskie wobec PSE
S.A., np.:
4 Minister nie zwotywatl terminowo walnych zgromadzen akcjonariuszy PSE S.A., a po zmianie
statutu spoitki nie podjat decyzji dotyczacych istniejacych w PSE S.A. funduszy, [str. E- ,
4 Minister wyrazil zgode na przystapienie PSE S.A. do spélki Telewizja Familijna S.A,
mimo przedstawienia przez PSE S.A. opinii, ktére wskazywaly na duze ryzyko inwestycji.
W ocenie NIK przystapienie PSE S.A. do spotki Telewizja Familijna S.A., byto dziataniem
przekraczajacym granice racjonalnego ryzyka gospodarczego przy podejmowaniu decyzji
ekonomicznych. PSE S.A. wydatkowaty w marcu 2000 r. kwotg 26 mln zt na zakup akcji oraz
zobowiazatly si¢ do zaangazowania kolejnych 26 mln zt. Mimo posiadania 11,96% wszystkich
akcji spotki i 9,61% gltosow na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy Telewizji Familijnej
S.A., PSE S.A. sg praktycznie pozbawione wptywu na wybor cztonkow organow spotki, a tym
samym na jej dziatalnos¢. Statut spotki pozwala bowiem na zachowanie przez OO
Franciszkanow pelnej kontroli nad zarzadzaniem spo6tka, mimo ze PSE S.A. wniosly 22,06%
kapitatu spotki, a OO Franciszkanie 0,72% kapitatu. [str. -
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L4

W statucie spotki POLENERGIA S.A. nie zostaly zawarte zapisy wprowadzajace
ograniczenia w jej dzialalno$ci, a okreslone w uchwale NWZA PSE SA. Zdaniem NIK, na
powstanie tej nieprawidlowosci miat wptyw nierzetelny nadzor wiascicielski. Minister nie
sprawdzit czy zapisy umowy spotki zabezpieczaja przed importem energii do Polski. [str.

Minister Gospodarki nie wykorzystal mozliwo$ci wplywu na istotne decyzje podejmowane w

sprawie dzialalnosci spolki przez rade nadzorcza PSE S.A., gdyz nie okreslit obowiazkow
swoich przedstawicieli w radach nadzorczych przedsigbiorstw o szczegdélnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa (w tym PSE S.A.). Minister Gospodarki nie wydawat takze swoim
przedstawicielom instrukcji dotyczacych zajgcia okreslonego stanowiska w kwestiach
rozpatrywanych na posiedzeniach rady nadzorczej i nie zadat sprawozdan z wypetniania przez
nich obowiazkow. [str.

W ocenie NIK niektore dziatania Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu Panstwa wobec

przedsigbiorstw energetycznych byly niejednolite i wskazuja na istnienie obszarow rynku energii,
ktore nie sa objgte istniejacymi regulacjami prawnymi. [str.

¢

L4

NIK ocenila jako bezpodstawne dzialania Ministra Gospodarki majace na celu
ograniczenie importu energii elektrycznej. Minister Gospodarki wymagal przedktadania
przez podmioty zamierzajace importowac energi¢ elektryczna dokumentéw uzasadniajacych
ten import, a takze ingerowat w dziatania podmiotéw gospodarczych, by te nie podejmowaly
dziatan umozliwiajacych import energii. W obowiazujacych przepisach brak byto upowaznien
dla Ministra Gospodarki do podejmowania takich dziatan [str. -

NIK uwaza, ze Minister Skarbu Panstwa wykorzystal swoja pozycje organu
wlascicielskiego wobec 33 spélek dystrybucyjnych zwracajac si¢ do nich o zaniechanie
stosowania wobec PKP, bedacych dluznikiem spolek dystrybucyjnych, restrykeji w
postaci wstrzymywania dostaw energii elektrycznej. NIK, nie podwazajac celowosci
podjetego przez Ministra Skarbu Panstwa doraznego dziatania, stoi na stanowisku, ze
kontynuowanie dostaw energii, pomimo istnienia przeterminowanych naleznosci za
dostarczong energig, wybranej grupie odbiorcéw wskazuje na ich nierbwnoprawne traktowanie
i moze pogorszy¢ pozycjg spotek dystrybucyjnych w negocjacjach o sptatg naleznosci z innymi
dhuznikami. [str.

10 W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niektore dziatania restrukturyzacyjne PSE S.A. byly niecelowe
i nie prowadzity do wzrostu efektywnos$ci gospodarowania:

¢

Jako niecelowy i niegospodarny NIK ocenila wzrost zatrudnienia i kosztéw wynagrodzen
w spolkach cérkach utworzonych przez PSE S.A. Wzrost kosztéw wynagrodzen w
wyodrebnionych spotkach miat bezposredni wpltyw na koszty prowadzonej dziatalnosci, a wige
ina ceng sprzedazy ustug dla PSE S.A. przez. W wyniku utworzenia przez PSE S.A. 12 spotek
— corek, taczny koszt wynagrodzen w 1999 r., po restrukturyzacji wewnetrznej w PSE S.A. 1 12
spotkach corkach byt 3,2 razy wigkszy niz koszt wynagrodzen w 1995 r przed
przeksztalceniem oddziatéw PSE S.A. w samodzielne spotki. [str. El

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, do stabych stron wszystkich spétek obstugi eksploatacyjnej
systemu elektroenergetycznego nalezaty: niska rentownos¢, niskie przychody z realizacji zadan
poza grupa kapitalowa, wysokie koszty dzialalnosci socjalnej, niska elastycznos¢ reagowania
na zmiany w otoczeniu rynkowym, brak zmian w zakresie wielko$ci i struktury zatrudnienia
oraz niewystarczajaca dziatalno$¢ marketingowa i promocyjna. W ocenie NIK przyczyna
stabych stron spotek byta waska specjalizacja dziatalno$ci spotek eksploatacyjnych, ktéra
utrudniata im wykonywanie prac na rzecz kontrahentéw spoza Grupy Kapitatowej PSE S.A.

[str. P9]

Wedlug Najwyzszej 1zby Kontroli, jako niegospodarne i niecelowe nalezy oceni¢
nadmierne zaangazowanie PSE S.A. w finansowanie biezacej dzialalnos$ci spolek, w
ktérych posiadaly akcje badz udzialy. PSE SA wyptacaly ryczaltowe, miesigczne
wynagrodzenia za tzw. gotowos$¢ do wykonania zadan. [str. E—

W ocenie NIK, PSE S.A. zaangazowaly w latach 1997-2000 nadmierne srodki na

zwigkszenie wartosci finansowego majatku trwalego, co nie bylo celowe i gospodarne.
Wartos$¢ posiadanych przez PSE S.A. akcji 1 udziatow w 1998r. wynosita 488 1224 tys. zt, w
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1999 r. 1 389 650,5 tys. zl., a zysk z zainwestowanego kapitatu wynosit 0,12%.w roku 1998 i
0,11% w roku 1999 r. [str.

11 NIK pozytywnie ocenia wyzbywanie si¢ niepotrzebnego majatku przez przedsigbiorstwa
elektroenergetyczne, tworzenie spotek, ktore przejmowatly dziatalno$¢ remontowa, opieke
zdrowotna i zarzadzanie nieruchomo$ciami. Mimo, ze w badanym okresie dziatania
restrukturyzacyjne nie miaty istotnego wptywu na wyniki finansowe przedsigbiorstw, to zdaniem
NIK wptynely na poprawe organizacji i zarzadzania, pozwolily na precyzyjne okreslenie miejsc
powstawania kosztow, zracjonalizowaty zatrudnienie. [str. @p

12 W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, niecelowe bylo zawieranie porozumien pomiedzy zarzadami
spolek a zalogami, gwarantujacych stabilno$¢ zatrudnienia i wzrost wynagrodzen, bez wzgledu na
kondycje finansowa przedsigbiorstwa. Zdaniem NIK, porozumienia te i brak konsekwencji
zarzadow przedsigbiorstw we wprowadzeniu zmian byly przyczyna ograniczonej restrukturyzacji
prawno-organizacyjnej Porozumienia te w przysztosci moga skutkowaé obnizeniem jego wartosci i
stanowi¢ przeszkode w jego prywatyzacji. [str. @

13 W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przedsigbiorstwa energetyczne angazowaly nadmierne
Srodki w dzialalno$¢ pozakoncesyjna, obarczong znacznym ryzykiem, co bylo dzialaniem
niecelowym. Rozwijanie takiej dzialalnosci przez przedsigbiorstwo nie posiadajace dostatecznego
doswiadczenia przynosito straty. str. [

14 Laczna kwota wydatkéw dokonanych z naruszeniem prawa i innych nieprawidlowosci
finansowych wyniosta 28 565 427.97 zl, w tym:

14.1 Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 922 319,97 zt.

*  bezzasadne obciazenie przez kosztow dziatalnosci koncesjonowanej wydatkami poniesionymi w

zwiazku z organizacja Dnia Energetyka - 122 319,97 zt; [str. @

*  kwota udzielonej przez Zamojska Korporacj¢ Energetyczna S.A. pozyczki Polskiemu Monopolowi

Loteryjnemu wbrew Statutowi i warunkom koncesji — 800 000 zt. [str.
14.2  Inne nieprawidlowosci finansowe — 27 643 108 zt.
e niecelowy zakup nieruchomosci przez Zamojska Korporacje Energetyczna S.A. (2 kamienice na
Starym Miescie w Zamos$ciu) — 535 408 zi; [str.
e niecelowe i zbgdne wydatki Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A. na objgcie udziatow w
Zamojskiej Spotce Elektroenergetycznej Sp. z 0o. — 443 700 zi; [str.
* niecelowa pozyczka Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A. dla Zamojskiej Spotki
Elektroenergetycznej Sp. z oo., ktorej termin sptaty uptynat i splata jej jest zagrozona — 110 000 zt;
[str.
e strata na wartosci posiadanych przez Zamojska Korporacjg Energetyczna S.A. akcji w bytym Banku
Energetyki S.A. — 550 000 zk; [str.
e niecelowy zakup przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. akcji Telewizji Familijnej S.A. —
26 004 000 zt. str. [f2}
14.3 Do czasu zakonczenia kontroli odzyskano dla Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A. —
kwoteg 840 103 zt (zwrot udzielonej Polskiemu Monopolowi Loteryjnemu pozyczki wraz
z odsetkami) [str. @

14.4 Podjeto dziatania dla odzyskania kwoty 645 408 zt, w tym:

e 110 000 zt udzielonej pozyczki Zamojskiej Spotce Elektroenergetycznej Sp. z 0o.;

e 535408 zt poprzez zbycie niecelowo nabytych nieruchomosci.
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Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do:
Ministra Gospodarki o:

1.

Niezwloczne przystapienie do realizacji zadan wynikajacych z ,,Zatozen polityki
energetycznej Polski do roku 20207, a w szczegolnosci opracowania koncepcji budowy i
wdrazania systemu monitorowania polityki energetycznej panstwa.

Okreslenie obowiazkow przedstawicieli Ministra Gospodarki petniacych funkcje cztonkow
rady nadzorczej PSE S.A. oraz ich konsekwentne egzekwowanie.

Rozwazenie celowosci podejmowania dziatan regulacyjnych w sferze wymiany handlowej
energii elektrycznej z zagranica w $§wietle obowiazujacych umow migdzynarodowych i
ewentualnego opracowania ogdlnie obowiazujacych zasad importu i eksportu energii
elektryczne;.

Do Ministra Skarbu Panstwa o podj¢cie dziatan, majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz wyeliminowanie mozliwosci ich wystapienia w przysztosci, a w szczegolnosci :

1.

2.

3.

Opracowanie koncepcji restrukturyzacji PSE S.A. zapewniajacej bezpieczenstwo
energetyczne kraju w warunkach pelnego funkcjonowania rynku energetycznego.

Podjecie dziatan w celu aktualizacji przez Rade Ministrow harmonogramu prywatyzacji
podmiotow sektora elektroenergetycznego.

Opracowanie koncepcji zachowania niezbednego wptywu Skarbu Panstwa na
funkcjonowanie Gietdy Energii SA bez obowiazku optacania akcji Skarbu Panstwa w
podwyzszonym kapitale przez nowych akcjonariuszy.

Rozwazenie celowosci i mozliwosci wprowadzenia procedur okresowej aktualizacji
informacji o kandydatach w ,,Bazie kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
jednoosobowy spoétek Skarbu Panstwa i spotek z udziatlem Skarbu Panstwa” oraz sktadania
przez osoby powotywane do rad nadzorczych tych spotek oswiadczen stwierdzajacych
brak przeszkdd formalnych do petnienia funkcji cztonkéw rad nadzorczych.

Rozwazenie celowosci kapitatowego angazowania si¢ PSE S.A. w Telewizj¢ Familijng SA
gdyz moze si¢ to wigzaé z dalszymi naktadami nie dajacymi odpowiednich efektéw
ekonomicznych zwtaszcza wobec ujemnych wynikéw finansowych PSE S.A.

Do Zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych o:

1.

Dokonanie oceny efektow ekonomicznych restrukturyzacji wewngtrznej oraz okreslenie
dziatan celem uzyskania zaktadanych efektow realizacji zatozen restrukturyzacji takich jak:
optymalizacja efektow ekonomicznych, kreowanie sity rynkowej oraz efektywnego
wykorzystania zasobow firmy.

Dokonanie oceny kondycji finansowej firmy i na tym tle okreslenie granic ryzyka, jakie
powinny obowiazywac przy podejmowaniu decyzji zwiazanych z inwestycjami
finansowymi, a w szczegdlnosci inwestycjami nie zwigzanymi z dziatalnoscia
koncesjonowana.

Poinformowanie Ministra Skarbu Panstwa o niezrealizowaniu uchwaty Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy i o odstgpstwach merytorycznych, jakie miaty
miejsce przy okreslaniu celow dziatalnosci Spotki POLENERGIA S.A.

Do przedsigbiorstw energetycznych o:

1. Konsekwentng realizacjg zatozen restrukturyzacyjnych w celu obnizenia kosztow dziatalnosci
koncesjonowane;.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministréw: Skarbu Panstwa oraz Gospodarki o:

1.

Dokonywanie wnikliwej analizy wykonania zadan wynikajacych z dokumentow
programowych dotyczacych energetyki, ze wskazaniem przyczyn trudnosci w ich realizacji
i wynikajacych z tego konsekwencji.

Woystapienie z inicjatywa ustalenia zasad wymiany informacji i wspotpracy pomigdzy
Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Skarbu Panstwa odnosnie dziatan wobec
sektora elektroenergetyki i restrukturyzacji poszczegdlnych przedsigbiorstw sektora.
Dokonanie analizy skutecznosci istniejacych narzgdzi regulacyjnych na rynku energii
elektrycznej 1 ewentualnego zaproponowania zmian w obowiazujacych przepisach.
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Czesc¢ szczegotowa

[l

Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci

1. PRAWO ENERGETYCZNE

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.DPrawo energetyczne okre$la zasady ksztattowania polityki
energetycznej panstwa, zasady 1 warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii (w tym ciepla) oraz
dzialalno$ci przedsigbiorstw energetycznych, a takze okresla organy wlasciwe w sprawach gospodarki
paliwami i energia (art. 1 ust. 1)

Ustawa traktuje w jednakowy sposdb wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne, niezaleznie od
przedmiotu dziatalno$ci i rodzaju wlasnosci. Spod dziatania ustawy zostaly wytaczone jednostki
organizacyjne podleglte Ministrowi Obrony Narodowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, jednostki wojskowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, jednostki
organizacyjne Urzedu Ochrony Panstwa oraz jednostki organizacyjne wigziennictwa podleglte
Ministrowi Sprawiedliwos$ci (art. 2) w zakresie okreslonym przepisami wykonawczymi do tej ustawy.EI

Naczelnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach polityki energetycznej jest
Minister Gospodarki (art. 12 ust. 1). Zadania Ministra Gospodarki w tym zakresie sa okreslone w art. 12
ust. 2 ustawy. Obejmuja one:

e przygotowywanie, w porozumieniu z wlasciwymi ministrami, zatozen polityki energetycznej
oraz koordynowanie jej realizacji,

e okreslanie szczegdtowych warunkéw planowania i funkcjonowania systemow zaopatrzenia w
paliwa i energig, w trybie i zakresie ustalonych w ustawie,

e nadzor nad funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych w zakresie okreslonym
ustawa,

*  wspoldziatanie z wojewodami i samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania i realizacji
systemOw zaopatrzenia w paliwa i energig,

e  koordynowanie wspolpracy z migdzynarodowymi organizacjami rzadowymi w zakresie
okreslonym ustawa.

Rada Ministrow, na wniosek Ministra Gospodarki okre$la zatozenia polityki energetyczne;j
panstwa (art. 13 ust. 1). Minister Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Finansow co dwa lata
przedstawia Radzie Ministrow oceng realizacji polityki Panstwa oraz prognozg krotkoterminowa,
natomiast Rada Ministréw przedstawia ww. oceng i prognoze Sejmowi (art. 13 ust. 21 3).

Cele i zakres zatozen polityki energetycznej panstwa sg okreslone w art. 14 1 15 ustawy.

Zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurencji
ustawa Prawo energetyczne powierzyta Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE) (art. 21). Do
zadan Prezesa URE nalezy regulowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa
i zatozeniami polityki energetycznej panstwa, zmierzajace do rOwnowazenia interesow przedsigbiorstw
energetycznych i odbiorcow paliw i energii (art. 23 ust. 1). Szczegdtowe obowiazki Prezesa URE sa
okres$lone w art. 21 ust. 2 i w art. 24.

3Wykaz aktow prawnych stanowi Zatacznik Nr 2.

# Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348, zmiany: Dz. U. z 1997 r. Nr 158, poz 1042,
Dz. U.z 1998 r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 88, poz. 980, Nr 110, poz. 1255 i z
2000 r. Nr 43, poz. 489 i Nr 48, poz. 555)

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie zakresu stosowania przepisow ustawy - Prawo energetyczne
do jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, jednostek wojskowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, jednostek organizacyjnych
Urzedu Ochrony Panstwa, jednostek organizacyjnych wigziennictwa podleglych Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz organow

wlasciwych w sprawach regulacji gospodarki paliwami i energia w tych jednostkach (Dz.U. Nr 60, poz. 385)
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Dostarczanie paliw i energii odbywa sig¢ na podstawie umowy (art. 5 ust. 1). Umowa powinna
uwzglednia¢ zasady okre§lone w ustawie i w koncesjach oraz zawiera¢ co najmniej postanowienia
dotyczace ilosci, jakosci, niezawodnosci i ciagtos$ci dostarczania i odbioru, cen i stawek optat oraz
warunkow wprowadzania w nich zmian, sposobu rozliczen, odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie
warunkow umowy, okresu jej obowigzywania i warunkow rozwiazania (art. 5 ust. 2).

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesyltaniem i dystrybucja paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta sa obowiazane do zawarcia umowy o przytaczenie, umowy sprzedazy paliw lub
energii, lub umowy o $wiadczenie ustug przesytowych z odbiorcami lub podmiotami ubiegajacymi si¢ o
przytaczenie do sieci, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki dostarczania, a zadajacy
zawarcia umowy spelnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. (art. 7 ust. 1).

Planowanie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe
energie¢ elektryczna lub ciepto dla obszaru swojego dziatania nalezy do obowiazkdéw whasciwych
przedsigbiorstw energetycznych. Plany te sporzadzane sa na okresy nie krotsze niz 3 lata (ust. 2). Plany
muszg uwzglednia¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy albo kierunki rozwoju
gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy(art. 16
ust. 1). Przepis ust. 4, nakazuje tworzenie plandw rozwoju w taki sposob, by zapewnié¢ minimalizacje
naktadow i kosztow, tak - aby nie powodowaty one w poszczegolnych latach nadmiernego wzrostu cen i
stawek oplat.

Projekty planéw podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE. Na mocy art. 17 w planowaniu
zaopatrzenia w energi¢ i paliwa uczestniczy samorzad wojewddztwa, a wojewoda bada zgodno$¢
plandéw zaopatrzenia w energie i paliwa z polityka energetyczna panstwa oraz obowiazujacymi
przepisami.

Prowadzenie dziatalnosci m.in. w zakresie wytwarzania paliw i energii, magazynowania paliw
gazowych i ciektych, przesytania i dystrybucji paliw i energii, obrotu paliwami i energia wymaga
uzyskania koncesji. Zakres dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu jest okreslony w
art. 32. Koncesji udziela Prezes URE (art. 33). Warunki jakie musi spelni¢ wnioskodawca by uzyskaé
koncesj¢ sa okreslone w art. 33, a wymagania odnos$nie zawartos$ci wniosku - w art. 35. Prezes URE
moze zada¢ dodatkowych informacji i dokumentéw w celu uprawdopodobnienia, ze wnioskodawca
spetni wymagane warunki. Moze rowniez zada¢ od przedsigbiorstw energetycznych informacji
dotyczacych ich dziatalnosci w sprawach objetych koncesja (art. 28). Koncesja wydawana jest na czas
okreslony (art. 36).

W celu zapewnienia dostaw paliw lub energii w sposob ciagty i niezawodny ustawodawca natozyt na
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja paliw lub energii do odbiorcow
obowiazek utrzymywania zdolno$ci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji tych dostaw, przy
zachowaniu obowiazujacych wymagan jakosciowych (art. 4 ust. 1). Natomiast Art. 4 ust. 2 ustawy
zobowiazuje przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem i dystrybucja paliw lub energii
do zapewnienia $wiadczenia wszystkim podmiotom ustug polegajacych na przesytaniu paliw lub energii
wydobywanych lub wytwarzanych w kraju, z uwzglednieniem warunkéw technicznych

i ekonomicznych.

Art. 65 stanowi, ze poszczegblne grupy odbiorcoOw uzyskaja prawo do korzystania z ustug
przesylowych (o ktérych mowa w art. 4 ust. 2) w ciagu 8 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.
Harmonogram uzyskiwania przez poszczegdlne grupy O(Biorcéw prawa do korzystania z ustug
przesylowych ustalony zostat przez Ministra Gospodarki . Termin uzyskania prawa do korzystania z
ustug przesylowych uzalezniony jest od wielko$ci rocznych zakupow.

Najbardziej istotna zmiana, ktéra wprowadzita ustawa Prawo energetyczne jest odejscie od
dotychczas stosowanej regulacji cen paliw i energii. W miejsce cen urzedowych ustalanych przez
Ministra Finans6w zostaty wprowadzone taryfy okreslane indywidualnie przez przedsigbiorstwa
energetyczne i zatwierdzane przez Prezesa URE.

6 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez poszczegodlne

grupy odbiorcow prawa do korzystania z ustug przesylowych (Dz.U. z 1998 r. Nr 107, poz. 671)
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Przedsigbiorstwa energetyczne zobowiazane zostaly do prowadzenia ewidencji ksiegowej
w sposob umozliwiajacy obliczenie ich kosztow statych, kosztow zmiennych i przychodow, odrgbnie dla
wytwarzania, przesytania i dystrybucji, dla kazdego rodzaju paliwa lub energii, a takze w odniesieniu do
poszczegolnych poszczegodlnych grup taryfowych. (art. 44)
Art. 47 ust. 1 ustawy stanowi, ze przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje ustalaja taryfy dla
paliw gazowych energii elektrycznej i ciepla, ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Taryfy
powinny zapewniac: pokrycie uzasadnionych kosztow dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych w
zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystrybucji lub obrotu paliwami i
energia, kosztéw modernizacji, rozwoju i ochrony srodowiska (art. 45 ust. 1 pkt 1), a takze ochrone
intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen (art. 45 ust. 1 pkt 2). Pozostale regulacje
dotyczace kosztow, ktore moga by¢ uwzglednione przy ustalaniu taryf sa okreslone w art. 45 ust. 1a-5.
Znowelizowany art. 46 upowaznil Ministra Gospodarki do wydania rozporzadzen w sprawie
ksztattowania i kalkulacji taryf. Art. 46 ust. 2, zawiera zasady ich kalkulacji. Ustawa nakazuje
przedsigbiorstwom energetycznym kalkulowa¢ swoje koszty w taki sposob, aby taryfy uwzgledniaty
poprawe efektywnosci 1 warunkow prowadzenia dziatalno$ci (art. 46 ust. 2 pkt 4). Ustawa przyznata
Prezesowi URE uprawnienie ustalania (przy zatwierdzaniu taryf) wspotczynnikéw korekcyjnych,
okreslajacych projektowana poprawe efektywnos$ci oraz uprawnienie do ustalania okresu
obowiazywania tych wspotczynnikow (art. 23 ust. 2 pkt 2 lit. b).

Szczegotowe zasady ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasady rozliczen w obrocie ciepiemﬂi
energia elektryczng okreslone zostaty przez Ministra Gospodarki w rozporzadzeniach wydanych na
podstawie art. 46 ustawy.

2. ZALOZENIA POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI

Rada Ministrow 20 lutego 2000 r. przyjela Zalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020.
Obowiazek okreslenia zatozen polityki energetycznej panstwa wynika z art. 13 ustawy Prawo
energetyczne. Dokument rzadowy okresla gtéwne cele i strategiczne kierunki dziatania panstwa,
aktualny stan gospodarki energetycznej, prognoze krajowego zapotrzebowania na paliwa i energie,
oceng bezpieczenstwa energetycznego panstwa i program dzialan panstwa. W odniesieniu do sektora
elektroenergetyki ,,Zalozenia...” przewiduja m.in. koniecznos¢ pilnego podjecia restrukturyzacji i
renegocjacji kontraktow dlugoterminowych, stopniowa deregulacje rynku energii elektryczne;.
Dokument okre$la rowniez polityke przeksztalcen whasnosciowych w sektorze elektroenergetycznym a
takze priorytety respektowane przy prywatyzacji, m.in. ochron¢ konsumentow poprzez stworzenie
konkurencyjnego rynku energii, doptyw kapitatu inwestycyjnego, ochrong pracownikéw, doptyw
srodkéw finansowych do budzetu.

Zatozenia polityki energetycznej nalozyly na organy administracji publicznej szereg zadan zar6wno
doraznych, jak i dlugofalowych majacych usunaé przeszkody i doprowadzi¢ do deregulacji rynku
energii. M.in. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ma dokonywac¢ okresowych ocen dziatalnosci spétek
energetycznych pod katem realizacji strategii rozwojowych, monitorowac¢ zjawiska towarzyszace
procesowi liberalizacji krajowego rynku energetycznego.

Minister Gospodarki zostat zobowiazany m.in. do przedstawienia koncepcji budowy i wdrozenia
systemu monitorowania realizacji polityki energetycznej, dokonania przegladu przepisow prawa w celu
wyeliminowania barier prawnych uniemozliwiajacych modernizacjg systemow energetycznych,
opracowania instrumentéw prawnych, finansowych i organizacyjnych umozliwiajacych racjonalizacj¢

7 Dz.U. 22000 r. Nr 48, poz. 555.

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania i kalkulacji
taryf oraz zasad rozliczen w obrocie cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach. (Dz. U. Nr 132, poz.

867)

’ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz zasad rozliczen w obrocie energia elektryczna, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach. (Dz. U. Nr 153,

poz. 1002);.
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uzytkowania energii w jednostkach finansowanych z budzetu centralnego i jednostek samorzadow
terytorialnych, zorganizowania programu szkolen dla terenowej administracji rzadowej i samorzadowej
z zakresu stosowania przepisow ustawy Prawo energetyczne oraz wdrazania Zatozen polityki
energetycznej.

Minister Skarbu Panstwa ma m.in. nadzorowac restrukturyzacje kontraktéw dtugoterminowych.

3. UREGULOWANIA PRAWNE Z ZAKRESU KOMERCJALIZACJI
| PRYWATYZACJI PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Do dnia 7 kwietnia 1997 r. metody, sposoby i procedury przeksztatcen wtasnosciowych przedsigbiorstw
paﬁstwowychlﬁgulowaiy przepisy ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw

panstwowych . Przeksztalcenie przedsigbiorstw panstwowych w jednoosobowe spo6tki Skarbu Panstwa
uregulowane zostato w art. 5 1 6 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Art. 5 ustawy
stanowil, ze przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa
dokonywat Minister Przeksztatlcen Wtasnosciowych, na wspolny wniosek dyrektora i rady pracowniczej
przedsigbiorstwa, ztozony po zasiggnigci opinii ogdlnego zebrania pracownikow (delegatéw) oraz opinii
organu zalozycielskiego, badz na wniosek organu zalozycielskiego, ztozony za zgoda dyrektora
przedsigbiorstwa i rady pracowniczej po zasiggnigciu opinii ogélnego zebrania pracownikow. Funkcj
organu zalozycielskiego wobec przedsigbiorstw elektroenergetyki petnit Minister Przemystu i Handlu™—-
Postgpowanie przygotowawcze do udostepniania akcji jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa osobom
trzecim zostato okre§lone art. 20 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i w
rozporzadzeniu Ministra Przeksztatcen Wiasnosciowych z dnia 20 listopada 1990 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania analiz prawnych i ekonomiczno-finansowych przedsigbiorstwa spétki ich finansowania
oraz kwalifikacji wymaganych od oséb dokonujacych analiz— Procedury zlecania, wykonywania i
odbioru prac wykonywanych przez firmy konsultingowe, zostaty uregulowane wewngtrznymi
zarzadzeniami Ministra Przeksztalceh Wlasnosciowych, w tym m.in. Zarzadzeniem Nr 5/91/Org z dnia
18 kwietnia 1991 r. w sprawie zawierania umow zwiazanych z procesem przeksztatcen wtasnosciowych.
Na podstawie przepisow tej ustawy w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa przeksztatcone zostaly
wszystkie przedsigbiorstwa dystrybucyjne i niektore przedsigbiorstwa wytwodrcze. Zgodnie z art. 2 ust. 1
12 wzw. z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach wtasnosciowych
niektorych przedsigbiorstw panstwowych o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
przystugiwaty b. Ministrowi Przemyshu i Handlu réwniez uprawnienia i czynno$ci Ministra
Przeksztatcen Wiasnosciowych okreslone w ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w
stosunku do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa zajmujacych si¢ m.in. wytwarzaniem oraz
przesylem i zbytem energii elektryczne;j.

W dniu 8 kwietnia 1997 r. weszla, w zycie uﬂﬁwa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. -

Komercjalizacja - zasady i procedury komercjalizacji, wedtug ktorych przeksztalcono czgsé
przedsigbiorstw wytworczych (elektrownie lub elektrocieptownie) w jednoosobowe spo6tki Skarbu
Panstwa oraz ustanowienie wladz spétek i uprawnienia pracownikow w zakresie zatrudnienia
bezposrednio zwigzanego z komercjalizacja, uregulowane zostaty w dziale II w art. od 3 do 20 ustawy.
Komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego dokonuje Minister Skarbu Panstwa na wniosek organu
zatozycielskiego, na wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsigbiorstwa panstwowego lub z

10 Dz. U. Nr 51, poz. 298 , ze zm.

W Art. 2ust. 2 4 ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wlasnosciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. Nr 16 poz. 69 ze zmianami) — ustawa utracita moc 1 stycznia 1997 r.

(Dz. U. Nr 106, poz. 497)

2 pz U. Nr 2, poz. 10.

13 patrz przypis 11

" D2 U. Nr 118, poz. 561 ze zm.
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wlasnej inicjatywy. W odniesieniu do powstalej spotki Minister Skarbu Panstwa reprezentuje Skarb
Panstwa.
Prywatyzacja - zgodnie z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych akcje
skomercjalizowanej spotki w imieniu Skarbu Panstwa zbywa Minister Skarbu Panstwa. Przepisy art. 32
ustawy stanowia, iz przed zaoferowaniem do zbycia akcji Skarbu Panstwa, w spdice powstatej w wyniku
komercjalizacji dokonuje si¢ analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spéiki, stanu i
perspektyw rozwoju przedsigbiorstwa spoitki, oszacowania wartoséci przedsigbiorstwa oraz realizacji
obowiazkow wynikajacych z tytulu wymagan ochrony $§rodowiska.
Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 3 czerwca 1997 r. okreslita zakres analizy, o ktérej mowa
wyzej, sposob jej zlecania, opracowania, odbiorp i finansowania oraz warunki, w razie spetnienia
ktoérych mozna odstapi¢ od opracowania analiz;k“:“'I
Minister Skarbu Panstwa przed zaoferowaniem akcji do zbycia moégl zobowiaza¢ spotke do
wprowadzenia w jej przedsigbiorstwie zmian wynikajacych z wymogoéw ochrony srodowiska, a w
szczegoblnosci wynikajacych z analizy, o ktérej mowa wyzej.
Zbywanie akcji Skarbu Panstwa - w mysl art. 33, z zastrzezeniem art. 36 i 37 ustawy, akcje nalezace do
Skarbu Panstwa sa zbywane w trybie:

1. oferty ogloszonej publicznie,

2. przetargu publicznego,

3. rokowan podjgtych na podstawie publicznego zaproszenia

Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 29 lipca 1997 r.mokres'liia szczegblowy tryb zbywania akcji
oraz warunki, jakie powinny spetniaé: oferta zbycia akcji, zaproszenie do sktadania ofert nabycia akcji i
zaproszenie do rokowan, ktére moga dotyczy¢ zobowiazan inwestycyjnych, zobowigzan zwigzanych z
ochrong $rodowiska, a takze zobowiazan zwiazanych z ochrong intereséw pracownikow i innych oséb
zwigzanych ze spotka.

4. PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWE ORAZ JEDNOOSOBOWE SPOLKI
SKARBU PANSTWA O SZCZEGOLNYM ZNACZENIU DLA GOSPODARKI
ORAZ REFORMA FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI | ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ

Artykul 2a ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych stanowil, ze:

1. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, przedsigbiorstwa panstwowe oraz
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

2. Prywatyzacja przedsigbiorstw i spotek, o ktérych mowa w ust. 1, wymaga zgody Rady
Ministrow.

3. Skfady rad nadzorczych i statuty spotek, o ktérych mowa w ust. 1, wymagaja uzgodnienia z
ministrem wlasciwym ze wzgledu na przedmiot dziatania spotki, przy czym przynajmniej
potowa reprezentantéw Skarbu Panstwa w skladzie rady nadzorczej jest powolywana sposrod
kandydatow przedstawionych przez wtasciwego ministra. Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, wlasciwo$¢ poszczegolnych ministrow.

4. Zarzad w spotkach, o ktérych mowa w ust. 1, powotuje i odwoluje rada nadzorcza.

Wykaz przedsigbiorstw (w tym przedsigbiorstw sektora elektroenergetyki) okreslaty kolejno:

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 1991 r. w sprawie okreslenia
przedsigbiorstw panstwowych o szczegdlnym ﬁfczeniu dla gospodarki panstwa, ktorych
prywatyzacja wymaga zgody Rady Ministrow.

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia przedsigbiorstw
panstwowych oraz Jﬁnoosobowych spotek Skarbu Panstwa o szczeg6lnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa .

15
16

Dz. U. Nr 64, poz. 408, z 1999 r. Nr 10, poz. 9, Nr 77, poz. 866.
Dz. U. Nr 95, poz. 578 2 1999 r. Nr 6, poz. 26, Nr 74, poz. 478
7 Dz.U. Nr 99, poz. 441

18 Dz.U. Nr 157, poz. 792, z 1997 Nr 3, poz. 28, Nr 5, poz. 27, Nr 30, poz. 166, sprost. Nr 44, poz. 281
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Do grupy ww. przedsigbiorstw zaliczono m.in. wszystkie zaktady energetyczne, PSE S.A., elektrownie i
elektrocieptownie zawodowe.

Takie same uregulowania wprowadzit artykut 1a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych.

Na podstawie tego przepisu Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 25 wrzes$nia 1997 r. w
sprawie okreslenia przedsigbiorstw paﬁstwowycﬁl:]oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa . Do grupy tych przedsigbiorstw zostaty zaliczone,
podobnie jak poprzednio przedsigbiorstwa elektroenergetyczne. §2 rozporzadzenia stanowil, ze w
odniesieniu do tych przedsigbiorstw, ministrem wlasciwym w rozumieniu ww. art. 1a ustawy jest
Minister Gospodarki.

Rozporzadzenie to zostato uchylone rozporzadzeniem z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia
przedsigbiorstw paﬁstwgﬂych oraz jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa™ - Do grupy tych przedsigbiorstw zostaty zaliczone tylko Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. §2 rozporzadzenia stanowit, ze w odniesieniu do PSE S.A., ministrem
wlasciwym w rozumieniu ww. art. la ustawy jest Minister Gospodarki. Rozporzadzenie to zostato
zastapione kolejnym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okreslenia
przedsigbiorstw panstwawych oraz jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki panstwa——-Jedynym przedsigbiorstwem elektroenergetyki wymienionym w zataczniku do
rozporzadzenia sa Polskie sieci Elektroenergetyczne S.A., a wlasciwym ministrem — minister wlasciwy
do spraw gospodarki.

Do 31 grudnia 1996 r. Minister Gospodarki (poprzednio Minister Przemystu i Handlu) sprawowat
funkcje organu zalozycielskiego wobec przedsigbiorstw sektora elektroenergetyki bgdacych
przedsigbiorstwami panstwowymi. Na podstawie art. 2 ust. 1 1 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wlasnosciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych

0 szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki panstwa przystugiwaty mu rowniez uprawnienia i czynnosci
Ministra Przeksztalcen Wiasno$ciowych okreslone w ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych w stosunku do jednoosobowych spotek Skarbﬁaﬁstwa zajmujacych si¢ m.in.
wytwarzaniem oraz przesylem i zbytem energii elektrycznej .

W zwiazku z “Reforma Centrum” (ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej—) z dniem 1 stycznia 1997 r., do
zakresu dziatania Ministra Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, przeszly zadania i
kompetencje w zakresie wykonywania praw z akcji i udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa w tym
rowniez przedsigbiorstw energetycznych.

Rada Ministrow, rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie trybu i terminéw przejgcia
przez Ministra Skarbu Panstwa akcji i udzialéw Skarbu Panstwa oraz zakresu informacji o niektorych z
przejmowanych akcji i udziatéw  zarzadzila, ze z dniem 1 stycznia 1997 r. Minister Skarbu Panstwa
przejmuje zadania i kompetencje praw z akcji i udzialdéw w spotkach, nalezacych do Skarbu Panstwa.

1 Dz. U. Nr 126, poz. 806, z 1998r. Nr 64, poz. 413
20
Dz. U. Nr 88, poz. 556.

21 Dz.U. Nr 22. poz. 274

22/ Uprawnienia i czynnosci przystuguja na podstawie art. 2 ust. 1 12 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o
przeksztalceniach wiasnosciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
(Dz.U. Nr 16, poz. 69, zm. Dz.U. z 1994 r. Nr 43, poz. 161).

23
24

Dz. U. Nr 106, poz. 497, ze zm.
Dz. U. Nr 157, poz. 791
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5. PRZECIWDZIALANIE PRAKTYKOM MONOPOLISTYCZNYM | OCHRONA
INTERESOW KONSUMENTOW

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na podstawie art. 11 ustawy z dnia 24 Iutego
1990 r. o Przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow konsumentd 0ze
oddziatywa¢ na ksztattowanie struktur przedsigbiorstw. Art. 11 ust. 1 stanowi, ze zamiar taczenia
przedsigbiorcow podlega zgloszeniu Prezesowi Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Przedsigbiorcy, ktérych ten obowiazek dotyczy sa wymienieni w ust. 2. Prezes po zbadaniu sprawy
moze wyda¢ decyzj¢ zakazujaca taczenia, warunki w jakich taczenie moze nastapi¢, lub poinformowaé
przedsigbiorce o braku zastrzezen do taczenia. (art. 11). Uregulowania dotyczace taczenia
przedsigbiorstw okreslone sa w Rozdziale 3 ustawy.

» Tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 52 poz. 547, zmiana Dz.U. z 2000 r. Nr 31, poz. 381
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Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

6. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Ustawa Prawo energetyczne stanowila, ze (art.32) w obszarze
elektroenergetyki prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
energii, przesytania i dystrybucji energii oraz obrotu energia wymaga uzyskania
koncesji. Tak wigc na rynku funkcjonujq przedsigbiorstwa energetyczne wytwarzajace
energi¢ elektryczna, przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przesytem i dystrybucja (m.in.
PSE S.A., spotki dystrybucyjne) oraz przedsigbiorstwa obrotu energia (m.in. spoiki
dystrybucyjne).

Liczbg wydanych przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki koncesji przedstawia

tabela (stan na 1 kwietnia 2001 r.):

Koncesje: Udzielone Wydane promesy
Wytwarzanie (WEE) llli)z()lele)tym 15 na wniosek i 75 z 1
Przesyl i dystrybucja (PEE) i:;qg:)tym 72 na wniosek i 142 2 3
Obrét (OEE) 271 (w tym 127 na wniosek i 144 z 3
urzedu)
Ogélem 585 (w tym 214 na wniosek i 371 z 17
urzedu)

Te uregulowania, a takze zachodzaca decentralizacja rynku energii spowodowata jednoczes$nie zmiang
struktury rynku energii elektrycznej. Na rynku tym aktualnie dziataja:

*  operator systemu przesylowego (rolg t¢ pelni PSE S.A.)

»  operatorzy handlowi (Gietda Energii S.A. i przedsigbiorstwa obrotu energia);

e uczestnicy rynku (wytworcy i spotki dystrybucyjne).

7. STRUKTURA ORGANIZACYJNO - WLASNOSCIOWA
ELEKTROENERGETYKI

Tradycyjnie sektor elektroenergetyki dzieli si¢ na trzy podsektory: wytwarzania, przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej. Podsektor wytworczy tworzyly elektrownie i elektrocieptownie zawodowe (32),
podsektor przesytu — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., natomiast podsektor dystrybucji - 33
spoiki dystrybucyjne.

Do 1993 r podmioty elektroenergetyki byly przedsigbiorstwami panstwowymi. W 1993 roku wszystkie
33 zaktady energetyczne zostaty skomercjalizowane — przeksztalcone w jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa (spotki dystrybucyjne). Czg$¢ akcji jednej spotki dystrybucyjnej (Gérnoslaskiego Zaktadu
Energetyczny S.A.) zostala udostepniona w 2000 r. inwestorowi zewngtrznemu, pozostate spotki
dystrybucyjne i Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.) sa w pelni wlasnos$cia Skarbu
Panstwa.

Komercjalizacja i prywatyzacja przedsigbiorstw wytworczych przeprowadzana bylta stopniowo. Jako
pierwsza zostata skomercjalizowana Elektrocieptownia Krakow SA w 1993 r. W nastepnych latach
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komercjalizowano kolejne elektrownie i elektrocieptownie. Jako ostatnia — w 1999 r. zostata

przeksztalcona w spotke Skarbu Panstwa Elektrownia Turéw.
Do czasu zakonczenia kontroli sprywatyzowano 7 przedsigbiorstw wytworczych i 1 dystrybucyjne.
Elektrocieptowni¢ Krakow S.A. w 1998 r., Elektrowni¢ Potaniec S.A. w 2000 r., Elektrocieptownie
Warszawskie w 2000 r., Zespol Elektrocieptowni Wroctaw Kogeneracja S.A. w 2000 r., Zesp6t
Elektrowni PAK S.A. w 2000 1., Zespoét Elektrocieptowni Wybrzeze S.A. 2000 r., Elektrocieptowni¢
Bedzin S.A. w 1999 r., Gérnoslaski Zaktad Energetyczny SA.

8. WYNIKI EKONOMICZNE ELEKTROENERGETYKI;I

Po spadku produkcji energii elektrycznej w 1999 r. w stosunku do poprzedniego okresu, w 2000 r.
odnotowano wzrost zardwno zuzycia jak i eksportu energii elektrycznej, a wigc i wzrost jej produkc;ji.
Utrzymata sig tendencja spadku produkcji energii na weglu brunatnym i w elektrowniach wodnych,

natomiast wzrastata produkcja energii w elektrocieptowniach i elektrowniach kolektorowych.

W wigkszosci przedsigbiorstw dystrybucyjnych zachowany zostat spadek strat i réznicy bilansowe;.
Wzrost zuzycia energii w kraju, zanotowany w 2000 r. dotyczyt dzialalno$ci przemystowej. Zuzycie
energii przez odbiorcéw indywidualnych — gospodarstwa domowe i rolne rodzinne — pozostato na

poziomie roku 1999 r.

Bilans energii elektryczneF‘I

1999 2000 2000/1999
Wyszczegodlnienie GWh GWh %
Produkcja w kraju 142 128 145 169 102,1
'w tym sektor elektroenergetyczny: 133 458 136 255 102,1
- elektrownie na wegglu brunatnym 50 741 49 677 97,9
- elektrownie na weglu kamiennym 61 049 63 467, 104,0
- elektrocieplownie 17 525 19279 110,0
- elektrownie wodne 4046 3832 94,7
Import 3491 3290 94,2
Eksport 8426 9 663 114,7
Zuzycie w kraju 122 621 124 481 101,5
W tym:
sprzedaz przedsigbiorstw sieciowych 99 551 101 239 101,7
- odbiorcy na WN 26 801 27 205 101,5
- odbiorcy na SN 28 543 29 565 103,6
- odbiorcy na nN 44 207 44 469 100,6
wtym: - taryfy C 17 535 17 818 101,6
- taryfy G 26 648 26 623 99,9
zuzycie w sektorze elektroenergetycznym 14 977 15 053 100,5
Straty i roznice bilansowe 14 572, 14 315 98,2

Pomimo faktu, ze sprzedaz energii objgtej kontraktami dtugoterminowymi odbywata si¢ na nie
zmienionych zasadach, w strukturze zakupu energii przez podsektor dystrybucji pojawity si¢ lub zyskaty
na znaczeniu nowe kierunki: rozszerzylo si¢ dziatanie rynku bilansujacego, pojawity sig¢ zakupy na
gieldzie energii, zaprzestano handlu energia na poprzednia skalg pomigdzy przedsigbiorstwami
dystrybucyjnymi. Zmniejszy! si¢ znacznie zakup energii od PSE S.A. wedlug taryfy, natomiast udziat

% Dane do niniejszego rozdziatu Informacji zostaty zaczerpnigte z Biuletynéw kwartalnych ,,Sytuacja w elektroenergetyce” ARE
S.A., oraz z referatu ,, Wstgpna ocena wynikow ekonomicznych elektroenergetyki w 2000 r wygloszonego na konferencji

Rynek energii elektrycznej 2001 przez H. Mikotajuk

27 patrz przypis 26.
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zakupu energii na rynku bilansowym wzrdst z 2,4% do ponad 7%. Jeszcze powazniej zwigkszyt si¢
udziat energii elektrycznej kupowanej bezposrednio od wytworcow.

Wyniki finansowe podsektorow

Rok 2000 zamknat sig strata na energii elektrycznej w wysokosci 83,6 min zl, byta ona jednak blisko
trzykrotnie mniejsza niz strata zanotowana w roku poprzednim. Bardzo duzy wplyw na ten niekorzystny
wynik wywart poziom kosztow finansowych ponoszonych zarowno w podsektorze wytwarzania, co
zwiazane jest gtdéwnie z inwestycjami zabezpieczanymi kontraktami dtugoterminowymi, jak i w przed-
sigbiorstwach sieciowych ponoszacych te koszty przede wszystkim w zwiazku z biezaca dziatalno$cia.
Zta sytuacja wystapita w spotkach dystrybucyjnych, dla ktorych taczna strata wyniosta 514 mln zt i
wynik ten zdecydowat o tacznej stracie na sprzedazy energii elektrycznej w elektroenergetyce; pozostate
podsektory osiagngly na energii elektrycznej zysk.

Elektroenergetyka osiagngta w roku 2000 zysk na sprzedazy, dodatni wynik finansowy brutto oraz zysk
netto, ponad dwukrotnie wyzszy niz w 1999 roku. Poziom wskaznikéw zyskownosci, wskazuje, ze za
rok 2000 lepsza sytuacja w tym zakresie wystapita w spotkach dystrybucyjnych niz u wytworcow
energii. Zwraca rowniez uwagg obnizenie w roku 2000 naktadéw inwestycyjnych u wytworcow energii.,
dla elektrowni cieplnych naktady te obnizyty si¢ z 3 697,3 min zt w roku 1999 do 2 888,4 miln zt w
2000 .
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Wyniki finansowe podsektoréw elektroenergetyki28|

a - wynik brutto na energii elektrycznej (bez kosztow finansowych) 1999 2000 2000/1999

b - zysk na sprzedazy mln zt mln zt %

c - wynik brutto na energii elektrycznej(z kosztami finansowymi)

d - zysk brutto

e - zysk netto

f - nadwyzka finansowa
a 1056,1 1465,5 138,77
b 10054 1338,3 133,11
c 2,0 261,0 X

Podsektor wytwarzania d 199,3 190,4 95,53
e -93,5 29,3 X
f 27594 3035,8 110,02
a 90,4 -145,6 X
b 303,1 189,5 62,52

i c -86,0 -514,1 X

Podsektor dystrybucji d 627,2 4573 72,91
e 304,2 228,6 75,15
f 1843,6 1942.9 105,39
a 1150,3 1626,5 141,40
b 1335,0 1889.4 141,53
c -225,1 -83,6 X

Razem d 7569 806,0 106,49
e 156,6 328,2 209,58
f 48974 5455,2 111,39

Podsektor dystrybucji
Ujemny wynik tego podsektora na energii elektrycznej wystapil za sprawa strat poniesionych na

przesytaniu energii elektrycznej, obrot energia przyniost natomiast zysk w wysokosci blisko 730 min zt.

Sytuacja taka zaistniata pomimo spadku poziomu tacznych przychodéw na obrocie wynikajacego z
zaniechania handlu hurtowego energia pomi¢dzy spotkami dystrybucyjnymi.

Podsektor przesytu

W tym podsektorze niekorzystna sytuacja, jaka wystapita w roku 1999 w zakresie wyniku na energii
elektrycznej, zmienita si¢ w roku ubiegtym. Podsektor osiagnat zysk na sprzedazy energii zarowno w
ramach obrotu, jak i przesylania.

Podsektor wytwarzania

Lacznie na sprzedazy energii elektrycznej podsektor wytworczy zanotowat w roku ubiegtym zysk. Dla
elektrowni cieplnych osiagnat on poziom 231,6 mln zi, a dla elektrowni wodnych - 29,4 min zt. Jedyna
grupa wytworcow, ktora w roku ubiegltym poniosta straty na energii elektrycznej byty elektrownie
kolektorowe. Elektrocieptownie osiagngty natomiast zysk na energii w wysokosci potowy zysku z roku
1999. Najkorzystniej uksztattowala sig sytuacja w grupie elektrowni na weglu brunatnym. Lacznie ich
zysk na energii wyniost ponad 180 mln zt przy stracie w roku 1999 na poziomie 96 min zt.

28 patrz przypis 26.
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Istotne ustalenia kontroli

9. DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRACJI RZADOWEJ W ZAKRESIE
RESTUKTURYZACJI | WPROWADZANIA RYNKU ENERGII

9.1. Programy restrukturyzacji i prywatyzacji oraz ich
realizacja

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, naczelnym organem administracji rzadowej wlasciwym w
sprawach polityki energetycznej jest Minister Gospodarki . Obowiazki Ministra Skarbu Panstwa w
stosunkttglo sektora podmiotéw elektroenergetyki wynikaty z ustawy o Urzedzie Ministra Skarbu
Panstwa™; ustawie o kamercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ustawie o dziatach
administracji rzadowej - Natomiast obowia(z& prywatyzacji sektora elektroenergetyki natozyty Ustawy
budzetowe, odpowiednio na rok 1997 1 1998™

Szczegbdtowe zadania dla Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Gospodarki wynikaty rowniez z
dokumentow przyjetych przez Rade Ministréw w latach 1996 — 2000. Dokumenty te to:

4 Zalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2010 (pazdziernik 1996 r.);
4 Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki (wrzesien 1996 r.);

4 Zalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020 (luty 2000);
¢

Zintegrowany harmonogram prywatyzacji sektora elektroenergetycznego i wprowadzania
rynku energii elektrycznej (maj 2000).

Kontrola ujawnita, ze niektore z przyjetych w ww. dokumentach zadania nie byly realizowane lub
zrealizowane zostaly ze znacznym opo6znieniem.

Realizacja ,.Zalozen polityki energetycznej Polski do roku 2010”

Z opdznieniem wydane zostaly akty wykonawcze do ustawy Prawo energetyczne. Tak jak
przewidywano w ,,Zatozeniach... do 2010 r.” projekt ustawy Prawo energetyczne zostat przedtozony
Sejmowi w pazdzierniku 1995 r., Ustawa weszta w zycie 5 grudnia 1997 r.; natomiast przygotowanie i
publikowanie aktéw wykonawczych trwato do poczatku 1999 r.

W pierwotnie zaktadanym terminie nie dokonano prywatyzacji Elektrocieptowni Krakéw S.A. (w 1998 r
zamiast w 1996 1.)

Nie udalo si¢ réwniez potaczy¢ elektrowni systemowych w struktury holdingowe. Proces konsolidacji
rozpoczat si¢ w 2000 r. utworzeniem Potudniowego Koncernu Energetycznego S.A.

Nie zrealizowano przegladu wykorzystania gwarantowanych przez panstwo

kredytéw. Rada Ministrow nie dokonala przegladu wykorzystania gwarantowanych
przez panstwo kredytow Banku Swiatowego i innych bankowych organizaciji

migdzynarodowych i krajowych na inwestycje paliwowo-energetyczne, jak réwniez

29 .
patrz analiza stanu prawnego str....

30 ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106 poz.

493 ze zmianami)
31 ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r., tekst jednolity: Dz. U. Z 1999 r. Nr 82 poz. 928, ze zmianami,

32 Ustawa budzetowa na rok 1998 — Zatacznik nr 12 — Kierunki Prywatyzacji na rok 1998 (Dz. U. z 1998 r. Nr 28, poz. 156),
Ustawa budzetowa na rok 1997 — Zatacznik nr 12 — Kierunki Prywatyzacji na rok 1998 (Dz. U. z 1997 r. Nr 19, poz. 106).
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zagranicznych funduszy pomocowych. Na podstawie tego przegladu, zgodnie
z ,,Zatozeniami...” mialy by¢ wydane przepisy ulatwiajace naplyw kapitatu
zagranicznego do sektora paliwowo energetycznego i dyscyplinujace kredytobiorcow

do efektywnego wykorzystania tych srodkow.

Realizacja zadan z dokumentu ,,Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki”.
Z opo6znieniem zrealizowano ponizsze zadania:

¢ Niezwlocznie po uchwaleniu ustawy Prawo energetyczne (1997 r.) mial zosta¢ powotany Urzad
Regulacji Energetyki (URE), a URE po utworzeniu miato rozpoczaé dziatalno$¢ koncesyjna
oraz przygotowawcza do nadzorowania cen. Prezes URE powolany zostat wprawdzie w ciagu
1,5 miesiaca od opublikowania ustawy, lecz akty wykonawcze, umozliwiajace wypetnianie
ustawowych zadan przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, wydane zostaty w terminie
pozniejszym. Jako ostatnie wydano rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszonych przez przedsigbiorstwa
energetyczne, ktorym zostata udzielona koncesja - dnia 5 maja 1998 r., czyli 11 miesigcy po
opublikowaniu ustawy.

4 Dokument zaktadat, iz w 1996 r. Minister Przemyshu i Handlu przeksztatci w spotki Skarbu
Panstwa nie skomercjalizowane jeszcze przedsigbiorstwa energetyki zawodowej, na podstawie
ustawy o przeksztatceniach wlasnosciowych niektorych przedsigbiorstw o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa z dnia 5 lutego 1993 r. (analogiczny zapis zamieszczono
réwniez w Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2010 r.).

Zadania tego b. Minister Przemystu i Handlu nie zrealizowat w terminie. Komercjalizacja
przedsigbiorstw trwata do konca 1999 r. I tak np. Zespot Elektrowni Ostrofgka przeksztatcony
zostal w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. we wrzesniu 1998 r., Elektrownia Betchatow -
w maju 1999 r., a Elektrownia Turéw - w grudniu 1999 r.

Nie zrealizowano natomiast dwoch zadan

¢ Dokument stanowit, ze w 1996 r. Minister Przemystu i Handlu (obecnie Minister Gospodarki),
wprowadzi nowe zasady hurtowego obrotu energia elektryczng z uwzglgdnieniem rynku
systemowego i rynkow lokalnych. Zasady te zostaty okreslone dopiero w ustawie Prawo
energetyczne i wydanych z opdznieniami aktach wykonawczych. Natomiast prace zwiazane
z wprowadzeniem konkurencji na rynku hurtowym i zwiazane z tym niwelowanie skutkow
kontraktow dlugoterminowych trwaty do czasu zakonczenia kontroli

4 Nie uruchomiono sektorowego Funduszu inwestycyjnego, ktorego celem miato by¢
reinwestowanie §rodkow uzyskanych z prywatyzacji w inwestycje sektora
elektroenergetycznego.

Ustawa budzetowa na 1998 r. - ,.Kierunki prywatyzacji na 1998 r.”

Opieszale realizowane byto zadanie opracowania koncepcji prywatyzacji catej branzy
elektroenergetycznej, okreslone w ,,Kierunkach prywatyzacji na 1998 r.” Minister Skarbu Panstwa,
realizujac powyzsze zadanie, oglosit przetarg na wybor doradcow przy prywatyzacji spolek z
podsektorow wytwarzania i dystrybucji energii dopiero w listopadzie 1998 r., a umowy z doradcami na
sporzadzanie analiz ww. podsektorow podpisane zostaly w marcu i kwietniu 1999 r. Projekt
»Kierunkow...” opracowano w 1997 r., przewidujac wybor doradcow w 1998 r. Dlatego tez, zdaniem
Najwyzszej [zby Kontroli, wyjasnienia Ministerstwa, ze ,,...w wydatkach na prywatyzacje w 1998 r. nie
zostaly uwzglednione kwoty na wynagrodzenie doradcow za wykonanie analiz podsektorow
wytwarzania i dystrybucji energii...” oraz ,, Nie uwzglednienie srodkow na pokrycie kosztow analiz
sektorowych w budzecie MSP na 1998 r. wynikalo z wyczerpania lqcznej puli tych srodkow na koszty
prywatyzacji i ich alokacji na inne projekty prywatyzacyjne.” — wskazuja na zaproponowanie

w omawianym dokumencie nierealistycznych terminéw i brak koordynacji dzialan Ministra.
Harmonogram prywatyzacji sektora elektroenergetyki

W stosunku do przyjetego 16 maja 2000 r. przez Radg¢ Ministrow harmonogramu prywatyzacji sektora,
nastapily opdznienia w prywatyzacji podmiotow.
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I tak w ponizszych przypadkach opdznienia byly, zdaniem NIK, skutkiem braku sprawnosci i
koordynacji w dziataniach Ministra Skarbu Panstwa.

Prywatyzacja Gornoslaskiego Zaktadu Energetycznego SA. op6znita si¢
o trzy miesiace. Zaktad ten miat by¢ sprywatyzowany do konca wrzesnia 2000 r.,
poprzez zbycie w I etapie 25% akcji Skarbu Panstwa. Faktyczne podpisanie
umowy prywatyzacyjnej nastapitlo 20 grudnia 2000 r. Ministerstwo jako
przyczyng opoznienia wskazato duze zainteresowanie potencjalnych inwestorow.

Zespot  Elektrocieptowni Wybrzeze SA w Gdansku miat  by¢
sprywatyzowany do konica maja 2000 r. Warunkowa umowa sprzedazy 45% akcji
na rzecz nabywcy, podpisana zostala 21 czerwca 2000 r. Brak wymaganej
przepisami zgody Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji spowodowat
potrzebeg podpisania przez MSP aneksu przedtuzajacego termin na podpisanie tej
umowy do 21 marca 2001 r.

Planowana sprzedaz akcji Elektrocieptowni Zielona Gora SA. do konca
2000 r. nie zostala zrealizowana. Niedotrzymanie zalozonego terminu zbycia
akcji wynikato z potrzeby skoordynowania procesu prywatyzacji z procesem
przygotowania przez Elektrocieplowni¢ budowy bloku parowo—gazowego.
Potencjalni inwestorzy przeprowadzili ograniczone badanie Spotki i do 12
stycznia 2001 r. planowali ztozy¢ oferty wiazace. Podpisanie umowy, wedlug
wyjasnien MSP powinno nastapi¢ do potowy 2001 r., a wiec w 6 miesigcy po
planowanym terminie.

Planowang sprzedaz akcji Elektrocieptowni Tychy SA. do konca 2000 r.
przesunigto na I kwartat 2001 r., ze wzgledu na op6znienia w opracowaniu analiz

przedprywatyzacyjnych.
W jednym przypadku opodznienie byto konsekwencja braku zainteresowania

Inwestorow.

Do konca 2000r. planowano sprzedaz 45% akcji Elektrocieptowni
Biatystok SA. Sprzedaz przesunigto na poczatek 2001 r. w wyniku potrzeby
ponownego ogloszenia publicznego zaproszenia do rokowan, poniewaz
w poprzednim postgpowaniu nie udato si¢ wytoni¢ inwestora,

Natomiast, zdaniem NIK, op6znienie w prywatyzacji Elektrowni Rybnik S.A.

byto spowodowane niekonsekwentng postawa Ministra Skarbu Panstwa.

Planowana sprzedaz 35% akcji miata zosta¢ zrealizowana do konca
2000 r. Umowa sprzedazy akcji zostala parafowana przez MSP i inwestora
24 marca 2000 r. Jej sfinalizowanie, przewidziane do 31 pazdziernika 2000 r., nie
doszto do skutku gdyz inwestor, ktdry oferowat najlepsze warunki transakcji nie
zgromadzil $§rodkoéw finansowych w terminie ustalonym z MSP. Wynikalo to
z nieposiadania srodkéw wilasnych w dostatecznej wysokosci i krytycznej oceny
inwestycji przez banki komercyjne. W tym okresie Ministerstwo nie
podejmowato negocjacji z innymi potencjalnymi nabywcami.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, tolerowanie =zaistniatej sytuacji,
aszczegdlnie zgoda na wyznaczenie odleglych terminéw waznosci oferty
prywatyzacyjnej 1 zawarcia umowy prywatyzacyjnej, nie byly celowe, gdyz

w konsekwencji spowodowaty, ze sprzedaz akcji moze nastapi¢ dopiero w 2001 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia z punktu widzenia rzetelno$ci
niezrealizowanie lub op6znienia w realizacji ww. zadan. Zdaniem NIK ich przyczyny
tkwity w braku sprawnos$ci i koordynacji w dziataniach Ministrow Gospodarki
1 Skarbu  Panstwa, niekonsekwentnej postawie przy zawieraniu  umow
prywatyzacyjnych, nieuwzglednieniu w planach finansowych Ministrow S$rodkow

potrzebnych na realizacj¢ zadan.

W ocenie NIK Minister Gospodarki nie dokonal takze szczegétowej analizy
1 oceny realizacji zadan okreslonych w ,,Zatozeniach polityki energetycznej Polski do
2010r.” 1 innych dokumentach programowych przed przyjeciem kolejnych

dokumentow dotyczacych elektroenergetyki.

W ,.Zalozeniach polityki energetycznej Polski do roku 2020” znajduje sig
rozdziat ,,Aktualny stan gospodarki energetycznej”, w ktérym dokonano generalnej
oceny realizacji gléwnych celow polityki energetycznej, zadan zwigzanych
z zapewnieniem potrzeb energetycznych kraju 1 z tworzeniem instrumentow polityki
energetycznej. Ograniczono si¢ w nim do stwierdzenia, ze w okresie po 1995r.
w sektorze energii realizowano wszystkie zadania podane w ,,Zalozeniach... do 2010”;
a stopien realizacji tych zadan byt bardzo zroéznicowany. W zakresie prywatyzacji
stwierdzono za$, ze nie zostaly zrealizowane zamierzenia w zakresie przeksztalcen
wlasno$ciowych 1 restrukturyzacji w sektorze energii; programy restrukturyzacji
we wszystkich  podsektorach byly realizowane wolniej niz przewidywano

w ,,Zalozeniach... do 2010”.

Zdaniem NIK celowym byloby dokonanie rzetelnej analizy przyczyn op6znionej realizacji lub
niezrealizowania niektorych zamierzen zwiazanych z restrukturyzacja i prywatyzacja elektroenergetyki
zawartych w dokumentach przyjmowanych przez Radg Ministrow. Najwyzsza [zba Kontroli stoi na
stanowisku, ze realizacja kazdego dokumentu programowego powinna by¢ zakonczona rzetelng analiza
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jego wykonania, zawierajaca przyczyny opdznien, trudnosci w realizacji i wnioski dla dalszego
postgpowania. Jest to szczegdlnie istotne przed przystapieniem do pracy nad kolejnym dokumentem
programowym dotyczacym tego samego obszaru tematycznego.

9.2. Wspbtpraca Ministrow: Skarbu Panstwa i
Gospodarki

Za restrukturyzacjg, prywatyzacjg¢ oraz wprowadzenie mechanizméw rynkowych odpowiedzialni sa
Minister Skarbu Panstwa i Minister Gospodarki. Wiasciwe wypetnianie przez Ministrow swoich
obowiazkow wymaga, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, statej wspdipracy i wymiany informacji.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako niedostateczny zasdb informacji znajdujacych si¢ w Ministerstwie
Gospodarki, dotyczacych realizacji zadan wynikajacych ze ,,Zintegrowanego harmonogramu
prywatyzacji sektora elektroenergetycznego i wprowadzenia rynku energii elektryczne;j”.

W ,Harmonogramie...” okre$lono m.in. zdania z zakresu wdrazania zasad dzialania rynku energii
elektrycznej oraz prywatyzacji sektora elektroenergetycznego, ktore miaty by¢ realizowane w 2000 r.
M.in. Minister Skarbu Panstwa miat doprowadzi¢ do uruchomienia Gietdy Energii i kontynuowac
dziatania prywatyzacyjne wobec przedsigbiorstw energetycznych bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa.
Kontrola wykazata, ze Ministerstwo Gospodarki nie dysponowato informacjami np.: na temat
dziatalnosci Gietdy Energii — w tym uruchomienia transakcji gietdowych — co miato nastapi¢ na
poczatku II kwartatu 2000 r., czy tez dzialan z zakresu prywatyzacji sektora elektroenergetycznego —
takich jak np.: przewidziane w 2000 r. zbycie akcji wybranych spotek dystrybucyjnych i wytworczych.
W zwiazku z tym, ze Minister Gospodarki jest odpowiedzialny za funkcjonowanie krajowych systemow
energetycznych, NIK nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Ministerstwa Gospodarki, ze w powyzszych
sprawach wtasciwe jest Ministerstwo Skarbu Panstwa i w zwiazku z tym Ministerstwo Gospodarki nie
posiada informacji odno$nie realizacji zadan z tego zakresu.

Najwyzsza Izba Kontroli upatruje brak informacji w Ministerstwie Gospodarki o dziataniach Ministra
Skarbu Panstwa w niezadowalajacej wspotpracy pomiedzy Ministrami w zakresie restrukturyzacji
sektora elektroenergetyki.

Przyktadem niezadowalajacej wspolpracy pomi¢dzy ministrami byt tryb przygotowania dokumentu
Zintegrowany harmonogram prywatyzacji sektora elektroenergetycznego i wprowadzenia rynku energii
elektryczne;j”.

2 grudnia 1999 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat dwa
dokumenty przedlozone przez Stata Grupe Koordynacyjna ds. Energetyki:
»Prywatyzacja  sektora  elektroenergetycznego. Zalozenia  programowe
i realizacja” — przygotowany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz ,,Zasady
dziatania rynku energii elektrycznej w roku 2000 i latach nastgpnych” —
przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Urzad Regulacji Energetyki.
Jednoczesnie KERM  zobowiazal  Przewodniczacego  Statej  Grupy
Koordynacyjnej ds. Energetyki do opracowania jednego zintegrowanego
harmonogramu prywatyzacji i wprowadzania rynku energii elektrycznej. Na
posiedzeniu Grupy w dniu 11 stycznia 2000 r. cztonek Grupy - przedstawiciel
Ministerstwa Skarbu Panstwa przedstawil harmonogram prywatyzacji sektora
elektroenergetycznego. Obecny na posiedzeniu Dyrektor Departamentu
Energetyki Ministerstwa Gospodarki nie posiadat stosownego pelnomocnictwa
do akceptacji dokumentu. Przestany nastgpnie Podsekretarzowi Stanu w
Ministerstwie Gospodarki — cztonkowi Grupy dokument, wywotat jego
sprzeciw. Ministerstwo Gospodarki sformutowato szereg krytycznych uwag do
dokumentu, z ktérymi nie zgodzito si¢ Ministerstwo Skarbu Panstwa. Do
uzgodnienia stanowisk obu Ministerstw doszto dopiero 24 stycznia 2000 r.
Z ustalen kontroli wynika, ze projekt ww. ,Harmonogramu...” przed
przedstawieniem na spotkaniu Grupy nie byl uzgodniony z Ministerstwem
Gospodarki, a Ministerstwo Gospodarki nie zwracalo si¢ do Ministerstwa Skarbu
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Panstwa o wczedniejsze przedstawienie projektu ,,Harmonogramu...” do
uzgodnienia.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, restrukturyzacja, w tym przeksztalcenia wlasnosciowe i
wprowadzanie konkurencji na rynku energii elektrycznej, powinno si¢ odbywaé za wiedza obu
ministrow. Obaj ministrowie powinni mie¢ rowniez mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do projektow
dokumentow programowych dotyczacych elektroenergetyki. Zdaniem Najwyzszej [zby Kontrolj
udzial przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki w Statej Grupie Koordynacyjnej ds. Energetyki
nie zapewnia wystarczajacego przeptywu informacji oraz mozliwosci uzgadniania stanowisk
pomigdzy obu ministrami. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli celowym bytoby przyjecie
dokumentu, okreslajacego zasady wspdipracy pomigdzy tymi dwoma organami administracji
rzadowej, gdyz wspdtpraca i wymiana informacji pomigdzy Ministrem Gospodarki i Ministrem
Skarbu Panstwa ma bezposredni wpltyw na sprawny przebieg procesu restrukturyzacji i
prywatyzacji elektroenergetyki i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

9.3. Gietda energii

W celu wprowadzenia mechanizméw konkurencyjnych na rynku energii elektrycznej Minister Skarbu
Panstwa w 1999 r. podjal dzialania dla utworzenia gietdy energii elektrycznej. Po przeprowadzeniu prac
studialnych Minister Skarb Panstwa, w wyniku przetargu wytonit Konsorcjum, ktore utworzyto Gietde
Energii S.A. Akt zatozycielski Spotki Gietda Energii S.A. zostal podpisany 29 listopada 1999 r.

i stanowil, ze podstawowym zadaniem spotki jest prowadzenie nieobligatoryjnego rynku energii
elektrycznej w Polsce. Kapitat akcyjny spotki wynosit 10 000 000 zt Akcjonariuszami spotki byli:
Skarb Panstwa (30%-1 akcja), Elektrim S.A. (10%+1 akcja), Endesa S.A. (10%), Gielda Papierow
Wartosciowych (10%), Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (10%), Elektrownia Opole S.A. (7%),
Obrot Gliwice-GZE Sp. z 0o. (6%), Zespol Elektrowni Patnéw Adamoéw Konin SA. (6%), Energa
Gdanska Kompania Energetyczna S.A. (5%), Stoteczny Zaktad Energetyczny STOEN S.A. (2%),
Bergen Energi AS (1%), Dom Maklerski Penetrator S.A. (1%), Elektrim Volt S.A. (1%), Polskie Koleje
Panstwowe (1%).

Akcje przewidziane do objecia przez Skarb Panstwa zostaty optacone przez pozostatych akcjonariuszy i
objat je Skarb Panstwa.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy 15 wrzesnia 2000 r. podjeto uchwate (przy
akceptacji przedstawicieli MSP) o podwyzszeniu kapitatu do 12 000 000 zi, przy czym podmioty
obejmujace akcje serii B dokonaty wptat na poczet akcji serii C, ktére objat Skarb Panstwa.

Minister Skarbu Panstwa nie uwzglednit opini Departamentu Prawnego MSP, w ktérej podano m.in.:

.» W Koncepcji podwyzszenia kapitatu budzi istotne waqtpliwosci sposob pokrycia
akcji serii B, ktore miatby objaé w podwyzszonym kapitale Skarb Parnstwa.
Dotychczasowi akcjonariusze (w tym Skarb Panstwa) umawiajq sie co do tego,
ze wylonieni w przetargu potencjalni akcjonariusze, ktorzy obejmq akcje serii C
pokryja — kazdy po 1/3 — akcje serii B objete przez Skarb Panstwa. Informacja o
obowiqzkowej daninie jest opublikowana w Memorandum. Skarb Panstwa
akceptujqc te koncepcje naraza sie na zarzut naduzywania swej silnej — z natury

— pozycji wobec innych osob prawnych i wymuszania darowizn, co godzitoby w

3 Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw 22 kwietnia 1999 r. powolat Stala Grupg Koordynacyjna ds. Energetyki (zwana dalej
Grupa), w ktorej sktad weszli przedstawiciele Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Gospodarki, Ministra Finanséw, Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz eksperci. Zadaniem Grupy bylo opracowanie

dokumentu obejmujacego catos¢ problemow dotyczacych energetyki i monitoring zachodzacych procesow.
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porzqdek prawny inaruszaloby dobre imie panstwa. Nalezy przyjaé, iz
podpisujqc umowe spotki w dniu 25 listopada 1999 r. akcjonariusze — zatozyciele
dobrowolnie przyjeli na siebie ciezar pokrycia akcji obejmowanych wowczas
przez Skarb Panstwa dostrzegajqc istotnq korzys¢ w uczestnictwie Skarbu
Panstwa w tak waznym dla energetyki przedsiewzieciu, jakim byto powolanie do
zycia Gieldy Energii. Jednakze przy podnoszeniu kapitatu sytuacja jest inna —
Skarb Panstwa jako akcjonariusz spotki z gory by zakiadal, ze kazdy kto chce
objac¢ akcje w Gieldzie Energii SA bedzie musial ztozy¢ Panstwu danine, jakiej
przepisy nie przewidujq. Upublicznienie informacji o takich praktykach Skarbu
Panstwa grozi zarzutami jak wyzej.”

NIK negujac takie praktyki, stoi na stanowisku, ze podniesienie kapitatu akcyjnego nastapito w
warunkach nier6wnosci podmiotéw wzgledem prawa i przy wykorzystaniu dominujacej pozycji MSP w
stosunku do innych podmiotow. Takie postgpowanie Ministra Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako
nierzetelne.

9.4. Realizacja Zatozen Polityki Energetycznej Polski do
roku 2020

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 20 lutego 2000 r. ,,Zatozenia polityki energetycznej Polski do
roku 2020 okreslat zaré6wno dtugofalowa polityke panstwa w obszarze energetykijak i zadania
dorazne, krotkoterminowe odnoszace si¢ zwtaszcza do sektora elektroenergetyki.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia z punktu widzenia rzetelnosci, wykonywanie przez Ministra
Gospodarki natozonych nan obowiazkow w ,,Zatozeniach...”. Do czasu zakonczenia kontroli Minister
Gospodarki nie podjat realizacji zadnego z 20 zadan okre§lonych w ,,Zatozeniach...”, w tym 11, ktoérych
termin wykonania mijal w 2000 r. Wéréd nie rozpoczetych zadan znajdowato si¢ miedzy innymi
przygotowanie i przedstawienie do zatwierdzenia Radzie Ministréw koncepcji budowy i wdrazania
systemu monitorowania realizacji polityki energetycznej panstwa. Termin realizacji tego zadania zostat
przewidziany na II kwartat 2000 r.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne zobowiazata Ministra Gospodarki do
przygotowywania, w porozumieniu z wlasciwymi ministrami, zatozen polityki energetycznej panstwa
przedstawiajacych dlugoterminowa, na okres nie krotszy niz 15 lat, prognoze¢ rozwoju gospodarki
paliwami i energia oraz dtugofalowy program dzialania panstwa w celu realizacji wnioskow
wynikajacych z prognozy, sformutowany na podstawie oceny bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Mimo, iz cato$¢ prac nad ,,Zalozeniami...” wykonywana byta w latach 1998-2000 poza Ministerstwem
to poszczegdlne wersje dokumentu przedstawiane byty Ministerstwu celem uzgadniania i decydowania o
dalszym postepowaniu, a opracowany dokument zostal przedtozony Radzie Ministrow przez Ministra
Gospodarki. Tak wigc Minister Gospodarki juz w 1999 r., zdaniem NIK, byt $wiadomy koniecznosci
realizacji zadan zawartych w tym dokumencie przez odpowiednio przygotowane kadry, jak i posiadania
w budzecie roku 2000 niezbednych srodkdéw na ewentualne zlecanie niektérych tematow na zewnatrz
Ministerstwa.

Dlatego tez Najwyzsza Izba Kontroli formulujac negatywna oceng dotyczaca niezrealizowania zadan
wynikajacych z ,,Zatozen...” nie mogto przyjaé¢ wyjasnien Ministerstwa, iz nie dysponowato ono
wystarczajacym potencjatem kadrowym do samodzielnego opracowania zar6wno koncepcji systemu
monitorowania, jak réwniez realizacji innych przedsigwzig¢ wymienionych w ,,Zalozeniach...” oraz, ze
zlecanie wykonania tych zadan wymagato znacznych srodkéw finansowych, ktérymi nie dysponowano.

3* Ocena przygotowania dokumentu ,,Zatozenia Polityki energetycznej Polski do roku 2020” zostata przedstawiona w Informacji

o wynikach kontroli realizacji ustawy Prawo energetyczne - lipiec 2000.
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Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze dzialania Ministerstwa Gospodarki podejmowane dla
realizacji zadan postawionych w ,,Zatozeniach...” nie mogty ogranicza¢ si¢ do poszukiwania
zewngtrznych zrodet sfinansowania ich wykonania. W szczeg6lno$ci zadania majace charakter
wstepnych przygotowan powinny by¢ finansowane ze srodkéw budzetowych przeznaczonych na
bezposrednia dziatalno$¢ organu i jego urzedu. Intensywne zabiegi, czynione w Ministerstwie,

o uzyskanie srodkéw finansowych w ramach budzetu na rok 2001 na realizacj¢ zadan, ktorych termin
minat w 2000 r., nie zmienily negatywnej oceny Najwyzszej [zby Kontroli w omawianej wyzej sprawie,
gdyz wykonanie zadan bgdzie spdznione co najmniej o rok.

W ,,Zatozeniach...” na Ministra Skarbu Panstwa zostato nalozone zadanie zobowiazania spotek do
zweryfikowania dotychczasowych strategii rozwojowych pod katem zgodno$ci z polityka energetyczna
panstwa. W celu realizacji powyzszego Minister Skarbu Panstwa 28 kwietnia 2000 r. zwrdcit si¢ do
zarzadow i rad nadzorczych spotek energetycznych o zweryfikowanie strategii rozwojowej, a zwlaszcza
w kontekscie restrukturyzacji kontraktow dtugoterminowych. Jednocze$nie Minister zwrécit si¢ o
podjecie wspoldziatania z Gietda Energii i Operatorem Systemu Przesytowego w celu budowy rynku
konkurencyjnego.

Kontrola przeprowadzona w przedsigbiorstwach energetycznych wykazata, ze podjety one dziatania dla
wprowadzenia infrastruktury technicznej oraz struktur informatyczno — organizacyjnych pozwalajacych
na dziatalno$¢ rynkowa.

9.5. Wydawanie aktow wvkonawczych do znowelizowanej
ustawy Prawo energetyczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze obowiazki polegajace na wydaniu aktow

™

wykonawczych do ustawy z dnia 26 maja 2000 r.* zmieniajacej ustawg Prawo
energetyczne, Minister Gospodarki wykonywat nierzetelnie. Ustawa zobowiazywata
Ministra Gospodarki do wydania 8 rozporzadzen (w tym czterech dotyczacych
bezposrednio sektora elektroenergetyki) oraz Radg¢ Ministrow do wydania jednego
rozporzadzenia. Tempo przebiegu i zaawansowanie prac legislacyjnych byly zdaniem

Najwyzszej Izby Kontroli niezadowalajace.

W przyjetym przez Radg Ministrow, w dniu 16 maja 2000 r. ,,Zintegrowanym harmonogramie
prywatyzacji sektora elektroenergetycznego i wprowadzenia rynku energii elektrycznej” ustalone zostaty
nastgpujace terminy wykonania zadan przez Ministra Gospodarki:

- do 30 czerwca — zakonczenie uzgodnien migdzyresortowych i spoteczno-gospodarczych
przepisow wykonawczych do znowelizowanej ustawy Prawo energetyczne (odpowiedzialne za
realizacjg¢ — Ministerstwo Gospodarki w porozumieniu z Ministerstwem Finansow);

- do 30 lipca opublikowanie znowelizowanych przepiséw rozporzadzen wykonawczych
(odpowiedzialne za realizacjg — Ministerstwo Gospodarki w porozumieniu z Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow).

Do dnia 30 lipca 2000 r. nie zostato wydane zadne z dziewigciu rozporzadzen,
o ktorych mowa w ustawie o zmianie ustawy Prawo energetyczne, natomiast na dzien
17 pazdziernika 2000 r.opublikowane zostaty jedynie cztery rozporzadzenia, w tym

dwa dotyczace bezposrednio sektora elektroenergetyki. Jako ostatnie Minister

33 Ustawa z dnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne. Dz. U Nr 48, poz, 555)
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Gospodarki wydat rozporzadzenie (z dnia 14 grudnia 2000r.) w sprawie
szczegdlowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie

energia elektryczna (opublikowane dnia 15 stycznia 2001 r.)

9.6. Nadzor nad przedsiebiorstwami sektora
elektroenergetyki

W ocenie NIK, mimo wykorzystywania instrumentow i procedur okreslajacych tryb przygotowania
decyzji podejmowanych przez walne zgromadzenia w ramach nadzoru wiascicielskiego, to jednak
stosowane narzgdzia nie zawsze zapewnialy dostateczny nadzor nad spotkami z wigkszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa zostaty opracowane formularze do zbierania okresowych
(kwartalnych) informacji dotyczacych spotek. Formularze te wypehiali przedstawiciele Skarbu Panstwa
w radach nadzorczych i przekazywali do Ministerstwa. Na ich podstawie prowadzony byt kwartalny i
roczny monitoring wynikow ekonomiczno-finansowych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
spotek z wigkszosciowym udzialem Skarbu Panstwa. Procz biezacego nadzoru nad wynikami
finansowymi spotek, wyniki analiz przekazywane byly do Ministerstwa Finansow, ktore na ich
podstawie przygotowato dla Rady Ministrow zbiorcza informacjg nt. przestrzegania ustawy o
negocjacyjnym systemie wynagrodzen.

Przeprowadzone przez MSP analizy byty podstawa do przygotowania opinii, dotyczacych skwitowania
wiladz spotek oraz do podejmowania decyzji przez zgromadzenia wspolnikow, w tym rowniez
dotyczacych zatwierdzania podzialu zysku netto. Minister Skarbu panstwa wydawat corocznie instrukcje
dotyczace wysoko$ci nagrdod z zysku, na podstawie ktorych Walne Zgromadzenia szczegotowo ustalaty
ww. nagrody.

Minister Skarbu Panstwa okreslit zasady doboru cztonkéw Rad Nadzorczych jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa i spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita jednak
przypadki nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow z tego zakresu: I tak:

W maju 1998r. do Rady Nadzorczej Zamojskiej Korporacji
Energetycznej SA Minister Skarbu Panstwa powotal dwie osoby petiace funkcje
radnych Rady Miejskiej w Lublinie i Zamosciu, co naruszalo przepisy ustawy z
dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pehniace funkcje publiczne™,

Do Rady Nadzorczej Zamojskiej Korporacji Energetycznej SA powotano
osob¢ nie zarejestrowang w bazie danych kandydatow na czlonkoéw rad
nadzorczych. Naruszalo to § 3 ust. 7 Decyzji nr 16 Ministra Skarbu Panstwa
zdnia 23 kwietnia 1998 1. w sprawie doboru kandydatow do sktadu rad
nadzorczych spotek z udzialem Skarbu Panstwa, prowadzenia bazy danych
kandydatéw na cztonkow rad nadzorczych oraz przeprowadzania egzaminéw na
kandydatow do rad nadzorczych. Przepis ten stanowi, iz czlonkow rad
nadzorczych w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa oraz przedstawicieli
Skarbu Panstwa w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa powoluje si¢ wylacznie
sposrod osob umieszczonych w Bazie kandydatow.

36 ustawa z dnia 5 czerwea 1992 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U Nr 56, poz. 274 ze zmianami) — patrz art. 29 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby pehiace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106 poz. 679 ze zmianami)
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Minister Skarbu Panstwa powotal dwoch przedstawicieli Skarbu Panstwa
do rady nadzorczej ZEO Ostrolcka SA, na miejsca przeznaczone dla
przedstawicieli pracownikow Spotki, nie obsadzone od czasu komercjalizacji
tego podmiotu, tj. 20 lipca 1998 r. Naruszatlo to art. 11 ust. 1 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, stanowiacy ze:
,Liczbe czlonkow rady nadzorczej okresla jej statut, z tym ze pierwsza rada
nadzorcza liczy pieé 0sob, w tym dwoch przedstawicieli pracownikow”.

Mimo posiadanych uprawnien, a takze organizacyjnego i formalnego przygotowania MSP do
sprawowania nadzoru wilascicielskiego, Minister Skarbu Panstwa, w ocenie NIK nie sprawowat
wlasciwego nadzoru nad PSE S.A., gdyz niektore decyzje podejmowane przez przedstawicieli Ministra
Skarbu Panstwa, dziatajacych jako Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PSE S.A. byly sprzeczne
z przepisami prawa lub niecelowe. Np.
Zwyczajne Walne Zgromadzenia Akcjonariuszy PSE S.A. w latach
1998-1999 odbyly si¢ z naruszeniem art. 390 § 1 Kodeksu Handlowego,
naktadajacego obowiazek odbycia zgromadzen w ciagu 6 miesiecy po uplywie
roku obrotowego. Aczkolwiek w mys$l Kodeksu Zgromadzenie Akcjonariuszy
zwoluje zwykle zarzad spoiki, to jednak w przypadku jsSP moga si¢ one
odbywac bez zwotania przez Zarzad i Minister Skarbu Panstwa - zdaniem NIK -
mogl zado$¢ uczyni¢ wymogom prawa. Przekroczenia terminu nie moze tez
uzasadnia¢ wskazana w wyjasnieniach konieczno$¢ uzgadniania skladu rady
nadzorczej z Ministrem Gospodarki.

Po zarejestrowaniu, zmienionego 26 sierpnia 1998 r., statutu Spoéiki,
WZA nie podjeto decyzji dotyczacych istniejacych wczesniej w PSE S.A.
funduszy: funduszu na rzecz zwigkszania efektywnosci, funduszu rozwoju oraz
funduszu prywatyzacji. Na 30 listopada 2000 r. na omawianych funduszach
zgromadzono 21.838.297 zt.
Fundusz na rzecz zwigkszania efektywnosci zostal utworzony w celu
finansowania zadan o szczegdlnym znaczeniu z punktu widzenia dochodow
i zyskdw Spoétki lub wpltywajacych w sposdb znaczacy na zwigkszenie wartoSci
firmy, w tym takze przeznaczony zostal na nagrody dla osdéb wspodtpracujacych
ze Spoéika, ktorych dziatalnos$¢ szczegdlnie przyczyniataby si¢ do realizacji
wymienionych wyzej celow (regulamin funduszu znany byl MSP z tresci
corocznych sprawozdan sktadanych przez zarzad). Na dzien 31 grudnia 1999 r.
fundusz ten wynosit 1.800.000 zt. Funkcjonowanie funduszu w praktyce uznac
nalezy za niecelowe 1 niegospodarne, poniewaz stuzylo do udzielania
dlugoterminowych (najczgsciej 10-letnich), nisko oprocentowanych (4% rocznie)
pozyczek na cele mieszkaniowe, gtownie czlonkom kierownictwa Spoitki.
Udzielanie tego typu pozyczek bylo jednym z gldéwnych celow istniejacego
w PSE S.A. zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Kontrola ujawnita przypadek nieprawidlowego gospodarowania
srodkami Funduszu. Pracownik PSE S.A. otrzymat w lutym 1998 r. pozyczke z
Funduszu w wysokosci 140tys. zi, na sfinansowanie zakupu domu
jednorodzinnego w Warszawie. W okresie od 1 lipca 1997 r. do 30 lipca 1998 r.
PSE S.A. wynajmowata temu pracownikowi dom w Warszawie o powierzchni
150 m?, placac miesigcznie rownowarto$é 1800 $ i wyposazajac to mieszkanie za
kwotg 25,6 tys. zt. Pracownik ten byt wiascicielem domu o pow. 430 m* poza
Warszawa. Po rozwiazaniu umowy o prace zachowane zostaty w dalszym ciagu
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bardzo korzystne warunki splaty tej pozyczki (sptata w okresie 10 lat, przy
oprocentowaniu 4% w skali rocznej), wbrew obowiazujacemu wowczas pkt. 7
Regulaminu FRZE. Bylemu pracownikowi pozostawiono takze do dalszego
nicodplatnego korzystania wyposazeniec w wynajmowanym mieszkaniu.
W wyniku kontroli Zarzad PSE S.A. podjat uchwale, w ktorej wyrazit zgode na
odsprzedanie bytemu pracownikowi tego wyposazenia za 12 tys. zt.

O braku nalezytego nadzoru §wiadcza rowniez nieprawidtowosci zwiazane z zawigzaniem spotki
POLENERGIA S.A. i nabyciem akcji Telewizja Familijna S.A. Nieprawidlowosci te zostaly
szczegodtowo opisane w rozdziale dotyczacym restrukturyzacji PSE S.A.

Rada Nadzorcza PSE S.A., jako przedsigbiorstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki, jest
powotywana sposréd kandydatow powotywanych przez Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Gospodarki
oraz zatogi. W okresie objetym kontrola, pigciu cztonkéw rady nadzorczej PSE S.A. bylo
przedstawicielami Ministra Gospodarki, pigciu — Ministra Gospodarki i dwdch — przedstawicielami
zatogi. Do rad nadzorczych pozostatych przedsigbiorstw sektora elektroenergetyki swoich
przedstawicieli wyznaczat tylko Minister Skarbu Panstwa.

Minister Gospodarki nie opracowat dokumentu okreslajacego obowiazki jego przedstawicieli w radach
nadzorczych przedsigbiorstw o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, co NIK ocenita
negatywnie pod wzgledem celowosci i rzetelnosci. Minister Gospodarki nie wydawat swoim
przedstawicielom instrukcji dotyczacych np. zajgcia okreslonego stanowiska w czasie posiedzenia rady,
nie zadat réwniez sprawozdan z wypeiania przez nich obowiazkéw. Tym samym Minister Gospodarki
pozbawit si¢ mozliwosci wptywu na istotne decyzje podejmowane w sprawie dziatalnosci spotki przez
rade nadzorcza.

Zdaniem NIK, celem regulacji artykutlu 1a ustawy o prywatyzacji i komercjalizacji przedsigbiorstw
panstwowych bylo zapewnienie wptywu ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatania spotki
na dziatalno$¢ okreslonych przedsigbiorstw i dostgpu do informacji o ich dziatalnos$ci, czego Minister
gospodarki nie wykorzystat. Zdaniem NIK, aktywna, zgodna z polityka energetyczna panstwa rola
przedstawicieli Ministra Gospodarki jest szczego6lnie istotna w radzie Nadzorczej PSE S.A.,
przedsigbiorstwa, ktére pelni m.in. funkcje operatora przesylowego elektroenergetyki i jest podmiotem
dominujacym w obrocie energia elektryczna.

9.7. Dziatania dorazne organow odpowiedzialnych za
sektor elektroenergetyki

Minister Gospodarki podejmowat dziatania majace na celu ograniczenie importu energii elektrycznej

przez przedsigbiorstwa energetyczne. Wynika to, miedzy innymi, z konsultacji pomigdzy

departamentami Ministerstwa dotyczacych mozliwos$ci wprowadzenia koncesji na import energii

elektrycznej oraz korespondencji z PSE S.A. W pismie z dnia 9 listopada 1999 r. Minister Gospodarki,

po przedstawieniu sytuacji na rynku paliwowo-energetycznym, zwroécit si¢ do Prezesa PSE S.A. o:
,»hiepodejmowanie dziatan umozliwiajacych w sposob bezposredni lub posredni import energii
elektrycznej przeznaczonej do konsumpcji na terenie kraju;

— przedstawienie do Ministerstwa Gospodarki informacji o istniejacych kontraktach
importowych, w ktérych posredniczy PSE S.A. (poprzez udostepnianie linii) lub bezposrednio
jest zaangazowane, ze szczeg6lnym okresleniem terminu ich wygasnigcia i warunkéw zmiany,
W tym przerwania;

— przyjgcia ustalenia, ze na import energii elektrycznej konieczne jest przedstawienie
kazdorazowo do Ministerstwa Gospodarki uzasadnienia tego importu, pod wzgledem
zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.”.

NIK wskazuje, ze w obowiazujacych przepisach brak bylo upowaznien dla Ministra Gospodarki do
wymagania przedktadania przez podmioty zamierzajace importowac energig elektryczna dokumentow
uzasadniajacych ten import, a takze ingerowania w dziatania podmiotow gospodarczych, by te nie
podejmowaty dziatan umozliwiajacych import energii. Wobec tego cytowane powyzej wymagania
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stawiane przez Ministra Gospodarki w formie listu do Prezesa PSE S.A., nie mogly by¢ wiazace dla
przedsigbiorstw energetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze w przypadku istnienia przestanek, ktére zdaniem
Ministra Gospodarki, mogltyby wskazywaé na wystgpowanie negatywnych skutkéw importu energii
elektrycznej, Minister powinien w pierwszej kolejnosci dokonaé rzetelnej analizy wptywu importu na
realizacje polityki energetycznej i sektor energetyczny. Jesli wynik analizy potwierdzitby obawy
Ministra Gospodarki, winien on wystapi¢ z inicjatywa ustanowienia prawnych, generalnych rozwiazan
systemowych regulujacych wymiang energii elektrycznej z zagranica.

18 sierpnia 2000 r. Minister Skarbu Panstwa, powotujac si¢ na ustalenia spotkania Ministra Gospodarki,
przedstawicieli Ministra Transportu, Ministra Skarbu Panstwa oraz Zarzadu PKP, przestat do 33 spotek
dystrybucyjnych pismo, w ktérym zwrécit si¢ z prosba o zaniechanie stosowania wobec PKP, bedacych
dhuznikiem spotek dystrybucyjnych, restrykcji w postaci wstrzymywania dostaw energii elektryczne;.
Minister wskazat, ze wylaczanie z ruchu pociagdw powoduje oprocz nieodwracalnych strat
ekonomicznych rowniez utrate wiarygodnosci panstwa wobec obywateli, partneréw zagranicznych oraz
inwestorow. Jednoczesnie prosit o przystapienie do rozmow z podmiotami dziatajacymi w obrebie PKP
w celu aktualizacji lub zawarcia porozumienia o sptaceniu przez PKP zadluzen i realizacji ptatnosci
biezacych. Uzasadniajac swoje postgpowanie Minister Skarbu Panstwa wskazal na Kodeks Cywilny,
ktorego art. 5 stanowi, Ze nie mozna ze swojego prawa robi¢ uzytku, ktory bylby sprzeczny ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspolzycia spotecznego.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podwazajac celowosci podjetego przez Ministra Skarbu Panstwa dziatania
podkresla, ze moglo by¢ ono zastosowane jedynie wyjatkowo. Ministrowie: Skarbu Panstwa, Transportu
oraz Gospodarki, sprawujacy nadzor nad przedsigbiorstwami energetycznymi i PKP, posiadajac
informacje o ich sytuacji finansowej powinni weczesniej przewidzie¢ skutki nieptacenia przez PKP za
dostarczona energie elektryczna i podjac stosowne kroki zapobiegawcze.

Kontynuowanie dostaw energii, pomimo istnienia przeterminowanych naleznosci za dostarczona
energie, wybranej grupie odbiorcow wskazuje na ich nieréwnoprawne traktowanie i moze pogorszy¢
pozycje spotek dystrybucyjnych w negocjacjach o sptate naleznosci z innymi dluznikami.

Przedstawione powyzej przyktady dziatan organéw administracji rzadowej wobec podmiotow sektora
elektroenergetyki, wskazuja zdaniem Najwyzszej I1zby Kontroli, na istnienie obszar6w rynku energii,
ktore nie sa objete istniejacymi narzedziami regulacyjnymi. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze
przytoczone powyzej dziatania mogty by¢ skuteczne jedynie wobec spotek w ktérych Skarb Panstwa
posiada kontrolg. Dziatania majace charakter ,,recznego sterowania” nie beda skuteczne wobec
sprywatyzowanych przedsigbiorstw.

10. RESTRUKTURYZACJA PSE S.A.

Na celowo$¢ restrukturyzacji Polskich Sieci Elektroenergetycznych Rada Ministrow wskazywata juz we
wrzesniu 1996 r. w dokumencie ,,Demonopolizacja i prywatyzacja elektroenergetyki”. W kolejnych
dokumentach rzadowych wskazywano na potrzebg, w przysztosci, prywatyzacji PSE S.A. Natomiast

w obowiazujacym w 2000 r. dokumencie Zintegrowany harmonogram...” wskazano za$ rok 2002 jako
date rozpoczecia prywatyzacji PSE S.A. Jednak Ministerstwo Skarbu Panstwa nie opracowato koncepcji
restrukturyzacji PSE S.A., ktora po wprowadzeniu rynku energii elektrycznej pozostanie niezmiernie
istotnym elementem systemu bezpieczenstwa energetycznego kraju. PSE S.A. pehia funkcje¢ Operatora
Systemu Przesytlowego, prowadza rynek bilansujacy energii elektrycznej, sa podmiotem dominujacym w
obrocie energia elektryczna. Zdaniem NIK, zardwno ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa
energetycznego, jak rowniez ze wzgledu na przyszla prywatyzacje PSE S.A., Ministerstwo Skarbu
Panstwa powinno dysponowaé wlasna wizja struktury organizacyjnej PSE S.A. i ich pozycji na rynku.
Podstawa do przeprowadzenia restrukturyzacji Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A byty
opracowane zalozenia do planu generalnego PSE S.A., zatwierdzone przez Rad¢ Nadzorcza PSE S.A. w
dniu 12 grudnial996 r. Dziatalno$¢ podstawowa i zdywersyfikowana byta realizowana w 35 spotkach

w ramach Grupy Kapitatowej PSE. W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji wewngtrznej powstato
12 spotek z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktorych PSE S.A. posiadaly 100% udziatow i
korzystajac z ich uslug zapewniaty, w ramach prowadzonej dziatalno$ci, bezpieczna i ekonomiczna
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prace krajowego systemu elektroenergetycznego w warunkach gospodarki rynkowej i rozwoju
konkurencji.

Kontrola ustalita, ze w okresie objetym kontrola PSE S.A. poniosty wydatki w wysokos$ci 433.530 zt. z
tytutu ustug konsultacyjnych, doradczych oraz prawnych zwiazanych z restrukturyzacja spotki. NIK
ocenia, ze wydatki te byty celowe.

Prowadzona restrukturyzacja spowodowata wzrost zatrudnienia ogdétem w PSE S.A. i 12 spotkach
utworzonych w wyniku restrukturyzacji.

Rok Zatrudnienie Koszty wynagrodzen (z})

PSE S.A. spoiki corki Razem PSE S.A. spoiki corki Razem
1995 1562 0 1562 28 357 200 0 28 357 200
1999 484 1241 1725 27 547 253 63 414 606 90 961 859

Laczne $rednie zatrudnienie w podstawowych strukturach realizujacych statutowe zadania PSE S.A.

w 1999 roku bylo wyzsze od zatrudnienia przed restrukturyzacja o 162 etaty. W 1999 r., po utworzeniu
spotek — corek w PSE S.A. zatrudnienie byto o 322% nizsze niz w 1995 r., a mimo to koszt
wynagrodzen zmniejszyl si¢ tylko o 2,9% (przy inflacji w latach 1995-1999 wynoszacej ogotem 60,6%).
Laczny koszt wynagrodzen po restrukturyzacji wewnetrznej w 1999 r. w PSE S.A. i 12 spétkach
corkach byt 3,2 razy wigkszy niz koszt wynagrodzen w 1995 r przed przeksztatceniem oddziatlow w
samodzielne spotki. Wzrost zatrudnienia i kosztow wynagrodzen miat bezposredni wptyw na koszty
prowadzonej dziatalno$ci, a wigc i na ceng sprzedazy ustug do PSE S.A. przez wyodrebnione spotki.
W ocenie NIK specjalizacja dziatalno$ci spotek eksploatacyjnych utrudniata im wykonywanie prac na
rzecz kontrahentow spoza Grupy Kapitatowej PSE S.A. Osiagnigcie 2% ushug §wiadczonych na rzecz
podmiotéw spoza Grupy Kapitatowej w 1998 r. 1 4% ustug w 1999 r. $wiadczy o niedostatkach w
kreowaniu sity i mozliwo$ci rynkowych nowo powotanych spotek. Zdaniem NIK do stabych stron
wszystkich spotek obstugi eksploatacyjnej systemu elektroenergetycznego nalezaty: niska rentownos¢,
niskie przychody z realizacji zadan poza grupa kapitatowa, wysokie koszty dziatalnosci socjalnej, niska
elastycznos$¢ reagowania na zmiany w otoczeniu rynkowym, brak zmian w zakresie wielko$ci i struktury
zatrudnienia oraz niewystarczajaca dzialalno§¢ marketingowa i promocyjna.

Ocena Najwyzszej [zby Kontroli w tym zakresie jest zgodna z opinia PSE S.A., stwierdzajaca, ze w
wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji wewnetrznej nie uzyskano przez wszystkie wyodrebnione
spoiki zaktadanych celéw dla jakich przeprowadzano restrukturyzacjg, a mianowicie: optymalizacji
efektow ekonomicznych, kreowania sity rynkowej oraz efektywnego wykorzystania zasobow firmy.

W ocenie NIK w 1999 r. nastapito zatamanie si¢ dynamiki wzrostu przychodéw PSE S.A., a
utrzymywana dynamika wzrostu kosztow towarzyszacych przeprowadzanej restrukturyzacji
wewngtrznej spowodowata, ze spotka zarejestrowata ujemny wynik na dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wyniost on (-) 67 976,2 tys. zl. i byl nizszy w stosunku do 1998 r. 0 208 %. W latach 1996,1997

1 1998 r. spotka uzyskiwata dodatni wynik na dziatalnosci gospodarczej, ktory odpowiednio wynosit
102 462,4 tys. zt, 40 237.,4 tys. zt. 1 62 244,0 tys. zt. Rentowno$¢ brutto z dziatalno$ci w latach
1997,1998 i 1999 zmalata, wynoszac odpowiednio 0,2%, 0,5% i (-) 0,5%.

Przychody ogotem PSE S.A. w 1999 r. wyniosty 13 574 096 tys. zt i byly 0 0,67% wigksze niz w
1998r., natomiast przyrost przychodow w 1998r. w stosunku do 1997 r wynosit 14,2%, a przychody w
1997 r. w stosunku do 1996 r. wzrosly o 14,4%.

Koszty ogétem w 1999 r. wyniosty 13 642 072 tys. zl i byly wyzsze w stosunku do 1998 r. 0 1,64%, w
tym wzrost kosztéw finansowych w stosunku do 1998 r. wyniost 216%.

Wzrosty rowniez zobowiazania dlugoterminowe, ktore w 1996 r. wynosilty 532 489,6 tys. zt, w 1997 1.
wzrosty do 774 677,9 tys. zt. - wzrost 0 45,5%, a w 1999 r. uzyskaly poziom 1 391 656,4 tys. zt. i
stanowily 44,2% zobowiazan ogdtem oraz byly wyzsze o 79,6% w stosunku do 1998 roku.

Wynik finansowy PSE S.A. na dzialalnosci regulowanej zaréwno w roku 1998 jak i w 1999 byt ujemny i
wyniost odpowiednio (—) 25 087 tys. zt i (—) 210 147 tys. zt. Natomiast wynik na dziatalnosci
nieregulowanej byt dodatni: 87 190 tys. zti 142 171 tys. zt. Najwigkszy udzial w osiagnigtym wyniku
finansowym na dziatalnosci nieregulowanej miat eksport energii elektryczne;.

Analiza dokumentéw dotyczacych wspotpracy PSE S.A. z niektorymi spotkami, w ktorych spotka
posiadata akcje badz udzialy, wskazywata na nadmierne zaangazowanie w finansowanie ich biezacej
dziatalnosci, poprzez wyptacanie ryczaltowych, miesigcznych wynagrodzen za tzw. gotowos¢ do
wykonania zadan. Zdaniem NIK, dziatania takie nie byty gospodarne z punktu widzenia intereséw PSE
SA. Spotkom ,,Winuel” SA, ,,Energoprojekt-Consulting” SA (EP-C SA) oraz PSE-, International” Sp. z
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0.0. PSE S.A. zobowiazala si¢ m.in. wyplaca¢ waloryzowane kwoty ryczattéw i optaca¢ zarezerwowane
zdolnosci wykonawcze okres§lone limitami roboczogodzin. I tak:

Na podstawie wieloletniej umowy o wspolpracy z dnia 25 lutego 1998 r.,
PSE S.A. zagwarantowala spotce EP-C SA staly dopltyw $rodkéw finansowych
za zarezerwowanie zdolnos$ci wykonawczych, okreslonych iloscig roboczogodzin
kwartalnie do konca 2000 r., a wynagrodzenia za prace i uslugi wykonywane dla
PSE S.A. mialy by¢ rozliczane wg stawek wynagrodzen personelu ustalonych
w zarzadzeniu Prezesa EP-C S.A., o ile nie zostaly one ustalone w umowie
szczegdtowej. W  przypadku wypowiedzenia przez PSE S.A. czeSci
zarezerwowanych w kwartale roboczogodzin, w umowie wprowadzony zostal
obowiazek oplacenia przez PSE S.A. wartoSci nie mniej niz 40%
zarezerwowanych, a niewykorzystanych roboczogodzin w ramach limitow
objetych ta umowa. Strony ww. umowy zrzekly si¢ jednocze$nie prawa jej
wypowiedzenia przez okres 4 lat.

Na podstawie umowy z 2 kwietnia 1997 r. PSE S.A. zobowiazala si¢
wyplaca¢ PSE-, International” Sp. z 0.0. miesi¢czny ryczatt w wysokosci 60 tys.
zt (+VAT), kwartalnie waloryzowany, jako wynagrodzenie ,,za dzialania
zmierzajace do wstepnego, rozpoznania identyfikacji oraz przygotowania
projektow inwestycyjnych”, przy czym za wykonywanie konkretnych ustug
ekonomicznych 1 prawnych zagwarantowano Spolce mozliwo$¢ uzyskania
odrebnych wynagrodzen.

Spotce ,,Winuel” SA z Wroclawia zagwarantowano, na podstawie
wieloletniej umowy o wspdlpracy z dnia 10 wrze$nia 1998 r., miesigczne
wynagrodzenie w wysokosci 204 tys. zt (+VAT), za ,,gotowos$¢ wykonawcza”,
przy rownoczesnej mozliwosci jego waloryzowania 2 razy w roku.

W okresie od 30 pazdziernika 1997 r. do 16 listopada 1998 r. PSE S.A.
zawarla ze spotka ,,Winuel” SA 13 uméw o wartoSci ponad 10.000 tys. zi,
dotyczacych m.in. opracowywania projektow i budowy zintegrowanego systemu
pomiarowo-rozliczeniowego na potrzeby rynkow energii. Jednocze$nie
z gtownym udziatowcem tej spolki - jako podmiotem gospodarczym — bedacym
jednoczesnie dyrektorem departamentu w PSE S.A., Zarzad PSE S.A. zawarl
umowe¢ zlecenie, na okres dwodch lat, gwarantujac ww. podmiotowi
gospodarczemu miesi¢czne wynagrodzenie w wysokosci 19.380 zl, nieodptatnie
gabinet w siedzibie PSE S.A., telefon komoérkowy, dostep do sieci
komputerowych Umowa zlecenia okreslala zadania i obowiazki w zakresie
zblizonym do petlnionych przez ww. osobg, jako pracownika PSE S.A.

Liczne nieprawidlowosci wystgpowaty we wspotpracy PSE S.A. ze spotka ,,Tel-Energo” S.A. Nie w
pehi zostata zrealizowana Umowa Generalna zawarta w lutym 1998 r. pomiedzy PSE S.A. a ,,Tel-
Energo” SA w sprawie dzierzawy sktadnikéw infrastruktury telekomunikacyjnej, na podstawie ktorej
powinny zostaé przekazane protokolarnie m.in. media transmisyjne (kable swiattowodowe i miedziane),
systemy i urzadzenia teletransmisyjne,

Do 1999 r mienie objgte ta umowa nie zostato formalnie przekazane
spolce (z wyjatkiem centrali telefonicznej w Katowicach). W konsekwencji
PSE S.A. naliczata ,,Tel-Energo” SA czynsze dzierzawne wg stawek,
wynikajacych z wczesniejszych umow z 1996 r. i 1997 r. w sprawie dzierzawy
telekomunikacyjnych kanatéw cyfrowych i wiokien $wiattowodowych. Na
podstawie funkcjonujacej umowy z czerwca 1997 r., ogélna dlugosé¢ relacji,

30



Restrukturyzacja sektora elektroenergetyki

objeta umowa, wynosita wg danych z kwietnia 1999 r. nieco ponad 1000 km.
Natomiast w ,,Memorandum Informacyjnym” z wrze$nia 1998 r., przygoto-
wanym przez ,,Tel-Energo” SA dla PSE S.A. stwierdzono, ze faktyczna dlugosé¢
linii dzierzawionych od PSE S.A. wynosi 4303 km.

Nie wykorzystano rdéwniez postanowien §9 ust.3 umowy,
umozliwiajacych okresowa waloryzacj¢ stawek czynszu obciazajacego spotke
,Tel-Energo” SA z tytulu uzytkowania wtokien $wiattowodowych. Stwierdzone,
w wyniku kontroli NIK, zaniZzenie obciazenia uzytkownika za okres 1998 r. -
I kw. 1999 r. wyniosto tacznie 41 663,52 zk.

W ocenie NIK, Spoétka zaangazowata w latach 1997-2000 nadmierne §rodki na zwigkszenie wartosci
finansowego majatku trwalego. Na koniec 2000 r PSE S.A. posiadata akcje lub udzialy w 35 spotkach
prawa handlowego, przy czym w 15 spotkach posiadata wigcej niz 50% akcji lub udziatéw, a w 12
spotkach byta jedynym ich wtascicielem. Wartos¢ posiadanych przez PSE S.A. akcji i udziatéw w 1998
r. wynosita 488 1224 tys. zt, w 1999r. 1 389 650,5 tys. zt. Otrzymane dywidendy z posiadanych akcji i
udzialow wyniosty w 1998r. 583 tys. zk., w 1999r. 1 517,2 tys. zt. Oznacza to, ze zysk z
zainwestowanego kapitatu wynosit 0,12%.w roku 1998 1 0,11% w roku 1999 r.

Gtownym zrodlem finansowania nabywanych akcji i udziatow byly dtugoterminowe kredyty bankowe,
ktorych oprocentowanie obciazato koszty Spoftki. I tak:

Na zakup akcji iudziatow spolek w obszarze zdywersyfikowanym
zostaly zaciagni¢te dwa kredyty: ogdtem w wysokosci 456 403 000zt Okres
sptaty obu kredytow wynosi 5 lat.

Przeznaczone w 1998 r $rodki w kwocie 162 964,3 tys. zl, na obejmowanie i nabywanie akcji lub
udziatéw spotek stanowity ok. 52,3% wydatkdéw na zrealizowane przez Spotke w tym okresie inwestycje
rzeczowe (311 3674 tys. zt), w tym az ok. 79% wydatkéw poniesionych na podstawowe dla Spotki
zadania, polegajace na budowie i rozbudowie oraz modernizacji stacji i linii elektroenergetycznych. Na
zadania te wydatkowano w 1998 r. zaledwie 206 180,2 tys. zt, podczas gdy, w rocznym sprawozdaniu z
dziatalnos$ci Spotki za 1998 r., Zarzad stwierdzit m.in., ze jedna ze stabych stron Spoiki jest stan
techniczny sieci przesylowej, stwarzajacy duze ryzyko zawodno$ci urzadzen i wyptaty odszkodowan,
dla podmiotoéw korzystajacych z sieci, tytutem ekonomicznych skutkéw awarii.

Niezaleznie od nadmiernego angazowania srodkow PSE S.A. na zwigkszenie warto$ci finansowego
majatku trwatego, obejmowanie i nabywanie akcji lub udziatéw kilku spotek nie znajdowato, w ocenie
NIK, uzasadnienia z punktu widzenia interesOw gospodarczych Spoiki, byto dziataniem niecelowym i
niegospodarnym.

I tak np.:

Na mocy decyzji zarzadu PSE S.A., podjetej w lipcu 1997 r, PSE S.A.
objely 23.333 szt. akcji Energoprojekt Centrum S.A. nowej emisji (z 27.331 szt.
akcji ogotem) o wartosci nominalnej 100 zt kazda i cenie emisyjnej 150 zt za
akcje. Spowodowato to, ze PSE S.A. przekazala tej Spolce za objgte akcje
w 1997 1. blisko 3.500 tys. zt. Ponadto w 1998 r PSE S.A. nabyly 400 szt. akcji
za kwote 91,8 tys. zl. Kapital zakladowy spotki wynosit 100 tys. zt. Biuro
Kontroli Wewngtrznej PSE S.A. badajac w sierpniu 1998 r sytuacj¢ ekonomiczng
EP-C SA stwierdzilo m.in. Ze inwestowanie Srodkow w te Spotke jest dziataniem
nieefektywnym.

W styczniu 1997 r. Zarzad PSE S.A. utworzyt spotke PSE ,,International”
Sp. z o.0. z kapitalem zakladowym wynoszacym 450 tys. zl, ktorej przedmiotem
dzialania miata by¢ realizacja przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, technicznych,
ustugowych i organizacyjnych w kraju i zagranica. Nowopowstata Spotka miata
prowadzi¢ m.in. dzialalnos¢ handlowa 1 techniczna w zakresie krajowego
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1 migdzynarodowego obrotu energia elektryczna, eksploatacj¢ i rozbudowe sieci
elektroenergetycznych oraz eksploatacje 1 rozbudowe zrodel wytwarzania
energii. Tak powaznych dziatan Spotka ta do konca 1998 r nie realizowata i - jak
wykazata kontrola - nie byla w stanie samodzielnie prowadzi¢, z uwagi m.in. na
zatrudnianie zaledwie 4 o0sOb (prezesa, dyrektora generalnego, kierownika
projektu i sekretarki) i ewentualng mozliwos$¢ stworzenia konkurencji dla PSE
»Electra” Sp. z o0.0. (100% udziat PSE S.A.), ktorej podstawowym celem
dzialania byt obrot krajowy i zagraniczny energia elektryczna. Zastrzezenia
budzita takze celowos$¢ wynajmowania kosztownej siedziby, (do 6 marca 1999 r).
w budynku ILMET KOMPLEKS w Warszawie, ktore wg stawek z 1997 r.
wynosito miesigcznie 10993,8 DM + VAT.

Faktycznie PSE ,International” Sp. z o0.0. realizowala, na zlecenie
Zarzadu PSE S.A., gléwnie analizy finansowe zwigzane z nabywaniem przez
PSE S.A. akcji/udziatow ,,Winuel” SA, ,Autostrada Wielkopolska” SA,
,.Energoprojekt-Consulting” SA lub przygotowywaniem analiz ekonomicznych
dla rady nadzorczej PSE S.A. Zdaniem NIK, finansowanie Spoéiki, nalezy uznac
za niecelowe 1 niegospodarne, zwlaszcza iz PSES.A. dysponowata
odpowiednimi  sluzbami, zajmujacymi si¢ inwestycjami 1 wspOlpraca
mig¢dzynarodowa.

Dziataniem niegospodarnym, w ocenie NIK, byt zakup przez PSE S.A., 72 100 akcji Spoiki ,,Autostrada
Wielkopolska” SA, o warto$ci nominalnej 100 zt kazda, za kwote 33.933,1 tys. zt (po 430 zt za akcjg)
oraz pézniejsze angazowanie Srodkéw na obejmowanie akcji w podwyzszanym kapitale Spoiki,
zwlaszcza, ze PSE S.A. mogly kupi¢ te akcje pot roku wezesniej po cenie nominalnej. PSE S.A.
motywowato zakup akcji ww. spotki mozliwoscia wykorzystania terenéw lezacych w pasie ochronnym
autostrady pod budowe linii przesytlowych. PSE S.A. zakupito akcje w dniu 2 czerwca 1997 r., na
podstawie wyceny wykonanej przez firme¢ konsultingowa. Wycena ta wykonana byla jednak na zlecenie
sprzedajacego oraz opinii do tej wyceny, wydanej przez pracownika zaleznej od PSE S.A. spotki PSE-
,International” Sp. z 0.0. W ww. wycenie zawarte byly informacje wskazujace na szereg zagrozen
zwigzanych z mozliwosciami pozyskiwania §rodkow na finansowanie realizacji budowy autostrady A-2
oraz przewidywana wielkos$cia ruchu na niektoérych odcinkach autostrady nie uzasadniajaca budowe
ptatnej autostrady.

Dopiero po uptywie ponad 6 miesigcy od zakupu akcji, zlecono firmie doradczej rozpoznanie
mozliwosci technicznych, ekologicznych i prawnych przeprowadzenia linii elektroenergetycznych
najwyzszych napie¢ w zblizeniu z autostrada A-2 na podstawie projektu wstepnego autostrady.
Dokument ten byt odebrany przez PSE S.A. w maju 1998 r., a wigc prawie rok po zaangazowaniu
srodkdw w akcje spotki. Z ww. opracowania wynika m.in., ze uzyskanie lokalizacji linii
elektroenergetycznych w pasie ochronnym autostrady wymagac bedzie zmian w planach
zagospodarowania przestrzennego poszczegoélnych gmin i uzyskania odrgbnych decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu w zwiazku z planami budowy linii. Minister Transportu i
Gospodarki Morskiej, poinformowat natomiast jedynie o wstepnym potwierdzeniu przez Agencje
Budowy i Eksploatacji Autostrad, mozliwosci budowy w pasie drogowym autostrady linii energetyczne;j
najwyzszych napie¢, po uzyskaniu niezbednych uzgodnien.

Budowa linii przyautostradowej nie byla objeta wezesniejszymi planami rozwoju PSE S.A i nie znalazta
si¢ w uzgodnionym z Prezesem URE planie rozwoju z wrze$nia 2000 r.

PSE S.A. nie moglo mie¢ zatem dostatecznej pewnosci czy inwestycje w pasie ochronnym autostrady
beda mogty by¢ prowadzone. Z tych wzgledow, nabycie akcji ,,Autostrada Wielkopolska” S.A. byto, w
ocenie NIK, przedwczesnym zamrozeniem znacznych srodkéw finansowych. Na koniec 1999 r.

PSE S.A. posiadata 19,8% udziat w kapitale akcyjnym tej Spotki, wynoszacym 461 min zt

W 2000 r PSE S.A. przystapily do spotki Telewizja Familijna S.A. W ocenie NIK, wydatkowanie przez
PSE S.A. w marcu 2000 r. kwoty 26 min zt na zakup akcji spotki Telewizja Familijna S.A. wraz ze
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zobowigzaniem do zaangazowania kolejnych 26 min zt, byto dzialaniem przekraczajacym granice
racjonalnego ryzyka gospodarczego przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych.

Decyzja o wejsciu PSE S.A. do spoétki, o ktorej mowa, motywowana byla komercyjnie, jako
dywersyfikacja ryzyka a w przyszto$ci potencjalne zrodlo finansowania dziatalnosci PSE S.A. Zarzad
PSE S.A. ocenit, ze inwestycja w Telewizj¢ Familijna, pomimo duzego ryzyka zwiazanego z poziomem
udzialu w rynku reklam, daje szansg korzystnej stopy zwrotu w stosunku do poniesionych naktadow. Za
atut tej inwestycji Zarzad uznat takze limitowany wskutek obowiazywania koncesji, dostgp do rynku
telewizyjnego.

W ocenie NIK, prezentowane przez Zarzad PSE uzasadnienie nie bylo oparte na racjonalnych
przestankach. Decyzje o zakupie akcji poprzedzito sporzadzenie — na zlecenie PSE S.A. — m.in.
,»Raportu nt. optacalnosci inwestycji Telewizja Familijna”. W raporcie wskazano, ze projekt obarczony
jest bardzo duzym ryzykiem zaréwno finansowym, jak i zwiazanym z charakterem i struktura projektu.

Z symulacji zawartych w ,,Raporcie...” wynikato, ze jezeli Telewizja nie
osiagnie w ciagu trzech lat zalozonego poziomu wskaznikow rynkowych, w tym
zwlaszcza poziomu wpltywow z reklamy, to spotka wymagaé bedzie w dtuzszym
okresie czasu dokapitalizowania przez akcjonariuszy sumami rzedu 100-
150 mln zt rocznie. Podjgcie takiego zobowiazania niepomiernie zwigkszytoby
ryzyko inwestycyjne. Autorzy ,Raportu..” wskazuja ponadto, ze daleko
niekorzystne dla PSE S.A. sa rozstrzygnigcia prawne w projekcie umowy spotki.
Chronia one przede wszystkim inicjatora przedsiewzigcia, tj. OO.
Franciszkanow. Wnosza oni do spotki srodki finansowe o rownowartosci 0,7%
sumy poczatkowego finansowania spotki natomiast koncesja telewizyjna
pozostaje ich wtasno$cig. W zamian otrzymuja 40% udzialu w kapitale akcyjnym
i 51% udziatbw na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy. Statut Spotki
przyznaje wiodacemu akcjonariuszowi praktycznie nieograniczone mozliwosci
wyboru catego sktadu zarzadu. W gestii zarzadu pozostaja praktycznie wszystkie
decyzje ksztaltujace profil programowy. Powoduje to — zdaniem autorow —
sytuacj¢ konfliktogenna, gdyz akcjonariusze finansujacy w catosci rozwoj spotki
i ponoszacy ryzyko finansowe pozbawieni sa wptywu na jej dziatalno$¢. Istotny
jest przy tym fakt, Ze stacja telewizyjna bedzie emitowaé program na podstawie
koncesji nie bedacej wlasnoscia spolki, lecz wytacznie wiodacego akcjonariusza.
Powoduje to potencjalne ryzyko catkowitej utraty wartosci akcji Spolki,
w przypadku ewentualnego wycofania si¢ OO. Franciszkanow.

W wyniku zawartej 13 marca 2000 r. Umowy akcjonariuszy Telewizji Familijnej S.A., PSE S.A. nabyly
220 000 akcji spotki Telewizja Familijna S.A. po cenie emisyjnej akcji réwnej 118,2 zt, wnoszac kapitat
w wysokosci 26 004 000 zt. Nabyte akcje stanowity 11,96% wszystkich akcji spotki; akcje te dawaty
PSE S.A. 9,61% gloséw na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy. OO. Franciszkanie dysponowali
43,48% akcji dajacymi 54,59% glosow na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy. OO Franciszkanie
nabyli ww. akcje po cenie nominalnej rownej 1 zi. Ze struktury uczestnictwa wynika, ze PSE S.A.
whniosty 22,06% kapitatu spotki, a OO Franciszkanie 0,72% kapitatu.

Umowa zobowiazuje PSE S.A. do dalszego finansowania spotki poprzez instrumenty dtuzne do
wysokosci 26 000 000 zt.

Wierzytelnosé ta bedzie na zadanie spotki umownie podporzadkowana
finansowaniu spolki przez osoby trzecie, tzn. ze inwestorzy (w tym PSE S.A.) w
wypadku niewyptacalno$ci Spotki beda zaspokajani po osobach trzecich.
Inwestor, ktory nie wypelni zobowiazania finansowania spotki bedzie
zobowiazany sprzeda¢ swoje akcje Akcjonariuszom, ktorzy tego zazadaja, po
cenie nabycia lub po cenie wynikajacej z warto$ci ksiecgowej majatku spotki, w
zaleznosci od tego, ktdra z tych cen bedzie nizsza.

Zapisy umowy zapewniaja OO Franciszkanom pozycje¢ dominujaca w
spotce w przypadku podwyzszenia kapitatu i umorzenia akcji.(art. 8.8, art. 10
Umowy). Zgodnie z § 11 Statutu Spoiki Telewizja Familijna S.A., PSE S.A. nie
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moga swobodnie dysponowaé posiadanymi akcjami. Akcjonariusz posiadajacy
ponad poltowe gltosow na WZA posiada prawo pierwokupu akcji lub wskazania
podmiotu, ktory te akcje nabedzie. W razie nie znalezienia nabywcy lub
nieobjecia tych akcji przez innych akcjonariuszy Telewizji Familijnej PSE S.A.
bedzie moglo je sprzeda¢ dopiero po 6 miesiacach. Do 31 grudnia 2001 r.
PSE S.A. moze je sprzeda¢ co najwyzej po cenie emisyjnej powigkszonej
0 oprocentowanie rowne rentownosci 52 tygodniowych bonoéw skarbowych

Statut spotki pozwala na zachowanie przez OO Franciszkandéw pelnej
kontroli nad zarzadzaniem spotka, gdyz Prezes Zarzadu moze by¢ powotany
sposrod kandydatow przedstawionych przez Akcjonariusza posiadajacego ponad
polowe glosow (§ 13). Tak wybrany prezes moze dziata¢ samodzielnie
w zakresie skladania oS$wiadczen woli ipodpisywania w imieniu spoiki
upowaznien.

Natomiast cate ryzyko finansowe zwiazane z dziatalnoscia spotki zostato
przeniesione na PSE S.A. 1 pozostatych inwestorow. Art. 11 umowy
akcjonariuszy 1 §9 Umowy o wspotpracy zawartej pomiedzy OO Franciszkanami
a Telewizja Familijna S.A. wskazuja, ze OO Franciszkanie zatrzymuja 2%
wplywow zwiazanych z dziatalno$cia spotki. Jesli natomiast ww. wplywy nie
pokryja kosztéw utrzymania koncesji przez OO Franciszkanéw oraz zobowiazan
finansowych w stosunku do podmiotow innych niz spotka, swiadczacych ustugi
telekomunikacyjne bezposrednio lub posrednio zwigzane z rozpowszechnianiem
programu, spotka pokrywa te koszty w catosci.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, NIK ocenia, ze wejscie przez PSE S.A.
do spotki Telewizja Familijna S.A. bylo dzialaniem bez nalezytej oceny ryzyka
ekonomicznego, stwarzajacym wysokie prawdopodobienstwo, ze nie zostanie
osiagnigty nie tylko strategiczny cel w postaci zysku z inwestycji kapitalowej, ale
nawet zwrot zainwestowanego kapitatu wraz z kosztami jego pozyskania. Zdaniem
NIK, Zarzad PSE S.A., Spoiki opartej na kapitale panstwowym, zobowiazany jest do
zachowania szczegolnej ostroznosci 1 rozwagi w dysponowaniu majatkiem firmy oraz

do wszechstronnej oceny celowos$ci i gospodarnosci przy czynionych inwestycjach.

Przystapienie PSE S.A. do Telewizji Familijnej S.A. bylo poprzedzone zgoda Ministra Skarbu Panstwa
jako Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy. Zdaniem NIK, udzielenie zgody przez Ministra Skarbu
Panstwa (dziatajacego jako WZA) na przystapienie PSE S.A. do Telewizji Familijnej SA nie bylo
celowe. Wbrew opinii Ministra Skarbu Panstwa, NIK ocenia, iz wystepowaly negatywne przestanki dla
podjecia takiej decyzji. Argumenty $wiadczace o duzym ryzyku gospodarczym dziatalnosci Telewizji
Familijnej SA, zawarte byly we wniosku zarzadu PSE S.A., skierowanym do Walnego Zgromadzenia
(Ministra Skarbu Panstwa), a takze w opiniach Rady Nadzorczej PSE S.A. i Departamentu Nadzoru i
Prywatyzacji II MSP. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do pozostatych
Inwestoréw, ktorych udziatowcem jest Skarb Panstwa (PKN Orlen S.A., KGHM S.A., PZU Zycie S.A.)
PSE S.A. poniosty w 1999 r. strate (w wysokosci 54,1 min zt). Inwestycji tej nie mozna uznaé za
korzystna ekonomicznie dla PSE S.A. rowniez z tego powodu, ze umowa Spotki nie okreslita zasad
podziatu dywidendy, w sytuacji kiedy wielko§¢ wniesionego kapitatu przez okreslonych akcjonariuszy
jest zr6znicowana.

W ocenie NIK, Minister Skarbu Panstwa nie sprawowat nalezytego nadzoru nad PSE S.A. réwniez
dlatego, ze w umowie Spéiki Telewizja Familijna SA nie spetnione zostaty warunki wymienione w
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uchwale rady nadzorczej PSE S.A. wyrazajacej zgodg na objgcie akcji Telewizji Familijnej S.A.
Warunkami byto solidarne i réwnoprawne roztozenie ryzyka ekonomicznego na wszystkich
akcjonariuszy, a takze ustanowienie preferencji dla PSE S.A. i jej spotek — corek w §wiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych i teletransmisyjnych na rzecz Telewizji Familijnej SA.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., ,,PreussenElektra” AG z siedziba w Hannowerze oraz Kulczyk
Holding S.A., zawiazaty 13 lipca 2000 r Spotke pod firma POLENERGIA S.A. W ocenie NIK dziatania
PSE S.A. prowadzace do zawiazania spotki POLENERGIA S.A. odbyty si¢ z naruszeniem uchwaty
NWZA. W ich rezultacie w statucie spétki POLENERGIA S.A. nie zostaly zawarte zapisy
wprowadzajace ograniczenia w jej dziatalnosci, a okreslone w uchwale NWZA spéiki PSE S.A.
Dnia 23 marca 2000 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PSE S.A. podjeto Uchwate
nr 1 w sprawie wyrazenia zgody na zawiazanie spoiki pod firma Polenergia S.A. Obowiazek wyrazenia
zgody na zawiazanie spotki wynikat z § 27 ust. 1 pkt 15 Statutu PSE S.A. Uchwata stwierdzata m.in. (§
1), ze ,,Wyraza si¢ zgode na zawiazanie przez PSE S.A., wspdlnie z ,,PreussenElektra” AG z siedziba
w Hannowerze oraz Kulczyk Holding S.A., z siedziba w Warszawie, Spétki pod firma POLENERGIA
S.A. (...) po spetnieniu zasad i uwarunkowan podanych w rozdziale II i IIT wniosku Zarzadu.”. W
rozdziale IT wniosku ,,Uwarunkowania utworzenia Spotki POLENERGIA” okreslono zasady
dziatalnosci przysztej spotki, ktore mialy zostaé potwierdzone w umowie i statucie spotki. Zasady te
dotyczyty m.in. sktadu udziatowcow, prawa poboru akcji nowych emisji, zakazu dziatan
konkurencyjnych w stosunku do swoich akcjonariuszy oraz struktury transakcji obrotu energia
elektryczna. We wniosku stwierdzono miedzy innymi, ze:
— zalozona spotka bedzie spotka celowa dla obrotu energia elektryczna, pochodzaca z dostawy z
Rosji wraz z dodana do niej, w iloéci co najmniej 50%, energia pochodzaca z dostaw PSE S.A.,
— celem Spotki bedzie zapewnienie warunkow technicznych i handlowych przesytu energii do
Niemiec poprzez zwigkszenie mozliwosci bezposrednich dostaw z systemu energetycznego o
wielko$ci wynikajacej z listu intencyjnego,
— spotka nie bedzie podejmowac dziatan konkurencyjnych wobec dziatalnosci akcjonariuszy, w
tym:
»  obowiazywac bgdzie zakaz sprzedazy energii i wggla na rynku polskim,
= dla eksportu i reeksportu energii do Niemiec wykorzystywac bgdzie pasmo w obszarze
powyzej 1600 MW w dni robocze w sezonie zimowym oraz dostgpne pasmo ponad
kontrakty PSE S.A. i innych polskich eksporterow w okresie letnim,
*  zostanie zagwarantowane, ze nie zmniejszy si¢ dotychczasowy zakres kontraktow
PSE S.A. (Iub Grupy PSE) na dostawy energii do Niemiec.

W statucie spotki POLENERGIA ww. ograniczenia nie zostaly ujgte, a w § 3 Statutu Spotki okreslono
jej przedmiot dziatania:

»Przedmiotem dziatalnosci Spoltki bedzie obrot energiq elektrycznq oraz nosnikami energii w Polsce,
tacznie z importem oraz eksportem z Polski.

Spotka moze tworzy¢ oddzialy krajowe i zagraniczne, filie i przedstawicielstwa, przystepowac do spotek,
spotdzielni oraz innych organizacji gospodarczych oraz moze nabywac i zbywa¢ akcje i udzialy w
innych spotkach.

Spotka moze prowadzic¢ jakqkolwiek dziatalnos¢ w ramach swego przedmiotu dziatania, ktora wymaga
zezwolenia lub koncesji po uprzednim otrzymaniu wspomnianego zezwolenia czy koncesji.”

Zarzad PSE S.A. nie zwracat si¢ do Ministra Skarbu Panstwa, wypetniajacego funkcje wlascicielskie
wobec PSE S.A. z wnioskiem o wyrazenie zgody na okres$lenie innego celu spotki POLENERGIA niz w
ww. Uchwale. PSE S.A. nie poinformowaty rowniez Ministra Skarbu Panstwa o zmianie przedmiotu
dziatania spotki.

Zdaniem NIK, nastapito odstgpstwo od przedmiotu dziatania spotki ,,POLENERGIA” SA okres$lonych
w uchwale NWZA, a PSE S.A. podpisujac Akt zawiazania Spotki POLENERGIA o przytoczonej tresci
postapito z naruszeniem ww. uchwaty NWZA. Ponadto zdaniem NIK wprowadzenie do Statutu
zapisow, o ktorych mowi ww. Uchwata NWZA byloby dziataniem celowym zaré6wno z punktu widzenia
PSE S.A. — importera i eksportera energii elektrycznej - jak i polityki energetycznej panstwa. Zapis taki
jednoznacznie okreslatby ograniczenia w dziataniu spotki POLENERGIA S.A. na rynku krajowym.
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Utworzenie spétki POLENERGIA SA, jak oméwiono powyzej, zostato dokonane wbrew uchwale. W
ocenie Izby, wystapit, podobnie jak w przypadku przystapienia PSE S.A. do spotki Telewizja Familijna
S.A, réwniez brak odpowiedniego nadzoru ze strony Ministra Skarbu Panstwa, bedacego rownoczes$nie
Walnym Zgromadzeniem Akcjonariuszy tej spoiki, nad wykonaniem zobowiazan wynikajacych z

uchwaty.
Przytoczone nieprawidtowosci w dziatalnosci PSE S.A., $wiadcza, zdaniem NIK, réwniez o
niewlasciwym sprawowaniu nadzoru wiascicielskiego przez Ministra Skarbu Panstwa wobec PSE S.A.

W latach 1994 - 1998 PSE S.A. zawarly z elektrowniami i elektrocieptowniami ogétem 35 kontraktow
dtugoterminowych na dostawe¢ mocy i energii elektrycznej w latach 1995 — 2022. Kontrakty te zawarto
w celu realizacji polityki energetycznej panstwa, w szczegdlnosci pokrycia dlugookresowego
zapotrzebowania na moc i energi¢ przez odbiorcow, z zachowaniem mozliwie najnizszych cen i przy
spetnieniu wymogdéw ochrony srodowiska. Obejmowaty one w 1998 r. ponad potowe obrotu energia
elektryczna, a w 2000 ponad 80 % energii znajdujacej si¢ w obrocie.

NIK pozytywnie ocenia udziat PSE S.A. w pracach zwiazanych z restrukturyzacja kontraktow
dtugoterminowych. Przedstawiciele PSE S.A. m.in. brali udziat w przygotowaniu projektu uchwaty
KERM okreslajacej sposoby i kierunki rozwiazania problematyki kontraktow dtugoterminowych
(przyjetej w maju 1999 r). PSE S.A. przedstawily rowniez wlasne koncepcje restrukturyzacji
kontraktow. Rezultatem szeroko zakrojonych prac byto podjgcie przez KERM, w grudniu 1999 r.
uchwaty zobowiazujacej Prezesa URE do opracowania ostatecznej formuty restrukturyzacji kontraktow.
Przedstawiciele PSE S.A. brali udzial w pracach zespohu roboczego powotanego przez Prezesa URE,
ktory przygotowal projekt Systemu Optat Kompensacyjnych (SOK), w ktérym zostaly wprowadzone
mechanizmy rynkowe do obrotu energia elektryczna objeta kontraktami dtugoterminowymi. Zasady
SOK zostaly wykorzystane w przygotowywanym przez Ministerstwo Gospodarki projekcie
rozporzadzenia w sprawie ksztaltowania taryf. Jednoczes$nie PSE S.A. opracowywaly wraz z firma Artur
Andersen Polska Sp. z 0.0. oraz kancelaria prawna Hunton & Williams Poland Sp. z 0.0. projekt umowy
finansowej, ktora uzupeti dotychczasowe kontrakty dtugoterminowe zgodnie z postanowieniami SOK.

1. RESTRUKTURYZACJA PRZEDSIEBIORSTW WYTWORCZYCH

W skontrolowanych przedsigbiorstwach wytworczych w latach 1996-2000
przeprowadzana byla restrukturyzacja prawno — organizacyjna, ktéra miala
doprowadzi¢ do wydzielenia dziatalno$ci pomocniczej z przedsigbiorstwa. Pigc
skontrolowanych przedsigbiorstw utworzyto spoitki corki, obejmujac udzialty w zamian
za wniesiony majatek. Nowoutworzone spoiki przejety przede wszystkim dziatalnos¢

remontowa, opiek¢ zdrowotna i zarzadzanie budynkami.

I tak:

Elektrocieptownia Bialystok S.A. utworzyta 14 spotek w ktorych objeta
od 30% do 100%. Spotki przejely dzialalno$¢ remontowa, konserwacjg maszyn
1 urzadzen oraz zaopatrzenie.

Elektrownia Opole utworzyta samodzielnie lub z innymi podmiotami
5 spotek, ktérym powierzono: administrowanie budynkami mieszkalnymi,
zagospodarowanie  odpadow  paleniskowych, zagospodarowanie  gipsu
odpadowego, transport, ochrong zdrowia.
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Elektrownia Belchatow objeta udzialy w utworzonej spétce MegaMed.,
swiadczacej ushugi zdrowotne.

Utworzenie spotek bylo poprzedzone sporzadzeniem analizy optacalnosci przedsiewzigcia. Dla czterech
przedsigbiorstw analizy takie zostaty wykonane przez firmy doradcze Jedno (Elektrocieptownia
Bydgoszcz S.A.) przeprowadzito stosowne analizy we wlasnym zakresie.

W dwoch przypadkach analiza wykazata, ze utworzenie podmiotu zaleznego nie jest uzasadnione i
przedsigbiorstwa odstapily od ich utworzenia.

W Elektrowni Jaworzno III w opracowaniu dotyczacym restrukturyzacji
wykazano, ze nicoptacalnym byloby wydzielenie z Elektrowni podmiotu
zajmujacego si¢ dziatalno$cia transportowa.

W  sporzadzonej w 1999r. w Elektrowni Belchatow analizie
zamieszczono negatywna opini¢ nt. wydzieleniu , jako samodzielnych
podmiotow — hotelu i restauracji.

Analizujac wspodlprace kontrolowanych przedsiebiorstw z podmiotami w ktérych posiadaja one akcje
lub udziaty w jednym przypadku NIK stwierdzila dziatania niegospodarne. Elektrownia Jaworzno III,
posiadajaca udziaty w firmie Knauf Jaworzno III Sp z oo, zawarla z nia umoweg zobowiazujac si¢
dostarczaé reagips w ilosci od 150 tys. ton do 200 tys. ton rocznie. W umowie zawarto klauzulg

0 mozliwos$ci rozwiazania umowy w o okresie 6 miesigcy.

Elektrownia Jaworzno III nie produkowata wystarczajacej iloSci gipsu
(bedacego produktem odsiarczania wegla), dlatego w 1999 r. zakupita 11 847 ton
gipsu po 10 zt/t. Dodatkowo Elektrownia poniosta koszty transportu w wysokos$ci
144613 zt. Zakupiony gips, razem z gipsem wytworzonym w elektrowni zostat
odsprzedany spotce po 0,1 zl/t. Elektrownia Jaworzno faktury za zakup gipsu
zaksiggowala w koszty zakupu materialdow do odsiarczania, natomiast fakturami
za transport obciazyta konta transportu innych wydziatdow, co w ocenie NIK byto
dziataniem nielegalnym.

W kontrolowanych przedsigbiorstwach tworzenie samodzielnych podmiotéw gospodarczych zwiazane
byto ze zmiang miejsca pracy cz¢sci zatogi. Negocjacje zarzadow przedsigbiorstw wytworczych ze
zwigzkami zawodowymi opdzniaty powstawanie spotek, a w dwoch przedsigbiorstwach brak zgody
zatogi uniemozliwit przeprowadzenie restrukturyzacji.

W Elektrocieptowni Gorzoéw, na podstawie analizy ekonomicznej zarzad
przystapit do utworzenia trzech spétek. Przedmiotem dziatania dwoch miata by¢
dziatalno$¢ remontowa, jednej — Swiadczenie ustug transportowych. Dwie spotki
remontowe rozpoczely dziatalno$¢, natomiast — ustugi transportowe nadal
swiadczy komorka organizacyjna przedsigbiorstwa.

Podobnie nie udato si¢ utworzy¢ samodzielnego podmiotu $wiadczacego
ustugi transportowe w Elektrocieptowni Bydgoszcz.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niepodejmowanie przez zarzady spotek decyzji o wydzielaniu
samodzielnych podmiotéw przejmujacych dziatalno§¢ pomocnicza, mimo przeprowadzenia stosownych
analiz §wiadcza o braku konsekwencji w ich dziataniu i o braku umiejetnosci przekonania zatogi do
proponowanych rozwigzan.

Przedsigbiorstwa, ktore utworzyly spotki — corki przejmujace dziatalnosé pomocnicza, zawarly z nimi
umowy zapewniajace tym spotkom zaméwienia i okreslony putap przychodéw. Umowy takie zawarly
Elektrocieptownie Biatystok i Gorzow oraz Elektrownia Betchatow.

Ze spotka Mega-Med. (Swiadczenia zdrowotne) zarzad Elektrowni
Betchatow zawarl umowe gwarantujac zatrudnienie do 2009 pracownikom,
ktorzy przeszli do spotki. Ponadto zarzad Elektrowni zapewnit, ze poziom ptac
w spélce bedzie odpowiadat ptacom w elektrowni; zapewnione zostaly takie
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swiadczenia socjalne jak dla pracownikow spoétki. Elektrownia zobowigzata sig
do zakupu ustug medycznych w spotce przez 5 lat. W razie niepowodzenia
w samodzielnej dziatalno$ci spotki corki pracownicy otrzymali gwarancje
ponownego zatrudnienia w elektrowni.

Elektrocieptownia Gorzéow zapewnita dwom utworzonym spotkom
zamoOwienia na prace remontowe przez okres 4 lat. Ponadto zostaly
zagwarantowane takie same $wiadczenia socjalne dla pracownikow spotek jak
dla pracownikow elektrowni.

Tylko jeden kontrolowany podmiot sprzedat posiadane udziaty w spétkach coérkach. Elektrownia
Biatystok sprzedata udzialy w 11 spotkach, udziaty w 3 spotkach sg nadal jej wrasnos$cia.

W skontrolowanych przedsigbiorstwach, ktore nie utworzyty samodzielnych podmiotéw, wprowadzano
zmiany organizacyjne, polegajace na wydzielaniu wewnetrznych zaktadow budzetowych, prowadzacych
samodzielng gospodarkg finansowa w ramach przedsigbiorstwa. Elektrownia Belchatow utworzyta 8
wewngetrznych zaktadow budzetowych, zajmujacych si¢ transportem, administrowaniem hotelu,
osrodkami wypoczynkowymi.

Zdaniem NIK, jednym z powodow ograniczonego zakresu restrukturyzacji prawno-organizacyjnej byta
nieche¢¢ zatogi do zmian i brak konsekwencji zarzadow we wprowadzaniu zmian. W ocenie NIK
przyczynity si¢ do tego porozumienia zawierane z zatoga, bedace czegsto warunkiem komercjalizacji
przedsigbiorstwa.

I tak:

Elektrownia Jaworzno w porozumieniu z 1995r. zagwarantowata
zwalnianym pracownikom zatrudnienie w spotkach zaleznych lub na innych
stanowiskach; na zasadach jakie obowiazywaty w Elektrowni.

Podobne warunki wynikaty z uméw zawartych w Elektrowni Kozienice,
Elektrocieptowni Lublin- Wrotkow S.A., Zespole Elektrocieptowni Ostroteka.

Zarzad Elektrowni Belchatow zawart w 1998 roku porozumienie
w ktorym zagwarantowat stato$¢ zatrudnienia (procz rozwigzania umowy o pracg
z winy pracownika) do roku 2008 oraz podwyzki wynagrodzen przewyzszajace
inflacje. (co najmniej 4% powyzej wskaznika inflacji jednocyfrowej, co najmniej
6% powyzej wskaznika inflacji dwucyfrowej).

Skutkiem zawarcia przytoczonego porozumienia Elektrownia Belchatow przekraczata corocznie
wskaznik wzrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia zaliczanego w cigzar kosztow ustalany
przez Komisj¢ Trojstronng lub Radg Ministrow. W 1996 r. wskaznik przekroczono o 2,6 pkt., w 1997 o
2,9 pkt w 1998 0 10,5 pkt, a w 1999 r. 0 1,77 pkt.

Elektrownia przekroczyta rowniez wskaznik premii rocznych (wyptacanych za 1998 r i 2000 r. zamiast
nagrod z zysku) Wskaznik ten wyniost odpowiednio za 1998 1. 9% i 8,9% za 1999r., podczas gdy
ponadzaktadowy uktad pracy dla pracownikow przemyshu energetycznego przewidywat, ze wysokos¢
tego wskaznika wyniesie 8,5%. Przekroczenie wskaznikow wzrostu wynagrodzen i premii rocznych
odbywato si¢ w sytuacji, gdy przedsi¢biorstwo od 1998 r. ponosi strat¢ na dziatalnosci (139 773 tys. zt
w 1998 ri 105 801 tys. zt w 1999 1.)

Przeprowadzona restrukturyzacja nie spowodowata znaczacego spadku zatrudnienia. Ogétem w
badanych podmiotach w 1997 r. zatrudnionych byto 17 017 pracownikéw. W 1998 r. odnotowano
spadek zatrudnienia o 2,2%, a w 1999 r. o kolejne 2,7%. W 2000 r. w kontrolowanych
przedsigbiorstwach wytworczych pracowato ogotem 15 882 osob. Mimo nieznacznego spadku
zatrudnienia wzrastaly koszty osobowe. W 1997 r. wyniosty 549 404 tys. zt, w 1998 roku 641 078 tys. zt
(wzrost 0 16,7 %), a w 1999 r. 728 205 tys. zt (wzrost w stosunku do poprzedniego roku o 13,6%)
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W ocenie NIK, porozumienia zawarte pomigdzy zarzadami przedsigbiorstw wytworczych a zatoga,
gwarantujace stabilno$¢ zatrudnienia i wzrost wynagrodzen bez wzgledu na kondycj¢ finansowa
przedsigbiorstwa moga stanowi¢ przeszkode w jego prywatyzacji i skutkowa¢ obnizeniem jego wartosci.
Podobny skutek, lecz w mniejszym zakresie, ze wzglgdu na krotszy okres obowiazywania, moga nie§¢
umowy ze spotkami corkami, gwarantujace zamdowienia dla spoiki i odpowiednie przychody.
Kontrolowane przedsigbiorstwa w ramach restrukturyzacji majatkowej wyzbywaty si¢ zbednego
majatku. Dzialania te dotyczyly przede wszystkim wyzbywania si¢ zasobow mieszkaniowych. Cztery ze
skontrolowanych przedsigbiorstw przekazaty budynki mieszkalne spotdzielniom mieszkaniowym lub
gminom (Ec Gorzéw, Ec. Bydgoszcz, Ec. Lublin — Wrotkéw i Elektrownia Kozienice). Ponadto
przedsigbiorstwa przekazywaty gminom osrodki wypoczynkowe, hotele, stacje paliw.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w dziataniach przedsigbiorstw w tym zakresie.

Tylko jedno przedsigbiorstwo (Elektrownia Jaworzno IIT) produkowato energi¢ elektryczna na eksport z
wykorzystaniem wegla energetycznego zakupionego po cenach obnizonych w stosunku do cen na rynku
krajowym. W ciagu 10 miesigcy 2000 r. eksportowano 415 790 MWh energii elektrycznej. Jednak w
porozumieniu zawartym z PSE S.A. wskaznik zuzycia wegla na produkcje eksportowa byt wyzszy niz
wskazywato faktyczne zuzycie (0,64 kg/kWh — wobec przyjetego 0,5 kg/kWh oraz 0,53 kg/kWh -
wobec 0,8 kg/kWh. Dziatania te umozliwily Elektrowni zakup ok. 100 tys. ton wegla po cenach
preferencyjnych i wykorzystanie go do produkcji energii elektrycznej na kraj.

Wszystkie badane przedsigbiorstwa wytworcze prowadzity w badanym okresie inwestycje. Ogétem
warto$¢ inwestycji w roku 1997 wyniosta 997 724 tys zt, w 1998 r. 1 119 728 tys. zt (wzrost 0 12,2%), a
w 1999 roku 1 369 168 tys. zt (wzrost o0 22,3%) w stosunku do roku poprzedniego. Najwigksze naklady
inwestycyjne, zwiazane z modernizacja blokow wytworczych poniosty Elektrownie Opole, Betchatow,
Jaworzno i Kozienice. Dwie kontrolowane elektrocieptownie budowaty bloki parowo — gazowe (Lublin-
Wrotkéw 1 Gorzow)

NIK ocenia, ze zakres dziatan restrukturyzacyjnych nie spowodowat istotnej poprawy wynikéw
finansowych kontrolowanych przedsigbiorstw w okresie objetym kontrola. Restrukturyzacja natomiast
wptyneta na poprawe organizacji i zarzadzania, pozwolita na precyzyjne okreslenie miejsc powstawania
kosztéw. Zdaniem NIK, moze to przynies¢ efekty w nastepnych okresach.

Badane przedsigbiorstwa tylko w 1997 roku przyniosty zysk. Na stracie w kolejnych latach zawazyty
straty ponoszone przez Elektrownie Belchatow i Opole — wynikajace ze znacznych kosztow
finansowych ponoszonych na obstuge kredytow inwestycyjnych.

Dla wszystkich przedsigbiorstw (procz Elektrocieptowni Lublin-Wrotkow, sprzedajacej gldwnie ciepto)
gléwnym zrédtem przychodow byta sprzedaz energii elektrycznej. Udzial przychodow ze sprzedazy
energii elektrycznej w przychodach ogdtem wynosit od 87 % w 1997 r do 89,5 % w 2000 r. Pozostale
przychody pochodzity ze sprzedazy energii cieplnej.

12. RESTRUKTURYZACJA PRZEDSIEBIORSTW DYSTRYBUCYJNYCH

Przed przystapieniem do dzialan restrukturyzacyjnych w przedsigbiorstwach
dystrybucyjnych  byly przygotowywane dlugofalowe plany restrukturyzacji
wewngtrznej lub dorazne programy przeprowadzenia zmian organizacyjnych.

Gdanska Kompania Energetyczna SA w okresie objetym kontrola zlecita
przygotowanie 11 doraznych planow restrukturyzacji wewngtrznej, z ktorych 9
zostalo wykorzystanych. Na zlecone opracowania wydatkowano 1 103 566,98 zt.

Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A. przeprowadzaly
restrukturyzacj¢ w oparciu o Plan generalny oraz Program realizacji planu
generalnego na lata 1997-2000.

Tylko dwa sposrod skontrolowanych przedsigbiorstw dystrybucyjnych (Zaktad Energetyczny Warszawa
— Teren S.A. i Zaktad Energetyczny Wroctaw S.A. nie wykorzystaly opracowan wykonanych przez
podmioty zewngtrzne i nie przeprowadzily zmian prawni-organizacyjnych wskazywanych w tych
opracowaniach.
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Zaktad Energetyczny Wroctaw S.A. w latach 1996-1999 zlecit wykonanie trzech
prac badawczych, dotyczacych restrukturyzacji ogotem za 91,5 tys. zt. Dopiero
w 1999 r Zarzad przedstawit koncepcje restrukturyzacji organizacyjnej. Do czasu
zakonczenia kontroli brak byto koncepcji restrukturyzacji majatkowej, prawnej i
zatrudnienia.

Zaktad Energetyczny Warszawa- Teren zlecit wykonanie dwoch prac, ogotem na
kwotg 72 tys. zt dotyczacych zasadnoSci przeksztatcen organizacyjnych. Mino, ze
opracowania te wskazywaly na potrzeby zmian struktury przedsigbiorstwa
Zarzad na skutek protestu zwiazkéw zawodowych nie wprowadzit ich w zycie.

Podstawowa przeszkoda w tworzeniu nowych, samodzielnych podmiotow
gospodarczych byly obawy zalogi dotyczace zachowania miejsc pracy i udzialu
w zyskach z przysziej prywatyzacji.

Pomimo podjgcia przez Zarzad Gdanskiej Kompanii Energetycznej S.A. dziatan
zwigzanych z utworzeniem samodzielnych podmiotéw zajmujacych sig
dziatalnos$cia konserwacji sieci, podmiotéw tych nie utworzono ze wzgledu na
brak akceptacji zwiazkow zawodowych

Zaktad Energetyczny Opole S.A. dysponowal programami przeksztatcen
strukturalnych na lata 1995-1997 oraz 1998-2000. Na skutek niedostatecznego
przygotowania zatogi przez zarzad do zmian organizacyjnych zatoga nie wyrazita
zgody na proponowane utworzenie spotek, ktore przejeltyby dziatalno$¢
pomocnicza.

Restrukturyzacja prawno — organizacyjna dotyczyla, przede wszystkim
wydzielenia odrgbnych komorek prowadzacych dziatalno$¢ dystrybucyjna i obrotowa.
We wszystkich skontrolowanych podmiotach spelniono tym samym warunek
prowadzenia odrgbnej ewidencji kosztow 1 przychodow dla kazdego rodzaju
dziatalnosci koncesjonowane;.

Tylko w jednym skontrolowanym przedsigbiorstwie kontrola ujawnita
nieprawidlowe zaliczenie kosztow w cigzar dzialalnosci koncesjonowanej. Zamojska
Korporacja Energetyczna S.A. zorganizowata w 2000 r. obchody Dnia Energetyka.
Koszt imprezy wyniost 192 759,50 zt. Wydatki na kwotg 70 439,53 zl pokryto
z funduszu socjalnego, natomiast kwot¢ 122 319,97 zt zaliczono w koszty dziatalnosci
koncesjonowanej, co nie znajdowato uzasadnienia.

Tworzone spoiki, do ktorych aport wnosity przedsigbiorstwa dystrybucyjne
wykonywaly ustugi remontowe, transportowe, hotelarsko-gastronomiczne.

Zaktad Energetyczny Bialystok S.A. utworzyt 5 spotek, ktore przejely
dziatalno$¢ w zakresie ustug transportowych, o$wiatowych, gastronomicznych i
hotelarskich, zaopatrzeniem i wykonawstwem dokumentacji.
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W Zakladzie Energetycznym Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A. wydzielono ze
struktury organizacyjnej jako samodzielne spotki Osrodek Szkoleniowo-
Wypoczynkowy I Elektrocieptownig.

Zaktad Energetyczny w Stupsku S.A. utworzyt 4 spétki  zajmujace sig:
eksploatacja elektrowni wodnych, budownictwem elektroenergetycznym,
zaopatrzeniem i transportem.

Utworzenie spotek-corek 1 przejecie przez nie czesci dziatalnosci spoiki
dystrybucyjnej wigzato si¢ z e spadkiem zatrudnienia i obnizka kosztow osobowych.

Zaktad Energetyczny Torun S.A. ograniczyt zatrudnienie o 9,8%, a Zaktad
Energetyczny Tarnow o 31%.

ZEORK S.A. zmniejszyt zatrudnienie o 18% (z 2992 do 2397)

Zatrudnienie w Bedzinskim Zakladzie Energetycznym zmniejszyto si¢ o 196
0s6b (ok. 10%)

Nie zmniejszono zatrudnienia w Zakladzie Energetycznym Wroctaw i Zakladzie
Energetycznym Warszawa-Teren, gdzie nie przeprowadzono zmian prawno-
organizacyjnych.

W zadnym ze skontrolowanych przedsigbiorstw nie wystapita koniecznos¢ przeprowadzenia redukcji
zatrudnienia w formie zwolnien grupowych.

Tylko dwa przedsigbiorstwa dystrybucyjne stworzyly warunki preferencyjne
dla funkcjonowania nowopowstatych spotek:

Zaktad Energetyczny w Stupsku wyptacat dwom spotkom-corkom ryczatt
miesigczny za wykonywane ushugi, bez wzgledu na ilo$¢ i jako$¢ Swiadczonych
ushug.

Zaktad Energetyczny Bialystok gwarantowal spotkom-corkom zakup od nich
ushug i materialéw w ramach czteroletnich umoéw o wspotpracy.

Pomimo, ze pozostate przedsigbiorstwa dystrybucyjne nie gwarantowaty
formalnie spotkom-cérkom statych przychodéw, to jednak kondycja finansowa tych
podmiotow zalezata glownie od zamowien spotki matki.

W dwoch  spotkach-corkach  Zielonogorskich Zakladow  Energetycznych
przychody uzyskiwane ze sprzedazy towarow i ustug wlascicielowi stanowity od
53% do 72% przychodow ogdtem.

W spotkach-corkach Bialostockich Zaktadach Energetycznych S.A. udziat ten
wabhat si¢ od 22% do 100%.

W ocenie NIK stabg strong podmiotéw tworzonych w wyniku restrukturyzacji
jest niski udziat przychoddéw od podmiotéw innych niz wiasciciel. Swiadczy to o zbyt

waskiej specjalizacji spotek i niedostatecznych dziataniach marketingowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli jako niecelowe ocenita kapitalowe angazowanie si¢
przedsigbiorstw dystrybucyjnych w przedsigwzigcia nie zwiazane z dzialalno$cia
koncesjonowana. Przyktadem takich dziatan byly nieprawidlowosci ujawnione
w Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A. 1 w Zielonogorskich Zaktadach
Energetycznych S.A. :

Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. (ZKE S.A.) zamierzajac
budowa¢ lokalne zrodia energii objeta w pazdzierniku 1996 1. udzialy
w Zamojskiej Spotce Elektroenergetycznej Sp. z oo., o wartoscil0 200 zt.
ZKE SA dopiero po objeciu udzialdow zlecita opracowanie analizy
przedsigwzigcia, ktore wykazato nieoptacalno$¢ projektu budowy zrodia
gazowego. Mimo to ZKE S.A. w 1998 r. zwigkszyla warto$¢ posiadanych
udziatéw w spotce o 433 500 zt. W 2000 r. podjeto decyzje o likwidacji spotki.
Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. ponadto udzielita tej spotce pozyczki
w wysokosci 110 000 zl, ktora nie zostata zwrdcona mimo uptywu terminu
splaty.

Zamojska Korporacja Energetyczna posiadajac swojego przedstawiciela
w Radzie Nadzorczej Banku Energetyki S.A. i majac mozliwo$¢ monitorowania
jego sytuacji finansowej nie zbyla akcji tego Banku. W wyniku konsolidacji
z innym bankiem Korporacja poniosta strat¢ w wysokosci 550 tys. zt.

Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. nabyla w 1996 r. dwie
kamienice. Koszty tej transakcji wyniosty 535 408 zi. ZKE S.A. nabyta te
Kamienice wiedzac, ze naktady na ich remont wyniosa ponad 1 miln zt. ZKE S.A.
takiej kwoty nie przeznaczyla na remont, a dwukrotna proba zbycia
nieruchomosci nie powiodla sig.

Zielonogorskie Zaklady Energetyczne S.A. utworzyly spotkg ,,AUTO-
Styl”, ktorej przedmiotem dzialania byla sprzedaz 1 ustugi serwisowe
samochodow Seat i Volkswagen. Spotka w ciagu 2 lat wypracowata zysk w
wysokosci 2,3 tys. zt, a w kolejnym poniosta roku strate w wysokosci 551,17 tys.
zt. Przyczyna strat byly nieprawidlowos$ci w gospodarce magazynowej, slabe
wyposazenie stacji diagnostycznej i niewtasciwe wykorzystanie czasu pracy.

Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. wbrew warunkom koncesji
1 statutowi udzielita Polskiemu Monopolowi Loteryjnemu pozyczki w wysokosci
800 000 zt.

Wyniki kontroli wskazuja, ze przedsigbiorstwa dystrybucyjne finansuja
inwestycje ze srodkéw wiasnych. Ich warto$¢ byta zblizona do warto$ci amortyzacji
posiadanych przez przedsigbiorstwo srodkow trwatych. W jednym przedsigbiorstwie —
Zaktadach  Energetycznych  Okregu Radomsko-Kieleckiego S.A.  wielko$¢
ponoszonych naktadow inwestycyjnych byla nizsza od wielkosci odpisow

amortyzacyjnych 1 nie pozwalala na odtworzenie majatku. Stopien realizacji inwestycji
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odtworzeniowych wyniost w 1998 r. — 52%, a w 1999 r. — 65%. Najwyzsza Izba

Kontroli ocenita takie dziatanie jako niecelowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania przedsigbiorstw
dystrybucyjnych prowadzacych do konsolidacji poziomej, ktére wzmacniaja pozycj¢
rynkowa przedsigbiorstw dystrybucyjnych.

Dzigki utworzeniu Energetycznego Konsorcjum Péinocnego 7 spotek
dystrybucyjnych wchodzacych w jego sklad wynegocjowato Zespotem
Elektrowni Patnéw Adaméw Konin korzystne warunki zakupu energii. W 2000 r
PAK dostarczyl Gdanskiej Kompanii Energetycznej ponad 20% zakupionej
energii w cenie nizszej niz oferowaty PSE S.A.

ZEORK kupowata energig elektryczng w Elektrowni Kozienice S.A.
i Elektrowni Siersza po cenie nizszej niz proponowaly PSE S.A. Zaoszcze¢dzono
w ten sposob 3100 000 zt.

Konsorcjum Potudniowo — Zachodnie (Zaklady Energetyczne we
Wroctawiu, Legnicy, Jeleniej Gorze, Watbrzychu, Opolu i Zielonej Gorze)
wypracowato wspolne stanowisko w negocjacjach z PSE S.A. dotyczace umowy
o s$wiadczenie uslug przesylowych, wspolnie tez negocjowato zakup energii
w Elektrowni Opole S.A.
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Opis postepowania kontrolnego i dziatan podjetych po zakonczeniu
kontroli

Czterech kierownikow jednostek kontrolowanych zglosito zastrzezenia do protokotéw kontroli.
Zastrzezenia zostaly czgsciowo uwzglednione. Pomimo uwzglednienia cze$ci zastrzezen Zarzad
Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A. ztozyl odwolanie od przedtozonego mu protokotu. Po
uwzglednieniu 2 zastrzezen i oddaleniu pozostatych 6, Prezes ZKE S.A. odméwit podpisania protokotu.

Do wszystkich kierownikéw skontrolowanych jednostek zostaly skierowane wystapienia pokontrolne.
Do ocen i wnioskow zawartych w wystapieniach zastrzezenia zgtosito 4 kierownikéw skontrolowanych
jednostek: Minister Gospodarki, Minister Skarbu Panstwa, Zarzad PSE S.A, Zarzad Zamojskiej
Korporacji Energetycznej S.A..

Kolegium NIK uwzglednito w petni po jednym zastrzezeniu Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu
Panstwa. Rowniez, po jednym zastrzezeniu MG i MSP zostato uwzglednione w czg¢sci. Pozostate
zastrzezenia obu Ministrow Kolegium NIK oddalito.

Komisja odwotawcza oddalita w cato$ci zastrzezenia PSE S.A. Zastrzezenia Zarzadu Zamojskiej
Korporacji Energetycznej S.A. zostalty w czes$ci uwzglednione.

W wystapieniu do Ministra Gospodarki NIK wnioskowata o:

1. Niezwloczne przystapienie do realizacji zadan wynikajacych z ,,Zalozen polityki
energetycznej Polski do roku 2020, a w szczegdlnosci opracowania koncepcji budowy i
wdrazania systemu monitorowania polityki energetycznej panstwa.

2. Dokonywanie wnikliwej analizy wykonania zadan wynikajacych z dokumentow
programowych dotyczacych energetyki, ze wskazaniem przyczyn trudno$ci w ich
realizacji.

3. Wiystapienie z inicjatywa uregulowania zasad wymiany informacji i wspotpracy pomigdzy
Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Skarbu Panstwa odno$nie dziatan wobec
sektora elektroenergetyki.

4. Okreslenie obowiazkow przedstawicieli Ministra Gospodarki pelniacych funkcje cztonkdéw
rady nadzorczej PSE SA oraz ich konsekwentne egzekwowanie.

5. Rozwazenie celowosci podejmowania dziatan regulacyjnych w sferze wymiany handlowe;j
energii elektrycznej z zagranica w $wietle obowiazujacych umow migdzynarodowych i
ewentualnego opracowania ogdlnie obowiazujacych zasad importu i eksportu energii
elektryczne;j.

Minister Gospodarki w odpowiedzi na wystapienie obszernie poinformowat o realizacji wnioskow 2 i 3,
w tym. o powolaniu Zespotu do spraw rynku energii elektrycznej, w ktorego sktad weszli m.in. Minister
Skarbu Panstwa i Minister Gospodarki. Minister Gospodarki nie przedstawit konkretnych dziatan, ktore
$wiadczylyby o realizacji pozostatych wnioskow. W tej sytuacji NIK wystosowata do Ministra
Gospodarki pismo z prosba o podanie szczegdlowych informacji o realizacji wnioskow. Z
przedstawionej ponownie informacji wynika, ze Minister dokonal oceny mozliwosci utworzenia systemu
monitoringu realizacji polityki energetycznej i wskazal na wysokie koszty przedsigwzigcia. Minister
zobowiazal si¢ do poinformowania, do dnia 23 lipca 2001 r., o sposobie realizacji wniosku dotyczacego
okreslenia obowiazkow przedstawicieli Ministra Gospodarki w radach nadzorczych po uzyskaniu opinii
prawnej.

W wystapieniu do Ministra Skarbu Panstwa NIK wnioskowata o:
1. Opracowanie koncepcji restrukturyzacji PSE SA zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne kraju
w warunkach pelnego funkcjonowania rynku energetycznego.

2. Podjgcie dziatan w celu aktualizacji przez Rad¢ Ministrow harmonogramu prywatyzacji podmiotow
sektora elektroenergetycznego.
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3. Opracowanie koncepcji zachowania niezbednego wptywu Skarbu Panstwa na funkcjonowanie
Gieldy Energii SA bez obowiazku optacania akcji Skarbu Panstwa w podwyzszonym kapitale przez
nowych akcjonariuszy.

4. Rozwazenie celowosci i mozliwosci wprowadzenia procedur okresowej aktualizacji informacji o
kandydatach w ,,Bazie kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych jsSP i spotek z udziatem Skarbu
Panstwa” oraz sktadania przez osoby powotywane do rad nadzorczych tych spotek oswiadczen
stwierdzajacych brak przeszkod formalnych i prawnych do petnienia funkcji cztonkow rad
nadzorczych.

5. Podjecie uchwaty (dziatajac jako WZA) o likwidacji w PSE SA funduszu na rzecz zwigkszania
efektywnosci, potwierdzenie funkcjonowania lub podjgcie uchwaly o likwidacji innych funduszy
pozastatutowych, oraz wskazanie przeznaczenia srodkéw tych funduszy.

6. Rozwazenie celowosci kapitatowego angazowania si¢ PSE SA w Telewizj¢ Familijng SA w sytuacji
osiagania ujemnych wynikéw finansowych, poniewaz moze si¢ to wigza¢ z dalszymi naktadami nie
dajacymi odpowiednich efektéw ekonomicznych.

Minister Skarbu Panstwa szczegdétowo poinformowat o podjetych dziataniach
dla realizacji wnioskow. Zostal juz zaktualizowany Harmonogram prywatyzacji
podmiotow sektora elektroenergetycznego, po wprowadzeniu niezbednych zmian
dokument zostanie przedtozony Radzie Ministrow. Ministerstwo Skarbu Panstwa
wypracowato koncepcj¢ zachowania kontroli nad dziatalno$cia Gieldy Energii S.A.
MSP podjeto dziatania dla wprowadzenia stosownych zmian w Statucie, tak aby Skarb
Panstwa posiadat prawo blokowania istotnych kwestii na WZA, mimo posiadania
mniej niz 25% akcji.. W sprawie inwestycji PSE S.A. w Telewizj¢ Familijng S.A.,

MSP zapewnit Ze nie jest obecnie rozwazane dalsze zaangazowanie kapitatowe.

Z odpowiedzi Ministra dotyczacego wypracowania koncepcji restrukturyzacji
PSE S.A., wynika konieczno$¢ biezacej wspotpracy pomigdzy Ministrem Skarbu
Panstwa 1 Ministrem Gospodarki, o co NIK wnioskuje w niniejszej Informacji o

wynikach kontroli.

Do Zarzadu PSE S.A. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1. Dokonanie oceny efektow ekonomicznych restrukturyzacji wewngtrznej oraz okreslenie dziatan
celem uzyskania zakladanych efektow realizacji zatozen restrukturyzacji takich jak: optymalizacja
efektow ekonomicznych, kreowanie sity rynkowej oraz efektywnego wykorzystanie zasobow firmy.

2. Dokonanie oceny kondycji finansowej firmy i na tym tle okreslenie granic ryzyka, jakie powinny
obowiazywac przy podejmowaniu decyzji zwiazanych z inwestycjami finansowymi, a w
szczegolnosci inwestycji nie zwiazanych z dziatalnoscia koncesjonowana.

3. Poinformowanie Ministra Skarbu Panstwa o niezrealizowaniu uchwaly NWZA i o odstgpstwach
merytorycznych, jakie mialy miejsce przy okreslaniu celow dziatalnosci Spotki POLENERGIA
S.A.

Prezes zarzadu PSE S.A. poinformowat o zrealizowaniu wszystkich wnioskéw. Przeprowadzono

monitoring spotek zaleznych, dokonano konsolidacji spotek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie

eksploatacji sieci przesylowej, aktualnie przeprowadzana jest konsolidacja spotek doradczych. Prace
zwiazane z prywatyzacja regionalnych spotek eksploatacyjnych sa zawansowane. Rozpoczgte zostaty
prace zwiazane z uporzadkowaniem portfela kapitatowego — sprzedano akcje i udziaty dwoch spotek
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telekomunikacyjnych. Trwaja prace studialne zwiazane ze sprzedaza akcji innych spotek. Zarzad PSE
S.A. poinformowat rowniez Ministra Skarbu Panstwa o naruszeniu uchwaty NWZA dotyczacej
zawigzania spotki POLENERGIA S.A.

W wystapieniach do prezeséw zarzadow przedsigbiorstw energetycznych NIK wnioskowata o
konsekwentne realizowanie podjetych dziatan restrukturyzacyjnych, usunigcie nieprawidtowos$ci
majacych swoje zroédto we wspotpracy z podmiotami zaleznymi, wyeliminowaniu nieprawidtowosci
zwigzanych z przeprowadzaniem przetargdw, przestrzeganie przyjgtych wskaznikow wzrosty
wynagrodzen, przeprowadzaniu rzetelnych analiz przed zaangazowaniem kapitalowym w inne
przedsigwzigcia.

Po zakonczeniu kontroli Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. odzyskata kwote 840 103 zt z tytutu
zwrotu pozyczki (wraz z odsetkami) od Polskiego Monopolu Loteryjnego. [str.

Z przestanych odpowiedzi wynika, ze zarzady spotek podjety dziatania dla realizacji wnioskdéw. Do
czasu sporzadzenia niniejszej Informacji Najwyzsza Izba Kontroli nie otrzymata odpowiedzi od
Zamojskiej Korporacji Energetycznej S.A.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki

Jan Kottun
Warszawa, dnia 16.07.2001
AKCEPTUIJE
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
Warszawa, dnia 16.07.2001
ZATWIERDZAM
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Janusz Wojciechowski
Warszawa, dnia 17.07.2001
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Zatacznik Nr 1

Wykaz jednostek skontrolowanvych

Organy centralne

1. Minister Skarbu Panstwa

2. Minister Gospodarki

3. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Przedsiebiorstwa energetyczne

Przedsi¢biorstwa wytworcze

WX b W=

Elektrocieptownia Gorzoéw S.A.
Elektrocieptownia Bialystok S.A.

Zespot Elektrocieptowni Bydgoszez S.A
Elektrownia Belchatow SA

Elektrownia Opole SA

Elektrownia Kozienice
Elektrocieptownia Lublin — Wrotkow SA.
Elektrownia Jaworzno S.A.

Zespot Elektrocieptowni Ostrotgka S.A.

Przedsiebiorstwa dystrybucyjne i przesylowe

PN R LD =

Pt e e e \O
AUV B WN R~ O

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
Zaktad Energetyczny Warszawa-Teren SA
Zaktad Energetyczny £.6dz-Teren SA
Zaktad Energetyczny Jelenia Gora SA
Zaktad Energetyczny Biatystok SA
Gdanska Kompania Energetyczna SA
Zaktad Energetyczny w Stupsku SA
Zielonogorskie Zaktady Energetyczne SA
Lubelskie Zaktady Energetyczne SA

. Zaklad Energetyczny Wroclaw SA

. Zaktad Energetyczny Tarnow SA

. Zaklady Energetyczne Okrggu Radomsko-Kieleckiego SA
. Zamojska Korporacja Energetyczna S.A.

. Zaktad Energetyczny w Toruniu S.A.

. Bedzinski Zaktad Energetyczny S.A.

. Zaktad Energetyczny w Opolu S.A.
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Zatacznik Nr 2

Wykaz aktow prawnych
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348, zmiany: Dz.U. z 1997 r. Nr
158, poz. 1042, Dz.U. z 1998 r. Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz. 668, Nr 162, poz. 1126 i z 200 r. Nr 48, poz.
555)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez
poszczegodlne grupy odbiorcow prawa do korzystania z ustug przesytowych (Dz.U. z 1998 r. Nr 107, poz. 671)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
przylaczenia podmiotow do sieci elektroenergetycznych, pokrywania kosztow przytaczenia, obrotu energia
elektryczna, $wiadczenia ustug przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow. (Dz.U. Nr 135, poz. 881)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie obowiazku zakupu energii elektrycznej
i ciepla ze zrodet niekonwencjonalnych oraz zakresu tego obowiazku. (Dz. U. Nr 13, poz. 119)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 3 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie energia elektryczna, w tym rozliczen z indywidualnymi
odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 153, poz. 1002).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie zakresu stosowania przepisow ustawy -
Prawo energetyczne do jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, jednostek wojskowych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji, jednostek organizacyjnych Urzgdu Ochrony Panstwa, jednostek
organizacyjnych wigziennictwa podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz organéw wtasciwych w sprawach
regulacji gospodarki paliwami i energia w tych jednostkach (Dz.U. Nr 60, poz. 385)
Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298, ze zm.)
Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach wlasnosciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. Nr 16 poz. 69 ze zmianami)
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr
118, poz. 561 ze zm.)

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie okreslenia przedsigbiorstw panstwowych

oraz jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. Nr 22.
poz. 274)

11. Ustawa z dnia 24 Iutego 1990 r. o Przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow

konsumentow (Tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr 52 poz. 547, zmiana Dz.U. z 2000 r. Nr 31, poz. 381)



