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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 1 wrzesnia 2000 r. do 23
stycznia 2001 r. kontrole nr PO0/083 ,,Wdrazanie przez organy administracji rzadowe;j
ustawy o ochronie osob i mienia”. Kontrola zostata podj¢ta przez Najwyzsza Izbeg

Kontroli w wyniku sugestii Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych.

Celem kontroli byto zbadanie i ocena legalnosci, celowosci, rzetelnosci i1
gospodarnosci wdrazania przez administracj¢ rzadowa ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie o0sob 1 mieniam, zwang dalej ,,ustawg’, a takze dokonanie oceny wptywu
nowych rozwiazan prawnych na skuteczno$¢ nadzoru organdéw administracji rzadowe;j

nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi.
Badaniami kontrolnymi obj¢to okres od 1 lipca 1998 r. do 30 czerwca 2000 r.

Tematyka kontroli obejmowata:

- tworzenie aktéw wykonawczych do ustawy;

- udzielanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji koncesji na
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie uslug ochrony oséb 1 mienia oraz kontrola tej
dziatalnosci przez organ koncesyjny;

- wydawanie przez komendantdow wojewodzkich  Policji licencji pracownikow
ochrony fizycznej i pracownika zabezpieczenia technicznego, w tym organizowanie
1 przeprowadzanie egzaminOw oraz pobieranie optat za wydawane licencje;

- uzgadnianie przez komendantdw wojewddzkich Policji planéw ochrony obszarow,
obiektow i urzadzen oraz wydawanie zezwolen w drodze decyzji administracyjnych
o utworzeniu wewngtrznych stuzb ochrony w jednostkach w sktad ktorych nie
wchodza obszary, obiekty 1 urzadzenia umieszczone w ewidencji wojewody;

- kontrola przez komendantéw wojewoddzkich Policji uzycia przez pracownikow
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych broni palnej i $rodkow
przymusu bezposredniego, warunkoéw przechowywania oraz ewidencjonowania

broni i amunicji,

' Dz U.Nr 114, poz. 740 ze zm.
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- prowadzenie przez wojewoddéw ewidencji obszarow, obiektow 1 urzadzen
podlegajacych obowiazkowej ochronie;

- tworzenie oddziatow wart cywilnych do ochrony terenow komorek i jednostek
organizacyjnych, obiektéw i urzadzen wojskowych;

- sprawowanie przez Komendanta Giéwnego Policji nadzoru nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi oraz nad komisjami egzaminacyjnymi
powotywanymi przez komendantéw wojewddzkich Policji;

- sprawowanie przez Ministra Obrony Narodowe] nadzoru nad dziatalno$cia

specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych.

Kontrola objgto: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komendg
Gltoéwna Policji, komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej, wybrane
komendy wojewodzkie Policji 1 wybrane jednostki wojskowe. Wykaz jednostek

organizacyjnych objetych kontrola NIK stanowi zatacznik do informacji.

Jednostka organizacyjna Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzajaca kontrolg byt

Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa.

Nalezy nadmieni¢, ze nadzér organdw administracji rzadowej nad
niepanstwowymi specjalistycznymi formacjami uzbrojonymi byl juz przedmiotem
zainteresowania Najwyzsze] Izby Kontroli. W zwiazku z wystepujacymi czgstymi
przypadkami patologii w zakresie ochrony osob i mienia, Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita w okresie od czerwca 1996 r. do lutego 1997 r. kontrole w zakresie
nadzoru organdéw administracji panstwowej nad niepanstwowymi specjalistycznymi
formacjami uzbrojonymi. Celem kontroli bylo zbadanie rozmiaréw i form dziatalnos$ci
tych formacji oraz procesu koncesjonowania ich dziatalno$ci pod wzgledem legalnosci i
rzetelnosci. Ponadto celem kontroli byta ocena organéw administracji panstwowej w
zakresie wykonywania funkcji kontrolnych nad tymi formacjami ze szczegdlnym
uwzglednieniem zabezpieczenia interesOw panstwa oraz dobr osobistych obywateli.
Podstawowym wnioskiem z przebiegu kontroli bylo wystapienie do Prezesa Rady
Ministrow o podjgcie pilnych dzialan na rzecz uporzadkowania statusu prawnego
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ustug ochrony osob i mienia, a takze
dostosowanie rozwiazan w tym zakresie do wymogow panstwa prawa, tak aby interes
panstwa i1 obywateli byl skutecznie chroniony. Biorac powyzsze pod uwage Rada

Ministrow przyspieszyta prace nad projektem ustawy o ochronie os6b i mienia i
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wystapita do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o rozpatrzenie go w trybie

pilnym.

2. Ocena kontrolowanej dzialalnos$ci i synteza ustalen kontroli.

Kontrola wykazata, iz dyspozycje ustawy o ochronie osob i mienia zostaty, w

wigkszosci zrealizowane, jednak ze znacznymi op6znieniami i uchybieniami.

1.

Stwierdzono, ze wszystkie akty wykonawcze do ustawy (18 rozporzadzen) zostaty
wydane z opoznieniem w stosunku do daty wejScia w zycie ustawy tj. 27 marca
1998 r. Najpo6zniej, bo w czerwcu 1999 r., wydane zostaty rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej. W sposob szczeg6lny utrudnito wykonanie przepisow ustawy
op6znione ( w dniu 23 marca 1999 r.) wydanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej w sprawie badan lekarskich 1 psychologicznych 0s6b
ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz posiadajacych licencje pracownika ochrony
fizyczne;.

Ustalono, ze gtdéwnymi przyczynami op6znien byty przewlekte i nieskoordynowane
procedury uzgodnien wewnatrz 1 migdzyresortowych oraz niejasnosci co do
wihasciwosci  komoérek organizacyjnych 1 organow odpowiedzialnych za
sporzadzanie projektow rozporzadzen. Dotyczyto to n.p. w resorcie spraw
wewngtrznych 1 administracji, relacji miedzy Departamentem Prawnym MSWiA a

Komenda Gtowna Policji [ szerzej str. 16-22].

Zadania Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji jako organu koncesyjnego
byty wykonywane przez Departament Nieruchomos$ci Zezwolen i Koncesji, a od
dnia 5 listopada 1999 r. — przez Departament Zezwolen i Koncesji.

Ustalono, ze do dnia 30 czerwca 2000 r. w Departamencie ztozono 2.165 wnioskow
koncesyjnych w trybie i na zasadach wynikajacych z ustawy o ochronie oséb i
mienia, w tym 1.364 — o wymiang¢ koncesji (1.045 wnioskow o wymiang koncesji
zostalo zlozonych w I potowie 2000 r.). Wydano natomiast 1.264 koncesje na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony oséb 1 mienia w tym

wymieniono 802.
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Stwierdzono, ze procedury koncesyjne prowadzone byly dlugotrwale, co
powodowato czgste przekraczanie termindéw, o ktorych mowa w art. 35 kpa.
Opoznienia spowodowane byty zaréwno dlugotrwatym oczekiwaniem na opinig, jak
1 przewleklym 1 nierzetelnym prowadzeniem czynnosci w Departamencie. W
2000 r. odnotowano poprawe¢ efektywnosci 1 rzetelnosci dzialania organu
koncesyjnego. W szczegdlnosci pozytywnie ocenione zostato oddzielenie komorek
organizacyjnych zajmujacych si¢ przyjmowaniem wnioskow koncesyjnych od

zalatwiajacych sprawy zwiazane z udzielaniem koncesji [szerzej str. 22-28].

Odnosnie wykonywania przez organ koncesji kontroli dziatalnos$ci gospodarczej
ustalono, ze w okresie obj¢tym kontrola, przeprowadzono lacznie 549 kontroli z
czego pracownicy Departamentu Nieruchomosci, Zezwolen i Koncesji (Zezwolen 1
Koncesji) MSWiA przeprowadzili 248 kontroli tj. 45%. Pozostate kontrole zostaty
przeprowadzone przez policjantow z komend wojewodzkich Policji. W wyniku
tych kontroli Minister wydat 134 decyzje administracyjne cofajace koncesje na
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony oséb i mienia. W 4 przypadkach
skierowano stosowne zawiadomienia o popetieniu przestgpstwa ze wzgledu na
niezaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow,
ktérym cofnigto koncesjg.

Kontrola NIK wykazala, ze do 2000 r. nie prowadzono kontroli planowych, lecz
jedynie dorazne na podstawie sygnaléw o nieprawidlowosciach. Plan kontroli
sporzadzony zostal dopiero na rok 2000. W roku tym prowadzono wig¢c zar6wno

kontrole planowe jak i dorazne [szerzej str. 28-31].

. W okresie od 1 stycznia 1 999 r. do 30 czerwca 2000 r. komendanci wojewddzey
(1 komendant stoleczny) Policji wydali ogétem 42.516 licencji, z czego 37.631
licencji pracownika ochrony fizycznej 1 4.885 licencji pracownika zabezpieczenia
technicznego. Ustalono, ze postgpowanie w sprawach o wydanie licencji
pracownika ochrony w skontrolowanych komendach wojewodzkich bylo
dhugotrwate, co czgsto powodowato przekraczanie termindéw okreslonych w art. 35
kpa. Przyczyna tego bylo m.in. dlugie oczekiwanie na opinie komendantow
komisariatow Policji oraz  sprawdzenie w centralnym rejestrze skazanych.

Odnotowano przy tym zatrudnianie wykwalifikowanych policjantéw do realizacji
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prostych czynno$ci administracyjnych takich jak n.p. kasowanie znaczkow optaty
skarbowej, przycinanie fotografii, laminowanie dokumentéw itp. , co oceniono jako
dzialanie niecelowe. Odnotowano takze, ze dokumenty skladane na potwierdzenie
posiadania przez kandydatow umiejetnosci zwalniajacych od egzaminu byty
niejednolite 1 nie zawsze, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie rodzajow dyploméw i $wiadectw
wydawanych przez szkoty 1 inne placéwki o§wiatowe, ktore potwierdzaja uzyskanie
specjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony oséb 1 mienia. Ustalono ponadto,
ze w jednym przypadku kandydaci przechodzili badania i uzyskiwali zaswiadczenia
w Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej] MSWiA, co byto niezgodne z jej wtasciwo$cia

1 zostato ocenione negatywnie [szerzej str. 31-41].

Do konca 2000 r. Komendant Gtéwny Policji nie sprawowal nadzoru nad
dziatalnoscia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, o ktérym mowa
w art. 43 ustawy o ochronie os6b i mienia. Powyzsze Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita krytycznie. Wedlug wyjasnien Komendanta Gléwnego Policji
dysponowano wystarczajaca wiedza na temat funkcjonowania specjalistycznych

uzbrojonych formacji ochronnych [szerzej str. 43-45].

. W zakresie uzgadniania planow ochrony obszarow obiektéw 1 urzadzen
podlegajacych obowiazkowej ochronie stwierdzono, ze plany te skladano do
komend wojewddzkich Policji ze znacznymi opdznieniami lub nie sktadano ich.

W 3 komendach wojewddzkich Policji objetych badaniami NIK do 30 czerwca
2000 r. ztozono do uzgodnienia tylko 35% plandéw ochrony obszarow, obiektow i
urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie, co powodowalo zagrozenie, iz
plany te nie zostana uzgodnione do 31 grudnia 2000 r., podczas gdy zgodnie z
art. 55 ust. 1 ustawy o ochronie oséb i1 mienia, zgody na powotlanie Strazy
Przemystowych (Portowych, Bankowych) oraz Strazy Pocztowych traca moc z
dniem 31 grudnia 2000 r. Stwierdzono takze, iz do dnia rozpoczgcia kontroli w
zadnym wojewoOdztwie nie miata miejsca ustawowa wspOtpraca wewngtrznych

stuzb ochrony z Policja (art. 12 ustawy) [szerzej str. 45-54].

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2000 r. w 117 jednostkach wojskowych, w

oddziatach wart cywilnych zatrudnionych byto 3.351 pracownikoéw ochrony z
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ktérych licencje odpowiedniego stopnia posiadato 741 tj. 22%. Kontrola wykazata,
iz w badanych jednostkach nie podj¢to niezbgdnych dziatan, tak aby z dniem 1
stycznia 2001 r. oddzialy wart cywilnych spelnialy wszystkie wymogi ustawy o
ochronie o0s6b i1 mienia. Odnotowano tez przypadek powotlania oddzialu wart
cywilnych niezgodnie z regulacjami ustawy 1 aktow wykonawczych.

W toku kontroli stwierdzono tez, ze nadzor nad funkcjonowaniem oddzialow wart
cywilnych, sprawowany przez Zarzad Obrony Terytorialnej Sztabu Generalnego
WP, ograniczat si¢ tylko do Sit Zbrojnych, nie obejmujac innych jednostek

organizacyjnych resortu [szerzej str. 54-59].

3.Wnioski

Biorac pod uwage ustalenia kontroli i oceny kontrolowanej dziatalnosci,
Najwyzsza Izba Kontroli  zwraca uwagg na potrzebg usprawnienia proceséw

legislacyjnych wewnatrz administracji rzadowej oraz wnosi do:

1. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

* kontynuacj¢ dzialan na rzecz usprawnienie wewnatrzresortowego procesu
legislacyjnego;

* spowodowanie, w trybie nadzoru, aby terminy, o ktérych mowa w art. 106 §
3 k.p.a., byly przestrzegane przez komendantéw wojewddzkich Policji przy

wydawaniu opinii w postgpowaniu koncesyjnym.

2. Szefa Sztabu Generalnego o:

* pilne spowodowanie aby w oddziatach wart cywilnych zatrudniane byty
wylacznie osoby speiniajace wymagania okreslone w ustawie z dnia 22
sierpnia 1997 r. o ochronie oséb 1 mienia oraz rozporzadzeniu Ministra
Obrony Narodowej w sprawie wewngtrznych stuzb ochrony dziatajacych na
terenie komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j:

* spowodowanie aby oddziaty wart cywilnych byly zorganizowane 1

wyposazone zgodnie z wymogami powotanego rozporzadzenia.
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2. Komendanta Gtownego Policji o:

e stworzenie w Policji warunkéw organizacyjnych do prowadzenia
systematycznego nadzoru nad dziatalnoscia specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych w zakresie okreslonym w art. 43 ustawy o ochronie
0sOb 1 mienia;

Ponadto NIK zwrdcita uwage na potrzebe zbadania trybu 1 zasad wytaniania
podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie zabezpieczenia
technicznego, ktére instaluja swoje stacje monitorowania alarméw na

stanowiskach kierowania komend Policji.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnosci.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia okresla: obszary,
obiekty 1 urzadzenia podlegajace  obowiazkowej ochronie, zasady tworzenia i
funkcjonowania wewngtrznych stuzb ochrony, zasady prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze] w zakresie uslug ochrony osob i mienia, wymagane kwalifikacje i
uprawnienia pracownikéw ochrony, nadzor nad funkcjonowaniem ochrony osob i
mienia (art. 1).

Obszarami podlegajacymi obowiazkowej ochronie sa obszary okreslone przez
ministréw, kierownikow urzedow centralnych i wojewodow, wydzielone i odpowiednio
oznakowane (art. 2 pkt. 3). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy obszary, obiekty i1 urzadzenia
wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego i
innych waznych interesow panstwa podlegaja obowiazkowej ochronie przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub  odpowiednie zabezpieczenie
techniczne. Szczegotowe wykazy takich obiektow, obszaréw i1 urzadzen sporzadzaja:
Prezes Narodowego Banku Polskiego, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
ministrowie, kierownicy urzedow centralnych 1 wojewodowie w stosunku do
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych (art. 5
ust. 3). Wojewodowie prowadza ewidencj¢ obszaréw, obiektow 1 urzadzen

podlegajacych obowiazkowej ochronie znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa.
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Ewidencja ma charakter poufny (art. 5 ust. 5). Ponadto, na podstawie art. 5 ust. 6
wojewoda, w drodze decyzji administracyjnej, moze umiesci¢ w tej ewidencji
znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa obszary, obiekty i urzadzenia takze innych
podmiotow niz okreslone w art. 5 ust. 3.

Kierownik jednostki, ktory bezposrednio zarzadza obszarami, obiektami i
urzadzeniami  umieszczonymi w powotanej ewidencji albo osoba przez niego
upowazniona jest obowigzana uzgadnia¢ z wilasciwym terytorialnie komendantem
wojewddzkim Policji plan ochrony tych obszaréw, obiektow i1 urzadzen (art. 7 ust. 1).

Specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne sa to zar6wno wewngtrzne stuzby
ochrony oraz przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, posiadajacych pozwolenie na
bron na okaziciela, wydane na podstawie odrebnych przepiséw(art.2 pkt. 7). Natomiast
wewngtrznymi stuzbami ochrony sa uzbrojone i umundurowane zespoty pracownikow
przedsigbiorcow lub jednostek organizacyjnych, powotane do ich ochrony (art. 2 pkt 8).
Zgodnie z art. 8 ust. 1 wewngtrzne stuzby ochrony w szczegodlnosci zapewniaja
ochron¢ mienia w granicach chronionych obszarow 1 obiektéw, zapewniaja ochrong
waznych urzadzen jednostki, znajdujacych si¢ poza granicami chronionych obszarow i
obiektow, konwojuja mienie jednostki oraz wykonuja inne zadania wynikajace z planu
ochrony jednostki. Wlasciwy terytorialnie komendant wojewodzki Policji moze, w
drodze decyzji administracyjnej, wyda¢ zezwolenie na utworzenie wewngtrznej stuzby
ochrony w jednostce, w sktad ktorej nie wchodza obszary obiekty i1 urzadzenia
umieszczone w ewidencji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy na wniosek
kierownikow tych jednostek uzasadniany waznym interesem gospodarczym lub

publicznym (art. 10)

Szczegblny tryb tworzenia i funkcjonowania przewidziano dla wewngtrznych
stuzb ochrony dzialajacych na terenach podlegtych, podporzadkowanych Ilub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej jednostek organizacyjnych, ktéremu
ustawa powierzyta okreslenie w drodze rozporzqdzeniap warunkéw 1 trybu tworzenia
tych stuzb ich struktury organizacyjne i zakresu dzialania uzbrojenia 1 wyposazenia,
warunkow zatrudnienia pracownikow, umundurowania i odznak stuzbowych (art. 14).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej, wewngtrzne stuzby ochrony

2 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony
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komorek 1 jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, powotane do ochrony
mienia wojskowego 1 0s6b nosza nazwe oddziatéw wart cywilnych (§ 2 pkt.7).

Ochrong o0so6b, w rozumieniu ustawy, jest dzialanie majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zycia, zdrowia i1 nietykalnosci osobistej (art. 2 pkt. 4). Przez ochrong
mienia rozumie si¢ natomiast dziatania zapobiegajace przestgpstwom i1 wykroczeniom
przeciwko mieniu, a takze przeciwdziatajace powstawaniu szkody wynikajacej z tych
zdarzen oraz nie dopuszczajace do wstgpu osoOb nieuprawnionych na teren chroniony

(art. 2 pkt 5).

Zgodnie z przepisami ustawy (art. 3) ochrona 0so6b 1 mienia realizowana jest w

formie:

1) bezposredniej ochrony fizycznej — stalej lub doraznej, polegajacej na stalym

dozorze sygnatow przesytanych, gromadzonych 1 przetwarzanych w
elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych, a takze polegajacej na
konwojowaniu  warto$ci  pienigznych oraz  innych  przedmiotow
wartosciowych lub niebezpiecznych;

2) zabezpieczenia technicznego, polegajacego na:

e montazu elektronicznych  urzadzen 1 systemow  alarmowych,
sygnalizujacych zagrozenia chronionych oséb i mienia oraz eksploatacji,
konserwacji 1 naprawach w miejscach ich zainstalowania,

* montazu urzadzen i $rodkdw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich
eksploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach

zainstalowania.

Rada Ministrow okreslita szczegdtowy tryb dzialania pracownikéw ochrony,
podejmowanych wobec 0séb znajdujacych si¢ w granicach chronionych obiektow i
obszaréwE! szczegOtowe warunki 1 sposob postgpowania pracownikow ochrony przy

n

uzyciu broni palnej, a takze szczegdtowe warunki 1 sposoby uzycia przez
pracownikow ochrony srodkow przymusu bezpoéredniegoE!
Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, moze ubiega¢ si¢ o wydanie konces;ji,

jezeli uzyska licencj¢ pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia (ochrona

dziatajacych na terenach komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej (Dz. U. Nr 58, poz. 619).

? Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie szczegolowego trybu dzialania
pracownikéw ochrony, podejmowanych wobec 0so6b znajdujacych si¢ w granicach chronionych obiektow i
obszarow (Dz. U. Nr 114, poz.933).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i sposobu
postepowania pracownikéw ochrony przy uzyciu broni palnej (Dz. U. Nr 86, poz.543).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu uzycia
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fizyczna) lub licencj¢ pracownika zabezpieczenia technicznego drugiego stopnia
(zabezpieczenie techniczne). W przypadku, gdy o koncesj¢ ubiega si¢ przedsigbiorca
inny niz osoba fizyczna — licencjg drugiego stopnia powinna posiada¢ co najmniej jedna
osoba bedaca wspolnikiem spotki cywilnej, jawnej lub komandytowej, cztonkiem
zarzadu, prokurentem lub petnomocnikiem ustanowionym przez przedsigbiorce do

kierowania dziatalno$cia okreslona w konces;ji (art. 17 ust. 1).

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, po zasiggnigciu opinii
wilasciwego komendanta wojewodzkiego Policji, jest organem wlasciwym do
udzielenia, odmowy udzielenia, ograniczenia zakresu dziatalno$ci gospodarczej lub
formy ustug oraz cofania koncesji na dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony
0soOb 1 mienia (art. 16). Koncesja powinna zawiera¢: oznaczenie przedsigbiorcy 1 jego
siedziby (miejsca zamieszkania), imiona i nazwiska wspdlnikéw lub cztonkéw zarzadu,
prokurentow oraz petlnomocnikow w razie ich ustanowienia, ze wskazaniem o0sOb
posiadajacych licencje drugiego stopnia, okreslenie zakresu dziatalno$ci gospodarczej i
formy ustug, wskazanie miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, okreslenie
czasu jej waznoS$ci, okreSlenie obszaru wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie ochrony o0sob i mienia oraz date jej rozpoczgcia (art. 18 ust. 1). Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji moze okres$li¢ w koncesji szczegdlne warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustlug ochrony oséb i mienia (art. 18
ust. 2). W postgpowaniu zwigzanym z uzyskaniem koncesji stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a)E!

Koncesja udzielana jest w formie decyzji administracyjnej na podstawie
ztozonego wniosku. Na podstawie art. 17 ustawy, Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji wydat rozporzadzenie z dnia 27 maja 1998 r. w sprawie rodzajow
dokumentow wymaganych przy skladaniu wniosku o udzielenie koncesji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej] w zakresie ustug ochrony osob i mieniaEI.
Wszystkie koncesje wydane do dnia wejscie w zycie ustawy, po spelnieniu przez
przedsigbiorcow warunkow okreslonych w ustawie, podlegaja wymianie w terminie do
31 grudnia 2000 r.; w pozostatych przypadkach traca moc. Przedsigbiorcy ubiegajacy

si¢ 0 wymian¢ koncesji obowiazani sa ztozy¢ organowi wilasciwemu do udzielenia

przez pracownikow ochrony srodkow przymusu bezposredniego (Dz. U. Nr 144, poz.933).
6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego (j.t.Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071).
" Dz. U. Nr 69, poz. 457.
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koncesji wniosek o wymiang koncesji w terminie do 30 wrze$nia 2000 r. (art. 55
ust. 2 1 3). Koncesji nie wymaga podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony
0sOb 1 mienia realizowanej w formie zabezpieczenia technicznego obszaréw, obiektow i
urzadzen nie umieszczonych w prowadzonej przez wojewodow ewidencji obszardéw,
obiektow 1 urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie, znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztwa (art. 15 ust. 2).

Szczegdty odnosnie kontroli dziatalno$ci gospodarczej okre§lone zostaly w
ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczejEI. Na podstawie art.
21 ust. 1 tej ustawy organ koncesyjny jest upowazniony do kontroli dziatalnosci
gospodarczej w zakresie: zgodno$ci wykonywanej dziatalno$ci z udzielona koncesja,
przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, okreslonych w
ustawie 1 w koncesji, obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa
lub dobr osobistych obywateli lub innego waznego interesu publicznego. Organ
koncesyjny moze upowazni¢ do dokonywania kontroli inny organ administracji
wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci (art. 21 ust. 6). Uprzednio,
czyli do dnia 31 grudnia 2000 r. obowiazywata ustawa z dnia 23 grudnia 1988r. o
dziatalnosci gospodarczejE!

Organ koncesyjny cofa koncesj¢ w przypadku, gdy: wydano prawomocne
orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej
koncesja, lub gdy przedsigbiorca nie podjat dzialalnosci objetej koncesja mimo
wezwania organu koncesyjnego lub zaprzestal wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
objetej koncesja (art. 22 ust. 1 ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej). Organ
koncesyjny cofa koncesj¢ lub zmienia jej zakres w przypadku gdy przedsigbiorca w
wyznaczonym terminie nie usunal stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z
warunkami okreslonymi w koncesji lub z przepisami regulujacymi dzialalnos¢
gospodarcza objeta koncesja lub gdy razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub
inne warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalnos$ci gospodarczej, okre§lone
przepisami prawa (art. 22 ust. 2). Ponadto organ koncesyjny moze cofna¢ koncesj¢ lub
zmieni¢ jej zakres ze wzgledu na zagrozenie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa lub

innego waznego interesu publicznego (art. 22 ust. 3 ustawy o ochronie osdb 1 mienia).

8 Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.
°Dz. U. Nr 41, poz.324 ze zm.
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Licencje pracownika ochrony fizycznej lub pracownika zabezpieczenia
technicznego wydaje, odmawia wydania, zawiesza 1 cofa, w formie decyzji
administracyjnej, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby (wnioskodawcy)
komendant wojewddzki Policji (art. 30).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 4 czerwca
1998 r. okresla wzor i tryb wydawania licencji pracownika ochrony fizycznej i licencji
pracownika zabezpieczenia technicznego oraz tryb i czgstotliwo$¢ wydawania przez
organy Policji opinii o pracownikach ochron)J]'_Q'.

Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji okreslit w drodze
rozporzadzenia, zakres wiadomosci obowiazujacych na egzaminie dla pracownikow
specjalistycznych, uzbrojonych formacji ochronnych, ktoérzy uzyskali $wiadectwa
potwierdzajace zdanie egzaminu z zakresu znajomosci petnienia stuzby strazniczej z
broniqﬁ! a Minister Zdrowia 1 Opieki Spotecznej — badania lekarskie 1 psychologiczne
0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz posiadajacych licencj¢ pracownika
ochrony ﬁzycznejE].

Nadzor nad dzialalno$cia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
sprawuje Komendant Gtowny Policji. Natomiast nadzér nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi dziatajacymi na terenach obszardéw, obiektow i
urzadzen podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej, powierzony zostal temu ministrowi (art. 44 ust.1). Ustawa zobowiazala go
tez do okreslenia, w drodze rozporzadzenia szczegdtowych zasad ochrony, o ktorej
mowa wyzej (art. 44 ust.2 )E!

Ustawa o ochronie os6b 1 mienia wprowadzila tez przepisy karne.
Niezapewnienie fizycznej lub technicznej ochrony obszaru, obiektu lub urzadzen,

wbrew obowiazkowi, jest zagrozone grzywna, kara ograniczenia wolno$ci albo

pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 48). Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w

"Dz, U. Nr 78, poz. 511.

""" rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie zakresu
wiadomos$ci obowiazujacych na egzaminie dla pracownikow specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych,
ktorzy uzyskali $wiadectwo potwierdzajace zdane egzaminy z zakresu znajomosci pelnienia stuzby strazniczej z
bronig (Dz. U. Nr 113, poz. 732).

12 rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 marca 1999 r. w sprawie badan lekarskich i
psychologicznych 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie oraz posiadajacych licencj¢ pracownika ochrony fizycznej (Dz.U.
N30, poz. 299 ze zm.)

13 rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie ochrony przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne terenéw komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej (Dz. U. Nr 60,
poz.647).
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zakresie uslug ochrony oséb i mienia bez wymaganej koncesji podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2 (art. 49). Przekroczenie przez
pracownika ochrony przy wykonywaniu zadan upowaznienia lub nie dopelienie
obowiazku, w wyniku czego naruszone zostalo dobro osobiste cztowieka, jest
zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 5 (art. 50). Karane jest takze, z mocy
ustawy Kodeks WykIOCZGfl@, nie oznaczenie siedziby 1 miejsca prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej; zgodnie z art. 60' § 3 wykroczenie to jest zagrozone kara

ograniczenia wolnosci albo grzywny.

2. Istotne ustalenia kontroli.

2.1. Wywiazywanie si¢ organow administracji rzadowej z obowigzku wydawania
aktow wykonawczych do ustawy o ochronie osob i mienia.

Ustalono, ze zaden z aktéw wykonawczych do ustawy nie wszedt w zycie wraz z
ustawa, tj. w dniu 27 marca 1998 r. Sposrdd 18 rozporzadzen przewidzianych ustawa,
w resorcie spraw wewngtrznych i administracji opracowano 15 projektow, w tym 3 -
Rady Ministréw, w resorcie obrony narodowej — 2 projekty, natomiast w resorcie
zdrowia 1 opieki spotecznej - jeden projekt. Kontrola wykazata, iz niemal wszystkie z
aktow wykonawczych, przygotowanych w resorcie spraw wewngtrznych 1 administracji

(13 sposrod 15) opracowano w Komendzie Glownej Policji.

2.2.1. Przygotowanie aktow wykonawczych w resorcie spraw wewnetrznych i
administracji.

Po uchwaleniu ustawy, Departament Prawny MSWiA w dniu 10 pazdziernika
1997 r. wystapil do Komendy Gtéwnej Policji o nadestanie do 13 listopada 1997 r.
uzgodnionych wewnatrzresortowo projektow aktow wykonawczych. W tym samym
dniu Departament Prawny wystapil takze do Departamentu Nieruchomosci, Zezwolen i
Koncesji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji o nadestanie projektow
dwoch aktow wykonawczych. Komenda Gtowna Policji nie dotrzymata okreslonego na
13 listopada 1997 r. terminu uzasadniajac niemozno$¢ szybkiego przediozenia

projektow aktéw wykonawczych ,szerokim zakresem regulowanej materii oraz

'4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zm.).
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potrzeba konsultowania wielu zagadnien z podmiotami zewngtrznymi”. Kolejny termin
przekazania przez Komend¢ Glowna Policji projektow aktéw normatywnych, tj. 13
stycznia 1998 r., nie zostat rowniez dotrzymany. W dniu 2 lutego 1998 r., tj. na poitora
miesigca przed wejsciem ustawy w zycie Komenda Gtowna Policji przekazata do
Departamentu Prawnego, do dalszych prac legislacyjnych, cztery projekty aktow
wykonawczych. Natomiast 18 marca 1998 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji wystosowat do Komendanta Gléwnego pismo, w ktorym
zwrocit uwage, ze mimo dwodch wystapien Ministra Spraw  Wewngtrznych i
Administracji w sprawie pilnego opracowania projektéw aktéow wykonawczych do
ustawy, Ministerstwo nie otrzymalo jeszcze 4 projektow rozporzadzen Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Podsekretarz stanu zwrocit uwagg, ze ze wzgledu na
przekazanie do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  pozostatych
projektow aktow wykonawczych ze znacznym opoznieniem, w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow nie begdzie mozliwe wprowadzenie ich w zycie z dniem wejscia
W zycie ustawy, tj. z dniem 27 marca 1998 r. W odpowiedzi na to pismo Komendant
Glowny Policji wyjasnit pisemnie, iz zwloka w opracowywaniu projektow aktow
wykonawczych spowodowana zostala pdéznym podjeciem decyzji o przygotowywaniu
projektow przez Komendg Gtowna Policji, przy czym zdaniem Komendanta Gtownego
Policja powinna uczestniczy¢ w opracowywaniu projektow, a nie petnic¢ roli wiodacej w
tym zakresie. Komendant zwracal ponadto uwage na istotne trudno$ci w normatywnym
ujeciu kwestii merytorycznych nie majacych precedensu w systemie prawa polskiego,
konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji wewnatrzresortowych, ktére przedtuzaty si¢ z
przyczyn podanych wyzej, nagromadzenie w ostatnich miesiacach prac legislacyjnych
wynikajacych z konieczno$ci opracowywania licznych projektéw aktow wykonawczych
do innych ustaw, w tym ustawy prawo o ruchu drogowym, o bezpieczenstwie imprez
masowych, o strazach gminnych i o cudzoziemcach, a takze nalozenie si¢ na to prac
zwiazanych z wejsciem w zycie Konstytucji RP oraz reformy administracji publicznej i
reformy Policji. Wedlug wyjasnien, uzyskiwanych w KGP na potrzeby kontroli NIK,
innymi przyczynami przedtuzenia si¢ prac legislacyjnych bylty: szczuptos¢ kadry
merytorycznej 1 legislacyjnej, a takze roznice zdan, czgsto trudne do usunigcia, migdzy
stuzbami merytorycznymi i prawniczymi co do poszczegdlnych uregulowan, do ktoérych
rozstrzygnigcia musiato angazowac si¢ kierownictwo biur.

Projekty dwoch aktow wykonawczych opracowanych w Departamencie
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Nieruchomosci, Zezwolen 1 Koncesji Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1
Administracji, wptyngly do Departamentu Prawnego w dniu 16 pazdziernika 1997 r.
Projekty te nie zostaty jednak uzgodnione wewnatrzresortowo. Wobec powyzszego
projekty rozporzadzen odestano do Departamentu przy piSmie podsekretarza stanu z
dnia 27 pazdziernika 1997 r., w ktorym wykazano nowy termin nadestania
uzgodnionych wewnatrzresortowo projektow - do dnia 15 stycznia 1998 r. Uzgodnienia
wewnatrzresortowe trwaty ponad 2 miesigce. Nastgpnie po uzgodnieniach
migdzyresortowych trwajacych ok. 6 tygodni, w dniu 17 marca 1998 r. przestano
projekty rozporzadzen do Departamentu Legislacyjnego Rzadu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Na tym etapie uzgodnienia trwaty ok. 2 miesiace.

Czas tworzenia projektow aktow wykonawczych do ustawy w resorcie spraw

wewngtrznych 1 administracji — okres prac legislacyjnych prezentuje tabela nr 1:

Tabela nr 1
Dzien Dzien podpisania Okres prac
Lp. Tytut aktu wykonawczego — dzien ogloszenia rozpoczgeia prac | rozporzadzenia | legislacyjnych
nad projektem przez ministra (w dniach)
aktu — autor (prezesa RM)
projektu
1. | W sprawie szczegoélowych zasad i wymagan jakim powinna odpo-
wiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych i transporto- 1.09.1997 r. 23.10.1998 1. 419
wanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (art. 6 KGP
ust. 2) — Dz. U. z 23.10.1998 r. Nr 129, poz. 858 i z 2000 r. Nr 17,
poz. 221
2. | W sprawie wewngtrznych stuzb ochrony (art. 13) — Dz. U. z 18 1.09.1997 r. 17.11.1998 r. 444
stycznia 1999 r. Nr 4, poz. 31 KGP
3. | W sprawie rodzajow dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wnio-
sku o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w 1.10.1997 r. 27.05.1998 r. 270
zakresie uslug ochrony oséb i mienia (art. 17 ust. 2) — Dz. U. z 6 DNZiK
czerwca 1998 1. Nr 69, poz. 457
4. | W sprawie dokumentacji wymaganej przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia oraz czasu jej 1.10.1997 r. 27.05.1998 1. 270
przechowywania (art. 19 ust. 2) — Dz. U. z 6 czerwca 1998 r. Nr 69, DNZiK
poz. 458
5. | W sprawie wysokosci i trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji 1.09.1997 r. 22.07.1998 1. 326
pracownika ochrony (art. 30 ust. 4) — Dz. U. z 31 lipca 1998 r. Nr 98, KGP
poz. 627
6. | W sprawie wzoru i trybu wydawania licencji pracownika ochrony
fizycznej i1 licencji pracownika zabezpieczenia technicznego oraz 1.09.1997 r. 4.06.1998 r. 278
trybu i czestotliwo$ci wydawania przez organy Policji opinii o KGP
pracownikach ochrony (art. 30 ust. 5) — Dz. U. z 26 czerwca 1998 r.
Nr 78, poz. 511
7. | W sprawie rodzajow dyplomow i $wiadectw wydawanych przez
szkoty i inne placowki o§wiatowe, ktore potwierdzaja uzyskanie spe-
cjalistycznych kwalifikacji w zakresie ochrony osob i mienia, mini-
malnego zakresu programéw kursow pracownikéw ochrony fizycznej 1.09.1997 r. 7.08.1998 r. 342
pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu obowiazujacych tematow KGP
egzaminow 1 trybu ich sktadania, sktadu komisji egzaminacyjnej i
sposobu przeprowadzania egzaminu (art. 35) — Dz. U. z 31 sierpnia
1998 r. Nr 113, poz. 731
1 2 3 4 5
8. | W sprawie szczegdtowego trybu dziatan pracownikéw ochrony, 1.09.1997 r.
podejmowanych wobec o0s6b znajdujacych si¢ w granicach KGP 18.11.1998 1. 445
chronionych obiektow i obszaréw (art. 36 ust. 5) — Dz. U. z 27
listopada 1998 r. Nr 144, poz. 933
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9. | W sprawie szczegétowych warunkdéw 1 sposobow uzycia przez 1.09.1997 r.
pracownikéw ochrony $rodkéw przymusu bezposredniego (art. 38 ust. KGP 30.06.1998 1. 304
5)—Dz. U. z 15 lipca 1998 r. Nr 89, poz. 563
10 | W sprawie okreslenia rodzajow obiektow, w ktorych moga byc 1.09.1997 r. 9.09.1998 r. 375
stosowane paralizatory elektryczne (art. 38 ust. 6) — Dz. U. z 16 KGP
wrzesnia 1998 r. Nr 120, poz. 780
11. | W sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu postgpowania 1.09.1997 r.
pracownikéw ochrony przy uzyciu broni palnej (art. 39 ust. 1) — Dz. KGP 30.06.1998 1. 304

U. z 10 lipca 1998 r. Nr 86, poz. 543

12. | W sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji

ochronnych i warunkéw przechowywania oraz ewidencjonowania 1.09.1997 r. 6.08.1998 r. 341
broni i amunicji (art. 39 ust. 2) — Dz. U. z 31 sierpnia 1998 r. Nr 113, KGP
poz. 730
13. | W sprawie szczegotowych zasad wydawania upowaznief do kontroli
oraz trybu wykonywania czynno$ci nadzoru Komendanta Glownego 1.09.1997 r. 11.08.1998 1. 346
Policji nad dzialalno$cia specjalistycznych uzbrojonych formacji KGP
ochronnych (art. 46 ust. 2) — Dz. U. z 5 wrzesnia 1998 r. Nr 116, poz.
752
14. | W  sprawie okreslenia  szczegdtowych zasad  wspotpracy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, 1.09.1997 r. 18.12.1998 1. 475
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami KGP
gminnymi — miejskimi (art. 47) — Dz. U. z 29 grudnia 1998 r. Nr 161,
poz. 1108
15. | W sprawie zakresu wiadomo$ci obowiazujacych na egzaminie dla
pracownikéw specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, 1.09.1997 r.
ktorzy uzyskali $wiadectwa potwierdzajace zdanie egzaminu z zakresu KGP 7.08.1998 r. 342

znajomosci petnienia shuzby strazniczej z bronia (art. 54) — Dz. U. z
31 sierpnia 1998 r. Nr 113, poz. 732

Srednio dni na jeden akt wykonawczy 352

Uwaga: Akty wykonawcze wchodzity w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem rozporzadzenia wykazanego w
pozycji ,,1” tabeli , ktére wchodzito w zycie po uptywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia, a jego § 7 ust. 2 po uptywie 12
miesigcy od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie wykazane w pkt. ,,7” tabeli wchodzito w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem § 2 ust.
1, ktéry wchodzil w zycie z dniem ustalenia podstawy programowej ksztalcenia w zawodzie pracownik ochrony.

2.1.2. Przygotowanie aktow wykonawczych w resorcie obrony narodowej.

W resorcie obrony narodowej opracowano dwa projekty aktow wykonawczych do
ustawy, tj. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wewngtrznych stuzb
ochrony dzialajacych na terenach komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej (na podstawie art. 14 ustawaE oraz rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej w sprawie ochrony przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
terenow komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej (na podstawie

art. 44 ust. 2 ustawy)El.

Opracowywanie, uzgadnianie 1 wydawanie aktow prawnych w wojsku
uregulowane bylbzarzqdzeniem Nr 15/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 marca 1974 r." Stwierdzono, ze powotane wyzej zarzadzenie Nr 15/MON,

obowiazujace do 31 grudnia 1999 r., a wigc w okresie tworzenia projektow

5Dz, U. Nr 58, poz. 619.
Dz, U. Nr 60, poz. 647.
"Dz. Rozk. MON 1974 r. Nr 3, poz. 13.
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rozporzadzen Ministra Obrony Narodowej, zawierato okreslenia (pojgcia) w 1997 r. juz
nie stosowane, a takze nazwy stanowisk nie wystepujacych w resorcie obrony
narodowe;j.

Wedtug wyjasnien uzyskanych na potrzeby kontroli NIK, prace nad projektami
dwoch aktow wykonawczych do ustawy — rozporzadzen Ministra Obrony Narodowe;j
(w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony dziatajacych na terenach komorek 1 jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej oraz ~ w sprawie ochrony przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne terendw komorek 1 jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej) - rozpoczgto w bytym Zarzadzie Ogdélnym
Sztabu Generalnego WP po jej ogloszeniu, tj. po 26 wrze$nia 1997 r. Prace te jednak
nie zostaly w zadnej formie udokumentowane. Po przeksztatceniach organizacyjnych w
Ministerstwie Obrony Narodowej zadanie opracowania projektow rozporzadzen zostato
przekazane Zarzadowi Obrony Terytorialnej Sztabu Generalnego MON. Przestane
przez zastgpcg Szefa Sztabu Generalnego do spraw Planowania Strategicznego w dniu 4
lutego 1998 r. dyrektorowi Departamentu Prawnego projekty rozporzadzen nie byly w
pelni uzgodnione wewnatrzresortowo. W okresie od 6 marca do 17 czerwca 1998 r.
trwaly uzgodnienia z sekretarzem i1 podsekretarzami stanu, dyrektorem generalnym,
szefem Wojskowych Shuizb Informacyjnych, Komendantem Glownym Zandarmerii
Wojskowej, Naczelna Prokuratura Wojskowa, Departamentem Infrastruktury MON
oraz Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Wojska.
Praktycznie uzgodnienia zostaty zakonczone po uptywie 9 miesigcy od dnia rozpoczgcia
prac nad projektami, a po uplywie 3 miesigcy po wejsciu w zycie ustawy. Tak dtugie
opracowywanie projektoéw rozporzadzen, przed skierowaniem ich do Departamentu
Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej, w celu nadania dalszego biegu
legislacyjnego, byto spowodowane ich powolnym opracowywaniem w bytym Zarzadzie
Ogo6lnym, nietrafnym (niepelnym) wyborem instytucji (komodrek organizacyjnych)
uzgadniajacych projekty, a takze przekraczaniem, okreslonego na 14 dni, terminu do

zgloszenia opinii merytorycznych do projektow.

Z ustalen kontroli wynikato, ze w okresie od 13 lipca do 26 pazdziernika 1998 r.
Departament Prawny trzykrotnie przekazywal Zarzadowi Obrony Terytorialnej
(,ZOT”) pisma zawierajace uwagi do projektow, przy czy kazde z przestanych pism
zawieralo uwagi dotyczace - poza nielicznymi wyjatkami - innych przepisow w
zakresie regulowanej materii. Ustalono tez, iz projekty rozporzadzen pozostawaly w
Departamencie Prawnym w okresie od dnia ich wptywu, tj. od 2 listopada 1998 r. do 11

lutego 1999 r., tj. do dnia przestania, opracowanych ostatecznie pod wzgledem



Informacja o wynikach kontroli wdrazania przez organy administracji rzadowe;j
ustawy o ochronie 0séb i mienia.

21

merytorycznym 1 prawnym projektow, w celu ich uzgodnienia z cztonkami Rady
Ministrow (Ministrem Sprawiedliwosci oraz Ministrem Spraw Wewngtrznych i
Administracji), a takze dyrektorem Departamentu Legislacyjnego Rzadu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Z powyzszego wynika, ze projekty rozporzadzen
opracowywano w resorcie obrony narodowej, pod wzgledem merytorycznym i
prawnym, przez okres ponad 16 miesigcy, przy czym przez okres w sumie ponad 6
miesigey, tj. 37 % czasu, po dokonaniu wuzgodnien merytorycznych
(wewnatrzresortowych), Departament Prawny analizowat otrzymane projekty pod
wzgledem prawnym i zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej oraz ustalat ich
ostateczna redakcje.

Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej weszty w zycie: 11 1 27 lipca
1999 r., tj. po uptywie 16 miesigcy od wejscia w zycie ustawy i po uplywie 22 miesigcy
od rozpoczecia prac nad ich projektami. Nalezy doda¢, ze uzgodnienia migdzyresortowe
trwaly 1,5 miesiaca, a przez jeden miesiac projekty oczekiwaty na rozpatrzenie przez
Komisj¢ Prawnicza. Obydwa rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej byty
ostatnimi wydanymi aktami wykonawczymi do ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na fakt, iz
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r. w
sprawie wewnetrznych stuzb ochrony dzialajacych na terenach komorek i jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej stanowi: ,,Na czas pelnienia stuzby
ochronnej dowddcoéw wart 1 wartownikow wyposaza si¢ w bron i amunicj¢ stuzbowa
lub inne $rodki przymusu bezposredniego”, podczas gdy $rodki przymusu

bezposredniego okreslone w art. 38 ust. 2 ustawy, nie obejmuja broni i amunicji.

2.1.3. Przygotowanie rozporzqdzenia w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spolecznej.

Prace nad przygotowaniem projektu rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich i
psychologicznych 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz posiadajacych licencje
pracownika ochrony fizycznej, rozpoczety si¢ w Departamencie Prawnym Ministerstwa
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej w lipcu 1998 r., czyli 10 miesigcy po ogloszeniu ustawy, a
4 miesiace po wejsciu jej w zycie. Ustalono, ze do Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spotecznej wielokrotnie naptywaly monity z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie przys$pieszenia wydania rozporzadzenia.

W pazdzierniku 1998 r., po uzgodnieniu rozbieznosci wynikajacych ze stanowisk

Polskiego Towarzystwa Psychologicznego i Stowarzyszenia Psychologow Sadowych,
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podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia 1 Opieki Spolecznej przestat do uzgodnien
migdzyresortowych pierwsza wersj¢ projektu rozporzadzenia wskazujac 14 dniowy
termin do zgloszenia uwag. Najpozniej, po uplywie 2 miesigcy, zglosit uwagi
Departament Legislacyjny Rzadu.

W styczniu 1999 r. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zwrocit si¢
ponownie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej o pilne zakonczenie prac
legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia - w drugiej wersji - zostat przekazany 5 stycznia 1999 r.
do kolejnych uzgodnien migdzyresortowych. W lutym 1999 r. rozporzadzenie podpisat
»W porozumieniu” Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, a w marcu —
Minister Finansow.

W  zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia zatytutowanym ,,Wykaz jednostek
uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich 1 psychologicznych 0s6b
ubiegajacych si¢ o wydanie licencji oraz posiadajacych licencj¢ pracownika ochrony
fizycznej” wymieniono, m. in., siedemnascie Zespotow Zakladow Opieki Zdrowotnej
Zarzadow Sthuzby Zdrowia MSWiA. Tymczasem stwierdzono, ze czg¢$¢ sposrdd tych

jednostek w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia juz nie istniata.

2.2. Dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
koncesjonowania uslug ochrony oséb i mienia oraz kontrola tej dzialalnosci.

Do dnia 4 listopada 1999 r. w sktad Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji wchodzit, m. in., Departament Nieruchomos$ci, Zezwolen i KoncesjiE!
zwany dalej ,,DNZiK”, a do jego zadan naleZalolE, m. in.: udzielanie, odmowa
udzielenia oraz cofanie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ochrony o0sob i mienia, a takze kontrola tej dziatalno$ci. Departament Nieruchomosci,
Zezwolen 1 Koncesji dzialat m.in. przez wydawanie, z upowaznienia Ministra, decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen i dokonywanie kontroli dziatalno$ci
gospodarczej prowadzone] na podstawie koncesji Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji. Z dniem 5 listopada 1999 r. wszedl w zycie nowy statut MSWi@ , ktory

okreslit komorki organizacyjne wchodzace w sktad Ministerstwa. Wsrod tych komorek

18§ 5 ust. 1 pkt 9 statutu Ministerstwa nadanego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1996 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 157, poz. 799).

' Decyzja Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 stycznia 1997 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego DNZiK MSWiA (Dz. Urz. MSWiA nr 1, poz. 12 ze zm.).

2% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1999 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 91, poz. 1029 ze zm.).
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wymieniono Departament Zezwolen 1 Koncesji (Departament). Do zakresu dziatania
tego Departamentu nalezy, m. in.: prowadzenie spraw koncesji na wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ochrony oséb i mienia, a takze kontrola tej
dziatalnosci. Dyrektor Departamentu zostal upowazniony na pi§mie do zatatwiania w
imieniu Ministra spraw dotyczacych, m. in., koncesji w ramach dziatalnosci
gospodarczej, a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
1 za§wiadczen.

Liczba stanowisk etatowych w Departamencie wynosita 73 stanowiska, a
wchodzace w sktad Departamentu Wydziaty Koncesji 1 Kontroli liczyly po 15
stanowisk. Na dzien 30 czerwca 2000 r. zatrudnienie w Wydziale Koncesji bylo pelne.
Natomiast w Wydziale Kontroli nie obsadzone byly trzy stanowiska etatowe. Zadania
Wydziatow: Koncesji, Kontroli i Ogo6lnego oraz uprawnienia i obowiazki na
stanowiskach pracy w tych wydziatach ustalone zostaly decyzja Nr 18/2000 dyrektora
Departamentu z dnia 23 lutego 2000 r. w sprawie ustalenia szczegoétowego zakresu
zadan niektorych komorek organizacyjnych Departamentu oraz zakresow obowiazkow i
uprawnien pracownikéw tych komorek. Przed 23 lutego 2000 r. zadania komorek
organizacyjnych, uprawnienia i obowiazki na stanowiskach pracy nie byly ustalone w
takiej formie. Departament posiadal od kwietnia 1999 r. system informatyczny ,,Konc2”
rejestrujacy wnioski 1 wydane decyzje. Baza danych na dzien 30 czerwca 2000 r
obejmowata koncesje wydane od potowy 1995 r. do marca 1998 r. oraz w niepelnym
zakresie koncesje wydane w 1999 r. Dzialalno§¢ Departamentu w zakresie kontroli

koncesjonowanej dziatalnos$ci nie zostata zinformatyzowana.

2.2.1. Przebieg procedur koncesyjnych w zakresie ustug ochrony osob i mienia.

W latach 1998 — 1999 wnioski o udzielenie koncesji sktadane byty osobom, ktore
jednoczesnie byty rozpatrujacymi wnioski. Natomiast od 23 lutego 2000 r. wnioski os6b
ubiegajacych si¢ o koncesj¢ na dziatalno§¢ gospodarcza $swiadczenia ustug w zakresie
ochrony 0s6b i mienia (jak i1 innego rodzaju wnioski - o zmiang, wymiang koncesji oraz

pisma nie bedace wnioskami) byly przyjmowane przez Biuro Podawcze, ktore
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znajdowalo si¢ na parterze w gmachu przy ul. Koszykowej 16. Wydzielenie Biura
Podawczego spowodowalo oddzielenie czynno$ci zwiazanych z przyjmowaniem
dokumentéw od czynnosci zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskOw, a tym samym
eliminowato  bezposredni  kontakt pracownikow prowadzacych postepowanie
administracyjne (zatatwiajacych sprawy) z osobami sktadajacymi wnioski. Powyzsze,
zostalo ocenione pozytywnie przez Najwyzsza Izbg Kontroli jako usprawniajace pracg i
ograniczajace zagrozenia korupcyjne.

Ustalono, ze do dnia 30 czerwca 2000 r. ztozono 2.165 wnioskéw o udzielenie
koncesji w zakresie ustug ochrony osob i mienia, w tym: w 1998 r. - 86 wnioskow o
wydanie 1 61 wnioskéw o wymiang koncesji; w 1999 r. odpowiednio - 188, 258, w
I potowie 2000 r. — 527, 1.045 Wniosk(')wEI. Zaznaczy¢ nalezy, iz z dniem 27 marca
1998 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy, Minister zaprzestat udzielania koncesji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie fizycznej ochrony oséb i mienia.
Ponowne udzielanie koncesji rozpoczgto po 27 kwietnia 1999 r., tj. po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i1 Opieki Spotecznej, ktére regulowato sprawg
wydawania orzeczen lekarskich niezbednych dla osdb ubiegajacych si¢ o licencjg.
Posiadanie licencji pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia bylo bowiem
warunkiem koniecznym uzyskania koncesji w zakresie fizycznej ochrony oséb i
mienia.

Z poddanych analizie dokumentacji wybranych losowo 103 postgpowan
administracyjnych (spraw) wynikato, Zze osoby ubiegajace si¢ zlozyly wszystkie
wymagane dokumenty wraz z wnioskiem w 38 sprawach (37 % spraw). W pozostatych
65 sprawach brakujace dokumenty ztozono na zadanie Departamentu, przy czym we
wszystkich przypadkach przekroczono wyznaczony na to 7 dniowy termin B, o ktérym
mowa w art. 64 § 2 kpa.

We wszystkich kontrolowanych aktach postepowan administracyjnych
znajdowaty si¢ opinie komendantow wojewodzkich Policji wydanych na podstawie
pism kierowanych z upowaznienia Ministra przez dyrektora Departamentu.

Komendanci wojewo6dzcy Policji wydawali opinie w formie postanowienia na

21 W okresie od 1 lipca 2000 r. do 30 wrzesnia 2000 r. wplyneto 407 wnioskéw o wymiang koncesji. Do 30 wrzesnia
2000 r. wnioskow o wymiang koncesji wptyngto tacznie 1.771 na ponad 7.000 koncesji wydanych do dnia wejscia w
zycie ustawy.

2 7 danych Departamentu wynikato, iz ponad 60 % sktadanych wnioskéw o wydanie koncesji byto niekompletnych i
wymagato zadania uzupehienia. Dotyczylo to zardéwno roku 1999 jak i 2000.
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podstawie art. 16 ustawy 1 art. 106 § 5 k.p.a. Postanowienie wykonywano w 3
egzemplarzach, z ktorych jeden przesytano do Departamentu, drugi do opiniowanej
osoby, a trzeci pozostawal w aktach komendy wojewddzkiej Policji. Stwierdzono, ze
okres opiniowania przez komendantow wojewddzkich Policji, liczony od dnia wystania

pisma z Departamentu do dnia wplywu do Departamentu opinii komendantow

wojewodzkich POliCjIEI, wynosit w 103 sprawach: do 2 tygodni — 8 spraw, do 3 tygodni

— 22 sprawy, do 4 tygodni — 19 spraw, do 5 tygodni — 10 spraw, powyzej 5 tygodni — 44
sprawy. Zgodnie z art. 106 § 3 k.p.a. organ, do ktoérego zwrdcono si¢ o zajecie
stanowiska, obowiazany jest przedstawi¢ je niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w
terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia mu zadania, chyba Ze przepis prawa
przewiduje inny termin.

Przedtuzony przez komendantéw wojewodzkich Policji termin wydania opinii
ilustruja nastgpujace przykiady:

e Pismo do komendanta wojewddzkiego Policji w Radomiu w sprawie wydania opinii wystano z
Departamentu w dniu 7.09.1999 r. Komendant wojewo6dzki Policji w Radomiu skierowat pismo, w
dniu 9.09.1999 r., do kierownika Sekcji Zamiejscowej w Ciechanowie Wydziatu Postepowan
Administracyjnych KWP w Radomiu. Postanowienie wydano w dniu 14.10.1999 r., czyli po uptywie
ponad miesiaca od otrzymania pisma z Departamentu. Postanowienie wptyngto do Departamentu w
dniu 25.10.1999 r. Postanowienie nie mialo oznaczenia organu administracji publicznej; w lewym
gornym rogu wpisano nazweg urzedu — ,,Komenda Wojewodzka Policji z siedziba w Radomiu”.

* Pismo do komendanta wojewodzkiego Policji w Lodzi w sprawie wydania opinii wystano z
Departamentu w dniu 21.02.2000 r. Komendant wojewodzki Policji w Lodzi wydat opini¢ w formie
postanowienia w dniu 21.03.2000 r. Opinia wptyngta do Departamentu w dniu 28.03.2000 r. Opinii
nie otrzymata osoba prowadzaca w departamencie postgpowanie. Wobec powyzszego w dniu
29.05.2000 r. zastgpca dyrektora Departamentu wystat do komendanta wojewddzkiego Policji w
Lodzi pismo w sprawie ,,udzielenia odpowiedzi na pismo z dnia 21.02.2000 r.” W dniu 5.06.2000 r.
komendant wojewddzki Policji w Lodzi wystat kopi¢ postanowienia z dnia 21.03.2000 r.;
postepowanie administracyjne wydtuzyto si¢ z winy organu o ponad 2 miesiace. Postanowienie nie
miato oznaczenia organu administracji publicznej; w lewym gornym rogu wpisano nazwg urzedu
organu — ,,Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi”.

e Pismo o wydanie opinii Departament wystosowat do komendanta stotecznego Policji w dniu
19.10.1999 r. Komendant stoteczny Policji wystat opini¢, w formie postanowienia, w dniu
10.11.1999 r., ktora wptyngta do Departamentu w dniu 15.11.1999 r. Postanowienie niec miato
oznaczenia organu administracji publicznej; w lewym goérnym rogu wpisano nazwg urz¢du organu —
»Komenda Stoteczna Policji”.

e Pismo do komendanta wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy w sprawie wydania opinii wystano z
Departamentu w dniu 3.12.1999 r. Opinia, w formie postanowienia, wptyneta do Departamentu w
dniu 28.12.1999 r. Postanowienie nie mialo oznaczenia organu administracji publicznej; w lewym
gbrnym rogu wpisano nazwe urzedu organu — ,,Komenda Wojewddzka Policji”.

Postegpowania administracyjne w sprawie wydania koncesji byty dlugotrwate. W

2 W aktach spraw nie byto dokumentu, na podstawie ktorego mozna bylo ustali¢ date wptywu pisma o wydanie
opinii do komendy wojewoddzkiej Policji.
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okresie do jednego miesiaca przeprowadzono 5 postgpowan, a w okresie do 2 miesigcy
42 postgpowania. W okresie ponad 2 miesigcy przeprowadzono 56 na 103 zbadane
postgpowania, tj. 54 %. Tylko w 11 przypadkach wobec nie zalatwienia sprawy w
terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. zawiadomiono strony o przyczynie zwloki i
wskazano nowy termin zatatwienia sprawy. Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie
sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w
ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie podzniej niz w ciagu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postgpowania. Powodem trwajacych wiele miesigcy
postegpowan administracyjnych bylo m. in.: dlugotrwate uzupetianie dokumentow
przez osoby skladajace wnioski, spigtrzenie si¢ w Departamencie spraw, co
spowodowato, ze kazdy z pracownikow prowadzit jednoczes$nie kilkadziesiat (nawet
ponad 100) postepowan, prowadzenie postegpowan kontrolnych mogacych mie¢ wplyw
na wydanie lub cofnigcie koncesji oraz niemozno$¢ wydania decyzji ze wzgledu na
przedluzajace si¢ postgpowania organdw opiniujacych (UOP, Policja). Ponadto w latach
1998 — 1999 wystepowaty przypadki opdznionego podejmowania i prowadzenia
dziatan przez pracownikéw Departamentu. I tak n.p.:

e W dniu 4 marca 1998 r. osoba fizyczna ztozyta wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie ustug
w zakresie ochrony os6b i mienia w formie zabezpieczenia technicznego. Sprawe, pozostawiono bez
rozpatrzenia z powodu braku licencji pracownika zabezpieczenia technicznego II stopnia. Dopiero 13
maja 1998 r. - po 70 dniach zawiadomiono strong o wejSciu w zycie ustawy i koniecznosci
przeprowadzenia postgpowania w trybie okre§lonym przez t¢ ustawg. Licencj¢ drugiego stopnia
pracownika zabezpieczenia technicznego osoba uzyskata 15 kwietnia 1999 r., ktéra Departament
otrzymal w dniu 21 czerwca 1999 r. Minister wydat decyzje¢ o udzieleniu koncesji w dniu 28 czerwca
1999 r. (nr koncesji L-0006/9).

e W dniu 1 wrze$nia 1998 r. osoba fizyczna ztozyta wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie
uslug w zakresie ochrony oséb i mienia w formie bezposredniej ochrony fizycznej. Postgpowanie
zawieszono na wniosek strony w dniu 6 lipca 1999 r., czyli po uptywie ponad 10 miesigcy po
ztozeniu wniosku. W dniu 20 lipca 1999 r. osoba przedtozyla licencj¢ pracownika ochrony fizycznej
drugiego stopnia i organ podjal zawieszone postgpowanie. Minister w dniu 23 wrzesnia 1999 r.
wydat decyzjg o udzieleniu osobie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (nr koncesji L-
0042/99).

W 1999 r. udzielono 165 koncesji w tym wymieniono 62. Natomiast w 2000 r. -
bal

do dnia 30 czerwca - udzielono 1.099 koncesji, w tym wymieniono 7407 Ilos¢

wydanych koncesji prezentuje tabela nr 2:

Tabela nr 2

2000

} } 1999r. I potowa 2000 r. Lacznie 1999 —

Ochro- | Ochro- | Razem Ochro- | Ochro- | Razem

2 Do konca 2000 r. udzielono 2.330 koncesji w tym wymieniono 1.529.
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Lp. Wojewddztwo na osob na w tym: na oséb Na w tym: w tym:
i mienia i mienia

mienia n w mienia n w n W
1. | Dolnoslaskie 10 21 12 8 4 55 21 76| 20| 56 88| 28| 60
2. | Kujawsko-pomorskie 7 3 10 6 4 30 18 48 10| 38 58| 16| 42
3. | Lubelskie 3 2 5 4 1 37 12 491 21| 28 54| 25| 29
4. | Lubuskie 2 2 4 41 - 24 10 34| 14| 20 38| 18| 20
5. | Lodzkie 5 6| 11 8 3 44 16 60| 16| 44 71| 24| 47
6. | Matopolskie 6 3 9 6 3 64 21 85| 32| 53 94| 38| 56
7. | Mazowieckie 41 11| 52| 34| 18 197 53 250 77| 173 302 | 111 191
W tym m. st. Warszawa 28 10| 38| 26| 12 137 35 172 51| 121 210 771 133
8. | Opolskie 4 - 4 1 3 18 5 23 71 16 27 8| 19
9. | Podkarpackie 3 - 3 2 1 20 9 29| 11 18 32| 13| 19
10 | Podlaskie 5 4 9 7 2 16 18 341 11| 23 43| 18| 25
11. | Pomorskie 4 2 6 3 3 60 13 73| 25| 48 79| 28| 51
12. | Slaskie 17 71 24| 11| 13 107 32 139 46| 93 163 | 57| 106
13. | Swigtokrzyskie 2 3 5 3 2 29 7 36| 14| 22 41| 17| 24
14. | Warminsko-mazurskie - - - - - 19 5 24 8 16 24 8| 16
15. | Wielkopolskie 5 4 9 4 5 73 27 100 | 37| 63 109| 41| 68
16. | Zachodniopomorskie 1 1 2 20 - 25 14 39 10| 29 41| 12| 29
Razem: 115 50| 165| 103 | 62 818 281 | 1.099| 359 | 740 | 1.264 | 462 | 802

Uwaga: litera ,,n” oznacza koncesje wydane po raz pierwszy wedtug przepisoéw ustawy, litera ,,w” oznacza koncesje wymienione.

Kopie udzielonych koncesji przesytano: izbie skarbowej, Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych, komendantowi wojewodzkiemu Policji 1 Komendantowi Gléwnemu
Policji.

Stwierdzono, iz w siedmiu przypadkach (na 103 przypadki zbadane)
przedsigbiorca powiadomit Ministra o rozpoczg¢ciu dziatalno$ci gospodarczej. Z ustalen
kontroli wynika, ze obowiazek powiadomienia Ministra byl wykonywany w stopniu
niedostatecznym. Dlatego tez wysytano pisma ponaglajace do 76 przedsigbiorcow.
W 35 przypadkach (46 %) zostaty udzielone odpowiedzi. W jednym przypadku
stwierdzono, ze dziatalno$¢ nie zostala podjgta.

Nie stwierdzono przypadku wplywu wniosku o wydanie promesy na ushlugi
ochrony os6b 1 mienia. Minister w zadnym przypadku nie ograniczyl okreslonego w

koncesji zakresu dziatalno$ci gospodarczej lub formy ustug.

2.2.2. Kontrola dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia.

W latach 1998 — 1999 prowadzono tylko kontrole dorazne, na podstawie
informacji o nieprawidtowosciach w prowadzonej przez przedsigbiorcow dziatalnosci
gospodarczej. Dopiero w 2000 rok sporzadzono plan kontroli w ktérym zamieszczono
55 kontroli kompleksowych i 15 kontroli problemowych. Oprocz zaplanowanych

kontroli kompleksowych i1 problemowych przeprowadzono takze kontrole dorazne. W
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zwiazku z wejSciem w zycie ustawy opracowano w Wydziale Kontroli DNZiK tezy do
kontroli. W dniu 22 marca 1999 r. dyrektor Departamentu zaakceptowat jednolity
protokdt kontroli, ktéry zostal w dniu 16 kwietnia 1999 r. przestany do stosowania
wszystkim komendom wojewodzkim Policji. W okresie od 8 do 11 wrzesnia 1998 r.
Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
(DNiK) przeprowadzit kontrol¢ problemowa DNZiK, w ktorej m. in. poddano ocenie
postgpowania kontrolne dotyczace dziatalno$ci koncesjonowanej w zakresie ochrony
0sob 1 mienia. W wyniku tej kontroli stwierdzono m.in.: brak planowania kontroli,
przeprowadzenie matej liczby kontroli, przewlekle prowadzenie postgpowan
kontrolnych, brak metodyki prowadzenia kontroli. W trakcie kontroli dyrektor
generalny w MSWiA odwotat z zajmowanych stanowisk zastgpcg dyrektora DNZiK
nadzorujacego problematyke kontroli oraz naczelnika Wydziatu Kontroli Dziatalnosci

Koncesjonowanej tego Departamentu bezposrednio odpowiedzialnego za prowadzenie

ksl

dziatan kontrolnych.

2000 r.

Wnhioski pokontrolne zostalty w Departamencie zrealizowane w

W 1II potowie 1998 r. przeprowadzono 97 kontroli dzialalno$ci gospodarczej w
zakresie ochrony osob 1 mienia. W tym 9 pracownikow DNZiK przeprowadzito 26
kontroli (27 %). W I potowie 1999 r. przeprowadzono 113 kontroli dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ochrony os6b i1 mienia, z czego 9 pracownikow DNZiK
przeprowadzito 39 kontroli (34 %). W II potowie 1999 r. przeprowadzono 211 kontroli
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony osob 1 mienia, z czego 11 pracownikow
DNZiK (i Departamentu) przeprowadzilo 125 kontroli (59 %). W I potowie 2000 r.
przeprowadzono 128 kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony osob i
mienia. W tym 9 pracownikow Departamentu przeprowadzito 58 kontroli (45 %). 1los¢

kontroli przeprowadzonych w poszczegolnych wojewodztwach prezentuje tabela nr 3.

Tabela nr 3
1I potowa 1998 r. I potowa 1999 1. 1I potowa 1999 r. I potowa 2000 r.
Kon- | Kon- Kon- | Kon- Kon- | Kon- Kon- | Kon-
trole | trole trole | trole trole | trole trole | trole
Lp. Wojewoddztwa wlas- | prze- | Ra- | wlas- | prze- | Ra- | wlas- | prze- | Ra- | wlas- | prze- | Ra- | Lacznie
ne prow. | zem | ne prow. | zem | ne prow. | zem | ne prow. | zem
przez przez przez przez
KWP KWP KWP KWP
1. | Dolnoslaskie - 7 7 - 2 2 14 9] 23 2 4 6 38
2. | Kujawsko-pomorskie 1 3 4 1 1 2 11 6| 17 1 8 9 32
3. | Lubelskie 1 1 2 - - 2 3 5 - 7 7 14
4. | Lubuskie 7 7 6 6 1 1 2 3 71 10 25

% Zgodnie z dyspozycja Ministra pracownicy DNiK uczestniczyli w kontrolach prowadzonych przez Departament.
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5. | Lodzkie - 6 6 - 8 8 4 8| 12 1 5 6 32
6. | Matopolskie 1 6 7 3 6 9 7 10| 17 1 4 5 38
7. | Mazowieckie 21 5] 26 24 13| 37 48 5| 53 39 4] 43 159
w tym m. st. Warszawa 20 2| 22 15 6| 21 41 2] 43 27 4| 31 117
8. | Opolskie - 2 2 1 4 5 3 1 4 - 2 2 13
9. | Podkarpackie - 1 1 - 1 1 2 4 6 - 2 2 10
10 | Podlaskie 1 2 3 3 3 6 5 4 9 2 3 5 23
11. | Pomorskie - 3 3 1 5 6 4 7 11 1 2 3 23
12. | Slaskie - 12 12 3 91 12 17 8| 25 3 5 8 57
13. | Swigtokrzyskie 1 1 2 - 4 4 4 3 7 - 1 1 14
14. | Warminsko-mazurskie - 4 4 1 3 4 - 1 1 1 3 4 13
15. | Wielkopolskie - 4 4 - 5 5 3 14| 17 3 9] 12 38
16. | Zachodniopomorskie - 7 7 2 4 6 - 2 2 1 4 5 20
Lacznie: 26 71| 97 39 74| 113 125 86 | 211 58 70 | 128 549

Uwaga: Tytul kolumny ,kontrole wlasne oznacza kontrole przeprowadzone przez pracownikéw Departamentu. Skrot ,,KWP”
oznacza ,.komenda wojewddzka Policji”.

Jak wynika z tabeli najwigcej kontroli przeprowadzono w wojewddztwie
mazowieckim — 159, z tego w Warszawie 117 (74 %). Pracownicy Departamentu
przeprowadzili w wojewodztwie mazowieckim facznie 132 kontrole (83 %), a
policjanci z Komendy Stotecznej Policji 27 kontroli. Najmniej kontroli — 10
przeprowadzono w wojewodztwie podkarpackim, z czego pracownicy Departamentu
przeprowadzili 2 kontrole, a policjanci z komendy wojewddzkiej Policji 8. Ponad
potowa kontroli (53 %) przeprowadzonych przez pracownikow MSWiA miata miejsce
w wojewddztwie mazowieckim.

Kontrole te wykazaty m. in.:

 brak dokumentacji dotyczacej zatrudnionych pracownikéw ochrony oraz
zawieranych 1 realizowanych umoéw w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorce;

* razace uchybienia warunkom wykonywania dziatalnosci gospodarczej okreslonym
w koncesji;

* utrat¢ zdolnosci nalezytego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony 0s6b i mienia;

* nie usunigcie stwierdzonych uchybien, w terminie wyznaczonym przez organ
uprawniony do kontroli, w wezwaniu do ich usunigcia;

* stwarzanie zagrozenia bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli;

* nie oznaczenie pracownikow ochrony.

W okresie objetym kontrola NIK, Minister wydat 134 decyzje administracyjne

cofajace koncesje na dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug ochrony oséb i mienia z
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przyczyn naruszenia ustawsEl  Stwierdzono cztery przypadki nie zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktérym cofnigto
koncesj¢. Kazdorazowo informacja byla uzyskiwana przez organ koncesyjny
przypadkowo. Trzy przypadki pochodzity z wojewddztwa mazowieckiego, a jeden z
wojewodztwa lubuskiego. We wszystkich przypadkach skierowano zawiadomienia do
Policji o popelnieniu przestgpstwa z art. 49 ustawy. We wszystkich sprawach
prowadzone sa postgpowania karne przez wlasciwe prokuratury. Departament nie
dokonywat sprawdzen zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustlug ochrony oséb i mienia przez przedsigbiorcow, ktorym cofnig¢to koncesje. W
kazdym przypadku wydania decyzji cofajacej koncesjg jej kopia przesytana byta do
wiadomosci wlasciwego komendanta wojewodzkiego Policji, ktory w przypadku
stwierdzenia prowadzenia dziatalno$ci, przez przedsigbiorcg, ktéremu cofnigto
koncesjg, mial obowiazek wszczac postgpowanie karne z art. 49 ustawy.

Ustalono, ze Minister nie upowaznil Komendanta Gtownego Policji na podstawie
art. 23 ustawy do kontroli dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w zakresie ochrony
0s0b 1 mienia. Komendant Gtowny Policji nie wystapil z takim wnioskiem do Ministra.
Minister powierzal dokonywanie kontroli dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ustug
ochrony oséb 1 mienia wylacznie komendantom wojewodzkim Policji (bez
posrednictwa Komendanta Gtownego Policji), wydajac upowaznienia do kontroli

policjantom wskazanym przez komendanta wojewodzkiego Policji.

2.3. Realizacja przez komendantow wojewodzkich Policji zadan ustawowych
wobec przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
uslug ochrony oséb i mienia oraz wobec wewnetrznych stuzb ochrony.

2.3.1. Wydawanie licencji pracownika ochrony fizycznej oraz pracownika
zabezpieczenia technicznego.

26 Minister wydat tacznie 385 decyzji administracyjnych cofajacych koncesje na dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
ustug ochrony os6b i mienia, z czego 251 z powodu zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
okreslonej w koncesji.

27 Kontrola przeprowadzona w KWP w Opolu wykazata, ze nie dokonywano sprawdzen zaprzestania dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktorym cofnigto koncesj¢ w zakresie $wiadczenia ushug ochrony osob i
mienia poniewaz, jak wyjasniono, nie posiadano stosownych upowaznien. Ponadto MSWiA nie wystgpowato z
wnioskiem do komendanta wojewddzkiego Policji o przeprowadzenie rekontroli w zakresie stwierdzonych i
opisanych w protokole uchybien (w badanym okresie policjanci z KWP w Opolu skontrolowali 6
przedsigbiorcow, nieprawidtowosci stwierdzono u dwoch przedsigbiorcow).
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2.3.1.1. Realizacja zadan ustawowych komendanta wojewddzkiego Policji przez komendy
wojewodzkie Policji.

Do konca 1998 r. regulaminy organizacyjne KWP nie zawieraly zadan
dotyczacych realizacji ustawy przez komendantow wojewodzkich Policji. Dopiero w
zakresach dzialania KWP okreslonych w regulaminach organizacyjnych, nadanych
zarzadzeniami Nr 1/99 komendantow wojewddzkich Policji z dnia 4 stycznia
1999 r., ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r., ujeto, m. in., zadanie
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach: utworzenia wewngtrznych stuzb
ochrony, wydania licencji pracownika ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego,
wydania pozwolen na bron na okaziciela (§wiadectwa broni), a takze zadanie
uzgadniania plandw ochrony obszarow, obiektéw 1 urzadzen podlegajacych

obowiazkowej ochronie umieszczonymi w ewidencji wojewody.

e Zadania komendanta wojewddzkiego Policji w Radomiu wynikajace z ustawy i aktow
wykonawczych realizowat, utworzony w tym celu z dniem 1 stycznia 1999 r., Wydzial Postgpowan
Administracyjnych w sktad ktorego weszly, m. in.: Sekcja do spraw Ochrony Os6b i Mienia z
siedziba w Radomiu oraz Sekcje Zamiejscowe™ w: Ciechanowie, Ostrolgce, Plocku i Siedlcach. W
okresie od 1 stycznia 1999 r. do 30 czerwca 2000 r. ilo$¢ stanowisk etatowych w Sekcjach Ochrony
Osob 1 Mienia ulegata zmianom. Poczatkowo 5 sekcji miato tacznie 23 stanowiska etatowe do
obsady przez policjantéw, z czego sekcja w Radomiu — 11 stanowisk. Na dzien 30 czerwca 2000 r.
stan etatowy wszystkich sekcji wynosit 22,5 stanowisk etatowych dla policjantéw i 5 stanowisk
etatowych pracownikow cywilnych. Stanowiska dla pracownikéw utworzono w sekcjach w
pierwszej potowie 2000 r. Obsada stanowisk etatowych przez policjantdéw w pierwszej potowie 1999
r. byla niepelna i wynosita 93 %. Natomiast na dzien 31 grudnia 1999 r. i 30 czerwca 2000 r.
obsadzone byly wszystkie stanowiska etatowe zaréwno dla policjantéw jak i dla pracownikéw. Do
realizacji zadan w Sekcji Ochrony Oso6b i Mienia kierowano pracownikéw z innych Sekcji Wydziatu
Postgpowan Administracyjnych, takich jak Pozwolenh na Bron, Cudzoziemcow, a takze z
sekretariatow. W 2000 r. w Sekcji w Siedlcach zatrudniono na okres pét roku na umowe zlecenie
jednego pracownika i czasowo, w ramach oddelegowania z innych komorek organizacyjnych,
skierowano do Sekcji 2 pracownikow. W marcu 2000 r. zatrudniono w Wydziale Postgpowan
Administracyjnych, na okres 1 miesiaca, 2 policjantow z Wydzialu Ruchu Drogowego w Ostrotgce.
Zatrudniano réwniez, na tzw. stanowiskach ,,stazystow”, osoby skierowane do pracy przez organy
zatrudnienia.

e Zadania komendanta wojewddzkiego Policji w Katowicach wynikajace z ustawy i1 aktow
wykonawczych realizowal, bgdacy w strukturze KWP od 1 stycznia 1999 r., Wydziat Postgpowan
Administracyjnych z Zespotem do spraw Licencji w Katowicach — 6 stanowisk etatowych oraz
Sekcjami Terenowymi w Bielsku-Biatej — 8 stanowisk etatowych i Czgstochowie — 10 stanowisk
etatowych. Wydziat Postgpowan Administracyjnych zaczat funkcjonowac¢ od 1 kwietnia 1999 1., tj. z
dniem mianowania policjantéw na stanowiska etatowe w tym wydziale. W Zespole do spraw
Licencji wszystkie stanowiska etatowe byly stanowiskami policjantow, a obsada tych stanowisk (stan
ewidencyjny) wzrosta z 4 na dzien 30 czerwca 1999 r. do 6 policjantow na dzien 30 czerwca 2000 r.
W sekcjach terenowych obsada stanowisk etatowych realizujacych zadania z zakresu ochrony osob i
mienia, ktore byly takze stanowiskami dla policjantow, w badanym okresie byla pelna. W Wydziale
Postepowan Administracyjnych sprawami z zakresu ochrony oséb i mienia poza policjantami
zajmowalo si¢ czesciowo lub catkowicie 6 pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach etatowych
oraz 4 osoby zatrudnione na stanowiskach nieetatowych ,,stazysty” skierowane do pracy w KWP
przez organy zatrudnienia. Niepelna obsadg stanowisk etatowych miata Sekcja Ochrony Osob i
Mienia usytuowana w Wydziale Prewencji, ktorej policjanci realizowali zadania, m. in., z zakresu

27 Sekeje terenowe prowadzity m. in. postepowania administracyjne w sprawach wydania licencji i pozwolen na
bron, wydawaly licencje i pozwolenia na zakup broni, wydawaly zezwolenia na utworzenie wewngtrznych stuzb
ochrony, uzgadniaty plany ochrony.
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uzgadniania planéw ochrony obszaréw, obiektow i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie
umieszczonych w ewidencji wojewody. Na dzien 30 czerwca 2000 r. na 9 stanowisk etatowych w
sekcji mianowano 3 policjantow (obsada 33 %).

e Zadania komendanta wojewodzkiego Policji w Opolu wynikajace z ustawy i aktow wykonawczych
realizowal, od dnia 1 stycznia 1999 r., Zespdt do spraw Wydawania Pozwolen na Bron i Ochrony
Mienia (Zespo6t I1I) usytuowany w Wydziale Prewencji. Do konca grudnia 1999 r. Zespot III liczyt 4
stanowiska etatowe policjantow, a obsada tych stanowisk byta pelna. Od 15 stycznia 2000 r. liczba
stanowisk etatowych w Zespole III wzrosta do 6, a obsada na dzien 30 czerwca 2000 r. byla petna.

e Policjanci w zakresie realizacji spraw wynikajacych z ustawy i aktow wykonawczych wykonywali
czynno$ci takie jak n.p: przyjmowanie podan, kasowanie znakow optaty skarbowej, docinanie
fotografii do koniecznych wymiaréw czy laminowanie wypisanych blankietow licencji.

W latach 1999 — 2000 wydzialy postgpowan administracyjnych i wydzialy
prewencji nie byly kontrolowane przez komorki kontrolne komendantéw wojewddzkich

Policji odno$nie realizacji zadan wynikajacych z ustawy i aktow wykonawczych.

2.3.1.2. Przeprowadzanie postgpowan administracyjnych.

Przyjmowanie wnioskow i zalqcznikow.

Osoba ubiegajaca si¢ o wydanie licencji pracownika ochrony i licencji
pracownika zabezpieczenia technicznego sklada pisemny wniosek do wlasciwego, ze
wzgledu na swoje miejsce zamieszkania, komendanta wojewodzkiego Policji. Wniosek
powinien zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres,
okreslenie rodzaju licencji oraz podpis wnioskodawcy.

Osoby ubiegajace si¢ o licencje wypelniaty formularze wniosku wykonane w
komendach wojewodzkich Policji wedlug wzoru otrzymanego z Komendy Gtownej
Policji 1 sktadali je przyjmujacym wnioski w komendach wojewodzkich Policji. W
kilkunastu sprawach osoby ztozyly wnioski nie w postaci wypetnionego formularza,
lecz napisane odrecznie na kartce papieru.

Osoby ubiegajace si¢ o licencj¢ pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia
sktadaty zaswiadczenia wydane przez wojskowych komendantow uzupeknien.
Dokumenty te miaty niejednolita formg. Dlatego tez Komenda Gtowna Policji zwracata
si¢ kilkakrotnie do Sztabu Generalnego WP w sprawie ujednolicenia formy
wydawanych zaswiadczen. W maju 2000 r. Komenda Gloéwna Policji przestata
komendom wojewo6dzkim Policji, otrzymany ze Sztabu Generalnego, wzor
zaswiadczenia o uregulowanym stosunku do stuzby wojskowej do ktérego stosowania
Sztab Generalny zobowiazatl terenowe organy administracji wojskowe;.

Orzeczenia lekarskie stwierdzajace fizyczna 1 psychiczna zdolno$¢ do
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wykonywania zadan pracownika ochrony fizycznej w wigkszosci zbadanych
przypadkéw zostaly wydane przez jednostki wykazane w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 marca 1999 r. w
sprawie badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o wydanie licencji
oraz posiadajacych licencj¢ pracownika ochrony ﬁzycznej@. Podczas kontroli KWP w
Opolu stwierdzono, ze dzialajaca w strukturze Samodzielnego Publicznego Zespotu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej Zarzadu Stuzby Zdrowia MSWiA w Opolu Wojewddzka
Komisja Lekarska MSWiA w Opolu wydawala orzeczenia lekarskie stwierdzajace
posiadanie zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do wykonywania zadan pracownika
ochrony fizycznej. Tymczasem zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie wiasciwosci 1 trybu
postgpowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
AdministracjiEI komisje lekarskie podlegle Ministrowi oceniaja na podstawie badan
lekarskich zdolno$¢ fizyczna i1 psychiczna do petnienia stuzby w stosunku do:
kandydatow do stuzby w Policji, w Urzgdzie Ochrony Panstwa, w Strazy Granicznej, w
Stuzbie Wigziennej, w Panstwowej Strazy Pozarnej, odbycia przeszkolenia w szkotach i
osrodkach szkolenia resortu spraw wewnetrznych; policjantow; funkcjonariuszy Urzedu
Ochrony Panstwa; funkcjonariuszy Strazy Granicznej; funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej; strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. Tym samym komisja lekarska
MSWiA nie byta wiasciwa do wydawania orzeczen w sprawie oséb ubiegajacych si¢ o
licencje pracownika ochrony.

Badania kontrolne wykazaty, Ze orzeczenia lekarskie zostaly wydane na
formularzach wykonanych wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia lecz nie byly wypetiane jednolicie. I tak n.p. na formularzach
orzeczenia lekarze sktadali podpisy 1 pieczecie albo tylko na koncu orzeczenia, albo

przy okreslonym stopniu zdolnosci i takze na koncu orzeczenia. Brak podpisu 1 pieczgci

28 Do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 18 wrzesnia 2000 r., wptyneto do KWP w Katowicach 575 orzeczen lekarskich
o braku zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan pracownika ochrony fizycznej. Stwierdzono 11
przypadkow ubiegania si¢ o wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej , mimo orzeczonego braku zdolnosci
fizycznej i psychicznej. Do dnia rozpoczgeia kontroli, tj. do 21 listopada 2000 r., do KWP w Opolu wptyngto 46
orzeczen lekarskich o braku zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan pracownika ochrony fizyczne;j.
Stwierdzono jeden przypadek ubiegania si¢ osoby o licencj¢ mimo posiadania negatywnego orzeczenia lekarskiego.
Komendant wojewodzki Policji w Radomiu otrzymat 198 orzeczen lekarskich o braku zdolnosci fizycznej i
psychicznej do wykonywania zadan pracownika ochrony fizycznej. Trzy osoby, ktore otrzymaly negatywne
orzeczenie lekarskie, ubiegaly si¢ o wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej po uzyskaniu, w terminie
pozniejszym, pozytywnego orzeczenia lekarskiego.

# Dz. U. Nr 79, poz. 349 ze zm.
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lekarza przy okreslonym stopniu zdolnosci do wykonywania zadan pracownika ochrony
fizycznej stwarzal przestanke do naduzy¢ — zaznaczenia przez osobg zdolnosci do

wykonywania zadah w zakresie nie oznaczonym przez lekarza.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajow dyplomow i swiadectw wydawanych przez
szkoty 1 inne placowki o$wiatowe, ktore potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych
kwalifikacji w zakresie ochrony os6b i mienia, minimalnego zakresu programow
kursow pracownikow ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz zakresu
obowiazujacych tematow egzaminow 1 trybu ich sktadania, skladu komisji
egzaminacyjnej 1 sposobu przeprowadzania egzaminu sa, oprocz szkot ksztatcacych w
zawodzie pracownik ochrony, §wiadectwa szkoét podoficerskich oraz dyplomy szkoét
oficerskich resortu spraw wewnetrznych 1 administracji w zakresie prawno-
administracyjnej ochrony porzadku publicznego. Swiadectwa szkét podoficerskich
potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji w zakresie odpowiadajacym
pierwszemu stopniowi licencji pracownika ochrony fizycznej, a dyplomy szkot
oficerskich w zakresie odpowiadajacym drugiemu stopniowi licencji pracownika
ochrony fizycznej.

Badania kontrolne wykazaty, ze w praktyce w aktach postgpowan
administracyjnych, znajdowaly si¢ bardzo rézne dokumenty majace potwierdzac
spetnienie powyzszych dyspozycji rozporzadzenia, np.: zaswiadczenia wydawane przez
naczelnikow wydzialow prezydialnych komend wojewodzkich Policji o ukonczeniu
szkot podoficerskich Milicji Obywatelskiej, o odbyciu zasadniczej stuzby wojskowe] w
Zmilitaryzowanym Oddziale Milicji Obywatelskiej itp.

Pozyskiwanie opinii komendantow komisariatow Policji.

Organ prowadzacy postepowanie administracyjne w sprawie wydania licencji
dotacza do akt opini¢ komendanta komisariatu Policji wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o licencj¢ pracownika ochrony oraz
zaswiadczenie o niekaralnos$ci za przestgpstwo umyslne. W czasie kontroli stwierdzono,
ze opini¢ o osobie ubiegajacej si¢ o licencje wydawali nie tylko komendanci
komisariatow, ale takze komendanci powiatowi (miejscy) Policji. Np. podczas kontroli
KWP w Katowicach stwierdzono, ze w 26 sprawach (na 105, tj. 25 %) dotyczacych
wydania licencji pracownika ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego opinie o
osobach ubiegajacych sig o licencje wydali komendanci powiatowi Policji, a podczas
kontroli KWP w Opolu ustalono, ze komendanci powiatowi byli wydajacymi opinie w

23 przypadkach (na 56 tj.41%). W sprawie opiniowania przez jednostki Policji inne niz
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komisariaty Policji Komenda Gtéwna Policji wystosowata do komendantow
wojewodzkich Policji pismo z ktérego wynikalo, Zze jesli na terenie zamieszkiwania
wnioskodawcy nie ma komisariatu, to w takiej sytuacji przedmiotowa opinie bgdzie
musiat wyda¢ komendant powiatowy lub miejski Policji, bowiem w innﬁn przypadku
niemozliwe bedzie wypetnienie ustawowych obowiazkéw w tym zakresie™ .

Podczas kontroli w KWP w Radomiu ustalono, ze komendanci komisariatow
przestali opinie o osobach ubiegajacych si¢ o licencj¢ w okresie do 14 dni w 41
przypadkach (na 102), co stanowito 40 % zbadanych postgpowan. Powyzej trzech
tygodni oczekiwano na opini¢ w 20 sprawach (20 %). Podczas kontroli w KWP w
Katowicach ustalono (w 105 sprawach), ze komendanci jednostek Policji przestali
opinie o osobach ubiegajacych si¢ o licencje w okresie: do 2 tygodni - w 19 sprawach
(18 %), do 3 tygodni — w 34 sprawach (32 %), do 4 tygodni — w 26 sprawach (25 %),
ponad 4 tygodnie — w 26 sprawach (25 %). Stwierdzono w jednym przypadku, Ze opinia
komendanta komisariatu Policji zostala wydana po 2 miesiacach od daty wystania
pisma w sprawie sporzadzenia opinii. Podczas kontroli w KWP w Opolu ustalono (w 56
sprawach), ze komendanci jednostek Policji przestali opinie o osobach ubiegajacych si¢
o licencje w okresie: do 2 tygodni - w 12 sprawach (21 %), do 3 tygodni — w 18
sprawach (32 %), a ponad 3 tygodnie w pozostatych, tj. 26 sprawach (47 %).

Organizowanie i przeprowadzanie egzaminow.

Ustalono, ze do konca 1998 r. komendy wojewodzkie Policji nie byty
przygotowane organizacyjnie do przeprowadzania egzamindéw osob ubiegajacych si¢ o
wydanie licencji pracownika ochrony fizyczne;.

Komendant wojewddzki Policji w Radomiu pismami z dnia 8 stycznia 1999 r.
wystapit do wojewody mazowieckiego, prokuratora okrggowego, komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej 1 organizacji zrzeszajacej rzeczoznawcow
systemow zabezpieczajacych o wyznaczenie przedstawicieli do sktadu komisji. Z
powodu braku odpowiedzi komendant wystapil ponownie, pismem z dnia 1 kwietnia

1999 r., do wojewody mazowieckiego o wyznaczenie przedstawicieli do sktadu komisji

30 Przepisy art. 26 ust. 3 pkt 1, art. 27 ust. 3 pkt 1, art. 28 ust. 3 pkt 1 i art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy stanowia, ze opinie o
osobie ubiegajacej si¢ o wydanie licencji wydaje wlasciwy ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania komendant
komisariatu Policji.
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egzaminacyjnej. Pierwszy egzamin przeprowadzono w dniu 9 wrze$nia 1999 r.
Ustalono, ze niektorzy lekarze odmowili udzialu w komisjach egzaminacyjnych
motywujac to innymi obowiazkami zawodowymi. Niektérzy z nich, zgodnie z
poleceniami swoich przetozonych, mogli uczestniczy¢ w pracach komisji wytacznie w
dni wolne od pracy.

KWP w Katowicach nie byla przygotowana organizacyjnie do przeprowadzania
egzaminéw 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej do
konca czerwca 1999 r. Spowodowane to bylo nie wyznaczeniem przez wojewodg
slaskiego, do dnia 7 lipca 1999 r., swoich przedstawicieli, mimo, ze pierwsze pismo w
tej sprawie komendant wojewddzki Policji wystosowat do wojewody §laskiego w dniu
23 wrzesnia 1998 r. Pierwszy egzamin przeprowadzono w dniach 11 — 13 pazdziernika
1999 r., gdyz dopiero wtedy zgromadzono grup¢ osoéb wystarczajaca do poddania ich
egzaminowi.

W KWP w Opolu w dniu 6 pazdziernika 1998 r. komendant wojewddzki Policji
wystosowal pisma, m. in. do prokuratora wojewddzkiego, w sprawie przedtozenia
wykazu swoich co najmniej dwoch przedstawicieli. Prokurator wojewddzki napisat, ze:
»(...) z powodu powaznych watpliwosci co do zgodnosci przepiséw wykonawczych (...)
z art. 35 ustawy i art. 49 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze — do chwili
wyjasnienia tych kwestii nie wyznacz¢ swojego przedstawiciela.” W dniu 15 stycznia
1999 r. komendant wojewodzki Policji wystosowal ponownie pismo do prokuratora
okregowego o wyznaczenie przedstawicieli do komisji egzaminacyjnej. Pismem z dnia
21 stycznia 1999 r. prokurator okregowy wskazat swojego przedstawiciela.

Pierwszy w Polsce egzamin 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie licencji pracownika
ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia odbyt si¢ w KWP we Wroctawiu w
dniach 20-21 lipca 1999 r. Do egzaminu przystapito facznie 55 osob, a egzamin zdato
29 osob, tj. 52,7 %. Do konca 1999 r. przeprowadzono tacznie 103 egzaminyﬁl. W

31 Poszezegolne komendy wojewddzkie Policji przeprowadzity: 19 — KWP Radom, 14 — KWP Wroctaw, 9 — KWP
Gdansk, 8 — KWP Lo6dz, 7 — KWP Bydgoszcz i KWP Krakow, 5 — KWP Rzeszow, 4 — KWP Biatystok, KWP
Gorzoéw Wielkopolski, KWP Olsztyn, KWP Poznan, KWP Szczecin, 3 — KWP Kielce, KWP Lublin (wszystkie w
grudniu), KWP Opole, KSP Warszawa, 2 — KWP Katowice. W poszczegdlnych miesiacach ilo§¢ przeprowadzonych
egzaminOw lacznie przedstawiata si¢ nastgpujaco: lipiec-pazdziernik — 35, listopad — 30, grudzien — 38 ($rednia
miesi¢czna — 17 egzamindw).

2 Poszczegodlne komendy wojewodzkie Policji przeprowadzity: 62 — KWP Radom, 53 — KWP Katowice, 42 - KWP
Krakow, 29 - KWP Lublin, 28 - KWP Gdansk, 23 — KWP Bydgoszcz, 21- KWP Opole i KWP Rzeszoéw, 20 — KWP
Biatystok KWP Wroctaw i KWP Lddz, 15 — KWP Szczecin i KWP Olsztyn, 12 - KSP Warszawa, 11 — KWP Gorzéw
Wielkopolski, 11 — KWP Kielce, 5 — KWP Poznan. W poszczegdlnych miesiacach ilo$¢ przeprowadzonych
egzaminOw lacznie przedstawiala si¢ nastgpujaco: styczen — 58, luty — 60, marzec — 87, kwiecien — 72, maj — 73,



Informacja o wynikach kontroli wdrazania przez organy administracji rzadowe;j
ustawy o ochronie 0séb i mienia.

37

okresie od stycznia do konca czerwca 2000 r. przeprowadzono tacznie 408
egzaminow -,

Kontrole wykazaly, ze najdtuzej oczekiwano na egzamin w KWP w Katowicach.
Z analizy wybranych losowo do kontroli 55 akt postgpowan administracyjnych (akt
spraw) o wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej wynikato, ze czas oczekiwania
na egzamin, liczony od dnia wystosowania zawiadomienia do osoby (strony) o
zakwalifikowaniu jej do egzaminu — po zloZeniu przez osobg wniosku o wydanie
licencji 1 wszystkich wymaganych zatacznikow, uzyskaniu przez prowadzacych
postgpowanie informacji z centralnego rejestru skazanych i opinii komendanta jednostki
Policji - wynosil: do jednego miesiaca — 12 spraw (22 %), ponad jeden miesiac — 13
spraw (23,6 %), ponad 2 miesiace — 5 spraw (9 %), ponad 3 miesiace — 15 spraw (27,3
%), ponad 4 miesiace — 10 spraw (18,1 %). Osoby zapraszano na odpowiednie terminy
egzamindow w  kolejnosci, w jakiej nastgpowalo zakonczenie czynno$ci
administracyjnych, a ilo§¢ osoéb egzaminowanych w danym terminie byla ograniczona
iloscia miejsc siedzacych w sali egzaminacyjnej. Na dlugi czas oczekiwania miaty
wpltyw, m. in., niewlasciwe rozwiazania organizacyjne w zakresie egzaminowania —
przeprowadzanie egzaminOw wytacznie w Katowicach, przesylanie protokotow komisji
egzaminacyjnej z Katowic do Bielska-Biatej i Czgstochowy. Dopiero pod koniec marca
2000 r. zorganizowano egzaminy w dwoch miejscach, a w potowie kwietnia 2000 r. w 3
miejscach (w Sekcjach Terenowych Wydziatu Postgpowan Administracyjnych w
Bielsku-Biatej i Czgstochowie oraz w Katowicach).

W 1999 r. przystapity do egzaminéw ogotem 5.242 osoby, z ktorych najwigcej w
KWP w Radomiu — 806 os6b (w KWP w Poznaniu — 738 0sob), a najmniej w KSP —
109 osob (w KWP w Katowicach — 135). W okresie od stycznia do konca czerwca
2000 r. do egzaminow przystapilty 38.883 osoby, z ktorych najwiecej] w KWP w
Radomiu — 6.650 os6b (w KWP w Krakowie — 4.151 os6b), a najmniej w KWP w
Gorzowie Wielkopolskim — 692 osoby (w KWP w Opolu 1.058 oséb).

Podczas kontroli stwierdzono, ze w KWP w Radomiu prowadzono rejestr
osrodkow szkolenia, ktore organizuja 1 przeprowadzaja kursy dla os6b ubiegajacych si¢

o licencje pracownika ochrony fizycznej. W rejestrze odnotowano nazwy, adresy,

czerwiec — 58 (lipiec — 36, sierpien — 36). W czerwcu nie przeprowadzono egzaminu w KWP Poznan (nie
przeprowadzono w tej komendzie egzaminow takze w lipcu i sierpniu). Srednia miesigczna — 68 egzamindw.
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numery telefonéw oraz nazwiska kierownikéw 29 osrodkéw szkolenia. Natomiast w
KWP w Katowicach i Opolu rejestrow takich nie prowadzono, ale sporzadzono wykazy
osrodkéw szkolenia, ktorym uzgodniono konspekty do szkolenia strzeleckiego.

Odnotowano, iz najwigkszy odsetek pomyslnie zdajacych egzaminy, wystepowat
wsrod osob, ktore konczyly kurs przygotowawczy organizowany przez Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy Policjantow.

Stwierdzono, ze 3 policjantow z KWP w Katowicach bylo wyktadowcami na
kursach prowadzonych w zakresie ochrony osob i mienia i wchodzito w sktad komisji
egzaminacyjnej jako przedstawiciele komendanta wojewoddzkiego Policji. W kursach
organizowanych przez Zarzad Wojewddzki Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Policjantéw w Opolu prowadzito zajecia 14 policjantow z jednostek
Policji wojewoddztwa opolskiego, w tym 11 policjantow z KWP w Opolu. Wszyscy
policjanci posiadali zgod¢ na dodatkowe zatrudnienie. Stwierdzono, ze 6 policjantow
byto wykladowcami na kursach prowadzonych w zakresie ochrony oséb i mienia i
wchodzili w sktad komisji egzaminacyjnej jako przedstawiciele komendanta
wojewoddzkiego Policji. Przedstawiciele komendanta wojewddzkiego Policji w
Radomiu bioracy udziat w pracach komisji egzaminacyjnej do dnia 30 czerwca 2000 r.
nie podje¢li dodatkowego zatrudnienia.

Badania kontrolne wykazaty, ze egzaminy zostaly przeprowadzone zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 7
sierpnia 1998 r. w sprawie rodzajéw dyplomow i §wiadectw wydawanych przez szkoty i
inne placéwki oswiatowe, ktore potwierdzaja uzyskanie specjalistycznych kwalifikacji
w zakresie ochrony os6b i mienia, minimalnego zakresu programéw kursow
pracownikOw ochrony fizycznej pierwszego 1 drugiego stopnia oraz zakresu
obowiazujacych tematow egzamindw 1 trybu ich skfadania, sktadu komisji

egzaminacyjnej 1 sposobu przeprowadzania egzaminu.

Wydawanie decyzji przez komendantow wojewodzkich Policji w sprawie licencji.

Ustalono, ze postgpowania administracyjne w sprawach o wydanie licencji byty

bl

dtugotrwate™. W KWP w Radomiu w czasie powyzej 1 miesiaca przeprowadzono 90

33 W okresie od 1 lipca 1998 r. do 30 czerwca 2000 r. osoby ubiegajace si¢ o licencje nie zlozyly w trybie art. 37 § 1
k.p.a. zazalenia na nie zalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub ustalonym w mysl art. 36 k.p.a.
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postgpowan (na 102 przypadki zbadane), tj. 88 %. Natomiast czas trwania postgpowan
administracyjnych liczony od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji przez
organ — z odliczeniem czasu oczekiwania na egzamin, poczawszy od dnia wystosowania
do strony zawiadomienia o zakwalifikowaniu jej do egzaminu, a skonczywszy na dniu
zdania egzaminu — wynosit w 54 postgpowaniach powyzej 1 miesiaca (na 67 tj. 81 %).
W KWP w Katowicach w czasie powyzej 1 miesiaca przeprowadzono 90
postepowan (na 105 przypadkéw zbadanych, tj. 86 %). W czasie powyzej 7 miesigcy
przeprowadzono 7 postgpowan (7 %). Czas trwania postgpowan administracyjnych
liczony od dnia dorgczenia organowi zadania strony do dnia wydania decyzji przez
organ — z odliczeniem czasu oczekiwania na egzamin, poczawszy od dnia wystosowania
do strony zawiadomienia o zakwalifikowaniu jej do egzaminu, a skonczywszy na dniu
zdania egzaminu — wynosit w 46 postgpowaniach, na 51 (90 %) powyzej 1 miesiaca.
W 90 sprawach (postgpowaniach) trwajacych ponad 1 miesiac, w 34 przypadkach, tj.
32 %, powiadomiono stron¢ o niemozno$ci zatatwiania sprawy w terminie jednego

miesigca 1 wskazano nowy termin jej zatatwienia.

W KWP w Opolu w czasie powyzej 1 miesiaca przeprowadzono 52 postgpowania
na 56 przypadkéw zbadanych, tj. 93 %. W czasie powyzej 2 miesigcy przeprowadzono
20 postgpowan (36 %), w tym 2 postgpowania trwajace ponad 6 miesigcy. Na
wydtuzenie czasu postgpowania mial wptyw przede wszystkim prawie miesigczny
okres oczekiwania na egzamin, liczony od dnia wystosowania zawiadomienia do strony
o zakwalifikowaniu jej na egzamin, stwierdzony w 18 sprawach. W 2 przypadkach
stwierdzono, ze powiadomiono strong o terminie egzaminu dopiero po 3 miesiacach od
dnia zlozenia wnioskoOw przez osoby. Natomiast czas trwania postgpowan
administracyjnych liczony od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji przez
organ — z odliczeniem czasu oczekiwania na egzamin — wynosit w 25 postgpowaniach
(na 27, t5. 92 %) powyzej 1 miesiaca. Czas trwania postgpowania administracyjnego w
sprawach osob ubiegajacych si¢ o licencj¢ w przypadku posiadania specjalistycznych
kwalifikacji (osoby nie poddawano egzaminowi) wynosit do jednego miesiaca tylko w 5
sprawach, na 25, tj. w 20 % spraw.

Przyczynami opoznien w prowadzeniu postgpowan byly m.in.: dlugotrwale

oczekiwania na informacj¢ z centralnego rejestru skazanych, zwloka w opiniowaniu
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kandydatow przez komendantéw jednostek organizacyjnych Policji, a takze
dlugotrwaty czas oczekiwania na egzaminy.
Ilo$¢ licencji wydanych do 30 czerwca 2000 r. prezentuje tabela nr 5.
Tabela nr 5
(szt.)
Pracownika ochrony fizycznej Pracownika zabezpieczenia technicznego Lacznie
Siedziba komendy pierwszego drugiego razem pierwszego drugiego razem licencji
wojewodzkiej . . . .
stopnia stopnia stopnia stopnia

Biatystok 911 290 1.201 36 164 200 1.401
Bydgoszcz 1.530 499 2.029 51 185 236 2.265
Gdansk 2.511 577 3.088 101 287 388 3.476
Gorzow Wielkopolski 716 181 897 20 87 107 1.004
Katowice 2.462 896 3.358 114 449 563 3.921
Kielce 972 264 1.236 6 83 89 1.325
Krakow 2.663 596 3.259 79 262 341 3.600
Lublin 1.102 338 1.440 14 135 149 1.589
Lodz 1.922 523 2.445 100 203 303 2.748
Olsztyn 796 205 1.001 21 75 96 1.097
Opole 1.059 203 1.262 22 93 115 1.377
Poznafi 2.859 912 3.771 77 371 448 4.219
Radom 4.001 752 4.753 84 378 462 5.215
Rzeszow 1.354 244 1.598 34 141 175 1.773
Szczecin 1.377 306 1.683 29 159 188 1.871
Warszawa 1.090 819 1.909 62 634 696 2.605
Wroctaw 2.113 588 2.701 65 264 329 3.030
Razem: 29.438 8.193 37.631 915 3.970 4.885 42.516

Stwierdzono, ze komendanci wojewodzcy Policji

w niektorych przypadkach

wydawali licencje mimo nie zlozenia przez osoby ubiegajace si¢ o jej wydanie
wymaganych badz

potwierdzajacych wymaganego wyksztalcenia technicznego.

dokumentow  nie

Np. w KWP w

wszystkich dokumentow, ztozenia
Katowicach wydano dwém osobom licencje pracownika zabezpieczenia technicznego
drugiego stopnia na podstawie okazanych dyploméw mistrzowskich (mistrza w
zawodzie), ktore nie sa tozsame z posiadaniem przez te osoby wyksztalcenia co
najmniej $redniego technicznego, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy.
Wydano licencje¢ osobie, mimo ze w aktach sprawy nie byto os§wiadczenia o zdolnosci
do czynno$ci prawnych. Natomiast w aktach sprawy osoby, ktora uzyskala licencj¢
pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia bez zdawania egzaminu, nie byto jej

swiadectwa ukonczenia szkoly podoficerskie;j. Swiadectwo

k4

ukonczenia szkoty podoficerskiej przez inng osobg .

Do akt dotaczono

3 Organ nie podjat dziatan zmierzajacych do wyjasnienia sprawy. Do dnia zakonczenia kontroli sprawa nie zostala
wyjasniona.
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W KWP w Opolu stwierdzono, ze decyzje o wydaniu licencji pracownika ochrony
fizycznej pierwszego stopnia podpisal drugi zastgpca komendanta wojewddzkiego
Policji, ktory nie byl upowazniony przez komendanta wojewodzkiego Policji, do
podpisywania decyzji administracyjnych o wydaniu licencji.

Otrzymane przez komendy wojewodzkie Policji blankiety licencji byly zgodne ze
wzorem zamieszczonym W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie wzoru i trybu wydawania licengi
pracownika ochrony fizycznej i licencji pracownika zabezpieczenia technicznego oraz

trybu i czestotliwosci wydawania przez organy policji opinii o pracownikach ochrony®”.

Komputeryzacja prac

Zadna z skontrolowanych komend wojewodzkich Policji nie dysponowata
systemem informatycznym (programem komputerowym) wspomagajacym pracg
merytoryczng przy wydawaniu licencji. Nie zatozono komputerowej bazy danych.
Wszelkie dane dotyczace przeprowadzonych 1 prowadzonych postepowan

administracyjnych nanoszono odrgcznie w zatozonych w tym celu rejestrach.

2.3.1.3. Wydawanie pozwolen na bron na okaziciela oraz kontrola jej
wykorzystywania.

Kierownicy jednostek organizacyjnych, ktérzy powotali wewngtrzne shuzby
ochrony oraz przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali koncesj¢ na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ustlug ochrony osob i mienia sktadali komendantom
wojewodzkim Policji umotywowane wnioski o wydanie pozwolenia na bron na
okaziciela (Swiadectwa broni) i o wydanie zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia
okreslonego rodzaju broni oraz liczby egzemplarzy broni.

Stwierdzono, ze komendant wojewddzki Policji w Radomiu wydat 62 decyzje
administracyjne, w tym 47 dla wewnetrznych stuzb ochrony i 15 dla przedsigbiorcow,
zezwalajacych na zakup, wyszczegolnionych w decyzjach, rodzajow 1 ilosci
egzemplarzy broni. W jednym przypadku zmienit liczbg egzemplarzy broni z powodu

niewlasciwego wyboru miejsca zabezpieczenia broni. Komendant wojewddzki Policji w

3% Na odwrotnej stronie blankietu licencji zawarto pouczenie dla posiadacza licencji, a w nim, m. in., zobowiazanie
do zawiadomienia wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania komendanta wojewodzkiego Policji o
kazdym przypadku zagubienia, utraty lub zniszczenia licencji, zmiany miejsca zamieszkania. Nie okreslono terminu
do ztozenia zawiadomienia od dnia zaistnienia takiego zdarzenia.
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Katowicach do dnia 30 czerwca 2000 r. wydat 27 decyzji administracyjnych, w tym 21
dla przedsigbiorcow i 6 dla wewngtrznych stuzb ochrony, zezwalajacych na zakup i
posiadanie na czas nieokre§lony, wyszczeg6lnionych w decyzjach, rodzajow i ilosci
egzemplarzy broni.

Komendant wojewddzki Policji nie wydal decyzji odmawiajacej pozwolenia na
bron na okaziciela oraz nie zmienit rodzaju i liczby egzemplarzy broni. W jednym
przypadku zmieniono liczbg egzemplarzy broni palnej krotkiej, gdyz wnioskowana
lo$¢ broni nie znajdowata uzasadnienia faktycznego.

Komendant wojewodzki Policji w Opolu do dnia 30 czerwca 2000 r. wydat 32
decyzje administracyjne, w tym 21 dla przedsigbiorcéw i 11 dla wewngtrznych shuzb
ochrony, zezwalajace na zakupy, wyszczegolnionych w decyzjach, rodzajow 1 ilo$ci
egzemplarzy broni.

Komendanci w wojewoddztwach objetych kontrola nie wydali decyzji
odmawiajacych  pozwolenia na bron na okaziciela oraz nie zmieniali liczby
egzemplarzy broni.

W okresie od 1 lipca 1998 r. do 30 czerwca 2000 r. w jednostkach Policji
wojewoddztwa Slaskiego 1 opolskiego nie zanotowano przypadkow uzycia broni przez
pracownikow specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych. W wojewodztwie
mazowieckim odnotowano jeden przypadek uzycia broni. Zdarzenie mialo miejsce na
terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Piasecznie, a przyczyna zdarzenia
bylo samobojstwo pracownika ochrony. W okresie od 1 lipca 1998 r. do 30 czerwca
2000 r. policjanci z komend wojewodzkich Policji nie kontrolowali i nie stwierdzili
uzycia S$rodkéw przymusu bezposredniego przez pracownikow specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych. W wojewodztwie S$laskim 1 opolskim nie
stwierdzono przypadkéw wykorzystania przez przedsigbiorcow amunicji do celow
szkolenia strzeleckiego. Przypadki takie odnotowano natomiast w wojewodztwie
mazowieckim. Wykorzystana amunicja zostata rozliczona w karcie rozchodu amunicji.
Do dnia rozpoczgcia kontroli Zaden przedsigbiorca nie wystapit do komendanta
wojewddzkiego Policji z wnioskiem o wydanie zgody na zakup amunicji do celow
szkolenia strzeleckiego.

Przedsigbiorcy skladajacy wnioski o posiadanie broni wskazywali osobg
odpowiedzialng za przechowywanie i ewidencjonowanie broni i amunicji. Policjanci w

czasie lustracji obiektow wymagajacych obowiazkowej ochrony stwierdzali protokotem
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spetlnienie wymagan technicznych magazynu broni 1 amunicji. Przed podpisaniem
protokotu powotania wewngtrznej stuzby ochrony zadano okazania ,,Ksigzki stanu

uzbrojenia”, ,,Ksiazki wydawania — przyjgcia broni i amunicji”.

2.4. Sprawowanie przez Komendanta Glownego Policji nadzoru nad komisjami
egzaminacyjnymi.

W dniu 14 lipca 1999 r. pierwszy zastgpca Komendanta Glownego Policji
skierowat do wszystkich komendantow wojewodzkich Policji pismo, w ktorym zalecit:

e Przeprowadzanie egzaminu pisemnego w postaci testu wyboru, do ktorego nalezy uzywaé¢ wytacznie
formularzy odpowiedzi wedtug wzoru i skali przedstawionych w ,,Ogo6lnych zasadach przygotowania
i przeprowadzania egzaminu pisemnego dla osob ubiegajacych si¢ o licencj¢ pracownika ochrony
fizycznej pierwszego i drugiego stopnia”, zwanych dalej ,,0g6lnymi zasadami”, zatwierdzonych
przez pierwszego zast¢pcg Komendanta Glownego Policji w dniu 14 lipca 1999 r.

*  Przeprowadzanie egzaminu ustnego w formie odpowiedzi na trzy pytania zawarte w zestawach pytan
przygotowanych w komendach wojewodzkich Policji. Przyjecie systemu biletowego nie wykluczato
mozliwo$ci zadawania pytan przez cztonkdéw komisji z zakresu reprezentowanej przez nich wiedzy
specjalistycznej, np. lekarza.

e  Przeprowadzenie egzaminu w zakresie samoobrony i technik interwencyjnych w formie sprawdzenia
umiejgtnosci praktycznego zastosowania 4 technik, w tym 2 technik z samoobrony i 2 technik
interwencyjnych. Zestawy czterech zagadnien w systemie biletowym maja przygotowywaé komendy
wojewodzkie Policji. Przy piSmie przestano przygotowane przez specjalistow z Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie zestawy technik, ktore powinny by¢ przedmiotem egzaminu.

e Przeprowadzanie egzaminu z wyszkolenia strzeleckiego obejmujacego 4 zagadnienia, z ktorych 2
maja dotyczy¢ wiedzy teoretycznej w zakresie: jedno - budowy i dziatania broni, drugie - zasad
bezpiecznego obchodzenia si¢ z bronia, a dwa zagadnienia — odbycia strzelan: jednego z
oznaczonych numerami 2-5 w instrukcji strzelan, drugiego z oznaczonych numerem 6-7. Zestawy
czterech zagadnien w systemie biletowym maja przygotowywac¢ komendy wojewodzkie Policji.

Do sporzadzania szczegdlowych tematow egzaminu pisemnego dla o0sob
ubiegajacych si¢ o licencj¢ pracownika ochrony fizycznej pierwszego i1 drugiego
stopnia, zostalo wyznaczone Biuro Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Komendy
Gtownej Policji (BKSP), ktére przygotowywato na kazdy egzamin odrebny test oraz
szablon do jego sprawdzania. Wyodrgbniono 5 typdéw testow. Proces formutowania
pytan do testow zostal rozpoczety pod koniec 1998 r., a zakonczony w potowie 1999 r.
Sformulowane pytania nie zostaly skonsultowane z os$rodkami dydaktycznymi,
naukowymi itp. Skonsultowano jedynie z O$rodkiem Metodycznym Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie w czerwcu 1999 r. sposdb oceny testow, tj. ile
poprawnych odpowiedzi zalicza test. Test na pierwszy egzamin, ktory odbyl si¢ w
Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu w lipcu 1999 r., zostatl opracowany
regcznie, natomiast od sierpnia 1999 r. BKSP dysponowato uzyczona na czas

nieokreslony jednostanowiskowa wersja ,,Generatora testow v.1.01.”. Program zostat
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zainstalowany w odrgbnym komputerze, a obstuge programu zapewniato dwoch

policjantow. Dostgp do baz programu byt zabezpieczony haslem ustalanym przez

administratora. Program posiadal zabezpieczenie kodujace, uniemozliwiajace
odczytanie zawarto$ci bazy z pliku; konieczne byto otwarcie programu, zeby dostac si¢
do bazy.

Do komend wojewddzkich Policji przekazano w II pétroczu 1999 r. — 311 testow,
a w [ potroczu 2000 r. — 1.248 testow z czego w: styczniu — 157, lutym — 196, marcu —
270, kwietniu 224, maju — 220, czerwcu — 181.

Z danych przediozonych do kontroli przez BKSP odnosnie liczby osob, ktore
zdaly poszczegdlne rodzaje testow, w poréwnaniu do liczby oséb przystepujacych do
egzaminu w komendach wojewodzkich Policji wynikalo, Ze:

- najwyzszy stosunek liczby osob, ktore zdaty rozwiazaty test na oceng pozytywna, do
liczby oséb, ktore przystapity do testu, byt w grupie osob ubiegajacych si¢ o drugi
stopien licencji pracownika ochrony fizycznej, legitymujacych si¢ $wiadectwem
potwierdzajacym zdanie egzaminu z zakresu znajomosci petnienia stuzby strazniczej
z bronig 1 wynosit w okresie od lipca do konca 1999 r. - 0,89 (89 %), a za okres od
stycznia do konca czerwca 2000 r. - 0,86 (86 %);

- najnizszy stosunek liczby osob, ktore zdaty rozwiazaty test na oceng pozytywna, do
liczby o0so6b, ktére przystapity do testu, byl w grupie osob ubiegajacych sig¢ o
pierwszy stopien licencji pracownika ochrony fizycznej 1 wynosit w okresie od lipca
do konca 1999 r. - 0,44 (44 %), a za okres od stycznia do konca czerwca 2000 r. -
0,54 (54 %).

Komendant Gtéwny moze delegowaé swojego przedstawiciela do nadzorowania
pracy komisji egzaminacyjnej. W Komendzie Gtownej Policji zalozono, ze
przedstawiciel Komendanta Gléwnego Policji powinien uczestniczy¢ w egzaminie w tej
komendzie wojewddzkiej Policji, ktéra organizuje egzamin po raz pierwszy, a w
dalszych egzaminach w miar¢ mozliwosci lub w miarg potrzeb. Zasada ta byla
przestrzegana w stosunku do wszystkich wojewodztw z wyjatkiem KWP w Lublinie,
gdzie pierwszy egzamin zostatl przeprowadzony w dniu 10 grudnia 1999 r. bez udzialu
przedstawiciela Komendanta Gioéwnego Policjii. W KWP Lublin przedstawiciel
Komendanta Gléwnego uczestniczyl w egzaminie w dniu 3 marca 2000 r. Uczestnictwo

przedstawiciela Komendanta Gtownego Policji w egzaminach polegato na:
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- sprawdzeniu stopnia przygotowania poszczegdlnych komend wojewodzkich Policji
do organizacji przedmiotowych egzamindéw;

- udzielaniu, w razie potrzeby, instruktazu komisjom egzaminacyjnym,;

- sprawdzaniu prawidlowosci procedury przeprowadzania egzamindw, a W
szczegoOlnosci zapewnienia poufnosci testow egzaminacyjnych, opracowanych przez

Komendg Gtowna, do czasu ogloszenia ich przez komisje.

Badania kontrolne przeprowadzone w komendach wojewddzkich Policji
wykazaty, ze przedstawiciele Komendanta Gtownego Policji uczestniczyli, w okresie od
I lipca 1999 r. do 30 czerwca 2000 r., w nastepujacych egzaminach: w KWP w
Katowicach dwukrotnie (na 55 przeprowadzonych egzaminéw) — pierwszy raz w dniach
11-13 pazdziernika 1999 r. i drugi raz w dniu 23 maja 2000 r., w KWP w Opolu jeden
raz (na 23 przeprowadzone egzaminy) — w dniu 28 wrze$nia 1999 r. Przedstawiciele
Komendanta Gléwnego Policji nie mieli uwag do sposobu przygotowania i
przeprowadzenia egzamindéw. Nie stwierdzili takze naruszen prawa oraz
nieprawidlowo$ci w  organizacji egzamindéw, ktére moglyby  skutkowac
niedopuszczeniem do przeprowadzenia egzaminu lub przerwania egzaminu

rozpoczetego.

2.5. Uzgadnianie planow ochrony obszarow, obiektow i urzadzen oraz wydawanie
decyzji administracyjnych o utworzeniu wewne¢trznych stluzb ochrony
jednostki.

Procedury uzgadniania planéw ochrony zostalty wypracowane podczas narad
szkoleniowych organizowanych przez Biuro Koordynacji Stuzby Prewencyjnej
Komendy Gtéwnej Policji. Migdzy innymi w styczniu 1999 r. opracowano 1
przedtozono komendantom wojewddzkim Policji propozycje ogdlnych wymogow jakie
powinien speinia¢ plan ochrony, o ktorym mowa w art. 7 ustawy, procedurg
uzgadniania przedtozonych planéw ochrony oraz prowadzenia postgpowania
administracyjnego w sprawie odmowy uzgodnienia planu ochrony. Kolejne
opracowanie, ktore stanowi aktualnie podstawe wykonywanych w tym zakresie
czynnosci stuzbowych, powstalo podczas odprawy stuzbowej z naczelnikami

wydziatléw postgpowan administracyjnych, ktora odbywata si¢ w Bialobrzegach w
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dniach 6 — 7 grudnia 1999 r.@. Zgodnie z tym opracowaniem, dokumentem
wytworzonym w trakcie lustracji danego podmiotu przez policjantow z komend
wojewodzkich Policji jest notatka stluzbowa przed uzgodnieniem planu ochrony.
Uzgodnienie planu nastgpuje za$ przez odpowiednia adnotacje na pierwszej stronie
planu ochrony. Dodatkowo za$ kieruje si¢  pismo do kierownika jednostki
organizacyjnej informujace o uzgodnieniu planu ochrony , a takze wskazujace

procedurg w przypadku ewentualnych zmian w planach ochrony.

2.5.1. Prowadzenie przez wojewodow ewidencji obszarow, obiektow i urzqdzen
podlegajqcych obowiqzkowej ochronie.

W zwiazku z kontrolami prowadzonymi w komendach wojewodzkich Policji
zasiggnieto, na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzsze] Izbie Kontroliﬁ, informacji na temat prowadzenia przez wojewodow:
mazowieckiego, $laskiego 1 opolskiego ewidencji obszarow, obiektow i urzadzen
podlegajacych obowiazkowej ochronie. Z otrzymanych informacji wynikato, ze
prowadzenie ewidencji obszaréw, obiektow 1 urzadzen podlegajacych obowiazkowej
ochronie, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, zwanej w dalszym ciagu ,.,ewidencja”,
umiejscowiono w urzgdach wojewodzkich w wydziatach zarzadzania kryzysowego,
ochrony ludnos$ci 1 spraw obronnych, zwanych dalej ,,wydziatami”. Ewidencje
oznaczono klauzula ,,poufne’. Wykazy poszczegbélnych ministrow 1 organdw
centralnych dyrektorzy wydziatow przestali komendantom wojewodzkim Policji po raz
pierwszy: w dniu 18 pazdziernika 1999 r. komendantowi wojewddzkiemu Policji w
Radomiu@, w dniu 23 pazdziernika 1998 r. komendantowi wojewodzkiemu Policji w
Katowicach, w dniu 22 stycznia 1999 r. komendantowi wojewodzkiemu Policji w
Opolu. O zmianach w ewidencji informowano na biezaco komendantow wojewodzkich
Policji.

Zestawienie ilosciowe obszarow, obiektow i urzadzen waznych dla obronno$ci

panstwa, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa publicznego 1 innych

3% Byta to metodyka uzgadniania planéw ochrony obszardw , obiektow i urzadzen podlegajacych obowiazkowej
ochronie, zatwierdzona przez pierwszego zast¢pcg Komendanta Gtownego Policji, ktora Komenda Gtéwna Policji
przestata komendom wojewddzkim Policji w dniu 25 stycznia 2000 r.

7 Dz. U. 21995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy ewidencja ma charakter poufny.

¥ Komendant wojewddzki Policji zwrocit sie 8 stycznia 1999 r. do wojewody mazowieckiego o udostepnienie
wykazu obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztwa mazowieckiego.
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waznych interesow panstwa podlegajacych obowiazkowej ochronie przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie
techniczne, umieszczonych w ewidencji prowadzonej przez: wojewod¢ mazowieckiego,

wojewode $laskiego 1 wojewode opolskiego prezentuje tabela nr 6.

Tabela nr 6
(ilos¢)
W zakresie obronnosci W zakresie ochrony W zakresie W zakresie ochrony
panstwa interesu gospodarczego bezpieczenstwa innych waznych
panstwa publicznego interesOw panstwa
Wojewddztwo Na Na Na Na Na Na Na Na Na Na Na Na
dzien | dzien | dzien | dzien | dzien | dzien | dzien | dzien | dzien | dzien | dzien | dzien
30.06. | 30.06. | kon- | 30.06. | 30.06 | kon- |[30.06. |30.06. | kon- |30.06. |30.06. | kon-
1999r. | 2000r. | troli | 1999r. | 2000r. | troli | 1999r. | 2000r. | troli | 1999r. | 2000r. | troli
Wojewoddztwo mazowieckie 343 252 240 610 602 602 677 432 409 333 319 | 309
Wojewodztwo $laskie 3 6 6 381 375 375 - 51 51 50 75 75
Wojewddztwo opolskie 8 9 9 130 128 125 10 55 52 35 36 37
Razem: 354 267 255 | 1.121 | 1.105 | 1.102 | 687 538 512 418 430 | 421

Uwaga: Czynnoci kontrolne rozpoczgto: w KWP w Radomiu — 5.12.2000 . (dane na koniec listopada 2000 r.), w KWP w

Katowicach — 7 pazdziernika 2000 r. (dane na koniec wrzesnia 2000 r.), w KWP w Opolu — 7 grudnia 2000 r. (dane na

koniec listopada 2000 r.).

Z danych przedstawionych w tabeli nr 6 wynika, ze w ciagu jednego roku — od 30
czerwca 1999 r. do 30 czerwca 2000 r. — liczba obszaréw, obiektow 1 urzadzen
umieszczonych w ewidencji trzech wojewodow zmalata z 2.580 do 2.340 (0 9 %), przy
czym w wojewodztwie mazowieckim z 1.963 do 1.605 (o 18 %).

Kierownicy jednostek organizacyjnych zwracali si¢ do wojewoddw o przekazanie
im informacji (potwierdzenia), czy zarzadzane przez nich obszary, obiekty i urzadzenia
zostaty umieszczone w ewidencji. Do wojewody $laskiego wptynely 102 zapytania: 70
zapytan jednostek organizacyjnych ujetych w ewidencji 1 32 zapytania jednostek nie
ujetych w ewidencji. Natomiast do wojewody mazowieckiego w 65 przypadkach
zwrdcono si¢ o podanie numeru ewidencyjnego, pod ktérym umieszczony zostat obszar,
obiekt lub urzadzenie w prowadzonej przez wojewodg ewidencji. W wigkszosci
przypadkow dotyczylo to obiektow bedacych w gestii prezesa NBP. Do wojewody
opolskiego kierowano zapytania o numer pozycji pod ktorym umieszczony zostat
obszar, obiekt lub urzadzenie w ewidencji, a takze potwierdzenia umieszczenia w
ewidencji danego obszaru, obiektu lub urzadzenia z powodu nie otrzymania decyzji
administracyjnej o umieszczeniu tego obszaru, obiektu, urzadzenia w wykazie

sporzadzonym przez Ministra Skarbu Panstwa 1 prezesa NBP. Skierowano tacznie 16

zapytan.
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2.5.2. Uzgadnianie plandéw ochrony obszarow, obiektow i urzqdzen podlegajqcych

obowiqzkowej ochronie.

W wojewddztwie mazowieckim pierwszy plan ochrony do uzgodnienia przestat w
dniu 11 maja 1999 r. kierownik PKO BP II Oddzialu w Lomiankach. Pierwszym
planem uzgodnionym z komendantem wojewodzkim Policji w Radomiu byt za$ plan
ochrony Banku Spoéldzielczego w Ostrowi Mazowieckiej, ztozony do uzgodnienia w
dniu 2 sierpnia 1999 r., i uzgodniony nastgpnego dnia tj. 3 sierpnia 1999 r. Na koniec
1999 r. plany ochrony uzgodnito 6 kierownikéw jednostek organizacyjnych, co wobec
1.177 kierownikéw obowiazanych uzgodni¢ plan ochrony, stanowito 0,5 %. Do dnia 30
czerwca 2000 r. plany ochrony uzgodnito 242 kierownikow jednostek organizacyjnych
(26 %) wobec 917. Do dnia 31 pazdziernika 2000 r. nie ztozyto do uzgodnienia planow
ochrony 391 kierownikow jednostek organizacyjnych. W okresie objetym kontrola
komendant wojewddzki Policji w Radomiu wydat trzy decyzje dotyczace odmowy
uzgodnienia planu ochrony i tak:

- decyzja z dnia 3 sierpnia 1999 r. komendant wojewodzki Policji odmoéwit
uzgodnienia planu ochrony Banku PKO BP Oddzial w Lomiankach, poniewaz plan
zostal opracowany przez osobe nieuprawniona, tj. nie posiadajaca licencji
pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia;

- decyzja z dnia 11 pazdziernika 2000 r. komendant wojewddzki Policji odmoéwit
uzgodnienia planu ochrony Banku Polska Kasa Opieki SA 1 Oddziat w Radomiu z
powodu nie usunigcia brakow w przedstawionym planie ochrony;

- decyzja z dnia 16 listopada 1999 r. komendant wojewodzki Policji odmoéwit
uzgodnienia planu ochrony Instytutu Melioracji Uzytkow Zielonych ,,Falenty” w
Falentach uzasadniajac t¢ decyzje nie usunigciem brakow w planie ochrony.

Decyzje te zawieraly uchybienia co do oznaczenia organu oraz wskazania
podstawy prawne;.

W wojewodztwie $laskim pierwszy wniosek o uzgodnienie planu ochrony zostat
ztozony przez dyrektora Oddzialu Banku Slaskiego SA w Katowicach w dniu 23
listopada 1999 r.m Po 3 konsultacjach 1 zmienianych przez dyrektora oddzialu

koncepcjach ochrony, uzgodnienie planu ochrony nastapito 28 kwietnia 2000 r.

40 7 powodu tego, ze do opracowywania planu ochrony upowaznia licencja pracownika ochrony fizycznej II stopnia,
pierwsze wnioski o uzgodnienie planéw ochrony mogty by¢ sktadane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
w czwartym kwartale 1999 r.
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Pierwszym planem uzgodnionym przez komendanta wojewodzkiego Policji w
Katowicach byt plan Gérnoslaskiego Banku Gospodarczego SA Oddziat w Jastrzgbiu
Zdroju; wniosek o uzgodnienie spotka ztozyla 7 stycznia 2000 r., za§ uzgodnienie
nastapito 15 lutego 2000 r. W poczatkowej fazie procedur uzgadniania planow ochrony
opierano si¢ na decyzjach (wykazach) poszczegdlnych ministrow, ktore zostaty
przekazane przez Urzad Wojewodzki w Katowicach. W dniu 28 marca 2000 r.
komendant wojewddzki Policji zwrdcit si¢ do Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Katowicach o nadestanie ewidencji obszarow, obiektow i1 urzadzen podlegajacych
obowiazkowej ochronie na terenie wojewddztwa $laskiego. W potowie 2000 r. KWP w
Katowicach otrzymata wydruk z ewidencji wojewody. Do 30 czerwca 2000 r.
przedtozono w Komendzie Wojewddzkiej 252 plany ochrony obiektow, obszarow i
urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie na terenie wojewodztwa $laskiego z
ktoérych uzgodniono do 30 czerwca 2000 r. - 55. W dniu 6 lipca 2000 r. komendant
wojewodzki Policji w Katowicach wystosowat pisma do tych kierownikow jednostek
organizacyjnych umieszczonych w ewidencji prowadzonej przez wojewodeg, ktorzy
jeszcze nie przedtozyli do uzgodnienia planow ochrony. W pismach wskazano dzien 31
pazdziernika 2000 r. jako ostateczny termin przedlozenia planu ochrony do
uzgodnienia. Stwierdzono, iz nie przedlozenie do uzgodnienia planu ochrony do 31
pazdziernika 2000 r. mogto skutkowac trudno$ciami w jego uzgodnieniu w terminie do
31 grudnia 2000 r. z tego powodu, Zze czynno$¢ uzgadniania byta dla wielu podmiotow
ztozona, wymagajaca kilkakrotnych konsultacji, nanoszenia poprawek i uzupetien. Do
dnia rozpoczgcia kontroli (7 pazdziernika 2000 r.) ztozono w KWP w Katowicach 298
wnioskOw o uzgodnienie planéw ochrony, a uzgodniono 100 planéw. Do dnia 31
pazdziernika 2000 r. kierownicy 172 jednostek organizacyjnych nie ztozyli do
uzgodnienia planow ochrony. Zwloka wielu jednostek w sktadaniu planow ochrony
wynikata z tego, iz ich kierownicy podj¢li dziatania, ktérych celem bylo usunigcie
zaktadow z ewidencji; np. procedura taka byla prowadzona przez prezesa NBP, ktory do
konca pazdziernika 2000 r. zdjal z ewidencji 68 podmiotow. Nie odnotowano
przypadkow odmowy uzgodnienia przedtozonych planéw ochrony obszaréw obiektow,
urzadzen podlegtych obowiazkowej ochronie.

W wojewodztwie opolskim pierwszy wniosek o uzgodnienie planu ochrony zostat

ztozony w dniu 21 stycznia 2000 r. przez dyrektora Oddziatu w Opolu Wielkopolskiego
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Banku Kredytowego SA w Poznaniu, a uzgodnienie tego planu ochrony, jako
pierwszego, nastapito w dniu 16 marca 2000 r. Do 30 czerwca 2000 r. przedtozono
komendantowi wojewodzkiemu Policji w Opolu 84 plany ochrony obiektow, obszarow
1 urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie na terenie wojewodztwa opolskiego —
na 229 jednostek organizacyjnych ujetych w ewidencji wojewody - z ktérych
uzgodniono do tego dnia — 54 (23 %). Do dnia 31 pazdziernika 2000 r. ztozono w KWP
w Opolu 149 wnioskoéw o uzgodnienie planéw ochrony (66 %) - na 224 jednostki
organizacyjne ujete w ewidencji wojewody - a uzgodniono 102 plany. Do dnia 31
pazdziernika 2000 r. nie ztozyto do uzgodnienia planéw ochrony 84 kierownikow
jednostek organizacyjnych. Do dnia rozpoczecia kontroli w KWP w Opolu komendant
wojewodzki Policji nie odmowil uzgodnienia planu ochrony.

Do 31 pazdziernika 2000 r., w trzech wojewodztwach, 647 kierownikow
jednostek organizacyjnych nie przedlozyto komendantom wojewddzkim Policji planow
ochrony do uzgodnienia, a do konca listopada 2000 r., w dwoch wojewddztwach, 397
kierownikow. Ilo§¢ jednostek organizacyjnych z poszczegodlnych resortow, ktdre nie
przedtozyty planow ochrony komendantom wojewodzkim Policji do uzgodnienia do 31

pazdziernika 1 do 30 listopada 2000 r. prezentuje tabela nr 7.

Tabela nr 7
Nazwa resortu, organu centralnego Wojewodztwo Wojewodztwo Wojewddztwo
mazowieckie $laskie opolskie
Do 31.10. | Do30.11. | Do31.10. | Do30.11. | Do 31.10. Do 30.11.
2000 r. 2000 r. 2000 r. 2000 r. * 2000 r. 2000 r.
Resort skarbu panstwa 42 39 44 - 1 1
Resort gospodarki 2 2 2 - - -
Resort tacznosci 9 9 9 - 10 10
Resort finansow 19 18 7 - - -
Resort transportu i gospodarki morskiej 2 2 2 - - -
Resort ochrony $rodowiska - - 3 - - -
Resort kultury i dziedzictwa narodowego 3 2 - - - -
1 2 3 4 5 6 7
Prezes NBP 89 55 87 - 52 35
Panstwowa Agencja Atomistyki 6 6 - - - -
Agencja Rynku Rolnego 8 8 - - - -
Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych - - 6 - - -
Jednostki organizacyjne podlegle wojewodzie 211 189 12 - 21 20
Razem: 391 331 172 - 84 66

Uwaga: * Brak danych ze wzglgdu na zakonczenie kontroli w dniu 16 listopada 2000 r.

Od dnia 1 stycznia 2001 r. ze wzgledu na tres¢ art. 55 ust. 1 ustawy stosowanie
dotychczasowych form ochrony obszarow, obiektow lub urzadzen podlegajacych

obowiazkowej ochronie, brak uzgodnienia planéw ochrony z komendantami
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wojewddzkimi Policji, jest dzialaniem nielegalnym, a nie zapewnienie fizycznej lub
technicznej ochrony, wbrew obowiazkowi, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 48 ustawy) .

2.5.3. Wydawanie decyzji administracyjnych o utworzeniu wewnetrznych stuzib
ochrony jednostki

Komendant wojewddzki Policji w Katowicach wydal zezwolenie na utworzenie
wewngtrznej stuzby ochrony w jednostkach organizacyjnych, w sktad ktérych nie
wchodzity obszary, obiekty i urzadzenia umieszczone w ewidencji wojewody $laskiego.
Byly to banki:

- Bank Spoéldzielczy w Jaworznie - decyzja z dnia 20 czerwca 2000 r. W dniu 13
wrzesnia 2000 r. komisyjnie powotano wewngtrzna stuzbg ochrony.

- Bank Spoétdzielczy Filia w Czechowicach-Dziedzicach - decyzja z dnia 3 lipca
2000 r. Do dnia zakonczenia kontroli nie powotano wewngetrznej stuzby ochrony.

W  jednym przypadku komendant wojewddzki Policji wydatl decyzje
administracyjna odmawiajaca wydania zezwolenia na utworzenie wewngtrznej stuzby
ochrony, w sktad ktorych nie wchodzity obszary, obiekty i urzadzenia umieszczone w
ewidencji wojewody $laskiego. Dotyczyto to Zaktadow Metalurgicznych ,,Silesia” S.A.
w Katowicach — decyzja z dnia 10 maja 2000 r., poniewaz we wniosku Zaktadow
Metalurgicznych ,,Silesia” o wyrazenie zgody na utworzenie wewngtrznej stuzby
ochrony nie wujeto analizy stanu potencjalnych zagrozen 1 aktualnego stanu
bezpieczenstwa jednostki, za§ zasady organizacji 1 wykonywania ochrony ujgto w
og6lnym zarysie , a ponadto nie przewidziano uzbrojenia wewngtrznej stuzby ochrony.

Komendant wojewoddzki Policji w  Opolu wydatl zgod¢ na utworzenie
wewngtrznej shuzby ochrony w Fabryce Maszyn 1 Urzadzen ,,Famak™ S.A. w
Kluczborku — jednostce organizacyjnej nie umieszczonej w ewidencji wojewody
opolskiego. Prezes zarzadu — dyrektor naczelny FMU ,Famak” umotywowal
utworzenie wewngtrznej stuzby ochrony zagrozeniem stanu bezpieczenstwa
przedsigbiorstwa zwiazanego z charakterem produkcji, tj. produkcja i montazem
konstrukcji stalowych 1 urzadzen, dzialalnoscia handlowa (eksportem wyrobow),
ztozona infrastruktura (36 budynkow i 48 budowli) oraz duza ilo$cia zatrudnionych
pracownikow (1.050 oséb). Wewngtrzna stuzbg ochrony utworzono na bazie istniejace;j

Strazy Przemystowej.
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2.5.4. Nawiqzywanie wspolpracy wewnetrznych stuib ochrony z jednostkami Policji.

Stwierdzono, ze do dnia rozpoczgcia kontroli w zadnym wojewddztwie nie miala
miejsca ustawowa wspoipraca wewngtrznych stuzb ochrony z Policja (art.12 ustawy) w
zakresie ochrony osob 1 mienia. W KWP w Katowicach podj¢to dziatania studialne
zmierzajace do stworzenia modelowych zasad wspotpracy jednostek terenowych Policji
ze specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi. W KWP w Opolu
wykazano, ze wspotpraca wewngtrznych stuzb ochrony z Policja zostala omdéwiona na
naradzie zorganizowanej przez Wydzial Prewencji KWP w Opolu z naczelnikami
wydziatow prewencji komend powiatowych i komendy miejskiej Policji w dniu 23
listopada 2000 r.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwagg na potrzebg zbadania trybu i
zasad wylaniania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
zabezpieczenia technicznego, ktore instaluja swoje stacje monitorowania alarmoéw na

stanowiskach kierowania komend Polic;ji.

2.5.5. Umowy Komendanta Glownego Policji 7 Narodowym Bankiem Polskim.

W dniu 30 marca 2000 r., w Warszawie, zawarto dwie umowy miedzy
Narodowym Bankiem Polskim (NBP), a Komendantem Gtéwnym Policji, ktore zaczety
obowiazywa¢ od 30 kwietnia 2000 r.. Jedna z nich dotyczyta podlaczenia systemow
sygnalizacji alarmowej z obiektow bankowych NBP do jednostek Policji. Druga zas —
wzmozenia przez funkcjonariuszy Policji ochrony transportéw wartosci pieni¢znych
organizowanych przez jednostki organizacyjne NBP.

Komendant Gloéwny Policji nie zawart z innymi bankami uméw w sprawie
ochrony transportéw wartosci pieni¢znych organizowanych przez te banki. Samochody
specjalne przewozace warto$ci pieni¢zne moga by¢ wyposazone w przepustke specjalng
»W” (przepustke), bedaca dokumentem umozliwiajacym zwolnienie od kontroli
drogowejm. Komendant Gtowny wydat decyzj¢ Nr 120 z dnia 9 lipca 1999 r. w sprawie
wzoru 1 trybu wydawania przepustki specjalnej ,,W”. Decyzja okreslita wzor i tryb

wydawania przepustki oraz sposob jej uzycia. Komendant Gtowny nie wydal, do dnia
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rozpoczecia kontroli w Komendzie Gléwnej Policji (kontrolg rozpoczgto 1 wrzesnia
2000 r.), zadnej przepustki. Powodem nie wydania przepustek byto to, ze samochody
specjalne przeznaczone do przewozenia warto$ci pienigznych nie spelniaty wymagan
technicznych okreslonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra z dnia 14
pazdziernika 1998 r. Ponadto urzadzenia zabezpieczenia technicznego w pojazdach nie
posiadaly $wiadectw badan jakosciowych lub kwalifikacyjnych, certyfikatow lub
innych dokumentéw potwierdzajacych ich zgodno$¢ z obowiazujacymi normami,
wydanymi przez upowazniong jednostke. Z chwila spetnienia przez podmioty
wnioskujace o wydanie przepustki prawnych wymogoéw dotyczacych certyfikacji

samochodow specjalnych Komendant Gtéwny Policji bgdzie wydawat przepustki.

2.6. Sprawowanie przez Komendanta Glownego Policji nadzoru nad dzialalnoscia
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych.

Do konca 2000 r. Komendant Glowny Policji nie sprawowal nadzoru nad
dziatalnoscia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, o ktorym mowa w
art. 43 ustawy, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenita krytycznie. W Komendzie Gtéwnej
Policji zatozono z dniem 1 sierpnia 2000 r. ksiazke ewidencji upowazniefn do kontroli
dziatalnosci specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych. Do dnia 14 wrzesnia
2000 r. wydano 8 upowaznien do kontroli policjantom z Komendy Gtownej Policji.

Wedlug wyjasnien Komendanta Gtownego Policji, Policja dysponowata
wystarczajacq wiedza na temat funkcjonowania specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych, a ponadto proces wydawania tym podmiotom broni na okaziciela
rozpoczat si¢ w 2000 r. Nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami

ochronnymi zostat zaliczony do priorytetowych zadan Policji na 2001 r.

2.7. Sprawowanie przez Ministra Obrony Narodowej nadzoru nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi oraz kontrola
stanu ochrony obszaréw, obiektow i urzadzen przez nie chronionych.

W 1998 r. obiekty wojskowe chronity: pododdziaty liniowe (51,7 % obiektow),
pododdziaty ochrony (30,6 % obiektow), oddziaty wart cywilnych (17 % obiektow) i

41 Stanowi o tym § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra z dnia 14 pazdziernika 1998 . w sprawie szczegdtowych zasad
i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona warto$ci pieni¢znych przechowywanych i transportowanych przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858 ze zm.).
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przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony osob i mienia (0,7 % obiektow).
W 1999 r. udzial pododdzialéw liniowych 1 ochrony w ochronie obiektow
wojskowych zmalal w sumie do 80 %, natomiast wzrost, do ponad 19 %, udziat
oddziatlow wart cywilnych w ochronie obiektow wojskowych. Udzial przedsigbiorcow

zaangazowanych do ochrony obiektow wojskowych zmalat z 0.7% do 0,05%.

2.7.1. Tworzenie oddziatow wart cywilnych do ochrony terenow, jednostek, obiektow i
urzqdzen wojskowych.

W 1998 r. 17 % obiektow wojskowych objetych ochrona chronity 132 odziaty
warty cywilnej o liczbie stanowisk etatowych 3.842 1 zatrudnieniu 3.688 osob.
W 1999 r. liczba oddziatow wart cywilnych zmalala do 110 (o 9 %), a liczba
stanowisk etatowych do 3.542 (o 8 %). Zatrudnienie w oddzialach wart cywilnych
zmalato do 3.399 os6b (0 8 %). Mimo mniejszej w 1999 r., w poréwnaniu do 1998 r.,
liczby oddzialéw wart cywilnych ich udziat w ochronie obiektow wojskowych wzrost,
w poréwnaniu do 1998 r. o ponad 2 %, czyli do ponad 19 %. Nie zostal jednak
spelniony postulat szefa Zarzadu Obrony Terytorialnej, ujgty w sprawozdaniu ze stanu
ochrony obiektow wojskowych za 1999 r., kontynuowania procesu zmniejszania
udziatu zotierzy zasadniczej stuzby wojskowej w petnieniu wart na rzecz cywilnych
pracownikOw ochrony ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorcow swiadczacych
ustugi w zakresie ochrony oséb 1 mienia.

Dane dotyczace ilosci jednostek w ktorych utworzono oddziaty wart cywilnych
(OWCQ), stan zatrudnionych w tych oddziatach oraz liczbg zatrudnionych posiadajacych

licencj¢ pracownika ochrony fizycznej pierwszego lub drugiego stopnia prezentuje

tabela nr 8.
Tabela nr 8
Liczba jednostek Stan Liczba 0s6b posia-
Lp. Stan na dzien wojskowych Dajacych licencjg
w ktorych utworzo- Etatowy Faktyczny I ub II stopnia
no OWC
Wojska Ladowe
1. 31.12.1999 . 89 2.848 2.730 15
2. 30.06.2000 r. 89 3.207 2.712 608
3. 1.10.2000 . 93 3.417 2.995 1.270
Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej
1. 31.12.1999 . 16 367 355 -
2. 30.06.2000 r. 16 355 328 21
3. 1.10.2000 r. 17 378 295 99
Marynarka Wojenna
1. 31.12.1999 1. 9 269 233 -
2. 30.06.2000 r. 9 268 230 102
3. 1.10.2000 r. 9 256 226 148
Dowodztwo Garnizonu Warszawa
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1. 31.12.1999 1. 3 88 81 -
2. 30.06.2000 r. 3 88 81 10
3. 1.10.2000 r. 3 86 84 26

Na dzien 30 czerwca 2000 r. w 117 jednostkach wojskowych byto zatrudnionych
w oddziatach wart cywilnych 3.351 pracownikow ochrony, z ktorych licencjg
pracownika ochrony cywilnej odpowiedniego stopnia posiadato 741 pracownikow
ochrony, tj. 22 %. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2000 r. udziat pracownikow
posiadajacych licencje¢ pracownika ochrony fizycznej w stosunku do ogéhu
pracownikow w oddzialach wart cywilnych w najwyzszym stopniu — do 44 % wzrost
(od zera) w jednostkach wojskowych podlegtych dowodcy Marynarki Wojennej, a w
najnizszym — w jednostkach wojskowych podleglych dowodcy Wojsk Lotniczych i
Obrony Powietrznej; w tych wojskach licencj¢ pracownika ochrony fizycznej uzyskato
tylko 6,4 % pracownikow ochrony.

Na dzien 1 pazdziernika 2000 r., tj. na dzien kontroli, liczba pracownikow
oddziatéw wart cywilnych wzrosta do 3.600, tj. o 7,4 %, a liczba 0sob, ktore uzyskaty
licencje¢ pracownika ochrony fizycznej wzrosta do 1.543, tj. o 802 osoby (108 %).
Licencje pierwszego stopnia posiadalo 1.275 osob, a licencje drugiego stopnia,
uprawniajaca do organizowania i kierowania zespotami pracownikow ochrony fizycznej
- 268 o0sob. W dalszym ciagu 2.057 os6b nie posiadalo licencji pracownika ochrony
fizycznej odpowiedniego stopnia. Z dniem 31 grudnia 2000 r. utracity moc zgody na
powotanie Strazy Przemystowych, co odnosito si¢ takze do oddzialéw wart cywilnych
funkcjonujacych na zasadach okreslonych dla Strazy Przemystowych. Tym samym z
dniem 1 stycznia 2001 r., w odniesieniu do oddzialéw wart cywilnych w jednostkach
wojskowych, wytaczna podstawa prawa funkcjonowania staly si¢ przepisy ustawy o
ochronie 0s0b 1 mienia oraz rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 2
czerwca 1999 r. w sprawie wewngtrznych shuzb ochrony dziatajacych na terenach
komoérek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej i rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 1999 r. w sprawie ochrony przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne terenéw, komoérek 1 jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej. Tymczasem kontrola wykazata, iz praktyka
stosowana w tym zakresie, w niektorych jednostkach wojskowych byla sprzeczna z
regulacjami powolanych przepiséw. I tak np: kontrola przeprowadzona w Centralne;j

Sktadnicy Marynarki Wojennej w Gdyni wykazata, ze w sformowanym z dniem 1
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sierpnia 1999 r., a zatem na podstawie nowych regulacji prawnych w oddziale warty
cywilnej zatrudniano osoby nie posiadajace licencji pracownika ochrony fizycznej
odpowiedniego stopnia. W niektorych innych skontrolowanych jednostkach
wojskowych odnos$nie posiadania licencji przez pracownikéw oddziatu wart cywilnych
ustalono:

e W Putku Ochrony w Warszawie dzialal oddzial warty cywilnej, ktory z dniem 1 stycznia 1999 r.
objat ochrona Wojskowe Zaklady Kartograficzne. Do dnia zakonczenia kontroli nie wprowadzono
jednak stosownych zmian do etatu Pulku — w my$l przepiséw rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r., po podjeciu przez dowddce Garnizonu Warszawa decyzji o
utworzeniu oddziatu warty cywilnej. Ochrona cywilng objgto tez dodatkowy obiekt z dniem 17 maja
1999 r. bez decyzji dowodcy Garnizonu Warszawa o przejeciu tego obiektu do ochrony i1 utworzeniu
oddziatu warty cywilnej. Ponadto pracownikow do ochrony tego obiektu zatrudniono poza planem
zatrudnienia Putku. Stwierdzono, Ze na dzien 31 grudnia 1999 r. zaden pracownik oddziatu warty
cywilnej nie posiadat licencji pracownika ochrony fizycznej odpowiedniego stopnia. Do 30 czerwca
2000 r. licencje uzyskato 5 pracownikow, z tego licencj¢ pracownika ochrony fizycznej drugiego
stopnia, upowazniajaca do organizowania i kierowania zespotami pracownikéw ochrony fizycznej —
2 pracownikow, a licencje pracownika ochrony fizycznej pierwszego stopnia — 3 pracownikéw. Do
dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 16 listopada 2000 r. licencje pracownika ochrony fizycznej
pierwszego stopnia uzyskato dalszych 14 pracownikow, co oznaczalo, ze 68 % stanu pracownikow w
oddziale warty cywilnej posiadato licencje pracownika ochrony fizyczne;.

e W strukturze organizacyjnej 9 Rejonowej Bazy Materialowej w Warszawie, zgodnie z
obowiazujacym etatem, umieszczono 7 oddzialow wart cywilnych liczacych tacznie: 7 stanowisk dla
komendantow ochrony, 7 stanowisk dla zastgpcow komendanta ochrony, 39 stanowisk dla
dowodcow wart, 263 stanowiska dla wartownikow i 20 stanowisk dla przewodnika psa — razem 336
stanowisk etatowych. W czasie kontroli ustalono, ze w oddziatach wart cywilnych zatrudnienie na
stanowiskach wyzej wymienionych wynosito 370 o0sob, czyli przekroczylo stan etatowy o 34 osoby,
tj. 0 10 %, przy czym wartownikéw o 40 oséb, tj. o 15 %. Ponadto w czterech oddziatach wart
cywilnych utworzono pozaetatowe stanowisko ,.komendant oddziatu warty cywilnej”, a w jednym
oddziale 4 stanowiska ,,portier” i zatrudniono osoby na tych stanowiskach. Stwierdzono, ze na dzien
31 grudnia 1999 r. zaden pracownik ochrony nie posiadat licencji pracownika ochrony fizycznej
odpowiedniego stopnia, a do 30 czerwca 2000 r. licencje pracownika ochrony fizycznej pierwszego
stopnia uzyskato 16 oséb. W dniu rozpoczecia kontroli, tj. 9 listopada 2000 r., licencj¢ pracownika
ochrony fizycznej pierwszego stopnia posiadalo 106 o0s6b zatrudnionych w oddziatach wart
cywilnych, tj. zaledwie 29 %, a licencj¢ pracownika ochrony fizycznej drugiego stopnia,
upowazniajacej m. in. do organizowania i kierowania zespotami pracownikow ochrony fizyczne;j,
zaledwie 8 pracownikow, tj. 13 % zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w oddziatach wart
cywilnych. W Sktadzie ,,Puszcza Marianska”, na 37 zatrudnionych w oddziale warty cywilnej, zaden
z pracownikdw ochrony nie posiadat (nie uzyskal) licencji pracownika ochrony fizycznej. W
Sktadach ,,Pomiechowek” i ,,Komorowo”, na zatrudnionych 28 0so6b na stanowiskach kierowniczych
w oddziale warty cywilnej, zadna osoba nie posiadata licencji pracownika ochrony fizycznej
drugiego stopnia.

W Wojskach Ladowych zalozono, ze do konca 2000 r. licencj¢ pracownika
ochrony fizycznej uzyska 2.027 oso6b na 3.058 osob zatrudnionych, co przy 3.417
stanowiskach etatowych w oddziatach wart cywilnych i posiadaniu licencji pracownika
ochrony fizycznej na dzien 1.10.2000 r. przez 1.270 oséb, oznaczato, ze licencjg
uzyskaja wszyscy nie posiadajacy jej pracownicy, a ponadto zatrudnienie 39 0s6b juz
posiadajacych licencje. Oznaczato to takze 96 % zatrudnienie. W ocenie NIK zatozenie

byto nierealne. Z badan kontrolnych przeprowadzonych w Komendzie Gtéwnej Policji
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wynikato bowiem, ze egzamin zdawalo i uzyskiwalo licencj¢ pracownika ochrony
fizycznej pierwszego stopnia w latach 1999 — 2000 zaledwie od 44 % do 54 % os6b
przystgpujacych do egzaminu.

Kontrole przeprowadzone w czterech jednostkach wojskowych wykazaty, iz
pracownicy oddziatu wart cywilnych tylko w jednej jednostce byli umundurowani
zgodnie z zestawieniem przedmiotéw umundurowania pracownikow wart cywilnych,
bedacym zalacznikiem do decyzji Nr 134/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 21
grudnia 1994 r. w sprawie umundurowania wart cywilnych w jednostkach
organizacyjnych resortu obrony narodowej. W innej jednostce stwierdzono, iz czg$§¢
wartownikéw byta wyposazona w umundurowanie podchorazego, co byto niezgodne z
obowiazujacym zestawem ubiorczym. Stwierdzono takze, w kolejnej jednostce, ze nie
wszyscy pracownicy oddzialu warty cywilnej posiadali stosowne oznaki stanowisk

stuzbowych.

2.7.2. Zaangaiowanie przedsiebiorcow do ochrony terenow, jednostek. obiektow i
urzqdzen wojskowychj.

W 1998 r. ochrong 0,7 % obiektow wojskowych powierzono siedmiu
przedsigbiorcom $wiadczacym ustugi w zakresie ochrony os6b i mienia, ktorzy do
ochrony obiektow skierowali 52 pracownikow. W 1999 r. zmalata do 3 (o 57 %), w
porownaniu z 1998 r. liczba przedsigbiorcéw zaangazowanych do ochrony obiektow.
Na dzien 1 pazdziernika 2000 r., tj. na dzien kontroli, do ochrony obiektéw wojskowych
byli zatrudnieni dwaj przedsigbiorcy chroniacy obiekty wojskowe, jeden w Krakowie —

gdzie przedsigbiorcg zatrudnita Komenda Garnizonu Krakow, a drugi w Kiekrzu.

Kontrola przeprowadzona w Komendzie Garnizonu Krakow wykazata, ze ochrong
kompleksu wojskowego, administrowanego przez Komendg Garnizonu Krakéow,
zlecono specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej ,,Komandos-Krakéw” Sp. z o.0.
z siedziba w Krakowie, dzialajacej na podstawie koncesji Ministra Spraw
Wewngetrznych, z ktora zawarto stosowna umowe w dniu 30 grudnia 1998 r. na okres do
31 grudnia 2001 r. Umoweg zmieniono aneksem z dnia 11 marca 2000 r. tylko w
zakresie ustalenia wyzszej stawki za godzing pracy jednego pracownika ochrony. Nie

dostosowano tresci umowy do postanowien przepisOw rozporzadzenia Ministra Obrony
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Narodowej z dnia 19 czerwca 1999 r. Stwierdzono natomiast, ze ,,Instrukcja ochrony
obiektu Komendy Garnizonu Krakéw przy ul. Montelupich 3” zostata sporzadzona

zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

2.7.3. Sprawowanie w imieniu Ministra Obrony Narodowej nadzoru nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi.

Na podstawie zarzadzenia Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 06/Org. z dnia 26
stycznia 1993 r. w sprawie utworzenia instytucji podleglych Szefowi Planowania
Organizacyjno — Mobilizacyjnego Sit Zbrojnych sformowano Zarzad Obrony
Terytorialnej Sztabu Generalnego WP. Zadania Zarzadu — wynikajace z ,,Regulaminu
Organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej’IB - realizowane byly przez osoby i
komorki wewnetrzne, zgodnie z ich podstawowymi zadaniami ustalonymi w
»Szczegotowym zakresie dziatania Zarzadu Obrony Terytorialnej”, zatwierdzonym
przez Ministra Obrony Narodowej dnia 4 lutego 2000 r., na wniosek Dyrektora

Generalnego MON.

Do usytuowanego w strukturze Zarzadu Obrony Terytorialnej Oddziatu Ochrony
1 Obrony Obiektow nalezalo m.in.: opracowywanie dokumentéw normatywnych
dotyczacych ochrony i obrony obiektow wojskowych oraz gospodarki narodowe;j
kategorii I, sprawowanie ogolnego nadzoru nad sitami i1 $rodkami wydzielonymi do
ochrony i1 obrony obiektéw wojskowych oraz gospodarki narodowej kategorii I,
normowanie zasad funkcjonowania w Sitach Zbrojnych RP specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych oraz stosowania systemow i urzadzen alarmowych w
obiektach wojskowych, koordynowanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych z ochrong i obrona

obiektow wojskowych oraz gospodarki narodowej kategorii 1.

Podkresli¢ nalezy, ze powolane wyzej regulacje odnosza si¢ wytacznie do Sit
Zbrojnych RP, podczas gdy zar6wno wewngtrzne stuzby ochrony jak i przedsigbiorcy
moga ochrania¢ w resorcie obrony narodowej takze i inne obiekty poza Sitami

Zbrojnymi RP.

2 Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej wprowadzony Zarzadzeniem Nr Z-34/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 lipca 1999 r. (nie publikowany).
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Organizacje 1 funkcjonowanie systemow ochrony w obiektach wojskowych
kontrolowaty komisje Sztabu Generalnego oraz komisje: okregow wojskowych,
rodzajow Sit Zbrojnych, Dowodztwa Garnizonu Warszawa. W 1998 r. przeprowadzono
kontrole tacznie w 198 obiektach wojskowych. W 1999 r. komisje skontrolowaty
organizacj¢ i funkcjonowanie systeméw ochrony w 232 obiektach wojskowych. Zarzad
Obrony Terytorialnej przeprowadzit kontrole systemu ochrony: w 1998 r. — w 21
jednostkach wojskowych, w 1999 r. — w 11 jednostkach wojskowych, do 30 czerwca
2000 r. — w 14 jednostkach wojskowych. Kontrole wykazaty, m.in.: niezgodnos¢
aktualnego stanu ochrony z planem ochrony, brak instrukcji postgpowania w przypadku
otrzymania zgloszenia lub znalezienia tadunku wybuchowego w obiekcie lub jego
poblizu, brak sygnalizatorow napadu, nieokreslenie, lub zbyt ogdlnikowe okreslenie
wspoéltdziatania (wspotpracy) z innymi formacjami i sluzbami, petnienie stuzby przez
wartownikéw w umundurowaniu wojskowym, powolne uzyskiwanie licencji przez
pracownikow ochrony. Kontrola NIK potwierdzita powyzsze ustalenia kontroli, a
ponadto wykazata, ze w oddzialach wart cywilnych stan zatrudnienia byt wyzszy od
liczby stanowisk wyszczegdlnionych dla tych wart w etacie jednostki wojskowej oraz,

ze wyposazenie oddzialow wart cywilnych bylo nie w pelni zgodne z przepisami.

III.  OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI.

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikow kontrolowanych
jednostek. W zwiazku z wykonywanymi kontrolami, na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, zasiggnigto pisemnych informacji i wyjasnien w

czternastu jednostkach organizacyjnych nie objgtych kontrola w sprawach:
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opracowywania projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia i1 Opieki Spotecznej,
opracowywania projektow rozporzadzen Ministra Obrony Narodowej, przeprowadzenia
kontroli Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej, prowadzenia
ewidencji obszaréw, obiektow 1 urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie,
wydawania zaswiadczen przez wojskowych komendantow uzupekien o uregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej, wydawania orzeczen lekarskich, posiadania licencji
pracownika ochrony fizycznej przez wartownikow oddzialéw wart cywilnych,
prowadzenia przez Zarzad Wojewodzki Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Policjantow szkolen (kursow) przygotowujacych osoby do zdawania
egzamindéw na licencjg¢ pracownika ochrony fizyczne;.

Wszystkie protokoty kontroli zostaly podpisane przez kierownikow jednostek
kontrolowanych bez zastrzezen. Wyjasnienia do protokolu kontroli zlozyt S$laski
komendant wojewddzki Policji w Katowicach.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli skierowala, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Komendanta Gtownego Policji, Szefa Sztabu Generalnego Ministerstwa Obrony
Narodowej, dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej, 3
komendantéw wojewodzkich Policji oraz 5 dowddcow (komendantéw) jednostek
wojskowych wystapienia pokontrolne zawierajace oceny, uwagi i wnioski w sprawie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien. Do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych tylko kierownik jednej z skontrolowanych

jednostek wojskowych wniost zastrzezenia.

W wystapieniach pokontrolnych wniesiono:
* Do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

- kontynuacj¢ dzialan na rzecz usprawnienia wewnatrzresortowego procesu
legislacyjnego;

- spowodowanie, w trybie nadzoru, aby terminy, o ktérych mowa w art. 106 § 3
k.p.a., byly przestrzegane przez komendantéw wojewodzkich Policji przy

wydawaniu opinii w postgpowaniu koncesyjnym.
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do Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego o:

pilne spowodowanie aby w oddziatach wart cywilnych zatrudniane byly
wylacznie osoby spetniajace wymagania okreslone w ustawie z dnia 22 sierpnia
1997 r. o ochronie os6b i mienia oraz rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej w sprawie wewngtrznych stuzb ochrony dziatajacych na terenie
komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej;

spowodowanie aby oddzialy wart cywilnych byly zorganizowane 1 wyposazone

zgodnie z wymogami powotanego wyzej rozporzadzenia.

do dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej o:

kontrolowanie stanu przygotowania w resorcie obrony narodowej projektow
aktow wykonawczych do ustaw w celu nie dopuszczenia do op6znien w ich
wydawaniu, stosownie do wytycznych Ministra Obrony Narodowej w sprawie
opracowywania i rozpatrywania projektow aktoéw prawnych oraz wydawania i
oglaszania tych aktow w resorcie obrony narodowe;j;

podjgcie inicjatywy na rzecz usprawnienia procedury legislacyjnej w resorcie

obrony narodowe;.

do komendantow wojewodzkich Policji o:

podjecie dziatan na rzecz skrécenia termindéw postgpowania w sprawach o
wydanie licencji pracownika ochrony fizycznej, tak by mogly by¢
dotrzymywane terminy, o ktorych mowa w art. 35 k.p.a.

doprowadzenie do zgodno$ci regulaminu organizacyjnego komendy
wojewddzkiej Policji z zarzadzeniem Nr 3/2000 Komendanta Gléwnego Policji

z dnia 20 marca 2000 r.

do dowédcow (komendantow) jednostek wojskowych o:

podjecie dzialan na rzecz zapewnienia zgodno$ci struktury oddziatow wart
cywilnych z etatem;

podjecie dziatan na rzecz zapewnienia zgodno$ci etatu z rozporzadzeniem
Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r.;

tworzenie oddzialow warty cywilnej zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r.;

pilne wyeliminowanie przypadkéw zatrudniania pracownikéw oddziatu warty
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cywilnej nie posiadajacych licencji pracownika ochrony fizycznej;

- zatrudnianie w oddziale warty cywilnej wylacznie oso6b posiadajacych licencje
pracownika ochrony fizycznej;

- uzbrojenie 1 wyposazenie pracownikéw ochrony oddzialu warty cywilnej w
przedmioty wyszczegdlnione w zalacznikach do wyzej powolanego
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 czerwca 1999 r.;

- dostosowanie umowy w zakresie ochrony kompleksu wojskowego
wykonywanej przez specjalistyczna uzbrojona formacje ochrona do wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca

1999 r.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita fakt, iz osoby ubiegajace si¢
o koncesj¢ w latach 1998-1999 sktadaly wnioski o udzielenie koncesji osobom, ktoére
jednoczes$nie byly rozpatrujacymi wnioski. W tym kontek$cie pozytywnie oceniono
wydanie 1 wdrozenie decyzji nr 18/2000 Dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji
z dnia 23 lutego 2000 r. w sprawie ustalenia szczegotowego zakresu zadan niektorych
komoérek organizacyjnych Departamentu Zezwolen i Koncesji oraz zakresow
obowiazkow 1 uprawnien pracownikow tych komorek. Dotyczylo to w szczegdlnosci
wydzielenia Biura Podawczego, co spowodowato rozdzielenie komorek
organizacyjnych wlasciwych w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskow.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Komendanta Gléwnego Policji
krytycznie oceniono fakt nie podjecia, do czasu zakonczenia kontroli NIK, zadnych
dziatan w zakresie realizacji dyspozycji art. 43 ustawy o ochronie 0so6b i mienia, poza
przygotowaniami polegajacymi na zatozeniu ksiazki ewidencji upowaznien do kontroli
dziatalnosci specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych oraz wydaniem 8
upowaznien do kontroli. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwagg na potrzebg
zbadania trybu i1 zasad wylaniania podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie zabezpieczenia technicznego, ktére instaluja swoje stacje monitorowania
alarméw na stanowiskach kierowania komend Policji oraz wniosta o stworzenie w

Policji warunkéw organizacyjnych do prowadzenia systematycznego nadzoru nad
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dziatalnoscia specjalistycznych uzbrojonych ~ formacji ochronnych w zakresie
okreslonym w art. 43 ustawy o ochronie osob 1 mienia.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do komendantéw wojewddzkich
Policji Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Panstwa w konteks$cie uzgodnien plandow ochrony obszardéw, obiektéw 1 urzadzen
podlegajacych obowiazkowej ochronie zwrdcita uwagg, iz ze wzgledu na tres¢ art. 55
ust. 1 ustawy o ochronie 0osob 1 mienia, stosowanie dotychczasowych form ochrony tych
obiektow, od dnia 1 stycznia 2001 r., przy braku uzgodnienia planéw ochrony z
komendantem wojewodzkim Policji bytoby dziataniem nielegalnym. Ponadto zwrdécono
uwage na potrzebg wnikliwej analizy sktadu komisji egzaminujacych osoby ubiegajace
si¢ o uzyskanie licencji pracownika ochrony fizycznej w kontek$cie udziatu w nich
policjantow prowadzacych zajgcia na kursach przygotowujacych do egzaminow.

Zastrzezenia do ocen 1 wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym zgtosit
kierownik Centralnej Sktadnicy Marynarki Wojennej w Gdyni. Komisja Odwotawcza
Najwyzszej Izby Kontroli - Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Panstwa oddalita w cato$ci zastrzezenia kierownika Sktadnicy odnoszace si¢ do
zastosowania wobec Oddzialu Wart Cywilnych Sktadnicy dyspozycji art. 55 ustawy o
ochronie o0s6b i mienia. Natomiast uwzglednita w czgsci zastrzezenia odnos$nie
podlegtosci komendantowi Oddziatu Wart Cywilnych portieréw i dozorcoéw, a takze w
czes$ci zastrzezenia odnosnie przygotowania do wydania Oddzialowi strzelb ,,Mossberg”
oraz recznych miotaczy siatek i w celu wykluczenia mozliwosci niejednoznacznej
interpretacji wystapienia pokontrolnego dokonata zmian w jego tresci. Uchwate
Komisji Odwotawczej zatwierdzit Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli.

We wszystkich odpowiedziach na wystapienia pokontrolne NIK kierownicy
jednostek organizacyjnych poinformowali o wykonaniu wnioskéw badz o podjgciu

dziatan na rzecz realizacji wnioskow.
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Warszawa, 2001-08- 06

Opracowat:
doradca ekonomiczny
Wiestaw Filipowicz

DYREKTOR
DEPARTAMENTU OBRONY NARODOWEJ
I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Jozef DZIEDZIC

ZATWIERDZAM
PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Mirostaw SEKULA
Warszawa, 2001-08-17
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Zalacznik do informacji

Wykaz jednostek organizacyjnych objetych kontrola

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Departament Prawny Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Komenda Gtowna Policji.

Sztab Generalny Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach.
Komenda Wojewodzka Policji w Opolu.

Komenda Wojewddzka Policji w Radomiu.

Jednostka Wojskowa Nr 3823 w Deblinie.

A S AT A A

Centralna Sktadnica Marynarki Wojennej w Gdyni.
10. Komenda Garnizonu Krakow.

11. Putk Ochrony w Warszawie.

12. Jednostka Wojskowa Nr 3090 w Warszawie.
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