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I. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli
1.1. Temat i numer kontroli

Gospodarowanie przez Kasy Chorych i Krajowy Zwiazek Kas Chorych §rodkami na wynagrodzenia
w 2000 r.

Numer kontroli: D/01/502.
]

Kontrola dorazna zostala podjeta na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
1.2. Cel kontroli

Podstawowym celem kontroli bylo zbadanie 1 dokonanie oceny wykorzystania s$rodkow
na wynagrodzenia, pozostajacych w dyspozycji Kas Chorych 1 Krajowego Zwiazku Kas Chorych,
z uwzglednieniem obowiazujacych w tych jednostkach zasad wynagradzania, premiowania i nagradzania.

Ponadto celem tym bylo ustalenie wysokosci wynagrodzen osiaganych w 2000
r. przez czlonkow zarzadow i poszczegdlne kategorie pracownikow Kas Chorych
oraz pracownikow Biura Krajowego Zwiazku Kas Chorych, wysokos$ci nagréd
(premii) wyptaconych w 2000 r. oraz relacji rozdysponowanych $rodkow na
wynagrodzenia i nagrody do $rodkéw, jakie przeznaczone zostaty na sfinansowanie
$wiadczen zdrowotnych.

Kontrola zostata przeprowadzonadv regionalnych Kasach Chorych, BraﬁZowej
Kasie Chorych dla Stuzb MundurOWﬁch 1 Krajowym Zwiazku Kas Chorych™ — pod
wzgledem legalnos$ci i gospodarnosci.

Badaniami kontrolnymi objgto okres 2000 r.

1.3. Tematyka kontroli

Tematyka kontroli obejmowata:

W regionalnych Kasach Chorych i Kasie Branzowej: ksztattowanie
sie zatrudnienia, organizacje wykonywania zadan, dzialalnos¢ rad Kas
Chorych, przychody i koszty, w tym wysokos¢ srodkow na wynagrodzenia
i zakup Swiadczen zdrowotnych dla ubezpieczonych, zasady zatrudniania,
wynagradzania, premiowania i nagradzania.

W Krajowym Zwiazku Kas Chorych: organizacje Biura Krajowego
Zwiqzku, w tym strukture zatrudnienia, zasady zatrudniania, wynagradzania,
premiowania oraz nagradzania, wydatki administracyjne, w tym na
wynagrodzenia pracownikow Biura, a takZie wydatki na dziatalnos¢ Rady
Krajowego Zwiqzku.

W dniu 8 stycznia 2001 r. Prezydent RP wystapil do Prezesa NIK z wnioskiem o podjgcie czynnosci
kontrolnych w Kasach Chorych i Krajowym Zwiazku Kas Chorych, w celu oceny gospodarki srodkami na
wynagrodzenia. Wniosek uzasadniono m.in. informacjami o wysokich nagrodach przyznanych cztonkom
zarzadow i rad oraz pracownikom Kas Chorych i Biura Krajowego Zwiazku Kas Chorych. Poniewaz Kasy
Chorych sa instytucjami powolanymi przez panstwo do realizacji zadan publicznych, finansowanych ze
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, wydatkowanie tych §rodkéw powinno by¢ — zdaniem Prezydenta RP -
dokonywane w sposob szczegolnie odpowiedzialny.

Zwanej dalej rowniez w skrocie ,,Kasa Branzowa”.

Zwanym dalej roéwniez w skrocie ,,Krajowym Zwiazkiem”. Biuro Krajowego Zwiazku Kas Chorych zwane
jest dalej analogicznie ,,Biurem Krajowego Zwiazku”.

Por. art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r. Nr 13, poz.
59 ze zm.), zwanej dalej rowniez w skrocie ,,ustawa o NIK”.
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1.4. Zakres podmiotowy i termin przeprowadzenia kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono w okresie od 22 stycznia do 15 maja 2001 r. Uczestniczylo w nich
15 Delegatur Najwyzszej 1zby Kontroli,” Departament Kontroli Doraznych oraz Departament Zdrowia i Kultury
Fizycznej. Kontrola objgto 16 regionalnych Kas Chorych, BrﬁnZowq Kasg Chorych dla Stuzb Mundurowych i jej
Oddziat we Wroctawiu oraz Krajowy Zwiazek Kas Chorych.

1.5. Ustalenia poprzednich kontroli

1.5.1. Ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w Kasach Chorych nie bylo przedmiotem
odrebnej kontroli. Niektore kwestie zwiazane z ta problematyka znalazly jednak
odzwierciedlenie w dwdch kontrolach przeprowadzonych w latach 1999-2000.

Z ustalen kontroli wdrazania systemu ubezpieczen zdrowotnychIZI wynikato m.in., ze w I péiroczu
1999 r. pracownicy Kas wynagradzani byli w oparciu o regulamin oraz taryfikator kwalifikacyjno-ptacowy.

W 10 Kasach w skiad wynagrodzenia wchodzity: wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek stazowy i funkcyjny. W jednej Kasie — zrezygnowano z
dodatkow funkcyjnych, rowniez w jednej — nie przewidziano dodatkow
funkcyjnych i stazowych, a w pozostatych 5 — wyptacane byto wynagrodzenie
zasadnicze i dodatek funkcyjny. W regulaminach przewidziano ponadto
wyplate premii kwartalnej.

Od 1 lipca 1999 r. wprowadzony zostal system ptac jednostkowych.
Przewidziano réwniez wyptat¢ premii uznaniowej - w okresach kwartalnych.
Regulaminy przewidywaly ponadto, ze w przypadku odwolania ze stanowiska
dyrektora Kasy i zastepcy Dyrektora lub odwotania z pelienia funkcji i rozwiaﬁania
stosunku pracy z cztonkiem Zarzadu, odwotanym przystuguje odprawa pienigzna.

Taryfikatory przewidywaly dla przedziaty placowe dla dyrektorow Kas
od 9,9 tys. zt do 19,8 tys. zi, a dla zastepcow dyrektorow - od 8,3 tys. zt do 13,2
tys. z1.
Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi (59 min zt) w I potroczu 1999 r. stanowily 76,6% kosztow

administracyjnych poniesionych w tym okresie (77 mln zt). W poszczegolnych Kasach ksztattowaly si¢ one, w
relacji do poniesionych kosztow administracyjnych, na poziomie od 58% do 84,9%.

Wysoko$¢ wynagrodzen pracownikdéw zatrudnionych w poszczegdlnych Kasach
na poréwnywalnych stanowiskach byla znacznie zroéznicowana, co ilustruja dane
przedstawione w ponizszej tablicy.

Tablica Nr 1 Wysokos¢ wynagrodzen

pracownikow regionalnych Kas Chorych
w okresie od stycznia do paZdziernika

1999 r.
Pracownicy Wysokosé¢ placy miesigcznej (w tys. zi)
L.p. zajmugjqcy stanowiska: Najnizsza Najwyisza
1 2 3 4
1 Dyrektora 10,5 14,5
2 | Zastepcy dyrektora 8,3 13,0
3 Kierownika oddziatu lub departamentu 4.5 98

Delegatury NIK w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, L.odzi,
Olsztynie, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gorze.

Wykaz jednostek objgtych kontrola stanowi zatacznik Nr 12 do Informacji.

Kontrola przeprowadzona zostata w okresie od lipca 1999 r. do lutego 2000 r. Por. — Informacja o
wynikach kontroli wdrazania systemu ubezpieczen zdrowotnych, Warszawa sierpien 2000 r., str. 46-48.

W wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.
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4

Merytoryczne

2,0

7,6

5

Administracja i obstuga

0,9

2,8

Zrédlo: dane z protokotéw kontroli

spetlniajacych wymogow kwalifikacyjnych okreslonych w taryfikatorach.

Mimo relatywnie wysokiego poziomu ptac zatrudniano pracownikow nie

W 1998 r. na kierownikow oddziatow Regionalnych Kas Chorych
Petnomocnik powotat osoby nie spetniajqce wymagan w zakresie wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego, okreslonych w tzw. ,,Ksiedze Organizacyjnej”
i,,Regulaminie Wynagradzania.” Zatrudniajqc na tych stanowiskach osoby nie
posiadajqce wymaganych kwalifikacji, ktore nastepnie” staly sie dyrektorami
Kas, Petnomocnik nie respektowat ustalonych przez siebie zasad.

Zgodnie ze wskazanymi wyzej dokumentami, o zatrudnienie na stanowisku dyrektora Kasy mogta

ubiegac si¢ osoba, legitymujaca si¢ ,,wyksztatlceniem ekonomicznym lub uniwersyteckim (o profilu: organizacja i
zarzadzanie, prawo, administracja) lub ukonczonymi studiami podyplomowymi (o kierunku organizacja
i zarzadzanie, zarzadzanie w jednostkach stuzby zdrowia) lub ukonczonymi kursami i szkoleniami (w obszarach:
organizacja i zarzadzanie, administracja, prawo, finanse — ostatnie 5 lat).” Osoba ta powinna byta posiada¢
doswiadczenie zawodowe, tj. staz pracy na stanowiskach ,,naczelnego kierownictwa”, zwiazane z kierowaniem
wigkszymi zespotami ludzi.

Wspomnianych wymagan, w zakresie wyksztatcenia, nie spetniato,
wedtug stanu na 31 grudnia 1998 r., 13 sposrod 16 kierownikow oddziatow
regionalnych, a od 1 stycznia 1999 r. - dyrektorow regionalnych Kas Chorych:
3 legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym technicznym o kierunku
mechanicznym lub elektrycznym, 2 - wyzszym o kierunku medycznym (lekarz
medycyny), 2 — wyzszym o kierunku pielegniarskim, 4 - wyzszym w zakresie
socjologii lub psychologii, 1 - wyzszym w zakresie rybactwa morskiego
i technologii zywnosci, 1 — srednim technicznym (radiolog).

Niektore Kasy nie przestrzegaly regulaminu wynagradzania. Wprowadzity

rowniez dodatkowe $wiadczenia dla pracownikow.

Slgska Kasa Chorych. Pracownikom wyplacano dodatek w wysokosci
100 zt miesiecznie, z tytutu nieuzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.
W okresie od lutego do wrzesnia 1999 r. wyptacono z tego tytutu 280 tys. =i,
mimo iz pracodawca nie posiadat realnych mozliwosci kontroli przestrzegania
tego zobowiqzania.

Wielkopolska Kasa Chorych. W Biurze Kasy zatrudniano 269 osob,
wtym 60 (22,3%) na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych. Wymogow
kwalifikacyjnych nie spetniato 13 sposrod 14 osob na stanowiskach zastepcow
dyrektora Kasy i dyrektorow departamentow, wszystkie osoby (20) na
stanowiskach kierownikow wydziatow i ich zastepcow oraz 13 sposrod 14 osob
na stanowiskach kierowniczych w oddziatach. Osoby te nie posiadaty m.in.
wyksztatcenia wyzszego (6 osob), wymaganego okresu pracy na stanowisku
kierowniczym (20 osob) albo ukonczonych wymaganych kursow lub szkolen (39
osob). W Departamencie Prawnym zatrudniano, w okresie od stycznia
do wrzesnia 1999 r., 5 0sob z tytutem magistra prawa, w tym jednq p.o.
dyrektora. Osoba posiadajqca uprawnienia radcy prawnego zatrudniona
zostala dopiero 13 wrzesnia 1999 r. na stanowisku specjalisty. W styczniu

Por. art. 167b ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28,
poz. 153 ze zm.), zwanej dalej rowniez w skrocie ustawa o ubezpieczeniu zdrowotnym”.

5



1999 r. Kasa zlecita prowadzenie jej obstugi prawnej kancelarii adwokackiej.
W okresie od stycznia do sierpnia 1999 r. koszty tej obstugi wyniosty 34,2 tys.
z1.

1.5.2. Z ustalen kontroli zawierania i realizacji przez samodzielne zaklady opieki zdrowotnej
umow o wykonywanie §wiadczen zdrowotnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
wynikato m.in., ze 1 lipca 1999 r. wprowadzono w Kasach nowe regulaminy wynagradzania, ktore obowiazywaty
do 31 marca 2000 r. Kolejne, nowe regulaminy, wprowadzono od 1 kwietnia 2000 r. W nowych regulaminach
podtrzymano zapis, ze w przypadku odwotania ze stanowiska dyrektora Kasy lub jego zastgpcy, a takze
odwotania z pelniOﬁj funkcji cztonka Zarzadu i rozwiazania z nim stosunku pracy, odwotanym przystuguje
odprawa pieni¢zna.

Taryfikatory przewidywaly przedzialy ptacowe dla: dyrektorow - od 9,9
tys. zt do 19,8 tys. zt (do 31 marca 2000 r.) i od 11,1 tys. zt do 22,2 tys. z (od 1

kwietnia 2000 r.) oraz dla zastepcow dyrektora odpowiednio od 8,3 tys. zt
do 13,2 tys. zt i od 9,3 tys. zt do 14,8 tys. z1.

Wynagrodzenie miesigczne dyrektora i cztonkow zarzq&ﬁg Kas powinno by¢ dostosowane, od 1
wrzesnia 2000 r., do obowiazujacych w tym wzgledzie przepisow. —Nie we wszystkich Kasach zweryfikowano
jednak, do czasu zakonczenia kontroli, wysoko$¢ wynagrodzen tych osob.

Pomorska Kasa Chorych. _Do 15 wrzesnia 2000 r. Rada Kasy nie
podjeta uchwaly ustalajqcej nowe wynagrodzeni&ldla czlonkow Zarzqdu,
w wysokosci odpowiadajqcej wymogom ustawowym.
Koszty wynagrodzen, wynoszace w 1 potroczu 2000 r. 103,8 min zl, stanowity 71,6% kosztow

administracyjnych poniesionych w tym okresie (145 mln zl). W poszczegolnych Kasach koszty te ksztattowaty
si¢, w relacji do kosztow administracyjnych, na poziomie od 50,7% do 81,2%.

W objetym kontrola okresie wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow Kas, na tych samych stanowiskach,
byta zréznicowana. Dane o ich wysokosci przedstawiono w ponizszej tablicy.

Tablica Nr 2 Wysokos¢ wynagrodzen
pracownikow regionalnych Kas Chorych
w okresie od stycznia do czerwca 2000 r.

Pracownicy Wysokosé¢ placy miesigcznej (w tys. zi)
L.p. jmuj iska:
D zajmujgcy stanowiska Najnizsza Najwyisza
1 2 3 4
1 | Dyrektora 10,3 16,6
2 | Zastepcy dyrektora 7,3 14,5
3 | Kierownika oddziatu lub departamentu 5,1 14,3
4 | Tzw. merytoryczne 1,0 9,1
5 | Administracja i obstuga 0,6 4,5

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli.

Niektore Kasy wprowadzity dodatkowe $wiadczenia dla prﬂﬁownikéw, np. odprawg w zwiazku z
uptywem kadencji. Kasy wyplacaly takze tzw. dodatek antynikotynowy.



Podkarpacka Kasa Chorych. Wyplacata 134 sposrod 151 pracownikow
dodatek antynikotynowy w wysokosci 150 z{ miesiecznie, mimo braku realnej
mozliwosci kontroli przestrzegania tego zobowiqzania. W okresie od kwietnia
do czerwca 2000 r. wyptacono z tego tytutu 53,9 tys. zt. W I potroczu 2000 r.
wyplacono z tytutu godzin nadliczbowych 60,9 tys. zI, w tym cztonkom Zarzqdu
— 11,6 tys. zt i zastepcom dyrektora — 12,8 tys. zI. Natomiast w lipcu 2000 r.
dwom cztonkom Zarzqdu wyptacono ﬁltego tytutu 13,7 tys. zi, azastepcy
dyrektora ds. medycznych - 6,2 tys. zt.— Zarzqd Kasy wprowadzil, w marcu
2000 r., zapis do regulaminu wynagradzania, gwarantujqcy dyrektorowi, jego
zastepcom i cztonkom Zarzqdu, w przypadku zakonczenia kadencji, wyplate
odprawy - w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. E?J tego
tytutu wyptacono 2 zastepcom dyrektora, w czerwcu 2000 r., 72,5 tys. zL.

Slgska Kasa Chorych. Wyplacata pracownikom , dodatek za
niepalenie” w wysokosci 100 zt miesiecznie. W [ potroczu 2000 r.
wydatkowano z tego tytutu okoto 380 tys. zi.

Nie wszyscy pracownicy, mimo poéltorarocznego okresu funkcjonowania Kas, posiadali ustalone w

formie pisemnej zakresy czynnosci, jak rowniez kwalifikacje przydatne na zajmowanych stanowiskach.

Podkarpacka Kasa Chorych. Sposrod 49 osob w departamentach
wspolpracy ze Swiadczeniodgwcami i finansowym oraz pracownikow na
stanowiskach kierowniczych,—~ 21 nie posiadato ustalonych zakresow
obowiqzkow. Dodac¢ nalezy, ze jeden z pracownikow otrzymatl pisemne
polecenie dyrektora Kasy wykonywania wskazanych prac w departamencie
rozliczen, nieistniejqcym w  strukturze organizacyjnej Kasy. Sposrod 29
pracownikow w departamencie finansowym, tylko 13 posiadato wyksztatcenie
ekonomiczne, w tym 6 — wyisze ekonomiczne, 4 — wyisze zawodowe
ekonomiczne, 2 — srednie ekonomiczne i 1 — zawodowe ekonomiczne. Pozostate
osoby posiadaly wyksztalcenie: wyzsze rolnicze (11 0sob), matematyczne
(I osoba), z zakresu ochrony Srodowiska (I osoba), wyksztalcenie srednie
o innym profilu (3 osoby).

Podlaska Kasa Chorych. W lutym i lipcu 2000 r. wyplacono 3
czlonkom Zarzqdu, odwotanego 27 czerwca 2000 r., premie uznaniowq w
wysokosci 18,5 tys. zi (za okres od listopada 1999 r. do maja 2000 r.).

Kontrola przeprowadzona zostala w okresie od czerwca do pazdziernika 2000 r. Por. — Informacja
o wynikach kontroli zawierania i realizacji przez samodzielne zaklady opieki zdrowotnej uméw o
wykonywanie $wiadczen zdrowotnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, Warszawa
czerwiec 2001 r., str. 67-73.

W wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego.

Por. art. 5 ust. 1 i art. 26 ust. 1, w zwiazku z art. 30 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0so6b
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306), zwanej dalej rowniez ,,ustawa
o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi”.

Tamze. Poziom wynagrodzen czlonkow Zarzadu Kasy od dnia 1 wrzesnia 2000 r. powinien ulec obnizeniu.
Dodatek ten dotyczy osob, ktore ograniczaja palenie, a nie wszystkich pracownikow, ktorzy nie pala i nigdy
nie palili - por. art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przez nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55).

Por. art. 135 § 1 Kodeksu pracy. Przepis ten stanowi, ze pracownicy zarzadzajacy, w imieniu pracodawcy,
zaktadem pracy wykonuja, w razie koniecznosci, pracg poza normalnymi godzinami pracy, bez prawa
do oddzielnego wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych.

Organem wiasciwym do ustalenia sktadnikow wynagrodzenia cztonkow Zarzadu, zgodnie z § 8 pkt 5 statutu
Kasy, jest Rada Kasy, a nie jej Zarzad.

Bez cztonkéw Zarzadu Kasy.



Wynagrodzenia powotanego w czerwcu 2000 r. dyrektora Kasy i jego
2 zastepcow obnizono, dostosowujqc je do obowiqzujqcych przepisow prawa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze 11 0sob zatrudnionych na stanowiskach: gl. ksiegowego,
dyrektora oddziatu i departamentu otrzymywalo place na poziomie
przekraczajqcym wynagrodzenia dyrektora Kasy i jego zastepcow. Nowo
powotany Zarzqd podjql prace nad ustaleniem nowego taryfikatora. Przez
okres polttora roku funkcjonowania Kasy, w jej regulaminie organizacyjnym
nie okreslano zakresu dziatania i kompetencji poszczegolnych jednostek
organizacyjnych, a ponadto nie ustalono w formie pisemnej i nie wreczono
pracownikom zakreséw obowigzkéw stuzbowych. (7]

Kasy wyplacaty pracownikom nagrody, bez uzasadnienia ich przyznania.

Zachodniopomorska Kasa Chorych. Obowiqzujqcy od 1 kwietnia 2000
r. regulamin nie przewidywal przyznawania nagrod, natomiast okreslal
warunki tworzenia i zasady przyznawania premii z funduszu tworzonego ze
srodkow na wynagrodzenia. Warunkiem przyznania premii bylo ,, nieprzecietne
zaangazowanie przy realizacji zadan komorki organizacyjnej”. W Regulaminie
brak bylo precyzyjnego i jednoznacznego okreslenia zasad premiowania.
Stwierdzono, zZe Rada Kasy, uchwalq z 27 maja 2000 r., przyznala
czteroosobowemu Zarzqdowi ,,nagrode” za IV kwartat 1999 r. i I kwartat 2000
r. w wysokosci 44 tys. zt, okreslajqc, bez uzasadnienia, jedynie jej wysokos¢ dla
poszczegolnych osob. Na wyplate premii dla pozostatych 164 pracownikow
przeznaczono 57,4 tys. z1.

W I pétroczu 2000 r. we wszystkich Kasach odnotowano wzrost zatrudnienia. Mimo to niektore Kasy
zawieraly dodatkowo umowy zlecenia na wykonanie prac merytorycznych i techniczno-obstugowych.

Podkarpacka Kasa Chorych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2000 r.
zatrudnienie wzrosto, w porownaniu z koncem 1999 r., 0 52,5%. W I potroczu
2000 r. zawarto 105 umow cywilnoprawnych na kwote 100,2 tys. zt. Zawierane
byty one m.in. z osobami, ktorych podstawowym miejscem pracy byly zaklady
opieki zdrowotnej. W umowach w sposob bardzo ogolny okreslano rodzaj i
zakres zlecanych prac. Rowniez w protokotach przyjecia pracy zleconej nie
precyzowano, jaki zakres prac zostal wykonany. Np. za kwalifikowanie
wnioskow sanatoryjnych, Kasa wyptacita w I potroczu 2000 r. np. 23,9 tys. zi,
tj. Srednio 4 tys. z{ miesiecznie.

Czlonkowie rad Kas Chorych otrzymywali za udziat w kazdym posiedzeniu diety w wysokosci
2/3 przecigtnego wynagrodzenia, zwrot kosztow przejazdow oraz noclegow, w przypadku osob zamiejscowych.

W I potroczu 2000 r. koszty dziatalnosci rad wyniosty 2,3 min zt (1,6%
kosztow administracyjnych).

Poczawszy od 23 lutego 2000 r., cztonkowie rad, petniacy jednoczesnie funkcj¢ posta lub senatora, nie
powinni otrzymywaé wspomnianych na wstegpie éwiﬁzeﬁ, a w przypadku diet — rowniez cztonkowie rad bedacy
takze radnymi jednostek samorzadu terytorialnego.” Niektére Kasy wyplacity jednak te $wiadczenia za luty
i marzec 2000 r., a nastepnie zazadaty ich zwrotu. Cze$¢ Kas w dalszym ciagu wyptacata natomiast §wiadczenia
cztonkom rad, bgdacym postami, senatorami i radnymi, wybranym do komisji skarg i wnioskow, uznajac, ze
powyzsze ograniczenie nie dotyczy cztonkow tej komisji.

Por. — ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.

Braki te zostaty uzupetnione we wrzesniu 2000 r. przez nowo powotany Zarzad Kasy.

Por. art. 81 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym Przepis ten wprowadzony zostat art. 41 pkt 1 ustawy
z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136) i obowiazuje od 23 lutego 2000 r.
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Kujawsko-Pomorska Kasa Chorych. Sktad Rady liczyt 17 osob, ktore
ze swego grona wybraty piecioosobowq komisje skarg i wnioskow. W marcu
2000 r. 2 czlonkow Rady, w tym jej przewodniczqcy, utracito prawo do
pobierania diet z tytutu cztonkostwa w Radzie. W tym samym miesiqcu Rada
rozszerzyla sktad komisji skarg i wnioskow o wspomniane 2 osoby, co miato
stanowic¢ uzasadnienie dalszej wyplaty diet. Kwota diet dla nowych cztonkow
tej komisji, bedqcych jednoczesnie radnymi, wyniosta do wrzesnia 2000 r. 18,6
tys. zt. Do obliczenia wysokosci diet dla cztonkow Rady i komisji skarg i
wnioskow, Rada Kasy przyjela 3/4 zamiast 2/3 przecietnego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw. Nadptacona w zwiqzku z tym kwota, za okres od
wrzesnia 1999 r. do sierpnia 2000 r., wyniosta 35,1 tys. zL.

Dolnoslgska Kasa Chorych. Wyplacita 13 cztonkom Rady, bedacym
radnymi, diety wwysokosci 27,2 tys. zt - za udzial w. posiedzeniach w lutym
imarcu 2000 r.— Do czasu zakonczenia kontroli— czes¢ pobranych diet
w wysokosci 8,6 tys. zt zostata zwrocona. Rada Kasy podjeta 17 kwietnia 2000
r. uchwate, zgodnie z ktorq za udzial w posiedzeniach komisji skargj wnioskow
wspomniany zakaz nie obowiqzywal w odniesieniu do tych osob.” Dopiero 7
sierpnia 2000 r. podjeta kolejnq uchwate, wprowadzajqcq zakaz wyplaty diet
za udzial w posiedzeniach komisji - dla jej cztonkow sprawujqcych funkcje
posta, senatora i radnego. W okresie od marca do sierpnia 2000 r. wyptacono
diety 2 czlonkom Rady, bedgcych cztonkami komisji i sprawujqcych
Jjednoczesnie funkcje radnych — w wysokosci 19,7 tys. zi.

Podlaska Kasa Chorych. Poczqwszy od 1 marca 2000 r. zaprzestala
wyplat diet za udzial w posiedzeniach Rady jednemu postowi do Sejm RP i 7
radnym. W dalszym ciqgu jednak wyptacane byly diety za posiedzenia komisji
skarg i wnioskow dla 3 radnych. W okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2000 r.
wyplacono z tego tytutu 13,9 tys. z1.

Wielkopolska Kasa Chorych. Wyplacita m.in. 9 czionkom Rady
(jednemu senatorowi RP i 8 radnym) diety i zwrocita im koszty przejazdu za
udziat w posiedzeniu Rady, ktore odbyto sie 25 lutego 2000 r. i posiedzeniu

komisji skarg i wnioskow z lutego 2000 r. — w wysokosci 13,5 tys. zi.
Do czasu zakonczenia kontroli~ zwrocono czes¢ diet i kosztow w wysokosci 6,1
tys. zL.

Opolska Kasa Chorych. Jedynie 7 sposrod 17 czlonkow Rady ztoZyto
oSwiadczenia, Ze nie sq radnymi. Za udzial w posiedzeniu Rady z 11 marca
2000 r. Kasa wyptacita 9 cztonkom Rady diety w wysokosci 6,4 tys. zt (5 z nich
petnito jednoczesnie funkcje radnego, a 4 — nie ztozylo oswiadczenia, nawet
do czasu zakonczenia kontroliEfs;?

21
22
23

24
25

Por. art. 81 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

Tj. do pazdziernika 2000 r.

Uchwata ta zostala podjgta z naruszeniem art. 81 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym. UNUZ
stwierdzil w tej sprawie, iz zapis ograniczajacy prawo do diet czlonkom Rady Kasy, w przypadku
sprawowania przez nich funkcji posta, senatora i radnego, znajduje réwniez zastosowanie do tych cztonkoéw
Rady, ktorzy sa cztonkami komisji skarg 1 wnioskow.

Tj. do dnia 22 sierpnia 2000 r.

Tj. do dnia 29 sierpnia 2000 r. Kasa podjgla dziatania, w celu odzyskania nienaleznie wyptaconych diet
dopiero na skutek kontroli NIK i wyegzekwowata je w grudniu 2000 r.
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2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i synteza ustalen kontroli

Kasy Chorych i Krajowy Zwigzek Kas Chorych gospodarowaly Srodkami na wynagrodzenia w
2000 r., formalnie rzecz biorac, zgodnie z ustalonymi przez te jednostki wewnetrznymi zasadami. Zasady
te byly naruszane jedynie sporadycznie, w zwiazku z czym stwierdzone nieprawidlowoSci nie mialy
powszechnego charakteru. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze wewnetrzne zasady
gospodarki Srodkami na wynagrodzenia w tych jednostkach nie spelniaja standardéw ustanowionych
przez przepisy prawa dla sektora finanséw publicznych.

Przepisy te stanowia, Ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest Srodkiem publicznym. Do
sektora finansow publicznych zostaly zaliczone Kasy Chorych. Ponadto z Konstytucji RP wynika,
ze wydatkowanie Srodkéw publicznych moze nastgpowaé wylacznie na podstawie ustawy. Pozostawiajac
Kasom uprawnienia do swobodnej regulacji wysokosci plac swoich pracownikow, ustawodawca ustalil
jedynie maksymalna wysoko$§¢ wynagrodzenia dla dyrektoréw i czlonkéow zarzadéw Kas Chorych. W
Kasach obowiazuja wprawdzie wewnetrzne regulaminy wynagradzania, tworzone w oparciu o ogolnie
obowiazujace przepisy Kodeksu pracy, jednakze umozliwiaja one - praktycznie w sposob dowolny -
ksztaltowanie wysokos$ci indywidualnych wynagrodzen.

Pozostawienie przez ustawodawce problemu ksztaltowania wynagrodzen
dla pracownikow Kas wylacznie ich organom, tj. zarzadom i radom, odbiega wigc
od regulacji prawnych w sektorze publicznym. Poza wspomnianymi przepisami
prawa, dotyczacymi dyrektorow i czlonkow zarzadow Kas, wynikajacymi z tzw.
ustawy ,,kominowej”, brak jest bowiem norm prawnych, ksztaltujacych wysokos¢
srodkow, jakie Kasy moga przeznaczy¢ na finansowanie wynagrodzen oraz
okreslajacych kwalifikacje i zasady wynagradzania pracownikow.

Odrebna sprawa, majaca wplyw na poziom kosztow funkcjonowania Kas,
czyli na wielkos¢ srodkow ze skladki, wykorzystywanych na wynagrodzenia, jest
wysoki wzrost stanu zatrudnienia — o ponad 25% w 2000 r. Ustawodawca nie
okreslit kryteriow planowania zatrudnienia, uwzgledniajacych uwarunkowanie
zewnetrzne, np. liczbe obstugiwanych ubezpieczonych, rozleglos¢ terenu dzialania
Kasy i inne dajace si¢ zwymiarowaé¢ czynniki. Brak jest wigc obiektywnych
kryteriow ksztaltowania zatrudnienia w tych podmiotach, co znacznie utrudnia
ewentualne przedsigwzigcia racjonalizujace. W sytuacji braku kryteriow, stan
zatrudnienia byl najczesciej pochodna przyjetej struktury organizacyjnej oraz
zalozen przyjetych w planach finansowych, w czesci dotyczacej wysokosci
sSrodkow na wynagrodzenia. Szybki wzrost zatrudnienia zarzady Kas wyjasnialy
m.in. zwigkszaniem si¢ liczby zawieranych umow o Swiadczenia zdrowotne. W
ocenie NIK brak jest przeslanek do przyjecia, ze stan zatrudnienia, zwazywszy na
merytoryczny zakres zadan, do wykonywania ktorych Kasy zostaly powolane,
moze by¢ bezposrednio uzalezniony od liczby tych umow.

W ujeciu syntetycznym z ustalen kontroli wynika, co nast¢puje:

bel

2.1. Wynagrodzenia dyrektoréw i czlonkow zarzadow Kas Chorych
ustalane sg od 1 czerwca 2000 r., m.in. przy uwzglednieniu przepisow prawa,
ograniczajacych wynagrodzenia i inne formy gratyfikacji wyplacane ze sSrodkow
publicznych. Wysokos¢ wynagrodzenia tych oséb okreslona zostala w relacji

26
27

Oraz dyrektora Biura Krajowego Zwiazku Kas Chorych.

Por. art. 2 pkt 8 i 9 ustawy o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi. Zauwazy¢
nalezy, ze ustawa w zasadniczej czgsci weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2001 1. Z ta data wszedl w zycie
m.in. art. 5 ust. 1, art. 8 pkt 9 i art. 12. Natomiast art. 5 ust. 3 i art. 10 — weszly w Zycie dopiero z dniem 1
stycznia 2001 r.
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do przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw.@
Dla os6b zajmujacych wspomniane stanowiska maksymalne wynagrodzenie
okreslono jako czterokrotno$¢ tego wynagrodzeniaZl Przepisy te, zwane
potocznie ustawg , kominowa”, byly — generalnie rzecz biorac — respektowane.
Ograniczyly one wysokos¢ wynagrodzen dyrektorow i czlonkéw zarzadow Kas.
Posrednio mialy rowniez, w czesci przypadkow, korygujacy wplyw na wysokos¢
wynagrodzen pracownikow ze Sredniego kierownictwa, w tych przypadkach,
w ktorych po wejsciu w zycie ustawy byly one wyzsze od nowo ustalonych
wynagrodzen dyrektorow i cztonkow zarzadow (szczegoly str. 16-17, 24).

2.2. Wysokos¢ wynagrodzen miesigcznych, osigganych w 2000 r. przez
dyrektorow i czlonkow zarzadow Kas oraz dyrektora Biura Krajowego Zwiazku,
byla zgodna z postanowieniami statutow i wewnetrznych regulaminow tych
jednostek. Po wejsciu w zycie ustawy ,,kominowej”,  wynagrodzenia w 16
Kasach zostaly zmniejszone - dostosowane do wymogow ustawy. W jednej Kasie
czlonkom zarzadu podwyZszono wynagrodzenia do mozliwych wartoSci
maksymalnych, ale zgodnych z ustawg (szczegoly str. 24).

Do konca sierpnia 2000 r. czlonkowie zarzadow Kas i dyrektor Krajowego
Zwigzku otrzymywali, na wniosek Rad tych podmiotéw, premie lub nagrody,
przewidziane w regulaminach. Tylko w trzech Kasach czlonkowie ich zarzadow
nie otrzymali w 2000 r. premii ani nagrod. W czesci Kas wyplaty te byly
odsuni¢te w czasie, w zwiazku z poOzniejszym zatwierdzeniem okresowych
sprawozdan. Po wejsciu w zycie ustawy ,,kominowej”, w kilku Kasach, m.in. w
Malopolskiej, wyplacono, za miesiace lipiec i sierpien 2000 r., cztlonkom zarzadow
wyzsze premie, niz w poprzednich okresach lub jednorazowe za caly wczeSniejszy
okres. Dzialania te moga sugerowaé, ze mialy one charakter rekompensat
za obnizone wynagrodzenie w nastgpnych miesiacach.

Za okres po 1 wrzesnia 2000 r. czlonkowie zarzadow nie otrzymywali
dodatkowych wuznaniowych skladnikéw wynagrodzen. Ustawa ,kominowa”
umozliwiala jedynie wyplat¢ nagrody rocznej do konca marca 2001 r., zgodnie
z obowigzujacymi w 2000 r. regulaminami (szczegoly str. 25-26).

2.3. W 2000 r. nastapil znaczny wzrost zatrudnienie w Kasach - z 3,6 tys.
os0b do ponad 4,5 tys. osob,” czyli o 25,4%. Wzrost zatrudnienia o wigcej niz
25% odnotowano w 6 Kasach, natomiast na poziomie nizszym od 25% - w 11
Kasach. Wzrost zatrudnienia, a tym samym kosztow administracyjnych,
byl uzasadniany przez zarzady Kas glownie zwi¢kszeniem si¢ liczby zawieranych
umow o Swiadczenia zdrowotne. Zwi¢kszone zatrudnienie mialo zapewni¢, ich
zdaniem, sprawnga obsluge rozliczen i kontrol¢ realizacji umow, jak rowniez
wykonywanie innych zadan. Nie kwestionujgc tych wyjasnien, albowiem liczba

*  Wynagrodzenie tych 0sob ustalane jest w relacji do przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze

przedsigbiorstw oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (bez wyptat nagrod z zysku) -
z czwartego kwartatu roku poprzedniego.

Tamze - art. 8 pkt 9.

Tamze - art. 2 pkt 8 1 9.

W przeliczeniu na pelne etaty.

29
30
31
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obstugiwanych przez Kasy umow rzeczywiscie ulegla zwi¢kszeniu, np. w Kasie
Slaskiej z 1,8 tys. w 1999 r. do 3,2 tys. w 2000 r., zwrdci¢ nalezy uwage na brak
ustawowych kryteriow ksztaltowania stanu zatrudnienia w Kasach.

Odnoszac dane o kosztach funkcjonowania Kas i liczbie zatrudnianych pracownikéw, do liczby
0s6b ubezpieczonych w rejonie dzialania poszczegolnych Kas, a takze analizujac procentowy udzial oséb
na stanowiskach Kkierowniczych, zwrdéci¢ nalezy uwage na znaczne zro6znicowanie wskaznikow
obrazujacych te relacje. Zwazywszy na jednorodny charakter merytorycznych zadan, do realizacji
ktéorych Kasy zostaly powolane, uwage zwraca zwlaszcza znaczna rozpieto§¢ wskaznikow ilustrujacych:
liczbe¢ pracownikow w poszczegdélnych Kasach, w przeliczeniu na 10 tys. oséb ubezpieczonych — od 0,8 do
1,8, odsetek os6b zajmujacych stanowiska kierownicze — od 10% do 22%, wysoko$¢ kosztow
administracyjnych, w tym z tytulu wyplaconych wynagrodzen, w przeliczeniu na jednego ubezpieczonego
- odpowiednio w granicach od 4 zl do 14 zl oraz od 3 zt do 7 z} (szczegoly str. 19, 22-23).

2.4. Srodki na wynagrodzenia, pozostajace w dyspozycji Kas i Krajowego
Zwiazku, byly wydatkowane, generalnie rzecz biorac, zgodnie z obowigzujacymi
w tych jednostkach zasadami wynagradzania, premiowania i nagradzania.
W 2000 r.”” wydatki Kas Chorych na wynagrodzenia wynioslty 196,4 miln zl, czyli
93,3% wysokosci planowanej i stanowily Srednio 0,8% kosztow ogdlnych i 62,1%
- administracyjnych. Wynagrodzenia osobowe, stanowigce 91,7% funduszu
wynagrodzen, wyniosly 180,2 min z} i ksztaltowaly si¢ na poziomie 0,7% kosztow
ogolnych i 57% - administracyjnych. Uznaniowe skladniki wynagrodzen, t;j.
premie i nagrody, wyniosly 26,6 mln zl, stanowiac 13,5% kwoty wykorzystanego
funduszu wynagrodzen.

W dwach przypadkach stwierdzono przekroczenie planowanych wydatkow
na wynagrodzenia wedlug stanu na koniec 2000 r.: w Kasie Lubelskiej - o0 5,8%,
mimo zastrzezen co do wysokosci sSrodkow planowanych na ten cel, zglaszanych
wczeSniej przez Urzad Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych oraz w Kasie
Opolskiej - 0 12,3%, usankcjonowane nastepnie przez UNUZ decyzja z 7 lutego
2001 r. (szczegoly str. 26-28).

2.5. Pracownicy Kas i Biura Krajowego Zwigzku otrzymywali
wynagrodzenia w wysokosci okresSlonej w wewnetrznych regulaminach i
taryfikatorach. Otrzymywali takze, majace z zaloZenia charakter uznaniowy,
nagrody i premie, ktore byly wyplacane ze S$rodkow na wynagrodzenia.
Ich wysokos¢ wynosita od 10% do 40% - w relacji do miesigcznych wynagrodzen,
srednio w skali roku - 13,5%. Nie zawsze byly jednak przestrzegane regulaminy,
uzalezniajace wyplat¢ nagrod i premii od wnioskow zawierajacych stosowne
uzasadnienie. Swiadczyly o tym przypadki uwzgledniania wnioskéw nie
zawierajacych takiego uzasadnienia (szczegoly str. 25-26).

2.6. Kasy korzystaly z mozliwosci zlecania wykonania czynnoSci lub zadan,
zwigzanych np. z Kkontrola swiadczeniodawcow, weryfikacja skierowan
na badania i leczenie specjalistyczne, obsluga prawna — osobom fizycznym
i prawnym. W niektorych przypadkach stwierdzono brak wystarczajacego
uzasadnienia dla zlecenia wykonania tych czynnoSci, ktore przypisane zostaly do
konkretnych stanowisk pracy i zadan jednostek organizacyjnych Kasy (szczegoty
str. 19-22).

> Wedtug danych na koniec stycznia 2001 r.
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2.7. Koszty zwiazane z funkcjonowaniem rad Kas Chorych wyniosty
w 2000 r. prawie 4,6 mln zl i stanowily okolo 1,4% kosztow administracyjnych
10,02% kosztow ogolnych Kas. Stwierdzono przypadki pokrywania niektorych
kosztow dzialalnosci rad Kas Chorych, nie zwigzanych bezposrednio z ich
posiedzeniami. Krytycznie oceniono sytuacje, w ktorej czlonkowie rad -
reprezentanci oso6b ubezpieczonych, na ich koszt szkola si¢, uczestnicza
w konferencjach i zjazdach, korzystaja z telefonow komorkowych i zwrotow
wydatkow, nie przewidzianych w obowiazujacych przepisach prawa (szczegoly
str. 28-29).

2.8. Skutkiem nieprawidlowosci ujawnionych w wyniku kontroli bylo
wydatkowanie z naruszeniem przepisow prawa - 550,8 tys. zi. NIK podje¢la
dzialania w celu odzyskania 411,8 tys. zl. Uszczuplenia w dochodach wyniosty
53,3 tys. zl, a inne nieprawidlowosci finansowe - 67,9 tys. zk
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3. Uwagi i wnioski

Oprocz wnioskow ;E_jedstawionych w wystapieniach skierowanych do kierownikoéw poszczegoélnych
skontrolowanych jednostek, ustalenia kontroli uzasadniaja takze przedstawienie ponizszych wnioskow
legislacyjnych.

3.1._Srodki pochodzace ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z&taly zaliczone do S$rodkow
publicznych, —do sektora finansow publicznych zostaty zaliczone Kasy Chorych,~ za§ Konstytucja RP stanowi,
ze wydatkowanie $rodkow publicznych moze nastgpowaé wylacznie na podstawie ustawy. - Tymczasem
ustawodawca, ustalajac maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia dla dyrektorow i cztonkow zarzadow Kas
Chorych, —pozostawil swobodnej regulacji przez same Kasy plac dla swoich pracownikéw. Wprawdzie w
Kasach Choryc}t‘)bowiqzuja( regulaminy wynagradzania, podstawa wprowadzenia ktorych sa obowiazujace
przepisy prawa, — jednakze umozliwiaja one - praktycznie w sposob dowolny - ksztattowanie wysokosci
wynagrodzen w poszczegdlnych Kasach.

Pozostawienie przez ustawodawce problenrg::;I ksztalttowania wynagrodzen dla
ponad 4,5 tys. rzeszy pracownikéw Kas Chorych™ organom Kas, tj. ich zarzgdom
i radom, odbiega od obowiazujacych regulacji prawnych w sektorze publicznym.” W
odniesieniu do Kas Chorych, ustawodawca wskazat jedynie, ze wysokos$¢ srodkow na
koszty administracyjne, w_tym na wynagrodzenia, okre$la corocznie rada Kasy w
planie finansowym Kasy.”~ Poza wspomnianymi wyzej uregulowaniami prawnymi,
dotyczacymi dyrektoréw i cztonkéw zarzadow Kas, — brak jest natomiast przepisoOw
prawa, ktére ksztattowalyby wysokosci srodkow, jakie Kasy moga przeznaczy¢ na
finansowanie wynagrodzen oraz okreslatyby kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz
stosowne taryfikatory dla pracownikéw Kas Chorych.

Przecigtne wynagrodzenie w sektorze administracji publicznej w 2000 r. wynosito 2.431 Zl.EW ty&

samym okresie w sektorze ochrony zdrowia ludzkiego, przecigtne wynagrodzenie wynositlo 1.488 zi.
Wﬁagrodzenie pracownikow Kas Chorych w 2000 r. ksztattowalo si¢ natomiast przecigtnie na poziomie 3.650
zt

3 Por. art. 60 ust. 1 ustawy o NIK. Wnioski te przedstawione zostaty w czeéci III Informacji pn. ,,Opis

postgpowania kontrolnego i dziatan podjgtych po zakonczeniu kontroli.”

Por. art. 3 ust. 2 pkt 1 i pkt 2e ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 ze zm.), zwane] dalej rowniez ,,ustawa o finansach publicznych” oraz art. 2 pkt 7g ustawy z dnia
10 czerweca 1994 r. o zamowieniach publicznych (j. t. Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.), zwanej
dalej rowniez ,,ustawa o zamowieniach publicznych”.

Por. art. 5 pkt 9 ustawy o finansach publicznych.

Por. art. 216 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Por. - ustawa o wynagradzaniu os6b kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi.

Por. art. 77° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24 , poz. 141 ze zm.).

Wedlug stanu na koniec grudnia 2000 r.

Np. w sferze budzetowej okreSlone zostaly zasady najnizszych wynagrodzen — sprawy te reguluje
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego
wynagrodzenia za pracg pracownikow (Dz. U. z 1998 r. Nr 16, poz. 74 ze zm.). Okreslone zostaly tez
zasady ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — por. ustawg z dnia 23 grudnia 1999
1. 0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 110, poz. 1255 ze zm.).* Rada Ministrow lub Minister Pracy i Polityki Socjalnej, w drodze
rozporzadzen, wydawanych na podstawie delegacji ustawowych, okresla wysoko$¢ tych wynagrodzen dla
poszczegolnych grup zawodowych lub instytucji, ustalajac wymagane kwalifikacje, tabele stanowisk,
zasady wynagradzania i stosowne taryfikatory.

Por. art. 129 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

Por. - ustawa o wynagradzaniu os6b kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi.

Wedlug: ,,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2000 r.”, GUS Warszawa 2001 r.
Sektor: administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Tamze.

Wedlug danych z protokétow kontroli.

34

35
36
37
38
39
40

41
42
43

44
45

14



Staty wzrost stanu zatrudnienia w poszczegélnych Kasach Chorych, bez $cistego powiazania z
realizowanymi zadaniami, sktania ponadto do wnioskowania o ustalenie kryteriow planowania zatrudnienia,
uwzgledniajacych uwarunkowanie zewngtrzne, w tym np. liczbg ubezpieczonych w Kasie, rozleglo§¢ terenu
dziatania Kasy i inne czynniki.

Fakty te wskazuja na potrzebe podjecia przez Rade Ministrow dzialan
legislacyjnych, ukierunkowanych na nowelizacj¢ ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, np. przez wprowadzenie do niej delegacji do wydania
przez Ministra Pracy i polityki Socjalnej, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia,
rozporzadzenia ustalajacego wymagane kwalifikacje, zasady wynagradzania oraz
stosowne taryfikatory dla pracownikow Kas Chorych, jak rowniez uzupelnienie
rozdzialu 6 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym pn. ,,Organizacja i zakres
dzialania Kas Chorych” - o zasady ksztaltowania zatrudnienia w Kasach
Chorych, w oparciu o obiektywne, dajace si¢ zwymiarowa¢ czynniki.

3.2. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje potrzeby pokrywania ze sktadki
na ubezpieczenie spoleczne kosztow funkcjonowania rad Kas Chorych, w tym diet
1 kosztow przejazdu cztonkéw tych rad. Stwierdzono jednak przypadki pokrywania
wcigzar kosztow administracyjnych Kas wydatkdbw zwiazanych wprawdzie
z dzialalnos$cia rad, charakter ktorych uzasadniat jednak oceng niegospodarnego
dysponowania tymi $rodkami.

Przypadki obcigzania Kas wydatkami z tego tytulu wskazuja wigc na potrzebe podjecia przez
Rade¢ Ministrow dzialan, w celu nowelizacji ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, np. przez
uzupelnienie art. 81 ustawy i wskazanie innych, oprécz diet i kosztow przejazdow, wydatkow rad Kas

Chorych, mozliwych do finansowania ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne, badz wskazanie, Ze oprocz
wymienionych kosztéw, inne nie moga by¢ pokrywane.
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Il. CZESC SZCZEGOLOWA
1. Charakterystyka stanu prawnego

1.1. Zadania z zakresu ubezpieczen zdrowotnych reali ujq:ElRegionalne Kasy
Chorych, Branzowa Kasa Chorych dla Stuzb Mundurowych™1 Krajowy Zwiazek Kas
Chorych. Nadzor nad realizacja ubezpieczenia zdrowotnego sprawuje Urzad Nadzoru
Ubezpieczen Zdrowotnych, ktory jest centralnym organem administracji rzadowe;.

Kasa, w celu zapewnienia ubezpieczonym $wiadczen okreslonych ustawa,
gromadzi $rodki finansowe, zarzadza nimi oraz zawiera umowy ze
$wiadczeniodawcami, posiadajacymi uprawnienia — na podstawie odrgbnych
przepisdw."- Swiadczenia sa finansowane ze §rodkéw posiadanych przez Kase, na
ktore sktadaja si¢ gtownie sktadki wnoszone przez ubezpieczonych.

Organami Kasy Chorych_sa rada i Zarza[d.EI Rady Regionalnych Kas Chorych
rozpoczely swoja dziatalno$¢™ 1 wrzesnia E!z?99 r. Do tego czasu funkcjg¢ t¢
wykonywal jednoosobowo Pelnomocnik Rzadu.

Kasy byly, z mocy ustawy, cztonkami Krajowego Zwiazku Kas Chorych, Eal
ktory m.in. reprezentowat Kasy wobec organow administracji Eﬁdowej oraz
Parlamentu. Organami Krajowego Zwiazku byly: Rada i dyrektor Biura.

Kasy prowadza gospadarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie o
ubezpieczeniu zdrowotnym. Kasa sporzadza na kazdy rok finansowy, zrbwnowazony
w zakresie wplywow 1 wydatkow. Projekt planu na rok nastepny przedstawiany jest
Radzie Kasy i Urzedowi Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych (do 30 wrzes$nia). Plan
uchwalany jest przez Rade¢ ﬁsy (najpozniej do 30 pazdziernika) i zatwierdzany przez
ten Urzad (do 30 listopada).

Przychodami Kasy sa m.in.:EI sktadki na ubezpieczenie zdrowotnlg‘EJ odsetki od
nieoptaconych w terminie sktadek, kwoty wyréwnania finansowego,  S$rodki na
zadania finansowane z budzetu panstwa i z innych zrodet.

Przychody przeznaczone sa na finansowanie kosztow Kasy, do ktorych naleza

46
47

Por. art. 65 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

Tamze - art. 69c ust. 1 i1 2. Por. takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie
utworzenia Branzowej Kasy Chorych Dla Stuzb Mundurowych (Dz. U. Nr 148, poz. 969 ze zm.).

Por. art. 151 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

Tamze - art. 4.

Tamze - art. 74.

Tamze - art. 167 ust. 4.

Tamze - art. 167 ust. 7 pkt 5. Pelnomocnik Rzadu ds. Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia
Zdrowotnego - zwany w skrocie ,,Pelnomocnikiem Rzadu”.

Tamze - art. 65 ust. 2 (do 30 czerwca 2001 r.).

Krajowy Zwiazek prowadzit dziatalno$¢ do 30 czerwca 2001 r. i z dniem 1 lipca 2001 r. ulegt likwidacji -
por. art. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. Nr 122, poz. 1324). Krajowy Zwiazek Kas Chorych ulega likwidacji 1 lipca 2001 r.

Por. art. 124 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

Tamze - art. 131b ust. 41 5.

Tamze - art. 127.

Tamze - art. 135.
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m.in..’] koszty $wiadczen dla ubezpieczonych, zwroty kosztow $wiadczeh
zdrowotnych udzielanych przez inne Kasy lub instytucje, odpisy na fundusz
rezerwowy, wyrownanie finansowe,®la takze koszty dzialalnosci Kasy i jej oddziatow,
w szczegblnosci z tytutu utrzymania nieruchomosci, wyptat wynagrodzen, diet 1 zwrotu
kosztow podrozy itd. Przychody Kasy Chorych sa réwniez przeznaczane na
finansowanie inwestycji stuzacych potrzebom Kasy.

Wysokos¢ srodkéw na koszty administracyjne Kas 1 ich oddziatow, powstajace
w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia sprawnego ich funkcjonowania, w tym
dotyczace utrzymania biuraj wynagrodzen pracownikéw, okresla corocznie w planie
finansowym Rada Kasy.— Plan finansowy podlega kontroli Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen Zdrowotnych.

Rada regionalnej Kasy Chorych powolywana jestEI przez sejmik wojewddztwa
sposréd 0sob ubezpieczonych w danej Kasie. Do kompetencji Rady nalezy m.n.
ustalanie wynagrodzenia cztonkéw zarzadu Kasy, w tym dyrektora i jego zastepcow.

Cztonkowie rady Kasy Chorych za udziat w posiedzeniach otrzymuja diety oraz
zwrot kosztow przejazdu, a zamiejscowi rOwniez zwrot koszt()vbnocleg()w. Przepis
ten stosuje si¢ rowniez do cztonkow komisji skarg 1 wnioskow.~ Uprawnienie to nie
przystuguje jed postom 1 senatorom, a w zakresie diet — takze radnym jednostek
samorzadowych.” Diety za udzial w posiedzeniach otrzymywali takze czlonkowie
Rady Krajowego Zwia Kas Chorych, a zamiejscowi — ponadto zwrot kosztow
przejazdow 1 noclegdéw.” Wysokos$¢ diet uchwalata Rada Krajowego Zwiazku Kas
Chorych, przy czym dieta nie mo%’ﬁ przekracza¢ w okresie miesiaca kalendarzowego
300% najnizszego wynagrodzenia.

Wysokos¢ odpisu ze $rodkéw Kasy na rzecz Krajowego Zwiazku ustalata
corocznie Rada Zwiazku, w oparciu o przyj¢te zadania. Odpis ten w okresie roku
kalendarzowego nie mogt przekroczy¢ kwoty 0,05% rocznych planowanych
przychodow Kasy ze sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

59
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64
65

Tamze - art. 128.

Tamze - art. 135.

Tamze — art. 128 ust. 2.

Tamze - art. 129 ust. 1.

Tamze - art. 151a ust. 7.

Tamze - art. 75.

Por. § 8 pkt 5 statutow Kas Chorych, stanowiacych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia regionalnych Kas Chorych i ich oddziatow,
okreslenia ich siedzib i obszarow dziatania oraz nadania im statutoéw (Dz. U. Nr 152, poz. 989).

Por. art. 81 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

Tamze — art. 81 ust. 2.

Tamze — art. 81 ust. 5. Dodany zostat przez art. 41 pkt 1 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136).
Obowiazuje od 23 lutego 2000 r.

Tamze - art. 117 ust. 1. Swiadczenia te otrzymywali do dnia 30 czerwca 2001 r., na zasadach okreslonych w
art. 81 ust. 4.

Tamze - art. 117 ust. 2.

Tamze - art. 129 ust. 2.
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Kasa Chorych tworzy fundusz rezerwowy.E Fundusz ten przeznaczony jest
wylacznie na sfinansowanie réznicy, spowodowanej przewaga kosztéw dziatalnosci
biezacej nad przychodami Kasy Chorych. Kazdorazowe jego uruchomienie wymaga
uchwaty Ra Kasy Chorych 1powiadomienia Urzad Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych.”™ Wysokos¢ o&_r])isu na fundusz rezerwowy wynosi 1% miesigcznych
przychodow Kasy ze sktadki.

Sfinansowanie ro6znicy, spowodowanej przewaga kosztow dziatalnos$ci biezacej
nad przychodami Kasy, mozliwe jest takze z pozyczki udzielonej przez sejmik
wojewddzki.— Wysoko$¢ kwot wyrownania finansowego — dokonywanego migdzy
Kasami Chorych, ze wzgledu na zr6znicowanie przychodow i kosztow, oblicza Urzad
Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych dla poszczegdlnych Kas. Okresla takze tryb i1
terminy przekazywania tego wyréwnania migdzy Kasami.

Kasy 1 Krajowy Zwiazek prowadza rachunkowo$¢ na ogdlnych zasadach.
Sprawozdani%| finansowe Kas 1 Zwiazku sa corocznie badane przez bieglych
rewidentow.

Kasy nie sa zobowiazane, przy zawieraniu umow o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych 1 uslug transportu sanitarnego, do stosowania form, zasad 1 trybu
postegpowania o zamoéwienie publiczne, okreslonych w ustawie o zamowieniach
publicznych. Zawieranie umow o udzielaniﬁas'wiadczeﬁ zdrowotnych odbywa si¢ po
uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert.

Srodki pochod%ce ze sktadki na ubezpieczenia zdrowotne zostaly zaliczone do
srodkow publicznych.

1.2. Wynagrodzenia dyrektorow, cztonkéw zarzadow Kas i dyrektora Biura
Krajowego Zwiazku, ustalane sa - od 1 czerwca 2000 r. - m.in. przy uwzglednieniu
przepisOw prawa, ogranic@qcych wynagrodzenia 1 inne formy gratyfikacji wyptacane
ze $srodkow publicznych.” Wysoko$¢ miesigcznego, maksymalnego wynagrodzenia
tych osob okredlona zostala w relacji do przecigtnego Wﬁlagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw - jako czterokrotno$¢ tego wynagrodzenia.

72
73
74
75
76
77

Tamze - art. 130 ust. 1.

Tamze - art. 130 ust. 2-4.

Tamze - art. 131.

Tamze - art. 130 ust. 2 i art. 131b ust. 7.

Tamze - art. 135.

Tamze — art. 141. Rachunkowo$¢ prowadzona jest na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

Por. art. 54a ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 27 listopada 1998 r. w sprawie konkursu ofert na zawieranie przez Kasy Chorych uméw o
udzielanie $wiadczen zdrowotnych (Dz. U Nr 148, poz. 978 ze zm.).

Por. art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2e ustawy o finansach publicznych oraz art. 2 pkt 7g ustawy o zamowieniach
publicznych.

Por. art. 2 pkt 8 1 9 ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi. Z ta data
weszly w zycie przepisy dotyczace wynagrodzenia miesigcznego, maksymalnej wysokosci tego
wynagrodzenia oraz odprawy pieni¢znej z tytutu odwotania ze stanowiska lub rozwiazania zatrudnienia —
por. rowniez art. 5 ust. 1, art. 8 i art. 12 ustawy.

Bez wyplat z zysku, wczwartym kwartale poprzedniego roku, oglaszanego przez Prezesa GUS.
Wynagrodzenie to w IV kwartale 1999 r. wynosito 2.010,36 zt.

Por. art. 8 pkt 9 ustawy o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.
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Osobom, do ktérych ustawa ma zastosowanie, niezaleznie od podstawy
nawiazania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe
zatrudnienia, przystuguje wylacznie wynagrodzenie miesi¢czne. Dyrektorom i
cztonkom zarzadow Kas ﬁraz dyrektorowi Biura Krajowego Zwiazku moze byc¢
przyznana nagroda roczna - w zalezno$ci od osiagnietych wynikow finansowych lub
stopnia realizacji innych zadan. Jej wysokos$¢ nie moze przekroczy¢ trzykrotnosci ich
przeciqtrgo wynagrodzenia miesigcznego w roku poprzedzajacym przyznanie
nagrody.

W razie odwotlania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o pracg albo umowy
cywilnoprawnej, bedacej podstawa zatrudnienia przez podmiot zatrudniajacy, z innych
przyczyn, niz naruszenie podstawowych obowiazkéw ze stosunku zatrudnienia,
dyrektorom 1 cztonkom zarzadow Kas oraz dyrektorowi Biura Krajowego Zwiazku
moze by¢ przyznana odplﬁwa w  wysokosci nie wyzszej, niz trzykrotnos$¢
wynagrodzenia miesi¢cznego.

Postanowienia umow o prace oraz innych aktéw stanowiacych podstawe
nawiazania stosunku pracy albo umow cywilnoprawnych ustalajacych wynagrodzenie
miesigczne, nagrode roczna, odprawe oraz wartos¢ S$wiadczen dodatkowych,
w wysoko$ci wyzszej niz maksymalna dopuszczona ustawa, sa niewazne z mocy prawa
W odni%jeniu do tej czeSci, ktora przewyzsza kwot¢ maksymalng okreslona w
ustawie.

Dostosowanie wysoko$ci powyzszych $wiadczen pieni¢znych do wymogow
okreslonych w ustawie moglo nastapi¢ najpodzniej do 1 wrzesnia 2000 r. — w
odniesieniu do wysoko$ci wynagrodzenia n&;esiqcznego 1 odprawy oraz do 1 kwietnia
2001 r. — w odniesieniu do nagrody rocznej.

Informacje o wynagrodzeniu osob podlegajacych przepisom ustawy oraz o
nagrodach rocznych, $wiadczeniach dodatkowych 1 odprav&ﬁh sa jawne 1 nie
podlegaja ochronie danych osobowych ani tajemnicy handlowe;.

2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

21. 7Z dniem 1 stycznia 1999 r., w zwiazku z wejSciem w zycie systemu
ubezpieczen zdrowotnych, rozpoczeto dziatalno$¢ 16 Regionalnych Kas Chorych.

Sq to nastepujqce Kasy: Dolnoslgska, Kujawsko-Pomorska, Lubelska,
Lubuska, todzka, Matopolska, Mazowiecka, Opolska, Podkarpacka, Podlaska,
Pomorska, Slaska, Swietokrzyska, Warminsko-Mazurska, Wielkopolska,

% Tamze — art. 5 ust. 1, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2 i 3. Wchodza one w Zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. - na

podstawie art. 30 ustawy.

Tamze — art. 5 ust. 3. Przepisy o nagrodzie rocznej weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. Por. takze art.
10 ustawy.

Tamze — art. 10 ust. 7.

Tamze — art. 12.

Tamze — art. 13. Zgodnie z art. 26 ust. 1 staja si¢ niewazne z mocy prawa z uplywem 3 miesigcy od dnia
wejScia w zycie ustawy. Zamiast nich stosuje si¢ odpowiednie przepisy ustawy.

Tamze — art. 26 ust. 1, w zwigzku z art. 30.

Tamze — art. 15.
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Zachodniopomorska .Y 1Powolana zostala takze Branzowa Kasa Chorych dla
Stuzb Mundurowych o zasiegu ogélnopolskim.[']

Nadzor nad realizacjq ubezpieczenia zdrowotnego powierzono
Urzedowi Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, ktory jest centralnym organem
administracji rzqdowej.

2.2. Ogolne dane o przychodach i kosztach Kas Chorych w 2000 r. zilustrowane
zostaly w ponizszej tablicy.

Tablica Nr 3 Dane ogdlne o przychodach i
kosztach Kas Chorych w 2000 r.
Plan w tys. zt Wykonanie *) %
L.p. Wyszczegolnienie wtys. 7t (6 :5)
Dierwotny po zmianach
1 2 4 5 6 7
1 | Proychody 23.124.011,6 23.921.361,2 24.955.642,8 104,3
2 | Koszty ogdlem, w tym: 23.124.011,6 23.927.864,5 24.158.956,2 101,0
2.1. | koszty swiadczen zdrowotnych 21.419.688,0 22.182.747,7 22.509.014,9 101,5
2.2. | koszty administracyjne 383.343,9 358.227,6 316.317,6 88,3

*) ,,wykonanie” podano wedlug stanu na koniec stycznia 2001 r.
Zrédlo: dane z protokotéw kontroli

W okresie objetym kontrola planowane przychody byly zmieniane odpowiednio
do poprawiajacej si¢ S$ciagalnosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wedtug
pierwotnego planu zaplanowane zostaty one w wysokosci 23.124 mln zl, a nastgpnie
zwigkszone w ciagu 2000 r. — do 23.921,4 miIn zl. Faktyczne wptywy Wﬁ]iosly
24.955,6 mln zt, co oznacza, ze plan przychodéw zrealizowany zostat w 104,3%.

Na 2000 r. Kasy Chorych przewidzialy poczatkowo poniesienie kosztow
w wysokosci 23.124 mIn zt. W zwiazku z wigkszymi, niz poczatkowo planowano,
wptywami ze sktadki, plan kosztow zwigkszono do 23.927,9 min zl. Koszty faktycznie
poniesione w 2000 r. przez Kasy wyniosty natomiast 24.159 min zt, co oz%ga_lcza, ze
zostaly one zrealizowane na poziomie 101% - w relacji do planu po zmianach.

Glownq pozycje kosztow stanowiq koszty swiadczen zdrowotnych.
Wedtug pierwotnego planu na 2000 r. ustalone zostaly one w wysokosci
21.419,7 min zi, a nastepnie zwiekszone w ciqgu roku — do 22.182,7 min zi.
Na swiadczenia zdrowotne w u.br. Kasy wydatkowaty 22.509 min zi, co

% Por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia

regionalnych Kas Chorych i ich oddziatow, okreslenia ich siedzib i obszarow dziatania oraz nadania im
statutow (Dz. U. Nr 152, poz. 989).

Por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia Branzowej Kasy
Chorych dla Stuzb Mundurowych (Dz. U. Nr 148, poz. 969 ze zm.).

Dane ilustrujace przychody poszczegdlnych Kas Chorych w 2000 r. przedstawione zostaly w zal. Nr 4 do
niniejszej Informacji. Uwaga: w kolumnie 3 tablicy Nr 4 ,,liczba ubezpieczonych”, jak rowniez analogicznie
w innych tablicach, podano dane szacunkowe, okreslone przez Pelnomocnika Rzadu, przyj¢te za podstawe
do wyznaczenia kwot wyréwnania finansowego migdzy Kasami w 2001 r., ze wzglgedu na rozbieznosci
danych o faktycznej liczbie 0sob ubezpieczonych w rejonach dziatania poszczegolnych Kas. Dane o liczbie
ubezpieczonych, jakimi dysponuja Kasy na podstawie tzw. list aktywnych oso6b zarejestrowanych w
lecznictwie podstawowym, odbiegaty od danych podanych przez Petnomocnika.

Dane ilustrujace koszty poniesione przez poszczegdlne Kasy Chorych w 2000 r. przedstawione zostaly
w tablicy stanowiacej zat. Nr 5 do niniejszej Informacji.
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oznacza, ze plan kosztéw w tej pozycji zostal przekroczony o 1,5%7]
Na pokrycie kosztow administracyjnych przewidziano w planach na 2000 r.
poczqtkowo 383,3 min zI, a nastepnie, w wyniku zmian dokonanych w ciqgu
roku, srodki na ten cel zmniejszono do 358,2 min zi. Koszty te wyniosly
faktycznie 316,3 min zI. Oznacza to, zZe zostaly one zrealizowane na poziomie
88,3% zalozer przyjetych w planie po zmianach.t]

2.3. Przecigtne wynagrodzenie w sektorze administracji publicznej w 2000 r. wynosito w 2000 r. 2.43@

zi.mW tym samym okresie w sektorze ochrony zdrowia ludzkiego wynagrodzenie to wynosito 1.488 zi.
W&agrodzenie pracownikéw Kas Chorych w 2000 r. ksztattowato sig¢ natomiast przecigtnie na poziomie 3.650
zt

2.4. Odnoszac dane o kosztach funkcjonowania Kas Chorych i liczbie zatrudnianych pracownikow, do
liczby 0s6b ubezpieczonych w rejonie dzialania poszczegodlnych Kas, a takze analizujac procentowy udzial osob
na stanowiskach kierowniczych, zwrdci¢ nalezy uwage na znaczne zréznicowanie wskaznikow obrazujacych te
relacje. Przedstawione zostaty one w ponizszej tablicy

Tablica Nr 4 Niektore relacje ilustrujqce m.in. jednostkowe koszty funkcjonowania Kas Chorych w 2000 r.

L.p. Wyszczegolnienie Wartosé wspolczynnika na poziomie:
najniiszym | najwyisgym | przecietnym
1 2 3 4 5
1 |Liczba pracownikow w przeliczeniu na 10 tys. 0,85 1,85 1,18

ubezpieczonych — stan na koniec 2000 r.

2 Udzial 0sob zajmujqcych stanowiska kierownicze w 9,6 22,4 15,0
ogolnym zatrudnieniu (w %)

3 | Koszty administracyjne w 2000 r. w przeliczeniu na jednego 3,94 13,79 825
ubezpieczonego (w zl)

4 | Koszty z tytutu wypltaconych wynagrodzen w przeliczeniu 2,78 7,44 5,13
na jednego ubezpieczonego (w zi)

5 | Koszty z tytulu funkcjonowania rady Kasy Chorych w 0,05 0,29 0,12
przeliczeniu na jednego ubezpieczonego (w zi)

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
3. Wazniejsze ustalenia kontroli
3.1. Organizacja wewnetrzna

Organizacja wewngtrzna poszczegdlnych Kas podlegata w 2000 r licznym
zmianom. Struktura organizacyjna i nazewnictwo poszczegélnych jednostek bylo
zréznicowane. Nie zostala bowiem wypracowana, w skali kraju, modelowa i
ujednolicona struktura organizacyjna, umozliwiajaca dokonanie poroéwnania i oceny
rozwiazan z tego zakresu.

Najczesciej wystepowata struktura organizacyjna, bedaca pochodng
pierwotnych ustalen, wprowadzonych przez statuty i regulaminy organizacyjne

" Dane ilustrujace koszty $wiadczen zdrowotnych, poniesione przez poszczegdlne Kasy Chorych w 2000 .,

przedstawione zostaty w tablicy stanowiacej zal. Nr 6 do niniejszej Informacji.

Dane ilustrujace koszty administracyjne, poniesione przez poszczegdlne Kasy Chorych w 2000 r.,
przedstawione zostaty w tablicy stanowiacej zal. Nr 7 do niniejszej Informacji.

Wedlug: ,,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2000 r.”, GUS Warszawa 2001 r.
Sektor: administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Tamze.

Wedlug danych z protokétow kontroli.
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nadane przez Peinomocnika Rzqdu, ktory do konca sierpnia 1999 r. petnit
jednoosobowo funkcje rad Kas Chorych.

3.2. Zawieranie uméw cywilnoprawnych

Mimo znacznego wzrostu zatrudnienia w 2000 r., Zarzady Kas zlecaty osobom
z zewnatrz wykonywanie czynno$ci, takich jak np. kontrola $wiadczeniodawcow,
weryfikacja skierowan na badania ileczenie specjalistyczne. Osobom fizycznym i
prawnym zlecano takze obstuga prawna, mimo iz w strukturach Kas funkcjonowaty
jednostki organizacyjne powotane do takiej obstugi.

W przypadku czgsci umow cywilnoprawnych, zawartych z osobami fizycznymi
lub innymi podmiotami, brak bylo wystarczajacego uzasadnienia do ich zawarcia,
poniewaz czynnos$ci, ktére w zwiazku z tymi umowami mialy by¢ wykonane,
przypisane byly do zadan konkretnych jednostek organizacyjnych Kasy i stanowisk
pracy.

Lubelska Kasa Chorych. W 2000 r. wydatkowano 120,9 tys. zi, tytutem
wynagrodzen za realizacje umow zlecenia i umow o dzieto. M.in. z jednq z 0sob
zawarte zostaly dwie umowy zlecenia na kwote 6,5 tys. zt - na wykonywanie
konsultacji z zakresu spraw kadrowych i opracowanie procedur, dotyczqcych
tworzenia narzedzi opisu stanowisk pracy. Z tq samq osobq zawarto inng
umowe na opracowanie procedur przy rekrutacji pracownikow. Efektem
realizacji powyzszej umowy, za ktorq zleceniobiorca otrzymal 14 tys. zi
byt dwustronicowy kwestionariusz pn. ,,Zamowienie na rekrutacje”, ktorego
odbior dokonywany byl trzykrotnie — na podstawie protokotow przyjecia pracy
zleconej. Nalezy zauwazyc, ze po uplywie ponad 6 miesiecy, zastosowanie
wspomnianych materiatow w biezqcej dziatalnosci Kasy znajdowalo sie we
wstepnej fazie.

Mimo powotania wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej - Biura
Zamowien Publicznych i Inwestycji, zatrudniajqcego osoby o wlasciwym
przygotowaniu zawodowym oraz mozliwosci korzystania z konsultacji radcow
prawnych z Departamencie Organizacyjno-Prawnym, Kasa zawarta takze,
z inna osobq, 3 umowy na opracowanie podstawowej dokumentacji, zwiqzanej
z prowadzeniem postepowan o zamowienia publiczne, za co zaplacono 24 tys.
zt. Zlecenie  dotyczylo opracowania specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, druku ogloszenia o przetargu na rozbudowe sieci komputerowej,
specyfikacji i kryteriow oceny ofert do przetargu na sprzqtanie pomieszczen
Kasy, specyfikacji, druku ogloszenia o przetargu oraz oceny ofert na dostawe
mebli biurowych i papieru do wydruku kuponow rejestru ustug medycznych.

Wielkopolska Kasa Chorych. W 2000 r. zawarte zostaly 154 umowy
zlecenia z osobami fizycznymi, o wartosci 169 tys. zt. Umowy dotyczyly m.in.:
wydania opinii w sprawach medycznych wymagajqcych uzasadnien
specjalistycznych i potwierdzen zasadnosci wnioskow, dotyczqcych leczenia
uzdrowiskowego, indywidualnego importu docelowego lekow, organizacji i
realizacji zamowien publicznych, wdroZenia systemu informatycznego,
dorywczych prac pomocniczych i administracyjno — biurowych.

W dniu 1 stycznia 2000 r. Kasa zawarta umowy zlecenia z dwiema
osobami fizycznymi, o lqcznej wartosci 3,3 tys. zI, a nastepnie kolejna dwie
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umowy o tej samej wartosci na miesigc luty 2000 r. Ich przedmiotem bylo
zastepstwo specjalisty ds. zamowien publicznych w czasie jego nieobecnosci
(w styczniu 2000 r.) i konsultacje w tych sprawach. Umowy zostaly zawarte na
podstawie ,, protokotu koniecznosci zawarcia umowy zlecenia z bezosobowego
funduszu plac”, w ktorym podano m.in., Ze .... tak duzy zakres prac nie moze
by¢ wykonywany jednoosobowo, ale przez trzy osoby ™.

Na podstawie umowy z 10 listopada 1999 r., na okres od 15 listopada
1999 r. do 30 listopada 2000 r., zadania z zakresu obstugi prawnej zostaly
zlecone kancelarii adwokackiej. Przedmiotem umowy byla petna obstuga
prawna, tj.. wydawanie opinii, dotyczqcych umow o swiadczenia zdrowotne,
interpretacja aktow prawnych, zwiqzanych z funkcjonowaniem Kasy,
opiniowanie aktow wewnetrznych (statuty, regulaminy i inne), zatwierdzanie
projektow umow, prace doradcze w sprawach pracowniczych, zamowien
publicznych, administracyjnych i organizacyjnych. Wedlug rachunkow
wystawionych przez Kancelarie, Kasa w 2000 r. wydatkowata na ten cel 48,8
tys. zt. Zauwazy¢ w zwiqzku z tym nalezy, ze zgodnie z obowiqzujqcym od 30
wrzesnia 1999 r. regulaminem organizacyjnym, Departament Prawny
wykonuje obstuge prawnq, majqcq na celu zapewnienie zgodnosci
wewnetrznych aktow z ogolnie obowiqzujqcymi przepisami prawa oraz
ochrone prawnq interesow Kasy. Wsrod zadan tego Departamentu wymieniono
m.in. udzial w opracowywaniu opinii, udzielanie wyjasnien w zakresie
stosowania prawa, uczestniczenie w zadaniach z zakresu obstugi prawnej,
udziat w opracowywaniu wewnetrznych aktow oraz negocjowaniu umow ze
Swiadczeniodawcami. Ponadto do kompetencji radcy prawnego Zarzqdu i
Rady Kasy nalezalo swiadczenie pomocy prawnej, w szczegolnosci przez:
udzielanie porad prawnych, sporzqdzenie opinii, przygotowywanie projektow
aktow prawnych, dotyczqcych dzialalnosci Kasy oraz projektow uchwal,
zarzqdzen i innych dokumentow wewnetrznych.

Podlaska Kasa Chorych. W 2000 r. zawarta, z osobami fizycznymi
i podmiotami gospodarczymi, 77 umow zlecenia i 20 umow o dzieto o wartosci
1.111,7 tys. zt Przedmiotem umow byly m.in.: obstuga prawna, dozor i
sprzqtanie pomieszczen, prowadzenie dokumentacji, dotyczqcej zagadnien
medycznych, szkolenie pracownikow, dostarczenie kart identyfikacyjnych
systemu ,,Start” osobom z terenu dzialania 2 przychodni.

W przypadku 3 umow na kwote 131,3 tys. zI, na podstawie ktorych
zlecono w 2000 r. osobie fizycznej, a nastepnie osobie prawnej obstuge prawnq
Kasy, naruszono ustawe o zamowieniach publicznych. W odniesieniu do
zamowienia na kwote 124,9 zt stwierdzono, Ze oferentow nie zaproszono w
sposob przewidziany ustawq,  tj. poprzez wywieszenie ogloszenia w siedzibie
Kasy, szacunkowa wartos¢ zamowienia (100 tys. z1) zostata okreslona dopiero
w dokumentacji podstawowych czynnosci, sporzqdzonej po zakonczeniu
postepowania przetargowego, ogloszenie o wyniku przetargu nie Zzostato
ZamieszcEQaﬁe na tablicy ogloszen w siedzibie Kasy oraz wystane do drugiego
oferenta.”— Zaznaczy¢ nalezy, ze na rachunkach z 2 i 28 lutego 2000 r.
owczesny dyrektor Kasy potwierdzit fakt wykonania obstugi prawnej, zleconej
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100

Por. art. 29 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych.
Tamze — art. 50 ust. 11 2.
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na podstawie umow nr 29/00 i 30/00, mimo iz pod tymi numerami figurowaty
umowy zawarte w innych terminach i o innym przedmiocie (nagtosnienie sali
i sprzqtanie).

Dolnoslgska Kasa Chorych. W 2000 r. zawarto 208 umow zlecenia
na kwote 238,15 tys. zi, w tym z pracownikami Kasy o wartosci 20,7 tys. zi.
Zawarto ponadto, z osobami spoza Kasy, 14 umow o dzieto o wartosci 18,2 tys.
zt. Umowy dotyczyly m.in.: opiniowanie skierowan pacjentow na badania i
leczenie specjalistyczne, weryfikacji deklaracji ubezpieczonych, kontroli tzw.
list aktywnych o0sob ubezpieczonych, obstugi prawnej, przeprowadzenia
kontroli w zakladach opieki zdrowotnej, gabinetach stomatologicznych itp.

todzka Kasa Chorych. W 2000 r. Kasa zrealizowata, w ramach
srodkow na wynagrodzenia, 40 umow zlecenia i umow o dzielo na kwote 69
tys. zL.

Mazowiecka Kasa Chorych. Zgwaria w 2000 r. 507 umow zlecenia i o
dzieto. Wydatki z tego tytutu wyniosty ™ 926,2 tys. zi, stanowiqc okoto 2,4%
kosztow administracyjnych i okolo 3,6% kosztow z tytutu wyplaconych
wynagrodzen.
3.3. Stan zatrudnienia

W 2000 r. zatrudnienie w Kasach wzrosto o 927 osob (920 etatow). Na poczatku roku zatrudnienie
wynosito 3.702 osoby (3.617 etatdéw), natomiast na koniec roku — 4.629 oséb (4.537 etatow) — wzrost
odpowiednio o0 25% i 25,4%.

Dynamika zatrudnienia w poszczeg6lnych Kasach byla zréznicowana. Wzrost
zatrudnienia w ciagu roku o wigcej niz 25% (25,4% - 62,8%, w etatach - 25,5% -
65,4%) stwierdzono w 6 Kasach, w tym w Kasie Branzowej - o 32,5%. Wzrost
zatrudnienia na poziomie mniejszym, niz 25% odnotowano w 11 Kasach.

Najwiekszy wzrost zatrudnienia, liczqc w wartosciach bezwzglednych,
wystaqpil w Kasach Slgskiej - 0 138 0s6b (o0 137 etatéw) i Mazowieckiej o 116
0sob (o 109 etatow). Najnizszy wzrost miat miejsce w Kasach Opolskiej - o 15
0sob (o 15 etatow) i Zachodniopomorskiej - o 16 0sob (o 14 etatow).

Porownanie zatrudnienia na koniec 2000 r. ze stanem z poczqtku roku
wskazuje na zroznicowany wzrost zatrudnienia w przedziale od 7,5% (7,4%)
w Kasie Ltodzkiej i 10,5% (9,1%) w Kasie Zachodniopomorskiej, 62,9%
(65,4%) w Kasie Podkarpackiej i 62,7% (61,7%) w Kasie Podlaskiej.

Znaczny wzrost zatrudnienia w 2000 r. dyrektorzy Kas uzasadniali glownie
zwigkszeniem si¢ liczby zawartych umoéw o $wiadczenia zdrowotne. Zwigkszone
zatrudnienie miato zapewni¢ ich zdaniem sprawna obstuge rozliczen i kontrolg
realizacji tych umow, jak rowniez wykonanie dodatkowych zadan przy realizacji
programow zdrowotnych.

Slgska Kasa Chorych. W 1999 r. obstugiwata 1.826 uméw. W 2000 r.
ich liczba wzrosta do 3.224, zas wedtug stanu na 31 stycznia 2001 r. - do
3.461.

101
102

Wedlug stanu na dzien 2 stycznia 2001 .
Dane ilustrujace zmiany w stanie zatrudnienia w poszczegélnych Kasach Chorych w 2000 r. przedstawione
zostaly w tablicy, stanowiacej zat. Nr 1 do niniejszej Informacji.
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W Kasach o rozleglym zasiggu dzialania, dla sprawniejszej realizacji zadan,
tworzono oddziaty.

W 2000 r. liczba cztonkow zarzadu nie ulegla zmianie w 8 Kasach, w 4 Kasach
ulegta zmniejszeniu (Lodzka - o 2, Podkarpacka - o 1, Swigtokrzyska - o 1, Branzowa
o - 2), za$ wzrosta w 5 Kasach (Dolnoslaskiej - oElagLubuskiej - 0 1, Slaskiej - o 2,
Warminsko-Mazurskiej - o 2, Wielkopolskiej - o 1).

Opolska Kasa Chorych. W wyniku uchwaty Rady Kasy z 11 grudnia
1999 r., podjetej na wniosek jej Dyrektora, poszerzony zostat czteroosobowy
sktad Zarzqdu o dwoch nowych cztonkow, ktory poczqwszy od 1 stycznia
2000 r. funkcjonowat w maksymalnym, szescioosobowym sktadzie. Skutkiem
tego byl wzrost miesiecznych wynagrodzen Zarzqdu z 33,1 tys. zt w grudniu
1999 r. do 45,7 tys. zt - w styczniu 2000 r., tj. 0 12,6 tys. zi. W nadzorze
jednego z nowo powotanego cztonkow Zarzqdu pozostawat jedynie Wydzial
Kontroli (7 pracownikow), ktorym przed nominacjq kierowat.

Zatrudnienie kadry kierowniczej w stosunku do ogoétu zatrudnionych wynosito,
wedlug stanu na koniec 2000 r., §rednio 14,7% - w osobach 1 15% - w etatach.
W poszczegdlnych Kasach udziat ten ksztaltowal sig: od 9,8% (10%) - w Kasie
Slaskiej do 22% (22,4%) - w Kasie Branzowe;.

Lubuska Kasa Chorych. Sposrod przyjetych w 2000 r. do pracy 24
0sob, 12 osob zatrudniono na stanowiskach kierowniczych. Zatrudnienie tych
0s0b  uzasadniano zmianami, zwiqzanymi z nowelizacjq regulaminu
organizacyjnego i polegajqcymi na utworzeniu nowych wydziatow i stanowisk
pracy.

BranZowa Kasa Chorych. Sposrod 469 osob zatrudnianych wedtug
stanu na koniec 2000 r., 103 (22%) zajmowaly roznego rodzaju stanowiska
kierownicze. W Biurze Kasy udzial ten ksztaltowal sie na poziomie 31,6%.
W poszczegolnych oddziatach terenowych, poza Oddziatem w Gdansku,
w ktorym wynosit  30,9%, ksztaltowabjie on na poziomie od 10,8% -
w Szczecinie do 23,4% - we Wroctawiu.

3.4. Zasady zatrudniania, premiowania i wynagradzania

W sytuacji braku prawnych regulacji odnoszacych si¢ do stanu zatrudnienia lub
ksztatltowania tego stanu, poziom zatrudnienia byt najcze$ciej pochodna przyjete;
struktury organizacyjnej oraz zatozen przyjetych w planie finansowym Kasy Chorych,
w czgsci dotyczace] wysokosci srodkow przewidzianych na wynagrodzenia.

Kazda Kasa posiadata regulamin wynagradzania. Wynagrodzenie podstawowe
bylo ustalane na podstawie wewngtrznego taryfikatora ptacowo-kwalifikacyjnego,
okreslajacego kryteria 1 wymagania dla poszczegolnych stanowisk. W wigkszo$ci Kas
wynagrodzenie podstawowe byto jednosktadnikowe. Regulaminy przewidywaly

19 Zarzad Kasy Chorych tworza dyrektor oraz 2-5 czlonkéw, a zatem maksymalny sktad zarzadu wynosi 6

0sOb — por. art. 82 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym. Dane o liczbie cztonkéw zarzadow
poszczegodlnych Kas Chorych, wedlug stanu na poczatek i koniec 2000 r., przedstawiono w tablicy,
stanowiacej zal. Nr 2 do niniejszej Informacji.

Dane ilustrujace udzial pracownikéw na stanowiskach kierowniczych w poszczegdlnych Kasach Chorych w
2000 r. przedstawione zostaly w tablicy, stanowiacej zat. Nr 3 do niniejszej Informacji.
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wyplacanie uznaniowych sktadnikéw wynagrodzenia w postaci premii (kwartalnych
lub miesigcznych) 1 nagrod. Przyznawanie premii i nagrod regulowane byto odrgbnymi
regulaminami.

Wyptaty uznaniowych sktadnikéw wynagrodzen uzaleznione zostaty, w

przypadku wszystkich regionalnych Kas Chorych, od ich mozliwosci finansowych.

Do regulaminu wynagradzania w BranZowej Kasie Chorych
wprowadzono natomiast zapis, na podstawie ktorego pracownikom Kasy
przyznane zostalo obligatoryjne prawo do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace, otrzymywanego w
ciqgu roku kalendarzowego, poczynajqc od 2000 r. Ponadto do regulaminu
wprowadzono zapis o charakterze fakultatywnym, dotyczqcy przeprowadzenia
na poczqtku roku waloryzacji wynagrodzenia o t\éﬁaénik przyrostu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w danym roku.

Wprowadzenie wspomnianego wynagrodzenia, nie powiqzanego z
sytuacjq finansowq Kasy, moze zwiekszy¢ koszty administracyjne, a tym samym
zmniejszy¢ Srodki na zakup swiadczen zdrowotnych.

Okreslanie wysoko$ci wynagrodzen (zasadniczych i1 dodatkowych sktadnikow)

dla dyrektorow 1 czlonkéw zarzadow Kas nalezato - na podstawie obowiazujacych
statutéw 1 regulamindw wewnetrznych ustalanych przez zarzady 1 rady Kas Chorych -
do kompetencji rad Kas Chorych.

Wynagrodzenia miesieczne (bez premii i nagrod) cztonkow zarzqdow w
okresie do 31 sierpnia 2000 r. wynosilo: dyrektorow od 15,5 tys. zt (w Kasie
Wielkopolskiej), 14,1 tys. zt (w Kasach Podkarpackiej i Mazowieckiej) do 8,9
tys. zt (w Kasie Branzowej), zastgpcow dyrektora od 13,9 tys. zt (w Kasie
Mazowieckiej) do 6 tys. zt (w Kasie Dolnoslgskiej), cztonkow zarzqdu od 5,9
tys. zt (w Kasie Mazowieckiej) do 10,9 tys. zt (w Kasie Wielkopolskiej).

Od 1 wrze$nia 2000 r.l']‘Tf‘| wynagrodzenia dyrektoréw i cﬁrﬁnkéw zarzadow

wszystkich Kas zostaty dostosowane do obowiazujacych wymagan.

Tylko w Kasie Podlaskiej wynagrodzenie jej dyrektora bylo niZsze
od maksymalnego, okreslonego ustawq i wynosito 7 tys. zt. W pozostatych 16
Kasach wynagrodzenie ustalono w maksymalnej wysokosci — 8.041 zi.
Wynagrodzenia cztonkow zarzqdow zostaly zmniejszone, proporcjonalnie do
wczesniej obowiqzujqcych relacji. Odnotowano jednak wyjatki od tej praktyki:
w Kasie Pomorskiej wszyscy czlonkowie zarzqdu otrzymali jednakowe
wynagrodzenia — 8.041 zI. Na wniosek dyrektora Kasy Opolskiej, Rada Kasy
okreslita nowe stawki wynagrodzenia miesiecznego od 1 wrzesnia 2000 r. dla
trzech cztonkow zarzqdu, wyzsze od poprzednio obowiqzujgcych, o 0,8 tys. z1.

Ksztattowanie si¢ wynagrodzen pracownikow Kas Chorych wedlug stanu na

koniec 2000 r. ilustruja dane przedstawione w ponizszej tablicy.
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Ustalany na podstawie art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r.
Nr 1, poz. 2 ze zm.).

Tj. po wejsciu w zycie, z dniem 1 czerwca 2000 r., ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi - por. art. 26 ust. 1 ustawy.

Tamze — art. 8 pkt 9.
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Tablica Nr 5 Wysokosé wynagrodzen pracownikow regionalnych Kas Chorych wedlug stanu na koniec 2000r.

Pracownicy Wysokosé¢ ptacy miesiecznej (w tys. zi)
L.p. zajmujqcy stanowiska: Najnizsza Najwyisza
1 2 3 4
1 | Dyrektora 7,0 8,0
2 | Zastepcy dyrektora 6,2 8,0
3 | Kierownika oddziatu lub departamentu 2,2 12,7
4 Tzw. merytoryczne 0,8 92
5 | Administracja i obstuga 0,7 5,7

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli.

Obnizenie wynagrodzen czlonkéw zarzadu miato réwniez — w pewnym zakresie
- korygujacy wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw, zatrudnianych na
stanowiskach kierowniczych, nieobjetych regulacja ustawowa.

3.5. Uznaniowe sktadniki wynagrodzenia

Uznaniowe skladniki wynagrodzenia (premie 1 nagrody), przyznawane
okresowo przez rady Kas czionkom zarzadu (kwartalnie, miesigcznie lub
jednorazowo), nie byly ﬁpiacane za okres od wrzesnia do grudnia 2000 r. Nowe
uregulowania ustawowe  nie zabraniaty wyptaty, do konca marca 2001 r., nagréd
rocznych, na podstawie dotychczas obowiazujacych regulaminow wewngtrznych.

Czlonkowie zarzqdow Kas Dolnoslgskiej i Pomorskiej nie otrzymywali
w 2000 r. nagrod i premii.

Zroéznicowana byla wysoko$¢ premii i1 nagrod dla cztonkow zarzadéw Kas,
przyznanych w okresie od stycznia do sierpnia 2000 r. (liczonych $redniomiesigcznie -
za okres 8 miesigcy).

W zaleznosci od zajmowanych stanowisk ksztattowaty sie nastepujqco:
dyrektorzy Kas Chorych — od 0,9 tys. zt w Kasie Podlaskiej i 1,2 tys. zt w Kasie
Branzowej, do 4,5 tys. zt w Kasach Wielkopolskiej i Mazowieckiej, zastegpcy
dyrektora — od 0,7 tys. zt w Kasie Podlaskiej i 0,9 tys. zt w Kasie BranZowej
do 3,7 tys. zt w Kasie Wielkopolskiej i 3,8 tys. zt - w Kasie Malopolskiej,
czlonkowie zarzqdu — od 0,9 tys. zt w Kasie Warminsko-Mazurskiej i 1 tys. zt
w Kasie Lodzkiej do 3,2 tys. zt w Kasie Malopolskiej i 2,8 tys. zit w Kasie
Wielkopolskiej.

W 2000 r. wyptacano pracownikom z funduszu premiowego $wiadczenia
dwojakiego rodzaju, nazywane premia 1 nagroda. Z funduszu premiowego,
okreslonego przez Zarzad Kasy, 10% jego kwoty przeznaczano na nagrody. Byly one
wyplacane pracownikom na podstawie uznaniowej decyzji dyrektora Kasy.

Wysokos¢ nagrod ksztattowata sie od 50 zt do 4,5 tys. zt (na ogol
zawieraly sie one w przedziale od 100 zt do 1 tys. zi). W 2000 r. wyptacono
515 jednostkowych nagrod na sume 184,1 tys. zi. Lqczna wysokos¢
wyplaconych premii, wraz z ww. nagrodami, wyniosta - bez nagrod dla
cztonkow zarzqdu - 1.848,8 tys. zL.

"% Wynikajace z ustawy o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.
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Premie i nagrody pozostatych pracownikow Kas Chorych, w przeliczeniu
sredniomiesigcznym w ciagu calego roku wynosity przyktadowo:

Lubelska Kasa Chorych dla kadry kierowniczej - od 50 zt do 333 zi, dla
pozostalych pracownikéow od 12 zt do 233 z1, Slaska Kasa Chorych dla kadry
kierowniczej - od 0,4 tys. zt do 6,3 tys. zI, dla pozostatych pracownikow od 83
ztdo 2,1 tys. zi.

Przyznawanie premii 1 nagréd odbywato si¢ na ogét w oparciu o obowiazujace
regulaminy.

Lubuska Kasa Chorych. W 2000 r. wyptacono 53,6 tys. zi, tytutem
nagrod dla pracownikow Kasy (bez cztonkow zarzqdu), z tego: w czerwcu —
18,3 tys. zt (dla 14 osob), lipcu — 3,2 tys. zt (dla 2 osob), w listopadzie — 32,1
tys. zt (dla 29 osob).

Réwnoczesnie stwierdzono jednak przypadki niestosowania obowiazujacych
regulamindw przy przyznawaniu premii i nagrod.

Wielkopolska Kasa Chorych. Wyplacanie premii miesiecznych oraz
nagrod zostato okreslone w tzw. zasadach nagradzania. Nagrody, w oparciu
o wnioski skladane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, przyznawat
Dyrektor. W grudniu otrzymato je 319 pracownikow, tj. 96,4% wszystkich
zatrudnionych na dzien 31 grudnia 2000 r. Wyplata nagrody, w jednym
terminie i glownie w zwiqzku z uzyskaniem przez Kase dodatkowych srodkow,
obnizata ich motywacyjny charakter. Nagrody wyplacono ze Srodkow
przeznaczonych ~w  planie na koszty administracyjne, w  pozycji
,wynagrodzenia”. Uchwalq Zarzqdu z 12 grudnia 2000 r. przesunieto Srodki
w wysokosci 406,3 tys. zt z funduszu bezosobowego na fundusz osobowy.
Pozostalq kwote do srodkow w wysokosci 902 tys. zi, przeznaczonych na
nagrody, uzyskano z przesuniecia innych sktadnikow funduszu wynagrodzen
osobowych, w zwiqzku z nizszym wykonaniem sredniego rocznego zatrudnienia
0 5 etatow.

Matopolska Kasa Chorych. W badanym okresie wszystkim cztonkom
zarzqdu trzykrotnie wyptacono nagrody w wysokosci od 5,8 tys. zt do 15,6 tys.
zt - tqcznie 148,7 tys. zi. Tytulami wyplaty byly: w maju - przyjecie przez rade
sprawozdania z dziatalnosci Zarzqdu oraz sprawozdania finansowego za 1999
r. oraz w zwiqzku z przyjeciem przez Rade sprawozdania z wykonania planu
pracy Kasy za I kwartat 2000 r.; w pazdzierniku - przyjecie przez rade
sprawozdania z wykonania planu pracy Kasy za Il kwartat oraz sprawozdania
finansowego za 1 potrocze 2000 r.; w listopadzie - przyjecie przez rade
sprawozdania z wykonania planu pracy oraz sprawozdania finansowego za I11
kwartat 2000 r.

Poszczegolni cztonkowie zarzqdu Kasy otrzymali w 2000 r. nagrody:
dyrektor — 35,9 tys. zt (w tym 20,3 tys. zt wyptacono za lipiec i sierpien), z-ca
dyrektora ds. finansowo — administracyjnych — 30,8 tys. zt (17,4 tys. z{ za lipiec
i sierpien); z-ca dyrektora ds. medycznych — 30,8 tys. zt (17,4 tys. zt za lipiec i
sierpien), dwaj cztonkowie Zarzqdu — po 25,6 tys. zt (w tym po 14,5 tys. zl
wyplacono za lipiec i sierpien). Nagrody zostaly wyplacone z funduszu
wynagrodzen, ktory zostatl wykorzystany na dzien 31 stycznia 2001 r. w 73,16%
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(w wykonaniu nie zostata uwzgledniona rezerwa na niewykorzystane urlopy
z 2000 r.).

Wysokos¢ funduszu premiowego ksztattowata sie na poziomie od 20%
do 30% wydatkow ponoszonych miesieczne na wynagrodzenia, za wyjqtkiem
premii za miesiqc listopad, na ktorq przeznaczono 80% srodkow (premie te
wyplacono w grudniu 2000 r.).

3.6. Gospodarka srodkami na wynagrodzenia

W 2000 r. w planach Kas Chorych przewidziano poczatkowo na wynagrodzenia

srodki w wysokosci prawie 209 min zt. Zostaly one nastepnie zwigkszone wciagu roku
—do 210,6 mln zi. Nie zostaty one w pelni wykorzystane — wydatkowano 196,4 min zi,
co oznacza ze plan po zmianach zrealizowany zostal w tej pozycji w 93,3%.

W 7 Kasach wysokos¢ planowanych srodkow na wynagrodzenia w
ciqgu roku nie byta zmieniana, w 6 ulegta zwiekszeniu od 0,8% w Kasie
Wielkopolskiej do 20,4% w Kasie Mazowieckiej. W 4 Kasach zostala ona
natomiast zmniejszona w ciqgu roku - od 16,2% w Kasie Podkarpackiej
do 31,9% - w Kasie Warminsko-Mazurskiej. me’ejszﬁ'a byly nastepstwem
interwencji Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych.

W dwéch Kasach Chorych wydatkowanie srodkow na wynagrodzenia w 2000 r.

nastgpowato bez umocowania w przyjetym planie finansowym, czego skutkiem byto
znaczne przekroczenie planowanych wynagrodzen.

Lubel Kasa Chorych. Ostateczny plan kosztow z tytutu
wynagrodzen— zostal przekroczony o 532,8 tys. zt (o 5,8%). Przekroczenie
planu nastqpito, mimo, ze juz 30 listopada 2000 r. Urzqd Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych, ustosunkowujqc sie do stanowiska Kasy w przedmiocie wzrostu
funduszu wynagrodzen, uznal za niecelowe zwigkszenie planu wynagrodzen
ponad kwote 950 tys. zI. Stwierdzit ponadto, Ze uzyskane nadwyzki przychodow
i oszczednosci, z tytutu ograniczenia przyrostu wzrostu wynagrodzen, winny
by¢ przeznaczone na zakup Swiadczen zdrowotnych oraz pokrycie kosztow
refundacji lekow.

Opolska Kasa Chorych. W zwiqzku z uzyskaniem w 2000 r. nadwyzki
przychodow nad kosztami, Rada Kasy podjeta 8 wrzesnia 2000 r. uchwate,
m.in. w sprawie zwigkszenia srodkow na wynagrodzenia - z 3.809,4 tys. zt do
4.300 tys. z{ oraz na swiadczenia na rzecz pracownikow - z 932,3 tys. zt do 990
tys. zt. Powyzsza zmiana, wedtug uzasadnienia przedstawionego przez Zarzqd
we wniosku skierowanym do Rady Kasy, wynikatla z niedoszacowania Srodkow
na wynagrodzenia w planie na 2000 r. Zaznaczy¢ nalezy, z'eEzlljhwala Rady w
tym zakresie podjeta zostata z naruszeniem przepisow prawa.  Prezes UNUZ,
decyzjq z 21 grudnia 2000 r., stwierdzil w tej czesci niewaznos¢ uchwaty Rady
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Dane o ksztaltowaniu si¢ srodkow na wynagrodzenia w poszczegodlnych Kasach Chorych w 2000 r.
przedstawione zostaty w tablicy, stanowiacej zat. Nr 8 do niniejszej Informacji.

Ustalony uchwala Rady Kasy i zatwierdzony decyzja Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych z 27
grudnia 2000 r.

Por. art. 131d ust. 1 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Przepisy te stanowia, ze nadwyzka
przychodéw nad kosztami Kasy w danym roku moze by¢ przeznaczona jedynie na splatg pozyczki o ktorej
mowa w art. 131b ust. 7 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym lub na zwigkszenie zakresu §wiadczen
zdrowotnych.
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Kasy. Mimo nieuzyskania wymaganego zatwierdzenia przez Prezesa UNUZ
zmian w planie finansowym, w zakresie zwiekszenia Srodkow na
wynagrodzenia na kwote 548,3 tys. zi, Zarzqd Kasy wydatkowal, w okresie od
wrzesnia do grudnia 2000 r., na wynagrodzenia o 469,3 tys. zi wiecej, niz
wynikalo to z obowiqzujacego w 2000 r. planul] Prezes UNUZ, decyzjq z 7
lutego 2001 r., zatwierdzil plan finansowy Kasy, w wersji uchwalonej przez
Rade Kasy w uchwale z 8§ wrzesnia 2000 r. i tym samym usankcjonowat
poniesione w 2000 r. przez Kase zwiekszone koszty wynagrodzen.

W strukturze wyplaconych wynagrodzen wydatki osobowe stanowily 91,7%.
Dominujaca pozycja wydatkow byly wynagrodzenia z tytutu umowy o pracg — 84,3%.
Wypiatﬁ tytutu godzin nadliczbowych stanowity 0,5%, za$ z tytulu premii 1 nagréd —
14,7%.

Analiza wydatkéw z tytulu wynagrodzen wskazuje m.in. na rézne traktowanie
uznaniowych jego sktadnikow. W Kasach, w ktérych nie odnotowano wyptat za
godziny nadliczbowe, mialy miejsce wyptaty nagrod i1 premii, rekompensujace
zwigkszone obciazenia praca, w tym wykonywang poza regulaminowym czasem pracy.
Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe bylo wyptacane gléwnie szeregowym
pracownikom Kas.

Podkarpacka Kasa Chorych. Stwierdzono, Ze czlonkowie zarzqdu,
z wyjatkiem dyrektora, otrzymywali wynagrodzenia dodatkowe prace w
godzinach nadliczbowych. tego tytutu wyptacono 54,6 tys. zi.

3.7. Koszty dziatalnosci rad Kas Chorych

Wydatki na obsluge rad Kas Chorych obciazaty ich koszty administracyjne.
W 2000 r. wyniosty one 4.567,1 tys. zt, w tym za udziat w posiedzeniach wyptacono
4.053,2 tys. zt. 7 Stwierdzono przypadki niegospodarnego dysponowania srodkami na
ten cel.

Slgska Kasa Chorych. Uprawnionym czlonkom Rady wyplacono diety
w podwojnej wysokosci, tj. 2 razy po 14,4 tys. zI, za udziat w dniu 12 wrzesnia
2000 r. w dwoch posiedzeniach Rady - nadzwyczajnym i zwyczajnym. Termin
posiedzen zostal wyznaczony przez Prezydium Rady 5 wrzesnia 2000 r.

"> Odpowiedzialny za gospodarke finansowa z-ca dyrektora ds. finansowo-administracyjnych podat m.in.,

ze "... wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia do wysokosci 4.278,7 tys. zl nastapilo na podstawie
uchwaty Rady Kasy z 8 wrzesnia 2000 r., ktora to uchwala zostala przekazana w ustawowym terminie do
UNUZ celem jej zatwierdzenia".

Dane o strukturze wydatkow na wynagrodzenia w poszczegélnych Kasach Chorych w 2000 r.
przedstawione zostaty w tablicy, stanowiacej zat. Nr 9 do niniejszej Informacji.

Wedlug wyjasnien dyrektora Kasy, ,,Przyczynami wyptaty wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
zastgpcom Dyrektora 1 cztonkom Zarzadu byly nadmierne obcigzenie obowiazkami pracowniczymi w
okresie natgzonych prac, zwigzanych z procesem wykonywania czynnoSci z zakresu ubezpieczenia
zdrowotnego w drugim roku funkcjonowania Kasy Chorych.”

Por. art. 135 § 1 Kodeksu pracy. Przepis ten stanowi, ze pracownicy zarzadzajacy, w imieniu pracodawcy,
zaktadem pracy wykonuja, w razie koniecznosci, pracg¢ poza normalnymi godzinami pracy, bez prawa do
oddzielnego wynagrodzenia z tytulu pracy w godzinach nadliczbowych.

Dane o kosztach funkcjonowania w 2000 r. poszczegdlnych rad Kas Chorych przedstawione zostaty
w tablicy, stanowiace] zatacznik Nr 10 do niniejszej Informacji.
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Wielkopolska Kasa Chorych. Do obstugi Rady oddelegowano na state
poczaqtkowo 4, a nastepnie 3 pracownikow.

Lodzka Kasa Chorych. Koszty obstugi Rady, poza dietami i innymi
naleznosciami przewidzianymi w przepisach prawa, wyniosty w 2000 r. 36,6
tys. zt, w tym m.in. z tytutu zewnetrznej obstugi prawnej - 10,9 tys. zt i rozmow
telefonicznych - 12,2 tys. zi.

Mazowiecka Kasa Chorych. Rada Kasy byla obstugiwana przez 3
pracownikow. Wynagrodzenie roczne pracownikow Biura wyniosto 174,4 tys.
zt. Za dodatkowym wynagrodzeniem Biuro Rady zlecilo m.in. opracowywanie
tekstow uchwat Rady, przygotowanie informacji dla mediow z posiedzen Rady,
opinie prawne — o wartosci 18,5 tys. zi.

Opolska Kasa Chorych. Pokryla koszty zakupu dla cztonkow Rady
Kasy 17 telefonow komorkowych, a takie comiesiecznych zakupow kart
telefonicznych do tych telefonow — w tqcznej wysokosci 14 tys. zi.

Warminsko-Mazurska Kasa Chorych. Na zewnetrznq obstuge prawnq
Rady wydatkowano w 2000 r. 29,3 tys. zi.

Zachodniopomorska Kasa Chorych. Pokryla koszty: zewnetrznej
obstugi prawnej - 29,9 tys. zi, szkolenia cztonkow Rady - 4,6 tys. zi oraz
rozmow telefonicznych przewodniczqcego Rady z aparatu komorkowego - 4,1
tys. z1.

3.8. Krajowy Zwiazek Kas Chorych

1. W 2000 r. wydatki na wynagrodzenia ZWia(zku,EI z tytutlu zatrudnienia 80
pracownikow na 77 etatach, wyniosty - wedtug stanu na 31 grudnia 2000 r. - 5.298 tys.
zt 1 stanowily 62,6% kosztow administracyjnych.

Zaplanowane wydatki na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 4.800 tys. zl nie zostaly przekroczone,
wykonano je w wysokosci 4.529,9 tys. zt (94,4%).

W 2000 r. Biuro zawarto 249 uméw cywilnoprawnych - zlecenia i o dzieto, dotyczacych w
szczegblnosci wykonania specjalistycznych opracowan, z zakresu zagadnien prawnych i spraw medycznych,
w tym z pracownikami Biura - 13 uméw. Na wynagrodzenia z wymienionych wyzej tytutow zaplanowano $rodki
w wysokosci 550 tys. zt, z ktorych wydatkowano 548,3 tys. zt (99,7%).

2. Zasady wynagradzania pracownikow Biura oraz przyznawania §wiadczen zwiazanych z wykonywana
praca okreéloneﬁgﬂstaiy w regulaminie wynagradzania, ustalonym zarzadzeniem Dyrektora Biura Zwiazku z 1
sierpnia 1999 r.

Regulamin wynagradzania pracownikow Biura Zwiqzku stanowi, ze sq
oni wynagradzani wedlug czasowo-premiowego systemu plac, tj. otrzymujq
wynagrodzenie zasadnicze okreslone stawkq miesieczng, wedtug ustalonego
taryfikatora i premie uznaniowq, a ponadto dodatki za prace poza godzinami
pracy i wynagrodzenie za dyzury. Wynagrodzenie brutto za prace w petnym
wymiarze czasu pracy nie moglo by¢ nizsze od najnizszego ustawowego
wynagrodzenia.

Stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalane byly, w okresie do 1 stycznia
2000 r., na podstawie iloczynu wskaznika ,,widetkowego” dla danego stanowiska i
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Wraz ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen.
Regulamin ten byt trzykrotnie nowelizowany — w dniach: 8 maja, 2 czerwca i 16 wrzesnia 2000 r.
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kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z I kwartatu poprzedniego roku
kalendarzowego,™ a od 1 stycznia 2000 r. - na podstawie ustalonego kwotowo
przedziatu, z mozliwos$cia waloryzowania raz w roku oraz podwyzszania stawek przez
dyrektora Biura, w stopniu proporcjonalnym do wzrostu §rodkéw na wynagrodzenia.

Ustalono, ze waloryzacja stawek wynagrodzenia zasadniczego dla wszystkich
pracownikow Zwiazku zostata wprowadzona 15 maja 2000 r., z moca od 1 stycznia
2000 r.

Wysokos¢ Wyna%izenia dyrektora Biura okreslata Rada Zwiqzku,mI Z tym
ze od 1 wrzesnia 2000 r.— moglt on otrzymywac wylacznie wynagrodzenie miesigczne,
odprawe z tytulu odwotania ze stanowiska lub rozwiazania stosunku zatrudnienia. W
przypadku odwotania dyrektora Biura ze stanowiska przystugiwata mu, zgodnie z
regulaminem wynagradzania, odprawa pieni¢zna w wysokosci do trzymiesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego. Od dnia 1 stycznia 2001 r. dyrektorowi Biura
przystugiwata takze nagroda roczna.

Rada Zwiqzku, uchwatq z 28 sierpnia 2000 r., okreslita wynagrodzenie
miesieczne dyrektora Biura, obowiqzujqce od 1 wrzesnia 2000 r., w wysokosci
8.041 zL.

Ustawowe ograniczenie wysoko$ci wynagrodzenia dyrektora Biura Zwiazku
miatlo wplyw na relacje migdzy jego wynagrodzeniem 1 wynagrodzeniami
otrzymywanymi przez pracownikéw. W okresie po 1 wrzesnia 2000 r., pracownicy
zatrudniani w Biurze Zwiazku otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze wyzsze od
dyrektora Biura oraz dodatkowo premie miesigczne, a niektorzy takze nagrody.

W zwiazku z odwotaniem ze stanowiska w dniu 18 listopada 2000 r. przez Rade
poprzedniego dyrektora Biura, w styczniu 2001 r. otrzymalt on, decyzja nowego
dyrektora, odprawg¢ w wysoko$ci dwumiesigcznego wynagrodzenia — w wysokos$ci
16,1 tys. zi.

Miesieczne  wynagrodzenie  pracownikow  na  poszczegolnych
stanowiskach przedstawialo sie nastepujqco: dyrektor Biura od 1 stycznia
2000 r. — 11,9 tys. zi, a od 1 wrzesnia 2000 r. - 8.041 zi, zastepca dyrektora -
od 8,8 tys. zt do 10,2 tys. zi, kierownik departamentu, wydziatu - od 5,3 tys. zi
do 7,1 tys. zi.

3. Fundusz premiowy tworzony byt w ramach §rodkow na wynagrodzenia. Jego
wysoko$¢ ustalat dyrektor Biura - na wniosek gtownego ksiggowego (w 2000 r. na
premie dla pracownikéw Biura wydatkowano 1.149,6 tys. zl). Szczegdétowe warunki
oceny pracownikow, zasad motywowania 1 przyznawania premii, jej wysokos$¢ i
terminy wyptat okre§lono w regulaminie premiowania, stanowiacym zalacznik
do regulaminu wynagradzania.

Za I kwartat 2000 r. Petnomocnik Rzqdu przyznata dyrektorowi Biura
premie w wysokosci 16,5 tys. zI, tj. w wysokosci 50% kwoty wynagrodzenia
zasadniczego za ten kwartal. Za Il kwartat 2000 r. otrzymat on - na podstawie
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Publikowanej w obwieszczeniach Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (w 1998 r. — 1.598,52 zt).
W podejmowanych uchwatach, dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego i premii.
Stosownie do przepisow ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.
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uchwaty Rady - premie uznaniowq w wysokosci 25% kwoty wynagrodzenia
zasadniczego w wysokosci 9 tys. zt oraz 28 sierpnia 2000 r., za miesiqce lipiec-
sierpien, premie uznaniowq rowniez w wysokosci 25% kwoty wynagrodzenia
zasadniczego za ten okres - 6 tys.zi. Od 1 wrzesnia 2000 r. premii dla
dyrektora Biura nie przyznawano.

Przecigtne miesigczne premie dla pozostatych pracownikéw Biura wynosity
do 40% wynagrodzenia Zasadnic‘é%go 1 ksztattowaty si¢ dla poszczegdlnych stanowisk
w granicach od 40 zt do 3860 zt.

W ramach $rodkéw na premie w dyspozycji dyrektora Biura pozostawato 10%
srodkow, z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikow, ktorzy przez wzorowe
wykonywanie swoich obowiazkéw, przejawianie inicjatywy w pracy 1 podnoszenie
wydajnosci oraz jakos$ci, przyczyniaja si¢ w sposob szczegdlny do wykonywania zadan
Biura.

W 2000 r. dyrektor Biura, stosownie do regulaminu wynagradzania
Biura, przyznat tylko jednq nagrode w wysokosci jednomiesiecznego
wynagrodzenia w wysokosci 8.000 zi. Dotyczyto to gt. ksiegowej - za rzetelne
sporzqdzenie sprawozdania finansowego i prowadzenie ksiqg rachunkowych.

4. Rada Zwiazku, dziatajac w okresie od 26 kwietnia do 5 grudnia 2000 r.,
odbyta 8 posiedzen. W tym cza%%lpodqua 28 uchwat, w tym 18 dotyczyto Zwiazku, 7 -
Kas Chorych, 3 - innych spraw.

Obstuge Rady zapewniato Biuro, sktadajace si¢ z 3 pracownikow, tacznie z jego
Kierownikiem. Koszt dziatalno$ci Rady wynidst w 2000 r. 551,7 tys. zt, w tym: diety —
4024 tys. 7, przejazdy i1 noclegi 104,6 tys. zt, inne — 44,7 tys. zi.

lIl. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO | DZIALAN PODJETYCH PO
ZAKONCZENIU KONTROLI

Kierownicy 18 sposrod 19 skontrolowanych jednostek nie skorzystali
z przystugujacego im~ prawa zgloszenia zastrzezen co do ustalen opisanych
w protokotach kontroli — protokoty te zostaly podpisane bez zastrzezen. Zastrzezenia
do protokotu kontroli, kwestionujace m.in. zakres przeprowadzonej kontroli, zlozyt
jedynie dyrektor Podkarpackiej Kasy Chorych — zostaly one w catosci oddalone.

Ustalenia kontrali oraz wynikajace z nich propozycje wnioskoOw pokontrolnych oméwione zostaty n
naradach pokontrolnych. zwiazku z kontrola zasiggano informacji w 6 jednostkach nieobjetych kontrola.

W wyniku kontroli skierowanomzl wystapien pokontrolnych, zawierajacych oceny, uwagi i wnioski w
sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, z tego 19 do dyrektoréw regionalnych i Branzowej Kasy

22 Dane o wysokosci miesiecznych premii pracownikéw Biura Krajowego Zwiazku Kas Chorych w 2000 r.

przedstawione zostaty w tablicy, stanowiacej zat. Nr 11 do niniejszej Informacji.

W okresie od 1 stycznia do 26 kwietnia 2000 r. obowiazki Rady Krajowego Zwiazku petnit Pelnomocnik
Rzadu - por. art. 167 ust. 3 1 7 pkt 5 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

Por. art. 55 ust. 1 i art. 56 ust. 1 ustawy o NIK.

Tamze - art. 58 ust. 1.

Tamze — art. 29 pkt 2 lit. f.

Tamze — art. art. 60.
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Chorych dla Stuzb Mundurowych, jedno. Pozostate 2 wystapienia skierowano do Krajowego Zwiazku Kas
Chorych i wojewodzkiego sejmiku samorzadowego.

Adresaci 16 wystapien pokontrolnych nie skorzystali z przystugujacego imh'z_g'| prawa zgloszenia
zastrzezenh w sprawie zawartych w wystapieniach ocen, uwag i wnioskow. Zastrzezenia zglosili dyrektorzy Kas
Chorych: Dolnoslaskiej (dwukrotnie), Kujawsko — Pomorskiej, Wielkopolskiej i Podkarpackie;.

Dotyczyly one glownie ocen wskazujqcych na niegospodarne
wykorzystanie srodkow na wynagrodzenia oraz pokrywanie w ciezar kosztow
administracyjnych niektorych wydatkow rad Kas Chorych. Zastrzezenia w tych
sprawach nie zostaly uwzglednione w postepowaniu odwotawczym.

Przekazujac oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli zawarte w wystapieniach pokontrolnych,
adresowanych do Kas Chorych, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita stosowne wnioski pokontrolne.

Dotyczyly one m.in.: gospodarowania srodkami na wynagrodzenia w
granicach uchwalonych planow finansowych, dostosowania zatrudnienia do
faktycznie wykonywanych zadan oraz rozwazenia moZzZliwosci zmniejszenia
liczby stanowisk kierowniczych, doprowadzenia do zgodnosci z ustawq o
wynagrodzeniu  osob  kierujqcych  niektorymi  podmiotami  prawnymi
regulaminow wynagradzania, zaniechania zlecania osobom fizycznym i
prawnym czynnosci, ktore nalezq do zakresu dziatania poszczegolnych
jednostek organizacyjnych Kas Chorych; ujmowanie w planach finansowych
wydatkow, w sposob umoZliwiajqcy precyzyjne i petne odzwierciedlanie
rzeczywistych wielkosci i rodzaju ponoszonych kosztow; wyegzekwowania
nienaleznie pobranych diet z tytutu udziatu w posiedzeniach Rady.

Do czasu popisania niniejszej informacji, z ogélnej liczby 61 wnioskow
przedstawionych w wystapieniach pokontrolnych, ich adresaci zrealizowali 16
wnioskow, w trakcie realizacji pozostawato 18 wnioskéw, za§ w stosunku do 27
wnioskow nie podjeli oni stosownych dziatan.

Dyrektor
Departamentu Zdrowia
1 Kultury Fizycznej
Lech Rejnus
Akceptuje: Zatwierdzam:
WICEPREZES PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Piotr Kownacki Mirostaw Sekuta
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Tamze — art. 61 ust. 1.
Tamze - art. 60 ust. 2.
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Warszawa, dnia 14 wrzes$nia 2001 r.
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Zalacznik Nr 1

Zmiany w stanie zatrudnienia w Kasach
Chorych w 2000 r.

Zatrudnienie w 2000 r. Wzrost zatrudnienia w 2000 r. Ws'kaf'
L.p | Kasa Chorych Liczba na poczqtek roku na koniec roku nik
: ubezpieczo- osoby etaty osoby etaty osoby % etaty % (7:3)
nych (w tys.)
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dolnoslqska 2.752,6 254 243,0 289 280,2 35 138 | 372 15,3 1,02
2 | Kujawsko- 1.922,3 181 178,2 219 2155 38 21,0 | 372 | 209 | 112
Pomorska
3 | Lubelska 2.060,7 183 176,4 223 216,6 40 21,9 | 402 | 228 | 105
4 | Lubuska 871,0 132 130,5 156 155,1 24 182 | 246 | 188 | 178
5 | Eédzka 2.416,0 294 289,0 316 310,5 22 7.5 21,5 7.4 1,29
6 | Matopolska 3.031,5 207 200,3 285 280,4 78 37,7 | 80,1 40,0 0,93
7 | Mazowiecka 4.559,2 402 3929 518 501,5 116 289 | 1086 | 276 1,10
8 | Opolska 931,1 106 104,5 121 119,8 15 14,1 15,3 14,6 1,29
9 | Podkarpacka 1.990,0 105 102,0 171 168,7 66 629 | 66,7 | 654 | 085
10 | Podlaska 1.140,2 110 108,5 179 1754 69 627 | 669 | 61,7 | 154
11 | Pomorska 1.977,9 181 177,0 224 2188 43 23,8 418 | 236 1,11
12 | Slgska 4.813,2 543 535,3 681 672,0 138 254 | 1367 | 255 1,40
13 | Swigtokrzyska 1.221,5 131 126,0 163 160,3 32 24,4 343 27,2 1,31
14 | Warmiisko- 1.301,5 94 90,6 115 112,1 21 223 | 215 | 237 | 086
Mazurska
15 | Wielkopolska 3.334,0 272 267,0 331 326,0 59 21,7 | 590 | 22,1 0,98
16 | Zachodnio- 1.501,6 153 151,0 169 164,7 16 10,5 13,7 9,1 1,10
pomorska
17 | Branzowa 2.482,7 354 344,2 469 458,7 115 325 | 1145 | 333 1,85
Razem 38.307,0 3.702 | 36166 | 4.629 | 4.536,6 | 927 250 | 9200 | 254 | 1,18

*) liczba pracownikow Kasy Chorych (w etatach) w przeliczeniu na 10 tys. ubezpieczonych.

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 2

Zmiany w liczbie czlonkow zarzqdow Kas

Chorych w 2000 r.
Liczba Liczba czltonkow zarzqdu Kasy w 2000 r.
L.p. Kasa Chorych ubezpieczonych na poczqtku roku na koniec roku
(w tys.)

1 2 3 4 5
1 Dolnoslgska 2.752,6 3 4
2 Kujawsko-Pomorska 1.922,3 3 3
3 Lubelska 2.060,7 6 6
4 Lubuska 871,0 3 4
5 Lodzka 2.416,0 6 4
6 Malopolska 3.0315 5 5
7 Mazowiecka 4.559,2 4 4
8 Opolska 9311 6 6
9 Podkarpacka 1.990,0 5 4
10 Podlaska 1.140,2 3 3
11 Pomorska 1.977,9 5 5
12 | Slgska 4.813,2 2 4
13 | Swietokrzyska 1.221,5 4 3
14 Warminsko-Mazurska 1.301, 5 3 5
15 Wielkopolska 3.334,0 5 6
16 Zachodniopomorska 1.501,6 4 4
17 BranZowa 2.482,7 5 3
Razem 38.307,0 72 73

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 3

Udzial kadry kierowniczej w ogolnym
zatrudnieniu w Kasach Chorych w 2000 r.

Zatrudnienie na koniec 2000 r.
L.p. Kasa Chorych Liczba % %
ubezpiecz. Ogolem Kadra kierownicza (6:4) (7:5)
(w 1ys.)
osoby etaty osoby etaty
2 3 4 5 6 7 8 9
1 Dolnosiqska 2.752,6 289 280,2 34 34,0 11,8 12,1
2 Kujawsko- 1.922,3 219 215,5 38 38,0 17,3 17,6
Pomorska
3 Lubelska 2.060,7 223 216,6 30 30,0 13,4 13,8
4 Lubuska 871,0 156 155,1 34 34,0 21,8 21,9
5 Lodzka 2.416,0 316 310,5 42 42,0 13,3 13,5
6 Maltopolska 3.031,5 285 280,4 41 41,0 14,4 14,6
7 Mazowiecka 4.559,2 518 501,5 48 48,0 9,3 9.6
8 Opolska 931,1 121 119,8 26 26,0 21,5 21,7
9 Podkarpacka 1.990,0 171 168,7 18 18,0 10,5 10,7
10 Podlaska 1.140,2 179 1754 33 33,0 18,4 18,8
11 Pomorska 1.977,9 224 218,8 35 35,0 15,6 16,0
12 Slgska 4.813,2 681 672,0 67 67,0 9,8 10,0
13 S‘wigtokrzyska 1.221,5 163 160,3 30 30,0 18,4 18,7
14 Warminsko- 1.301,5 115 112,1 22 22,0 19,1 19,6
Mazurska
15 Wielkopolska 3.334,0 331 326,0 54 54,0 16,3 16,6
16 | Zachodnio- 1.501,6 169 164,7 26 26,0 154 15,8
pomorska
17 Branzowa 2.482,7 469 458,7 103 103,0 22,0 22,4
Razem 38.307,0 4.629 4.536,6 681 681,0 14,7 15,0

Zrodto: dane z protokétéw kontroli
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Przychody Kas Chorych w 2000 r.

Zatacznik Nr 4

L.p. | Kasa Chorych Liczba Przychody - plan w tys. 1 Wykonanie *) % wzl
ubezpiecz. wtys. 7t (6:5) (6 :3)
(w tys.) Ppierwotny po zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8
Dolnoslgska 2.752,6 1.460.192,0 1.575.600,5 1.577.677,2 100,1 573
5 | Kujawsko- 1.922,3 1.097.583,0 1.149.052,4 1.169.640,8 101,8 608
Pomorska
3 | Lubelska 2.060,7 1.175.125,0 1.199.114,8 1.251.390,7 104,4 607
4 | Lubuska 871,0 515.310,8 515.310,8 510.241,8 99,0 586
5 |Lodzka 2.416,0 1.371.908,0 1.371.909,0 1.472.923,0 107,4 610
6 | Matopolska 3.031,5 1.702.392,3 1.740.868,4 1.830.525,7 105,1 604
7 | Mazowiecka 4.559,2 3.258.677,0 3.350.813,2 3.456.148,7 103,1 758
s | Opolska 931,1 532.221,6 543.642,1 577.566,8 106,2 620
9 | Podkarpacka 1.990,0 1.106.221,0 1.123.190,1 1.213.807,2 108,1 610
10 | Podlaska 1.140,2 641.343,6 702.734,6 664.888,4 94,6 583
11 | Pomorska 1.977,9 1.164.042,0 1.189.513,9 1.213.189,1 102,0 613
12 | Staska 4.813,2 2.961.328,6 3.097.793,4 3.332.110,2 107,6 692
13 | Swigtokrzyska 1.221,5 700.872,2 737.056,6 749.537.0 101,7 614
14 | Warmitisko- 1.301,5 717.802,2 758.902,2 776.442,8 102,3 597
Mazurska
15 | Wielkopolska 3.334,0 1.890.855,0 1.954.009,0 2.039.511,0 104,4 612
16 |Z@chodnio- 1.501,6 836.497.2 864.273,9 917.426,4 106,1 611
pomorska
17 | Braniowa 2.482,7 1.991.640,0 2.047.576,2 2.202.616,1 107,6 887
Razem 38.307,0 23.124.011,6 23.921.361,2 24.955.642,8 104,3 651

*) ,wykonanie” podano wedlug stanu na koniec stycznia 2001 r.

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 5

Koszty Kas Chorych w 2000 r.
Liczba Koszty - plan w tys. 7t Wykonanie *) % wzt
L.p. | Kasa Chorych ubezpiecz. wtys. 7t (6 :5) (6 :3)
(w tys.) Ppierwotny Ppo zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8
Dolnoslgska 2.752,6 1.460.192,0 1.575.600,5 1.586.642,1 1007 576
2 I;:{’:‘;”rss'z 1.922,3 1.097.583,0 1.144.766,4 1.119.130,6 97,8 582
3 | Lubelska 2.060,7 1.175.125,0 1.199.114,8 1.192.508,8 99,4 579
4 | Lubuska 871,0 515.310,8 515.310,8 561.926,7 109,0 645
5 | Lédzka 2.416,0 1.371.908,0 1.371.909,0 1.493.900,0 108,9 618
6 | Matopolska 3.031,5 1.702.392,3 1.750.033,1 1.768.001,6 101,0 583
7 | Mazowiecka 4.559,2 3.258.677,0 3.350.813,2 3.397.392,2 101,4 745
s | Opolska 931,1 532.221,6 543.642,1 560.054,5 103,0 601
9 | Podkarpacka 1.990,0 1.106.221,0 1.123.190,1 1.138.234,0 101,3 572
10 | Podlaska 1.140,2 641.343,6 702.734,5 605.775,0 86.2 531
11 | Pomorska 1.977,9 1.164.042,0 1.189.513,9 1.221.789,1 102,7 618
12 | Staska 4.813,2 2.961.328,6 3.097.793.4 3.190.714,9 103,0 663
13 | Swietokrzyska 1.221,5 700.872,2 739.056,6 742.989,3 100,5 608
14 A’ZZ; Z:s”lff” 1.301,5 717.802,2 758.526,7 772.237,9 101,8 593
15 | Wielkopolska 3.334,0 1.890.855,0 1.954.009,0 1.899.478,0 97,2 570
16 5:;’;‘;;’;’;” 1.501,6 836.497,2 864.273,9 877.726,4 1016 585
17 | Braniowa 2.482,7 1.991.640,0 2.047.576,2 2.030.455,0 99,2 818
Razem 38.307,0 23.124.011,6 23.927.864,5 24.158.956,2 101,0 631

*) ,,wykonanie” wedlug stanu na koniec stycznia 2001 r.

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 6

Koszty Swiadczen zdrowotnych Kas
Chorych w 2000 r.
L.p. Kasa Chorych Liczba Plan w tys. 7t Wykonanie *) % wzl
ubezpiecz. . - wtys. 7t (6:5) (6 :3)
(w tys.) pierwotny po zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8
Dolnoslgska 2.752,6 1.424.351,0 1.534.332,2 1.544.210,3 100,6 561
5 | Kwawsko- 1.922,3 1.064.979,7 1.115.039,2 1.089.951,3 97,7 567
Pomorska
3 | Lubelska 2.060,7 1.150.049,1 1.169.725,1 1.163.523,5 99,5 565
4 | Lubuska 871,0 500.557,1 500.557,1 545.819,5 109,0 627
5 | Lodzka 2.416,0 1.335.436,0 1.335.436,0 1.448.664,0 108,5 600
6 | Malopolska 3.031,5 1.643.635,0 1.681.898,1 1.734.818,9 103,1 572
7 | Mazowiecka 4.559,2 2.775.036,0 2.860.552,9 2.928.919,1 102,4 642
s | Opolska 931,1 505.815,5 515.831,5 534.649,1 103,6 574
9 | Podkarpacka 1.990,0 1.080.177,4 1.100.146,6 1.120.078,9 1018 563
10 | Podlaska 1.140,2 625.170,7 681.681,8 583.156,9 83,5 511
71 | Pomorska 1.977,9 1.110.584,1 1.140.546,6 1.172.418,6 102,8 593
12 | Staska 4.813,2 2.609.072,4 2.714.873,9 2.824.419,0 104,0 587
13 | Swietokrzyska 1.221,5 679.525,8 717.398,3 724.705,2 101,0 593
14 | Warmisisko- 1.301,5 699.175,2 744.700,0 758.395,2 1018 583
Mazurska
15 | Wielkopolska 3.334,0 1.831.333,0 1.887.629,0 1.851.598,0 98,1 555
16 | ZAchodnio- 1.501,6 817.081,0 844.170,0 857.097,5 101,5 571
pomorska
17 | Braniowa 2.482,7 1.567.709,0 1.638.229,6 1.626.589,7 99,3 655
Razem 38.307,0 21.419.688,0 22.182.747,7 22.509.014,9 101,5 588

*) ,wykonanie” podano wedlug stanu na koniec stycznia 2001 r.

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 7

Koszty administracyjne Kas Chorych w

2000 r.
L.p. Kasy Chorych Liczba Plan w tys. zt Wykonanie *) % wzt
ubezpiecz. wtys. 7t (6 :5) (6 :3)
(w tys.) pierwotny po zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8
Dolnoslgska 2.752,6 15.651,0 16.583,4 16.764,6 101,1 6,09
Kujawsko- 1.922.3 18.355,3 15.3330,0 14.494,9 94,5 7,54
Pomorska
3 | Lubelska 2.060,7 14.559,0 17.300,0 16.790,5 97,0 8,15
4 | Lubuska 871,0 9.605,0 9.605,0 9.605,0 100,0 11,03
5 | Eddzka 2.416,0 20.750,0 20.750,0 19.452,0 93,7 8,05
6 | Malopolska 3.031,5 32.647,1 32.647,1 15.609,4 47,8 5,15
7 | Mazowiecka 4.5592 40.211,4 43.100,9 37.957.6 88,1 8,33
s | Opolska 931,1 7.991,8 7.700,3 7.230,0 93,9 7,77
9 | Podkarpacka 1.990,0 16.580,4 13.580,4 7.838,8 57,7 3,94
10 | Podlaska 1.140,2 9.345,0 9.195,5 8.903,7 96,8 7,81
11 | Pomorska 1.977,9 18.102,0 15.444,0 15.443,3 100,0 7,81
12 | Slaska 48132 59.702,6 58.019,5 57.546,0 99,2 11,96
13 | Swigtokrzyska 1.221,5 10.353,8 10.353,8 9.429,5 91,1 7,72
14 | Warmitisko- 1.301,5 11.800,3 7.000,0 6.721,9 96,0 5,16
Mazurska
15 | Wielkopolska 3.334,0 30.020,0 29.270,0 27.818,0 95,0 8,34
16 |Zachodnio- 1.501,6 10.731,1 11.209,7 10.481,5 93,5 6,98
pomorska
17 | Braniowa 2.482,7 56.938,0 41.138,0 34.230,8 83,2 13,79
Razem 38.307,0 383.343,9 358.227,6 316.317,6 88,3 8,25

*) ,wykonanie” podano wedlug stanu na koniec stycznia 2001 r.

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 8

Dane o ksztaltowaniu sie srodkow na
wynagrodzenia w Kasach Chorych w

L.p. Kasy Chorych Liczba Plan w tys. zt 200 Wykonanie *) % %

ubezpiecz. wtys. 7t (6:5) (6 :3)
(w tys.) Ppierwotny Ppo zmianach

1 2 3 4 5 6 7 8
Dolnoslyska 2.752,6 11.428,0 11.428,0 11.417,1 99,9 4,15
2 Ilf:j":;”rss’z 1.922,3 13.549,1 10.991,6 10.358,8 94,2 539
3 |Lubelska 2.060,7 8.300,0 9.250,0 9.782,8 105,8 475
4 | Lubuska 871,0 5.784,0 5.784,0 5.713,9 98,8 6,56
5 |Lodzka 2.416,0 12.894,0 12.894,0 12.890,0 100,0 534
6 | Malopolska 3.031,5 14.683,1 14.683,1 10.743,0 73,2 3,54
7 | Mazowiecka 4.559,2 21.181,0 25.504,6 25.492,5 99,9 5,59
s | Opolska 931,1 3.809,4 4.300,0 4.278,7 99,5 4,60
9 | Podkarpacka 1.990,0 9.271,8 7.771,8 5.534,9 71,2 2,78
10 | Podlaska 1.140,2 5.800,0 5.800,0 5.520,9 95.2 4,84
11 | Pomorska 1.977,9 8.700,0 7.000,0 6.540,0 93,4 331
12 | Slaska 4.813,2 35.473,2 354732 31.645.1 89.2 657
13 | Swietokrzyska 1.221,5 7.160,0 7.160,0 7.142,5 99,8 585
14 A’ZZ; Z:s”lff” 1.301,5 4.992,0 3.400,0 3.3131 97,4 2,55
15 | Wielkopolska 3.334,0 21.680,0 21.860,0 20.350,0 93,1 610
16 5;‘;’;‘;;’;’;” 1.501,6 6.957,4 7.330,0 7.234,5 98,7 482
17 | Braniowa 2.482,7 17.318,7 19.991,1 18.465,9 924 7,44
Razem 38.307,0 208.981,9 210.621,4 196.423,6 93,3 5,13

*) ,wykonanie” podano wedlug stanu na koniec stycznia 2001 r.

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 9

Wynagrodzenia w Kasach Chorych w
2000 r.

Wynagrodzenia w tys. i
Kasa Chorych Ogolem wtym: z tego:
Lp. "y kc:;mne osobowe % Z Umowy o % godziny % premie %
“:3) prace 6:4) nad (8:4) | inagrody | (10:4)
liczbowe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 Dolnoslgska 11.417,1 9.006,4 78,9 7.737,8 85,9 229,6 2,5 1.025,7 11,4
2 | Kwawsko- 103588 | 83671 | so8 | 71570 | 855 7.0 01 | L1701 | 140
Pomorska
3 Lubelska 9.782,8 9.661,9 98,8 9.431,6 97,6 0,0 0,0 230,3 2.4
4 Lubuska 5.713,9 5.690,6 99,6 5.015,0 88,1 0,0 0,0 675,6 11,9
5 Lodzka 12.890,0 12.821,4 995 11.990,0 93,5 8,0 0,1 665,0 5,2
6 Maltopolska 10.743,0 8.781,0 81,7 6.769,6 77,1 13,9 0,2 1.997.5 22,7
7 Mazowiecka 25.492,5 24.014,7 94,2 21.301,2 88,7 318,5 1,3 2.349,1 98
8 Opolska 4.278,7 4.201,1 98,2 3.948,6 94,0 19,4 0,5 233,1 5,5
9 Podkarpacka 5.534,9 4.365,2 78,9 3.885,7 89,0 1291 3,0 277,9 6,4
70 | Podlaska 5.520,9 5.423,6 98,2 5.009,8 92,4 0,0 0,0 3915 7,2
11 Pomorska 6.540,0 6.442,1 98,5 5.846,9 90,8 0,0 0,0 594,0 92
12 Slqska 31.645,1 31.393,1 99,2 23.462,1 74,7 0,0 0,0 7.902,0 25,2
13 S'wietokrzyska 7.142,5 6.616,5 92,6 5.820,8 88,0 0,0 0,0 717,7 10,8
14 | Warmisisko- 33131 3.249,1 98,1 2.766,7 85,1 0,0 0,0 4824 14,8
Mazurska
15 | Wielkopolska 20.350,0 17.116,0 84,1 13.053,0 76,3 14,0 0,1 3.935,0 23,0
16 | Zachodnio- 72345 | 58385 | 807 | 51606 | 884 39,6 0,7 503,9 8,6
pomorska
17 | Braniowa 18.465,9 17.211,9 93,2 13.610,4 79,1 1543 0,9 3.430,7 19,9
Razem 196.423,6 | 180.200,2 91,7 151.966,8 84,3 933,5 0,5 26.581,5 14,7

*) ,wykonanie” podano wedlug stanu na koniec stycznia 2001 r.

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Zatacznik Nr 10

Koszty funkcjonowania rad Kas Chorych

w2000r.
Liczba Liczba Udziat Koszt
Liczba czlon- ubezpie- Koszty funkcjonowania rady* kosztow | radyw
L.p | Kasa Chorych | ubezpieczo- kow czonych wtys. zb) rady w | przelicze-
. nych rady reprezen- kosztach | niu na
(w tys.) towanych admini- | jednego
przez czl. w tym: stracyj- | ubezpie-
rady Ogélem nych czonego
udzial w inne
(3:4) posiedzeniach | wydatki | (W %) wzd)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dolnoslqska 2.752,6 21 131,1 406,9 406,9 0,0 2,4 0,15
5 | Kujawsko- 1.922,3 17 1131 463,9 440,5 25,1 32 0,24
Pomorska
3 | Lubelska 2.060,7 17 121,2 210,8 184,3 26,5 1,3 0,10
4 | Lubuska 871,0 17 51,2 71,5 69,8 1,7 0,7 0,08
5 |Lddzka 2.416,0 21 115,0 386,3 349,6 36,6 2,0 0,16
6 | Matopolska 3.031,5 21 144,4 141,6 1392 2,4 0,9 0,05
7 | Mazowiecka 4.559,2 21 217,1 460,8 266,3 194,5 1,2 0,10
8 | Opolska 931,1 17 54,8 128,3 105,6 22,6 1,8 0,14
9 | Podkarpacka 1.990,0 17 1171 130,3 107,7 22,6 1,7 0,07
10 | Podlaska 1.140,2 17 67,1 218,6 213,3 53 2,5 0,19
11 | Pomorska 1.977,9 21 94,2 153,4 153,4 0,0 1,0 0,08
12 Slgska 4.813,2 21 229,2 302,7 302,7 0,0 0,5 0,06
13 Swigtokrzyska 1.221,5 17 71,9 246,2 237,3 8,9 2,6 0,20
14 | Warmitisko- 1.301,5 17 76,6 250,2 220,4 29,8 37 0,19
Mazurska
15 | Wielkopolska 3.334,0 21 158,8 280,6 280,6 57,6 1,0 0,08
16 | Zachodnio- 1.501,6 21 715 4414 348,9 10,5 4.2 0.29
pomorska
17 | Braniowa 2.482,7 21 1182 273,5 226,6 46,9 0,8 0,11
Razem 38.307,0 325 117,9 4.567,1 4.053,2 521,1 14 0,12

*) podano wedtug stanu na koniec stycznia 2001 r.

Zrédlo: dane z protokoléw kontroli
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Zatacznik Nr 11

Wysokos¢ miesigcznych premii pracownikow
Biura Krajowego Zwiqzku Kas Chorych w 2000 r.

Wysokosé¢ premii (w zi)
L.p. Pracownicy zajmujqcy stanowiska: Najnizsza Najwyisza
1 2 3 4
1 Zastepca dyrektora Biura 1.560 3.860
2 Dyrektor departamentu 53 3.875
3 Merytoryczne 40 1.600
4 Administracja i obstuga 150 2.200

Zrédlo: dane z protokéléw kontroli
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Wykaz
skontrolowanych jednostek

Krajowy Zwiqzek Kas Chorych

Dolnoslgska Regionalna Kasa Chorych
Kujawsko-Pomorska Regionalna Kasa Chorych
Lubelska Regionalna Kasa Chorych

Lubuska Regionalna Kasa Chorych

Lt.odzka Regionalna Kasa Chorych

Matopolska Regionalna Kasa Chorych
Mazowiecka Regionalna Kasa Chorych
Opolska Regionalna Kasa Chorych

. Podkarpacka Regionalna Kasa Chorych

. Podlaska Regionalna Kasa Chorych

. Pomorska Regionalna Kasa Chorych

. Slaska Regionalna Kasa Chorych

. Swietokrzyska Regionalna Kasa Chorych

. Warminsko-Mazurska Regionalna Kasa Chorych
. Wielkopolska Regionalna Kasa Chorych

. Zachodniopomorska Regionalna Kasa Chorych

. Branzowa Kasa Chorych dla Stuzb Mundurowych
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Zalacznik Nr 12

. Oddziat Branzowej Kasy Chorych dla Stuzb Mundurowych we Wroctawiu



Zatacznik Nr 13

PODSTAWOWE
REGULACJE PRAWNE

1. Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U.
Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr 137, poz. 887,Nr 144, poz.
929 i Nr 162, poz. 1116, z 1999 r. Nr 45, poz. 439, Nr 49, poz. 483, Nr 63, poz. 700, Nr 70,
poz. 777, Nr 72, poz. 802, Nr 109, poz. 1236 i Nr 110, poz. 1255 i 1256 oraz z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 18, poz. 230, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1311 i poz. 1324).

2. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia

Petnomocnika Rzqdu do Spraw Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego
(Dz. U. Nr 41, poz. 256).

3. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 7 grudnia 1998 r.
w sprawie utworzenia regionalnych Kas Chorych i ich oddzialow, okreslenia ich siedzib
i obszaru dzialania oraz nadania im statutow (Dz. U. Nr 152, poz. 989).

4. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia
Branzowej Kasy Chorych dla Stuzb Mundurowych (Dz. U. Nr 148, poz. 969, z 1999 r. Nr 7,
poz. 53, 22000 r. Nr 2, poz. 16).

8. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie
algorytmu wyrownania finansowego dokonywanego miedzy Kasami Chorych oraz wysokosci

procentowej przewidzianych przychodow, ktore nie sq uwzglednione w wyrownaniu (Dz. U.
Nr 134, poz. 874; z 1999 r. Nr 72, poz. 809).

6. Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (j. t. Dz. U. z 1998
r. Nr 119, poz. 773; z 1999 r. Nr 45, poz. 437).

7. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591;
z 1997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 118, poz. 754, Nr 139,
poz. 933, Nr 140, poz. 939, Nr 141, poz. 945; z 1998 r. Nr 60, poz. 382, Nr 106, poz. 668,
Nr 107, poz. 669, Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 9, poz. 75, Nr 83, poz. 931; z 2000 r. Nr 60,
poz. 703, Nr 94, poz. 1037 i Nr 113, poz. 1186).

8. Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujqcych niektorymi
podmiotami prawnymi. (Dz. U. Nr 26, poz. 306).

9. Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 17 stycznia 2000 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV
kwartale 1999 r. (M. P. Nr 2, poz. 44).
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