NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

DEPARTAMENT SRODOWISKA, ROLNICTWA
1 ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

INFORMACJA
O WYNIKACH KONTROLI

OCHRONA PRZED HALASEM NA OBSZARACH MIEJSKICH
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
GLOWNYCH TRAS KOMUNIKACYJNYCH

WARSZAWA GRUDZEN 2001 R.
DSRiZP-41001/2001 Nr ewid. 166/2001/P/01/083/KSR




Spis tresci

LCZESCOGOLNA ...ttiittiiiiitnneennneennennnnens
1. Charakterystyka KONtroli ...........cccceeeeiieniiiiieniieiieeecee s
2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci ..........
3. WIHOSKI 1ttt e

IL CZESC SZCZEGOLOWA ... oiviiiiiiiiiieeenneennnns
1. Charakterystyka stanu prawnego ........ccccceeeeveeeirieeniueeerieeeesveesnnens
2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne ..........c.cceeceeeeveeenennne.
3. Istotne ustalenia Kontroli .........cccccoooeiiiiiiiiiiniiieeee,
3.1. Dane obrazujace klimat akustyczny ...........cccoeeveeiieniieiienieennan,
3.1.1. Realizacja zatozen Programu Panstwowego Monitoringu
STOAOWISKA ...
3.1.2. Plany akustyczne miast .........cccccccveevvuieerieeenieeeieeeiee e
3.1.3. Pomiary hatasu drogowego wykonane w trakcie niniejszej
KONEIOIT 1.
3.1.4. Pomiary halasu dokonywane przez inne organy .................
3.1.5. llo$¢ 1 sposob zalatwiania skarg na nadmierna emisj¢
hatasu .....oooiii
3.2. Stan drog i zabezpieczen przed rozprzestrzenianiem hatasu .........
3.3. Zakres 1 sposob uwzgledniania danych o warunkach
akustycznych w dokumentach perspektywicznych .......................
3.3.1. Programy zrownowazonego rozwoju i ochrona
STOAOWISKA ..eevieiiieiieieeiceesi e
3.3.2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
PIZESrZENNEZO MM ...ovvieneieeiieiieeeieeiieseeeteeseeeseesereeseens
3.3.3. Programy ograniczenia hatasu ...........cccccceeeeveeeiieeeiieencnnnn,
3.4. Zakres i skutecznos$¢ dziatan podejmowanych w celu ochrony
przed hatasem .........ccooovieiiiieciiecce e
3.4.1. Ustanawianie przepisOw prawa lokalnego ............cccuc......
3.4.2. Kontrole emisji hatasu w dziataniach r6znych jednostek
Organizacyjnych .......cccoccevviiiiiiniiiiiee e
3.4.3. Wprowadzanie obowigzkéw ochrony przed hatasem
w drodze decyzji administracyjnych .........ccccccevviieniennennen.
3.4.4. Wymierzanie i egzekwowanie kar za ponadnormatywna
emisj@ halasu ..o
3.4.5. Dzialania techniCzne ..........cccoeoeeriieniiniieiiienieeceeeceee,
3.5. Finansowanie zadan dotyczacych ochrony przed hatasem ............

I11. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN

PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI ..................
Zatacznik nr 1. Wykaz jednostek kontrolowanych przez NIK
Zatacznik nr 2. Wykaz jednostek skontrolowanych przez

Inspekcje Ochrony Srodowiska
Zatacznik nr 3. Dziatania organizacyjne i techniczne podjgte

dla zmniejszenia hatasu przenikajacego do srodowiska
Zatacznik nr 4. Wykaz wazniejszych aktéw prawnych
Zatacznik nr 5. Wykonane w trakcie kontroli pomiary hatasu

drogowego



CZESC OGOLNA 3
Charakterystyka kontroli

I.  CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Temat Ochrona przed hatasem na obszarach miejskich ze szczegdlnym
uwzglednieniem gldwnych tras komunikacyjnych.

Numer P/01/083
Rodzaj Kontrola planowa, koordynowana
Cel Celem kontroli bylo zbadanie przestrzegania obowiazkow

nalozonych na organy administracji publicznej oraz inne jednostki organizacyjne dla
ochrony przed hatasem oraz ocena wystarczalno$ci i skutecznos$ci dziatan,
podejmowanych w zakresie rozpoznania klimatu akustycznego, zapobiegania
powstawaniu albo przenikaniu hatasu do $rodowiska oraz dla jego ograniczenia i
zmnieiszania uciazliwo$ci nadmiernei emisii hatasu dla srodowiska.

Tematyka, Kontrola podjgta zostala z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli,
badany okres a z inspiracji Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
! czas . Naturalnych i Les$nictwa. Przeprowadzona zostala w okresie od
przeprowadzenia i i

kontroli 1 marca do 27 czerwca 2001 r. Badania kontrolne objety okres

od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2000 r., co zwiazane bylo z

wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy ustrojowej panstwa, w wyniku
ktorej dokonano nowego podziatu terytorialnego kraju oraz utworzono dwa dalsze
stopnie administracji samorzadowej, ktérej organom przekazano powazny zakres
kompetencji — w tym m.in. z zakresu ochrony srodowiska - bedacych do konca 1998
r. w gestii administracji rzadowe;.

Podstawowa tematyka kontroli dotyczyta:

- prowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska badan i ocen stanu
akustycznego $rodowiska w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz
kontroli przestrzegania przepisow w zakresie ochrony przed halasem, w tym
dotrzymywania ustalen decyzji, okreslajacych dopuszczajacy poziom hatasu
przenikajacego do srodowiska,

- przestrzegania i stosowania przepisOw prawa w zakresie ochrony przed hatasem
przez organy administracji rzadowej, samorzadowej oraz jednostki organizacyjne.

Uzasadnienie Hatas w srodowisku, jakkolwiek stanowi jeden z nie cierpiacych

podjecia kontroli zwtloki probleméw do rozwiazania, zwlaszcza na terenach
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aglomeracji miejskich, pozostaje ciagle na uboczu innych zagadnien uznawanych za
priorytetowe w ochronie srodowiska takich jak: zanieczyszczenie powietrza 1 wod oraz
gospodarka odpadami. Na uciazliwo$¢ hatasu wskazuja bardzo liczne publikacje i
interwencyjne artykuly prasowe. Przyktadowo w ,Gazecie Wyborczej” 1 jej
mutacjach terenowych w okresie ostatnich 10 lat tematyka ta pojawita ponad 6 tys.
razy. Wigkszos$¢ tekstow traktowata o uciazliwo$ci hatasu ulicznego w miastach.

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa
poswigcita tej problematyce jedno z posiedzen w 2000 r. Stosowne raporty
przedstawito Ministerstwo Srodowiska oraz $rodowiska naukowe w tym Polska
Akademia Nauk. Z przeprowadzonej szerokiej dyskusji, z udzialem takze
przedstawicieli pozarzadowych stowarzyszen ekologicznych, wynikata potrzeba
porzadkowania prawa w zakresie przeciwdzialania hatasowi oraz bezwzglednego jego
stosowania na réwni z przepisami w zakresie ochrony atmosfery i czystosci wod. Dla
zobrazowania istniejacego stanu i okres§lenia niezbgdnych kierunkéw dziatan, jak
rowniez w zwiazku z naptywajacymi skargami, podjeto niniejsza kontrolg.

Jednostki objete Kontrola przeprowadzona zostata w 68 jednostkach: Gtownym
kontrola Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Drog

Publicznych, 5 urzedach wojewddzkich, 5 wojewddzkich inspektoratach ochrony
srodowiska, 3 oddziatach terenowych Generalnej Dyrekcji Dréog Publicznych, 2
starostwach powiatowych, 9 zarzadach gmin miejskich (w tym w 7 miastach na
prawach powiatu), 3 zarzadach drog wojewodzkich, 4 zarzadach drog w miastach na
prawach powiatu, w Zarzadzie Drog Miejskich w Warszawie oraz w 34 podmiotach
emitujacych hatas w wyniku prowadzonej dziatalnosci, zlokalizowanych na terenie
miast. Na wniosek przeprowadzajacych kontrole, WIOS wykonaty pomiary hatasu
drogowego w wybranych aglomeracjach, w poblizu ruchliwych tras komunikacyjnych.
Wykaz skontrolowanych jednostek zawieraja zataczniki nr 1 1 2.

Ponadto w informacji wykorzystano wyniki  kontroli  rozpoznawczych
przeprowadzonych w 2 jednostkach: Urzgdzie Miejskim w Sochaczewie oraz Oddziale
Centralnym Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych.

Uczestnicy W kontroli uczestniczyli: Departament Ochrony Srodowiska,
kontroli Departament Transportu, Gospodarki Morskiej i1 Lacznosci
oraz 7 delegatur Najwyzszej Izby Kontroli w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, L.odzi,
Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.

Badaniami NIK objetych byto (tacznie z 2 kontrolami rozpoznawczymi) 41 jednostek.

W trybie art. 12 pkt 2 ustawy o NIK Inspekcja Ochrony Srodowiska,
przeprowadzita badania kontrolne w 29 jednostkach organizacyjnych emitujacych hatas.

Stosowane w Informacji skroty i oznaczenia:

dB — decybele - jednostka miary poziomu hatasu,

gfosigw — gminny fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
GDDP - Generalna Dyrekcja Drog Publicznych,

10S — Inspekcja Ochrony Srodowiska,
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mpzp — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

00$ — ocena oddzialywania na srodowisko,

PMS — program Panstwowego Monitoringu Srodowiska,

udp — ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr
71, poz. 838 ze zm.).

uo$ — ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i1 ksztattowaniu $rodowiska (j.t.
Dz.U. z 1994 r. Nr 49 poz. 196 ze zm.).

WFOSIGW — Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
WIOS — wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska,

wzizt — warunki zabudowy i1 zagospodarowania terenu

WSSE - Wojewo6dzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

ZDM - Zarzad Drég Miejskich,

ZDW — Zarzad Drég Wojewodzkich.



6 CZESC OGOLNA

Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalno$ci

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

Halasem nazywamy wszystkie niepozadane, nieprzyjemne, dokuczliwe oraz
szkodliwe dzwigki. Dtugotrwate narazenie na halas powoduje wiele negatywnych
skutkow szczegodlnie dla jako$ci zycia 1 zdrowia cztowieka. Hatas kumulujac si¢ w
czasie, moze doprowadzi¢ do czgSciowej lub catkowitej utraty stuchu, powoduje
powazne zmiany psycho-somatyczne, sposrod ktérych najczesciej wymienia sig
zagrozenie nadci$nieniem, zaburzenia w ukfadzie naczyniowym, zaburzenia
nerwowe 1 przemiany materii. Jego dziatanie wywotuje zmeczenie, zle
samopoczucie, utrudnia sen 1 wypoczynek. Z tego powodu jest uznawany za jeden z
glownych czynnikéw decydujacych o jakosci $rodowiska. Hatas przekraczajacy
poziom dopuszczalny uznawany jest za uciazliwy. Dopuszczalny poziomy hatasu w
srodowisku, w zaleznos$ci od rodzaju terenu i zrodta emisji, w porze dziennej wynosi
od 45 do 65 dB. W porze nocnej za$ od 35 do 55 dB. Z badan Panstwowego Zaktadu
Higieny wynika, ze granica powyzej ktorej hatas nalezy traktowac za uciazliwy jest
poziom 60 — 65 dB . W odniesieniu do hatasu komunikacyjnego przyj¢to iz jest on
malo uciazliwy ponizej 52 dB, $rednio uciazliwy w przedziale od 52 do 62 dB, o
duzej uciazliwosci w granicach 63 — 70 dB 1 o bardzo duzej uciazliwosci powyzej 70
dB. Hatas powyzej 85 dB jest juz uznawany za szkodliwy.

W wyniku kontroli ustalono, Ze poziom halasu na wielu obszarach
znacznie przekraczal wartosci dopuszczalne. Podejmowane przez organy
administracji dzialania nie zapewnialy za§ w wystarczajacym stopniu
warunkow dla realizacji ochrony Srodowiska przed nadmiernym halasem.

1. Badania kontrolne wykazaly, Ze zagroienie Iludnosci halasem
komunikacyjnym jest zjawiskiem powszechnym, dotyczy zarowno duZych
i Srednich miast jak i mniejszych miejscowosci poltoZonych przy gtownych
szlakach komunikacyjnych. Znaczne przekroczenia dopuszczalnych
wartosci  halasu  wystgpowaly  przy  budynkach  mieszkalnych
zlokalizowanych w sqsiedztwie drog.

1.1.Pomiary halasu drogowego, wykonane w ramach niniejszej kontroli, w II
dekadzie kwietnia 2001 r., w 31 punktach pomiarowych, na terenie 13
miast, wykazaly Ze dopuszczalny poziom halasu okreslony
rozporzadzeniem Ministra OSZNiL byl przekraczany zaréwno w dzien
jak i w nocy Srednio o 12,2 dB (od 0,6 dB do 24,6 dB). Przekroczenia
odnotowywano nie tylko w bezposrednim sgsiedztwie drogi, ale takze
przy elewacjach budynkow mieszkalnych zlokalizowanych w odleglosci
od kilku do kilkudziesi¢ciu metrow od krawedzi jezdni.
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1.2

1.3.

1.4.

1.5.

W poblizu drég, w okresie dnia wartos¢ rownowazonego poziomu dzwigku
wahata si¢ od 70,5 do 78,0 dB i przekroczenia warto$ci dopuszczalnych
wynosity od 5,6 dB do 15,8 dB. W ciagu nocy wartosci te wahaty si¢ od 57,4 do
74,6 dB. Przekroczenia warto$ci dopuszczalnych wynosity od 2,4 do 24,6 dB.

W poblizu elewacji budynkéw, w dzien warto§¢ rownowaznego poziomu
dzwigku wahata si¢ od 55,7 do 75,5 dB. Zaledwie w jednym punkcie
zlokalizowanym 70 m od krawedzi jezdni nie stwierdzono przekroczenia
wartosci dopuszczalnych. W pozostatych przekroczenia wynosity od 0,6 do
15,5 dB. W okresie nocy wartosci rOwnowaznego poziomu dzwigku wahaly si¢
od 51,0 do 70,5 dB. Przekroczenia wartosci dopuszczalnych, obserwowano we
wszystkich punktach i wynosity od 1,0 do 20,9 dB (str. 38-41).

W wyniku przeprowadzonych pomiaréw stwierdzono, ze brak jest
istotnych  rézmic poziomu halasu przy gléwnych ciagach
komunikacyjnych w duzych aglomeracjach takich jak np. Gdansk,
Katowice, Krakow oraz w mniejszych miastach jak Pultusk i Bialobrzegi
W woj. mazowieckim.

W Gdansku rownowazny poziom dzwigku wynosit w dzien 77,4 dB w dzien
163,3 dB w nocy, w Biatobrzegach zas 75,8 dB w dzien i 73,8 dB w nocy

(str. 39-41).

Wykazano, ze w ramach Programu Panstwowego Monitoringiu
Srodowiska (PMS), Inspekcja  Ochrony Srodowiska (IOS),
przeprowadzila badania halasu komunikacyjnego w ponad 700 punktach
w 1999 r. i w ponad 900 punktach, w 2000 r. stwierdzajac przekroczenia
dopuszczalnego poziomu halasu w ca 95% punktow, w 1999 r. i w ca 87
% w 2000r (str.29).

Stwierdzono, ze WIOS realizujac pomiary halasu komunikacyjnego nie
wyznaczyly stalych punktéow pomiarowych, rézna byla czestotliwosé
prowadzenia pomiarow w poszczegolnych punktach a nawet rozne
metody przeprowadzania pomiaréw i interpretacji wynikéw stosowane
przez poszczegélne WIOS, co wskazuje na niewystarczajacy nadzor
Glownego 108 nad realizacja programu (str. 30, 34).

Wykazano, ze dzialania w zakresie ograniczenia ucigzliwosci halasu
komunikacyjnego podejmowane byly jedynie w przypadkach budowy lub
modernizacji drog, gdy obowiazek taki wynikal ze sporzadzonej oceny
oddzialywania na Srodowiska. Na zasadniczej czesSci drog (np. ponad 98%
drog krajowych bedacych w zarzadzie GDDP) nie zwalczano ucigzliwosci
halasu. Zadna spo$réd 12 skontrolowanych jednostek zarzadzajacych drogami
nie posiadata programu dziatan w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem.
Przy planowaniu i okres§laniu priorytetu prac w zakresie utrzymania drog
warunki akustyczne nie byly uwzgledniane. Jednostki zarzadzajace drogami z
reguly posiadaly dane o warunkach akustycznych w odniesieniu do odcinkow
drog objetych procesem inwestycyjnym, dla ktorych sporzadzone zostaty 0o$
lub w wyniku naptywajacych skarg i interwencji (str. 57-58; 84).
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1.6.

1.7.

W toku kontroli stwierdzono przypadki oddania do uzytkowania drog,
pomimo nie wykonania wszystkich urzadzen chroniacych Srodowisko
przed halasem wskazanych ocena oddzialywania na Srodowisko i
pozwoleniem na budowe, tj. z naruszeniem przepisow art. 59 ust. 4
prawa budowlanego i art. 68 ust. 4 uos (str. 86).

Zarzadcy drog nie wykonywali obowigzku wynikajacego z przepisu art.
62 ustawy prawo budowlane stanowiacego, ze obiekty budowlane w czasie
uzytkowania powinny by¢ poddawane przez zarzadce okresowej kontroli
polegajacej na sprawdzeniu stanu sprawno$ci technicznej urzadzenia ze
szczegblnym uwzglednieniem urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, nie
dysponowali aktualnymi danymi o skuteczno$ci istniejacych urzadzen
zabezpieczajacych przed hatasem, nie wykonywali tez pomiarow
porealizacyjnych w przypadku nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
odcinkow drog (str. 52).

2. Wyniki kontroli wykazaly, e ponadnormatywny hatas emituje blisko polowa
zaktadow przemystowych, co dodatkowo pogarsza klimat akustyczny miast.

2.1.

2.2.

2.3.

Sposrod skontrolowanych 34 jednostek emitujacych halas ponad 60% nie
przestrzegalo ustalen okreslonych w decyzjach o dopuszczalnym poziomie
halasu. Dopuszczalny poziom hatasu przekraczany byt 0 0,7 do 15,7 dB (str. 68-69).

Stwierdzono, ze w ramach Programu Panstwowego Monitoringiu
Srodowiska Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzala badania
halasu przemyslowego w ponad 1600 punktach, zaré6wno w 1999 jak i w
2000r., stwierdzajac przekroczenia dopuszczalnego poziomu halasu.
W 1999 r. w ca 45% punktow, i w2000 r. w ca 48% punktow.

Przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu o wigcej niz 5 dB stwierdzano
w ciagu dnia, w ca 51% punktow, w ciagu nocy w ca 64% (str.32)

Sposréd 34 skontrolowanych zakladéw przemystowych, 30 zakladow
realizowalo dzialania w celu ograniczenia halasu, w tym 17 z nich w
oparciu o sporzadzone programy ochrony przed hatasem. Dziatania te cho¢
przyczyniaty si¢ do istotnego ograniczenia hatasu (od kilku do kilkunastu dB)
nie zawsze jednak byly wystarczajaco skuteczne dla jego zmniejszenia do
poziomu okreslonego decyzja starosty lub wojewody. (str. 57, 82).

3. Organy odpowiedzialne za ochrone srodowiska nie realizowaly w pelni
obowiqzkow w zakresie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow
w zakresie ochrony srodowiska przed halasem wynikajqcych 7 ustawy o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska (uos).

3.1.

Ponad polowa skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego nie
przeprowadzala kontroli w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska przed halasem, nie wywigzujac si¢ tym samym z obowigzku
nalozonego art. 91 ust.1 uos, co uzasadniano najcz¢sciej brakiem skarg w
tym zakresie lub brakiem odpowiedniej aparatury (str. 70).
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3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz inne jednostki
organizacyjne nie realizowaly obowigzku wynikajacego z art. 66 pkt. 6
uo$, dotyczacego instalowania aparatury kontrolno-pomiarowej oraz
prowadzenia niezb¢dnych pomiarow.

Sposrdéd 9 jednostek wykonujacych zadania starosty zobowiazanego do
dokonywania oceny warunkéw akustycznych 8 nie bylo przygotowanych do
prowadzenia pomiarow hatasu we wlasnym zakresie. W trzech przypadkach
starostwa nie dysponowaty takze wynikami pomiaréw dokonywanymi przez
10S. Sposrod 34 skontrolowanych zakladow przemystowych 21 (ca 62%)
prowadzito we wlasnym zakresie badania hatasu.

Sposréd 12 jednostek zarzadzajacych drogami, zadna nie prowadzita pomiaréw
hatasu, a 11 z nich nie posiadato takze informacji o warunkach akustycznych
panujacych przy zarzadzanych drogach. WIOS nie przekazywaty zarzadom drog
wynikow przeprowadzanych przez siebie pomiardw, zarzady z kolei nie
wystepowaly o ich udostepnienie (str. 41-42, 57-58).

Badania kontrolne wykazaly, ze w latach 1999-2000 Inspekcja Ochrony
Srodowiska skontrolowala ponad 2.900 jednostek emitujgcych halas i w

konsekwencji wydano:

- 6 decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ zaktadu ze wzgledu na emisj¢ hatasu,

- 10 decyzji wyznaczajacych termin usunigcia naruszen lub zaniedban,

- 764 decyzji o karach, o karach pienigznych,

ponadto:

- skierowano 721 zarzadzen pokontrolnych,

- w 691 przypadkach wystapiono do wtasciwych organdw o wydanie decyzji,
o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Wsrod kontrolowanych przez WIOS jednostek nie bylo podmiotéw
zarzadzajacych drogami, nie byly one uwzgledniane w prowadzonej przez
I0S ewidencji. W ocenie NIK dziatalnos¢ IOS zwiazana z ochrona przed
hatasem komunikacyjnym, byla niewystarczajaca, w wiekszosci WIOS
ograniczona do rejestracji zjawisk (str. 70,72,75).

Stwierdzono znaczna dysproporcje pomiedzy wojewddztwami o duzym
uprzemystowieniu i wysokim stopniu zurbanizowania, w ilosci jednostek
organizacyjnych emitujacych halas, posiadajacych decyzj¢ wlasciwego
organu o dopuszczalnym poziomie halasu przenikajacego do Srodowiska
—od 29,9% w woj. malopolskim do 79,9% w woj. Slaskim (str. 69-70).

W stosunku do zarzgdcow drog nie byly stosowane przepisy art. 51. ust. 2 i
2a uos, starostowie i wojewodowie nie wydawali im decyzji o dopuszczalnym
poziomie halasu emitowanego do Srodowiska. W konsekwencji nie
funkcjonowal system umozliwiajacy nakladanie na zarzadcow
obowigzkow w zakresie przeciwdzialania i ograniczania halasu (str. 73-74).

Ustalono, ze w 1999 r. w WIOS wydano blisko 390 decyzji o karach
lacznych za nadmierna emisj¢ halasu na kwote ca 6,2 mln zi. W 2000 r.
wydano 375 takich decyzji na kwot¢ ca 5,0 min. zl. Znaczne kwoty z
tytulu wymierzonych kar pozostawaly jednak nie wyegzekwowane.
Nalezne a nie wyegzekwowane kwoty (wynikajace takze z decyzji
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wydanych w okresach wczesniejszych) to ca 3,7 min. z} wg stanu na
koniec 1999 r. i ca 2,7 mln. zI wg stanu na koniec 2000r. W pigciu objetych
kontrola WIOS kwota naleznych, niezaptaconych kar za ponadnormatywna
emisj¢ hatasu wg stanu na koniec 2000 r. wyniosta tacznie 1.792.4 tys. zt.
Kontrola wykazata, ze brak bylo jednolitych procedur przeplywu informacji
pomiedzy jednostkami nakfadajacymi kary, tj. whsciwym WIOS, a
gromadzacym wplaty — Zarzadem Wojewodztwa. Nieregularne przekazywanie
przez urzedy marszatkowskie do WIOS informacji o stanie przeterminowanych
zobowigzan utrudniato terminowe wszczynanie postgpowania egzekucyjnego.
Ponadto wystepowaty przypadki, iz wyegzekwowanie naleznosci byto
niemozliwe ze wzgledu na zla kondycje finansowa podmiotu ktéremu kara
zostata wymierzona, lub jego upadto$¢ (str. 78-81).

4. Organy administracji nie zapewnialy w wystarczajqcym stopniu
warunkow dla realizacji ochrony srodowiska przed nadmiernym hatasem.

4.1.

4.2.

4.3.

Organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego w
niewystarczajacym stopniu wywiazywaly si¢ z obowigzku zapewnienia
warunkow dla zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska, w tym
przed halasem, do czego zobowiazywal art. 90 ust 1 i ust. 3 uos.

Sposréd 5 wojewodztw objetych kontrola, tylko jedno — Wojewoddztwo
Matopolskie miato opracowany i uchwalony program zréwnowazonego
rozwoju oraz ochrony §rodowiska (str.52).

Sposrdéd 12 skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego 7 nie miato
przyjgtego wieloletniego programu, ktéry obejmowatyby zagadnienia
zrbwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska (str. 53-54).

Polowa kontrolowanych gmin nie miala opracowanego i uchwalonego
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
jako podstawy do sporzadzania nowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) uwzgledniajacych ochrong
przed halasem.

Sposrod 10 kontrolowanych gmin jedynie 5 posiadato uchwalone studia
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego (Katowice,
Plock, Poznan, Szczecin, Warszawa-Centrum). W studium Plocka nie
okreslono zagrozen zwiazanych z nadmierng emisja hatasu. Brak studium
uniemozliwiat ukierunkowanie 1 koordynacje¢ dziatan w zakresie ochrony
srodowiska z uwzglednieniem ograniczania oddziatywania hatasu (str.55-56).

Pomimo znacznych przekroczen poziomow halasu okreslonych
rozporzadzeniem Ministra OSZNiL stwierdzanych wokol wielu tras
komunikacyjnych i wskazan zawartych w ocenach oddzialywania na
srodowisko, wojewodowie i rady powiatow nie wykorzystywaly
istniejacych mozliwosci w celu ochrony Srodowiska przed halasem
wynikajacych z art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
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srodowiska. Nie podejmowali dzialan zmierzajacych do utworzenia
obszarow ograniczonego uzytkowania. Poza uwarunkowaniami
ekonomicznymi, zdaniem NIK, przyczyna tej sytuacji byl fakt, ze
przepisy prawa nie okreslaly szczegotowo zasad tworzenia tych obszaréw
(str. 61-64).

4.4. Sposréod 10 Kkontrolowanych gmin tylko Rada Miasta Sochaczew
skorzystala z uprawnien, przystugujacych na podstawie art. 52 ust. 2 uos,
do uchwalenia przepisow gminnych ustanawiajacych ograniczenia w
korzystaniu z urzgdzen technicznych i komunikacji stwarzajacych
ucigzliwosci dla Srodowiska w zakresie halasu. W praktyce
wprowadzenie takich przepiséw okazalo si¢ niemozliwe. Rada Miejska w
Sochaczewie podjeta w czerwcu 1998 r. uchwalg ustanawiajaca zakaz ruchu
pojazdow o masie powyzej 10 ton w godz. 22 — 6 na drogach krajowych nr 2
1 717 w granicach miasta. Uchwata ta przez 3 lata nie weszta w zycie, wobec
stwierdzenia jej niewaznosci przez b. Wojewodg Skierniewickiego i
dwukrotnego podtrzymania jego stanowiska przez NSA (str.65-66).

4.5. Ustalono, ze w latach 1999-2000 zgodnie z zalozeniami programu PMS,
108 realizowala pomiary halasu we wszystkich z 12 miast powyzej 300
tys. mieszkancow Kkoncentrujac si¢ na badaniach w rejonach o
ponadnormatywnym halasie w celu wyznaczenia tzw. ,terenéw
szczegolnej ucigzliwosci halasu”. Do konca 2000 r. nie wykonano
pomiaréw w 40% miast Srednich (50 - 300 tys. mieszkancow), badania te
maja by¢ wykonane przed zakonczeniem okresu objetego PMS tj. do
2002 r. W nieznacznym zakresie prowadzono natomiast prace nad
szerszym rozpoznaniem Kklimatu akustycznego w formie planu
akustycznego, co zakladal PMS. Plany akustyczne byly opracowywane, na
zlecenie 1 potrzeby zarzadéw miast, takze poza Programem Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (str.27, 34-37).

5. Badania formy i trybu udzielania zamowien na realizacje zadan w
zakresie ochrony przed hatasem nie ujawnily istotnych nieprawidlowosci
w gospodarowaniu srodkami publicznymi (str.82) .

6. W wyniku kontroli, w 5 WIOS, wykazano wystepowanie zaleglosci we
wplatach kar za ponadnormatywnq emisje hatasu w wysokosci 1.792,4
tys.zl. Kontrolowane WIOS podjely dzialania egzekucyjne w stosunku do
podmiotow zalegajqcych 7 wplatami.

* % %

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze z punktu widzenia zdrowia
czlowieka, na wielu obszarach kraju panuje niekorzystny klimat akustyczny,
poziom halasu przekraczal bowiem znacznie wartosci dopuszczalne.

Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, nie
zapewnialy w wystarczajacym stopniu warunkow dla realizacji zadan w
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zakresie ochrony S$rodowiska przed nadmiernym halasem. Zarowno dla
obszarow gmin jak i wojewodztw czesto brak bylo opracowanych i uchwalonych
programéw zrownowazonego rozwoju oraz ochrony Srodowiska, ktore
okreslalyby niezbedny zakres i metody dzialan dla ograniczenia ucigzliwosci
halasu. Male zaawansowanie prac w zakresie opracowania i uchwalenia studiow
uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz nowych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uniemozliwialo
ukierunkowanie i koordynacj¢ dzialan w zakresie ochrony srodowiska, w tym
na rzecz ograniczania oddzialywania halasu. Wojewodowie i rady powiatow nie
wykorzystywaly istniejacych mozliwosci w celu ochrony Srodowiska przed
halasem wynikajacych z art. 71 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska. Pomimo znacznych przekroczen poziomow halasu stwierdzanych
wokol wielu tras komunikacyjnych i wskazan zawartych w ocenach
oddzialywania na Srodowisko, nie byly podejmowane dzialania zmierzajace do
utworzenia obszarow ograniczonego uzytkowania. Wigkszos¢ skontrolowanych
jednostek samorzadu terytorialnego nie wywiazywala si¢ tez z obowigzku
przeprowadzania kontroli przestrzegania przepisOw ochrony Srodowiska w
zaKresie emisji halasu.

Dzialalno$¢ Inspekeji Ochrony Srodowiska zwigzana z ochrong przed halasem
komunikacyjnym, ograniczona byla w wigkszosci przypadkow do rejestracji
zjawisk. Podmioty zarzadzajace drogami nie byly uwzgledniane w prowadzonej
przez inspekcje¢ ewidencji i nie byly obejmowane kontrola. W nieznacznym
zakresie prowadzono tez prace nad szerszym rozpoznaniem klimatu
akustycznego w formie planu akustycznego, co zakladal Program Panstwowego
Monitoringu Srodowiska.

W odniesieniu do halasu komunikacyjnego nie znajdowaly zastosowania
przepisy umozliwiajace nakladanie obowigzkow i wymuszanie dzialan w
zakresie ochrony przed halasem, takie jak stosowane byly w przypadku halasu
przemyslowego.

Jednostki zarzadzajace drogami, nie prowadzily pomiardow i nie posiadaly
informacji o warunkach akustycznych panujacych przy zarzadzanych drogach.
Dzialania w zakresie ograniczenia ucigzliwosci halasu komunikacyjnego
podejmowane byly jedynie w przypadkach budowy lub modernizacji drog co
oznacza, Ze na zasadniczej czeSci drog (np. ponad 98% drog krajowych
bedacych w zarzadzie GDDP) nie zwalczano uciazliwosci halasu.

Zarzadcy drog nie wykazywali takze wystarczajacej dbalosci o stan istniejacych
urzadzen chronigcych Srodowisko przed halasem.
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3. Whnioski

W trakcie prowadzenia niniejszej kontroli, w Sejmie RP trwaly prace nad
ustawg Prawo ochrony srodowiska, zakonczone jej uchwaleniem przez Sejm 27
kwietnia 2001 r. Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy
— Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw
- ustawa Prawo ochrony Srodowiska weszla w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2001 r.

Przyjete rozwigzania prawne w zakresie ochrony przed halasem
zobowiazuja m.in. do: obligatoryjnego dokonywania w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska oceny stanu akustycznego $rodowiska dla aglomeracji o
liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys., sporzadzania przez starostow map
akustycznych, tworzenia programow dzialan dla terenow, na ktorych poziom
halasu przekracza poziom dopuszczalny, prowadzenia przez zarzadzajacego
droga, linia kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem okresowych lub ciaglych, w
zaleznosci od wielkoSci emisji, pomiarow poziomu halasu oraz pomiaréw po
dokonanej przebudowie drog zmieniajacej warunki eksploatacji, a w przypadku
drog ktorych eksploatacja moze powodowa¢ negatywne oddzialywanie
akustyczne na znacznych obszarach sporzadzania map akustycznych tych
terenow.

Tym samym niektore wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli
czeSciowo zostaly juz uwzglednione w omawianej ustawie. Niemniej jednak dla
usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci niezbedne jest podjecie dalszych
dzialan przez:

Ministra Srodowiska:
» Zapewnienie realizacji nowych przepisow w zakresie ochrony przed halasem
poprzez wydanie aktow wykonawczych, w tym m.in.:
- okreslenie dopuszczalnych i progowych pozioméw halasu w Srodowisku,
- okreSlenie szczegolowych wymagan jakim powinien odpowiada¢ program
ochrony srodowiska przed halasem,
- okreSlenie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow poziomu hatasu w
sSrodowisku
- okreSlenie drog, linii kolejowych i lotnisk, ktorych eksploatacja moze
powodowa¢é negatywne oddzialywania akustyczne na znacznych obszarach,
dla ktorych wymagane jest sporzadzanie map akustycznych,
- okreSlenie sposobu wzajemnego udostgpniania informacji o warunkach
akustycznych  pomiedzy organami administracji i jednostkami
organizacyjnymi zobowigzanymi do wykonywania pomiarow.

Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska:

 zapewnienie stosowania przez WIOS jednolitych metod pomiaru halasu i
procedury postgpowania,

 spowodowanie uwzgledniania w ewidencji WIOS, jednostek zarzadzajacych
drogami i obejmowanie ich kontrolg,

* przestrzeganie pelnej realizacji Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska,

* kontrola realizacji zadan sluzb ochrony srodowiska w zakresie ograniczenia
halasu.
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Wojewodow:

rozwazenie mozliwosci tworzenia w przypadkach okreslonych przepisami
ochrony Srodowiska, obszaréw ograniczonego uzytkowania, dla tras
komunikacyjnych szczegodlnie uciazliwych ze wzgledu na emitowany halas,
przeanalizowanie czy wszystkie podmioty, dla ktorych organem wilasciwym w
zakresie wydawania decyzji o korzystaniu ze Srodowiska jest wojewoda,
dzialajace na obszarze, gdzie wystepuje przekroczenie dopuszczalnego
poziomu halasu, posiadaja decyzj¢ o dopuszczalnym poziomie halasu
przenikajacego do Srodowiska oraz podejmowanie niezbednych dzialan w
przypadku braku wymaganych decyzji w tym zakresie.

Wojewédzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska:

przekazywanie stosownym organom samorzadu oraz jednostkom
zarzadzajacym drogami informacji o zakresie i wynikach przeprowadzonych
pomiarow halasu,

terminowe wszczynanie postgpowania egzekucyjnego w stosunku do
podmiotow zalegajacych z wplatami kar wymierzonych z tytulu naruszenia
przepisOw o ochronie srodowiska w tym przekroczenia dopuszczalnego
poziomu emisji halasu.

Starostow:

zapewnienie warunkow dla pozyskiwania i gromadzenia kompleksowych
danych dotyczacych klimatu akustycznego w celu dokonywania jego oceny.
podjecie dzialan zmierzajacych do umozliwienia utworzenia przez rade¢
powiatu obszarow ograniczonego uzytkowania dla tras komunikacyjnych w
przypadkach okreslonych przepisami o ochronie Srodowiska,

sukcesywne dokonywanie oceny warunkow akustycznych na terenie powiatu
oraz obejmowanie decyzjami o dopuszczalnym poziomie halasu wszystkich
jednostek zlokalizowanych na obszarach, gdzie halas w Srodowisku
przekracza dopuszczalny poziom.

Prezvdentow i Burmistrzow Miast oraz Wojtow:

przyspieszenie prac w zakresie uchwalania studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktore powinny uwzglednia¢ aktualne dane
dotyczace warunkow akustycznych,

zapewnienie wykonywania systematycznych kontroli przestrzegania
stosowania przepisOw o ochronie Srodowiska w tym przed ucigzliwosciami
powodowanymi halasem.

Zarzadcow Drog:

dokonanie rozpoznania zarzadzanych odcinkow drog, na ktorych wystepuja
przekroczenia dopuszczalnego poziomu halasu w celu programowania
przeciwdzialania przenikaniu do Srodowiska nadmiernego halasu
spowodowanego eksploatacja tych drog,

podejmowanie skutecznych dzialan naprawczych w celu ograniczenia
nadmiernego halasu emitowanego w wyniku eksploatacji zarzadzanych droég,
dokonywanie pomiarow skutecznosci urzadzen chronigcych srodowisko przed
halasem, zaréwno istniejacych jak i nowo wybudowanych,

uwzglednianie warunkow akustycznych przy okreslaniu priorytetow w
zakresie dzialan dotyczacych utrzymania drog.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowe zasady ochrony $rodowiska przed hatasem i wibracjami byly
okreslone EI/ ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i1 ksztalttowaniu
srodowiska™zwana dalej ,,u08”. Tematyke t¢ uregulowano w Dziale II rozdziat 7 (art.
49 — 52) — Ochrona srodowiska przed hatasem i wibracjami.

W uos$ hatas 1 wibracje zaliczone zostaty do uciazliwosci dla srodowiska l;'I(art. 3 pkt 6).
Stosownie do art. 9 uo$ w toku realizacji zadan ochrony §rodowiska stosuje sig,
wynikajace z aktualnego stanu wiedzy, $rodki i metody zapewniajace maksymalna
skuteczno$¢ ochrony, okreslone po rozpoznaniu czynnikow szkodliwych dla
srodowiska i stopnia ich szkodliwosci.

Zasady ochrony $rodowiska przed hatasem” i wibracjamP1l zgodnie z art. 49 ust.1 uos
polegaja na zapobieganiu ich powstawaniu lub przenikaniu do srodowiska.
Jednostki organizacyjne i osoby fizyczne zapewniaja ochrong Srodowiska przed
tymi zjawiskami przez zaniechanie czynnosci powodujacych halas lub wibracje
badz przez stosowanie odpowiednich Srodkéw technicznych lub
organizacyjnych majacych na celu zapobiezenie powstawaniu albo przenikaniu
do sSrodowiska halasu lub wibracji, a takze zmniejszenie poziomu halasu i
ograniczenie wibracji (art. 49 ust.2 uos).

Normy hatasu ustalone zostaly przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa w rozporzadzeniu z dnig-13 maja 1998 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w S$rodowisku™, ktore wydane zostatlo na
podstawie art. 50 pkt 1 uos.

Ww. rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 13 maja 1998 r. okresla dopuszczalne poziomy hatasu w
srodowisku. Do okreslenia tych pozioméw uzyto w rozporzadzeniu nastgpujacych
poje¢: a) rownowazny poziom dzwigku A (§ 2 ust. 2), b) dlugotrwaty $redni poziom
dzwigeku A (§ 3 ust. 2) i ¢) ekspozycyjny poziom dzwigku A (§ 4 ust. 2). Ponadto
okreslono poziomy hatasu w zaleznosci od pory dnia, tj. 16 godzin miedzy godz. 6

' j.t. Dz. U. z 1994 r. Nr 49 poz. 196 ze zm.

? Uciazliwosci dla érodowiska — rozumie si¢ przez to zjawiska fizyczne lub stany utrudniajace zycie
albo dokuczliwe dla otaczajacego §rodowiska, a zwlaszcza halas i wibracje, zanieczyszczenie
powietrza i zanieczyszczenie odpadami: przez szkodliwe ucigzliwosci dla §rodowiska — rozumie si¢
wymienione zjawiska lub stany o natgzeniu utrudniajacym zycie albo dokuczliwe dla srodowiska w
stopniu powodujacym zagrozenie zdrowia ludzi, uszkodzenie albo zniszczenie srodowiska.

? Hatasem jest dzwick niepozadany, a wiec drgania akustyczne powstate réwniez pod wplywem
dostarczonej energii.

* Wibragja jest terminem pochodzenia tacinskiego oznaczajacym drgania mechaniczne. Sa to zmiany
stanu uktadu fizycznego zachodzace wokoél pewnego potozenia réwnowagi pod wpltywem
dostarczonej energii. Komentarz do ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska pod red. I.
Sommera Wroctaw 1999 s. 252.

> Dz.U. Nr 66, poz. 436.
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a 22° i pory nocy; 8 godzin miedzy 22% a 6°° (§ 5), a takze zroznicowano pod
wzgledem rodzaju terenu oraz zrodta hatasu (§ 7). Dopuszczalne poziomy hatasu w
srodowisku zawiera zatacznik do rozporzadzenia (§ 6).

A

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, na podstawie pomiaréw

Oceny warunkow akustycznych dokonuje, zgodnie z art. 51 ust. 1 uo$ starosta

poziomu hatasu w $§rodowisku. Pomiary moga by¢ prowadzone przy pomocy
wlasnego aparatu wykonawczego lub przekazane przez inne organy kontrolne, np.
Inspekcje Ochrony Sradowiska powotana ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska”. Oceny warunkéow akustycznych dokonuje starosta poprzez
poréwnanie dokonanych pomiaré6w z normami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu.
Jezeli halas w §rodowisku przekracza dopuszczalny poziom, starosta, za wyjatkiem
obiektow zaliczonych do inwestycji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska i
zdrowia ludzi, gdzie organem wilasciwym do wydania decyzji jest wojewoda,
okresla w drodze decyzji dla jednostek organizacyjnych dopuszczalny poziom
halasu przenikajacego do Srodowiska (art. 51 ust. 2 1 2a uo$). Listg¢ inwestycji
szczegblnie szkodliwych dla $rodowiska okreslit Minister Ochrony Srodowiska,
Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa w rozporzadzeniu z dnia 14 lipca 1998 r. w
sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowiska i
zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska oraz Wymaﬁar'l jakim
powinny odpowiada¢ oceny oddzialywania na §rodowisko tych inwestycji .

Stosownie do przepisu art. 51 ust. 6 1 ust. 7 uo§ w przypadku przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu okreslonego decyzja (starosty lub wojewody)
wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska moze nakaza¢ wstrzymanie
dzialalnosci powodujacej przekroczenie. W tych przypadkach na wniosek
zainteresowanego, wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska moze ustali¢ termin
usunigcia przyczyn przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu, a w razie nie
usunigcia ich w terminie nakaze wstrzymanie dziatalnosci powodujace]
przekroczenie.

Wojewddzki inspektor moze, ale nie musi wstrzymaé dzialalno$ci, gdy
przekroczony zostanie ustalony decyzja (art. 51 ust. 2 1 2a) poziom hatasu. Oprocz
wstrzymania dziatalno$ci istnieja inne sposoby dyscyplinowania naruszajacych
normy takie jak: =zalecenia pokontrolne, kary pieni¢zne czy egzekucja
administracyjna. Wstrzymanie dziatalnos$ci jest najdotkliwszym §rodkiem prawnym i
niesie za soba najwicksze koszty spoteczne, a obowiazuje tu zasada stosowania
srodka najmniej uciazliwego.

Z innych ustaw wynikaja ogdlne obowigzki organéw administracji
publicznej zwiazane z ochrona $rodowiska w ramach, ktorej miesci si¢ ochrona

% Do dnia 31 grudnia 1998 r. wojewoda. Z dniem 1 stycznia 1999 r. starosta - w zwiazku z reforma
ustrojowa panstwa, na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organdow administracji publicznej Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.

7 Dz. U. Nr 77, poz. 335 ze zm.

¥ Dz.U. Nr 93, poz. 589 ze zm.
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przed hatasem 1 wibracjami. I tak: ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowej w wojewodztwie  art. 15 pkt. 2 1 4 stanowi, Ze wojewoda
jako przedstawiciel Rady Ministrow kontroluje wykonywanie przez organy
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych
przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej,
a takze zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji
rzadowej 1 samorzadowe] dziatajacych na obszarze wojewodztwa 1 kieruje ich
dziatalno$cia m.in. w zakresie zapobiegania zagrozeniom $rodowiska we wszystkich
jego komponentach.

Stosownie do art. 14 _ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa samorzad wojewédztwa wykonuje zadania o
charakterze wojewddzkim okre§lone ustawami w zakresie ochrony $rodowiska,
uwzgledniajac rowniez problematyke hatasu. Podobnie zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 13
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym  powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
pelnej problematyki ochrony §rodowiska i przyrody. W muysl art. 7 ust.1 pkt. 112
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zadania wlasne gminy
obejmuja takze sprawy ochrony $rodowiska, gminnych drog, ulic oraz organizacji
ruchu drogowego, a wigc spraw zwiazanych bezposrednio z problematyka
przeciwdziatania hatasowi.

Ponadto wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, niezaleznie od mozliwosci
wstrzymania dziatalno$ci powodujacej hatas w przypadku naruszenia warunkow decyzji,
obowiazany jest wymierzy¢ kare pieni¢zna (art. 110 uos).

Przepis art. 52 ust. 2 uo$ stanowi, ze rada gminy moze uchwala¢ przepisy
gminne ustanawiajace ograniczenia w korzystaniu z urzadzen technicznych oraz
srodkow transportu i komunikacji stwarzajacych uciazliwosci dla $rodowiska w
zakresie hatasu 1 wibracji lub ograniczenie czasu ich pracy.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™ na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
przepisbw powszechnie lﬁaowiqzujqcych na obszarze gminy, zwanych przepisami
gminnymi (art. 40 ust. 1)™.

Przepisy gminne ustanawia rada gminy w formie uchwaty (art. 41 ust. I)EJ. A\
zwiazku z tym, treScig uchwaty jest ograniczenie ucigzliwo$ci spowodowanej przez

?j.t. Dz. U. 22001 r. Nr 80, poz. 872

' Dz. U. Nr 91, poz. 576 ze zm.

" Dz. U.Nr 91, poz. 578 ze zm.

12 jt.Dz. U. z 1996 1. Nr 13, poz. 74 ze zm.

1 patrz przypis nr 12

' art. 40 ust.1 zmieniony przez art. 32 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — Dz.U. Nr 62, poz.78 — z dniem 1 stycznia
2001r. i obecnie brzmienie tego art. jest nastgpujace: ,,Na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy.”

art. 41 ust.1 zmieniony przez art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — Dz.U. Nr 62, poz.78 — z dniem 1 stycznia
2001 r. i obecnie brzmienie tego art. jest nastgpujace: ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty.”
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hatas 1 wibracje niezaleznie od obowiazujacych norm, ale moze to dotyczy¢ rowniez
takiej sytuacji, gdy uciazliwo$ci powodowane przez halas i wibracje mieszcza sig¢ w
granicach norm.

Przebieg oraz rozwiazania techniczne tras komunikacyjnych powinny
zapewnia¢ mozliwie najmniejsze ucigzliwosci dla §rodowiska w zakresie hatasu i
wibracji (art. 52 ust. 1 uo$). Przepis ten nalezy rozpatrywaé¢ w konteks$cie przepisu
art. 49 uos, jak rowniez w Swietle przepisow uo$ zawartych w rozdziale 2 Dziatu 111
uo$ dotyczacego dziatalno$ci inwestycyjnej, a takze innych ustaw regulujacych tg
dziedzing. Przepis art. 68 ust. 1 uo$ okresla, ze inwestor, projektant, wykonawca
roboét, kazdy w swoim zakresie zadan, sa obowiazani: 1) uwzglednia¢ w dziatalnosci
inwestycyjnej wymagania ochrony $rodowiska, 2) zapewnia¢ stosowanie w
budownictwie, zwlaszcza mieszkaniowym i budownictwie uzytecznosci publicznej —
materiatow 1 elementdow budowlanych skutecznie chroniacych uzytkownikow
obiektow budowlanych przed hatasem 1 wibracjami, a takze przed innym
szkodliwym oddziatywaniem na zdrowie ludzkie. Zgodniez art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e i
pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™ obiekty budowlane (do
ktérych zalicza si¢ drogi) nalezy projektowac, budowa¢ i utrzymywaé zgodnie z
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, obowiazujacymi Polskimi Normami
oraz zasadami wiedzy technicznej, w sposob zapewniajacy m.in.: spelienie
wymagan podstawowych dotyczacych m.in. ochrony przed hatasem, drganiami i
ochrony uzasadnionych intereséw osob trzecich.

Ochrona uzasadnionych intereséw osob trzecich, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6,
obejmuje m.in. ochrong przed uciazliwosciami powodowanymi przez halas, wibracje
(art. 5 ust. 2 pkt 3 pr. bud.).

W art. 59 ust. 4 pr. bud. zastrzezono, ze nie jest dopuszczalne wydanie
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego bez wykonania brakujacych
instalacji 1 urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, podobnie jak w art. 68 ust.4 uos.

Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wilasciciela lub zarzadcg okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego sprawno$ci m.in. instalacji urzadzen stuzacych
ochronie §rodowiska (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b pr. bud.).

Takze przepis art. 71 ust. 1 uo$ stanowi, ze jednostka organizacyjna w
projektowanej i prowadzonej dziatalnosci jest obowiazana uwzglednia¢ i1 stosowaé
takie rozwiazania techniczne, technologiczne i organizacyjne, ktére wyeliminuja
szkodliwe oddziatywanie na srodowisko poza terenem zaktadu, do ktérego jednostka
organizacyjna posiada tytut prawny, jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia inacze;j.
Jezeli natomiast z oceny oddziatywania na srodowisko, sporzadzonej przez biegltego
z listy wojewody, wynika, Ze mimo zastosowania rozwiazan, o ktérych mowa w
ust.1, nie moga by¢ wyeliminowane uciazliwe oddziatywania na $rodowisko, to —
zgodnie z art. 71 ust.2 uo$ — dla m.in. tras komunikacyjnych tworzy si¢ obszar
ograniczonego uzytkowania. W mysl art. 71 ust.3 uo$ obszar ten tworzy, w drodze
rozporzadzenia, wojewoda dla obiektow zaliczonych do inwestycji szczegdlnie

' j.t. Dz.U. 2000 r. Nr 106, poz. 1126 ze zm.
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szkodliwych dla §rodowiska i1 zdrowia ludzi, a w przypadku obiektéw zaliczonych do
inwestycji mogacych pogorszy¢ stan §rodowiska — zgodnie z art. 71 ust. 3a uo$ -
tworzy rada powiatu w drodze uchwaly. Tworzac obszar ograniczonego
uzytkowania wojewoda badz starosta okresla granice obszaru ograniczenia w
zakresie przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczace budynkéw oraz
sposob korzystania z terenu, wynikajacy z oceny oddziatywania na §rodowisko, o
czym stanowi art. 71 ust. 3 uos.

Nalezy doda¢, ze — zgodnie z art. 70 ust. 1 uo§ — obowiazek przedstawienia,

sporzadzonej przez bieglego z listy wojewody, oceny oddzialywania na srodowisko w
stosunku do obiektow zaliczonych do inwestycji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowiska
moze w drodze decyzji nalozy¢ m)jewoda, w stosunku do inwestycji mogacych
pogorszy¢ stan Srodowiska — starosta.
Przepis art. 6 ust. 4 pkt. 4 uo$ rowniez wymienia hatas i wibracje, jako zagrozenie,
ktére uwzglednia si¢ w studium 1 miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennegq—Ponadto zaréwno ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym , jak 1 ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych™ zawieraja przepisy nakazujace uwzglednianie wymogoéw ochrony
srodowiska w procedurze lokalizacyjnej, w tym rowniez eliminowanie zagrozen
spowodowanych hatasem i wibracjami.

Ponadto wymogi ochrony $rodowiska uwzglednione sa w ocenie
oddziatywania na $rodowisko, o ktérej mowa w uo$™, a obligatoryjne wykonanie
nakazuja przepisy we wszystkich ww. ustawach.

Dochody Narodowego Funduszu, wojewddzkich funduszy, powiatowych oraz
gminnych funduszy sa $rodkami publicznﬁi w rozumieniu ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych™ (art. 87b ust. 3a uos).

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problemat drog
publicznych jest ustawa z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych™, zwana
dalej ,,udp”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 udp drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w
sieci drogowej dziela si¢ na nastgpujace kategorie:

- drogi krajowe,

- drogi wojewddzkie,
- drogi powiatowe,

- drogi gminne,

przy czym ulice lezace w ciagu wymienionych drég naleza do tej samej kategorii co
te drogi.

7" Art. 70 uo$ uchylony zostat w dniu wejécia w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do
informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (na mocy
art. 56, pkt. 11 tej ustawy), tj. 1 stycznia 2001 r.

" Dz.U.z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.

¥ Dz. U.Nr 127, poz. 627 ze zm.

2 0d dnia 1 stycznia 2001r. obowiazuje ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o
srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko — Dz.U. Nr 109, poz. 1157
ze zm.

2l 1. Dz.U. 21998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.

2 j.t. Dz.U 22000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.
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Drogi krajowe stanowia wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewodzkie, powiatowe
1 gminne stanowia wiasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub
gminy (art. 2a udp).

W mysl art.19 ust. 2 udp zarzadcami drog sa:

- Generalny Dyrektor Drog Publicznych — dla drog krajowych,

- zarzad wojewodztwa — dla drég wojewodzkich,

- zarzad powiatu — dla drog powiatowych,

- zarzad gminy — dla drog gminnych.

Generalny Dyrektor Drog Publicznych jest zarzadca autostrady wybudowanej na
zasadach okre§lonych w ustawie do czasu przekazania jej koncesjonariuszom w
drodze porozumienia zawartego pomigdzy Generalnym Dyrektorem Drég
Publicznych, Prezesem Agencji Budowy 1 Eksploatacji Autostrad oraz
koncesjonariuszem. Koncesjonariusz petni funkcje zarzadcy autostrady ptatnej na
warunkach okre§lonych w umowie koncesyjnej, z wyjatkiem zadan, o ktorych mowa
w art. 20 pkt 1, 8 1 17, z zastrzezeniem ust.3a (art.19 ust.3 udp).

Zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane migdzy zarzadcami w
trybie porozumien (art. 19 ust.4 udp). W granicach miast na prawach powiatu
zarzadca wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych,
jest zarzad miasta (art. 19 ust.5 udp).

W granicach miasta stotecznego Warszawy zarzadca drog publicznych:

- krajowych, z wyjatkiem autostrad 1 drog ekspresowych,

- wojewodzkich 1 powiatowych,

jest zarzad miasta stotecznego Warszawy (art. 19 ust.6 udp)g.I

Zadania zarzadcy drogi okreslone w art. 20 udp. to m.in.:

- opracowanie projektow plandéw finansowania budowy, utrzymania i ochrony
drog oraz obiektow mostowych,

- pehienie funkcji inwestora

- utrzymanie nawierzchni, chodnikow, obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych
ruch 1 innych urzadzen zwiazanych z droga,

- prowadzenie ewidencji drog i drogowych obiektéw mostowych,

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i obiektéw mostowych,

- wykonywanie robot interwencyjnych, robdt utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

- przeciwdzialanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikow,

- przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska mogacym powstac
lub powstajacym w nastepstwie budowy lub utrzymania drog,

- dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego.

Z racji pelienia funkcji inwestora 1 wykonawcy robdt zarzadce obowiazuja wigc
rowniez wszystkie wymienione wczesniej przepisy ustawy prawo budowlane,
dotyczace ochrony przed hatasem.

Zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 2-4 oraz ust. 5 1 6, moze
wykonywa¢ swoje obowiazki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedace]
zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewodztwa, rad¢ powiatu,

Z art. 19 ust. 6 dodany przez art. 15 pkt 10 lit. d ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie

niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136),
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001r.
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rade miasta stolecznego Warszawy lub rade gminy. Jezeli jednostka taka nie zostata
utworzona, zadania zarzadu drogi wykonuje zarzadca (art. 21 ust.1 udp).

Zakaz naruszania przepisOw o ochronie Srodowiska przed hatasem i1
wibracjami nie zostatl objety odpowiedzialnoscia karna, lecz kara pienig¢zna. Przepis
art. 110 ust. 1 pkt 2 uo$ okresla, ze za naruszenie przez jednostki organizacyjne
wymagan ochrony s$rodowiska, polegajace na: przekroczeniu dopuszczalnego
poziomu hatasu, okreslonego decyzja wlasciwego organu, wojewodzki inspektor
ochrony srodowiska wymierza karg pieni¢zna.

Zasady zwiazane z wymierzeniem kar, odraczaniem ptatnosci, rozktadaniem
kar na raty, terminami platnosci oraz przedawnieniem kar okres$laja przepisy art. 110
ust. 1c — 110 ust. 4 oraz 110a — 110c uos.

Szczegdtowe zasady naktadania kar pienigznych okreslita Rada Ministrow w
rozporzadzeniu z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie kar pieni¢znych za naruszenie
wymagan ochrony srodowiska oraz rejestru decyzji dotyczacych tych kar™.

Kara pienigzna, o ktorej mowa wyzej stanowi dochod Narodowego Funduszu,
wojewodzkich funduszy, powiatowych funduszy oraz gminnych funduszy, bowiem
zgodnie z art. 87b ust. 1 uo$ dochodami ww. funduszy sa wptywy z tytutu optat 1 kar
pieni¢znych pobieranych na podstawie ustawy i odrgbnych przepisow.

Zarzad wojewodztwa prowadzi wyodrgbnione rachunki bankowe, w celu
gromadzenia i redystrybucji wplywdow, o ktorych mowa wyzej.
Wplywy te, powigkszone o dochody z oprocentowania rachunkow bankowych i
pomniejszone o oplaty poniesione na egzekucje nalezno$ci oraz o koszty obslugi
rachunkéw bankowych, przekazuje do dnia 15 nastgpnego miesiaca na rachunki
Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych funduszy.
Przed przekazaniem wplywéw z kar na rachunek Narodowego Funduszu oraz
wojewodzkich funduszy, o ktorych mowa wyzej, zarzad wojewodztwa, pomniejsza
je o 20%, a kwote uzyskana z tytulu pomniejszenia przekazuje Glownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska z przeznaczeniem na ’cele, 0 kté@ch mowa w art.
18a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska™ (art. 87b ust. 4
1 4a uo$). Dochodami gminnego funduszu jest 20%, a powiatowego funduszu 10%
wptywow z oplat 1 kar za pozostate rodzaje gospodarczego korzystania ze
srodowiska i dokonywania w nim zmian, za wyjatkiem opfat i kar za zasolenie wod
powierzchniowych 1 wptywoéw z tytutu optat 1 kar za emisje tlenkéw azotu do
powietrza. Dochody gminnych funduszy gromadzone sa na odrgbnym rachunku
bankowym (art. 87b ust. 5 1 5b uo$). Zgodnie z art. 87b ust. 6 pozostale srodki, po
dokonaniu podziatu, o ktdrym mowa w ust. 5, stanowia w 28% dochod Narodowego
Funduszu oraz w 72% dochdod wojewodzkiego funduszu, z wyjatkami j.w.
Stan prawny na dzien 31 grudnia 2000 r.

** Dz.U. Nr 162, poz. 1138 ze zm.
» patrz przypis nr 7
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2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

Hatasem nazywamy wszystkie niepozadane, nieprzyjemne, dokuczliwe i
szkodliwe dzwigki. Dlugotrwate narazenie na hatas powoduje negatywne skutki
szczegblnie dla jako$ci zycia 1 zdrowia czlowieka. Halas kumulujac si¢ w czasie
moze doprowadzi¢ do czgsciowej lub catkowitej utraty stuchu, powoduje powazne
zmiany psycho-somatyczne, spos$rod ktorych najczg$ciej wymienia si¢ zagrozenie
nadci$nieniem, zaburzenia w ukladzie naczyniowym, zaburzenia nerwowe i
przemiany materii. Jego dziatanie wywoluje zmgczenia, zte samopoczucie, utrudnia
sen 1 wypoczynek. Z tego powodu jest uznawany za jeden z gtéwnych czynnikéw
decydujacych o jako$ci §rodowiska. Stosowana miara hatasu w $rodowisku jest
warto$¢ wskaznika rownowaznego poziomu dzwigku (Lac,) wyrazanego w dB. Dla
jego wyliczenia stosowana jest skala logarytmiczna, co jest istotne przy interpretacji
wynikow. Warto$¢ wskaznika odzwierciedla suma energii akustycznej pochodzacej z
réznych zrodel, lecz z uwagi na miarg logarytmiczna (poziom) kazde podwojenie
energii akustycznej powoduje zwigkszenie wskaznika o ok. 3 dB. Warto$¢ tego
wskaznika uwzglednia ponadto korekte wynikajaca z zakresu czulo$ci stuchu
cztowieka 1 zmienny poziom hatasu w czasie. Halas przekraczajacy poziom
dopuszczalny uznawany jest za uciazliwy. Dopuszczalny poziom halasu w
srodowisku, okreslony rozporzadzeniem Ministra OSZNiL, w zaleznosci od rodzaju
terenu i1 zrodta emisji, w porze dziennej wynosi od 45 do 65 dB., w porze nocnej za$
od 35 do 55 dB. Z badan Panstwowego Zaktadu Higieny wynika, ze granica powyzej
ktérej hatas nalezy traktowa¢ za uciazliwy jest poziom 60 - 65 dB. Hatasowi w
srodowisku przekraczajacemu 60 dB towarzysza takie ,,efekty” jak:

- znaczny wzrost wystgpowania objawow zaktdcen emocjonalnych (zmgczenie,
poczucie niewyspania, niespokojny sen, trudnosci w skupieniu uwagi itp.),

- wazrost czgstosci wystgpowania objawdéw chorobowych (kotatanie serca, szybkie
meczenie si¢, dusznos$ci, zawroty glowy, uderzenia krwi do glowy, bdle migsni),

- zwigkszanie si¢ ilo$ci zazywania r6znego rodzaju lekow, a przede wszystkim:
nasennych, uspokajajacych, zwiazanych z chorobami serca, nadcisnieniem.

W odniesieniu do hatasu komunikacyjnego przyje¢to (dane PZH) iz jest on mato
uciazliwy ponizej 52 dB, $rednio uciazliwy w przedziale od 52 do 62 dB, o duzej
uciagzliwosci w granicach 63 — 70 dB 1 o bardzo duzej uciazliwosci powyzej 70 dB.

Hatas powyzej 85 dB jest juz uznawany za szkodliwy, dlugotrwate jego
oddziatywanie powoduje narastanie zjawiska uszkodzenia stuchu az do jego utraty.

Efekty oddzialywania hatasu w miejscu pracy moga by¢ w swoisty sposob
»wzmacniane” przez warunki akustyczne w miejscu zamieszkania i wypoczynku.
Cztowiek poddany nadmiernej dawce hatasu w miejscu pracy po powrocie do
cichego domu ma szans¢ zregenerowania organu stuchu. Jezeli natomiast nadal
przebywa w gtosSnym otoczeniu, nie ma warunkow aby chwilowe przesunigcie progu
styszenia cofnelo sig. Stad tak wazne sa odpowiednie warunki akustyczne w miejscu
zamieszkania i wypoczynku.

Dla potrzeb wyznaczenia terenow o szczegodlnej uciazliwosci hatasu, na ktorych
przekraczane sa granice uciazliwosci 1 konieczne jest podjecie szybkiej i
bezwarunkowej interwencji w zakresie ochrony przeciwhatasowej ustalono tzw.
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wartosci progowe hatasu, ktore dla poszczegdlnych rodzajow terenu wynosza od 65
do 75 dB.

Tolerancja ludnosci na halas jest r6zna, nie tylko w zaleznosci od jego poziomu
ale 1 charakteru, ponadto jest zmienna w czasie. Badania wykazaty, ze najtrudniej
tolerowany jest hatas lotniczy, natomiast najtatwiej kolejowy. Czynnik ten powinien
by¢ uwzgledniany przy ustalaniu poziomoéw dopuszczalnych hatasu w srodowisku.
W krajach OECD zakres pozioméw dopuszczalnych dla hatasu drogowego to 58-62
dB w dzien 1 48-55 dB w nocy; dla hatasu kolejowego: 62 — 69 dB w dzien i 53 — 62
dB w nocy; dla hatasu przemystowego: 45 — 55 dB w dzief 1 35 — 45 dB w nocy. W
polskim prawodawstwie dopuszczalne poziomy hatasu drogowego i1 kolejowego
ujmowane sa facznie.

Hatas pochodzacy z roéznych zrodel (komunikacyjny, przemystowy,
komunalny) wptywa na sumaryczny obraz klimatu akustycznego danego terenu.
Najbardziej powszechne jest jednak oddzialywanie hatasu drogowego. Badania
Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazuja, ze na hatas ten narazonych jest ok. 15 min
osoOb, a wigce jest to liczba zblizajaca si¢ do 40% populacji. Niezwykle dynamiczny
przyrost ruchu spowodowany wzrostem liczby samochodéw oraz wzrostem
znaczenia transportu samochodowego w przewozach towarowych spowodowat
zwigkszenie si¢ liczby 1 zasiggu terendw zagrozonych hatasem. Stan klimatu
akustycznego w miastach ulega postepujacemu pogarszaniu. Na najblizsze lata
przewiduje si¢ wzrost presji motoryzacji na stan klimatu akustycznego $rodowiska
na skutek dalszego wzrostu liczby uzytkowanych pojazdow, budowy nowych tras o
znaczeniu tranzytowym i wzrostu ruchu tranzytowego przez Polskg zwlaszcza
relacji: wschod-zachod. Budowa autostrad przyniesie pozytywne efekty w
miejscowosciach potozonych przy obecnych gtownych drogach krajowych. Szacuje
sig, ze liczba 0sob zagrozonych hatasem zmniejszy si¢ dzigki temu o 15%. Z drugiej
jednak strony klimat akustyczny panujacy obecnie wzdluz planowanych korytarzy
autostrad ulegnie nieodwracalnym zmianom — dotyczy to obszaru o wielko$ci ponad
1000 km® ( w tym wielu terendw o cennych walorach przyrodniczych i
wypoczynkowych). Poza tym z badan poréwnawczych wynika, ze uruchomienie
nowej trasy tranzytowej nie likwiduje automatycznie istniejacych zjawisk
szczegolnej uciazliwosci panujacych przy trasach alternatywnych. Badania tolerancji
na hatas pochodzacy od samochodéw poruszajacych si¢ po drogach typu autostrady
oraz innych drogach 1 ulicach wykazaly, ze dzwiek o charakterze bardziej
stacjonarnym, jednostajnym jak zakwalifikowa¢ mozna hatas pochodzacy od
autostrad, jest bardziej irytujacy 1 ucigzliwy dla cztowieka.

W $wietle powyzszych danych widoczne staje si¢ ze dla realizacji zadan w
zakresie przeciwdziatania 1 ograniczania emisji hatasu komunikacyjnego niezbg¢dne
jest wigc bardzo szerokie traktowanie problematyki oddziatywania halasu,
wspotdziatanie organdéw administracji 1 jednostek zarzadzajacych drogami oraz petna
koordynacja dziatan w tym zakresie.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, zarzadca drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drog Publicznych,
wojewodzkich - zarzad wojewodztwa, powiatowych — zarzad powiatu, gminnych -
zarzad gminy. W oparciu o art. 21 wskazanej ustawy zarzadca drogi moze
wykonywa¢ swoje obowiazki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej
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zarzadem drogi utworzonej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

W 5 wojewodztwach objgtych kontrola jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi
obowiazki zarzadcy drogi sa utworzone przez sejmiki wojewddzkie — zarzady drog
wojewodzkich (ZDW). W statutach Zarzadow wyszczeg6lniono zadania w zakresie
ochrony §rodowiska. Urzedy Marszatkowskie petnia funkcje organu nadzorujacego i
kontrolnego w stosunku do ZDW. Zgodnie z udzielanymi informacjami
wykonywanie przez ZDW zadan w zakresie ochrony przed halasem wystepuje
podczas dzialan modernizacyjnych i inwestycyjnych.

Z 10 objetych kontrola gmin miejskich ( w tym 7 miast na prawach powiatu)
funkcje zarzadcy wypelialy we wlasnym zakresie 4 zarzady miast z tego 2
(Sochaczew, Gmina Warszawa-Centrum) tylko w stosunku do drég gminnych a 2
(Lodz 1 Szczecin) w stosunku do drég wszystkich kategorii z wyjatkiem drog
ekspresowych 1 autostrad. W przypadku pozostalych miast oraz kontrolowanych
zarzadow powiatow, funkcj¢ zarzadcy drog wypelnialy inne jednostki. W niektorych
przypadkach byty to jednostki zarzadzajace roéwniez drogami powiatowymi i
krajowymi w obrgbie miasta, lub jednostki zarzadzajace wszystkimi kategoriami
drég z wyjatkiem autostrad 1 drog ekspresowych (Np. Zarzad Drog i Komunikacji w
Krakowie, Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku, Zarzad Drég Miejskich w Poznaniu).

Wystepowaly przypadki, ze w obrgbie miasta funkcjonowato kilku zarzadcow
drog odpowiedzialnych za poszczegodlne kategorie drog (np. Katowice Miejski
Zarzad Ulic 1 Mostow zarzadzatl drogami krajowymi, powiatowymi i gminnymi,
Zarzad Drog Wojewddzkich — drogami Wojewodzkimi, GDDP — Oddziat
Potudniowy — drogami ekspresowymi. W Warszawie Zarzad Drég Miejskich
zarzadzat drogami krajowymi, wojewodzkimi i powiatowymi, Gminy — drogami
gminnymi a GDDP drogami ekspresowymi.)

Pomimo, iz przepis ustawy okresla jednoznacznie kto jest zarzadca danej
kategorii drég, to poprzez dopuszczanie powierzenia wykonywania tego zadania
innym jednostkom, w obrgbie miast brak jest jednolitych zasad sprawowania zarzadu
drogami.

Ponadto na skutek wzajemnego przekazywania zarzadu drogami pomigdzy
roznymi jednostkami dochodzi do sytuacji, ze droga na dlugosci zaledwie kilku
kilometrow podzielona jest na odcinki, zarzadzane przez rézne jednostki.

Np. Obwodnica Tarnowa o dtugosci 10,202 km, na 4 odcinkach nie przebiegajacych
w granicach miasta i gminy Tarnow:

* odkm 5014233 do km 502+205 = 0,975 km,

e odkm 502+863 do km 503+598 = 0,635 km,

* odkm 507+723 do km 509+669 = 1,946 km,

* odkm 510+184 do km 510+763 = 0,579 km,

ktorych taczna dtugos¢ wynosi 4,132 km, zarzadzana jest przez GDDP — Oddziat
Potudniowo Wschodni w Krakowie. Pozostate 4 odcinki (przebiegajace na przemian
z ww.), o tacznej dtugosci 6,070 km zarzadzane sa przez Tarnowski Zarzad Drog
Miejskich w Tarnowie. Taki podzial zarzadu droga powodowaé¢ musi
administracyjne problemy w sprawowaniu zarzadu, uniemozliwia realne planowanie
1 koordynacjg robdt, a takze zwigksza koszty.
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W przypadku zadan dotyczacych ograniczania uciazliwosci hatasu sytuacja

finansowa jednostek zobowigzanych do podejmowania dziatah ma ogromne
znaczenie. Koszty urzadzen zabezpieczajacych przed hatasem sa bardzo wysokie.
Np. na budowe¢ 750 m odcinka ekranéw akustycznych na drodze krajowej nr 117 w
Szczecinie wydatkowano 1.831 tys. zt., na budowg w latach 1999 — 2000 ekranow o
dt. 6.878 m na terenie Warszawy wydatkowano 31.494 tys. zt. W sytuacji gdy (wg
raportu GDDP za 1999 r.) znaczna czg$¢ drog krajowych (ponad 38%) wymaga
podjecia natychmiastowych zabiegdbw naprawczych, a przeznaczane $rodki sa
czterokrotnie mniejsze od istniejacych potrzeb, brak jest czgsto funduszy na
inwestycje w zakresie ochrony srodowiska.
W wyjasnieniach sktadanych w toku niniejszej kontroli przez kierownikéw jednostek
zarzadzajacych drogami zawsze podnoszony byl problem braku s$rodkow
finansowych zaré6wno na dziatania dotyczace ochrony przed hatasem jak i biezace
remonty drog. ZDM w Poznaniu stwierdzit, ze przydzielone w 2000 r. $rodki na
utrzymanie drog stanowily 5% w stosunku do kosztow jakie nalezaloby ponies¢ na
doprowadzenie wszystkich drog do stanu dobrego. Oddziat GDDP w Szczecinie
wykazal znaczny spadek naktadow na modernizacj¢ i utrzymanie drog krajowych.
Zmniejszyty si¢ one w 2000 r. w stosunku do roku poprzedniego o 27,6% .

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w udzielonej na potrzeby niniejszej
kontroli informacji dotyczacej m.in. stanu realizacji priorytetow dotyczacych
ochrony $rodowiska przed hatasem, wynikajacych z Polityki ekologicznej panstwa
stwierdzil, ze gtownie ze wzgledow finansowych maty byl stopien realizacji dziatan
w zakresie modernizacji infrastruktury drogowej, kolejowej i tramwajowej jak
roOwniez wymiany taboru.
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Dane obrazujace klimat akustyczny

Badania hatasu prowadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, w ramach
Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) oraz dziatalnosci
kontrolnej i interwencyjnej uzna¢ nalezy za podstawowe zrodto danych dotyczacych
warunkow akustycznych. Istotnych informacji dostarczaja jednak réwniez kontrole i
pomiary wykonywane badZ zlecane (innym niz IOS podmiotom) przez jednostki
samorzadowe oraz skargi i postulaty mieszkancéw danego terenu.

W  niniejszym rozdziale omowione zostana nie tylko niektore wyniki
obrazujace klimat akustyczny, ale przede wszystkim zakres i sposob realizacji
obowiazkow przez poszczegolne jednostki organizacyjne dla zobrazowania i oceny
warunkow akustycznych oraz zakres wspotpracy pomiedzy tymi jednostkami.

3.1.1. Realizacja zalozen Programu Pafistwowego Monitoringu Srodowiska

Przyjety na lata 1998-2002 Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska
(PMS) zaktadat w ramach podsystemu monitoringu halasu wykonywanie pomiaréw
halasu emitowanego przez roézne zrodla. W zaleznosci od skali zadanie realizowane
miato by¢ w ramach:

- sieci regionalnych wojewodzkich - badania wykonywane w zalezno$ci od potrzeb
obejmujace pomiary hatasu emitowanego z drég krajowych i wojewodzkich oraz
linii kolejowych, o charakterze fakultatywnym, prowadzone w miejscach o
szczegOlnym zagrozeniu takich jak: wezly drogowe o duzym natg¢zeniu ruchu, drogi
tranzytowe przebiegajace w poblizu zabudowy mieszkaniowej, linie kolejowe o
duzej przepustowosci.

- sieci lokalnych - badania obejmujace zrodia przemystowe i1 komunikacyjne,
wykonywane obligatoryjnie dla miast o liczbie mieszkancow 50 tys. - 300 tys. i
miast o liczbie mieszkancow powyzej 300 tys. dla rejondw o ponadnormatywnym
poziomie hatasu. Dla pozostatych miejscowosci pomiary w sieci lokalnej o
charakterze fakultatywnym.

Wg zalozen monitoringu, z uwagi na fakt wzajemnego przenikania halasu
pochodzacego z roznych zrdodet, bez wzgledu na to na jakim poziomie sieci uzyskuje
si¢ informacje, zachodzi koniecznos$¢ ich wspdlnego przetwarzania, a zbidr danych z
wykonanych pomiaréw we wszystkich sieciach powinien umozliwi¢ opracowanie
planéw akustycznych miast oraz okresli¢ obszary o ponadnormatywnym poziomie
hatasu.

Badania realizowane byly przede wszystkim przez WIOS. Wyniki gromadzone w
bazie ,,Ochrona Przed Hatasem” (OPH) prowadzonej przez Instytut Ochrony
Srodowiska w Warszawie, ktéry rownocze$nie sprawuje merytoryczny nadzor nad
podsystemem monitoringu ,,hatas”.
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W okresie objetym kontrola, w ramach PMS zrealizowano pomiary w wybranych
rejonach wszystkich z 12 miast powyzej 300 tys. mieszkancow. Nie prowadzono
jednak w badanym okresie prac nad szerszym rozpoznaniem klimatu akustycznego w
formie planu akustycznego, co oméwione zostanie w dalszej tresci niniejszego
rozdzialu. Koncentrowano si¢ na badaniach w rejonach o ponadnormatywnym
hatasie w celu wyznaczenia tzw. ,terenoOw szczegéOlne] uciazliwosci hatasu”.
Sposréd 85 miast $rednich (50 - 300 tys. mieszkancow) ujetych w bazie OPH,
pomiary wykonano w 51 miastach tj. 60 %. Pomiarami w latach 1999-2000 nie
objeto nastgpujacych 34 miast: Belchatow, Biata Podlaska, Biatystok, Ciechanow,
Etk, Jastrzgbie Zdr6j, Jaworzno, Kedzierzyn-Kozle, Legionowo, Mystowice, Nysa,
Olsztyn, Ostroteka, Pabianice, Pita, Pruszkéw, Przemysl, Pulawy, Raciborz, Ruda
S, Rybnik, Siedlce, Stalowa Wola, Starachowice, Stargard Szczecinski, Swidnica,
Swietochtowice, Tarnowskie Gory, Tarnow, Watbrzych, Wodzistaw Sl., Zawiercie,
Zgierz, Zory.

W miastach tych planowane jest przeprowadzenie pomiaréw w roku 2001, w ramach
zakonczenia 5-cio letniego cyklu pomiarowego. Przyj¢ta minimalna czgstotliwos¢
wykonywania pomiaréw to 1 raz na 5 lat. Zgodnie z udzielonymi wyja$nieniami
zakres prowadzonych badan monitoringowych w duzej mierze warunkowata sytuacja
finansowa WIOS.

Ze wzgledu na zrédlo emisji mozna wyrdézni¢ m.in. hatas komunikacyjny (od
srodkdw transportu) i halas przemystowy powstajacy w wyniku prowadzonej
dziatalnosci zaktadow.

W okresie objetym kontrola, w ramach PMS w zakresie hatasu komunikacyjnego
prowadzone byty przede wszystkim badania halasu drogowego (ulicznego).

Hatas kolejowy wg danych GIOS byt w latach 1999 - 2000 badany incydentalnie.
Wyniki tych badan zestawiono w tabeli nr 1:

Tabela 1. Badania hatasu kolejowego prowadzone w ramach PMS.

Laczna liczba punktéw pomiarowych |z tego

hatasu kolejowego w ramach PMS w

w_miastach na terenach poza miejskich
19991. 2000. 1999 1. 2000. 19991. 2000 .
6 18 2 15 4 3

Z wykazu wynikow badan hatasu kolejowego wynikato, ze najwigksze przekroczenia

poziomu dopuszczalnego wystapity.

* 1999 r.: w porze dziennej, w punkcie pomiarowym w miejscowosci Rykoszyn -
zmierzony poziom hatasu osiagnat wartos¢ 71,5 dB (przekroczenie 11,5 dB), w
porze nocnej nie prowadzono pomiardéw,

* 2000 r.: w porze dziennej, w punkcie pomiarowym w Roztoczanskim Parku
Narodowym - poziom zmierzony 62,1 dB (przekroczenie 12,1 dB) oraz we
Wioctawku - Zazamczu - poziom zmierzony 70,1 dB (przekroczenie 10,1 dB); w
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porze nocnej, w punktach pomiarowych: Wtoctawek Zazamcze - przekroczenie
15,7 dB; Wroctaw Brochow - przekroczenie 14,3 dB.

Sposrod 5 kontrolowanych WIOS tylko 1 — Matopolski WIOS w Krakowie,
przeprowadzil w 2000 r. badania hatasu kolejowego. Pomiary wykonane na linii
zabudowan w odlegtosci 30 — 45 m od trakcji kolejowej wykazaly przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu ustalonego w rozporzadzeniu Ministra OSZNiL.
I tak:

- w odlegtosci 45m od trakcji linii kolejowej Krakow —Katowice, rownowazny
poziom dzwieku byt wyzszy od wartosci dopuszczalnych o 2,1 dB w ciqgu dnia i o
10,4 dB w okresie nocy,

- w odlegltosci 30m od trakcji linii kolejowej na terenie miasta Krakowa,
rownowazny poziom dzwieku byt wyzszy od wartosci dopuszczalnych o 5,9 dB w
okresie dnia i o 15,8 dB w nocy,

- wodlegtosci 35m od trakcji kolejowej linii Tarnow-Stroze, rownowazny poziom
dzwieku byt wyzszy od wartosci dopuszczalnych o 2,2 dB w dzien i 0 10,6 dB w
nocy.

Hatas lotniczy nie jest wyszczegolniony jako przedmiot badahn w ramach PMS.
Badany byt tylko przez 1 sposréd 5 kontrolowanych WIOS — Matopolski WIOS w
Krakowie. Kontrola halasu lotniczego spowodowana zostala skargami mieszkancow
gminy Morawica, domagajacych si¢ ograniczenia ucigzliwos$ci hatasu i odszkodowan
za popekane zabudowania i1 wykazala, ze lotnisko Krakow-Balice nie posiadato
jednolitych wynikdw pomiaréw. Porty lotnicze samodzielnie bowiem monitoruja
poziom emitowanego hatasu. Kontrola WIOS spowodowata weryfikacje systemu
wewngtrznego monitorowania hatasu 1 wskazata konieczno$¢ badan hatasu
niezaleznie od prowadzonych przez MPL.

Pomiary hatasu drogowego prowadzono na terenach zabudowanych obejmujac nimi
drogi o duzym natezeniu ruchu. Badania wykonywano glownie na terenach

zamieszkalych, w odleglosci standardowej od drog (1 m) oraz przy elewacjach
budynkéw mieszkalnych.

Ze sporzadzonych w GIOS na potrzeby kontroli zestawien tabelarycznych wynikato,
ze ilo$¢ punktow pomiarowych hatasu drogowego oraz stwierdzonych w nich
przekroczen dopuszczalnego poziomu hatasu przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Tabela 2. Ilos¢ i lokalizacja punktow pomiarowych hatasu drogowego

Laczna liczba punktow pomiarowych Z tego

hatasu drogowego

w ramach PMS w w miastach na terenach poza miejskich
1999 1. 2000 r. 1999 . 2000 r. 1999 1. 2000 r.

738

943

554

750

184

192
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Tabela 3. Liczba punktéw, w ktérych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego
poziomu halasu.

Laczna liczba punktéw Laczna liczba punktéw pomiarowch
pomiarowych hatasu hatasu drogowego w ramach PMS,
drogovyego wramach |z tego punktow zlokalizowanych w ktérych wystapily przekroczenia

PMS, w ktorych dopuszczalnego poziomu hatasu
wystapily przekroczenia w miastach na terenach poza w ciagu dnia w ciagu nocy
poziomu dopuszczalnego miejskich
1999 1. 2000 r. 1999r1. | 2000r. | 1999r. | 2000r. | 1999r. | 2000r. 1999 1. 2000 r.
700 819 521 638 179 181 641 819 146 93

Z danych przedstawionych w tabeli 2 1 3 wynika Ze:

W 1999 r. przekroczenia wystapity w 700 punktach, co stanowilo 94,9 % lacznej

liczby punktéw pomiarowych, z tego: 521 punktow zlokalizowanych bylo w

miastach, a 179 na terenach poza miejskich. W ciagu dnia przekroczenia wystapilty w

641 punktach (86,9 %), natomiast w porze nocnej w 146 punktach (19,8 %).

W 2000 r. przekroczenia wystapity w 819 punktach pomiarowych (86,9 %) z tego

638 punktéw zlokalizowanych bytlo w miastach, a 181 poza terenami miejskimi.

Przekroczenia w ciagu dnia wystapity w 819 punktach (86,9 %), natomiast w ciagu

nocy w 93 punktach (9,9 %).

Z zestawienia najglos$niejszych punktéw badanych przy drogach wynikato, Ze

najwyzsze poziomy halasu wystapity:

* 1999 r.: w ciagu dnia: Szczecin — 84 dB; Legnica — 82 dB; w ciagu nocy:
Zgorzelec, Kowal (woj. Kujawsko-Pomorskie),  Lipno (woj. Kujawsko-
Pomorskie) — 76 dB;

* 2000 r.: w ciagu dnia: Kolo — 81 dB; Czgstochowa, Brzoza (woj. Kujawsko-
Pomorskie) — 80 dB; w ciagu nocy: Czgstochowa — 77 dB.

Za ulice hatasliwe uznaje si¢ te, przy ktorych réwnowazny poziom dzwigku

przekracza warto§¢ 60 dB, tj. poziom dopuszczalny okreslony dla pory dziennej

rozporzadzeniem Ministra OSZNiL.

Przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu w poszczegolnych zakresach ilustruje

tabela 4.

Tabela 4. Zakres stwierdzanych przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
drogowego.

Zakres Liczba punktow pomiarowych halasu drogowego, w ktorych stwierdzono
stwierdzonych przekroczenia w poszczegdlnych zakresach
przekroczen
wielkosci w ciagu dnia W porze nocnej
dopuszczalnych 1999 r. 2000 r. 1999 r. 2000 r.
poziomow hatasu
1-5dB 94 111 8 4
6—10dB 175 270 13 11
11-15dB 288 325 37 26
16 —20 dB 80 112 53 31
>20 dB 4 1 35 21
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Kontrola przeprowadzona w 5 WIOS wykazata zroznicowana aktywno$é
poszczegbdlnych jednostek 1 czestotliwos¢ stwierdzanych przekroczen, co ilustruje
rysunek 1.

180+ O1- liczba
] pkt.pomiarowych w
160 1999 r.
140+ .
B 2- liczba pkt., w
120+ ktorych wystapity
1004 przekroczenia

O3- liczba
pkt.pomiarowych w
2000 r.

W 4- liczba pkt., w
ktorych wystapity
przekroczenia

Wiog W Wiog Wiog Wiog
08y, s, 708, oy 708 W Krako,, 70s W togy, 08, sy
v ach e Wie

Rysunek 1. Pomiary hatasu drogowego przeprowadzone przez objgte kontrola
WIOS.

W 1999 r. z objetych kontrola WIOS w najwickszej iloéci punktéw pomiarowych
badania przeprowadzono na terenie woj. mazowieckiego (WIOS w Warszawie).
W 2000 r. najwigcej punktow przebadano w woj. t6dzkim.

Na obszarze badan 4 WIOS, wykazywano przekroczenia poziomow
dopuszczalnych w zdecydowanej wigkszosci (89% —100%) punktow pomiarowych,
jedynie WIOS w Katowicach wykazywat przekroczenia tylko w 30% punktow
pomiarowych, w 1999 r. 1 w 21% punktéw, w 2000 r. W wyniku analizy interpretacji
wynikoéw dokonywanej przez Slaski WIOS w Katowicach, stwierdzono, ze wykazywano
przekroczenia nie jak inne WIOS w stosunku do pozioméw dopuszczalnych okreslonych
rozporzadzeniem Ministra OSZNiL, lecz tzw. poziomoéw progowych klasyfikujacych
obszar do terenéw o szczegodlnej uciazliwosci hatasowej. Poziomy progowe okreslone
zostaly na 75 dB w porze dziennej i 70 dB w porze nocnej i sa one wyzsze od
dopuszczalnych okre§lonych w rozporzadzeniu np. dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej o 15 dB dla pory dnia i 0 20 dB dla pory nocne;.

Wystgpowanie poszczegolnych zakresow przekroczen (w procentach)
stwierdzanych w punktach pomiarowych na obszarze dzialania kontrolowanych
WIOS, przyktadowo zilustrowano danymi z 1999 r. na rys.2 :
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Rysunek 2. Zakres przekroczen dopuszczalnego poziomu hatasu drogowego

Niepokojacy jest fakt, ze przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu o
wigcej niz 10 dB stanowity przewazajacy odsetek na obszarze wszystkich WIOS. Na
wykresie pominigto dane ze Slaskiego WIOS w Katowicach ze wzgledu na
stosowana przez Inspektorat odmienna interpretacj¢ wynikow o czym wspomniano
powyzej.

Jednym z elementow hatasu ulicznego, nierozroznialnym w wigkszosci
przypadkow od innych sygnatow akustycznych pochodzacych od ruchu ulicznego
jest halas tramwajowy.

Sposréd 5 kontrolowanych WIOS 2-a Mazowiecki i Matopolski przeprowadzaty
badania hatasu tramwajowego, ktore podjete zostaly na skutek skarg i interwencji
oraz dla potrzeb rozpoznania stanu klimatu akustycznego, a w szczegdlnosci udziatu
w tym stanie ruchu tramwajowego, przetestowania nowego podejscia metodycznego,
stwierdzenia wptywu wprowadzania nowego taboru tramwajowego na poziom emisji
hatasu. Wykonano eksperymentalny, uproszczony plan akustyczny hatasu
emitowanego ruchem tramwajowym w Warszawie. Najwigksze przekroczenia
(poziom powyzej 72 dB w porze dziennej) wystapity wzdhuz ciagow: Grojecka
(od pl. Narutowicza) — Aleje Jerozolimskie do ronda Waszyngtona, Marszatkowska
(od Al. Jerozolimskich) - Pulawska (do Wyscigéw), Miynarska — Obozowa —
Bemowo™.

Rozktad poziomow hatasu tramwajowego w porze dziennej] w Warszawie ilustruje
tabela 5:

Tabela 5. Poziom hatasu tramwajowego rejestrowany w dzienh w Warszawie.

Zak <60 dB 60 — 63 — 66— |69-72dB| >72dB
a 'res ’ ponizej |ponizej 66| ponizej
pOZ10moOw 63 dB dB 69 dB

udziat procentowy 0,2 3,7 17,5 22,8 36,3 19,5
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Takze w Krakowie stwierdzono, ze hatas emitowany przez komunikacjg¢ tramwajowa
przekracza poziomy dopuszczalne okre§lone rozporzadzeniem Ministra OSZNiL.

Hatas przemystowy badany byt w skali kraju w 1612 punktach, w 1999 r. 1 w 1625
punktach w 2000 r. Wyniki ilustruje tabela 6.

Tabela 6. Liczba punktéw pomiarowych hatasu przemystowego.

Laczna liczba punktow Laczna liczba punktow Liczba punktow pomiarowych hatasu
pomiarowych hatasu pomiarowych hatasu przemystowego w ramach PMS, w ktérych
przemystowego w ramach | przemystowego w ramach PMS, wystapily przekroczenia dopuszczalnego
PMS w ktorych wystapity poziomu hatasu z podziatem na porg¢ dziennag
przekroczenia dopuszczalnego 1 nocna
poziomu hatasu
w ciggu dnia W _ciagu nocy

1999 1. 2000 r. 1999 1. 2000 r. 1999 1. 2000 . 1999 1. 2000 r.

1612 1625 728 784 525 529 315 333

- W roku 1999 przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu wystapity w 728
punktach, tj. wca 45 %; w 525 punktach wystapily one w ciagu dnia, a w 315
punktach w ciagu nocy. Zaréwno w dzien jak i w nocy wartosci dopuszczalne
przekraczane byly w 112 punktach.

- W roku 2000 przekroczenia wystapily w 784 punktach, tj. w ca 48 %; w 529

punktach w ciagu dnia 1 w 333 punktach w ciagu nocy. Zaré6wno w dzien jak i w

nocy warto$ci dopuszczalne przekraczane byly w 78 punktach.

Z wykonanego zestawienia ,,Zakladéw hatasliwych” wynikalo, ze:

- w 1999 r. halas najbardziej przekraczajacy warto$ci dopuszczalne emitowal
Zaktad Drzewny - Ustugi Transportowe Adam S. w Krakowie - przekroczenie
wynosito 37,8 dB w okresie dnia; i Kopalnia Bazaltu w Sulikowie —
przekroczenie wynosito 30,4 dB w porze nocne;.

- w 2000 r. najwigksze przekroczenia wykazano w: Bar ,,Smak” we Wlodawie — o
40,9 dB, 1 Elektrowni Skawina - o 37,5 dB.

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego hatasu przemystowego w podziale na
zakresy przekroczen przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Zakres stwierdzonych przekroczen hatasu przemystowego.

Zakres stwierdzonych Liczba punktow, w ktorych stwierdzono przekroczenia w poszczegodlnych
przekroczen wielkosci zakresach
dopuszczalnych poziomu w ciagu dnia W porze nocnej
hatasu
1999 . 2000 r. 1999 . 2000 r.
1-5dB 250 270 103 128
6-10dB 173 164 102 99
11- 15dB 66 58 64 54
16 —20 dB 22 25 26 21
>20 dB 14 12 20 31
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Badania hatasu przemystowego dokonywane przez WIOS maja zaréwno
charakter kontrolny jak i interwencyjny.

Syntetyczne zestawienie wynikdéw badan klimatu akustycznego 1 wynikajace z
nich wnioski publikowane sa w Raportach o stanie srodowiska w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz zbiorczo dla calego kraju w ramach wydawnictw z serii
,Biblioteka monitoringu S$rodowiska”. W 1999 r. opublikowany zostat raport
,Zanieczyszczenie $rodowiska hatasem w $wietle badan WIOS w 1998 roku”.
W 2000 r. ukazat si¢ analogiczny raport dotyczacy badan przeprowadzonych w 1999 r.
Raz na 5 lat publikowane sa opracowania podsumowujace minione pigciolecie.
Opracowanie takie pt. ”Stan klimatu akustycznego w $wietle badan WIOS” ukazato
si¢ w 1998 r. i podsumowywalo badania wykonane w latach 1993-1997.
Konkludujac w raportach stwierdzano, ze:

,»W zakresie halasu komunikacyjnego nastgpuje systematyczne pogarszanie klimatu
akustycznego a czas narazenia na ten hatas wydhuza si¢ szczegodlnie w porze nocnej.
Zagrozenie halasem ludnos$ci jest zjawiskiem powszechnym co unaoczniono w
sporzadzonej mapie zagrozen o szczeg6Olnej intensywno$ci na terenie Warszawy,
gdzie trudno jest znalez¢ rejony w miar¢ spokojne. Niekorzystne tendencje w
ksztattowaniu si¢ klimatu akustycznego powodowane hatasem komunikacyjnym nie
sa domena tylko duzych miast. W $rednich i mniejszych miastach, oraz przy
glownych szlakach komunikacyjnych klimat akustyczny jest wyraznie niekorzystny
co ilustruja przykiady takich miast jak Plock, Puttusk, Sochaczew, Radomsko,
Gabin, Cieszyn czy Nalgczow. W wielu przypadkach wystgpuja znaczne
przekroczenia warto$ci dopuszczalnych zmierzone przy budynkach mieszkalnych
zlokalizowanych w sasiedztwie drog.

W zakresie halasu przemyslowego zaznacza si¢ trend malejacy wystgpowania
przekroczen pozioméw dopuszczalnych. Znaczniejsze ograniczenie dla wysokich
wartosci obserwowano jednak w porze dziennej niz nocnej, ktora jest istotniejsza z
punktu widzenia regeneracji organizmu. Pomimo malejacej tendencji hatas
przemystowy stale stanowi istotny problem w dziedzinie ochrony §rodowiska przed
hatasem.”

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze prowadzone przez I0S badania hatasu
w ramach PMS, cho¢ pozwalaja odzwierciedli¢ zagrozenie hatasem na wielu
obszarach 1 identyfikacj¢ kolejnych obszar6w zagrozen, wymagaja jeszcze
doprecyzowania metod ich prowadzenia i interpretacji w celu zapewnienia pelnej
porownywalno$ci wynikow, o czym $wiadczy wczesniej podany przykitad odmienne;j
interpretacji uzyskiwanych wynikéw. Ponadto dla hatasu komunikacyjnego nie
zostaly wyznaczone state punkty pomiarowe, rézna byla czgstotliwos¢ prowadzenia
pomiarow w poszczegdlnych punktach a nawet rézne metody przeprowadzania
pomiarow.
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I tak np.:

o Slgski WIOS w Katowicach nie posiada stalych punktéw monitoringowego
badania natezenia hatasu, w przeciqgu 5 lat prowadzenia badan nie moze
wykazac¢ trendu zmian halasu komunikacyjnego gdyz w kazdym roku pomiary
wykonywano w innych miejscach i miastach starajqc sie rozpoznac obszary
zagrozenia na terenie wojewodztwa.

«  Mazowiecki WIOS w Warszawie w 1999 r. pomiary prowadzit w 172 punktach z
ktorych 147 zlokalizowano w miastach a 25 na terenach poza miejskich, w 2000 r.
pomiary wykonywano wylqcznie w 29 punktach zlokalizowanych w miastach lecz
ze zwiekszonq czestotliwosciq. W niektorych miastach (np. Plock, Puftusk)
wyznaczone sq state punkty monitoringu, gdzie badania przeprowadzane sq 1 —
2 razy w roku.

»  Malopolski WIOS w Krakowie w 1 punkcie pomiarowym, na terenia miasta
Krakowa posiada zainstalowanq aparature do automatycznego statego
rejestrowania poziomu hatasu.

e Pomorski WIOS w Gdarisku na 101 punktéw pomiarowych halasu w 1999 r. i
140 w 2000 r., w 22 przypadkach pomiary hatasu drogowego wykonano w tych
samych punktach.

o Lédzki WIOS, na terenie miasta Lodzi badania prowadzi w stalych punktach z
czestotliwosciq 1 punkt w roku. W kolejnych latach zmienna jest lokalizacja
pomiarow w mniejszych miastach. W tych samych miastach pomiary
wykonywane sq w cyklu 4-6 lat.

Na podstawie protokotu kontroli Urzgdu Miejskiego w  Szczecinie,
stwierdzono, ze w 2000 r. WIOS nie wykonywal w tym miescie pomiaréw hatasu na
glownych trasach komunikacyjnych w zwiazku =z przejeciem obowiazku
monitorowania hatasu przez administracj¢ samorzadowa.

W okresie objetym kontrola poszczegdlne WIOS stosowaly rézne metody
pomiaru hatasu komunikacyjnego. Cztery WIOS stosowaly polskie normy
ustanowione przez Polski Komitet Normalizacyjny, wchodzace w zycie sukcesywnie
od marca 1999 r., a dwanascie WIOS metodyke pomiaru hatasu wynikajaca z
zarzadzenia nr 79 Gltownego Inspektora Ochrony Srodowiska z 1992 r.
zaktualizowana w 1996 r. GIOS nie podejmowal dziatah majacych na celu
ujednolicenie stosowanych przez WIOS metod pomiarowych. Nadmienié nalezy, ze
zarzadzenie to z dniem 30 marca 2001 r. zostalo uchylone, a Zadna z ustanowionych
norm nie zostala wskazana do obligatoryjnego stosowania. Norma dotyczaca
pomiaréw halasu komunikacyjnego jest jeszcze w fazie opracowywania.

3.1.2. Plany akustyczne miast

Zgodnie z zalozeniami, monitoringowe pomiary hatasu winny stuzy¢
wykonaniu planéw akustycznych miast.
Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w GIOS wynika, ze w analizowanym
okresie, w przypadku zadnego z duzych miast planéw takich nie opracowano. W
przypadku miast $rednich plany akustyczne opracowano dla 17 z nich tj. 20%
wszystkich 1 33,3% objgtych pomiarami. W 1999 r. w Wojewddzkich
Inspektoratach Ochrony Srodowiska wykonano dla 11 miast plany akustyczne
(Kepno, Ostrow Wielkopolski, Kielce, Glogow, Sieradz, Zdunska Wola, Nowinka,
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Nisko, Grudziadz, Nowe Miasteczko i Nowa S61). W 2000 r. wykonano w WIOS 6
planow akustycznych miast (Starogard Gdanski, Sandomierz, Wtoszczowa, Gniezno,
Przeworsk 1 Suwatki).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 5 WIOS stwierdzono, ze:

«  Pomorski WIOS w Gdansku nie wykonal zaplanowanych na 1999 i 2000 r.
opracowar: planu akustycznego Starogardu Gdarnskiego (co podano w GIOS) i
Ustki. W Starogardzie wykonano program pomiarow i wskazano miejsca o
ponad-normatywnym poziomie hatasu, w Ustce pomiary wykonane zostaty w 4
punktach miasta, co nie dato podstaw do opracowania planu akustycznego.

o Mazowiecki WIOS w Warszawie opracowal w 1999 r. plan akustyczny
Sochaczewa. Wspélnie z Instytutem Ochrony Srodowiska przeprowadzit badania
i wykonat mape  obszarow szczegolnie zagroZomych hatasem na terenie
Warszawy i Marek.

o Slgski WIOS w Katowicach nie opracowywal planéw akustycznych miast ze
wzgledu na brak srodkow finansowych na realizacje pomiarow.

»  Malopolski WIOS w Krakowie w 2000 r. rozpoczql pomiary dla opracowania
planu akustycznego miasta Olkusza.

o Lédzki WIOS w Eodzi w 2000 r. opracowal mapy okreslajqce obszary o
ponadnormatywnym hatasie dla: Rawy Mazowieckiej, Leczycy, Lowicza, Piqtek i
Wieruszowa. Wykonano pomiary (mapy akustyczne sq w opracowaniu) dla
Strykowa i Tomaszowa. £édzki WIOS nie potwierdzil faktu opracowania planéw
dla potozonych na terenie wojewddztwa Sieradza i Zdunskiej Woli co wykazywat
GIOS.

Opodznienia w opracowaniu plandw akustycznych jak 1 niespdjnosé
prezentowanych przez GIOS i WIOS danych wskazuja, ze ustawowy nadzér GIOS
nad realizacja monitoringu byl nie w pelni realizowany.

W mysl art. 7 ust.1 pkt. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zadania wilasne gminy obejmuja takze sprawy ochrony $rodowiska,
gminnych drég, ulic oraz organizacji ruchu drogowego, a wigc sprawy zwiazane
bezposrednio z problematyka przeciwdzialania hatasowi. W celu planowania i
koordynacji dziatah w tym zakresie niezbgdna jest wiedza o warunkach
akustycznych. W toku kontroli sprawdzono m.in., ktére z miast objetych kontrola,
posiadaja plany akustyczne. Stwierdzono, ze 5 miast z 10 kontrolowanych posiada
takie mapy opracowane w latach 1999 — 2000 (w 2-u przypadkach nie dotycza one
calego obszaru miasta). Dwa miasta posiadaly mapy opracowane w latach
wczesniejszych, 3-y miasta nie posiadaja planoéw akustycznych. Szczegdétowe dane
dotyczace opracowania planéw i sposobu ich wykorzystania w pracach gminy
podano ponize;.

Poznan- mapa akustyczna miasta Poznania opracowana zostata w 1999 r. Podstawa
opracowania byty: dane WIOS, pomiary wykonane na zlecenie Urzedu Miasta w 40
punktach w porze nocnej, prace Zakladu Analizy i Kartowania Srodowiska
Przyrodniczego Instytutu Geografii Fizycznej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
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oraz wyniki badan hatasow lotniczych uzyskanych z Szefostwa Infrastruktury
Lotniczej Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz Zarzadu Portu Lotniczego
Poznan tawica Sp. z o0.0. Mapa przedstawia wyniki badan poziomu hatasu
réwnowaznego w porze dziennej wzdhuz 167,4 km ulic i w porze nocnej wzdhuz
43,12 km. Srednia warto$¢ rownowaznego poziomu dzwigku w dzien wynosita 73,5
dB w nocy 67,3 dB. Ponadnormatywne warto$ci hatasu dotycza w porze dziennej
57% a w porze nocnej 50% powierzchni miasta. Dane wykorzystano w mpzp.
Gdansk - na zlecenie Urzgdu Miasta Gdanska zostato wykonane przez Laboratorium
Pomiarowo-Badawcze STANDARD w czerwcu 2000 r. opracowanie pn. ,,Mapa
terenéw spokojnych”. Jako ,teren spokojny” przyjeto maksymalny poziom imisji
hatasu nie przekraczajacy Laeq 50 —55 dB dla pory dziennej i Laeq 45 — 50 dB dla
pory nocnej. Powierzchnia terenow spokojnych stanowi 72,6% pow. miasta. Halas
drogowy przekracza poziom 55 dB w dzien na obszarze 22,6% pow. miasta.
Przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu lotniczego wykazano na 2,7% pow. a
kolejowego 4,2%. Mapa ta nie uwzgledniata hatasu przemystowego z uwagi na
szczupto$¢ danych akustycznych. Mapa terenéw spokojnych zostata uwzgledniona
przy opracowaniu miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego. Brana
jest tez pod uwage przy opiniowaniu przez Urzad nowych inwestycji.

Szczecin - Urzad w Szczecinie nie posiadal planu akustycznego dla calego miasta,
posiadal mapg akustyczna tylko dla dzielnic Péinoc i Zachdd oraz opracowanie pt.
,JOkreslenie klimatu akustycznego na terenie Srodmie$cia miasta Szczecina”.
Opracowanie to wykonane zostalo z inicjatywy Zarzadu Miasta przez ,,Elqwid”
Biuro Projektowo — Pomiarowe w Szczecinie. Do wykonania powyzszego
zobowiazata Zarzad uchwata Rady Miasta z 1994 r. o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego w celu dokonania rozgraniczenia terendw o
dopuszczalnym natezeniu hatasu. Badania wykazaty, zZe poziom hatasu na gtéwnych
ulicach Szczecina 1 trasach wylotowych z miasta osiaga warto$ci zaliczane do bardzo
duzej wuciazliwo$ci, tj. powyzej 70 dB na linii zabudowy mieszkaniowe;.
Rownowazny poziom hatasu wzdtuz wielu ulic osiagal 76 dB w porze dziennej, a
krotkotrwate ekstrema przekraczaly 100 dB . Pomiary obejmowaly takze hatas
powodowany ruchem tramwajowym.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecina uwzgledniaja
rozgraniczenia terendéw ze wzgledu na dopuszczalne poziomy hatasu, na mapach
naniesione sa punkty pomiaré6w hatasu (dostgpne w plikach programu
informatycznego ,,MapInfo — 3”).

Sochaczew posiada mape akustyczng opracowang przez WIOS w Warszawie —
Delegatur¢ w Plocku w 1999 r. Nie zostala ona wniesiona pod obrady Rady
Miejskiej w Sochaczewie. Mapa akustyczna wykorzystywana jest przez Urzad przy
sporzadzaniu zmian mpzp oraz studium uwarunkowan 1  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Warszawa posiada mapg akustyczna opracowana w 1999 r. przez Lige Walki z
Hatasem sktadajaca si¢ z dwoch czeéci dla pory dziennej 1 nocnej. Opracowana jest
tylko w wersji cyfrowej. Objeta kontrola Gmina Warszaw-Centrum nie miata jednak



CZESC SZCZEGOLOWA 37
Istotne ustalenia kontroli

odpowiedniego sprzetu do jej przeksztalcenia na tekst w wersji literowej. Gmina
dysponowata wylacznie wersja graficzna ,,Planu akustycznego Warszawy” bez
czeSci opisowej zawierajacej m.in. wnioski 1 kierunki dziatan, co w znacznym
stopniu ograniczato mozliwo$¢ wykorzystania tego opracowania w dziatalno$ci
Urzgdu Gminy. Problematyka zwigzana z planem akustycznym nie byta
przedmiotem obrad Rady Gminy Warszawa Centrum. W 1999 r. z inicjatywy PP
»Porty Lotnicze” Port Lotniczy Warszawa-Okgcie, w zwiazku ze zmiang
obowiazujacych przepisow wykonat, ,,Aktualizacj¢ mapy akustycznej lotniska
Warszawa-Okecie” okreslajac zasigg stref hatasu lotniczego.

Ptock posiada mape akustyczna zatwierdzona w 1996 r. wykonana przez WIOS.
L6dz - Plan akustyczny Lodzi wykonany zostal w 1988 r. przez Zaklad
Rzeczoznawstwa 1 Uslug Technicznych w Warszawie na zlecenie Urzedu Miasta.
Ustalenia wynikajace z tego planu uwzglgdnione zostaly w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Lodzi z 1993 r. Aktualne rozeznanie o
uciazliwosci hatasu L6dz posiada na podstawie opracowania ,,Zatozenia Polityki
Ekologicznej Miasta Lodzi” zatwierdzonego w 1997 r. zawierajacego m.in. oceng
stanu akustycznego oraz $rodki i kierunki przeciwdziatania. Zagadnienia zagrozen i
zwalczania hatasu na terenie gminy byly przedmiotem obrad Rady Miejskiej w
Lodzi.

Puttusk nie posiada planu akustycznego miasta i nie podejmowano dziatan w tym
zakresie. W Urzedzie nie prowadzi si¢ ewidencji podmiotow uciazliwych dla
srodowiska z uwagi na nadmierna emisj¢ halasu. Z wyjasnienia Kierownika
Wydziatu Rozwoju Gospodarczego wynikalo, ze ewidencji nie prowadza z powodu
braku jednoznacznych wymogoéw takiego obowiazku w przepisach prawnych. Urzad
nie posiadal wynikéw pomiaréw halasu wykonanych w latach 1999 —2000 przez
WIOS w ramach monitoringu $rodowiska (wystepowaly przekroczenia hatasu
komunikacyjnego przy drodze krajowej nr 61). Wyniki te Urzad dostat od Starostwa
Powiatowego w Puttusku dopiero w trakcie kontroli NIK. Urzad dostrzega problem
hatasu komunikacyjnego - w mpzp przewidziano tereny pod budowg¢ obwodnicy
miasta.

Katowice nie posiadaja planu akustycznego miasta. Sprawy ochrony przed hatasem
nie byty przedmiotem obrad rady gminy.

Krakéw w 2001r. podjat dziatania w celu opracowania mapy akustycznej. Wykonuje
ja Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska z przewidzianym terminem
zakonczenia w 2002 r. Wykonanie planu finansowane jest ze $rodkéw gminnego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Z powyzszego wynika, ze czgste byly przypadki opracowywania dla potrzeb
miast plandw akustycznych poza Programem Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, a Wojewodzcy Inspektorzy Ochrony Srodowiska nie ustosunkowywali
si¢ co do wynikow i ustalen plandéw opracowywanych przez inne jednostki.
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3.1.3. Pomiary halasu drogowego wykonane w trakcie kontroli

W ramach niniejszej kontroli, w kwietniu 2001 r., wykonano pomiary hatasu
drogowego, na obszarach zabudowanych 13 miast, w 31 punktach pomiarowych,
trzy lub dwa razy w ciagu doby w kazdym punkcie. Ogdélem wykonano 89
pomiarow. Szczegdtowe dane dotyczace wynikow wykonanych pomiaréw i
lokalizacji punktow pomiarowych zawiera Zalacznik nr 5 do niniejszej informac;ji.
Sposrdd analizowanych punktow pomiarowych, 13 zlokalizowanych bylo w
standardowej odleglosci 1-1,5 m od krawedzi jezdni. Wyniki tych pomiaréw ilustruje
rysunek 3:
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Rysunek 3. Wartosci rownowaznego poziomu dzwicku (dB) w punktach
pomiarowych zlokalizowanych w poblizu drog.

Numeracja punktoéw pomiarowych odpowiada ich kolejnosci w Zataczniku 5.

Dopuszczalne poziomy hatasu okreslone rozporzadzeniem MOSZNiIL wynosza
dla terenow szpitali w miastach 55 dB w dzien 1 45 dB w nocy, dla terenow
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 1 jednorodzinnej z ustugami
rzemie$lniczymi 60 dB w dzien i 50 dB w nocy, a dla terenéw $rodmiejskich miast
powyzej 100 tys. mieszkancow, ze zwarta zabudowa mieszkaniowa, z koncentracja
obiektow administracyjnych, handlowych 1 ustugowych 65 dB w dzien i 55 dB w
nocy. We wszystkich badanych punktach poziom dopuszczalny byt przekroczony
zarobwno w dzien jak 1 w nocy. Dla okresow dnia warto$¢ rbwnowaznego poziomu
dzwicku (Laeq) wahata si¢ od 70,5 do 78,0 dB. Przekroczenia warto$ci
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dopuszczalnych wynosity od 5,6 dB do 15,8 dB. W 6 punktach, w ciagu dnia, halas

przekraczat 75 dB tj. poziom uznawany za progowy - wskazujacy na szczegdlna

ucigzliwo$¢ warunkéw akustycznych. Np.:

- W Gdansku przy Trakcie Sw. Wojciecha, gdzie odleglos¢ zabudowy
mieszkaniowej od krawedzi jezdni wynosi 3m, w porze dziennej réwnowazny
poziom dzwigku wynosil 76,2 dB. Maksymalne nat¢zenie dzwigku wyniosto w
tym punkcie 100,4 dB.

- W Gdansku, Reduta Zbik 7 w porze dziennej roéwnowazny poziom dzwicku
wynosit 77,4 dB. Odnotowane maksimum to 94,5 dB.

- W Gdyni przy ul. Morskiej réwnowazny poziom dzwigku w okresie szczytu
popotudniowego wynosit 78 dB, przy odnotowanym maksimum 100,4 dB.

- W Czgstochowie, przy ul Warszawskiej w okresie porannego szczytu
réwnowazny poziom dzwigku wynosit 76,5 dB, przy maksimum 115,6 dB.

- W Piotrkowie Trybunalskim przy wul &Lodzkiej poziom dopuszczalny
przekraczany byt o 11,5 dB.

- W Biatobrzegach, przy ul Krakowskiej w okresie popoludniowego szczytu

réwnowazny poziom dzwigku wynosit 76,2 dB przy maksimum 91,3 dB.
W ciagu nocy wartosci Ly eg wahaty si¢ od 57,4 do 74,6 dB. Przekroczenia
wartosci dopuszczalnych wynosity od 2,4 do 24,6 dB.

Skale stwierdzanych przekroczen wyrazona w procentach w stosunku do
warto$ci dopuszczalnych okreslonych dla poszczegdlnych rodzajow terenu ilustruje
rysunek 4:
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Rysunek 4. Przekroczenia (%) dopuszczalnych poziomow hatasu.

Powyzsze ujgcie danych uwidacznia, iz w wigkszosci punktoéw pomiarowych w
znacznie wigkszym stopniu dopuszczalny poziom hatasu przekraczany byt w okresie
nocy.

Sposrdéd 31 analizowanych punktéw pomiarowych, 18 zlokalizowanych byto
w wigkszej odlegtosci od drogi, z reguly na linii najblizszej zabudowy oddalonej o
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kilkanascie lub nawet kilkadziesiat metréw od krawedzi jezdni. Wyniki
przeprowadzonych tam pomiaréw ilustruje rysunek 5:
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Rysunek 5. Wartosci rownowaznego poziomu dzwigku w punktach pomiarowych
zlokalizowanych w poblizu elewacji budynkow.

We wszystkich badanych punktach poziom dopuszczalny byt przekraczany.
Dla okresow dnia warto$¢ rownowaznego poziomu dzwigku (Laeq) wahata si¢ od
55,7 do 75,5 dB. Przekroczenia wartosci dopuszczalnych nie wystapity tylko w
jednym punkcie nr 27 zlokalizowanym 70 m od krawedzi jezdni. W pozostatych
przekroczenia wynosity od 0,6 do 15,5 dB. W ciagu nocy wartosci L eq wahaty si¢
od 51,0 do 70,5 dB. Przekroczenia wartosci dopuszczalnych, obserwowano we
wszystkich punktach i wynosity od 1,0 do 20,9 dB. Najwigksze przekroczenia
wartosci dopuszczalnych stwierdzono w Sosnowcu przy ul. Pitsudskiego 21, przy
budynku szpitala miejskiego, w Katowicach przy budynkach na ul. Mitkowskiej 30 1
w Czestochowie przy budynkach na ul. Sw. Rocha. Szczegolnie niepokojace jest, ze
w wielu punktach wystepowaly niewielkie roznice w natgzeniu hatasu pomiedzy
pora dnia i nocy. Skal¢ stwierdzanych przekroczen, z uwzglednieniem wartosci
dopuszczalnych dla poszczegdlnych rodzajéw terenu ilustruje rysunek 6.
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Rysunek 6. Przekroczenia (%) dopuszczalnego poziomu hatasu.

Podobnie jak w przypadku poprzedniej serii danych, réwniez w poblizu
budynkow mieszkalnych, dopuszczalne poziomy hatasu przekraczane byly w
wigkszym stopniu w okresie nocy, co jest szczegélnie niekorzystne z punktu
widzenia oddzialywania na organizm cztowieka.

Wsréd analizowanych punktow pomiarowych trzy (pkt. 4, 22 1 24)
zlokalizowane byly w sasiedztwie szpitali. Dopuszczalny poziom hatasu
przekraczany byt w tych punktach odpowiednio o 29,6; 24,0; 29,3 % w dzien oraz o
46,5; 46,0; 46,4% w nocy.

3.1.4. Pomiary halasu dokonywane przez inne organy

W mysl art. 66 pkt. 6 uos organy administracji rzadowej 1 organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne sa obowigzane zapewni¢
ochrong $rodowiska m.in. przez instalowanie aparatury kontrolno-pomiarowej oraz
prowadzenie niezb¢dnych pomiarow.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego

zlecaly rozpoznanie klimatu akustycznego na swoim terenie co wykazano wcze$niej

omawiajac realizacj¢ planow akustycznych. Ponadto stwierdzono, ze sposréd
objetych kontrola jednostek:

* Na zlecenie Urzedu Miasta w Krakowi, a takze inwestora budowy supermarketu
wykonane zostalty w 1999 r. pomiary i ocena hatasu pochodzqcego od ruchu
tramwajowego w wybranych miejscach miasta o duzym natezeniu komunikacji
szynowej przez zespot naukowy z Katedry Mechaniki i Wibroakustyki AGH.

* W tLodzi na zlecenie Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji, wykonano
pomiary hatlasu emitowanego przez tramwaje.

Sposrod 34 skontrolowanych jednostek emitujacych hatas 21 (61,8%) prowadzito we
wlasnym zakresie badania hatasu.

Pozytywnie oceniono np. dzialania podejmowane przez Przedsigbiorstwo Panstwowe
,Porty Lotnicze” Port Lotniczy Warszawa — Okecie, ktore od 1994 r. prowadzi
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ciagly monitoring hatasu lotniczego. W ramach modernizacji w 1999 i 2000 roku
system wyposazony zostal w nowy sprz¢t komputerowy oraz najnowsza wersj¢
oprogramowania ANOMS. Dzigki bezposredniemu potaczeniu z radarem w bazie
danych systemu monitorowania halasu lotniczego rejestrowane s trasy przelotow
samolotow wraz z kodem transportera. Dane uzyskiwane z systemu stanowia
materiat wyjsciowy do wszelkich opracowan okreslajacych oddziatywanie hatasu
lotniska oraz tworza podstawg propozycji rozwiazan w tym zakresie. Wyniki
kontroli Mazowieckiego WIOS w Warszawie wykazaty jednak, ze nie nawiazano
wspotpracy ze stuzbami ochrony srodowiska PP ,,Porty Lotnicze” Port Lotniczy
Warszawa — Okecie, pomimo wystepowania przez przedsigbiorstwo do WIOS (przy
pismach PPL-NP./PTH/501/97 i PTH-70802-4-069/2000) o nawiazanie wspolpracy.
Zaznaczy¢ nalezy, ze PP ,Porty Lotnicze” Port Lotniczy Warszawa — Okecie
zobowiazane zostaly decyzja Wojewody Warszawskiego OSRL-VIII-7641/3/95 z
dnia 15.02.1995r., do uzgodnienia z WIOS sposobu i zakresu przekazywania danych
z monitoringu hatasu.

Objete kontrola zarzady drog nie prowadzity pomiaréw hatasu drogowego we
wlasnym zakresie. Pomiary wykonywane byly w ramach zlecanych opracowan 0o$
dla drog objetych procesem inwestycyjnym.

Do oceny warunkow akustycznych ustawowo zobowiazana jest I0S (art. 2 pkt.
8 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska) a takze, w mysl art. 51 ust. 1. uo$ oceny
takiej dokonuje rowniez starosta, na podstawie pomiaréw poziomu hatasu w
srodowisku.

Sposrod 9 jednostek wykonujacych zadania starosty (7 miast na prawach
powiatu i 2 starostwa) wigkszos$¢ nie byta przygotowana do prowadzenia pomiarow
we wlasnym zakresie. Wlasne pomiary hatasu drogowego w 34 punktach miasta oraz
w przypadku 4 kontroli zaktadow przemystowych przeprowadzil Urzad Miasta w
Katowicach. Urzad Miasta Gdanska posiadal zakupiony w 1998 r. miernik hatasu,
nie wykorzystywat jednak posiadanego sprzg¢tu z powodu braku osoby posiadajacej
kwalifikacje do jego obstugi (od czasu zakupu wykonano 1 pomiar).

Wystapity nawet przypadki, ze starostwa nie dysponowaly wynikami
pomiaréw dokonywanymi przez I0S. Np. Starosta Powiatu Warszawskiego w latach
1999-2000 nie uzyskiwat od WIOS wynikéw pomiaru hatasu realizowanego w
ramach panstwowego monitoringu $rodowiska mogacych stuzy¢ ocenie klimatu
akustycznego obszaru powiatu. Oceny takie dokonywane byty tylko w odniesieniu
do jednostkowych spraw przekazywanych staro$cie w formie skarg na uciazliwos$ci
powodowane przez hatas i nie mogly stanowi¢ podstawy do dokonywania ocen
kompleksowych. Podobnie wynikami pomiaréw wykonywanymi przez IOS nie
dysponowatl Starosta w Pultusku, i Urzad Miejski w Plocku (miasto na prawach
powiatu).

Zgodnie z informacja, uzyskana w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK,
z Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, niektore Wojewoddzkie Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne wykonywaly w badanym okresie badania w zakresie zagrozenia
hatasem mieszkancow. I tak:
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WSSE w Bydgoszczy sporzadza coroczne oceny dotyczace narazenia ludnosci na
hatas w srodowisku zamieszkania. Oceny te przesyta do Urzedu Wojewddzkiego,
Urzedu Marszatkowskiego i WIOS.

WSSE w Lodzi, w 1999 r. dokonata na wniosek Urzedu Miasta Zdunska Wola
oceny zagrozenia hatasem ulicznym w 2 punktach miasta Zdunska Wola.
Pomiary wykonywano 1 raz na kwartal, 3 razy dziennie.

WSSE w Katowicach wykonata oceng narazenia na halas komunikacyjny w
Uzdrowisku Ustron. Na 12 punktéw pomiarowych, przekroczenia odnotowano w 10.
WSSE w Szczecinie wykonata w 1999 r. 41 ocen w zakresie zagrozenia hatlasem
1 w 27 przypadkach (66%) wykazata przekroczenia norm. W 2000 r. wykonata
61 ocen, z ktorych przekroczenia stwierdzono w 38 przypadkach (55%). Wptyw
hatasu komunikacyjnego zbadano w 1999 r. w 15 mieszkaniach we wszystkich
stwierdzajac przekroczenie norm. W 2000 r. zbadano 9 mieszkan, w 6 wykazano
przekroczenia.

3.1.5. Ilos¢ i sposob zalatwiania skarg na nadmierna emisj¢ halasu

Stopien uciazliwosci halasu na danym terenie odzwierciedla¢ moze takze

analiza wptywajacych do poszczegdlnych organoéw skarg 1 wnioskow.

W okresie objetym kontrola do GIOS, wplyngto w 1999 r. 38 skarg, wnioskow

1 interwencji dotyczacych hatasu, w roku 2000 - 52 skargi. Wg danych Gtownego

Inspektoratu do wszystkich wojewddzkich inspektoratéw wptyngto 764 skargi
dotyczace hatasu w 1999 r. 1 878 skarg w 2000 r.

llo§¢ skarg, ktore wplynglty w badanym okresie do objetych kontrola WIOS
zestawiono w tabeli 8:

Tabela 8. Ilos¢ skarg na nadmierna emisj¢ hatasu, ktére wptynety w latach 1999 -

2000 do WIOS.
Nazwa Hatas komunikacyjny Hatas Hatas
Lp. i adres Ogotem drogowy Kolejowy lotniczy przemystowy | komunalny
jednostki
1999 r.
1 WIOS w 55 4 41 10
Gdansku
2 Slaski 77 5 71 1
WIOS w
Katowicach
3 WIOS w 66 5 1 1 52 7
Krakowie
4 WIOS w 53 7 1 37 8
Lodzi
5 WIOS w 94 2 1 3 88
Warszawie
12000 1.
1 WIOS w 67 9 3 45 10
Gdansku
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Slaski
WIOS w
Katowicach

97

11

83

WIOS w
Krakowie

101

83

WIOS w
Yodzi

59

44

11

WIOS w
Warszawie

125

118

We wszystkich WIOS wystapit wzrost ilosci skarg w 2000 r. w stosunku do roku
poprzedniego.

Do wladz samorzadowych na uciazliwo$¢ halasu skierowanych zostalo w

kontrolowanym okresie:

Do Urzedu Miasta Gdanska - 12 skarg,

Do Urzedu Miasta Katowice — 16,

Do Urzedu Miasta f.odzi — 53,

Do Urzedu Miasta Ptocka — 1,

Do Urzedu Miasta Poznania — 55,

Do UM w Puttusku nie wptyngta zadna skarga na uciazliwosci hatasu. Wptyneto
natomiast 9 wnioskéw dotyczacych hatasu komunikacyjnego.

Do Gminy Warszawa — Centrum, do Wydziatu Kontroli Wewngtrznej w latach
1999-2000 wptyneto 17 skarg dotyczacych uciazliwo$ci hatasu (2 dotyczyty
hatasu komunikacyjnego, 15 komunalnego). W tym samym czasie do Urzedow
poszczegdlnych Dzielnic wplyngto 65 skarg (3 zwigzane 2z halasem
komunikacyjnym, 16 dotyczacych halasu przemystowego, 20 hatasu
powodowanego urzadzeniami wentylacyjnymi i 26 hatasu komunalnego).

Do Urzgdu Miasta Sochaczewa - 6 skarg.

Do Urzedu Miasta Krakowa wplyngly 22 pisma w sprawie hatasu
komunikacyjnego.

Do zarzadcow drég w okresie objetym kontrola skierowano:

Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych Oddziat Potudniowy w Katowicach - 115
skarg 1 wnioskdw na uciazliwo$¢ hatasu drogowego;

Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych Oddzial Potudniowo — Wschodni w
Krakowie - 10 skarg;

Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych — Oddziat Poétnocno — Zachodni w
Szczecinie — 5;

Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych w Warszawie — 1;

Zarzadu Drog Miejskich w Poznaniu — 20;

Zarzadu Drog Wojewodzkich w Lodzi — 2.

Nie we wszystkich z kontrolowanych jednostek mozna bylo precyzyjnie ustali¢

ilo$¢ naptywajacych skarg, ze wzgledu na sposob ich ewidencjonowania. Np.:

) Dotyczy hatasu o lokalnym charakterze, zwiazanego z dziatalnoscia ustugowa lub rozrywkowa.
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- W Mazowieckim Zarzqdzie Drog Wojewodzkich w Warszawie nie zarejestrowano
skarg na uciqzliwos¢ hatasu drogowego. Wplynely 103 postulaty dotyczqce
modernizacji lub remontow drog. W wyniku analizy rejestru spraw
prowadzonych w Wydziale Drog i Urzqdzen stwierdzono, ze 7 miato charakter
skargi, w tym 2 dotyczyly uciqzliwosci halasu drogowego. Stwierdzono, ze
pracownik sekretariatu ani pracownicy Wydziatu Drog i Urzqdzen nie posiadali
w zakresie swoich czynnosci obowiqzkow zwiqzanych z przyjmowaniem skarg.

- W Urzedzie Miasta w Krakowie wszystkie pisma kwalifikowane byly jako
interwencje i rejestrowane wsrod biezqcych spraw zwiqzanych z halasem.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w poszczegdlnych WIOS
organizacja przyjmowania i rejestrowania skarg, wnioskOw 1 interwencji nie jest
jednolita, a zalezna od organizacji wewnetrznej. Powyzsze sprawy czesto reguluje
regulamin organizacyjny lub zarzadzenie Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, ktore sytuuja komorke skargowa w okreslonym wydziale lub jej nie
wyodrebniaja, a sprawy skargowe kierowane sa do poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad WIOS. W przewazajacej ilosci przypadkow
prowadzone sa oddzielne rejestry w delegaturach WIOS. Niejednolita jest rowniez w
IOS organizacja przyjmowania interesantOw w sprawach skarg, wnioskow i
interwencji: od wyznaczenia okreslonych dni 1 godzin oraz wywieszenia informacji o
tym na tablicach informacyjnych do nieokre§lenia powyzszego, co skutkuje
przyjeciami zawsze kiedy interesant si¢ zgtosi.

Analiza sposobu zatatwienia wybranych spraw skargowych wykazata m.in., ze
w przypadku niektorych spraw kierowanych do organéw IOS nie byly
dotrzymywane terminy ich zalatwienia okre§lone przepisami art. 237 § 1 k.p.a. W
WIOS stwierdzono to w przypadku 80-ciu spraw (10,5%) w 1999 r. i 56—ciu spraw
(6,3%) w 2000 r. W GIOS ilo$¢ spraw przeterminowanych w zakresie hatasu
wynosita 21 w kazdym roku, co stanowilo w 1999 r. 55,2% spraw, a w 2000 r.
40,4%.

Przypadki dlugotrwatego rozpatrywania spraw skargowych stwierdzono takze w
niektorych organach samorzadowych np.: Urzedzie Miasta Gdanska, Urzedzie
Miasta Krakowa, Starostwie Powiatu Warszawskiego. W tym ostatnim w toku
dlugotrwatego zatatwiania, ktéore do czasu =zakonczenia kontroli nie zostaty
sfinalizowane, byty sprawy skargowe zwiazane z uciazliwo$cia hatasu emitowanego
przez 8 podmiotdw gospodarczych. Starosta zwracat si¢ do WIOS o uzupetnienie lub
wykonanie pomiaréw akustycznych, w 1 przypadku ocenione przez Starost¢ wyniki
pomiaréw wymagaly uzupehienia, a w 7 przypadkach WIOS w ogdle nie wykonat
pomiarow. W przypadku 3 skarg (Zaktady: ,,Danone”, ,,Cadbery — Wedel”, Secura
BC Sp. z 0.0.) Starosta zwrécit si¢ do WIOS o przeprowadzenie pomiaréw dopiero
po 4 miesigcach od otrzymania skargi. Takze w przypadku 4 spraw dotyczacych
hatasu komunikacyjnego Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
nie wykonal pomiaréw, o ktdre zwracal si¢ Starosta, na poczatku 2000 r. podjat
bowiem decyzj¢ o wstrzymaniu dziatan dotyczacych badan interwencyjnych hatasu



46 CZESC SZCZEGOLOWA
Istotne ustalenia kontroli

drogowego do czasu uzyskania wykltadni prawnej z Ministerstwa Srodowiska
odnos$nie nakladania obowiazkéw na administratorow drog. Do czasu zakonczenia
kontroli sprawy te pozostaty bez biegu.

W Gminie Warszawa—Centrum - poszczegdlne urzgdy dzielnic nie byty
zobowiazane do informowania Urzedu Gminy o wystgpujacych problemach, tym
samym koordynacja i analiza spraw zwiazanych z zalatwianiem skarg i wnioskéw na
szczeblu gminnym byla utrudniona.

Liczne byty przypadki przekazywania wg kompetencji do rozpatrzenia innym
organom spraw skargowych wptywajacych do danej jednostki organizacyjne;j.
Mazowiecki WIOS przekazat wg wiasciwosci 15% skarg w 1999 r. i 24% w 2000 .,
a Slaski WIOS odpowiednio 32% i 23,7%. Z kolei urzedy miast otrzymywane skargi
przekazywaty czesto do WIOS lub jednostek zarzadzajacych drogami, gdy dotyczyty
hatasu komunikacyjnego. Np.

Urzqd Miejski w Poznaniu sposrod przeanalizowanych w toku kontroli spraw, 50%
z nich przekazat do Zarzqdu Drog Miejskich (jednostki budzetowej Urzedu) w
oparciu o przepisy art. 61 ustawy Prawo budowlane, ktory stanowi, ze ,,wiasciciel
lub zarzqdca obiektu budowlanego jest obowiqzany uzytkowac obiekt zgodnie z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymac go w nalezytym
stanie technicznym”

Skargi 1 wnioski wplywajace do witadz gminnych i zarzadcow drog czgsto
rozpatrywane byty negatywnie np.:

»  Skarga mieszkancow skierowana do Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych —
Oddziat Potnocno — Zachodni w Szczecinie dot. wzmozZonego hatasu po
przeprowadzonej przebudowie ul. Pitsudskiego w Watczu (poszerzeniu jezdni, w
wyniku ktorej odlegtos¢ budynkow od jezdni zmniejszyta sie do 3,5 m).
Mieszkancy zwrocili sie o wymiane okien. W odpowiedzi skarzqcym stwierdzono
jednak, zZe ,, wnioskowane zakresy nie zostaly ujete i wycenione w postepowaniu
przetargowym” oraz, ze w budzecie Oddziatu nie ma Srodkow na realizacje
innych robot niz ujete w zatwierdzonym projekcie budowlanym. W zwiqzku z tym
odmowiono finansowania wymiany okien.

» Skarga dot. wykonania ekranu przy ul. Sikorskiego w Szczecinku zostata
zatatwiona negatywnie z powodu ,,nie zawarcia we wniosku Zadnych materiatow
Swiadczqcych o przekroczeniu hatasu wywolanego wplhywem drogi krajowej”
oraz poniewaz odlegtosci budynkow przy ul. Sikorskiego od krawedzi jezdni
wynoszq 20 —25 m i sq wieksze niz min. odlegltos¢ 10 m okreslona w art. 43
ustawy o drogach publicznych.

» Skarga do Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych  Oddzial Potudniowo —
Wschodni w Krakowie dot. drogi nr 4 — obwodnicy miasta Tarnowa w
Koszycach Wielkich przy ul. Korfantego oraz przy ul. Tarnowskiej. Odmowiono
wybudowania ekranow przy budynku w Koszycach Wielkich przy ul. Tarnowskiej
22 nie wykonujqc pomiarow, poniewaz Wojewoda Tarnowski wydat decyzje o
budowie ekranow na podstawie , Koncepcji Zabezpieczen Akustycznych na
potudniowym obejsciu Tarnowa” wykonanej przez bieglego z listy Ministra, w
ktorej nie uwzgledniono ekranow przy budynku, bedqcym przedmiotem skargi.
Na pytanie skarzqcego czy byly wykonywane pomiary — nie udzielono
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odpowiedzi. W wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu podal, ze ,, Administrator drogi
nie ma obowiqzku udowadnia¢ skarzqcemu sie, Ze nie wyrzqdza mu szkody”.
Skarga dotyczqca drogi nr 79 w Chrzanowie — osiedle Trzebinskie. Odmowiono
wybudowania zabezpieczen akustycznych z powodu braku srodkow finansowych
stwierdzajqc, iz przy otrzymywanych z budzetu, niewystarczajqcych Srodkach
finansowych, dziatania GDDP Oddzial Potudniowo — Wschodni w Krakowie
skupiajq sie na zapewnieniu odpowiednich warunkow przejazdu i poprawy
bezpieczenstwa ruchu w najbardziej zagrozonych miejscach.

Skarga mieszkancow wsi Szczyglice wnoszqca o wybudowanie ekranu przy
odcinku autostrady A-4 usytuowanym we wsi. Odmowiono wykonania
stwierdzajqc, iz w latach 70-tych, kiedy wykonywany byt projekt autostrady nie
zakladal on montazu ekranéw déwickochlonnych. Srodki finansowe na
urzqdzenia ochrony srodowiska przekazywane sq z budzetu tylko w przypadku
realizacji nowych bqdz modernizowanych obiektow. W najblizszym czasie nie
przewiduje sie remontu tego odcinka.

Skarga skierowana do GDDP — Odzial Potudniowy w Katowicach w zwiqzku z
ucigzliwosciq hatasu drogowego w budynku mieszkalnym zostata rozpatrzona
negatywnie w oparciu o opinie rzeczoznawcy, ktory nie postugujqc sie Zadnymi
przyrzadami do pomiaru halasu stwierdzit, ze nie przekracza on dopuszczalnych
norm.

Skarga mieszkancow Starej Brzeznicy do Zarzqdu Drog Wojewodzkich w Lodzi
(Rejon Drog w Belchatowie) dotyczqca hatasu z drogi wojewodzkiej nr 483 w
porze nocnej, spowodowanego ruchem pojazdow ciezarowych. Mieszkancy
domagali sie ograniczenia predkosci na obszarze calej miejscowosci do 40 km/h,
uzupetnienia nowq nawierzchniq odcinka drogi okoto 500 m w srodku wsi oraz
zakazu przejezdzania przez miejscowos¢ samochodow ciezarowych z przyczepami
i pojazdow cztonowych. Protokot Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
zawieral nastepujqce ustalenia:

Oznakowac znakami B — 33 (40 km/h) odcinek drogi przez m. Stara Brzeznica.

Ze wzgledu na brak mozliwosci objazdu pojazdow o ciezarze powyzej 10 ton ruch
winien odbywac sie jak dotychczas,

W planie robot roku 2000 nalezy ujqé wykonczenie modernizacji drogi z
przebudowq ciqgow pieszych lub wykonanie naktadki bitumicznej w ramach
biezqcego utrzymania drog, powyzsze uzaleznione bedzie od posiadania przez
Zarzqd Drog Wojewodzkich srodkow finansowych,

Dokumentacja ZDW w planach robot na 2000 r. nie zawierata modernizacji drogi
nr 483 w miejscowosci Stara BrzeZnica.

W wyniku kontroli odnotowano takze pozytywne przyktady reagowania na

skargi:

Zarzqd Drog Miejskich w Poznaniu — po rozpatrzeniu skargi mieszkancow ulicy
Mogilenskiej przekazanej przez Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Poznaniu, dokonal wizji lokalnej i catodobowego badania ruchu na ulicy
Mogilenskiej, wprowadzit ograniczenie predkosci do 30 km/h, a zlokalizowang
tam Firme Heye — Polska zobowiqzal do kierowania przybywajqcych w nocy
samochodow na parking strzezony znajdujqcy sie przy ulicy Majakowskiego z
pominieciem ulic Mogilenskiej.
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*  Mazowiecki Zarzqd Drog Wojewodzkich w  Warszawie  pozytywnie
ustosunkowujqc sie do wniosku mieszkancow gminy Nieporet wykonatl naktadke
bitumiczng na kwestionowanym odcinku drogi nr 633 .

*  Rejon Drog Wojewodzkich w Poddebicach (Zarzqd Drog Wojewodzkich w L.odzi)
pozytywnie rozpatrzyl skarge mieszkanca Uniejewa likwidujqc zaglebienie na
mostku melioracyjnym, ktore powodowato nadmierny hatas.

*  Urzqd Miasta w Katowicach pozytywnie rozpatrzyt skarge mieszkanca likwidujqc
parking powodujqcy nadmierny hatas.

* Oddziat Potudniowy GDDP w Katowicach uznat za zasadne 89 skarg, w wyniku
czego mieszkancom wyplacono odszkodowania na zakup okien o podwyzszonej
izolacyjnosci.

Zdecydowanie najwigksza ilo§¢ skarg dotyczacych uciazliwosci hatasu
naptywata do WIOS. W ich wyniku czesto przeprowadzane byty pomiary hatasu.

Np.:

»  Mazowiecki WIOS przeprowadzal pomiary w przypadku 60% zalatwianych we
wlasnym zakresie skarg w 1999 r. iw 74% w 2000 r.

»  Malopolski WIOS przeprowadzal pomiary we wszystkich sprawach skargowych
rozpatrywanych we wtasnym zakresie.

«  Pomorski WIOS przeprowadzal pomiary w przypadku skarg na halas
przemystowy a takze na prosbe organow samorzqdowych w zwiqzku ze skargami
dotyczqcymi hatasu komunikacyjnego.

3.2. Stan drég i zabezpieczen przed rozprzestrzenianiem hafasu

Jednym z powodow nadmiernej emisji hatasu drogowego jest zly stan
nawierzchni drogowej. Dane nt. stanu technicznego nawierzchni sieci zamiejskiej
drog krajowych, dziatan i uwarunkowan w tym zakresie podawane sa w corocznie
opracowywanym przez GDDP raporcie. Wg danych z 2000 r. okoto 35% dlugosci
drog znajduje si¢ w zlym stanie a ponad drugie tyle w stanie niezadowalajacym.
Przyjmujac strategi¢ wytacznie poprawy odcinkow znajdujacych si¢ na poziomie
krytycznym nalezaloby dokona¢ remontu ok. 5,6 tys. km. W 2000 r. wykonano
odnowy nawierzchni na ok. 590 km drog krajowych czyli nieco ponad 10% drog,
ktore ze wzgledu na stan nawierzchni kwalifikowaty sie do remontu.

Wg stanu na koniec 2000 r. w zarzadzie GDDP pozostawata sie¢ drog
krajowych o di. 16.640,3 km (358,1 km autostrad, 191,9 km drog ekspresowych,
10.803,6 km drég gtownych ruchu przyspieszonego, 1 5.286,7 km drog gtéwnych).

Zgodnie z wymogami art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach jednostka zarzadzajaca
zobowiazana jest do okresowych kontroli stanu drég. Ustalono, ze wszystkie
podmioty zarzadzajace drogami objete kontrola NIK wykonywaly kontrole stanu
drég pozostajacych w ich zarzadzie. Stwierdzono np.:
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* GDDP Odzial w Szczecinie przeprowadzit w 1999 r. 400, a w 2000 r. 380
kontroli stanu drog ktorymi objeto catkowitq diugos¢ zarzqdzanych drog.
Niewtasciwy stan nawierzchni stwierdzono na 850 km (82,5%) drog w 1999 r. i
843,3 km (81,9%) w 2000 r. Prace naprawcze i remontowe uzaleznione byly od
posiadanych srodkow. W 1999 r. naprawiono tylko 4,1% drog wymagajqcych
naprawy a w 2000 r. zaledwie 3,5%.

» GDDP - Oddzial Potudniowy w Katowicach wykonat w latach 1999-2000
kontrole 705 km drog (catosci zarzqdzanmych drog). Niewlasciwy stan
stwierdzono w przypadku 42% w 1999 r i 35% drog w 2000r. Naprawiono 5,4%
i13,8%, tj. 16 km i 34 km w kolejnych latach.

» ZDW w Katowicach (funkcjonuje od potowy 1999 r) w zarzqdzie ma 1.220,6 km
drog z tego 338,3 km w granicach miast. Przeprowadzit w 2000 r. 550 kontroli,
ktore wykazaty zly stan 327 km drog, tj. 26,8 % ogolnej dtugosci zarzqdzanych
drég w 2000 r. a dokonat naprawy nawierzchni 53,6 km drog, tj. 16%.

» MZ Ulic i Mostow w Katowicach w wyniku kontroli niewtasciwy stan drog w
latach 1999 — 2000, stwierdzal na 67,8% i 64,9% diugosci drog. Remonty
wykonano na 21,6% i 42,7% drog, na ktorych stwierdzano uszkodzenia.

» ZDM w Warszawie prowadzil kontrole catosci zarzqdzanych drog (706,7 km)
stwierdzajqc uszkodzenia nawierzchni na dtugosci 490,7 km (69,4% dtugosci
zarzqdzanych drog) w 1999 roku i na 478,4 km (67,7%) w 2000 r. W 2000 r.
naprawiono 21,25 km drog, tj. 4,4% drog o uszkodzonej nawierzchni.

Zbiorcze dane dotyczace dtugosci drog objetych kontrola w stosunku do
facznej dlugosci zarzadzanych drog w 2000 r. ilustruje rysunek 7:
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Rysunek 7. Dlugo$¢ drog objetych kontrola stanu nawierzchni.

Na wykresie obok podmiotow specjalnie powolanych w celu zarzadzania
drogami uwzgledniono Urzedy Miast Lodzi i Szczecina zarzadzajace wszystkimi
kategoriami drég (z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych) oraz Urzad Miasta
Sochaczewa i Urzad Gminy Warszawa-Centrum zarzadzajace drogami gminnymi.
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Najmniejsze odcinki drog objety kontrola ZDM w Poznaniu — 8,4% 1 Miejski
Zarzad Ulic i Mostow w Katowicach — 36%.

Dhugos$¢ drog na ktérych nawierzchni¢ doprowadzono do stanu wiasciwego oraz
zakres usunigtych uszkodzen (% drog uszkodzonych doprowadzonych do
wlasciwego stanu) ilustruje rysunek 8:
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Rysunek 8. Dlugos¢ drog, ktorych nawierzchnig doprowadzono do wiasciwego stanu.

Srednio w kontrolowanych jednostkach uszkodzenia wykazywano na 46,7%
drog. Na terenie poszczegdlnych jednostek wahato si¢ to od 5,6% w Lodzi 1 8,4% w
Poznaniu do 81% na terenie dzialania Oddzialu Péinocno-Zachodniego GDDP w
Szczecinie. Sposrdd drog o zlym stanie naprawionych zostatlo w 2000 r. od 3,4% na
terenie dziatania Oddzialu Potnocno-Zachodniego GDDP w Szczecinie do 100% w
odniesieniu do drég zarzadzanych przez UM w Szczecinie i ZDM w Poznaniu.

Stosowany system kontroli i oceny stanu nawierzchni nie przewidywat
bezposredniego pomiaru hatasu powstajacego w wyniku uszkodzen nawierzchni,
co uniemozliwialo zwymiarowanie zalezno$ci pomigdzy stanem nawierzchni a
wzrastajacym hatasem.

Szczegbdlne zagrozenie hatasem wystepuje na obszarach miast. Wiele z nich
nie posiada obwodnic w zwiazku z czym przebiega przez nie ruch tranzytowy. W
ocenie Generalnego Dyrektora Drog Publicznych budowa obwodnic miast 1 autostrad
traktowana jest jako rozwiazanie najbardziej obecnie efektywne pod wzgledem
przeciwdziatania hatasliwosci drog, poniewaz poza bezposrednim spelnianiem
wymogow ochrony przed hatasem wptywa posrednio na obnizenie ucigzliwosci

%
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innych, istniejacych odcinkow drog przejmujac od nich czg$¢ ruchu. Wg danych

GDDP w 1998 r. realizowano 12 km autostrad i droég ekspresowych oraz 15

obwodnic o dtugosci 68,6 km. W 1999 r. oddano do uzytku — 5 obwodnic o dtugosci

122 km, oraz czgs$ciowo 2 obwodnice, odcinek autostrady (1 jezdnia) o dlugosci 70

km. W 2000 r. — 3 obwodnice o dlugosci 19 km oraz czesciowo jedna, odcinki

autostrad i drog ekspresowych o dt. 76,8 km. W budowie bylo 15 obwodnic o tacznej

dlugosci 65 km 1 4 odcinki autostrad (o planowanych terminach zakonczenia w

okresie do 2002 r.) o dt.170 km.

GDDP nie posiadata informacji odnos$nie zakresu realizowanych w latach
1999-2000 zabezpieczeniach przeciwhatasowych przy drogach krajowych. Wg
danych z 1998 r. wykonano w 1998 r.: 6.506 m ekrandéw akustycznych przy 8
drogach oraz 35,4 km zieleni ochronnej przy 12 drogach. Zwazywszy na fakt, ze w
zarzadzie GDDP pozostaje ponad 16 tys. km drog krajowych skala wykonanych
zabezpieczen przeciwhatasowych byla minimalna.

Istniejacy stan zabezpieczen w postaci ekranow akustycznych na drogach
zarzadzanych przez niektore kontrolowane jednostki przedstawial si¢ nastgpujaco:

- GDDP Oddziat Potudniowy w Katowicach — na 709 km drog (autostrady, drogi
ekspresowe i krajowe) bedqcych w zarzqdzie istnieje 1.413 m ekranow, co odpowiada
ok. 0,2% dl. drog.

- GDDP Oddziat w Szczecinie — na 1.030 km drog (autostrady, drogi ekspresowe i
krajowe) diugos¢ ekrandow wynosi 840 m, co oznacza zabezpieczenie ok. 0,08%
drog.

- GDDP Oddziat Potudniowo-Wschodni w Krakowie — na 865 km drog ekranow
jest 2.240 m (0,2%) Istniejqce ekrany nie byly wprowadzone do ewidencji
sktadnikow majqtkowych Oddziatu..

- Zarzqd Drog Wojewodzkich w Katowicach — na 1.220 km drog, di. ekranow
wynosi 1.400 m, zabezpieczajqc ok. 0,1% drog.

- Zarzqd Drog Miejskich w Poznaniu — na 874 km drog (w tym 90 km krajowych i
wojewodzkich) jest 1.138 m ekranow zewnetrznych i 275 m wewnetrznych, ktore
zabezpieczajq ok. 1,2% di. drog krajowych i wojewddzkich).

- Zarzqd Drog Miejskich w Warszawie — na 709 km (w tym 224 km drog krajowych
i wojewodzkich), diugos¢ ekranow wynosi 9.846 m zabezpieczajqc ok. 4,4% drog
krajowych i wojewodzkich.

- Zarzqd Drog Wojewodzkich w Lodzi — na 1.151 km zarzqdzanych drog brak jest
zabezpieczen w postaci ekranow.

- Mazowiecki Zarzqd Drog Wojewddzkich — na 2.826 km drog  brak jest
zabezpieczen.

Stwierdzono, ze Zarzadcy drog nie wykonywali obowiazku wynikajacego z
przepisu art. 62 ustawy prawo budowlane stanowiacego, ze obiekty budowlane w
czasie uzytkowania powinny by¢ poddawane przez zarzadce okresowej kontroli
polegajacej na sprawdzeniu stanu sprawno$ci technicznej urzadzenia ze
szczegdlnym uwzglednieniem urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, nie
wykonywali czgsto pomiardw porealizacyjnych (ZDM w Warszawie, MZDiK w
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Krakowie) i nie dysponowali aktualnymi danymi o skuteczno$ci zastosowanych
wczesniej urzadzen. Np.:

» Zarzqd Drog Miejskich w Poznaniu przejqt w 1997 r. od Wydziatu Ochrony
Srodowiska Urzedu Miejskiego ekran akustyczny wzdiuz Trasy Katowickiej.
W 2001 r. dysponowat wynikami pomiarow odnosnie ich skutecznosci
wykonanymi w 1995 r.

* Oddziat PW GDDP w Krakowie nie posiadal danych o skutecznosci 7
odcinkow ekranow sposrod 8-iu jakie byly zainstalowane przy zarzqdzanych
przez Oddziat drogach.

3.3. Zakres i sposob uwzgledniania danych o warunkach akustycznych w
dokumentach perspektywicznych

3.3.1. Programy zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

Organy administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego
zobowiazane sa zapewni¢ warunki niezb¢dne do realizacji zasad zréwnowazonego
rozwoju oraz przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska na terenie objgtym
wlasciwos$cia tych organdw przez podleglte im i nadzorowane przez nie jednostki
organizacyjne. Sejmiki wojewodztw, rady powiatow 1 gmin opracowuja programy
zrOwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska wynikajace z polityki
ekologicznej panstwa (art. 90 ust 1 1 ust. 3 uos), w czym miesci si¢ takze ochrona
przed hatasem.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze powyzsze obowiazki nie byly w pelni
realizowane.
Sposrod 5 wojewodztw objetych kontrola, tylko jedno — Wojewodztwo Matopolskie
miato opracowany i uchwalony program zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony

srodowiska.

- Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat program na lata 2001-2015 uchwatq
z dnia 18 grudnia 2000 r. Program uwzglednia zagadnienia dotyczqce emisji
halasu i sposobow jego ograniczenia. W podsumowaniu stwierdzono m.in., Ze
wystepujq korzystne zmiany w przypadku oddziatywan zwiqzanych z halasem
przemystowym i komunalnym, pojawily sie niekorzystne trendy w postaci
rozszerzania sie terenow zagrozonych akustycznie przez ruch samochodowy, a w
celu zapobiezenia tym zagrozeniom naleZy rygorystycznie przestrzegac
wypetniania zobowiqzan inwestorow do budowy infrastruktury przeciwhatasowej
oraz wprowadzac¢ normy ograniczajqce poziomy dzwieku emitowane przez
pojazdy, nalezy rozpoczqé identyfikacje zagrozen hatasowych pochodzqcych z
terenow kolejowych i prowadzi¢ staly monitoring zjawisk akustycznych dla
terenow lotniczych. Ponadto rozwiqzania strategiczne majqce na celu
ograniczenie hatasu zostaly zawarte w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Maltopolskiego przyjetej uchwatq sejmiku z dnia 28 sierpnia 2000 r.

- W _Wojewodztwie Lodzkim program zrownowazonego rozwoju ma byé
opracowany do konca 2001 r. Wojewodztwo posiada przyjetq przez Sejmik w
grudniu 2000 r. Strategie Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego.
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- W Wojewodztwie Mazowieckim brak jest programu. Dnia 31 stycznia 2001 r.
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjal uchwalq Strategie Rozwoju
Wojewodztwa — Mazowieckiego.  Dokument ten umozliwia opracowanie
czteroletniego, wojewodzkiego programu zrownowazonego rozwoju oraz ochrony
srodowiska. Wg stanu z Il kw. 2001 r. wyloniona ma by¢ Rada Programowa,
ktora bedzie koordynowaé prace nad tym opracowaniem. Nadmieni¢ nalezy, Ze
zagadnienia dotyczqce zagrozenia srodowiska hatasem, byly przedmiotem obrad
Komisji Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewddztwa na posiedzeniu 15 marca
2001 r.

- W Wojewédztwie Slaskim Zarzqd Wojewédztwa jest w trakcie opracowywania
dokumentu pn. ,,Program ochrony srodowiska wojewodztwa Slgskiego na lata
2001-1015.” Przyjecie tego dokumentu przewidziane jest na IV kw. br. Robocza
wersja dokumentu w rozdziale pn. ,,Ocena aktualnego stanu Srodowiska”
uwzglednia problem hatasu nadajqc mu range czynnika istotnie uciqzliwego. W
dokumencie wyznaczono m.in. kierunki dziatan minimalizujqcych generowanie
hatasu spowodowanego rozwojem systemu transportowego takie jak: zwiekszenie
phynnosci ruchu, podwyzszenie standardow technicznych infrastruktury drogowej,
eliminacja ruchu drogowego o charakterze tranzytowym z centrum miast (budowa
drogowych uktadow obwodnicowych), przestrzeganie zasad kwalifikacji pojazdow
do ruchu drogowego, rozwoj transportu publicznego, rozwoj alternatywnych
rodzajow transportu (kolejowy, lotniczy, trolejbusowy, rowerowy), dziatania
techniczne zabezpieczajqce mieszkancow przed nadmiernym hatasem. W celach
krotkoterminowych wyszczegolniono: inwentaryzacje stanu zagrozenia halasem,
eliminacje zagrozen hatasem.

- W Wojewodztwie Wielkopolskim nie uchwalono programu. W budzecie
wojewodztwa na rok 2001 przewidziano Srodki na realizacje ,, Programu ochrony
srodowiska wojewoddztwa wielkopolskiego” oraz ,, Programu zrownowazonego
rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego”. Po uzyskaniu zgody Prezesa UZP na
zastosowanie trybu ,,z wolnej reki”, wybrano wykonawce i wg stanu z Il kw. br.
trwajq negocjacje warunkow umowy oraz uzgodnienia merytorycznej zawartosci
opracowan.

Analiza realizacji obowiazku opracowania programow zréwnowazonego rozwoju i

ochrony $rodowiska w 10 kontrolowanych miastach (w tym 7-iu na prawach

powiatu) 1 2-u starostwach wykazala, ze zadna z tych jednostek nie posiadata

uchwalonego programu zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony S$rodowiska w

dostownym tego stowa znaczeniu.

Program taki opracowany zostat w Gdansku w listopadzie 1999 r. nie zostal jednak

uchwalony do zakonczenia kontroli. Okreslatl on priorytety w zakresie transportu i

komunikacji do 2003 r. Program zawieral wytyczne w zakresie ochrony akustyczne;j,

w tym przed uciazliwo$ciami wywotanymi hatasem drogowym.

Pi¢¢ miast (Katowice, £.6dz, Plock, Poznan, Warszawa) posiadaly opracowania,

ktére zdaniem ich zarzadow spetnialy wymagania okreslone uos.

* Katowice posiadaty ,, Lokalny program Agenda 21 w Katowicach” uchwalony 13
wrzesnia 1999 r., ktory nie uwzglednial jednak problematyki ochrony srodowiska
przed hatasem i metod jego ograniczania na obszarze miasta Katowice.

* W Lodzi opracowano ,,Zatozenia polityki ekologicznej Miasta f.odzi — lokalna
Agenda 217, ktore uchwalono we wrzesniu 1997 r. W opracowaniu
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uwzgledniono  problematyke  ograniczenia  hatasu  komunikacyjnego,
przemystowego i komunalnego.

W Ptocku ,, Program ekorozwoju dla miasta Ptocka” obejmuje lata 1996 — 2001.
W  programie tym uwzglednione sq zagadnienia dot. poprawy klimatu
akustycznego miasta, w tym uciqzliwosci hatasu komunikacyjnego.

W Poznaniu ,, Program strategiczny rozwoju miasta’ przyjeta Rada Miasta w
1995 r. Uwzgledniono w nim zagadnienia poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego. Opracowano takze ,, Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta
Poznania” na lata 2000 — 2004, w ktorym znalazly sie inwestycje dot.
ograniczenia hatasu.

W  Warszawie Gmina Centrum posiadata , Program ekorozwoju Gminy
Warszawa Centrum” przyjety w 1996 r. nastepnie uaktualniony w 1998 i 2000 r.
w oparciu o propozycje wydziatow i dzielnic. W programie tym okreslono
kierunki dziatan powstrzymujqcych postepujqcq degradacje srodowiska, w
ktorym wyrozniono ograniczenie emisji hatasu, dziatania zmierzajqce do
ograniczenia uciqzliwosci akustycznych transportu i komunikacji.

Wyniki kontroli wykazaty wigc, ze 7 z 12 skontrolowanych jednostek

samorzadowych nie miato przyjgtego zadnego programu wieloletniego, ktory
obejmowalyby zagadnienia zrOwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Rdézny
byl stan zaawansowania prac nad programem i przyczyny jego braku, np.:

W Gdansku program zostal opracowany w listopadzie 1999 r. Rok 2000
przeznaczono na spotecznq dyskusje nad tym programem w ramach Forum
Lokalnej Agendy 21.

W Krakowie w wyniku przeprowadzonego przetargu w 2000 r. wybrano do
opracowania programu Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Oddziat
w Krakowie, jednak do zakonczenia kontroli nie zawarto umowy na jego
wykonanie. Prezydent Miasta Krakowa wstrzymat wspolprace z Instytutem w
zwiqzku z jego nie wywiqzaniem si¢ z dotychczasowych zobowiqzan wobec
gminy.

W Puftusku wg wyjasnien Kierownika Wydzialy Gospodarczego UM, program
zrownowazonego rozwoju nie zostal opracowany z powodu braku na ten cel
funduszy w budzecie gminy.

Urzqd Miejski w Sochaczewie, w 1997 r. dla potrzeb Programu ochrony
srodowiska w bylym woj. skierniewickim opracowat opinie dotyczqcq stanu
ochrony srodowiska dla miasta Sochaczew. W dokumencie odniesiono si¢ do
problemu uciqzliwosci hatasowej. Do czasu zakonczenia kontroli nie prowadzono
prac nad programem.

Starostwo powiatu Warszawskiego od 2000 r. przygotowywato materialy
dotyczqce opracowania takiego programu, a w maju 2001 r. rozpoczeto
procedure zwiqzang z udzieleniem zamowienia publicznego na opracowanie
., Programu zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska Powiatu
Warszawskiego”.
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3.3.2.Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin

Art. 6 ust. 4 pkt. 4 uo$ stanowil, ze hatas jest zagrozeniem, ktore uwzglednia
si¢ w studium uwarunkowan 1 zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z
art. 67 ust.3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym studium powinno by¢
uchwalone przed koncem 2001 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze sposrdéd 10 kontrolowanych gmin uchwalone
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego posiadato 5
miast (Katowice, Ptock, Poznan, Szczecin, Warszawa-Centrum).
Tylko w jednym przypadku - w studium uwarunkowan dla Ptocka - nie okreslono
zagrozen srodowiska zwiazanych z nadmierna emisja hatasu.
Zagrozenia dla srodowiska zwiazane z nadmierna emisjq hatasu zostaly okreslone w

studium Katowic, Poznania, Szczecina, Warszawy-Centrum.

Poznan — studium uchwalone zostalo w listopadzie 1999 r. Ksztaltowaniu klimatu
akustycznego poswiecono oddzielny rozdzial w ktorym zawarto ocene klimatu
akustycznego ze zwroceniem uwagi na powszechnosc¢ przekraczania norm ze wzgledu
na hatas komunikacyjny. W studium wyznaczono m.in. dopuszczalne odlegtosci od
drog w jakich moze by¢ realizowane budownictwo mieszkaniowe, okreslono kierunki
i sposoby dziatan w celu ograniczenia zagrozenia powodowanego hatasem.

Szczecin — studium uchwalone zostato w 1998 r. W studium odniesiono sie do
problemu hatasu i sformutowano wnioski w tym zakresie. Za podstawowe w
przeciwdziataniu uciqzliwosci halasu uznano dziatania techniczne, ale rowniez
rezygnacje z lokalizacji obiektow przeznaczonych na staly pobyt ludzi w strefach
wzdtuz istniejqcych i projektowanych drog uktadu podstawowego o duzym natezeniu
ruchu.

Gmina Warszawa-Centrum posiada studium uchwalone przez Rade Gminy we
wrzesniu 2000 r . Sprawa ograniczenia poziomu hatasu zostala zaliczona do
glownych celow poprawy standardu srodowiska, ktory realizowany bedzie m.in.
poprzez przeniesienie ruchow tranzytowych na stworzone w przysztosci obwodnice.
W przedmiotowym studium zostaly przyjete standardy dopuszczalnego poziomu
hatasu odpowiadajqce poziomom okreslonym w rozporzqdzeniu MOSZNIL z dnia 13
maja 1998 r., w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz.U. Nr
66, poz. 436), a szczegolng uwage zwrocono na osiggniecie dopuszczalnych
poziomow hatasu w porze nocnej.

W _Katowicach  studium uchwalone byto w 1997 r. Problematyka zagrozenia
nadmiernq emisjq hatasu w studium ujeta zostata w ramach celu okreslonego jako
,Rozwdj i modernizacja systemu transportu i infrastruktury technicznej”, gdzie
zawarto propozycje sposobow eliminacji oraz ograniczenia skutkow nadmiernej
emisji halasu.

Opracowanego i uchwalonego studium uwarunkowan nie posiadaty: Gdansk,
Krakéw, £o6dz, Pultusk, Sochaczew. W miastach tych prace nad studium zostaly
podjete czesto wiele lat temu, projekty zostaty wykonane, lecz nie zostaly uchwalone
przez Rady Miast.

* Dla Gdanska projekt studium zostat wykonany w 2000 r. (zlecono w 1995 r.)
przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, jednak Zarzqd Miasta

Gdanska nie przyjql opracowania uznajqc, ze idee urbanistyczne zaprezentowane
w projekcie nie bedq stuzyly rozwojowi miasta. Dalsze prace nad studium Zarzqd
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zlecit Biuru Rozwoju Gdanska. Studium w trakcie kontroli byto w fazie
wstepnego projektu.

* W Krakowie prace nad studium zostaly podjete w 1996 r., w 1999 r. projekt
studium przedstawiono Radzie Miasta Krakowa. Zarzqd Miasta Krakowa
wycofal projekt z sesji Rady w dniu 15.12.2000 r. celem poddania go dodatkowej
weryfikacji. W czasie kontroli dokonywane byly czynnosci zwiqzane ze zleceniem
aktualizacji studium.

e W Lodzi prace nad studium rozpoczeto w 1996 r. W czasie kontroli
przygotowywano redakcje ostatecznej tresci uchwaty i jej zalqcznika graficznego.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta f.odzi prace nad projektem studium
zostaly zawieszone na skutek informacji, uzyskanej w Urzedzie Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast, o przewidywanych zmianach procedur stosowanych przy
sporzqdzaniu dokumentow planistycznych. Poniewaz do konca 1999 r. nowa
ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie zostala uchwalona, Zarzqd w
kwietniu 2000 r. postanowit o wznowieniu prac nad studium.

* W Pultusku studium opracowane zostato w 1999 r. przez Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej. Do dnia 12.04.2001 r. projekt studium nie zostat
przyjety przez Rade Miejskq. Rada Miejska sprzeciwita sie ograniczeniom w
rozwoju Gminy wynikajqcym z utworzenia Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego
i zobowiqzala Zarzqd Miejski do podjecia dzialan zwiqzanych z przesunieciem
granic parku poza granice Gminy Pultusk, baqdz o zlagodzenie zasad
gospodarowania na terenach objetych Parkiem i jego otuling. Ponadto analiza
projektu studium uwarunkowan dla Puftuska wykazata, zZe nie ma w nim
stwierdzen odnoszqcych sie bezposrednio do zagrozen srodowiska zwiqzanych z
nadmiernq emisjq hatasu.

* W Sochaczewie prace nad studium zostaly podjete w 1995 r., a nastepnie zostaly
przerwane do czasu ustalenia lokalizacji obwodnicy miejskiej w ciqgu drogi
krajowej Warszawa — Poznan. Dopiero po zmianie mpzp sporzqdzonego dla
obwodnicy (styczen 1999 r.) oraz po wyroku NSA (maj 2000 r.) zespot autorski
opracowatl ,, Projektowany uktad komunikacyjny”. Projekt studium przedtozony
zostal Zarzqdowi Miasta w pazdzierniku 1999 r. Zarzqd Miasta uznal, Ze
wymaga on jeszcze korekty. Prace nad studium trwajq. Studium wykonujq
pracownicy Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Architektury.

Brak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
przy powszechnie wystepujacym niskim zaawansowaniu prac nad mpzp (co
wykazane zostanie w dalszej tresci niniejszej informacji), uniemozliwia
ukierunkowanie i koordynacje¢ dziatan w zakresie ochrony s$rodowiska w tym
ograniczania oddzialywania hatasu. Ustawowy obowiazek zapewnienia warunkow
niezbgdnych do realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju oraz przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska nie byt wigc powszechnie realizowany na
obszarach gmin.

3.3.3. Programy ograniczenia halasu

Art. 9 uo$ stanowil, ze w toku realizacji zadan ochrony srodowiska stosuje si¢
wynikajace z aktualnego stanu wiedzy, §rodki i metody zapewniajace maksymalna
skuteczno$¢ ochrony, okreslone po rozpoznaniu czynnikow szkodliwych dla
srodowiska 1 stopnia ich szkodliwosci.
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Kontrola przeprowadzona w 34 jednostkach organizacyjnych emitujacych
halas wykazata, ze wszystkie posiadaty dane o poziomie emitowanego hatasu.
Sposrod kontrolowanych jednostek, 21, tj. ca 62 % prowadzito badania poziomu
halasu we wlasnym zakresie, w pozostatych 13 jednostkach pomiary wykonane byty
przez WIOS w toku dziatan kontrolnych. Wszystkie kontrolowane jednostki
posiadaty wyodrebnione zrédta hatasu, a ich inwentaryzacj¢ prowadzito 26, tj. ca
77% objetych kontrola. Sposrod kontrolowanych jednostek 15 — ca 44%, posiadato
sporzadzone oceny oddziatywania na §rodowisko, a wnioski zawarte w tych ocenach
byly realizowane. Z zaktadéw dla ktorych sporzadzone byty oo$, 12 posiadato
réwniez programy zmniejszenia emisji hatasu wraz z harmonogramem ich realizacji.
Sposrod  wszystkich kontrolowanych jednostek programy dziatah w zakresie
ograniczenia hatasu posiadata potowa jednostek (17). Np.:

* Cementownia ,,Chetm” S.A. posiada ,,Ekologiczny program dostosowawczy”,
ktory przewiduje m.in. wyciszenie wentylatorow instalacji, wyciszenie miynow
wegla.

* Browary ,,Warka” majq program, ktory przewiduje m.in. wyciszenie hali
maszynowni, wyciszenie wentylatorow na hali fermentowni, wyciszenie
zewnetrznych urzqdzen kottowni.

* Hutmen S.A. posiada program przewidujqcy m.in. wyciszenie chiodni i
wentylatorow, wymiane wozkow, wyciszenie palet transportowych.

W 15 jednostkach, pomimo braku programu ochrony przed hatasem, dziatania
w zakresie ograniczenia hatasu przewidywane byty w planach inwestycyjnych lub
remontowych. Z dwu pozostatych jednostek, w jednej nie bylo koniecznosci
podejmowania a wigc 1 planowania dzialan, w jednej obowiazek wykonania
natozono w 2000 r. po kontroli WIOS.

Kontrola przeprowadzona w 4 oddzialach GDDP, oraz 8 zarzadach drbog
wykazala, ze tylko 1 jednostka (Zarzad Droég Miejskich w Poznaniu) posiadala plan
akustyczny miasta 1 miala rozeznanie o istniejacych warunkach akustycznych.

Zarzad Drog i Komunikacji w Krakowie posiadat opracowanie WIOS pt. ,.Stan
zagrozenia hatasem na terenie miasta Krakowa w 1998 r.” (bez szczegotowych
wynikow przekroczen w sasiedztwie zarzadzanych drog) oraz wyniki pomiarow
halasu emitowanego przez komunikacj¢ tramwajowa wykonane w 5 punktach
miasta. Pozostale jednostki nie posiadaty danych o warunkach akustycznych przy
zarzadzanych  drogach z  wyjatkiem odcinkéw  nowobudowanych  lub
modernizowanych dla ktéorych sporzadzane byly oceny oddzialywania na
srodowisko. Np.:

*  Mazowiecki Zarzqd Drog Wojewodzkich z ocen oddzialywania na Srodowisko
posiadat dane o warunkach akustycznych dla 10 skrzyzowan i 10 odcinkow drog
o lqcznej diugosci 23,2 km (0,82% zarzqdzanych)).

* Odziat Potudniowy GDDP w Katowicach wykazal, ze oos sporzqdzit w stosunku
do drog istniejqacych w wyniku otrzymywanych skarg. Dzigki temu oddzial ten
posiadat informacje o poziomie natezenia hatasu dla ok. 20% ogotu drog
pozostajacych w zarzqdzie.

W pozostatych jednostkach nie sporzadzano oo$ dla drdg istniejacych. Zarzady drog
nie prowadzily pomiaréw halasu drogowego we wlasnym zakresie 1 nie
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podejmowaty staran w celu zapewnienia sobie innego zrodta informacji. Z kolei nie
wszystkie WIOS przekazywaly zarzadom drég wynikéw przeprowadzonych przez
siebie pomiaréw hatasu drogowego. W zwiazku z powyzszym jedynie w przypadku
budowy lub modernizacji drég, gdy oo$ wymagaly stosowania urzadzen ochrony
przed hatasem, ich budowa ujmowana byla w planach inwestycyjnych. Zadna z
kontrolowanych jednostek przy planowaniu i okreslaniu priorytetu prac w_zakresie

utrzymania drég nie uwzgledniata warunkéw akustycznych. Dane w tym zakresie

winny zdaniem NIK stanowi¢ wraz z wynikami badan w zakresie nat¢zenia ruchu i
stanu nawierzchni czynnik wykorzystywany przy planowaniu robot. Nawet jedyna
jednostka - Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku - ktora posiadata, opracowanie p.n.
»Mapa terenow spokojnych”, zawierajace m.in. oprogramowanie do okreslania
oddzialywania ruch drogowego na klimat akustyczny na obszarach przebiegu tras
komunikacyjnych oraz do okreslania kierunkéw dziatan zmierzajacych do
ograniczenia hatasu drogowego w Gdansku, nie wykorzystywala opracowania do
organizowania i wykonywania prac utrzymaniowych na zarzadzanych drogach.
Brak informacji o uciazliwo$ci halasowej zarzadzanych drdég uniemozliwial
programowanie dziatan naprawczych w odniesieniu do drdg nie objgtych procesem
budowy lub modernizac;ji.

Sposrdd skontrolowanych jednostek zarzadzajacych drogami, zadna nie

posiadala programu dzialan w zakresie ochrony $rodowiska przed halasem.
W przypadku drég krajowych zgodnie z wyjasnieniami Dyrekcji GDDP ,,Z uwagi na

niedostateczne naktady finansowe otrzymywane przez GDDP na rozwdj i utrzymanie
sieci drog krajowych, nie sa prowadzone przez GDDP zadne badania w zakresie
przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu na istniejacej sieci drog krajowych
oraz nie sg prowadzone dziatania w kierunku zmniejszenia jego uciazliwosci. Nie sa
takze prowadzone wykazy odcinkow drog, w ktérych sasiedztwie halas przekracza
dopuszczalne poziomy. Z uwagi na powyzsze GDDP nie opracowata programu
ograniczenia negatywnych oddziatywan hatasu drogowego na S$rodowisko na
eksploatowanej sieci drog krajowych”.

W 1998 r. decyzja nr 13 z dnia 19 marca, Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej powotal 20-osobowy zespot koordynujacy realizacj¢ Resortowego
Programu Ochrony Srodowiska w Transporcie. W skiad zespolu wszedt
przedstawiciel GDDP. W marcu 1998 r. GDDP przekazat do MTiGM wstepna
analizg projektu ramowego programu ochrony srodowiska w transporcie pod katem
mozliwosci wlaczenia si¢ GDDP w jego realizacje. Pierwsze spotkanie zespotu
odbyto sig¢ 8.04.1998 r. ostatnie, o ktorym powiadomiono GDDP — 23.07.1998 r.

W  wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w przypadku niektorych
jednostek np. Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku 1 Zarzadu Drég Miejskich w
Warszawie obowiazki w zakresie ochrony $rodowiska nie zostaly przypisane w
regulaminie zadnej jednostce organizacyjne;.
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3.4. Zakres i skutecznos¢ dziatan podejmowanych w celu ochrony
przed hatasem

3.4.1.Ustanawianie przepisow prawa lokalnego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp) bedace
elementem prawa lokalnego stanowia podstawe wszelkich dziatan podejmowanych
na terenie gmin. Powinny one, w mysl art. 6 ust.4 pkt. 4 ustawy o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska uwzglednia¢ m.in. potrzebg ochrony przed hatasem.
Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym ze zm.,
mpzp uchwalone przed jej wejsciem w zycie tzn. przed 1 stycznia 1995 r. utraca
wazno$¢ z dniem 31 grudnia 2001 r.

W zwiazku z powyzszym, w toku kontroli sprawdzono jaki jest stan zaawansowania
prac nad nowymi planami zagospodarowania przestrzennego 1 w jaki sposob
uwzgledniaja one zagadnienia ochrony przed hatasem.

Stwierdzono, ze sposrod 10 miast objgtych kontrola, Zzadne nie posiadato
opracowanych i uchwalonych po 1.01.1995 r. miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla catego obszaru. W poszczegdlnych miastach rézny byt obszar dla
jakiego sporzadzono nowe plany i stan zaawansowania prac. Np. nowe mpzp

obejmowaty:

- 54 ha (0,4% powierzchni miasta) w Pultusku,

- 950 ha (10,8% powierzchni miasta) w Plocku,

- 6.192 ha (23,32% ogdlnej powierzchni) w Gdansku.

Stan zaawansowania opracowania planow zagospodarowania przestrzennego w
trybie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. nie
gwarantuje wigc mozliwosci ich uchwalenia dla calo$ci obszaru miast w terminie
wynikajacym z ww. ustawy.

Stopien zaawansowania opracowywania mpzp (w % powierzchni ogdlnej) oraz
powierzchnig objgta nowymi planami ilustruje rysunek 9:
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Rysunek 9. Obszar objety mpzp uchwalonymi po 1 stycznia 1995 r.

Analiza zapisbw mpzp oraz sporzadzanych przed ich uchwaleniem prognoz
skutkow wptywu ustalen tych planow na $rodowisko wykazata, ze dla obszarow
potozonych w bezposredniej bliskosci drog uwzgledniaty one potrzeby ochrony
przed hatasem. Jezeli z prognozy wynikaty zagrozenia powodowane hatasem,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zawieraly zapisy dotyczace
koniecznosci zwigkszenia izolacyjnosci akustycznej przegrod zewngtrznych 1 stolarki
w budynkach, budowy ekranow akustycznych, utworzenie strefy izolacyjnej z
paséw zieleni wysokiej i $redniej, zieleni zima zielonej, zmiang przeznaczenia
terendow przyleglych np. na wustugi, ostony przeciwhatasowe, odsunigcie
nieprzekraczalnej linii zabudowy od paséw jezdnych o wigcej niz np. 60m (Lo6dz,
Ptock), wprowadzenie zieleni wysokiej na tereny parkingéw lokalizowanych poza
srodmiesciem (Szczecin), popraw¢ stanu torowisk tramwajowych oraz poprawe
jakosci taboru komunikacji zbiorowej (Szczecin), wprowadzenie cichobieznych
tramwajow (Warszawa)

W 1 przypadku (Urzad Miejski w Puttusku) stwierdzono, ze uchwalenie mpzp dla
terenu pozamiejskiego nie bylo poprzedzone sporzadzeniem prognozy skutkow
ustalen tego planu na srodowisko.

Pomimo, ze w mpzp uwzgledniano zagrozenia powodowane hatasem to -
biorac pod uwage objecie nowymi planami zwykle niewielkiej cz¢s¢ obszaru gmin,
czgste braki studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania a takze
programéw zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska (co przedstawiono
w poprzednim rozdziale niniejszej informacji) - mozna stwierdzi¢, ze na terenie
skontrolowanych gmin ochrona przed halasem nie byla zapewniona w
wystarczajacym stopniu.
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Ponadto, Zaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie
uwzglednial obszaréw ograniczonego uzytkowania.
Pomimo znacznych przekroczen pozioméw hatasu (okreslonych rozporzadzeniem
Ministra OSZNiL) stwierdzanych wokét wielu tras komunikacyjnych nie byty
podejmowane dziatania zmierzajace do utworzenia obszarO6w ograniczonego
uzytkowania. Obszary te (art. 71 ust. 1 1 2 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska) tworzone winny by¢ m.in. w odniesieniu do tras komunikacyjnych i
lotnisk, w przypadku gdy z postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko, lub przegladu ekologicznego wynika, ze mimo zastosowania rozwigzan
technicznych, technologicznych badz organizacyjnych nie moga by¢ wyeliminowane
ucigzliwe oddzialywania na §rodowisko. Przepis ten dotyczy zaréwno inwestycji jak
1 obiektow istniejacych. W przypadku inwestycji nowo projektowanych a takze
modernizacji istniejacych obiektow, zgodnie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska,
informacje  dotyczace konieczno$ci ustanowienia obszaru  ograniczonego
uzytkowania powinny by¢ zawarte w raporcie sporzadzanym w toku postgpowania,
ktérego przedmiotem jest wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Zaleta takiego rozwiazania jest zdaniem Ministra to, Ze
juz we wczesnej fazie projektowania inwestor zostaje uswiadomiony co do
koniecznos$ci ustalenia takich obszaréw i uwzglednienia tego faktu np. w kosztach
inwestycji. W przypadku inwestycji najbardziej odpowiednim etapem ustalenia
obszaru ograniczonego uzytkowania, ze wzgledu na ilos¢ 1 szczegdlowos¢ danych
jest etap poprzedzajacy sporzadzenie projektu budowlanego, co wynika to takze z
przepisow prawa budowlanego. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. Nr 140, poz. 906),
czg$¢ rysunkowa projektu budowlanego powinna zawiera¢ zasigg obszaru
ograniczonego uzytkowania.
Zdaniem Ministra Srodowiska jako obowiazek natomiast mozna traktowaé
omawiane przepisy w odniesieniu do obiektow istniejacych. Zgodnie z art. 67a
ustawy o ochronie $rodowiska wojewoda lub starosta odpowiednio do swoich
kompetencji wynikajacych z ust. 1 i 2, w razie stwierdzenia okoliczno$ci
wskazujacych na mozliwo$¢ szkodliwego wptywu dziatalno$ci jednostki
organizacyjnej na srodowisko moze, w drodze decyzji, zobowiaza¢ t¢ jednostke do
sporzadzenia 1 przedlozenia przegladu ekologicznego (oceny oddzialywania na
srodowisko w mysl art. 70 ustawy o ochronie $rodowiska wg stanu prawnego
obowiazujacego do konca 2000 r.). i jezeli z przegladu ekologicznego wynika
konieczno$¢ utworzenia takiego obszaru, wojewoda lub rada powiatu, tworzy go w
drodze prawa miejscowego.

Wyniki kontroli w 5 urzedach wojewodzkich wykazaty, ze zaden wojewoda nie
wyznaczyl obszaru ograniczonego uzytkowania, a zgodnie z informacjami
uzyskanymi w Ministerstwie Srodowiska, obszaréw takich nie utworzyt zaden
wojewoda w kraju. W wyjasnieniach skladanych w toku kontroli wojewodowie
stwierdzali np.:
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«  Wojewoda Slqski - nie zostaly utworzone obszary ograniczonego uzytkowania dla
autostrad i drog ekspresowych w zwiqzku z brakiem wnioskow w tej sprawie.

*  Wojewoda Maltopolski - w sporzqdzanych oos dla poszczegolnych odcinkow
autostrad wystepujq diametralnie rozniqce sie propozycje co do zasad tworzenia
obszarow ograniczonego uzytkowania.

*  Wojewoda Wielkopolski - przedstawione oos realizowanych inwestycji wskazujq,
Ze zastosowane rozwiqzania wyeliminujq lub ograniczq emisje hatasu. Czy
zapewniq spetnianie norm dotyczqcych hatasu, bedzie mozna stwierdzi¢ dopiero
w oparciu o pomiary dokonane w trakcie eksploatacji drog.

Kontrola wykazala, jednoczesnie ze niektére urzedy braly pod uwage potrzebe
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania w przypadku projektowanych w
latach 1999 i 2000 inwestycji.

e W 6 decyzjach Wojewody Slaskiego uzgadniajqcych projekt budowlany,
wydanych w 2000 r. (odbudowa drogi Nr 91, budowa zachodniej obwodnicy
m. Lublinca, budowa drogi ekspresowej S-94, budowa odcinka nr ,,E”
autostrady A-4, budowa odcinka ,,D” autostrady A-4, budowa autostrady A-4
na odcinku wezet ,, Wirek”- wezetl , Batory”) zapisano iz , przewiduje sie
utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania”.

* Wojewoda Matopolski w decyzji, w sprawie uzgodnienia w zakresie ochrony
srodowiska projektu budowlanego inwestycji ,, Autostrada A-4.: potudniowe
obejscie m. Krakowa..... "zobowiqzat wykonawce PPW COMPLEX PROJET
sp. z o.0. w Katowicach do przediozenia w terminie 3 miesiecy od daty
rozpoczecia prac budowlanych, szczegotowego projektu tzw. obszaru
ograniczonego  uzytkowania wzdiuz  autostrady. Projekt  powinien
uwzgledniac uzgodnienia i decyzje wydane na etapie lokalizacji autostrady.

* Potrzeba utworzenia wzdtuz autostrady ptatnej A-4 obszarow ograniczonego
uzytkowania zostata uwzgledniona w postanowieniach Ministra OSZNiL
uzgadniajqcych wskazania lokalizacyjne oraz w decyzji o ustaleniu
autostrady A-4, wydanej w 1998 r.

Wyniki kontroli przeprowadzonych u zarzadcow drog wykazaty, ze w niektorych

ocenach oddziatywania na $rodowisko, sporzadzanych dla nowych lub

modernizowanych odcinkow drég, zawarte byly wnioski wskazujace na potrzebe
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Np.:

*  Ocena oddzialtywania na srodowisko wykonana we wrzesniu 1998 r. na zlecenie
Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych Oddziat Potudniowy przez Biuro
Konsultingowe Ochrony Srodowiska Ekosystem Slask w Mystowicach, na etapie
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
budowy mostu nad rzekq Solq w Zywcu wraz z przebudowq drég dojazdowych
(droga Nr 94) wykazala, ze w zasiegu ponadnormatywnego oddziatywania
hatasu komunikacyjnego jest 9 budynkow zabudowy mieszkaniowej typu
Jjednorodzinnego, gdzie przekroczenie hatasu wynoszq ok. 5 — 10 dB. Oos
zwierata miedzy innymi wniosek dotyczqcy utworzenie w pasie 40 m od krawedzi
drogi obszaru ograniczonego uzytkowania.
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Starosta Zywiecki postanowieniem z dnia 15.05.2000 r., stwierdzil miedzy

innymi, ze — ,, W rozwiqzaniach projektowych nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania Ilub podjecia Srodkow
technicznych, zapewniajqcych dotrzymanie norm jakosci powietrza i wymagan
klimatu akustycznego w srodowisku dla modernizowanej drogi..... sprecyzowaé
zakres badan zanieczyszczen powietrza i poziomu natezenia halasu na terenach
zagrozonych”
Burmistrz Miasta Zywiec decyzjq z dnia 22.05.2000 r., ustalit warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu nakazujqc m.in. ,,Po oddaniu drogi do uzytkowania,
wykonac¢ pomiary rzeczywistej emisji zanieczyszczen oraz hatasu do otoczenia,
uwzglednic¢ zalecenia zawarte w postanowieniach Starosty Zywieckiego”

Tworzenie obszaru uzalezniono od porealizacyjnych pomiarow hatasu.

* Ocena oddzialywania na Srodowisko budowy przepustu przez rzeke Jasieniec
wraz z dojazdami w ciqgu drogi wojewodzkiej Nr 710 w Konstantynowie
Lodzkim, wykonana na zlecenie Zarzqdu Drog Wojewodzkich w Lodzi, przez
bieglego MOSZNiL, zawierata wniosek dotyczqcy koniecznosci przeprowadzenia
badan w rejonie inwestycji i na ich podstawie zdecydowaé o potrzebie
wyznaczenia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Whniosek dotyczacy potrzeby ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania na terenie woj. mazowieckiego sformutowano we wrzesniu 2000 r. w
opracowaniu ,,Kompleksowa ocena oddzialywania Lotniska Warszawa-Okecie”. W
00§ stwierdzono, ze ,,..w aktualnym zakresie dziatalnosci lotniska na znacznym
obszarze wystepujq przekroczenia dopuszczalnego poziomu halasu, i zgodnie z
obowiqzujqcymi przepisami zachodzi potrzeba ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania. Rozstrzygniecie dotyczqce granic tego obszaru powinno by¢ powiqzane
z prognozowanym rozwojem lotniska..”. Do czasu zakonczenia kontroli Wojewoda
nie utworzyt obszaru ograniczonego uzytkowania. W styczniu 2001 r. Wojewoda
wydat decyzje ustalajaca dla PP Porty Lotnicze Port Lotniczy Warszawa-Okgcie
dopuszczalne poziomy hatasu emitowanego do srodowiska.

W  wyniku kontroli przeprowadzonej w 5 urzedach wojewddzkich
stwierdzono, ze na terenie powiatow w granicach administracyjnych tych
wojewodztw wystapit tylko 1 przypadek utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania na terenie woj. matopolskiego. Rada Powiatu Gorlickiego uchwalq z
dnia 30.08.2000 r. utworzyta obszar ograniczonego uzytkowania dla budowy
jednojezdniowej obwodnicy Gorlic w ciqgu drogi krajowej Nr 98 Wadowice -
Krosno-Przemysl.

Przytoczone powyzej przyktady wskazuja, iz w odniesieniu do nowych
inwestycji obszary ograniczonego uzytkowania nie byly tworzone pomimo
istniejacych danych i wskazan o potrzebie ich utworzenia.

W przypadku drég istniejacych brak bylo natomiast podstaw do tworzenia
obszaré6w ograniczonego uzytkowania. W wyniku Kkontroli stwierdzono, ze
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generalnie nie wydawano decyzji w oparciu o art. 70 uo$ (obowiazujacy do konca
2000 r.) 1 nie zobowiazywano do wykonania 0o$. Odnotowano bowiem tylko 1
przypadek, ze wojewoda zobowiazatl jednostke do wykonania oceny oddziatywania
na $rodowisko istniejacej drogi. Decyzje taka w zwiazku z wnioskiem Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, wydat Wojewoda Slaski w
grudniu 2000 r. dla GDDP — Oddzial Potudniowy w Katowicach zobowiazujac do
przedlozenia oceny oddziatywania na $rodowisko drogi krajowej Nr 15 w
Mystowicach-Brzezince w terminie do 30 czerwca 2001 r. W pozostatych 4 z 5
kontrolowanych urzedéw wojewddzkich nie wydawano w okresie objetym kontrola
decyzji zobowiazujacych zarzadcow drog do wykonania oceny oddziatywania na
srodowisko istniejacych drog.

W 1990 r. Wojewoda Krakowski wydatl decyzj¢ w trybie art. 70 ustawy o ochronie
srodowiska, zobowiazujaca Wojewodzka Dyrekcje Drog Miejskich w Krakowie do
opracowania 1 przedlozenia oceny oddziatywania na S$rodowisko Alei Trzech
Wieszczoéw. Dziatanie to okazalo si¢ jednak nieskuteczne, gdyz w wyniku
whniesionego odwotania Minister OSZNiL uchylit zaskarzong decyzjg uznajac iz brak
jest podstaw do stwierdzenia, ze WDDM jest jednostka organizacyjna
odpowiedzialng za ograniczenie ponadnormatywnych zanieczyszczen emitowanych
do $rodowiska przez ruch drogowy, poniewaz nie jest organizatorem ruchu a jedynie
zarzadca drog.

Réwniez zaden z kontrolowanych starostow (2) 1 wykonujacych zadania starosty
burmistrz6w miast (7) nie zobowiazywatl zarzadcoOw do wykonania oceny
oddziatywania na $rodowisko istniejacych drog, co byloby podstawa do utworzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania.

Przedstawione powyzej wyniki kontroli jednoznacznie wskazuja, ze zardwno
wojewodowie jak 1 rady powiatow nie wykorzystywaly istniejacych mozliwosci w
celu ochrony §rodowiska przed hatasem.

Zdaniem Ministra Srodowiska, nie tworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowania
wynika przede wszystkim z braku do$wiadczen w tym zakresie oraz $wiadomosci
organdow, w gestii ktorych lezy utworzenie obszaru, o wysokich kosztach
wprowadzenia tego prawa miejscowego, nieraz takze dla ich wlasnych budzetow.
Zdaniem NIK przyczyna moze by¢ takze fakt, ze brak bylo w ustawie delegacji do
uregulowania rozporzadzeniem szczegotowych zasad tworzenia obszarow
ograniczonego uzytkowania.

Mozliwos¢ ochrony przed hatasem w drodze wprowadzenia przepiséw prawa
lokalnego dawal réwniez art. 52 ust. 2 uo$, zgodnie z ktérym rada gminy mogta
uchwali¢ przepisy gminne ustanawiajace ograniczenia w korzystaniu z urzadzen
technicznych oraz srodkéw transportu i komunikacji stwarzajacych uciazliwosci dla
srodowiska w zakresie hatasu 1 wibracji lub ograniczenia czasu ich pracy.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze sposrdd 10 kontrolowanych gmin tylko jedna

(Sochaczew) skorzystata wprost z ww. przepisu i podjeta uchwate wprowadzajaca

ograniczenia w ruchu w zwiazku z nadmierng emisja hatasu.

Rada Miejska w Sochaczewie podjeta 17 czerwca 1998 r. Uchwate Nr XLIX/408/98,
na podstawie art. 52 ust 2 uos i art. 40 ust. 1 ustawy z 8§ marca 1990 r. o
samorzqdzie terytorialnym, wprowadzajqc na drogach krajowych nr 2 i 717 w
granicach miasta ograniczenie ruchu tranzytowego pojazdow o masie powyzej 10
ton poprzez ustanowienie zakazu wjazdu na teren miasta i ruchu ww. pojazdow w
godz. od 22 do 6. Uchwalta ta do dnia dzisiejszego nie weszta w Zycie. Waznos¢
uchwaty zostala zakwestionowana zarowno przez bylego Wojewode
Skierniewickiego rozstrzygnieciem nadzorczym z 1998 r. jak i wyrokiem NSA
wydanym w 1999 r., m.in. w zwiqzku z interpretacjq przepisu art.6 i art. 7 ustawy
o samorzqdzie terytorialnym i przyjeciem stanowiska o braku kompetencji gminy
do ustanawiania ograniczen na drodze krajowej, ktorej gmina nie jest zarzqdcq.
Po 2 latach, w 2000 r., za sprawq rewizji wniesionej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Sqdu Najwyzszego, wyrok NSA z 1999 r. zostat uchylony. Sqd
Najwyzszy uznat prawo gminy do stanowienia przepisow zgodnie z art. 52 ust. 2
uos nawet gdy dotyczq drog krajowych i przekazal sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez NSA. Wyrokiem z lipca 2001 r. NSA ponownie utrzymat w
mocy rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, uznajqc iz pomimo jego
nieprawidlowosci pod wzgledem prawnym jest trafne w swojej istocie, gdyz
uchwata Rady Miejskiej zostatla wydana z przekroczeniem zasady
proporcjonalnosci, bowiem ochrona mieszkancow miasta przed uciqzliwosciami
zwiqzanymi z hatasem emitowanym przez przejezdzajqce samochody ciezarowe
odbywac¢ miataby sie z razqcymi niedogodnosciami dla uczestnikow krajowego i
miedzynarodowego ruchu drogowego.

Uchwate w sprawie ograniczenia w ruchu podjeta w dniu 29 czerwca 1999 r.
takze Rada Miasta Plocka. Wprowadzala ona ograniczenie w ruchu pojazdow
powyzej 16 ton, w godzinach 5 — 22 na moscie przez rzeke Wiste. Art. 52 ust. 2
nie byt jednak podstawq jej wydania, w uzasadnieniu podano, ze konstrukcja
mostu, tj zbyt mata grubos¢ plyty ortotropowej pomostu moze by¢ przyczyng
uszkodzen nawierzchni i izolacji w trakcie eksploatacji obiektu. Dla wydluzenia
trwatosci nawierzchni i izolacji wskazane jest zmniejszenie natezenia ruchu i
obnizenie wielkosci dopuszczalnego obciqzenia. Wojewoda Mazowiecki w
rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzil niewaznos¢ uchwaly uzasadniajqc to
brakiem kompetencji Rady Miasta i wskazujqc na kompetencje Zarzqdu Miasta w
tym zakresie jako zarzqdcy drogi. Zarzqd Miasta Plocka podjat 5 sierpnia 1999
r. uchwate wprowadzajqcq na moscie ograniczenia w ruchu pojazdow powyzej
16 ton. Ww. uchwata obowiqzywata do pazdziernika 1999 r.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 5 urzedach wojewodzkich wykazaty, ze tylko do

Matopolskiego UW wplyneta 1 uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust 2 uos.

Rada Miejska w Chetmku podjeta uchwate nr XXXVI/198/2000 w dniu 5
pazdziernika 2000 r., ktora wprowadzata zakaz przejazdu tranzytowego przez
miasto na drodze wojewodzkiej nr 780, pojazdami ciezarowymi o dopuszczalnej
tadownosci powyzej 10 ton, z uwagi na uciqzliwos¢ dla srodowiska w zakresie
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hatasu i wibracji oraz ochrone zdrowia mieszkancow. Wojewoda Matopolski
pismem z 8 lutego 2001 r. wezwal Rade Miejskq w Chetmku do usuniecia
naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaty w catosci pod rygorem wystqpienia
przeciwko uchwale do NSA. Wg stanowiska UW uchwata dotknieta jest szeregiem
uchybien w tym m.in. wprowadzeniem zmian organizacji ruchu z pominigciem
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o drogach publicznych, ktora reguluje zasady
ruchu na drogach i dopuszczania pojazdow do tego ruchu, wkroczeniem w
kompetencje Matopolskiego Urzedu Marszatkowskiego, ktory poprzez Zarzqd
Drog Wojewodzkich jest zarzqdcq drogi. Ww. uchwalta nie weszta w zycie.

Z ustalen kontroli wynika, ze brak bylo jasnosci przepisow prawa w sprawie
mozliwosci wykorzystywania kompetencji wynikajacych z art. 52 ust.2 uo$, przepis
ten w praktyce nie byt mozliwy do zastosowania.

3.4.2.Kontrole emisji halasu w dzialaniach réznych jednostek organizacyjnych

Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska nalezy do
podstawowych ustawowych obowiazkéw I0S. Zgodnie z art.91 ust 1 uo$ kontrolg
takq sprawowac rdwniez powinny jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wykazata kontrola w GIOS, w roku 1999 przeprowadzono 1 823 kontroli
w zakresie emisji halasu, co stanowito 11,4% ogélu kontroli (15.976)
przeprowadzonych w tym roku przez WIOS. W 2000 r. wykonanych zostato 1.882
kontroli emisji halasu, co stanowito 10,9 % og6tu kontroli przeprowadzonych w tym
roku (17.261).

W ewidencji Inspekcji Ochrony Srodowiska w 1999 r. znajdowato si¢ 5.695

jednostek emitujacych hatas. W 2000 r. ewidencja ta zawierata 6.245 jednostek.

Sposrdd jednostek emitujacych halas, decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu

posiadato w 1999 r. 2.663 jednostki, tj. 46,8% , w 2000 r. — 2.961 (47,4%) jednostek.

Kontroli poddanych zostato:

- w 1999 r. - 1410 jednostek emitujacych hatas, co stanowito 24,8 % jednostek
zidentyfikowanych przez WIOS jako emitujace halas i 52,9 % jednostek
organizacyjnych posiadajacych decyzjg¢ o dopuszczalnym poziomie hatasu,

- w 2000 r. - 1491 jednostek, co stanowito 23,9 % jednostek organizacyjnych
zidentyfikowanych przez WIOS jako emitujace hatas i 50,4 % jednostek
posiadajacych decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Dane dotyczace ilosci jednostek organizacyjnych emitujacych hatlas
skontrolowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz przekroczen
dopuszczalnego poziomu hatasu ustalonego decyzjami ilustruje tabela 9:
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Tabela 9. Kontrole jednostek emitujacych hatas przeprowadzone przez I0S w latach

1999-

2000

Laczna liczba

z tego

Liczba jednostek

organizacyjnych

Liczba jednostek organizacyjnych, w

ktorych kontrola wykazata

jednostek emitujacych hatas przekroczenie ustalen decyzji o
organizacyjnych w | Liczba jedn. organ. | liczba jedn. organ. skontrolowanych dopuszczalnym poziomie hatasu
ewidencji emitujacych hatas | posiadajacych przez Inspekcjg 1999 1. 2000 r.
Inspekcji Ochrony decyzje o dop. poz. | Ochrony Srodowiska
Srodowiska hatasu
1999r. | 2000r. | 1999r. | 2000r. | 1999r. 2000 r. 1999 . 2000 r. | wdzien | wnocy | w dzien | w nocy
41772 | 44044 5695 6245 2663 2961 1410 1491 173 126 190 147

Wyniki kontroli wykazaly, ze powyzej 12 % jednostek przekraczato dopuszczony
decyzja poziom hatasu w okresie dnia i ca 9% w okresie nocy zarébwno w 1999 i

2000 r.

Ilo$¢ jednostek organizacyjnych przekraczajacych dopuszczalny poziom hatasu w
podziale na zakresy przekroczen przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Zakres stwierdzanych przekroczen okreslonego decyzja poziomu hatasu.

Zakres Liczba jednostek organizacyjnych, w ktorych stwierdzono przekroczenie
stwierdzonych dopuszczalnego poziomu hatasu, okres$lonego decyzja w poszczegodlnych latach w
przekroczen podziale na zakresy przekroczen
okreslonego 1999 r. 2000 r.
decyzja poziomu w dzien W nocy w dzien W nocy
hatasu przez
jednostki organ.
1-5dB 88 33 94 44
6—10dB 55 46 66 54
11-15dB 13 30 19 37
16 —20 dB 15 9 8 6
> 20 dB 2 8 3 6
Razem: 173 126 190 147

Dane dotyczace ilo$ci jednostek organizacyjnych emitujacych hatas znajdujacych sig
na ,Liscie 80 oraz przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu ustalonych
decyzjami przedstawia tabela 11.
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Tabela 11. Jednostki organizacyjne emitujace hatas znajdujace si¢ na ,,Liscie 80”1
przekraczajace dopuszczalne poziomy hatasu.

Laczna liczba Liczba jednostek Liczba jednostek
jednostek Z tego organizacyjnych organizacyjnych, w ktorych
organizacyjnych emitujacych hatas | kontrola wykazata przekroczenie

w ewidencji liczba jedn. liczba jedn. organ. | skontrolowanych | ustalen decyzji o dopuszczalnym
Inspekeji organ. posiadajacych przez Inspekcje poziomie hatasu
Ochrony emitujacych decyzjg Ochrony

Srodowiska hatas o dop. poz. hat. Srodowiska 1999 1. 2000 .

19991. | 2000r. | 19991. | 2000r. | 1999, | 2000r. | 1999r. | 2000. w w w w
dzien | nocy | dzien | nocy

61 54 46 39 20 22 14 16 2 5 0 3

Z ww. zestawienia wynika, ze kontroli poddanych zostato:

- w 1999 r.: 14 jednostek emitujacych hatas, co stanowilo 30,4 % jednostek
organizacyjnych znajdujacych si¢ na ,Liscie 80” 1 43,5 % jednostek
organizacyjnych (z ,,Listy 80”") posiadajacych decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu,

- w 2000 r.: 16 jednostek emitujacych halas, co stanowilo 41,0 % jednostek
organizacyjnych z ,,Listy 80” 1 72,7 % jednostek organizacyjnych (z ,,Listy 80)
posiadajacych decyzje¢ o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Przekroczenia pozioméw dopuszczalnego hatasu przez ww. jednostki organizacyjne
w podziale na zakresy przekroczen przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Zakres stwierdzonych przekroczen poziomu hatasu przez zaklady z

,,Listy 80”.
Zakres Liczba jednostek organizacyjnych, w ktorych stwierdzono przekroczenie
stwierdzonych dopuszczalnego poziomu hatasu, okreslonego decyzja w poszczegolnych latach w
przekroczen podziale na zakresy przekroczen
okreslonego decyzja
poziomu hatasu 1999 r. 2000 r.
przez jednostki w dzien W nocy w dzien W nocy
organ.
1-5dB 1 3 - 3
6—-10dB 1 2 - -
11-15dB - - - -
16 —-20dB - - - -
>20dB - - - -
Razem: 2 5 - 3

Kontrola 34 jednostek emitujacych hatas, wykazata ze 33 jednostki (wszystkie
z wyjatkiem Firmy Oponiarskiej ,,Dgbica” S.A. w Dgbicy) posiadaty decyzje o
dopuszczalnym poziomie hatasu. Jednakze 20 (60,6%) z nich nie przestrzegalo w
okresie objetym kontrola (latach 1999 — 2000) ustalen zawartych w decyz;ji.

W 29 zaktadach przemystowych wykonano pomiary emisji hatasu w trakcie
niniejszej kontroli. Przekroczenia dopuszczalnego poziomu stwierdzono w 17 z nich
(58,6%). Zakres przekroczen wahat si¢ od 0,7 dB do 15,7 dB. W najwigkszym
stopniu dopuszczalne wartosci przekraczalty: Zielonogorskie Przedsigbiorstwo
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Przemystu Drzewnego ,,LUBTAR” — o 11,7 dB w ciagu dnia, Cementownia
»CHELM” — 0 12,5 dB w nocy, Elektrownia Siersza S.A. w Trzebini — 0 2-6,2 dB w
dzienio 15,7 dB w okresie nocy.

Do podjecia dzialan w zakresie ochrony przed halasem zobowiazano 19
zaktadow, w tym zarzadzeniami pokontrolnymi WIOS 15 jednostek i decyzjami
wojewodoéw 4 jednostki. Efekty podjetych dziatan przedstawiono w dalszej tresci
niniejszej Informac;ji.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK w jednostkach IOS nie
stwierdzono istotnych nieprawidlowosci w zakresie prowadzonej przez te jednostki
dziatalnosci kontrolne;.

Poréwnanie dziatalnosci 5 wojewddzkich inspektoratow wskazuje jednak na
znaczne zroznicowanie intensywnosci podejmowanych dziatan w zakresie kontroli
emisji halasu. Rysunek 10 ilustruje ilo$¢ i1 procent skontrolowanych jednostek
emitujacych hatas na terenie poszczegdlnych WIOS.
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Rysunek. 10. Dzialalno¢ kontrolna poszczegdlnych WIOS.

Ustalenia NIK wykazaty, ze najmniejsza ilo$¢ jednostek skontrolowat
Pomorski WIOS w Gdansku, natomiast najmniejszy odsetek jednostek emitujacych
hatas objat kontrola Matopolski WIOS w Krakowie.

Srednio niespetna 50% jednostek emitujacych hatas posiadato decyzje o
dopuszczalnym poziomie. Na terenie dziatania 5 kontrolowanych WIOS wg stanu z
konca 2000 r. decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu posiadato:
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WIOS w Gdansku — 67,8% jednostek emitujacych hatas
WIOS w Katowicach — 79,9%

WIOS w Krakowie — 29,9%

WIOS w Lodzi —71,0%

WIOS w Warszawie — 49.2%.

Wyrazna dysproporcja w wydanych decyzjach, w wojewoddztwach —silnie
zurbanizowanych 1 uprzemystowionych, $wiadczy o koniecznosci glgbszej analizy
oddziatywania poszczegolnych zaktadéw na klimat akustyczny srodowiska.

Wydanie decyzji, cho¢ nalezy do kompetencji starosty badz wojewody, wymaga na ogot
Scistej wspotpracy z WIOS prowadzacym pomiary poziomu hatasu w §rodowisku.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki iz ewentualne wydanie decyzji, okreslajacej
dopuszczalny poziom hatasu, bylo niemozliwe ze wzgledu na brak stosownych
pomiar6w. Starosta nie mial mozliwosci przeprowadzenia pomiar6w we wlasnym
zakresie, a WIOS odmawiat ich wykonania. Sytuacje taka ujawniono w trakcie kontroli
Starostwa Powiatu Warszawskiego, gdzie — jak NIK ustalita Starosta w sprawie 8
podmiotéw gospodarczych bezskutecznie zwracat si¢ do WIOS o uzupetnienie lub
wykonanie pomiaréw akustycznych.

W ewidencji 10S, wéréd jednostek organizacyjnych emitujacych hatas, nie
byto zarzadcow drog. I0S nie uwzgledniata ich i nie obejmowata kontrola, uznajac
to za bezzasadne skoro zarzadcom nie wydawano decyzji o dopuszczalnym poziomie
halasu emitowanego do s$rodowiska, i tym samym nie bylo mozliwe stosowanie
dalszych przepisow w celu wymuszenia podejmowania dziatan.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak w WIOS w Katowicach jeden
przypadek uwzglednienia w ewidencji jednostek emitujacych hatas zarzadcg drogi —
Drogowa Trase Srednicowa S.A.

Wyniki kontroli wskazuja, wiec ze dziatalnos¢ WIOS zwiazana z ochrona
przed hatasem komunikacyjnym, gléwnie drogowym byta ograniczona do rejestracji
zjawisk 1 dziatan interwencyjnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego
stwierdzono, ze wigkszos¢ z nich nie przeprowadzato kontroli w zakresie
przestrzegania przepisOw o ochronie $rodowiska przed hatasem, nie wywiazywaty
si¢ zatem z obowiazku nalozonego art. 91 ust 1 uo$. Sposrod 10 skontrolowanych
gmin 6 nie podejmowato kontroli. W sktadanych w toku kontroli wyja$nieniach
stwierdzano np.:

*  Prezydent Miasta Lodzi stwierdzil, ze takie kontrole wykonuje statutowo WIOS,
a urzqd nie jest wyposazony w odpowiedniq aparature.

*  Urzqd Miejski w Pultusku nie przeprowadzat kontroli dotyczqcych uciqzliwosci
hatasu, ze wzgledu na brak skarg w tym zakresie i brak urzqdzen do pomiarow hatasu.

*  Warszawska Gmina Centrum nie miata doktadnego rozeznania gdyz
wykonywanie kontroli przekazano do kompetencji 7 dzielnic. Z uzyskanych
informacji wynika, Ze ilos¢ i zakres przeprowadzanych przez dzielnice kontroli
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byt bardzo zroznicowany. Tylko Urzqd Dzielnicy Praga-Potudnie przeprowadzat
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska na podstawie art. 91 ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska
w sposob systematyczny obejmujqc rowniez problematyke hatasu — w latach 1999
i 2000 przeprowadzono {qcznie 233 kontroli. W pozostatych dzielnicach
przeprowadzono kontrole niesystematycznie: w Urzedzie Dzielnicy Mokotow 51
kontroli, w Urzedzie Dzielnicy Ochota 8 kontroli (w 1999 r.), Urzedzie Dzielnicy
Praga — Péinoc 1 kontrola, Urzedzie Dzielnicy Srédmiescie 12 kontroli (w 2000 r.),
Urzedzie Dzielnicy Wola 11 kontroli, Urzedzie Dzielnicy Zoliborz 4 kontrole.

Kontrole przeprowadzat:

*  Urzqd Miasta Poznania. W latach 1999-2000 przeprowadzit 188 kontroli, ktore
obejmowaty zagadnienia hatasu.

*  Urzqd Miasta Katowice przeprowadzit 9 kontroli przestrzegania przepisow o
ochronie srodowiska przedmiotem ktorych byla uciqzliwos¢ akustyczna obiektow
przemystowych i pomiary natezenia halasu drogowego w 34 punktach na terenie
miasta. Informacje uzyskane podczas tych pomiarow ze wzgledu na niewielkq
skale dziatan, nie mogty stanowic¢ podstawy do petnego rozeznania problemu
uciqzliwosci  powodowanej  hatasem  drogowym na terenie Katowic.
Przeprowadzone kontrole i pomiary nie stanowity w  ocenie NIK
wystarczajqcego wypetnienia dyspozycji art. 51 ust. 1 i 2 uos zobowiqzujqcego
Prezydenta do dokonywania oceny warunkow akustycznych.

»  Urzqd Miejski w Szczecinie przeprowadzit 12 kontroli dotyczqcych hatasu w
zwiqzku z naplywajqcymi skargami mieszkancow. W konsekwencji w7
przypadkach doprowadzono do wyciszenia urzqdzen powodujqcych hatas.

Aby moc planowa¢ przeprowadzenie kontroli, niezbgdne jest wiedza dotyczaca

funkcjonujacych na danym terenie jednostek emitujacych hatas. Brak ewidencji
ogranicza mozliwos$¢ rozeznania co do stopnia zagrozenia hatasem przemystowym i
uniemozliwia sprawowanie kontroli tej problematyki w pelnym zakresie.
Na 10 kontrolowanych gmin tylko 4 prowadzito ewidencje zakladow emitujacych
hatas cho¢ nie zawsze pelna. Wykaz jednostek emitujacych hatas posiadal: Urzad
Miasta w Plocku, Urzad Miejski w Sochaczewie, Urzad Miejski w Lodzi, Urzad
Miasta Gdanska w prowadzonej ewidencji nie posiadal w ewidencji 54 podmiotow
gospodarczych, ktorym wydano decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu, pomimo
iz wg zakresu czynnosci stuzbowych inspektor ochrony powietrza i hatasu byt
obowiazany do kontroli ich posiadania i1 przestrzegania.

3.4.3.Wprowadzanie obowigzkow ochrony przed halasem w drodze decyzji
administracyjnych
Jezeli hatas w $rodowisku przekracza dopuszczalny poziom, starosta, za
wyjatkiem obiektow zaliczanych do inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska 1 zdrowia ludzi, gdzie organem wilasciwy do wydania decyzji jest
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wojewoda, okresla w drodze decyzji dopuszczalny poziom hatasu przenikajacego do
srodowiska (art. 51. ust. 2 1 2a uos).

Jak wykazala kontrola w GIOS, organy inspekcji wystapity w 1999 r. w 333
przypadkach do wilasciwych organdw o wydanie dla podmiotéw gospodarczych
decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. W 2000 r. skierowano do wtasciwych
organoéw 358 takich wystapien.

Z objetych kontrola 9 jednostek wypelniajacych zadania starosty (2 starostwa i 7
miast na prawach powiatu) decyzji takich nie wydawano w 2 jednostkach (Starostwie
Powiatowym w Puttusku oraz Urzedzie Miasta Katowice). W objetym kontrola
okresie pozostatych urzedach wydano nastgpujace ilosci decyzji ustalajacych
dopuszczalny poziom hatasu:

Urzad Miejski w Gdansku — 3

Urzad Miasta Krakowa — 14

Urzad Miasta Lodzi — 15

Urzad Miejski w Plocku — 1

Urzad Miejski w Szczecinie —6

Urzad Miasta Poznania — 11

Starostwo Powiatu Warszawskiego — 7

Wigkszo$¢ decyzji dotyczyla emisji hatasu przemystowego, ewentualnie komunalnego.
Jedynie w Krakowie i Szczecinie zostaty wydane po 2 decyzje dotyczace hatasu
komunikacyjnego. Decyzje te wydano PKP okreslajac dopuszczalne poziomy hatasu
kolejowego.

W wyniku kontroli ujawniono przypadki iz wydanie decyzji byto niemozliwe
ze wzgledu na brak wynikéw stosownych pomiardw.
e Starosta Powiatu Warszawskiego nie uzyskal od WIOS odpowiednich wynikéw

pomiarow dla 8 podmiotow gospodarczych o co sie bezskutecznie ubiegal.

 Starosta Powiatu Cieszynskiego nie uzyskal od Delegatury Slaskiego WIOS w

Bielsku Biatej wynikow pomiarow poziomu dzwieku emitowanego do Srodowiska

przez Firme PHU ,,Mokate”, celem ustalenia dopuszczalnej wartosci przenikania

hatasu do srodowiska.

Z kolei w dokumentacji WIOS w Krakowie odnotowano 2 przypadki negatywnego
zatatwienia wnioskoéw Inspekcji O.S. o wydanie decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu. Obydwie dotyczyty Starosty Powiatu Limanowskiego
Przeprowadzone przez Malopolski WIOS pomiary halasu emitowanego przez

Zaktad Miesny Spyrka, wykazaly przekroczenia w ciqgu dnia poziomu

dopuszczonego decyzjq Wojewody oraz wysoki poziom dzwieku w okresie nocy,

dla ktorego w decyzji nie okreslono poziomu dopuszczalnego. Wiascicielowi

Zaktadu zostata wymierzona kara dobowa. O wynikach pomiarow przy pismie z

dnia 22.07.1999 r. WIOS powiadomil Staroste Powiatu Limanowskiego z

jednoczesnym wnioskiem o wydanie decyzji ustalajqcej dopuszczalny poziom

hatasu dla pory nocnej. Decyzjq z 5.03.2001 r. Starosta odmowil wydania
decyzji uzasadniajqc to nie przeprowadzeniem kontroli przez Panstwowq

Inspekcje Nadzoru Budowlanego do ktorej sie zwrocit. Matopolski WIOS

zaskarzyt ww. decyzje do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Nowym
Sqczu.
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o W dniu 26.10.1999 r. WIOS w Krakowie wystqpil do Starosty Powiatu
Limanowskiego o wydanie decyzji okreslajqcej dopuszczalny poziom hatasu
przez Wytwérnie Tarcz Sciernych w Mszanie Dolnej. Starosta postanowit
zawiesi¢ postepowanie do 14.04.2000 r. w zwiqzku z zobowiqzaniem zaktadu do
opracowania oos do 30.03.2000 r. Do dnia 27.02.2001 r. decyzja nie zostata
wydana. W zwiqzku z powyzszym WIOS zaskarzyl decyzje Starosty do SKO w
Nowym Sqczu zarzucajqc mu naruszenie art. 105 § 1 kpa.

W  kontrolowanym okresie zar6wno starostowie jak 1 wojewodowie
(w stosunku do autostrad i drog ekspresowych) nie wydawali decyzji ustalajacych
dopuszczalny poziom hatasu drogowego dla jednostek zarzadzajacych drogami. Wg
stanowiska 10S posiadali oni podstawy do wydania takich decyzji bowiem wyniki
badan hatasu drogowego ujgte w Raportach o stanie srodowiska danego wojewodztwa
przesytane byly do wszystkich starostw, w celu ich wykorzystania. Ponadto raport
,Zanieczyszczenie Srodowiska hatasem w $wietle badan WIOS w1999 r.” zostal
réwniez wystany do wszystkich powiatow w grudniu 2000 r. Takze w przypadku
wykonania przez WIOS badan hatasu komunikacyjnego w zwiazku ze skargami
obywateli badz wnioskami organéw administracyjnych, wyniki byty przesylane do
organu wlasciwego do wydania dla danej jednostki organizacyjnej decyzji o
dopuszczalnym poziomie hatasu przenikajacego do s$rodowiska. np. pisma
Fodzkiego WIOS w Lodzi z dnia 16.08.1999 r. i 29.07.1999 .
Kontrola wykazala, Ze przesylajac wyniki pomiardw wojewddzcy inspektorzy
ochrony s§rodowiska uzywali sformulowania "przekazuj¢ do wiadomosci i
wykorzystania", nie wnioskowali, tak jak w przypadku przekroczenia norm emisji
halasu przez zaktady przemystowe o wydanie decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu dla zarzadcy drogi. Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska
uwzglednialy bowiem interpretacj¢ przepisOw prawnych w tym zakresie dokonang w
1993 r. przez Dep. Prawny b. Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa (MOSZNIL), z ktérej wynikato, ze cyt.: “obowigzujace
przepisy nie daja wprost legitymacji do naktadania okreslonych obowiazkéw na
administratorow szlakow drogowych wobec skutkéw przenikajacego hatasu do
srodowiska”. Pomimo, iz w 1998 r. przepisy ulegly zmianie a rozporzadzenie w
sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu wyszczegdlnito dopuszczalne poziomy
hatasu drogowego, stanowisko I0S pozostato bez zmian. GIOS nie podejmowat
dziatan majacych na celu zobligowanie WIOS do takich wystapien, nie czynit tez
staran majacych na celu zmiang stanowiska MOSZNIiL w ww. sprawie. Brak
okreslenia ptaszczyzny wspétdziatania pomiedzy IOS i wiasciwymi organami
administracji spowodowal zaniechanie dziatan w zakresie ustalania warunkow
korzystania ze $rodowiska przez zarzady drog. Nadmieni¢ nalezy, ze Dep. Prawny
Ministerstwa Srodowiska w grudniu 2000 r. stwierdzil niewazno$¢ swojego
stanowiska z 1993 r. iuznal, ze w S$wietle obowiazujacych przepisOw nie ma
przeszkdd do wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu dla zarzadcow
drég i ponoszenia przez nich wszystkich dalszych konsekwencji w przypadku
naruszenia warunkéw takich decyzji.
Ponadto, w opracowywanych przez jednostki IOS raportach zamieszczane byty tylko
wybrane wyniki badan hatasu komunikacyjnego, bez okreslenia jednostki, ktora
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droga zarzadza. Kontrola wykazata przypadki, ze dane z pomiarow wykonanych
przez WIOS, a nie zamieszczone w raportach, nie byly przekazywane stosownym
organom. Danych o wynikach pomiaréow WIOS nie otrzymywat: Urzad Miasta w
Katowicach, Urzad Miejski w Ptocku, Urzad Miejski w Pultusku, Starostwo Powiatu
Warszawskiego.

Dodatkowa przyczyna nie wydawania omawianych decyzji zarzadcom dréog
jest podnoszony w udzielanych w toku kontroli wyjasnieniach fakt wykonywania
obowiazkow zarzadcy drog przez komunalne jednostki miast. Wydanie decyzji, przy
braku dostatecznej ilosci srodkow na podjecie dziatan spowodowatoby naliczanie kar
za przekroczenia a w konsekwencji uszczuplenie budzetu jednostki i zmniejszenie
srodko6w na remonty i inwestycje drogowe. Uzyskane przez Gminne Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej s$rodki z kar mogtyby byé tylko
czgsciowo przeznaczone na usuwanie przyczyn halasu. Wlasciwe do wydania
decyzji organy nie byly wigc zainteresowane zastosowaniem nowej interpretacji
przepisOw 1 wydawaniem dla zarzadcow drég decyzji ustalajacych dopuszczalny
poziom hatasu przenikajacego do srodowiska.

Mozna generalnie stwierdzi¢, ze brak okreslenia ptaszczyzny wspoldziatania
pomigdzy IOS i wihasciwymi organami administracji spowodowal zaniechanie
dziatan w zakresie ustalania warunkow korzystania ze Srodowiska przez zarzady
drog.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 1 2 uo$ wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w
drodze decyzji nakaza¢ uzytkownikowi maszyny lub innego urzadzenia technicznego
wykonanie w okreslonym czasie czynno$ci zmierzajacych do ograniczenia ich
uciazliwosci, a w wypadku ich nie wykonania moze nakaza¢ unieruchomienie
urzadzenia powodujacego uciazliwosé
W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objgtym kontrola decyzje na podstawie
powyzszego zapisu wydawane byty w 4 z 10 kontrolowanych gmin.

*  Urzqd Miasta todzi wydat w 1999 r. jednq decyzje ktora zostata wykonana.

*  Urzqd Miasta Poznania wydatl 16 decyzji, z tego 3 zostaly wykonane, termin
wykonania 3 nie uplynql, 9 zostato umorzonych po przedstawieniu wykonanych
pomiarow, 1 uchylito samorzqdowe kolegium odwolawcze.

*  Urzqd Gminy Warszawa-Centrum przekazat kompetencje do wydawania decyzji
7 dzielnicom. Decyzje wydano w 3 dzielnicach (Praga Poludnie, Srédmiescie i
Wola). Ogotem wydanych zostato 5 decyzji z czego 1 zostata zrealizowana, 2 sq
w trakcie realizacji a 2 zostaly uchylone w czesci lub calosci przez Samorzqdowe
Kolegium Odwotlawcze z powodu uchybien formalnych.

»  Urzqd Miejski w Sochaczewie wydat 1 decyzje, ktora zostala zaskarzona i sprawa
jest w toku.

W przypadku przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu okreslonego
decyzja, wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska moze nakaza¢ wstrzymanie
dziatalnosci powodujacej przekroczenia lub na wniosek zainteresowanego ustali¢
termin usunigcia przyczyn przekroczenia, a w razie nie usunigcia ich w tym terminie
obowiazany jest nakaza¢ wstrzymanie dzialalno$ci powodujacej przekroczenie
(art. 51 ust. 517 vos).

Jak ustalono w GIOS, w roku 1999, w wyniku dziatan pokontrolnych wydano:
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- 3 decyzje wstrzymujace dziatalno$§¢ zaktadu ze wzgledu na hatas, dotyczace
nastgpujacych zaktadow:
» Zaktad Drzewny i Ustugi Transportowe, Adam Solowski w Bystrej
Podhalanskiej (woj. matopolskie),
» Zaktad Stolarski Wojciecha Borowskiego w Trzciance (woj. zachodnio-
pomorskie),
* Restauracja ,,Kentucky Fried Chicken” we Wroctawiu (woj. dolnoslaqskie),
oraz
- 5 decyzji wyznaczajacych termin usunigcia stwierdzonych naruszen lub zaniedban
w zakresie przestrzegania wymagan ochrony srodowiska przed hatasem.
Ponadto skierowano 351 zarzadzen pokontrolnych oraz wydano 389 decyzji
wymierzajacych taczne kary pienigzne za przekroczenie dopuszczalnego poziomu
hatasu.
W 2000 r. w wyniku dziatan pokontrolnych wydano:
- 3 decyzje wstrzymujace dziatalno$¢ nastepujacych zakladow ze wzgledu na
nadmierng emisj¢ hatasu:
 Zaktad RCM Metals Sp. z 0.0. w Zelechowie (woj. mazowieckie),
* Pub Irlandzki w Kielcach (woj. Swietokrzyskie),
* Przedsiebiorstwo ,,ART.-WIP” s.c. w Lancucie (woj. podkarpackie),

oraz

- 5 decyzji wyznaczajacych termin usunig¢cia naruszen lub zaniedban w zakresie
przestrzegania wymagan ochrony przed hatasem. Ponadto wydano 370 zarzadzen
pokontrolnych oraz 375 decyzji o karach tacznych za przekroczenia ustalonego
decyzja poziomu hatasu.

W mysl art. 52 uo§ - przebieg oraz rozwiazania techniczne tras
komunikacyjnych powinny zapewnia¢ mozliwie najmniejsze ucigzliwosci dla
srodowiska w zakresie hatasu 1 wibracji. W przypadku inwestycji mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko tj. inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska lub mogacych pogorszy¢ stan §rodowiska wg stanu prawnego do
31.12.2000 r., do ktérych zaliczane sa drogi krajowe 1 wojewodzkie (§ 1 1 § 2
rozporzadzenia MOSZNIL z dnia 14 lipca 1998 r.), wymagane bylo w mysl art. 68
ust. 6 uo$ na etapie uzgodnienia warunkow zabudowy i zagospodarowania oraz na
etapie uzgodnienia projektu budowlanego, przeprowadzenie postgpowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowiska

Analiza wybranych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

w zakresie przestrzegania obowiazku uwzgledniania w nich probleméw ochrony

srodowiska w tym przed hatasem drogowym 1 wymogu opracowania oos$, wykazata,

ze przepisy te z reguly byly przestrzegane i decyzje uwzgledniaty zalecenia zawarte
w ocenach. Np.

*  Urzqd Miasta w Katowicach wydal w badanym okresie 5 decyzji o wzizt dla

inwestycji komunikacyjnych. Zawieraly one zalecenia zobowiqzujqce inwestorow

do wykonania dziatan zmierzajqcych do ograniczenia emisji hatasu. Dla
wszystkich sporzqdzone byly 0os.
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Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze pomimo braku o0o$, wladze miasta w
decyzji o wzizt zawarly zapis o konieczno$ci zastosowania zabezpieczen

akustycznych, czego nie przewidywat przedtozony projekt.

Burmistrz Miasta Sochaczewa decyzjq o ustaleniu warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu dla Dyrekcji Okregowej Drog Publicznych w
Warszawie, dla inwestycji obejmujqcej realizacje remontu wiaduktu nad linig
PKP, natozyt obowiqzek zastosowania ekranow akustycznych dla ochrony przed
ponadnormatywnym hatasem w miejscach negatywnego oddziatywania ruchu
kotowego na istniejqce w bezposrednim sqsiedztwie wiaduktu budynki
mieszkalne. Dzieki czemu zapis ten znalazt sie w wydanym przez wojewode
pozwoleniu na budowe, a ekran zostal przez inwestora wybudowany.

Kontrola stwierdzita takze negatywne przyktady:

W Urzedzie Miasta, w Plocku decyzje z 17.11.2000 r. o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dla inwestycji pn. przebudowa skrzyzowania ulic
Sienkiewicza i Kilinskiego wydano bez sporzqdzenia oos. Aleja Kilinskiego jest
drogq krajowq, dotyczyt jej wiec przepis art. 68 ust. 6 uos obowiqzujqcy w 2000 r.
Ww. decyzja dotyczyta ponadto przebudowy ulic, przy ktorych zgodnie z mapq
akustycznq wystepuje hatas o poziomie 70 — 75 dB i wiekszy tzn. dokuczliwy lub
nawet nieznosny. W decyzji nie odniesiono sie do wymagan wynikajqcych z uos i
koniecznosci zapewnienia ochrony przed hatasem.

Analiza wydanych przez wojewodoéw pozwolen na budowe w zakresie inwestycji

zwiazanych z budowa lub modernizacja drég krajowych i wojewodzkich, wykazata,
ze Wojewodowie Lodzki, Slaski i Matopolski przestrzegali przepisow art. 66 uos.
uwzgledniajac w wydawanych decyzjach oceny oddziatywania na §rodowisko:

Wojewoda todzki wydal w badanym okresie 137 decyzji dotyczqcych drog
krajowych i wojewodzkich. Wszystkie decyzje zwiqzane z przebudowq drog,
skrzyzowan, remontow posiadaly oos. Takze do 6 wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji autostrady, sporzqdzone byly 0os.

Wojewoda Matopolski — wydat 160 pozwolen na modernizacje lub budowe drog
krajowych i wojewodzkich. Oceny oddzialywania na srodowisko sporzqdzono w
54 przypadkach. W pozostatych przypadkach nie byly wymagane, ze wzgledu na
zakres robot (chodniki, zatoki, sciezki rowerowe itp.).

Wojewoda Slaski wydal 16 decyzji uzgadniajqcych projekty inwestycji
drogowych i urzqdzenia ochrony srodowiska do wszystkich sporzqdzone byly
00s. W decyzjach uzgodniono parametry urzqdzen chroniqcych przed hatasem.

Pozostali wojewodowie wiele pozwolen na budowe wydawali bez sporzadzonych 00s:

Wojewoda Wielkopolski wydat w okresie objetym kontrolq 36 pozwolen na
budowe lub modernizacje  drog, 20 z nich dotyczqcych zarowno drog
wojewodzkich jak i krajowych wydano bez wykonanych oos. Wyjasniajqc taki
stan rzeczy stwierdzono, Ze nie natozono na inwestora obowiqzku przedstawienia
oceny w przypadku stwierdzenia, ze budowa bedzie kontynuowana w istniejqcym
pasie drogowym i nie zmienia si¢ sposobu zagospodarowania terenu a wiec w
przypadkach przebudowy drog w istniejqcych pasach drogowych oraz w sytuacji
gdy z projektu budowlanego wynikalo, ze nastqpi wyrazna poprawa srodowiska
poprzez polepszenie rodzaju nawierzchni co spowoduje zmniejszenie hatasu przy
przebudowie istniejqcej drogi. Rowniez w decyzji o warunkach zabudowy i
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zagospodarowania terenu nie natozono obowiqzku wykonania oos, dla I etapu
projektowanej inwestycji i zobowiqzywano do jej wykonania przy II etapie. W
przypadku 16 decyzji oos byly sporzqdzone. W decyzjach tych zatwierdzenie
projektow budowlanych i pozwolenie na budowe uwarunkowane zostato
wykonaniem czynnosci chroniqcych srodowisko opisanych w 00s.

*  Wojewoda Mazowiecki w badanym okresie wydat 84 pozwolenia na budowe dla
inwestycji zwiqzanych z budowq i modernizacjq drog krajowych i wojewodzkich.
Tylko w 30 przypadkach (16,5%) sporzqdzono oos. Wyjasniono, zZe decyzje
wydane bez odpowiednich uzgodnien w oparciu o o0oS dotyczyly inwestycji,
ktorych realizacja nie wplywata negatywnie na srodowisko i dla ktorych nie
natozono obowiqzku wykonania oceny na etapie projektu w decyzjach o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Bardzo niepokojace jest natomiast, co wykazata w kilku przypadkach kontrola,
ze w decyzjach o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu oraz decyzjach o
pozwoleniu na budowe wyrazano zgode¢ na usytuowanie obiektow budowlanych w
odlegtosci mniejszej niz wynikalo to z ustawy o drogach publicznych.

*  Prezydent Miasta Gdanska w latach 1999 — 2000 wydat 13 decyzji, w ktorych
wyrazit zgode na usytuowanie obiektow budowlanych w odlegtosci mniejszej niz
wynikato to z ustawy o drogach publicznych. I tak:

a) wyrazono zgode na usytuowanie budynku mieszkaniowego jednorodzinnego w
odlegtosci 3,5 m od krawedzi jezdni, ul. Bacha (droga gminna) wg art. 43 ust.1
ustawy, odleglosc ta powinna wynosic 6 m,

b) wyrazono zgode na usytuowanie budynku jednorodzinnego w odlegtosci 4 m od
krawedzi jezdni drogi wojewodzkiej, gdy art. 43 ust 1. ustawy okresla te
odlegtos¢ na 8 m,

*  Urzqd Miasta Puituska wydat 16 decyzji na budowe obiektow wzdluz drogi
krajowej nr 61, w 3 przypadkach okreslona w decyzji odleglos¢ obiektu od drogi
byta mniejszq niz odleglos¢ wymagana przepisami ustawy o drogach
publicznych.

Takze na podstawie dokumentacji drog, bedacych w zarzadzie Oddziatu
Potudniowego GDDP stwierdzono, ze np. przy drodze krajowej nr 78 w Wodzistawiu

Slgskim odleglos¢ budynku MINIMAL od krawedzi jezdni wynosi 8 m a zgodnie z
ustawq o drogach minimalna odlegtos¢ wynosi 10 m.

Jak wynika z opracowan teoretycznych a takze ze sporzadzanych oo$, zasi¢g hatasu
jest znacznie wigkszy niz wyznaczone granice zabudowy wynikajace z ustawy o
drogach publicznych.

W trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK zasiggnigto informacji w 5 urzedach
gmin potozonych w zasiggu oddziatywania lotniska Warszawa-Okegcie na temat
wydawanych w drodze decyzji pozwolen na budowe dla budynkéw mieszkalnych.
Stwierdzono, ze decyzje takie wydawaty 3 z nich :

Na terenie Gminy Michatowice, w oparciu o mpzp gminy uchwalony w 1992 r.,
gdzie naniesione byly strefy oddzialtywania hatasu lotniczego wydano, w 1999 r. 27
pozwolen na budoweg 1 w 2000 r. 28 decyzji o pozwoleniu na budowe dla budynkow
mieszkalnych potozonych w strefach o poziomie dzwigku powyzej 60 dB w porze
dziennej 1 50 dB w porze nocnej, tj. gdzie poziom dzwigku przekracza normy
okreslone rozporzadzeniem Ministra OSZNiL z 1998 r. Stwierdzono, ze inwestorzy
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byli informowani o uciazliwos$ciach dotyczacych hatasu lotniczego, pomimo tego
decydowali si¢ na prowadzenie inwestycji.

Na terenie Gminy Raszyn dla terenéw, gdzie poziom hatasu przewyzszat 60
dB w dzien, wydano w latach 1999-2000 trzy pozwolenia na budowg lub rozbudowe
budynkéw mieszkalnych. Inwestorzy byli informowani o wuciazliwo$ciach i
koniecznos$ci wyposazenia budynkow w zabezpieczenia akustyczne.

Na terenie Gminy Warszawa-Ursynow, w oparciu o mpzp z 1992 r. wydano w
badanym okresie 13 pozwolen na budoweg w strefie o poziomie hatasu powyzej 60
dB. Stwierdzono, ze inwestycje te stanowily uzupeinienie istniejacej zabudowy a
ustalenia planu jedynie nie zalecaja lokalizowania zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i jednorodzinnej skoncentrowane;.

Przyczyna opisanych sytuacji, byt brak nowych mpzp, ktore dla terenow
oddziatywania hatasu lotniczego winny by¢ uzgodnione m.in. z Glownym
Inspektorem Lotnictwa Cywilnego.

Nadmieni¢ nalezy, ze w 1999 r. PP Porty Lotnicze Lotnisko Warszawa-Okgcie
uaktualnito mapg oddzialywania hatasu w zwiazku z wejSciem w Zycie
rozporzadzenia MOSZNIL o dopuszczalnych poziomach hatasu. W 2000 r. w
zwiazku z decyzja Wojewody Mazowieckiego zostala opracowana ,,Kompleksowa
ocena oddzialywania Lotniska Okgcie na $rodowisko”, ktéra zaleca ustanowienie
obszaru ograniczonego uzytkowania na terenach oddziatywania lotniska. W styczniu
2001 r. Wojewoda Mazowiecki ustalit decyzja dla PP Porty Lotnicze dopuszczalne
poziomy hatasu emitowanego do $rodowiska.

3.4.4. Wymierzanie i egzekwowanie kar za ponadnormatywng emisj¢ halasu

Przepis art. 110 ust. 1 pkt. 2 uo$ stanowi, ze za naruszenie przez jednostki
organizacyjne wymagan ochrony $rodowiska, polegajace m.in. na: przekroczeniu
dopuszczalnego poziomu hatasu, okreslonego decyzja wiasciwego organu,
wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska wymierza i pobiera karg pieni¢zna.

Zgodnie z ustaleniami kontroli w GIOS, w 1999 r. wojewodzey inspektorzy
ochrony $rodowiska wydali 389 decyzji o karach lacznych za nadmierna emisje
hatasu. W 2000 r. wydano 375 takich decyzji. Kwota wymierzonych kar lacznych za
nadmierna emisj¢ hatasu w 1999 r. wyniosta 6 251,64 tys. zt., a w 2000 r. - 4 792,28
tys. zt. Wydane decyzje o karach tacznych za ponadnormatywna emisj¢ hatasu z
uwzglednieniem wplywow, odroczen i roztozenia kar na raty obrazuje tab.13

Tabela 13. Wydane decyzje o karach za ponadnormatywna emisj¢ hatasu.

wielko$¢ Wplywy Kary odroczone | Kary roztozone na Kary nie
Rok Tlos¢ kar raty wyegzekwowane
wymie- Tlos¢é Kwota Tlos¢é Kwota Tlosé Kwota Ilo$¢ | Kwota”
rzonych 7t decyzji zt zt decyzji zt
7t
1999 389 6251 64043 98 1348 620,00 118 220502381 13 541 546,75 160 3690 980,00
2000 375 497228736 91 1778333,00 112 2828953,73 9 126007,23 163 2652 834,58

Y Kwoty nie wyegzekwowane dotycza stanu faktycznego na koniec roku
rozliczeniowego, a za tym takze decyzji z okresdw wczesniejszych.
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Wplywy danego roku w stosunku do wymierzonych w danym roku kar stanowity
21,6% w 1999 r. 1 35,8% w 2000 r. W stosunku do kwot, ktére winny by¢ wplacone
nie zostaly bowiem odroczone lub roztozone na raty wptywy stanowily 38,5% w
1999 1.1 88,1% w 2000 .

W latach 1999-2000 decyzje wymierzajace kary pienigzne za przekroczenie
dopuszczalnego poziomu hatasu przez zaktady z ,,Listy 80 wydane zostaty:

» Janikowskim Zaktadom Sodowym ,,Janikosoda” S.A. w Janikowie,

*  Zaktadowi ,,Intercell” w Ostrofece,

e Elektrowni im. T. Kosciuszki w Polancu,

*  Potudniowemu Koncernowi Energetycznemu w Jaworznie — Oddzial Elektrownia
,Siersza” w Trzebini,

*  Nadwislanskiej Spotce Weglowej S.A. — Kopalni Wegla Kamiennego w Ledzinach,

* Zaktadom Koksowniczym ,, Watbrzych” S.A. w Walbrzychu,

e | Hutmen” S.A. we Wroctawiu.

W objetych kontrola 5 WIOS, w 1999 r. wydano 99 decyzji wymierzajacych
faczne kary pienigzne za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu, a w 2000 r.
wydano 81 analogicznych decyzji. Z tego Pomorski WIOS wydat 19 decyzji o
karach w 1999 r. i 14 decyzji w 2000 r. , Mazowiecki WIOS odpowiednio 41 i 32;
Slaski WIOS 19 i 14; E6dzki WIOS — 2 i 6; Matopolski WIOS — 18 i 15. Wysokosé
wymierzonych kar i uzyskane wpltywy przedstawia tabela 14:

Tabela 14. Wymierzone przez kontrolowane WIOS kary laczne za przekraczanie
dopuszczalnych poziomoéw halasu i wykonane wplywy w latach 1999-2000.

Kwota Kwota Kwota kar Kwota Kwota”
WIOS wymierzonych kar kar roztozonych wplaconych naleznych
facznych odroczonych na raty kar kar wg stanu
nakoniec
(tys. zb) (tys. zb) (tys. zb) (tys. zb) 200071.
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 (=20
Pomorski | 449,2 127,9 397,6 67,6 10,4 - 48,5 60,3 15,4
Mazo- 1 049,8 413.8 186,3 177,8 - 15,1 120,9 369,3 604,3
wiecki
Slaski 1215,5 1252,6 150,9 415,2 62,6 309,7 177,8 1 109,6
Lodzki 8,7 17,7 - 12,9 8,2 0,5 4,9 30,2
Mato- 555,8 836,5 332,0 483,9 - 89,9 32,9
polski

“Kwota naleznych kar dotyczy takze nie§ciagnigtych kar wymierzonych decyzjami w
latach poprzednich.

W zwiazku z podejmowaniem przez zaklady dzialan ograniczajacych emisj¢ hatasu
odroczono w poszczegolnych WIOS od 12,4% do 88,5% kwoty wymierzonych Kar.
W pigciu objetych kontrola WIOS kwota naleznosci z tytutu niezaptaconych kar za
ponadnormatywna emisj¢ hatasu wg stanu na koniec grudnia 2000 r. wyniosta
1.792,4 tys. z1. 1 stanowita 67,6% nalezno$ci w tym zakresie w skali kraju.

Kary pienigzne, stanowiace dochody funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej wplacane sa na rachunki zarzadow wojewddztw. Zarzad

wojewodztwa prowadzi wyodrgbnione rachunki bankowe, w celu gromadzenia i
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redystrybucji wpltywow z kar. Wpltywy te, powigkszone o dochody z oprocentowania
rachunkow bankowych i pomniejszone o oplaty poniesione na egzekucje naleznosci
oraz o koszty obstugi rachunkéw bankowych, zarzad wojewddztwa przekazuje do
dnia 15 nastgpnego miesiaca na rachunki Narodowego Funduszu oraz
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych funduszy. Przed przekazaniem wpltywow z
kar na rachunek Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy, o ktérych
mowa wyzej, zarzad wojewddztwa, pomniejsza je o 20%, a kwotg uzyskanag z tytulu
pomniejszenia przekazuje Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska z
przeznaczeniem na cele, o ktorych mowa w art. 18a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 87b ust. 4 i 4a uos).

Wg danych uzyskanych w NFOSiGW wplywy z kar za naruszenie wymogow
ochrony $rodowiska, zwiazane z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu hatasu w
latach 1999-2000 wynosity:

«  w1999r. 1.341 403 zt

«  w2000r. 1.705 876 zt.

W trybie art. 29 lit. f ustawy o NIK zasiggnig¢to informacji w 5 urzgdach
marszatkowskich (L6dzkim, Matopolskim, Mazowieckim, Slaskim i Wielkopolskim)
dotyczacych wplywow z tytutlu kar za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu
w latach 1999-2000 na konto rachunkéw redystrybucyjnych poszczegdlnych
urzedow 1 sposobu ich rozdysponowania. Uzyskane dane zestawiono w tabeli 15:

Tabela 15. Wplywy (zl) z tytulu kar za nadmierna emisj¢ hatasu 1 ich
rozdysponowanie w latach 1999-2000.

Wojewodztwo Lodzkie Matopolskie Mazowieckie Slaskie Wielkopolskie

1999 2000 1999 ‘ 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Kwota wptywow 456 4954 89 884

120959 | 369259 | 309727 | 177845 | 70410 | 282845

Kwota przekazana
W tym na: 454 4953 74 196 120959 | 369259 | 186217 | 295542 | 63552 | 282845
NFOSiGW 71 777 14114 18 966 57 900 29 199 46 340 9734 44350
WFOSIGW 183 1997 36 246 48 771 148885 | 75083 | 119162 | 25031 114 043
Gminne FOSiGW 91 991 15 896 24192 73 852 37243 59 108 12416 56 569
Powiat. FOSiGW 45 495 7 940 12 096 36 926 18 622 29 554 7 680 28 284
GIOS 64 693 16 934 51 696 26 070 41376 8691 39 598
Naleznosci z tyt.
kar wg stanu na b.d. 35223 604 336 2195490 900 641
koniec 2000 r.

Z zestawienia wynika, ze jeden z analizowanych zarzadow wojewddztwa
(w Lodzi) nie posiadal danych o wysokosci wymierzonych kar, a zatem kwotach
naleznych i nie wplaconych. W 3 przypadkach naleznosci z tytulu niezaptaconych
kar na koniec 2000 r. znacznie przewyzszaly kwoty wplywow w 1999 i 2000 r.
W Slaskim Urzedzie Marszatkowskim, w 1999 r. nie rozdysponowano catosci
uzyskanych wptywow, na poszczegdlne fundusze przekazano tylko 60,1% wptywow.

Egzekucje naleznosci z tytulu wymierzonych kar, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prowadzily wojewoddzkie inspektoraty srodowiska. Kontrola wykazata, ze
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brak bylo jednolitych procedur przeplywu informacji pomigdzy jednostka
nakladajaca kary, tj. WIOS, a gromadzacym wptaty Zarzadem Wojewodztwa. Brak
bylo réwniez przepisu zobowiazujacego urzedy marszatkowskie do regularnego
przekazywania WIOS informacji o stanie przeterminowanych zobowiazan.
Powodowalo to powazne utrudnienia w procedurze egzekwowania naleznosci z
tytutu wymierzonych kar.

«  Malopolski WIOS informacje o dokonanych wplatach z tytutu wymierzonych kar
otrzymat w 2000 r. 3 razy, w kwietniu, sierpniu i wrzesniu . Upomnienia wysytat
wiec w miare otrzymywania informacji podmiotom zalegajqcym z optatami.
W 1999 r. upomnienia wystano 2 zaktadom na naleznosci w wysokosci 31,7 tys. zt,
w 2000 r. — 7 upomnien na kwote 1,2 tys. zi.

* W woj. pomorskim wspolpraca polegata na bezposrednich konsultacjach (bez
okreslenia ich czestotliwosci). Programy komputerowe, w ktore zostal
wyposazony urzqd jak wyjasniono ,,nie sq nastawione na potrzeby egzekucji
naleznosci”. Informacja dotyczqca wplat jest opracowywana np. dla 100
podmiotow przez okoto 2 tygodnie, zanim ostatecznie wyjasni sie jakim decyzjom
o karach wydanym przez WIOS nalezy przyporzqdkowaé dokonane wplaty, a
ktore z decyzji pozostajq niezaspokojone i podlegajq egzekucji. W
kontrolowanym okresie Pomorski WIOS nie wszczql Zadnego postepowania
egzekucyjnego.

o Slgski WIOS wystepowal z pismami do Urzedu Marszatkowskiego w Katowicach
aby uzyskac¢ informacje o stanie uregulowania przez podmioty naleznosci. Urzqd
Marszatkowski przekazywat wydruki bez pisma przewodniego w odleglych
terminach, gdyz wplywy dokonywane przez jednostki na rachunek
redystrybucyjny nie byly ksiegowane na biezqco. W miare uzyskiwanych
informacji WIOS wysytal upomnienia i naliczal odsetki.

* W woj. todzkim 1 raz w miesiqcu dokonywane jest wspolne sprawdzenie, czy
wszystkie decyzje zostaly zrealizowane. Urzqd ma jednak opoznienia w
ksiegowaniu decyzji ok. 6 tygodni. W miare otrzymywanych informacji wysylane
sq upomnienia.

o Mazowiecki WIOS — wynikajqce z 3 decyzji wierzytelnosci zglosil do sqdéw
rejonowych, wystawit 4 tytuty wykonawcze do urzedow skarbowych.

Z powyzszego wynika, zZe terminowe Wwszczynanie postgpowania
egzekucyjnego przez WIOS czgsto nie byto mozliwe.

Ponadto wystgpowaty przypadki, iz wyegzekwowanie naleznosci byto
niemozliwe ze wzgledu na zla kondycj¢ finansowa lub ogloszenie upadlosci firmy,
ktorej kara zostala wymierzona.

Sposrod 34 zaktadow emitujacych hatas, ktore objgto niniejsza kontrola. kary
faczne zostaly wymierzone 19 podmiotom w wysokosci 372.153, 29 zt. Z tego w 2
przypadkach termin platnosci nie uptynat, 6 zakladom z racji prowadzonych inwestycji
odroczono ptatnos¢, a 2 zaktady wystapity o takie odroczenie. Pozostatle 9 zaktadow,
tj. wszystkie zobowiazane, zaplacity kary w tacznej wysokosci 79.919,41 zt.
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3.4.5. Dzialania techniczne

Przedstawione w rozdziale 3 dane obrazujace zagrozenie hatasem wskazaty, ze
w przypadku hatasu przemyslowego obserwowana jest poprawa stanu klimatu
akustycznego. Zobowiazane decyzjami organéw administracji 1 zarzadzeniami
pokontrolnymi  wojewodzkich  inspektoréw  ochrony $rodowiska jednostki
podejmowaty dzialania w celu ograniczenia emisji hatasu.

Z kontrolowanych 34 jednostek emitujacych hatas w okresie objgtym kontrola
do podjgcia dzialan w zakresie ochrony przed hatasem zobowiazano 19 zaktadow. W
tym zarzadzeniami pokontrolnymi WIOS 15 jednostek i decyzjami wojewodow 4
jednostki. Obowiazki wynikajace z zarzadzeh WIOS w terminie zrealizowato 9
(60%), termin realizacji w przypadku 2 jednostek nie uptynal, 4 jednostki sa w
trakcie realizacji zadan. Obowiazki nalozone przez wojewoddéw zrealizowaty 2
jednostki, 2 sa w trakcie realizacji.

Dziatania dla ograniczenia hatasu podejmowaty takze jednostki, ktérym w
okresie kontrolnym takich obowiazkow nie wyznaczono. Sposrdd 34 skontrolowanych
jednostek emitujacych hatas 30 wykazywato podejmowanie dziatan dla ograniczenia
hatasu. W 4 pozostatych, ktére nie podejmowaty takich dziatan, w 1 przypadku nie
byto kontroli, w 1 w wyniku kontroli nie natozono obowiazku w tym zakresie, w 2
natomiast nie wykonywano natozonych w poprzednich latach obowiazkow. Byty to:

* Fazer Polska Sp. z 0.0. w Gdansku i P.P. Cukrownia ,,Szczecin”. Cukrownia
ponadto jest przyktadem zaktadu, ktory przez wiele lat nie podejmowat
przedsiewzie¢ przeciwdziatajqcych emisji hatasu. Po kontroli w 1992 r., ktora
wykazala nadmiernq emisje hatasu, opracowano program poprawy na lata 1993-
1994. Do 2000 r. nie zrealizowano przedsiewziec¢ ujetych w programie. Dziatania
majqce na celu obniZenie hatasu zostaly dopiero uwzglednione w planie
inwestycyjnym na 2001 r. w zwiqzku z poprawq sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa.

o Innym przyktadem zaktadu, ktory przez wiele lat nie przystepowat do dziatan
ograniczajqcych hatas jest Elektrownia ,,Rybnik” S.A. W 1990 r. zobowiqzana
zostata decyzjq wojewody do dokonania wyboru metod zabezpieczen
akustycznych i ograniczenia emisji hatasu do 31.12.1994 r. Elektrownia nie
wykonata tych postanowien. W 1998 r. rozpoczeto prace nad modernizacjq
urzqdzen i budynkow, ograniczono takze w porze nocnej prace na bocznicy
kolejowej. Nie doprowadzono jednak do zlikwidowania przekroczen emisji w
porze nocnej. Dopiero w 2001r. opracowano program ograniczenia emisji i
harmonogram prac, ktore majq by¢ zrealizowane do 2003 r.

Szczegdlowe dane dotyczace podejmowanych dziatan, ich kosztéw i
uzyskanych efektow zawiera Zatacznik nr 3 do niniejszej informacji.

Do najczg$ciej wykonywanych prac nalezato wyciszanie Zrodet hatasu poprzez
stosowanie oston 1 ekran6w oraz modernizacj¢ lub wymiang cz¢s$ci urzadzen. Obok
dziatan technicznych w 5 jednostkach wprowadzono zmiany organizacyjne
polegajace na ograniczeniu (szczegdlnie w porze nocnej) pracy hatasliwych
urzadzen.
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Mierzalne efekty podjetych dziatan stwierdzono w 13  jednostkach.
W poszczegolnych przypadkach hatas ulegl obnizeniu o kilka do kilkunastu dB.
Znaczne efekty uzyskaty np.:

* Zaktady Chemiczne , Organika-Azot” S.A. w Jaworznie dzieki wykonanym
izolacjom dzZzwiekochtonnym w pomieszczeniach i zamontowaniu tlumikow
urzqdzen wentylacyjnych ograniczyly emisje hatasu do poziomu nizszego od
okreslonego decyzjq. Wymierzona Zaktadom w 1999 r. kara zostata praktycznie
umorzona.

* INTERCELL S.A. w Ostrolece, dzieki modernizacji urzqdzen i wykonanym
pracom remontowym, obnizyta wielkos¢ emitowanego hatasu o 10,1 dB. Wyniki
pomiaréw WIOS przeprowadzone na potrzeby niniejszej kontroli, nie wykazaly
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu.

* Prismadecor Sp. z o.0. w Gluchotazach, m.in. dzieki obudowie instalacji
wentylacyjnej, zatozeniu ekranu akustycznego obnizyta poziom hatasu o 4,5 — 6,0
dB. Przeprowadzone pomiary nie wykazaty przekroczen.

*  Chiodnia Olsztyn Sp. z o.0. osiqgnela obnizenie hatasu o 7,1-8,1 dB, a pomiary
nie wykazaly przekroczen.

Kontrola wykazata jednak, ze podejmowane dzialania ograniczajace hatas, nie
zawsze byly wystarczajaco skuteczne dla osiagnigcia poziomu dopuszczalnego
okreslonego decyzja. Np:

* Browary , Warka” dzieki wyciszeniu wentylatorow kottowni i instalacje
skraplacza amoniaku wyposazonego w ttumik ograniczyly emisje hatasu o 5,1 dB
w dzien i 6,0 dB w porze nocnej. Wykonane w trakcie niniejszej kontroli pomiary
wykazaly wystepowanie przekroczen o 0,7-4,9 dB.

» Elektrownia ,,Siersza” w Trzebini, pomimo instalacji 1 ekranu akustycznego i
wyciszeniu niektorych urzqdzen, przekracza dopuszczalny poziom emisji w dzien
02—-6dB iwnocyo 13,0-15,7 dB.

* Kopalnia Soli ,,Ktodawa”- pomimo wykonania prac wyciszajqcych budynek
naszybia i uszczelniajqcych urzqdzenia emitujqce hatas - nadal przekracza
poziom dopuszczalny okreslony decyzjq.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w jednostkach zarzadzajacych drogami
(Centrali oraz 4 Oddziatach GDDP, 8 zarzadach drog oraz 4 urzedach miejskich)
stwierdzono, ze wszystkie jednostki w niewystarczajacym stopniu przeciwdziataty
powstawaniu oraz przenikaniu do $rodowiska halasu spowodowanego eksploatacja
drog bedacych w ich zarzadzie. Badania kontrolne wykazaly, ze podejmowane
dziatania w celu ograniczenia hatasu dotyczyly tylko nieznacznej czeSci drog
objetych procesem budowy lub modernizacji. W latach 1999-2000 w wyniku dziatan
inwestycyjnych GDDP, zrealizowane zostalo zgodnie z wymogami ochrony
srodowiska 1 ochrony przed hatasem ok.1,3% z 16.640,3 km sieci drég bedacych w
zarzadzie GDDP w tym: 8 obwodnic miast o facznej dlugosci 141 km i1 odcinki
autostrad o dlugosci ok. 146 km. GDDP nie posiadala informacji o wykonanych
zabezpieczeniach przeciwhatasowych przy tych drogach w latach 1999 — 2000.
Oddzialy GDDP nie wywiazywaly si¢ z obowiazku sktadania okresowych informacji
z realizacji zadan w zakresie ochrony $rodowiska, do czego zobowiazane byty
Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Drog Publicznych.
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W ocenie Generalnego Dyrektora Drég Publicznych budowa obwodnic miast i
autostrad traktowana jest jako rozwiazanie najbardziej obecnie efektywne pod
wzgledem przeciwdziatania hatasliwosci drog, poniewaz poza bezposrednim
spetnianiem wymogoéw ochrony przed hatasem wplywa posrednio na obnizenie
ucigzliwo$ci innych, istniejacych odcinkdéw drog przejmujac od nich czgs¢ ruchu.
Odziat Potudniowo-Wschodni GDDP w Krakowie w analizowanym okresie
zrealizowal ciagi obwodnicowe Krakowa, Gorlic, rozpoczat przebudowg drogi nr
47 Krakow — Zakopane i obwodnicy Brzeska.

Na zasadniczej czgsci (ponad 98%) drog krajowych bedacych w zarzadzie
GDDP nie zwalczano uciazliwo$ci hatasu. Przyktadem niktego zakresu dziatan w
stosunku do istniejacych potrzeb jest Szczecin. Na podstawie wynikow badan
poziomu hatasu uzyskanych z WIOS ustalono, ze przekroczenia dopuszczalnych
norm hatasu w $rodowisku na linii zabudowy mieszkaniowej stwierdzone zostaly w
1999 r. w 10 punktach drég krajowych zarzadzanych przez Oddziat Péinocno-
Zachodni GDDP a w 2000 r., w 16 takich punktach. Tylko w 1 przypadku podj¢to
dziatania, ktére polegaty na wykonaniu ekrandéw akustycznych przy modernizowanej
drodze krajowej nr 117 w rejonie zabudowy mieszkaniowej miejscowosci Przectaw.
Konieczno$¢ ich wykonania wynikata z zalecen oo$, w ktorej stwierdzono, ze
ekranowanie hatasu jest jedynym sposobem poprawy klimatu akustycznego w
rejonie istniejacej zabudowy. Zainstalowanie ekranow o di. 750 m spowodowalo
ograniczenie hatasu o ok. 10 dB.

Oddzial Centralny GDDP w Warszawie zrealizowat budowg ekranu akustycznego o
dhl. 400 m na modernizowanym wiadukcie w Sochaczewie, dokonal wymiany okien
w kilku budynkach przy drodze krajowej nr 7, nr 8 i nr 50. W ramach budowy
obwodnicy Radzymina wykonano waty ziemne o wys. 3,5 m i dt. 33 m, oslony z
zieleni wysokiej na dlugosci 1600 m.

Oddziat Poludniowy w Katowicach finansowal wymian¢ okien w budynkach przy
modernizowanych drogach.

Na drogach nie objgtych procesem inwestycyjnym, jedynymi dzialaniami
realizowanymi przez GDDP byla poprawa stanu nawierzchni drég (omdéwiono w
rozdziale 3.2), wptywajacymi gldwnie na poprawg warunkow bezpieczenstwa jazdy,
a dodatkowo na zmniejszenie ucigzliwos$ci hatasu powodowanego przez ruch
drogowy.

Sposréd 3 kontrolowanych wojewodzkich zarzadow drog (w Katowicach, Lodzi i
Warszawie) zaden nie realizowal w okresie objetym kontrola inwestycji zwiazanych z
obnizeniem oddzialywania hatasu drogowego 1 nie wykonywat nowych odcinkow drég.

Liczniejsze dziatania w zakresie ograniczania hatasu podejmowaty Miejskie Zarzady

Drog:

*  ZDMw Warszawie; W latach 1999-2000 wybudowane zostaly ekrany akustyczne
w ciqgu Al. Prymasa Tysiqclecia - 2967 mb; Trasy Armii Krajowej — 6.436 mb;
Ul. Powaqzkowskiej - 443 mb. Nie wykonano jednak zalecanych o00s
porealizacyjnych pomiarow halasu w celu oceny ich skutecznosci. Ponadto w
roku 2000 rozpoczeto wymiane okien, wynikajqcq ze wskazan w ocenach
oddziatywania na srodowisko.
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ZDM w Poznaniu; Wybudowano 318 m ekranu uzyskujqc obnizenie hatasu do
8,5 dB w dzien i 14,3 dB w nocy. Przeprowadzono remont 2.377,1 m ulic z
zastosowaniem  tzw. ,,cichej nawierzchni” typu COLFOST, uzyskujqc
zmniejszenie hatasu o ok. 3 dB. Zmodernizowano torowiska tramwajowe, co
obnizyto hatas o 3-4 dB. W celu odciqzenia ruchu w strefie Srodmiejskiej
wybudowano 6 parkingow na jej obrzezach i wprowadzono zakaz wjazdu
ciezkich pojazdow na niektore ulice w rejonie Srodmiescia.

Miejski Zarzqd Drog i Komunikacji w Krakowie; Wykonano 2.204 m ekranow
akustycznych i  modernizacje 10,2 km torowisk tramwajowych. Nie
przeprowadzono jednak pomiarow porealizacyjnych, w celu stwierdzenia
skutecznosci podjetych dziatan.

Zarzqd Drog i Zieleni w Gdansku oraz Miejski Zarzqd Ulic i Mostow w
Katowicach w celu ograniczenia hatasu dokonywaly nasadzen zieleni,
wprowadzaly zmiany organizacji ruchu.

Urzedy Miast w Lodzi i Szczecinie wykonujqce zadania zarzqdcy w stosunku do
wszystkich drog w obrebie miasta (z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych)
dla ograniczenia hatasu podejmowaly jedynie dziatania w zakresie remontow
drog i zmian organizacji ruchu. W Lodzi dla ograniczenia halasu przez
komunikacje tramwajowq przeprowadzono takze modernizacje wozkow i torow
tramwajowych, dzieki czemu osiqgnieto zmniejszenie hatasu o ok. 10 dB.

Zarzady Gminy Warszawa-Centrum oraz Miasta Sochaczewa, zarzadzajace

wylacznie drogami gminnymi nie podejmowaly dziatan technicznych w celu

ograniczenia hatasu przy tych drogach i nie widziaty takiej potrzeby.

W wyniku kontroli ujawniono nieprawidlowosci w realizacji urzadzen

chroniagcych srodowisko przed hatasem drogowym. Zgodnie z art. 59 ust. 4 prawa

budowlanego, instalacje i urzadzenia do ochrony $rodowiska — w tym rowniez

ekrany akustyczne- powinny by¢ wykonane przed oddaniem obiektu do
uzytkowania. Tymczasem:

Miejski  Zarzqd Drog w Krakowie przekazat w 1998 r. do uzytkowania
zmodernizowanq ulice Opolskq nie wykonujqc urzqdzen chroniqcych srodowisko,
pomimo iz ocena oddzialywania na Srodowiska z 1997 r. wykazata zagrozenie
hatasem drogowym (rownowazny poziom dzwieku wynosit 73-76 dB) i wskazywata
potrzebe budowy ekranéw. WIOS korzystajqc z uprawnieni art. 57 ust. 3 ustawy
Prawo budowlane, w zwiqzku z art. 106 kpa wydal postanowienie wyrazajqce
sprzeciw w przedmiocie przekazania do uzytkowania zmodernizowanej ulicy
Opolskiej z uwagi na nie wykonanie urzqdzen chroniqcych Srodowisko przed
nadmiernq emisjq hatasu. Wg danych z okresu kontroli na zaprojektowanych 10
ekranow wykonano 6 pozostate przewidziane sq do realizacji w dalszej kolejnosci.
Warunki akustyczne przy tej drodze byly powodem licznych skarg. Pomiary
akustyczne przeprowadzone przez WIOS w toku kontroli NIK potwierdzily ich
zasadnos¢ i wykazaly, ze przekroczenia wystepujq takze w punktach, gdzie
dokumentacja techniczna z 1999 r. sporzqdzona w oparciu o oos z 1997 r. nie
przewiduje budowy ekranow.

Niezadowalajqcy byt stan realizacji zadan dotyczqcych ochrony srodowiska na
autostradzie A-4 Katowice-Krakow. Warunkowa zgoda na uruchomienie ptatnego
odcinka autostrady uzalezniona byla od wykonania ekranow akustycznych w
sqsiedztwie punktu poboru optat w Balicach oraz na odcinku od Morawicy do
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Aleksandrowic w terminie do 30.06.2001 r. a pozostatego odcinka o diugosci 20
km do konca 2003 r., pod rygorem wstrzymania dziatalnosci w zakresie
funkcjonowania autostrady pflatnej. Ustalenia niniejszej kontroli wykazaly, ze
koncesjonariusz — autostrady STALEXPORT S.A. Katowice zamierzal w
uzgodnionym terminie 30.06.2001 r. dopiero skompletowac niezbedne dokumenty,
a do realizacji ekranow przystqpi w blizej nieokreslonym terminie, po otrzymaniu
dtugoterminowych kredytow z bankow komercyjnych. Uruchomienie autostrady
spowodowalto skargi i interwencje na rosnqcy hatas na terenach sqsiadujqcych z
autostradq. Kontrola WIOS wykazala wzrost poziomu halasu po uruchomieniu
autostrady i przekraczanie okreslonych rozporzqdzeniem MOSZNIL norm zaréwno
w dzien jak i w nocy.

3.5. Finansowanie zadan dotyczqcych ochrony przed hatasem

Jak wynika z ustalen kontroli, w 1999 r. z ogdlnej kwoty wydatkowanej na
realizacjc PMS wynoszacej 18.727,6 tys. zt, na podsystem monitoringu hatasu
przeznaczone zostaty 364.9 tys. zi, tj. 2,0% ogo6tu srodkow. W roku 2000 z ogdlnej
kwoty przeznaczonej na monitoring wynoszacej 12.216,7 tys. zt na podsystem hatasu
przeznaczono 724,3 tys. z, tj. 5,9 %.

W 1999 r cato$¢ srodkoéw wydatkowanych na monitoring hatasu pochodzita z
budzetu panstwa. W 2000 r. ze srodkéw budzetowych wydatkowano 375,3 tys. zi, co
stanowito 51,8% wydatkéw, pozostale srodki w wysokosci 349,0 tys. zt, (48,2%)
uzyskano z NFOSiGW.

Pochodzace z NFOSiGW érodki przeznaczone zostaly w catosci na zakup
aparatury kontrolno-pomiarowej do badan hatasu. Sposrod zakupionych 27
miernikow hatasu przekazano: po 3 szt. do WIOS w Biatymstoku, Gdansku,
Lublinie; po 2 szt. do WIOS w: Lodzi, Katowicach, Poznaniu, Krakowie, Zielonej
Gorze, Szczecinie, Bydgoszczy; po 1 szt. do WIOS w: Rzeszowie, Wroclawiu,

Warszawie 1 Opolu.

Kontrola wykazata, ze dostawca wyloniony zostat w trybie przetargu
nieograniczonego z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r.,p0z.773 ze zm.).W umowie zawartej z
dostawca aparatury zapewniona zostala mozliwo$¢ wyegzekwowania kar umownych
za nienalezyte lub nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy. GIOS nie posiadat
jednak dokumentéw jednoznacznie stwierdzajacych nalezyte wywiazanie sig
dostawcy z warunkéw umowy. Brak bylo protokotow odbioru aparatury,
potwierdzenia kompletnosci zestawdw pomiarowych oraz termindw ich dostarczenia
odbiorcom. Dokumentem, na podstawie ktérego GIOS uznal, Ze umowa zostata
zrealizowana byty protokoty przekazania $rodka trwalego nie zawierajace zreszta
daty przekazania aparatury. Uniemozliwito to naliczenie ewentualnych kar za zwioke
lub nie wywiazywanie si¢ z warunkéw kontraktu, okreslenie terminu rozpoczegcia
okresu gwarancji, jak rowniez stwierdzenia czy dostarczony sprz¢t byt kompletny .

Ze $rodkow budzetowych wydatkowanych przez GIOS na monitoring hatasu
finansowano przede wszystkim “Nadzor merytoryczny nad funkcjonowaniem i
rozwojem systemu monitoringu hatasu”; ktéry zlecany byt Instytutowi Ochrony
Srodowiska; Warto$¢ zawartych z Instytutem uméw wynosita 330 tys. zt, w 1999 r. i
350 tys. zt, w 2000 .
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W 1999 r. zawarto takze umowe¢ z Towarzystwem WIR s.c. z siedziba w
Warszawie, na wykonanie opracowania pt.,,Rozszerzenie bazy OPH pod katem
rejestracji parametrow zastosowanych rozwiazan przeciwhatasowych”; ktorego koszt
realizacji wynosil 20 tys. zt.

W  wyniku kontroli nie stwierdzono przypadku naruszenia ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

Wedtug informacji z NFOSiGW, w 1999 r. udzielit on takze dofinansowania
w wysokosci 304.000 zt Instytutowi Ochrony Srodowiska w ramach PMS na zakup
specjalistycznej aparatury kontrolno-pomiarowej do dlugookresowych monitorin-
gowych badan hatasu zewngtrznego wraz z niezbednym wyposazeniem. W 1999 r.
wyptacono 150.000 zt pozostata kwota bedzie wyptacona w 2001 r. W 2000 r. nie
udzielono dofinansowania na zakup aparatury pomiarowej do badan hatasu.

Wg danych uzyskanych w innych kontrolowanych jednostkach realizacja
monitoringu hatasu w niektorych wojewoddztwach byta dofinansowywana ze
srodkow wfosigw 1 gfosigw.

«  Malopolski WIOS otrzymatl z WFOSiGW kwote 26,8 tys. zI na dofinansowanie w
wys. 49% monitoringu hatasu kolejowego i drogowego na terenie wojewodztwa
matopolskiego oraz ze srodkow gfosigw na dofinansowanie opracowania systemu
monitoringu hatasu w wysokosci 150 tys.zL.

o Slgski WIOS na realizacje monitoringu hatasu i wykonanie pomiaréw w 96
punktach uzyskat z WFOSIGW w Katowicach kwote 56,9 tys. z1, co stanowito
48,4% kosztow.

* W Poznaniu ze srodkow gfosigw wydatkowano 73.810 zI na realizacje mapy
akustycznej miasta.

Z kolei,

o WFOSiGW w Szczecinie nie zaakceptowal dofinansowania, przedstawionego
przez Pomorski WIOS, ,, Projektu monitorinngu wojewédztwa zachodnio-
pomorskiego na rok 2000 w czesci dotyczqcej wykonania planu akustycznego
miast. Wyrazil natomiast zgode na wsparcie finansowe pomiarow hatasu,
uznajqc, zZe  opracowanie map poszczegolnych miejscowosci powinno byé
dofinansowywane z budzetow zainteresowanych samorzqdow lokalnych.

Na ekspertyzy 1 prace naukowo-badawcze z zakresu ochrony przed hatasem
NFOSiGW w latach 1999-2000 wydatkowal tacznie 90.000 zi. Wykonawca
wszystkich opracowan byt Instytut Ochrony Srodowiska. Ze $rodkéw tych
sfinansowano:

» Opracowanie projektu polskiej normy opartej o migdzynarodowa norme ISO
10847/1997 ,,Okreslenie skutecznosci ekranéw akustycznych wszystkich typow
w warunkach rzeczywistych”

* Opracowanie projektu polskiej normy opartej o migdzynarodowa norme ISO
9613-1/1993 ,,Thtumienie dzwigku podczas jego propagacji w srodowisku. Czgs¢
1 Wptyw warunkow atmosferycznych” oraz ISO 9613-2/1996 ,,Ttumienie
dzwigku podczas jego propagacji w srodowisku. Czg$¢ 2. Podstawowe metody
obliczen”

* Zasady przygotowywania programow ochrony srodowiska przed hatasem.
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* Opracowanie zestawu wskaznikow emisji hatasu ze Zrédet komunikacyjnych —
etap L.

Zgodnie z informacjami, uzyskanymi dla potrzeb niniejszej kontroli w
NFOSiGW, listy przedsigwzig¢ priorytetowych Funduszu na 1999 i1 2000 r. nie
zawieraly programéw w zakresie ochrony $rodowiska przed halasem. Na listach
priorytetowych NFOSiGW na 1998 r. w dziedzinie ochrony hatasem w kierunku
ograniczenia uciazliwosci hatasu w aglomeracjach miejskich 1 terenach
uzdrowiskowych obowiazywat program wspomagania przedsigwzi¢¢ zwigzanych z
budowa ekranow dzwigkochtonnych wzdhuz tras komunikacyjnych. Jednakze ze
wzgledu na brak wnioskbw w tym zakresie, zrezygnowano z realizacji tego
programu w 1999 r.

W latach 1999-2000 nie dofinansowywano s$rodkami NFOSiGW zadan i
przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych z zakresu ochrony przed hatasem zaréwno w
odniesieniu do halasu przemyslowego jak i komunikacyjnego, pomimo, ze skladane
byly wnioski o dofinansowanie zadan w tym zakresie. I tak w 1999 r. zarejestrowano
3 wnioski :

*  Wnhniosek nr 455/1999 — ,, Ograniczenie emisji hatasu” ztozony przez ,,Izolacj¢”
S.A. z Nidzicy, wnioskowano o udzielenie dotacji w kwocie 100.000 zt, przy
planowanych kosztach zadania 200.000 zt.

* Wniosek nr 1110/1999 — ,Ograniczenie emisji hatasu z dzialalno$ci
produkcyjnej” ponowny wniosek ztozony przez ,Izolacj¢” S.A. z powodu
odmownego zalatwienia wstgpnego wniosku.

*  Whniosek nr 1615/1999 — ,,Wyciszenie zrodet emisji hatasu z hal mechanicznej
obrobki materiatow drzewnych do produkcji mebli” ztozony przez Swarzedzkie
Fabryki Mebli, wnioskowano o 110.000 zt w formie pozyczki.

W 2000 r. zarejestrowano jeden wniosek o dofinansowanie przedsigwzigé w
zakresie ochrony przed hatasem:

*  Whiosek nr 321/2000 — ,,Wykonania zabezpieczen akustycznych zlokalizowanych
wzdtuz ulicy Putkowej w rejonie osiedla Mtociny”. Wniosek zostal ztozony przez
Gming Warszawa-Bielany, wnioskowano o dotacj¢ w kwocie 2.300.000 zt przy
planowanych kosztach zadania w wysokos$ci 3.395.000 zt.

Wszystkie z ww. wnioskéw decyzjami Zarzadu zatatwione zostaty odmownie ,,ze
wzgledu na brak mozliwosci zakwalifikowania do programu”.

Oddzial Potudniowy GDDP w Katowicach, w 1998 r. wystapit z wnioskiem do
NFOSiGW o wspétfinansowanie budowy ekranu akustycznego w Czgstochowie.
Whniosek nie zostal jednak zakwalifikowany do udzielenia pomocy finansowe;j
poniewaz nie miescil si¢ w programie priorytetowym funduszu. Dalsze dzialania
Dyrekcji, Urzedu Wojewddzkiego 1 Spotdzielni Mieszkaniowej pozwolity na
uzyskanie dotacji z WFOSiGW w Katowicach w wysokosci 500.000 zt.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze fundusze ochrony $rodowiska miaty maty
udziat w finansowaniu zadan inwestycyjnych w zakresie ochrony przed hatasem.
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Sposrod 30 zakladéw przemystowych, ktére podejmowaly dzialania
przyczyniajace si¢ do ograniczenia halasu, 28 finansowato je w calo$ci ze §rodkow
wlasnych. Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL — RZESZOW” S.A. w
Rzeszowie uzyskata dotacj¢ z Ministerstwa Gospodarki w wysokosci 765 000 zl, a
Gospodarstwo Pomocnicze — Zaktad Produkcyjny przy Zaktadzie Karnym w Ifawie,
srodki z Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych. Z informacji uzyskanych w trakcie
kontroli 22 zaktadéw, wynika Ze na dzialania w zakresie ograniczenia hatasu
wydatkowaly one w badanym okresie 27.293 tys. zt oraz 48 tys. USD.

Srodki finansowe przeznaczone na dzialania w zakresie ograniczenia hatasu
komunikacyjnego, ponoszone przez kontrolowane jednostki, nie byty
wyszczegolniane w ewidencji ksiggowej tych jednostek i nie daty si¢ wyrdzni¢ z puli
wydatkéw w zakresie utrzymania drég. Np. w strukturze wydatkow sporzadzane;j
przez GDDP wyszczegdlniano nastgpujace pozycje: zarzadzanie, utrzymanie drog i
mostow, modernizacja drég i mostow, budowa autostrad, budowa innych drog i
mostow, likwidacja skutkow powodzi. Koszty zabezpieczen akustycznych stanowia
czgs¢ wydatkéw inwestycyjnych na modernizacj¢ lub budowg drogi. Tak wigc
jedynie w przypadku szczegdlowego rozliczenia poszczegdlnych inwestycji mozna
bylo okresli¢ koszt zabezpieczen. 1 tak np. w okresie objetym kontrola:

- Na budowe 318 m ekranow akustycznych w Poznaniu wydatkowano 3.140,7 tys.
zt i na remont 2.377 m ulic z zastosowaniem tzw. ,,cichej nawierzchni” typu
COLFOST — 2.468,1 tys. zi, z czego 575 tys. zt (23,3%) pochodzito ze Srodkow
gfosigw.

- Na budowe 9.846 mb ekranow akustycznych na terenie Warszawy wydatkowano
31.494 tys. zt. Modernizacja drog finansowana byla ze Srodkow budzZetowych
GDDP, budzetu Miasta i budzetu Gminy Centrum.

- W Krakowie na budowe 6.388 m ekranow przeznaczono 8.800 tys. zt z budzetu
Gminy i 390 tys. zt (4,2%) ogolnych kosztow z gminnego fosigw.

W latach 1999-2000 wybudowano 2.204 mb ekranow i wydatkowano 6.987 tys. zt.

- Na budowe 750 m  ekranow w Szczecinie wydatkowano 1.831 tys. zi,

pochodzqcych z funduszu PHFARE.

Koszt budowy 1 m ekranu akustycznego wynosit $rednio 4,7 tys. zt, od 2,4 tys. w
Szczecinie do 9,9 tys. zt w Poznaniu.

Badania formy i trybu udzielania przez jednostki zarzadzajace drogami,
zamoOwien na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w zakresie ochrony przed hatasem jak
réwniez naprawy nawierzchni drog nie ujawnity istotnych nieprawidlowosci w
gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Stwierdzono przypadki uchybien np.:

- Zarzqd Drog Wojewddzkich w Katowicach ogtaszajqc przetarg na ufozenie
naktadki z betonu asfaltowego na drogach wojewodzkich nr 93, 937, 942 i 951,
okreslit wadium w wysokosci 5 tys. zt przy wartosci zamowienia 3.150 tys. zi.
Podczas gdy zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych wadium
powinno stanowi¢ 1 —5 % wartosci, tj. od 31,5 tys. z{ do 157,5 tys. zI. Ponadto
wbrew zasadom okreslonym Zarzqdzeniem Dyrektora Zarzqdu, komisja
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przetargowa prowadzqca powyisze postepowanie dziatala w  skiadzie 3
osobowym, a nie 5-cio osobowym, co zarzqdzono w przypadku postepowan o
wartosci przekraczajqcej 30 tys. euro.

Mazowiecki Zarzqd Drog Wojewodzkich nie sprawowat nalezytego nadzoru nad
udzielaniem zamowien publicznych, nie egzekwowat bowiem od podleglych mu
Rejonow Drogowych obowiqzku skladania comiesiecznych sprawozdan o
dokonanych zamowieniach publicznych informujqcych o: trybie udzielenia
zamowienia, formie ogloszenia, wartosci wybranej oferty, danych oferenta oraz
zawartej umowie.
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III. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN PODJETYCH

PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK zasiggni¢to informacji w:

Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej,

Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gtownym

Inspektoracie Sanitarnym, 5 urzgdach marszatkowskich, 5 urzedach gmin i Biurze

Zarzadu m. st. Warszawy.

W wyniku kontroli do wszystkich kontrolowanych jednostek skierowano

wystapienia pokontrolne. Ogoétem sformutowano ok. 100 wnioskow 1 wszystkie

whnioski zostaty przyjete do realizacji.

W wystapieniach pokontrolnych wnioskowano m.in. o :

Do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;

Podjecie dzialan majacych na celu ujednolicenie metodyki pomiaru hatasu.

Objecie badaniami poziomu halasu komunikacyjnego wszystkich miast
wskazanych w programie PMS na lata 1998-2002 oraz okre$lenie
reprezentatywnej ilosci punktow pomiarowych umozliwiajacych sporzadzenie
planoéw akustycznych tych miast.

Zwickszenie dbatosci o pochodzace z dotacji NFOSiGW érodki finansowe
otrzymywane na zakup aparatury dla Inspekcji oraz wprowadzenie wymogu
stosowania protokotoOw przyjecia aparatury opatrzonych data przekazania oraz
szczegotowym opisem kompletnosci sprzgtu.

Stworzenie w Inspekcji jednolitego 1 sprawnego systemu rozpatrywania skarg,
wnioskow 1 interwencji oraz dotrzymywanie termindw zalatwiania skarg i wnioskow
przewidzianych przepisami k.p.a.

Do Wojewodzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska;

Dokonanie przegladu i weryfikacji zaktadow ujetych w ewidencji WIOS,
stanowiacych potencjalne zagrozenie srodowiska nadmierna emisja hatasu, w
zakresie posiadanych decyzji o jego dopuszczalnym poziomie oraz wystapienie
do starostow o wydanie takich decyzji, wzglednie aktualizacje dotychczasowych.

Zwigkszenie stopnia szczegdétowosci planowanych zadan z zakresu ochrony
srodowiska przed hatasem, w szczego6lno$ci pomiarow hatasu w ramach
monitoringu regionalnego i lokalnego.

Ujmowanie w rocznych raportach o stanie srodowiska wojewodztwa szerszego
zakresu informacji statystycznych o wynikach kontroli hatasu przemystowego,
emitowanego przez podmioty gospodarcze, a takze informacji o wynikach
kontroli skargowych, dotyczacych nadmiernego hatasu.

Wyegzekwowanie realizacji zabezpieczen przeciwhatasowych na autostradzie A-
4 Katowice — Krakow.




92

OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO I DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI

Do

Do

Do

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do opracowania planéw akustycznych w
aglomeracjach miejskich.

Pelna realizacj¢ planowanych zadan w ramach monitoringu halasu i objgcie
pomiarami hatasu drogowego wszystkich miast liczacych powyzej 50 tys.
mieszkancow zgodnie z wymogami ,, Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska na lata 1998 — 2002.

Nawigzanie wspotpracy z wladzami samorzadu terytorialnego w zakresie
przeprowadzenia pomiaréw hatasu tramwajowego.

Podjecie badan hatasu kolejowego oraz lotniczego.

Wojewodow;

Rozwazenie podjgcia dzialan zmierzajacych do ustanowienia w drodze prawa
miejscowego, obszaru ograniczonego uzytkowania w rejonie lotniska Warszawa
— Okecie na podstawie art. 71 ust. 2 i ust. 3a w zwiazku z art. 66 pkt. 9 ustawy o
ochronie 1 ksztalttowaniu srodowiska.

Egzekwowanie sporzadzania raportow oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko 1 prowadzenie postgpowan w sprawie oceny oddziatywania
planowych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko.

Egzekwowanie obowiazujacych przepisOw w zakresie procedury postgpowania w
sprawie ocen oddzialywania na §rodowisko planowanych przedsigwzig¢.

Starostow;

Zapewnienie warunkow dla pozyskiwania i gromadzenia kompleksowych danych
dotyczacych warunkow akustycznych na terenie powiatu , co umozliwi oceng
tych warunkéw i1 podejmowanie dalszych dziatah przewidzianych przepisami
prawa.

Uwzglednienie ochrony przed hatasem przy ustalaniu zakresu remontéw drog
finansowanych ze srodkow starostow.

Przyspieszenie prac nad opracowaniem ,,Programu zréwnowazonego rozwoju
oraz ochrony $rodowiska Powiatu Warszawskiego” z uwzglednieniem hatasu,
bedacego jednym z podstawowych probleméw powiatu.

Prowadzenie pomiaroéw kontrolnych hatasu wzdtuz tras komunikacyjnych w
miescie.

Rozwazenie  mozliwosci utworzenia obszardw ograniczonego uzytkowania

wokot tras komunikacyjnych w przypadku braku mozliwosci wyeliminowania
ich uciazliwego oddzialtywania.

Prowadzenie ewidencji wydanych decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Prezydentow, Burmistrzow Miast i Wéjtow Gmin;

Dziatanie na rzecz zapewnienia §rodkoéw finansowych na budowg ekrandéw
akustycznych ujetych w planach inwestycyjnych gmin.

Kontrolg wykonywania przez wlasciwe komorki organizacyjne urzedow gmin
obowiazkow w zakresie ochrony przed hatasem.
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Przekazanie zarzadcom drog informacji o przekroczeniach dopuszczalnych norm
hatasu uzyskanych w wyniku przeprowadzonych kontroli.

Zintensyfikowanie  dziatan = zmierzajacych do opracowania programu
zrOwnowazonego rozwoju oraz ochrony Srodowiska z uwzglednieniem
problematyki ograniczenia ucigzliwo$ci halasowe;.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia podleglych jednostek
zarzadzajacych drogami.

Uaktualnienie regulamindéw organizacyjnych w zakresie podzialu zadan
pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami urzegddw gmin 1 ich wspolpracy w
dziedzinie ochrony $rodowiska.

Spowodowanie  przyspieszenia  prac nad  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego.

Nawiazanie wspotpracy z Wojewodzkimi Inspektoratami Ochrony Srodowiska w
celu uzyskiwania wyczerpujacych danych o wynikach pomiaréow hatasu.

Zapewnienie warunkéw do uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Nadzor nad terminowym zatatwianiem skarg i wnioskow.

Zapewnienie systematycznego wykonywania kontroli przestrzegania i
stosowania przepisOw o ochronie $rodowiska w tym w zakresie ucigzliwos$ci
hatasu.

Zwrbcenie uwagi na prawidtowos¢ wydawanych decyzji na podstawie art. 76
ustawy ochronie 1 ksztattowaniu $rodowiska, nakazujacych uzytkownikowi
maszyny lub innego urzadzenia wykonanie czynno$ci zmierzajacych do
ograniczenia ich uciazliwosci dla srodowiska lub unieruchomienie maszyny lub
innego urzadzenia powodujacego uciazliwos¢ dla srodowiska, w tym w zwiazku
z emitowanym halasem.

Stworzenie systemu przeptywu informacji pomigdzy Urz¢dami Dzielnic
1 Zarzadem Gminy Centrum w Warszawie odnos$nie problemdéw zwiazanych z
nadmiernym hatasem (wtym wynikéw kontroli i przedmiotu skarg), ktory
umozliwi koordynacj¢ przez Zarzad dziatan Gminy w tym zakresie.

Do Zarzadcow Drog;

Egzekwowanie przez GDDP opracowywania przez Oddzialty Terenowe
okresowych sprawdzen i informacji z realizacji w GDDP zasad ochrony
srodowiska na zarzadzanych drogach.

Rozpoznanie odcinkéw drog, na ktorych wystepuja przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hatasu w celu programowania przeciwdziatania przenikaniu do
srodowiska nadmiernego hatasu spowodowanego eksploatacja tych drog.

Podjecie skutecznych dzialan naprawczych w celu ograniczenia nadmiernego
hatasu emitowanego w wyniku eksploatacji zarzadzanych drog.

Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do doprowadzenia nawierzchni drog
wojewodzkich do stanu dobrego.

Praktyczne wykorzystanie posiadanych wynikéw pomiarow nat¢zenia ruchu
drogowego.
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- Dokonywanie pomiaréw porealizacyjnych, zgodnie a zapisami w ocenach
oddzialywania na srodowisko, dotyczacych uzyskanych efektéw akustycznych na
istniejacych odcinkach drég, gdzie podjgto dziatania dla ograniczenia hatasu.

- Prowadzenie $cistej wspolpracy z whasciwymi organami administracji publicznej
do spraw ochrony $rodowiska celem dokonywania okresowych analiz klimatu
akustycznego w otoczeniu zarzadzanych drog.

Do Prezesow Zarzadow i Dyrektorow przedsigbiorstw m.in.;

P.P. Porty Lotnicze - przyspieszenie uzgodnieh w WIOS sposobu przekazania
danych z systemu monitoringu hatasu, do ktérej PPL zostaty zobowigzane.
Elektrownia ,.Rybnik., - pelng realizacj¢ przyjgtego programu i obnizenia poziomu
hatasu do wartosci dopuszczalnych.

Kopalnia ,,Ktodawa,, - sporzadzanie docelowego planu zmniejszenia hatasu
powodowanego przez szyb wentylacyjny glownego przewietrzania kopalni do
poziomu okreslonego decyzja Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 maja 1999 r.,
informowanie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o
podejmowanych dziataniach prowadzacych do zlikwidowania ucigzliwosci hatasu
zewnetrznego spowodowanego praca urzadzen szybu wentylacyjnego, zakonczenie
aktualizacji regulaminu ograniczajacego Kopalni, oraz przypisanie zadan
zwigzanych z emitowanym hatasem odpowiedniej komodrce organizacyjne;j.
P.P. Cukrownia Szczecin - realizacj¢ ustalonych na rok 2001 zadan zmierzajacych
do obnizenia emitowanego przez Przedsigbiorstwo hatasu.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne, NIK zostala poinformowana o podjgtych
dziataniach w celu realizacji wnioskow. I tak:

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, poinformowat m.in., ze:

- Polecil Dyrektorowi Zespotu Monitoringu przyspieszenie prac nad projektami
rozporzadzen Ministra Srodowiska ,,w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiarow wielkosci emisji substancji lub energii wprowadzanych do $rodowiska”
oraz ,,w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarOw poziomow substancji
lub energii w S$rodowisku przez zarzadzajacego droga, linia kolejowa, linia
tramwajowa, lotniskiem lub portem”, wynikajacych z ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Rozporzadzenia te beda okreslalty metodyki referencyjne przy pomocy
ktorych prowadzone beda m.in. pomiary hatasu w $rodowisku. W ten sposéb
ujednolicone zostana metodyki prowadzenia pomiaréw hatasu w srodowisku w skali
kraju. Projekty rozporzadzen zostana opracowane do konca listopada 2001 r.

- GIOS zwickszy nadzor nad realizacje ,,Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska na lata 1998 — 20027, a w szczeg6lno$ci nad realizacja zadan ujetych w
podsystemie monitoringu hatlasu.

- Do wszystkich WIOS przestane zostaly ankiety w celu zebrania informacji o
wykonanych pomiarach hatasu komunikacyjnego dla wszystkich miast ujgtych w
programie PMS. Ankiety te obejmuja réwniez informacje o stanie zaawansowania
prac nad planami akustycznymi i zostana wykorzystane w opracowaniach zbiorczych
GIOS.

- Zwrdcit si¢ do Wojewoddzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska o nawiazanie
Scistej] wspolpracy z organami administracji wlasciwymi w zakresie ustalania
warunkéw  korzystania ze $rodowiska dla zarzadcow drog, jak rowniez
podejmowania bez zbednej zwloki ustawowych dzialan w stosunku do zarzadcow
drog naruszajacych warunki ustalone decyzja wlasciwego organu o dopuszczalnym
poziomie hatasu przenikajacego do srodowiska.
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- W zakresie poprawy systemu rozpatrywania skarg, wnioskow i interwencji, w tym
dotrzymania terminow zatatwienia skarg i wnioskow przewidzianych przepisami kpa
wyjasnit, iz celem ujednolicenia organizacji przyjmowania skarg, wnioskow i
interwencji w podleglych GIOS stuzbach w II pétroczu br. opracowana zostata
instrukcja  okre$lajaca m.in. procedury postgpowania inspektoréw  oraz
wspotdziatania z innymi organami. Tematyka przyjmowania i zalatwiania skarg,
wnioskow i interwencji wlaczona zostanie do szkolef naczelnikow inspekcji WIOS.

Wojewodzey Inspektorzy Ochrony Srodowiska poinformowali m.in., ze:
przeprowadzone zostana badania hatasu we wszystkich miastach, ktore przewidziane
zostaty PMS. Stwierdzali, ze istotnie zagrozenie hatasem komunikacyjnym
kolejowym nie jest dostatecznie przebadane poza jednorazowymi sprawami
interwencyjnymi. Mazowiecki WIOS wystapit do NFOSiGW o dofinansowanie
zakupu aparatury na potrzeby prowadzenia m.in. pomiaréw halasu kolejowego.
Rozpoczeto wstepne uzgodnienia w zakresie wspolpracy z jednostkami samorzadu
oraz PP Porty Lotnicze.

Wojewodowie poinformowali m.in., ze: podlegte stuzby ochrony s$rodowiska i
architektury beda egzekwowaé obowiazek sporzadzania raportéw oddziatywania na
srodowisko dla przedsigwzige¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko. W
roku 2002 zostana podjgte dziatania administracyjne w celu ustanowienia w drodze
rozporzadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego Warszawa
— Okecie.

Starostowie poinformowali m.in., ze: gromadzone beda wyniki pomiaréw poziomu
hatasu komunikacyjnego na drogach przebiegajacych przez powiat. Wyniki bgda
przedstawiane do analizy 1 dyskusji na posiedzeniach komisji Polityki Regionalnej
Rady Powiatu oraz Sesjach Rady Powiatu. Starosta Powiatu w Puttusku ustalit, Ze
na przelomie sierpnia 1 wrze$nia br. pracownicy Starostwa, Zarzadu Drég
Powiatowych przy udziale przedstawicieli Delegatury Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Ciechanowie dokonaja przegladu drég powiatowych pod
katem badania hatasu na tych drogach. Wyniki bgda analizowane na posiedzeniach
merytorycznych komisji Rady Powiatu oraz sesji Rady Powiatu. Rozwazona zostanie
mozliwo$¢ utworzenia obszaré6w ograniczonego uzytkowania wokot tras
komunikacyjnych.

Prezydenci Miast, Burmistrzowie i Wojtowie poinformowali m.in., Ze: nawiazana
zostanie wspotpraca z WIOS w celu uzyskania biezacych informacji o wynikach
pomiaru halasu.

Problem uciazliwo$ci komunikacyjnej rozpatrywany bedzie kompleksowo w skali
catlego miasta. Ewidencja decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu zostata
zaprowadzona.

Przyjeto jako obowiazujaca zasade badania skutkow oddziatywania na §rodowisko
hatasu przy wykonywaniu innych zadan oraz kontroli. Zapewniono, ze dokonywane
begda na drogach gminnych okresowe pomiary ruchu drogowego i podjgte zostana
dziatania  przeciwdziatajace  niekorzystnym  przeobrazeniom  $rodowiska
powodowanym nadmiernym hatasem.

Zarzadcy Droég poinformowali m.in., Ze: w ramach posiadanych $rodkow
finansowych podejma dziatania zmierzajace do wuzyskania kompleksowych
informacji na temat hatasu wystepujacego na drogach bedacych w ich zarzadzie.
Wdrozone bgdzie dokonywania pomiarow porealizacyjnych, zgodnie z zapisami w
ocenach oddziatywania na §rodowisko. Uzyskane efekty akustyczne na istniejacych
odcinkach drég, gdzie podjgto dziatania dla ograniczenia hatasu, porownywane bgda
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z zalozeniami. Pozwoli to m.in. na uscisleniu powstajacych w przysztosci ocen
oddzialywania na §rodowisko, w oparciu o praktyczne doswiadczenia wynikajace z
realizacji zalozonych ochron akustycznych. Podjgta zostanie wspolpraca z
Wojewddzkimi  Inspektoratami  Ochrony  Srodowiska celem dokonywania
okresowych analiz klimatu akustycznego w otoczeniu zarzadzanych drog.
Egzekwowane bedzie od podleglych jednostek sktadanie sprawozdan w zakresie
dziatan dotyczacych ochrony srodowiska.

Prezesi Zarzadow i Dyrektorzy przedsigbiorstw poinformowali m.in., zZe:
podejmowane sa dzialania organizacyjne i techniczne w celu ograniczenia emisji
hatasu. Np. opracowano i przyj¢to do realizacji docelowy ,,Plan zmniejszenia hatasu
emitowanego przez szyb wentylacyjny ,,Chrobry,, i stacj¢ wentylatorow gtownego
przewietrznika KS , KLODAWA”, ktory przestano do Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Dokonano aktualizacji
regulamindw organizacyjnych w cz¢sci dotyczacej przypisania zadan zwiazanych z
emitowanym halasem odpowiedniej komorce organizacyjnej. Podjgto dzialania
dotyczace uzgodnien z Wojewoddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w
Warszawie, w zakresie sposobu przekazania danych do systemu monitoringu hatasu
przez PP Porty Lotnicze.

W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia w dochodach funduszy osigw w
wysokosci  1.792,4 tys. zl, w zwiazku z zalegloSciami we wplatach kar
wymierzonych za nadmierna emisje hatasu. NIK wystapit do WIOS o
zintensyfikowanie dziatan egzekucyjnych. Zgodnie z otrzymanymi informacjami, w
2001 r. do dnia 30 wrzesnia z tytulu wymierzonych w latach poprzednich kar
uzyskano 7.709,8 zt.

W trakcie kontroli nie zglaszano zastrzezen do protokotow kontroli i
wystapien pokontrolnych.

p.o. Dyrektora
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa 1
Zagospodarowania Przestrzennego

Andrzej Gtowacki
Akceptuje
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Zbigniew Wesotowski
Zatwierdzam
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Mirostaw Sekuta

Warszawa, dnia 12 grudnia 2001 r.



Zalacznik nr 1. Wykaz jednostek kontrolowanych przez NIK
Urzedy Wojewodzkie

Lodzki Urzad Wojewodzki
Matopolski Urzad Wojewddzki
Mazowiecki Urzad Wojewodzki
Slaski Urzad Wojewodzki
Wielkopolski Urzad Wojewodzki

M S

Urzedy Miast i Gmin

Urzad Miasta w Gdansku - p ,P,, Miasto na prawach powiatu
Urzad Miasta w Katowicach - p

Urzad Miasta Krakowa - p

Urzad Miasta Lodzi - p

Urzad Miasta w Plocku - p

Urzad Miasta w Poznaniu - p

Urzad Miasta w Puttusku

Urzad Miasta w Szczecinie - p

WXk WD =

. Zarzad Gminy Warszawa - Cen{Turm
10. Urzad Miasta w Sochaczewji

Starostwa Powiatowe

1. Starostwo Powiatowe w Warszawie
2. Starostwo Powiatowe w Pultusku

Inspekcja Ochrony Srodowiska

1. Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

2. Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku

3. Slaski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach
4. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie

5. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi

6. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie
Zarzadcy Drog

1. Generalna Dyrekcja Drog Publicznych
2. Generalna Dyrekcja Drog Publicznych — Oddzial Centralny w Warszawie”
3. Generalna Dyrekcja Drog Publicznych — Oddziat Potudniowy w Katowicach

*) h k 1. .
W ramac ontrol T0Zp0oZnawczej
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10.
11.
12.
13.

. Generalna Dyrekcja Drog Publicznych — Oddziat Poludniowo — Wschodni w
Krakowie
. Generalna Dyrekcja Drog Publicznych — Oddziat Pétnocno — Zachodni w
Szczecinie
Zarzad Drog Wojewodzkich w Katowicach
Zarzad Drog Wojewodzkich w Lodzi
Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie
Zarzad Drog 1 Zieleni w Gdansku
Miejski Zarzad Ulic i Mostow w Katowicach
Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Krakowie
Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu
Zarzad Drog Miejskich w Warszawie

Jednostki organizacyjne emitujace hatas

1
2
3
4
5

. P.P.,, Porty Lotnicze ,, Lotnisko Okecie w Warszawie

. Elektrownia ,,Rybnik ,, S.A. w Rybniku

. Firma Chemiczna ,, Dwory ,, S.A. w O$wigcimiu

. Kopalnia Soli ,,Klodawa ,, P.P. w Ktodawie

. P.P. Cukrownia ,,Szczecin ,, w zarzadzie komisarycznym



Zalacznik nr 2. Wykaz jednostek skontrolowanych przez Inspekcj¢ Ochrony
Srodowiska

Podkarpacki Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

- Wytwornia Sprzgtu Komunikacyjnego ,,PZL — Rzeszow,, S.A. w Rzeszowie
- Firma Oponiarska ,,D¢bica,, S.A. w Degbicy

Lubuski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze
,,Kappa Expac Drezdenko,, Fabryka Tektury i Opakowan Sp. Z 0.0. w
Drezdenku

- ZPPD ,LUBTAR,, S.A. Zaktad Przemystu Drzewnego w Sulechowie

Warminisko — Mazurski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie

- Gospodarstwo Pomocnicze — Zaktad Produkcyjny przy Zaktadzie Karnym w
Itawie

- Chtodnia ,,Olsztyn,, Sp. z 0.0. w Olsztynie

Pomorski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku

- Fazer Polska Sp. z 0.0. w Gdansku

- KLOSE —Czerska Fabryka Mebli Sp. z 0.0. w Czersku

- Stocznia Szczecinska S.A. w Szczecinie

Matopolski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie

- Koncern Energetyczny — Oddziat Elektrownia ,,Siersza,, w Trzebini

Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach

- Elektrownia im. T. Kosciuszki S.A. w Polancu

Wielkopolski Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu

- Drukarnia ,,Poznanska,, Sp. z 0.0. w Poznaniu
»INTEGA,, Sp. z 0.0. w Kobylnicy

F.6dzki Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Eodzi

- Piotrkowskie Zaktady Produkcji Sklejek w Piotrkowie Trybunalskim
- Zaklady Przemystu Bawehianego ,,ALBA,, w Lodzi



Dolnoslaski Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu

- LHETMAN,, S.A. we Wroclawiu
- Zaktady Koksownicze ,,Watbrzych,, S.A. w Watbrzychu

Slaski Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach
- Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Ziemowit,, w Ledzinach

- Huta ,Laziska,, P.P. w Laziskach Gornych

- Zaktady Chemiczne ,,Organika — Azot,, w Jaworznie

Lubelski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

- Bialskie Fabryki Mebli S.A. w Biatej Podlaskiej
- Cementownia ,,Chelm,, S.A. w Chelmie

Kujawsko—Pomorski Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
- Janikowskie Zaktady Sodowe ,,Janikosoda,, S.A.
Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie

- Browary ,,WARKA,, Sp. z 0.0. w Warce
LINTERCELL,, S.A.w Ostrolece

Podlaski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

,,Englische Mobel,, Sp. z 0.0. w Biatymstoku
- Zaklady Migsne ,,NETTER,, w Zambrowie

Opolski Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu

- Zaklady ,,MISTER WOOD,, Sp. z 0.0. w Niemodlinie
- Zaktady ,,Prismadecor,, Sp. z 0.0. w Gluchotazach



Zalacznik nr 3. Dzialania organizacyjne i techniczne podje¢te dla zmniejszenia halasu przenikajacego do Srodowiska

Lp. | Nazwa i adres zakladu |Dzialania organizacyjne i techniczne Koszty poniesione na Zrédlo finansowania Uzyskany efekt
podjete dla zmniejszenia halasu w dzialania w zakresie podjetych dzialan w celu podjetych dziatan w
okresie 1999 - 2000 zmniejszenia halasu zmniejszenia halasu zaKresie zmniejszenia

halasu
1 | Zaklady Przemystu - zwigkszenie produkcji na I i I zmianie podjete dzialania nie wymagaly | podjgte dzialania nie wymagaty | zmniejszenie emisji hatasu
Bawelnianego im. Armii kosztem zmiany III, naktadow finansowych naktadow finansowych z poziomu 46,5 do poziomu
Ludowej ,,ALBA” wtodzi, |- wylaczenie z eksploatacji jednej z trzech emisji nierozro6znialnego z
ul. Pabianicka 184/186 komor klimatycznych w godzinach poziomem tla
dziennych i dwoch komér w nocy akustycznego.
- wzmozenie nadzoru nad stanem
technicznym pracujacych urzadzen
2 | Bialskie Fabryki Mebli S.A., |- w miejsce zlikwidowanej stacji cyklonow 1.954.113,00 zt srodki wlasne zaktadu obnizenie hatasu na granicy
ul. Sidorska 83 w 1999 r. wybudowano nowoczesna stacje zaktadu z 6,6 dB do 2,6 dB
21-500 Biata Podlaska, filtrow wyposazona w obudowy w porze dziennej i z 6,9 dB
Zaktad Nr 1 w Bialej dzwigkochtonno-izolacyjne do ustania przekroczenia w
Podlaskiej porze nocnej
3 | Browary "WARKA" w - wyciszono wentylatory kotlowni poprzez 110.000 zt, srodki wlasne zaktadu ograniczono emisj¢ hatasu
Warce zainstalowanie na nich obudoéw 301.567,46 zt do srodowiska o:
dzwigkoizolacyjnych, - 51 dB w porze
- zainstalowano nowy skraplacz amoniaku dziennej,
VXC S 504 wyposazony w thumik - 6,0 dB w porze nocnej
akustyczny
4 | Cementownia “CHELM” dokumentacja techniczna: 4.500 zt srodki wlasne zaktadu inwestycje w trakcie

S.A. w Chelmie,
22-100 Chetm,
ul. Fabryczna 6

wyciszenia wentylatoréw instalacji
,,Chelm 117,
wyciszenia instalacji mtynoéw wegla ,

realizacji




Lp.

Nazwa i adres zakladu

Dzialania organizacyjne i techniczne
podjete dla zmniejszenia halasu w
okresie 1999 — 2000

Koszty poniesione na
dzialania w zakresie
zmniejszenia halasu

Zrédlo finansowania
podjetych dzialan w celu
zmniejszenia halasu

Uzyskany efekt
podjetych dziatan w
zakresie zmniejszenia
halasu

Firma Oponiarska ,,DEBICA”
S.A. w Dgbicy,

ul. 1 Maj 1,

39-200 Deblica

- zakonczono przebudowg zasilania cieptowni z
uktadu wegiel kamienny na gaz ziemny/olej

- uruchomiono linig kalandra kapowego SAI w
miejsce linii kalandra Berstoff,

- zmodernizowano prasy BOM na wulkanizacjg
gazowa,

- zmodernizowano uktad zrzutu powietrza z
transportu pneumatycznego sadzy w walcowni
W-2,

- zmieniono uktad zasilania pras opon
rowerowych w sprezone powietrze ,

- zmodernizowano uktad chtodzenia wody do
celoéw technologicznych poprzez domknigcie
uktadow chlodzenia ograniczenie czasu pracy
chlodni

1.650.000 zt,
8.000.000 zt,
4.800.000 zt,
2.000 zt,
bez naktadow,

48.600 zt

srodki wiasne zaktadu

b.d.

,,DRUKARNIA POZNANSKA”
Sp. zo.o.,

60-164 Poznan,

ul. Zigbicka 16

- likwidacja maszyny ofsetowej zwojowej typu
Compact,

- wymiana chlodni wentylatorowe;j,

- zainstalowanie ekrandow z plyt
poliweglanowych,

- likwidacja ekspedycji gazet,

- likwidacja trzeciej zmiany (nocnej) operatora
wozka widtowego,

- zrealizowano obudowe dzwigkochtonna
zespotu napedowego instalacji oczyszczania
spalin

43.000 zt

srodki wiasne zaktadu

obnizenie poziomu hatasu
emitowanego do Srodowiska o
3 dB (A).

Elektrownia im. T. Kosciuszki
S.A. w Potancu ,
28 — 230 Potaniec

- systematyczna wymiana silnikow wentylatorow
wyciagowych,

833.896 z1,
506.945 zt

srodki wiasne zaktadu

nie przekraczany jest
dopuszczalny poziom
natgzenia dzwigku w porze

dziennej




Spiner Block w hali W - 4

Lp. | Nazwai adres zakladu |Dzialania organizacyjne i techniczne Koszty poniesione na Zrédlo finansowania Uzyskany efekt
podjete dla zmniejszenia halasu w okresie dzialania w zakresie podjetych dziatan w celu podjetych dziatan w
1999 - 2000 zmniejszenia halasu zmniejszenia halasu zaKresie zmniejszenia
halasu
8 Potudniowy Koncern - urzadzenie wspolne bloku 1 — ekran akustyczny,
Energetyczny S.A. z siedzibg |-  wyciszenie czterech wentylatoréw na zb. b.d.
w Jaworznie retencyjnych popiotu,
ELEKTROWNIA SIERSZA |-  wyciszenie czterech turbosprezarek $rodki wlasne zaktadu
S.A. W TRZEBINI,
32-541 Trzebinia
9 ,Englische Mobel” Spoétka z nie podjeto
0.0. w Bialymstoku,
ul. Boruty 17
10 FAZER POLSKA Sp. zo.0. nie podjeto
ul. Droszynskiego 8/11,
81-381 Gdansk
11 HUTMEN S.A., Wroctaw - wyciszono chtodnie wentylatorowe pieca PA- 38.000 zi; srodki wlasne zaktadu obnizenie poziomu hatasu o
ul.Grabiszynska 241, 600 zainstalowanego w ZPP-W4; 4,2 dB
53-234 Wroctaw - wyciszono wentylator odpylni nr 4; 81.000 zk;
- wyciszono wentylatory odpylni nr 2;
- wymieniono wozki napgdzane olejem 300.000 zt;
napgdowym na wozki elektryczne 3 szt.;
- wyciszono palety transportowe ciagarek 280.000 zt




Lp. | Nazwai adres zakladu |Dzialania organizacyjne i techniczne Koszty poniesione na Zrédlo finansowania Uzyskany efekt
podjete dla zmniejszenia halasu w okresie dzialania w zakresie podjetych dziatan w celu podjetych dziatan w
1999 - 2000 zmniejszenia halasu zmniejszenia halasu zaKresie zmniejszenia
halasu
12 HINTEGRA” Sp. z 0.0., - zamontowano wibroizolatory do nozyc 3.000 zt srodki wlasne zaktadu obnizenie poziomu hatasu o
ul. Poznanska 34, gilotynowych; 9,4 dB w punkcie- na
62-006 Kobylnica - uszczelniono otwory okienne pianka granicy posesji jednostki
poliuretanowa;
- przeniesiono czg$¢ maszyn wytwarzajacych
hatas do czg$ci warsztatowej oddalonej od
punktu w ktéorym nastapito przekroczenie
13 INTERCELL S.A. w - wymieniono na nowe dmuchawy na 600.000 zt, srodki whasne zaktadu poziom hatasu na granicy
Ostrofece. oczyszczalni, sprezarek 1.424.000 zt zmniejszyt si¢ od grudnia
- unowoczes$niono tabor na sktadowisku 1998 r. z 55,8 dB do lutego
zrebkow, zlikwidowano pracg w godzinach 2000 r. do 45,7 dB, czyli o
nocnych, 10,1 dB
- wymieniono sprezarki w centralnej
sprezarkowni i na oczyszczalni biologicznej,
- wymieniono drzwi, zabudowano wigkszos¢
otworow okiennych oraz naprawiono mury w
budynku rgbalni
14 Janikowskie Zaktady Sodowe |-  zrealizowano I etap zadania dot. wyciszenia zaplanowano 507.000 zt, srodki wihasne zaktadu poziom hatasu obnizyt si¢ o
Janikosoda S.A., ul. stacji B kolejki liniowej -—obudowano stacje czg$ciowo wykorzystano 4,2 dB
Przemystowa 30, izolacja dzwigkochtonna, wymieniono
88 — 160 Janikowo obudowg zewngtrzna oraz wszystkie okna,
zmodernizowano 1 siodto wjazdowe
15 Kappa Expac Drezdenko |- zamontowano kabing dzwigkoizolacyjna na 206.000 zt; srodki wiasne zaktadu badania kontrolne WIOS z
Fabryka Tektury i Opakowan zespole watow ryflujacych; kwietnia 2001 r. nie
Sp. z 0.0. - zamontowano tlumiki kanatowo-ptytowe dla 12.000 zt; wykazaty zmian z
ul. Niepodlegtosci 4, istniejacej wentylacji budynku produkcyjnego; poréwnaniu do pomiarow z
66-530 Drezdenko - zamontowano thumiki na wentylatorach 14.780 zt lutego 2000 r., tj. z okresu

podci$nienia tekturnicy

przed wyciszeniem




Lp. | Nazwai adres zakladu |Dzialania organizacyjne i techniczne Koszty poniesione na Zrédlo finansowania Uzyskany efekt
podjete dla zmniejszenia halasu w okresie dzialania w zakresie podjetych dziatan w celu podjetych dzialan w
1999 — 2000 zmniejszenia halasu zmniejszenia halasu zaKresie zmniejszenia
halasu
16 KLOSE-Czerska Fabryka - wybudowanie nowej instalacji odpylajacej 1.186.934,04 zt srodki wlasne zaktadu nat¢zenie halasu zmalato o
Mebli Sp. z 0.0. ul. Szkolna hale produkcyjne 14,9 dB w porze dziennej,
13, 89-650 Czersk za§ o 124 dB w porze
dzienne;j
17 Zielonogorskie wykonano wiate migdzy instalacja odpylajaca a ogo6lny koszt — 78.800 zt srodki whasne zaktadu
Przedsigbiorstwo Przemystu | ogrodzeniem oraz wyciszono pracg wentylatora b.d.
Drzewnego ,,LUBTAR” WPT-40.
Spotka Akcyjna, Zaktad
Przemystu Drzewnego, ul.
Przemystowa 28, 66-100
Sulechow
18 ,Mister Wood” Sp. z o.0., - zabudowano wentylatory znajdujace si¢ na nie podano informacji srodki wlasne zaktadu b.d.
ul. Korfantego 44, zewnatrz hali produkcyjnej;
49-100 Niemodlin - planowana jest zabudowa r¢baka;
- planowane jest posadzenie drzewek na granicy
dziatki zaktadu, ktére tworzylyby zielona
Sciang dzwigkochtonng
19 Zaktady Migsne ,Netter”’ ul. |- w1999 r. agregaty znajdujace si¢ na elewacji koszt jednej ostony srodki wlasne zaktadu b.d.

Mazowiecka 53, 18-300
Zambrow

budynku produkcji drobiowej zostaty
ostoni¢te ostong dzwigkochtonna,

- w2000 r. zostaty ostonigte agregaty
chtodnicze na budynku ubojni.

dzwigkochtonnej na budynku
ubojni 5.176 zt za szt.




Lp. | Nazwai adres zakladu |Dzialania organizacyjne i techniczne Koszty poniesione na Zrédlo finansowania Uzyskany efekt
podjete dla zmniejszenia halasu w okresie dzialania w zakresie podjetych dziatan w celu podjetych dziatan w
1999 - 2000 zmniejszenia halasu zmniejszenia halasu zaKresie zmniejszenia
halasu

20 ,»Chtodnia Olsztyn” Spotkaz |- w1999 r. uzupetniono brakujace szyby i nie podano informacji srodki wiasne zaktadu obnizenie natgzenia hatasu
0.0. w Olsztynie, uszczelniono drzwi maszynowni;, 0 7,1 dB dla pory dziennej a
ul. Lubelska 33, - w2000 r. naprawiono uszkodzone ostony 0 8,1 dB dla pory nocnej
10-408 Olsztyn akustyczne w maszynowni oraz wylaczono z

eksploatacji czg$¢ chtodni B; w okresie
zimowym maszynownia B jest wylaczana a
chtodnig zasila maszynownia A oddalona
dodatkowo o ok. 300 m; uzupetniono ekran
akustyczny znajdujacy si¢ przy skraplaczach o
dodatkowy pas w dolnej jego czgsci;

21 »Prismadecor” Sp. z 0.0., - obudowa instalacji wentylacyjnej przy ogoblne koszty — 34 097, 09 zt srodki wlasne zaktadu poziom natgzenia halasu
ul. Jana Pawta II 30, kominie oraz wentylacji przy drukarce typu obnizyl si¢ w punkcie
48-340 Ghuchotazy »Kochsiek”; pomiarowym nr 1 przy ul.

- zalozenie ekranu akustycznego przy Spotdzielczej o 4,5 dB, w
wentylatorze kominowym; punkcie pomiarowym nr 2
- zainstalowanie podwojnego okna na hali przy ul. Spoéldzielczej 4 o
drukarek ,,Kochsiek” 6,0 dB i w punkcie
pomiarowym nr 3 przy ul.
Papierniczej o0 2,6 dB
22 | Wytwornia Sprzgtu - wykonano zamknigte stoisko hamulcowe do - 1742 462,86 zt, w tym dotacja z b.d.

Komunikacyjnego ,,PZL —
RZESZOW” S.A. w
Rzeszowie

docierania i prob przektadni gtowne;j
$migtowca ,,Sokol”; w zwiazku z ta realizacja
wylaczono z eksploatacji stanowisko otwarte
Nr 2, skrécono czas pracy stanowiska
otwartego Nr 4;

- kontynuacja likwidacji centralnej
kompresorowni poprzez wykonanie
sprezarkowni lokalnych.

- 558 720 zt,

Ministerstwa Gospodarki
765 000 zt,
$rodki wlasne zaktadu




Lp. Nazwa i adres zakladu Dzialania organizacyjne i techniczne podjete| Koszty poniesione na dzialania | Zrédlo finansowania podjetych | Uzyskany efekt podjetych
dla zmniejszenia halasu w okresie 1999 - 2000 w zakresie zmniejszenia halasu | dzialan w celu zmniejszenia dzialan w zakresie
halasu zmniejszenia halasu
23 | Piotrkowskie Zaktady wentylatory ciagu w kotlowni i wentylatory nie podano informacji ze $srodkoéw wiasnych zakladu b.d.
Przemystu Sklejek ,,Sklejki” odciagu pytoéw z szlifierni — wykonano
w Piotrkowie Trybunalskim, obudowy dzwigkochtonne z materiatow
ul. Roosevelta 28 izolacyjnych poliuretanowych oraz podktadki
97-300 Piotrkoéw Trybunalski antywibracyjne i elastyczne polaczenia z
rurociagami,
zaniechano produkcji na III zmianie ( w porze
nocnej),
przebudowano stacje¢ odbioru zrEbkow
rezygnujac z cyklonu
24 Stocznia Szczecinska S.A. ograniczono czas pracy najwigkszych zrodet hatasu
ul. Hutnicza 1, W porze nocnej; nie podano informacji nie podano informacji
71-642 Szczecin wprowadzono ekrany i zabezpieczenia akustyczne b.d.
przy dominujacych zrodtach hatasu (wentylatory);
w budynku S-110 wymieniono chlodnie
wentylatorowe na nowe charakteryzujace si¢ niska
emisja hatasu
zlikwidowano stacjg sprezarek ,,Wulkan”
25 Gospodarstwo Pomocnicze — w 1999 r. wymieniono sprgzarke ttokowa na 42.547, 50 zt - $rodki na inwestycje z obnizenie nat¢zenia hatasu o

Zaktad Produkcyjny przy
Zaktadzie Karnym w Itawie,
ul. Wiejska 2B,

14-200 Itawa

srubowa oraz wylaczono na trwale 2 wyciagi z hali
montazu;

w 2000 r. wylaczono z eksploatacji 2 komory
suszarnicze z wentylatorami silnikoéw na zewnatrz —
w zamian uruchomiono komorg typu ,,Luka 75” z
silnikami wewnatrz oraz obudowano 2 wyciagi z
hali obrobki zasadniczej

155.408,00 zt

Centralnego Zarzadu Zaktadow
Karnych;
- $rodki wlasne zaktadu

85 dB w stosunku do

najwyzszego poziomu
zmierzonego  na  granicy
obiektu




Lp. Nazwa i adres zakladu Dzialania organizacyjne i techniczne podjete| Koszty poniesione na dzialania | Zrédlo finansowania podjetych | Uzyskany efekt podjetych
dla zmniejszenia halasu w okresie 1999 - 2000 w zakresie zmniejszenia halasu | dzialan w celu zmniejszenia dzialan w zakresie
halasu zmniejszenia halasu
26 Nadwislanska Spotka - zainstalowano thumiki w dyfuzorach
Weglowa S.A. — Kopalnia wentylatorow WPK, nie podano informacji nie podano informacji b.d.
Wegla Kamiennego - zlikwidowano szyb ,,Piast” III,
»ZIEMOWIT” w Ledzinach |-  przeniesiono plac drzewny oddalajac go od
— Zaktad Glowny w najblizszej zabudowy mieszkaniowe;j,
Ledzinach przy ul. Pokoju 4
27 Zaktady Koksownicze nie prowadzi dziatan
»Walbrzych” S.A. w
Watbrzychu
28 Elektrownia ,,Rybnik” S.A., |- modernizacja uktadow chtodzenia
Ul. Podmiejska, transformatoro6w blokowych na 2 z 8 blokoéw 627.961,0 zt srodki wiasne zaktadu po ok. 5 dB na kazdym z 2
44-207 energet., +112.240 zt modernizowanych blokow
- remont kompresorowni (koszty prac badawczych) energetycznych
- remont dachu kompresorowni
- ograniczenie W porze nocnej prac na bocznicy
kolejowej
29 Przedsigbiorstwo Panstwowe
Cukrownia ,,Szczecin’, Nie podjeto dziatan b.d.
Ul. Cukrowa 67,
71-004 Szczecin
30 Huta ,,Laziska” S.A. , - w2000 r. restrukturyzacja huty odbywajaca srodki wlasne zaktadu inwestycja w trakcie

UL Cieszynska 23,
43-170 Laziska Gorne

si¢ zgodnie z przyjetym ,,Programem dziatania
w zakresie techniki, technologii oraz
organizacji”;

- wytlumienie obiektow ZW 3, ZW 111 ZW 12,
ZW 13,

- modernizacja instalacji odpylajacej kruszarnig
zelazokrzemu

1.289.286,1 zt

realizacji
b.d.




Lp.

Nazwa i adres zakladu

Dzialania organizacyjne i techniczne podjete

dla zmniejszenia halasu w okresie 1999 - 2000

Koszty poniesione na dzialania

w zakresie zmniejszenia halasu

Zrédlo finansowania podjetych
dzialan w celu zmniejszenia

halasu

Uzyskany efekt podjetych
dzialan w zakresie

zmniejszenia halasu

31

Zaktady Chemiczne
»ORGANIKA-AZOT” S.A.
w Jaworznie,

UL Chopina 94

wykonano w ramach ,,Programu dziatan majacych

na celu obnizenie hatasu przenikajacego do

$rodowiska”:

- wykonanie izolacji dzwigkochtonna
pomieszczenia wentylatora wywiewnego
instalacji chlorfenwinfosu;

- zamontowano thumik na wyrzutni
wentylacyjnej instalacji produkcji preparatow
zawiesinowych;

- zamontowano thumiki i zmieniano wyrzutnie
na typ E na dwoch wylotach dachowych
wentylacji wywiewnej z budynku instalacji
produkcji chlorfenwinfosu oraz wymieniono
jedna chtodni¢ wentylatorowa na nowy typ
CWT-58/1200

52.604,51 zt

srodki wlasne zakladu

b.d.
nie przekraczane sa
ustalone dla zaktadu
poziomy hatasu

32

Kopalnia Soli ,,Ktodawa”,
Aleja 1000 — lecia 2,
62-650 Ktodawa

doszczelnienie budynku szybu z wyciszeniem;

- doszczelnienie obudowy przeciwwagi na
zrgbie szybu oraz klap zamykajacych;

- wygluszenie obudowy lunety szybu —
obudowa dzwiekochtonna;

- zabudowa ekranow ostonowych przy szybie;

- doszczelnienie zasuw gilotynowych
wentylatorow;

- wykonanie nowych ttumikéw hatasu (12 szt.)
dyfuzora wentylatora nr 1;

- posadzenie drzew topolowych i brzozowych

na granicy terenu od str. pin.-zach., phn. i pin.-

wsch. stacji wentylatorow majacych spetniac¢

rolg¢ dodatkowego ekranu

138.839,24 zt

srodki wilasne zaktadu

b.d.
przekraczane sa
dopuszczalne poziomy
hatasu
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Lp. Nazwa i adres zakladu Dzialania organizacyjne i techniczne podjete| Koszty poniesione na dzialania | Zrédlo finansowania podjetych | Uzyskany efekt podjetych
dla zmniejszenia halasu w okresie 1999 - 2000 w zakresie zmniejszenia halasu | dzialan w celu zmniejszenia dzialan w zakresie
halasu zmniejszenia halasu
33 Firma Chemiczna ,DWORY” |-  remont kotta nr 3, 42.882 zt oraz w dniu srodki wlasne zaktadu pomiary akustyczne nie
Spotka Akcyjna w - remont kotta nr 6, 6.09.2000 r. wystawiono wykazuja nadmiernej emisji
Os$wiecimiu, - wykonanie 3 szt. thumikéw hatasu. rachunek na kwote 11.700 z1, hatasu do srodowiska w
UL Chemikoéw nr 1, jako optate licencyjng na porze dziennej
32-600 Oswigcim wykonanie thumikow hatasu
34 Przedsigbiorstwo Panstwowe |-  wykonano modernizacje systemu

»Porty Lotnicze” Port
Lotniczy Warszawa — Okgcie,
Ul. Zwirki i Wigury 1,
00-906 Warszawa

monitorowania hatasu lotniczego,

wykonano aktualizacj¢ mapy akustycznej
lotniska Okecie,

utworzenie Komitetu Konsultacyjnego, ktory
stanowi forum wymiany informacji,
konsultacji, opiniowania w zakresie
zagadnien ochrony Srodowiska planow
rozwoju lotniska

48.000 USD




Zalacznik nr 4. Wykaz wazniejszych aktow prawnych.

1. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i1 ksztaltowaniu §rodowiska j.t. Dz.U.
z 1994 r. Nr 49 poz. 196; zm. Dz. U. 95.141.692, Dz. U. 95.90.446, Dz.U.
96.106.496, Dz. U. 96.132.622, Dz. U. 96.156.773, Dz. U. 97.46.296, Dz.U.
97.121.770, Dz. U. 97.96.592, Dz. U. 97.96.592, Dz.U. 97.133.885, Dz. U.
97.88.554, Dz.U. 97.13.885, Dz.U. 98. 106.668, Dz.U. 98.106.668, Dz.U. z 1999
r. Nr 101, poz. 1978, Dz.U. 00.12.136. Dz.U. 00.48.550 Nr 62, poz. 718, Nr 109,
poz. 1157,z 2001 r. Nr 45 poz. 497, Nr 63, poz. 634, Nr 84, poz. 907, Nr 73, poz.
764, Nr 76, poz. 811, Nr 100, poz. 1085.

2. Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji Dz.U. Nr 55 poz. 251, zm. Dz.U.
95.95.471, Dz.U. 97.121.770, z 2000 r. Nr 43, poz. 489, Nr 110, poz. 1166.

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, j.t. Dz.U. z 1996 r. Nr 13,
poz. 74 zm. Dz.U. 96.58.261, Dz.U. 96.106,496, Dz.U. 96.132.622, Dz.U.
97.9,43, Dz.U. 97.123.775, Dz.U. 97.107.686, Dz.U. 97.113.734, Dz.U.
97.106.679, Dz.U. 98.155.1014, Dz.U. 98.162.1126, Dz.U. 00.26.306, Dz.U.
00.48.552, Dz.U. Nr 88, poz.985, Nr 62, poz. 718, Nr 91, poz. 1009, Nr 95, poz.
1041, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 89, poz. 971.

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz.U. Nr 91 poz.
578 zm. Dz.U. 98.155.1014, Dz.U. 00.12.136, Dz.U. 00.26.306, Dz.U. 00.48.552,
Dz.U. Nr 88, poz. 985, Nr 62, poz. 718, Nr 91, poz. 1009, Nr 95, poz. 1041, z
2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 89, poz. 971.

5. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie j.t.
Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872.

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa Dz.U. Nr 91 poz.
576, zm.: Dz. U. z 1998 r. Nr 155 poz. 1014, Nr 160 poz. 1060, Nr 162 poz. 1126,
z 2000 r. Nr 12 poz. 136, Nr 26 poz. 306, Nr 48 poz. 550 1 552, Nr 62 poz. 718,
Nr 88 poz. 985, Nr 91 poz. 1009, Nr 95 poz. 1041, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr
89, poz. 971.

7. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, j.t.
Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, zm.: z 2001 r. Nr 49, poz. 509.

8. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, j.t. Dz. U. z 1991 r. Nr 36 poz. 161 zm. Dz.U. 92.20.78, Dz.U.
93.28.127, Dz. U. 95.58.426, Dz.U. 95.141.692, Dz.U. 96.43.189, Dz.U.
96.146.680, Dz.U. 96.156.773, Dz.U. 97.137.926, Dz.U. 97.141.944, Dz.U.
98.133.872, Dz.U. 98.162.1126, Dz.U. 97.141.943, z 2000 r. Nr 114, poz. 1193,
Nr 120, poz. 1268, Nr 22, poz. 1315, z 2001 r. Nr 76, poz. 809, Nr 98, poz. 1068.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska Dz.U. Nr 77 poz.
335 zm. Dz.U.96.106.496, Dz.U. 97.121.770, Dz.U.97.133.885, Dz.U.
98.106.668, Dz.U.97.141.943, Dz.U. 00.12.136, Nr 109, poz. 1157, z 2001 r. Nr
38, poz. 452, Nr 63, poz. 638 1 639, Nr 76, poz. 811, Nr 100, poz. 1085.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym j.t. Dz.U. z
1999 r. Nr 15 poz. 139 zm. Dz.U. 99.41.412, Dz.U.99.111.1279, Dz.U.00.12.136,
Nr 109, poz. 1157, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 14, poz. 124.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 106 poz.
1126, 2m: z 2000 r. Nr 109, poz. 1157, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 42.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych Dz.U. Nr 127 poz.
627 zm. Dz.U. 96.106.496, Dz.U.96.156.775, Dz.U. 97.133.885, Dz.U.
98.106.668, Dz.U. 00.48.550, z 2000 r. Nr 86 poz. 958, Nr 109, poz. 1157.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych j.t. Dz.U. z 00 Nr 71 poz.
838, zm. z 2000 r. Nr 86 poz. 958.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych j.t. Dz.U. z 1998 r.
Nr 119 poz. 773 zm. Dz.U. 99.45.437, Dz.U.00.12.136, Nr 93, poz. 1027, Nr 110,
poz. 1167,z 2001 r. Nr 56, poz. 580.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej j.t. Dz.U. z
1999r. Nr 82 poz. 928 zm. Dz.U. 00. Nr 12 poz. 136 i Nr 48 poz. 550, Nr 62, poz.
718, Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158, Nr 122, poz. 1321, z 2001
r. Nr 3, poz. 18, Nr 5, poz. 43, Nr 42, poz. 475, Nr 63, poz. 634, Nr 87, poz. 954.

Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy Dz.U. Nr
48, poz. 195; zm. Nr 86 poz. 396; Dz.U. z 1995 r. Nr 124 poz. 601, Dz.U. z 1998 r.,
Nr 127 poz. 847,z 1999 r. Nr 92 poz. 1044 Dz.U. z 00, Nr 26 poz. 306, z 2001 r. Nr
45, poz. 497.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng Dz.U. Nr 133 poz. 872, zm. z 1998 r. Nr 162
poz. 1126; 22000 r. Nr 6 poz. 70, Nr 12 poz. 136, Nr 17 poz. 228, Nr 19 poz. 239,
Nr 95, poz. 1041, Nr 122, poz. 1312, z 2001 r. Nr 45, poz. 497.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w §rodowisku
Dz.U. Nr 66, poz. 436.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa
z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegolnie
szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan
srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na
srodowisko tych inwestycji Dz.U. Nr 93 poz. 589, zm.: z 2000 r. Nr 12 poz. 136.



20.

21.

22.

23.

24.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie kar
pienieznych za naruszenie wymagan ochrony srodowiska oraz rejestru decyzji
dotyczacych tych kar Dz.U. Nr 162 poz. 1138.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1999 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Srodowiska Dz.U. Nr 91 poz. 1017 — obowiazuje
10.11.1999 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 listopada 1999 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska Dz.U. Nr 91 poz. 1035
zm.: Dz.U. 21999 r. Nr 111 poz. 1283, z 2000 r. Nr 8 poz. 104 i Nr 46 poz. 536 —
obowiazuje 10.11.1999 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Srodowiska Dz.U. Nr 46 poz. 535 — obowiazuje
7.06.2000 .

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie ustalenia
wykazu drég krajowych i wojewddzkich Dz.U. Nr 160, poz. 1071.






Zalacznik nr 5. Pomiary halasu drogowego wykonane w trakcie kontroli przez
WIOS

Lokalizacja i charakterystyka data pora dnia Poziom dzwigku (dB) —
Ip punktu pomiarowego pomiaréw L.min. | Lamax | La.eq | przekroczeniem"
Pomiary wykonane w odleglo$ci 1 - 1,5 m od krawedzi jezdni
Gdansk, Reduta Zbik 7 pomiar 1,5 12-19 szczyt poranny 58,1 94,5 77,4 12,4
1 m od krawedzi jezdni. Zabudowa | kwietnia | szczyt popotudniowy 58,5 90,6 77,3 12,3
mieszkaniowa 15 m od jezdni noc 40,3 82,7 63,3 8,3
Gdynia, ul. Morska 123.Pomiar 11-19 szczyt poranny 48,2 100,4 71,5 12,5
2 1,5m od krawedzi jezdni. kwietnia | szczyt popotudniowy | 54,3 92,8 78,0 13,0
Zabudowa mieszkaniowa w odl. noc 34,5 89,4 63,6 8,6
15m
Piotrkow Trybunalski ul. Lodzka | 5 kwiecien szczyt poranny 45,4 99,8 72,5 12,5
3 31. Pomiary wyk. Im od jezdni, | i 10 maj | szczyt popoludniowy | 46,0 93,0 70,5 10,5
zabudowa w odlegto$ci 17m noc bd bd bd bd
Puttusk ul 3 Maja 1, przy drodze 17 szczyt poranny 55,5 84,5 71,3 16,3
4 krajowej 61, szpital miejski kwiecien | szczyt popoludniowy bd bd bd bd
noc 38,7 84,3 66,0 21,0
Pabianice ul Laska, droga krajowa, 26 szczyt poranny 52,0 87,3 71,4 114
5 ruch tramwajowy, zabudowa kwiecien | szczyt popotudniowy 53,1 b.d. 73,2 13,2
mieszkaniowa po stronie noc bd bd bd bd
potudniowej. Pomiar 1m od
krawedzi jezdni
Stupsk, ul. Szczecinska, na 14-19 szczyt poranny 54,7 90,1 73,1 13,1
6 wysokosci Zespolu Szkot kwietnia | szczyt popotudniowy 51,1 88,3 73,3 13,3
Rolniczych. Pomiar w odl. 1,5 m noc 50,2 87,3 69,9 19,9
od krawedzi jezdni
Stupsk, ul. Szczecinska pomigdzy 14-19 szczyt poranny 47,1 87,0 72,2 12,2
7 ul Grottgera i ul. Braci kwietnia | szczyt popotudniowy | 53,8 88,1 73,9 13,9
Gierymskich. Pomiar 1,5m od noc 45,9 89,0 69,8 19,8
krawedzi jezdni
Stupsk, ul. Zamkowa. Pomiar 1,5 14-19 szczyt poranny 48,2 83,5 70,7 10,7
8 m od krawedzi jezdni kwietnia | szczyt popotudniowy | 56,1 86,5 72,2 12,2
noc 43,1 81,4 65,3 15,3
Biatobrzegi ul Krakowska 40, trasa 19 szczyt poranny b.d 86,8 74,5 14,5
9 | E-7, pomiary 1m od skraju jezdni. | kwietnia | szczyt popotudniowy b.d 90,1 75,8 15,8
Zabudowa w odlegt. 7 m od jezdni noc b.d 88,4 73,8 23,8
Biatobrzegi ul Krakowska 74, 19 szczyt poranny b.d 90,3 75,5 15,5
10 pomiary 1m od krawedzi jezdni. kwietnia | szczyt popotudniowy b.d 91,3 76,2 16,2
Zabudowa 7 m od jezdni noc b.d 88,7 74,6 24,6
Siedlce ul. J.Pitsudskiego 27, 17 $rodek dnia 54,6 86,7 70,7 5,7
11 centrum miasta, pomiar 1m od kwietnia | szczyt popotudniowy | 55,3 96,5 70,6 5,6
krawedzi jezdni a 1,5 m od noc 44,9 95,3 69,9 14,9
elewacji budynku
Gdansk, Trakt Sw. Wojciecha 153, 11-19 szczyt poranny 52,2 95,4 75,0 10,0
12 | odlegtos¢ krawedzi jezdni od bud. | kwietnia | szczyt popotudniowy 52,9 100,4 76,2 11,2
mieszk. 3 m noc 36,2 90,0 64,3 9.3
Gdansk, Grunwaldzka 519, 12-19 szczyt poranny 58,9 92,8 74,9 9,9
13 | odleglos¢ zabudowy od krawedzi | kwietnia | szczyt popotudniowy 59,1 93,1 75,4 10,4
jezdni 2 m noc 41,0 87,9 64,2 9,2
Pomiary wykonane w wiekszej odleglo$ci od jezdni i na linii zabudowy
Gdynia ul. Slaska 51. Odlegtos¢ 11-19 szczyt poranny 57,6 89,1 70,0 5,0
14 | zabudowy 11m od krawedzi kwietnia | szczyt popotudniowy 57,7 93,5 70,2 5,2
jezdni. Pomiar 1,5 m od elewacji noc 34,7 83,4 57,4 2.4
budynku
Piotrkow Trybunalski ul. Lodzka 5 kwiecien szczyt poranny 45,4 83,5 62,3 2,3
15 | 31. Pomiary wyk. 17 mod jezdni, | i 10 maj | szczyt popoludniowy | 454 84,5 60,6 0,6
przy budynku mieszkalnym noc bd bd bd bd
Czestochowa ul Sw. Rocha 10-26 szczyt poranny 55,2 85,3 72,3 12,3
16 | odcinek od ul. $w. Jadwigi do ul. kwiecien | szczyt popotudniowy | 53,0 86,2 71,7 11,7
Wreczyckiej noc 44,7 87,5 70,5 20,5
pomiar przy linii zabudowy

%6 przekroczenie ustalono w odniesieniu do wartosci okre§lonych rozporzadzeniem MOSZNiL
wynoszacych dla terendw szpitali w miastach 55 dB w dzien i 45 dB w nocy, dla terené6w zabudowy

mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej 60 dB w dzien i 50 dB w nocy, a dla terenow $rodmiejskich
miast powyzej 100 tys. mieszkancow, ze zwarta zabudowa mieszkaniowa koncentracja obiektow

handlowych i ustugowych 65 dB w dzien i 55 dB w nocy.




Czestochowa, Al. Jana Pawta II, 10-26 szczyt poranny 51,6 82,4 67,3 7,3
17 | odcinek od Al. Armii Krajowej do | kwiecien | szczyt popoludniowy | 54,3 82,8 67,1 7,1
ul. Kilinskiego, pomiar przy linii noc 44,1 79,0 63,9 13,9
zabud.
Czestochowa ul. Warszawska 273, 10-26 szczyt poranny 55,7 93,7 76,5 16,5
18 pomiar przy linii najblizszej kwiecien | szczyt popotudniowy 56,8 96,3 76,1 16,1
zabudowy noc 41,5 88,8 68,7 18,7
Katowice, ul. Mikotowska 30, 10-26 szczyt poranny 58,5 86,1 74,4 14,4
19 pomiar przy najblizszej linii kwiecien | szczyt popoludniowy 54,6 88,2 73,6 13,6
zabudowy noc 50,8 84,0 70,5 20,5
Katowice, ul. Chorzowska 77, 10-26 szczyt poranny 53,7 85,1 72,0 12,0
20 pomiar na pierwszej linii kwiecien | szczyt popoludniowy | 55,4 91,6 72,0 12,0
zabudowy noc 52,5 87,0 70,1 20,1
Katowice, ul.1-ego Maja 7, pomiar | 10-—26 szczyt poranny 55,4 96,4 74,7 14,7
21 przy linii najblizszej zabudowy kwiecien | szczyt popotudniowy 55,5 96,0 75,5 15,5
noc 45,9 92,1 69,6 19,6
Sosnowiec, ul.3-go maja — Szpital 10-26 szczyt poranny 54,9 83,6 68,2 13,2
22 miejski, pomiar przy linii kwiecien | szczyt popotudniowy 56,2 90,2 68,4 13,4
zabudowy noc 433 83,2 65,7 20,7
Sosnowiec, ul. Pitsudskiego 21 10-26 szczyt poranny 55,8 874 71,2 11,2
23 pomiar przy linii najblizszej kwiecien | szczyt popoludniowy 48,6 86,5 69,5 9,5
zabudowy noc 42,0 86,8 65,9 15,9
Sosnowiec, ul. Grota Roweckiego, 10-26 szczyt poranny 48,0 87,2 69,7 14,7
24 | szpital miejski, na linii zabudowy | kwiecien | szczyt popotudniowy | 56,1 97,9 72,6 17,6
noc 43,2 84,3 65,9 20,9
Biatobrzegi ul Krakowska 40, trasa 19 szczyt poranny b.d 82,5 68,7 8,7
25 E-7, pomiary 5 m od skraju kwietnia | szczyt popotudniowy b.d 83,5 72,6 12,6
jezdni i 2 m od linii zabudowy. noc b.d 80,5 70,4 20,4
Biatobrzegi ul Krakowska 74, 19 szczyt poranny b.d 78,2 67,8 7,8
26 | pomiary 5 m od krawedzi jezdni. kwietnia | szczyt popotudniowy b.d 79,4 68,4 8.4
noc b.d 77,4 67,5 17,5
L6dz ul. Rokicinska (od ul. 3-5 szczyt poranny 39,6 78,3 55,7 -
27 Adamskiego do ul.Stuzbowe;j.6 kwiecien | szczyt popotudniowy 50,0 78,5 58,4 -
pasow ruchu, tramwaje, osiedla noc 32,6 84,3 51,0 1,0
mieszkaniowe. Pomiar 70m od
potocnej krawedzi drogi i 3 m od
elewacji budynku
Gdynia ul. Pawia, obwodnica 11-19 szczyt poranny 50,7 90,1 73,5 8,5
28 | Trojmiasta, pomiar 5Sm od jezdnia | kwietnia | szczyt popotudniowy 50,7 84,8 73,0 8,0
10m od elewacji zab. noc 41,5 91,0 66,8 11,8
mieszkaniowej.
Krakoéw, Al. Krasinskiego 28.(w 19-20 szczyt poranny bd bd 74,5 9,5
29 | ciagu drogi nr 7) Pomiar na wys. I | kwietnia | szczyt popoludniowy bd bd 73,3 8,3
pietra budynku mieszkalnego, ok. noc bd bd 70,1 15,1
4m od jezdni.
Krakow, ul. Wielicka (w ciagu 26-27 szczyt poranny bd bd 69,7 4,7
30 | droginr4) przy ul. Sciegiennego | kwiecien | szczyt popoludniowy bd bd 69,4 4,4
93. Pomiar na wys. IV pigtra, odl. noc bd bd 64,9 9,9
ok. 35 m od jezdni
Krakéw, ul. Opolska (w ciagu 19-20 szczyt poranny bd bd 74,6 9,6
31 drogi nr 777), pomiar przy ul. kwiecien | szczyt popoludniowy bd bd 73,2 8,2
Narutowicza 12, na wys. I pigtra noc bd bd 70,1 15,1

bud. mieszk., ok. 40 m od jezdni.
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MINISTER SRODOWISKA

Warszawa. dnia 21.12.2001r1.

Stanistaw Zelichowski

DOS-09]1-404/7689/2001/1C

Pan

Zbigniew Wesotowski
Wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli

Nawiazujac do pisma z dnia 14 grudnia 2001 r. znak: Zn.: KSR-1-4101/2001 w sprawie
JInformacji o wynikach kontroli ochrony przed halasem na obszarach miejskich ze
szczegolnym uwzglednieniem giownych tras komunikacyjnych” przekazuje Panu Prezesowi
moje stanowisko do tego dokumentu.

SYNTEZA USTALEN KONTROLI I OCENA KONTROLOWANE) DZIALALNOSCI
Pkt3.2133

Wg stanowiska NIK (pkt 3.2) zgodnie z art. 66 pkt. 6 starosta ma obowiazek
instalowania aparatury kontrolno-pomiarowej oraz prowadzenia niezbednych pomiarow.
Rowniez wg stanowiska NIK (uzasadnienie do pkt 3.3 na str. 70) wydame decyzj ustalajace
dopuszczalny poziom hatasu przenikajacego do srodowiska nalezy do obowiazkow starosty i
wymaga na ogot sciste) wspotpracy z WIOS prowadzacym pomiary hatasu w srodowisku, Tak
sformulowane uzasadnienie, © wymaganej Scistej wspblpracy WIOS, sugeruje, ze to
obowiazkiem WIOS jest przeprowadzanie pomiarow na potrzeby wydawama przez starostow
przedmiotowych decyzji. Sugestia ta jest sprzeczna ze stanowiskiem w pkt 3.2.

Moim zdamem, jezeli starosta ma cbowiazek przeprowadzania niezbgdnych pomiarow
(dotyczy 1o oczywiscie pomiardw na potrzeby oceny przez staroste stanu srodowiska i
ewentualnie wydania decyzji w trybie art, 51 ust2 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska) to sformulowane na str. 70 i 72 zarzuty dotyczace nie wykonywania tych
pomiarow przez WIOS nie powinny stanowié¢ zarzutu odnosnie jej dziatalnosel. Nie oznacza to
oczywiicie, 2 WIOS nie moze prowadzié takich pormardw. Nie jest to jednak jej
obowiazkiem,

WNIOSKI
ZADANIA WIOS$

Nalezy zastanowic si¢, czy mozna wprowadzi¢ tak ogdlny zapis, o przekazywaniu organom
samorzadowym oraz jednostkom zarzadzajacym drogami informacji o zakresie i wynikach
przeprowadzanych pomiaréw halasu. Zapis ten oznacza bowiem nalozenie na organ
-admimistracji obowiazku nie wynikajacego z ustawy. Natomiast obowiazki organow
administracji ochrony srodowiska wynikaja 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.




Nalezy rowniez zaznaczyé, ze obowigzek =zapisany jest zbyt ogdlnie. Jego realizacja
oznaczalaby praktycznie koniecznoé¢ dodatkowego kopiowania, przynajmmej w trzech
dodatkowych egzemplarzach, protokotow, raportow, sprawozdan z wszystkich pomiarow np.
przeprowadzanych na potrzeby monitoringu, ¢zy wydawania decyzji nakiadajacej kare, ktore w
zasadzie nie sg przydatne w bezposrednie) pracy samorzadu.

Moim zdaniem jezeli miatby juz zostac nalozony obowiazek, to powinien byé bardzie
szczegotowy tzn. okreslac stosowne organy samorzadu, jakiego rodzaju pormary 1 jakie
informacje, w jakiej formie przekazywane. W innych przypadkach trudno bedzie sie do niego
dostosowac,

ZADANIA STAROSTY

Moim zdaniem, zgodnie z art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, starosta ma obowigzek
sprawowania kontroli, przestrzegania 1 stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w
zakresie objetym swoja wlasciwoscig. Zatem powinien tu rowmez znalezé sie podobny zapis w
tym zakresie, jak w odniesieniu do zadan prezydentow i burmistrzéw miast oraz wojtow.

Do wiadomosci: V;‘ ’
1. GIOS ' |
2. Biuro Kontroli w/m

(dot. BKwk-091-3/146/01)



OPINTA

Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli
do stanowiska Ministra Srodowiska, zawartego w pismie z dnia 21 grudnia 2001 r.,
w sprawie ,,Informacji o wynikach kontroli ochrony przed halasem na obszarach miejskich
ze szczegdlnym uwzglednieniem gléwnych tras komunikacyjnych”

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladow Pana Ministra, przedstawionych w
ww. stanowisku i przekazuje uprzejmie nastepujace wyjasnienia:

ad. synteza ustalen kontroli 1 ocena kontrolowane) dzialalnosei pkt. 3.211 3.3, Informacji ...”

Organy administracji rzadowej 1 organy jednostek samorzadu terytorialnego
obowigzane sa - zgodnie z art. 66 pkt 6 ustawy o ochronie 1 ksztahowaniu srodowiska (uog) -
zapewnia¢ ochrone srodowiska w szczegdlnosci przez instalowanie aparatury kontrolno-
pomiarowe] oraz prowadzenie niezbednych pomiaréw. Dokonywanie pomiarow halasu nalezy
zatem zarowno do obowiazkow starosty jak 1 wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska,
przy pomocy ktérego wojewoda (terenowy organ administracji rzagdowej) wykonuje zadania
Inspckeji Ochrony Srodowiska (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o 10S). W swietle powyzszego
jezeli starosta mic ma mozliwosci dokonac¢ takich pomiarow, ktére si niezbedne dla
zapewnienia ochrony $rodowiska przed hatasem w sposob okreslony w art. 51 ust. 112 uoe§,
powinien je wykonaé wojewodzki inspektor ochrony érodowiska, ktory dla potrzeb realizacji
zadan Inspekeji, dotyczacych prowadzenia badan jakosei srodowiska (art. 2 ust. 1 pkt. 8
ustawy o 108), posiada odpowiednic zaplecze kadrowe i aparaturowe.

W zwiarku » powyzszym NIK nie widzi sprzecznosci pomigdzy ustaleniami kontroli,
zawartymi w pkt. 3.2 oraz 3.3 syntezy, a rozwini¢tymi na str. 70 1 72 w czgsci szezegdtowe)
winformacii ...”,

ad. wnioski — zadania WIQS

Obowiazkiem Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktérej zadania wykonuje wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska, jest wspoldzialanie w wykonywaniu czynnoéer kontrolnych
m.in. z organami samorzadu terytorialnego, obgjmujace - zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
o [0S - przekazywanie wlasciwym organom administracji rzadowej oraz organom samorzadu
terytorialnego informacji o wynikach kontroli, przeprowadzonych przez 108.

Z kolei - w my$l art. 28 ust.2 ustawy o [0S - wlasciwy organ 108 udostqpma organom
administracji rzadowe] oraz organomn samorzadu terytorialnego wyniki badan i obserwacji
oraz oceny stanu $rodowiska, objete panstwowym monitoringiemn srodowiska, gromadzone
przez wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze uzyskiwane wyniki badan oraz oceny stanu
srodowiska winny byé wykorzystywane przede wszystkim dla realizacji potrzeb ochrony
srodowiska, a wiec sluzyé programowaniu i podejmowaniu skutecznych dziatan dla poprawy
stanu srodowiska, a wreszcie uwzgledniajae, e zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych zarzgdcami droég sa organy admirmistracji rzadowe) oraz organy samorzadu
terytorialnego - NIK w pelni podirzymuje wniosek, skierowany do WIOS. Réwnoczesnie,
zdaniem NIK, nie mozna okresla¢ szezegolowo sposobu realizac)i tego wniosku; winien on
bowiem zaleze¢ kazdorazowo od uzyskanych lokalmie przez Inspekej¢ wynikdw pomiaréw



halasu w $wietle obowiazujacego dla danego terenu dopuszczalnego poziomu halasu w
srodowisku 1 wynikajacej stad wielkodci ewentualnych przekroczefi, biorge przy tym pod
uwage potrzebe i zakres podjecia niezbednych dziatan naprawczych.

ad wnioski — zadania starosty

Z uwagi na fakt, 12 ustalenia kontroli w zakresie nie wywiazywania si¢ organdw
samorzadu lerytorialnego z obowiazku prowadzenia kontroli przestrzegania przepiséw o
ochronie érodowiska przed hatasem, nalozonego art. 91 ust.]1 uos, nie dotyczyly starostow,
NIK mie ma podstaw kierowa¢ do nich wniosku © podjgcie dzialan dla usuniecia
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidlowosci, jak uczyniono to w odniesieniu m.in. do
prezydentow miast na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen, opisanych na str. 70
~Informacji ...".

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza przekonanie, ze podjecie przez Ministra Srodowiska oraz
Inspekeje Ochrony Srodowiska, wnioskowanych w ,Informacii ...” dzialan, przyczyni sie do
zapewnienia lepszej ochrony srodowiska przed halasem.

Warszawa, dnia L  grudnia 2001 r.
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