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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Nr kontroli

Temat kontroli:

Podstawa prawna:

Rodzaj:

Inicjator:

Cel kontroli:

P/00/001

Prawidlowos$¢ korzystania z uslug doradczych i eksperckich przez
organy administracji rzadowej

przepisy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 . Nr 13, poz. 59 ze zm.), zwanej dalej
ustawg o NIK.

kontrola koordynowana

inicjatywa witasna NIK. Jest to pierwsza kontrola przeprowadzona przez
NIK obejmujaca odrgbnie swym zakresem prace doradcze 1 eksperckie
wykonane na zlecenie ministerstw i urzgdéw administracji rzadowe;.
Ustalenie zakresu i1 ocena korzystania przez organy administracji

rzadowej z ustug doradczych i eksperckich.

Tematyka Przedmiotem badan kontrolnych byly nastepujace zagadnienia:

» czy skala zlecania ustug doradczych 1 eksperckich (pod wzgledem
ilosciowym 1 warto§ciowym) miata uzasadnienie;

* czy zadania wykonywane w ramach umow nie nalezaty do zakresu
dziatania jednostki oraz czy nie lezaly one w zakresie obowiazkoéw
pracownikOw zamawiajacego;

» jaki byl rozklad przedmiotu zamoéwien;

« jakie byly kwalifikacje osob, ktorym zlecano ustugi 1 czy zlecane
byty ustugi pracownikom zamawiajacego,

* czy 1 w jaki sposdb zabezpieczane byly interesy zamawiajacego
(opiniowanie umow przez radc¢ prawnego, kary umowne,
wewngtrzne uregulowania dot. procedury zamowien);

* czy uslugi zamawiane byly w trybie ustawy o zamoéwieniach
publicznych 1 czy $rodki budzetowe na uslugi doradcze
1 eksperckie wydatkowano legalnie, celowo, gospodarnie
1 rzetelnie.

Jednostki kontrolowane: Kontroli poddano 20 jednostek.

Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr1 do

informacji.

Okres objety kontrola: 1999 r. — I potrocze 2000 .
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Termin przeprowadzenia kontroli: III kwartat 2000 r. — IT kwartat 2001 r.

Uczestnicy kontroli: Departament Kontroli Doraznych NIK (jako jednostka koordynujaca), 6
Departamentow NIK: Budzetu Panstwa, Gospodarki, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej, Zdrowia i Kultury
Fizycznej, Pracy 1 Spraw Socjalnych oraz Delegatura NIK

w Warszawie.

Dodatkowo w ,Informacji” wykorzystane zostaly wyniki kontroli — w zakresie

dotyczacym zlecania ustug o charakterze doradczym i eksperckim — przeprowadzonych w:

— Zarzadzie Krajowym Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej (kontrola n.t.
wypelniania przez Ministra tacznosci funkcji regulacyjnych 1 kontrolnych

w dziedzinie telekomunikacji i poczty),

— Glownym Inspektoracie Sanitarnym (kontrola n.t. realizacji zadan Glownego
Inspektora Sanitarnego w warunkach reformy administracji publicznej).
Kontrole w ww. jednostkach przeprowadzone zostaly przez Departament Transportu, Zeglugi

1 Lacznos$ci oraz Departament Zdrowia 1 Kultury Fizyczne;.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

2.1. W okresie 1999 r. — I potrocze 2000 r. w kontrolowanych jednostkach zlecono ponad
6200 ustug o charakterze doradczym i eksperckim. Z budzetu panstwa na te zadania
wydatkowano ponad 66.569 tys. zl, $rednia warto$¢ jednostkowej ustugi (biorac pod
uwage wszystkie analizowane jednostki) wyniosta 10.736 zt. Analiza objeto 2000
ustug czyli ok. 32% ogodtem zleconych. W okresie objetym kontrola dodatkowo na
ustugi doradcze i eksperckie wydatkowano srodki z NFOSiGW i KBN w wysokosci
9.728 tys. zt. Liczba zlecanych ustug w1 potroczu 2000 r. wzrosta w stosunku do
[ péirocza 1999 r. $rednio o 20% z tym, iz w 1999 r. przewazala tendencja zlecania

ustug w jego Il potowie (§rednio o ponad 60% w stosunku do I potrocza).

2.2. 30% ogodtem zlecanych prac dotyczyto opracowywania analiz, opinii prawnych
1 projektow aktow prawnych. Zadania te wchodzity w zakres statutowej dziatalno$ci
urzedow 1 ministerstw, a regulaminy organizacyjne wszystkich badanych jednostek
okreslaty, ze opracowanie (lub zamiennie przygotowanie) projektu aktu prawnego

nalezy do obowiazkéw odpowiednich departamentow.
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Prace wtym zakresie zlecane byly osobom fizycznym — w tym pracownikom
naukowym, a takze studentom — oraz w szerokim zakresie kancelariom prawniczym.
Najwyzsza Izba Kontroli nie negujac potrzeby korzystania z ustug ekspertow przy
kompleksowym opracowywaniu projektéw ustaw o wyjatkowym znaczeniu dla
systemu prawnego oraz w przypadkach szczegdlnych wymagajacych kwalifikacji i
umiejetnosci w dziedzinie nie reprezentowanej w danej jednostce wskazuje, iz
w badanych jednostkach przedmiotem zlecenia byto gléwnie opracowanie projektow
nowelizacji ustaw, projektow ustaw ,,resortowych”, projektow aktow wykonawczych,
podczas gdy z organizacji urzedu i1 obsady kadrowej wynikat obowiazek ich
przygotowania sitami wtasnymi.

W toku kontroli kierownicy jednostek organizacyjnych wielokrotnie wskazywali, iz
ustugi w tym zakresie nalezato zleca¢ podmiotom zewngtrznym, bowiem pracownicy
zatrudnieni w tych jednostkach nie maja doswiadczenia w zakresie legislacji 1 nie
posiadaja  praktycznej  znajomo$ci  techniki  pisania  aktow  prawnych
(departamenty, biura — nie zatrudniaja pracownikow o takich kwalifikacjach).
Stwierdzali ponadto, Ze zagadnienia obejmujace opracowanie projektow rozporzadzen,
wykraczato poza doswiadczenie zawodowe 1 przygotowanie merytoryczne
pracownikow, a takze byly przypadki, ze departamenty lub biura, do ktorych naleza
sprawy bedace przedmiotem regulacji prawnej nie zatrudnialty w ogole 0s6b o

wyksztalceniu prawniczym. (str. 17-24)

2.3. Zgodnie z art. 22 ustawy o zamoéwieniach publicznych zleceniobiorca ma
obowiazek ztozy¢ m. in. o§wiadczenie, iz posiada kwalifikacje do wykonania
zadania. Umowy podpisywane przez strony zawieraly punkt w ktérym
zleceniodawca o$wiadczal, iz spetnia warunki okreslone w art. 22 ustawy
o zamowieniach publicznych. Jednakze kontrolowane jednostki na ogo6t nie
wymagaty przedktadania dokumentacji potwierdzajacej posiadane przez
zleceniobiorce kwalifikacje 1 do$§wiadczenie w danej dziedzinie. Jednostki
kontrolowane wskazywaly m.in., ze kwalifikacje eksperckie nie byly
sprawdzane w sposob szczegolny, a poziom merytoryczny wykonawcow tych
prac (zar6wno os0b prawnych jak i1 fizycznych) byt znany zlecajacemu.

Najczestsza rekomendacj¢ do wykonania zlecenia byl fakt, ze ewentualny
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zleceniobiorca byl znany zleceniodawcy np. poprzez wczesniejsza wspotprace,

czy tez zarekomendowany zostat przez innych zleceniodawcow.

W postepowaniu o zamowienie publiczne zamawiajacy moze zada¢ (a wigc nie jest to
wymoég obligatoryjny) potwierdzenia przez wykonawcoéw spetnienia warunkow
wskazanych w art. 22 ust.2 ustawy o zamoOwieniach publicznych poprzez
przedstawienie okreslonych dokumentdw, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia dokumentow, jakich zamawiajacy moze
zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o zamodwieniach publicznych (Dz. U. Nr 19,

poz. 87 ze zm.).

W toku kontroli stwierdzono, ze zleceniodawcy korzystali ze swobody w zakresie
wyboru osoby majacej wykona¢ ustuge, tym bardziej ze wigkszos¢ ustug (ponad 95%)
zlecana byta w trybie zamdwienia z wolnej reki, gdzie uproszczona procedura dawata
mozliwo$¢ negocjacji tylko z jednym oferentem. Sprzyjalo to warunkom do

swobodnego dysponowania srodkami publicznymi.

2.4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niecelowe i niegospodarne zlecanie ustug
o charakterze doradczym 1 eksperckim osobom nie posiadajacym udokumentowanych
kwalifikacji do ich wykonania - studentom. Sposréd objetych badaniami umow w ok.
10% zleceniobiorcami byli studenci. 50% badanych jednostek zlecala studentom
zadania z tym, iz w najszerszym zakresie (79 zawartych uméw — 13% ogdétem

zleconych ustug) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Studentom powierzane byto m. in. — sporzadzanie analiz prawnych i merytorycznych
dokumentow kierowanych pod obrady Rady Ministréw — opinii prawnych w réznych
kwestiach w tym zgodno$ci z zatozeniami reformy ustrojowej niektorych ustaw
1 rozporzadzen, w sprawie podlegania sedziéw procedurze sprawdzajacej wynikajacej
z ustawy o ochronie informacji niejawnych — analiz ekonomicznych, w tym projektu
ustawy zmieniajacej ustawe ,,Prawo energetyczne” 1 projektu zatozen polityki
energetycznej Polski do 2020 r.

Ponadto studentom zlecano opracowanie szeregu projektow ustaw 1 aktow

wykonawczych obejmujacych rézne dziedziny zycia gospodarczego i spolecznego.
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Tak wigc z jednej strony zlecano zewngtrznym podmiotom uslugi m. in.
z uwagi na fakt, iz pracownicy kontrolowanych jednostek nie posiadali odpowiednich
kompetencji w tym praktyki legislacyjnej, mimo iz zgodnie z ustawa o stuzbie
cywilnej i ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. Nr 31, poz. 214 ze zm.) pracownik powinien posiada¢ kwalifikacje niezbgdne
do wykonywania zadan, z drugiej za$ zadania wchodzace w zakres obowiazkéw
pracowniczych zlecano studentom, ktérzy tym bardziej nie legitymowali si¢
odpowiednimi kwalifikacjami 1 do$wiadczeniem zawodowym, przy czym warto$¢
zlecanych studentom ustug nie odbiegata kwotowo od wartosci ustug zlecanych innym

ustugobiorcom za podobne zadanie (od 1.500-7.000 zt za ustuge). (str. 36-39)

2.5. Wyniki kontroli wskazuja, iz spo$rod objetych badaniem co najmniej 60%
zlecanych ustug o charakterze doradczym 1 eksperckim bylo nieuzasadnionych
i niecelowe bylo wydatki poniesione w tym zakresie (w tym ustugi dotyczace
opracowania projektow aktow prawnych 1 opinii prawnych). Zlecanie ré6znego rodzaju
prac przez kontrolowane jednostki (nalezace do ich zadan wtasnych) bylo przez nie
naduzywane 1 wykorzystywane w wyrgczaniu zatrudnionych pracownikow wich
obowiazkach stuzbowych. Faktycznie nastapit ta droga dodatkowy pozaetatowy wzrost
stanu zatrudnienia w urzedach i ministerstwach. Korzystano z ustug, zlecajac zadania
nie wymagajace  szczegélnych  kwalifikacji 1 dodatkowego  przygotowania
merytorycznego lub tez brak bylo w ogole przestanek merytorycznych ze strony
jednostek organizacyjnych do zlecenia i sfinansowania okreslonych prac, jak chocby
opracowywanie sprawozdan dla jednostek, planow realizacji zadan departamentow,
harmonograméw 1 kosztorysow szkolen, prac, ktore byly juz przedmiotem
wczesniejszego zlecenia, ustug na rzecz 1 potrzeby innych podmiotow niz
zleceniodawcy, obstuge prawna jednostek, opinii i analiz ktére powinny by¢ wykonane
w ramach stosunku pracy z uwagi na fakt, iz mieszcza si¢ one w zakresie dzialania
jednostek organizacyjnych i brak jest powodoéw do zwalniania pracownikow
z wykonywania przypisanych im obowiazkow.

Z ustalen kontroli wynika, iz w wielu przypadkach charakter zlecanych zadan nie

wymagat do ich wykonania wiedzy 1 doswiadczenia wykraczajacego poza zakres
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kompetencji jednostki, w zwigzku z czym finansowanie zadan przypisanych
pracownikom tych jednostek byto niecelowym wydatkiem.

Uzasadnieniem dla zlecania ustug podmiotom zewngtrznym, jak wskazat w toku
kontroli Szef Gabinetu Politycznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, byto
m. in. to, ze prace wykonywane przez ekspertow z zewnatrz, wspomagaty prace
ministerstwa, a stosowanie uméw zlecen bez potrzeby optacania skladek ZUS
pomniejszato koszty funkcjonowania administracji. Ponadto kierownicy jednostek

kontrolowanych potrzebg zlecania ustug uzasadniali najczgsciej tym, ze:

- zadania nalozone na te jednostki przekraczaly ich mozliwosci kadrowe,

(niewystarczajaca obsada personalna),

- brak pracownikow majacych odpowiednie kwalifikacje 1 do$wiadczenie np.
»~kompetencje pracownikdw nie byly wystarczajace by w pelni i na biezaco

realizowa¢ zadania ...”,

- komorki prawne dziatajace w strukturach jednostek organizacyjnych (w tym

przypadku MSZ) odmawiaty wydawania odpowiednich opinii,

- konieczno$¢ wykonania zadania wynikata z planu pracy na dany rok. (str. 24-34)

2.6. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz wsrdéd badanych umow ok. 12% stanowily
ustugi zlecane wlasnym pracownikom na zadania objgte regulaminem organizacyjnym
jednostki 1 to szczegdlnie w sytuacji, gdy zakres ich obowiazkéw pokrywat si¢ z
tematem zleconej pracy. Z tej formy dodatkowego dofinansowania korzystali m. in.
pracownicy Zarzadu Krajowego Panstwowe] Agencji Radiokomunikacyjnej,
Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Podobnie — jak w poprzednim punkcie — dodatkowe zlecanie ustug wiasnym

pracownikom uzasadniano:

- vacatem na danym stanowisku w zlecajacej jednostce,
- obciazeniem obowiazkami stuzbowymi zleceniobiorcy,
- brakiem pelnej obsady pracownikow spowodowanej urlopami, chorobami itp.,

- konieczno$cia wykonania zadania w krétkim czasie.
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2.8.

Praktyka ta §wiadczy o niewlasciwe] organizacji pracy, nie dajacej gwarancji biezacej
realizacji statutowych zadan jednostki bez ponoszenia dodatkowych kosztow. (str. 34-

36)

2.7. Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 1. o finansach
publicznychl;| — jednostki sektora finansow publicznych dokonuja zakupoéw dostaw,
ustug i robot budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
o zamowieniach publicznych.

Umowy zawierane byly z zastosowaniem procedur okreslonych w ustawie z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych (Dz. U. Nr 119 z 1998 r. z pdzn.

zmianami).

Wyniki kontroli $wiadcza, iz w wigkszosci kontrolowanych jednostek zlecajac ushugi
zdarzaly si¢ naruszenia przepisoOw ustawy o zamodwieniach publicznych, co
stwierdzono w przypadku ok. 8% objetych badaniem umoéw. Dotyczylo to przede
wszystkim stosowania trybu zamowienia z wolnej reki w sytuacji gdy nie zachodzity
okolicznosci uzasadniajace jego zastosowanie, a takze dzielenia zamdwienia. (str. 45—

54)

Z ustalen kontroli wynika, ze w kontrolowanych jednostkach obowiazywaty procedury,
ktére w roznym stopniu i zakresie regulowaly zagadnienia zwigzane ze zlecaniem ushug
(w tym tryb, umowy, wnioski, osoby odpowiedzialne za zlecanie prac, opiniowanie —
parafowanie umoéw). Najczgsciej przybieraly one forme¢ zarzadzen, instrukcji, decyzji,
badz tez ogodlne zasady zwiazane ze zleceniem zawarte byly w regulaminach
organizacyjnych.

W najmniejszym stopniu procedury te okreslaty okolicznosci 1 przestanki
uzasadniajace konieczno$¢ zlecania ustug o charakterze doradczym i eksperckim, kryteria
1 weryfikacje jakim podlega¢ powinny tematy kwalifikowane do zlecania, tryb dokonania
odbioru przedmiotu umowy, formy realizacji umowy i przydatno$¢ wykonanych zadan.
Forma potwierdzenia realizacji zlecenia byt zapis na rachunku, iz ,,zadanie zostato

wykonane zgodnie z umowa”’, podczas gdy najczesSciej umowy poza o0golnie

1 Dz U.Nr 155, poz. 1014 ze zm.
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sformutowanym tematem zlecanej pracy nie okreslaty zakresu wymagan zamawiajacego

czy tez formy wykonania.

W toku kontroli stwierdzono, iz w ponad 60% badanych jednostek nie

przestrzegano wewngtrznych procedur dotyczacych ich funkcjonowania w zakresie

obejmujacym zagadnienia zwiazane ze zlecaniem ustug w tym m. in. zarzadzen:

w sprawie sposobu realizacji budzetu resortu oraz ustalenia zakladowego planu kont

w jednostce, instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dowodow ksiggowych. Dziatania

takie w ocenie NIK byty nierzetelne. Powszechnymi nieprawidlowo$ciami w tym zakresie

byty:

nie opiniowanie umow przez gldwnego ksiggowego i radcg prawnego lub osobg

upowazniona,
wyptlaty wynagrodzen z tytutu zleconej ustugi przed faktyczna realizacja umowy,

powierzanie realizacji zadan przed zawarciem umowy (podpisaniem jej przez

strony),

nie zabezpieczenie w zawieranych umowach intereséw jednostki jako
zamawiajacego.

brak szczegotowego opisu zakresu wymagan zamawiajacego,

sporzadzanie wniosku na zawarcie umowy juz po jej zawarciu,

brak we wnioskach o zawarcie umowy uzasadnienia dla zlecenia wykonania

ustugi, lub ogdlnikowe uzasadnienie.

Do tresci co najmniej 30% objetych badaniami umow nie wprowadzono m. in. klauzul

dotyczacych kar umownych. (str. 39-46)

3. Uwagi i wnioski

Wyniki przeprowadzonych kontroli wykazaty niecelowe i niegospodarne wydatkowanie

srodkéw budzetowych na zlecane prace, ktore zgodnie ze statutem 1 regulaminem
organizacyjnym badanych jednostek byly ich zadaniami wilasnymi i obejmowaty swym
zakresem obowiazki pracownicze. Stwierdzono rowniez nieprawidtowosci w zakresie trybu
zlecania ustug — w tym naruszenie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych
1 niestosowanie si¢ do wewngtrznych przepisow jednostek regulujacych zasady udzielania

zamowien. Swiadczy to m.in. o niespetnieniu swojej roli przez kontrole wewngtrzne
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jednostek kontrolowanych. Odpowiedzialni za te nieprawidtowosci sa dyrektorzy generalni

kontrolowanych jednostek.

1. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze dziatania kontrolowanych jednostek
spowodowaty negatywne skutki dla budzetu panstwa i zachodzi koniecznos$¢ podjecia
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania niezasadnego wydatkowania S$rodkéw

budzetowych.
Nalezy w tym celu m. in. zobowiaza¢ dyrektoréw generalnych do:

1) ograniczenia zlecania ustug eksperckich i doradczych podmiotom zewngtrznym do
przypadkow szczegolnych wymagajacych kwalifikacji 1 umiejetnosci w dziedzinie

nie reprezentowanej w danej jednostce,
2) wyeliminowania zlecania ustug wlasnym pracownikom,

3) zatrudniania odpowiednio kwalifikowanej kadry, gwarantujacej biezaca realizacj¢

statutowych zadan jednostek,

4) wyeliminowania przypadkéw dokonywania zleceh z naruszeniem zasad, form
1 trybu okreslonego w ustawie o zamowieniach publicznych oraz nieprzestrzegania

przy ich zlecaniu aktow wewngtrznych urzedow.

2. Majac na uwadze skal¢ zjawiska nalezy podja¢ dziatania dyscyplinujace organy
administracji rzadowej do zdecydowanego ograniczenia zlecania uslug doradczych
1 eksperckich, w tym rowniez o charakterze ,branzowym” nie wymagajacych od
wykonawcow szczegdlnych kwalifikacji, tym bardziej ze zgodnie z ustawa o sluzbie cywilnej
1 ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych w jednostkach tych w celu zapewnienia
zawodowego 1 rzetelnego wykonania zadan moga by¢ zatrudnione wyltacznie osoby

posiadajace odpowiednie kwalifikacje 1 wiedzg.

Wydatki jednostek sektora finanséw publicznych w tym zakresie nalezy jeszcze na
etapie planow finansowych dostosowywac do faktycznych i uzasadnionych potrzeb, przy
czym réwniez tematy juz wnioskowanych prac nalezy przed ich zleceniem zweryfikowa¢ pod

katem uzasadnienia ich faktycznej przydatnosci.
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CZESC SZCZEGOLOWA

Analiza stanu prawnego

Korzystanie przez jednostki administracji rzadowej z uslug doradczych i1 eksperckich
odbywa si¢ w ramach umow cywilnoprawnych zawieranych przez te jednostki z osobami
fizycznymi, osobami prawnymi oraz jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi
osobowos$ci prawnej. Do udzielania zamoéwien na dostawy, wykonywanie ustug i robot
budowlanych optacanych w calosci lub w czesci ze srodkow publicznych stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach publi(:znychl;I (art. 3 ust. 1 ustawy o
zamowieniach publicznych). W szczegoélnosci dotyczy to udzielania przez jednostki
administracji rzadowej zamoéwien na korzystanie z ustug doradczych 1 eksperckich
optacanych ze srodkéw budzetowych. Wybor wykonawcy ustugi oraz zawarcie z nim umowy
powinny zatem nast¢gpowac z zachowaniem zasad, trybu i formy przewidzianych w ustawie

o zamoOwieniach publicznych.

Ustawy o zamoOwieniach publicznych nie stosuje sig, jezeli zamoéwienie publiczne ma
by¢ finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych przyznanych na podstawie umowy
migdzynarodowej, ktora przewiduje inne niz ustawa procedury udzielania zamowienia -
wowczas zamawiajacy (udzielajacy zamowienia) stosuje procedury okreslone w ww. umowie

migdzynarodowej (art. 3 ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych).

Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamoOwienia na czg$ci oraz zaniza¢ wartosci zamowienia
w celu uniknigcia stosowania ustawy lub dla uniknigcia procedur udzielania zamoéwien
publicznych (art. 3 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych). Zamawiajacy obowiazany jest
do traktowania na rownych prawach wszystkie podmioty ubiegajace si¢ o zamdwienie
publiczne 1 do prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia w sposdb gwarantujacy

zachowanie uczciwej konkurencji (art. 16 ustawy o zamdwieniach publicznych).

Przy udzielaniu zaméwien na korzystanie z ustug zamawiajacy obowiazany jest do
udzielenia zamdéwienia we wlasciwym trybie, w szczegdlno$ci zgodnie z przepisami: art. 14
1 art. 15, art. 28-51 (przetarg nieograniczony 1 ograniczony), art. 53-62 (przetarg
dwustopniowy), art. 63-67 (negocjacje z zachowaniem konkurencji), art. 67-69 (zapytanie

o ceng), art. 70-71 (zamodwienie z wolnej reki). Przy ustlugach doradczych i eksperckich

2 Dz U.z1998r. Nr 119, poz. 773,z 1999 r. Nr 45, poz. 437.
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moze by¢ stosowany tryb udzielania zamowien z wolnej reki, o ile zachodzi choc¢by jedna
z przestanek wymienionych w art. 71 wust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych,
a w szczegbdlnosci jezeli: zamawiajacy zawiera umowe o sporzadzenie opinii naukowej (art.
71 ust. 1 pkt 2), ze wzgledu na szczegdlny rodzaj ustug mozna je uzyska¢ od jednego
wykonawcy (art. 71 ust. 1 pkt 3), warto§¢ zamodwienia nie przekracza réwnowartosci
3.000 EURO lub udziat $rodkow publicznych w finansowaniu zaméwienia nie przekracza
3.000 EURO (art. 71 wust. 1 pkt 7). Jezeli jednak warto§¢ zamoOwienia przekracza
réwnowartos¢ 20.000 EURO, to zastosowanie trybu z wolnej rgki wymaga zatwierdzenia
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (art. 71 ust. la ustawy o zamoOwieniach

publicznych).

Przy udzielaniu zamowienia publicznego zamawiajacy obowiazany jest prowadzié
dokumentacj¢ postgpowania zgodnie z przepisami art. 25 i art. 26 ustawy o zamowieniach

publicznych.

Do uméw w sprawach zaméwien publicznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego
(k.c.) oraz Kodeksu postgpowania cywilnego, jezeli przepisy ustawy o zamodwieniach
publicznych nie stanowia inaczej (art. 72 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych).
Oznacza to, ze przy zawieraniu uméw w ramach udzielania zamoéwien publicznych nalezy
stosowa¢ przepisy ustawy o zamowieniach publicznych, a sprawach nieuregulowanych przez

ta ustawe - przepisy Kodeksu cywilnego.

Umowy w sprawach zamoéwien publicznych nie moga by¢ zawierane na czas nie
oznaczony, za§ zawarcie umowy na czas dtuzszy niz 3 lata wymaga wczes$niejszej zgody

Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych (art. 73 ustawy o zamdwieniach publicznych).

Umowy w sprawach zamoéwien publicznych, o wartosci powyzej 3.000 EURO,
wymagaja pod rygorem niewaznos$ci zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne

wymagaja innej formy szczegdlnej (art. 74 ustawy o zamdwieniach publicznych).

W mysl art. 76 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych w umowach dotyczacych
zamowien publicznych zabronione jest dokonywanie zmian postanowien zawartej umowy
oraz wprowadzania nowych postanowien do umowy, niekorzystnych dla zamawiajacego,

jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tre$¢ oferty, na podstawie ktorej dokonano
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wyboru oferenta, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci,

ktoérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Podstawowymi rodzajami umow stosowanych przy korzystaniu z ushlug doradczych
i eksperckich sa: umowa o dzieto (art. 627-646 k.c.) oraz zlecenie (art. 734-751 k.c.). Do
umoéw o Swiadczenie ustug, ktore nie sa uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢

odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.), na przyktad do umowy o posrednictwo.

Zgodnie z art. 627 k.c. przez umowge o dzielo przyjmujacy zamowienie zobowiazuje si¢
do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia. Umowa
o dzieto ma charakter umowy rezultatu. Rezultat, o ktory umawiaja si¢ strony, musi by¢
z gory okreslony. Przedmiot umowy moze by¢ roéznie okreslony, jednakze sposob okreslenia
nie moze budzi¢ watpliwosci, o jakie dzieto (rezultat) chodzi. Przyjmujacy zamowienie
odpowiedzialny jest za jako$¢ wykonanego dzieta. Nie ma on, co do zasady, obowiazku
osobistego wykonania dzieta, obciaza go natomiast obowigzek osobistego kierowania

N

osobami, ktérymi si¢ postuguje i za ktére odpowiada®.

Wynagrodzenie za wykonywanie dziela — zgodnie z art. 628 § 1 k.c. — mozna okresli¢
przez wskazanie podstaw do jego ustalenia (przez odwolanie si¢ do cennikéw, norm, stawek,

naktadow poniesionych przez przyjmujacego zamdwienie itp.).

W szczegdlnosci strony umowy o dzielo moga ustali¢ wynagrodzenie na podstawie
zestawienia planowanych prac 1 przewidywanych kosztow (tzw. wynagrodzenie

kosztorysowe).

Wynagrodzenie z tytulu umowy o dzielo moze by¢ takze okreSlone z gory
(wynagrodzenie ryczattowe). W przypadku ustalenia przez strony wynagrodzenia
ryczaltowego, przyjmujacy zlecenie nie moze zada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby
W czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaréw i kosztow prac (art. 632 § 1

k.c.).

Jezeli przyjmujacy zamowienie opdznia si¢ z rozpoczeciem lub wykonczeniem dzieta

tak dalece, ze nie jest prawdopodobne, zeby zdotat je ukonczy¢ w czasie uméwionym,

8 Zgodnie z art. 474 k.c. dtuznik (w tym przypadku przyjmujacy zamowienie) odpowiedzialny jest jak za wlasne
dziatanie lub zaniechanie dziatania i zaniechania 0sob, z ktérych pomocy zobowiazanie wykonywaé jak rowniez
0s6b, ktorym wykonanie zobowigzania powierza
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zamawiajacy moze bez wyznaczenia terminu dodatkowego od umowy odstapi¢ jeszcze przed

uptywem terminu do wykonania dzieta (art. 635 k.c.).

Umowa zlecenia zostala zdefiniowana w art. 734 k.c. Przez umowe zlecenia
przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania okre$lonej czynno$ci prawnej dla
dajacego zlecenie. Z punktu widzenia odpowiedzialnosci kontraktowej umowa zlecenia
nalezy do zobowigzan starannego dzialania. W odrdznieniu od umowy o dzieto,
zleceniobiorca nie odpowiada za rezultat swojego dzialania czy za brak rezultatu, lecz za brak
nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu zleconych czynnosci. W przeciwienstwie do umowy
0 pracg, zleceniobiorca nie wykonuje swojego zobowigzania pod kierownictwem dajacego

zlecenie.

Wysokos¢ wynagrodzenia zalezy od umowy stron. Jezeli nie ma obowiazujacej taryfy, a
nie umowiono si¢ co do wysoko$ci wynagrodzenia, nalezy si¢ wynagrodzenie odpowiadajace
wykonanej pracy (art. 735 k.c.). Wynagrodzenie moze by¢ ustalane np. wedtug okreslonych
stawek taryfowych lub w wyniku wyliczenia czasu po$wigconego na wykonanie zlecenia przy
jednoczesnym uwzglednieniu stopnia jego skomplikowania 1 kwalifikacji przyjmujacego

zlecenie (co w szczegdlnosci moze dotyczy¢ ustug doradczych i eksperckich).

Z art. 738 § 1 k.c. wynika, ze przyjmujacy zlecenie ma obowiazek osobistego
wykonania zlecenia, a wykonanie zlecenia moze powierzy¢ osobie trzeciej tylko wtedy, gdy to
wynika z umowy lub zwyczaju albo gdy jest do tego zmuszony przez okolicznosci,
a 0 powierzeniu wykonania zlecenia przyjmujacy obowiazany jest niezwtocznie powiadomic
zleceniodawce. W mysl art. 740 k.c. przyyjmujacy zlecenie powinien udziela¢ dajacemu
zlecenie potrzebnych wiadomos$ci o przebiegu sprawy, a po wykonaniu zlecenia lub po

wczesniejszym rozwiazaniu umowy ztozy¢ mu sprawozdanie.

Do umoéw o $wiadczenie ustug, ktore nie sa uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.), w zwiazku z czym potocznie jako zlecenie
rozumie si¢ takze umowy o wykonanie okreslonych czynno$ci faktycznych nie objetych

innymi typami umow.

Dziatalno$¢ legislacyjna administracji rzadowej reguluja przede wszystkim: ustawa

z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji 1 trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania
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ministrowf] uchwata Nr 13 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrowf] oraz uchwata Nr 147 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad

techniki prawodawczejfl

Rada Ministrow zapewnia wykonanie ustaw (art. 146 ust. 4 pkt 1 Konstytucji). Rada
Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji) i Prezes Rady Ministrow (art. 148 Konstytucji)
wydaja rozporzadzenia. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wydaje
rozporzadzenia 1 zarzadzenia (art. 149 ust. 2 Konstytucji). Cztonek Rady Ministrow jest
obowiazany w zakresie swojego dziatania m.in. do przedkladania inicjatyw i odpowiednich
projektow aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow (art. 7 ust. 2 ustawy
o organizacji 1 trybie pracy Rady Ministrow). Tryb postgpowania przy opracowywaniu
projektow aktéw prawnych przez organy administracji rzadowej okresla regulamin pracy

Rady Ministrow.

Zgodnie z ustawa z dnia 18 grudnia 1998 . o stuzbie cywilnej z dniem 1 lipca 1999 r.
w urzgdach tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzg¢du, ktéry m.in. zapewnia

gospodarowanie mieniem urz¢du w tym zlecanie ustug.

Istotne ustalenia kontroli

2.1. Zlecanie uslug ktorych przedmiotem bylo opracowywanie projektow aktow
normatywnych i opinii prawnych

Wyniki kontroli wykazaty, iz 30% ogoétem zleconych ustug dotyczylo prac w zakresie
opracowywania projektoéw aktow normatywnych, opinii i1 analiz prawnych — nalezacych do

zadan wtasnych kontrolowanych jednostek.

Zgodnie z Uchwata Nr 13 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r.l;| Regulamin Rady
Ministrow projekty aktow normatywnych, programéw, sprawozdan, analiz problemowych,
ocen realizacji zadan, stanowisk, decyzji lub innych rozstrzygni¢¢ Rzadu, jak rowniez
projekty innych materiatow i przedtozen przewidzianych w obowiazujacych przepisach albo
zleconych przez Rad¢ Ministréw 1 Prezesa Rady Ministrow opracowuja czlonkowie Rady

Ministrow oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej

Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929.

M.P. Nr 15, poz. 144, z 1998 r. Nr 12, poz. 202; z 1999 r. Nr 32, poz. 498.
M.P. Nr 44, poz. 310.

MP z dnia 10 marca 1997 r. Nr 15, poz. 144 z p6zn. zm.

~N o g b
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wlasciwosci, natomiast centralne organy administracji rzadowej podlegajace nadzorowi
ministra opracowuja i uzgadniaja projekty dokumentéw rzadowych za posrednictwem tego
ministra. Projekt aktu normatywnego opracowuje si¢ zgodnie z zasadami techniki
prawodawcze] zgodnie z ww. uchwata. Uchwata Nr 147 Rady Ministréow z dnia 5 listopada
1991 tfl w sprawie techniki prawodawczej okre$lata, iz naczelne i centralne organy
administracji panstwowej oraz inne jednostki podlegte Radzie Ministréw i Prezesowi Rady
Ministréw stosuja przy opracowywaniu i rozpatrywaniu aktow normatywnych zasady techniki
prawodawczej zawarte w ww. uchwale. Projekt aktu normatywnego opracowuje pod
wzgledem prawnym i redakcyjnym, wiasciwa w sprawach legislacji komorka organizacyjna

sprawujaca obstuge organu wnioskujacego.

Regulaminy organizacyjne jednostek okreslaty, ze projekty aktow normatywnych oraz
innych dokumentéw rzadowych opracowuje wilasciwa komorka organizacyjna, natomiast
departament prawny (legislacyjno-prawny) zobowiazany jest do nadania poprawnej formy

legislacyjnej oraz potwierdzenia zgodnos$ci projektu z obowiazujacymi aktami prawnymi.

Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz zbyt czesto kontrolowane jednostki powierzaty
podmiotom zewngtrznym opracowywanie aktow normatywnych i innych dokumentow
rzadowych. Warto$¢ zlecanych prac (jedna ustuga) ksztattowata si¢ od 1.500 zl do
kilkudziesigciu tysigcy zt. Z ustalen kontroli wynika, iz kalkulacja cen ustug prawniczych
sporzadzona byla m. in. w oparciu o rynkowe ceny pobierane przez ekspertow prawnych
kancelarii prawniczych (200-300 $ + VAT za godzing) pomnozone przez przewidywany czas
potrzebny do wykonania zadania. Kalkulacja ta dotyczyla w szczegdlnosci ustug zlecanych
kancelariom prawniczym. Tak wigc zlecanie zadan objetych wlasciwoscia jednostek
organizacyjnych oceni¢ nalezy jako dziatanie niecelowe. Prace wykonywaty osoby fizyczne

(W tym pracownicy naukowi, studenci) oraz kancelarie prawnicze np.:

— Stwierdzono, ze Ministerstwo Gospodarki Departament Strategii Gospodarczej (DSG)
przygotowanie 3 aktow wykonawczych do opracowanego w MG projektu ustawy
o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow

zlecito w dniu 30.08.1999 r. kancelarii adwokackiej za kwote 42.700 zt.

& MP z dnia 16 grudnia 1991 r. Nr 44, poz. 310 (uchylona z dniem 30 marca 2001 r.).
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Z ustalen kontroli (wyjasnienia Dyrektora Departamentu) wynika m. in., ze
pracownicy tego Departamentu nie posiadaja praktycznej znajomosci techniki pisania
aktow prawnych jak specjalisci ktérym zlecono sporzadzenie aktow wykonawczych.

Ponadto Departament Handlu i Ustug w MG w dniu 16.09.1999 r. zlecit firmom
prawniczym opracowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
znakowania obuwia wraz z uzasadnieniem - warto$¢ ustugi 18.000 z} oraz opracowanie
ustawy o ochronie prawnej ustug opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym.
Warto$¢ ustugi - 26.840 zt.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, iz zakres zleconych prac wchodzi w obszar
dzialania Departamentu, jednakze tworzenie prawa wymaga - poza niezbedna wiedza
prawna merytoryczna i doswiadczeniem zawodowym w tej dziedzinie, koncentracji
iskupienia. Zdaniem Dyrektora opracowanie aktéw prawnych nie moze by¢
wykonywane réwnolegle z codziennymi obowiazkami urzedniczymi, gdyz obsada
kadrowa Departamentu w zestawieniu z rozmiarami i zakresem prowadzonych prac
praktycznie uniemozliwia wytaczenie pracownika na kilkanascie 1 wigcej tygodni
z biezacej pracy w celu przygotowania projektu nowego aktu prawnego. Dodatkowo
wyjasniono, ze kalkulacja cen uslug prawniczych jest sporzadzana w oparciu o rynkowe
ceny pobierane przez ekspertow prawnych kancelarii prawniczych (200-300 $ + VAT za

godzing) pomnozone przez przewidywany czas potrzebny do wykonania zadania.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadan Departamentu Postgpowan
Ochronnych w Ministerstwie Gospodarki nalezy m. in. przygotowanie projektow aktow
prawnych w zakresie prowadzonych postgpowan. Wedlug harmonogramu dziatan
Ministerstwa na rok 1999 ww. Departament odpowiedzialny byt za znowelizowanie
3 ustaw ochronnych. W toku kontroli stwierdzono, ze nowelizacja projektow tych ustaw
zlecona zostata (w ramach dodatkowych uslug) trzema umowami zawartymi w dniu
15.05.1999 r. (na taczna kwote 37.500 zt).

Z ustalen kontroli wynika, ze wszystkie trzy umowy zawarte zostaly z tymi samymi
dwiema osobami fizycznymi z terminem wykonania od 15.05.1999 — 30.06.1999 r. Jak
wynika z tresci protokoléw odbioru wykonanych prac z dnia 1.09.1999 r. prace zostaly
przekazane do Departamentu w dniu 30.06.1999 r., jednakze w zwiazku z konieczno$cia

ich poprawienia komisja wyznaczyla nowy termin usunigcia brakow 1 ponownego
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przedtozenia do odbioru w dniu 31.08.1999 r. Tak wigc zleceniobiorcy otrzymali dluzszy
termin na usunigcie brakéw niz na wykonanie samego zadania bez poniesienia z tego
tytulu konsekwencji finansowych mimo, ze § 6 umow okreslal, iz opoznienie wykonania
prac ponad termin wynikajacy z umowy spowoduje naliczenie kar umownych
w wysokosci 0,5% kwoty wynagrodzenia za kazdy dzien zwtoki.

W pismie skierowanym przez Dyrektora Departamentu do Dyrektora Generalnego
uzasadniajacym konieczno$¢ zlecenia ww. prac wskazano, iz osoby wnioskowane do
realizacji zadania gwarantuja wykonanie zlecenia w wymaganym harmonogramem
terminie do dnia 15.06.1999 r.

Rowniez jak wynika z ,,Ramowego planu pracy Rady Ministrow na 1999 r.” ww.
Departament odpowiedzialny byt za przedtozenie pod obrady KERM w IV kw. 1999 r.
projektu ustawy o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towarow
subwencjonowanych. W zwiazku z powyzszym Dyrektor Departamentu w pisSmie
skierowanym w dniu 7 grudnia 1999r. (a wigc juz w IV kwartale) do Dyrektora
Generalnego wnioskowat o zlecenie tej pracy w ramach dodatkowej ustugi. Ustluga
powyzsza zlecona zostala w trybie art. 71 ust. 1 pkt3 ustawy o zamoéwieniach
publicznych umowa z dnia 10 grudnia 1999r. (zterminem realizacji do dnia
24.12.1999 r.). Warto$¢ zleconej pracy okreslona zostata na kwotg 20.200 z1.

W pi$mie powyzszym Dyrektor Departamentu Postgpowan Ochronnych wskazat, ze
wykonawca ustugi jest specjalista w przedmiotowej problematyce 1 gwarantuje
wykonanie zlecenia w wymaganym terminie. Z wniosku o wszczgcie postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego z dnia 9.12.1999 r. nie wynika uzasadnienie dla
zastosowania proponowanego trybu.

Departament Polityki Przemystowej] w tym Ministerstwie zlecal 20-krotnie
wykonanie w ramach dodatkowych ustug opracowanie projektow aktéw prawnych
(z czego 15 dotyczylo opracowania projektow rozporzadzen MG), podczas gdy
pracownicy ww. departamentu w analizowanym okresie samodzielnie przygotowali
jedynie 9 projektow aktoéw prawnych.

Ministerstwo Gospodarki (Departament Kontroli Eksportu) w 1999 r. z kancelaria
adwokacka zawarto 2 umowy na opracowanie projektu ustawy o obrocie z zagranica
towarami, technologiami i1 uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa

panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju - w Ministerstwie
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uzasadniano, ze zwrocono si¢ bezposrednio do ww. kancelarii z uwagi na jej
wszechstronne merytoryczne przygotowanie przy czym jak ustalono w toku kontroli nie
byl przeszkoda dla zawarcia umowy fakt, ze kancelaria ta zajmuje si¢ obstuga prawna
podmiotdéw gospodarczych polskich i zagranicznych.

Pracownicy ww. Departamentu nie przygotowali zadnego projektu aktu prawnego,
zlecajac opracowanie 4 projektow aktow prawnych podmiotom zewngtrznym, mimo ze
z Wewngtrznego Regulaminu Organizacyjnego wynikato, ze pracownicy Departamentu
wykonujac zadania okre$lone regulaminem zobowiazani sa m. in. do przygotowywania
projektow aktow prawnych.

W 1999 r. z adwokatem zamieszkalym w Krakowie — ww. Ministerstwo zawarlo
dwie umowy na opracowanie projektow ustaw: o porozumieniach kompensacyjnych
zwigzanych z zakupem sprzg¢tu wojskowego i urzadzen technicznych, materiatow
1 ustug oraz technologii na potrzeby obronnosci i1 bezpieczenstwa Panstwa oraz
o "wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji
technicznej sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej". Warto$¢ ustug okre§lona zostata
na kwotg taczna 130.000 z1 (50.000 + 80.000 zt).

Réwniez 1 w tym przypadku Ministerstwo uzasadnito, iz niezbedne bylo
przygotowanie ww. projektu przez osobg posiadajaca wieloletnie doswiadczenie
w zakresie techniki legislacyjnej, a Departament nie zatrudnia pracownikow

o kwalifikacjach spetniajacych ww. kryteria.

— Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska w Ministerstwie Srodowiska w okresie 1999
— I potrocze 2000 r. zawart 8 uméw zwigzanych z opracowaniem projektow ustaw:
o ochronie $rodowiska, o odpadach 1 o opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych na
taczna kwotg 36,7 tys. zt. Do zadan wlasciwej merytorycznie komoérki organizacyjnej
Ministerstwa w zakresie "Zasad opracowania, uzgadniania i oglaszania aktow prawnych"
nalezato przygotowanie roboczej formy aktow prawnych, a do Departamentu Legislacyjno-
Prawnego opiniowanie projektow tych aktow prawnych. W toku kontroli stwierdzono, ze
Departament Ochrony Srodowiska nie zatrudniat zadnego prawnika. W ocenie NIK
projekty ustaw powinny by¢ sporzadzane przez pracownikdéw merytorycznych, ktérych
kwalifikacje, poparte do§wiadczeniem wynikajacym ze stosowania ustaw, gwarantowatyby

trafno$¢ proponowanych rozwigzan. Ponadto Dyrektor Generalny zawart w okresie od
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5.03.1999 r. do 15.06.1999 r. 4 umowy na kwote¢ 8,9 tys. zt na "udziat w pracach zespotu
opracowujacego projekty ustaw o ochronie s$rodowiska i o odpadach w charakterze
konsultanta". W ocenie NIK umowy te byty skutkiem powierzania obowiazku wykonania
projektéw ustaw nie pracownikom Ministerstwa, lecz osobom z zewnatrz, kreowato to

jednak dodatkowe koszty.

Urzad Zamowien Publicznych zlecit dwoma umowami opracowanie projektu
rozporzadzenia w sprawie ustalenia warto$ci zamowien, co do ktorych konieczne jest
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy 1 projektu rozporzadzenia dotyczacego
okreslenia warto$ci szacunkowej zamowienia (warto$¢ kazdej z ustug 3.000 zt).

Dyrektor Generalny Urzgdu wskazat, Ze zlecone zadania wykraczaly poza
do$wiadczenie zawodowe 1 przygotowanie merytoryczne pracownikéw Departamentu
Prawnego, wobec czego prace zlecone zostaly ekspertowi Nadzwyczajnej Komisji
Sejmowej powotlanej do pracy nad projektem ustawy o zamoOwieniach publicznych.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w okresie objetym kontrola nastapil wzrost zatrudnienia
w Departamencie Prawnym z 13 do 17 0sob, przy czym liczba os6b z wyksztatceniem

prawniczym nie zmienila si¢ i wynosita na koniec badanego okresu 7 0sob.

— Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji zlecilo m. in. 28 opracowan za
kwote ok. 93 tys. zl dotyczacych uregulowan przepisow prawnych zwigzanych
z wprowadzeniem reformy administracyjnej panstwa, w tym zawartych zostato 10
umow za taczna kwotg 33.850 zt na opracowanie projektu jednolitego wykazu akt dla
urzedow (gmin, powiatow itp.).

Ministerstwo zlecilo réwniez za kwotg 12.000 zt opracowanie pod wzgledem
legislacyjnym 1 zaopiniowanie pod wzgledem prawnym ustawy o cudzoziemcach oraz
wykonanie ekspertyzy i konsultacji dotyczacych projektow aktow wykonawczych do
ustawy o cudzoziemcach.

Dyrektor Departamentu odpowiedzialny za ww. opracowania wyjasnit, ze wobec
notorycznych brakow w zatrudnieniu (w zespole prawnym zatrudniony jeden prawnik)

nie byl w stanie samodzielnie wykona¢ zadania.

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych — Departament Kadr 6-krotnie na taczna kwotg

24230 zt zlecal w ramach dodatkowych ustug prace dotyczace opracowywania
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projektow aktow normatywnych 1 opinii prawno-legislacyjnych dot. stuzby
zagranicznej, jak tez pomocy prawnej rzecznikowi dyscypliny finansow. W toku
kontroli wyjasniono, ze materia, ktéra ma regulowac ustawa o stuzbie zagranicznej jest
trudna, a w Ministerstwie zar6wno w Departamencie Prawnym jak i Biurze Kadr nie
ma wsrod pracownikéw osob, ktéore mialyby doswiadczenie w zakresie legislacii,

wobec czego ustlugi te musiaty zosta¢ zlecone na zewnatrz.

— Glowny Inspektor Sanitarny zlecal opracowanie projektow aktéw wykonawczych
Ministra Zdrowia, wzglednie dokonywanie analiz aktow obowiazujacych, z punktu
widzenia zgodnos$ci z normami Unii Europejskiej 1 przygotowywania wynikajacych
stad propozycji nowelizacyjnych.

Prace te z zasady byly realizowane na podstawie umoéw, zawieranych z osobami
prawnymi oraz fizycznymi, w tym takze z pracownikami Inspektoratu. facznie na
realizacj¢ tego typu zadan wydatkowano w 2000 r. 771 tys. zt, z czego sfinansowano 22
umowy z osobami prawnymi za 485 tys. zl oraz 65 umoéw z osobami fizycznymi, za
286 tys. zt, w tym 19 umow za 43,7 tys. zt z pracownikami Inspektoratu. W tym trybie
Gtoéwny Inspektor Sanitarny finansowat w 2000 r. prace nad blisko 40 aktami prawnymi,
z czego poloweg zlecono osobom fizycznym np.: prace nad projektem ustawy
o produktach biobdjczych zlecono 13 umowami osobom fizycznym na kwote 154,9 tys.
zl, w tym zawarto trzy umowy (okres realizacji 3 miesiace) za 100 tys. zt i jedna (okres

realizacji 3 tygodnie) za 30 tys. zt.
— Ministerstwo Srodowiska zlecito wykonanie:

— propozycji rozwigzan systemowych zwiazanych z zarzadzaniem gospodarka
towiecka ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow prawnych (umowa o dzieto
7 31.05.2000 r.). Pracg t¢ wykonywato dwdch prawnikéw w tym jeden zatrudniony
w  Ministerstwie ~ Srodowiska ~w Departamencie  Legislacyjno-Prawnym.
Wynagrodzenie za wykonana pracg zgodnie z zawarta umowa wynosito 44.000,00
zl, w tym dla pracownika Ministerstwa 24.200,00 zi.

— Analizy rozwigzan systemowych dotyczacych organdéw administracji publicznej
w zakresie ochrony przyrody wraz z koncepcja rozwiazan prawnych dot. utworzenia
centralnego organu administracji rzadowej w zakresie ochrony przyrody (umowa

o dzieto z 12.01.2000 r.). Prace t¢ wykonato dwoch prawnikow, ktérzy w okresie jej
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wykonywania zatrudnieni byli w  Departamencie Legislacyjno-Prawnym
Ministerstwa Srodowiska. Wynagrodzenie za wykonana prace wyniosto zgodnie

z zawarta umowaq 5.500 zi.

— Ponadto Departament Polityki Ekologicznej i Integracji Europejskiej zlecit ustugi
w zakresie ,,Dostosowania projektu ustawy o optacie produktowe] 1 opfacie
depozytowej do nowej wersji dokumentu” (umowa zawarta 27.05.1999 r. na kwote
3,0 tys. zt). Opinii w sprawie zalozen do projektu budzetu na 2000 r. w aspekcie
realizacji zasad ekorozwoju ...” (umowa zawarta 30.08.1999r. za 11,2 tys. z}),
,opracowania wstgpnego projektu ustawy o optatach produktowych” (umowa
zawarta 1.04.1999 r. na 2,0 tys. zl).

Z ustalen kontroli wynika, ze uslugi te wykonane zostaly przez specjalistow
z dziedziny ochrony $rodowiska zatrudnionych w Wydziale Ochrony Srodowiska
Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie. W ocenie NIK zlecenie ww. ustug bylo
niecelowe, gdyz umiejgtnosci specjalistow z zakresu ochrony S$rodowiska
zatrudnionych w Ministerstwie Srodowiska powinny byé wystarczajace do

opracowania prac obj¢tych umowami i wykonane w ramach ww. Departamentu.

Dziatania kontrolowanych jednostek w powyzszym zakresie §wiadcza o niewlasciwej
polityce kadrowej prowadzonej przez te jednostki — ktéra nie dawata gwarancji realizacji
zadan statutowych — bez ponoszenia dodatkowych nieuzasadnionych kosztow tym bardziej, ze

A

zapewnienia zawodowego 1 rzetelnego wykonywania zadan moze by¢ zatrudniona osoba,

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r.* o stuzbie cywilnej okresla, iz w stuzbie cywilnej w celu
ktéra m. in. posiada wiedzg, kwalifikacje 1 predyspozycje niezbgdne do wypelniania zadan
stuzby cywilnej. Podobne wymagania przed urzednikami panstwowymi stawia ustawa
o pracownikach urzedow panstwowych. W badanych jednostkach w szerokim zakresie —
nawet do 60% projektow aktow normatywnych — ustaw 1 rozporzadzen bedacych w gestii
danego Urzedu — zlecanych bylo podmiotom zewngtrznym, a gldéwnymi przyczynami zlecen
byt brak kwalifikacji zatrudnionych pracownikow, jak tez niepelny stan zatrudnienia
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych, mimo ze jak wskazuja wyniki kontroli

ogotem w badanych jednostkach nastapit wzrost zatrudnienia.

® Dz. U. z dnia 31 maja 1999 r. Nr 49, poz. 483 z pézn. zm.
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2.2,

Przedmiot uslug o charakterze doradczym i eksperckim

W toku kontroli stwierdzono, ze wsrdd objetych badaniem umoéw co najmniej 60%

zleconych ustug o charakterze doradczym i eksperckim bylo niecelowych, gdyz przedmiot

analizowanych zamowien nie wykraczal poza zakres kompetencji jednostek organizacyjnych

(w tym uslugi dotyczace opracowania projektow aktow prawnych i opinii prawnych).

Faktycznie nastapit ta droga dodatkowy pozaetatowy wzrost stanu zatrudnienia

w kontrolowanych jednostkach. Liczba zlecanych ustug w I pétroczu 2000 r. wzrosta

w stosunku do I potrocza 1999 r. o ok. 20% z tym, iz w 1999 r. przewazala tendencja zlecania

ustug w jego Il potowie np.:

w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Departament Wdrazania
1 Monitorowania Reformy Administracji Publicznej w 1999r. 111 razy zlecat
ushugi, z czego 93 umowy (ponad 80% ogodtem) zawarte zostaly w Il potowie
1999 r., w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych w II potowie 1999r.
zawarto 116 umoéw, co stanowilo 70,3% ogodlnej liczby umoéw zawartych
w 1999 roku. Srodki budzetowe na pokrycie wydatkéw zwiazanych ze zlecaniem
uslug pochodzity ze s$rodkow wg kwalifikacji budzetowej wymienionej
w rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 18 kwietnia 1991r. w sprawie
klasyfikacji budzetowej 1 wydatkow budzetowych oraz innych przychodow

L]

Integracja z Unia Europejska, § 37 — ustugi niematerialne. Zapewnienie srodkow na

1 rozchodow** — gldwnie rozdzialu 9111 — Jednostki centralne i rozdziatu 9100 —

te ustugi wynikato z planu finansowego jednostki.

Korzystano z uslug zlecajac zadania nie wymagajace szczegoOlnych kwalifikacji

1 dodatkowego przygotowania merytorycznego np.:

1. w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w ponad 60% udzial ogdlnej liczby ustug

doradczych zleconych przez jednostki organizacyjne Ministerstwa, zakresem swym

obejmowaty podstawowe zadania tych jednostek, a uzasadnieniem dla udzielenia wielu

z nich byla niewystarczajaca obsada etatowa ibrak mozliwosci wykonania pracy we

wilasnym zakresie. Dlatego tez zwrdcenia uwagi wymaga odnotowany w I potroczu 2000 r.

dynamiczny wzrost do 179, tj. 0 43% wigcej niz w catym 1999 r. powyzszych zlecen przy

10 Dz. U. Nr 39, poz. 169 ze zm.
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jednoczesnym wzroscie do 380, tj. o prawie 10% liczby zatrudnionych w Ministerstwie
pracownikow. Np. nieuzasadnione bylo zlecanie na wniosek Departamentu Pomocy
Przedakcesyjnej 1 Funduszy Strukturalnych, wykonania 4 ustug dotyczacych oceny tej
samej wersji programu operacyjnego SAPARD oraz 2 ushug dotyczacych czgsci tego

programu, co spowodowato wydatki z budzetu w tacznej wysokosci 57,9 tys. zt.

Ministerstwo Zdrowia zlecilo koncepcj¢ opracowania sprawozdania Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wprowadzenia Ubezpieczenia Spotecznego wraz z rozwinigta tematyka jego
przygotowania; prowadzenie prac koordynacyjnych i redakcyjnych w celu realizacji
koncepcji — o wartosci 15.000 zl oraz koncowe opracowanie sprawozdania
Pelnomocnika..., opracowanie ukladu catosci, wykorzystanie materiatow zrodtowych,
korekta jezykowa 1 merytoryczna — o wartosci 6.000 zl, plan realizacji zadan
Departamentu ds. Wprowadzenia Ubezpieczenia Zdrowotnego na rok 1999 oraz
zorganizowanie wykonania zadan — plan realizacji zadan do czerwca 2000 r. — o wartosci

6.300 zt.

W Urzegdzie Stuzby Cywilnej w dniu 3 grudnia 1999 r. Dyrektor Szkolenia i Rozwoju
Stuzby Cywilnej zawarla umoweg o dzieto na kwotg 1,3 tys. zI dotyczaca opracowania
harmonogramu 1 kosztorysu szkolen centralnych w stuzbie cywilnej w roku 2000. Zakres
prac okreslonych w umowie nalezat, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzgdu (...
opracowywanie 1 wdrazanie rozwiazan programowych, organizacyjnych i finansowych w
zakresie  szkolen centralnych, opracowania zalozen programowych szkolen
powszechnych”) do zadan Departamentu. Jednak, jak wyjasnita dyrektor Departamentu,
pracownicy byli zaangazowani w inne pilne prace.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow zlecita sporzadzenie (wypetienie) wniosku do
Urzedu Zamoéwien Publicznych na zlecenie wydrukowania w ,,Gazecie Soteckiej”
materiatlow informujacych o pracach rzadu (umowa z dnia 3.02.2000 r.). Wniosek
w ciagu 2 dni za kwotg 150 zt wykonata osoba spoza pracownikéw Kancelarii, chociaz
radca prawny 1 glowny ksiegowy zaznaczyli, ze jest to wydatek nieuzasadniony i nalezy
do zadan wlasnych Kancelarii.

Brak bylo rowniez merytorycznego uzasadnienia dla zlecenia przez Kancelari¢

Prezesa Rady Ministréw:
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— opracowania perspektyw ponownego wyboru postow w uktadzie terytorialnym

w $wietle sondazy wyborczych. Wartos¢ ustugi 5000 z1,

— opracowanie dotyczace przewidywan wynikow wyboréw sejmowych w 2001 r.
w $wietle nowych projektow ordynacji wyborczych - za kwotg 2000 zt.
Krytyczna ocena zleconych wyzej ustug wynikata z faktu, iz wydatki poniesione
z budzetu panstwa na te prace byly bezzasadne i nie obejmowaly zakresu merytorycznej
dziatalnosci Kancelarii. Zlecone w I potowie 2000 r. opracowania dotyczyly informacji na
temat przewidywanych wynikéw wyboréw parlamentarnych. Zgodnie ze Statutem zakres
dziatania Kancelarii obejmuje obstuge m. in. Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow.
Wydatki z budzetu ponoszone na obstuge sprawowana przez Kancelari¢ nie moga by¢

nieograniczone, a powinny by¢ celowe 1 zgodne z zasada oszcz¢dnego gospodarowania.

W toku kontroli stwierdzono niejednokrotnie, iz zlecano prace, ktore byty juz
przedmiotem wcze$niejszego zlecenia powodujac tym dodatkowo niezasadne wydatkowanie

srodkéw budzetowych. W ocenie NIK dziatania takie byty niegospodarne, np.:

5. Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zlecito w II kwartale 2000 r. wykonanie 9 ustug
dotyczacych dostosowania przepisow prawa weterynaryjnego do wymagan UE za laczna
kwote 44,4 tys. zI mimo, ze w tym samym czasie tego rodzaju prace (harmonizacja
przepisdw prawa weterynaryjnego do wymagan UE wraz z przepisami wykonawczymi,
przy czym umowa nie okreslata liczby projektow ustaw i aktow wykonawczych oraz ich

zakresu merytorycznego) zlecono do wykonania osobie fizycznej, za kwotg 80.000 z1.

6. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych przedmiot umoéw z dnia 30.03.1999r.
1 1.04.1999 r. zawartych na opracowanie 9 ekspertyz dotyczacych przegladu umow
migdzynarodowych z wynagrodzeniem 600 zt kazda, objety zostal juz inna umowa
o dzieto zawarta w dniu 1.04.1999 r. z wynagrodzeniem facznym 10.998 zi, w ramach

ktorej dokonano ekspertyzy 15 umoéw migdzynarodowych — w tym 9 ww. umoéw.

7. W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji zawarta zostala w dniu 30 kwietnia
2000 r. umowa na taczna kwotg 15.200 zt na zadania, ktore wchodzity w zakres innego
zlecenia.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli do zawierania kolejnych uméw obejmujacych
ten sam zakres wykorzystano fakt zmian organizacyjnych w Ministerstwie

1 przekazywania zadan z zakresu informatyki z Departamentu Rejestrow Panstwowych,
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Lacznosci 1 Informatyki MSWiA do BAG co potwierdzaja wyjasnienia Dyrektora BAG:
"umowy zostaty podpisane przez Departament Rozwoju Informatyki i Systemu Rejestrow
Panstwowych MSWiA i1 przekazane w dokumentacji z ww. departamentu do BAG w
chwili przejgcia zadan z zakresu informatyki."

Z ustalen kontroli wynika ponadto ze: "nie znane byly kryteria doboru

zleceniodawcy, ani kryteria oceny wysokos$ci wynagrodzenia”.

Izba negatywnie ocenia fakty zlecania ustug na rzecz i potrzeby innych podmiotéw niz

zleceniodawca np.:

8.

Niezasadne bylo zlecenie przez Ministerstwo Zdrowia przeprowadzenia zamdwienia
1 zawarcia umowy na wykonanie analizy 38 inwestycji wieloletnich w ochronie zdrowia.
Sposrod 38 inwestycji wieloletnich, Minister Zdrowia byl dysponentem srodkow w 2000
r. tylko dla 5 sposrod nich (zal. nr 7 ustawy budzetowej na rok 2000, Dz. U. nr 7, poz. 8),
za§ organami zatozycielskimi 1 dysponentami s$rodkow w przypadku pozostatych
inwestycji byly inne podmioty, w wigkszo$ci jednostki samorzadowe. Umowg o
wykonanie ww. zadan podpisal Zaktad Zamoéwien Publicznych w dniu 1 czerwca 2000 .
Wykonawca przekazal Ministerstwu Zdrowia w dniu 22 listopada 2000 r. raporty
"Analiza krajowego rynku $wiadczen zdrowotnych", "Analiza regionalnych rynkéw
$wiadczen zdrowotnych" z 16 wojewddztw oraz "Podsumowanie przegladu inwestycji
wieloletnich w ochronie zdrowia" 1 otrzymatl za to wynagrodzenie w wysokosci 945 tys.
zt.

Zdaniem NIK, brak bylo przestanek merytorycznych ze strony Ministerstwa
Zdrowia zlecenia i sfinansowania analizy 33 inwestycji wieloletnich, dla ktdérych
organami zatozycielskimi byly inne podmioty, samodzielnie podejmujace decyzje
w sferze inwestycyjnej. Dodatkowo opracowanie to, w ocenie NIK, nie moze by¢ uznane
za przydatne. Swiadczy o tym stwierdzenie autora analizy, ze dokonat weryfikacji danych
otrzymanych od inwestorow, lecz przyjal tez¢ o ich prawdziwosci. Zdaniem doradcy,
czynnikiem, ktory mogt mie¢ wptyw na doktadnos¢ wynikéw przeprowadzanych analiz

byty trudno$ci w uzyskaniu od inwestoréw wiarygodnych danych dotyczacych inwestycji.

W toku kontroli ujawniono, ze objete badaniem jednostki zlecaty obstuge prawna oraz

opinie i analizy, ktére mogly by¢ wykonane w ramach stosunku pracy z uwagi na fakt, iz
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mieszcza si¢ one w zakresie dziatania tych jednostek. W ocenie NIK brak jest uzasadnienia

dla zwalniania pracownikéw z wykonywania przypisanych im obowiazkdéw np.:

9. Gtowny Urzad Statystyczny zawarl z radca prawnym trzy umowy na taczna kwote
14.956 zt m. in. na udzielanie porad prawnych, opracowywania opinii i konsultacji
prawnych, opinii na temat statutu GUS, dodatkowego zatrudnienia pracownika —
argumentujac, iz zlecano ustugi w celu poroéwnania opinii 1 porad prawnych przez Biuro
Prawno-Organizacyjne.

Urzad ten zlecil rowniez za kwote 5.012 zt w ramach umowy o dzielo wykonanie
analizy dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, opracowanie systemow wag,
modyfikacj¢ oprogramowania stosowanego w przetwarzaniu danych w zakresie cen
towaroOw 1 ushlug niekonsumpcyjnych, obliczenie wskaznikoéw cen towaréw 1 ustug
niekonsumpcyjnych. Urzad zawart powyzsza umowg, mimo ze zlecona ustuga wchodzi w
zakres zadan Departamentu Cen, do ktorego nalezy — zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym — prowadzenie badan cen w gospodarce narodowej oraz wykonywanie
analiz 1 publikacji w dziedzinie cen, a uzasadnieniem do zawarcia umowy bylo, jak
wynika z wyjasnien dyrektora ww. Departamentu, obciazenie pracami biezacymi
pracownikow tego Departamentu.

10. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji zlecato prace w ramach dodatkowych
uslug na ,,prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z obowiazujacymi przepisami”
w Wydziale Finansowym BAG. W okresie grudzien 1999 do lipca 2000 roku zawarto 13
umoéw zlecen z czterema osobami na taczng kwote 21.956,60 ztotych. W ocenie NIK
prowadzenie ewidencji ksiggowej nie wykraczato poza zakres dziatania Wydziatu
Finansowego BAG.

Ministerstwo zawieralo umowy na ushugi obejmujace prace administracyjne
(sekretarsko-ksiggowe) Ministerstwa rowniez w innych Departamentach. Ogétem tylko w
trzech jednostkach organizacyjnych Ministerstwa zawarto 120 uméw na wykonanie tego
typu prac za kwot¢ ponad 198 tys. ztotych.

W ocenie NIK niecelowe bylo rowniez zawarcie dwoch uméw zlecen w okresie
marzec-maj 2000 roku z radca prawnym Urzedu Gminy w Sokotowie Podlaskim na
wykonanie ustug — ,,przeprowadzenie szkolenia dla pracownikoéw Biura Administracyjno-

Gospodarczego MSWiA w zakresie zapiséw ustawy o zamowieniach publicznych” oraz -
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,udzielanie porad 1 konsultacji prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, reprezentowanie
BAG MSWiA przed sadami powszechnymi i urzgdami w postgpowaniu odwotawczym
okreslonym przepisami ustawy o zamowieniach publicznych” podczas gdy w S$wietle
uregulowan Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa wchodzilo to w zakres zadan
Departamentu Legislacyjnego Ministerstwa. Powyzsze prace wyceniono tacznie na kwote
10.500 ztotych.

Ponadto jednym z zadan zleconych w 1999r. przez to Ministerstwo bylo
opracowanie pod tytutem: ,,Precedencja stanowisk w panstwie i wynikajacy z niej
protokot wizyt 1 uroczystosci” za kwotg 4.000 ztotych. Jak wynika z wyjasnien dyrektora
Departamentu potrzeba tego typu opracowania wynikala z pytan kierowanych do
Departamentu o kwestie formalne zwiazane z protokotem dyplomatycznym. Nie byto np.
wiadomo czy podczas uroczystosci oficjalnych jako pierwszy ma wita¢ przybylych gosci
marszatek wojewddztwa, przewodniczacy sejmiku wojewodztwa czy tez wojewoda;
problemy pojawiaty si¢ rowniez przy usadzaniu gosci przy stole itd. Ministerstwo uznato,
ze problemy te byly na tyle powazne, iz zdecydowano si¢ na zasiggnig¢cie opinii
dotyczacej precedenc;i.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ww. Ministerstwa projekty zarzadzen
Dyrektora Generalnego MSWiA przygotowuja komorki organizacyjne Biura Dyrektora
Generalnego oraz Biura Administracyjno Gospodarczego. Wbrew powyzszemu Dyrektor
Sekretariatu Ministra zawart z pracownikiem naukowym KUL w Lublinie trzy umowy na
kwote taczna 5.000 zt w ramach dodatkowych ustug na przygotowanie projektéw aktow
prawnych dotyczacych zasad organizacji i sposobu funkcjonowania Sekretariatu Ministra.
W umowach zleceniodawca nie okreslit jakie konkretnie akty normatywne ma
opracowac zleceniobiorca — pozostawiajac mu samodzielny wybér w tym zakresie.
Wszystkie trzy umowy zawarte z ww. zawieraly w § 1 zapis, iz ,,zleceniodawca zleca a
zleceniobiorca zobowiazuje si¢ wykona¢ prace polegajace na opracowaniu wskazanych
przez zleceniobiorce projektow aktow prawnych dotyczacych zasad organizacji i sposobu
funkcjonowania Sekretariatu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji”. W toku
kontroli ustalono, ze zleceniobiorca w ramach realizacji ww. umow opracowat projekt
zmian w regulaminie organizacyjnym Sekretariatu Ministra oraz projekt zarzadzenia
dotyczacy gospodarki transportowej] MSWiA. Odebrany przez zleceniodawce projekt

powolywal jako podstawg prawna do jego stosowania nieaktualne przepisy. Nalezy przy
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tym zauwazy¢, iz opracowanie projektu zarzadzenia dotyczacego gospodarki
transportowej w MSWiA wchodzilo w zakres dziatania Wydzialu Zaopatrzenia

1 Transportu Biura Administracyjno Gospodarczego.

11. Ministerstwo Spraw Zagranicznych w okresie objgtym kontrola wydatkowato 72.890 zt na
zlecone wustugi obejmujace konsultacje 1 obsluge prawna w zakresie zamodwien
publicznych mimo, ze w strukturach organizacyjnych MSZ funkcjonuje Wydzial Nadzoru
Finansow 1 Zamowien Publicznych. W toku kontroli wyjasniono m. in., iz przyczyna
zlecania ustug w ww. zakresie byt brak pracownikéw majacych odpowiednie kwalifikacje
1 doswiadczenie.

Stwierdzono réwniez, ze Biuro Administracji w tym Ministerstwie zawarto 12
umoéw na taczna kwote prawie 26.000 zt z kancelaria adwokacka w zakresie ustug
doradczych w tym dotyczacych opracowania projektow umow na dzierzawg i wynajem
nieruchomosci poza granicami Polski oraz konsultacje w tym zakresie, argumentujac, ze
zatrudnienie kancelarii adwokackiej wynikato z faktu, iz inne komorki prawne dziatajace
w MSZ odmawialy wydawania opinii prawnych dotyczacych spraw bgdacych w gestii
Biura.

Biuro to zawarlo rowniez 6 umow za taczna kwote 21.900 zt na ustugi dotyczace
obstugi ksiggowosci placowek za granica , w tym na opracowanie planéw finansowych,
sprawozdan z czego 5 umow zawarto z pracownikami biura.

Zlecanie ustug w powyzszym zakresie wynikato, jak wyjasniono, m. in. z braku

pelnej obsady pracownikow.

12. Urzad Regulacji Energetyki zawart z pracownikiem naukowym 5 uméw na ogdlna kwotg
24,6 tys. zt. Temat wszystkich uméw byt jednakowy: ,,Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ na
zlecenie Zleceniodawcy do przygotowania projektow aktow prawnych, udzielania opinii
prawnych 1 przygotowywania projektow umoéw cywilno-prawnych”. Jednakze jak
wykazata kontrola ustugi wykonane przez zleceniobiorcg nie objely zadan okreslonych
umowa, a wykonane prace sprowadzaly si¢ do przygotowywania pism zawierajacych
projekt stanowiska Biura Prawnego URE w biezacych sprawach oraz opracowania uwag
do projektow 3 rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawach stypendiow 1 innych
kosztéw ksztatcenia w KSAP. W trakcie kontroli stwierdzono, ze czynno$ci wykonane

przez Zleceniobiorcg nalezaty do zakresu dziatania Biura Prawnego URE. Z wyjasnienia
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13.

14.

15.

dyrektora Biura Prawnego Urzedu wynika, ze celem zawarcia uméw bylo wspomozenie
statej obsady Biura, szczegélnie w okresach dlugotrwatej nieobecnos$ci pracownikéw lub

zwigkszonych zadan.

Urzad Stuzby Cywilnej zawart w okresie objgtym kontrola 110 umdéw na ushugi zwiazane
z realizacja zadan statutowych w zakresie organizowania i prowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego 1 konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej na laczna kwotg

70.170 zt np.:

— zawarto 61 umoéw z réznymi podmiotami na opracowanie 214 pytan testowych do
sprawdzianu wiedzy w postepowaniu kwalifikacyjnym i 1091 pytan testowych do
konkursu na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej — na taczna kwotg 37.770 zt oraz
38 umoéw dotyczacych ustug w zakresie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
opracowanych (w ramach wyzej zleconych ustug) zestawow pytan testowych — w
tym 2 umowy zawarte zostaly z pracownikiem Urzedu. Wartos$¢ zleconych wyzej
prac wyniosta 13.530 zt.

W Ministerstwie Srodowiska zawarto 3 umowy na $wiadczenie ustug prawnych dla
Departamentu Geologii na faczna kwotg 126,9 tys. zt. W zakresie dzialania Departamentu
Geologii mieszcza si¢ zadania dotyczace orzecznictwa administracyjnego oraz udziat w
postgpowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Jak wynika, z wyjasnien
Dyrektora Departamentu, uzasadnieniem dla zawarcia tych uméw byl fakt, iz w
Departamencie Legislacyjno-Prawnym sprawami geologii zajmuje si¢ tylko jedna osoba.
Zdaniem dyrektora Departamentu w zwiazku ztym niemozliwe jest uzyskanie
w Departamencie Legislacyjno-Prawnym pomocy prawnej we wszystkich sprawach dot.
geologii, wymagajacych konsultacji prawnych. Dyrektor wskazal, ze Departament
Geologii przygotowuje rocznie do podpisu ok. 3000 decyzji (w I i w II instancji).

W Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spolecznej w 1999 r. w ramach zleconych ustug
opracowano 120 a w I potowie 2000 r. 90 spraw dotyczacych przygotowania odwotan od
decyzji Prezesa Zarzadu PFRON. W analogicznych okresach pracownicy Wydziatu
Legislacji 1 Stosowania Prawa w Biurze Pelnomocnika do spraw Osob
Niepelnosprawnych opracowali odpowiednio 171 decyzji 1 59 decyzji. Dyrektor w ww.
Biura stwierdzil, ze powodem zlecania opracowania odwotan byla niewystarczajaca

obsada personalna ww. Wydziatu.
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Departament Dialogu Spotecznego w tym Ministerstwie do ktorego zadan nalezata
m. in. biezaca wspoOlpraca z organizacjami zwiazkowymi, przeprowadzanie prac
legislacyjnych w zakresie zbiorowego prawa pracy, monitorowania strajkow, akcji
protestacyjnych i konfliktéw zbiorowych w badanym okresie zawarl 32 umowy na
wykonanie prac doradczych i eksperckich na ogdlna kwotg 103.584 zt. Zlecone prace

dotyczyly m. in.:
— przygotowania opinii prawnej dotyczacej legalnosci protestow rolniczych,
— konsultacji prawnej dotyczacej wnioskow pokontrolnych Biura Kontroli MPiPS,
— przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego w sporach zbiorowych.

16. Departament Sadow 1 Notariatu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w okresie objgtym
kontrola zlecit tacznie 82 uslugi na ogodlna kwote 90.500 zi, szczegélnie w zakresie
opracowywania na podstawie sprawozdan sadéw stanu zalegto$ci w sprawach cywilnych,
zaopiniowania rewizji nadzwyczajnych, zaopiniowania akt spraw karnych z wnioskiem o
kasacjg, czy tez analiz i badan protokotow wizytacyjnych i lustracyjnych w sprawach
cywilnych (podstawe¢ analiz w tych sprawach stanowily materiaty wizytacyjne i
powizytacyjne opracowane przez s¢dziow wizytatorow sadow okrggowych). Konieczno$¢
zlecania w ramach ustug prac nalezacych faktycznie do zadan Departamentu uzasadniono
niepetng obsada pracownikéw w poszczegdlnych wydziatach. Nalezy przy tym wskazac,
1z dopiero wyniki analiz i wnioski z opracowan dokonanych w ramach prac dodatkowo
zleconych (a nie bezposrednio materialy opracowane przez s¢dzidw wizytatorow) —
stanowity m. in. podstawg¢ opracowania pism nadzorczych kierowanych do prezeséow
sadow.

Tak wigc jak wynika z ustalen kontroli zlecanie rd6znego rodzaju prac bylo w duzym
stopniu naduzywane przez kontrolowane jednostki a wydatki ponoszone z tego tytulu
niecelowe 1 niegospodarne. Zlecajacy tym samym nie stosowali si¢ do zasady oszczednego

gospodarowania $rodkami publicznymi.
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2.3.

Zlecanie ushug o charakterze doradczym i eksperckim pracownikom wlasnym

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, iz 12% objetych badaniem umow (250

umow) dotyczyto ustug zlecanych wltasnym pracownikom i to w sytuacji gdy zakres ich

obowiazkow pokrywat si¢ z tematem zleconej pracy np.:

1.

w dniu 11 lutego 2000 r. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Urzg¢du Stuzby Cywilnej
zawart umowg na kwote 2,5 tys. zt z pelnomocnikiem ds. ochrony informacji niejawnych
w Urzedzie, zatrudnionym na tym stanowisku na 1/2 etatu od czerwca 1999 r. Umowa
dotyczyta opracowania planu ochrony USC w sytuacjach kryzysowych, dokonania
przegladu stanowisk oraz sporzadzenie wykazu stanowisk 1 0s6b dopuszczonych do
informacji niejawnych. Prace te, stosownie do art. 18 ust. 4 p. 6 oraz art. 85 ust. 2 ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych. (Dz. U. z 1999 r. nr 11 poz.

95 ze zm.) oraz opisu stanowiska pracy, naleza do pelnomocnika.

W Ministerstwie Gospodarki ok. 10% umow na ustugi mieszczace si¢ w zakresie zadan
departamentu  zlecajacego zawartych zostalo z pracownikami  Ministerstwa.
Z udzielonych wyjasnien wynika, ze zlecano zadania, ktore najczgsciej wykonane musiaty
by¢ w krotkim czasie lub w przypadkach, gdy powinny by¢ wykonane w ramach

stanowisk pracy, na ktorych byt vacat.

W Ministerstwie Srodowiska (Departament Geologii) — zawarte zostaly 43 umowy

z wlasnymi pracownikami na faczna kwotg 53,7 tys. zt.

Stwierdzono, iz do Departamentu Spraw Ekonomicznych w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow nalezy m.in. obstuga Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw i1 Rady
Strategii Spoteczno-Gospodarczej — mimo to pracownikowi Kancelarii w ramach umow o
dzieto zlecano przygotowywanie pisemnych opinii i notatek dotyczacych materialow
omawianych na posiedzeniach KERM oraz RM. Wartos$¢ zleconych prac w ramach o$miu
umow wyniosta 8.000 zi. Z wyjasnien udzielonych kontrolujacemu wynika, iz prace te
nie mogly by¢ wykonane przez pracownika Departamentu z uwagi na vacat, bowiem
pracownik zajmujacy si¢ ta problematyka zostal awansowany na stanowisko

wicedyrektora w wymienionym Departamencie.

5. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Departament Integracji Europejskiej 44 ushugi,

tj. 16% ogoblnej liczby zlecen tego Departamentu, zlecit pracownikom Ministerstwa z
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czego 26 ustug zlecono pracownikom ww. Departamentu. Tematyka zleconych
pracownikom ministerstwa uslug byta zbiezna zarowno z zakresem zadan departamentow

— wnioskodawcow tych ustug, jak i obowiazkami stuzbowymi tych pracownikow.

W Ministerstwie tym zlecone zostaly prace dotyczace korekty projektu ustawy o ochronie
nazw 1 znakow wyrdzniajacych produkty rolne 1izywnosciowe ze wzgledu na
pochodzenie geograficzne i specyficzny charakter.

W toku kontroli ustalono, ze dotychczasowe prace nad ustawa i rozporzadzeniami
dotyczacymi ww. tematu prowadzil pracownik Departamentu zwolniony nastgpnie w
ramach reorganizacji. Aby temat doprowadzi¢ do konca, tzn. wyjasni¢ z Biurem
Prawnym sprawy sporne i watpliwosci, z osoba ta zostata zawarta umowa w celu
dokonania poprawek w tekscie ww. aktow prawnych.

Warto$¢ ustugi okreslona zostata na kwote 2.200 zi.

6. W okresie od 1.01.1998 r. do pazdziernika 2000 r. Zarzad Krajowy Panstwowej Agencji
Radiokomunikacyjnej zawart 298 umoéw zlecenia lub umoéw o dzielo ze swoimi
pracownikami, w tym 181 (t). 61% ogotem zawartych) w 2000 r. (do dnia 5 pazdziernika).
Przedmiotem tych uméw byly m. in. zadania nalezace do obowiazkow stuzbowych tych
pracownikow. Z tytutu uméw wyptacone zostaly pracownikom PAR wynagrodzenia
w kwocie 1.419 tys. zl, z tego 611 tys. zt w 2000 roku. Umowy zlecenia i o dzielo byty
zawierane rOwniez z pracownikami zatrudnionymi na kierowniczych stanowiskach w ZK
PAR, w tym z prezesem 1 zastgpcami prezesa. Pracownicy ci zawierali migdzy soba
umowy na zasadzie wzajemnosci.

W badanym okresie zawarto z osobami wchodzacymi w sklad $cistego
kierownictwa m. in. nast¢pujace umowy, ktorych zakres obejmowat statutowe zadania ZK

PAR:

— w dniu 4.09.1998 r. Prezes ZK PAR zawart z zespotem pod przewodnictwem
swojego zastgpcy umowg, ktorej przedmiotem byta analiza i okreslenie mozliwo$ci
wykorzystania przez operatora GSM zakresu czestotliwosci wykorzystywanej przez
MON. Z tytutu realizacji umowy zespot otrzymat wynagrodzenie w kwocie 80 tys.

71, z tego zastepca prezesa 12 tys. zt;
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— w dniu 26.04.1999 r. Prezes ZK PAR zawarl z zespotem pod przewodnictwem
swojego zastepcy umowe, ktorej przedmiotem byto wykonanie opracowania pt.
,Ocena prac Zespotu i dziatalnosci delegacji polskiej na Swiatowa Konferencje
Radiokomunikacyjna 1997”. Ztytulu realizacji tej umowy zespol otrzymat

wynagrodzenie w kwocie 17 tys. zt, z tego zastgpca prezesa 5 tys. zt;

- w dniu 17.02.2000r. zastgpca prezesa ZK PR zawart z zespotem pod
przewodnictwem Prezesa umowg, ktorej przedmiotem bylo dokonanie weryfikacji,
wniesienie uwag 1 uzupelnien w celu ostatecznego opracowania analizy
wykorzystania wybranych zakresow czgstotliwosci radiowych przez niektore stuzby
panstwowe. Z tytutu realizacji tej umowy Prezes ZK PAR i czlonek zespotu
otrzymali wynagrodzenie w kwocie po 4 tys. zt.

2.4. Uslugi o charakterze doradczym i eksperckim zlecane osobom nie posiadajacym
udokumentowanych kwalifikacji

W ocenie NIK niecelowe i niegospodarne bylo angazowania do prac o charakterze
doradczym 1eksperckim o0s6b nie posiadajacych udokumentowanych kwalifikacii,
w szczegolnosci studentom. Sposrod objetych badaniami umoéw w ok. 10% zleceniobiorcami
byli studenci. 50% badanych jednostek zlecata studentom zadania, a w najszerszym zakresie
(79 zawartych umow) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Przystgpujac do udziatu
w postgpowaniu o zamdwienia publiczne kazdy wykonawca zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznychl;‘| sktada o$wiadczenie, Zze m. in. posiada
niezbedna wiedz¢ 1 doswiadczenie do wykonania zamoéwienia. Prace zlecane studentom
miescity si¢ w zakresach obowiazkéw merytorycznych pracownikéow, ktérzy powinni
legitymowac si¢ kwalifikacjami zapewniajacymi wykonanie zadan. Z ustalen kontroli wynika
rowniez, ze studentom zlecane byly zadania wymagajace specjalistycznej wiedzy lub
do$wiadczenia zawodowego; wiele opracowan opatrzonych bylo tytulem ,.ekspertyza”.

Studentom powierzano m. in. zadania w zakresie:

— opinii do projektu ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego — czg$¢ instytucjonalna,

opracowanie pt. instytucjonalizacja polityki regionalnej panstwa, opracowanie

1 Dz U. 21998 1. Nr 119, poz. 773 z poézn. zm.
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»Problematyka restrukturyzacji obszarow wiejskich”, memorandum n.t. zasad dalszego

funkcjonowania Rady ds. Reformy Ustrojowej Panstwa;

sporzadzanie analiz prawnych 1 merytorycznych dokumentow kierowanych pod obrady

Rady Ministréw oraz przygotowywanie opinii w tych sprawach;

oceng ewolucji przygotowania RP do cztonkostwa w NATO, opracowanie poswigcone
problematyce zwiazanej z rosyjskimi postulatami drogi tranzytowej Obwodu

Kaliningradzkiego z Biatorusi przez Suwalszczyzng;

opinie do projektow ustaw z rdéznych dziedzin Zycia gospodarczego, analiz
ekonomicznych w tym do projektu ustawy zmieniajacej ustawe ,,Prawo energetyczne”
1 projektu zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku, opinie prawne m. in.

w kwestiach zgodnos$ci z zatozeniami reformy niektorych ustaw 1 rozporzadzen,

udzielanie porad prawnych ofiarom przestgpstw zglaszajacych si¢ do Wydziatu Rzecznika
Praw Ofiar, pisanie pism procesowych, wystgpowanie na rozprawach jako przedstawiciel

Rzecznika Praw Ofiar MSWiA;

»Opracowanie zatozen i tez merytorycznych do uregulowan prawnych dotyczacych metod
obliczania poziomoéw substancji w powietrzu oraz warto$ci odniesienia substancji w
powietrzu”, , Przygotowanie zatozen i tez merytorycznych do uregulowan prawnych
dotyczacych wprowadzenia do prawa polskiego wymagan z zakresu ochrony powietrza
dla spalarni odpadéw, produkcji dwutlenku tytanu, produkcji z wykorzystaniem azbestu,
spalania olejow odpadowych i niezbgdnych zmian tych wymagan w odniesieniu do

energetyki w swietle odpowiednich dyrektyw UE”;

prace analityczne dotyczace polityki spotecznej, ekspertyz dotyczacych sytuacji
konfliktowych, w tym konfliktow spotecznych analiz dla zespotu ds. uprawnien

branzowych;

opinie na temat wymogow prawa energetycznego dla prowadzenia inwestycji w zakresie

rozbudowy sieci energetycznych i gazowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze warto$¢ zleconych studentom ustug nie odbiegata

kwotowo od warto$ci ustug zlecanych innym ustugodawcom za podobne prace (Srednio od

1.500 zt do 7.000 zt za ustuge). Przy tym studenci, jak wynika z tre§ci umow zawieranych w
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trybie ustawy o zamowieniach publicznych, deklarowali ze spelniaja warunki okreslone
w art. 22 ww. ustawy, czyli ze posiadaja odpowiednie kwalifikacje uprawniajace do

wykonania zleconego im zadania.

Z wyjasnien udzielonych w toku kontroli wynikato m. in., Ze uslugi w ww. zakresie
nalezato zleca¢ , gdyz np. ,,kompetencje pracownikow nie byly wystarczajace, by w petni i na

biezaco realizowa¢ wszystkie zadania”.

Dyrektor Generalny Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych podata — ,,zasada jest,
ze szuka si¢ osoby do wykonania pracy. Natomiast czy to jest student, czy nie, nie ma zadnego
znaczenia”. Koniecznos$¢ zlecania ustug Kancelaria Prezesa Rady Ministrow argumentowata
m. in. tym, ze poprzez angazowanie osob ze Srodowisk akademickich nastgpuje pozadane
uzupelnianie warsztatu pracy analitycznej, ktore dobrze wzbogaca warsztat analityczny
urzednikow zatrudnionych w administracji publicznej. Poza tym studenci dzigki zlecanym
uslugom mieli mozliwo$¢ zdobycia cennego doswiadczenia zawodowego. Natomiast Szef
Gabinetu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na okoliczno$¢ zlecenia studentowi 5 ustug na
prace analityczne dotyczace polityki spotecznej, ekspertyz dot. sytuacji konfliktowych w tym
konfliktéw spotecznych, analiz dla zespotu ds. uprawnien branzowych - wrgez wskazat: ,nie
sadzg, by z interdyscyplinarnych zadan ktokolwiek z pracownikOw ministerstwa mogh
wywiazac si¢ lepiej”.

2.5. Przestrzeganie przez Kkontrolowane jednostki wewnetrznych procedur

obejmujacych zagadnienia zwigzane ze zlecaniem ustug o charakterze doradczym
i eksperckim

Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w ponad 60% badanych jednostek nie byly
przestrzegane wewngtrzne procedury zlecania ustug, tym samym dzialania te nalezy ocenié

jako nierzetelne, np.:

1. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie bylo przestrzegane Zarzadzenie Dyrektora
Generalnego z dnia 30.10.1998 r. — umowy na ustugi nie byly parafowane przez dyrektora

Biura Prawnego lub osobg przez niego upowazniong;

2. w Glownym Urzedzie Statystycznym Decyzja nr 15 Dyrektora Generalnego z dnia
17 wrzesnia 1998 r. powotano Zespdt do spraw oceny projektow uméw o dzieto i uméw

zlecenia "...w celu przyjecia jednolitych zasad gospodarowania srodkami przeznaczonymi
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na finansowanie prac wykonywanych w ramach uméw o dzieto 1 umow zlecenia".
Zgodnie z § 2 Decyzji do zadan zespotu nalezy "ocena projektow uméw o dzieto i umow
zlecenia, a w szczegoOlnosci ocena celowosci wykonania prac w tym trybie, stosowania
ustawy o zamoéwieniach publicznych, prawidlowos¢ umowy, wysokos¢ wynagrodzenia
wykonawcy, szczegdlnie w kontekscie zadan regulaminowych GUS, niezaleznie od zrodta
1 sposobu finansowania."

Analiza protokotow z posiedzen Zespolu wykazata, ze opiniowanie projektow
umow ograniczato si¢ do ogolnego stwierdzenia: "zespot postanowit przyjaé do realizacji
wszystkie przedstawione projekty umow". W protokotach nie odnotowano wszystkich
warunkéw zawarcia umowy np.: trybu udzielenia zamowienia publicznego, kar
umownych, brak jest uzasadnienia podjecia takiej a nie innej decyzji, nie odnotowano
oceny prawidtowosci projektow umow pod katem przyjetych w decyzji kryteriow. W § 4
pkt. 2 decyzji nr 15, dyrektor generalny ustalit, ze "z posiedzenia Zespotu sporzadza sie
protokol, w ktérym podawane sa, ustalenia i stanowisko Zespotu".

W ocenie NIK, przedstawione powyzej fakty $wiadcza o niewlasciwej realizacji
koncepcji dziatania w GUS zespotu, ktory ma gwarantowa¢ prawidlowe wydatkowanie
srodkow na finansowanie uslug wykonywanych na rzecz Urzedu, skoro posiedzenia
Zespotu - wg protokélu z posiedzen - ograniczaja si¢ do zapoznania z warunkami
zawarcia umow (i to nie wszystkimi) oraz do ogolnego stanowiska, ktore faktycznie nie

jest ,,opinia”.

Zlecajac prace w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie przestrzegano zasad dotyczacych
zawierania umoéw wynikajacych z zarzadzen Szefa Kancelarii nr 8 i nr 9 z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie upowaznienia niektérych pracownikoéw Kancelarii do zawierania umow
cywilnoprawnych nie zastrzezonych do kompetencji Dyrektora Generalnego. Umowy o
dzieto/zlecenia zawierano bez uzgodnienia ich tresci z dyrektorem lub wicedyrektorem
Biura Finansowego Kancelarii w zakresie zapewnienia S$rodkéw finansowych oraz
uzyskania opinii radcy prawnego. W umowach nie zamieszczano zapisOw
o zabezpieczeniu interesow Kancelarii w przypadku nieterminowego wykonania

zleconych prac.
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Wryniki kontroli wykazaly, ze przy zawieraniu umoéw nie dochowywano
przedstawionych wyzej obowiazkéw wynikajacych z § 4 ww. zarzadzen Szefa Kancelarii,

gdyz sposrod objetych analiza 338 umow z 1999 1.190 z 1 pédtrocza 2000 r.:

— tylko 5 umow w 1999 r. i 18 umow w I pdtroczu 2000 r. uzyskato przed zawarciem

parafy Gtownego Ksiggowego,

- tylko 13 uméw w 1999 r. i 23 umowy w I poétroczu 2000 r. uzyskaty przed

zawarciem opini¢ radcy prawnego.

Podobnie, sposrod 27 uméw z lat 1999 r. — I potrocze 2000 r. zawartych z osobami
prawnymi, 17 umow zostato parafowanych przez Gtownego Ksiggowego po dniu ich

zawarcia, a 13 umow uzyskato opinig radcy prawnego po dniu ich zawarcia.

Ponadto stwierdzono, ze w badanym okresie radcy prawni Kancelarii kilkakrotnie
sygnalizowali nieprawidlowosci wystepujace w toku zlecania ustug, polegajace na
przedktadaniu im z opdZnieniem do zaopiniowania umow cywilno-prawnych , np.:

- w dniu 13.12.1999 r. Dyrektor Centrum Informacyjnego Rzadu wystapit do Dyrektora
Generalnego o wyrazenie zgody na zawarcie umowy w zakresie przygotowan medialnych
Premiera do wystapien radiowych w ,,Sygnatach Dnia” (10 sesji na taczna kwotg 2500 zt).
Prace zostaly wykonane juz wczesniej w dniach 1.10-8.12.1999 r. Dyrektor Generalny na tym
wniosku odnotowat, ze Dyrektor CIR zawart ustng umowe nie pytajac nikogo o zgodg i ,,w
tej sytuacji pozostaje mi tylko post factum zaakceptowaé 6w rachunek.”

Dyrektor Generalny w dniu 8 kwietnia 1999 r. skierowat do wszystkich
kierownikow komorek organizacyjnych Kancelarii pismo przypominajace o zasadach
zawierania umow oraz wysoko$ci wynagrodzenia za prace o dzieto/zlecenie.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Kancelarii wynika, ze ,,kwestia uzyskiwania -
przez osoby zawierajace w imieniu Kancelarii umowy - parafy Dyrektora Biura
Finansowego lub Giownego Ksiggowego 1 Radcy prawnego przed jej faktycznym
zawarciem jest jedna z trudniejszych do rozwiazania.”

Kancelaria w zawieranych umowach z podmiotami prawnymi nie zagwarantowata
naleznych praw wynikajacych z nieterminowego wykonania zlecanych prac. Analiza
losowo wybranych 12 z 27 uméw zlecanych osobom prawnym wykazata brak takich
zapisow w 10 umowach. Pomimo, ze pozostale 2 umowy =zawieraly w tresci

postanowienia o karach umownych z tytulu zwloki w wykonaniu prac, a 2 prace
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wykonano 1 odebrano po terminach umownych, to w jednym przypadku — Kancelaria
naliczyla i wyegzekwowata (zgodnie z umowa) kary umowne w wysokosci 13.200 zt
(umowa z dnia 25.10.1999 r. na opracowanie diagnozy spotecznej w 1999 r. zawarta na
kwotg 300.000 zt odebrana 3 miesiace po terminie umownym), natomiast w przypadku
umowy z dnia 9.06.1999 r. na wykonanie ,Raportu o zatozeniach projektu ustawy
budzetowej na rok 2000 za kwotg 13.000 zt Kancelaria odebrata pracg wykonana po
6 miesiacach od terminu umownego nie naliczajac i nie wystepujac o przystugujace jej
kary umowne z tego tytutu.

Wynagrodzenie za zlecone prace ustalane bylo w Kancelarii kazdorazowo
indywidualnie z wykonawca pracy, przy czym jego wysoko$¢ - mimo przypadkow
zastrzezen Zastepcy Dyrektora Generalnego - zwykle nie odbiegata od pierwotnych
propozycji w tym zakresie. Stwierdzono brak dokumentacji $wiadczacej o prowadzonych
ze zleceniobiorcami negocjacjami, czy tez rozpoznaniu rynku w procesie ustalania cen za
ustugi.

- w dniu 24.01.2000 r. Zastgpca Dyrektora Generalnego odnotowal na propozycji
wykonania za kwotg 2500 zt opracowania dotyczacego funkcji gabinetu politycznego
ministra, ze praca jest zbyt droga (,,0sobiscie uwazam, ze przeptacamy. Za taki materiat

datbym najwyzej 1000 zt”). Mimo tych uwag, Sekretarz Stanu zaakceptowal umowe na

kwote 2500 zt.

4. Kontrola wykazata, ze procedury dotyczace zlecen obowiazujace w Ministerstwie Pracy 1
Polityki Spotecznej nie byly przestrzegane.

Ustalono, ze czg$¢ zleceniodawcoéw nie dopetniata procedury przedktadania
gldéwnemu ksiggowemu do podpisu wniosku, a od 25 maja 2000 r. umowy. Dyrektor
Biura Administracyjno-Budzetowego Ministerstwa ztozyt wyjasnienia, stwierdzajac
m.in., iz: "zgodnie z poleceniem stuzbowym z dnia 22 maja 1995 r. gldéwny ksiggowy nie
musial parafowa¢ umowy, poniewaz parafowal wniosek, natomiast w mysl polecenia
stuzbowego z 25 maja 2000 r. powinien parafowa¢ umowg. Brak parafki glownego
ksiggowego nie dotyczy wszystkich umow. (...) Niestety, nie wszyscy zlecajacy zadania w
formie umow dopekniali procedury przedktadania wniosku lub umowy do parafowania
przez gtownego ksiggowego. W przypadku, kiedy gldéwny ksiggowy otrzymywat wniosek
wraz z podpisang przez strony umowa i zataczonym rachunkiem, parafowanie takiego

wniosku czy umowy byto bezprzedmiotowe...".
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5. Stwierdzono, ze w Ministerstwie Gospodarki sposrod objetych badaniami uméw - 23
umowy o dzieto i 1 umowa zlecenia - nie zawieraly zapiséw dotyczacych zapewnienia pod
wzgledem finansowym prawidtowosci zawierania umow, co naruszyto przepis § 4 ust. 1
pkt 2b rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 maja 1991 r. w sprawie praw i obowiazkow
gléwnych ksiggowych budzetow, jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i
gospodarstw pomocniczych (Dz. U. z 1991 r. Nr 40, poz. 174 ze zm.) Gléwny Ksiggowy
Centrali Ministerstwa wyjasnita, ze w celu wyeliminowania ww. nieprawidtowosci w roku
2000 opracowano szczegdtowa instrukcjg obiegu dokumentdéw finansowo-ksiggowych.

6. Negatywnie oceniona zostala tre$¢ umowy zawarte] przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z osoba fizyczna. Zadanie dla zleceniobiorcy dotyczace harmonizacji
przepisOw prawa weterynaryjnego do wymagan UE wraz z przepisami wykonawczymi
sformutowane zostato zbyt ogdélnikowo bez okreslenia liczby projektow ustaw i1 aktow
wykonawczych oraz zakresu merytorycznego spraw do uregulowania przez poszczegdlne
akty normatywne, co uniemozliwilo precyzyjne ustalenie czy rzeczywiscie dzieto to
zostalo wykonane. Na rzecz zleceniobiorcy dokonano zaptaty w okreslonej umowa peltne;j
kwocie 80 tys. zt jeszcze przed zakonczeniem prac okreslonych w umowie, wskazujac w
protokole odbioru zadania, ze ,przyj¢to projekty ustaw, a akty wykonawcze sa

przyjmowane”.

7. Takze w Urzedzie Stuzby Cywilnej potwierdzono realizacje umowy przed faktycznym jej
wykonaniem — Urzad mimo Ze zgodnie z zakresem swoich zadan obowiazany jest
realizowaé 1 przestrzega¢ procedur zamodwien publicznych, zawarl z osoba fizyczna
w dniu 12 sierpnia 1999 r. umoweg o dzielo z wolnej reki w trybie art. 71 ust. 1 pkt 7
ustawy o zamowieniach publicznych, w ramach ktérej zleceniobiorca zobowiazany
zostal do wykonania okres$lonych zadan i prac w trakcie przygotowania i realizacji
zamOwienia publicznego na wykonanie przez PBS badan socjologicznych na temat
,»Urzednik panstwowy w oczach obywatela”. Wartos¢ umowy okreslona zostata na
5.500 zt.

W ramach tej umowy zleceniobiorca zobowiazal si¢ m.in. do nadzoru
merytorycznego nad realizacja badan (§ 2 pkt 4), oceny zgodnos$ci otrzymanego produktu
z zamdwieniem (§ 2 pkt 5). Z umowy tej wynikalo tez, iz jej wykonanie nastapi¢ miato

do 20 sierpnia 1999 r. (pkt 4) i konca pazdziernika 1999 r. (pkt 5) podczas gdy umowa
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z Pracownia Badan Spotecznych na przeprowadzenie badan socjologicznych ,,Urzednik
panstwowy w oczach obywatela” zawarta zostala w dniu 5 pazdziernika 1999r.
z realizacja do 17 listopada 1999 r.

Rachunek za wykonanie umowy wystawiony zostatl przez zleceniobiorc¢ w dniu
26.10.1999 1. przy czym potwierdzenie przez Urzad wykonania pracy wg warunkow
umowy nastapito w dniu 28.10.99 r., a wigc jeszcze przed przyjgciem i potwierdzeniem
wykonania przez PBS badan (9-12-1999 r.).

Nalezy przy tym doda¢, ze Urzad nie podjat si¢ we wlasnym zakresie oceny analizy
materiatlow przekazanych przez PBS bowiem w dniu 7 grudnia 1999 r. zawart z ta sama
osoba  druga  umoweg 0 dzieto W trybie art. 71 ust. 1 pkt 7
— w ramach ktorej zleceniobiorca zobowiazat si¢ do wykonania pracy polegajacej na
analizie wynikow badan socjologicznych wykonanych przez PBS w pazdzierniku
1 listopadzie 1999 r. Z tresci umowy tej wynikato, iz przedmiotem analizy wynikéw
badan sa materiaty otrzymane z PBS w postaci 3 broszur. Warto$¢ ww. umowy okreslona

zostata na 5.500 zI.

8. Rowniez negatywna ocena odnosi si¢ do formy realizacji zamowien w Urzedzie
Zamoéwien Publicznych, Gléwnym Urzedzie Cel, Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spotecznej, Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych. W jednostkach tych wystapity
przypadki ustnej realizacji umow np.: w UZP zleceniobiorca nie przedstawit w formie
pisemnej opinii do projektu rozporzadzenia w sprawie regulaminu postgpowania przy
rozpatrywaniu odwotan. Podobnie GUC zawart 5 umdéw na laczna kwotg 11.000 zt,
w ramach ktérych zleceniobiorcy nie przedstawili w formie pisemnej wynikow swojej
pracy. Rowniez z akceptacji rachunkéw nie wynika co faktycznie wykonane zostato

w ramach tych ustug.

W ocenie NIK brak formy pisemnej wynikoOw zrealizowanych umow uniemozliwia

okreslenie ich faktycznej przydatnosci dla zlecajacych jednostek np.:

9. W dniu 1.09.1999r. GUC zawart umowy - zlecenia z 2 bylymi celnikami na
"Przeprowadzenie konsultacji w zakresie ksztaltowania postaw i metodyki dziatan przy
formutowaniu Kodeksu etyki stuzb celnych" (wartos¢ umowy: 2.400 zt kazda). Zgodnie z
umowa prace te nalezalo wykona¢ w dniu podpisania umowy to jest 1.09.1999 r.

Rachunek zostat wystawiony przez wykonawcow réwniez w dniu 1.09.1999 r. za
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10.

11

"przeprowadzenie konsultacji w zakresie ksztattowania wtasciwej postawy stuzb celnych

w Kodeksie etyki wedtug umowy...".

RCSS w listopadzie 1999 r. (w dwodch terminach 3 1 18) zawarto tacznie 6 umow
z czlonkami Rady Spoteczno-Gospodarczej na opracowanie materiatow- dokumentéw
dotyczacych dtugookresowej strategii rozwoju do 2010 , 2015 1 2025 roku. Stwierdzono,
ze posiedzenie Rady dotyczace dokumentow " Polska 2010 - dlugofalowa strategia
rozwoju" 1 "Polska 2025 - dlugofalowa strategia rozwoju", odbyty si¢ w dniu 16 wrzesnia
1998 r. a wigc ponad 12 miesigey przed data zawarcia umow. Dyrektor Generalny RCSS,
podpisujaca w tym zakresie 6 uméw na kwote 3.000 zt stwierdzita, ze ich zawarcie
wynikato z niemozliwosci sfinansowania tych prac w 1998 r. W ocenie NIK podpisywanie
ex-post uméw o sporzadzenie juz dawno wykonanych prac, zawierajacych dla ich
uwiarygodnienia nieprawdziwe terminy wykonania (24 listopada i 10 grudnia 1999 r.) jest
nierzetelnoscia.

NIK negatywnie pod wzgledem celowosci ocenia fakt, iz zdecydowana wigkszos¢
umoéw o dzieto lub zlecenia na ushugi doradcze i1 eksperckie nie zawierala uregulowan
dotyczacych sankcji za niewtasciwe lub nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy. Fakt
ten stwierdzono w przypadku 151 umdéw na 155 objgtych kontrola. W przypadku jednej z
umoOw zawarte postanowienia nie stwarzaly mozliwosci skutecznego wyegzekwowania
terminowej realizacji prac. Nie okreslono w niej kary umownej z tytulu nieterminowego
wykonania przedmiotu umowy za kazdy dzien zwtoki, natomiast odszkodowanie ustalono
ryczattowo w wysokosci 0,2% wartoSci przedmiotu umowy, tj. 380 zt. W ocenie NIK —
niezbgdne jest ustanowienie zabezpieczen przed skutkami ewentualnej nierzetelno$ci

kontrahenta.

. Takze szereg uméw (22) zawartych w MPiPS realizowanych bylo m.in. w formie

doradztwa ustnego mimo ze tematem umow byly analizy, ekspertyzy dot. rynku pracy,
uprawnien emerytalnych, konfliktéw spotecznych, pomocy spolecznej — (w toku kontroli

ustalono, ze forma oddania pracy byty — notatki, raporty, doradztwo ustne).
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2.6.  Zlecanie ustug doradczych i eksperckich z naruszeniem ustawy o zamowieniach
publicznych

W toku kontroli stwierdzono, ze kontrolowane jednostki zlecaly uslugi w oparciu
o ustawg¢ o zamowieniach publicznych.

Wyniki kontroli $wiadcza, 1z 60% kontrolowanych jednostek zlecajac ustugi
(niezaleznie od faktu, iz zlecane prace wchodzity w zakres zadan wilasnych) naruszyto
przepisy ustawy o zamowieniach publicznych.

Kontrolowane jednostki stosowaly tryb zamoéwienia z wolnej reki w sytuacji, gdy nie
zachodzily okoliczno$ci uzasadniajace jego zastosowanie. Odnotowano tez przypadki
dzielenia zamowienia.

Okoto 8% objetych kontrola umow zostato zawartych przy zastosowaniu niewlasciwego
trybu i to w przypadkach, gdy wartos$¢ jednostkowej ustugi przekraczata 3.000 EURO.

Umowy zawierane byty w trybie:

- art. 71 ust. 1 pkt 2 na wykonywanie doradztwa prawnego, sporzadzanie projektow
umoéw, udzielanie porad prawnych oraz sporzadzanie opinii prawnych — a wigc

przedmiotem zamdwienia byly zadania nie noszace cech naukowosci,

art. 71 ust. 1 pkt 2 okres$la, iz zamawiajacy zawiera umoweg o przeprowadzenie

badan, eksperymentu lub sporzadzenie opinii naukowej,

- art. 71 ust. 1 pkt 3 - w trybie ktérego zlecano ustugi kancelariom prawniczym na
opracowywanie projektow aktow prawnych, argumentujac, iz proponowani
zleceniobiorcy jako jedyni ze wzgledu na doswiadczenie, kwalifikacje czy
mozliwo$ci organizacyjne sa w stanie wykona¢ zaméwienie. Przestanki powyzsze
bez wykazania, iz brak bylo mozliwosci pozyskania ofert rdwnowaznych nie
stanowia dostatecznej podstawy do przyjecia, iz byli to jedyni wykonawcy w
rozumieniu Ww. przepisow,
art. 71 ust. 1 pkt 3 - okres$la, iz zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej

reki tylko wtedy, gdy ze wzgledu na szczegdlny rodzaj dostaw, ustug — mozna je

uzyskac tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy,

- art. 71 ust. 1 pkt 4 — na opracowanie i sprawdzenie pytan testowych do konkursu

na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Zakres wykonanych prac nie
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kwalifikowat ich jako twodrcze prace projektowe czy tez prace z zakresu

dziatalnos$ci tworczej w dziedzinie kultury i sztuki,

art. 71 ust. 1 pkt 4 — okresla, ze zamawiajacy dokonuje zamowienia publicznego
na tworcze prace projektowe oraz na prace z zakresu dzialalno$ci tworczej

w dziedzinie kultury i sztuki,

- art. 71 ust. 1 pkt 6 — na opracowywanie projektoéw aktéw prawnych, czy
przeprowadzenie szkolenia. Nie stwierdzono, aby w przypadkach zleconych
w ww. trybie ustug zaistniaty szczegdlne okoliczno$ci gospodarcze lub spoteczne,
ktorych zaistnienia nie mozna byto przewidzie¢, a ktére powoduja, ze zamowienie
trzeba bylo wykona¢ natychmiast. Argumentacja kontrolowanych, iz nalezato
zastosowa¢ ww. tryb gdyz wystapily opdznienia w opracowywaniu aktow
prawnych, projekt aktu prawnego nalezy wykona¢ w krotkim czasie,
dostosowanie projektéw aktéw prawnych do przepisow unijnych, czy tez
konieczno$¢ wykorzystania srodkow w danym roku — nie stanowila podstawy do
zastosowania ww. trybu. Dla jednostek kontrolowanych sam fakt konieczno$ci
opracowania bardziej ztozonego aktu prawnego dawal podstawe do interpretacji,

1Z jest to szczegdlna okolicznos$¢ gospodarcza lub spoteczna;

art. 71 ust. 1 pkt 6 — okre$la, Zze zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej
reki wtedy gdy ze wzgledu na szczegolne okolicznosci gospodarcze lub spoteczne,
ktérych zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ wymagane jest natychmiastowe

wykonanie zamowienia.

1. w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zlecono 2 ustugi w tym samym zakresie na taczna kwot¢
55.200 zt.

W stosunku do obu uméw zastosowano tryb zamoéwienia z wolnej rgki na
podstawie art. 71 ust.1 pkt 2 ustawy o zamowieniach publicznych.

Zgodnie z tre$cia umow zleceniobiorcy zlecono wykonanie doradztwa prawnego na
rzecz Biura Finansowo-Administracyjnego oraz Departamentu Centrum Ogolnopolskich
Rejestrow Sadowych 1 Informatyzacji Resortu (CORS) Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wedtug zatacznikow do umoéw zakres zleconych prac obejmowal: sporzadzenie
projektéw umow dotyczacych dostaw 1 ustug realizowanych dla potrzeb centrali

Ministerstwa oraz zamowien centralnych, sprawdzenie i zatwierdzenie projektow umow
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sporzadzonych przez Biuro Finansowo-Administracyjne oraz Departament CORS i
Informatyzacji resortu, udzielanie porad prawnych oraz sporzadzanie opinii.

W ocenie NIK zakres zleconych prac, okreslonych w ww. umowach nie
kwalifikowat ich do zastosowania zamowienia na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy
o zamowieniach publicznych, bowiem nie zaszly okre§lone w tym artykule okolicznos$ci
uzasadniajace zawarcie umoéw w ww. trybie.

Z wyjasnien udzielonych w toku kontroli wynika, i1z przyczyna zlecenia
powyzszych ustug byt fakt, iz w Ministerstwie w okresie 1996 — do wrze$nia 2000 r. nie

zatrudniano pracownikOw na etacie radcy prawnego.

Ministerstwo Zdrowia zawarlo w dniu 14 stycznia 2000 r. umowg z kancelaria prawnicza

o "Swiadczenie pomocy prawnej w ramach prac legislacyjnych nad projektem ustawy

o ochronie zdrowia" o wartosci 75.000 zt. Nastgpnie z ta sama kancelaria podpisano

umowe w dniu 21 lutego 2000r. o "Swiadczenie pomocy prawnej w ramach prac

legislacyjnych nad projektem ustawy Przepisy Wprowadzajace ustawe o ochronie zdrowia

1 projektem ustawy o szpitalach" o wartosci 69.300 zt. Wynagrodzenie w kwocie tacznej

144,3 tys. zt uregulowano w dniu 16 maja 2000 r.

Dwa powyzsze zamowienia zrealizowano w trybie z wolnej reki, w powotaniu na
art. 70 1 71 ust. 1 pkt. 3 ustawy o zamoéwieniach publicznych, tj. ze wzgledu na
szczeg6lny rodzaj ustug, ktére mozna uzyskac tylko od jednego wykonawcy, przy czym w
trakcie kontroli nie przedstawiono dowodoéw, iz mozliwos¢ skorzystania tylko z jednego
dostawcy wynikata z odmowy wykonania ustugi przez inne kancelarie.

— Przewodniczaca Komisji Przetargowej w Ministerstwie Zdrowia zaproponowata do
wykonania ww. uslug konkretna jedna kancelari¢ prawnicza, argumentujac, iz
kierowane byly liczne zapytania ofertowe do kancelarii prawniczych, ktore nastgpnie
odmowity wykonania zlecenia. Stwierdzono jednakze, ze Ministerstwo na t¢
okoliczno$¢ nie posiada zadnej dokumentacji. Przy czym zastrzezenia Izby budzi
rzetelnos¢ dziatania w powyzszej sprawie Komisji Przetargowej. Pierwsza umowa
pomigdzy Ministrem Zdrowia, a ww. kancelaria prawnicza zawarta zostala
14 stycznia 2000 r., gdy tymczasem Komisja Przetargowa dziatania zmierzajace do
wylonienia wykonawcy projektu ustawy o ochronie zdrowia podjela réwniez

14 stycznia 2000 r., wykonawce za$§ wskazala na posiedzeniu Komisji w dniu
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19 stycznia 2000 r., a wigc po uptywie 5 dni od zawarcia umowy ze wskazanym przez

Komisjg¢ Przetargowa wykonawca.

3. W Ministerstwie Gospodarki sposrod 107 objetych badaniem — 17 umoéw zawartych
zostato w oparciu o art. 71 ust. 1 pkt 3 lub art. 71 ust. 1 pkt 3 i 6. Umowy dotyczytly ustug
w zakresie opracowywania projektow aktow prawnych.

Z ustalen kontroli wynika, iz nie zaszty okoliczno$ci uzasadniajace zawarcie umow
w ww. trybie. W ocenie NIK argumentacja, iz proponowani przez zamawiajacego
zleceniobiorcy jako jedyni, ktorzy ze wzgledu na doswiadczenie, kwalifikacje czy
mozliwos$ci organizacyjne sa w stanie wykona¢ zamoOwienie, nie stanowi dostatecznej
podstawy do przyjecia, iz sa to jedyni wykonawcy w rozumieniu ww. przepisow.

Nie stwierdzono rowniez, aby w przypadkach zlecanych w ww. trybie ustug
zaistnialy szczeg6lne okoliczno$ci gospodarcze lub spoteczne, ktorych zaistnienia nie
mozna bylo przewidzie¢, a ktore powoduja, ze zamodwienie trzeba bylo wykonac
natychmiast (czyli okolicznosci nadzwyczajne nie bedace skutkiem zjawisk
przewidywalnych).

W toku kontroli stwierdzono réwniez, iz w dniu 8 maja 2000 r. zawarta zostala
umowa wtrybie art. 71 wust.1 pkt7 ustawy ozamodwieniach publicznych na
przygotowanie projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdlowych
metod badania stopnia biodegradacji anionowej 1 niejonowych zwiazkow
powierzchniowo czynnych. Warto$¢ ustugi okres$lona zostata na 20.000 zi. Tak wigc
umowa zawarta zostata z naruszeniem ww. ustawy, bowiem wartos¢ zleconej ustugi nie
pozwalata na zawarcie jej w powyzszym trybie. Zlecenie ustugi w trybie art. 71 ust. 1

pkt 7 ustawy nie moze przekroczy¢ rownowartosci 3.000 EURO.

4. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji zawarto 9 uméw w trybie art. 71 ust. 1
pkt 7 ustawy o zamoOwieniach publicznych z 9 odbiorcami (osoby fizyczne). Kazda na
kwote 12.000 zt. W toku kontroli ustalono, Zze poszczegdlni zleceniobiorcy nie
przedstawili wynikéw realizacji jednostkowych umoéw, natomiast z okazanych
kontrolujacemu dokumentéw wynika, ze efektem realizacji ww. uméw bylo jedno
opracowanie nt.: ,,Raport z realizacji projektu badawczego — Zadania Spoteczne Powiatu —
praca zbiorowa wykonana w listopadzie 1999 roku przez pracownikow Instytutu

Stosowanych Nauk Spolecznych Uniwersytetu Warszawskiego”. taczna warto$¢
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opracowania wynosi 108,0 tys. zt (okoto 25 tys. EURO), podczas gdy zgodnie z art. 3 ust.
2 oraz art.71 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 1998
. Nr 119 poz.773 ze zm.) — ,,Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki tylko
wtedy gdy warto$¢ zamowienia nie przekracza réwnowartosci 3.000 EURO. W wypadku
gdy warto$¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢ kwoty 20.000 EURO, zastosowanie
trybu zamowienia z wolnej r¢ki wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Urzgdu Zamodwien
Publicznych.”

W ocenie NIK jest to przyklad dzielenia zamoéwienia. Laczna kwota ustugi nie
kwalifikowata do zlecenia jej w trybie art. 71 ust.1 pkt. 7 ustawy o zamodwieniach

publicznych.

5. Gltowny Urzad Cet w I potroczu 2000 r. zawart trzy umowy (ten sam temat) z jednym
wykonawca na przygotowanie konsultacji w sprawach strategii inwestycyjnej planowane;j i
podejmowanej przez kierownictwo GUC — taczna warto$¢ zleconych uslug wyniosta
23.250 zt.

W ramach uméw zleceniobiorca uczestniczy¢ mial w opracowaniu i opiniowaniu
zamierzen inwestycyjnych, oceny rozwiazan technicznych, pracy w organach doradczych
1 opiniodawczych prezesa GUC. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu do
zadan Departamentu Administracyjno-Inwestycyjnego nalezy m.in. wspoldziatanie w
opracowywaniu planow perspektywicznych rozwoju administracji celnej, analizowanie
potrzeb, planowanie i realizacja wydatkow inwestycyjnych administracji celne;j,
inicjowanie nowych rozwiazan technicznych usprawniajacych prace shuzb celnych w
zwiazku z czym zlecone prace nie wykraczaly poza zadania ww. Departamentu.

Dwie z ww. umow zawarte zostaty w wyniku udzielenia zamowienia publicznego w
trybie art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.), tj. ze wzgledu na szczego6lny rodzaj ushug,
ktére mozna uzyskac tylko od jednego wykonawcy. W ocenie NIK, nie byto przestanek
do zlecenia ustug okreslonych w ww. umowach w tym trybie, poniewaz ustugi w tym

zakresie mozna uzyskac od nie jednego wykonawcy.

6. W Urzedzie Shuzby Cywilnej zawarte zostaly dwie umowy o dzielo: z profesorem
Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Bialymstoku i profesorem z Uniwersytetu

Manitoba w Kanadzie wspotpracownikiem Krajowej Szkoly Administracji Publicznej.
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Umowy na laczng kwote 25.000 zt, dotyczyly jednego tematu, tj. opracowania programu
szkolenia w zakresie etyki stuzby publicznej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
opracowanie materialéw szkoleniowych. Zamdwienia zlecono w trybie z wolnej reki jako
jedynemu wykonawcy ze wzgledu na szczegdlny rodzaj ustug (art. 71, ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o zamoOwieniach publicznych). W udzielonych na tg¢ okoliczno$¢ wyjasnieniach
wskazano, cyt. "na rynku brak jest szkolen dotyczacych etyki stuzby cywilnej czy
publicznej". Kontrolujacemu nie okazano jednak dokumentacji $wiadczacej o
prowadzonej przez Urzad analizie rynku w tym zakresie, uzasadniajacej zlecenie ushugi w

ww. trybie.

7. Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych zawarto 3 umowy (nastgpujace po sobie)
z jedna osoba na ustugi dotyczace ,,Zaopatrzenia Polski w gaz ziemny”. W ramach uméow
zleceniobiorca zobowiazany zostat do ,,zebrania i uporzadkowania materiatow prasowych,
publikowanych 1 niepublikowanych, ekspertyz i prac naukowych z zakresu rynku gazu
ziemnego, paliw ptynnych i energetyki, przygotowanie konferencji styczen-luty 2000 r. na
temat dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski oraz przygotowanie raportu na ten
temat, zebranie i uporzadkowanie materiatéw krajowych i1 zagranicznych dotyczacych
rynku gazu ziemnego”. Umowy zawarte zostaly ze studentka w trybie art. 71 ust. 1 pkt 2
za taczna kwote 34.500 zt. Uzasadniajac zawarcie powyzszych umoéw w trybie z wolnej
reki podano, ze dotycza one przeprowadzenia badan, eksperymentu lub sporzadzenie
opinii naukowej. W ocenie NIK, faktyczny zakres prac nie odpowiadal przestankom
ustawowym uzasadniajacym wybor tego trybu, co stanowi naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy
o zamoéwieniach publicznych. Ponadto zamowienia te zostaly bezpodstawnie podzielone

wbrew zakazowi wynikajacemu z przepisu art. 3 ust. 2 ww. ustawy.

Powyzsze umowy byly realizowane w sposob nieprzerwany przez okres 5 miesigcy, a
wyplata wynagrodzenia nastgpowala w terminach miesigcznych w wysokosci 2.300 zt.
W ocenie NIK ustalenie w styczniu 1999 r. miesigcznego wynagrodzenia dla studentki w
wysokosci 102,1% planowanego na 1999 r. $redniego miesigcznego wynagrodzenia dla
pracownikow RCSS bylo dziataniem niecelowym i niegospodarnym z uwagi na fakt, ze ich
wykonanie nie wymagato szczegolnych kwalifikacji 1 moglo by¢ wykonane przez

pracownikow RCSS.

49



INFORMACJA
o wynikach kontroli prawidlowosci korzystania z ustug doradczych i eksperckich
przez organy administracji rzadowej

Roéwniez w Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych w marcu 1999 r. zawarto
umowg z obywatelka amerykanska na §wiadczenie ustug eksperckich w zakresie opracowania
wytycznych strategii dzialan panstwa w dziedzinie polityki regionalnej w ramach
dlugofalowej strategii rozwoju kraju wraz z analiza potencjalnych rozwigzan przy
zastosowaniu alternatywnych $ciezek jej realizacji, zgodnie z zasadami wykorzystania
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Kontrola realizacji powyzszej umowy wykazata,
ze Prezes RCSS bezpodstawnie powierzyt w grudniu 1998 roku wykonawczyni tej umowy
obowiazki Wiceprezesa RCSS w zakresie przygotowania i koordynacji prac nad strategia
rozwoju kraju, powotujac si¢ na zapisy § 2 ust. 3 statutu stanowiacego zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie nadania statutu
RCSS. Kierownictwo RCSS zostalo poinformowane o powierzeniu ww. obowiazkow
wiceprezesa na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 1998 roku.

Zgodnie ze statutem — Centrum kieruje Prezes przy pomocy wiceprezesow, dyrektora
generalnego oraz dyrektorow komorek organizacyjnych. Prezes Centrum moze upowaznié
powyzsze osoby, a takze innych pracownikow Centrum do zalatwiania okreslonych spraw w
jego imieniu (§ 2 ust. 3 statutu). W ocenie NIK powierzenie obowiazkdw wiceprezesa ww. w
trybie okreslonym przez Prezesa RCSS byto dzialaniem nielegalnym, w sytuacji gdy z osoba
ta nie nawiazano stosunku pracy. Warto$¢ ustugi zleconej w trybie art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy
o zamowieniach publicznych okre§lona zostata na 54 tys. zi, w tym wynagrodzenie 36 tys. zt
1 diety pobytowe — 18 tys. zt obliczone jako 6 tys. zt miesigcznie platne przez 3 miesiace.
W ocenie NIK diety zostaly zawyzone. Nalezy przy tym wskazac, iz nie zaistniaty przestanki
uzasadniajace zawarcie umowy w powyzszym trybie. W badanym okresie nie zaistniaty
szczegdlne okolicznos$ci gospodarcze lub spoleczne, ktorych zamawiajacy nie mogh
przewidzie¢, a ktorych zaistnienie spowodowatoby konieczno$¢ natychmiastowego

wykonania zamowienia.

W toku kontroli stwierdzono, ze zleceniodawcy korzystali ze swobody w zakresie
wyboru osoby majacej wykona¢ ustuge. Ponad 95% ustug zlecana byta w trybie zamowienia
z wolnej reki, gdzie uproszczona procedura dawata mozliwo$¢ negocjacji tylko z jednym
oferentem, np.:

— Przewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie przy Wyzszym Urzedzie

Gorniczym wnioskowat w piSmie skierowanym do Prezesa Wyzszego Urzedu
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Gorniczego (wnioski z posiedzenia komisji) o zlecenie zadania w zakresie
sporzadzenia poglebionej analizy statystycznej danych liczbowych dotyczacych
wypadkoéw $miertelnych 1 cigzkich w gornictwie. Strong zawartej umowy (wykonawca
zlecenia) byt przewodniczacy ww. komisji, przy czym nalezy wskaza¢, iz zlecone
zadanie (1.000 zt) nie wykraczato poza obowiazki wynikajace z zakresu dziatania

Urzedu.

— Komisja ds. opracowania kodeksu etyki zawodowej powotlana przez Szefa Stuzby

Cywilnej wnioskowata o wykonanie zadania obejmujacego przeprowadzenie na
grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej badan dotyczacych sytuacji trudnych
etycznie oraz analizy danych uzyskanych w trakcie badan. Uzasadnieniem dla
udzielenia zamowienia byly potrzeby komisji ds. opracowania kodeksu etyki
zawodowej. Zadanie zlecone zostalo za kwotg 18.000 zt (bez skierowania propozycji

do innych wykonawcow) firmie, ktorej wtascicielem byt cztonek tej wlasnie komisji,

— Zarzad Krajowy Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej zawieral umowy

z pracownikami Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na taczna kwote
32.500 zt. Umowy zawarte zostaly na wniosek wicedyrektora Gabinetu Prezesa
Zarzadu, ktéry wezesniej pracowal w RIO w Lublinie — wspolnie ze zleceniobiorcami

tych umow.

POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU

KONTROLI

Wyniki kontroli byly podstawa do wystosowania po zakonczeniu kontroli wystapien

pokontrolnych do kierownikéw jednostek kontrolowanych. W wystapieniach pokontrolnych

formutowano wnioski, ktére zmierzaty w szczegdlnosci do:

— okreslenia szczegotowych zasad przy podejmowaniu decyzji o zlecaniu prac doradczych 1

eksperckich m.in. poprzez:

szczegdlowe uzasadnienie celowosci wykonania pracy,

okreslenie wymaganych kwalifikacji do realizacji przedmiotu umowy,
potwierdzenie posiadania kwalifikacji przez osobg, z ktéra umowa bylaby
zawierana,

okreslenie 0osob odpowiedzialnych za podjete decyzje,
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przestrzeganie zasad okreSlonych w regulaminach organizacyjnych 1 zadaniach
okreslonych dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych urzedu i zakresach czynnosci
dla pracownikow tych jednostek,

ograniczenie zlecania zadan w ramach umow zlecenia i o dzieto o charakterze doradczym
1 eksperckim wylacznie do prac niezbednych oraz w przypadkach szczegdlnych,
wymagajacych wysoce specjalistycznej wiedzy, uzasadnionych merytorycznymi
potrzebami urzedu i korzystania z ustug doradczych do przypadkow, gdy ich wykonanie
wykracza poza kompetencje i kwalifikacje oséb w nim zatrudnionych oraz nie miesci si¢
w regulaminowych zadaniach jednostek organizacyjnych urzedu,

przy zlecaniu ustug doradczych i eksperckich kierowanie si¢ zasada racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi

dostosowanie skali i1 zakresu zawieranych umoéw doradczych 1 eksperckich do
niezbednego minimum, dotyczy to tworzenia aktow prawnych,

wyeliminowanie przypadkow zlecania prac doradczych i eksperckich z zastosowaniem
niewlasciwego trybu udzielania zaméwien publicznych,

negocjowanie cen ustug z potencjalnymi ustugodawcami prac doradczych i eksperckich,
w celu ustalenia najkorzystniejszych warunkow finansowych,

wprowadzenie do treSci zawieranych umow-zlecen i uméw o dzieto na prace doradcze
1 eksperckie zapisOw zabezpieczajacych interesy zamawiajacego, w tym z tytutu
op6znien wykonania prac z przyczyn lezacych po stronie ustugobiorcy i zapewnienia pod
wzgledem finansowym prawidlowos$ci zawieranych umow,

egzekwowanie od wykonawcow ustug peinej realizacji umoéw i eliminowanie opdznien
w odbiorze wykonanych ustug doradczych i eksperckich, a w przypadku nieterminowego
wykonania prac z przyczyn lezacych po stronie zleceniobiorcéw - egzekwowanie od nich
sankcji finansowych z tytutu nieterminowego wywiazywania si¢ z warunkoOw umow,
wyplacanie wynagrodzen za prace wykonane w ramach umoéw wylacznie po ich
uprzednim zaakceptowaniu 1 wyeliminowanie przypadkdw przyjmowania prac bez
pisemnego udokumentowania ich zakresu i wynikow oraz wnioskow autorow,

precyzyjne formutowanie tresci zawieranych uméw z wykonawcami 1 okreslanie
obowiazkow doradcow w umowach z nimi zawieranych, umozliwiajacych egzekwowanie

opracowan wiasciwej jakosci,
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przestrzeganie obowiazujacych w ministerstwie zasad postgpowania i dokumentowania
dziatan poprzedzajacych zawarcie umow dotyczacych ustug doradczych i eksperckich,
okreslenie zasad informowania o opracowaniach wykonywanych przez poszczegoOlne
jednostki organizacyjne, majacych zastosowanie w biezacych pracach urzgdu,
prowadzenie statego nadzoru nad realizacja oraz wykorzystaniem prac zlecanych na
ustugi doradcze 1 eksperckie, uwzgledniajac prawidlowe gospodarowanie $rodkami
budzetowymi.

Zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskoOw zawartych w wystapieniach pokontrolnych

zlozyli:

Minister Srodowiska w dniu 16 lutego 2001 r. Postepowanie zakoficzone zostato Uchwala
Nr 13/2001 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 11 kwietnia 2001 r.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 26 lutego 2001 r. Postgpowanie
zakonczone zostalo Uchwata Nr 9/2001 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
11 kwietnia 2001 r.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdow w dniu 26 lutego 2001 r.
Postgpowanie zakonczone zostalo Uchwala Nr20/2001 Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 25 kwietnia 2001 r.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 2 marca 2001 r. Postgpowanie
zakonczone zostato zatwierdzeniem przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Uchwaty
Komisji Odwotawczej podjetej na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia 2001 r. (Postanowienie
z dnia 8 maja 2001 r.).

Minister Zdrowia w dniu 9 kwietnia 2001 r. Postgpowanie zakonczone zostato Uchwata
Nr 24/2001 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 maja 2001 r.

Prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych w dniu 25 maja 2001 r.
Postepowanie zakonczone zostatlo Uchwala Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia

7 czerwca 2001 r.

Kierownicy jednostek kontrolowanych, ktorzy przekazali odpowiedz na wystapienia

pokontrolne poinformowali NIK, ze wnioski zostaly przyjete i dla ich realizacji podjgto

dziatania dotyczace:

wprowadzenia lub zmiany procedur i zasad udzielania zamowien optacanych ze srodkow

publicznych oraz $cistego przestrzegania zasad postgpowania i dokumentowania dziatan
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poprzedzajacych zawarcie umow dotyczacych ustug doradczych i eksperckich, a takze
obowiazku parafowania uméw przez osobg odpowiedzialng za zabezpieczenie Srodkow
finansowych 1 opiniowania przez radc¢ prawnego,

wprowadzenia instrukcji dyrektora generalnego w sprawie zasad postgpowania komorek i
jednostek organizacyjnych w procesie przygotowywania i realizacji postgpowan o
zamoéwienia publiczne, w ktérej w sposob kompleksowy zostaty okreslone procedury przy
zamawianiu 1 realizacji ustug doradczych i eksperckich, co winno si¢ przyczyni¢ do
wigkszego zdyscyplinowania i1 spetniania zar6wno merytorycznych, jak i formalnych
wymogoéw w zakresie korzystania z ustug doradczych i eksperckich,

zobowigzania dyrektorow komorek organizacyjnych (departamentéw) wnioskujacych
zawarcie umowy do uczestnictwa w posiedzeniach powotanego zespotu ds. zlecania ustug
doradczych i eksperckich w celu uzasadnienia zlecenia wykonania pracy w formie ustugi
zewnetrznej w kontekscie realizacji zadan statutowych i1 regulaminowych jednostek
organizacyjnych oraz zakresow czynnosci jej pracownikow,

wprowadzenia zmian regulaminéw organizacyjnych komorek celem maksymalnego
ograniczenia liczby zlecen udzielanych podmiotom zewngtrznym,

dostosowania zasad i procedur dotyczacych zlecania zamowien na dostawy i ustugi do
przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych oraz wyznaczenia oséb odpowiedzialnych
w komorkach organizacyjnych za postgpowanie zgodne z przepisami tej ustawy przy
zapewnieniu interesu prawnego i finansowego zleceniodawcy,

zaniechania zawierania uméw zlecenia i umow o dzieto na ustugi doradcze i eksperckie z
pracownikami jednostki w ramach tzw. dodatkowych ustug na prace, ktore leza w ich
merytorycznym zakresie czynnosci,

ograniczenia korzystania z ustug doradczych i eksperckich do niezbgdnych przypadkow,
zaostrzenia biezacej kontroli formalno-rachunkowej dokumentéw ksiggowych w zakresie
dokonywania wyplat z tytulu prac zleconych oraz ich zgodno$ci z zawartymi umowami,
egzekwowania kar umownych z tytulu nienalezytego wywiazania si¢ przez

zleceniobiorcéw z zawartych umow.

Opracowata Hanna Rychner
doradca prawny
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p.o. DYREKTORA
Departamentu Kontroli Doraznych

Jan KOWALIK
Akceptuje:
_WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Piotr KOWNACKI
Warszawa, dnia 2001-10-04
Zatwierdzam:
PREZES

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Mirostaw SEKULA
Warszawa, dnia 2001-10-04
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Jednostki skontrolowane

Gltowny Urzad Cet

Gtowny Urzad Statystyczny

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki (kontrola rozpoznawcza)
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spoteczne;j
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych

Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Stuzby Cywilne;j

Urzad Zamowien Publicznych

Wyzszy Urzad Gérniczy

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Warszawa

Katowice

dodatkowo w Informacji wykorzystano wyniki kontroli przeprowadzonych w:

Zalacznik nr 1

Zarzadzie Krajowym Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej w Warszawie

Gtownym Inspektoracie Sanitarnym w Warszawie
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