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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Temat: Organizacja i funkcjonowanie Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Numer: K/01/002

Rodzaj: Kontrola dorazna

Cel: Celem kontroli byta ocena organizacji i funkcjonowania Krajowego Funduszu

Mieszkaniowego, a w tym udzielania kredytow na budowg lokali mieszkalnych na wynajem.

W szczeg6lnosci kontrola objgto:

* dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie kredytowania przedsigwzigc
inwestycyjno-budowlanych majacych na celu budowg lokali mieszkalnych na wynajem
oraz wypetnianie przez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy funkcji wspierania rozwoju tego
budownictwa,

* dzialania Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w sprawie zatwierdzenia
umowy lub statutu towarzystwa budownictwa spotecznego oraz realizacja polityki
mieszkaniowej panstwa w zakresie dzialalnosci Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

* prawidlowos¢ wykorzystania przez spotdzielnie mieszkaniowe kredytow uzyskanych
z KFM.

Kontrola zostata podjeta z wlasnej inicjatywy NIK.

Badania kontrolne przeprowadzit Departament Pracy i Spraw Socjalnych Najwyzszej
Izby Kontroli.

Kontrolg przeprowadzono w 7 jednostkach, tj. w: Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, Banku Gospodarstwa Krajowego i 5 spotdzielniach mieszkaniowych.

Kontrola przeprowadzona w UMiRM i1 BGK obj¢to okres 2000 r. — I potowa 2001 r.,
w tym zagadnienia dotyczace umorzen obejmowaly okres 1997 — I potowa 2001 r. Kontrole
przeprowadzone w spoldzielniach mieszkaniowych obejmowaly okres od daty uzyskania
kredytu ze srodkéw KFM do I potowy 2001 r.

Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 3 lipca 2001 r. do dnia 29 pazdziernika
2001r.

Zadna z kontrolowanych jednostek nie zglosila zastrzezen do ustalen zawartych
w protokotach kontroli, jak rowniez nie odméwita podpisania protokotu.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy z dnia 23 grudnia
1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli =zasiggneta informacji w 273 towarzystwach
budownictwa spotecznego, ktére zostaty zarejestrowane w UMiRM do dnia 30 czerwca
2001 r. Informacja obejmowata okres od poczatku dziatalnosci do I potowy 2001 r.
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Wyniki poprzednich kontroli
Zagadnienia obejmujace dzialalno$¢ Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, w tym

dziatalno$¢ towarzystw budownictwa spotecznego byly m.in. przedmiotem kontroli
przeprowadzonych przez Najwyzsza [zbe¢ Kontroli w nastepujacych zakresach:
»Organizacji i dzia’[jnia Krajowego Funduszu Mieszkaniowego w 1996 r.”. Kontrola

1.

podjeta przez NIK

na wniosek Prezydium Sejmowej Komisji Polityki Przestrzenne;,

Budowlanej 1 Mieszkaniowej wykazata m.in., ze:

Bank byt przygotowany do udzielania kredytéw z Funduszu dopiero po blisko 5
miesiacach,

Plan finansowy Funduszu oparty byt o nierealne zatozenia kredytowania w 1996 r.
Departament KFM utworzony w Banku pomimo prowadzenia akcji promocyjno-
instruktazowej nie osiagnal spodziewanych rezultatéw w zakresie udzielonych
kredytow,

srodki KFM zostaty wykorzystane w wysokosci 0,3 %, a wolne $rodki lokowano w
bonach, obligacjach, lokatach bankowych, co powinno by¢ dziataniem
uzupelniajacym a nie gtownym przeznaczaniem srodkéw Funduszu,

przyjete w ustawie 1 rozporzadzeniu wymogi formalno-prawne okazaly si¢ zbyt trudne
do spetnienia dla ewentualnych organizatorow TBS, szczegoélnie co do wysokosci
zgromadzenia niezbednych §rodkow wiasnych

brak byto szerokiego wspoldziatania w promocji kredytow ze srodkéw Funduszu.
Whioski NIK dotyczyly m.in. rozwazenia znowelizowania ustawy i1 rozporzadzenia

pod katem zminimalizowania wymagan formalnych dotyczacych procesu tworzenia TBS,

warunkow kredytowania inwestycji przez Fundusz oraz warunkow zasiedlania

wybudowanych mieszkan, a w tym:

- rezygnacji z procedury indywidualnego opracowywania i zatwierdzania umowy
lub statutu TBS na rzecz opracowania ramowej umowy lub statutu i rejestrowania
TBS tylko w Sadzie Rejestrowym, na podstawie umowy lub statutu
uwzgledniajacego postanowienia ramowe, co pozwolitloby na znaczne ulatwienie
1 skrocenie okresu organizacji TBS,

- podniesienia gornej granicy kredytu z Funduszu powyzej 50 %,

- rozwazenia kwestii warunkowania najmu lokalu mieszkalnego od wysokosci
dochodéw gospodarstwa domowego najemcy przez caty okres zamieszkiwania,
z jednoczesnym wskazaniem przyjecia rozwiazania polegajacego na ograniczeniu
prawa do zastosowania czynszu wolnego np. poprzez okreslenie progéw zwyzki
czynszu dotychczas placonego w stosunku do stop przekroczenia dochodu
okreslonego w ustawie.

Whnioski NIK skierowane do BGK dotyczyly wzmozenia dziatan promocyjno-

instruktazowych 1 organizacyjnych na rzecz upowszechnienia kredytow z KFM,
opracowywania Planu finansowego Funduszu w porozumieniu z Prezesem UMiRM
oraz MF odpowiadajacego realiom wynikajacym z analizy mozliwosci inwestowania

! Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa w okresie od 13

stycznia do 25 lutego 1997 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego i w okresie od 9 do 25 kwietnia 1997 r. w
Sremskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego
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poszczegdlnych TBS-6w 1 gmin, zwigkszenia dostgpnosci potencjalnego kredytobiorcy
do kredytu z KFM np. poprzez nawiazanie wspolpracy z innymi bankami dysponujacymi
siecig wlasnych oddziatow.

2. ,Realizacji programu rzadowego pn. ,Zalozenia polityki mieszkaniowgj Panstwa
w zakresie wybranych zagadnien dotyczacych budownictwa mieszkaniowego’™. Kontrola,
wykazata m.in., ze:

— wielkos¢ srodkow zgromadzonych w KFM jest zbyt mata do zrealizowania ustalonych
kierunkéw finansowania celéow mieszkaniowych, m.in. takich jak: kredytowanie
czynszowego budownictwa mieszkaniowego realizowanego przez TBS-y i spotdzielnie
mieszkaniowe, komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej temu
budownictwu, remontow 1 modernizacji mieszkan, udzielania pozyczek bankom
prowadzacym kasy mieszkaniowe dla utrzymania ich biezacej ptynnosci ptatnicze;,

— ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o niekt()ryﬂ'l formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych ustaw™, w cze¢sci dotyczace;]
towarzystw budownictwa spotecznego zawiera rozwigzania budzace watpliwosci, tj.:
obowiazek zatwierdzania statutéw lub umow spotki TBS-6w i ich zmian przez UMiRM,
a wczesniej przez Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej 1 Budownictwa, wprowadza
nieuzasadniony centralny administracyjny nadzor nad prawna prawidlowoscia tych
aktow, co nalezy do wlasciwos$ci sadéw rejestrowych; wyeliminowanie proponowanego
przez Rzad, w projekcie ustawy, obowiazku rozliczania wnoszonych przez osoby
prawne lub fizyczne kwot partycypacji w kosztach budowy mieszkan powoduje, ze
TBS-y przejmuja te kwoty na wilasno$¢, nie przewidujac ich zwrotu; upowaznienia
TBS-6w do stosowania czynszu wolnego w miejsce czynszu regulowanego
w momencie przekroczenia przez najemce okreslonego w ustawie limitu dochodu
gospodarstwa domowego, moze spowodowac skokowa podwyzke czynszu najemcy,
gdy przekroczy on wymieniony limit dochodu,

— w skontrolowanych TBS-ach (18 towarzystw) stwierdzono naruszenie postanowien
ustawy poprzez pobieranie od przysztych najemcow wkladow 1 kaucji
i wykorzystywanie tych $rodkéw na finansowanie inwestycji mieszkaniowych.
Zadaniem ustawowym TBS jest budowa mieszkan na wynajem, w zwiazku z czym
pobieranie od najemcéw wkladow majacych cechy wilasnosciowych udziatow sa
niedopuszczalne. Natomiast kaucje zabezpieczajace moga by¢ pobierane dopiero
w momencie zawierania uméw najmu. Kontrola wykazata rowniez stosowanie nazwy
TBS przez jednostki nie budujace mieszkan na wynajem, co jest naruszeniem ustawy
stanowiacej, ze nazwa ta przyshuguje tylko towarzystwom realizujacym cele okreslone
przepisami ustawy.

Whioski skierowane pod adresem rad nadzorczych i zarzadéw TBS dotyczyly m.in.:
zaniechania pobierania wkladow inwestycyjnych (oraz zwrot pobranych) od przysztych
najemcow jako praktyki niezgodnej z zasadami finansowania budowy mieszkan przez
TBS, niepobieranie od potencjalnych najemcoéw mieszkan, w budynkach znajdujacych si¢
w przygotowaniu do realizacji, kaucji zabezpieczajacych pokrycie naleznosci z tytutu
najmu, stosowanie nazwy ,, Towarzystwo Budownictwa Spotecznego” wylacznie przez
towarzystwa, ktore realizuja cele okreslone w przepisach ustawy o niektorych formach

? Kontrola koordynowana zostata przeprowadzona w okresie od 1 wrzeénia do 22 grudnia 1997 r. przez
Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa.
> Dz. U. Nr 103 poz. 651.
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popierania budownictwa mieszkaniowego. Kontrolowane TBS-y odpowiadajac
na skierowane wystapienia pokontrolne przyjely wigkszo$¢ wnioskéw do wykonania.
Nie zrealizowany zostat wniosek dotyczacy sprzecznego z ustawa uzywania nazwy
,»LTowarzystwo Budownictwa Spotecznego” lub skrétu ,,TBS”.

3. Kontrola prawidtowos$ci postgpowania w sprawach zatwierdzania uméw_lub statutow
towarzystw budownictwa spolecznego (skontrolowano 29 postepowan)” wskazywala
na potrzebe¢ nadania Prezesowi UMiRM uprawnien do wydawania decyzji pozbawiajacych
prawa do uzywania nazwy ,,Towarzystwo Budownictwa Spotecznego” w przypadkach
stwierdzenia naruszenia przez towarzystwa przepisOw ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego. Ponadto wnioskowano o natozenie na Prezesa
Urzedu obowiazku powiadamiania sadoéw gospodarczych o wydanej decyzji w ww.
zakresie oraz wprowadzenie obowiazku sktadania przez TBS-y Prezesowi Urzedu jeden
raz w roku informacji o prowadzonej dziatalnosci, sprecyzowania ustawowego okreslenia
zawartego w art. 27 ust. 2 pkt 5 ustawy ,,prowadzenie innej dziatalno$ci zwiazanej
z budownictwem mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca”.

4. Kontrola pn. ,,Dziatalno$¢ towarzystw budownictwa spotecznego (TBS)’J;! obejmujaca
dziatalnos$¢ 30 towarzystw, wykazata nieprawidtowosci w funkcjonowaniu TBS-6w, ktore
m.in. dotyczyty:

- pobierania kaucji przed zawarciem uméw najmu 1 wykorzystywanie uzyskanych
srodkow na sfinansowanie inwestycji mieszkaniowych,

- zobowiazywanie przysztych najemcoéw do dokonania wptat z tytutu partycypacji,

- nierzetelnego wywiazywania si¢ z obowiazku egzekwowania od najemcow
dokumentow okreslonych przepisem art. 30 ust. 1, 1a, 3 i 4 ustawy,

- nieprawidtowego sporzadzenia planu kont,

- niezgtaszania zmian dokonywanych w tresci statutéw (umow) do zatwierdzenia przez
Prezesa UMiIRM,

- prowadzenia dziatalno$ci wykraczajacej poza zakres okreslony ustawa i regulaminem,

- realizowanie budowy mieszkan wytacznie na sprzedaz.

W ramach ww. kontroli przeprowadzono badania kontrolne Banku Gospodarstwa
Krajowego®™ w zakresie udzielania preferencyjnych kredytow ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego (KFM) na zadania realizowane przez Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego (TBS), w wyniku ktoérych m.in. ustalono, ze Bank w wezwaniach, kierowanych do
wnioskujacych o pozyczki, w zwiazku z uzupehlieniem dokumentdéw 1 usunigciem ujawnionych

* Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 31 lipca do 31 sierpnia 2000 r. w Urzedzie Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast przez Departament Pracy i Spraw Socjalnych w ramach tematu ,,Organizacja i funkcjonowanie
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego™.

> Kontrola koordynowana zostata przeprowadzona w III i IV kwartale 2000 r. przez Delegature w Zielonej Gorze.

% Kontrola w zakresie udzielania preferencyjnych kredytow ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM)
na zadania realizowane przez Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS) w okresie od 1996 r. do 30 czerwca
2000 r. zostata przeprowadzona przez Departament Finanséw i Bankowosci w III i IV kwartale 2000 r. (protokét
zostat podpisany w dniu 31 pazdziernika 2000 r.)
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btedow, nie wyznaczat terminéw dokonywania tych czynno$ci, tym samym stwarzat potencjalne
warunki do przedhuzania procesu przygotowan do udzielania kredytow. BGK w ewidencji i
sprawozdawczo$ci nie stosowal jednolitych zasad zaliczania kryteriow do kredytow
,udzielonych” 1 ,,zakwalifikowanych do udzielenia”, przez co informacja m.in. za I kwartat
2000 r., przedtozona Prezesowi UMiRM zawierala bledy, tj. niezgodno$ci w sprawozdaniach.
Ponadto w sytuacji wystapienia znacznego niedoboru” $rodkéw KFM na kredyty, Bank
zaplanowat, zdaniem NIK, zbyt wysoka kwote¢ (prawie 1 min. zt) na akcj¢ promocyjna.

Stosowane w Informacji skroty i oznaczenia:

UMiRM - Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

KFM - Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

TBS - owarzystwo Budownictwa Spolecznego
SM - Spotdzielnia Mieszkaniowa

SBM - Spotdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa
WSM - Warszawska Spoétdzielnia Mieszkaniowa

Ustawa o nfp - ustawa o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

" Wedtug stanu na dzien 01.10.2000 r., niedobér $rodkéw wynosit 260 min zt.
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy zostal powolany ustawa z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, ktorej celem bylo zatrzymanie regresu w budownictwie
mieszkaniowym i stworzenie warunkow do jego rozwoju.

Ustawa stworzyla nowy rodzaj podmiotow inwestorskich na rynku
mieszkaniowym — towarzystwa budownictwa spolecznego, dzialajacych
na zasadzie ,,non profit”, realizujacych budowe¢ mieszkan na wynajem.

Fundusz zostal ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego
z przeznaczeniem Srodkow finansowych na udzielanie preferencyjnych kredytow
na budowe¢ mieszkan na wynajem oraz spoéldzielczych lokatorskich, a takze
na realizacj¢  infrastruktury technicznej zwigzanej 2z  budownictwem
mieszkaniowym.

Istota Krajowego Funduszu bylo danie szansy wszystkim podmiotom
dzialajacym na terenie calego kraju i realizujagcym spoleczne budownictwo
czynszowe skorzystania z kredytéow udzielanych na korzystnych warunkach.

1. Kontrola wykazala, ze Bank Gospodarstwa Krajowego przystosowal swoja
strukture do wypelnienia zadan zwigzanych z obsluga Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, jak tez zapewnil szersza dost¢pnos¢ do kredytu na terenie
calego kraju.

a) Powotana zarzadzeniem Prezesa z dnia 1 sierpnia 1996 r. komorka organizacyjna
Banku pod nazwa ,Departament Krajowego Funduszu Mieszkaniowego”,
odpowiedzialna za  obsluge Krajowego Funduszu Mieszkaniowego jest
systematycznie wzmacniana.

b) Uwzgledniajac wzrost udzielanych kredytow w poszczegolnych latach, Bank
Gospodarstwa jowego, w celu usprawnienia zatatwiania spraw zwigzanych
z obstuga kredytupodjal dziatania polegajace m.in. na:

» przekazaniu zadan KFM w zakresie obstugi pozyczek i kredytéw powodziowych
do realizacji przez Oddzial BGK we Wroctawiu,

» przeniesieniu czgsci zadan Departamentu KFM do I Oddzialu Banku
w Warszawie,

» utworzeniu komorek terenowych. Na dzien 30 czerwca 2001 r. dziataja 3 Punkty
Obstugi KFM: w Krakowie, w Poznaniu i w Szczecinie,

8 BGK w chwili nafozenia nah zadan realizowania kredytowania budownictwa na wynajem nie posiadatl sieci
wilasnych oddzialow terenowych, istnialty tylko dwa oddziaty Banku, przy czym obydwa miescity si¢
w Warszawie.
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» podpisaniu z Bud-Bank S.A. umowy o prowadzeniu obstugi kredytow udzielanych
ze $srodkow KFM. Dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi 5 Oddzialéw Bud-Bank
S.A. w Toruniu, w Katowicach, w Rzeszowie, w Gdansku i Gdyni

» przygotowaniu przejecia przez Oddziaty BGK w Pile i Wroctawiu zadan
zwiazanych z obstuga kredytéw udzielanych ze srodkow KFM,

» realizacji oprogramowania systemu SAK-KFM zapewniajacego obsluge portfela
kredytowego KFM na szczeblu: Punktu Obstlugi Klienta, Oddziatu, Centrali BGK.

NIK pozytywnie ocenia systematyczne rozszerzanie sieci obslugi kredytow
KFM. Brak dostgpnosci potencjalnego kredytobiorcy do kredytu z KFM byl
podnoszony przez Izb¢ po przeprowadzeniu kontroli dzialania Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego w 1996 r. a stosowny wniosek byl skierowany
do Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego.

(str. 32-34)

2. Z ustalen kontroli wynika, ze gldownym Zrodlem finansowania KFM byly
srodki z budzetu panstwa. Srodki zbudzetu panstwa, stanowily 78,4%
zwigkszen ogolem Funduszu w 2000 r. oraz 67% w I potowie 2001 r.

W okresie 1996 r. — I polowa 2001 r. przekazane zostaly z budzetu panstwa

srodki w wysokosci 1.570,9 min zl, z czego w 2000 r. Fundusz otrzymal —

242,5 min zl, a w I polowie roku 2001 —217,9 mln zl.

Pozostale Srodki pochodzily z podzialu wyniku finansowego, ktéorych stan
na dzien 31 grudnia 2000 r. wynosil 299,6 mln zl, a na dzien 30 czerwca 2001 r.
— 350,9 min zl oraz ze $Srodkéw Funduszu ryzyka kredytowego w wysokosci
28,2 min zl. Srodki zmniejszajace stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2000 r.
w wysokosci 86 mln zl, a na dzien 30 czerwca 2001 r. w wysokosci 123,3 min zl
zostaly przeznaczone na dotacje powodziowe dla gmin i umorzenia kredytow.

Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2000 r. wynosil 1.594,9 min zl, a
na dzien 30 czerwca 2001 r. - 1.826,8 min zl.

Mimo szczuplosci Srodkow finansowych KFM, a jednocze$nie duzego
zapotrzebowania na kredyty wynikajgcego ze zlozonych wnioskow, Bank
inwestowal wolne Srodki Funduszu w bony skarbowe i bony pieni¢zne NBP,
lokaty migdzybankowe oraz w obligacje Skarbu Panstwa.

a) W 2000 r. Bank uzyskat przychody ogotem w wysokosci 106.639 tys. zt, w tym z
odsetek od inwestycji na rynku kapitatowym 70.721 tys. zt, z dziatalnosci kredytowe;j
KFM 34.763 tys. zl, zrozwiazania rezerw celowych 1innych przychodow
1.155 tys. zt. W roku 2000 ilo§¢ wolnych $rodkéw zmniejszata si¢ z kwartalu
na kwartal, od 525.846 tys. zt w I kwartale do 168.381 tys. zt w IV kwartale.

b) W I pétroczu 2001 r. przychody wyniosty 37.850 tys. zI, w tym z odsetek od
inwestycji na rynku kapitatowym 11.822 tys. zl, z odsetek od kredytow 25.043 tys. zt,
a z rozwiazania rezerw celowych i innych przychodow 985 tys. zi.

2.1. Kontrola wykazala, ze w zwiazku z duzym zapotrzebowaniem na kredyty
ze Srodkow Funduszu zglaszanym zarowno przez spoldzielnie mieszkaniowe
jak tez tworzone towarzystwa budownictwa spolecznego, BGK zgodnie z art.
17 wust.3 wustawy o niektorych formach popierania budownictwa
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mieszkaniowego, zwanej dalej ustawa, podjal starania o uzyskanie Srodkow
z kredytu z Banku Rozwoju Rady Europy.

* Prezes Zarzadu BGK w dniu 23 maja 2000 r. zwrocit si¢ do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw z prosba o zaciagnigcie w imieniu Skarbu Panstwa kredytu
z Banku Rozwoju Rady Europy w wysokosci 130 mIn EURO w zwiazku z potrzeba
zasilenia KFM. Juz po zakonczeniu kontroli w dniu 12 wrze$nia 2001 r. Rada
Ministrow zatwierdzila projekt Ramowej Umowy pozyczki pomigdzy Bankiem
Rozwoju Rady Europy a Rzadem RP. Kwota umowy zostala okre§lona
w ekwiwalencie ztotowym w wysoko$ci do 630 mln zt. W dniu 3 pazdziernika 2001 r.
zostala zawarta umowa pozyczki oraz umﬁwa przelewu wierzytelnosci w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa .

2.2.W toku kontroli stwierdzono, ze Bank aby zwigkszy¢ ilos¢ Srodkow
przeznaczonych na kredyty obnizyl koszty funkcjonowania KFM w 2000 r.
zmniejszajac kwoty zaplanowane na dzialania promocyjne o 49,9 %, tj. do
kwoty 0,5 min zl. Koszty funkcjonowania Funduszu w 2000 r. wyniosly 21,8
min zl, a w I polowie 2001 r. — 11,4 minzl. W 2000 r. plan kosztow zostal
wykonany w 91,8%, a do dnia 30 czerwca 2001 r. — w 30,2 %.

2.3.Z ustalen kontroli wynika, Ze mimo wystepowania wielu kierunkow
kredytowania sSrodkami KFM, zgodnie z ustawg jest ich 16, Srodki Funduszu
byly przede wszystkim przeznaczane na Kkredytowanie przedsigwzigc
inwestycyjno-budowlanych majacych na celu budowe lokali mieszkalnych na
wynajem. Przyjety Kkierunek dzialania sprzyjal szybkiemu rozwojowi
budownictwa czynszowego.

* W roku 2000 wyptata transz kredytow na przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane
w wysoko$ci 733.799 tys. zt stanowila 92 % wydatkowanych $rodkow, a w 1
poilroczu 2001 kwota 400.754 tys. zt stanowila 90 % wydatkow. Wyptaty na
infrastruktur¢  techniczna  wynosity  odpowiednio 3,3% 10,1%  kwoty
wydatkowanych srodkow.

2.4.W latach 1996 — I polrocze 2001 srodki KFM zostaly przeznaczone na
budowe 26.989 mieszkan.
W roku 2000 skredytowano budowe 10.124 mieszkan, w tym 7.304 mieszkan
budowanych przez TBS-y i 2.820 budowanych przez spoldzielnie
mieszkaniowe. W I polroczu 2001 liczba budowanych mieszkan
kredytowanych Srodkami Funduszu wynosila 5.843, w tym 4.008 mieszkan
bylo budowanych przez towarzystwa budownictwa spolecznego, 1.835 przez
SM.
W okresie od 1996 r. do 1999 r. oddano do uzytku 7.116 miesﬁjaﬁ, w roku
2000 - 8.441 mieszkan, a w roku 2001 oddano 11.752 mieszkania™.

? 7 kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2001 r. cz. 55-UMiRM wynika, ze BGK w 2001 r. uzyskat $rodki w
wysokosci 399.999.999,80 zt uruchomione w 2 transzach w dniu 24.10.01 w wysoko$ci 311.610.898,80 zt oraz
w dniu 19.12.01 w wysokos$ci 88.389.101 zt.

' Dane BGK
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(str. 34-37, 42, 44)

3. Kontrola ustalila, ze plan Finansowy na rok 2000 i 2001 BGK sporzadzil
w oparciu o realne zalozenia, przyjete na podstawie wielkosci Srodkow
finansowych mozliwych do przeznaczenia przez Bank na ten cel
oraz dokonanego rozpoznania wielkoSci zapotrzebowania na kredyty,
wynikajacego z zarejestrowanych wnioskow kredytowych.

Plan Finansowy Funduszu byl uzgadniany z Urze¢dem Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast stosownie do art. 22 ust. 2 i 2a ustawy, a kwartalne
sprawozdania z jego realizacji przedkladano Prezesowi Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy.

a) W Planie Finansowym Funduszu na 2000 r. zatozono kredytowanie:
» mieszkan na wynajem w wysokosci 722,4 min zt, a wykonano w wysokosci
748,9 miln zt, co stanowito 103,7 % planu,
» budowy infrastruktury w wysokosci 50 mln zl, a wykonano w wysokos$ci
29,3 mln zi, co stanowito 58,5 % planu.

Przychody zostaty wykonane w wysokos$ci 106,6 mln zt, co stanowito 104,6 % planu.

Koszty zaplanowano w wysoko$ci 21,8 miln zi, tj. 91,8 % planu, w tym koszty

osobowe obejmujace koszty wynagrodzen pracownikdéw bezposrednio zatrudnionych

przy realizacji zadan KFM wykonano w wysokosci 4,4 min zt, t).91,5 % planu.

b) Plan Finansowy Funduszu w I pétroczu 2001 r. przewidywat kredytowanie:

» mieszkan na wynajem w wysokosci 441 mln zl, a zostal wykonany w kwocie
423,3 min zt, tj. 96 % planu;

» budowy infrastruktury w kwocie 14,7 mln zl, a zostal wykonany w wysokosci
6,6 min z, tj. 45 % planu.

Przychody zostaty wykonane w wysokosci 37,8 mln zt, co stanowito 116 % planu.
Koszty zaplanowano w wysokosci 11,4 mln zl, tj. 81,6 % planu, w tym koszty
osobowe obejmujace koszty wynagrodzen pracownikow bezposrednio zatrudnionych
przy realizacji zadan KFM zostaty wykonane w wysokos$ci 2,3 mln z1, tj. 83 % planu.

3.1.W toku kontroli ustalono, ze BGK przewidywal wystapienie sytuacji
niedoboru srodkéw kredytowych. W Planie Finansowym Funduszu na rok
2000, Departament KFM prognozowal wystgpienie sytuacji nadwyzki
zobowigzan nad dysponowanymi Srodkami o kwote 292,5 min zl oraz
koniecznos¢ podwojenia wysokosci dotacji budzetowej lub zasilenia Funduszu
srodkami z rynku kapitalowego (np. emisji obligacji) lub finansowego (np.
kredyty z zagranicznych instytucji finansowych) dla utrzymania w 2001 r.
rozmiarow dzialalnos$ci kredytowej na poziomie 2000 r.

Na dzien 31 grudnia 2000 r. zapotrzebowanie na Srodki Funduszu
przekroczylo ponad 12 krotnie wysoko$¢ Srodkéw pienieznych, ktorymi
dysponowal KFM na koniec 2000 r. Natomiast zapotrzebowanie na Srodki
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na dzien 30 czerwca 2001 r. przekroczylo ponad 160 krotnie wysokos¢ srodkow

pieni¢znych, ktore pozostaly do dyspozycji na koniec I potrocza 2001.

a) Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2000 . zapotrzebowanie wynikajace
z zarejestrowanych w ewidencji BGK 448 wnioskéw o udzielenie kredytow ze srodkow
Funduszu wynosito 2.062.900 tys. zt. Srodki pieni¢zne do dyspozycji naten dzief
stanowily 8,2 % wymienionej kwoty.

b) BGK, aby zwigkszy¢ wyptaty kredytow przeznaczyl na ten cel srodki z Funduszu
ryzyka kredytowego w kwocie 28,2 mln zl, przeznaczonego na pokrycie potencjalnych
strat wynikajacych z tytutu kredytow i pozyczek. Fundusz ten do dnia 16 pazdziernika
2001 r. nie zostat odtworzony.

c¢) Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2001 r. na rozpatrzenie oczekiwaly 543 wnioski

o udzielenie kredytu ze $rodkéw KFM na kwote 2.603,2 min zt. Srodki pienigzne do
dyspozycji na ten dzief stanowity 0,6 % wymienionej kwoty.

(str. 35-38, 43-44)

4. Kontrola wykazala, ze po dokonanej w 1997 r. nowelizacji ustawy
o niektorych  formach  popierania  budownictwa mieszkaniowego,
m.in. w zakresie podwyzszenia limitu kredytu wudzielanego ze S$rodkéow
Funduszu do wysokosci 70 % kosztow przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego, wprowadzenia umorzenia kredytu w wysokosci 10 % kosztow
przedsi¢gwzigcia inwestycyjno-budowlanego oraz ustanowienia
oprocentowania kredytu do 50 % stopy redyskontowej weksli, od 1998 r.
nastgpowal systematyczny wzrost zapotrzebowania na kredyty. Ze srodkow
KFM w latach 1996 - 1997 udzielono 19 kredytéow na kwote 41,6 min zl,
aw latach 1998 — I poélrocze 2001 udzielono 637 kredytow na kwote
1.902,5 min zk.

Potrzeba zwigkszenia gornej granicy kredytu z Funduszu byla zglaszana
przez NIK po przeprowadzeniu kontroli dzialania Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego w 1996 r. I1zba rownoczesnie skierowala do Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego wniosek dotyczacy wzmozenia dzialan
promocyjno-instruktazowych i organizacyjnych Banku na rzecz
upowszechnienia kredytow z KFM.

a) W roku 2000 udzielono 223 kredyty na budownictwo czynszowe na kwote 748,9 mln
zt, w tym 143 kredyty na kwote 553,6 mln zl, tj. 72,2 % uzyskaly towarzystwa
budownictwa spotecznego, a 80 kredytéw na kwote 195,3 miIn zt uzyskaty
spotdzielnie mieszkaniowe (27,8 %),

b) W I potowie 2001 r. udzielono 136 kredytow na kwotg 423,3 mln zl, w tym 86
kredytow na kwotg 300,7 mln zl, tj. 68,6 % uzyskaly towarzystwa budownictwa
spotecznego, a 50 kredytow na kwote 122,6 mlnzt uzyskaly spotdzielnie
mieszkaniowe (31,4 %).

4.1. Kontrola ustalila, ze BGK przy kwalifikacji i rozpatrywaniu wnioskow
stosowal si¢ do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 lipca
2000 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek
ze Srodkéow  Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz wymagan
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4.2.

dotyczacych lokali i budynkow finansowanych przy udziale tych Srodkow
oraz Instrukcji kredytowania ze S$rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Banku
z 1998 r., zmienionej przez Prezesa Zarzadu BGK w 2000 r. Przygotowany
wniosek Departament KFM przedstawial Komitetowi Kredytowemu Banku
w celu podjecia decyzji o zakwalifikowaniu wniosku do udzielenia kredytu
badz o odmowie udzielenia kredytu.

W zwigzku z niedoborem S$rodkéw Funduszu w  stosunku
do zapotrzebowania Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast wspdlnie
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego opracowali system punktacji
wykorzystywany przy Kkryteriach ocen wnioskéw o udzielenie kredytu
planowanego przedsi¢wzig¢cia inwestycyjno-budowlanego.

a) System ten uwzglgdnial m.in. przyporzadkowanie ustalonej liczby punktow
okreslonym kryteriom, w tym:

» kryteriom oceny wnioskéw wstepnych uwzgledniajacych: oceng planowanego
przedsigwzigcia m.in. pod wzgledem dostosowania budynku dla oséb
niepetnosprawnych, kosztu budowy, przeprowadzenia przetargu na prace
budowlane; polityke w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego;  kryteria
kredytowe,

» dodatkowym kryteriom oceny wnioskow obejmujacych terminy zarejestrowania
whniosku, rozpoczgcia i zakonczenia inwestycji.

b) W dniu 5 kwietnia 2001 r. zostat uzgodniony pomigdzy BGK 1 Urzedem nowy tryb
opiniowania wnioskow zarejestrowanych w BGK. Stwierdzono, ze Bank przed
wprowadzeniem uregulowania dotyczacego systemu rozpatrywania wnioskow, juz
od stycznia 2001 r. informowal kredytobiorcow o wymogu stosowania procedury
dwuetapowe] przy rozpatrywaniu wnioskow kredytowych, w zwiazku z zaistniata
sytuacja niedoboru srodkow.

(str. 38-39, 42-44)

5. Kontrola wykazala, ze kontrolowanym S spoéldzielniom mieszkaniowym
w okresie od 30 kwietnia 1998 r. do 30 czerwca 2001 r. udzielono kredyty
ze Srodkow KFM w wysokosci 75,4 min zl z przeznaczeniem na budowe 894
mieszkan przydzielanych na zasadach lokatorskiego prawa do lokalu. Umowy
zawierane byly po spelnieniu warunkow ustawy o nfp.

Z. ustalen kontroli wynika, ze kontrolowane spoéldzielnie wybudowaly
z udzialem Ssrodkow kredytowych KFM w wysokosci 53,2 mln zl, 624
mieszkania przydzielane na zasadach lokatorskiego prawa do lokalu. Ponadto
do dnia 30 czerwca 2001 r. realizowana byla budowa 270 lokali z udzialem
omawianych Srodkow w wysokosci 22,1 min zl.

a) W zbadanych 5 spéidzielniach mieszkaniowych, ktére ztozyly ogétem 14 wnioskow

o udzielenie kredytu, umowy kredytowe z BGK byly zawierane w terminie od 1 do 5
miesigcy od daty zarejestrowania wniosku.
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b) Spoétdzielnie uzupetniaty brakujaca dokumentacj¢ we wnioskach ztozonych w Banku od
2 do 11 miesigcy. Na przyktad SBM ,,ADER” w Warszawie ztozyta wniosek w dniu 12
pazdziernika 1999 r. a dopiero po 7 miesiacach, tj. w dniu 11 maja 2000 r. uzupehita
wymagana dokumentacje. Umowa kredytowa zostata podpisana 12 czerwca 2000 r., tj.
po uplywie 1 miesiaca od daty uzupetnienia wniosku.

5.1. Ustalenia kontroli wykazaly, ze spéldzielnie mieszkaniowe przy realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego z udzialem srodkow KFM
udzielaly zamoéwien na wykonanie robot budowlanych bez zastosowania
ustawy o zaméwieniach  publicznych albo  udzielaly zamodwien
z zastosowaniem niewlasciwego trybu zamowien.

a) SM DOM 2000 Brzeziny dokonujac wyboru wykonawcy inwestycji nie
zastosowata zadnego z trybow okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.
Zamowienie na wykonanie robdot budowlanych zostato zlecone generalnemu
wykonawcy inwestycji, na podstawie rekomendacji od osob prawnych i fizycznych
znanych Spotdzielni.

b) SBM ,,Ader” przeprowadzita postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
stosujac niewlasciwy tryb, gdyz zastosowala tryb negocjacji z zachowaniem
konkurencji pomimo, iz nie wystapita zadna z okolicznosci okreslonych w art. 64
ustawy o zamowieniach publicznych. Przeprowadzone postgpowanie polegalo na
zaproszeniu 5 firm do udzialu w postgpowaniu, a po dokonaniu oceny ofert,
zaproszono do negocjacji 2 oferentow i ostatecznie wybrano jednego z nich. Wartos¢
kontraktu z generalnym wykonawca zostata okreslona na kwote 7.752.521,29 zt +
VAT.

5.2. Dwie - SM Dom 2000 Brzeziny w Warszawie i SM Rodzina Kolejowa w
Bialymstoku - sposrod czterech spoldzielni mieszkaniowych, ktore
zakonczyly realizacje¢ przedsiewzigé inwestycyjno-budowlanych i zawieraly
umowy o najem lokali mieszkalnych, przyjely nieaktualne deklaracje o
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego. Deklaracje te zostaly
wystawione w dacie zlozenia wnioskow o przydzial lokalu mieszkalnego, a
nie w dniu zawarcia umowy. Bylo to niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

(str. 49-52)

6. Z ustalen kontroli wynika, ze Bank Gospodarstwa Krajowego przy
umorzeniach kredytow, ktore otrzymaly towarzystwa budownictwa
spolecznego i spoldzielnie mieszkaniowe przyjmowal niejednolita podstawe
dokonywanych umorzen, a takze rozne dokumenty potwierdzajace
zakonczenie przedsigwzigcia inwestycyjnego, a nawet protokol odbioru
i przekazania do uzytku budynku/obiektu, tzw. odbiér techniczny, dokument
swewnetrzny” sporzadzany tylko pomigdzy inwestorem a wykonawca, co bylo
niezgodne z przepisem art. 54 Prawo budowlane.

Stwierdzono, ze Bank Gospodarstwa Krajowego dokonywal umorzen
kredytow pomimo nieterminowego zakonczenia inwestycji. Kontrola ujawnila



CZESC OGOLNA 15
Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

przypadki, gdy inwestorzy nie wywigzali si¢ z zakonczenia inwestycji

w terminie okreSlonym w umowie kredytowej.  Dotyczylo to umorzen

kredytow na laczng kwote 904.488,4 zl.

a) W okresie od 1997 r. do dnia 12 stycznia 2000 r. Bank dokonywal umorzen kredytow
przeznaczonych na  finansowanie  przedsiewzi¢¢  inwestycyjno-budowlanych
w wysokosci 10 % kosztow przedsigwzigcia finansowanego przy udziale $rodkow
KFM, po jego zakonczeniu i rozliczeniu, a od dnia dokonania nowelizacji przepisu
art. 19 ust. 9 ustawy, tj. od dnia 12 stycznia 2000 r. do I polowy 2001 r. po terminowym
zakonczeniu 1rozliczeniu. W okresie od 1997 r. do 30.06.2001 r. Bank udzielit 311
umorzen na taczna kwotg ca 119.236 tys. zt. Udzial umorzen w kredytach wynosit
cal4,1 %. Wskaznik ten byl zroznicowany w zalezno$ci od udzielonego i
wykorzystanego kredytu i wahat si¢ od 14,23 do 29,7 %. Zdaniem NIK umorzenie nie
powinno przekracza¢ 10 % udzielonego 1 wykorzystanego kredytu, gdyz w skrajnych
przypadkach umorzenie odnoszace si¢ do wartosci przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego moze by¢ wigksze lub rowne udzielonemu kredytowi.

b) Na 34 zbadane przypadki w 15 przypadkach BGK przyjmowal jako podstawe¢ do
obliczenia wysoko$ci umorzenia planowany koszt przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego, a w 19 przypadkach rzeczywista warto§¢ poniesionych nakladéw na
realizacj¢ inwestycji. W kazdym przypadku uwzgledniania byta warto$¢ nizsza.

c) W 26 przypadkach na 34 badane, tj. w 76,5 %, dokumentem potwierdzajacym
zakonczenie inwestycji byl protokot odbioru i1 przekazania do uzytku budynku/obiektu
(odbior techniczny). W pozostatych 8 przypadkach (23,5 %) dokumentem
stwierdzajacym zakonczenie inwestycji byto zawiadomienie o zakonczeniu budowy.

d) Na 13 zbadanych wnioskow o umorzenie kredytu, rozpatrywanych po 12 stycznia 2000
r., tj. po wejSciu w zycie nowelizacji ustawy i wprowadzeniu do art. 19 ust. 9
okreslenia o ,,terminowym” zakonczeniu i przedsigwzigcia finansowanego przy udziale
srodkéw KFM, w 4 przypadkach Bank wydal decyzje o umorzeniu, pomimo ze termin
zakonczenia inwestycji byt dtuzszy niz okreslony w umowie kredytowej. Opoznienie
liczone od terminu okreslonego w umowie kredytowej do daty zawiadomienia o
zakonczeniu inwestycji lub zgloszenia wniosku dotyczacego pozwolenia na
uzytkowanie obiektu do organu wydajacego pozwolenie na budowg od 20 do 30 dni.

e) Na 5 kontrolowanych spoétdzielni mieszkaniowych 2 spotdzielnie do dnia 30 czerwca
2001 r. otrzymaty 3 decyzje BGK o umorzeniu kredytu po okresie od 4 do 6 miesigcy
od daty ztoZenia wniosku przez kredytobiorcg.

(str. 45-49)

. Z ustalen kontroli wynika, ze Prezes Urz¢edu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
w okresie od 29 listopada 1995 r. do 30 czerwca 2001 r. wydal 337 decyzji
w sprawie zatwierdzenia umowy lub statutu towarzystwa budownictwa
spolecznego, z czego 81 decyzji wydal w okresie od 1 lipca 2000 r. do 30
czerwca 2001 r.

Stwierdzono, ze 6 sposrod 16 zbadanych decyzji wydano z naruszeniem,
terminow okreslonych w art. 35 K.p.a. Opodznienia w zalatwianiu spraw
wynosily od 1 do 36 dni. Nie stosowano art. 36 K.p.a. i nie zawiadamiano stron
o przyczynach zwloki oraz nie wskazywano nowego terminu zalatwienia
spraw.



16

CZESC OGOLNA
Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

a) Z badan kontrolnych wynika, ze na 273 TBS-y, 83 do dnia 30 czerwca 2001 r.
nie rozpoczely dziatalnosci inwestycyjnej. Pozostate 190 TBS podjeto taka
dzialalno$¢, planujac na zrealizowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych kwote
w wysokosci 5.037,4 mln zt, z czego na koniec I poétrocza 2001 r. poniesione zostaly
wydatki w wysokosci 4.129,2 mln zt, w tym kwota kredytéw uzyskanych z KFM
wyniosta 1.616,3 mln zt. W latach 1996 — I potowa 2001 r. w wyniku podjetych
dziatanh inwestycyjnych TBS-y zbudowaly 14.572 mieszkania.

b) Ustalono, ze TBS-y jako zrodia finansowania inwestycji stosowaly m.in. kaucje
zabezpieczajace najemcOw 1 partycypacje wnoszone przez przysztych najemcow.
Pobierano takze kaucje zabezpieczajace przed zawarciem uméw najmu  niezgodnie
z art. 32 ustawy. Kontrole NIK wykazaty, ze TBS-y zobowiazywaly przysztych
najemcoéw do dokonania wptlat partycypacyjnych, co bylo naruszeniem art. 29 ustawy.
Wykorzystanie tak uzyskanych srodkéw na sfinansowanie inwestycji mieszkaniowych
zostalo juz ujawnione przez 2 poprzednie kontrole przeprowadzone przez NIK.

¢) Zrodtami finansowania przedsiewzie¢ zrealizowanych przez towarzystwa
budownictwa spolecznego do dnia 30 czerwca 2001 r. byly m.in.: partycypacje
w wysokosci 169,4 mln z1, jak rowniez kaucje najemcow w wysokosci 96,8 min zt.
Zrédtami  finansowania przedsigwzie¢ TBS-6w rozpoczetych przed dniem
30.06.2001 r. byly m.in. takze: partycypacje w wysokosci 136,8 mln zt i kaucje
najemcoéw w wysokosci 29,5 min zi.

Wykazane nieprawidlowosci dotycza tym samym calego okresu obowiazywania
ustawy.

(str. 52-57)

. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy nadzor nad gospodarowaniem Srodkami

Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza BGK w skladzie poszerzonym o dwoch
przedstawicieli Prezesa UMiRM. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
udzial Rady Nadzorczej i Zarzadu BGK w realizacji Srodkow z KFM.

W okresie 2000 r. — I potrocze 2001 r. odbylo si¢ 9 posiedzen Rady Nadzorcze;,
wtym 7 posiedzen dotyczylo spraw zwiazanych z Krajowym Funduszem
Mieszkaniowym. Na 82 posiedzenia Zarzadu Banku, ktére odbyly si¢ w tym okresie na 64
znich omawiano sprawy dotyczace Funduszu.

Ponadto, zgodnie z art. 22 ust. 4 Bank przekazywal terminowo kwartalne informacje
o realizacji planu finansowego Funduszu.

(str. 34, 37)

Z ustalen kontroli wynika, ze nadal pozostaja niezrealizowane wnioski NIK,
ktore dotyczyly podjecia dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci wystepujacych w obszarze funkcjonowania
towarzystw budownictwa spolecznego i BGK, a zwigzanych z:

a) obowiazkiem zatwierdzania statutow lub umoéw spotki TBS-6w i ich zmian przez
UMIiRM, co wprowadza nieuzasadniony centralny administracyjny nadzor nad prawna
prawidtowoscia tych aktow, nalezacy do wilasciwosci sadoéw rejestrowych. NIK
proponowal przyjecie przez UMiRM statutu ramowego, ktorego zasada bytaby
obligatoryjnos¢ dla TBS-6w i notariuszy,
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b) upowaznieniem TBS-6w do stosowania czynszu wolnego Ww miejsce czynszu
regulowanego w momencie przekroczenia przez najemcg okre§lonego w ustawie
limitu dochodu gospodarstwa domowego, co moze spowodowac skokowa podwyzke
czynszu najemcy, gdy przekroczy on wymieniony limit dochodu,

c) pobieraniem przez towarzystwa budownictwa spotecznego od przysztych najemcoéw
partycypacji 1 kaucji oraz wykorzystywaniem tych $rodkow na finansowanie
inwestycji mieszkaniowych, a takze pobieranie kaucji zabezpieczajacych przed
zawarciem umowy hajmu, co stanowi naruszenie postanowien ustawy.

d) stosowaniem nazwy TBS przez jednostki nie budujace mieszkan na wynajem, co jest
naruszeniem ustawy stanowiacej, ze nazwa ta przystuguje tylko towarzystwom
realizujacym cele okreslone przepisami ustawy.

e) wprowadzeniem obowiazku sktadania przez TBS-y Prezesowi UMiRM jeden raz w
roku informacji o prowadzonej dziatalno$ci, a takze umozliwienie pozbawienia
towarzystw budownictwa spotecznego uzywania nazwy ,,TBS”, jesli towarzystwo nie
prowadzi dziatalnosci okreslonej ustawa.

f) nieokreslaniem w wezwaniach  kierowanych do  wnioskodawcow  terminu
do uzupetnienia wniosku o udzielenie kredytu. Niewyznaczanie terminu powodowato
niemoznos$¢ zakonczenia postgpowania w sprawie o udzielenie kredytu przez
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

(str. 41, 56-57)

10. W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia w dochodach KFM w wysokosci
904,5 tys. zL. Uszczuplenia te powstaly wskutek dokonania przez BGK, wbrew
postanowieniom art. 19 ust. 9 ustawy umorzen kredytow udzielonych na
realizacj¢ przedsigwzi¢¢ inwestycyjno-budowlanych, tj. w przypadkach, gdy
kredytobiorca nie wywigzal si¢ z zakonczenia inwestycji w terminie
okreslonym w umowie kredytowej. (str. 48)

* % %

Kontrola wykazala, ze przyje¢te rozwigzania majgce na celu stworzenie
warunkow dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego na wynajem
o umiarkowanych czynszach spelnily swoja rolg. W latach 1996 — I polrocze 2001
ze Srodkow KFM udzielono 610 kredytow na kwote 1.887 mln. zl, a do konca
2001 r. zrealizowano ponad 27 tys. mieszkan.

W poczatkowych latach funkcjonowania ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektéorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ktora
miala stworzy¢ warunki dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego uzyskane
efekty byly niewielkie. Po jej nowelizacji w 1997 r. stworzono bardziej korzystne
warunki udzielania preferencyjnych kredytow przeznaczonych na budownictwo
mieszkaniowe na wynajem, dzi¢ki czemu wzroslo zainteresowanie tym kredytem.

Poczawszy od 2000 r. wysokos¢ srodkow, ktorymi dysponowal Fundusz byla
niewystarczajaca w stosunku do wzrastajacego popytu na kredyty przeznaczone
na budowe mieszkan na wynajem. W efekcie czego, zapotrzebowanie na kredyty
na koniec I potowy 2001 r. bylo wyzsze niz kwota kredytow udzielonych w calym
okresie funkcjonowania KFM i si¢galo 2.603 mln zl.
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Zbyt pozno podjeto dzialania dla pozyskania dla KFM nowego zrodla
finansowania, m.in. pozyczki z Banku Rozwoju Rady Europy.

W toku kontroli stwierdzono takze, ze rozwigzania przyjete w ustawie nie
gwarantuja Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast mozliwosci
wplywu na likwidowanie, badZz ograniczanie nieprawidlowosci w obszarze
obejmujacym dzialalno$¢ TBS. Funkcja Prezesa UMIiRM ogranicza si¢
do zatwierdzania statutow lub umow towarzystw budownictwa spolecznego.
Rozwigzanie takie bylo negatywnie oceniane przez NIK zuwagi
na wprowadzenie nieuzasadnionego centralnego nadzoru nad prawna
prawidlowoscig tych dokumentow bedacego we wlasciwosci sadow.

Z. poprzednich kontroli i z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt 2 lit f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, wynika, ze
w dzialalnosci towarzystw budownictwa spolecznego wystepuja nieprawidlowosci
stwierdzone w kolejnych kontrolach, tj. pobieranie od przyszlych najemcéw
kaucji iwykorzystywanie tych Srodkow na finansowanie inwestycji
mieszkaniowej, jak rowniez realizowanie budowy mieszkan wylacznie na
sprzedaz. Stosowanie nazwy TBS przez podmioty nie budujace na wynajem jest
naruszeniem przepisow ustawy. Nie wzywano jednak takich TBS-0w do zmiany
nazwy lub zaniechania prowadzenia sprzedazy mieszkan.

Rowniez w kontrolowanych spoldzielniach mieszkaniowych realizujacych
budowe¢ mieszkan na wynajem wystapily nieprawidlowosci zwigzane
Z nieprzestrzeganiem przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych i ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Rozwazenia wymaga takze stosowanie 10 % umorzenia kredytu od kosztow
przedsi¢wzigcia inwestycyjno-budowlanego przy kazdej wielkosci kredytu.

Ujawnione w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci nie zmieniaja
generalnie pozytywnej oceny funkcjonowania KFM i realizowanych ze Srodkow
Funduszu mieszkan na wynajem.
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3. Whnioski

Uwzgledniajac wyniki kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje, niezaleznie
od wnioskow skierowanych do kontrolowanych jednostek o rozwazenie podjecia
dzialan systemowych przez:

1. Ministra Infrastruktury jako wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, dotyczacych:

a) inicjatywy legislacyjnej w sprawie nowelizacji ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa w zakresie:

» zmiany przepisu art. 19 ust. 9 polegajacej np. na wykresleniu slow
»K0sztow przedsiewzigcia” i dopisaniu slow ,,wysoko$ci udzielonego
i wykorzystanego kredytu”

» zmiany przepisu art. 24 polegajacej na wykresleniu z tego artykulu ust.
3 dotyczacego wymogu zatwierdzania umowy lub statutu towarzystwa
przez Prezesa UMiRM 2z upowaznieniem do okreSlenia statutu
ramowego,

b) dokonania szczegolowej analizy potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem
budownictwa czynszowego w celu szerszego pozyskania  Srodkow
pozabudzetowych dla zaspokojenia, w mozliwie jak najwi¢kszym stopniu,
popytu na srodki kredytowe z KFM.

2. Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w zakresie:

a) wydawania decyzji w sprawie zatwierdzenia umowy lub statutu
towarzystwa budownictwa spolecznego (TBS) zgodnie z terminami
okreslonymi w K. p. a.,

b) uzupelienia wykazu zarejestrowanych uméw lub statutéow towarzystw
budownictwa spolecznego.

3. Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie:

a) wnioskowania do Ministra Finansow o rozszerzenie Zrodel finansowania
KFM,

b) wstrzymywania wyplat kredytu w przypadku nie stosowania przez
kredytobiorcow ustawy o zaméwieniach publicznych,

¢) wzywania wnioskodawcow do terminowego uzupelniania wnioskow
kredytowych,

d) odtworzenie Funduszu ryzyka kredytowego.
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

1.1. Zadania, organizacja i przeznaczenie Srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Aktem prawnym regulujacym zasady dziatania Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
jak réwniez okreslajacym funkcjonowanie towarzystw budownictwa spotecznego oraz organ
wlasciwy w sprawach mieszkalnictwa 1 rozwoju miast jest ustawa z dnia[if) pazdziernika
1995r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego , zwana dalej
,,ustawa”.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy Krajowy Fundusz Mieszkaniowy zwany dalej KFM
lub ,,Funduszem” shluzy realizacji zadan wynikajacych z polityki mieszkaniowej panstwa
w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Na Fundusz sktadaja sig:

srodki budzetowe okreslone w ustawie budzetowe;,

odsetki od udzielonych kredytow i pozyczek,

odsetki od lokat §rodkéw Funduszu w bankach

3a. wplywy ze sprzedazy bankom hipotecznym wierzytelnosci z tytutu kredytow udzielonych
ze srodkoéw Funduszu,

4. wpltywy z inwestycji srodkéw Funduszu w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb
Panstwa lub Narodowy Bank Polski badZ gwarantowane przez Skarb Panstwa oraz w listy
zastawne emitowane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych
1 bankach hipotecznych,

5. darowizny i zapisy,

6. inne wpltywy (art.17 ust. 1 ustawy).

Przepis art. 17 ust. 3 ustawy okres$la, ze na Fundusz przeznacza si¢ takze:

1. wptywy z emisji Banku Gospodarstwa Krajowego obligacji na zasilenie Funduszu na
podstawie upowaznienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i Prezesa
Narodowego Banku Polskiego,

2. srodki z pozyczek zagranicznych przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego przez
ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowe;,

3. $rodki z pozyczek oraz kredytow krajowych i zagranicznych zaciaganych na zasilenie
Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Natomiast srodki Funduszu zgodnie z art. 18 ustawy przeznacza si¢ m.in. na:

1) wudzielanie, na warunkach preferencyjnych, kredytéw towarzystwom budownictwa
spotecznego (TBS) i spotdzielniom mieszkaniowym na przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlane majace na celu budoweg lokali mieszkalnych, na wynajem.

2) udzielanie gminom, na warunkach preferencyjnych, kredytow na realizacj¢ infrastruktury
technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu,

w =

"'J.t. Dz. U. 22000 . Nr 98, poz. 1070 ze zm.



CZESC SZCZEGOLOWA 21
Charakterystyka stanu prawnego

3) dokonywanie doptat do odsetek od kredytow udzielonych gminom przez banki na
realizacj¢ komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu,

4) pokrycie kosztow udzielania dotacji, pozyczek i1 kredytow oraz kosztéow windykacji
pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 21a ust. 2,

5) dokonywanie doptat do odsetek od kredytow, udzielonych ze $rodkéw Funduszu
i nabytych przez banki hipoteczne,

6) splate pozyczek od kredytow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt. 3 wraz z odsetkami
1 innymi kosztami obshugi,

7) realizacjg¢ zobowiazan powstatych z tytutu sptaconych przez Skarb Panstwa porgczonych
lub gwarantowanych kredytow lub pozyczek, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt. 3.

Zadania zwiazane z obsluga Krajowego Funduszu Mieszkaniowego realizuje Bank
Gospodaﬁrwa Krajowego, dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe — oraz statutu nadanego rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 23 lutego
1999 r. w sprawie nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego —. Bank Gospodarstwa
Krajowego jest Bankiem panstwowym posiadajacym osobowos¢ prawna (§ 11 § 3 statutu).
Przedmiotem dziatania Banku oprécz czynno$ci okreslonych ustawa — Prawo bankowe sa
czynnosci bankowe zlecone przez ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych, przy
czym warunki wykonania zlecenia Bank uzgadnia ze zlecajacym oraz realizuje zadania
zlecone wynikajace z ustaw 1 przepisOw wydanych na ich podstawie na warunkach w nich
okreslonych lub wynikajacych z umoéw zawartych na ich podstawie (§ 4 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2
statutu). Takim zadaniem jest m.in. obstuga Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (§ 7 pkt. 1
statutu).

1.2. Warunki udzielania kredytéow

Przepis art. 19 ust. 1 1 2 ustawy okre$lit, iz kredyty udzielane towarzystwom
budownictwa spotecznego oraz spoldzielniom mieszkaniowym na przedsigwzigcia
inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem moga by¢
udzielane w wysoko$ci nie wigcej niz 70 % kosztow ww. przedsigwzigcia. Do kosztow
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego zalicza si¢ koszty budowy, rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy oraz adaptacji budynkow lub ich czeSci na cele mieszkalne
oraz m.in. koszty: pozyskania terenu pod budowg, wykonania przylaczy technicznych,
wykonania urzadzen 1obiektow budowlanych zwiazanych zbudynkami mieszkalnymi.
Podobne wymogi przepis art. 19 ust. 3 ustawy okreslit w stosunku do kredytow udzielanych
na realizacj¢ komunalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu. Kredyty takie takze nie moga przekroczy¢ 70 % kosztow wykonania ww.
infrastruktury, a do tych kosztéw zaliczaja si¢ koszty pozyskania gruntu pod budowe
oraz koszty czynnosci specjalistycznych wynikajacych z obowiazkéw inwestora.

Szczegbtlowo warunki 1 tryb wudzielania kredytow okreslita Rada Ministrow
w rozporzadzeniu z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow
1 pozyczek ze Srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan

2 Dz. U. Nr 140 poz. 939 ze zm.

" Dz. U. Nr 21 poz. 188 ze zm. obowiazujacy od dnia 27.03.1999 r. Do dnia 26 marca 1999 r. obowiazywat
statut nadany rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 marca 1993 r. w sprawie nadania statutu Bankowi
Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. Nr 23 poz. 96 ze zm.)
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dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych érodk(')wlﬁ.I Zgodnie z § 3
pkt.1 tego rozporzadzenia kredyt moze by¢ udzielony towarzystwu budownictwa spotecznego
albo spotdzielni mieszkaniowej na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjno-budowlanych,
z tym, ze uzyskanie kredytu uzaleznione jest od zlozenia wniosku o udzielenie kredytu.
Whiosek jest sktadany w Banku Gospodarstwa Krajowego i powinien zawiera¢ m.in.:
informacje¢ o statusie prawnym wnioskodawcy, informacj¢ o aktualnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej wnioskodawcy, informacj¢ o programie dziatania i zamierzeniach inwestycyjnych
na okres wskazany przez Bank, nie dluzszy, niz 5 lat, opis programu inwestycyjnego wraz
z analiza jego celowosci 1 wykonalno$ci, okres$lenie przewidywanych kosztow realizacji
inwestycji oraz zrddet jej finansowania. Ponadto do wniosku nalezy m.in. dotaczy¢
zaswiadczenie z banku prowadzacego rachunek podstawowy, zaswiadczenie 2z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dotyczace systemu platnosci sktadek na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych 1 Fundusz Pracy, koncepcje architektoniczno-budowlana przedsigwzigcia
oraz informacj¢ o wysokosci szacunkowego kosztu budowy 1 m? powierzchni uzytkowe;j
budynku mieszkalnego (§ 4 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia).

BGK w terminie nie dluzszym niz 14 dni sprawdza wniosek o udzielenie kredytu, a
w przypadku stwierdzenia, ze wniosek nie spelnia warunkdéw wynikajacych z § 4
rozporzadzenia, wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakéw w terminie nie krétszym niz
30 dni. Nieuzupehienie brakéw w wyznaczonym terminie powoduje pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia (§ 5 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia wniosek, spelniajacy wymogi okreslone w § 4
rozporzadzenia, podlega rejestracji, a nastgpnie ocenie w zakresie m.in. zdolnosci kredytowe;
wnioskodawcy, spetnienia warunkow, o ktérych mowa w ustawie i w rozporzadzeniu. Bank
w terminie nie dtuzszym niz dwa miesiace, kwalifikuje wniosek do udzielenia kredytu, badz
odmawia jego udzielenia. O odmowie udzielenia kredytu Bank winien niezwlocznie
zawiadomi¢ wnioskodawce (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia). Ponadto § 7 ust. 2 rozporzadzenia
wskazuje, ze mozna udzieli¢ kredytu w sytuacji, gdy kwota wynikajaca z wnioskéw
o udzielenie kredytu, ktore spetniaja warunki wynikajace z ustawy oraz rozporzadzenia,
przekraczala sumg¢ $rodkow przeznaczonych w danym okresie na ich udzielenie zgodnie
z planem finansowym Funduszu. Bank kwalifikowat takie wnioski po zasiggnigciu opinii
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast lecz révﬁei w okresach kwartalnych
informowal Prezesa UMiRM o zakwalifikowanych wnioskach™.

1.3. Umorzenia
1.3. 1. Umorzenia kredytow

Zgodnie z art. 19 ust. 9 ustawy kredyt, o ktéorym mowa wyzej podlega umorzeniu
w wysokosci 10 % kosztow przedsigwzigcia finansowego przy udziale érﬁﬂké)w Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego, po jego terminowym zakonczeniu i rozliczeniu

' Dz. U. Nr 62 poz. 719 ze zm. — obowiazujace od dnia 1 sierpnia 2000 r. Do dnia 31 lipca 2000 r. obowiazywato
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 czerwca 1997 r. w sprawie szczegétowych zadan i trybu udzielania
kredytow oraz pozyczek ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan dotyczacych
projektowania mieszkan finansowanych przy udziale tych srodkow (Dz. U. Nr 64 poz. 413 ze zm.)

15 Przepis w takim brzmieniu obowiazywat do dnia 19 pazdziernika 20001 r. Z dniem 20 pazdziernika 2001 r.
zostat zmieniony przez § 1 pkt. 6 rozporzadzenia z dnia 4 wrze$nia 2001 r. (Dz. U. Nr 116 poz. 1234)

' Przepis w brzmieniu od dnia 12 stycznia 2000 r. Do dnia 11 stycznia 2000 r. brak bylo okreslenia
LHterminowym”. Zmiana zostata wprowadzona przez art. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 4 listopada 1999 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 108 poz. 1226
ze zm.)
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1.3.2.Umorzenia  pozyczek przeznaczonych na finansowanie przedsigwzig¢é
inwestycyjno-budowlanych uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku powodzi
w1997 r.

Przepis art. 21a ust. 1 1 2 ustawy wskazuje, ze §rodki Funduszu moga by¢ przeznaczone

na pomoc w remontach, a takze odbudowie lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych
oraz obiektow towarzyszacych infrastruktury komunalnej, uszkodzonych lub zniszczonych
w wyniku powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu w 1997 r. Ze $rodkéw moga by¢ udzielane
dotacje, pozyczki i preferencyjne kredyty. Zgodnie z art. 21a ust. 5 ustawy pozyczki i kredyty
moga by¢ czg¢§ciowo umarzane na warunkach okre§lonych przez Rad¢ Ministrow w drodze
rozporzadzenia.
Rady Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie szczegdélowych
zasad 1 trybu udzielania dotacji, pozyczek i1 kredytow ze $rodkow Krajowego Funduszu
MieszkaniOﬁgo na usuwanie skutkéw powodzi w 1997 r. oraz zasad splaty pozyczek
1 kredytow . Jak wynika z § 5 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia na wniosek pozyczkobiorcy Bank
umarza 10 % kwoty udzielonej pozyczki, jezeli pozyczkobiorca sptacil terminowo 90 %
kwoty udzielonej pozyczki oraz wykazal, ze wykorzystal pozyczke zgodnie
z przeznaczeniem. Pozyczkobiorca jest obowigzany do niezwlocznego zwrotu cato$ci
lub czg$ci kredytu w razie niewykorzystania go w calosci lub czg$ci zgodnie z
przeznaczeniem w terminach wskazanych w rozporzadzeniu. W takim przypadku Bank
nalicza odsetki ustawowe od dnia pobrania pozyczki (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia).

1.4. Zakres i forma dzialania towarzystw budownictwa spolecznego

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego moze by¢ utworzone w formie spotki z o.o.,
spotki akcyjnej, spoétdzielni osob prawnych. Towarzystwo prowadzi dziatalno$¢ na obszarze
okreslonym w umowie lub statucie towarzystwa (art. 24 ust. 1 ustawy). Do towarzystwa
budownictwa spotecznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu spotek handlowych
lub prawa spoéldzielczego (art. 23 ust. 1 1 2 ustawy). Dochody towarzystwa nie moga byc¢
przeznaczane do podziatu migdzy wspolnikéw lub czlonkéw. Przeznacza si¢ je w catosci
na dzialalno$¢ statutowa towarzystwa (art. 24 ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 25 ustawy
w towarzystwie powotuje si¢ rad¢ nadzorcza. Gmina lub gminy, na ktdrych obszarze dziata
towarzystwo sa uprawnione do wprowadzenia swoich przedstawicieli do sktadu rady
nadzorczej towarzystwa. Nazwa towarzystwa oprocz wyrazéw wskazujacych na jego forme
organizacyjna, powinna zawiera¢ wyrazy ,,towarzystwo budownictwa spotecznego” lub skrot
»IBS” 1 moga by¢ uzywane wylacznie w odniesieniu do towarzystw budownictwa
spolecznego w rozumieniu przepisOw ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (art. 26 ustawy).

Zgodnie z art. 27 ustawy przedmiotem dziatania towarzystw budownictwa
spotecznego jest budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu.
Towarzystwo moze rowniez nabywa¢ budynki mieszkalne, przeprowadza¢ remonty
i modernizacj¢ obiektow przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na
zasadach najmu, wynajmowa¢ lokale uzytkowe znajdujace si¢ w budynkach towarzystwa,
sprawowac¢ na podstawie umow zlecenia zarzad budynkami mieszkalnymi nie stanowigcymi
jego wiasnosci, prowadzi¢ inna dziatalno$¢ zwiazana z budownictwem mieszkaniowym
1 infrastruktura towarzyszaca.

" Dz. U. Nr 82 poz. 522 ze zm.
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Pracodawca dzialajac w celu uzyskania mieszkan dla swych pracownikéw, a takze
inne osoby, ktore maja interes w uzyskaniu mieszkan przez wskazane przez nie osoby trzecie,
moga z TBS zawiera¢ umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tych mieszkan (art.
29 ustawy).

Umowa najmu moze przewidywa¢ obowiazek wplacenia przez najemcg kaucji
zabezpieczajacej pokrycie naleznosci z tytutu najmu, istniejacych w dniu oproznienia lokalu,
w wysokosci nie przekraczajacej 10 % wartosci odtworzeniowej lokalu w dniu zawarcia
umowy (art. 32 ustawy).

Kryteria 1 tryb przeznaczania mieszkan dla konkretnych najemcéw okre$la umowa
spoiki albo statut towarzystwa (art. 31 ust. 1 ustawy).

1.5. Dzialalnos¢ inwestycyjna spoldzielni mieszkaniowych

Kredyty ze srodkéw Funduszu udzielone spoétdzielni mieszkaniowej na budowe lokali
mieszkalnych przeznaczonych na wynajem moga by¢ wynajgte lub przydzielone na zasadach
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu wylacznie osobom fizycznym, o ktorych mowa w
art. 30 ustawy. Lokale mieszkalne w budynku wzniesionym przy wykorzystaniu kredytu,
o ktérym mowa wyzej nie moga by¢, pod rygorem niewaznos$ci, wyodrebnione na wlasnos¢ ani
przydzielone na zasadach spodldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu. Udzielenie
spotdzielni mieszkaniowej kredytu na finansowanie kosztow budowy mieszkan przydzielanych
na zasadach spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu moze nastapi¢, jezeli statut
spotdzielni nie dopuszcza mozliwosci przeksztatcenia tego prawa na spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu. Zmiana statutu w tym zakresie jest niedopuszczalna (art. 20 ustawy).

Zgodnie rt. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoéidzielniach
mieszkaniowych ™ przedmiotem dziatalno$ci spoldzielni moze by¢ m.in. budowanie lub
nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz cztonkéw spoétdzielni lokatorskich praw
do znajdujacych si¢ w tych budynkach lokali mieszkalnych, budowanie lub nabywanie
budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy znajdujacych si¢ w tych budynkach lokali
mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu.

Przepis art. 3 ust. 1 1 2 ww. ustawy wskazuje, ze cztonkiem spotdzielni moze by¢ osoba
fizyczna, nawet w przypadku gdy nie posiada zdolno$ci do czynno$ci prawnych lub posiada
t¢ zdolno$¢ ograniczona, jak tez oboje matzonkowie, rowniez gdy spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego albo prawo odrgbnej wiasnosci lokalu przystuguje tylko
jednemu z nich. Artykut4 ust. 3 tej ustawy okreslit obowiazek cztonkow spotdzielni,
oczekujacych na lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, uczestnictwa w kosztach
budowy lokali przez wnoszenie wktadéw mieszkaniowych lub budowlanych iw innych
zobowiazaniach spotdzielni zwiazanych z budowa zgodnie z postanowieniami statutu.

Przepis art. 19§ 1 1 § 2ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo sp()ldzielczeIEI
wskazuje, zZe cztonek spotdzielni obowiazany jest do wniesienia  wpisowego
oraz zadeklarowanych udzialéw stosownie do postanowien statutu, jak rowniez uczestniczy
w pokrywaniu jej strat do wysokos$ci zadeklarowanych udziatow.

1.6. Zasady najmu lokali
Przepis art. 30 ust. 1 i la ustawy okresla zasady najmu lokali w zasobach TBS.
Towarzystwo moze wynaja¢ lokal mieszkalny wytacznie osobie fizycznej, jesli osoba ta

¥ Dz.U 22001 Nr 4, poz. 27 ze zm.
¥ Dz.U z 1995 Nr 54, poz. 288 ze zm.
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oraz osoby zgloszone do wspdlnego zamieszkania spelniaja nastgpujace warunki: nie
posiadaja tytutu prawnego, w dniu objecia lokalu do innego lokalu mieszkalnego w tej same;j
miejscowosci, a dochod gospodarstwa domowego, w dniu zawarcia umowy najmu, nie
przekracza 1,3 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w danym wojewddztwie,
ogloszonego przed dniem zawarcia umowy najmu, wigcej niz: o 20 % w jednoosobowym
gospodarstwie domowym, o 80 % w dwuosobowym gospodarstwie domowym, o dalsze 40 %
na kazda dodatkowa osobg w gospodarstwie domowym o wigkszej liczbie os6b. TBS moze
wynaja¢ lokal mieszkalny w swoich zasobach takze osobie, ktéra posiada (lub osoba
wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego) tytul prawny do lokalu w innej miejscowosci,
jesli zmiana miejsca zamieszkania jest zwiazana z podjeciem pracy przez cztonka
gospodarstwa domowego w poblizu miejsca potozenia zasobéw TBS, w ktorych znajduje sig
lokal, o ktérego wynajem si¢ ubiega.

Przepisem art. 40 ust z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
1 dodatkach mieszkaniowych okreslono pojecie ,,gospodarstwo domowe”, przez ktore
nalezy rozumie¢ gospodarstwo prowadzone przez osoby stale razem zamieszkujace. Przy
czym podstawe obliczenia dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa
domowego stanowi suma dochodéw cztonkow tego gospodarstwa, ktdre zostaty osiagnigte w
okresie trzech miesigcy poprzedzajacych datg zlozenia wniosku o przyznanie dodatku.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 i 4 ustawy najemca ma obowiazek sktada¢ towarzystwu, raz na dwa
lata, w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, deklaracj¢ o $rednim dochodzie miesigcznym
przypadajacym na gospodarstwo domowe w roku poprzednim, jak réwniez informowac
towarzystwo niezwlocznie o uzyskaniu tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego. Najemca
lub osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego, jest obowiazana, na zadanie towarzystwa,
przedstawi¢ zaswiadczenie wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow
uzyskanych przez t¢ osobg oraz osoby zgloszone przez nia do wspolnego zamieszkania. W razie
gdy najemca nie ztozy deklaracji wterminie do dnia 30 kwietnia danego roku TBS moze
wypowiedzie¢ umoweg najmu (art. 30 ust. 5 pkt. 1 ustawy). Art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy z kolei
obliguje towarzystwo do wypowiedzenia, takiej umowy bez zachowania terminu wypowiedzenia w
przypadku, gdy najemca w deklaracji ztozy niezgodne z prawda oswiadczenia. Po rozwiazaniu
umowy uzytkownik lokalu jest zobowiazany placi¢ towarzystwu miesigczne odszkodowanie w
wysokosci 200 % czynszu miesigcznego, jaki placitby gdyby umowa nie zostata rozwiazana. Taki
tryb stosuje si¢ odpowiednio, gdy najemca uzyskat tytut prawny do innego lokalu w tej samej
miejscowosci (art. 30 ust. 6 ustawy).

Wzor deklaracji Rada Ministrévhokreélila rozporzadzeniem z dnia 27 kwietnia 1999 r.
w sprawie dodatkow mieszkaniowych—

1.7. Zadania Prezesa Urz¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach gospodarki
mieszkaniowej jest Prezes Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast. Minister wtasciwy do
spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej sprawuje nadzor nad dziatalno$cia Prezesa
UMIiRM (art. 33 ust. 112 ustawy).

2 3.t. Dz.U z 1998 Nr 120, poz. 787 ze zm. — uchylona z dniem 10.07.2001 r. — wejscie w Zycie ustawy z dnia
21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.
U. Nr 71 poz. 733)

I Dz.U. Nr 40, poz. 403 ze zm. — uchylone z dniem 1.01.2002 r. — wejécie w Zycie ustawy z dnia 21.06.2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71 poz. 734)
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Do zakresu dziatania Prezesa UMiRM zgodnie z art. 33b ustawy nalezy m.in.
realizowanie polityki mieszkaniowej, opracowywanie i wdrazanie systemoéw finansowania
budownictwa mieszkaniowego.

Przepis art. 22 ustawy dat prawo Prezesowi UMiRM do wprowadzenia swoich dwoch
przedstawicieli do sktadu Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego sprawujacej
nadzoér nad gospodarowaniem srodkami Funduszu, wspotpracy przy sporzadzaniu przez BGK
planu finansowego Funduszu, zapoznawania si¢ zinformacjami o realizacji planu
finansowego Funduszu, ktore BGK przekazuje Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, w terminie do konca miesiaca nast¢pujacego po kwartale. Informacje te zawieraja
rowniez dane o liczbie i kwotach kredytow 1 pozyczek udzielonych na poszczegdlne cele.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Prezes UMiRM zatwierdza umowg lub statut
towarzystwa, a takze wszelkie ich zmiany.

Rozporzadzeniem z dnia 20 cze 2000 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa™ Minister Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa kierowat
dziatami architektura i budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, rozwdj regionalny.

1.8. Realizacja zadan finansowanych z udzialem srodkéw publicznych

Do realizacji przez spotdzielnie mieszkaniowe przedsigwzig¢ inwestycyjno-
budowlanych z udziatlem $§rodkéw KFM maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych™. Przepisem art. 4 ust. 1 pkt 5 okreslono, ze
ustawe stosuje si¢ do zamowien publicznych udzielanych przez m.in. spotdzielnie, w zakresie,
w jakim dysponuja srodkami publicznymi.

Od dnia 26 pazdziernika 2001 r. do stosowania ustawy o zamowieniach sa obowiazane
réwniez inne podmioty niz wymienione w art. 4 ust. 1, jezeli ponad 50% Waﬂﬁ'ci udzielanego
przez nie zamowienia jest finansowane ze srodkow publicznych (art. 4 ust. 2)".

* Dz. U. Nr 50 poz. 589. Z dniem 20 pazdziernika 2001 r. dzialy administracji rzadowej, ktorymi kierowat
Minister Rozwoju Regionalnego i Budownictwa przejal Minister Infrastruktury powolany rozporzadzeniem
przez Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr
122 poz. 1336)

2 Jt. Dz. U.z 1998 Nr 119, poz. 773 ze zm.

 Zmiana wprowadzona przez art. 1 pkt. 4 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. (Dz. U z 2001 Nr 76, poz.
813)
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2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

W Polsce od wielu lat utrzymuje si¢ kryzys w budownictwie mieszkaniowym, ktéry
zaczat si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych™. Liczba mieszkan oddawaﬁzjch do uzytku
systematycznie malata, o czym §wiadcza wielko$ci podane w ponizszej tabeli™ .

Tabelanr 1
(W tys.)

Rok 1980 {1990 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |I potowa
2001

L. mieszkan oddanych do uzytku |217,1 [134,2 67,1 |62,1 |73,7 80,6 82,0 |87,8 47,4

Dopiero w roku 1997 tendencja spadkowa zostala zatrzymana iliczba mieszkan
oddawanych do uzytku zaczeta wzrasta¢. Wzrost ten, w stosunku do roku poprzedniego, wynosit
w roku 1997 — 18,6 %, w 1998 — 9,3 %, w 1999 — 1,7 %. Wyniki roku 2000 wskazuja, ze liczba ta
w poréwnaniu do roku 1999 wzrosta o 7,1 %. Natomiast liczba mieszkan oddanych do uzytku w I
potowie 2001 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem 2000 r. wzrosta o 38,2 %. Przy czym w
koncu 2000 r. w budowie znajdowato si¢ 710,4 tys. mieszkan, tj. wigcej niz w koncu: 1990 r. o
38,1 % 11999 r. 0 5,7 %, jednak w 2000 r. rozpoczeto budowe 125,8 mieszkan, tj. mniej niz
w 1990 1. 0 13,7 % 1 mniej nizw 1999 1. 0 7,2 %.

Liczba mieszkan oddanyﬁl do uzytku w2000 r. na 1000 ludnosci wynosita 2,3
(w miastach - 2,9; na W@j_ 1,2)7, a w roku 1999 — 2,1 (w miastach — 2,7; na wsi — 1,1), co
oznacza wzrost 0 9,5 %

Liczba gospodarstw domowychlz’T",| wg spisu ludnosci, wynosita w 1988 roku 11 970 tys.,
aw 1995 — 12.501 tys. Tymczasem liczba mieszkan zamieszkatych (na podstawie spiséw)
wynosita odpowiednio 10.717 tys. 1 11.056 tys., wg stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. liczba
ta wynosita 11.845 tys. Wobec czego deficyt mieszkaniowy w okresie objetym kolejnymi
spisami wynosit 1.253 tys. 1 1.445 tys. tj. zwigkszyl si¢ o0 15,3 %.

Wydatki budzetu panstwa na sfer¢ mieszkaniowa w latach 1995 - 2000 przekraczaly
2 mld zf™". Udziat tych wydatkow w wydatkach budzetu panstwa ogotem sukcesywnie malat,
z wyjatkiem roku 2000, gdy wzrost z 1,5 % na 1,7 %. Udziat wydatkow na cele
mieszkaniowe do PKB wynosit od 1,3 w 1994 1. do 0,4 w 2000 r., tj. zmniejszyt si¢ wigcej niz
trzykrotnie. Wigkszo§¢ s$rodkow z budzetu panstwa przeznaczonych bylo na wydatki
zwiazane z dawnymi zobowiazaniami panstwa, tj. na wykup odsetek od kredytow

2 W okresie 1950 — I potowa 2001 r. najwyzsza liczbe mieszkan wynoszaca 283,6 tys. oddano do uzytku w
1978 r., co dawato 8,4 mieszkania na 1000 ludnosci.

0 Zrodto: ,Kryzys mieszkaniowy w Polsce i mozliwosci jego przezwyciezenia”. Ekspertyza przygotowana na
zamowienie Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow przez doc. dr Hanng Kulesza —
IGM oraz dane GUS.

%7 Zrodto: Maty rocznik statystyczny Polski 2001. GUS i ,,Biuletyn statystyczny nr 8”. GUS.

% Dla przyktadu w 1997 r. liczba mieszkan oddanych do uzytku wynosita 1,9 (w miastach — 2,3; na wsi 1,3)

¥ Wg GUS: »Zospodarstwa domowe, stanowiace sektor instytucjonalny w rachunkach narodowych, tworza
osoby fizyczne lub grupy osob fizycznych wspolnie zamieszkujacych i wspolnie utrzymujacych si¢ (laczace
dochody, wydatki i majatek) oraz gospodarstwa zbiorowe (np. mieszkancy doméw pomocy spolecznej), ktore
ujmowane sa wylacznie w zakresie osob fizycznych stale przebywajacych w domach pomocy spolecznej,
otrzymujacych emeryturg lub rentg.

%% w latach 1996 — 1998 przekroczyty 3 mld zt
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mieszkaniowych 1 refundacj¢ premii gwarancyjnych oraz na wspomaganie gospodarstw
domowych poprzez dotacje dla gmin na dofinansowanie wyptat dodatkow mieszkaniowych.
Wysokos¢ wydatkéw budzetowych na sfer¢ mieszkaniowa w latach 1995 — 2000 wraz z ich
przeznaczeniem na niektore rodzaje wydatkow zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2
Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000
Udziat w wydatkach B P (%) 3,1 3,1 2,7 |24 |15 1,7
Udzial w PKB (%) Lo 10,9 |0,8 |0,6 (04 (04
Wydatki BP (mld z}) 28 34 |34 (33 2,1 |26
Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych | 0,8 1,4 1,1 1,1 06 1|04
Refundacja premii gwarancyjnych 1,1 108 (09 |12 (09 |14
Dodatki mieszkaniowe 0,2 103 0,3 0,5 04 10,5

Srodki budzetowe przeznaczone na budowg nowych mieszkan na wynajem
o umiarkowanych czynszach, a wigc na bezposredni przyrost substancji mieszkaniqwej,
stanowily w 2000 roku 9,4 % ogotem wydatkow budzetu panstwa na sfer¢ mieszkaniowa .
Proces tworzenia warunkéw do poprawy gospodarowania istniejacymi zasobami
1 stymulowania budownictwa mieszkaniowego rozpoczat si¢ w 1994 r. Seyjm RP przyjat
szereg rozwjiazan legislacyjnych normujacych proc& inwestycyjny oraz stosunki
wlasnosciowe . W roku 1995 Sejm uchwalil ustaweg™, ktéra miala zatrzymaé regres
w budownictwie mieszkaniowym i stworzy¢ podstawy do jego rozwoju. Zostaly uregulowane
zagadnienia tworzenia 1 funkcjonowania kas mieszkaniowych oraz Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. Po niespetna dwoch latach jej funkcjonowania zostata znowelizowana
w sierpniu 1997 r. popra\xﬂ'ﬁjqc warunki udzielania kredytu z KFM. Réwniez w 1997 roku
ogloszona zostala ustawa , bedaca alternatywa dla kredytu kontraktowego, okreslajaca
zasady dzialania kas oszczednosciowo-budowlanych oraz udzielania  kredytow
mieszkaniowych. Pomoc panstwa na rzecz oszczg¢dzajacych w kasie miata polega¢ na
udzielaniu ze $§rodkoéw budzetowych, jeden raz w roku premii mieszkaniowej w wysokosci
30 % zgromadzonych $rodkéw z ograniczeniem do trzykrotnosci ceny 1 m’ budynku
mieszkaniowego. Przy czym oszczedzajacy nie mial prawa do ulgi podatkowe;] w tym
zakresie. Oprocentowanie udzielonego kredytu™ nie moglo przekracza¢ o wigcej niz 3 punkty
procentowe oprocentowania od wktadow oszczednosciowych. Ustawa do dnia sporzadzenia
niniejszej Informacji nie zostata wdrozona.
Rzad starajac si¢ poprawi¢ stan budownictwa mieszkaniowego opracowal w roku
1998 , Sredniookresowa strategic sektorowa: gospodarka przestrzenna, nieruchomosci,

*''W roku 1995 - 2,1 %, w 1996 — 10,1 %, w 1997 - 6,5 %, w 1998 — 10,1 %, w 1999 — 7,1 %.

% Ustawy z dnia: 24 czerwca 1994 r. o wihasnosci lokali, 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr , poz. ), 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr , poz. ), 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr ,
poz. ), 7 lipcal994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr , poz. ), 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach
przekazywania zakladowych budynkow mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe (Dz. U. Nr , poz. )

33 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego ( Dz.
U. Nr 133, poz. 654 ze zm.), znowelizowana ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 103, poz. 651)
podwyzszyta limit udzielanego kredytu do 70 % i wprowadzila instytucje umorzen w wysokosci 10%
inwestycji po jej zakonczeniu.

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1997 r. o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo
oszczedzania na cele mieszkaniowe (Dz. U. Nr 85, poz. 538)

** udzielanego najwczesniej po 2 latach oszczedzania
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budownictwo mieﬁaniowe"@ a nastgpnie ,,Zatozenia polityki mieszkaniowe] panstwa na
lata 1999 — 2003, W tym ostatnim dokumencie przedstawiono m.in. system wspierania
nowego budownictwa czynszowego, a w tym ,Program wspomagania budownictwa
spotecznego”, ktory zostal okreslony jako ,kontynuacja” 1 nowy program, tj. ,,Socjalny
Program Mieszkaniowy” z przeznaczeniem pomocy dla podmiotéw urzadzajacych
1 prowadzacych zaktady socjalne.

W proponowanym programie zaktadano zasilenie KFM ze $rodkow budzetowych
w wysokosci: 203.9 min zt w 1999 roku, 200 mIn zt w 2000 roku, 340 min zt w 2001 roku
oraz 410 min zt w roku 2002. W rzeczywistosci na KFM zostaly przekazane $rodki
w wysokos$ci: 150 mln zt (73,6 % proponowanych naktadow) w roku 1999, 242.5 zt (121,2 %
proponowanych naktadow) w roku 2000. Wysoko$¢ planowanych §rqdkéw na rok 2001
wynosita 254 miln z1, tj. 70,6 % Srodkéw planowanych w ,,Zalozeniach™".

Prawo cztowieka do mieszkania i obowiazek zapewnienia przez panstwo warunkow
do realizacji tego prawa stanowi ciagle wazny problem. Przyjmowane sa rozwiazania, ktore
pomagaja ztagodzi¢ sytuacjg.

Bezposrednie zasilanie $rodkami budzetowymi budownictwa mieszkaniowego jest
jedna, nie jedyna forma jego subsydiowania przez budzet. Niemata rolg¢ w stymulowaniu
budownictwa mieszkaniowego odegral przede wszystkim wprowadzony system ulg
podatkowych w postaci preferencyjnych stawek podatku VAT oraz umozliwienia_gdliczen
pierwotnie od dochodu, a nastgpnie od podatku 0sob fizycznych. Wysoko$¢ odliczen™ zostata
przedstawiona w ponizszej tabeli:

Tabela nr 3
Rok Odliczenia od dochodu (mln zt) Odliczenia od podatku (mln z})
1997 1.722.0 2.374,8
1998 3.983,4 2.250,0
1999 3.986,3 3.380,2

Stosowanie takich rozwigzan w niemalym stopniu przyczynito si¢ do wystapienia
tendencji rozwojowych w tej dziedzinie. Najwigksza dynamike rozwoju w budownictwie
mieszkaniowym cechpye powstate od kilku lat dwie nowe formy budownictwa, tj. budownictwo
spoteczne czynszowe , ktore w statystykach GUS wystgpuje od 1996 r. oraz budownictwo
przeznaczone na sprzedaz lub wynajem, ktorego wyniki podawane sa od 1993 r.

%% Przyjeta zostata kierunkowo przez KERM w dniu 29 czerwca 1998 r.

*7 Przyjete przez Rade Ministrow 13 lipca 1999 r.

¥ W projekcie ustawy budzetowej na 2002 r. przewiduje sie zasileniec KFM $rodkami budzetowymi w
wysokosci 450 min zt.

¥ Wg opracowania opublikowanego w .Biuletynie Informacyjnym UMIRM, nr 12/2001, za danymi
Ministerstwa Finanséw

Y Wg okreslenia stosowanego przez GUS, ktéry przyjal nastgpujaca definicje: ,,Budownictwo spoleczne
czynszowe dotyczy mieszkan realizowanych przez towarzystwa budownictwa spotecznego (dziatajace na
zasadzie non profit), z wykorzystaniem kredytu z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego”
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Tabela nr 4
Efekty budownictwa mieszkaniowego w latach 1993 - 2000 (w tys.)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Liczba mieszkan oddanychl o, 41 76 1| 71| 621 737 80.6| 82,0/ 87.8
do uzytku, w tym:
- przezhaczonena 05 1,4 28 27 51| 90 142 207
sprzedaz lub wynajem
— spoleczne czynszowe 0 0 0] 0,06 0,3 1,4 33 4.0

Liczba mieszkan oddanych do uzytku w kategoriach:

25+
20 O przeznaczone na sprzedaz
lub wynajem
151 O spoteczne czynszowe
10
5,
0,

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Rysunek 1. Liczba mieszkan oddanych do uzytku.

Brak mieszkan o dostgpnych cenach, a jednoczes$nie bezrobocie powodujace przenoszenie
si¢ ludnosci do osrodkow, w ktérych szansa zdobycia zatrudnienia wydaje si¢ by¢ wigksza np.
Warszawa, spowodowaty wzrost zainteresowania rozwojem budownictwa na wynajem oferujacego
mieszkania o umiarkowanych czynszach. Czynniki te umozliwily dynamiczny rozwdj Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego. W dwoch pierwszych latach jego dziatalnosci zainteresowanie byto
niewielkie, w kolejnym roku liczba udzielonych kredytow zwigkszyta si¢ czterokrotnie i w dalszym
ciagu ro$nie. W roku 2000 ilpolowie 2001 r. popyt na preferencyjne kredyty kilkakrotnie
przekroczyl mozliwosci jego sfinansowania srodkami budzetowymi.

Rozwoj Eiiziaialnoéci kredytowej Krajowego Funduszu Mieszkaniowego przedstawia
ponizsza tabela™, uwzgledniono kredyty przeznaczone na budowe, a takze modernizacj¢ mieszkan
na wynajem oraz z przeznaczeniem dla gmin.

Tabela nr 5
Lp Kredyty udzielone w Ogodtem kwota | Ogotem | Ogodtem liczba | Ogotem liczba
okresie kredytow (w zt) liczba mieszkan mieszkan
uméw | kredytowanych | oddanych do
srodkami KFM uzytku
1 |1996 r. (zawarte umowy) 1301 310.00 2 46 24
2 |1997 r. (zawarte umowy) 40 261 903.90 17 973 417

#! Zrédto: sprawozdania z dzialalnoéci BGK za poszczeg6lne okresy
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3 ]1998 r. (zawarte umowy) 209 620 156.26 83 3185 1627
4 1999 r. (zawarte umowy) 484 870 105.38 164 6819 5048
5 12000 r. (zawarte umowy ) 778 129 543.00 247 10126 8441
6 |Razem 1996 - 2000 1514 183 018.54 513 21.149 15.557
7 |Razem 2001 rok 920.982,21 259 11.998 11.752

Ogodtem w latach 1996-2001 ze srodkow KFM skredytowano budowe 33.147 mieszkan, z
czego oddano do uzytku 27.309 mieszkan.

Strukture procentowa oraz liczbe mieszkan budowanych przy wykorzystaniu kredytéw
udzielonych ze $rodkow KFM w TBS i1 SM w poszczegolnych latach przedstawia ponizsza
tabela (w zestawieniu uwzgledniono rok podpisania umowy kredytowej):

tabela nr 6
Rok podpisania TBS SM
umowy Liczba Liczba
kredytowe; mieszkan (%) mieszkan (%)
1996 — 1997 935 91,8 84 8,2
1998 2.105 66,1 1.080 36,9
1999 4.463 65,4 2.356 33,6
2000 7.306 72,2 2.820 27,8
2001 8.465 70,5 3.533 29,5
LACZNIE 23.274 9.873
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Wypelnianie przez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy funkcji kredytowania
budownictwa na wynajem

Z ustalen przeprowadzonej kontroli wynika, ze Krajowy Fundusz Mieszkaniowy,
realizujac zadania wynikajace z polityki panstwa w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz
w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, w istotnym stopniu przyczynit si¢ w
okresie funkcjonowania do powigkszenia zasobéw mieszkalnych.

Uwzgledniajac natomiast wielko$¢ srodkow, jakimi dysponowal Fundusz w tym
okresie, potrzeby towarzystw budownictwa spotecznego 1 spotdzielni mieszkaniowych
na kredyty, w celu realizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjno-budowlanych zwiazanych z budowa
lokali mieszkalnych na wynajem, nie zostaty w pelni zaspokojone.

Powyzsze spowodowato, ze w analizowanych latach realizowano mniejsza liczbe
inwestycji mieszkaniowych w stosunku do potrzeb oraz przygotowania towarzystw
budownictwa spotecznego i spotdzielni mieszkaniowych do realizowania tych przedsigwzigé
inwestycyjnych przy udziale srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Brak wystarczajacych $rodkow w dyspozycji Funduszu na realizacj¢ powyzszych
celow $wiadczy o braku mozliwosci pelnej realizacji zadan przez Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy. Niedosyt srodkéw finansowych ogranicza dynamike rozwoju dziatalnosci
KFM 1 powoduje, ze Fundusz nie moze wplyna¢ na obnizenie wielkosci deficytu
mieszkaniowego w stopniu, jaki bylby mozliwy przy zrealizowaniu wszystkich wnioskow
kredytowych, ktore zostaty ztozone w BGK.

3.1.1.0rganizacja Krajowego Funduszu Mieszkaniowego

Zadania zwiazane z obstuga Krajowego Funduszu Mieszkaniowego realizuje Bank
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie.

Z ustalen kontroli wynika, ze BGK wypehiajac zadania natoZzone ustawa z dnia
26 pazdzjernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
utworzyt™™ w dniu 11 stycznia 1996 r. komoérkg organizacyjna Banku pod nazwa
,Departament Krajowego Funduszu Mieszkaniowego” odpowiedzialna za realizacje zadan
zwiazanych z obstuga Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Ulokowanie Funduszu w Banku, ktory w 1996 r. nie posiadal oddzialéw terenowych
powodowato utrudnienia w ubieganiu si¢ o kredyty ze $rodkow Funduszu. Najwyzsza Izba
Kontroli zwracata na to uwagg, po przeprowadzeniu kontroli w zakresie dziatalnosci KFM w
1997 r.

Bank Gospodarstwa Krajowego w celu usprawnienia zalatwiania spraw zwiazanych
z obstuga kredytu, uwzgledniajac wzrost liczby udzielanych kredytow w poszczegdlnych
latach, podjat dzialania organizacyjne polegajace na:

1) przeprowadzeniu reorganizacji struktury Departamentu KFM, w ramach ktorej:

> Uchwata Nr 3/96 Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 11 stycznia 1996 r.
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e zdniem 25 listopada 1997 r.( po ponad rocznej dziatalnosci) Zarzqd BGK podjqt uchwale o wlqczeniu
do struktury Departamentu Wydzialu Obstugi Pozyczek i Kredytow Powodziowych, samodzielnego
stanowiska do pracy w terenie i stanowiska obstugi Departamentu (w skiad Departamentu z chwilg jego
utworzenia wchodzit Wydziat Kredytowy i Ekonomiczny),

° z dniem 3 czerwca 1998 r. w regulaminie organizacyjnym wprowadzono zmiane polegajqcq na
utworzeniu Wydziatu Administracji Kredytami, a takze rozdzieleniu Wydziatu Obstugi Pozyczek
i Kredytow Powodziowych na Wydzial lizacji Pozyczek i Kredytow Powodziowych oraz Wydzial
Sptat Pozyczek i Kredytow Powodziowych'

*  zdniem 7 pazdziernikg 2000 r. w strukture Departamentu wiqczono komorki terenowe pod nazwq
Punkty Obstugi .KF . Na.dzieri 30lﬁferwca 200.1 r. dziatajq 3 Punk.ty Obstugi KFM w Krﬁo.wie
utworzony w dniu 31 grudnia 1998 r_, w Poznaniu, utworzony z dniem 5 stycznia 1999 r. =i w
Szczecinie, z dniem 7 czerwca 1999 r.~ Natomiast utworzony w dniu 7 wrzesnia 2000 r. Punkt Obstugi
KFM w Pile zostal zlikwidowany w dniu 29 czerwca 2001 r. w zwiqzku z rozpoczeciem dzialalnosci w
tym miescie Oddziatu BGK, ktory kontynuuje zadania w zakresie obstugi KFM.

2) przekazaniu zadan KFM do realizacji przez: Oddzial BGK we Wroctawiu, ktory
prowadzi obstuge pozyczek i1 kredytow powodziowych. Zadania te zostaly przejgte
przez Oddziat z Departamentu KFM w marcu 1999 1.,

3) zawarciu w dniu 20 kwietnia 2000 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego umowy
z Bankiem Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego S.A. (Bud-Bank S.A))
o wspdlpracy przy wykonywaniu czynno$ci towarzyszacych udzielaniu kredytow
ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Na podstawie tej umowy
dziatalno$¢ w zakresie obstugi kredytow ze $Srodkéw KFM podjely iobecnie ja
prowadza Oddzialy Bud-Banku S.A. w: Toruniu, Katowicach, Rzeszowie, Gdansku
1 Gdyni. Pracownicy tych oddziatow, w okresie od kwietnia do listopada 2000 r.
oraz w maju 2001 r., zostali przeszkoleni przez Departament KFM w zakresie zasad
1 warunkow kredytowania ze srodkow KFM. W umowie o wspolpracy z Bud-Bankiem
okreslono zakres dziatania przewidziany dla Punktéw Obstugi KFM.

4) przeniesieniu czg$ci zadan Departamentu KFM do I Oddziatu Banku™. Zarzad BGK
w dniu 9 sierpnia 2000 r. zatwierdzit harmonogram, przewidujacy przemieszczenie
niektorych zadan Departamentu KFM do I Oddziatu Banku do dnia 31 marca 2001 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wyniku op6znienia w realizacji prac nad systemem
SAK-KFM nie zostal dotrzymany termin przesunigcia niektorych zadan Departamentu KFM
do oddziatéw Banku.

Zgodnie z harmonogramem przemieszczenie dzialalno$ci operacyjnej z Departamentu
Krajoweﬁ Funduszu Mieszkaniowego do oddziatow BGK miato nastapi¢ do dnia 31 marca
2001 r. —. W wyniku opdéznien w wykonaniu systemu SAK- KFM przesunigto termin
zakonczenia reorganizacji Departamentu KFM na przetom III i IV kwartatu 2001 r.

# Uchwata Nr 85/98 z dnia 3 czerwca 1998 r. Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego

* uchwata Nr 142/98 Zarzadu Banku Gospodarstwa Kraj owego z dnia 7 pazdziernika 1998 r.

* Uchwata Nr 197/98 Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 31 grudnia 1998 r.

* Uchwata Nr 2/99 Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 5 stycznia 1999 r.

*"Uchwata Nr 92/99 Zarzadu Banku Gospodarstwa Kraj owego z dnia 7 czerwca 1999 r.

* Uchwata Nr 130/2000 z dnia 9 sierpnia 2000 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia Harmonogramu
przemieszczenia dzialalnosci operacyjnej z Departamentu Krajowego Funduszu Mieszkaniowego do oddzialow
Banku.

* SAK-KFM — system administrowania kredytami udzielonymi ze $rodkéw KFM. Umowa na wykonanie
systemu zostata podpisana pomigdzy BGK a firma WONLOK S.A. w dniu 4 czerwca 1999 r. . Bank
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Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego nadzor nad gospodarowaniem srodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza
BGK, w sktadzie poszerzonym o dwoch przedstawicieli Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa
1 Rozwoju Miast.

Kontrola wykazata, ze w sklad Rady Nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego w
badanym okresie wchodzito 9 oséb, w tym 2 przedstawicieli Prezesa UMiRM.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie 2000 r. — I potrocze 2001 r. odbylo si¢ 9
posiedzen Rady Nadzorczej w dniach: 6 stycznia 2000 r., 17 lutego 2000 r., 18 kwietnia
2000 r., 27 lipca 2000 r., 23 pazdziernika 2000 r., 18 grudnia 2000 r., 15 lutego 2001 r., 23
kwietnia 2001 r., 25 czerwca 2001 r. Na 7 (77,8 % ogoélu posiedzen w badanym okresie)
spos$rod 9 posiedzen Rada omawiata zagadnienia zwiazane z Funduszem lub dziatalno$cia
Banku w ramach obstugi Funduszu.

W okresie 2000 r. — I pdtrocze 2001 r. odbylo si¢ 82 posiedzenia Zarzadu, z tego
56 wroku 2000, a 26 w I potowie 2001 r. Na 64 sposrod 82 posiedzen (78,0% ogotu
posiedzen w badanym okresie) Zarzad omawial zagadnienia zwiazane z Funduszem lub
dziatalnos$cia Banku w ramach obstugi Funduszu. Posiedzenie Zarzadu w dniu 7 lipca 2000 r.
w cato$ci poswigcone byto sprawom Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Na posiedzeniach Zarzadu BGK najcze$ciej poruszanymi tematami zwigzanymi z
KFM byty: pozabudzetowe zrodta zasilania KFM, zmiany w organizacji Banku dotyczace
obstugi Funduszu, plany finansowe, trudnosci finansowe KFM, wynik finansowy Banku.

3.1.2. Zroédla finansowania Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
Zgodnie art.17 ust. 1 z dnia 26 pazdziernika 1995 r. ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego na Fundusz sktadaja sig:

* $rodki budzetowe okreslone w ustawie budzetowej,

* odsetki od udzielonych kredytéw i pozyczek,

e odsetki od lokat srodkéw Funduszu w bankach,

*  wplywy ze sprzedazy bankom hipotecznym wierzytelnosci z tytulu kredytow udzielonych
ze srodkéw Funduszu,

*  wplywy z inwestycji srodkow Funduszu w papiery warto§ciowe emitowane przez Skarb
Panstwa lub Narodowy Bank Polski badZz gwarantowane przez Skarb Panstwa oraz w listy
zastawne emitowane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych
1 bankach hipotecznych,

* darowizny i zapisy,

* inne wptywy.

W roku 2000 Fundusz dysponowal ogétem srodkami w wysokosci 966.726,00 tys. zi,
aw I potroczu 2001 r. w wysokosci 459.249,78 tys. zt.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze wigkszos¢ srodkoéw, z ktorych zostata sfinansowana
dziatalno$¢ kredytowa Funduszu w latach 1996 — I potrocze 2001 stanowily $rodki
budzetowe.

W tym okresie Fundusz otrzymat z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 1.570.920
tys. zt, z czego w 2000 r. — 242.495 tys. z1, a w [ potowie roku 2001 — 217.869 tys. zi.

Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 czerwca 2001 r. ponidost w zwiazku z podpisana umowa koszty
w wysokosci 403.491,21 zt.
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Na pozostale $rodki Funduszu sktadaty si¢ przychody uzyskiwane przez Bank
z lokowania wolnych $rodkéw 1 dziatalnosci kredytowej Funduszu. W 2000 r. uzyskano
przychody w kwocie 106.639 tys. zl, co stanowilo 44 % wielkosci dotacji budzetowej
przekazanej w 2000 r. W I potroczu 2001 r. przychody Funduszu wynosity 37.850 tys. zt
Na przychody Funduszu w okresie 2000 r. — I potowa 2001 r. sktadaty sig :
*  odsetki od inwestycji na rynku kapitalowym — 70.721 tys. zt w 2000 r. i 11.822 tys. zi w I polowie
2001 r. (w 1999 r. wynosily 91.372 tys. zi),

*  odsetki od kredytow i pozyczek — 34.763 tys. zt w 2000 r., 25.043 tys. zt — w I polowie 2001 r. (11.823
tys. zZtw 1999 r.).

*  rozwiqzanie rezerw celowych 1.143 tys. zt w 2000 r., 982 tys. zt w I potowie 2001 r. (2.294 tys. zt w
1999 1),
e inne przychody — 12 tys. zt w 2000 r., 3 tys. zt w I potowie 2001 r. (13 tys. w 1999 r.)
Wielkos¢ funduszy wiasnych Krajowego Funduszu Mieszkaniowego wedhug stanu na
koniec roku 1999 1 2000 oraz na dzien 30 czerwca 2001 r. przedstawia ponizsza tabela:

(w tys. z})
Stan 2000 r. Stan 2001 r. Stan
Wyszczegdlnienie | Funduszu Funduszu Funduszu
na31.12.99 Plan Wykona | na31.12.00 | Plando | Wykonanie | na 30.06.01
nie 30.06.01 | do 30.06.01
1 2 3 4 5 6 7 8

Stan KFM 1.336.403 | 294.218 | 258.462 | 1.594.864 97.772 239.590 1.826.738
| ogdlem, z tego:
Zwigkszenia 1.343.223 | 322.196| 309.454| 1.652.677| 174.645 269.187 1.921.864
ogoblem
Srodki z budzetu 1.102.920 | 244.000 | 242.495| 1.345.415 117.000 217.869 1.563.284
panstwa
Srodki z FRBM 7.636 - - 7.636 - - 7.636
Srodki z podziatu 232.667 - - 299.626 - - 350.944
wyniku
finansowego
Wypracowany - 78.196 | 66.959 - 57.645 51.318 -
zysk za poprzedni
rok, w tym:
Zmniejszenia -29.775 -42.892 | -56.207 -85.982 -92.598 -29.597 -123.296
ogblem
Dotacje -3.783 -1.844 -73 -3.856 - - -3.856
powodziowe dla
gmin
Umorzenia -25.992 -41.048 | -56.134 -82.126 -92.598 -29.597 -119.440
kredytow
Fundusz ryzyka 22.955 14.914 5.215 28.170 15.725 - 28.170
kredytowego

Bank w okresie 2000 — I potowa 2001 pozyskat srodki finansowych inwestujac wolne
srodki Funduszu w bony skarbowe i bony pieni¢zne NBP, lokaty migdzybankowe oraz
w obligacje Skarbu Panstwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2000 r. z kwartatu na kwartal zmniejszata sig ilo$¢
wolnych srodkow Funduszu zainwestowanych na rynku kapitatowym. I tak:
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e stan wolnych srodkow lokowania wynosit na dzien: 31 marca 2000 r. - 525.846 tys. zI, 30 czerwca 2000 r. —
453.843 tys. zI, 30 wrzesnia 2000 r. — 383.067 tys. zi, 31 grudnia 2000 r. — 168.381 tys. z1.

Kontrola ustalita, ze stan wolnych §rodkéw Funduszu na dzien 30 czerwca 2001 r.
wynosit  16.099,9 tys. zl, co stanowilo 15,4 9% planu ustalonego w wysokosci
104.523,7 tys. zt. Kwoty srodkow, ktorymi dysponowat Fundusz w okresie 2000 r. — I
potowa 2001r. przedstawia w ponizsza tabela:

Tabela nr 7
(w tys. z})
Rok 2001-I pétrocze
Specyfikacja pozycji Rok 2000
L Stan §rodkéw do dyspozycji

1. | $rodki pienigzne do inwestowania na poczatek okresu 64 617,13 26 859,22
2. | lokaty w dluznych papierach warto$ciowych 505 316,36 141 521,87
3. | dotacja budzetowa 242 495,00 217 869,00
4. | Przychody gotowkowe 105 496,07 36 867,72
5. | Sptaty kapitatu 49 374,46 30 643,74
6. | zasilenie z rynku migdzybankowego 0,00 6 000,00
pozostate pozycje korygujace stan §rodkow pienie;inychm'I -573,02 -511,77
Srodki do dyspozycji ogotem 966 726,00 459 249,78

II. | Wykorzystanie srodkow

Wyptaty transz kredytéw na przedsigwzigcia

1. | inwestycyjno-budowlane 733 798,84 400 754,20
2. | wyptaty kredytow i pozyczek powodziowych 8 056,28 4 235,38
3. | wyplaty na infrastrukturg techniczng 26 460,13 565,85
4. | Koszty optacone 17 863,71 793247
5. | udzielone dotacje dla gmin 73,00 0,00
6. | odpisy z zysku na fundusz zapasowy i premie 11 447,93 29 342,73
7. | zmiana stanu rezerw na remonty i inwestycje Banku 278,01 192,78
8. | wydatki inwestycyjne 367,00 126,40
ogotem wydatki 798 344,90 443 149,81

I1I. | pozostato$¢ srodkéw pienieznych na koniec okresu 168 381,10 16 099,97

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2000 r. przychody zostaty wykonane w wysokosci
106,6 mln zt, co stanowito 104,6 % planu, a koszty zaplanowano w wysokosci 21,8 mln z1, co
stanowitlo 91,8 % planu, w tym koszty osobowe obejmujace koszty wynagrodzen
pracownikow bezposrednio zatrudnionych przy realizacji zadan KFM wykonano w
wysokosci 4,4 mln zl, co stanowito 91,5 % planu. W I potowie 2001 r. przychody zostaly
wykonane w wysokosci 37,8 min zl, co stanowitlo 116 % planu. Koszty zaplanowano
w wysokosci 11,4 mln zl, co stanowilo 81,6 % planu, w tym koszty osobowe obejmujace
koszty wynagrodzen pracownikéw bezposrednio zatrudnionych przy realizacji zadan KFM
zostaty wykonane w wysokosci 2,3 mln zt, co stanowito 83 % planu.

Kontrola wykazata, ze Bank w celu obnizenia kosztow funkcjonowania Funduszu zmniejszyt
w 2000 r. m.in. wydatki na promocj¢ 1 reklamg o 506,8 tys. zt w stosunku do kwoty
planowanej na ten rok. Koszty funkcjonowania Funduszu byty nizsze od planowanych. I tak:

. w 2000 r. wyniosty 21.778 tys. zt. W 2000 r. plan kosztow zostat wykonany w 91,8%,
. w I polowie 2001 r. — 11.431 tys. zl, do dnia 30 czerwca 2001 r. plan kosztow zostal wykonany
w 30,2%.

50 . . )

pozostate pozycje korygujace dotycza salda zarachowanych do danego okresu, a zaptaconych w okresie nastgpnym
odsetek od klientow i kosztow zarachowanych do danego okresu, a zaptaconych w okresach nastgpnych, np.: podatki i
narzuty od wynagrodzen, oplaty za ustugi itp.
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Nizsze niz planowane wykonanie kosztow wynikato z nizszego niz zakladano
wykonania kosztow reprezentacji ireklamy (50,1% planu w 2000 r. 1 11,6% w I pdtroczu
2001 r.) oraz kosztow rzeczowych (57,7% planu w 2000 r. oraz 26,5% w I p6troczu 2001 r.).

W trakcie kontroli ustalono, ze z planowanej na promocje 1 reprezentacje w 2000 r.
kwoty 1.016 tys. zt wydatkowano 509,2 tys. zl, natomiast z zaplanowanej na 2001 r. kwoty
468,5 tys. zt do dnia 30 czerwca 2001 r. wydatkowano 54,5 tys. zt.

Kwoty zaoszczg¢dzone na dzialaniach promocyjnych, zostaty przeznaczone na inne cele
w ramach planu finansowego Funduszu.

Kontrola wykazata, ze Plan Finansowy Funduszu byl uzgadniany z Urzedem
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast stosownie do art. 22 ust. 2 1 2a ustawy, a kwartalne
sprawozdania z jego realizacji przedktadano Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, plan finansowy KFM, opracowany w porozumieniu z Prezesem UMiRM
oraz Ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych, jest wyodrgbniony z planu
finansowego Banku Gospodarstwa Krajowego.

W dniu 14 kwietnia 2000 r. Prezes Zarzadu BGK przekazal Prezesowi Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast zatwierdzony przez Rade¢ Nadzorcza plan finansowy KFM
na rok 2000, ktory byt wezesniej uzgodniony z Prezesem UMiRM. Pismem z dnia 16 marca
2001 r. Prezes Zarzadu BGK przestal p.o. Prezesa UMiRM uprzednio uzgodniony
zatwierdzony plan finansowy KFM na rok 2001.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy BGK przekazuje Prezesowi UMiRM, w terminie do
konca miesigca nastgpujacego po kwartale, kwartalne informacje o realizacji planu
finansowego Funduszu, zawierajace rowniez dane o liczbie i kwotach kredytow i pozyczek
udzielonych na poszczegolna cele.

Kontrola wykazata, ze kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu
byly terminowo sporzadzane i przesylane przez Prezesa Zarzadu BGK lub Wiceprezesa
Zarzadu BGK do Prezesa UMiRM.

3.1.3. Rozpatrywanie wnioskow kredytowych

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 1996 — I potrocze 2001 r. ogélem w Banku
Gospodarstwa Krajowego zostato ztozonych 1216 wnioskow kredytowych.

W roku 2000 zostato ztozonych 147 wnioskéw kredytowych na kwote 849.981,3 tys.
zt. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2000 r. w ewidencji prowadzonej przez BGK
zarejestrowanych byto 448 wnioskow o udzielenie kredytow ze srodkow Funduszu na taczna
kwote 2.062,9 mln zt (w tym 12,8 min zt na budowg infrastruktury technicznej). Na
rozpatrzenie oczekiwato 181 wnioskéw o kredyty na budowe 11.621 mieszkan na taczna
kwote kredytu wynoszaca ponad 1.037.320 tys. zl, z tego w grudniu 2000 r. zlozonych
zostalo 118 wnioskdéw na kwotg 684.141 tys. zt..

W I potroczu 2001 r. ztozonych zostato w BGK 258 wnioskow kredytowych na kwote
1.051.081 tys. zt na budowe¢ 12.412 mieszkan. Z puli ztozonych wnioskow — 243 wnioski
kredytowe na kwote 1.033.046 tys. zt dotyczyly kredytow na realizacje przedsigwzigé
inwestycyjno-budowlanych, 15 wnioskow na kwote 18.035 tys. zt na budowe infrastruktury
techniczne;.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2001 r. w trakcie przygotowania do podpisania
umowy (weryfikacja wnioskow 1 przedlozonej dokumentacji) znajdowato si¢ 15 wnioskow
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kredytowych na kwotg 40.265 tys. zt z przeznaczeniem na budowg 539 mieszkan, z czego do
udzielenia kredytéw zakwalifikowanych zostato 7 wnioskow kredytowych na kwote 40.200
tys. zI w zwiazku zbudowa 493 mieszkan. Na rozpatrzenie (nie rozpoczgto procedury
weryfikacji) oczekiwaly 543 wnioski o udzielenie kredytu ze $rodkow KFM na kwote
2.603.195,8 tys. zt, co stanowito 133,9 % kwoty kredytéw udzielonych w okresie 1996 — 1
potowa 2001 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze zapotrzebowanie na kredyty wynikajace ze ztozonych
wnioskOw wynosito na dzien 31 grudnia 2000 r - 2.062.900 tys. zi, a na dzien 30 czerwca
2001 r. - 2.603.195,8 tys. zt, a wysoko$¢ wolnych $rodkéw, jakimi dysponowat Fundusz
wynosita na koniec 2000 r. 168.381,10 tys. zl, tj. 8,2 % zapotrzebowania, a na koniec
I pétrocza 2001 r. 16.099,97 tys. zi, tj. 0,6 % zapotrzebowania na kredyty.

Kontrola ustalita, ze juz w dniu 11 sierpnia 2000 r. Bank informowat Prezesa UMiRM

o sytuacji Funduszu, w ktorej zobowiazania sa wyzsze od $rodkow, ktérymi dysponuje

Fundusz: Na przyktad:

* W pismie z dnia 11 sierpnia 2000 r. BGK informowal, ze na dzien 31 lipca zobowiqzania Funduszu sq
wyzsze 0 59.252 tys. zt od wolnych srodkow, ktorymi dysponuje KFM. zobowiqzania wynosily 431.383 tys.
zt, wolne srodki wynosily 372.131 tys. zI. Pismo zostalo przekazane Prezesowi UMIRM na skutek podjetej
decyzji o zmniejszeniu limitu wydatkoéw planowanych w budzecie na zasilenie Funduszu w wysokosci 65.160
tys. z1.

* W informacji o realizacji planu finansowego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego za 3 kwartaty 2000 r.,
Bank zawiadomil Prezesa UMIRM o ujawnionym w drugiej poltowie 2000 r. wysokim zapotrzebowaniu na
kredyty udzielane ze srodkow KFM, podajqc, ze w ciqgu trzech kwartatow 2000 roku udzielono ogotem 153
kredyty na tqczng kwote 525.148,14 tys. zi. Z tego na IIl kwartal przypadato 58 kredytow na lqczng kwote
220.868 tys. zt (42% kwoty udzielonej). Oznaczalo to, Ze plan kredytowy za trzy kwartaty 2000 r. wykonany
zostal w 130,04%. Bank zakladal, iz KFM nie bedzie dysponowaé w IV kwartale 2000 r. Srodkami
umozliwiajqcymi stalte prowadzenie akcji kredytowej, stosownie do ujawnionego popytu. BGK szacowal
niedobor Srodkow na kwote 260.587 tys. zt. W zwiqzku z uzyskanq informacjq, Prezes Urzedu, cofnqt
podjetq w lipcu 2000 r., decyzje o zmniejszeniu dotacji dla Funduszu. W rzeczywistoSci dotacje przekazano
w wysokosci 242.495 tys. zt, czyli 99,4% kwoty zapisanej (244.000 tys. z1.) w planie finansowym KFM na
2000 rok. Ponadto Prezes UMIRM podjql dzialania celem opracowania systemu ubiegania si¢ o Srodki
KFM w warunkach nadwyzki popytu na Srodki KFM nad ich podazq. Natomiast w I kwartale 2001 r.
zlozone zostaly kolejne 154 wnioski o kredyty ze srodkow KFM na kwote 639.064,99 zi, co stanowito 77,6%
kwoty kredytow planowanej do udzielenia w 2001 roku, spowodowato to, zZe wedlug stanu na dzien 31
marca 2001 r. narozpatrzenie oczekiwalo Iqcznie 518 wnioskow na iqcznq kwote 2.412,28 min zi,
w zwiqzku z budowq 27.525 mieszkan.

W kontroli ustalono, ze w dniu 27 listopada 2000 r. Minister Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa poinformowal, Prezesa BGK o wyrazeniu zgody na udzielanie kredytéw pod
kwote 67.000 tys. zl, stanowiaca okoto 1/3 wydatkow ujetych w projekcie budzetu panstwa na
2001 rok na zasilenie Funduszu.

W toku kontroli ustalono, ze BGK poinformowat Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa
1 Rozwoju Miast w dniu 29 grudnia 2000 r., ze w 2001 r. zostana spelnione warunki
okreslone w § 7 ust. 2 przywolanego wyzej rozporzadzenia i niezbedne jest dokonczenie prac
nad ustaleniem formy i trybu opiniowania przez Prezesa UMiRM wnioskow o udzielenie
kredytu.

Z ustalen kontroli wynika, ze w dniu 5 kwietnia 2001 r. zostal uzgodniony pomigdzy
BGK i Urzedem system oceny przy opiniowaniu wnioskoOw zarejestrowanych w BGK.
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*  Uzgodniono m.in. dwustopniowq procedure ubiegania sie o kredyt ze srodkow KFM oraz system kryteriow i
ich punktacji pozwalajqcej na ,,uszeregowanie wnioskow pod wzgledem stopnia dostosowania inwestycji do
zalozen koncepcji spolecznego budownictwa czynszowego i roli tego programu w spolecznej i gospodarczej
polityce panstwa”. BGK zostal zobligowany do przygotowania w terminie do dnia 15 kwietnia 2001 r.
ostatecznej wersji systemu kryteriow kwalifikacji wnioskow o udzielenie kredytu, ktore mialy mieé
zastosowanie w pierwszym rzedzie do wnioskow zarejestrowanych w BGK do dnia 31 marca 2001 r. oraz do
informowania Prezesa Urzedu o zakwalifikowanych wnioskach i udzielonych kredytach w terminie do konca
miesiqca nastepujqcego po danym kwartale, a takze do przedstawienia w terminie do dnia 30 maja 2001 r.
ostatecznej wersji uzgodnionych w trybie roboczym propozycji zmian rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
4 lipca 2000 r., uwzgledniajqcych przestanki kwalifikacji wnioskow wynikajqce z przyjetego systemu
kryteriow ich kwalifikacji.

Kryteria te zostaly opracowane do czerwca 2001 r., a pierwsze wnioski zakwalifikowane na ich
podstawie Bank dostarczyl do UMiRM w dniu 2 sierpnia 2001 r.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie
warunkéw 1 trybu udzielania kredytow i pozyczek ze S$rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych
przy udziale tych srodkow —, jezeli kwotagﬁ/ynikaj aca z wnioskow o udzielenie kredytu, ktére
spetniaja warunki wynikajace z ustawy — oraz rozporzadzenia, przekracza sumg¢ Srodkow
przeznaczonych w danym okresie na ich udzielenie, zgodnie z planem finansowym Funduszu,
Bank kwalifikuje wnioski do udzielenia kredytu, po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

Z kontroli wynika, ze BGK w II kwartale 2001 r. rozpatrzyt 87 wnioskow o udzielenie
kredytu na realizacjg¢ przedsigwzig¢ inwestycyjno-budowlanych na faczna kwotg 288.278 tys.
zh, ktora przekroczyta sumeg $srodkow przeznaczonych na udzielenie kredytow, zgodnie z
planem finansowym Funduszu na 2001 r.

Po rozpatrzeniu wnioskow przez Komitet Kredytowy w II kwartale 2001 r. Bank
w dniu 31 lipca 2001 r. wystapit do Prezesa UMiRM o opinig.

Do dnia zakonczenia kontroli Prezes UMiRM nie zaopiniowal powyzszych wnioskow.

Z ustalen przeprowadzonej kontroli wynika, zZe przed wprowadzeniem
uregulowania dotyczacego systemu rozpatrywania wnioskow -, juz od stycznia 2001 r.
wysylajac pisma do towarzystw budownictwa spotecznego ispoétdzielni mieszkaniowych
w sprawie usuni¢cia brakow w ztozonych wnioskach i dokumentach, informowat
wnioskodawcow o wymogu stosowania procedury dwuetapowej przy rozpatrywaniu
wnioskow kredytowych w zwiazku z zaistniata sytuacja niedoboru srodkow.

Zgodnie z przepisem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 1997 r.
w sprawie szczegOtowych zasad 1 trybu udzielania pozyczek ze $rodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan dotyczacych projektowania mieszkan
finansowanych przy udziale tych $rodkoéw oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4 lipca 2000 r. wnioski kredytowe musza spelnia¢ okreslone przepisami wymagania, aby
zostaly zakwalifikowane do udzielenia kredytu.

' W ramach nowelizacji rozporzadzenia w dniu 20.10.2001 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 1234) oraz w dniu
29.12.2001 r. (Dz. U. Nr 154, poz. 1806) zmieniono tres¢ § 7 ust. 2.

32 Ustawa z dnia 26.10.1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

>3 wprowadzonym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
oraz niektorych wymagan dotyczacych lokali i budynkow finansowanych przy udziale tych srodkow
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Whniosek powinien m.in. zawiera¢, zgodnie z przepisem § 4 ust. 1., okreslenie
przewidywanych kosztow realizacji inwestycji oraz zrodet jej finansowania

Bank ponadto wprowadzit wewngtrzne uregulowanie w zakresie postgpowania przy
udzielaniu kredytow pn. ,Instrukcja kredytowania ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego”. Instrukcja zawierala m.in. wzory dokumentow wymaganych przy
sktadaniu wnioskéw kredytowych.

Przeprowadzona kontrola wykazata wystgpowanie przypadkow, gdy BGK wzywajac
wnioskodawcow do uzupelnienia brakéw we wnioskach o kredyt, w zakresie spehlienia
wymogow okreslonych w § 4 wyzej cytowanego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4
lipca 2000 r., nie wyznaczal wnioskodawcom terminu do uzupeinienia brakujacych
dokumentéw, czym naruszat postanowienie § 5 tego rozporzadzenia.

Z § 5 ust. 2 1 3 powyzszego rozporzadzenia RM wynika, ze, jezeli wniosek nie speinia
wymogow, Bank wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakow w terminie nie krotszym
niz 30 dni, a nieuzupetienie brakow w wyznaczonym terminie powoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia.

W wyniku zbadania 36 wnioskéw kredytowych, ztozonych w okresie od 01.01.2000 r.
do 30.06.2001 r. i zawierajacych braki, BGK w kazdym przypadku wzywat wnioskodawcow
do uzupehienia brakujacych dokumentéw bez okreslenia terminu w jakim wnioskodawca
jest zobowiazany do ich przekazania. Na przyktad:

* W pismie skierowanym do Milodziezowej Spotdzielni Mieszkaniowej w Plocku z dnia 20.04.2001 vr.
w sprawie uzupelnienia brakow we wniosku o kredyt na przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane
zobowiqzal wnioskodawce do uzupelnienia wniosku o: biznes plan, prognoz przephywow pienieznych na
lata 2001-2003 z uwzglednieniem wnioskowanego kredytu, planowanej kalkulacji sktadnikow czynszu i
oplat za swiadczenia zwiqzane z eksploatacjq mieszkania, uwzgledniajqcq splate zaciqgnietego kredytu wg
wzoru BGK, oswiadczenia kredytobiorcy o zgodnosci wyposazenia technicznego z par. 18 obowiqzujqcego
Rozporzqdzenia, informacji o wskazniku wojewodzkim.

Jednoczesnie w pismie tym BGK nie wyznaczyt terminu w jakim wnioskodawca powinien uzupeinic te braki.

Nie wyznaczanie przez BGK terminu na usunigcie brakow w sktadanych wnioskach
o kredyt moze §wiadczy¢ o $wiadomym tworzeniu warunkow do przedtuzania procesu
zakwalifikowania wniosku do udzielenia kredytu oraz pozbawia BGK mozliwosci
korzystania z prawa pozostawienia wniosku do rozpatrzenia.

Z ustalen kontroli wynikato, ze na ogdétem ztozonych 1216 wnioskdéw kredytowych
BGK nie poddat procedurze zakwalifikowania wnioskow do udzielenia kredytu ogotem 26
wnioskéw m.in. z nastgpujacych przyczyn: rezygnacja wnioskodawcy, brak reakcji ze strony
wnioskodawcy, nie dotrzymanie terminu uzupetnienia wniosku.

W toku kontroli ustalono, ze z powodu braku reakcji ze strony wnioskodawcy BGK
wykreslit 13 wnioskéw z ,.rejestru wnioskow w obrdbce”, po uptywie od 4 miesiecy do
prawie 2 lat od daty zlozenia wniosku kredytowego. Na przyktad:

* 4 wnioski ztozone w 1997 r. wykreslono w 1999 r.: wniosek Miedzyzakiadowej Spotdzielni Mieszkaniowej
,, Gornik” ztozony dn. 18.12.1997 r. zostal wykreslony z rejestru dnia 01.05.1997 r., wniosek Karkonoskiego
TBS sp. z 0.0. ztozony dn. 30.12.1997 r. wykreslono dnia 16.09.1999 r.

ez 4 wnioskow zlozonych w 1999 r. 2 zostaly wykreslone w 1999 r., 2 w 2000 r.: wniosek SBM ,,Sawoj”
zlozony 24.02.1999 r. zostal wykreslony z rejestru dnia 01.06.1999 r., wniosek Gdynskiego TBS sp. z o.o.
zlozony dn. 06.08.1999 r. zostat wykreslony dnia 01.03.2000 r.

Kontrola ustalita, ze wystapity 4 przypadki nie rozpatrywania wnioskéw kredytowych z
uwagi na nie dotrzymanie terminu uzupetnienia wniosku. I tak:
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e 3 wnioski ztozone dnia 16.08.2000 r. przez Spoldzielnie Mieszkaniowq Polonia” w Warszawie zostaly
wykreslone w dniu 30.06.2001 r.,
* [ wniosek ztozony przez TBS w Plonsku w dniu 17.11.2000 r. zostat wykreslony w dniu 30.05.2001 r.

W 6 przypadkach przyczyna wykreslenia wniosku byla rezygnacja wnioskodawcy, np.:
e Spoldzielnia Mieszkaniowa ,,Jednos¢” w Kole zrezygnowata w dniu 13.05.1998 r. z wniosku o kredyt
ztoZzonego w dniu 22.12.1997 r.
Natomiast w 3 przypadkach wnioski zostaty wykres§lone z innych przyczyn. Na przyktad:
e Olsztynski TBS zlozyl wniosek o udzielenie kredytu na sfinansowanie faktur za wykonane roboty,
podczas gdy inwestycja w calosci zostata zrealizowana przez Gmine.

Z ustalen kontroli wynika, ze na 1216 wnioskow ztozonych w latach 1996 — I potrocze
2001 r. Bank odmoéwit udzielenia kredytu w dwoch przypadkach. I tak:

e Spoldzielni  Mieszkaniowej ~w  Borne  Sulinowie  z  planowanq  wartoSciq  kredytu
w wysokosci 1.114.874,0 zi (planowana liczba mieszkan — 32), z uwagi na brak zgodnosci projektu z
wymogami ustawy, aktualnego wypisu z rejestru handlowego Spoldzielni uwzgledniajqcego zmiany w
Statucie SM, operatu szacunkowego nieruchomosci bedacej dodatkowym zabezpieczeniem kredytowanej
nieruchomosci wraz z wypisem z rejestru gruntu oraz mapq geodezyjnq jak rowniez aktem wlasnosci tej
nieruchomosci, ubezpieczenia kredytowanej inwestycji od ryzyk budowlanych na czas budowy ani
dokonania cesji praw na rzecz BGK.

o Trojmiejskiemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego Sp. z o.0. w Gdyni z planowanq wartosciq
kredytu 1.500.000,0 zt (planowana liczba mieszkan 18).Z uwagi na brak zdolnosci kredytowej okreslonej
w § 6 ust. 2 rozporzqdzenia MF z 12.06.1997. Planowana wysokos¢ czynszu nie zapewniata pelnego
pokrycia kosztow eksploatacji remontow jak rowniez splaty zaciqgnietego kredytu, TBS posiadal znaczne
zalegle zobowiqzania wobec o0sob prawnych i fizycznych za wyjqtkiem ZUS, Urzedu Skarbowego i
bankow prowadzqcych rachunki Spotki, nie posiadal wystarczajqcych zrodel finansowania inwestycji.

Kontrola wykazata, ze wnioski kredytowe zlozone w BGK przez Warszawska
Spoéldzielni¢ Mieszkaniowa, jedna z 5 kontrolowanych spotdzielni mieszkaniowych,
zawieraty braki. Stwierdzono, ze w 2 na 5 ztozonych wnioskow brak byto informacji o
sposobie wylonienia generalnego wykonawcy, zrodet sptaty kredytu, mimo to Bank nie

zadat uzupetnienia brakujacych danych i zakwalifikowal do udzielenia kredytu.
e wniosek z dnia 27 lutego 1998 r. o udzielenie kredytu z KFM w kwocie 3.125.000,00 zi, nie zawieral m.in.
o danych o wysokosci srodkow bedqcych udzialem wiasnym kredytobiorcy, informacji o nadzorze
budowlanym oraz umow z inspektorami nadzoru, sposobu wylonienia generalnego wykonawcy.
*  we wniosku z dnia 20.11.1998 r. o udzielenie kredytu z KFM w kwocie 5.418.475,00 z{ nie podano
zrodel splaty kredytu oraz sposobu wytonienia wykonawcy.

Z ustalen kontroli wynika, ze spo$réd 6 wnioskow pokontrolnych skierowanych do
Banku Gospodarstwa Krajowego w wyniku kontroli dziatalno$ci Banku w zakresie udzielania
preferencyjnych kredytow ze $rodkéw KFM na zadania realizowane przez Towarzystwa
Budownictwa Mieszkaniowego przeprowadzonej przez NIK w 2000 r. nie zrealizowano
jednego. Wniosek ten dotyczyl okre$lania (w wezwaniach kierowanych do TBS) terminu
uzupelnienia wniosku o brakujaca dokumentacje, w przypadkach otrzymania wniosku
o kredyt nie spelniajacego wymagan rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca
1997 r. oraz korzystanie z prawa nie rozpatrywania wniosku, w razie niedotrzymania
wyznaczonego terminu.

3.1.4. Udzielanie kredytow na budowe lokali mieszkalnych na wynajem
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Rok 2001 byl szostym rokiem funkcjonowania Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. W tym okresie, tj. w latach 1996 — I potowa 2001 r. udzielono tacznie 610
kredytow na kwote 1.887.017,4 tys. zt z przeznaczeniem na budoweg 26.989 mieszkan na
wynajem. W roku 2000 skredytowano budoweg 10.124 mieszkan, w tym 7.304 mieszkan
budowanych przez TBS-y 1 2.820 budowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe.
W Ipétroczu 2001 liczba budowanych mieszkan kredytowanych s$rodkami Funduszu
wynosita 5.843, w tym 4008 mieszkan bylo budowanych przez towarzystwa budownictwa
spotecznego, 1.835 przez SM.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, ktoéra weszta w zycie z dniem 27 grudnia 1995 r., okreslita, ze udzielony
kredyt nie moze przekroczyé 50 % kosztow przedsiqwﬂ__ercia inwestycyjno-budowlanego.
Ustawa zostata znowelizowana w dniu 1 sierpnia 1997 r.”podwyzszajac limit udzielanego
kredytu ze $rodkow Funduszu do wysokosci 70 % kosztow inwestycji. Nowela ta
wprowadzone zostato rowniez umorzenie kredytu w wysokosci 10 % kosztow inwestycji.

Na ogolem 656 kredytow udzielonych ze $rodkow KFM w latach 1996 — I potrocze
2001. W latach 1996 - 1997 udzielono 19 kredytow. W latach 1998 — I pdirocze 2001
udzielono 637 kredytow.

Z ustalen kontroli wynika, ze po nowelizacji ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w zakresie poprawy warunkéw udzielania i sptaty kredytow,
od 1998 r. nastepowal wzrost liczby udzielanych kredytow. Liczba udzielonych kredytow w
poszczegblnych latach okresu 1998 — I potrocze 2001 wynosita:

e wroku 1998 — 83 kredyty,

e wroku 1999 — 164 kredyty.

e wroku 2000 - 247 kredytow,

* w I potowie 2001 r. — 143 kredyty.

Najwigkszy wzrost liczby udzielanych kredytow ze srodkow KFM nastapit w okresie

2000 —2001 (I potrocze). I tak:

e w latach 1996 — I potrocze 2001 ze srodkow KFM udzielono 656 kredytow na budowe mieszkan oraz
komunalng infrastrukture technicznq na kwote 1.944.074,2 tys. zi, przy czym na budowe mieszkan
przeznaczono kwote 1.887.017,4 tys. zI, tj. 97 % (610 umow kredytowych), a na budowe komunalnej
infrastruktury technicznej — kwote 57.056,8 tys. zi, tj. 3 % (46 umow kredytowych).

e w2000 r. udzielono 247 kredytow na kwote 778.129,5 tys. zl, z czego na budownictwo czynszowe — 223
kredyty na kwote 748.869,4 tys. z1, na budowe infrastruktury technicznej — 24 kredyty na kwote 29.260,1 tys.
zt.

. w I potroczu 2001 r. podpisano ogotem 143 umowy kredytowe na kwote 429.891,3 tys. zI, z czego na
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane — 136 umow na kwote 423.262,3 tys. zi, na budowe infrastruktury
towarzyszqcej budownictwu mieszkaniowemu — 7 umow na kwote 6.629,0 tys. zi, co oznacza dalszy wzrost
zapotrzebowanie na kredyty.

Kredyty udzielone w okresie 2000 — 2001 (I potrocze) stanowity 59,5 % udzielonych
kredytow ogotem w catym okresie funkcjonowania KFM, tj. w latach 1996 — I potowa 2001 r.

> Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 103 poz. 651)
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W ogolnej wartosci kredytow udzielonych na przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane
(748.869,4 tys. zt) najwigksza kwota zostata przeznaczona na budowe nowych budynkéw
mieszkalnych. I tak kwota:

. 735.112,5 tys. zt (98,2 %) zostata przeznaczona na budowe nowych budynkow mieszkalnych,
o 13.756,9 tys. zt (7,8 %) dotyczyla przedsiewzieé inwestycyjno-budowlanych, polegajqcych na adaptacji
lub przebudowie istniejqcych budynkow.

Przecigtna kwota kredytu przypadajacego na 1 mieszkanie w 2000 r. wynosila

73,97 tys. zk.

Badania kontrolne wykazaty, ze w Il potowie 2000 roku zapotrzebowanie, wynikajace ze
ztozonych wnioskow na kredyty ze s$rodkow KFM, przekroczyto mozliwosci ich
sfinansowania z dotychczasowych zrodet. Wysokos¢ srodkéw do dyspozycji na akcje
kredytowa wynosita 26.262,02 tys. zl, a zapotrzebowanie na $§rodki wynosito 838.375,61 tys.
zh. 1 tak:

1) Na dzien 01.10.2000 r. Fundusz dysponowat §rodkami w kwocie 440.692,17 tys. zl.
Wypltyw §rodkéw wynosit ogoétem 414.430,15 tys. zi, w tym z tytutu:

e zobowiqzan ogolem 390.137,69 tys. zi, w tym z tytulu: umow podpisanych do 30.09.2000 r. na dzien
30.09.2000 r. — 271.017,05 tys. zi, wnioskow, dla ktorych Komitet Kredytowy podjal decyzje o przyznaniu
kredytu — 50.304,00 tys. zi, wnioskow, dla ktorych Komitet Kredytowy podjql decyzje o zakwalifikowaniu
kredytu — 68.816,64 tys. zi,

e kosztow funkcjonowania KFM w ciqgu 12 miesiecy — 23.730,02 tys. zi,

e wydatkow inwestycyjnych ujetych w Planie Finansowym na 2000 r. — 562,44 tys. z1.

Wysokos$¢ srodkow na akcj¢ kredytowa wynosita 26.262,02 tys. zt.

2) Zapotrzebowanie na srodki wynikajace ze ztozonych wnioskoéw wynosito 838.375,61 tys.
zt, w tym wynikajace z wnioskow w przygotowaniu 169.167,69 tys. zt, z wnioskow w
trakcie kompletacji — 669.207,92 zt.

Wedlug stanu na koniec 2000 roku w ewidencji BGK znajdowato si¢ 448 wnioskow na
taczna kwotg 2.062,9 min zt na budowe 23.481 mieszkan (w tym 11 wnioskow kredytowych
na kwoteg 118.820 tys. zt ztozonych zostatlo w 1999 r.).

W czasie kontroli stwierdzono, ze w IV kwartale 2000 r. BGK uwzgledniajac znaczny
wzrost popytu na kredyty ze srodkéw KFM 1 koniecznos¢ utrzymania ptynnosci finansowe;j
Funduszu, udzielat kredyty glownie na przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane
0 wigkszym stopniu zaawansowania budowy. Niedobér srodkéw Funduszu w 2000 r. zostat
uzupetniony w kwocie 28.170 tys. zl, sSrodkami z Funduszu ryzyka kredytowego.

Plan kredytowy Krajowego Funduszu Mieszkaniowego w 2000 r. zostal wykonany
w kwocie 778.129 tys. zt (100,7 % planu), w tym 748.869 tys. zl, co stanowito 103,7 %
kwoty planowanej (722.400 tys. zl) przeznaczono na skredytowanie budowy mieszkan
na wynajem. Z kwoty 748.869 tys. zt udzielono 143 kredyty na kwotg 553.604 tys. zt
towarzystwom budownictwa spotecznego 1 80 kredytow na kwote 195.265 tys. zt
spotdzielniom mieszkaniowym.

W toku kontroli stwierdzono, ze plan kredytowy za I pétrocze 2001 r. w odniesieniu do
kwoty udzielonych kredytoéw zostal wykonany w 94,33 %, a w stosunku do liczby
udzielonych kredytow w 92,17. Ogotem na 143 kredyty przeznaczono w tym okresie kwote
429.891,3 tys. z, w tym kwotg 423.262 tys. zt na 136 kredytow przeznaczonych na budowg
mieszkan na wynajem, a kwote 6.629 tys. zt na 7 kredytow na budoweg infrastruktury
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technicznej. Z kwoty 423.262 tys. zt udzielono 86 kredytow towarzystwom budownictwa
spotecznego na kwote 300.668 tys. zt 1 50 kredytow SM na kwote 122.594 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze w udzielonych kredytach wigkszo$¢ stanowity kredyty udzielone
towarzystwom budownictwa spolecznego.

Srodki uzyskane z 1 kredytu w I potowie 2001 r. umozliwity zbudowane przecigtnie 43
mieszkan, przy czym s$rednia kwota kredytu przypadajaca na 1 mieszkanie wyniosta
72,44 tys. zt.

Badania kontrolne wykazaty, ze, Zarzad Banku, celem zaspokojenia popytu na kredyty
zKFM, w dniu 6 paidziernikaE%OOO r. podjal decyzje udzielania kredytow pod kwote
Funduszu ryzyka kredytowego , ktorego stan wynosit 28.170 tys. zi, z zalozeniem
odtworzenia tej kwoty w 2001 r. Decyzja taka zostata podjgta z uwagi na dlugotrwaty tryb
pozyskiwania pozyczki z Banku Rozwoju Rady Europy. I tak:

e Prezes Zarzqdu BGK w dniu 23 maja 2000 r.”°; zwrocit sie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Finansow z prosbq o zaciggniecie w imieniu Skarbu Panstwa kredytu z Banku Rozwoju Rady Europy
w wysokosci 130 min Euro w zwiqzku z potrzebq zasilenia KFM. W wyniku prowadzonej korespondencji
wdniu 19 lutego 2001 r. Kierownictwa Ministerstwa Finansow omowito zasadnosé wniosku. W dniu 17
sierpnia 2001 r. Minister Finansow zwrocit sie do Sekretarza Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z prosbq o wniesienie sprawy pozyczki do porzqdku obrad KERM. Rada Ministrow zatwierdzita w dniu 12
wrzesnia 2001 r. projekt Ramowej Umowy Pozyczki pomiedzy BRRE a Rzqdem RP. Kwota umowy zostala
okreslona w ekwiwalencie ztotowym w wysokosci do 630 min zi, z tym ze w roku 2001 r. miala byc¢
wyplacona kwota 400 min zi. W dniu 3 pazdziernika 2001 r. pomiedzy BGK a Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Finansow zostata zawarta umowa pozyczki oraz umowa przelewu
wierzytelnosci w celu zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa w wysokosci 115 % kwoty bedgcej
sumgq kapitatu i naleznych odsetek.

Z ustalen kontroli wynikalo, ze Zarzad BGK podejmujac decyzj¢ o przeznaczeniu
srodkow Funduszu ryzyka kredytowego KFM na cele inne niz okreslone w uchwale Zarzadu
BGK wsprawie utworzenia Funduszu Gwarancyjnego pozbawit KFM mozliwosci
przeznaczenia kwoty 28.170 tys. zt na pokrycie ewentualnych strat.

Badania kontr&l\ie wykazaty, ze Fundusz ryzyka kredytowego zostal utworzony w dniu
I5maja 1998 r.~ w miejsce utworzonego w dniu 30 czerwca 1997 r. Funduszu
Gwarancyjnego. Fundusz ryzyka kredytowego KFM tworzony byt z odpisu rocznego zysku
netto 1 pozyczek udzielanych ze srodkow KFM. Przeznaczony byt na pokrycie potencjalnych
strat wynikajacych z tytulu kredytéw i pozyczek udzielonych ze $rodkéw KFM. Srodki
zniesionego Funduszu Gwarancyjnego zostaty przekazane na Fundusz ryzyka kredytowego
KFM. Decyzje o jego wykorzystaniu podejmowat Zarzad BGK.

Ustalono, ze do dnia 16 pazdziernika 2001 r. Fundusz ryzyka kredytowego KFM istniat
bez pokrycia w §rodkach pieni¢znych, jako zapis w ewidencji ksiggowej KFM.

> Fundusz ten zostal utworzony w ramach KFM uchwata Zarzadu BGK w czerwcu 1997 r. i przeznaczony jest
na pokrycie strat z tytutu kredytow udzielonych ze srodkéw KFM w wyniku ich ostatecznego rozliczenia.

°6 Zgodnie z art. 17 ust. 3 pkt 2 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

37 Uchwata Zarzadu BGK Nr 66/98 z dnia 15 maja 1998 r.
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Dzialania podejmowane przez BGK w przypadku braku splaty kredytu

Z ustalen kontroli wynika, ze w przypadku nie wywiazywania si¢ z miesi¢cznymi
splatami  zadluzenia zgodnie z zasadami okre$§lonymi w umowie kredytowej, Bank
podejmowat dziatania w celu wyjasnienia i uregulowania powstatej sytuacji.

Sposrod 656 kredytow, ktére zostaty udzielone w latach 1996 — I poéirocze 2001,
wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2001 r. dwoch kredytobiorcow zalegato ze sptata

zobowiazan wobec KFM na kwotg 2.452 tys. zt. I tak:

*  Kredyt na realizacje przedsiewziecia inwestycyjno — budowlanego do kwoty 1.600.000,00 zt zostal udzielony
Spotdzielni Mieszkaniowej WIARUS w Chetmnie wdniu 22 kwietnia 1998 r. Do wrzesnia 2000 r.
Spotdzielnia dokonywata splaty terminowo (opoznienia nie przekraczaly 30 dni). Po tej dacie wystqpily
zalegltosci powyzej 30 dni, a po trzech miesiqcach utrzymywania si¢ zaleglosci Bank przekwalifikowat

Spoldzielnie Mieszkaniowq WIARUS do sytuacji ponizej standardu i zawiqzal rezerwe celowq w kwocie
160.000,00 zi. Dopiero w dniu 22 stycznia 2001 r. zostal podpisany aneks nr 2 do umowy kredytowej, na
mocy ktorego SM WIARUS zostata zobowiqzana do uregulowania miesiecznymi wplatami w okresie od
stycznia do czerwca 2001 r. powstalego zadluzenia wraz z odsetkami oraz do wyliczenia wysokosci
miesiecznych kwot splaty kredytu w wysokosci odpowiadajqcej powstatemu zadtuzeniu w okresie od
pazdziernika 2000 r. do czerwca 2001 r. tak, aby kwota miesigcznych wplat na rachunek Spoldzielni
prowadzony w I Oddziale BGK w Warszawie uregulowata powstale zadtuzenie Spoldzielni wobec Banku do
30 czerwca 2001 r. Warunki splaty biezqcych rat z tytutu udzielonego kredytu pozostaly bez zmian.
Kredytobiorca zostal zobowiqzany do poinformowania najemcow kredytowanego budynku mieszkalnego o
dokonywaniu sptat z tytutu czynszu bezposrednio na rachunek Spotdzielni, prowadzony w I Oddziale.

*  Spoldzielnia Mieszkaniowa ,, Przysztos¢” w Grudziqdzu, ktorej udzielono kredytu w wysokosci 1.693 tys. zt
w dniu 22 pazdziernika 1998 r. W zwiqzku z postawieniem Spotdzielni w stan likwidacji 21 lutego 2001 r.
dokumentacja kredytu zostala przekazana do Departamentu Kredytow Trudnych BGK, ktorego zadaniem
jest odzyskiwanie naleznosci z tytutu umow kredytowych oraz innych wierzytelnosci wymagajqcych
postepowania windykacyjnego. Splaty kredytu od 20 kwietnia 1999 r. do kwietnia 2001 r. byly regularne, od
maja 2001 r. wystepowaly coraz wieksze opoznienia w splacie, zaleglosci przekroczyly 1 miesiqc.

Z ustalen kontroli wynika, ze wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2001 r. obydwa kredyty,
zostaly sklasyfikowane do sytuacji straconej, a na ich pokrycie utworzono rezerwy
w wysokosci odpowiednio 1.652 tys. zt oraz 800 tys. zi.

3.1.5. Umorzenia kredytow

Zgodnie z art. 19 ust. 9 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego kredyt udzielony na budowe lokali mieszkalnych na wynajem podlega
umorzeniu w wysokosci 10 % kosztow przedsigwzigcia finansowanego przy udziale srodkow
KFM, po jego zakoﬁczenit;i_.lrozliczeniu, a od dnia 12 stycznia 2000 r. po jego ,,terminowym
zakonczeniu i rozliczeniu”

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie od 1997 r. do I potowy 2001 r. Bank dokonat
311 umorzen kredytow przeznaczonych na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjno-
budowlanych na taczng kwotg 119.236,3 tys. zt.

Struktura umorzen w poszczegoélnych latach przedstawiala si¢ nastgpujaco:
— w1997 r. — umorzen nie dokonano,
— w1998 r. — 16 umorzen o warto$ci 5.507,4 tys. zt (4,6 % catej umorzonej kwoty),
— w1999 r. — 62 umorzenia o wartosci 20.433,9 tys. zt (17,1 % calej umorzonej kwoty),
— w2000 r. — 137 umorzen o wartosci 56.033,2 tys. zt (47,0 % catej umorzonej kwoty),

¥ Dz.U. 2z 1999 r. Nr 108, poz. 1226 ze zm.
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— w I potroczu 2001 r. — 92 umorzenia o wartosci 37.261,8 tys. zt (31,3 % calej umorzone;j
kwoty).

Wzrost liczby udzielonych kredytow skutkowal wzrostem liczby zakonczonych
przedsigwzi¢¢ inwestycyjno-budowlanych, a tym samym powigkszeniem liczby lokali na
wynajem  kwoty dokonanych umorzen, ale tez powodowal, ze zwigkszata si¢ kwota
dokonanych przez Bank umorzen kredytow.

Kontrola ustalita, ze kwota umorzen ogotem dokonanych w latach 1997- I potowa
2001 r. stanowita 14,1 % kwoty kredytow udzielonych, tj. kwoty 845.488,7 tys. z1, a 14,3 %
kwoty kredytow wykorzystanych, ktora wynosita 835.595,0 tys. zt. Wskaznik udzialu
umorzenia w kredycie wykorzystanym stanowit od 14,23 % do 29,17 % kwoty kredytu
wykorzystanego. W przypadku najnizszego wskaznika udzialu umorzenia w kredycie
wykorzystanym - 14,23 %, kwota kredytu wykorzystanego wynosita 1.581.999,98 zi, a
umorzenie zostato dokonane na kwotg 225.161,91 zt. W przypadku wskaznika najwyzszego -
29,17 % kwota umorzenia wyniosta 145.863,3 zl, a kredyt zostal wykorzystany w wysokosci
500.000,0 zt.

*  Najwyziszy wskaznik udziatu umorzenia w kredycie wykorzystanym 29,17 % dotyczyl TBS w Szczecinie
(umowa nr 12000100/16/2000 z dnia 06.01.2000 r.) — kwota umorzenia wyniosta 145.863,3 z1, tj. 10 %
planowanej wartosci inwestycji wynoszqcej 1.458.633,0 zi, kwota kredytu wykorzystanego wyniosta
500.000,0 zi, przy czym udzial kredytu wykorzystanego w rzeczywistej wartosci inwestycji wyniost 33,55 %
(1.490.440,0 z{). Planowana wartos¢ inwestycji wyniosta 1.458.633,0 zI, natomiast planowany kredyt —
1.779.200,0 z1.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego kredyty moga by¢ udzielane na sfinansowanie nie
wigeej niz 70 % kosztow przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, a zgodnie z ust. 9 tego
artykutu kredyt podlega umorzeniu w wysokosci 10 % kosztow tego przedsigwzigcia.

Z kontroli wynika, ze w analizowanym okresie rzeczywisty udzial kredytu w wartosci
kosztow przedsigwzig¢ inwestycyjno-budowlanych ksztattowat si¢ w granicach od 33,55 do
70 %. A udzial umorzen w stosunku do kredytu wykorzystanego wynosit od 14,23 % do

29,17 %. 1 tak:

e STBS sp. z 0.0. w Szczecinie uzyskat kredyt w wysokosci 1.175.000,0 zi, udzial kredytu w wartosci
inwestycji wyniost 35 % udzial umorzenia w kredycie wykorzystanym wyniost 27,29 %. Kwota
umorzenia wynosita 320.628,4 z1.

*  MTBS sp. z 0.0. w Plocku uzyskal kredyt w wysokosci 2.444.937,0 zi, udzial kredytu w wartosci
inwestycji wynosit 49,96 %, udzial umorzenia w kredycie wykorzystanym wyniost 20,01 %. Kwota
umorzenia wynosita 489.276,3 z1.

e TBS sp. z 0.0. w Bogatyni uzyskala kredyt w wysokosci 2.346.100,0 zi, udzial kredytu w rzeczywistej
wartosci inwestycji wynosit 60 %, udziat umorzenia w kredycie wykorzystanym wyniost 16,35 %. Kwota
umorzenia wyniosta 383.697,6 z1.

*  MTBS sp. z 0.0. w Miedzyzdrojach uzyskat kredyt w wysokosci 1.078.000,0 zt, udziat kredytu w wartosci
inwestycji wyniost 60,7 % udzial umorzenia w kredycie wykorzystanym wyniost 16,47 %. Kwota
umorzenia wynosita 177.530,5 z1.

e SM , Rodzina Kolejowa” w Bialymstoku uzyskata kredyt w wysokosci 1.779.200, udzial kredytu w
rzeczywistej wartosci inwestycji wyniost 70 %. Udzial umorzenia w kredycie wykorzystanym wyniost
14,29 %. Kwota umorzenia wyniosta 249.243,5 z1.
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Na 34 przypadki umorzen udzielonych kredytow na powyzsze cele w 15 przypadkach
podstawa umorzenia kredytu byta planowana warto$¢ inwestycji, a w 19 przypadkach
rzeczywista warto$¢ poniesionych naktadéw na zrealizowanie inwestycji.
Z ustalen kontroli wynika, ze w kazdym z powyzszych przypadkow BGK stosowat
wariant korzystniejszy dla KFM, tj. przyjmowat
- planowana warto$¢ inwestycji, w przypadku gdy rzeczywista warto$¢ poniesionych
naktadow na zrealizowanie inwestycji byta wyzsza od planowanej,

- rzeczywista warto$¢ inwestycji, w przypadku gdy poniesiono nizsze naktady na
zrealizowanie inwestycji planowane;j.

I tak np.:

*  planowana przez TBS w Szczecinie wartos¢ inwestycji wynosita 1.458.633,00 zi, rzeczywista — 1.490.440,00
zi, umorzenie zostalo dokonane w wysokosci 145.863,30 zi,

*  planowana przez TBS w Gorzowie wartos¢ inwestycji wynosita 2.695.191,00 zi, rzeczywista — 2.742.644,10
zt, umorzenie zostato dokonane w wysokosci 269.519,10 zt,

®  planowana przez Bydgoskie TBS wartos¢ inwestycji wynosila 3.292.486,00 zi, rzeczywista -2.991.408,30,
umorzenie zostalo dokonane na kwoteg 299.140,80 z1.

* planowana przez WSM wartos¢ inwestycji wynosita 4.465.000,00 zi, rzeczywista — 4.394.232,30 zi,
umorzenie zostato dokonane w wysokosci 439.423,20 z1.

Kontrola wykazata, ze w przypadku dokonywania umorzen BGK przyjmowatl od
kredytobiorcoOw niejednolite dokumentow potwierdzajacych zakonczenie inwestycji.

W 26 przypadkach (na 34 badane), tj. w 76,5 %, dokumentem potwierdzajacym
zakonczenie inwestycji byt protokél odbioru i przekazania budynku/obiektu do uzytku
(odbior techniczny). W tych przypadkach odbior nastgpowatl pomiedzy wykonawca a
inwestorem.

W pozostalych 8 przypadkach (23,5 %) dokumentem stwierdzajacym zakonczenie
inwestycji byto zawiadomienie organu wydajacego pozwolenie na budowe o zakonczeniu
budowy.

Zgodnie z Instrukcja kredytowania opracowana przez Bank (§ 37 pkt. 2 lit. d lub lit. e;
od 30 maja 2000 r. § 37 pkt. 2 ppkt. 4) wniosek o umorzenie kredytu winien zawierac
pozwolenie na uzytkowanie obiektu (jesli bylo wymagane zgodnie z art. 54 — 59 ustawy
Prawo budowlane) lub zawiadomienie o zakonczeniu budowy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ wydajacy pozwolenie na budowg¢ natozyt na
inwestora obowiazek dostarczenia po zakonczeniu budowy w 12 przypadkach — zgloszenia
zakonczenia inwestycji, w 15 przypadkach — uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. W 7
przypadkach, w pozwoleniu na budowg, takiego obowiazku nie natozono.

Bank, dokonujac umorzen czg¢sci kredytu na podstawie protokotu odbioru, a nie na
podstawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu, nie przestrzegal postanowien wtlasnej
instrukcji w zakresie udokumentowania zakonczenia inwestycji.

Z dniem 12 stycznia 2000 r. zostala znowelizowana ustawa m.in. w zakresie
warunkow umorzenia kredytu w wysokosci 10 % warto$ci przedsigwzigcia finansowanego
przy udziale $§rodkéw KFM, poprzez wprowadzenie okreslenia dotyczacego terminowego
zakonczenia inwestycji.

Bank w dniu 21 lutego 2000 r. zwrocit si¢ do Prezesa UMiRM o opini¢ dotyczaca
sposobu dokonywania umorzen w przypadkach, gdy kredytobiorcy, ktérzy przed dniem
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12 stycznia 2000 r. nabyli prawo do umorzenia, tzn. zakonczyli i rozliczyli przedsigwzigcie

nawet nieterminowo, zachowuja to prawo po ww. dniu.

Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w pisSmie z dnia 1 marca 2000 r.
stwierdzil, ze terminowe zakonczenie inwestycji, spelniajace wymogi art. 19 ust. 9 ustawy
moze by¢ uznane, gdy uzasadniona zmiana terminu realizacji inwestycji (i w $lad za tym jego
rozliczenia) wynikata z przyczyn trudnych do przewidzenia w czasie przygotowania
inwestycji 1 zaakceptowana zostata przez Bank w formie aneksu do umowy kredytu.

Na 34 analizowane przypadki umorzen kredytow w 13 przypadkach stwierdzono, ze
inwestycje zakonczono i rozliczono po 12 stycznia 2000 r., tj. po znowelizowaniu ww.
ustawy wprowadzajacej warunek terminowego zakonczenia inwestycji. Natomiast umowy o
kredyt zawarto przed tym okresem, gdy zgodnie z poprzednio obowiazujacym przepisem art.
19 ust. 9 ustawy warunkiem uzyskania umorzenia kredytu byto ,,zakonczenie i rozliczenie
inwestycji”. I tak:

— w2 przypadkach (15,4 %) termin zawarty w protokole odbioru i przekazania do uzytku
budynku/obiektu byl identyczny z terminem zgloszenia zakonczenia inwestycji organowi
wydajacemu pozwolenie na budowe,

— w7 przypadkach terminy zawarte w protokotach odbioru (odbidr techniczny) byty inne
niz terminy zgloszenia zakonczenia inwestycji/wniosku dotyczacego pozwolenia na
uzytkowanie, przy czym terminy te nie przekraczaly terminéw zawartych w umowach
kredytowych,

— w czterech przypadkach (11,8 %) rzeczywisty termin zakonczenia inwestycji byt dtuzszy
niz okreslony w umowie. W zadnym z tych przypadkéw nie zostal podpisany aneks do
umowy, w ktorym zmieniono by termin zakonczenia inwestycji, tym samym umorzenia

byly dokonane nieprawidtowo. I tak:

e Spoldzielnia Mieszkaniowa ,,Odra” w Policach (umowa nr 11999171/78/99 z dnia 09.07.1999r.):
planowany termin — styczen 2000 r., rzeczywisty termin (wedtug protokotu odbioru) — 15.02.2000 r. (15 dni
opoznienia), przy czym zakonczenie robot wedlug zapisu w protokole odbioru podpisanym pomiedzy
wykonawcq a inwestorem (pkt. 2.3) — 31.01.2000 r., rzeczywisty termin (wedlug zgloszenia zakonczenia
inwestycji lub wniosku o pozwolenie na uzytkowanie obiektu) — 02.03.2000 r. (30 dni opoznienia),

e STBS Sp. z 0.0. w Szczecinie (umowa nr 12000100/16/2000 z dnia 06.01.2000 r.): planowany termin —
czerwiec 2000 r., rzeczywisty termin (wedtug protokotu odbioru) — 04.07.2000 r. (4 dni opoznienia), przy
czym zakonczenie robot wedlug zapisu w protokole odbioru podpisanym pomiedzy wykonawcq a inwestorem
(pkt. 5) — 26.06.2000 r., rzeczywisty termin (wediug zgloszenia zakonczenia inwestycji lub wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie) — 21.07.2000 r. (21 dni opoznienia),

e KTBS Sp. z 0.0. w Kepicach (umowa nr 12001240/75/2000 z dnia 05.05.2000 r.): planowany termin —
sierpien 2000 r., rzeczywisty termin (wedlug protokotu odbioru) — 31.08.2000 r. (w terminie), rzeczywisty
termin (wediug zgloszenia zakonczenia inwestycji lub wniosku o pozwolenie na uzytkowanie) —
20.09.2000 r. (20 dni opoznienia),

e MTBS Sp. z o.0. w Miedzyzdrojach (umowa nr 11999575/157/99 z dnia 29.12.1999 r.): planowany
termin — czerwiec 2000 r., rzeczywisty termin (wedtug protokotu odbioru) — 19.07.2000 r. (19 dni
opoznienia), rzeczywisty termin (wedlug zgloszenia zakonczenia inwestycji lub wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie) — 27.07.2000 r., (27 dni opoznienia).

Laczna warto§¢ dokonanych umorzen w badanych przypadkach wynosita 12.415.449,6 z1,
z tego umorzen dokonanych nieprawidtowo - 904.488.,4 zt (7,29 %).

W 2 na 5 kontrolowanych spoldzielni mieszkaniowych stwierdzono, ze do dnia 30
czerwca 2001 r. Bank wydat 3 decyzje o dokonaniu umorzen kredytow po 4 — 6 miesiacach
od czasu zlozenia wniosku przez kredytobiorcg. I tak:
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e Warszawska Spoldzielnia Mieszkaniowa: w dniu 15.09.1999 r., wystgpila z wnioskiem o umorzenie kwoty
307.519,65 zt . Bank po uplywie ponad 6 miesiecy, Decyzjq nr 123 z dnia 28.03. 2000 r. dokonal, zgodnie
z przepisami ustawy, umorzenia kredytu na kwote 439.423,23 z1.

e Spoldzielnia Mieszkaniowa ,, Rodzina Kolejowa” w Bialymstoku wystqpila z wnioskami o umorzenie
w wysokosci 10% kosztow przedsiewziecia finansowanego przy udziale srodkow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego w dniu 28.08.2000 r. na kwote 603.534,89 zt i 249.243,52 zI. BGK decyzje w tej sprawie
wydat prawie po 4 miesiqcach, tj. w dniu 15.12.2000 r.

3.2. Wykorzystanie przez spoldzielnie mieszkaniowe srodkow KFM

Kontrola wykazata, ze badanym 5 spotdzielniom mieszkaniowym w okresie od 30
kwietnia 1998 r. do 30 czerwca 2001 r. zostaty udzielone kredyty ze $§rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego w wysokos$ci 75.352 tys. zl z przeznaczeniem na budowg 894
lokali mieszkalnych przydzielanych na zasadach lokatorskiego prawa do lokalu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1, jezeli kredyt na warunkach preferencyjnych zostal udzielony
spotdzielni mieszkaniowej lokale mieszkalne wzniesione przy jego wykorzystaniu moga by¢
przeznaczone wylacznie na wynajem.

Wypehiajac obowiazki wynikajace przepisu art. 20 ust. 3  ustawy zdnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
we wszystkich przypadkach spoldzielnie wniosty do statutow uregulowania dotyczace braku
mozliwosci przeksztatcenia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, zbudowanego przy
wykorzystaniu $rodkow z kredytu uzyskanego z KFM, na spotdzielcze wtasnosciowe prawo
do lokalu.

Kontrola ustalita, ze zbadanych 5 spoldzielniach mieszkaniowych, ktore zlozyty
ogétem 14 wnioskow o udzielenie kredytu, umowy kredytowe z BGK byly zawierane w
terminie od 1 do 5 miesigcy od daty zarejestrowania wniosku. Spoétdzielnie uzupetniaty
brakujaca dokumentacj¢ we wnioskach ztozonych w Banku od 2 do 11 miesigcy. Na przyktad
SBM ,, ADER” w Warszawie ztozyta wniosek w dniu 12 pazdziernika 1999 r. a dopiero po 7
miesigcach, tj. w dniu 11 maja 2000 r. uzupehlita wymagana dokumentacj¢. Umowa
kredytowa zostala podpisana 12 czerwca 2000 r., tj. po uptywie 1 miesiaca od daty
uzupehienia wniosku.

Z ustalen kontroli wynika, ze Spotdzielnie z udziatem $rodkow kredytowych KFM w
wysokosci 53.207 tys. zl, wybudowaty 624 lokale mieszkalne przydzielane na zasadach
lokatorskiego prawa do lokalu. Ponadto do dnia 30 czerwca 2001 r. realizowana byta budowa
270 lokali z udziatem $rodkow kredytowych KFM w wysokosci 22.145 tys. zl. I tak:

e Spoldzielnia Mieszkaniowa DOM 2000 Brzeziny w 2000 r. otrzymata kredyt w wysokosci 2.209.000,00 =i,
co stanowito 60 % planowanych kosztow inwestycji, a w 2001 r. w wysokosci 2.112.000,00 zI (udzial wlasny
40 %). Z udzialem srodkow pierwszego kredytu zostala zrealizowana Kolonia Lokatorska I - 5 budynkow
mieszkalnych, o lqcznej liczbie 20 mieszkan. Naklady na realizacje zadania inwestycyjnego wyniosty
4.111.612,89 zI. Koszt 1 m’ powierzchni uzytkowej lokalu wyniést 3.298,16 zI. Wysokos¢ whladu
mieszkaniowego (zatwierdzona przez Rade Nadzorczq Spotdzielni) wyniosta 1.526,19 zt za 1 m’ powierzchni
uzytkowej lokalu. Z udziatem srodkow drugiego kredytu od pazdziernika 2000 r. byla realizowana Kolonia
Lokatorska Il. Przewidziano wybudowanie 4 budynkow mieszkalnych z 16 mieszkaniami.

*  Spoldzielnia Budowlano—Mieszkaniowa ,,ADER” w 2000 r. uzyskata kredyt w wysokosci 5.835.000 zi, co
stanowilo 68 % ogolnego kosztu planowanej inwestycji, na wybudowanie budynku  mieszkalnego,
wielorodzinnego z 37 mieszkaniami, w tym 10 lokali dla 0sob niepelnosprawnych. Spotdzielnia ,,ADER”
wykorzystata udzielony kredyt na wybudowanie 38 mieszkan o powierzchni mieszkalnej 2420,9 m? zamiast
planowanych 37 mieszkan o powierzchni 2426,7 m? Zmiana ta zaakceptowana byla przez Bank
Gospodarstwa Krajowego aneksem nr 1 z dnia 20 sierpnia 2001 r do umowy kredytowej. Inwestycja
zostala zrealizowana w cyklu 14 miesiecy, a naklady na jej realizacje wyniosly 8.568.627,13 zi. Koszt 1 m’
powierzchni uzytkowej lokalu wyniost 3.391,23 z1.
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Spotdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa ,, Imperium” w 2001 r. otrzymata kredyt w wysokosci 20.033.000,00
zi, stanowiqcy 64% planowanych kosztow przedsiewziecia inweslycyjno—budowlaﬁﬁgo ustalonego na kwote
31.302.697,53 zil.. Rozliczenie inwestycji planowano na dzier 30 wrzesnia 2001 r.>*. Poczqtkowy koszt Im’
powierzchni uzytkowej mieszkan okres'lonﬁv wysokosci 2.910 z1.

Warszawska Spoldzielnia Mieszkaniowa™ zrealizowata pie¢ przedsiewzieé inwestycyjno-budowlanych z
udziatem Srodkow KFM, ktorych koszt wyniost ogotem 53.370.524,99 zi, z czego kredytem uzyskanym w
okresie 30.04.1998 r. do 30.06.2001 r. sfinansowano 31.089.461,58 z{, tj. 58,3 %, a srodkami Spoldzielni
22.281.063,41 zt tj. 41,7 %, w tym kapitalem wlasnym mieszkania komercyjne, lokale uzytkowe i garaze
8.957.006,86 zI, co stanowilo 16,7 % a wkladami mieszkaniowymi lokatorskimi 13.324.056,55 zI, co
stanowilo 25,0 %. Koszty realizacji mieszkan lokatorskich podlegajqcych kredytowaniu z KFM wyniosty
ogolem 44.413.518,13 zt (31.089.461,58 zt + 13.324.056,55 z1) i byly finansowane w 70 % (69,94 %-69,99
%) kredytem KFM (31.089.461,58 zi), oraz w 30 % wkladami mieszkaniowymi czlonkow Spotdzielni
(13.324.056,55 z1). Rzeczywisty jednostkowy koszt budowy 1 m’ p. u. zrealizowanych inwestycji z udzialem
srodkow KFM, ksztattowal sie od 2.347,26 zt (w grudniu 1998 r. w budynku nr 202) do 3.603,85 zi (w
sierpniu 2001 r. w budynku nr 3). Lqcznie w zakonczonych do 30.06.2001 r. o pieciu wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych wzniesionych przy pomocy srodkow z KFM wybudowano 303 lokale mieszkalne o
lqcznej powierzchni uzytkowej 14.381,9 m’.

Spotdzielnia Mieszkaniowa ,, Rodzina Kolejowa” w Biatymstoku w okresie od 1999 r. do 2001 r. otrzymata
5 kredytow w lqcznej wysokosci 14.074.400 zI. Z udziatem srodkow tych kredytow zrealizowano, w cyklu
14 miesiecy, 5 budynkow mieszkalnych (lqcznie 263 mieszkania). W trakcie realizacji byt 1, do dnia
zakonczenia kontroli finansowany bez udziatu srodkow z KFM.

Spéidzielnia  otrzymata 13.729.509,41 zi, co stanowito 97,5% kwoty udzielonego kredytu. Pozostale
Srodki z przyznanego Spoldzielni kredytu nie zostaly przez Bank przekazane, gdyz Spotdzielnia zrealizowala
budynki mieszkalne taniej niz planowany koszt przedsiewziecia. W okresie od dnia 14 maja 1999 r. (data
rozpoczecia pierwszych) do dnia 27 czerwca 2001 r., tj. oddania do uzytku piqtegobudynku, Spoldzielnia
wybudowata 263 mieszkania, lqcznie 702 izby. Powierzchnia uzytkowa wybudowanych budynkow wynosi
11.305,5 m’. Na realizacje budynkéw zaplanowano 20 187.127,00 zi, faktycznie poniesiono koszty w
wysokosci 19.763.905,00 zi, czyli 97,9% kosztow planowanych.

Z ustalen kontroli wynika, ze z przydzielonego kredytu Warszawskiej Spoldzielni

Mieszkaniowe] w okresie od 27 lutego 1998 r. do 30 czerwca 2001 r. sptatg dwoch rat kredytu
dokonano z opdznieniem 5 1 10 dniowym. I tak:

I rata kredytu uzyskanego na podstawie umowy z dnia 20.11.1998 r. zostata dokonana w dniu 25.01.2000 r.,
zgodnie z umowq kredytowq powinna nastqpic w dniu 20.01.2000 r.

Il rata kredytu uzyskanego na podstawie umowy z dnia 11.12.1998 r. zostala dokonana w dniu
30.05.2000 r., zgodnie z umowq kredytowq powinna nastqpi¢ w dniu 20.05.2000 r.

Bank naliczyt odsetki ustawowe w wysokosci 21 % od raty sptat za 6 dni, gdyz kwota

sptaty wptyneta do BGK w dniu 26.01.2000 r. Kwota naliczonych odsetek wyniosta 45,52 zt.
W drugim przypadku opdznienia wynoszacego 10 dni zostata naliczona kwota w wysokosci
111,07 zt. W kazdym przypadku Bank przypominal, ze za datg¢ splaty raty zadluzenia
przyjmuje si¢ dzien wpltywu §rodkéw na rachunek Banku zgodnie z umowami kredytowymi,
jak tez o terminowym dokonywaniu sptat.

Zawieranie umow o najem lokali

Kontrola wykazata, ze Spotdzielnie zawierajac umowy o najem lokalu

wybudowanego przy udziale srodkow KFM nie wymagaly od najemcow sktadania
deklaracji o wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego aktualnego na dzieh zawarcia
umowy najmu.

> Kontrola zostata zakonczona w dniu 3 sierpnia 2001 r.
60 Zatozona w 1921 r.
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Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektoérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego lokal mieszkalny moze by¢ wynajety wytacznie
osobie fizycznej, jezeli nie posiada ona oraz osoby zglaszane do wspdlnego zamieszkania,
w dniu objecia lokalu tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej
miejscowosci, jak réwniez wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego nie przekracza
wysokosci okreslonej dla danego typu gospodarstwa w dniu przydziatu spéidzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu. Za§wiadczenia sktadane przez najemcoOw byly nieaktualne.
Na przykiad:

e SM DOM 2000 Brzeziny, przyznajqc przydzialy mieszkan na zasadach lokatorskiego prawa do lokalu,
w marcu i kwietniu 2001 r., uznawata za wlasciwe udokumentowanie wysokosci dochodow przypadajqcych
na gospodarstwo domowe, na podstawie zaswiadczenia z urzedu skarbowego stwierdzajqce wysokosé
dochodu uzyskanego w 1999 r. Przydzialy lokali mieszkalnych byly dokonywane w okresie od 19 marca do
30 maja 2001 r. Najemcy sktadali ponadto zaswiadczenie ze spotdzielni mieszkaniowej lub zarzqdu mienia
komunalnego o nie posiadaniu prawa do innego lokalu, dokument z urzedu gminy zaswiadczajqcy, ze
zainteresowany nie jest wiascicielem nieruchomosci, posSwiadczenie zameldowania, oswiadczenie
zainteresowanego, ze nie przystuguje mu lokatorskie ani wlasnosciowe prawo do lokalu i, ze nie jest
najemcq w rozumieniu ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych oraz nie jest wlascicielem
domu lub lokalu, wniosek o przydzial mieszkania obejmujqcy wszystkie osoby, ktore majq zamieszkaé
z glownym lokatorem.

e Zaswiadczenia o wysokosci zarobkow byly wystawiane w dacie zlozenia przez czlonkow Spotdzielni
Mieszkaniowej Rodzina Kolejowa wnioskow o przydzial mieszkania inie byly aktualizowane na dzien
przydziatu mieszkania. Uplyw czasu miedzy pobraniem zaswiadczenia o wysokosci zarobkow a zawarciem
umowy o przydzial lokalu wynosit ponad jeden rok. Nieposiadanie tytulu prawnego do innego lokalu
dokumentowane byto oSwiadczeniem zainteresowanego.

Spotdzielnia dokonujqc w okresie od marca 2000 r. do lipca 2001 r., przydziatu mieszkan na zasadach
lokatorskiego prawa do lokalu przyjmowata udokumentowanie wysokosci dochodow przypadajacych na
gospodarstwo domowe, na podstawie zaswiadczenia pracodawcy stwierdzajqcego wysokos¢ dochodu
uzyskanego w 1999 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze w zadnym z badanych przypadkéw spotdzielnie nie
skorzystaly z o§wiadczen ztozonych pod rygorem odpowiedzialnosci prawnej z art. 30 ust. 5
ustawy, korzystajac nadal z utrwalonych w poprzednim stanie prawnym zaswiadczen.

3.3. Przestrzeganie ustawy o zamowieniach publicznych

Kontrola wykazata, ze spoldzielnie mieszkaniowe w badanym okresie realizujac
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane z wykorzystaniem S$rodkow kredytowych
uzyskanych z KFM nie stosowaly przy wyborze wykonawcow inwestycji postanowien
przepisOw ustawy zamowieniach publicznych.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawg o zamowieniach publicznych ma zastosowanie do
zamoOwien udzielanych przez m.in. spoldzielnie mieszkaniowe, w zakresie, w jakim
dysponuja $§rodkami publicznymi.

Na 5 zbadanych spotdzielni 4 z nich dokonaty wyboru wykonawcy inwestycji bez
zastosowania procedur wynikajacych z ustawy o zamowieniach publicznych. Na przyktad:

*  Spoldzielnia Mieszkaniowa DOM 2000  Brzeziny dokonujqc wyboru wykonawcy inwestycji nie
zastosowala zadnego z trybow okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych. Zamowienie na
wykonanie robot budowlanych zostalo zlecone gemneralnemu wykonawcy inwestycji, na podstawie
rekomendacji  od o0sob prawnych i fizycznych znanych Spoldzielni. Koszt robot budowlanych przy
realizacji inwestycji Kolonia Lokatorska I zostal okreslony w wysokosci 2.275,0 tys. zI. Realizujqc drugq
inwestycje — Kolonia Lokatorska II, Spoidzielnia rozszerzyla umowe z tym wykonawca, przy czym koszt
robot ustalono w wysokosci 2.064,0 tys. zi.

e WSM wykonawcom realizowanych inwestycji nie udzielita zamowienia na zasadach okreslonych w ustawie
o zamowieniach publicznych. Natomiast wybrala wykonawcow przeprowadzanych 5 przedsiewziec:
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- w 3 przypadkach na podstawie uzyskanych rekomendacji. Spoldzielnia uwzglednita w tych przypadkach
fakt, ze juz wspoilpracowata z tym wykonawcq. Umowa zostata zawarta dnia 12.03.1996 r. ustalajqc
wynagrodzenie w wysokosci 4.611.960 zI, a nastepnie aneksem rozszerzony zostal zakres rzeczowy robot,
bez ustalenia wynagrodzenia. Kolejnym aneksem rozszerzono ponownie przedmiot umowy wiqczajqc zakres
ustalony pierwszym aneksem. Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy objetego tym
aneksem ustalono w wysokosci 7.302.128,00 zt. Z tym samym wykonawcq zostata zawarta umowa w dniu
05.01.2000 r. na kwote 7.810.000,00 zI, a ponadto ustalono, Ze wartos¢ ta bedzie korygowana miesiecznie
wskaznikami inflacji dla budynkow wielorodzinnych, publikowanych przez GUS.

- w I przypadku na podstawie porozumienia zawartego w zwiqzku z umowq kupna prawa wieczystego
uzytkowania dziatki. Umowa z wykonawcq zostata zawarta w dniu 15.05.1998 r. okreslajqc wynagrodzenie
w wysokosci 2.935.846,38 zt ustalajqc, zZe kwota ta bedzie waloryzowana wskaznikiem GUS zmiany cen
robot budowlano-montazowych dla budynkow mieszkalnych 5-cio kondygnacyjnych.

- w 1 przypadku Spoldzielnia zlecita wykonanie robot firmie, ktora juz wczesniej wykonywatla prace
budowlane w Spotdzielni. Umowq zawartq dnia 17.06.1999 r. okreslono wynagrodzenie wykonawcy na
kwote 9.691.200,00 zi i ustalono, ze bedzie waloryzowane wskaznikiem GUS.

e SM , Rodzina Kolejowa” zamowienia na wykonanie wszystkich 5 budynkow (nr 3 i 4, nr 5 i 6 oraz nr 2)
udzielita jednemu generalnemu wykonawcy Przedsiebiorstwu Budowlanemu JAZ-BUD Spétka z o. o.
Spotdzielnia opublikowala ogloszenie prasowe, a nastepnie przy udziale cztonkow Rady Nadzorczej zostata
wybrana oferta najkorzystniejsza sposrod tych, ktore naptynely do Spotdzielni. Umowa z wykonawcq
zdn.07.06.1999r. opiewata na kwote 5.230.627,20 zit (netto), a kolejne dwie z dn. 07.12.1999 r. na kwote
4.548.448,90 zt (netto) i kwote 2.190.331,15 zi, nastepnie z dn. 11.05.2000 r. na kwote 2.901.490,00 z1.

W jednym przypadku dotyczacym SBM , Ader” stwierdzono, ze Spoétdzielnia ta
przeprowadzita postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego stosujac niewlasciwy
tryb. I tak:

SBM ,,Ader” zastosowata tryb negocjacji z zachowaniem konkurencji pomimo, iz nie wystqpila zadna z
okolicznosci okreslonych w art. 64 ustawy o zamowieniach publicznych, tj. nie byto uprzednio prowadzone
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego Ilub ograniczonego, ktore zostalo uniewaznione z
powodu braku wymaganej liczby ofert, nie zostal przeprowadzony konkurs, przedmiot dostawy nie byt
wytwarzany wylqcznie w celach badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych, roboty budowlane nie
stuzyly wylqcznie do celow badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych, a nie do zapewnienia zysku lub
pokrycia poniesionych kosztow badan lub rozwoju, nie zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamowienia
publicznego, ktorej wezesniej nie mozna byto przewidziec.

SBM ,,Ader” przeprowadzita postepowanie, ktore polegalo na zaproszeniu 5 firm do udzialu w
postepowaniu, a po dokonaniu oceny ofert, zaproszono do negocjacji 2 oferentow i ostatecznie wybrano
Jednego z nich. Wartos¢ kontraktu z generalnym wykonawcq zostata okreslona na kwote 7.752.521,29 zt +
VAT. Umowa zostata podpisana w dniu 05.11.1999 r.

Zgodnie z art.14 ustawy o zamdwieniach publicznych zastosowanie trybu innego niz
przetarg nieograniczony przy zamoéwieniach publicznych, ktéorych warto$¢ przekracza
200.000 EURO wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych.

W ocenie NIK powyzsze dzialania spotdzielni mieszkaniowych w zakresie wyboru
wykonawcy inwestycji nalezy uzna¢ za nielegalne.

3.4. Funkcjonowanie towarzystw budownictwa spolecznego

Z ustalen kontroli wynika, ze Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
w okresie od 29 listopada 1995 r. do 30 czerwca 2001 r. wydat 337 decyzji zatwierdzajacych
umowe lub statut towarzystwa budownictwa spotecznego, zwanych dalej TBS, z czego 81
decyzji (okoto '4) wydal w okresie od 1 lipca 2000 r. do 30 czerwca 2001 r. Wigkszos¢
towarzystw tj. 77 (95,1 %), zostalo utworzonych w formie spolek z ograniczona
odpowiedzialnoscia, a 4 (4,9 %) w formie spotki akcyjne;.
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Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego Prezes UMiRM zatwierdza umowg lub statut towarzystwa, a takze wszelkie
ich zmiany.

Kontrola wykazata, ze Prezes UMiRM zalatwial sprawy w powyzszym zakresie
w terminie przekraczajacym 1 miesiac i nie powiadamiat stron o przyczynach zwloki, co
stanowito naruszenie art. 35 iart. 36 § 1 K.p.a

Na 16 zbadanych przypadkéw przeprowadzonych postgpowan  w sprawie
zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast umowy lub statutu
towarzystwa budownictwa spotecznego, stwierdzono, ze w 6 postgpowaniach (37,5%
badanych) Prezes UMiRM nie zachowat terminu zatatwiania sprawy - okreslonego w art. 35 §
3 K.p.a. Opo6znienia w zalatwieniu sprawy wynosity od 1 do 36 dni. Dotyczylo to decyzji nr:
267, 274, 289, 292 z 2000 r. oraz 326 1 338 z 2001 r. W sprawach tych Prezes UMiRM nie
zawiadamiat stron o przyczynach zwtoki i nie wskazywal nowego terminu zalatwienia
sprawy.

Whiosek dotyczacy wprowadzenia mechanizmoéw zapobiegajacych zatatwianiu spraw
z naruszeniem przepisoOw K.p.a., byl juz przedmiotem wystapienia pokontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli skierowanego do Prezesa Urzedu w dniu 24 listopada 2000 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze op6znienia, w zatatwieniu 2 spraw z 6 opisanych, miaty
miejsce po przekazaniu wystapienia pokontrolnego NIK. Prezes Urzgdu odpowiadajac na
wystapienie pokontrolne, poinformowatl Najwyzsza Izbe Kontroli, ze celem zapewnienia
terminowego zatatwienia wnioskow w sprawie rejestracji statutow TBS w Departamencie
Gospodarki Mieszkaniowej prowadzone sa rejestry, w ktorych odnotowywane sa terminy
sktadanych wnioskoéw oraz przekazywanych opinii, az do wydania decyzji wiacznie.

Prezes UMiRM nie monitorowat dzialalno$ci towarzystw budownictwa spotecznego,
ktérych statuty lub umowy zatwierdzit. Wobec czego nie posiadal aktualnych danych w tym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach programu kontroli, dziatajac na podstawie art. 29
lit f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, zasiggngta informacji
w 273 TBS-ach nt. prowadzonej dziatalno$ci, w tym m.in. dziatalnos$ci inwestycyjne;.
Z uzyskanych informacji wynika, ze najwigksze nasilenie nowych rejestracji TBS-ow
wystapito w 1998 r. (65 sposrod 262). I tak:

Rok Liczba TBS-ow %
1996 26 9.9
1997 36 13,7
1998 65 24.8
1999 55 21,0
2000 62 23,7
2001 18 6,9
Razem 262 100
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TBS wedtug roku rejestracji w UMiRM
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W wyniku analizy udzielonych odpowiedzi stwierdzono, wg stanu na dzien 30
czerwca 2001 r., ze w badanym okresie 131 TBS-6w zakonczyto inwestycje, 48 prowadzito je
nadal, a 83 TBS-y nie rozpoczely dziatalnosci inwestycyjnej. Najwigksze nasilenie oddanych
inwestycji nastapito w 1998 r. — 45 wszystkich zakonczonych inwestycji, co stanowito 34,4
% inwestycji dotychczas zrealizowanych. Najwigcej budow (53 sposréd 179) prowadzono
w1998 r. (29,6 % wszystkich zakonczonych i kontynuowanych obecnie inwestycji).
Szczegdtowe dane prowadzonych inwestycji w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsze
zestawienie:

Liczba TBS-6w wedlug realizacji inwestycji
Rok zakonczone | % | rozpoczgte | % brak % Razem
1996 23 17,6 0 0 3 3,6 26
1997 31 23,7 1 2,1 4 4,8 36
1998 45 34,3 8 16,7 12 14,5 65
1999 27 20,6 18 37,5 10 12,0 55
2000 5 3.8 20 41,7 37 44,6 62
2001 0 0 1 2,0 17 20,5 18
Razem 131 100,0 48 100,0 83 100,0{ 262

Do dnia zakonczenia kontroli 83 TBS-y

nie podjety dziatalnosci inwestycyjne;j, TBS, ktére nie rozpoczely dzialalnosci
. inwestycyjnej wedlug roku zarejestrowania
przy czym 37 z nich (44,5 %) zostato wUMIRM

20,5% 3.6% 4,8%

zarejestrowanych w 2000 r. W wykazie 14590 @199

. . | 1997

Towarzystw sa zarejestrowane takze 01998

. , . . . ; 12% 001999
takie, ktore nie podjely dzialalnosci

44.6% 2000

@ 2001

inwestycyjnej przez 4 — 5 lat (7 TBS-6w,
tj. 8,4 % wszystkich dotychczas

zareiestrowanvch).
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Sposréd 179 TBS-6w prowadzacych inwestycje w latach 1996 — 1 potrocze 2001 r.,
budowy zrealizowano w 131 TBS-ach (73,2 %), przy czym najwigcej TBS-6w (45)
zakonczylo proces inwestycyjny w roku 1998, natomiast w 48 przypadkach inwestycje byty
kontynuowane (do dnia zakonczenia kontroli). I tak:

Liczba TBS-ow wedtug realizacji
Rok il’lWCStYCji % TBS, ktére rozpoczely dzialalno$é inwestycyjna
zakonczone | rozpoczete | razem wedlug roku rejestracji w UMiRM

1996 23 0 23 12,8 o 1996
1997 31 1 32 17,9 14%  06%  12,8% m 1997
1998 45 8 53 29,6 17,9% 001998
1999 27 18 45 25,1 25.1% 01999
2000 5 20 25 | 140 20.0% o
2001 0 1 1 0,6

Razem 131 48 179 100,0

Z analizy kosztoéw przedsigwzie¢ inwestycyjnych prowadzonych przez

273 TBS-y wynika, ze w okresie 1996 — I polowa 2001 r., ze taczne planowane koszty
przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych wyniosty 5.037.420 tys. zt, z czego dotychczasowa realizacja
wyniosta 4.129.241 tys. zh, t. 81,9 % planu. W kwocie kosztow zrealizowanych
(poniesionych) ujete zostaly przedsigwzigcia zrealizowane i rozpoczete do 30 czerwea 2001 .
W ramach kosztow poniesionych (4.129.241 tys. zt) kwota kredytow z KFM wyniosta
1.616.337 tys. zt (39,1 %), natomiast rzeczowy i finansowy aport gmin uczestniczacych w
inwestycjach wyniost 1.002829 tys. zt (24,3 %).

Przedsigwzigcia zrealizowane do konca I potrocza 2001 r. wyniosty 3.513.597 tys. zi,
tj. 98,0 % planowanych (3.583.492 tys. z1), z czego do 31 grudnia 2000 r. — 3.130.217 tys. zt
(99,8 % planowanej kwoty 3.136.697 tys. zt).

Z danych przedstawionych przez TBS-y wynika, ze zrodlami finansowania
przedsigwzig¢ zrealizowanych do dnia 30.06.2001 r. byty m.in.:

— kredyt ze srodkow KFM — 966.409 tys. zt,

— kapitat wlasny — 244.284 tys. zt,

— partycypacje — 169.452 tys. zt,

— kaucje najemcoéHw — 96.836 tys. zl.

W przypadkach terminowego zakonczenia inwestycji oraz jej rozliczenia BGK
dokonat umorzen kredytéw na taczna kwote 130.459 tys. zt (do dnia 30 czerwca 2001 r.).

Z nadestanych informacji wynika, ze do 30 czerwca 2001 r. wybudowano lacznie
14.572 mieszkania, z czego do konca 2000 r. — 10.467 mieszkan. taczna powierzchnia
oddanych mieszkafh wyniosta 724.258 m? (do kofica 2000 r. oddano 527.663 m?). Sredni
jednostkowy koszt 1 m”> wyniost 1.981,3 zt (warto§¢ bezwzgledna), przy czym najnizszy
koszt 1 m” zanotowano w Sremskim TBS-ie, ktory wyniost 1.022 zV/1m?’ najwyzszy za§ w
Poznanskim TBS-ie, ktory osiagnal wysoko$¢ 3.666 zF1m® Sredni koszt Im® (warto$é
bezwzgledna) w poszczegdlnych rejonach kraju (wybor) wynosit:

—  Poznan —2.616 zbm’,

— Szczecin —2.209 zl/mz,
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—  Warszawa — 3.506 zl/m?,
— Biatystok — 1.705 z/m?,

— Bogatynia — 1.914 zt/m?,
—  Ketrzyn — 1.580 zt/m”.

Cykl budowy mieszkan wahat si¢ od 8 do 28 miesiecy. Srednia powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania wynosita 49,7 m”.

Sposrod przedsigwzigé rozpoczetych do konca I potrocza 2001 r., koszty poniesione
na inwestycje wyniosty 615.644 tys. zi, tj. 42,3 % planowanych (1.453.928 tys. zt), z czego
do 31 grudnia 2000 r. — 495.745 tys. zt (49,9 % planowanej kwoty 993.676 tys. z}).

Z uzyskanych informacji wynika, ze zrodlami finansowania przedsiewzigé
rozpoczgtych do dnia 30.06.2001 r. byty m.in.:

— kredyt ze srodkow KFM — 651.108 tys. zt (otrzymany 1 w trakcie zatatwiania),

— kapitat wlasny — 233.376 tys. zt,

— partycypacje — 136.850 tys. zt,

— kaucje najemcow —29.511 tys. zt.

Z danych przedstawionych w informacjach przedstawionych przez TBS-y wynika, ze
w przypadku inwestycji rozpoczetych planuje si¢ wybudowaé tacznie 11.596 mieszkan,
zczego do konca 2000 r. rozpocze¢to budowe 8.249 mieszkan. taczna powierzchnia
planowanych do oddania mieszkan wyniesie 578.008 m* a $rednia powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania wyniesie 49,8 m”.

Kontrola dziatalno§ci towarzystw budownictwa spolecznego przeprowadzona

w III 1 IV kwartale 2000 r."~m.in. wykazata, ze:

1) sposrod skontrolowanych 30 TBS do 30.06.2000 r. budownictwem spotecznym nie
zajmowato si¢ 14 towarzystw, w tym 4 budowaly mieszkania wylacznie na sprzedaz.
Mimo to postugiwaty si¢ nazwa ,,TBS”, zastrzezona przepisami ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego dla podmiotow realizujacych
budownictwo spoleczne,

2) dodatkowym zrédtem finansowania inwestycji mieszkaniowych w 16 TBS byty wnoszone
przez najemcow kaucje na pokrycie naleznos$ci z tytulu najmu. Ich udziat w sfinansowaniu
kosztow budowy mieszkan ksztattowat si¢ w poszczegolnych towarzystwach na poziomie
od 4,8 % do 15,4 %. Mimo, ze zgodnie z art. 32 ustawy TBSy mogly ustanawiaé
obowiazek wptacenia kaucji dopiero w umowach najmu, a wigc gdy istniat juz przedmiot
najmu.

Na przyktad:

*  Koninskie TBS natozyto na przysztych najemcow obowiqzek wplacenia kaucji juz przed rozpoczeciem
realizacji 3 budynkow, wskutek czego uzyskato z tego zrodla — z wyprzedzeniem oddania mieszkan do
uzytku od 1 do 20 miesiecy — srodki w lqcznej wysokosci 848,0 tys. zt,

e Warminskie TBS sfinansowato srodkami pochodzqcymi z kaucji w kwocie 264,5 tys. zI, pobranymi na
podstawie umow przedwstepnych, czes¢ kosztow budowy 48 mieszkan oddanych do uzytku. Rowniez

prowadzonq w czasie kontroli budowe 72 mieszkan finansowano srodkami w kwocie 531,9 tys. zI

6! Kontrola koordynowana zostata przeprowadzona w III i IV kwartale 2000 r. przez Delegature w Zielonej
Gorze.
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uzyskanymi od przysztych najemcow tytutem kaucji, ktore pobierano juz od 4 czerwca 1998 r., tj. z
wyprzedzeniem rozpoczecia budowy o 16 miesiecy.

3) 10 towarzystw pokrywato cze¢$¢ kosztow inwestycji Srodkami uzyskanymi z wplat
partycypacyjnych, z tego 6 TBS-6w dokonato wyboru najemcoéw wytacznie (lub z
nieznacznymi wyjatkami) sposrod osob, na rzecz ktorych wptlaty takie zostaly wniesione.
Dwa sposrdd nich wymagaty dokonania wplat bezposrednio przez osoby wnoszace o
wynajem mieszkan, a wigc od przysztych najemcow.

Na przyktad:

e Koninskie TBS, przed rozpoczeciem w 1998 r. i 1999 r. budowy dwoch budynkow z 11 i 40
mieszkaniami, zawarto z kandydatami na najemcow tzw. umowy wstepne i umowy partycypacji, ktorych
istotq bylo przyrzeczenie wybudowania i przydzielenia im mieszkan pod warunkiem pokrycia przez nich
czesci kosztow inwestycji. W umowach zawarto postanowienie, iz w razie niewywiqzania sie
kandydatow z obowiqzku wniesienia ustalonych kwot partycypacji w wyznaczonym terminie (w ratach:
odpowiednio dwoch i pieciu), umowy zostanq rozwiqzane.

* W Komunalnym TBS w Zielonej Gorze przydzial mieszkan w oddanym do uzytku we wrzesniu 1999 r.
budynku ze 102 mieszkaniami uzalezniono przede wszystkim od wplat partycypacji, w Sredniej
wysokosci 20 % kosztorysowych kosztow wybudowania poszczegolnych mieszkan. Pierwszenstwo w
zakwalifikowaniu na liste przyszltych najemcow mialy osoby, ktore zapewnily najwyzsze udzialy
partycypacji w kosztach budowy. W rezultacie, budynek zostal zasiedlony wylqcznie przez osoby na
rzecz, ktorych zostaly dokonane wplaty partycypacyjne,

*  Wnoszenie wplat partycypacyjnych bylo jednym z glownych warunkow przydziatu mieszkan w TBS:
Ketrzynskim (113 mieszkan, tj. wszystkie oddane do uzytku, przydzielono osobom, ktore zapewnity

partycypacje, Warminskim i Bielsko-Bialskim.

Przepis art. 29 nie stwarza podstaw do uzaleznienia przez TBS przydzialu mieszkan
od pozyskania partycypantéw i wniesienia optat z tego tytutu.

Takie sposoby pozyskiwania $§rodkdw umozliwily towarzystwom bedacym
w niekorzystnej sytuacji finansowej , prowadzenie inwestycji, jednak powodowaty, iz dostgp
do mieszkan mialy wylacznie osoby zapewniajace bezposredni badz posredni udziat
w finansowaniu czg¢$ci kosztow budowy.



58
DZIAEANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

III. DZIALANIA PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

1. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do
kierownikow jednostek kontrolowanych.

2. W wystapieniach skierowanych do:
1) Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast m.in. wnioskowano o:

* wyeliminowanie przypadkow prowadzenia postgpowan w sprawie zatwierdzenia
umowy lub statutu towarzystwa budownictwa spolecznego (TBS) niezgodnie z
zasadami okre$lonymi w art. 35136 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. K. p. a.,

2) Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego wnioskowano o:
* zwolnienie srodkéw Funduszu Ryzyka Kredytowego z zaangazowania w kredyty,
* podjecie staran zmierzajacych do zmiany zasad dokonywania umorzen kredytow,

* stosowanie zasad okreslonych w Prawie budowlanym w kwestii ujednolicenia
dokumentow $wiadczacych o zakonczeniu inwestycji i zwigzanego z tym okreslenia
terminu konczacego inwestycje w umowie kredytowe;.

3) Zarzadéw  spoldzielni  mieszkaniowych  zamieszczone  wnioski  dotyczyly
w szczeg6lnosci:

* dokonywania przez spotdzielnie wyboru generalnego wykonawcy inwestycji na
podstawie ustawy o zamowieniach publicznych,

* wystgpowania do osob fizycznych ubiegajacych si¢ o przydziat lokatorskiego
prawa do lokalu o przedstawianie aktualnych, w dniu podpisania umowy lub
uzyskania przydziat lokalu, zaswiadczen dokumentujacych uprawnienia do
korzystania z kredytu z KFM,

* przestrzegania zasad dotyczacych ksiggowania skorygowanych dokumentow,
okreslonych w art. 22 ustawy o rachunkowosci,

* terminowego realizowania zobowigzan wobec BGK,

* rzetelne sporzadzanie wnioskow o udzielenie kredytu ze srodkow KFM.

Prezes Urzg¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast udzielajac odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne stwierdzit, Zze system rejestracji wnioskow zostat poprawiony i udoskonalony.
Wprowadzony system kontroli powinien zapewni¢ terminowe prowadzenie postgpowan
w sprawie zatwierdzenia umow lub statutow towarzystw budownictwa spotecznego.
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Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego odpowiadajac na wystapienie pokontrolne
poinformowat o podjeciu dziatan celem zmiany zasad ustalania terminu zakonczenia
inwestycji oraz ujednolicenia dokumentow §wiadczacych o tym terminie. Ponadto zapewnit,
ze Najwyzsza Izba Kontroli zostanie niezwltocznie poinformowana o uzyskaniu przez BGK
mozliwo$ci odtworzenia Funduszu ryzyka kredytowego oraz o wprowadzeniu ewentualnych
zmian zasad ustalania terminu zakonczenia realizacji inwestycji

W odpowiedziach na wystapienie pokontrolne organy spotdzielni poinformowaty o
podjeciu  dziatan celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, w tym o
zobowiazaniu si¢ do stosowania przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych przy
dokonywaniu wyboru wykonawcy przedsiewzi¢¢ realizowanych z udzialem §rodkow KFM.

W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia w dochodach Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego w wysokosci 904,5 tys. zt powstale w wyniku umorzenia przez BGK
kredytow udzielonych na realizacje przedsigwzi¢¢ inwestycyjno-budowlanych, pomimo nie
dotrzymania przez inwestorow terminu zakonczenia inwestycji okreslonego w umowie
kredytowe;.

p.o. Dyrektor

Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego

Andrzej Gtowacki

Akceptuje

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY
KONTROLI

Zbigniew Wesotowski

ZATWIERDZAM

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Mirostaw Sekula

Warszawa, dnia maj 2002 r.



Zalacznik Nr 1

Wykaz podstawowych aktéow prawnych

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania

budownictwa spolecznego - j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, zm.: Dz. U. z 2001
r. Nr 16 poz. 167, Nr 4 poz. 27 i Nr 154, poz. 1800).

. Ustawa z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych - j.t. Dz. U. z
1998 r. Nr 120, poz. 787, zm.: Dz. U. z 1998 1. Nr 162 poz.1119, Dz. U. z 1999 r. Nr 111
poz. 1281, Dz. U. z 2000 r. Nr 5 poz. 67, Dz. U. z 2000 r. Nr 83 poz. 946, Dz. U. z 2000
r. Nr 122 poz.1317, Dz. U. z 2000 r. Nr 95 poz.1041, Dz. U. z 2001 r. Nr 4 poz.27, Dz. U.
z 2001 r. Nr 71 poz. 733) — uchylona z dniem 1.01.2002 r. - wejscie w zycie ustawy z
dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego - Dz. U. z 2001 r. Nr 71 poz. 733.

. Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze - j.t. Dz. U. z 1995 r. Nr 54, poz.
288, zm.: Dz. U. z 1995 r. Nr 133 p0z.654, Dz. U. z 1996 r. Nr 5 poz.32, Dz. U. z 1996 r.
Nr 24 poz.110, Dz. U. z 1996 r. Nr 43 poz.189, Dz. U. z 1997 r. Nr 32 poz.183, Dz. U. z
1997 r. Nr 121 poz.770, Dz. U. z 1997 r. Nr 111 poz. 723, Dz. U. z 1999 r. Nr 40 poz.399,
Dz. U. z 1999 r. Nr 60 poz.636, Dz. U. z 1999 r. Nr 77 poz.874, Dz. U. z 1999 r. Nr 99
poz. 1151, Dz. U. z 1997 r. Nr 121 poz.769, Dz. U. z 2001 r. Nr 4 poz. 27, Dz. U. z 2001
r. Nr 69 poz. 724).

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych - Dz. U. z 2001 r. Nr
4, poz. 27, zm.: Dz. U. 22001 r. Nr 57, poz. 601 i Nr 154, poz. 1802.

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci — Dz. U. Nr 121 poz. 591, zm.: Dz.
U. z 1997 1. Nr 32 poz.183, Dz. U. z 1997 r. Nr 43 poz. 272, Dz. U. z 1997r. Nr 141
p0z.945, Dz. U. z 1997 r. Nr 140 poz.939, Dz. U. z 1997 r. Nr 118 poz.754, Dz. U. z 1997
r. Nr 139 p0z.933, Dz. U. z 1998 r. Nr 60 poz.382, Dz. U. z 1998 r. Nr 107 poz.669, Dz.
U. z 1997 r. Nr 88 poz.554, Dz. U. z 1998 r. Nr 106 poz. 668, Dz. U. z 1998 r. Nr 155
poz.1014, Dz. U. 2 1999 r. Nr 9 poz.75, Dz. U. z 1997 r. Nr 139 poz. 934, Dz. U. z 1999 r.
Nr 83 poz. 931, Dz. U. z 2000 r. Nr 60 poz.703, Dz. U. z 2000 r. Nr 94 poz.1037, Dz. U.
z 2000 r. Nr 113 poz.1186, Dz. U. z 2001 r. Nr 102 poz.1117, Dz. U. z 2000 r. Nr 113
poz.1186, Dz. U. z 2001r. Nr 111 poz.1195).



6.

10.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe - Dz. U. Nr 140, poz. 939, zm.: Dz. U.
z 1998 r. Nr 162 poz.1118, Dz. U. z 1998 r. Nr 160 poz.1063, Dz. U. z 1999 r. Nr 11
po0z.95, Dz. U. z 1999 r. Nr 40 poz.399, Dz. U. z 2000 r. Nr 94 poz.1037, Dz. U. z 2000 r.
Nr 122 poz.1316, Dz. U. z 2000 r. Nr 114 poz.1191, Dz. U. z 2000 r. Nr 119 poz.1252,
Dz. U. z 2000 r. Nr 93 poz.1027, Dz. U. z 2001 r. Nr 8 poz.64, Dz. U. z 2000 r. Nr 116
poz. 1216, Dz. U. z 2001 . Nr 100 poz.1084,
Dz. U.z 2001 r. Nr111poz.1195, Dz. U. z2001r. Nr 130 poz.1452.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych — Dz. U. Nr 94,
poz. 1037, zm. Dz. U. Nr 102, poz. 1117.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych - j.t. Dz. U. z 1998 r. Nr
119, poz. 773, zm.: Dz. U. z 1999 r. Nr 45, poz. 437, Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136,
Dz. U.z 2000 r. Nr 110, poz. 1167, Dz. U. z 2000 r. Nr 93, poz. 1027, Dz. U. z 201 r. Nr
56, poz. 580, Dz. U. z 2001 r. Nr 76, poz. 813, Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — Dz. U. Nr 16 poz. 93, zm.: Dz. U. z
1971 r. Nr 27 poz.252, Dz. U. z 1976 1. Nr 19 poz.122, Dz. U. z 1982 r. Nr 11 poz. 81,
Dz. U. z 1982 r. Nr 19 poz.147, Dz. U. z 1982 r. Nr 30 poz. 210,
Dz. U. z 1984 r. Nr 45 poz. 242, Dz. U. z 1985 r. Nr 22 poz. 99, Dz. U. z 1989 r.
Nr 3 poz.11, Dz. U. z 1989 r. Nr 33 poz. 175, Dz. U. z 1990 r. Nr 34 poz. 198, Dz. U. z
1990 r. Nr 55 poz. 321, Dz. U. z 1990 r. Nr 79 poz. 464, Dz. U. z 1991 r. Nr 107 poz. 464,
Dz. U. z 1991 r. Nr 115 poz. 496, Dz. U. z 1993 r. Nr 17 poz.78, Dz. U. z 1994 r. Nr 27
poz. 96, Dz. U. z 1994 r. Nr 105 poz.509,
Dz. U. z 1994 r. Nr 85 poz. 388, Dz. U. z 1995 r. Nr 83 poz. 417, Dz. U. z
1995 1. Nr 141 poz. 692, Dz. U. z 1996 1. Nr 114 poz.542, Dz. U. z 1996 r. Nr 139 poz.
646, Dz. U. z 1997 r. Nr 43 poz.272, Dz. U. z 1997 r. Nr 157 poz.1040, Dz.
U.z 1996 r. Nr 149 poz. 703, Dz. U. z 1997 r. Nr 115 poz. 741, Dz. U. z 1997 r. Nr 117
poz. 751, Dz. U. z 1998 r. Nr 117 poz. 758, Dz. U. z 1998 r. Nr 106 poz. 668,
Dz. U. z 1999 r. Nr 52 poz. 532, Dz. U. z 2000 r. Nr 22 poz. 271, Dz. U. z 2000 r.
Nr 88 poz. 983, Dz. U. z 2000 r. Nr 74 poz. 855, Dz. U. z 2000 r. Nr 74 poz. 857, Dz. U.
z 2000 r. Nr 114 poz. 1191, Dz. U. z 2001 r. Nr 11 poz. 91, Dz. U. z 2001 r.
Nr 71 poz. 733, Dz. U. z 2001 r. Nr 145 poz.1638.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1999 r. w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych - Dz. U. Nr 40, poz. 403, zm.: Dz. U. Nr 78, poz. 878 — uchylone
z dniem 1.01.2002 r. — wejscie w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach

mieszkaniowych - Dz. U. z2001 r. Nr 71. poz. 734.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 1996 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast - Dz. U. Nr 157, poz. 801, zm.: Dz. U.
z 1998 r. Nr 27 poz. 155, Dz. U. 2 1999 r. Nr 110 poz. 1278.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad 1
trybu udzielania dotacji, pozyczek 1 kredytow ze Srodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego na usuwanie skutkow powodzi w 1997 r. oraz zasad sptaty pozyczek i
kredytow - Dz. U. Nr 82, poz. 522 zm.: Dz. U. z 1997 r. Nr 111 poz. 727.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunkow 1 trybu
udzielania kredytow i pozyczek ze srodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz
niektorych wymagan dotyczacych lokali i budynkéw finansowanych przy udziale tych
srodkow - Dz. U. Nr 62, poz. 719 zm.: Dz. U. z 2001 r. Nr 116 poz. 1234 1 Nr 154 poz.
1806.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks
Handlowy - Dz. U. z 1934 1. Nr 57, poz. 502 zm.: Dz. U. z 1946 r. Nr 57 poz.321, Dz. U.
z 1950 r. Nr 34 poz. 312, Dz. U. z 1964 r. Nr 16 poz. 94, Dz. U. z 1988 r. Nr 41 poz. 326,
Dz. U. z 1990 r. Nr 17 poz. 98, Dz. U. z 1990 r. Nr 51 poz. 298, Dz. U. z 1991 r. Nr 35
poz. 155, Dz. U. z 1991 r. Nr 94 poz. 418, Dz. U. z 1991 r. Nr 111 poz. 480, Dz. U. z
1994 r. Nr 121 poz. 591, Dz. U. z 1995 r. Nr 96 poz. 478, Dz. U. z 1996 r. Nr 6 poz. 43,
Dz. U.z 1997 r. Nr 121 poz. 770, Dz. U. z 1997 r. Nr 118 poz. 754, Dz. U. z 1997 r. Nr 88
poz. 554, Dz. U. z 2000 r. Nr 60 poz. 702, Dz. U. z 1997 r. Nr 121 poz. 769, Dz. U. z
1999 r. Nr 101 poz. 1178, Dz. U. z 2000 r. Nr 94 poz. 1037, Dz. U. z 2001 r. Nr 49 poz.
508 — uchylony z dniem 1.01.2001 r.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie nadania
statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego Dz. U. Nr 21, poz. 188 zm.: Dz. U. z 2000 r.
Nr 107 poz. 1140 1 Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 776.

Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Rozwojowi Regionalnego i Budownictwa Dz. U. Nr 50, poz. 589 — uchylone z

dniem 19.10.2001 r.



Zalacznik Nr 2

Wykaz skontrolowanych jednostek

. Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ul. Wspolna 2/4, 00-926 Warszawa,

. Bank Gospodarstwa Krajowego, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa,

Spoéidzielnia Budowlano-Mieszkaniowa ,, ADER”, ul. M. Dabrowskiej 15, 01-903
Warszawa,

Spoétdzielnia Mieszkaniowa DOM 2000 Brzeziny, ul. Przasnyska 6, 01-756 Warszawa,
Spoéidzielnia Budowlano-Mieszkaniowa ,,Imperium”, ul. Odrowaza 9, 03-310 Warszawa,
Spoéidzielnia Mieszkaniowa ,,Rodzina Kolejowa” , ul. Kardynata Wyszynskiego 3, 15-000

Biatystok,

. Warszawska Spotdzielnia Mieszkaniowa, ul. Elblaska 14, 01-737 Warszawa.



Sl A it

Zalacznik Nr 3

Wykaz towarzystw budownictwa spolecznego, ktore udzielily informacji

Poznanskie TBS, ul. Swiqty Marcin 58/64, 61-807 Poznan

Sremskie TBS, ul. Mickiewicza 17, 63-100 Srem

Regionalne Wabrzeskie TBS, ul. Budowlana 7, 87-200 Wabrzezno
Migdzygminne TBS, ul. Towarowa 1, 42-600 Tarnowskie Gory
Radomskie TBS "Administrator", ul. Warynskiego 16 A, 26-600 Radom
Miejskie TBS, ul. Kwiatka 5, 09-402 Plock

Krakowskie TBS "Krak-System", os. Teatralne 25, 31-947 Krakow
Watbrzyskie TBS , ul. S. Wyszynskiego 3, 58-309 Watbrzych

TBS w Bogatyni, ul. Stowianska 8, 59-920 Bogatynia

Elblaskie TBS, ul. 12 Lutego 5 a, 82-300 Elblag

TBS Gminy W-wa Bielany, ul. Wrzeciono 63 A, 01-950 Warszawa
Inwest-Bud TBS, ul. Przasnyska 77, 06-200 Makéw Mazowiecki

TBS "Nasz Dom", ul. Wielka Skotnica 40 c, 41-400 Mystowice

TBS "Wielkopolska", ul. Kacza 17, 60-106 Poznan

Gorzowskie TBS, ul. Teatralna 49, 66-400 Gorzow Wielkopolski
Komunalne TBS, ul. H. Koltataja 67, 15-774 Biatystok

Krakowskie TBS, ul. Koszykarska 33, 30-317 Krakow

TBS w Puttusku, ul. M. Konopnickiej 7, 06-100 Puttusk

Katowickie TBS, ul. Miynska 21/23, 40-098 Katowice
Drawsko-Pomorskie TBS, ul. Sobieskiego 8, 78-500 Drawsko Pomorskie
Szczecinskie TBS, ul. Bohaterow Getta Warszawskiego 1, 70-302 Szczecin
TBS, ul. H. Sienkiewicza 7, 58-400 Kamienna Goéra

Ketrzynskie TBS, ul. Zamkowa 2, 11-400 Ketrzyn

Swarzedzkie TBS, ul. Strzelecka 2, 62-020 Swarzedz

TBS — Bielawa, ul. 3-go Maja 48, 58-260 Bielawa

Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej - TBS, ul. Polna 7, 09-400 Ptock
Gdanskie TBS, ul. Beniowskiego 5, 80-382 Gdansk

Bielsko-Bialskie TBS, ul. Powstaficow S1.6, 43-300 Bielsko-Biata
LOKUM TBS, ul. Stowackiego 5/35, 21-040 Swidnik

Karlinskie TBS, ul. Wojska Polskiego 1, 78-230 Karlino

Warminskie TBS, ul. J. Poniatowskiego 22, 11-100 Lidzbark Warminski
Komunalne TBS, ul. Bohaterow Westerplatte 11, 65-034 Zielona Gora
Bydgoskie TBS, ul. Gackowskiego 1 B, 85-137 Bydgoszcz

Torunskie TBS, ul. Czarlinskiego 16, 87-100Torun

Koszalinskie TBS, ul. A. Mickiewicza 26, 75-004 Koszalin

Siedleckie TBS, ul. Pitsudskiego 45, 08-110 Siedlce

Sycowskie TBS, ul. Swierczewskiego 8 ¢, 56-500 Sycow

TBS w Kutnie, ul. Wojska Polskiego 10a, 99-300 Kutno

Stupskie TBS, ul. Fatata 11, 76-200 Stupsk

Jastrzgbskie TBS "Daszek", ul. 1 Maja 15, 44-335 Jastrzebie Zdroj
Kalisko-Pomorskie TBS, ul. Wolno$ci 25, 78-540 Kalisz Pomorski
TBS "Mazowsze", ul. Gustawa Morcinka 5, paw. 29, 01-496 Warszawa
Glubczyckie TBS, ul. Pocztowa 8, 48-100 Gtubczyce

Ostroteckie TBS, ul. Berka Joselewicza 1, 07-410 Ostroteka
Wejherowskie TBS, ul. Przemystowa 36 A, 84-200 Wejherowo
Zutawskie TBS, P1. Wolnoéci 20, 82-100 Nowy Dwoér Gdanski

TBS "Nowy Dom", ul. Gigboka 11, 20-612 Lublin

Kaliskie TBS, ul. Kosciuszki 1a, 62-800 Kalisz

Sokotowskie TBS, ul. Kosowska 75, 08-300 Sokotéw Podlaski

TBS w Mordach, ul. Kilinskiego 9, 08-140 Mordy

Tyskie TBS, ul. Budowlanych 59, 43-100 Tychy

Wagrowieckie TBS, ul. Kosciuszki 25, 62-100 Wagrowiec



53.  Dzierzoniowskie TBS, ul. Swidnicka 35, 58-200 Dzierzoniéw

54. Sadeckie TBS, ul. Nasciszowska 39, 33-300 Nowy Sacz

55.  TBS w Kwidzynie, ul. Kosciuszki 43, 82-500 Kwidzyn

56. Trzebinskie TBS, ul. Matejki 1, 32-541 Trzebinia

57.  Opolskie TBS, ul. Budowlanych 4, 45-202 Opole

58. Goleniowskie TBS, ul. W. Witosa 7, 72-100 Goleniow

59.  TBS "Inwestprojekt" w Lublinie, ul. Tomasza Zana 38, 20-601 Lublin
60.  Stargardzkie TBS, ul. Struga 29, 73-110 Stargard Szczecinski

61.  Regionalne TBS GAB, ul. Murarska 17, 43-100 Tychy

62.  Swidnickie TBS, ul. Budowlana 1 a, 58-100 Swidnica

63.  Chojnickie TBS, ul. Mickiewicza 12 a, 89-600 Chojnice

64.  Malborskie TBS, ul. Gen.de Gaulle'a 70, 82-200 Malbork

65.  Miejskie TBS ul. Wojska Polskiego 39/41, 09-500 Gostynin

66.  TBS w Zgierzu, ul. Lakowa 20 m. 1, 95-100 Zgierz

67.  Miedzyzdrojskie TBS, ul. Ksigzat Pomorskich 5, 72-500 Migdzyzdroje
68.  TBS w Ciechanowie, ul .Okrzei 14, 06-400 Ciechanow

69. Belchatowskie TBS, ul. Kosciuszki 1, 97-400 Belchatow

70.  TBS w Bilgoraju, ul. Lakowa 13, 23-400 Bitgoraj

71. Trzcianeckie TBS, ul. Zeromskiego 15, 64-980 Trzcianka

72.  TBS, ul. Kos$ciuszki 64, 32-090 Stomniki

73.  TBS Ziemi Kociewskiej, ul. Gdanska 6, 83-200 Starogard Gdanski
74.  Przeworskie TBS, PI. Mickiewicza 8, 37-200 Przeworsk

75.  TBS "Zielen Miejska", ul. Gordziatkowskiego 9, 05-800 Pruszkoéw
76.  Widzewskie TBS, Al. Pitsudskiego 150/152, 92-230 Lodz

77.  Gizyckie TBS, ul. Kazimierza Wielkiego 12, 11-500 Gizycko

78. TBS "Prawobrzeze", ul. Batalionow Chtopskich 61B, 70-770 Szczecin
79.  Swinoujskie TBS "Szansa", ul. Grunwaldzka 47 e, 72-600 Swinoujscie
80. Choszczenskie TBS, ul. Wolnosci 18, 73-200 Choszczno

81.  Starachowickie TBS "Wsp6lny Dom", ul. Majowka 21 a, 27-200 Starachowice
82.  Pniewskie TBS, ul. Targowa 14, 62-045 Pniewy

83.  Kotobrzeskie TBS, ul. Kottataja 3, 78-100 Kotobrzeg

84.  Legborskie TBS, ul. Kardynata Wyszynskiego 3, 84-300 Lebork

85.  Wyszkowskie TBS, ul. Komunalna 1 A, 07-200 Wyszkow

86. Kieleckie TBS, ul. Mickiewicza 5, 25-352 Kielce

87. Gnieznienskie TBS, ul. Lecha 6, 62-200 Gniezno

88.  Radziejowskie TBS, ul. Sportowa 1, 88-200 Radziejow

89. Wrzesinskie TBS, ul. Ratuszowa 1, 62-300 Wrze$nia, skr.poczt.18

90.  Ztotowskie TBS, Al. Piasta 1, 77-400 Ztotow

91.  TBS, ul. Barbary 16, 39-100 Ropczyce

92.  Kepickie TBS, ul. Niepodlegtosci 6, 77-230 Kepice

93. Gorlickie TBS w Gorlicach ul. Pod Lodownia 12, 38-300 Gorlice

94, Raciborskie TBS, ul. Batorego 6, 47-400 Raciborz

95.  TBS Praga Poludnie, ul. Grochowska 178/184, 04-357 Warszawa

96.  TBS Praga Péhnoc, ul. Ktopotowskiego 15, 00-987 Warszawa

97.  TBS "Czynszéwka", ul. Jana z Kolna 55, 81-354 Gdynia

98.  TBS w Glogowie ul. Jana Matejki 7/1, 67-200 Glogow

99.  Bialogardzkie TBS, ul. Dabrowszczakow 18, 78-200 Biatogard

100. Polkowickie TBS, ul. Rynek 6, 59-100 Polkowice

101. TBS "Ursus", ul. Sosnkowskiego 16, 02-495 Warszawa

102. Sedziszowskie TBS, ul. Ks. Maciaga 5, 39-120 S¢dziszow Matopolski
103. TBS w Chrzanowie ul. Jordana 7, 32-500 Chrzanow

104. TBS w Piotrkowie Trybunalskim, Al. 3 Maja 31, 97-300 Piotrkéw Tryb.
105. Pilskie TBS, Al.. Powstancow Wlkp.164, 64-920 Pita

106. Gryfinskie TBS ul. Grunwaldzka 1, 74-100 Gryfino

107. Regionalne TBS, ul. Broniewskiego 1, 59-300 Lubin

108. TBS "Kliny-Zacisze", ul. Wadowicka 8 W, 30-415 Krakow



109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.

Olsztynskie TBS, ul. Grunwaldzka 21 A, 10-123 Olsztyn

TBS — ABK, ul. Kochanowskiego 3, 38-200 Jasto

Brzeskie TBS, ul. Towarowa 6, 49-300 Brzeg

Kujawskie TBS, ul. Budowlana 4, 88-100 Inowroctaw
TBS-Proszowice, ul. 3 Maja 72, 32-100 Proszowice

Administracja Domow Mieszkalnych — TBS, ul. Dubois 5, 46-100 Namystow
TBS Wroctaw, ul. Przybyszewskiego 102/106, 51-148 Wroctaw
Koscierskie TBS, ul. 8-go Marca 41, 83-400 Koscierzyna
Gluchotaskie TBS, Plac Basztowy 5, 48-340 Gluchotazy
Czerwonackie TBS, ul. Zrodlana 39, 62-004 Czerwonak

TBS "Inwestor", ul. Poznanska 23, 56-200 Goéra

Barlineckie TBS, ul. Szpitalna 4, 74-320 Barlinek

Regionalne TBS, ul. Boh. Westerplatte 11, 65-775 Zielona Géra
Gminne TBS, ul. Sportowa 34, 76-200 Stupsk

Kluczborskie TBS, ul. Sienkiewicza 22, 46-200 Kluczbork
Grojeckie TBS, ul. Pitsudskiego 47, 05-600 Grojec

Lubanskie TBS, ul. Bracka 12, 59-800 Luban

TBS w Walczu, ul. Okulickiego 20, 78-600 Walcz

TBS w Krasnymstawie, ul. Pitsudskiego 66, 22-300 Krasnystaw
Zgorzeleckie TBS, ul. Traugutta 77 A 59-900 Zgorzelec

TBS w Brzegu, ul. Trzech Kotwic 11, 49-300 Brzeg

Powszechne TBS — Pomorska, ul. Wigckowskiego 58, 90-735 L6dz
Usteckie TBS, ul. Kardynata Wyszynskiego 5, 76-270 Ustka
Noworudzkie TBS, ul.Rynek 1, 57-400 Nowa Ruda

Zaktad Gosp.Mieszk.-Tow.Bud.Spotecznego, ul. Cieslaka 6 b, 78-400 Szczecinek
Itawskie Tow.Bud.Spot.- Zarzad Gosp.Lokalami , ul. Jagiellonczyka 16, 14-200 Itawa
Koscianskie TBS, ul. Wisniowa 2, 64-000 Ko$cian

Inowroctawskie TBS, ul. Laubitza 18, 88-100 Inowroctaw
Tomaszowskie TBS, ul. Majowa 15, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki
Wielunskie TBS, ul. F. Rymarkiewicz 6, 98-300 Wielun

TBS "Jurand", ul. Polska 38, 12-100 Szczytno

Nowe TBS, ul. Narutowicza 3, 99-300 Kutno

TBS "Mamry", ul. Krzywa 2, 11-600 Wegorzewo

Uczelniane TBS, ul. Podgérna 50, 65-190 Zielona Gora

Stupeckie TBS, ul. Putaskiego 21, 62-400 Stupca

Myszkowskie TBS, ul. M.C.Sktodowskiej 6 ¢, 42-300 Myszkow
Matopolskie TBS "Matopolska", ul. Powstancoéw 66, 31-670 Krakow
TBS, ul. Spacerowa 13, 83-220 Skoércz

Zarzad Budynkoéw Miejskich - I TBS, ul. Dolnych Watow 11, 44 -100 Gliwice
Zarzad Budynkéw Miejskich - IT TBS, Pl. Inwalidow Wojennych 12, 44-100 Gliwice
TBS "Nasze Katy", ul. Jugostowianska 65d, 51-112 Wroctaw
Whloctawskie TBS, ul. Celulozowa 7, 87-800 Wioclawek
Jarostawskie TBS, ul. Rynek 1, 37-500 Jarostaw

Pleszewskie TBS, ul..Fabryczna 5, 63-300 Pleszew

TBS "Ecopolis", ul. Grojecka 42/44, Warszawa

Pszczynskie TBS, ul. Bogedaina 10, 43-200 Pszczyna

Podkarpackie TBS, ul. Sktadowa 9, 38-400 Krosno

TBS , ul. Sw. Anny 57, 95-060 Brzeziny

TBS "Cegietka", ul. Fredry 11, 59-300 Lubin

Wyrzyskie TBS, ul. Bydgoska 29, 89-300 Wyrzysk

TBS Gal-Bud, ul. Zwirki i Wigury 26a, 87-200 Wabrzezno

TBS "Budostal-3", ul. Igotomska 1, 30-969 Krakow

Sr(’)dmiej skie TBS, ul. Piotrkowska 17, 90 -004 L.6dz

Jarocinskie TBS, ul. KosSciuszki 18, 63-200 Jarocin

TBS "Karo", ul. Wolnosci 4, 11-700 Mragowo

Tarnowskie TBS, ul. Graniczna 8A, 33-100 Tarnéw



165. Miejskie TBS, ul. Komunalna 4, 87-800 Wtoctawek

166. Miejskie TBS, ul. 3 Maja 21, 62-500 Konin

167. TBS "Marki", ul. Radzyminska 326, 05-091 Zabki

168. Mosinskie TBS, ul. Dworcowa 4, 62-050 Mosina

169. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, ul. Browarna 6, 64-700 Czarnkoéw
170. Ostrowieckie TBS, ul. Sienkiewicza 65/10 A, 27-400 Ostrowiec Sw.
171. Zyrardowskie TBS, 96-300 Zyrardow, ul. Limanowskiego 44
172. Kolskie TBS, ul. Asnyka 21, 62-600 Koto

173.  Oswigcimskie TBS, ul. 11 Listopada 10, 32-600 O$wigcim

174. Ebud - Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, ul. Biskupinska 11, 85-375 Bydgoszcz
175. TBS — ABK, ul. Grunwaldzka 33, 83-000 Pruszcz Gdanski

176. Jeleniogérskie TBS, ul. Pijarska 26, 58-506 Jelelenia Gora

177.  Olkuskie TBS, ul. Przemystowa, 32-300 Olkusz

178. TBS, 11-015 Olsztynek, ul. Rynek 1

179. TBS "Wygodne Mieszkanie", ul. Solskiego 44, 52-416 Wroctaw
180. TBS "Dom Rodzinny", ul. Radzikowskiego 27, 31-315 Krakow
181. TBS w Grajewie, ul. Strazacka 6, 19-200 Grajewo

182. Sosnowe TBS, ul. Broniewskiego 8, 44-200 Pszczyna

183. TBS w Glinojecku, ul. Ciechanowska 10, 06-450 Glinojeck

184. Migdzyrzeckie TBS, ul. Krotka 2, 66-300 Migdzyrzecz

185. TBS w Przemyslu, ul. Ratuszowa 10 A, 37-700 Przemysl

186. Zachodniopomorskie TBS, ul. 5-go Lipca 36, 70-376 Szczecin
187. TBS w Bolestawcu, P1. Marsz. J. Pitsudskiego 1, 59-700 Bolestawiec
188. Zakopianskie TBS, ul. Jagiellonska 42, 34-500 Zakopane

189. Rypinskie TBS, ul. Warszawska 40, 87-500 Rypin

190. TBS w Poddebicach, ul. Lodzka 17/21, 99-200 Poddebice

191.  "Atrium" TBS, ul. Smukalska 139, 85-485 Bydgoszcz

192.  Swieckie TBS, ul. Wojska Polskiego 80, 86-100 Swiecie

193. TBS "Zlotnicki", 98-220 Zdunska Wola, ul. Koscielna 8

194. TBS "Motlawa", ul. Krélikarnia 13, 80-744 Gdansk

195. TBS "Ostoja", ul. Wojska Polskiego 20 D, 05-084 Leszno

196. Jaworznickie TBS , ul. Grunwaldzka 52, 43-600 Jaworzno

197. "Partner" TBS, ul. Berlinga 26, 62-400 Stupca

198. Chelmskie TBS, 22-100 Chelm, ul. Mickiewicza 32

199. Nowosolskie TBS, ul. J. Pitsudskiego 12, 67-100 Nowa Soél
200. Powiatowe TBS, ul. Wigzienna 6, 56-100 Wotow

201. Grudziadzkie TBS, ul. Budowlanych 3, 86-300 Grudziadz

202. TBS "Mikotow", ul. Rynek 16, 43-190 Mikotow

203. TBS - Administracja Doméw Miejskich, ul. Sniadeckich 1, 85-011 Bydgoszcz
204. TBS w Leczycy, ul. M.Dabrowskiej 14, 99-100 Leczyca,

205. TBS "Polonia", ul. Wiejska 18, 41-503 Chorzéw

206. TBS Targowek ul. Wincentego 85, 03-291 Warszawa

207. Lubickie TBS, ul. Nowa 4, Lubicz Gorny, 87-162 Lubicz

208. Powszechne TBS, ul. Grabiszynska 9, 53-150 Wroctaw

209. TBS "Dom", ul. Mazurska 18, 11-400 Ketrzyn

210. Brzeskie TBS, P1. Wt.Lokietka 1, 87-880 Brzes¢ Ku;.

211. TBS "Wawer", ul. Korkowa 119/123, 04-519 Warszawa

212. TBS w Mtawie, ul. 18 Stycznia 14, 06-500 Miawa

213.  TBS"LPBO", ul. Chmielna 10, 20-075 Lublin

214. Prudnickie TBS, ul. Piastowska 42, 48-200 Prudnik

215. TBS Btonie, ul. Rynek 6, 05-870 Blonie

216.  Swiebodzinskie TBS, 66-200 Swiebodzin, ul. Cegielniana 2
217. Piskie TBS, ul. Waglicka 1, 12-200 Pisz

218. Zaganskie TBS, ul. Miodowa 23, 68-100 Zagaf

219. "Bud-Stal" TBS, ul. Niklowa 4, 85-453 Bydgoszcz

220. Slaskie TBS, ul. Wyzwolenia 63, 43-300 Bielsko-Biata



221. TBS "Optima 2000", ul. Wolnosci 109, 41-500 Chorzow

222. Poludniowe TBS, ul. Przemystowa 55, 43-100 Tychy

223. TBS Invest Wawel, 30-544 Krakow, ul. Wapienna 2

224. TBS "Nasz Dom", ul. Winogrady 82, 61-659 Poznan

225.  Wielkopolsko-Lubuskie TBS, ul. Szamarzewskiego 76/1, 60-569 Poznan

226. TBS "Termorem", ul. Dekabrystow 68/76, lok.47, 42-200 Czgstochowa

227. ZGM - TBS, ul. P.O.W. 24, 42-200 Czestochowa

228. Brodnickie TBS, ul. 18 Stycznia 36a, 87-300 Brodnica

229. TBS "Invest-Cema", ul. Budowlanych 52, 45-124 Opole

230. TBS "Magnolia", ul. Filaretéw 21, 43-100 Tychy

231. TBS Bielany-Mostostal Invest, ul. Mikotajczyka 12 m. 123A, 03-984 Warszawa

232.  TBS "Bemowo", 01-381 Warszawa, ul. Powstancow Slaskich 9

233. TBS Kuznia Raciborska, ul. Stowackiego 4, 47-420 Kuznia Raciborska

234. Sianowskie TBS, ul. Armii Polskiej 19, 76-004 Sianow

235.  TBS "Modut", 90-330 L6dz, Al. Pitsudskiego 12

236. TBS "Dom 2000", ul. Stanistawa 9, 40-014 Katowice

237. TBS Wieliszew, ul. Modlinska 1, 05-135 Wieliszew

238. TBS "Czgstochowa", ul. Kutrzeby 32, 42-220 Czgstochowa

239. TBS Zabkowice Slaskie, ul. Legnicka 25, 57-200 Zabkowice SI

240. Tarnobrzeskie TBS, ul. 11 Listopada 8, 39-400 Tarnobrzeg

241. TBS, ul. Stoneczna 9, 43-450 Ustron

242.  TBS "Lokum", ul. Wolska 45, 00-961 Warszawa

243.  TBS "Bud-System", ul. Kosciuszki 25, 05-300 Minsk Mazowiecki

244. Akademickie TBS , ul. Filaretéw 21, 43-100 Tychy

245. TBS, ul. Redzinska 11, 54-106 Wroctaw

246. TBS "Budrem", ul. Kielecka 3, 31-526 Krakow

247. TBS "Maxis", Al. Solidarnosci 88/1, Warszawa adres do koresp. ul. Sternicza 129/36 A, 01- 310
Warszawa

248. TBS "Domator", ul. Sasanek 32 A, 91-490 L.6dz, adres do koresp.ul. Nowa 10, 05-092 Lomianki

249. Rawskie TBS, ul. Armii Krajowej 1, 96-200 Rawa Mazowiecka

250. Siemianowickie TBS, ul. Hibnera 10, 41-100 Siemianowice

251. TBS "Dom", ul. Mate Garbary 25, §7-100 Torun

252. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, ul. Wojska Polskiego 13, 64-761 Krzyz Wlkp.

253. TBS w Radomsku, ul. Kosciuszki 12 A, 97-500 Radomsko

254. TBS "Partner", ul. Wronia 65, 97-300 Piotrkéw Trybunalski

255. TBS "Roto-Bud" Sp. z 0.0., 81-363 Gdynia, ul. Starowiejska 45

256. TBS "Dom", ul. Barlickiego 2, 43-300 Bielsko-Biata

257. TBS "Budlex", ul. Kozacka 13, 87-100 Torun

258. Pomorskie TBS, 80-180 Gdansk, ul. Niepotomicka 40

259. TBS "Posnania" , ul. Libelta 26, 61-707 Poznan

260. TBS "Salwator", ul. Dluga 17/201, 31-147 Krakow

261. Grodziskie TBS, ul. Kosciuszki 32 a, 05-825 Grodzisk Mazowiecki

262. Aleksandrowskie TBS, Stowackiego 8, 87-700 Aleksandrow Ku;.

263. TBS "Andresbud", ul. Ksigzy Mtyn 14, 90-345 1.6dz

264. TBS "Luiza", ul. Julianowska 13, 03-338 Warszawa

265. Strykowskie TBS, ul. Kosciuszki 31, 95-010 Strykow

266. Potocne TBS "Neptun", ul. B. Krzywoustego 12, 81-035 Gdynia

267. TBS "Przylesie", ul. 11 listopada 18, 72-600 Swinoujscie

268. TBS "Kregiel - Grupa Salwator”, ul. 1-go Maja 30 A, 45-355 Opole

269. TBS "Kodrem", ul. Komunalna 2, 16-300 Augustow

270. TBS "Inwestor" Sp. z 0.0., ul. Stowackiego 7a, 57-300 Ktodzko

271. TBS - Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe, ul. Wyzwolenia 4, 38-400 Krosno

272. TBS "Multi-Hekk", ul. Albatroséw 6, 05-500 Piaseczno

273.  TBS "Pogodno" Sp. z 0.0., ul. Unistawy 13 E, 71-402 Szczecin



