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Wykaz wazniejszych skrotow uzywanych w Informacji

Agencja Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

metoda oceny uzytkowosci mlecznej bydla wykonywana przez
prowadzacego oceng¢ minimum 11 razy w roku i polegajaca na
ustalaniu ilosci mleka z prob kazdego udoju w okresie 24 godz.
metoda oceny uzytkowo$ci mlecznej bydla wykonywana przez
prowadzacego ocen¢ minimum 11 razy w roku i polegajaca na
ustalaniu ilosci mleka pochodzacego z jednego udoju, przemiennie
rannego lub wieczornego (pod warunkiem prowadzenia dwodch
udojow w ciagu 24 godz.)

— (Best Linear Unbiased Prediction — Animal Model) metoda

szacowania warto$ci hodowlanej zwierzat na podstawie wynikow
oceny wartosci uzytkowej krewnych lub wlasnej 1 krewnych
zwierzecia nie obcigzona wplywami glownych czynnikow
srodowiskowych

Centralna Stacja Hodowli Zwierzat

Polska Akademia Nauk Instytut Genetyki i Hodowli Zwierzat
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa

Instytut Zootechniki

Komitet Badan Naukowych

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat

Matopolskie Centrum Biotechniki Sp. z 0.0. w Krasnem
Mazowieckie Centrum Hodowli 1 Rozrodu Zwierzat Sp. z o.o.
w Lowiczu

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii
Europejskiej

Okregowa Stacja Hodowli Zwierzat

Polski Zwiazek Zrzeszen Hodowcow i1 Producentéw Drobiu

Polski Zwiazek Hodowcow Koni

Polski Zwigzek Owczarski

Polski Zwiazek Pszczelarski

Regionalne Centrum Hodowli Zwierzat

Stacja Unasieniania Loch

Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat

Wielkopolskie Centrum Hodowli 1 Rozrodu Zwierzat w Poznaniu
z siedziba w Tulcach Sp. z o.0.
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I. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

1.1. Temat Organizacja zadan w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich

1.2. Numer P/01/102

1.3. Cel

Celem kontroli, podjetej z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, bylo
dokonanie oceny organizacji i1 zarzadzania hodowla oraz rozrodem zwierzat

gospodarskich w Polsce.

Ocenie podlegato w szczego6lnosci:

wdrozenie oraz funkcjonowanie regulacji wprowadzonych ustawa z dnia
20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli 1 rozrodzie zwierzat
gospodarskich, zwanej dalej ,ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r.

o organizacji hodowli”,

realizowanie prac hodowlanych wobec zmian struktury organizacyjnej
hodowli i1 rozrodu zwierzat gospodarskich w Polsce oraz zorganizowanie

nadzoru i kontroli nad tymi pracami,

dostosowanie prawa polskiego, regulujacego sprawy hodowli i rozrodu
zwierzat do standardow Unii Europejskiej, a takze uspoiecznienieIII
1 urynkowienie dziatalno$ci hodowlanej oraz organizacji i1 zarzadzania

hodowla i rozrodem zwierzat gospodarskich,

wnoszenie do utworzonych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa

(j.s.SP) mienia Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat (CSHZ).

Celem kontroli byto ponadto ujawnienie i wyeliminowanie obszarow
korupcjogennych, do ktéorych w wyniku tej kontroli mozna byto zaliczy¢
prowadzenie dziatalnosci w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania,

przechowywania 1 dostarczania nasienia reproduktoréw bez wymaganych

! Przekazanie zwiazkom hodowcow i producentéw lub innym podmiotom kompetencji Krajowego Centrum
Hodowli Zwierzat (d. Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat) w zakresie prowadzenia ksiag i rejestrow zwierzat,
oceny warto$ci uzytkowej i hodowlanej zwierzat, szkolen oraz doradztwa oznacza uspolecznienie hodowli
zwierzat gospodarskich. W §wietle rozwiazan obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej Panstwo powinno
wycofaé si¢ z bezposredniego zarzadzania organizacjami realizujacymi programy hodowlane i ograniczy¢
swa rolg jedynie do nadzoru nad dziatalno$cia hodowlana i rozrodem zwierzat gospodarskich.

1
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zezwolen, a takze prowadzenie nielegalnej dziatalnosci w zakresie rozrodu

zwierzat gospodarskich.

1.4. Zakres podmiotowy i termin przeprowadzenia kontroli

Kontrola objg¢la dziatalno$¢ 35 jednostek, tj. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW), Instytut Zootechniki (I1Z), Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat (KCHZ),
wszystkie 3 (lacznie z kontrola rozpoznawcza) Regionalne Centra Hodowli Zwierzat
(RCHZ), wszystkie 4 (lacznie z kontrola rozpoznawcza) j.s.SP prowadzace dziatalno$¢
w zakresie sztucznego unasieniania, 12 starostw powiatowych z rejondw o najwigkszym
rozwoju hodowli zwierzat gospodarskich, Oddziat Terenowy Agencji Wilasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w Warszawie (OT AWRSP) sprawujacy nadzér nad hodowla zwierzat
gospodarskich w spotkach AWRSP na terenie kraju oraz 13 spétek z o.0. (wybranych z 32
spotek Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) o znaczeniu podstawowym
dla rozwoju hodowli zwierzat gospodarskich) i 1 gospodarstwo rolne Skarbu Panstwa

prowadzace hodowle zwierzat.
Wykaz jednostek skontrolowanych stanowi zalacznik nr 1 do Informacji.

W  kontroli koordynowanej przez Departament Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnoéciowej uczestniczyly Delegatury NIK w Bydgoszczy, bLodzi, Poznaniu

1 Warszawie.

Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, zwanej dalej ,ustawa o NIK”,
w 23 jednostkach pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci,
aw 12 starostwach powiatowych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK pod wzgledem

legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Czynnosci kontrolne w jednostkach prowadzono od kwietnia 2001 r. do lipca
2001 .

Badaniami kontrolnymi objg¢to lata 1999 — 2000 i1 I kwartat 2001 r.,
zuwzglednieniem danych statystycznych dotyczacych hodowli 1 rozrodu zwierzat
w 1998 1.

W zwiazku z przeprowadzona kontrolg — w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK —
zasiggano informacji facznie w 194 jednostkach, w tym: u Gtéwnego Lekarza Weterynarii,

w urzedach gmin, miast, miast i gmin, u wojewodzkich i powiatowych lekarzy weterynarii,

2 (Tekst jednolity w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937)
2
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w urzedach wojewodzkich, w zwiazkach hodowcoéw 1 w izbach rolniczych. Informacje
pobrano w sprawach dotyczacych m.in.: przejmowania zadan przez zwiazki hodowcow,
liczby podmiotdow w zakresie rozrodu zwierzat objetych nadzorem weterynaryjnym,
wydawania decyzji o dopuszczeniu rozptodnikow do rozrodu, liczby punktéw
kopulacyjnych, przestrzegania warunkOw sanitarno-weterynaryjnych w  punktach
unasieniania i punktach kopulacyjnych oraz wydanych zezwoleh na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania 1 dostarczania

nasienia zwierzat.

Wszystkie protokoly kontroli zostaty podpisane bez zastrzezen przez kierownikow

35 skontrolowanych jednostek.

1.5. Ustalenia poprzednich kontroli

1.5.1. Kontrola wykorzystania srodkow budzetowych na realizacj¢ zadan w zakresie
postepu biologicznego w_rolnictwie w latach 1997 — 1998 (przeprowadzona od listopada

1998 r. do marca 1999 r.)” wykazata w zakresie produkcji zwierzecej m. in., ze:

- istotna wada systemu dotacji na postep biologiczny w produkcji zwierzecej byta duza
do sfinansowania liczba zadan hodowlanych, okre§lona w rozporzadzeniach Ministra
RiGZ w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa w 1997 r. i 1998 r. na 64 i 54
zadania, a takze dokonywane zmiany parametrow zadan, co zmniejszalo ich czytelnos¢

oraz utrudniato hodowcom prowadzenie prac hodowlanych;

- nielegalne bylo przyznanie Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat (CSHZ) w badanym
okresie dotacji na realizacje zadan w zakresie hodowli 1 rozrodu zwierzat w tacznej
wysokosci 5,1 mln zt. Dotacja ta miata charakter podmiotowy i zostata wykorzystana
na pokrycie kosztow funkcjonowania dzialéw i samodzielnych stanowisk Centralnej
Stacji, gdy zgodnie z ustawami budzetowymi dotacje na dofinansowanie kosztow zadan

w zakresie postepu biologicznego powinny by¢ przedmiotowe;

- niezasadne bylo objecie finansowaniem ze S$rodkow budzetowych postgpu
biologicznego w produkcji zwierzecej populacji krajowego bydta migsnego i owiec
W sytuacji zmniejszania si¢ ogdlnej kwoty srodkow budzetowych na postegp biologiczny

w rolnictwie;

- ograniczono $rodki budzetowe na import zwierzgcych zasobow genetycznych.

W porownaniu z 1996 r. wydatki na ten cel zmniejszyly si¢ w 1998 r. az o 88,5% do

? Informacja o wynikach kontroli wykorzystania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan w zakresie
postepu biologicznego w rolnictwie. NIK DRiGZ 41009-98, Nr ewid. 190/99 P/98/106 DRZ, lipiec 1999 r.

3
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kwoty zaledwie 370,1 tys. zt. Zmalal m.in. import zarodkéw bydlecych do realizacji
krajowego programu hodowlanego z 376 w 1997 r. do 138 w 1998 r.;

z powodu braku Krajowej Strategii Ochrony Roznorodnosci Biologicznej 1 przy niskich
naktadach finansowych MRiGZ na ten cel, nie opracowano i nie okreslono
programowych zasad ochrony i dotowania gatunkéw i ras zwierzat gospodarskich

istotnych z punktu widzenia panstwa;

wskutek niedostatecznego nadzoru Ministra RiGZ oraz pobieznej analizy
przedkladanych rozliczen niezgodnie z umowami zawartymi pomiedzy MRiGZ
1 Instytutem Zootechniki (IZ) wydatkowana zostata przez ten Instytut kwota 629,7 tys.
zt dotacji na zlecone prace badawcze z zakresu postgpu biologicznego w rolnictwie,
w tym 107,2 tys. z na zadania nie objgte kalkulacja, a takze podwojenie czg$ci dotacji
budzetowej dla Polskiego Zwiazku Owczarskiego (PZO) na komputerowa baze danych
0 owcach;

wystapily opdznienia w zorganizowaniu laboratorium sztucznej inseminacji klaczy
w Stadzie Ogierow tack Spoéice z o.0. Ustalono, ze zakupiony z udziatem dotacji
budzetowej w kwocie 850 tys. zt sprzet do laboratorium mrozenia nasienia i inseminacji
klaczy nie byl wykorzystywany ze wzglegdu na brak pomieszczenia do jego

zainstalowania.

Whioski z kontroli skierowane do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;

dotyczyty:

wprowadzenia skuteczniejszego nadzoru poprzez przeprowadzanie okresowych ocen
z realizacji wydatkow na postgp biologiczny w rolnictwie 1 czgstsze kontrole

przedsigbiorstw wykorzystujacych dotacje na ten cel,

przyspieszenia restrukturyzacji CSHZ w celu dostosowania jej zadan do wymogow

okreslonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli,

zaprzestania podmiotowego dotowania CSHZ, gdyz zgodnie z ustawami budzetowymi
dotacje na dofinansowanie kosztow zadan w zakresie postepu biologicznego

w rolnictwie powinny by¢ przedmiotowe,

opracowania Krajowej Strategii Ochrony Roéznorodno$ci Biologicznej] w czg$ci
dotyczacej zwierzat gospodarskich zgodnie z postanowieniami migdzynarodowej

Konwencji o réznorodnosci biologicznej,

terminowego wydawania rozporzadzen w sprawie wysokosci stawek dotacji dla

rolnictwa oraz zasad i trybu ich udzielania.

4
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1.5.2. W wyniku przeprowadzonej kontroli wykcijania budzetu panstwa w 2000 r.
przez Ministra RiRW w zakresie rolnictwa - czg$¢ 327, odnos$nie produkcji zwierzecej
m. in. pozytywnie oceniono wykonanie w 2000 r. wydatkow przeznaczonych na postep

biologiczny w produkcji zwierzgcej, natomiast uwagi NIK dotyczyly:

— wydatkowania $rodkow publicznych na dofinansowanie podmiotéw wykonujacych
zabiegi inseminacji loch bezposrednio we wlasnych przedsigbiorstwach;

— dalszej kontynuacji przez 1Z tematow wymienionych w zataczniku Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra RIRW w sprawie wysokos$ci stawek dotacji przedmiotowych
dla podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegdtowych zasad
itrybu ich udzielania oraz rozliczenia tych dotacji w 2000 r., a dotyczacych:
»Wytworzenia w obrgbie ras: wielka biata polska i1 polska biata zwisloucha
wysokoprodukcyjnych populacji §win wolnych od defektow genetycznych” (kwota
wydatkowana 356 tys. zt), ,,Monitoringu warto$ci hodowlanej i uzytkowej kur niesnych

1 migsnych oraz kaczek 1 gesi” (kwota wydatkowana 289 tys. zi).

* Informacja o wynikach wykonania budzetu pafistwa w 2000 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zakresie rqlnictwa — cze$¢ 32, rozwoju wsi — czesé — 33, rynkow rolnych — czesé — 35. NIK DRiGZ 41001 -
2001, DRiGZ — 41004 - 2001, Nr ewid. 85/2001/P/00/112/P/00/115/DRZ, maj 2001 r.
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2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

1. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie

zwierzat gospodarskich nie zostala w pelni wdrozona:

zbyt pozno utworzono Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat,
nie bilansowano potrzeb i mozliwosci produkcyjnych,

utrzymano scentralizowany model organizacji hodowli zwierzat.

Nie zakonczono restrukturyzacji sektora uslug inseminacyjnych.

e 1 stycznia 2001 r., tj. po ponad 2,5 roku od wejscia w zycie ww. ustawy, Minister
RiRW, realizujac obowiazek wynikajacy z art. 6 ustawy, utworzyt w miejsce Centralnej
Stacji Hodowli Zwierzat (CSHZ) jednostke organizacyjna o zasiggu krajowym (KCHZ),
ktorej struktury terenowe nie funkcjonowaty w petni do czasu zakonczenia kontroli (str.

33 -35).

* Proces restrukturyzacji Stacji Hodowli i Unasieniania Zwierzat (SHiUZ)
i dostosowania dzialalnosci sektora ustug inseminacyjnych do zasad rynkowych
opozniony zostat ponad 2 lata co w konsekwencji do zakonczenia kontroli uniemozliwito

uprawnionym rolnikom nabycie udziatéw w nowo powstatych j.s.SP (str. 34 1 45).

* KCHZ (a poprzednio CSHZ) nie dokonywaty bilansowania potrzeb i mozliwos$ci
produkcyjnych w hodowli zwierzat, pomimo ze ustawa zobowiazywata do tego jednostke

organizacyjna o zasi¢gu krajowym prowadzacg oceng zwierzat (str. 49 - 50).

* Przez ponad 3 lata od wejScia w Zzycie ustawy uprawnienia do prowadzenia oceny
zwierzat pozostawaty praktycznie w KCHZ (a poprzednio CSHZ). Wydane przez
Ministra RiRW zezwolenia na prowadzenie ksiag nowym podmiotom dotyczyly jedynie
zwierzat o mniejszym znaczeniu gospodarczym, tj. bydia rasy Montbeliarde, dwoch ras
swin objetych ochrona zasobdéw genetycznych oraz dwdch ras koni - kucy i1 klusakow

(str. 37 - 41).

* Minister RiRW nie wykonal delegacji zawartych w ustawie, gdyz m.in. nie wydat,
w porozumieniu z Ministrem Finansow, rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ optat za
prowadzenie oceny wartosci uzytkowej zwierzat. Powodowato to, ze wbrew
postanowieniom art. 10 ust. 2 ustawy, wysoko$¢ optat pobieranych od hodowcéw
ustalana byla przez dyrektora CSHZ Ilub dyrektoréw Okregowych Stacji Hodowli
Zwierzat (OSHZ) (str. 32 - 331 35 - 36).

* Kontrola nie ujawnita przypadkow cofnigcia przez Ministra RiRW podmiotom




CZESC OGOLNA
Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dziatalnosci

zezwolenia na prowadzenie rejestru, pomimo ze 60% podmiotow posiadajacych takie
zezwolenia w odniesieniu do trzody chlewnej nie przestrzegalo obowiazujacych zasad

prowadzenia rejestrow oraz wymagan, jakie powinien spetnia¢ program hodowlany (str.
38).

2. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg:
e prace hodowlane nie byly realizowane wg zalozen przyjetych
W programach,
* brak bylo nadzoru nad rozrodem zwierzat gospodarskich,
* malalo wykorzystanie w praktyce prac badawczych w zakresie hodowli,
* dofinansowanie ze Srodkow budzetowych hodowli zwierzat nie zawsze bylo
celowe.

2.1. Nie zostaly zrealizowane w pelni programy obejmujgce prace
hodowlane, rowniez po zmianach struktur organizacyjnych hodowli i rozrodu
zwierzat. QOceng wartoSci uzytkowej krow, ktora stanowi podstawe
prowadzenia prac hodowlanych, objetych zostalo w 2000 r. tylko 12,5%
krajowego poglowia krow (str. 45 - 51).

* MRiRW nie dokonywalo analiz efektywnosci programéw hodowlanych i programéw
rozwoju poszczegolnych gatunkéw zwierzat, pomimo ze zasady oceny efektywnosci
programu zawarte byly w 196 programach hodowlanych genetycznego doskonalenia

zwierzat (str. 46).

e dwie z trzech kontrolowanych j.s.SP nie realizowaty w petni zatozen programu oceny

i selekcji zwierzat (str. 46 — 47).

2.2. Dzialalnos$¢ w zakresie rozrodu zwierzat gospodarskich prowadzona
byla z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli, a cze¢s¢ poglowia bydla pozostawala poza rozrodem kontrolowanym.

* Bez zezwolenia wojewodow 8 podmiotow prowadzilo dziatalno§¢ w zakresie
pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania badz dostarczania nasienia buhajow.
Ponadto 5, tj. 1/3 kontrolowanych spotek Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(AWRSP) oraz wszystkie trzy kontrolowane j.s.SP (d. SHiUZ) zaopatrywaly sig
w nasienie od tych podmiotow. (str. 73 - 75).

¢ Instytut Zootechniki (IZ) bez zezwolenia wojewody przechowywat i dostarczat nasienie
buhajéow stanowiacych wilasnos¢ innych podmiotow, niejako legalizujac obrdt tym
nasieniem na rynku krajowym, takze buhajow nie dopuszczonych do rozrodu w Polsce

(str. 53 - 55).
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* Ponad 60% reproduktorow w skontrolowanych starostwach wykorzystywanych byto
w rozrodzie naturalnym nielegalnie, bez decyzji starosty o dopuszczeniu do rozrodu, co
stanowito zagrozenie dla postgpu biologicznego w produkcji zwierzgcej. Pogarszajaca si¢
sytuacja w ww. zakresie wynikata gléwnie z tego, ze w 10 starostwach (tj. w 90%
skontrolowanych) nie podejmowano zadnych dzialan  wobec wykorzystywanych

nielegalnie reproduktorow (str. 68 - 71).

* O ponad % zmniejszyta si¢ liczba transplantacji zarodkow bydlgcych krow matek
buhajoéw, jedna z najbardziej skutecznych metod pozwalajacych uzyskaé postep
genetyczny. Za nielegalne nalezy uznaé przypadki wprowadzenia w latach 1999 — 2000
do obrotu, zarodkdéw wykorzystywanych w rozrodzie zwierzat, bez zezwolenia Ministra
RiRW oraz nie zaopatrzonych w $wiadectwa wydane przez upowazniony podmiot, tj. IZ

(str. 71 - 72).

2.3. Instytut Zootechniki w niewielkim stopniu wdrazal uzyskane wyniki
prac badawczych w zakresie hodowli zwierzat. Wykorzystanie ich w praktyce
zmalalo w latach 1999 — 2000 z 18 do 12 tematow (str. 51 — 53).

* Niegospodarne i wykraczajace poza statutowy przedmiot dziatania IZ byto ponadto
udzielanie pozyczek spotkom prawa handlowego m. in. na dziatalno$¢ komercyjna.
Z ogolnej kwoty 5.640 tys. zt pozyczek, udzielonych przez Instytut w latach 1999 - 2000
dla 10 podmiotéw, pozyczki w kwocie 3.000 tys. z1, tj. 53,2 %, zostaly udzielone dwoém
spotkom, w kapitale ktorych udziat IZ stanowit ponizej 50% (str. 55 - 58).

2.4. Dofinansowanie ze zrddel budzetowych hodowli nie zawsze bylo
efektywne i celowe, a windykacja naleznosci przez niektore jednostki sektora
finanséw publicznych byla niedostateczna.

* Dotacja do inseminacji zwierzat w 2000 r. wyniosta 33,2 mln zt i byla wyzsza od
dotacji na ten cel w 1999 r. 0 2,2 mln z, tj. o 7,1%, natomiast liczba unasienionych krow
spadfa w tych latach o ponad 2,6%. W 2000 r. obj¢to inseminacja tylko 59,5% pogtowia
kréw, przy spadku w latach 1999 — 2000 liczby unasienionych kréw i jaldéwek o ok.
50 tys. sztuk 1 wzro$cie dotacji na to zadanie z 20,4 mln zt do 21,6 mln zi, tj. 0 6,0% (str.

45 -46,59163 - 64).

e W sytuacji spadku pogltowia bydia i trzody chlewnej, nie zawsze racjonalne byto
preferowanie przez MRiRW w dofinansowaniu ze $rodkow budzetowych hodowli
zwierzat majacych obecnie mniejsze znaczenie gospodarcze. Na zadania zwiazane

z hodowla owiec i koz w latach 1999 — 2000 wydatkowano 34,8 mln zi, tj. o 10,8%
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(3,4 mln zl) wigcej niz na trzodg chlewna, a na konie wydatkowano w tym okresie
20,8 min z, tj. 0 200,2% (13,9 min zt) wigcej niz na bydto migsne. Jednoczesnie udziat
dotacji we wptywach z hodowli owiec w objetych kontrola jednostkach zwigkszyl sie
w latach 1998 —2000 z 37,2% do 40,9% (str. 59 - 62).

e Za niecelowe nalezy uzna¢ finansowanie przez ministra wiasciwego ds. rolnictwa
w latach 1999 — 2000 w kwocie ok. 2,9 mln zt ochrony zasoboéw genetycznych zwierzat
gospodarskich ze $rodkow przeznaczonych na postgp biologiczny w produkcji
zwierzecej, gdyz dotyczyta ona jedynie utrzymania populacji zwierzat i zachowania jej
odrgbnosci genetycznej, a nie doskonalenia zwierzat gospodarskich. Nie zostat
zatwierdzony krajowy program ochrony zasobdw genetycznych zwierzat gospodarskich

(str. 63).

* Niedostateczna byta windykacja naleznosci przez KCHZ (d. CSHZ) za §wiadczone
ustugi z zakresu hodowli zwierzat. Postgpowanie windykacyjne podejmowano
z opoznieniem. W wyniku tego nalezno$ci na koniec marca 2001 r. byly wyzsze od

naleznosci na koniec 1998 r. 0 3,7 mln 74, tj. 0 65,5% 1 wyniosly 9,3 min zt (str. 35).

e Za nielegalne nalezy uzna¢ wprowadzone zarzadzeniem dyrektora KCHZ z dnia
17 stycznia 2001 r. pobieranie optat za weryfikacje wnioskow o przyznanie i wyplate
dotacji, prowadzace do pomniejszania przez KCHZ $rodkow przeznaczonych dla

hodowcow na dofinansowanie postgpu biologicznego (str. 35 - 37).

3. Kontrola wykazala, ze organizacja i zarzadzanie hodowla zwierzat
gospodarskich w Polsce nie byly dostosowane do standardéow obowigzujacych
w UE. Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej
(NPPC 2000) przewidywal przyjecie przez Sejm RP w 2000 r. nowelizacji
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i wejscie jej w zycie
w2001 r. poniewaz ustawa nie zawierala regulacji z zakresu prawa
dotyczgcego hodowli obowiazujacego w UE, a zwlaszcza norm dotyczacych
prowadzenia hodowli przez zwiazki dowcow oraz okreslenia jednostki
uprawnionej do kontroli w tym obszarze ~ (str. 31 — 32).

e W strukturze organizacyjnej dotyczacej zarzadzania hodowla i rozrodem zwierzat
gospodarskich w Polsce brak bylo organu, ktory posiadatby kompetencje nadzoru

1 kontroli w zakresie problematyki hodowli zwierzat (str. 75 - 76).

> Sejm w dniu 25 lipca 2001 r. uchwalit przedmiotowa ustawe, ktora zostata ogloszona 12 listopada 2001 r.
i wejdzie w zycie 12 lutego 2002 r.
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Kontrole dokonywane przez MRiRW dotyczyly prawidlowosci naliczania
i wykorzystania dotacji na dofinansowanie postgpu biologicznego, a poza
otrzymywaniem okresowych sprawozdan z wykonywanych zadan i uzyskanych wynikow
od podmiotow upowaznionych do prowadzenia oceny wartosci zwierzat, kontrola
dziatalnosci merytorycznej objgto jedynie stanowiska pracy ds. hodowli i oceny drobiu

w b. CSHZ (str. 76 — 77).

* Nie zostaly rowniez okreslone regulacje prawne dotyczace zasad ewentualnego
przekazywania zwigzkom hodowcéw lub innym podmiotom mienia KCHZ niezbednego
do wykonywania zadan oceny wartosci zwierzat, a ich brak utrudnial przejecie przez

zwiazki hodowcodw uprawnien do prowadzenia hodowli (str. 40 - 41).

4. Likwidacja CSHZ i SHiUZ oraz utworzenie na ich bazie
jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa (j.s.SP) przeprowadzona zostala
nierzetelnie. Warto$¢ majatku wniesionego przez SHiUZ w formie aportu do
4 j.s.SP zostala zanizona lacznie o ponad 1.900 tys. zl, przy czym poszczegolne
skladniki zostaly zanizone o0 2.177,3 tys. zl, a wartos¢ innych byla zawyzona
0272,6 tys. zl. Ponadto w bilansie CSHZ nie wykazano m. in. kwoty
3.257 tys. zl stanowigcej warto$¢ 65 dzialek (str. 41 - 44).

* Wykazana w sprawozdaniu z likwidacji CSHZ warto$§¢ majatku wniesiona przez
SHiUZ jako aport do 4 j.s.SP w wysokosci 73.933,8 tys. zt wobec nieuwzglednienia
zmian w warto$ci majatku do dnia likwidacji, nie ujecia w protokotach zdawczo -
odbiorczych wszystkich sktadnikow majatkowych oraz blednych zapisow, zostata
zanizona przy przekazaniu majatku: Malopolskiemu Centrum Biotechniki Sp. z o.o.
w Krasnem tacznie o 164,0 tys. zt, Stacji Hodowli i Unasieniania Zwierzat Sp. z 0.0.
w Bydgoszczy o 733,3 tys. zt, Mazowieckiemu Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat
Sp. z 0.0. w Lowiczu o 769,3 tys. zt, Wielkopolskiemu Centrum Hodowli i Rozrodu

Zwierzat Sp. z 0.0. w Poznaniu z siedziba w Tulcach o 238,0 tys. zt (str. 41 - 43).

5. W organizacji i zarzadzaniu rozrodem zwierzat gospodarskich
w Polsce stwierdzono funkcjonowanie mechanizmow korupcjogennych, tj.:
- niedostateczng kontrole i tolerowanie podmiotow:
a) prowadzacych dzialalno$¢ bez wymaganego zezwolenia wojewody (str.
53173 -175),
b) wprowadzajacych do obrotu material biologiczny bez decyzji ministra
wlasciwego ds. rolnictwa lub zaswiadczenia wydanego przez IZ (str. 53 —
55i71-172),
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- niezasi¢ganie przez starostow obowiazujacych opinii specjalistycznych przy
wydawaniu decyzji o dopuszczeniu reproduktorow do rozrodu (str. 70),

- niepodejmowanie przez starostow dzialan wynikajacych z postanowien
przepisow karnych art. 41 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli wobec oséb i podmiotow nielegalnie wykorzystujacych
reproduktory w rozrodzie (str. 68 — 71).

» Za pozyskiwanie, konfekcjonowanie, przechowywanie i dostarczanie nasienia bez
wymaganego zezwolenia wojewody odpowiedzialno§¢ ponosza zarzadzajacy
jednostkami prowadzacymi taka dziatalno$¢. Réwniez za zaopatrywanie si¢ w nasienie
od podmiotéw nie posiadajacych zezwolen na dostarczanie nasienia oraz wykorzystanie
w rozrodzie naturalnym reproduktorow nie dopuszczonych decyzja starosty,
odpowiedzialne byly odpowiednio osoby kierujace podmiotami prowadzacymi sztuczne
unasienianie lub osoby prowadzace punkty kopulacyjne. Odpowiedzialnos¢ za
stwierdzone w toku kontroli dokonywanie sztucznego unasieniania przez osoby nie
posiadajace odpowiedniego zaswiadczenia ponosza Zarzady j.hSP prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie sztucznego unasieniania (str. 64 - 65 i 84 - 85)°.

Brak dostatecznej kontroli i niepodejmowanie dziatan wynikajacych z postanowien
przepisow  kamych cyt. ustawy ufatwiat funkcjonowanie = mechanizmow

korupcjogennych.

6. W wyniku kontroli stwierdzono:
- uszczuplenia w dochodach w kwocie 175.311 zl, w tym panstwowych
jednostek organizacyjnych — 175.311 zl,
- inne nieprawidlowosci finansowe na kwote 21.602 zl.
Kwoty, wobec ktorych NIK podjela dzialania w celu ich odzyskania wynosily
602 zl. Kwoty odzyskane wyniosty 440 zi (str. 37,43 — 44 i 62).

Organizacja hodowli zwierzat gospodarskich w dalszym ciaggu posiadala
scentralizowane zarzadzanie oparte na KCHZ. W Polsce nie doprowadzono do
decentralizacji i przekazania zarzadzania hodowla zwigzkom hodowcow lub
innym podmiotom. Poza hodowla koni i owiec, zwigzki hodowcow nie mialy
wplywu na prowadzenie i zarzadzanie hodowla najwazniejszych obecnie

6 Zgodnie z art. 45 §1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zm.)
karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok i jezeli w tym okresie nie wszczgto
postgpowania. Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ wykroczen ulegta przedawnieniu.
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gospodarczo gatunkoéw zwierzat, tj. bydla, trzody chlewnej i drobiu.
Jednoczesnie dotacje budzetowe na dofinansowanie postepu biologicznego
w produkcji zwierze¢cej nie zawsze byly racjonalne. Dotacja przeliczona na
1 sztuk¢ owcy byla wyzsza ponad 50 — krotnie od dotacji na 1 sztuke trzody
chlewnej i ponad 6 — krotnie na 1 sztuk¢ bydla. Natomiast dotacja
na wyprodukowanie 1 tony zywca baraniego byla wyzsza ponad 375 — krotnie
od dotacji na wyprodukowanie 1 tony zywca wieprzowego i ponad 465 —
krotnie od dotacji na wyprodukowanie 1 tony zywca drobiowego.

Udzial dotacji budzetowych we wplywach z produkeji zwierzecej
w latach 1998 — 2000 zmalal w hodowli bydla z 1,4% do 0,7%, zwi¢kszyl si¢
natomiast w hodowli trzody chlewnej z 3,3%% do 3,8% i hodowli owiec
z 37,2% do 40,9%.

Likwidacja CSHZ przeprowadzona zostala nierzetelnie, przy czym
w terminie przewidywanym na likwidacj¢ nie rozdysponowano wszystkich
nieruchomosci, a stan prawny tych nieruchomosci nie zostal uporzadkowany
nawet do zakonczenia kontroli. Nie nastgpila prywatyzacja j.s.SP
przeksztalconych ze SHiUZ, co spowodowalo, Ze hodowcy do zakonczenia
kontroli nie mogli naby¢ ich udzialéw lub akcji.

Brak bylo organu, ktory posiadalby kompetencje nadzoru i kontroli
w zakresie problematyki hodowli zwierzat. J.s.SP prowadzgce dzialalnos¢
w zaKresie sztucznego unasieniania nie mialy obowigzku przekazywania do
MRiRW sprawozdan z wykonanych zabiegow unasieniania bydla i trzody
chlewnej. Niedokonywanie przez niektore firmy komercyjne wymaganej oceny
wartoSci zwierzat powodowalo rowniez, ze MRiRW oraz KCHZ nie posiadaly
pelnych danych statystycznych o produkcji i zapotrzebowaniu na material
hodowlany i nie dokonywaly kompletnego bilansowania potrzeb i mozliwosci
produkcyjnych w hodowli zwierzat. Uchwalona dnia 25 lipca 2001 r. ustawa

o zmianie m.in. ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
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gospodarskich stanowi, ze przepisy o jednostce uprawnionej do kontroli

d

wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.

7 Przepisy o kontroli w zakresie hodowli i rozrodu zwierzat, ktére wchodzity w zycie dopiero z dniem
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2001 r.
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko — weterynaryjnych,
ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 154, poz.
1790) wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
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3. WhniosKki

Wyniki kontroli wskazuja, Ze - niezaleznie od pelnej realizacji wnioskow

przekazanych skontrolowanym jednostkom w wystgpieniach pokontrolnych —

w pierwszym rzedzie nalezy uznaé¢ za konieczne podjecie szeregu dzialan

systemowych usprawniajacych organizacj¢ zadan w zakresie hodowli zwierzat

gospodarskich, a w szczego6lnosci:

A. Przez Ministra RiIRW

1.

Doprowadzenia do:

* stworzenia warunkow do przejecia przez zwigzki hodowcow i inne
upowaznione podmioty uprawnien do prowadzenia ksiag i oceny
wartoSci uzytkowej zwierzat,

* rozwazenia uregulowania sprawy ewentualnego przeje¢cia przez
zwigzki hodowcow czesci Srodkow i skladnikow majatkowych KCHZ
umozliwiajacych prowadzenie oceny warto$ci uzytkowej zwierzat,

* stworzenia systemu nadzoru i kontroli nad hodowla i rozrodem
zwierzat gospodarskich w Polsce.

. Wyodrebnienia z dotacji na postep biologiczny Srodkow finansowych dla

ochrony zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich.

. Podjecia dzialan majacych na celu dokonywanie ocen efektywnosci

realizowanych programow hodowlanych oraz okreslenia kierunkow
wspierania hodowli ze Srodkéw postepu biologicznego przy rozwazeniu
powigzania systemOow dofinansowywania prowadzenia hodowli ze
znaczeniem gospodarczym poszczegolnych gatunkow zwierzat.

. Wyegzekwowania obowigzku KCHZ w zakresie bilansowania potrzeb

i mozliwosci produkcyjnych w hodowli zwierzat.

. Zatwierdzenia krajowego programu ochrony zasobow genetycznych

zwierzat gospodarskich.

. Wykonania delegacji zawartej w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia

1997 r. o organizacji hodowli, tj. wydania, w porozumieniu z Ministrem
Finansow, rozporzadzenia okreslajagcego wysoko$s¢ oplat za
prowadzenie oceny wartosci uzytkowej zwierzat.
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B.

C.

D.

E.

F.

Przez Instytut Zootechniki

Prowadzenia dzialalnos$ci w zakresie przechowywania i obrotu nasieniem
zwierzat gospodarskich jedynie po uzyskaniu zezwolenia wojewody oraz
potwierdzania dla podmiotow wnioskujacych spelnienie warunkow
zootechnicznych i hodowlanych stosownie do obowigzujacych przepisow dla
materialu biologicznego przywozonego z zagranicy.

Przez Starostow

1. Wzmocnienia nadzoru nad dzialalnoscia Inspekcji Weterynaryjnej celem
doprowadzenia do uzytkowania w rozrodzie naturalnym wylgcznie
rozplodnikow dopuszczonych na podstawie decyzji starostow.

2. Spowodowania wszczecia postgpowania w sprawach o wykroczenie

w przypadkach posiadania informacji od nadzorowanych sluzb
iinspekcji o nielegalnym uzytkowaniu reproduktorow w rozrodzie
naturalnym.

Przez KCHZ
1. Doprowadzenia do zakonczenia organizacji struktur terenowych.

2. Uregulowania stanu prawnego nieruchomosci (65 dzialek) bedacych
obecnie we wladaniu KCHZ po zlikwidowanych SHiUZ.

3. Zaniechania pobierania oplat od hodowcéw za sprawdzanie wnioskow
o przyznanie dotacji.

Przez j.s.SP prowadzace dzialalnos¢ w zakresie sztucznego unasieniania

1. Zaopatrywania si¢ w nasienie wylacznie od podmiotéw posiadajacych
stosowne zezwolenia wojewody, uzywania w rozrodzie zwierzat nasienia
reproduktorow dopuszczonych decyzja Ministra RiRW i w czasie
okreslonym w tej decyzji oraz podjecie Srodkow organizacyjnych
zapewniajacych wyeliminowanie z rozrodu buhajow nie dopuszczonych
do wykorzystywania w inseminacji bydla.

2. Przeszkolenia inseminatorow nie posiadajacych Swiadectw ukonczenia

wymaganych kursow zawodowych, a prowadzacych sztuczne
unasienianie zwierzat gospodarskich.

Przez Oddzial Terenowy AWRSP w Warszawie

Doprowadzenia do wuzyskania zezwolenia wlasciwego wojewody na
prowadzenie dzialalnoSci w zakresie pozyskiwania, przechowywania,
konfekcjonowania i dostarczania nasienia przez Stacje Hodowli Zwierzat
oraz kontroli tej dzialalnoSci.
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I1. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej dzialalnoS$ci

1.1. Podstawowe sprawy z zakresu hodowli oraz zachowania zasobow
genetycznych, oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej, prowadzenia ksiag i rejestrow
zwierzat hodowlanych, a takze nadzoru nad hodowla i rozrodem zwierzat gospodarskich
reguluje ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat

gospodarskich®, wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi.

W mysl ustawy, ktora weszta w zycie 10 kwietnia 1998 r., hodowla zwierzat jest,
prowadzony w warunkach prawidtowego chowu, zespot zabiegow w zakres ktorego
wchodzi ocena warto$ci uzytkowej i hodowlanej zwierzat oraz selekcja i dobdr osobnikdéw
do kojarzenia. Ustawa ta wprowadza takze definicj¢ poje¢ wartosci hodowlanej, za ktdra
uwaza uwarunkowana genetycznie zdolno$¢ zwierzgcia do przekazywania okreslonej cechy
lub cech na potomstwo oraz wartosci uzytkowej — czyli wymierna cech¢ lub zespot cech
zwierzgeia o znaczeniu gospodarczym (art. 2 ust. 1 pkt 13 1 14), a takze enumeratywnie
wymienia zwierzgta gospodarskie objete regulacja. Sa to konie, bydto, §winie, owce, kozy,

drob, zwierzeta futerkowe 1 pszczoty (art. 2 ust. 1 pkt 15).

Do spraw regulowanych ustawa, a zwiazanych z hodowla zwierzat i odgrywajacych
znaczaca rol¢ w pracach hodowlanych nalezy prowadzenie ksiag zwierzat hodowlanych.
Zezwolenie na otwarcie lub prowadzenie takiej ksiggi przez zwiazki hodowcow lub inny
podmiot wydaje Minister RiRW, jezeli przedstawia one krajowy program hodowlany,
wzorce (rasy, odmiany, stada zwierzat futerkowych, rodu lub linii hodowlanej), sposob
identyfikacji zwierzat oraz zakres informacji o zwierz¢tach wpisywanych do ksiggi
(art. 14).

Rejestry dla zwierzat, stad zwierzat futerkowych, rodow lub linii hodowlanych
pochodzacych z krzyzowania prowadza podmioty po uzyskaniu zezwolenia Ministra RIRW
1 przedstawieniu programow hodowlanych krzyzowania zwierzat, systemu identyfikacji
zwierzat 1 systemu rejestracji danych o pochodzeniu zwierzat. Zezwolenie wydawane jest
podmiotom, ktére posiadaja dostatecznie duze poglowie zwierzat, aby moéc prowadzié

krzyzownicze programy hodowlane (art. 20 ust.1 pkt 1).

8 (Dz. U. Nr 123, poz. 774,z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2001 r. Nr 129, poz. 1438)
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Z dniem 4 czerwca 1999 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia
20 kwietnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia ksiag i rej estr(tiv zwierzat
hodowlanych oraz wymagan, jakie powinien spetlnia¢ program hodowlany . Z tresci
rozporzadzenia wynika, ze program hodowlany moze by¢ tworzony jako program
genetycznego doskonalenia, program ochrony zasobow genetycznych albo program
krzyzowania zwierzat. Programy hodowlane oprocz okreslenia celu hodowlanego lub cech
podlegajacych ocenie albo doskonaleniu, okre§leniu metod hodowlanych powinny zawieraé

rowniez zasady oceny efektywnosci dziatania programu.

Zakres 1 metody prowadzenia: oceny wartosci uzytkowej, oceny wartoSci
hodowlanej oraz sposob oznakowania i identyfikacji, oddzielnie dla poszczegodlnych
gatunkéw zwierzat okreslit Minister RiGZ rozporzadzeniem z dnia 5 maja 1999 r.
w sprawie zakresu i metod prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodawlanej zwierzat
oraz sposobu oznakowania i identyfikacji zwierzat do celow hodowlanych'. Do tego czasu
powyzsze sprawy byly zawarte w regulaminach i instrukcjach MRiGZ oraz CSHZ.
Natomiast rozporzadzeniem z dnia 21 lipca 1999 r. w sprawie upowaznienia do
prowadzenia oceny wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat gospodarskich oraz
specjalistycznych szkolen zawodowych dla os6b prowadzacych oceng I;Ajartoéci uzytkowe;j
zwierzat gospodarskich lub sztuczne unasienianie tych zwierzat™ Minister RiGZ

upowaznit:

* (CSHZ do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej bydta i §win, a takze do prowadzenia

oceny wartosci uzytkowej 1 hodowlanej drobiu, zwierzat futerkowych 1 pszczot,
* PZO do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej owiec 1 koz,
* 1Z do prowadzenia oceny wartosci hodowlanej bydta, §win, owiec i koz,

* Shuzewiec — Tory Wyscigow Konnych Sp. z 0.0. do prowadzenia oceny wartosci
uzytkowej koni petnej krwi angielskiej i czystej krwi arabskiej,
* Polski Zwiazek Hodowcow Koni w Warszawie (PZHK) do oceny wartosci uzytkowe;j

koni pozostatych ras.

Minister RiRW moze upowazni¢ podmioty do prowadzenia oceny wartosci
uzytkowej lub hodowlanej o ile moga one zapewni¢ wiarygodno§¢ wynikow (art. 8 pkt 1

ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli).

? (Dz. U. Nr 45, poz. 450)
1% (Dz. U. Nr 47, poz. 470)
" (Dz. U. Nr 64, poz. 736)
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Za ushugi zwiazane z prowadzeniem oceny wartosci uzytkowej, za wpis do ksiag
oraz za wystawienie przez uprawnione podmioty §wiadectw potwierdzajacych spetlienie
warunkow dla materiatu biologicznego, zwierzat hodowlanych 1 jaj wylegowych
przywozonych z zagranicy pobierane sa oplaty. Wysokos¢ tych optat miat okresli¢
w drodze rozporzadzenia Minister RiGZ, w porozumieniu z Ministrem Finanséw (art. 10

ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 36 ust. 2).

Przepisy ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli szczegdtowo reguluja

rowniez kwestie rozrodu zwierzat gospodarskich (art. 22 — 36).

Do rozrodu naturalnego moga by¢ wykorzystane reproduktory wpisane do ksiag
albo rejestru lub pochodzace od rodzicéw wpisanych do ksiag albo rejestréw i1 dopuszczone
do rozrodu (art. 23 ust. 1). Decyzj¢ o dopuszczeniu reproduktora do rozrodu naturalnego na
czas okreslony wydaje starosta na wniosek hodowcy, po zasiggnigciu opinii wlasciwej izby
rolniczej albo wlasciwego zwiazku hodowcow prowadzacego ksigge lub rejestr hodowlany
(art. 23 ust. 2).

Sztuczne unasienianie moze by¢ dokonywane wytacznie nasieniem reproduktora
wpisanego do ksiegi albo rejestru lub pochodzacego od rodzicéw wpisanych do ksiag albo
rejestrow (art. 24 ust. 1). W sztucznym unasienianiu bydia reproduktor lub jego nasienie
jest dopuszczone do wykorzystania decyzja Ministra RiRW na wniosek wilasciciela lub
posiadacza reproduktora lub nasienia tego reproduktora, wydana na czas okreslony, po
zasiggnieciu opinii wlasciwego zwiazku hodowcoéw albo podmiotu prowadzacego ksigge
lub rejestr (art. 24 ust. 2 1 art. 25). Natomiast dla pozostatych gatunkéw zwierzat Minister
RiRW moze w drodze rozporzadzenia okre$li¢ minimalne wymagania hodowlane dla

reproduktoréw lub ich nasienia uzywanego w sztucznym unasienianiu (art. 24 ust. 3).

Komorki jajowe 1 zarodki wykorzystywane w rozrodzie zwierzat moga by¢

wprowadzone do obrotu po uzyskaniu zezwolenia Ministra RiRW (art. 26).

W mysl art. 29 ustawy o organizacji hodowli, prowadzenie dziatalnosci w zakresie
pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania i dostarczania nasienia prowadzone jest
po uzyskaniu zezwolenia wojewody. Zezwolenie jest wydawane po wskazaniu przez
podmiot miejsca 1 zasiggu terytorialnego wykonywania objgtej zezwoleniem dziatalno$ci,
spelnieniu  okre$lonych w odrgbnych przepisach warunkéw weterynaryjnych oraz
przedstawieniu, odrgbnie dla kazdego gatunku i rasy zwierzat, programu oceny i selekcji
reproduktoréw, ktory powinien by¢ pozytywnie zaopiniowany przez ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa. Program ten ma na celu zapewnienie post¢gpu hodowlanego lub

zachowanie okreslonych cech. Minister wydaje opini¢ o ww. programie biorac pod uwage
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stanowisko zwiazku hodowcoéw lub innego podmiotu prowadzacego ksiggi lub rejestr,
podmiotow prowadzacych oceng wartosci uzytkowej lub hodowlanej oraz wlasciwych
jednostek naukowo — badawczych. Niezaleznie od tego, jaki zakres podmiot wybierze na
swoja dziatalno$¢ (petny lub czesSciowy), obowiazany jest on ubiega¢ si¢ o zezwolenie
wojewody. Wylacznie od podmiotu posiadajacego wyzej wymienione zezwolenie moze
zaopatrywaé si¢ w nasienie podmiot prowadzacy sztuczne unasienianie (art. 28 ust. 1
pkt 1).

Przy przywozeniu z zagranicy materiatu biologicznego, zwierzat hodowlanych lub
jaj wylegowych powinny by¢ spelnione warunki okreslone w art. 34 1 35 ustawy
o organizacji hodowli. Szczegotowe wymagania wobec materialu biologicznego
wykorzystywanego do sztucznego unasieniania okreslone zostaly w rozporzadzeniu
Ministra RiGZ z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprtﬁie materiatlu biologicznego
wykorzystywanego w rozrodzie zwierzat gospodarskich'=. Stosownie do § 16 tego
rozporzadzenia, $wiadectwa potwierdzajace spelnienie warunkéw dla sprowadzanego
z zagranicy materiatu biologicznego wydaje IZ w Krakowie, $wiadectwa dla przywozonych
z zagranicy koni wydaje PZHK, dla owiec i koz - PZO, a dla pozostatych przywozonych
zwierzat hodowlanych oraz jaj wylggowych - CSHZ.

Samo posiadanie przez podmiot $wiadectwa dopuszczenia do wykorzystania
nasienia nie stanowi o uprawnieniu do prowadzenia dzialalno$ci, gdyz jak wynika
z przytoczonego wczesniej art. 29 ustawy o organizacji hodowli, aby podmiot modgt
prowadzi¢ dzialalno§¢ w zakresie dostarczania nasienia winien posiada¢ zezwolenie
wojewody. Rowniez deponowanie przez podmiot nasienia na terenie podmiotu
posiadajacego zezwolenie wojewody, nie jest podstawa dla podmiotu bedacego

wlascicielem nasienia do jego sprzedazy bez zezwolenia wojewody.

1.2. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choroi.&|
zakainych zwierzqt, badaniu zwierzqt rzeinych i miesa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej”

podmioty zajmujace si¢:

- pozyskiwaniem, konserwacja, obrébka, przechowywaniem, wprowadzaniem do obrotu

lub wykorzystywaniem materialu biologicznego,
- prowadzeniem punktéw kopulacyjnych,

- wylegiem drobiu,

12 (Dz. U. Nr 45, poz. 451)
1 (Tekst jednolity w Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 752, z 2001 r. Nr 29, poz. 320, Nr 129, poz. 1438)

19



CZESC SZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

zglaszaja wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii zamiar rozpoczgcia
dziatalnosci w terminie co najmniej 7 dni przed jej rozpoczgciem, a prowadzenie
dziatalnosci jest dozwolone po zapewnieniu warunkoéw lokalizacyjnych, technicznych,
sanitarnych, technologicznych 1 organizacyjnych zabezpieczajacych przed zagrozeniem
epizootycznym lub epidemicznym 1 zapewniajacym wiasciwa jako$s¢ materialu

biologicznego (art. 5 ust. 3).

Rozporzadzenie Ministra RiGZ z dnia 11 lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow weterynaryjnych przy pozyskiwaniu, konserwacji, obrébce, przechowywaniu,
wprowadzaniu do obrotuJub wykorzystywaniu materiatu biologicznego oraz prowadzeniu
punktow kopulacyjnych ™, wyr6znia podmioty zajmujace sig:

- prowadzeniem stacji produkcji nasienia (§ 2),

- prowadzeniem dziatalnos$ci polegajacej na przechowywaniu i wprowadzaniu do obrotu
nasienia tzw. ,,podmiot prowadzacy bank nasienia” (§ 9),

- prowadzeniem dziatalnos$ci polegajacej na wykorzystaniu nasienia (§ 10).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem do odpowiednio wyposazonego i prowadzonego punktu

kopulacyjnego (§ 24), moga by¢ wprowadzone wylacznie zwierzgta co najmniej w okresie

30 dni przed wstawieniem zaopatrzone w orzeczenie lekarsko — weterynaryjne (§ 23 ust. 1).

Reproduktory te powinny by¢ przynajmniej raz w roku badane (§ 23 ust. 3).

Podstawowa jednostka w zarzadzaniu hodowla zwierzat byta CSHZ, ktora
realizowata polityke Ministra RiRW w zakresie hodowli 1 unasieniania zwierzat. Zostata
utworzona na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia_10 lipca 1975 r. w sprawie
utworzenia Centralnej 1 okregowych stacji hodowli zwierzat ® 1 prowadzila w okresie
objetym kontrola dziatalnoéé zgodnie z zarzadzeniem Nr 139 Ministra, RiGZ z dnia
6 listopada 1991 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatapia CSHZ® ze zmianami
wynikaﬁcymi z zarzadzen: Nr 3 z dniﬁ;” stycznia 1995 r."’, Nrga z dnia 17 marca
1997 r.", Nr 10 z dnia 28 grudnia 1998 r.””, Nr 7 z dnia 8 maja 2000 r.”".

CSHZ byta zaktadem budzetowym i uzyskiwata przychody ze swiadczonych ustug
zootechnicznych oraz z dotacji na wykonywanie zadan okre$lonych w odrgbnych
przepisach. W sklad CSHZ wchodzilo 25 oddziatéw terenowych: 16 OSHZ i 9 SHiUZ.

' (Dz. U. Nr 20, poz. 174)

S (Dz. U. Nr 26, poz. 138) — nieaktualne — w zwiazku z wejéciem w zycie dnia 1 stycznia 2001 r.
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie utworzenia KCHZ.

' nie publikowane

' nie publikowane

' nie publikowane

' nie publikowane

0 nie publikowane
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Z dniem 1 stycznia 1999 r. powotano 6 OSHZ (w miejsce dotychczasowych 16) i 4 SHiUZ

(w miejsce 9).

CSHZ realizowata zadania przewidziane w krajowych programach hodowlanych,
opracowywata i doskonalita kierunki i metody genetycznego doskonalenia poszczegolnych
gatunkOw zwierzat oraz prowadzila centralng informacj¢ przetwarzania danych dla

hodowli i rozrodu zwierzat.

OSHZ dokonywaly oceny uzytkowosci, prowadzity ksiggi zwierzat hodowlanych
1inna dokumentacj¢ hodowlana, prowadzity laboratoria oceny mleka na potrzeby oceny
uzytkowosci, dokonywaty selekcji w ocenianych stadach, realizowaly lub nadzorowaty
opracowane przez CSHZ kierunki 1 metody genetycznego doskonalenia zwierzat, a takze
wykonywaly czynnos$ci zwiazane z wykorzystywaniem dotacji na finansowanie postgpu

biologicznego w produkcji zwierzegce;.

Do zadan SHiUZ nalezalo realizowanie programéw oceny i selekcji buhajow,
uzytkowanie rozptodnikow innych gatunkow zwierzat, swiadczenie ustug inseminacyjnych,
prowadzenie pasieck hodowlanych oraz wykonywanie czynno$ci zwiazanych

z wykorzystaniem dotacji na produkcje nasienia i §$wiadczenie ustug inseminacyjnych.

Z dniem 15 wrze$nia 2000 r. weszto w Zycie ﬁrzqdzenie Nr 14 Ministra RiRW
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. w sprawie likwidacji CSHZ*'. Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia
CSHZ w Warszawie 1 jej oddzialy stawia si¢ w stan likwidacji z dniem 1 pazdziernika
2000 r. Mienie odpowiednio w czgsci bedacej w zarzadzie oddziatow CSHZ — stacji
hodowli i unasieniania zwierzat w Bydgoszczy, Krasnem, Lowiczu i Poznaniu zostanie
wniesione do 4 j.s.SP prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie sztucznego unasieniania

zwierzat. W pozostalej czgsci mienie zostanie przekazane KCHZ.

Domy, lokale mieszkalne, budynki gospodarcze z niezbgdnymi gruntami, ktdre nie
zostang wniesione do ww. spotek lub nie zostana przekazane KCHZ, moga by¢ wraz
ogrodkami przydomowymi 1 garazami przeznaczone do sprzedazy ich dotychczasowym

najemcom.

Likwidator przedtozy Ministrowi RiRW w terminie do dnia 28 lutego 2001 r.
sprawozdanie z likwidacji CSHZ i jej oddziatow zawierajace: wykaz mienia wg kierunkow
rozdysponowania, bilanse otwarcia 1 zamknigcia likwidacji, protokoly inwentaryzacji

mienia, informacj¢ o zamknigciu rachunku bankowego (§ 5 zarzadzenia).

2! nie publikowane
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Z dniem 1 stycznia 2001 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra RiRW z dni
15 grudnia 2000 r. w sprawie utworzenia Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat®.
KCHZ jest panstwowym zakladem budzetowym i podlega ministrowi witasciwemu
ds. rolnictwa. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli do
zadan KCHZ nalezy prowadzenie oceny warto$ci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat,
prowadzenie systemu informatycznego dla potrzeb tej oceny, bilansowanie potrzeb
i mozliwosci produkcyjnych w hodowli zwierzat, prowadzenie specjalistycznych szkolen
zawodowych, ustalanie zatozen krajowych programow hodowlanych. KCHZ przejmuje
mienie (w tym dokumentacj¢ hodowlana) bedace w dniu 31 grudnia 2000 r. w zarzadzie
CSHZ i OSHZ w likwidacji oraz ich zobowiazania finansowe powstate do tego dnia.

W sktad KCHZ wchodza m. in. trzy regionalne centra hodowli zwierzat w Koszalinie,

=

Rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 1999 r.~ (weszto w zycie dnia 1 lutego 2000 r.)

Poznaniu 1 Parzniewie.

Minister RiRW okreslit szczegotowe zasady i tryb nabywania przez uprawnionych
rolnikow akcji lub udziatlow w j.s.SP, utworzonych w celu prowadzenia dziatalnosci
w zakresie sztucznego unasieniania. Do nabywania akcji lub udzialow sa uprawnione
osoby fizyczne i prawne prowadzace chow i hodowle zwierzat gospodarskich, ktore
w okresie od 10 kwietnia 1993 r. do 10 kwietnia 1998 r. korzystaly z ustug sztucznego

unasieniania CSHZ i jej oddziatow.

1.3. Dotacje przedmiotowe na dofinansowanie kosztow niektorych zadan
w zakresie postgpu biologicznego w produkcji zwierzecej ustalone zostaty w ustawie
budzetowej na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (art. 17)”", w ustawie budzetowej na rok
2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (art. 16)” 1 w ustawie budzetowej na rok 2001 z dnia
1 marca 2001 r. (art. 21)”° w nastgpujacej wysokosci:

* na 1999 r. — postgp biologiczny w produkcji zwierzgcej (czgs¢ 19, dziat 40, rozdziat
4402) — 133.308 tys. z1,

* na 2000 r. — postgp biologiczny w produkcji zwierzecej (czes¢ 32, dziat 40, rozdziat
4002) — 147.907 tys. zt,

22 (Dz. U. Nr 119, poz. 1260)

3 (Dz. U. Nr 2, poz. 25)

#(Dz. U. Nr 17, poz. 154)

% (Dz. U.Nr 7, poz. 85)

26 (Dz. U. Nr 21, poz. 246, Nr 85, poz. 926)
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* na 2001 r. — postgp biologiczny w produkcji zwierzgeej (czgs¢ 32, dzial 010, rozdziat
01020 —126.000 tys. zt).

Przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (art.72 ust. 5)
zobowiazuja ministra wlasciwego do spraw rolnictwa oraz ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi do ustalenia, w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z Ministrem
Finansow, stawek dotacji dla roéznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa, na jednostkg ustugi lub produktu oraz szczegdtowe zasady i tryb udzielenia oraz

rozliczenia tych dotacji, z uwzglednieniem réwnoprawnosci podmiotow.

W rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci stawek
dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzeﬁ
rolnictwa oraz szczegolowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji*
Minister RiRW okreslil m. in. wysokos¢ stawek dotacji oraz zasady i tryb ich udzielania na
dofinansowanie postgpu biologicznego w produkcji zwierzgcej. Rozporzadzenie weszto

w zycie z dniem 19 kwietnia 2000 r. z moca od dnia 1 stycznia 2000 r.

Zmiany w tym rozporzadzeniu, z moca od 1 stycznia 200]x., zostalty wprowadzone

przez Ministra RiRW rozporzadzeniem z dnia 25 kwietnia 2001 r.”".

System dotowania jest powiazany z realizacja programéw hodowlanych dla
poszczegolnych gatunkow zwierzat i obejmuje: podmioty nabywajace reproduktory
przeznaczone do rozrodu (§ 9); hodowcow bydta (§ 10); podmioty wykonujace badania
potwierdzajace pochodzenie bydta (§ 11); hodowcow swin (§ 12); hodowcoéw zwierzat
futerkowych (§ 13); podmioty prowadzace oceng wartosci uzytkowej drobiu (§ 14);
podmioty wykonujace oznaczenie na nosicielstwo genu BLAD u buhaja (§ 15); posiadaczy
pasiek (§ 16); podmioty prowadzace hodowlg owiec (§ 18 - 19) i koz (§ 20); podmioty
prowadzace hodowle koni (§ 23 — 25, § 27); podmioty wykonujace oznaczenia grup krwi
i polimorfizmu biatek u koni (§ 26); podmioty utrzymujace populacje objete ochrona
zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich oraz stad zarodowych drobiu i1 stad
stanowiacych rezerwe¢ materialu hodowlanego drobiu (§ 29); uslugi w zakresie postgpu
biologicznego w produkcji zwierzgcej, tj. wystawy zwierzat hodowlanych, wydawnictwa
specjalistyczne, nabycie z importu zasobow genetycznych (§ 30), podmioty wykonujace

zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji zwierzecej (§ 31); podmioty

27 (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 49, poz. 485 i Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 778, Nr 110, poz. 1255,
z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251, Nr 122,
poz. 1315,z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499)

% (Dz. U. Nr 35, poz. 401, z 2000 r. Dz. U. Nr 108, poz. 1154)

¥ (Dz. U. Nr 41, poz. 468)
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prowadzace oceng i unasienianie zwierzat (§ 32) oraz prowadzace krajowa informacje

o paszach (Ip. 24 zatacznika nr 8 do ww. rozporzadzenia).

1.4. Ustawa 7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ochronie zwierzqt  naktada obowiazek na
utrzymujacych zwierzgta gospodarskie do zapewnienia im opieki 1 wlasciwych warunkow
bytowania. Natomiast Minister RiRW okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdtowe

warunki utrzymywania poszczegdlnych gatunkéw zwierzat (art. 12 ust. 7).

W mysl powotanej ustawy wprowadzenie dotychczas nie stosowanej technologii
chowu zwierzat wymaga uzyskania zezwolenia wojewody. Minister wlasciwy ds. rolnictwa

okresli warunki, tryb i1 sposéb wydawania tego zezwolenia (art. 13 ust. 2).

1.5. Ustawa 7 dnia 31 sierpnia 1995 r. o ratyfikacji Konwencji o roZnorodnosci
biologicznej upowaznita Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikowania
ww. Konwencji podpisanej w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. Zgodnie z Konwencja
kazdy z jej sygnatariuszy ma obowiazek zachowania rdéznorodno$ci m. in. zwierzat na
terenie wlasnego kraju nie tylko na obszarach chronionych, lecz takze na uzytkowanych

rolniczo.

1.6. Zgodnie z postanowieniami Ukladu Europejskiego ustanawiajqcego
stowarzgyszenie pomiedzy Rzeczqpospolitq z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi
iich Panstwami Iﬁzlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 r.” Polska przyjeta obowiazek dostosowania prawa polskiego oraz sfery
gospodarczej do standardow obowiazujacych w Unii Europejskiej w takim zakresie jaki
jest niezbedny do podjecia przygotowan do integracji Rzeczypospolitej Polskiej
z Jednolitym Rynkiem Unii Europejskie;.

Edycja Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej (NPPC 2000) przyjeta zostata w dniu 26 kwietnia 2000 r. przez Radg
Ministréw. Zalacznikiem do NPPC jest harmonogram dziatan dostosowujacych prawo

polskie do prawa Unii Europejskiej.

Priorytet wprowadzony do NPPC w =zakresie rolnictwa przygotowanie

do wprowadzenia w Zycie wspolnej polityki rolnej zawiera zadanie szczegdtowe dotyczace

3 (Dz. U. Nr 111, poz. 724 i Nr 88, poz. 554 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i z 2000 r. Nr 12, poz. 136,
72001 r. Nr 3, poz. 21, Nr 111, poz. 1194)

3 (Dz. U. Nr 118, poz. 565)

32 (Dz. U. Nr 11, poz. 38, z 1995 r. Nr 63, poz. 326 1 324, z 1997 r. Nr 10, poz. 74, Nr 104, poz. 662, z 1999 r.
Nr 30, poz. 288, z 2000 r. Nr 21, poz. 263, z 2001 r. Nr 64, poz. 645).
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harmonizacji polskich przepisow obowiqzujacych w hodowli zwierzqt gospodarskich

z prawem wspolnotowym.

W ramach Unii Europejskiej podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi

organizacji hodowli zwierzat gospodarskich sa:

Decyzja Komisji 84/247/EWG z 27 kwietnia 1984 r. formulujaca kryteria uznawania
organizacji 1 zwiazkéw hodowcow, ktére prowadza badz zaktadaja ksiggi hodowlane
bydta czystej krwi (uwzgledniajaca Dyrektywe Rady 77/504/EWG z 25 lipca 1977 r.
dotyczaca bydla hodowlanego czystej krwi), stanowiaca m. in., ze we wszystkich
panstwach cztonkowskich ksiggi stadne sa prowadzone badz zaktadane przez

organizacje 1 zwiazki hodowcow,

identyczna w tresci jak wyzej Decyzja Komisji 89/501/EWG z 18 czerwca 1989 r.
formulujaca kryteria wydawania zgody na dziatalno$¢ oraz nadzoru nad zwiazkami
hodowcow oraz organizacji hodowlanych, ktore zaktadaja badz prowadza ksiggi stadne

hodowlanych $win czystej rasy,

Dyrektywa Rady 87/328/EWG z dnia 18 czerwca 1987 r. w sprawie przyjmowania
w celach hodowlanych czystej rasy zwierzat hodowlanych gatunkéw bydta, ktoéra
uznaje m. in., ze bez naruszenia przepiséw dotyczacych zdrowia zwierzat nie bedzie
mial miejsca zaden zakaz, ograniczenie badz utrudnienie w zakresie przyjmowania
czystej rasy zwierzat rodzaju zenskiego gatunkéw bydita dla celow hodowli oraz

przyjmowania czystej rasy bykow w celu zaptodnienia naturalnego,

Dyrektywa Rady 90/118/EWG z dnia 5 marca 1990 r. o zatwierdzeniu do hodowli
trzody chlewnej czystej rasy oraz Dyrektywa Rady 90/119/EWG z dnia 5 marca 1990 r.
o krzyzowaniu sztuk trzody chlewnej hodowlanej stanowia, ze z zastrzezeniem
przepiséw dotyczacych zdrowia zwierzat, nie bgda istnialy zadne zakazy, ograniczenia

lub przeszkody przyjmowania do hodowli ww. zwierzat,

Dyrektywa Rady 90/425 z 26 czerwca 1990 r. dotyczaca kontroli weterynaryjnych
1 zootechnicznych stosowanych w handlu wewnatrz Wspdlnoty, pewnymi zywymi

zwierzgtami 1 produktami, z mys$la o zakonczeniu tworzenia rynku wewngtrznego,

Dyrektywa Rady 91/174/EEC z dnia 25 marca 1991 r. ustanawiajaca wymogi
zootechniczne 1 dotyczace pochodzenia dla potrzeb wprowadzania na rynek zwierzat
rasowych, wprowadzajaca poprawki do Dyrektyw 77/504/EEC i1 90/425/EEC,
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* Decyzja Komisji 92/353/EEC z dnia 11 czerwca 1992 r. ustalajaca kryteria dla
zatwierdzania lub uznawania organizacji czy tez zrzeszen, ktore trzymaja lub prowadza

ksiggi stadne dla zarejestrowanych koni.

Wykaz podstawowych aktow prawnych stanowi zalacznik nr 2 do Informacji.
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2. Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne w zakresie zarzadzania
hodowla zwierzat gospodarskich na tle stanu hodowli i rozmiarow
produkcji zwierzecej w Polsce

W zarzadzaniu hodowla zwierzat w Polsce uczestnicza instytucje panstwowe, spotki

prawa handlowego oraz pozarzadowe organizacje hodowcow.

Poza MRiRW, kluczowa rolg¢ w organizacji hodowli zwierzat gospodarskich do
konca 2000 r. odgrywata panstwowa jednostka (zaklad budzetowy) - CSHZ 1 jej oddzialy:
OSHZ oraz SHiUZ. CSHZ posiadata wlasne laboratoria i banki nasienia. Obecnie rol¢ te
(poza wydzielona dzialalnoscia w zakresie sztucznego unasieniania przej¢ta przez j.s.SP)
pelni KCHZ.

W Polsce jest kilkadziesiat zwiazkéw hodowcow oraz zwiazkéw hodowcow
1 producentow, z ktoérych wigkszo$¢ ma zasigg wojewodzki lub regionalny, a niektore
krajowy. Na przyktad:

— Polski Zwiqzek Zrzeszen Hodowcow i Producentow Drobiu stanowi organizacje
zrzeszajqcq ponad 12.600 podmiotow, prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie hodowli,
reprodukcji i produkcji towarowej. Jest organizacjq zrzeszajqcq producentow surowca,
tj. jaj reprodukcyjnych, spozywczych oraz zZywca drobiowego W swojej strukturze
poprzez zrzeszenie 16 organizacji regionalnych, obejmuje obszar catej Polski.

- Polska Federacja Hodowcow Bydta, ktora utrzymuje sie ze sktadek czlonkowskich, jest
organizacjq o zasiegu krajowym, skupia 18 regionalnych Zwiqzkow Hodowcow Bydta
Mlecznego i 6.000 cztonkow.

Podstawowe znaczenie w hodowli zwierzat w Polsce ma Instytut Zootechniki, ktory
jako jeden z instytutow branzowych w resorcie rolnictwa o zasiggu ogolnokrajowym
zajmuje si¢ caloksztaltem zagadnien 2z zakresu produkcji zwierzgcej, tacznie
z prowadzeniem prac naukowo-badawczych oraz wykonywaniem prac zleconych przez
MRiRW.

Dominujaca role w zakresie produkcji zwierzecej (bydta i koni) odgrywaja spotki
1 gospodarstwa w administrowaniu AWRSP. Szczegélnie istotne w hodowli zwierzat
gospodarskich jest wyodrgbnienie 32 spoélek uznanych za strategiczne dla hodowli

zwierzat.

W okresie objetym kontrola, organizacja zadan w hodowli zwierzat gospodarskich

1 tym samym realizacja programow hodowlanych, determinowane byty:

- zmniejszaniem si¢ pogltowia zwierzat gospodarskich i zwigzanym z tym ograniczeniem

zapotrzebowania na rozptodniki i materiat hodowlany,
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- wzrostem importu zwierzat hodowlanych (wstrzymany chwilowo w zwiazku
z niekorzystng sytuacja epizootyczna w krajach europejskich) oraz importu materiatu

biologicznego (gtdownie nasienia) w wyniku liberalizacji handlu zagranicznego,

- powstaniem przedsigbiorstw prowadzacych hodowle zwierzat gospodarskich

1 realizujacych wtasne programy hodowlane.

Sposrod 2.032.780 gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha (w tym
7.569 gospodarstw o powierzchni uzytkdw rolnych réwnej 50 ha i1 wigeej) — 2,5%
ukierunkowanych bylo na produkcje¢ zwierzeca. Najczesciej podejmowana specjalizacja
byt chéw bydta mlecznego (1,1% og6tu), a nastgpnie choéw trzody chlewnej (0,9%). Wsrod
gospodarstw posiadajacych krowy mleczne - 6,4% podmiotow zamierzato w najblizszych
miesigcach poglowie krow zwigkszy¢, 87,9% - utrzymaé na dotychczasowym poziomie,
4,9% - zmniejszy¢, a 0,8% jednostek zrezygnowa¢ z chowu. Sposrod ogotu
indywidualnych gospodarstw rolnych — 50,0% utrzymywato bydto, 50,6% trzodg chlewna,
0,7% owce, 7,2% konie, 51,0% dréb. Wsrdd podmiotéw utrzymujacych bydto rzezne —
5,9% rolnikdw zamierzato do konca 2001 r. stado zwigkszy¢, 85,2% - utrzymac na
dotychczasowym poziomie, 7,8% m[i:jo zamiar zmniejszy¢ pogtowie, a 1,1% zrezygnowac

z prowadzenia tego kierunku chowu™.

Utrzymywala si¢ tendencja spadkowa w chowie bydta, a podstawowym czynnikiem
ograniczajacym rozwdj chowu bydta byta niska optacalno$¢ produkcji, zwlaszcza bydta
rzeznego.

W czerwcu 2001 r. poglowie zwierzat gospodarskich wynosito:

- 5.734,3 tys. szt. bydta, w tym krow 3.005,3 tys. szt.,
- 343,4 tys. szt. owiec,

- 5457 tys. szt. koni,

- 172,0 tys. szt. koz,

- 54.237,9 tys. szt. drobiu.

W poréwnaniu z analogicznym okresem 2000 r.:

- liczebnos$¢ poglowia bydta spadta o 348,3 tys. szt., tj. 0 5,7%,
- pogtowie kréw zmniejszyto sig 0 92,2 tys. szt., tj. 0 3,0%,
- poglowie owiec byto nizsze o 18,2 tys. szt., tj. 0 5,0%,

- liczebno$¢ poglowia kéz byta nizsza o 4,5 tys. szt. , tj. 0 2,5%,

33 GUS, Badania koniunktury - koniunktura produkcyjna w rolnictwie (wedtug oceny rolnikéw), lipiec —
grudzien 2000 r.
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- stan koni zmniejszyt sig o0 4,0 tys. szt., tj. 0 0,7%
- wazr6st stan drobiu o0 3.432,2 tys. szt., tj. 0 6,8%"".

W chowie §win tempo rocznego spadku pogtowia trzody zmniejszyto si¢. W koncu
marca 2001 r. poglowie trzody chlewnej wynosito 16.490,1 tys. szt. i bylo mniejsze
0 5923 tys. szt., tj. 0 3,5%, od pogltowia w analogicznym okresie roku tljieglego. Stado
loch na chéw wyniosto 1.673,4 tys. szt. i wzrosto o 19,0 tys. szt., tj. 0 1,1%".

W 2000 r. wyprodukowano 4.112,4 tys. ton Zywca rzeznego ogélem, tj. o 5,6%
mniej w porownaniu z 1999 r., a udzial poszczegolnych gatunkéw zywca ksztattowal sig

nastegpujaco:

- 635,0 tys. ton wotowego,

- 82,8 tys. ton cielecego,

- 2.500,8 tys. ton wieprzowego,
- 6,5 tys. ton baraniego,

- 448 tys. ton konskiego,

- 834,1 tys. ton drobiowego,

- 8,4 tys. ton pozostalego.

W 2000 r. krajowa produkcja mleka wyniosta 11.543,1 mln litréw i byta nizsza
od uzyskanej w 1999 r. o0 371,4 mln litrow, tj. o 3,1%. Spadek rocznej produkcji mleka
wynikat ze spadku w 2000 r. $redniorocznego stanu kréw w poréwnaniu do 1999 r. o 7,3%.
Jednoczesnie nastapit wzrost mlecznosci krow o 4,5% - z 3.510 1 od krowy w 1999 r. do
3.668 1 w 2000 r.

Produkcja jaj w 2000 r. wyniosta 7.621,3 mln szt. i byta wyzsza od uzyskanej
w poprzednim roku o 158,9 mln szt., tj. o 2,1%. Zwiazane to bylo ze zwigkszeniem

jednostkowej niesnosci kur ze 176 jaj od nioski w 1999 r. do 182 jaj w 2000 r. , tj. 3,4%.

** GUS - informacja sygnalna z 20.08.2001 .
** GUS - informacja sygnalna z 10.05.2001 .

29



CZESC SZCZEGOLOWA
Uwarunkowania ekonomiczno — organizacyjne w zakresie zarzadzania hodowla zwierzat gospodarskich
na tle stanu hodowli i rozmiaréw produkcji zwierzgcej w Polsce

Produkcja welny w 2000 r. wyniosta 1.322 tony i obnizyla si¢ w pordwnaniu
z 1999 r. 0 52 tony, tj. 0 3,8%. Byto to skutkiem spadku $redniorocznego stanu pogltowia

owiec 0 9,8%

3% GUS — notatka informacyjna z 20.08.2001 r.
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1. Przebieg prac nad nowelizacjg ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich

Obowiazujaca w badanym okresie ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli nie zawierata szeregu istotnych regulacji z zakresu prawa dotyczacego hodowli
zwierzat gospodarskich obowiazujacego w UE. Brak bylo przede wszystkim pelnej
implementacji przepisow unijnych zawartych w Decyzjach Komisji 84/247, 89/501,
89/504, 92/353 dotyczacych prowadzenia hodowli przez organizacj¢ hodowcow
ubiegajacych si¢ o urzgdowe uznanie dla prowadzenia ksiag hodowlanych i rejestréw,
atakze w Decyzji Komisji 93/623 ustanawiajacej paszporty dla zwierzat koniowatych,
w Dyrektywie Rady 90/428 dotyczacej udzialu zwierzat w wyscigach i zawodach oraz
w Dyrektywie Rady 90/425 dotyczacej kontroli weterynaryjnych 1 zootechnicznych
stosowanych w handlu pewnymi zZywymi zwierzg¢tami i przedmiotami oraz okresleniu

jednostki uprawnionej do tych kontroli.

Poza implementacja wymienionych powyzej aktow prawnych, nowelizacji
dostosowujacej wymagaly zmiany niektorych definicji np. uzupeinienia definicji
dotyczacej ,,bydta”, zmiany systemu prowadzenia ksiag zwierzat zarodowych polegajace;j
na zrezygnowaniu z ksiag wstgpnych, ktore w UE nie sa prowadzone, wprowadzenia
przepisOw chroniacych wolna konkurencj¢ w obrocie materiatem biologicznym
1 zwierzgtami  gospodarskimi, wprowadzenia jednolitych wzorow  zaswiadczen

hodowlanych dla poszczegdlnych gatunkdéw zwierzat.

Fakt, ze ustawa z 1997 r. nie w pelni implementowata przepisy prawa
wspolnotowego, stal si¢ gtowna przyczyna konieczno$ci nowelizacji ustawy o organizacji
hodowli 1 rozrodzie zwierzat gospodarskich. Nowelizacja zostata zawarta w projekcie
ustawy o dostosowaniu do Prawa Unii Europejskiej ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i1 migsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej, ustawy
o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko-weterynaryjnych, ustawy o $rodkach
farmaceutycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach 1 Inspekcji
Farmaceutycznej, ustawy Prawo Lowieckie, ustawy o organizacji hodowli 1 rozrodzie
zwierzat gospodarskich oraz ustawy o ochronie zwierzat, zwanej dalej ,,ustawa
o dostosowaniu do Prawa Unii Europejskiej ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat (...)”. W nowelizowanej ustawie zaproponowano 30 zmian porzadkowo —

dostosowawczych oraz zmiany obejmujace czg$¢ definicyjna.
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W opracowanym do NPPC harmonogramie dziatan dostosowujacych polskie prawo
do prawa Unii Europejskiej, w zadaniach do realizacji w 1999 r. w cze$ci 3.4.1.6.
stwierdzono m.in., ze pelne wdrozenie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli wymaga wydania rozporzadzen wykonawczych co nastapi w I kwartale 1999 r.,
idodano, iz do pelnej harmonizacji prawa niezbgdna jest nowelizacja tej ustawy
1rozszerzenie zawartych w niej regulacji, w tym powotanie urzedowej stuzby nadzoru
hodowlanego — inspekcji hodowlanej. NPPC 1999 nie przewidywat terminu rozpoczecia
dziatan dostosowujacych prawo polskie w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich.
Natomiast w NPPC 2000, w czgséci ,,Rolnictwo” dokumentu przyjetego przez Rade
Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r., w ramach ,,Zadania” pt. ,,Dostosowanie przepisow
weterynaryjnych 1 struktur administracji weterynaryjnej do wymogéw Wspolnotowych”,
w terminarzu niezbg¢dnych zmian legislacyjnych ujgto zmiang ustawy o organizacji hodowli
1 rozrodzie zwierzat gospodarskich przewidujac przyjecie nowelizacji tej ustawy przez
Radg Ministréw w lipcu 2000 r., przyjecie przez Parlament w 2000 r., a date jej wejscia

w zycie w 2001 r.

W dniu 20 pazdziernika 2000 r., ponad 2 miesiace po planowanym terminie,
przedstawiono Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ,ustawy o dostosowaniu do
Prawa Unii Europejskiej ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (...)”.
W uzasadnieniu szeregu zmian do ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli
1rozrodzie zwierzat gospodarskich m. in. stwierdzono, ze obejmuja one odpowiednie
zapisy dostosowujace problematyke hodowli i rozrodu zwierzat w Polsce do prawa Unii
Europejskiej. Projektowane zmiany dotyczyly m. in. wprowadzenia zmian do stowniczka
ustawowego, okreslenia zasad prowadzenia ksiag i rejestrow zwierzat iinnych kwestii

zwiazanych z rozrodem i obrotem materiatem rozrodczym.

Zmiany w ustawie nie byly w pelni akceptowane przez poszczegélne zwiazki
hodowcow, a wyrazem tego bylo, ze we wspdlnym pismie z dnia 13 grudnia 2000 r.
skierowanym do Ministra RiRW, Zwiazki te stwierdzity m.in., ze ,,gldbwnym powodem
odrzucenia ww. projektu ustawy jest nieuwzglednienie w nim roli zwiazkow hodowcow,
ktéra byta przedmiotem dyskusji w ciagu ostatnich 5 lat. W proponowanym teks$cie nie
sprecyzowano jasno zadan nowo powotanego Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat,
aztekstu wynika, ze ma ono wykonywa¢ dotychczasowe zadania Centralnej Stacji
Hodowli Zwierzat (bez zadan SHiUZ)”.

Minister wtasciwy ds. rolnictwa nie wykonat trzech delegacji zawartych w art. 10

ust. 2, art. 21 ust. 2, art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji i rozrodzie
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zwierzat gospodarskich i nie wydal rozporzadzen, okreslajacych, w porozumieniu
z Ministrem Finansow, wysoko$¢ optat za prowadzenie oceny wartosci uzytkowej, optat za
wpis do ksiggi oraz optat za wystawianie przez upowaznione podmioty $wiadectw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw dla materiatu biologicznego, zwierzat hodowlanych
1jaj wylggowych przywozonych z zagranicy

Brak ujednoliconych oplat za ustugi zootechniczne, np. za prowadzenie oceny
wartosci uzytkowej bydta, skutkowat pobieraniem od hodowcow optat w roznej wysokosci,
za ten sam rodzaj oceny w rozmych czesciach kraju, pomimo ZzZe stosowany system
dotowania uwzglednial i miat na celu wyrownanie wysokosci kosztow prowadzenia oceny.

Brak jest rowniez w Polsce jednolitych przepisow okreslajacych warunki
utrzymywania zwierzat gospodarskich. Nie wykonane zostaly bowiem przez ministra
wlasciwego ds. rolnictwa delegacje zawarte w ustawie z dnia 12 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat, dotyczace szczegotowych warunkow utrzymywania poszczegolnych gatunkow
zwierzat (art. 12 ust. 7) oraz warunkoéw, trybu i sposobu wydawania zezwolenia na

wprowadzenie dotychczas nie stosowanej technologii chowu zwierzat (art. 13 ust. 2).

3.2. Przebieg zmian w zarzadzaniu hodowla zwierzat gospodarskich i dzialalnos¢

jednostki organizacyjnej o zasi¢ggu krajowym

3.2.1. Wprowadzone, juz po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o organizacji hodowli, przez ministra wtasciwego ds. rolnictwa — ktory otrzymat
uprawnienia do nadania nowego ksztaltu organizacyjnego hodowli zwierzat gospodarskich
- zmiany w organizacji tej hodowli byly przejsciowe 1 w sposob tymczasowy regulowaty
zarzadzanie hodowla zwierzat w Polsce.

Zarzqdzeniem Nr 10 z dnia 28.12.1998 r. (zmieniajqcym zarzqdzenie Nr 139 z dnia
6 listopada 1991 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania CSHZ zmienione
zarzqdzeniami Nr 3 z dnia 17 stycznia 1995 r. oraz Nr 2 z dnia 17 marca 1997 r.), Minister
RiGZ wprowadzit nowq strukture organizacyjnq CSHZ tworzqc z dniem 1.01.1999 r.
6 OSHZ w: Bialymstoku, Olsztynie, Bydgoszczy, Warszawie, Poznaniu, Krakowie oraz
4 SHiUZ w: Bydgoszczy, Krasnem k/Rzeszowa, L.owiczu, Poznaniu z siedzibq w Tulcach.

NIK krytycznie ocenia, ze przez ponad 2,5 roku od wej$cia w zycie ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli, brak byto petlnego jej wdrozenia, gdyz mimo

obowiazku wynikajacego z art. 6 tej ustawy, minister wtasciwy ds. rolnictwa nie utworzyt

37 Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przepisy zobowiazujace Ministra RiRW do wydania rozporzadzen
okreslajacych wysoko$¢ optat za wpis do ksiggi oraz oplat za wystawianie przez uprawnione podmioty
$wiadectw potwierdzajacych spetienie warunkow dla materiatu biologicznego, zwierzat hodowlanych i jaj
wylegowych, ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko — weterynaryjnych, ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i
migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich,
nie zostaly utrzymane w mocy.
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jednostki organizacyjnej o zasiggu krajowym, ktéora miata prowadzi¢ oceng warto$ci
uzytkowej lub hodowlanej zwierzat oraz gromadzi¢ 1 przechowywa¢ dane zwiazane
z ocena. Dopiero rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 2000 r. Minister RiRW utworzyt
zdniem 1 stycznia 2001 r. taka jednostke¢ organizacyjna o nazwie Krajowe Centrum
Hodowli Zwierzat. Jednocze$nie zlikwidowano 6 OSHZ (istniejacych niecate 2 lata), a na
ich miejsce utworzono 3 RCHZ (w Koszalinie, Poznaniu, Parzniewie) oraz 5 Inspektoratow
1 8 Dziatow. W ocenie NIK, dokonane z dniem 1 stycznia 1999 r. zmiany organizacyjne
w hodowli zwierzat gospodarskich nie prowadzity do uspolecznienia zarzadzania hodowla
w Polsce, a przeciwnie do zwigkszenia jej scentralizowania. W maju 2001 r. przygotowany
w MRiRW kolejny projekt reorganizacji zarzadzania hodowla dotyczyl planowanej
likwidacji KCHZ.

W uzasadnieniu do projektu zarzqdzenia Ministra RiRW w sprawie likwidacji
KCHZ (przestanego przez MRIiRW pismem z dnia 29.05.2001 r. do dyrektora KCHZ)
stwierdzono m. in., ze przekazanie prowadzenia ksiqg i oceny wartosci uzytkowej
organizacjom hodowcow zwierzqt zmieni w istotny sposob dotychczasowy zakres
dziatalnosci statutowej KCHZ, a wiec istnieje potrzeba likwidacji tej jednostki oraz
rozpoczecia w trakcie tego procesu jej restrukturyzacji i przekazywania organizacjom
hodowcow nie tylko zadan, ale rowniez pracownikow i majqtku niezbednego do realizacji
tych zadan.

Opozniony zostal réwniez ponad 2 lata proces restrukturyzacji stacji unasieniania
zwierzat 1 dostosowania dziatalno$ci sektora ustug inseminacyjnych do zasad rynkowych.

Minister RiGZ pismem z dnia 12 kwietnia 1999 r., tj. w rok po wejsciu w Zycie
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r., wystqpil z wnioskiem do Ministra Skarbu Panstwa
o utworzenie 4 j.s.SP w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie sztucznego unasieniania
zwierzqt. Minister Skarbu Panstwa dopiero 22 wrzesnia 2000 r. udzielil Dyrektorowi
Generalnemu w MRIRW petnomocnictwa do ztozenia w imieniu Skarbu Panstwa
oswiadczenia woli o utworzeniu jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa prowadzqcych
dziatalnos¢ w zakresie sztucznego unasieniania zwierzqt.

NIK negatywnie ocenia rdwniez niezakonczenie organizowania struktur terenowych
KCHZ mimo uptywu juz ponad p6t roku od czasu jej powolania.

Do zakonczenia kontroli NIK w RCHZ w Poznaniu (czerwiec 2001 r.), mimo zZe
KCHZ zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2001 r., nie doszto do ustalenia regulaminu
organizacyjnego, w ktorym okreslony by zostal szczegotowy podzial zadan dla
poszczegolnych struktur organizacyjnych tej jednostki. Np. zgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra RiRW z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie utworzenia KCHZ,
RCHZ w Poznaniu swoim zasiegiem dziatania powinno obejmowac wojewodztwa lubuskie,
wielkopolskie, kujawsko — pomorskie, dolnoslaskie i opolskie tj. dotychczasowy teren
dziatania OSHZ w Poznaniu (Rejon Poznan i Rejon Zielona Gora) oraz czes¢ terenu
dziatania bylych OSHZ w Bydgoszczy (woj. kujawsko — pomorskie) i Krakowie (woj.
dolnoslgskie i woj. opolskie). Z ustalen zas kontroli wynika, ze w I kwartale br. RCHZ
faktycznie wykonywalo swoje funkcje na takim samym terenie, w tym samym zakresie
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rzeczcowym i w zasadzie przy zachowaniu tych samych rozwiqzan organizacyjnych co
zlikwidowana z dniem 31 grudnia 2000 r. OSHZ w Poznaniu. Podobnie nie doszto do
organizacyjnego lub funkcjonalnego zintegrowania z RCHZ Inspektoratow KCHZ
w Bydgoszczy i Opolu oraz Dziatu KCHZ we Wroctawiu. Pierwsze proby konsolidacji
dziatalnosci jednostek terenowych KCHZ na obszarze dziatania RCHZ w Poznaniu podjete
zostaly dopiero w maju 2001 r. i dotyczyly realizacji zadan z zakresu hodowli i oceny
drobnego inwentarza oraz hodowli i oceny pszczol.

3.22. W 1999 r. CSHZ przyznano na realizacj¢ przez nia zadan, dotacje
w wysokosci 4.469,2 tys. zt, a w 2000 r. w wysokosci 4.786,6 tys. zt, tj. w ujeciu
nominalnym o 7,1% wigksza, a w ujgciu realnym mniejsza o 2,7%, w tym dotacj¢ na

koordynacje hodowli i rozrodu odpowiednio w wysokos$ci 2.054,0 tys. zt 1 2.124,0 tys. zl.

Negatywnym zjawiskiem w CSHZ 1 nastgpnie KCHZ w badanym okresie byt
wzrost naleznosci do: 5.603,4 tys. zt na 31 grudnia 1998 r., 9.950,8 tys. zt na koniec
2000 r., 9.274,5 tys. zt na 31 marca 2001 r. Bylo to skutkiem zar6wno niedostatecznej
windykacji tych kwot ze strony CSHZ/KCHZ 1 jej jednostek organizacyjnych, w tym
op6znien w podejmowaniu przez nie czynnosci windykacyjnych, jak réwniez wzrostem
ogolnego zadtuzenia hodowcow, $cisle zwiazanego z ich zta sytuacja finansowgq i niskim
parytetem dochodéw. Na przyktad:

—  Zadtuzenie hodowcow wobec CSHZ wyniosto wg stanu na koniec ostatnich trzech lat
(1998 — 1999 — 2000) — 2.515,2 tys. zt, - 3.838,2 tys. zt, - 4.859,5 tys. zi, tj. wzrosto
w tym okresie o 93,2%. Zadtuzenie hodowcow wobec SHiUZ wyniosto w tych latach
odpowiednio 3.088,2 tys. z1, 4.046,0 tys. z1 i 5.091,3 tys. zI, tj. wzrosto o 64,9%.

— Naleznosci OSHZ/RCHZ w Koszalinie wzrosty z 532,4 tys. zt na koniec 1999 r. do
6606,7 tys. zt na koniec 2000 r., tj. o 25,2%. Natomiast liczha wystosowanych przez
OSHZ RK pozwow w zakresie naleznosci spadta z 51 na tqczng kwote 111,5 tys. zI
w 1999 r. do 17 pozwow na kwote 30,9 tys. zt w 2000 r. Do dnia 31 maja 2001 r. RCHZ
w Koszalinie wystosowalo jedynie 5 pozwow na kwote 2,9 tys. z1.

= W latach 1999 — 2001 (I kwartat) nastqpitl sukcesywny wzrost naleznosci Okregowej
Stacji / Regionalnego Centrum w Poznaniu, w tym w szczegolnosci naleznosci za
swiadczone ustugi zootechniczne z 612,1 tys. zt na poczqtek 1999 r., do 1.021,3 tys. zt
na koniec 1999 r. i do 1.640,9 tys. zt na koniec 2000 r. Stan tych naleznosci na koniec
I kwartatu 2001 r. wynosit juz 3.138,9 tys. zI. Kontrola stanu rozliczen z 20 podmiotami
(hodowcami) majqcymi wobec RCHZ najwyzsze kwoty zobowiqzan za ustugi
zootechniczne (tqcznie 801.167 z1) wykazala, ze postepowanie windykacyjne wobec ww.
dtuznikow (wezwania do zaptaty) RCHZ podjeto dopiero od marca biezqcego roku,
a opoznienie w podejmowaniu takich czynnosci spowodowane zostato trudnosciami
wynikajqcymi m.in. ze zmian organizacyjnych i kadrowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze wbrew postanowieniom art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli — zobowiazujacym Ministra wlasciwego

ds. rolnictwa do okre$lenia, w porozumieniu z Ministrem Finansow, w drodze
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rozporzadzenia, wysoko$ci oplat pobieranych od hodowcow za prowadzenie oceny
wartosci uzytkowej zwierzat - wysoko$¢ optat pobieranych od hodowcow za oceng
wartosci uzytkowej zwierzat faktycznie ustalana byta w latach 1999 — 2000 przez
dyrektorow OSHZ, a w 2001 r. przez dyrektora KCHZ. Ponadto wydany przez dyrektora
CSHZ cennik nie zostat zatwierdzony przez MRiRW. Wysoko$¢ wprowadzanych optat nie

byta konsultowana ze zwiazkami hodowcow™

—  Wysokos¢ optat pobieranych za ocene wartosci uzytkowej zwierzqt oraz inne ustugi
zootechniczne (wysokos¢ kosztow ponoszonych z tego tytutu przez hodowcow)
faktycznie ustalana byla w latach 1999 — 2000 na terenie dziatania OSHZ w Poznaniu
zarzqdzeniami dyrektora tej jednostki organizacyjnej. W 2001 r. wysokos¢ tych oplat
ustalona zostata natomiast zarzqdzeniem Dyrektora KCHZ.

— Dyrektor KCHZ pismem z dnia 17 stycznia 2001 r. przestat do Polskiego Zwiqzku
Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS” cennik na ustugi wykonywane
przez podlegle jednostki, stwierdzajqc m. in., Ze ,,z uwagi na koniecznos¢ szybkiego
wprowadzenia nowego cennika nie mielismy mozliwosci przeprowadzenia konsultacji
ze zwiqzkami hodowcow ™.

Kontrola stwierdzita wprowadzenie przez Dyrektora KCHZ (zarzadzeniem nr 4

z dnia 17 stycznia 2001 r.) odptatnosci dla hodowcow w wysokosci 25 zt za dokonywane

przez KCHZ sprawdzenie i potwierdzenie danych zawartych we wniosku hodowcy

o0 przyznanie i wyptate dotacji. Wg stanu na 30 maja 2001 r., KCHZ obciazyto hodowcow -

za sprawdzenie ich wnioskow kierowanych do MRiRW o przyznanie dotacji - kwota

39 tys. zt. Zdaniem NIK postgpowaniem takim naruszono rozporzadzenie Ministra RiRW

z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla

roznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegdtowych zasad

1 trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji, zmienionego rozporzadzeniem Ministra

RiRW z dnia 25 kwietnia 2001 r. Ponadto wprowadzone tego rodzaju optaty powoduja

3 W dniu 22 maja 2001 r. na spotkaniu przedstawicieli Zwiazkéw Hodowcoéw Zwierzat: Krajowego Zwiazku
Hodowcow Bydla Migsnego, Polskiej Federacji Hodowcoéw Bydla, Polskiego Zwiazku Hodowcow
i Producentéw Trzody Chlewnej ,,Polsus”, Polskiej Federacji Zwiazkéw Hodowcow Swin Zarodowych,
Polskiego Zwiazku Hodowcow Koni, Polskiego Zwiazku Zrzeszen Hodowcow i Producentow Drobiu,
Krajowej Rady Drobiarstwa — Izby Gospodarczej, Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow Zwierzat
Futerkowych, Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego, Federacji Zwiazkéw Producentow Rolnych, m.in.
stwierdzono, ze ,,wydany przez Dyrektora KCHZ cennik za ustugi wywolat falg protestow hodowcow i ich
zwiazkow. Przyczyna lezy w podniesieniu wysokosci stawek oraz w formie wydania tego zarzadzenia.
Narzucone przez Centrum stawki maja pokry¢ czg§¢ kosztow ustug, bo czg$¢ pokrywana jest z funduszu
postepu biologicznego. Krajowe Centrum jest jednostka budzetowa, a zarazem krajowym monopolista
w wykonywaniu ww. ustug i dlatego wydaje sig, ze hodowcy maja pelne prawo uczestniczy¢ w dyskusji nad
ustalaniem wysoko$ci optat. Ponadto cennik ten naszym zdaniem winien by¢ w sposéb oficjalny
zatwierdzany przez Ministerstwo. Zostawienie prawa ustalania optat instytucji wykonujacej ustugi
w warunkach monopolu kioci si¢ z logika i zdrowym rozsadkiem oraz stwarza wiele pokus latwego
i nieuzasadnionego zwigkszania wptywoéw” (...)
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zmniejszenie wysokosci dofinansowania uzyskiwanego przez hodowcg w formie dotacji na

wspieranie postepu biologicznego w produkcji zwierzece;.

NIK ocenia, ze niegospodarnoscia byto niepobieranie przez RCHZ w Koszalinie
(wczesniej] OSHZ) czynszu od AWRSP z tytutu uzytkowania w badanym okresie lokali
biurowych o powierzchni 568-579 m”> w budynku przy ulicy Partyzantéw 15a. Bylo to
wynikiem umowy zawartej w dniu 27 marca 1992 r., jak rowniez umowy wg stanu na
31 maja 2000 r., na podstawie ktorych AWRSP uczestniczyla, proporcjonalnie do
uzytkowanej powierzchni, w pokrywaniu kosztow eksploatacji budynku. Przy przyjeciu
nawet najnizszych stawek czynszu pobieranego w ww. okresie od innych podmiotow
wynajmujacych pomieszczenia biurowe w budynku przy ulicy Partyzantow 15a i1 po
uwzglednieniu optat dokonanych w tym okresie przez AWRSP, uszczuplenia z tego tytulu
stanowily kwotg co najmniej 175.311,73 z1.

3.3. Przekazanie zwiazkom hodowcow lub innym podmiotom uprawnien do
prowadzenia hodowli i oceny zwierzat gospodarskich

NIK pozytywnie ocenia sam fakt zapoczatkowania uspotecznienia hodowli zwierzat

przez Ministra RiRW, w tym likwidacj¢ CSHZ 2z jednoczesnym czg$ciowym

przeksztatceniem z koncem 2000 r. jej oddziatow — SHiUZ - w j.s.SP. Zastrzezenia budzi

natomiast zakres i1 tempo przeprowadzanych zmian dostosowujqcych organizacje hodowli

zwierzqt gospodarskich w Polsce do standardow UE i do wymagan rynkowych.

Stwierdzono, ze z powodu m. in. niespetniania przez wnioskodawcéw ustawowych
wymagan co do poprawnosci przedstawionych krajowych programéw hodowlanych,
zakresOw informacji o zwierzgtach wpisywanych do ksiag, a takze sposobow identyfikacji
zwierzat Minister RiRW, w ponad 3 letnim okresie od wejscia w zycie ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli, zezwolit jedynie 5 nowym podmiotom na

prowadzenie ksiag zwierzat hodowlanych.

= W jednym przypadku zezwolenie na otwarcie i prowadzenie ksiqg hodowlanych
dotyczylo bydta rasy Montbeliarde i zostato wydane decyzjq Ministra RiRW Nr 21/2000
z dnia 28.02.2000 r. dla Przedsiebiorstwa Wytworczo Handlowego ,, Rapex” Sp. z o.o.
w Grabinie, a zezwolenia dla pozostalych czterech podmiotow dotyczyly wylqcznie ras
koni majqcych znaczenie sportowo — rekreacyjne i ras trzody chlewnej objetych
ochronq zasobow genetycznych. Wydane one zostaly dla 3 zwiqzkow i stowarzyszen
hodowcow oraz dla Akademii Rolniczej w Poznaniu. Polski Zwiqzek Hodowcow
i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS” otrzymat zezwolenie na prowadzenie ksiqg
dla rasy swin putawskiej, Akademia Rolnicza w Poznaniu dla ras swin zlotnickiej pstrej
i zlotnickiej biatej, Polskie Towarzystwo Kuce Szetlandzkie dla prowadzenia ksiqg kucy
szetlandzich, a Stowarzyszenie Hodowcow i Uzytkownikow Ktusakow dla ktusakow.
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Natomiast CSHZ, PZHK i1 PZO juz wcze$niej posiadaly prawo prowadzenia
okreslonych ksiag zwierzat 1 po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o organizacji hodowli uzyskaty dodatkowe zezwolenia na prowadzenie ksiag zwierzat
hodowlanych: CSHZ - dla 10 ras bydta migsnego, dla 44 ras pszczot, dla 8 gatunkow
zwierzat futerkowych oraz 8 zezwolen na prowadzenie ksiag dla ras lub rodow drobiu;
PZO — dla 35 ras owiec i 5 ras koz, a PZHK — dla 6 ras koni.

Ustalono, ze sposréd wydanych przez Ministra RiRW 87 zezwolen na otwarcie
1 prowadzenie rejestréw dla zwierzat pochodzacych z krzyzowania, 2 podmioty otrzymaty
zezwolenia na prowadzenie rejestrow dla bydta:

— CSHZ decyzjq Nr 10/00 z dnia 14.02.2000 r. dla bydta z krzyzowania ras mlecznych
i ras miesnych.

- Firma: C. Olsen Farms Sp. z 0.0. Rydzowka 14-400 Pastek decyzjq Ministra RiRW
Nr 20/99 z dnia 07.07.1999 uzyskata zgode na otwarcie i prowadzenie rejestru bydta
pochodzqcego z krzyzowania bydla rasy czarno biatej z bydiem rasy norweskiej NRF'.

Badania kontrolne wykazaly, ze 60% podmiotdéw, ktore uzyskaty 12 zezwolen na
otwarcie i prowadzenie rejestréw dla trzody chlewnej pochodzacej z krzyzowania, uzyskaty

je z naruszeniem zasad prowadzenia tych rejestrow. Na przyktad:

— Minister RIRW decyzjami Nr: 31/00, z dnia 23.05.2000, 29/99, z dnia 23.07.1999 oraz
5/00, z dnia 13.01.2000 zezwolit na otwarcie i prowadzenie rejestrow trzody chlewnej
nastepujqcym podmiotom: PIC Sp. z o0.0., PEN AR LAN Polska Spotka z o.0., Hendrix
Sp z o.0., ktore nie byly objete ocenq wartosci uzytkowej, co powodowalto, ze naruszone
zostaly zasady prowadzenia rejestrow. W zapisach rejestrow nie znajdujq sie bowiem,
wymagane § 12 rozporzqdzenia w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia ksiqg
i rejestrow zwierzqt hodowlanych (...), wyniki oceny rozplodowej loch. Wyniki te sq
natomiast przewidziane w § 22 rozporzqdzenia Ministra RIGZ z dnia 5 maja 1999 r.
w sprawie zakresu i metod prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej
zwierzqt (...) jako element sktadowy wartosci uzytkowej swin.

Minister RiIRW wbrew przepisom art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.

o organizacji hodowli stanowiacym, ze zezwolenie na prowadzenie rejestru moze zostac

cofnigte jezeli podmiot prowadzacy rejestr narusza przepisy dotyczace jego prowadzenia,

w przytoczonych wyzej przypadkach zezwolen nie cofnal.

Uprawnienia do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej, nadane na mocy
rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 21.07.1999 r. w sprawie upowaznienia do
prowadzenia oceny warto$ci uzytkowej (...), posiadaja tylko 4 podmioty: CSHZ (w zakresie
oceny bydla, $§win, drobiu, zwierzat futerkowych i pszczot), PZO (w zakresie oceny owiec
1koz), Tory Wyscigow Konnych — Shuzewiec (w zakresie koni pelnej krwi angielskiej

1 czystej krwi arabskiej) oraz PZHK (w zakresie oceny koni innych ras).
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Uprawnienia do prowadzenia oceny wartosci hodowlanej, nadane ww.
rozporzadzeniem MRiGZ z dnia 21.07.1999 r., posiadaja jedynie CSHZ (w zakresie oceny
drobiu, zwierzat futerkowych i1 pszczot) oraz 1Z (w zakresie oceny bydta, §win, owiec
1 koz).

Sposrod  kilkudziesieciu  zwiazkéw hodowcéw oraz zwiazkéw hodowcow
i producentow w Polsce, tylko dwa zwiazki posiadaja upowaznienie do prowadzenia oceny
wartosci uzytkowej zwierzat gospodarskich — PZHK i1 PZO, Zzaden natomiast zwiazek nie

posiada uprawnien do prowadzenie oceny wartosci hodowlane;.

Negatywnie nalezy oceni¢, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o organizacji hodowli, MRiRW nie zdotalo doprowadzi¢ do przekazania zadnemu
zwiazkowi hodowcoéw lub innemu podmiotowi - w tym 5 zwiazkom hodowcow, ktdre
wystapity z wnioskami - upowaznienia do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej lub

hodowlanej zwierzat gospodarskich. Na przyktad:

—  Wielkopolski Zwiqzek Hodowcow i Producentow Bydla w Poznaniu zwrocil sie
z wnioskiem z dnia 7 kwietnia 1999 r. o prowadzenie m. in. oceny wartosci uzytkowej
i hodowlanej bydta. MRiGZ stwierdzilo, ze wniosek nie spetnia wymagan ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. gdyz do wniosku nie dolqczono m. in. krajowego programu
hodowlanego dla danej rasy lub odmiany i z tego powodu nie moze byc¢ rozpatrzony.

Ustalono, ze rowniez 4 inne zwiazki hodowcow 1 producentow zwierzat™ zglosity
MRiRW propozycje przejecia zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o organizacji hodowli zwierzat, w tym prowadzenia oceny wartosci uzytkowe;j

1 hodowlanej zwierzat. Na przyktad:

— Polski Zwiqzek Zrzeszen Hodowcow i Producentow Drobiu m. in. pismem z dnia
28 grudnia 2000 r. ztozyt deklaracje przejecia dotychczasowych statutowych uprawnien
i obowiqzkow CSHZ dotyczqcych drobiu w zakresie: prowadzenia oceny wartosci
uzytkowej i hodowlanej, prowadzenia ksiqg i rejestrow, udziatu w _Komisji
ds. wydawania zezwolen na sztuczne legi. Uprawnien tych zwiqzek nie otrzymat™—

3% 7 informacji Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego (PZP) dla NIK z 10 sierpnia 2001 r. wynika, Ze jest on
przygotowany i zainteresowany przejgciem prowadzenia oceny, ksiag i rejestrow, ale termin tego przejecia
uzaleznia od jednoznacznego wyjasnienia zwiazanych z tymi zadaniami spraw majatkowych i finansowych.
PZP nie otrzymat pisemnie sprecyzowanych zasad przejgcia obowiazkow i uprawnien, jak tez zasad przejgcia
majatku niezbgdnego do realizacji tych zadan. PZP w odpowiedzi na pismo KCHZ z 10 lipca 2001 r.
dotyczace przejecia przez Zwiazek pracownikow KCHZ w zwiazku z planowanym przekazaniem zadan
w zakresie prowadzenia oceny wartosci uzytkowej zwierzat gospodarskich oraz prowadzenia ksiag i rejestrow
tych zwierzat uznal wstgpnie, ze ,najwczesniejszy mozliwy do realizacji termin przejgcia zadan
i pracownikéw” to 1 lipca 2002 r.

0 Pismem PZW.hzd-4100-4/01 z dnia 23 sierpnia 2001 r. MRiRW poinformowato PZZHiPD, ze najbardziej
korzystna forma nowej organizacji wykonywania uprawnien i obowiazkoéw KCHZ z zakresu hodowli drobiu
byloby powotanie, w wyniku porozumienia trzech wiodacych organizacji skupiajacych wigkszos¢ hodowcow,
producentéw drobiu i przetworcoéw, jednego wspolnego podmiotu zdolnego do prowadzenia wszystkich
spraw zwiazanych z hodowla drobiu, a prowadzonych obecnie przez KCHZ. , Branzowy program rozwoju
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— Polski Zwiqzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,, POLSUS” pismami z dnia
21.01.2000 r. i 14.03.2000 r. zwrocit sie do Ministra RiRW o wydanie zezwolenia na
prowadzenie ksiqg dla ras, odmian i plci swin, a takze oceny wartosci uzytkowej swin
oraz pismem z dnia 30.05.2001 r. o wydanie ﬁwolenia na prowadzenie przyzyciowej
oceny wartosci uzytkowej swin rasy putawskiej—

Z ustalen kontroli wynika, Zze zaden podmiot w Polsce nie uzyskal od minis
wlasciwego ds. rolnictwa uprawnien do prowadzenia oceny warto$ci hodowlanej koni ™.
Zwrocenia uwagi wymaga, ze jednocze$nie w rozporzadzeniu Ministra RiIRW z dnia
19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegdlowych zasad i trybu ich udzielania
oraz rozliczania tych dotacji w 2000 r., zapisany zostal tytut dotacji za konia czystej i
arabskiej, pelnej krwi angielskiej 1 potkrwi ocenionego metoda BLUP - model zwierzgcia™.
Dotacje z tego tytulu w okresie objetym kontrola nie zostalty wyptacone, a trwajace prace

nad metodyka szacowania wartosci hodowlanej nie zostaty zakonczone.

Istotnym utrudnieniem w hodowli zwierzat gospodarskich w Polsce jest brak
regulacji prawnych - tak w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli, jak
1w przepisach wykonawczych dotyczacych przekazywania mienia uprawnionym do
prowadzenia oceny zwierzat zwigzkom hodowcdoéw. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do braku
zasad przekazywania mienia KCHZ (w sktad ktérego wchodza obok budynkow 1 budowli
specjalistyczne urzadzenia 1 sprze¢t dostosowany do realizacji zadan statutowych)
organizacjom spoteczno-zawodowym rolnikéw, niezb¢dnego do wykonywania oceny
warto$ci uzytkowej i hodowlanej oraz realizacji programéw hodowlanych. Do zakonczenia
kontroli nie zostata uzgodniona forma przejgcia tego majatku, wraz z laboratoriami oceny
mleka, od KCHZ.

— Minister Finansow pismem z dnia 10 kwietnia 2001 r. poinformowat Podsekretarza
Stanu w MRiRW, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, KCHZ jako

polskiego drobiarstwa do 2005 roku” stwierdza m. in., ze ,,bardzo istotnym uzgodnieniem w kontek$cie
akcesji Polski do Unii Europejskiej, ale takze wlasciwej organizacji branzy drobiarskiej, jest doprowadzenie
do powstania silnej organizacji branzowej o znaczacej pozycji w kraju i za granica, zdolnej do
reprezentowania polskiego $rodowiska drobiarskiego wobec instytucji krajowych i migdzynarodowych,
a takze na forum unijnym.”

! Z informacji PZHiPTCh ,,POLSUS” z 13.08.2001 r. wynika, ze uprawnien zwiazek nie otrzymat. Ponadto
pismem z dnia 13.07.2000 r. zwiazek poinformowal MRiRW, Ze starania o powotanie jednej (z Federacja
Zwiazkéw Hodowcow Trzody Chlewnej) reprezentacji hodowcow i1 producentdw trzody chlewnej nie
przyniosty rezultatu.

* 7 informacji PZHK dla NIK z dnia 31 sierpnia 2001 r. wynika, Ze mimo nieupowaznienia przez Ministra
wlasciwego ds. rolnictwa zadnego podmiotu do prowadzenia oceny wartosci hodowlanej koni w latach 1999
— 2000, to PZHK, we wspotpracy z uczelniami i instytutami naukowo — badawczymi, od 3 lat prowadzi prace
nad opracowaniem metodyki oceny warto$ci hodowlanej ogierow ras potkrwi. Pierwsze wstgpne wyniki tych
prac byly publikowane w postaci wydawnictw, w biuletynie PZHK badz gloszone podczas wyktadow
organizowanych przy okazji wazniejszych imprez hodowlanych.

# BLUP model zwierzecia - metoda szacowania wartosci hodowlanej zwierzat.
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panstwowy zaktad budzetowy, nie moze w formie umowy uzyczenia przekazac
nieodptatnie jak i odplatnie czesci swojego majqtku organizacjom spoteczno-
zawodowym. Jedynie Minister RiRW moze podjqé¢ w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw Skarbu Panstwa decyzje o przeznaczeniu mienia KCHZ, ale tylko
w przypadku jego likwidacji lub jego {qczenia.

— W pismie z dnia 26 kwietnia 2001 r. adresowanym do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Sekretarz Stanu w MRIRW zaproponowat
harmonogram dziatan zmierzajqcych do przekazania organizacjom zwiqzkow
hodowcow mienia Skarbu Panstwa, ktore znajduje sie obecnie w trwalym uzytkowaniu
KCHZ, informujqc, ze wartos¢ majqtku trwatego KCHZ wynosi obecnie 5.200 tys. zi,
przy czym ok. 85-90% ruchomosci KCHZ stanowi sprzet specjalistyczny, glownie
aparatura laboratoryjna. Sq to skladniki wyposazenia, ktore nie dajq sie zastosowaé
w innych dziedzinach gospodarki i mogq byc¢ stosowane tylko przez jednostke, ktora
posiada zezwolenie Ministra RiRW na wykonywanie okreslonych zadan w hodowli
zwierzqt. Z tego wzgledu sprzetu nie bedzie mozna nigdzie sprzedal, a zatem nie ma
innego sposobu zagospodarowania tego mienia niz przekazanie go uprawnionym
zwiqzkom hodowcow. Ustalenia te dnia 18 czerwca 2001 r. zostaly zaaprobowane przez
MSP. Do zakonczenia kontroli Minister RiRW nie upowaznitl innych zwiqzkow
hodowcow do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzqt, a sprzet
specjalistyczny pozostat w KCHZ.

Zdaniem NIK, realizacja zadan przez organizacje hodowcow, bez mozliwosci

dysponowania majatkiem i urzadzeniami specjalistycznymi, nie bgdzie mozliwa.

3.4. Likwidacja CSHZ i prywatyzacja SHiUZ

3.4.1. Likwidacja CSHZ przeprowadzona zostala w 2 etapach. I etap dotyczyl
likwidacji 4 SHiUZ, a II etap obejmowal 6 OSHZ oraz CSHZ. W wyniku dokonanych
przeksztatcen dnia 7 listopada 2000 r. utworzono 4 j.s.SP, a z dniem 1 stycznia 2001 r.

utworzono KCHZ.

Badania kontrolne wykazaty, ze likwidacja CSHZ 1 jej oddziatow — SHiUZ — oraz
utworzenie na ich bazie j.s.SP przeprowadzona zostata nierzetelnie. Sprawozdanie
z likwidacji CSHZ z dnia 28 lutego 2001 r. - ktore zgodnie z przepisami zarzadzenia Nr 14
Ministra RiRW z dnia 15 wrze$nia 2000 r. w sprawie likwidacji CSHZ powinno zawiera¢
wykaz mienia wg kierunkdéw rozdysponowania, bilanse otwarcia 1 zamknigcia likwidacji,
protokoly inwentaryzacji mienia oraz informacje o zamknigciu rachunku bankowego Stacji
- sporzadzone przez likwidatora CSHZ dla Ministra RiRW, nie odzwierciedlalo stanu

rzeczywistego.

Z ustalen kontroli wynika, ze warto$¢ rozdysponowanego majatku (nieruchomosci,
urzadzen technicznych 1 maszyn, $rodkéw transportu, pozostatych srodkow trwatych,

zapasow, innych sktadnikow mienia oraz inwentarza zywego), wniesionego przez SHiUZ
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jako aport do 4 j.s.SP, wykazana w sprawozdaniu z likwidacji CSHZ w wysokosci

73.933.806 zl, zostala zanizona tacznie o ponad 1.900 tys. zt (warto$¢ poszczegdlnych

sktadnikow zanizono o 2.177,3 tys. zt, innych zawyzono o 272,6 tys. zt). Na przyktad:

W protokole zdawczo — odbiorczym z dnia 30 listopada 2000 r. dotyczqcym przekazania
majqtku MCB Sp. 7 o0.0. w Krasnem nie uwzgledniono zmian w wartosci majqtku, ktore
zaszly w okresie od 1 pazdziernika 2000 r. do dnia likwidacji SHiUZ, zanizajqc jego
wartos¢ per saldo o 164 tys. zi.

Wartos¢ majaqtku przekazanego protokotami zdawczo — odbiorczymi z dnia 11 grudnia
2000 r., 7 grudnia 2000 r. i 6 grudnia 2000 r. kolejnym trzem Spotkom z o.0.: SHiUZ
w Bydgoszczy, MCHIiRZ w towiczu oraz WCHiIiRZ w Poznaniu z/s w Tulcach, zanizono
kolejno o 733,3 tys. zi, - 769,3 tys. zt - 238 tys. zI. Protokoly zdawczo — odbiorcze
przekazania przez likwidatora CSHZ mienia Zarzqdom j.s.SP, wg stanu na dzien
likwidacji SHiUZ, sporzqdzone zostaly niezgodnie ze stanem faktycznym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci w zakresie prowadzonych

przeksztalcen wilasno$ciowych i w ustalaniu warto$ci kapitatu zakladowego dotyczyly

wszystkich trzech kontrolowanych spotek powstalych na bazie zlikwidowanych SHiUZ. Na

przyktad:

W toku inwentaryzacji majqtku likwidowanej SHiUZ w Poznaniu blednie ustalono, Ze
jego wartos¢ wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2000 r. wynosi 22.292.056 z{ i stanowi
wklad niepieniezny do kapitatu zaktadowego Spotki. Kontrola wykazata, ze w toku
ustalania wartosci kapitatu zaktadowego nie ujeto wartosci budynku magazynowego
o wartosci szacunkowej 60.000 zi{ oraz posiadanych przez SHiUZ udzialow w innym
podmiocie gospodarczym na kwote 45.525 z{. Ponadto w dokumentach sporzqdzonych
przez glownego ksiegowego w 2001 r. stwierdzono zawyzenie kwoty podwyzszajqcej
kapitat zaktadowy Spotki o 420.263 zt, co bylo wynikiem biednego ujecia naleznosci
z tytutu dziatalnosci socjalnej. Blad, o ktorym wyzej mowa, powtorzono w akcie
notarialnym sporzqdzonym w dniu 18 maja 2001 r. i stanowiqcym protokot
nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow. W wyniku dziatan podjetych w tej sprawie
przez Prezesa rozwiqzano umowe o prace z glownym ksiegowym Spotki.
Nie doprowadzono jednak do skorygowania aktu notarialnego.

W SHiUZ w Bydgoszczy zawyzono wartos¢ majqtku wniesionego w formie aportu do
spotki o kwote 107 tys. zi, w tym w wyniku blednego zapisu o 81.486,90 zi
(skorygowano we wniosku o podwyzszenie kapitatu zakladowego) oraz ujecia do
wyliczenia aportu m. in. kwoty 25.773,20 zi, stanowiqcej wartos¢ 24 buhajow
importowanych z Francji, ktore w chwili obliczenia aportu, nie byty jeszcze wlasnosciq
Stacji, a stanowity wiasnos¢ firmy Genes Diffusion. Jednoczesnie stwierdzono nieujecie
kwoty zaplaty jakq ma uisci¢ SHiUZ za importowane buhaje w zobowiqzaniach Spotki.

W wyniku likwidacji SHIiUZ w ZLowiczu {Iqczna wartos¢ wniesionego whkiadu
pienieznego i niepienieznego w formie aportu do MCHIRZ Sp. z o.0. wyniosta
18.254.101,60 zt i byla wyzsza o 601,60 zt od kwoty kapitatu zaktadowego Spotki, ktory
wynosit 18.253.500,00 zI. Ponadto stwierdzono wystqpienie roznic w wartosci dziatek,
i pomieszczenia na wage wozowq, wykazanych w akcie notarialnym zatozenia MCHiRZ
Sp. z 0.0. w Lowiczu z dnia 7 listopada 2000 r., i w akcie notarialnym podwyzszenia
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kapitatu zaktadowego z 30 kwietnia 2001r. Roznice te dotyczyly m.in.: dziatki nr 2768/2
w Lowiczu — roznica w wartosci 6.074,60 zi, dziatki nr 415/4 w Nowej Wsi Legnickiej—
réznica w wartosci 21.368,02 zi, dziatek nr 409/1 i 409/2 w Zelkowie Kol. — réznica
wwartosci 212,21 z{. Roznica w wartoSci pomieszczenia na wage wozowq wyniosta
1.000 z{. Pozostate roznice byly wynikiem pomytek pisarskich.

Stwierdzono, ze sporzadzone zostaly trzy wersje bilansu CSHZ w likwidacji.
Nie zostaly one przyjgte przez organ zatwierdzajacy, tj. w tym przypadku MRiRW, ktory
uznal, ze bilanse nie spelniaja wymogoéw art. 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci.

— Bilans CSHZ z dnia 23 lutego 2001 r. wg stanu na 31 grudnia 2000 r. nie zostat
przyjety przez MRiRW ze wzgledu na stwierdzone rozbieznosci wplywajqce na wynik
finansowy.

= Il wersja bilansu CSHZ z dnia 26 kwietnia 2001 r. nie zostala zatwierdzona przez
MRIRW gdyz w bilansie ujete zostaly sktadniki majatkowe bytych SHiUZ przekazane do
J.5.SP przed dniem 31 grudnia 2000 r. Doliczono majqgtek trwaty bedacy w posiadaniu
SHiUZ na dzien ich likwidacji oraz nie wykazano kwoty 3.257 tys. zt stanowiqcej
wartos¢ 65 dziatek wraz z zabudowaniami bedqcych wg stanu na dzien 31 grudnia
2000 r. w zarzqdzie CSHZ w likwidacji. (Rowniez w sprawozdaniu z likwidacji CSHZ
sporzqdzonym przez likwidatora dla MRiRW nie wykazano ww. dzialek o lqcznej
powierzchni 130 ha. Zanizono wskutek tego wykazanqg w sprawozdaniu wartosc
majqtku - wg ewidencji ksiegowej - 0 3.257 tys. z1.)

— Wartos¢ dziatek wraz z zabudowaniami zostata uwzgledniona dopiero w Il wersji
bilansu, sporzqdzonej w trakcie kontroli NIK w dniu 29 maja 2001 r. Do dnia
zakonczenia kontroli bilans nie zostal zatwierdzony przez MRiRW.

Bilans otwarcia KCHZ nie zostal sporzadzony w momencie rozpoczgcia
dziatalnosci przez KCHZ, ale dopiero w dniu 12 czerwca 2001 r., tj. ponad 5 miesigcy od
likwidacji CSHZ i podjgcia dziatalno$ci przez KCHZ.

Stwierdzono, ze rachunki bankowe w SHiUZ, OSHZ i CSHZ zostaly zamknigte,

a srodki pozostajace na nich przelano odpowiednio na konta nowych jednostek.

Z ustalen kontroli wynika, ze CSHZ w likwidacji przekazata nowo powstaltym
J.s.SP naleznosci 1 zobowigzania w kwotach odpowiednio 14.435.471 zt 1 10.869.025 z1, t;.
per saldo na kwotg 3.566.466 zi.

W sprawozdaniu z likwidacji CSHZ nie wykazano poniesionych przez CSHZ

kosztow likwidacji. Na przyktad:

—  Wg ustalen kontroli NIK, w trakcie likwidacji poniesiono m. in. koszty w wysokosci
61,8 tys. zt, w tym 14,6 tys. zt z tytutu przeprowadzonej wyceny majqtku trwatego
w SHiUZ w Krasnem i w wysokosci 47,2 tys. zt z tytutu wyplaconych odpraw
pracownikom zwalnianym z przyczyn zaktadu pracy. Ponadto przy wyplacie w dniu
29 grudnia 2000 r. odpraw w kwocie 21 tys. zt dla dwoch pracownikow likwidowanej
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OSHZ w Poznaniu, zwolnionych z dniem 31.12.2000 r. z przyczyn zakladu pracy,
naruszono art. 8 ustawy z dnia 28.12.1989 r. o szczegolnych zasadach rozwiqzywania
z pracownikami stosunkow pracy oraz o zmianie niektorych ustaw. Dyrektor KCHZ
zatrudnil bowiem ponownie tych pracownikow z dniem 2 stycznia 2001 r. na
stanowiskach kierownika Zielonogorskiego Dziatu KCHZ i zastepcy glownego
ksiegowego KCHZ.

Negatywnie nalezy oceni¢ sposob sprawowania przez likwidatora CSHZ oraz

gltownego ksiggowego CSHZ w likwidacji, nadzoru i1 kontroli nad przeprowadzanym

procesem likwidacji CSHZ. Na przyktad:

Przyjete zostaly przez likwidatora i glownego ksiegowego CSHZ bez sprawdzenia
zgodnosci ze stanem rzeczywistym, nierzetelne oswiadczenia zloZzone przez
petnomocnikow likwidatora CSHZ i gtownych ksiegowych likwidowanych SHiUZ
w Lowiczu, w Poznaniu i w Bydgoszczy, Ze wykazy majgtku bedqce podstawq
wniesienia aportu do j.s.SP sq kompletne i ujeto w nich m. in. caly majqtek nieruchomy
SHiUZ.

Badania kontrolne wykazaty, Zze w terminie przewidywanym na likwidacjg

nie rozdysponowano wszystkich nieruchomosci zlikwidowanych SHiUZ, ponoszac koszty

ich utrzymania. Na przyktad:

W terminie likwidacji (od 1 pazdziernika 2000 r. do 31 grudnia 2000 r.) okreslonym
w zarzqdzeniu nr 14 Ministra RiRW z dnia 15 wrzesnia 2000 r. w sprawie likwidacji
CSHZ nie rozdysponowano takich nieruchomosci zlikwidowanej SHiUZ w Lowiczu,
jak: obiekt Wroctaw (dziatki o nr: 4/50; 4/51; 4/52 — przekazano w dniu 15.12.2000 r.
Prezydentowi Wroctawia, a dziatke nr 4/53 wniesiono aportem do MCHIiRZ w dniu
30.04.2001 r.), obiekt Zameczek (dziatka nr 134 — przekazano Gminie Przytyk w dniu
12.12.2000 r.), obiekt Brzescie (czes¢ dziatek wniesiono aportem do MCHIRZ w dniu
30.04.2001 r., a dziatka o nr 1312/3 w Brzesciu oraz w Pinczowie dziatki o nr: 67/2;
67/5 i 67/6 pozostaly do przekazania StarosScie Pinczowskiemu), obiekt Krobanowek
(dziatki o nr: 286,287;290,293 i 295), obiekt Sandomierz (dziatki o nr: 154/1 i 154/2).
W dniu likwidacji SHiUZ tj. 6 grudnia 2000 r., nieruchomosci powyzsze nie zostaty
w sposob formalny przekazane. Dopiero w dniu 28 maja 2001 r. dyrektor KCHZ
w Warszawie (poprzednio likwidator CSHZ) upowaznit Prezesa Zarzqdu Spotki
MCHIRZ do ich przekazania odpowiednim dysponentom Zasobu Nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Stwierdzono, ze wplyw na niepetne rozdysponowanie nieruchomosci
bedacych w zarzqdzie SHiUZ mialy: zbyt krotki okres w jakim dokonano likwidacji
SHiUZ, tj. od 1 pazdziernika 2000 r. do 6 grudnia 2000 r., brak uregulowanych praw
wiasnosci dla obiektow Krobanowek i Brzescie, odmowa przejecia obiektu
w Sandomierzu przez Staroste Sandomierskiego.

Po przeksztatceniu SHiUZ w Bydgoszczy jako zaktadu budzetowego w j.s.SP, pozostato
tzw. mienie zbedne o wartosci 2,5 min zi (mieszkania wraz z infrastrukturq), ktore nie
zostato przekazane do wilasciwych jednostek (AWRSP, starostwa powiatowe itd.).
Mieniem tym administrowat SHiUZ pobierajqc optaty i pokrywajqc koszty utrzymania
mieszkan. Koszty i przychody utrzymywania domow mieszkalnych w okresie od
11 grudnia 2000 r. do 31 marca 2001 r. wyniosty odpowiednio: koszty 128,6 tys. i,
a przychody 124,0 tys. zi. Na dziatalnosci tej poniesiono strate w wysokosci 4,7 tys. z1.
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3.4.2. Stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli Zzaden z uprawnionych
rolnikow nie nabyl akcji lub udzialéw w kontrolowanych j.s.SP utworzonych w celu
prowadzenia dziatalnosci w zakresie sztucznego unasieniania, przy czym w jednym
z trzech j.s.SP objetych kontrola naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia
15 grudnia 1999 r. w sprawie szczegoétowych zasad i trybu nabywania akcji przez
uprawnionych rolnikow korzystajacych z ustug sztucznego unasieniania zwierzat

gospodarskich. Na przyktad:

— Publikacja w prasie ogloszenia wzywajqcego do skladania pisemnych oswiadczen przez
osoby uprawnione do nabycia udzialow w MCHIRZ Sp. z o.0., wbrew przepisom ww.
rozporzqdzenia, nastqpitla po terminie 14 dni od dnia wpisania do rejestru handlowego
Spotki. Wyznaczony przez MCHIRZ termin w ogloszeniu do sktadania oswiadczen
przekraczat okres 6 miesiecy od dnia rejestracji Spotki, co byto niezgodne z art. 38
ust. I ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. Dokonana zmiana terminu skiadania oswiadczen, nie
zostata opublikowana w tych samych dziennikach, w ktorych byto publikowane
ogloszenie.

— NIK pozytywnie ocenia wysitek organizacyjny i naktad pracy poniesiony przez WCHiRZ
Sp. z 0.0. w Poznaniu z/s w Tulcach w zwiqzku z realizacjq rozporzqdzenia Ministra
RiRW z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu nabywania
akcji przez uprawnionych rolnikow korzystajqcych z ustug sztucznego unasieniania
zwierzqt gospodarskich. W czasie kontroli do Spotki wplyneto blisko 5,5 tys.
oswiadczen rolnikow.

J.s.SP utworzone w celu prowadzenia sztucznego unasieniania, bedacego
najwazniejszym instrumentem post¢gpu w hodowli zwierzat, w okresie kontroli dzialaly
poza wpltywem polskich hodowcoéw. W sktad Rad Nadzorczych wszystkich objetych
kontrola j.s.SP nie weszli bowiem ani przedstawiciele zwiazkow hodowcéw ani
przedstawiciele uprawnionych rolnikow. Rozpoczgcie dopiero po ponad 2 latach od wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli restrukturyzacji SHiUZ
spowodowato opoOznienie w prywatyzacji sektora ustug inseminacyjnych, a uprawnieni
rolnicy do dnia zakonczenia kontroli nie mogli naby¢ udziatéw w spotkach prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie sztucznego unasieniania.

3.5. Realizacja programéw hodowli zwierzat gospodarskich

3.5.1. W ocenie NIK, nie zostat zrealizowany w petni Program rozwoju hodowli
bydta do roku 2000, ktérego zalozenia wobec spadku pogtowia bydta nie zostaly ponadto
zaktualizowane. Plan objecia ocena warto$ci uzytkowej co najmniej 700 tys. krow
w 2000 r. wykonano w 55,4% obejmujac taka ocena 387.645 krow. Nie zrealizowano

rowniez planu inseminacji krow - do 3.500 tys. szt. rocznie. Zostat on wykonany w 51,4%,

45



CZESC SZCZEGOLOWA
Istotne ustalenia kontroli

gdyz zainseminowano 1.800 tys. krow. Wprawdzie w 2000 r. wzrosto pogltowie krow
objetych inseminacja w stosunku do roku poprzedniego o 4,1% 1 wyniosto $rednio 59,6%
pogtowia, to w caltym badanym okresie: 1998 r. — 2000 r., liczba krow inseminowanych
zmalata z 2.080,2 tys. szt. do 1.842,4 tys. szt., tj. o 11,4%, przy spadku pogltowia krow
w kraju z 3.470,9 tys. szt. do 3.047,1 tys. szt., tj. 0 12,2%.

Nie zostaly takze zrealizowane zatozenia Programu rozwoju hodowli bydta do roku
2000 w zakresie zapewnienia produkcji jatowic hodowlanych w kraju dla pokrycia
zapotrzebowania na zenski material hodowlany, gdyz MRiRW nie dysponowato

informacjami na temat liczby wyprodukowanych jalowic hodowlanych.

MRiRW nie dysponowalo analizami efektywnos$ci realizowanych programow
rozwoju poszczegdlnych gatunkow zwierzat oraz realizowanych programoéw hodowlanych,
ktére byly niezbgdne dla prawidlowego wnioskowania 1 planowania kierunkéw
wydatkowania $rodkdw 1 wspierania postgpu biologicznego. Zasady oceny efektywnosci
dzialania programu - stosownie do rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 20 kwietnia
1999r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia ksiag 1 rejestrow zwierzat
hodowlanych oraz wymagan, jakie powinien spetnia¢ program hodowlany - zawarte byty
w 196 programach genetycznego doskonalenia zwierzat. Funkcjonowanie tych programéw
zostalo usankcjonowane poprzez wydanie przez Ministra RiRW w badanym okresie

zezwolen na prowadzenie ksiag zwierzat hodowlanych.

Minister RiRW przy wydaniu pozytywnych opinii dla 11 programoéw oceny
1 selekcji buhajow, 12 programow oceny i selekcji knurow oraz 2 programéw oceny
1 selekcji ogierow nie zawsze uwzgledniat obowiazujace w tym zakresie przepisy ustawy

z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli. Na przyktad:

— Wydanie przez Ministra RiRW pozytywnej opinii odnosnie przedstawionego przez
SHiUZ Krasne, programu oceny i selekcji reproduktorow, tqcznego dla roznych ras
bydla miesnego, byto sprzeczne z art. 29 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli, w mysl ktorego program oceny i selekcji reproduktorow, niezbedny do
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie pozyskiwania,
konfekcjonowania, przechowywania i dostarczania nasienia powinien  by¢
przedstawiony odrebnie dla kazdego gatunku i rasy zwierzqt.

Stwierdzono pojedyncze przypadki prowadzenia przez podmioty dzialalnosci
w zakresie hodowli i rozrodu zwierzat bez posiadania wlasciwego programu oceny
1 selekcji buhajoéw. Na przyktad:

— MCHiIRZ w Lowiczu nie posiadalo wlasnego programu oceny i selekcji buhajow rasy
czerwono — bialej, a przy ubieganiu sie o wydanie zezwolen przez wojewodow,
wykorzystywano program opracowany przez SHiUZ w Krasnem. Program ten posiadat
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pozytywnq opinie Ministra RiGZ i zatwierdzony byt do realizacji w tej Stacji. Warunek
posiadania odrebnie dla kazdego gatunku i rasy programu oceny i selekcji
reproduktorow, pozytywnie zaopiniowanego przez Ministra RiRW, wynika m.in. z art.
29 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997r. o organizacji hodowli.

Realizowane obecnie programy oceny i selekcji buhajow ras mlecznych™ zakladaja
uzywanie w rozrodzie buhajow ocenionych na podstawie uzytkowo$ci potomstwa
w zakresie cech produkcyjnych i cech typu i budowy. W 2000 r. SHiUZ zakupily tacznie
277 buhajow 1 wytestowaly 264, gdy w 1999 r. zakupily lacznie 331 buhajow
1 wytestowaly 342 buhaje. Ustalono, ze 2 j.s.SP - z 3 objgtych kontrolg - prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie sztucznego unasieniana nie realizowaly w sposob wiasciwy

programow oceny i selekcji zwierzat. Na przyktad:

— SHiUZ Spotka z o.0. w Bydgoszczy nie zapewnita wilasciwego terminu zakonczenia
testowania buhajow, jak rowniez nie uzyta do tego wymaganej liczby krow. W 2000 r.
zakonczono testowanie 149 buhajow, lecz w 14 przypadkach (9,5 %) nie zachowano
terminu testowania i minimalnej liczby krow. W 1999 r. ww. nieprawidlowosci
stwierdzono w 52% przypadkow. Ponadto nie przestrzegano zapisu programu selekcji
i oceny knurow w czesci zawierajqcej okresy utrzymywania knurow w SHiUZ. Przy
dopuszczalnym okresie utrzymywania knura wynoszqcym 30 miesiecy (dla uzyskania
optymalnego postepu hodowlanego) 132 knury, tj. 21,6 % populacji utrzymywanych
byto powyzej 30 miesiecy, natomiast 14 knurow, ze wzgledu na nizszy od wymaganego
przyrost standaryzowany, nie powinno by¢ uzywanych w inseminacji.

— Zalozenia programu oceny i selekcji buhajow rasy czarno — bialej nie byly w petni
realizowane przez MCHIRZ w Lowiczu, w zakresie uzyskania planowanej liczby matek
buhajow, corocznego zakupu buhajow, czasu trwania testowania oraz liczby
unasienionych krow i jatowic buhajami ras mlecznych. Program zaktadal posiadanie
300 szt. matek buhajow. W 1999 r. uzyskano 182 szt. matek (60,7%), i w 2000 r - 189
szt. (63,0%). Ponadto na planowany zakup corocznie od 70 do 90 szt. buhajow,
zakupiono odpowiednio: 62 szt. (88,6%) i 59 szt. (84,3%), a z planowanych 600.000 szt.
krow do objecia inseminacjq buhajami ras mlecznych objeto odpowiednio: 354.260 szt.
(59,0%) i 354.219 szt. (59,0 %), zas na 22 szt. buhajow objetych analizq kontrolng
w 9 przypadkach czas trwania testu byt diuzszy niz przewidywany w programie czas
120 dni, w tym w 8 przypadkach wynosit od 121 do 123 dni, a w 1 przypadku 143 dni.

3.5.2. NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez AWRSP Programu
wykorzystania zasobow genetycznych stad zarodowych AWRSP O/T Warszawa dla

* Z informacji dla NIK przestanej przez IGIHZ PAN w Jastrzebcu pismem z dnia 1.08.2001 r. - Instytut
Genetyki i Hodowli Zwierzat PAN na zlecenie Polskiej Federacji Hodowcow Bydta Mlecznego opracowat
krajowy program doskonalenia bydta rasy czarno — biatej. Wg tego dokumentu ,,program hodowli i selekcji
buhajow jest trudny do zrealizowania w Polsce z uwagi na mala populacje aktywna. (...). W programach
hodowlanych wielu populacji zaklada si¢ wybdr zaledwie 5% ocenianych buhajow. W warunkach polskich
oznaczatoby to konieczno$¢ oceny okoto 400 buhajow, a zatem prawie cala obecna populacja aktywna
musiataby by¢ przeznaczona do testowania buhajow. Nie jest to mozliwe do zrealizowania.(...) Obecnie
jednak przy liczebnosci 380 tys. krow pod kontrola mleczno$ci, mozna inseminowaé nasieniem buhajow
testowych nie wigcej niz 125 tys. krow”.
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doskonalenia krajowej populacji zwierzqt gospodarskich, ktéry zostat w 1999 r.

2

zatwierdzony przez Ministra RiRW. ,Program ...” ten zawierat m. in. dyspozycje
skorygowania zadan hodowlanych stawianych spétkom Agencji w krajowych programach
hodowlanych z roku 1996 oraz dokonania korekty subprograméw hodowlanych

realizowanych przez spotki Agencji.

Ustalono, ze sposrdd podmiotéw gospodarczych poddanych analizie: 29% (4 spotki
hodowlane) posiadaty programy hodowlane opracowane dla poszczegdlnych gatunkéw
zwierzat, 50% (7 spotek) dziatato na podstawie ogdlnokrajowych programéw hodowlanych
z 1996 r., 21% (3 spoiki) nie posiadato programéw hodowlanych i nie opracowato zatozen

do programéw ogdlnokrajowych.

Sposrod spotek hodowlanych AWRSP wybrata 32 spoltki o znaczeniu strategicznym
dla krajowej hodowli zwierzat gospodarskich - determinujace w hodowli bydta i koni
realizacje krajowych programow hodowlanych. Z ustalen kontroli wynika, ze zwierz¢ta
w stadach hodowlanych spotek Agencji stanowity duzy potencjat genetyczny i odgrywaty
znaczaca rol¢ w doskonaleniu pogltowia zwierzat gospodarskich w kraju, co obrazuja

wyniki produkcyjno-hodowlane. Na przyktad:

— pomimo iZ liczha krow objetych ocenq w stadach Agencji stanowita okoto 6,5% ogolnej
liczby ocenianych krow w kraju, to liczha matek buhajow ras mlecznych stanowita ok.
50% stanu krajowego, podobnie jak liczba buhajow wstawianych do wychowalni oraz
sprzedanych do stacji hodowli i unasieniania zwierzqt;

— z ogolnej liczby buhajow rasy czarno-biatej dopuszczonych do rozrodu w kraju, buhaje
pochodzqce ze spotek Agencji stanowily okoto 75%, a buhaje rasy czerwono-bialej
okoto 90%,

— Srednia wydajnos¢ mleka w spotkach Agencji byta wyzsza od Sredniej krajowej o okoto
20%. Wyzsza od sredniej krajowej byla rowniez Srednia zawartos¢ Huszczu i biatka
w mleku;

— poglowie macior hodowlanych w spotkach Agencji stanowilo okoto 10% poglowia
macior ocenianych w kraju,

— stada owiec utrzymywane bylty w 2001 r. w 10 spotkach Agencji, w tym stada
hodowlane tylko w 8 spotkach - a liczba matek ocenianych stanowita okoto 3,5%
pogtowia matek ocenianych w kraju;

— w stadninach Agencji utrzymywanych byto okoto 10% stanu klaczy wpisanych do ksiqg,
a odchow miodych ogierow ras szlachetnych, dostarczanych do stad ogierow, wyniost
okoto 70% w skali kraju.
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3.6. Ocena uzytkowosci zwierzat gospodarskich

3.6.1. NIK pozytywnie ocenia realizacj¢ przez CSHZ, a nast¢pnie przez KCHZ,
podstawowych zadan hodowli zwierzat gospodarskich, poza bilansowaniem potrzeb
1 mozliwosci produkcyjnych w hodowli. W 2000 r. przecig¢tna liczba krow objetych ocena
uzytkowos$ci mlecznej wzrosta w poréwnaniu z 1998 r. o 7.034 szt. (o 1,8%) i wyniosta
387.645 krow, tj. 12,5% pogltowia krajowego. Wydajnos¢ jednostkowa od krowy
przecigtnie ocenianej byta wyzsza w 2000 r. od odnotowanej w 1998 r. o 517 kg mleka, 22
kg tluszczu 1 15 kg biatka 1 wyniosta odpowiednio 5.379 kg mleka, 222 kg thuszczu i 175
kg biatka. W porownaniu z 1998 r. zwigkszyta si¢ w 2000 r. takze liczba ocenianych krow
ras migsnych o 2.625 szt. (o 33,0%) 1 wyniosta 10.561 kréw. Roéwniez liczba loch
ocenianych byla wyzsza na koniec 2000 r. w poréwnaniu z 1999 r. o 518 szt. i wyniosta
32.148 szt.

Ocena warto$ci uzytkowej krow, ktora stanowi podstawg do prowadzenia
efektywnej selekcji 1 skutecznej pracy hodowlanej w pojedynczych stadach jak tez w calej
populacji aktywnej, objetych bylo w dniu 31 grudnia 2000 r. 398.615 kroéw, co stanowito
tylko 12,9% krajowego poglowia krow. W innych krajach europejskich kontrola
uzytkowos$ci mlecznej obejmuje w: Holandii — 85% pogtowia, Finlandij — 75% pogtowia,
Niemczech — niektére landy do 95%, Norwegii — ponad 90% poglowia™.

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze niski w kraju stan oceny w stosunku do poglowia
masowego na koniec 2000 r. byt jednak wyzszy od liczby 380.611 krow objetych ocena

uzytkowosci mlecznej na koniec 1998 r., tj. 10,9% poglowia krow ogdtem.

W  okresie objetym kontrola CSHZ, a nastepnie KCHZ, nie dokonywaty
kompletnego bilansowania potrzeb i1 mozliwosci produkcyjnych w hodowli zwierzat,
pomimo ze ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli zobowiazywala do
takich dzialan jednostk¢ organizacyjna o zasiggu krajowym, prowadzaca oceng wartosci
uzytkowej lub hodowlanej zwierzat™. Bilansowania potrzeb i mozliwosci produkcyjnych
dokonywano jedynie w populacjach aktywnych zwierzat gospodarskich. KCHZ nie
posiadato zatem pelnych danych odnos$nie hodowli zwierzat, a w szczegdlnosci danych

dotyczacych rozrodu i produkcji materialu hodowlanego w spotkach komercyjnych. CSHZ,

* Wg opracowania ,,Ocena wartoéci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich w Warszawie. Wyniki
za rok 1999”

* Polski Zwiazek Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu w pismie z dnia 31 lipca 2001 r. skierowanym
do MRiRW poinformowat m. in., ze ,,bilansowanie produkcji drobiarskiej winno odbywac si¢ przy udziale
przedstawicieli MRiRW i wszystkich zainteresowanych organizacji. Bardzo waznym elementem jest
bilansowanie potrzeb na piskleta wszystkich kierunkéw produkcji drobiu. Aktualnie wystepuja nadwyzki
zarébwno jaj spozywczych, czgSciowo indyka, a wahadlowo kurczaka — Zadna instytucja nie koordynuje
potrzeb na pisklgta, a maja pole do zysku importerzy”.
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a nastgpnie KCHZ, nie dokonywaty takze oceny wartos$ci uzytkowej zwierzat w stadach
nalezacych do firm komercyjnych i majacych pozwolenie Ministra RIRW na prowadzenie
rejestrow trzody chlewnej: wskutek tego rejestry nie mogly zawiera¢ wynikow oceny
rozptodowej loch. Naruszato to zasady prowadzenia rejestrow okreslone w rozporzadzeniu
Ministra RiGZ z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia
ksiag 1 rejestrow zwierzat hodowlanych, gdyz wyniki oceny rozplodowej loch, w ww.
podmiotach nie byty, jak wymaga § 22 rozporzadzenia Ministra RiGZ z dnia 5 maja 1999 r.
w sprawie zakresu 1 metod prowadzenia oceny warto$ci uzytkowej i hodowlanej zwierzat
(...), elementem skladowym oceny wartosci uzytkowej swin. Jedna z przyczyn tego stanu
bylo nie poddanie ocenie zwierzat przez niektére firmy komercyjne i tym samym brak

pelnych danych o produkcji materiatu hodowlanego.

3.6.2. Stwierdzono, ze objgte kontrola RCHZ (a poprzednio OSHZ) nie dokonywaty
szczegblowych kalkulacji ani analizy kosztow prowadzonej przez siebie oceny warto$ci
uzytkowej poszczegolnych gatunkow i typow zwierzat gospodarskich. Analiza natomiast
kosztow dziatalnosci komorek organizacyjnych CSHZ zajmujacych si¢ ocena wykazata, ze

w latach 1998 — 2000 zmalatl udziat dotacji w pokryciu kosztéw. Na przyktad:

— W RCHZ (OSHZ) w Poznaniu pokrycie dotacjq kosztow dzialu oceny wartosci
uzytkowej bydta zmalato z 45,2% w 1998 r. do 29,3% w 2000 r., a dotacja na zadania
zootechnikow oceny bydta wyniosta w 2000 r. 3.368.408 zi i pokryla 54,6% razem
kosztow dziatalnosci zootechnikow oceny.

W strukturze kosztow oceny uzytkowosci prowadzonej przez zwiazki hodowcow

dotacje stanowily od ponad 45% do 67%. Na przyktad:

= PZO poniost koszty oceny w 1999 r. na kwote 286.512,99 zi, z tego 156.912,99 zi
(54,77%) pokryto ze Srodkow wlasnych, a 129.600 zt (45,23%) pokryla dotacja
z MRiRW. W 2000 r. koszty wyniosty 268.914,27 zi, z tego 131.994,27 zt (49,1%)
pokryto ze Srodkow wilasnych, a 136.920 zt (50,9%) pokryla dotacja z MRIRW.
W I kwartale 2001 r. koszty wyniosty 41.914,67 zi, z tego 5.047,26 zt (12,0%) pokryto
ze Srodkow wlasnych, a 36.867,41 zt (88,0%) pokryta dotacja z MRiRW™=

— W strukturze kosztow oceny koni prowadzonej przez PZHK w latach 1999 — 2000 oraz
w I kwartale 2001 r. ok. 67% stanowiq dotacje, a ok. 33% srodki wilasne, ﬁym glownie
sktadki cztonkowskie, gdyz PZHK nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej™-

NIK krytycznie ocenia funkcjonowanie w latach 1999 — 2000 systemu
wspotczynnikow przeliczeniowych przy obliczaniu stawki dotacji do oceny wartosci
uzytkowej bydta mlecznego gdyz pomimo wzrostu podstawowej miesigcznej stawki dotacji

na dofinansowanie oceny krowy mlecznej z 3,68 zt w 1999 r. do 3,90 zt w 2000 r.,

* Informacja PZO z dnia 6.08.2001 r. dla NIK
* Informacja PZHK z dnia 31.08.2001 r. dla NIK
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stosowanej z ww. wspolczynnikami, réznica wysokosci optat za poiroczna oceng krow
w poszczegdlnych wojewodztwach wynosita do 28,5% w 1999 r. 1 do 26,6% w 2000 r.
Dotacja na te zadania w 2000 r. wyniosta 19.298,0 zt i byta wyzsza od dotacji w 1999 r.
0 1.399.1 tys. zt, tj. 0 7,8% w ujeciu nominalnym 1 mniejsza w ujgciu realnym o 2,1%.
Minister RiGZ wprowadzajac - rozporzadzeniem z dnia 19 marca 1999 r. w sprawie
wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla podmiotow wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa oraz szczegdlowych zasad i1 trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji
w 1999 1. - jedna krajowa stawke dotacji za krowg oceniana, zastosowat trzy obowiazujace
wskazniki przeliczeniowe dla poszczegdlnych regionéw kraju, a w rozporzadzeniu MRiRW
z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokos$ci stawek dotacji przedmiotowych (...) na
2000 r., zastosowano juz 16 wspoOlczynnikow wyliczonych odrgbnie dla kazdego
wojewodztwa. System ten, pomimo ze przy wyliczaniu wspotczynnikdw przyjeto, ze oplaty
wnoszone przez hodowcoéw powinny by¢ zblizone w catym kraju, nie doprowadzit do
zaktadanej jednolitej odptatno$ci hodowcy za oceng, a badania kontrolne wykazaty
wystepujace w latach 1999 — 2000 zréznicowanie optlat za ustugi zootechniczne migdzy
poszczegdlnymi okrggowymi stacjami hodowli zwierzat oraz odnotowany w ostatnich

latach dynamiczny wzrost kosztéw tych ustug. Na przyktad:

= W 1999 r. oplaty za potroczng ocene wartosci uzytkowej krow metodq A4 w stadach
stosujqcych unasienianie zawieraly sie w przedziale od 24,90 zi (OSHZ w Zielonej
Gorze) do 32,00 zt (OSHZ w Bialymstoku), a w stadach, ktore nie stosujq sztucznego
unasieniania od 50 zt (OSHZ w Bialymstoku) do 60,00 zi (OSHZ w Warszawie).
W 2000 r. oplaty za potroczng ocene wartosci uzytkowej krow metodq A4 wyniosty od
30,00 do 38,00 zt.

— W Gospodarstwie Rolnym Skarbu Panstwa w Brzeznie w Administrowaniu optaty za
ustugi w zakresie oceny uzytkowosci tej samej ilosci bydta wynosity w 1999 r. — 3040 zi,
w2000 r. - 4159 zt, a w [ kwartale 2001 r. juz 2124 z1. O ile jeszcze na poczaqtku 1999 r.
cena jednostkowa za ocene wartosci uzytkowej bydta (metoda AT - 4) naliczana przez
OSHZ w Koszalinie wynosita 10,00 zi, to juz w I potroczu tego samego roku OSHZ
w Poznaniu, ktory przejal ocene w Gospodarstwie, naliczat kwote 15,60 zi, by od lipca
podnies¢ jq do 16,55 zi. Rok nastepny przyniost dalszy wzrost tej optaty do wysokosci
17,55 z. Gwaltowny wzrost cen za ustugi w zakresie oceny uzytkowosci bydta nastqpit
z chwilq przejecia oceny przez KCHZ w Warszawie RCHZ w Poznaniu, tj. od stycznia
2001 r. Cena ta wzrosta do 36,00 z{.

3.7. Wykonywanie przez Instytut Zootechniki zadan w zakresie organizacji hodowli
i doskonalenia zwierzat gospodarskich

3.7.1. Do zadan IZ nalezy — wg statutu — m. in. prowadzenie prac w zakresie nauk
zootechnicznych z uwzglednieniem biezacych oraz perspektywicznych potrzeb produkcji

zwierzgee] 1 wdrazania uzyskanych wynikow do praktyki, w tym prac badawczych nad
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prowadzeniem oceny warto$ci uzytkowej i hodowlanej zwierzat oraz prac nad ekonomika,

zarzadzaniem 1 organizacja produkcji zwierzgcej.

IZ opracowat w 1999 r. projekt organizacji oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej
zwierzat gospodarskich w Polsce. Projekt ten zostal krytycznie oceniony przez zwiazki

hodowcdw 1 izby rolnicze, a takze IGiIHZ PAN 1 nie zostal przyjety do realizacji.

Ustalono, ze w latach 1998-2000 podstawowym zrédiem finansowania prac
badawczych Instytutu byly $rodki otrzymywane z Komitetu Badan Naukowych (KBN)
oraz dotacje z MRiRW, przy czym taczny ich udzial w finansowaniu Instytutu wzrést
w ww. latach z 70,6% (24.221 tys. zt) do 79,0% (25.728 tys. z}). Srodki z KBN wzrosty
z 18.221 tys. zt w 1998 r. do 18.678 tys. zt w 2000 r., tj. nominalnie o 2,5%, a ich udziat
wzrést odpowiednio z 53,1% do 57,3%. Wzrosta rowniez kwota dotacji na prace zlecone
przez MRiGZ z 6.000 tys. zt w 1998 r. do 7.050 tys. zt w 2000 r., tj. 0 17,5%, a udziat tych
dotacji w finansowaniu Instytutu ogétem wzrést w ww. latach z 17,5% do 21,6%. Wraz
ze wzrostem dotacji z MRiRW wzrosta rowniez ilos¢ prac zleconych przez to Ministerstwo
z23 w 1998 r. do 24 w 2000 r., w tym gltownie prac dotyczacych genetycznych metod
doskonalenia zwierzat gospodarskich i ochrony zasobow genowych z 19 w 1999 r. do
21 w2000 r.

Badania kontrolne wykazaty, ze przy zmniejszeniu ogdlnej liczby prac badawczych
w latach 1998 - 2000 z 228 do 216, wykorzystanie w praktyce wynikoéw prac zmalato z 22
do 12 tematow, a ich bezposrednimi odbiorcami byty zazwyczaj zaktady doswiadczalne

Instytutu, oraz sporadycznie inne jednostki. Na przyktad:

= W latach 1998 — 2000 do wykorzystania w praktyce skierowano wyniki prac Instytutu
w zakresie 40 tematow finansowanych przez KBN w tym 34 tematy zakonczone w latach
1996 — 2000 i 6 tematow bedqcych w dalszej realizacji. W grupie tych ostatnich
2 tematy dotyczyly owiec, 2 tematy - zagadnien zywieniowych krow i gesi i po 1 temacie
- w zakresie wdrozenia nowych kaczek migsnych oraz wysokoprodukcyjnej linii
krolikow miesnych.

= W 1998 r. wykorzystanie w praktyce wynikow prac dotyczyto 22 tematow, w 1999 r. —
18 tematow i w 2000 r. — 12 tematow. Ich tqczne efekty, z ktorych wiekszosé naliczono
w odniesieniu do grup od kilkudziesieciu do kilkuset sztuk zwierzqt - wynosity
odpowiednio — 1.345 tys. zt, 692,2 tys. zt i 1.440,8 tys. z1.

= W 1998 i 1999 r. odbiorcami tych prac byly gtownie jednostki organizacyjne Instytutu
(ZZD lub Spotki) w Metnie (po 5 tematow w obu latach w zakresie trzody i bydta),
w Kotudzie Wielkiej (po 4 tematy w zakresie gesi i owiec), w Lipowej (po 3 tematy dot.
zielonek), w Balicach, Rymanowie, Pawtowicach, Grodzcu S'lqskim i Rossosze (I - 3

tematy).
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W latach 1998 - 2000 nastgpito zmniejszenie z 14 do 2 ilosci instrukcji
wdrozeniowych opracowanych przez Instytut gtownie w zakresie zywienia zwierzat,

przekazywanych osrodkom doradztwa rolniczego.

Zwrocenia uwagi wymaga niewprowadzenie przez Instytut do ewidencji ksiggowe;j
warto$ci niematerialnych i prawnych wytworzonych w ramach realizacji poszczegolnych
zadan w postaci programéw komputerowych, a w szczeg6élnosci systemu elektronicznego
przetwarzania informacji (SEPIT), ktory wg danych Instytutu zostal rozpowszechniony
w praktyce 1 stal si¢ niecodzownym elementem utatwiajacym prawidtowe prowadzenie prac
hodowlanych. Za wdrozenie tego systemu przyznano Instytutowi zespotowa nagrodeg
11 stopnia Ministra RiGZ w 1997 r.

Instytut Zootechniki prowadzit dziatalno§¢ w zakresie przechowywania
1 dostarczania nasienia bez zezwolenia wojewody wymaganego art. 29 ustawy z dnia 20

sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli. Na przyktad:

— W Banku Materiatow Biologicznych Instytutu (BMB) w dniu 25 maja br.
przechowywano 3.915 dawek nasienia stanowiqcego witasnos¢ dwoch podmiotow nie
zwiqzanych z Instytutem dzialalnosciq naukowq, tj. Stacji Hodowli Zwierzqt ,, Intergen”
w Drogomyslu oraz Fundacji Wspierania Przedsiebiorczosci w Polskiej Hodowli
i Inseminaciji.

= Wlatach 1999 - 2000 rozprowadzono do SHiUZ oraz innych podmiotow gospodarczych
i 0s0b fizycznych 33.557 dawek nasienia, w tym 15.375 dawek stanowiqcych wlasnos¢
Fundacji Wspierania Przedsiebiorczosci w Polskiej Hodowli i Inseminacji oraz 13.462
dawek bedqcych wlasnosciq SHZ ,,Intergen”. Odbiorcami tego nasienia byly m.in.:
SHiUZ w Olecku, Legnicy, Bydgoszczy, Poznaniu i w Krasnem, S.B., L.P., SHZ
,Intergen”, Gospodarstwo Rolne ,, Warkocz”, Zespot Szkot Ogrodniczo - Rolniczych
w Tarnowie.

— Zastrzezenia kontroli budzito nierowne traktowanie wspotdziatajqcych podmiotow. SHZ
,Integren” umozliwiono bezplatne korzystanie z ustug przechowywania i obrotu
nasienia i tym samym rezygnujqc z uzyskania z tego tytutu dochodow. Fundacja
Wspierania Przedsiebiorczosci w Polskiej Hodowli i Inseminacji, z ktorq zawarto
umowe w sprawie przechowywania i wydawania nasienia, zobowiqzana byta natomiast
do odptatnosci 2.500 zi rocznie za prowadzenie sktadu nasienia oraz 20 zt za kazdy
przebadany ejakulat.

Instytut Zootechniki dokonywal dystrybucji nasienia buhajow na podstawie
,metryczek nasienia importowanego” - nie oznaczonych nazwa podmiotu gospodarczego
begdacego wlascicielem nasienia, a opieczgtowanych wylacznie znakami firmowymi
Instytutu i podpisanymi przez jego pracownikow. Stosowanie takich metryczek mogto
sugerowaé odbiorcom, ze jego dostawca jest Instytut. Na przyktad:

Na wszystkich metryczkach nanoszono odcisk pieczeci podtuznej o tresci Instytut
Zootechniki Zaktad Fizjologii Rozrodu Zwierzqt Balice k. Krakowa. W metryczkach nie
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odnotowywano danych zezwalajqcych na ustalenie wlasciciela nasienia zdeponowanego
w Instytucie np. :

— W (oznakowanej pieczeciq nagtowkowq Instytutu) metryczce nr CBN/12/11/99 z dnia
23 czerwca 1999 r. na 50 dawek nasienia importowanego pochodzqcego od buhaja
Paulo DIEGO nr licencyjny 2204746, ktorego odbiorcq byta SHiUZ w tLowiczu
w pozycji nazwa buhaja i nr licencyjny oprocz ww. danych odnotowano ,, Import — USA
/ABS/ dla Z.H.i.A.R. Radzikow”. Metryczka powyzsza podpisana zostala przez
st. specjaliste mgr inz. K.Cz.

—  Metryczka nr CBN/52a/1l/2001 z dnia 4 czerwca 2001 r. opieczetowanej pieczeciq
podtuznq Instytutu w pozycji nazwa buhaja i nr licencyjny odnotowano ,, Import Niemcy
/Intergen/ DRAGON ET, CALLETTO” natomiast w poz. nr ewidencyjny 91129-4-5 /
00-315/1 93951-4-1/00-235/.

— W metryczkach nasienia importowanego pochodzqcego m.in. od buhaja KEMVIEW
sporzqdzonych w okresie od 6 stycznia 1998 r. do 22 marca 1999 r. opieczetowanych
pieczeciq Instytutu w pozycji nazwa buhaja i nr licencyjny odnotowano ,, Import — USA
/ABS/ KEMVIEW 2188272 natomiast w pozycji nr ewidencyjny 91837-4-6.

IZ wbrew postanowieniom art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.

o organizacji hodowli, rozprowadzil nasienie pochodzace od buhajow nie dopuszczonych

do rozrodu w Polsce legalizujac tym samym nasienie i jego obrot. Na przyklad:

W latach 1999 - 2000 sprzedano 354 dawki nasienia, nie dopuszczonego do
wykorzystania w sztucznym unasienianiu bydta decyzjq ministra wlasciwego ds. rolnictwa,
dla SHiUZ w Poznaniu z przeznaczeniem dla Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej
w Chrustowie.

Instytut Zootechniki, ktory jest jedynym podmiotem uprawnionym do wydawania
swiadectw potwierdzajacych spelnienie warunkéw dla sprowadzanego z zagranicy
materiatu  biologicznego, doprowadzit do wykorzystania w rozrodzie zwierzat
gospodarskich nasienia nie poddanego wszystkim wymaganym badaniom, a nawet nasienia
nie spetniajacego warunkoéw okre§lonych dla materialu biologicznego. Stwierdzono takze
przypadki, ze oceng ejakulatoéw bez wzgledu na wielko$¢ partii oraz okres mrozenia
nasienia przeprowadzano wyrywkowo jedynie z jednego ejakulatu, pomimo ze w tej samej
partii znajdowalo si¢ nasienie zamrozone nawet w kilkuletnich odstgpach czasu. Na

przyktad:

— Niezgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra RiGZ z dnia 20 kwietnia 1999 r.
w sprawie materiatu  biologicznego wykorzystywanego w  rozrodzie zwierzqt
gospodarskich, dopuscit do wykorzystania w rozrodzie sprowadzonych z zagranicy
145.584 dawek nasienia buhajow, gdyz przy badaniu tego nasienia nie oznaczono
procentowego udziatu plemnikow bez zmian morfologicznych, jak rowniez z wadami
dyskwalifikujqcymi  jego wykorzystanie w  sztucznym  unasienianiu. Ponadto
w sporzqdzanej z tych badan dokumentacji nie odnotowano informacji o zgodnosci
wynikow badan ze wskaznikami normatywnymi,
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= W dniu 5 grudnia 2000 r. wydano Swiadectwo Nr 34a potwierdzajqce spetnienie
warunkoéw, okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra RiGZ z dnia 20 kwietnia 1999 r.
w sprawie materiatu  biologicznego  wykorzystywanego w  rozrodzie zwierzqt
gospodarskich, dla sprowadzonych z Francji przez SHiUZ w Poznaniu 92 dawek
nasienia pochodzqcego od buhaja Jocko Besen rasy HF, w ktorym liczba plemnikow
o ruchu prawidtowym wynosita 7,1 mln wobec wymaganych co najmniej 8 min;

—  Wydano swiadectwo Nr 11/2001 z dnia 6 marca 2001 r. potwierdzajqce spetnienie
warunkow przez sprowadzone przez MCB w Krasnem z Niemiec 94 dawki nasienia
buhaja rasy Fleckvieh, w ktorym zawartos¢ plemnikow zywych o ruchu prawidlowym
wynosita 40% wobec wymaganych co najmniej 50%,

— Z protokolow przyjecia i oceny 7.040 porcji mrozonego nasienia zaimportowanego
wdniu 23 lutego 2001 r. przez Genes Diffusion Polska Spotka z o.0. i 2.083 porcji
nasienia zaimportowanego w dniu 22 lutego 2001r. przez Semex Poland Spotka z o.o.,
wynika, ze bez wzgledu na wielkos¢ partii oraz ilosci ejakulatow z ktorych pochodzito
zamrozone nasienie do badan zuzywano od 4 do 5 porcji przy czym z opisywanych
partii nasienia 5 porcji pobrano tylko z partii wynoszqcej 1000 porcji pochodzqcych od
buhaja ,,Jester”, a do badan nasienia pochodzqcego od pozostatych 9 analizowanych
buhajow pobierano po 4 porcje. Jednak nie wszystkie ejakulaty poddawane byty
badaniom, np. z nasienia buhajow , Jenorvi” i , Inquirer” wyprodukowanego
w 5 roznych terminach, do badan bakteriologicznych wykonywanych przez Zaklad
Higieny Weterynaryjnej w Warszawie i badan zootechnicznych wykonywanych przez
Instytut pobierano tqcznie po 4 proby. W protokotach przyjecia i oceny importowanego
nasienia oraz w swiadectwach, brak byto danych pozwalajqcych na ustalenie, z ktorej
partii nasienia wg daty jego mrozenia pobrano probki oraz ile probek zostato zuzytych
do badan bakteriologicznych, a ile do badan zootechnicznych.

3.7.2. NIK negatywnie ocenia przyjete przez Instytut w umowie z 28 grudnia

2000 r. warunki sprzedazy dla osoby fizycznej (A.G.) 100% udzialow w Zakladzie

Doswiadczalnym IZ Siejnik Sp. z o.0. Sprzedano 5.701 akcji o nominalnej warto$ci

1.000 zt kazda na taczna kwote 5.701.000 zt, ptatng w I transzy do 31 stycznia 2001 r.

w kwocie 701.005 zt wynoszacej zaledwie 12,3% ceny sprzedazy, oraz w 15 réwnych

rocznych nieoprocentowanych transzach w wysokosci 333.333 zt ptatnych do dnia 15

grudnia kazdego roku poczawszy od roku nastgpnego od roku zawarcia umowy. Wg ww.

umowy A.G. przejal zobowiazania Spoéiki Siejnik w stosunku do IZ na kwotg
1.108.931,88 zt oraz odsetki w wysokosci 188.976,29 zt 1 wyrazil zgod¢ na sptatg tych
zobowigzan w 10 réwnych oprocentowanych ratach. Zdaniem NIK, dokonanie przez

Instytut sprzedazy udziatow A.G. z roztozeniem platnosci na 15 lat, bez oprocentowania

rat, bylo niegospodarne i mialo charakter kredytu preferencyjnego. Ponadto w podpisanym

przez A.G. akcie notarialnym poddania si¢ rygorowi egzekucji z 19 stycznia 2001 r.,

ustalono, ze zaplata przez A. G. pierwszej raty 333,3 tys. zt nastapi 15 grudnia 2002 r., tj.

rok pozniej niz okreslita to umowa sprzedazy udziatow z 28 grudnia 2000 r., co bylo

niekorzystne dla Instytutu.
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Ustalenia kontroli wykazaly, Zze Instytut nie podejmowat skutecznych dzialan
w kierunku wyegzekwowania od A.G. nalezno$ci wynikajacych z umowy sprzedazy
udziatow w Zaktadzie Doswiadczalnym IZ Siejnik Sp. z 0.0. Dotyczyto to w szczegdlnosci
wyegzekwowania wptaty w terminie do 31.01.2001 r. I transzy naleznosci w kwocie
701.005 zt oraz wplaty w terminie do 31.12.2000 r. kwoty 129.790,82 zt, stanowiace;j
pierwsza z 10 rat naleznoS$ci, okreslonych w tej samej umowie, z tytulu przejgcia przez
A.G. zobowiazan w stosunku do Instytutu ze strony spoiki Siejnik i z tytutu zaleglych
odsetek. Zwraca uwagg fakt, ze w [ kwartale 2001 r, tj. w czasie zbieznym z ww. terminami
zaptaty, A.G. objal w innej Spoétce (Rolnicze Zaktady Produkcyjno - Doswiadczalne
,Inwestrol 1Z” Spotka z o.0. w Zoérawinie), ktorej udzialowcem byt Instytut - po
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Spotki o kwotg 2.699.000 zt - wszystkie nowe udziaty
w tej spolce pokrywajac je w formie gotowkowej, przy czym po ww. objeciu udziatéw oraz
po uprzednim zakupie przez A.G. od innych oséb prawnych i fizycznych udziatéw
w Spotce ,,Inwestrol” za kwotg 2.261.700 z1, tj. tacznie 82,68%, zostat on jej udzialowcem

strategicznym.

Instytut nie wyegzekwowat naleznej rowniez od A.G. kwoty 2.500.000 zt — z tytutu

cesji wierzytelnos$ci Instytutu ze strony Spotki ,,Inwestrol”.

We stanu na 29 maja 2001 r. laczne zobowigzania A.G. wobec Instytutu wynosilty
12.064.160 zt.

NIK negatywnie ocenia udzielenie przez IZ pozyczek spotkom prawa handlowego
z mniejszosciowym jego udziatem w kapitale tych spotek, gdyz dzialalnos¢ ta wykraczata
poza statutowy przedmiot dziatania Instytutu.

Zrédlem finansowania pozyczek byly wphywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych
Instytutu w latach 1998 - 2000 oraz utworzony przez dyrektora Instytutu w lipcu 1999 r.
Fundusz wspomagania modernizacji bazy doswiadczalnej, ktory w ocenie NIK, byt
w rzeczywistosci funduszem o charakterze pozyczkowym. Utworzenie takiego funduszu nie
przewiduje ani art. 15 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo -
rozwojowych, ani tez § 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z 7 sierpnia 1991 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek badawczo — rozwojowych, do
ktorych Instytut sie zalicza.

Kontrola wykazata, ze z ogoélnej kwoty 5.640 tys. zt pozyczek udzielonych przez
Instytut w latach 1999 - 2000 dla 10 podmiotoéw, pozyczki w kwocie 3.000 tys. zi,
tj. 53,2%, zostaty udzielone dwom spotkom, w ktorych udziat 1Z w kapitale stanowit
ponizej 50%. I tak:

— Rolniczemu Zaktadowi Produkcyjno - Doswiadczalnemu ,,Inwestrol 12" Spotka z o.o.
(31,38% udziatu Instytutu) udzielono pozZyczki w wysokosci 2.500 tys. zI, a Grupie
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Kapitatowej IZ S.A. w Balicach (45,8% akcji Instytutu) w wysokosci 500 tys. zt na
dziatalnos¢ komercyjnq (tj. na zakup zboza paszowego, przechowywanie i odsprzedaz
w pozniejszym okresie), przy czym z otrzymanych od Instytutu 500 tys. zi Spotka
w Balicach wykorzystata 400 tys. zt (na zakup 762 ton zboza). Do czasu rozpoczecia
kontroli, juz po umownym terminie, sptacita tylko 125 tys. z{.

Kontrola wykazata tez, ze oprocentowanie pozyczek dla poszczegdlnych spotek
ustalono na poziomie inflacji, 5%, 10% 1 wyzszym w skali roku. Pomimo karencji
w splacie pozyczek siggajacej 12 miesigey, to dla 3 podmiotow splate 5 pozyczek
odroczono o nastgpne 6 i 10 miesigcy. Mimo to 2 zaklady nie sptacily 125 tys. zt
w terminie przypadajacym w I pétroczu 2001 r. Ponadto w umowach z trzema spédtkami:
,Inwestrol” oraz w Zernikach i w Siejniku (pozyczki na kwote tacznie 3.750 tys. zt) nie

okreslono celéw udzielenia pozyczki.

Kontrola wykazata nienalezyte zabezpieczenie udzielanych pozyczek. Hipoteke
kaucyjna do kwoty 2,5 mln zl stanowiaca zabezpieczenie sptaty pozyczki przez Spotke
»inwestrol” ustanowiono na wspotwlasnosci nieruchomosci A.G. bez wyceny tej
wspotwlasnosci, a ponadto do dnia kontroli Instytut nie posiadat potwierdzenia wpisu
hipoteki do ksiggi wieczystej. Dopiero w dniu zakonczenia kontroli Instytut przedstawit
weksle z 4 spotek (oznaczone data 13 lipca 2001 r.) dla zabezpieczenia sptaty pozyczek na
kwoteg 790 tys. zt.

Wg umowy z dnia 31 maja 2000 r. udzielono Spotce ,, Inwestrol” pozyczki 500.000 zt
nie okreslajqc jej przeznaczenia. Termin splaty okreslono na dzien 30 sierpnia 2000 r.
W aneksie nr 1 z dnia 28 sierpnia 2000 r. wielkos¢ pozyczki zwiekszono do 2.500.000 zi,
przy podwyzszeniu od dnia 1 wrzesnia 2000 r. jej oprocentowania z dotychczasowych 20%
do 22% w stosunku rocznym, natomiast termin zwrotu catej pozyczki okreslono na dzien
15 grudnia 2000 r. W aneksie nr 2 z dnia 12 grudnia 2000 r. termin ten odroczono do dnia
31 marca 2001 r. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki 500.000 zt byt weksel z deklaracjq do
weksla gwarancyjnego z dnia 31 maja 2000 r. - do sumy 500.000 z{, a po zwiekszeniu
pozyczki do 2.500.000 zi — weksel z deklaracjq z dnia 13 pazdziernika 2000 r. do
maksymalnej sumy 4.000.000 zt oraz hipoteka 2.500.000 zI. Ustanowiono jq - wg aktu
notarialnego z dnia 16 pazdziernika 2000 r. - na nalezqcym do A.G. (udziatlowiec Spotki)
udziale we wspotwtasnosci w wysokosci 3/10 czesci dziatki nr 88 o tqcznej powierzchni
69 aréw i 19m’ polozonej w Krakowie przy ul Lubicz 36/38 z wpisanym w ksiedze
wieczystej nr 215442 prawem jej pierwokupu przez PZU Zycie S.A. w Warszawie. Instytut
nie posiadat potwierdzenia o dokonaniu wpisu hipoteki do ww. ksiegi wieczystej.

Do dnia kontroli - 6 lipca 2001 r. Dziatl Finansowo - Ksiegowy Instytutu nie otrzymat
weksli in blanco stanowiqcych zabezpieczenie splat pozyczek ze stromy Spotek Metno
(190.000 zi), Chorzelow (300.000 zi), Rossocha (100.000 zi) oraz Odrzechowa
k.Rymanowa (200.000 zi).

Zwrocenia uwagi wymaga ponadto fakt, ze ,,Grupa Kapitalowa IZ” S.A., bez

wlasnego majatku i odpowiedniego zatrudnienia, §wiadczyta m. in. ustugi administracyjno-
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porzadkowe w budynku Instytutu oraz byla posrednikiem przy zawieraniu umow-zlecen
m.in. z pracownikami Instytutu na 2 projekty badawcze w 1999 r. i 4 projekty w 2000 r.
Niegospodarnym ponadto bylo zlecenie ww. Spoétce za kwotg 66 tys. zt, mimo posiadania
wiasnych stuzb ds. prawno-organizacyjnych, opracowania projektu restrukturyzacji i zmian
organizacyjnych Instytutu.

Stan zatrudnienia w ,, Grupie Kapitatowej 12" S.A., na pelnych etatach wynosit:
jeden cztonek Zarzqdu oraz dwoch pracownikow obstugi biura. W ramach realizacji ustug
z zakresu prac badawczo-rozwojowych Spotka nie zatrudniata pracownikow etatowych.
Prace te wykonywane byly na zlecenie i za zgodq Instytutu przez odpowiednich
pracownikow nauki Ilub obstugi technicznej zatrudnionych w Instytucie lub innych
jednostkach w oparciu o kazdorazowo zawierane umowy o dzieto lub umowy zlecenia.
Ustugi swiadczyto okolo trzydziesci osob. W ramach ustug Spotka wykonywata czynnosci
administracyjno — porzqdkowe w budynku glownym IZ w Balicach. W tym celu Spotka
zatrudniala na zasadach umowy o prace cztery sprzqtaczki i jednego konserwatora.
Wielkos¢ obrotow w tym zakresie wynosila srednio w miesiqcu 20.000 zt. Projekt
restrukturyzacji 1Z zastal opracowany przez ,,Grupe Kapitatowq IZ” S.A. w oparciu
o porozumienie zawarte z 1Z z dnia 1.09.2000 r. Spotka opracowala kilka wersji projektow
i zostaly one przekazane m. in. Radzie Naukowej Instytutu. W wyniku zawartego
porozumienia z 1Z, Spotka sporzqdzita raport ze zbadania stanu struktur organizacyjnych
1Z jako podstawe do nowego schematu organizacyjnego, a nastepnie sporzqdzita niezbedne
wersje projektow nowej struktury organizacyjnej. Planowany koszt zlecenia wynosit
66.000 zt. Obecnie Spotka przygotowuje koncepcje nowej strategii rozwojowej dla
Instytutu.

W ocenie NIK, naruszeniem art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych byto niewykazanie w deklaracjach podatku
dochodowego Instytutu za 2000 r. zadnych kwot podlegajacych opodatkowaniu, pomimo
ze Instytut w okresie do grudnia 2000 r. wykazal m. in. wplyw odsetek w kwocie
25,1 tys. zt (od Grupy 1Z Stacji Badawczej Trzody Chlewnej Zerniki Wielkie Sp. z 0.0.),
ktore bezpodstawnie przeznaczono na dzialalno$¢ statutowa zwolniona od podatku
dochodowego. Powotany wyzej przepis stanowi, ze wolne od podatku sa dochody
podatnikow, ktorych celem statutowym jest m. in. dziatalno$¢ naukowa, naukowo -
techniczna, o$wiatowa, ale tylko w czg$ci przeznaczonej na te cele. Dziatalno$é

pozyczkowa nie jest natomiast celem statutowym IZ 1 nie moze by¢ wolna od podatku.
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3.8. Wykorzystanie dotacji na postep biologiczny w produkcji zwierzecej oraz system

jego finansowania

Na dofinansowanie postepu biologicznego w produkcji zwierzgcej w 2000 r.
przekazane zostaty w ramach czesci 32 dziatu 40 rozdz. 4402 ustawy budzetowej srodki
finansowe w wysokosci razem 147.874.071,20 zt i byly one wyzsze o 22.555.657,51 zt od
srodkow finansowych przekazanych na ten cel w 1999 r. Wydatki na postgp biologiczny
w produkcji zwierzgcej w 2000 r. byly w ujeciu nominalnym wyzsze o 18,0% od

wydatkow w 1999 r. 1 wyzsze o 7,2% w ujgciu realnym.

Dotacja do inseminacji zwierzat ogotem wyniosta w 2000 r. 33.253.995,67 zt i1 byla
wyzsza od dotacji na te cele w 1999 r. 0 2.224.443,14 z1, tj. 0 7,2%. Dotacja do inseminacji
krow 1 jalowek wyniosta w 2000 r. 21.610.321,77 zt i byta wyzsza o 1.214.950,67 zt od
dotacji w 1999 r.

Struktura wydatkow budzetowych na dofinansowanie postgpu biologicznego
w produkcji  zwierzecej nie odzwierciedla w sensie produkcyjnym znaczenia
gospodarczego poszczegbdlnych gatunkoéw zwierzat. Pomimo utrzymujacych si¢ tendencji
spadkowych poglowia bydta 1 trzody chlewnej w Polsce, przy dofinansowaniu postgpu
biologicznego preferowano m. in. gatunki zwierzat, ktore w kraju maja obecnie mniejsze
znaczenie gospodarcze. Na zadania zwiazane z hodowla owiec 1 k6z wydatkowano wigksze
srodki niz na trzodg chlewna, a na konie, majace gléwnie znaczenie sportowo-rekreacyjne,
wigksze §rodki niz na bydto migsne. I tak:

Z wydatkowanej na postep biologiczny w produkcji zwierzecej ogolnej kwoty
125.318 tys. zt w 1999 r. i 147.874,0 tys. zt w 2000 r., na zadania zwiqzane z hodowlq
owiec i koz przeznaczono odpowiednio 17.221,1 tys. zt i 17.550,2 tys. zi, tj. 0 3.053,2 tys. z{
(021,5%)i0 3292 tys. zt (0 2,0%) wiecej niz na trzode chlewnq. Na konie, majqce gtownie
znaczenie sportowo-rekreacyjne, wydatkowano w 1999 r. i w 2000 r. odpowiednio
10.340,6 tys. zt i 10.505,2 tys. zt, tj. o 7.468,4 tys. zt (o 260,0%) i o 6.433,4 tys. zi
(o 158,0%) wiecej niz na bydto miesne. Z kwot wydatkowanych ogdlem na hodowle koni,
na utrzymanie ogierow w Stadach Ogierow przeznaczono w 1999 r. kwote 5.291.600 zi
(51,2%), aw roku 2000 kwote 4.755.800 zt (47,3%), przy czym na koszty te sktadaly sie
koszty utrzymania infrastruktury, fachowej obstugi i dalszego treningu.

Nieuzasadnione aktualnie preferowanie takich gatunkow jak owce i1 konie obrazuje,
wykazany w ponizszej tabeli, poziom dotacji na 1 zwierzg oraz w porownaniu z produkcja

towarowa mleka, wotowiny 1 wieprzowiny.
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/M

Tab. 1 Dotacja na niektore gatunki zwierzat w poréwnaniu z produkcja towarowa.

. . .. Dotacja (w zl) na
. Poglowie Dotacja na | Produkcja zywca . s
Zwierzeta ]()totaqa zwigerzqt 1 zwijerzg: rzeinjego);’ Produkcja Produk?]g zywcea
ys. zb) (W tys. @) (tys. sat. / tys. ton) mleka rzeznego
szt.) ys. szt. . (mln 1) (1 szt./1 to.ng) lub na
produkcj¢ mleka
Bydlo
1999 r. 37.012,8 |6.092,6 6.07 1.701/710 21,76/52,13
2000 r. 47.718,5 |5.723,0 8,34 1.487/633 32,09/75,38
w tym bydto mleczne
1999 r. 34.140,6 11.915 2,86 (na 1 tys.
1. mleka)
2000 r. 43.646,7 11.494 3,80 (na 1 tys.
1. mleka)
Trzoda chlewna
1999 r. 14.168,0 |18.223,9 0,77 24.427/2.671 0,58/5,30
2000 r. 17.221,0 116.991,5 |1,01 22.928/2.503 0,75/6,88
Owce
1999 . 17.221,1 |372,0 46,29 289/8,1 59,59/2.126,06
2000 r. 17.550,3 [336,4 52,17 244/6,8 71,92/2.580,93
Konie
1999 r. 10.340,6 |551,5 18,75 110/%** 94,00/**
2000 r. 10.505,2 | 549,7 19,11 95/%** 110,58/**
Dréb
1999 r. 1.818,0 54.553,9 10,03 **%/819 *HE2,22
2000 r. 4.581,1 53.261,1 0,09 *%%/876 **%/5,55
* Zwierzgta rzezne sprzedawane do skupu, na targowiskach i ubite z przeznaczeniem na spozycie
naturalne
ok Produkcja zywca rzeznego konskiego nie przedstawiona w tys. ton z uwagi na maty udziat tego migsa

na rynku krajowym i znaczny eksport koni

kskok

sztuki drobiu

Produkcji zywca migsnego drobiowego nie podano w sztukach z uwagi na mata przecigtna wage 1

Dotacja budzetowa przeznaczona na dofinansowanie postepu biologicznego

w produkcji zwierzgcej przeliczona na 1 sztuke owcy byta wigksza ponad 50 — krotnie od

dotacji na 1 sztukg trzody chlewnej i ponad 6 — krotnie od dotacji na 1 sztuke bydta.

Poziom dotacji na wyprodukowanie 1 tony zywca rzeznego baraniego byt wyzszy

ponad 34 — krotnie od dotacji na produkcje 1 tony zywca wolowego, ponad 375 — krotnie

od dotacji na produkcje 1 tony zywca wieprzowego i ponad 465 — krotnie od dotacji na

produkcj¢ 1 tony Zywca drobiowego.

W okresie objetym kontrola, wysoko$¢ dotacji przeznaczonych na realizacje

niektorych zadan hodowlanych roznita si¢ od kwot zaplanowanych i1 jednocze$nie

dotyczyla nie planowanej liczby tych zadan. Na przyktad:

* Dane wg GUS i ustalen kontroli.
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— Na planowanq dotacje w wysokosci 17.920,0 tys. zt do 28.000 krow pierwiastek po
buhaju testowanym rasy mlecznej, udzielono jej na kwote 14.365,9 tys. zt do
22.446 krow. Na planowane 3.000,0 tys. zt dotacji do 6.000 krow pierwiastek rasy

mlecznej na remont stada objetego ocenq uzytkowosci, objeto dotowaniem 10.041 krow
na kwote 5.020,5 tys. zi.

— Zkolei na zaplanowane w 2000 r. dofinansowanie 24.000 loch w stadzie podstawowym
kwotq 11.980,0 tys. zi, wydatkowano 15.015,75 tys. zt i objeto 31.293 loch oraz na
zaplanowane dofinansowanie kwotq 600,0 tys. zi, 2.000 loch ras czystych, ktorych
kojarzenia zostaly pozytywnie ocenione, dofinansowanie stanowito kwote 113,8 tys. zi
i objelo 446 loch.

W ocenie NIK, niektore zapisy rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia 25 kwietnia

2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci stawek dotacji

przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz

szczegblowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji mogly powodowac

ujemne skutki finansowe. Na przyktad:

— Zapisy w zal. nr 2 w poz. I pkt 1 do ww. rozporzqdzenia dotyczqce dotacji do ogiera
kupionego do punktu kopulacyjnego lub stada ogierow ras: zimnokrwistej, Slqskiej,
huculskiej i konika polskiego oraz w poz. 34 dotyczqce dotacji do sprzedanego do stada
ogierow lub punktu kopulacyjnego ogiera rasy Slaskiej, mogq powodowac dwukrotne
wyplaty dotacji o tym samym charakterze za ogiery rasy Slaskiej: raz przy zakupie,
drugi raz przy ich sprzedazy.

Dotacja na utrzymywanie ogierow w stadach ogierow wyniosta w 2000 r. -
4.755.800 zt 1 byta nizsza od dotacji w 1999 r. 0 535.800 zt, tj. o 10,13%. Stany liczbowe
ogierow ogolem na punktach rozptodowych zmniejszylty si¢ z 4.145 w 1998 r. do
3.975 w 2000 r. Srednia liczba klaczy pokrytych przez 1 ogiera wynosita w latach 1998 —
2000 odpowiednio: 19,6 — 18,8 — 19,1, wobec teoretycznej zdolnosci krycia 50 klaczy
wroku. W latach 1998 — 2000 liczba ogierow ze Stad Ogierow (SO) wynosita
odpowiednio: 1.319 — 1.157 — 1.135, a ogieréw prywatnych odpowiednio: 2.826 — 2.853 —
2.840. W 2 SO objetych kontrola, stan ogierow byt wyzszy od liczby ogieréw ustalonej
przez OT AWRSP w Warszawie, a w 1 SO nie wszystkie ogiery byly wykorzystywane do
krycia. Na przyktad:

- Utrzymywana w Stadzie Ogierow w Bogustawicach Spotka z o.o. liczba ogierow
corocznie ulegata zmniejszeniu: ze 148 szt. na koniec 1998 r. do 96 szt. na koniec
I kwartatu w 2001 r. Natomiast Sredni stan ogieréw ustalany przez OT AWRSP w Warszawie
dla Stada Ogierow na 120 szt. w 1999 r. i 90 szt. w 2000 r. zostal przekroczony odpowiednio o:
17 szt. i 15 szt. W badanym okresie zmniejszyta si¢ liczba krytych klaczy z 3.382 szt. w 1999 r.
do 2.146 szt. w 2000 r. i 407 szt. w I kwartale 2001 r. Ze wzgledu na brak zainteresowania
wsrod hodowcow do krycia klaczy nie bylo wykorzystane w tym okresie odpowiednio: 7 szt.,
14 szt. i 4 szt. ogierow.
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— Stan ogierow w Stadzie Ogierow Sp. z o.0. w L.acku w latach 1999 - 2000 byt wyzszy od
liczby ogierow ustalonej przez OT AWRSP w Warszawie. W 1999 r. przy srednim stanie
169 ogierow w roku otrzymano dotacje na utrzymanie i krycie klaczy przez
145 ogierow. W 2000 r. przy srednim stanie 152 ogierow w roku otrzymano dotacje na
utrzymanie i krycie klaczy przez 130 ogierow. Na koniec marca 2001 r. Spotka
wykazata na stanie 148 ogierow przy ustalonym limicie dotacji do 130 ogierow.

NIK krytycznie ocenia stosowany system dotowania ogieréw, gdyz zaden podmiot
nie zostal upowazniony przez Ministra RiIRW do prowadzenia oceny warto$ci hodowlane;j
koni. Rowniez niejednoznacznos$¢ interpretacji przepisOw dotyczacych dotowania ogierow
powoduje wykorzystanie dotacji takze za ogiery utrzymywane na koszt dzierzawcy poza

Stadami Ogierow.

Sposréd 19 objetych kontrola jednostek, otrzymujacych dotacje na dofinansowanie
postgpu biologicznego w produkcji zwierzgcej, jedynie w 2 jednostkach stwierdzono
nieprawidtowe naliczanie i pobranie dotacji na kwotg ok. 602 zi. Na przyktad:

W rozliczeniu za czerwiec 2000 r. podano wykonanie w SHiUZ - Zakiadzie
Zameczek 14 zabiegow pierwszych nasieniem buhaja Sailor Et nr 93433-4-8, dla ktorego
nie przystugiwata dotacja. Zabiegi te zostaly uwzglednione we wniosku o dotacje
z wykonania zadan za czerwiec 2000 r. i wykazane w ogolnej liczbie 50.793 zabiegow
pierwszych, za ktore przekazana zostata dotacja. Nienalezna kwota pobranej dotacji
wyniosta 162,40 zi.

Relatywnie niewysokie, szczegdlnie w przypadku hodowli bydta, byty wptywy
podmiotow gospodarczych prowadzacych hodowle zwierzat gospodarskich z tytutu dotacji
na dofinansowanie postgpu biologicznego w produkcji zwierzecej. Ustalono, ze w spotkach
1 jednostkach w administrowaniu podleglych OT AWRSP w Warszawie wielko$¢ dotacji
w latach 1998 — 2000 zmalata w hodowli bydta z 1.648.643 zt do 926.915 zt, w hodowli
trzody chlewnej z 1.605.318 zt do 1.430.880 zt, a w hodowli owiec z 927.385 zt do
463.459 zt. Udziat dotacji na dofinansowanie postgpu biologicznego we wplywach
z produkcji zwierzgcej w latach 1998 — 2000 w ww. spotkach zmalat w hodowli bydta
z 1,4% do 0,7%; zwigkszyt si¢ natomiast w hodowli trzody chlewnej z 3,3% do 3,8%

1 hodowli owiec z 37,23% do 40,9%. Na przyktad:

— W Stadninie Koni Racot Spotka z o. o. przychody z produkcji zwierzecej, w tym
z hodowli zwierzqt gospodarskich w 2000 r. wyniosty: z produkcji bydta 1.764.813 zi,
a z produkcji koni 431.920 zi, co stanowito odpowiednio 33,0% i 8,1% wplywow
z dziatalnosci ogotem. Stadnina otrzymata za 2000 r. dotacje do hodowli koni w kwocie
35.710 zi, a do hodowli bydta w kwocie 24.920 zi. Dotacje te stanowily wiec
odpowiednio 8,3% i 0,3% wplywow Stadniny z tych dziatalnosci.

W przychodach j.s.SP prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie sztucznego

unasieniania zmalat w okresie objetym kontrola udziat dotacji. Na przykiad:
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— Udziat otrzymanej dotacji w przychodach SHiUZ w Lowiczu wyniost 34,3% w 1999 r.
i31,9% w 2000 r., i w kosztach odpowiednio: 34,8% i 35,4%, a w MCHIRZ za I kw.
2001 r. wielkosci te ksztattowaly sie odpowiednio: 30,9% i 21,7%.

3.9. Zachowanie roznorodnosci biologicznej

Ochrona rodzimych zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich jest
obowiazkiem kraju bedacego strona Konwencji o Roéznorodnosci Biologicznej. Polska
konwencje¢ te¢ podpisata 5 czerwca 1992 r, a ratyfikowata 18 stycznia 1996 r. Do czasu

zakonczenia niniejszej kontroli tre$¢ jej nie zostata opublikowana.

NIK pozytywnie ocenia dzialania Ministra RiRW w zakresie ochrony zasobow
genetycznych zwierzat gospodarskich. Zastrzezenia budzi jednak fakt, Ze istniejace
programy ochrony zasobow genetycznych poszczeg6élnych ras nie maja wymaganego
wsparcia w postaci Krajowego programu ochrony zasobow genetycznych, gdyz projekt
tego programu (opracowany 6 kwietnia 2000 r. przez CSHZ) nie zostal zatwierdzony
pomimo wczesniejszych deklaracji MRiRW. Dokument ten natomiast przy wydawaniu

zezwolen na prowadzenie ksiag traktowany byl juz jako program funkcjonujacy.

— Polski Zwiqzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS” dnia
27.09.2000 r. otrzymat zezwolenie Ministra RiRW na prowadzenie ksiqg dla rasy swini
putawskiej, a w zatwierdzonym programie zapisano, ze jest on elementem Krajowego
Programu Ochrony Zasobow Genetycznych Zwierzqt Gospodarskich.

W ocenie NIK finansowanie ochrony zasobow genetycznych w kwocie ok. 1,2 mln
zt w 1999 r. i ok. 1,7 mIn zt w 2000 r. ze $§rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
postgpu biologicznego w produkceji zwierzgcej dotyczylo jedynie utrzymania populacji
zwierzat oraz zachowania jej odrgbnos$ci genetycznej i nie byto zgodne z podstawowym
przeznaczeniem dotacji, tj. doskonaleniem populacji zwierzat gospodarskich. Ponadto
przepisy rozporzadzenia w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla
podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich
udzielania oraz rozliczania tych dotacji nie przewiduja wydatkowania $rodkéw
w sytuacjach nieprzewidzianych jak np. nagla potrzeba wykupu materialu hodowlanego.
W praktyce, spory w tej sprawie dotyczace wydatkowania kwoty ok. 20 tys. zi,

spowodowaty utrate jedynego w Polsce stada polskich liséw pastelowych.

3.10. Organizacja rozrodu zwierzat

3.10.1. Inseminacja zwierzat gospodarskich zmniejsza liczbg utrzymywanych
w skali kraju reproduktorow, pozwala ekonomiczniej 1 szerzej wykorzystywaé

najcenniejsze pod wzgledem hodowlanym rozptodniki, zapobiega przenoszeniu si¢ chorob
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oraz stwarza mozliwosci szybszego otrzymania zwierzat o wysokich warto$ciach

hodowlanych 1 uzytkowych.

W latach 1999 — 2000 zmniejszyta si¢ jednak z 3.911 do 3.782 liczba punktow
unasieniania zwierzat, objetych nadzorem weterynaryjnym. Pozytywnym natomiast
zjawiskiem bylo zwigkszenie w tym okresie liczby kontroli ww. punktow ze strony

Inspekcji Weterynaryjnej z 2.156 do 3.439.

W latach 1998 — 2000 o 11,4% zmniejszyta si¢ liczba unasienionych krow i jatowic:
w 1999 r. ogdlem unasieniono 1.891.878 krow 1 jatowic, tj. mniej o 9,1% niz w 1998 r.
oraz w 2000 r. unasieniono 1.842.477 kréw 1 jalowic, tj. mniej o dalsze 2,6% niz w 1999 r.
W efekcie w 2000 r. objgto inseminacja zaledwie 59,5% poglowia kréw w Polsce. Na

przyktad:

— Na terenie dziatalnosci SHiUZ w Lowiczu, a obecnie MCHIRZ stan pogtowia krow na
dzien 31 grudnia 2000 r. wynosit 1.021.212 szt. Unasieniono natomiast 492.473 krow
(48,2%). W 2000 r. w stosunku do roku 1999 nastqpil spadek liczby unasienionych
krow i jatowic o 3.081 szt. (. o 0,6%). Nie objecie unasienianiem krow i jatowic
catego poglowia spowodowane bylo: pogarszajqcq si¢ optacalnosciq produkcji mleka,
rosnqcymi wymaganiami sanitarnymi dotyczqcymi jakosci surowca powodujqcymi
odstepowanie drobnych producentow mleka od tego kierunku produkcji, wzrastajacq
cenq nasienia ze wzgledu na malejqcy z roku na rok udzial dotacji i rosnqce koszty
dziatalnosci.

— W SHiUZ Spotka z o.0. w Bydgoszczy wskaznik objecia krow inseminacjq, w latach
1999-2000 wynosit 56,5% i 57,9 %. W 5 sposrod 6 wojewodztw na terenie dziatania
SHiUZ wskaznik objecia bydia rozrodem kontrolowanym byt wyziszy w 2000 r.
w porownaniu do 1999 r. Wzrost ten wynosit od 4,2 % w wojewodztwie warminsko-
mazurskim do 20,5 % w wojewodztwie zachodniopomorskim. Jedynie na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego nastqpit spadek tego wskaznika o 2,6 %. Wskaznik
objecia krow inseminacjq w wojewddztwie lubelskim wyniost w 2000 r. 48,7%,
a w wojewodztwie zachodniopomorskim 87,9%.

Pozytywnym byl fakt, ze przy spadku pogtowia trzody chlewnej, nastapit w latach

1999 — 2000 wzrost unasieniania loch, z 865.890 szt. do 886.752, tj. o 2,4%. Wzrosta

rowniez liczba zainseminowanych loch w stosunku do ich poglowia ogoétem z 31,9%

w 1999 r. do 37,9% w 2000 r.

Kontrola wykazata, ze w 2 j.s.SP prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie sztucznego
unasieniania, wbrew przepisom art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli, sztuczne unasienianie bylo dokonywane przez osoby nie posiadajace
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu organizowanego przez jednostkg¢ organizacyjna
o zasiggu krajowym lub podmiot upowazniony przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa.

Na przyktad:
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Sposrod 340 inseminatorow zatrudnionych przez WCHIRZ Sp. z o.0. w Poznaniu
z siedzibq w Tulcach i jej poprzedniczke SHiUZ, znajdowato sie pie¢ osob (1,5%) nie
posiadajqcych kwalifikacji (udokumentowanych ukonczeniem specjalistycznego kursu)
o jakich mowa w art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli. Osoby te zostaly jedynie przeszkolone i zdaly egzamin wewnetrzny w SHiUZ.
Delegatura NIK w Poznaniu przygotowuje odpowiednie wnioski do organow
wtasciwych do orzekania w sprawie o wykroczenia wobec osoby kierujqcej WCHIRZ
Sp. z 0.0. oraz w wystqpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzqdu WCHiRZ
Sp. z o0.0., wnioskowata m in. o odpowiednie przeszkolenie inseminatorow nie
posiadajqcych swiadectw ukonczenia wymaganych kursow zawodowych.

Stwierdzono, ze w 2001 r. (po utworzeniu j.s.SP) wzrosty koszty unasieniania krow

oraz koszt nasienia w sprzedazy. Na przyktad:

W SHiUZ w Bydgoszczy - w 2001 r. w porownaniu do 1999 r. koszt unasieniania krow
iloch byt wyzszy 0 8 - 9 z1, tj. 0 38% do 42%. Koszt ustugi unasieniania zwiekszono
z17 do 20 zI, tj. o 18%. Koszt nasienia buhajow w sprzedazy zwiekszono od 8% do
100%, tj. 0 4 — 7 zi, a knurow o 125%, tj. 0 5 z1.

W trakcie ogledzin 21 punktéw inseminacyjnych dokonanych przez kontrolerow

NIK stwierdzono w co piatym punkcie uchybienia w zakresie sanitarno — weterynaryjnym.

Ustalono, ze dwie sposrod 3 poddanych kontroli j.s.SP, nie wyegzekwowaty przestrzegania

warunkoéw sanitarno-weterynaryjnych od prowadzacych punkty unasieniania zwierzat. Na

przyktad:

Na terenie dziatania SHiUZ Spotka z o.0. w Bydgoszczy, wg informacji 6 wojewodzkich
i 24 powiatowych lekarzy weterynarii ztozonych dla potrzeb kontroli, najczesciej
stwierdzonymi uchybieniami podczas kontroli weterynaryjnych byt m.in.: brak srodkow
dezynfekcyjnych lub ich niewystarczajqca ilos¢, brak odziezy ochronnej, oddzielnego
pomieszczenia na Sprzet inseminacyjny, brak dokumentacji potwierdzajqcych
dezynfekcje sprzetu, nieprawidtowe prowadzenie rejestru unasienianych samic lub brak
takiego rejestru, nieprawidtowe oznakowanie nasienia, nieprawidtowy sposob utylizacji
sprzetu jednorazowego uzytku. Jedynie w 1/3 informacji powiatowych lekarzy
weterynarii stwierdzono, Ze nie byto uchybien podczas przeprowadzanych kontroli.

Negatywnie nalezy oceni¢ zawyzone w stosunku do potrzeb planowanie oraz

gromadzenie nadmiernych zapaséw nasienia buhajow ras migsnych. W efekcie stan

zmagazynowanego nasienia buhajow na koniec 2000 r. wynosil ogoétem 17.498.511 porcji

nasienia i chociaz byt nizszy o 3.302.463 porcje, tj. 0 15,9%, niz na koniec 1999 r. to nadal

przekraczal potrzeby. Na przyktad:

Wynikajace z planow na lata 1999 — 2000 nadwyzki tego nasienia stanowity 180%
i 192% planu rocznych potrzeb (wynoszqcych odpowiednio 846,6 tys. i 831,0 tys.
porcji), przy czym nadwyzki nasienia buhajow bedacych mieszancami kilku ras
miesnych planowano w tych latach odpowiednio w wysokosci prawie 8 i 54 krotnosci
rocznych potrzeb (wynoszqcych jedynie 6,8 tys. i 1,0 tys. porcji).
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Negatywnym zjawiskiem byto, ze w SHiUZ Spoélka z o.0. w Bydgoszczy, czgsé
knuréw, tj. 132 szt. (21,6 % populacji) utrzymywano ponad okres§lone w programie
30 miesiecy oraz 14 knurow dopuszczono do inseminacji mimo nie spelienia

wymaganego programem poziomu przyrostu standaryzowanego.

W 2 sposrod 3 kontrolowanych j.s.SP prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
sztucznego unasieniania - wbrew art. 24. ust. 2 ustawy o organizacji hodowli stanowiacym,
ze nasienie reproduktora jest dopuszczone do wykorzystania w sztucznym unasienianiu
bydta decyzja Ministra RIRW, wydana na czas okreslony - uzywane byto w inseminacji
nasienie buhajow nie posiadajacych wymaganej decyzji ministra o dopuszczeniu do
rozrodu. Na przyktad:

— W MCHiIRZ Sp. z 0.0. w Lowiczu, w rozliczeniu za czerwiec 2000 r., stwierdzono, Ze
w rozrodzie zwierzqt bylo uzywane nasienie 14 buhajow, w tym 7 buhajow, dla ktorych
brak bylo dokumentow potwierdzajqcych o ich dopuszczeniu do wykorzystywania
w sztucznym unasienianiu, a pozostate nasienie 7 buhajow zostato uzyte po terminie
zezwalajqcym na ich dopuszczenie. I tak np. nasienie buhajow: Kemview nr 91837-4-6
byto dopuszczone do rozrodu do dnia 30 wrzesnia 1999 r., Diego nr 91777-4-9 do dnia
4 pazdziernika 1999 r., Dannix nr 90565-4-7 do dnia 15 lutego 2000 r., Midas nr
91553-4-5 do dnia 29 lutego 2000 r., Nicky nr 91434-4-9 do dnia 31 marca 2000 r.,
Altan nr 90865-4-6, Bips nr 91085-4-2 do dnia 31 maja 2000 r.

- Wyrywkowa kontrola dokumentacji nasienia 20 buhajow importowanych przez
podmioty, z ktorymi WCHIiRZ Sp. z o0.0. w Poznaniu z siedzibq w Tulcach i jej
poprzedniczka SHiUZ utrzymuje kontakty handlowe, wykazala jeden przypadek
postepowania niezgodnego z art. 24 ust. 2 ustawy o hodowli i rozrodzie zwierzqt.
W 2000 r. uzyto w sztucznym unasienianiu bydta 50 porcji nasienia buhaja Palmer nr
rej. 92056-4-7, ktore nie zostato dopuszczone do wykorzystania wymaganq decyzjq
Ministra RiRW.

Sposrod kontrolowanych jednostek rowniez Stado Ogieréw Sp. z 0.0. w Lacku nie
przestrzegato wymagan dotyczacych importowanego nasienia oraz nie zrealizowalo
planowanych zadan w zakresie inseminacji klaczy. Ustalono m. in., ze:

- Spotka w latach 1999 — 2000 nie zrealizowala zadan okreslonych w planie
przedsiewziecia oraz zaleceniach OT AWRSP w Warszawie. Nie wytypowano
najlepszych 24 ogierow do pobierania od nich nasienia. Zgodnie z planem
przedsiewziecia codziennie miato by¢ pobierane nasienie od 6 ogierow z powyzszej
grupy. Nie zainseminowano rowniez zalozonej liczby klaczy. W 1999 r. na 300 klaczy
zainseminowano - 6. W 2000 r. na 600 klaczy zainseminowano - 35. W 2001 r.
planowano inseminacje 1000 klaczy, z ktorych do dnia 26 kwietnia br. zainseminowano
16 klaczy.

= W latach 1999 — 2000 w Centrum Hodowli Koni w Lqcku rozprowadzono do
inseminacji 56 porcji nasienia ogierow z importu. W banku nasienia ww. Centrum na
dzien 26 kwietnia 2001 r. byly 142 porcje nasienia mrozonego importowanego od 12
ogierow z Francji i Danii. Spotka nie zlecala IZ w Krakowie badan mrozZonego,
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importowanego nasienia ogierow, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli i § 16 rozporzqdzenia Ministra RiGZ z dnia
20 kwietnia 1999 r. w sprawie materiatu biologicznego wykorzystywanego w rozrodzie
zwierzqt gospodarskich, stanowiqcym, ze do wydawania Swiadectw potwierdzajqcych
spetnienie warunkow dla sprowadzanego z zagranicy materiatu biologicznego, w tym
rowniez nasienia koni, upowazniony jest wytqcznie IZ w Krakowie.

Stwierdzono, ze dotacja w kwocie do wysokosci 700 tys. zt, - okreslona w zat. nr 7
poz. 5 rozporzadzenia Ministra RiIRW z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci
stawek dotacji przedmiotowych dla réoznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa oraz szczegdlowych zasad i1 trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji —
z przeznaczeniem na wyposazenie Centrum Inseminacji Koni oraz na prace zwiazane
z przygotowaniem Centrum do $wiadczenia uslug, nie zostata w 2000 r. wydatkowana.
Ustalono, ze Stado Ogierow Sp. z 0.0. w Lacku w latach 1998 — 1999 zrealizowato budowe
Centrum In@minacji Koni w 66% w zakresie finansowym 1 w 33% w zakresie zadan

rzeczowych™.

3.10.2. Rozrod naturalny zwierzat gospodarskich

Liczba punktow kopulacyjnych objgtych nadzorem przez Inspekcje Weterynaryjna
zmalata z 13.741 punktéw kopulacyjnych w 1999 r. do 7.364 punktéw w 2000 r.,
tj. 0 46,4%. Natomiast liczba kontroli tych punktéw wzrosta z 5.974 w 1999 r. do 6.813
w 2000 r., obejmujac jednak w danym roku jedynie odpowiednio 43,5% 1 92,5% punktow.
Glowne nieprawidlowosci stwierdzane podczas kontroli to brak: aktualnych orzeczen
lekarsko — weterynaryjnych, aktualnych badan, $rodkéw dezynfekcyjnych, osobnego
pomieszczenia dla reproduktora, mat dezynfekcyjnych przed wejsciem, rejestru
wykonywanych ustug. Po zakonczeniu kontroli powiatowi lekarze weterynarii kierowali do
wladcicieli punktow decyzje o usunigciu uchybien. Pozniejsze kontrole wykazywaty, ze
decyzje te nie zawsze byly realizowane, a hodowcy rezygnowali z prowadzenia punktow

kopulacyjnych. Na przyktad:

- W pow. towickim Pow. Lek. Wet. na 43 punkty eksploatujqce knury przeprowadzit
50 kontroli (w tym 7 rekontroli) i tylko w 8 punktach zobowiqzano sie wywiqzywac
z zalecen pokontrolnych. W 35 punktach oswiadczono o rezygnacji z prowadzenia
dziatalnosci w trakcie kontroli. Niektore byly juz nieczynmne, zawiesily dzialalnos¢
wczesniej po uzyskaniu informacji o warunkach jakie powinny spetniac. W 2001 r.
skontrolowano 4 punkty z knurami, wszystkie one zrezygnowaly z dalszej dziatalnosci.

%pismem z dnia 31.08.2001 r. PZHK poinformowat NIK m.in., ze Centrum Inseminacji Koni w ELacku
aktualnie ,,ze wzgledu na rygorystyczne przepisy weterynaryjne nie moze bezposrednio §wiadczy¢ ushug
sztucznego unasieniania klaczy. Rozwinigcie tego typu dzialalno$ci wymaga kolejnych inwestycji, ktore
pozwolilyby na utworzenie drugiej czg¢$ci Centrum, zgodnie z wymogami weterynaryjnymi”.
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W kontrolowanych powiatach nie prowadzono kontroli (przegladéw) rozplodnikow
wykorzystywanych w rozrodzie naturalnym pod wzgledem legalnosci ich uzytkowania.
Starostowie ograniczali si¢ do wydawania na wniosek zainteresowanych hodowcow decyz;ji
o dopuszczeniu rozptodnika do rozrodu naturalnego natomiast powiatowe stuzby
weterynaryjne kontrolowaty punkty kopulacyjne jedynie pod wzgledem spetienia
wymogow sanitarnych i zoohigienicznych. Badania kontrolne wykazaty, ze 10 starostw, t].
85% objetych kontrola nie posiadalo wiasciwego rozeznania o faktycznej liczbie punktow
kopulacyjnych oraz o liczbie reproduktoréw uzytkowanych w rozrodzie naturalnym. Na

przyktad:

— Posiadana w Starostwie w Radziejowie dokumentacja hodowlana nie byla
aktualizowana. Ostatnie zapisy dotyczyly sierpnia 1999 r., wedtug ktorych na terenie
powiatu istnialy 82 punkty kopulacyjne knura, 1 buhaja i 1 ogiera. Z informacji
Powiatowego Lekarza Weterynarii wynikalo, zZe na terenie powiatu prowadzeniem
punktow kopulacyjnych zajmowato sie 17 podmiotow w 2000 r. i 2 w 2001 r. W marcu
2000 r. podjeto dzialania w celu zalegalizowania dziatalnosci punktow kopulacyjnych
poprzez poinformowanie 84 hodowcow o warunkach dopuszczenia reproduktorow do
rozrodu naturalnego. Ustalono, zZe wnioski ztoZyto 22 hodowcow, na ktore wydano
stosowne decyzje. O pozostalych punktach kopulacyjnych i ich ewentualnym
funkcjonowaniu starostwo ani stuzby weterynaryjne nie mialy rozeznania.

— W Starostwie w Bydgoszczy pomimo podejmowania dziatan porzqdkujacych sprawy
hodowlane w powiecie nie ustalono faktycznej ilosci punktow kopulacyjnych
spetniajqcych okreslone wymogi, potwierdzone stosownymi decyzjami Starosty.
W 1999 r. Starostwo uzyskalo z podleglych gmin informacje, Ze na terenie powiatu
istniato 61 punktow kopulacyjnych knura, a wedtug danych z marca 2001 r. ustalono
liczbe ogierow (17 szt.). Do czasu kontroli wnioski o dopuszczenie reproduktorow do
rozrodu naturalnego ztozyly zaledwie 3 podmioty, jednak z powodu brakow
dokumentacyjnych Starosta nie wydat zadnej decyzji, wobec powyzszego hodowcy
posiadajqcy reproduktory, wykorzystywali je nielegalnie.

W okresie objetym kontrola ponad 60% reproduktoréw wykorzystywanych byto

w rozrodzie zwierzat gospodarskich bez uzyskania decyzji starosty. Dziatalno$¢ taka,

niezaleznie od opdznienia postgpu hodowlanego, byla naruszeniem obowiazujacych

przepisoOw art. 23 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli
stanowiacych, ze do rozrodu naturalnego moga by¢ dopuszczone reproduktory decyzja

starosty. Kontrola ujawnita, Zze w skontrolowanych starostwach w1999 r. na 858

rozptodnikow faktycznie wykorzystywanych w rozrodzie wedlug nadzoru weterynaryjnego

— 470 rozptodnikéw (54,7%) nie posiadalo decyzji starosty o dopuszczeniu do rozrodu.

W 2000 r. na 692 rozptodniki objete nadzorem weterynaryjnym, wykorzystywanych

nielegalnie byto 470 rozptodnikow (67,9%), a w I kwartale 20001 r. na 524 reproduktory —

357 (68,1%) uzywanych bylo w rozrodzie bez decyzji starosty. Na przyktad:
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— Starosta Wagrowiecki wydat w badanym okresie 8 decyzji o dopuszczeniu do rozrodu
naturalnego natomiast z informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii wynika, Ze
w2001 r. na terenie powiatu waqgrowieckiego uzytkowanych bylo w punktach
kopulacyjnych 19 knurow i 7 ogierow.

— Na terenie powiatu kozienickiego w 1999 r. bylo ogotem 55 punktow kopulacyjnych
(29 ogierow i 33 knury), w 2000 r. — 52 punkty kopulacyjne (22 ogiery i 33 knury),
w 2001 r. — 31 punkty kopulacyjne (21 ogierow i 10 knurow). Pomimo ze Powiatowy
Lekarz Weterynarii sprawowat nadzor weterynaryjny nad punktami kopulacyjnymi, to
knury w latach 1999 — 2001 oraz ogiery w 2001 r. byly wykorzystywane w rozrodzie bez
decyzji starosty dopuszczajqcej je do rozrodu naturalnego.

W trakcie kontroli kontrolerzy NIK dokonali ogledzin 47 punktow kopulacyjnych
z 52 reproduktorami 1 stwierdzili, ze w 24 punktach kopulacyjnych (51,0%)
wykorzystywano do rozrodu naturalnego 25 rozptodnikow, ktére nie zostaty dopuszczone

do rozrodu decyzja starosty, a 26 punktow kopulacyjnych (55,3%) nie spetniatlo wymogow
sanitarno — weterynaryjnych. Na przyktad:

— Podczas ogledzin 7 punktow kopulacyjnych na terenie pow. bydgoskiego i 8 punktow na
terenie pow. inowroctawskiego Zaden nie spetnial wymogow okreslonych § 24
rozporzqdzenia Ministra RiGZ z dnia 11 lutego 1999 r. w sprawie szczegétowych
warunkow weterynaryjnych przy pozyskiwaniu, konserwacji, obrobce, przechowywaniu,
wprowadzaniu do obrotu lub wykorzystywaniu materiatu biologicznego oraz
prowadzeniu punktow kopulacyjnych, a wykorzystywane reproduktory nie posiadaty
decyzji starosty o dopuszczeniu ich do rozrodu naturalnego.

Nieprawidtowoscia bylo, ze 7 starostow (60%) objetych kontrola nie byto
informowanych przez powiatowych lekarzy weterynarii o stwierdzeniu, podczas

dokonywanych kontroli punktéw kopulacyjnych, wykorzystania w rozrodzie naturalnym

reproduktoréw bez decyzji starosty. Na przyktad:

— Na terenie powiatu piotrkowskiego — wg informacji Powiatowego Lekarza Weterynarii
— funkcjonowato w I kwartale 2001 r. ogotem 119 punktow kopulacyjnych zwierzqt
gospodarskich, w tym 85 dla knurow, 26 dla trykow i 8 dla ogierow. Starostwo nie
posiadato petnego rozeznania w zakresie ilosci punktow kopulacyjnych, a takze liczby
reproduktorow wykorzystywanych w rozrodzie naturalnym, za wyjqtkiem punktow
kopulacyjnych koni, gdyz na ich prowadzenie wydane zostaly stosowne decyzje.
Pomimo ze reproduktory na tych punktach nie posiadaly decyzji starosty, Powiatowy
Lekarz Weterynarii obejmowat je nadzorem sanitarno — weterynaryjnym bez
informowania o tym starosty.

Dziewigciu starostow (75% objetych kontrola) nie uzgadniato wspolnych dziatan
stuzb 1 inspekcji na obszarze powiatu w zakresie hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich
1 nie zlecalo im przeprowadzania kontroli, nawet w uzasadnionych przypadkach.

Starostowie nie skorzystali z uprawnien wynikajacych z art. 35 ust. 3 pkt 3 15 ustawy
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zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym upowazniajacych ich do takiego

postgpowania.

W 10 starostwach, tj. 90% nie podejmowano dziatan legalizujacych,
wykorzystywanych do rozrodu naturalnego reproduktoréw bez decyzji starostow, ani tez
starostowie nie podejmowali dziatan wynikajacych z art. 41 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 1 3 ustawy
zdnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli w zakresie jej porzadkowania lub
likwidacji. Krytycznie nalezy ocenic¢ ten fakt, gdy inseminacja objetych bylo w powiecie od
22% pogltowia zwierzat gospodarskich przy jednoczesnym braku reproduktorow

dopuszczonych do rozrodu decyzja starosty. Na przyktad:

— Na terenie powiatu zwolenskiego w 2000 r. poddano inseminacji 4298 krow, tj. 36,8%
pogltowia ogotem oraz 3079 loch, tj. 72,3% poglowia. Niepelna inseminacja oraz brak
uznanych rozptodnikow wskazywaly na nielegalne uzytkowanie buhajow iknurow.
Starosta poinformowany przez Wojewodzki Zwiqzek Hodowcow Koni w Radomiu
pismami z dnia 20 grudnia 1999 r. (znak H.1./3/205/99) oraz z dnia 18 maja 2001 r.
(znak H.I. 3/37/01) o 3 ogierach nie wpisanych do ksiegi zarodowej,
a wykorzystywanych do rozrodu, nie podjqt zadnych czynnosci.

— Z informacji MCHIRZ Sp. z o.0. w Lowiczu wynika, Ze w 2000 r. na terenie powiatu
biatobrzeskiego inseminacji poddano 1954 krow, tj. ok. 22% poglowia oraz 1513 loch —
ok. 29% pogtowia. Niskie wspotczynniki inseminacji oraz brak uznanych buhajow
i knurow na terenie powiatu wskazujq na uzZytkowanie nielegalnych reproduktorow.
Starosta poinformowany w dniu 26 marca 2001 r. i 10 kwietnia 2001 r. przez Zwiqzek
Hodowcow Koni w Radomiu o nielegalnym wykorzystywaniu do rozrodu 4 ogierow,
ktore nie byly wpisane do ksiqg zarodowych, nie podjaql zZadnych czynnosci, poza
skierowaniem do zarzqdow gmin pisma, w ktorym zwrocit sie z prosbq o wytypowanie
przedstawicieli  samorzqdu lokalnego do  sktadu Powiatowej Komisji do
przeprowadzenia przeglqdu kwalifikacyjnego ogierow uzZywanych do rozrodu
naturalnego.

Stwierdzono, ze 5% poddanych analizie decyzji wydanych przez starostow
o dopuszczeniu rozptodnika do rozrodu naturalnego nie uwzglednialo przepisow art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli. Na przyktad:

— Starosta Koninski wydat 78 decyzji o dopuszczeniu rozptodnika do rozrodu naturalnego
bez zasiegniecia wymaganych opinii wlasciwej izby rolniczej lub witasciwego zwiqzku
hodowcow.

Takze w spotkach AWRSP stwierdzono przypadki zastgpowania inseminacji

rozrodem naturalnym. Na przyktad:

- W OHZ Sp. z o.0. w Osiecinach wobec obnizonej skutecznosci inseminacji krow
i jatowic  praktykowano zwiekszony wudzial krycia naturalnego i w  jednej
z analizowanych obor (w Jarantowicach) 22,6 % krycia wykonano w sposob naturalny
wydtuzajqc w ten sposob okres miedzywycieleniowy o ok. 16,2-17,8 % oraz wiek
pierwszego wycielenia o ok. 6,4-10,1 %.
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Ustalono, ze 40% objetych kontrola spolek hodowlanych AWRSP, wbrew
obowiazujacym przepisom art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji
hodowli, wykorzystywato w rozrodzie naturalnym reproduktory, ktére nie zostaly

dopuszczone do rozrodu decyzja starosty. Na przyktad:

- W OHZ Sp. z o0.0. w Osiecinach dopuszczono do rozrodu naturalnego buhaje (5 szt.)
i knury (47 szt.) bez wczesniejszego uzyskania wymaganej zgody starosty.

- WOHZZ Sp. z 0.0. w Chodeczku w badanym okresie nie uzyskano wymaganych decyzji
starosty na dopuszczenie wszystkich posiadanych (14 szt.) knurow do rozrodu
naturalnego. Decyzje takie uzyskano dopiero w trakcie kontroli.

— Stadnina Koni ,,Nowe Jankowice” Sp. z o.0. nie wystqpita do Starosty Grudziqdzkiego
o wydanie decyzji zezwalajqcej na uzytkowanie do krycia naturalnego 3 buhajow
(pokryto nimi 138 krow).

— Stado Ogierow Sp. z o0.0. w Laqcku, wstawiajqc na punkty kopulacyjne w 1999 r. - 40
ogierow, a w 2000 r. — 45 ogierow, uzytkowato rozptodniki bez stosownej decyzji
starosty dopuszczajqcej reproduktory do rozrodu naturalnego.

3.10.3. Transplantacja zarodkéw obok uzywania nasienia buhajow o duzej
warto$ci hodowlanej, jest jedna z najbardziej skutecznych i relatywnie szybkich metod
pozwalajacych uzyskac postgp genetyczny. Mimo to w latach 1998 — 2000°" zmniejszyta
si¢ 0 75,6% liczba przeniesionych zarodkéw bydlecych krow matek buhajow: - z 858
(w tym skutecznie 327) w 1998 r. - 310 zarodkéw (w tym skutecznie 140 zarodkow)
w 1999 1. - do 209 zarodkéw (w tym skutecznie 104) w 2000 r. Jednoczesnie kwota dotacji
na krowy biorczynie zarodkow wyniosta w 2000 r. - 171 tys. zt i byta mniejsza od dotacji

na ten cel w 1999 r. 0 17 tys. z1, tj. o ponad 9%. Na przykiad:

— W spotkach AWRSP prowadzqcych hodowle bydla zmniejszyt sie zakres stosowania
transplantacji zarodkow. W latach 1998 - 2000 byly podejmowane dziatania w zakresie
doskonalenia genetycznego bydta tq metodq, majqce na celu produkcje buhajow na
potrzeby inseminacji oraz jatowek przeznaczonych do doskonalenia wiasnego stada
(w przysztosci dawczyn zarodkow). Ustalono, zZe spadta liczba wlasnych dawczyn
zarodkow ze 140 w 1998 r. do 31 w 2000 r., ti. o 77,9%. Spadia tez liczba
przenoszonych zarodkow swiezych z 308 w 1998 r. do 94 w 2000 r., tj. o 69,5%,
a liczba przenoszonych zarodkow mrozonych (w tym importowanych z USA) z 459
w 1998 r. do 310 w 2000 r., tj. 0 32,5%. Skutecznosc¢ przenoszenia wyniosta w 1998 r. —
45%, a w 2000 r. — 46%. Liczba urodzonych cielqt zmalata z 362 w 1998 r. do 140
w2000r., tj. o 61,3%.

W latach 1999 — 2000 wprowadzono do obrotu, bez zezwolenia ministra
wlasciwego ds. rolnictwa, zarodki wykorzystywane w rozrodzie zwierzat. W okresie tym,

decyzje zezwalajace zostaly wydane jedynie dla WWS Sires-Polska (dwie decyzje Ministra

! Wg publikacji ,,Ocena warto$ci uzytkowej krow oraz ocena i selekcja buhajéw. Wyniki za (...)” 1998 r.,
1999 1.12000 r.
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Nr 19/99 z dnia 07.07.1999 r. 1 46/99 z 13.10.1999 r. dotyczace wprowadzenie do obrotu,
odpowiednio 199 1 16 zarodkow bydlecych importowanych z USA). Ponadto w roku 2000
iw I kw. 2001 roku nie wydano decyzji zezwalajacych na wprowadzenie do obrotu

komorek jajowych lub zarodkéw wykorzystywanych w rozrodzie.

- W spotkach hodowlanych nadzorowanych przez OT AWRSP rozprowadzono
i wykorzystano w rozrodzie zarodki bydlece pochodzqce z USA z naruszeniem art. 26
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji  hodowli stanowiqcym, Ze
wprowadzanie do obrotu komorek jajowych i zarodkow wykorzystywanych w rozrodzie
zwierzqt wymaga zezwolenia ministra wtasciwego ds. rolnictwa. W okresie objetym
kontrolq, dla spotek hodowlanych AWRSP sprowadzono z USA, poprzez firme WWS —
Polska, tqcznie 609 zarodkow bydlecych (w 1999 r. — 271, w 2000 r. — 234,
w I kwartale 2001 r. — 104), gdy Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
decyzjami wydanymi w roku 1999, dopuscit do obrotu jedynie 215 zarodkow
importowanych z USA.

- Bez wymaganego zezwolenia Ministra RiGZ z naruszeniem art. 26 ustawy o organizacji
hodowli, jednostka organizacyjna OHZ Sp. z o.0. w Osiecinach, tj. SHZ Intergen
w Drogomyslu wprowadzita w 1999 r. do obrotu 246 zarodkow bydlecych i w 2000 r.
205 zarodkow z przeznaczeniem dla spotek OT AWRSP w Warszawie.

— Osrodek Hodowli Zarodowej DEBOLEKA Spotka z o.0. w Debotece zakupit w OHZ
Osieciny 38 szt. importowanych zarodkow bydlecych.

Ww. zarodki sprowadzone z zagranicy wprowadzono do obrotu nie zawsze
zaopatrzone — wbrew przepisom art. 34 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o organizacji hodowli - w $wiadectwa potwierdzajace spelnienie wymagan wydane przez
upowazniony podmiot, tj. IZ. Ustalono, ze 1Z, ktéry - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
RiGZ z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprawie materiatu biologicznego wykorzystywanego
w rozrodzie zwierzat gospodarskich - jest jedynym podmiotem uprawnionym do
wydawania $wiadectw potwierdzajacych spelnienie warunkéw dla przywozonego
z zagranicy materiatu biologicznego, otrzymat w okresie objetym kontrola, zlecenia na
przeprowadzenie oceny tylko 373 zarodkow i nie wydawal §wiadectw spelnienia warunkéw

zootechnicznych dla innego sprowadzonego z zagranicy materiatu biologicznego. I tak:

— w okresie od 1999 r. do dnia 5 lipca 2001 r. IZ poddat ocenie ogotem 373 zarodki
bydlece pochodzqce od 44 par rodzicielskich, (w tym w 2000 r. 269 szt. pochodzqcych
od 32 par rodzicielskich — swiadectwo nr 14/2000, natomiast w 2001 r. 104 szt.
pochodzqce od 12 par rodzicielskich — swiadectwo nr 16/2001). Wszystkie zarodki
zaimportowane zostaty przez WWS Polska.

3.11. Dzialalnos¢ w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania
i dostarczania nasienia zwierzat gospodarskich

3.11.1. Badania kontrolne 3 j.s.SP prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie sztucznego

unasieniania wykazaty, ze wojewodowie, oprocz zezwolen wydanych dla 42 zaktadow lub
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oddziatéw SHiUZ (przeksztalconych w j.s.SP), wydali takze w okresie objetym kontrola
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci jedynie dla 8 podmiotow (*/NTERABRY
VENTURA Spotka z o.0. w Lodzi, *Centrum Rozrodu Koni w Stadzie Ogierow w Lqcku
Spotka z o.0.,*Lecznica Zwierzqt s.c. Z. Ciombor, T. Cwiqkalski; Stacja Unasieniania Loch
w Srodzie SI., =Stacja Badawcza Trzody Chlewnej Zerniki Wielkie Sp. z o.0., =Stacja
Unasieniania Loch w Stawecinku, *Zaktad Rolniczo-Przemystowy ,, Farmutil - HS” - Stacja
Unasieniania Loch w Smilowie, =Stacja Unasieniania Loch w Zarowie, =Zaktad

Unasieniania Loch w Barcianach,).

Kontrola NIK wykazata, ze na terenie 3 j.s.SP wbrew obowiazujacym przepisom
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli dziatalno$¢ w zakresie
dostarczania nasienia buhajéow prowadzito 8 podmiotow (*UNION REGIONALE DES
COOPERATIVES D’ELEVAGE DE L’OUEST w Rennes, Europon Polska Spotka z o.0.,
*SEMEX Poland Sp. z o.0., "World Wide Sires — Polska, »Genetykq Holenderska Sp. z o.0.,
*Osrodek Hodowli Zarodowej Osieciny Sp. z o.o. - Stacja Hodowli Zwierzqt ,, Intergen”
w Drogomyslu, =Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci w  Polskiej Hodowli
i Inseminacji, "Genes Difusion Polska Sp. z o.0.), ktére nie posiadaty na taka dziatalno$¢
zezwolenia wojewody. Jednoczes$nie stwierdzono, ze ponad 35% kontrolowanych
jednostek hodowlanych zaopatrywato si¢ czgSciowo w nasienie od ww. podmiotow.

Na przyktad:

— OHZ Sp. z 0.0. w Osiecinach w latach 1999-2000 zakupita nasienie o wartosci tqcznej
170,8 tys. zt od podmiotow, ktore nie posiadaly stosownych zezwolen wojewody na
pozyskiwanie, konfekcjonowanie, przechowywanie i dostarczanie nasienia.

— OHZZ Sp. z 0.0. w Chodeczku w latach 1999-2000 dokonata zakupu nasienia na tqcznq
kwote 51,0 tys. zt w jednostkach nie posiadajqcych wymaganego zezwolenia wojewody.

— HZINR |, Polanowice” Sp. z o.0. w latach 1999-2000 dokonata zakupu 440 porcji
nasienia buhajow na lqcznq kwote 18.977,43 zt od WWS Polska i Semex Poland
Sp. z o.0.

— Stadnina Koni ,,Nowe Jankowice” Sp. z o.0. w latach 1999-2000 dokonata zakupow
412 porcji nasienia buhaja importowanego z USA na tqcznq kwote 31.157,82 zt od
podmiotow nie posiadajqcych stosownego zezwolenia wojewody.

— OHZ sp. z 0.0. Deboteka zakupit dodatkowo w 2000 r. nasienie importowane w ilosci
288 porcji od OHZ Osieciny Stacja Hodowli Zwierzqt INTERGEN w Drogomyslu

i firmy ,,SEMEX" Poland Sp. z o0.0. w Osiecinach.
Kontrola wykazata, ze nie w pelni przestrzegane byty rowniez przez j.s.SP przepisy
art. 29 ust.1 1 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o organizacji hodowli stanowiace, ze
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania

1 dostarczania nasienia wymaga zezwolenia wojewody. Na przyktad:
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— WCHIRZ Sp. z 0.0. w Poznaniu z siedzibq w Tulcach, (a poprzednio SHiUZ) uzyskata
zezwolenia Wojewodow Wielkopolskiego i Lubuskiego - na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania i dostarczania nasienia -
dotyczqce nasienia buhajow rasy czarno—biatej. Tymczasem przedmiotem dziatania
Spotki byto takze pozyskiwanie, konfekcjonowanie, przechowywanie i dostarczanie
nasienia buhajow innych ras (jersey, limousine, piemontese i in.).

Podmioty deponujace nasienie w SHiUZ (a nastgpnie w j.s.SP) prowadzily sprzedaz
tego nasienia bez zezwolen wojewodow, a same SHiUZ-y posiadajac takie zezwolenie
zaopatrywaly si¢ w to nasienie i tym samym ,,legalizowaty” jego obrot. Zaopatrywanie si¢
przez SHiUZ w nasienie od tych podmiotéw, w sytuacji gdy do zadan SHiUZ nalezato
m. in. $wiadczenie ustug inseminacyjnych, bylo sprzeczne z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli zwierzat stanowiacym, ze podmiot
prowadzacy sztuczne unasienianie zobowiazany jest do zaopatrywania si¢ w nasienie
wylacznie od podmiotu posiadajacego zezwolenie na pozyskanie, konfekcjonowanie,

przechowywanie i dostarczanie nasienia. Na przyktad:

— SHiUZ Spotka z o.0. w Bydgoszczy zakupita w latach 1999-2000 lqcznie 8.123 porcje
nasienia o wartosci 359,1 tys. zt od podmiotow nie posiadajqcych zezwolenia na
pozyskiwanie, konfekcjonowanie, przechowywanie i dostarczanie nasienia.

— MCHIRZ Sp. z 0.0. w Lowiczu, a poprzednio SHiUZ, posiadajqc wymagane zezwolenia
wojewodow:  todzkiego, mazowieckiego, swietokrzyskiego i dolnoslgskiego na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania
i dostarczania nasienia buhajow i knurow, zajmowaly sie dystrybucjq nasienia buhajow
od 7 firm komercyjnych, z ktorymi zostaly zawarte stosowne umowy. Lqczna ilos¢ porcji
wprowadzonego do obrotu nasienia wyniosta 6.906 szt. w 1999 r., 11.178 szt. w 2000 r.
i 1.424 szt. w I kwartale 2001 r. Nie Zgdano od tych firm dokumentu potwierdzajqcego
posiadanie zezwolenia na dostarczanie nasienia, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 1,
pkt 1 ustawy. Zarowno umowy zawarte przez SHiUZ, jak i przez MCHIRZ z firmami
komercyjnymi nie zawieraly zapisu, Zze wraz z dostawq nasienia zalqczony zostanie
rowniez dokument potwierdzajqcy posiadanie zezwolenia na dostarczanie nasienia i nie
zqdano takiego dokumentu.

— WCHIRZ Sp. z 0.0. w Poznaniu z siedzibq w Tulcach (wczesniej SHiUZ) zaopatrzyto sie
w okresie objetym kontrolg w 45.526 porcji nasienia buhajow od podmiotow nie
posiadajqcych  stosownych zezwolen Wojewody Wielkopolskiego i Wojewody
Lubuskiego na przechowywanie i dostarczanie nasienia.

3.11.2. Ustalono, ze Minister RiIRW wydal w badanym okresie pozytywne opinie
dla 11 programdéw oceny 1 selekcji buhajow, 12 programow oceny i selekcji knuréw oraz
2 programoéw oceny 1 selekcji ogieréw. Jednoczesnie trzy podmioty prowadzace banki
nasienia, tj. O$rodek Hodowli Zarodowej Osigciny Sp. z o0.0. Stacja Hodowli Zwierzat
»Intergen” - Drogomysl, Instytut Zootechniki oraz ,,BUL-SEM” Witold Hibner-Pruszkéw,

a w przypadku SHZ ,,Intergen” prowadzacej takze dziatalno§¢ w zakresie pozyskiwania,
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konfekcjonowania i dostarczania nasienia buhajow, nie wystapity o uzyskanie omawianych

opinii, bez ktérych nie mogtly z kolei otrzymac zezwolenia wojewody na ww. dziatalnos¢.

NIK jako nielegalne ocenia prowadzenie bez zezwolenia wlasciwych terytorialnie
wojewodow, dziatalnosci w zakresie pozyskiwania, konfekcjonowania, przechowywania
i dostarczania nasienia przez Stacje Hodowli Zwierzqt ,, Intergen” w Drogomyslu,
stanowiqcq zaktad Osrodka Hodowli Zarodowej Osieciny Spotka z o.0. w Osiecinach
(jednej z 32 strategicznych spotek AWRSP).

W kontrolowanym okresie SHZ ,, Intergen’ pozyskata od wilasnych reproduktorow (16
buhajow w 1999 r. - 11 w 2000 r. — 5 w [ kwartale 2001 r.) tqcznie 212 351 porcji
nasienia, deponujqc je we witasnym banku nasienia w Drogomyslu. Z pozyskanego
nasienia 115.156 porcji przeznaczone zostato na eksport, a 34 873 porcje sprzedano
w kraju.

Kontrola stwierdzita niepelny nadzor odpowiedzialnych pracownikow OT AWRSP

i cztonkéw Grupy Konsultantéw Naukowych - powotanej do prowadzenia nadzoru

1 kontroli w zakresie spotek hodowlanych - nad legalno$cia dziatan Stacji Hodowli

Zwierzat ,,Intergen” w Drogomyslu.

Stwierdzono nielegalne pozyskiwanie i konfekcjonowanie nasienia ogiera w jedne;j

z siedmiu poddanych kontroli Stadnin Koni przez podmiot nie posiadajacy zezwolenia

wojewody na taka dziatalno$¢.

W Stadninie Koni Racot Spotka z o.o. (bedqcej hodowlang spotka AWRSP) zlecono
w 1999 r. ustugi - w postaci zabiegow zwiqzanych z inseminacjq koni (pobieranie
i zamrazanie nasienie pochodzqcego od dwoch ogierow sprowadzonych z Holandii) -
spotce ,, Biotech” z Krakowa. Spotka ta nie posiadata zezwolenia (o jakim mowa w art.
29 ustawy o organizacji i hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich) na prowadzenie
tego rodzaju dziatalnosci. W Spotce w latach 1999 - 2001 prowadzono przewaznie
krycie naturalne koni, niemniej w 1999 r. stosowano rowniez technike inseminacyjnq,
korzystajqc z nasienia pobieranego od ogierow wypozyczanych z Holandii, tj. ELMERO
i LARDUC. Wedtug rejestru pokry¢ skutecznosc¢ inseminacji byla nastepujqca: ogier
ELMERO (nasienie mrozone) - zainseminowano 16 klaczy z tego zZrebmych byto
6 (37%), ogier LARDUC (nasienie swieze) - zainseminowano 28 klaczy z tego Zrebnych
bylo 14 (50%). Wg informacji uzyskanej z Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu Spotka Biotech nie wystepowata o zezwolenie na prowadzenie ww.
dziatalnosci. Ustalono ze firma ta swiadczyta ustugi na rzecz Stadniny Koni Racot Sp.
Z 0.0. na podstawie uzgodnien z bylym Prezesem Zarzqdu Spotki.

3.12. Nadzor i kontrola nad hodowl3g i rozrodem zwierzat

W strukturze organizacyjnej zarzadzania hodowla 1 rozrodem zwierzat

gospodarskich w Polsce brak bylo organu, ktory posiadatby kompetencje nadzoru i1 kontroli

w zakresie problematyki calej hodowli zwierzat szczeg6lnie w sytuacji, gdy zgodnie z art.
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8, 14 1 20 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli moze nastapi¢

przekazywanie z KCHZ zadan dla zwiazkéw hodowcow lub innych podmiotow==

Nalezy oczekiwaé, ze zmiang tej niekorzystnej sytuacji przyniesie wdrozenie
uchwalonej dnia 25 lipca 2001 r. ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii
1izbach lekarsko — weterynaryjnych, ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,
badaniu zwierzat rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej oraz ustawy
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich. Przepisami tej ustawy kontrolg
hodowli i rozrodu zwierzat powierzono z dniem 1 stycznia 2002 r. jednostce organizacyjnej

o zasiggu krajowym, tj. KCHZ.

MRiRW nie dysponowato pelnymi danymi dotyczacymi mozliwo$ci produkcyjnych
1 sposobu prowadzenia oceny wartosci uzytkowej zwierzat m. in. przez firmy komercyjne.
MRiRW otrzymywato jedynie okresowe sprawozdania z wykonanych zadan i uzyskanych
wynikow od podmiotéw upowaznionych do prowadzenia oceny wartosci uzytkowej
1 hodowlanej oraz prowadzenia ksiag zwierzat, a takze do konca 2000 r. sprawozdania
przesytane przez SHiUZ z zakresu realizowanych przez nich programow oceny 1 selekcji
rozptodnikow. Do zakonczenia kontroli j.s.SP (powstale na miejsce SHiUZ) nie mialy
obowiazku sporzadzania sprawozdan z wykonanych zabiegéw unasieniania bydta i trzody

chlewnej i przesytania ich do MRiRW.
Jednostki organizacyjne MRiRW przeprowadzity kontrole:

- w 1999 r. w =zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw budzetowych

przekazanych przez MRiGZ na postep biologiczny (14 podmiotow),

- w 2000 r. w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych po przeprowadzonych
kontrolach w 1999 r. (5 podmiotow), w sprawie wysokosci stawek dotacji
przedmiotowych dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz
szczegbtowych zasad i trybu ich udzielania oraz rozliczania tych dotacji (4 podmioty)
oraz w zakresie dzialalno$ci merytorycznej stanowiska pracy ds. hodowli i oceny

drobiu (2 podmioty).

W 2001 r. do zakonczenia kontroli KCHZ nie sprawowato nadzoru nad rozrodem.

Po zlikwidowaniu SHiUZ - ktére byly zaktadami CSHZ 1 w tym zakresie podlegaty jej

32 Krajowa Rada Izb Rolniczych w pismie z dnia 17.01.2001 r. skierowanym do Przewodniczacego Sejmowej
Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy z druku Nr 2287 stwierdzita m. in., ze
wplyw panstwa jako instytucji kontrolujacej hodowle powinien odbywaé si¢ poprzez powotanie w tym celu
Inspekcji Hodowlanej utworzonej na bazie KCHZ. Powinna ona posiada¢ kompetencje nadzoru i kontroli
w zakresie problematyki catej hodowli zwierzat.
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kontroli - sztucznym unasienianiem zajmuja si¢ j.s.SP, do ktorych kontroli w zakresie

rozrodu nie miato uprawnien KCHZ.

Badania kontrolne wykazaty, ze w Polsce nie bylo réwniez organu, do ktérego
obowiazkow nalezatby nadzor nad rozrodem naturalnym zwierzat gospodarskich. Nadzor
pelniony przez Inspekcje Weterynaryjna dotyczy jedynie kontroli pod wzglgdem spetnienia
wymogoéw sanitarnych i zoohigienicznych, natomiast starostwa objgte kontrola nie petnity

nadzoru nad organizacja hodowli zwierzat gospodarskich w powiatach. Na przyktad:

— W regulaminach organizacyjnych starostw w Kozienicach, Zwoleniu i Bialobrzegach
nie zostaly okreslone dla wydziatow rolnictwa, lesnictwa i ochrony srodowiska zadania
w zakresie rozrodu i hodowli zwierzqt gospodarskich. W badanym okresie Rady
i Zarzqdy Powiatow, jak rowniez Komisje ds. Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska nie omawialy spraw zwiqzanych z organizacjq zadan w zakresie hodowli
zwierzqt gospodarskich. Nie dysponowano rowniez informacjami z tej dziedziny.
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lll. POSTEPOWANIE POKONTROLNE

1. O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikoéw skontrolowanych

jednostek. Ustalenia kontroli oraz wnioski sformutowane na podstawie protokotow kontroli

przedstawiono na 9 naradach pokontrolnych. Do kierownikoéw wszystkich skontrolowanych

jednostek skierowano 35 wystapien pokontrolnych, w tym do:

* Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

* dyrektora Instytutu Zootechniki,

* dyrektora Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat i 2 dyrektorow Regionalnych

Centrow Hodowli Zwierzat,

* 13 prezeséw zarzadow spotek AWRSP i1 1 administratora gospodarstwa rolnego

Skarbu Panstwa,

* 3 prezesow zarzadow jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie sztucznego unasieniania,

* dyrektora Oddzialu Terenowego AWRSP,

e 12 starostow.

Lacznie pod adresem jednostek kontrolowanych NIK skierowata 104 wnioski

pokontrolne, z ktérych wg stanu na dzien 12 listopada 2001 r. zrealizowano 51 wnioskow,

nie zrealizowano 27 wnioskow, a 26 wnioskOw pozostawalo w trakcie realizacji.

2. Wnioski adresowane do Ministra RiRW dotyczyty w szczegolnosci:

dokonania zmian w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci stawek dotacji
przedmiotowych dla ré6znych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
oraz szczegOlowych zasad i trybu udzielania oraz rozliczania tych dotacji
dotyczacych: powiazania systeméw dofinansowywania prowadzenia hodowli ze
znaczeniem gospodarczym poszczegdlnych gatunkow zwierzat, wyodrgbnienia
srodkow finansowych dla ochrony zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich,
zasad dotowania ogierow rasy $laskiej,

przeprowadzenia ocen efektywnos$ci realizowanych programéw hodowlanych
1 wykorzystania ich przy planowaniu kierunkéw wydatkowania $srodkéw w zakresie
postepu biologicznego,

doprowadzenia do powstania panstwowego, instytucjonalnego nadzoru nad hodowla

1 rozrodem zwierzat gospodarskich w Polsce,
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kontynuowania procesu uspoteczniania hodowli w Polsce w zakresie przekazywania
zwiazkom hodowcow i1 innym podmiotom uprawnien do prowadzenia ksiag i oceny
wartosci uzytkowej zwierzat hodowlanych,

zwigkszenia nadzoru w trakcie dalszego procesu przeksztatceniowego w organizacji
hodowli zwierzat,

wydania rozporzadzen wynikajacych z delegacji zawartych w ustawie z dnia
20 sierpnia 1997 r. o organizacji i rozrodzie zwierzat gospodarskich,

wykorzystania w celu prawidtowego prowadzenia przez podmioty rejestrow
zwierzat hodowlanych, uprawnien Ministra RiRW do cofnigcia zezwolenia na
prowadzenie rejestru, wynikajacych z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.

o organizacji hodowli.

Whioski skierowane do Dyrektora Instytutu Zootechniki dotyczyty:

uregulowania dziatalno$ci w zakresie rozrodu zwierzat gospodarskich poprzez:
uzyskanie zezwolenia wojewody na przechowywanie i obrot nasieniem zwierzat
gospodarskich, zawarcie umow na przechowywanie 1 obr6ét materiatami
biologicznymi ze wszystkimi podmiotami deponujacymi te materiaty w Instytucie,
wprowadzanie do obrotu krajowego wytacznie nasienia buhajéw dopuszczonych do
roztodu w Polsce, potwierdzanie spelnienia warunkéw zootechnicznych
1 hodowlanych dla materiatu biologicznego przywozonego z zagranicy,
wprowadzania do ewidencji ksiggowej wszystkich warto$ci niematerialnych
1 prawnych w tym opracowanych w Instytucie programéw komputerowych,
wigkszego niz dotychczas wykorzystania w praktyce wynikéw prac badawczych
Instytutu,

ograniczenia do niezbg¢dnych przypadkéw, popartych doglgbna analiza, udzielania
pozyczek, w tym spotkom z mniejszosciowym udziatem Instytutu,

zweryfikowania zasad dalszej wspolpracy Instytutu z Grupa Kapitalowa S.A. oraz
zawarte] przez Instytut umowy dotyczacej sprzedazy udziatéw Spotki w Siejniku,
doprowadzenia do skutecznej windykacji naleznosci Instytutu, a w szczegolnosci
sptaty udzielonych pozyczek,

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnej ze statutowym przedmiotem
dziatania Instytutu, natomiast w przypadku juz udzielonych pozyczek,
przestrzegania odpowiedniego kwalifikowania dochodéw w  deklaracjach

podatkowych.
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Whioski adresowane do Dyrektora KCHZ dotyczyty:

» uregulowania spraw dotyczacych 65 dzialek bedacych we wladaniu KCHZ po
zlikwidowanych SHiUZ,

* sporzadzenia bilansu otwarcia KCHZ na 1 stycznia 2001 r.,

e sporzadzenia 1 podpisania uzupelniajacych protokotow zdawczo-odbiorczych
dotyczacych majatku przekazanego przez CSHZ do j.s.SP powstalych na bazie
zlikwidowanych SHiUZ,

* wyegzekwowania zwrotu odpraw w kwocie 21 tys. zt wyplaconych pracownikom
Z naruszeniem przepisow,

* sporzadzenia sprawozdania z likwidacji CSHZ zgodnie ze stanem faktycznym
1 przekazanie tego sprawozdania dla Ministra RIRW,

* odstapienia od pobierania optat od hodowcow za sprawdzanie wnioskow
0 przyznanie dotacji,

* sporzadzania uméw zawieranych przez KCHZ z podmiotami zagranicznymi

rowniez w jezyku polskim.

Whnioski kierowane do starostow dotyczyly podjecia m. in. we wspolpracy
z powiatowymi lekarzami weterynarii dziatan w kierunku wustalenia legalnosci
wykorzystywania w rozrodzie wszystkich faktycznie uzytkowanych reproduktoréw,
podjgcia dzialan wobec 0sob prowadzacych punkty kopulacyjne, w ktorych ujawniono fakt
nielegalnego wykorzystywania rozptodnikéw (postgpowanie w sprawach o wykroczenia)
oraz okreslenia w regulaminie organizacyjnym Starostwa zadan w zakresie hodowli

1 rozrodu zwierzat gospodarskich.

Whnioski skierowane do Zarzadow j.s.SP prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
sztucznego unasieniania dotyczyly zaopatrywania si¢ w nasienie buhajow wylacznie od
podmiotdw posiadajacych zezwolenie wojewody na jego rozprowadzenie, przekazania
dysponentom nieruchomosci Skarbu Panstwa (podmiotom uprawnionym do jego przejgcia)

nieruchomosci nie wniesionych do Spoétki, zapewnienia sprawnej windykacji naleznosci.

Adresowane do OT AWRSP wnioski dotyczyly spowodowania uzyskania
zezwolenia wojewody na prowadzenie dziatalnosci przez Stacje Hodowli Zwierzat
»Intergen” w Drogomyslu oraz zwigkszenia nadzoru nad legalno$cia dzialan podlegtych
OT spotek w zakresie wykorzystywania do rozrodu materiatu biologicznego, a wnioski
skierowane do spolek AWRSP prowadzacych dzialalno§¢ hodowlang dotyczyty
zaopatrywania si¢ w nasienie buhajow wylacznie od podmiotow posiadajacych zezwolenie

wojewody na jego rozprowadzenie, uzytkowania w rozrodzie naturalnym tylko
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rozptodnikdw dopuszczonych decyzjami starostow oraz rozwazenia zmniejszenia liczby

utrzymywanych ogieréw do stanu ustalonego przez AWRSP.

Podstawowa kwestia prawna, ktorej tyczyly wnioski zawarte w wystapieniach
pokontrolnych, byla sprawa prowadzenia dziatalnosci w zakresie pozyskiwania,
konfekcjonowania, przechowywania 1 dostarczania nasienia na podstawie nadawanych
przez wojewodow zezwolen, przy czym Izba stala na stanowisku, Ze niezaleznie od tego
jaki zakres podmiot wybierze na swa dziatalno$¢ (pelny lub czgs$ciowy), jezeli tylko
dziatalno$¢ bedzie polegala na jednym z wymienionych w art. 29 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o organizacji hodowli dzialan, obowiazany jest on ubiegal si¢ o zezwolenie
wojewody, ktory w rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli,
jest na mocy przepisu art. 29 tej ustawy, jedynym organem uprawnionym do zezwolenia na
prowadzenie takiej dziatalno$ci. Roéwniez posiadanie przez podmiot nasienia
dopuszczonego do wykorzystania w sztucznym unasienianiu, decyzja ministra wlasciwego
ds. rolnictwa, nie stanowi zdaniem Izby, uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci, jak tez
samo deponowanie nasienia na terenie j.s.SP (poprzednio SHiUZ) nie jest podstawa dla
podmiotu do jego sprzedazy i dostarczania, gdyz taka dziatalno$¢ jest mozliwa dopiero po

uzyskaniu zezwolenia wojewody.

3. Minister RiRW pismem z dnia 14 wrze$nia 2001 r. odno$nie realizacji
wnioskéw pokontrolnych poinformowat m. in., Ze:

* Opracowywana jest Strategia Ochrony Roéznorodnosci Biologicznej, ktdra obejmuje
rowniez zagadnienia zachowania rodzimych ras zwierzat gospodarskich. Po jej
przyjeciu srodki finansowe przeznaczone na ochrong zasobow genetycznych zostana
wyodrebnione.

* Dla wyeliminowania ewentualnej mozliwos$ci dwukrotnego ubiegania si¢ o dotacje do
ogiera rasy S$laskiej raz w przypadku nabycia, drugi raz przy jego sprzedazy,
wprowadzono odpowiednie zapisy w projekcie rozporzadzenia, ktory jest ugﬁodniony
z Ministrem Finansow 1 zostat przekazany do Rzadowego Centrum Legislacji™.

* Majac na uwadze konieczno$¢ dokonywania okresowej oceny efektywnosSci
realizowanych programéw hodowlanych oraz okres§lania kierunkow wspierania hodowli
zwierzat ze Srodkow postgpu biologicznego, MRiRW zwroéci si¢ do 1Z o opracowanie

metod przeprowadzania takiej oceny.

3 Zgodnie z § 1 pkt 3 i pkt 8 lit. f rozporzadzenia Ministra RiRW z dnia 10 pazdziernika 2001 r.
wchodzacego w zycie 23 listopada 2001 r. zniesiona zostala dotacja za sprzedanego do stada ogierow lub
punktu kopulacyjnego ogiera rasy $laskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1431).
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W uchwalonej dnia 25 lipca 2001 r. ustawie o zmianie ustawy o zawodzie lekarza
weterynarii 1 izbach lekarsko — weterynaryjnych, ustawy o zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjne;j
oraz ustawy o organizacji hodowli 1 rozrodzie zwierzat gospodarskich, zostaly
wprowadzone przepisy, ktore umozliwia ustanowienie instytucjonalnego nadzoru nad
hodowla i rozrodem, wzorem krajow cztonkowskich UE.

Procesowi uspotecznienia hodowli bgdzie sprzyja¢é wydanie rozporzadzenia Ministra
RiRW w sprawie okreslenia dodatkowych wymagan wobec zwiazkéw hodowcoéw lub
innych podmiotéw dotyczacych m. in. procedur rejestracyjnych oraz nawiazanie $cistej
wspotpracy z Ministrem Skarbu Panstwa w zakresie realizacji nastgpnych etapow
przeksztatcenia spotek Skarbu Panstwa prowadzacych unasienianie zwierzat.

Przepis w sprawie okreslenia wysokosci optat pobieranych od hodowcoéw za
prowadzenie oceny wartosci uzytkowej zwierzat bedzie przedmiotem inicjatywy
legislacyjnej Ministra RiRW zmierzajacej do wykreslenia opisanego zapisu z ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli, natomiast przepisy upowazniajace do
wydania rozporzadzen dotyczacych wysokosci optat za wpis do ksiggi 1 oplat za
wystawianie przez uprawnione podmioty $wiadectw potwierdzajacych spelnienie
warunkow dla materiatlu biologicznego, zwierzat hodowlanych i1 jaja wylegowych
zostaly wykre$lone w ustawie z dnia 25 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji
hodowli (...).

Sprawa prawidlowego prowadzenia przez podmioty rejestrow zwierzat hodowlanych,
dotyczaca sposobu oceny $§win pochodzacych z firm hybrydowych, uregulowana
zostala w ustawie z dnia 25 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji hodowli (...)
poprzez wprowadzenie obowiazkowego testowania §win co trzy lata na koszt firmy.

Jednoczes$nie Minister RiRW uznal, Ze majac na uwadze ide¢ rozwoju rolnictwa

wielofunkcyjnego oraz integracj¢ Polski z Unia Europejska, nalezy bra¢ pod uwage

znaczenie gospodarcze poszczegdlnych gatunkoéw zwierzat, ktdre po integracji moze ulec

zmianom. Podkreslit takze, ze na dzien dzisiejszy nie istnieja przepisy dotyczace

prywatyzacji majatku skarbu panstwa bgdacego w uzytkowaniu jednostek i zakladow
budzetowych, a sama likwidacja CSHZ i powstanie j.s.SP dokonane zostalo na podstawie

przepisu art. 37 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli.

Dyrektor 1Z pismem z dnia 5 pazdziernika 2001 r. poinformowat m. in., ze:
zawarta zostata z SHZ ,,Intergen” umowa na przechowywanie materiatu biologicznego,

w ktorej okreslono zasady odptatnosci za §wiadczone ustugi,
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majac na uwadze przekroczenie przez IZ formalnych uprawnien i wydanie nasienia
buhajow niedopuszczonych do rozrodu w Polsce, podjete zostaly czynnosci
dyscyplinujace funkcjonowanie BMB poprzez wydanie zarzadzenia nr 24/2001,

podj¢to decyzje o wycenie programu ,,SEPIT” i przyjecia na stan majatku IZ,

uznajac za jeden z gtownych probleméw IZ wykazane w trakcie kontroli zmniejszenie
si¢ prac badawczych wykorzystywanych w praktyce, utworzono stanowisko zastgpcy
Dyrektora ds. efektywnosci badan, do ktérego zakresu dziatania nalezy m. in. tworzenie
warunkow 1 wspieranie poprawy efektywnosci badan,

zmienione zostaly zasady tworzenia Funduszu Wspomagania Bazy Dos$wiadczalnej
1 Wdrozeniowej IZ oraz, ze od dnia rozpoczg¢cia kontroli I1Z nie udzielat juz pozyczek
podmiotom powiazanym kapitatowo,

jest w trakcie weryfikacji 1 ustalania zasad wspotpracy z Grupa Kapitalowa S.A.
1 rozwaza mozliwo$¢ restrukturyzacji tej spotki,

podjgte zostaty dziatania w celu skutecznej windykacji naleznosci z tytulu udzielonych

pozyczek 1 sprzedazy udzialow spotki Siejnik.

Dyrektor KCHZ pismem z dnia 25 wrzes$nia 2001 r. poinformowal o dziataniach

podjetych w celu realizacji wnioskoéw pokontrolnych, a w szczegolnosci, ze:

Sposrod 65 dziatek o tacznej powierzchni 130 ha, ktére nie weszty aportem do j.s.SP
utworzonych na bazie SHiUZ, do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci,
wykazanych podczas kontroli NIK, pozostalo jeszcze 11 nieruchomos$ci, w sktad
ktorych wchodza 24 dziatki o facznej powierzchni 64,9 ha. Uregulowano natomiast stan
prawny 41 dziatek, przy czym 22 dziatki zostaty wtaczone do majatku j.s.SP.

Bilans otwarcia KCHZ sporzadzony zostat dnia 12 czerwca 2001 r.

Podpisane zostaly aneksy do protokotow zdawczo-odbiorczych sktadnikéw majatku
b. SHiUZ przekazanych do j.s.SP, w ktorych uwzgledniono réznice migdzy protokotem
zdawczo — odbiorczym, a warto$cia majatku w dniu likwidacji danego SHiUZ.
Uzgodniono z Prezesami j.s.SP, Ze zostana przystane szczegoétowe wykazy majatku
whniesione do Spotek wg stanu na dzien likwidacji poszczegdlnych SHiUZ.

Z wyptaconych niezgodnie z przepisami dwoch odpraw pienigznych w wysokosci
21 tys. zt, jedna w wysokosci 10,5 tys. zl zostata zwrdcona 1 wplacona na konto RCHZ
w Poznaniu, trwa postgpowanie zmierzajace do wyegzekwowania pozostalej kwoty.
Skorygowane sprawozdanie z likwidacji CSHZ - uwzgledniajace majatek b. SHiUZ,
ktory nie zostat wniesiony do j.s.SP w formie aportu i pozostat na stanie KCHZ —
zostalo sporzadzone 29 sierpnia 2001 r. 1 dostarczone do Dyr. Generalnego MRiRW
dnia 31 sierpnia 2001 r.
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* Od stycznia 2002 r. nie beda pobierane optaty za sprawdzanie i potwierdzanie danych
zawartych we wniosku hodowcy o dotacjg.

*  Wszystkie umowy mig¢dzynarodowe sporzadzane beda w dwoch wersjach jezykowych.

* KCHZ wystapito do MRiRW pismem z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie
bilansowania potrzeb i mozliwosci produkcyjnych w hodowli zwierzat oraz wyraznego
podzialu kompetencji pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami hodowlanymi
w odniesieniu do realizacji programéw hodowlanych i pismem z dnia 5 wrze$nia
2001 r. z prosba o zatwierdzenie krajowego programu ochrony zasobow genetycznych
zwierzat gospodarskich oraz wskazanie instytucji prowadzacych banki genow na
potrzeby programow ochrony.

Z uzyskanych odpowiedzi na pozostate wystapienia pokontrolne wynika, ze podjeto
szereg dziatan zmierzajacych do pelnej realizacji wnioskéw 1 wyeliminowania wykazanych

uchybien, w tym m.in.:

Prezesi j.s.SP prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie sztucznego unasieniania
poinformowali, ze: zobligowano inseminatoréw do S$cistego przestrzegania regulaminu
testowania buhajow; zobowiazano poszczegdlne oddzialy do wybrakowania knuréw o zbyt
niskich standaryzowanych przyrostach dziennych; zorganizowano szkolenia i narady na
ktérych omawiano i1 polecono wyeliminowanie uchybienia w zakresie przestrzegania
warunkow sanitarno-weterynaryjnych w punktach kopulacyjnych; wdrozono kontrole tych
punktoéw; wystapiono do wilasciwych OT AWRSP i Starostow z wnioskami o przejgcie

przez te jednostki zarzadu nieruchomos$ciami zbednymi dla Spoétki.

Starostowie poinformowali o podjetych decyzjach dotyczacych kontroli punktow
kopulacyjnych przez powiatowych lekarzy weterynarii m.in. w celu ustalenia faktyczne;j
liczby reproduktoréw, przy czym np. w Starostwie w Radziejowie podjgto dziatania
kontrolne z Powiatowym Lekarzem Weterynarii i Policja w zakresie ustalenia nielegalnych
punktow kopulacyjnych z ewentualnym zastosowaniem sankcji karnych. W wyniku tych

dziatan podjeto juz 1 decyzje wstrzymujaca nielegalne prowadzenie punktu kopulacyjnego.

Dyrektor OT AWRSP w Warszawie pismem z dnia 26 sierpnia 2001 r.
poinformowal, ze w zawiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami:
* wystosowano pismo do Zarzadu Spoétki Osigciny Sp. z o0.0. nakazujace uzyskanie
zezwolenia Wojewody Slaskiego na prowadzenie dzialalnosci w  zakresie
pozyskiwania, przechowywania, konfekcjonowania i dostarczania nasienia przez Stacj¢

Hodowli Zwierzat ,,Intergen” w Drogomyslu,
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* zwrdcono uwagg na konieczno$¢ przeprowadzania przez grupg Konsultantow
Naukowych bardziej wnikliwej kontroli spotek, w tym takze wchodzacych w ich skiad
zakladow,

* zobowiazano spotki do sprawdzenia czy podmiot, za posrednictwem ktorego
sprowadzany jest material biologiczny z zagranicy, posiada zezwolenie na

wprowadzenie go do obrotu.

Spolki prowadzace dzialalno$¢ hodowlang poinformowaly, ze wystapiono do
starostbw o wydanie decyzji na dopuszczenie reproduktorow do rozrodu oraz,
ze zaniechano pozyskiwania nasienia buhajow od podmiotow nie posiadajacych

stosownych zezwolen wojewodow.

Delegatura NIK w Poznaniu przygotowuje odpowiednie wnioski do organow
wlasciwych do orzekania w sprawie o wykroczenia wobec 0sob kierujacych firmami, ktore
zaopatrywaty si¢ w nasienie od podmiotow nie posiadajacych stosownych zezwolen, wobec
0sob kierujacych firmami, ktore bez wymaganego zezwolenia zajmowaly si¢ dostarczaniem
nasienia oraz w odniesieniu do oso6b prowadzacych punkty kopulacyjne, na ktoérych
w trakcie ogledzin ujawniono uzytkowanie rozptodnikow w rozrodzie naturalnym bez

wymaganej decyzji starosty.

3. Zastrzezenia do ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych zglosito 2 kierownikow jednostek kontrolowanych. Prezes Zarzadu Stada
Ogieréw Sp. z 0.0. w Lacku wniost 2 zastrzezenia, w ktorych zakwestionowal oceng, ze
Spotka w 2000 r. nie wykorzystata dotacji w kwocie do 700 tys. zt z przeznaczeniem na
wyposazenie Centrum Inseminacji Koni oraz zakwestionowat ocen¢ i1 wniosek dotyczacy
niejednakowego traktowania Stadnin Koni i 0s6b prywatnych przez Spotke, przy ustalaniu
zasad ponoszenia kosztow w umowach dzierzawnych. Starosta Kozienicki wniost
5 zastrzezen dotyczacych: braku zapisu w regulaminie organizacyjnym starostwa zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji hodowli, braku informacji
w zakresie rozrodu zwierzat gospodarskich, nie uzgadniania wspolnych dziatan stuzb
powiatowych, niewykorzystania informacji o uzywaniu do rozrodu nielegalnych
rozptodnikdéw, nieterminowego rozpatrzenia wnioskow hodowcéw o dopuszczeniu do
rozrodu. Uchwala Komisji Odwolawczej NIK Delegatury w Warszawie zastrzezenia
Prezesa Zarzadu Stada Ogierow Sp. z 0.0. w Lacku w catos$ci uwzgledniono, a zastrzezenia
Starosty Kozienickiego w catosci oddalono. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
postanowieniami z dnia 23 sierpnia 2001 r. 1 z dnia 24 wrzesnia 2001 r. zatwierdzit

uchwaty Komisji Odwotawcze;.
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4. W wyniku kontroli stwierdzono:
* uszczuplenia w dochodach w kwocie 175.311 zl, w tym panstwowych
jednostek organizacyjnych — 175.311 zt,

* inne nieprawidlowosci finansowe na kwote 21.602 zt.

Kwoty, wobec ktorych NIK podjeta dziatania w celu ich odzyskania wynosity
602 zt. Kwoty odzyskane wyniosty 440 zt.

p.o. Dyrektor Departamentu
Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego

Andrzej Glowacki
Akceptuje:

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Zbigniew Wesolowski
Zatwierdzam:

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mirostaw Sekula

Warszawa, dnia 9 stycznia 2002 r.
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16.
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18.
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20.
21.
22.
23.
24.

25.

Zatacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych jednostek

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

Instytut Zootechniki w Krakowie

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat w Warszawie

Regionalne Centrum Hodowli Zwierzat w Koszalinie

Regionalne Centrum Hodowli Zwierzat w Poznaniu

Stacja Hodowli 1 Unasieniania Zwierzat Sp. z 0.0. w Bydgoszczy

Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. w Lowiczu
Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp. z o0.0. w Poznaniu
z/s w Tulcach

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy, woj. kujawsko - pomorskie

Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu, woj. kujawsko - pomorskie

Starostwo Powiatowe w Radziejowie, woj. kujawsko - pomorskie

Starostwo Powiatowe w Lowiczu, woj. todzkie

Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim, woj. todzkie

Starostwo Powiatowe w Sieradzu, woj. todzkie

Starostwo Powiatowe w Koninie, woj. wielkopolskie

Starostwo Powiatowe w Lesznie, woj. wielkopolskie

Starostwo Powiatowe w Wagrowcu , woj. wielkopolskie

Starostwo Powiatowe w Bialobrzegach, woj. mazowieckie

Starostwo Powiatowe w Kozienicach, woj. mazowieckie

Starostwo Powiatowe w Zwoleniu, woj. mazowieckie

Oddziat Terenowy Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Warszawie

Osrodek Hodowli Zarodowej Sp. z 0.0. w Osigcinach, woj. kujawsko - pomorskie
Stadnina Koni ,,Nowe Jankowice” Sp. z 0.0. , woj. kujawsko - pomorskie

Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z 0.0. w Chodeczku, woj. kujawsko -
pomorskie

Hodowla Zwierzat i Nasiennictwa Roslin ,,Polanowice” Sp. z 0.0. , woj. kujawsko -

pomorskie
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.

Osrodek Hodowli Zarodowej Deboteka Sp. z 0.0. w Debolgce, woj. todzkie

Stadnina Koni Walewice Sp. z 0.0. w Walewicach, woj. t6dzkie

Stado Ogieréw w Bogustawicach Sp. z 0.0., woj. 16dzkie

Stadnina Koni Mieczownica Sp. z 0.0., woj. wielkopolskie

Stadnina Koni Iwno Sp. z 0.0., woj. wielkopolskie

Stadnina Koni Racot Sp. z 0.0., woj. wielkopolskie

Gospodarstwo Rolne Skarbu Panstwa w Brzeznie w Administrowaniu, woj.
wielkopolskie

Stadnina Koni Kozienice Sp. z 0.0., woj. mazowieckie

Stadnina Koni Sp. z 0.0. w Krasnem, woj. mazowieckie

Stado Ogieréw Sp. z 0.0. w Lacku, woj. mazowieckie



Zalacznik nr 2

Wykaz podstawowych aktéow prawnych

. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organizacji i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz.
U. Nr 123, poz. 774, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2001 r.
Dz.U. Nr 129, poz. 1438)

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 20 kwietnia
1999 r. w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia ksiag 1 rejestrow zwierzat
hodowlanych oraz wymagan, jakie powinien spetnia¢ program hodowlany (Dz. U. Nr

45, poz. 450)

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 20 kwietnia
1999 r. w sprawie materiatu biologicznego wykorzystywanego w rozrodzie zwierzat

gospodarskich (Dz. U. Nr 45, poz. 451)

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 5 maja 1999 r.
w sprawie zakresu i1 metod prowadzenia oceny wartosci uzytkowej ihodowlanej

zwierzat oraz sposobu oznakowania i identyfikacji zwierzat do celow hodowlanych

(Dz. U. Nr 47, poz. 470)

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoséciowej z dnia 21 lipca 1999 r.
w sprawie upowaznienia do prowadzenia oceny wartos$ci uzytkowej lub hodowlanej
zwierzat gospodarskich oraz specjalistycznych szkolen zawodowych dla osob
prowadzacych ocen¢ warto$ci uzytkowej zwierzat gospodarskich lub sztuczne

unasiennianie tych zwierzat (Dz. U. Nr 64, poz. 736)

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 15 grudnia
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu nabywania akcji przez uprawnionych
rolnikow korzystajacych z ustug sztucznego unasienniania zwierzat gospodarskich (Dz.

U. Nr 2, poz. 25).

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2000 r.

w sprawie utworzenia Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat (Dz. U. Nr 119,

poz. 1260)

. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014,

z 1999 r. Nr 49, poz. 485 1 Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 778, Nr 110, poz. 1255, z 2000
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10.

11.

12

13.

14.

15.

r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251,
Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz. 499)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 19 marca 1999
r. w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegotowych zasad 1 trybu ich udzielania oraz
rozliczania tych dotacji w 1999 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 318, z 1999 r. Dz. U. Nr 100, poz.
1176)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 r.
w sprawie wysokosci stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa oraz szczegétowych zasad i trybu udzielania
oraz rozliczania tych dotacji (Dz. U. Nr 35, poz. 401, z 2000 r. Dz. U. Nr 108, poz.
1154)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1999 r. w sprawie witasciwosci
itrybu powotywania rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych. organow
orzekajacych oraz szczegdétowych zasad postgpowania w sprawach o naruszenie

dyscypliny finansoOw publicznych (Dz. U. Nr 42, poz. 421)

. Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o hodowli zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 50, poz.

310,z 1963 r. Nr 22, poz. 113) —uchylona z dniem 10 kwietnia 1998 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 2 sierpnia 1956 r. w sprawie prowadzenia
ksiag zwierzat zarodowych oraz rejestru kréw wyrozniajacych si¢ wartoscia uzytkowa
(Dz. U. Nr 49, poz. 218, z 1963 r. Dz. U. Nr 6, poz. 38, z 1997 r. Dz. U. Nr 123, poz.
774) —uchylone z dniem 11 kwietnia 1999 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 3 stycznia 1959 r. w sprawie prowadzenia
krajowych ksiag koni zarodowych peitnej krwi angielskiej, czystej krwi arabskiej i
czystej krwi angloarabskiej (Dz. U. Nr 5, poz. 33, z 1997 r. Dz. U. Nr 123, poz.774) -

uchylone z dniem 11 kwietnia 1999 r.

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 9 stycznia 1970 .
w sprawie zasad i trybu uznawania ferm drobiu za zarodowe i reprodukcyjne oraz
uznawania materiatu zarodowego drobiu (M.P. z 1970 r. Nr 2, poz. 22, Dz. U. z 1997 r.
Nr 123, poz. 774) - uchylone z dniem 11 kwietnia 1999 r.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 10 lutego 1975 r. w
sprawie uznawania pasiek za zarodowe i reprodukcyjne (M.P. z 1975 r. Nr 6, poz. 36,

Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 774) - uchylone z dniem 11 kwietnia 1999 r.

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 25 pazdziernika
1976 r. w sprawie uznawania ferm zwierzat futerkowych za zarodowe Ilub
reprodukcyjne (M. P. z 1976 r. Nr 41, poz. 184, Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 774) -

uchylone z dniem 11 kwietnia 1999 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 18 pazdziernika 1977 r. w sprawie
prowadzenia ksiag zwierzat zarodowych (Dz. U. Nr 31, poz. 138, Dz. U. z 1982 r. Nr
23, poz. 168,z 1995 r. Nr 4 poz. 191z 1997 r. Nr 123, poz. 774) - uchylone z dniem 11
kwietnia 1999 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 5 stycznia 1995
r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie prowadzenia ksiag zwierzat zarodowych (Dz.

U. Nr 4, poz. 19)

Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie utworzenia
Centralnej 1 okrggowych stacji hodowli zwierzat (Dz. U. Nr 26, poz. 138) — nieaktualne
— w zwiazku z wejsciem w zycie dnia 1 stycznia 2001 r. rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie utworzenia Krajowego

Centrum Hodowli Zwierzat.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu
zwierzat rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Tekst jednolity w Dz. U. z

1999 r. Nr 66, poz. 752,z 2001 r. Nr 29, poz. 320, Nr 129, poz.1438)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 11 lutego 1999
r. w sprawie szczegdtowych warunkow weterynaryjnych przy pozyskiwaniu,
konserwacji, obrébce, przechowywaniu, wprowadzeniu do obrotu lub wykorzystywaniu
materiatu biologicznego oraz prowadzeniu punktéw kopulacyjnych (Dz. U. Nr 20, poz.

174)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 724 1 Nr 88,
poz. 554 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668 1z 2000 r. Nr 12, poz. 136, z 2001 r. Nr 3, poz.
21, Nr 111, poz. 1194)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Ustawa z dnia 31 sierpnia 1995 r. o ratyfikacji Konwencji o r6znorodnosci biologicznej

(Dz. U. Nr 118, poz. 565)

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Tekst jednolity w Dz. U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299, z 1995 r. Nr 101,
poz. 504, z 1996 r. Nr 59, poz. 268, Nr 106, poz. 496, Nr 156, poz. 775,z 1997 r. Nr 79,
poz. 484, Nr 54, poz. 349, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 49, poz. 484, z 2000
r. Nr 6, poz. 70, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 122, poz. 1323, z 2001 r. Nr 4,
poz. 24)

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz.
1037,z 2001 r. Nr 102, poz. 1117)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561, Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr
98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 141, poz. 945, Nr 137, poz. 926, z
1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 40, poz. 400, z 2000 r. Nr 15, poz. 180, Nr 31,
poz. 383, Nr 26, poz. 306, Nr 60, poz. 703, Nr 84, poz. 948, z 1999 r. Nr 101, poz.
1178,z 2000 r. Nr 122, poz. 1315, z 2001 r. Nr 73, poz. 745, Nr 76, poz. 807)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wtasnoscia
przedsigbiorstw panstwowych, niektérych spéotek handlowych zudziatem Skarbu
Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wiasnoscia

Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, z 2001 r. Nr 102, poz. 1118)

Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Tekst jednolity w Dz. U. z 1993 r.
Nr 72, poz. 344, ze zmianami w Dz. U. z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591
1 Nr 133, poz. 685, z1995 r. Dz. U. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132,
poz. 640, z1996r. Dz. U.Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621
1 Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770,
Nr 123, poz. 7551 778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 1 Nr 158,
poz. 1042 oraz z 1998 r. Nr 155, poz. 1016) — uchylona z dniem 1 stycznia 1999 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591, z 1997 r.
Dz. U. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 141, poz. 945, Nr 140, poz. 939, Nr 118,
poz. 754, Nr 139, poz. 933 1 poz. 934, Nr 60, poz. 382, Nr 107, poz. 669, Nr 88, poz.
554,z 1998 . Nr 106, poz. 668, Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 9, poz. 75, Nr 139, poz.
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31.

32.

33.

34.

3s.

934, Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 60, poz. 7034, Nr 94, poz. 1037, Nr 113, poz. 1186, z
2001 r. Nr 102, poz. 1117)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Tekst
jednolity w Dz. U. z 1980 r. Nr 9, poz. 26 ze zm.: Dz. U. z 1980 r. Nr. 27, poz. 111,
z 1982 r. Nr 7, poz. 55 1 Nr 45, poz. 289, z 1983 r. Nr 41, poz. 185, z 1984 r. Nr 34,
poz. 183, z 1986 r. Nr 47, poz. 228, z 1987 Nr 33, poz.186, Nr 21, poz. 123, z 1989 r.
Nr 20, poz. 107, z 1990 r. Nr 34, poz. 201, z 1991 r. Nr 119, poz. 513 i Nr 100, poz.
442, 7 1994 r. Nr 122, poz. 593, z 1995 r. Nr 1, poz. 1 i Nr 74, poz. 368, z 1996 r. Nr
43, poz. 189, Nr 43, poz. 189 1 Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz.
643, Nr 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr
22, poz. 268)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z 1971 r. Nr
27, poz. 252,z 1976 1. Nr 19, poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr
30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242,z 1985 1. Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321, Nr 79, poz. 464, z 1991 r.
Nr 107, poz. 464, Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96,
Nr 105, poz. 509, Nr 85, poz. 388, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, Nr 141, poz. 692,z 1996 r.
Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 157, poz. 1040, z
1996 r. Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751, z 1998 r. Nr
117, poz. 758 i Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz., 271,
Nr 88, poz. 983, Nr 74, poz. 855, Nr 74, poz. 857, Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11,
poz. 91, Nr 71, poz. 733)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr
91, poz. 577, z 1999 r. Nr 70, poz. 778, z 2000 r. Nr 12, poz.136, Nr 22, poz. 268, Nr
48, poz. 5501 552, Nr 62, poz. 718, Nr 122, poz. 1321, z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 45,
poz. 497)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578,
Nr 155, poz. 1014, z 2000 r. Dz. U. Nr 12, poz.136, Nr 48, poz. 552, Nr 26, poz. 306,
Nr 88, poz. 985, Nr 62, poz. 718, Nr 95, poz. 1041, Nr 91, poz. 1009, z 2001 r. Nr 45,
poz. 497, Nr 89, poz. 971, Nr 100, poz. 1084)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324,
zmiany: z 1990 r. Dz. U. Nr 26, poz. 149, Nr 34, poz. 198 i Nr 86, poz. 504, z 1991 r.

7
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36.

33.

34.

3s.

Dz. U. Nr 31, poz. 128, Nr 73, poz. 321, Nr 41, poz. 179, Nr 106, poz. 457, Nr 107,
poz. 460 1 Nr 105, poz. 452, z 1993 r. Dz. U. Nr 28, poz. 127, Nr 47, poz. 212 i Nr 134,
poz. 646, z 1994 r. Dz. U. Nr 27, poz. 96 i Nr 127, poz. 627, z 1995 r. Dz. U. Nr 60,
poz. 310, Nr 85, poz. 426, Nr 141, poz. 700, Nr 90 poz. 446 1 Nr 147, poz. 713, z 1996
r. Dz. U. Nr 41, poz. 177 i Nr 45, poz. 199, z 1997 r. Dz. U. Nr 43, poz. 272, Nr 9, poz.
44, Nr 75, poz. 471, Nr 113, poz. 733, Nr 121, poz. 770, Nr 124, poz. 783, Nr 96, poz.
591, Nr 54, poz. 348, Nr 106, poz. 677, Nr 60, poz. 369, Nr 23, poz. 117, Nr 98, poz.
602, Nr 114, poz. 740 1 Nr 157, poz. 1026, Nr 133, poz. 884, Nr 88, poz. 554, Nr 96,
poz. 591, nr 98, poz. 602, Nr 106, poz. 677, Nr 113, poz. 733, Nr 114, poz. 740, Nr 121,
poz. 769 1 770, Nr 124, poz. 783, Nr 133, poz. 884, Nr 157, poz. 1026, z 1999 r. Nr 40,
poz. 401 i Nr 41, poz. 412) — uchylona z dniem 1 stycznia 2001 r.

Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska,
z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi 1 ich Panstwami Czlonkowskimi,
z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (z 1994 r. Dz. U. nr
11, poz. 38,z 1995 r. Nr 63, poz. 326 1 324, M. P. z 1997 r. Nr 10, poz. 74, Nr 104, poz.
662,z 1999 r. Nr 30, poz. 288, z 2000 r. Nr 21, poz. 263, z 2001 r. Nr 64, poz. 645)

Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 154)
Ustawa budzetowa na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 85)

Ustawa budzetowa na rok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 246, Nr 85,
poz. 926)
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