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I. CZESC OGOLNA

I. Charakterystyka kontroli.

Temat kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od wrzesnia do grudnia
2001 r. kontrole oznaczona numerem P/01/076 zatytutlowana ,Funkcjonowanie

policyjnych systemoéw informatycznych”. Kontrolg podjgto z inicjatywy wlasnej NIK.

Cel i zakres kontroli.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania policyjnych systemow
informatycznych pod wzgledem tworzenia baz danych 1 sporzadzania statystyk
policyjnych oraz ich wykorzystywania w ochronie bezpieczenstwa publicznego w
latach 1999-2000 1 I pétroczu 2001 r. Ocena zostata sformulowana z uwzglednieniem
ustawowych kryteridow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli.

Dla osiagnigcia celu kontroli badaniami objeto nastepujace zagadnienia:

1) rodzaje systemow informatycznych wspomagajacych ustawowe dziatania Policji
oraz ocena sprawnosci ich funkcjonowania z punktu widzenia realizowanych celow;

2) funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu Informacyjnego Policji, jako
podstawowego systemu wspomagajacego dziatania policyjne;

3) sporzadzanie statystyk policyjnych i tworzenie baz danych w Policyjnym Systemie
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA 1 ich wykorzystywanie w ochronie
bezpieczenstwa publicznego;

4) ochrona policyjnych systemow informatycznych 1 nadzor nad ich
funkcjonowaniem,;

5) wdrazanie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji;

6) naktady poniesione na policyjne systemy informatyczne w latach 1999-2000 i I
potroczu 2001 r. oraz ich efekty;
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7) przestrzeganie ustawy o zamoéwieniach publicznych przy zakupie sprzgtu i

oprogramowania informatycznego.

Problematyka funkcjonowania policyjnych systeméw informatycznych
pojawiata sig takze podczas kontroli prowadzonych uprzednio, takich jak: ,,Reagowanie
Policji na zgloszenia o przestgpstwach 1 =zaginigciach oso6b” (P/99/031),

,Funkcjonowanie stuzb dzielnicowych” (P/00/081).

Jednostki kontrolowane.

Badaniami kontrolnymi objgto nastgpujace jednostki organizacyjne:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Komende Gtowna Policji.

Komende Wojewddzka Policji w Poznaniu.
Komende Wojewddzka Policji w Rzeszowie.
Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie.
Komende Miejska Policji w Koninie.

Komendeg Miejska Policji w Poznaniu.

Komende Miejska Policji w Rzeszowie.

A S A A o

Komendeg Miejska Policji w Szczecinie.

_
S

Komende Powiatowa Policji w Drawsku Pomorskim.

—_ =
N —

Komende Powiatowa Policji w Jarostawiu.

Komende Powiatowa Policji w Lancucie.

—
[98)

Komende Powiatowa Policji w Szczecinku.

14. Komende¢ Powiatowa Policji we Wrzesni.

O wyborze powyzszych jednostek decydowat przede wszystkim stopien wyposazenia w
sprzet informatyczny; KWP w Poznaniu (wraz z podleglymi jednostkami
organizacyjnymi) nalezata do najlepiej wyposazonych pod wzglgdem ilosci stanowisk
dostepu do policyjnych baz danych, KWP w Rzeszowie (z podleglymi jednostkami)
nalezata do najgorzej wyposazonych w tym zakresie, natomiast KWP w Szczecinie (z

podlegtymi jednostkami) zaliczana byta do srednio wyposazonych.

Uczestnicy kontroli.
Badania kontrolne przeprowadzil Departament Obrony Narodowej i

Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK.
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Uzyte w tresci informacji skroty oznaczaja:

- AFIS — system automatycznej identyfikacji linii papilarnych.
- ALERT - system analizy kryminalne;j.

- ARIP — automatyczne rozsytanie informacji o przepustkach udzielonych z zaktadow
karnych.

- AVT — typ terminala znakowego (alfanumerycznego).
-  BIULETYN —jedna z opcji Zintegrowanego Systemu Informacyjnego Policji.
- BLiI KGP — Biuro Lacznosci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji.

- BRON - system informatyczny wspomagajacy proces wydawania pozwolen na
posiadanie broni.

- CBS KGP — Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej Policji.

- CKBU - Centralna Kartoteka Broni Utracone;.

- CLK KGP - Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Gtownej Policji.
- DigiLab — spoltka inzynierska realizujaca zamdowienia na rzecz Policji.

- DK MSWiA — Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji.

- EPL - Ewidencja Pojazdéw Luksusowych.
- EUROPOL — migdzynarodowa organizacja Policji.

- FOX Base+ - system zarzadzania baza danych Zintegrowanego Systemu
Informacyjnego Policji.

- HP UX 11.0 — system operacyjny Krajowego Systemu Informacyjnego Policji.
- INTERPOL — migdzynarodowa organizacja Policji.

-  KADRA - policyjny system kadrowy.

- KGP - Komenda Gtéwna Policji.

- KMP — komenda miejska Policji.

- KPP — komenda powiatowa Policji.

- KP — komisariat Policji.

- KSIP — Krajowy System Informacyjny Policji.

- KSITA - Kartoteka Skazanych 1 Tymczasowo Aresztowanych.
- KSP — Komenda Stoteczna Policji.

- KWP — komenda wojewodzka Policji.

- Mrd-5/2 — druk stuzacy do rejestracji informacji o osobach — sprawcach przestgpstw
1 wykroczen 1 w ruchu drogowym.

- MSWIiA — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.
- OIC — Osobisty Identyfikator Cyfrowy.
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- Oracle — system zarzadzania baza danych Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji.
- PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci.

- Pkr-2, Pkr-3, Pkr-12, Pkr-13 — druki stuzace do rejestracji informacji o osobach 1
zdarzeniach.

- POSIGRAF - Policyjny System Informacji Graficzne;.
- POSIP - Podstawowy System Informacyjny Policji.

- PSTD - Policyjna Sie¢ Transmisji Danych.

-  REGON - Rejestr Podmiotéw Gospodarczych.

- SCO Unix — system operacyjny zastosowany w Zintegrowanym Systemie
Informacyjnym Policji.

- SEWIK - System Ewidencji Wykroczen i Kolizji w Ruchu Drogowym.
- SIS — System Informacji Schengen.

- Stp-1, Stp-2, Stp-3, Stp-5, Stp-10, Stp-11 — formularze statystyczne stuzace do
rejestracji statystycznej przestgpczosci.

- SWDP - System Wspomagania Dowodzenia Polic;ji.

- TEMIDA — Policyjny System Statystyki Przestgpczos$ci.
- UKSP — Uniwersalne Komputerowe Stanowisko Pracy.
- UOP — Urzad Ochrony Panstwa.

- WEL — Wojewodzka Ewidencja Ludnosci.

- WEP — Wojewodzka Ewidencja Pojazdow.

- ZSIP — Zintegrowany System Informacyjny Policji.

2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci.

1. Ustawowe uprawnienie Policji do uzyskiwania informacji, w tym takze
niejawnych, gromadzenia ich, sprawdzania oraz przetwarzania, jest jednym z
zasadniczych narzedzi, ktére umozliwia Policji reagowanie na przestepstwa i
wykroczenia, a takze podejmowanie dzialan rozpoznawczo-zapobiegawczych.
Przeprowadzona kontrola funkcjonowania policyjnych systemow
informatycznych, obejmujaca lata 1999-2000 i I potrocze 2001 r., daje podstawe
do ich krytycznej oceny w zakresie skutecznego wspomagania dzialan Policji w
ochronie bezpieczenstwa publicznego.

Funkcjonujacy obecnie Zintegrowany System Informacyjny Policji oraz
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jego opcje, a takze pozostale policyjne systemy autonomiczne, nie spelniaja
wymagan w zakresie ich wspoéldzialania oraz oczekiwan w zakresie wsparcia
informatycznego Policji. Rozproszenie baz danych oraz zastosowane w tych
systemach narzedzia informatyczne czynily je niewydolnymi i nie gwarantowaly
sprawnego ich funkcjonowania. Narze¢dzia informatyczne zastosowane w ZSIP
nie pozwalaly na sprawna obsluge baz danych systemu, ktorych zawartos¢ stale
wzrastala. W ZSIP zapisywane byly wylacznie informacje tekstowe i
numeryczne, podczas gdy system powinien — zgodnie z zapotrzebowaniem
uzytkownikow — umozliwiaé¢ gromadzenie i przetwarzanie takze informacji
graficznych. ZSIP nie umozliwial bezposredniej wspolpracy z innymi systemami
funkcjonujacymi w Policji oraz poza Policjg. Utrudnialo to sprawne korzystanie
z baz danych tych systemow, a zatem wydluzalo czas pozyskiwania informacji.
Ponadto rozwiazania informatyczne zastosowane w ZSIP byly przestarzale i nie
odpowiadaly rozwigzaniom zastosowanym w Kkrajach Unii Europejskiej i
NATO, co ma szczegolne znaczenie w zwigzku z czlonkostwem Polski w NATO
oraz przyszla integracja z Unia Europejska. Stan techniczny wielu urzadzen
funkcjonujacych w ZSIP byl zly. Dokumentacja techniczna systemu byla
fragmentaryczna i nieaktualna. Odnotowano takze istotne trudnosci z
rozbudowg baz danych systemu oraz ich ochrong przed dost¢gpem oséb

nieuprawnionych [szerzej str. 16-20, 29-30].

. Zintegrowany System Informacyjny Policji posiadal trzy opcje, stanowiace
istote systemu, tj.: opcja ,WPROWADZANIE”, ktora umozliwiala zasilanie
bazy danych ZSIP nowymi informacjami. Informacje wprowadzane do ZSIP
obejmowaly nastgpujace obszary: dane o osobach, informacje opisujace
zdarzenia oraz informacje dotyczace pojazdow, dokumentow i rzeczy; opcja
»SPRAWDZENIA”, ktéra wspomagala dzialania stuzb policyjnych (przede
wszystkim prewencyjnej i kryminalnej) poprzez umozliwienie dost¢pu do
zgromadzonych i przetworzonych informacji. Opcja ta pozwalala na
dokonywanie, w oparciu o informacje zgromadzone w bazie danych ZSIP,
sprawdzenia osoOb, zdarzen, pojazdow, dokumentow oraz rzeczy; opcja
»ANALIZY”, ktora wspomagala dzialania sluzb policyjnych (glownie
prewencyjnej i kryminalnej) poprzez umozliwienie dost¢gpu do zgromadzonych i

przetworzonych informacji. Opcja dawala mozliwos¢ m.in. wyszukiwania w
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bazie danych ZSIP osob lub zdarzen wedlug zadanych kryteriow. Czynnos¢ ta

w systemie okreslana byla jako typowanie oséb lub zdarzen.

W latach 1999-2000 i I polroczu 2001 r. do bazy danych ZSIP
wprowadzono ogotem 4.357.051 roznego rodzaju informacji. Ustalenia kontroli
w KWP w Rzeszowie, KMP w Szczecinie, Koninie i Poznaniu oraz KPP w
Jarostawiu, Lancucie, Szczecinku i we Wrzesni wykazaly, iz nierzetelnosci i
uchybienia w zakresie wypelniania drukow Pkr, stuzacych do rejestrowania
informacji o osobach i zdarzeniach dotyczyly braku: opisu zdarzenia,
kwalifikacji prawnej zdarzenia, identyfikatora policjanta, daty zdarzenia,
pieczeci i podpisu przelozonego, niewprowadzania pelnych danych do bazy
danych ZSIP oraz znacznych opdznien we wprowadzaniu informacji do bazy
danych, ktore w kontrolowanych jednostkach Policji wynosily $rednio od 9 do
95 dni. Nalezy podkresli¢, iz przypadki wprowadzania do systemu danych
niepelnych lub z opodznieniami obnizalo jakos$¢ informacji pozyskiwanych z
ZSIP. Ilos¢ dokonanych sprawdzen osob, pojazdow, dokumentow i rzeczy w
2000 r. i trzech kwartalach 2001 r. przez wybrane losowo podczas kontroli
KGP, komendy wojewddzkie Policji w Szczecinie, Gorzowie Wlkp., Radomiu i
Olsztynie wynosila ogolem 4.010.328. Sprawdzen tych dokonywano droga
radiowa (przy uzyciu radiotelefonow) za posrednictwem sluzby dyzurnej
komend Policji lub komorek wlasciwych w zakresie informatyki. Ustalono, ze w
niektorych kontrolowanych jednostkach mialy miejsce problemy z
nawigzywaniem lacznoS$ci radiowej, co utrudnialo, a niekiedy uniemozliwialo
dokonanie sprawdzenia oséb lub pojazdéw w bazach danych ZSIP. Kontrola
wykazala, ze opcja ,ANALIZY” w procesie ustalania osob podejrzanych o
popelnienie przestgpstwa byla wykorzystywana w bardzo ograniczonym
zakresie. W 1999 r. na podstawie typowania wustalono 183 podejrzanych
(ogolna liczba ustalonych podejrzanych wynosila 364.272 osoby), co stanowilo
0,05% ogolnej liczby podejrzanych. W 2000 r. odpowiednio - 212 oséb (405.275
osob), 0,05%, a w I pélroczu 2001 r. - 79 oso6b (259.731 oséb), 0,03%. W
szerszym natomiast zakresie wykorzystywano ja do zawe¢zania Kkregu
podejrzanych.

W okresie objetym kontrola NIK stanowiska dost¢epu do ZSIP znajdowaly
si¢ we wszystkich komendach wojewodzkich Policji, Komendzie Stolecznej
Policji, w komendach miejskich i powiatowych Policji oraz czesci komisariatow

Policji. Wedlug danych na dzien 30 czerwca 2001 r. ogdlna ilo§¢ stanowisk
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dostepu wynosila 11.537. Ze wzgledu na brak stosownej infrastruktury
teleinformatycznej 243 komisariaty nie posiadaly stanowisk dost¢pu do ZSIP.
Niezaleznie od powyzszego wystepowaly utrudnienia w dostepie do bazy danych
ZSIP ze wzgledu na ograniczong przepustowos¢ laczy systemu, a takze brak
urzadzen szyfrujacych, umozliwiajacych transmisj¢ informacji niejawnych.
Kontrola wykazala nieprawidlowosci przy wypeklianiu  formularzy
statystycznych  Stp, stanowiacych podstawe¢ do rejestracji statystycznej
przestepczosci. Dotyczylo to KWP w Rzeszowie, KMP w Lancucie, KPP w
Jaroslawiu. W pozostalych kontrolowanych jednostkach uchybien w tym

zaKresie nie stwierdzono [szerzej str. 20-29, 31-33].

. Odnosnie funkcjonowania Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci
TEMIDA ustalono, Ze opieral si¢ on na wojewodzkich bazach danych,
aktualizowanych raz na miesigc. Informacje z wojewddzkich baz danych byly
przekazywane, roOwniez raz na miesiac, za pomoca Policyjnej Sieci Transmisji
Danych, do KGP. Dane zZrodlowe wprowadzano do systemu z wypelnianych
recznie formularzy statystycznych (6 rodzajow). W trakcie kontroli odnotowano
przypadki uchybien w zakresie rzetelnosci wypelniania tych formularzy [szerzej
str. 31-34].

. W badanym okresie, wedlug wyjasnien uzyskanych w KGP, nie stwierdzono
przypadku dostgpu do baz danych systemow informatycznych osob
nieuprawnionych, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak sposéb
ochrony policyjnych  systeméw informatycznych nie gwarantowal
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, gdyz ochrona ograniczala si¢ przede
wszystkim do zabezpieczenia fizycznego pomieszczen, w ktorych zlokalizowane
byly urzadzenia informatyczne oraz nadawania indywidualnych uprawnien
dostepu do systemow kazdemu uzytkownikowi. Uprawniony uzytkownik
otrzymywal osobisty identyfikator cyfrowy — OIC, dzi¢ki ktoremu uzyskiwal
dostep do okreslonych systemow, w $ciSle wyznaczonym zakresie. OIC pozwalal
na identyfikowanie uzytkownika oraz rejestrowanie kazdego dostgpu do
systemow (zrealizowanego lub usilowanego). Zabezpieczenia dotyczyly jednak

tylko warstwy aplikacji [szerzej str. 34-35].
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5. Nadzor Biura LacznoS$ci i Informatyki KGP nad funkcjonowaniem systemow
informatycznych w Policji polegal m.in. na calodobowym S$ledzeniu pracy
urzadzen umozliwiajacych dostep do baz danych systeméw oraz obcigzenia
systemu operacyjnego, cyklicznym sprawdzaniu prawidlowosci funkcjonowania
poszczegolnych  aplikacji  systemow, a takie monitorowaniu Iacz
teleinformatycznych policyjnej sieci transmisji danych. Ponadto Biuro
utrzymywalo biezacy kontakt z administratorami wojewodzkich baz danych w
zakresie eksploatacji systeméw. Ustalono, ze dzialania Biura Koordynacji
Stuzby Kryminalnej KGP, w zakresie nadzoru, ograniczaly si¢ do
interpretowania przepisOw prawa, a ponadto informowania jednostek o
orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych. Biuro Prezydialne KGP
natomiast sprawowalo wylacznie nadzor w zakresie technicznej strony

funkcjonowania systemu [szerzej str. 36-37].

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie decyzji o wdrazaniu
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji. System ten, zgodnie z zalozeniami,
ma zastapi¢ przestarzaly i niewydolny ZSIP w zakresie wsparcia
informacyjnego Policji. KSIP ma skroci¢ czas obiegu i uzyskiwania informacji,
a ponadto ma zapewni¢ integracj¢ danych pochodzacych z réznych zrodel i
umozliwi¢ sprawna wymiang¢ informacji z innymi systemami informatycznymi
(policyjnymi, pozapolicyjnymi, zagranicznymi). Dzi¢gki zastosowaniu
nowoczesnych narzedzi informatycznych umozliwiona bedzie stala rozbudowa
bazy danych KSIP. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ starania podjete w celu
zapewnienia wszystkim komisariatom Policji dostgpu do systemow
informatycznych. Kontrola wykazala, ze nie wszystkie prace zwiazane z
wdrazaniem KSIP w 2000 r. i I polroczu 2001 r., okreslone w ,,Programie
rozwoju lacznosci i informatyki Policyjnej w latach 2000-2004” zostaly
zrealizowane. Przyczyna tego byla niedostateczna iloS¢ przyznanych Srodkow
finansowych na ten cel. NIK zwraca uwage na ograniczenia zwigzane z
wdrazaniem systemu KSIP w zakresie obstlugi uzytkownikow, poniewaz
wydajnos¢ bazy danych systemu — stwierdzona w trakcie przeprowadzonego w
KGP testu — ulegla obnizeniu podczas obslugi jednoczesnie 1.000
uzytkownikéw, gdy tymczasem w Policji — wedlug stanu na dzien 30 czerwca

2001 r. — bylo 11.537 stanowisk dostgpu do ZSIP, tj. potencjalnych
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uzytkownikow systemu. Krytyczna ocena NIK dotyczy rowniez budowy
systemow wspomagania dowodzenia Policji (SWDP) w duzych aglomeracjach
miejskich, majacych wspoldziala¢ z KSIP, gdyz wydatki poniesione na ich
budowe w 2000 r. i I polroczu 2001 r. byly ponad 3-krotnie nizsze niz
zakladano. Tym samym planowane do realizacji zadania nie zostaly w pelni

wykonane [szerzej str. 37-45].

7. W wyniku kontroli ustalono, Zze w ramach zakupéw centralnych Biuro
Yacznosci i Informatyki KGP wydatkowalo w 1999 r. — 20.869,1 tys. zl, w 2000
r. —31.454,2 tys. zl, a w I polroczu 2001 r. — 16.633,8 tys. zt. W 1999 r. zakupiono
m.in. 384 uniwersalne komputerowe stanowiska pracy (UKSP), 490 terminali
znakowych oraz 48 szyfratorow. Natomiast w 2000 r. zakupiono m.in. 931
UKSP, 2 serwery, 33 szyfratory, a w I polroczu 2001 r. — 450 UKSP, 350

drukarko-skanerow i 74 komputery [szerzej str. 46-48].

8. Kontrolg NIK obje¢to 31 postgpowan, sposrod 140 postegpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego zrealizowanych w BLil KGP w latach 1999-2000 i I
polroczu 2001 r. Wybrane postegpowania dotyczyly zaméwien o najwigkszej
wartosci. Odnosnie skontrolowanych postgpowan nieprawidlowosci nie
stwierdzono, niemniej jednak zwrdcono uwage na to, ze zgodnie z trescia art.14
ustawy o zamowieniach publicznych podstawowym trybem udzielania
zamoOwienia publicznego jest przetarg nieograniczony, gdy tymczasem w Biurze
Lacznosci i Informatyki KGP tryb ten zastosowano tylko podczas 6 postgpowan
(4,3% ogolu postegpowan przeprowadzonych przez Blil KGP). Ustalenia
kontroli przeprowadzonej przez Inspektorat Komendanta Gléwnego Policji, w
zakresie przestrzegania przez BLil KGP przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych, wykazaly nieprawidlowosci dotyczagce m.in. niepelnego
rozpoznania rynku przez zamawiajacego, braku oSwiadczen — wymaganych
przepisami ustawy — niektorych oséb wchodzacych w sklad komisji powolanych
do rozstrzygnigcia postegpowan o zamowienie publiczne lub wystepujacych w
imieniu zamawiajacego oraz formulowania, w specyfikacjach istotnych
warunkow zamowienia, kryteriow stanowiacych podstawe przy wyborze oferty,
w sposob malo precyzyjny lub oparty na subiektywnych przestankach

[szerzej str. 48-52].
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9. Kontrola wykazala, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w
znikomym stopniu koordynowalo przedsi¢wzi¢cia zwigzane z wdrazaniem
KSIP, bowiem dzialania ministerstwa ograniczyly si¢ do tego, ze Departament
Porzadku Publicznego MSWiA zainicjowal spotkania z komendantami
glownymi Policji i Strazy Granicznej oraz spotkanie Kkierownictwa Biura
Koordynacji Shuzby Kryminalnej KGP i Zarzadu Ochrony Granicy
Panstwowej Komendy Glownej Strazy Granicznej, majacych na celu
koordynacje¢ dzialan i wymianeg informacji pomiedzy Policja i Straza Graniczna.
Ponadto ustalono, ze Departament Kontroli MSWiA nie przeprowadzil, w
okresie objetym kontrola NIK, kontroli funkcjonowania systemow
informatycznych Policji, wyjasniajac m.in., Ze niepodjecie kontroli przez
Departament wynikalo z braku ,,wyraznych sygnalow o nieprawidlowosciach w
tym zakresie”.  NIK Kkrytycznie ocenia dzialanie MSWiIA w zakresie
koordynacji, nadzoru i kontroli wdrazania KSIP, biorac pod uwage znaczenie
realizowanych przedsi¢wzi¢¢ oraz skal¢ poniesionych wydatkéw [szerzej str.
52-54].

3. Wnioski

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi go:

*  Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zapewnienie skutecznego i
stalego nadzoru nad funkcjonowaniem systemow informatycznych w Policji, a
w szczegolnosci nad wdrazaniem Krajowego Systemu Informacyjnego Policji,
takze w kontekScie harmonizacji z wdrazaniem ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych' — tak

aby w 2004 r. osiagna¢ wszystkie zakladane cele KSIP.
e Komendanta Gtownego Policji o:

- zapewnienie konsekwentnej realizacji wszystkich zadan okreslonych w

ramach wdrazania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji dla

"Dz.U. Nr 110, poz. 1189 ze zm. (ustawa wchodzi w zycie z dniem 6 kwietnia 2002 r.).
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osiagniecia zakladanych celow w 2004 r. i niedopuszczenia do op6znien w

tym zakresie, przy uwzglednieniu wymogow gospodarnosci dzialania;

- zapewnienie wlasciwej ochrony policyjnych baz danych przed dost¢gpem

0s0b nieuprawnionych.

II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie kontrolowanej
dzialalnosci.

Policja2 jest umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoleczenstwu i
przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i

porzadku publicznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, do podstawowych zadan Policji nalezy:

e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra;

* ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w
miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania;

* inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnieniu
przestgpstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

» wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

* nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi

formacjami ochronnymi w zakresie okre§lonym w odrebnych przepisach;

? Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz.U. z 2002 . Nr 7, poz. 58).
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* kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwiazanych z
dziatalnoscia publiczna lub obowiazujacych w miejscach publicznych;

e wspotdziatanie z  policjami innych panstw oraz ich organizacjami
mig¢dzynarodowymi na podstawie umow, porozumien mig¢dzynarodowych oraz

odrebnych przepisow;

* wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie

niezbednym do realizacji jego zadar ustawowych’.

Policja realizuje takze =zadania wynikajace z uméw 1 porozumien
migdzynarodowych, na zasadach 1 w zakresie w nich okreslonych (ust. 3).

Policja, w granicach swych zadan, w celu rozpoznawania, zapobiegania i
wykrywania przestgpstw 1 wykroczen, wykonuje czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze 1 administracyjno-porzadkowe. Z tego wzgledu formacja ta
zostala wyposazona w ustawowe uprawnienia, ktorych zakres zostat szczegdlowo

okreslony w rozdziale 3 ustawy o Policji. Wynika z nich, iz Policja np. ma prawo do:

* korzystania Policji z danych o osobie uzyskanych przez inne organy, sluzby i
instytucje panstwowe oraz z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym

Centrum Informacji Kryminalnych;

* legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci, zatrzymywania 0sob w
przypadkach ustawowo okreslonych, zatrzymywania osob pozbawionych wolnosci,
ktore przebywaja na wolnosci nielegalnie oraz zatrzymywania osob stwarzajacych w
sposob oczywisty bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla
mienia;

* przeszukiwania oso6b 1 pomieszczen w przypadkach ustawowo okreslonych,
dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i
sprawdzania fadunku w portach 1 na dworcach oraz w srodkach transportu ladowego,
powietrznego 1 wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia

czynu zabronionego pod grozba kary;

> art. 1 ust. 2 pkt 8, dodany przez art. 52 pkt 1 ustawy o gromadzeniu i przetwarzaniu informacji

kryminalnych; wchodzi w zycie z dniem 6 kwietnia 2002 r.
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* obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu Srodkow technicznych zdarzen w

miejscach publicznych.

Uprawnienia Policji do uzyskiwania informacji, w tym takze niejawnych,
gromadzenia ich, sprawdzania oraz przetwarzania zostaly okre§lone w art. 20-22.
Dotyczy to takze informacji, w tym rowniez danych osobowych, ze zbiorow
prowadzonych na podstawie odrgbnych przepiséw przez organy wtadzy publicznej, a w
szczegolnosci z Krajowego Rejestru Karnego oraz Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnos$ci. Administratorzy danych gromadzonych w tych rejestrach
sa obowiazani do nieodptatnego ich udostgpniania.

W powyzszych przepisach (art. 20 ust. 19) zawarta takze zostata delegacja dﬁ
Komendanta Gtownego Policji do okreslenia, w drodze zarzadzenia, sposobu 1
warunkoéw pobierania, przetwarzania i wykorzystywania informacji, o ktérych mowa w
art. 20 ust. 2 oraz sposobu zaktadania i prowadzenia zbiorow tych informacji, rodzajow
stuzb policyjnych uprawnionych do korzystania z tych zbiordéw, przelozonych
wilasciwych w tych sprawach oraz wzorow dokumentéw obowiazujacych przy
przetwarzaniu danych, z uwzglgdnieniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Komendarﬁ Gtowny Policji zarzadzeniem Nr 40 z dnia 18 grudnia 1996 r.%,
wprowadzil do uzytku ,Instrukcje o szczegdlowych zasadach i trybie gromadzenia,
przetwarzania oraz wykorzystywania przez Policj¢ informacji ze zbioroéw
ewidencyjnych”.

ZaSﬂdy organizacji sprawozdawczo$ci policyjnej uregulowane zostaly natomiast
zarzadzeniem Nr 17/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 listopada 2000 r. w
sprawie rejestracji statystycznej przestgpczosci oraz zamachoéw samobojczych i
wypadkow tonigé”.

Ponadto Policja gromadzita, przetwarzata i wykorzystywata informacje na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnqﬁznych 1 Administracji z dnia 2
kwietnia 1998 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy o ruchu
drogowym® oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1998 r. w
sprawie szczegdtowych zasad i trybu dokonywania wpisow do prowadzonego przez

Komendanta Gléwnego Policji rejestru prawomocnych orzeczen o ukaraniu kara

4
5

nie publikowane.
nie publikowane.
 Dz.U. Nr 52, poz. 329.
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dodatkowa zakazu wstgpu na imprez¢ masowa i prawomgcnych orzeczen
zobowiazujacych do powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach przeprowadzania
imprez masowych oraz sposobu prowadzenia rejestru’.

Gospodarka finansowa Policji podlega rygorom wynikajacym z:

- ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych® oraz przepisow
wykonawczych Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji obowiazujacych do

dnia 31 grudnia 2000 r. zgodnie z art. 202 ust. 2 tej ustawy;
O

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowe;j jeda)stek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw  pomocniczych jednostek [Budzetowych oraz
szczegdtowe zasady 1 terminy rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady

budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych’;
- ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'’;
- ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwigxiach publicznych'';

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie okreslenia
szczegblnych zasad udzielania zamowien publicznych ze wzgledu na ochrong
bezpieczenstwa narodowego, ochrong tajemnicy panstwowej, stan klgski

zywiotowej lub inny wazny interes panstwa'>.

Zgodnie z art. 2|9__|ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, nlj_j.llister wlasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
m.in. Policji.

Dane gromadzone w policyjnych systemach informatycznych podlegaty
ochronie na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie
informacji niejawnych'® oraz ustawia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych'?.,

7 Dz.U. Nr 62, poz. 397.

¥ Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.

? Dz.U. Nr 122, poz. 1333.

' Dz.U. Nr 121, poz. 59.

" jt.Dz.U. 21998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.
12 Dz.U. Nr 109, poz. 524 ze zm.

" Dz.U.Nr 11, poz. 95 ze zm.

' Dz.U. Nr 133, poz. 883 ze zm.
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2. Istotne ustalenia kontroli.

2.1. Systemy informatyczne wspomagajace obecnie dzialania ustawowe
Policji.

2.1.1. Systemy informatyczne funkcjonujgce w Policji.

Kontrola wykazata, ze w latach 1999-2001 dziatania ustawowe Policji

wspomagane byly przede wszystkim przez nastepujace systerlgly informatyczne:

» Zintegrowany System Informacyjny Policji, ktory jest podstawowym systemem
informatycznym w Policji. W systemie tym gromadzone i przetwarzane sa
informacje pozyskiwane podczas wykonywania czynnosci stuzbowych przez
policjantow. System ten stanowi zasadnicze wsparcie informacyjne Policji w
realizacji jej ustawowych zadan. ZSIP zostal utworzony w latach 1992-1996,

poczatkowo jako Terenowy Bank Informacji Kryminalnej'’;

» System informatyczny BIULETYN, ktory stanowi jedna z opcji ZSIP 1 stuzy do
rejestracji istotnych zdarzen, ktére mialy miejsce w okresie poprzedniej doby na
obszarze calego kraju. Zdarzenia sa rejestrowane w komendach wojewddzkich
Policji 1 gromadzone w wojewodzkich bazach danych, a nast¢pnie (raz na dobg)
przekazywane, za posrednictwem policyjnej sieci transmisji danych, do centralnej
bazy danych w KGP. Na podstawie zebranych informacji o zdarzeniach w
Komendzie Gtownej Policji sporzadzana jest ,Informacja Dzienna KGP”, ktora
rozsytana jest do centralnych organdw administracji panstwowej oraz przekazywana,
poprzez PSTD, do wszystkich komend wojewodzkich Policji. Ponadto informacje
zgromadzone w bazach danych (centralnej i wojewodzkich) stanowia podstawe do

dokonywania okresowych analiz i ocen,;

15 Podstawe utworzenia systemu stanowilo pisemne polecenie Zastepcy Komendanta Gtownego Policji z
dnia 12 czerwca 1992 r.
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* Policyjny System Statystyki Przestgpczosci TEMIDA, ktory jest systemem
informatycznym stuzacym do rejestrowania 1 przetwarzania informacji m.in. o:
wszczetych, wznowionych 1 zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych
dotyczacych przestgpstw, przestgpstwach i czynach karalnych stwierdzonych w
zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych, zamachach samobdjczych
dokonanych lub usitowanych oraz wypadkach utonigcia lub ratowania osoby tonace;.
System TEMIDA w wersji aktualnie uzytkowanej zostat opracowany na poczatku lat
dziewigcdziesiatych w Biurze Analiz 1 Statystyki KGP. System ten byl kontynuacja
wczesniejsze] wersji  systemu, ktéry umozliwial przetwarzanie informacji
statystycznych dla potrzeb Policji. Zadania w tym zakresie realizowane byly w
cywilnych osrodkach obliczeniowych. Od 1991 r. system TEMIDA eksploatowany

jest w Policji przy zastosowaniu mikrokomputerow;

 System Informatyczny BRON, ktory wspomaga proces wydawania pozwolen na
posiadanie broni. Stluzy do ewidencjonowania osob, ktére uzyskaty pozwolenie na
posiadanie broni, ubiegaty si¢ o takie pozwolenie, otrzymaty decyzje odmowne lub
cofnigto im pozwolenie, a takze osob posiadajacych bron. System uwzglednia
rowniez udzielone pozwolenia na bron ,obiektowa” sluzaca do ochrony tzw.
obiektow uspotecznionych (np. bankéw, szkol, klubow sportowych). System
obejmuje takze stowniki marek, modeli i1 kalibréw broni. Prace nad stworzeniem
policyjnego systemu informatycznego stuzacego do ewidencjonowania broni
rozpoczeto pod koniec 1994 r., natomiast wdrozenie sytemu BRON nastapito na
poczatku 1998 r. System BRON funkcjonuje we wszystkich komendach
wojewodzkich Policji, w ktorych utworzono wojewddzkie bazy danych. Do

zakonczenia kontroli NIK w Policji nie byto centralnej bazy danych systemu BRON;

* Centralna Kartoteka Broni Utraconej (CKBU), ktory stuzy do gromadzenia
informacji o wszystkich zgloszonych przypadkach utraty broni palnej na obszarze
catlego kraju. Informacje dotyczace utraty broni palnej przekazywane byty do
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP z komend wojewodzkich
Policji. Centralna baza danych tego systemu, utworzona w oparciu o informacje
uzyskane z CLK KGP, znajduje si¢ w Biurze Lacznosci 1 Informatyki KGP. Do bazy
tej mozliwy jest dostep kazdej jednostki organizacyjnej Policji wlaczonej do sieci za

posrednictwem PSTD;

» System Ewidencji Wykroczen i Kolizji w Ruchu Drogowym (SEWIK), ktory

umozliwia ewidencjonowanie podstawowych informacji o wypadkach i kolizjach w
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ruchu drogowym powstatych na obszarze catego kraju. Informacje w powyzszym
zakresie wprowadzane sa do wojewodzkich baz danych. Centralna baza danych
systemu znajduje si¢ w BLil KGP. Aktualizacja danych znajdujacych si¢ w tej bazie
nastepuje przez przekazywanie (raz na miesiac), za posrednictwem PSTD, danych z
baz wojewddzkich. Informacje gromadzone w systemie SEWIK shluza m.in. do
sporzadzania statystyk wypadkoéw i kolizji w ruchu drogowym oraz przeprowadzania

analiz stanu bezpieczenstwa i zagrozen w ruchu drogowym;

* Policyjny System Informacji Graficznej (POSIGRAF), ktéry umozliwia
gromadzenie 1 prezentacj¢ informacji graficznych. Na informacje takie sktadaja sig
zdjgcia fotograficzne oséb przeniesione do systemu przy uzyciu skaneréw. Zdjecia
zgromadzone w systemie dotycza m.in. 0sOb poszukiwanych, zaginionych i
niebezpiecznych przestgpcow. System POSIGRAF wykorzystywany jest przede
wszystkim przy typowaniu sprawcOw przestgpstw na podstawie ustalonego rysopisu
lub znakoéw szczegdlnych, a takze przy identyfikacji osdb o nieustalonej tozsamosci i

zwlok;

» System analizy kryminalnej ALERT, ktéry wspomaga dzialania Policji w zakresie
analizy kryminalnej. Wykorzystywany jest przede wszystkim podczas prowadzenia
sledztw w skomplikowanych 1 ztozonych sprawach. System pozwala na szybkie
wyszukiwanie, selekcjonowanie, porzadkowanie oraz kojarzenie informacji
zgromadzonych w centralnej bazie danych, wedlug $cisle zadanych kryteriow.

System ALERT zostat wdrozony w Centralnym Biurze Sledczym KGP;

* System automatycznej identyfikacji linii papilarnych AFIS, ktory spetnia funkcje
centralnej kartoteki daktyloskopijnej Policji. Baza danych systemu, zawierajaca
obrazy odciskow linii papilarnych palcow rak osob oraz ich dane personalne,
znajduje si¢ w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym KGP. System AFIS
umozliwia zasilanie, aktualizowanie i przeszukiwanie bazy danych systemu. Efektem
przeszukiwania bazy danych, przy zadanym kryterium, jakim jest pozostawiony
odcisk linii papilarnych (lub jego fragment), sa dane personalne osoby, ktora odcisk
pozostawila. System jest w trakcie procesu wdrazania do eksploatacji, ktory polega
na zeskanowaniu 1 wprowadzeniu do systemu okoto dwoch milionow tradycyjnych

kart daktyloskopijnych wraz z ich opisem.
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2.1.2. Systemy informatyczne funkcjonujqce poza Policjq, a wykorzystywane przez
Policje do realizacji zadan ustawowych.

Podczas kontroli ustalono, ze w dziatalnosci stuzbowej Policja wykorzystywata
takze informacje gromadzone 1 przetwarzane w systemach pozapolicyjnych.
Pozyskiwanie takich informacji byto mozliwe poprzez zapewnienie Policji dostgpu do
bazy danych systemu, lub udzielenie odpowiedzi na zapytania skierowane do

wlasciwego administratora systemu. Dotyczyto to systemow:

- Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci — PESEL,
utworzonego i eksploatowanego w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1
Administracji;

- Kartoteki Skazanych 1 Tymczasowo Aresztowanych — KSiTA, utworzonego i
eksploatowanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

- Wojewddzkiej Ewidencji Ludnosci — WEL, utworzonego i eksploatowanego w
urze¢dzie wojewddzkim;

-  Wojewddzkiej Ewidencji Pojazdow - WEP, utworzonego i eksploatowanego w
urzedzie wojewddzkim;

- Rejestru Podmiotow Gospodarczych — REGON, utworzonego 1 eksploatowanego w
Glownym Urzedzie Staﬁstycznym;

- Ewidencji Pojazdow Luksusowych — EPL, utworzonego i eksploatowanego w
Strazy Granicznej;

- Automatycznego Rozsytania Informacji o Przepustkach Udzielonych w Zaktadach
Karnych — ARIP, utworzonego 1 eksploatowanego w  Ministerstwie

Sprawiedliwosci.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwagg na pilna potrzebg wdrozenia
Centralnej Ewidencji Pojazdoéw, o ktorej mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym'®. Jej brak ogranicza bowiem istotnie skuteczno$é¢ dzialan

podejmowanych przez Policjg.

2.1.3. Zintegrowany System Informacyjny Policji — ZSIP.

2.1.3.1. Opcje systemu.

' Dz.U. Nr 160, poz. 1086 ze zm.
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Kontrola wykazata, ze baza danych ZSIP zbudowana zostala na dwodch
poziomach. Na szczeblu komend wojewodzkich Policji tworzone byly wojewodzkie
bazy danych, natomiast na szczeblu KGP, w Biurze Lacznosci i Informatyki, utworzona
zostala centralna baza danych systemu. Bazg centralng stanowia dane zgromadzone we
wszystkich wojewddzkich bazach danych. Zasilanie (aktualizowanie) bazy centralnej
danymi z baz wojewo6dzkich odbywalo si¢ dwa razy w ciagu doby, za posrednictwem
PSTD. Informacje zgromadzone w bazach danych ZSIP (centralnej i wojewddzkich)
dotyczyly osob, zdarzen, a takze pojazdow, dokumentow i rzeczy.

Wedtug stanu na dzien 10 grudnia 2001 r. centralna baza danych ZSIP
zawierala m.in. 6.299.182 informacje o osobach, 6.574.429 informacji o zdarzeniach
majqcych cechy przestepstwa, 0608.228 informacji o pojazdach bedqcych w
zainteresowaniu Policji oraz 406.802 informacje o dokumentach pozostajqcych w
zainteresowaniu Policji. Ponadto powyzsze informacje zostaly uzupetnione m.in.
11.073.577 informacjami dotyczqcymi adresow o0sob, 10.863.564 informacjami o
dokumentach, 545.063 informacjami o pozostatych rzeczach bedqcych w
zainteresowaniu Policji, 6.319.865 informacjami o wykroczeniach popetnionych w
ruchu drogowym oraz 811.120 informacjami zwiqzanymi z prowadzonymi przez Policje
poszukiwaniami.

Ustalono, ze Zintegrowany System Informacyjny Policji posiadat trzy opcje,
stanowiace istote systemu, tj.: ,,WPROWADZANIE”, ,SPRAWDZENIA” i
~ANALIZY™.

Opcja ,, WPROWADZANIE” umozliwiata zasilanie bazy danych ZSIP nowymi
informacjami. W okresie objetym kontrola informacje wprowadzane do ZSIP
obejmowaly nastgpujace obszary: dane o osobach, informacje opisujace zdarzenia oraz
informacje dotyczace pojazdow, dokumentoéw i rzeczy.

Dane dotyczqce 0sob uwzgledniaty m.in. imi¢ 1 nazwisko osoby, ktéra popetita
przestgpstwo lub jest podejrzana o jego popetnienie, jej rysopis, znaki szczegolne i inne
charakterystyczne cechy zewngtrzne (np. ubiér, zachowanie, przyzwyczajenia),
informacje o miejscu zamieszkania lub zameldowania, a takze o utrzymywanych
kontaktach (przestepczych, rodzinnych, towarzyskich). Informacje te do wojewddzkich
baz danych ZSIP wprowadzane byty bezposrednio w jednostkach organizacyjnych

Policji, w ktorych zostaly one zarejestrowane, lub za posrednictwem wydzialu taczno$ci
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1 informatyki KWP (wydziatu informatyki KWP). Podstawe do wprowadzenia danych
do systemu stanowity wypelione druki, przede wszystkim  Pkr-13. Dane dotyczace
0sob byly ponadto gromadzone w ZSIP w przypadku ustalenia sprawcoOw przestgpstw i
wykroczen popetnionych w ruchu drogowym (druk Mrd-5/2), poszukiwania osob
sciganych lub zaginionych (druk Pkr-12) oraz gdy osoba znajdowala si¢, z innych
przyczyn, w zainteresowaniu Policji (druki: Pkr-2 1 Pkr-3).

Informacje opisujqce zdarzenia obejmowaly m.in. jego czas 1 miejsce,
szczegblowy opis zdarzenia, z uwzglgdnieniem cech charakterystycznych i metod
dziatania sprawcy(6w) przestepstwa, przedmioty — rzeczy utracone (w tym pojazdy i
dokumenty), zabezpieczone §lady, narzedzia przestgpstwa oraz dokonane ustalenia
dotyczace sprawcy(ow) przestgpstwa. Podobnie jak przy wprowadzaniu danych
dotyczacych osob, informacje opisujace zdarzenia wprowadzaja do wojewodzkich baz
danych ZSIP, bezposrednio policjanci z jednostek organizacyjnych Policji lub
wyznaczone osoby z wydzialéw tacznosci 1 informatyki KWP (wydzialu informatyki
KWP). Podstawg¢ do wprowadzenia danych do ZSIP stanowily wypetnione druki
Pkr-12.

Informacje dotyczqce pojazdow, dokumentow i rzeczy zawieraly przede
wszystkim rodzaj, mark¢ oraz numery pojazdu, rodzaj i numer dokumentu, a w
odniesieniu do rzeczy — rodzaj i numer.

Kontrola wykazata, ze zasilanie centralnej bazy danych ZSIP informacjami,

poprzez wojewodzkie bazy danych, przedstawiato si¢ nastgpujaco:

Rodzaj informacji 1999 r. 2000 r. [ pétr. 2001 r.

Informacje dotyczace oséb 699.086 773.162 346.161

Informacje dotyczace zdarzen

) 741.868 860.394 417.617
majacych cechy przestgpstwa
Informacje dotyczace pojazdow 113.635 116.614 50.090
bedacych w zainteresowaniu Policji
Informacje dotyczace dokumentow 77.857 113.816 55.751
pozostajacych w zainteresowaniu Policji
OGOLEM 1.623.446 1.863.986 869.619

Ogledziny wybranych losowo drukéw Pkr (po ok. 100 drukéow w kazdej z
komend) w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, komendach powiatowych

Policji w Jarostawiu, Lancucie i1 Szczecinku oraz Komendzie Miejskiej Policji w
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Szczecinie wykazaly przypadki (5-10% drukéw poddanych ogledzinom) btednych

zapisoOw lub pomijania niektdrych pozycji ujetych na drukach. I tak:

w KWP w Rzeszowie bledy dotyczyly m.in. opisu zdarzenia, kwalifikacji
prawnej zdarzenia, natomiast brakowato najczesciej wieku i pitci osoby
pokrzywdzonej, numeru zdarzenia w rejestrze spraw i dochodzen, numeru
identyfikatora policjanta oraz daty rejestracji zdarzenia,

w KPP w Jarostawiu na drukach brakowato m.in. pieczeci i podpisu
przetozonego policjanta, ktory wypetnit druk, pieczeci jednostki prowadzqcej
postepowanie przygotowawcze, a takie kategorii, grupy i podgrupy
przestepstwa,

w KPP w ZLancucie brakowalo m.in. pieczeci jednostki prowadzqcej
postepowanie przygotowawcze, okreslenia rodzaju przestepstwa oraz ogolnej
sumy poniesionych strat;

w KPP w Szczecinku brakowato m.in. pieczeci i podpisu przelozonego
policjanta, ktory wypetnit druk oraz pomijano pozycje pn. ,,Adnotacje komorki
ewidencyjnej”’;

w KMP w Szczecinie brakowato m.in. podpisu policjanta, ktory wypetnit druk,
numeru zdarzenia w rejestrze spraw i dochodzen, identyfikatora ZSIP, pieczeci
i podpisu przelozonego policjanta, ktory wypelnit druk, kategorii, grupy i
podgrupy przestepstwa, a takze nie wypetniono nastepujacych pozycji:
., Ustalenia operacyjno-sledcze o sprawcach przestepstwa”, ,,Zabezpieczone
Slady, narzedzia przestepstwa”, ,,Adnotacje komorki ewidencyjnej”; ponadto
stwierdzono przypadki nierzetelnego wprowadzenia danych do ZSIP -—
dotyczylo to przede wszystkim cech katalogowych przestepstwa.

W komendach miejskich Policji w Koninie i Poznaniu oraz w Komendzie

Powiatowej Policji we Wrze$ni ogledzinom poddano po 20 akt sprawy w kazdej z
komend, pod wzgledem zgodnosci zapiséw w nich zawartych z odpowiednimi zapisami
ujetymi w dokumentach rejestracyjnych zdarzenia, tj. drukach Pkr. Kontrola wykazata,

V4N

w KMP w Koninie blisko 33,0% drukow objetych kontrolq zawierato bledy,

natomiast informacje w nich zawarte zostaty w 81,4% wprowadzone do bazy
danych ZSIP;

w KMP w Poznaniu okoto 40,0% sposrod skontrolowanych drukow zawierato
bledne zapisy, natomiast zawarte w nich informacje wprowadzone zostaty do
bazy danych ZSIP w 96,5%;

w KPP we Wrzesni niemal 24,0% skontrolowanych drukow zawierato bledne
zapisy, a informacje w nich zawarte wprowadzone zostaty do bazy danych
ZSIP w 98,8%.
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Ponadto w kontrolowanych jednostkach wystapity znaczne opo6znienia we
wprowadzaniu informacji ujgtych w dokumentach rejestracyjnych Pkr do bazy danych
ZSIP. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zarzadzenia nr 40 Pf/96
Komendanta Gléwnego Policji, w mysl ktorych zgtoszenie informacji do ewidencji
(bazy danych ZSIP) powinno nastapi¢ ,niezwlocznie po zebraniu wymaganych

danych”. I tak, np.:

* w KWP w Poznaniu czas wprowadzenia informacji o zdarzeniu w 2000 r.,
liczony od daty zdarzenia do daty zgloszenia informacji do bazy danych ZSIP,
wynosit srednio 16 dni; najkrotszy czas odnotowano w KMP w Kaliszu — 10
dni, natomiast najdtuzszy w KPP w Stupcy — 41 dni; ponadto w odniesieniu do
wykroczen popetnionych w ruchu drogowym, czas wprowadzenia informacji o
wykroczeniu — liczony w analogiczny sposob jak przy zdarzeniach — wynosit w
2000 r. Srednio 35 dni; najkrotszy czas odnotowano w KMP w Kaliszu — 14
dni, a najdtuzszy w KPP w Gnieznie — 95 dni;

e w KWP w Rzeszowie czas jaki uplynql od daty zdarzenia do daty
wprowadzenia informacji do ZSIP w 2000 r. wynosit Srednio 43 dni, a w I
potroczu 2001 r. — 29 dni;

e w KWP w Szczecinie czas wprowadzenia informacji o zdarzeniu do ZSIP w IV
kwartale 2000 r. wynosit Srednio 32 dni; najdtuzszy czas odnotowano w KPP w
Gryficach — 58 dni i KMP w Koszalinie — 53 dni;

e w KMP w Koninie czas wprowadzenia informacji o zdarzeniu do ZSIP w
1999 r. wynosit srednio 13 dni; w 2000 r. — 13 dni, a w I potroczu 2001 r. — 9
dni; ponadto w odniesieniu do wykroczen popetnionych w ruchu drogowym
czas wprowadzenia informacji do ZSIP wynosit srednio w 1999 r. — 40 dni, w
2000 r. — 27 dni, a w I potroczu 2001 r. — 25 dni;

e w KMP w Poznaniu czas jaki uplynql od daty zdarzenia do daty wplywu
informacji do ZSIP wynosit Sredniow 1999 r. — 19 dni, w 2000 r. — 16 dni, a w
I potroczu 20001 r. - 12 dni; ponadto czas rejestracji w ZSIP informacji o
wykroczeniach popetnionych w ruchu drogowym wynosit srednio w 1999 r. —
49 dni, w 2000 r. — 33 dni, natomiast w I potroczu 2001 r. — 31 dni;

e w KPP we Wrzesni czas wprowadzenia informacji o zdarzeniu do ZSIP wynosit
srednio w 1999 r. — 25 dni, w 2000 r. — 17 dni, a w I potroczu 2001 r. — 13 dni;
ponadto w odniesieniu do wykroczen popetnionych w ruchu drogowym czas
wprowadzenia informacji do ZSIP wynosit Srednio: w 1999 r. — 76 dni, 2000 r.
— 84 dni, natomiast w I potroczu 2001 r. — 32 dhni.

Nalezy podkresli¢, iz wprowadzanie do bazy danych ZSIP nierzetelnych
informacji (niepelnych lub nieprawdziwych) oraz z opodznieniem w stosunku do

rzeczywistego czasu zdarzenia lub wykroczenia popetnionego w ruchu drogowym,
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czynitlo zawarto$¢ bazy danych ZSIP niekompletna lub nieaktualna, a zatem obnizato
jakos$¢ informacji pozyskiwanych z ZSIP do realizacji ustawowych zadan przez Policjg

(opcje ,,SPRAWDZENIA” 1 ,,ANALIZY™).

Opcja ,SPRAWDZENIA” wspomagala dziatania sluzb policyjnych (przede
wszystkim prewencyjnej 1 kryminalnej) poprzez umozliwienie dostgpu do
zgromadzonych 1 przetworzonych informacji. W toku kontroli ustalono, ze opcja ta
umozliwiala dokonywanie, w oparciu o informacje zgromadzone w bazie danych ZSIP,
sprawdzenia osob, zdarzen, pojazdow, dokumentdéw oraz rzeczy.

Sprawdzanie os6b odbywato si¢ poprzez wybranie jednego z trzech wariantow:
podanie identyfikatora przypisanego osobie w systemie (w bazie danych byta tylko
jedna osoba majaca zadany identyfikator), podanie numeru systemu PESEL lub podanie
danych osobowych (minimum jedno nazwisko). Jesli w ZSIP znajdowata si¢ osoba
speiniajaca zadane warunki to na ekranie monitora pojawialy si¢ informacje (w
zaleznosci od potrzeb skrocone lub petne) o osobie sprawdzane;.

Dokonujacy sprawdzenia zdarzen postugiwal sig¢ takze jednym z trzech
wariantoéw: podawal identyfikator przypisany zdarzeniu w ZSIP, podawal numer pod
ktorym zdarzenie zostato zarejestrowane oraz rodzaj tego zdarzenia, lub podawat okres,
w ktorym sprawdzane zdarzenie miato miejsce. Jesli w bazie danych systemu
znajdowato si¢ co najmniej jedno zdarzenie odpowiadajace zadanym warunkom, to
sprawdzajacy otrzymywat na ekranie monitora informacje o zdarzeniu, w tym opis jego
cech oraz osobach zwiazanych z tym zdarzeniem, z uwzglednieniem charakteru tego
zwiazku (np. kontakt przestepczy).

Sprawdzanie pojazdéw bylo przeprowadzane przez podanie jednego z trzech
numerow opisujacych pojazd, tj. rejestracyjnego, silnika lub podwozia.

Sprawdzanie dokumentéw wymagato podania jego rodzaju oraz pelnego
numeru.

Podczas sprawdzania rzeczy nalezalo poda¢ numer, jakim rzecz byta oznaczona
oraz jej rodzaj.

Jesli w ZSIP znajdowatly si¢ pojazdy, dokumenty lub rzeczy, ktére speiniaty
zadane warunki (np. zostaly utracone), to stosowne informacje byly wyswietlone na

ekranie monitora.
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Skale dokonanych sprawdzen osoéb, pojazddéw, dokumentow i1 rzeczy przez
wybrane komendy wojewddzkie Policji w 2000 r. i trzech kwartatach 2001 r.,

przedstawiaja ponizsze dane liczbowe:

2000 r. I- III kwartat 2001 r.
. [lo$¢ sprawdzen . [los¢ sprawdzen
Ilo$¢ . Ilo$¢ .
KWP , pojazdow, ; pojazdow,
SRR dokumentow SRR dokumentow
0sOb . 0sOb )
1 rzeczy i rzeczy
KWP w Szczecinie 158.728 66.907 207.643 61.225
KWP w Gorzowie Wlkp. 138.071 42.064 130.432 31.824
KWP w Radomiu 762.191 595.780 758.599 578.916
KWP w Olsztynie 128.963 92.858 146.887 109.240
Razem 1.187.953 797.609 1.243.561 781.205

Kontrola wykazata, ze dokonywanie sprawdzen przez policjantéw shuzby
prewencyjnej (m.in. patrole zmotoryzowane, piesze i ruchu drogowego), gtéwnie oséb 1
pojazdow, odbywato si¢ przede wszystkim droga radiowa (przy uzyciu radiotelefonow),
za posrednictwem stuzby dyzurnej KWP, KMP, KPP, KP lub komoérki organizacyjnej
wlasciwej w zakresie informatyki. Ustalono, iz w jednostkach objgtych kontrola

wystepowaty utrudnienia przy dokonywaniu sprawdzen. I tak, np.:

w KPP w Drawsku Pomorskim na niektorych obszarach — najbardziej
oddalonych od siedziby KPP — wystepowaly trudnosci z uzyskaniem {qcznosci
radiowej, a tym samym dokonaniem sprawdzenia;

e w KPP w Jarostawiu dokonanie sprawdzenia osoby kierujqcej pojazdem oraz
pojazdu przez policjantow patroli ruchu drogowego trwato zwykle dtuzej niz
przeprowadzenie rutynowej kontroli;

e w KPP w Lancucie czas przeprowadzenia sprawdzenia na 0ogot nie przekraczat
5 minut, jednakie na niektorych obszarach powiatu uzyskanie polqczenia
drogq radiowq bylo niemozZliwe, a zatem  sprawdzenie nie mogto byc
zrealizowane;

e w KMP w Koninie, podczas ogledzin przebiegu dokonywania czynnosci
sprawdzajqcych przez patrol ruchu drogowego w okolicy miejscowosci Pilich,
stwierdzono brak tqcznosci radiowej z KMP, a w zwiqzku z tym sprawdzenia
nie mogly by¢ zrealizowane,

e w KMP w Rzeszowie policjanci z IV Komisariatu Policji zgtaszali problemy
dotyczqce nawiqzywania tqcznosci ze stuzbq dyzurnqg KWP i KMP oraz stabej
styszalnosci (zaktocenia podczas prowadzenia rozmow);
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e w KPP w Szczecinku czas dokonania sprawdzenia osoby lub pojazdu zamykat
sie w przedziale od kilku do kilkunastu minut.

Ponadto kontrolowane jednostki Policji wojewodztwa wielkopolskiego miaty
utrudniony dostep do pozapolicyjnych baz danych — gtownie ewidencji pojazdow —
Wielkopolskiego  Urzedu Wojewddzkiego ze wzgledu na ograniczonq ilos¢
przydzielonych tym jednostkom hasel dostepu, a takZe czas w jakim jednostki mogly
korzysta¢ z baz danych Urzedu — w godzinach od 8°° do 19°°. Podczas kontroli
stwierdzono (stan na dzien 11 pazdziernika 2001 r.), Ze informacje o pojazdach i ich
witascicielach, zgromadzone w bazach danych Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego,

nie byly aktualne.

Opcja ,ANALIZY” wspomagata dziatania stuzb policyjnych (przede wszystkim
prewencyjnej 1 kryminalnej) poprzez umozliwienie dostgpu do zgromadzonych i
przetworzonych informacji. Ustalono, ze opcja ta umozliwiata m.in. wyszukiwanie w
bazie danych ZSIP o0s6b lub zdarzen wedlug zadanych kryteriow. Czynno$¢ ta w
systemie okreslana byta jako typowanie osob lub zdarzen. Typowanie odbywato si¢ na
podstawie informacji ujetych w meldunkach (druki Pkr-12 i Pkr-13), a nastepnie
wprowadzonych do ZSIP. Kryteria, wedlug ktorych dokonywane byto typowanie,
okreslone zostaty w postaci cech ustalonych w oparciu o ,,Katalog przestepstw, cech
charakterystycznych przestgpstw, ich sprawcéw i1 osob podejrzanych” opracowany w
1993 r. w Biurze Informatyki KGP. Opcja ,,ANALIZY” wykorzystywana byla przede
wszystkim w celu zawgzenia kregu osob podejrzanych, natomiast ustalenie konkretnej
osoby podejrzanej o popetnienie przestgpstwa nastgpuje zwykle w wyniku innych

czynnosci policyjnych.

Kontrola wykazata, iz wykorzystanie tej opcji — glownie typowania — w procesie
ustalania o0sob podejrzanych o popetnienie przestepstwa, byta znikoma, bowiem
procentowy udzial typowania przy ustalaniu podejrzanych wynosit:

- w 1999 r. na podstawie typowania ustalono 183 podejrzanych (ogolna liczba
ustalonych podejrzanych wynosita 364.272 osoby), co stanowito 0,05% ogodlnej
liczby podejrzanych,

- w2000 r. odpowiednio: 212 osob (405.275 osob), 0,05%,

- wlpotroczu 2001 r. odpowiednio: 79 osob (259.731 osob), 0,03%.
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Ustalono, ze dostep do systemu mieli policjanci 1 pracownicy cywilni Policji,
ktoérym przyznano stosowne uprawnienia. Za nadawanie uprawnien do dostgpu do ZSIP
odpowiedzialny byl administrator baz danych systemu, tj. na poziomie wojewodzkich
baz danych — Wydziat Lacznosci i Informatyki KWP (Wydziat Informatyki KWP),
natomiast na poziomie centralnej bazy danych — Biuro Lacznosci i Informatyki KGP.
Dostgp do danych ZSIP oraz poszczegdlnych opcji systemu byl zréznicowany w
zalezno$ci od zajmowanego stanowiska stuzbowego (zakresu wykonywanych czynno$ci
stuzbowych) 1 komorki organizacyjnej, w ktorej policjant pehit stuzbg, a pracownik

cywilny byl zatrudniony.

W okresie objetym kontrolag NIK stanowiska dostepu do ZSIP znajdowaty si¢ we
wszystkich komendach wojewddzkich Policji, Komendzie Stotecznej Policji, w
komendach miejskich 1 powiatowych Policji oraz czgsci komisariatow Policji.

Szczegdtowe dane w tym zakresie zawiera ponizsza tabela:

Stan na dzien 1.01.1999 r. Stan na dzien 30.06.2001 r.
Ogdlna w tym: Ogolna W tym:
ilos¢  filose  |ilos¢  |ilos¢  [ilose |ilos
stanowisk | komisa- komisa- stanowisk | komisa- komisa-
Lp. KWP/KSP dostgpu riatow riatow nie | dostgpu riatow riatdw nie
do ZSIP majacych | majacych |do ZSIP majacych | majacych
w KWP, dostep dostegpu | W KWP, dostep dostepu
KSP, KPP, |do ZSIP do ZSIP KSP, KPP, | do ZSIP do ZSIP
KMP i KP KMP i KP
1 2 3 4 5 6 7 8
KWP w
1 Gorzowie Wikp. 370 22 5 482 22 5
) |KWPw. 367 128 125 509 29 24
Rzeszowie
KWP w
3 Biatymstoku 441 97 87 488 11 4
KWP w
4 Kielcach 170 89 83 294 21 15
5 [KWPw 476 70 50 588 26 12
Olsztynie
6 |KWPw 313 19 11 432 17 7
Opolu
7 [KWPw 634 48 23 790 49 23
Radomiu
g [KWPw 350 89 76 522 28 15
Y odzi
KSP (stan na
9 |17.01.1999r.1 353 35 - 495 21 -
10.10.2001 r.
10 KWP w 403 27 9 552 27 9
Bydgoszczy
11 | KWPw 467 134 88 581 89 40
Krakowie
12 | KWPw 476 57 30 674 37 12
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Gdansku
13 |KWPw 479 68 48 1.199 85 31
Poznaniu
KWP w
14 SR 242 14 ! 710 14 ]
15 |KWPw 1.086 100 35 1.450 97 17
Katowicach
16 |KWP we 723 87 37 1.028 66 19
Wroctawiu
17 |KWPw 550 77 56 643 28 9
Szczecinie
Razem 7.900 1.161 764 11.537 667 243

Niezapewnienie dostepu do ZSIP czesci komisariatow Policji (w 1999 r. — 764,
w 2001 r. — 243) spowodowane byto brakiem infrastruktury teleinformatycznej (PSTD)
w tych jednostkach.

Kontrola wykazata niskq jakos¢ tqczy teleinformatycznych (na ogot byty to tqcza
analogowe), ktore pozwalaly na transmisje danych z przepustowosciq ok. 19 kb/s (za
przepustowos¢ minimalng przyjmuje sie ok. 64 kb/s), co utrudniato, a nierzadko
uniemozliwiato dostep do informacji graficznych zgromadzonych w centralnej bazie
danych ZSIP, a takze zaktocalo korzystanie z informacji znakowych znajdujqcych sie w
wojewodzkich bazach danych ZSIP. Nadto stwierdzono utrudnienia w dostepie do ZSIP
wskutek wykonywania codzienne czynnosci technologicznych przez administratora ZSIP
w komendach wojewodzkich Policji, ktore powodowaly przerwy w funkcjonowaniu
systemu, trwajqce od kilku minut do jednej godziny.

Ustalono, iz tylko niektore jednostki organizacyjne Policji wojewddztwa
podkarpackiego i zachodniopomorskiego mogly mie¢ dostep do informacji niejawnych
zgromadzonych w bazie danych ZSIP i przekazywac informacje niejawne poprzez
PSTD. Powyzsze spowodowane byto brakiem urzqdzen szyfrujqcych umozliwiajqcych

transmisje informacji niejawnych pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Policji.

2.1.3.2. Narzedzia informatyczne.

Kontrola wykazaly, ze dla potrzeb zarzadzania baza danych ZSIP, w tym
przechowywania i przetwarzania informacji, zastosowany zostat system FOXBase+.
Dostgp do systemu byl realizowany za posrednictwem terminali znakowych

(alfanumerycznych) typu AVT, a takze odpowiednio przystosowanych komputerow,
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tzw. uniwersalnych komputerowych stanowisk pracy. System operacyjnym ZSIP jest
system SCO Unix. [

Stwierdzono, ze narzedzia informatyczne zastosowane w ZSIP nie byty w stanie
zaspokoic rosnqcych wymagan uzytkownikow systemu. System zarzqdzania bazq danych
ZSIP (FOXBase+) byl anachroniczny (stopniowo wycofywany z rynku), zas jego
producent wstrzymat prace badawczo-rozwojowe nad modyfikacjq systemu.
Wykorzystywane w ZSIP narzedzia informatyczne nie byly przystosowane do obstugi tak
rozbudowanych baz danych, ktore nieustannie byly zasilane nowymi informacjami. W
zwiqzku z tym rozbudowa systemu byta bardzo utrudniona, a niekiedy niemozliwa.
Zastosowane narzedzia informatyczne nie pozwalaly takze na nalezytq ochrone danych
ZSIP. Mozliwosci ochrony danych w BLil KGP oceniono jako ,,bardzo skromne”"’.

ZSIP pozwalat na zapisywanie wytqcznie informacji tekstowych, numerycznych
oraz daty, podczas gdy system powinien — zgodnie z zapotrzebowaniem uzytkownikow —
umozliwiaé zapisywanie i prezentacje, oprocz tekstu, takze grafike, dzwiek oraz film.
Szczegolnie istotne jest gromadzenie i prezentowanie fotografii, np. o0sob
poszukiwanych, 0sob o nieustalonej tozsamosci, niezidenlyﬁHvanych zwlok, osob
bedqcych w zainteresowaniu Policji, portretow pamieciowych przestepcow, a takze
rzeczy, np. skradzionych dziel sztuki. ZSIP nie daje rowniez mozliwosci bezposredniej
wspolpracy z innymi systemami (policyjnymi i pozapolicyjnymi), co utrudniato
korzystanie z ich baz danych i wydtuzato czas uzyskiwania informacji.

Ponadto rozwiqzania informatyczne zastosowane w ZSIP nie odpowiadajq
rozwiqzaniom przyjetym w krajach Unii Europejskiej i NATO, co jest I;chego'lnie
istotne z uwagi na wspoiprace polskiej Policji z miedzynarodowymi organizacjami
policyjnymi EUROPOL i INTERPOL. Stan techniczny wielu urzqdzen funkcjonujqcych

18 Nalezy takze dodaé,

w ZSIP oceniony zostat przez specjalistow BLil KGP jako ,,zly
iz wdrazanie ZSIP realizowane bylo spontanicznie, a zatem bez wczesniejszego
opracowania zalozen i dokumentacji, a w trakcie realizacji wprowadzano liczne
modyfikacje. Powyzsze, uwzgledniajqc iz osoby opracowujqce ZSIP nie pracujq juz w
Policji, zasadniczo ogranicza mozliwos¢ odtworzenia wszystkich etapow i elementow

wdrazania tego systemu.

17 Ocena zostata zawarta w wyjasnieniach dyrektora BEil KGP ztozonych w dniu 7 listopada 2001 r.
" Ocena zostala ujeta w »Programie rozwoju taczno$ci i informatyki policyjnej w latach 2000-2004”
zatwierdzonym przez Komendanta Gtéwnego Policji w dniu 21 lutego 2000 r.
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Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez NIK w latach 1999-2000"° wykazaty,
ze systemy informatyczne funkcjonujqce w Policji, w szczegolnosci ZSIP, byly
przestarzate i niewydolne, a dostep do nich policjantow wykonujqcych czynnosci
stuzbowe byt ograniczony. I tak, np. w 37 jednostkach — sposrod 159 jednostek objetych
kontrolq NIK — tj. 23% ogotu jednostek kontrolowanych, stuzby dyzurne tych jednostek
nie posiadaty bezposredniego dostepu do systemow informatycznych lub ilos¢ stanowisk
dostepu byta niewystarczajqca. Natomiast podczas ogledzin pomieszczen stuzbowych
dzielnicowych stwierdzono, ze w zadnym z nich nie byto stanowisk dostepu do systemow
informatycznych. Ponadto kontrola stuzb dyzurnych w jednostkach Policji wykazala, ze
w 3% kontrolowanych jednostek (159) zainstalowane urzqdzenia informatyczne byty

przestarzate i niewydolne, a ich czeste awarie utrudniaty i opoznialy prace dyzurnych.

2.1.4. Policyjny System Statystyki Przestepczosci TEMIDA.
2.1.4.1. Tworzenie baz danych.

Kontrola wykazata, ze tworzenie bazy danych dokonywane bylo poprzez
wprowadzanie do systemu informacji zrodlowych, ujetych w formularzach
statystycznych. Odbywalo si¢ to w komodrce do spraw statystyki komend wojewddzkich
(stolecznej) lub powiatowych (miejskich)  Policji, albo w utworzonym przez
komendanta wojewddzkiego Policji, dla sasiednich powiatéw, centrum regionalnym, z
ktorego nastgpnie dane przekazywane byly do komoérki do spraw statystyki komendy
wojewodzkiej Policji. W KGP nie wprowadzano danych do systemu. W komendach
powiatowych (miejskich) Policji wprowadzanie danych do systemu odbywato si¢ z
terminala bezposrednio do wojewodzkiej bazy danych, za posrednictwem PSTD, lub do
lokalnego komputera. Jezeli dane wprowadzone zostaly do komputera, to aktualizacja
danych w bazie wojewodzkiej dokonywana byta raz w miesigcu, w terminie
uzgodnionym z komoérka do spraw statystyki komendy wojewodzkiej Policji, przez
PSTD, a w przypadku gdy komputer nie byt wlaczony do sieci, dane przekazywane
byly na dyskietkach.

Komorki do spraw statystyki komend wojewodzkich (stolecznej) Policji

przesylaly, za posrednictwem PSTD, wprowadzone przez siebie lub przez podlegte

' Kontrola reagowania Policji na zgtoszenia o przestepstwach i zaginigciach oséb (nr kontroli P/99/031)
oraz kontrola funkcjonowania stuzb dzielnicowych w Policji (nr kontroli P/00/081).
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jednostki, miesigczne informacje, nie pozniej niz do trzeciego dnia roboczego
nastgpnego miesigca, do Wydziatu Analiz i Statystyki Policyjnej Biura Prezydialnego
KGP.

Informacje zrodtowe, wprowadzane do systemu, pochodzily z nastgpujacych

formularzy statystycznych:

- Stp-1 — zawierajacego informacje dotyczace zgloszenia o wszczgciu postgpowania
przygotowawczego w zwiazku z popetnionym przestepstwem,;

- Stp-2 — zawierajacego informacje dotyczace zgloszenia o zakonczeniu
postgpowania,
- Stp-3 - zawierajacego informacje dotyczace zgloszenia o przestgpstwie

stwierdzonym w zakonczonym postgpowaniu przygotowawczym oraz o osobach
podejrzanych i pokrzywdzonych;

- Stp-5 — zawierajacego informacje dotyczace zgloszenia o podjeciu, wznowieniu,
przekazaniu postgpowania lub zwrocie akt postgpowania do uzupetnienia;

- Stp-10 — zawierajacego informacje dotyczace zgloszenia zamachu samobojczego;
- Stp-11 — zawierajacego informacje dotyczace zgloszenia wypadku utonigcia lub
uratowania tonacego.
Powyzsze formularze wypelniane byly przez policjantéw prowadzacych postgpowania
przygotowawcze, na podstawie materiatow z tych postgpowan, zawartych w aktach lub
danych ujetych w urzadzeniach ewidencyjnych. Za zgodno$¢ zapisow dokonanych w
formularzach z informacjami zawartymi w aktach postgpowan lub urzadzeniach
ewidencyjnych odpowiedzialne byty osoby wypetiajace formularze oraz ich wtasciwi
przetozeni.
Kontrola wykazata, ze podczas wypelniania formularzy statystycznych Stp
popelnione zostaty btedy i uchybienia. I tak, np.:
e w KWP w Rzeszowie stwierdzono przypadki nieprawidfowego wpisywania
symboli kwalifikacji prawnej przestepstwa (wedlug katalogu przestepstw),
blednego wypetniania niektorych pozycji formularzy, a takze braku podpisu i

pieczeci przetozonego policjanta wypetniajqcego formularz oraz podpisu
wypelniajqcego formularz;

e w KMP w Lancucie okoto 15% formularzy statystycznych Stp-3 sporzqdzonych
w marcu i kwietniu 2001 r. byto wypetnionych z uchybieniami — brakowato
m.in. symbolu jednostki Policji prowadzqcej postepowanie przygotowawcze,
miejsca popelnienia przestepstwa, a takze symbolu narodowosci sprawcy, w
przypadku gdy przestepstwa dokonat obcokrajowiec;
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e w KPP w Jarostawiu stwierdzono bledy przy wypelnianiu niektorych pozycji
formularfy]l czes¢ pozycji nie wypetniono wcale, pomimo Ze obowiqzek taki
wynikat z tresci zarzqdzenia nr 17 Komendanta Gtownego Policji, a ponadto
na kilku formularzach brakowato stempla jednostki prowadzqcej postepowanie
przygotowawcze.

Uchybienia w zakresie wprowadzania danych z formularzy obnizaty jako$¢ statystyki

policyjne;.

W pozostatych objetych kontrola jednostkach nie stwierdzono uchybien przy

wypetnianiu formularzy statystycznych Stp.

Podczas kontroli reagowania Policji na zgloszenia o przestepstwach i
zaginieciach 0sob®’ ustalono, ze w 33 jednostkach, tj. ok. 21% ogdtu kontrolowanych
jednostek (159) nie rejestrowano wszystkich zdarzen, w tym o0sob zaginionych, co
podwazato rzetelnos¢ statystyki policyjnej. Ponadto stwierdzono roznice w danych
statystycznych wykazanych przez KGP i komendy wojewodzkie Policji. I tak, np. liczba
0sob zaginionych, wobec ktorych zakonczono poszukiwania, w I potroczu 1999 r.,
wedtug danych KGP wynosita 7.337, natomiast wedtug danych komend wojewodzkich
Policji—7.172.

2.1.4.2. Wykorzystywanie statystyki policyjnej do realizacji zadan ustawowych Policji.

Kontrola wykazata, ze po wprowadzeniu danych do systemu TEMIDA, w
systemie odbywato si¢ ich przetwarzanie. Na podstawie przetworzonych w systemie
informacji, w KGP (Wydziale Analiz i Statystyki Policyjnej Biura Prezydialnego) i
komendach wojewodzkich (stotecznej) Policji (komodrkach do spraw statystyki),
sporzadzane byly, wedlug przyjetego wzoru, statystyczne biuletyny miesigczne,
kwartalne, poétroczne, roczne lub za inny wybrany okres, ktore przekazywano przede
wszystkim jednostkom organizacyjnym Policji, a takze podmiotom.

Wojewodzkie biuletyny statystyczne przekazywano jednostkom organizacyjnym
komend wojewddzkich Policji, a ponadto m.in. prokuraturom okrggowym, sadom
wojewodzkim 1 rejonowym, urzgdom wojewodzkim i starostwom powiatoéw, natomiast
ogoblnopolskie biuletyny statystyczne udostgpniane byty jednostkom organizacyjnym

Policji oraz m.in. organom administracji panstwowej, urzgdom Prezydenta RP i Prezesa

% Kontrola przeprowadzona przez NIK w 1999 i 2000 r. (patrz przypis 26).
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Rady Ministrow, a takze uczelniom i instytucjom naukowo-badawczym zajmujacym sig
problematyka przestgpczosci. Ponadto informacje statystyczne byly przekazywane do
Glownego Urzedu Statystycznego w celu ujecia zawartych w nich danych w rocznikach
statystycznych. W zalezno$ci od zapotrzebowania zgloszonego przez odbiorcow,
sporzadzane byly zestawienia tabelaryczne lub tabulogramy wynikowe zawierajace
dane statystyczne w ujeciu (przekrojach) innym niz standardowe.

Przetworzone informacje, stanowiace statystyke policyjna, wykorzystywane
byly przez jednostki organizacyjne Policji, a takze stuzby policyjne do obserwacji i
analizy statystycznej przestgpczosci, poszczegolnych rodzajow przestepstw oraz
rozmiaru i cech charakterystycznych dla §rodowisk przestgpczych. Statystyka policyjna
dostarczata informacji niezbednych do organizowania dziatan prewencyjnych Policji w
zakresie §cigania sprawcOw przestgpstw, a takze do planowania i podejmowania
decyzji.

Dane statystyczne byly takze podstawa do formulowania wskaznikow
umozliwiajacych oceng wynikow dziatan Policji, jej skutecznos$ci 1 efektywnosci w
zwalczaniu przestgpczosci oraz pozwalaly oceni¢ obciazenie postgpowaniami
przygotowawczymi poszczegolnych jednostek organizacyjnych Policji. Ponadto dane te
stuzyly do badan kryminologiczno-socjologicznych.

Kontrola wykazata, ze przykladem wykorzystywania statystyki policyjnej byto
sporzqdzenie w KGP w okresie objetym kontrolq ,, Informacji o dziatalnosci Policji w
zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych w 2000 r.” oraz ,, Informacji o
stanie przestepczosci i skutecznoSci jej zwalczania w okresie styczen — czerwiec
2001 r.” W pierwszej z wyzej wymienionych informacji przedstawiono m.in. dane
statystyczne dotyczqce ilosci zakonczonych w 2000 r. postepowan przygotowawczych w
porownaniu do roku ubiegtego, udziatu jednostek organizacyjnych Policji w
prowadzeniu tych postepowan (wyszczegolniono komisariaty Policji — ogotem, komendy
powiatowe i miejskie Policji — razem, komendy wojewddzkie Policji — ogotem oraz
Komende Glownq Policji), a takze czasu prowadzenia postepowan przygotowawczych.
W oparciu o zaprezentowane w informacji dane statystyczne dokonano oceny oraz
okreslono zakres zadan (przedsiewziec) przewidzianych do realizacji w 2001 r.
Natomiast w informacji o stanie przestepczosci w I potroczu 2001 r. zawarto m.in.
dane statystyczne dotyczqce popelnionych przestepstw, w porownaniu z danymi

analogicznego okresu 2000 r. oraz wskazniki wykrywalnosci sprawcow poszczegolnych
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rodzajow przestepstw. Powyzsze dane stanowily podstawe wypracowania ocen

skutecznosci Policji w zwalczaniu przestepczosci oraz wnioskow w tym zakresie.

2.1.5. Ochrona policyjnych systemow informatycznych.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze ochrona systemow informatycznych w Policji
realizowana byla przez zabezpieczenie fizyczne pomieszczen, w ktorych zlokalizowane
byty urzadzenia informatyczne, w tym stanowiska dostgpu: UKSP i terminale znakowe
oraz nadawanie indywidualnych uprawnien dostgpu do systeméw, okreslenie stopnia
dosteprjdla kazdego uzytkownika i czynnosci, jakie moze on wykonywa¢ w systemie,
a takze rejestrowanie kazdego dostgpu (zrealizowanego lub usitowanego). Istota
zastosowanego sposobu ochrony systemoéw informatycznych bylo uniemozliwienie
dostepu do informacji zgromadzonych w bazach danych tych systemoéw osobom do tego
nie uprawnionym.

Kazdej osobie (policjantowi, pracownikowi cywilnemu) posiadajacej
uprawnienia do korzystania z baz danych systeméw wilaczonych do PSTD,
przydzielony zostal osobisty identyfikator cyfrowy - OIC. Zasady przydzielania i
postgpowania z OIC uregulowane zostaly zarzadzeniem Komendanta Gloéwnego
Policji?'. Osobisty identyfikator cyfrowy, bedacy urzadzeniem elektronicznym, ktoremu
nadano ksztatt klucza, umozliwiat wlaczenie terminala kompult_elrowego do pracy i
identyfikacje obstugujacej go osoby. Identyfikowanie uzytkownika bylo mozliwe dzigki
wbudowanemu w terminal znakowy lub UKSP elektronicznemu czytnikowi OIC.
Osobisty identyfikator cyfrowy byt wydawany, przez dyﬁktor()w biur KGP - dla
policjantow 1 pﬁcownikéw KGP oraz komendantow wojewodzkich (stotecznego)
Policji — dla policjantéw i pracownikéw z komorek i jednostek organizacyjnych im
podlegtych, na podstawie pisemnego wniosku przelozonego osoby uprawnionej. W
przypadku odejscia ze stuzby policjanta lub zwolnienia z pracy pracownika cywilnego,

ich uprawnienia dostgpu do systemow wygasaja, za§ OIC ulegaja dezaktywacji.

*! Zarzadzenie Nr 2/97 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 4 lutego 1997 r (nie publikowane).
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Ustalono, ze Komendant Gléwny Policji zarzqdzeniem® zmienil  klauzule
wypetnionych drukow Pkr-1, Pkr-2 i Pkr-3. Klauzula , tajne po wypelnieniu”
zastqpiona zostala klauzulq ,,poufne po wypetnieniu”. W zwiqzku z powyzszym oraz w
Swietle przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych® i rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministréow™, w Policji zastosowane zostaly urzqdzenia szyfrujqce posiadajqce
poswiadczenia  bezpieczenstwa  teleinformatycznego,  wydane  przez  Biuro
Bezpieczeﬁst% Lacznosci i Informatyki Urzedu Ochrony Panstwa.

W okresie objetym kontrolq, wedlug wyjasnien uzyskanych w KGP nie
stwierdzono zadnego przypadku dostepu do bazy danych systemow informatycznych
0s0b nieuprawnionych. Nalezy jednak podkresli¢, Zze w ocenie BLil KGP stosowane w
Policji sposoby ochrony danych przed dostepem osob nieuprawnionych, byly ,,bardzo
skromne”, bowiem ,,wiekszos¢ mechanizmow ochronnych polegajqcych na blokowaniu
niepowolanych  dostepow, filtrowaniu danych w zaleznosci od uprawnien
poszczegolnych uzytkownikow, prowadzeniu dziennika dostepow utworzono w warstwie
aplikacji. Tak okreslony system jest niewystarczajqcy dla potrzeb bezpiecznego systemu
policyjnego”™. Zdaniem NIK stan powyziszy mogl tworzy¢ powazne zagrozenie dla

wiasciwego obiegu informacji policyjnej i jakosci pracy tej formacji.

2.1.6. Nadzor nad funkcjonowaniem systemow informatycznych w Policji.

Ustalono, ze nadzor nad przestrzeganiem przepisow zarzadzenia Komendanta
Gloéwnego Policji, okreslajacego zasady rejestracji statystycznej przestgpczosci oraz
zamachow samobdjczych 1 wypadkoéw tonigé, zgodnie z jego postanowieniami,
sprawowany byt w komendach wojewodzkich Policji 1 jednostkach im podleglych
(KPP, KMP) przez kierownikow komorek dochodzeniowo-$ledczych tych jednostek.

Osoby sprawujace nadzoér zobowiazane byly w szczegdlnosci do zatwierdzania
dokonywanych zapiso6w na formularzu Stp-2, dzial XII - ,,Liczba czyndw w sprawie” w

przypadkach dotyczacych 30 lub wigcej stwierdzonych przestgpstw albo czynow

22 Zarzadznie nr Pf-16/2000 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 listopada 2000 r., zmieniajace
zarzadzenie w sprawie metod i form gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania przez Policjg
informacji uzyskanych w toku realizacji zadan.

3 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 11, poz. 95 ze zm.).

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1999 r. w sprawie podstawowych wymagan
bezpieczenstwa systemow i sieci teleinformatycznych (Dz.U. Nr 18, poz. 162).

» Cytat z wyjasnien dyrektora BLil KGP ztozonych w dniu 7 listopada 2001 r.
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karalnych (komendy wojewodzkie Policji) oraz 5 lub wigcej przestgpstw albo czynow
karalnych w komendach powiatowych 1 miejskich Policji.

W jednostkach objetych kontrolq ustalono, ze formularze Stp byly podpisywane
takze przez przetoZomych osob, ktore je wypetnialy, natomiast kierownicy komorek
dochodzeniowo-sledczych (naczelnicy wydziatow, kierownicy sekcji) zatwierdzali zapisy
ujete na formularzach Stp-2. Ponadto, w zakresie realizacji nadzoru, policjanci
(pracownicy cywilni) komorek dochodzeniowo-sledczych przeprowadzali badania
prawidtowosci wypetniania formularzy statystycznych (Stp), a stwierdzone uchybienia
omawiano z kierownikami jednostek organizacyjnych, w ktorych wystqpity
nieprawidtowosci. Wyniki przeprowadzonych badan byly przedmiotem szkolen
doskonalqcych i odpraw stuzbowych.

Za realizacje przepiséw zarzadzenia odpowiedzialni byli takze dyrektorzy Biura
Koordynacji Stuzby Kryminalnej KGP, Biura Prezydialnego KGP oraz Centralnego

Biura Sledczego, kazdy w swoim zakresie.
Ustalenia kontroli przeprowadzonej w KGP wykazaly, iz Biuro Koordynacji

Stuzby Kryminalnej KGP nie sprawowato bezposredniego nadzoru nad realizacjq
zarzqdzenia nr 17 Komendanta Glownego Policji. Nadzor Biura przejawial sie w
interpretowaniu przepisow prawa oraz przepisow samego zarzqdzenia, w celu
prawidtowego wypetniania formularzy Stp w jednostkach organizacyjnych Policji.
Ponadto informowano jednostki o orzecznictwie Sqdu Najwyzszego i sqdow
apelacyjnych majqc na uwadze prawidtowe kwalifikowanie stanow faktycznych
bedqcych przedmiotem postepowan przygotowawczych. Udzielano rowniez odpowiedzi
na zapytania przesytane z jednostek, dotyczqce problemow wystepujqcych podczas
rejestracji statystycznej.

Biuro Prezydialne KGP sprawowalo nadzor, jak stwierdzono w stosownym
wyjasnieniu, ,,wylqcznie nad technicznq stronq funkcjonowania systemu”. Polegal on
na eksploatacji systemu informatycznego, administrowaniu i przetwarzaniu danych
statystycznych oraz oprogramowywaniu systemu.

Biuro Laqcznosci i Informatyki KGP sprawowato nadzor nad funkcjonowaniem
systemow informatycznych m.in. poprzez catodobowe monitorowanie pracy serwerow i
komputerow umozliwiajqcych dostep, za posrednictwem PSTD, do baz danych
systemow, cykliczne sprawdzanie prawidtowosci funkcjonowania poszczegolnych
aplikacji ~ systemow,; ciqgle monitorowanie obciqzenia systemu operacyjnego,

umozliwiajqcego korzystanie z systemow informatycznych, dzieki biezqcemu sledzeniu
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liczby uzytkownikow systemow oraz monitorowanie lqcz teleinformatycznych PSTD.
Ponadto BLil KGP wspdtdzialato i utrzymywato biezqcy kontakt z administratorami

wojewodzkich baz danych w zakresie eksploatacji systemow.

2.2. Wdrazanie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji - KSIP.
2.2.1. Zalozenia systemu.

Kontrola wykazata, ze proces tworzenia KSIP Z%lstai rozpoczgty w 1998 1., a
jego zakonczenie ma nastagpi¢ w 2004 r. Zasadniczym celem KSIP jest zapewnienie
sprawnej obstugi informacyjnej Policji, niezbednej do prawidiowej realizacji zadan
ustawowych. W szczegolnosci dotyczy¢ to ma wsparcia informacyjnego wszystkich
jednostek organizacyjnych Policji, skrocenia czasu obiegu i uzyskiwania informacji,
integracji danych pochodzacych z réznych Zrédel, umozliwienia sprawnej wymiany
informacji z innymi systemami informatycznymi (policyjnymi, pozapolicyjnymi,
zagranicznymi), wspomagania w zakresie wykrywania sprawcoéw przestepstw, a takze
utatwienia w korzystaniu z danych zgromadzonych w systemie.

Krajowy System Informacyjny Policji ma pracowaé w oparciu o jedna centralng
baz¢ danych zlokalizowana w KGP. Konstrukcja bazy danych KGP ma umozliwi¢ jej
sukcesywna rozbudowe. W jednostkach Policji: KWP, KPP, KMP, KP, znajdowac si¢
beda urzadzenia dostgpowe — UKSP i1 terminale znakowe. W celu zarzadzania centralna
baza danych KSIP zastosowany zostanie system Oracle®’, z wykorzystaniem narzedzi
programistycznych wykonanych takze w technologii Oracle, natomiast systemem
operacyjnym ma by¢ system HP UX 11.0.

Baza danych ma zawiera¢ informacje dotyczace pig¢ciu podstawowych kategorii,
tj.: ,,osoba”, ,,zdarzenie”, ,,rzecz”, ,,sprawa’ i ,,0biekt”.

Kategoria ,,0soba” begdzie zawiera¢ informacje m.in. o osobach bedacych w
zainteresowaniu Policji, w zwiazku z dziatalno$cia przestepcza lub podejrzeniem o
popehnienie przestepstwa, osobach poszukiwanych, osobach o nieustalonej tozsamosci,
osobach, ktore popetnity wykroczenia drogowe, posiadajacych licencje na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony 0sob i mienia oraz osobach majacych pozwolenie na

posiadanie broni.

*% System opracowany przez amerykanska firme Oracle Corporation.
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Kategoria ,,zdarzenie” ma zawiera¢ informacje dotyczace zdarzen o charakterze
przestgpstwa badz wykroczenia.

Kategoria ,rzecz” obejmowaé bedzie informacje na temat przedmiotéw
posiadajacych okreslone cechy (np. numer).

Kategoria ,,sprawa” bedzie dotyczy¢ czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i
operacyjnych. Kategoria ta bedzie stanowi¢ podstawe funkcjonowania statystyki
policyjnej w zakresie odpowiadajacym dotychczas uzytkowanemu systemowi
TEMIDA.

Kategoria ,,obiekt” ma natomiast stuzy¢ do gromadzenia informacji w zakresie
nieruchomosci bedacych w szczegdlnym zainteresowaniu Policji (budynkéw, gruntéw)

w celu m.in. lokalizowania zdarzen.

Oprécz informacji tekstowych, w bazie danych KSIP gromadzone maja by¢
informacje graficzne, w szczegdlnosci fotografie osob poszukiwanych, oséb o
nieustalonej tozsamosci, niezidentyfikowanych zwlok, o0s6b bedacych w
zainteresowaniu  Policji, portretéw pamigciowych szczego6lnie niebezpiecznych
przestgpcow, a ponadto rzeczy (np. skradzione dzieta sztuki). System ma umozliwic¢
rowniez przechowywanie probek gtosu, fragmentow filmow (np. wizji lokalnej).
Uproszczeniu ma ulec sposob rejestrowania informacji w systemie.

Zatozeniem KSIP jest bezposredni dostep uzytkownikow systemu do centralnej
bazy danych, co ma znaczaco przyspieszy¢ uzyskiwanie informacji. Ponadto w istotny
sposOb ma ulec zmianie — w stosunku do ZSIP — sposéb dostepu do bazy danych oraz
prezentacja informacji. Dostep do centralnej bazy danych KSIP ma by¢ realizowany za
pomoca przegladarki, ktorej konstrukcja oparta zostanie na technologii zastosowanej w
publicznym internecie.

Ustalono, ze Krajowy System Informacyjny Policji bedzie realizowac wszystkie
zadania ZSIP, w tym m.in. opcje ,, WPROWADZANIE”, ,, SPRAWDZANIE” i
LANALIZY”, a ponadto przejaé funkcje autonomicznych dotychczas systemow
policyjnych, tj. Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji w Ruchu Drogowym - SEWIK,
Centralnej Kartoteki Broni Utraconej - CKBU, Policyjnego Systemu Informacji
Graficznej — POSIGRAF oraz Systemu Statystyki Przestepczosci - TEMIDA.

KSIP umozliwi rowniez wspoldziatanie z innymi informatycznymi systemami

policyjnymi, takimi jak: policyjny system kadrowy - KADRA, system daktyloskopijny -
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AFIS, system analizy kryminalnej - ALERT, a takze z systemami pozapolicyjnymi, np.:
PESEL, KSITA, REGON, ARIP. Ponadto KSIP, zgodnie z zaloZeniami, ma
wspolpracowaé - by¢ kompatybilny — z analogicznymi systemami informatycznymi
funkcjonujqcymi za granicq, m.in. EUROPOLU i INTERPOLU, dla potrzeb wymiany
informacji.

Docelowo dostep do KSIP ma by¢ zapewniony przez ok. 20 tys. stanowisk UKSP
i terminale znakowe znajdujqcych sie we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Policji. Istotng cechq KSIP ma by¢ bezpieczenstwo systemu, polegajqce na kontroli
dostepu do informacji zgromadzonych w centralnej bazie danych. System zostanie
wyposazony w wielostopniowe zabezpieczenia dostepu umiejscowione na poziomie
sprzetowym, w poszczegolnych aplikacjach oraz w samej bazie danych (w ZSIP
zabezpieczenia zastosowano tylko na poziomie aplikacji). W celu ochrony informacji
niejawnych zgromadzonych w centralnej bazie danych, KSIP bedzie posiadal system
ochrony kryptograficznej poprzez wykorzystanie szyfrowanej poczty elektronicznej z
uzyciem urzqdzen szyfrujqcych, posiadajqcych poswiadczenie bezpieczenstwa
teleinformatycznego, wydane przez Biuro Bezpieczenstwa Lqcznosci i Informatyki UOP.

Ustalono ponadto, ze zgodnie z zalozeniami KSIP, system ma wspoéldziata¢ w
zakresie wymiany informacji z tworzonymi w duzych aglomeracjach miejskich
systemami wspomagania dowodzenia Policji - SWDP. Wymiana informacji pomigdzy
tymi systemami ma zapewni¢ spojnos¢ i jednoznaczno$¢ informacji zawartych w
bazach danych. Informacje zgromadzone w centralnej bazie danych KSIP beda
wspomaga¢ podejmowanie decyzji, np. co do miejsca dyslokacji elementow shuzby
prewencyjnej (m.in. patrole interwencyjne zmotoryzowane) oraz sposobu i metody
przeprowadzenia interwencji. Natomiast informacje rejestrowane WL.SWDP beda zasila¢
KSIP w szczegolnosci w zakresie kategorii informacji: ,,0soba”, ,,zdarzenie”, ,,rzecz” 1
,,obiekt”.

Nowo tworzony system wspomagania dowodzenia Policji — SWDP ma zapewni¢
m.in. mozliwosci:
- centralnego dowodzenia patrolami interwencyjnymi oraz ruchu drogowego na

obszarze aglomeracji miejskiej;
- sprawowania bezposredniego nadzoru i kontroli realizacji zadan przez podlegle
stuzby;

- prowadzenia biezacej analizy zdarzen;



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania policyjnych systeméw informatycznych.

41

- przetwarzania zgromadzonych w bazie danych systemu informacji oraz dostepu do

baz danych innych systemoéw (policyjnych, pozapolicyjnych).

W ,.Krajowym programie przeciwdziatania przestgpczosci”, stanowiacym czg§¢
opracowania sporzadzonego w 2000 r. przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i

”27, zatozono budowe

Administracji, pt. ,,Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w Polsce

SWDP wedtug nastgpujacego harmonogramu:

- w 2000 r. — kontynuacja budowy SWDP w Warszawie, todzi, Krakowie i
Szczecinie; przewidywane wydatki oszacowano na taczna kwote 69,7 mlin zi;

- w2001 r. — budowa SWDP w aglomeracji katowickiej obejmujacej Katowice oraz
11 innych miast wojewodztwa $laskiego (budowa ma by¢ kontynuowana w 2002 r.),
w Gdansku (aglomeracja Trojmiasta), we Wroctawiu i Poznaniu; przewidywane
wydatki — 210,0 mln zk;

- w 2002 r. — budowa SWDP w Bydgoszczy, Kielcach i Rzeszowie; przewidywane
wydatki — 160,0 min zk;

- w 2003 r. — budowa SWDP w Opolu, Olsztynie i Bialymstoku; przewidywane
wydatki — 131,5 mln zk;

- w2004 r. — budowa SWDP w Gorzowie Wielkopolskim i Lublinie; przewidywane

wydatki — 80,0 min zt.

Podczas kontroli stwierdzono, Ze wydatki poniesione na budowe SWDP w
Warszawie, Lodzi i Szczecinie w 2000 r. wyniosty ogotem 22.624.341,71 zi, tj. 32,5%
kwoty oszacowanej w harmonogramie na 2000 r. na budowe SWDP. Natomiast
wydatki poniesione w I potroczu 2001 r. wyniosty ogdtem 30.331.568,23 zt (28,9%
potowy kwoty oszacowanej w harmonogramie na budowe SWDP w 2001 r.). Nalezy
podkresli¢, ze na budowe SWDP w Krakowie nie poniesiono w 2000 r. i I potroczu

2001 r. wydatkow, pomimo uwzglednienia tego miasta w harmonogramie.

Kontrola przeprowadzona w KMP w Szczecinie wykazata, Ze w ramach budowy
SWDP w tym miescie zrealizowano m.in. system obserwacji wybranych skrzyzowan
miasta przy uzyciu zdalnie sterowanych kamer telewizyjnych sprzezonych z monitorami
i magnetowidami stuzqcymi do rejestrowania obrazu, system rejestracji i

zabezpieczania korespondencji, tj. informacji uzyskanych drogq telefonicznq (m.in.

7 Opracowanie z dnia 5 czerwca 2000 r.
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zgloszen), system {qcznosci telefonicznej oraz radiowej, system zasilania
energetycznego — awaryjnego, system ochrony obiektu oraz zakonczono prace
budowlane. Do realizacji pozostato m.in. wyposazenie SWDP w brakujqcy sprzet
informatyczny i oprogramowanie oraz integracja uruchomionych dotychczas systemow

i zapewnienie dostepu do systemow zewnetrznych.

2.2.2. Prace zrealizowane w latach 1998-2001.

Podczas kontroli ustalono, ze wdrazanie KSIP nastgpowato poprzez realizacj¢

nastepujacych etapow:

* Etap I — polegal na wykonaniu prac analitycznych majacych na celu przeniesienie
eksploatacji bazy danych ZSIP na ptaszczyzne zarzadzania baza danych w systemie
Oracle wraz ze §wiadczeniem asysty technicznej oraz zakupie stosownych licencji.
Umowe¢ w powyzszym zakresie Biuro tacznosci i Informatyki KGP zawarto z
wykonawca prac w dniu 30 grudnia 1998 r., natomiast jej realizacja nastapila w
terminie do 30 stycznia 1999 r. Koszt wykonania umowy wynosit 389.101,23 zt —

faktura zostata optacona przez BLil KGP w dniu 8 lutego 1999 r.

» Etap II — polegal na wykonaniu prac nad utworzeniem struktur i obiektéw bazy
danych ZSIP, a nastgpnie przeniesienie ich na ptaszczyzng zarzadzania baza danych
w systemie Oracle, konwersji slownikoéw oraz zaprojektowaniu modulow
umozliwiajacych uaktualnianie bazy danych. Umoweg podpisano w dniu 31 maja
1999 r., realizacja nastapita w terminie do dnia 7 czerwca 1999 r., a koszt wykonania

umowy wynidst 450.500,00 zt — fakture optacono w dniu 20 lipca 1999 r.
» Etap III — skladat si¢ z dwoch podetapow:

- podetap III A — dotyczyl modyfikacji struktur bazy danych ZSIP w aspekcie
przeniesienia jej na plaszczyzng zarzadzania w systemie Oracle, uwzgle¢dniajac
zakres informacyjny Policyjnego Systemu Informacji Graficznej - POSIGRAF
oraz kodowania regut dostepu do bazy danych. Umowe podpisano w dniu 23
sierpnia 1999 r., za$ zrealizowano do dnia 30 wrzesnia 1999 r. Koszt wykonania

umowy wyniost 381.650,00 zt — fakturg optacono w dniu 17 listopada 1999 r.;

- podetap III B — dotyczyl wykonania ustugi wspomagania procesu przeniesienia

bazy danych ZSIP na ptaszczyzne zarzadzania baza danych w systemie Oracle
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oraz przeprowadzenia szkolenia obejmujacego zakres wykorzystania narzedzi
informatycznych wykonanych w technologii Oracle. Umowg podpisano w dniu
27 wrzesnia 1999 r., zrealizowano natomiast do dnia 15 grudnia 1999 r. Koszt
wykonania umowy wyniost 143.478,00 zt — fakture optacono 9 i 20 grudnia
1999 r.

» Etap IV — polegal na przeprowadzeniu analizy potrzeb raportowych (sposob i forma
prezentacji informacji) przy zastosowaniu narzedzi informatycznych, wykonanych w
technologii Oracle, za pomoca przegladarki, analogicznie jak w publicznym
internecie. Umowe podpisano w dniu 23 sierpnia 1999 r., a realizacja nastapita w
terminie do dnia 15 grudnia 1999 r. Koszt wykonania umowy wyniost 674.935,00 zt

— fakture optacono w dniu 22 grudnia 1999 r.

* Etap V — polegal na wykonaniu prac analitycznych majacych na celu rozszerzenie
zakresu informacyjnego ZSIP do potrzeb KSIP, poprzez modyfikacj¢ struktury bazy
danych systemu. Rozszerzenie zakresu informacyjnego dotyczylo policyjnych
systemOow informatycznych, ktére funkcjonowaty autonomicznie — poza ZSIP.
Umowe podpisano w dniu 30 maja 2000 r., realizacja natomiast nastapita w terminie
do 15 wrzesnia 2000 r. Koszt wykonania umowy wyniost 1.146.581,78 zt — fakture

optacono w dniu 29 wrze$nia 2000 r.

* Etap VI — polegal na wykonaniu prac projektowo-programistycznych majacych na
celu konwersj¢ informacji zawartych w wojewddzkich bazach danych ZSIP oraz
policyjnych  systeméw  informatycznych  funkcjonujacych  poza  ZSIP
(autonomicznych) do centralnej bazy danych KSIP. Umowe podpisano w dniu 30
maja 2000 r., a zrealizowano w terminie do dnia 30 pazdziernika 2000 r. Koszt
wykonania umowy wyniost 397.216,87 zt — fakturg¢ zaptacono w dniu 14 listopada

2000 1.

» Etap VII — polegal na realizacji prac projektowo-programistycznych majacych na
celu wykonanie programu umozliwiajacego uzytkownikowi dostep (komunikowanie)
do centralnej bazy danych KSIP oraz uzyskiwanie informacji o osobach 1 miejscach
zdarzen zarejestrowanych w bazie danych systemu. Umowa zostala podpisana w

dniu 29 listopada 2000 r., a jej realizacja nastapita w terminie do 30 grudnia 2000 r.




Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania policyjnych systeméw informatycznych.

44

Koszt wykonania umowy wyniost 453.301,25 zt — faktur¢ optacono w dniu 21
grudnia 2000 r.

e Etap VIII — polegal na wykonaniu prac projektowo-programistycznych
pozwalajacych na uzyskanie przez KSIP pelnej funkcjonalnosci kategorii informacji
»rzecz”, realizowanej dotychczas w ZSIP, opracowaniu oprogramowania
umozliwiajacego wdrozenie do eksploatacjii modutéw BRON (dotychczas
autonomiczny system informatyczny) oraz modutu LICENCJE, a takze wykonaniu
programu umozliwiajacego uzytkownikowi, spoza Policji, dostgp do centralnej bazy
danych KSIP. Ponadto przeszkolono w powyzszym zakresie uzytkownikéw systemu.
Umowe podpisano w dniu 3 kwietnia 2001 r., realizacja natomiast nastapita w
terminie d 30 kwietnia 2001 r. Koszt wykonania umowy wyniost 1.018.274,53 zt —

fakturg optacono w dniu 30 kwietnia 2001 r. W ramach etapu VIII zrealizowano:

- podetap VIII A — stanowiacy kontynuacj¢ etapu VIII — polegat na realizacji prac
projektowo-programistycznych majacych na celu zapewnienie KSIP peinej
funkcjonalnos$ci kategorii informacji ,,rzecz” (kontynuowanie prac), w tym
umozliwienie dokonywania sprawdzen 1 analiz w ramach tej kategorii,
rozszerzenie mozliwosci systemu w zakresie prezentacji informacji graficznych
(fotografie), a takze opracowanie i wdrozenie prototypu modutéw shuzacych do
rejestracji 1 prezentowania danych systemu informatycznego BIULETYN.
Umoweg podpisano w dniu 7 czerwca 2001 r., za§ zrealizowano do dnia 30
wrzesnia 2001 r. Koszt wykonania umowy wyniost 617.558,36 zt — fakture

optacono w dniu 1 pazdziernika 2001 r.

Ustalono, ze wykonawca wszystkich wyzej wymienionych umoéw, w ramach
realizacji kolejnych etapoéw, byta firma Oracle Polska Sp. z o0.0. z siedziba w
Warszawie. Zamowien udzielono w trybie ,,z wolnej rgki” uzasadniajac przyjgty tryb
zawarcia tym, ze firma Oracle jest jedyna firma mogaca wykona¢ prace stanowiace
przedmiot zamowienia.

Na podstawie decyzji nr 47/94 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 20
kwietnia 1994 r. przeprowadzone zostalo postgpowanie ofertowe w celu wyboru
dostawcy systemu zarzadzania bazami danych dla potrzeb Policji. W wyniku tego
postgpowania wybrano system opracowany przez amerykanska firme¢ Oracle

Corporation. W zwiazku z tym w dniu 22 grudnia 1995 r. zawarta zostala umowa
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pomiedzy KGP a firma Oracle Polska Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byto m.in.

udzielenie Biuru Informatyki KGP licencji na programy licencjonowane przez t¢ firmeg

oraz zapewnienie asysty technicznej i konserwacji tego oprogramowania przez okres
jednego roku. Powyzsze dzialanie zwiazane bylo z podjgciem przez Policj¢ realizacji

(wdrazania) projektu pod nazwa POSIP.

Pod koniec 1998 r. Biuro Lacznosci i Informatyki KGP podjeto decyzje o

kontynuowaniu umowy zawartej w dniu 22 grudnia 1995 r. z firma Oracle w celu

rozpoczgcia wdrazania KSIP.

Ponadto, w ramach wdrazania KSIP, Biuro tacznosci i Informatyki KGP
przeprowadzito postgpowania o zamowienie publiczne, a nastgpnie zawarlo i1
zrealizowato 10 umoéw na wykonanie przedsigwzie¢ projektowo-programistycznych
oraz dostawe oprogramowania, uslug i sprzetu na taczna kwote 17.762.225,89 zi.
Umowy dotyczyly m.in.:

- wykonania prac projektowo-programistycznych majacych na celu usprawnienie
obstugi jednostek organizacyjnych Policji poprzez modernizacje dostgpu do KSIP;

- wykonaniu prac projektowo-programistycznych zwiazanych z modyfikacja
programu umozliwiajacego komunikowanie si¢ uzytkownika z systemem informacji
graficznej POSIGRAF;

- zakupu oprogramowania, licencji na oprogramowanie, asysty technicznej i
konserwacji  produktéw  zakupionych w firmie Oracle oraz szkolen
specjalistycznych;

- zakupu serweréw, dyskow twardych, szyfratorow zapewniajacych ochrong
kryptograficzna przekazywanym informacjom niejawnym oraz uniwersalnych

komputerowych stanowisk pracy.

Ogétem Komenda Gloéwna Policji na wdrazanie KSIP wydatkowata
23.430.771,91 zt.

W BLil KGP opracowany zostal ,,Program rozwoju facznosci i informatyki
policyjnej w latach 2000-2004”, ktory zostal zatwierdzony przez Komendanta
Gtownego Policji w dniu 21 lutego 2000 r. W programie tym zaplanowano na lata
2000-2001 do realizacji m.in. oprogramowanie kategorii informacyjnych ,,0soba”,

»zdarzenie”, ,rzecz” oraz wdrozenie do eksploatacji opcji ,,SPRAWDZENIA” i
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»ANALIZY” w oparciu o bazg danych KSIP. Powyzsze prace nie zostaly ukonczone w
ustalonym terminie, z uwagi na ograniczone srodki budzetowe.

Kontrola wykazata, Ze jednoczesne obstugiwanie uzytkownikow systemu, w
liczbie przekraczajqcej 1.000 osob, bedzie wymagacé rozbudowy pamieci operacyjnej
bazy danych systemu. W dniu 5 grudnia 2001 r. w BLil KGP przeprowadzono testy
maksymalnego obciqzenia KSIP, ktore dowiodly, ze po catkowitym wykorzystaniu
pamieci operacyjnej nastqpito drastyczne obnizenie wydajnosci pracy bazy danych
systemu. W swietle powyzszych ustalen nalezy krytycznie oceni¢ — wedlug stanu na
dzien 5 grudnia 2001 r. — mozliwosci systemu w zakresie obstugi uzytkownikow, bowiem
wydajnos¢ pracy bazy danych systemu ulegta obnizeniu podczas obstugi jednoczesnie
1.000 uzytkownikow, podczas gdy w Policji — wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2001 r.
— byto 11.537 stanowisk dostepu do ZSIP, tj. potencjalnych uzytkownikow systemu.

2.2.3. Prace przewidziane do realizacji w latach 2002-2004.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w ,,Programie rozwoju tacznosci i informatyki
policyjnej w latach 2000-2004” zalozono m.in.:

- do konca 2002 r. — oprogramowac i wdrozy¢ do eksploatacji kategorie informacyjne
,0s0ba” 1 ,,zdarzenie” umozliwiajace rejestrowanie oséb 1 zdarzen pozostajacych w
zainteresowaniu Policji, a takze wykonywanie analiz w zakresie tych kategorii;

- do konca 2003 r. — oprogramowac, a nastgpnie wdrozy¢ do eksploatacji kategorig
informacji ,,sprawa”, ktora umozliwi rejestracj¢ czynnosci dochodzeniowo-
sledczych 1 operacyjnych, a ponadto bedzie stanowi¢ podstawe funkcjonowania
statystyki policyjnej (zakres obecnego systemu TEMIDA); zapewni¢ mozliwo$¢
wspoétdziatania KSIP z innymi systemami policyjnymi (system analizy kryminalnej
- ALERT, system daktyloskopijny - AFIS), systemami pozapolicyjnymi (m.in.
PESEL, REGON, KSITA, ARIP) oraz systemami mi¢dzynarodowymi (m.in.
systemami funkcjonujacymi w EUROPOLU, INTERPOLU);

- do konca 2004 r. — oprogramowac i wdrozy¢ do eksploatacji kategori¢ informacji
»obiekt”, umozliwiajaca rejestracj¢ nieruchomos$ci bedacych w szczegdlnym

zainteresowaniu Policji.
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2.3. Wydatki na informatyzacj¢ Policji poniesione przez Biuro Lacznosci i
Informatyki KGP w latach 1999-2000 i I p6troczu 2001 r.

Ustalono, ze w ramach tzw. zakupoéw centralnych, Biuro Lacznosci i
Informatyki KGP na informatyzacj¢ Policji zrealizowalo w poszczegdlnych latach
nastgpujace kwoty:

e w 1999 r. tacznie 20.869,1 tys. zt, z tego:
- wrozdziale 9310 (Komenda Gtowna Policji) kwote 1.165,0 tys. zi, z tego:

- § 31 (materialy i wyposazenie) — 216,3 tys. i,
- § 36 (konserwacja i naprawa sprzetu informatycznego) — 526,5 tys. zi,
- § 70 (sprzet informatyczny) — 422,2 tys. zi;

- wrozdziale 9312 (Jednostki terenowe Policji) kwote 19.704,1 tys. z1, z tego:

- §31— 4.834,7 vys. =,
- §36— 7365 tys. =,
- §70-14.132,9 tys. zt.

* w2000 r. acznie 31.454,2 tys. zt, z tego:
- wrozdziale 9310 stanowily kwote 1.236,5 tys. zi, z tego:

- §$31-0674,9tys. =4,
- §36-35,7tys. z4,
- §70-5259ys. zi;

- wrozdziale 9312 stanowity kwote 30.217,7 tys. zi, z tego:
- §31— 1.808,0tys. =,
- §36— 3276 ys. zd,
- §70-28.082,1 tys. zi;
e w I potroczu 2001 r. tacznie 16.633,8 tys. z1, z tego:
- wrozdziale 75402 (Komenda Glowna Policji) — 1.374,2 tys. zi, z tego:

- § 421 (materialy i wyposazenie informatyki) — 858,4 tys. zi,

- § 427 (konserwacja, remonty i naprawa sprzetu informatycznego) —
37,3 tys. zi,

- §425 (sprzet informatyczny) — 478,5 tys. zi;

- wrozdziale 75403 (Jednostki terenowe Policji) — 1.655,2 tys. zi, z tego:

- §421— 4005 tys. =1,
- §425-1.254,71ys. zk;

- wrozdziale 75400 § 425 (Integracja z Uniq Europejskq) — 13.604,4 tys. zi.

Kontrola wykazata, ze w 1999 r. w zakresie wydatkéw poniesionych na

policyjne systemy informatyczne zakupiono m.in.:
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°

384 uniwersalne komputerowe stanowiska pracy za 5.060,0 tys. zi, ktore

rozdysponowano w nastepujqcy sposob:

- 53 UKSP przekazano do KWP,
- 191 -KPP,

- 62— szkoly Policji,

- 78— biura KGP;

°

490 terminali znakowych (alfanumerycznych) za 1.250,0 tys. zi:

- 104 terminale przekazano do KWP,
296 — KPP,

- 75 —szkoly Policji,

- 15— biura KGP;

48 szyfratorow za 780,0 tys. zi:

- 32 szyfratory przekazano do KWP i KMP,
- 16— KGP;

°

792 osobiste identyfikatory cyfrowe za 90,0 tys. zi, wszystkie dla KPP;

°

206 komputerow o roznych konfiguracjach, wraz z oprogramowaniem za 2.510,0 tys.
zt:

- 113 komputerow przekazano do KWP,

- 58— szkoty Policji,

- 35— biura KGP;

e 892 drukarki za 830,0 tys. zi:
- 376 drukarek przekazano do KWP,
- 331-KPP,
- 114 —szkoly i osrodki szkolenia Policji,
- 71 — biura KGP.

W 2000 r. zakupiono m.in.:
e 93] UKSP za 12.540,0 tys. zt:
- 182 UKSP przekazano do KWP,

- 519-KPP,
- 81 —szkoly i osrodki szkolenia Policji,
- 31-KP,

- 118 - biura KGP;
e 2 serwery dla potrzeb KSIP za 4.230,0 tys. zi;
e 4 dyski do rozbudowy centralnego serwera KSIP za 130,0 tys. zi;
e 33 szyfratory za 2.100,0 tys. zi:

- 32 szyfratory przekazano do KWP,
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- 1-KGP;
e 58 komputerow, 27 elektronicznych notesow (tzw. laptopow) oraz 87 drukarek za
830,0 tys. zt dla biur KGP;

e zestaw komputerowy ,, Gateway” umozliwiajqcy dostep jednostkom organizacyjnym
Policji do systemu PESEL za 810,0 tys. zt. n

W I pétroczu 2001 r. zakupiono m.in.:

e 450 UKSP za 6.000,0 tys. zi:

- 34 UKSP przekazano do KWP, O
- 398 - KPP,
- 18— biura KGP;

e 350 drukarko-skanerow za 640,0 tys. zi:

- 344 egzemplarzy przekazano do KPP,
- 6 - biura KGP;

e 74 komputery i 30 drukarek za 400,0 tys. zi:

- 22 komputery przekazano do Centrum Szkoleﬁa Policji w Legionowie,
- 52 komputery i 30 drukarek — biura KGP.

2.4. Realizacja zamowien publicznych przez Biuro L.acznosci i Informatyki
KGP w zakresie informatyzacji Policji.

Zgodnie z regulaginem organizacyjnym Biura Lacznosci i Informatyki KGP?,
Biuro byto komoérka organizacyjna KGP wlasciwa w sprawach realizacji zadah KGP w
zakresie telekomunikacji i informatyki. Nhtbmiast zgodnie z postanowieniami decyzji
Dyrektora Biura Lacznos$ci 1 Informatyki KGP z dnia 8 wrze$nia 2000 r.29, komorka
wlasciwa w sprawach zakupoéw sprzetu iq&hoéci 1 informatyki oraz oprogramowania
byt Wydzial XI Biura. Ponadto do udzialu w postgpowaniach o zamowienie publiczne

zobowiazane byly wydziaty III, IV i IX Biura.

% Regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem nr 11 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 lipca
2000 r. w sprawie regulaminu Komendy Gléwnej Policji (Dz.Urz. KGP Nr 6, poz. 63).

* Decyzja nr 42/2000 Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP z dnia 8 wrze$nia 2000 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania komorek organizacyjnych oraz zakreséw czynnos$ci dla poszczegolnych
stanowisk stuzbowych BLil KGP (nie publikowana).
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Kontrola wykazata, ze Komendant Gliéwny Policji w dniu 7 stycznia 1999 r.
wydat  ,Regulamin wewngtrzny udzielania zamodwien publicznych na zasadach
szczegbdlnych pgez jednostki organizacyjne Policji” **. Na tej podstawie, dyrektor
Biura Lacznosci i Informatyki KGP wydat nastepujace decyzje:

- decyzja nr 9 z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie zasad wspotdziatania komorek
organizacyjnych Biura tacznosci 1 Informatyki KGP w realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o zaméwieniach publicznych®';

- decyzja nr 15/2000 z dnia 10 kwietnia 2000 r. w sprawie realizacji w BLil zadan
jakie naktada ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych w
zakresie prowadzenia postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz w
toku realizacji zawartych uméw, wiazacych si¢ z konieczno$cia udostgpnienia
informacji niejawne;j’*;

- decyzja nr 39/2001 z dnia 24 maja 2001 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
regulaminu pracy komisji przetargowej’ ;

- decyzja nr 55/2001 z dnia 29 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli przestrzegania
zasad udzielania zaméwien publicznych®;

- decyzja nr 61/2001 z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie Instrukcji
wspotdziatania komorek organizacyjnych BLil KGP w realizacji zamoéwien

publicznych™.

Dane odnos$nie przeprowadzonych w BLil KGP postgpowan o zamoéwienie
publiczne, ktorych warto$¢ jednostkowa przekraczata 3.000 EURO, w latach 1999-2001
(do dnia 15 pazdziernika 2001 r.), w zakresie zakupu ustug, sprzetu informatycznego

oraz oprogramowania, prezentuje ponizsze zestawienie:

Tryb udzielenia zaméwienia publicznego

Zasady udzielania Wartosé przetarg | negos . | zamé-
Lata yl{ “ z przetarg | przetarg dwu- cjacje zapyta wienie z
zamoOwien (w zb) nieogra- | ograni- . p |mieo Inei razem
B — stopnio- | z zach. - wolnej
wy konkur. rgki
2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11
na zasadach oeblnych 10.168.131,32 - 1 2 1 36 11 51
golny 48,9% - 2,0% 3,9% 2,0% 70,6% 21,6% | 100,0% | 82,3%
1999 na zasadach szcze- 10.636.193,37 - - - - - 11 11
gélnych 51,1% - - - - - 100,0% | 100,0% | 17,7%
20.804.324,69 - 1 2 1 36 22 62
razem
nie publikowane.
3! nie publikowana.
32

nie publikowana.
33 nie publikowana.
3 nie publikowana.
% nie publikowana.
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100,0% - 1,6% 3,2% 1,6% 58,1% | 35,5% | 100,0% | 100,0%
na zasadach ogoélnych 8.341.436,64 2 = = = 18 > 25
29,1 8,0% - - - 72,0% | 20,0% | 100,0% | 67,6%
2000 na zasadach szcze- 20.343.031,76 - - - - 2 10 12
go6lnych 70,9% - - - - 16,7% | 83,3% | 100,0% | 32,4%
razem 28.684.468,40 2 - - - 20 15 37
100,0 5,4% - - - 54,1% | 40,5% | 100,0% | 100,0%
na zasadach ogolnych 15.492.317,32 4 - - 1 14 8 27
2001 56,6% 14,8% - - 3,7% 51,9% | 29,6% | 100,0% | 65,9%
(do na zasadach szcze- 11.864.039,23 - - - - - 14 14
15.X.) go6lnych 43,4% - - - - - 100,0% | 100,0% | 34,1%
razem 27.356.356,55 4 - - 1 14 22 41
100,0% 9,8% - - 2,4% 34,1% | 53,7% | 100,0% | 100,0%
0 el G 34.001.885,28 6 1 2 2 68 24 103
44,2% 5,8% 1,0% 1,9% 1,9% 66,0% | 23,3% | 100,0% | 73,6%
Gt na zasadach szcze- 42.843.264,36 - - - - 2 35 37
golnych 55,8% - - - - 5,4% 94,6% | 100,0% | 26,4%
i 76.845.149,64 6 1 2 2 70 59 140
100,0% 4,3% 0,7% 1,4% 1,4% 50,0% | 42,2% | 100,0% | 100,0%

Z zestawienia wynika, ze w BLil KGP przeprowadzono ogotem 140 postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego o warto$ci jednostkowej powyzej 3.000 EURO.
W rezultacie przeprowadzonych postgpowan 46 firm zrealizowato zamoéwienia, ktoérych
warto$¢ wyniosta ogétem 76.845.149,64 zt. Z ogoblnej liczby 140 postgpowan,
udzielono: zaméwien z wolnej reki — 59 (42,2% og6lnej liczby postgpowan), zamoéwien
w trybie zapytania o ceng — 70 (50,0%), negocjacji z zachowaniem konkurencji — 2
(1,4%), przetargéw dwustopniowych — 2 (1,4%), przetargéw ograniczonych — 1 (0,7%)
1 przetargdw nieograniczonych — 6 (4,3%). Z powyzszych 140 postgpowan na laczna
kwotg 76.845.149,64 zl, na zasadach ogdlnych przeprowadzono 103 (73,6%) na kwote
34.001.885,28 zt (44,2%) oraz na zasadach szczegélnych — 37 (26,4%) postgpowan na
kwote 42.843.264,36 zt (55,8%).

Podczas kontroli zbadano dokumentacje 31 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego (22,1% ogotu postepowan przeprowadzonych przez BLil KGP
w  okresie objetym kontrolg) w zakresie zakupu sprzetu informatycznego i
oprogramowania. Nieprawidlowosci nie stwierdzono, niemniej jednak zwrocono uwage
na to, ze zgodnie z tresciq art. 14 ustawy o zamowieniach publicznych, podstawowym
trybem udzielania zamowienia publicznego jest przetarg nieograniczony, gdy
tymczasem w BLil KGP tryb ten zastosowano tylko podczas 6 postepowan (4,3%).

Ustalono, ze jedynym wykonawca systemu zabezpieczenia (w elektroniczny
czytnik identyfikatora cyfrowego — ECIC / osobisty identyfikator cyfrowy — OIC)
stanowisk dostgpu do baz danych (poprzez terminale komputerowe i1 uniwersalne

komputerowe stanowiska pracy — UKSP) za pomoca Policyjnej Sieci Transmisji
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Danych byta firma DigiLab sp. z 0.0. Zawarte umowy gwarantuja tej firmie wytacznos¢
na wykonywanie wyzej wymienionej ushugi. Ze wzgledu na brak dokumentacji oraz w
swietle uzyskanych wyjasnien, nie byto mozliwe ustalenie w toku kontroli przestanek
wyboru stosowanego w Policji systemu zabezpieczenia ECIC/OIC, a takze prawa
Policji do tego zabezpieczenia. Wedlug wyjasnien uzyskanych na potrzeby kontroli
NIK, zapotrzebowanie na zabezpieczenie dostgpu do policyjnych baz danych
opracowano ,,mniej wigcej” w 1995 r. Wyjasniono takze, ze ,,Obecnie, ze wzgledu na
uplyw czasu, nie sposob ustali¢ kwestii wlasnos$ci tego rozwiazania”. W ocenie NIK,
niezaleznie od faktu, iz w $wietle art. 26a ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych, nie ma formalnego wymogu przechowywania ofert 1
dokumentacji zamowienia przez okres powyzej trzech lat, niezachowanie jakichkolwiek
danych na temat zamoOwienia istotnego z punktu widzenia interesow Policji, byto
nierzetelnoscia, zwlaszcza odnosnie kwestii wlasnosci tego rozwiazania.

Podczas kontroli, na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK, kontrolujacy
zwrocili uwage dyrektorowi BLil KGP na potrzebg zabezpieczenia interesu Policji
poprzez poszukiwania alternatywnego rozwiazania, w stosunku do opisanego wczesniej
rozwiazania, a takze jego dostawcy, co miatoby na celu zachowanie ciagtosci ochrony
systemow wykorzystywanych w Policji przed dostgpem 0so6b nieuprawnionych w razie
ewentualnego zejscia z rynku spotki Digilab oraz przeciwdziatanie potencjalnym
praktykom monopolistycznym obecnego dostawcy. W odpowiedzi na obawy
kontroleréow NIK wyjasniono, ze Biuro prowadzi analiz¢ rynku pod katem
wystgpowania na nim rozwigzan alternatywnych do obecnie stosowanego w Policji,
natomiast na poczatku 2002 r. BLil KGP ma oglosi¢ przetarg w celu wylonienia
dostawcy stanowisk dostgpowych - UKSP zabezpieczonych w alternatywne
rozwiazanie.

Ustalono, ze w okresie od 15 pazdziernika do 22 listopada 2001 r. Inspektorat
Komendanta Gtownego Policji przeprowadzit w BLil KGP kontrole prawidlowosci
postepowania i przestrzegania obowiqzujqcych przepisow podczas realizacji zamowien
publicznych przez Biuro w latach 2000-2001. Zespot kontrolny z Inspektoratu zbadat
ogotem 59 postepowan, z tego 45 postepowan dotyczqcych zakupu ustug i sprzetu
tacznosci oraz 14 postepowan w zakresie informatyki. Dyrektor BLil KGP w dniu 27
grudnia 2001 r., korzystajqc z przystugujqcego mu prawa, ztozyt zastrzezenia do ustalen

zawartych w protokole kontroli. W wyniku rozpatrzenia zastrzezen zespot kontrolny
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dokonat zmian w tresci protokotu kontroli, o czym poinformowano dyrektora BLil KGP

w dniu 16 stycznia 2002 r. Ustalenia kontroli dotyczyly m.in.:

- niepelnego rozpoznania rynku przez zamawiajqcego, tj. BLil KGP, co skutkowato
koniecznosciq dokonywania zmian wartosci szacunkowej zamowienia,

- wysylania przez zamawiajqcego informacji do dostawcow lub wykonawcow o
pozostalych uczestnikach postepowania o zamowienie publiczne przed wyznaczonym
terminem otwarcia ofert, zamiast po uptywie tego terminu;

- braku oswiadczen, zgodnie z wymogami art. 20 ustawy o zamowieniach
publicznych, osob wymienionych w sktadzie komisji powotanych do rozstrzygniecia
postepowan o zamowienie publiczne lub wystepujqcych w imieniu zamawiajqcego;

- sporzqdzania aneksow, w przypadku dokonywania dodatkowych zamowien nie
przekraczajqcych 20% uprzedniego zamowienia, zamiast podpisywania odrebnych
umow obejmujqcych zamowienia dodatkowe,

- formutowania w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia kryteriow, ktore
stanowily podstawe przy wyborze oferty, w sposob mato precyzyjny i oparty na

subiektywnych wrazeniach cztonkow komisji.

2.5. Koordynacja przedsigwzi¢g¢ zwigzanych z wdrazaniem Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Kontrola wykazata, ze w zakresie zatozen przyjetych w MSWiA w odniesieniu
do organizacji, struktury i funkcjonowania policyjnych systemdéw informatycznych
,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i1 Administracji nie moze zajac Qnowiska,
bowiem zadania w tym zakresie znajduja si¢ w kompetencjach Komendanta Gtownego
Policji, natomiast w Ministerstwie (...) podjgto przygotowania do utworzenia
Krajowego Systemu Informatycznego. Przedsigwzigcia w tym zakresie wynikaja ze
zobowiazan dotyczacych przeptywu informacji stuzacych poprawie ochrony granic
zewngtrznych, w tym udoskonalenia wymiany informacji shuzb policyjnych panstw
grupy Schengen, okreslany jako System Informatyczny Schengen. Zadania te stanowia
przedmiot aktywno$ci Biura do Spraw Informacji Kryminalnej i Wspodlpracy z
Systemem Informacji Schengen (SIS). Natomiast Departament Rozwoju Informatyki i

Systemu Rejestrow Panstwowych MSWiA zapewnia (zgodnie z § 5 pkt 12 zalacznika
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do decyzji nr 45 Dyrektora Generalnego MSWiA w sprawie zatwierdzenia
wewngtrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Rozwoju Informatyki i
Systemu Rejestrow Panstwowych) koordynacj¢ wspolpracy migdzywydziatowej z
Policja i stuzbami w zakresie udostgpniania danych zgromadzonych w eksploatowanych
rejestrach oraz udzielanie pomocy Policji 1 Urzedowi Ochrony Panstwa w zakresie
udostepniania danych o obywatelach. Podkresli¢ nalezy, iz w zwiazku z reforma KGP
oraz koncepcja wiaczenia Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej do zakresu
dziatania Policji, prace studialne oraz organizacyjno-prawne bgda musialy uwzglednia¢
rowniez te aspekty funkcjonowania policyjnych systeméw informatycznych™.

W  zakresie koordynacji przedsigwzie¢ zwigzanych z tworzeniem i
eksploatowaniem policyjnych systemow informatycznych z systemami innych formacji
1 jednostek podlegtych MSWiA ustalono, Zze Departament Porzadku Publicznego
MSWiA zainicjowat spotkania z Komendantami Gtéwnymi Policji 1 Strazy Granicznej,
ktorych celem bylo opracowanie koncepcji punktu dystrybucji informacji zawartych w
systemach informatycznyclg)bu stuzb. Ponadto, rowniez z inicjatywy Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA, zorganizowano spotkanie kierownictwa Biura
Koordynacji Stuzby Kryminalnej KGP 1 Zarzadu Ochrony Granicy Panstwowe;j
Komendy Gtownej Strazy Granicznej, ktoérego celem byta koordynacja dziatan i
wymiany informacji, rowniez droga elektroniczna.

Ustalenia kontroli, dotyczace uczestnictwa MSWiA podczas wyboru podmiotéw
gospodatgzych do wspotpracy w tworzeniu policyjnych systemow informatycznych
oraz ich wyposazaniu w sprz¢t 1 oprogramowanie wykazaty, ze — zgodnie z
wyjasnieniami ztozonymi przez zastgpujacego Dyrektora Generalnego MSWiA —
ministerstwo nie brato udzialu w wyzej wymienionych przedsigwzigciach, poniewaz za
realizacj¢ tych zadan w Policji odpowiedzialne byto Biuro Lacznosci i Informatyki
KGP, a do 1 grudnia 2001 r. Biuro Logistyki Policji KGP.

W zakresie nadzoru i kontroli MSWiA funkcjonowania policyjnych systemow
informatycznych, kontrola wykazata, Ze ,,nadzér w zakresie tworzenia i funkcjonowania
policyjnych systemow informatycznych znajduje si¢ w zakresie dziatania Biura

Logistyki Policji KGP. Natomiast odpowiedzialnym cztonkiem kierownictwa KGP za

36 Cytat z wyjasnien zastepujacego Dyrektora Generalnego MSWiA.
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t¢ problematyke byt poprzednio nadinsp. Wiadystaw Padto, a od 1 grudnia 2001 r. jest
insp. Zbigniew Chwalinski™’.

Ponadto ustalono, ze Departament Kontroli MSWiA w okresie objetym kontrola
NIK, nie przeprowadzat kontroli w powyzszym zakresie, poniewaz ,,problematyka ta
nie zostala wujeta w planach kontroli zatwierdzonych przez Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Tematyka kontroli proponowana przez kierownictwo
resortu 1 poszczegdlnych departamentdw oraz NIK nie dotyczyla przedmiotowego

38
zakresu”

. W odniesieniu do kontroli doraznych badz wspoétudziatlu w kontrolach
wewngtrznych w Policji, Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA wyjas$nit,
ze ,Nie prowadzilismy kontroli doraznych ani nie koordynowalismy i
wspotuczestniczyli w kontrolach wewngtrznych w Policji w ww. zakresie. Kontrole
dorazne inicjowane sa m.in. przez enuncjacje medialne, skargi, interpelacje i zapytania
poselskie. Zrealizowane kontrole dorazne nie obejmowaly przedmiotowej tematyki z
uwagi na brak stosownych, wyraznych sygnaléw o nieprawidtowosciach w tym
zakresie. Nadmieniam, ze DK MSWiA przeprowadzit kontrole planowane i dorazne
zblizone do przedmiotowego zakresu, ale w komorkach organizacyjnych MSWiA. Np.
dokonano analizy inwestycji realizowanej przez MSWiA pn. ,,Budowa ogolnopolskiej

sieci transmisji danych PESEL-NET” na podstawie kontroli przeprowadzonej na jesieni

2000 r.”.

I11. OPIS POSTEPOWANIA KONTROLNEGO 1 DZIALAN
PODJETYCH PO ZAKONCZENIU KONTROLI.

O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikow kontrolowanych
jednostek. Na podstawie protokotdw kontroli wystosowano wystapienia pokontrolne do
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Komendanta Gtownego Policji,
komendantéw wojewddzkich, miejskich i powiatowych Policji. W wystapieniach tych

zawarto wnioski:

37 Cytat z wyjasnien zastepuj acego Dyrektora Generalnego MSWiA.
¥ Cytat z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA.
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* do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o zapewnienie skutecznego i

stalego nadzoru nad funkcjonowaniem tych systemow, a w szczegdélnosci nad

wdrazaniem Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, takze w kontekscie

harmonizacji z wdrazaniem ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,

przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych.

e do Komendanta Gtownego Policji o:

kontynuowanie prac w zakresie tworzenia systemu informatycznego, ktory
zapewni sprawna 1 kompleksowa obstuge informatyczna Policji, rowniez przy
uwzglednieniu wymogoéw ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych;

kontynuacj¢ zadan na rzecz usprawnienia dostgpu do baz danych poprzez PSTD;
spowodowanie wyeliminowania op6znien w zakresie rejestracji procesowej i
informatycznej osob i zdarzen;

rozwazenie potrzeby poszukiwania alternatywnego rozwiazania wobec
rozwigzania obecnie stosowanego w zakresie zabezpieczenia stanowisk dostgpu

do baz danych.

e do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu o:

podjecie dzialan zmierzajacych do wyeliminowania opdznien w rejestracji
procesowej 1 informatycznej zdarzen oraz rzetelnego sporzadzania dokumentow
rejestracyjnych;

kontynuacj¢ dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpu do policyjnych i
pozapolicyjnych baz danych, tak by zadania policyjne mogty by¢ realizowane

jak najskutecznie;.

e do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie o:

podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepnosci do informatycznych baz
danych;

podjecie dziatan na rzecz usprawnienia przepustowosci PSTD w celu m.in.
korzystania z aplikacji graficznych, a ponadto usprawnienia w zakresie
korzystania z baz danych droga radiowa;

spowodowanie wyeliminowania uchybien w wypetnianiu drukéw Pkr 1 Stp oraz

opOznien w rejestracji spraw.

e do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie o:
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- podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania opoznien w rejestracji
procesowej 1 informatycznej zdarzen oraz rzetelnego sporzadzania dokumentow

rejestracyjnych;

- podjecie dzialan zmierzajacych do przylaczenia wszystkich podlegtych
jednostek Policji do PSTD przy jednoczesnym pelnym wykorzystaniu
posiadanych terminali komputerowych;

- kontynuacj¢ dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpu do policyjnych i
pozapolicyjnych baz danych, tak by zadania Policji mogty by¢ realizowane jak
najskutecznie;j.

* do Komendanta Miejskiego Policji w Koninie o:

- podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania opdznien w rejestracji
procesowej i informatycznej osdéb 1 zdarzen oraz rzetelnego sporzadzania
dokumentow rejestracyjnych;

- kontynuacje dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpu do policyjnych i
pozapolicyjnych baz danych, tak by zadania Policji mogty by¢ realizowane jak
najskutecznie;j.

e do Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu o:

- podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania opo6znien w rejestracji

procesowej 1 informatycznej zdarzen i o0sOb oraz rzetelnego sporzadzania

dokumentow rejestracyjnych;

- kontynuacje dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpu do policyjnych i
pozapolicyjnych baz danych, tak by zadania Policji mogty by¢ realizowane jak
najskutecznie;.

e do Komendanta Miejskiego Policji w Rzeszowie o:

- kontynuowanie dziatah na rzecz zwigkszenia dostgpu do informatycznych
policyjnych 1 pozapolicyjnych baz danych, a w szczegolnosci zwigkszenia ilosci
terminali oraz poprawienia jako$ci tacza teleinformatycznego;

- skrdcenie czasu wprowadzania informacji zawartych na drukach Pkr do bazy

danych.
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e do Komendanta Miejskiego Policji w Szczecinie o spowodowanie rzetelnego
wypetniania formularzy rejestracyjnych Pkr oraz wprowadzania danych do systemu
ZSIP.

* do Komendanta Powiatowego Policji w Drawsku Pomorskim o:

- podjecie dziatan zmierzajacych do przytaczenia wszystkich podlegtych jednostek
Policji do PSTD przy jednoczesnym pelnym wykorzystaniu posiadanych terminali
komputerowych;

- kontynuacj¢ dziatan zmierzajacych do obsadzenia wakujacego samodzielnego
stanowiska ds. tacznosci i informatyki.

e do Komendanta Powiatowego Policji w Lancucie o:

- kontynuowanie dziatah na rzecz zwigkszenia dostgpu do informatycznych
policyjnych 1 pozapolicyjnych baz danych, a takze utajnienie 1lacza
teletransmisyjnego w relacji do KWP w Rzeszowie oraz poprawienie jakos$ci
facza transmisji danych;

- spowodowanie wyeliminowania uchybien w wypetnianiu formularzy Pkr i Stp.

e do Komendanta Powiatowego Policji w Szczecinku o:

- podjecie dzialan zmierzajacych do przylaczenia KP w Bornem Sulinowie do
PSTD;

- stworzenie warunkdw umozliwiajacych zapewnienie taczno$ci radiowej
dyzurnego Komendy z patrolami dziatajacymi na najbardziej oddalonym terenie
powiatu szczecinieckiego;

- spowodowanie rzetelnego wypelniania formularzy Pkr-12 — , Meldunek
o zdarzeniu”, a takze zwigkszenie nadzoru w tym zakresie.

* do Komendanta Powiatowego Policji we Wrzesni o:

- podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania opodznien w rejestracji
procesowej 1 informatycznej zdarzen oraz rzetelnego sporzadzania dokumentow
rejestracyjnych;

- kontynuacj¢ dziatan na rzecz zwigkszenia dostgpu do policyjnych i
pozapolicyjnych baz danych, tak by zadania Policji mogty by¢ realizowane jak

najskutecznie;j.
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Z odpowiedzi udzielonych na wystapienia pokontrolne wynikato, ze wszystkie
wnioski zawarte w wystapieniach pokontrolnych zostaly przyjgte do wykonania oraz

podjeto dziatania na rzecz ich realizacji.
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