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. CZESC OGOLNA
1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila od maja do lipca 2001 r. kontrolg
dorazna S/01/002 pn. Kierunki organizacji importu gazu do Polski. Kontrola
objeto okres od 1998 r. do potowy 2001 r. Iﬁ)ntrola zostata przeprowadzona
z inicjatywy wiasnej NIK'.

Celem kontroli byla ocena dziatah administracji rzadowej oraz podmiotow
gospodarczych zajmujacych si¢ zaopatrzeniem Polski w gaz ziemny,
w zakresie:

- dostaw gazu z importu,

- dywersyfikacji kierunkoéw zakupu gazu,

- wplywu procesoOw restrukturyzacji Polskiego Gornictwa Naftowego
1 Gazownictwa (PGNiG) na zakupy gazu z importu,

- realizacji Porozumienia z 25 sierpnia 1993 r. w sprawie budowy systemu
gazociagow tranzytowych i dostaw rosyjskiego gazu do Polski,

- realizacji wnioskdw NIK skierowanych po poprzednich kontrolach
dotyczacych zaopatrzenia Polski w gaz ziemny.

Badaniami kontrolnymi objgto Ministerstwo Gospodarki (MG) oraz spotke
Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. w Warszawie.
Badania kontrolne przeprowadzil Departament Gospodarki NIK”.

Wyniki wczesniejszych kontroli NIK wykazaty, ze nie wszystkie zadania
w zakresie zaopatrzenia naszego kraju w gaz ziemny, ujgte w dokumencie
Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2010 r. zostaly zrealizowane. NIK
szczegblnie krytycznie ocenila: brak wiarygodno$ci prognoz dotyczacych
krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny, niezapewnienie bezpieczenstwa
dostaw gazu z importu poprzez dywersyfikacj¢ zrodet zakupu, niedostateczne
tempo rozbudowy podziemnych zbiornikow gazu uniemozliwiajace
gromadzenie rezerw gazu na poziomie standardéw obowiazujacych w Unii
Europejskiej, a takze wzrastajacy import gazu z jednego kierunku (zawarcie
dlugoletniego kontraktu z dostawca rosyjskim) stwarzajacy potencjalne
przestanki poglebiania si¢ uzaleznienia Polski od jednego dostawcy, co stoi
w sprzeczno$ci z zasadami przyjetymi w Unii Europejskiej. Ustalenia
poprzednich kontroli, wskazywaty na kluczowy problem dywersyfikacji
dostaw gazu z importu.

' Na potrzebg takiej kontroli wskazywato pismo z dnia 1 marca 2001 r., przekazane Prezesowi NIK przez postow:
Danut¢ Ciborowska, Tadeusza Iwinskiego, Wiestawa Kaczmarka, Zbigniewa Kaniewskiego, Andrzeja Pifata, Jana
Sienko, Zbigniewa Sobotke i Romana Sroczynskiego.

2 0d listopada 2001 r. realizacj¢ zadan Departamentu Gospodarki kontynuuje Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji .
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Zapotrzebowanie

Import z Rosji

Dywersyfikacja
importu gazu

2. Synteza wynikéw kontroli
i ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako celowe i zgodne z wczeSniejszymi
wnioskami NIK, dzialania kontrolowanych jednostek zmierzajace do
dywersyfikacji zrodel importu gazu ziemnego do Polski. Do czasu
zakonczenia kontroli zZrédla importu nie ulegly jednak faktycznemu
zroznicowaniu. Ocena zawartych w tym celu umow, ktorych realizacja jest
odsunigta w czasie, bedzie mozliwa po podjeciu decyzji o ich wdrozeniu.

Dotychczasowe warunki wspolpracy ze strong rosyjska groza powstaniem
sytuacji, w Kktorej strona polska bedzie musiala placi¢ za gaz
zakontraktowany, ale nieodebrany ze wzgledu na brak technicznych
mozliwosci jego transportu. Uzasadnia to, w ocenie NIK, pilng
koniecznos¢ dzialan na rzecz renegocjacji ww. warunkow. JednoczeSnie
Izba uznala celowos¢ poszukiwania rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych Rzadowi RP wplyw na obrot gazem, w stopniu
pozwalajacym na realizacj¢ ZaloZen polityki energetycznej Polski do 2020 r.

Wedlug rzadowych Zalozen polityki energetycznej Polski do 2020r.,
w strukturze zapotrzebowania Polski na energi¢ finalna, udziat gazu wynosit
w 1997 r. 14%, a w latach 2005-2020 wzrosnie do 18-23,2%. Oznacza to
prognoze zapotrzebowania na poziomie od 15,7-17,9 mld m’ gazu w roku 2005
do 26,0-29,3 mld m® w 2020 r. Polski system gazowniczy zasila lacznie ok.
4000 miejscowosci w 817 gminach, w ktorych z gazu korzysta 6,6 min
odbiorcow (str.9-10).

Zgodnie z podpisang w 1996 r. umowa na wieloletnie dostawy gazu ze zi6z
jamalskich, Polska powinna w roku 2010 _odbiera¢ 12,5 mld m’
zakontraktowanych na zasadzie ,bierz lub piac’”ﬂ. W ocenie NIK, istotnym
problemem importu gazu w perspektywie do 2010r. jest zapewnienie
mozliwosci fizycznego sprowadzenia do Polski ww. ilosci. Dostawy
realizowane za posrednictwem pierwszej nitki tzw. gazociagu jamalskiego
zapewnialy Polsce mozliwo$¢ odbioru 2,88 mld m® rocznie Docelowa
przepustowo$é 14 mld m’ gazu dla Polski miata by¢ zagwarantowana
w gazociaggu skladajacym si¢ z dwoch nitek. Druga nitka powinna zostaé
uruchomiona w 2001 r., jednak do czasu zakonczenia kontroli nie zapadia

decyzja o rozpoczeciu jej budowy (str. 11-13).

Dziatania Ministra Gospodarki oraz zarzadu Polskiego Gérnictwa Naftowego
i Gazownictwa S.A. na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu byly zgodne
z Zatozeniami polityki energetycznej Polski do 2020 r. oraz harmonogramem
okreslonym przez Rad¢ Ministrdéw w rozporzqdzeniu z dnia 24 pazdziernika
2000 r. w_sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu

[

z zagranicy”. Z celami okre$lonymi w wymienionych dokumentach zgodne

3 Czgsto uzywane jest angielskie okreslenie tej zasady: take or pay.

4 Ponadto, import gazu rosyjskiego odbywa si¢ takze poprzez istniejace wezesniej gazociagi, przekraczajace polska
granicg w rejonie Jarostawia (Drozdowicze) i Siemiatycz (Wysokoje).

> Dz. U. Nr 95 poz. 1042.
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Zapewnienie
ZapasoOw gazu
zZiemnego

bylo podpisanie w lipcu 2001 r. umowy na dostawy gazu z Danii, jak
i realizacja Wspolnej Deklaracji Premiera Polski i Premiera Norwegii z 3 lipca
2000 r. dotyczacej przysztego dlugoterminowego kontraktu na dostawy,
bezposrednim gazociagiem, ok. 5mld m’ gazu rocznie. Wykonaniu zadan
zapisanych w  Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 r.
podporzadkowana byta rezygnacja z kontynuowania dziatan nie prowadzacych
do zagwarantowania zagranicznych dostaw gazu bezposrednio ze zi6z
eksportera, tj. rozmow w sprawie zakupu gazu w Holandii oraz uczestnictwa
PGNiG S.A. w budowie gazociagu z Bernau (Niemcy) do Szczecina (str. 11-
15).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zakontraktowane do czasu zakonczenia kontroli
dostawy gazu z importu nie zabezpieczaly jeszcze w wystarczajacym zakresie
zroznicowania kierunkow ﬁaopatrzenia Polski w gaz ziemny w okresie do
2020 r.° (str. 12-13).

Stan zaawansowania dzialan na rzecz uzyskania, zgodnie z Zalozeniami
polityki energetycznej Polski do 2020r., bezposredniego dostgpu do co
najmniej dwoch zagranicznych zt6z gazu nalezacych do réznych krajéow na
dzien zakonczenia kontroli byl niewystarczajacy dla dokonania ich peinej
oceny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze umowa z Norwegia na dostawy 5 mld m’
gazu rocznie stanowitaby wypetnienie programu rzadowego w tym zakresie.
W okresie poprzedzajacym rozpoczgceie tych dostaw, zréznicowanie kierunkow
importu gazu zapewnia podpisana z Danig® umowa zakupu 2 mld m’ gazu
rocznie przez 8 lat, poczawszy od roku 2003. Konsekwencja takiego kierunku
dziatan byto odstapienie PGNiG SA od udzialu w realizacji projektu budowy
gazociagu Bernau-Szczecin, nie spetniajacego warunkow rzadowych zatozen
(str. 12-15).

Izba uznata za celowe zaniechanie w tej sytuacji zaangazowania PGNiG S.A.
w projekt sprowadzania gazu skroplonego, w szczegdlnosci wobec koncepcji
wybudowania terminalu do jego odbioru w okolicach Szczecina (str. 15).

NIK ocenia jako celowe przygotowanie przez PGNIG S.A. — w celu
wykonania przepisow ustawy Prawo energetyczne® o obowiazku
utrzymywania zapasOw paliw - programu zwi¢kszenia pojemnosci
magazynow gazu do ilosci wymaganych rozporzqdzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 24 kwietnia 1998 r. w sprawie wielkosci, sposobu
gromadzenia oraz kontroli stanu zapasow paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych zajmujqcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta
oraz wydobywaniem i dystrybucjq paliw gazowych”. Zagrozeniem realizacji

6w ocenie tej pominigto podpisana w dniu 3 wrzesnia 2001 r. polsko-norweska umowg (tzw. duzy kontrakt norweski)
na dostaweg 74 mld m® gazu w latach 2008-2024, ze wzgledu na niezakonczenie do konca kontroli NIK negocjacji
zwiazanych z jej zawarciem.

! Wedhug Informacji o stanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz dziataniach podejmowanych przez Rzqd
w tym zakresie, przyjgtej przez Rade Ministrow w dniu 22 stycznia 2002 r. umowa ta (podobnie jak ww. umowa
z Norwegia) nie zostala jeszcze zatwierdzona przez Rzad.

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 54 poz.348 ze zm.

’ Dz U. Nr 53 poz. 332 ze zm.
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Restrukturyzacja

Wykonywanie praw
wiascicielskich
w EuRoPol GAZ SA

programu - zdaniem NIK - moze okaza¢ si¢ niemozno$¢ uzyskania
wymaganych $rodkow finansowych (str. 15-16).

Ze wzgledu na niezakonczenie podstawowego etapu restrukturyzacji
PGNiG S.A. w postaci utworzenia z wydzielonego majatku tego
przedsigbiorcy czterech spoétek dystrybucyjnych i jednej poszukiwawczo-
produkcyjnej, niemozliwa jest ocena efektywnosci takiego kierunku
przeksztatcen sektora (str. 16-18).

Struktura udziatowa spotki EuRoPol GAZ S.A., zawiazanej w celu stworzenia
systemu gazociagdw tranzytowych do przesytania gazu rosyjskiego przez
terytorium  Polski, nie  odpowiadala = warunkom = Porozumienia
Miedzyrzqdowego z dnia 25 sierpnia 1993 r., zawartego pomigdzy rzadami
Polski i Federacji Rosyjskiej. NIK ocenit jako uzasadnione dziatania PGNiG
S.A. zmierzajace do doprowadzenia do okreslonego w Porozumieniu stanu,
wedtug ktorego obie strony umowy miatyby wspoéice po 50% akcji.
Rozwiazanie takie stworzytoby szans¢ wykreowania mechanizmu skutecznego
oddziatywania Skarbu Panstwa na spotk¢ EuRoPol GAZ S.A., istotnego
zpunktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
(str.18-20).

3. WhiosKi

1. Kontrola NIK wskazuje na potrzebe sfinalizowania dzialan, ktore
umozliwia zdywersyfikowany import gazu wedlug zasad okreslonych
przez Rade¢ Ministrow w ZaloZeniach polityki energetycznej Polski do
2020 r. oraz w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 paZdziernika
2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z gagranicy. Dotyczy to w szczegllnosci:

0 podjecia rozmow ze strona rosyjska w sprawie ustalenia wielkosci
dostaw i sposobu sprowadzania do kraju zakontraktowanego gazu
ziemnego z kierunku rosyjskiego,

0 zapewnienia dost¢pu do drugiego zrodla importu.

Dzialania powyzsze winny by¢ realizowane w powigzaniu aktualizacja

prognoz zapotrzebowania krajowego na paliwa gazowe.

2. Ponadto w celu zagwarantowania prowadzenia suwerennej polityki panstwa
w zakresie  bezpieczenstwa  energetycznego, w  odniesieniu  do
zapotrzebowania na gaz, niezbedne jest:

o Zapewnienie Skarbowi Panstwa wplywu na decyzje o obrocie gazem,
w tym w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w stopniu pozwalajacym
na realizacje Zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.

o Zapewnienie  osiagnigcia  pojemnosci  magazynowych  gazu
odpowiadajacych wymogom  okreSlonym w  ustawie  Prawo
energetyczne, w tym m.in. poprzez wypracowanie zasad finansowania
tego przedsigwzigcia.
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Prawo
energetyczne

Il. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Gaz ziemny jest kopalina, ktora ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze  zalicza do kqpalin podstawowych. Poszukiwanie lub
rozpoznawanie zl0z gazu ziemnego , oraz jego wydobywanie wymaga
uzyskania koncesji. Udziela jej minister wlasciwy do Splifjv srodowiska po
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki . Roéwniez obrot
gazem ziemnym wymaga uzyskania koncesji, co wynika z art. 14 ustawy Zﬂ/lia
19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej®.

Zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, okresla ustawa z dnia

10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'. Naczelnym organem administracji

rzadowej wilasciwym w sprawach polityki energetycznej jest Minister

Gospodarki, a jego zadania w tym zakresie obejmuja m.in.:

- przygotowanie, w porozumieniu z wlasciwymi ministrami, zatozen polityki
energetycznej oraz koordynowanie jej realizacji,

- okreslanie szczegotowych warunkéw planowania 1 funkcjonowania
systemOw zaopatrzenia w paliwa 1 energi¢, w trybie i zakresie ustalonym
w ustawie (art. 12).

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem —energii
elektrycznej lub ciepla oraz wydobywaniem i dystrybucja paliw gazowych,
maja obowiazek — wynikajacy z art. 10 ust. 1 — utrzymywania zapasoéw paliw
w iloéci zapewniajacej utrzymanie ciaglosci dostaw energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepta do odbiorcow.

Na wniosek Ministra Gospodarki, Rada Ministréw okresla zatozenia polityki
energetycznej panstwa (art. 13 ust.1). Aktualnie obowiazujace ZalozZenia

polityki energetycznej Polski do 2020 roku przyjete zostaly przez Rade
Ministrow w dniu 22 lutego 2000 r.

Zalozenia te maja m.in. na celu:

- sformutowanie dtugoterminowej, na okres nie krétszy niz 15 lat, prognozy
rozwoju gospodarki paliwami i energia w kraju na podstawie oceny
bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

- okreslenie dlugofalowego programu dzialania panstwa w celu realizacji
wnioskOw wynikajacych z tej prognozy,

- oceng bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

10 Dz.U. z 199%4r., Nr 27, poz. 96, ze zm.

1 Rozpoznawaniem jest wykonywanie prac geologicznych na obszarze wstgpnie udokumentowanego ztoza kopaliny
lub wod podziemnych - art.6 pkt 5 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze.

12 Att. 16 ust.1 i ust. 3 pkt.1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze.
B DU Nr 101, poz. 1178 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze.
13 Dz.U. Nr 101, poz. 1178, ze zm.

14 Dz.U. Nr 54, poz. 348, ze zm.
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- okreslenie prognozy krajowego zapotrzebowania na paliwa i energig, przy
uwzglednieniu zakladanego wzrostu produktu krajowego brutto, oraz
importu oraz eksportu paliw 1 energii,

- okreslenie  polityki  przeksztalcen = wilasnosciowych ~w  sektorze
energetycznym.

Zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energia oraz
promowania konkurencji realizuje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Na podstawie art. 23 Prawa energetycznego Prezes URE reguluje dzialalno$¢
przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa i1 zatozeniami polityki
energetycznej  panstwa, zmierzajac do  réwnowazenia  interesOw
przedsigbiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i energii. Do zakresu
jego kompetencji i obowiazkow nalezy m.in.:

- udzielanie, odmowa udzielenia, zmiana i cofanie koncesji,

- zatwierdzanie i kontrolowanie taryf paliw gazowych, energii elektrycznej
1 ciepta pod wzgledem zgodnosci z zasadami wynikajacymi z ustawy Prawo
energetyczne,

- uzgadnianie, sporzadzanych przez przedsigbiorstwa energetyczne,
projektéw plandow rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na paliwa gazowe, energi¢ elektryczna lub ciepto,
obejmujacych m.in. przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych
oraz przedsiewzi¢¢ w zakresie rozbudowy albo budowy sieci,

- kontrolowanie parametréw jakosciowych dostaw 1 obslugi odbiorcéw
w zakresie obrotu paliwami gazowymi i energia elektryczna,

- rozstrzyganie sporow dotyczacych ustalania warunkow $wiadczenia przez
przedsigbiorstwa ustlug w zakresie przesytania paliw lub energii
wydobywanych lub wytwarzanych w kraju.

Prezes URE sktada ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki corocznie,
w terminie do konca pierwszego kwartatu, sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci
oraz przedstawia, na jego zadanie, informacje z zakresu swojej dziatalnosci
(art. 24).

W sprawach objgtych koncesja Prezes URE moze zada¢ od przedsigbiorstw
energetycznych informacji dotyczacych ich dziatalnos$ci, z zachowaniem
przepisOw o ochronie tajemnicy panstwowej 1 handlowe;.

Na podstawie art. 32 ust. 3 Prawa energetycznego Rada Ministrow uchwalita
rozporzqdzenie z dnia 24 pazdziernika 2000r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy. Stanowi ono, ze maksymalny
udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do
catkowitej wielko$ci gazu importowanego w danym roku, nie moze by¢
wyzszy niz: 88% w latach 2001-2002, 78% w latach 2003-2004, 72% w latach
2005-2009, 70% w latach 2010-2014, 59% w latach 2015-2018 oraz 49%
w latach 2019-2020. Powyzsze ograniczenia nie stosuja si¢ do gazu
wydobywanego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Umowy

rzadowe
dotyczace importu
gazu ziemnego

PGNiG

W dniu 25 sierpnia 1993 r. podpisano Porozumienie miedzy Rzqdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu
gazociqgow dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium RP i dostawach
gazu rosyjskiego do RP. W Porozumieniu tym ustalono, ze od 2010 r. strona
rosyjska bedzie dostarczaé do Polski do 14 mld m® gazu rocznie oraz przyjeto
strategiczna decyzj¢ o budowie przez terytorium Polski gazociagu
tranzytowego z Rosji do Europy Zachodniej.

W oparciu o ww. Porozumienie rzady Polski 1 Federacji Rosyjskiej zawarly
w dniu 18 lutego 1995 r. Protokot w sprawie przedsiewzieé organizacyjnych
zmierzajqcych do zapewnienia realizacji Porozumienia z dnia 25 sierpnia
1993 r., dotyczacy budowy systemu gazociagow tranzytowych, ktoérym
dostarczany ma by¢ do Europy Zachodniej i Polski gaz ziemny ze z16z tzw.
jamalskich. W 1996 r. PGNiG S.A. i Rosyjska Spotka Akcyjna GAZPROM
podpisaty 25-letni kontrakt na dostawe 250 mld m’ gazu z Rosji do Polski.
Przewidziano takze utworzenie spoiki akcyjnej przez PGNiG i GAZPROM
w celu budowy i eksploatacji systemu gazociagdw tranzytowych.

Zawiazanie wspomniane] spotki nastapito w dniu 23 wrzesnia 1993 r., a jej
zatozycielami byly GAZPROM S.A. z siedziba w Moskwie, PGNiG oraz Gas-
Trading sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie. Powstata w ten sposob spotka nosi
nazw¢ System Gazociagow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. z siedziba
w Warszawie.

Wedlug 6wczesnie obowiazujacego Kodeksu handlowego dla zawiazania
spotki akcyjnej wymagany byl udziat co najmniej trzech podmiotoéw™. Z dniem
wejscia w zycie Kodeksu spotek handlowych, b 1 stycznia 2001 r., warunek
taki zostat zniesiony (por. art. 301 8 1 Kodeksu)**.

W dniu 30 pazdziernika 1996 r. Minister Skarbu Panstwa przeksztalcit
PGNiG'" w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. W tym czasie PGNIiG
posiadato kapital zaangazowany w 78 spotkach prawa handlowego, w tym
w 10 spotkach z udzialem kapitalu zagranicznego, m.in. w spoétce akcyjnej
System Gazociagéw Tranzytowych EuRoPol GAZ, w spotce z 0.0. Supergaz,
w spoélce z 0.0. Gas-Trading. Statut PGNiG SA zostal nadany przez Ministra
Skarbu Panstwa w Akcie Przeksztatcenia Przedsigbiorstwa Panstwowego
w Spotke Akcyjng (akt notarialny z dnia 21 pazdziernika 1996 r.).

Przedmiot dzialania PGNiG S.A. obejmuje realizacj¢ zadan zmierzajacych do
zapewnienia: bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie ciaglosci
dostaw gazu do odbiorcéw; utrzymywanie niezbednych rezerw; realizacje
zadan zapewniajacych bezpieczna eksploatacjg sieci gazowych; rownowazenie
bilansu paliw gazowych; dysponowanie ruchem 1 moca urzadzen

15 Dz.U. z 1934 r. Nr 57, poz. 502, ze zm.
' Dz.U. 22000 r. Nr 94, poz. 1037.

17 PGNiG bylo przedsigbiorstwem panstwowym, wobec ktorego zadania i kompetencje organu zalozycielskiego
wykonywat od dnia 1 pazdziernika 1996r. Minister Skarbu Panstwa - rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
30 wrzesnia 1996 r. w sprawie ustalenia listy przedsigbiorstw panstwowych, wobec ktorych zadania i kompetencje
organu zalozycielskiego wykonuje Minister Skarbu Panstwa oraz listy przedsiebiorstw, wobec ktorych zadania
i kompetencje organu zatozycielskiego wykonujq inne niz Minister Skarbu Panstwa organy administracji rzqdowej,
a takze szczegolowych zasad i trybu przejecia przez wojewodow i Ministra Skarbu Panstwa zadan i kompetencji
organu zatozycielskiego (Dz.U. z 1996r., Nr 115 poz., 548 ze zm.).
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Program
restrukturyzacji i
prywatyzacji
sektora gazowego

energetycznych przylaczonych do wspodlnej sieci gazowej. Ponadto spotka

prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna, ustugowa i handlowa (§5 statutu), w tym

m.in.:

- poszukiwania, zagospodarowania i eksploatacji zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego,

- importu gazu z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet dostaw.

Od dnia 1 stycznia 1997 r., PGNiG zostata zaliczona do jednoosob(mych
spotek Skarbu Panstwa o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki Panstwa .

W dniu 2 kwietnia 1996 r. Rada Ministréw uchwalita Program restrukturyzacji
organizacyjnej pp. PGNiG, bedacy konsekwencja decyzji Urzegdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw z 23 stycznia 1996 r. o demonopolizacji branzy.
Wedlug ww. programu kolejne etapy restrukturyzacji mialy obejmowac:
komercjalizacje  przedsigbiorstwa, wyodrebnienie zakladow  zaplecza
technicznego i serwisowego oraz utworzenie spotek Polski Gaz S.A. i Polskie
Gornictwo Naftowe S.A. W nastepstwie powyzszego w dniu 30 pazdziernika
1996 r. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo zostalo przeksztalcone
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa.

W dniu 23 maja 2000r. Rada Ministrow uchwalita Zmiany programu

restrukturyzacji organizacyjnej panstwowego przedsiebiorstwa uZytecznosci

publicznej Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo. Zmieniony program
stanowil, ze:

-z PGNiG S.A. zostanie wyodrgbniona jedna spotka poszukiwawczo-
produkcyjna oraz cztery spoétki dystrybucyjne (PGNiG S.A. bedzie ich
wiascicielem),

- Skarb Panstwa pozostanie akcjonariuszem PGNiG S.A., ktore bedzie
prowadzi¢ dzialalno§¢ na bazie pozostatej czgsci majatku oraz pozostatych
praw 1 zobowiazan, a w szczegolnosci bedzie zajmowac si¢ zarzadzaniem
istniejacymi kontraktami na import gazu, przesylem i magazynowaniem gazu.
Spoéika przesytu nie bedzie prywatyzowana przez co najmniej pi¢¢ lat od daty
rejestracji spotek poszukiwawczo-produkcyjnej oraz dystrybucyjnych.

2. Charakterystyka zuzycia gazu ziemnego w Polsce

Wedlug Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020r. gaz bedzie
w perspektywie do 2020 r. jednym z no$nikdw o wzrastajacym udziale w
bilansie energetycznym. W strukturze zapotrzebowania na energi¢ finalna
udziat gazu wynosit w 1997 r. 14%, a w latach 2005-2020 wzro$nie do 18-
23,2%.

Polski system gazowniczy zasila lacznie ok. 4000 miejscowosci w 817
gminach, ng ktorych z gazu korzysta 6,6 mln odbiorcow komunalno-
bytowych.

18 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia przedsigbiorstw panstwowych oraz
Jjednoosobowych spotek Skarbu Panstwa o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. Nr 157 poz. 792
ze zm.), zastapione nast¢pnie przez wydane w tej samej sprawie rozporzqdzenie RM z dnia 25 wrzesnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 126, poz. 806 ze zm.), rozporzqdzenie RM z dnia 30 czerwca 1998 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 556) oraz
rozporzqdzenie RM z dnia 2 marca 2000 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 274 ze zm.).
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Udziat importu w
ogoélnym zuzyciu
gazu ziemnego

Prognozowanie
zapotrzebowania
na gaz ziemny

Obecnie siecia gazociagdw rozprowadzane sa w Polsce dwa rodzaje gazu
w tacznej ilosci 10,9 mld m’ rocznie, w przeliczeniu na gaz wysokometanowy,
ktorych udziat w bilansie paliw gazowych w 1999 roku wynosit:

- gaz ziemny wysokometanowy o cieple spalania 39 MJ/m® - 82,2%

- gaz ziemny zaazotowany o cieple spalania 28 MJ/m’ - 17,8%.
Dominujaca rol¢ w krajowym systemie gazowniczym i bilansie paliw
gazowych odgrywa od wielu lat gaz ziemny wysokometanowy, dostarczany do
systemu z wydobycia krajowego i z importu.

Zawarty w Planie rozwoju PGNiG S.A. na lata 2001-2003 (maj 2001 r1.) —
syntetyczny bilans gazu, w przeliczeniu na gaz wysokometanowy”, za rok
2000 obejmowat 12,61 mld m’ gazu i po stronie przychodow (tzw. gaz do
sieci) wykazywal: wydobycie ze zrédet krajowych - 3,8 mld m®, import -
7,68 mld m® oraz gaz uzyskany z opréznienia magazynéw PMG - 1,13 mld m’.
Po stronie rozchodéw (tzw. gaz z sieci) wykazano sprzedaz gazu przez PGNiG
S.A. w wysokosci - 10,87 mld m’ , zuzycie wtasne - 0,28 mld m’ , tzw. sprzedaz
wewnetrzna - 0,37 mld m® oraz napetnienie magazynéw PMG - 1,08 mld m’.
Ogodtem krajowe zuzycie gazu w 2000 . wyniosto ok.11,5 mld m’.

Krajowe udokumentowane zasoby gazu ziemnego w przeliczeniu na gaz
wysokometanowy wynosza ok. 110 mld m’. Wydobycie gazu w Polsce
ksztattowato si¢ w latach 1998-2000 w nastepujacych ilosciach: w 1998 r. —
3,7mld m’, w 1999 r. — 3,6 mld m’, w 2000 r. — 3,8 mld m”.

Import gazu ziemnego ksztaltowal si¢, wedlug danych zawartych
w Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 r., od ok. 75% zuzycia
krajowego w 1990 r. do ok. 68% w 1998 r. 1 ok. 67% w 2000 r.

W latach 1999-2001 (do 30 czerwca) Minister Gospodarki wydat 134
pozwolenia na import gazu ziemnego na polski obszar celny, w tym 126
pozwolen dla PGNiG S.A oraz 8 pozwolen dla EuRoPol GAZ S.A. (na import
na potrzeby wilasne przesylu, tj. do obstugi tloczni, stacji pomiarowych itp.).

Wedlug Zatozen polityki energetycznej do 2020 roku, przewidywany bilans
gazu ziemnego w latach 2005-2020 wyniesie (w zalezno$ci od przyjgtego
wariantu rozwoju):

w mld m’
Wariant Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2020

Wydobycie 4,3 42 3,8 3,6

Przetrwania Import 12,1 15,5 19,1 22,4
Zapotrzebowanie krajowe 16,4 19,7 22,9 26,0

Wydobycie 43 472 3,8 3,6

Odniesienia Import 13,6 17,8 21,2 25,7
Zapotrzebowanie krajowe 17,9 22,0 25,0 293

Wydobycie 43 472 3,8 3,6

Postgpu-Plus Import 11,4 14,2 18,3 24,0
Zapotrzebowanie krajowe 15,7 18,4 22,1 27,6

" Dane zawarte w Sprawozdaniu z I etapu pracy pt. Aktualny stan rynku energetycznego w Polsce oraz prognozy
dalszej jego ewolucji w analizowanych scenariuszach makroekonomicznego rozwoju gospodarki, ze szczegolnym
uwzglednieniem gazu ziemnego jako nosnika energii (AGH w Krakowie, 2000 r.)

2 GZ-50 o warto$ci opatowej 34,3 MJ/m’.
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Struktura importu
gazu ziemnego

Wariant przetrwania — realizowany w warunkach stabego §wiatowego rozwoju, przy
sredniorocznej stopie wzrostu PKB ok. 2,3 %

Wariant odniesienia — realizowany w warunkach politycznej stabilnosci i rozwoju
otoczenia migdzynarodowego, przy stosunkowo powolnym kontynuowaniu przemian
polskiej gospodarki i $rednim tempie wzrostu PKB ok. 4%

Wariant Postepu-Plus — realizowany w sprzyjajacych warunkach otoczenia
migdzynarodowego oraz przy zalozeniu aktywnej, skutecznej polityki
proefektywnosciowej rzadu, a takze glebokiej i trwalej restrukturyzacji gospodarki;,
zmienia si¢ struktura tworzenia PKB, istotnie wzrasta wydajno$¢ pracy; poziom
wzrostu PKB wynosi ok. 5,5%; wariant ten charakteryzuje si¢ bardzo oszcz¢dnym
uzytkowaniem energii, w tym w gospodarstwach domowych.

Wedlug danych PGNiG S.A. z 1999r., powtorzonych przez spotke
w Programie rozbudowy podziemnych magazynow gazu z lipca 2000r.,
przewidywana wielkos$¢ zapotrzebowania na gaz w 2010 r. oszacowana zostala
na poziomie od 20,1 mld m’ do 24,1 mld m.

3. Realizacja zatozen polityki energetycznej Polski

3.1. Dywersyfikacja kierunkow importu gazu ziemnego

Konieczno$¢ dazenia do dywersyfikacji dostaw gazu podkreslana byta
w dwoch kolejnych dokumentach rzadowych, okreslajacych kierunki polityki
energetycznej 1 sposoby jej realizacji: w Zalozeniach polityki energetycznej
Polski do 2010 r., zaakceptowanych przez rzad w pazdzierniku 1995 r. oraz
w Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 r., przyjetych przez Rade
Ministrow w lutym 2000 r. W pierwszym z wymienionych dokumentow
potrzeba dywersyfikacji zostata jedynie ogodlnie zasygnalizowana poprzez
deklaracj¢ dazenia do ,zapewnienia dostaw gazu z innych kierunkow
geograficznych”. W dokumencie z lutego 2000 r. zdefiniowano dywersyfikacjg
zrodet importu jako bezposrednie infrastrukturalne potaczenie z przynajmniej
dwoma zagranicznymi zlozami gazu ziemnego z ro6znych kierunkéw
geograficznych za pomoca rurociagéw przesylowych przekraczajacych granice
panstwa. Okreslono takze sposdb osiagnigcia tego celu poprzez zawarcie
,.dtugoterminowego kontraktu na dostawy do Polski ok. 5 mld m® gazu rocznie,
bezposrednim polaczeniem ze ztozem eksportera, poczawszy od 2005 r.”.

Nastgpujace kontrakty maja szczegdlny wptyw na import gazu do Polski:

* umowa z 1996r. z Rosja — z gazociagu tranzytowego Jamal-Europa
Zachodnia, narastajaco od 2,9 mld m’ gazu w 2000 r. do ok. 12,5 mld m’
rocznie w roku 2010 i latach nastepnych,

« szecioletnia umowa z Norwegia (zawarta w 1999 r.) — do 0,5 mld m’ gazu
rocznie, poczawszy od polowy 2000 r. do 2006 r., z mozliwo$cia wzrostu
dostaw w miare rozbudowy polaczen gazociagowych (tzw. maly kontrakt
norweski na dostawy do Polski, za posrednictwem gazociagow
niemieckich),
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« szescioletnia umowa z Niemcami (zawarta w 2000 r.) — ok. 0,5 mld m® gazu
rocznie w latach 2000 — 2006.

Ponadto w lipcu 2001 r. zostata zawarta umowa z Dania na dostawy 2 m]d m’
gazu rocznie przez 8 lat poczawszy od 2003 r. (tzw. rurociag BalticPipe)™

Wedlug powyzszych, obowiazujacych umow wieloletnich (z dodatkowym
uwzglednieniem umowy z Dania) struktura importu w 2005 r. ksztaltowataby
si¢ nastgpujaco:

Kierunek importu Wielko$¢ dostaw Udziat w imporcie
(w mld m?) ogbtem (w %)
Rosja 6,2 67,40
Norwegia 0,5 5,43
Niemcy 0,5 5,43
Dania 2,0 21,74
Ogotem 9,2 100,00

L]

W przedstawionej strukturze importu™ udziat gazu importowanego
z poszczegolnych krajow pochodzenia nie przekracza maksymalnego poziomu
okreslonego w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r.
(w latach 2005-2009 — 72%). W przypadku uwzglednienia w powyzszym
zestawieniu wylacznie umoéw, ktore juz weszty w zycie (tj. bez kontraktu
dunskiego) udziat gazu importowanego z Rosji wynositby 86,1%.

W 2010 r. dostawy gazu, zakontraktowane wedlug stanu na lipiec 2001 r.,
dotycza importu z Rosji (12,5 mld m®) i Danii (2 mld m®). Pozostale podpisane
kontrakty koncza wazno$¢ przed ta data, a ich przedluzenie wymaga
podpisania stosownych umoéw. Dostawy zakontraktowane na rok 2020
obejmuja wylacznie import z Rosji.

Przyjmujac zalozenia rozwoju gospodarczego, opisane w Zatozeniach polityki
energetycznej Polski do 2020 r., w tym prognozy dotyczace zapotrzebowania
na gaz, import gazu w 2005 r. powinien wynie$¢ od 11,4 do 13,6 mld m’.
Uwzgledniajac ww. podpisane juz kontrakty, dla zrownowazenia bilansu gazu
brakowatoby w 2005r. od 2.2 do 44 mld m’. W2010r. — zgodnie
z Zatozeniami — import ksztattowaé si¢ powinien na poziomie od 14,2 do 17,8
mld m’. Wedlug stanu na dzien zakonczenia kontroli, Polska dysponowata
podpisanymi kontraktami na import w 2010 r. 14,5 mld m® gazu, w tym 12,5
mld m’ gazu rosyjskiego i 2 mld m® gazu dufiskiego (na podstawie umowy
zlipca 2001 r.). W 2010 r. — w przypadku spelnienia si¢ wariantu ,,Postgp-
Plus” — powyzsze dostawy pokrywatyby (wraz z wydobyciem)
zapotrzebowanie krajowe na gaz, jednakze nie zabezpieczatyby one poziomu
dywersyfikacji, okreSlonego w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia

21 . . .. .. . e,
Umowa ta nie zostala do czasu opracowania niniejszej informacji zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow.

22 Struktura ta nie obejmuje importu realizowanego na podstawie kontraktow krotkoterminowych, uzupetniajacych
dostawy z umow wieloletnich.
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Kontrakt z Rosjg

Tzw. duzy kontrakt
norweski

Rurocigg
Bernau-Szczecin

24 pazdziernika 2000 r. W przypadku pozostalych wariantow deficyt
w bilansie gazu wyniostby od 1,0 do 3,3 mld m’. NIK ocenia dziatania rzadu,
zwiazane z roznicowaniem zrodet dostaw gazu ziemnego, jako zgodne
z Zatozeniami polityki energetycznej Polski do 2020 r.

Zgodnie z Protokolem miedzy rzqdami Polski i Federacji Rosyjskiej z dnia
18 lutego 1995 r., system gazociagdw tranzytowych, ktérymi dostarczany jest
do Europy Zachodniej gaz ziemny ze zt6z tzw. jamalskich, powinien sktadaé
si¢ z dwoch rurociagéw o docelowej przepustowosci 65,7 mld m?, w tym dla
Polski 14 mld m’. W dotychczas wybudowanej, pierwszej nitce gazociagu
Polska otrzymata moce przesylowe w iloci 3 mld m® gazu rocznie. Zgodnie
zumowa o transport gazu, zawarta pomi¢dzy PGNiG S.A. a firma EuRoPol
GAZ S.A., Polska odbiera z pierwszej nitki gazociagu jamalskiego 2,88 mld
m’ gazu rocznie. Kontrakt dotyczacy zakupu rosyjskiego gazu przewiduje, ze
gaz do dyspozycji strony polskiej stawiany jest na granicy biatorusko—polskiej
(punkt przekazania gazu — Kondratki), a zapewnienie technicznych mozliwosci
jego odbioru i rozprowadzenia w kraju nalezy do kontrahenta polskiego.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja odbioru pelnych
zakontraktowanych ilo$ci gazu w 2010 r., w ilo$ciach rzedu 12,5 mld m3,
istniejaca jedna nitka gazociagu moze by¢ zagrozona. Druga nitka gazociagu,
zgodnie z Porozumieniem Miedzyrzqdowym z 1993 roku, miata zostaé
uruchomiona w 2001 r. Tymczasem do czasu zakonczenia kontroli nie podj¢to
decyzji o rozpoczgciu budowy.

Realizujac polityke Rzadu w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu PGNiG S.A.
zawarla w dniu 5 maja 1999 r. z Norweskim Komitetem Negocjacyjnym ds.
Gazu Ziemnego Umowe o sprzedazy gazu w ilosci 0,5 mld m’ gazu, a
Premierzy Polski i Norwegii podpisali deklaracjg intencji w sprawie przysziego
dtugoterminowego kontraktu na dostawy, bezposrednim gazociagiem, ok.
5mld m® gazu rocznie. Intencje te zostaly potwierdzone Wspélng Deklaracjq
Premiera Polski i Premiera Norwegii z 3 lipca 2000 r. Po zakonczeniu kontroli
(w dniu 3 wrzesnia 2001 r.) PGNiG SA zawarlo z pigcioma norweskimi
firmami umowe o dostawach gazu 1 budowie rurociagu, obejmujaca
dostarczenie w latach 2008-2024 gazu w ilosci 74 mld m® (nie mniej niz
5mld m’ rocznie). Kontrakt nie wszed! jeszcze w zycie, bowiem wymaga
zatwierdzenia przez Radg¢ Ministrow (strona polska ma obowiazek ostatecznej
akceptacji kontraktu do konca 2002 r.). Nalezy zauwazy¢, ze umowa ta, poza
kontraktem na gaz z Rosji, jest jedyna gwarantujaca Polsce bezposredni dostgp
do zrodel wydobycia. Umowa zostala podpisana po zakonczeniu kontroli. Jej
szczegblowa analiza zostanie przeprowadzona w ramach kolejnych prac NIK.

Przyjecie 1 realizowanie koncepcji dywersyfikacji dostaw gazu poprzez import
bezposrednio ze zt6z eksportera spowodowalo rezygnacje z negocjacji

w sprawie dostaw z Holandii rosyjskiego gazu. PGNiG S.A. odstapita takze od
zamiaru udziatu w budowie gazociagu Bernau — Szczecin.

Decyzja podjeta przez PGNiG S.A. miala zwiazek z Zalozeniami polityki
energetycznej Polski do 2020 r., a takze negatywnymi opiniami o projekcie
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Kontrakt dunski

budowy gazociagu Bernau — Szczecin wyrazanymi przez Zespot ds.
Dywersyfikacji Dostaw Gazu (powotany przez Prezesa Rady Ministrow) oraz
podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Ww. zespot ocenil, ze
wyrazenie zgody na transport gazu potaczeniem Bernau — Szczecin (przed
podpisaniem stosownej] umowy handlowej) moze powaznie zaszkodzié
podpisaniu umowy na dostawy bezposrednim potaczeniem zt6z norweskich z
polskim wybrzezem w okolicach Niechorza. W opinii Zespotu ,,planowana
przepustowo$¢ gazociagu Bernau - Szczecin oznaczalaby mozliwosé
wprowadzenia na polski rynek 3 do 5 mld m® gazu rocznie z terenu Niemiec”
1,zwazywszy na ograniczona chtonno$¢ polskiego rynku dostawy gazu
niemieckiego rzedu 2-3 mld m® podwazatyby ekonomiczne podstawy duzego
kontraktu norweskiego”.

Takze w pismie MSP nr DNiPI/Z/1599/ANW/00 z dnia 9 marca 2000 r.
stwierdzono, ze ,nalezy mie¢ $wiadomos$¢, iz zbudowanie przez polsko —
niemiecka spoétke polaczenia Bernau - Szczecin, umozliwiajacego przesytanie
gazu - w ilo$ci odpowiadajacej ok. 40% obecnego krajowego zuzycia gazu —
postawi pod znakiem zapytania ekonomiczna optacalno$¢ budowania grubej
rury taczacej Polske np. z Norwegia. (...) W zwiazku z rozpoczgciem budowy
gazociagu z Bernau przez IRB istnieje powazne zagrozenie dla obecnie
przygotowywanej polityki dywersyfikacji dostaw gazu. Doprowadzenie do
Szczecina gazociagu (...) moze skutkowa¢ podsunigciem stronie norweskiej
argumentu o charakterze ekonomiczno-finansowym sklaniajacym ja do
podjecia decyzji o wycofaniu si¢ badz tez zawieszeniu rozméw dotyczacych
budowy fizycznego polaczenia z polskim systemem gazowym”.

Potwierdzeniem powyzszych opinii byto stanowisko negocjacyjne strony
norweskiej, wedtug ktérego bezposrednie potaczenie gazociagiem norweskich
716z gazu z terytorium Polski jest uzaleznione od zakontraktowania przez
Polske i innych odbiorcow® dostaw gazu o tacznej ilosci 8-10 mld m® (z czego
Polska miataby otrzymywaé 5 mld m?).

W ww. piSmie z 9 marca 2000 r. zawarto prosbg o podjgcie wobec spotek
posiadajacych koncesje lub promes¢ na import gazu, tj. PGNiG S.A.,
Bartimpex S.A., EuRoPol GAZ S.A. oraz IRB Sp. z o.0. dziatan
administracyjnych przewidzianych w art.20 ust. 5 6wczes$nie obowiazujace]
ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41,
poz.324 ze zm.), tj. odmowy udzielenia koncesji lub ograniczenia zakresu
dziatalnos$ci gospodarczej w stosunku do wniosku o koncesjg, m.in. ze wzgledu
na zagrozenie interesu gospodarki narodowej oraz zagrozenie obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, iz
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki odmowit spetnienia prosby ze
wzgledu na niezaistnienie przyczyn uzasadniajacych podjecie takich dziatan.

W wyniku negocjacji z dunskim dystrybutorem gazu w dniu 2 lipca 2001 r.
podpisany zostal kontrakt na dostawy 2 mld m® gazu rocznie (poczawszy od

W toku negocjacji strona norweska oczekiwata zainteresowania importem ze strony Danii, Szwecji, Niemiec oraz
krajow potozonych na potudnie od Polski.
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2003 r.) przez 8 lat. Gaz ma by¢ transportowany do Polski podmorskim
gazociagiem (tzw. Baltic Pipe). Jego wybudowaniem ma zaja¢ si¢ specjalnie
powotane do tego celu konsorcjum, z 30% udziatem strony polskiej. Kontrakt
oczekuje na zatwierdzenie przez Rad¢ Ministrow.

Kontrakt dunski — z punktu widzenia realizacji pozadanej koncepcji
dywersyfikacji dostaw gazu — jest przedsigwzigciem niewystarczajacym.
Przewiduje bowiem stosunkowo krotki czas dostaw 1 relatywnie niewielkie
ilosci kupowanego przez Polsk¢ gazu.

W Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 roku, wskazano dostawy
skroplonego gazu ziemnego droga morska, jako drugi potencjalny element
programu dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia kraju w paliwa gazowe. Jako
czynnik ryzyka dla tej koncepcji wymieniono ewentualne ograniczenia
w transporcie gazu skroplonego przez cie$niny dunskie.

Jak wynika z ustalen kontroli, w PGNiG S.A. juz w 1991 r. rozpatrywano
mozliwos¢ sprowadzania droga morska gazu skroplonego pochodzacego
z importu, w ilosciach siegajacych 3 mld m’ rocznie, do projektowanego
terminalu w Porcie Polnocnym w Gdansku. Ze wzgledu na ostateczne
przyjecie koncepcji dywersyfikacji dostaw gazu poprzez budowg gazociagu do
716z Morza Péinocnego, projekt budowy terminala zostal zaniechany.

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. nie podjeto projektu tzw.
Konsorcjum Zachodnio-Pomorskiego, pod kierownictwem firmy Polimex-
Cekop. W jego ramach przewidywano budowe terminala w okolicach
Szczecina 1 sprowadzanie do Polski gazu wilosciach stanowiacych
rownowaznik 5 mld m’ rocznie. NIK uznata dziatania PGNiG S.A. w tym
zakresie za celowe.

Utrudnienia w sprowadzaniu i1 dystrybucji gazu skroplonego moze rodzi¢ brak
w polskich regulacjach norm i przepisoOw technicznych dotyczacych transportu
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Problematyki tej dotyczy
Europejska Dyrektywa Gazowa z czerwca 1998 roku, ktora okresla
najwazniejsze zasady funkcjonowania rynku gazowniczego, wtym gazu
skroplonego.

3.2. Zapewnienie obowigzkowych zapasow gazu ziemnego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako celowe przygotowanie przez PGNiG S.A.
Programu rozbudowy podziemnych magazynow gazu, z lipca 2000 roku,
wedlug ktérego potrzeby handlowe wraz z zapasami obowiazkowymi
wymagaja osiagnigcia do 2008 roku pojemnosci magazynow rzedu 4,6 — 5,5
mld m®. Jednoczesnie Izba wyraza poglad, Ze zasygnalizowana w Programie
skala naktadow niezbednych dla realizacji powyzszego zadania (ok. 3 mld zt)
przekracza mozliwosci finansowe PGNiG S.A., co moze spowodowaé
nieosiagni¢cie do 2008 r. wymaganego poziomu zapasow.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 24 kwietnia 1998 r.
w sprawie wielkosci, sposobu gromadzenia oraz kontroli stanu zapasow paliw
w przedsiebiorstwach energetycznych zajmujqcych sie wytwarzaniem energii
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elektrycznej lub ciepta oraz wydobywaniem i dystrybucjq paliw gazowych
(Dz.U. Nr 53 poz. 332), wydanym na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne, obowiazkiem PGNiG S.A, jako przedsigbiorcy energetycznego
zajmujacego si¢ wydobywaniem 1 dystrybucja paliw gazowych, jest
utrzymanie zapasOw gazu ziemnego zapewniajacych utrzymanie ciaglosci
dostaw w ilo$ci odpowiadajacej 90-dobowej wielkosci sprzedazy gazu
odbiorcom. Zapasy tej wielkosci PGNiG S.A. powinno zgromadzi¢ do 2008
roku. Aktualnie eksploatowanych jest 6 podziemnych magazyndéw gazu
(PMG), w tym dwa w budowie. Ich taczna pojemno$¢ wynosi ok.1,1 mld m’.

Niezaleznie od zapasow paliw gazowych tworzonych na podstawie
powyzszego rozporzadzenia, Rada Ministréw moze wprowadzi¢ obowiazek
tworzenia zapasow obowiazkowych gazu ziemnego, stosownie do postanowien
art.21 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych i zapasach
obowiqzkowych paliw (Dz. U. Nr 90 poz.404 ze zm.). Zapasy te stanowia
czynnik bezpieczenstwa energetycznego kraju. Do czasu zakonczenia kontroli
do powyzszej ustawy nie zostaly wydane akty wykonawcze okreslajace
szczegOtowo niezbgdne poziomy zapasow obowiazkowych gazu ziemnego ani
terminy ich osiagnigcia. W ocenie NIK, uwzgledniajacej przedstawione
powyze] uwarunkowania dotyczace budowy pojemnosci magazynowych,
uzasadnione jest stanowisko PGNiG S.A., aby tworzenie zapasoéw
obowiazkowych realizowa¢ po roku 2008, a wtasciwie po utworzeniu zapasow
uwzgledniajacych zadania wynikajace z ustawy Prawo energetyczne.

4. Restrukturyzacja sektora gazowego

Restrukturyzacja sektora gazowego, wskutek zmian koncepcji jej realizacji,
przez ponad 5 lat nie zostala zakonczona. W oparciu o Program
restrukturyzacji organizacyjnej PGNiG z kwietnia 1996 r. przeksztatcono
przedsigbiorstwo panstwowe Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa, a w ramach wyodrgbniania zaktadow
zaplecza technicznego i serwisowego utworzono ponad 20 spolek i czgs¢
z nich sprywatyzowano. Zgodnie ze zmieniona koncepcja, uchwalona przez
Rad¢ Ministrow w dniu 23 maja 2000 r. odstapiono od tworzenia spotek Polski
Gaz S.A. 1 Polskie Gornictwo Naftowe S.A, przyjmujac zalozenie
wyodrgbnienia — na podstawie kryterium funkcjonalnego — 4 spotek
dystrybucyjnych i jednej poszukiwawczo-produkcyjnej. Wiascicielem nowo
tworzonych podmiotow miata by¢ PGNi SA, prowadzaca dziatalno$é
w zakresie zarzadzania istniejacymi kontraktami na import gazu, przesyhlu
1 magazynowania. Podmioty, o ktorych mowa, utworzono z dniem 1 stycznia
2001 roku. NIK krytycznie ocenia fakt, ze wobec niewniesienia do nich
majatku  (do konca czerwca 2001 r.) nie rozpoczely one faktycznej
dziatalnosci. W zwiazku z tym niemozliwa jest ocena efektywno$ci nowe;j
struktury kapitalowo-organizacyjnej sektora gazowego.

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. poniosto w 2000 r. stratg
netto w wysokosci 415,6 mln zt. Wysoki byt stan zobowiazan, ktore siggngly
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kwoty 6.173 miln =zt Jedna z najwiekszych pozycji zadluzenia byly
zobowiazania wobec dostawcoOw gazu wynoszace 1.543,7 min zt. W ciagu
pierwszych pigciu miesigcy 2001 r. zobowiazania te zostaly zredukowane do
wysokos$ci 793,6 mln zt, a pomimo to istniatly zobowigzania przeterminowane
w kwocie 280 min zt. W dniu 31 maja 2001 r. wymagalne wierzytelnosci
posiadaly przede wszystkim PHZ Bartimpex - 156,3 mln zi, ELCOM sp. z o.0.
— 118,2 miln zl, spotka Gas-Trading S.A. — 2,6 mln zt oraz Weglokoks S.A. —
2,3 min zt. W trakcie kontroli NIK znacznie zredukowano zobowigzania wobec
firmy ELCOM, ktére w dniu 30 czerwca 2001 r. wyniosty 18 mln zt.

W celu zapewnienia $rodkdw na biezace platnos$ci importowe, PGNiG S.A.
zawarlo w 2000r. 11 transakcji sprzedazy-kupna gazu =z firmami
zagranicznymi. Przyktadowo, przedmiotem umowy z firma ELHA GmbH,
z dnia 19 kwietnia 2000 r., byla sprzedaz przez PGNiG S.A. 140 mln m’ gazu
za cen¢ taczna 9,7 mln euro i natychmiastowe odkupienie tej ilosci, na
podstawie umowy zawartej w tym samym dniu, za cen¢ 10,1 mln euro,
z ptatnoscia ratalna do marca 2001 r. Na tej samej zasadzie zawarty zostat
m.in. kontrakt z firma Baltic Star Ltd. - z dnia 14 listopada 2000 r.

Lacznie sprzedano i kupiono 1.551,1 min m’ gazu o ogOlnej wartosci
w sprzedazy — 45,0 mln USD, 91,9 min euro oraz 30,Imln frankow
szwajcarskich a w transakcji kupna, odpowiednio — 47,2 mln USD, 95,7 min
euro 1 31,4 min frankéw szwajcarskich.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia fakt, Zze transakcje te, wbrew
nazwie umow, nie mialy charakteru handlowego. W $wietle uzyskanych
w trakcie kontroli wyjasnien miaty one wylacznie charakter finansowy, a ich
celem byto uzyskanie krotkoterminowych pozyczek (od 6 do 8 miesigcy).
Roéznica cen gazu w sprzedazy i kupnie stanowila wynagrodzenie firm za
odroczona ptatnos$¢. Zawarcie tych umow kupna — sprzedazy pozwolito PGNiG
S.A. na obej$cie obowiazku uzyskania — stosownie do postanowien art. 9 ust. 4
ustawy z 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 160, poz. 1063 ze
zm.) — zezwolenia dewizowego wymaganego w przypadku uméw kredytowych
czy pozyczki, zawieranych pomiedzy rezydentem a nierezydentem.
Uzasadnieniem tej oceny sa przede wszystkim daty zawarcia i realizacji umow
oraz ustalenie miejsca odbioru gazu w punktach poza granicami kraju,
w zwiazku z czym nie nastapil faktyczny obrot towarowy z zagranica i nie
bylo koniecznos$ci wystawiania dokumentow SAD.

Wyniki kontroli wykazaty, ze PGNiG SA posiadalo nadwyzke¢ nalezno$ci nad
zobowiazaniami w rozliczeniach biezacych z EuRoPol GAZ S.A. Rozliczenia
te wynikaty gldwnie z umowy z dnia 31 grudnia 1999 r. o $wiadczenie na
rzecz PGNiG S.A. ustug przesylowych systemem gazociagéw tranzytowych
oraz umowy z dnia 25 wrzes$nia 1995 r. o pozyczce dla EuRoPol GAZ S.A.
w wysokosci 78,6 mln USD na sfinansowanie budowy systemu gazociagow
tranzytowych. W lutym 2001 r. EuRoPol GAZ S.A. wystapila do wierzyciela
z prosba o przesunigcie, przypadajacego na dzien 1 marca 2001 r., terminu
zaptaty I raty pozyczki (wraz z odsetkami) w lacznej wysokosci 38 min USD.
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Prosby tej PGNiG S.A. nie uwzglednilo, wysunglo natomiast propozycje
dokonania kompensaty wzajemnych zobowigzan do kwoty 5,9 min zi,
stanowiacej rownowartos¢ zobowiazania wobec EuRoPol GAZ S.A. za styczen
2001 r. z tytutu optat za ushuge przesylu gazu. EuRoPol GAZ S.A. odméwita
jej przeprowadzenia, powolujac si¢ na postanowienia art.10 pkt 10.9 umowy
o $wiadczenie ushug przesylu gazu, ktory stanowi, iz wszelkie kwoty
zobowiazan PGNiG S.A. maja by¢ placone bez potracania lub zglaszania
roszczenia przeciwnego, wynikajacego z innego tytutu prawnego. Firma ta nie
dokonata jednakze wymagalnej ptatnosci raty pozyczki. Od jej zaptaty PGNiG
S.A. uzaleznilo natomiast uregulowanie zobowiazan za przesyl gazu. W dniu
12 czerwca 2001 r. nalezno$s¢ PGNiG S.A. z tytulu pozyczki wynosita
w dalszym ciagu 38 mln USD (bez odsetek za zwtoke), a zobowiazania z tytutu
ustugi przesytu gazu — 29 min zi.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt dopuszczenia przez zarzad
PGNiG S.A. do zawarcia w ww. umowie postanowienia stwarzajacego
faktyczna nierownos¢ praw i obowiazkéw stron. Uzasadnieniem dla powyzszej
oceny jest brak podobnej klauzuli, jak ta okreslona w art.10 pkt 10.9 umowy,
przy ustalaniu w tej umowie zasad ptatnosci firmy EuRoPol GAZ S.A. za gaz
zuzywany na potrzeby witasne. Sytuacja taka utrudnia mozliwos$¢ uzgodnienia
kompensaty zobowiazan oraz uzyskania czg§ciowej poprawy sytuacji
finansowej PGNiG S.A.

5. Wykonywanie przez PGNiG S.A. praw wiascicielskich
w EuRoPol GAZ S.A.

Spotka System Gazociagdw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. zawiazana
zostala w Warszawie w dniu 23 wrzesnia 1993 r. przez przedstawicieli
Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa (O0wczesnie przedsigbiorstwa
panstwowego), Rosyjskiej Spotki Akcyjnej GAZPROM oraz spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia Gas-Trading (obecnie spdtka akcyjna).
Dwaj pierwsi wspdlnicy objeli po 48% akcji EuRoPol GAZ S.A., a trzeci
wspolnik 4%. Zgodnie ze statutem podstawowym celem dziatalno$ci spotki
jest utworzenie systemu gazociagéw tranzytowych do przesylania gazu
rosyjskiego do panstw europejskich i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze dla potrzeb
gospodarki polskiej. Struktura wiasnosciowa kapitatu spotki nie odpowiadata
postanowieniom Porozumienia Miedzyrzqdowego z dnia 25 sierpnia 1993 r.,
zawartego pomiedzy rzqdami Polski i Federacji Rosyjskiej, na podstawie
ktérego spotka zostata zawiazana. Porozumienie to przewidywato bowiem, ze
strona polska 1 rosyjska — jako zalozyciele spotki — obejma po 50% akcji.
Zatozyciele mieli przy tym prawo wprowadzi¢ do spotki nowych uczestnikow,
podejmujac decyzje w tym zakresie na zasadzie consensusu. Nalezy zauwazyc¢,
ze postanowienia Porozumienia bylty sprzeczne z postanowieniami art. 308
owczesnie obowiazujacego Kodeksu handlowego, zgodnie z ktérym do
zatozenia spotki akcyjnej wymagane bylo uczestnictwo co najmniej trzech
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wspolnikéw. Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych nie zawiera takiego wymogu.

Podejmowane przez PGNiG S.A. dziatania w celu porozumienia si¢ ze
wspoélnikiem rosyjskim w sprawie doprowadzenia struktury kapitatowej
EuRoPol GAZ S.A. do ksztaltu przewidzianego w Porozumieniu
Miedzyrzqdowym z sierpnia 1993 r. NIK ocenia jako uzasadnione. Mozliwos¢
taka stworzyto, wynikajace z art. 418 Kodeksu spotek handlowych, prawo do
przymusowego wykupu akcji akcjonariuszy posiadajacych mniej niz 5%
kapitatu zaktadowego. NIK podziela opini¢ PGNiG S.A., ze doprowadzenie do
pierwotnie zakladanego 50% udziatu spotki Skarbu Panstwa w EuRoPol GAZ
S.A. (zamiast obecnie posiadanych 48% akcji) stworzytoby szanse
uproszczenia stosunkow pomigdzy akcjonariuszami i wzmocnienia roli PGNiG
S.A. jako akcjonariusza realizujacego polityke panstwa zabezpieczenia dostaw
gazu z kierunku rosyjskiego, stanowigcego obecnie i w ciagu co najmniej kilku
lat dominujace zrédto importu gazu.

Gas-Trading S.A. jest podmiotem prywatnym (PGNiG S.A. posiada 43,41%
akcji) z udzialem kapitalu zagranicznego i kieruje si¢ wiltasnym interesem
ekonomicznym. Interes prywatnego przedsigbiorcy nie musi by¢ tozsamy
z interesem Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze Polskie Gornictwo
Naftowe 1 Gazownictwo S.A. reprezentowane jest w zarzadzie spotki EuRoPol
GAZ S.A. przez osoby, w stosunku do ktérych wladze PGNiG S.A. w sposob
jednoznaczny wyrazity negatywna oceng ich pracy. Statut EuRoPol GAZ S.A.
przewiduje, ze prezesem zarzadu jest osoba rekomendowana przez PGNiG
S.A. a czlonkowie zarzadu wybierani sa przez walne zgromadzenie sposrod
0s0b zgloszonych przez akcjonariuszy. Stosownie do tych postanowien prezes
zarzadu oraz jeden z cztonkéw zarzadu wybrani zostali jako reprezentanci
najwigkszego polskiego akcjonariusza. W dniu 29 stycznia 2001 r. Rada
Nadzorcza PGNiG S.A. uchwata nr 2/11/01 zobowiazata Zarzad tej firmy m.in.
do natychmiastowego cofnigcia rekomendacji dla Prezesa Zarzadu EuRoPol
GAZ S.A., spowodowania zwotania Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy tej spotki z porzadkiem obrad obejmujacym podjgcie uchwaty
o odwotaniu dotychczasowego prezesa =zarzadu 1 powolania nowego,
rekomendowanego przez PGNiG S.A. a takze rozpatrzenie innych wnioskow
o dokonanie zmian w sktadzie zarzadu. Wycofanie rekomendacji nastapito
w dniu 7 lutego 2001 r. uchwata Zarzadu PGNiG S.A. nr 30/2001. Podstawa
cofnigcia rekomendacji byta utrata zaufania, motywowana udzialem Prezesa
Zarzadu EuRoPol GAZ S.A. w Radach Nadzorczych Banku Wspdlpracy
Europejskiej S.A. oraz Towarzystwa Ubezpieczen i1 Reasekuracji CIGNA STU
S.A., ktore to firmy powiazane sa kapitatowo i personalnie z firma Bartimpex
S.A., bedaca generalnym wykonawca wielu zadan inwestycyjnych zlecanych
przez EuRoPol GAZ S.A. Uzasadnieniem cofnigcia rekomendacji byty rowniez
m.in.: opdznione opracowanie 1 przedtozenie Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki do zatwierdzenia taryfy na przesyl gazu; podwazanie dziatan
PGNiG S.A. w zakresie mozliwosci samodzielnego odwotywania cztonkow
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Rady Nadzorczej EuRoPol GAZ S.A.; dziatania Prezesa Zarzadu zwiazane z
zawigzaniem — bez zgody Rady Nadzorczej — spotki PolGaz Telekom S.A.
oraz z objeciem — wbrew postanowieniom Statutu EuRoPol GAZ S.A. — akcji
Towarzystwa CIGNA STU S.A. oraz Banku Wspolpracy Europejskiej S.A.
Do dnia zakonczenia kontroli nie odbylo si¢ Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy Spotki EuRoPol GAZ S.A. na ktérym wnioski w sprawach
zmian w sktadzie Zarzadu zostalyby poddane glosowaniu.

W ocenie NIK wiladze PGNiG S.A. uprawnione sa do zmiany o0séb
desygnowanych przez t¢ firme¢ do zasiadania we wtadzach innych spotek prawa
handlowego. Do czasu zakonczenia kontroli, wyczerpane zostaly jednakze
dostepne wtadzom PGNiG S.A. prawne mozliwosci dokonania takich zmian.
Zdaniem Izby, wada Statutu spétki EuRoPol GAZ S.A. jest brak okreslenia
skutkow prawnych cofnigcia rekomendacji na kluczowe stanowiska w spotce
przez akcjonariusza, ktéremu przystuguje prawo rekomendowania
kandydatéw.

lll.  POSTEPOWANIE KONTROLNE | DZIALANIA
PODJETE PO ZAKONCZENIU KONTROLI

W zwiazku z kontrola w Ministerstwie Gospodarki kontrolerzy zasiggali,
w trybie art. 29 pkt 2 lit. f) wustawy o NIK, dodatkowych wyjasnien
w Przedsigbiorstwie Handlu Zagranicznego ,,Bartimpex” oraz w EuRoPol
GAZ S.A.

Zaden z kontrolowanych podmiotéw (Ministerstwo Gospodarki i Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazowe S.A.) nie zglosit zastrzezen do protokotu
kontroli.

Wystapienia  pokontrolne skierowano do kierownikéw obu  ww.
skontrolowanych jednostek.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Gospodarki*, NIK
uznata, ze istotnym problemem w perspektywie do 2010 r. jest zapewnienie
mozliwosci fizycznego sprowadzenia do Polski importowanego gazu
(zwlaszcza z kierunku rosyjskiego) wilosciach wynikajacych z zawartych
kontraktow. Izba nie zglosita uwag do dziatan zwiazanych z dywersyfikacja
dostaw gazu, uznajac przy tym za celowe odstapienie PGNiG S.A. od udziatu
w projekcie budowy w okolicach Szczecina terminalu do odbioru gazu
skroplonego. Ponadto NIK pozytywnie ocenita przygotowany przez PGNiG
S.A. Program rozbudowy podziemnych magazynow gazu, wyrazajac przy tym
poglad, iz skala nakladow niezbednych do realizacji tego zadania przekracza
mozliwosci finansowe tej spotki. Izba wnioskowata m.in. o :

** Wystapienie pokontrolne nr DG-41100-1/01 z dnia 4 pazdziernika 2001 r.
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- dokonanie aktualizacji krétko 1 dlugoterminowych prognoz krajowego
zapotrzebowania na paliwa gazowe;

- podjecie, w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa 1 Polskim
Gornictwem Naftowym 1 Gazownictwem S.A., prac nad ustaleniem
docelowej wielkos$ci 1 sposobu sprowadzania do kraju zakontraktowanego
gazu ziemnego z tzw. kontraktu jamalskiego, stosownie do
zaktualizowanych prognoz zapotrzebowania krajowego;

- wypracowanie, w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa i Ministrem
Finansow, zasad finansowania 1 terminu uzyskania pojemnosci
magazynowych gazu odpowiadajacych wymogom okreslonym w ustawie
Prawo energetyczne;

- dokonanie oceny celowosci tworzenia dodatkowych pojemnosci
magazynowych dla osiagni¢cia zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego i,
stosownie do wynikow tej oceny, wypracowanie zasad i terminow ich
uzyskania.

Minister %ﬁ)spodarki poinformowat w odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne™; ze:

- zgodnie z art. 13 ustawy Prawo energetyczne w 1 kwartale 2002 r. zostanie
przedstawiona Radzie Ministrow ocena realizacji zatozen polityki panstwa
w zakresie energetyki wraz z ewentualnymi propozycjami ich korekty oraz
prognoza krétkoterminowa na okres nie dtuzszy niz 5 lat,

- Minister Gospodarki zwrdcit si¢ w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2001 r. do
Ministra Energetyki Federacji Rosyjskiej o podjgcie renegocjacji zapisow
Protokotu z 1995r. dla ustalenia nowego harmonogramu realizacji
inwestycji 1 dostaw gazu dla Polski,

- uzyskanie ilo$ci zapaséw gazu ziemnego bgdzie nastgpowato sukcesywnie
w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki; do dnia
1 listopada 2008 r. PGNiG S.A. powinno posiada¢ pojemno$¢ handlowa
magazynéw w wysokosci 4,2 mld m® gazu. Minister Gospodarki podzielit
opini¢ Izby, ze koszty zwiazane zrealizacja ww. pojemnosci
magazynowych 1 utrzymaniem zapaséw obciazajace przedsigbiorstwo (oraz
odbiorcow finalnych) wymagaja bardzo duzych naktadow inwestycyjnych,
na ktore PGNiG S.A. nie ma iw najblizszych latach nie bedzie miato
srodkdéw finansowych. W zwiazku z powyzszym Rzad rozwazy mozliwosé
zaangazowania $rodkow  budzetowych na rozbudowe zdolnosci
magazynowych gazu ziemnego, o ile Parlament RP uchwali ustawg
o finansowaniu wspierania inwestycji, w tym w szczegolnos$ci inwestycji
infrastrukturalnych.

Z uprawnien wynikajacych z art. 61 ustawy o NIK skorzystal Zarzad
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA i zglosil zastrzezenia do
otrzymanego wystapienia pokontrolnego (do pigciu ocen oraz do wnioskow

* Pismo SM-V/091-18/01/AW/1062/01 z dnia 31 pazdziernika 2001 r.
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pokontrolnych). Komisja rozstrzygajaca, na podstawie art. 56 ust. 1, 51 6
ustawy o NIK, w uchwale z dnia 15 stycznia 2002 r. uwzglednita w catosci
zastrzezenia odnoszace si¢ do oceny zasadno$ci podejmowania rokowan
w sprawie udziatéw kapitalowych w EuRoPol GAZ S.A., udziatu w budowie
gazociagu Bernau-Szczecin oraz do uwagi dotyczacej ceny gazu z Danii
1 Norwegii. W czg$ci uwzgledniono zastrzezenia dotyczace uwagi o potrzebie
aktualizacji prognoz zapotrzebowania kraju w gaz ziemny oraz oceny
zwiazane] z podstawa prawna obligujaca operatora gazowego do uzyskiwania
zgody na podpisanie umowy o przesyt gazu. Oddalone zostaty zastrzezenia do
trzech wnioskdw pokontrolnych. Po dokonaniu przez Komisj¢ stosownych
korekt w wystapieniu pokontrolnym Izba — poza kwestiami analogicznymi do
poruszonych w wystapieniu do Ministra Gospodarki - uznala m.in. za
uzasadnione podjecie prob porozumienia si¢ ze wspOlnikiem rosyjskim
w sprawie doprowadzenia struktury kapitalowej EuRoPol GAZ S.A. do
ksztattu przewidzianego w Porozumieniu Miedzyrzqdowym z sierpnia 1993 r.
Izba negatywnie ocenila fakt reprezentowania PGNiG S.A. w zarzadzie spotki
EuRoPol GAZ S.A. przez osoby, w stosunku do ktorych wiadze PGNiG S.A.
w sposob jednoznaczny wyrazily negatywna oceng ich pracy. Ponadto NIK
krytycznie ocenita fakt niewniesienia do spoétek, utworzonych w wyniku
restrukturyzacji PGNiG S.A., majatku i w zwiazku z tym nierozpoczgcia przez
te spotki faktycznej dziatalnosci. W wystapieniu Izba wnioskowata o:

- kontynuowanie dziatan zmierzajacych do obsadzenia stanowiska Prezesa
Zarzadu EuRoPol GAZ S.A. osoba posiadajaca rekomendacje PGNiG S.A.;

- podjgcie dziatan zmierzajacych do zmiany Statutu EuRoPol GAZ S.A.,
w wyniku ktorej ustanowione zostalyby konsekwencje prawne cofnigcia
przez uprawnionych wspdlnikow rekomendacji dla oséb zajmujacych
kluczowe stanowiska we wtadzach spotki;

- zainicjowanie prac nad stworzeniem polskich standardow (norm i przepisoOw
technicznych) dotyczacych transportu i regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego, stosownie do uregulowan Europejskiej Dyrektywy Gazowej;

- zaprzestanie dokonywania pozornych umow handlowych majacych na celu
uzyskanie od przedsigbiorcow zagranicznych $rodkéw finansowych na
pokrycie biezacych ptatnosci importowych;

- uregulowanie wzajemnych zobowiazan finansowych pomigdzy PGNiG S.A.
a spotka EuRoPol GAZ S.A.;

- podjecie dziatan majacych na celu wprowadzenie do umowy o §wiadczenie
uslug przesytowych, zawartej ze spotka EuRoPol Gaz S.A., klauzuli
umozliwiajacej dokonywanie kompensaty wzajemnych zobowiazan;

- pilne podjecie prac nad rozstrzygnigciem kwestii wielko$ci 1 sposobu
sprowadzania do kraju zakontraktowanego gazu ziemnego z tzw. kontraktu
jamalskiego;

- wystapienie do Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu Panstwa w celu
ustalenia zasad finansowania 1 terminu uzyskania pojemnosci
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magazynowych odpowiadajacych wielkosciom wymaganym ustawq Prawo
energetyczne;

- kontynuowanie dziatan majacych na celu przekazanie majatku wydzielonym
spotkom dystrybucyjnym 1 spétce poszukiwawczo—produkcyjnej, w celu
umozliwienia im rozpoczg¢cia samodzielnej dziatalnosci.

Do dnia sporzadzenia niniejszej informacji Zarzad PGNiG S.A. nie udzielit
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Dyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Pawel Banas

Akceptuje:
Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Szwedowski

Zatwierdzam:
Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Mirostaw Sekuta

Warszawa, dnia 2 5 lutego 2002 r.
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