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I. Czes¢ ogolna

1. Charakterystyka kontroli

1.1. Tytuk: ,,Opracowanie i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania 1 Kontroli
ZSZiK-IACS,Il:I
1 PL 9805.03”".

w tym realizacji projektow pilotazowych PL 9805.01

1.2. Numer kontroli: kontrola dorazna 1/01/007
1.3. Cel kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny:

* prawidlowos$ci opracowania i wdrozenia Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
1 Kontroli ZSZiK-IACS,

* stopnia realizacji przez Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR) i Fundacj¢ ,,Fundusz Wspoétpracy” dwoch programoéw finansowanych
m.in. z funduszy Phare w ramach dostosowania polskiego rolnictwa do
wymogdéw Unii Europejskiej, tj. stworzenia w Polsce wielofunkcyjnego rejestru
gospodarstw rolnych (program PL 9805.01) oraz systemu identyfikacji
1 rejestracji zwierzat (program PL 9805.03),

e prawidlowosci wykorzystania $rodkow publicznych przeznaczonych na
powyzsze zadania,

* skuteczno$ci sprawowania nadzoru przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(MRiRW) nad realizacja budowy systemu ZSZiK-IACS.

Celem kontroli bylo ponadto zidentyfikowanie 1 wyeliminowanie obszaréw
korupcjogennych, do ktorych w wyniku tej kontroli mozna zaliczy¢ proces zawarcia
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa umoéw z firma Hewlett
Packard Polska Sp. z o0.0. (HP), zwlaszcza umowy o $wiadczenie uslug utrzymania
czgéci informatycznej systemu oraz dokonywane przez Fundacj¢ ,,Fundusz
Wspodlpracy” zakupy sprzetu za S$rodki Phare, ws$rdéd ktérego ujawniono sprzet

informatyczny pochodzacy spoza panstw UE badz innych przez nia wskazanych.

" W dniu 5 wrze$nia 2001 r. Minister RiIRW zwrdcit si¢ z prosba do Prezesa NIK o przeprowadzenie
kontroli ARIMR w zakresie realizacji projektow pilotazowych PL 9805.01 i PL 9805.03. Kontrola
zostata podjeta na podstawie decyzji Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 wrze$nia 2001 r.
Prezes NIK 10 grudnia 2001 r. na wniosek Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego wyrazil zgodg na poszerzenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego kontroli oraz
zmiang tytulu kontroli.




1.4. Zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz termin przeprowadzenia kontroli

Kontrola zostala przeprowadzona przez Departament Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego NIK na pgdstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli” pod katem legalnos$ci, gospodarnosci,
celowosci 1 rzetelnosci.

Czynnosci kontrolne w Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
prowadzono od 26 pazdziernika 2001 r. do 23 stycznia 2002 r., natomiast
w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy” od
7 grudnia 2001 r. do 23 stycznia 2002 r.” Badaniami kontrolnymi objgto lata 1998-2001.

Tematyka kontroli dotyczyta gtéwnie:

* realizowania przez ARIMR zadan z projektow pilotazowych PL 9805.01
1 PL 9805.03,

* stosowania przez ARiIMR zasad, trybu i form przy udzielaniu zamowienia
publicznego na opracowanie i wdrozenie projektu Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli ZSZiK-IACS,

e procesu zawierania pomi¢edzy ARIMR 1 HP 2 umoéw, tj. umowy z dnia
28 czerwca 2001 r. o opracowanie i wdrozenie ZSZiK oraz umowy z dnia
18 pazdziernika 2001 r. o §$wiadczenie wustlug utrzymania czgsci
informatycznej ZSZiK-IACS,

* stosowania obowiazujacych procedur przez Fundacj¢ ,,Fundusz Wspotpracy”
przy zakupie sprzetu i1 ustug za srodki Phare,

* sposobu wywigzywania si¢ MRiRW z obowiazkéw okreslonych dla tego
ministerstwa w Memorandum Finansowym 98 przy realizacji programow
Phare oraz w kolejnych edycjach Narodowego Programu Przygotowania do
Cztonkowstwa w Unii Europejskiej (NPPC),

e form i trybu sprawowania przez MRiRW nadzoru nad ARiIMR w zakresie
opracowania ZSZiK-IACS, w tym wdrazania projektéw pilotazowych
PL 9805.01 1 PL 9805.03,

e trybu finansowania i wielkosci kwot $rodkéw publicznych przeznaczonych
na budowe ZSZiK-IACS.

W zwiazku z przeprowadzona kontrola — w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK zasiggano informacji w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE),
firmach: Hewlett Packard Polska Sp. z o.0., ICL Poland Sp. z 0.0., LOGON S.A.
Informacje pobrano w sprawach nadzoru UKIE nad realizacja projektéw pilotazowych
oraz nad Fundacja ,,Fundusz Wspodlpracy” w sprawach dotyczacych zakupu sprzgtu

informatycznego pochodzacego spoza panstw UE.

2 Dz.U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 i Nr 154, poz. 1800

3 Kontrola objeto poczatkowo ARIMR. Zgodnie z decyzja Prezesa NIK z dnia 10 grudnia 2001 r.
poszerzono zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz zmieniono tytut kontroli. NIK
przeprowadzila i zakonczyla kontrolg w ciagu 5 miesigcy.



W  trybie art. 39 ustawy o NIK przeprowadzono ogledziny sprzetu
informatycznego, w 2 Zamiejscowych Sekcjach ARIMR ds. ZSZiK-IACS, tj.
w Olsztynie i Rzeszowie oraz w 10 biurach powiatowych ZSZiK (po 5 w kazdej
Sekcji), w zakresie: zgodnosci stanu faktycznego z ewidencyjnym, warunkéw jego
przechowywania, sposobu wykorzystania. Sprawdzono tez zaawansowanie prac nad
budowa ZSZiK-IACS w tych jednostkach.

Ponadto NIK nawiazata wspotprace z:

| :

. Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ i1 Korupcji (OLAF)’, w ramach
ktorej zaproponowata przeprowadzenie przez inspektoréw tego Urzedu kontroli
w obszarach zwiazanych z finansowaniem systemu ZSZiK-IACS pozostajacych
poza wilasciwoscia NIK oraz okreslita zakres zadan kontrolnych dla inspektorow.

Zakres kontroli inspektoréw OLAF miat dotyczyc¢:

* udzialu i roli doradcéw przedakcesyjnych w realizacji projektow PL 9805.01
1 PL 9895.03,

* sposobu monitorowania przez Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
w Warszawie wykonania przez doradcéw przedakcesyjnych obowiazkow
wynikajacych z uméw twinningowych (blizniaczych) PL 98/IB/AG/01
i PL 98/IB/AG/03,

* udziatu przedstawicieli KE w kontraktowaniu za $rodki Phare towarow 1 ushug,
w tym sprz¢tu informatycznego,

* przestrzegania przez firmy z UE dostarczajace do Polski sprzet informatyczny
zasady, ze musi on pochodzi¢ z panstw UE badz innych panstw przez nia
wskazanych.

2. Gltownym Inspektorem Kontroli Skarbowej, do ktorego NIK zwrocita sie
o przeprowadzenie przez inspektorow Urzedu Kontroli Skarbowej kontroli
podmiotow uczestniczacych w budowie systemu ZSZiK-IACS, tj. HP oraz jej
podwykonawcoéw. Ustalenia kontroli prowadzonej przez UKS w Warszawie mialy
dotyczy¢:

* wywiazywania si¢ firmy HP oraz podwykonawcow umowy nr 14/KZP/01 z 28
czerwca 2001 r. zawartej pomigdzy ARiMR i HP z zobowiazan podatkowych na
rzecz panstwa,

* powigzan kapitatlowych i osobowych podwykonawcoOw powyzszej umowy
z ARIMR oraz HP,

» zatrudniania przy budowie czg¢$ci nieinformatycznej ZSZiK-IACS pracownikow
ARiIMR przeszkolonych za $rodki Phare.

W mysl uzgodnien, ustalenia z przeprowadzonych przez obie instytucje badan
miaty by¢ wykorzystane w informacji NIK o wynikach przedmiotowej kontroli.

Omowiono to na str. 72-73 niniejszej Informac;ji.

* Porozumienie z dnia 11 grudnia 2001 r. Prezesa NIK z Dyrektorem Generalnym OLAF w sprawie
wspoOtpracy przy kontroli opracowania i wdrozenia IACS w Polsce



1.5. Wyniki dotychczas przeprowadzonych kontroli

W I kw. 2001 r. Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzit w ARIMR kontrolg (nr P/00/113) wykonania
planu finansowego ARIMR w 2000 r. Badania kontrolne obejmowaly m. in.
prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw z budzetu krajowego (przekazanych Agencji
w formie dotacji) na realizacj¢ programéw Phare, w tym na wprowadzenie w Polsce
ewidencji gospodarstw rolnych (program PL9805.01) oraz zwierzat gospodarskich
(program PL9805.03). Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty
naruszenia ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, m. in. wskutek:

* niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania dotacji na realizacje ww. programow
Phare w wysokos$ci 122 tys. zt (art. 138 ust. 1 pkt 4 ustawy),

* nieuregulowania odsetek od dotacji w kwocie 1.098 tys. zt pobranej przez Agencj¢
na realizacje ww. programow w nadmiernej wysokosci (art. 93 ustawy),

* niewyodrgbnienia w oddzielnej czg$ci planu finansowego na 2000 r. dotacji
w kwocie 384 tys. zl, przyznanej Agencji na realizacj¢ programu Phare PL 9808
(art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Ustalenia kontroli wskazaly ponadto na brak do listopada 2000 r. uregulowan
dotyczacych powiazania zaszeregowania na danym stanowisku z wymaganymi
kwalifikacjami oraz, ze spo$rdd 75 o0sob przyjetych do pracy w Zamiejscowych
Sekcjach ds. Realizacji Programow Pilotazowych IACS, 8 o0so6b zatrudnionych na
stanowiskach merytorycznych posiadato wyksztalcenie nie zwiazane z dziatalno$cia
Agencji, za§ w przypadku 3 0so6b staz pracy wynosit od 0 do 8 miesigcy.

W zwiazku ze stwierdzeniem ww. nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa ARiIMR w dniu 2 maja 2001 r.
wnioskowata m. in. o:

* wyodrebnianie w oddzielnych czg$ciach planu finansowego Agencji na dany rok
budzetowy, wszystkich zadan realizowanych przez ARiIMR w ramach programoéw
Phare,

* dokonanie zwrotu na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotacji
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz odsetek od dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

W odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2001 r. na wystapienie pokontrolne, Prezes
ARIMR poinformowatl Najwyzsza Izbg¢ Kontroli o przystapieniu do realizacji
powyzszych wnioskow. Ustalenia kontroli wykazaly, ze:

* w zatozeniach do projektu planu finansowego ARiIMR na 2001 r. wyodrebniono
wszystkie $rodki, bedace w dyspozycji Agencji. Jednoczesnie wszelkie dziatania
podejmowane przez Agencje w ramach programow Phare, po uzgodnieniu oraz
zaakceptowaniu wnioskéw przez MRiRW, zostaly - w formie planu finansowego na
2001 r. w podziale na kolejne wyodrgbnione programy Phare - przekazane resortom
nadzorujacym dziatalno$¢ Agencji (MRiRW oraz Ministrowi Finanséw),



realizujac wniosek dotyczacy zwrotu odsetek od dotacji pobranej w nadmiernej

wysoko$ci na realizacj¢ programéw PL9805.01 1 PL9805.03 Agencja w dniu
15 maja 2001 r. przekazata na rachunek MRiRW kwot¢ 106.536,93 zi.

nie zostal zrealizowany wniosek dotyczacy zwrotu na rachunek MRiRW dotacji

w kwocie 122.033,57 zt wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem na realizacj¢
projektow PL9805.01 1 PL9805.03, gdyz w kwestii niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowania ww. $srodkéw — jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zart. 138, ust. 1, pkt 4 ustawy o finansach publicznych — po rozpatrzeniu przez
Resortowa Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydano orzeczenie
uniewinniajace.

1.6. W okresie objetym kontrola:

a) Ministrami Rolnictwa i Rozwoju Wsi byli:

1.
2.
3.

Pan Jacek Janiszewski od 31 pazdziernika 1997 r. do 26 marca 1999 r.
Pan Artur Balazs od 26 marca 1999 r. do 19 pazdziernika 2001 r.
Pan Jarostaw Kalinowski od 19 pazdziernika 2001 r. do chwili obecne;.

b) W MRIRW za dostosowanie polskiego rolnictwa do wymogéw UE oraz za
wspotpracg z zagranica odpowiadali:

1.
2.

3.

4.

5.

Sekretarz Stanu Pan Henryk Wujec od 19 maja 1999 r. do 11 lipca 2000 r.
Sekretarz Stanu Pan Zbigniew Chrzanowski od 15 maja 2000 r. do 17
pazdziernika 2001 r.

Sekretarz Stanu Pan Robert Gmyrek od 2 sierpnia 2000 r. do 22 pazdziernika
2001 1.

Sekretarz Stanu Pan Czestaw Siekierski od 24 pazdziernika 2001 r. do chwili
obecne;.

Podsekretarz Stanu Pan Jerzy Plewa od 23 maja 1997 r. do chwili obecne;j.

¢) W MRiRW za nadzér nad ARiMR odpowiadali:

1.

2.

3.

Podsekretarz Stanu Pan Ryszard Brzezik od 19 maja 1999 r. do 15
pazdziernika 2000 r.

Podsekretarz Stanu Pan Feliks Klimczak od 16 pazdziernika 2000 r. do 25
pazdziernika 2001 r.

Sekretarz Stanu Pan Czestaw Siekierski od 24 pazdziernika 2001 r. do chwili
obecne;j.

d) Prezesami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa byli:

1.
2.
3.

Pan Mirostaw Mielniczuk od 7 stycznia 1998 r. do 7 listopada 2001 r.
Pan Andrzej Smietanko od 8 listopada 2001 r. do 8 lutego 2002 r.
Pan Aleksander Bentkowski od 8 lutego 2002 r. do chwili obecne;j.

e) Prezesem Zarzadu Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy” byt od dnia 21 lipca 1998 r.
do 10 stycznia 1999 r. Pan Robert Malicki, od 11 stycznia 1999 r. do chwili
obecnej stanowisko to zajmuje Pani Maria Szreder.

Cztonkami Zarzadu Fundacji ,,Funduszu Wspotpracy” sa: od 1 stycznia 1998 r.
do chwili obecnej Pan Wojciech Paciorkiewicz oraz od 1 lutego 1998 r. do
chwili obecnej Pani Beata Olbrycht.



2. Synteza ustalen kontroli i ocena kontrolowanej dzialalnosci

W ramach przygotowan do wprowadzenia w zycie Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR), w krajach Unii Europejskiej (UE), niezbednym jest zorganizowanie
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK-IACS). Kazde panstwo
cztonkowskie na mocy rozporzadzenia Rady Wspdlnoty Europejskiej Nr 3508/92
zostalo zobowiazane do utworzenia wiasnego systemu ZSZiK-IACS.

Po przyjgciu przez Komisje Europejska w dniu 25 marca 1998 r. dokumentu
,Partnerstwo dla Czlonkostwa”, Rada Ministrow zatwierdzila w dniu 23 czerwca
1998 r. ,,Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej”
(NPPC 1998), w ktorym m.in. przewidziano zakres zadan przygotowawczych do
wprowadzenia WPR.

W podpisanych przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Komisj¢ Europejska
Memorandach Finansowych (MF) PL 98 i PL 99, zatwierdzonych przez Rzad RP
Narodowych Programach Przygotowania do Cztonkostwa w UE na lata 1999-2001 oraz
w umowach twinningowych (blizniaczych) PL 98/IB/AG/01 1 PL 98/IB/AG/03
zawartych pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwami
Rolnictwa Niemiec, Austrii 1 Danii, rola i funkcja MRiRW w procesie opracowania
i wdrazania systemu ZSZiK-IACS w Polsce zostala okreslona jako wiodaca,
kontrolno-monitorujaca oraz koordynujaca prace podmiotow zaangazowanych
w budowe systemu ZSZiK-IACS. MRiRW mialo réwniez obowigzek opracowania
podstaw prawnych dla funkcjonowania tego systemu w Polsce.

Polska rozpoczgta budowe systemu ZSZiK-IACS od prac pilotazowych w 2
wybranych wojewddztwach: warminsko-mazurskim i podkarpackim. Doswiadczenia
zdobyte w budowie systemu w mniejszej skali i w zroznicowanych strukturalnie
gospodarstwach miaty postuzy¢ do skutecznego wprowadzenia systemu w skali catego
kraju.

Wdrazanie ZSZiK-IACS w wojewddztwach pilotazowych miato przebiegac
zgodnie z opracowana przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR) koncepcja, zawarta w ,,Harmonogramie wdrozenia systemu dla korzystania
z ptatnosci bezposrednich do roku 2003”. W celu zbudowania poszczegdlnych
elementdw systemu realizowane byly w ramach programu Phare 98 2 projekty
pilotazowe:

* PL 9805.01 ,Stworzenie w Polsce wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw
rolnych”,
* PL 9805.03 ,,Stworzenie w Polsce systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat”.




1. NIK Krytycznie ocenia przebieg realizacji projektow pilotazowych:
»Stworzenie w Polsce wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych”
(PL 9805.01) i ,,Stworzenie w Polsce systemu identyfikacji i rejestracji
zwierzat” (PL 9805.03). Zdaniem NIK, w 1999 r. ARIMR nie byla
przygotowana organizacyjnie ilogistycznie do realizacji projektow
pilotazowych, ktore mialy stanowi¢ podstawe dla zbudowania systemu
ZSZiK-IACS wkraju. W szczegdlnosci w strukturze Agencji nie
wyodrebniono jednostek organizacyjnych (Zespolow, Biur Terenowych),
pracownicy nie posiadali wiedzy 1 doswiadczenia w zakresie
funkcjonowania podobnych systemow w krajach UE. Agencja nie
dysponowala tez procedurami dla wdrazania tych projektow
w wojewodztwach pilotazowych. Byli Ministrowie Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej, a nastepnie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nakladajac na
ARiIMR zadania w tym zakresie, nie przekazali jednoczeSnie doswiadczen
i dokumentacji Glownego Inspektoratu Weterynarii (GIW) i Departamentu
Nieruchomosci Rolnych w MRiRW zdobytych podczas 2 - letniego
przygotowywania ww. projektow Phare 98. Ze strony ARIMR za wdrozenie
odpowiedzialni byli: za projekt PL 9805.01 — od 23 wrzes$nia 1999 r. do 4
grudnia 1999 r. ngtgpca Dyrektora Zespolu Analiz i Programow ARiMR
Pan Wojciech Rz.”, za projekt PL 9805.03 — od 3 lutego 2000 r. do 2
sierpnia 2000 r. Dyrektor Zespolu ZSZiK-IACS ARiMR Pan Arkadiusz M.
(str. 33 - 40)

* ARIMR przystapita z ponad 1-miesigcznym opodznieniem, w stosunku do
termindéw  okreSlonych w umowach blizniaczych PL 98/IB/AG/01
1 PL 98/IB/AG/03, do wdrazania projektow pilotazowych PL 9805.01
1 PL 9805.03 w 2 wybranych wojewodztwach,

* Do 31 sierpnia 2001 r., tj. dnia zakonczenia projektow pilotazowych
PL 9805.01 1 PL 9805.03 nie wdrozono w pelni wielofunkcyjnego rejestru
gospodarstw rolnych oraz systemu identyfikacji 1 rejestracji zwierzat

w 2 wojewoOdztwach pilotazowych,

> a nastepnie od 4 grudnia 1999 r. do 22 wrzesnia 2000 r. Doradca Prezesa ARiMR Pan Arkadiusz M., od
22 wrzesnia 2000 r. do 31 sierpnia 2001 r. p.o. Dyrektora Zespotu ZSZiK-IACS ARIMR Pan Ireneusz
D., ktory od 25 wrzesnia 2000 r. przekazat do realizacji czg$¢ zadan Zastgpcy Dyrektora Zespotu
ZSZiK-IACS ARIMR Panu Jerzemu M.,

% a nastepnie od 21 sierpnia 2000 r. do 31 sierpnia 2001 r. p.o. Dyrektora Zespotu ZSZiK-IACS ARiIMR
Pan Ireneusz D., ktory od 25 wrzesnia 2000 r. przekazal do realizacji cze$¢ zadan Zastepcy Dyrektora
Zespohu ZSZiK-IACS ARIMR Panu Krzysztofowi Ch.
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2.

3.

* Przyjety przez ARIMR model systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat na
potrzeby pilotazu byt niepelny 1 nie moglby postuzy¢ do wypracowania
strategii opracowania i wdrozenia ZSZiK-IACS w catym kraju na poziomie
zgodnym z wymaganiami UE. Model ten nie przewidywat m.in. znakowania
na biezaco nowonarodzonych cielat, brak bylo modulu biezacego
postgpowania z bydtem poddanym ubojowi, zwierz¢tami padtymi lub

sprzedanymi do innych gospodarstw,

* Nie zrealizowanie celu projektu pilotazowego PL 9805.03 w zakresie
wdrozenia systemu identyfikacji 1 rejestracji zwierzat w znacznej mierze
spowodowane byto skroceniem z 24 do 18 miesigcy czasookresu jego
realizacji, bedacego wynikiem przedtuzajacych si¢ prac w Ministerstwie
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nad dokonaniem korekty umowy
PL 98/IB/AG/03, po zgloszeniu =zastrzezen do jej zapisOw przez
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Warszawie oraz nie
przygotowaniem i brakiem w tym okresie odpowiednich regulacji prawnych

w zakresie obowiazku znakowania zwierzat gospodarskich.

Przed rozpoczg¢ciem realizacji projektow pilotazowych PL 9805.01
i PL 9805.03 ARIiMR nie opracowala dlugofalowego planu inwestycyjnego
dotyczgcego zakupow sprzetu informatycznego na potrzeby systemu
ZSZiK-1ACS (str. 43 - 44)

* Zakupy sprzgtu informatycznego dla projektow pilotazowych miaty
charakter dorazny, przy braku dlugofalowego planu inwestycyjnego na
potrzeby systemu ZSZiK-IACS, a ponadto brak byto synchronizacji dostaw
z mozliwoscia zainstalowania w miejscach wskazanych przez ARiMR.
W rezultacie czgs$¢ sprzgtu (okoto 40,7%) przyjeto bez rozpakowywania,
a $rodki z funduszu Phare przeznaczone pierwotnie na pokrycie kosztow
jego zainstalowania w kwocie 8,3 tys. €, tj. 4,6% wartosci kontraktow

przeznaczono na szkolenie pracownikow ARiMR.

NIK negatywnie ocenia udzial Fundacji , Fundusz Wspoélpracy” jako
Jednostki Finansujaco-Kontraktujacej (JFK) w kontraktowaniu sprze¢tu
iustlug zwigzanych z wdrazaniem ZSZiK-IACS. Zakupu sprzetu
informatycznego i uslug w ramach projektow pilotazowych PL 9805.01
i PL 9805.03 JFK dokonywala za srodki Phare (str. 36, 41 - 47)

* Niedostateczny byt nadzor Fundacji ,,Fundusz Wspolpracy” nad realizacja

dostaw towarow. JFK bazowata jedynie na przekazywanych przez
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dostawcow sprzetu informatycznego $wiadectwach pochodzenia uznajac, ze
W ten sposob speinione sa wymagania obowiazujace przy dokonywaniu
zakupoéw za $rodki Phare. Sposrdod przyjetych przez Fundacje 13 §wiadectw
pochodzenia sprzgtu, 10 dokumentéw mialo charakter ogoélny, sposrod
ktorych certyfikaty pochodzenia wystawione przez Fujitsu Siemens
Computers GmbH (Niemcy) 1 Xerox Manufacturing (Holandia) nie odnosity
si¢ do konkretnych dostaw 1 dostawcow. Fundacja przyjeta rowniez
swiadectwo pochodzenia wystawione przez Polska Izb¢ Handlu
Zagranicznego dla firmy LOGON S.A., m.in. dla 37 komputeroéw osobistych
o wartosci 36,3 tys. €, uznanych ze pochodza z Polski, podczas gdy wsrod
nich byly takze monitory DTK z Tajwanu. Kontrola ustalita, ze warto$¢
sprzgtu pochodzenia azjatyckiego wynosi 189.5 tys. €, tj. 9,8% ogo6lnej
kwoty zakupow,

Badania NIK wykazaty ponadto, ze dostarczony przez ICL Poland Sp. z o.0.
do ARIMR sprzgt komputerowy, stanowiacy integralng czg$¢ wigkszych
urzadzen, w 9 przypadkach pochodzit rowniez z panstw azjatyckich np.:
Intel Print Serwer (Malezja), Switch 3COM 10/100 (Tajwan), Switch 3COM
3300 (Singapur). Dokonana analiza dokumentow finansowo-ksiggowych
przeprowadzona w trakcie kontroli NIK potwierdzita, ze ww. dostawy nie
byly wyspecyfikowane pod wzglgdem ilosciowym 1 wartoSciowym na
fakturach jako odrgbne pozycje, co uniemozliwialo wyceng. Zakupy te
zrealizowano wbrew postanowieniom Memorandum Finansowego MF 98
nakazujacym zakup za $rodki Phare sprzgtu pochodzacego z krajow UE lub
przez nia wskazanych w Memorandum. W ocenie NIK dziatanie takie byto

nielegalne 1 nierzetelne,

Zakupiony sprzg¢t informatyczny, do dnia przekazania ARiIMR przez JFK
umowami darowizny, nie byl ujety w zadnej ewidencji $rodkow trwalych
inie dokonywane byly odpisy amortyzacyjne, ani nie byl ubezpieczony.
Okres pomigdzy terminem dostarczenia tego sprzgtu do jednostek
terenowych ARiIMR a ostatecznym jego przekazaniem protokotem zdawczo-

odbiorczym wynosit nawet ponad 6 miesigcy,

Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy” jako JFK proces kontraktowania dostaw
towarow 1 ustug realizowata z nienalezyta starannos$cia. Niekorzystne byto
m.in. zawarcie 5 kontraktow tuz przed uptywajacym terminem okreslonym
w Memorandum Finansowym MF 98, tj. 30 wrzes$nia 2000 r. i podpisanie

kontraktu z firma LOGON S.A. dopiero w kwietniu 2001 r., tj. po uptywie 7
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miesiecy od posiedzenia Komisji Przetargowej, co znacznie opdznito
dostawy towarOw na potrzeby realizacji projektow pilotazowych

1 w konsekwencji pdzne ich wdrazanie,

Kontrola NIK stwierdzila takze, ze zawarte przez Fundacj¢ z LOGON S.A.
oraz z ICL Poland Sp. z 0.0. 3 aneksy do umoéw, aprobowane takze przez
Pelnomocnika ds. Realizacji Projektu (PAO) z Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej (UKIE) oraz Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
w Warszawie, podpisano z naruszeniem prawa kontraktu, tj. po uptywie
termindw zakonczenia realizacji uméw, w tym 2 aneksy do umow z ICL

Poland Sp. z 0.0., z op6znieniem wynoszacym ponad 6 miesigcy,

Znacznie opozniony w stosunku do terminéw umownych byl tryb
realizowania przez JFK dostaw sprzg¢tu do kolczykowania, kolczykow
1 samej ushugi kolczykowania, co zdaniem NIK spowodowalo oznakowanie
za srodki Phare tylko okoto 281 tys. sztuk bydla, tj. 68,4% liczby
planowanej. Nie osiagnigto tym samym gltownego celu projektu
pilotazowego PL 9805.03, a Polska musiata zwrdci¢ niewykorzystane $rodki
Phare w kwocie 110,1 tys. €. W ocenie NIK dzialanie takie bylo nierzetelne
1 niegospodarne. Brak zmian ustawowych, kolczykowanie bydta na zasadzie
dobrowolnosci za zgoda KE oraz krotkotrwala sytuacja epizootyczna
w Europie zwiazana z zagrozeniem choroba pryszczycy, nie stanowity
istotnych przyczyn opdznienia i nie zakolczykowania catej populacji bydta

w wojewddztwach pilotazowych.

4. W okresie wdrazania projektow pilotazowych PL 9805.01 i PL 9805.03 Prezes
ARIMR Pan Mirostaw Mielniczuk podjal decyzj¢ o zleceniu podmiotowi

zewnetrznemu opracowania i wdrozenia systemu ZSZiK-IACS w calym

kraju. NIK negatywnie ocenia sposob i przestanki podjecia decyzji o tak
istotnych skutkach finansowych (str. 54 - 58)

Przed podjgciem decyzji nie przeprowadzono studium wykonalnos$ci
okreslajacego, czy optymalnym rozwiazaniem jest opracowanie od podstaw
nowego systemu, czy adaptacja np. istniejacego systemu IACS w jednym
z panstw UE,

ARIMR, na etapie opracowywania Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamowienia (SIWZ), nie miala szczegétowego rozeznania, co do

ewentualnych rozwiazan informatycznych systemu ZSZiK-IACS,
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* W SIWZ ujeto opracowanie czesci nieinformatycznej systemu ZSZiK-IACS,

tymczasem uzgodnienia z partnerem twinningowym tego nie przewidywaly,

e W SIWZ w sposéb zbyt ogdlny okreslono takze warunki zamdwienia, co
dawato oferentom zbyt duze pole manewru w zakresie przedstawionych

ofert. Dotyczyto to m.in.:

» opracowania ostatecznej koncepcji ZSZiK-IACS przez oferenta,

» zaprojektowania infrastruktury technicznej,

» wykonania dokumentacji uzytkowej i administracyjnej,

» warunkow zwiazanych z rozwojem, modyfikacja i utrzymaniem systemu

w przysztych okresach.

5. NIK ocenia krytycznie czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przez ARiMR
przetargu nieograniczonego o udzielenie zamowienia publicznego na
opracowanie projektu i wdrozenie ZSZiK- IACS (str. 58 — 59, 61 - 62)

* Przetarg przeprowadzono w oparciu o przyjeta SIWZ, w ktérej] w sposob
zbyt ogblny okreslono przedmiot zamdwienia, a takze niewtasciwie ustalono
kryteria ocen. Najwyzsza wagg na podstawie referencji (40%) przyznano
doswiadczeniu zawodowemu oferenta, dla warto§ci merytorycznej
1 funkcjonalngj przyznano 30%, cenie 25%, obstudze systemu na zasadzie
outsourcingu’ 5%. Na podstawie tak skonstruowanych kryteriow ocen np.
firma HP Polska Sp. z 0.0. przedstawita 82 adresy referencyjne, z ktérych 71
dotyczylo 6 innych podmiotow wskazanych przez HP jako podwykonawcow

umowy,

* Komisja Przetargowa na posiedzeniu w dniu 29 marca 2001 r., w oparciu
o przyjete w SIWZ kryteria 1 ich wagi procentowe, sposrod ztozonych ofert
wybrata firm¢ Hewlett Packard Polska Sp. z o0.0. na wykonawce ZSZiK-
IACS. Komisja przyznata:

» Hewlett Packard Polska Sp. z0.0.  1033,12 punktéw zbiorczych,
» Compaq Computer Sp. z 0.0. 959,31 punktéw zbiorczych,
» Unizeto Sp. z o0.0. 687,17 punktéw zbiorczych,

1 odrzucita ofert¢ ComputerLand S.A. ze wzgledu na przekroczenie
okreslonego w SIWZ na 30 czerwca 2001 r. terminu wykonania i wdrozenia

aplikacji prototypowych w dwoch regionach pilotazowych,

7 Outsourcing oznacza dhugoterminowe zlecanie pehienia gtéwnych funkcji dzialéw pomocniczych
w jednostce organizacyjnej zewngtrznemu ustugodawcy
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» Jako nierzetelna nalezy oceni¢ prace czlonkéw Komisji Przetargowej przy
wypetianiu drukoéw indywidualnych ocen poszczegolnych kryteriow SIWZ
zawartych w ofertach. 11 cztonkow Komisji w indywidualnych ocenach
firm, uwzgledniajac wagi poszczegélnych kryteriow, wykazywalo
jednomys$lno$¢ w ocenie z doktadnoscia do 2 miejsca po przecinku, a 9
znich dokonato identycznych poprawek w tych samych miejscach
formularzy. Zaznaczy¢ nalezy, ze do Komisji Przeﬁargowej nie powotano

przedstawicieli MRiRW oraz Ministerstwa Finansow",

* Niewlasciwym i niecelowym bylo powierzenie tej samej osobie szeregu
istotnych dla przeprowadzanego przetargu funkcji, tj. kolejno: Dyrektora
Zespolu Doradcow Prezesa ARiIMR, Petlnomocnika Prezesa ARiIMR do
koordynacji realizowanych przez Agencj¢ zadan w zakresie tworzenia
wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych oraz systemu identyfikacji
1 rejestracji zwierzat, Przewodniczacego Komisji Przetargowej w Agencji,
ktéra miala wybra¢ wykonawceg systemu ZSZiK-IACS, Czlonka Zespotu
Negocjacyjnego ds. wynegocjowania warunkéw umowy w zakresie
opracowania 1 wdrozenia systemu ZSZiK-IACS. Po przeprowadzeniu
przetargu i1 zawarciu umowy z HP, bedac zatrudnionym w ARiMR na
stanowisku Dyrektora Zespotu Doradcow Prezesa ARIMR, w okresie od 9
lipca do 14 lipca 2001 r. Pan Maksymilian D. dodatkowo peit funkcje
Prezesa Zarzadu AgroComp Sp. z o.0., ktéra zostata powotana przez
ComputerLand S.A. - podwykonawce umowy z HP - do realizacji czg$ci

nieinformatycznej systemu ZSZiK-IACS.

6. Umowe¢ pomig¢dzy ARIMR a HP o opracowanie i wdrozenie ZSZiK-IACS
zawarto w dniu 28 czerwca 2001 r. za kwote 67.335,9 tys. €, tj. okolo
230,2mlnzl, w tym czeSci informatycznej za 142,55 miln 1zt oraz
nieinformatycznej za 87,7 min zl, w ocenie NIK, na warunkach niekorzystnych
dla ARIMR (str. 59 - 66)

* Niektore postanowienia tej umowy niezgodne byly z SIWZ, a takze
jednostronnie korzystne dla HP. W szczegdélnosci dotyczy to: okresu
gwarancyjnego, kar umownych, odpowiedzialnosci deliktowej, zasad

korzystania z oprogramowania aplikacyjnego, prawa do wtasno$ci programu

8 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa nadzér nad Agencja sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie
gospodarki finansowej i gospodarowania §rodkami pochodzacymi z funduszy UE oraz z innych zrodet
zagranicznych — minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
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1 kodow zrodtowych, niskiej gwarancji bankowej oraz terminu sktadania przez

ARiIMR uwag i zastrzezen do produktow umowy,

HP ztozyla przewidziane ustawa o zamoéwieniach publicznych (art. 22 ust. 2
pkt 3) oswiadczenie, iz dysponuje niezbedna wiedza, a takze potencjalem
ekonomicznym i technicznym do wykonania danego zamowienia. Tymczasem
po podpisaniu umowy stata si¢ jedynie organizatorem realizacji umowy.
Wykonanie wszystkich 49 produktow, w tym 25 informatycznych zlecita, jak
wynika z ustalen kontroli, 11 podwykonawcom, sama za$§ z tego tytutu miata
pobra¢ wynagrodzenie w wysokosci okoto 13,2 mln €, tj. 19,6% wartosci

umowy,

Gospodarczo nieuzasadnionym bylo powierzenie HP wykonania czg$ci
nieinformatycznej systemu za kwot¢ 87,7 mln zl, obejmujacej m.in.
organizowanie szkolen, opracowanie zasad doboru pracownikéw dla potrzeb
systemu, opracowanie zasad zakupu sprze¢tu komputerowego, biurowego
i samochodéw osobowych, zwtlaszcza, ze ARIMR posiadata sluzby mogace
wlasnymi sitami wykonaé¢ tg¢ czg$¢ systemu. Podwykonawca HP -

ComputerLand S.A. - utworzyt do tego celu spotke AgroComp Sp. z o0.0.,

Niegospodarnym 1 niecelowym bylo nieodptatne udostgpnienie przez ARiIMR
firmie AgroComp Sp. z o0.0. zakupionego za $rodki Phare sprzgtu
informatycznego, a takze optacanych za $rodki Agencji lokali,
oprogramowania, taczy telekomunikacyjnych oraz przejscie do tej spotki
przeszkolonych za $rodki Phare 74 pracownikow Agencji, z ktérymi Agencja
rozwigzala stosunek pracy z dniem 31 lipca 2001 r. Takie dziatania ARiIMR
spotkato si¢ rowniez ze zdecydowanym sprzeciwem Komisji Europejskiej
1 niekorzystnie skutkowato dla dalszej wspotpracy w ramach programéw Phare.
Wymienieni pracownicy z dniem 17 wrzesnia 2001 r. ponownie zatrudnieni
zostali w ARIMR,

Na zaakceptowane produkty ARiIMR wydatkowata w 2001 r. kwotg 61,9 mln zt
(brutto), w tym na produkty informatyczne 41,3 min zt. Juz w okresie
1 miesiaca od dnia zawarcia umowy, HP przekazata do Agencji 5 produktow
o tacznej wartosci 34,9 min zl, z czego ARIMR zaakceptowala 4 produkty
izaptacita 29 min =zt Produkty te dotyczyly opracowania aplikacji
komputerowej dla projektu pilotazowego (P.01, P.02 i P.07) oraz przeszkolenia
pracownikow ARIMR w ramach projektu pilotazowego (P.05),
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* W trakcie dotychczasowej procedury odbioru i1 akceptacji produktéw ARIMR
wykazata niegospodarnos¢. W szczegdlnosci dotyczy to produktéw P.01, P.02,
P.07 zaakceptowanych do wyplaty przez bylego Prezesa ARiIMR Pana
Mirostawa Mielniczuka za kwot¢ 27,8 miln zt, ktore dotyczyly budowy
i wdrozenia aplikacji pilotazowych, a takze 3 produktow B.03, B.07 i P.10
zaakceptowanych do wyptaty przez bylego Prezesa ARIMR Pana Andrzeja
Smietanko za kwote 5,1 miln z, tj. za ceng¢ znacznie przewyzszajaca ich

wartosc.

7. Niecelowym i niegospodarnym bylo zawarcie przez bylego Prezesa ARIMR
Pana Miroslawa Mielniczuka w dniu 18 pazdziernika 2001 r. umowy z HP
o Swiadczenie uslug utrzymania czesci informatycznej ZSZiK-IACS,
przewidzianej do realizacji w latach 2003-2005 za kwot¢ netto 322,5 min zl.
Umowa ta zostala zawarta w trybie zamoéwienia publicznego z wolnej re¢ki, po
wydaniu zgody na ten tryb w dniu 26 sierpnia 2001 r. przez Zast¢pce Prezesa
UZP Panig Teres¢ P., tj. po 6 dniach od zlozenia wniosku przez ARiIMR
(str. 66 - 67)

* Przyjgta w umowie konstrukcja rocznego wynagrodzenia ryczattowego sprawia,
ze jest ono nalezne za sama gotowo$¢ $wiadczenia ustugi i nie jest powigzane

z ilo$cia ani jakoscia rzeczywiscie wykonanych ustug,

e Zawarcie umowy z tak duzym wyprzedzeniem, przed przewidywana na grudzien
2002 r. data odbioru systemu, bylo dzialaniem niecelowym. W dacie jej
zawarcia ARIMR nie miata zadnej pewnosci, ze HP wykona nalezycie system

informatyczny ZSZiK-IACS, i Ze bedzie on funkcjonowal wlasciwie.

8. Dzialania bylych Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, a nastepnie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Panow: Jacka Janiszewskiego i Artura Balazsa w
zakresie wykonywania zadan wynikajacych z Memorandéw Finansowych MF
98 i 99, NPPC na lata 1999-2001 oraz umow blizniaczych PL 98/IB/AG/01 i PL
98/IB/AG/03 w Swietle ustalen kontroli NIK byly niewlasciwe i nieskuteczne
(str. 48 - 51)

*  Ww. Ministrowie pismami odpowiednio z dnia 3 lutego 1999 r. 1 9 lipca 1999 r.
natozyli obowiazki w zakresie tworzenia ZSZiK-IACS na ARiIMR. Przepisy
kompetencyjne okreslajace zakres uprawnien i obowiazkow nie uprawniaty
Ministra RiRW do naloZenia na panstwowa osobg prawna, tj. ARIMR, zadan
w zakresie wdrazania systemu ZSZiK-IACS.
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* Byly Minister RIRW Pan Artur Balazs:

» nie powotal przewidzianych w Memorandum Finansowym MF 98 Grup
Roboczych ds. ZSZiK-IACS jako polskich partnerow dla ekspertow
zagranicznych wspotpracujacych ze strona polska m.in. w sprawach
wypracowania koncepcji  rejestru  gospodarstw  rolnych 1 jego
funkcjonowania,

» oraz Grupy Roboczej ds. ZSZiK-IACS, ktorej obowiazek utworzenia
wynikat z przyjetego przez Komitet Integracji Europejskiej w dniu 28 lutego
2000 r. ,,Harmonogramu wdrazania systemu ptatnosci bezposrednich
w Polsce do roku 2003,

Zespoty ds. ZSZiK-IACS powotane zarzadzeniami MRiRW z 29 grudnia 1999 r.
119 grudnia 2000 r. nie spetniaty roli grup roboczych, ktorych koniecznos¢
utworzenia wynikala z postanowien MF 98, umoéw blizniaczych oraz
,Harmonogramu wdrozenia systemu dla korzystania z ptatnosci bezposrednich
w Polsce do roku 2003, zgodnego z ustawodawstwem UE” przyjgtego przez
Komitet Integracji Europejskiej w dniu 28 lutego 2000 r. Badania kontrolne
wykazaly, ze Migdzyresortowy Zespot ds. zwiazanych z wprowadzeniem
ZSZiK-IACS w rolnictwie odbyt 5 protokotowanych posiedzen, na ktérych
dokonywano jedynie biezacej analizy realizowanych prac, nie formutujac przy
tym opinii 1 wnioskow dla Ministra RiRW dotyczacych usprawnienia procesu
wdrazania systemu ZSZiK-IACS,
» Dopuscit do opo6znien i nie zrealizowania do konca projektow pilotazowych
dot. systemu rejestracji gospodarstw rolnych oraz identyfikacji i rejestracji

zwierzat,

» Dopiero po ponad 5 miesiacach od wystapienia Fundacji Fundusz
Wspotpracy” MRiIRW wskazal, ze strona uméw darowizny na sprzet
1 materiaty zakupione z czg$ci inwestycyjnej projektow pilotazowych bedzie
ARiMR. Do tego czasu wigkszos¢ dostaw towaréw zostata juz zrealizowana
1 znajdowala si¢ we wskazanych przez Agencje¢ siedzibach odbiorcow
koncowych,

Podsekretarz Stanu w MRiRW Pan Jerzy Plewa i byly Podsekretarz Stanu
w MRiRW Pan Ryszard Brzezik odpowiedzialni za zarzadzanie projektami
pilotazowymi PL 9805.01 i PL 9805.03 niedostatecznie wypelniali obowiazki
kontrolno-monitorujace nad ich wdrazaniem przez ARIMR, do czego
zobowiazywaty ich umowy blizniacze. Powierzajac imiennie pracownikom ARIMR
realizacj¢ umow blizniaczych PL 98/IB/AG/01 1iPL 98/IB/AG/03 nienalezycie
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sprawowali nadzor nad ich realizacja, nie egzekwujac kompletnych sprawozdan

1 raportoOw z wdrazania projektow pilotazowych.

NIK krytycznie ocenia sposob wypelniania przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (poprzednio Ministerstwo Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej) funkcji koordynacyjno-zarzadczych zwigzanych z ZSZiK-
IACS, przypisanych w zawartych przez Rzad RP umowach
migdzynarodowych, jak tez skuteczno$¢ sprawowanego nad ARiMR nadzoru
wynikajacego zustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (str. 51 — 53, 67 - 68)

* Nie zapewniono udzialu reprezentantow MRiIRW i Ministerstwa Finansow
w komisji przetargowej na wylonienie wykonawcy systemu ZSZiK-IACS,
a o rozstrzygnigciu przetargu na korzys¢ jednego z oferentow MRiRW
poinformowane zostato przez ARiIMR po fakcie, tj. w dniu 16 maja 2001 r. na
posiedzeniu Zespotu do spraw zwiazanych z wprowadzeniem ZSZiK-IACS

w rolnictwie,

* Brak bylo nadzoru MRiRW nad zapewnieniem ARiIMR co najmniej
partnerskich warunkéw w umowie o opracowanie, wdrozenie ZSZiK-IACS
w Polsce, zawartej w dniu 28 czerwca 2001 r. przez Prezesa ARIMR Pana
Mirostawa Mielniczuka z zarzadem Hewlett Packard Polska Spoétka z o.0. Nie

zapewniono takze nadzoru MRiRW nad realizacja ww. umowy.

* Dopuszczono do zawarcia, z ponad rocznym wyprzedzeniem, w dniu 18
pazdziernika 2001 r. umowy o $wiadczenie ustlug utrzymania czg$ci
informatycznej ZSZiK-IACS w sytuacji, gdy jeszcze nie stworzono systemu
ZSZiK-IACS. Umowe z zarzadem Hewlett Packard Polska Spoétka z 0.0. zawart
Prezes ARiMR Pana Mirostaw Mielniczuk,

* Nie wyegzekwowano od Prezesa ARiIMR, ustalonego na posiedzeniu
Kierownictwa MRIRW w dniu 5 kwietnia 2000 r., zobowigzania do

przedktadania co 2 tygodnie informacji o postgpie prac nad ZSZiK-IACS,

* Nie przeprowadzono zadnej kontroli dotyczacej ZSZiK-IACS przez wlasciwe
jednostki organizacyjne MRiRW np. Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskow oraz
departamenty: Pomocy Przedakcesyjnej 1 Funduszy Strukturalnych, Budzetu

1 Finansow, Gospodarki Ziemia,

* Do dnia zakonczenia kontroli w MRiRW nie zakonczono prac legislacyjnych

nad projektem rozporzadzenia bedacego aktem wykonawczym do ustawy z dnia
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25 lipca 2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz o zmianie niektorych ustaw, upowazniajacej Rade
Ministrow do okre§lenia rodzajéw czynnosci technicznych, warunkow
organizacyjnych, kadrowych 1 technicznych, zapewniajacych sprawne

funkcjonowanie systemu na terenie catego kraju.

10. Koszt budowy systemu ZSZiK-IACS poczatkowo okreslono na kwote 90 min €.
Wielko$¢ ta przyjeta zostala na posiedzeniu Komitetu Integracji Europejskiej
w dniu 3 lipca 2000 r. W latach 2001-2002 na budow¢ omawianego systemu
przewidziano naklady w wysokosci 314,3 mln zl, w tym 255,1 mln zl z budzetu
panstwa oraz 13,6 mln € ze Srodkow UE w ramach realizacji programoéow Phare
98, 99, 00. Wliczajac wydatki poniesione w 2000 r. na budowg¢ systemu ZSZiK-
IACS oszacowano, Ze przy zapewnieniu pracy systemu na poziomie
minimalnym, koszt jaki musi zosta¢ poniesiony do konca 2002 r. wyniesie ok.
72 min €, w tym 25 mln € z programéw Phare, z ktorej to kwoty Srodki
w wysokosci 14,3 miIn € beda pochodzi¢ z budzetu UE natomiast 10,1 min €
stanowi wspolfinansowanie strony polskiej.

Jak wynika z ustalen kontroli, w listopadzie 2001 r. MRiRW okreslilo koszty
budowy systemu ZSZiK-IACS na okoto 128 min €, w tym 28 miln € ze Srodkow
Unii Europejskiej (str. 68 - 71)

* Na realizacj¢ projektu pilotazowego PL 9805.01 wydatkowano ze $rodkow
Phare kwotg 7.737,5 tys. zl, a ze srodkéw budzetowych na wspétfinansowanie
tego projektu wydatkowano 3.385,9 tys. zt. Na realizacjg projektu pilotazowego
PL 9805.03 wydatkowano odpowiednio kwoty 8.727,9 tys. zt i 3.081,9 tys. zt.

Na budowe systemu ZSZiK-IACS, lacznie z kwotami wykorzystanymi na
realizacje¢ projektow pilotazowych, wydatkowano do dnia 10 stycznia 2002 r.

kwote¢ okolo 93,6 min zl.
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3. Wnhnioski

Niezaleznie od wnioskoéw szczegc')lowychB skierowanych do kontrolowanych

jednostek w wystapieniach pokontrolnych, zdaniem NIK niezbedne jest wdrozenie
wnioskow systemowych. Uwzgledniajac wyniki kontroli NIK wnosi o podjecie dziatan
przez:

1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Zapewnienie pelnego nadzoru i kontroli na poszczegolnych etapach przygotowania
1 wdrazania ZSZiK-IACS w Polsce z wykorzystaniem Migdzyresortowego Zespotu
ds. Wdrazania ZSZiK-IACS w Rolnictwie,

Doprowadzenie do zakonczenia prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie czynnosci technicznych zwiazanych z prowadzeniem
krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych oraz warunkéw organizacyjnych
1 kadrowych jakie powinny spetnia¢ podmioty, ktorym moga by¢ powierzone do
wykonania te czynnosci.

Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

Rozwazenie mozliwosci wzmocnienia w ARiIMR zespoléw zajmujacych sie
problematyka ZSZiK-IACS, szczegbdlnie wobec przejgcia przez Agencje budowy
czes$ci nieinformatycznej systemu,

Stworzenie systemu ocen produktéw informatycznych zapewniajacego
koordynatorowi projektu wilasciwe 1 terminowe dokonanie zgloszenia uwag
1 zastrzezen do wykonawcy produktu i ich egzekwowanie,

Poddanie analizie dotychczas objgtych umowa produktéw informatycznych
i zbadanie ich kompletnos$ci pod katem obowiazujacej ustawy z dnia 25 lipca 2001 r.
o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat gospodarskich...,

Przeprowadzanie w okresach miesi¢gcznych analizy stanu realizacji ZSZiK-IACS
iniezwloczne przedstawianie Ministrowi RiRW  ewentualnych opo6znien
1 nieprawidlowos$ci w dziataniu.

Zarzad Fundacji ,, Fundusz Wspolpracy”:
Poprawienie wspoipracy Fundacji z MRiRW oraz ARIMR w ramach obowiazkow
przypisanych Jednostce Finansujaco-Kontraktujacej,

Ustalenie we wspolpracy z ARIMR ilosci 1 warto$ci sprz¢tu informatycznego
pochodzacego z krajow azjatyckich oraz wyegzekwowanie od dostawcow tego
sprzetu jego wymiany na sprzet zgodny z postanowieniami Memorandum
Finansowego 98 lub zastosowanie sankcji wynikajacych z zawartych umoéw, do ich
rozwiazania wlacznie.

? patrz str. 75-79 niniejszej Informacji
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II. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego kontrolowanej dzialalnosci

1.1. Prawo polskie w zakresie kontrolowanej dzialalnosci

-

W ramach Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa w UE™,
atakze umow blizniaczych: Phare PL 98/IB/AG/01 ,Stworzenie w Polsce
wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolrﬁj:h” oraz PL 98/IB/AG/03 ,,Stworzenie
systemu identyfikacji i1 rejestracji zwierzat” ', w 1999 r. rozpoczeta si¢ w Polsce
budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli ZSZiK-IACS. W ramach tych
projektow wspieranych $rodkami pomocowymi pochodzacymi z programu Phare,
w okresie od 1 grudnia 1999 r. do 31 sierpnia 2001 r. przewidywane bylo zrealizowanie

dwoch podstawowych zadan:

* wypracowanie optymalnej koncepcji budowy i funkcjonowania systemu realizacji
doptat bezposrednich,

* wdrozenie systemu w dwoch wojewoddztwach pilotazowych: warminsko-mazurskim
1 podkarpackim. Wdrozenie systemu oznacza¢ mialo pelne przygotowanie polskiej
administracji rolnej do realizacji doplat bezposrednich po przystapieniu Polski do
UE.

W dniu 28 lutego 2000 r. Komitet Integracji Europejskiej przyjat dokument pt.
,Projekt Harmonogramu wdrazania systemu dla korzystania z ptatnosci bezposrednich
w Polsce do roku 2003, zgodnego z prawodawstwem Unii Europejskiej”, ktérego
ostateczna wersja zostata przyjeta przez KIE pod koniec 2000 r. KIE 3 lipca 2000 r.
przyjal dokument pt. ,,Szacunek kosztow budowy systemu ZSZiK-IACS oraz systemu
identyfikacji i rejestracji zwierzat dla korzystania z ptatnosci bezposrednich w Polsce do
roku 2003, zgodnego z prawodawstwem Unii Europejskiej”. Dokumenty te stanowily

podstawe dla podejmowania dziatan w zakresie budowy systemu ZSZiK-IACS.

Akcja kolczykowania bydla w regionach pilotazowych miata obowiazkowo

obja¢ cate pogtowie bydta w tych regionach. Obowiazek ten, jak zaktadano, mial zostaé

' NPPC - edycja 1999 r. przyjeta przez Rade Ministrow 4 maja 1999 r., edycja 2000 r. przyjeta przez
Radg¢ Ministrow 26 kwietnia 2000 r., edycja 2001 r. przyjgta przez Radg Ministrow 10 maja 2001 r.

"' Pierwsza umowa zostala zatwierdzona przez KE 25 pazdziernika 1999 r. i byla realizowana z
partnerem wiodacym — Niemcami oraz partnerem dodatkowym — Austrig, druga umowa zostala
zatwierdzona przez KE 3 lutego 2000 r. i byla realizowana z partnerem wiodacym — Niemcami oraz
partnerem dodatkowym - Dania. Realizacja powyzszych umoéw odbywata si¢ na podstawie
Memorandum Finansowego MF 98 — umowy zawartej 24 grudnia 1998 r. pomigedzy Komisja
Europejska i Rzadem Rzeczypospolitej Polskie;j.
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nalozony znowelizowana tzw. ,ustawa weterynaryjna”’, ktorej przepisy miaty
obowiazywac od 1 stycznia 2001 r. Ustawa jednak nie weszta w zycie w trakcie trwania
projektow Phare. Spowodowato to, ze akcja kolczykowania bydta zostala rozpoczeta

z opOznieniem i na zasadzie dobrowolnosci.

Podstawowe regulacje prawne w zakresie utworzenia w Polsce ZSZiK-IACS

zostaly przyjete przez Sejm RP 25 lipca 2001 r. Byty to:

» ustawa z dnia 25 lipca 2001 o krajowym systemie ewidencji gospodarstw rolnych
1 zwierzat gospodarskich oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 125 , poz.
1363), zwana dalej ,,ustawa o ZSZiK”, ktorej przepisy weszty w zycie z dniem 14
listopada 2001 r.,

* ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii
iizbach lekarsko-weterynaryjnych, ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej oraz
ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 129,
poz. 1438), zwana dalej ,,ustawa weterynaryjna”, ktorej czgs¢ przepisow weszta
w zycie z dniem 13 lutego 2002 r. Przepisy dotyczace oznakowania bydla oraz
obowiazku w tym zakresie ARIMR weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.,
a dotyczace oznakowania owiec, koéz, trzody chlewnej, jeleni i danieli oraz
zaopatrywania koni w dokumenty identyfikacyjne wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2003 r. Pozostale przepisy wejda w zycie w terminach okreslonych art. 8 tej ustawy.

,Ustawa o ZSZiK” wprowadzita do polskiego porzadku prawnego
postanowienia nast¢pujacych aktow prawa wspdlnotowego:

* rozporzadzenia Rady Wspolnot Europejskich Nr 3508/92 z 27 listopada 1992 r.
ustanawiajacego Zintegrowany System Zarzadzania 1 Kontroli ZSZiK-IACS
1 dotyczacego niektorych systemow pomocy wspolnotowej,

* rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 3887/92 z 23 grudnia 1992 r. ustalajacego
zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadzania 1 kontroli pewnych
programéw pomocowych Wspolnoty.

Przedstawiony w ,ustawie o ZSZiK” system ewidencji gospodarstw rolnych

1 zwierzat gospodarskich sktada si¢ z: ewidencji gospodarstw rolnych i1 zwierzat

gospodarskich, rejestru ptatnosci bezposrednich, dokumentacji zwiazanej z ewidencja

gospodarstw rolnych oraz przyznawaniem 1 wyplata ptatnosci bezposrednich,
dokumentacji zwiazanej z przeprowadzanymi przez Agencj¢ kontrolami przestrzegania
przepisow dotyczacych ptatnosci bezposrednich (art. 4 ust. 1). W sktad systemu
wchodza takze rejestry producentow bydia, owiec, koz, ktorzy sa uprawnieni do
otrzymywania limitow okreslajacych maksymalna liczbg zwierzat, za ktore moga by¢

przyznane ptatnosci bezposrednie na podstawie odrebnych przepisow (art. 4 ust. 2).

System wykorzystuje si¢ do: przyznawania i wyplaty platnosci bezposrednich,

nadzoru nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych ptatnosci bezposrednich
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sprawowanego przez ARIMR, postgpowania w sprawie zwrotu nienaleznie
wyplacanych ptatnosci bezposrednich (art. 6 ust. 1). Ustawa naklada na ARiMR
obowiazek ochrony 1 zabezpieczenia danych systemu przed ich utrata oraz

nieuprawnionym do nich dostepem (art. 7).

W ustawie szczegotowo okreslono jakie informacje zawiera:

* ewidencja gospodarstw rolnych (art. 8 ust. 1),

* ewidencja zwierzat gospodarskich (art. 9 ust. 1),

* rejestr platnosci bezposrednich (art. 10 ust. 11 2),

* procedura nadawania numeru identyfikacyjnego gospodarstwu rolnemu (art. 12 ).

Do prowadzenia ewidencji gruntow wykorzystuje si¢ dane zawarte w ewidencji
gruntow 1 budynkéw prowadzone] na podstawie przepisow Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego (art. 8 ust. 2 i 3) oraz wykazy gospodarstw rolnych wpisanych do
krajowego rejestru urzegdowego podmiotdw gospodarki narodowej wraz z nadanym
numerem identyfikacyjnym REGON, ktore ARiMR udostgpnia nicodptatnie Prezes
Glownego Urzedu Statystycznego (art. 14).

Ustawa upowaznia ARiIMR do powierzania wyspecjalizowanym podmiotom, na
podstawie umowy, wykonywanie czynnosci technicznych zwiazanych z prowadzeniem
systemu, w tym przyjmowanie wnioskéw o wyptate platnosci bezposrednich. Rodzaje
tych czynnosci oraz warunki techniczne i kadrowe jakie powinny spetnia¢ podmioty,
zgodnie z art. 13 ust. 2 ma okresli¢ Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia — do dnia
zakonczenia kontroli przepisow tych nie wydano.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 1987 r. o zwalczaniu chorg
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz Inspekcji Weterynaryjnej
w brzmieniu nadanym przez art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, ustawy
o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekcji
Weterynaryjnej oraz ustawy organizacji hodowli 1 rozrodzie zwierzat gospodarskich
(Dz. U. Nr 129 poz. 1438), z dniem 1 stycznia 2002 r. istnieje obowiazek oznakowania
bydta, natomiast znakowania owiec, koz, trzody chlewnej, jeleni 1 danieli
utrzymywanych w warunkach fermowych, a takze zaopatrywania koni, z wyjatkiem
koni wolno zyjacych w dokumenty identyfikacyjne (paszporty) z dniem 1 stycznia
2003 r.

Prowadzenie rejestru i oznakowania bydta, owiec, koz, trzody chlewnej i koni

z wyjatkiem koni wolno zyjacych nalezy do zadan ARiMR. Koszty identyfikacji

2Dz.U. 2 1999 r. Nr 66, poz. 752 ze zm.
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irejestracji zwierzat wraz z wystawieniem dokumentéw identyfikacyjnych ponosza
wlasciciele zwierzat.

Posiadacz zwierzecia ma obowiazek prowadzenia w gospodarstwie ksiggi
rejestracji zwierzat oraz zglaszania faktu urodzenia si¢ zwierzecia, w terminie 7 dni od
dnia jego urodzenia w przypadku bydta 1 21 dni w przypadku koni oraz pozostatych
gatunkOow zwierzat, organowi witasciwemu do prowadzenia identyfikacji i rejestracji
zwierzat. Na zadanie organu wlasciwego do prowadzenia identyfikacji i1 rejestracji
zwierzat (ARiIMR) oraz Inspekcji Weterynaryjnej posiadacz zwierzgcia obowigzany jest
umozliwi¢ dostep do ksiegi rejestracji zwierzat.

W przypadku $mierci zwierzgcia lub dokonania uboju poza rzeznia, a takze
w razie sprzedazy zwierzecia poza granice kraju, jego posiadacz obowiazany jest
zwroci¢ dokument identyfikacyjny i znak identyfikacyjny organowi, ktéry go wydat
w ciagu 7 dni od dnia $mierci, uboju lub sprzedazy zwierzgcia poza granicg kraju, chyba
ze przepisy kraju importera stanowia inaczej. Obowiazek ten dotyczy odpowiednio
podmiotu prowadzacego rzezni¢, w ktorej dokonano uboju zwierzecia oraz podmiotu
prowadzacego zaklad utylizacyjny, w ktorym miata miejsce utylizacja zwlok
zwierzgcia. ARIMR moze zleca¢ wykonywanie czynno$ci zwiazanych z oznakowaniem
zwierzat lub wydawaniem paszportow zwierzat innym podmiotom, w szczegoélno$ci
izbom rolniczym 1 zwiazkom hodowcow. Nadzor nad rejestracja i identyfikacja
zwierzat prowadza organy Inspekcji Weterynaryjnej, ktore maja prawo do bezptatnego
dostepu do danych zawartych w rejestrze oraz do zgtaszania korekt i uzupelnien w tym
rejestrze.

Zwierzgta urodzone przed wejSciem w zycie ustawy nowelizujacej ustawe
o zwalczaniu chordb zakaznych, zwierzat rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji
Weterynaryjnej podlegaja oznakowaniu i zgtoszeniu do ARiMR w okresie 12 miesigcy
od dnia wejscia w zycie przepisow dotyczacych poszczegdlnych gatunkéw zwierzat,
a do tego czasu moga zosta¢ wprowadzone do obrotu na dotychczasowych zasadach.

Szczegblowe zasady prowadzenia rejestru zwierzat, oznakowania, wydawania
1 zwrotu paszportow, prowadzenia ksiggi rejestracji, wzory ksiggi rejestracji 1 paszportu
zwierzat, wysoko$ci optat za oznakowanie i wydawanie paszportow, a takze
harmonogram wdrazania systemu znakowania i rejestracji zwierzat w poszczeg6lnych
wojewodztwach okres§li w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw
rolnictwa.

Stosownie do art. 5 pkt 11 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.) ARiIMR jest jednostka sektora finansoéw publicznych,

poniewaz $rodki ktérymi dysponuje sa publiczne.
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W mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.) jej przepisy stosuje si¢ do
zamoOwien publicznych udzielanych przez jednostki sektora finansow publicznych
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych z tym zastrzezeniem, ze agencje
panstwowe stosuja ustaw¢ o zamowieniach publicznych w zakresie nie uregulowanym
odrgbnymi przepisami (art. 1, ust. 1, pkt 7). Oznacza to, ze w stosunku do ARiMR
przepisy ustawy o zamowieniach publicznych stosuje si¢ w zakresie nie uregulowanym
ustawa z ¢unia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa”. W zwiazku z powyzszym ARiIMR obowiazana jest stosowaé ustawe
o zamowieniach publicznych, poniewaz ustawa o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa nie przewiduje zadnych odrgbnych zasad, form oraz trybow

udzielania wskazanych zamoéwien.

W mysl ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, Agencja jest panstwowa osoba prawna, ktdra nie odpowiada
za zobowiazania Skarbu Panstwa, a z kolei Skarb Panstwa nie odpowiada za
zobowiazania Agencji (art. 1 ust. 1 1 2). Agencja wspomaga realizacj¢ zadan,
przypisanych jej do realizacji ustawa, srodkami pochodzacymi z funduszy UE oraz
z innych zrdédet zagranicznych, jesli umowy mig¢dzynarodowe tak stanowia (art. 3a
ust. 1). Agencja moze realizowac réwniez inne zadania ze srodkéw pochodzacych z UE
iinnych Zrédet zagranicznych, jesli umowy migdzynarodowe tak stanowia (art. 3a
ust. 2).

Nadzor nad Agencja sprawuje minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi,
a w zakresie gospodarki finansowej 1 gospodarowania S$rodkami pochodzacymi
z funduszy UE oraz z innych Zrédel zagranicznych — minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych (art. 2).

Zgodnie z ,,Nowq Orientacjq Phare” potwierdzona w stanowieniach
Memorandum Finansowego MF 98 i ,,Memorandum of Understanding” ", strona polska
zostala zobowiazana do utworzenia Jednostki Finansujaco-Kontraktujacej (JFK) dla
realizowania programow Phare. Komitet Integracji Europejskiej decyzja z dnia 28

wrzesnia 1998 r. umiescit JFK w strukturach Fundacji ,,Fundusz Wspétpracy”.

1.2. Podstawy prawne funkcjonowania ZSZiK-IACS w krajach Unii Europejskiej

Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli ZSZiK-IACS zostal wprowadzony
w Unii Europejskiej rozporzadzeniem Rady Wspolnot Europejskich Nr 3508/92 z 27

B DzU. 21994 1. Nr 1, poz. 2 ze zm.
' Porozumienie ,,wyjasniajace” do MF 98 podpisane 24 grudnia 1998 r. pomigdzy Sekretarzem Komitetu
Integracji Europejskiej i Przedstawicielem KE
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listopada 1992 r. ustanawiajacym Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli ZSZiK-
IACS 1 dotyczacym niektoérych systemow pomocy wspdlnotowych (Dz. U. WE
Nr L 355, 65/12/1992 r.) oraz rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 3887/92 z dnia
23 grudnia 1992 r. w sprawie zasad stosowania Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
1 Kontroli ZSZiK-IACS 1 dotyczacym wybranych systemow pomocy wspolnotowych
(Dz. U. W.E. Nr 391 31/12/1992 ze zm.)

Stosownie do art. 1 rozporzadzenia Rady nr 3508/92, kazde panstwo
cztonkowskie ma obowiazek utworzenia wlasnego systemu ZSZiK-IACS, ktéry w mysl
art. 2 tego rozporzadzenia sktada si¢ z nastepujacych elementow:

* zinformatyzowanej bazy danych,
e alfanumerycznego systemu identyfikacji dziatek rolnych,
e alfanumerycznego systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat,

* wnioskdw pomocowych,
e zintegrowanego systemu kontroli.

W zinformatyzowanej bazie danych rejestruje si¢ w odniesieniu do kazdego
gospodarstwa rolnego dane pochodzace z wnioskow pomocowych. Baza danych powinna
umozliwia¢ uzyskanie w sposob bezposredni i natychmiastowy, od wlasciwych wiadz
panstwa cztonkowskiego, danych za przynajmniej trzy ostatnie lata i /lub/ kolejnych
kampanii.

Alfanumeryczny system identyfikacji dziatek ustanowiony jest na podstawie
planéow i dokumentéw katastralnych, kartograficznych punktéw odniesienia innego
rodzaju lub tez na podstawie zdje¢ lotniczych czy tez obrazéw przesylanych
z przestrzeni  kosmicznej oraz innych réwnorzednych dowodowych punktow
odniesienia, lub tez na podstawie kilku sposrod tych elementow.

Aby zosta¢ dopuszczonym do korzystania z jednego lub kilku wspdlnotowych
systemow regulowanych rozporzadzeniem Rady WE Nr 3508/92 kazdy rolnik
przedstawia kazdego roku, wniosek o pomoc ,,powierzchniowa” wskazujac:

e dziatki rolne, w tym powierzchnie pod uprawami paszowymi, dziatki rolne
wycofywane spod upraw ziemi ornej oraz te, ktére zostaly odlogowane

[minimalna powierzchnia dziatki rolnej, ktéra uprawnia do wystapienia

z wnioskiem o przyznanie pomocy nie moze by¢ mniejsza niz 0,3 ha] (art. 4 ust.
7 rozporzadzenie KE Nr 3887/92),

* w razie potrzeby wszelkiego rodzaju inne konieczne informacje przewidziane
badz to w postanowieniach rozporzadzen dotyczacych systemoéw
wspolnotowych badz to w przepisach danego panstwa cztonkowskiego.

W odniesieniu do kazdej ze zgloszonych dziatek rolnych, rolnik wskazuje jej

powierzchni¢ jak réwniez lokalizacjg, przy czym elementy te powinny pozwoli¢
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zidentyfikowa¢ dziatke w ramach alfanumerycznego systemu identyfikacji dziatek
rolnych.

Aby zosta¢ dopuszczonym do korzystania z jednego ze wspdlnotowych
systemow przeznaczonych na produkcje zwierzeca, kazdy z rolnikow przedstawia jeden
lub kilka wnioskéw o pomoc ,,zwierzeca” najpdzniej w terminach przewidzianych
w odpowiednich systemach. Rozporzadzenie tworzy takze zintegrowany system
kontroli dotyczacy catosci zgloszonych wnioskow pomocowych, gtownie jesli chodzi
o kontrole o charakterze administracyjnym, o kontrole na miejscu oraz w razie potrzeby
o weryfikacje wykonywane metoda teledekcji lotniczej lub kosmicznej (art. 7). W mysl
art. 8 rozporzadzenia Rady WE Nr 3508/92 panstwo cztonkowskie dokonuje kontroli
administracyjnej wnioskéw pomocowych. Kontrole administracyjne uzupetniane sa
przez kontrole dokonywane na miejscu dotyczace przykladowego gospodarstwa
rolnego. W odniesieniu do calo$ci sprawowanej kontroli panstwo czlonkowskie
ustanawia plan oceny przyktadowych gospodarstw. Kazde panstwo czlonkowskie
wyznacza wladzg, ktéra ma zapewni¢ koordynacj¢ kontroli przewidzianych
w rozporzadzeniu. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Wspolnota bierze udziat
w wydatkach ponoszonych przez panstwa czionkowskie w celu ustanowienia struktur
informatycznych i1 kontroli. Jednak partycypacja finansowa Wspdlnoty nie moze
przekracza¢ 50% wyplat dokonywanych przez dane panstwo czlonkowskie z tytutu
realizacji budzetu do ww. wydatkow.

Na podstawie art. 12 rozporzadzenia Rady WE Nr 3508/92 Komisja
wymienionym na wstgpie rozporzadzeniem KE Nr 3887/92 okreslita warunki

wykonawcze rozporzadzenia Rady, ktére dotycza w szczegolnosci:

* podstawowych elementéw alfanumerycznego systemu identyfikacji dziatek
rolnych,

e ewentualnych zmian, ktére moga zosta¢ wprowadzone do wnioskOw o pomoc
,powierzchniowa” oraz zwolnienia z obowiazku zglaszania wniosku o taka
pomoc,

* minimalnych wskazéwek, co do zawarto$ci wnioskéw pomocowych,
* kwestii kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu 1 metoda teledekc;ji,

* zasad ustanowienia systemu zaliczkowania w ramach partycypacji finansowe;j
Wspolnoty,

* postanowien przejsciowych na okres rozruchu systemu,
* sposobu przesytania informacji pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi i Komisja,

W krajach Unii Europejskiej istnieje obowiazek oznakowania i rejestracji bydta,

owiec, koz, trzody chlewnej. Obowiazek ten wprowadzono Dyrektywa Rady WE
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Nr 92/102/ECC z dnia 27 listopada 1992 r. o identyfikacji 1 rejestracji zwierzat oraz
rozporzadzeniem Rady WE Nr 820/97 z dnia 21 kwietnia 1997 r. ustanawiajacym
system identyfikacji 1 rejestracji bydla oraz odnos$nie oznakowania wolowiny
1 produktow na bazie wotowiny.
System identyfikacji i rejestracji zwierzat sktada si¢ z nastepujacych elementow:
* kolczykow identyfikujacych zwierzgta indywidualnie,
* skomputeryzowanych baz danych,
* paszportOw zwierzat,
* rejestrow zwierzat prowadzonych w poszczegdlnych gospodarstwach.
Stosownie do art. 4 rozporzadzenia wszystkie zwierzg¢ta znajdujace sig
w gospodarstwie, urodzone po 1 stycznia 1998 r. lub przeznaczone do obrotu w handlu
wewngetrznym  Wspdlnoty powinny by¢ identyfikowane za pomoca kolczykow
zatozonych na kazda z dwoch matzowin usznych. Oba kolczyki powinny mie¢ takie
same znaki identyfikacyjne, umozliwiajace zidentyfikowanie kazdego zwierzgcia
1 gospodarstwa, w ktoérym si¢ urodzito. Kolczyki sa zaktadane w gospodarstwie w ciagu
20 dni po urodzeniu zwierzgcia. W ciagu 14 dni od daty zawiadomienia o narodzinach
lub w ciagu 14 dni od daty zawiadomienia o imporcie zwierzecia z krajow trzecich
kompetentne witadze wydaja paszport. Przy czym paszporty dla zwierzat z innego
panstwa cztonkowskiego sa wydawane na bazie paszportow oryginalnych, ktére sa
zwracane do kraju z ktérego zwierz¢ importowano. Zwierzgta z krajow trzecich sa
kolczykowane ponownie natomiast zwierzg¢ta z krajow cztonkowskich zachowuja
oryginalne kolczyki. Kolczykéw nie wolno usuwaé 1 zastgpowaé innymi bez
pozwolenia kompetentnych wtadz. Zwierzgta nie poddane identyfikacji 1 nie
posiadajace paszportu nie moga by¢ wprowadzone do obrotu. W przypadku padnigcia
zwierzgcia paszport powinien zosta¢ zwrocony kompetentnym wladzom w ciagu 7 dni
od daty jego padnigcia. Jezeli zwierzg zostato wystane do uboju za zwrot paszportu
odpowiada operator ubojni.
Wszystkie dane dotyczace zwierzat znajduja si¢ w komputerowej bazie danych,
w ktorej na biezaco rejestrowane sa wszystkie zdarzenia dotyczace zwierzat (art. 7).
Kazda osoba utrzymujaca zwierz¢ powinna prowadzi¢ aktualny rejestr, w ktorym
odnotowuje dane zwierzat oraz wszystkie przypadki urodzen, padnie¢ i1 przemieszczen
zwierzat. Dane te powinna zglasza¢ kompetentnym wiladzom w ciagu 7 dni od
zaistnienia danej sytuacji. Rejestr zwierzat powinien by¢ udostgpniony kompetentnym

wladzom na ich Zzadanie.
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2. Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne w zakresie tworzenia
7ZSZiK-IACS

2.1. Cel i zadania ZSZiK-IACS

Do stosowania mechanizmow Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) zobowigzany
jest kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej (UE). WPR polega na odgornej
organizacji rynkow rolnych poszczegélnych produktéw (migsa, masta, zboza itd.).
Zakres oraz formy tej organizacji dla réznych artykutow rolnych w zaleznosci od
znaczenia, specyfiki oraz sytuacji WPR ksztaltuja nastgpujace zasady:
* zasada utrzymania wspolnego rynku rolnego w obrebie ktérego istnieje swobodny

przeplyw towardw rolnych i wprowadzone sa w tym zakresie wspolne zasady,

* zasada preferencji Wspolnoty — pierwszenstwo zbytu na rynku Wspolnoty
artykutow wyprodukowanych na jej obszarze,

» zasada finansowania rolnictwa przez panstwa cztonkowskie.

Niezbednym instrumentem realizacyjnym WPR jest system IACS (Intergrated
Admnistration and Control System) czyli Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli
(ZSZiK). Ma on gwarantowa¢ wlasciwa dystrybucje 1 kontrole przyznawanych dla
rolnictwa $rodkéw platniczych w krajach cztonkowskich UE. ZSZiK-IACS powinien

obejmowac takie elementy jak:

» skomputeryzowana baz¢ danych o kazdym rolniku ubiegajacym si¢ o bezposrednie
ptatnosci wyrownawcze,

* alfanumeryczny system identyfikacji dziatek uzytkowanych rolniczo,
e alfanumeryczny system identyfikacji zwierzat gospodarskich,

* system skladania wnioskéw o subwencje z tytulu uprawy gruntéw (lub wycofania
spod uprawy) oraz posiadanych zwierzat,

* zintegrowany system kontroli przedmiotowo-finansowe;j.

Brak gotowos$ci systemu do spelniania wymienionych zadan i funkcji
oznaczalby niemozliwo$¢ korzystania rolnikow ze wspolnych srodkow pomocowych
Unii Europejskie;.

2.2. Przyjety model opracowania i wdrozenia ZSZiK-IACS w Polsce

W Polsce ZSZiK-IACS ma réwniez stluzy¢ do zbierania i przetwarzania

informacji niezbgdnych do wyptacania ptatnosci bezposrednich lub innych dotacji.

System obejmuje gospodarstwa rolne i zwierzeta gospodarskie. Wymaga tez utworzenia

struktur terenowych na poziomie powiatow 1 wojewddztw. Na szczeblu gminy
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przyjmowane beda wnioski od rolnikéw, odbywaé si¢ bedzie ich rejestracja,
sprawdzanie danych oraz kontrola. Taki wigc system tworza ludzie, procedury, sprzet

1 oprogramowanie.

W opracowaniu i wdrozeniu ZSZiK-IACS uczestnicza:

*  MRIiRW, ktoérego rola zostata okreslona jako wiodaca, kontrolno-monitorujaca oraz
koordynujaca prace podmiotéw zaangazowanych w budowe ZSZiK-IACS,

* ARIMR, ktorej powierzono obowiazek realizacji i wdrozenia wielofunkcyjnego
rejestru gospodarstw rolnych oraz systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat
w wojewoddztwach pilotazowych, a takze rozpoczgcia budowy i wdrozenia ZSZiK-
IACS na terenie catego kraju,

* Fundacja ,Fundusz Wspolpracy”, na ktora jako Jednostke Finansujaco-
Kontraktujaca (JFK) i Jednostke Realizujaca Projekty (JRP) w ramach
Memorandum Finansowego (MF) 98 nalozono obowiazek udzielania pomocy
MRiRW 1 ARIMR w przygotowaniu poprawnych formalnie 1 proceduralnie
specyfikacji sprzgtu lub zakresow ustug, a nastgpnie dokonania wyboru dostawcow
towaroOw 1 ustug, przygotowania 1 podpisania umoé6w oraz monitorowanie ich
realizacji, obstugi finansowej, raportowania na potrzeby KE oraz Pelnomocnika ds.
Realizacji Projektu (PAO) w UKIE.

Polska rozpoczeta prace nad ZSZiK-IACS od wdrazania wielofunkcyjnego
rejestru gospodarstw rolnych i systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat w dwoch
wybranych wojewddztwach pilotazowych: warminsko-mazurskim oraz podkarapckim.
Budowa tych dwoch komponentow ZSZiK-IACS przebiegata rownolegle i byla
zsynchronizowana ze wzgledu na korzystanie z tego samego numeru identyfikacji —
nadawanego gospodarstwom ubiegajacym si¢ o doplaty gruntowe oraz przypisanego do
informacji stuzacej weryfikacji wnioskéw o ptatnosci z tytulu produkcji zwierzecej.
Zdobyte doswiadczenia w mniejszej skali 1 w zréznicowanych warunkach

funkcjonowania gospodarstw w regionach pilotazowych mialy pozwoli¢ na

skuteczniejsze wprowadzenie systemu w skali catego kraju.

W Polsce sa warunki dla zbudowania systemu ZSZiK-IACS w oparciu o obecnie
funkcjonujace rejestry. Do tego celu mozna wykorzysta¢ nastgpujace rejestry:
* Krajowe rejestry urzgdowe (PESEL, REGON, TERYT), w tym Rejestr Gospodarstw

Rolnych, stanowiacy podzbidr rejestru Regon 1 obejmujacy wszystkie gospodarstwa
rolne, ktorym przypisany jest Identyfikator Gospodarstwa Rolnego (IGR).

* Rejestry statystyczne — Statystyczny Rejestr Gospodarstw Rolnych (S-RGR).

» Kataster nieruchomos$ci funkcjonujacy w Polsce w postaci odrgbnych rejestrow
tekstowego 1 graficznego.

* Rejestr hodowlany, ktérym objgte sa zwierzgta gospodarskie rasowe oraz system
corocznego kolczykowania bydta przeprowadzanego przez Inspekcje Weterynaryjna
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w ramach zwalczania choréb zakaznych zwierzat gospodarskich. Rejestr ten
obejmuje od 30-100% poglowia bydta w wojewodztwach.

2.3. Funkcjonowanie systemu ZSZiK-IACS w krajach Unii Europejskiej

W niektorych panstwach czlonkowskich systemy identyfikacji dzialek rolniczo
uzytkowanych opieraja si¢ na wczesniej istniejacym materiale identyfikacyjnym, jak na
przyktad kataster w Hiszpanii, Wtoszech, Francji, Niemczech, Luksemburgu i Austrii.
W innych panstwach wystapila potrzeba zbudowania podstaw systemu identyfikacji
dziatek na odmiennych zasadach. Do krajow tych naleza m.in.: Irlandia, Grecja,
Portugalia, Holandia. Belgia, Dania.

ZSZiK-TACS wprowadzono w krajach UE w ograniczonym zakresie, obejmujac
na poczatku jedynie wnioski o subwencje, zintegrowana kontrol¢ wnioskow oraz
system identyfikacji i1 rejestracji zwierzat. Pozostale komponenty byty wprowadzane
w panstwach cztonkowskich stopniowo, najp6zniej do 1 stycznia 1997 roku.

ZSZiK-IACS jest tez systemem otwartym, ktory moze by¢ rozbudowywany,
zeby obejmowaé nowe systemy pomocy wspolnotowych, stosownie do zmian zatozen
przyjetych we Wspolnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej. Kraje Cztonkowskie UE
wdrazaty ZSZiK-IACS na przestrzeni 5 lat, a w niektorych krajach system ten jest
systemem nadal modernizowanym i rozbudowywanym.

Taki stopien zaawansowania systemu zyskuje warunkowa akceptacj¢ UE
1 pozwala na korzystanie przez dany kraj z ptatnosci bezposrednich. Potencjalnie kazde
gospodarstwo rolne jest uprawnione do skorzystania z ptatnosci bezposrednich z tytulu
produkcji. Dlatego UE zobowiazuje do objgcia systemem ZSZiK-IACS obszar catego
kraju. Moga z nich skorzysta¢ gospodarstwa o obszarze nie mniejszym niz 0,3 ha.

Wspolnota ~ wspoOifinansowata  tworzenie  systemow  informatycznych
1 kontrolnych elementow sktadowych ZSZiK-IACS w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, poczawszy od 1992 roku przez okres kolejnych 5 lat. Z budzetu UE
pokrywane byto do 50% kosztow.

Jak wykazat Europejski Trybunat Obrachunkowy w sprawozdaniu dotyczacym
roku finansowego 2000, system ZSZiK-IACS nie funkcjonowal nalezycie w krajach
cztonkowskich UE. Wykazane w trakcie kontroli najistotniejsze nieprawidlowosci

dotyczyty:

* opoOznien w implementacji systemu — pelna implementacja do 1 stycznia 1997 r.
oznaczata konieczno$¢ stworzenia do tego momentu kompletnych rejestrow
zwierzat; Portugalia nie miala takiego rejestru dla stad owiec i koz w czasie

przeprowadzania kontroli,
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réznic w implementacji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — wystepuja

one nadal, pomimo wielu interpretacji i zalecen Komisji europejskie;j,

baz danych — nieaktualne i niekompletne bazy zawierajace informacje dotyczace
hodowli zwierzat — w przypadku Francji 1 Wielkiej Brytanii; dotyczace zboz,

bawely 1 rejestru oliwek — w przypadku Grecji; rejestru oliwek — we Wtoszech,

weryfikacji wnioskow sktadanych przez rolnikow o przyznanie pomocy —
w Hiszpanii i we Wloszech nie dokonano weryfikacji ztozonych wnioskéw

w oparciu o informacje zawarte w bazach danych ZSZiK-IACS,

informacji przedstawianych przez beneficjentow pomocy o wielkosci produkcji
roslinnej 1 zwierzecej — zawyzone wielkosci dotyczace produkcji roslinnej
przedstawione byty: w Danii, Niemczech, Hiszpanii, Francji, Wtoszech, Szwecji
1 Wielkiej Brytanii, a produkcji zwierzgcej — glownie we Wtloszech 1 Wielkiej
Brytanii,

obowiazku dostarczania informacji wymaganych przez KE — Hiszpania ponownie
nie dostarczyta informacji finansowych 1 statystycznych o wynikach inspekcji
przeprowadzonych w ZSZiK-IACS, ktore stanowia jeden z istotniejszych
elementéw oceny prawidtowosci funkcjonowania systemu,

brakow w dokumentacji prowadzonej przez producentdéw w Niemczech, Francji,
Irlandii, Holandii i Wielkiej Brytanii oraz przez organizacje producentow w Grecji

1 Francji.
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3. Istotne ustalenia kontroli

3.1.1. Realizacja i ocena projektow Phare PL 9805.01 i PL 9805.03 w ramach
umoé6w blizniaczych PL 98/IB/AG/01 i PL 98/IB/AG/03

Od 1998 r. MRiGZ podjeto dziatania zwiazane z opracowaniem propozycji
pilotazowego wdrozenia wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych oraz systemu
identyfikacji 1 rejestracji zwierzat w ramach programowania Phare 98.

Kontrola ustalita, ze cele projektow pilotazowych PL 9805.01 iPL 9805.03
zostaly wyznaczone w fiszach streszczajacych stanowiacych integralng czg$¢
Memorandum Finansowego oraz w umowach blizniaczych PL 98/IB/AG/01
1 PL 98/IB/AG/03. Gtownymi celami tych projektow byto wzmocnienie instytucjonalne
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz sektora rolnego do
wprowadzenia w Polsce mechanizmoéw Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), wsparcie dla
stworzenia wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych dla celow ZSZiK-IACS
w dwoch wybranych wojewodztwach pilotazowych, a takze poprawa kontroli
przemieszczania si¢ zwierzat gospodarskich ikontroli choréb poprzez wdrozenie
systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Wdrazanie projektow pilotazowych w wojewodztwach: warminsko-mazurskim
i podkarpackim MRiGZ planowato rozpoczaé¢ w II kwartale 1999 r. (PL 9805.01)
natomiast projektu PL 9805.03 w drugim poétroczu 1999 r.

W ramach realizacji projektu PL 9805.01 wyznaczono zadania:
*  wybodr odpowiednich wojewodztw,
* stworzenie odpowiednich struktur instytucjonalnych,

e utworzenie grup roboczych ds. ZSZiK-IACS na okreslonych poziomach
administracji w celu opracowanie i koordynacji procedur,

* dokonanie analizy dostepnego katastru, danych statystycznych i1 podatkowych
w celu oceny ich przydatnosci 1 oceny danych przekazywanych z gospodarstw,

» opracowanie koncepcji wprowadzenia systemu ZSZiK-IACS w Polsce wlacznie ze
specyfikacja na sprzet techniczny 1 oprogramowanie,

» zakup oprogramowania i sprzetu zgodnego ze specyfikacja techniczna,

* opracowanie projektu pilotazowego oraz finalizacja wytycznych dotyczacych
dalszych krokow ukierunkowanych na wdrozenie systemu ZSZiK-IACS,

» zapewnienie szkolenia w zakresie uzytkowania sprzgtu i oprogramowania,

* dostosowanie danych z gospodarstw rolnych do szczebla systemu ZSZiK-IACS oraz
pomocy on-line w zakresie wdrozeniowym,




34 CZESC SZCZEGOLOWA
Istotne ustalenia kontroli

» szkolenie, praktyki i podroze studyjne personelu zaangazowanego w budowg
systemu ZSZiK-IACS w Polsce,

e opracowanie 1 wdrozenie systemu wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych,
wypracowanie wytycznych dla dalszych dziatan majacych na celu wdrozenie
w Polsce ZSZiK-IACS,

* probna eksploatacja systemu pilotazowego — uzupelnienie 1 wdrozZenie
wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych w wojewddztwach pilotazowych.

W umowie PL 98/IB/AG/01 przyjeto, ze migdzy 11 a 19 miesiacem realizacji
tego projektu nastapi probna eksploatacja systemu, dokonane zostana niezbgdne
uzupelnienia oraz nastapi wdrozenie wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych
w wojewoddztwach pilotazowych. Waznym elementem tego projektu bylo jego
potaczenie 1 zgodno$¢ z systemu identyfikacji 1 rejestracji zwierzat, tak aby istniata
mozliwos¢ wykorzystywania danych z obu rejestrow przez ZSZiK-IACS. W przyjetych
zatozeniach do potowy 2001 roku mial zosta¢é wypracowany i zaakceptowany plan
wprowadzenia systemu identyfikacji i rejestracji bydta w catej Polsce.

Po dokonanej analizie danych dotyczacych gospodarstw rolnych w Polsce,
Minister RiGZ wyznaczyt dwa wojewodztwa pilotazowe warminsko-mazurskie
1 podkarpackie o zréznicowanej strukturze rolniczej. Na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego znajduja si¢ duze gospodarstwa rolne, podczas gdy
w wojewddztwie podkarpackim struktura ta jest bardzo rozdrobniona. Z analizy sytuacji

w wojewodztwach pilotazowych wynika, Ze:

Wojewodztwo Podkarpackie Warminsko-Mazurskie
Liczba powiatow 20 17
Liczba miast
4 2
poza powiatami
Liczba gmin 160 116
Liczba gospodarstw mniejszych
SOSP "y 106.785 32.269
niz 1 ha.
Liczba gospodarstw
206.658 53.583
wigkszych niz 1 ha.
Srednia wielko$¢
3,4 ha 16,5 ha
ww. gospodarstw
Liczba bydta* ok. 333.000 ok. 400.000

* dane zaktualizowane — w chwili podpisywania umow twinningowych w obu wojewodztwach

znajdowato si¢ ok. 1 min sztuk bydta
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Badania kontrolne wykazaly, ze stworzenie wielofunkcyjnego rejestru

gospodarstw rolnych planowano wykona¢ w dwoch etapach:

pierwszy z nich obejmowal nadanie numeru gospodarstwu rolnemu wraz
z przypisaniem informacji o uzytkowniku 1 wiascicielu gospodarstwa. ARiIMR
podjeta te dziatania realizujac je na zasadzie dobrowolnego przystapienia rolnikéw
(ankietyzacja) do tego systemu w wojewodztwach pilotazowych. Baza ta miala
zosta¢ zweryfikowana 1 uaktualniona w oparciu o informacje uzyskane w trakcie
kolczykowania bydta. Nastgpna aktualizacja ma nastapi¢ po wejsciu w zycie
podstaw prawnych ewidencji gospodarstw w ramach postgpowan administracyjnych

zwiazanych z nadawaniem numerow tym gospodarstwom,

drugi etap obejmowatl uzyskanie danych dotyczacych areatu ziemi posiadanego
przez gospodarstwo oraz prowadzonej produkcji roslinnej 1 zwierzgcee;.
Do pozyskania tych danych i ich aktualizacji wykorzystane maja by¢ informacje

z wnioskow o doptaty bezposrednie przez rolnikow.

W ramach realizacji projektu PL 9805.03 przyj¢to nastepujace wyznaczniki:
dokonanie wyboru najbardziej odpowiednich wojewddztw pilotazowych,

wsparcie w zakresie przeniesienia odpowiedniego prawodawstwa UE do
prawodawstwa polskiego,

utworzenie struktury instytucjonalnej dla realizacji tego projektu,

zakup 1 instalacja odpowiedniego wyposazenie technicznego w centrali i lokalnych
biurach ARIMR,

wdrozenia procedur rejestracyjnych w wojewddztwach pilotazowych,

testowanie, wybdr 1 zlecenie nowego oprogramowania dla wdrozenia tego systemu
w calym kraju,

przeszkolenia ekspertow ARIMR i administracji weterynaryjnej,

projekt blizniaczy PL 9805.03 bedzie powiazany z projektem PL 9805.01 w celu
poprawnego postugiwania si¢ systemem i uniknig¢cia naktadania si¢ dziatan,

modelowanie struktury bazy danych dla centralnej i regionalnych baz danych
z dodatkowymi funkcjami dla mleczarni, rzezni i danych weterynaryjnych,

specyfikacja techniczna, przetargi, zakup i instalacja wyposazenia dla centralnej
bazy danych i biur regionalnych,

pelne wdrozenie rejestracji gospodarstw, kolczykow, paszportow dla zwierzat
1 innych niezbednych elementéw w biurach regionalnych,

w ramach jednoczesnego wdrazania systemow: wielofunkcyjnego rejestru
gospodarstw rolnych i identyfikacji i rejestracji zwierzat zaktadano:

- rejestracjg danych dotyczacych gospodarstwa (adres, forma prawna, powierzchnia),
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- rejestracje danych dotyczacych zwierzat (w tym rejestracja narodzin zwierzat),
- wydawanie klipsOw nausznych, paszportow zwierzat,

- przekazywanie danych do centralnej bazy danych w Warszawie.

Gléwnym warunkiem realizacji projektoéw pilotazowych PL 9805.01
1 PL 9805.03 byto opracowanie wiasciwego oprogramowania komputerowego. Badania
kontrolne wykazaty, ze w raporcie koncowym przygotowanym przez Kierownika
Projektu PL 9805.01 ze strony niemieckiej Pana Urlicha K. rozwazano zakup gotowego
modutu oprogramowania, ktory moégltby by¢ przetestowany na terenie wojewodztw
pilotazowych (podkarpackiego i warminsko-mazurskiego) jeszcze przed zakonczeniem
Phare 98, tj. do konca sierpnia 2001. W trakcie realizacji tego projektu okazato si¢
jednak, ze zakup gotowego pakietu oprogramowania do wdrozenia w regionach
pilotazowych jest niemozliwy, stad ARIMR, po wuzgodnieniach z partnerem
twinningowym, zdecydowatla, iz prace nad budowa oprogramowania dla systemu
ZSZiK-IACS beda zlecone profesjonalnej firmie zewnetrznej w ramach procedury
przetargowej 1 sfinansowane przez strong polska. Pozostale srodki w wysokosci ok.
245 tys. € zostaly realokowane na implementacje innych projektéw ustugowych
zwiazanych z budowa oprogramowania ZSZiK-IACS. Dotyczylo to zlecenia przez
Fundacj¢ ,,Fundusz Wspotpracy” firmie Agriconsulting S.p.A Belgia opracowania
zatozen pod budowe Krajowego Systemu Identyfikacji Uzytkdéw, o ktore wnioskowata
ARIMR, atakze zlecenia firmie PricewaterhouseCoopers Belgia prac zwiazanych
z nadzorowaniem 1 kontrola jako$ci procesu opracowania i wdrozenia ZSZiK-IACS,
w zakresie zrealizowanych juz aplikacji przez HP.

Przyjecie przez ARIMR powyzZsze] opcji opracowania oprogramowania
komputerowego spowodowato wydluzenie czasu koniecznego na zakontraktowanie
1 wydatkowanie funduszy Phare. Informacja o powstatych opdznieniach w budowie tego
oprogramowania zostata zaprezentowana w 3 1 4-tym raporcie kwartalnym z realizacji
tego projektu, w tym takze na forum Sektorowego Podkomitetu Monitorujacego.
W nastgpstwie takich dziatan, Komisja Europejska poinformowata strong polska, ze nie
begdzie mozliwe przesunigcie daty koncowej wydatkowania S$rodkow unijnych.
W zwiazku z powyzszym ARIMR zdecydowata si¢ zbudowaé tymczasowa wersje
oprogramowania dla przechowania danych z procesu kolczykowania bydta (dane
pozyskane podczas procesu kolczykowania miaty zosta¢ wtaczone do wielofunkcyjnego
rejestru gospodarstw rolnych, ktérego budowa realizowana byta w ramach projektu
PL9805.01). Powyzsze rozwiazania miaty umozliwi¢ stworzenie rejestru gospodarstw
bez posiadania ostatecznej wersji oprogramowania ZSZiK-IACS, przed koncem
projektu, tj. 31 sierpnia 2001. W styczniu 2001 r. ARiIMR zlecita firmie ZETO Olsztyn
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wykonanie dwoch programoéw komputerowych ANKAR i KOLCZYK pozwalajacych
przetwarza¢ i przechowywa¢ dane o gospodarstwach, wynikajace z dobrowolnej
ankietyzacji oraz znakowania bydta w dwoch wojewodztwach pilotazowych. W lutym
2001 r. ARIMR zaptacita za te programy tacznie 23,3 tys. zt i odebrata je wraz z kodami
dostgpu oraz instrukcjami instalacji iobstugi. W marcu 2001 r. dokonano ich
zainstalowania w jednostkach terenowych ARIMR w wojewddztw pilotazowych.
W ocenie NIK przyjety przez ARiIMR pilotazowy model systemu identyfikacji
i rejestracji zwierzat realizowany na bazie programu komputerowego KOLCZYK byt
niepetlny, poniewaz nawet w przypadku jego wdrozenia w wojewodztwach
pilotazowych w terminie przewidzianym umowa blizniacza PL 98/IB/AG/03 (do konca
IT kwartatu 2001 r.), nie mogl postuzy¢ do wypracowania strategii i koncepcji
wdrozenia ZSZiK- IACS w calym kraju, na poziomie zgodnym z wymaganiami
Komisji Europejskiej. Model ten bowiem nie przewidywal m.in. znakowania na biezaco
nowonarodzonych cielat, brak w nim bylo modutu biezacego postgpowania w stosunku
do bydta poddanego ubojowi oraz odniesienia do zwierzat padtych lub sprzedanych do
innych gospodarstw. W zwiazku z tym ARiIMR zaktadata, ze do czerwca 2001 r., tj. do
zakonczenia realizacji  projektu PL 9805.03 zostanie oddane przez wykonawce
wybranego w przetargu, prototypowe oprogramowanie uwzgledniajace powyzsze
elementy systemu dla wojewddztw pilotazowych. W wyniku przedtuzenia przez
Komisje¢ Europejska do konca sierpnia 2001 r. realizacji projektow pilotazowych
PL 9805.01 1 PL 9805.03, ARiIMR m.in. zlecita w umowie nr 14/KZP/01 z dnia 28
czerwca 2001 r. firmie Hewlett Packard Polska Sp. z 0.0. opracowanie, przetestowanie
1 wdrozenie aplikacji pilotazowych modutéw identyfikacji i1 rejestracji zwierzat
1 wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych w ramach realizacji produktéw P.01,
P.02 i P.07 za taczna kwote 27,7 mln zt. Do czasu zakonczenia realizacji projektow
pilotazowych Phare 98 w Zamiejscowych Sekcjach ds. Realizacji Programow

Pilotazowych ARiIMR wykonano jedynie przetestowanie tych modutow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita opoznienie rozpoczecia przez ARiIMR
realizacji ww. projektow Phare 98, w stosunku do termindéw okreslonych w umowach
blizniaczych  PL 98/IB/AG/01 1  PL98/IB/AG/03. Przygotowanie = umowy
PL 98/IB/AG/03 byto opdznione i spowodowane przedtuzajacymi sig¢ o ok. 3 miesiace
pracami Ministerstwa RiGZ nad dokonaniem korekty tej umowy w zwiazku ze
zgloszonymi zastrzezeniami Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie.
Realizacje projektu PL 9805.01 rozpoczgto dopiero po zatwierdzeniu umowy przez
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w dniu 25 pazdziernika 1999 r., tj. miesiac po

ostatecznym jej podpisaniu przez strong polska i niemiecka, natomiast projektu
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PL 9805.03 w dniu 3 lutego 2000 1., tj. 1,5 miesiaca od podpisania umowy przez ww.
strony. W rezultacie skrécono z 24 do 18 miesigcy czasookres projektu PL 9805.03
1 rozpoczeto jego realizacje w I kw. 2000 .

W kontroli wykazano, ze pomimo wydtuzenia za zgoda Komisji Europejskie;,
terminu realizacji projektu PL 9805.03 z 30 czerwca 2001 r. do 31 sierpnia 2001 r.
oznakowano za §rodki Phare jedynie 281 tys. sztuk bydta, co stanowilo 68,4% poglowia
przewidzianego do zakolczykowania za $rodki Phare. Tym samym nie wykonano
glownego celu tego projektu, tj. oznakowania 411 tys. sztuk bydla w dwoch
wojewoddztwach pilotazowych warminsko-mazurskim i podkarpackim.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia zbyt pozne rozpoczecie akcji
znakowania bydla, jak rowniez tryb realizowania umoéw na dostawy sprzetu do
kolczykowania. W ocenie NIK na opdznienie akcji znakowania bydta wptyngly takze
przewlekte prace przygotowawcze firmy PPH POLNET Sp. z o.0. wybranej do
realizacji tego zadania przez Fundacje¢ ,,Fundusz Wspodtpracy” w przetargu. W ramach
wdrozenia projektu pilotazowego PL 9805.03 nie powiazano znakowania bydta
z wydawaniem paszportow zwierzat.

Czesciowo powodem opodznienia byly przedluzajace si¢ prace legislacyjne
zwiazane z uchwaleniem przez Sejm RP tzw. ,ustaw weterynaryjnych”, stanowiacych
podstawe¢ dla znakowania zwierzat gospodarskich, konieczno$¢ wystapienia do KE
o wyrazenie zgody na rozpoczecie akcji kolczykowania na zasadzie dobrowolnosci,
a takze sytuacja epizootyczna w Europie zwigzana z zagrozeniem wystapienia w Polsce
choroby pryszczycy, w zwiazku z ktora Gtowny Lekarz Weterynarii wstrzymal akcje
znakowania bydta w tych wojewddztwach w okresie od 14 kwietnia 2001 r. do 24 maja
2001 r.

Kontrola wykazala, ze w ramach realizacji projektu PL 9805.03 ARiMR

zrealizowala zadania:

* wykonano analize sytuacji w Polsce dotyczqcq rodzajow rejestrow zwierzqt,
istniejqcych ~ podstaw  prawnych  oraz  struktury administracji  rolniczej

1 weterynaryjnej,

* opracowano koncepcje struktury organizacyjnej systemu identyfikacji i rejestracji
zwierzqt z podzialem na zadania, ktore bedq wykonywane na poszczegolnych

poziomach organizacyjnych systemu,

* opracowano projekty kolczykow dla zwierzqt wraz ze sposobem nadawania znakow
identyfikacyjnych zwierzetom oraz koncepcje nadawania numerow identyfikacyjnych

poszczegolnym stadom w systemie,
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opracowano projekty dokumentow zgloszeniowych, paszportu, ksiegi rejestracji dla

zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu,

opracowano warunki techniczne na zakup sprzetu (komputery, drukarki, kolczyki,

kolczykownice, paszporty) oraz ustugi kolczykowania w ramach srodkow Phare,

przeszkolono personel ARIMR oraz opracowano broszure informacyjnq dla

pracownikow jednostek terenowych ARIMR,

opracowano koncepcje procedur dla identyfikacji i rejestracji bydta, w tym modut

etykietowania miesa,

zakonczono odbior kolczykow i kolczykownic w ramach przetargu za srodki Phare

dostarczone przez firme POLNET,

zakonczono prace nad testowaniem aplikacji pilotazowej systemu identyfikacji
i rejestracji zwierzqt, ktore pozwoli rejestrowacé dane z procesu kolczykowania

i przenies¢ te dane do oprogramowania docelowego ZSZiK-1ACS.

Kontrola ustalita, ze ARiIMR zbudowala tymczasowa wersj¢ oprogramowania

dla przechowywania danych z procesu kolczykowania bydta, ktorego baza danych ma

by¢ wiaczona do wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych. Bedzie to podstawa

do wdrozenia tego rejestru w jednostkach terenowych Agencji. Nie zrealizowanie celu

projektu PL 9805.01 w zakresie wdrozenia wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw

rolnych w znacznej mierze spowodowane byto brakiem w tym okresie odpowiednich

regulacji prawnych zobowiazujacych organy administracji rzadowej i samorzadowej do

nieodptatnego udostepniania danych o gospodarstwach rolnych.

W kontroli ustalono, ze w ramach projektu PL 9805.01 ARiMR zrealizowata

nast¢pujace zadania:

opracowano i zaakceptowano strukture organizacyjnq systemu ZSZiK-IACS
w Polsce, utworzono 37 jednostek wojewddzkich i powiatowych dla celow

zarzqdzania systemem w wojewodztwach pilotazowych,

przygotowano system tqcznosci miedzy powiatowymi osrodkami a ich wojewodzkimi

centralami w wojewodztwach pilotazowych,

opracowano projekty ustaw umozliwiajqcych wdrozenie systemu ZSZiK-IACS

w Polsce,

stworzono ramy wspotpracy ARIMR z innymi instytucjami polskimi m.in. z Gtownym

Urzedem Geodezji i Kartografii (GUGIK), Gtownym Urzedem Statystycznym (GUS),
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* opracowano metodologie nadawania numerow gospodarstwom rolnym w ramach
systemu ZSZiK-TACS,

* zorganizowano sesje szkoleniowe w kraju i zagranicq dla pracownikow ARIMR,
MRiRW.

W S$wietle ustalen kontroli powyzsze prace nie zapewnily wdrozenia

wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych w wojewddztwach pilotazowych.

Ustalono tez, ze na niepelne wdrozenie tego systemu wptynely m.in. czynniki

zewngetrzne:

* opoznienia w procesie legislacyjnym, za ktore zgodnie z postanowieniami umowy

twinningowej odpowiadat m.in. Departament Prawny MRiRW,

* ograniczone doswiadczenie ARIMR we wdrazaniu skomplikowanych procedur

Phare, szczegolnie w zakresie dostaw sprzetu i ustug,

* odejscie, za zgodq partnerow twinningowych, od powielenia standardowych
wzorcow  oprogramowania  informatycznego opracowanego w  panstwach
czltonkowskich UE dla innej struktury agrarnej i administracyjnej i rozpoczecie
przez ARIMR poszukiwania innych rozwiqzan systemu ZSZiK-IACS w warunkach
polskich.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ARIMR w 1999 r. nie byta przygotowana
organizacyjnie i logistycznie do realizacji projektéw Phare 98 PL 9805.01 i PL 9805.03,
stanowiacych podstawy wdrozenia ZSZiK-IACS. Dopiero w dniu 25 stycznia 2000 r.
zarzadzeniem Prezesa ARiIMR nr 1/00 zostat powotany Zespdt Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli, dwie Sekcje: rejestracji gospodarstw i1 gruntow
1 identyfikacji 1 rejestracji zwierzat, a takze dwie Zamiejscowe Sekcje ds. Realizacji
Programéw Pilotazowych w wojewddztwach warminsko-mazurskim i podkarpackim.
Pomimo, ze nabor pracownikéw merytorycznych do pracy w Zamiejscowych Sekcjach
rozpoczgto juz w lutym 2000 r. jednak wigkszo$¢ osob zostata zatrudniona w okresie od

pazdziernika do grudnia 2000 r.
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3.1.2. Zakup towarow i ustug, w tym sprzetu informatycznego za Srodki Phare 98

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w uzgodnieniu z Komisja Europejska
w Memorandum Finansowym Phare 98 (MF 98) oraz Memorandum of Understanding
(Porozumienie) z 24 grudnia 1998 r. postanowit, ze w ramach projektow pilotazowych:
PL 9805.01 1 PL 9805.03 zostang sfinansowane z funduszy Phare dzialania w zakresie
budowy ZSZiK-IACS. Nowa Orientacja Phare wymagala m.in. utworzenia
wielosektorowej jednostki wdrozeniowej zwanej Jednostka Finansujaco-Kontraktujaca
(JFK). Decyzja Komitetu Integracji Europejskiej (KIE) oraz zgodnie z dyspozycja
z dnia 23 pazdziernika 1998 r. Pana Pawla Sameckiego Podsekretarza Stanu w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE), Jednostka Finansujaco-Kontraktujaca
ulokowana zostala w strukturach Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”. JFK zostata
zobowigzana w ramach realizacji projektow Phare do zapewnienia zgodno$ci procesu
kontraktowania dostaw towaréw i ustug i wydawania §rodkéw z Unii Europejskiej
z procedurami  Zdecentralizowanego  Systemu  Zarzadzania  (Decentralised
Implementation System - DIS). Zadaniem JFK bylo m.in. udzielenie pomocy
Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — po powierzeniu jej opracowania 1 wdrozenia ZSZiK-IACS,
w przygotowaniu poprawnych formalnie i proceduralnie specyfikacji sprzgtu lub
zakresow ustug, a nastgpnie dokonanie wyboru dostawcow towardw iustug,
przygotowanie i podpisanie umow, monitorowanie ich realizacji, obstuga finansowa,
raportowanie na potrzeby Komisji Europejskiej (KE) oraz Pelnomocnika ds. Realizacji
Projektu (PAO) w UKIE.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzial Fundacji ,,Fundusz
Wspotpracy” we wdrazaniu ZSZiK-IACS.

W 2000 r. JFK przeprowadzila w ramach ww. projektow Phare 98 9 przetargow
na dostawg towarow i ushug oraz zawarta 9 umoéw, z tego 6 umoéw na dostawg towarow
1 3 umowy na realizacj¢ ustug. Kontrola NIK ustalita, ze proces kontraktowania dostaw
towarow 1 ustug JFK realizowata z nienalezyta staranno$cia. Niekorzystnym bylo
zawarcie 5 kontraktow (29 wrzesnia 2000 r.), tj. tuz przed uplywajacym terminem
okreslonym w Memorandum Finansowym Phare 98 (30 wrzesnia 2000r1.), co
spowodowato przesunigcie w czasie dostaw towardéw i ustug realizowanych na potrzeby
projektow pilotazowych PL 9805.01 i PL 9805.03. Projekty te nie zostaly wdrozone
w terminach wyznaczonych umowami m.in. z przyczyn lezacych po stronie JFK.

Kontrola ustalita, ze taczna warto$§¢ zawartych uméw wyniosta 3.258.334,09 €,
ana ich realizacj¢ wydatkowano 3.078.430,01 €, tj. 94,5% przeznaczonych na ten cel

srodkow. Cztery umowy dotyczace zakupu sprz¢tu informatycznego zawarto na laczna
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kwotg 1.936.917,98 € (59,4% kwoty wszystkich zawartych umow). Dwie pozostate
umowy na dostawg sprzgtu do kolczykowania bydta oraz paszportow zwierzgcych
zawarto na kwote 678.164,11 €. Na realizacj¢ uslug zawarto 3 umowy na kwote
643.253,00 € 1 zrealizowano w wysokosci 463.348,92 €, tj. 72,03%. Ze wzgledu na
mniejszy nakltad pracy ekspertow zagranicznych w realizacji umow blizniaczych
dotyczacych koordynacji realizacji projektow oraz opracowania zalozen pod budowg
krajowego systemu identyfikacji uzytkow rolnych i zwierzat oraz nadzorowania
1 kontroli jako$ci procesu opracowania i wdrozenia ZSZiK-IACS, na ich sfinansowanie
wydatkowano 175.014,29 €, tj. 71,50% kwoty przeznaczonej na ten cel (244.780,00 €).
Umowa na oznakowanie bydla w wojewddztwach pilotazowych zostata wykonana za
288.334,63 €, tj. w 72,36% kwoty przeznaczonej na ten cel (398.473,00 €). Mniejszy
niz planowano zakres wykonanych ustug kolczykowania bydla byl powodem
koniecznosci zwrotu do KE kwoty 110.138,37 €.

Niegospodarnym i nierzetelnym dziataniem Fundacji byl w szczegolnosci tryb
realizowania umow na dostawy sprzgtu do kolczykowania, kolczykow 1 samej ustugi
kolczykowania, co byto powodem mniejszego niz planowano zakresu wykonanych
uslug znakowania bydia iw efekcie dokonania zwrotu niewykorzystanych w pelni
srodkow Phare. Ustalono, ze w umowie PL 9805.03/03/2000 z dnia 29 wrzes$nia 2000 r.
zawartej pomigdzy JFK i PPH POLNET Sp. z o.0., dotyczacej zakupu kolczykow
1 sprzetu do kolczykowania, okreslono termin ich dostawy do dnia 30 kwietnia 2001 r.
(przedtuzony nastgpnie do 31 maja 2001r.). Zgodnie z umowa kolczykownice
1 zapasowe igly do kolczykowania powinny by¢ dostarczone w catosci nie pdzniej niz
do dnia 31 grudnia 2000 r. Natomiast kolczykownice 1 igly w ilo$Sciach okreslonych
umowa zostaly przyjete wstepnie protokotem przez odbiorcg dopiero 20 lutego 2001 r.
W umowie PL 9805.03/04/2000 z dnia 29 wrze$nia 2000 r. zawartej pomigdzy JFK
1 PPH POLNET Sp. z o.0. termin zakolczykowania bydta (ok. 411 tys. sztuk) okreslono
do 30 czerwca 2001 r. (przesunigty aneksem do 31 sierpnia 2001 r.). W mysl umowy
wykonawca miat rozpocza¢ wykonywanie zadan nast¢pnego dnia od daty wejscia jej
w zycie, tj. od 30 wrzesnia 2000 r. W umowie okreslono tez, ze okres wykonania zadan
wynosi 3-4 miesiace; poczatek ustugi planowano na IV kwartal 2000 r., a koniec
najpozniej na II kwartat 2001 r. Wedlug szczegdétowego harmonogramu dziatan
okreslonego w umowie, 35 dnia od wejscia w Zycie umowy, tj. 3 listopada 2000 r.
powinna si¢ rozpocza¢ akcja kolczykowania we wszystkich powiatach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, a 50 dnia od wej$cia w zycie umowy, tj. 18 listopada 2000 r. — we
wszystkich powiatach wojewddztwa podkarpackiego. Faktycznie znakowanie bydta

rozpoczeto 18 czerwca 2001 r. W mys$l umowy Fundacja miata prawo dokonywaé



CZESC SZCZEGOLOWA 43
Istotne ustalenia kontroli

wszelkich kontroli dotyczacych realizowanej umowy. Siedmiomiesigcznego opoznienia
w rozpoczgeiu znakowania bydta nie mozna tlumaczy¢ m.in. zaistniatla w maju 2001 r.
sytuacja epizootyczna w Europie, gdyz realizowanie rytmicznych dostaw sprzetu
1 wykonywanie ustugi kolczykowania od IV kwartatu 2000 r., tak jak to zaktadat Terms of
Reference (ToR) dla powyzszego projektu, stanowiacy integralng czg$¢ umowy,
pozwolitoby unikna¢ pozniejszych skutkow.

Badania kontrolne NIK wykazaty, ze Fundacja zlecita firmie PPH POLNET Sp.
zo0.0. oprécz wykonania ustugi kolczykowania, takze wypelienie formularzy
identyfikacji zwierzat 1 dostarczenie komputerowej bazy danych do ARiMR.
Sfinansowane przez Fundacj¢ za $rodki Phare w kwocie 31.112,50 € paszporty
zwierzgce w ilosci 1.250.000 szt. zostaly przekazane ARIMR w formie darowizny 20
czerwca 2001 r. i do zakonczenia kontroli nie zostaty wydane rolnikom.

Kontrola NIK ustalita, ze sposréod 5 zawartych przez Fundacje anekséw do
umow - aprobowanych takze przez Pawla Sameckiego Petnomocnika ds. Realizacji
Projektéw (PAO) z UKIE oraz Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Warszawie
— 3 dalsze aneksy podpisano z naruszeniem prawa kontraktu, tj. po uptywie terminéw
zakonczenia realizacji uméw, w tym aneks do umowy zawartej z firma ICL Poland Sp.
Z 0.0. Z opOznieniem wynoszacym ponad 6 miesigcy.

Zwrocenia uwagi wymaga, ze dopiero w dniu 17 kwietnia 2001 r., tj. po 5
miesiacach od prosby Fundacji ,,Fundusz Wspoétpracy” realizujacej na rzecz MRiRW
dostawy sprz¢tu 1 ustug za $rodki Phare w ramach powyzszych projektow pilotazowych,
Dyrektor Generalny Pan Janusz W. w imieniu MRiRW wskazal, ze strona umow
darowizny na sprz¢t 1 materiaty zakupione z czgéci inwestycyjnej projektow Phare 98
bedzie ARIMR. Do tego czasu wigkszo$¢ dostaw towarow zostata juz zrealizowana
i znajdowata si¢ w jednostkach organizacyjnych ARiMR, chociaz formalnie byla
wlasnoscia Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”.

W kontroli ustalono, ze ARIMR zglaszala JFK zapotrzebowanie na sprzet
informatyczny w ramach poszczeg6lnych projektéw Phare 98. W ocenie NIK zasadnym
byloby opracowanie przed rozpoczeciem realizacji projektow Phare 98 PL 9805.01
1 PL 9805.03 dilugofalowego planu inwestycyjnego dotyczacego zakupu sprzetu
informatycznego na potrzeby systemu ZSZiK-IACS, czego ARiIMR nie zrobita. Zakupu
tego sprzetu zgodnie z warunkami okreslonymi w Memorandum Finansowym Phare 98
dokonywata JFK po uzgodnieniu z ARIMR ilosci 1 wymagan technicznych, a takze
akceptacji doradcow przedakcesyjnych oraz Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej

w Warszawie.
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Fundacja ,,Fundusz Wspoélpracy” przyjmowata od dostawcow bez uwag
1 zastrzezen §wiadectwa pochodzenia sprzgtu informatycznego, uznajac w ten sposob,
ze zostaty spelnione wymagania obowiazujace przy dokonywaniu zakupéw za $rodki
Phare.

Z ustalen kontroli NIK dotyczacych uméw o dostawy sprzg¢tu informatycznego
wynika, ze sposrdd przyjetych przez Fundacje 13 §wiadectw pochodzenia tego sprzetu,
10 dokumentéw miato charakter ogdlny, sposrdd ktoérych certyfikaty pochodzenia
wystawione przez Fujitsu Siemens Computers GmbH (Niemcy) i Xerox Manufacturing
(Holandia) nie odnosity si¢ do konkretnych dostaw i dostawcéw. Fundacja przyjeta
rowniez $wiadectwo pochodzenia wystawione przez Polska Izb¢ Handlu Zagranicznego
dla firmy LOGON S.A., m.in. dla 37 komputeréw o wartosci 36.297,00 €, uznanych ze
pochodza z Polski, podczas gdy wsrdd nich byly takze monitory DTK z Tajwanu.

Kontrola NIK ustalita, ze czg$¢ sprzgtu o tacznej wartosci 189.455,78 €, tj. 9,8%
kwoty umoéw na dostawe sprzgtu komputerowego (drukarki Xerox DocuPrint P1202 —
52 szt., drukarki Xerox DocuPrint P8ex — 179 szt., drukarki Xerox DocuPrint M760 —
30szt. 1 Fujitsu Siemens Notebook Lifebook — E6540 — 30 szt), pochodzita z krajow
azjatyckich. Badania NIK wykazaty ponadto, ze dostarczony przez firm¢ ICL Poland
Sp. z 0.0. do ARIMR sprzgt komputerowy (oproécz ww. monitorow DTK), stanowiacy
integralna czg$¢ wigkszych urzadzen, w 9 przypadkach pochodzil réwniez z panstw
azjatyckich np.: Intel Print Serwer (Malezja), Switch 3COM 10/100 (Tajwan), Switch
3COM 3300 (Singapur). Sprzetu tego Fundacja nie byla w stanie wyceni¢. Dokonana
analiza dokumentoéw finansowo-ksiggowych przeprowadzona w trakcie kontroli NIK
potwierdzita, ze ww. pozycje dostaw nie byly wyspecyfikowane pod wzgledem
ilosciowym 1 warto§ciowym na fakturach jako odrgbne jednostki. W trakcie badan
kontrolnych zwrécono si¢ takze do 2 dostawcoOw wyzej omawianego sprzetu, tj. ICL
Poland Sp. z 0.0 i LOGON S.A. o podanie rzeczywistego kraju jego pochodzenia
1otrzymano potwierdzenie prezesow zarzadow tych spolek, ze zgodnie ze
swiadectwami towary te pochodza z krajow wymienionych w MF 98.

Ustalenia NIK co do niezgodnego z Memorandum Finansowym MF 98
pochodzenia sprzg¢tu informatycznego potwierdzit tez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ 1Korupcji (OLAF), ktory wspdlnie z Urzedem Kontroli Skarbowe;j
w Warszawie prowadzit m.in. w tym zakresie badania kontrolne w ARiIMR i JFK.
W uzgodnieniu z NIK, OLAF ustalit, ze $wiadectwa pochodzenia dla terminali
komputerowych, serwerow, kopiarek zostaty wydane na standardowych formularzach
UE potwierdzonych przez Izb¢ Handlowa w Augsburgu w Niemczech (dla terminali

i serwerow) oraz przez Izb¢ Handlowa w Amsterdamie w Holandii (dla kopiarek
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Xerox). OLAF potwierdzil, Zze na terminalach komputerowych znajdowalo sig
oznaczenie ,wyprodukowano w Malezji”, co rodzi przypuszczenie nierzetelnego
potwierdzenia pochodzenia tego sprzetu. Swiadectwa pochodzenia pozostatego sprzetu
informatycznego (notebookdéw, skanerow, modemoéw itd.) do czasu zakonczenia
kontroli NIK nie zostaty jeszcze sprawdzone.

Badania NIK wykazaly, ze niedostateczny byt nadzér JFK nad realizacja dostaw
towarow 1 ustug. Sprzet informatyczny kupowano doraznie na potrzeby poszczegélnych
projektow Phare, bez jasnej strategii i koncepcji budowy systemu ZSZiK-IACS we
wczesnym jego stadium, a ponadto brak bylo synchronizacji dostaw z mozliwos$cia jego
zainstalowania w miejscach wskazanych przez ARIMR. W rezultacie czg$¢ sprzgtu
przyjeto bez rozpakowania i zainstalowania. Ponadto Fundacja nie sprawdzata czy
sprzgt zostal dostarczony z zadeklarowanego kraju pochodzenia, nie skorzystala tez
z przystugujacej jej mozliwosci i nie zadata od dostawcoéw dostarczenia szczegdtowej
informacji na ten temat i przekazania oficjalnego $wiadectwa pochodzenia. Nie
skorzystano rowniez z mozliwosci dokonywania niezaleznej kontroli w magazynach
oferentow przed wysytka towarow. Strona polska podpisujac MF 98 zgodzila sig, ze
materiaty 1 dostawy niezbedne dla zrealizowania umowy musza pochodzi¢ z krajow
Unii Europejskiej oraz z krajow wymienionych w Memorandum MF 98 chyba, zZe
Komisja Europejska zezwoli inaczej. Na negatywna oceng NIK zasluguje takze fakt, ze
Fundacja przyjeta ww. sprzgt bez zastrzezen i1 wyplacita dostawcom umowne kwoty
w pelnej wysokosci. Fundacja nie sprawdzata takze pod wzgledem ilosciowym
1 jakosciowym dokumentacji sprz¢tu oraz wystawionych gwarancji. Zaznaczy¢ nalezy,
ze byly one przekazywane bezposrednio przez dostawcow do wskazanych przez
ARiIMR siedzib bez udziatu Fundacji jako JFK. Przedstawiciele JFK - na ogdlna liczbg
121 protokotéw przyjecia - tylko na 8 protokotach ztozyli podpisy. Swiadczy to
o braku nadzoru ze strony Fundacji nad dostawami towarow i ustug.

Kontrola przeprowadzona przez przedstawicieli Komisji Europejskiej w 2001 r.
stwierdzila, ze cze¢$¢ sprzetu (drukarki) pochodzita z Korei, przy czym Fundacja
ograniczyla swoje dziatania jedynie do korespondencji z ICL Poland Sp. z o.o.
w sprawie przestania dokumentoéw $wiadczacych o ich pochodzeniu. Do zakonczenia
kontroli NIK sprawa ta nie zostata ostatecznie wyjasniona. Prezes Zarzadu Fundacji
wyjasnit, ze ,,do ICL Poland Sp. z 0.0. zostanie skierowane ponowne pismo z prosba
o0 ostateczne wyjasnienia pod grozba zastosowania sankcji przewidzianych wart. 2
zawartych umow”.

Z ustalen NIK wynika, ze Fundacja zaakceptowata zrealizowanie dostawy okoto

40% sprzetu  komputerowego przez ICL Poland Sp. z o0.0. bez uprzedniego
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zabezpieczenia warunkow do jego zainstalowania i1 sprawdzenia pod wzgledem
technicznym. NIK zwraca uwagg na skrocenie okresu objgtego gwarancja dla nie
rozpakowanego 1nie zainstalowanego sprzgtu, gdyz w S$wietle zapisow umow
realizowanych w ramach projektow Phare, data rozpoczecia gwarancji obstugi
posprzedaznej jest data podpisania protokotu przyjecia danego sprzetu.

W ocenie NIK nie przestrzeganie przez Fundacj¢ postanowien zawartych
w umowach z dostawcami dot. dostaw opdznionych i nie podjgcie dziatanh w celu
wyegzekwowania od kontrahentow zaptaty kar umownych bylo niegospodarne.
Z ustalen kontroli wynika, ze z 6 zawartych przez Fundacje umow na dostawe towarow,
tylko umowa z firma ,,Zjednoczone Stoneczniki” Sp. z 0.0. zrealizowana zostata bez
opoznien. Na ogolna liczbg 121 protokotdéw przyjecia sprzgtu (jeden z 3 protokotow
podpisanych z firma LOGON S.A. nie zostat oznaczony data, a w 5 przypadkach
stwierdzono jedynie fotokopie dokumentow), sporzadzonych pomig¢dzy dostawcami
1 ARIMR, 88 dokumentéw podpisano z opdznieniem, wynoszacym w przypadku ICL
Poland Sp. z 0.0. nawet 90 dni w stosunku do umownego terminu. Jak wynika z analizy
omawianych uméw nalezne Fundacji kwoty powinny stanowi¢ 1/1000 wartosci nie
dostarczonych towarow za kazdy dzien opdznienia ponad 1 tydzien i nie wigcej niz 15%
catkowitej warto$ci umowy.

Zakupione przez Fundacj¢ towary dostarczone byly przez dostawcow
bezposrednio do miejsc wskazanych przez ARIMR. W tym celu zar6wno w warunkach
przetargow, jak 1 w umowach zawarte byty listy dystrybucyjne sprzetu, a takze osoby
upowaznione przez ARIMR do odbioru wstepnego. Po przyjeciu wstgpnym Fundacja
stala si¢ wlascicielem dostarczonych towaréw iuzyskata prawo do pelnego
1 nienaruszonego ich uzytkowania. Zastrzezenia NIK budzi fakt, ze Fundacja bgdac
faktycznym wtascicielem towardw, przez okres od 2 miesigcy (w przypadku dostaw
wydrukow paszportéw zwierz¢eych przez firme ,,Zjednoczone Stoneczniki” Sp. z 0.0.)
do ponad 9 miesigcy (W przypadku pierwszych dostaw sprzgtu komputerowego przez
ICL Poland Sp. z 0.0.), nie zabezpieczyta towarow przed przypadkowa ich utrata lub
uszkodzeniem, tj. od dnia ich przekazania przez dostawcow do czasu podpisania
z ARIMR umoéw darowizny i protokoldw zdawczo-odbiorczych. W ocenie NIK byto to
dziatanie niegospodarne. Krytycznie nalezy oceni¢ takze podpisanie dopiero 5 i 15
pazdziernika 2001 r. protokotéw zdawczo-odbiorczych pomigdzy Fundacja i ARIMR,
tj. po uplywie ponad 9 miesigcy od pierwszych dostaw sprzgtu przez ICL Poland
Sp. z 0.0. 1 ponad 2 miesi¢cy po dacie sporzadzenia umowy darowizny.

ARiIMR przejeta od Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy” umowami darowizny

sprzgt informatyczny: stacje PC, serwery, terminale Windows, drukarki, kserokopiarki,
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skanery, modemy, notebooki i inny otacznej wartosci 6,9 mlnzl. Sprzet ten
sukcesywnie poczawszy od 10 grudnia 2000 r. do 26 marca 2001 r. dostarczany byt do
jednostek terenowych ARiIMR. Dopiero po przekazaniu ARiIMR przez Fundacjg
»Fundusz Wspolpracy” protokotami zdawczo-odbiorczymi sprzetu informatycznego
o wartosci ok. 116,6 tys. zt, poczawszy od 27 czerwca 2001 r. protokotami zdawczo-
odbiorczymi dokonywano jego ewidencjonowania iwprowadzania do ksiag
rachunkowych. Glowne dostawy sprzetu zostaly wprowadzone do ewidencji po
podpisaniu protokotow zdawczo-odbiorczych sukcesywnie od 5 pazdziernika 2001 r.,
co umozliwiato jego amortyzowanie. Do zakonczenia kontroli NIK, czes$¢ sprzg¢tu
pochodzaca z firmy LOGON S.A. (ok. 4% warto$ci zakupdw) — z przyczyn lezacych
po stronie JFK — nie zostata przez ARiIMR zaewidencjonowana. Do czasu zakonczenia
kontroli sprzg¢t informatyczny nie byl ubezpieczony.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny w 12 jednostkach organizacyjnych
ARIMR, tj. 2 Zamiejscowych Sekcjach ds. Realizacji Programow Pilotazowych
w Olsztynie 1 Rzeszowie oraz 10 biurach powiatowych wykazaly, ze wykorzystanie

sprzetu informatycznego zakupionego z funduszu Phare przedstawiato si¢ nast¢pujaco:

e sposréd 60 terminali komputerowych (Scoverow) w biurach powiatowych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do sieci podtaczonych byto 33 (55%), w tym
uzytkowano 11 (18,3%), sposréd 34 drukarek komputerowych wykorzystywano 16
(47%), sposrod 24 komputeréow (z dostaw ICL Poland Sp. z 0.0. i LOGON S.A))
uzytkowano jedynie 5 (21%). W Zamiejscowej Sekcji ds. Realizacji Programow
Pilotazowych w Olsztynie spo$rod 76 terminali — jedynie 18 uzytkowano (23,7%),
natomiast pozostale 58 (76,3%) nie byly nawet podlaczone do sieci, sposrod 49
drukarek komputerowych wykorzystywano 16 (32,6%), a z 19 komputeréow 15;

* sposrod 100 terminali komputerowych (Scoveréw) znajdujacych si¢ w 5 biurach
powiatowych 1 Zamiejscowej Sekcji ds. Realizacji Programow Pilotazowych
w Rzeszowie jedynie 5 wystawionych bylo do testowania, natomiast pozostate 95
(95%) nie zostaly podtaczone, sposrod 67 drukarek komputerowych, uzytkowanych
bylo 16 (23,9%), sposréd 26 komputeréw znajdujacych si¢ w tych jednostkach 5
uzytkowano w biurach powiatowych i 8§ w Zamiejscowej Sekcji, pozostate 13
komputeréw (50%) bylo nie uzytkowanych.
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3.1.3. Nadzor MRiRW nad realizacja i wdrazaniem projektow pilotazowych

PL 9805.01 i PL 9805.03

W podpisanych przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Komisj¢ Europejska
Memorandach Finansowych (MF) PL 98 i PL 99, Narodowych Programach
Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC) na lata 1999 - 2001 oraz
w umowach blizniaczych PL98/IB/AG/01 1PL98/IB/AG/03 zawartych pomigdzy
Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (MRiGZ) i ministerstwami
rolnictwa Niemiec, Austrii i Danii, rola i funkcja MRiGZ w procesie opracowania
1 wdrazania ZSZiK-IACS w Polsce zostala okreslona jako wiodaca, kontrolno-
monitorujaca oraz koordynujaca prace podmiotéw zaangazowanych w budowe¢ ZSZiK-
IACS. MRiGZ mialo réowniez obowiazek opracowania podstaw prawnych dla
funkcjonowania tego systemu w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia sposob wypetniania przez MRiGZ
obecnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) przypisanych funkcji
koordynacyjno-zarzadczych w zakresie opracowania i wdrazania ZSZiK-IACS oraz
skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru nad podmiotami zaangazowanymi w jego budowe.

W ocenie NIK, natozenie przez Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;
Panéw: Jacka Janiszewskiego pismem z 3 lutego 1999r. oraz Artura Balazsa pismem
z 9 lipca 1999 r. na Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) calosci
obowiazkéw zwiazanych ze stworzeniem ZSZiK-IACS w Polsce byto nieprawidlowe.

Przepisy okreslajace zakres uprawnien ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi zawarte w ustawach: z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz zakresie dziatania ministrow, z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej, zdnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie upowaznialy tego ministra do naktadania
nowych zadan na ARIMR, a jedynie do sprawowania nadzoru i kontroli nad
realizowaniem przez nig zadan okreSlonych w ustawie zdnia 29 grudnia 1993 r.
o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, wydanych na jej
podstawie rozporzadzeniach Rady Ministrow okreslajacych szczegdtowe kierunki jej
dziatan oraz sposoby realizacji, a takze w innych przepisach.

Krytycznej oceny wymaga tez dokonane z dniem 9 lipca 1999 r. przez Ministra
RiGZ Pana Artura Balazsa przeniesienie na ARIMR obowiazku zbudowania ZSZiK-
IACS, wobec okreslenia przez Rade Ministrow dnia 4 maja 1999 r. w NPPC na 1999 r.,
ze wlasciwymi dla realizacji ZSZiK-IACS w Polsce sa struktury MRiGZ oraz Agencji
Rynku Rolnego (badZ nowo utworzonej instytucji).
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W NPPC na 2000 r. przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 26 kwietnia 2000 r.
jako wiodace w opracowaniu ZSZiK-IACS okre§lono Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz ARIMR, ale dopiero 14 listopada 2001 r., tj. z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o krajowym systemie ewidencji gospodarstw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz o zmianie niektorych ustaw, zadanie zalozenia
1 prowadzenia tego systemu, powyzsza ustawa powierzono ARiMR.

Zwrbcenia uwagi wymaga, ze do chwili obecnej w MRiRW nie zakonczono
prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia bgdacego aktem wykonawczym do
ww. ustawy, upowazniajacej Rade¢ Ministrow do okreslenia rodzajéow czynnosci
technicznych, warunkéw organizacyjnych, kadrowych 1 technicznych, zapewniajacych
sprawne funkcjonowanie systemu na terenie catego kraju.

W ocenie NIK, skutecznego nadzoru nad prawidlowym wdrazaniem ZSZiK-
IACS wPolsce nie zapewnil Migdzyresortowy Zespot ds. Zwiazanych
z Wprowadzeniem ZSZiK-IACS w Rolnictwie powotany zarzadzeniem nr 16 Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 1999 r., ktéry powinien petni¢ rol¢ organu
opiniodawczo-doradczego dla Ministra RiIRW. Badania kontrolne wykazatly, ze zespot
ten, w ktorego sktad wchodzili przedstawiciele 16 réznych ministerstw, urzedow
1 agencji panstwowych, w okresie od 22 lutego 2000 r. do 16 maja 2001 r. odbyl
zaledwie 5 protokolowanych posiedzen, na ktorych dokonywano biezacej analizy prac
zwiazanych zbudowa ZSZiK-IACS w Polsce, nie formulujac przy tym opinii
1 wnioskéw dla Ministra RiRW dotyczacych usprawnienia procesu wdrazania systemu.
Powyzszy Zespdt oraz powotany zarzadzeniem nr 23 Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 19 grudnia 2000 r. dla dostosowania polskiego sektora rolnego i obszarow
wiejskich do standardéw Unii Europejskiej, Zespot ds. ZSZiK-IACS, nie spehiaty roli
grup roboczych, ktorych konieczno$¢ utworzenia wynikala z  postanowien
Memorandum Finansowego Phare 98, umow blizniaczych oraz ,,Harmonogramu
wdrozenia systemu dla korzystania z ptatnosci bezposrednich w Polsce do roku 2003,
zgodnego z ustawodawstwem UE” przyj¢tego przez Komitet Integracji Europejskiej na
posiedzeniu w dniu 28 lutego 2000 r.

Przeniesienie przez Ministrow RiGZ odpowiedzialnosci za realizacje projektow
pilotazowych z Ministerstwa 1 podleglej mu jednostki Gtownego Inspektoratu
Weterynarii (GIW) na ARIMR, spowodowato konieczno$¢ pozyskania przez ARIMR
okreslonej wiedzy i doswiadczenia w zakresie wdrazania skomplikowanych procedur
Phare. Zdobyte podczas dwuletniego przygotowania ww. projektow Phare 98 przez

GIW i MRiGZ doswiadczenia i dokumentacja nie zostaly przekazane ARiMR.
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W ocenie NIK niedostateczna byta koordynacja i monitorowanie przez MRiRW
projektow pilotazowych realizowanych w ramach umoéw blizniaczych Phare 98:
PL98/IB/AG/01 i PL98/IB/AG/03. Podsekretarz Stanu w MRiGZ Pan Jerzy Plewa
powierzyt funkcje kierownika projektu PL 9805.01 Panu Wojciechowi Rz. Zastepcy
Dyrektora Zespotu Analiz i Programéw w ARIMR, a Podsekretarz Stanu w MRiGZ Pan
Ryszard Brzezik - funkcj¢ kierownika projektu PL 9805.03 Panu Arkadiuszowi lﬁ]
Dyrektorowi Zespolu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli w ARiMR ™.
Ww. Podsekretarze Stanu nienalezycie sprawowali nadzor nad realizacja umow
blizniaczych, nie kontrolowali wykonania zadan w projektach pilotazowych, nie
egzekwowali kompletnych sprawozdan i raportoéw z ich wdrazania, co m.in. wptyngto
na nie osiagnigcie do sierpnia 2001 r. zatozonych w umowach blizniaczych rezultatéw,
tj. w wybranych wojewodztwach nie utworzono wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw
rolnych oraz nie zbudowano systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Badania kontrolne wykazaly, Ze rozproszenie kompetencji w kierownictwie
Ministerstwa RiIRW utrudnialo sprawowanie skutecznego nadzoru nad budowa ZSZiK-
IACS, a w praktyce oznaczalo rozmycie odpowiedzialnosci za realizacj¢ czgsci zadan
zwiazanych z procesem dostosowawczym Polski do wymagan UE. Ustalono, ze
w okresie od 19 maja 1999 r. do 15 pazdziernika 2000 r. zadania w zakresie nadzoru
nad opracowaniem i wdrozeniem ZSZiK-IACS przypisano 3 czlonkom kierownictwa
MRiGZ. Sekretarz Stanu w MRiGZ Pan Henryk Wujec odpowiadat za realizacje zadan
w zakresie prac przygotowawczych i wdrozeniowych pomocy przedakcesyjnej UE na
cele rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Podsekretarz Stanu w MRiGZ Pan
Ryszard Brzezik odpowiadat za nadzor nad ARiIMR. Podsekretarz Stanu w MRiGZ Pan
Jerzy Plewa odpowiadal za realizacj¢ zadan w zakresie wspoltpracy z zagranica oraz
proceséw dostosowawczych systemu funkcjonowania rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j
do systemow europejskich. Rowniez w okresie od 16 pazdziernika 2000 r. do 24
pazdziernika 2001 r. nadzér nad realizacja tego zadania przypisano 3 cztonkom
kierownictwa MRiRW, w tym 2 nowo powotanym. Sekretarz Stanu Pan Zbigniew
Chrzanowski — Petnomocnik Rzadu do Spraw Dostosowania Polskiego Rolnictwa do
Wymogow Unii Europejskiej odpowiadal za usprawnienie procesu legislacyjnego
zwigzanego z dostosowaniem polskiego rolnictwa do wymogéw UE oraz prac
przygotowawczych dla wykorzystania pomocy przedakcesyjnej UE. Podsekretarz Stanu
Pan Feliks Klimczak peinit nadzor nad ARiMR. Podsekretarz Stanu Pan Jerzy Plewa
nadal odpowiadat za realizacj¢ zadan w zakresie wspoOtpracy z zagranica oraz

koordynacje procesoOw dostosowawczych systemu funkcjonowania rolnictwa do

1 patrz przypis 5 i 6
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systemow europejskich. Od 24 pazdziernika 2001 r. Sekretarz Stanu w MRiRW Pan
Czestaw Siekierski odpowiada za usprawnienie procesu legislacyjnego zwiazanego
z dostosowaniem systemu funkcjonowania polskiego rolnictwa, rozwoju wsi 1 rynkoéw
rolnych do wymogow Unii Europejskiej oraz peini nadzér na ARiMR, a Podsekretarz
Stanu w MRiRW Pan Jerzy Plewa nadal odpowiada za realizacj¢ zadan w zakresie
wspotpracy z =zagranica oraz koordynacje procesow dostosowawczych systemu
funkcjonowania rolnictwa do systeméw europejskich.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kontrolerzy z KE, w sprawozdaniu koncowym
z dnia 18 pazdziernika 2001 r. z przeprowadzonego za okres od 25 pazdziernika 1999 r.
do 31 sierpnia 2001 r. audytu budowy ZSZiK-IACS w Polsce, wskazali rowniez na
istnienie znaczacych stabosci w ogolnej kontroli realizowanego systemu. Audytorzy
podniesli, ze MRiRW nie wypracowalo narzgdzi do pelnej oceny sprawozdan
z przebiegu prac dotyczacych ZSZiK-IACS, co przy niesystematycznej wymianie
informacji migdzy partnerami w budowie tego systemu, utrudniato efektywne
zarzadzanie 1 koordynowanie projektami Phare.

W ocenie NIK przyktadami niedostatecznego nadzoru Ministerstwa RiRW nad
ARiIMR w zakresie budowy ZSZiK-IACS w Polsce byly takze:

* nie wyegzekwowanie od Prezesa ARIMR ustalonego na posiedzeniu
kierownictwa MRiRW w dniu 5 kwietnia 2000 r. zobowiqzania do przedktadania
co 2 tygodnie informacji o postepie prac nad ZSZiK-1ACS;

* nie przeprowadzenie Zadnej kontroli dotyczqcej ZSZiK-IACS przez wiasciwe
jednostki organizacyjne MRiRW np. Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskow oraz
departamenty: Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych, Budzetu
i Finansow, Gospodarki Ziemiq,

* dopuszczenie do opoznien i nie zrealizowania do konca projektow pilotazowych
dot. systemow ewidencji gospodarstw rolnych i identyfikacji i rejestracji
zwierzqt,

3.1.4. Wspolpraca ARIMR z partnerami twinningowymi z UE, Przedstawicielstwem
Komisji Europejskiej w Warszawie, Fundacja ,,Fundusz Wspélpracy”, MRiRW,
UKIE w realizacji projektow PL 9805.01 i PL 9805.03

W ,,Porozumieniu” (Memorandum of Understanding) zawartym pomigdzy
Rzadem RP i Komisja Europejskiej w dniu 24 grudnia 1998 r., w zwiazku
z ustanowieniem Jednostki Finansujaco-Kontraktujacej (,,JFK”), okreslono zakres
obowiazkow Starszego Koordynatora Programu Phare (SPO — Senior Programme
Officer) w ARIMR 1 Pelmomocnika ds. Realizacji Projektu (PAO — Programme
Authorising Officer) w UKIE.

Koordynatorzy Programu PL 9805.01 i PL 9805.03 zostali wyznaczeni przez

MRiRW i byli odpowiedzialni za zapewnienie odpowiedniego i terminowego
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wykonania projektu na poziomie technicznym. Koordynatorzy projektu zgodnie ze
swoimi uprawnieniami akceptowali dokumentacj¢ dotyczaca zobowiazan finansowych
1 wydatkowania §rodkéw przed przestaniem jej do JFK. Do obowiazkéw SPO nalezato
tez m.in. sktadanie sprawozdan do odpowiednich witadz, a takze planowanie dzialan
w ramach programu, przygotowywanie zakresu dziatan, a takze zatwierdzanie ptatnosci
na podstawie rachunkow.

W kontroli ustalono, ze w przypadku projektéw Phare 98 PL 9805.01
1 PL 9805.03 funkcje SPO pehnili:

- Wojciech Rz. - Zastgpca Dyrektora Zespotu Analiz i Programéw ARiIMR
od 23 wrzesnia 1999 r. do 4 grudnia 1999 r.
- Arkadiusz M. — Doradca Prezesa ARiIMR
od 4 grudnia 1999 r. do 22 wrze$nia 2000 r.
- Ireneusz D. — p.o. Dyrektora Zespotu ZSZiK-IACS ARiIMR

od 22 wrze$nia 2000 r. do 31 sierpnia 2001 r.,
natomiast dla PL. 9805.03 odpowiednio:

- Arkadiusz M. — Dyrektor Zespotu ZSZiK-IACS
od 3 lutego 2000 r. do 21 sierpnia 2000 r.
- Ireneusz D. — p.o. Dyrektora Zespotu ZSZiK-IACS ARiMR

od 21 sierpnia 2000 r. do 31 sierpnia 2001 r.

SPO obu projektow Pan Ireneusz D. w dniu 25 wrzesnia 2000 r. przekazat
(na podstawie art. 7 ust. 3 ww. Porozumienia) czes¢ zadan SPO (w tym prawo do
podpisywania oraz akceptowania wszystkich dokumentéw oraz dziatan), w zakresie
projektu PL 9805.01 Panu Jerzemu M. — Zastgpcy Dyrektora Zespolu ZSZiK-IACS
w ARIMR, aw zakresie projektu PL 9805.03 Panu Krzysztofowi Ch. — Zastepcy
Dyrektora Zespotu ZSZiK-IACS w ARiMR. SPO projektow Phare 98 odpowiadat takze
za przygotowywanie Raportow Monitorujacych dla UKIE w czgséci dotyczacej ARIMR
1 wraz z kierownikami projektéw ze strony niemieckiej Panami U. Kraus i H.
Schwergiem za przygotowanie raportow kwartalnych z realizacji projektow dla Komisji
Europejskiej. Ponadto nadzorowal i1 organizowal prace prowadzone w ARiMR
w ramach projektow. Koordynowat wspoilprace ARIMR z partnerami niemieckimi
w ramach projektow, dlugoterminowymi doradcami przed-akcesyjnymi 1 innymi
instytucjami wspotpracujacymi przy realizacji projektéw. Poniewaz umowy w ramach
projektow Phare 98 nie przewidywaly powotania Komitetéw Sterujacych dla tych
projektow, wigkszo$¢ zadan zwiazanych z kontaktami z partnerami twinningowymi

spoczeta tez na SPO.



CZESC SZCZEGOLOWA 53
Istotne ustalenia kontroli

Petnomocnik ds. Realizacji Projektu (PAO) Pan Pawel Samecki wyznaczony zostat
przez Pana Krzysztofa J. Nersa Pelnomocnika Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych
Pochodzacych z UE (NAO — National Autorising Officer), po uzgodnieniu z Narodowym
Koordynatorem Pomocy Panem Jackiem Saryuszem-Wolskim (NAC — National Aid Co-
ordinator). PAO byt odpowiedzialny za finansowa i administracyjna stron¢ zamowien,
ustug, dostaw i prac w zakresie projektéw Phare 98 PL 9805.01 i PL 9805.03. Na PAO
spoczywata odpowiedzialno$¢ za wdrazanie konkretnych programoéw i projektéw Phare.

Do zadan PAO (UKIE) nalezata tez koordynacja przeplywu informacji
1 korespondencji pomig¢dzy instytucjami wdrazajacymi programy Phare (np. ARIMR,
Fundacja ,,Fundusz Wspolpracy”, w przypadku Phare PL 9805.01 1 PL 9805.03)
a Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Polsce. Te kompetencje dla PAO
zostaty potwierdzone przez Pana Pawla Sameckiego Podsekretarza Stanu w UKIE
w pismie z dnia 9 listopada 2001 r. do Prezesa ARiMR.

W celu statego kontrolowania wykorzystania unijnych $rodkéw z programu
Phare, stworzony zostat system monitorowania oparty o 7 Podkomitetow Sektorowych,
w tym Podkomitet ,,Rolnictwo” oraz Wspolny Komitet Monitorujacy (WKM).
Ich zadaniem byl nadzér 1 monitorowanie programéw realizowanych w ramach
programu Phare.

W sktad Podkomitetéw wchodzili NAC — Narodowy Koordynator Pomocy
z UKIE, NAO — Pelnomocnik Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych
z UE z Ministerstwa Finansow, PAO — Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu,
przedstawiciele jednostek wdrazajacych projekty oraz stuzby Komisji Europejskie;.

Realizacja projektow Phare 98 PL 9805.01 1 PL 9805.03 byla omawiana
w ramach Podkomitetu Sektorowego ,,Rolnictwo”. Raporty Monitorujace z zakresu
realizacji projektow (przygotowywane przez SPO) byly omawiane i zatwierdzane przez
Sektorowy Podkomitet ,,Rolnictwo”. Dostarczalty one UKIE i innym instytucjom
informacji o realizowanych projektach 1 mogly by¢ uzupetniane podczas posiedzen
Podkomitetu przez przedstawicieli instytucji wdrazajacych te projekty Phare.

W ocenie NIK przeptyw informacji byl jednak niezadowalajacy. NIK uwaza, ze
niezbednym jest wzmocnienie nadzoru nad realizacja projektoéw Phare, ustanowienie
bardziej efektywnej wspotpracy i petniejszego obiegu informacji migdzy MRiRW, UKIE
1 Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Warszawie, na co réwniez wskazywatl
Pelnomocnik ds. Realizacji Projektu Pan Pawet Sameckiego (PAO).

Doskonalenia wymaga takze wspotpraca Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”
zMRiRW 1 ARiIMR oraz UKIE, szczegdlnie w zakresie realizacji dostaw towarow

iuslug. Kontrola ustalita, ze na wystapienie Fundacji z listopada 2000 r., MRiRW
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dopiero w kwietniu 2001 r. podato, Ze stronag umoéw darowizny na sprzgt i materiaty
zakupione z czg$ci inwestycyjnej projektow pilotazowych bedzie ARiIMR. Fundacja nie
przestrzegata obowiazku wynikajacego z zawartych z UKIE umoéw dotyczacych
zarzadzania finansowego projektami Phare, bo na 9 ztozonych kwartalnych raportow
z ich realizacji, 8 raportow przekazano z opdznieniem wynoszacym od 16 dni do ponad
1 miesiaca w stosunku do obowiazujacych terminoéw.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli witasciwy byl udzial i zaangazowanie
doradcow przedakcesyjnych krotko- 1 dlugoterminowych wyznaczonych przez
partnerow twinningowych w realizacji projektow PL 9805.01 1 PL 9805.03. Doradcy
przedakcesyjni dlugoterminowi Pan Hermann Z. dla projektu PL 9805.01 1 Pan
Dieter S. dla projektu PL 9805.03 byli m.in. odpowiedzialni za wspolprace
z kierownictwem oraz osobami realizujacymi te projekty ze strony polskiej. Ponadto
odpowiadali za koordynacje¢ realizacji obu projektéw, przygotowanie raportow
z realizacji projektow do JFK i Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie,
monitorowanie przeptywu $rodkow finansowych z budzetu Phare 98 oraz ich
rozliczenie, a takze wspolpracg w przygotowaniu podstaw prawnych, wspdludziat
w wypracowaniu  harmonograméw  budowy systemu platnosci  bezposrednich
zatwierdzonych przez KIE w dniu 3 lipca 2000 r. oraz wdrozenia systemu identyfikacji
1 rejestracji zwierzat, wypracowaniu koncepcji struktury organizacyjnej ZSZiK-IACS.

Badania kontrolne wykazaty, Zze do ostatecznego rozliczenia  projektow
PL 9805.01 1 PL 9805.03 pozostaty jeszcze kwoty odpowiednio 8.920,89 € 1 8.055,18 €,
dotyczace zaliczek pobranych przez doradcéw przedakcesyjnych. Do czasu zakonczenia
kontroli, mimo zapewnienia Zarzadu Fundacji ,,Fundusz Wspoétpracy”, ze rozliczenie
finansowe nastapi do konca grudnia 2001 r., a zwrot niewykorzystanych $rodkéw przez
partner6w unijnych nastapi do konca stycznia 2002 r. — kwoty te nie zostaty rozliczone

1 do dnia zakonczenia kontroli nie zwrocono zaliczek na konto Ministerstwa Finansow.

3.2. Przebieg prac zwigzanych z opracowaniem i wdrazaniem ZSZiK-IACS

Podstawa do opracowania i wdrozenia ZSZiK-IACS mialy by¢ realizowane
w ramach Phare 98 PL 9805.01 i PL 9805.03 programy pilotazowe prowadzone na
terenie dwoch wojewodztw (warminski-mazurskiego i podkarpackiego).

Agencja planowata zakup gotowego modulu oprogramowania ZSZiK-IACS
z panstw Unii Europejskiej jednak w wyniku konsultacji z ekspertami informatycznymi
partnera twiningowego stwierdzono, ze implementowanie w Polsce systemu ZSZiK-
IACS funkcjonujacego w Niemczech nie bedzie mozliwe. W zwiazku z powyzszym

zdecydowano, iz prace nad budowa oprogramowania dla systemu ZSZiK-IACS zlecone
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zostang profesjonalnej firmie zewngtrznej w ramach procedury przetargowej
1 sfinansowane przez strong polska.

W kontroli ustalono, ze Kierownik Projektu PL 9805.01 ze strony niemieckiej Pan
Urlich K. w Raporcie kwartalnym Nr 3 z realizacji umowy PL 98/IB/AG/01 za okres
26.04.2000 r. — 25.07.2000 r. przedtozonym Przedstawicielstwu Komisji Europejskiej
stwierdzit, ze ,,rozwdj koniecznego oprogramowania dla potrzeb wdrozenia ZSZiK-IACS
ma by¢ wykonywany przez prywatna firm¢ z powodu braku wystarczajacej,
wykwalifikowanej kadry w ARIMR - wymaganej w tym zakresie”. Natomiast w Raporcie
kwartalnym Nr 4 za okres 26.07.2000 r. — 25.10.2000 r. podat m.in., ze ,,w ARiIMR
rozbudowywane sg procedury przetargowe dotyczace oprogramowania. Dobiegaja konca
prace nad Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia. Oprogramowanie dla ZSZiK-
IACS bedzie tworzone przez firmg zewngtrzng. Delegacja Komisji Europejskiej wyrazita

na to zgodg, a po niej JFK”.

3.2.1. Postgpowanie o wudzielenie zamowienia publicznego na opracowanie
i wdrozenie ZSZiK-IACS

W okresie wdrazania programow pilotazowych PL 98.05.01 1 PL 98 05.03
Prezes ARIMR podjat decyzje¢ o opracowaniu i wdrozeniu ZSZiK-IACS w kraju. Na
zlecenie Agencji z dnia 11 wrzesnia 2000 r. Kancelaria Prawnicza A. Kwasnik
1 Wspolnicy opracowata kosztem 14 tys. zt (brutto) Specyfikacje Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ), ktéra nastgpnie zaakceptowat Prezes Agencji Pan Mirostaw
Mielniczuk. Do prac nad przygotowaniem SIWZ nie zostat wlaczony Zespot Prawny
Agencji. Na etapie jej opracowania ARiIMR nie miata szczegotowego rozeznania co do
ewentualnych rozwiazan informatycznych ZSZiK-IACS.

Kontrola NIK stwierdzita, ze w SIWZ w sposob zbyt ogolny okreslone zostaty
warunki zamdwienia, co dawalo oferentom duze pole manewru w zakresie
przedstawianych ofert i jednocze$nie §wiadczyto o braku szczegdétowego rozeznania
Agencji co do oczekiwan ewentualnych rozwiazan zawartych w ofertach. Dotyczyto to

m.in.:

- opracowania ostatecznej koncepcji ZSZiK-IAKS przez oferenta,

- zaprojektowania infrastruktury techniczne;,

- wykonania dokumentacji uzytkowej i administracyjne;j,

- warunkéw zwiagzanych z rozwojem 1 modyfikacja systemu w przysztych okresach.
W SIWZ ujgto opracowanie czgsci nieinformatycznej systemu, a nastgpnie

zarzadzanie nia przez powotana w tym celu spotkg. Takie dziatanie Najwyzsza Izba

Kontroli ocenita jako niecelowe, bowiem ARiIMR dysponuje wyksztatconym zespotem

pracownikow, ktorzy mogliby samodzielnie wykona¢ to zadanie. Ponadto uzgodnienia
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z partnerem twinningowym nie przewidywaly opracowywania rozwiazan dla czg$ci
nieinformatycznej systemu.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niewlasciwie zostaty ustalone w SIWZ
kryteria 1 ich wagi procentowe stuzace do oceny ofert. Najwyzsza wage (40%)
przyznano do$wiadczeniu zawodowemu oferenta. Punkty za to kryterium przyznawane
mialy by¢ na podstawie ztozonych w ofercie dokumentow (listow referencyjnych).
Warto$¢ merytoryczna i funkcjonalng oferty okreslono na 30% a punkty za nig miaty
by¢ przyznawane na podstawie oceny projektu systemu przedstawionego szczegotowo
w ofercie. Kryterium ceny okreslono na 25%, a za tzw. outsourcing 5%. Wedtug NIK
najwyzsze wagi powinny dotyczy¢ wartosci merytorycznej i funkcjonalnej oraz ceny.
Ponadto rozstrzygnigcie o przyznaniu najwigkszej wagi punktow (40%) za
doswiadczenie zawodowe oferenta, praktycznie faworyzowato tzw. ,duzych”
oferentéw, co $§wiadczy, ze dziatania ARIMR nie sprzyjaty rzeczywistej konkurencji
sktadanych ofert na ZSZiK-IACS.

W dniu 23 pazdziernika 2000 r. Dyrektor ZSZiK-IACS Pan Ireneusz D. zglosit
do Koordynatora ds. Zamowien Publicznych ARiIMR Pana Adama A. zapotrzebowanie
na opracowanie 1 wdrozenie projektu ZSZiK-IACS. W przedmiocie zapotrzebowania
okreslone zostaly m.in. zadania:

- analiza i szczegdtowy projekt wszystkich proceséw i procedur,

- analiza i zaprojektowanie relacji pomigdzy elementami systemu,

- analiza 1 zaprojektowanie relacji z innymi systemami (ZSI, SAPARD, REGON,
PESEL, TERYT),

- opracowanie docelowej koncepcji ZSZiK-IACS wraz z harmonogramem realizacji
projektu,

- projekt aplikacji,

- opracowanie i wdrozenie prototypu aplikacji w 2 regionach pilotazowych do konca
czerwca 2001 r.,

- szkolenie pracownikow Zamawiajacego 1 rolnikow,

- projekt zatrudnienia i szkolenie obstugi ZSZiK-IACS,

- zapewnienie Srodkow transportu do obstugi ZSZiK-IACS.

Szacunkowa warto$¢ zadan wymienionych w zapotrzebowaniu zostata okreslona
na kwote 48.056.831 €, tj. na ok. 189,5 min zt.

Decyzja Nr 29/00 z dnia 23 pazdziernika 2000 r. Prezes Agencji Pan Mirostaw
Mielniczuk powotal Komisje Przetargowa sposrod pracownikow Agencji w sktadzie:
Maksymilian D. — Przewodniczacy, Ireneusz D. — Zastepca Przewodniczacego, Marceli
M. — Zastgpca Przewodniczacego, Ewa B. — Sekretarz, Wojciech W. — Sekretarz, Adam
A. — Koordynator ds. Zamowien Publicznych, Jarostaw F. — czlonek, Mirostaw B. —
cztonek, Aleksander B. — cztonek, Tomasz B. — cztonek, Katarzyna W. — cztonek, Maria

P. — cztonek, Marek J. — czlonek, Marian S. — czlonek oraz jako ekspertow
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zewngtrznych Juliusza H. i Haling H. P. Czlonkowie Komisji Przetargowej za prace
w ramach Komisji nie pobierali wynagrodzenia.

W sklad Komisji Przetargowej nie zostali powotani przedstawiciele
nadzorujacych Agencj¢ Ministrow, tj. Ministra FinansOw 1 Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Powotanie do prac Komisji Przetargowej ekspertow zewngtrznych Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita jako niecelowe. Jeden z nich, Pan Juliusz H. nie bral udziatu
w zadnym z posiedzen Komisji, natomiast drugi — Pani Halina P. wzigta udziat tylko
w jednym posiedzeniu. Zwrocenie uwagi wymaga fakt, ze powierzono jej dokonanie
kontroli dokumentacji przetargowej pod katem zgodnosci z ustawa o zamoéwieniach
publicznych. Prace t¢ Pani Halina P. wykonata w ramach umowy zawartej w dniu 2
kwietnia 2001 r. za kwotg 3.600 zt, ktora podpisal Pan Aleksander B. — Zastgpca
Dyrektora Zespotu Organizacyjnego i jednocze$nie cztonek Komisji Przetargowej. On
tez w dniu podpisania umowy ocenit i odebral wykonana pracg. Kontrolujacym nie
przedstawiono jednak dokumentacji potwierdzajacej wykonanie tej pracy, co w ocenie
NIK moze wskazywa¢ na prawdopodobienstwo nie wykonania powyzszej pracy przez
Pania Haline P.

Po ogtoszonym w dniu 16 listopada 2000 r. przetargu nieograniczonym na
opracowanie i wdrozenie ZSZiK-IACS, SIWZ pobraly 62 firmy. Jedna z firm, ktéra
pobrata SIWZ — Inchrosoft Sp. z 0.0. w dniu 28 grudnia 2000 r. zlozyla protest
zarzucajac ARIMR, ze w 12 przypadkach SIWZ narusza postanowienia ustawy
o zamowieniach publicznych. 4 z tych zarzutow Agencja uznata za zasadne dokonujac
stosownych zmian w SIWZ, oczym poinformowata wszystkie zainteresowane
przetargiem firmy. Najistotniejsza byta zmiana zapisu w brzmieniu, ze ,,Obowiazkiem
Oferenta jest wdrozenie aplikacji w zakresie catego projektu. Za moment wykonania
aplikacji docelowej Zamawiajacy uznaje przekazanie aplikacji do uzytkowania.
Zamawiajacy wymaga przeniesienia autorskich praw majatkowych do aplikacji
wykonanych dla Zamawiajacego w przedmiocie zamowienia.”

W  wyznaczonym terminie wplynety 4 oferty. Byly to oferty firm:
ComputerLand S.A — z ceng oferty 25.461,3 tys. €, Hewlett-Packard Polska Sp. z 0.0. —
z ceng oferty 67.335,9 tys. €, Compaq Sp. z 0.0. — z ceng oferty 57.496,2 tys. € i Unizeto
Sp. z 0.0. — z ceng oferty 122.613,7 tys. €. Niezaleznie od ww. kwot ofertowych firmy te
okreslity odrgbne propozycje cenowe w zakresie rocznej obstugi i administrowania
ZSZiK-IACS odpowiednio 25.642 tys. €, 52.490 tys. €, 63.668 tys. € i 26.974 tys. €.
Poza tymi uslugami, 2 firmy, tj. ComputerLand S.A. 1 Hewlett-Packard Polska Sp.
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z 0.0. wykazaty w ofertach dodatkowe kwoty rocznych kosztow utrzymania ZSZiK-
IACS w wysokos$ci odpowiednio 1.290 tys. €, 28.026 tys. €.

Wykazane w ofertach stawki dziennego wynagrodzenia pracownikow
przyjmowane do kalkulacji ceny ofertowej byly zroznicowane 1 wahaty si¢ np. w grupie
instalatorow od 225 € do 660 €, a w grupie kierownikow projektu od 720 € do 2.820 €.

W przedstawionych ofertach najwigcej adresow referencyjnych (82), ktére byty
podstawa do oceny do$wiadczenia Oferenta przedstawita firma Hewlett-Packard Polska
Sp. z 0.0., ale 71 z nich byty referencjami 6 firm, ktdre w ofercie zostalty wymienione
jako podwykonawcy. Pozostale firmy przedstawity: nastgpujace ilosci referencji 8 —
ComputerLand, 19 - Compaq i 61 Unizeto.

Kontrola NIK stwierdzita, ze oferty firm, ktére stangty do przetargu zostaly
ocenione przez dwoch ekspertow zewngtrznych, z ktérymi Agencja zawarta umowy
o facznej wartosci 18.000 zl. Obaj eksperci krytycznie odniesli si¢ do oferty HP
stwierdzajac m.in. ,bardzo duza ogolnos¢ opiséw, brak szczegoétowej analizy
1 propozycji konkretnych rozwiazan projektowych” (prof. Andrzej H.) oraz
,,W koncepcji Hewlett-Packard brak koncepcji integracji m.in. z ZS11 SAPARD. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze niewtasciwa jest ocena mozliwosci wspoOtpracy z systemami
REGON i1 PESEL” (prof. Jan G.). Poza tym prof. Jan G. stwierdzit, Ze ,,wprawdzie HP
wykazal duzo zrealizowanych kosztownych systemow informatycznych i podat duzo
adresow referencyjnych, co nie zawsze musi by¢ pozytywnym kryterium.” Opinie
1uwagi krytyczne obu ekspertow zewnetrznych nie zostaly wykorzystane w pracach

Komisji Przetargowe;.

3.2.2. Wybér wykonawcy ZSZiK-IACS

Komisja Przetargowa na posiedzeniu w dniu 29 marca 2001 r. dokonata wyboru
firmy Hewlett-Packard Polska Sp. z o0.0. na wykonawcg ZSZiK-IACS sposrod
ztozonych ofert w oparciu o przyjete w SIWZ kryteria i ich wagi procentowe. Komisja
przyznata:

- Hewlett-Packard Polska Sp. z o.0. - 1033,12 punktéw zbiorczych,
- Compaq Computer Sp. z 0.0. - 959,31 punktow zbiorczych,
- Unizeto Sp. z o0.0. - 686,17 punktow zbiorczych,

1 odrzucita ofert¢ ComputerLand S.A ze wzgledu na przekroczenie okreslonego
w SIWZ na 30 czerwca 2001 r. terminu wykonania 1 wdrozenia aplikacji prototypowych
w dwoch regionach pilotazowych.

Zadna z firm uczestniczacych w przetargu nie skorzystata z mozliwosci ztozenia
protestu wobec czynnosci podjetych przez zamawiajacego w toku postgpowania
0 zamowienie publiczne.
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O uzyskaniu najwyzszej liczby punkéw przez firmg¢ HP zadecydowaly gléwnie
punkty przyznane jej przez czlonkéw Komisji Przetargowej za doswiadczenie
zawodowe. Jak wyzej wspomniano, 71 sposréd 82 przedstawionych przez HP -
referencji byly referencjami podwykonawcédw. Przy nieuwzglednieniu kryterium
doswiadczenie zawodowe - punktacja przedstawiataby si¢ nastepujaco:

- Compagq - 613,47 pkt
- Hewlett-Packard - 593,12 pkt
- Unizeto - 265,54 pkt

Jako nierzetelna Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pracg Komisji Przetargowe;j
przy wypehianiu drukéow ZP-52, begdacych indywidualnymi ocenami poszczeg6lnych
kryteriow SIWZ zawartych w zlozonych ofertach. Kontrola wykazata, ze wszyscy
cztonkowie Komisji Przetargowej w indywidualnych ocenach firm uwzgledniajac wagi
poszczeg6lnych kryteriow, wykazywali jednomy$lna zgodnos¢ do drugiego miejsca po
przecinku a 9 z nich dokonalo identycznych poprawek w tych samych miejscach
formularzy. Fakt ten ttumaczony byl przez dwoch cztonkéw Komisji Przetargowe;j:
Pania Ew¢ B. pracownika Zespolu Analiz i Programowania ARiMR 1 Pana Ireneusza D.
p.o. dyrektora Zespotu ZSZiK-IACS ARiMR brakiem kompetencji niektérych
cztonkow Komisji w dziedzinie informatyki 1 positkowaniem sig opiniami innych osob,
ktore taka wiedzg posiadaly. Wyjasnienia te potwierdzaja, ze dobor sktadu Komisji
Przetargowej byt niewtasciwy.

Kontrola wykazata réwniez nierzetelne sporzadzanie protokoldw z posiedzen
Komisji Przetargowej, z ktérych dwa byty opatrzone réznymi datami:

- protokot z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 5 marca 2001 r. dotyczacy
przetargu nieograniczonego datowano 21 lutego 2001 r.,

- protokot z posiedzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie jak wyzej opatrzono data
Smarca 2001 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uznata za wiarygodne wyjasnien sekretarza
Komisji Przetargowej Pani Ewy B., Ze rozne daty wykazane w protokotach wynikaty
z oczywistych omylek pisarskich, poniewaz protokoty te zostaly podpisane przez
wszystkich bioracych udzial w posiedzeniach cztonkéw Komisji 1 nikt tych pomytek nie
zauwazyt.

3.2.3. Ocena umowy Nr 14/KZP/01 z dnia 28 czerwca 2001 r. na opracowanie
i wdrozenie ZSZiK-IACS

Kontrola ustalita, ze projekt umowy zostal opracowany przez firm¢ Hewlett
Packard Polska Sp. z o.0. Przyjecie przez ARIMR projektu umowy sporzadzonego
przez zleceniobiorcg zamiast przygotowania go wlasnymi sitami lub zlecenia
opracowania omawianej umowy podmiotowi zewne¢trznemu Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita jako niecelowe. Ze ztozonego przez Dyrektora Zespotu Prawnego ARIMR Pani
Anny S. o$wiadczenia wynika, ze Agencja byla w stanie samodzielnie, ewentualnie
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przy pomocy firmy prawniczej, sporzadzi¢ umoweg uwzgledniajac wlasciwe
zabezpieczenie swoich interesow.

Decyzja Nr 10/2001 z dnia 14 maja 2001 r. Prezes ARiIMR Pan Mirostaw
Mielniczuk powotal sposrod pracownikéw Agencji Zespdt Negocjacyjny ds.
wynegocjowania warunkow umowy z firma HP o opracowanie i wdrozenie ZSZiK-
IACS w sktadzie: Michat W. — Przewodniczacy, Ireneusz D. — Wiceprzewodniczacy,
Maria P. — sekretarz, Maksymilian D. — cztonek, Marceli M. — cztonek, Aleksander B. —
cztonek, Jarostaw F. — czlonek, Mirostaw B. — cztonek 1 Renata K.-J. — cztonek. Poza
Panem Michalem W. 1 Pania Renata K.-J. pozostali cztonkowie Zespotu
Negocjacyjnego byli cztonkami Komisji Przetargowej, ktora dokonata wyboru oferty
firmy HP. Oficjalne stanowisko Zespotu Negocjacyjnego w kazdym z obszarow
negocjacyjnych wymagato akceptacji Prezesa Agencji przed zaprezentowaniem go
firmie HP. Zespdt Negocjacyjny odbyt w okresie od 16 maja 2001 r. do 28 czerwca
2001 r. 27 protokotowanych posiedzen, podczas ktérych zostaty uzgodnione warunki
umowy. Ostatnie projekty umowy byty przedmiotem oceny 4 ekspertéw zewngtrznych,
z ktorymi Agencja w okresie od 21 do 26 czerwca 2001 r. zawarta umowy na taczna
kwote brutto 36.500 zt. Kontrola NIK stwierdzita, ze ich uwagi krytyczne tylko
w niewielkiej czgsci zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji umowy.

Umowg pomigdzy ARIMR a HP o opracowanie 1 wdrozenie ZSZiK-IACS,
podpisana ze strony Agencji przez Prezesa Mirostawa Mielniczuka, a ze strony HP
przez Wiceprezesa Paniag Matgorzate Z. zawarto w dniu 28 czerwca 2001 r. na kwote
netto 67.335.902 €, tj. ok. 230,2 mln zl (po doliczeniu 22% VAT — ok. 280,8 miln z}).
Oznacza to, ze byla ona wyzsza od planowanej przed ogloszeniem przetargu na
opracowanie 1 wdrozenie ZSZiK-IACS 019.279.071 € (40,1%). Na taczna wartos¢
umowy skladaty sig: czg§¢ informatyczna systemu — ok. 142,5 mln zl, oraz czgs¢
nieinformatyczna — ok. 87,7 mln zl. W umowie postanowiono takze, ze taczna warto$¢
brutto kontraktu nie przekroczy 356,3 min zt, w tym VAT 50,6 mln z1.

3.2.4. Charakterystyka postanowien umowy Nr 14/KZP/01

Kontrola stwierdzita, Ze niektdre postanowienia umowy sa niezgodne z zapisami
SIWZ a takze jednostronnie korzystne dla HP na co rowniez zwracali uwagg niezalezni
eksperci powotani przez Agencj¢ do oceny projektu umowy. W szczegdlnosci:

- okres gwarancji wg umowy — 12 miesiecy, natomiast wg SIWZ — 36 miesiecy,

- wg umowy natozenie kar za nieterminowe wykonanie zadania moze nastqpi¢ po
uptywie dodatkowo wyznaczonego terminu nie krotszego niz 60 dni podczas gdy
SIWZ nie zawierat uregulowan dotyczqcych mozliwosci przesuwania terminow,

- w umowie ustalono, ze strony mogq dokonywac¢ zmian podstawowego sktadu
osobowego zespotu do 20%, przy czym ARIMR moze zmieniaé skiad osobowy po
uzyskaniu zgody HP, tymczasem SIWZ wprowadza niezmiennos¢ podstawowego
sktadu osobowego ze strony oferenta dopuszczajqc zmiane podstawowego sktadu
osobowego ze strony zamawiajqcego,
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- w umowie ograniczono odpowiedzialnosc¢ deliktowq HP do 4 min zi, podczas gdy
w SIWZ nie byto takiego ograniczenia,

- w umowie ustalono, ze ARIMR bedzie korzystata z oprogramowania aplikacyjnego
na zasadzie udzielonej licencji natomiast wg SIWZ — wykonawca przekaze Agencji
produkty oraz prawa autorskie i majqtkowe wytworzone w wyniku prac objetych
umowq,

- wumowie ustalono razqco niskq gwarancje bankowq dla zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 5 min z4, tj. ok. 2,2% wartosci umowy,

- w umowie w sposob niekorzystny dla Agencji okreslone zostatly procedury odbioru
i akceptacji produktow dostarczanych przez HP. Przyjeto zaledwie 7-dniowy
termin na sktadanie przez ARIMR uwag i zastrzezen do produktu. Niektore produkty
sktadajq sie z ponad 500 stron specjalistycznego tekstu i o ile w ustalonym terminie
Agencja nie zgtosi uwag, HP ma prawo do jednostronnego podpisania protokotu
akceptacji i tym samym podstawe do wystawienia faktury za dostarczony produkt.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku niedotrzymania terminu wykonania zadania przez
HP przystuguje tej firmie dodatkowy 60 dniowy termin bez naliczania stosownych
kar.

Kontrola ustalita takze, ze ARiIMR zaakceptowata propozycje HP, iz czes¢
nieinformatyczna systemu zostanie wykonana przez utworzona do tego celu spotke.
Firma AgroComp Sp. z 0.0. zostala utworzona przez ComputerLand S.A. bgdaca jej
jedynym udzialowcem i1 podwykonawca HP w tym kontrakcie. Ustalenia kontroli
wykazaly, Zze niezgodne z prawda byly wyjasnienia Zarzadu Spotki HP ztozone b.
Prezesowi ARIMR Panu M. Mielniczukowi w oparciu o stanowisko ComputerLand
S.A., ze AgroComp Sp. z 0.0. jest spotka wylacznie ,.kontraktowa” powotana na czas
trwania umowy. Stosowny zapis umowy Nr 14/KZP/01 zawartej pomigdzy ARIMR
a HP stanowi, ze dziatalno§¢ omawianej Spotki bedzie polegala wytacznie na
zapewnieniu obshlugi czg$ci nieinformatycznej systemu, co rowniez jest nieprawdziwe.
Ustalenia kontroli wykazaly bowiem, ze czasookres trwania tej Spotki jest
nieograniczony a zakres jej dziatalno$ci wynikajacy ze statutu znacznie przekracza
zakres realizacji umowy 1 obejmuje m.in. leasing finansowy i pozostate posrednictwo
finansowe, sprzedaz detaliczna mebli 1 wyposazenia  biurowego, wypozyczanie
artykutow uzytku osobistego i domowego itd.

3.2.5. Realizacja umowy o opracowanie i wdrozenie ZSZiK-IACS

Kontrola ustalila, Ze pierwszym Prezesem Zarzadu Spotki AgroComp zostat Pan
Maksymilan D. Osobie tej zatrudnionej na stanowisku dyrektora Zespotu Doradcow
Prezesa Agencji powierzono wiele funkcji zwiazanych z budowa systemu ZSZiK-
IACS, a mianowicie: pelnomocnika Prezesa Agencji do koordynacji realizowanych
przez Agencje zadan w zakresie tworzenia wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw
rolnych oraz systemu identyfikacji 1 rejestracji zwierzat, przewodniczacego Komisji
Przetargowej, ktéra wybrata firm¢ HP na wykonawceg systemu ZSZiK-IACS, czionka

Zespolu Negocjacyjnego ds. wynegocjowania warunkow umowy z HP w zakresie
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opracowania 1 wdrozenia systemu ZSZiK-IACS oraz do oceny zawarto$ci
merytorycznej] umowy z HP. W umowie o pracg z Panem Maksymilianem D. nie
zawarto klauzuli o zakazie podejmowania pracy w podmiotach realizujacych umowe
z HP. Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia ten fakt jak réwniez dopuszczenie
przez b. Prezesa Pana M. Mielniczuka do §wiadczenia pracy w Agencji przez Pana
Maksymiliana D., ktory jednoczesnie w okresie od 9 do 14 lipca 2001 r. petnit takze
funkcje Prezesa Zarzadu AgroComp Sp. z 0.0. Wyjasnienia w tej sprawie ztozone przez
b. Prezesa ARiIMR Pana M. Mielniczuka, ze nie byl poinformowany o jednoczesnym
zatrudnieniu Pana Maksymiliana D. w AgroComp Sp. z 0.0. Najwyzsza Izba Kontroli
uznata za niewiarygodne tym bardziej, ze b. Prezes Agencji wyrazil zgode na
natychmiastowe odejscie z Agencji Pana Maksymiliana D. z dniem 15 lipca 2001 r. za
porozumieniem stron bez koniecznos$ci miesigcznego wypowiedzenia i jednoczesnego
$wiadczenia pracy pomimo, ze jego misja w zakresie koordynacji zadan w budowie
systemu ZSZiK-IACS nie zostata zakonczona.

Jako niegospodarne i1 niecelowe w ocenie NIK byto udostepnienie AgroComp
Sp. z o0.0. sprzgtu komputerowego zakupionego za §rodki Phare, oprogramowania oraz
tzw. zaplecza organizacyjno-technicznego w postaci lokali optacanych ze $rodkow
Agencji, planéw budynkow, taczy telekomunikacyjnych itp. Takie dziatanie spotkato
si¢ réwniez ze zdecydowanym sprzeciwem przedstawicieli Komisji Europejskie;.

Za rowniez niecelowe i niegospodarne Najwyzsza Izba Kontroli uznata
wyrazenie przez Agencj¢ zgody na przej$cie przeszkolonych za $rodki Phare 74
pracownikow terenowych Agencji do AgroComp Sp. z o0.0., z ktéorymi ARiMR
rozwiazata stosunek pracy z dniem 31 lipca 2001 r. Po interwencji Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Warszawie z dniem 17 wrze$nia 2001 r. nastapit ich powr6t do
Agencji.

Badania kontrolne wykazaly, ze pomimo zlozonego przez HP o$wiadczenia
o posiadaniu  niezbednej] wiedzy, do$wiadczenia potencjalu  ekonomicznego
1 technicznego, a takze pracownikow do wykonania zadania zwiazanego z opracowaniem
1 wdrozeniem ZSZiK-IACS, firma zlecita wykonanie tego zadania 11 podwykonawcom,
samodzielnie nie wykonujac zadnego z okreslonych w umowie produktow. Wyrazenie
przez Agencj¢ zgody na takie dziatanie ze strony HP bylo sprzeczne z intencja
ogloszonego przetargu, gdyz ARIMR oglosila przetarg na opracowanie i wdrozenie
ZSZiK-IACS, a nie na wybor generalnego wykonawcy zadania. Warto$¢ zleconych
podwykonawcom zadan wynosi 54.127.823 €, tj. o 13.208.079 € mniej od kwoty
wymienionej w umowie, co oznacza, ze z tytulu podzlecenia zadan HP uzyska marzg

stanowiaca 19,6% wartosci umowy.
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Ustalono takze, ze warto$¢ prac zleconych przez HP firmie ComputerLand S.A.,
jako podwykonawcy umowy realizujacemu czg$¢ nieinformatycza systemu, za
posrednictwem AgroComp Sp. z o0.0. wynosita 20.300.000. €, tj. okoto 80% kwoty,
ktora ComputerLand podat w swojej ofercie przetargowej za wykonanie catego
kontraktu.

Zgodnie z umowa 14/KZP/01 firma HP zobowiazana byta do opracowania 49
produktéw, w tym 25 produktow informatycznych. Do konca 2001 r. ARiIMR odebrata
16 produktow, w tym 8 informatycznych, z czego zaakceptowata 14, w tym 5
informatycznych. Na zaakceptowane produkty ARIMR wydatkowata w 2001 r. kwote
brutto 61.863 tys. zt, w tym na produkty informatyczne — 41.332 tys. zt.

W okresie od 17 do 30 lipca 2001 r., tj. w ciagu miesiaca od zawarcia umowy,
HP przekazata Agencji 5 produktow o wartosci 34.877 tys. zt, w tym 4 wykonane
w ramach projektu pilotazowego o wartosci 29.010 tys. zt. Produkty P.01, P.02 i P.07
ktére stanowily Plan testow odbiorczych Projektu Pilotazowego zostaty opracowane
kosztem 27.757,2 tys. zt (brutto) i zaptacone w dniu 1 sierpnia 2001 r. Produkty te
zostaly wykonane przez Compaq Computer Sp. z 0.0., ktéra brata udzial w przetargu na
opracowanie 1 wdrozenie systemu ZSZiK-IACS. Firma ta nie zostala wymieniona
w zlozonych w czasie kontroli wyja$nieniach przez Pania Matgorzate Z. — Wiceprezesa
Zarzadu spotki HP jako podwykonawca umowy z ARIMR. W wyjasnieniach podano, ze
produkty te wykonatla firma ABG S.A. Agencja odebrala te produkty w dniu 17 lipca
2001 r., tj. z ponad 2-tygodniowym opoOznieniem w stosunku do wyznaczonego
w SIWZ na 30 czerwca 2001 r. terminu. Produkty te zaakceptowal w dniu 23 lipca
2001 r. Pan Aleksander B. — Koordynator Projektu. Zaznaczy¢ nalezy, ze programy
pilotazowe Phare 98, po przedtuzeniu terminu, zakonczyly si¢ dopiero 31 sierpnia
2001 r., tj. miesiac po odbiorze i akceptacji ww. produktow.

W zatozeniach tych produktow przyjeto, ze testem nalezy obja¢ przynajmniej
dwa gospodarstwa rolne, zaktad utylizacyjny, rzezni¢ oraz graniczny punkt
weterynaryjny. Dla przeprowadzenia testow rejestracji stada zakladano minimum po
dwa stada dla kazdego gospodarstwa rolnego i jednego dla gospodarstw pozostatych
typow. Testy zostaty przeprowadzone w dwoch osrodkach powiatowych Agencji, po

jednym dla kazdego z wojewddztw pilotazowych.

W dniu 17 lipca 2001 r. zostaty przeprowadzone testy odbiorcze 1 akceptacyjne
dla tych produktéw w Zamiejscowej Sekcji ds. Realizacji Programoéw Pilotazowych
ARIMR w Olsztynie. Przeprowadzone zostaty 4 testy w cze$ci niefunkcjonalnej, 15
testow funkcjonalnych modutu wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych oraz 15
testow funkcjonalnych modutu identyfikacji i1 rejestracji zwierzat. Wszystkie testy



64 CZESC SZCZEGOLOWA
Istotne ustalenia kontroli

zakonczyly sig¢ ,,sukcesem” co potwierdzit podpisem ze strony ARiIMR Pan Grzegorz K.

— zastgpca koordynatora projektu.

W dniu 20 lipca 2001 r. zostaly przeprowadzone 4 testy odbiorcze
niefunkcjonalne produktu P.07 w Zamiejscowej Sekcji ds. Realizacji Programoéow
Pilotazowych ARIMR w Rzeszowie, nie przeprowadzono natomiast w tym regionie
pilotazowym testow dla produktow P.01 i P.02. Zaniechanie przeprowadzenia testow
dla dwoch produktow w tym wojewddztwie, przy jednoczesnym dokonaniu ich
akceptacji oraz zaptaty kwoty 27,7 mln zt, w okresie gdy Prezesem ARiIMR byl Pan M.
Mielniczuk, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako razaca niegospodarnosc.
Jednoczesnie, zdaniem NIK, ilo$¢ jednostek przyjetych do testowania byta zbyt mata
zeby mozna bylo wyciagna¢ na jej podstawie wnioski o funkcjonowaniu modutéw IRZ
1 WRGR Projektu Pilotazowego. Juz dwa miesiace po akceptacji przez ARIMR ww.
produktow Zespot Informatyki Agencji zglosit szereg uwag krytycznych
o funkcjonowaniu aplikacji np.:

- aplikacja pilotazowa nie jest przystosowana do masowego wprowadzania
dokumentow,

- operator aplikacji jest zmuszony do postugiwania sie roznymi numerami
identyfikacyjnymi, raz jest to numer kolczyka innym razem numer identyfikacyjny
zZwierzecia,

- aplikacja nie umozliwia przegladania pul kolczykow przydzielonych réznym biurom,
- przekazana dokumentacja nie zawiera technicznego opisu konfiguracji i budowy
aplikacji. Po awarii systemu nie bedzie mozliwosci jej reinstalacji przez Agencje,

- aplikacja powinna przeprowadzic testy poprawnosci rejestrowanych danych.

Na podstawie uwag dotyczacych funkcjonowania Programéw Pilotazowych
zgtoszonych przez ARIMR, Hewlett Packard Sp. z o0.0. opracowata produkt P.10, za
ktory Agencja zaptacita w dniu 17 grudnia 2001 r. kwote 110.989 zt (brutto). Analiza
funkcjonowania projektu pilotazowego zawiera na 5 stronach tekstu wyjasnienia
1 odpowiedzi na zgloszone przez ARiIMR uwagi oraz stwierdzenia jak system powinien
dziata¢. Produkt ten akceptowali: Pan Aleksander B. — koordynator projektu i Pan
Grzegorz K. — zastgpca koordynatora projektu, ktéry dwa miesiace wcezesniej odbierat
zakonczone ,,sukcesem” testy funkcjonowania systemu. Nalezno$¢ za ten produkt
zostata uregulowana w okresie, gdy Prezesem ARiIMR byt Pan Andrzej Smietanko.

3.2.6. Ocena produktow umowy w czeSci nieinformatycznej ZSZiK-IACS oraz
trybu ich odbioru przez ARiMR

Kontrola stwierdzita razacy brak gospodarnosci ARiIMR przy odbiorze,
akceptacji 1 zaptaceniu za wykonane przez HP w ramach nieinformatycznej czegsci
umowy produkty B.01, B.03 i B.07, ktorych cena, zdaniem NIK, znacznie przewyzszata

ich wartos$¢. I tak:
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Analiza zasad funkcjonowania czg$ci nieinformatycznej systemu (produkt B.01)
zostal opracowany kosztem 9.041,2 tys. zl (brutto). Celem opracowania tego
produktu (wg HP) byto zebranie i udokumentowanie wymagan ARIMR w zakresie
projektowanego systemu ZSZiK-IACS od strony nieinformatycznej. Opisane
zostaly wymagania dla systemu w nastgpujacych obszarach:

- struktura organizacyjna systemu wraz z Ssystemem zarzqdzania (obieg
dokumentow),

- pozyskanie zasobow ludzkich do obstugi systemu,

- szkolenia dla pracownikow ARIMR,

- kampania informacyjna dla rolnikow,

- szkolenia dla rolnikow,

- zapewnienie srodkow transportu dla potrzeb realizacji czesci nieinformatycznej
systemu.

W 3 zalacznikach do ww. produktu zamieszczone =zostaly streszczenia

obowiazujacych przepisow prawa polskiego (zal. 1), prawa Unii Europejskiej (zal.

2) oraz przepiséw wewngtrznych (zat. 3). Produkt B.01 byt podstawa do tworzenia

kolejnych produktéw dla czg$ci nieinformatycznej systemu. Produkt ten zostat

odebrany przez Pana Aleksandra B. — koordynatora projektu w dniu 17 pazdziernika

2001 r. a juz w dniu 19 pazdziernika 2001 r. zaakceptowali go Panowie: Ireneusz D.

— dyrektor Zespolu ZSZiK 1 Marceli M. — dyrektor Zespotu Informatycznego

1 cztonek Komitetu Sterujacego. Zaptata zostata dokonana w okresie, gdy Prezesem

ARiMR byt Pan M. Mielniczuk.

Projekt pozyskania zasobow ludzkich do obstugi systemu (produkt B.03) zostat
opracowany kosztem 3.349,0 tys. zt (brutto) i zaptacony w dniu 28 grudnia 2001 r.
Dokument w znacznej czg$ci zawiera wykaz stanowisk do obstugi systemu dla
kazdego z 16 regiondéw, rodzaje umoOw o pracg zwiazana z poszczegdlnym
stanowiskiem, przewidywany okres zatrudnienia oraz sposoby rozwiazania umowy
o pracg. W czg$ci opracowania zawarte zostaly postanowienia Kodeksu pracy
w zakresie zawierania 1 rozwigzywania uméw o pracg. Produkt ten zostat
zaakceptowany w dniu 19 grudnia przez Panow: Leszka R. — koordynatora projektu

1 Pana Grzegorza K. — zastepcg koordynatora projektu.

Projekt zapewnienia $srodkéw transportu do obstugi systemu (produkt B.07), za
ktory ARIMR zaptacita w dniu 10 stycznia 2002 r. kwote 1.642,2 tys. zt (brutto) na
71 stronach zawiera kompilacje¢ ofert: dealera FIAT dotyczacej m.in. danych
technicznych i wyposazenia pojazdow, PKN ORLEN w zakresie wytwarzanych
produktow oraz sposobu korzystania z Kart Flotowych PKN ORLEN oraz TUiR

WARTA S.A. przedstawiajacej zakresy ubezpieczenia proponowane przez t¢ firme.
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W analizie nie zostaly przedstawione propozycje innych firm ubezpieczeniowych,
paliwowych 1 samochodowych, chociaz wiadomo, ze wyboru firmy ARiMR
powinna dokona¢ w trybie przetargu. Do opracowania dotaczono w formie
zatacznikow 14 ogolnie dostepnych drukow. Za niegospodarne i niecelowe nalezy
uzna¢ wyrazenie przez ARIMR zgody na zaproponowane przez HP rozwiazanie, by
wszystkie pojazdy byly rejestrowane w siedzibie spotki AgroComp w Warszawie,
tj. na obszarze podwyzszonego ryzyka, w ktérym oplaty ubezpieczeniowe sa
najwyzsze. Produkt ten odebrat w dniu 17 grudnia 2001 r. Pan Leszek R. —
koordynator projektu, a w dniu 21 grudnia 2001 r. wspolnie ze swoim zast¢pca

Panem Grzegorzem K. podpisali protokot akceptacji.

3.2.7. Ocena umowy Nr 39/01/KZP z dnia 18 pazdziernika 2001 r. o Swiadczenie

uslug utrzymania czesci informatycznej ZSZiK-IACS

W dniu 20 sierpnia 2001 r., a wigc dwa miesiace po zawarciu z HP umowy
Nr 14/KZP/01, Dyrektor Zespotu Informatyki ARIMR Pan Marceli M. ztozyl do
Koordynatora Zamoéwien Publicznych Pani Elzbiety M. zapotrzebowanie na wykonanie
zadania ,,Konserwacja ZSZiK-IACS”, ktorego szacunkowa warto$¢ zostala okre§lona
na 28.025,9 tys. € / Irok. Kwota ta byta zgodna z kwota wykazana w ofercie HP
ztozonej na opracowanie i wdrozenie ZSZiK-IACS. W tym samym dniu b. Prezes
Agencji Pan Mirostaw Mielniczuk wystapit do b. Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych Pana Mariana Lemke z wnioskiem o zatwierdzenie trybu zamoéwienia
publicznego z wolnej reki przy udzieleniu zamowienia na konserwacj¢ ZSZiK-IACS
obejmujaca: serwis, konsultacje i doradztwo, nadzor autorski i biezace utrzymanie
ZSZiK-IACS. W uzasadnieniu wniosku Prezes podal, ze Agencja nie dysponuje
mozliwoscia rozpisania przetargu na $wiadczenie opisanych ustug poniewaz posiada
jedynie licencj¢ na przedmiotowy system udzielona bezposrednio przez HP, ktory
posiada wylaczne autorskie prawa majatkowe do systemu. Konserwacja systemu
obejmowac bedzie usuwanie ewentualnych usterek w dziataniu systemu, poprawianie
btedéw, przygotowanie modyfikacji elementow tego systemu, w przypadku gdy zmiany
konfiguracyjne okaza si¢ niewystarczajace, dostarczenie przez wykonawcg¢ nowej
ulepszonej wersji oprogramowania obejmujacej wprowadzone poprawki, dostosowanie
systemu do zmian przepisow prawnych itp. Zdaniem NIK uzasadnienie to jest
nieprzekonujace, poniewaz np. usuwanie biledéow i1 usterek powinno odbywac sig
w ramach gwarancji. Zastgpca Prezesa UZP Pani Teresa P. decyzja z dnia 26 sierpnia
2001 r., wydana po 6 dniach od zlozenia wniosku, zatwierdzila wybor trybu

zamoOwienia z wolnej reki.
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Decyzja Nr 28/2001 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prezes ARiIMR powotatl Komisj¢
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
z wolnej re¢ki na konserwacj¢ ZSZiK-IACS w sktadzie: Michat W. — Przewodniczacy,
Ireneusz D. - Z-ca Przewodniczacego, Elzbieta M. — Koordynator ds. Zamoéwien
Publicznych, Mariusz C. — sekretarz, Aleksander B. — cztonek, Marceli M. — cztonek,
Maria P. — czlonek, Jarostaw F. — cztonek, Grzegorz K. — czlonek. Podobnie jak
w przypadku pierwszej umowy, projekt drugiej zostat opracowany réwniez przez HP.

W okresie od 14 wrze$nia do 17 pazdziernika 2001 r. cztonkowie Komisji odbyli
5 spotkan podczas ktorych wynegocjowane zostaly warunki umowy.

W dniu 18 pazdziernika 2001 r. ARiIMR podpisata z HP umowe Nr 39/01/KZP
o Swiadczenie Ustug Utrzymania Czesci Informatycznej ZSZiK-IACS w okresie
pomigdzy 1 stycznia 2003 r., a 31 grudnia 2005 r. Warto$¢ netto przedmiotu umowy
w dacie jej zawarcia okre§lono na kwotg 322.511 tys. zt. Umowg ze strony ARIMR
podpisat Prezes Pan Mirostaw Mielniczuk, a ze strony HP Pani Matgorzata Z. —
Wiceprezes Zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia pospiech z jakim zostala zawarta
ww. umowa. W umowie niekorzystnie okreslono zasady wynagradzania za wykonanie
ustug serwisowych w ramach utrzymania czg$ci informatycznej systemu. Przyjgta
w umowie konstrukcja rocznego wynagrodzenia ryczattowego sprawia, ze jest ono
nalezne za samg gotowo$¢ do $wiadczenia ustugi i nie jest powiazane z iloscia 1 jakoscia
rzeczywiscie wykonanych ustug, co w ocenie NIK jest rozwiazaniem razaco
niegospodarnym.

W ocenie NIK, zawarcie tej umowy przez b. Prezesa ARIMR Pana M.
Mielniczuka z tak duzym, ponad rocznym, wyprzedzeniem byto nie tylko niecelowe ale
réwniez niegospodarne. Zawierajac umow¢ ARiIMR miata juz wiedzg o tym, ze HP
zlecita wszystkie prace zwiazane z opracowaniem i wdrozeniem ZSZiK-IACS
podwykonawcom, nie wykonujac zadnego produktu. Po dotychczasowej wspotpracy
z HP, przed ukonczeniem opracowania i wdrozenia systemu, ARiIMR nie moze miec
pewnosci, ze HP wykona zadanie nalezycie 1 system informatyczny bedzie dziatat bez

zastrzezen.

3.2.8. Nadzor MRiRW nad przebiegiem postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego na opracowanie i wdrozenie ZSZiK-IACS

Minister RiIRW nie sprawowat skutecznego nadzoru nad ARIMR w okresie
podejmowania przez jej Prezesa decyzji o udzieleniu zamdéwienia publicznego na
opracowanie 1 wdrozenie ZSZiK-IACS. Przedstawiciele Ministra RiRW nie

uczestniczyli w pracach na etapie opracowania SIWZ jak réwniez w toku catego
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postgpowania przetargowego, a nast¢pnie przy konstruowaniu warunkéw umowy z HP.
W konsekwencji ARIMR, pozostajac poza kontrola, doprowadzita do zawarcia umow
na niekorzystnych warunkach. W ocenie NIK dalsze prace zwiazane z budowa
1 wdrazaniem ZSZiK-IACS wymagaja zwigkszenia nadzoru nad ARiIMR w tym

zakresie.
3.3. Finansowanie budowy ZSZiK-IACS za Srodki Phare i budzetu panstwa

Rada Ministréw w przyjetym w dniu 26 kwietnia 2000 r. Narodowym Programie
Przystosowanie do Czlonkostwa (NPPC 2000) okreslita ogdlny koszt wprowadzenia
ZSZiK-IACS, na terenie catego kraju, w oparciu o przeprowadzona analiz¢ kosztow
systemu w krajach UE, na kwot¢ 100 mln €. Przy zapewnieniu pracy systemu ZSZiK-
IACS na poziomie minimalnym, Rada Ministrow okreslita koszty jakie musza zostaé
poniesione do konca 2002 r. w wysokosci 60 mln€. W kwocie tej ujgte jest ok.
24,7 mln € $rodkéw pochodzacych z programéw Phare 98, 99, 2000, z ktorej to kwoty
srodki w wysokosci 14,1 mln € pochodza z budzetu UE, a 10,6 mln€ stanowi
dofinansowanie tych projektow Phare przez strong polska z budzetu panstwa.

Ogo6lny koszt wprowadzenia ZSZiK-IACS, na terenie catego kraju okreslono na
kwote 90,7 mln € i przedstawiono w opracowaniu ARIMR pt. ,,Szacunek kosztow
budowy Systemu ZSZiK-IACS, oraz systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (I&R)
dla korzystania z ptatnosci bezposrednich w Polsce do roku 2003, zgodnie z prawem
wspolnotowym”. Dokument ten zostat przyjety przez Komitet Integracji Europejskiej
na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2000 r. w wersji minimalnej, tj. w kwocie 90 mln €.

Po przyjeciu przez Rad¢ Ministrow w dniu 10 maja 2001 r. NPPC na 2001 r.,
ARiIMR uaktualnita ,,Szacunek kosztow budowy ZSZiK-IACS oraz Identyfikacji
1 Rejestracji Zwierzat dla korzystania z ptatnosci bezposrednich w Polsce do roku
2003, zgodnie z prawodawstwem UE”, w czg$ci dotyczacej kwot wspoHinansowania
1 finansowania systemu ze $rodkow Phare, wynikajacych z Memorandéw Finansowych
98, 99, 2000, do kwoty 314,3 mln zt.

Zestawienie niezbednych naktadéw 1 zrédet finansowania na realizacje ZSZiK-
IACS w latach 2001-2002 obrazuje ponizsza tabela:
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Zestawienie przyjetych przez Rade Ministrow w NPPC 2001 niezbednych naktadéw i zrédet ich
finansowania na realizacj¢ zadania Nr 2 w zakresie ZSZiK-IACS w latach 2001-2002
Kategorie kosztow Lata Budzet PHARE 1998 |PHARE 1999 [ PHARE 2000 | OGOLEM
(w tys. PLN) (tys. €) (tys. €) (tys.€) | (tys. PLN)
- inwestycje 2001 7.225,0 7.225,0
(infrastruktura, 2002 7.392,0 7.392,0
wyposazenie, itp.)
- sprzgt komputerowy z 2001 4.362,0 1.000,0 5.550,0 32.003,0
oprogramowaniem 2002 25.641,0 1.950,0 34.650,0
- zatrudnienie 2001 20.197,0 20.197,0
pracownikoéw 2002 93.679,0 93.679,0
- szkolenia 2001 2.192,0 2.192,0
2002 41.580,0 41.580,0
- ekspertyzy, opinie, 2001
konsultacje 2002
- thumaczenia 2001
2002
-inne (twinning, 2001 19.594,0 877,0 525,0 500,0 27.620,0
$r.transportu itd.) 2002 33.236,0 650,0 2.500,0 47.789,0
OGOLEM 2001 53.570,0 1.877,0 525,0 6.050,0 89.237,0
2002 201.528,0 2.600,0 2.500,01 225.090,0
2001-2002 255.098,00 1.877,00 3.125,00 8.550,00( 314.327,00

Z powyzszego zestawienia wynika , ze w latach 2001-2002 na budowg systemu

ZSZiK-IACS przewidziano naklady w wysokosci 314,3 mln zl, w tym 255,1 min zt
z budzetu panstwa oraz 13,6 mln € ze srodkéw UE w ramach realizacji programow
Phare 98, 99, 2000. Wliczajac wydatki poniesione na budowg systemu ZSZiK-IACS
w 2000 r. oszacowano, ze przy zapewnieniu pracy systemu ZSZiK-IACS na poziomie
minimalnym, koszt jaki musi zosta¢ poniesiony do konca 2002 r. wyniesie ok. 72 mln €,
w tym 25 mln € pochodzacych z programéw Phare, z ktorej to kwoty srodki
w wysokosci 14,3 min € beda pochodzi¢ z budzetu UE, natomiast 10,1 mln € bgdzie
stanowi¢ wspotfinansowanie strony polskie;j.

W NPPC 2001 podano, ze w nawiazaniu do ogloszonego przetargu na
opracowanie 1 wdrozenie oprogramowania dla systemu ZSZiK-IACS nalezy zapewni¢
dodatkowe $rodki finansowe ponad $rodki przewidziane decyzja KIE z 3 lipca 2000
roku w wysokosci 6,8 mln €, w tym: 262 tys. € na infrastrukture techniczna w roku
2001 i kwote 6,5 mln € na dodatkowy sprzgt komputerowy, akcesoria i licencje w roku
2002.
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W wyniku wydania w lipcu 2000 r. przez Wspdlnote Europejska rozporzadzenia
Nr 1593/2000 nowelizujacego rozporzadzenie Nr 3508/92, ktore zaleca zastosowanie
systemow informacji graficznej (GIS) oraz ortozobrazowan do budowy ZSZiK-IACS -
nalezy zapewni¢ ponad dotychczas zaplanowane 1 zaakceptowane przez KIE $rodki
finansowe, kwot¢ 10,5 mIin €. Kwota ta przeznaczona zostanie na wykonanie
ortofotomapy dla terenu Polski, wg wymagan przewidzianych w powyzej
wymienionym rozporzadzeniu. Szacuje si¢ ze w roku 2002 ww. dodatkowe potrzeby

wyniosa ok. 1,3 mln €, za$ pozostate 9,2 mln € w latach 2003-2004.

Jak wynika z ustalen kontroli, w listopadzie 2001 r. MRiRW szacowato koszty
budowy systemu ZSZiK-IACS na okoto 128 min €, w tym 28 mlin € ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Do 31 grudnia 2001 r. wykorzystano fundusze Phare i $rodki budzetowe

w wysokosci 92,5 min zt, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wydatki poniesione na budowg ZSZiK-IACS uwzgledniajace srodki Phare i srodki budzetu panstwa wg

danych na 31 grudnia 2001 r. w ztotych:

Lp. Treéc¢ wykone.mie
narastajaco
1 2 3
srodki krajowe na wspotfinansowanie projektu PL 9805.01 "Wzmocnienie
: instytucjonalne MRiGZ w celu wdrozenia ZSZiK-IACS" 3.385.891
5 ¢rodki Phare na realizacje projektu PL 9805.01 "Wzmocnienie instytucjonalne MRiGZ w
celu wdrozenia ZSZiK-IACS" 7.737.553
srodki krajowe na wspotfinansowanie projektu PL 9805.03 "Wdrozenie Systemu
. Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat" 3.081.860
A srodki Phare na realizacje projektu PL 9805.03 "Wdrozenie Systemu Identyfikacji i
Rejestaracji Zwierzat" 8.727.876
s srodki krajowe na wspotfinansowanie projektu PL 9906.04 "Przygotowanie do
wdrozenia Wspo6lnej Polityki Rolnej" 163.821
6 Srodki Phare na wspofinansowanie projektu PL 9906.04 "Przygotowanie do wdrozenia
'Wspdlnej Polityki Rolnej" 975.115
; srodki zaplanowane w budzecie Agencji na 2001r. w zwiazku z przedtuzajaca si¢
procedura uruchomienia $rodkow z rezerw celowych w 2001r. 6.535.031
srodki przeznaczone w planie finansowym Agencji na 2001r. na realizacj¢ umowy nr
8 |14/KZP/01 z dnia 28.06.2001r. zawartej z firma HP na opracowanie i wdrozenie ZSZiK-
IACS 61.863.006,
9 [razem Srodki krajowe na wspolfinansowanie projektow Phare (pkt 1,3,5) 6.631.571
10 [razem pozostale Srodki krajowe (pkt 7-8) 68.398.037
11 jrazem Srodki Phare na realizacj¢ projektow Phare (pkt 2,4,6) 17.440.545
OGOLEM 92.470.153
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Ustalono, ze ARiIMR wykorzystata w okresie od 1999 do 10 stycznia 2002 r. na
budowe ZSZiK-IACS $rodki finansowe w tacznej wysokosci ok. 93,6 mln zl, z tego
6,6 mln zt stanowity $rodki budzetowe na wspotfinansowanie projektow Phare 98
1 Phare 99, 17,4 mln zt $rodki Phare na realizacje projektow twinningowych, 6,5 min zt
na pokrycie w 2001 r. kosztow operacyjnych budowy ZSZiK-IACS w zwiazku
z przedtuzajaca procedura uruchamiania $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
oraz 63,1 mln zt na realizacj¢ umowy Nr 14/KZP/01 zawartej z HP na opracowanie
1 wdrozenie ZSZiK-IACS.

Ustalono, ze wydluzanie przez jednostki opiniujace 1 zatwierdzajace wnioski
ARIMR (MRiRW, UKIE, KIE, Ministerstwo Finanséw) - w ramach procedury
uruchamiania $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na koszty integracji z UE,
ktére byly wykorzystywane m.in. na wspotfinansowanie projektow Phare 98
PL 9805.01 1 PL 9805.03 — skracato okres ich wydatkowania przez ARiIMR. Agencja
nie otrzymata do konca 2001 r. z MRiRW $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonych na wspotinansowanie projektéw pilotazowych Phare PL 9805.01
1 PL 9805.03, pomimo ztozonych w MRIiRW wnioskéw na kwote ok. 7 min zl.
Postanowienia Memorandum Finansowego MF 98 oraz Komitetu Integracji
Europejskiej zobowiazywaly Ministra Finansow do sukcesywnego uruchamiania
srodkow finansowych dla Agencji w ramach realizacji projektow pilotazowych na
podstawie wnioskow skladanych przez MRiRW. W zwiazku z przedluzajaca sig
procedura uruchomienia tych $rodkéw, Agencja byla zmuszona utworzy¢ w planie
finansowym na 2001 r. tzw. rezerwe na pokrycie kosztow operacyjnych ZSZiK-IACS
w kwocie 8,6 min zt.

Badania kontroli wykazaly jednocze$nie pobranie w 2000r. przez Agencje
nadmiernej o 1.097 tys. zt kwoty na realizacj¢ uméw blizniaczych PL 98/IB/AG/01
1 PL 98/IB/AG/03, co spowodowato konieczno$¢ jej zwrotu do budzetu wraz
z naleznymi odsetkami w wysokos$ci 106,5 tys. zt.

Srodki krajowe wydatkowano przede wszystkim na stworzenie i utrzymanie —
zgodnie z postanowieniami umow blizniaczych — struktur administracyjnych dla celow
zarzadzania systemem w centrali Agencji oraz o$rodkach regionalnych i powiatowych,
tj. Zamiejscowych Sekcjach ds. Realizacji Programoéw Pilotazowych w Olsztynie
1w Rzeszowie, a takze 20 biur powiatowych w wojewodztwie podkarpackim i 17 biur

powiatowych w wojewodztwie warminsko - mazurskim.
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3.4.1.Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ i Korupcji (OLAF)

Kontrola w sprawie realizacji projektow pilotazowych PL 9805.01 1 PL 9805.03
zostalo rozpoczete 31 pazdziernika 2001 r. na podstawie art. 6 ust. 3 Rozporzadzenia
WE Nr 1073/1999. Przeprowadzono 3 misje badawcze w Polsce w dniach: od 14 do 15
listopada, od 3 do 5 1 od 18 do 21 grudnia 2001 r. W styczniu i lutym 2002 r., po
uzgodnieniach roboczych pomigdzy NIK i OLAF na spotkaniu w dniu 9 stycznia
2002 roku, inspektorzy OLAF przeprowadzili kolejne 2 misje badawcze w Polsce
w dniach: od 8 do 11 i1 od 22 do 25 stycznia 2002 r. oraz jednodniowa misj¢ w Dreznie
w Niemczech 14 lutego 2002 r. W ramach misji przeprowadzono m.in. wizytacj¢ dwoch
pilotazowych wojewodzkich biur regionalnych ARIMR w Olsztynie i Rzeszowie razem
z inspektorami kontroli skarbowej. Przeprowadzono rowniez wizytacje biur
powiatowych w Dzialdowie, Nidzicy, Olsztynie, Mragowie, Strzyzowie, Kros$nie,
Brzozowie, Sanoku, Rzeszowie 1 Mielcu.

W wyniku przeprowadzonych dotychczas badan stwierdzono m.in., ze:

* Drukarki zakupione w ramach projektow pilotazowych PL 9805.01 i 9805.03
(281 sztuk) nalezy uzna¢, na podstawie obecnego prawodawstwa i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, za niepochodzace z UE,

» Istnieja powazne watpliwosci co do pochodzenia pozostalego sprzgtu, bowiem
sprawdziany fizyczne ujawnily oznaczenia krajow spoza UE; wlasciwe wladze
narodowe musza sprawdzi¢, czy odpowiednie §wiadectwa pochodzenia sa wazne,

* Eksperci z panstw cztonkowskich rozmawiali z ARIMR na temat zlecen
zewnetrznych; eksperci z panstw cztonkowskich nie uczestniczyli w przygotowaniu
warunkéw przetargowych dla przetargu zwiazanego z tymi zleceniami
zewngtrznymi, ani tez w dalszych procedurach przetargowych; nie uczestniczyli
w negocjacjach 1 zawarciu kontraktu pomigdzy ARiIMR a zwycigzca przetargu,

* O przesunigciu czgsSci personelu ARIMR do firmy bedacej podwykonawca
kierownicy zespoldw porozumienia blizniaczego PL98/IB/AG/01 i PL98/IB/AG/01
dowiedzieli si¢ dopiero w trakcie prowadzonych warsztatow w Olsztynie w dniach
23/24 sierpnia 2001 roku, cho¢ kierownik zespotu porozumienia blizniaczego
PL98/IB/AG/01 wyjechal z Polski w kwietniu 2001 roku, wspomnial o tym
transferze w swoim raporcie koncowym; o przesunigciu sprz¢tu komputerowego do
firmy bgdacej podwykonawca nie ma zadnej wzmianki w raportach koncowych tych
dwoch projektéw blizniaczych,

* Przedstawicielstwo KE w Warszawie wypetnito swoje zadania i obowiazki zgodnie
z odpowiednimi zasadami 1 podjeto niezbedne dzialania w celu wyjasnienia
przyczyn zaistnialej sytuacji, przeciwdziatania naduzyciom 1 zabezpieczenia
interesow finansowych UE,

'® Raport Tymczasowy OLAF sygn.OF/2001/0309 przestany do NIK 21 lutego 2002 r. przez Dyrektora
Generalnego OLAF Pana Franza BRUNERA
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W  podsumowaniu raportu stwierdzono tez, ze ze wzgledu na dalsze
kontynuowanie badan, a mianowicie oczekiwanie na niektore dokumenty (Swiadectwa
pochodzenia) dotyczace pochodzenia sprzg¢tu komputerowego i na inne dokumenty
potwierdzajace, powyzsze konkluzje opieraja si¢ na najlepszej wiedzy inspektorow
OLAF na temat faktow, jakie miaty miejsce w trakcie realizacji wyzej wspomnianych
projektow.

3.4.2. Wyniki kongepli przeprowadzonych przez Urzad Kontroli Skarbowej

w Warszawie

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zadeklarowat, ze przekaze NIK wyniki
kontroli podmiotow uczestniczacych w budowie systemu ZSZiK-IACS. Do dnia
sporzadzenia niniejszej Informacji wynikdw tych nie przekazal, poinformowat
natomiast, ze przewidywany termin zakonczenia kontroli dotyczacej opracowania
1 wdrazania systemu ZSZiK-IACS oraz realizacji projektow pilotazowych PL 9805.01
1 PL 9805.03, przeprowadzanej w ARiIMR, planowany jest na dzien 30 kwietnia 2002 r.
Wyjasnit, ze z przyczyn niezaleznych od UKS w Warszawie, w zwiazku
z konieczno$cia rozszerzenia zagadnien objetych kontrola na inne podmioty, a takze
wobec obowiazujacego inspektora kontroli skarbowej trybu prowadzenia kazdego
postgpowania kontrolnego, niemozliwe jest przyspieszenie zakonczenia postgpowania
w ARiIMR. Ustalenia kontroli prowadzonych w podmiotach towarzyszacych
postgpowaniu prowadzonemu w Agencji moga mie¢ wplyw na wyniki tej kontroli.
Natomiast podpisanie protokotu kontroli dotyczacej prawidtowosci wykorzystania
srodkow publicznych pochodzacych z ww. projektow pilotazowych, przeprowadzanej
w Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy” Jednostce Finansujaco-Kontraktujacej, nastapi po
zakonczeniu kontroli majacych na celu zbadanie dokumentacji potwierdzajacej kraj
pochodzenia sprzgtu informatycznego zakupionego w ramach projektow PL 9805.01
1 PL 9805.03. Kontrole te zostana przeprowadzone u krajowych dostawcow firmy ICL
Poland Sp. z 0.0. — zwycigzcy przetargu na dostawe ww. sprz¢tu w ramach projektow
PL 9805.01 i PL 9805.03.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej poinformowat takze, ze po
zakonczeniu postgpowania przez UKS w Warszawie cala dokumentacjg
z przeprowadzonych kontroli niezwlocznie przekaze Najwyzszej Izbie Kontroli.

"7 Pismo Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Pana
Wiestawa Ciesielskiego z dnia 7 marca 2002 r. (sygn. KS11/0630/77/mz/02/974) do Wiceprezesa NIK
Pana Zbigniewa Wesotowskiego
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III.  Opis postgpowania pokontrolnego

W dniu 23 stycznia 2002 r. protokoty kontroli zostaly przedtozone kierownikom
kontrolowanych jednostek do podpisania.

W toku postgpowania kontrolnego Prezes ARIMR, w trybie art. 55 ustawy
o NIK, zglosit 5 zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli dotyczacych
btedéw technicznych, braku oséb odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w ARiMR
1 oczywistych pomylek pisarskich, z ktoérych 4 zostaty uwzglednione przez kontrolerow.
Po wprowadzeniu stosownych korekt protokot kontroli ARIMR zostat dwustronnie
podpisany. Pozostate protokotly kontroli zostaty dwustronnie podpisane bez zastrzezen.

Wyniki kontroli oraz dzialania naprawcze sformulowane na ich podstawie
omowiono, stosownie do postanowien art. 58 ustawy o NIK, na 2 naradach
pokontrolnych przeprowadzonych w ARiIMR 1 Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”.

Oceng, uwagi i wnioski przedstawiono w 3 wystapieniach pokontrolnych,
skierowanych 18 lutego 2002 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezesa ARiIMR
oraz Zarzadu Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”.

W dniu 19 lutego 2002 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli poinformowat
Premiera Pana Leszka Millera o istotnych ustaleniach kontroli przeprowadzonych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy™.

Do wystapien pokontrolnych zastrzezenia zglosili Prezes ARIMR oraz Zarzad
Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy”.

Zastrzezenia Prezesa ARiIMR dotyczyly:

1. negatywnej oceny dotyczacej razacego braku gospodarno$ci przy odbiorze,

akceptacji 1 zaplaceniu 5 min zt za wykonane przez HP produkty B.03, B.07,
P.10,

2. zbadania przez NIK jedynie 3 produktow nieinformatycznych przyjetych
1 zaptaconych przez ARIMR oraz uwagi co do braku szczegotowego badania
przez NIK procesu odbioru, akceptacji i1ptatnosci wszystkich produktéw
dostarczonych przez HP,

3. ogolnego wujecia przez NIK  caloksztaltu  zagadnien  zwiazanych
z wprowadzaniem przez ARIMR systemu ZSZiK-IACS,

4. uwagi, ze produkt B.07 nie zostal jednoosobowo zaakceptowany przez
koordynatora projektu a przez koordynatora projektu i zastepcg oraz zapisu, ze
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za przygotowanie SIWZ odpowiedzialnym byl Koordynator ds. Zamoéwien
Publicznych Pani Danuta N., a powinno by¢ Adam A.

Komisja Odwolawcza powotana przez Dyrektora Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa 1 Zagospodarowania Przestrzennego NIK oddalita w calos$ci zastrzezenia
nr 1, 2, 3 i uwzglednita w calo$ci zastrzezenie nr 4, a Prezes NIK zatwierdzit uchwatg

Komisji Odwotawcze;j.

Zastrzezenia Zarzadu Fundacji ,,Fundusz Wspolpracy” dotyczyty:

1. dziatalnosci Fundacji w zakresie wykorzystania budzetow projektow
pilotazowych ocenionej jako niegospodarna,

2. nie egzekwowania przez Fundacj¢ kar umownych od dostawcow towarow
1 ustug z tytutu op6znionych dostaw ocenionego jako niegospodarne,

3. ocenionego jako sprzecznego z prawem podpisania przez Fundacje aneksow do
umow, ktorych termin realizacji uptynat,

4. generalnej negatywnej oceny NIK dotyczacej udzialu Fundacji w realizowanych
projektach, a w szczegdlnosci stwierdzen mowiacych o zaistnieniu
niegospodarnosci.

Komisja Odwotawcza powotana przez Dyrektora Departamentu Srodowiska,
Rolnictwa 1 Zagospodarowania Przestrzennego NIK oddalita w calosci zastrzezenia
nr 1, 2, 4 i uwzglednita czg$ciowo zastrzezenie nr 3, a Prezes NIK zatwierdzit uchwatg

Komisji Odwotawczej.

Ustalenia kontroli upowaznity Izb¢ do przedstawienia 17 wnioskow

pokontrolnych.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowano o:

1. Spowodowanie przyspieszenia opracowania wielofunkcyjnego rejestru
gospodarstw rolnych wraz z systemem identyfikacji i rejestracji zwierzat
oraz zakonczenia ich wdrozenia w 2 wojewddztwach pilotazowych.

2. Podjgcie skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia procesu
budowy systemu ZSZiK-IACS w catym kraju.

3. Zapewnienie pelnego nadzoru i kontroli nad kazdym etapem procesu
wdrazania i funkcjonowania systemu ZSZiK-IACS w Polsce.

4. Doprowadzenie do =zakonczenia prac legislacyjnych nad projektem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie czynnosci technicznych
zwiazanych z prowadzeniem krajowego systemu ewidencji gospodarstw
rolnych oraz warunkow organizacyjnych 1 kadrowych jakie powinny
spetnia¢ podmioty, ktérym moga by¢ powierzone do wykonania te
czynnosci.



76

OPIS POSTEPOWANIA POKONTROLNEGO

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 13 marca 2002 r.

odnosnie realizacji wnioskow pokontrolnych poinformowal NIK, ze:

1. W dniu 12 marca 2002 r. podpisany zostat pomigdzy ARiIMR a HP aneks do

umowy dot. opracowania 1 wdrozenia ZSZiK-IACS, co umozliwi wznowienie
prac nad budowa systemu ZSZiK-IACS w wojewoddztwach pilotazowych oraz
w pozostatych regionach kraju. Jednoczes$nie podjgto, wspdlnie z UKIE, dziatania
majace na celu pozyskanie dalszego wsparcia budowy ZSZiK-IACS w Polsce ze
srodkoéw programu Phare.

. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia petnego nadzoru nad budowa ZSZiK-

IACS w kraju:

- zobowiazano Prezesa ARIMR do sktadania okresowych informacji o postepie
prac na posiedzeniach Kierownictwa MRiRW,

- wskazane Departamenty Ministerstwa, ktore beda przeprowadza¢ w ARiIMR
okresowe kontrole w zakresie budowy systemu,

- trwaja prace nad powolaniem migdzyresortowej grupy koordynujacej, na
posiedzenie ktorej zapraszani bgda jako obserwatorzy przedstawiciele UE
w Warszawie.

. Dobiegaja konca prace legislacyjne nad wydaniem rozporzadzenia Rady

Ministrow w  sprawie okreS§lenia czynno$ci technicznych zwiazanych
z prowadzeniem krajowego systemu ewidencji gospodarstw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz warunkéw organizacyjnych i kadrowych, jakie powinny
spetnia¢ podmioty, ktorym moga by¢ powierzone do wykonania te czynnosci.

Do Prezesa ARiMR wnioskowano o:

1. Zakonczenie opracowania 1 wdrozenie wielofunkcyjnego rejestru
gospodarstw rolnych oraz systemu identyfikacji 1 rejestracji zwierzat
w dwoch wojewodztwach pilotazowych dla celow ZSZiK-IACS.

2. Renegocjacje warunkéw Umowy Nr 14/KZP/01 w celu:
* doprowadzenia do zapisow gwarantujacych rownos¢ obu jej Stron,

* uniknigcia podwojnego  finansowania  personelu  zatrudnionego
w Zamiejscowych Sekcjach Zespotu ZSZiK-IACS Agencji,

* przejecia przez ARIMR realizacji pozostalych niewykonanych
produktoéw z czgsci nieinformatyczne;.

3. Dokonywanie rzetelnych pod wzgledem merytorycznym ocen produktow HP
wykonywanych w ramach umowy Nr 14/KZP/01 przed ich akceptacja.

4. Rozwiazanie Umowy Nr 39/01/KZP jako zawartej dla systemu, ktory nie
zostal jeszcze stworzony, a tre$¢ jej postanowien nie gwarantuje rownosci
stron.
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5. Dokonywanie okresowych ocen i1 analiz z postepu prac nad budowa ZSZiK-
IACS.

6. Rozwazenie mozliwosci wzmocnienia osobowego Zespotow ZSZiK-IACS
1 Informatyki.

7. Powierzenie jednemu z Wiceprezesow Agencji koordynacji i nadzoru nad
tworzonym i wdrazanym ZSZiK-IACS.

8. Niedopuszczenie do przypadkéw jednoczesnego $wiadczenia pracy przez
osoby zatrudnione w Agencji w podmiotach realizujacych kontrakty na rzecz
ARIMR, przy wdrazaniu systemu ZSZiK-IACS.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pismem z dnia

25 marca 2002 r. odnosnie realizacji wnioskow pokontrolnych poinformowal NIK,

7e:

1.

Whniosek dot. zakonczenia pilotazu rozumianego jako opracowanie i wdrozenie
wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw rolnych oraz systemu identyfikacji
1 rejestracji zwierzat w 2 wojewoddztwach zostanie zrealizowany w terminie, ktory
wynikaé bedzie z wprowadzonych obecnie zmian do tresci zatacznika ,,P” umowy
Nr 14/KZP/01.

W dniu 12 marca 2002 r. podpisane zostatlo Porozumienie — Aneks miedzy ARiIMR
a firma HP, ktore konczy procedurg renegocjacji warunkow umowy Nr 14/KZP/01
z dnia 28 czerwca 2001 r. Najistotniejszymi zmianami wprowadzonymi do umowy
sa:

* Odstapienie od umowy w zakresie tzw. ,,czg$ci nieinformatyczne;j”,

* Modyfikacja ,,czesci informatycznej” przez uzupehlienie jej zakresu w taki
sposob, aby obejmowata budowg: agencji ptatniczej, realizacj¢ podsystemow —
emerytur strukturalnych, wspomagania gospodarstw rolnych na terenach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, upraw specjalnych oraz
rozbudoweg podsystemu rejestracji 1 identyfikacji zwierzat,

* Zmiana wynagrodzenia polegajaca na odjgciu warto$ci czgsci nieinformatyczne;j
z zastosowaniem dodatkowo bonifikaty za utrzymana czg$¢ informatyczna
Systemu,

* Wprowadzenie wymogu akceptacji przez ARIMR listy podwykonawcow,
ktorymi HP bedzie postugiwat si¢ wykonujac umowe,

e Zabezpieczenie nabycia przez Agencje autorskich praw majatkowych do
wszystkich produktow powstatych dla potrzeb realizacji umowy, a takze
wlasnosci rzeczy 1 kodow zrodtowych,

e Zapewnienie ARiIMR autorskich praw majatkowych, prawa wlasnosci
odebranych rzeczy i kodow zrodtowych, rowniez w przypadku odstapienia od
umowy,
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*  Wydluzenie okresu gwarancji z 12 do 36 miesigcy,

 Zgoda HP na udziat przedstawiciela UE — jako obserwatora — w pracach
Komitetu Sterujacego,

* Wstrzymanie przez ARIMR rownowartosci 18%  lacznej  warto$ci
wynagrodzenia naleznego HP z tytutu realizacji umowy do czasu dokonania
akredytacji Systemu przez KE, nie pdézniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2003 r.

Trwaja jeszcze prace nad zalacznikami do umowy NR 14/KZP/01 - tak, aby
oddawaly zakres zmian wprowadzony aneksem do umowy gtowne;j.

. Wykorzystujac uwagi, oceny i wnioski NIK dotyczace rzetelnego i merytorycznego

odbioru produktow wykonywanych przez HP, Agencja dokonuje zmian w tych
zatacznikach do umowy 14/KZP/01, ktore dotycza procedury odbioru i akceptacji —
»I” oraz zasad wspotdziatania stron — ,J” tak, aby nie ograniczatly mozliwosci
przeprowadzenia — wnioskowanej przez NIK — rzetelnej, merytorycznej oceny
produktow dostarczanych przez HP. Ocena ta jest obecnie warunkiem akceptacji
produktéw wykonywanych w ramach umowy z HP.

Umowa Nr 39/01/KZP z dnia 18 pazdziernika 2001 r. z firma HP zostata
rozwiazana Porozumieniem — Aneksem z 12 marca 2002 r.

Dazac do jak najlepszego przygotowania ZSZiK-IACS do odbioru i akredytacji
przez KE, Agencja zamierza w pelni wykona¢ wniosek NIK, opracowujac
harmonogram wykonania systemu i dokonujac okresowych ocen i analiz postgpu
prac nad budowa ZSZiK-IACS.

Wzmocnienie personalne Zespotow ZSZiK-IACS oraz Informatyki zostanie
zrealizowane w toku prac nad budowa nowej struktury organizacyjnej Agencji. Jest
to zwigzane z koniecznoscia jej dostosowania do zwigkszonego zakresu zadan
1 kompetencji Agencji. Kierownictwo Agencji z powaga traktuje ten wniosek
i stwarza¢ bedzie mozliwos$ci sukcesywnego wzmocnienia osobowego powyzszych
Zespotow.

Koordynacj¢ 1 nadzoér nad tworzonym i1 wdrazanym ZSZiK-IACS powierzono
jednemu z Zastgpcow Prezesa ARIMR.

Przedsigwzigto dziatania prowadzace do niedopuszczenia wystapienia przypadkow
jednoczesnego $wiadczenia pracy przez osoby zatrudnione w Agencji i podmiotach
realizujacych kontrakty na rzecz ARIMR przy wdrazaniu systemu ZSZiK-IACS
poprzez wprowadzenie o$wiadczen pracownikow Agencji o nie §wiadczeniu pracy
w firmach bedacych podwykonawcami HP.

Oceny, uwagi 1 wnioski NIK byly przedmiotem wnikliwej analizy Kierownictwa
ARIMR, a takze sa i beda wykorzystane do wzmocnienia nadzoru i kontroli nad
budowa 1 wdrozeniem ZSZiK-IACS.
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Do Zarzadu Fundacji ,,Fundusz Wspolpracy: wnioskowano o:
1. Usprawnienie procesu kontraktowania dostaw towaroéw i ustug poprzez:

a) skrocenie okresu od uruchomienia $rodkéw Phare do dostarczenia
beneficjentom towarow i ustug, a w przypadkach opdznien naliczanie kar
umownych,

b) uznawanie wylacznie §wiadectw pochodzenia sprzetu po uprzednim ich
sprawdzeniu czy sa zgodne z zawartymi umowami i zasadami DIS,

¢) wyrazanie zgody na dostawe sprz¢tu po uprzednim stwierdzeniu, ze sa
warunki do jego zainstalowania i sprawdzenia pod wzglgdem technicznym
oraz przekazywanie tego sprzgtu beneficjentom w mozliwie najkrotszym
czasie,

d) ubezpieczenie sprzetu przed przypadkowa jego utrata lub uszkodzeniem
w okresie od dnia jego nabycia do dnia jego przekazania beneficjentowi,

e) sprawdzanie pod wzgledem ilosciowym 1 jako$ciowym dokumentacji
towarOw wraz z wystawionymi gwarancjami, przed jej przekazaniem do
odbiorcow koncowych.

2. Ustalenie we wspotdziataniu z ARIMR ostatecznych ilo$ci 1 warto$ci sprzetu
pochodzacego z krajow azjatyckich oraz wyegzekwowanie od ICL Poland Sp.
z0.0. 1 Logon S.A. wymiany tego sprzgtu na sprzgt zgodny z postanowieniami
MF 98, oidentycznych lub lepszych parametrach lub wyegzekwowanie od
dostawcow kwot w wysokos$ci odpowiadajacej wartosci  tego  sprzgtu;
rozwazenie wypowiedzenia umow zawartych zpowyzszymi firmami na
dostawy sprzetu, zgodnie z ich postanowieniami dotyczacymi zastosowania
takiej sankcji w przypadku, gdy sprzet nie bedzie pochodzit z UE lub krajow
beneficjentéw programu Phare.

3. Uzupehlienie dokumentacji Fundacji o5 brakujacych oryginatéow
dokumentow przekazania sprz¢tu przez ICL Poland Sp. z o.0.

4. Niezwloczne wyegzekwowanie rozliczen pozostatych kwot 8.920,89 €
18.055,18 € od doradcow przedakcesyjnych uczestniczacych w projektach
PL 9805.01 1 PL 9805.03.

5. Poprawienie wspotpracy Fundacji z ARIMR, UKIE oraz MRiRW w ramach
dalszej realizacji projektow finansowanych ze S$rodkéw Phare, w tym
terminowe przekazywanie kwartalnych raportow.

Zarzad Fundacji ,,Fundusz Wspoélpracy” pismem z dnia 17 marca 2002 r.
odno$nie realizacji wnioskow pokontrolnych poinformowal NIK, ze:
1. W celu usprawnienia procesu kontraktowania dostaw towarow 1 ustug JFK opracuje

do dnia 10 kwietnia 2002 r. instrukcje¢ dla beneficjentow projektow dotyczaca
postegpowania w trakcie odbioru sprzgtu. Opracowany zostanie nowy formularz



80

OPIS POSTEPOWANIA POKONTROLNEGO

protokotu przyjecia dostawy sprzgtu, w ktorym beneficjent programu przejmie
odpowiedzialno$¢ materialng za dostarczony sprzg¢t. W porozumieniu z UKIE
(pierwsze spotkanie odbylo sig na ten temat 15 marca 2002 r.) opracowane zostang
zasady uczestnictwa pracownikoOw Fundacji przy odbiorze dostaw i pozniejszej
kontroli wykorzystania sprzgtu u beneficjenta.

Fundacja prowadzi korespondencj¢ z ICL Poland Sp. z o.0. dotyczaca wyjasnienia
przyczyn dostarczenia sprzetu nie speiniajacego wymogow pochodzenia. Dnia 8
marca 2002 r. skierowane zostato do ICL wezwanie do wymiany pierwszej partii
kwestionowanego sprzgtu. W zalezno$ci od przebiegu rozmoéw z ICL, Fundacja
podejmie dalsze kroki przewidziane w kontrakcie z ICL w tej sprawie.

Do konca kwietnia 2002 r. uzupelniona zostanie dokumentacja Fundacji o 5
brakujacych oryginatow dokumentéw przekazania sprzgtu przez ICL Poland Sp.
z 0.0. do ARIMR.

Do konca marca 2002 r. Fundacja wyegzekwuje rozliczenie od doradcow
przedakcesyjnych kwoty 16.976,07 € z projektow PL 9805.01 i PL 9805.03.

. Aby poprawi¢ wspotprace z ARIMR, UKIE i MRiRW w ramach dalszej realizacji

projektow finansowanych za $rodki Phare, w tym terminowego przekazywania
kwartalnych raportow, Fundacja zorganizuje z tymi podmiotami spotkanie do konca
kwietnia 2002 .

Wyniki 1 wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli zostana omdéwione na
najblizszym spotkaniu kierownikow projektow JFK, na ktérym zostang wyznaczone
osoby odpowiedzialne za wykonanie poszczegolnych zalecen 1 wnioskow.

P.o. Dyrektor Departamentu
Srodowiska, Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego

Andrzej GLOWACKI

AKCEPTUJE
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew WESOLOWSKI
ZATWIERDZAM
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mirostaw SEKULA

Warszawa, dnia 26 marca 2002 r.
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