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CZESC OGOLNA
I. Charakterystyka kontroli

1. Kontrola P/01/177 pn. ,,Wypehianie przez Telewizje Polska S.A. obowiazkéw
nadawcy publicznego” podjeta na zlecenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu
RP, zostala przeprowadzona w okresie od 6 czerwca do 7 Iﬁvrzeénia 2001 r. przez
Departament Edukacji, Nauki i Kultury Najwyzszej Izby Kontroli™.

2. Celem kontroli byto dokonanie oceny:
— wykonywania przez spotke Telewizja Polska S.A. oltlz]owiqzkéw okreslonych
w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji .
— sytuacji Spotki w okresie przeprowadzania wewnetrznych reform organizacyjno —
ekonomicznych,
- przestrzegartila przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych
— respektowania praw pracowniczych przy przeprowadzaniu zwolnien grupowych.
Kontraq przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
irzetelno$ci~ w Zaktadzie Glownym Spotki Telewizja Polska S.A. w Warszawie.
W zakresie realizacji zadan programowych TVP S.A., badaniami kontrolnymi obj¢to rok
2000 i I potowg 2001 r. (dla pordwnania przedstawiono takze niektére dane dotyczace
1999 r.), natomiast sytuacja ekonomiczno - finansowa Spotki zostala przedstawiona na
podstawie wynikéw uzyskanych przez TVP S.A. w latach 1998-2000 (niektore dane
dotyczyty takze I poétrocza 2001 r).
Tematyka kontroli obejmowata:
- realizowanie przez spotke Telewizja Polska S.A. konstytucyjnego prawa obywateli
do informacji;
- wykonywanie obowiazkéw nadawcy publicznego wynikajacych z przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji;
- wspoldziatanie pomigdzy organami Spotki TVP S.A. w zakresie planowania
i realizowania dziatalno$ci programowej;
- przestrzeganie przepisOw ustawy o zamoéwieniach publicznych przy dokonywaniu
zakupu towarow 1 ustug;
- efekty zmian organizacyjnych 1 ekonomiczno-finansowych wprowadzonych
w ramach reformy TVP S.A ;
- przestrzeganie praw pracowniczych przy prowadzaniu zwolnien grupowych.
Kontrola zostata przeprowadzona na zlecenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
Sejmu RP (pismo z dnia 17 stycznia 2001 r. nr KSP-1800-4-2001). Komisja uwzglgdnita
w ten sposob wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich /RPO/, ktory uznat za celowe
zbadanie w trybie kontroli zasadno$ci zarzutow stawianych telewizji publicznej przez
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich (SDP).
Zarzad SDP, powolujac si¢ na badania CBOS-u z maja 2000 r., zwrdcit si¢ do RPO
o interwencj¢ w sprawie tamania przez TVP S.A. konstytucyjnego prawa obywateli do
informacji. Zarzucit nieprzestrzeganie przez TVP S.A. art. 21 ustawy o radiofonii

" Informacje o wynikach tej kontroli opracowat Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego,
ktory zostat utworzony zgodnie z zarzadzeniem Nr 3 z dnia 12 wrze$nia 2001 r. Marszatka Sejmu w sprawie
nadania Statutu Najwyzszej Izbie Kontroli, i ktory przejat zadania Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury.

? Jednolity tekst Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 i Nr 154, poz. 1800

? Jednolity tekst Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz.773 ze zm.

* Zgodnie z art. 5 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity Dz. U.

z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.)



1 telewizji okreslajacego zadania telewizji publicznej oraz preferowanie przez Spotke
programow o charakterze komercyjnym. Dziennikarze domagali si¢ interwencji RPO
w sprawie lamania praw pracowniczych i wzrostu biurokracji w TVP S.A. Wskazano na
wzrost zatrudnienia w czg$ci administracyjnej Spoltki i objecie zwolnieniami grupowymi
glownie dziennikarzy. Zwrocono roOwniez uwage na nieprzestrzeganie przez TVP S.A.
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych mimo korzystania przez telewizjg ze
srodkow publicznych pochodzacych z abonamentu.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP w zleceniu przekazanym Prezesowi
NIK uznata, ze kontrola powinna rozstrzygna¢, czy uzasadnione sa wymienione wyzej
zarzuty stawiane telewizji publiczne;.

Przed zleceniem kontroli na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2000 r. Komisja
Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP wskazywata w przyjetej opinii na brak czytelnych
kryteriow ocen wypeniania ,,misji” przez telewizj¢ publiczna. Na tym samym posiedzeniu
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji omawiajac katalog ustawowych
powinnosci telewizji publicznej, stwierdzit m. in. ze w znacznej czg¢sci przypadkoOw nie ma
narzedzi do bezposredniego egzekwowania tych obowiazkow.

3. Telewizja Polska S.A. dziata w formiﬁ jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu
Panstwa powotanej w dniu 31 grudnia 1993 r.= W walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa
reprezentowany jest przez Ministra Skarbu Panstwa.

W sklad przedsigbiorstwa TVP S.A. wchodza Zaktad Glowny i 12 Oddzialow
Terenowych: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £6dz, Poznan,
Rzeszow, Szczecin, Warszawa 1 Wroctaw.

W 2000 r. Telewizja publiczna nadawata dwa programy ogolnopolskie,
12 programéw regionalnych oraz jeden program przeznaczony dla odbiorcéw za granica
pod nazwa TV Polonia. Do nadawania programu TVP1, Telewizja Polska S.A.
wykorzystywata 170 kanalow, a program ten docierat droga naziemna do 99,0% ludnos$ci
kraju. Program TVP 2 wykorzystywal 159 kanaloéw 1 docierat do 98,5% ludnosci. Program
12 Oddziatéw Telewizji Polskiej S.A. przy wykorzystaniu 20 kanatéw docierat do 63,0%
ludnosci. Pokrycie powierzchniowe prograﬁem TVP1 wynosito 97,8%, programem TVP2
- 97,3% 1 programem regionalnym - 42,1%"-

W wyniku wprowadzanej od stycznia 2000 r. reformy organizacyjnej i ekonomiczno
—finansowej w TVP S.A. nastapilo oddzielenie programowania od produkcji audycji.
Wyodregbniono jednostki budzetowane, jednostki samofinansujace oraz jednostki
o mieszanym zrodle finansowania. Anteny ogolnokrajowe staly si¢ jednostkami
nadawczymi, zamawiajacymi audycje w wewngtrznych agencjach producenckich
(u producentow wewnetrznych), w oddziatach terenowych oraz u producentow
zewngtrznych. Zgodnie z zalozeniami reformy produkcja audycji w agencjach
producenckich realizowana byla na zasadach wprowadzonego wewngtrznego systemu
producenckiego.

Od 1 stycznia 2001 r. rozpoczgto wdrazanie nowych elementow zintegrowanego
systemu informatycznego SAP R/3 w Zakladzie Glownym TVP S.A. wspomagajacego
procesy zarzadzania przedsigbiorstwem. Przesunigcie terminu wdrozenia niektorych
modutow tego systemu utrudnialo biezacq analizg kosztow rodzajowych w poszczegoélnych
dziedzinach dziatalno$ci Spotki. Nie zostat z tego powodu zrealizowany takze obowigzek
prowadzenia przez Biuro Polityki i Koordynacji Programowej zbiorczego rejestru

> Od dnia 26 czerwca 1998 r. Prezesem Zarzadu TVP S.A. jest Robert Kwiatkowski, natomiast
Przewodniczacym Rady Nadzorczej Spotki TVP S.A. - Witold Knychalski. Sktad osobowy Zarzadu i Rady
Nadzorczej TVP S.A. w okresie objgtym kontrola przedstawiono w zataczniku nr 1 do niniejszej Informacji.
% Na podstawie ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji” przedstawionej przez
Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji w marcu 2001 r.



porozumien 1 umoéw dotyczacych produkcji audycji, co w ocenie NIK utrudniato
koordynowanie dziatalnosci programowej Spoiki.

II.  Synteza ustalen kontroli

1. Kontrola telewizji publicznej z punktu widzenia wypelniania ustawowych
obowigzkow zwigzanych z rodzajem i jakoScia emitowanego programu nie byla
dotychczas prowadzona przez Najwyzsza I1zb¢ Kontroli. Badania kontrolne w tej
dziedzinie podjete przez NIK w czerwcu 2001 r. na zlecenie Komisji Kultury i
Srodkéw Przekazu Sejmu RP byly prowadzone na podstawie dokumentacji
dotyczgcej programu telewizyjnego w znacznej czeSci pochodzacej od nadawcy,
tzn. informacji o ilosci i czasie nadawania poszczegolnych rodzajow audycji,
sondazy na temat ich ogladalnosci oraz na ﬁdstawie sporadycznie
dokonywanych przez rézne jednostki opracowan i analiz™

W wyniku kontroli potwierdzily si¢ czeSciowo zarzuty stawiane telewizji
publicznej przez Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich. Zebrane materialy
wskazywaly na wystepowanie przypadkoéw nieprawidlowego realizowania
obowiagzkow ustawowych, dotyczacych m. in. nierzetelnego, nieobiektywnego lub
niewyczerpujacego informowania telewidzow. Stwierdzono takze preferowanie
przez TVP S.A. audycji o charakterze komercyjnym, co - w ocenie NIK - nie
sprzyjalo realizacji powinnosci ustawowych telewizji publicznej dotyczacych
nadawanego programu, okreslonych w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji. W odniesieniu do wigkszosci nabywanych przez
TVP S.A. towarow i ushug nie byly stosowane przepisy ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamoéwieniach publicznych, co - w ocenie NIK - bylo dzialaniem
nielegalnym. W zwiazku z prowadzona w TVP S.A. reforma organizacyjno-
ekonomiczng rozpoczeto w 2001 r. zwolnienia grupowe pracownikéow, powodujac
m. in. niekorzystne zmiany w strukturze zatrudnienia przez zwigkszenie udzialu
pracownikéw administracyjno — biurowych, kosztem etatow dziennikarskich. Nie
stwierdzono natomiast uchybien formalnych przy prowadzeniu zwolnien
grupowych.

2. Telewizja Polska S.A. realizujac zadania dotyczace dﬁstarczania informacji,

wynikajace z art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz z art. 1 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizjiE! zwanej dﬁzﬂej »Lustawa
o radiofonii i telewizji” wyemitowala w 2000 r. w Programie 1 programy
informacyjne i publicystyczne (obejmujace film dokumentalny, reportaze,
felietony, magazyny, dyskusje, wywiady, debaty, wyklady, prelekcje, komentarze
i serwisy informacyjne TVP) trwajace lacznie 3.113,1 godzin, tj. 40,8% ogolnego
czasu nadawania, natomiast w Programie 2 - 1.971,7 godzin tj. 29,2% czasu
antenowego. W 1999 r. czas nadawania tego typu programow w pasmach

7' W kontroli wykorzystano m. in. oceny niektorych programow sporzadzone przez Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji, uchwaly i inne materiaty Rady Programowej TVP S.A., opracowania jednostek organizacyjnych
TVP S.A.: Osrodka Szkolenia - Akademii Telewizyjnej oraz Biura Polityki i Koordynacji Programowe;j.

¥ Konstytucja RP gwarantuje prawo obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wiadzy
publicznej oraz 0s6b petniacych funkcje publiczne.

’ Do zadan publicznej radiofonii i telewizji nalezy: dostarczanie informaciji, udostepnianie dobr kultury
isztuki, ulatwianie korzystania z o$wiaty i dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej,
dostarczanie rozrywki, a takze popieranie krajowej tworczosci audiowizualne;.

"% Program 1 i Program 2 sa jednostkami organizacyjnymi Spétki TVP S.A., ktére nadaja programy
telewizyjne okreslane w dalszej czg$ci niniejszej Informacji odpowiednio jako ,,TVP 1”1, TVP 2”.



ogolnokrajowych telewizji publicznej ksztaltowal si¢ na zblizonym poziomie.
W latach 1999 — 2001 odnotowano jednak spadek ogladalnosci niektorych
programow informacyjnych, ale byly takze audycje cieszace si¢ rosnaca
popularnoscia. (opis str. 21 i 26)

Rada Programowa TVP S.A.EI stwierdzila, ze w niektorych programach
informowano obywateli w sposéb nierzetelny i nieobiektywny. Podobne zarzuty
formulowano pod adresem TVP S.A. takze w skargach kierowanych do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Natomiast w badaniach Osrodka Badania Opinii
Publicznej (OBOP) i Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) odnotowywano
w latach 1999-2000 pozytywne opinie przewazajacej czeSci widzow na temat
programéw o charakterze informacyjnym, ktore jednoczeSnie byly najwyzej
oceniane sposrod oferty programowej TVP S.A. (opis str. 21 - 27)

3. Realizujagc w latach 1999 — 2001 (I polrocze) obowiazki okreslone w art. 21
ustawy o radiofonii i telewizji, TVP S.A. emitowala w programach TVP 1i TVP 2
oraz w TV Polonia programy sluzace popieraniu tworczosci artystycznej,
literackiej, naukowej oraz dzialalnosci oSwiatowej, stuzace upowszechnianiu
wiedzy o jezyku polskim, rozwojowi kultury, nauki i oSwiaty, ze szczegélnym
uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego, shuzace
umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych, zwalczaniu patologii
spolecznych i uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych i grup
etnicznych. Ponadto w TV Polonia tworzono i udostgpniano programy
edukacyjne na uzytek Srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkalych za
granicga. Udzial ww. programow w lacznym czasie antenowym premier programu
TVP 1 (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji wewnetrznej), wyniost: w
1999 r. - 34,6%, w 2000 r. — 37,3%, a w I potroczu 2001 r. — 29,0%. W programie
TVP 2 emisja tego typu audycji w badanym okresie stanowila odpowiednio:
31,5%, 27,5% i 28,3 %, a w TV Polonia: 34,1%, 37,4% i 29,9% w odniesieniu do
lacznego czasu nadawania.

W ocenie NIK, malejace wskazniki dotyczace czasu nadawania
programow shuzgcych rozwojowi kultury, nauki i oSwiaty, umacnianiu rodziny
oraz ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych, a takze emisja znacznej ich czesci
poza godzinami najlepszej ogladalno$ci, wskazujg na nasilanie si¢ tendencji
komercjalizacji dzialan programowych TVP S.A. kosztem wypelniania jej
ustawowych obowigzkow. Najwyzsza Izba Kontroli podziela w tym zakresie
krytyczng ocen¢ Rady Programowej TVP S.A. wskazujaca na uzaleznienie
telewizji publicznej od mechanizmow rynku reklamowego o preferowanie
zysku, ktory staje si¢ wazniejszy od istotnej jakosci programow . (opis str. 27 —
31i37-38)

4. Z informacji uzyskanych z Kancelarii: Marszalkow Sejmu i Senatu, Prezydenta
RP i Prezesa Rady Ministrow RP wynika, Ze w odniesieniu do Marszalka Sejmu,
Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow, TVP S.A. w sposob wlasciwy
wywigzywala si¢ z obowiazkow okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy o radiofonii
i telewizji, natomiast istotne zastrzezenia w tej kwestii zglosil Dyrektor Centrum
Prasowego Senatu w imieniu Marszatka Senatu. Z kolei Rzecznik Prasowy Rzadu

" Organ podejmujacy uchwaty zawierajace oceny poziomu i jakoéci programu biezacego oraz programow
ramowych powolywany przez Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji.

"> Por. rezolucje Rady Programowej TVP S.A. przyjeta w dniu 23 kwietnia 2001 r. na konferencji
poswigconej realizacji misji TVP S.A. jako nadawcy publicznego



w imieniu Prezesa Rady Ministrow negatywnie ocenil sposob prezentacji przez
Telewizje Polska S.A. w roku 2000 i w pierwszym pélroczu 2001 r., codziennych
dzialan Premiera i Rzadu w serwisach informacyjnych oraz wyjasnianie jego
polityki w programach publicystycznych. (opis str. 31 - 33)

Z niektorych skarg kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wynikalo, ze TVP S.A. nie zawsze stwarzala partiom politycznym mozliwosci
przedstawienia stanowiska w wezlowych sprawach publicznych, do czego byla
zobowigzana zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Przeprowadzona przez NIK analiza korespondencji skargowej Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji wskazywala takze, ze Rada nie zajmowala
stanowiska wobec skarg przedstawicieli partii politycznych iodpowiedzi
udzielanych przez TVP S.A. (opis str. 33 - 36)

W czasie kontroli dokonano przegladu ocen i analiz dzialalno$ci programowe;j
TVP S.A., ktore w wielu aspektach roznily si¢ miedzy soba, zaréwno ze wzgledu
na metodologi¢ badan, jak rowniez w zwigzku z réznym usytuowaniem
zajmujacych si¢ ta dziedzing podmiotow. Nie podwazajac obiektywizmu
i profesjonalizmu dokonywanych analiz, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
inaczej wypowiadaja si¢ w tych sprawach instytucje, ktorym TVP S.A. zlecila
taka prace, inaczej podmioty funkcjonujgce w strukturze TVP S.A., a jeszcze
inaczej niezalezne media i instytucje panstwowe wykonujace takie zadania
w ramach ustawowych obowigzkow. Na rozbieznosci te maja czesto wplyw takze
czynniki natury politycznej, co niewatpliwie utrudnia obiektywny osad.

Kontrola wykazala, ze Rada Programowa TVP S.A., ktéra na podstawie
art. 28a ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji podejmowala uchwaly zawierajgce
oceny poziomu i jakoSci programu biezacego oraz programow ramowych,
formulowala czesto pod ich adresem szereg krytycznych opinii i deklaracji. Rada
Nadzorcza zapoznawala si¢ Kkilkakrotnie z uchwalami Rady Programowej,
przekazujac je do Zarzadu TVP S.A. celem zajecia stanowiska. Uchwaly
zawierajace postulaty pod adresem Zarzadu TVP S.A., - jak to wynika
z protokolow posiedzen Zarzadu — nie byly przedmiotem obrad tego organu
Spolki.

Sformulowania generalnej oceny wypelniania przez TVP S.A. obowigzkow
nadawcy publicznego nie podjela si¢ dotychczas Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji jako konstytucyjny organ panstwowy wlasciwy w sprawach radiofonii
i telewizji, powolujac si¢ m. in. na niewystarczajace rozwiazania ustawowe, ktore
nie stwarzaja czytelnych kryteriow, umozliwiajacych oceng, czy w dostatecznym
stopniu wypelniana jest misja przez telewizj¢ publiczna. (opis str. 36 - 45)

Z ustalen kontroli wynika, ze Statut Spolki TVP S.A. zawiera postanowienia
niezgodne z ustawa o radiofonii i telewizji, dotyczace m. in. usytuowania
i kompetencji Rady Programowej, a takze reprezentacji Skarbu Panstwa
w walnym zgromadzeniu. Pomimo Kkilkakrotnego zwracania si¢ Zarzadu
TVP S.A. i Rady Programowej do Ministra Skarbu Panstwa, nie udalo si¢
doprowadzi¢ do zmian w Statucie, a w konsekwencji takze w Regulaminie Rady
Programowej.

W ocenie NIK - niezgodnos$¢ regulacji wewnetrznych dotyczacych
usytuowania i kompetencji Rady Programowej z uregulowaniami ustawowymi,
stanowia jedna z przyczyn niewystarczajacego wspoldzialania pomiedzy



organami Spolki, tj. Zarzadem i Rada Nadzorcza, a Rada Programowa. (opis str.
45 - 46)

Wzrost konkurencji na rynku reklam i zwigzany z tym spadek przychodow
Spolki oraz realny spadek wplywow z oplat abonamentowych spowodowaly
koniecznos¢ kontynuowania przez TVP S.A rozpoczetych w latach poprzednich
intensywnych prac zmierzajacych do racjonalizacji kosztow, dostosowania
struktur organizacyjnych i dzialania telewizji publicznej do zmienionych
warunkow funkcjonowania na rynku mediow.

Wyniki ekonomiczno-finansowe TVP S.A. uzyskane po pierwszym roku
wprowadzenia reformy wskazujga, ze podjete i realizowane dzialania nie
przyniosly zamierzonych efektow w zakresie gospodarowania Srodkami
finansowymi.

W 2000 r. nastapilo pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej Spolki
w poréwnaniu do lat 1998 — 1999. W ocenie NIK, bylo to spowodowane spadkiem
przychodow o 2,0 % (33.943,5 tys. zZ}) w porownaniu do roku poprzedniego, przy
jednoczesnym nieproporcjonalnym wzro$cie kosztow o 12,3 % (169.120.,4 tys. z}).
Wypracowany w 2000 r. zysk brutto w kwocie 30.183,3 tys. zl byl nizszy od zysku
osiagnietego w 1998 r. o 134.944,8 tys. zI, a w poréwnaniu do 1999 r. nizszy
0 189.024,0 tys. zl tj. odpowiednio o 81,7% i 86,2%. Zysk netto za 2000 r wynosil
10.036,5 tys. zl i byl nizszy od wypracowanego za 1998 r. o 83.314,9 tys. zl t;j.
0 89,2%, a od zysku za 1999 r. o 122.605,6 tys. zl tj. 0 92,4%. Ponadto w ocenie
bieglego rewidenta badajacego bilans spotki za 2000 r., przy zastosowaniu
analogicznych zasad rachunkowosci jak w 1999 r., strata netto w 2000 r.
wyniostaby 68.470,8 tys. zi. W konsekwencji w 2000 roku w poréwnaniu do lat
poprzednich ulegly znacznemu obnizeniu wskazniki rentownosci: majatku (zysk
netto/suma aktywow) z 9,03% w 1998 r. do 0,83%, kapitalu wlasnego (zysk
netto/kapital wlasny) odpowiednio z 11,81% do 1,11%, sprzedazy (zysk
netto/przychody) z 10,08% do 0,64%.

Zarzad TVP S.A. nie podjal dostatecznych Srodkow dyscyplinujacych
jednostki organizacyjne przy wydatkowaniu Srodkéw zaplanowanych w planie
ekonomiczno-finansowym spolki na 2000 r. na pokrycie kosztow ich dzialalnosci.
W 2000 r. 21 jednostek organizacyjnych przekroczylo zaplanowane Kkoszty
o laczng kwote 127.980,2 tys. zl.

Na kompleksowa ocen¢ przez NIK efektow zmian systemowych
i organizacyjnych wprowadzanych od poczatku 2000 r. w TVP S.A. jest jednak
za wczesnie, poniewaz w okresie objetym kontrola nie zostaly zakonczone
wszystkie zaplanowane dzialania. (opis str. 52 - 54)

W latach 1998 — 2001 (I pélrocze) Zaklad Gléwny TVP S.A. przekazywal
oddzialom terenowym Srodki abonamentowe przeznaczone na dzialalnos¢
biezacy, tj. finansowanie programow regionalnych i w rozlacznej sieci ,,Dwojki”
w wysokosci nizszej niz ustalona przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji.
Podzial ten nie byl zgodny z uchwalanym corocznie przez Krajowa Radg¢
Radiofonii i Telewizji — w trybie art. 50 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji -
sposobem podzialu wplywéw z abonamentu pomiedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji, w tym - z uchwalonym minimalnym udzialem terenowych
oddzialéw spolek. Z naleznych oddzialom Srodkéw finansowych potragcano m. in.
kwoty stanowigce cze¢S¢ kosztow amortyzacji z przeznaczeniem na finansowanie
przez Zaklad Glowny inwestycji wspolnych, ktore mialy sluzy¢ takze oddzialom.
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11.

W badanym okresie nie przekazano Oddzialom Terenowym na produkcje
programow: w 1999 r. — 36.925,1 tys. zl, w 2000 r. — 41.503,0 tys. zl., za I polrocze
2001 r. - 14.307,2 tys. zl. Takie dzialanie Zakladu Glownego TVP S.A., NIK
ocenia jako nielegalne. (opis str. 54)

Pomimo trudnej sytuacji finansowej podejmowano decyzje skutkujace
zwigkszeniem kosztow Spolki o nieuzasadnione wyplaty i Swiadczenia dla
czlonkow Zarzadu, co w ocenie NIK bylo dzialaniem niegospodarnym.

Mimo niezatwierdzenia sprawozdania z dzialalnosSci Zarzadu Spolki za
1999 r. oraz nieudzielenia pokwitowania z wykonania obowigzkéw - wobec
wczesniejszej pozytywnej oceny Rady Nadzorczej i na jej wniosek - zostaly
wyplacone w czerwcu 2000 r. nagrody za 1999 r. pigciu czlonkom Zarzadu
w lacznej kwocie ok. 1 min zl. (od 224.890 zl do 189.233 zl, tj. w wysokosci 50%
wynagrodzenia). Rada Nadzorcza przyznala czlonkom Zarzadu takze premie
miesigczne w wysokosci 45% wynagrodzenia zasadniczego, podczas gdy zgodnie
ztreScia umOw o prace, premia przyslugiwala w wysokosci i na zasadach
obowigzujacych pracownikow Telewizji Polskiej oplacanych w systemie czasowo
premiowym, tj. do 25% wynagrodzenia zasadniczego. W konsekwencji czlonkom
Zarzadu wyplacono premie miesigczne w kwocie wyzszej o okolo 214 tys. zl niz
wynikalo to z umow o prace. Laczne wynagrodzenia czlonkow Zarzadu w 2000 r
wyniosly ok. 3,05 mln zl. (opis str. 51 - 52)

Spoétka Telewizja Polska S.A. nie stosowala przepisow ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych przy realizacji zakupu towarow i uslug
w latach 1999 — 2001, mimo Ze zgodnie z przepisami tej ustawy byla zobowiazana
do ich stosowania. Post¢powania przetargowe dotyczace skontrolowanych
zamoOwien byly prowadzone na podstawie ,Regulaminu post¢gpowania
przetargowego w TVP-S.A.” wprowadzonego z dniem 15 marca 1997 r.
W pazdzierniku 1998 r. Zarzad TVP S.A., pomimo negatywnej opinii NIK,
podjal decyzje o stosowaniu procedur przewidzianych w znowelizowanej ustawie
o zamowieniach publicznych jedynie w przypadku zamoéwien finansowanych
z czeSci przychodow Spolki, pochodzacych z oplat abonamentowych i oplat za
uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikéw.

W ocenie NIK dzialanie takie bylo nielegalne, poniewaz brak jest
mozliwosci skutecznego wyodre¢bnienia Srodkow uznawanych za publiczne,
a wiec i ograniczenia stosowania ustawy tylko w odniesieniu do tych Srodkow.
Wszystkie wydatki jakie TVP S.A. ponosi na wykonywanie robdot budowlanych,
dostaw lub uslug (w rozumieniu ustawy o zamowieniach publicznych) -
dokonywane s3 z udzialem sSrodkow publicznych.

Regulamin post¢gpowania przetargowego stosowany w TVP S.A. zawiera
regulacje, ktore roznia si¢ od zasad, form i trybu udzielania zaméwien
publicznych okreslonych w ustawie o zamowieniach publicznych. W ocenie NIK
uregulowania wewnetrzne TVP S.A. dotyczgce sposobu prowadzenia przetargow
nie respektujg zasad rownosci w traktowaniu oferentéw oraz jawnosSci
postepowania, a takze nie zapewniaja wyboru najkorzystniejszej oferty na
wykonanie zamdéwien. Jednoczesnie sg to postanowienia nieprecyzyjne, ktore jak
wynika z ustalen kontroli moga by¢ w rozny sposob interpretowane przez
komisje przetargowe, co w praktyce przez modyfikowanie ofert w trakcie
prowadzonych 2z oferentami negocjacji umozliwia dowolne Kkierowanie
przebiegiem przetargéw i osiaganie z gory zamierzonych rozstrzygniec.
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Przykladem takiej praktyki bylo przeprowadzenie przetargu dotyczacego
wyboru firmy wdrazajacej i dostawcy systemu informatycznego wspomagajacego
zarzadzanie w TVP S.A. (R/3 SAP), o wartosci ok. 5 min USD. (opis str. 54 - 59)

W listopadzie 2000 r. Zarzad TVP S.A. podjal uchwal¢ w sprawie zmniejszenia
zatrudnienia uzasadniajgc to pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng i zmianami
organizacyjnymi. Zatrudnienie w Spolce na dzien 30 czerwca 2001 r. osiagnelo
poziom 6134 etaty, w tym w jednostkach organizacyjnych Zakladu Glownego
3902 etaty, a w oddzialach terenowych 2232 etaty. W poréwnaniu
z zatrudnieniem na dzien 31 grudnia 2000 r. nastapil spadek o 345 etatow, tj.
0 5,3%, przy czym o 231 etatow zmniejszono zatrudnienie w Zakladzie Gl6wnym
(5,6%), a o 114 etatow w oddzialach terenowych (4,9%). W wyniku zwolnien
przeprowadzonych w I poétroczu 2001 r. ulegla zmianie struktura zatrudnienia
w Spolce wedlug grup pracowniczych, np. odsetek etatow dziennikarskich zmalal
z 16 do 14,7%, apracownikow ekonomiczno-finansowych — z 8 do 6,6%.
Jednoczes$nie nastapil wzrost udzialu etatow administracyjno — biurowych z 14 do
17,8%. (opis str. 49 - 51)

W ocenie NIK wskazuje na realizowanie restrukturyzacji zatrudnienia
w kierunku biurokratyzacji Spoélki.

13. Efekty finansowe kontroli przeprowadzonej w TVP S.A. dotyczyly:

— wydatkowania przez TVP S.A. kwoty ok. 47.895 tys. zl z naruszeniem prawa,
tj. zasad, form i trybu postgpowania przy udzielaniu zamowien publicznych;
kwota ta dotyczy tylko zbadanych w toku kontroli NIK zamoéwien
realizowanych w latach 1999 - 2001 przez Osrodek Administracji, Osrodek
Informatyki i Telekomunikacji oraz przez Biuro Technologii i Inwestycji;

— niegospodarnego wydatkowania kwoty ok. 1.304 tys. zl, z ktorej sfinansowano
ekwiwalenty pieni¢zne dla czlonkow Zarzadu TVP S.A. za niewykorzystane
urlopy (90 tys. zl), nagrody dla czlonkéw Zarzadu (ok. 1000 tys. zl) oraz
premie dla czlonkow Zarzadu wyzsze o ok. 214 tys. zI niz wynikalo to z umow
0 prace.

III. Whnioski

Wyniki kontroli dotyczacej wypelniania obowigzkéw nadawcy publicznego

przez spolke Telewizja Polska S.A., wskazuja na potrzebe¢ znowelizowania przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji w celu sprecyzowania i ewentualnego rozszerzenia
ustawowych obowigzkow i kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w zakresie:

zobowigzania tego organu do dokonywania kontroli oraz corocznej oceny
zgodnosci dzialan programowych telewizji publicznej z przepisami ustawowymi;
ustalenia w przepisach ustawowych bardziej szczegolowych kryteriow oceny
programu rozpowszechnianego przez telewizj¢ publiczng;
stworzenia instrumentéow prawnych shuzacych egzekwowaniu powinnoSci
ustawowych telewizji jako nadawcy publicznego.

Ustawa o radiofonii i telewizji powinna takze szczegélowo precyzowaé

kompetencje Rady Programowej oraz jej status i wzajemne relacje z innymi
organami spolki TVP S.A.



Ponadto wyniki kontroli wskazujg na potrzeb¢ rozpatrywania skarg obywateli
iinstytucji na dzialalnos¢ mediow publicznﬁﬁch w sposob zapewniajacy
kontradyktoryjny tryb ich badania zgodnie z k.p.a.

Spotka Telewizja Polska S.A. realizujac ustawowe obowigzki powinna
w szczegolnosci:

- podja¢ dzialania zmierzajace do wyeliminowania w przyszlosci przypadkow
nierzetelnego przekazywanie telewidzom informacji;

- wlasciwie wypelnia¢ obowigzek wynikajacy z art. 23 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji w odniesieniu do partii politycznych, ktorym zgodnie z tym
przepisem nalezy stworzy¢ mozliwos¢ przedstawiania stanowiska w wezlowych
sprawach publicznych;

- wykorzystywa¢é przy tworzeniu i zakupie programow telewizyjnych oraz przy
ksztaltowaniu polityki programowej oceny i opinie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji oraz Rady Programowej TVP S.A.;

- podja¢ dzialania zmierzajace do dostosowania Statutu Spolki TVP S.A. do
pelnej zgodnoSci z przepisami ustawowymi;

- podejmowaé dzialania sluzace racjonalizacji kosztow funkcjonowania Spolki
TVP S.A. w celu poprawy efektywnosci ekonomiczno — finansowej;

- stosowal przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych w odniesieniu do wszystkich objetych tymi przepisami zakupow
towarow i ushug dokonywanych przez TVP S.A., niezaleznie od rodzaju
przeznaczonych na ten cel Srodkéw finansowych;

- przekazywaé¢ oddzialom terenowym Spolki nalezne Srodki abonamentowe
w pelnych kwotach wynikajacych z uchwal KRRiT;

CZESC SZCZEGOLOWA

IV. Charakterystyka stanu prawnego w zakresie Kkontrolowanej

dzialalnoécill'TLI

1. Zadania radiofonii iE_tf:lewizji okreslone zostaty w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii 1 telewizji.— Wedtug art. 1 ust. 1 ww. ustawy do zadan radiofonii 1 telewizji
nalezy: dostarczanie informacji, udostgpnianie dobr kultury i sztuki, utatwianie korzystania
z os$wiaty 1 dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie
rozrywki, a takze popieranie krajowej tworczosci audiowizualnej. Nalezy podkreslic,
zgodnie z art. 213 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
1 telewizji stoi konstytucyjny organ - Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji.

W art. 21 ust. 1 ustawy okreslone zostaly zadania publicznej radiofonii i telewizji.
Do zadan tych nalezy w szczeg6lnosci:
- tworzenie 1 rozpowszechnianie ogolnokrajowych 1 regionalnych programow

radiowych i telewizyjnych,

1 Tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

' Wykaz aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci objetej kontrola stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej
Informacji

" T.j. Dz U.z2001 r. Nr 101, poz. 1114.

'® Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprostowaniem w Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.
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- budowa 1 eksploatacja nadawczych 1 przekaznikowych stacji radiowych
1 telewizyjnych,

- rozpowszechnianie przekazow tekstowych,

- prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych,

- prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej 1 handlowej zwiazanej
z tworczoscia audiowizualna, w tym eksportu 1 importu,

- popieranie tworczoS$ci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalno$ci o§wiatowej,

- upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim,

- tworzenie 1 udostgpnianie programow edukacyjnych na uzytek srodowisk polonijnych
oraz Polakow zamieszkatych za granica.

Wedtug art. 21 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, programy publicznej radiofonii
1 telewizji powinny:

- kierowa¢ si¢ odpowiedzialnoscia za stowo i dba¢ o dobre imi¢ publicznej radiofonii
1 telewizji,

- rzetelnie ukazywac¢ cala réznorodnos$¢ wydarzen i zjawisk w kraju i1 za granica,

- sprzyja¢ swobodnemu ksztaltowaniu si¢ pogladéw obywateli oraz formowaniu si¢
opinii publicznej,

- umozliwia¢ obywatelom 1 ich organizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym
poprzez prezentowanie zroznicowanych pogladéw i stanowisk oraz wykonywanie
prawa do kontroli i krytyki spoteczne;,

- shuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ze szczegbélnym uwzglednieniem polskiego
dorobku intelektualnego 1 artystycznego,

- respektowac chrzescijanski system wartosci, za podstawg przyjmujac uniwersalne
zasady etyki,

- sluzy¢ umacnianiu rodziny,

- shuzy¢ ksztattowaniu postaw prozdrowotnych,

- stuzy¢ zwalczaniu patologii spolecznych,

- uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i grup etnicznych.

Obowiazki natozone na publiczna radiofoni¢ i telewizj¢ okreslone zostaly takze
w przepisach art. 22-25 ustawy o radiofonii i telewizji.

Wedtug art. 22 ust. 2 ustawy, jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiaja
naczelnym organom panstwowym bezposrednia prezentacje oraz wyjasnianie polityki
panstwa. Sposob postgpowania w ww. sprawach okreslony zostal w rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 sierpnia 1996 r. w sprawie trybu
postgpowania w zwiazku z prezentowaniem i wyjasnianiem w publicznej radiofonii
1 telewizji polityki panstwa przez naczelne organy panstwowe.— Zgodnie z § 1 ust. 1 ww.
rozporzadzenia KRRiT Prezydent RP, Marszatek Sejmu 1 Marszatek Senatu oraz Prezes
Rady Ministrow moga w programach publicznej radiofonii i1 telewizji w sposob
bezposredni prezentowaé oraz wyjasnia¢ polityke panstwa. W § 1 ust. 2 rozporzadzenia
KRRiT z dnia 21 sierpnia 1996 r. przewidziano, ze jednostki publicznej radiofonii
1 telewizji zapewniaja nieodptatne przygotowanie i rozpowszechnianie ww. wystapien,
w programach ogdlnokrajowych i regionalnych, we wskazanym pasmie emisji.

Artykut 23 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, ze jednostki publicznej
radiofonii i telewizji stwarzaja partiom politycznym mozliwo$¢ przedstawiania stanowiska
w weztowych sprawach publicznych. Powyzsze uprawnienia stosuje si¢ odpowiednio do
ogolnokrajowych organizacji zwiazkéw zawodowych i zwiazkow pracodawcow (art. 23
ust. 2). Tryb postgpowania w omawianych kwestiach okreslony zostal w drodze

" Dz. U. Nr 109, poz. 526.
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rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 13 maja 1994 r. w sprawie
postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji
stanowisk partii politycznych, zwkc')w zawodowych 1 zwiazkow pracodawcow
w weztowych sprawach publicznych. Z dniem 10 listopada 2001 r. ww. rozporzadzenie
utracito moc; z ta data weszlo w zycie rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania w zwiazku
z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii 1 telewizji stanowisk partii
politycznych, zwiqzk&w zawodowych i1 zwiazkéw pracodawcow w weztowych sprawach
publicznych (§ 71 8).

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT z dnia 13 maja 1994 r. jednostki
publicznej radiofonii 1 telewizji byly obowigzane rzetelnie przedstawia¢, poddawac
analizie 1 dyskusji stanowiska zajmowane przez partie polityczne, ogdlnokrajowe
organizacje zwiazkow zawodowych 1 zwiazkow pracodawcow w weztowych sprawach
publicznych. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji wykonuja ww. obowiazki w sposob
umozliwiajacy przedstawienie zroéznicowanych stanowisk (§ 1 ust. 2), a takze informuja
o pracach naczelnych organéw partii politycznych, ogolnokrajowych organizacji
zwiazkow zawodowych 1 zwiazkow pracodawcow, ktore dotycza weztowych spraw
publicznych (§ 1 ust. 3).

Telewizja Polska S.A. obowiazana jest tworzy¢ 1 rozpowszechnia¢ audycje
umozliwiajaca przedstawianie stanowisk partii politycznych w wegzlowych sprawach
publicznych (§ 2 ust. 1). Audycja jest rozpowszechniana w Programie I Telewizji Polskiej
raz w tygodniu, w wymiarze 45 minut, pomigdzy godzing 16.00 a 23.00 (§ 2 ust. 2). Prawo
do udzialu w audycji, zgodnie z § 2 ust. 3 1 3a) rozporzadzenia KRRiT, miaty partie
polityczne i1 organizacje, ktore uzyskaly w ostatnich wyborach do Sejmu co najmniej
400 tys. gloséw. Prawo to przyslugiwato takze partiom politycznym, ktoérych czlanek
bedacy kandydatem w wyborach prezydenckich uzyskatl co najmniej 800 tys. glosow.

Telewizja Polska S.A. obowiazana jest tworzy¢ i rozpowszechnia¢ cykliczng audycje
publicystyczna poswigcona krajowym wydarzeniom politycznym (§ 3 rozporzadzenia
KRRIT z dnia 13 maja 1994 r.). W celu prezentowania stanowisk dotyczacych weztowych
spraw publicznych przez partie polityczne reprezentowane w Sejmie i Senacie Telewizja
Polska S.A. obowiazana jest biezaco przedstawia¢ prace Sejmu i Senatu w formach
programowych ustalonych w porozumieniu z prezydiami Sejmu i Senatu (§ 4).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia KRRiT z dnia 13 maja 1994 r., Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji okresowo oceniala wykonywanie przez jednostki publicznej
radiofonii 1 telewizji obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia, po zasiggnigciu opinii
wlasciwej rady programowe;.

W art. 25 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji postanowiono, ze jednostki publiczne;j
radiofonii 1 telewizji moga tworzy¢ i rozpowszechnia¢ programy dla odbiorcow za granica
w jezyku polskim i w innych jezykach. Wedtug art. 25 ust. 2 ustawy, ww. jednostki
obowiazane sa réwniez tworzy¢ i rozpowszechnia¢ audycje oswiatowe dla szkot 1 innych
placowek oswiatowo-wychowawczych. Zakres i sposob prowadzenia ww. dziatalno$ci
oraz zasady pokrywania jej kosztow sa okreslane w formie porozumien zawieranych

" Dz. U. Nr 74, poz. 335 ze zm.

" Dz. U. Nr 124, poz. 1360.

20 Zgodnie z § 2 ust. 4 pkt. 1-2 rozporzadzenia KRRiT z dnia 18 wrze$nia 2001 r. prawo do udziatu w audycji
maja partie polityczne, ktore w wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 23 wrze$nia 2001 r.
samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymaty w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych glosow
na swoje okregowe listy kandydatow na postow albo weszty w sklad koalicji wyborczej, ktorej okrggowe
listy kandydatow na postow otrzymat w skali kraju co najmniej 6% waznie oddanych glosow.
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mi¢dzy ministrami wtasciwymi odpowiednio w spraw zagranicznych i1 edukacji narodowe;j
oraz jednostkami publicznej radiofonii i telewizji.

2. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, nadawca ksztattuje program
samodzielnie w zakresie zadan, o ktorych mowa byta wyzej 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za
jego tres¢. W ustawie o radiofonii i telewizji przewidziano, ze natozenie na nadawce
obowiazku lub zakazu rozpowszechniania okreslonej audycji lub przekazu moze nastapi¢
wylacznie na podstawie ustawy (art. 14 ust. 1). Organy panstwowe moga podejmowac
decyzje w sprawach dzialalno$ci jednostek publicznej telewizji tylko w przypadkach

przewidzianych ustawami (art. 22 ust. 1).

Ustawodawca w ustawie o radiofonii i telewizji wprowadzil szereg ograniczen

w zakresie nadawania programow telewizyjnych, udzielajac jednocze$nie Krajowej Radzie

Radiofonii 1 Telewizji delegacji do wydawania w tym zakresie przepisoOw wykonawczych.

Ograniczenia te dotycza m.in.:

- minimalnego udziatu w programach telewizyjnych audycji wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim (art. 15 ust. 1-3 i art. 15a ust. 2); nadawcy programéw telewizyjnych
zobowiazani sa do przeznaczania co najmniej 30% kwartalnego czasu nadawania
programu (z wytaczeniem serwisOw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji
sportowych, przekazéw tekstowych, teleturniejéw) na audycje wytworzone pierwotnie
w jezyku polskim; nadawcy programow telewizyjnych zobowiazani sa do
przeznaczania co najmniej 30% miesigcznego czasu nadawania w programie utworow
stowno-muzycznych na utwory, ktore sa wykonywane w jezyku polskim; nadawcy
programéw telewizyjnych zobowiazani sq rowniez do przeznaczania co najmniej 30%
miesigcznego czasu nadawania w programie utworOw muzycznych na utwory
zwiazane przez osob¢ wykonawcy, kompozytora lub autora opracowania, z kultura
polska,

- wytworzonych przez producentéw europejskich (art. 15 ust. 4 1 6); nadawcy
programow telewizyjnych przeznaczaja, tam gdzie jest to wykonalne
1z uwzglednieniem charakteru nadawcy, co najmniej potowe kwartalnego czasu
nadawania programu (z wylaczeniami jak przy audycjach wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim) na audycje wytworzone przez producentow europejskich,

- europejskich producentéw niezaleznych (art. 15a); nadawcy programéw telewizyjnych
przeznaczaja co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje
wytworzone przez europejskich producentow niezaleznych, z uwzglednieniem
preferencji dla audycji wytworzonych w okresie 3 lat przed rozpowszechnianiem
programu,

- nadawania reklam w programach telewizyjnych (art. 16-16¢); reklamy powinny by¢
wyraznie wyodrgbnione w programie 1 oznaczone w sposob niebudzacy watpliwosci,
ze sa reklamami 1 nie pochodza od nadawcy; reklamy nie moga zajmowac wigcej niz
15%, a reklamy nadawane tacznie z telesprzedaza, wigcej niz 20% dziennego czasu
nadawania programu i nie wigcej niz 12 minut w ciagu godziny=; w art. 16b.-16c.
ustawy o radiofonii 1 telewizji okre§lono kategorie reklam objgtych zakazem
nadawania (m.in. wyrobow tytoniowych, niektérych napojéow alkoholowych,
kryptoreklamy),

! Wykonujac delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 16 ust. 4 i art. 16a. ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata w dniu 6 lipca 2000 r. rozporzadzenie w sprawie sposobu
prowadzenia dziatalnosci reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych oraz
szczegolowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filmoéw fabularnych i telewizyjnych w celu nadania
reklam lub telesprzedazy (Dz. U. Nr 65, poz. 784).
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- zasad nadawania programéw sponsorowanych (art. 17)5,I

- nadawania bezposrednich transmisji z wydarzenia o zasadniczym znaczeniu
spotecznym (art. 20b.),

- minimalnego udziatu audycji tworzonych przez terenowe oddziaty TVP S.A.
w poszczegdlnych programach ogdlnokrajowych (art. 30 ust. 5).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 1 2 ustawy o radiofonii i telewizji, audycje lub inne przekazy
nie moga propagowac¢ dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz postaw
1 pogladow sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga
zawierac tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rase, pte¢ lub narodowos¢, powinny takze
szanowaé przekonania religijne odbiorcéw, a zwlaszcza chrzescijanski system warto$ci.
Audycje lub inne przekazy nie moga sprzyja¢ zachowaniom zagrazajacym zdrowiu lub
bezpieczenstwu oraz zachowaniom zagrazajacym srodowisku naturalnemu (art. 18 ust. 3).
Wedlug art. 18 ust. 4 ww. ustawy zabronione sa audycje lub inne przekazy zagrazajace
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepetnoletnich, w szczegdlnos$ci
zawierajaé.ﬁ tresci pornograficzne lub w sposob nieuzasadniony i nadmierny eksponujace
przemoc.~~ Audycje lub inne przekazy, ktére moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu
1 moralnemu rozwojowi niepeinoletnich, nie moga by¢ rozpowszechniane migdzy godzina
6 a godzing 23.

Jednostki publicznej telewizji moga tworzy¢ i1 rozpowszechnia¢ programy dla
odbiorcow za granica w jezyku polskim 1 w innych jezykach (art. 25 ust. 1). Zgodnie z art.
25 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji sa obowiazane tworzy¢ i rozpowszechnia¢ audycje
oswiatowe dla szkot 1 innych placéwek oswiatowo-wychowawczych. Zakres i sposob
prowadzenia ww. dziatalnosci oraz zasady pokrywania jej kosztow sa okreslane w formie
porozumien zawieranych migdzy ministrami wlasciwymi odpowiednio w sprawach
zagranicznych 1 edukacji narodowej oraz jednostkami publicznej telewizji (art. 25 ust. 5).

3. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji, publiczna telewizja moze dziatac¢
wylacznie w formie jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa. Telewizjg¢ publiczna
tworzy spotka Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, zawiazana w celu tworzenia
1 rozpowszechniania ogoélnokrajowych programoéw I, I i TV Polonia oraz regionalnych
programoéw telewizyjnych (art. 26 ust. 2).

Ustroj prawny TVP S.A. okre§lony w art. 27-30 ustawy o radiofonii i telewizji
istotnie odbiega od ogdélnego modelu ustrojowego spotki akcyjnej regulowanego
postanowieniami Kodeksu handlowego. Powotane wyzej przepisy ustawy o radiofonii
itelewizji zmienity nie tylko przewidziany w k.h. wzajemny uklad relacji migdzy
organami spotki akcyjnej, ale wytaczyly rowniez mozliwo$¢ odmiennej regulacji tych
relacji w drodze zmiany statutu spotki.

2 Wykonujac delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 17 ust. 8 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wydata w dniu 6 lipca 2000 r. rozporzadzenie w sprawie sposobu sponsorowania
audycji lub innych przekazéw (Dz. U. Nr 65, poz. 785).

2 W dniu 21 listopada 1994 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata rozporzadzenie w sprawie
szczegolowych zasad rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji, ktére moga zagrazac¢ psychicznemu,
uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i mtodziezy (Dz. U. z 1995 r. Nr 20, poz. 108). Z dniem
19 maja 2000 r. ww. rozporzadzenie utracito moc w zakresie sprzecznym z przepisami ustawy o radiofonii
i telewizji w brzmieniu ustalonym przez art. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji i ustawy o jezyku polskim (Dz. U. Nr 29, poz. 358). Od dnia 12 stycznia 2002 r.
obowiazuje w omawianej materii rozporzadzenie KRRiT z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych
przekazow, ktore moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepenoletnich
(Dz. U. Nr 152., poz.1744).
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Wedlug art. 26 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji do ﬁVP S.A. stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 27-30 ustawy, przepisy Kodeksu handlowego™" z wyjatkiem art. 313
1396. Z dniem 1 stycznia 2001 r. zastosowanie maja wlasciwe przepisy ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych. Na podstawie art. 629 Kodeksu spotek
handlowych przepisy Kodeksu zastapity przepisy kodeksu handlowego o ktérych mowa
w ustawie o radiofonii i telewizji. Artykuly 313 i1 396 k.h. dotyczyty takich kwestii m.in.
jak: poddanie sprawozdania zalozycieli badaniu bieglych rewidentow oraz sposobu
zwolywania walnego zgromadzenia. Obecnie artykul 313 k.h. zastapit art. 312 Kodeksu
spotek handlowych, a art. 396 k.h. art. 402 Kodeksu spotek handlowych

Kwestie dotyczace sktadu, sposobu powotywania i dlugosci kadencji wiadz spotki
irady programowej oraz ich kompetencji 1 zadania terenowych oddziatow TVP S.A.
reguluja art. 27-30 ustawy o radiofonii i1 telewizji, statut spotki oraz Kodeks spotek
handlowych.

Wiadzami TVP S.A. sa: Zarzad, Rada Nadzorcza i Walne Zgromadzenie (§ 11
statutu). W art. 27 Eﬁt. 1 ustawy przewidziano, ze Zarzad TVP S.A. liczy od jednego do
pigciu cztonkow. Czlonkow Zarzadu, w tym prezesa, powoluje i odwotuje Rada
Nadzorcza (art. 27 ust. 2). Wedlug § 12 ust. 3 statutu Prezes, czlonek Zarzadu lub caty
Zarzad spotki moga by¢ odwotani przez Rad¢ Nadzorcza przed uptywem kadencji.
Kadencja Zarzadu trwa cztery lata (art. 27 ust. 3). Zarzad spotki pod przewodnictwem
Prezesa zarzadza spotka i reprezentuje ja na zewnatrz (§ 13 ust. 1 statutu). Zgodnie z § 13
ust. 3 statutu Zarzad spotki zatrudnia pracownikéw spoéiki, okresla ich zakres obowiazkoéw
1 zasady wynagradzania. Szczeg(')l(tﬁy tryb dziatania Zarzadu TVP S.A. okres$la regulamin
pracy Zarzadu (§ 13 ust. 4 statutu).

Wedhug art. 28 ust. 1 ustawy Rada Nadzorcza TVP S.A. moze liczy¢ od pigciu do
dziewigciu cztonkow. Cztonkéw Rady Nadzorczej powotuje KRRIT, zlﬁythkiem jednego,
ktérego powoluje minister wiasciwy Iﬁo spraw Skarbu Panstwa.~” Kadencja Rady
Nadzorczej trwa trzy lata (art. 28@%. 5).““Rada Nadzorcza uchwala regulamin okreslajacy
tryb jej dzialania (art. 28 ust. 4).— Wedlug § 21 ust. 1 statutu, Rada Nadzorcza sprawuje
nadzér nad caloscia dzialalno$ci spotki. Zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy zgody Rady
Nadzorczej wymaga: nawigzywanie 1 rozwigzywanie stosunku pracy z osobami
zajmujacymi stanowiska kierownicze okre§lone w statucie spoiki, zawarcie lub
przystapienie przez spotke do umowy zbiorowej z przedstawicielami pracownikéw,
zawiazanie badz przystapienie do spotki innej niz jednoosobowa spodtka akcyjna Skarbu
Panstwa, a takze nabycie lub zbycie udzialow albo akcji w takiej spolce, a takze zbycie lub
obciazenie nieruchomosci. Poza ww. kwestiami, ktére wymagaja zgody Rady Nadzorczej
do jej obowiazkow nalezy m.in. takze: ocena iprzyjecie sprawozdania finansowego
(bilansu 1 rachunku wynikoéw),ocena i przyjecie sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci
spotki oraz wniosku Zarzadu w sprawie podziatu zyskow lub pokrycia strat, przedtozenie
Walnemu Zgromadzeniu wnioskow o zatwierdzenie sprawozdania finansowego

** Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57,
poz. 502 ze zm.).

W § 12 ust. | statutu ustalono liczbe cztonkéw Zarzadu spotki na 5 osob.

26 Uchwata Nr 8/94 Zarzadu spétki TVP S.A. z dnia 4 stycznia 1994 r. ze zm.

W § 17 ust. 1 statutu ustalono liczbe cztonkéw Rady Nadzorczej na 9 0sob.

% Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 13 grudnia 1995 r. (OTK 1995/3/23) orzekt, ze przepisy art. 26
ust. 4 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji nie moga by¢ rozumiane jako dajace walnemu
zgromadzeniu jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa (jednostki publicznej radiofonii i telewizji)
uprawnienia do odwolywania czlonkéw rady nadzorczej w tej spolce; z kolei art. 28 ust. 1 zd. 2 ww. ustawy
nie moze by¢ rozumiane jako dajace KRRiT i Ministrowi Skarbu uprawnienia do odwotywania cztonkéw
rady nadzorczej w ww. spotkach.

¥ Uchwata Nr 7/94 Rady Nadzorczej z dnia 22 stycznia 1994 r. ze zm.
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1 sprawozdania z dziatalno$ci spotki i udzielenie pokwitowania wtadzom spoétki, okreslenie
zasad 1 wysokosci wynagradzania cztonkéw Zarzadu, dokonywanie wyboru bieglego
rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego, zawieszenie
w czynnos$ciach czlonka Zarzadu lub catego Zarzadu, powotywanie — na wniosek Zarzadu
— dyrektorow oddziatow (§ 21 ust. 2 statutu).

Ustawa o radiofonii i telewizji ograniczyla nie tylko kompetencje Ministra Skarbu
Panstwa jako reprezentanta Skarbu Panstwa na Walnym Zgromadzeniu, ale i ograniczyla
istotnie kompetencje samego Walnego Zgromadzenia TVP S.A. Wynika to ze
sformutowanej jednoznacznie zasady, iz zmiana statutu wymaga uprzedniej zgody KRRiT
(art. 29 ustm.’:), a takze ze stanowiacych lex specialis wobec przepisow Kodeksu
Handlowego™ postanowien art. 27 1 28 ustawy o radiofonii i telewizji.

W Walnym Zgromadzeniu Skarb Panstwa reprezentowany jest przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (art. 29 ust. 1). Ustawa o radiofonii i telewizji w art.
29 ust. 2 wprowadzita gwarancj¢ dla autonomii programowe;j telewizji publicznej. Zgodnie
bowiem z ww. przepisem Zarzad TVP S.A. nie jest zwigzany poleceniami i zakazami
ustanowionymi przez Walne Zgromadzenie, jezeli dotycza one treSci programu.
Kompetencje Walnego Zgromadzenia TVP S.A. okre$lone zostaly w § 28 statutu; nalezy
do nich: rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania Zarzadu spoéiki, bilansu oraz
rachunku wynikéw za rok obrotowy, powzigcie uchwaty o podziale zyskow lub o pokryciu
strat, udzielenie pokwitowania wladzom spotki z wykonania przez nie obowiazkow,
zmiana statutu spotki, w uzgodnieniu z KRRiT, podejmowanie wszelkich postanowien
dotyczacych roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy zawiazywaniu spotki lub
sprawowaniu zarzadu lub nadzoru.

Rada Programowa TVP S.A. liczy 15 cztonkéw, ktéorych powotuje KRRiT; 10
cztonkow reprezentuje ugrupowania parlamentarne, pozostatych 5 powotuje z grona osob
legitymujacych si¢ dorobkiem i do§wiadczeniem w sferze kultury i mediéw (art. 28a. ust.
1). Kadencja Rady Programowej trwa 4 lata, a jej cztonkowie reprezentuja spoteczne
interesy i oczekiwania zwiazane z dziatalno$cia programowa spoiki (art. 28a. ust. 2). Rada
Programowa dokonuje w formie uchwat oceny poziomu i jako$ci programu biezacego oraz
programow ramowych. Uchwaly w sprawach programowych, podejmowane wigkszoscia
glosobw w obecnos$ci co najmniej potowy sktadu rady, sa przedmiotem obrad 1 postanowien
rady nadzorczej (art. 28a. ust. 3 ustawy). Obstuge organizacyjno-finansowa cztonkow
Rady programowej zapewnia Zarzad TVP S.A. Obstuga ta dotyczy zapewnienia warunkéw
do dokonywania ocen poziomu i jako$ci wyemitowanego programu, badania jego odbioru
oraz zlecania niezaleznych badan dotyczacych percepcji programu i jego spolecznych
skutkow (art. 28a. ust. 5 ustawy). Zgodnie z § 29 ust. 7 statutu Rada Programowa
obowigzana jest sktada¢ Radzie Nadzorczej i Zarzadowi kwartalne oceny i wnioski,
a KRRIiT kwartalne informacje, w sprawach dotyczacych dziatalnosci programowej spotki.
Rada Programowa dziala na podstawie, okre$lonego przez siebie, szczegdtowego
regulaminu dzialania i trybu obrad (§ 29 ust. 8 statutu). Reglllﬁmin ten jest zatwierdzany
przez Zarzad i Rade Nadzorcza spotki (§ 29 ust. 9 statutu).~~ Na poziomie terenowych
oddziatow TVP S.A. dzialaja rady programowe oddziatow, ktére sa organem
opiniodawczo-doradczym dyrektora terenowego oddziatu spotki (§ 29 ust. 12 statutu).
Rada Programowa Oddziatu powolywana jest przez Zarzad spoiki na wniosek kierownika
oddziatu spotki sposréd osob wskazanych przez ugrupowania parlamentarne,
funkcjonujace na obszarze dziatania oddziatlu i przez organizacje reprezentujace spoleczne
interesy 1 oczekiwania, po zasiggnigciu opinii KRRiT (§ 29 ust. 13 statutu).

0°0d dnia 1 stycznia 2001 r. obowiazuja przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych
3! Uchwata Nr 95/94 Zarzadu spotki TVP S.A. z dnia 18 kwietnia 1994 r.
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St r¢ organizacyjna Spotki reguluja przepisy regulaminu organizacyjnego
TVP S.A.* Wedlug § 7 tego regulaminu w sktad przedsigbiorstwa TVP S.A. wchodza
Zaktad Gtéwny 1 Oddzialy Terenowe.

W sktad jednostek organizacyjnych, w zaleznos$ci od potrzeb programowych, zakresu
dziatania, charakteru zadan oraz wielko$ci zatrudnienia, moga wchodzi¢:

1) zaklady, dzialy, zespoty i sekretariaty i redakcje - jako pierwszy stopien struktury
organizacyjnej,

2) wydzialy i pracownie -jako drugi stopien struktury organizacyjnej,

3) sekcje -jako trzeci stopien struktury organizacyjne;j.

Struktury wewngtrzne (w tym ewentualne tworzenie stuzb ksiggowych, prawnych
1 kadrowych) oraz szczegdtowe zadania jednostek organizacyjnych okreslaja wewngtrzne
regulaminy tych jednostek opracowane przez ich dyrektorow i zatwierdzone przez Zarzad.

Zgodnie z §11 regulaminu organizacyjnego Zarzad zarzadza Spotka podejmujac

uchwaty oraz przyjmujac zapisy do protokotu. W sprawach biezacego zarzadu Spotka,
Prezes Zarzadu wydaje zarzadzenia i pisma okolne, a poszczegdlni cztonkowie Zarzadu -
pisma okodlne w zakresie nadzorowanych spraw. Szczegdlowe zasady przygotowywania,
wydawania 1 publikowania wewnetrznych aktow prawnych okresla uchwata Zarzadu.
Wedhug §12 tego regulaminu Zarzad oraz poszczegdlni jego czlonkowie wykonuja swoje
zadania przy pomocy i za posrednictwem Gtownego Ksiggowego 1 dyrektorow jednostek
organizacyjnych. Uchwala Zarzadu okre$la jednostki organizacyjne nadzorowane
bezposrednio przez poszczegdlnych Czlonkow Zarzadu. Wskazani przez Zarzad
dyrektorzy jednostek organizacyjnych lub wyznaczeni przez nich pelnomocnicy moga
sprawowa¢ bezposredni nadzor stuzbowy nad dzialalnoscia innych jednostek
organizacyjnych.
4. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Eoraz
§ 30 ust. 1 statutu, TVP S.A. prowadzi rachunkowo$¢ w oparciu o przepisy ustawy
o rachunkowosci. Zarzad spotki jest obowiazany w ciagu 3 miesigcy po uptywie roku
obrotowego sporzadzi¢ i ztozy¢ organom nadzorczym bilans na ostatni dzien roku,
rachunek WYHHW oraz pisemne sprawozdanie z dziatalno$ci spotki w tym okresie (§ 31
ust. 1 statutu).

W oparciu o tre$¢ art. 49 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Zarzad TVP S.A.
obowiazany jest do sporzadzenia rocznego sprawdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z dziatalnos$ci spotki w roku obrotowym. Prezes Zarzadu TVP S.A., jako
kierownik jednostki, zobowiazany jest do zapewnienia sporzadzenia rocznego
sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciagu 3 miesi¢cy od dnia bilansowego 1 do
przedstawienia go wilasciwym organom, zgodnie z obowiazujacymi spotke przepisami
prawa oraz postanowieniami statutu (art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Roczne sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy
(w przypadku TVP S.A. organem tym jest Walne Zgromadzenie) nie pozniej niz
6 miesigcy od dnia bilansowego (art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

32 Tekst jednolity wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/99 Prezesa Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 12 grudnia
1999 r. Uchwata Zarzadu nr 186/2000 z dnia 6 grudnia 2000 r. postawione zostaly w stan likwidacji trzy
jednostki organizacyjne: Agencja Realizatorow, Agencja Opracowan Dzwigku oraz Telewizyjne Studio
Filméw Animowanych w Poznaniu. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 7/2000 Prezesa Zarzadu Spotki TVP S.A.
z dnia 13 grudnia 2000 r. zmiany w Regulaminie Organizacyjnym TVP S.A. zostaly wprowadzone z dniem
1 stycznia 2001 r.

33 Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.

3 Zgodnie z § 30 ust. 2 statutu rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

% Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie finansowe skfada si¢ z bilansu, rachunku
zyskow 1 strat oraz informacji dodatkowe;.
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Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci Prezes Zarzadu TVP S.A. obowiazany
jest do ztozenia w sadzie rejonowym (sad gospodarczyj%] rocznego sprawozdania
finansowego, opinii biegtego rewidenta, odpisu uchwaty organu zatwierdzajacego
o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego (uchwata Walnego Zgromadzenia) i podziale
zysku lub pokryciu straty oraz sprawozdania z dziatalnos$ci jednostki — w ciagu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego, nie pdzniej niz 9 miesigcy od dnia
bilansowego, a jezeli nie zostalo ono zatwierdzone w tym temﬁﬂie, to nalezy ztozy¢ je
w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

Przychodami TVP S.A. sa wplywy pochodzace: z optat abonamentowych, odsetek za
zwlok¢ w ich uiszczaniu oraz kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikow
radiowych 1 telewizyjnych, z obrotu prawami do audycji oraz z reklam i audycji
sponsorowanych (art. 31 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji). Zgodnie z art. 31 ust. 2
ustawy przychodami TVP S.A. moga by¢ rowniez dotacje z budzetu panstwa.

5. Kwestie zwigzane z zamowieniami publicznymi udzielanymi przez TVP S.A., tj. m. in.
okreslenie zasad, form i trybu udzielania zamowien publicznych, reguluja przepisy ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych.™™ Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1
pkt. 8 ww. ustawy jej przepisy stosuje si¢ do zamoéwien publicznych udzielanych przez
jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji. Z dniem 26 pazdziernika 2001 r. przepis art. 4
ust. 1 pkt. 8 ustawy o zamowieniach publicznych ulegt rozszerzeniu. Od tego dnia ustawg
o zamoOwieniach publicznych obowiazane sa stos&vac’ nie tylko jednostki publicznej
radiofonii i telewizji, ale takze ich jednostki zalezne.

Do czasu wejscia w zycie przepisOw ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie
ustawy o zamowieniach publicznych, tj. do dnia 26 pazdziernika 2001 r. ustawa
o zamowieniach publicznych nie przewidywata zadnych wyltaczen przedmiotowych
w odniesieniu do jednostek publicznej telewizji. Dopiero przepisy powyzszej ustawy
okreslity, ze ustawy o zamoOwieniach publicznych nie stosuje si¢ do: zakupu,
przygotowania, produkcji lub koprodukcji filmow, audycji radiowych lub telewizyjnych
oraz zakupu czasu antenowego przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji (art. 6 pkt.
6).

Zarzad TVP S.A. wprowadzil wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zamowien
publicznych przez jednostki spotki. Uchwata Nr 158/98 Zarzadu TVP S.A. z dnia
27 pazdziernika 1998 r. w sprawie zasad organizacji 1 usprawnienia trybu realizacji
zamowien publicznych w ,,Telewizji Polskiej” S.A. wprowadzono ,,Instrukcj¢ udzielania
zamoOwien publicznych przez jednostki organizacyjne TVP S.A.”. W § 3 uchwaty
Nr 158/98 Zarzadu spotki wprowadzajacej ww. Instrukcje przewidziano, ze rodzaje
wydatkoéw finansowanych ze §rodkow publicznych bedzie okresla¢ coroczne pismo okolne
Prezesa Zarzadu TVP S.A.

3% Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Tj. Dz. U.
z 2001 r. Nr 17, poz. 209) rejestr prowadza sady rejonowe (sady gospodarcze). Wedhug art. 1 ust. 2 pkt. 1
Krajowy Rejestr Sadowy obejmuje rejestr przedsigbiorcow. Rejestr przedsigbiorcéw obejmuje spotki akcyjne
(art. 36 pkt. 7). Wedlug art. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770) ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2001 r.

37 Dane o ktorych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oglaszane sa w Monitorze Polskim B
w ciagu 15 dni od ich zatwierdzenia.

¥ T.7.Dz. U. 21998 . Nr 119, poz. 773 ze zm.

* Artykut 4 ust. 1 pkt. 8 ustawy o zaméwieniach publicznych zmieniony zostat przez art. 1 pkt. 4 lit. a) tiret
trzecie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz.
813).
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Zasady 1 tryb postgpowania przetargowego w TVP S.A. okreslone zostaly uchwata
Nr 227/96 Zarzadu TVP S.A. z dnia ﬁj grudnia 1996 r. w sprawie regulaminu
postgpowania przetargowego w TVP S.A.™ W regulaminie postanowiono, ze w stosunku
do umow kupna-sprzedazy, umow inwestycyjnych, uméw o roboty budowlane i remonty,
uméw dostawy, umow o dzieto 1 umow zlecenia, optacanych w catosci lub w czesci ze
srodkéw publicznych, stosuje si¢ przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Pismem Okolnym Nr 9/97 Prezesa Zarzadu TVP S.A. z dnia 7 listopada 1997 r.
w sprawie stosowania w dzialalno$ci spotki przepisOw ustawy o zamodwieniach
publicznych wprowadzono zasade¢, ze w przypadku realizowanych przez jednostki
organizacyjne TVP S.A. zamdowien na dostawy, wykonywanie ustug i robot budowlanych
oplacanych w catosci lub w czgsci ze §rodkéw pochodzacych z optat abonamentowych
1 optat za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych,
o ktorych mowa w ustawie o radiofonii 1 telewizji, stosuje si¢ przepisy ustawy
o zamo6wieniach publicznych.

W pismie Okdélnym Nr 6/98 Prezesa Zarzadu TVP S.A. z dnia 9 kwietnia 1998 r.
w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych w TVP S.A. dokonano okre$lenia
rodzajow wydatkéw pokrywanych ze s$rodkow publicznych, ktorych wydatkowanie
odbywa¢ si¢ miato z zachowaniem przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych. Do
wydatkoéw tych zaliczono m. in.: wynagrodzenia honoracyjne i osobowe pracownikéw
wynikajace z umow o pracg wraz ze sktadkami na rzecz ZUS, oplaty za emisj¢ programow
ogolnopolskich, optaty za czgstotliwos¢, optaty za dzierzawe transpondera, oplaty za
energi¢ 1 licencje filmowe na zakup ktorych TVP S.A. uzyskata zgodg Prezesa Urzgdu
ZamoOwien Publicznych.

W Pi$mie Okdélnym Nr 10/99 Prezesa Zarzadu TVP S.A. z dnia 11 czerwca 1999 r.
w sprawie zmiany Pisma Okolnego Nr 6/98 rodzaje wydatkow finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z abonamentu podzielono na dwie grupy, tj. wydatki ponoszone
w jednostkach organizacyjnych Zaktadu Gtéwnego i w oddziatach terenowych spotki.
Poza wydatkami wymienionymi w Pi$mie Okdélnym Nr 6/98 do wydatkéw pokrywanych
z abonamentu zaliczono m. in. tantiemy na rzecz ZAiKS, ZASE innych organizacji oraz
koszty ponoszone przy obstudze wizyty Ojca Sw. Jana Pawtla II.

Uchwata Nr 157/2000 Zarzadu TVP S.A. z dnia 25 pazdziernika 2000 r. w sprawie
konkursow ofert na produkcje audycji telewizyjnych wprowadzono zasady
przeprowadzania takich konkursow.

6. Prawa i1 obowiazki pracowni]ﬁw 1 pracodawcoéw okreslaja przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Kwestie zwigzane z rozwigzywaniem umoOw o prac¢ za wypowiedzeniem
uregulowane zostaly w art. 32-43 Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 32 § 1 kazda ze stron
stosunku pracy moze rozwiaza¢ za wypowiedzeniem umoweg o pracg zawarta na okres
prébny oraz na czas nie okreélonyd{ozwiqzanie umowy o pracg nast¢puje z uplywem
okresu wypowiedzenia (art. 32 § 2).

%0 Uchwata Nr 227/96 Zarzadu TVP S.A. z dnia 31 grudnia 1996 r. zmieniona zostala uchwatami Nr 62/98,
Nr 110/98 1 Nr 26/2001; tekst jednolity Regulaminu postgpowania przetargowego w TVP S.A. stanowi
zatacznik nr 2 do uchwaly Nr 26/2001 Zarzadu TVP S.A. z dnia 14 lutego 2001 r. zmieniajacej uchwatg
Nr 227/96.

I Pismo Okoélne Nr 6/98 zostato zmienione Pismem Okélnym Nr 5/2000 z dnia 24 maja 2000 r.

2 Tj.Dz. Uz1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

# Zgodnie z art. 33 Kodeksu pracy przy zawieraniu umowy o prace na czas okreslony, diuzszy niz
6 miesiccy, strony moga przewidzie¢ dopuszczalno$§¢ wcezesniejszego rozwigzania tej umowy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem. Okresy wypowiedzenia umowy o pracg na okres probny i na czas nie
okreslony omowione zostaty w art. 34136 § 1 Kodeksu pracy.
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Zgodnie z art. 36'§1 Kodeksu pracy w przypadku, jezeli wypowiedzenie
pracownikowi umowy o pracg zawartej na czas nie okreslony nastgpuje z powodu
ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn
dotyczacych pracodawcy, okre§lonych w odrgbnych przepisach, pracodawca moze, w celu
wczesniejszego rozwiagzania umowy o pracg, skroci¢ okres trzymiesigcznego
wypowiedzenia, najwyzej jednak do jednego miesiaca; w takim przypadku pracownikowi
przystuguje odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za pozostala cze¢s$¢ okresu
wypowiedzenia.

W art. 38 § 1 Kodeksu pracy przewidziano, ze o zamiarze wypowiedzenia
pracownikowi umowy o pracg¢ zawartej na czas nie okreslony pracodawca zawiadamia na
piSmie reprezentujaca pracownika zakladowa organizacj¢ zwiazkowa, podajac przyczyne
uzasadniajaca rozwigzanie umowy. Jezeli zakladowa organizacja zwiazkowa uwaza, ze
wypowiedzenie byloby nieuzasadnione, moze w ciagu 5 dni od otrzymapia zawiadomienia
zglosi¢ na pismie pracodawcy umotywowane zastrzezenia (art. 38 § 2). Po rozpatrzeniu
stanowiska organizacji zwiazkowej, a takze w razie niezajgcia przez nia stanowiska w
ustalonym terminie, pracodawca podejmuje decyzje w sprawie wypowiedzenia ( art. 38
§5).

W art. 41 Kodeksu pracy przewidziano, ze pracodawca nie moze wypowiedzie¢
umowy o prac¢ w czasie urlopu pracownika, a takze w czasie innej usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika w pracy, jezeli nie uplynal jeszcze okres uprawniajacy do
rozwiazania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia.

W przypadku zwolnien grupowych, ktore miaty miejsce w okresie objetym kontrola,
w TVP S.A. zastosowanie miaty przepisy ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczeg6lnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz o zmialﬁ niektérych ustaw (art. 1 ust. 1) — zwanej dalej ,,ustawa
o zwolnieniach grupowych”.

W odniesieniu do zaktadéw pracy, w ktorych nastepuje zmniejszenie zatrudnienia
z przyczyn ekonomicznych lub w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi, produkcyjnymi
albo technologicznymi, w tym takze, gdy zmiany te nastepuja w celu poprawy warunkdéw
pracy lub warunkéw $rodowiska naturalnego, jezeli powoduja one koniecznosé
jednorazowego lub w okresie nie dluzszym niz 3 miesiace rozwigzania stosunkow pracy
z grupa pracownikow obejmujaca co najmniej 10% zalogi w zaktadach zatrudniajacych do
1000 pracownikow lub co najmniej 100 pracownikoéw w zakladach zatrudniajacych
powyzej 1000 pracownikéw zasady i1 tryb rozwiazywania stosunkow pracy reguluja
przepisy ww. ustawy.

O koniecznos$ci rozwiazania z pracownikami stosunkoOw pracy z ww. przyczyn,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych, kierownik zakladu
pracy zawiadamia na piSmie zakladowa organizacj¢ zwiazkowa nie pozniej niz 45 dni
przed terminem dokonywania wypowiedzen, informujac o przyczynach uzasadniajacych
zamierzone zwolnienia z pracy 1 wskazujac liczbe pracownikow oraz grupy zawodowe
objete zamiarem zwolnienia z pracy (art. 2 ust. 1). Po otrzymaniu zawiadomienia od
kierownika zaktadu pracy, zakladowa organizacja zwiazkowa ma prawo zada¢ od niego
przedstawienia informacji dotyczacej sytuacji ekonomiczno-finansowej zakladu oraz
zamierzen dotyczacych poziomu i struktury zatrudnienia w zakladzie, jak rowniez ma

* W razie nieuwzglednienia zgloszonych w terminie zastrzezen zakladowej organizacji zwiazkowej,
pracodawca przedstawia sprawe ogolnokrajowej organizacji zwiazkowej (tylko w przypadku gdy zakladowa
organizacja zwiazkowa wchodzi w sktad ogoélnokrajowej organizacji zwiazkowej), ktéra wypowiada si¢ w
kwestii zastrzezen zaktadowej organizacji zwiazkowej w ciagu 5 dni od przedstawienia sprawy (art. 38 § 3 i
4 Kodeksu pracy).

¥ Dz.U. 21990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm.
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prawo przedstawi¢ kierownikowi zaktadu, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
zawiadomienia o zamierzonych zwolnieniach, propozycje umozliwiajace ograniczenie
rozmiaru tych zwolnien, do ktéorych kierownik zaktadu pracy zobowiazany jest
ustosunkowac¢ si¢ w ciagu 7 dni, podajac swoje stanowisko do wiadomosci zatogi (art. 2
ust. 2).

W art. 3 ustawy na kierownika zaktadu pracy ustawodawca nalozyt takze obowiazek
zawiadomienia powiatowego urzedu pracy o zamierzonym rozwigzaniu z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn o ktorych mowa m. in. w art. 1 ust. 1 ustawy. Zawiadomienie
to powinno by¢ dokonane nie po6zniej niz na 45 dni przed terminem dokonywania
wypowiedzen.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od zawiadomienia zakladowej organizacji zwiazkowej o konieczno$ci rozwiazania
stosunkow pracy, kierownik zaktadu pracy i zaktadowa organizacja zwiazkowa zawieraja
porozumienie. W porozumieniu okresla si¢ zasady postgpowania w sprawach dotyczacych
pracownikOw objetych zamiarem zwolnienia z pracy, a w szczegolnosci kryteria doboru
pracownikow do zwolnienia, kolejno$¢ i terminy dokonywania wypowiedzen, a takze
obowiazki zakladu pracy w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia innych spraw
pracowniczych zwiazanych z zamierzonymi zwolnieniami. W zaktadzie pracy, w ktoérym
dziata wigcej niz jedna zakladowa organizacja zwiazkowa, kierownik zaktadu pracy
zawiera wspolne porozumienie ze wszystkimi organizacjami zwiazkowymi (art. 4 ust. 2).
W przypadku niezawarcia porozumienia z powodu niemoznosci uzgodnienia przez strony
jego tresci, zasady postgpowania w sprawach dotyczacych pracownikéw objetych
zamiarem zwolnienia z pracy okre$la kierownik zaktadu pracy w drodze regulaminu,
uwzgledniajac ustalenia dokonane z organizacja zwiazkowa w toku uzgadniania
porozumienia (art. 4 ust. 3).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych, przy rozwiazywaniu
z pracownikami stosunkow pracy w drodze wypowiedzenia z przyczyn przewidzianych
w art. 1 ust. 1 nie stosuje sig trybu postgpowania okreslonego w art. 38 Kodeksu pracy oraz
przepisu art. 41 Kodeksu pracy, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ust. 2-4,
atakze przepisow szczegélnych  dotyczacych  ochrony pracownikow  przed
wypowiedzeniem lub rozwiazanjem stosunku pracy, z zastrzezeniem wyjatkow
przewidzianych w art. 6 ustawy.™ Przy wypowiadaniu pracownikom stosunkéw pracy,
a takze warunkow pracy 1 placy, przepisy art. 38 Kodeksu pracy stosuje si¢ w razie
niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy o zwolnieniach grupowych
(art. 5 wust. 2). Wypowiedzenie pracownikom stosunkéw pracy w sytuacjach
przewidzianych w art. 41 Kodeksu pracy, nie jest dopuszczalne w czasie urlopu trwajacego
krocej niz 3 miesiace, a takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika
w pracy, jezeli nie uptynat jeszcze okres uprawniajacy zaktad do rozwiazania umowy
o pracg bez wypowiedzenia (art. 5 ust. 3). Pracownikowi, w sytuacjach o ktérych mowa
w art. 41 Kodeksu pracy, zakltad pracy moze, jezeli zachodzi taka koniecznos¢,
wypowiedzie¢ warunki pracy i ptacy (art. 5 ust. 4 zd. 1).

W art. 8 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych przewidziano, ze pracownikowi,
z ktorym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn, o ktérych mowa m. in. w art. 1 ust.
1, przystuguje odprawa pieni¢zna. Kwestie zwigzane z wysokos$cia odprawy, zasadami jej

46 Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych, jezeli z przyczyn okreslonych w art. 1 ust. 1 nie
jest mozliwe dalsze zatrudnianie na dotychczasowych stanowiskach pracy pracownikéw, o ktérych mowa
w art. 39 (pracownicy ktorym brakuje nie wigcej niz 2 lata do emerytury) i 177 (pracownica w okresie ciazy
lub urlopu macierzynskiego) Kodesku pracy, a takze pracownikow begdacych czlonkami zarzadu zaktadowej
organizacji zwiazkowej — w czasie trwania ich kadencji oraz w okresie roku po jej uptywie — zaktad pracy
moze jedynie wypowiedzie¢ im dotychczasowe warunki pracy i placy.
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ustalania 1 wyptacania okreslone zostaty w przepisach art. 8 ust. 2-4 ustawy o zwolnieniach
grupowych.

Wedtug art. 10 ust. 1 przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych, z wyjatkiem art. 2-
4, maja odpowiednie zastosowanie takze w razie podejmowania przez kierownika zaktadu
pracy indywidualnych decyzji o zwalnianiu pracownikOw z przyczyn wymienionych w art.
1 ust. 1, jezeli przyczyny te stanowia wytaczny powod uzasadniajacy rozwiazanie stosunku
pracy, a zwolnienia w okresie nie dluzszym niz 3 miesiace obejmuja nie wigcej niz 10%
zatogi w zaktadach pracy zatrudniajacych do 1000 pracownikow lub nie wigcej niz 100
pracownikow w zaktadach zatrudniajacych powyzej 1000 pracownikow.

V. Istotne ustalenia kontroli

A. Realizowanie przez publiczng telewizje¢ niektorych obowiazkéw wynikajacych
z ustawy o radiofonii i telewizji

1. Dostarczanie informacji

Telewizja Polska S.A. realizujac zadania dotyczace dostarczania informac;ji,
wynikajace z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewiz;ji
oraz z art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, wyemitowata w 2000 r. w Programie 1
programy informacyjne i publicystyczne (obejmujace film dokumentalny, reportaze,
felietony, magazyny, dyskusje, wywiady, debaty, wyklady, prelekcje, komentarze i serwisy
informacyjne TVP) trwajace tacznie 3.113,1 godzin, tj. 40,8% ogdlnego czasu nadawania,
natomiast w Programie 2 - 1.971,7 godzin tj. 29,2% czasu antenowego. W roztaczonej
sieci Programu 2 oddziaty terenowe TVP S.A. wyemitowaty 1871,8 godziny audycji
informacyjnych, co stanowito 33,4% czasu nadawania ogodtem, oraz 1561 godzin audycji
publicystycznych (27,9%). Ponadto w pasmach wtasnych oddziaty terenowe wyemitowaty
4152,3 godziny audycji publicystycznych (26,1%), 1973,5 godziny audycji
dokumentalnych (12,4%) 11777,6 godziny audycji informacyjnych (11,2%). W 1999 r.
czas nadawania tego typu programoéw w pasmach ogolnokrajowych i regionalnych
telewizji publicznej ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie. Takze w Programie
TV Polonia skierowanym do odbiorcy polonijnego, udzial programéw o charakterze
informacyjnym 1 publicystycznym ksztattowat si¢ na poziomie ok. 40 %.

Ustalono, ze przepisy ustawowe nie okreslaja, jaka czg$¢ programow telewizja
publiczna powinna poswieci¢ na dostarczanie informacji, natomiast o ocenie jakoS$ci
informacji dostarczanych przez publiczng telewizj¢ moga $§wiadczy¢ m. in. dokumenty
Rady Programowej TVP S.A., Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a takze wyniki
ogladalno$ci programoéw informacyjnych i publicystycznych, ktore sa jednak zalezne
rowniez od rozwoju konkurencyjnej oferty programowej stacji komercyjnych.

Na podstawie dokumentéw Rady Programowej TVP S.A. stwierdzono, ze TVP S.A.
w niektorych emitowanych programach informowata obywateli w sposob nierzetelny.
Rada Programowa wyrazata wowczas krytyczne opinie, ktére — jak wynika z protokotéw
posiedzen Zarzadu TVP S.A. — nie byly przedmiotem obrad tego organu Spotki.

* Wmarcu 2000 r. Rada Programowa TVP S.A. podjeta uchwate, w ktorej przytaczyta sie
do krytycznej opinii wyrazonej przez Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji w sprawie
wyemitowania przez Oddzial Terenowy TVP S.A. w Lodzi rozmowy z Grzegorzem
Piotrowskim, zabodjcq ksiedza Jerzego Popietuszki. W szczegdlnosci, zdaniem Rady
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Programowej, prowadzqcy te rozmowe dziennikarze naruszyli zasady zawodu
dziennikarskiego przez odstqpienie od obiektywnego przedstawienia faktow
towarzyszqcych Smierci ksiedza Jerzego Popietuszki, przez co racje jego zabojcy zostaty
przedstawione widowni jako jedyne i obiektywne.

o W dniu 19 lipca 2001 po analizie filmu , Dramat w trzech aktach”, ktorego forma
wywolata protesty wielu opiniotworczych instytucji i srodowisk intelektualnych
w Polsce, a takze po zapoznaniu sie z wyjasnieniami osob odpowiedzialnych za emisje
tego programu, Rada Programowa TVP stwierdzita, Ze film ,,Dramat w trzech aktach”™
charakteryzowat sie niskim poziomem dziennikarskim. Uznala, ze programom z gatunku
dziennikarstwa Sledczego nalezy zagwarantowac¢ miejsce na antenie TVP, jednak
powinny one byé tworzone z zachowaniem wysokich standardow warsztatowych
i etycznych.

Niektére programy informacyjne TVP S.A. byly oceniane réwniez przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji. Na podstawie ,,Wynikow monitoringu publicystycznych
audycji wyborczych w TVP S.A.” sporzadzonych przez Departament Programowy
Krajowej Rady, ktére dotyczyly wyborczej kampanii prezydenckiej we wrzesniu
1 pazdzierniku 2000 r., stwierdzono m. in., ze TVP S.A. podczas kampanii wyborczej
w roku 2000 poswigcita wyborom znaczaco mniej miejsca na swojej antenie niz pigc lat
temu, za§ w szczegolnosci mniejsze byly mozliwosci osobistej prezentacji swoich
programow 1 sylwetek przez samych kandydatow. Ponadto w niektérych audycjach
wyborczych odnotowano przypadki nierzetelnego i niewyczerpujacego informowania
telewidzow, np.:

W audycjach p.n. ,, Tygodnik Wyborczy Jedynki” emitowanych w Programie 1 TVP
widzowie otrzymali z jednej strony, gtownie hastowq, szczqtkowq wiedze o programach
i pogladach kandydatow, (nieobecnos¢ kandydatow w studiu odbierata im mozliwosci
wypowiadania sie), z drugiej uslyszeli co majq do powiedzenia eksperci na temat
najwazniejszych  spraw  spotecznych, gospodarczych i politycznych. Analiza
przedstawionych w audycji cytatow, wykazata minimalng ich wartos¢ informacyjng,
a przeciez to powinno by¢ najwazniejsze w tej audycji, gdyz jej podstawowym celem
byto wyczerpujqce i rzetelne przedstawienie pogladow i programow kandydatow.

* W audycjach p.n. , Kandydat” (dotyczacych kandydatow na Prezydenta RP)
zastrzezenia budzita zroznicowana istotnos¢ informacji dla odbiorcow, w przypadku
niektorych rozmowcow, nie padto zadne wazne pytanie; brak wyraznego dla widza
oddzielenia obiektywnych informacji zawartych w pytaniach od tez dziennikarzy
a nawet insynuacji.

* W audycjach pn. ,,Kandydaci w Dwojce” zastrzezenia budzito to, Ze dziennikarze nie
reagowali na wypowiedzi kandydatow, ktore zawieraly nieprawdziwe bqdz czesciowo
nieprawdziwe informacje, ktore mogly wprowadzi¢ widzow w blqd; bledy zawarte
w pytaniach dziennikarzy Swiadczyly o ich nierzetelnym przygotowaniu sie do rozmow.

Do Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji kierowane byty skargi dotyczace m.
in. sfery informowania obywateli przez publiczng telewizjg. W czasie kontroli zwrdécono
szczegdlna uwage na skargi ktorych autorami byli: Rzecznik Prasowy Rzadu, Szef
Kancelarii Senatu, przedstawiciele partii politycznych 1 zwiazkow zawodowych.
Przedmiotem skarg byly czgsto sprawy, o ktére spdr mial bardziej polityczny niz
merytoryczny charakter. Przewodniczacy KRRiT po otrzymaniu skargi zwracal si¢
o wyjasnienia do TVP S.A., ktére przekazywal w swoim pismie stronie skarzace;j.
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Stwierdzono przypadki, w ktorych KRRiT sama nie zajmowata stanowiska 1 nie wyrazata
swojej opinii na temat skargi dotyczacej programéw nadawanych przez telewizjg
publiczna. W ocenie NIK, stosowanie przez Krajowa Rade¢ takiej praktyki stanowi
niewywiazywanie si¢ z jej konstytucyjnych zadan. W kilku badanych przypadkach
Przewodniczacy KRRiT nie zgodzit si¢ z wyjasnieniami udzielonymi przez TVP S.A.
iprzypomnial o obowiazkach telewizji publicznej 1 o zasadach zwiazanych
z przekazywaniem informacji.

* Rzecznik Prasowy Rzqdu skierowat do KRRiT protest w zwiqzku ze sposobem
przedstawiania prac rzqdu w ,, Wiadomosciach” w dniu 20 czerwca 2000 r. twierdzqc,
ze dziennikarze telewizji publicznej manipulujq informacjami przedstawiajqc
nieobiektywny, ,,czarny” obraz rzeczywistosci. Falszujq przy tym role rzqdu,
bezpodstawnie negujqc sensownos¢ podejmowanych przezen dzialan naprawczych.
W dniu 20 czerwca nieprawdziwie zostaty ukazane dwa materiaty dotyczqce aktualnych
prac rzqdu: kwestia podwyzek motywacyjnych dla policjantow oraz sprawa pomocy
rzqdu dla ofiar suszy. TVP S.A. odrzucita zarzut manipulacji, a Przewodniczqcy KRRiT
uznal, Ze zarzut nierzetelnosci nadawcy nie znajduje potwierdzenia w przypadku
kwestionowanych przez Rzecznika Rzqdu informacji.

* Rzecznik Prasowy Rzqdu RP zarzucit TVP S.A. nierzetelne i nieobiektywne
zrelacjonowanie przez ,, Wiadomosci” obchodéw Swieta Policji, ktére mialy miejsce
w Szezytnie w dn. 22 lipca 2000. Redaktorzy ,, Wiadomosci” w ogole nie odnotowali
obecnosci w Szczytnie Prezesa Rady Ministrow, ani tym bardziej istotnych stow
wypowiedzianych przez Premiera. Przewodniczqcy KRRiT sam nie zajql w tej sprawie
jednoznacznego stanowiska, natomiast przedstawit Rzecznikowi Rzqdu wyjasnienia
TVP S.A., ktora nie uznata zarzutow za zasadne. Napisat m. in., zZe ,,analiza wszystkich
programow informacyjnych nadanych 22 lipca br. pozwala na stwierdzenie, Ze
poszczegolne serwisy sprawom Policji w roznych aspektach poswiecily sporo miejsca
(...) W gltownym wydaniu ,, Wiadomosci” najwiecej miejsca poswiecono obchodom
swieta Policji w Szczytnie. Istotnie, obecny podczas uroczystosci Premier zostal jedynie
pokazany na trybunie. Nadawca w relacji ze Szczytna roztozyl inaczej akcenty niz
zazwyczaj ma to miejsce w okolicznosciowych imprezach. Poswiecono uwage przede
wszystkim gtownym bohaterom - policjantom, mowiqc o ich problemach, trudnosciach
oraz sposobach, jakie rzqd przedstawit, by je realizowac. Dtuzszq wypowiedz Premiera
nadawca zamiescit w ,, Panoramie” o godz. 22.00.”

* Rzecznik Prasowy Rzqdu we wrzesniu 2000 r. przekazat do KRRiT pismo z protestem,
w ktorym zwrocil uwage na kolejny przejaw nierzetelnosci ze strony TVP, w relacjach
dotyczqcych dziatalnosci Prezesa Rady Ministrow. Relacja z oficjalnej wizyty Premiera
w Paryzu znalazta sie pod koniec gltownego wydania ,, Wiadomosci” (21 minuta)
i zdaniem redaktorow ,, Wiadomosci” byla mniej istotna. od doniesien o zimnych
kaloryferach w niektorych spotdzielniach mieszkaniowych i nowej metodzie usuwania
arytmii  serca. Co wigcej, relacjonujqc spotkanie Prezesa Rady Ministrow
z prezydentem Chiraciem ,, Wiadomosci” pominely fakt wspolnego wyjscia prezydenta
Francji z Premierem Polski do dziennikarzy, czekajqcych na dziedzincu patacu.
Sytuacja taka zdarza sie w Patacu Elizejskim wyjatkowo i ma swoje znaczenie -
zwlaszcza w zestawieniu ze stowami wypowiedzianymi przez prezydenta. Stowami
bardzo mocnego poparcia dla polskich aspiracji wobec Unii Europejskiej.
Przewodniczqcy KRRiT zwrocit uwage Prezesowi TVP S.A. na szczegolne zadania
telewizji publicznej w relacjonowaniu wydarzen, ktore majq istotne zmaczenie dla
polityki zagranicznej Polski. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata ponadito,
iz charakter zarzutow przedstawionych w powyziszej sprawie jest podobny do skargi
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skierowanej 14 marca 1995 roku do KRRiT przez Rzecznika Prasowego owczesnego
Rzqdu. Krajowa Rada wyrazita wowczas stanowisko w oswiadczeniu z 12 lipca 1995
roku, w ktorym przypomniata, ze odpowiadajqca obiektywnej wadze wydarzen kolejnos¢
podawania wiadomosci w programach informacyjnych stanowi istotny element
rzetelnosci przekazu.

Rzecznik Prasowy Rzqdu wystqpit do KRRiT z protestem w sprawie jednostronnego
przedstawieniu w glownym wydaniu ,, Wiadomosci” w dniu 14 wrzesnia 2000 r.
kontrowersji wokot ustawy o najmie lokali mieszkalnych. Redakcja ,, Wiadomosci”
zamiescita relacje z konferencji SLD i szczegolowo omowila bardzo ostre zarzuty
Sojuszu postawione w tej sprawie rzqdowi. W materiale nie bylo nawet cienia
informacji o argumentach zaatakowanej strony, czyli rzqdu. Rzecznik uznal takie
postepowanie za , jaskrawy przyklad ziamania zasad rzetelnosci i bezstronnosci
programow telewizji publicznej”. TVP S.A. przyznala, ze byt to blad reportera, ktory
naprawiono nastepnego dnia w glownym wydaniu wiadomosci zamieszczajqc
stanowisko rzqdu wobec zarzutu SLD. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjela
wyjasniania nadawcy wraz z wyrazami ubolewania z powodu popetnionego uchybienia.

W marcu 2001 r. Rzecznik Prasowy Rzqdu RP postawit TVP S.A. zarzut
niewykorzystywania posiadanych przez TVP S.A. materiatow dotyczqcych stanowiska
Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie projektu nowelizacji ustawy Karta
Nauczyciela zlozonego przez ZNP. W ocenie NIK uzasadnienie w tej sprawie ztozone
przez TVP S.A. jest niewystarczajqce, poniewaz nawet na etapie projektu przepisow
istotna jest informacja o stanowisku Rzqdu na ten temat.

Szef Kancelarii Senatu zwrocit sie do Przewodniczqcego KRRiT o skuteczng
interwencje na rzecz rzetelnej informacji w TVP oraz wyjasSnienie przyczyn
przemilczenia obecnosci Pani Marszatek Senatu na niektorych uroczystosciach.
Telewizja Polska w dniu 6 wrzesnia 2000 r. w ,, Wiadomosciach” nadata informacje
o odbywajqcym sie w Tarnowie VIII Forum Mediow Polonijnych przemilczajqc
kompletnie patronat i osobisty udzial w Forum Pani Marszatek Senatu. W podobny
sposob potraktowano udziat Pani Marszatek w uroczystosciach w dniu 1 wrzesnia
2000 r. na pl. Pilsudskiego chociaz byta najwyzszym przedstawicielem witadz obecnych
na tej uroczystosci. W wyjasnieniach TVP S.A. poinformowata, ze redakcje programow
informacyjnych w obu wypadkach skupity sie na meritum wydarzen i nie wymieniaty
uczestniczqcych w nich przedstawicieli Zycia politycznego, uwazajqc zgodnie
z zasadami telewizyjnej sztuki dziennikarskiej, zZe wystarczy ich pokazac. Sposob
relacjonowania, jaki zastosowaly redakcje dotyczyl takze innych waznych osob
w panstwie i wynikat — wedtug TVP S.A. - z zasad przyjetych rowniez w innych krajach.
Jednoczesnie TVP S.A. ztozyta zapewnienie, ze w przysztosci dziennikarze programow
informacyjnych zwrocq szczegolng uwage na sposob prezentacji osobistego udziatu
Pani Marszatek w waznych wydarzeniach panstwowych.

Rzecznik Prasowy Klubu Parlamentarnego SLD — Andrzej Urbanczyk wyrazit
stanowczy protest w zwiqzku z brakiem w telewizji publicznej relacji z posiedzenia
sejmowej Komisji Skarbu Panstwa, Uwlaszczenia i Prywatyzacji, w dniu 8 lutego 2000
r., poswieconego sytuacji w PZU S.A. i BIG Banku Gdanskim S.A. Prace ww. komisji
uniemozliwita nieobecnos¢ przedstawicieli rzqdu oraz znacznej liczby cztonkow komisji,
przede wszystkim postow koalicji AWS - UW, co doprowadzito do odroczenia obrad.
Stosowne relacje przedstawita prasa, komercyjne stacje telewizyjne, wszystkie
najwieksze tytuly prasowe oraz wiele rozglosni radiowych, wtym takze radia
publicznego. Zabraklo jedynie relacji w telewizji publicznej, na ktorej spoczywa
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ustawowy obowiqzek informowania o tak istotnych wydarzeniach. TVP S.A. uznala
powyzszy protest, przyznajqc, ze byt to biqd w sztuce dziennikarskiej, a niestawienie sie
przedstawicieli rzqdu na posiedzeniu komisji, byto wydarzeniem istotnym i mogto samo
w sobie by¢ tematem informacji.

W styczniu 2000 r. Sekretarz Unii Wolnosci zaprotestowal przeciwko sposobowi
informowania spoteczenstwa przez telewizje publiczng na temat wysokich odpraw
prezesow spotek Skarbu Panstwa, poniewaz nie podano informacji, Ze decyzje
okreslajqce wysokos¢ odprawy dla b. prezesa Petrochemii Plock obciqzajq SLD-PSL.
Wedtug Zarzqdu Unii Wolnosci brak takiej wiadomosci stanowit dezinformacje
i prowadzit do kojarzen, ze za wyplacanie wysokich odpraw odpowiedzialnos¢ ponosi
obecny rzqd (AWS-UW). Przewodniczqcy KRRiT odpowiadajac na skarge Unii
Wolnosci przedstawitl stanowisko otrzymane w tej sprawie z TVP S.A., w ktorym
niedostateczny sposob informowania uzasadniono checiq unikniecia podtekstu
politycznego. W ocenie NIK takie uzasadnienie nie usprawiedliwia nadawcy, poniewaz
kwestia odpowiedzialnosci jest istotnym elementem kazdej informacji, a w tym
przypadku byta ona mozliwa do przedstawienia telewidzom.

Do TVP S.A. skierowane zostaly protesty zwiqzkowcow, postow i senatorow dotyczqce
braku przeprowadzenia bezposredniej transmisji z uroczystosci obchodow 20-lecia
Polskiego Sierpnia i powstania NSZZ Solidarnos¢ w dniu 21 sierpnia 2000 r. pod
pomnikiem Poleglych Stoczniowcow w Gdansku. O podanie przyczyn braku takiej
transmisji zwrocit sie do TVP S.A. Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, jednak sama KRRiT nie zajeta w tej sprawie stanowiska. W ocenie NIK,
wobec przedstawienia obszernych relacji z obchodow rocznicowych w programach
informacyjnych TVP S.A. i poswiecenia ok. 16 godzin programom z nimi zwiqzanym,
nie mozna postawic zarzutu nierzetelnej na ten temat informacji, natomiast jest sprawq
oceny politycznej, czy byta to informacja wystarczajqca.

Prezes Zarzqdu Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych zarzucit niedostateczne
informowanie przez TVP S.A. o rekordowym naptywie do Polski inwestycji
zagranicznych w roku 2000. Z wyjasnieniami TVP w tej sprawie, w ktorych powotano
sie m. in. na ograniczonq ,,pojemnosc informacyjnq”’ programow informacyjnych, nie
zgodzit sie Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktory przypomnial, ze
ustawowym obowiqzkiem telewizji publicznej jest rzetelny, obiektywny i proporcjonalny
dobor informacji  przedstawianych w  poszczegolnych wydaniach programow
informacyjnych. Pominiecie, zwlaszcza w gtownych wydaniach dziennikow tak istotnej
informacji, jakq byta rekordowa liczba inwestycji zagranicznych w ubiegltym roku,
nalezy traktowac jako naruszenie powyzszej zasady.

Zarzqd Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przekazal do KRRiT protest
przeciwko: ,, nierzetelnemu przedstawianiu tematu likwidacji szkot w gminach wiejskich
w programie ,, Tygodnik Polityczny Jedynki”, ktory zostal nadany w dniu 9 marca
2000 r. w Programie 1 TVP. Mimo tematyki, ktora Scisle wiqzata sie z dziataniem
samorzqdu w gminach wiejskich, nie byly one reprezentowane w programie, co
w ocenie Zarzqdu Gmin przyczynilo sie do naruszenia rzetelnosci przedstawianych
informacji. TVP S.A. uznata protest za bezzasadny i oparty na niezrozumieniu formuty
i konstrukcji programu. Argumentacji tej nie podzielit Przewodniczqcy KRRIT,
podkreslajqc, ze formuta programu ograniczajqca osoby w nim wystepujqce do
przedstawicieli Prezydenta RP, Parlamentu i Rzqdu, nie moze to jednak wiqzaé sie
z naruszeniem zasady bezstronnosci, czy prawa do repliki. Powinnosciq nadawcy jest
przede wszystkim rzetelnosc, bezstronnos¢ i gloszenie prawdy.
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Z pomiarow prowadzonych na zlecenie TVP S.A. przez Osrodek Badania Opinii
Publicznej (zwany dalej ,,OBOP”) 1 Centrum Badania Opinii Spotecznej (zwane dalej
»CBOS”) wynika, ze ogladalno$¢ cyklicznych programéw informacyjnych zalezata od
pory ich nadawania 1 wzrastata w godzinach wieczornych. Zrdéznicowana byla takze
w badanym okresie popularno$¢ poszczegolnych programéw cyklicznych.

* Widownia nadawanego przez Program 1 , Teleexpresu” i glownego wydania
., Wiadomosci” wykazuje w kolejnych latach tendencje malejqcq. ,, Teleexpress”
w [ kwartale 1999 r. gromadzit widownie o wielkosci 7.540 tys. o0sob, natomiast
w I kwartale 2001 r. tylko 6.198 tys. 0sob, co oznaczato spadek ogladalnosci z 20,8%
do 17% widowni telewizyjnej. W przypadku ,, Wiadomosci” ogladalnos¢ w tym samym
okresie zmniejszyta sie z 24,7% widowni do 16,2%. W I kwartale 2001 r. nastqpitl takze
spadek ogladalnosci wieczornej ,, Panoramy” w stosunku do analogicznych okresow lat
ubieglych.

o W latach 1999-2001 odnotowano spadek ogladalnosci niektorych programow
publicystycznych, np. nadawany w TVP — 1 program ,,Forum” w I kwartale 1999 r.
ogladato 2.614 tys. widzow, a w I kwartale 2001 r. — 1908 tys. (zmniejszenie widowni
telewizyjnej z 7,2% do 5,2%), program ,,Twarzq w twarz z Europq” — ogladalnos¢
w analogicznym okresie spadita z 2,3% do 2,0% widowni; w TVP — 2 ogladalnosé¢
programu ,, Polakow portret wltasny” zmniejszyta sie z 3,3% do 1,8%, a programu
., Wydarzenia tygodnia” — z 4,7% w I kwartale 1999 r. do 2,0% w I kwartale 2000 r.
Spadek ogladalnosci tych programow byt zwiqzany ze zmianq ich godzin nadawania.

» Stwierdzono jednoczesnie wzrost ogladalnosci takich programow jak: w TVP 1 ,, Gos¢
Jedynki” (z 9,5% w 1 kw. 1999 r. do 13,4% w I kw. 2001 r.), ,, Euroexpress” (z 2,1% do
2,5%), ,,Nocne rozmowy” (z 2,1% do 3,7%), ,,Sprawa dla reportera” (z 10,9% do
12,5% w I kw. 2000 r. i 11,1% w I kw. 2000 r.), ,,Zawsze po 21" (z 7,1% do 10,6%
wlkw. 2000 r. i 9,4% w I kw. 2001 r.); TVP 2:,7 dni swiat” (z 5,2% do 5,6%),
., Ekspres reporterow” (z 4,9% do 7,8%), , Linia specjalna” (z5,0% do 6,4%),
»Raport” (z 5% do 6,1%). Wzrosta rowniez liczba cyklicznych programow
publicystycznych: w TVP 1 - z 9 w 1999 r. do 17 w roku 2001, a w TVP 2 —
w analogicznym okresie z 9 do 13 programow.

W badaniach Osrodka Badania Opinii Publicznej (OBOP) i Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS) odnotowywano w latach 1999-2000 pozytywne opinie widzoOw na
temat programow o charakterze informacyjnym, ktore jednoczesnie byly najwyzej
oceniane sposrod oferty programowej TVP S.A.

» Szczegolnie pozytywnie oceniana byta w 1999 r. liczba obecnych w programie TVP
dziennikow — wiadomosci oraz programow publicystycznych omawiajqcych sytuacje
polityczng i wydarzenia w kraju.

* W wydawnictwie OBOP pt. ,,Polacy o misji telewizji publicznej” na podstawie badan
przeprowadzonych w okresie od 8-10 kwietnia 2000 r. stwierdzono m. in., Ze ,, Biorqc
pod uwage oczekiwania widzow co do ilosci przekazywanych informacji o polityce,
gospodarce, kulturze i spoteczenstwie, Telewizji Polskiej najlepiej udaje sie trafic
w potrzeby widzow w kwestii programow o polityce - dwie trzecie (67%) badanych
uwaza, ze nadawane sq one w odpowiedniej ilosci. Nieco mniej 0s0b
usatysfakcjonowanych jest wielosciq informacji o gospodarce i polityce (po 56%),
najmniej zas - informacjami o spoteczenstwie (50%). (...)
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Aprobate TVP za wywiqzywanie si¢ z ustawowych zadan spoczywajqcych na
publicznym nadawcy wyrazata - w zaleznosci od zadania - minimum potowa badanych.
Najwiecej 0sob - bo cztery piqte (80%) - uznato, zZe TVP dobrze wywiqzuje sie z funkcji
rzetelnego informowania o roznych wydarzeniach w kraju i na swiecie, ze robi to Zle -
uwazala zas blisko co siodma osoba (15%).”

* W badaniach OBOP z wrzesnia 2000 r. odnotowano wzrost krytycyzmu badanych
odnosnie programow TVP dotyczqcych spraw kraju i spoleczenstwa.

* W komunikacie z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
w listopadzie 2000 r. pt. , Opinie o Telewizji Publicznej” stwierdzono m. in.:
,, Korzystnemu wizerunkowi telewizji publicznej (wiekszos¢ badanych uwaza, iz jest ona
obiektywna, godna zaufania i apolityczna) towarzyszy przekonanie o wysokiej wartosci
informacyjnej tresci przekazywanych przez te instytucje. Od lipca '98 poczucie to
jeszcze sie umocnito. Obecnie ponad dwie trzecie ankietowanych (69%. wzrost o 6
punktow) uwaza, ze obraz zZycia w Polsce przedstawiany w telewizji publicznej jest
bliski rzeczywistosci, a co czwarty, podobnie jak dwa lata temu, jest przeciwnego
zdania. Tym samym odnotowane oceny wartosci poznawczej programow telewizji
publicznej sq najlepsze od szesciu lat. (...)

Od lipca '98 umocnito si¢ poczucie, ze Telewizja Polska wystarczajqco informuje
o pracy Prezydenta RP oraz opozycyjnych partii politycznych. Nie zmienito sie
przekonanie o dostatecznym informowaniu na temat dziatalnosci rzqdu. Natomiast
minimalnie pogorszyly sie oceny dotyczqce przekazywania informacji o pracy Sejmu.
Co czwarty badany odczuwa niedosyt informacji na temat pracy postow, a mniej wiecej
co trzeci czuje sie niedostatecznie poinformowany o pracy ministrow, prezydenta oraz
partii opozycyjnych.

* Na podstawie badan OBOP pt. , Telewizja Publiczna jako zZrodlo informacji”:
obejmujqcych sondaz przeprowadzony w lutym 2001 r. stwierdzono, ze najbardziej
powszechnym zrodtem informacji o sprawach kraju i spoteczenstwa jest TVP S.A -
korzysta z niej najwiecej Polakow (78%). Zdecydowanie wyprzedzala ona zardwno
prywatne stacje telewizyjne (Polsat - 37%, TVN - 33%), jak rowniez rozglosnie radiowe
- Polskie Radio (31%), RMF FM (22%) i Radio Zet (19%).

2. Realizacja obowiazkow wynikajgcych z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji

Realizujac w latach 1999 — 2001 (I pdéirocze) obowiazki okreslone w art. 21 ustawy
o radiofonii 1 telewizji TVP S.A. emitowala w programach TVP 1 i TVP 2 oraz
w TV Polonia programy stuzace popieraniu tworczos$ci artystycznej, literackiej, naukowe;j
oraz dziatalnosci os$wiatowej, sluzace upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim,
rozwojowi kultury, nauki 1 o$wiaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku
intelektualnego 1 artystycznego, sluzace umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw
prozdrowotnych, zwalczaniu patologii spotecznych 1uwzgledniajacych potrzeby
mniejszosci  narodowych 1 grup etnicznych. Ponadto w TV Polonia tworzono
1 udostepniano programy edukacyjne na uzytek Srodowisk polonijnych oraz Polakéw
zamieszkalych za granica. Udzial programoéw traktowanych jako realizacja ww.
obowiazkow okreslonych w art. 21 ustawy o radiofonii i1 telewizji w tacznym czasie
antenowym premier programu TVP 1 (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji
wewngtrznej), wyniost: w 1999 r. - 34,6%, w 2000 r. — 37,3%, a w I potroczu 2001 r. —
29,0%. W programie TVP 2 emisja tego typu audycji w badanym okresie stanowila
odpowiednio: 31,5%, 27,5% 1 28,3 %, a w TV Polonia: 34,1%, 37,4% 1 29,9%
w odniesieniu do lacznego czasu nadawania.
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W ocenie NIK, malejace wskazniki dotyczace czasu nadawania programow
stuzacych rozwojowi kultury, nauki i o§wiaty, umacnianiu rodziny oraz ksztattowaniu
postaw prozdrowotnych, a takze emisja znacznej ich cze$ci poza godzinami najlepszej
ogladalnos$ci, wskazuja na nasilanie si¢ tendencji komercjalizacji dzialan programowych
TVP S.A. kosztem wypelniania jej ustawowych obowiazkow.

2.1. Programy TVP 1 1 TVP 2 nadawane w latach 1999 — 2001 (I poétrocze) stuzace
rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, traktowane jako realizacja obowiazkow okreslonych w
art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji, byly zbiezne tematycznie z programami
stuzacymi popieraniu tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalno$ci
oswiatowej, traktowanymi jako wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z art. 21 ust.1 pkt
6 ww. ustawy. Dlatego tez liczba i czas antenowy podawane byly tacznie dla obydwu
kategorii programow.

W programie TVP 1 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I pdétrocze) programy
stuzace rozwojowi kultury, nauki 1 o§wiaty, a takze popieraniu tworczosci artystycznej,
literackiej, naukowej oraz dzialalnosci o$wiatowej, ktérych udzial w tacznym czasie
antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy 1 promocji wewngtrznej) wyniost:
w 1999 r. - 13,6% (1680 audycji w tacznym czasie 930 godzin), w 2000 r. — 13,0% (1625
audycji w tacznym czasie 915 godzin) 1 w I pdiroczu 2001 r. 11,8% (698 audycji
w tacznym czasie 416 godzin). Wyraznie wida¢ malejaca tendencje w realizacji ww.
zadan. Ponadto udzial ww. programow w czasie antenowym pomigdzy godz. 17 i1 23 (tzw.
»prime time”) byl nizszy niz w tacznym czasie antenowym i wynosit w latach 1999-2001
odpowiednio: 12,2%, 12,0% 1 10,9%, co wskazuje ze programy shluzace realizowaniu
obowiazkow okre$lonych w art. 21 ust. 2 pkt 5 i art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o radiofonii
1 telewizji emitowano w TVP 1 cze$ciej poza godzinami najlepszej ogladalnosci.

W programie TVP 2 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I pétrocze) programy
stuzace rozwojowi kultury, nauki 1 o§wiaty, a takze popieraniu tworczosci artystycznej,
literackiej, naukowej oraz dzialalnosci o$wiatowej, ktorych udzial w tacznym czasie
antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy 1 promocji wewnetrznej) wyniost:
w 1999 1. - 15,5% (1.493 audycje w tacznym czasie 896 godzin), w 2000 r. — 13,5% (1.414
audycji w tacznym czasie 875 godzin) iw I pdilroczu 2001 r. - 13,6% (649 audycji
w tacznym czasie 389 godzin). Wida¢ malejaca tendencje¢ w realizacji ww. zadan
w stosunku do 1999 r. Ponadto udziat ww. programow w czasie antenowym pomigdzy
godz. 17 1 23 (tzw. ,,prime time”) byl nizszy niz w lacznym czasie antenowym i wynosit
w latach 1999-2001 odpowiednio: 13,5%, 12,0% 1 10,6%, co wskazuje ze programy
stuzace realizowaniu obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 5 1 art. 21 ust.1 pkt 6
ustawy o radiofonii i telewizji emitowano w TVP 2 cze$ciej poza godzinami najlepszej
ogladalnosci.

Takze w programie TV Polonia wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I poirocze)
programy stuzace rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ktérych udzial w tacznym czasie
antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji wewngtrznej) wyniost:
w 1999 r. - 16,8% (1.844 audycje w tacznym czasie 1.412 godzin), w 2000 r. — 18,5%
(2.033 audycje w lacznym czasie 1.554,5 godziny) i w I pétroczu 2001 r. - 16,1% (735
audycji w lacznym czasie 668,5 godziny). Do opisanych powyzej programow TV Polonia
zaliczyta: publicystkg¢ kulturalna, (np. ,,Ze sztuka na ty”), koncerty muzyki powaznej,
program ,,Panteon”, ,, Teatr telewizji”, ,,Madonny polskie”, ,,Sensacje XX w.”, , Rewizja
nadzwyczajna”.

Audycje stuzace popieraniu tworczosci artystycznej 1 literackiej, nadawane w latach
1999 — 2001 przez TV Polonia i traktowane jako realizacja obowiazkow okreslonych w art.
21 ust.1, pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji, stanowily odpowiednio 1,7%, 2,5% 1 1,3%
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czasu antenowego premier. Do programow tych TV Polonia zaliczata np.: ,,Wiesci
polonijne”, ,,Magazyn polonijny”, ,Salon Iwowski”, ,Telewizyjne Wiadomo$ci
Literackie™, ,,Parnas Literacki” 1 ,,Skarbiec”.

2.2. W programie TVP 1 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I potrocze) programy
stuzace umacnianiu rodziny traktowane jako realizacja obowiazkéw okreslonych w art. 21
ust. 2 pkt 7 ustawy o radiofonii i1 telewizji, ktorych udzial w tacznym czasie antenowym
premier, (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji wewngtrznej) wyniost: w 1999 r. —
14,7% (2272 audycje w tacznym czasie 1006 godzin), w 2000 r. — 16,9% (2370 audycji
w tacznym czasie 1188 godzin) i w I poéiroczu 2001 r. 11,7% (904 audycje w lacznym
czasie 410 godzin). Udziat ww. programéw w czasie antenowym pomigdzy godz. 17 1 23
(tzw. ,,prime time”) byl wyzszy niz w tacznym czasie antenowym i wynosit w latach 1999-
2001 odpowiednio: 21,2%, 24,6% 1 16,1%, co wskazuje ze programy stuzace realizowaniu
obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy o radiofonii i telewizji emitowano
w TVP 1 czgsciej w godzinach najlepszej ogladalnosci. Wida¢ jednak malejaca tendencje
w realizacji ww. zadan w 2001 r.

W programie TVP 2 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I poétrocze) programy
stuzace umacnianiu rodziny traktowane jako realizacja obowiazkoéw okreslonych w art. 21
ust. 2 pkt 7 ustawy o radiofonii i1 telewizji, ktorych udzial w tacznym czasie antenowym
premier, (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji wewngtrznej) wyniost: w 1999 r. —
10,3% (970 audycji w tacznym czasie 594 godziny), w 2000 r. — 8,9% (950 audycji
w tacznym czasie 580 godzin) i w I potroczu 2001 r. 9,5% (481 audycji w tacznym czasie
274 godziny). Udziat ww. programoéw w czasie antenowym pomiedzy godz. 17 1 23 (tzw.
»prime time”) byl nizszy niz w tacznym czasie antenowym i wynosit w latach 1999-2001
odpowiednio: 6,3%, 4,9% 1 5,2%, co wskazuje ze w godzinach najlepszej ogladalnos$ci
emitowano w TVP 2 prawie dwukrotnie rzadziej programy stuzace umacnianiu rodziny.
Widac¢ takze malejaca tendencj¢ w realizacji ww. zadan w stosunku do 1999 r.

2.3. W programie TVP 1 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I potrocze) programy
stuzace ksztattowaniu postaw prozdrowotnych traktowane jako realizacja obowiazkow
okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 7a ustawy o radiofonii i telewizji, ktorych udziat
w tacznym czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy i1 promocji
wewngetrznej) wyniosht: w 1999 r. — 2,9% (992 audycje w lacznym czasie 198 godzin),
w 2000 r. — 3,0% (1021 audycji w tacznym czasie 210 godzin) i w I potroczu 2001 r. 2,1%
(383 audycje w tacznym czasie 75 godzin). Udzial ww. programéw w czasie antenowym
pomiedzy godz. 17 1 23 (tzw. ,,prime time”’) ksztattowat si¢ podobnie jak w tacznym czasie
antenowym i wynosit w latach 1999-2001 odpowiednio: 3,0%, 2,8% 1 2,3%, co wskazuje
ze programy stuzace ksztattowaniu postaw prozdrowotnych emitowano w TVP 1
réwnomiernie w godzinach najlepszej ogladalnosci i1 w pozostatym czasie. Wida¢ jednak
malejaca tendencj¢ w realizacji ww. zadan w 2001 r.

W programie TVP 2 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I pétrocze) programy
stuzace ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych traktowane jako realizacja obowiazkow
okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 7a ustawy o radiofonii i telewizji, ktoérych udziat
w lacznym czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji
wewnetrznej) wynidst: w 1999 r. — 3,5% (946 audycji w tacznym czasie 205 godzin),
w 2000 r. — 3,1% (1015 audycji w tacznym czasie 203 godziny) i w I potroczu 2001 r.
2,5% (252 audycje w lacznym czasie 72 godziny). Udziat ww. programéw w czasie
antenowym pomiedzy godz. 17 1 23 (tzw. ,,prime time”) ksztaltowal si¢ w 1999 r. na
poziomie wyzszym, natomiast w 2000 r. i w I pdtroczu 2001 r. byl znacznie nizszy niz
w lacznym czasie antenowym i wynosil odpowiednio: 3,9%, 2,1% 1 1,3%, co wskazuje ze
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nastapil spadek emisji w TVP 2 programéw stuzacych ksztaltowaniu postaw
prozdrowotnych w godzinach najlepszej ogladalnosci. Wida¢ takze malejaca tendencjg
w realizacji ww. zadan w TVP 2.

2.4. W programie TVP 1 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I potrocze) programy
stuzace zwalczaniu patologii spotecznych traktowane jako realizacja obowiazkow
okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktorych udziat w tacznym
czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji wewngtrznej)
wyniost: w 1999 r. — 2,9% (389 audycji w tacznym czasie 195 godzin), w 2000 r. — 3,9%
(652 audycje w lacznym czasie 272 godziny) i w I pétroczu 2001 r. 2,8% (176 audycji
w lacznym czasie 99 godzin). Udzial ww. programéw w czasie antenowym pomigdzy
godz. 17 1 23 (tzw. ,,prime time”) byl nizszy niz w lacznym czasie antenowym i wynosit
w latach 1999-2001 odpowiednio: 1,4%, 2,6% 1 2,6%, co wskazuje ze programy stuzace
zwalczaniu patologii spotecznych emitowano w TVP 1 czeséciej poza godzinami najlepszej
ogladalnosci. Wida¢, ze po zwigkszeniu emisji takich programow w 2000 r., w stosunku do
1999 r., nastapit ponowny jej spadek w 2001 r., jednak ich udziat w ,,prime time” pozostat
na tym samym poziomie.

W programie TVP 2 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I pétrocze) programy
stuzace zwalczaniu patologii spotecznych traktowane jako realizacja obowiazkow
okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy o radiofonii i telewizji, ktérych udziat w tacznym
czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy i promocji wewngtrznej)
wynidst: w 1999 r. — 1,3% (196 audycji w tacznym czasie 78 godzin), w 2000 r. — 1,1%
(192 audycje w tacznym czasie 74 godziny) 1 w I potroczu 2001 r. 1,4% (96 audycji
w tacznym czasie 39 godzin). Udziat ww. programéw w czasie antenowym pomigdzy
godz. 17 1 23 (tzw. ,,prime time”) byl ponad dwukrotnie wyzszy niz w tacznym czasie
antenowym i wynosit w latach 1999-2001 odpowiednio: 2,8%, 2,9% i 3,0%. Powyzsze
dane wskazuja, ze realizacja ww. zadan w badanym okresie byla stabilna.

2.5. W programie TVP 1 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I poirocze) programy
uwzgledniajace potrzeby mniejszo$ci narodowych i1 grup etnicznych traktowane jako
realizacja obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy o radiofonii i telewizji,
ktorych udziat w tacznym czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy
1 promocji wewngtrznej) wyniost: w 1999 r. — 0,2% (49 audycji w tacznym czasie
17 godzin), w 2000 r. — 0,3% (72 audycje w tacznym czasie 24 godzin) 1 w | potroczu
2001 r. 0,3% (32 audycje w lacznym czasie 14 godzin). Audycje takie byly nadawane
w latach 2000 — 2001 poza godzinami najlepszej ogladalnosci (w 1999 r. czas ich emisji
w tzw. ,,prime time” wynosit 3 godziny).

W programie TVP 2 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I potrocze) audycje
uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych i grup etnicznych traktowane jako
realizacja obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy o radiofonii i telewizji,
ktérych udzial w facznym czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy
1 promocji wewngtrznej) wyniost: w 1999 r. — 0,3% (54 audycje w tacznym czasie
18 godzin), w 2000 r. — 0,3% (63 audycje w tacznym czasie 21 godzin) i w I potroczu
2001 r. 0,6% (33 audycje w tacznym czasie 17 godzin). Udziat ww. programéw w czasie
antenowym pomigdzy godz. 17 i 23 (tzw. ,,prime time”) byl wyzszy niz w tacznym czasie
antenowym 1 wynosit w latach 1999-2001 odpowiednio: 0,4%, 0,6% 1 0,6%. Powyzsze
dane wskazuja, Ze emisja programoéw zwiazanych z realizacja ww. zadan byta w I pdtroczu
2001 r. dwukrotnie wyzsza niz w latach poprzednich, przy czym wzrost nastapit poza
godzinami najlepszej ogladalnosci.
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2.6. W programie TVP 1 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I potrocze) programy
stuzace upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim, traktowane jako realizacja
obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6a ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktorych
udziat w lacznym czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy
1 promocji wewngtrznej) wyniost: w 1999 r. — 0,28% (44 audycje w lacznym czasie
19 godzin), w 2000 r. — 0,18% (37 audycji w tacznym czasie 13 godzin) i w I potroczu
2001 r. 0,15% (18 audycji w tacznym czasie 5 godzin). Audycje takie byly nadawane
glownie poza godzinami najlepszej ogladalnosci (czas ich emisji w tzw. ,prime time”
wynosit ok. 1 godziny rocznie). Jednocze$nie wida¢ malejaca tendencje w realizacji ww.
zadan

W programie TVP 2 wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I poétrocze) programy
stuzace upowszechnianiu wiedzy o jezyku polskim, traktowane jako realizacja
obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6a ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktorych
udziat w lacznym czasie antenowym premier, (pomniejszonym o czas reklamowy
1 promocji wewngtrznej) wyniost: w 1999 r. — 0,6% (127 audycji w tacznym czasie
35 godzin), w 2000 r. — 0,5% (115 audycji w tacznym czasie 32 godziny) i w I pdtroczu
2001 r. 0,6% (60 audycji w tacznym czasie 17 godzin). Audycje takie byly nadawane
glownie poza godzinami najlepszej ogladalnosci (czas ich emisji w tzw. ,prime time”
wynosit ok. 0,5 godziny rocznie). Powyzsze dane wskazuja, ze realizacja ww. zadan
w badanym okresie byla stabilna.

2.7 W programie TV Polonia wyemitowano w latach 1999 — 2001 (I potrocze)
programy edukacyjne na uzytek $rodowisk polonijnych 1 Polakow zamieszkatych za
granicg, traktowane jako realizacja obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy
o radiofonii 1 telewizji, ktorych wudziat w tacznym czasie antenowym premier,
(pomniejszonym o czas reklamowy i promocji wewngtrznej) wyniost: w 1999 r. — 5,7%
(964 audycje w tacznym czasie 476 godzin), w 2000 r. — 6,6% (1112 audycji w tacznym
czasie 551 godzin) i w I pdiroczu 2001 r. 4,1% (368 audycji w lacznym czasie 172,5
godziny). Wida¢ wyrazne zmniejszenie realizacji ww. zadan w 2001 r.

3. Umozliwianie naczelnym organom panstwowym bezposredniej prezentacji
oraz wyjasniania polityki panstwa

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji,
jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiaja naczelnym organom panstwowym
bezposrednia prezentacje oraz wyjasnianie polityki panstwa. Tryb postgpowania w tych
sprawach w drodze rozporzadzenia okre$la Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Wedlug
§ 1 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 21 sierpnia 1996 r.
w sprawie trybu post¢gpowania w zwiazku z prezentowaniem i wyjasnianiem w publicznej
radiofonii 1 telewizji polityki panstwa przez naczelne organy panstwowe, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalek Sejmu i1 Marszatek Senatu oraz Prezes Rady
Ministrow moga w programach publicznej radiofonii i telewizji w sposob bezposredni
prezentowa¢ oraz wyjasnia¢ polityke panstwa. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji
zapewniaja nieodptatne przygotowanie i rozpowszechnianie ww. wystapien, w programach
ogodlnokrajowych i regionalnych, we wskazanym pa$mie emisji.

W badanym okresie Prezydent RP wystepowat w TVP S.A.:

e w1999 r. - 451 razy, a czas tych wystapien wynosit prawie 10 godz., z czego 4 godz.
tj. ok. 40% w porze najwyzszej ogladalnosci (godz. 19.30 — 23.15);

* w2000 r. - 513 razy, a czas tych wystapien wynosit prawie 8 godz., z czego 6,5 godz.
tj. ok. 81,3% w porze najwyzszej ogladalnosci;
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 w I potroczu 2001 r. - 326 razy, a czas tych wystapien wynosit ok. 8 godz. 19 min.,
z czego 5 godz. 35 min. tj. ok. 67% w porze najwyzszej ogladalnosci.
W badanym okresie przedstawiciele Rzadu RP wystepowali:
e w 1999 r. - 2223 razy, a czas tych wystapien wynosit prawie 31,5 godz., z czego
19,5 godz. tj. ok. 62% w porze najwyzszej ogladalnosci;
* w 2000 r. - 1705 razy, a czas tych wystapien wynosit prawie 23,5 godz., z czego
prawie 18 godz. tj. ok. 77% w porze najwyzszej ogladalnosci;
* w2001 r. - 970 razy, a czas wystapien tych wynosit ponad 23 godz., z czego prawie
17 godz. tj. ok. 74% w porze najwyzszej ogladalnosci.
Z informacji uzyskanych z Kancelarii Marszaltkow Sejmu i Senatu, Prezydenta RP
1 Prezesa Rady Ministrow RP, wynika, ze w odniesieniu do Marszatka Sejmu, Prezydenta
RP i Prezesa Rady Ministrow TVP S.A. w sposob wlasciwy wywiazywala sig
z obowiazkow okreslonych w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
1 telewizji, natomiast istotne zastrzezenia w tej kwestii zgtosit Dyrektor Centrum
Prasowego Senatu w imieniu Marszatka Senatu. Takze Rzecznik Prasowy Rzadu
w imieniu Prezesa Rady Ministrow — nie negujac wywiazywania si¢ TVP S.A.
z obowiazku udostgpniania czasu antenowego na wyrazna pro$b¢ organu panstwowego
w trybie art. 22 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji - negatywnie ocenit sposob prezentacji
przez Telewizj¢ Polska S.A. w roku 2000 i w pierwszym potroczu 2001 r., codziennych
dziatan Premiera i Rzadu w serwisach informacyjnych oraz wyjasnianie jego polityki
w programach publicystycznych.

* W ocenie Centrum Prasowego Kancelarii Senatu RP, telewizja publiczna - TVP S.A.
w 2000 roku oraz w pierwszym potroczu 2001 roku w odniesieniu do Marszatka Senatu,
zasadniczo nie realizowala obowiqzku wynikajqcego z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji. W ww. okresie nastqpito ograniczenie
dostepnosci Senatu do anteny TVP S.A. Wyrazem tego byta likwidacja programu
,Z obrad Senatu”, w miejsce ktorego mialy sie pojawi¢ nowe audycje prezentujqce
prace Senatu oraz wyjasniajqce spoleczenstwu polityke panstwa. Mimo zapewnien
kierownictwa TVP S.A., zadan tych nie wypetnialy nowo wprowadzone na anteneg
programy pt. ,, Tygodnik Jedynki” i , Magazyn Parlamentarny”. Z monitoringu
programow informacyjnych i publicystycznych przeprowadzonych przez Centrum
Prasowe Kancelarii Senatu RP wynika, zZe w telewizji publicznej dzialalnos¢ Senatu nie
byla nalezycie - jak na to zastuguje ranga tej instytucji w procesie stanowienia prawa
w Polsce - przedstawiana spoleczeristwu. Swiadczy o tym nie tylko mala liczba
informacji (publikacji) na ten temat, co jest konsekwencjq prowadzonej polityki
kierownictwa TVP, ale przede wszystkim pomijanie w audycjach wydarzen, ktorych
animatorem jest Senat lub w ktorych biorq udzial cztonkowie prezydium Senatu, z jego
marszatkiem.  Monitoring  audycji  informacyjnych ~w  telewizji  publicznej
przeprowadzony w 2000 roku przez Centrum Prasowe Kancelarii Senatu RP ujawnit
takze gleboki dysparytet w przedstawianiu na antenie TVP dzialalnosci Marszatka
Senatu w porownaniu z Prezydentem, Premierem i Marszatkiem Sejmu. Nie zauwazona
byta dziatalnos¢ miedzynarodowa Marszatka Senatu. Tracit na tym wizerunek panstwa
polskiego jako partnera w stosunkach miedzynarodowych.

* W ocenie Rzecznika Prasowego Rzqdu realizacja obowiqzkow nadawcy publicznego
przez Telewizje Polskq S.A. w roku 2000 i w pierwszym potroczu 2001 r., w zakresie
codziennej prezentacji dziatan Premiera i rzqdu w serwisach informacyjnych oraz
wyjasniania jego polityki w programach publicystycznych, budzita bardzo powazne
zastrzezenia. Nie bylo rzadkosciq podawanie w TVP informacji nieprecyzyjnych lub
niepetnych, a w krancowych wypadkach nieprawdziwych. Jednym z najbardziej
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jaskrawych przyktadow rozminiecia sie z prawdq w odniesieniu do dzialan rzqdu byt
program ,,Kandydat” (I pr. TVP - 6 pazdziernika 2000 r.), w ktorym prowadzqcy
twierdzil, Zze Rzqdowe Centrum Studiow Strategicznych przewiduje wzrost gospodarczy
na rok 2001 w wysokosci ,,nieco powyzej 3% ”. W rzeczywistosci RCSS nie ogtaszato do
tego czasu zadnych prognoz dotyczqcych wzrostu gospodarczego w 2001 r. Gospodarz
programu podat takze liczbe 18 miliardow dolarow, jako kwote potrzebnq ,,zdaniem
ekspertow rzqdowych” do zahamowania bezrobocia w Polsce, kiedy w rzeczywistosci
nie bylo Zadnej rzqdowej ekspertyzy podajacej konkretng kwote potrzebng do
zahamowania bezrobocia. Takie beztroskie podejscie do faktow Swiadczyto
o wyjatkowej nieodpowiedzialnosci redakcji - podawanie nieistniejqcych prognoz
makroekonomicznych moglo miec¢ negatywny wplyw na Zycie gospodarcze w naszym
kraju. Rzecznik Prasowy Rzqdu podat takze kilka przyktadow - z ktorych czes¢ znalazta
swoj wyraz w korespondencji z Krajowq Radaq Radiofonii i Telewizji - dotyczqcych
nierzetelnosci i braku obiektywizmu (o mniejszej lub wigkszej wadze) ze strony
programow TVP S.A., a takie pomniejszania znaczenia wydarzen z udziatlem Prezesa
Rady Ministrow, czy wrecz pomijanie uroczystosci lub udziatu w nich szefa rzqdu.

4. Umozliwianie partiom politycznym przedstawiania stanowiska w wezlowych
sprawach publicznych

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji powinny stwarza¢ partiom politycznym
mozliwos¢ przedstawienia stanowiska w weztowych sprawach publicznych (art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji). Szczegdtowo uregulowano te
kwesti¢ w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 13 maja 1994 r.
w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej
radiofonii 1 telewizji stanowisk partii politycznyc& zwiazkow zawodowych 1 zwiazkow
pracodawcow w weztowych sprawach publicznych™=

Telewizja Polska S.A. w badanym okresie emitowata programy stwarzajace partiom
politycznym i zwiagzkom zawodowym mozliwos$¢ przedstawienia stanowiska w weztowych
sprawach publicznych:

* w 1999 r. w programach TVP S.A. uczestniczylo co najmniej 12 partii politycznych
i 2 zwiqzki zawodowe w 3284 wystqpieniach, ktorych tqczny czas emisji wyniost
ok. 84 godz., z czego ok. 51,5 godz. tj. ok. 61% - w porze najwyzszej ogladalnosci,

* w 2000 r. w programach TVP S.A. uczestniczylo co najmniej 11 partii politycznych
i 2 zwiqzki zawodowe w 3445 wystqpieniach, ktorych tqczny czas emisji wyniost
ok. 76,5 godz., z czego ok. 65,5 godz. tj. ok. 86% - w porze najwyzszej ogladalnosci;

* w I potroczu 2001 r. w programach TVP S.A. uczestniczyto co najmniej 18 partii
politycznych i 2 zwiqzki zawodowe w 1904 wystapieniach, ktorych lqczny czas emisji
wyniost ok. 55,5 godz., z czego ok. 40,5 godz. tj. ok. 73% - w porze najwyiszej
ogladalnosci.

710 listopada 2001 r. weszto w Zycie nowe rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18
wrze$nia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej
radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych i zwiazkoéw pracodawcow w
wezlowych sprawach publicznych (Dz. U. Nr 124, poz.1360), w ktorym § 1 ma identyczne brzmienie jak w
rozporzadzeniu z 1994 r., natomiast inaczej ustalono warunki udziatu partii politycznych w audycjach oraz
podziatu i wykorzystywania zwigzanego z tym czasu antenowego.
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Z niektorych skarg kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wynika, ze
TVP S.A. nie zawsze stwarzala partiom politycznym mozliwos¢ przedstawienia
stanowiska w wezlowych sprawach publicznych. Dotyczyto to m. in. ignorowania we
wrzesniu 1 pazdzierniku 2000 r. przez publiczne media stanowiska Unii Pracy w sprawach
tak istotnych jak: funkcjonowanie podmiotow gospodarczych, bezrobocie, aktualne
problemy zycia politycznego, czy tez problemy edukacji. W listopadzie 2000 r. Rzecznik
Prasowy SLD skierowat do TVP S.A. pismo, ktore zostato przekazane do wiadomosci
Przewodniczacemu KRRiT, w sprawie ,niezwykle ograniczonego zainteresowania
Telewizji Publiczne]” programowymi propozycjami SLD dotyczacymi obnizenia kosztow
1 zwigkszenia sprawnos$ci 1 skutecznosci dzialania panstwa. Z wyjasnien uzyskiwanych
w tych sprawach od TVP S.A. wynikalo, ze o zamieszczeniu spraw w programach
decyduja ich wydawcy biorac pod uwage zaréwno ,,wage”, jak rdwniez ramy czasowe
emitowanych programow. Nie zawsze zatem bylo mozliwe obszerne relacjonowanie na
antenie wszystkich znaczacych dla danej partii wydarzen. Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji nie zajg¢la stanowiska wobec skarg przedstawicieli partii politycznych
1 odpowiedzi udzielanych przez TVP S.A.

* W pazdzierniku 2000 r. Krajowy Komitet Wykonawczy Unii Pracy zglosit stanowczy
protest w zwiqzku z uporczywym i konsekwentnym naruszaniem przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji. Wskazal, Zze wydane w celu realizacji tego uprawnienia
rozporzqdzenie KRRiT w sprawie trybu postepowania w zwiqzku z przedstawianiem
w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwiqzkow
zawodowych i zwiqzkow pracodawcow w weztowych sprawach publicznych (Dz. U.
z 1994 r. Nr 74, poz. 335 z pozn. zm.) w sposob jednoznaczny nakazuje tym jednostkom
informowanie o pracach naczelnych organow partii politycznych dotyczqcych
weztowych spraw publicznych (§ | ust. 3). Przepis ten funkcjonuje niezaleznie od
postanowien § 2 tegoz rozporzqdzenia, ktory okresla zasady tworzenia
i rozpowszechniania konkretnych audycji w programie I Telewizji Polskiej i Polskiego
Radia. Zwrocit uwage na fakt, iz przepis ten nie przewiduje przerw w nadawaniu
programow (Debata - miesieczna przerwa wakacyjna) lub tez przeksztatcenia ich
w audycje wyborcze (Forum). Jednak na skutek tych praktyk Unia Pracy, ktora
w ostatnich wyborach parlamentarnych uzyskata ponad 620 tys. glosow a w sondazach
opinii publicznej, bedqc ugrupowaniem poza parlamentarnym, utrzymala znaczqce
poparcie spoteczne - jest pozbawiona dostepu do publicznych srodkow masowego
przekazu. Jako przyktady tej dyskryminacji wskazano:

W dniu 28 wrzesnia 2000 r. Unia Pracy na organizowanej wespot z Partiq Ludowo
— Demokratyczng ogolnopolskiej konferencji pod nazwq ,,Bariery funkcjonowania
i rozwoju matych srednich przedsiebiorstw” przedstawita swoj program zwiqzany z tym
sektorem, ze szczegolnym uwzglednieniem jego roli w przeciwdziataniu bezrobociu.
Biorqc pod uwage fakt, iz kondycja matych i srednich przedsigbiorstw jest coraz gorsza
- mimo uchwalenia stosownego programu rzqdowego oraz deklarowanemu poparciu
dla rodzimych firm wiekszosci sil politycznych, co szczegolnie uwidocznito sie
w kampanii prezydenckiej - glos Unii Pracy wskazujqcej konkretne rozwiqzania
powinien by¢ przekazany opinii publicznej. W tym samym dniu Unia Pracy na
zorganizowanej konferencji chciata upubliczni¢ swoje stanowisko wobec brutalizacji
zycia publicznego, a takze jako partia konsekwentnie opowiadajqca sie za rozdzialem
kosciota od panstwa odnies¢ sie do wypowiedzi hierarchow kosciota katolickiego.
Rowniez ta sprawa zostata przez publiczne radio i telewizje zignorowana.

W dniu 2 pazdziernika 2000 r. w zwiqzku z licznymi wypowiedziami przedstawicieli
szkot wyzszych na temat kondycji finansowej szkot wyzszych, ktorej poprawe gwarantuje
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wprowadzenie czesnego zwolano konferencje prasowq zudzialem przedstawicieli
naczelnych wtadz partii, ktore w sposob jednoznaczny wypowiedzialy si¢ za bezplatnym
szkolnictwem wyzszym. Stanowisko to nie zostalo przekazane opinii publicznej przez
Jednostki do tego zobowiqzane.

Wedtug Unii Pracy sprawy funkcjonowania 2 600 000 podmiotow gospodarczych,
bezrobocia, aktualnych problemow zycia politycznego czy tez edukacji na pewno
mieszczq sie w definicji ,,weztowych spraw publicznych”. Krajowy Komitet
Wykonawczy UP uznal takq sytuacje za niedopuszczalng i zwrocit sie do Krajowej
Rady, ktorej obowiqzkiem jest zapewnienie otwartego i pluralistycznego charakteru
radiofonii i telewizji, o wyeliminowanie takich sytuacji w przysztosci.

Przewodniczqcy KRRiT uzyskal wyjasnienia w powyzszej sprawie od TVP S.A.
i przekazat je Unii Pracy, nie przedstawiajqc wlasnego stanowiska Krajowej Rady.
Wedtug udzielonej odpowiedzi, TVP S.A. informuje o dziataniach Unii Pracy na takich
samych zasadach jak w przypadku innych sil politycznych. Oznacza to m. in., Ze
zawartos¢ poszczegolnych wydan programow, za kazdym razem rozwazana jest
z punktu widzenia dziennikarskiego. Wydawcy programow oceniajq wedtug swej wiedzy
i w ramach posiadanych kompetencji zawodowych jaka jest ,,waga spraw”, ktore
przynosi dany dzien i rozstrzygajq co ich zdaniem zastuguje na znalezienie sie
w programie i w jakim wymiarze, a co nie. Obowiqzek informowania o pracach
naczelnych organow partii nie oznacza zamkniecia dziennikarzom mozliwosci
dokonania oceny czy dana sprawa zastuguje na naglosnienie jej w programach
informacyjnych, czy tez na to nie zastuguje”. TVP S.A. powotujqc sie na wyniki analiz
przedstawionych przez szefow redakcji ,, Wiadomosci”, ,, Panoramy” i ,, Teleexpressu”
poinformowata, ze w innych okresach - poza kampaniq wyborczq - wazne kwestie
podnoszone przez Unie Pracy byly prezentowane w programach informacyjnych
telewizji publicznej.

W listopadzie 2000 r. Rzecznik Prasowy Sojuszu Lewicy Demokratycznej skierowat do
wiadomosci Przewodniczqcego KRRiT pismo o tresci ,, W dniu 25 listopada b.r. odbyta
si¢ konferencja prasowa, na ktorej Przewodniczqcy SLD zaprezentowat dokument p.t.
., Stanowisko SLD w sprawie obnizZenia kosztow i zwigkszenia sprawnosci i skutecznosci
dziatania panstwa”. Dokument ten jest podstawq prezentowanej przez Sojusz koncepcji
,tanszego panstwa’ i prezentuje liste dziatan w obszarze administracji publicznej
i samorzqdu terytorialnego, ktore SLD podejmie w przypadku wygranych wyborow. Sq
to dzialania niezwykle konkretne, o podstawowym dla funkcjonowania panstwa
znaczeniu. Ze zdziwieniem stwierdzam, iz propozycje i stanowisko polityczne SLD w tym
zakresie spotkato sie z niezwykle ograniczonym zainteresowaniem Telewizji Publicznej.
Relacje na ten temat w programach informacyjnych TVP S.A. byly zdawkowe, zwlaszcza
jesli porownac je do przekazu mediow komercyjnych. Uprzejmie prosze Pana Prezesa
o umozliwienie telewidzom zapoznania sie z programowymi propozycjami SLD,
zwlaszcza jesli dotyczq one spraw tak zasadniczych i stanowiq istotne novum w polskiej
polityce.

TVP S.A. odpowiadajqc na zarzuty SLD stwierdzila, ze ,,W dniu 25 listopada
ubieglego roku, w gtownym wydaniu ,, Wiadomosci” zamiescilismy relacje z konferencji
prasowej Pana Leszka Millera, na ktorej omowit on przywolane w nagtowku tego pisma
stanowisko swojej partii. Tak wiec rzecznik Sojuszu nie zarzuca nam, ze ten temat
pominelismy. Nie doszukat si¢ rowniez w naszej relacji btedow rzeczowych - bo ich nie
bylo. Relacje przygotowano rzetelnie i zgodnie z zasadami rzemiosta dziennikarskiego.
Do zarzutu o ,,zdawkowosci” relacji trudno sie ustosunkowac. Trudno bowiem oprzec
sie wrazeniu, ze politykom, roznych zresztq, partii, obecnosci w mediach jest ciqgli za
mato. Jest natomiast faktem, Ze najwazniejsze tezy stanowiska Sojuszu skrupulatnie
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odnotowalismy. Uwaga dotyczqca w pismie Pana Michata Tobera , przekazu mediow
komercyjnych” odnosi sie zapewne do gtownego wydania ,, Faktow”. Jest prawdq, ze
, Fakty” powiedzialy o konferencji pana Leszka Millera wiecej. Tyle tylko, ze pozwolity
sobie - bo i mogly to zrobi¢ - na pominiecie innych wydarzen, ktore mialy miejsce tego
dnia na naszej scenie politycznej. My natomiast, z oczywistych powodow, musieliSmy
odnotowa¢é rowniez inicjatywe PSL zwiqzanq z zapewnieniem pracy miodziezy,
posiedzenie Rady naczelnej ZChN, ktora omawiala mozliwosci zazegnania kryzysu
w AWS, czy wreszcie - bardzo znaczqce dla tej partii - poparcie kandydatury Donalda
Tuska na szefa Unii Wolnosci przez mazowieckq organizacje UW. Rekapitulujqc:
szczegolnie w sobote, kiedy mamy krotszy program, musielibysmy niemal w catosci
poswieci¢ go polityce krajowej, gdybysmy chcieli szerzej omowic¢ wszystkie przywotane
wyzej wydarzenia. Nie wydaje sie, ze byloby to rozwiqzanie akceptowane przez
masowego widza. Mamy wiec typowy przypadek szukania ,,zlotego srodka” i godzenia
,,ognia z wodq”. Podjetq decyzje, uwazam za racjonalnq. Tym bardziej, ze wiadomosé
dotyczqca SLD znalazla si¢ - nieprzypadkowo - na samym poczqtku politycznej czesci

2

programu.

ks]

5. Oceny oferty programowej telewizji publicznej

Ocena dziatalnosci programowej TVP S.A. zajmowala si¢ Rada Programowa
TVP S.A. oraz w ograniczonym zakresie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Oceny
takie dokonywane byly rowniez na podstawie opracowan i analiz wykonywanych przez
Biuro Polityki 1 Koordynacji Programowej TVP S.A. oraz Osrodek Szkolenia — Akademig
Telewizyjna TVP S.A., a takze na podstawie badan widowni telewizyjnej prowadzonych
przez instytucje badania opinii publicznej. Analizy programow telewizyjnych prowadzone
byty jednoczes$nie przez dziennikarzy, np. w,,Rzeczpospolitej” przez ostatnie dwa lata
w grudniu ukazywatl si¢ na ten temat specjalny raport.

W czasie kontroli dokonano przegladu ww. ocen i analiz dziatalno$ci programowe;j
TVP S.A., ktére w wielu aspektach roznity si¢ miedzy soba, zarowno ze wzgledu na
metodologi¢ badan, jak rowniez w zwiazku z réznym usytuowaniem zajmujacych si¢ ta
dziedzina podmiotéw. Nie podwazajac obiektywizmu i profesjonalizmu dokonywanych
analiz, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze inaczej wypowiadaja si¢ w tych sprawach
instytucje, ktorym TVP S.A. zlecita taka praceg, inaczej podmioty funkcjonujace
w strukturze TVP S.A., a jeszcze inaczej niezalezne media i instytucje panstwowe
wykonujace takie zadania w ramach ustawowych obowiazkéw. Na rozbieznosci te maja
czesto wptyw takze czynniki natury politycznej, co niewatpliwie utrudnia obiektywny
osad.

5.1. Rada Programowa TVP S.A., ktéra wedtlug art. 28a ust. 3 ustawy o radiofonii
1 telewizji podejmowata uchwaty zawierajace oceny poziomu i jakos$ci programu biezacego
oraz programOw ramowych, formulowata czgsto pod ich adresem szereg krytycznych
opinii i deklaracji. Uchwaty zawierajace postulaty pod adresem Zarzadu TVP S.A., - jak to
wynika z protokotow posiedzen Zarzadu — nie byly przedmiotem obrad tego organu
Spofki.

o w marcu 2000 roku Rada Programowa TVP S.A. krytycznie ocenita fakt, ze Telewizji
Polskiej nie omija zjawisko eksponowania przemocy w mediach.

* W zataczniku nr 3 do niniejszej Informacji przedstawiono dane dotyczace widowni telewizji publicznej w
Polsce oraz jej udziatu w rynku telewizyjnym w 2000 roku.
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Biorqc pod uwage zarowno wlasne analizy programu jak i ostatnie publikacje
prasowe (m. in. raport ,,Rzeczypospolitej”), Rada wezwala wtadze TVP S.A. do
przemyslenia dotychczasowej strategii programowej. Rada zwrocita uwage, zZe
konkurowanie pod kazdym wzgledem ze stacjami komercyjnymi, jest niezgodne z misjq
telewizji publicznej.

takze w marcu 2000 r. Rada Programowa TVP S.A. uznata serial , Kawaleria
powietrzna” za rzetelny dokument pokazujqcy obraz wojska, ktory moze przyczynic sie
do wyeliminowania z wojska lub zmniejszenia skali zjawisk, uwazanych za spotecznie
niewtasciwe czy szkodliwe.

w lipcu 2000 r. Rada Programowa TVP S.A. zdecydowanie zaprotestowala przeciwko
planowanemu zdjeciu z anteny pasma programow dla dzieci, w tym audycji ,, Ciuchcia”.
,,Domowe przedszkole”, ,, Mama i ja” czy ,,DZwiekogra”. Programy te od lat gromadzq
duzq widownie, sq popularne i dobrze oceniane. Zdaniem Rady Programowej TVP S.A
w sposob wzorcowy realizujq misje telewizji publicznej i mogq by¢ traktowane jako jej
karty atutowe. Rada Programowa TVP S.A. wezwata Zarzqd Telewizji Polskiej do
pozostawienia ww. programow na antenie.

Rada Programowa w listopadzie 2000 r. opierajqc sie na analizie wywiadu Piotra G.
z jednym z kandydatow na Prezydenta (program ,,Kandydat” 6 pazdziernika 2000
roku), po wymianie opinii dotyczqcej roli telewizji publicznej w prezydenckiej kampanii
wyborczej, zwrocila uwage na nierownos¢ traktowania kandydatow w roznych
programach wyborczych i informacyjnych. Atmosfera przedwyborczego napiecia
powodowata — w ocenie Rady - obnizenie standardow zawodowych u czesci
dziennikarzy, a to z kolei powoduje obnizenie autorytetu TVP S.A. jako instytucji
zaufania publicznego.

w marcu 2001 Rada Programowa TVP S.A. wyrazita zdecydowany protest wobec
zamiaru ograniczenia produkcji artystycznych gatunkow takich jak muzyka powazna,
film fabularny, teatr telewizji, w wiekszym stopniu niz wynika to z ogolnej skali
ograniczen finansowych w TVP S.A. w roku 2001. W szczegolnosci drastyczne
ograniczenie premier Teatru Telewizji w Programie Il do 50% stwarza grozbe
znikniecia tego gatunku z polskiego zycia kulturalnego. Rada Programowa domagata
sie utrzymania na dotychczasowym poziomie gatunkow artystycznych na antenie
telewizji publicznej.

w Rezolucji Rady Programowej TVP S.A. przyjetej 23 kwietnia 2001 roku na
konferencji poswieconej realizacji misji TVP S.A. jako nadawcy publicznego
stwierdzono m. in., ze: ,,Rada Programowa TVP S.A. wyloniona jako reprezentacja
srodowisk kultury i opcji politycznych, dzialajqcych w Polsce, a wiec nie zwiqzana ze
strukturami administracyjnymi TVP S.A. uwaza Ze jej nadrzednym zadaniem jest
dbatos¢ o przestrzeganie przez TVP S.A. jej zapisanych ustawowo zobowiqzan jako
nadawcy publicznego. Rada stwierdza, Ze spetnianie tej misji przez TVP S.A. jest
niepetne i podlega licznym zagrozeniom.

Pierwsze z tych zagrozen stwarza Swiat polityki. (...)Promocja swiata polityki
dokonuje si¢ takze ze szkodq dla zawartego w misji TVP S.A. obowiqzku
wszechstronnego i poglebionego przedstawiania stanowiska opinii publicznej,
a przynajmniej jej zorganizowanej czesci, w istotnych sprawach publicznych. W efekcie
telewizja publiczna nie realizuje wiec tak istotnego swego zadania jakim jest
wspomaganie zycia obywatelskiego przez publiczng debate nad kolejnymi istotnymi
sprawami z udziatem organizacji pozarzqdowych i srodowisk lokalnych. (...)
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Drugim Zrodtem zagrozen jest niepokojqce uzaleznienie telewizji publicznej od
mechanizmow rynku reklamowego. W sytuacji konkurencji z nadawcami komercyjnymi,
TVP S.A. odwoluje sie coraz czesciej do kryteriow ogladalnosci i w ten sposob schlebia
gustom najszerszej, lecz wcale nie najbardziej wymagajqcej i najlepiej przygotowanej
widowni. Spycha to telewizje publicznq na pozycje nadawcy komercyjnego, a wiec
takiego, dla ktorego zysk reklamowy staje sie wazniejszy od istotnej jakosci programow,
a zwtaszcza od proponowania widowni tresci i form wymagajqcych od widza wiekszego
wysitku przy odbiorze. (...)"

5.2. Analizy i oceny dzialalno$ci TVP S.A. sa przedstawiane corocznie przez Krajowa
Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji w ,,Informacjach o podstawowych problemach radiofonii
1 telewizji” przygotowywanych na podstawie sprawozdan rocznych pochodzacych od
nadawcy.

Jak wynika z informacji uzyskanych w KRRiT, Krajowa Rada nie prowadzi
permanentnego monitoringu wszystkich programéw rozpowszechnianych przez TVP pod
katem realizacji obowiazkow nadawcy publicznego zapisanych w art. 21, 22, 23, 24, 25
ustawy o radiofonii 1 telewizji, gdyz ustawodawca nie okreslit jasnych kryteriow
kwalifikowania poszczegodlnych pozycji programu do odpowiednich kategorii audycji
okreslonych w ustawie oraz nie okreslit wymaganego minimalnego czasu trwania tych
audycji w tygodniowym albo rocznym programie. KRRiT od trzech lat kupuje w AGB
Polska Sp. z o0.0. dane telemetryczne dotyczace ogladalnosci programéw telewizyjnych,
w tym réwniez programéw rozpowszechnianych przez TVP SA. Na podstawie tych
danych w Departamencie Programowym KRRiT powstaja analizy dotyczace ogladalnosci
audycji 1 programow Telewizji Polskiej S.A.

Z udostgpnionych NIK materiatow wynika, ze w latach 1999 — 2000 KRRiT zlecita
monitoring i oceng merytoryczna:
— 6 programdw zwiazanych z wyborami na stanowisko Prezydenta RP.
— problematyki Unii Europejskiej 1 integracji z Europa w programach
wszystkich nadawcow w tym niepublicznych,
— programu pt. ,,Rower Btazeja”,
— programu pt. ,,Tygodnik Polityczny Jedynki”.

Ocena audycji wyborczych wyemitowanych we wrze$niu 1 pazdzierniku 2000 r.
dokonana przez Departament Programowy KRRiT polegata na ich ocenie merytorycznej
wedtug kryteriow réwnowagi, rzetelnosci 1 bezstronnosci, wynikajacych z obowiazkow
okreslonych w ustawie o radiofonii i1 telewizji oraz wilasnych regulacji TVP S.A.
Szczegdlna uwage poswigcono uchybieniom badz btedom dziennikarzy lub realizatoréw
audycji.

» Wedtug oceny KRRiT w cyklicznej audycji ,, Forum wyborcze” nadawanej w okresie od
5 wrzesnia do 3 pazdziernika 2000 r. zapewniono rowny dostep widzow do informacji
o programach, dziataniach i osobach wszystkich kandydatow na Prezydenta RP.
wysoko oceniono takze profesjonalizm prowadzqcego audycje, ktory dazyl do
przekazywania widzowi rzetelnej i petnej informacji. Jako wade tego cyklu audycji
uznano to, ze wystepowali w nich przedstawiciele kandydatow a nie sami kandydaci.
Nie zgloszono zastrzezen odnosnie bezstronnosci prowadzqcego audycje i jej autorow,
ktorzy nie angazowali sie po stronie Zadnego z kandydatow.

* Krytyczne uwagi zglosita KRRiT pod adresem audycji ,, Tygodnik Wyborczy Jedynki”.
Nieczytelna dla widzow byla zasada doboru poszczegolnych ekspertow do kolejnych
wydan audycji, co podwazato wiarygodnosc i bezstronnos¢ catego cyklu. Zastrzezenia
wzbudzit sposob przedstawienia programow i stanowisk 13 kandydatow w weztowych
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sprawach publicznych. Cytaty pochodzqce zarowno z programow jak i wypowiedzi
kandydatow odczytywane przez dziennikarzy robily wrazenie wyrwanych z szerszego
kontekstu i przybieraly postaé sloganow wyborczych. Forma w jakiej byly
przedstawiane, nie pozwalata zrealizowac¢ podstawowego zadania audycji, ktorym byto
zapoznanie wyborcow z programami kandydatow oraz konfrontowanie tychze
programow z opiniami ekspertow. W audycjach podjeto sie omowienia zbyt duzej liczby
tematow - od dwoch do czterech w kazdym wydaniu, co wrecz uniemozliwialo petne,
wyczerpujqce wyjasnienie najwazniejszych kwestii i prowadzito do naruszenia zasady
rownowagi. Jednak podstawowym zastrzezeniem do audycji ,, Tygodnik Wyborczy
Jedynki” byta nieobecnos¢ w nich samych kandydatow na prezydenta.

* Do cyklu pt. ,, Kandydat”, ktory zastqpit nadawanqg stale w Programie 1 cykliczng
audycje o identycznej formule — ,, Gos¢ Jedynki”, KRRiT zglosita uwagi, ktore dotyczyly
m. in.: naruszenia kryterium rownowagi (np. inna tematyka rozmow z kazdym
z kandydatow uniemozliwiajqca dokonanie porownania, niejednakowa dyscyplina
odpowiedzi wymagana od kandydatow, inny stopien szczegolowosci pytan),
nieprzestrzegania zasady rzetelnosci (np. w przypadku niektorych rozmow zZaden temat
nie byt kontynuowany w wiecej niz jednym pytaniu, popetniono zbyt wiele bledow
w pytaniach dziennikarzy, co Swiadczyto o ich nierzetelnym przygotowaniu sie do
rozmow, brak wyraznego dla widza oddzielenia obiektywnych informacji zawartych
w pytaniach od tez dziennikarzy a nawet insynuacji), stronniczoSci podczas
prowadzenia audycji (np. proba deprecjonowania, osmieszania pogladow niektorych
kandydatow zanim jeszcze mogli szerzej si¢ wypowiedzie¢, wyrazny brak obiektywizmu
w traktowaniu niektorych kandydatow ze wzgledu na ich poglady lub pozycje, odmienny
styl prowadzenia rozmowy z kazdym kandydatem, roznicowanie wobec nich form
grzecznosciowych, otwarte lekcewazenie niektorych z nich).

Oceniajac audycje dotyczace problematyki Unii Europejskiej 1 integracji z Europa
w programach wszystkich nadawcow w okresie od 15 pazdziernika do 15 listopada
2000 r., KRRIiT stwierdzita m. in., ze przy wielu audycjach publicystycznych nadawanych
w pierwszym 1 drugim programie telewizji publicznej, w ktorych mogtoby si¢ pojawié
odniesienie do Unii Europejskiej, brak jest w prasowych zapowiedziach programowych
jakichkolwiek informacji wskazujacych na tego rodzaju temat audycji. Zwrocita takze
uwage, ze wigkszos¢ takich audycji nie znalazta si¢ w pasmie najwyzszej ogladalnosci.

Wyniki monitoringu i ocena cyklicznej audycji studyjnej dla mtodziezy realizowane;j
w swobodnej konwencji publicystyczno - rozrywkowej pt. ,,Rower Btazeja” dokonana
przez Departament Programowy Biura KRRiT w marcu 2000 r. zawieraly szereg uwag
krytycznych. Istotng i zarazem najtrudniejsza w realizacji pozycja ,,Roweru Blazeja” byto
studyjne forum dyskusyjne. Dwukrotnie zaobserwowano, ze dyskusja przechodzita
w emocjonalna, a czasem nawet chaotyczng i ostra polemik¢ migdzy zwolennikami
1 przeciwnikami. W tej sytuacji mato kto mial szansg¢ na pelne wyrazenie swoich racji
1 opinii, emocje tworzyty zacietrzewienie, a towarzyszacy dyskusji gwar uniemozliwial
wystuchanie innych.

Wedlug opinii KRRiT wyrazne zastrzezenie co do zasadno$ci emisji mozna byto
sformutowa¢ pod adresem tylko tej jednej audycji w monitorowanej probie. Watpliwos$ci
co do prezentacji tematu budzity takze trzy inne dyskusje. Pozostate odcinki ,,Roweru
Btazeja” nie wzbudzaty Zadnych zastrzezen.

W cyklicznej audycji ,,Tygodnik Polityczny Jedynki” nadawanej w marcu 2000 r.
zastrzezenia KRRiT budzila realizacja formuly audycji, zgodnie z ktora dziennikarz
bedacy gospodarzem spotkania zwracat si¢ wielokrotnie z pytaniami (w niemal identyczny
sposob) zardwno do zaproszonych gosci, jak i do dziennikarzy bedacych gospodarzami
tzw. stolikow. Ogladajac audycje mozna byto odnies¢ wrazenie, ze dziennikarze ci sa
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adresatami pytan dziennikarza prowadzacego, na takich samych zasadach, jak gosScie
bioracy udziat w spotkaniu. W audycjach tych brakowalo wyraznego podkreslenia (np. na
wstepie kazdego z odcinkow), na czym polega udziat tzw. dziennikarzy stolikowych. Bez
tej informacji widz mogt odnie$¢ wrazenie, ze ich zadaniem jest udzielanie
merytorycznych odpowiedzi na te pytania, ktore byly de facto kierowane do gosci -
zamiast ograniczenia si¢ do przedstawiania tla informacyjnego, wyjasniania okoliczno$ci
dyskutowanych kwestii i zadawania pytan go§ciom.

W odniesieniu do dwodch z czterech analizowanych odcinkow ,,Tygodnika
Politycznego Jedynki”, nadanych w dniach 9 1 23 marca 2000 r., nie sformutowano
w wyniku monitoringu zastrzezen pod adresem sposobu prowadzenia przez dziennikarzy
dyskusji w studio. W audycjach tych dziennikarze koncentrowali si¢ na zadawaniu pytan,
unikajac przedstawiania osobistych opinii w omawianych sprawach, i wystrzegali sig¢
jednoczes$nie sytuacji, w ktorych mogliby zosta¢ uznani za strong w toczacych si¢
rozmowach z go$é¢mi. Uwagi krytyczne KRRiT dotyczyly dwoéch audycji - nadanych
w dniach 2 1 16 marca 2000 r.

5.3. Oceny dziatalnosci programowej TVP S.A. wynikaja takze ze sprawozdan
programowych sporzadzanych przez Biuro Polityki i Koordynacji Programowej TVP SA. -
Dzial Badan Medialnych.

* W takim sprawozdaniu za I kwartat roku 2001 napisano m. in.: ,,Oceniajqc wlasng
satysfakcje z ogladania programow telewizji publicznej, polowa widzow (50%)
stwierdza, ze programy Telewizji Polskiej dostarczajq im duzej satysfakcji, dwie piqte
odbiorcow (41%) wyraza przecietne zadowolenie, a tylko nieliczni (6%) oceniajq je
zdecydowanie negatywnie. Nieco nizsza jest satysfakcja z oglgdania poszczegolnych
stacji Telewizji Polskiej. Stosunkowo najlepiej wypada TVP 2, a najstabiej Stacje
Regionalne i TV Polonia. Ogolnie jednak zdecydowanie wygrywajq stacje komercyjne
TVN i Polsat.

Wiekszos¢ odbiorcow ocenia tez, ze telewizja publiczna jest obiektywna
w prezentowaniu obrazu Swiata, przedstawia go bez zafalszowali, tak iz Zadne grupy
ludzi instytucje lub wydarzenia nie sq uprzywilejowane bqdz pomijane. Wsrod badanych
przewaza tez poglad, zZe Telewizja Polska jest neutralna wobec roznych opcji
politycznych, zarowno prawicowych jak i lewicowych.

Ogolnie pozytywnq ocene telewizji publicznej potwierdzajq odpowiedzi badanych
na pytanie o to czy pieniqdze jakie ptacq za abonament radiowo - telewizyjny sq ich
zdaniem dobrze wydawane. Ponad potowa odbiorcow 55% uwaza, Ze otrzymuje
w zamian dobry wart tych pieniedzy program, 28% jest przeciwnego zdania, zas 18%
nie ma na ten temat opinii.”

Jednostka usytuowang w strukturze wewnegtrznej TVP S.A., do ktoérej zadan
statutowych nalezy m. in. analiza jako$ciowo - warsztatowa audycji telewizyjnych i ocena
umiejetnosci zawodowych tworcéw audycji, na zlecenie jednostek organizacyjnych, jest
Osrodek Szkolenia — Akademia Telewizyjna. W 2000 r. w ramach Biblioteki Akademii
Telewizyjnej wydano opracowanie, w ktorym oméwiono m. in. problematyke kulturalng
w polskiej telewizji publicznej. Wyrdzniono 11 rodzajéw dziatalnosci telewizyjnej
o szczegolnej roli kulturotworczej. Kazdy z nich wymagal odmiennego podejscia
analitycznego, uwzgledniajacego specyficzne przejawy kulturowego oddziatywania
telewizji. Badanie powierzono roéznym analitykom, bgdacym specjalistami w danej
dziedzinie 1 majacym wieloletnie doswiadczenie i1 praktyke w analizowaniu programu
telewizyjnego.
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Polem obserwacji - niejako probka badawcza - byla oferta dwoch programow
polskiej telewizji publicznej TVP 1 1 TVP 2 w okresie: od potowy maja do potowy
czerwca 2000 roku, czyli w okresie obowiazywania tzw. ,,ramowki” catorocznej (w czasie
wakacji oferta programowa TVP ulega zmianie, nabierajac ,,1zejszego” charakteru).

W konkluzji ww. opracowania Akademii Telewizyjnej stwierdzono m. in., ze:

., (-..)Polityka programowa nadawcy musi godzi¢ zadania, wynikajqce z misji telewizji
publicznej, z oczekiwaniami odbiorcow, zapewni¢ satysfakcje elicie intelektualnej i trafiac
do masowego widza; zaspokajac potrzeby, ale takze pobudzalé doznania estetyczne
i artystyczne, ksztattowac gusty, uczy¢ smaku. Nie ma miary, za pomocq ktorej mozna by
wystawic¢ nadawcy jednq, ogolng note za spetnianie tak wielu powinnosci. Ocene muszq
zastqpi¢ odpowiedzi na pytania o obecnos¢ dziel artystycznych w repertuarze telewizji,
o prezentacje sztuki, o przekazywany obraz swiata, o stereotypy, o reprezentatywnosc itd.
itp. Z odpowiedzi na pytania, ktore zadali sobie autorzy analiz zamieszczonych w raporcie,
wynikajq nastepujqce wnioski:

* W ciqgu ostatnich pieciu lat programy informacyjne TVP S.A. 2,5-krotnie zwiekszyty
w codziennych serwisach ilos¢ komunikatow poswieconych kulturze. Ilos¢ tematow
artystycznych w tych komunikatach jest srednio o potowe wieksza od tych, ktore nalezq
do kultury popularnej. Ponad 2/3 informacji dotyczy wydarzen krajowych o zasiegu
ogolnopolskim. Niedobor wydarzen kulturalnych o charakterze lokalnym w serwisach
anten centralnych uzupetniajq programy informacyjne oddziatow terenowych TVP S.A.

* Publicystyka kulturalna jest waznq czesciq oferty telewizji publicznej; prezentuje spojnq
koncepcje uwzgledniajacq oczekiwania widowni oraz rozne poziomy rozumienia
i odbioru kultury. Jest realnq przeciwwagq procesu komercjalizacji. Wiekszosé
magazynow kulturalnych jest dostepna w godzinach popotudniowych iwieczornych.
Pozycje te sq ulokowane w sqsiedztwie gtownych programow informacyjnych
i popularnych seriali, dzieki czemu trafiajq nie tylko do odbiorcow z grupy docelowe;j.
Nowe formy narracji telewizyjnej (talk show) odznaczajq sie rownowagq funkcji
rozrywkowych i poznawczych. Przestrzegana jest granica dobrego smaku, sensacja nie
jest celem programu, istnieje SwiadomoS¢ wzorcotworczej roli rozmowy w studiu
i zachowan telewizyjnych. Uczestnictwo nadawcy publicznego w ksztattowaniu zZycia
kulturalnego ma charakter tworczy i jest wielowymiarowe.

* Nowe wartosci programowe odkryla dokumentalistyka telewizyjna. Oferta nadawcy
publicznego w tym zakresie jest wielopietrowa, nie pomija koneserow, liczy sie
z roznymi gustami odbiorcow, ale takze realizuje zadania edukacyjne. Znaczqcym
kulturowo dorobkiem telewizji publicznej sq telenowele dokumentalne, ktore odswiezyty
dydaktyke telewizyjnq.

» Telewizja publiczna jest raczej konserwatywna w prezentowanym przez seriale obrazie
Swiata: unika przemocy i wizji naruszajqcych logicznq strukture otoczenia. Polskie
telenowele i seryjne opowiesci obyczajowe przetamaly monopol repertuaru
amerykanskiego. Jakos¢ seriali polskich w telewizji publicznej jest nieporownywalna
z ofertami innych stacji. Widoczna jest swiadomos¢ wzorcotworczego oddziatywania
tego gatunku.

* W dziedzinie rozrywki telewizyjnej nie pojawilo sie ostatnio Zadne zjawisko
o bezspornych walorach kulturotworczych. Ilos¢ i poziom produkcji rozrywkowych
mimo to korzystnie wyrozniajq telewizje publiczng wsrod innych nadawcow. Novum
programowym sq pikniki i catodniowe festyny, tqczqce zabawe z formami edukacji.
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* Filmowa oferta fabularna nie moze - jak w innych stacjach - stuzy¢ wylqcznie
pozyskiwaniu widowni. Nadawca publiczny musi dbaé o wzgledy wychowawcze
i edukacje kulturowq.

Funkcja integracyjna i edukacyjna filmow wyswietlanych w telewizji publicznej
przewaza nad funkcjq czysto rozrywkowq. TVP unika nieuzasadnionej prezentacji
obrazow przemocy i seksu. Kontrowersyjne sceny majq uzasadnienie w artystycznej
strukturze dziela. W repertuarze nadawcy publicznego sq pozycje ksztattujqce
estetycznqg wrazliwos¢ i znaczqce dla ciqglosci kulturowej. Caly przekaz filmowy
porzadkujq cykle repertuarowe, ktore uczq kina i ksztattujq nawyki odbiorcze.

W repertuarze fabularnym TVP S.A. widac¢ dbatos¢ o zroznicowanie gatunkowe
oferty i proby rownowazenia wplywow amerykanskich poprzez prezentacje kultur
innych obszarow swiata. Z niepokojem zauwaza sie jednak w filmach polskich brak
najnowszej historii naszego kraju i obrazu wspoiczesnosci z jej najpowazniejszymi
problemami.

» Teatr Telewizji jako instytucja jest jedynym miejscem autentycznego upowszechniania
teatru. Teatr TVP jako pozycja ,,ramowkowa” jest zjawiskiem programowym
wyrozniajqcym nadawce publicznego w Polsce, nie tylko wsrod pozostalych stacji
telewizyjnych, ale takze wsrod innych stacji publicznych w Europie. Na wyjqtkowos¢
sktadajq sie: liczba premier, rozmaitos¢ scen na antenach, przeniesienia z ,,zywych”
teatrow, organizowanie konkursow na nowe polskie dramaty, prezentacja sztuk
debiutantow, przedpremierowe pokazy spektakli.

TVP S.A. zapewnia swojej publicznosci cate bogactwo rodzajow scenicznych - od
teatru lekkiego, poprzez publicystyczny, az do wielkiego repertuaru, odczytywanego na
nowo. Jedynie Teatr Telewizji dociera do licznych odbiorcow pozbawionych mozliwosci
kontaktu z teatrem ,,Zywym" w swoich srodowiskach. Widownia Teatru Telewizji czyni
te placowke bezkonkurencyjnq i niezastqpiong.

* Muzyka jest trudnq do pokazania dziedzing sztuki. Telewizja publiczna proponuje
widzom wielorakie style muzyczne i dzieki poszukiwaniom nowych srodkow wyrazu
inowych formut oferuje atrakcyjny materiat o walorach kulturotworczych
i edukacyjnych. Utrzymywane w programach proporcje pomiedzy poszczegolnymi
rodzajami muzyki sq uzasadnione nie tylko preferencjami widowni, ale takze potrzebami
wychowania muzycznego. Rola nadawcy publicznego w  ksztattowaniu  gustow
muzycznych jest trudna do przecenienia wobec rezygnacji obserwowanej pod tym
wzgledem w ofertach stacji komercyjnych.

» Zastuguje na uwage dbatos¢ nadawcy publicznego o kulture obrazu, cho¢ tworcze
i pobudzajqce wyobraznie wykorzystanie najnowszej techniki niekiedy sqsiaduje
w przekazie z poetykq wideoklipu. Niekonsekwencja w budowaniu jednolitosci form
wynika ze sprzecznosci dzisiejszej kultury. Telewizja czerpie z roznych zrodel, z roznych
epok i kultur. Tworzy osobnq rzeczywistos¢ wizualng. Dynamika tworzenia jest tak
wielka, ze nie nadqza za niq edukacja w zakresie kultury plastycznej i materialnej.

» Telewizja publiczna prezentuje  jednorodnos¢ jezykowq i  komunikacyjng,
ponadregionalng. Podwazana jednak moze by¢ niepisana, ale powszechna zasada, zZe
nalezy mowic tak, ,,jak mowiq w telewizji”. Jest to bowiem jezyk mato zroznicowany
pod wzgledem stylu (by¢ moze telewizja nasladuje teraz jezyk ludzi, ktorzy wyzbyli sie
gwary i mowiq wszyscy tak samo). Niebezpieczna jest unifikacja jezykowa programow
informacyjnych i seriali, inwazja zargonu i kolokwializmow, infantylizacja oraz
niedostosowanie do poziomu odbiorcow.
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* Wypetnianie powinnosci spotecznych przez telewizje publiczng w odniesieniu do
uczestnictwa w kulturze znajduje potwierdzenie w ofercie programowej i pozaantenowej
aktywnosci wszystkich nadawcow TVP S.A. Jej miarq jest takze wielkos¢ widowni
wyodrebnionych w tym opracowaniu pozycji programowych. Warunkiem lepszego
zaspokajania potrzeb tej niezwykle zrozmicowanej widowni, a zwlaszcza miodego
pokolenia, jest uruchomienie kanatu tematycznego poswieconego sztuce i kulturze,
zwielokrotniajqcego wybor i mozliwosci czerpania z dziedzictwa kulturalnego. Zasoby
archiwalne nadawcy publicznego oraz jego potencjal produkcyjny gwarantujq
najwyzszy poziom przedsiewziecia.

» Zwiekszajqca si¢ rola telewizji publicznej w dostepie do szeroko rozumianej kultury
powinna by¢ wspierana poprzez rozszerzanie konsultacji i wspotpracy ze Srodowiskami
tworczymi. W programowaniu tej sfery antenowej nalezy braé pod uwage opinie
krytyczne zarowno Srodowisk tworczych, jak i widzow.”

5.4. W opracowaniach Osrodka Badania Opinii Publicznej Sp. z 0.0. (OBOP) i Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przedstawiano wyniki badan prowadzonych przez te
firmy dotyczacych szerokiego zakresu dziatalnosci programowej publicznej telewizji.
Sformulowano szereg ocen dotyczacych m. in.: wywiazywania si¢ telewizji z r6éznych
funkcji 1 obowiazkoOw wobec spoteczenstwa, realizacji ustawowych zadan, wptywu
telewizji na ludzi, jej wiarygodnos$ci, obiektywnosci i bezstronno$ci programoéw oraz
stopnia 1 kierunku upolitycznienia.

* W opracowaniu OBOP sporzqdzonym w grudniu 1999 r. zatytutowanym ,, Polacy
o programie TVP S.A. w drugiej polowie listopada 1999 r.” stwierdzono m. in., ze:
,, Obecny program Telewizji Polskiej bardzo dobrze lub dobrze ocenia niemal trzy pigte
Polakow (57%). Zdaniem co trzeciego widza (33%) program telewizji publicznej jest
Sredni, a jedynie co dwudziesta osoba (5%) uwaza go za staby lub zly. Program TVPI
za dobry lub bardzo dobry uwaza trzech na pieciu Polakow (60%). Takie zdanie
o publicznej ,,dwdjce” prezentuje zas nawet ponad trzy piqte badanych (62%). Oba
ogolnopolskie programy TVP sq postrzegane jako sSrednie przez niemal jednq trzeciq
respondentow — w przypadku Programu [ odsetek takich wskazan wynosi 32%,
natomiast w przypadku Programu 2 - 31%. Niezadowolenie z tych stacji wyraza zas
zaledwie okolo jedna dwudziesta Polakow (Program 1 jako Sredni lub zly ocenia 6%
badanych, Program 2 - 4%). (...) W opinii wigkszosci Polakow, Telewizja Polska jest
apolityczna - neutralnos¢ TVP wobec prezydenta dostrzega niemal dwie trzecie
spoteczenstwa (65%), a wobec rzqdu i opcji politycznych niewiele mniej, bo po 61%
respondentow.

* W opracowaniu OBOP z maja 2000 r. pt. ,, Polacy o misji telewizji publicznej”
sporzqdzonym na podstawie badan przeprowadzonych w okresie od 8-10 kwietnia
2000 r. stwierdzono m. in., ze ,, Blisko dwie pigte (39%) Polakow uwaza, ze program
telewizji publicznej jest rownie dobry, jak program innych stacji telewizyjnych. Ponad
Jjedna trzecia (35%) badanych ocenia, Ze jest on lepszy niz program konkurencyjnych
nadawcow, zas tylko co piqta (19%) osoba uwaza oferte TVP za gorszq. Co czternasty
(7%) respondent nie wyraza zdania na ten temat. Sposrod roznych funkcji petnionych
przez TVP, najlepiej wywiqzuje si¢ ona - zdaniem widzow - z funkcji informacyjnych -
szczegolnie z informowania o wydarzeniach na swiecie (86%,), mniej zas 0sob - cho¢ az
ponad trzy czwarte (78%) -jest przekonanych, ze telewizja zadowalajqco informuje
o wydarzeniach w kraju. Dwie trzecie (67%) widzow pozytywnie ocenia realizowanie
przez TVP zadanie polegajqce na dostarczaniu rozrywki. Najmniej - choc¢ blisko trzy
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pigte (57%) - badanych usatysfakcjonowanych jest dostarczaniem przez nadawce
publicznego wiedzy z roznych dziedzin.

Ponad potowa (54%) Polakow sqdzi, zZe telewizja publiczna ma pewne obowiqzki
wobec spoteczenstwa, zobowiqzana jest do petnienia ,,misji”, zdaniem zas ponad jednej
czwartej (27%) widzow nie musi petnic¢ Zadnej misji. Blisko co piqty Polak (19%) nie
ma w tej kwestii zdania.(...)

W opinii blisko dwoch trzecich (64%) osob TVP dobrze sobie radzi z zadaniem,
jakim jest zapewnianie telewidzom kontaktu z kulturq i sztukq. Przeciwnego zdania zas
jest ponad jedna czwarta (28%) respondentow. Ponad potowa badanych pozytywnie
ocenia realizacje takich zadan, jak doksztatcanie dzieci, mlodziezy a nawet dorostych
poprzez pokazywanie programow  popularnonaukowych i edukacyjnych (56%),
rozbudzanie szacunku dla tradycji narodowych (54%) oraz informowanie o dziataniach
sprzecznych z interesem poszczegolnych grup (53%). Odsetki o0sob negatywnie
oceniajqcych wywiqzywanie sie telewizji z tych zadan wynoszq - odpowiednio - 35%,
35% i 34%.

W podsumowaniu badan OBOP z pazdziernika 2000 r. dotyczqcych ,, Wplywu telewizji
na ludzi” stwierdzono m. in.: ,, Prawie powszechne jest wsrod Polakow przekonanie
(wyrazone przez ponad cztery piqte o0sob), zZe tresci i obrazy przekazywane
w programach telewizyjnych wywierajq duzy wptyw na zachowania i sposob myslenia
widzow. Zdecydowanie mniej, bo jedna trzecia respondentow jest swiadoma tego, ze
podlega znaczqcemu oddzialywaniu telewizji. Wiekszos¢ widzow (ponad potowa) sqdzi
o sobie, ze tylko w niewielkim stopniu podatni sq na wphw telewizji. Do ulegania
wzorom lansowanym w programach telewizyjnych relatywnie czesciej niz inni przyznajq
sie widzowie o nizszym statusie wyksztalcenia, telewizja jest zapewne dla nich czesto
Jjedynym zZrodtem informacji o wszelkich sprawach.

Sposrod o0sob, ktore stwierdzajq ze telewizia ma jakis wplyw na postawy,
zachowania i sposob myslenia ludzi - wiekszos¢ (ponad potowa osob) uwaza, ze
programy telewizyjne oddziatujq na widzow rownie czesto pozytywnie jak i negatywnie.
Wyroznia sie tu ,,Jedynka” i ,,Dwojka”, o ktorych znacznie wiecej widzow, niz ma to
miejsce w odniesieniu do TVN i Polsatu, twierdzi, iz zdecydowanie czesciej wplywajq
one korzystnie niz niekorzystnie na swych odbiorcow. (...)

TVP, zdaniem odbiorcow, stara sie przede wszystkim ksztaltowac czltowieka, ktory
taczytby przywiqzanie do tradycji narodowej z postawami dobrego przystosowania do
nowoczesnych zmian, tolerancyjnego, uczestniczqcego w dziataniu na rzecz innych,
zZyjacego w poszanowaniu prawa i majqcego dobry smak. (...)

Niezaleznie od upodoban programowych, ankietowani zapytani wprost jaka stacja
telewizyjna w najwiekszym stopniu pokazuje ludziom to, co w Zyciu czltowieka jest
stuszne i warte nasladowania - wskazali przede wszystkim TVPI1, nastepnie TVP2 oraz
w nieco mniejszym stopniu TVN.”

W komunikacie z badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
w listopadzie 2000 r. pt. ,,Opinie o Telewizji Publicznej” stwierdzono m. in.: ,, W ciqgu
ostatnich dwoch lat wzrosty odsetki ankietowanych, ktorzy uwazajq, ze Telewizja Polska
jest bezstronna, obiektywna (z 55% do 62%), a takze wiarygodna, zastuguje na zaufanie
(z 60% do 70%). Zwigkszyla sie tez liczba osob (z 53% do 64%) oceniajqcych, ze
programy emitowane przez telewizje publiczng sq interesujqce. Obecne notowania TVP
nalezq do najlepszych od roku '94.

Wsrod telewidzow dominuje opinia o politycznej niezaleznosci telewizji publicznej.
Wiekszos¢ respondentow jest zdania, ze telewizja w swoich programach stara sie
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prezentowac rozne nurty polityczne (77%) oraz zachowuje polityczng bezstronnosé
(62%). (...)”
Z regularnie prowadzonych przez OBOP sondazy na temat roli telewizji publicznej
w upowszechnianiu kultury™= wynika, ze TVP uchodzi w$rod wigkszosci Polakéw za
instytucje w tej dziedzinie wazna. Blisko dwie trzecie respondentéw jest przekonanych, ze
Ww naszym spoleczenstwie istnieje nierdwny dostep do kultury. Niemal trzy czwarte uwaza,
ze telewizja publiczna umozliwia podnoszenie poziomu kulturalnego widzow (skadinad
nie zaniedbujac ich potrzeb rozrywkowych). Blisko trzy piate jest zadowolonych z liczby
audycji poswigconych sprawom kultury; tyle samo jest zdania, ze o sprawach kultury TVP
informuje w sposob pelny i wyczerpujacy.

6. Wspoldzialanie organow Spolki TVP S.A. z Rada Programowa

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Statut Spotki TVP S.A. zawiera postanowienia
niezgodne z ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, dotyczace m. in.
usytuowania i kompetencji Rady Programowej, a takze reprezentacji Skarbu Panstwa
w Walnym Zgromadzeniu (w § 3 Statutu zamiast Ministra Skarbu Panstwa figuruje nadal
Minister Finanséw). Na przyktad, Rada Programowa wystepuje w Statucie (§ 29) jako
organ opiniodawczo — doradczy Zarzadu w sprawach programowych i powotywana jest na
okres 3 lat, podczas gdy wedlug art. 28a ust. 2 ustawy - kadencja Rady trwa 4 lata,
a zgodnie z art.28a ust. 3 ustawy, jej uchwaty w sprawach programowych sa przedmiotem
obrad i postanowien Rady Nadzorczej. Ponadto zgodnie z art. 28a ust. 4 ust. ustawy,
cztonkom Rady Programowej przystuguje dieta wyplacana przez Spotke w wysokosci
ustalonej przez Krajowa Radg, natomiast wedtug § 29 ust. 10 Statutu cztonkowie Rady
Programowej dziataja nicodptatnie.

Przepisy statutowe sprzeczne z ustawa dotycza réwniez sposobu powotywania Rady
Programowej 1 liczby jej cztonkdéw. Podobnie nieaktualne zapisy figuruja w Regulaminie
Rady Programowej Spotki TVP S.A. zatwierdzonym uchwata Nr 95/94 Zarzadu Spotki
TVP S.A. z dnia 18 kwietnia 1994 r. Pomimo kilkakrotnego zwracania si¢ Zarzadu TVP
S.A. 1 Rady Programowej do Ministra Skarbu Panstwa, nie udato si¢ doprowadzi¢ do
zmian w Statucie, a w konsekwencji takze w Regulaminie Rady Programowe;.

Odrgbna kwestia jest brak uregulowania w ustawie szczegdétowych kompetencji
1 zadan Rady Programowej oraz wyraznego okreslenia jej statusu i wzajemnych relacji
z innymi organami Spoétki, co prowadzito m. in. do sporéw kompetencyjnych z Zarzadem.

W ocenie NIK — niezgodno$¢ regulacji wewngtrznych dotyczacych usytuowania
1 kompetencji Rady Programowej z uregulowaniami ustawowymi, stanowia jedna
z przyczyn niewystarczajacego wspoétdzialania pomigdzy organami Spotki, tj. Zarzadem
1 Rada Nadzorcza, a Rada Programowa.

Mimo natozonego w Statucie i Regulaminie Rady Programowej obowiazku, Rada
nie przedktadata Zarzadowi 1 Radzie Nadzorczej kwartalnych ocen 1 wnioskow
w sprawach dotyczacych dziatalno$ci programowej Spotki, a takze nie przedkladata
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji kwartalnych informacji, w ww. sprawach.
Podejmowala natomiast uchwaty przekazywane Zarzadowi i Radzie Nadzorczej TVP S.A.,
oswiadczenia 1 rezolucje oraz sporzadzata roczne informacje o swojej dziatalnosci, ktore
przekazywata Zarzadowi Spotki, Radzie Nadzorczej oraz Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji. Wedhug wyjasnien Przewodniczacego Rady Programowej, Zarzad przekazywat
Radzie materiaty dotyczace ogladalnosci, opinie telewidzow, a takze recenzje wewngtrzne
audycji, protokoty kolaudacyjne i inne dokumenty niezbedne do omoéwienia konkretnego

# Rola telewizji publicznej w upowszechnianiu kultury”, OBOP, Warszawa, lipiec 2000 r.
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programu. Rada Programowa za zgoda Zarzadu, wspotpracowala takze z Osrodkiem
Szkolenia — Akademia Telewizyjna, korzystajac z materiatlow tam opracowywanych. Nie
otrzymywata jednak projektow uktadu ramowego programu Telewizji Polskiej S.A.,
mimo, ze wielokrotnie o to wystgpowala (ostatni projekt ramoéwki przekazany Radzie
dotyczyt okresu czerwiec — sierpien 1999, do ktéorego Rada przekazata swoje uwagi
w formie uchwatly). Raméwka byla przekazywana Radzie juz po zatwierdzeniu jej przez
Zarzad, co uniemozliwialo Radzie zglaszanie uwag w momencie jej tworzenia. W ocenie
NIK utrudniato to realizowanie ustawowego zadania Rady Programowej, ktorym - zgodnie
z art. 28a ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji - jest ocena poziomu 1 jakos$ci programu
biezacego oraz programow ramowych. Ponadto oceny i opinie Rady Programowej nie byty
w pelni wykorzystywane przez Zarzad Spotki, o czym $wiadcza np. decyzje Zarzadu
0 zmniejszeniu obecno$ci na antenie gatunkow wysoko ocenianych przez Radg
Programowa, takich jak produkcja filmowa 1 produkcja teatru telewizji, czy tez zdjgcie
z anteny wbrew opinii Rady niektorych programoéw dla dzieci. Zarzad nie wnosit spraw do
rozpatrywania przez Rade Programowa, sam na posiedzeniach nie zajmowal jej
dziatalno$cia, a ponadto kwestionowal uprawnienia Rady do oceny realizacji misji
nadawcy publicznego, co powodowalo wiklanie si¢ w spory kompetencyjne.
O nieprawidtowych relacjach pomigdzy Zarzadem i Rada Programowa $wiadczy takze —
jak wynika z wyjasnien Przewodniczacego Rady Programowej - odmowa umieszczenia
tablicy informacyjnej na budynku bedacym siedziba witadz spoétki, poniewaz Rada
Programowa nie jest traktowana przez Zarzad jako organ Spoéiki. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Zarzad realizujac przepisy ustawowe zapewnial czlonkom Rady
Programowej organizacyjne i finansowe warunki dokonywania ocen programu, m. in.
przez pokrywanie kosztow biezacego funkcjonowania Rady oraz kosztéw posiedzen.

Lepiej niz w przypadku wspoéldziatania z Zarzadem przedstawiata si¢ wspolpraca
Rady Programowej z Rada Nadzorcza Spotki. Ustalono, ze Rada Nadzorcza zapoznawata
si¢ kilkakrotnie z uchwatami Rady Programowej przekazujac je do Zarzadu celem zajecia
stanowiska (wedlug art. 28a ust 3 ustawy o radiofonii i telewizji uchwaly te sa
przedmiotem obrad i postanowien Rady Nadzorczej). Mialy takze miejsce spotkania:
cztonkéw Rady Programowej z Prezydium Rady Nadzorczej i Przewodniczacym KRRiT,
oraz Prezydiow Rady Nadzorczej i Programowej. W ramach wspotpracy Rady Nadzorczej
1 Rady Programowej zorganizowana zostala II Konferencja nadawcoéw publicznych
w Krakowie na temat: ,,Media publiczne a edukacja Polakow”. Ponadto Przedstawiciele
Rady Nadzorczej uczestniczyli w posiedzeniach Rady Programowej i Rady Programowe;j
TV Polonia. Jednak Rada Nadzorcza nie zorganizowala zaplanowanego spotkania
poswigconego wspoOtpracy z Rada Programowa 1 Zarzadem TVP S.A. Z Prezydium Rady
Programowe;j spotkat si¢ tylko Prezes Zarzadu TVP S.A., omawiajac watpliwosci 1 sprawy
zwiazane z funkcjonowaniem tych dwu organéw Spoiki i relacjami migdzy nimi.

B. Reformy wewnetrzne w Spolce TVP S.A.
1. Zalozenia reformy Spoélki TVP S.A. prowadzonej od stycznia 2000 r.

Wdrozenie reformy Spotki Telewizja Polska S.A. zapoczatkowane 1 stycznia 2000 r.
bylo poprzedzone okresem przygotowawczym trwajacym od 1996 r. Zalozenia reformy
przyjete przez Zarzad TVP S.A. w maju 1999 r. 1 zaakceptowane przez Rade Nadzorcza
przewidywaly przede wszystkim wyodrgbnienie jednostek produkcji wewngtrznej
1 oddzielenie funkcji nadawcy od funkcji producenta audycji. Ponadto planowano
wprowadzenie mechanizmu rynkowego polegajacego na dowolnym wyborze Zzrodta
zakupu audycji przez Anteny oraz dowolnego wyboru zrédta pozyskania ustug twoérczych
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1 technicznych przez producentéw audycji, wprowadzenie wieloletniego planowania
strategicznego, zmiang systemu dziatania oddziatéw terenowych spoitki, a takze tworzenie
nowych przedsigwzie¢ gospodarczych stluzacych efektywnemu wykorzystaniu zasobow
ludzkich, programowych, technicznych i finansowych (kanaly tematyczne, platforma
cyfrowa, ustugi multimedialne).

W drugim poétroczu 1999 r. Zarzad TVP S.A. przyjat szereg uchwal tworzacych
zasadniczy trzon nowych rozwiagzan systemowych zwigzanych z wprowadzaniem reformy,
a dotyczacych m. in.: zasad tworzenia programoéw 1 restrukturyzacji w oddziatach
terenowych, ekonomicznych zasad dziatania jednostek organizacyjnych Spotki, zasad
funkcjonowania wewngtrznego systemu producenckiego, zakresu zadan i trybu pracy przy
opracowywaniu polityki programowej TVP S.A. oraz systemu kolegiow w TVP S.A.

W uchwale nr 210/99. Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 7 grudnia 1999 r. w sprawie
ekonomicznych zasad dziatania jednostek organizacyjnych przedsigbiorstwa Spoiki
dokonano od dnia 1 stycznia 2000 r. podzialu jednostek Spotki ze wzgledu na sposéb
finansowania ich dziatalno$ci na jednostki budzetowane, jednostki mieszane i1 jednostki
samofinansujace.  Ustalono zasad¢ pokrywania kosztow  dziatania jednostek
budzetowanych z przychodow scentralizowanych (m. in. z optat abonamentowych
1 sprzedazy reklam), jednostek mieszanych - w czgsci z przychoddéw scentralizowanych,
aw czesci z przychodow z dziatalno$ci prowadzonej przez dana jednostke, natomiast
jednostek samofinansujacych — z przychodow osiagnigtych przez te¢ jednostke
z prowadzonej przez nia dziatalnosci na rzecz innych jednostek organizacyjnych TVP S.A.
1 kontrahentow zewngtrznych. Jednostki samofinansujace maja obowiazek generowania
przychodow na sfinansowanie kosztéw wtasnej dziatalnosci oraz wypracowania zysku. Sa
wyodrebnione majatkowo, posiadaja odrgbna ksiggowos$¢, samodzielnie sporzadzaja
sprawozdania finansowe (bilans begdacy cze$cia bilansu Spoéiki) 1 prowadza rachunek
kosztow. Jednak poziom zatrudnienia i wynagrodzen pracowniczych ksztattuja w oparciu
o kierunkowe zalecenia Zarzadu TVP S.A. w ramach obowiazujacego w Spodice systemu
wynagradzania. Dyrektorzy sa uprawnieni do prowadzenia polityki placowej kierujac sig
dyrektywna wielko$cia wskaznika przyrostu przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia.
Zgodnie z uchwala nr 221/99 Zarzadu Spoitki TVP S.A. z dnia 14 grudnia 1999 r.
w sprawie okreslenia podstawowych zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych
wnowym systemie ekonomiczno-finansowym jednostki samofinansujace na etapie
tworzenia planow nie moga zaktada¢ ujemnego wyniku finansowego oraz maja obowiazek
dotrzymywania zatwierdzonych $redniorocznych planow etatow i wskaznika przyrostu
przecigtnego wynagrodzenia, ktére moga by¢ przekroczone jedynie, gdy jednostka
uzyskuje dodatnia dynamike przychodow, a przekroczenie nie wywota ujemnych skutkéw
w skali catej Spoiki.

Zasady funkcjonowania wewnetrznego systemu producenckiego zostaty okreslone
uchwata nr 236/99 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 21 grudnia 1999 r. i uzupeknione
uchwata nr 20/2000 z dnia 7 lutego 2000 r. Uregulowano w nich sprawy zamawiania
programow 1 negocjowania warunkow produkcji przez Anteny (jednostki peliace funkcje
nadawcy), ktorych zadaniem jest programowanie, zakup lub zlecanie produkcji audycji
telewizyjnych. Ustalono takze zasady funkcjonowania agencji produkcji audycji
telewizyjnych, ktorych zadaniem jest produkowanie wszystkich gatunkéw audycji
telewizyjnych oraz $wiadczenie wszelkiego rodzaju ustug produkcyjnych dla kontrahentow
wewngtrznych 1 zewnetrznych. Uregulowano rowniez zasady przyjmowania gotowych
audycji, tryb produkcji audycji telewizyjnych, zakres §wiadczonych ustug produkcyjnych
oraz zasady przyjmowania zamoéwien 1 realizacji uslug wewngtrznych, obiegu
1 zabezpieczenia no$nikow, a takze kasowania audycji.
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2. Wprowadzanie zmian w systemie organizacyjnym i ekonomiczno —finansowym
Spolki TVP S.A.

Wprowadzony od 1 stycznia 2000 r. nowy Regulamin Organizacyjny
przedsigbiorstwa Spotki TVP S.A. umozliwit rozpoczgcie procesu likwidacji jednostek
organizacyjnych, ktorych funkcjonowania nie przewidywatly zatozenia reformy, tworzenie
nowych jednostek i przeksztalcanie tych jednostek, ktorych zakres dziatania ulegl zmianie.
Nastapito oddzielenie programowania od produkcji audycji i wprowadzenie systemu
producenckiego. Wyodregbniono jednostki budzetowane, jednostki samofinansujace, oraz
jednostki o mieszanym zrddle finansowania. Anteny ogoélnokrajowe staty si¢ jednostkami
nadawczymi, zamawiajacymi audycje w wewngtrznych agencjach producenckich
(u producentow wewngtrznych), w oddziatach terenowych oraz u producentow
zewnetrznych. Produkcja audycji telewizyjnych na rzecz anten odbywata si¢ od 1 stycznia
2000 r. w kilku wyspecjalizowanych jednostkach produkcyjnych 1 ushlugowych
w Zaktadzie Gtownym Spoéiki oraz w oddziatach terenowych.

Zgodnie z zalozeniami reformy produkcja audycji w agencjach producenckich
realizowana byla na zasadach wprowadzonego wewngtrznego systemu producenckiego,
przy zachowaniu mechanizméw konkurencji wynikajacych z systemu konkursow ofert
przeprowadzanych przez kierownictwa anten w celu realizacji swojej polityki
programowej 1 wyboru najlepszej oferty programowo-kosztowej. Biuro Polityki
1 Koordynacji Programowej prowadzito Biuletyn Zamowien 1 Biuletyn Ofert, a system
konkursu ofert w jednostkach nadawczych umozliwiat zarowno ubieganie si¢ producentow
(Agencji) o realizacj¢ audycji proponowanych przez Anteny jak 1 wysuwanie nadawcom
przez potencjalnych producentow wilasnych propozycji realizacyjnych. Na przyktad wykaz
propozycji Agencji Widowisk z roku 2000 1 2001 zawieral 119 tytutéw proponowanych
audycji.

Z wykazu porozumien zawartych z producentami wewngtrznymi i wykazu umow
zawartych z producentami zewngtrznymi w 2000 r. przez Program 1 TVP S.A. wynika, ze
z Agencja Publicystyki i Edukacji zawarto porozumienia na produkcje¢ o wartosci ok.
96 mln zl, z Agencja Widowisk — ok. 49 mln zl, z Agencja Filmowa — ok. 99 min zi,
natomiast z kontrahentami zewngtrznymi — ok. 39 min zt. Warto$¢ zlecen zewnetrznych
stanowila zatem ok. 16% zamoéwien Programu 1.

W celu ochrony wewnetrznego rynku, w okresie gdy jednostki ulegaty reorganizacji
1 przystosowywaty si¢ do dzialania w warunkach rynku wewngtrznego, podjgto zarowno
w odniesieniu do oddzialéw terenowych, jak i jednostek organizacyjnych Zaktadu
Gtownego TVP S.A. dziatania ostonowe, polegajace na zapewnieniu, w latach 2000-2001
wykupu audycji i ustug od oddzialéw, agencji producenckich oraz jednostek ustugowych
w wysokosci 80% wartosci roku poprzedniego oraz ustaleniu na 2000 r. limitu
finansowego na produkcje¢ zewngtrzna w wysokosci nie przekraczajacej poziomu z 1999 r.

Istotng rolg w procesie produkcji mial petni¢ producent wewngtrzny, ktora to funkcje
w 2000 r. i w I potroczu 2001 r. miat sprawowaé pracownik, niezaleznie od stanowiska,
gdy antena powierzata mu - na podstawie oceny przedtozonego projektu oraz zaufania co
do jego kompetencji - wyprodukowanie audycji.

Od 1 stycznia 2001 r. rozpoczgto wdrazanie nowych elementow zintegrowanego
systemu informatycznego SAP R/3 w Zakladzie Glownym TVP S.A. wspomagajacego
procesy zarzadzania przedsigbiorstwem. Od marca moduty ,Kadry” oraz ,Place
pracownicze” byly eksploatowane samodzielnie. W pierwszym polroczu uruchomiono
takze moduty ,,Rachunkowos$¢ Finansowa”, ,,Controlling Kosztow i Centrow Zyskow”,
,Zarzadzanie Majatkiem Trwatym”, ,,Zarzadzanie Srodkami Finansowymi” i ,,Gospodarka
Materiatowa”. Rozpoczeto budowe prototypu ,,Systemu Informowania Kierownictwa EIS”
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(controlling przedsigbiorstwa). Trwaly prace nad opracowaniem koncepcji biznesowe]
modutéw: ,,Sprzedaz”, ,,Gospodarka Remontowa”, ,Zarzadzanie Inwestycjami”,
,Funkcjonalno$§¢ Rachunkowosci Budzetowej”, ,,Rejestr Umow”. W ramach prac nad
modutem ,,Wspomagania planowania i realizacji programoéw telewizyjnych”, zespoly
wdrozeniowe zakonczyly analiz¢ stanu obecnego proceséw  gospodarczych
w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych TVP S.A. Przygotowanie i przeniesienie
rozwiazan i start systemu w oddziatach terenowych zaplanowano na 2002 r.

Przesunigcie terminu wdrozenia niektorych moduldw systemu SAP R/3 utrudniato
biezaca analize kosztow rodzajowych w poszczegolnych dziedzinach dziatalnos$ci Spotki.
Nie zostal z tego powodu zrealizowany takze obowiazek prowadzenia przez Biuro Polityki
1 Koordynacji Programowej zbiorczego rejestru porozumien i umoéw dotyczacych
produkcji audycji, do czego zobowiazywat § 6 uchwaty nr 236/99 Zarzadu Spotki TVP SA
w sprawie zasad funkcjonowania wewnetrznego systemu producenckiego.

3. Restrukturyzacja zatrudnienia w Spélce TVP S.A. i przestrzeganie praw
pracowniczych przy dokonywaniu zwolnien grupowych

W listopadzie 2000 r. Zarzad TVP S.A. podjal uchwale¢ w sprawie zmniejszenia
zatrudnienia, motywujac taka decyzje ,pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
1 zmianami organizacyjnymi Spotki oraz wnioskami dyrektoréw poszczegélnych jednostek
organizacyjnych wskazujacymi na konieczno$¢ racjonalizacji zatrudnienia”. Postanowiono
obnizy¢ poziom zatrudnienia o 550 os6b w 16 grupach zawodowych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz zmianie
niektorych usta 1 wszcza¢ procedurg zwolnien grupowych przewidzianych przepisami
tej ustawy.

W  styczniu 2001 r. po bezskutecznych probach zawarcia porozumienia
w przedmiocie zwolnien grupowych z organizacjami zwiazkowymi dzialajacymi w
TVP S.AEEIZarzqd TVP S.A. ustalil regulamin zwolnien grupowych oraz instrukcj¢ ich
realizacji . W regulaminie postanowiono m. in., ze zwolnienia grupowe nie obejma wigcej
niz 508 pracownikow. Ustalono takze kryteria kwalifikowania pracownikow do zwolnien
grupowych. Jako kryterium systemowe przyjeto obnizenie kosztoéw funkcjonowania Spotki
TVP S.A.

W dniu 31 grudnia 2000 r. tj. przed przystapieniem do zwolnien grupowych, stan
zatrudnienia w Spolce TVP S.A. wynosit ok. 6479 etatow, tj. o 106 etatow mniej niz
przewidywal plan. W Zaktadzie Gtownym wykorzystywano 4133 etaty, a w oddziatach
terenowych — 2346. Na dzief 31 grudnia 2001 r. planowano stan zatrudnienia na poziomie
5989 etatéw, w tym w Zaktadzie Glownym — 3815 etatéw, a w oddziatach terenowych —
2174.

Analiza fluktuacji kadr w IV kwartale 2000 r. wskazuje, ze zwolnienia dotyczyty
dwukrotnie wigkszej liczby oséb (107 0sob) niz przyjecia do pracy (53 osoby). Wsrod
pracownikow zwolnionych dominowaly grupy pracownikow administracyjno — biurowych
(19 o0s6b), dziennikarzy (18 osob), pracownikow domdéw wczasowych 1 sanatoriow
(15 osob), realizacji telewizyjnej (14 osob) oraz organizacji i dokumentacji (12 oséb).

%0 Uchwata Nr 171/2000 Zarzadu Spélki ,, Telewizja Polska — Spotka Akcyjna” z dnia 8 listopada 2000 r. w
sprawie zmniejszenia zatrudnienia.

' Dz. U. 21990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm.

% Uchwata Nr 1/2001 Zarzadu Spolki ,,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna” z dnia 3 stycznia 2001 r.
w sprawie Regulaminu zwolnien grupowych w Spotce Telewizja Polska — S.A. oraz Instrukcji realizacji
zwolnien.
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Te same grupy dominowaty wsroéd pracownikéw przyjmowanych do pracy: pracownicy
administracyjno — biurowych (15 oséb), pracownicy domoéw wczasowych i sanatoriow (12
0sob), dziennikarze (8 osob), pracownicy organizacji i dokumentacji (5 o0sob), co
wskazuje, ze oprocz redukcji dokonywano wymiany czg$ci kadry pracowniczej
bezposrednio przed przystapieniem do zwolnien grupowych.

Zatrudnienie w Spoélce na dzien 30 czerwca 2001 r. osiagngto poziom 6134 etaty,
w tym w jednostkach organizacyjnych Zaktadu Gloéwnego 3902 etaty, a w oddziatach
terenowych 2232 etaty. W poréwnaniu z zatrudnieniem na dzien 31 grudnia 2000 r.
nastapit spadek o 345 etatow, tj. o 5,3%, przy czym o 231 etatdéw zmniejszono zatrudnienie
w Zakladzie Glownym (5,6%), a o 114 etatow w oddziatach terenowych (4,9%).
W ramach zwolnien grupowych w pierwszym potroczu 2001 r. rozwiazano umowy o pracg
z 207 pracownikami TVP S.A., co stanowito 60% zredukowanej kadry (124 w zakladzie
Glownym i1 83 w oddziatach terenowych). 21 pracownikow Zaktadu Gtownego TVP S.A.
wniosto pozwy do Sadu Pracy domagajac si¢ przywrocenia do pracy. Wedlug stanu na
dzien 30 czerwca 2001 r. osiagnigto stan zatrudnienia o 145 etatow wyzszy niz planowany
na koniec 2001 r.

W wyniku zwolnien przeprowadzonych w I poétroczu 2001 r. ulegla zmianie
struktura zatrudnienia w Spotce wedlug grup pracowniczych, np. odsetek etatow
dziennikarskich zmalat z 16 do14,7%, a pracownikéw ekonomiczno-finansowych — z 8 do
6,6%. Jednocze$nie nastapit wzrost udzialu etatow administracyjno — biurowych z 14 do
17,8%, co w ocenie NIK wskazuje na realizowanie restrukturyzacji zatrudnienia
w kierunku biurokratyzacji Spotki.

W lutym i marcu 2001 r. w TVP S.A. zostaly przeprowadzone kontrole przez
inspektoréw pracy Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorymi objgto m. in. prawidlowos¢
przeprowadzania zwolnien grupowych w Spotce TVP S.A. W wyniku kontroli
przeprowadzonej] w lutym przez Okrggowy Inspektorat Pracy w Warszawie nie
stwierdzono naruszenia przez pracodawce tj. TVP S.A. przepisow Kodeksu pracy oraz
ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegodlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw.
W szczegdlnosci nie stwierdzono uchybien formalnych w zakresie wspoldziatania Zarzadu
Spoiki z organizacjami zwiazkowymi w przedmiocie zwolnien grupowych.

Kontrola przeprowadzona w marcu 2001 r. przez inspektoréw pracy upowaznionych
przez Gtownego Inspektora Pracy w Warszawie dotyczyta przestrzegania przepisOw prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy w Telewizyjnej Agencji Informacyjnej oraz
Agencji Filmowej. Ponadto poddano kontroli sposoéb przeprowadzenia przez pracodawce
zwolnien pracownikow TAI, Agencji Filmowej i TV Polonia w ramach realizacji zwolnien
grupowych. Jedynym uchybieniem stwierdzonym w zakresie zwalniania pracownikow
bylo nieprawidlowe okreslenie przez pracodawce daty rozwiazania umowy o prace
w $wiadectwie pracy osoby zatrudnionej w TV Polonia, oraz zwiazane z tym zaniZenie
wyptaty zasitku chorobowego. W wystapieniu pokontrolnym wnioskowano o sprostowanie
Swiadectwa pracy w zakresie daty rozwigzania umowy o pracg oraz o naliczenie
1 wyplacenie zasitku chorobowego do dnia rozwiazania umowy o prace bez
wypowiedzenia. Wnioski te zostaty w trybie pilnym zrealizowane.

Takze badania kontrolne NIK dotyczace zwalniania pracownikow TVP S.A. w trybie
zwolnien grupowych nie wykazaty uchybien formalnych w tym zakresie.

Zbadano m. in. sprawy dotyczace zwalniania 4 wybranych losowo dziennikarzy
w Agencji  Publicystyki 1 Edukacji oraz 3 pracownikow Telewizyjnej Agencji
Gospodarczej. Nie stwierdzono uchybien formalnych oraz naruszenia przepisow Kodeksu
pracy i1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkOw pracy.... Jako wylaczna przyczyn¢ wypowiedzenia uméw
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o pracg podawano zmniejszenie zatrudnienia z przyczyn ekonomicznych. Nalezy doda¢, ze
w zbadanych przez Izbg przypadkach zwalniania dziennikarzy, odnotowano bardzo
pozytywne opinie zwiazkow zawodowych na temat tych pracownikow.

4. Koszty ponoszone przez Spotke TVP S.A. dotyczace niektorych wynagrodzen
i dodatkowych Swiadczen czlonkow Zarzadu

Pomimo trudnej sytuacji finansowej podejmowano decyzje skutkujace zwigkszeniem
kosztow Spotki o nieuzasadnione wyptaty 1 §wiadczenia dla cztonkdéw Zarzadu.

Naruszajac obowiazek wynikajacy z art. 161 1 art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy™ nie udzielono w wymaganym terminie urlopéw wypoczynkowych
dwoém bylym cztonkom Zarzadu, co spowodowato konieczno$¢ wyptacenia na podstawie
art. 171 § 1 pkt 1 tej ustawy, ekwiwalentow pienigznych w tacznej kwocie ok. 90 tys. zi
W momencie rozwigzania stosunku pracy.

Nie udzielono urlopu bylemu czlonkowi Zarzadu w okresie trzymiesigcznego
wypowiedzenia umowy o pracg z jednoczesnym zwolnieniem z obowiazku $wiadczenia
pracy w okresie wypowiedzenia, w wyniku czego w 2001 r. wyptacony zostat ekwiwalent
w kwocie ok. 29 tys. zl za 51 dni niewykorzystanego urlopu. Nie wykorzystano rowniez
mozliwosci udzielenia urlopu wypoczynkowego drugiemu z bylych czlonkéw Zarzadu,
z ktorym rozwiazano umowg o prace - w zwiazku ze zlozona rezygnacja - na mocy
porozumienia stron, co spowodowalo koniecznos¢ wyptaty w 2000 r. ekwiwalentu
w wysokosci ok. 61 tys. zt za 36 dni niewykorzystanego urlopu. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze na nieprawidlowosci w tym zakresie, NIK wskazywata w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 16 maja 2000 r. zobowiazujac do udzielania cztonkom Zarzadu
urlopu wypoczynkowego zgodnie z art. 161 Kodeksu pracy.

Takze Rada Nadzorcza TVP S.A. podejmowata decyzje o wyptatach i $wiadczeniach
dla cztonkow Zarzadu skutkujace nieuzasadnionym zwigkszaniem kosztow Spotki.
Krytyczna ocena NIK dotyczy przyznawania cztonkom Zarzadu nagrdd rocznych przez
Radg¢ Nadzorcza TVP S.A. niezaleznie od oceny sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu Spoéiki
1 udzielenia pokwitowania z wykonania obowiazkow przez Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy. Mimo niezatwierdzenia sprawozdania z dzialalnosci Zarzadu Spotki za
1999 r. oraz nieudzielenia pokwitowania z wykonania obowiazkow - wobec wczesniejszej
pozytywnej oceny Rady Nadzorczej i na jej wniosek - zostaly wyptacone w czerwcu
2000 r. nagrody za 1999 r. pigciu cztonkom Zarzadu w tacznej kwocie ok. 1 mln zk
(od 224.890 zt do 189.233 zi, tj. w wysokosci 50% wynagrodzenia).

Rada Nadzorcza Spotki przyznawata takze w 2000 r. cztonkom Zarzadu wysokie
premie miesigczne. Od stycznia do wrzesnia 2000 r. na podstawie uchwatly Rady
Nadzorczej z dnia 29 marca 2000 r., a nastgpnie wnioskow Przewodniczacego Rady,
wyptacono cztonkom Zarzadu premie w wysokosci nie wyzszej niz w roku 1999, tj. do
45% wynagrodzenia zasadniczego miesigcznie, podczas gdy zgodnie z trescia umow
o pracg, premia przyshugiwata w wysokosci 1 na zasadach obowiazujacych pracownikow
Telewizji Polskiej optacanych w systemie czasowo premiowym, tj. do 25% wynagrodzenia
zasadniczego. Uchwalona przez Radg¢ Nadzorcza zasada odmiennego premiowania
cztonkow Zarzadu niz pozostaltych pracownikow nie znalazta odzwierciedlenia
w umowach o pracg, co bylo niezgodne z art. 29 § 1 pkt 2 Kodeksu Pracy, z ktérego
wynika obowiazek okreslenia w umowie o prace wysokosci wynagrodzenia pracownika.
W konsekwencji cztonkom Zarzadu wyplacono premie miesigczne w kwocie wyzszej
o okoto 214 tys. zt niz wynikato to z umow o prace.

> Jednolity tekst Dz. U. Nr 21 z 1998 r., poz.94 ze zm.
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Laczne wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu w 2000 r wyniosty ok. 3.051 tys. zt.

Stosownie do przepisOw ustawy z dnia 3-marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi , od dnia 1 wrzesnia 2000 r. ustalono
jednosktadnikowe wynagrodzenie miesigczne dla czlonkéw Zarzadu TVP S.A.
w wysokosci szesciokrotno$ci przecig¢tnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzgdu Statystycznego. W okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2000 r.
Prezesowi Zarzadu, urzedujacym czlonkom Zarzadu oraz Gléwnemu Ksiggowemu
TVP S.A. naliczane byly wynagrodzenia miesigczne brutto w kwocie 12.062,16 zt, a od
dnia 1 stycznia 2001 r.- 13.137,48 zt.

Odnotowania wymaga fakt, iz w sytuacji pogarszajacej si¢ kondycji finansowe;j
Spotki, Rada Nadzorcza - naruszajac zasadg ,,dobrego gospodarza” - zapewnita trzem
cztonkom Zarzadu Spoétki do wytacznej 1 nieograniczonej dyspozycji samochody stuzbowe
z kierowca 1 pokrywanie wszelkich kosztow zwigzanych z uzywaniem samochodow.
Pomimo braku takiego zapewnienia w umowach, zidentycznych zasad dysponowania
samochodami shluzbowymi korzystali pozostali czlonkowie Zarzadu. Z ustalen kontroli
wynika, ze za siedem miesigcy 2001 r. faczne koszty eksploatacji samochodéw (wraz
z wynagrodzeniami kierowcoéw) uzytkowanych przez pigciu czltonkow Zarzadu Spotki
TVP S.A wyniosty ponad 346,0 tys. zi, a liczba przejechanych kilometrow w ciagu
miesigca wahata si¢ od 1.925 do 7.650.

Stwierdzono réwniez, ze do konca lipca 2001 r. zaplanowane urlopy czionkow
Zarzadu Spoiki za 2000 r. zostaty wykorzystane w niewielkim zakresie, tj. od 4 dni (23%
naleznego urlopu) do 11 dni (43%). Jest to niezgodne z przepisem art. 168 Kodeksu Pracy,
zobowiazujacym pracodawce do udzielenia nie wykorzystanego zgodnie z planem urlopu
najpoézniej do konca pierwszego kwartalu nastgpnego roku kalendarzowego.

C. Analiza danych ekonoméﬁzno — finansowych Spélki TVP S.A. w okresie od 1998
r. do 30 czerwca 2001 r.

Wyniki ekonomiczno-finansowe uzyskane po pierwszym roku wprowadzenia
reformy wskazuja, ze podjete 1 realizowane dziatania nie przyniosty zamierzonych efektow
w zakresie gospodarowania srodkami finansowymi.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2000 r. nastapito pogorszenie sytuacji ekonomiczno-
finansowej Spotki w poréwnaniu do lat 1998 — 1999. W ocenie NIK, byto to spowodowane
spadkiem przychodow o 2,0 % (33.943,5 tys. zt) w poréwnaniu do roku poprzedniego,
przy jednoczesnym nieproporcjonalnym wzroscie kosztow o 12,3 % (169.120.4 tys. zt).

Wypracowany w 2000 r. zysk brutto w kwocie 30.183,3 tys. zt byl nizszy od zysku
osiagnigtego w 1998 r. o 134.944,8 tys. zl, a w poréwnaniu do 1999 r. nizszy
0 189.024,0 tys. zt tj. odpowiednio o 81,7% i 86,2%.

Zysk netto za 2000 r. wynosit 10.036,5 tys. zt 1 byl nizszy od wypracowanego za
1998 r. 0 83.314,9 tys. zt tj. 0 89,2%, a od zysku za 1999 r. 0 122.605,6 tys. zt tj. 0 92,4%.
Ponadto w ocenie biegtego rewidenta badajacego bilans spotki za 2000 r., przy
zastosowaniu analogicznych zasad rachunkowosci jak w 1999 r., strata netto w 2000 r.
wyniostaby 68.470,8 tys. zt.

Zmniejszyt si¢ takze o 71,8 % stan posiadanych srodkow finansowych oraz papieréw
wartosciowych Spoltki przeznaczonych do obrotu ze 158.965,4 tys. zt na koniec 1999 r. do
44.769,5 tys. zt na koniec 2000 r. Jednoczesnie w latach 1998 — 2000 systematycznie rosty

> Dz. U. Nr 26, poz. 306
W zataczniku nr 4 do niniejszej Informacji przedstawiono materiaty dotyczace finansowania telewizji
publicznej na tle rozwiazan stosowanych w Europie.
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zobowiazania spotki, ktére wynosity: na koniec 1998 r. 126.890,3 tys. zt, na koniec 1999 r.
—170.077,4 tys. zt tj. wzrosty o0 43.187,1 tys. zt (34%), na koniec 2000 r. — 207.770 tys. zt
co oznaczato wzrost w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 37.692.6 tys. zt (22,2%).

W konsekwencji w 2000 roku w poroéwnaniu do lat poprzednich ulegly znacznemu
obnizeniu wskazniki rentownosci: majatku (zysk netto/suma aktywow) z 9,03% w 1998 r.
do 0,83%, kapitatu wlasnego (zysk netto/kapital wtasny) odpowiednio z 11,81% do 1,11%,
sprzedazy (zysk netto/przychody) z 10,08% do 0,64%.

W latach 1998-2000 przychody spotki wynosily odpowiednio 1.410.433,4 tys. zi,
1.660.533,7 tys. zt 1 1.626.590 tys. zt. W tym okresie wplywy z tytulu emisji reklam
1 sponsoringu stanowity w strukturze przychodéw odpowiednio 60,7%, 65,2%, 60,9%.
W 1999 r. w poréwnaniu do 1998 r. wptywy z tego tytutu byly wyzsze 0 225.931,2 tys. zt
tj. o 26.4%, natomiast w roku 2000 w pordéwnaniu do roku poprzedniego - nizsze
092.170,6 tys. zt tj. o 8,5%. Wplywy z tytulu emisji reklam zmniejszyly si¢ m. in.
w wyniku niekorzystnych dla telewizji publicznej zmian na rynku reklamy telewizyjnej
w Polsce, w tym m. in. rozpoczgcia przez media konkurencyjne programow z gatunku
»reality show” o duzej ogladalnosci oraz ustawowego zakazu przerywania programow
reklamami przez telewizje publiczna, co stwarzalo - z punktu widzenia intereséw
zleceniodawcow reklam - korzystniejsze warunki do ich umieszczania w telewizjach
komercyjnych.

W latach 1998 - 2000 wptywy z optat abonamentowych w strukturze przychodéw
stanowily odpowiednio 32,0%, 28,4%, 29.2%. W 1999 r. w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim wplywy z tego tytutu byly wyzsze o 19.337,5 tys. zt tj. 0 4,4 %, a w 2000 r.
w poréwnaniu do 1999 r. wyzsze o 3.726,7 tys. zt tj. o 0,8%. Ksztalttowanie przychodow
z oplat abonamentowych bylo niezalezne od TVP S.A., gdyz o ich wysokosci decydowata
corocznie Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w wyniku
coraz nizszej $ciagalnosci optat od uzytkownikdéw odbiornikow radiowych i telewizyjnych,
Spoéitka otrzymywata nizsze wptywy od prognozowanych na dany rok. W 1999 r. wplywy
abonamentowe wyniosty 470.939,5 tys. zt 1 byly nizsze od przewidywanych przez KRRiT
o 27.260,5 tys. zt, w2000 r.-474.666,2 tys. zt tj. nizsze od prognozowanych
0 51.933,8 tys. zl.

Laczne koszty rodzajowe spotki w 1998 r. wyniosty 1.215.531,0 tys. zi,
a w nastgpnych latach 1.374.607,3 tys. zt oraz 1.543.727,7 tys. zl, co oznaczatlo wzrost
w 1999 r. w pordwnaniu do roku poprzedniego o 159.076.3 tys. zt tj. o 13,1%, w roku
2000 w poréwnaniu do 1999 r. - 0 169.120,4 tys. zt tj. 0 12,3%.

W strukturze kosztow najwigkszy udzial stanowily wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (ZUS, fundusz $wiadczen socjalnych i1 innych $wiadczen na rzecz
pracownikow): w 1998r.- 34,1%, w 1999 r. - 33,6%, w 2000 r. — 31,6%, a w I pdtroczu
2001 r. — 29,4%. Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi wzrosty w poréwnaniu do roku
poprzedniego w 1999 r. 0 11,4%, w 2000 r. o 5,6%. Kolejnymi znaczacymi pozycjami
w strukturze kosztéw byly ustugi obce (facznie z emisja) stanowiace w latach 1998 — 2001
(I potrocze) odpowiednio 21,9%, 20,1%, 18,8% i 17,8 %, oraz zuzycie materiatow i energii
- odpowiednio 15,2%, 15,6%, 17,2% 122,3%.

Znaczny wzrost kosztow dziatalnosci TVP S.A. w 2000 r. wynikal m. in. ze
zwigkszenia kosztow zakupu: filmow 1 materiatow filmowych (wzrost 0 26.804,6 tys. zl. tj.
0 45,8%.) w zwiazku z uruchomieniem produkc;ji takich jak: ,,Przedwios$nie” (film i serial),
,»Quo vadis” (film 1 serial dla Programu I), ,,Wiedzmin” (film i serial dla Programu II),
licencji  transmisji  zagranicznych, ustug technicznych zagranicznych 1 1acz
migdzynarodowych (wzrost o 23.585,5 t. o 68,1%) glownie w nastgpstwie
przeprowadzonych obszernych transmisji z Igrzysk Olimpijskich w Sydney oraz
Mistrzostw Europy w Pitce Nozne;.
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Kontrola wykazata, ze Zarzad TVP S.A. nie podjat dostatecznych s$rodkow
dyscyplinujacych jednostki organizacyjne przy wydatkowaniu $rodkdéw zaplanowanych
w planie ekonomiczno-finansowym spoétki na 2000 r. na pokrycie kosztow ich dziatalnosci

» Stwierdzono, ze w 2000 r. 21 jednostek organizacyjnych przekroczyto zaplanowane
koszty o kwote 127.980,2 tys. zi, w tym 11 sposrod 34 jednostek Zaktadu Glownego - na
tacznq kwote 78.400,4 tys. zt, oraz 10 sposrod 12 Oddziatow Terenowych - na tqczng
kwote 49.579,8 tys. zi. Przekroczenia kosztow powyzej 10.000 tys. zt w stosunku do
zaplanowanych wystqpilty w: Programie Il — o 27.136,9 tys. zi, Agencji Publicystyki
i Edukacji - o 14.083,9 tys. zI, Agencji Filmowej - o 17.422,5 tys. zt. W pozostalych
jednostkach przekroczenia wynosity od 149,5 tys. zt (Osrodek Serwisu) do 9.589,3 tys. zt
(Oddziat we Wroclawiu).

Pomimo braku dostatecznej dyscypliny w tym zakresie — w S$wietle danych
udostepnionych Izbie przez Zaktad Gléwny TVP S.A. - osiagnicto wymierne efekty
finansowe w Oddziatach terenowych spotki, w ktorych za 2000 r. w pordwnaniu do roku
poprzedniego strata na dzialalnosci ogdlem byta nizsza o 13.006,6 tys. zt tj. o 47,0%.
W 1999 r. stratg wykazaty wszystkie oddziaty, w roku 2000 trzy spos$rod 12 oddziatow tj.
Rzeszow, Warszawa 1 Wroctaw wypracowaly zysk, w czterech Oddziatach (Gdansk,
Krakéw, Lo6dz, Szczecin) strata byla nizsza, w pozostatych pigciu strata byla wyzsza
w porownaniu z 1999 rokiem.

W latach 1998 — 2001 (I poétrocze) Zaktad Gléwny TVP S.A. przekazywat oddzialom
terenowym $rodki abonamentowe przeznaczone na dzialalno$¢ biezaca, tj. finansowanie
programow regionalnych i w rozlacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci nizszej niz okreslona
w uchwatach Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Podzial ten nie byl zgodny
z uchwalanym corocznie przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji — w trybie art. 50 ust.
2 ustawy o radiofonii i telewizji - sposobem podziatu wptywdéw z abonamentu pomiedzy
jednostki publicznej radiofonii i telewizji, w tym — z uchwalonym minimalnym udziatem
terenowych oddzialow spotek (uchwata Nr 518/98 z dnia 21 grudnia 1998 r., uchwata
Nr 798/99 z dnia 21 grudnia 1999 r., uchwala Nr 14/2001 z dnia 25 stycznia 2001 r.
zmieniajaca uchwalte¢ Nr 369/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r.).

Z naleznych oddzialom $rodkéw finansowych potracano m. in. kwoty stanowiace
cze$¢ kosztow amortyzacji z przeznaczeniem na finansowanie przez Zaklad Glowny
inwestycji wspolnych, ktére mialy stuzy¢ takze oddzialom. W badanym okresie nie
przekazano Oddzialom Terenowym na produkcje programow: w 1999 r. — 36.925,1 tys. zt,
w 2000 r. — 41.503,0 tys. zl., za I potrocze 2001 r. - 14.307,2 tys. zl. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze stan niewykorzystanych §rodkéw finansowych przekazanych Spotce z tytutu
wpltywow abonamentowych, wynosit na koniec 1999 r. 13.032,2 tys. zi, na koniec 2000 r.-
4.327,7 tys. z1, a na dzien 30 czerwca 2001 r.- 401,7 tys. zt, natomiast uzyskane przychody
przez Zaktad Gtéwny z tytutu odsetek od lokat tych srodkéw wynosity odpowiednio: za
1999 r.- 1.736,4 tys. zt, za 2000 r. — 2.237,4 tys. zt, w 2001 r.(I poétrocze) — 580,0 tys. zi.
Takie dziatanie Zaktadu Gtownego TVP S.A., NIK ocenia jako nielegalne.

D. Zasady i tryb dokonywania zakupu towarow i ustug w Spotce TVP S.A. oraz
przestrzeganie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych

Z ustalen kontroli wynika, ze Spotka Telewizja Polska S.A. niﬁtosowaia przepiséw
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych™ przy dokonywaniu

>0 Jednolity tekst Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zm.
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nastgpujacych zamowien realizowanych w latach 1999 - 2001 przez Os$rodek
Administracji, O$rodek Informatyki i Telekomunikacji oraz przez Biuro Technologii
1 Inwestycji:
- sporzadzenie dokumentacji technicznej dotyczacej adaptacji budynku ,,R”,
- adaptacja budynku ,,R” na pomieszczenia biurowe,
- wykonanie robot drogowych wraz z ich odwodnieniem i kanalizacja deszczowa
w otoczeniu budynku ,,R”,
- modernizacja budynku Polikliniki,
- wybdr systemu informatycznego wspomagajacego zarzadzanie w TVP S.A.,
- wybor firmy wdrazajacej i dostawcy systemu ,,R/3 SAP” dla TVP S.A.,
- zakup sprzetu mikrokomputerowego,
- zakup statywow 1 ramion kamerowych na potrzeby jednostek organizacyjnych
TVP S.A,,
- zakup systemdéw montazu nieliniowego dla new’séw i prostych montazy,
- zakup samochodow dla TVP S.A.

Postepowania przetargowe dotyczace objetych kontrola zamdéwien byty prowadzone
na podstawie ,,Regulaminu postgpowania przetargowego w TVP-S.A.” wprowadzonego
z dniem 15 marca 1997 r. uchwala Nr 227/96 Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. z dnia
31 grudnia 1996 r. w sprawie Regulaminu post¢gpowania przetargowego w TVP S.A. wraz
z poOzniejszymi zmianami. Naleznos$ci za ustlugi itowary zakupione u dostawcow
wybranych w trybie okreslonym w ww. Regulaminie byly regulowane z rachunku
TVPS.A. w Banku Przemystowo Handlowym S.A. IV O/W-wa, na ktéorym
przechowywane byly tzw. ,.$rodki komercyjne” TVP S.A. stanowiace wplywy glownie ze
sprzedazy reklam, audycji sponsorowanych, odsetek bankowych, obrotu prawami do
audycji i innych ustug.

Kontrola wykazata, ze TVP S.A. posiadala — poza ww. kontem bankowym
podstawowym - rachunek pomocniczy otwarty w 1997 r. do obstugi wptywoéw 1 wydatkow
srodkow abonamentowych. Wyodrebnienie tego rachunku pomocniczego miato na celu
podzielenie wptywow Spoétki na $rodki publiczne (abonament) i pokrywanie z tego konta
wydatkow w trybie ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamodwieniach publicznych.
Pozostate wplywy traktowano jako $rodki tzw. ,komercyjne”, do ktérych nie stosowano
uregulowan okreslonych w cytowanej ustawie. Ze srodkéw abonamentowych pokrywano
takie wydatki jak: wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi, zakup licencji
1 programdw, oplaty za tacza telekomunikacyjne, dostawy energii, gazu, wody, tantiemy na
rzecz ZAiKS, ZASP i innych orgﬁlizacji. Ponadto $rodki abonamentowe przekazywano
Oddzialom Terenowym TVP S.A.

°7 Rodzaje wydatkow finansowanych ze $rodkéw publicznych okreslato corocznie Pismo Okoélne Prezesa
Zarzadu TVP-S.A. W Pismie Okolnym Nr 6/98 Prezesa Zarzadu Spotki ,, Telewizja Polska - S.A.” z dnia
9 kwietnia 1998 r. w sprawie wydatkowania §rodkéw publicznych w TVP - S.A. stwierdzono m. in., ze za
srodki publiczne uznaje si¢ wplywy pochodzace z oplat abonamentowych ioptat za uzywanie nie
zarejestrowanych odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych przekazywanych Telewizji Polskiej S.A.
przez Krajowa Radg Radiofonii 1 Telewizji oraz srodki otrzymywane z Ministerstwa Edukacji Narodowej na
wspotprodukeje audycji edukacyjnych z zakresu programéw szkolnych i z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych na produkcje audycji realizowanych dla zagranicy przez TV Polonia jak rowniez z jednostek
budzetowych np. Urzedow Wojewddzkich czy Urzedow Gminnych. Ustalono takze rodzaje wydatkow
pokrywanych zgodnie z ustawa o zamdwieniach publicznych ze $rodkéw publicznych, z zachowaniem
przepisdw ww. ustawy.

W Pismie Okélnym Nr 10/99 Prezesa Zarzadu Spotki ,, Telewizja Polska - S.A.” z dnia 11 czerwca 1999 r.
w sprawie zmiany Pisma Okoélnego Nr 6/98 oprocz wydatkow wymienionych w poprzednim pismie
wymieniono m. in. tantiemy na rzecz ZAiKS, ZASP i innych organizacji oraz koszty ponoszone przy
obstudze wizyty Ojca Sw. Jana Pawla II. Pismo Okolne Nr 6/98 zostato takze uaktualnione Pismem
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W pazdzierniku 1998 r. Zarzad TVP S.A. podjal decyzj¢ o stosowaniu procedur
przewidzianych w znowelizowanej ustawie o zamoéwieniach publicznych jedynie
w przypadku zaméwien finansowanych z czesci przychoddéw Spoétki, pochadzacych z optat
abonamentowych i optat za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikow™= Postanowiono
wowczas pozostawi¢c w mocy w odniesieniu do zamoéowien finansowanych ze $srodkéw
wilasnych (komercyjnych) uchwale nr 227/96 Zarzadu Spotki, pomimo, ze od dnia
9 listopada 1997 r. obowiazywat przepis art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamdwieniach
publicznych, zobowiazujacy do stosowania ww. ustawy do zaméwien udzielanych przez
jednostki publicznej radiofonii 1 telewiz;ji.

Odnoszac si¢ do wyjasnien zlozonych przez Prezesa TVP S.A. w czasie kontroli,
z ktoérych wynika m. in., ze wedtug opinii TVP S.A. zasady i1 praktyka dokonywania przez
publiczng telewizj¢ zamoéwien towaréw 1 uslug sa zgodne z przepisami ustawy
o zamowieniach publicznych, poniewaz TVP miata i ma obowiazek stosowania ustawy
wylacznie do zamowien optacanych w catosci lub czgsci ze srodkow pochodzacych z optat
abonamentowych, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje nadal swoje odmienne
stanowisko w tej sprawie wyrazone w piSmie z dnia 10 lutego 1998 r. (ENK-41003-96)
skierowanym do éwczesnego Prezesa Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A..

W opinii NIK, wykladni przepisu art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamowieniach
publicznych, stanowiacego iz ustawg stosuje si¢ do zamowien publicznych udzielanych
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, nie mozna dokonywa¢ bez uwzglednienia
catosci postanowien art. 4 ust. 1 1 art. 6, ani w oderwaniu od celéw regulacji zatozonych
przez ustawodawceg. Niewatpliwie intencja ustawodawcy byto uregulowanie zasad
udzielania zamowien publicznych przez wszystkie podmioty upowaznione do
dysponowania $rodkami publicznymi. Stad w art. 4 ust. 1 wymieniono enumeratywnie te
podmioty, ktére niewatpliwie dysponuja lub moga dysponowaé §rodkami publicznymi
1w zwiazku z tym zobowiazane sa do ich wydatkowania zgodnie z przepisami ustawy.
Generalnie wigc ustawodawca wyrazit wole objecia przepisami ustawy wszystkich
zamowien publicznych udzielanych przez te podmioty, co znajduje odzwierciedlenie
W tym, ze ograniczenia stosowania ustawy sa wyraznie oznaczone w art. 4 ust. 1 pkt 5 -
jednostki tu wymienione stosuja ustawg ,,w zakresie, w jakim dysponuja Srodkami
publicznymi”, pkt 7 1 9 - jednostki tu wymienione stosuja ustawe ,,w zakresie nie
uregulowanym odrgbnymi przepisami”. Ponadto, art. 6 stanowi wyraznie w odniesieniu do
jakich $rodkow publicznych lub podmiotéw nimi dysponujacych, nie stosuje si¢ przepisow
ustawy. Nie bez powodu zobowiazane zostaly do stosowania ustawy o zamowieniach,
publicznych, jednostki publicznej radiofonii i telewizji, a nie wszystkie jednostki radiofonii
1 telewizji. Zarowno publiczna telewizja, jak 1 publiczna radiofonia, dziataja wylacznie
w formie jednoosobowych spotek akcyjnych Skarbu Panstwa - dzialaja wigc jako
podmioty utworzone na bazie majatku panstwowego. Spoltki te zostaty zawiazane w celu
tworzenia i rozpowszechniania ogdlnopolskich programéw telewizyjnych i radiowych,
maja zarezerwowane okreslone czegstotliwosci niezbedne do pokrycia kraju zasiggiem
odbioru nadawanych programéw ogolnokrajowych, regionalnych i1 dla odbiorcow
zagranicznych. Tak wigc wykonywanie zadan publicznej radiofonii i telewizji, wiaze si¢
nie tylko z obowiazkami z przepisow wynikajacymi, ale takze skutkuje prawami, ktorych
inne niz publiczne podmioty radiofonii i telewizji nie posiadaja m. in. do dysponowania
srodkami publicznymi pochodzacymi z tzw. wplywdw abonamentowych. Nadto, nie tylko

Okoélnym Nr 5/2000 Prezesa Zarzadu Spotki ,,Telewizja Polska S.A.” z dnia 24 maja 2000 r., w ktorym
zmieniono zatacznik okreslajacy rodzaje wydatkow finansowanych ze srodkéw publicznych.

¥ Uchwata Nr 158/98 Zarzadu Spotki ,, Telewizja Polska — Spotka Akcyjna z dnia 27 pazdziernika 1998 r.
w sprawie zasad organizacji i usprawnienia trybu realizacji zamowien publicznych w ,,Telewizji Polskiej —
S.A”
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korzystanie z majatku Skarbu Panstwa, ale przede wszystkim posiadanie statusu telewiz;ji
publicznej dysponujacej okreslonym zasiggiem czgstotliwosci, nie pozostaje bez wptywu
na osiaganie okreslonych przychodow uznawanych za tzw. komercyjne, a pochodzace m.
in. z reklam lub z obrotu prawami do audycji. Na wysokos¢ srodkoéw, osiaganych z reklam,
ma niewatpliwie wplyw posiadany status telewizji publicznej o zasiggu ogoélnokrajowym
1zwigzana z tym ogladalno$¢. Natomiast, na wielko$¢ $rodkow pochodzacych z obrotu
prawami do audycji, ma takze wplyw posiadanie przez TVP S.A. praw do wszelkich
audycji wytworzonych lub zakupionych przez dawna telewizje pafnstwowa. Srodki te,
mozna by nawet uznawa¢ za pochodzace z majatku Skarbu Panstwa, ktorym dysponuje
TVP S.A. czyli rowniez publiczne w szerokim rozumieniu tego stowa.

Tak wiec, przyja¢ nalezy, ze celem i1 zamiarem ustawodawcy bylo objecie
publicznej radiofonii i telewizji obowiazkiem stosowania ustawy o zamowieniach
publicznych w odniesieniu do wszelkich wydatkéw dokonywanych ze S$rodkéw
(przychodéw) bedacych w dyspozycji tych jednostek, jako do $rodkéw z niewatpliwym
udziatem $rodkéw publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze uregulowania, jak i przepisy ustawy o radiofonii
1 telewizji, stwierdzi¢ nalezy, ze nadal brak jest mozliwosci skutecznego wyodrebnienia
srodkow uznawanych za publiczne, a wigc 1 ograniczenia stosowania ustawy tylko
w odniesieniu do tych s$rodkow. Przepis art. 31 ustawy o radiofonii 1 telewizji
(wymieniajacy zrodta przychodoéw spoétek), ani zaden inny przepis tej ustawy lub ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowoécrfg'_(z,IZ nie okre$la sposobu ewidencjonowania
1 okre$lonego wydatkowania $rodkéw (bedacych przychodami) w zaleznosci od Zrddia
przychodu. Wyjatek w tym wzgledzie, stanowia, przepisy ustawy o rachunkowosci
odnoszace si¢ do ewidencjonowania i ksiggowania $rodkéw pochodzacych z dotacji,
subwencji 1 doptat do inwestycji oraz prac rozwojowych - vide np. art. 40, art. 41 ust.1 pkt
5, 42 ust. 2, zgodnie z ktorymi $rodki te ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych jako
przychody przyszitych okresow, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwigkszaja one
funduszy wtasnych. Nastgpnie $rodki te (dotacje) ujmowane sa w zataczniku do bilansu -
rachunku zyskow 1 strat jednostek w pozycji ,,Pozostate przychody operacyjne”.

Dokonywanie wigc przez TVP S.A. podzialu $rodkow finansowych begdacych
przychodami spéiki, mowiac w skrocie na tzw. abonamentowe 1 poza abonamentowe,
nalezy uzna¢ za czynnos$¢ czysto techniczng nie rodzaca skutkéw prawnych w zakresie
stosowania ustawy o zamoOwieniach publicznych. Poprawnie prowadzona rachunkowos¢
spotki, musi skutkowa¢ ,miksowaniem” $rodkdw tzw. abonamentowych 1 nie
abonamentowych, bowiem po jednej stronie ksiggowane by¢ powinny wszelkie przychody,
a po drugiej wydatki zaliczane do kosztow uzyskania przychodow oraz wydatki nie
stanowiace kosztow ich uzyskania.

Wszystkie wydatki jakie TVP S.A. ponosi na wykonywanie robdt budowlanych,
dostaw lub ustug (w rozumieniu ustawy o zamdwieniach publicznych) - dokonywane sa
z udzialem $rodkéw publicznych, ktorych nie mozna skutecznie wyodrgbni¢ od catosci
srodkow (przychodow) bedacych w dyspozycji tej jednostki.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze uchwalonﬁrzepisy ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych™ w czg$ci dotyczacej m. in. art. 4 ust. 1 pkt
8 poprzez dodanie po wyrazie ,telewizji” wyrazéw ,oraz ich jednostki zalezne” -
utwierdzaja w przekonaniu co do shlusznos$ci prezentowanego przez NIK pogladu.
Jednostki zalezne utworzone przez jednostki publicznej radiofonii lub telewizji, nie beda
przeciez ,,wprost” dysponowaty srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy.

* Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.
% Dz. U. Nr 76, poz. 813
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Jednoczes$nie ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamdwieniach
publicznych wylacza spod jej rygoréw nastgpujace rodzaje zamoéwien: zakup,
przygotowanie, produkcje lub koprodukcje filmow, audycji radiowych lub telewizyjnych
oraz zakup czasu antenowego przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji - poprzez
dodanie w art. 6 pkt 6. Nie przewidziano natomiast wytaczenia zamédwien dotyczacych
zakupu licencji filmowych na potrzeby programowe, ktoére w 2001 r. Telewizja Polska
S.A. nabywata w trybie z wolnej reki uzyskujac zatwierdzenie tego trybu przez Prezesa
Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Warto§¢ kontraktow w roku 2001 oszacowano we
wniosku skierowanym do Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych na kwotg¢ okoto
60 mln zt. Miaty one dotyczy¢ okolo 50 licencjodawcow, z ktorymi TVP S. A. miata
zawrze¢ okoto 200 kontraktow.

Regulamin postgpowania przetargowego stosowany w TVP S.A. zawiera regulacje,
ktére réznia si¢ od zasad, form i trybu udzielania zamoéwien publicznych okre§lonych
w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, m. in. w nastgpujacych
kwestiach:

® w regulaminie nie sprecyzowano celu organizowania przetargow, a takze nie
zdefiniowano pojecia najkorzystniejszej oferty;,

»  regulamin nie uwzglednia w postepowaniu przetargowym jakiejkolwiek roli dla
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;

»  regulamin nie przewiduje oglaszania o postepowaniu przetargowym w Biuletynie
Zamowien Publicznych, tylko w Telegazecie oraz w razie potrzeby w dzienniku
o zasiegu ogolnokrajowym lub regionalnym,

»  regulamin nie przewiduje Zadnego trybu dla zgtaszania i rozpatrywania protestow
i odwolan,

*  najkrotszy termin sktadania ofert ustalono w regulaminie na 14 dni od daty
ogloszenia, a w ustawie nie przewiduje sie terminow krotszych niz 3 tygodnie;

»  regulamin nie precyzuje obowiqzku ogloszenia osobom obecnym przy otwieraniu
ofert przetargowych, danych dotyczqcych tych ofert, tj. nazwy i adresu oferenta oraz
ceny,

" po otwarciu ofert przez komisje przetargowq regulamin przewiduje przy przetargach
jednostopniowych ~w  uzasadnionych przypadkach podejmowanie  rokowan
z oferentami i ewentualne zmiany i modyfikacje ztoZonych ofert; ustawa zabrania
prowadzenia negocjacji miedzy zamawiajqcym a oferentem, dotyczqcych ztozonej
oferty, oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w tresci zlozomnej oferty, w tym
zwlaszcza zmiany ceny.

W ocenie NIK uregulowania wewnetrzne TVP S.A. dotyczace sposobu prowadzenia
przetargbw nie respektuja zasad rownosci w traktowaniu oferentdéw oraz jawnoS$ci
postgpowania, a takze nie zapewniaja wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonanie
zamowien. Jednoczes$nie sa to postanowienia nieprecyzyjne, ktore jak wynika z ustalen
kontroli moga by¢ w rozny sposob interpretowane przez komisje przetargowe, co
w praktyce przez modyfikowanie ofert w trakcie prowadzonych z oferentami negocjacji
umozliwia dowolne kierowanie przebiegiem przetargéw 1 osiaganie z gory zamierzonych
rozstrzygnig¢. Przyktadem takiej praktyki bylo przeprowadzenie przetargu dotyczacego
wyboru firmy wdrazajacej 1 dostawcy systemu R/3 SAP dla TVP S.A. Wartos$¢
zamoOwienia wynosila ok. 5 mln USD. Przetarg ten byl postgpowaniem niezaleznym od
zakonczonego wczesniej postgpowania w sprawie wyboru systemu informatycznego
wspomagajacego zarzadzanie w TVP S.A., w ktoérym za najlepszy uznano produkt firmy
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SAP oznaczony handlowo jako SAP R/3. Wdrozenie takiego systemu moglo by¢
realizowane przez rdzne firmy, takze nie zwiazane z firma SAP.

W ocenie NIK, komisja przetargowa w trakcie prowadzonych negocjacji i oceniania
ofert, bezpodstawnie ustalita 10 — procentowy prog przewagi nad pozostalymi
konkurentami, jako kryterium niezbedne do wylonienia zwycigzcy przetargu, co
bezposrednio przyczynito si¢ do przedtuzenia negocjacji, i umozliwito doprowadzenie do
wytonienia oferty drozszej (SAP Polska Sp. z 0.0.), ktéra w drugim etapie postgpowania
zostala oceniona nizej niz oferta PricewaterhouseCoopers Polska. Ponadto komisja
ograniczyla w ostatniej fazie liczbe oferentow eliminujac jednego z nich, mimo ze nie bylo
ku temu zadnych przestanek formalnych. W przypadku przetargu nieograniczonego taka
praktyka nie wynikata z przepisow Regulaminu postgpowania przetargowego
wprowadzonego do stosowania w TVP-S.A.

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych - w obronie prawidtowos$ci opisanej
wyzej procedury przetargowej - w ztozonych podczas kontroli wyjasnieniach
Przewodniczacego Komisji  Przetargowej] - Dyrektora  Os$rodka  Informatyki
1 Telekomunikacji TVP S.A. Waldemara L. oraz Czlonka Zarzadu Spoitki TVP S.A.
Jarostawa P., ktory zatwierdzit protokét przetargowy. W szczegdlnosci nie mozna uznac,
ze ,,zastosowanie 10 % progu stanowito kryterium pomocnicze w dochodzeniu do
najlepszego wyboru”, poniewaz ustalanie takich warunkow w trakcie prowadzenia
negocjacji 1 oceniania ofert moze by¢ rozumiane raczej jako metoda przedtuzania
procedury i sterowania przetargiem w celu wytonienia okres§lonego wczesniej zwyciezcy.
Ponadto prawo podjgcia rokowan z wybranymi oferentami (ktére wynika z Regulaminu
tylko przy zastosowaniu wyktadni systemowej) nie jest réwnoznaczne z prawem
eliminowania jednego z oferentow przed dokonaniem koncowej oceny ofert, co miato
miejsce w przypadku omawianego przetargu.

Podobnie nieprawidlowa sytuacja miata miejsce podczas przetargu dotyczacego
zakupu systemOéw montazu nieliniowego dla new’sOw 1 prostych montazy (protokor
postgpowania przetargowego z dnia 21 stycznia 2000 r. zatwierdzony przez Czlonka
Zarzadu Spotki TVP S.A. Jarostawa P.). Komisja przetargowa prowadzita w tej sprawie
postgpowanie podobne do dwustopniowego, odrzucajac niektére oferty i przed
dokonaniem ostatecznego wyboru pozostawiajac tylko dwie, ktore uznata za interesujace.
Jednoczes$nie komisja zadeklarowala, ze prowadzi postgpowanie w trybie przetargu
ograniczonego, ktory wprawdzie przewiduje prowadzenie negocjacji, ale nie dopuszcza
stopniowego eliminowania oferentow przed przystapieniem do koncowej oceny ofert.

Na pozytywna oceng NIK zastuguje natomiast fakt, ze w przypadku postgpowania
przetargowego dotyczacego wyboru dostawcow samochodow dla TVP S.A. prowadzonego
w IV kwartale 1999 r., Cztonek Zarzadu TVP S.A. Jarostaw P., ktory powotat komisjg, nie
zatwierdzil protokotu przetargowego, podwazajac stuszno$¢ przyjetego przez komisjg
zalozenia ograniczajacego marki pojazdow 1 grono podmiotdw zaproszonych do
uczestnictwa. Formalnym powodem zakwestionowania protokotu byto niedotrzymanie
przez komisj¢ przetargowa § 3 pisma okolnego nr 5/99 Cztonka Zarzadu TVP S.A., tj.
fakt, ze opracowana przez komisj¢ dokumentacja nie zostata przedstawiona do akceptacji
osobie powolujacej komisje przed udostgpnieniem potencjalnym oferentom. W rezultacie
samochody osobowe zostaly zakupione w trybie osobnego przetargu nieograniczonego,
w ktorym za najkorzystniejsza uznano ofert¢ innej firmy niz wytypowana poprzednio
przez komisje w postgpowaniu ograniczonym.
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VI. Przebieg postgpowania kontrolnego i dzialania podjete po zakonczeniu
kontroli

Prezes Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. zglosit w dniu 18 wrzesnia 2001 r.
zastrzezenia co do ustalen zawartych w protokole kontroli kontrolerom, a nast¢gpnie w dniu
25 wrzesnia 2001 r. Dyrektorowi Departamentu Edukacji, Nauki i1 Kultury NIK.
W pierwszym - ogdélnym - zastrzezeniu zgloszonym do Dyrektora Departamentu Edukac;ji,
Nauki 1 Kultury, Prezes TVP S.A. przedstawit stanowisko, 1z protokét kontroli TVP S.A.
zawiera ustalenia wykraczajace daleko poza przedmiot kontroli wynikajacy z upowaznien
do kontroli. Zdaniem Prezesa TVP S.A. zakres kontroli powinien si¢ ogranicza¢ do
wypetniania przez TVP S.A. obowiazkow nadawcy publicznego, czyli do realizowania
zadan 1 wymogow opisanych w przepisach art. 21, 22, 24 1 25 ustawy o radiofonii
1 telewizji.

Prezes TVP S.A. stwierdzil, iz kontrola wypeliania misji nadawcy publicznego
powinna dotyczy¢ realizacji zadan opisanych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii 1 telewizji, tj. tworzenia 1 rozpowszechniania ogdlnokrajowych
i regionalnych programéw telewizyjnych oraz budowy i eksploatacji stacji nadawczych
1 przekaznikowych.

Ponadto Prezes TVP stwierdzil, iz zgodnie ze wzorem upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli (zalacznik nr 1 do zarzadzenia Prezesa NIK z dnia 1 marca
1995r. w sprawie postgpowania kontrolnego) oznaczenie kontroli jest obligatoryjne,
z czego wynika — zdaniem skladajacego zastrzezenie - iz temat kontroli ,,wpisany”
W upowaznienie wyznacza przedmiotowy zakres kontroli.

Prezes Zarzadu TVP wniost o wykreslenie pkt 4, 5 1 6 protokolu kontroli
(pt. ,,Przestrzeganie przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych przy dokonywaniu
zakupu towaréw 1 ustug”, ,Przestrzeganie praw pracowniczych przy prowadzeniu
zwolnien grupowych”, ,Efekty zmian organizacyjnych i ekonomiczno-finansowych
wprowadzonych w ramach reformy TVP S.A.”).

W drugim zastrzezeniu Prezes TVP stwierdzil, iz wnosi o wykreslenie opinii
10 przedstawicieli partii politycznych odnoszacych si¢ do dzialalnosci TVP, albowiem
kontrolerzy NIK zwrocili si¢ do przedstawicieli partii politycznych o opinig¢, a nie
o informacj¢ zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 29 pkt 2 lit. ,,f* ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktory to przepis upowaznia kontrolujacych
do zwrocenia si¢ o informacj¢ do jednostek niekontrolowanych.

Komisja Odwotawcza powotana zarzadzeniem Nr 6/2001 z dnia 26 wrzesnia 2001 r.
Dyrektora Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury NIK, po rozpatrzeniu na posiedzeniu
jawnym w dniu 9 pazdziernika 2001 r. ww. zastrzezen, uchwalita oddali¢ zgloszone
zastrzezenia w catosci.

Upowazniony Wiceprezes NIK dziatajac na podstawie art. 56 ust. 5 ustawy o NIK
odmoéwil  zatwierdzenia ww. uchwaly Komisji Odwolawczej i1 dla ostatecznego
rozpatrzenia zastrzezen powotal Komisj¢ Rozstrzygajaca Postanowieniem z dnia
14 listopada 2001 r.

Komisja Rozstrzygajaca w Najwyzszej Izbie Kontroli po rozpatrzeniu na posiedzeniu
jawnym w dniu 30 listopada 2001 r. zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli
Telewizji Polskiej S.A., zgloszonych przez Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A.
podjela uchwale co do zastrzezen zgloszonych przez Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej
S.A. do ustalen zawartych w protokole kontroli Telewizji Polskiej S.A., w ktore;:

1. uwzglednita w cato$ci zastrzezenie odnosnie zasiggnigcia przez kontrolujacych oceny,
w pismach skierowanych do przedstawicieli 10 partii politycznych, dotyczacych
dziatalno$ci TVP S.A.,



61

2. oddalita w catoéci zastrzezenie odno$nie przekroczenia zakresu przedmiotowego
kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli w TVP S.A.,
W zwiazku z uwzglednieniem zastrzezenia, o ktorym mowa w pkt 1, komisja
rozstrzygajaca wykreslila z protokotu kontroli odpowiedni fragment tekstu.
Uchwata Komisji Rozstrzygajacej wraz z uzasadnieniem zostata przekazana w dniu
14 grudnia 2001 r. Prezesowi Zarzadu TVP S.A, ktory w dniu 11 stycznia 2002 r. podpisat
protokoét kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli skierowano do Prezesa Zarzadu Spotki
Telewizja Polska S.A. wystapienie pokontrolne, w ktérym sformulowano nastgpujace
wnioski pokontrolne:

1. Podjgcie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania w przysztosci przypadkow
nierzetelnego 1 nicobiektywnego przekazywanie telewidzom informacji;

2. Wiasciwe wypetnianie obowiazku wynikajacego z art. 23 ust. 1 ustawy o radiofonii
1 telewizji w odniesieniu do wszystkich partii politycznych, ktore zgodnie z tym
przepisem powinny posiada¢ mozliwo$¢ przedstawiania stanowiska w weztowych
sprawach publicznych

3. Wykorzystywanie przy tworzeniu i zakupie programéw telewizyjnych oraz przy
ksztattowaniu polityki programowej ocen i opinii formutowanych w materiatach
Rady Programowej TVP S.A., Akademii Telewizyjnej i Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji oraz rozwazenie dopuszczenia do udzialu Rady Programowej przy
tworzeniu projektow uktadu ramowego programu;

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zaktualizowania Statutu Spotki TVP S.A. w celu
doprowadzenia do jego pelnej zgodnos$ci z zapisami ustawowymi;

5. Kontynuowanie przedsigwzig¢ majacych na celu racjonalizacje kosztow
funkcjonowania Spotki TVP S.A. w celu poprawy efektywnosci ekonomiczno —
finansowej;

6. Stosowanie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach
publicznych w odniesieniu do wszystkich objetych tymi przepisami zakupow
towarow 1 ustug dokonywanych przez TVP S.A., niezaleznie od rodzaju
przeznaczonych na ten cel srodkow finansowych;

7. Przekazywanie = Oddzialom  Terenowym  Spotki  naleznych  $rodkéw
abonamentowych w pelnych kwotach wynikajacych z uchwat KRRiT;

8. Realizowanie obowiazku udzielania urlopu wypoczynkowego cztonkom Zarzadu
stosownie do art. 161 1 168 Kodeksu Pracy.

Cztonkowie Zarzadu spotki Telewizja Polska S.A. Jarostaw Pachowski
1 Tadeusz Skoczek, w pismie nr TVP-p-193/2002 z dnia 29 stycznia 2002 r. zglosili
zastrzezenia w sprawie zawartych w wystapieniu pokontrolnym ocen, uwag i wnioskow.
Zarzadzeniem Nr 1/2002 z dnia 31 stycznia 2002 r. Dyrektor Departamentu Nauki,
Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego powotat Komisje Odwotawcza do rozpatrzenia
zastrzezen dotyczacych ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Prezesa Zarzadu spotki Telewizja Polska S.A. Komisja Odwotawcza
rozpatrzyta ww. zastrzezenia na posiedzeniu jawnym w dniu 13 lutego 2002 r. podejmujac
w tej sprawie uchwate. Komisja Odwotawcza oddalita w catosci 7 zastrzezen, uwzglednita
w czesci 2 zastrzezenia dokonujac stosownych zmian w tresci wystapienia pokontrolnego
oraz oddalita w pozostalej czgsci 2 zastrzezenia.
Oddalone przez Komisje Odwotawcza zastrzezenia dotyczyty nastgpujacych kwestii:
1. TVP S.A. podniosta, ze na str. 1 wystagpienia pokontrolnego znalazta si¢ ocena
o nasilajacych si¢ tendencjach komercjalizacji dziatan programowych TVP S.A.
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kosztem wypehliania jej ustawowych obowiazkéw, co wynika z zawartej
w wystapieniu statystyki dotyczacej czasu nadawania poszczegdlnych rodzajow
audycji. W opinii TVP S.A. pozostawienie takiej oceny bez dodatkowych uwag moglo
wskazywaé, iz tendencje te sa zalezne wylacznie od subiektywnych decyzji organdéw
Spofki.

2. Prezes Zarzadu TVP S.A. podniést zarzut do zapisu zawartego w wystapieniu
pokontrolnym, odnoszacego si¢ do oceny wyrazonej przez NIK na podstawie
zebranych w trakcie kontroli materialdéw i ocen podmiotéw trzecich dotyczacych
realizowania przez TVP S.A. obowiazkow ustawowych. Wnoszacy zastrzezenia
stwierdzit, ze w $wietle uchwaly Nr 51/2001 Komisji Rozstrzygajacej NIK,
W wystapieniu pokontrolnym powinny zosta¢ wytacznie oceny wtasne NIK dokonane
na podstawie ustalonych w toku kontroli faktow.

3. Prezes Zarzadu TVP S.A. zakwestionowat jako nieuprawniony zapis dotyczacy
stwierdzenia faktu naruszenia przepisOw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych. Ponadto Prezes TVP S.A. nie zgodzit si¢ z ocena,
iz uregulowania wewngtrzne Spolki nie respektowaty jawnosci i rownosci oferentow
1 nie zapewniaty wyboru najkorzystniejszej oferty. Wedlug TVP S.A. brak byto dla
takiego stwierdzenia uzasadnienia.

4. TVP S.A. podniosta zarzut, iz oceny zawarte w wystapieniu dotyczace nierzetelnego,
nieobiektywnego, niewyczerpujacego 1 niedostatecznego informowaniu widzow
o faktach 1 zjawiskach nie sa ocenami wiasnymi NIK, lecz ocenami podmiotoéw
trzecich, jak np. KRRiT czy Rada Programowa TVP S.A. W niniejszym zastrzezeniu
TVP S.A. zarzucita NIK takze brak stosownego uzasadnienia ww. oceny. Wedtug
zglaszajacego zastrzezenie stan ten stanowil naruszenie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK.

5. Prezes Zarzadu TVP S.A. nie zgodzit si¢ ze sformutowaniem zawartym na str. 10
wystapienia, iz ,,wyniki ekonomiczno-finansowe uzyskane po pierwszym roku
wprowadzenia reformy wskazuja, ze podjete 1 realizowane dzialania nie przyniosty
zamierzonych efektéw w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi”. Ponadto
Prezes TVP S.A. zakwestionowal ocen¢ sformutowana na str. 11 wystapienia,
iz Zarzad nie podjat dostatecznych §rodkow dyscyplinujacych jednostki organizacyjne
przy wydatkowaniu $rodkow zaplanowanych w planie ekonomiczno-finansowym na
2000 r.

6. Prezes Zarzadu TVP S.A. nie zgodzil si¢ z zarzutem, iz w latach 1998-2001
(I potrocze) Zaktad Glowny TVP S.A. przekazywal oddziatlom terenowym S$rodki
abonamentowe przeznaczone na dziatalno$¢ biezaca w wysokosci nizszej niz
okreslona przez KRRiT. Wedtlug zglaszajacego zastrzezenie, z otrzymanych z KRRiT
wplywéw abonamentowych, TVP S.A. przeznaczyla na dziatalno$¢ oddziatow
terenowych Spoltki nalezne im kwoty. Spotka uznata te oddziaty odpowiednimi notami
ksiggowymi, a wartosci przeznaczonego oddziatlom abonamentu zostaty zaksiggowane
jako przychody z wptywdéw abonamentowych w ksiggach oddziatéw.

7. Prezes Zarzadu TVP S.A. podnidst zarzut dotyczacy oceny wyrazonej przez NIK na
str. 19 wystapienia. TVP S.A. uznata za nieprawdziwa zawarta tam oceng, zZe
restrukturyzacja zatrudnienia przeprowadzona w 2001 r. zmierzala w kierunku
biurokratyzacji Spotki. Wedtug TVP S.A. z ustalonej struktury zatrudnienia takich
ocen nie mozna wyciagac, zwlaszcza, ze restrukturyzacja zatrudnienia w TVP S.A. nie
zostata zakonczona.

Oddalone w czg$ci 2 zastrzezenia dotyczyty nastepujacych kwestii:
1. Prezes Zarzadu TVP S.A. nie zgodzil si¢ z zawarta w wystapieniu pokontrolnym
ocena, 1z wyplaty 1 $wiadczenia dla cztonkow Zarzadu byly dziataniem
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niegospodarnym; Prezes Zarzadu TVP S.A. nie zgodzit si¢ ze stwierdzeniem NIK, iz

nie udzielenie w wymaganym terminie urlopéw wypoczynkowych dwéom cztonkom

Zarzadu, ktore spowodowato konieczno$¢ wyptacenia ekwiwalentow pieni¢znych za

niewykorzystany urlop, stanowito naruszenie przepisow art. 161 i 168 Kodeksu Pracy.

Prezes Zarzadu TVP S.A. wniost ponadto o wykreslenie fragmentu wystapienia

dotyczacego kwestii podejmowania przez Radg¢ Nadzorcza TVP S.A. decyzji

owyptatach 1 $wiadczeniach dla czlonkow Zarzadu, ktore skutkowaly
nieuzasadnionym zwigkszeniem kosztow Spotki.

2. Prezes Zarzadu TVP S.A. zakwestionowat cztery wnioski pokontrolne sformutowane

w wystapieniu pokontrolnym NIK.

Komisja nie uznala zastrzezen dotyczacych 3 wnioskow, tj.:

- wniosku nr 1 dotyczacego koniecznos$ci podjgcia dziatah zmierzajacych do
wyeliminowania w przyszto$ci przypadkéw nierzetelnego 1 nieobiektywnego
przekazywania telewidzom informacji; TVP S.A. podniosta, Ze nierzetelnosé
1 nieobiektywizm informacji zostaty zarzucone przez podmioty trzecie i nie sa to
oceny wiasne NIK;

- wniosku nr 3 dotyczacego wykorzystywania przy tworzeniu i zakupie programow
telewizyjnych oraz przy ksztaltowaniu polityki programowej ocen i opinii
formulowanych w materiatach Rady Programowe; TVP S.A., Akademii
Telewizyjnej i KRRIiT oraz rozwazenia dopuszczenia do wudzialu Rady
Programowej przy tworzeniu projektow uktadu ramowego programu, Prezes
Zarzadu TVP S.A. podniost, ze realizacja tego wniosku pozostawata
w sprzecznosci z art. 13 ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktory przewiduje, ze
nadawca ksztattuje program samodzielnie; w $wietle ww. przepisu nie mozna bylo
zdaniem skladajacego zastrzezenie, zobowiazywa¢ TVP S.A. do obligatoryjnego
wykorzystywania opinii organdéw i instytucji, nie bedacych organami Spotki;

- wniosku nr 6 dotyczacego koniecznos$ci stosowania przez Spotke przepisow ustawy
o zamowieniach publicznych w stosunku do wszystkich objgtych tymi przepisami
zakupow towardw 1 ustug dokonywanych przez TVP S.A., niezaleznie od rodzaju
przeznaczonych na ten cel $rodkdw finansowych, Prezes Zarzadu TVP S.A.
stwierdzil, ze wniosek ten zostal juz zrealizowany; realizacja tego wniosku
nastapita wedlug skladajacego zastrzezenie z dniem 26 pazdziernika 2001 r., kiedy
to weszta w zycie nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych.

W zwiazku z czesciowym uwzglednieniem zastrzezenia dotyczacego wniosku nr 3
w tresci wystapienia pokontrolnego skre§lono zapis w brzmieniu: ,,(...) oraz rozwazenie
dopuszczenia do udzialu Rady Programowej przy tworzeniu projektow uktadu ramowego
programu”. Odno$nie wniosku nr 2 dodano zapis w brzmieniu - ,,i ust. 3”, oraz skreslono
wyraz ,,wszystkich”.

Uchwata Komisji Odwotawczej w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
zostala zatwierdzona przez Prezesa NIK postanowieniem z dnia 22 marca 2002 r.

Najwyzsza Izba Kontroli do dnia sporzadzenia niniejszej Informacji nie otrzymata
odpowiedzi na wystapienie pokontrolne. Termin przedlozenia przez TVP S.A. tej
odpowiedzi uptywa 26 kwietnia 2002 r. Na wniosek Prezesa TVP S.A., NIK przedtuzyta
ww. termin do dnia 31 maja br.

W  czasie prowadzenia kontroli zasiggano dodatkowych informacji tacznie
w 15 jednostkach niekontrolowanych (w Kancelariach Marszatkéw Sejmu 1 Senatu,
Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow RP, w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewiz;ji,
a takze u rzecznikdéw prasowych, sekretarzy lub przewodniczacych 10 partii politycznych;
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pytania skierowano do 34 partii politycznych, ktoérych adresy znajdowaty si¢
w wydawnictwie Interpressu ,,Polska 2000, ale do czasu zakonczenia kontroli odpowiedzi
nadestali przedstawiciele tylko 10 partii). Nie przestuchiwano $wiadkéw, nie korzystano
z bieglych i specjalistow, a takze nie stwierdzono stanéw zagrozen wymagajacych podjgcia
dziatan w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK. W kontroli nie uczestniczyly inne organy,
natomiast wykorzystano wyniki badan 2 kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
przeprowadzonych w TVP S.A. Po zakonczeniu kontroli nie zorganizowano narady
pokontrolne;j.

P.O. Dyrektora
Departamentu Nauki, OSwiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Krzysztof Kieres
Akceptuje:
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
Zbigniew Wesolowski
Warszawa, dnia  kwietnia 2002 r.
Zatwierdzam:
PREZES

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Mirostaw Sekula
Warszawa, dnia  kwietnia 2002 r.



ZALACZNIK 1

Sklad osobowy Zarzadu i Rady Nadzorczej TVP S.A. w okresie objetym
kontrola

Prezesem Zarzadu TVP S.A. jest od dnia 26 czerwca 1998 r. Robert Kwiatkowski,
powolany Uchwata nr 36/98 Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. z dnia 26 czerwca
1998 r.

Czlonkami Zarzadu TVP S.A. sa:

* Jarostaw Pachowski — od dnia 26 czerwca 1998 r. powotany Uchwata nr 38/98 Rady
Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. z dnia 26 czerwca 1998 r.,

* Tadeusz Skoczek — od dnia 26 czerwca 1998 r. powotany Uchwata nr 39/98 Rady
Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. z dnia 26 czerwca 1998 r.,

* Tomasz Posadzki — od dnia 1 lipca 2000 r. powotany Uchwata nr 15/2000 Rady
Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. z dnia 30 maja 2000 r.,

* Czestaw Jermanowski — od dnia 1 wrze$nia 2000 r. powotany Uchwata nr 8/111/2000
Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej S.A. z dnia 10 sierpnia 2000 r.

Podczas kadencji przypadajacej na lata 1998 — 2002 Czlonkami Zarzadu TVP S.A.
byli takze:

*  Walter Chelstowski — w okresie od 26 czerwca 1998 r. do 30 maja 2000 r
* Marian Zalewski— w okresie od 26 czerwca 1998 r. do 10 sierpnia 2000 r.

Przewodniczacym Rady Nadzorczej Spotki TVP S.A. jest od dnia 26 czerwca
1998 r. Witold Knychalski.
W sktad Rady Nadzorczej TVP S.A. od lipca 2000 r. wchodzili:
* Anna Popowicz — Zastgpca Przewodniczacego,
e Antoni Dragan — Sekretarz,
* Grzegorz Koltuniak,
*  Wojciech Jedrzejewski,
*  Wojciech Jankowiak (od dnia 17 stycznia 2002 r. na jego miejsce zostal powolany
Andrzej Zielinski)
e Stanislaw Dziedzic,
* Bolestaw Sulik,
* Lech Jaworski (w dniu 24 kwietnia 2001 r. zlozyl rezygnacj¢ w zwiazku
z powotaniem go na funkcj¢ cztonka KRRiT, a na jego miejsce w lipcu 2001 r. zostat
powolany Andrzej Liberadzki).

Od czerwca 1998 r. w sktad Rady Nadzorczej TVP S.A. wchodzili:
* Witold Knychalski — Przewodniczacy,
* Marcin Krzyzanowski — Zastgpca Przewodniczacego
* Antoni Dragan — Sekretarz,
» Grzegorz Kottuniak,
*  Wojciech Jedrzejewski,
e Lech Jaworski,
e Tadeusz Lunkiewicz,
od marca 1999 r. — sktad j.w., a ponadto:
* Andrzej Dlugosz,
*  Wojciech Jankowiak.



ZAY.ACZNIK 2

Wykaz wazniejszych normatywnych aktow prawnych dotyczacych

dzialalnosci objetej kontrola

10.

11.

12.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze sprostowaniem w Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks
handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,

poz. 1037).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 101,
poz. 1114).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591ze zm.).
Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zamowieniach publicznych (j.t. Dz. U. z 1998 r. Nr
119, poz. 773 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1990 r. Nr 4, poz.19 ze zm.).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 13 maja 1994 r.
w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej
radiofonii 1 telewizji stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych 1 zwiazkow
pracodawcow w wezlowych sprawach publicznych (Dz. U. Nr 74, poz. 335 ze zm.).
Od dnia 10 listopada 2001 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania
w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk
partii politycznych, zwiazkéw zawodowych 1 zwiazkow pracodawcoéw w weztowych
sprawach publicznych (Dz. U. Nr 124, poz.1360).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 sierpnia 1996 r.
w sprawie trybu postgpowania w zwigzku z prezentowaniem 1 wyjasnianiem
w publicznej radiofonii i telewizji polityki panstwa przez naczelne organy panstwowe
(Dz. U. Nr 109, poz.526).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 listopada 1994 r.
w sprawie szczegdlowych zasad rozpowszechniania przez radio i1 telewizjg¢ audycii,
ktére moga zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci
1 mtodziezy (Dz. U. z 1995 r., Nr 20, poz. 108 ze zm.). Od dnia 12 stycznia 2002 r.
obowiazuje w omawianej materii rozporzadzenie KRRiT z dnia 20 listopada 2001 r.
w sprawie szczegOtowych zasad kwalifikowania, rozpowszechniania i1 sposobu
zapowiadania audycji lub innych przekazow, ktére moga zagrazaé¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepeinoletnich (Dz. U. Nr 152., poz.1744).
Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu prowadzenia dzialalnosci reklamowej 1 telesprzedazy w programach
radiowych 1 telewizyjnych oraz szczegdtowych zasad ograniczen w zakresie
przerywania filmow fabularnych 1 telewizyjnych w celu nadania reklamy lub
telesprzedazy (Dz. U. Nr 65, poz. 784).



13.

14.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow (Dz. U. Nr 65, poz. 785).
Statut Spotki TVP SA, (Akt Notarialny — repetytorium: A Nr 2480/93 ze zm.).

Wazniejsze regulacje wewnetrzne wydane przez organy TVP SA:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Uchwata Nr 7/94 Rady Nadzorczej z dnia 22 stycznia 1994 r. Regulamin Rady
Nadzorczej Spotki Akeyjnej TVP S.A., zm. Uchwata Nr 22/94 Rady Nadzorczej z dnia
2 lipca 1994 r.

Uchwata nr 8/94 Zarzadu Spoétki TVP S.A. z dnia 4 stycznia 1994 r. Regulamin
Zarzadu Spotki TVP S.A., zm. Uchwata Nr 20/94 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia
14 stycznia 1994 r.

Uchwata nr 95/94 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 18 kwietnia 1994 r. Regulamin
Rady Programowej Spotki Akcyjnej TVP S.A.

Zarzadzenie nr 9/99 Prezesa Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 4 pazdziernika 1999 r.
Regulamin Organizacyjny Przedsigbiorstwa Spotki Telewizja Polska — Spotka
Akcyjna; zmiany: Zarzadzenie nr 10/99 Prezesa Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia
20 grudnia 1999 r.

Uchwata nr 25/98 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 3 marca 1998 r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii TVP S.A. w zakresie programow regionalnych”.

Uchwata nr 55/98 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie strategii
rozwoju technologicznego TVP S.A. w latach 1998 — 2002.

Uchwata nr 145/98 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie
przyjecia podstaw reformy TVP S.A..

Uchwata nr 210/99 Zarzadu Spoétki TVP S.A. z dnia 7 grudnia 1999 r. w sprawie
ekonomicznych zasad dziatania jednostek organizacyjnych przedsigbiorstwa Spotki.
Uchwata nr 221/99 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie
okreslenia podstawowych zasad funkcjonowania jednostek organizacyjnych w nowym
systemie ekonomiczno — finansowym.

Uchwata nr 236/99 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie
zasad funkcjonowania wewngtrznego systemu producenckiego.

Uchwata nr 171/2000 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 8 listopada 2000 r. w sprawie
zmniejszenia zatrudnienia.

Uchwata nr 1/2001 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 3 stycznia 2001 r. w sprawie
Regulaminu zwolnien grupowych w Spoélce Telewizja Polska S.A. oraz Instrukcji
realizacji zwolnien.

Uchwata nr 190/2000 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie
zmiany Regulaminu wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwiazanych
z praca w ,,Telewizji Polskiej — Spotka Akcyjna”.

Uchwata nr 86/97 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie
»Instrukcji  wspotpracy TVP — S.A. z producentami zewngtrznymi audycji
telewizyjnych”.

Uchwata nr 158/98 Zarzadu Spoétki TVP S.A. z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie
zasad organizacji 1 usprawnienia trybu realizacji zaméwien publicznych w ,, Telewizji
Polskiej — S.A.”.

Uchwata nr 227/96 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie
Regulaminu postgpowania przetargowego w TVP S.A.; tekst jednolity stanowi
zatacznik nr 2 do uchwaty nr 26/2001 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 14 lutego
2001 r. zmieniajacej Uchwale Nr 227/96 Zarzadu Spoétki TVP S.A. w sprawie
Regulaminu postepowania przetargowego w TVP S.A.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Pismo Okolne Nr 9/97 Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. z dnia 7 listopada
1997 r. w sprawie stosowania w dziatalno$ci Spolki przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych.

Pismo Okdlne Nr 6/98 Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. z dnia 9 kwietnia
1998 r. w sprawie wydatkowania srodkéw publicznych w TVP S.A..

Pismo Okolne Nr 10/99 Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. z dnia 11 czerwca
1999 r. w sprawie zmiany Pisma Okolnego Nr 6/98 Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej
S.A. z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych w
TVP S.A..

Pismo Okdlne Nr 5/2000 Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. z dnia 24 maja
2000 r. w sprawie zmiany Pisma Okolnego Nr 6/98 Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej
S.A. z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie wydatkowania $rodkéw publicznych
w TVP S.A..

Uchwata nr 157/2000 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 25 pazdziernika 2000 r.
w sprawie konkurséw ofert na produkcj¢ audycji telewizyjnych.

Uchwata nr 181/94 Zarzadu Spoétki TVP S.A. z dnia 27 pazdziernika 1994 r. w sprawie
przyjecia dokumentu pt. ,,Misja Telewizji polskiej S.A. jako nadawcy publicznego”.
Uchwata nr 4/2000 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 12 stycznia 2000 r. w sprawie
okreslenia zakresu zadan i trybu pracy przy opracowaniu polityki programowej Spotki
TVP S.A..

Uchwata nr 234/99 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie
planu ekonomiczno — finansowego Spoiki ,, Telewizja Polska S.A.” na 2000 r..
Uchwata nr 205/2000 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie
ustalenia prowizorium budzetowego Spotki na 2001 rok.

Uchwata nr 46/2000 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 29 marca 2000 r. w sprawie
przyjgcia sprawozdania Spotki TVP-S.A..

Uchwata nr 79/99 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 4 maja 1999 r. w sprawie
zatwierdzenia Sprawozdania Spotki TVP S.A.



ZALACZNIK 3
kal

Widownia telewizji publicznej w Polsce w 2000 roku

Telewizja publiczna nadaje dwa programy ogodlnopolskie, 12 programow
regionalnych oraz jeden program przeznaczony dla odbiorcow za granica pod nazwa
TV Polonia. Do nadawania programu TVPI1, Telewizja Polska S.A. wykorzystuje 170
kanatow, a program ten dociera droga naziemna do 99,0% ludnosci kraju. Program TVP 2
wykorzystuje 159 kanatow i dociera do 98,5% ludno$ci. Program 12 Oddziatow Telewizji
Polskiej S.A. przy wykorzystaniu 20 kanatow dociera do 63,0% ludno$ci. Pokrycie
powierzchniowe programem TVP1 wynosi 97,8%, programem TVP2 97,3% 1 programem
regionalnym 42,1%.

Udziat telewizji publicznej w rynku telewizyjnym (czyli w tacznym czasie ogladania
telewizji) w 2000 roku wyniost 49,2%. W pordwnaniu z rokiem 1999 udziat telewizji
publicznej zmniejszyt si¢ o 2 punkty procentowe. W 1997 roku do telewizji publicznej
nalezato 58% rynku, w 1998 — 55%, w 1999 — 51,1% rynku.

Spadek udzialu w rynku dotyczy w réznym stopniu poszczegdlnych programéw
telewizji publicznej. W stosunku do roku ubieglego stracita TVP1 (2 pkt) i Oddzialy
Terenowe TVP (1 pkt). Wzrost udziatlu zanotowala natomiast TVP 2. Dotychczasowy
udziat w rynku udato si¢ utrzyma¢ TV Polonia.

Udzial TVP 1 w rynku telewizyjnym systematycznie maleje: w 2000 roku wyniost
25,7%, co oznacza spadek w stosunku do lat ubiegtych. W roku 1997 program ten posiadat
ponad 32% udziatu w widowni, w 1998 — 30%, a w 1999 — 27,5%.

TVP 1 ogladato w roku 2000 $rednio 62 % populacji przez 92 minuty dziennie.
Przed rokiem $rednio 63, 5% populacji poswigcalo ogladaniu tyle samo czasu dziennie.

Tradycyjnie juz miesiace letnie (czerwiec — wrzesien) charakteryzowaly sig
najwyzsza $rednia ogladalnoscia dla TVP 1. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze najwyzsza
miesigczna ogladalnos¢, jaka udato si¢ uzyska¢ TVP 1 w 2000 roku wyniosta 27%,
podczas gdy w latach ubiegltych w pomys$Inych miesiacach program uzyskiwat ponad 30%.



Najpopularniejsze audycje TVP 1 w 2000 roku

Opis start | koniec data AMR%
1 JKLAN /TELENOWELA POL./ 17:26 | 17:48 | 2000-01-12 | 25,90%
2 JSAMI SWOI /KOM.POL./ 20:09 | 21:29 | 2000-01-02 | 24,50%
3 [MISTRZOSTWA EUROPY W PILCE NOZNEJ
TRANSMISIA/ WLOCHY-FRANCIA 19:51 | 22:29 | 2000-07-02 | 24,00%
4]WIECZOR WYBORCZY /PROG.PUBL.POL ./ 20:07 | 22:51 | 2000-10-08 | 23,50%
5|TELEEXPRESS 17:23 | 17:38 | 2000-01-03 | 23,50%
6JWIADOMOSCI 19:30 | 19:50 | 2000-10-08 | 22,50%
7|SPORT /SERWIS SPORT./ 19:58 | 20:03 | 2000-01-05 | 22,50%
8/DOM /SER POL/ 20:09 | 21:38 | 2000-12-17 | 22,30%
9 [ROZMOWA Z GOSCMI W STUDIU 17:19 | 17:24 | 2000-01-12 | 20,70%
10[WIELKI KONCERT URODZINOWY — WADOWICE 18
MATA 2000 20:13 | 22:43 | 2000-05-18 | 20,50%
11.[STUDIO MISTRZOSTW EUROPY W PILCE NOZNEJ 20:51 | 20:57 | 2000-07-02 | 20,30%
12 [MISTRZOSTWA EUROPY W PILCE NOZNEJ
/TRANSMISJA/ FRANCJA — PORTUGALIA 20:41f 23:19°  2000-06-28 | 19,30%
13 JJAKA TO MELODIA ? /TELETURNIEJ/ 17:20 | 17:40 | 2000-01-08 | 19,00%
14 JPLEBANIA /SER.OBYCZ.POL./ 17:36 | 17:58 | 2000-12-29 | 17,90%
15J101 DALMATYNCZYKOW /FILM USA/ 20:16 | 21:54 | 2000-06-01 | 17,40%

Udziat TVP 2 w rynku telewizyjnym w roku 2000 wyniost 19,1% 1 oznacza to
przyrost w stosunku do lat ubieglych. W roku 1997 — 18,9%, w roku 1998 — 18,3%,

aw 1999 - 18%.

TVP 2 ogladato w 2000 roku $rednio 55,1% populacji przez 76 minut dziennie.

Rok wczesniej srednio 54,8% populacji przez 69 minut dziennie.

Najpopularniejsze audycje TVP 2 w 2000 roku

Opis start | koniec data AMR%
1 JNA DOBRE I NA ZLE /SER.OBYCZ.POL./ 16:35 | 17:23 | 2000-12-17 | 22,60%
2]2Z£ OTOPOLSCY /TELENOWELA/ 15:00 | 15:24 | 2000-12-17 | 21,90%
3 JNIE MA MOCNYCH /KOM.POL/ 15:30 | 17:01 | 2000-12-31 | 21,00%
4]SZANSA NA SUKCES /PROG.MUZ.ROZR./ 15:30 | 16:26 | 2000-12-17 | 20,30%
5JKOCHAJ ALBO RZUC /KOM.POL./ 21:42 | 23:38 | 2000-01-10 | 18,90%
6 JELIMINACJE MISTRZOSTW SWIATA — ] . .
MECZ PILKI NOZNEJ POLSKA — WALIA 19:46 1 22:03 1 2000-10-11 | 17,70%
7|BEZLUDNA WYSPA /PROG.ROZ./ 15:32 | 16:22 | 2000-11-19 | 17,00%
8 JSAMI SWOI /KOM.POL./ 12:05 | 13:25 | 2000-12-25| 17,00%
9JMECZ TOWARZYSKI PILKI NOZNEJ ] . .
TRANSMISIA/ POLSK A - FRANCIA 20:49 | 23:00 | 2000-02-23 | 16,80%
10. ?SQII}I;A/ NA SUKCES —TO JUZ PIEC LAT /KONCERT 20:00 | 20:54 | 2000-01-30 | 16.80%
11 JKONCERT URODZINOWY FORMACJI NIEZYWYCH ] _ .
SCHABUEF /MUZROZR / 15:35 | 16:26 | 2000-01-23 | 16,80%
12 JGWIAZDORSKIE OSTATKI /PROG.ROZR./ 20:00 | 20:59 | 2000-03-07 | 16,30%
13 JSPOTKANIE Z BALLADA /PROG.ROZR./ 20:04 | 20:58 | 2000-12-31 | 16,20%
14 JELIMINACJE MISTRZOSTW SWIATA — ) _ .
MECZ PILKI NOZNEJ POLSKA — BIALORUS 19:47 1 21:55 [ 2000-10-07 | 16,20%
15|JFAMILIADA /TELETURNIEJ/ 14:31 | 14:56 | 2000-03-19 | 15,90%

' Na podstawie ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji” przedstawionej przez

Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji w marcu 2001 r.




Systematycznie spada udziat w widowni regionalnej telewizji publicznej (Oddziaty
Terenowe TVP potraktowane tacznie). W 1997 wynosit - 5,6%, w 1998 — 5%, w 1999 —
4,1%, w 2000 — 2,9%.

Na wynik ten miaty wplyw przede wszystkim pasma wspolne Oddziatow
Terenowych TVP (2,1%). Program wlasny 12 Oddziatow zajmuje resztg, czyli zaledwie
0,8%.

Przed rokiem pasmo wspolne Oddziatow Terenowych TVP S.A. osiagneto wynik
3,1%, za$ program wlasny 12 Oddziatow 1%.

Spada wigc udzial w rynku zar6wno pasma wspolnego jak i programu wiasnego

Oddziatoéw Terenowych TVP.



ZAY.ACZNIK 4
Finansowanie telewizji publicznej na tle rozwigzan stosowanych
w Europie
Na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji od 1994 roku
dziata w Polsce 19 nadawcow publicznych: 18 spotek radiofonii publicznej oraz Telewizja
Polska S.A.
Zgodnie z art. 31 ww. ustawy przychodami nadawcéw publicznych, z ktorych

finansowana jest ich dziatalno$¢ sa wptywy pochodzace z:

* optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych, odsetek
za zwlok¢ w ich uiszczaniu, kar za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikow
radiowych i telewizyjnych,

* obrotu prawami do audyc;ji,

* reklam 1 audycji sponsorowanych,

® innych zrodet.

Przychodami spolek publicznej radiofonii i telewizji moga by¢ rowniez dotacje

z budzetu panstwa.

W poszczegdlnych latach okresu 1994 - 2000 stosowany byt nastepujacy klucz

podzialu wpltywoéw abonamentowych (z optat za uzywanie odbiornikéw radiowych

1 telewizyjnych) pomigdzy radiofonig i telewizjg publicznqm.

Telewizja Radiofonia

Polska S.A. Publiczna
1994 rok 67% 33%
latal1995 -1996 60% 40%
1997 rok 62% 38%
lata 1998 -2000 60% 40%

W latach 1994-2000 odnotowano nastgpujacy coroczny

abonamentowych dla radiofonii i telewizji publicznej:

przyrost wpltywow

w %
P 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TRESC 1994 1995 1996 1997 1998 1999
L VTV"%@ZV;SZ;Z‘E;:}SI‘*‘ S.A. 9.0% 20.9% 14,6% 3,6% 4,3% 0.8%
2. Jednostki publicznej 47,5% 20,9% 5.4% 18,0% 5,5% 0,1%
radiofonii, razem:
3. RAZEM
Spétki radiofonii 21.7% 20.9% 10,9% 9,1% 4,8% 0,4%
i telewizji

%2 Na podstawie ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji” przedstawionej przez
Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji w marcu 2001 r.




W ciagu minionych 7-u lat z rachunku bankowego KRRiT przekazano spotkom

radiofonii 1 telewizji publicznej srodki w tacznej wysokosci: 4 738 961 tys. zt,

Z tego:

* wplywy abonamentowe 4 665 814 tys. zt (98,5%)
*  wplywy pozaabonamentowe 73 147 tys. z1 ( 1,5%)
Srodki te otrzymaty:

1. Telewizja Polska 2 817 682 tys. zt (). 59,5%)

2. Jednostki radiofonii publicznej, razem 1921 279 tys. zt (1j. 40,5%)

Realna warto$¢ wptywow abonamentowych ogdétem przekazanych do jednostek
publicznej radiofonii i telewizji w 2000 roku spadta o 19,8 % w poréwnaniu z 1994 r.
z tego:

* dla Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie 0 29,3% w poréwnaniu z 1994 r.
* dla radiofonii publicznej 0 0,4% w porownaniu z 1994 r.

W latach 1994 - 2000 spo6iki radiofonii i telewizji publicznej uzyskaly przychody ze
sprzedazy czasu reklamowego w tacznej wysokosci 5415 242,8 tys. 71,
z tego:
1. Telewizja Polska S.A. w Warszawie 5 098 814,9 tys. zt (tj. 94,2 %)
2. Jednostki radiofonii publicznej, razem 316 4279 tys. zt (j. 5,8 %)
W Telewizji Polskiej S.A. w omawianym okresie miaty miejsce nastgpujace zmiany

wartosci nominalnych przychodow z reklamy:

* 1995 rok w poréwnaniu do 1994 roku - wzrost o 23,9%
® 1996 rok w porownaniu do 1995 roku - wzrost o0 32,1%
* 1997 rok w poréwnaniu do 1996 roku - wzrost o 8,0%
* 1998 rok w porownaniu do 1997 roku - wzrost o 12,9%
* 1999 rok w porownaniu do 1998 roku - wzrost o 25,7%
* 2000 rok w poréwnaniu do 1999 roku - spadek o 9,2%

W latach 1994 - 2000 udzial procentowy przychodéw z reklamy w skorygowanych
przychodach ogoélem (zamiast przychodéow finansowych uwzgledniono wynik na

dziatalnosci finansowej) przedstawiat si¢ nastepujaco:

1994 rok | 1995 rok | 1996 rok | 1997 rok | 1998 rok | 1999 rok | 2000 rok

1. Telewizja Polska S.A.

. 51,5%| 56,5%| 59,8% | 56,6%| 58,0%| 63,7%| 58,9%
w Warszawie

2. Radiofonia publiczna | 15 30/ 13900 | 146%| 162%| 162%| 172%| 14.7%
ogotem




Jak wynika z powyzszych informacji w okresie analizowanych 7-u lat nastapit

w Telewizji Polskiej S.A. wzrost udziatu przychodéw z reklamy o 7,4%, tj. do 58,9%

w 2000 roku;

Realny przyrost przychodéw z reklamy w Telewizji Polskiej S.A. w podziale na

Zaktad Gtowny i Oddzialy terenowe przedstawia si¢ nastgpujaco: w tys. zt
Dynamika
1994 rok | 1995 rok | 1996 rok | 1997 rok | 1998 rok | 1999 rok | 2000 rok zmian
w %
wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie
. 1) . 2) - 3) - 4) - 5) - 6/ f: 2000/1994
poréwn. poréwn poréwn poréwn poréwn porown aktyczne
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
OGOLEM 953993,4| 925227,01019441,5| 957930,6 | 967280,0 (10292863 934978,9 98,0
TVP S.A.
Z tego: , 904 669,5 | 875947,8 | 982301,8| 9319855 932778,6|1091752,9( 902920,5 99,8
Zaktad Glowny
Oddzialy terenowe 493240 49 279,3 37 139,7 259452 34501,4 414913 32 058,4 65,0

Ufaktyczne wykonanie 1994 roku x 1,278 x 1,199 x 1,149x 1,118 x 1, 073 x 1,101
Y faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149 x 1,118 x 1,073 x 1,101
Y faktyczne wykonanie 1996 roku x 1,149 x 1,118 x 1,073 x 1,101
Y faktyczne wykonanie 1997 roku x 1,118 x 1,073 x 1,101

Y faktyczne wykonanie 1998 roku x 1,073 x 1,101
9 fuktyczne wykonanie 1999 roku x 1,101

Udziat §rodkéw uzyskanych przez spoiki radiofonii i telewizji publicznej z rachunku

bankowego KRRiT (wplywy

abonamentowe

+ wplywy pozaabonamentowe)

w skorygowanych przychodach biezacych ogdtem (uwzgledniono wynik na dziatalnosci

finansowej, a nie przychody finansowe) w latach 1994 -2000 przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
rok rok rok rok rok rok rok

1. Telewizja Polska S.A. 362%| 34.9%| 33.8%| 34.0%| 32.0%| 292%| 29.9%

w Warszawie

2. Radiofonia publiczna 56.7%| 75.4%| 75.1%| 743%| 722%| 713%| 73.2%

ogblem

W latach 1994-2000, to jest w okresie siedmiu lat funkcjonowania Telewizji jako

spotki prawa handlowego,

przychodow w skorygowanych przychodach ogétem, zmieniata si¢ nastgpujaco:

struktura procentowa udzialu poszczegolnych pozycji

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
rok rok rok rok rok rok rok

*  przychody z 515 | 565 | 598 | 565 | 580 | 637 | 589
reklamy

e sponsoring 1,8 1,6 0,7 1,8 2,6 33 34

*  wplywy 362 | 349 | 33,8 | 340 | 320 | 292 | 29,9
abonamentowe

*  wynik na dziatalnosci 43 24 24 1.1 0.9 1.1 0.9
finansowej ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

* pozostale 6.2 4.6 32 6.6 6.5 2.7 6.9

przychody




W okresie 1994-2000 realna warto$¢ skorygowanych przychodéw ogoélem spadta
0 14,4%, natomiast kosztow rodzajowych ogétem wzrosta o 10,0 %.
Realna warto$¢ przychodow z reklamy zmniejszyta si¢ w tym okresie o 2,0%,

a wptywow abonamentowych o 29,3 %.

Problemy dotyczace finansowania telewizji publicznej przedstawil Karol Jakubowicz
w artykule pt. ,,Telewizja publiczna i pieniqdze”EI

Wedlug przywotanych w  ww. artykule badan firmy konsultacyjnej
McKinsey& Company, ktora w 1999 r. opublikowala opracowanie ,,Public Service
Broadcasters Around the World” (przygotowane na zlecenie BBC), stwierdzono, ze silna
telewizja publiczna dysponujaca duzym i bezpiecznym finansowaniem moze zachowac
wysoki udziat pozycji ,,misyjnych” (definiowanych jako informacja, publicystyka, audycje
dla dzieci 1 o charakterze kulturotworczym) 1 wywiera¢ silny wpltyw na
zdemonopolizowany rynek telewizyjny, narzucajac innym swoje standardy jako$ci. Staba
telewizja publiczna, zwlaszcza jezeli jest zalezna od finansowania z reklamy, redukuje
udziat pozycji ,,misyjnych” w czasie antenowym 1 zostaje zdominowana przez silniejszych
konkurentow komercyjnych.

McKinsey&Company udowadnia to na przyktadzie telewizji szwedzkiej (SVT, tylko
kilka procent dochodu ze zrdédet innych niz abonament) i portugalskiej (RTP, dotacja
panstwowa w zaleznos$ci od roku 3-48%, cho¢ w latach 1992-1995 stanowita ona 15-18%
budzetu, reszta z reklamy lub innych zrodet).

Na ponizszym wykresie, dolna cz¢$¢ kolumny to gatunki ,,misyjne”, srodkowa — to
gatunki ,.,komercyjne”, najwyzsza to ,,inne”.

Zilustrowane wyniki wskazuja, ze inny sposob finansowania daje $rednio dwa razy
wyzsza obecno$¢ gatunkow misyjnych w publicznej telewizji szwedzkiej (53,3%), niz

portugalskiej (26,6%).

% Biuletyn Informacyjny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 10/2000 (47)



Telewizje SVT i RTP: udzial ,,misji” i ,komercji” w programie
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Zrédto: ,,Public Service Broadcasting Around the World, McKinsey&Company, London, 1999

Wedhug standardow europejskich, telewizyjna optata abonamentowa i $ciagalnosc
abonamentu sa w Polsce bardzo niskie 1 TVP S.A. nalezy do grupy nadawcéw
w niewielkim stopniu finansowanych z abonamentu. Kwota rocznego abonamentu
w Polsce wynosita wg danych na dzien 1 stycznia 2000 r. 34,5 euro, podczas kiedy np.
w Danii — 245 euro, w Austrii — 225 euro, w Szwecji — 183 euro, w Niemczech — 175 euro,
w Finlandii — 145 euro, we Francji 115 euro, w Irlandii 1 Wioszech 85 euro. Procentowa
Sciagalnos¢ abonamentu w 1999 r. wynosita w Polsce 51%, natomiast np. w Niemczech —
98%, w Szwecji - 97%, we Francji 92%, w Irlandii i Finlandii— 90%, we Wtoszech — 86%,
w Danii — 80%, w Austrii — 67%.

Udzial srodkéw publicznych (m. in. optat abonamentowych) w budzetach telewizji
publicznych w 1999 r. ksztaltowat si¢ nastgpujaco: Szwecja — 93%, Niemcy - 77%,
Finlandia — 75% , Dania — 66%, Francja — 62%, Wtochy — 53%, Austria — 51%, Irlandia —
36%, Polska — 28,4%, Hiszpania — 13%.

Autor artykulu wskazal na uprzywilejowanie na rynku nadawcy komercyjnego, ktory
ma swobod¢ wyboru formuly programu, stosowanych technologii i zwiazanych z tym
kosztow, moze przerywa¢ audycje reklamami, ma mniejsze obowiazki jezeli idzie
o inwestowanie w nowa oryginalna produkcj¢, moze swobodnie angazowac si¢ w dowolna
dodatkowa dzialalno$¢ gospodarcza, swobodnie inwestowa¢ w kraju i zagranica. Zatem
finansowanie abonamentowe mozna by uzna¢ za wyrownywanie szans dyskryminowanych

rynkowo nadawcéw publicznych, gdyby nie postanowienie art. 87 Traktatu Europejskiego,



ktoéry stwierdza, ze ,,jest nie do pogodzenia ze wspdlnym rynkiem — w zakresie, w jakim
narusza wymiang¢ mig¢dzy Cztonkami Wspolnoty — wszelka pomoc udzielana przez
Panstwo lub ze zrodet panstwowych, ktéora przez uprzywilejowanie niektérych
przedsigbiorstw lub niektorych gatezi produkcji wypacza konkurencje lub grozi jej
wypaczeniem.” Jednak Traktat Europejski powstal zanim Unia Europejska zaczgta
zajmowac si¢ mediami, a wigc nie uwzglednia on specyfiki mediéw publicznych. Problem
usitowano rozstrzygna¢ w Unii w 1997 r. przyjmujac protokét nr 32 do Traktatu o Unii
Europejskiej (tzw. Protokot Amsterdamski), w ktorym uznano, ze ,,system publicznej
radiofonii 1itelewizji w panstwach czlonkowskich jest bezposrednio zwiazany
z demokratycznymi, spolecznymi i1 kulturalnymi potrzebami kazdego spoteczenstwa oraz
z ochrong pluralizmu mediéw”. Sposob organizacji 1 funkcjonowania telewizji publiczne;j
pozostawia w kompetencji krajow cztonkowskich (czyli milczaco pozostawia im swobodg
wyboru, czy ma to by¢ finansowanie wytacznie abonamentowe, mieszane, czy wylacznie
reklamowe), ale stwierdza, ze finansowanie publiczne powinno by¢ ,,przyznawane
organizacjom nadawczym na wypelnianie przez nie misji publicznej” 1 nie powinno
»harusza¢ warunkow handlu i1 konkurencji we Wspdlnocie w sposob sprzeczny ze
wspolnym interesem, przy czym realizacja misji publicznej powinna by¢ brana pod
uwage”. Jest to wigc rozwiazanie kompromisowe, ktore nie rozstrzyga ostatecznie
problemu. Wszystko wskazuje na to, ze Komisja Europejska bylaby najszcze¢s$liwsza,
gdyby wszystkie kraje cztonkowskie przyjety rozwiazanie finskie. Finski nadawca
publiczny nie ma prawa nadawac reklam (chyba, Ze nadaje bardzo drogie transmisje
sportowe, ale i wtedy kazdorazowo zgode na to musi wyrazi¢ rzad, a sprzedaz czasu
antenowego trzeba powierzy¢ komu$ innemu), natomiast telewizja komercyjna ma
obowiazek przekazywania na rzecz YLE okreslonej prawem czgsci swoich dochodoéw
reklamowych.

W ramach Europejskiej Unii Radiowo — Telewizyjnej sformutowano brzmienie
ewentualnego uzupetienia art. 87: ,,Za zgodna ze wspolnym rynkiem uwaza si¢ pomoc
przyznana jednostkom publicznej radiofonii 1 telewizji w celu wykonywania ich misji
publicznej, o ile organ odpowiedzialny za przyznanie takiej pomocy zapewnia, Ze pomoc
ta jest stosowna do tej misji, oraz ze istnieje skuteczna kontrola wypelniania tej misji”.

W niektorych krajach unijnych panstwo wie, ze telewizja kosztuje. Gdy wigc we
Francji panstwo zwalnia niektére grupy widzow z ptacenia abonamentu, rekompensuje

nadawcom publicznym poniesione straty. Takze Francja w nowelizacji ustawy



audiowizualnej, przyjetej w lipcu 2000 r. obnizyta udziat reklamy w czasie antenowym

telewizji publicznej, ale obiecala wyrownac t¢ strate z budzetu panstwa.

Karol Jakubowicz na zlecenie Rady Programowej TVP S.A. sporzadzil takze analizg
pt. ,,Model nadawcow publicznych w Polsce (usytuowanie prawne i ekonomiczne) na tle
nadawcoéw publicznych w innych krajach”.

Napisat m. in. ze ,,Rozwiazania instytucjonalne i ekonomiczne sa wtdérne wobec tego
podstawowego zadania (okre$lony typ programu) nadawcy publicznego. Angielski Kanat 4
jest stacja publiczna, cho¢ jest finansowany wylacznie z reklamy, i ARTE jest stacja
publiczna, cho¢ jest finansowane wylacznie ze S$rodkdéw publicznych. Jak stwierdzili
autorzy raportu ,,La television publique en Europe” opublikowanego w 1998 r. przez
francuska CSA, telewizje publiczne Niemiec, Hiszpanii, Francji, Wtoch i Zjednoczonego
Krodlestwa tak naprawde réznicuje ilos¢ srodkow, ktore kazda z nich ma do dyspozycji,
przy niemal identycznych zadaniach programowych 1 jednoczes$nie bardzo ro6znych
strukturach instytucjonalnych 1isposobach finansowania. Tak wigc, rozwiazania
instytucjonalne i ekonomiczne maja zapewni¢ warunki realizacji zadan — i cel ten mozna
osiaga¢ ré6znymi $rodkami. Za podstawowy warunek uwaza si¢ oczywiscie niezalezno$¢
polityczna i finansowa. (...)

..r6znice finansowania powoduja zmiany strategii programowej telewizji publicznych.
Nalezy tu wspomnie¢ réwniez o konsekwencjach utraty udzialu w widowni w wyniku
powstawania coraz wigkszej liczby kanatow prywatnych.

Zagrozenie utrata znaczenia rynku spowodowata, jak wynika z analizy sytuacji we
Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Wioch i1 Hiszpanii w studium ,,La television
publique en Europe” opublikowanym przez francuska Najwyzsza Rade Audiowizualna
(CSA), ze «Wszystkie programy publiczne ogolne zmienialy sie w tym samym kierunku:
zasad praktykowanych przez programy prywatne, nadawania w godzinach najwiekszej
ogladalnosci programow potencjalnie przeznaczonych dla szerokiej publicznosci,
a w innych porach dnia programow bardziej zroznicowanych, ktorych tres¢ bardziej niz
potencjal ogladalnosci uzasadniajq obecnos¢ na antenie. Ta zmiana programowa byta
bardziej widoczna w krajach, w ktorych reklama przyczynia sie w znaczqcy sposob do
finansowania telewizji publicznej (Hiszpania, Wiochy, Francja). Jest ona szczegolnie
odczuwalna w czolowych programach publicznych najbardziej zagrozonych prywatng
konkurencjq (TVE 1, RAI 1, France 2). Ale jest uderzajqce stwierdzenie, ze poszta ona

w tym samym kierunku, oczywiscie wolniej, takze w krajach, w ktorych znaczenie reklamy



w finansowaniu programow publicznych jest mate (Niemcy) lub zadne (Wielka Brytania).
Wszedzie ma ona identyczne cechy: wiecej filmow, wiecej wydarzen sportowych, wiecej
audycji rozrywkowych w pierwszej czesci wieczoru, a druga czes¢ wieczoru ztozona na
przemian z filmow importowanych, programow dokumentalnych i magazynow
towarzyskich, audycji kulturalnych lub filmow przeniesionych na pozne godziny.»”

Na wstepie swojego opracowania Karol Jakubowicz napisal: ,,..w krajach
postkomunistycznych moze nigdy nie dojs¢ do powstania prawdziwych mediow
publicznych. Na drodze stoja ich upolitycznienie i komercjalizacja. Wraz z dojrzewaniem
demokracji, walka o ich polityczne zawtaszczenie kiedy$ pewnie si¢ skonczy. Jednak do
tego czasu ich komercjalizacja moze zaj$¢ zbyt daleko. (...) Musimy wigc w Polsce zadac
sobie pytanie czy starczy nam determinacji, aby przesta¢ gra¢ mediami publicznymi jak
pitka na boisku politycznym, i w ten sposdb pozwoli¢ im wyksztatci¢ i umocnié¢ etos
medialnej stuzby publicznej, ktory jest niezb¢dny w walce z nadmierna komercjalizacja,
czy pogodzimy si¢ z tym, ze bedziemy awangarda peinej komercjalizacji nadawcow

publicznych...”.



