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Objasnienia niektorych skrotow uzywanych w Informacji
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KSE
KWB
KWK
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MGPiPS

MSP
PGNiG SA

PKE SA

PSE SA
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rozp. MF
rozp. MG
rozp. MGPiPS

rozp. RM
SP

UE

URE
zarz. MG

ustawa o NIK
ustawaor.p.

ustawa p. e.

rozp. MG z 20.04.98 r.

rozp. MGPiPSz 12.02.03 r.

- Agencja Rezerw Materiatowych

- Gtéwny Urzad Cet

- Krajowy System Elektroenergetyczny
- Kopalnia Wegla Brunatnego

- Kopalnia Wegla Kamiennego

- Minister/Ministerstwo Finansow

- Minister/Ministerstwo Gospodarki

- Minister/Ministerstwo Gospodarki, Pracy i1 Polityki
Spoteczne;j

- Minister/Ministerstwo Skarbu Panstwa
- Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo SA

- Potudniowy Koncern Energetyczny SA
- Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA
- Rada Ministrow

- rozporzadzenie Ministra Finansow

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej

- rozporzadzenie Rady Ministrow
- Skarb Panstwa

- Unia Europejska

- Urzad Regulacji Energetyki

- zarzadzenie Ministra Gospodarki

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie
Kontroli

ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiqzkowych paliw

ustawa z dnia 7 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne

rozporzqdzenie  Ministra Gospodarki z  dnia
20 kwietnia 1998 r. w sprawie wielkosci, sposobu
gromadzenia oraz kontroli stanu zapasow paliw
w przedsiebiorstwach energetycznych zajmujqcych
sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta
oraz wydobywaniem i dystrybucjq paliw gazowych
rozporzqdzenie  Ministra  Gospodarki,  Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r.
w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych

Szczegdtowe omowienie ww. przepisow zawarto wpkt 3.1. Informacji
»Charakterystyka stanu prawnego” na str. 16— 35. Ich dane promulgacyjne
zamieszczono w tej czesci Informacji, a takze w tek$cie, gdzie je przywotywano.
Wykaz aktow prawnych zawiera ponadto Zat. Nr 11 na str. 152 — 154 Informacji.
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1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, z wlasnej inicjatywy, w okresie maja do wrze$nia
2001 r., przeprowadzita kontrole planowa P/01/058 Tworzenie zapasow
obowiqzkowych paliw w Polsce w latach 1998 —2000 i gospodarowanie nimi.

W I 1 II kwartale 2003 r. NIK przeprowadzila kontrol¢ dorazna sprawdzajaca
K/02/017 Modyfikacja systemu tworzenia zapasow obowiqzkowych paliw
w Polsce w latach 2001 — 2002.

Niniejsza Informacja prezentuje wyniki obu ww. kontroli, z uwzglgdnieniem
nowego systemu tworzenia zapasow paliw statych wprowadzonego w 2003 r.

Celem kontroli planowej z 2001 r. byta ocena dzialan administracji rzadowej oraz

wybranych przedsigbiorstw sektora paliwowo-energetycznego, podjgtych

W obszarze tworzenia 1 gospodarowania zapasami paliw, dla realizacji zadan

wynikajacych z przepiséw:

- ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiqzkowych paliw, zwana dalej ,,ustawqor. p.” ;

- ustawy z a’nia2 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zwanej dalej

,Lustawgp.e.”

- stosownych rozporzqdzen Ministra Gospodarki (rozp. MG) - obecnie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej (rozp. MGPiPS), stanowiacych akty
wykonawcze do ww. ustaw.

W przypadku kontroli sprawdzajacej z 2003 r. stuzy¢ ona miata ocenie przebiegu

prac nad zmiang przepiséw regulujacych sposob gromadzenia zapasoOw paliw oraz

sprawdzeniu stopnia realizacji wnioskoOw pokontrolnych skierowanych do

jednostek badanych w trakcie kontroli P/01/058.

W ramach kontroli planowej z 2001 r. badaniami objgto: Ministerstwo
Gospodarki (MG), Agencje Rezerw Materialowych (ARM) i Urzad Regulacji
Energetyki (URE) oraz 25 przedsigbiorstw sektora paliwowo — energetycznego,
w tym: 5 rafinerii, 10 elektrowni i 10 elektrocieplowni. Wykaz skontrolowanych
jednostek stanowi Zatacznik Nr 1 do niniejszej Informacji na str. 132 — 133.

W trakcie kontroli sprawdzajacej badaniami objgto Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Politylsd Spolecznej (MGPiPS). Ponadto, w trybie art. 29 pkt 2 lit.

ustawy o NIK , uzyskano wyjasnienia zARM, URE iod -elektrowni
1 elektrocieptowni objetych kontrolag P/01/058 w 2001 r., a takze dodatkowo od
Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE) SA.

Badania kontrolne w 2001 r. przeprowadzit Departament Gospodarki NIK4, ktory
jednoczesnie koordynowat kontrole oraz Delegatury NIK w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, todzi,
Olsztynie, Opolu, Rzeszowie, Warszawie i Zielonej Gorze.

Kontrolg sprawdzajaca przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji.

1 t. j. Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197. Patrz takze pkt 3.1. Informacji ,,Charakterystyka stanu
prawnego” na str. 16 - 34.

2
s t.j. Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz.1504 oraz Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwana dalej ,, ustawq o NIK” (t. j.
Dz. U. z2001 r. Nr 85, poz. 937 oraz Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800 i Dz. U. z 2002 r. Nr 153,
goz. 1271).

Od listopada 2001 r. realizacj¢ zadan m.in. Departamentu Gospodarki kontynuuje w NIK
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Paliwa stale:

- nierealistyczne i nieprecyzyjne przepisy powodowaly, ze do kwietnia
2003 r. przedsi¢gbiorstwa energetyczne w okresie letnim gromadzily
zapasy wysoko przekraczajace ich normatywny poziom, podczas gdy
w miesigcach zimowych utrzymywaly je ponizej tej wielkosci,

- Minister Gospodarki tolerowal te sytuacje, dopuszczajac do rozbieznosci
mie¢dzy wlasnym rozporzadzeniem a stosowang praktyka,

- nieefektywna i nieskoordynowana dzialalno$¢ kontrolna Prezesa URE nie
doprowadzila do rzetelnego rozeznania powyzszej sytuacji.

Nowy system, ktory wprowadzono w kwietniu 2003 r., poprzez odniesienie
normatywnego poziomu zapaséw do faktycznego zuzycia z lat ubieglych,
sankcjonuje wczesniejsze dziatania elektrowni 1 elektrocieptowni, dazacych
z przyczyn ekonomicznych do obnizenia wielko$ci rezerw sktadowanego paliwa.
Z administracji rzadowej zdejmuje natomiast obowiazek kontroli jakoS$ci
sktadowanych rezerw. Takie rozwigzanie, w opinii NIK, koliduje z pojeciem
bezpieczenstwa energetycznego wynikajacym z ustawy Prawo energetyczne.
Nie zapewnia ono bowiem odpowiednich zapasow na wypadek wydarzen
nadzwyczajnych, takich jak katastrofy, rozlegle awarie lub dlugotrwale
strajki.

Paliwa ciekle:

- w wyniku nowelizacji ustawy o rezerwach panstwowych, do poczatku roku
2003 r., nie zagwarantowano poziomu zapaséow  w wysokosSci
przewidzianej harmonogramem doj$cia do wielko$ci wymaganych przez
Uni¢ Europejska,

- wadliwa koordynacja pracy departamentow MG pozwolila na omijanie
przez niektorych importeréw obowigzku tworzenia rezerw - powyzsza
sytuacja moze trwac nadal,

- Ministerstwo Gospodarki nie egzekwowalo rocznych rozliczen z dotacji
przedmiotowych przekazywanych rafineriom na tworzenie
i utrzymywanie zapasow obowigzkowych,

- nietrafny projekt odre¢bnej ustawy o obowiazkowych zapasach
produktow naftowych, przygotowany w MG, przyczynil si¢ do opéZnienia
dostosowania polskiego prawa do unormowan UE.

- od 1.01.2003 r. — w zwiazku z nowelizacja ustawy Prawo energetyczne,
dostosowujaca krajowe uregulowania do wunijnych dyrektyw -—
przedsi¢biorstwa energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja paliw gazowych
nie majga obowiazku utrzymywania zapasow tego surowca,

- w latach 1998 — 2002 wystepowala niezgodno$¢ miedzy terminami dojscia
do wymaganych wielkoSci zapasow gazu ujetych w: przepisach prawa,
programach Rzadu i planach rozwojowych PGNiG SA

- Prezes URE nieregularnie pozyskiwal informacje o poziomie rezerw tego
paliwa zgromadzonych przez ww. spotke.



Wysokos$¢ zapasow
paliw statych
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2.2. Synteza wynikéw kontroli

Kontrola NIK obj¢la zapasy: paliw stalych (wegiel kamienny i1 brunatny —
surowiec 70% energii wytwarzanej w Polsce), cieklych (oleje napgdowe, ropa

5
naftowa — 20%) oraz gazowych (10%) .
Faktyczny S$rednioroczny poziom zapasow zgromadzony przez kontrolowane

przedsigbiorstwa energetyczne (z wyjatkiem PEC ,,Lubartow” ) wynosit od

37754 tys. ton w 1999 r. do 3 789.4 tys. ton w 2002 r. i stanowit w kolejnych

latach: 138,9%; 125,9%; 144,7% oraz 146,1% wielko$ci normatywnej

oszacowanej przez Izbg. Nadwyzki powstawaly w okresie letnim, kiedy
producenci nie byli w stanie wykorzysta¢ zapaséw pozostatych po zimowym
sezonie grzewczym.

Poziom zapasu dla okresu zimowego, w catym analizowanym okresie, byt
nizszy od wielko$ci normatywnej, stanowiac: w 1999 r. 93,7% (zapas faktyczny —
37472 tys. ton, zapas normatywny — 3 9981 tys. ton), w 2000 r. — 87,3%;
w 2001 r. — 98,4%, a w 2002 r. — 93,2%.

NIK krytyczne pod wzgledem legalno$ci ocenita fakt, ze jedynie dwie
z 18 badanych jednostek (Elektrownia ,,Opole” i Elektrocieplownia ,, Torun”)
we wszystkich miesiacach okresu zimowego w latach 1999 - 2002 utrzymywaty
zapasy na poziomie normatywnym. W pozostatych przedsigbiorstwach
energetycznych, na 22 analizowane miesiace, niedobory dotyczyty:

- w przypadku elektrowni - od 2 miesigcy (Elektrownia ,,Jaworzno”) do
22 miesigcy (Elektrownia ,,Ostroleka”),

- wprzypadku elektrocieptowni - od 5 miesiecy (Elektrocieplownia
»Bialystok”) do 20 miesigcy (Elektrocieplownia ,,Siekierki” i1 Zespél
Elektrocieptowni w ,,}.0dzi”).

W Zadnym z kontrolowanych podmiotow, w ktérych Izba ujawnita niedobory,

utrzymywanie zapaséw ponizej wielkoSci normatywnych nie stwarzalo —

w badanym okresie — zagrozenia dla utrzymania ciaglosci dostaw do odbiorcow.

Przyktadowo $rednioroczny zapas w okresie zimowym wyrazony w dniach

faktycznego zuzycia w Elektrowni ,,Ostrol¢ka” wynosit od 36,4 dni w 2000 r. do

42,1 dni w 2001 r., osiagajac jednoczesnie najnizsza wartos¢ — 14,9 dni w lutym

2000 .

Gléwna przyczyna nieutrzymywania normatywnych wielkosci
zapasOw byla nieprawidlowa, zdaniem NIK, metodyka obliczania ich
wielkoS$ci. Kierownictwa kontrolowanych jednostek wskazywaly rowniez na

nadmierna — wstosunku do faktycznego zapotrzebowania na energie
elektryczng icieplng - wysoko$S¢ zapaséw oraz wynikajace z tego
niekorzystne uwarunkowania ekonomiczne i techniczne.

[str. 44 - 51]

Patrz takze pkt 3.2. Informacji ,Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych
1 organizacyjnych” na str. 35 - 36.

Przedsi¢biorstwo Energetyki Cieplnej (PEC) Sp. z 0.0. w Lubartowie. W odniesieniu do tego
podmiotu (jako jedynego z kontrolowanych przez NIK) Rada ds. Cen Transferowych (Rada) —
organ doradczy Ministra Gospodarki powotany jego decyzjq nr 13/97 z dnia 25 kwietnia 1997 r. —
nie dokonata wyliczen normatywnego poziomu zapasow. Szerzej patrz pkt. 3.3.1.1. Informacji
,Metodyka okreslania poziomu normatywnego zapaséw obowiazujaca w latach 1998 — 2002 na
str. 37 —43.
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Izba krytycznie - pod wzgledem rzetelnosci — ocenita brak wrozp. MG
z20.04.98 r. definicji pojgcia ,;mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow
technicznych bez przeciazania urzadzen wytworczych” oraz formuly jego
obliczania. Jako naruszenie kryteriow legalnosci i celowosci NIK uznala z kolei
brak dzialania ze strony resortu, ktéry wiedzac o niejednoznacznosci tego

sformutowania oraz negatywnych konsekwencjach tego stanus, nie uscislit jego
znaczenia.

Prezentowana przez MG interpretacja §5 ust. 1 lit a ww. rozp. ograniczata
wielko$¢ zapasow wylacznie do poziomu wynikajacego z zamdéwien na energie
iciepto. Byla ona, w opinii NIK, sprzeczna z literalna wykladnia znaczenia
wyrazu ,,0siagalna”, ktory oznacza ,,mozliwa do osiagniecia”, a nie ,,0siggana”.
Kolidowata ona réwniez z definicja terminu ,,mocy osiagalne]” stosowana
W energetyce 1o0znaczajaca najwigksza moc trwala jednostki wytworczej przy

znamionowych warunkach pracy przez okreslony czas .

W konsekwencji, normatywny poziom zapasOw, wyznaczony w oparciu
o wyktadni¢ Ministerstwa, byl nizszy niz jego wielko$¢ obliczona przy
zastosowaniu  poje¢ uzywanych wrozp. MG z20.04.98r. W 1999r.
srednioroczny zapas normatywny dla jednostek objetych kontrola (z wyjatkiem
PEC ,,Lubartow”) okreslony przez Izbg stanowit 137% wielko$ci obliczonej na
podstawie wytycznych Ministerstwa (1 983,8 tys. ton zamiast 2 718,6 tys. ton),
w 2000 r. odpowiednio 137,3%, w 2001 r. - 133,4%, aw 2002 r. — 134,0%.
W przypadku $redniorocznego zapasu dla okresu zimowego10 réznice pomigdzy
wynikami obliczen uzyskanymi przy zastosowaniu obydwu algorytmow byly
jeszcze wigksze, wynoszac w kolejnych latach: 160,5%; 161,5%; 155,9% oraz
160,0%.
[str. 37 - 43]
Nie negujac potrzeby modyfikacji zasad wyznaczania poziomu normatywnego
zapasow paliw statych okreslonych w rozp. MG z 20.04.98 r. 1zba krytycznie,
z punktu widzenia rzetelno$ci, ocenia praktyczny sposob jej realizacji - dokonany
w drodze wydania rozp. MGPiPS z 12.02.03 r."". Zdaniem NIK nowe rozwigzania
pomingly nadrzedny cel ich wprowadzenia, tj. zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego polegajacego na zapewnieniu ciagtosci dostaw energii i ciepta do
odbiorcow.

W ww. rozporzadzeniu - jako podstaweg ustalania wielko$ci normatywne;j
zapasoéw paliw - przyjeto sredniodobowe zuzycie z okre§lonego miesiaca w trzech
ostatnich latach. W opinii NIK, sposob ten nie stwarza niezbednego marginesu

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 kwietnia w sprawie wielkosci, sposobu
gromadzenia oraz kontroli stanu zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych
zajmujqcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta oraz wydobywaniem i dystrybucjq
paliw gazowych zwane dalej ,,rozp. MG z 20.04.98 r.” (Dz. U. Nr 53, poz. 332; Dz. U. z 2000 r.
Nr 100, poz. 1079).

8
Patrz pkt. 3.3.1.6. Informacji ,,Kontrola stanu zapasow” na str. 73 — 82.

9
Patrz m. in.: Sfownik poje¢ — www.cire.pl i Stownik regulacji i regulatora — www.ure.gov.pl.

10

W latach 1999 — 2000 miesiace od listopada do kwietnia, a w latach 2001 — 2002 odpowiednio
?1(1 listopada do marca

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2003 r.

w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych, zwane dalej ,,rozp. MGPiPS
z12.02.03 r.” (Dz. U. Nr 39, poz. 338).



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

bezpieczenstwa, potrzebnego do wyeliminowania zakldocen mogacych powsta¢
w przyszlosci w wyniku stanéw iwydarzen nadzwyczajnych, takich jak:
kleski zywiolowe oraz dlugotrwale strajki w kopalniach lub na kolei. Fakt ich
niewystapienia w ostatnich latach, zdaniem NIK, nie zwalnia z obowiazku
uwzglednienia takich zagrozen przy ustalaniu normatywnej wielkosci zapasow.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, ocenia przyjeta
w rozp. MGPIPS z 12.02.03r. wysoko$¢ wspotczynnikow korekcyjnych,
wynoszacych od 0,8 (w okresie marzec - wrzesien) do 1,3 (w styczniu).
Przeprowadzona przez NIK, na podstawie danych rzeczywistych z lat 2000-2002,
symulacja wielko$ci zapasdw normatywnych dla 2003 r. jednoznacznie wskazuje,
ze przy ich obecnym poziomie przedsigbiorstwo, w ktorym minimalny zapas
wegla kamiennego w poszczegdlnych miesigcach 2003 r. odpowiada¢ powinien
30-dobowemu zuzyciu , faktycznie zgromadzi zapasy w  wysokosci
umozliwiajacej mu pracg przez: w styczniu — 39 dni, w lutym - 30 dni, w okresie
od marca do wrze$nia — 24 dni, w pazdzierniku - 30 dni, listopadzie — 33 dni,
aw grudniu — 36 dni. W konsekwencji $rednioroczny zapas faktyczny
odpowiada¢ tam bedzie 28, a nie 30 dniom nieprzerwanej pracy. Tymczasem,
w sytuacjach awaryjnych, przedsigbiorstwo energetyczne musi by¢ przygotowane
do podjecia dodatkowej produkcji, a tym samym utrzymywana w nim wielko$¢
zapaséw nie moze by¢ uzalezniona wylacznie od faktycznego zuzycia we
wczesniejszych latach.

W  kontrolowanych podmiotach (z wyjatkiem PEC , Lubartéw”)
$rednioroczny poziom zapasu normatywnego dla 2003 r. wyliczony wedlug rozp.
MGPiPS z 12.02.03 r. wynosit 1721,8 tys. ton (dla okresu zimowego
odpowiednio 2 359,1 tys. ton) stanowiac 66,4% (57,2%) zapasu normatywnego
wedlug rozp. z20.04.98 r., co w praktyce oznacza spadek o przeszio 1/3
(w okresie zimowym o przeszto 40%).

Objete analiza przedsigbiorstwa w 2003 r. dysponowaly zapasami z okresu
obowiazywania wcze$niejszych przepisow. Wedlug stanu na koniec 2002 r. ich
srednioroczny poziom wynosit 3 789,3 tys. ton, a dla okresu zimowego
3 846,4 tys. ton stanowiac odpowiednio 220,1% 1 163% zapas6w normatywnych
dla 2003 r. W zwiazku z nowa regulacja zapasy te beda si¢ jednak zmniejszac, co
w dalszej perspektywie moze stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego.

NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci, ocenia
wylaczenie z zakresu kontroli, prowadzonej w trybie rozp. MGPiIPS

z12.02.03 r., kwestii badania jakoSci paliw tworzacych zapasyl3. Zdaniem
Izby, powyzsze zagadnienie w sposob bezposredni wiaze si¢ z wielko$cia
zapasoéw. O ich wysokosci nie decyduje bowiem tylko poziom bezwzgledny, ale
rowniez warto$¢ opatowa zgromadzonego paliwa. W konsekwencji o zgodnosci
wielkosci zapasow z poziomem normatywnym nie mozna w sposob ostateczny
ijednoznaczny przesadzi¢ abstrahujac od parametrow  jakosciowych
sktadowanych rezerw, a zwlaszcza ich kalorycznosci.

[str. 54 - 63]

12
Przedsigbiorstwo energetyczne spetniajace warunki okreslone w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozp.

{\g[GPiPS z12.02.03 r.
Wczesniej przewidywato ja rozp. MG z 20.04.98 r. - § 7 ust. 3 pkt 3.



Zapasy paliw statych
w przedsiebiorstwach
wielozaktadowych

Koszty tworzenia
zapasow paliw statych

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

NIK pozytywnie, z punktu widzenia celowos$ci, ocenia wprowadzenie w rozp.
MGPIPS z 12.02.03 r. zasady: ,,miejsce skladowania sgsiaduje z miejscem
wytwarzania energii”. Rozp. MG z 20.04.98 r. nie precyzowalo tej kwestii,
dopuszczajac do zjawiska deponowania czgsci zapaséOw u dostawcow.
W przypadku wielozaktadowych przedsigbiorstw energetycznych poziom rezerw
odnoszony byl z kolei do calego zespotu, a nie do poszczegdlnych jednostek
wchodzacych w jego sktad. Poglad taki prezentowat m.in. URE. W ocenie Izby,
nie odpowiadatl on potrzebom wynikajacym z ew. sytuacji zagrozenia, kiedy
paliwo powinno znajdowac si¢ w poblizu konkretnego zaktadu.

[str. 51 - 53]

Prezes URE nie dokonywat regularnych analiz wpltywu sposobu liczenia
normatywnej wysokosci zapasOw na wzrost poziomu kosztow zwiazanych z ich
tworzeniem 1 utrzymywaniem. Nie analizowal on roéwniez wynikajacych stad
ewentualnych negatywnych konsekwencji na poziom cen 1ioptat ustalonych

w taryfach. Obowiazek prowadzenia badan kosztéw ponoszonych na tworzenie

1 utrzymywanie zapaséw paliw wynikat z § 7 ust. 3 rozp. MG z 20.04.98 r.

Powyzsze zaniechanie NIK ocenia jako naruszenie kryteriow legalnosci

1 celowosci.

Dla ilustracji wagi tego problemu, w badanej populacji, Izba
przeprowadzita symulacje¢ poréwnujaca koszt zgromadzenia normatywnej
wielkosci zapasow w zaleznoS$ci od sposobu okreslenia jego poziomu, tj. wedlug
rozp. MG z 20.04.98 r. oraz wedtlug rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. Powyzszego
zestawienia, w cenach 2002 r., odpowiadajacych $sredniemu poziomi zakupu tony
wegla, dokonano na podstawie danych przekazanych przez poszczegdlne
elektrownie 1 elektrocieptownie. I tak:

- w przypadku wielko$ci zapasu $redniorocznego okreslonego na podstawie
rozp. MG z 20.04.98 r. koszt ten wynosit 368 640,8 tys. zt, a zgodnie z rozp.
MGPIPS z 12.02.03 r. — 243 188,5 tys. zt (r6znica 125 452,2 tys. z1),

- w odniesieniu do wielko$ci $redniorocznej, w okresie listopad — marzec,
wielkos$ci te wynosity odpowiednio: 591 835,3 tys. zt oraz 336 519,9 tys. zi,
aroznica 255 3154 tys. zt.

Powyzsze dane ilustruja skale skutkow ekonomicznych jaka dla przedsigbiorstw
energetycznych wywotuje fakt przyjecia odpowiedniego sposobu obliczania
wielko$ci normatywnego poziomu zapasow wegla. Dotyczylo do zwlaszcza
elektrowni i elektrocieptowni opalanych weglem kamiennym — ponad trzykrotnie
drozszym od wegla brunatnego. Jednoczes$nie wskazuja one na bezposrednie
zainteresowanie wytworcow energii 1 ciepta, ze wzgledu na radykalne obnizenie
poziomu kosztoéw, wdrozeniem rozwigzan minimalizujacych normatywna
wielkos$¢ zapasow paliwa podstawowego.

Zdaniem NIK, rzetelne analizy i ekspertyzy powinny by¢ punktem wyjscia
dla znalezienia rownowagi migdzy wymogami bezpieczenstwa energetycznego
panstwa a interesami ekonomicznymi: wytworcoéw 1 odbiorcow energii
elektrycznej oraz ciepla, a takze dostawcéw paliw do elektrowni
i elektrocieptowni. Zaniedbanie tego kroku przez administracje¢ rzadowa
przyniosto w rezultacie krytycznie ocenione przez Izbg rozp. MG z 20.04.98 r.
oraz rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.

[str. 63 - 67 oraz str. 90 - 91]



Gospodarowanie
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obowiazek PSE SA

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

W badanych jednostkach, w ocenie NIK, sktadowiska paliwa podstawowego wraz
przylegajaca infrastruktura byty wyposazone w urzadzenia i obiekty niezbedne dla
ich prawidtowej eksploatacji.

Kontrola wykazala jednakze m. in. odstgpstwa od wewnetrznych
przepisdéw regulujacych czgstotliwo$¢ dokonywania pomiaréw temperatury
paliwa (Elektrocieptownia ,,Torun’) oraz od sposobu inwentaryzacji jego zapasow
(Elektrownia ,,Kozienice”). Ponadto ujawniono przypadki niesprawnego sprzetu
przeciwpozarowego  (Elektrownia ,,Blachownia”) oraz nieprzestrzegania
przepisow przeciwpozarowych na haldach wegglowych (Elektrocieptownia
»Siekierki”).

W ocenie NIK postanowienia uméw z dostawcami paliwa podstawowego
zabezpieczatly interesy kontrolowanych elektrowni i elektrocieptowni w zakresie:
ciaglosci dostaw, jakoSci dostarczanego wegla, atakze rozliczania jego
parametréw granicznych (wartosci opatowej, zawartosci siarki ipopiotu) -
w zalezno$ci od poziomu ktorych - cena bazowa ulegata stosownej korekcie.
Jedynie dwie z kontrolowanych jednostek (PEC ,,.Lubartéw” i Elektrocieptownia
»lorun”), na skutek wadliwego sposobu organizacji poboru probek wegla, nie
mogly skorzysta¢ z reklamacji i obnizenia cen bazowych.

Poza jednym przypadkiem (Elektrownia ,,Polaniec”) parametry
graniczne zamawianego paliwa dostosowywano do warunkéw technicznych
posiadanych urzadzen, zapewniajac tym samym ich optymalna eksploatacje
i sprawnos¢. Jakos$¢ kazdej partii dostarczanego wegla, jak tez przekazywanego
do zuzycia, byla na biezaco kontrolowana przez wtasne laboratoria.

[str. 67 - 73 oraz str. 91 - 93]

NIK negatywnie, pod wzgledem legalnosci 1irzetelnosci, ocenita sposéb
organizacji oraz wykonywanie przez Prezesa URE kontroli przestrzegania przez
przedsigbiorstwa energetyczne (elektrownie na wegiel kamienny 1 brunatny oraz
elektrocieptownie na wegiel kamienny) obowiazku utrzymywania niezbgdnych
zapasoOw paliw. Zdaniem Izby nie byta ona odpowiednio skoordynowana
i efektywna, gdyz nie doprowadzita do rzetelnego rozpoznania sytuacji w tej
dziedzinie.

W jednostkach objetych kontrola URE w 2000 r. (Zespot Elektrowni
,Ostrolgka”,  Elektrownia ,Potaniec”,  Elektrocieptownie , Wybrzeze”)
stwierdzono, ze Prezes URE, przy wymierzaniu kary za nieprzestrzeganie
obowiazku utrzymywania zapaséw ich poziom normatywny odnosit do ,,mocy
zamowione] ”, a nie do ,,mocy osiagalnej”, o ktorej mowa w § 5 pkt 1 lit. a rozp.
MG z 20.04.98 r. W konsekwencji wysoko$¢ niedoboru zostata znacznie zanizona
(we wszystkich ww. przypadkach blisko dwukrotnie), co — w ocenie NIK -
prowadzito takze do obnizenia wysokosci kary pienigzne;.

Powyzsze - niezgodne zprawem dzialania Prezesa URE - opdzniaty
znalezienie wlasciwego rozwiazania, godzacego wymogi ekonomiczne
przedsigbiorstw energetycznych z wymogami bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

[str. 73 - 82 oraz str. 93 - 96]

Na Polskie Sieci Elektroenergetyczne (PSE) SA minister wlasciwy do spraw
gospodarki natozyl zadania, obejmujace m. in. monitorowanie zuzycia i stanu
zapasoOw paliw w przedsigbiorstwach energetycznych. NIK zwraca uwagg, ze
spotka ta nie zostala wyposazona w instrumenty, umozliwiajace jej skuteczna
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Wielko$¢ normatywna
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Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

realizacje tych kompetencji. W konsekwencji sprywatyzowane przedsigbiorstwa
energetyczne m.in. Elektrocieplownie ,,Zeran”, ,Siekierki” oraz , Torun” —
z dniem 31.03.2002 r. - zaprzestaly podawania tych informacji, ttumaczac si¢
brakiem podstaw prawnych.

Zdaniem NIK, sytuacja umozliwiajaca zwigkszenie liczby podmiotow
odmawiajacych przekazywania dobowych informacji paliwowych moze stanowic¢
powazny problem dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa w sytuacjach
kryzysowych. Rozstrzygnigcie tej kwestii jest rOwniez istotne w zwiazku
z planowana dalsza prywatyzacja elektrowni i elektrocieptowni.

W zwiazku z powyzszym, Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci,
ocenia bezczynno$¢ MGPiPS, ktore pomimo sygnaléw z PSE SA, do czasu
zakonczenia kontroli, nie przedstawilo rozwiazan systemowych gwarantujacych
state 1 kompleksowe monitorowanie wielkosci: dostaw, zuzycia i zapasow wegla.
[str. 61 - 63]

NIK pozytywnie, z punktu widzenia celowos$ci, ocenita dokonana w listopadzie

2000 r. nowelizacjg rozp. MG z 20.04.98 r.14, w wyniku ktorej - w odniesieniu do
zapasOw wegla brunatnego - zniesiono bezwzgledny obowiazek utrzymywania
przez przedsigbiorstwa energetyczne, do ktorych dostarczany byl on
tasmociagami, normy trzydobowego zapasu.

Powyzsza nowelizacja, zdaniem Izby, uwzglednita sytuacj¢ istniejaca
w Elektrowni ,,Belchatow”, ktoérej specyfika nie zostata ujeta w pierwotnym
brzmieniu przepiséw powotanego rozp. W latach 1998 — 2000 elektrownia ta —
zuwagi na brak odpowiednich warunkéw sktadowania paliwa podstawowego -
nie gromadzita i nie utrzymywala zapasow wegla brunatnego w ilo$ci co najmnie;j
trzydobowego zuzycia. Na placu weglowym w normalnych warunkach
eksploatacji mozna bylo pomiesci¢ tylko 21 tys. ton, tj. zapas wystarczajacy na
okoto 4 godziny pracy.

Dodatkowo, biorac pod uwage integralne potaczenie kopaln wegla
brunatnego z kontrolowanymi elektrowniami, NIK uznala za uzasadnione,
przyjecie generalnego poziomu zapasoOw w wysokosci odpowiadajacej jego 20 -
dobowemu zuzyciu, przy jednoczesnym uznaniu za zapas wegla w zlozu
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego, przygotowanego do wydobycia 1 do
dostarczenia do przedsigbiorstwa energetycznego, pod warunkiem zawarcia
stosownej umowy migdzy kopalnia a elektrownia.

W przypadku metodyki obliczania zapasu normatywnego wprowadzonej
przepisami rozp. MGPiPS z 12.02.03 r., w odniesieniu do elektrowni na wegiel
brunatny (§2 ust. 1 pkt 2), odpowiada¢ powinien on 20 dniom zuzycia.
Faktycznie, przy uwzglednieniu przecigtnego dobowego zuzycia z lat 2000 -
2002, w poszczegolnych miesiacach 2003 r. starczat on natomiast na: w styczniu -
26 dni ciagtej pracy, w lutym - 20 dni, w okresie od marca do wrze$nia - 16 dni,
w pazdzierniku — 20 dni, listopadzie - 22 dni, a w grudniu - 24 dni. Tym samym
$rednioroczna wielko$¢ zapasu odpowiadata 19 a nie 20 dniom rzeczywistego
zuzycia z lat 2000 — 2002.

[str. 83 - 91]

* Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2002 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie  wielkosci,  sposobu  gromadzenia oraz kontroli  stanu  zapasow  paliw
w przedsiebiorstwach energetycznych zajmujqcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej Ilub
ciepla oraz wydobywaniem i dystrybucjq paliw gazowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1079).
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Zapasy paliw ciekiych

Dotacje na tworzenie
i utrzymywanie zapasoéw
paliw ciektych

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

W ocenie Izby, krajowi producenci i importerzy paliw ciektych, na ktérych - na
podstawie przepisow ustawy o r. p. - MG nalozyt obowiazek tworzenia
1 utrzymywania zapaséw, w latach 1998 - 2001 wywiazywali sig z tego zadania.
Osiagnigty na dzien 31.12.2002 r. stan zapasoOw obowiazkowych paliw
ciektych w postaci produktow finalnych wynosil (narastajaco od 1998 r.)
663,67 tys. ton, a sktadowanych pod postacia ropy naftowej 693,49 tys. ton.
Stan rezerw panstwowych gospodarczych (r. p. g.) przeznaczonych na poczet tych
zapasOw, wedlug stanu na dzien 31.12.2002 r. ksztaltowat si¢ na poziomie:
- oleje napgdowe — 122 tys. ton,
- ropa naftowa - 441 tys. ton.
W konsekwencji ogélny poziom zapasow paliw ciektych (rezerwy i zapasy
obowiazkowe) osiagnal laczna wielko$¢ 1 745,7 tys. ton, przy czym czg$¢
zapaséw — wilosci 1 134,49 tys. ton. - utrzymywana byla pod postacia ropy
naftowej. Lacznie, zgromadzone na koniec 2002 r. zapasy paliw cieklych
pokrywaly 46 - dniowe zuzycie krajowe.
W latach 1998-2001, na skutek przestrzegania wprowadzonej zasady

$redniorocznego przyrostu zapasdow o 2%  (odpowiadato to, w skali roku,
powigkszaniu zapaséw o ok. 7 - 8 dni ich zuzycia), nastgpowat ich staly wzrost.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci i rzetelno$ci, ocenila sposob
realizacji przez MG zadan wynikajacych z art. 151 17 ustawy o r. p., w brzmieniu
obowiazujacym do konca 2001r. W latach 1998 - 1999 MG nie objat
obowiazkiem tworzenia zapasow niektorych importerow, w odniesieniu do
ktorych dysponowatl danymi $wiadczacymi o sprowadzeniu przez nich ponad
200 tys. ton paliw rocznie. W konsekwencji, w kontrolowanym okresie, nie
wszyscy importerzy, ktorzy sprowadzili paliwa wilo$ci przekraczajacej ww.
limit, mieli obowiazek tworzenia i utrzymywania ich zapasoéw. Nieskuteczny,
zdaniem NIK, byl funkcjonujacy w Ministerstwie system  kontroli
i monitorowania importu paliw, ktory nie ujawniatl przypadkéw przekroczenia
limitu.
[str. 96 - 103]
W latach 1998 - 2001 MG przekazato ponad 25 mln z} uprawnionym raﬁneriomm.
NIK negatywnie, z punktu widzenia legalnosci, ocenila nieegzekwowanie przez
ten resort od przedsigbiorcow obowiazku sporzadzania rocznych rozliczen
z otrzymanych dotacji przedmiotowych na utrzymanie zapasoéw obowiazkowych
paliw cieklych.

Rafinerie uzyskujace czg$ciowa rekompensate kosztow ponoszonych na

1
ten cel, zobowiazane byly do okresowego rozliczania otrzymanych $rodkow
W okresie objetym kontrola NIK, trzy rafinerie (,,Glimar” SA, . Jedlicze” SA

15
Zasadg te zawarto w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 29 wrzesnia 1997 r. w sprawie

okreslenia sposobu tworzenia, ustalania ilosci i jakoSci utrzymywania zapasow obowiqzkowych
paliw cieklych oraz zasad isposobu ich interwencyjnego wykorzystania, a takze sposobu
prowadzenia dziatalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami
obowzqzkowyml paliw ciektych (Dz. U. Nr 125, poz. 802; Dz. U. z 1998 r. Nr 35, poz. 330).

W kolejnych latach przekazane $rodki wynosity odpowiednio: 2 083 tys. zk; 7327 tys. zl;
§7608 tys. zt oraz 7 438,5 tys. zk

Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 11 maja 1991 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji przedmiotowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191 ze zm.), a w okresie po 07.04.2000 r.
zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 10 marca 2000 r. w sprawie szczegotowych
zasad i trybu udzielania dotacji przedmiotowych (Dz. U. Nr 20, poz. 244).
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Niedostosowanie
do norm UE

Nowy system
tworzenia zapasow
paliw ciektych

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

1, Trzebinia” SA) nie dokonaly ostatecznych rocznych rozliczen, w trybie
zgodnym z obowiazujacymi przepisami. Nieprawidlowosci te nie spowodowaty
skutkow o charakterze finansowym.

Ponadto PKN ,,Orlen” SA z 51 - dniowym opdznieniem, w stosunku do
terminu wynikajacego z art. 93 ust. 1 wustawy z dnia 26 listopada 1998 .

o finansach publicznych' (. 20.04.2000 r. zamiast 28.02.2000 r.), dokonal
zwrotu dotacji za 1999 r. pobranej w nadmiernej wysokosci.
[str. 103 - 106]

NIK krytycznie, pod wzgledem rzetelnosci i celowosci, ocenita przebieg prac nad
dostosowaniem regulacji prawnych w zakresie zapaséw obowiazkowych paliw
cieklych do wymagan Unii Europejskiej (UE). Powyzsza ocena odnosi si¢ do
przygotowania przez MG projektu odrgbnej ustawy o obowiqzkowych zapasach
produktow naftowych.

W konsekwencji ponad pottoraroczny okres (poczawszy od wrzesnia

1999 r. do maja 2001 r.), w ktorym prowadzone byty prace nad projektem nowej

ustawy, w ocenie Izby, nie zostat efektywnie wykorzystany. Zmiana koncepcji

(odejscie od projektu nowej ustawy) doprowadzita natomiast w okresie trzech

miesigcy - od kwietnia do lipca 2001 r. - do uzgodnienia projektu nowelizacji

ustawy or.p., za pomoca ktérej wyeliminowano slabosci systemu

funkcjonujacego w latach 1998 - 2001.

W ocenie NIK mankamenty te polegaly przede wszystkim na:

- nieréwnosci traktowania podmiotéw operujacych na rynku paliw (obowiazek
utrzymywania zapaséw dotyczyl jedynie podmiotéw, ktoére produkowatly lub
importowaty ponad 200 tys. ton paliw rocznie),

- wysokich kosztach funkcjonowania systemu, obciazajacych corocznie budzet
panstwa w formie dotacji przedmiotowych i ich stale rosnacy poziom
(pomimo spadku stawki dotacji) w nastgpnych latach, w zwiazku
z konieczno$cia uzyskania poziomu zapaséw odpowiadajacych 90 - dniom
ubieglorocznego zuzycia, tj. wielkosci wymaganej w UE.

[str. 106 - 109]

W odniesieniu do problematyki zapasow paliw cieklych i rozwiazan przyjetych

w znowelizowanej ustawie o r. p.lgkontrola NIK ujawnita, ze faktyczna wielkos¢

zapasOw obowiazkowych paliw ciektych, wedlug stanu na 31.12.2002 r., nie

osiagngla poziomu normatywnego wynikajacego zrozporzqdzenia Ministra

Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie harmonogramu tworzenia

zapasow paliw ciekiych20

Dodatkowo —wzwiazku ze zglaszanymi przez Agencje¢ Rezerw
Materialowych (ARM) watpliwosciami w sprawie praktycznego stosowania
przyjetych przepisow — Izba zwraca uwagg, ze do zakonczenia kontroli NIK nie
zostal rozwigzany problem objgcia wszystkich producentéw 1 importerow paliw
ciektych skutecznym monitoringiem. Wynikato to przede wszystkim z istotnych
rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w zestawieniach zrealizowanych
kontyngentow ewidencjonowanych przez MG, ainformacjami administracji

18
Dz. U. z 2003 Nr 15, poz. 148; Dz. U. z 2003r.: Nr 45, poz. 391; Nr 65, poz. 594; Nr 166, poz.
119611 iNr 189, poz. 1851.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowzqzkowych paliw, zwana dalej ,,ustawq z 06.09.01 r.” (Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1442).

Dz. U. Nr 84, poz. 756. Dalej ,,rozp. MG z 14.06.02 r.”.
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Kontrola procesu
tworzenia i utrzymywania
zapasow paliw ciektych

Zapasy gazu ziemnego

Efekty finansowe

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

celnej o towarach dopuszczonych do obrotu na polskim obszarze celnym,
opracowanymi na podstawie dokumentow SAD. W 2001 r., wedlug GUC,

sprowadzono 2 011 tys. ton paliw, a wedtug MG odpowiednio 859 tys. ton).
[str. 109 - 112]

NIK pozytywnie ocenila dziatalno§¢ ARM w zakresie kontroli tworzenia
1 gospodarowania zapasami obowiazkowymi paliw cieklych oraz sposob
prowadzenia przez Agencje¢ rejestru podmiotdw, obowiazanych do ich tworzenia
1 utrzymywania.

Niezaleznie od powyzszego, w kontrolowanych przez Izbe rafineriach,
NIK ujawnita nieprawidlowosci dotyczace: nierzetelnosci sprawozdawczo$ci
oilosciach 1 rozmieszczeniu zapaséw obowiazkowych paliw (rafinerie

,Gdanska” SAZI i,,Irzebinia” SA) oraz zawierania umow sktadowania zapasow
na okres krétszy niz jeden rok (rafinerie ,,Gdanska” SA i,,Glimar” SA).

W ocenie NIK, zagadnienie kontroli przedsigbiorcéw utrzymujacych
zapasy obowiazkowe paliw ciektych nabiera szczegdlnego znaczenia w zwiazku
ze wzrostem liczy podmiotow nim objetych, wynikajacym z kolei ze zmiany
przepisow. W latach 1998 — 2001 dotyczyt on jedynie 6 krajowych rafinerii,
aw 2002 r. juz 50 przedsigbiorcoOw (producentdw i importeréw).

[str. 112 - 118]

Zapasy gazu ziemnego zgromadzone przez PGNIG SA, wedlug stanéw na dzien
1 listopada, wynosity: w 1998 r. — 1 049 mln m’, a w 2002 r. — 1 580 mln m’.
Majac na wzgledzie wymagania rozp. MG z 20.04.98 r. w 1998 r. ich poziom
stanowil ok. 39%, a w 2002 r. - odpowiednio ok. 56% wielko$ci normatywne;.

NIK zwrdcita uwage na rozbiezno$¢ terminu osiagnigcia poziomu zapasow
gazu ziemnego w ilosci odpowiadajacej 90-dniowej sprzedazy, przyjetego
w powotanym rozp. (2008 r.) w stosunku do Zalozen polityki energetycznej Polski
do 2020 roku (nie wezesniej niz w 2010 r.) oraz nieregularne pozyskiwanie przez
URE danych w tym zakresie od PGNiG SA.

W zwiazku z obowiazujaca od 1.01.2003 r. nowelizacja art. 10 ustawy p. e.,
zwalniajaca z obowiazku utrzymywania zapaséw paliw przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ wydobywaniem i dystrybucja paliw gazowych, stosownie
zmodyfikowano zapisy rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.

Kontrola sprawdzajaca wykazata, ze w zwiazku ze weryfikowanymi
szacunkami zawartymi w Ocenie realizacji i korekcie Zalozen  Polityki
Energetycznej Polski do 2010 r., zaktadajacymi zmniejszenie ilo$ci dostaw gazu
do systemu krajowego w latach 2002 — 2010, PGNiG SA dokonat korekty swych
planéw rozwojowych w zakresie przesylu i budowy Podziemnych Magazyndéw
Gazu (PMQ).

[str. 118 - 121]

Ustalenia finansowe kontroli NIK objety:

- nieprawidtowosci finansowe — 376 913,5 zt (nieegzekwowanie od dostawcow
wegla obnizek cen przewidywanych w umowach za nieterminowe dostawy
1 zanizanie parametrow jakosciowych),

- kwoty wobec ktorych NIK podjela dziatania w celu ich odzyskania —
25613,5zt, (kary za nieutrzymywanie normatywnej wielko$ci zapasow
paliw).

21
Obecnie Grupa Lotos SA.
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Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

2.3. Uwagi koincowe i wnioski

W wyniku dokonanych ustalen, do kierownikéw jednostek kontrolowanych

skierowane zostaly wnioski pokontrolne, ktore w sposéb szczegdtowy

przedstawiono w pkt 4.2. Informacji ,,Postgpowanie kontrolne i dzialania podj¢te

po zakonczeniu kontroli” na str. 124 - 133.

Najwazniejsze z nich, w ocenie NIK, w odniesieniu do poszczego6lnych rodzajow

zapasow paliw, to:

1. Paliwa state:

- Przeprowadzenie, przez MGPiPS i URE, analizy skutkéw funkcjonowania
systemu tworzenia zapasOw obowiazkowych paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych, wprowadzonego rozp. MGPIPS z 12.02.03 r. oraz ocena
wplywu zaproponowanych w nim rozwigzan na bezpieczenstwo energetyczne
kraju w sytuacjach awaryjnych.

- Rozwazenie — na podstawie wynikow ww. analizy - celowosci modyfikacji
tych przepisow w zakresie zasad okre$lania wysoko$ci zapasow
normatywnych, a w szczegolnos$ci poziomu wskaznikéw korygujacych dla
poszczegolnych miesigey, odnoszacych si¢ obecnie wytacznie do wielkosci
faktycznego zuzycia z poprzednich trzech lat.

2. Paliwa ciekle:

- Przeprowadzenie przez MGPiPS i ARM przegladu systemu tworzenia
zapasOw obowiazkowych wprowadzonego od 2002 r. ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii:

- realnos$ci osiagnigcia na koniec 2008 r. ich poziomu odpowiadajacego
90—dniowej konsumpcji, wymaganego przez Uni¢ Europejska,

- oceny rozwiazan przyjetych w znowelizowanej ustawie o r. p. — pod
katem mozliwosci weryfikacji, czy obowiazkiem tworzenia zapasow
obowiazkowych objeci zostali wszyscy przedsigbiorcy.

3. Paliwa gazowe:

- Kontynuowania przez MGPiPS dziatah zmierzajacych do zaproponowania
rozwigzan systemowych stwarzajacych korzystne warunki do budowy
podziemnych magazynow tego paliwa.
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Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego

Porzadek prawny w zakresie zasad 1 sposobow tworzenia oraz
gospodarowania zapasami paliw ksztaltuja przepisy:
- ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych i zapasach
2

obowiqzkowych paliw, zwanej dalej ,,ustawq or. p.”

- ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zwanej dalej
23
Lustawg p. e.”

Zakres problematyki regulowanej przez ww. akty prawne jest szerszy niz zakres
badan NIK w ramach tej kontroli. Dlatego w ponizszej analizie ograniczono si¢ do
przytoczenia i omoéwienia jedynie tych przepiséw, ktére mialy zastosowanie do
przedmiotu kontroli. Wykaz aktéw prawnych zawarto w Zat. Nr 11 Informacji na
str. 152 - 154.

3.1.1. Ustawa 7 dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiqzkowych paliw (ustawa o r. p.) — w wersji obowiazujacej do konca
2001 r.

Stosowne zapisy zawarte zostaly w rozdziale 4 (art. 15 —19) tej ustawy.

Art. 15 ust. 1 wprowadzal obowiazek tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw cieklych przez producentow i importerow, ktorych roczna
produkcja lub import przekraczat 200 tys. ton.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 17 ust. 1 tej ustawy organem
uprawnionym do stwierdzenia obowiazku tworzenia zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych przez producentdw i importerow, ktérych produkcja i lub import
przekracza 200 tys. ton byl minister wiasciwy do spraw gospodarki.

W gestii ministra wlasciwego do spraw gospodarki pozostawato ponadto
okreslenie:

1. Sposobu prowadzenia rejestru podmiotow obowigzanych do tworzenia
1 utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych (art. 17 ust. 2).

2. Szczegotowego wykazu paliw ciektych, w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy
obowiazkowe (art. 17 ust. 3).

3. Sposobu tworzenia, ustalania ilosci i1 jako$ci zapasow obowiazkowych paliw
oraz zasad i sposobow ich interwencyjnego wykorzystywania (art. 17 ust. 4
pkt 1).

4. Sposobu prowadzenia dzialalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia
1 gospodarowania zapasami obowiazkowymi paliw ciektych (art. 17 ust. 4 pkt
2).

Ww. kompetencje ministra wlasciwego do spraw gospodarki zawarte zostaly

w aktach wykonawczych.

2
t.j. Dz. U. 2 2003 r. Nr 24, poz. 197.

23
t.j. Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1504; Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966.
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Rejestr podmiotéw
zobowiagzanych do
tworzenia i utrzymywania
zapasow paliw ciektych

Wykaz paliw cieklych
w zakresie ktorych tworzy
sie zapasy obowiazkowe

Sposob ustalania poziomu
zapasow paliw cieklych oraz
zasad ich interwencyjnego
wykorzystania

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

Kwesti¢ t¢ regulowato zarzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 wrzesnia

1997 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru podmiotow gospodarczych

zobowiqzanych do tworzenia iutrzymywania zapasow obowiqzkowych paliw

cieklych24.

Zgodnie z zapisem § 1 powyzszy rejestr prowadzita ARM.

Stosownie do uregulowan zawartych w § 3 zakres wpisu do niniejszego rejestru

obejmowat:

- nazwg (firmg¢) podmiotu;

- adres (siedzibg) podmiotu;

- numer identyfikacji podatkowej (NIP);

- numer REGON;

- przedmiot dziatalno$ci;

- date rozpoczecia dziatalno$ci;

- dane o wielkoS$ci produkcji, przywozu z zagranicy rodzaju paliw, w zakresie
ktorych tworzy sig zapasy obowiazkowe;

- miejsce przechowywania zapasow;

- 1lo$¢, rodzaj i gatunek paliwa cieklego, w ktorym ma by¢ utworzony zapas;

- numer ewidencyjny dokumentu (lub jego kopig) o zaprzestaniu przez podmiot
dziatalnosci polegajacej na gromadzeniu 1 utrzymywaniu zapasOw
obowiazkowych.

Zawarty on zostal w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 29 wrzesnia

1997 r. w sprawie szczegotowego Zt;ykazu paliw cieklych w zakresie ktorych

tworzy sie zapasy obowiqzkowe paliw

Zgodnie z zapisem § 1 obowiazek tworzenia 1 utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw cieklych dotyczyt:

- benzyn silnikowych bezolowiowych,

- benzyn silnikowych otowiowych,

- benzyn lotniczych,

- olejow napedowych.

W swym pierwotnym brzmieniu rozp. MG nie przewidywato mozliwosci
tworzenia zapaséw obowiazkowych paliw cieklych w postaci ropy naftowe;.

Wprowadzita ja dopiero nowelizacja przeprowadzona w marcu 1999 r.
W zmodyfikowanym rozp. MG wykaz paliw ujgto zaréwno wedhlug systematyki
SWW stosowanej w kraju oraz dodatkowo umieszczono symbol PCN uzywany
w krajach Unii Europejskiej.

Problematyka ta uregulowana zostata w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 29 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreslenia sposobu tworzenia, ustalania
ilosci i jakosci utrzymywania zapasow obowiqzkowych paliw cieklych oraz zasad
i sposobu ich interwencyjnego wykorzystania, a takze sposobu prowadzenia

o MP Nr 76, poz. 705. Przytoczone zarz. MG, ktoére przestalo obowiazywa¢ 20.12.2000 r.,
zastapione zostato rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 lutego 2001 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru podmiotow obowiqzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiqzkowych paliw cieklych (Dz. U. Nr 14, poz. 131).

25
Dz. U. Nr 125, poz. 803.
26
Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 1999 r. zmieniajqce rozporzqdzenie

w sprawie szczegolowego wykazu paliw  cieklych w  zakresie ktorych tworzy sie zapasy
obowiqzkowe paliw cieklych (Dz. U. Nr 35, poz. 329).
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Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

dziatalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami

obowiqzkowymi paliw cieklych, zwanym dalej ,,rozp. MG z 29.09.97 r. ”27.

Stosownie do zapisow § 2 ust. 1 w pierwszym roku po wprowadzeniu
obowiazku tworzenia i utrzymywania tych zapaséw ich wielkos¢ powinna by¢
rownowazna 2% wielkosci produkcji i1 przywozu z zagranicy paliw cieklych
zrealizowanych przez podmiot w poprzednim roku w kazdym z rodzajow paliw.

§ 2 ust. 2 zakladat z kolei, ze w kazdym kolejnym roku wymagany poziom
zapasOw obowiazkowych wzrasta o 2 punkty procentowe.

Zgodnie z § 2 ust. 3 za wielko§¢ przywieziona uznawalo si¢ ilo§¢ paliwa
okreslona w decyzji organu celnego, zawierajaca rozstrzygnigcie o dopuszczeniu
towaru do obrotu na polskim obszarze celnym.

Na podstawie § 3 producent paliw wytwarzajacy je poprzez przerdb ropy

naftowej mogl tworzy¢ do 30% zapasoéw pod postacia ropy. Na wniosek takiego
producenta Minister Gospodarki, w drodze decyzji administracyjnej, okreslat
procentowa ilo§¢ paliw, ktore chce zastapi¢ ropa naftowa oraz ilo$¢ tej ropy
w ustalonym zakresie, tj. w ramach dopuszczalnych 30%.
§ 3 ust. 3 przez produkcjg, oprocz procesu przerobu ropy naftowej, rozumiat
rowniez procesy uszlachetniania i mieszania potproduktéw lub komponentow,
w wyniku ktérych powstaje co najmniej jeden z gatunkéw paliw lub wzrasta
catkowita ilo$¢ jednego z nich.

Stosownie do § 4 podmiot zobowiazany do tworzenia zapasoéw
obowiazkowych mogt zleci¢ ich przechowywanie osobom trzecim, przy czym
umowa z przechowujacym powinna okreslac: ilo$¢ 1 gatunki paliw, a takze okres
sktadowania, ktory obejmowaé powinien co najmniej 1 rok kalendarzowy.

Na podstawie § 5 okres utrzymywania zapasOw obowiazkowych
oznaczany byt w latach kalendarzowych.

Jezeli chodzi natomiast o sposob liczenia paliw wchodzacych w sktad zapasow

obowiazkowych, stosownie do uregulowan zawartych § 6, nie wliczatlo si¢ do

nich:

- paliwa w rurociagach przesytowych i zbiornikach na wejSciu 1 wyjsciu
w trakcie jego przesytania;

- paliwa w auto-cysternach i cysternach kolejowych;

- paliwa w rurociagach i instalacjach produkcyjnych;

- paliwa na statkach;

- paliwa w magazynach celnych przed ocleniem i w porcie wolnoctlowym.

§7 zobowiazywal podmioty przechowujace zapasy obowiazkowe paliw ciektych
do utrzymywania ich jakosci zgodnie z obowiazujacymi normami.

Przepisy § 8 okreslaty =z kolei procedury interwencyjnego
wykorzystywania zapasow obowiazkowych paliw cieklych w przypadku
wystapienia zaktocen na rynku paliw. Z wnioskiem takim mogt wystapic
wojewoda lub podmiot gospodarczy zobowiazany do utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ptynnych. Zawiera¢ on natomiast powinien informacje o:

- rodzaju i ilo$ciach proponowanych do zwolnienia paliw,
- zasadach zbycia paliw,

7 Dz. U. Nr 125, poz. 802. Przytoczone rozp. MG z 29.09.97 r., ktoére przestalo obowiazywac
20.12.2000 r., zastapione zostalo rozporzqdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 pazdziernika
2001 r. wsprawie sposobu tworzenia, ustalania ilosci ijakosci utrzymywania zapasow
obowiqzkowych paliw cieklych oraz zasad i sposobu ich interwencyjnego wykorzystywania, a takze
sposobu prowadzenia dzialalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami
obowiqzkowymi paliw cieklych (Dz. U. Nr 131, poz. 1464).

18



Sposob prowadzenia
dzialalnosci kontrolnej

w zakresie zapasow paliw
ciektych
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- sposobie i terminie ich odtworzenia,

- a takze uzasadnienie koniecznosci wykorzystania (uruchomienia) zapasow
paliw.

Na rozpatrzenie wniosku w powyzszym ksztatcie Minister Gospodarki miat 7 dni

od daty jego otrzymania.

W swym pierwotnym brzmieniu przepisy rozp. MG z 29.09.97 r. nie
wymagaty od producentow i importerow tworzenia zapasOw proporcjonalnie do
uplywu czasu. Stwierdzaty one jedynie obowiazek ich utworzenia w danym roku.
Ponadto nie zdefiniowano w nich punktu odniesienia do zaktadanego corocznie
wzrostu poziomu zapaséw o2 pkt procentowe, a takze nie przewidziano
mozliwo$ci tworzenia zapaséw obowiazkowych paliw ciektych w postaci ropy
naftowej.

Ww. korekty wprowadzita dopiero nowelizacja przeprowadzona w marcu

1999 1. 1 tak:

- stosownie do znowelizowanego brzmienia § 2 ust. 2 w kazdym kolejnym roku
wymagany poziom zapaséw obowiazkowych wzrastat o 2%, przy czym za
podstawg do wyliczen przyjmowato si¢ wielko$¢ produkcji 1 przywozu
z zagranicy paliw ciektych z roku poprzedniego;

- zgodnie z wprowadzonym do § 2 ust. 4 tworzenie zapasoOw odbywalo si¢ przez
systematyczne gromadzenie paliw ciektych (w kazdym miesiacu nalezato
tworzy¢ 1/12 wymaganego stanu zapasow obowiazkowych na dany rok);

- na podstawie § 3 ust. 2a dopuszczono mozliwo$¢ zamiennego tworzenia
i utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych w postaci ropy
naftowe;j.

Dodatkowo, w § 5a, wprowadzono mozliwo$¢ zaprzestania tworzenia

iutrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw w przypadku zmniejszenia,

w roku poprzednim, produkeji i importu paliw ciektych ponizej 200 tys. ton.

Omawiane rozp. MG z 29.09.97 r. okreslalo takze zasady prowadzenia kontroli

w podmiotach przechowujacych zapasy obowiazkowe paliw.

Na podstawie przepisow § 9 czynno$ci w tym zakresie dokonywal Minister

Gospodarki, Prezes ARM lub osoby przez ich upowaznione.

Podmiot przechowujacy zapasy mial umozliwi¢ przeprowadzenie takiej kontroli

oraz udzieli¢ dostgpu do miejsc ich sktadowania.

Przedmiotem kontroli bylo z kolei zbadanie zgodnosci stanu faktycznego ze

stanem ewidencyjnym oraz jako§¢ sktadowanych paliw, a jej protokot

przedstawiany jest organom kontrolowanego podmiotu.

Postanowienia § 10 zobowiazywaly podmioty przechowujace zapasy

obowiazkowe paliw cieklych do przesytania ARM sprawozdan o ilo$ci

i lokalizacji tych zapasow:

- w terminie do dnia 31 lipca — za I potrocze,

- w terminie do dnia 31 stycznia za rok ubiegty.

Uktad sprawozdan sporzadzanych w ww. terminach obejmowac¢ powinien:

- nazwy produktow;

- ich iloSci;

- miejsca sktadowania,

28
Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 1999 r. zmieniajqce rozporzqdzenie

w sprawie okreSlenia sposobu tworzenia, ustalania iloSci i jakoSci utrzymywania zapasow
obowiqzkowych paliw cieklych oraz zasad i sposobu ich interwencyjnego wykorzystywania, a takze
sposobu prowadzenia dzialalnosci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami
obowiqzkowymi paliw cieklych (Dz. U. Nr 35, poz. 330).
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Kompetencje ARM
w zakresie zapasow paliw
ciekfych

Wielkos¢ dotacji
przedmiotowych do zapaséw
paliw ciekfych przewidziana
w ustawach budzetowych na
lata 1998 - 2001

Wysokos¢ stawek dotacji
przedmiotowych do tony
utrzymywanego zapasu
w latach 1998 - 2001

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

- nazwy podmiotow, w ktorych odbywa si¢ sktadowanie.

Zadania w zakresie problematyki zapasow obowiazkowych paliw realizowata
Agencja Rezerw Materialowych (ARM).
Agencja zostata utworzona na podstawie przepisow ustawy o r. p. (art. 10-11).

Rozporzqdzeniem Ministra Przemystu i Handlu z dnia 25 listopada 1996 r.

ARM zostat nadany status. Stosownie do postanowien zawartych w § 3 Agencja:

- prowadzita rejestr podmiotow obowiazanych do tworzenia 1 utrzymywania
zapasow obowiazkowych paliw ciektych;

- prowadzita dzialalno$¢ kontrolna w zakresie tworzenia i gospodarowania
zapasami obowiazkowymi paliw ciektych, wegla kamiennego 1 gazu ziemnego
w granicach wynikajacych z ustawyso;

- nakladata kary za naruszenie obowiazku z zakresie tworzenia i utrzymywania
rezerw oraz zapasOw obowiazkowych paliw przez podmioty obowigzane do
ich tworzenia, magazynowania i utrzymywania.

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o r. p. zapasy obowiazkowe paliw ciektych
stanowily majatek podmiotéw tworzacych i utrzymujacych te zapasy.
Zgodnie z art. 16 koszty utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw cieklych
byly wczgsci rekompensowane dotacja przedmiotowa w ramach $rodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa.

W kolejnych ustawach budzetowych w czgsci ,,Ministerstwo Gospodarki”,
wrozdziale 9615 ,Dotacje do zapasow obowiazkowych paliw ciektych”
przeznaczano na ten cel $srodki w wysokosci:

- w1998 . — 8 850,0 tys. 7t ;
- w1999 1. — 8 606,0 tys. 71 ;
- w2000 r.—9000,0 tys. 2 ;
- w2001 r.—7600,0tys. zt .

Wysoko§¢ stawek dotacji przedmiotowej do utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw cieklych corocznie ustalal swym rozporzadzeniem Minister
Finansow .I tak:

- W 1998 r. wynosila ona 36,87 zt w skali roku do jednej ton};izapas()w

obowiazkowych paliw ciektych utrzymywanych od 01.01. do 31.12. .

- W1999r.:
- 27,77 zt w skali roku do jednej tony zapaséw obowiazkowych paliw
cieklych utrzymywanych w postaci benzyn i olejéw napgdowych od 01.01.
do 31.12.;

29
Dz. U. Nr 144, poz. 666.

30
Ustawa o r. p. w rozdziatach 5 i 6 przewidywata utworzenie zapasow obowiazkowych wegla

kamiennego i gazu ziemnego. Dotychczas nie powstaty jednak stosowne akty wykonawcze (rozp.
RM) okre$lajace: podmioty obowiazane do ich tworzenia, sposob ich tworzenia
i wykorzystywania, zakres 1 tryb czgSciowego rekompensowania kosztow tworzenia
i utrzymywania tych zapasoéw a takze sposob prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej w tym zakresie.

Ustawa budzetowa na rok 1998 z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 156).
» Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 154).
z Ustawa budzetowa na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 85).

Ustawa budzetowa na rok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 246).

5
Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie ustalenia stawki dotacji
przedmiotowej do utrzymywania zapasow obowiqzkowych paliw cieklych (Dz. Nr 60, poz. 389).

3
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Zasady rozliczania dotacji
przedmiotowych

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

- 11,11 zt w skali roku do jednej tony zapasoOw obowiazkowych paliw

ciektych utrzymywanych w postaci ropy naftowej od 07.05. do 31. 12.36.

- W2000r.:
- 17,48 zt w skali roku do jednej tony zapasoOw obowiazkowych paliw
ciektych utrzymywanych w postaci benzyn i olejéw napgdowych od 01.01 do
31.12;
- 6,99 zt w skali roku do jednej tony zapasow obowiazkowych paliw cieklych

utrzymywanych w postaci ropy naftowej od 01.01. do 31. 12.3 .

- W2001r.:
- 10,75 zt w skali roku do jednej tony zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych utrzymywanych w postaci benzyn i olejéw napedowych od 01.01 do
31.12;
- 4,30 zt w skali roku do jednej tony zapasow obowiazkowych paliw cieklych

3
utrzymywanych w postaci ropy naftowej od 01.01. do 31.12. .

W zwiazku z tym, ze czgSciowa rekompensata kosztéw utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw cieklych finansowana byla w formie dotacji
przedmiotowej, jej rozliczenie podlegato szczegdlnym zasadom. W latach 1998 —
2001 kwestie te regulowaty kolejno przepisy:

- rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 maja 1999 r. w sprawie zasad

3 .
i trybu udzielania dotacji przedmiotowych , wydane na podstawie ustawy

z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe
- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 10 marca 2000 r. w sprawie

41

szczegolowych zasad i trybu udzielania dotacji przedmiotowych , bedacego

zkolei aktem wykonawczym do ustawy zdnia 26 listopada 1998 r.
Jb)

o finansach publicznych .

Zgodnie z zawartymi w nich uregulowaniami (§ 3):

- Przedsigbiorca otrzymywal dotacje bezposrednio z rachunku biezacego
wlasciwego ministerstwa lub izby skarbowej w granicach otrzymanych na ten
cel $srodkéw budzetowych.

36
Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji

przedmiotowej do utrzymywania zapasow obowiqzkowych paliw cieklych (Dz. U. Nr 52, poz. 537).
Wprowadzenie odrebnych stawek dla zapasow paliw utrzymywanych w postaci produktu
finalnego i w postaci ropy naftowej wymagato wczesniejszej nowelizacji rozp. MG z 29.09.97 r.,
stad stawka dotacji przedmiotowej dla zapasow paliw utrzymywanych w postaci ropy naftowej nie
§170tyczy1a catego 1999 r.

Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 19 maja 2000 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowej do utrzymywania zapasow obowiqzkowych paliw cieklych (Dz. U. Nr 44, poz. 510).
38

Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 8 czerwca 2001 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowej do utrzymywania zapasow obowiqzkowych paliw cieklych (Dz. U. Nr 44, poz. 510).
39

Dz. U. Nr 43, poz. 191, Dz. U. z 1994 r. Nr 140, poz. 792.
40

t.j. Dz. U. 2 1993 r. Nr 72, poz. 344; Dz. U. z 1994 r.: Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr
133, poz. 685; Dz. U. z 1995 r.: Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640; Dz. U.
Z 1996 r.: Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647; Dz. U. z 1997 r.:
Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 775 1 778, Nr 133, poz. 883, Nr
137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 158, poz. 1042; Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1016.
41

Dz. U. Nr 20; poz.244.

42
t.j. Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148; Dz. U. z 2003 r.: Nr 45, poz. 391; Nr 65, poz. 594; Nr 166,
poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851.
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Zasady wykorzystywania
zapasow paliw ciekfych

Kary pieniezne

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

- Przedsigbiorca sporzadzat nie pdzniej niz w ciagu 28 dni po uptywie kazdego
miesiaca, wedlug wzoru stanowiacego =zalacznik do rozporzadzenia,
rozliczenie naleznych dotacji od poczatku roku do konca minionego miesiaca.

- Decyzje o udzieleniu dotacji podejmowatl wiasciwy minister (dyrektor izby
skarbowej) na wniosek przedsigbiorcy.

- Dwa egzemplarze rozliczenia przedsigbiorca sktadat do urzedu skarbowego,
ktory w terminie 5 dni dokonywat sprawdzenia prawidlowosci rozliczenia.

-  Wlasciwe ministerstwo (izba skarbowa) dokonywala przelewu kwoty
naleznych dotacji przedmiotowych na rachunek przedsigbiorcy w terminie
14 dni od daty otrzymania wniosku.

- Ostatecznego rozliczenia dotacji przedmiotowych za okres roczny
przedsigbiorca dokonywat w terminie do dnia 28 lutego roku nastgpnego.

Ponadto, na mocy § 5 ust. 4, w razie stwierdzenia w trakcie kontroli pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci lub wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, dotacja wraz z odsetkami, w wysokosci przewidzianej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczac od dnia, w ktorym powstaly okolicznosci
uzasadniajace t¢ korekte, podlegata zwrotowi w terminie 14 dnia na rachunek:
-z ktorego zostaty pobrane — jezeli zwrot nastgpowal w tym roku, w ktérym
zostaty pobrane;
- dochodow budzetowych wilasciwego urzedu skarbowego — jezeli zwrot
nastgpowat w roku nastgpnym.
Na podstawie przepisow §6 przedsigbiorcy otrzymujacy dotacje przedmiotowe
byli zobowiazani prowadzié¢, w celu rozliczenia dotacji, ewidencje (ksiggowa lub
pozaksiggowa), w sposdb umozliwiajacy okreslenie wartosci 1 ilosci sprzedanych
produktow, na ktore ustalono odrgbne stawki dotacji i kwot naleznych dotacji.
W przypadku nie prowadzenia takiej ewidencji pobrane w danym roku
podatkowym dotacje podlegaty zwrotowi w cato$ci, wraz z odsetkami
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

Zgodnie z zapisami § 8 stawki dotacji przedmiotowych ustalone odrgbnie na dany
rok stosowano w roku nastgpnym, do ustalenia nowych stawek.

Art. 18 ustawy o r. p. regulowal zasady wykorzystywania, na biezace potrzeby
gospodarki, zapasow obowiazkowych paliw ciektych. Decyzja taka nalezata do
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, moglta by¢ wydana na okres nie
dtuzszy niz 60 dni, a jej zakres w sposob szczegdlowy regulowalo przytoczone
wcezesniej rozp. MG z 29.09.97 r.

Dodatkowo, stosownie do uregulowan art. 18 ust. 4, w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, minister wlasciwy do spraw gospodarki mogt
nakaza¢, w drodze decyzji, producentom i importerom sprzedaz i wydanie
artykutow z zapaséw obowiazkowych wskazanym podmiotom, jezeli bylo to
niezbgdne dla zaopatrzenia ludnosci lub instytucji publicznych.

Na podstawie art. 18 ust. 5 dochody uzyskane z tytutu sprzedazy zapasow
obowiazkowych paliw cieklych powinny zosta¢ przeznaczone na odtworzenie
stanu tych zapasow.

Zgodnie art. 23 ustawy o r. p. za naruszenia przez przedsigbiorcg wymagan

ustawy, polegajacych na:

- niedopetnieniu  obowiazku  tworzenia 1  utrzymywania  zapasow
obowiazkowych paliw;

- obnizeniu ilosci zapaséw obowiazkowych paliw ciektych ponizej poziomu
okreslonego w decyzji ministra wtasciwego do spraw gospodarki;
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Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

Prezes ARM wymierzal kar¢ pieni¢zna, w formie decyzji, w wysokosci 50%
wartosci niedoboru zapasow.

Od ww. decyzji stuzyto odwotanie do ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, a w postgpowaniu tym stosowata si¢ odpowiednio przepisy k. p. a.

Na podstawie przepisow art. 24 naleznosci pienigzne z tytulu kar
stanowity dochod budzetu panstwa, przy czym kary takiej nie mozna byto
natozy¢, jezeli od naruszenia wymagan ustawy w zakresie zapasOw
obowiazkowych paliw uptynat rok.

3.1.2. Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiqzkowych paliw (ustawa o r. p.) — w wersji obowiazujacej od 1 stycznia

2002 r.

43
Art. 16 ust.1 znowelizowanej ustawy o r. p. wprowadzit powszechny

obowiazek tworzenia iutrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw cieklych
przez wszystkich przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania lub przetwarzania paliw cieklych, zwanych dalej
»producentami”, oraz przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie przywozu paliw ciektych na polski obszar celny, zwanych
dalej ,,importerami”.

Celem tworzenia zapasoéw (art. 15 ust. 1) bylo zapewnienie bezpiecznego
zaopatrzenia kraju w paliwa ciekte na wypadek wystapienia zaktocen lub kryzysu
w ich dostawach na rynku krajowym.

Docelowy poziom zapasoéw, rowny w kazdym roku kalendarzowym ilosci
paliw odpowiadajacej 90 dniom ich $redniej dziennej wewngtrznej konsumpcji, na
mocy zapisu art. 15 ust. 5, mial zosta¢ osiagnigty w drodze harmonogramu
okreslonego rozporzadzeniem ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktory to
harmonogram uwzgledni¢ miat potrzebe stopniowego osiagnigcia poziomu tych
zapasoéw oraz wziac¢ pod uwagge:

- mozliwos$ci ich magazynowania,

- stan rezerw gospodarczych paliw ciektych (wchodzacych na mocy art. 16 ust. 4
w sktad zapas6w obowiazkowych paliw ciektych),

- wielkos¢ produkeji i importu,

- zobowiazania migdzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej44.

W ramach tych zobowiazan szczegdlne miejsce zajmuje proces dostosowania
krajowych uregulowan w tym obszarze do wymogéw obowiazujacych w Unii
45

Europejskiej

43
, Ustawa z 06.09.01 r.(Dz. U. Nr 129, poz. 1442).

Zgodnie z rozp. MG z 14.06.02 r. poziom rezerw gospodarczych w okresie 2002 — 2008
odpowiada¢ ma 14 dniom wewngtrznej konsumpcji, a wysoko$¢ zapasu obowiazkowego paliw
ciektych, w analogicznym okresie, ma wynosi¢: w 2002 r. — 36 dni; w 2003 r. — 44 dni; w 2004 1.
" 51dni; w 2005 r. — 58 dni; w 2006 r. — 66 dni; w 2007 r. — 73 dni; w 2008 r. — 76 dni.

° Zapasy obowiazkowe paliw ciektych w UE tworzone sa na podstawie dyrektyw z 20.12.1968 r.
(68/414/EEC) iz 19.12.1972 1. (72/425/EEC), zmienionych dyrektywa z 14.12.1998 r. (98/93/EC).
Powyzsze dyrektywy ustanawiaja ich minimalny wymagany poziom w kazdym kraju
cztonkowskim na 90 dni wewngetrznej konsumpcji produktéw naftowych nastgpujacych kategorii:

- kategoria I: benzyny silnikowe, benzyna lotnicza (paliwo odrzutowe typu benzynowego),

- kategoria II: oleje napgdowe, nafty, paliwa odrzutowe typu nafty,

- kategoria III: oleje opatowe.

Patrz takze pkt 3.3.3.3. ,,Dostosowanie poziomu i struktury zapaséw do norm obowiazujacych
w Unii Europejskiej” Informacji na str. 106 - 109.

4
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W gestii ministra wtasciwego do spraw gospodarki pozostawato takze okreslenie:

1. Szczegotowych =zasad 1 sposobu prowadzenia rejestru producentow
1 importerow (art. 17 ust. 4)46.

2. Szczegotowego wykazu paliw, w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy
obowiazkowe paliw ciektych (art. 19 a ust. 4)47;

3. Szczegodtowego sposobu tworzenia i ustalania ilosci zapasoOw obowiazkowych
paliw cieklych gromadzonych przez producentow i importeréw, a takze
szczegotowych zasad 1sposoboOw interwencyjnego wykorzystania tych

zapasow (art. 19 a ust. 5)48.

Na podstawie art. 17 ust. 1 tworzy sig rejestr producentoéw i importeréw, zwany

dalej ,,rejestrem”. Rejestr ten (art. 17 ust. 2) prowadzi Prezes ARM i stosownie do

art. 17 ust. 3 zawiera on w szczegdlnosci:

- doktadne oznaczenie producenta lub importera,

- niezbedne dane ekonomiczne i towarowe dotyczace producenta lub importera,

- informacje dotyczace magazynowania zapasOw obowiazkowych paliw
ciektych.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 producenci i importerzy sa obowiazani zarejestrowac si¢
w rejestrze w terminie 30 dni od dnia podjgcia dziatalno$ci gospodarcze;.

Na mocy art. 18 do paliw ciektych objetych obowiazkiem tworzenia zapaséw,

zalicza sig nastepujace grupy produktéw wytwarzanych z ropy naftowej:

- benzyny silnikowe 1 materiaty pedne do silnikdw lotniczych,

- oleje napedowe do silnikow 1 materiaty pgdne do silnikow lotniczych na bazie
nafty,

- oleje opatowe, z wylaczeniem olejow do silnikéw statkow morskich.

Zapasy obowiazkowe paliw ciektych (art. 19 ust. 1) moga by¢ utrzymywane
W postaci:

- paliw ciektych,

- pOtproduktow rafinacji ropy naftowej,

- ropy naftowe;.

Stosownie do przepisow art. 19 ust. 2 1 3 zapasy utrzymywane w postaci
poOlproduktow rafinacji ropy naftowej i ropy naftowej powinny umozliwiaé
rzeczywiste wytworzenie produktow wymienionych wytwarzania z ropy naftowe;j
w ilo$ci ustawowej 1 jednocze$nie powinny by¢ obliczane proporcjonalnie do
ilosci kazdej kategorii produktu otrzymanego w procesie przerobu ropy naftowe;j
w poprzednim roku kalendarzowym przez danego producenta.

46
Kwestie ta reguluje rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie

rejestru producentow i importerow obowiqzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow
%Jowiqzkowych paliw cieklych (Dz. U. Nr 84, poz. 757).

Zawarty on zostat w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego wykazu paliw cieklych w zakresie ktorych tworzy sie zapasy obowiqzkowe (Dz. U.
i\gr 84, poz. 758).

Problematyka ta uregulowana zostata w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie w sprawie szczegolowego sposobu tworzenia i ustalania iloSci zapasow
obowiqzkowych paliw  cieklych gromadzonych przez producentow i importerow oraz
szczegolowych zasad i sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapasow (Dz. U. Nr 84, poz.
759).
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Art. 19 a ust. 1 wylicza (wedtug miejsc skladowania) rodzaje zapasoéw, ktore
moga by¢ zaliczane do zapaséw obowiazkowych paliw ciektych, zaliczajac do
nich kolejno rezerwy sktadowane w:

- w terminalach i magazynach hurtowych,

- w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wylaczeniem paliw ciektych
znajdujacych si¢ w instalacjach i rurociagach produkcyjnych,

- w zbiornikach instalacji rurociagowych,

- w zbiornikach i magazynach portowych,

- na barkach 1 statkach zeglugi przybrzeznej wynajetych do transportowania
paliw w strefie nadgranicznej, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci
bezzwtocznego przeprowadzenia kontroli stanu zapasow,

- w zbiornikowcach znajdujacych si¢ w portach docelowych, po zatatwieniu
formalnosci portowych i celnych zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Na podstawie art. 19 a ust. 2 do zapasow obowiazkowych paliw ciektych nie
zalicza si¢ natomiast paliw znajdujacych sig¢ w:

- zlozach ropy naftowej niewydobyte;j,

- tranzycie, z przeznaczeniem do innych panstw,

- rurociagach,

- cysternach kolejowych i samochodowych,

- zbiornikach magazynowych na stacjach paliw,

- magazynach o przeznaczeniu wojskowym.

Stosownie do rozwiazan przyjgtych w art. 19 a ust. 3 do zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych nie zalicza si¢ takze produktow naftowych dostarczanych przez
osoby zagraniczne ich oddzialom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jesli
produkty te nie stanowia importu.

Art. 19 bust. 1 dopuszcza, na zasadach okreslonych w umowach
migdzynarodowych wiazacych Rzeczpospolita Polska, magazynowanie zapasow
obowiazkowych paliw ciektych poza granicami naszego kraju, pod warunkiem
zapewnienia mozliwosci bezzwlocznego przeprowadzenia kontroli stanu zapasow
1 dysponowania nimi.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 19 b ust. 3 zapasy
obowiazkowe paliw cieklych utrzymywane poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej nie moga przekracza¢ 10 % ogdlnej ilosci takich zapaséw
utrzymywanych przez producentéw i importerow.

Na podstawie art. 19 b ust. 2 z dniem przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej magazynowanie zapaséw obowiazkowych za
granica moze natomiast dotyczy¢ wylacznie panstw nalezacych do Unii
Europejskie;j.

Stosownie do uregulowan zawartych w art. 19 b ust. 4 i 5 producenci
1importerzy gromadza zapasy obowiazkowe paliw cieklych w magazynach
wlasnych albo u przedsigbiorcow zajmujacych si¢ magazynowaniem takich paliw
(tzw. przedsigbiorcow magazynujacych). W takim przypadku (art. 19 b ust. 6)
umowa z przedsigbiorca magazynujacym powinna okresla¢ w szczego6lnosci:.

- 1ilo$¢ magazynowanych zapasow,

- warunki utrzymywania odpowiedniego poziomu ilosciowego i jako$ciowego
magazynowanych zapasow,

- sposdb postgpowania przy magazynowaniu zapaséOw, ich wymianie
1 konserwacji oraz obnizaniu,

- okres magazynowania zapasow, przy czym okres ten nie powinien by¢ krotszy
niz rok kalendarzowy,
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- wynagrodzenie za $wiadczone uslugi magazynowania,
- zasady odpowiedzialnoS$ci stron za niedotrzymanie warunkow umowy,
- okres jej obowiazywania i warunki rozwigzania.

Zgodnie z brzmieniem art. 19 b ust. 7, w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy

z przedsigbiorca magazynujacym, producenci i importerzy sa obowiazani do

przekazania ARM kopii umowy w celu dokonania odpowiedniej adnotacji

W rejestrze.

Art. 19 ¢ dopuszcza aby producenci i importerzy mogli zleca¢ wykonanie
swoich zadan innym przedsigbiorcom posiadajacym koncesj¢ na obrét paliwami
ciektymi lub koncesj¢ na magazynowanie paliw ciektych.

Stosownie do uregulowan zawartych art. 19 d ust. 1 1 2 koszty tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw cieklych ponosza producenci
1 importerzy i zaliczane sa one do kosztéw ich dziatalnosci.

Na podstawie art. 19 d ust. 3 producenci i importerzy sa obowiazani do
ubezpieczenia zapasOw obowiazkowych paliw ciektych od ognia i innych zdarzen
losowych.

Nowa ustawa (art. 19 e ust. 1) podtrzymuje kompetencje Prezesa ARM
w zakresie prowadzenia kontroli u producentow, importerow lub przedsigbiorcow
magazynujacych. Polega ona (art. 19 e ust. 2) na sprawdzeniu zgodno$ci stanu
faktycznego ze stanem ewidencyjnym zapasow obowiazkowych paliw ciektych
oraz jako$ci tych zapasow. W trakcie prowadzenia takiej kontroli, zgodnie
z przepisami art. 19 e ust. 3, osoby upowaznione przez Prezesa tej Agencji do
przeprowadzania kontroli sa uprawnione do:

- wejscia na teren nieruchomosci i obiektoéw,

- zadania ustnych i pisemnych wyjasnien.

Na podstawie art. 19 e ust. 5 1 6 czynnosci kontrolne przeprowadza sig

w obecno$ci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, a po ich

przeprowadzeniu kontroli sporzadza si¢ protokol, ktéry powinien zawierad

wnioski 1 zalecenia oraz pouczenie o sposobie zlozenia zastrzezen co do jego
tresci, przy czym termin do zlozenia zastrzezen nie moze by¢ krotszy niz 7 dni,
liczac od dnia dorgczenia protokotu.

Na mocy uregulowan art. 19 f ust. 7 Prezes ARM moze wezwaé
producenta, importera lub przedsigbiorc¢ magazynujacego do usunigcia
stwierdzonych uchybien, na podstawie protokotu kontroli.

Art. 19 f ustawy reguluje procedury wykorzystania zapaséow paliw
w sytuacji wystapienia zaktocen lub kryzysu na krajowym rynku paliw. Zgodnie
z art. 19 fust. 1, z zakléceniem mamy do czynienia woéwczas, gdy poziom dostaw
paliw obnizy si¢ co najmniej o 7% w stosunku do $redniej dziennej wewngtrznej
konsumpcji w roku poprzedzajacym. Kryzys ma natomiast miejsce wowczas, gdy
spadek ten przekroczy 12%.

Kompetencje ministra wiasciwego do spraw gospodarki w sytuacji
wystapienia zakldcen na krajowym rynku paliw ciektych okreslaja przepisy art. 19
fust. 2 — 4. Na ich podstawie, w celu pokrycia zapotrzebowania na paliwa, moze
on:

- zezwoli¢, w drodze rozporzadzenia, na obnizenie iloSci zapasow
obowiazkowych paliw cieklych na okreSlonym obszarze kraju, okreslajac
wielkos¢ tego obnizenia oraz sposob i termin odtworzenia zapasow,

- zezwoli¢, w drodze decyzji, na obnizenie iloSci zapasoOw obowiazkowych
paliw ciektych przez okreslonych producentéw lub importeréw, okreslajac
wielkos¢ tego obnizenia oraz sposob i1 termin odtworzenia zapasow.
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Obnizenia ilosci zapaséw obowiazkowych paliw moga obejmowac okres nie
dtuzszy niz 60 dni.

Stosownie do przepiséw art. 19 f ust. 5 w przypadku wystapienia kryzysu
na krajowym rynku paliw cieklych minister wlasciwy do spraw gospodarki,
w drodze rozporzadzenia, moze natozy¢ na producentow Ilub importeréw
obowiazek sprzedazy zapasow obowiazkowych paliw cieklych, po cenie
rynkowej, w celu pokrycia zapotrzebowania na paliwa na rynku krajowym,
okreslajac wielkos¢ sprzedazy oraz sposob i termin odtworzenia tych zapasow.

Zgodnie z art. 19 f ust. 6 wplywy uzyskane ze sprzedazy zapasow
obowiazkowych paliw producenci i importerzy przeznaczaja na ich odtworzenie.
Na podstawie art. 19 f ust. 7 w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach minister
wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze decyzji, nakaza¢ producentom lub
importerom sprzedaz okreslonej ilosci zapasow obowiazkowych paliw ciektych,
po cenie rynkowej, wskazanym podmiotom.

Art. 19 g ust. 1 zobowiazuje producentéw, importerow i przedsigbiorcow
magazynujacych do przekazywania Prezesowi ARM comiesigcznych informacji
o ilosci 1 strukturze produkcji i importu oraz o ilosci i strukturze tworzonych
1 magazynowanych zapaséw obowiazkowych paliw cieklych w terminie 30 dni od
uplywu ostatniego dnia miesigca, ktorego dotyczy przekazywana informacja.
W przypadku wystapienia kryzysu na krajowym rynku paliw ciektych (art. 19 f
ust. 2) powyzsze informacje powinny by¢ przekazywane na kazde zadanie
ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub Prezesa tej Agencji. Na mocy
uregulowan art. 19 f ust. 3 do informacji tych stosuje si¢ odpowifgdnio przepisy

ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych

Zgodnie z przepisami art. 19 h ust. 1 w terminie 45 dni od konca miesiaca
nastgpujacego po uptywie okresu sprawozdawczego Prezes ARM sktada
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki potroczne sprawozdania dotyczace
stanu zapasow obowiazkowych paliw ciektych, ich struktury oraz obszaréw
magazynowania. Prezes tej Agencji (art. 19 h ust. 2) przekazuje takze biezace
informacje dotyczace zapaséw obowiazkowych paliw cieklych na kazde zadanie
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Ustawa podtrzymuje takze kompetencje Prezesa tej Agencji w zakresie
wymierzania kar pienigznych. I tak, stosownie do art. 23 a ust. 1, za naruszenia
przez przedsigbiorcg wymagan ustawy, polegajacych na:

- niedopetnieniu ciazacego na nim obowigzku tworzenia 1 utrzymywania
zapaséw obowiazkowych paliw cieklych, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1,
w przewidzianym terminie i wymaganej ilosci,

- obnizeniu ilosci zapaséw obowiazkowych paliw ciektych ponizej poziomu
okreslonego w rozporzadzeniu ministra gospodarki wydanym na podstawie
art. 15 ust. 5 lub w decyzji wydanej na podstawie art. 19 fust. 3,

Prezes ARM wymierza karg pieni¢zna w drodze decyzji, w wysokosci 150%

warto$ci niedoboru zapas6w obowiazkowych paliw cieklych.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 za naruszenie przez przedsigbiorce wymagan
ustawy, polegajacych na niedopelnieniu obowiazku, o ktérym mowa w art. 19 f
ust. 5, Prezes ARM wymierza karg¢ pienigzna, w drodze decyzji, w wysokosci do

49
Dz. U. Nr 11, poz. 95; Dz. U. z 2000 r.: Nr 12, poz. 36 i Nr 39, poz. 462; Dz. U. z 2001 r.: Nr

22, poz. 247; Nr 27, poz. 298; Nr 56, poz. 580; Nr 110, poz. 1189; Nr 123, poz. 1353 i Nr 154,

poz. 1800; Dz. U. z 2002 r.: Nr 74, poz. 676 i Nr 89, poz. 804; Dz. U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155.
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15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, osiagnigtego w poprzednim roku
podatkowym.

Dodatkowo (art. 23 ust. 3), niezaleznie od kar pienigznych za ww.
uchybienia, Prezes tej Agencji moze natozy¢ karg pienigzna na osobg kierujaca
dziatalnoscia przedsigbiorcy, przy czym kara ta moze by¢ wymierzona w kwocie
nie wyzszej niz 300 % jej miesigcznego wynagrodzenia.

Na mocy art. 23 ust. 4 od decyzji Prezesa stuzy odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, a w postgpowaniu w sprawach odwolan od
decyzji  stosuje si¢ odpowiednio  przepisy kodeksu  postgpowania
administracyjnego.

3.2.1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (ustawa p. e.) —
w wersji obowiazujacej do konca 2002 r.

Zapisy dotyczace utrzymywania zapasow paliw w ilo$ci zapewniajacej
utrzymanie ciagtosci dostaw energii elektrycznej paliw, gazowych i ciepta do
odbiorcow, w wersji obowiazujacej w latach 1998 — 2002, zawarte zostaly w art.

10 tej ustawyso.

Postanowieniami art. 10 wust. 1 na przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepla oraz wydobywaniem
1 dystrybucja paliw gazowych nalozony zostat obowiazek utrzymywania zapaséw
paliw w ilosci zapewniajacej utrzymanie ciaglosci dostaw energii elektryczne;,
paliw gazowych i ciepta do odbiorcow.

Stosownie do uregulowan zawartych w art. 10 ust. 2 ustawy p. e. Minister
Gospodarki okresli¢ mial, w drodze wydanego przez siebie rozporzqdzenia:

- wielkosci zapasow paliw,

- sposob gromadzenia i kontroli stanu zapasow.

Na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy p. e. wydatki na zakup i utrzymanie zapasow
zaliczane byly do kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych.

Realizujac delegacje¢ zawarta w art. 10 ust. 2 wustawy p. e. Minister
Gospodarki wydat rozporzaqdzenie z dnia 20 kwietnia 1998 r. w sprawie wielkosci,
sposobu gromadzenia oraz kontroli stanu zapasow paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych zajmujqcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepla
oraz wydobywaniem i dystrybucjq paliw gazowych, zwane dalej ,rozp. MG
220.04.98 .7
Zapasy paliw, o ktorych mowa ww. rozp., dotyczyty m. in.:

- wegla kamiennego 1 brunatnego, oleju opalowego i oleju napgdowego,
zuzywanych do  wytwarzania  energii  elektrycznej lub  ciepta
w przedsiqbiorssgwach energetycznych,

- gazu ziemnego .

Zgodnie z § 3 rozp. MG z 20.04.98 r. przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, w okresie objetym kontrola,
obowigzane byly do gromadzenia i utrzymywania w magazynach, sktadowiskach
i zbiornikach zapasow paliw, bedacych paliwem podstawowym, w ilosci
odpowiadajacej co najmnie;j:

50
Dz. U. z 1997. 1. Nr 54, poz. 348.

51
Dz. U. Nr 53, poz. 332; Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1079.

52
Z kontroli P/01/058, ze wzgledu na 10-letni okres dostosowawczy, wylaczone zostaty zapasy
gazu — szerzej. Patrz takze § 8 rozp. MG z 20.04.98 r.
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Dla wegla kamiennego:

- trzydobowemu zuzyciu, jezeli wegiel dostarczany byl do przedsigbiorstwa
energetycznego bezposrednio z kopalni przy uzyciu tasmociagdéw, a dostawca
w umowie sprzedazy zawartej na okres nie krotszy niz jeden rok zobowiazywat
si¢ do gromadzenia i utrzymywania na terenie swojego sktadowiska zapasow
wegla w ilo$ci co najmniej dwudziestodobowego przewidywanego zuzycia,

- dwudziestodobowemu zuzyciu, jezeli wegiel dostarczany byt do
przedsigbiorstwa energetycznego przy uzyciu transportu kolejowego Ilub
samochodowego, a odlegtos¢ sktadowiska zapaséw od kopaln, ktore dostarczaja
facznie 70% przewidywanego zuzycia wegla, nie byta wigksza niz 50 km,

- trzydziestodobowemu zuzyciu - w przedsigbiorstwach energetycznych nie
spetniajacych powyzszych warunkach.

Dla wegla brunatnego:

. . .53 L
- dwudziestodobowemu zuzyciu , z uwzglednieniem zapasu wegla

gromadzonego i utrzymywanego przez dostawcg na podstawie umowy sprzedazy
zawartej na okres nie krotszy niz jeden rok z przedsigbiorstwem energetycznym,
przy czym za zapas wegla u dostawcy mogl by¢ uznany wegiel w zlozu
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego, przygotowany do wydobycia i do
dostarczenia do przedsigbiorstwa energetycznego.

54
Dla paliw cieklych :
- dwudziestodobowemu zuzyciu.

§ 5 rozp. MG z 20.04.98 r. ustalal nastgpujacy sposob okreslania zuzycia

dobowego dla elektrowni i elektrocieptowni:

- 0od 01.11 do 31.03 (okres zimowy) - odpowiadal on ilo$ci dobowego zuzycia,
przy mocy osiagalnej wynikajacej z warunkéw technicznych, bez przeciazania
urzadzen wytworczych,

- od 01.04 do 31.10 (okres letni) - odpowiadat on ilosci $redniodobowego
zuzycia z tego okresu w roku poprzedniis.

Zgodnie z § 6 rozp. MG z 20.04.98 r. zapasy paliw powinny by¢ gromadzone
w magazynach, sktadowiskach i zbiornikach w sposob zapewniajacy:

- bezpieczenstwo osob i sktadowania,

- ochrong $srodowiska,

- oraz dostgp w ciagu catego roku.

” Przed nowelizacja rozp. MG z 20.04.98 r., ktore weszto w zycie 22.12.2000 r.:

- jednodobowemu zuzyciu,

- trzydobowemu zuzyciu, jezeli wegiel byl dostarczany do przedsigbiorstwa energetycznego
bezposrednio z kopalni przy uzyciu tasmociagéw, pod warunkiem zawarcia z dostawca umowy
g4d0stawq wegla na okres nie krotszy niz jeden rok.

Ze wzgledu na fakt, ze w kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych (elektrowniach
i elektrocieptowniach) paliwem podstawowym byt wegiel kamienny i brunatny w trakcie kontroli
nie badano zapasoéw paliw ciektych, ktore wystgpowaty tam jako paliwo pomocnicze do rozpalania
kottéw oraz stuzyty do stabilizacji spalania przy zanizonych parametrach wegla.

» W okresie od sierpnia 1998 r do grudnia 2000 r. zuzycie dobowe odpowiadato:

- od 01.11 do 30.04 - dobowemu zuzycia, przy mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow
technicznych, bez przeciazania urzadzen wytworczych,

-0d 01.05 do 31.10 - $redniodobowemu zuzyciu z tego okresu w roku poprzednim.
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Stosownie do zapiséw § 7 ust. 3 rozp. MG z 20.04.98 r. kontrola zapasow
obejmowata badanie:

- ilo$ci i zgodno$ci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym zapasow,

- kosztoéw poniesionych na tworzenie i utrzymanie zapasow,

- jakosci paliw tworzacych zapasy.

Na podstawie zapiséw § 8 rozp. MG z 20.04.98 r. przedsigbiorstwa energetyczne,
ktore w dniu wejScia w zycie jego przepisow (29.07.1998 r.) nie posiadaty
technicznych mozliwosci gromadzenia 1 utrzymywania zapasow wegla
kamiennego i brunatnego, oleju opalowego i1 napgdowego, zuzywanych do
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta w wymienionych w § 3 wielko$ciach,
zobowiazane byly do spetnienia tych warunkoéw w okresie 1 roku. W odniesieniu
do gazu ziemnego okres ten wynosit 10 lat i dlatego w niniejszej kontroli
zrezygnowano z badania tworzenia zapaséw tego paliwa.

§ 4 rozp. MG z 20.04.98 r. dotyczyt sposobu tworzenia zapasow gazu. Zgodnie

z zawartymi w nim uregulowaniami przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢

wydobywaniem i dystrybucja paliw gazowych zobowiazane byly do utrzymania

zapasOw gazu ziemnego zapewniajacych utrzymanie ciaglo$ci dostaw w ilosci

odpowiadajacej dziewigédziesigciodobowej wielkosci sprzedazy gazu odbiorcom,

a ich uzyskanie nastgpowac¢ miato sukcesywnie - w uzgodnieniu z Prezesem URE.
[los¢ zapaséw gazu ustalano na dzien 1 listopada kazdego roku,

a przedsigbiorstwa energetyczne byly zwolnione z gromadzenia jego zapasow,

pod warunkiem zawarcia z przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ wydobywaniem

lub magazynowaniem gazu ziemnego umowy o gromadzenie przez nie zapasow

w ilosci odpowiadajacej dziewigédziesigciodobowej wielkosci sprzedazy gazu

odbiorcom.

Przepisy ustawy p.e. majace zastosowanie do problematyki zapasow

obowiazkowych paliw to takze uregulowania ponizszych artykutow.

Art. 12 funkcje naczelnego organu administracji rzadowej w sprawach polityki

energetycznej przypisywal Ministrowi Gospodarki, a do jego zadan w tym

zakresie nalezato m. in.:

- przygotowywanie, w porozumieniu z wtasciwymi ministrami, zatozen polityki

energetycznej oraz koordynowanie jej realizacji;
- okre$lanie szczegotowych warunkow planowania i funkcjonowania systemow
zaopatrywania w paliwa i energig;

- nadzoér nad funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych;

- koordynowanie wspotpracy z migdzynarodowymi organizacjami rzadowymi.

Na podstawie przepiséw art. 15 pkt 11 zatozenia polityki energetycznej powinny

okreslac polityke w zakresie obowiazkowych zapasow paliw.

Zgodnie z art. 21 ustawy p. e. zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki

paliwami 1 energia oraz promowania konkurencji realizowal Prezes URE przy

pomocy kierowanego przez siebie Urzedu. Organizacj¢ i tryb pracy URE okreslat
56

jego statut .

* Statut URE okreslony byt kolejno w:

- rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Regulacji Energetyki (Dz. U. Nr 130, poz. 859; Dz. U. z 1998 r. Nr 162,
poz. 1151; Dz. U. z 2001 r. Nr 52, poz. 540),

- zarzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Urzedowi Regulacji Energetyki (MP Nr 26, poz. 436).
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Do zakresu kompetencji i obowiazkow Prezesa URE nalezalo m. in.
naktadanie kar pienigznych na zasadach okre§lonych w ustawie (art. 23 ust. 2 pkt
6). Art. 56 ust. 1 pkt 2 przewidywat z kolei mozliwo$¢ natozenia kary pienig¢zne]
za nieprzestrzeganie obowiazku utrzymywania zapasow paliw wprowadzonego na
podstawie art. 10.

Zadania kontrolne Oddzialu Centralnego i oddzialéw terenowych URE
w omawianym zakresie do dnia 16.07.2002 r. wynikaty z rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r. w sprawie szczegolowego zasiegu
terytorialnego i wlasciwosci rzeczowej Oddziatu Centralnego ioddziatow
terenowych URE57.Obecnie obowiazujace rozporzqdzenie Ministra Gospodarki
zdnia 4 lipca 2002 r. w sprawie szczegolowego zasiegu terytorialnego
i wlasciwosci rzeczowej oddziatow Urzedu Regulacji Energetyki58 nie powierza
oddziatom terenowym tego zadania

Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy p. e. karg pieni¢zna wymierzat Prezes URE,
a jej wysoko$¢ nie mogla przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy,
osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym (art. 56 ust. 3). Niezaleznie od kary
pienigznej dla przedsigbiorstwa energetycznego Prezes URE mogl nalozy¢ kare
pienigzna na jego kierownika - wkwocie nie wigkszej niz 300% jego
miesigcznego wynagrodzenia (art. 56 ust. 5).

Art. 32 przewidywat uzyskanie koncesji na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej m. in. w zakresie: wytwarzania paliw 1 energii, magazynowania
paliw ciektych, a takze przesytania i dystrybucji paliw 1 energii59

Na podstawie art. 28, w sprawach obje¢tych koncesja, Prezes URE moglt zada¢ od
przedsigbiorstw energetycznych informacji dotyczacych ich dzialalnosci,
z zachowaniem przepiséw o ochronie tajemnicy panstwowej i handlowe;.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy p. e. przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace
koncesje ustalaty taryfy dla energii elektrycznej i ciepta, ktore podlegaty
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Taryfy te powinny zapewni¢ m. in. pokrycie
uzasadnionych kosztéw dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych w zakresie:
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji lub obrotu
paliwami 1 energia, kosztéw modernizacji, ochrony i rozwoju $rodowiska (art.
45 ust. 1 pkt 1).

Jednoczes$nie przedsigbiorstwa energetyczne zobowigzane zostaly do
prowadzenia ewidencji ksiggowej w sposdéb umozliwiajacy obliczenie ich
kosztéw stalych, kosztow zmiennych i przychodow, odrgbnie dla wytwarzania,
przesytania 1idystrybucji, dla kazdego rodzaju paliwa lub energii, a takze
w odniesieniu do poszczegdlnych grup taryfowych (art. 44).

57
s Dz. U. Nr 162, poz. 1141.
Dz. U. Nr 107, poz. 942.

59
Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz.

1178; Dz. U. z 2000 r.: Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193; Dz. U. z 2001 r.: Nr 49, poz. 509, Nr
67, poz. 679, Nr 102,poz. 1115 i Nr 147,poz. 1643; Dz. U. 2002 r.: Nr 1, poz. 2, Nr 115, poz. 995
i Nr 130, poz. 1112; Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789) w art. 14 ust. 1 pkt 3 przewidywala, ze
koncesji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami i energia. Na
podstawie art. 21 ust. 1 tej ustawy organ koncesyjny (Prezes URE) uprawniony byt m. in. do
kontroli dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: zgodnoSci wykonywanej dziatalnoéci z udzielona
koncesja oraz przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.
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Obowiazki sprawozdawcze w zakresie gospodarki paliwowo-energetycznej,

60
wynikaty z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej . Na
podstawie art. 32 ww. ustawy Minister Gospodarki wydat rozporzqdzenie z dnia
23 marca 1998 r. wsprawie obowiqzkow sprawozdawczych w  zakresie

gospodarki  paliwowo-energetycznej . Nowelizacja ustawy o  statystyce

publicznej62 uchylita przepisy ww. rozp. MG, ktére przestaly obowiazywac

z dniem 01.07.1999 r. Wprowadzony tam uklad sprawozdan w formularzach

oznaczonych m. in.:

- symbolami G-10.1 (sprawozdanie o dzialalno$ci podstawowej elektrowni
cieplnej zawodowej);

- symbolami G-10.2 (sprawozdanie o dzialalno$ci eksploatacyjnej elektrowni
cieplnej zawodowej);

zostat jednak utrzymany i corocznie (od 2000 r.) powielany jest w odpowiednich

rozporzqdzeniach  Rady Mim’stro’w63 1 rozporzqdzeniach Prezesa Rady

Ministro'w64

Formularze o ww. symbolach stanowity materiat pomocniczy przy prowadzeniu

czynno$ci kontrolnych w elektrowniach 1 elektrocieptowniach. W przypadku

rafinerii (od 2000 r.) byl to natomiast formularz o symbolu RAF-1.

3.2.2. Ustawa 7 dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (ustawa p. e.) —
w wersji obowiazujacej od 1 stycznia 2003 r.

Nowelizacja art. 10 dokonana ustawq z dnia 24 lipca 2002 r. w o zmianie
65
ustawy — Prawo energetyczne

- zwolnita z obowiazku utrzymywania zapasow gazu przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ wydobywaniem i dystrybucja paliw gazowych,

- usungla wystepujaca luke prawna, wyposazajac jeden z organdw administracji
publicznej (w tym przypadku Prezes URE) w uprawnienia do dokonywania
kontroli zgodnosci zapasow paliw z wielko§ciami okre§lonymi przez prawo
oraz zobowiazala przedsigbiorstwa energetyczne do poddania si¢ tej kontroli,

- okreslita tryb dokonywania tej kontroli,

- uszczegbdlowita delegacje do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki aktu wykonawczego, regulujacego m. in. tryb przeprowadzania
kontroli stanu zapasow.

* Dz. U. 2 1995 1. Nr 88, poz. 439; Dz. U. 7z 1996 r. Nr 156, poz. 775; Dz. U. z 1997 r.: Nr 88,
poz. 554 i Nr 121, poz. 769; Dz. u. z 1998 r.: Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668; Dz. U. z 2001 r.
Nr 100, poz. 1080.

6
' Dz U. Nr 56, poz. 364.

62
Dz. U. z 1998 r. Nr 99, poz. 632.
63
Patrz np. rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie programu badan

statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 (Dz. U. Nr 146, poz. 1227; Dz. U. z 2003 r. Nr 70,
poz. 637).
64

Patrz np. rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypelniania oraz
wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2003 (Dz. U. Nr 233, poz. 1958; Dz. U. z 2003 r.
gr 51, poz. 444).

Dz. U. Nr 135, poz. 1144.
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Na podstawie tego upowaznienia Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej wydat rozporzqdzenie z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow
paliw w  przedsiebiorstwach energetycznych, zwane dalej ,,rozp. MGPiPS

66
z12.02.03r.” .

Zgodnie z § 2 rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta, zobowiazane zostaty
do utrzymywania zapaséw w ilosci odpowiadajacej co najmnie;j:

Dla wegla kamiennego:

- trzydobowemu zuzyciu, jezeli wegiel jest dostarczany przy uzyciu taSmociagow,
do miejsca sktadowania sasiadujacego z miejscem wytwarzania energii,
bezposrednio z wydobywajacej go kopalni, a dostawca w umowie sprzedazy
zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym na okres nie krotszy niz rok
zobowigze si¢ do gromadzenia 1 utrzymywania zapasOw na sktadowisku
dostepnym w kazdym czasie na potrzeby tego przedsigbiorstwa, w ilosci co
najmniej czternastodobowego zuzycia,

- dwudziestodobowemu zuzyciu, jezeli wegiel jest dostarczany transportem
kolejowym 1lub samochodowym oraz przy uzyciu tasmociagdw do miejsca
sktadowania sasiadujacego z miejscem wytwarzania energii, a odleglos¢
sktadowiska zapaséw wegla od wydobywajacych go kopaln, ktoére dostarczaja
lacznie 70% jego przewidywanego zuzycia, jest nie wigksza niz 50 km,

- trzydziestodobowemu zuzyciu - w przedsigbiorstwach energetycznych nie
spetniajacych powyzszych warunkach.

Dla wegla brunatnego:

- dwudziestodobowemu zuzyciu, z uwzglgdnieniem zapasu wegla gromadzonego
i utrzymywanego przez dostawcg na podstawie umowy sprzedazy zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym na okres nie krétszy niz jeden rok, jezeli
wegiel brunatny jest dostarczany z wydobywajacej go kopalni przy uzyciu
tas§mociaggow do miejsca sktadowania sasiadujacego z miejscem wytwarzania
energii; za zapas wegla gromadzony i1 utrzymywany przez dostawce moze by¢
uznany wegiel w ztozu kopalni odkrywkowej, przygotowany do wydobycia
i dostarczenia do miejsca skladowania sasiadujacego z miejscem wytwarzania
energii.

Dla paliw cieklych:

- dwudziestodobowemu zuzyciu, jezeli olej opatowy jest dostarczany transportem
kolejowym lub samochodowym do miejsca sktadowania sasiadujacego
z miejscem wytwarzania energii.

§ 3 rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. ustala nastgpujacy sposob okreslania zuzycia

dobowego:

- od 01.11 do 31.03 jako iloczyn $redniego dobowego zuzycia w tym okresie
w trzech ostatnich latach 1 wspotczynnika wynoszacego w poszczegdlnych
miesiacach: listopad — 1,1; grudzien — 1,1; styczen — 1,3; luty — 1,0; marzec —
0,8;

- od 01.04 do 31.10 jako iloczyn $redniego dobowego zuzycia w tym okresie
w trzech ostatnich latach 1 wspotczynnika wynoszacego w poszczegdlnych
miesiacach: od1 kwietnia do 31 wrze$nia — 0,8; a w pazdzierniku — 1,0.

66
Dz. U. Nr 39, poz. 338.
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Zgodnie z § 4 rozp. MGPIPS z 12.02.03 r. zapasy paliw gromadzi si¢
w magazynach, zbiornikach i na skladowiskach sasiadujacych z miejscem
wytwarzania energii, w sposob zapewniajacy:

- bezpieczenstwo osob i sktadowania,

- ochrong $rodowiska,

- skladowanie i pobieranie paliw w sposob ciagly w ciagu catego roku.

Stosownie do zapisow § 5 ust. 1 rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. przedsigbiorstwo

energetyczne zapewnia osobom przeprowadzajacym kontrole stanu zapasow

dostgp do miejsc ich gromadzenia iutrzymywania oraz wykonywanie

niezbgdnych czynnosci kontrolnych.

Czynnosci  kontrolne przeprowadza si¢ z obecnosci upowaznionego

przedstawiciela kontrolowanego przedsigbiorstwa energetycznego, ktory udziela

ustnych 1 pisemnych wyjasnien oraz przedstawia dokumenty dotyczace

ewidencjonowania zapasow.

Kontrolujacy, w sporzadzonym w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

protokole z przeprowadzonej kontroli zamieszcza:

- ustalenia dotyczace rzeczywistego poziomu zapasow 1 ich zgodnosci
z wielko$ciami normatywnymi,

- wnioski 1 zalecenia,

- pouczenie o sposobie i terminie zlozenia wyjasnien i zastrzezen co do jego
tresci (nie moze on by¢ dluzszy niz 14 dni od dnia dorgczenia protokotu
z przeprowadzonej kontroli).

34



Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

3.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Funkcjonowanie zapaséw w gospodarce panstwa jest $cisle zwiazane
z zapewnieniem rownowagi rynkowej, a wigc roOwnowagi pomig¢dzy popytem
i podaza. Rownowaga pomigdzy podaza a popytem stanowi z kolei podstawowy
warunek niezaktoconego przebiegu procesoOw gospodarczych.

Rynek paliw odgrywa istotne znaczenie w gospodarce, a zaspokojenie jej
potrzeb energetycznych to podstawowy wyznacznik polityki energetycznej
panstwa. W ramach tej polityki szczego6lna rolg¢ przypisuje si¢ bezpieczenstwu
energetycznemu, a zapasy obowiazkowe paliw tworzone sa wlasnie w celu jego
zapewnienia.

W  warunkach polskich pojecie bezpieczenstwa energetycznego
zdefiniowane zostalo w ustawie p. e. jako ,stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoOw na paliwa
ienergie¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony przy zachowaniu
wymagan ochrony $rodowiska”. Definicja ta powtdrzona zostata w Zalozeniach
polityki energetycznej Polski do 2020 roku.

Majac na wzgledzie zrodla bedace nosnikiem energii chemicznej paliwa
podzieli¢ mozna na:

- paliwa state (wegiel kamienny i brunatny);

- paliwa ciekle (ropa naftowa, olej napgdowy, olej opatlowy, benzyny motorowe
otowiowe 1 bezolowiowe, paliwo lotnicze);

- paliwa gazowe (gaz ziemny).

Rolg i znaczenie czastkowych rynkéw paliw wyznacza struktura bilansu
energetycznego oraz powszechno$¢ stosowania najwazniejszych rodzajow paliw
i energii. Do najwazniejszych no$nikoéw energii w Polsce naleza wegiel kamienny
1 brunatny, ropa naftowa oraz gaz ziemny. W stopniu marginalnym wykorzystuje
si¢ energi¢ wodna oraz inne paliwa (m. in. biomasg).

Polska dysponuje znacznymi zasobami paliw statych (wegla kamiennego
1 brunatnego), natomiast skromniejszymi zasobami paliw weglowodorowych
(gazu ziemnego i szczegdlnie ropy naftowej). Struktura pozyskiwania i zuzycia
energii pierwotnej oraz krajowe zasoby poszczegdlnych nos$nikow energii
wyznaczaja jednoczesnie rolg jaka przypisuje si¢ ich zapasom.

W ostatnim dziesigcioleciu w Polsce zaobserwowano wyrazne zmiany
w strukturze pozyskania 1 zuzycia energii pierwotnej. Zmalat udzial wegla
kamiennego - z 64% w 1990 r. do 51% w 2000 r. Udziat ropy naftowej zwigkszyt
si¢ odpowiednio z ok. 13% w 1990 r. do 20% w 2000 r. Na tym tle, w odniesieniu
do gazu ziemnego, charakterystyczna jest wzgledna stabilizacja jego udziahu.
W 1990 r. wynosit on ok. 9%, a w 2000 r. wzrost do ok. 11%.
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Podstawowym dokumentem w zakresie tworzenia zapasOw paliw sa
. o .67
zatozenia polityki energetycznej

Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, w kwestii zapaséw paliw,
w odniesieniu do poszczegdlnych nosnikow, stwierdzaty m.in., ze:

- ,,wskazniki charakteryzujace stan zapaséw paliw statych w Polsce sa zblizone
do wskaznikow w UE”;

- rezerwy paliw cieklych w Polsce pozostaja znacznie ponizej poziomu
wymaganego przez UE”;

- ,Zapasy gazu ziemnego s3 znacznie mniejsze od zapasow w wigkszosci
krajow UE”.

Wariantowa prognoza krajowego zapotrzebowania na energi¢ pierwotna,

zaprezentowana w Ocenie realizacji i korekcie Zalozen polityki energetycznej

Polski do 2020 r., przewiduje nastgpujacy udzial poszczegélnych nosnikow

energii:

- Wegiel kamienny: wariant BAZOWY w 2003 r. — ok. 50%, a w 2005 r. — ok.
49%; wariant EFEKTYWNOSCI” — odpowiednio ok. 49% 1 48%.

- Wegiel brunatny: wariant BAZOWY po ok. 13%; wariant EFEKTYWNOSCI
po ok. 14%.

- Ropa naftowa: wariant BAZOWY po ok. 21%; wariant EFEKTYWNOSCI
w 2003 r. ok. 21%, a w 2005 r. ok. 22%.

- Gaz ziemny: warianty BAZOWY i EFEKTYWNOSCI — odpowiednio po
12%.

67 W badanym okresie obowigzywaty:

- Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2010 r., przyjete przez RM 17.10.1995 r.;

- Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r., przyjete przez RM 22.02.2000 r.;

- Ocena realizacji i korekta Zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 r., przyjete przez RM
02.04.2002 r.
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3.3. Istotne ustalenia kontroli

3.3.1. Zapasy wegla kamiennego

W okresie objetym kontrola wegiel kamienny byl podstawowym surowcem
energetycznym w produkcji energii elektrycznej i ciepta w Polsce. W zwiazku
z tym, w ocenie Izby, stabilizacja poziomu jego zapaséw jest istotnym elementem
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

3.3.1.1. Metodyka okreslania poziomu normatywnego zapaséw obowiazujaca
w latach 1998 — 2002.

Rozp. MG z 20.04.98 r. zobowiazywato wytworcow energii elektrycznej i ciepta
do utrzymywania zapas6w paliw na warunkach w nim okres§lonych.

§ 5 ustalat nastgpujacy sposob okreslania zuzycia dobowego dla elektrowni
1 elektrocieptowni:

68
- w okresie zimowym (poczatkowo od 01.11. do 30.04., a po nowelizacji od

01.11. do 30.03.) - w ilosci dobowego zuzycia, przy mocy osiagalnej
wynikajacej z warunkdw technicznych, bez przeciazania urzadzen

wytworczych,

- w okresie letnim (pierwotnie od 01.05. do 31.10., a po nowelizacji od 01.04.
do 31.10. - w ilosci $redniodobowego zuzycia ztego okresu w roku
poprzednim.

W trakcie kontroli P/01/058 NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci
ilegalnoéci, ocenita niepodejmowanie w MG wystarczajacych dziatan
zmierzajacych do ustalenia definicji pojgcia ,,mocy osiagalnej wynikajacej
z warunkow technicznych, bez przeciazania urzadzen wytwoérczych”, zawartego
w § 5 pkt 1 lit. a ww. rozp. MG, wydanego na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy p. e.
Okreslenie to miato kluczowe znaczenie dla ustalenia zuzycia dobowego,
a w konsekwencji dla obliczenia wielko$ci normatywnej zapasu.

Stosownie do uregulowan zawartych w § 3, w przypadku wegla
kamiennego, w zaleznos$ci od potozenia przedsigbiorstwa energetycznego, poziom
zapaséw obowiazkowych zgromadzonych na jego placach sktadowych stanowié
bowiem powinien: trzykrotno$¢, dwudziestokrotno$¢ lub trzydziestokrotnos¢
dobowego zuzycia.

Pojecie ,,mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow technicznych, bez przeciazania
urzadzen wytworczych” nie zostato zdefiniowanie ani w rozp. MG z 20.04.98 r.,
ani w zadnym innym akcie prawnym. Definicji tego terminu ani formuly jego
obliczania nie zawieraly rowniez kolejne pisma MG interpretujace zapis § 5 ust. 1
lit a.

Przyktadowo w pismie DE-6-07-2289/TG/1667w/00 z 04.08.2000 r.,
skierowanym do Prezesa Zwigzku Pracodawcéw Elektrocieplowni
Zawodowych (ZPEZ), MG wyjasniato, ze ,przy ustalaniu wielkosci
dobowego zuzycia wegla powinna by¢ uwzgledniona moc osiagalna
wynikajaca z warunkow technicznych a nie moc osiagalna [nominalnie- dop.
NIK], tj. powinny by¢ uwzglednione ograniczenia wynikajace z postojow
urzadzen w remontach, z warunkéw funkcjonowania cieplownictwa,
z warunkow hydrologicznych itp.”. Tym samym wymieniono w nim jedynie

68
Dz. U. 22000 r. Nr 100, poz. 1079.
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pewne  uwarunkowania  wynikajace ze  specyfiki  dzialalno$ci
elektrocieptowni.

Z kolei we wczesniejszym piSmie z 16.06.1998 ., kierowanym do Polskiego

Towarzystwa Elektrocieplowni Zawodowych (PTEZ) — znak: ES-5-

6/2286/1656w/98 — MG stwierdzato m. in., ze ,,moc osiagalng wynikajaca

z warunkéw technicznych mozna utozsamia¢ z moca dyspozycyjna,

w przypadku energii elektrycznej oraz moca zamowiona przez odbiorcow

i mozliwa do wytworzenia przez zrédlo ciepta, z uwzglednieniem potrzeb

wiasnych w przypadku energii cieplne;j.”.
W swym pismie do PTEZ z czerwca 1998 r. Ministerstwo zwrdcito takze uwagg,
iz ,,rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy jest nadrzednym w stosunku
do >Zasad hurtowego handlu energia elektryczna w roku 1998<, a wigc niezbgdne
bylo dostosowanie >Zasad (...)< do obowiazujacego stanu prawnego, ustalonego
przez ustawe Prawo energetyczne 1 akty wykonawcze do ustawy”.

Z tresci pisma wynikato ponadto, ze Rada ds. cen transferowych -
kolegialny organ doradczy powotany przez Ministra Gospodarki - na swym
posiedzeniu 19.05.1998 r. — w zwiazku z wprowadzeniem postanowien rozp. MG
z 20.04.98 r. powodujacym zwigkszenie wielkosci zapasow obowiazkowych -
powolata Zespol ds. wypracowania propozycji rozwiqzan problemu tworzenia
zapasow paliw i rozliczen ich kosztow finansowych. Zadaniem tego Zespofu byto
roOwniez wypracowanie regulacji ekonomicznych na okres przejSciowy tj. do
czasu uwolnienia cen energii elektrycznej dla odbiorcow finalnych.

Dla okres$lenia normatywnej wielkoSci zapasow w okresie zimowym, zgodnie

zdyspozycja § 5 ust. 1 lit. a, uwzgledniono mozliwos¢ odbioru energii

elektrycznej i ciepta przy wspolnej pracy zrodet wytworczych w Krajowym

Systemie Elektroenergetycznym (KSE) i/lub systemach cieptowniczych, do

ktérych przytaczone byty te zrodta (zawodowe; elektrownie, elektrocieplownie

1 cieplownie) oraz nastgpujace kryteria:

W elektrowniach zawodowych:

- $rednia produkcje energii elektrycznej brutto w poszczegdlnych miesiacach
tego okresu z trzech ostatnich lat, (w odniesieniu do nowouruchamianych
blokéw wzglednie, w przypadku uzasadnionych zmian, nalezato przyjac
planowana produkcje¢ w tych miesiacach ),

- $rednia produkcj¢ energii cieplnej brutto w poszczegoélnych miesiacach tego
okresu z trzech ostatnich lat,

- wskaznik zuzycia paliwa brutto na produkcj¢ energii elektrycznej za ubiegly
rok,

- wskaznik zuzycia paliwa brutto na produkcj¢ energii cieplnej za ubiegty rok,

- wartos$¢ opatowa wegla kamiennego za ubiegty rok,

- 1ilo$¢ dni w poszczegdlnych miesiacach.

Majac na uwadze nieprzewidziane warunki pogodowe oraz wynikajace stad

potencjalne mozliwosci wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna wsrod

jej odbiorcoéw, przy ustalaniu wielkoSci zapasow ich poziom zwigkszano
dodatkowo o 10% podnoszac odpowiednio wspotczynnik zuzycia wegla na
produkcje energii elektryczne;.
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W elektrocieptowniach i cieptowniach zawodowych:

- $rednia produkcja energii elektrycznej brutto w poszczegolnych miesiacach
tego okresu z trzech ostatnich lat,

- $rednia produkcja energii cieplnej brutto w poszczegdlnych miesiacach tego
okresu z trzech ostatnich lat,

- wskaznik zuzycia paliwa brutto na produkcj¢ energii elektrycznej za ubiegly
rok,

- wskaznik zuzycia paliwa brutto na produkcj¢ energii cieplnej za ubiegly rok,

- warto$¢ opatowa wegla kamiennego za ubiegty rok,

- 1ilo$¢ dni w poszczegdlnych miesiacach.

Majac na uwadze nieprzewidziane warunki pogodowe oraz wynikajace stad

potencjalne mozliwosci wzrostu zapotrzebowania na energi¢ cieplna wsrdd jej

odbiorcow, przy ustalaniu wielko$ci zapaséw ich poziom zwigkszano dodatkowo

podnoszac wspotczynnik zuzycia wegla na produkcje¢ energii cieplnej o 20%

w miesiacach od listopada do marca i o 5% w kwietniu.

Na podstawie ww. kryteriow, na posiedzeniu 01.07.1998 r. Zespol ds.

wypracowania propozycji rozwiqzan problemu tworzenia zapasow paliw

i rozliczen ich kosztow finansowych dokonal wyliczen poziomu zapasoéw

obowiazkowych paliw dla elektrowni i elektrocieptowni na okres od 01.08.1998 r.

do 31.12.1999 r. w rozbiciu na poszczegolne zaktady energetyczne i miesiace

1998 1.1 1999 1.

Rada ds. cen transferowych na swym posiedzeniu 11.08.1998 r.
stwierdzita, ze praca Zespolu... powoltanego do rozpatrzenia skutkéw rozp. MG
20.04.98 r. zostala wykonana zgodnie z jej zaleceniem i podjeta w tej sprawie
uchwala pozytywnie zaopiniowata przedstawione wielkosci minimalnych
zapasoéw paliw na 1998 r. (okres 08.1998 r. — 12.1998 r.) i 1999 r. (01.1999 r. —
12.1999 r.). W kolejnych miesigcach wynosit on odpowiednio: dla miesigcy od
sierpnia do pazdziernika w 1998 r. i 1999 r.- po 2 458 tys. ton; w listopadzie
1998 1.1 1999 r. — 4 277 tys. ton, a w grudniu 1998 r. 1 1999 r. — 4 818 tys. ton.
W okresie od stycznia do kwietnia 1999 r. winien on natomiast wynosi¢ kolejno:
4 989 tys. ton; 4 667 tys. ton; 4 292 tys. ton oraz 3 562 tys. ton.

W zwiazku z tym, ze dla 1998 r. Rada okreslita wielko$¢ zapasow
normatywnych dla okresu sierpien — grudzien, w celu zachowania
porownywalnosci danych dla okreséw rocznych, w dalszej czgsci Informacji nie
dokonywano zbiorczych analiz dla tego roku. Jednocze$nie, majac na wzgledzie
brak okreslenia przez Zespol.. poziomu normatywnej wielkosci zapaséw
w poszczegbdlnych miesiacach 1 jednostkach dla 2000 r., Izba przyjeta je na
poziomie 1999 r., tj. zastosowata analogiczna metodg jaka Rada postuzyta sig dla
okresu sierpien - grudzien w latach 1998 - 1999.

Zgodnie z wyjasnieniami Podsekretarza Stanu w MGPiP869: ,organ
opiniotworczo — doradczy Ministra Gospodarki powotany decyzja Nr 13/97 z dnia
25 kwietnia 1997 r. w sprawie powotania Rady ds. Cen Transferowych w sektorze
elektroenergetycznym, dzialalno$¢ swa zakonczyt oficjalnie w dniu 11 lipca
1999 r. W odniesieniu do lat 2000 — 2002 wyliczenia, na wzor prowadzonych
przez Radg, nie byty wykonywane.”.

69
Pismo DBE 3/5/6-091-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
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Biorac pod uwagg, ze:

- kontrola P/01/058 z 2001 r. wykazala iz wyliczenia normatywnego poziomu
zapasoOw dokonane przez Rade, a przekazane za posrednictwem PSE SA do
poszczegolnych przedsigbiorstw energetycznych, byly przez elektrownie
1 elektrocieptownie traktowane jako obowiazujace takze w 2000 r.;

- dane dotyczace lat 2001 — 2002 przekazane Izbie przez elektrownie
1 elektrocieptownie w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w 2003 r. takze
odwotywaly sig to tego algorytmu,

NIK - po dokonaniu stosownych korekt (skrocenie okresu zimowego o miesiac

kwiecien 1 odpowiednie wydtuzenie okresu letniego) — postugujac si¢ metoda

Rady, dokonata szacunku normatywnych wielkosci zapaséw paliw takze dla lat

2001 —2002.

Poziom Stednioroczny zapas normatywny wedlug Rady w latach 1999 — 2000, w skali

sredniorocznego  catego sektora, wynosit 3 446,1 tys. ton, a w latach 2001 — 2002 — odpowiednio
zapasu normatywnego

wedfug Rady w latach 33 54,1 tyS- ton. 0
1999-2002 vy odniesieniu do jednostek objetych kontrola (z wyjatkiem PEC ,,Lubart(')w”)7
wielkosci te wynosity:
- w latach 1999 - 2000 — 1 983,8 tys. ton, z czego 1422,0 tys. ton (71,7%)
przypadato na 8 elektrowni, a 561,8 tys. ton (28,3%) na 9 elektrocieptowni;
- w latach 2001 - 2002 — 1 935,5 tys. ton, z czego odpowiednio 1 400,9 tys. ton
(72,4%) sktadowane bylo przez elektrownie, a 534,6 tys. ton (27,6%) przez
elektrocieptownie.
Srednioroczny poziom zapasu w badanych przez NIK przedsigbiorstwach
energetycznych w latach 1999 - 2000 stanowit 57,6% jego globalnej wielkosci,
a w latach 2001 — 2002 odpowiednio — 57,7%.

Poziom $redniorocznego  Dla okresu zimowego, Srednioroczny zapas wyliczony przez Rade w latach 1999
zze:i‘;fe‘;’(;";ggngg — 2000, w skali catego sektora, wynosit 4 434,2 tys. ton, a w latach 2001 — 2002 —
wedfug Rady w latach odpowiednio 4 608.6 tys. ton.
19992002\ odniesieniu do jednostek objetych kontrola (z wyjatkiem PEC , Lubartow”)
wielkosci te wynosity:
- w latach 1999 - 2000 — 2 491,6 tys. ton, z czego 1 624,0 tys. ton (65,2%)
przypadato na 8 elektrowni, a 867,6 tys. ton (34,8%) na 9 elektrocieptowni;
- w latach 2001 - 2002 — 2 578,8 tys. ton, z czego odpowiednio 1 654,2 tys. ton
(64,1%) sktadowane bylo przez elektrownie, a 924,6 tys. ton (35,9%) przez
elektrocieptownie.
Tym samym S$rednioroczny poziom zapasu dla okresu zimowego w badanych
przez NIK przedsigbiorstwach energetycznych w latach 1999 - 2000 stanowit
56,2% jego globalnej wielkosci, a w latach 2001 — 2002 odpowiednio — 56,0%.

Interpretacja pojecia W ocenie NIK prezentowany przez MG w kolejnych pismach sposob rozumienia
»mocy ;Z’ggfg';ﬁl: terminu ,,moc osiagalna” byl sprzeczny z literalng wyktadnia znaczenia wyrazu
,osiagalna”, ktory oznacza ,;mozliwa do osiagnigcia” a nie ,,0siagana”. Ponadto

kolidowat on z celem okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy p. e., ktorym byto

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, anie bezpieczenstwa

energetycznego odbiorcom ciepta i energii danej elektrowni i elektrocieptowni

oraz ochrona interesow tych odbiorcow poprzez zagwarantowanie im

nieprzerwanego pokrywania zapotrzebowania na energi¢ lub ciepto na wypadek

70
Kontrolag NIK objeto jedno przedsigbiorstwo energetyczne — Przedsigbiorstwo Energetyki

Cieplnej (PEC) ,,Lubartéw” Sp. z 0.0., dla ktorego Rada nie wyznaczyta normatywnego poziomu
zapasOw.
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okresowego wstrzymania lub ograniczenia dostaw paliw do przedsigbiorstwa
energetycznego, wynikajacych ze stanow nadzwyczajnych. Ztego wzgledu,
zdaniem Izby, elektrownie 1 elektrocieptownie musza by¢ przygotowane na
podjecie produkcji energii i ciepta, mozliwych do osiagnigcia w danych
warunkach technicznych, na wypadek np. wylaczenia z produkcji innego
przedsigbiorstwa tego typu. Tym samym posiadana przez nie wielko$¢ zapasow
nie moze by¢ uzalezniona wylacznie od wielkosci wynikajacej z biezacych
zamoOwien na energig i cieplo w danej elektrowni i elektrocieptowni.

Dodatkowo, zdaniem Izby, nalezy zwroci¢é uwage, ze wczesniejsze
interpretacje resortu, dopuszczajace m. in. w przypadku elektrocieptowni
utozsamianie pojecia ,,mocy osiggalnej wynikajacej z warunkow technicznych”
z pojgciem ,,mocy zamowione]”, a w przypadku energii elektrycznej z pojgciem
,mocy dyspozycyjnej ”71nie zostaly usankcjonowane w znowelizowanym

02.11.2000 1. rozp. MG z 20.04.98 .~
W konsekwencji przepis § 5 pkt 1 lit. a wdalszym ciagu, w sposob
wyrazny, odnosit si¢ nie do mocy zaméwionej, ale do mocy osiagalnej, a brak
definicji pojecia ,,mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow technicznych, bez
przecigzania urzadzen wytworczych ” nie zmienial faktu, ze wielko$¢ ta nie mogta
by¢ zredukowana do wielko$ci wynikajacej z zamowien na energig lub ciepto.
Powyzsze stanowisko potwierdzilo samo ministerstwo, w swej ostatniej

interpretacji rozumienia tego Zwrotu73 W wyktadni tej stwierdzono m. in., Ze
,»W okresie od dnia 1 listopada do dnia 31 marca wielko$¢ obowiazkowych
zapasow paliw w elektrowniach, elektrocieptowniach i cieptlowniach winna
wynika¢ m. in. z wielkosci dobowego zuzycia paliw jakie by wystapito gdyby
urzadzenia energetyczne pracowaly z moca najwyzsza jaka moga normalnie
uzyskaé, ale bez ich przecigzania, przy uwzglednieniu warunkéw technicznych
wystepujacych w tym okresie mogacych obnizy¢ realne zdolnosci jednostki do
osiagnigcia tej mocy. Do tych warunkéw naleza m. in. planowane w tym okresie
wylaczenia urzadzen do remontu, przebudowy, modernizacji lub inwestycji,
ograniczenia zewngtrzne jak ograniczenia mozliwosci wyprowadzenia mocy do
sieci lub odbiorcow, ograniczenia hydrologiczne itp.

Tak wigc katalog warunkow, ktore w mysl rozporzadzenia moglyby zaskutkowac
obnizeniem obowigzkowych zapaséw paliw w okresie od 1 listopada do 31 marca,
w wyniku obnizenia zdolnoSci wytworczych urzadzen energetycznych w tym
okresie w stosunku do parametréw nominalnych zawartych w dokumentacji
jednostki (dokumentacja techniczno- ruchowa, instrukcje eksploatacji itp.)
obejmuje wylacznie warunki techniczne. Rozporzadzenie nie przewiduje
natomiast aby inne niz techniczne czynniki mogly by¢ brane pod uwage przy
okreslaniu mocy urzadzen, stuzacej do ustalania wielko$ci obowiazujacych
zapasOw paliw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nalozony na przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepla,
wynikajacy z Art. 10 ustawy Prawo energetyczne, obowiazek utrzymywania

71
Stanowisko takie zawieralo m. in. przytoczone wczesniej pismo ES 5 — 6/2286/1606w/98

%16.06.1998 r. skierowane do Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych — PTEZ.
2 Dz. U. 22000 r. Nr 100, poz. 1079.

Pismo ministerstwa DE-6-076/AK/337/545w/02 z 04.03.2002 r. przestane Zarzadowi Zespotu
Elektrocieptowni w Lodzi SA, aprzekazane przez ta Spoilke Izbie wramach kontroli
sprawdzajacej w 2003 r. (przy piSmie przedsigbiorstwa energetycznego TE/468/03
7 12.03.2003 r.).
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zapasOw paliw ma na celu zapewnienie utrzymywania ciaglo$ci dostaw tych
rodzajow energii do odbiorcéw jako istotnego elementu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju.”.

Normatywny poziom zapasow w okresie zimowym w kontrolowanych

elektrowniach i elektrocieptowniach Izba wyliczata w nastgpujacy sposob:

Dla elektrowni:

- moc osiagalna elektryczna wykazywana w sprawozdawczosci, przy
uwzglednieniu ~ remontéw  blokow  energetycznych, (ewentualnie
w przypadkach elektrowni produkujacych obok energii elektrycznej energig
cieplna - np. Elektrownia ,,Stalowa Wola” SA - suma mocy osiagalnej
cieplnej 1 elektrycznej),

- wskaznik zuzycia paliwa na produkcje energii elektrycznej i cieplnej,

- warto$¢ opatowa wegla.

Dla elektrocieptowni:

- osiggalna moc cieplna elektrocieptowni i maksymalna moc elektryczna
elektrocieptowni przy osiagalnej mocy cieplnej,

- wskaznik zuzycia paliwa na produkcj¢ energii elektrycznej i cieplnej,

- warto$¢ opatowa wegla.

Na podstawie ww. kryteriow Izba dokonala wyliczen §redniorocznego poziomu

zapasOw  obowiazkowych  wegla ~w  kontrolowanych  elektrowniach

i elektrocieptowniach (z wyjatkiem PEC ,,Lubartow’) w latach 1999 — 2002.

Wedlug NIK taczny S$rednioroczny zapas wynosi¢ powinien odpowiednio:

2 718,6 tys. ton; 2 723,9 tys. ton; 2 582,5 tys. ton oraz 2 594,5 tys. ton.

W  przypadku S$redniorocznego zapasu dla okresu zimowego ich poziom

normatywny w analizowanych latach to: 3 998,1 tys. ton; 4 022,9 tys. ton;

4 021,5 tys. ton 14 125,2 tys. ton.

W Zat. Nr 2 na str. 136 — 137 zestawiono poziom normatywnych zapasow wegla
kamiennego otrzymany przy zastosowaniu obydwu metod oraz wzajemne relacje
pomigdzy tymi wielko§ciami w badanych przedsigbiorstwach energetycznych.
Poroéwnujac $rednioroczne wielko$ci zapaséw normatywnych uzyskane przy
zastosowaniu metody Rady 1 NIK dla kontrolowanych elektrowni
i elektrocieptowni ogotem, w okresie 1999 — 2002, w kolejnych latach, poziom
okreslony przez NIK stanowit 137,0%; 137,3%; 133,4% oraz 134,0% wielkoS$ci
ustalonej przez Rade.

W przypadku $redniorocznego zapasu dla okresu zimowego rdznice
pomigdzy wynikami obliczen uzyskanymi przy zastosowaniu obydwu
algorytmow byly jeszcze wigksze 1 wynosily odpowiednio: 160,5%; 161,5%;
155,9% 1 160,0%.

W odniesieniu do okresu letniego rozp. MG z 20.04.98 r. odwolywalo sig
do jednoznacznego pojecia ,Sredniodobowego zuzycia z tego okresu w roku
poprzednim”. Stad tez w przypadku tych miesigcy nie wystgpowaly rdznice
w sposobie okreslenia normatywnej wielkos$ci zapasow.

Odrgbne potraktowanie przez NIK elektrowni 1 elektrocieptowni
podyktowane zostalo znacznymi rozbieznosciami pomigdzy wynikami
uzyskanymi w odniesieniu do kazdej z tych grup. Przyktadowo elektrocieptownie
charakteryzuje sezonowo$¢ pracy zalezna w gléwnej mierze od zmieniajacego si¢
zapotrzebowania na dostawy energii cieplnej w skali dni, miesiaca i roku. Poziom
tego zapotrzebowania uwarunkowany byt z kolei zmienno$cia pogody,
charakterem odbiorcoéw (jednostki komunalne Ilub przemystowe), a takze
proporcja produkcji energii elektrycznej do produkc;ji ciepta.
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W przypadku elektrowni objetych kontrola:

- laczna wielko$¢ zapasu S$redniorocznego wyliczona przez NIK wynosita
w kolejnych latach: 1919,6 tys. ton; 1983,3 tys. ton; 1 869,1 tys. ton oraz
1 871,2 tys. ton, stanowiac 135,0%; 136,3%; 133,4% oraz 133,6% poziomu
obliczonego przez Rade,

- suma zapasu S$redniorocznego dla okresu zimowego wyliczona przez Izbg
(2641,4 tys. ton; 2 700,5 tys. ton; 2 698,8 tys. ton oraz 2 800,8 tys. ton)
stanowila natomiast odpowiednio: 162,6%; 166,3%; 163,2% 1 169,3%
wielkos$ci okreslonej przez Rade.

Duze zréznicowanie w zakresie poziomu obydwu ww. wielkosci w latach 1999 -

2002 wystepowato takze w poszczegolnych elektrowniach. I tak:

Zapas srednioroczny wyliczony przez NIK stanowit:

- w 1999 r. - od 106,3% (Elektrownia ,Stalowa Wola”) do 176,1%
(Elektrownia ,,Blachownia”) wielko$ci ustalonej przez Rade;

- w 2000 r. odpowiednio od 106,0% (Elektrownia ,,Stalowa Wola”) do 155,5%
(Elektrownia ,,Kozienice”);

- w2001 r. - od 95,1% (Elektrownia ,,Stalowa Wola”) do 145,8% (Elektrownia
,Blachownia”);

- w2002r. - od 91,4% (Elektrownia ,,Stalowa Wola”) do 154,3% (Elektrownia
»Kozienice”).

Zapas srednioroczny wyliczony przez Izbe dla okresu zimowego wynosit

natomiast:

- w 1999 r. - od 119,7% (Elektrownia ,Stalowa Wola”) do 195,1%
(Elektrownia ,,Kozienice”) jego wielkoS$ci ustalonej przez Rade,

- w latach 2000 - 2002 — w ww. podmiotach — w wysokosciach wynoszacych
odpowiednio od: 118,3%; 108,4% 1 108,6% do: 208,2%; 190,9% oraz
222.8%.

W elektrocieptowniach, w analizowanym okresie:

- laczna wielko$¢ zapasu S$redniorocznego wyliczona przez NIK wynosita
w kolejnych latach: 798,9 tys. ton; 785,6 tys. ton; 713,4 tys. ton oraz
723,3 tys. ton, stanowiac: 142,2%; 139,8%; 133,5% oraz 135,3% poziomu
obliczonego przez Rade,

- suma zapasu Sredniorocznego dla okresu zimowego wyliczona przez Izbg
(1356,7 tys. ton; 13224 tys. ton; 1322,6 tys. ton oraz 1 324,4 tys. ton)
stanowila natomiast odpowiednio: 156,4%; 152,4%; 143,0% 1 143,2%
wielkosci okreslonej przez Rade.

Jezeli chodzi natomiast o poziom zrdéznicowania obydwu parametrow

w zalezno$ci od przyjetej metody obliczen, w przypadku poszczegdlnych

elektrocieptowni, zapas srednioroczny wyliczony przez NIK stanowit:

- w 1999 r. - od 127,8% (Elektrocieptownia ,,Gdanska”) do 183,0%
(Elektrocieplownia ,,Krakow”) wielko$ci ustalonej przez Rade;

- w latach 2000 - 2002 - w ww. podmiotach - odpowiednio od: 120,8%; 114,5%
oraz 111,2% do: 193,8%; 190,5% 1 186,3%.

Zapas srednioroczny wyliczony przez Izbe dla okresu zimowego wynosit

natomiast:

- w1999 r. - od 135,9% (Elektrocieplownia ,,Zielona Géra”) do 213,2%
(Elektrocieplownia ,,Elblag”) jego wielko$ci ustalonej przez Rade,

- w2000 r. odpowiednio od 132,5% (Elektrocieptownia ,,Gdanska”) do 220,0%
(Elektrocieptownia ,,Elblag”);
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- w 2001 r. - od 125,4% (Elektrocieptownia ,,Gdanska”) do 194,7%
(Elektrocieptownia ,,Elblag”);

- w2002r. - www. podmiotach odpowiednio od 118,5% do 197,5%.

W dalszej czgéci Informacji za punkt odniesienia przyjeto wielko$¢ zapasdéw

normatywnych wedhug metody zastosowanej przez Izbe.

3.3.1.2. Faktyczny poziom zapasow wegla zgromadzony w latach 1999 -2002

W trakcie obydwu kontroli Izba porownywata faktyczny poziom zapasow
z ich wielko$cia normatywna okre$lona na podstawie omodwionej wczesniej
metody, wynikajacej z interpretacji pojgcia ,,mocy osiggalnej wynikajacej
z warunkow technicznych” uzytego w rozp. MG z 20.04.98 r. Relacje migdzy
tymi wielko$ciami, dla objetych kontrola przedsigbiorstw energetycznych
(z wyjatkiem PEC ,,Lubartow”), przedstawiono w Zat. Nr 3 na str. 138 - 139.

Poréwnujac $rednioroczne faktyczne wielkosci zapasow dla 8 elektrowni
19 elektrocieplowni z ich poziomem normatywnym uzyskanym przy
zastosowaniu metody NIK, w okresie 1999 — 2002, w kolejnych latach zapas
faktyczny wynosit: 3 775,4 tys. ton; 3 428,6 tys. ton; 3 736,9 tys. ton oraz
3 789,4 tys. ton, stanowiac odpowiednio 138,9%; 125,9%; 144,7% 1 146,1%
wielkosci ustalonej przez Izbg. W przypadku $redniorocznego zapasu dla okresu
zimowego jego poziom ksztaltowal si¢ natomiast na poziomie: 3 747,2 tys. ton;
3 512,1 tys. ton; 3 957,7 tys. ton oraz 3 789,4 tys. ton i stanowil: 93,7%; 87,3%;
98,4% 1 93,2% jego wielkosci normatywne;.

Powyzsza sytuacja wynikala z faktu, ze w okresie letnim we wszystkich

kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych zapas faktyczny znacznie
przewyzszat zapas normatywny.

Przyktadowo w Elektrocieptowni ,1.6dz” (Zespol) zapas normatywny
w okresie letnim (maj — pazdziernik) 2000 r. wynosit 55,7 tys. ton, podczas
gdy faktycznie zgromadzono rezerwy paliwa w wysokosci: w maju -
138,5 tys. ton, wczerwcu - 159,1 tys. ton, w lipcu - 214,7 tys. ton,
w sierpniu - 272,7 tys. ton, we wrzesniu - 296,7 tys. ton, a w pazdzierniku -
313,5 tys. ton. W 2002 r., zgodnie z przekazanymi danymi, w okresie letnim
(kwiecien — pazdziernik) normatywny zapas wynosit 65,8 tys. ton, podczas
gdy faktyczny odpowiednio: 82,2 tys. ton; 127,5 tys. ton; 191,9 tys. ton;
249,5 tys. ton; 308,7 tys. ton; 336,0 tys. ton oraz 331,7 tys. ton.

Podobna sytuacja miata miejsce w elektrowniach. W 2000 r.,
w analogicznym okresie, w Elektrowni ,,Potaniec” zapasy faktyczne
wynosily: 347,7 tys. ton; 340,5 tys. ton; 331,8 tys. ton; 357,3 tys. ton;
347,6 tys. ton 1403,9 tys. ton. Zapas normatywny dla okresu letniego
wynosil natomiast 264,2 tys. ton. W przypadku danych dotyczacych 2002 r.,
uwzgledniajac  skrocenie okresu zimowego o jeden miesiac, zapas
normatywny dla okresu letniego wynosil 262,7 tys. ton, podczas gdy
faktycznie zgromadzono: w kwietniu — 556,3 tys. ton, w maju — 542,7 tys.
ton, w czerwcu — 569,3 tys. ton, w lipcu — 541,2 tys. ton, w sierpniu —
623,0 tys. ton, we wrzesniu — 665.,4 tys. ton, a w pazdzierniku 592,0 tys. ton
Zapasow.

W  okresie zimowym wystepowaly natomiast najwigksze rdéznice migdzy
poziomem zapasOw normatywnych wyliczonych przy zastosowaniu metodyki
NIK i Rady, a zapasem faktycznym.
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Przyktadowo w Elektrowni ,,Kozienice” w listopadzie 2000 r.:

- zuzycie dobowe okreslone dla mocy osiagalnej — 28 277 ton,

- zapas trzydziestodniowy okreslony na podstawie zuzycia dobowego przy
mocy osiagalnej — 843 310 ton (30 x 28 277 ton),

- rzeczywiste zuzycie dobowe — 10 032,5 tony,

- zapas trzydziestodniowy przy rzeczywistym zuzyciu dobowym —
300 975,5 ton (30 x 10.032,5)

- zuzycie dobowe wyliczone zgodnie z procedura Rady —11 317 ton,

- zapas trzydziestodniowy przy zuzyciu dobowym okreslonym wedtug
metodyki Rady — 339 510 ton (30 x 11 317 ton).

- zapas faktyczny — 614,3 tys. ton

Tak znaczne réznice pomig¢dzy zuzyciem dobowym wg mocy osiagalnej
a zuzyciem rzeczywistym wynikaly z warunkow pracy elektrowni wlaczonej
do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) i wystgpowaniem
zjawiska postojow blokow w rezerwie, tj. sytuacji w ktorej utrzymywana jest
petna moc osiagalna bloku, produkcji energii elektrycznej na takim bloku nie
ma, a w konsekwencji zuzycie wegla wynosi 0.

W 2000 r. postoje mocy w rezerwie w Elektrowni ,,Kozienice” wyniosty
czasowo 42,3%, a za 6 miesiecy 2001 r. wskaznik ten wynosit 37,1%.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu tej elektrowni ,,przyjecie mocy
osiagalnej jako kryterium okreslania wielko$ci zapaséw wegla kamiennego
dla zrédlta wytwarzania energii elektrycznej, bez uwzglednienia warunkow
funkcjonowania KSE jako catosci, w tym szczegdlnie Zrodel wytwarzania
energii elektrycznej wilaczonych do wspolnej sieci KSE, powoduje, ze
zgromadzony w ten sposob zapas wegla znacznie przekracza (nawet
kilkakrotnie) trzydziestodobowe rzeczywiste zuzycie”.

Kontrola prowadzona w wybranych elektrowniach i elektrocieptowniach
wykazata, ze w latach 1999 — 2002 jedynie dwa z 18 badanych przedsigbiorstw
energetycznych (jedna elektrocieptownia — ,,Torun” ijedna elektrownia -
»Opole”) w catlym analizowanym okresie utrzymywaly zapasy na poziomie
normatywnym, okreslonym przez NIK.

W os$miu elektrowniach objetych kontrola:

- faktyczny S$rednioroczny poziom zapasow wynosit: 2 620,9 tys. ton;
2 281,9 tys. ton; 2 734,5 tys. ton oraz 2 654,7 tys. ton, stanowiac w kolejnych
latach: 136,5%; 117,7%; 146,7% 1 141,9% wielko$ci normatywnej okreslone;j
przez NIK,

- w latach 1999 — 2002 faktyczna suma zapasu $redniorocznego dla okresu
zimowego (2 600,3 tys. ton; 2 299,5 tys. ton; 2 856,0 tys. ton oraz 2 662,9 tys.
ton) odpowiadata natomiast: 98,4%; 85,2%; 106,3% oraz 95,1% wysokosci
normatywne;j.

Duze zréznicowanie w zakresie poziomu obydwu ww. wielkosci w latach 1999 -

2002 wystepowato takze w poszczegolnych elektrowniach. I tak:

Faktyczny zapas $rednioroczny:

- w 1999 r. wynosit od 85,9% (Elektrownia ,,Ostrolgka”) do 164,6%
(Elektrownia ,,Opole”) wielkosci normatywnej ustalonej przez NIK; w tym
roku niedobdr dotyczyt jedynie Elektrowni ,,Ostrotgka”;

- w 2000 r. - odpowiednio od 73,8% (Elektrownia ,,Ostrotgka”) do 163,6%
(Elektrownia ,,Opole”), przy czym obok elektrowni ,,Ostrolgka” niedobor
dotyczyt takze elektrowni: ,,Potaniec” - 83,1% oraz ,,Kozienice” - 98,1%;

- w 2001 r. - od 91,6% (Elektrownia ,,Ostrol¢ka”) do 170,1% (Elektrownia
»Jaworzno”’; niedobor dotyczyt jedynie elektrowni ,,Ostroteka”;
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- w 2002 r. - od 92,2% (Elektrownia ,,Ostroi¢ka”) do 222,9% (Elektrownia
»Stalowa Wola”); podobnie jak w 1999 r. 1 2001 r. niedobor dotyczyt jedynie
elektrowni ,,Ostroteka”.

Faktyczny $rednioroczny zapas dla okresu zimowego:

- w 1999 r. wynosit od 73,3% (Elektrownia ,,Ostrolgka”) do 130,1%
(Elektrownia ,,Opole”) wielkosci normatywnej ustalonej przez NIK; w tym
roku niedobor dotyczyt takze elektrowni: ,,Blachownia” - 77,3%; ,,Potaniec” -
82,9% oraz ,,Kozienice” - 87,9%;

- w 2000 r.- od 51,5% (Elektrownia ,,Ostrot¢cka”) do 133,3% (Elektrownia
,»Opole”); przy czym obok elektrowni ,,Ostrotecka” niedobor dotyczyl takze
elektrowni: ,,Kozienice” — 59,8%:; ,,Potaniec” - 60,5% oraz ,,Stalowa Wola” -
98,0%:;

- w 2001 r. - od 64,3% (Elektrownia ,,Ostroteka”) do 131,6% (Elektrownia
,Opole”; obok elektrowni ,,Ostroi¢ka” niedobdr dotyczyt takze elektrowni
,,Kozienice” - 80,2% oraz ,,Stalowa Wola” — 97,9%;

- w 2002 r. — od 63,6%(Elektrownia ,,Ostroteka”) do 140,7% (Elektrownia
»Stalowa Wola”); podobnie jak w 2000 r. niedobor dotyczyt takze elektrowni
,,Kozienice” - 64,6% oraz ,,Polaniec- 98,1%.

Biorac pod uwageg sytuacje w poszczegdlnych miesiacach okresu zimowego

w latach 1999 — 2002, w badanych elektrowniach:

- w jednym przedsigbiorstwie (Elektrownia ,,Opole”) we wszystkich
analizowanych miesiacach okresu zimowego z lat 1999 — 2002 (tacznie
22 miesiace) faktyczny poziom zapaséw w kazdym z nich przekraczal
wielko$¢ normatywna zapasu wyznaczong przez [zbg,

- w jednym zaktadzie (Elektrownia ,,Jaworzno”) niedobor dotyczyt 2 z 22
miesigey,

- w dwoch (elektrownie ,,Blachownia” i ,,Stalowa Wola) 10 z 22,

- w jednym (Elektrownia ,f.aziska”) 11 z 22 (w tym przypadku niedobor
dotyczyt wytacznie okresu 1998 — 2000 i wynikat z kilkakrotnego
przesunigcia terminu oddania do eksploatacji tasmociagu laczacego
nowobudowany Zaklad Wzbogacania i Odsiarczania Mialéw Energetycznych
przy KWK ,,Bolestaw Smialy” z ta elektrownia),

- w jednym (Elektrownia ,,Potaniec”) 15 z 22,

- w jednym (Elektrownia ,,Kozienice”) 21 z 22,

- w jednym (Elektrownia ,,Ostrotgka”) 22 z 22.

W dziewigciu elektrocieptowniach objetych kontrola (z wytaczeniem PEC

,Lubartow”):

- faktyczny S$rednioroczny poziom zapasow wynosit: 1 154,6 tys. ton;
1 146,8 tys. ton; 1 002,4 tys. ton oraz 1 134,7 tys. ton stanowiac w kolejnych
latach: 144,5%; 146,0%; 140,5% 1 156,9% wielkos$ci normatywnej okre§lone;j
przez NIK,

- w latach 1999 — 2002 faktyczna suma zapasu $redniorocznego dla okresu
zimowego (1 146,9 tys. ton; 1 212,6 tys. ton; 1 101,7 tys. ton oraz 1 183,0 tys.
ton) odpowiadata natomiast: 84,5%; 91,7%; 83,3% oraz 89,3% tej wielkosci.

Jezeli chodzi natomiast o poziom zrdéznicowania obydwu parametrow

w poszczegblnych jednostkach, w przypadku elektrocieptowni:

Faktyczny zapas $rednioroczny:
- w 1999 r. wynosit od 109,3% (Elektrocieptownia ,,Siekierki”) do 341,4%
(Elektrocieptownia ,,Torun’) wielko$ci normatywnej ustalonej przez NIK;
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- w 2000 r. - od 94,9% (Elektrocieptownia ,Elblag”) do 423,3%
(Elektrocieptownia ,,Torun”); niedobér dotyczyt jedynie Elektrocieptowni
,Elblag”;

- w 2001 r. - od 102,2% (Elektrocieptownia ,,Zielona Gora”) do 359,1%
(Elektrocieptownia ,,Torun”);

- w 2002 r. - od 134,0% (Elektrocieptownia ,t.6dz’ - Zespdt) do 251,9%
(Elektrocieptownia ,,Torun™).

Faktyczny $rednioroczny zapas dla okresu zimowego:

- w 1999 r. wynosit od 64,9% (Elektrocieptownia ,,Siekierki”) do 184,5%
(Elektrocieptownia ,, Torun”); niedobor dotyczyt takze elektrocieptowni:
,»Qdanska” - 71,8%; ,,Elblag” - 73,5%; ,,Krakow” - 74,0%; ,,Bydgoszcz - 11" -
83,4%; ,,1.0dz” - Zespot - 85,5% oraz ,,Zielona Goéra” - 87,1%;

- w 2000 r. - od 66,7% (Elektrocieptownia ,Elblag”) do 198,7%
(Elektrocieptownia ,, Torun”); niedobor dotyczyt takze elektrocieptowni:
»waiekierki” - 75,9%; ,,Lodz” - Zespot - 80,2% ,,Gdanska” - 80,6%; ,,Krakow”
- 82,5% oraz ,,Zielona Gora” - 86,7%;

- w 2001 r. - od 65,4% (Elektrocieptownia ,t0dz” - Zespot) do 185,2%
(Elektrocieptownia ,,Torun’); niedobdr dotyczyt elektrocieptowni: ,,Krakow” -
72,3%; ,,Siekierki” - 74,2%; ,,Zielona Goéra” - 86,4% oraz ,,Bydgoszcz - II” -
93,8%;

- w 2002 r. - od 72,6% (Elektrocieptownia ,t0dz” — Zespdt) do 159,0%
(Elektrocieptownia ,,Torun”); niedobdr dotyczyt elektrocieptowni: ,,Siekierki”
- 81,2%; ,,Krakow” - 90,4%; ,,Zielona Gora” - 95,2% oraz ,,Bydgoszcz - II” -
97,8%.

Biorac pod uwage sytuacje w poszczegdlnych miesiacach okresu zimowego

w latach 1999 — 2002 w badanych elektrocieptowniach:

- w jednym przedsigbiorstwie (Elektrocieptownia ,,Torun”) we wszystkich
analizowanych miesiacach okresu zimowego z lat 1999 — 2002 (tacznie
22 miesiace) faktyczny poziom zapaséw w kazdym z nich przekraczal
wielko$¢ normatywna zapasu wyznaczong przez [zbg,

- w jednym zaktadzie (Elektrocieplownia ,,Bialystok’) niedobdr dotyczyt
5 z 22 miesigcy,

- w jednym (Elektrocieptownia ,,Bydgoszcz - 1I”’) 10 z 22,

- wjednym (Elektrocieptownia ,,Gdanska”) 11 z 22,

- wjednym (PEC ,,Lubartow”) 12 z 22,

- wjednym (Elektrocieptownia ,,Zielona Gora”) 14 z 22,

- wjednym (Elektrocieptownia ,,Elblag™) 16 z 22,

- w jednym (Elektrocieptownia ,,Krakow”) 18 z 22,

- w dwoch (Elektrocieptownie ,,Siekierki” i ,,£.0dZ” - Zespot) 20 z 22.

W zadnym z kontrolowanych przedsigbiorstw energetycznych, w ktorych Izba
ujawnita wystepowanie niedoboréw nie zachodzila potrzeba ograniczenia dostaw
oraz obnizenia ich wielko$ci okre§lonych w umowach z odbiorcami.

Biorac pod uwage fakt, ze utrzymywanie zapasoOw ponizej wielkosci
normatywnych nie stwarzatlo — w badanym okresie — zagrozenia dla utrzymania
ciagto$ci dostaw do odbiorcéw Izba nie kwestionowala racjonalno$ci decyzji
w tym zakresie podejmowanych przez Zarzady poszczegdlnych -elektrowni
1 elektrocieptowni. Jednocze$nie jednak, ze wzgledu na ustawowy obowiazek
oceny kontrolowanej dziatalnosci pod wzgledem legalnosci, NIK nie mogta
pomina¢ faktu, ze wielko$¢ gromadzonych zapasoéw nie odpowiadata wielkoSciom
wyliczonym wedlug przepisow rozp. MG z 20.04.98 r.
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Wyjasniajac przyczyny nie utrzymywania normatywnych wielkosci
zapasow Zarzady kontrolowanych przedsigbiorstw energetycznych wskazywaly
m. in. na:

- wyktadnig pojecia ,,mocy osiggalnej wynikajacej z warunkow technicznych”
zawarta w kolejnych pismach z MG,

- wytyczne PSE SA w sprawie gromadzenia zapasow weggla74 oraz decyzje
Rady z 11.08.1998 r., stanowiaca zalacznik do protokotu z posiedzenia
Zespotu ds. wypracowania propozycji rozwiqzan problemu tworzenia zapasow
paliw i rozliczen kosztow finansowych odbytego 01.07.1998 r.

- brak reakcji ze strony URE - kontrolujacego przestrzeganie obowiazku
utrzymywania zapasOw przez przedsigbiorstwa energetyczne - na sytuacje,
z ktorych jednoznacznie wynikato, ze zapas normatywny ustalany byt
w odniesieniu do mocy zamoOwionej (szerzej patrz takze pkt 3.3.1.6.
Informacji ,, Kontrola stanu zapasow” na str. 73 - 82).

Stanowisko Izby wobec tych przyczyn, podnoszacych w gldwnej mierze aspekty
formalno — prawne 1 instytucjonalne, przedstawione zostalo w pkt. 3.3.1.1.
Informacji ,,Metodyka okre$lania poziomu normatywnego zapasO6w obowiazujaca
w latach 1998 — 2002” na str. 37 - 43.

W czgéci wyjasnien dotyczacych przyczyn nie utrzymywania wielkosci
normatywnych zapaséw zwracano uwage¢ na ich nadmierna wysoko$¢ —
w stosunku do faktycznego zapotrzebowania — oraz wskazywano na bgdace ich
konsekwencja niekorzystne uwarunkowania ekonomiczne 1 techniczne.
W przypadku elektrowni, w sposdb syntetyczny przedstawita je m. in.
Elektrownia ,,Ostroteka”.

Zespol Elektrowni Ostroleka (ZEO) skladajacy si¢ z elektrowni
i elektrocieptowni — kontrola objgto elektrowni¢ zuzywajaca ponad 80%
kupowanego przez ZEO wegla - stwierdzil m.in., ze:

1. Zespot swoja dziatalno$cia w zakresie gospodarki weglem nie naruszyt
postanowien art. 10 ust. 1 ustawy p. e. 1 nie stworzyt zagrozenia utrzymania
ciagtosci dostaw energii elektrycznej i ciepta do odbiorcow,

2. W ocenie ZEO rozp. MG z 20.04.98 r. naktada nadmierne obowiazki na
wytworcow energii najbardziej oddalonych od zrédet paliw, zaréwno pod
wzgledem jakosci jak i sposobu gromadzenia zapasow. Przemawiaja za tym
nastepujace wzgledy:

- Male zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna w stosunku do potencjatu
wytworczego sprawia, ze wykorzystanie mocy osiagalnej elektrowni,
zwlaszcza potozonych najdalej od zrédet paliwa jest bardzo niskie (w ZEO
wynosita ono od 23 do 46%).

- Wysokie koszty transportu wegla, powigkszone o koszt utrzymywania
bardzo wysokich jego zapasoéw przekreslaja szanse tych elektrowni na
uczestnictwo w tworzacym si¢ rynku energii elektrycznej. Koszt transportu
wegla w cenie energii elektrycznej wynosi od 15,28 zZt/MWh przy weglu
z Bogdanki do 21,34 zZWMWh przy weglu z kopaln $laskich. Utrzymywanie
zapasu wegla w wysokosci 30-dniowego zuzycia dla pracy elektrowni
z moca osiagalna powoduje zamrozenie okoto 38 — 40 min zl. Przy niskim
poziomie amortyzacji ZEO SA i minimalnym zysku, niemozliwym sig staje
utrzymanie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa. Konieczno$¢ zaciagania
drogich kredytow na finansowanie tak duzych zakupow wegla znaczaco

74
Pismo Nr WPW/KO/76/98 z29.04.1998 r.
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zwigksza koszty finansowe, niweczac wysitki uzyskania dodatniego wyniku
na dziatalnosci koncesjonowane;.

- Obnizenie zapasoéw ,,zimowych” do poziomu zapasow ,,letnich” powoduje,
ze przez co najmniej dwa miesiace (maj, czerwiec) ZEO SA nie potrzebuje
dostaw wegla, co nie jest do przyjecia dla naszych dostawcow i dla
przewoznika. Z kolei spigtrzenie dostaw w okresie jesiennym w celu
odbudowy zapasow ,,zimowych” powoduje niewydolno$¢ PKP.

- Elektrownia, jako jedna z nielicznych, nie ma zawartego kontraktu
dtugoterminowego z PSE SA na sprzedaz energii elektrycznej. Nie posiada
tez umow z innymi odbiorcami, gdyz wysokie koszty transportu wegla
eliminuja ja zrynku energii. Sprzedaz energii elektrycznej do PSE SA
odbywa si¢ w oparciu o operatywne dyspozycje Krajowej Dyspozycji
Mocy (KDM).

W  przypadku elektrocieptowni, w ocenie Izby, w sposéb najbardziej
kompleksowy, wskazywata na nie Elektrocieptownia ,,£.6dz”.

Zespol Elektrocieplowni w Yodzi (ZEC) wsrod niekorzystnych nastepstw
utrzymywania zapasu wegla przez okres sezonu grzewczego w wysokosci
odpowiadajacej mocy, ktéora nigdy nie mogltaby by¢ uruchamiana
(,,maksymalne zuzycie wegla moze wynika¢ z wykorzystania w 100% mocy
zamoéwionej przez odbiorcoOw ciepla oraz mocy elektrycznej mozliwej do
wygenerowania w tym strumieniu ciepta”) wskazywat na:

- niepotrzebna nadwyzke wegla, wynikajaca z r6znicy obliczen 1 wynoszaca
odpowiednio w poszczegdlnych miesigcach od ok. 120 do ok. 200 tys. ton
wegla,

- zapas na koniec sezonu grzewczego wynoszacy ok. 360 tys. ton (100%
pojemnosci placow weglowych), z nawiazka rownowazacy taczne zuzycie
w okresie letnim (0k.220 tys. ton) i wymagany poziom zapasu,

- wypehlione w pelni place weglowe uniemozliwiajace przeprowadzenie
remontoOw urzadzen naweglania i odpowiednie przygotowanie ich do
nastgpnego sezonu grzewczego,

- konieczno$¢ rotowania skladowanego paliwa wymuszajaca praktycznie
catkowite wstrzymanie dostaw w catlym okresie letnim, podczas gdy
sezonowos¢ taka nie jest mozliwa do zrealizowania przez gornictwo,

- ponoszenie kosztow (na poziomie 36 min zl) zamrozonych
w niepotrzebnym paliwie, ktore obciazaja odbiorcow i nie daja im nic
w zamian, gdyz wlasciwe bezpieczenstwo energetyczne zapewniaja zapasy
wyliczone wedlug metody zastosowanej przez ZEC (tj. metodyki Rady —
dop. NIK),

- utrzymywanie przez okres ponad potroczny wypetlionych w petni placow
weglowych  uniemozliwiajace  racjonalne  gospodarowanie  paliwem
i wlasciwe zaggszczanie hald, a ponadto powodujace zwigkszone ubytki
naturalne oraz podwyzszone ryzyko samozaptonu lub rozmycia hatd
w trakcie intensywnych opadow.

Przytoczone powyzej argumenty na rzecz obnizenia normatywnego poziomu
zapasow, w ocenie NIK, znajdowaly swoje uzasadnienie.

) ] ~ Zgodnie z danymi przekazanymi przez PSE SA w latach 1999 —2002 faktyczny
°~"°’"v’,’y€;’z.’;,‘;,"y’ AR Srednioroczny zapas odpowiadal kolejno: 61,5; 53,1; 54,7 i 64,5 dniom zuzycia,
faktycznego zuzycia a w okresie zimowym odpowiednio 49,1; 46,7; 48,1 oraz 53,1 dniom.
Zgromadzone w przedsigbiorstwach energetycznych zapasy odpowiadaty:
- w1999r. - 0d 42,7 dni zuzycia (w lutym) do 90,4 dni (we wrze$niu);
- w2000r. - od 35,5 dni (w lutym) do 65,3 dni (w sierpniu);
- w2001 r. - od 43,7 dni (w marcu) do 65,5 dni (w pazdzierniku);
- w2002r. - 0od 40,4 dni (w styczniu) do 88,3 dni (w sierpniu).
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Faktyczny zapas wegla kamiennego w badanych elektrowniach w latach 1999 —
2002 (wyrazony w dniach zuzycia), a wyliczony na podstawie zebranych danych
przedstawiono w Zat. Nr 4 na str. 140. I tak:

W 1999 r. w odniesieniu do wielko$ci $redniorocznej wynosit on od 36,5 dni
(Elektrownia ,}taziska”) do 79,3 dni (Elektrownia ,Blachownia”),
a w przypadku wielkosci $redniorocznej dla okresu zimowego od 35,7 dni
(Elektrownia ,Jaworzno”) do 67,6 dni (Elektrownia ,Kozienice”).
Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas nie przekraczat 30 - dniowego
zuzycia w Elektrowni ,,Ostroteka” w listopadzie, wynoszac 28,2 dni.

W 2000 r. w odniesieniu do wielkos$ci $redniorocznej wynosit on od 35,0 dni
(Elektrownia ,JJaworzno”) do 76,6 dni (Elektrownia ,,Blachownia”),
a w przypadku wielkosci $redniorocznej dla okresu zimowego od 33,6 dni
(elektrownia ,Jaworzno”) do 73,5 dni (Elektrownia ,Blachownia”).
Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas nie przekraczat 30 - dniowego
zuzycia w elektrowniach:

- ,,Ostrolgka” w okresie luty - kwiecien oraz lipiec - sierpien wynoszac
odpowiednio: 17,4; 14,9; 24,5; 26,51 29,0 dni,

- ,,Potaniec” - w okresie styczen - marzec (22,3; 23,2 oraz 26,3 dni)

- ,Stalowa Wola” - w styczniu — 22,3 dni

W 2001 r. w odniesieniu do wielkos$ci sredniorocznej wynosit on od 42,2 dni
(Elektrownia ,Jaworzno”) do 97,2 dni (Elektrownia ,,Blachownia”),
a w przypadku wielkosci sredniorocznej dla okresu zimowego od 36,4 dni
(Elektrownia ,,”’) do 90,3 dni (Elektrownia ,,Blachownia”).

W 2002 r. w odniesieniu do wielkos$ci sredniorocznej wynosit on od 38,6 dni
(Elektrownia ,Jaworzno”) do 510,7 dni (elektrownia ,,Blachownia”),
a w przypadku wielkosci $redniorocznej dla okresu zimowego od 38,3 dni
(Elektrownia ,,Jaworzno”) do 290,3 dni (Elektrownia ,,Blachownia”).

Faktyczny zapas (wyrazony w dniach zuzycia) w badanych elektrocieptowniach
(z uwzglednieniem PEC ,,Lubartow”) :

W 1999 r. w odniesieniu do wielkos$ci $redniorocznej wynosit od 67,1 dni
(Elektrocieptownia ,,Krakow™) do 1499,2 dni (Elektrocieptownia ,,Torun”),
a w przypadku wielkosci $redniorocznej dla okresu zimowego od 33,0 dni
(Elektrocieptownia ,,Siekierki”) do 231,0 dni (Elektrocieptownia ,, Torun™).
Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas nie przekraczat 30 - dniowego
zuzycia w elektrocieptowniach:

,oiekierki” - w miesiagcach marzec, kwiecien 1 listopad wynoszac
odpowiednio: 23,9; 28,9 oraz 29,4 dni,
- ,,Bydgoszcz - II” w miesiacach marzec i kwiecien (18,7 1 18,8 dni),
- ,,Gdanska” - kwieciefn i maj (19,0 i 24,2 dni),
- PEC,,Lubartow” - luty - 21,5 dni.
W 2000 r. w odniesieniu do wielkos$ci $redniorocznej wynosit od 60,1 dni
(Elektrocieptownia ,,Siekierki”) do 431,3 dni (Elektrocieptownia ,,Torun”),
a w przypadku wielkosci sredniorocznej dla okresu zimowego od 41,2 dni
(Elektrocieptownia ,,Siekierki”) do 154,9 dni (Elektrocieptownia ,,Torun”).
W 2001 r. w odniesieniu do wielkos$ci $redniorocznej wynosit od 54,7 dni
(Elektrocieptownia ,,Zielona Goéra”) do 1284,1 dni (Elektrocieptownia
»lorun”), aw przypadku wielkosci $redniorocznej dla okresu zimowego od
35,0 dni (Elektrocieptownia ,,Krakow”) do 125,7 dni (Elektrocieptownia
,lorun’).
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Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas nie przekraczat 30 - dniowego
zuzycia w elektrocieptowniach:

- ,,Krakéw” - w miesiacach styczen i luty wynoszac odpowiednio: 26,3 1 21,5
dni,

- ,,£0dZ” — Zespot - w miesigcach marzec 1 kwiecien (20,1 1 15,2dni),

- ,,Siekierki” - marzec i kwiecien (27,6 1 25,5 dni),

- ,,Zielona Gora” - czerwiec - 26,4 dni.

- W 2002 r. w odniesieniu do wielkosci $redniorocznej wynosit od 84,4 dni
(Elektrocieptownia ,,Krakéw™) do 1046,8 dni (Elektrocieptownia ,,Torun™),
a w przypadku wielko$ci $redniorocznej dla okresu zimowego od 37,6 dni
(Elektrocieptownia ,,Siekierki”) do 115,3 dni (Elektrocieptownia ,,Torun”).
Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas nie przekraczat 30 - dniowego
zuzycia w elektrocieptowniach:

- ,,£.6dZ” w miesigcach marzec 1 kwiecien wynoszac odpowiednio 28,2 i 23,8
dnia,
- .Slekierki” - styczen i luty (odpowiednio 27,6 1 25,5 dnia).

Informacje w sprawie stanu przygotowan do sezonow zimowych 1999/2000;
2000/2001; 2001/2002 i 2002/2003 — przekazywane przez MG do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (KPRM)- stwierdzaly m .in. nadwyzk¢ mocy
dyspozycyjnej elektrowni krajowych nad zapotrzebowaniem systemu
elektroenergetycznego na moc oraz stan zapasow gwarantujacy normalna prace
elektrowni i elektrocieptowni. I tak:
- nadwyzki mocy dyspozycyjnej nad zapotrzebowaniem systemu na moc

(zapotrzebowanie odbiorcéw krajowych i na eksport) wynosity:

- w okresie grudzien 1999 - marzec 2000 - od 28,7% do 37,7%,

- w okresie grudzien 2000 - marzec 2001 - od 30,8% do 35,1%,

- w okresie grudzien 2001 - marzec 2002 - od 31,5% do 37,6%,

- w okresie grudzien 2002 - marzec 2003 - od 33,8% do 42,8%.
- stan zapasow wegla kamiennego pozwalal na prace elektrowni

1 elektrocieptowni:

- na koniec pazdziernika 1999 w okresie 59 dni (8 000,0 tys. ton),

- na koniec listopada 2000 r. w okresie 59 dni (7 767,0 tys. ton),

- na dzien 15 listopada 2001 r. w okresie 57 dni (7 450,7 tys. ton),

- na dzien 15 listopada 2002 r. w okresie 63 dni (7 304,0 tys. ton).
Powyzsze dane dotyczace calego sektora oraz argumentacja zawarta
w przytoczonych ~ wczes$niej  wyjasnieniach ~ przedstawicieli ~ Zarzadoéw
skontrolowanych elektrowni i elektrocieptowni - zdaniem NIK - przemawialy (po
przeprowadzeniu stosownych symulacji globalnego zapotrzebowania polskiej
gospodarki na energig, z uwzglednieniem sytuacji awaryjnych) za zmiang sposobu
okreslania - w rozp. MG z 20.04.98 r. - wysoko$ci wymaganych zapasow.

Jednocze$nie Izba w pelni podtrzymuje swoja wczesniejsza oceng -

sformutowana w trakcie kontroli P/01/058, ze ograniczanie normatywnej
wielkos$ci zapasow do poziomu wynikajacego z faktycznego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczna i cieplna, z punktu widzenia legalnos$ci, stanowilo naruszanie
przepiséw oraz podkresla fakt, ze w przypadkach awaryjnych przedsigbiorstwo
energetyczne musi by¢ przygotowane do podjgcia dodatkowej produkcji, a tym
samym utrzymywana wielko$¢ zapaséw nie moze by¢ uzalezniona wytacznie od
faktycznego zuzycia.
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Zdaniem NIK, w rozp. MG z 20.04.98 r. doprecyzowania wymagal sposob
okreslania miejsc utrzymywania zapasOw w przedsigbiorstwach energetycznych,
w tym w szczegolnosci w przedsigbiorstwach, w skiad ktorych wchodzi kilka
zaktadow (np. zespotu elektrocieptowni). Z uzyskanego w trakcie kontroli w URE
stanowiska Urzedu wynikalo, Ze w odniesieniu do przedsigbiorstw
wielozaktadowych poziom zapasow odnoszony byt do catego zespotu, a nie do
poszczegolnych zakladow wchodzacych w jego sklad. W ocenie Izby, powyzsze
stanowisko nie znajdowato uzasadnienia w $wietle obowiazujacych przepiséw
powotanego rozp. idodatkowo nie uwzglednialo celu jego wydania, tj.
zapewnienia ciaglo$ci dostaw energii i ciepta do odbiorcow.

Na powyzsza kwesti¢ Izba zwrdcita uwage w swym wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Oddzialu Centralnego URE po kontroli
przeprowadzonej  w Elektrocieptowni  ,,Siekierki” wchodzace; w  sklad
Elektrocieptowni Warszawskich (EW) SA. W udzielonej odpowiedzi Prezes URE
stwierdzit m. in., ze ,zgodnie z ftrescia rozporzadzenia (...) obowiazek
gromadzenia zapasOw paliw spoczywa na przedsigbiorstwie energetycznym jako
catosci; przepisy rozporzadzenia nie daja podstaw do odrebnej oceny zachowania
jednostek organizacyjnych przedsigbiorstwa”. NIK nie podzielita tego stanowiska.

Odnoszac powyzsza sytuacj¢ do EW SA nalezy zauwazy¢, ze w koncesji
na wytwarzanie ciepla przez Spotke , jej przedmiot izakres okreslono jako
»prowadzona w celach zarobkowych 1 na wlasny rachunek dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu ciepta w szesciu zrodtach, ktére stanowia
zaklady okreslone ponizej” (elektrocieptownie: ,,Kaweczyn”; , Powisle”;
,Pruszkow”; Siekierki” i ,,Zeran” oraz cieplownia ,,Wola” — dop. NIK).
Analogicznie w koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej ° jej przedmiot
i zakres okreslono jako ,,prowadzona w celach zarobkowych 1 na wtasny rachunek
dziatalno§¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu energii elektrycznej
w czterech  zrédlach, ktore stanowia zaktady okreslone ponizej”
(elektrocieptownie: ,,Powisle”; ,,Pruszkow”; ,,Siekierki” i ,Zeran” - dop. NIK).

Biorac pod uwageg sposob okreslenia, w koncesjach na wytwarzanie
energii 1ciepla, przedmiotu 1 zakresu dzialalnosci - odwotujacy si¢ do
poszczeg6lnych, enumeratywnie wymienionych i1 wyraznie wyodrgbnionych
zaktadoéw produkcyjnych wchodzacych w sktad EW SA (z podaniem mocy, ilosci
kottow i turbozespotow), zdaniem NIK w kazdym zzaktadow, w tym
w elektrocieptowni ,,Siekierki”, wielko$¢ zapasow wegla powinna byta by¢
ustalana i rozliczana zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozp. MG z 20.04.98 r.,
tak aby =zapasy wegla umozliwialy osiagniecie tych parametrow przez
poszczegolne zaklady, a w konsekwencji przez przedsigbiorstwo energetyczne.

Dodatkowo kazdy z zaktadéw wchodzacych w sktad tej Spotki obstuguje
okreslong czg§¢ aglomeracji warszawskiej 1 ze wzgledow technologicznych
w obrgbie Zespolu nie ma peilnej mozliwosci substytucji zrodet zaopatrzenia
w energi¢ czy cieplo. Jednoczesnie w ekstremalnych warunkach (naglty spadek
temperatury powietrza, obfite opady $niegu, strajki w kopalniach lub
w przedsigbiorstwach przewozowych lub inne stany nadzwyczajne) moze
zaistnie¢ sytuacja, w ktorej nawet posiadanie nadwyzki zapasow wegla na placu

75
26 Decyzja Prezesa URE WCC/124/142/U/1/98/RG z 30.09.1998 r.

Decyzja Prezesa URE WEE/2/124/U/1/98/RG z 30.09.1998 r.
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sktadowym jednej elektrocieptowni (np. ,,Kaweczyn”) nie musi wcale oznaczaé
mozliwosci jej szybkiego przerzucenia na plac skladowy drugiej elektrocieptowni
(np. ,,Siekierki”), a tym samym moze dojs¢ do zaktocenia ciagtosci dostaw do
odbiorcow. Art. 10 ust. 1 ustawy p. e. wyraznie okres$la cel gromadzenia zapasow
paliw, jakim jest utrzymanie ciagltosci dostaw energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepta do odbiorcow.

Przepisy rozp. MG z 20.04.98 r. nie okreslaty miejsc sktadowania zapasow
paliw. Powyzsza sytuacja prowadzita z kolei do zjawiska deponowania zapaséw
wegla u dostawcow. Prowadzona w 2001 r. kontrola P/01/058, dotyczaca lat 1998
— 2000, ujawnita takie przypadki w Elektrocieptowni ,,Krakéw” i Elektrowni
,,Laziska”.

W Elektrocieptowni ,,Krakow”, gdzie niedoboér zapasow dotyczyt 13 z 14
analizowanych miesigcy, zapas wegla dodatkowo zakupionego przez to
przedsigbiorstwo energetyczne i zgromadzony na sktadowiskach dostawcow
wynosik:

- w 1998 r.: na koniec listopada 54 713 ton, a na koniec grudnia 26 357 ton;

- w 1999 r.: na koniec marca 20 636 ton, na koniec kwietnia 41 580 ton, na
koniec listopada 73 316 ton, a na koniec grudnia 7 491 ton;

- w 2000 r.: na koniec listopada 6 260 ton.

W Elektrowni ,taziska”, wchodzacej w sktad PKE SA niedobor wegla

dotyczyt 11 z 14 analizowanych miesigcy w latach 1998 — 2000. Od

23.09.1998 r. do 25.09.2000 r. zaktad zawart 23 porozumienia depozytowe

z dostawcami wegla w ramach rocznych umow kupna - sprzedazy na taczna

ilos¢ 478 865 ton. Uwzgledniajac ilo$ci wegla zdeponowanego u dostawcow

faktyczny stan zapaséw wegla energetycznego na sktadowisku Elektrowni,

w stosunku do jego warto$ci normatywnej (zapas 20 dniowy) stanowil od

43,1% na koniec stycznia 2000 r. (ze zgromadzonych zapaséw w tacznej

wysokosci 251 796 ton, przy zapasie normatywnym wynoszacym

241 240 tys. ton, na sktadowiskach zaktadu znajdowalo si¢ 103 916 ton,

a w depozycie az 147 880 ton) do 98,3% na koniec grudnia 2000 r.
W ocenie Izby, magazynowanie zapasOw w miejscach innych niz place sktadowe
sasiadujace bezposrednio z poszczegdlnymi zaktadami wytworczymi, biorac pod
uwagg cel utrzymywania zapaséw, moze by¢ dziataniem nieskutecznym.

Jednoczesnie, zdaniem NIK, zagadnienie lokalizacji miejsc sktadowania
zapasOw nabiera szczegélnego znaczenia w sytuacji wielozakladowych
przedsigbiorstw energetycznych, w ktorych poszczegdlne zaklady wytwoércze
polozone sa czgsto w znacznej odleglosci od siebie. Tworzenie takich struktur -
poprzez rozszerzenie PKE SA o: Elektrowni¢ ,Stalowa Wola”, Zespol
Elektrocieptowni ,,Bytom”, Elektrocieplowni¢ ,,Zabrze” i Elektrocieplowni¢
» I'ychy”, a takze powotanie ,, zasobu energetycznego Skarbu Panstwa” w postaci
struktury holdingowej (pod nazwa BOT SA) opartej o elektrownie: ,,Betchatow”;
»Opole” 1, Turow” oraz KWB ,,Belchatow” i KWB ., Turé6w” - przewiduje
Program realizacji wilascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do
sektora elektroenergetycznego, przyjety przez Rade Ministrow 28.01.2003 r.
Majac na wzgledzie powyzsze Izba pozytywnie, z punktu widzenia

celowosci, ocenia wprowadzenie w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. postanowienia, ze
»miejsce sktadowania sasiaduje z miejscem wytwarzania energii”.
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3.3.1.3. Nowa metodyka okreslania poziomu normatywnego zapasow wegla

Nie negujac celowosci przeprowadzenia modyfikacji zasad wyznaczania
poziomu normatywnego zapasow paliw statych (wegla kamiennego i brunatnego)
okreslonych w rozp. MG z 20.04.98 r. Izba krytycznie, z punktu widzenia
rzetelno$ci, ocenia praktyczny sposob jej realizacji dokonany w drodze wydania
rozp. MGPiPSz 12.02.03 r.

Podstawg prawna dla obydwu ww. rozporzadzen stanowi art.10 ust.
1 ustawy p. e. Zgodnie zbrzmieniem przytoczonego przepisu ustawowego
zasadniczym celem tego aktu wykonawczego jest zapewnienie utrzymywania
przez przedsigbiorstwa energetyczne zapasow paliw w ilo§ci zapewniajacej

utrzymanie ciagtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do 0dbi0rcéw77.

W przypadku rozp. MGPiPS z 12.03.03 r. wielko$¢ zuzycia dobowego,
ktorego krotno$¢ - w zaleznos$ci od no$nika energii i polozenia przedsigbiorstwa
od zrédla zaopatrzenia w paliwo - stanowi wielko$¢ zapasu normatywnego,
okreslana jest na podstawie iloczynu $redniodobowego zuzycia w tym okresie
w trzech ostatnich latach 1 wspolczynnika wynoszacego w poszczegdlnych
miesiacach: 0,8 (w okresie marzec — wrzesien); 1,0 — w lutym; 1,1 - w listopadzie;
1,2 - w grudniu oraz 1,3 - w styczniu.

Weczesniej - na podstawie uregulowan zawartych w rozp. MG z 20.04.98 r.
- zuzycie dobowe ustalato:

- pojecie ,,mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow technicznych bez
przecigzania urzadzen wytworczych” - w okresie zimowym trwajacym od
listopada do marca, a przed nowelizacjac78 od listopada do kwietnia;

- $redniodobowe zuzycie paliw dla tego okresu w roku poprzednim - w okresie
letnim trwajacym odpowiednio od kwietnia do pazdziernika i od maja do
pazdziernika).

Podsekretarz Stanu w MGPiPS w swych wyjasnieniach dotyczacych rozp. MG

z20.04.98 r.79 stwierdzit m. in., ze: ,,dotychczasowe przepisy rozporzadzenia
z 1998 r. powodowaty r6zna interpretacje stosowanych pojec, zwlaszcza pojecia
>moc osiaggalna<. Utrzymywanie przez przedsigbiorstwa energetyczne zapasow
paliw w wielko$ciach wymaganych przepisami rozporzadzenia z 1998 r.,
okreslanych wg >mocy osiagalnej<, w wielu przypadkach narazalo te
przedsigbiorstwa na zbedne naktady finansowe, zwiazane z zakupem zbednego
paliwa oraz jego gromadzenia 1 sktadowania co rzutowato na wysoko$¢ ceny
energii elektrycznej i ciepta.”.

Prezes URE w swym stanowisku przekazanym w trybie art. 29 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK8 zwracal z kolei uwage na fakt, ze ,,wykorzystanie mocy osiagalnej
przez cieptownie w okresie zimowym wynosi okoto 50- 70%” oraz stwierdzit iz
»hie sa mu znane przypadki, by w latach 1998 — 2002 nie utrzymano ciaglosci

77
W zwiazku z nowelizacja art. 10 ust. 1 ustawy p. e. (Dz. U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1144),

w stosunku do jego pierwotnego brzmienia (Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348), 01.01.2003 r.
z obowiazku utrzymywania zapaséw wylaczono przedsigbiorstwa zajmujacych si¢ wydobyciem
i7 destrybuch paliw gazowych.
2 Dz. U. 2000 r. Nr 100, poz. 1079.

Pismo DBE3/5/6-91-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
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Pismo GP/393/2003 z 21.03.2003 r.
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dostaw do odbiorcow energii elektrycznej lub ciepta z powodu niewystarczajace]

ilo$ci zapasow wegla ”.

Na celowos¢ zmian wskazywaty wreszcie poszczegolne przedsigbiorstwa

energetyczne. M in. Elektrocieptownie Warszawskie SASI, w kwestii dotyczacej

wielko$ci zapasow paliw stwierdzity iz:
»Stosowane dotychczas obliczanie zuzycia dobowego w oparciu o moc
osiggalng prowadzito do konieczno$ci utrzymywania zapasu realnie
wystarczajacego na 45 — 60 dni. Wynika to z wigkszej wartoSci mocy
osiggalnej niz maksymalne zapotrzebowanie na cieplo wymagane przez
naszych odbiorcéw.”,

- ,rozporzadzenie Ministra Gospodarki naktadato obowiazek utrzymywania
jednakowego zapasu paliwa w okresie od listopada do marca. Zapas
wymagany w kwietniu byt kilkakrotnie nizszy. Skutkowato to, zwtaszcza przy
wcezesnym zakonczeniu sezonu grzewczego, konieczno$cig utrzymywania
duzej nadwyzki paliwa az do rozpoczgcia nastgpnego sezonu grzewczego.
Rodzitlo to dla elektrocieplowni negatywne skutki: zwigkszone koszty
finansowe utrzymywania zapasu paliw, utrata wartosci opatowe]
magazynowanego przez wiele miesigcy paliwa, ryzyko samozaptonu wegla.”.

W przypadku elektrowni - Elektrownia ,,Jaworzno” wskazywala: ,,z uwagi zas
na to, ze okres zimowy jest liczony wg mocy osiagalnej, natomiast faktyczna
produkcja wykonywana jest przy uzyciu ok. 50% mocy, réwniez faktyczne
zuzycie jest o wiele mniejsze niz obliczone wg dotychczasowej metody”.

W ocenie NIK zaproponowany w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. sposob
ustalania wielko$ci normatywnej zapasow paliw na podstawie $redniodobowego
zuzycia w okreslonym okresie roku kalendarzowego w trzech ostatnich latach —
przy zastosowaniu wspotczynnikow korekcyjnych dla poszczegdlnych miesigcy
wynoszacych od 0,8 (w okresie marzec — wrzesien) do 1,3 (w styczniu) —
zapewnia rytmiczna pracg elektrowni i elektrocieplowni, gwarantujaca utrzymanie
ciaglos$ci dostaw energii elektrycznej i ciepta do odbiorcow jedynie w sytuacji
nieprzewidzianych warunkéw pogodowych. Utrzymywanie zapasow na takim
poziomie — S$rednioroczna warto$¢ wspoOlczynnika wynosi 0,9 a dla okresu
zimowego (miesiace od listopada do marca) 1,1 — w praktyce nie stwarza
natomiast niezb¢dnego marginesu na wyeliminowanie i zlagodzenie zakldcen
wynikajacych ze stanéw 1 wydarzen nadzwyczajnych (klgski zywiolowe,
dlugotrwate strajki w kopalniach i na kolei, czy tez konieczno$¢ zasilenia
wigkszej grupy odbiorcow). Fakt ich nie wystgpowania w ostatnich latach,
zdaniem NIK, nie zwalnia z obowiazku uwzglednienia takich przypadkow przy
ustalaniu normatywnej wielkos$ci zapasow.

Brak tych zabezpieczen, zdaniem Izby, koliduje z definicja pojecia
bezpieczenstwa energetycznego wprowadzanego ustawq p.e., zapewnieniu
ktorego stuzy¢ mialo to rozporzqdzenie. Polega ono za§ na zagwarantowaniu
nieprzerwanego (ciaglego) zapotrzebowania na energi¢ lub ciepto w kazdej
sytuacji — w tym m.in. na wypadek okresowego wstrzymania lub ograniczenia
dostaw paliw, czy tez potrzeby przejecia produkcji innego przedsigbiorstwa
energetycznego. Z tego wzgledu elektrownie i elektrocieplownie musza by¢
przygotowane do podjecia dodatkowej produkcji energii i ciepta, ktorej z kolei nie

81
Pismo DG —48 —2003 z 15.03.2003 r.

82
Pismo: 801/03 z 10.03.2003 r.
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bedzie one w stanie zapewni¢ przy posiadaniu zapaséw odpowiadajacych
wylacznie przecigtnemu zuzyciu z lat ubiegtych.

W odpowiedzi na temat zabezpieczenia ciagtosci dostaw w sytuacjach
awaryjnych Dyrektor Departamentu Energetyki (DE) — obecnie Departamentu
Bezpieczenstwa Energetycznego w MG — w swych wyjasnieniach stwierdzit, ze
,»W stanach awaryjnych zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegOtowych zasad i1 trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw statych lub ciektych, w dostarczaniu paliw gazowych, energii
elektrycznej 1 ciepla oraz okreslania organéw uprawnionych do kontroli

przestrzegania wprowadzonych ograniczen (Dz. U. Nr 60, poz. 386)83. Roéwniez,
stosownie do delegacji ustawowej (art. 11 ust. 7 Prawa energetycznego) Rada
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w drodze
rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czgsci, ograniczenia w sprzedazy paliw statych
lub ciektych oraz w dostarczaniu i poborze paliw gazowych, energii elektrycznej
1 ciepla, w przypadku wystapienia zagrozen.”.

Ww. rozwigzania — zdaniem NIK - ze wzgledu na ich drastyczny
charakter, sa rozwigzaniami ostatecznymi, a skutecznym instrumentem
przeciwdziatajacym koniecznosci ich wprowadzenia jest wlasnie posiadanie
odpowiednich zapasow paliw.

Podsekretarz Stanu w MGPiPS w swych wyjasnieniach dotyczacych tej

kwes‘[ii84 stwierdzit z kolei iz ,,w celu wyeliminowania lub ztagodzenia zaklocen
w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, wynikajacych z nieprzewidzianych
zdarzen 1 okolicznos$ci oraz klesk zywiotowych przedsigbiorstwa energetyczne
obowiazane sg tworzy¢, utrzymywac 1 finansowac¢ zapasy paliw ciektych, wegla
kamiennego i gazu ziemnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 maja 1996 r.
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 90,
poz. 404 z p6zn. zm.)”.

W zwiazku z powyzszym Izba pragnie zauwazy¢, Ze uregulowania
rozdzialu 5 ustawy o r. p. dotyczace obowiazku tworzenia i utrzymywania
zapaséw obowiazkowych wegla kamiennego wymagaja wydania odpowiedniego
rozporzadzenia Rady Ministrow, co do tej pory nie nastapito. Tym samym nie
moga one by¢ stosowane. Dodatkowo, w $wietle art. 20 ustawy o r. p., koszty
zwiazane z tworzeniem zapasOw obowiazkowych wegla kamiennego podlegatyby
czesciowej rekompensacie. Zatem, w ocenie NIK, sigganie do tego instrumentu
nie wydaje si¢ uzasadnione, gdyz narazatoby budzet panstwa na dodatkowe
koszty.

Na marginesie warto takze zauwazy¢ w odniesieniu do zapasow
obowiazkowych paliw cieklych poczawszy od 2002 r. — na skutek nowelizacji
85

ustawy o r. p. — nastapilo odejscie od obowiazujacego w latach 1998 — 2001
systemu czg$ciowego rekompensowania kosztéw ich tworzenia dotacja
przedmiotowa. Wysokos$¢ srodkoéw przekazanych z tego tytutu w kolejnych latach
wynosita: 2 083 tys. zl; 7 327 tys. zt; 8 608 tys. zt oraz 7 348,5 tys. zt.

83
Obecnie, w zwiazku z wejsciem w zycie 01.01.2003 r. nowelizacji ustawy p. e., kwesti¢ ta

reguluje rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stalych lub cieklych oraz w dostarczaniu
é foborze paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U. Nr 59, poz. 518).

Pismo DBE3/5/6-91-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
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Dz. U. z2001 r. Nr 129, poz. 1442.
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Argumenty przedstawione przez MGPiPS w trakcie kontroli, w ocenie
NIK, jednoznacznie wskazuja na celowo$¢ wprowadzenia rozwiazan w zakresie
wysokosci zapasow paliw tworzonych przez przedsigbiorstwa energetyczne
eliminujacych konieczno$¢ siggania, w sytuacjach awaryjnych, do ww. srodkow.
Rolg t¢ spelnia¢ mogly i powinny wspotczynniki korygujace — przy rzetelnym
szacunku ich poziomu.

Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci i1 rzetelnosci ocenia przyjeta
w rozp. MGPIPS z 12.02.03r. wysoko$¢ wspotczynnikow korekcyjnych,
wynoszacych od 0,8 (w okresie marzec — wrzesien) do 1,3 (w styczniu).
Przeprowadzona przez NIK - na podstawie danych rzeczywistych z lat 2000 —
2002 - symulacja wielkos$ci zapaséw normatywnych dla 2003 r. jednoznacznie
wskazuje, ze przy ich obecnym poziomie przedsigbiorstwo, w ktorym minimalny
zapas wegla kamiennego w poszczegélnych miesiacach 2003 r. odpowiadad
powinien 30-dobowemu zuzyciu , faktycznie zgromadzi zapas umozliwiajacy mu
pracg: w styczniu — przez 39 dni, w lutym - przez 30 dni, w okresie od marca do
wrzesnia — przez 24 dni, w pazdzierniku - przez 30 dni, listopadzie — przez 33 dni,
a w grudniu — przez 36 dni. W konsekwencji $rednioroczny zapas faktyczny
odpowiadac¢ bedzie 28 dniom nieprzerwanej pracy.

W wyjasnieniach dotyczacych kwestii sposobu wyliczania wielkosci
wspotczynnikow zuzycia dla poszczegdlnych miesigcy i1 prosby o wskazanie
konkretnego algorytmu, Podsekretarz Stanu w MGPiPS  stwierdzil, ze ,,za
podstaweg do sformulowania projektowanych zapisow rozporzadzenia przyjgto
opinie wyrazane przez przedstawicieli wytworcow energii oraz producentow
wegla kamiennego, ktorym znane byly, zarowno przepisy rozporzadzenia MG
z 20 kwietnia 1998 r., dotyczace gromadzenia zapasow paliw, jak réwniez skutki
tych regulacji, wskazujace potrzebe 1 kierunek nowelizacji. Nalezy zaznaczy¢
takze, iz wykonywanie symulacji i1 analiz w celu okre$lenia wskaznikow
korygujacych dla poszczegdlnych miesigcy roku wigzatoby si¢ ze znacznymi
kosztami dlatego oparto si¢ na wiedzy menedzerskiej, inZynierskiej
i dos$wiadczeniu ~ wynikajacym  z kilkuletniego ~ stosowania  przepisow
rozporzadzenia z 1998 r. Postulowany algorytm nie zostal opracowany poniewaz
nikt z uczestnikow procesu legislacyjnego nie zglosit takiej potrzeby — aprobujac
proponowane poziomy wskaznikéw korekcyjnych — przyjeto wige, ze brak jest
uzasadnienia do jego opracowania.”.

Izba nie podziela powyzszej argumentacji. W ocenie NIK, Ministerstwo —
z racji uczestnictwa w realizacji zadan Ministra Gospodarki okreslonych
przepisami ustawy p. e. w dziedzinie polityki energetycznej panstwa, obejmujace;j
m. in. polityke w zakresie obowiazkowych zapasoéw paliw — powinno dysponowac
niezaleznymi ekspertyzami w tym zakresie. Posiadanie takich opracowan
stanowi¢ moze skuteczny instrument przeciwdzialania rozwigzaniom
proponowanym przez wytworcoOw energii, ze wzgledow ekonomicznych
zainteresowanych wdrozeniem rozwiazanh minimalizujacych normatywna
wielkos$¢ zapasow.

Zgodnie z przytoczonymi wcze$niej wyjasnieniami Podsekretarza Stanu
w MGPiPS ostateczny poziom wskaznikow korygujacych ,jest wynikiem

86
Przedsigbiorstwo energetyczne spetniajace warunki okreslone w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozp.

é\;[GPiPS z12.02.03 .
Pismo DBE3/5/6-91-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
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prowadzonych konsultacji 1 uzgodnien, w wyniku ktorych wypracowany zostat
konsensus, co do ich poziomu”.

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z przedsigbiorstw energetycznych
objetych kontrola P/01/58 (dane jednostkowe) oraz z PSE SA (dane w skali kraju)
Izba zebrata informacje dotyczace faktycznego zuzycia wegla w latach 2000 —
2002 ina tej podstawie wyliczyta na ile dni ciaglej pracy w poszczegdlnych
miesiacach 2003 r. — abstrahujac od wcze$niej zgromadzonych rezerw - wystarczy
zapas w wysokosci ustalonej na podstawie metodyki rozp. MG z 12.02.03 r.

Przyktadowo w Elektrowni ,,Kozienice” w styczniu, w latach 2000 — 2002
faktyczne zuzycie wegla wynosito odpowiednio: 278,8 tys. ton; 316,0 tys.
ton oraz 321,0 tys. ton. Wyliczone na tej podstawie zuzycie dobowe dla tego
miesiaca ksztattowato si¢ w kolejnych latach na poziomie: 9,0 ton; 10,2 ton
oraz 10,4 ton. W konsekwencji sredniodobowe zuzycie dla stycznia w latach
2000 — 2002 w tym przedsigbiorstwie energetycznym osiagneto wielkosé
9,8 ton. Stad zapas normatywny dla tego miesiaca, stanowiacy iloczyn liczby
9,8; wspotczynnika 1,3 oraz 30 dni (na podstawie § 2 ust. 1 pkt. 1 lit c. rozp.
MGPIPS z 12.02.03 r. minimalny zapas wegla kamiennego, z racji
odlegtosci od zrodet zaopatrzenia odpowiada¢ powinien w tym
przedsigbiorstwie 30 — dobowemu zuzyciu), wynosit 384,0 tys. ton.
Wielkos¢ ta, biorac pod uwage wysokos¢ sredniodobowego zuzycia z lat
2000 — 2002, przy pominigciu wczesniej zgromadzonych rezerw, starczata
na nieprzerwana pracg tej elektrowni przez 39 dni. Dla pozostatych
miesi¢cy, wyliczona w analogiczny sposob wielkos¢ zapaséw umozliwiata
ciagla pracg przez: w lutym - 30 dni, w okresie od marca do wrzesnia -
24 dni, w pazdzierniku - 30 dni, listopadzie - 33 dni, a w grudniu - 36 dni.
W konsekwencji $rednioroczny zapas odpowiadal 28 dniom faktycznego
zuzycia.

Identyczne  wyniki  uzyskano dla  pozostalych  przedsigbiorstw
energetycznych speklniajacych warunki § 2 ust. 1 pkt. 1 lit c. rozp. MGPiPS
z12.02.03 r.

Dla poroéwnania, w Elektrowni ,,Kozienice”, w 2000 r. $rednioroczny zapas
odpowiadal 54 dniom faktycznego zuzycia, w 2001 r. odpowiednio —
60 dniom, a w 2002 — 56 dniom.

W przypadku Elektrowni ,,L.aziska”, w ktorej — na podstawie § 2 ust. 1 pkt. 1
lit b. rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. - minimalny zapas wegla kamiennego
w poszczegolnych miesiacach 2003 r. odpowiada¢ powinien 20 — dobowemu
zuzyciu, przy zastosowaniu analogicznego algorytmu jak w przypadku
Elektrowni ,,Kozienice”, normatywna wielkos¢ zapasow, wyliczona dla
poszczegdlnych miesiecy 2003 r. starczala na nieprzerwana prace
Elektrowni ,,k.aziska” przez: w styczniu - 26 dni zuzycia, w lutym - 20 dni,
w okresie od marca do wrzesnia - 16 dni, w pazdzierniku - 20 dni,
listopadzie - 22 dni, a w grudniu - 24 dni. W konsekwencji srednioroczny
zapas odpowiadat 19 dniom faktycznego zuzycia.

Identyczne  wyniki  uzyskano dla  pozostatych  przedsigbiorstw
energetycznych spetniajacych warunki § 2 ust. 1 pkt. 1 lit b. rozp. MGPiPS
z12.02.03r.

Dla poréwnania, w Elektrowni ,taziska”, w 2000 r. $rednioroczny zapas
odpowiadal 38 dniom faktycznego zuzycia, w 2001 r. odpowiednio —
46 dniom, a w 2002 — 44dniom.

W  przypadku 58 =zaktadéow energetycznych na wegiel kamienny
(w 19 obowiazywal zapas odpowiadajacy 20 — dniowemu zuzyciu,
aw 39 30 — dniowemu zuzyciu — $rednia wazona wynosita 26 dni) w skali
kraju zapas normatywny dla 2003 r. przekraczat 26 dni faktycznego zuzycia
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w trzech miesiacach (styczen — 34, grudzien 31 i listopad — 29), w dwoch

(luty i pazdziernik) wynosit 26 dni, a w pozostatych siedmiu (od marca do

wrzesnia) - 21. W konsekwencji $rednioroczny zapas odpowiadat 24 dniom

faktycznego zuzycia.

Dla porownania, zgodnie z danymi przekazanymi przez PSE SA, w skali

kraju, w 2000 r. $rednioroczny zapas odpowiadal 53 dniom faktycznego

zuzycia, w 2001 r. odpowiednio — 55 dniom, a w 2002 — 65dniom.
Przedstawione powyzej szacunki abstrahuja od wielko$ci zgromadzonych
wczesniej zapasOw, koncentrujac si¢ na rozwiazaniach przyjetych w rozp.
MGPiIPS z 12.02.03 r. Biorac pod uwage fakt, Zze wdroZenie nowego systemu
okreslania normatywnego poziomu zapasow (obowiazuje on od 07.04.2003 r.)
przyczynia¢ si¢ bedzie do bezwzglednego spadku ich wielkosci, w ocenie NIK,
istotne znaczenie ma wlasciwe oszacowanie tempa i skutkéw tego procesu.

W wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli Podsekretarz Stanu

w MGPiPS88 stwierdzil, ze ,,na podstawie wykonanych przez PSE S.A., w lipcu
2002 r. obliczen zapaséw wegla kamiennego wg projektu rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 23.04.2002 (Zal. Nr 1) oraz opracowanego w pazdzierniku
2002 r. zestawienia poroOwnawczego =zapaséw paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych, wyliczonych wg zasad okreslonych przepisami rozporzadzen:
z dnia 20 kwietnia 1998 r. i projektu nowego rozporzadzenia z dnia 13.09.2002 r.
(Zal. 2), nie wynika aby wprowadzone nowe zasady wyliczania zapaséw wegla
kamiennego miaty znaczacy wplyw na bezwzgledna wielkos¢ rezerw wegla
utrzymywanych w skali kraju”. Biorac pod uwage przeprowadzone poréwnania,
Izba nie podziela tego stanowiska.

Szacunek PSE SA z lipca 2002 r.89 zawieral symulacje stanu zapasow
w poszczegdlnych przedsigbiorstwach energetycznych dotyczaca wersji projektu
rozp. MG noszacego date 23.04.2002 r. Srednioroczny poziom zapaséw w skali
kraju wynosit tam 2 954,8 tys. ton. W odniesieniu do projektu rozp. MG

noszacego datg 13.09.2002 r. ’ wielko$¢ ta ksztattowata si¢ odpowiednio na
poziomie 2 636,2 tys. ton. Jednocze$nie wskazana tam §rednioroczna normatywna
wielkos$¢ zapaséw wedtug rozp. MG z 20.04.98 r. wynosita 4 4254 tys. ton. Tym
samym S$rednioroczna wielko$¢ zapaséw w kolejnych wersjach projektu stanowita
odpowiednio 66,8% oraz 59,6% wielkosci normatywne;.

Ostatecznie $rednioroczny poziom zapasu normatywnego dla 2003 r. wyliczony
wedlug rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. wynosi 2 828,7 tys. ton stanowiac 63,9%
zapasu normatywnego wedlug rozp. z 20.04.98 r., co w praktyce oznacza spadek
o przeszto 1/3. W ocenie Izby jest to znaczaca zmiana.

Na podstawie danych przekazanych przez poszczegolne przedsigbiorstwa
energetyczne, w analizowanej populacji, Izba dokonata poréwnania wielkosci
normatywnych zapaséw (wartosci $rednioroczne i $rednioroczne dla okresu
zimowego) przy zastosowaniu metodyki z rozp MG z 20.04.98 r. (dla 2002 r.)
irozp. MGPiPS z 12.02.03 r. (dla 2003 r.).

I tak w kontrolowanych elektrowniach i elektrocieptowniach — z wyjatkiem PEC
,Lubartdéw” - patrz Zat. Nr 9 na str. 145 - 146:

88
s Pismo DBE3/5/6-91-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
% Pismo SP/D/1769/02 z 18.07.2002 r.

Pismo PSE SA SP/D/2396/02 z 01.10.2002 r.
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- taczna wielko$¢ zapasu Sredniorocznego obliczona zgodnie z rozp. MGPiPS
z12.02.03 r. (1 721,8 tys. ton) stanowila 66,4% jego wysokos$ci uzyskanej na
podstawie przepisow rozp. MG z 20.04.98 r. (2 594,6 tys. ton);

- suma zapasu $redniorocznego dla okresu zimowego wyliczona stosownie do
uregulowan zawartych w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. (2359,1 tys. ton)
odpowiadata natomiast 57,2% wielko$ci uzyskanej przy zastosowaniu
przepisow rozp. MG z 20.04.98 r. (4 125,1 tys. ton).

W elektrowniach objetych kontrola:

- wielko$¢ zapasu S$redniorocznego obliczona zgodnie z rozp. MGPiIPS
z12.02.03 r. w Elektrowni ,Blachownia stanowita 44,7% wysokoS$ci
uzyskanej na podstawie przepisow rozp. MG z 20.04.98 r. (15,7 tys. ton
wobec 35,1 tys. ton), a w Elektrowni ,JJaworzno” — odpowiednio 78,0%
(195,2 tys. ton 1 250,2 tys. ton);

- suma zapasu $redniorocznego dla okresu zimowego wyliczona stosownie do
uregulowan zawartych w rozp. MGPIiPS z 12.02.03 r. w Elektrowni
,Blachownia” odpowiadata 34,9% wielkosci uzyskanej przy zastosowaniu
przepisdw rozp. MG z 20.04.98 r. (22,1 tys. ton wobec 63,3 tys. ton),
a w Elektrowni ,,Jaworzno” — odpowiednio 72,7% (236,7 tys. ton oraz
325,5 tys. ton).

W przypadku elektrocieptowni:

- wielko$¢ zapasu S$redniorocznego obliczona zgodnie z rozp. MGPiPS
z12.02.03 r. w Elektrocieplowni ,,Torun” stanowita 53,9% wysokosci
uzyskanej na podstawie przepisow rozp. MG z 20.04.98 r. (11,1 tys. ton
wobec 20,6 tys. ton), a w Elektrocieptowni ,,Krakow” — odpowiednio 71,2%
(88,2 tys. ton i 123,9 tys. ton);

- suma zapasu $redniorocznego dla okresu zimowego wyliczona stosownie do
uregulowan zawartych w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. w Elektrocieptowni
»lorun” odpowiadala 47,6% wielkoSci uzyskanej przy zastosowaniu
przepisow rozp. MG z 20.04.98 r. (20,1 tys. ton wobec 42,2 tys. ton),
a w Elektrocieptowni ,,Krakéw” — odpowiednio 68,0% (148,6 tys. ton oraz
218,4 tys. ton).

O ile obecnie — ze wzgledu na zgromadzone zapasy (wedlug stanu na koniec

2002 r. ich $rednioroczny poziom wynoszacy 6 342,3 tys. ton stanowit 224,2%

sredniorocznego zapasu normatywnego dla 2003 r.) utrzymywanie tego stanu nie

rodzi jeszcze bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, w dalszej perspektywie — przy niezmienionym systemie okreslania ich
poziomu - moze powstac¢ takie niebezpieczenstwo.

Izba dokonata poréwnania faktycznej wielkosci zgromadzonych zapasow
(wartosci $rednioroczne 1 Srednioroczne dla okresu zimowego dla 2002 r.)
z wielko$ciami normatywnymi otrzymanymi przy zastosowaniu metodyki rozp.
MGPiIPS z 12.02.03 r. Szczegotowe dane w tym zakresie dla badanej populacji -
z wyjatkiem PEC , Lubartow” - zaprezentowano w Zal. Nr 9 na str. 145 - 146.
I tak:

- laczna wielko$¢ zapasu faktycznego s$redniorocznego (3 789,3 tys. ton)
stanowita 220,1% jego wysokosci uzyskanej na podstawie przepisoOw rozp.
MGPiPSz 12.02.03 r. (1 721,8 tys. ton);

- suma zapasu dla okresu zimowego (3 846,4 tys. ton) odpowiadata 163,0%
wielkos$ci uzyskanej przy zastosowaniu przepiséw rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.
(2.359,1 tys. ton).
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W elektrowniach objetych kontrola:

- ltaczna wielko§¢ zapasu S$redniorocznego w Elektrowni ,,Blachownia”
stanowila 384,0% jego wysoko$ci uzyskanej na podstawie przepisOw rozp.
MGPIPS z 12.02.03 r. (60,3 tys. ton wobec 15,7 tys. ton), a w Elektrowni
,,Ostrotgka” odpowiednio 157,8% (112,8 tys. ton 1 71,5 tys. ton);

- suma zapasu dla okresu zimowego w Elektrowni ,,Blachownia” stanowita
297,4% jego wysokosci uzyskanej na podstawie przepisow rozp. MGPiPS
z12.02.03 r. (65,7 tys. ton wobec 22,1 tys. ton), a w Elektrowni ,,Ostrotgka”
odpowiednio 133,5% (125,0 tys. ton 1 93,6 tys. ton).

W elektrocieptowniach objetych kontrola:

- laczna wielko$¢ =zapasu S$redniorocznego w Elektrocieptowni ,,Torun”
stanowila 466,7% jego wysoko$ci uzyskanej na podstawie przepiséw rozp.
MGPIPS z 12.02.03 r. (51,8 tys. ton wobec 11,1 tys. ton),
a w Elektrocieptowni ,Krakow” odpowiednio 202,6% (178,7 tys. ton
1 88,2 tys. ton);

- suma zapasu dla okresu zimowego w Elektrocieptowni ,,Torun” stanowila
333,8% jego wysokosci uzyskanej na podstawie przepisow rozp. MGPiPS
z12.02.03 r. (67,1 tys. ton wobec 20,1 tys. ton), aw Elektrocieptowni
,,Krakow” odpowiednio 132,8% (197,4 tys. ton 1 148,6 tys. ton).

NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci 1 rzetelnosci, ocenia ograniczenie
zakresu kontroli prowadzonej w trybie rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. o kwesti¢
badania jakos$ci paliw tworzacych zapasy (wczesniej przewidywalo ja rozp. MG
z20.04.98 r. - § 7 ust. 3 pkt 3).

Z wyjasnien uzyskanych w trackie kontroli przez Podsekretarza Stanu

w MGPiPSgl wynikato, ze ,,zakres delegacji ustawowej, dla ministra wtasciwego
do spraw gospodarki, zawartej w art. 10 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne nie
upowaznia do umieszczenia w rozporzadzeniu regulacji, dotyczacych kontroli
jakosci paliw tworzacych zapasy”.

Izba nie podziela powyzszego stanowiska. Art. 10 ust. 2 ustawy p. e., na
podstawie ktorego wydano rozp. MG z 20.04.98 r.gz, jego zakres definiowat jako
wielko$¢ zapasow oraz sposob gromadzenia i kontroli stanu zapaséw. Art. 10 ust.

6 ustawy p. e., na podstawie ktorego wydano rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.93
okreslat go z kolei jako sposob ich gromadzenia oraz szczegdlowy tryb
przeprowadzania kontroli stanu zapasow, uwzgledniajac rodzaj dzialalnosci
gospodarczej, mozliwosci techniczne i organizacyjne w zakresie gromadzenia
Zapasow.

Z zaprezentowanego powyzej porownania, zdaniem NIK, nie wynika brak
podstaw prawnych dotyczacych kontroli jakosci paliw. Dodatkowo Izba zwraca
uwage, ze ww. kwestia w sposob bezposredni wiaze si¢ z wielkos$cia zapasow.
O ich poziomie nie decyduje bowiem tylko ich poziom bezwzgledny, ale rowniez
warto$¢ opatowa. W konsekwencji o zgodnosci wielko$ci zapasow z wielkosciami
okreslonymi w rozp. MGPiIPS z 12.02.03 r. nie mozna w sposob ostateczny
ijednoznaczny przesadzi¢ abstrahujac od  parametrow  jakosciowych
sktadowanego paliwa, a zwlaszcza jego kalorycznosci.

91
0 Pismo DBE3/5/6-91-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
o Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348.

Dz. U. 22002 r. Nr 135, poz. 1144.
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Monitorowanie stanu  Na PSE SA minister wlasciwy do spraw gospodarki natozyt zadania obejmujace
zapaséw przez PSESA 1 in. monitorowanie zuzycia istanu zapaséw paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych. NIK zwraca uwagg, ze Spotka ta nie zostala wyposazona
W instrumenty prawne, umozliwiajace skuteczna realizacj¢ tych kompetencji.
Stosownie do uregulowan zawartych w § 26 pkt 12 rozporzqdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow przylqczenia podmiotow do sieci elektroenergetycznych, obrotu
energia elektrycznq Swiadczenia ustug przesytowych, ruchu sieciowego

i eksploatacji sieci oraz standardow jakosciowych obstugi 0dbi0rco'w94 do zadan
operatora systemu przesylowego (funkcje ta petni PSE SA) nalezy zbieranie,
przekazywanie lub udost¢pnianie zagregowanych danych 1 informacji
niezbg¢dnych do prowadzenia ruchu sieciowego i1 bezpieczenstwa energetycznego
kraju.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Spotke w trybie art. 29 pkt
2 lit f ustawy o NIK()5 PSE SA dysponuje danymi o wielkos$ciach dostaw, zuzycia
istanie zapasoOw paliw dla kolejnych dni miesiaca. Obejmuja one
przedsigbiorstwa energetyki zawodowej oraz dotycza nastgpujacych rodzajow
paliwa: wegiel kamienny, wegiel brunatny, olej opatowy, gaz ziemny. Dane te
przekazywane sa do Spotki w formie dobowych meldunkéw paliwowych,
a nastgpnie wprowadzane do bazy danych. Po ich przetworzeniu system
umozliwia emisj¢ raportow dobowych, przesylanych nastgpnie do MGPiPS
(wezesniej] MG). W swym pismie Spotka wskazywata m. in., ze sprywatyzowane
elektrocieptownie: ,Zeran”, ,Siekierki” oraz ,,Torun” z dniem 31.03.2002 r.
zaprzestaly podawania tych informacji thumaczac si¢ brakiem podstaw prawnych.

Analogiczne odpowiedzi uzyskata Izba kierujac do ww. podmiotéw —
objetych wczesniej kontrola P/01/058 - w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
stosowne pisma. Przykltadowo Prezes Zarzadu Elektrocieptowni Warszawskich

SA96 stwierdzil, ze ,FElektrocieptownie Warszawskie S.A. zaprzestaly
przekazywania do Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. dobowych
meldunkéw o dostawach 1zuzyciu wegla kamiennego w elektrocieptowniach
Spotki z dniem 31.03.2002 r., w zwiazku z brakiem regulacji prawnych, ktore
zobowiazywalyby Elektrocieptownie Warszawskie S.A. do przekazywania takich
informacji”.

Ministerstwo Gospodarki informowane przez PSE SA o takich sytuacjach

podejmowalo rowniez stosowne dziatania w tym zakresie i o ile w przypadku
. . . 97 N
Elektrowni ,Yagisza” okazaly si¢ one skuteczne , w odniesieniu do

Elektrocieptowni Warszawskich SA9 nie przyniosty one pozadanych rezultatow.
W konsekwencji przygotowywany przez PSE SA — Departament Zarzadzania
Systemem Przesylowym (obecnie Departament Zarzadzania Uslugami
Operatorskimi) — Meldunek operatywny o pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego, od przeszto roku zawiera zanizone wielko$ci odno$nie
dostaw i1 zuzycia paliw w energetyce.

z: Dz. U. Nr 85, poz. 957.
. Pismo UO/884/03 z 25.02.2003 .
o7 Pismo DG - 67 — 2003 z 18.04.2003 r.
Pismo DE-6-076-KA/ /01 z pazdziernika 2001 r.

98
Pismo: DE-6-076-KA/793w/02 z 27.03.2002 r.
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99
W zwiazku z powyzszym Spoétka zaproponowala aby stosowny zapis
umiesci¢ w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. W swych wyjasnieniach dotyczacych tej

kwestii100 Podsekretarz Stanu w MGPiPS stwierdzil, ze ,uwagi PSE S.A.,
odnos$nie uregulowania przez ministra do spraw gospodarki, w przedmiotowym
rozporzadzeniu, zasad monitorowania zuzycia 1 stanu zapasOw paliw
w przedsigbiorstvach energetycznych, nie mogly by¢ uwzglednione gdyz
propozycje te wykraczaly poza udzielona dla ministra do spraw gospodarki
delegacje ustawowa”.

Podzielajac argumentacj¢ zawarta w przytoczonym wyjasnieniu, zdaniem
NIK, obecny brak delegacji ustawowej nie usprawiedliwia bezczynnosci MGPiPS
w tej sprawie. Sytuacja powodujaca zwigkszenie si¢ liczby przedsigbiorstw
energetycznych odmawiajacych przekazywania dobowych informacji paliwowych
moze bowiem stanowi¢ powazny problem dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa w sytuacjach kryzysowych (np. w przypadku strajkéw w przemysle
wydobywczym i transporcie kolejowym).

Rozstrzygnigcie tej kwestii jest rowniez istotne w zwiazku z planowana dalsza
prywatyzacja elektrowni i elektrocieptowni.

W zwiazku z powyzszym Izba krytycznie, z punktu widzenia celowosci,
ocenia bezczynnos¢ MGPiPS, ktére pomimo sygnatow z PSE SA, do czasu
zakonczenia kontroli, nie przedstawilo rozwiazan systemowych gwarantujacych
state 1 kompleksowe monitorowanie wielkosci dostaw, zuzycia i zapasow paliw
w przedsigbiorstwach energetycznych.

3.3.1.4. Koszty tworzenia i utrzymywania zapasow

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy p. e. przedsigbiorstwa energetyczne
posiadajace koncesje ustalaja taryfy dla energii elektrycznej i ciepla, ktére
podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Taryfy te powinny zapewni¢ m. in.
pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych
w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji
lub obrotu paliwami i1 energia, kosztéw modernizacji, ochrony i rozwoju
srodowiska (art. 45 ust. 1 pkt. 1 ustawy). Rownoczesnie jednak pkt 2 tego
artykulu stanowi, ze taryfa powinna zapewni¢ ochrong interesOw odbiorcow przed
nieuzasadnionym poziomem cen.

W trakcie kontroli w URE w 2001 r. uzyskano m. in. nast¢pujace
wyjasnienie: ,,wydatki na zakup i1 utrzymanie zapasow paliw nie stanowia
kosztow uzyskania przychodéw w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od
osob prawnych. Tym samym nie moga by¢ pokrywane inaczej niz zysku.
Wysokos¢ tego zysku nie moze by¢ wyzsza od kwoty wynikajace]
z uzasadnionych potrzeb finansowych przedsigbiorstwa energetycznego, w tym
w szczegolnosci  wynikajacych z konieczno$ci stworzenia 1 utrzymywania
zapasOw paliw. Zgodnie z przepisami okre§lajacymi szczegdtowe zasady
ksztaltowania i kalkulacji taryf (wydanymi na podstawie art. 46 ustawy p. €.) —
koszty uzasadnione ustala si¢ dla okresu rocznego.”.

Odnoszac si¢ do wptywu wydatkow zwiazanych z zakupem paliwa oraz
jego gromadzeniem i skladowaniem na wysoko$¢ ceny ciepla 1 energii
elektrycznej Prezes URE stwierdzil m. in., ze ,,procentowy udzial kosztow
utrzymywania zapasow w relacji do kosztow prowadzenia dziatalno$ci

99
100Pismo SP/D/1769/02 z 18.07.2002 r.
Pismo DBE3/5/6-91-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
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przedsigbiorstw energetycznych jest niewielki i z tego wzgledu koszty te nie maja
istotnego wptywu na poziom cen zawartych w taryfach”.

Jak wykazata kontrola P/01/058 Urzad nie przeprowadzal szczegotowych
badan kosztéw poniesionych na tworzenie iutrzymywanie zapasow, chociaz
obowiazek ich prowadzenia wynikal z § 7 ust. 3 rozp. MG z 20.04.98 r. oraz
Instrukeji wprowadzonej Decyzjq Nr 25/99 Prezesa URE z dnia 6 lipca 1999 r.
(szerzej patrz takze pkt. 3.3.1.6. Informacji ,,Kontrola stanu zapasow” na str. 73 -
82).

Po?[wierdzﬁy do wyniki kontroli w przedsigbiorstwach energetycznych.

Przyktadowo z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli w Elektrocieptowni

,,Krakow” (ECK) wynikato, ze ,,zakres informacji przekazywanych do URE

wraz z wnioskami taryfowymi byt okreslany przez URE. W materiatach tych

nie bylo pozycji wymagajacej wydzielenia kosztow tworzenia

iutrzymywania zapaséw wegla. W przedstawionych do URE kosztach

uzasadnionych wytwarzania energii, ECK uwzgledniata dane historyczne (za

okres od 01.06.1998 r. do 31.05.1999r. dla ciepta oraz za okres od

01.07.1998 r. do 30.06.1999 r. dla energii elektrycznej) oraz przedstawiono

symulacj¢ kosztow uzasadnionych energii elektrycznej w okresie

obowiazywania taryfy, tj. 01.10.1999 r. do 30.09.2000 r. W powyzszych

danych byly wyszczeg6lnione koszty zuzytego wegla oraz transportu,

natomiast pozostate koszty dotyczace wegla — w tym koszty utrzymania

sktadowisk, takie jak np. podatek od nieruchomosci, transport wewngtrzny

1inne byly zawarte w réznych pozycjach kosztoéw w uktadzie rodzajowym

i kalkulacyjnym, zgodnie z formularzem URE. Wartos¢ wegla stanowiacego

zapas oraz koszty jego transportu nie byly ujete w ww. danych do kalkulacji

i nie miaty wpltywu na poziom zatwierdzanych taryf. Dotyczyto to rowniez

danych zawartych w ww. symulacji.”.
W $wietle powyzszego Izba uznata za celowe przeprowadzenie przez URE analiz
w zakresie wptywu sposobu liczenia normatywnej wysokosci zapasow (do mocy
osiagalnej — metodyka NIK i zamowionej — metodyka Rady) na wzrost poziomu
kosztow zwiazanych z ich tworzeniem i utrzymywaniem oraz wynikajacych stad
ewentualnych negatywnych konsekwencji na poziom cen i oplat ustalonych
w taryfach.

W ramach wyjasnien udzielonych w 2003 r. w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f

ustawy o NIK]01 Prezes URE stwierdzil: ,,moim zdaniem, dotychczasowe przepisy
zmuszaty do gromadzenia zbyt duzych zapaséw, powodujac zwigkszenie kosztow
dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych, a w konsekwencji — wzrost cen
i stawek optat, ponoszonych przez odbiorcow”.

Wobec nie przedstawienia przez URE i MGPiPS stosownych wyliczen
w tym zakresie - w badanych w ramach kontroli P/01/058 przedsigbiorstwach
energetycznych, na podstawie danych jednostkowych - NIK poréwnata faktyczne
koszty zakupu dostarczonego w2002r. wegla (dla wielko$ci zapasu
$redniorocznego 1 $redniorocznego w okresie listopad — marzec) z wielko$ciami
normatywnymi uzyskanymi przy zastosowaniu metodyk okreslonych kolejno
w rozp. MG z 20.04.98 r. 1 rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.
Powyzszego zestawienia dokonano w cenach odpowiadajacych $redniemu
poziomi zakupu tony wegla w2002 r. przez poszczegélne przedsigbiorstwa
energetyczne, a jego wyniki przedstawiono w Zat. Nr 9 na str. 145 - 146.

101
Pismo GP/393/2003 z 21.03.2003 r.
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W badanych elektrowniach 1 elektrocieptowniach (z wyjatkiem PEC ,,.Lubartow”)

ogotem:

- w przypadku zapasu $redniorocznego koszt zakupu faktycznie zgromadzonych
zapaséw wegla wynosit 540 469,6 tys. zt, zapaséw okreslonych na podstawie
metodyki rozp. MG z20.04.98 r. - 368 640,8 tys. zl, a zgodnie z rozp.
MGPiIPS z 12.02.03 r. — 243 188,5 tys. zk;

- w odniesieniu do wielko$ci $redniorocznej w okresie listopad — marzec
(dawny okres zimowy), wielkosci te wynosily odpowiednio: 547 816,0 tys. zl;
591 835,3 tys. zt oraz 336 519,9 tys. zt.

Prowadzac analogiczne pordéwnania w poszczegélnych przedsigbiorstwach

energetycznych, w przypadku elektrocieptowni:

- w Elektrocieptowni ,,Torun” - posiadajacej trwaty nadmiar zapasow wegla -
dodatkowe koszty z tytutu zgromadzenia $redniorocznej wielko$ci zapasOw na
poziomie przekraczajacym wielko$¢ okreslona w rozp. MG z 20.04.98 r.
wynosily 4 523,4 tys. zl, awstosunku do rozp. MGPIPS z 12.02.03 r.
odpowiednio 5 900,7 tys. zt; jednocze$nie w odniesieniu do okresu zimowego
roznice te wynosity 3 610,0 tys. zt oraz 6 814,1 tys. zt.;

- w Elektrocieplowni ,,Siekierki” - nie utrzymujacej w 20 z 22 analizowanych
miesigcy okresu zimowego wielko$ci normatywnych okreslonych w rozp. MG
z 20.04.98 r. - faktyczne koszty zakupu zgromadzonych zapasow wegla dla
tego okresu przewyzszaty o 6 402,0 tys. zt ich poziom ustalony dla wielkosci
okreslonej w rozp. MGPIPS z 12.02.03 r. 1 jednoczesnie byly one
0 8 968,7 tys. zt nizsze od kosztéow odpowiadajacych poziomowi ustalonemu
na podstawie przepiséw rozp. MG z 20.04.98 r.

Wsrod kontrolowanych elektrowni:

- w Elektrowni ,,Opole” - posiadajacej trwaly nadmiar zapasow wegla -
dodatkowe koszty z tytutu zgromadzenia $redniorocznej wielko$ci zapasOw na
poziomie przekraczajacym wielko$¢ okreslona w rozp. MG z 20.04.98 r.
wynosity 28 565,0 tys. zl, a wstosunku do rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.
odpowiednio 39 405,3 tys. zl; jednoczesnie w odniesieniu do okresu
zimowego roznice te wynosity 16 239,6 tys. zt oraz 34 936,0 tys. zt.;

- w Elektrowni ,,Ostrotgka” - nie utrzymujacej w22z 22 analizowanych
miesigcy okresu zimowego wielkosci normatywnych okreslonych w rozp. MG
z 20.04.98 r. - faktyczne koszty zakupu zgromadzonych zapasow wegla dla
tego okresu przewyzszaty o 4 504,0 tys. zt ich poziom ustalony dla wielkosci
okreslonej w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. i jednoczesnie byly one
0 10 270,3 tys. zt nizsze od kosztoéw odpowiadajacych poziomowi ustalonemu
na podstawie przepiséw rozp. MG z 20.04.98 r.

Powyzsze dane, w ocenie Izby, ilustruja skalg skutkow ekonomicznych jaka dla

przedsigbiorstw energetycznych wywotuje fakt przyjecia odpowiedniego sposobu

obliczania wielko$ci normatywnego poziomu zapasow wegla (wedlug rozp. MG

220.04.98 r. i rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.).

Osobnym aspektem tego problemu, w ocenie Izby, jest takze naturalne
powiazanie energetyki z goérnictwem 1 przeciwstawne interesy tych obydwu
sektorow gospodarki narodowej w odniesieniu do zagadnienia wysokosci
zapasoOw. Gornictwo zainteresowane jest ich utrzymywaniem na wysokim
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poziomie przez przedsigbiorstwa energetyczne, a te z kolei — z uwagi na fakt, ze
koszty paliwa stanowia podstawowy wydatek — ich wysokos$¢ dostosowywacé chca
do wielkosci produkcji energii 1 ciepta. Podobnie odmienne oczekiwania
wystgpuja w odniesieniu do ceny wegla, a konsekwencje tych uwarunkowan,
zdaniem NIK, ilustruje sytuacja jak miata miejsce w I kwartale 2000 r.

Jak wykazata kontrola P/01/058 wszyscy dostawcy wegla wystapili do
odbiorcow z energetyki zawodowej z zadaniem podwyzki cen wegla z dniem
01.01.2000 r. ze 121 zl/tong do 134,00 zl/tong. Przedsigbiorstwa energetyczne,
zwigzane ustaleniami obowiazujacej taryfy cenowej na sprzedaz energii
elektrycznej i ciepta, nie majac $rodkéw na pokrycie zwigkszonych zadaniami
strony gorniczej kosztow zakupu paliwa, poczatkowo odmowity zadaniu
podwyzki cen wegla. Stanowcze i jednolite stanowisko spdtek weglowych
1 zmniejszajace si¢ zapasy paliwa na placach skladowych ostatecznie zmusity
elektrownie do podpisania, pod koniec stycznia i lutego 2000 r., uméw rocznych
na warunkach zaproponowanych przez dostawcow.

Przyktadowo, Prezes Elektrowni ,,Stalowa Wola” wyjasniajac przyczyny
wystapienia w okresie styczen — marzec 2000 r. nizszego od normatywnych
poziomu zapasow wegla stwierdzit, ze ,,w przypadku Nadwislanskiego
Wegla SA, elektrownia otrzymata propozycje zmiany ceny wegla
normatywnego (kl. 21-22-09) od 01.01.2000 r. na 134zl/t (pismo
NW/BUW/1271/99), na  ktore wystano odpowiedz negatywna
z uzasadnieniem (pismo DT/2552/99). Pismem NW/BM/BMP/12/2000
Nadwislanski Wegiel SA podtrzymal swoje stanowisko odno$nie ceny
deklarujac natychmiastowe dostawy w przypadku przyjgcia proponowane;
ceny. Liczac na mozliwos¢ podjecia dalszych negocjacji Elektrownia nie
zlozyta zamowien na dostawy w styczniu 2000 r.”.

Ostatecznie, ze wzgledu na sztywne stanowisko dostawcow wegla i1 brak
rezultatow (pozytywnych dla Elektrowni) bezposrednich rozmow, nastapito
podpisanie stosownych Aneksow:

- Aneks nr 3 do Umowy 7/99/024 wprowadzajacy cen¢ 134 zt/t wegla od
01.01.2000 r. oraz uzgodnione dostawy od lutego 2000 r. z rozliczeniem po
nowych cenach (§ 6 Aneksu).

Ze wzgledu na duzo tagodniejsze warunki pogodowe, od zaktadanych
przecigtnych, w okresie sezonu grzewczego 1999/2000 w miesiacach
pazdziernik — grudzien 1999 r. Elektrownia ,,Stalowa Wola” posiadata
zapasy wyzsze od normatywnych co stwarzalo mozliwo$¢ okresowego
wstrzymania dostaw w celu prob negocjacji korzystnych cen wegla.
Spowodowato to obnizenie zapasu ponizej wielkoSci normatywnej na
przetomie stycznia i lutego, jednak byl to zapas bezpieczny (nie nizszy niz
20-dniowy) zwazywszy na deklaracje (zgodnie z wczesniej przytoczonymi
pismami) natychmiastowych dostaw ze strony gléwnych dostawcoéw po
przyjeciu proponowanych cen przez Elektrownig.

W $wietle wyjasnien uzyskanych w 2003 r., w przedsigbiorstwach energetycznych
objetych kontrola P/01/058, analogiczna sytuacja miata miejsce w 2001 r.
12002 1.
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Przyktadowo w  Elektrocieptowni  ,Krakéw”  (ECK), zgodnie
z wyjasnieniami jej Prezesa (pismo DP/PP/1241/5185/03 z 14.03.2003 r.):
,.ECK antycypujac przewidywane trudne cenowe negocjacje z kopalniami,
na koniec grudnia 2000 r. zgromadzita zapas wegla w ilosci 198 427 t,
przewyzszajac tym samym obowiazkowy zapas (177 131 t). Pomimo tych
wyprzedzajacych dziatan stan zapaso6w w miesiacu lutym i marcu ulegt
obnizeniu ponizej ilosci obowiazkowej i1bezposrednia przyczyna takiego
stanu byly przedluzajace si¢ negocjacje cenowe z kopalniami i wynikla
z tego przerwa w dostawach. Zadana cena 152 zl/t byla zbyt wygérowana
inie do =zaakceptowania przez ECK, gdyz spowodowaloby to
nieuzasadnione podwyzszenie cen energii dla odbiorcéw. Ostatecznie
wynegocjowano ceng 145zt i pomimo rozpoczetych intensywnych dostaw
wegla dopiero na poczatek kwietnia 2001 r. zapas wilosci 120932 t
znaczaco przewyzszyt wielko$¢ obowiazkowa, tj. 54 485 t.”.

Dyrektor  Elektrowni  ,Blachownia” w  pismie  TK/K/III/05/03
z 12.03.2003 r. stwierdzit m. in., ze ,,w styczniu 2002 r. odbywaly si¢
negocjacje migdzy spotkami weglowymi oraz energetyka w sprawie
poziomu cen wegla normatywnego i wobec braku porozumienia w tej
sprawie, spotki weglowe nie realizowaty naszych zamowien. Po osiagnigciu
porozumienia ok. 20 stycznia zabraklo czasu na catkowitg realizacje naszych
zamowien.(...). Z powyzszego powodu w styczniu 2002 r. powstat niedobor
w wysokosci ok. 3 752 Mg.”.

Biorac pod uwage powyzsze przestanki, zdaniem NIK, rozstrzygnigcie problemu
normatywnej wielkos$ci zapaséw wegla kamiennego wymaga sporzadzenia bilansu
popytu 1ipodazy energii elektrycznej 1 ciepla w polskiej gospodarce,
uwzgledniajacego stopien wykorzystania mocy osiagalnej przedsigbiorstw
energetycznych oraz konieczno$¢ dysponowania rezerwami paliwa w sytuacjach
awaryjnych. Jednocze$nie, w ocenie Izby, w celu uzyskania satysfakcjonujacych
rozwigzan w zakresie tworzenia zapasow obowiazkowych paliw -
gwarantujacych bezpieczenstwo energetyczne, niezbgdne jest rdwnowazenie
interesOw wytworcoOw i odbiorcoOw energii elektrycznej oraz dostawcow paliw.

3.3.1.5. Gospodarowanie zapasami wegla

Przedsigbiorstwa energetyczne objgte kontrola zakupity ogdtem: w 1999 r. —
23 086,7 tys. ton wegla, w 2000 r. — 24 534,7 tys. ton; w 2001 r. — 24 2236 tys.
ton, a w 2002 r. — 22 822,9 tys. ton.

Zuzycie wegla w badanych jednostkach wyniosto: w 1999 r. — 23 323,3 tys. ton,
w 2000 r. — 24 430,7 tys. ton, w 2001 r. — 24 083.,4 tys. ton oraz w 2002 r. —
23 104,4 tys. ton.

Jezeli chodzi o zapas koncowy (wedlug stanu 31.12.) wynosil on : w 1998 r. —
4359,5 tys. ton, w 1999 r. — 4 122,9 tys. ton, w 2000 r. — 4 226,9 tys. ton,
w 2001 r. — 4 367,1 tys. ton i w 2002 r. — 4 085,6 tys. ton.

Wedhug Informacji o pracy krajowego systemu elektroenergetycznego za miesiqc

grudzien 1998 r., grudzien 1999 r., grudzien 2000 r., grudzien 2001 r. i grudzien

2002 r. opracowywanej PSE SA — Departament Zarzadzania Systemem

Przesytowym (obecnie Departament Zarzadzania Ustugami Operatorskimi):

- zuzycie wegla - w skali catego sektora - od poczatku roku wynosito: w 1999 r.
— 42 307,6 tys. ton, w 2000 r. — 43 106,8, 0 tys. ton, w 2001 r. — 42 722,1 tys.
ton, a w 2002 r. — 37 366,4 tys. ton,
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- zapas koncowy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia, w kolejnych latach
analizowanego okresu wynosit odpowiednio: 7 505,0 tys. ton; 7 715,2 tys. ton,
7 820,8 tys. ton; 7 113,6 tys. ton oraz 7 052,1 tys. ton.

Jednoczesnie, z danych przekazanych przez PSE SA oraz MG i MGPiPS,

wynikalo, ze w okresie 1999 - 2002:

- taczny faktyczny $rednioroczny poziom zapasoéw osiagat kolejno: 6 810,6 tys.
ton; 6 181,6 tys. ton; 6 268,1 tys. ton 1 6 3423 tys. ton,

- laczna faktyczna suma zapasu S$redniorocznego dla okresu zimowego
ksztattowata si¢ na poziomie: 6 819,2 tys. ton;6 487,5 tys. ton; 6 907,3 tys. ton
oraz 6 608,9 tys. ton.

Szczegbdtowe dane w tym zakresie przedstawiono w Zal. Nr 5 na str. 141.

W latach 1999 — 2002:

- zapasy wegla kamiennego, wedlug stanu na koniec grudnia,
w przedsigbiorstwach energetycznych objetych kontrola Izby stanowily
odpowiednio: 53,4%; 54,0%; 61,4% 1 57,9% ich ogdlnej wielkosci;

- na kontrolowane jednostki (z wylaczeniem PEC ,Lubartow) przypadato:
w 1999 r. - 55,4% tacznego faktycznego $redniorocznego zapasu oraz 55,0%
facznego $redniorocznego zapasu dla okresu zimowego; w2000 r. -
odpowiednio 55,5% oraz 54,1%; w 2001 r. - 59,6% 1 57,3%; aw 2002 r. —
59,7% 1 58,2%;

- zuzycie wegla w badanych elektrowniach i elektrocieptlowniach odpowiadato
w kolejnych latach: 55,1%; 56,7%; 56,4% oraz 61,8% jego globalne;j
konsumpcji w catym sektorze.

Gospodarowanie zapasami wegla na sktadowiskach w kontrolowanych

jednostkach regulowatly stosowne instrukcje. Ich postanowienia zawieraty:

- opis sktadow wegla,

- opis urzadzen technicznych obstugujacych sktadowiska,

- zasady skladowania wegla na zwatach, w tym metody usredniania wegla
pobieranego ze sktadowiska polegajace na mieszaniu ze soba wegla o roznej
wartosci opatowej, w celu uzyskania mieszanki energetycznej o optymalnej
wartosci opatowej,

- zasady kontroli stanu skladowanego wegla obejmujace ogledziny zewngtrzne,
kontrolowanie temperatury i zapisywanie wynikow kontroli,

- sposoby zapobiegania i zwalczania pozaréw,

- metody inwentaryzacji sktadowanego wegla oraz terminy i sktad komisji ja
przeprowadzajacy,

- ogolne przepisy BHP przy sktadowaniu wegla.

W trakcie kontroli P/01/058 Izba krytycznie, z punktu widzenia legalnosci,

ocenita ujawniony przypadek regulowania ww. kwestii nie zmieniona od 1964 r.

instrukcja, powolujaca si¢ m. in. na nie aktualne przepisy prawne i polskie normy

(Elektrocieptownia ,,Bialystok™) oraz sytuacje, w ktorej dopiero w trakcie kontroli

(Elektrownia ,,Potaniec”) opracowano i1 zatwierdzono aneks do obowiazujacej

instrukcji, w ktérej wielkos¢ statego zapasu wegla odniesiono do poziomu

okreslonego w rozp. MG z 20.04.98 r.

102
Z pisma Zarzadu Elektrocieptowni ,,Bialystok”  wynikato, ze instrukcja
regulujaca zasady skladowania wegla w tej elektrocieptowni zostata opracowana

102
Pismo NA/907/2003 z 14.03.2003 r.
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18.10.2001 r., zatwierdzona 10.11.2001 r. 1 od tego dnia wprowadzona do
stosowania.

W Elektrocieptowni ,,Torun”, w ramach kontroli planowej z 2001 r.,
ujawnionym odstgpstwem od postanowien instrukcji bylo nie przestrzeganie jej
postanowien ~ w zakresie  czgstotliwo$ci  pomiarOw  temperatury = wegla
gromadzonego na hatdach (raz w tygodniu niezaleznie od wynikéw codziennych
ogledzin) — w 2000 r. catkowicie zaniechano ich prowadzenia.

Zarzad Elektrocieptowni ,,Torur'l”m, w trakcie kontroli sprawdzajacej, zapewnit

m. in. ze:

- w 2001 1 2002 r. nie stwierdzono przypadkow nieprzestrzegania
obowiazujacych w Spotce instrukcji,

- na dysku serwera sieciowego wprowadzono do stosowania plik, w ktérym na
biezaco zapisywane sa wyniki pomiarow wykonywanych z okreslona
czgstotliwoscia,

- pomiaréw 1 ich zapisow dokonuje si¢ w oparciu o norm¢ PN - G - 07010,
z ktorej wyciag przekazano pracownikom.

W zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego, podczas ogledzin prowadzonych

w trakcie kontroli P/01/058, na sktadowisku w Elektrocieptowni ,,Siekierki”

ujawniono uchybienie polegajace na nie spryskaniu hatd mlekiem wapiennym,

a w Elektrowni ,,Blachownia” na niesprawnosci rurociagu wody gasniczej oraz na

nie oznakowaniu wszystkich gasnic.

Zarzad ,Elektrocieptowni Warszawskich”m4 poinformowal Izbe, ze
w 2002 r. zabezpieczenie przed samozaptonem wykonywane byto trzykrotnie,
w miesigcach czerwiec — lipiec, a w 2003 r. zaplanowane jest jego czterokrotne
przeprowadzenie w miesigcach kwiecien, maj, czerwiec 1 lipiec.

105
W przypadku Elektrowni ,Blachownia” jej dyrektor  wskazal na

planowane na kwiecien 2003 r. prace remontowe obejmujace czgSciowa wymiang

rurociagow instalacji przeciwpozarowej na catej dlugosci sktadow weglowych.

W Elektrocieplowni ,,Gdanska” kontrola prowadzona w 2001 r. ujawnita,
Ze organizacja pracy przy poborze wegla nie zapewniata bezposredniego dostepu
do zapasow na calej powierzchni sktadowiska. Wegiel z cze$ci sktadowiska mogt
by¢ dopiero pobrany przy niewielkich stanach zapaséw, wystepujacych jedynie

w porze letniej 1 to dopiero po jego dodatkowym przemieszczeniu.
106
Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny Elektrocieptowni ,,Wybrzeze”

poinformowat NIK, Zze Biuro Projektowe PPU PRO — TECH Sp. z 0.0. w Lodzi
wykonalo Projekt wielowariantowej koncepcji usredniania i obnizenia kosztow
transportu wegla na placu weglowym Elektrocieptowni Gdanskiej, na podstawie
ktorego Rada Techniczna przy tej elektrocieptlowni dokona wyboru ostatecznej
wersji modernizacji placu sktadowego.

Z ustalen kontroli w Elektrowni ,,Kozienice” wynikalo, ze w latach 1999 —
2000 dokonane zostaly - zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi dotyczacymi
kontroli stanéw zapasu wegla - pomiary planowe prowadzone 30.06.1 31.12.
Zaprzestano natomiast pomiarow eksploatacyjnych, ktore nalezato przeprowadzaé

103
Pismo WA.1-08.63-1515-55/03 z 10.03.2003 r.

4

. Pismo DG-48-2003 z 15.03.2003 r.

. Pismo TK/K/II1/05/03 z 12.03.2003 r.
Pismo HZ/P/343/256/2002 z 04.07.2002 r.

10:

10
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w dwoch ostatnich dniach kazdego miesiaca kalendarzowego dla celow

bilansowych i ustalenia stanu zapasow paliw dla kazdego miesiaca.
. S U A .
Czlonek Zarzadu Elektrowni ,,Kozienice” poinformowat Izbg o wprowadzeniu

od 01.10.2001 r. Instrukcji gospodarki paliwem produkcyjnym w Elektrowni
., Kozienice” S.A., eliminujacej przypadki nieprzestrzegania uregulowan
wewngtrznych dotyczacych kontroli stanu zapasow wegla.

Pomijajac powyzsze uchybienia, zdaniem NIK, sktadowiska wegla wraz
przylegta infrastruktura byly wyposazone w urzadzenia i obiekty niezbgdne dla
ich prawidtowej eksploatacji. Generalnych zastrzezen kontroli nie wzbudzit takze
sposob ich zabezpieczenia przed kradzieza.

W dwoéch przypadkach (Elektrocieptlownia ,Elblag” 1 Elektrownia
»Kozienice”)  nominalna  pojemno$¢  placow  skladowych  okreslona
w odpowiednich instrukcjach byla niewystarczajaca dla zgromadzenia ich
poziomu normatywnego, cho¢ przepisy § 8 pkt 1 rozp. MG z 20.04.98 r.
zobowiazywaty przedsigbiorstwa energetyczne, ktore w dniu wejscia w zycie jego
postanowien nie posiadaty technicznych mozliwosci do gromadzenia
1 utrzymywania powolanych wyzej zapasow, do podjecia prac dostosowawczych
w okresie 1 roku.

W swych wyjasnieniach dotyczacych wielkosci utrzymywanych zapasow
wegla Prezes Zarzadu Elektrowni ,,Kozienice” podal m. in., ze ,,elektrownia
nie ma technicznych mozliwos$ci przechowywania zapasow wegla w ilosci
wynikajacej zmocy  osiagalnej bez  uwzglednienia  warunkéw
funkcjonowania KSE i elektrowni wlaczonej do tego systemu. Zapas tak
wyliczony przekracza o ok. 200 tys. ton, tj. ok. 30% pojemno$¢ sktadowisk
wegla posiadanych przez elektrownig, wynoszaca 650 tys. ton. (Faktycznie
najwyzszy poziom zapasu wegla wedlug ewidencji ksiggowej wynosit
w czerweu 1999 r.- 744 550 ton, a jego wielko$¢ srednioroczna dla tego roku
wynosita 661,9 tys. ton — dopisek NIK.)

Ewentualna rozbudowa sktadowiska wegla wymagataby naktadow do
kilkudziesi¢ciu milionéw ztotych w zaleznosci od lokalizacji dodatkowego

sk{adowiskams. Utrzymanie zapasu wegla bez mozliwosci jego rotacji
(wymiana wegla skladowanego), a tak byloby przy tak duzym zapasie
w stosunku do biezacego zuzycia, powoduje wzrost kosztow 1 strat
sktadowania.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o trudnym, wrecz niemozliwym sposobie
dostaw wegla oraz roztadunku i sktadowaniu — szczeg6lnie w miesiacach
pazdziernik, listopad oraz kwiecien, maj (np. w roku 2000 wzrost zapasu
w miesiacu pazdzierniku winien wynie$¢ ok. 593 400 ton oraz zmniejszenie
dostaw, ktore powinno nastapi¢ po miesiacu kwietniu o ok. 500 tys. ton)
biorac przy tym pod uwage uwarunkowania dostawcow i przewoznika.”.

W umowach dostaw wegla strony okreslaty:

- przedmiot i czas jej obowiazywania (umowy wieloletnie, roczne i dodatkowe),

- ramowe wielkosci dostaw,

- parametry jako$ciowe wegla [wartos¢ opatowa - Q' (MJ/kg), zawarto$¢
popiotu - A" (%), zawarto$¢ siarki catkowitej - S’ (%)],

- graniczne parametry jakosci wegla,

107
108 Pismo DT/TG/363/21163/2001 z 04.10.2001 r.

W przytoczonym wczesniej pismie Elektrowni ,,Kozienice” Spotka poinformowata Izbe, ze
opracowany przez Energoprojekt — Warszawa koszt rozbudowy sktadowiska wynosit od
43 270,0 tys. zt do 48 721,0 tys. zt.
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- warunki dostaw 1 odbioru paliwa,

- ceng wegla,

- sposoOb zaptaty,

- rozliczenia jako$ciowe oraz reklamacje,

- zasady odpowiedzialnos$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie,

- sposob rozstrzygania Sporow.

Praktyczna realizacja warunkow umow z dostawcami wegla nie zawsze
przebiegata prawidtowo.

PEC ,,Lubartéw” nie egzekwowato od dostawcow paliwa optat i obnizek
cen, przewidzianych w umowach, za nieterminowe dostawy i zanizone
parametry jako$ciowe wegla. W badanym okresie przedsigbiorstwo przyjeto
na sktad 39 773 tony mialu weglowego z czego:

- zanizony wskaznik kalorycznosci (tolerancja 3%) dotyczyt 4 628,6 ton, tj.
11,6% catej ilosci dostaw,

- zawyzony wskaznik zawarto$ci popiotu (tolerancja 3%) — 7 135,5 tony, tj.
odpowiednio 17,9%,

- zawyzony wskaznik zawartoSci siarki (tolerancja 3%) — 7 734,3 tony,
(19,4%).

Nie wyegzekwowana z tego tytutu kwota wynosita 351,3 tys. zl, tj. 5,2%
warto$ci zakupionego w latach 1998 — 2000 miatu weglowego.

Za nieterminowa dostawe¢ paliwa zamowionego umowa Nr 3/98
7 09.06.1998 r. przedsigbiorstwo nie wyegzekwowato od dostawcy kary
umownej w wysokosci 1 502,59 zt. Podczas trwania kontroli ww. nalezno$¢
zostata dostawcy naliczona.

Funkcjonujace laboratorium prowadzilo analizy chemiczne nie zawierajace
opiséw wynikowych, tj. potwierdzen przydatnosci zakupionego miatu
weglowego lub konieczno$ci dokonania reklamacji z powodu zanizonych
parametrow wegla. O zanizonych parametrach paliwa nie informowano
stuzb ksiggowych, uniemozliwiajac tym samym wyegzekwowanie od
dostawcy umownej obnizki ceny wegla.

Pismem DN/1400/X1/2001 z 07.11.2001 r. Spotka poinformowata Izbg
m. in. o : wyegzekwowaniu kary za nieterminowe dostawy (zaplata wplynela
03.11.2001 r.), opracowaniu instrukcji przeprowadzania badan chemicznych
opatu oraz informowaniu dzialu ksiggowosci o wszelkich odchyleniach
wtym zakresie, w celu realizacji postanowien warunkéw zawartych
w umowach.

Podobna sytuacja, w 2001 r., wystgpowata réwniez w Elektrocieptowni ,,Torun”,
gdzie znaczne rozbieznosci wynikdéw jakosciowej oceny wegla dostarczonego do
tego zaktadu przez jego wilasne laboratorium, w poréwnaniu z parametrami
deklarowanymi przez dostawce oraz brak odpowiednich warunkow do pobrania
probki rozjemczej, w praktyce uniemozliwial konsekwentng i peina realizacje
warunkow umownych.

Brak warunkéw do pobrania probki rozjemczej z dostawy 1531 ton
(w listopadzie 2000 r.) byl przyczyna oddalenia przez Przedsig¢biorstwo
Handlowe Pro - Agra w Raciborzu reklamacji tej elektrocieptowni.
Roéznica migdzy cena zaptacona za wegiel o obnizonych parametrach,
a proponowana przez zaktad i nie uznana przez dostawcg wyniosta 65,8 tys.
zt.
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Zarzad tej Sp()lkimpoinformowa% Izbg o wystapieniu:

- do Zakladu Produkcyjno — Uslugowego ,Testchem” z zapytaniem
ofertowym na montaz mechanicznego probomiernika pierwotnych probek
wegla roztadowywanego podczas dostaw,

- do autoryzowanych laboratoriéw analiz wegla (SGS, Energopomiar, GIG,
Polcargo) w sprawie mozliwos$ci pobierania préb wegla podczas roztadunku
wagondw 1 wykonywania ich analiz; analizy wykonywane przez wybrane
laboratorium bytyby analizami ostatecznymi i niepodwazalnymi przez
Dostawce 1 Odbiorce.

Pozostate elektrownie i elektrocieplownie, za pomoca rozliczen wtérnych,
skutecznie egzekwowaty bonifikaty w cenach dostarczonego paliwa.

Przyktadowo Elektrownia ,taziska”, w wyniku wystawienia sprzedajacym
wegiel faktur VAT korygujacych, uwzgledniajacych uzgodniona jako$¢ tego
surowca, uzyskata bonifikaty w wysokosci: za 1998 r. — 7 031,1 tys. zt, za
1999 r. —3 100,9 tys. zt i za 2000 r. — 2 166,3 tys. zl.

W przypadku Elektrocieptowni ,,Gdanska” w wyniku wyegzekwowania
umownych upustéw cen z tytulu niedotrzymania parametréw jakoSciowych
dostarczonego wegla w2000 r. (Zespot zglosit 176 reklamacji
jakosciowych) uzyskano obnizenie kwoty zobowiazan za dostarczone paliwo
o przeszto 1,7 min zt.
Powyzsze, pozytywne efekty dziatan reklamacyjnych, w ocenie Izby wynikaty
m. in. z dobrego poziomu organizacji pracy, stanu wyposazenia oraz z duzego
zakresu i czgstotliwos$ci analiz 1 badan prowadzonych przez laboratoria.

W latach 1998 - 2000 Elektrownia ,,Opole” przeprowadzila analizy

jakosciowe 1 ilosciowe wszystkich 4 759 dostaw wegla (1 624 w 1998 r.,

1533 w1999 r. 11602 w 2000 r.), w wyniku ktorych zglosita dostawcom

ogotem 661 reklamacji ilosciowych (w poszczegodlnych latach: 427, 169, 65)

oraz 878 reklamacji jakosciowych (w poszczegdlnych latach: 467, 238, 173).

W wyniku tych dziatan udziat reklamowanego ilosciowo wegla w dostawach

zmalal z 0,27 % w 1998 r. do 0,07 % w 2000 r. Natomiast udziat reklamacji

jako$ciowych zmalat odpowiednio z 29,9 % w 1998 r. do 15,03 % w 2000 r.

Wszystkie zgloszone przez elektrownig reklamacje zostaly przez dostawcow

uwzglednione, poprzez wystawienie stosownych faktur korygujacych.
W przypadku Elektrowni ,,Potaniec”, w trakcie kontroli P/01/058, stwierdzono
przypadki zamawiania przez elektrowni¢ wegla energetycznego, nie spetniajacego
parametréw granicznych okreslonych w instrukcjach techniczno-eksploatacyjnych
kotléw energetycznych, a dotyczacych wartosci opatowej — 19 640 kl/kg,
zawartosci popiolu - 23% izawartoSci siarki — 1,5%. Przy klasie wegla
spetniajacego przedstawione wyzej wartosci graniczne (oznaczanego przy
zawieraniu uméw symbolami 19/23/15) na 25 umow zawartych w latach 1998 —
2000 na dostawe wegla energetycznego w 14 przypadkach okreslono
nieprzekraczalng zawarto$¢ popiotu na poziomie 25 - 27 %, tj. powyzej wartosci
granicznej popiolu w paliwie spalanym w kottach oraz powyzej wartosci
gwarancyjnej okreslony przez producenta kotldow na poziomie 17,8 %.
Kontraktowanie zakupow paliwa o niskiej jakosci NIK ocenita negatywnie,
bowiem ws$rdd innych niekorzystnych nastgpstw, moglo to prowadzi¢ do wzrostu
kosztéw produkcji energii elektrycznej. W wyjasnieniach podano iz ,,niewielkie

109
Pismo WA.1-08.63-1515-55/03 z 10.03.2003 r.
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odchylenie parametréw gwarancyjnych nie wplywa w sposob istotny na warunki
pracy kotla, a jedynie na jego ekonomig ”.

Podczas kontroli sprawdzajacej Zarzad Elektrowni ,,Poianiec”l10
przedstawil m. in. parametry jakosciowe kontraktowanego weggla w umowach
zawartych w 2001 1 2002 r. Wynosily one odpowiednio od 18/25/14 (najmniejsza
dostawa — 10 tys. ton) do 20/23/12 (najwigksza dostawa - 1 mln ton) oraz od
19/23/12 (dostawa - 770 tys. ton) do 24/16/08 (najmniejsza dostawa — 10 tys. ton).
Najwigksza dostawa wegla w 2002 r. — 900 tys. ton miata parametry 20/23/12
1 podobnie jak w 2001 r. przekraczala parametry graniczne.

Poza opisanymi powyzej przypadkami, majacymi charakter jednostkowy,

NIK nie wnosita generalnych zastrzezen do warunkéw umow z dostawcami wegla
kamiennego, na jakich kontrolowane przedsigbiorstwa energetyczne (elektrownie
i elektrocieptownie) w latach 1998 - 2000 zapewnialy sobie dostawy paliwa
podstawowego. Zdaniem Izby ich postanowienia zabezpieczaly interesy
poszczegolnych elektrowni i elektrocieptowni, zar6wno w zakresie ciaglosci
dostaw jak i jakosci dostarczanego wegla a takze rozliczania jego parametrow
granicznych (wartosci opatowej, zawartosci siarki i popiotu) — w zalezno$ci od
poziomu ktdrych - cena bazowa ulegata stosownej korekcie.
Upusty w cenie byly instrumentem jakie przedsigbiorstwa energetyczne
egzekwowaly od dostawcoéw paliwa w przypadku niedotrzymania przez nich
parametréw jakosciowych wegla. Dodatkowo parametry graniczne zamawianego
wegla dostosowywano do warunkow technicznych posiadanych urzadzen
zapewniajac tym samym ich optymalna eksploatacj¢ i sprawnos¢. Jednoczesnie
jako$¢ kazdej partii dostarczanego paliwa, jak tez przekazywanego do zuzycia,
byla na biezaco kontrolowana przez wiasne laboratorium, zgodnie
z wewngtrznymi instrukcjami.

3.3.1.6. Kontrola stanu zapasow wegla

Zadania w zakresie regulacji gospodarki paliwami i1 energia, w tym
kontrolg przestrzegania przez przedsigbiorstwa energetyczne obowiazku
utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw statych 1 gazowych, w latach 1998
— 2000 realizowat URE na podstawie przepisow art. 10, 26, 28 i 56 ustawy p. e.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym URE (§15), wydanym na podstawie
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Regulacji Energelykim do zadan Departamentu
Nadzoru i Kontroli Jakosci (DNiKJ), funkcjonujacego do 09.06.2001 r.,
nalezato m. in.:

- opracowywanie zatozen do prowadzonych przez URE kontroli oraz udzielanie
pomocy merytorycznej pracownikom oddziatéw terenowych Urzgdu podczas
prowadzonych przez nich czynnosci kontrolnych (m. in. w zakresie
przestrzegania przez przedsigbiorstwa energetyczne obowiazku utrzymywania
zapaséw paliw w iloSci zapewniajacej utrzymanie ciagltosci dostaw energii,
paliw gazowych i ciepta do odbiorcow);

110
i Pismo FS/482/2003 z 10.03.2003 r.

Dz. U. Nr 130, poz. 859. Obecnie kompetencje URE w tym zakresie reguluje zarzqdzenie
Ministra Gospodarki z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji
Energetyki (MP Nr 26, poz. 436).
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- opracowywanie dla Prezesa URE, na podstawie danych przekazanych przez
oddziaty terenowe, zbiorczych informacji o kontrolach przeprowadzonych
przez Urzad;

- prowadzenie postgpowan o wymierzanie kar pieni¢znych na podstawie art. 56
ustawy p. e. (m. in. za nieprzestrzeganie obowiazku utrzymywania zapaséw
paliw ).

Zadania kontrolne Oddzialu Centralnego 1 oddzialow terenowych URE,

w omawianym zakresie, do 16.07.2002 r. wynikaly z rozporzqdzenia Rady

Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowego zasiegu

terytorialnego i wilasciwosci rzeczowej Oddziatu Centralnego i oddziatow

terenowych UREm.

Do zakresu kompetencji i obowiazkow Prezesa URE nalezalo m. in.
naktadanie kar pienigznych na zasadach okre§lonych w ustawie (art. 23 ust. 2 pkt
6 ustawy p. e.). Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy p. e. przewidywatl z kolei mozliwos¢
natozenia kary pienigznej za nieprzestrzeganie obowiazku utrzymywania zapasow
paliw wprowadzonego na podstawie art. 10.

W trakcie kontroli P/01/058 NIK negatywnie ocenit sposob organizacji,
atakze praktyczna realizacjg¢ przez Urzad w latach 1998 - 2000 dziatalnosci
kontrolnej w zakresie przestrzegania przez przedsigbiorstwa energetyczne
obowiazku utrzymywania zapaséw paliw w ilosci zapewniajacej ciagto$¢ dostaw
energii elektrycznej i ciepta do odbiorcéw. Zdaniem Izby, sposob realizacji przez
URE zadan okreslonych ww. przepisami wymaga zasadnicze] modyfikacji.
Powyzsza ocena wynika zustalen kontroli prowadzonej w samym Urzedzie,
a takze w wybranych przedsigbiorstwach energetycznych.

W opracowaniu na temat realizacji zadan kontrolnych przez DNiJK
Urzgdu w 1999 r. podano, ze w I kw. 1999 r. Departament ten — dziatajac na

podstawie przepisow ustawy p. e. (art. 10, 28 1 56) oraz rozp. MG z 20.04.98 r. -
113
zwrocit si¢ do 45 przedsigbiorstw energetycznych o podanie informacji

dotyczacych:

- dobowego rzeczywistego zuzycia paliw w grudniu 1998 r.,

- dobowego zuzycia ustalonego zgodnie z zapisem § 5 ww. w okresie zimowym
(od 01.11.do 30.04.) i letnim (01.05. do 31.10.),

- rzeczywistej ilosci zapasow paliw wedlug stanu na 31.12.1998 r.,

- stanu zapaséw na 31.12.1998 r. w ilosci odpowiadajacej wymaganiom
natozonym przepisem § 3.

Celem niniejszej inicjatywy z jednej strony bylo ustalenie, czy przedsigbiorstwa

energetyczne wywiazuja si¢ z cigzacego na nich obowiazku utrzymywania

zapasoéw, zdrugiej za$ pozyskanie pierwszych danych mogacych stanowié

podstawg do podjgcia przez Urzad w przyszitosci stosownych dziatan w tym

obszarze. Uzyskane dane liczbowe oraz informacje, po ich przetworzeniu,

przedstawiono w Ocenie wywiqzywania sie przedsiebiorstw energetycznych

112
Dz. U. Nr 162, poz. 1141. Obecnie obowiazujace rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia

4 lipca 2002 r. w sprawie szczegolowego zasiegu terytorialnego iwlasciwosci rzeczowej
oddziatow Urzedu Regulacji Energetyki (Dz. U. Nr 107, poz. 942) nie powierza oddzialom
terenowym tego zadania. W $wietle wyjasnien Prezesa (pismo GP/393/2003 z21.03.2003r.)
?aleZy ono obecnie do kompetencji Departamentu Przedsi¢biorstw Energetycznych w URE.

13
Pismo DNJ/152/99 2 22.01.1999 1.
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z obowiqzku utrzymywania zapasow paliw w ilosciach zapewniajqcych utrzymanie

ciqglosci dostaw energii do odbiorcow 1 przedtozono Kierownictwu URE.

Z ww. dokumentu wynikato m. in., ze:

- wszystkie poddane sondazowi koncesjonowane przedsigbiorstwa energetyczne
(z analizy wylaczono Petrochemie¢ ,,Plock” SA, ktéora do wytwarzania
energii wykorzystywata paliwo o nazwie ,,gudron” nie wymienione w rozp.
MG z 20.04.98 r.) posiadaty zapasy paliw, jednak nie zawsze w ilo$ciach
zgodnych z przepisami;

- w grupie 44 zbadanych przedsigbiorstw:

e w 25 podmiotach nie stwierdzono uchybien w zakresie utrzymywania
zapasOw paliw na wymaganym poziomie,

e pi¢¢ podmiotow rozpatrywanych jako integralne struktury organizacyjne
w zasadzie wywiazywato sig z tego obowiazku, lecz cze$¢ wchodzacych w
ich sklad zaktadow gromadzilo zapasy ponizej okreslonych przepisami
limitow; dane przekazane przez jeden podmiot nie umozliwialy dokonania
takiej oceny na poziomie wchodzacych w jego sktad zaktadow,

e dwa podmioty, ze wzgledu na niedostateczna  pojemno$é
wykorzystywanych placéw skladowych, nie utrzymywaty zapaséw na
poziomie normatywnym (§ 8 w takich przypadkach, przewidywat jeden
rok na pelne dostosowanie sktadowiska do wymogoéow w nim okreslonych),

e pozostate 12 przedsigbiorstw energetycznych przedstawito dane, z ktorych
wynikato, ze nie gromadzity one zapasow paliw w ilo§ciach wymaganych
przepisami, a w porOwnaniu ze stanem normatywnym ich poziom byt
mniejszy od 7 do 80 %.

Jednoczesnie w materiale tym wskazywano, Zze nawet w przypadku

25 przedsigbiorstw energetycznych, w ktorych stan zapasow uznano za wiasciwy,

cze$¢ z nich — ze wzgledu na nie wskazanie sposobu wyliczenia dobowego

zuzycia, tj. podania konkretnego wzoru, wedtug ktorego dokonano tych obliczen
oraz nie nadeslania danych dotyczacych mocy osiagalnych, wskaznikow
jednostkowego zuzycia energii chemicznej oraz $redniej wartosci opalowej
stosowanego  paliwa, ktore umozliwialtyby  weryfikacj¢  poprawnosci
zastosowanych formul — moglo przedstawi¢ dane obliczone niezgodnie

z wymogiem § 5 rozp. MG z 20.04.98 r.

W  konsekwencji, w konkluzji Oceny... stwierdzono, ze ,uzyskane
od przedsigbiorstw energetycznych dane nie sa w pelni wiarygodne i nie moga
stanowi¢ podstawy do przeprowadzania analiz, ktorych wyniki bylyby
niepodwazalne”. Wnioskiem z Oceny... bylto, aby ,przeprowadzony sondaz
kontrolny potraktowa¢ jako wstep do pelniejszych badan, majacych na celu
ustalenie  stopnia  wywiazywania si¢ przedsigbiorstw  energetycznych
z ustawowego obowiazku utrzymywania zapaséw paliw w ilosciach okreslonych
przepisami rozporzadzenia”.

NIK negatywnie ocenila sposoéb wykorzystania przez Prezesa URE danych
zawartych w ww. Ocenie... 1zba ustalita, Ze propozycja kompleksowej kontroli
zapasow paliw zgloszona przez DKiJN nie zostala zaakceptowana. Nie podjeto
nawet proponowanych przez ten Departament dziatan zmierzajacych do
pozyskania od ankietowanych przedsigbiorstw wzoru matematycznego, wedtug
ktérego ustalano zuzycie dobowe paliw oraz Zrédet jego pochodzenia, a takze
przedstawienia pelnego rachunkowego sposobu dokonania obliczen, co
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umozliwiloby weryfikacj¢ przekazanych danych. Z wyjasnien Wiceprezesa URE

uzyskanych w trakcie kontroli wynikalo, ze powyzsze stanowisko spowodowane

bylo m. in. nastepujacymi przestankami:

e propozycja kontroli dotyczyla tej samej grupy przedsigbiorstw, a tylko
12 z nich nie posiadato zapaséw w ilosciach wymaganych przepisami,

e krotkim przesunigciem w czasie kontroli kompleksowej w stosunku do
sondazu,

e dokonywania przez Urzad oceny stanu zapasoéw paliw w przedsigbiorstwach
wytworczych w trakcie procedury przy wydawaniu koncesji 1 zatwierdzaniu
taryf.

Zdaniem Izby, Ocena... w sposob jednoznaczny podkreslala niewystarczajaca

wiarygodno$¢ informacji zgromadzonych w sondazu, wynikajaca m. in.

z rozbieznos$ci w stosowaniu § 5. Tym samym Urzad - na podstawie nadestanych

przez przedsigbiorstwa energetyczne informacji - wiedzial, ze czg$¢ podmiotéw

gospodarczych do wyliczenia zuzycia dobowego — zamiast pojgcia ,,mocy
osiagalnej wynikajacej z warunkoéw technicznych, bez przeciazania urzadzen
wytworczych” — przyjmowata pojecie ,,mocy zamowionej” przez operatora sieci.

Inne podmioty do wyliczenia zuzycia dobowego przyjmowaly sredniodobowe

zuzycie rzeczywiste z analogicznego okresu roku ubieglego lub stosowaty

metodyke okreslona przez Zespol ds. wypracowania rozwigzan problemu
tworzenia zapasow paliw irozliczen ich kosztow finansowych powotany przez

Rade ds. Cen Transferowych — kolegialny organ doradczy powotlany przez MG.

W konsekwencji, w ocenie NIK, istniatly wystarczajace przestanki do podjgcia,

cho¢by w ograniczonym zakresie, weryfikacji danych uzyskanych w sondazu na

poziomie poszczegolnych elektrowni i elektrocieptowni.

Zdaniem Izby wnioski ptynace z Oceny... nie zostaly w pehni
wykorzystane dla realizacji przez Urzad jego kompetencji w zakresie kontroli
utrzymywania stanu zapaséOw paliw. W ocenie NIK, celowe byloby np.
opracowanie formuty liczenia zapaséw oraz wzoru matematycznego pomocnego
przy ustalaniu zuzycia dobowego paliw w przedsigbiorstwach energetycznych
1 wlaczenie ich do metodyki prowadzenia kontroli utrzymywania zapasoéw paliw.
DNiKJ opracowal wprawdzie taka metodyke i zawart ja w Instrukcji dokonywania
kontroli  przestrzegania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowiqzku
utrzymywania zapasow paliw w ilosci zapewniajqcej utrzymanie ciggtosci dostaw
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla do odbiorcow wprowadzonej
w zycie Decyzjq Prezesa URE Nr 25/99 z dnia 6 lipca 1999 r. Jednakze, w § 14
tej Instrukcji - poswigconym wlasnie ocenie zgodno$ci stanu zapasow paliw
z normatywami okreslonymi w rozp. MG z 20.04.98 r. - nie zawarto formuly
liczenia zapasow.

W ocenie NIK, zgodnie zkonkluzja samego Urzedu zawarta w jego
materiale informacyjnym, dopiero przygotowanie takich formut i zamieszczenie
ich w Instrukcji... dawaloby URE rzeczywista mozliwos¢ weryfikacji danych
uzyskiwanych w trakcie prowadzonych przez siebie kontroli. Chociaz, zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa, ,,stosowne rozporzadzenie MG nie naklada na Prezesa
URE obowiazku opracowania formuty liczenia zapasOw oraz wzoru
matematycznego pomocnego przy ustalaniu zuzycia dobowego”, wcze$niejsze
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ustalenia Oceny..., zdaniem NIK, przemawialy za wydaniem przepisow
wewnetrznych  umozliwiajacych realizacje przez Prezesa Urzedu jego
ustawowych kompetencji w zakresie kontroli zapasow paliw.

W ocenie Izby, mozliwos¢ taka stwarzataby dopiero instrukcja zawierajaca
sposob wyliczenia dobowego zuzycia paliwa. Dodatkowo, za przyjeciem takiego
rozwiazania, przemawiat fakt, ze kontrole stanu zapasow prowadzone przez Urzad
miaty jedynie charakter sondazu przeprowadzanego w trybie art. 28 ustawy p. e.
Instrukcja... wprowadzona w zycie Decyzjq Nr 25/99 Prezesa URE obowiazywata
przez ok. 6 miesigcy — do 30.12.1999 r., tj. do czasu wejscia w zycie Decyzji Nr
48/99 Prezesa URE z dnia 3lgrudnia 1999 r. wprowadzajacej [nstrukcje
postepowania w zakresie dokonywania kontroli przez pracownikow Urzedu
Regulacji Energetyki. Wprowadzenie nowej instrukcji, zgodnie z wyjasnieniami
uzyskanymi w trakcie kontroli od Prezesa URE, spowodowane zostato ,,zmiang
sposobu podejscia do kompetencji kontrolnych Prezesa URE”. Zamiast odrgbnych
instrukcji do poszczegoélnych zadan kontrolnych wykonywanych przez Prezesa
URE wprowadzono instrukcje majaca zastosowanie do wszystkich spraw,
w ktorych Urzad prowadzit dziatalno$¢ kontrolng (§1 pkt. 1-6), w tym m. in. do
dziatalnosci kontrolnej w sprawach przestrzegania przez przedsigbiorstwa
energetyczne obowiazku utrzymywania zapaséOw paliw w ilosci zapewniajace]
utrzymanie ciaglosci dostaw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta do
odbiorcow (§ 1 pkt. 3).

Izba negatywnie ocenita powyzsza zmiang. Zdaniem NIK, wprowadzenie
takiej uniwersalnej instrukcji byloby uzasadnione jedynie w przypadku, gdyby
w jej tresci zawarte byly odrgbne wskazowki metodyczne odnosnie sposobu
prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej w kazdej ze spraw wymienionych w § 1.
Omawiana /nstrukcja... nie spetniala tego warunku. Dotyczyto to takze kontroli
w zakresie zapasow paliw. Tym samym przy jej tworzeniu Urzad zupeinie
pominat wlasne, wezesniej poczynione ustalenia. W konsekwencji, w ocenie NIK,
ww. Instrukcja... stanowita rozwigzanie mniej korzystne, w stosunku do wcze$niej
obowiazujacej /nstrukcji... dotyczacej kontroli omawianych zagadnien.

Zdaniem NIK, dziatalnos¢ kontrolna URE w zakresie przestrzegania
obowiazku utrzymywania zapasow paliw nie byla w 1999 r. odpowiednio
skoordynowana i efektywna. W ww. okresie kontrole takie prowadzily oddziaty
URE. Najwigksza aktywno$¢ kontrolng wykazywat Oddziat, na obszarze ktorego
nie znajdowaly si¢ kluczowe dla systemu energetycznego elektrownie
1 elektrocieptownie. Jednoczes$nie dziatalno$ci takiej nie prowadzity Oddzialy
wlasciwe terytorialnie dla tak istotnych zaktadow energetycznych, jak
elektrownie: ,,Dolna Odra”, ,Polaniec”, ,Ostrolgka”, ,Kozienice” czy
elektrocieplownie zaopatrujace aglomeracje: t6dzka, szczecinska i warszawska.
Kontroli takich bylo ogétem 33 (DNiKJ w swym sprawozdaniu podaje liczbe
35, z tym ze dwukrotnie liczy kontrole przeprowadzone przez Oddzial Terenowy
— OT URE w Gdansku w: Okregowym Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej
- OPEC w Gdyni 1 Miejskim Przedsi¢biorstwie Energetyki Cieplnej - MPEC
w  Leborku). Przeprowadzity je Oddzialy: Polnocny w Gdansku - 2,
Poludniowy w Katowicach - 4, Wschodni w Lublinie - 22, Zachodni
w Poznaniu - 4, Poludniowo-Zachodni we Wroclawiu -1. Pozostale
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trzy Oddziaty: Srodkowozachodni w Lodzi, Pélnocno-Zachodni w Szczecinie
oraz Centralny w Warszawie nie prowadzity zadnych kontroli.

Uwage Izby zwrdcit takze fakt, Zze w zadnym ze sprawozdan
przekazywanych do DNiKJ przez Oddzialty URE nie bylo informacji o: ilo$ci
1zgodnoséci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym zapasow, kosztach
poniesionych na tworzenie 1 utrzymywanie zapasOw oraz jakosci paliw
tworzacych zapasy. Tym samym nie zawarto w nich informacji, ktére zgodnie
z § 8 obowiazujacej] woéwcezas [nstrukcji... wprowadzonej Decyzjq Nr 25/99
Prezesa URE, nalezato ustali¢ w trakcie kontroli. Zdaniem NIK, obnizalo to
walory informacyjne przekazywanego materialu oraz ograniczalo mozliwos$¢ jego
praktycznego wykorzystania.

W konsekwencji powyzszego, we wnioskach zawartych w Sprawozdaniu

dla Prezesa URE z dziatalnosci kontrolnej Oddziatow Urzedu za 1999 r. zawarto
jedynie ogodlnikowe stwierdzenie, iz ,,dokonane w 1999 r. przez oddziaty
terenowe URE kontrole stanu zapaséw paliw nie ujawnily wigkszych
nieprawidlowosci”. Jednocze$nie w tym samym punkcie Sprawozdania...
przedstawione zostaly wyniki, przeprowadzonego w III kw. 1999 r., przez
Oddziat Potudniowy URE w Katowicach sondazu kontrolnego wsrdd dziatajacych
na jego terenie przedsigbiorstw, ktory w pelni potwierdzit wyniki wcze$niejszych
badan DKiNJ Urzedu (sondaz ze stycznia 1999 r.). W zwiazku z tym zawarto
w nim takze konkluzj¢ o braku podstaw do uznania, ze ,,wickszos¢ istniejacych
w Polsce przedsigbiorstw energetycznych gromadzi zapasy paliw w iloSciach
zapewniajacych utrzymanie ciaglosci dostaw energii elektrycznej, paliw
gazowych 1 ciepta do odbiorcow”.
Z omawianego dokumentu wynikato rowniez, ze Oddzialy Terenowe Urzegdu,
ktére wujawnity nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania obowiazku
utrzymywania niezb¢dnych zapaséw paliw (ogélem 4 przypadki), wydawaty
i egzekwowaly wykonanie zalecen pokontrolnych. W 1999 r. Prezes URE nie
zlecit natomiast wszczgcia zadnego postgpowania w sprawie wymierzenia kary
pienigznej, uznajac ze Ww poczatkowym okresie obowiazywania rozp. MG
z20.04.98 r. ,,do stosowania kar nalezalo siegnqé w ostatecznosci (w przypadku
razqcego naruszenia prawa), przede wszystkim zas naleZy potozy¢ nacisk na
uswiadomienie przedsiebiorstwom obowiqzkow wynikajqcych z rozp. idqzy¢ do
usuniecia stanu z nim niezgodnego”.

W ocenie NIK, dziatania Urzedu w 1999 r. nie doprowadzity do rzetelnego
rozpoznania sytuacji w zakresie utrzymywania zapaséw paliw przez
przedsigbiorstwa energetyczne.

Uzasadnienie dla powyzZszej oceny stanowity — zdaniem Izby - wyniki dziatan
podjetych po przekazaniu do URE przez Podsekretarza Stanu w MG114 notatki
Prezesa Panstwowej Agencji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego
(PARGWK) SA zawierajacej ocen¢ stanu zapaséw wegla kamiennego
w energetyce zawodowej wedtug stanu na 31.03.2000 r. Z jej tresci wynikato, ze
w 7 elektrowniach i 13 elektrocieptowniach poziom zapasow paliw byt nizszy od
wielkosci normatywnych okreslonych w rozp. MG z 20.04.98 r.. W nastgpstwie

114
Pismo DE-6-07-0761162/TG/844W/00 z 11.04.2000 r.
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tej informacji Prezes URE zlecil DNiKJ 1 wlasciwym oddzialom terenowym

zebranie danych dotyczacych:

e wielko$ci zuzycia paliwa podstawowego w okresie 01.11.1999r. —
30.04.2000 r. ustalonego na podstawie § 5,

e wielko$ci zapaséw paliwa podstawowego, ktoére powinno posiadaé
przedsigbiorstwo, zgodnie z wymogiem § 3,

e rzeczywistej wielkosci zapasow paliwa podstawowego,

o wielko$ci zakupow paliwa podstawowego dokonanych w I kw. 2000 r.

Sondazem kontrolnym — prowadzonym w trybie art. 28 ustawy p. e. — objgto
podmioty wymienione przez PARGWK SA, a takze dodatkowo
19 przedsigbiorstw energetycznych obejmujacych: 10 elektrowni,
5 elektrocieplowni 1 4 =zespoty elektrocieptowni, tj. ogétem 54 jednostki
w 37 przedsigbiorstwach energetycznych. Ponad 25% kontrolowanych zaktadow
(14 jednostek organizacyjnych, w tym 13 wymienionych w notatce przekazanej
URE przez PARGWK SA) nie posiadato zapaséw paliw w ilo$ciach okreslonych
wrozp. MG z 20.04.98 r. Ujawniony niedobor wynosit od 3,95-krotnos$ci
dobowego zuzycia paliw w Elektrowni ,Potaniec” do 25,68-krotnosci
w Elektrocieplowni ,,Kalisz — Piwowice”.

W konsekwencji, po przeprowadzeniu stosownych postgpowan, na
podstawie art. 56 ustawy p. e., Prezes URE ukarat na taczna kwotg 519 867,54 zt
11 przedsigbiorstw (wysoko$¢ wymierzonej kary wynosita od 10 456,00 zt —

Elektrocieptownia ,,Zdunska Wola” do 93 497,68 zt — Elektrownia ,,Dolna
115 116
Odra”) . O powyzszych efektach kontroli Prezes URE poinformowat MG

Kontrola NIK przeprowadzona w 2001 r. w przedsigbiorstwach objetych

kontrola URE w 2000 r. (Zespot Elektrowni ,,Ostroteka”, Elektrownia ,,Polaniec”
1 Zesp6t Elektrocieptowni ,,Wybrzeze”) wykazata, ze przy wymierzaniu kary za
nieprzestrzeganie obowiazku utrzymywania zapasoOw paliw, poziom normatywny
zapasoOw odnoszony byl przez Prezesa URE do mocy zamoéwionej, a nie do mocy
osiagalnej, o ktorej mowa w § 5 pkt. 1 lit a rozp. MG z 20.04.98 r.
Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze stwierdzony niedobor zapasow URE wyliczylo
w stosunku do mocy zamoéwionej, wielko§¢ tego niedoboru zostata znacznie
zanizona (we wszystkich ww. przypadkach blisko dwukrotnie). W konsekwencji,
w ocenie NIK, moglo to prowadzi¢ takze do niewspdtmiernego obnizenia
wysokosci kary pienigznej (zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w trakcie kontroli
przez Prezesa URE jej podstawowa stawka okreslona zostata w wysokosci 0,05%
przychodu uzyskanego w 1999 r. za kazda dobg stwierdzonego niedoboru).

115
Na dzien zakonczenia kontroli P/01/058 w URE karg pieni¢zna na taczna kwote 412 581,68 zt

wplacilo 8 przedsigbiorstw energetycznych. Pozostale trzy przedsigbiorstwa wniosty odwotania od
decyzp Prezesa URE do Sadu Antymonopolowego.

Pismo DNJ/2633/2000/PB z 04.12.2000 r.
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Przyktadowo, Prezes URE decyzja Nr OLO 86/2000/KW/BW/918

7 16.10.2000 r. orzekl, ze Elektrownia ,,Potaniec”, wedlug stanu na dzien

31.03.2000 r., nie posiadata zapasow paliw w ilosci zgodnej z przepisami

§3rozp. MG z 20.04.98r., wymierzajac za powyzsze dziatanie karg

w kwocie 92 524 zi, tj. 0,01 % przychodu osiagnigtego z dzialalno$ci

koncesjonowanej w 1999 r. W uzasadnieniu do powyzszej decyzji podano,

m. in. ze ,normatywny stan zapasoOw uwzgledniajacy regulacje zawarte

w rozporzadzeniu ksztaltowal si¢ nastepujaco wg stanu na ostatni dzien

miesigca: 31 stycznia 2000 r. — 305 430 ton, 28 lutego 2000 r. — 324 540 ton,

31 marca 2000 r. — 392 650”. Oznacza to, iz zaakceptowano stan zapasow

liczony przez Spotke dla mocy zamdwionej. Dla pordwnania stan zapaséw

dla mocy osiagalnej powinien wynosi¢ odpowiednio: 615270 ton;

603 030 ton oraz 597 810 ton.

Wedlug obliczen  Elektrowni zapas normatywny zapewniajacy

bezpieczenstwo jej pracy dla okresu zimowego w latach 1998 — 2000 wahat

si¢ od 217 710 ton w listopadzie 1998 r. do 324 540 ton w lutym 2000 r.

Faktyczny zapas sktadowany przez zaktad w analogicznym okresie wynosit

natomiast od 247 000 ton w lutym 2000 r. do 605 681 ton w grudniu 2000 r.

i w okresie od stycznia do marca 2000 r. byl on nizszy zaréwno od

wyliczonych wewngtrznych normatywow oraz od miesigcznego zuzycia

paliwa.
Uwzgledniajac argumenty rachunku ekonomicznego zawarte w wyjasnieniach
przedstawicieli zarzadéw przedsigbiorstw energetycznych - przemawiajace za
stosowaniem do wyznaczania $redniodobowego zuzycia wegla mocy zamowionej
zamiast osiagalnej, m. in. ze wzgledu na stopien wzrostu kosztow sktadowania
zapasow paliw oraz kosztow produkcji, trudno$ci w transporcie zwigkszonych
dostaw wegla - NIK krytycznie z punktu widzenia legalnosci ocenita
przyzwolenie URE na powyzsze dziatanie, a jednoczes$nie brak ze strony Urzedu
dzialan na rzecz zmiany obowiazujacych przepisow, w przypadku akceptacji
powyzszego stanowiska.

NIK dostrzegata zlozono$¢ problemu utrzymywania zapasow paliw
w przedsigbiorstwach energetycznych oraz kontroli ich poziomu. W ocenie Izby,
dodatkowa trudno$§¢ w tym zakresie powodowata mozliwo$¢ odmiennych
interpretacji przepisow rozp. MG z 20.04.98 r., a w szczeg6lnosci brak definicji
pojgcia ,,mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow technicznych, bez przeciazania
urzadzen wytworczych”, kluczowego dla okreslenia zuzycia dobowego,
a w konsekwencji poziomu zapasow.

W uzasadnieniu powyzszej opinii mozna wskaza¢ m.in. ewolucje
stanowiska Urzedu w kwestii podstawy wyliczenia zapaséw  paliw.
W uzasadnieniu decyzji Prezesa URE w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej
Elektrocieplowni , Katowice” SA w Katowicach117 znalazto si¢ m. in.
sformulowanie ,nie zastuguje na uwzglednienie propozycja Elektrocieptowni
przyjecia jako normatywnych zapasow wielkosci odpowiadajacej mocy
zamowionej przez odbiorcoOw, poniewaz z § 5 pkt. 1 lit a rozp. wynika, ze dobowe
zuzycie ustala si¢ w oparciu omoc osiagalng wynikajaca z warunkoéw
technicznych, bez przeciazania urzadzen wytworczych”.

117
Decyzja OKA/673/2000/BK/HP z 28.08.2000 r.
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Natomiast podejmujac, w drugim pdiroczu 2000 r., decyzje w sprawie
wymierzenia kar pieni¢znych, jako podstawg okreslenia wielko$ci normatywnej
zapasOw przyjeto moc zamoéwiong. W uzasadnieniu do decyzji o wymierzeniu
kary pienigznej Zespolowi Elektrocieptowni ,,Wybrzeze” powotane bylo m. in.
stanowisko MGHS, w ktorym — w odniesieniu do elektrocieptowni — dopuszczono
utozsamianie pojgcia ,,mocy osiggalnej wynikajace] z warunkow technicznych”
Z moca zamowiong przez odbiorcow.

Opinia o prawidlowosci powyzszego sposobu okre§lania normatywnej
wielkosci zapaséw podtrzymana zostata przez Prezesa URE w korespondencji
kierowanej do NIK w 2001r. Po zakonczeniu kontroli przeprowadzonej
w Elektrocieptowni ,,Siekierki” wchodzacej w sktad w Elektrocieptowniach
Warszawskich SA, w zwiazku zujawnionymi tam niedoborami w zapasach
wegla, Izba skierowata do Dyrektora Oddziatu Centralnego URE wystqplenle

pokontrolne " . W odpowiedzi na to wystapienie pokontrolne Prezes URE , poza
argumentacja przemawiajaca za odstapieniem od wymierzenia kary, przedstawit
m. in. krytyczne stanowisko Urzedu wobec przepisow rozp. MG z 20.04.98 r.
(,, sposoOb ustalania zapasow oparty na mocy osiagalnej urzadzen, nie uwzglednia
specyfiki ~ warunkow  prowadzenia  dziatalnoSci  gospodarczej  przez
przedsigbiorstwa wytwarzajace ciepto i energie elektryczna. Uzasadnione w tym
przypadku byloby uzaleznienie wielkosci zapasow od mocy zamowionej przez
odbiorcow lub faktycznego zuzycia paliw w latach poprzednich. Utrzymywanie
zapasOw paliw w wielkoSci wymaganej przepisami rozp. w wielu wypadkach
naraza przedsigbiorstwa energetyczne za zbgdne wydatki zwiazane z zakupem
niepotrzebnego paliwa oraz jego gromadzeniem 1 sktadowaniem, co wywiera
wplyw na wysoko$¢ ceny ciepta i energii elektrycznej.”).

Zaprezentowane powyzej przyktady, stanowisko Prezesa URE, a takze
kompetencje URE w zakresie kontroli stanu zapasow paliw i1 jednocze$nie
ztozonos¢ problemu, zdaniem NIK, przemawialy za celowoscia podjgcia przez
Urzad dziatah zmierzajacych do zdefiniowania pojgcia ,,mocy osiggalne]
wynikajacej z warunkéw technicznych” oraz formuty jej obliczania, tj. pelnego
wykorzystania ustalen i wnioskéw zawartych w powotanej wczesniej Ocenie...,
a takze doswiadczenia zgromadzonego w zwiazku z wykonywanymi zadaniami.

Z ustalen kontroli wynikalo natomiast, ze Urzad nie podejmowal ani
w 2000 r., ani pdézniej, zadnych inicjatyw dotyczacych wystapienia do MG
z propozycjami nowelizacji rozp. MG z 20.04.98 r., uznajac za niezasadne —
zgodnie z wyjasnieniami Prezesa URE — ,aby centralny organ administracji
wymuszal dziatania na organie naczelnym”. W konsekwencji § 5 pkt. 1 lit a po
nowelizacji z 02.11.00 r.1 nie zawieral definicji pojgcia ,,mocy osiggalne]
wynikajacej z warunkow technicznych bez przeciazania urzadzen wytworczych”
ani formuty jej obliczania i w dalszym ciagu w sposob wyrazny odnosit si¢ nie do
mocy zamowionej, ale do mocy osiagalne;.

118
Pismo ES - 5 — 6/2286/1656W/98 z 16.06.1998 r.

19

2 Pismo DG/41014-7/01 z 12.09.2001 r.

’ Pismo GD/1050/2001 z 19.09.2001 r.
Dz. U. Nr 100, poz. 1079.
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W swych wyjasnieniach w trakcie kontroli sprawdzajacej " Prezes URE
stwierdzil m. in., ze ,,formuta przyjeta w rozporzadzeniu z 12 lutego 2003 r.
(oparta na Srednim dobowym zuzyciu) jest lepsza od rozwigzania
dotychczasowego”.

Jednoczesnie z przekazanych przez Urzad w 2003 r. materiatow wynikato, ze:

- W 2001 r. wydano 5 decyzji w sprawie ukarania przedsigbiorstw energetycznych

na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy p. e. Dotyczyly one:

- Daewoo Motor Polska Sp. z 0.0. w Lublinie — niedobor na koniec lutego,
marca, wrzesnia i pazdziernika 2000 r. w wysokosci od 574,3 ton (IX) do
21391 ton (X); kara w kwocie 1000 zl odpowiadajaca 0,003% przychodu
z dzialalnosci koncesjonowanej, osiagnigtego w 1999 r.;

- Elektrocieplownia ,,GIGA” Sp. z 0.0. w Swidniku — niedobér w okresie
pazdziernik 2000 — styczen 2001 wynoszacy od 5 264 ton (X) do 6 356 ton (I);
kara w kwocie 5000 zt (zaplacona w 2001 r.) odpowiadajaca 0,035%
przychodu z dziatalno$ci koncesjonowanej, osiagnig¢tego w 2000 r.;

- Elektrocieptownia ,,Elblag” - niedobor w okresie listopad 1999 r. — kwiecien
2000 r. wynoszacy od 122 ton (IV) do 9295 ton (XII); odstapiono od
wymierzenia kary, poniewaz ujawnione niedobory wynikaly z faktu
nieterminowych dostaw wegla przez kontrahentow przedsigbiorstwa;

- PEC ,,Lubartow” Sp. z 0.0. - niedobor w okresie luty — kwiecien 2000 r.
wynoszacy odpowiednio od 648 ton do 2 858 ton; kara w kwocie 2 000 zt
odpowiadajaca  0,05%  przychodu =z dzialalnosci  koncesjonowanej,
osiagnigtego w 2000 r.;

- Elektrocieptownia ,,Zielona Goéra”, niedobdr w okresie styczeh — czerwiec
2001 r. wynoszacy od 1.674 ton (VI) do 11.078 ton (III); kara w kwocie
24 110,50 z  odpowiadajaca  0,05%  przychodu  z dziatalnosci
koncesjonowanej, osiagnigtego w 2000 r.

- W 2002 r., Elektrocieplowni ,,Rzesz6w”, za niedobor wynoszacy w dniu
31.03.2001 r. — 33 722 ton Prezes URE natozyt kar¢ w wysokosci 50 000,0 zt,
co stanowito 0,1% przychodu z dziatalnosci koncesjonowanej, osiagnigtego
w2000 r. Od decyzji tej przedsigbiorstwo wniosto odwotanie do sadu,
a sprawa - w momencie przesylania przez Urzad wyjasnien Izbie — nie byla
zakonczona.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami we wszystkich przypadkach wysokos¢

niedoboréw odnoszono do mocy osiagalne;.

Z przedstawionych przez URE informacji wynikato jednoczesnie, Ze trzy
z pieciu kar natozonych przez Urzad w 2001 r. (PEC ,Lubartéw” oraz
Elektrocieptownie ,,Elblag” i ,,Zielona Gora”) bylo wynikiem dzialan podjgtych
na skutek interwencji NIK w trakcie lub po zakonczeniu kontroli P/01/058.

Z informacji przekazanych przez elektrownie i elektrocieptownie wynikato

z kolei, ze URE - w latach 2001 — 2002 - nie wszczynalo postgpowania w sprawie

wymierzania kary nawet w sytuacjach, z ktérych jednoznacznie wynikato, Ze nie

utrzymywaly one normatywnych wielkosci zapasow.

122
Pismo GP/393/2003 z 21.03.2003 r.
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Przyktadowo Elektrownia ,,Kozienice” w pismie DN/TG/GP/263/1050/02
z21.05.2002 r., stanowiacym odpowiedz na wezwanie Oddziatu
Centralnego URE o przekazanie — w trybie art. 28 ustawy p. e. informacji
obejmujacych m. in. wielko$¢ zapaséw - stwierdzita, ze na dzien
31.12.2001 r. wynosity one 574 000 ton, podczas gdy zgodnie z wymogiem
§3 rozp. MGz 20.04.98 r. ich wielko$¢ normatywna powinna osiagnac
poziom 644 050 ton.

W Informacji o dzialalnosci kontrolnej Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

w 2002 r., charakteryzujac ujawnione nieprawidtowosci wskazywano m. in. za

fakt utrzymywania zapaséw wegla na poziomie nizszym niz wymagany

przepisami. Jednocze$nie w praktycznych wnioskach ptynacych z tych ustalen

podkreslano, ze:

- utrzymywane zapasy paliw zapewnialy ciagtos¢ dostaw,

- wskazywano na konieczno$¢ zweryfikowania zasad ustalania dobowego
zuzycia (skrajne zachowania przedsigbiorstw),

- w toku kontroli biezacej nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére mogtyby
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

3.3.2. Zapasy wegla brunatnego

Wegiel brunatny jest po weglu kamiennym drugim podstawowym pierwotnym
no$nikiem energii w naszym kraju. Jego udzial w produkcji energii elektrycznej
od poczatku lat dziewigédziesiatych utrzymuje si¢ na poziomie 35 — 40%.

Laczna moc zainstalowana w elektrowniach 1 elektrocieptowniach zawodowych
wynosita: w 1998 r. — 34320 MW; w 1999 r. — 34163 MW; w 2000 r. —
34 839 MW; w 2001 r. — 34669 MW, a w 2002 r. — 35077 MW, w tym
w elektrowniach na wegiel brunatny odpowiednio: 9 930 MW; 9 148 MW,
9 178 MW; 9.233 MW oraz 9 243 MW, tj. 28,9%; 26,8%; 26,3%; 26,6% oraz
26,4% jej catkowitej wielkosci.

Energia elektryczna produkowana z weggla brunatnego jest tansza o okoto 30% od
energii elektrycznej uzyskiwanej z wegla kamiennego.

W Polsce pig¢ elektrowni (,,Adamow”, ,,Betchatow”, ,Konin”, ,Patnow”
i,,Tur6w”) pracuje na weglu brunatnym. Trzy z nich (,,Patnow”, ,,Adamow”,
,»Konin”) stanowia zespot — PAK SA

Kontrola Izby obj¢to PAK SA oraz Elektrownig ,,Belchatow”.

3.3.2.1. Metodyka okreslania poziomu normatywnego zapasow iich

faktyczny poziom w latach 1998 - 2000

Pojecie ,,mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow technicznych, bez przeciazania

urzadzen wytworczych”, wyznaczajace poziom zuzycia dobowego i poziom

zapasoéw znajdowato rowniez swoje zastosowanie w przypadku wegla brunatnego.

Stosownie do uregulowan zawartych w § 3 rozp. MG z 20.04.98 r., w zaleznosci

od sposobu dostarczania paliwa do elektrowni, poziom zapasu normatywnego

odpowiada¢ powinien:

- w Elektrownia ,,Belchatow”, do ktorej wegiel dostarczany byt tasmociagiem
z Kopalni Wegla Brunatnego (KWB) ,,Belchatéow” SA - trzydobowemu
zuzyciu,

- w poszczegblnych elektrowniach wchodzacych w sktad PAK SA, do ktérych
wegiel dostarczany byt wagonami kolejowymi — do elektrowni ,,Patnéw”
i,,Konin” z KWB ,Konin” SA, a do Elektrowni , Adamow” z KWB
»Adamow” SA — jednodobowemu zuzyciu.

83



Sposob obliczania i poziom
zapasow normatywnych
wedtug Rady

Sposob obliczania
poziomu zapasu
wedfua NIK

Poréwnanie wielkosci
zapasow normatywnych
wyliczonych przez NIK

i Rade

Poréwnanie faktycznego
poziomu zapasoéw

z wielko$ciami
normatywnymi

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

Rada ds. Cen Transferowych wielko$¢ zapasu normatywnego w elektrowniach na
wegiel brunatny okreslita na poziomie jednodobowego zuzycia z analogicznego
okresu roku ubiegtego.

Na podstawie ww. kryterium dokonano wyliczen poziomu zapasow
obowiazkowych dla poszczegdlnych elektrowni na lata 1998 — 1999, w rozbiciu
na poszczegolne miesiace.

Srednioroczny zapas normatywny wedlug Rady na lata 1998 — 1999
wynosit dla wszystkich elektrowni na weggiel brunatny 170,8 tys. ton,
a w odniesieniu do jednostek objetych kontrola 143,2 tys. ton. Tym samym
$rednioroczny poziom zapasu w kontrolowanych przez NIK elektrowniach
stanowil 83,8% jego globalnej wielkosci dla tych lat.

Dla okresu zimowego $rednioroczny zapas wyliczony przez Rade wynosit
180,8 tys. ton, a w zakladach objetych kontrola 151,6 tys. ton, stanowiac
odpowiednio 83,9% jego catkowitego poziomu dla wszystkich jednostek.
Szacunki Rady 1zba zastosowata takze w odniesieniu do 2000 r.

Normatywna wielko$¢ zapasow wegla brunatnego, podobnie jak w przypadku

elektrowni na wegiel kamienny, Izba okreslata:

- dla okresu zimowego - na podstawie mocy osiagalne;j,

- dla okresu letniego — na podstawie dla faktycznego zuzycia z analogicznego
okresu roku ubieglego.

W Zal. Nr 6 na str. 142 zestawiono wielko$ci normatywne zapasOw otrzymane

przy zastosowaniu obydwu metod dla skontrolowanych elektrowni na wegiel

brunatny w latach 1999 - 2000.

Poréwnujac $rednioroczne wielko$ci zapaséw normatywnych uzyskane przy

zastosowaniu metody Rady i NIK dla kontrolowanych elektrowni na wegiel

brunatny:

- w1999 r. — poziom okres$lony przez NIK stanowit 264,3% wielkos$ci ustalone;j
przez Rade;

- w2000 r. — odpowiednio 264,1%.

W przypadku $redniorocznego zapasu dla okresu zimowego réznice pomigdzy

wynikami obliczen uzyskanymi przy zastosowaniu obydwu algorytméw

wynosity: dla 1999 r. — 288,8%, a dla 2000 r. — 289,7%.

Jednoczesnie charakterystyczne jest, ze tak duze roznice w zakresie
poziomu normatywnych zapaséw  wyliczonych obydwoma metodami
spowodowane byly praktycznie znaczna rozbieznoscia obliczen dla jednego
podmiotu, tj. Elektrowni ,,Betchatow”. W odniesieniu do wielko$ci §rednioroczne;j
wynosily one 339,6% oraz 340,7%, a w przypadku wielkosci $redniorocznej dla
okresu zimowego 371,5% oraz 372,9%.

Jezeli chodzi natomiast o elektrownie wchodzace w sktad PAK SA.
odchylenia te byly mniejsze niz w elektrowniach i elektrocieptowniach na wegiel
kamienny, stanowiac od 103,6% (2000 r. Elektrownia ,,Adaméw” $rednioroczna
wielkos$¢ zapasow) do 134,5% (1999 r. 1 2000 r. Elektrownia ,,Patnow” wielkos¢
srednioroczna dla okresu zimowego) wielkosci ustalonej przez Izbg.

Podobnie jak w przypadku zapaséw wegla kamiennego, w kontrolowanych
elektrowniach na wegiel brunatny, Izba poréwnata faktyczny poziom zapaséw
paliwa podstawowego z ich wielkoscia normatywna okreslona na podstawie
omowionej wczesniej metody.

Rezultaty tej konfrontacji przedstawiono w Zal. Nr 6 na str. 142.

Srednioroczne faktyczne wielkoéci zapasow, w czterech elektrowniach za wegiel
brunatny w latach 1999 — 2000 stanowily 29,3% wielkosci ustalonej przez Izbe.
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W przypadku miesigcy zimowy wielkosci te wynosity odpowiednio 25,5% oraz

25,6%.

Powyzsza sytuacja, podobnie jak przy porownaniu wielko$ci normatywnej zapasu

wyliczonej przez NIK i Rade, wynikata z rozbiezno$ci wyliczen dla Elektrowni

,Betchatow”, w ktorej:

- w 1999 r. faktyczny taczny poziom zapaséw stanowil 14,5% jego wielkosci
normatywnej ustalonej przez NIK, a w 2000 r. ulegt on obnizeniu do 14,0%,

- w latach 1999 — 2000 faktyczna suma zapasu $redniorocznego dla okresu
zimowego byla nizsza od wielko$ci normatywnych ustalonych przez NIK,
stanowigc w 1999 r. 13,5% tej wielkosci, a w 2000 r. 12,7%.

W latach 1998 — 2000 Elektrownia ,,Belchatéw” - z uwagi na brak odpowiednich
warunkow sktadowania paliwa podstawowego nie gromadzila i nie utrzymywata
zapaséw wegla brunatnego w ilo$ci co najmniej trzydobowego zuzycia, tj. na
poziomie okreslonym obowiazujacymi wowczas przepisami § 3 ust. 2 rozp.
MG z 20.04.98 r.

Mozliwo$ci gromadzenia wegla przez elektrownig, wynoszace niespeina
70 tys. ton, stanowity tylko okoto 50% dobowego zuzycia, przy czym 48,8 tys.
ton przypadato na zapasy technologiczne, tj. zawarte w zasobniku szczelinowym
(20 tys. ton) i zasobnikach przykotlowych (28,8 tys. ton). Na placu weglowym
w normalnych warunkach eksploatacji mozna byto pomiesci¢ tylko 21 tys. ton, tj.
zapas wystarczajacy na okoto 4 godziny pracy elektrowni.

W badanym okresie nie dopeilniono takze obowiazku, wynikajacego
z przepisu § 3 ust. 3, tj. umownego zobowiazania dostawcy do utrzymywania na
terenie swojego sktadowiska, do dyspozycji elektrowni, zapaséw wegla w ilosci
co najmniej dwudziestodobowego przewidywanego zuzycia wegla. Nie
wprowadzono bowiem odpowiedniego aneksu do - obowiazujacej do konca
1998 r. - umowy $rednioterminowej nr 1/EE/96 z 15.03.1996 r. o dostawe wegla
przez KWB ,.Belchatow”. Nie podjgto rowniez prac majacych na celu — w mysl
§ 8 rozp. MG z 20.04.98 r.— wypelienie obowiazujacych warunkéw sktadowania
wegla w terminie jednego roku od daty jego wejscia w zycie. Wysoko$é
ewentualnych nakladéow - bez kosztow wykupu terendéw lesnych, dodatkowych
przenosnikow itp. — szacowano na ponad 55,7 min zt.

Elektrownia czynita natomiast intensywne starania w Ministerstwie

123
Skarbu Panstwa (MSP) — jeszcze przed wejSciem w zycie przepisow rozp.
MG z20.04.98 r. - o przejecie od kopalni placu usredniania wegla o pojemnosci
okoto 500 tys. ton. Zapewnialo to utrzymanie zapasu w wysokos$ci

przekraczajacej poziom normatywny.
124
W odpowiedzi na te dziatania resort  przytaczal przepisy art. 48 ustawy z dnia
135

25 wrzesnia 1998 r. o przedsiebiorstwach paristwowych —, ktére nie pozwalaja
organowi zatozycielskiemu na pozbawienie przedsigbiorstwa skladnikoéw
wydzielonego lub nabytego mienia. Jednocze$nie Ministerstwo wskazato na art.
46a ust. 1 tej ustawy, ktory naklada obowiazek zgloszenia przez przedsigbiorstwo
panstwowe organowi zatozycielskiemu zamiaru dokonania czynnos$ci prawnej
polegajacej m.in. na dokonaniu darowizny lub nieodptatnym oddaniu do

123
o4 Pismo DT/TN/2518/97 z 26.02.1997 r. i DT/TN/4522/97 z 10.04.1997 r.
s Pismo DNZ -VI - ER/1126/97 z 15.04.1997 r.

t.j. Dz. U.z 2002 r. Nr 112, poz. 981 i Nr 240, poz. 2055.
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uzytkowania innym podmiotom w drodze uméw prawa cywilnego. Do
przekazania przez KWB placu usredniania elektrowni jednak nie doszto.
Elektrownia i kopalnia wspolnym pismem z 28.01.1999 r., adresowanym
do MG, zasygnalizowaly, ze jakkolwiek zgodnie z §3 pkt 2 rozp. MG
z 20.04.98 r. elektrownia zobowiazana byta do utrzymywania 3-dobowego zapasu
wegla brunatnego, to w obecnie istniejacym stanie nie miata warunkow do
utrzymywania wigkszych zapaséw niz kilkunastogodzinne ani do zbudowania
stosownego placu weglowego. Pomijajac koszty zwiazane z jego budowa, z uwagi
na uktad terenéw zajmowanych przez inne przedsigbiorstwa, plac taki mogiby

powsta¢ w odlegtosci wigkszej niz plac usredniania KWB.
. - 126 . s ..
W rezultacie Ministerstwo Gospodarki  uznato racjonalno$¢ tej argumentacji

i wyrazito zgode¢ na traktowanie zapaséw wegla sktadowanego tacznie przez
elektrowni¢ 1 kopalni¢ jako spetniajacych warunki okreslone w § 3 ust. 2 ww.
rozp., awegla gotowego do wydobycia w odkrywce kopalni jako zapasu
dwudziestodniowego.

Stuszno$¢ stanowiska elektrowni potwierdzono rowniez w nowelizacji

z02.11.2000 r.m, w ktorej odstapiono od obowiazku przestrzegania przez
przedsigbiorstwa energetyczne normy trzydobowej (w przypadku transportu
paliwa tasmociagiem), a za zapas u dostawcy uznano wegiel w zlozu
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego, przygotowany do wydobycia
1 dostarczenia.

W tych okoliczno$ciach oraz biorac pod uwagg ilo$¢ wegla w ztozu (wg

stanu na 18.10.2000 r. stan wegla odkrytego wynosit 21 245 tys. ton, a gotowego
— 14812 tys. ton, co odpowiadato zapasowi 105 dobowemu przy pelnym
osiagalnym obciazeniu elektrowni) NIK uznata, ze postepowanie elektrowni
w badanym zakresie byto racjonalne i uzasadnione gospodarczo.
W latach 1999 — 2000 Elektrownia ,,Betchatow” zachowata — pomimo czg¢stego
nie utrzymywania przez kopalni¢ na placu usredniania weggla zapasu paliwa
wystarczajacego na trzy doby - ciagltos¢ dostaw energii elektrycznej i cieplne;.
Przyktadowo w 1999 r. $rednioroczny taczny zapas wegla w elektrowni na placu
KWB wynosit 309,5 tys. ton, stanowiac 95,5% wielko$ci normatywnej (324,0 tys.
ton), a dla okresu zimowego odpowiednio 98,0% (365,0 tys. ton wobec 372,6 tys.
ton). W 1999 r. zapasy wegla w elektrowni i na placu KWB byly nizsze od
zapaséw obowiazkowych w o$miu miesiacach. W 2000 r. sytuacja ta miata
miejsce w siedmiu miesiacach. Srednioroczny faktyczny taczny zapas wynosit
w tym roku 293,0 tys. ton stanowiac 90,2% wielko$ci normatywnej — 325,0 tys.
ton. Dla okresu zimowego wielko$¢ faktyczna tacznego zapasu stanowita 94,6%
poziomu normatywnego (353,7 tys. ton wobec 374,0 tys. ton).

Na niezaktocona wskutek brakow paliwa prace tej elektrowni, w ocenie
Izby, istotny wplyw miata sprawna i biezaca wymiana informacji tym zakladem
1 kopalnia, ktérej zasady opracowano jeszcze w 1990 r. we wspoélnej instrukcji dla
stuzb dyspozytorskich.

W elektrowniach wchodzacych w sktad PAK SA:

- w 1999 r. faktyczny $rednioroczny poziom zapasow byt wyzszy od wielkosci
normatywnej w elektrowniach ,,Adaméw” (121,5%) i ,,Konin” (151,6%),
anizszy w Elektrowni ,,Patnow” (98,9%); w przypadku okresu zimowego
poziom zapasOw byl nizszy od wielkosci normatywnej w dwoch z trzech

126
Pismo Podsekretarza Stanu w MG DE-6-073-319/TG/369W/99 z 22.02.1999 r.

127
Dz. U. 22000 r. Nr 100, poz. 1079.
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elektrowni, tj. w Elektrowni ,,Patnéw” - 84,4% oraz Elektrowni ,,Adaméw” —
85,8%, a wyzszy w Elektrowni ,,Konin” — 123,7%,

- w 2000 r. we wszystkich elektrowniach faktyczny S$rednioroczny poziom
zapasow byl wyzszy od wielkosci normatywnej ustalonej przez NIK
stanowigc od 112,6% (Elektrownia ,,Adamow”) do 147,8% (Elektrownia
»Konin”) jej poziomu; w przypadku okresu zimowego sytuacja w Elektrowni
»Konin” nie ulegta zmianie (123,7%), natomiast dwie pozostate elektrownie
zmniejszyty poziom niedoboru: do 91,5% - w przypadku Elektrowni
»Adamoéw” oraz do 92,8% - w przypadku Elektrowni ,,Patnéw”.

Majac na wzgledzie kryterium legalnosci Izba zwrocita uwage na fakt, ze poziom
zapasow nie zawsze odpowiadal wymogom okreslonym w rozp. MG z 20.04.98 r.
Powyzszy stan nie wptynal jednak w sposob niekorzystny na nieprzerwana prace
niezaleznych od siebie zrodet energii jakimi byly elektrownie ,Patnow”,
»Adamow” i1 ,,Konin”. Odstepstwa od ustalonych norm zapaséw paliw dotyczyty
w szczegblnoscei:

Elektrownia ,,Patnéw” realizujac postanowienia § 3 ust 1 pkt 2 rozp. MG
z20.04.98 r. dotyczace ,gromadzenia iutrzymywania w magazynach
sktadowiskach i zbiornikach zapaséw paliw, bedacych paliwem
podstawowym, w ilo$ci odpowiadajacej co najmniej dla wegla brunatnego —
jednodobowemu zuzyciu”, sktadowata w okresie kontrolowanym (VIII.1998
- XII. 2000) dobowe zapasy wegla w wysokosci 132% s$redniodobowego
zuzycia. W okresie wiosenno — letnim 1999 i 2000 roku $redniodobowe
zapasy wegla wynosity 137% normy okreslonej w § 5 pkt 1 lit. b. Norma
okreslona w § 5 pkt. 1 lit. a nakazywala z kolei gromadzenie zapasu dla
mocy osiagalnej ,,bez przecigzania urzadzen wytworczych”, a wigc dla
rzeczywistej, sredniodobowej mocy osiagalnej. W sprawozdaniach G - 10.1
zarejestrowano sSredniodobowa moc osiagalna w wysokosci 1 075 MW,
a wyliczona dla niej norma zapasu wynosila 28 659 ton. Przyjmujac do
oceny Izby tak okre$lona norme stwierdzono, iz $redniodobowe zapasy
w okresie jesienno — zimowym wynosity 28 123 ton i stanowity 98% normy.
NIK podziela poglad wyrazony przez Kierownika Dzialu Energetycznego
w sprawie koniecznej tolerancji wagowej siegajacej (+, — ) 10% normy,
poniewaz wazniejsza jest ciaglo§¢ dostaw i ochrona jego kalorycznosci,
jednakze w listopadzie 1999 r. stan zapaséw wyniost 21 200 ton i stanowit
jedynie 74% normy. Niski stan zapaséw wyjasniono tym, iz od wrze$nia do
konca listopada trwat remont podtorza torowiska i koniecznym byto
wybranie wegla na dtugosci 150 m estakady. W ocenie Izby nie jest celowe
przeprowadzanie remontéw planowych w okresie jesienno — zimowym.

W Elektrowni ,,Adamow” w okresie wiosenno — letnim gromadzono
sredniodobowe zapasy wegla w wysokosci 17 800 ton, co stanowito159%
sredniodobowego zuzycia wegla z tego samego okresu roku poprzedniego.
Moc zainstalowana tej elektrowni wynosita 600 MW natomiast
srednioroczna moc osiagalna zarejestrowana w sprawozdaniach G-10.2
w latach 1998 - 2000 wynosita 550 MW. Wyliczona dla tej mocy norma
zapasu wynosita 16 116 ton, natomiast faktyczny s$redniodobowy zapas
wegla w okresie jesienno — zimowym wynosit 14 514 ton i byl nizszy od
wymaganej normy o 11%. Mniejszy zapas  wegla, w stosunku do
wymaganej normy w okresie zimowym 1999/2000 roku, wyjasniono
iudokumentowano prowadzeniem prac remontowych na estakadach
Elektrowni oraz ograniczeniem wydobycia wegla w KWB spowodowanym
nizszym zapotrzebowaniem wegla przez Elektrownig. Stale utrzymywano
natomiast zapasy w wysokosci od 1,1 do 1,3 krotnosci $redniego zuzycia
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dobowego, co zdaniem NIK, spetnialo wymog bezpiecznej pracy
wytworczej Elektrowni.

3.3.2.2. Normatywna i faktyczna wielkos¢ zapasow w latach 2001 - 2002

Opisana powyzej sytuacja w elektrowniach na wegiel brunatny, w ocenie
Izby, wskazywala na zasadno$¢ nowelizacji przepisow rozp. MG z 20.04.98 r.,
w czegsci dotyczacej wegla brunatnego, dokonanej w listopadzie 2000 r.
Uwzglednita ona sytuacje istniejaca w Elektrowni ,,Betchatow”, ktorej specyfika
nie zostala ujgta w jego pierwotnym brzmieniu oraz uporzadkowata sytuacje w
elektrowniach wchodzacych w sktad PAK SA

W trakcie kontroli P/01/058 prowadzonej w Elektrowni ,,Belchatow” NIK
pozytywnie ocenita praktyke dodatkowego gromadzenia wegla na placu
usredniania kopalni podzielajac poglad przedstawiony w wyjasnieniu ztozonym
do protokotu kontroli. przez Gtéwnego Inzyniera ds. Gospodarki Energetycznej,
ze ,,stawianie wymogu posiadania zapasu trzydobowego” jest dla niej korzystne.

Z wyjasnien uzyskanych w 2003 r.128 wynikato tymczasem, ze
prowadzone w 2001 r. przez elektrowni¢ negocjacje z KWB dotyczace Umowy
srednioterminowej na dostawe wegla na lata 2002 — 2005 nie doprowadzity do
zamieszczenia w niej zapiséw obligujacych KWB ,,Betchatow” SA i Elektrowni¢
»Belchatow” SA do utrzymywania trzydobowego zapasu wegla na placach obu
stron. Zostato to spowodowane trudno$ciami w utrzymywaniu trzydobowego
zapasu (szczegblnie w okresie letnim) przez kopalnig, a przede wszystkim tym, ze
rozp. MG z 20.04.98 r. wswym znowelizowanym brzmieniu (,,dla wegla
brunatnego - dwudziestodobowemu zuzyciu, z uwzglednieniem zapasu wegla
gromadzonego 1 utrzymywanego przez dostawcg na podstawie umowy sprzedazy
zawartej na okres nie krotszy niz jeden rok z przedsigbiorstwem energetycznym,;
za zapas wegla u dostawcy moze by¢ uznany wegiel w zlozu odkrywkowe;j
kopalni wegla brunatnego, przygotowany do wydobycia i do dostarczenia do
przedsigbiorstwa energetycznego”) nie nakazywato utrzymywania trzydobowych
Zapasow.

W 2001 r. $rednioroczny taczny zapas wegla w elektrowni i na placu
KWB wynosit 352,9 tys. ton, stanowiac 112,2% wielkosci normatywnej dla
zapasu trzydobowego (314,5 tys. ton), a dla okresu zimowego odpowiednio
101,6% (390,8 tys. ton wobec 384,8 tys. ton). W 2001 r. zapasy wegla
w elektrowni i na placu KWB byly nizsze od trzydobowego zuzycia w czterech
miesigcach. W 2002 r. sytuacja ta miala miejsce juz w dziewigciu miesiacach.
Srednioroczny faktyczny laczny zapas wynosit wtym roku 271,4 tys. ton
stanowiac 86,1% wielkos$ci trzydobowego zuzycia — 315,1 tys. ton. Dla okresu
zimowego wielkos$¢ faktyczna tacznego zapasu stanowita 90,5% poziomu tego
zuzycia (347,0 tys. ton wobec 383,3 tys. ton).

Majac natomiast na wzgledzie warto§¢ normatywna zapasu odpowiadaja 20 —

dniowemu zuzyciu:

- w 2001 r. $rednioroczna warto$¢ zapasu wynosita 2 096,8 tys. ton, a dla
okresu zimowego 2 565,4 tys. ton, przy zapasie faktycznym zgromadzonym
w KWB wynoszacym: $redniorocznie 15 826,7 tys. ton, a w okresie zimowym
16 264,0 tys. ton;

- w 2002 r. wielkos$ci te wynosity odpowiednio: 2 100,9 tys. ton i 2 555,7 tys.
ton oraz 14 180,0 tys. ton oraz 14 000,0 tys. ton.

128
Pismo DT/TZG/GG/3596 z 10.03.2003 r.

88



ZE ,PAK” SA

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

Tym samym:

- w 2001 r. $rednioroczny faktyczny poziom zapaséw stanowit 754,8%
wielkosci normatywnej, a w okresie zimowym 634,0%

- w2002 r. wielkosci te wynosity 674,9% i 547,8%.

W ramach realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli P/01/058 Prezes Zarzadu
— Dyrektor Generalny Zespotu Elektrowni ,,Patnéw — Adamow — Konin” wydat
Zarzqdzenie Nr 31 A z dnia 7 sierpnia 2001 r. w sprawie tworzenia zapasow
paliwaw ZE PAK S.A., w ktérym zobowiazat Dyrektoréw Produkcji i Dyrektorow
Elektrowni do utrzymywania zapasow dobowych w wysokos$ci: w Elektrowni
HPatnéw” - 32,0 tys. ton; w Elektrowni ,,Adamow” — 17,6 tys. ton oraz
w Elektrowni ,,Konin” — 15,6 tys. ton oraz nie prowadzenia prac remontowych na
torowiskach, ktore zmniejszaty pojemnosc¢ estakad weglowych .
Z przekazanych w trakcie kontroli sprawdzajacej danych dotyczacych lat 2001 —
2002129 wynikato, zZe:
- w200Ir.:
- w Elektrowni ,,Adamoéw” faktyczny $rednioroczny zapas wynosit 20,3 tys.
ton, a w okresie zimowym 22,8 tys. ton, przy normatywnym zapasie
dobowym wynoszacym odpowiednio 13,0 tys. ton oraz 17,6 tys. ton;
- w Elektrowni ,,Konin” faktyczny $rednioroczny zapas wynosit 24,6 tys. ton,
a w okresie zimowym 24,1 tys. ton, przy normatywnym zapasie dobowym
wynoszacym odpowiednio 11,6 tys. ton oraz 15,6 tys. ton;
- w Elektrowni ,,Patnéw” faktyczny $rednioroczny zapas wynosit 30,2 tys.
ton, a w okresie zimowym 30,4 tys. ton, przy normatywnym zapasie
dobowym wynoszacym odpowiednio 24,1 tys. ton oraz 32,0 tys. ton,
- w2002r.:
- w Elektrowni ,,Adamow” faktyczny $rednioroczny zapas wynosit 20,2 tys.
ton, a w okresie zimowym 18,3 tys. ton, przy normatywnym zapasie
dobowym wynoszacym odpowiednio 13,8 tys. ton oraz 17,6 tys. ton;
- w Elektrowni ,,Konin” faktyczny $rednioroczny zapas wynosit 23,9 tys. ton,
a w okresie zimowym 24,7 tys. ton, przy normatywnym zapasie dobowym
wynoszacym odpowiednio 11,9 tys. ton oraz 15,6 tys. ton;
- w Elektrowni ,,Patnéw” faktyczny $rednioroczny zapas wynosil 28,5 tys.
ton, a w okresie zimowym 28,2 tys. ton, przy normatywnym zapasie
dobowym wynoszacym odpowiednio 25,3 tys. ton oraz 30,2 tys. ton.

Przedstawione wyzej stany zapasOw w poszczegllnych elektrowniach
uwzglednialy sytuacje jednego dnia (wielkosci na koniec poszczegdlnych
miesigcy). Przykladowo wysoko$¢ zapasu ponizej wielkosci normatywnej
w Elektrowni ,,Patnow” w okresie zimowym 2002 r. (na przetomie stycznia
1 lutego) nie zaktocila ani nie grozita zaktdéceniem pracy elektrowni ,,Patnow”
i,,Adamoéw”. W dniu 31.01.2002 r. w Elektrowni ,,Patnéw” stan zapasu wegla na
estakadzie wynosit 19,0 tys., a staly zapas w bunkrach przykottowych 7,2 tys.
W elektrowni ,,Adamow” stan zapasu wegla na estakadzie wynosit wowczas
11,0 tys. ton. W konsekwencji, w analizowanym okresie nie wystapila sytuacja
obnizenia mocy blokow elektrowni badz ograniczenia dostawy dla odbiorcow ze
wzgledu na brak wegla.

W elektrowniach ,,Konin”, ,,Adamow” i ,,Patndéw” istnialty dodatkowo
zaprojektowane warunki do gromadzenia zapasoOw wegla na estakadach
kolejowych, placach weglowych, zbiornikach szczelinowych, bunkrowniach

129
Pismo DM/ME/117/03 z 14.03.2003 r.
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1 zbiornikach przykottowych, w ktorych dla kazdej z nich mozna byto zgromadzi¢
odpowiednio: 21,0 tys. ton, 25,8 tys. ton i 32,0 tys. ton, tj. na poziomie
jednodobowego zuzycia dla mocy osiagalnej wynoszacego: 15,6 tys. ton
w Elektrowni ,,Konin”; 17,6 tys. ton w Elektrowni ,,Adaméw” oraz 32,0 tys. ton
w Elektrowni ,,Patnéw”. Awaryjne stany zapasoOw wegla na estakadach wynosity
natomiast: dla Elektrowni ,,Adamow” - 7,0 tys. ton; Elektrowni ,,Konin” — 6,0 tys.
ton, a Elektrowni ,,Patnéw” — 11,0 tys. ton.

Podstawowy zapas wggla gromadzony byl natomiast na terenie kopaln: KWB
LAdamow” SA dla Elektrowni ,,Adamow” oraz KWB ,,Konin” SA dla elektrowni
,.Konin” 1 ,,Patnéw”.

NIK pozytywnie ocenita fakt, ze Zarzad ZE ,PAK” SA zawarl
28.12.2000 r. z KWB ,, Konin” SA oraz 14.02.2001 r. roku zKWB ,, Adaméw”
SA porozumienia na utrzymywanie dziewigtnastodobowych zapasow wegla
wztozu. W ocenie Izby powyzsze umowy zabezpieczaly utrzymywanie
dwudziestodobowego zapasu. Poziom gwarantowany przez KWB , Adamow”
wynosil bowiem 18 421 ton/dzien, a przez KWB ,,Konin” 46 316 ton/dzien.

Stan zapasow wegla gotowego w kopalniach, wedlug stanu na
31.12.2002 r., ksztaltowat si¢ na poziomie:

- w KWB ,Konin” — 8 689 tys. ton,

- w KWB ,JAdaméw” — 3 122 tys. ton.

Zapas ten wystarczat na 9 do 10 miesigcy pracy ZE ,,PAK” SA przy pelnym
obciazeniu. Czas dowozu wegla z najdalszej odkrywki wynosi ok. 30 minut.

Zdaniem NIK ztoza wegla brunatnego, z ktorych pozyskiwany surowiec
stanowi bezposrednio strumien zaopatrzenia elektrowni, przy ich odpowiednim
przygotowaniu - zagwarantowanym w stosownych umowach - mozna traktowac
jako zapas. Dodatkowo, w ocenie Izby, integralne potaczenie kopaln wegla
brunatnego z kontrolowanymi elektrowniami redukuje znaczenie zapasow
utrzymywanych w tych przedsigbiorstwach energetycznych dla utrzymania
niezawodnosci zaopatrzenia w ten nos$nik energii, a problem zupelnie nie istnialby
W sytuacji utworzenia struktur organizacyjnych obejmujacych kopalnie
1 elektrownie.

3.3.2.3. Nowa metodyka okreslania poziomu normatywnego zapasow

W przypadku elektrowni na wegiel brunatny swa aktualno§¢ zachowuja
wczesniejsze uwagi NIK dotyczace metodyki wyznaczania normatywne;j
wielkosci zapasow okreslonej w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r., zawarte w pkt
3.3.1.3. Informacji ,Nowa metodyka okreslania poziomu normatywnego
zapaséw” na str. 54 - 63, a odnoszace si¢ do wegla kamiennego.

Przeprowadzona przez NIK - na podstawie danych rzeczywistych z lat
2000 — 2002 - symulacja wielko$ci zapaséw normatywnych dla 2003 r.
jednoznacznie wskazuje, ze przy ich obecnym poziomie — abstrahujac od
posiadanych rezerw — w odniesieniu do tej grupy elektrowni, w ktérych (na
podstawie § 2 ust. 1 pkt2 rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.) minimalny zapas
w poszczegbdlnych miesiacach 2003 r. odpowiada¢ powinien 20 — dobowemu
zuzyciu, zgromadzone w nich faktycznie zapasy umozliwialy im ciagla prace:
w styczniu — przez 26 dni, w lutym - przez 20 dni, w okresie od marca do
wrzesnia — przez 16 dni, w pazdzierniku - przez 20 dni, listopadzie — przez 22 dni,
a w grudniu — przez 24 dni. W konsekwencji $rednioroczny zapas faktyczny
odpowiada¢ tam bedzie niespetna 19 dniom nieprzerwanej pracy.
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W przypadku wegla brunatnego Izba nie przeprowadzila - na zasadach
analogicznych jak w przypadku elektrowni i elektrocieptowni na wegiel kamienny
(patrz pkt 3.3.1.4. Informacji ,,Koszty tworzenia i utrzymywania zapasOw’’ na str.
63 - 67) — symulacji porownujacej faktyczne koszty zakupu dostarczonego
w2002 r. wegla (dla wielko$ci zapasu $redniorocznego 1 $redniorocznego
w okresie listopad — marzec) z wielko$ciami normatywnymi uzyskanymi przy
zastosowaniu metodyk okreslonych kolejno w rozp. MG z 20.04.98 r. 1 rozp.
MGPIPS z 12.02.03 r.. Spowodowane to za$ zostato nastepujacymi przestankami:
- Poczawszy od 2001 r. elektrownie na wegiel brunatny za zapas tego paliwa

mogty uznawaé¢ wegiel w ztozu KWB.

- W praktyce, w calym analizowanym okresie, elektrownie wchodzace w sktad
ZE PAK SA na swoim terenie gromadzily zapasy odpowiadajace jedno -
dniowemu zuzyciu, a Elektrownia ,,Betchatéw” (z uwzglednieniem zapasu na
placu u$redniania KWB) trzy — dniowemu, podczas gdy w odniesieniu do
elektrowniach i elektrocieptowni normatywna wielko$¢ zapasow odpowiada
trzydziesto- lub dwudziesto - dobowemu zuzyciu.

- W latach 1998 — 2002 funkcjonowat szczegolny mechanizm ksztattowania
ceny wegla brunatnego ktéry nie mial zastosowania w przypadku wegla
kamiennego - rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika

1998 r w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania cen wegla
130
brunatnego

- W poréwnaniu z weglem kamiennym, cena tony wegla brunatnego jest
wzglednie niska
3.3.2.4. Gospodarowanie zapasami wegla

Elektrownie na wegiel brunatny objete kontrola zakupily ogétem: w 1999 r. —
51471,0 tys. ton; w 2000 r. — 49 037,6 tys. ton; w 2001 r. — 50 079,5 tys. ton;
aw2002r. —22 8229 tys. ton.

Zuzycie wegla w badanych jednostkach wyniosto: w 1999 r. — 51 464,2 tys. ton,
w 2000 r. — 49 041,1 tys. ton, w 2001 r. — 50 072,0 tys. ton oraz w 2002 r. —
49 1694 tys. ton.

Jezeli chodzi o zapas koncowy (wedlug stanu na 31.12, z uwzglednieniem zapasu
na placu usredniania w KWB ,,Betchatow’) wynosit on: w 1998 r. — 454,6 tys.
ton; w 1999 r. —561,0 tys. ton; w 2000 r. — 551,5 tys. ton; w 2001 r. — 489.9 tys.
ton i w 2002 r. — 357,6 tys. ton.

Wedtug Informacji o pracy krajowego systemu elektroenergetycznego za miesiqc
grudzien 1998 r., grudzien 1999 r., grudzien 2000 r., grudzien 2001 r. i grudzien
2002 r. opracowywane] PSE S.A — Departament Zarzadzania Systemem
Przesytowym (obecnie Departament Zarzadzania Ustugami Operatorskimi):

130
Dz. U. Nr 132, poz. 868. Jego postanowienia obwigzywaly od 12.11.1998 r. Z dniem

01.01.2003 r., na skutek nowelizacji ustawy p. e. (wykreslenie art. 48 — Dz. U. z 2002 r. Nr 135,
poz. 1144), funkcjonujace dotychczas rozwiazania w tym zakresie przestaly obowiazywac.

Srednia cena tony wegla brunatnego z KWB ,,Adaméw” SA wynosita: w 1998 r. — 36,7 zl;
w1999 1. — 39,9 zt, w 2000 r. — 45,8 zt, w 2001 1. — 50,1 zt oraz w 2002 r. - 48,7 zt, a z KWB
,,Konin” SA odpowiednio: 34,7 zt; 39,2 zt; 43,6 zt; 48,4 z1 1 49,5 zt.

W odniesieniu do KWB ,,Betchatow” SA ceny 1 tony ksztattowata si¢ na nastgpujacym poziomie:
w 1998 r. — 24,5 zk w 1999 r. — 26,7 zt, w 2000 r. — 29,6 z; w 2001 r. — 34,6 zt, a w 2002 r. —
36,2 zt.
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zuzycie wegla brunatnego - wskali catego sektora - od poczatku roku
wynosito: w 1999 r. — 599954 tys. ton, w 2000 r. — 59 3474 tys. ton,
w 2001 r. — 58 662,9 tys. ton, a w 2002 r. —57 553,9 tys. ton.,

zapas koncowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia (z uwzglgdnieniem zapasu
na placu usredniania w KWB ,Belchatow”), w kolejnych latach
analizowanego okresu wynosit odpowiednio: 621,9 tys. ton; 591,2 tys. ton,
521,7 tys. ton oraz 482,2 tys. ton.

Szczegbdtowe dane w tym zakresie przedstawiono w Zal. Nr 8 na str. 144.
W latach 1999 —2002:

zapasy wegla  brunatnego, wedlug stanu na koniec grudnia,
w przedsigbiorstwach energetycznych objetych kontrola Izby stanowily
odpowiednio: 90,2%; 93,3%; 93,9% 1 74,2% ich ogdlnej wielkosci;

zuzycie wegla brunatnego odpowiadato natomiast w kolejnych latach: 85,8%;
82,6%; 85,4% oraz ponownie 85,4% jego globalnej konsumpcji w catym
sektorze.

Faktyczny zapas wegla brunatnego w badanych elektrowniach w latach 1999 —
2002 (wyrazony w dniach zuzycia), a wyliczony na podstawie zebranych danych
przedstawiono w Zatl. Nr 7 na str. 143. I tak:

W 1999 r. w PAK SA w odniesieniu do wielkosci $redniorocznej wynosit on
od 1,3 dnia (Elektrownia ,,Patnéw”) do 1,8 dnia (Elektrownia ,,Konin™),
a w przypadku wielkosci sredniorocznej dla okresu zimowego od 1,1 dnia
(Elektrownia ,,Adaméw”) do 1,7 dnia (Elektrownia ,,Konin”). W Elektrowni
,Belchatow” wielkosci te wynosity odpowiednio 3,2 1 3,6 dni. Jednoczesnie
wtym roku faktyczny zapas nie przekraczal jednodniowego zuzycia
(wynoszac 1,0) w elektrowniach: ,,Adaméw” w miesiacach luty, marzec,
kwiecien i1 pazdziernik oraz ,,Patnow” - odpowiednio w miesiacach: wrzesien
— 0,8 dnia i pazdziernik — 0,9 dnia. W Elektrowni ,,Betchatow” faktyczny
zapas nie przekraczatl trzydniowego zuzycia w czerwcu — 2,3 dni; w lipcu -
2,7 dni i w sierpniu - 2,1 dni.

W 2000 r. w PAK SA w odniesieniu do wielkos$ci $redniorocznej wynosit on
od 1,6 dnia (elektrownie ,,Adamow” i ,,Patnow”) do 2,1 dni (Elektrownia
»Konin”), a w przypadku wielko$ci $redniorocznej dla okresu zimowego od
1,4 dnia (Elektrownia ,,Adamoéw”) do 2,0 dni (Elektrownia ,,Konin”).
W Elektrowni ,,Betchatow” wielkos$ci te wynosity odpowiednio 3,11 3,5 dni.
Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas nie przekraczal jednodniowego
zuzycia (wynoszac 1,0) jedynie w styczniu 2000 r. w Elektrowni ,,Adaméw”.
W  Elektrowni ,Betchatow” zapas trzydobowy nie byt utrzymywany
w: styczniu — 2,7 dni; kwietniu — 2,5 dni; czerwcu — 2,2 dni; sierpniu —
2,5 dni; wrze$niu - 1,2 dnia i listopadzie — 2,9 dni.

W 2001 r. w PAK SA w odniesieniu do wielkoS$ci $redniorocznej wynosit on
od 1,4 dnia (Elektrownia ,,Patnéw”) do 2,7 dni (Elektrownia ,,Konin”),
a w przypadku wielkosci $redniorocznej dla okresu zimowego od 1,4 dnia
(Elektrownia ,,Patnéw”) do 2,7 dni (Elektrownia ,,Konin”). W Elektrowni
,Belchatow” wielkosci te wynosity odpowiednio 3,7 dni oraz 3,8 dni.
Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas przekraczal jednodniowe zuzycie
we wszystkich elektrowniach wchodzacych w sklad PAK SA. W Elektrowni
,Belchatow” zapas trzydniowy nie byl utrzymywany i wynosit: w styczniu —
2,9 dni; wrzeéniu — 2,1 dni oraz pazdzierniku — 2,9 dni.

W 2002 r. w PAK SA w odniesieniu do wielko$ci §redniorocznej wynosit on
od 1,5 dnia (Elektrownia ,,Patnéw”) do 2,7 dni (Elektrownia ,,Konin™),
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a w przypadku wielkosci $redniorocznej dla okresu zimowego od 1,4 dnia
(elektrownie ,,Adaméw” 1 ,,Patnow”) do 2,7 dni (Elektrownia ,,Konin”).
W Elektrowni ,,Betchatow” wielkosci te wynosity odpowiednio 2,9 dnia oraz
3,5 dni. Jednoczesnie w tym roku faktyczny zapas nie przekraczal
jednodniowego zuzycia (wynoszac 1,0) w Elektrowni: ,,Adamow” w marcu,
aw Elektrowni ,,Patnéw” odpowiednio w miesiacach pazdziernik i listopad.
W Elektrowni ,,Betchatow” faktyczny zapas nie przekraczal trzydniowego
zuzycia w : kwietniu — 2,8 dni; maju — 2,9 dni; lipcu — 1,9 dnia; sierpniu —
1,7 dnia; wrze$niu — 1,5 dnia oraz grudniu — 2,6 dni.

W przypadku kontroli w elektrowniach na wegiel brunatny Izba nie wnosita
krytycznych uwag do sposobu:

zabezpieczenia interesoOw elektrowni w przypadku dostaw paliwa o niskiej
jakosci (parametry paliwa miaty wptyw na ceng wegla),

przestrzegania wewngtrznych uregulowan w zakresie zasad gospodarki
weglem,

poboru prob 1 wykonywania jego analiz.

Przyktadowo umowy srednioterminowe nr 1/EE/96 z 15.03.1996 r. i nr
2/EE/99 723.04.1999 r. zawarte przez Elektrowni¢ ,,Betchatow” z KWB
w zal. 3 okreSlaty parametry jakosciowe wegla brunatnego w rozbiciu na
parametry S$rednioroczne, dobowe i chwilowe ($rednie ze wszystkich
pracujacych podajnikow przykottowych. W odniesieniu do parametrow
dobowych ich warto§¢ wynosita nie mniej niz: warto§¢ opalowa —
6 600 kJ/kg, zawarto$¢ popiotu - do 18%, wilgotnos¢ catkowita — do 57%.
Dodatkowym parametrem majacym wplyw na cen¢ wegla brunatnego
w rozliczeniu dobowym 1imiesigcznym byta siarka catkowita, ktorej
graniczne parametry okreslono w przedziale 0,60% - 0,72% lub 0,60% -
0,75%. Ponizej 1 powyze] tej zawartosci nastgpowato stosowne
podwyzszenie lub obnizenie ceny wegla.

Zalaczniki nr 4 do ww. umoéw zawieratly instrukcje wspolpracy w zakresie
poboru prob i wykonywania analiz wegla brunatnego dostarczanego przez
KWB do Elektrowni. Okreslaty one m. in., ze:

- nadzor nad praca probierni, pobor probek pierwotnych i przygotowanie
proby zmianowej wykonuja wspélnie probobiorca z KWB i Elektrowni,

- parametry dobowe wegla obliczane sa jako sredniowazone z trzech zmian
ostatniej doby,

- po pobraniu ostatnich prob jednostkowych z danej zmiany przygotowuje
si¢ probg zmianowa przez wymieszanie o§miu prob jednostkowych,

- z proby zmianowej pobiera si¢ probe rozjemcza, ktora po opisaniu
1 oplombowaniu nalezy przechowywac¢ przez okres 10 dni od daty pobrania,
- probobiorcy przekazuja odpowiednio przygotowane probki laborantom
KWB i Elektrowni, ktorzy po otrzymaniu prob do analiz wykonuja wspoélnie
wszystkie czynnosci az do uzyskania wynikow poszczegolnych analiz
i obliczenia warto$ci opatowe;,

- wyniki zmianowych analiz jako$ci wegla przekazywane sa do Wydziatu
Gospodarki Energetycznej i Kontroli w elektrowni i do Oddziatu
Laboratorium Chemicznego w KWB,

- analizy wykonywane sa w cyklu tygodniowym, tj. tydzien w Elektrowni
i tydzien w KWB.
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3.3.2.5. Kontrola stanu zapasow

Zdaniem Izby, w odniesieniu do tego zagadnienia - podtrzymujac ogélna
oceng zawartag w pkt 3.3.1.6. Informacji ,,Kontrola stanu zapasow” na str. 73 — 82,
a dotyczaca kontroli P/01/058 - nalezy doda¢, ze w przypadku elektrowni na
wegiel brunatny NIK nie stwierdzita aby URE przeprowadzal tam bezposrednio
kontrole dotyczaca utrzymywania zapaséw paliwa w wysokos$ci 1 na zasadach
okreslonych w rozp. MG z 20.04.98 r.

ZE ,PAK” SA wystal natomiast dwie informacje pisemne do Ministerstwa
Gospodarki, w ktérych informowano o realizacji jego postanowien, zawierajac
w nich jednoczesnie dane dotyczace: stanu zapaséw wegla brunatnego oraz paliw
ptynnych, wielkos$ci wegla odkrytego i gotowego w kopalniach, a takze dziatan
podejmowanych w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnych.

W piSmie DP/979/10/00 z 11.10.2000 r. skierowanym do Dyrektora
Departamentu Energetyki w MG ZE ,,PAK” SA informowat, ze:

- Kopalnia Konin SA posiada obecnie wegla odkrytego ok. 16 860 tys. ton,
awegla gotowego ok. 12 150 tys. Kopalnia Adaméw SA posiada wegla
odkrytego ok. 6 800 tys. ton oraz gotowego 5 800 tys. ton.

- Na dzien 10.10.2000 r. stan zapasu wegla brunatnego w ZE PAK SA
wynosi 57 600 ton przy wymaganym (zgodnie z § 5 rozp. w okresie od
01.05. do 31.10 ) 44 100 ton. W okresie od 01.11. do 30.04. podniesiemy
stan zapasow do wysokosci 64 000 ton, tj. zgodnie z wymogami
rozporzadzenia.

- W okresie wymaganym rozporzadzeniem na estakadach przedsigbiorstwa
bedzie znajdowala si¢ wymagana ilo$¢ wegla rowna dobowemu zuzyciu.

Analogiczne dane - w 2000 r.132 - do Ministerstwa przesytata Elektrownia

,Belchatow”, informujac o: stanie zapaséw wegla odkrytego — 21 245 tys. ton
1wegla gotowego — 14 812 tys. ton. Znalazlo si¢ tam takze stwierdzenie, ze
w celu zabezpieczenia si¢ przez sytuacjami niezwyklymi, stan zapaséw na placu
usredniania. KWB — zgodnie zumowa $rednioterminowa — wynosi¢ bedzie
w okresie od 01.11 do 30.04 nie mniej niz 360 tys. ton.

ZE ,PAK” SA oraz Elektrownia ,Belchatéw” byly ponadto objete
przeprowadzonym przez DNiKJ URE w I kwartale 1999 r. sondazem majacym na
celu ustalenie, czy przedsigbiorstwa energetyczne wywiazuja si¢ z ciazacego na
nich obowiazku utrzymywania zapasow. Jego wyniki przedstawiono w Ocenie
wywiqzywania sie przedsiebiorstw energetycznych z obowiqzku utrzymywania
zapasow paliw w ilosciach zapewniajqcych utrzymanie ciqgtosci dostaw energii
do odbiorcow.

W odniesieniu do elektrowni ,,Betchatow” dane zaprezentowane w Ocenie...
wygladaty nastepujaco:

- paliwo podstawowe - wegiel brunatny,

- wymagany stan zapasoOw w dobach - 3,

- dobowe zuzycie paliw dla okresu zimowego (01.11-30.04) — 103 028 ton, a
dla - okresu letniego (01.05 - 31.10) — 91 771 ton,

- rzeczywiste Sredniobobowe zuzycie paliw w grudniu 1998 r. — 97 124 ton,

- stan zapasow na dzien 31.12.1998 r. w tonach — 60 488, w dniach - 0,6,

- ocena przestrzegania obowiazku utrzymywania zapasow — nie.

132
Pismo DT/ZWE/11502/2000 z 18.10.2000 r.
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W przypadku ,PAK” SA (dane zebrano w rozbiciu na poszczegélne
jednostki jak i w odniesieniu do catego Zespotu) Ocena... stwierdzata ze:

- paliwo podstawowe - wegiel brunatny,

- wymagany stan zapasow w dobach - 1,

- dobowe zuzycie paliw dla okresu zimowego (Zespot) — 64 300 ton, a dla -
okresu letniego — 44 100 ton,

- rzeczywiste Sredniobobowe zuzycie paliw w grudniu 1998 r. — 49 494 ton,

- stan zapasOw na dzien 31.12.1998 r. w tonach (Zespot) — 54 700, w dniach
-0,9,

- ocena przestrzegania obowiazku utrzymywania zapasOw — nie
z komentarzem, ze ,niski stan zapasow w Elektrowni ,,Patnow”
spowodowany byl awariga tadowarki trwajaca 48 h 1 niemoznoscia
przyjmowania w tym czasie dostaw wegla.”

W treSci Oceny... znalazto si¢ nastgpujace stwierdzenie ,najwicksze braki
w zapasach wystepuja w Elektrowni Belchatéw w Rogowcu (poz. 10 zalacznika)
— ok. 80%”.

Dane zawarte w Ocenie... dotyczace Elektrowni ,,Belchatow” pochodzilty

z odpowiedzi udzielonej przez zaktad Urzgdowi . W piS$mie tym - podpisanym
przez Zastepce Dyrektora ds. Technicznych, a udostgpnionym przez Elektrownig
w trakcie kontroli P/01/058, poza zadanymi danymi, znalazlo si¢ takze
nastgpujace stwierdzenie ,elektrownia powinna posiada¢ zapas okreslony
przepisami § 3 punkt 2 rozp. MG z 20.04.98 r. w wysokos$ci 370 200 t przy czym
wielkos¢ ta jest zawyzona bowiem nie uwzglednia dyspozycyjnosci elektrowni
oraz rzeczywistego dobowego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna”

Biorac pod uwage powyzsze przestanki, w ocenie Izby, takze w przypadku
elektrowni na wegiel brunatny, a w szczego6lnosci Elektrowni ,,Betchatow”, URE
dysponowat informacjami przemawiajacymi za podjeciem dziatan zmierzajacych
do wystapienia do Ministerstwa Gospodarki z propozycjami nowelizacji
przepisow rozp. MG z 20.04.98 r. Brak inicjatywy w tym zakresie NIK ocenia
krytycznie z punktu widzenia celowosci.

W ramach prowadzonej w 2003 r. kontroli ZE PAK SA przekazat 1zbie
kopie informacji przesytanej do MG, a informujacej resort o stanie zapaséw wegla

brunatnego . Zgodnie z zawartymi w nich danymi:

- W200Ir.:
KWB ,,Konin” posiadata ok. 11 245 tys. ton wegla gotowego i ok. 15 805 tys.
ton wegla odkrytego, natomiast KWB ,,Adamow” 3 745 tys. ton wegla
gotowego, a odkrytego 4 652 tys. ton. Wedtug stanu na 26.09.2001 r. poziom
zapasOw wegla brunatnego w ZE PAK SA wynosit 57,8 tys. ton przy
wymaganej (zgodnie z § 5 rozp. MG z 20.04.98 r. w okresie od 01.05 do
31.10) wielkosci 44,1 tys. ton.

- W2002r.:
KWB ,,Konin” posiadata (30.09.2002 r.) zapas wegla odkrytego w wysokosci
13 277 tys. ton, a wegla gotowego 8 767 tys. ton, co wystarczalo na 184 dni
pracy elektrowni ,,Patnéw” i ,, Konin” z pelna moca. KWB ,, Adamoéow” SA
dysponowata natomiast zapasem wegla odkrytego w wysokosci 4 508 tys. ton,
a gotowego — 3 508 tys. ton, tj. na 199 dni pracy Elektrowni ,,Adamoéw”. Na
dzien 12.10.2002 r. stan zapasu wegla brunatnego wynosit 45,5 tys. ton przy

133
- Pismo DT/TG/1003/99 z27.01.1999 r.
Pismo DP/1213/2001 z 05.10.2001 r. oraz pismo DM/ME/671/2002 z 14.10.2002 r.
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wymaganym (zgodnie z § 5 rozp. MG z 20.04.98 r. w okresie od 01.05 do
31.10) poziomie 42,2 tys. ton.
Jednoczesnie w latach 2001 — 2002 ZE PAK SA zlozyl trzy pisemne odpowiedzi

na wystapienia URE, dotyczace gromadzenia i utrzymywania zapasow wegla
135
brunatnego

W przypadku Elektrowni ,,Betchatow”, w analogicznym okresie, URE
dwukrotnie zasiggat tam 1nformaCJl dotyczacych zuzycia wegla oraz jego zapaséw

rzeczywistych i 0b0w1qzkowych

Z informac;ji jakie elektrownia ta przestata do Izby137 wynikalo, ze:

- W grudniu 2001 r. dobowe zuzycie weggla wynosito 130,1 tys. ton, poziom
jego zapasow w elektrowni - 58,8 tys. ton, a z uwzglednieniem placu KWB -
409,8 tys. ton (normatywny zapas trzydobowy — 390,3 tys. ton). Jednoczesnie
zapas obowiazkowy 20 — dobowy odpowiadat 2 602 tys. ton, przy faktycznym
zapasie wegla gotowego do wydobycia w KWB — 16 240 tys. ton.

- W grudniu 2002 r. dobowe zuzycie wegla wynosito 131,7 tys. ton, poziom
jego zapasow w elektrowni - 58,8 tys. ton, a z uwzglednieniem placu KWB —
279,8 tys. ton (normatywny zapas trzydobowy — 395,1 tys. ton). Jednoczesnie
zapas obowiazkowy 20 — dobowy odpowiadat 2 634 tys. ton, przy faktycznym
zapasie wegla gotowego do wydobycia w KWB — 12 350 tys. ton.

3.3.3. Zapasy obowiazkowe paliw cieklych

Zréwnowazenie  struktury nos$nikéw energii  wchodzacych do bilansu
energetycznego Polski wymaga importu brakujacych paliw. Najwigksze
uzaleznienie w tym zakresie wystgpuje w odniesieniu do ropy naftowej (prawie
100%).

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, a jednocze$nie proces integracji
z Unia Europejska, gdzie problematyka zapasow obowiazkowych paliw ptynnych
odgrywa wazna rolg, stan zapasow paliw cieklych zgromadzony na koniec
2002 r., w ocenie NIK, zjednej strony nie gwarantowal osiagni¢cia do konca
2008 r. poziomu wymaganego w Unii, z drugiej za$, w przypadku powstania
zakldcen, nie zapewnial bezpieczenstwa energetycznego kraju w tym zakresie.

3.3.3.1. Poziom i struktura zapasow utworzonych w latach 1998 — 2002

Zdaniem NIK przedsigbiorcy zobowiazani, na podstawie przepisow ustawy o r. p.,
do tworzenia iutrzymywania w latach 1998 — 2002 zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych wywiazywali si¢ z nalozonego na ich obowiazku.

Ponizej przedstawiono, w porzadku chronologicznym, ustalony w trakcie kontroli,
przebieg tego procesu.

W 1998 r. Minister Gospodarki stwierdzit, w drodze kolejnych decyzji
administracyjnych z02.07.1998 r., obowiazek utworzenia 1 utrzymywania
zapaséw obowiazkowych paliw cieklych przez nastgpujacych producentow
1 importerow:

- Rafineria Nafty ,,Jedlicze” SA w Jedliczach - decyzja Nr 5,

- Petrochemia ,,Plock” SA w Plocku - decyzja Nr 6,

- Rafineria ,,Gdanska” SA w Gdansku - decyzja Nr 7,

135
Pisma: DM/ME/292/2002 z 21.05.2001 r; DM/ME/660/2002 z11.10.2002 r. oraz

%g/I/ME/682/2002 z17.10.2002 1.
o Pisma DKN/2244/2002/ASA z 14.05.2002 r. oraz DPE/1301/2002/KG z 03.10.2002 r.
Pismo DT/TZG/GG/3596 z 10.03.2003 r.
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- Rafineria Nafty ,,Glimar” SA w Gorlicach - decyzja Nr 8,

- Rafineria ,,Trzebinia” SA w Trzebini - decyzja Nr 9,

- Centrala Produktéw Naftowych ,,CPN” SA w Warszawie - decyzja Nr 10.
W powyzszych decyzjach uwzglednione zostaly rowniez  wnioski
zainteresowanych przedsigbiorcow (Petrochemii ,,Ptock™ oraz rafinerii ,,Gdanska”
i,,Glimar”) dotyczace mozliwosci tworzenia do 30 % zapasdw pod postacia ropy
naftowe;.

Lacznie na 1998 r. ustalono utworzenie 210,2 tys. ton zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, z tego w produkcie finalnym - 161,9 tys. (w tym
benzyn - 79,8 tys. ton i1 olejéw napgdowych - 82,1 tys. ton) oraz w ropie naftowe;j
- 90,3 tys. ton.

Osiagnigty stan zapaséw na 31.12.1998 r. wynosit 210,6 tys. ton, co
stanowilo 100,2 % ogdlnej wielkosci zapasow przewidzianych do utworzenia,
z tego w produkcie finalnym - 162,3 tys. ton (benzyn - 80,0 tys. ton i olejow
napg¢dowych - 82,3 tys. ton). Ponadto utworzono zapasy ropy naftowej wynoszace
90,3 tys. ton, co w wyniku jej przerobu, pozwalato uzyska¢ dalsze 48,3 tys. ton
paliwa cieklego. W sumie, utworzone w 1998 r. zapasy odpowiadaty 2 % roczne;j
podazy paliw na polski rynek — czyli wystarczaty na 7 dni ich konsumpcji.
Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw cieklych w Polsce, wedlug stanu
31.12.1998 r. (w tys. ton), przedstawiono w Zal. Nr 10 na str. 147.

Doswiadczenia wynikajace z tworzenia w 1998 r. zapasow
obowiazkowych paliw cieklych doprowadzily do nowelizacji przepisow
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 29 wrzesnia 1997 r. w sprawie
okreslenia sposobu tworzenia, ustalania ilosci i jakosci utrzymywania zapasow
obowiqzkowych paliw cieklych oraz zasad i sposobu ich interwencyjnego
wykorzystania, a takZe sposobu prowadzenia dziatalnosci kontrolnej w zakresie

tworzenia i gospodarowania zapasami obowiqzkowymi paliw ciekiychm. Weszly

one w zycie w maju 1998 r. i dotyczyty:

- wprowadzenia obowiazku tworzenia zapaséw sukcesywnie na przestrzeni
roku, po 1/12 w skali miesigca (stan zapasow na 30.06.1998 r. wynosit
71,8 tys. ton, co stanowito zaledwie 34% ogdlnej wielkosci przewidzianej do
utworzenia w tym roku),

- dopuszczenia mozliwosci tworzenia zapasdéw w benzynach otowiowych
1 bezotowiowych w sposob zamienny, z wyeliminowaniem docelowo benzyn
olowiowych,

- okreSlenia odrgbnej stawki dotacji przedmiotowej dla  zapasoéw
utrzymywanych w postaci ropy naftowe;.

W 1999 r. Minister Gospodarki stwierdzil, w drodze kolejnych decyzji
administracyjnych z31.03.1999 r., obowiazek utworzenia 1 utrzymywania
zapaséw obowiazkowych paliw cieklych przez nastgpujacych producentow
1 importerow:

- Rafineria ,,Glimar” - decyzja Nr 1,

- Rafineria ,,Jedlicze” - decyzja Nr 2,

- CPN - decyzja Nr 3,

- Rafineria ,,Gdanska” - decyzja Nr 4,

- Petrochemia ,,Ptock” - decyzja Nr 5,

- Rafineria ,,Jasto” - decyzja Nr 6,

- Rafineria ,, Trzebinia” - decyzja Nr 7.

138
Dz. U. z 1998 r. Nr 35, poz. 330.
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W  powyzszych decyzjach uwzglednione zostaly rowniez  wnioski

zainteresowanych przedsigbiorcow (Petrochemii ,,Ptock™ oraz rafinerii ,,Gdanska”

1,,Glimar”) dotyczace mozliwos$ci tworzenia do 30 % zapasow pod postacia ropy
naftowe;j.

Lacznie na 1999 r. ustalono utworzenie 219,27 tys. ton zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, z tego w produkcie finalnym - 170,32 tys. (w tym
benzyn - 80,62 tys. ton i olejow napedowych - 92,85 tys. ton) oraz w ropie
naftowej - 92,05 tys. ton.

Osiagnigty stan zapaséOw na 31.12.1999 r. wynosit ogdétem (narastajaco
1998 1. 11999 r.) 429,47 tys. ton, z tego w produkcie finalnym - 334,48 tys. ton
(benzyn - 160,62 tys. ton iolejow napedowych - 173,86 tys. ton). Ponadto
utworzono zapasy ropy naftowej wynoszace 182,35 tys. ton, co w wyniku jej
przerobu, pozwalato uzyska¢ dalsze 97,15 tys. ton paliwa cieklego. W sumie,
utworzone zapasy stanowilty ok. 14 dni konsumpcji paliw ciektych w kraju.
Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw cieklych w Polsce, wedlug stanu
31.12.1999 r. (w tys. ton), przedstawiono w Zal. Nr 10 na str. 148.

Pomimo wprowadzonego obowiazku systematycznego tworzenia zapasow,
wedtug stanu na 30.06.1999 r., wymaganego poziomu zapasOw nie osiagngta
Rafineria ,,Jasto”. Zalegtosci z I poélrocza zostaly nadrobione w okresie lipiec —
sierpien, a Minister odstapit od wymierzenia kary.

W II pétroczu 1999 r. po przeprowadzonej reorganizacji i prywatyzacji powstat

Polski Koncern Naftowy (PKN) ,,Orlen” SA, ktéry w zakresie tworzenia

iutrzymywania zapasoOw obowiazkowych paliw ciektych przejal zadania od

Petrochemii ,,Ptock™ i CPN.

Stosownie do uprawnien nadanych w art. 18 ust. 2 ustawy o r. p., Minister
Gospodarki w1999 r. zezwolil na czasowe obnizenia stanu zapaséw
obowiazkowych paliw ptynnych w nastepujacych przypadkach:

- Na podstawie wniosku rafinerii ,,Gdanska”, decyzja z 28.10.1999 r. nastapito
obnizenie stanu zapaséw benzyn silnikowych o 10 tys. ton (o 37% w stosunku
do obowiazku utworzenia i utrzymania 27 tys. ton na koniec 1999r.) oraz
10 tys. ton olejéw napgdowych do silnikéw (o 29% w stosunku do obowiazku
utworzenia 1 utrzymania 34,5 tys. ton na koniec 1999 r.). Zezwolenia
powyzszego udzielono na okres do 30.11.1999 r., tj. na 33 dni wobec
maksymalnie dozwolonego okresu 60 dni, uzasadniajac to trudng sytuacja na
rynku paliwowym, na ktérym operowata rafineria.

- Na podstawie wniosku PKN ,Orlen”, decyzja z 09.11.1999 r. nastapito
obnizenie stanu zapasoéw 15 tys. ton olejow napgdowych do silnikéw (o 15%
w stosunku do obowiazku utworzenia i utrzymania 98,1 tys. ton na koniec
1999 r.). Zezwolenia powyzszego udzielono na okres do 30.12.1999 r., tj. na
51 dni, uzasadniajac to trudna sytuacja na rynku paliwowym, na ktorym
operuje PKN i majac na uwadze nie dopuszczenie do zachwiania réwnowagi
podazy oleju napedowego na krajowym rynku paliwowym.

W 2000 r. Minister Gospodarki stwierdzit, w drodze decyzji administracyjnych

z29.02.2000 r., obowiazek utworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych

paliw cieklych przez nastgpujacych producentow i importerow:

-  PKN ,,Orlen”,

- Rafineria ,,Gdanska”,

- Rafineria ,,Jasto”,

- Rafineria ,,Jedlicze”,

- Rafineria ,,Glimar”,
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- Rafineria, Trzebinia”.

W powyzszych decyzjach uwzglednione zostaly rowniez  wnioski
zainteresowanych przedsigbiorcow (PKN ,Orlen” oraz rafinerii ,,Gdanska”
1,,Glimar”) dotyczace mozliwosci tworzenia do 30 % zapasdéw pod postacia ropy
naftowe;.

Na 2000 r. ustalono utworzenie ogotem 206,12 tys. ton zapasow
obowiazkowych paliw ciektych, z tego w produkcie finalnym - 155,47 tys. (w tym
benzyn - 67,75 tys. ton i olejow napedowych - 87,72 tys. ton) oraz w ropie
naftowej -107,36 tys. ton.

Osiagnigty stan zapaséw na 31.12.2000 r. wynosit ogodlem (narastajaco
1998 r., 1999 1. 1 2000 r.) 642,69 tys. ton, z tego w produkcie finalnym - 489,64
tys. ton (benzyn silnikowych - 228,17 tys. ton i olejow napgdowych - 261,47 tys.
ton). Ponadto utworzono zapasy ropy naftowej wynoszace 289,63 tys. ton, co
w wyniku jej przerobu, pozwalato uzyska¢ dalsze 153,05 tys. ton paliwa ciektego.
W sumie, utworzone zapasy stanowity ok. 20 dni konsumpcji paliw cieklych
w kraju.

Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw ciektych w Polsce, wedlug stanu na
31.12.2000 r. (w tys. ton), przedstawiono w Zal. Nr 10 na str. 149.

Stosownie do uprawnien nadanych w art. 18 ust. 2 ustawy o r. p., Minister
Gospodarki w2000 r. zezwolil na czasowe obnizenia stanu zapasOw
obowiazkowych paliw ptynnych w nastepujacych przypadkach:

- Na podstawie wniosku rafinerii ,,Gdanska”, decyzja z 25.10.2000 r. nastapito
obnizenie stanu zapasow olejow napedowych do silnikow o 30 tys. ton (0 43%
w stosunku do obowiazku utworzenia i utrzymania 70,3 tys. ton na koniec
2000 r. i o 43% ilosci olejow dotychczas utrzymywanych). Zezwolenia
powyzszego udzielono na okres do 24.12.2000 r., tj. na 60 dni, uzasadniajac
to: zwigkszonym popytem na paliwa, ktory chwilowo przekraczal mozliwosci
przerobcze rafinerii; niekorzystna sytuacja cenowa ropy oraz oleju
napgdowego na rynkach $§wiatowych oraz niedopuszczeniem do
rozregulowania rynku paliwowego 1 ewentualnego wzrostu wspotczynnika
inflacji.

- Na podstawie wniosku PKN ,Orlen”, decyzja z 25.10.2000 r. nastapito
obnizenie stanu zapaséw 30 tys. ton olejow napgdowych do silnikéw (o 21%
w stosunku do obowiazku utworzenia i utrzymania tacznie 145.4 tys. ton na
koniec 2000 r. i 22% ilosci olejow dotychczas utrzymywanych). Zezwolenia
powyzszego udzielono na okres do 24.12.2000, tj. na 60 dni, uzasadniajac to:
trudna sytuacja na rynku paliwowym, na ktorym operuje PKN oraz
niekorzystna sytuacja cenowa ropy 1 oleju napgedowego na rynkach
swiatowych, a takze niedopuszczeniem do rozregulowania rynku paliwowego
1 ewentualnego wzrostu wspotczynnika inflacji.

Wedhug stanu na koniec 2000 r. kontrolowane rafinerie utrzymywaty 98,1%

zapaséw benzyn, 96,4% zapasow oleju napedowego i 100% zapaséw ropy

naftowe;.

W 2001 r. Minister Gospodarki stwierdzil, w drodze decyzji administracyjnych
z28.02.2001 r., obowiazek utworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych przez nastgpujacych producentdw i importerow:

- PKN,,Orlen”,

- Rafineria ,,Gdanska”,

- Rafineria ,,Jasto”,

- Rafineria ,,Jedlicze”,
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- Rafineria ,,Glimar”,

- Rafineria ,, Trzebinia”.

W  powyzszych decyzjach uwzglednione zostaly rowniez  wnioski

zainteresowanych przedsigbiorcow (PKN ,Orlen” oraz rafinerii ,,Gdanska”

1,,Glimar”) dotyczace mozliwos$ci tworzenia do 30 % zapasow pod postacia ropy
naftowe;j.

Na 2001 r. ustalono utworzenie ogoétem 204,4 tys. ton zapasow
obowiazkowych paliw cieklych, z tego w produkcie finalnym — 149,5 tys. (w tym
benzyn - 62,9 tys. ton i1 olejow napedowych - 86,6 tys. ton) oraz w ropie naftowe;j
—93,3 tys. ton.

Osiagnigty stan zapas6w na 31.12.2001 r. wynosit ogdtem (narastajaco
1998 r., 1999 r., 2000 r. 1 2001 r.) 847,0 tys. ton, z tego w produkcie finalnym —
639,2 tys. ton (benzyn silnikowych — 291,3 tys. ton i olejow napgdowych — 347,9
tys. ton). Ponadto utworzono zapasy ropy naftowej wynoszace 382.9 tys. ton, co
w wyniku jej przerobu, pozwalalo uzyskaé¢ 92,1 tys. ton benzyn silnikowych,
115,7 tys. ton oleju napgdowego oraz 100,0 tys. ton oleju napgdowego. W sumie,
utworzone zapasy stanowity ok. 26 dni konsumpcji paliw ciektych w kraju.
Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw ciektych w Polsce, wedlug stanu na
31.12.2001 r. (w tys. ton), przedstawiono w Zat. Nr 10 na str. 150.

Od 1 stycznia 2002 r. obowiazuje znowelizowana ustawa o r. p.
W przyjetych w niej rozwiazaniach zatozono, ze - w celu osiagnigcia na koniec
2008 r. wymaganego przez Unig Europejska poziomu zapaséw paliw ciektych
odpowiadajacych 90 — dniowej konsumpcji — nowy system oparty bedzie o dwa
filary:

- rezerwy panstwowe gospodarcze (r. p. g.), ktorych stan na koniec 2001 r.
wynosit okoto 14 dni i nadal mial by¢ utrzymywany na tym poziomie,

- zapasy obowiazkowe paliw ciektych, ktorych wielko$¢ bedzie stopniowo
powigkszana w tempie minimum 7-dniowego rocznego popytu, ktore tworzy¢
beda wszyscy przedsigbiorcy (producenci i importerzy dzialajacy na rynku).

Stan r. p. g. przeznaczonych na poczet zapaséw paliw cieklych, wedlug staniu na

dzien 31.12.2001 r. wynosit:

- oleje napedowe - 187,8 tys. ton (100 tys. ton oleju napgdowego do czerwca
2002 r byta w od$wiezaniu)

- ropa naftowa - 4424 tys. ton.

W wyniku przerobu 442,4 tys. ton ropy naftowej oraz przy uwzglednieniu

produktéw finalnych stan rezerw gospodarczych na koniec 2001 r. wynosit

ogotem 608,4 tys. ton, z tego:

- benzyn silnikowych - 109,4 tys. ton,

- olejow napedowych - 376,06 tys. ton,

- olejow opatowych - 122,4 tys. ton.

Powyzsze ilo$ci paliw zgromadzonych w ramach r. p. g. zabezpieczaty 14-dniowe
zuzycie.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2001 r. stan zapaséw paliw ciektych
(rezerwy 1 zapasy obowiazkowe) wynosit 1 556,6 tys. ton, w tym:

- benzyn silnikowych -492,7 tys. ton,
- olejow napedowych - 840,1 tys. ton,
- olejow opatowych - 222,8 tys. ton.

Czgs$¢ zapasow - w iloSci 728,4 tys. ton. - utrzymywana byta pod postacia ropy
naftowe;j.
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Olej opalowy wykazywany w stanie zapasow byl w calosci utrzymywany pod
postacia ropy naftowe;.

Ogotem na koniec 2001 r. stan zapasow paliw ciektych pokrywat ok. 40

dni zuzycia krajowego benzyn i olejoéw napedowych, z czego zapasy paliw
pokrywaly 26 dni, a rezerwy gospodarcze 14 dni.
Do tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw cieklych w 2002 r.
przystapito (zgtosito wniosek o wpis do rejestru) 50 — ciu przedsigbiorcow. W ich
sktad wchodzito siedmiu producentow — rafinerii (sze$¢ rafinerii tworzacych
zapasy w poprzednich latach uzupetnita Rafineria ,,Czechowice - Dziedzice”
SA) oraz 43 importerow.

Osiagnigty na dzien 31.12.2002 r. stan zapasow obowiazkowych paliw
cieklych w postaci produktow finalnych wynosit (narastajaco od 1998 r.) 663,67
tys. ton. z czego:

- na benzyny silnikowe przypadato 220,31 tys. ton, w tym 23,935 tys. ton
w potprodukcie,

- na oleje napgdowe przypadato 244,35 tys. ton, w tym 31,663 tys. ton
w potprodukcie,

- na oleje opatowe przypadato 199,01 tys. ton, w tym 14,923 tys. ton
w potprodukcie.

Ponadto cze$¢ zapaséw obowiazkowych paliw cieklych utrzymywana byla pod

postacia ropy naftowej. Ich poziom wynosit 693,49 tys. ton i majac na uwadze

proces technologiczny z ww. iloéci tego surowca mozna byto wyprodukowac:

- 182,5 tys. ton benzyn silnikowych,

- 170,1 tys. ton oleju napedowego,

- 199,2 tys. ton oleju opatowego.

Uwzgledniajac powyzsze, ogo6lny stan zapasow paliw cieklych na dzien

31.12.2002 r. wynosit 1 204,3 tys. ton (w przeliczeniu na produkty gotowe).

Utworzone dotychczas zapasy stanowia:

- w przypadku benzyn - 31,5 dni,

- w przypadku oleju napedowego — 31 dni,

- w przypadku oleju opatowego — 34 dni,

- ogo6tem — 32 dni,

konsumpcji paliw ciektych w kraju wedlug zuzycia dziennego za 2001 r.m.

Szczegbdtowe dane liczbowe dotyczace zapaséw obowiazkowych paliw cieklych

utworzonych na dzien 31.12.2002 r. przedstawiono w Zat. Nr 10 na str. 151.

Stan r. p. g. przeznaczonych na poczet zapasow paliw ciektych, wedtug

staniu na dzien 31.12.2002 r. wynosit:

- oleje napedowe — 122,0 tys. ton,

- ropa naftowa - 441,0 tys. ton.

W wyniku przerobu 441,0 tys. ton ropy naftowej oraz przy uwzglgdnieniu
produktéw finalnych stan rezerw gospodarczych na koniec 2002 r. wynosit
ogotem 541,4 tys. ton, z tego:

- benzyn silnikowych - 110,3 tys. ton,
- olejow napedowych - 236,7 tys. ton,
- olejow opatowych - 1944 tys. ton.

Powyzsze ilosci paliw zgromadzonych w ramach r. p. g. zabezpieczaly
14,3 dniowe zuzycie.

139
Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wielkoSci Sredniej

dziennej konsumpcji paliw cieklych w 2001 r. (M. P. Nr 13, poz. 228).
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2002 r. stan zapaséw paliw ciektych (rezerwy
1 zapasy obowiazkowe) wynosit 1 745,7 tys. ton, w tym:

- benzyn silnikowych - 513,0 tys. ton,
- olejow napedowych - 649,7 tys. ton,
- olejow opatowych - 583,0 tys. ton.

Czes$¢ zapasow - w ilosci 1 134.49 tys. ton. - utrzymywana byta pod postacia ropy
naftowe;.

Ogotem - na koniec 2002 r. - stan zapasow paliw ciektych pokrywat ok.
44 dni zuzycia krajowego benzyn i olejéw napedowych oraz okoto 50 dni zuzycia
oleju opatowego. tacznie zgromadzone zapasy paliw cieklych pokrywaty
46 dniowe zuzycie.

W trakcie kontroli P/01/058 NIK krytycznie, z punktu widzenia celowosci
irzetelnosci, ocenita sposob realizacji przez MG zadan wynikajacych z art.
15117 ustawy o r. p., w wersji obowiazujacej do konca 2001 r. Powyzsza ocena
odnosita si¢ w szczegdlnosci do ujawnionych w trakcie kontroli przypadkow
nieobjecia w latach 1998 — 1999 obowiazkiem tworzenia zapasow importerow,
w odniesieniu  do  ktéorych resort dysponowal danymi $wiadczacymi
o sprowadzeniu przez nich ponad 200 tys. ton paliw. W konsekwencji, w latach
1998 — 2000, nie wszyscy importerzy, ktorzy sprowadzili paliwa w ilosci
przekraczajacej ww. limit, tworzyli 1utrzymywali zapasy obowiazkowe paliw
ciektych, a jednoczesnie przyjety przez MG system kontroli i monitorowania tego
procesu nie ujawniat takich przypadkéw, co zdaniem NIK wskazuje na jego
nieskutecznos$c¢.
Przepis art. 15 ustawy o r. p. (w brzmieniu obowiazujacym do konca 2001 r.)
stanowil, ze obowiazek tworzenia i utrzymywania zapasOw obowiazkowych
dotyczyt producentéw lub importeréw, ktérych roczna produkcja (import)
przekracza 200 tys. ton paliw. Wypelnienie powyzszego kryterium przez
producenta lub importera rodzito z kolei, zgodnie z art. 17, po stronie Ministra
uprawnienie do stwierdzenia tego obowiazku i1 jego natozenia na takiego
przedsigbiorcg, w drodze decyzji administracyjnej. Jak wykazata kontrola takie
decyzje Ministra Gospodarki podejmowane byly wylacznie w stosunku do
przedsigbiorcow, ktérzy sami ujawnili wielkos¢ produkeji lub importu, po analizie
nadestanych przez nich dokumentéw w tej sprawie. W Ministerstwie nie istniat
natomiast system weryfikacji danych o produkcji lub imporcie, dzigki ktéremu
Minister - w celu wykonania zadan wynikajacych z art. 17 - moglby inicjowaé
proces zmierzajacy do natozenia obowiazku utworzenia zapasOw, nawet
w sytuacji braku zgloszen =ze strony samych przedsigbiorcow. Czgs¢
przedsigbiorcow mogta nie byC zainteresowana tworzeniem zapasow, gdyz
wedtug wyjasnien ztozonych przez podmioty je utrzymujace, wysokos¢ stawki
dotacji przedmiotowej wyptacanej im z tego tytulu w latach 1998 — 2000
w kwotach bezwzglednych malala i nigdy nie rekompensowata pelnych kosztow
zwiazanych z ich tworzeniem 1 utrzymywaniem.

Przyktadowo wedlug kalkulacji PKN ,,Orlen” SA $redni koszt utworzenia

i przechowywania tony zapaséw obowiazkowych paliw ciektych (bez ropy

naftowej) w magazynach zewngtrznych wynosil: w1998 r. —

110,69 zt/tong/rok przy stawce dotacji przedmiotowej - 36,87 zl/tong/rok
(dotacja rekompensowata 33,23% rzeczywistych kosztow), w 1999 r.
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odpowiednio - 122,10 zl/tong/rok i 27,77 zt/tong/rok (22,74%), a w 2000 r.
118,74 zl/tong/rok 117,48 zl/tong/rok (14,75%). Podobnie ksztattowat si¢
udziat dotacji w faktycznie poniesionych kosztach tworzenia i sktadowania
zapasu obowiazkowego paliw cieklych zgromadzonych w magazynach
wlasnych spotki. W 1999 r. stopien pokrycia przez dotacje rzeczywistych
kosztow tworzenia i utrzymywania tony zapasu obowiazkowego wynosit
16,83%, a w 2000 r. 12,58%.

W trakcie kontroli, w odniesieniu do importerow, ujawniono, ze MG
dysponowato materiatami, na podstawie ktorych Minister mogl, nawet bez
zgloszenia tego faktu przez przedsigbiorcg, stwierdzi¢ obowiazek utworzenia
przez niego zapasOw paliw. Prowadzona ewidencja realizacji importu paliw
wramach wydanych przez Ministerstwo pozwolen na ich przywdz, byta
dostatecznym zrodiem danych do realizacji postanowien art. 17 ust. 1 ustawy.

Ze sporzadzonych ~w  trakcie kontroli przez Departament
Administrowania Obrotem Towarami i Uslugami MG zestawien wynikato, ze
poza szeScioma krajowymi rafineriami, obowiazek tworzenia zapasow paliw
ciektych w latach 1998 — 1999 powinien obja¢ takze nastepujacych importerdw:
Neste Poland Sp. z o0.0., PH Solo SA i BGM Petrograde Poland Sp. z o.o0.
Wielkos$ci zrealizowanego przez ww. podmioty importu paliw w 1998 1 1999 r.,
wskazujace na przekroczenie putapu okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy o r. p.,
wykazane byly ponadto w materiatach Glownego Urzedu Cel (GUC),
nadsytanych na zyczenie i przechowywanych w Departamencie Energetyki MG.
Material ten w petni potwierdzat dane bedace w zasobach Ministerstwa.

Kazda z tych Spoétek, w okresie objetym kontrola NIK, sprowadzita z zagranicy

oleje napgdowe lekkie, srednie i cigzkie w ilosci odpowiednio:

- Neste Poland Sp. z 0. 0. w 1998 r. — 236,7 tys. ton wedlug danych MG,
a 236,5 tys. ton wedlug danych GUC,

- PH Solo S.A. w 1999 r. — 211,9 tys. ton wedlug danych MG, a 209,1 tys. ton
wedtug danych GUC,

- BGM Petrograde w 1999 r. — 212,8 tys. ton wedtug danych MG, a 232,5 tys.
ton wedtug danych GUC.

3.3.3.2. Koszty tworzenia i utrzymywania zapaséw oraz zrodla ich
finansowania

W ocenie Izby MG - w latach 1998 — 2001 - wywiazywalo si¢ ze swych
obowiazkdow w  zakresie przekazywania przedsigbiorcom tworzacym
1 utrzymujacym zapasy obowiazkowe paliw cieklych dotacji przedmiotowych
wyplacanych ze §rodkéw budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej na 1998 r. dotacja przedmiotowa do utrzymywania
zapaséw obowiazkowych paliw ciektych ustalona zostata w wysokosci 8 850 tys.
zt. Ostatecznie MG przekazato na ten cel 2 083 tys. zl, tj. 23,5 % jej pierwotnie
planowanej wielkosci, z czego:

- Petrochemii ,,Ptock” - 1 538,6 tys. zt, co stanowito 73,9 % kwoty dotacji,
- Rafinerii ,,Gdanska” - 467,6 tys. zt (odpowiednio 22,4 %),

- Rafinerii ,, Trzebinia” 44,6 tys. zt (2,1 %),

- Rafinerii ,,Jedlicze” 20,4 tys. zt, (1,0 %),

- Rafinerii ,,Glimar” 12,1 tys. zt (0,6 %).

Obowiazujace wowczas przepisy nie wymagaly tworzenia zapasow
proporcjonalnie do uptywu czasu, a jedynie stwierdzaly obowiazek ich tworzenia
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w danym roku. Stad tez rafinerie ,Jedlicze” 1 ,,Glimar” oraz CPN, tj.
3 z 6 przedsigbiorcow objetych tym obowiazkiem, dopiero w grudniu 1998 r.
utworzylo zapasy obowiazkowe, a tym samym nie mogto skorzysta¢ w pelnym
wymiarze z dotacji.

Stawka dotacji przedmiotowej w 1998 r. wynosita 36,87 zt/tong/rok.

W ustawie budzetowej na 1999 r. na czeSciowa rekompensate kosztow
utrzymywania zapasé6w obowiazkowych paliw ciektych ustalono kwotg 8 606 tys.
zt. Ostatecznie MG przekazato na ten cel 7 327 tys. zl, tj. 85,1 % pierwotnie
zaktadanej sumy, z czego:

- Petrochemii ,,Ptock” i PKN ,,Orlen” razem -4 386,5 tys. zt, co stanowilo
59,9 % kwoty dotacji,

- Rafinerii ,,Gdanska” - 14949 tys. zt (odpowiednio
20,4 %),

- CPN - 803,8 tys. zt (11,0 %),

- Rafinerii ,,Glimar” - 2134 tys. zt (2,9 %)

- Rafinerii ,, Trzebinia” - 210,3 tys. zt (2,9 %),

- Rafinerii ,,Jedlicze” - 186,2 tys. zt (2,5 %),

- Rafinerii ,,Jasto” - 32,0 tys. zt (0,4 %).

Pozostata czg$¢ dotacji w wysokos$ci 1 279 tys. zt nie zostata wykorzystana m. in.
z tego powodu, ze konieczne nowelizacje przepisOw weszly w zycie w maju, a nie
jak przewidywano z poczatkiem roku. Dodatkowo, jak wspomniano wcze$nie;j,
MG udzielit dwém rafineriom zwolnienia (obnizenia poziomu) utrzymywanych
przez nie zapasow.

Stawka dotacji przedmiotowej wynosita 27,77 zl/tong/rok dla produktu
finalnego oraz 11,11 zt/tong/rok dla ropy naftowe;.

W ustawie budzetowej na 2000 r. na czgsciowa rekompensate kosztow
utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw ciektych ustalono kwote 9 000 tys.
zt. Ostatecznie MG przekazato na ten cel 8 608 tys. zi, tj. 95,6 % pierwotnie
planowanej sumy, z czego:

- PKN,,,Orlen” - 5912,9 tys. 71, co stanowito 68,7 % kwoty
dotacji,

- Rafinerii ,,Gdanska” - 1 662,5 tys. zt (odpowiednio 19,3 %),

- Rafinerii ,,Glimar” - 401,7 tys. zt (4,7 %)

- Rafinerii ,,Jedlicze” - 256,9 tys. zt (3,0 %),

- Rafinerii ,, Trzebinia” - 232,7 tys. zt (2,7 %),

- Rafinerii ,,Jasto” - 141,3 tys. zt (1,6 %).

Na rafinerie objete kontrola w 2000 r. przypadato 98,6% ogolnej wielkosci
srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Niepelne wykorzystanie dotacji, podobnie jak w 1999 r., spowodowane
bylo trudna sytuacja paliwowa w kraju. Lacznie na 60 dni obnizono poziom
utrzymywanych zapaséw o 60 tys. ton oleju napedowego. W tym czasie wyptaty
dotacji byly nizsze od planowanych (dotacja wyplacana byta tylko za
rzeczywiscie utrzymywane zapasy).

Stawka dotacji przedmiotowej wynosita 17,48 zl/tong/rok dla produktu
finalnego oraz 6,99 zl/tong/rok dla ropy naftowe;j

W ustawie budzetowej na 2001 r. na czeSciowa rekompensate kosztow
utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw ciektych ustalono kwotg
7 600,0 tys. zt. Ostatecznie MG przekazato na ten cel 7 438,5 tys. zt, tj. 97,9%
pierwotnie planowanej sumy, z czego:
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- PKN,,Orlen” - 5 024,6 tys. zt, co stanowito 67,5% kwoty
dotacji,

- Rafinerii ,,Gdanska” - 1 495,9 tys. zt (odpowiednio 20,1%),

- Rafinerii ,,Glimar” - 357,7 tys. zt (4,8%),

- Rafinerii ,,Jedlicze” - 219,8 tys. zt (3,0%),

- Rafinerii ,, Trzebinia” - 181,9 tys. zt (2,4%),

- Rafinerii ,,Jasto” - 158,6 tys. zt (2,1%).

Stawka dotacji przedmiotowej wynosital0,75 zt/tong/rok dla produktu finalnego
oraz 4,30 zt/tong/rok dla ropy naftowe;.

W trakcie kontroli P/01/058 NIK negatywnie, z punktu widzenia legalnosci,
ocenia nieegzekwowanie przez MG od przedsigbiorcow sporzadzania rocznych
rozliczen z otrzymanych dotacji przedmiotowych na utrzymanie zapaséw
obowiazkowych paliw ciektych.

Przedsigbiorcy uzyskujacy, w formie dotacji przedmiotowej, czg¢§ciowa
rekompensate kosztow ponoszonych na ten cel, zobowiazani byli do
postepowania zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 11 maja 1991 r.
w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji przedmiotowychm, a w okresie po
07.04.2000 r. z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 10 marca

2000r. wsprawie szczegolowych  zasad itrybu udzielania  dotacji
141
przedmiotowych

Stosownie do postanowien ww. rozp. (§ 4 starego 1 § 3 nowego) podmioty
gospodarcze otrzymujace dotacje przedmiotowe powinny mi¢dzy innymi dokonaé
ostatecznego rozliczenia dotacji przedmiotowych za okres roczny, w terminie do
dnia 28 lutego roku nastgpnego, przy czym rozliczenie to, tak jak kazde
zrozliczen sktadanych w trakcie roku powinno by¢ sprawdzone przez urzad
skarbowy pod wzgledem prawidtowosci rozliczenia.

W latach 1998 — 2000 trzy rafinerie, nie dokonaty ostatecznych rocznych
rozliczen z otrzymanych dotacji na utrzymywanie zapaséw obowiazkowych paliw
ciekltych. Ttak np.: w 1998 r. Rafinerie Nafty ,Jedlicze” SA, , Trzebinia” SA
i,,Glimar” SA rozliczaty dotacj¢ rozliczeniami nadestanymi w grudniu 1998 r.
Rozliczenia te, przekazywane przed zakonczeniem roku obrachunkowego,
stanowily jednoczes$nie wniosek o przekazanie dotacji za grudzien. Podobne
rozliczenia nadsytano w nast¢pnych latach (1999 r., 2000 r.), w ktorych dotacje na
ten cel byty udzielane. Tym samym rozliczenia ww. przedsigbiorcow, zdaniem
Izby, cho¢ potwierdzone przez wlasciwe urzedy skarbowe, nie spetniaty kryteriow
dla rozliczen rocznych w rozumieniu postanowien § 3 i § 4. W zwiazku z tym
NIK uznata, ze wskazane wyzej rafinerie nie wypehily ciazacego na nich
obowiazku rozliczenia dotacji w skali roku.

Przyktadowo w latach 1998 — 2000 rafineria ,,Trzebinia” naliczyta i pobrata
z budzetu panstwa: w 1998 r. — 44 500,00 zt; w 1999 r. — 210 260,00 zi;
w 2000 r. — 232 724,00 zt. Wedlug szacunkow Spotki srodki te pokryty
odpowiednio: w 1998 1. - 2,59%; w 1999 r. - 5,66%, a w 2000 r. - 3,66%
faktycznie poniesionych kosztow na ten cel.

140
» Dz. U. Nr 43, poz. 19; Dz. U. z 1994 r. Nr 140, poz. 792.
Dz. U. Nr 20, poz. 244.
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Jak ujawnita kontrola, w badanym okresie, wbrew obowigzujacym
przepisom, rafineria nie dokonywata rozliczen przekazywanej dotacji
przedmiotowej w terminach miesigcznych. Rozliczenie naleznych z tego
tytutu $rodkoéw sporzadzano za okresy kwartalne zamiast w ciagu 28 dni po
uptywie kazdego miesiaca. Jezeli chodzi natomiast o rozliczenia za caly rok
sporzadzano je przed uptywem tego okresu, ujmujac w nich nalezng dotacj¢
czgSciowo za okresy przyszte. Te uchybienia formalne nie wplynglty na
wysoko$¢ naleznej i pobranej przez rafineri¢ dotacji przedmiotowe;.

W trakcie kontroli w PKN ,,Orlen” SA Izba ustalita, Ze Spoltka z opdZnieniem
dokonata zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w 1999 r. Kwote
49 988,00 zt — zamiast do 28.02.2000 r. - . przekazano dopiero 20.04.2000 r. Tym
samym jej zwrot nastapit po 51 dniach, w stosunku do terminu okreslonego w art.

93 wust. 1 wustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznychm.
Jednoczes$nie, do czasu zakonczenia kontroli P/01/058, nie dokonano zwrotu
odsetek karnych za opoznienie we wptacie ww. naleznosci.

Kontrola sprawdzajaca w 2003 r. wykazata, ze w odniesieniu do dotacji
przedmiotowych przekazanej tej spotce w latach 2000 - 2001 zostaly one
rozliczone prawidlowo, a wnioski plynace z opisanej wczesniej sytuacji
zrealizowane.

3.3.3.3 Dostosowanie poziomu i struktury zapasow do norm obowiazujacych

w Unii Europejskiej

Zobowiazania Polski wynikajace z procesu integracji z Unia Europejska, dotycza

takze problematyki zapasow obowiazkowych paliw ciektych.

System zapaséw obowiazkowych paliw cieklych w UE oparty jest na

dyrektywach z 20.12.1968 r. (68/414/EEC) i z 19.12.1972 r. (72/425/EEC),

zmienionych dyrektywa z14.12.1998 r. (98/93/EC). Powyzsze dyrektywy

ustanawiaja minimalny wymagany poziom zapasow obowiazkowych produktéw

naftowych w kazdym kraju cztonkowskim na 90 dni liczony jako $redni poziom

konsumpcji wewnetrznego zuzycia produktow naftowych w kalendarzowym roku

poprzednim, sposrod trzech nastepujacych kategorii produktéw naftowych:

- kategoria I: benzyny silnikowe, benzyna lotnicza (paliwo odrzutowe typu
benzynowego),

- kategoria II: oleje napgdowe, nafty, paliwa odrzutowe typu nafty,

- kategoria III: oleje opatowe.

Czteroletni okres funkcjonowania rozwiazan w zakresie zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych (lata 1998 — 2001), w ocenie NIK, wykazal, ze wymagaja one
pewnych zmian imodyfikacji, co z kolei moglo by¢ zrealizowane poprzez
nowelizacj¢ zapisOw istniejacej ustawy o r. .p., w trakcie procesu integracji z UE.
Nowelizacja ta, zdaniem Izby, powinna obja¢ w szczego6lnosci:

- zniesienie limitu 200 tys. ton paliw w skali roku, jako progu powstania dla
przedsigbiorcow obowiazku tworzenia 1 utrzymywania zapasOw oraz
wprowadzenie powszechnego obowiazku dla wszystkich producentow
1 importerow w zakresie obowiazku tworzenia zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych,

- odejscie od systemu dotacji przedmiotowych,

142
t. j. Dz. U. 2 2003 r. Nr 15, poz. 148; Dz. U z 2003 r.: Nr 45, poz. 391; Nr 65, poz. 594 , Nr

166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851.
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- wprowadzenie mozliwosci zlecania obowiazku tworzenia i utrzymywania
zapasOw przedsigbiorcom trzecim, roOwniez na terytorium innych krajow, na
podstawie uméw miedzyrzadowych,

- dostosowanie listy produktow podlegajacych obowiazkowi tworzenia zapaséw
1 systemu sprawozdawczego do wymogow stowarzyszeniowych z UE,

- dostosowanie zasad dotyczacych utrzymywania zapasOw w postaci ropy
naftowej (podwyzszenie limitu zapaséw, ktore maja by¢ utrzymywane w ropie
naftowej).

Z drugiej strony, na obecnym etapie, w ocenie NIK, zachodzita konieczno$¢

utrzymania niektérych dotychczasowych rozwiazan dotyczacych zapasow

obowiazkowych, ktore w praktycznym stosowaniu ustawy o r. p. sprawdzity sig.

Zdaniem Izby nalezaly do nich:

- zasada utrzymania S$redniego rocznego przyrostu zapasow obowiazkowych
w kazdym kolejnym roku o ok. 7- 8 dni, co odpowiada 2 % wzrostowi,

- utrzymanie na obecnym poziomie ok. 14 dni oraz w miar¢ mozliwosci
finansowych panstwa, zwigkszanie potencjalu rezerw panstwowych
gospodarczych paliw cieklych jako czynnika przyspieszajacego osiagnigcie
unijnych wymogow.

Przygotowany w Ministerstwie projekt nowelizacji ustawy o r. p.m, ktorej

przepisy weszly w zycie 01.01.2002 r., wocenie NIK, spelnial powyzsze

uwarunkowania.

W trakcie kontroli P/01/058 NIK krytycznie, z punktu widzenia rzetelnosci
i celowosci, ocenita podjecie przez Ministerstwo proby dostosowania prawa
w zakresie tworzenia 1 utrzymywania obowiazkowych zapasow paliw cieklych do
wymogow Unii Europejskiej, poprzez przygotowanie projektu odrgbnej ustawy
0 obowiqzkowych zapasach produktow naftowych.

Ponad poéttoraroczny okres (poczawszy od wrzesnia 1999 r. do maja
2001 r.), w ktorym prowadzone byly prace nad projektem nowej ustawy
o obowiqzkowych zapasach produktow naftowych, w ocenie Izby, nie zostat
efektywnie wykorzystany. Zagrozito to zamknigciu negocjacji w obszarze
»~Energia”. Przebieg prac nad tym projektem, zdaniem NIK, ujawnit ponadto brak
konsekwencji w przestrzeganiu podzialu zadan poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Ministerstwa, wynikajacych z Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwa Gospodarki.

Zadania Ministerstwa, zwiazane z dostosowaniem prawa polskiego do
prawa Unii Europejskiej, okreslone zostaty w Narodowym Programie
Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC-2000), przyjetym
przez Rad¢ Ministrow 26.04.2000 r. W obszarze negocjacyjnym ,,Energia”,
jednym z priorytetéw (nr 14.2.), bylo dostosowanie systemu zapasow
obowiazkowych paliw do wymogéw wspolnotowych. Pelne wdrozenie regulacji
prawa wspolnotowego w zakresie utrzymywania 90-dniowych zapasow
obowiazkowych ropy naftowej i/lub produktéw naftowych przewidziane byto
poprzez nowelizacje ustawy o r. p. oraz obowiazujacych aktow wykonawczych.
Podobne deklaracje rozwiazan w dziedzinie harmonizacji i implementacji prawa
wspolnotowego przedstawione zostaly w stanowisku negocjacyjnym Polski
(przyjetym przez RM 25.05.1999 r., zmienionym czgsciowo 02.05.2001 r.)
dotyczacym wdrozenia acquis communautaire w obszarze ,,Energia”.

143
Ustawa z 06.09.01 r. (Dz. U. Nr 129, poz. 1442).
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W wyniku ustaleh Podsekretarza Stanu w MG z Zarzadem ,,Nafty
Polskiej” SA z wrzesnia 1999 r., Spdtka ta zlecita przygotowanie projektu ustawy
o obowiqzkowych zapasach produktow naftowych kancelarii prawnej. W stosunku
do rozwiazan zaproponowanych w tym projekcie Departament Prawny
i Legislacji (DPiL) juz w fazie uzgodnien wewnatrzresortowych zgtaszal do
Departamentu Energetyki (DE) - koordynujacego wewnatrz MG cata procedurg
opracowania przedmiotowego projektu ustawy - szereg krytycznych uwag,
wskazujac m.in. na niezgodno$¢ projektu z zasadami techniki prawodawczej
1 obowiazujacym systemem prawnym. Krytyczna oceng projektu, z punktu
widzenia dostosowania proponowanych w nim rozwiazan do wymogow
obowiazujacych w Unii Europejskiej, zawarto takze w przygotowanym w ramach
projektu PHARE PL 9707-1.4.1.A opracowaniu Wsparcie dla Ministerstwa
Gospodarki we wdrazaniu Acquis — Raport koncowy skorygowany — Modut 04
zsierpnia 2000 r., wykonanym przez Colina Hewera przy konsultacji IMC
Consulting Limited wramach umowy zakontraktowanej przez Fundusz
Wspolpracy na zlecenie Ministerstwa.

Autoryzowany przez MG projekt ustawy (z zastrzezeniem o podtrzymaniu
uwag DPiL) przekazany zostat do uzgodnien migdzyresortowych w lutym 2001 r.
W trakcie uzgodnien migdzyresortowych, w stosunku do rozwiazan
zaproponowanych w tym projekcie zgtoszono liczne uwagi, w tym wskazujace na
kolizje zaproponowanych w nim rozwiazan z Konstytucja RP oraz istniejacym
porzadkiem prawnym (m.in. uwagi Rzadowego Centrum Legislacji). Majac na
wzgledzie powyzsze przestanki DE ocenil, ze ,,uchwalenie nowej ustawy moze
by¢ trudne, a nawet niemozliwe, co zagraza zamknigciu negocjacji w obszarze
,Energia” oraz niewypetnieniem wymogow prawnych UE — w zakresie zapasow —
w dniu gotowosci do akcesji”.

Zdaniem NIK, powyzsze] sytuacji, tj. prowadzeniu przez blisko
18 miesigcy nieskutecznych prac nad implementacja wymagan unijnych
w zakresie zapasow produktow naftowych do polskiego systemu prawnego,
sprzyjat fakt koordynowania ww. dziatan przez Departament Energetyki, a nie
przez Departament Przemyslowego Systemu Obronnego (DPSO), ktéoremu
wedtug Regulaminu Organizacyjnego MG, przypisane zostaly zagadnienia
dotyczace zapaséw obowiazkowych paliw ciektych. W opinii DPSO z lutego
2001 r.144 stwierdzono m. in., ze ,generalna zmiana systemu tworzenia
1 organizacji zapaséw obowiazkowych produktow naftowych jaka zaproponowano
w projekcie ustawy, jest w aktualnych warunkach kontrowersyjna i mato realna”
oraz iz ,,0bowiazujacy aktualnie system tworzenia i utrzymywania zapasow
wymaga pewnych zmian i modyfikacji, co moze by¢ zrealizowane poprzez
nowelizacj¢ zapisow istniejacej ustawy”.

Ostatecznie, po przeanalizowaniu - przez ARM, DPSO, DE i DPiL -
mozliwo$ci wypeklnienia wymogéw unijnych poprzez nowelizacjg wowczas
obowiazujacej ustawy o r. p., Kierownictwo MG zaakceptowato t¢ propozycje.
Opracowany w Ministerstwie projekt ustawy o zmianie ustawy o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiqzkowych paliw oraz o zmianie innych ustaw
przestany zostal do Sekretarza Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
(KERM) 1 Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej (KIE) 09.05.2001 r.

144
Pismo RO/RLP/LK/978/2001.
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W dniach 17.05.2001 r. 1 24.05.2001 r. byl on rozpatrywany przez KERM, a do
Sejmu RP trafit 06.06.2001 r. Ww.projekt w wyniku uzgodnien
migdzyresortowych podlegat ‘niewielkim modyfikacjom. Pierwsze czytanie
projektu ustawy odbyto si¢ 17.07.2001 r. Tym samym zmiana koncepcji (odejscie
od projektu ustawy o obowiqzkowych zapasach produktow naftowych)
doprowadzita w okresie trzech miesi¢ecy - od kwietnia do lipca 2001 r. - do
uzgodnienia projektu nowelizacji ustawy o r. p. ijego rekomendowania

Parlamentowi w celu uchwalenia. Ostatecznie 06.09.2001 r. Sejm uchwalit ustawe
145
o zmianie ustawy or. p. , ajej przepisy weszty w zycie od 01.01.2002 r.

3.3.3.4. Nowy system tworzenia zapasow

W  odniesieniu problematyki zapasow paliw ciektych 1 rozwiazan
przyjetych w znowelizowanej ustawie o r. p. NIK zwraca uwagg na rozbiezno$¢
faktycznej wielkos$ci zapasow obowiazkowych paliw cieklych, wedlug stanu na
31.12.2002 r., w stosunku do poziomu normatywnego wynikajacego z rozp. MG
z 14.06.02 r.m. Dodatkowo — wzwiazku ze zglaszanymi przez ARM
watpliwosciami w sprawie praktycznego stosowania przyjetych przepisow — Izba
uznaje za celowe dokonanie kompleksowej oceny rozwiazan w tym zakresie
obowiazujacych od 2002 r.

Zgodnie ze Sprawozdaniem o stanie zapasow obowiqzkowych paliw
cieklych, ich struktury oraz obszarow magazynowania wedtug stanu na dzien
31.12.2002 r., przygotowanym przez Prezesa ARM w trybie art. 19 h ust. 1
ustawy o r. p., faczny poziom zapasow paliw ciektych, uwzgledniajac takze stan
rezerw panstwowych o przeznaczeniu gospodarczym (tzw. r. p. g.) pokrywat
okoto 46 dni konsumpcji krajowej. Jednoczes$nie, stosownie do przyjgtego w rozp.
MG z 14.06.02 r. harmonogramu osiagnigcia do konca 2008 r. wymaganych przez
Unig Europejska 90 — dniowych zapasow paliw ciektych, ich wielko$¢ - wyrazona
w dniach $redniej dziennej wewngtrznej konsumpcji paliw na koniec 2002 r. -
wynosi¢ miata 50 dni.

W  $wietle wyjasnien udzielonych przez Podsekretarza Stanu

w MGPiPSm: ,ha koniec 2002 r. poziom zapasOw obowiazkowych paliw
ciektych, z uwzglednieniem rezerw panstwowych o przeznaczeniu gospodarczym,
osiagnat wielkos¢ 48,3 dnia. Do wyliczenia faktyczne; wielkoSci zapasow
obowiazkowych paliw cieklych wykorzystano wielkosci $redniej dziennej
wewngetrznej konsumpcji dla poszczegdlnych grup paliw cieklych w 2002 r.
podane w Obwieszczeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
12 marca 2003 r. (MP z 21.03.2003 r., Nr 15, poz. 221).”.

Przyjecie innej bazy poréwnawczej nie zmienia faktu, ze zakladana na
koniec 2002 r. wielko$¢ zapaséw paliw ciektych nie zostata osiagnigta. Zdaniem
NIK, w tej kwestii wiasciwym punktem odniesienia jest harmonogram zawarty w
rozp. MG z 14.06.02 r. Jednoczesénie zaistniata sytuacja, w ocenie NIK, utrudniaé
moze realizacje przyjetych przez Polske zobowiazan. W kolejnych latach trzeba
bedzie odpowiednio powigksza¢ wielkos¢ tworzonych rezerw.

145
Dz. U. Nr 129, poz. 1442.

6
, Dz. U. Nr 84, poz. 756.
Pismo DBE3/5/6-91-95/2003 (JM/964w) z 11.04.2003 r.
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Na koniec 2002 r. w sze$ciu przedsigbiorstwach wystapito obnizenie
wielkosci tworzonych przez nie zapaséw paliw w tacznej wysokosci 1 357 ton, co
stanowito ok. 0,1% ogdtu zapaséw. Tym samym, zdaniem Izby, odchylenia te nie
byly przyczyna nieosiagnigcia zaktadanego poziomu zapaséow paliw ciektych.
Jako potencjalne przyczyny Podsekretarz Stanu w MGPiPS, w swych
wyjasnieniach, wskazat na nastepujace fakty:

- ,,producenci 1 importerzy objeci obowiazkiem tworzenia i utrzymywania
zapasow obowiazkowych paliw ciektych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o rezerwach panstwowych oraz
zapasach obowiazkowych paliw (Dz. U. Nr 129, poz. 1442) ustalaja ilos¢
zapasoOw — zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdétowego sposobu tworzenia i ustalania
ilosci  zapaséw obowiazkowych paliw ciektych gromadzonych przez
producentéw 1 importerow oraz szczegdtowych zasad 1 sposobu
interwencyjnego wykorzystywania tych zapasow (Dz. U. Nr 84, poz. 759) - na
podstawie wielko$ci produkcji 1 importu pomniejszonych o eksport
zrealizowanych w roku poprzednim zuwzglednieniem harmonogramu
stanowiacego zatacznik do rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
14 czerwca 2002 r w sprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw
ciektych,

- producenci 1 importerzy, ktorzy zostali objgci tym obowigzkiem po wejsciu
w zycie ww. ustawy, zgodnie z § 1 ust. 3 przywotanego wyzej rozporzadzenia
ustalaja w kazdym roku trwania obowiazku tworzenia 1 utrzymywania
zapasow ich ilos¢ w wysokosci co najmniej ilosci siedmiodniowej $redniej
produkcji lub importu pomniejszonych o ich eksport, jednakze w takiej
wysokosci, aby na koniec 2008 r. ich wielkos¢ osiagneta poziom 76 dni.

W konsekwencji w pierwszym roku obowigzywania znowelizowanych przepisow

w zakresie zapaséw obowiazkowych paliw ciekltych tzw. nowo objeci tym

obowiazkiem maja posiada¢ 7 dniowe zapasy, natomiast ci, ktorzy juz je

gromadzili 36 dniowe.”.

Z zasiggnigtych, w trybie art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK, informacji u Prezesa

ARM odno$nie oceny rozwigzan przyjetych w znowelizowanej ustawie o r. p. po

jej rocznym ‘funkcjonowaniu148 wynika, ze:

~watpliwosci 1 zastrzezenia budza przepisy w zakresie tworzenia

i utrzymywania zapasOw obowiazkowych przez producentéw i importeréw

okreslonych w art. 2 ust. 3 i 4149, dotyczy to sposobu powigkszania zapaséw
w kazdym roku az do 2008 r.; przekazane za pismem (Nr DE -
5/HZ/023/37/217/w/03) z dnia 27 stycznia 2003 r. stanowisko Departamentu
Prawnego Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej w zakresie
interpretacji przepiséw, >Importerzy tworza zapasy w wysokosci 7 —
dniowego importu za rok ubiegly, bez powigkszania z roku na rok< moze
prowadzi¢ do niewielkiego wzrostu poziomu zapasow tworzonych przez
importeréw az do 2007 r. Wg zlozonych wnioskow na 2003 r. przedsigbiorcy
nie znajac stanowiska Departamentu Prawnego tworza zapasy wg wiasnych
interpretacji cz¢sto powigkszajac je.”;

148
o Pismo PK/937/2003 z 12.03.2003 r.
Ustawy z 06.09.01 r. — dopisek NIK.
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,sustawa nie precyzuje 1 nie wskazuje instytucji kompetentnej w zakresie

stwierdzenia czy wszyscy przedsigbiorcy zobowiazani ustawa do tworzenia

zapasOw dopetnili obowiazek zgloszenia si¢ do rejestru”.
W ocenie NIK ta ostatnia kwestia ma szczegdlnie istotne znaczenie. W przypadku
kontroli P/01/058 Izba ujawnita bowiem przypadki nie objgcia obowiazkiem
tworzenia zapaséw niektorych importeréw, w odniesieniu do ktérych byly
Minister Gospodarki dysponowat danymi $wiadczacymi o sprowadzeniu przez
nich ponad 200 tys. ton paliw rocznie. W konsekwencji nie wszyscy importerzy,
ktérzy sprowadzili paliwa w iloSci przekraczajacej ww. limit, mieli obowiazek
tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw cieklych,
a jednocze$nie funkcjonujacy w Ministerstwie Gospodarki system kontroli
1 monitorowania tego procesu nie ujawniat takich przypadkow.

Obecna kontrola wykazata natomiast istotne rozbieznosci pomigdzy
danymi zawartymi w zestawieniach  zrealizowanych  kontyngentow
ewidencjonowanych przez MG, a informacjami Glownego Urzedu Cel (GUC)
o towarach dopuszczonych do obrotu na polskim obszarze celnym, opracowanymi
na podstawie dokumentow SAD. Z przeprowadzonej analizy wynikato, ze wg
GUC w 2000 r. na polski obszar celny dopuszczono do obrotu tacznie 1 811 tys.
ton paliw. Wedlug zestawien zrealizowanych kontyngentow ewidencjonowanych
przez MG byto to natomiast 778 tys. ton. W przypadku 2001 r. rozbieznos$ci te
wynosity odpowiednio: GUC —2 011 tys. ton, MG - 859 tys. ton.

Z wyjasnien udzielonych przez Zastgpcg Dyrektora Departamentu

Administrowania Obrotem i Postgpowan Ochronnych w MGPiPS150 wynikatlo,

ze:

- w przypadku 2000 r.: ,,rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia
1999 r. wsprawie wykazu towarow, ktorymi obrot z zagranica wymaga
koncesji (Dz. U. Nr 11, poz. 1295) nie zawieralo pozycji: Paliwa mineralne,
oleje mineralne 1 produkty ich destylacji. Nastgpnie w dniu 26 stycznia
Minister Gospodarki wydat rozporzadzenie zmieniajace w sprawie wykazu
towarow, ktérymi obrot z zagranica wymagat koncesji (Dz. U. Nr 8, poz.
109), w rozporzadzeniu tym Minister wprowadzit do w/w wykazu m. in.
wspomniane wyzej paliwa. W zaistnialej sytuacji firmy mogly od dnia
01.01.2000 r. do 16.02.2000 r. dokonywa¢ obrotu paliwami bez koncesji co
oznacza, ze ilosci przywiezione nie mogly by¢ w zaden sposdb monitorowane
przez Ministerstwo Gospodarki.”;

- w przypadku 2001 r.: ,,rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia
2000 r. wsprawie ustanowienia automatycznej rejestracji W przywozie
niektorych olejow ropy naftowej (Dz. U. Nr 121, poz. 1301) miato
obowiazywac¢ do dnia 31 grudnia 2001 r. Nastgpnie w dniu 21 maja 2001 r.
Minister Gospodarki wydal rozporzadzenie uchylajace w/w rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia automatycznej rejestracji obrotu w przywozie
niektorych olejow ropy naftowej.(Dz. U. Nr 54, poz. 564). W =zaistnialej
sytuacji firmy mogly od dnia 01.06.2001 r. dokonywac¢ obrotu paliwami
z zagranica bez pozwolen co oznacza, ze ilo$ci przywiezione w tym czasie na
polski obszar celny nie mogly by¢ w zaden sposdb rejestrowane przez
Ministerstwo Gospodarki”.

150
Pismo DOP/V/MSZ/640/03 z 04.04.2003 r. (dotyczyto 2000 r.) i z 14.04.2003 r. - ten sam
znak (dotyczyto 2001 r.).

111



Akty prawne
regulujace dziatalno$é
ARM w zakresie
kontroli zapaséw
paliw ciektych

Wydawanie przez Ministra
Gospodarki aktéow
wykonawczych do

ustawyor.p.

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu tworzenia zapasow obowigzkowych
paliw w Polsce w latach 1998 — 2002 i jego modyfikacji

Zdaniem NIK, w celu skutecznego i1 pelnego monitorowania procesu
tworzenia zapasOw obowiazkowych paliw cieklych, pod katem objgcia nim
wszystkich  producentéw iimporterow, Ministerstwo dysponowa¢ musi
rzetelnymi danymi dotyczacymi obrotu paliwami w skali kraju oraz mozliwo$cia
ich samodzielnej weryfikacji. Tymczasem, w §wietle przedstawionych wyjasnien,
w odniesieniu do danych za 2001 r., bedacych podstawa do stwierdzenia
obowiazku utworzenia zapaséw w 2002 r., resort przez siedem miesigcy nie miat
takiej mozliwosci.

Dodatkowo, w ocenie Izby, zagadnienie to nabiera szczeg6lnego znaczenia
wzwigzku ze wzrostem liczy podmiotdw objetych tym obowiazkiem,
wynikajacym ze zmiany przepisow. W latach 1998 — 2001 dotyczyt on
6 krajowych  rafinerii, w2002r. - 50 przedsigbiorcow (producentéw
1 importerow).
3.3.3.5. Kontrola procesu tworzenia i utrzymywania zapaséow obowigzkowych
paliw cieklych
Zadania w zakresie kontroli tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych
paliw ciektych oraz prowadzenia rejestru przedsigbiorcow zobowiazanych do ich
sktadowania, w latach 1998 — 2002, ARM realizowata na podstawie przeplsow
ustawy o r. p. oraz wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych
Uzupehienie tych regulacji stanowity wewngtrzne przepisy wydawane przez
Prezesa ARM - m. in. [Instrukcja kontroli w zakresie przechowywania
I odswiezania rezerw panstwowych produktow naftowych, wprowadzona w zycie
zarzqdzeniem Prezesa ARM z dnia 28 listopada 1997 r.

W trakcie kontroli planowej w 2001 r. Izba negatywnie, z punktu widzenia
celowosci 1 rzetelnosci, ocenita opdznienie w wydaniu przez MG rozp.

wykonawczych do ustawy o r. p., po zmianach wprowadzonych do tej ustawy
152
w 2000 1.

NIK zwrécita szczegdlna uwage na powyzsza sytuacje w zwiazku z ustawq
z06.09.01 r. 1 wynikajaca stad koniecznos$cia wydania - przez MG- do konca
153

czerwca 2002 r. czterech rozp.

151
5 Patrz pkt 3.1.1. Informacji na str. 16 — 23.

10 grudnia 2000 r., na podstawie art. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy
o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowiqzkowych paliw (Dz. U. Nr 43, poz. 487),
przestaly obowiazywa¢ wydane wcze$niej akty wykonawcze do ustawy or. p. Przepisy te
zastapione zostaly stosownymi rozp. noszacymi daty: 08.02.2001 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 131) oraz
17.10.2001 r. (Dz. U. Nr 131, poz. 1463 i 1464), a zatem —odpowiednio - dopiero po blisko trzech
i éoonad 10 miesiacach od utraty mocy przepisow poprzednio obowiazujacych.

Minister Gospodarki dotrzymal ww. terminu wydajac 14.06.2002 r. rozp.:
- wsprawie harmonogramu tworzenia zapasow paliw ciekfych (Dz. U. Nr 84, poz. 756),
- w sprawie rejestru producentow i importerow obowiqzanych do tworzenia i utrzymywania
zapasow obowiqzkowych paliw cieklych (Dz. U. Nr 84, poz. 757),
- w sprawie szczegolowego wykazu paliw cieklych, w zakresie ktorych tworzy sie zapasy
obowiqzkowe (Dz. U. Nr 84, poz. 758),

- w sprawie szczegolowego sposobu tworzenia iustalania zapasow obowiqzkowych paliw
cieklych gromadzonych przez producentow i importerow oraz szczegolowych zasad i sposobu
interwencyjnego wykorzystania tych zapasow (Dz. U. Nr 84, poz. 759).
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Podczas kontroli w 2001 r. Izba pozytywnie ocenita organizacj¢ prowadzonej
przez ARM dzialalno$ci kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania
zapasami obowiazkowymi paliw ciektych.

Wykonujac swe uprawnienia statutowe Agencja prowadzila te kontrole zgodnie

z trybem okreslonym rozp. MG z 29.09.97 r

Tryb oraz zasady przeprowadzania kontroli okreslono rowniez
w powotane] wyzej [nstrukcji kontroli... wprowadzonej w zycie zarzqdzeniem
Prezesa ARM z 28.11.97 r. Kontrole takie byly organizowane i wykonywane
przez Wydziat Spraw Obronnych i Kontroli, przeksztalcony 11.04.2000 r.
w jednoosobowe Stanowisko ds. Obronnych i Kontroli. Prowadzono je przy
pomocy Nieetatowego Zespolu Kontroli Agencji, powolanego zarzqdzeniem
Prezesa ARM z dnia 27 lutego 1997 r. W sklad tego Zespotu wchodzito 12-13
0sob - po jednej zkazdego z 12 Oddziatéw Terenowych Agencji (OT ARM).
Osoby te odbyly dwukrotne szkolenie z zakresu kontroli zapasow (pazdziernik
1996, wrzesien 2000 r.).

Proces kontroli podmiotéw zobowiazanych do tworzenia i utrzymywania
zapaséw obowiazkowych paliw - ze wzgledu na fakt, Ze pierwsze zapasy zostaty
utworzone w grudniu 1998 r. - ARM rozpoczeta w 1999 r. Ogétem w latach 1999
- 2000 kontrola objgto siedem podmiotow zobowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw sposrod o$miu ujetych w rejestrze
(z wyjatkiem rafinerii ,,Gdanska” SA).

W 1999 r. Agencja przeprowadzita 21 kontroli
w pigciu przedsigbiorstwach sektora paliwowego (CPN SA, Petrochemia ,,Ptock”
SA. oraz rafineriach: ,,Trzebinia” SA, ,Jedlicze” SA i,,Glimar” SA), natomiast
w 2000 r. kontroli poddano 13 lokalizacji przechowywania zapaséw w trzech
podmiotach (PKN ,,Orlen” SA oraz rafinerie: ,,Jasto” SA i ,,Jedlicze” SA).

Informacje na temat przeprowadzonych kontroli byly zawarte
w sprawozdaniach rocznych z realizacji kontroli Agencji. Dane te byty rowniez
elementem opracowywanych przez ARM dla Ministerstwa Gospodarki /nformacji
o stanie rzeczowym zapasow obowiqzkowych paliw cieklych. Przygotowujac
okresowe [Informacje... Agencja wykorzystywata sprawozdania o ilo$ci
i lokalizacji zapaséw przekazywane przez podmioty tworzace te zapasy
w okresach poirocznych.

Z informacji przekazanej przez Agencje w trybie art. 29 ustawy o NIK

w 2003 r.l ~ wynikalo, Ze realizujac uprawnienia statutowe, w 2001 r., ARM
przeprowadzita kontrole tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych
paliw ciektych w 14 lokalizacjach. W ich trakcie badaniami objgto: PKN ,,Orlen”
SA — w czterech Bazach Magazynowych Spotki 1 o§miu Bazach Magazynowych
»Naftobazy” Sp. z o.0. oraz Rafineri¢ ,,Gdanska” SA — w zbiornikach wlasnych
rafinerii a takze w jednej Bazie Paliw ,,Naftobazy” Sp. z o. o.
Ogotem w 2001 r. kontrola objgto okoto 241 tys. ton zapaséw paliw, co stanowilo
ok. 29% ich catkowitej wielkosci. Dla porownania w 2000 r. byto to 27%.
Przeprowadzone w 2001 r. kontrole wykazaly, ze tworzenie
i utrzymywanie zapaséw obowiazkowych paliw ciektych realizowane byty
zgodnie z decyzjami Ministra Gospodarki. W dwoch sktadowiskach PKN ,,Orlen”
SA Agencja stwierdzila nieznaczne obnizenie stanu zgromadzonych rezerw,
a w Rafinerii ,,Gdanskiej” SA niezgodno$¢ tresci sprawozdan poétrocznych ze

154
Dz. U. Nr 125, poz. 802; Dz. U. z 1998 r. Nr 35, poz. 330.

155
Pismo PK/937/2003 z 12.03.2003 r.
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stanem faktycznym w zakresie dotyczacym ich lokalizacji. W wyniku zalecen
pokontrolnych ARM uchybienia te zostaty usunigte.

Zwigkszenie liczby miejsc przechowywania zapasow 1 bedacy
konsekwencja tego rozproszenia spadek udzialu wielkosci sktadowanych
w poszczegdlnych lokalizacjach (w ogdlnym wolumenie zapaséw), zdaniem Izby,
moze utrudnia¢ zapewnienie odpowiednich parametrow jakosciowych
sktadowanego paliwa. Nowelizacja ustawy o r. p. — poprzez radykalne
zwigkszenie liczby przedsigbiorcow obowiazanych do utrzymywania zapasoéw
(powszechny system ich tworzenia i utrzymywania) — przyczynia¢ si¢ bedzie do
wzrostu liczby miejsc sktadowania matej ilosci zapasow.

Biorac pod uwage fakt, ze zbyt duze rozproszenie lokalizacji zapasow
utrudnia skuteczne zarzadzanie nimi oraz prowadzenie rotacji iod$wiezania,
w ocenie NIK, fakt zawierania umow przechowywania niewielkiej ilo$ci paliw nie
zawsze jest korzystny. Zdaniem Izby, wcelu przeciwdziatania temu
niekorzystnemu zjawisku, uzasadnione jest aby Agencja podejmujac kontrole
producentéw, importeréw i przedsigbiorcow magazynujacych (na podstawie art.
19 e znowelizowanej ustawy o r. p.) szczeg6lna uwage zwrocita na:

- ilo$¢ magazynowanych zapasoéw (art. 19 b ust. 6 pkt 1);

- warunki utrzymywania odpowiedniego poziomu ilo$ciowego i jako$ciowego
utrzymywanych zapasow (art. 19 b ust. 6 pkt 2).

Powyzsze uwagi - w §wietle informacji przekazanej przez Agencj¢ w trybie art.

29 ustawy o NIK w 2003 r. 56, a dotyczacej 2002 r. - w pelni zachowuja swoja
aktualno$¢. Wynika z nich mianowicie, ze siedem firm (producentéw) utworzyto
zapasy obowiazkowe w wysokosci 1 166,9 tys. ton. Pozostate 43 firmy (gldwnie
importerzy) utworzyly zapasy w wysokosci 36,9 tys. ton, tzn. na poziomie okoto
1 dnia zuzycia krajowego, co stanowilo 3,2% ogoélu utworzonych zapasow
obowiazkowych.

Wielko$¢ tworzonych w 2002 r. zapaséw byla zrdéznicowana i wynikata
z poziomu produkcji i importu:

- 12 przedsigbiorcéw tworzyto zapasy na poziomie od 1,0 tys. ton do 175,0 tys.

ton,

- 38 w wysokosci od 1,0 tony do 500,0 ton.

W 2002 r., ARM przeprowadzila kontrole tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych w 86 lokalizacjach obejmujac nimi 557,6 tys. ton
paliw oraz 341,9 tys. ropy naftowej, tj. okolo 80% ich ogoétu. W ich trakcie
badaniami objgto szesciu producentow (PKN ,Orlen” SA oraz rafinerie:
,Gdanska”; ,,Trzebinia”; ,,Glimar”; ,Jasto” i ,,Czechowice — Dziedzice”) oraz
osmiu importeréw (Auto — Haus; Kolgard ITC Ltd; Anwim Sp. z o0.0.; Shell
Paliwa Polska Sp. z o.0.; Shell Produkty Polska Sp. z o.0.; PPH ROB — GAZ
w Plocku, BP Polska oraz Aral Sp. z o.0.).

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze tworzenie i utrzymywanie zapasow
obowiazkowych paliw ciektych realizowane bylo zgodnie z wnioskami
przedsigbiorcow. Agencja, zgodnie z ustawa posiadatla uprawnienia kontrolne
jedynie w zakresie zgodnos$ci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym
zapaséw obowiazkowych paliw ciektych oraz jakosci tych paliw. Przyjete
rozwigzania nie wskazuja natomiast instytucji kompetentnej w zakresie
stwierdzenia, czy wszyscy przedsigbiorcy zobowiazani ustawa do tworzenia
zapasoéw dopetnili obowiazek zgloszenia si¢ do rejestru.

156
Pismo PK/937/2003 z 12.03.2003 r.
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2002 r. szeSciu importerOw nie utworzyto
zapasow — zgodnie z deklarowanymi we wnioskach wielko$ciami — w tacznej
wysokosci 1357 ton, co stanowito 0,1% ogoétu zapasow. Dotyczyto to: BGM
Petrotrade — 494,0 ton; Benzol — 494,0 ton; Amal — 199 ton; PPH ROB — GAZ —

114,0 ton; Petromax — 36 ton oraz West Oil — 19,2 ton. Firma ,,Benzol”157
poinformowata Agencje, ze w 2002 r. nie prowadzita importu paliw 1 w zwiazku z
tym nie tworzyta zapasow. W przypadku pozostatych przedsigbiorcow Prezes
ARM skierowal wezwanie do rozliczenia stanu zapaséw na koniec 2002 r.,

z terminem realizacji do konca lutego 2003 r.lss. Do czasu przestania do Izby
informacji z ARM (12.03.2003 r.) nie podjeto decyzji o nalozeniu kar
pieni¢znych.

Kontrola P/01/058 prowadzona przez NIK w rafineriach wykazata, ze szereg
uchybien ujawnionych przez Izbg nie bylo rozpoznanych przez kontrole
prowadzone przez ARM.

Zdaniem Izby $wiadczy to o konieczno$ci zmiany sposobu prowadzenia kontroli
przez Agencj¢. Uzasadnione jest zwlaszcza przesunigeie aktywnos$ci dziatalnosci
kontrolnej z jednostkowego badania poziomu zapasOw w poszczegdlnych
lokalizacjach ich przechowywania (stacjach paliw, zakladach produktow
naftowych — ZPN, zakladach magazynowania paliw - ZMP 1 bazach
magazynowych) na kompleksowe kontrole problemowe dotyczace tego
zagadnienia na poziomie podmiotow tworzacych zapasy obowiazkowe paliw

, 159
ciektych .

Praktyczna ilustracja pozadanego kierunku zmian w tym zakresie moga by¢
wyniki kontroli Izby z 2001 r. w najwigkszym podmiocie tworzacym zapasy
obowiazkowe paliw ciektych, tj. w PKN ,,Orlen” SA i ich poréwnanie z wynikami
kontroli prowadzonej przez ARM. Wedtug stanu na 31.12.2000 r. Spotka ta
utworzyta zapas w wysokos$ci 532 208 ton, co stanowilo 82,8% ogdlnego
poziomu zgromadzonych zapasow paliw.

NIK ustalita, ze na koniec 2000 r. 435 711 ton paliw ciektych iropy
naftowej, tj. 81,9% =zapasu obowiazkowego Spdtka przechowywala
w wynajmowanych magazynach. W latach 1998 — 2000 PKN ,,Orlen” SA zawarl
umowy sktadu z oSmioma podmiotami, w tym m. in. z ,,Natfobazami” Sp. z o0.0.,
gdzie skladowano 166921 ton produktéw naftowych, tj. 31,4% zapasu
obowiazkowego zgromadzonego na koniec 2000 r.

W ramach tej umowy, wbrew postanowieniom § 4 rozp. MG z 29.09.97 r.,
nie uwzgledniano zapisu okre$lajacego gatunek oraz ilo$¢ przekazanych do
przechowania paliw ciektych stanowiacych zapas obowiazkowy. W wyjasnieniu
ztozonym 19.07.2001 r. Czlonek Zarzadu, Dyrektor Handlu Hurtowego
1 Logistyki PKN ,,Orlen” SA przyznal, ze wszystkie umowy okreslaly rodzaj
sktadowanych paliw oraz ich ilo§¢. Brak byto w nich natomiast zapisu, ze paliwa
te stanowity — w cato$ci lub odpowiedniej czg$ci - zapas obowiazkowy. W dalszej
czesci skladajacy wyjasnienia stwierdzil, ze Spotka realizujac postanowienia

157
s Pismo nr 647 z 23.01.2003 r.

8
. Pisma PK/743 — 747/2003 z 15.02.2003 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa ARM (pismo PK/937/2003 z 12.03.2003 r.) w 2002 r.
kontrolami kompleksowymi (problemowymi) prowadzonymi na poziomie przedsigbiorstwa
i poszczegdlnych miejsc sktadowania objeci zostali : PKN ,,Orlen” — 66 lokalizacji; Rafinerie
Trzebinia oraz Czechowice — Dziedzice, a takze Auto — Haus; Kolgard ITC Ltd; Anwim Sp. z 0.0.;
Rob — Gaz; Shell Paliwa Polska Sp. z 0.0. i Shell Produkty Polska Sp. z o.0.
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ustawy or.p. chciataby ,zachowa¢ mozliwos¢ elastycznego dziatania np.

przeniesienia zapasu obowiazkowego z jednej lokalizacji do innej bez naruszania

wymaganego poziomu, oraz prowadzenia obrotu handlowego tam gdzie jest to

w okreslonym czasie potrzebne”.

Izba krytycznie ocenita praktykowany w badanym okresie przez Spoike,
sposob gromadzenia zapasOw obowiazkowych paliw cieklych, nie uscislajacy
lokalizacji oraz gatunku 1 ilosci sktadowanego zapasu, ktory nie pozwalat na
rzetelne wywiazywanie si¢ z obowiazku okreslonego w § 10 ust. 2 rozp. MG
z29.09.97 r. Ustalono bowiem, ze w sprawozdaniach dotyczacych ilosci
1 lokalizacji zapaséw obowiazkowych sktadanych przez PKN ,Orlen” SA
w Agencji wykazywano stany zapaséw zgromadzonych na koniec 1998 r.
11999 1. niezgodne zpojemnosciami okreslonymi w umowach skladu
z podmiotami wynajmujacymi Spotce te pojemnosci. I tak:

- w 1998 r. - zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu, wedlug stanu na
31.12.1998 r., Petrochemia ,Ptock” SA przechowywata uosob trzecich
132 803,44 ton zapasu, tj. o7 905,44 ton (0 6,33%) wigcej od pojemnosci
wynajmowanych;

- w1999 r. - zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu o ilo$ci 1 lokalizacji
paliw cieklych sporzadzonym wedtug stanu na 31.12.1999 r. - PKN ,,Orlen”
SA przechowywat u osob trzecich 302 691,71 ton paliwa tj. o 25 467,71 ton
(0 9,19%) wiecej od pojemnosci wynajmowanych.

PKN ,,Orlen” SA byl takze kontrolowany przez ARM. Ze wzgledu na fakt, ze
badania Agencji w wigkszym stopniu koncentrowaly si¢ na kontrolach
jednostkowych  (przeprowadzanych czgsto w  ciagu jednego  dnia)
w poszczegblnych lokalizacjach zapasow, a nie na catoSciowej kontroli
problemowej podmiotu obowigzanego do tworzenia iutrzymywania zapasow

obowiazkowych paliw ciektych, w wystapieniu podsumowujacym te kontrolq16

nie wspomniano o nierzetelnosci sprawozdawczosci przekazywanej przez Spotke

do Agencji, ograniczajac si¢ do opisu ujawnionych przez ARM, a potwierdzonych

w trakcie kontroli Izby, przypadkéw:

- przechowywania zapasé6w obowiazkowych paliw w innych podmiotach na
podstawie umow zawieranych na okres krotszy niz rok kalendarzowy, co
stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 2 pkt 2 rozp. MG z 29.09.97 r.,

- niesystematycznego gromadzenia zapasOw paliw cieklych — zgodnie
z wprowadzong od 1999 r. zmiang powotanego rozporzadzenia (dla pelnego
roku kalendarzowego zaczgla ona obowiazywa¢ od 2000 r.) tworzenie
zapaséw powinno odbywaé si¢ przez systematyczne gromadzenie paliw
cieklych (w kazdym miesigcu nalezato tworzy¢ 1/12 wymaganego stanu
zapaséw obowiazkowych na dany rok).

Sposréd pozostatych kontrolowanych przez Izbg podmiotow nieprawidlowosci
w zakresie sprawozdawczosci o iloSciach 1 rozmieszczeniu zapasow
obowiazkowych paliw ciektych wykazaly kontrole w rafineriach: ,,Trzebinia” SA
i,,Gdanska” SA, a w zakresie zawierania umow skladowania zapasow na okres
krétszy niz jeden rok w rafineriach: ,,Gdanska” SA 1,,Glimar” SA.

160
Pismo 1614/2000 z 11.09.2000 r.
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Przyktadowo w Rafinerii ,,Gdanska” SA:

- W zZadnej z o$miu umoéw sktadu jakie w latach 1998 — 2000 rafineria ,,zawarta
z Dyrekcja Baz Magazynowych ,Naftobazy” Sp. zo0.0. w Warszawie nie
wskazano, ze przechowywane paliwa cieklte sa zapasem obowiazkowym
stanowiacym wilasno$¢ Spotki. Ponadto trzy umowy z 1998 r. na skladowanie
24 tys. ton paliwa, tj. catosSci zapaséw utworzonych w tym roku przez
Rafinerig, zawarte zostaly na okres krotszy niz jeden rok, co byto niezgodne
z § 4 ust. 2 pkt 2 rozp. MG z 29.09.97 r.

- Niezgodnie ze stanem faktycznym sporzadzone zostato Sprawozdanie o ilosci
i lokalizacji utworzonych zapasow obowiqzkowych paliw cieklych na dzien
31 grudnia 2000, przekazane przez rafineri¢ Agencji. W ww. sprawozdaniu:

- nie wykazano trzech zbiornikow paliwa, zawierajacych tacznie 19,74 tys. ton
benzyn silnikowych i1 jednego zbiornika zawierajacego paliwo JET A-1
w ilosci 8,0 tys. ton,

- blednie podano ilo$¢ paliwa sktadowanego w czterech innych zbiornikach,
w ktorych wykazano zawarto$¢ 29,235 tys. ton benzyn silnikowych zamiast
11,68 tys. ton.

Kontrola NIK w rafinerii ,,Glimar” SA ujawnila, Ze toku kontroli ARM w zakresie
zapaséw obowiazkowych paliw ciektych w tej spolce nastapito uchybienie
przepisom wewngtrznym Agencji. Stosownie do § 11 /nstrukcji kontroli kontrola
ta powinna zosta¢ zaewidencjonowana w ksiazce ewidencji kontroli Spotki.
Tymczasem 11 112.02.1999 r., kontrola zostata przeprowadzona przez ARM, ale
pracownicy Agencji nie dopehili formalnosci dokonania wpisu o fakcie jej
przeprowadzenia.

Izba nie zglaszala zastrzezen do  warunkéw  technicznych
i technologicznych tworzenia 1 utrzymywania zapasow. W szczegdlnosci
utrzymywane byly wymagane parametry jako$ciowe, poprzez stosowanie
w produkcji  wyrobéw  ropopochodnych przewidzianych procedur. Nie
stwierdzono ponadto nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia nienaruszalnos$ci
zapasOw oraz ochrony przeciwpozarowej obiektow, w ktorych je sktadowano.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez Agencj¢ rejestru podmiotow
obowiazanych do tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw.

Z ustalen kontroli w ARM wynikato, ze w rejestrze w latach 1998 - 2000
znajdowato si¢ osiem podmiotdw, a mianowicie:,,Petrochemia Plock” SA;
Rafineria ,,Gdanska” SA; Centrala Produktéw Naftowych (CPN) SA; Rafineria
,Jedlicze” SA; Rafineria ,,Gorlice” SA; Rafineria ,, Trzebinia” SA; Rafineria
»Jasto” SA; Polski Koncern Naftowy (PKN) ,,Orlen” SA

W wyniku potaczenia CPN SA z ,,Petrochemia Plock” SA i utworzenia nowego
podmiotu — PKN ,,Orlen” SA, spotka ta przejela zadania obydwu ww. podmiotéw
w zakresie zapasOw obowiazkowych paliw cieklychm.

Dokumenty umozliwiajace prowadzenie tego rejestru (decyzje i pisma Ministra
Gospodarki oraz sprawozdania o ilo$ci 1 lokalizacji utworzonych zapasoéw
obowiazkowych opracowywane przez poszczegdlnych przedsigbiorcow
w okresach polrocznych) byly gromadzone w aktach rejestrowych oddzielnie dla
kazdego podmiotu, w uktadzie zgodnym obowiazujacymi przepisami.

161
Pismo HM/4946/99 z 23.09.1999 1.
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Izba pozytywnie ocenila zaangazowanie Agencji w prace zmierzajace do
modyfikacji rozwiazan dotyczacych zapaséw obowiazkowych paliw ciektych,
ktorych gtownym celem byto dostosowanie obowiazujacych przepisOw prawnych
do wymogow Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci do postanowien dyrektywy
98/93/EC naktadajacej na panstwa czlonkowskie obowiazek posiadania zapaséw
paliw w wysokosci odpowiadajacej 90—dniowej konsumpcji wewngtrznej. ARM,
uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie wyrazal opinie, ze
nie zachodzi konieczno$¢ przygotowania nowej ustawy (ustawy o zapasach
obowiazkowych produktéw naftowych) i konsekwentnie proponowal nowelizacje
niektorych zapiséw w dotychczas obowiazujacej ustawie o r. p. 1aktach
wykonawczych. Stanowisko takie przekazywane bylo do odpowiednich
departamentéw Ministerstwa Gospodarki i to m. in. ono przyczynito si¢ do
wdrozenia dyrektywy unijnej 98/93 EC w postaci jej nowelizacji.

3.3.4. Zapasy gazu ziemnego

W trakcie kontroli P/01/058 NIK zwrocita uwage na rozbiezno$¢ terminu
osiagnigcia przez Polskg poziomu zapaséw gazu ziemnego, przyjetego w rozp.
MG z 20.04.98 r. (2008 r.), w stosunku do Zalozen polityki energetycznej Polski
do 2020 roku (nie weze$niej niz 2010 r.).

Przepis § 4 ust. 1 stanowit, ze przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
wydobywaniem i dystrybucja paliw gazowych - w warunkach polskich
praktycznym monopolista w tym zakresie jest Polskie Gornictwo Naftowe
1 Gazownictwo (PGNiG SA) - zobowiazane byly do utrzymania zapasow gazu
ziemnego zapewniajacych zachowanie ciaglo$ci dostaw w ilosci odpowiadajace;j
dziewieédziesigciodniowej wielkosci sprzedazy gazu odbiorcom. Jednoczes$nie,
w przypadku, gdyby przedsigbiorstwa energetyczne, w dniu wejscia z zycie
przepisow tego rozp., nie posiadaty technicznych mozliwosci gromadzenia
1 utrzymywania jego zapaséw w ww. wysokosci, na podstawie § 8, zobowiazane

byty do spetnienia tego warunku w okresie 10 lat, tj. do 28.07.2008 .
162
W zwiazku ze nowelizacja art. 10 ustawy p. e. , obowiazujaca od

01.01.2003 r. 1izwalniajaca zobowiazku utrzymywania zapaséw paliw
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wydobywaniem i dystrybucja paliw
gazowych, stosownie zmodyfikowano zapisy rozp. MGPiPS z 12.02.03 r.

W  udzielonych w trakcie kontroli sprawdzajacej wyjasnieniach,
dotyczacych przyczyn odejscia od przyjetych pierwotnie rozwigzan Dyrektor
Departamentu Energetyki w MGPiPS1 stwierdzit, Ze:

»przedsigbiorstwa gazownicze dla zapewnienia ciaglosci dostaw moga
korzysta¢ tylko z gazu zmagazynowanego, znajdujacego si¢ w zrodlach gazu
oraz w podziemnych zbiornikach gazu. Nigdy nie sa one zarzadzane przez
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja gazu, lecz znajduja si¢ w gestii
wyznaczonego z urzedu operatora systemu przesytlowego.”;

- ,rowniez Dyrektywa Gazowa (98/30/EC) nie narzuca takiego obowiazku.
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej nie wprowadzily ustawowego
obowiazku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego. Firmy gazownicze
w panstwach UE utrzymuja pojemnosci czynne imoce oddania gazu

162
. Dz. U. 22002 r. Nr 135, poz. 1144.

Pismo bez znaku i daty.
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z podziemnych magazynow gazu na poziomie, ktory pozwala na zapewnienie
ciaglosci dostaw - wynika to z ich wlasnej strategii. W dokumencie rzadowym
Ocena realizacji i korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do roku 2020,
przyjetym przez RM 02.04.02 r., Rzad zobowiazat si¢ do wspierania 1 budowy
podziemnych magazyndéw gazu poprzez odpowiednia polityke taryfowa,
zapewniajaca generowanie Srodkéw finansowych na realizacje tych
inwestycji.”
W Zalozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 roku, przyjetych przez RM
22.02.2000 r., w czesci dotyczacej krajowych bilansow paliwowo —
energetycznych, w odniesieniu do gazu ziemnego, zapotrzebowanie krajowe
(wydobycie wlasne i import), w zaleznosci od scenariusza (PRZETRWANIA,
ODNIESIENIA oraz POSTEPU PLUS), okreslono na poziomie:
- dla 2005 r. odpowiednio: 16,4 mld m’; 17,9 mld m’ i 15,7 mld m®;
- dla2010r.: 19,7 mld m’; 22,0 mld m’ i 18,4 mld m’;
- dla2015 r.: 22,9 mld m’; 25,0 mld m’ i 22,1 mld m’;
- dla2020r.: 26,0 mld m’; 29,3 mld m’ i 27,6mld m’.
W ww. warto$ciach zapotrzebowania krajowego uwzgledniono ilosci gazu
kierowanego stopniowo do rozbudowywanych pojemnosci magazynowych.
Zatozono przy tym, ze okreslony w rozp. MG z 20.04.98 r. docelowy zapas 90-cio
dniowy zostanie spelniony nie wczesniej niz w roku 2010.
Dla poréwnania Ocena realizacji i korekta zalozen polityki energetycznej
Polski do 2020 r. — dokument rzadowy przyjety przez Rzad 02.04.2002 r.
zapotrzebowanie krajowe na gaz ziemny w 2005 r. okresla w wysokos$ci 13,7 mld
m’ (wariant BAZOWY) lub 12,7 mld m’ (wariant EFEKTYWNOSCI). Dla
2003 r. wielkosci te wynosza odpowiednio 13,6 mld m’ i 13,0 mld m’. Faktyczne
zuzycie gazu w Polsce w 1999 r. wyniosto natomiast 11,1 mld m’, a w 2000 r.
12,1 mld m’.

W trakcie kontroli P/01/058, za posrednictwem MG, z PGNiG SA uzyskano dane
dotyczace: programu rozwoju podziemnych magazynéw gazu ziemnego (PMGQG),
zuzycia 1 zapotrzebowania na gaz oraz stanu zapasOw gazu ziemnego za okres
objety kontrolg NIK. Danymi tymi nie dysponowal Prezes URE.

Zapasy gazu, wedlug stanu na 01.11, zgromadzone przez PGNiG SA w latach
1998 -2002, wynosity odpowiednio: 1 049 mln m’; 1 039 mln m’; 1 108 mln m’;

1413 min m3;164 oraz 1 580 mln m’.
Zgromadzony przez Spotkg zapas stanowit w 1998 r. ok. 39%, a w 2002 r. ok.
56% wielko$ci normatywne;.

Jak wynikato z wyjasnien Zarzadu PGNiG SA165 - przekazanych w trakcie
kontroli P/01/058 w $lad za Programem rozbudowy podziemnych magazynow
gazu (opracowanie Spoéiki z lipca 2000 r.) 1 Planem rozwoju PGNiG S.A. na lata
2001 — 2003 (opracowanie Spotki z lipca 2001 r.) - przewidywane naklady
inwestycyjne na rozwoj pojemnos$ci magazynowych w latach 2001 — 2008
wynosi¢ miaty ogétem 1630 mIn zi. W ramach tych naktadow przewidywane
byto osiagnigcie w 2008 roku 3 749 min m® pojemnosci, co stanowié miato okoto

164
Pojemno$¢ magazynowa w latach 1998 — 2001 osiagnigto przy wykorzystaniu pojemnos$ci

%ggazynowej na Ukrainie i Biatorusi.
Pismo Spoétki z 19.07.2001 r.
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89% pojemnosci wymaganej rozp. MG z 20.04.98 r.l“. Realizacja programu
rozbudowy uzaleznia jednak byta od rozwoju rynku gazu oraz mozliwosci
finansowania inwestycji w zalezno$ci od dostgpnosci srodkow.

Kontrola sprawdzajaca wykazata, ze na koniec 2002 r. faktyczne naktady
poniesione na realizacje zadan w gazownictwie stanowity ok. 90% wartoSci
planowanych (przesyt 1 PMG ok. 80% oraz dystrybucja ok. 100%). Mniejsze od
planowanego wykonanie zadan w obszarze przesytu i PMG spowodowane zostato
m. in. zweryfikowanymi danymi w Ocenie realizacji i korekcie zalozen polityki
energetycznej Polski do 2010 r. — zakladajacymi zmniejszenie ilo$ci dostaw gazu
do systemu krajowego w latach 2002 — 2010.

W $lad za powyzszymi modyfikacjami w lutym 2003 r. opracowany zostat
Plan Rozwoju PGNIG S.A. na lata 2003 —2006. W poszczegdlnych latach zaktada
on — przy nakladach na budowe PMG wynoszacych odpowiednio: 52,2 min zi;
189,0 min zt; 209,3 min zt oraz 144,1 mln zl — coroczny przyrost pojemnosci
wynoszacy (w stosunku do roku poprzedniego): 91,0 mln m’; 0,0 mln m’;
100,0 mln m’ i 150,0 mln m®. M. in. przewidywana jest rozbudowa PMG Mogilno
do uzyskania pojemnosci 440 min m’ do 2005 r. oraz rozbudowa PMG
Wierzchowice do uzyskania 1,2 mln m® w 2007 r.

Realizacja ww. przedsigwzi¢g¢ zapewni¢ ma uzyskanie n koniec 2006 r.
pojemnosci wynoszacej 3 166,5 mln m’, tj. 60,7% wielkosci okreslonej w rozp.
MG z20.04.98 r.

Podczas kontroli P/01/058 Izba zwrdcita uwage na konieczno$¢ podjecia przez
URE dzialan zmierzajacych do regularnego pozyskiwania od PGNiG SA
informacji o wysokos$ci zapaséw gazu ziemnego zgromadzonych przez ta spotke.

NIK ustalita, ze do kontroli prowadzonych przez URE w 2000 r. Urzad
zaliczyt takze wystapienie, w trybie art. 28 ustawy p. e., do PGNiG S.A.
o przekazanie informacji o wielkosci posiadanego na 30.11.2000 r. stanu zapasow
paliwa gazowego. URE takiej informacji nie otrzymal. Zarzad Spotki
poinformowat jedynie, ze uchwata z 29.08.2000 r. . zatwierdzono Zaktualizowany
Program Rozbudowy Podziemnych Magazynow Gazu jako element Programu
Rozwoju Gazownictwa w Polsce, przypominajac jednoczesnie, ze PGNIG SA jest
zobowiazany do spelnienia warunkow okreslonych w rozp. MG z 20.04.98 r.
w okresie 10 lat, tj. do 28.07.2008 r.

Zgodnie z uregulowaniami §§ 4 i1 8 przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ wydobywaniem i dystrybucja paliw gazowych, zobowiazane byty
do gromadzenia i utrzymania zapaséw gazu ziemnego zapewniajacych utrzymanie
ciaglosci dostaw w ilosci odpowiadajacej 90-dobowej wielkosci sprzedazy gazu
odbiorcom najpdzniej w ww. terminie. Brak odpowiednich pojemnosci
magazynowych wymagat okresu przejsciowego, a dochodzenie przez PGNiG SA
do docelowego poziomu zapasow gazu, zgodnie z zapisem § 4 ust. 2, miato
nastgpowac sukcesywnie w uzgodnieniu z Prezesem URE.

166
Przy przewidywanym w 2008 r. zuzyciu gazu ziemnego na poziomie 17,0 mld m’ jego

wymagany zapas wynosi¢ miat 4 230 mln m’.
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Tym samym, zdaniem Izby, powyzsze uregulowania wskazywaly na
celowos$¢ opracowania harmonogramu dochodzenia do normatywnej wielkosci
zapasow gazu przez ta Spolke. I chociaz - zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi
w trakcie kontroli przez Prezesa URE przytoczone rozp. ,nie daje kompetencji
wladczych ani nie przewiduje instrumentow, przy pomocy ktoérych mozna byloby
wymusi¢ wczesniejsze zgromadzenie tych zapasow”, a takze uniemozliwia
,harzucenie  przez Prezesa URE  przedsigbiorstwom  energetycznym
harmonogramu dochodzenia do pozadanej wielko$ci zapasow”, w ocenie NIK,
Urzad regulujacy t¢ sfer¢ dziatalno$ci gospodarczej w panstwie musi zapewnic¢
sobie dysponowanie odpowiednimi danymi od podmiotéw, ktorym udzielit
koncesji.

Uprawnienia w tym zakresie wynikaja z art. 26 1 56 ust. 1 pkt. 7 ustawy
p.e. Tym samym, zgromadzenie tych informacji wymaga jedynie podjecia
stosownych dziatan. Kontrola wykazata natomiast, ze nie zostaty one przez Urzad
podjete w odpowiednim zakresie.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

4.1.1. Kontrola P/01/058.

W zakresie paliw ciektych niniejsza kontrola Izby — ze wzgledu na tematyke
zagadnien objgtych badaniem — byla komplementarna do przeprowadzonej
wcezesniej kontroli  Tworzenia i gospodarowania  rezerwami  panstwowymi
gospodarczymi (r. p. g) w Polsce wlatach 1997 — 1999 (Nr ewid.
6/2001/P00058/DGO), a w przypadku paliw gazowych do kontroli Kierunkow
organizacji importu gazu ziemnego do Polski (Nr ewid. 17/2002/S01002/KGP).

Przygotowujac ta kontrolg wykorzystano takze:

- kontrole budzetowe w Ministerstwie Gospodarki z lat 1998 — 1999 (srodki
finansowe na dotacje przedmiotowe na czgsciowa rekompensate kosztow
utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw cieklych w analizowanym
okresie uymowane byty w czgsci 13 ,,Ministerstwo Gospodarki”, w rozdziale
9615 ,,Dotacje do zapaséw obowiazkowych paliw ciektych™).

- weczesniejsze kontrole z zakresu prawa energetycznego koordynowane przez
Departament Gospodarki, a w szczeg6lnosci:

- Kontrole funkcjonowania podmiotow gospodarczych w sferze obrotu
energiq elektryczng (DGI/P-41003/96, pazdziernik 1997 r.);

- Kontrole  realizacji  ustawy  prawo  energetyczne (Nr  ewid.
139/2000/P99029/DGO);

- Kontrole restrukturyzacji — sektora elektroenergetyvki  (DG/41017/00;
P/00/069).

Kontrolg planowa poprzedzity dorazne kontrole rozpoznawcze:

- w Elektrowni ,,L.agisza” w Bedzinie - przeprowadzona przez Delegaturg NIK

w Katowicach,

- w Elektrocieplowni ,,Zdunska Wola” - przeprowadzona przez Delegaturg NIK

w Lodzi.

Kontrola planowa miala dostarczy¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania:

— Czy poziom zapasdéw paliw w gospodarce polskiej w latach 1998 — 2000
gwarantowal zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz
utrzymanie ciagtosci dostaw do odbiorcow w sytuacjach awaryjnych ?

— Czy w okresie objetym kontrola okreslono kryteria, metody i zasady ustalania
struktury potrzeb gospodarki narodowej w odniesieniu do zapaséw paliw ?

— W jaki sposob, w badanym okresie, monitorowany byl poziom zapaséw paliw
w Polsce oraz jak wygladal sposdb nadzoru i kontroli nad jednostkami
zobowigzanymi do ich tworzenia w zakresie:

- utrzymywania odpowiedniego poziomu zapasoéw paliw;

- zapewnienia wlasciwych warunkéw techniczno-organizacyjnych ich
sktadowania, atakze ochrony 1 zabezpieczenia oraz utrzymania
odpowiedniego poziomu jako$ciowego;

- przestrzegania zasad gospodarowania i dysponowania nimi.

— Ile kosztuje utrzymywanie zapasow paliw oraz w jakim stopniu w kosztach
tych partycypuja $rodki publiczne ?

— Na ile przyjete w Polsce rozwiazania sa zgodne w uregulowaniami
obowiazujacymi w Unii  Europejskiej oraz jak przebiega proces
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dostosowywania zasad ksztattowania poziomu i struktury zapasow paliw do
prawa wspolnotowego ?

W instytucjach panstwowych (MG, ARM oraz URE) kontrola prowadzona byta

pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1  rzetelnosci,

a u przedsigbiorcow (elektrownie, elektrocieplownie i rafinerie), w zaleznosci od

rodzaju jednostki kontrolowane;, tj.:

- w przypadku przedsigbiorstwa panstwowego lub jednoosobowej spoiki
Skarbu Panstwa (jsSP) - pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
1 rzetelnosci;

- w przypadku jednostki niepublicznej — pod wzgledem legalnosci
1 gospodarnosci.

Jezeli chodzi o przedsigbiorcow (ogotem 25 podmiotow), to w ich sklad

wchodzito:

— 5 rafinerii;

— 10 elektrowni;

— 10 elektrocieptowni.

W przypadku rafinerii kontrola objgto 5 z 7 zakladow istniejacych w Polsce.

Wszystkie badane rafinerie, na podstawie decyzji Ministra Gospodarki, w latach

1998 - 2000 utrzymywaly zapasy obowiazkowe paliw cieklych, uzyskujac na ten

cel dotacje przedmiotowe.

W przypadku elektrowni, przy ich doborze kierowano sig:

- wielkoscia obiektu (ktadac szczegolny nacisk na duze przedsigbiorstwa);

- no$nikiem paliwa podstawowego (elektrownie na wegiel kamienny lub
brunatny);

- odlegloscia elektrowni od Zrddel zaopatrzenia w paliwo podstawowe
(elektronie ,,$laskie” i elektrownia Ostroteka);

- uczestnictwem w kontroli wlasciwej terytorialnie Delegatury NIK.

Analogiczne kryteria (z wylaczeniem nos$nika paliwa podstawowego) -

zastosowano przy doborze 10 elektrocieptowni.

4.1.2. Kontrola K/02/017.

Kontrola miata charakter kontroli sprawdzajacej w stosunku do kontroli P/01/058.

Ponadto miata ona umozliwi¢:

- dokonanie oceny przebiegu , prowadzonych w latach 2001 — 2002, prac nad
zmiang przepisOw regulujacych sposob gromadzenia zapaséw paliw w Polsce,
tj. przepisOw ustawy p. e: i ustawy o r. p.,

- dokonanie oceny stopnia realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych do
badanych jednostek po kontroli planowej,

- aktualizacj¢ danych w zakresie funkcjonowania systemu tworzenia zapasow
paliw (za lata 2001 —2002), przekazanych w trakcie poprzedniej kontroli przez
objete nia jednostki (organy administracji — MG, URE, ARM), oraz
przedsigbiorstwa sektora paliwowo — energetycznego.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoninczeniu
kontroli

4.2.1. Kontrola P/01/058

Zadna z 28 badanych jednostek nie zglosila zastrzezen do protokotu kontroli.
Oceny kontrolowanej dziatalno$ci oraz ptynace z nich wnioski przedstawione
zostalty ~ w wystapieniach  pokontrolnych  skierowanych do  wszystkich
kierownikow jednostek kontrolowanych.

Postepowanie pokontrolne dotyczqce Ministerstwa Gospodarki

W wystapieniu skierowanym do Ministra Gospodarkim7 Izba wnioskowata o:

1. Dokonanie analizy bilansu popytu i podazy energii elektrycznej i ciepta
w polskiej gospodarce, uwzgledniajacego stopien wykorzystania mocy osiagalne;j
przedsigbiorstw energetycznych w odniesieniu do poszczegdlnych nosnikow
energii (ze szczegdlnym uwzglednieniem wegla kamiennego).

2. Podjecie na podstawie ww. analizy dziatlan na rzecz nowelizacji rozp. MG
z 20.04.98 r., wprowadzajacej:

- precyzyjne definicje zmiennych zawartych w formule liczenia poziomu
obowiazkowych zapasow paliw

- okreslenie warunkow ograniczajacych dowolno$¢ wyboru lokalizacji miejsc
sktadowania obowiazkowych zapasow paliw, w sposob uwzgledniajacy faktyczne
usytuowanie urzadzen wytworczych energii, dla ktorych zapasy te stanowia
rezerwe.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do:

- zapewnienia terminowego wydania rozp. wykonawczych do obowiazujacej od
01.01.2002 r. ustawy o r. p.,

- wyegzekwowania, za posrednictwem wilasciwych urzedow skarbowych, pelnych
rocznych rozliczen dotacji przedmiotowych na utrzymanie zapasow
obowiazkowych paliw ciekltych od wszystkich przedsigbiorcéw, ktorym dotacji
tych udzielono w latach 1998 — 2001,

- naliczenie i pobranie od PKN ,,Orlen” SA odsetek karnych za zwtoke w terminie
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (oraz od pozostatych rafinerii,
w przypadku jezeli roczne rozliczenie dotacji wykaze istnienie nieuregulowanych
naleznosci).

4. Podjecie dziatan na rzecz doprowadzenia do wzajemnej zgodno$ci terminow
dojscia do wymaganych wielko$ci zapasow gazu ziemnego, ujetych w przepisach
prawa, programach Rzadu oraz w planach rozwojowych PGNiG SA.

Minister Gospodarki, w odpowiedzi na wystapienie pokon‘[rolne168 stwierdzit
m. in. zZe:

Ad. 1. Analiza bilansu popytu i podazy energii elektrycznej i ciepta w polskiej
gospodarce, uwzgledniajaca  stopien  wykorzystania mocy  osiagalnej
przedsigbiorstw energetycznych w odniesieniu do poszczegélnych nos$nikdéw
energii zostala dokonana w toku prac nad przygotowaniem dokumentu rzadowego
Ocena realizacji i korekta zalozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku,
przyjetego przez RM 02.04.2002 r.

167
. Pismo KG/DG/41014 —5/01 z 24.05.2002 .
Pismo SM-V/091-19/01/AW/02/602 z 11.06.2002 .
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Ad. 2. Przepisy rozp. MG z 20.04.98 r. byly przedmiotem glgbokiej analizy

skutkow  wprowadzenia proponowanych zmian przez przedsigbiorstwa

energetyczne. W wyniku konsultacji i uzgodnien, otrzymane uwagi z Najwyzszej

Izby Kontroli i Urzedu Regulacji Energetyki, przygotowany zostal projekt

nowelizacji ww. rozporzqdzen uwzgledniajacy, w mozliwym zakresie postulaty

przedsigbiorstw energetycznych, przy jednoczesnym spelnieniu  warunku

okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy p. e. Projekt nowelizacji rozporzqdzenia zostat

przekazany do Sejmu wraz z projektem ustawy nowelizacji ustawy p. e., jako

jeden z projektow podstawowych rozporzadzen wykonawczych.

Ad. 3.

1) W dniu 24 kwietnia 2002 r. odbylo si¢ w Rzadowym Centrum Legislacji

posiedzenie Komisji Prawniczej, na ktorym przyjeto ostateczna wersjg rozp. MG

W sprawie:

- harmonogramu tworzenia zapasow paliw ciektych

- szczegotowego sposobu tworzenia i ustalania ilo$ci zapasow obowiazkowych
paliw cieklych gromadzonych przez producentow iimporterow oraz
szczegbdtowych zasad 1 sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapasow.

Pozostate dwa rozp. MG, tj. w sprawach:

- szczegotowego wykazu paliw ciekltych w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy
obowiazkowe,

- rejestru producentdbw 1 importerow obowigzanych do  tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw ciektych,

juz wezesniej byty uzgodnione i zwolnione z przedktadania Komisji Prawnicze;.

W najblizszych dniach rozp. te zostana podpisane przez Ministra i przekazane do

publikacji

2) Po przeanalizowaniu bgdacej w posiadaniu MG dokumentacji w sprawie

rozliczen dotacji Minister postanowil wystapi¢ do ministra finanséw

o wyegzekwowanie — za posrednictwem wilasciwych urzedow skarbowych — od

rafinerii, ktéorym w latach 1998 — 2001 udzielono dotacji przedmiotowych na

utrzymanie zapasOw obowiazkowych paliw, pelnych rocznych rozliczen tych

dotacji. Postgpowaniem tym maja zosta¢ objgte:

- rafineria ,,JJedlicze” SA za lata 1998 — 2000 (Urzad Skarbowy w Krosnie),

- rafineria nafty ,,Glimar” SA za lata 1998 — 2000 (Urzad Skarbowy
w Gorlicach),

- rafineria ,,Trzebinia” SA za lata 1998 — 2000 (Urzad Skarbowy
w Chrzanowie),

- PKN ,,Orlen” SA za 1998 r. (Urzad Skarbowy w Ptocku).

Ponadto MG postanowito zwréci¢ si¢ do MF o wyegzekwowanie naliczenia

i pobrania od PKN ,,Orlen” SA, przez wlasciwy urzad skarbowy, odsetek karnych

od kwoty 49 988 zl za 51-dniowa zwloke w terminie zwrotu dotacji pobranej

w roku 1999 w nadmiernej wysokosci.

Ad. 4. W projekcie zmian do ustawy p. e. w art. 10 wykreslono obowiazek

utrzymywania 90-dniowych zapaséw przez przedsigbiorstwa energetyczne

169
Rozp. MG, o ktéorych mowa odpowiedzi na wystapienie pokontrolne nosza daty 14.06.2002 r.
i zostaly opublikowane w Dz. U. Nr 84 pod pozycjami 756, 757, 758 i 759.
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zajmujace si¢ dystrybucja paliw gazowych, co w konsekwencji prowadzi do
wykreslenia tego obowiazku rowniez z rozp. MG z 20.04.98 r.

170
Minister Gospodarki przestal do Izby projekt rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki w sprawie zapasow paliw w przedsiebiorstwach energetycznych.
Powotujac si¢ na ustalenia niniejszej kontroli Wiceprezes NIK skierowal do

Podsekretarza Stanu w MG opini¢ dotyczaca ww. regulacji, stwierdzajac w niej
RE
m. in.:

- Wpktl:
»Do tej pory wielko$¢ zuzycia dobowego w okresie zimowym (od listopada
do marca) okreslato pojgcie >mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow
technicznych bez przeciazania urzadzen wytworczych<, a w okresie letnim
(od kwietnia do pazdziernika) $redniodobowe zuzycie z tego okresu w roku
poprzednim (§ 5 ust. 1 lit. aib).
Obecnie proponuje si¢ aby podstawa okreslenia wielkosci zapasow (bez
wzgledu na porg roku) bylo sredniodobowe zuzycie w tym okresie obliczane
dla trzech ostatnich lat — korygowane dla poszczegolnych miesigcy
wspotczynnikami wahajacymi si¢ w okresie letnim od 0,8 do 1,0, a w okresie
zimowym od 1,3 do 0,8. Przy uwzglednieniu proponowanych wskaznikéw
wspotczynnik $rednioroczny wynosi — 0,93, a Srednioroczny dla okresu
zimowego — 1,08. W praktyce oznacza to za$, ze zapas normatywny ma
odpowiada¢ faktycznemu zuzyciu.”.

- W pkt2:
»W uzasadnieniu do projektu nie przestawiono symulacji zwiazanych
z konsekwencjami przej$cia na nowy sposdb wyznaczania poziomu zapasow,
tj. wpltywu zmiany ich wielko$ci na poziom bezpieczenstwa energetycznego
(pkt 2.1) oraz na koszty przedsigbiorstw energetycznych (pkt 2.2).”.

- Wpkt3:
,»93 znowelizowanego rozp. w dalszym ciagu nie precyzuje okreslania miejsc
utrzymywania zapasow w przedsigbiorstwach energetycznych, w tym
w szczegllnosci  w przedsigbiorstwach w  sklad ktérych wchodzi kilka
zakltadow (np. zespotu elektrocieptowni)....”.

- W pkt4:
,»W proponowanej nowelizacji zupelnie pominigto kwesti¢ kontroli jakosci
paliw tworzacych zapasy, podczas gdy w § 7 ust. 3 pkt. 3 obowiazujacego
rozp. zagadnienie to podlegalo kontroli.”.

- Wpkt5:
,»Z uzasadnienia do projektu wynika, ze jego brzmienie nie zostalo poddane
konsultacjom z gornictwem wegla kamiennego — przyktadowo z Konfederacja
Zwiazkow Zawodowych Gornictwa w Polsce. Organizacja ta zglaszala swoje
krytyczne uwagi juz w momencie nowelizacji obowiazujacego rozp., ajej
zastrzezenia dotyczyly negatywnych dla gérnictwa konsekwencji skrocenia
okresu zimowego, tj. miesiecy w ktorych zapas powinien by¢ wyzszy.
W ocenie NIK obecna propozycja, ze wzgledu na jej konsekwencje dla tej
branzy, rodzi¢ bgdzie jej zasadniczy sprzeciw.”.

170
Pismo Nr DE3 — AM/073/180/3626 z 08.10.2002 .

171
Pismo WPR/WPL - 027 — 142/2002 z 23.10.2002 r.
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Majac na wzgledzie przytoczone uwagi ,,zdaniem NIK, rozstrzygnigcie
problemu normatywnej wielkosci zapaséw wegla kamiennego, bedacego istotnym
elementem polityki energetycznej panstwa wymaga w pierwszym rzedzie
dokonania bilansu uwzgledniajacego z jednej strony zdolnosci wydobywcze
kopaln wegla kamiennego, a z drugiej popyt 1 podaz energii elektrycznej i ciepta
w polskiej gospodarce, wtym stopien wykorzystania mocy osiagalnej
przedsigbiorstw energetycznych, z uwzglednieniem zapasOw na sytuacje
awaryjne. W uzasadnieniu do opiniowanego rozp. nie przestawiono takich analiz,
a tym samym nie wskazano przestanek potwierdzajacych racjonalnos¢ przyjetych
W nim rozwiazan.”,

Postepowanie pokontrolne dotyczqce Urzedu Regulacji Energetyki

W wystapieniu skierowanym do Prezesa UREI72 Izba wnioskowata o :

1. Podjecie niezbednych dziatan w celu wdrozenia systemu prowadzenia kontroli
przestrzegania przez przedsigbiorstwa energetyczne obowiazku utrzymywania
zapasoOw paliw w iloSci zapewniajacej ciagltos¢ dostaw energii elektrycznej
iciepta do odbiorcow, dostosowanego do przepisow § 7 ust. 3 rozp. MG
z 20.04.98 r.. Kontrola powinna obejmowac¢ badanie:

ilosci 1zgodnosci stanu faktycznego zapasow z wielkoscia normatywna
(z podaniem wzoru na podstawie ktorego dokonano tych obliczen),

kosztow poniesionych na tworzenie i utrzymanie zapasow,

jakosci paliw tworzacych zapasy.

2. Przeprowadzenie, w kluczowych dla systemu polskiej elektroenergetyki
przedsigbiorstwach energetycznych, analiz w zakresie:

- dobowego rzeczywistego zuzycia paliw,

- sposobu ustalania zuzycia paliw dla ,,mocy osiagalnej wynikajacej z warunkow
technicznych, bez przeciazania urzadzen wytworczych”,

- konsekwencji liczenia zapasow paliw w oparciu o moc osiagalna a nie
zamOwiona na wzrost poziomu utrzymywanych zapasow oraz kosztow
towarzyszacych temu procesowi i1 ich ewentualnemu wplywowi na poziom cen
1 oplat ustalonych w taryfach.

3. W przypadku podjgcia przez MG prac nad nowelizacja rozp. z 20.04.98 r. —
w oparciu o wyniki przeprowadzonych analiz, o ktorych mowa w pkt
2 wystapienia pokontrolnego oraz bilansu mocy wykorzystywane] przez
przedsigbiorstwa energetyczne w stosunku do posiadanej mocy osiagalnej
(z uwzglednieniem poziomu rezerw) — wiaczenie si¢ do prac legislacyjnych celem
uszczegdtowienia § 5 pkt 1 lit. a.

4. Wprowadzenie rozwiazan organizacyjnych umozliwiajacych regularne
uzyskiwanie od PGNiG SA informacji o poziomie zapasow gazu wedlug stanu na
dzien 1 listopada 1 jej monitorowanie.

W zwiazku z wystapieniem pokontrolnym Prezes URE173 poinformowat, Ze
stosownie do swoich zadan i kompetencji wykona wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym dotyczace systemu kontroli zapasow paliw przedsigbiorstw
energetycznych, analizy tych zapaséw w kluczowych przedsigbiorstwach
energetycznych i pozyskiwania informacji w tych sprawach od PGNiG SA (pkt 1,

172
Pismo KGP/DG/41014 —4/01 z 05.04.2002 r.

173
Pismo GP/431/2002/LJ z 15.04.2002 r.
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2, 4). Jednocze$nie, zgodnie zopinia Prezesa URE zawarta w ww. piSmie,

w zwiazku znowelizacja ustawy p. e., wniosek zawarty w pkt 3, moze by¢

potraktowany jako jedna z wielu propozycji podczas prac nad nowym

rozporzadzeniem, stosownie do nowego upowaznienia ustawowego.

Prezes URE w swym pisSmie zawart takze m. in. nastgpujace stwierdzenie:

»~Jednoczesnie wnoszg zastrzezenie do wszystkich zawartych w wystapieniu

pokontrolnym wnioskéw 1 propozycji, ktorych wykonanie spowodowaloby

ztamanie przepisow Konstytucji.”. Uszczegotawiajac swoje zastrzezenia Prezes

URE stwierdzit dale;:

»Moje zastrzezenia budzi wigc sugestia okreSlenia w wewnegtrznym akcie

prawnym m. in.:

1) formuty liczenia zapasow w przedsigbiorstwach energetycznych (str. 4),

2) przepisow wewnetrznych umozliwiajacych realizacj¢ przez Prezesa Urzedu
jego ustawowych kompetencji w zakresie stanu zapasow paliw (str. 4 1 5),

3) instrukcji zawierajacej sposob wyliczenia dobowego zuzycia paliwa (str. 5),

4) wydania szczegotowej instrukcji zawierajacej ,,wskazoéwki metodyczne
odnos$nie sposobu prowadzenia dziatalnosci kontrolnej” (str. 5), - w zakresie,
w jakim wplywalyby one na uprawnienia podmiotéw kontrolowanych.”

W dalszej czgsci pisma Prezes URE zawart uwagg, ze ,,poglady zaprezentowane

w wystapieniu pokontrolnym sa rozbiezne z pogladem Komisji Rozstrzygajacej

NIK (wyrazonym w uchwale Nr 41/01 z 30.10.2001 r.), dotyczacym interpretacji

pojecia >mocy osiagalnej< oraz wielkosci zapaséw zapewniajacych ciagle

zaspokajanie potrzeb odbiorcow przedsigbiorstwa energetycznego, przy

uwzglednieniu faktu, ze konsekwencja nadmiernych zapasow jest wzrost kosztow

dzialalnosci przedsigbiorstwa.”.

Kolegium NIK, w swej uchwale Nr 25/2002 z 10.06.2002 r., oddalito
zastrzezenia dotyczace ww. kwestii podkreslajac, ze Prezes URE zadeklarowat
wykonanie wnioskow pokontrolnych nr 1 1 2 , ktore to wnioski bezposrednio
wynikaja z zakwestionowanej oceny oraz wskazujac na fakt, iz Izba odnosita si¢
tylko 1wylacznie do wydania przez Prezesa metodyki prowadzenia kontroli
utrzymywania zapaséw paliw w przedsigbiorstwach energetycznych dla realizacji
przez pracownikéw Urzedu uprawnien kontrolnych, a nie do wydawania decyzji
wobec jednostek czy tez podmiotow nie podlegajacych URE.

Kolegium NIK wskazato takze, ze uchwala Nr 41/01 podjeta przez
Komisj¢ Rozstrzygajaca NIK dotyczyta jednostkowej kontroli w Elektrocieptowni
»Elblag” Sp. z o. o. w zakresie utrzymywania przez ta elektrocieplownig,
w okresie zimowym, mniejszych zapasow wegla. W uchwale tej przedstawiono
jedna z mozliwosci interpretacji pojgcia zawartego w § 5 pkt 1 lit. a rozp. MG
z20.04.98 r. dotyczacego ,,mocy osiggalnej” oraz wielkoSci zapaséw paliw.
Natomiast w wystapieniu pokontrolnym zawarto propozycje Izby dotyczace
ustalenia przez Prezesa URE m. in. formuly liczenia zapasow
w przedsigbiorstwach energetycznych.

Nie ulega watpliwosci — dla Kolegium NIK — iz tego rodzaju przepisy
wewngtrzne powinien wyda¢ najbardziej kompetentny do wyjasnienia niejasnosci
interpretacyjnych organ odpowiedzialny, na mocy przepisOw ustawy p. e., za
regulacje dzialalno$ci przedsigbiorstw energetycznych.
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Postepowanie pokontrolne dotyczqce przedsiebiorstw energetycznych

W wystapieniach  skierowanych do  kierownikéw 20 przedsigbiorstw

energetycznych (elektrowni 1 elektrocieplowni na wegiel kamienny oraz

elektrowni na wegiel brunatny), Izba krytycznie, z punktu widzenia legalnos$ci
oceniata sytuacj¢ nie utrzymywania zapasow paliw w wysokos$ci normatywnej.

W przypadku przedsigbiorstw energetycznych (8 elektrowni

1 10 elektrocieptowni) na wegiel kamienny Izba wnioskowata o:

- zapewnienie, do czasu zmiany dotychczasowych regulacji prawnych,
gromadzenia 1 utrzymywania zapasow paliw w wysoko$ci zabezpieczajacej
ciagtos¢ dostaw energii elektrycznej 1 cieplnej w okresie zimowym, zgodnie
zrozp. MG z 20.04.98 r.,

- ustalanie zuzycia dobowego w okresie zimowym przy uwzglednieniu mocy
cieplnej osiagalnej, wynikajacej z warunkow technicznych,

- opracowanie analizy (symulacji) wpltywu dostosowania wielkosci
gromadzonych zapaséw paliwa podstawowego do postanowien powolanego
rozp. na koszty produkcji energii,

- kontraktowanie dostaw paliwa podstawowego o parametrach jako$ciowych
okreslonych dla eksploatowanych kotldw energetycznych,

- zweryfikowanie sposobu prowadzenia laboratoryjnych badan jako$ci wegla,
wcelu  zwigkszenia mozliwosci  ich  efektywnego  wykorzystania
w postgpowaniu reklamacyjnym w stosunku do jego dostawcow,

- opracowanie lub weryfikacj¢ wewngtrznych instrukcji obowiazujacych
w przedsigbiorstwie oraz wyeliminowanie przypadkow ich nieprzestrzegania,
m. in. w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego, dokonywania
pomiarow temperatury sktadowanego paliwa oraz kontroli stanu zapaséw
wegla,

- utrzymywanie w sprawnosci technicznej urzadzeh przeciwpozarowych na
sktadowiska wegla,

- podjecie dziatah w celu zmniejszenia kosztow przemieszczania wegla na
sktadowisku,

- przeanalizowanie przyczyn rozbieznosci wynikOw pomiaru stanu zapasow
wegla metoda geodezyjna i metoda przyblizona oraz usuniecie przyczyn
razacych roznic np. przez zmiang techniki wykonywania pomiaru,

- podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do zakupow wegla
w ilo$ciach nie mniejszych niz 70% przewidywanego zuzycia, z kopaln
odlegtych do 50 km od sktadowiska elektrowni, w celu obnizenia kosztow
zwiazanych z utrzymywaniem zapaséw wegla,

- rozwazenie mozliwosci ewidencjonowania przyjmowanego wegla na
sktadowisko na podstawie innego dokumentu niz faktura dostawcy (np. list
przewozowy) w celu stworzenia mozliwosci ujawnienia ewentualnych
odchylen wielkosci dostaw zafakturowanych, a takze ustalania zasad kontroli
dostarczanego pociagami wegla poprzez wazenie losowo dobranych
pociagow.

Pigciu kierownikow przedsigbiorstw energetycznych (elektrocieptowni) ztozyto

zastrzezenia. Dotyczyly one m.in. utrzymywania w okresie zimowych mniejszych

zapasow wegla. W trzech przypadkach Komisja Rozstrzygajaca NIK uwzglednita

zastrzezenia (m. in. w przypadku Elektrocieptowni ,Elblag” Sp. z o.o.

przywotanej przez Prezesa URE). W dwdch przypadkach zostaty one oddalone.
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W przypadku elektrowni na wegiel brunatny (dwie jednostki) Izba

whnioskowata o:

- rozwazenie mozliwo$ci wykonywania robot remontowych na torowiskach
estakad i catym ukladzie nawgglania w miesiacach innych niz jesienno-
zimowe — w celu stabilizacji zapasow wegla w tym okresie (ZE PAK SA),

- rozwazenie mozliwosci umownego usankcjonowania zasady utrzymywania
(na placu wusredniania KWB) dodatkowego =zapasu wegla w ilosci
odpowiadajacej trzydobowemu zuzyciu (Elektrownia ,,Betchatow”).

Z nadestanych  odpowiedzi  wynikalo, ze kierownicy kontrolowanych

przedsigbiorstw energetycznych przyjeli skierowane do nich wnioski do realizacji,

co z kolei potwierdzita takze kontrola sprawdzajaca.

Postepowanie pokontrolne dotyczqce Agencji Rezerw Materiatlowych

W wystapieniu skierowanym do Prezesa ARM174 NIK wnioskowata o:

1. Pilne opracowanie przez Agencje nowego systemu prowadzenia kontroli
w zakresie zapaséw obowiazkowych paliw cieklych odchodzacego od
jednostkowego badania poziomu zapasow w poszczeg6élnych lokalizacjach ich
przechowywania, a koncentrujacego si¢ na kompleksowej kontroli problemowe;j
prowadzonej na poziomie przedsigbiorcy zobowiazanego ustawq o r. p. do
tworzenia tych zapasow .

2. Uwzglednienie w ww. systemie kontroli zagadniefn obejmujacych badanie stanu
zapasOw obowiazkowych paliw 1 ich jakosci.

Prezes ARM175 wniést zastrzezenia do ocen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym dotyczacych:

1. Oceny stwierdzajacej, ze wykorzystywanie przez ARM przepisow
wykonawczych do ustawy o r. p., ktére przestaty obowiazywac po 10.12.2000 r.,
pozbawione byto podstaw prawnych.

2. Oceny o nierzetelnym ewidencjonowaniu kontroli przeprowadzonych przez
ARM w 2000 r.

3. Oceny stwierdzajacej spadek aktywnos$ci kontrolnej w 2000 r. w poroéwnaniu
z rokiem 1999.

4. Oceny o funkcjonowaniu rejestru podmiotdow obowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw ciektych.

5. Nie w pelni obiektywnej oceny zaangazowania Agencji w pracach nad
dostosowaniem przepisow dotyczacych tworzenia zapaséw obowiazkowych paliw
do wymogow Unii Europejskiej.

Komisja Rozstrzygajaca Najwyzszej Izby Kontroli swa uchwala Nr 17/02 z dnia
26.02.2002 r. uwzglednita w catosci zastrzezenia wymienione w pkt 1 — 4,
a oddalita zastrzezenie z pkt. 5.

176
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne  Prezes ARM poinformowat,

ze uwagi 1 wnioski w skorygowanym wystapieniu pokontrolnym zostaty

doglebnie przeanalizowane i sa realizowane w biezacej dziatalno$ci Agenciji.

174
Pismo KGP/DG - 41014 —2/01 z 28.12.2001 r.

175
e Pismo PA/71/2002 z 04.01.2002 r.
Pismo PK/640/2002 z 28.03.2002 r.
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Postepowanie pokontrolne dotyczqce rafinerii

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do pigciu prezesow rafinerii NIK

wnioskowata o:

- dokonywanie rozliczen i korekt dotacji przedmiotowej przekazywanej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw za
okresy miesig¢czne 1 roczne, tj. zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

- terminowe  dokonywanie = zwrotu nadmiernie  pobranych  dotacji
przedmiotowych,

- prawidlowe sporzadzanie sprawozdania o stanie i lokalizacji zapasow,

- zawieranie umow o sktadowanie zapaséw na okresy nie krotsze niz jeden rok
kalendarzowy, a w przypadku zmiany warunkéw tych umow dokonywanie ich
modyfikacji w formie pisemne;,

- jednoznaczne okreslenie w Regulaminie Organizacyjnym obowiazkéw
1 odpowiedzialnosci dla komoérek organizacyjnych w zakresie tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw ciektych,

- ustalenie w kartach organizacyjnych wlasciwych stanowisk pracy
obowiazkow 1 odpowiedzialnosci w zakresie planowania, sprawozdawczosci,
wnioskowania i rozliczen dotacji przedmiotowej oraz w zakresie fizycznego
tworzenia, utrzymywania wlasciwych standw rodzajowych, iloSciowych
1 jakos$ci zapaséw obowiazkowych paliw ciektych,

- niezwloczne okreslenie, w uzgodnieniu z komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej] w Gdansku, organizacji i szczegoétowych zasad
funkcjonowania Zaktadowej Strazy Pozarnej w tej rafinerii.

Z nadestanych odpowiedzi wynikato, ze kierownicy kontrolowanych jednostek

potwierdzili przyjecie wnioskow do realizacji. I tak np. Prezes Zarzadu, Dyrektor
177
Naczelny Rafinerii ,,Gdanska” SA informowal, Ze

- Dokonano zmian w Regulaminie Organizacyjnym Rafinerii Gdanskiej S.A.
precyzujac zapisy dotyczace odpowiedzialno$ci za sprawy zwigzane
z tworzeniem 1 utrzymywaniem zapaséw obowiazkowych (uchwata Zarzqdu
z dnia 18 wrzesnia 2001 r.).

- Zgloszone uchybienia (w zakresie sprawozdawczosci) sktonity zarzad do
przekazania zadan zwiazanych ze sporzadzaniem sprawozdan poétrocznych
1 rocznych, wg wymagan ARM, do pionu produkcji (z pionu finansowego),
a doktadnie Dziatu Planowania i Rozliczania Produkcji. Powyzsze znalazto
stosowne odzwierciedlenie w Regulaminie Organizacyjnym (w zakresach
kompetencji NO pkt 10 i OP pkt 13) i zmienionym Zarzqdzeniu nr 5/01/HE.

- Przestano do ARM skorygowane sprawozdanie o stanie i lokalizacji zapasow
wg stanu na dzien 31 grudnia 2000 r.

- Aktualne umowy dotyczace przechowywania zapasOw obowiazkowych
w bazach paliw spoiki ,,Naftobazy” sa zawarte na okres nie krotszy niz 1 rok
(zgodnie z rozp. MG z 29.09.97 r.) — nowe umowy na przyszte okresy beda
réwniez zawierane na wymagany okres.

- Dodatkowo178 Izba poinformowana zostala o uzgodnieniu z Pomorskim
Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej Regulamin
Zaktadowej Strazy Pozarnej w Rafinerii Gdanskiej S. A.

177
Pismo DN/41392 724.10.2001 r.
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4.2.2. Kontrola K/02/017

MGPiPS nie zglosit zastrzezen do protokotu kontroli.

W wystapieniu pokontrolnymm, Izba wnioskowata o:

1. Przeprowadzenie analizy skutkow wprowadzenia systemu tworzenia zapasow
obowiazkowych paliw stalych w przedsigbiorstwach energetycznych na podstawie
rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. pod katem oceny wptywu zaproponowanych w nim
rozwiazan na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju w sytuacjach
awaryjnych.

2. Rozwazenie — na podstawie wynikow ww. analizy - celowo$ci modyfikacji
przepiséw rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. w zakresie zasad okre$lania wysokoS$ci
zapasoOw normatywnych paliw statych, a w szczegolnosci poziomu wskaznikdéw
korygujacych dla poszczegélnych miesigcy, odnoszacych si¢ obecnie wylacznie
do wielkosci faktycznego zuzycia z poprzednich trzech lat.

3. Wprowadzenie do przepiséw rozp. MGPiPS z 12.02.03 r., okreslajacych zakres
kontroli ~ w przedsigbiorstwach  energetycznych,  problematyki  jakosci
gromadzonych zapasow paliw.

4. Pilne podjecie dziatan legislacyjnych zapewniajacych wyposazenie PSE SA
w skuteczne instrumenty gwarantujace tej Spotce state 1 kompleksowe
monitorowanie wielkosci dostaw, zuzycia i zapasow paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych.

5. Przeprowadzenie przez Ministerstwo i ARM przegladu systemu tworzenia
zapaséw obowiazkowych paliw ciektych wprowadzonego od 2002 r. ze
szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii:

- realno$ci osiagniecia na koniec 2008 r. ich poziomu odpowiadajacego 90 —
dniowej konsumpcji, wymaganego przez Unig Europejska,

- oceny rozwiazan przyjetych w znowelizowanej ustawie o r. p. — pod katem
mozliwosci weryfikacji, czy obowiazkiem tworzenia zapaséw obowiazkowych
paliw ciektych objeci zostali wszyscy przedsigbiorcy.

Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoiecznej180 przedstawiajac informacj¢
o wykorzystaniu uwag 1 podjetych przez resort dziatan na rzecz realizacji
wnioskow pokontrolnych stwierdzit m. in.:

Ad. 1. Z uwagi na ciagle pozyskiwanie informacji w ww. zakresie oraz
ograniczone mozliwosci MGPiPS przewiduje sig¢, ze wykonanie przedmiotowej
analizy nastapi w 2004. r. Obecny stan zapaséw paliw w przedsigbiorstwach
wytwarzajacych energi¢ elektryczna i cieplna, ksztaltuje si¢ powyzej standw
okreslonych w rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. W zwiazku z tym, prawidlowa praca
tych przedsigbiorstw w sytuacjach awaryjnych nie powinna zosta¢ zaktocona.

Ad. 2. Wyniki ww. analizy beda podstawa do podjecia ewentualnych dziatan
legislacyjnych, majacych na celu uzyskanie zadowalajacych rozwiazan w zakresie
tworzenia zapasOw obowiazkowych paliw statych, uwzgledniajacych
roéwnowazenie interesow wytworcoOw 1 odbiorcow energii elektrycznej oraz
dostawcow paliw, a zarazem gwarantujacych bezpieczenstwo energetyczne kraju.

178
Pismo NK/73/2002 z 14.02.2002 r.

9
. Pismo KGP - 41120 - 03 z 10.09.2003 r.
Pismo BDG.IV.091 —3/03 z 30.09.2003 r.
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Ad. 3. Wprowadzenie do przepiséw rozp. MGPIPS z 12.02.03 r. — okre$lajacych
zakres kontroli w przedsigbiorstwach energetycznych — problematyki jako$ci
gromadzonych zapaséw paliw jest mozliwe pod warunkiem nowelizacji delegacji
ustawowej (dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki), zawartej w art. 10 ust.
6 ustawy p. e. Kwestia ta zostanie podjeta w toku kolejnych prac legislacyjnych
nowelizujacych te ustawe.

Ad. 4. Sprawa podjecia dzialan w kierunku stalego 1 kompleksowego
monitorowania wielkosci dostaw, zuzycia i zapasow paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych zostanie uwzglgedniona w toku kolejnych prac legislacyjnych,
nowelizujacych ustawe p. e.

Ad. 5. W dniu 22.09.2003 r. w MGPiPS odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami
ARM, na ktérym omdéwiono kwestie zwiazane z obecnie funkcjonujacym
systemem gromadzenia i utrzymywania obowigzkowych zapaséw paliw oraz
eliminujace mozliwosci zrealizowania przez Polske harmonogramu budowania
tych zapasow, a takze koniecznych dziatan jakie nalezy przedsigwzia¢ w tej
kwestii.

Aktualnie w MGPiPS trwaja prace majace na celu wypracowanie regulacji
prawnych umozliwiajacych tworzenie zapaséw paliw, eliminujace wszystkie
zidentyfikowane w okresie funkcjonowania obecnych rozwiazan problemy.
Ponadto, MGPiPS przekazalo Agencji dane dotyczace przywozu na polski obszar
celny paliw cieklych w 2002 r, w celu przeprowadzenia weryfikacji
prowadzonego przez ARM rejestru przedsigbiorcéw zobowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw cieklych.

Warszawa, dnia 4/ stycznia 2004 r.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,

Skarbu Parigtwa i atyzacji NIK
s 2 .
s I = { /J ——

Pavx;el anas

ZATWIERDZAM
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

020 € cﬂ& »Qz\‘

Krzysztof Szwedowski
Warszawa, dnia /Y. /. OO 4 _
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ZALACZNIKI
Zalacznik Nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

I. Organy administracji rzadowej:

1. Ministerstwo Gospodarki (MG) - obecnie Ministerstwo Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spotecznej (MGPiPS)

2. Urzad Regulacji Energetyki (URE)

3. Agencja Rezerw Materialowych (ARM)

I1. Przedsi¢biorstwa energetyczne:

I1.1 Elektrownie na wegiel kamienny:

1. Elektrownia ,,Blachownia” wchodzaca w sktad PKE SA
2. Elektrownia ,,Jaworzno” wchodzaca w sktad PKE SA
3. Elektrownia ,,Kozienice” SA

4. Elektrownia ,,t.aziska” wchodzaca w sktad PKE SA

5. Elektrownia ,,Opole” SA

6. Elektrownia ,,Ostrotgka” wchodzaca w sktad Zespolu Elektrowni (ZE)
,,Ostroteka” SA

7. Elektrownia ,,Polaniec” SA

8. Elektrownia ,,Stalowa Wola” SA
I1.2 Elektrownie na wegiel brunatny:
1. Elektrownia ,,Belchatow” SA

2. Zespot Elektrowni (ZE) ,,Patnéw — Adamow — Konin” (PAK) SA
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I1.3 Elektrocieplownie na wegiel kamienny:
1. Elektrocieptownia ,,Biatystok” SA

2. Elektrocieptownia ,Bydgoszcz — II” wchodzaca w sklad Zespotu
Elektrocieptowni ,,Bydgoszcz” SA

3. Elektrocieptownia ,,Elblag” Sp. z o. o.

4. Elektrocieptownia ,,Krakow” SA

5. Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej (PEC) ,,Lubartow” Sp. z o. o.
6. Zespot Elektrocieptowni (ZE) w Lodzi SA

7. Elektrocieplownia ,Siekierki” wchodzaca w sklad Elektrocieptowni
Warszawskich (EW) SA

8. Elektrocieptownia ,,Torun” SA

9. Elektrocieptownia ,,Gdanska” wchodzaca w sklad Elektrocieptowni
»Wybrzeze” SA

10. Elektrocieptownia ,,Zielona Géra” SA

Poszczegdlne przedsigbiorstwa energetyczne (elektrownie i elektrocieptownie)
objete kontrola posiadaly rézny status prawny. Czg$¢ z nich np. Elektrownia
»Blachownia”  1i,0Ostrotcka” czy tez  Elektrocieptownia  ,,Siekierki”
1 Elektrocieptownia ,,Gdanska” nie mialy osobowos$ci prawnej 1 wchodzily
odpowiednio w sklad Potudniowego Koncernu Energetycznego (PKE SA),
Zespotu Elektrowni (ZE) ,,Ostrotgka” SA, Elektrocieptowni Warszawskich (EW)
SA oraz Elektrocieplowni ,Wybrzeze” S.A. W przypadku zestawien
prezentowanych w dalszej czg$ci Informacji (w szczegolnos$ci patrz Zat. Nr 2 — Nr
9 na str. 136 — 146 zawierajace m. in. wielko$ci zapasow wegla, jego zuzycia oraz
zakupoéw) ujednolicono 1 uproszczono pisowni¢ poszczegdlnych jednostek
rezygnujac z podawania ich formy prawne;j.

Tak samo postapiono w odniesieniu do tekstu Informacji.

I1I. Rafinerie:

1. Rafineria ,,Gdanska” SA

2. Rafineria ,,Glimar” SA

3. Rafineria ,Jedlicze” SA

4. Polski Koncern Naftowy (PKN) ,,Orlen” SA

5. Rafineria ,, Trzebinia” SA
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Zat. Nr 2 - Poréwnanie poziomu normatywnych zapaséw wegla kamiennego w kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych w latach 1999 -
2002 otrzymanych przy zastosowaniu obydwu metod oraz wzajemne relacje pomigdzy tymi wielko$ciami.

Zapas wg Rady (w tys. ton) Zapas wg NIK (w tys. ton) % udzial zapasow
Wyszezegolnienie | 1999 ¢, | 2000r. | 2001 1. | 2002r. | 1999 r. | 2000r. | 2001 r. | 2002 . | 1999 1. | 2000r. | 2001 r. | 2002 .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 6:2 7:3 8:4 9:5
I. Elektrownie ogotem:
a) Zapas $rednioroczny | 1.422,0| 1.422,0| 1.400,9| 1400,9| 1.919,6| 1.938,3| 1.869,1| 1.871,2 135,0 136,3 1334 133,6
b) Zapas $rednioroczny | 1.624,0| 1.624,0| 1.654,2| 1.654,2| 2.641,4| 2.700,5| 2.698,8| 2.800,8 162,6 166,3 163,2 169,3
dla okresu zimowego
1. ,.Blachownia”:
a) 26,9 26,9 25.3 25,3 47,4 36,7 36,8 35,1 176,1 136,5 145,8 139,1
b) 37,8 37,8 38,2 38,2 72,1 55,5 63,8 63,3 190,5 146,6 167,1 165,7
2. ,.Jaworzno — III’:
a) 178,3 178.3 177,9 177,9 249,3 261,6 2548 250,2 139,8 146,7 143,2 140,6
b) 191,7 191,7 196,0 196,0 318,2 343,0 338,6 325.,5 166,0 179,0 172,7 166,1
3. ..Kozienice”:
a) 3248 3248 321,8 321,8 487,7 504,8 446,2 496,7 150,2 155,5 138.,6 1543
b) 362,5 362,5 370,6 370,6 707,3 754,8 707,6 825,7 195,1 208,2 190,9 222.8
4. . Laziska”:
a) 135,5 135,5 135,3 135,3 190,0 190,7 188.,0 177,6 140,2 140,7 139,0 131,3
b) 153,0 153,0 159.4 159.4 2423 240,9 254,3 256,5 158.4 157,4 159.,6 160,9
5. ..0pole”:
a) 267,5 267,5 258,4 258,4 302,4 3059 3459 3272 113,1 1144 133,9 126,6
b) 319,0 319,0 317,8 317,8 407,8 408,8 447,5 447,1 127,8 1282 140,8 140,7
6. ..Ostroteka”:
a) 107,8 107,8 105,3 105,3 136,9 128.8 123,7 1223 127,0 119.4 117,5 116,1
b) 128,7 128,7 131,0 131,0 190,9 190,9 196,6 195,6 148.4 148.4 150,1 150,1
7. ,.Polaniec”:
a) 307,3 307,3 304,7 304,7 427,3 431,4 404,9 396,1 139,1 140,4 132,9 130,0
b) 339,5 339,5 346,2 346,2 592.8 598.0 587.4 582.,8 174,6 176,1 169,7 1683
8. ..Stalowa Wola”:
a) 73,9 73,9 72,3 72,3 78,6 78,4 68,7 66,0 106,3 106,0 95,1 91,4
b) 91,8 91,8 95,0 95,0 109,9 108,6 103,0 103,2 119,7 118,3 108.4 108,6
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Zal. Nr 2 —cd
Zapas wg Rady (w tys. ton) Zapas wg NIK (w tys. ton) % udziat zapaséw
Wyszczegolnienie 1999r. | 2000r. | 2001 r. | 2002r. | 1999r. | 2000r. | 2001 r. | 2002r. | 1999r. | 2000r. | 2001 r. | 2002r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 6:2 7:3 8:4 9:5
I1. Elektrocieptownie:
a) 561,8 561,8 534,6 534,6 798.9 785,6 7134 7233 1422 139.,8 133,5 1353
b) 867,6 867,6 924.,6 924,6| 1.356,7| 1.322,4| 1.322,6| 1.3244 156.,4 152.4 143.,0 1432
1. ,.Biatystok™:
a) 34,8 34,8 33,3 33,3 49,1 51,3 44,7 45,0 140,9 147,1 134,1 134,9
b) 53,7 53,7 57,6 57,6 82,9 86,5 85,0 84,0 1544 161,2 147,6 145,8
2. ..Bydgoszcz - I1”:
a) 51,8 51,8 49,1 49,1 66,6 66,9 61,1 66,4 128.,6 129,0 124,4 1353
b) 81,7 81,7 87,0 87,0 113,1 114,8 117,3 129,8 138,4 140,6 134,8 149,2
3. ,.Elblag”
a) 19,0 19,0 18,3 18,3 34,6 35,8 23,9 23,0 182,1 188.4 130,5 125,5
b) 28,0 28,0 30,0 30,0 59,7 61,6 44,4 41,8 213,2 220,0 148.,0 139,3
4., Krakoéw”:
a) 68,9 68,9 66,5 66,5 126,2 133,5 126,7 123,9 183,0 193,8 190,5 186,3
b) 102,8 102,8 110,6 110,6 214,1 212,9 215,3 2184 2082 207,0 194,7 197,5
5...16dz” (Zespot):
a) 150,8 150,8 143,2 143,2 205,8 193,3 177,8 175,4 136,5 128,2 1242 122,5
b) 235,6 235,6 251,2 251,2 3504 330,8 342.6 328.8 148.,7 140,5 136.4 1309
6. ..Siekierki”:
a) 142,7 142,7 136,0 136,0 191,4 185,7 171,7 184,5 134,1 130,2 126,3 135,6
b) 217,3 217,3 2312 2312 317,7 306,5 310,8 320,5 146,2 141,0 134,4 138,6
7. .. Torun’:
a) 13,8 13,8 13,2 13,2 22,6 21,5 20,4 20,6 164,6 156,7 154,7 156,1
b) 22,5 22,5 24,6 24,6 42,2 41,8 40,9 42,2 187,4 185,7 166,3 171,5
8. ..Wybrzeze” Gdanska:
a) 66,3 66,3 62,1 62,1 84,7 80,0 71,1 69,1 127.8 120.8 114,5 111,2
b) 103,5 103,5 108.4 108.4 146,2 137,1 135,9 128,5 141,2 132,5 125,4 118,5
9. ..Zielona Géra™:
a) 13,8 13,8 12,9 12,9 18,0 17,6 16,1 15,5 131,2 127.9 124,7 120,2
b) 22,5 22,5 24,0 24,0 30,6 30,5 30,4 30,4 135,9 1354 126,7 126,7
III. Ogétem (I + II):
a) 1.983,8| 1.938,8| 1.935,5| 1.935,5| 2.718,6| 2.723,9| 2.582,5| 2.594.5 137,0 137,3 1334 134,0
b) 2.491,6| 2.491,6| 2.578.8| 2.578,8| 3.998,1| 4.022,9| 4.021,5| 4.125,2 160,5 161,5 1559 160,0
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Zat. Nr 3 - Poréwnanie faktycznego poziomu zapasow wegla kamiennego w kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych w latach 1999-

2002 z wielko$cia zapasu normatywnego wyliczonego przez Izbg oraz wzajemne relacje migdzy nimi.

Zapas — 1999 r. |Zapas —2000r. Zapas — 2001 r. Zapas — 2002 r. % udziat zapaséw

Wyszczegolnienie (W tys. ton) (W tys. ton) (W tys. ton) (W tys. ton)

faktyczny | normatyw | faktyczny | normatyw | faktyczny | normatyw | faktyczny | normatyw | 1999 r. | 2000 r. | 2001 r. | 2002 r.

NIK NIK NIK NIK
1 2 3 4 5 6 7 8 9 2:3 4:5 6:7 8:9

L. Elektrownie ogdtem:
a) Zapas $rednioroczny |2.620,9 [1.919,6 [2.281,9 |1.938,3 | 2.734,5| 1.869,1| 2.654,7| 1.871,2 136,5 117,7 146,7 141,9
b) Zapas srednioroczny |2.600,3 |2.641,4 |2.299,5 |2.700,5 | 2.856,0| 2.698,8| 2.662,9| 2.800,8 98,4 85,2 106,3 95,1
dla okresu zimowego
1. ,.Blachownia’:
a) 63,2 47,4 50,7 36,7 56,9 36,8 60,3 35,1 133,3 138,1 154,7 171,6
b) 55,8 72,1 56,4 55,5 66,2 63,8 65,7 63,3 77,3 101,7 103,7 103,8
2. ..JJaworzno — III";
a) 400,0 2493 396,7 261,6 4334 2548 3589 250,2 160,4 151,6 170,1 143.4
b) 373,0 318,2 388,3 343,0 408.,8 338,6 369,7 325,5 117,2 113,2 120,7 113,6
3. ..Kozienice”:
a) 661,9 487,7 495,0 504,8 552,1 446,2 597,1 496,7 135,7 98,1 123.,8 120,2
b) 621,9 707,3 4513 754,8 567,5 707,6 5333 825,7 87,9 59,8 80,2 64,6
4. Laziska”:
a) 254,0 190,0 282,4 190,7 296,1 188,0 266,4 177,6 133.7 148,1 157,5 150,0
b) 261,6 2423 291,8 240,9 308,7 2543 288.,2 256,5 107,9 121,1 121.4 112.4
5. ..0Opole”:
a) 497,7 302.,4 500.,4 305,9 575.,8 3459 533,0 3272 164.,6 163.,6 166.,4 162,9
b) 530,7 407,8 545,1 408.,8 589,0 447.5 564,1 447,1 130,1 133,3 131,6 126,2
6. ..0Ostroteka”:
a) 117,6 136,9 95,1 128,8 1134 123,7 112,8 1223 85,9 73,8 91,6 92,2
b) 140,0 190,9 98,3 190,9 126,5 196.,6 125,0 196.,6 73,3 51,5 64,3 63,6
7. ..Potaniec”:
a) 505,5 4273 358.,3 431,4 608.9 404,9 579,0 396,1 1183 83,1 1504 146,2
b) 491,2 592,8 361,9 598,0 688,6 587,4 571,7 582,8 82,9 60,5 117,2 98,1
8. ..Stalowa Wola”:
a) 121,0 78,6 103,2 78,4 98,0 68,7 147,2 66,0 153,9 131,7 153,6 2229
b) 126,3 109.,9 106.,4 108,6 100,8 103,0 145,2 103,2 114,9 98,0 110,7 140,7
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Zat. Nr3 —cd
Zapas — 1999 r. Zapas — 2000 r. Zapas — 2001 r. Zapas — 2002 r. % udzial zapasow
Wyszczegodlnienie (W tys. ton) (w tys. ton) (W tys. ton) (W tys. ton)
faktyczny | normatyw | faktyczny | normatyw | faktyczny | normatyw | faktyczny | normatyw | 1999 r. | 2000 r. | 2001 r. | 2002 r.
NIK NIK NIK NIK
1 2 3 4 5 6 7 8 9 2:3 4:5 6:7 8:9
1. Elektrocieptownie:
a) Zapas $rednioroczny 1.154,6 798,9 1.146,8 785,6 1.002,4 713,4 1.134,7 723,3 1445 146,0 140,5 156,9
b) Zapas srednioroczny dla 1.146,9 1.356,7 1.212,6 1.322,4 1.101,7 1.322,6 1.183,0 1.324,4 84,5 91,7 83,3 89,3
okresu zimowego
1. ,.Biatystok™:
a) 161,2 49,1 133,1 51,3 108,7 447 98,5 45,0 3284 259,7 2433 219,0
b) 134,8 82,9 124,6 86,5 90,2 85,0 85,7 84,0 162,7 144,0 106,1 102,0
2. ..Bydgoszez - 11
a) 77,2 66,6 150,4 66,9 84.4 61,1 125,5 66,4 115,8 2250 138,1 188.,9
b) 94,4 113,1 153,5 114,8 110,0 117,3 127,0 129,8 83,4 133,7 93,8 97,8
3. .Elblag”:
a) 47,9 34,6 34,0 35,8 38,6 23,9 40,7 23,0 138,5 94,9 161,4 176,8
b) 43,9 59,7 41,1 61,6 45,7 44,4 44,7 41,8 73,5 66,7 103,0 106,8
4., Krakéw”:
a) 157,7 126,2 164,7 133,5 142,0 126,7 178,7 123,9 125,0 123,4 112,1 1442
b) 158,5 214,1 175,7 2129 155,7 2153 1974 2184 74,0 82,5 72,3 90,4
5.,,1£0dz” (Zespot):
a) 300,3 205,8 2489 193,3 194,6 177,8 235,1 175,4 1459 128,8 109,5 134,0
b) 299,7 350,4 265,3 330,8 2240 342,6 238,7 328,8 85,5 80,2 65,4 72,6
6. ,.Siekierki”:
a) 209,1 191,4 200,6 185,7 210,3 171,7 271,8 184,5 109,3 108,0 1225 1474
b) 206,3 317,7 2325 306,5 230,6 310,8 2604 320,5 64,9 75,9 74,2 81,2
7. ..Torun”:
a) 77,3 22,6 91,2 21,5 73,1 20,4 51,8 20,6 3414 4233 359,1 2519
b) 77,8 42,2 83,0 41,8 75,8 40,9 67,1 42,2 184,5 198,7 185,2 159,0
8. ..Wybrzeze” - Gdanska:
a) 101,8 84,7 104,0 80,0 134,2 71,1 110,8 69,1 120,2 130,0 188,7 160,4
b) 1049 146,2 110,5 137,1 1434 1359 133,2 128,5 71,8 80,6 105,5 103.,6
9. ..Zielona Goéra”:
a) 22,2 18,0 19,9 17,6 16,5 16,1 21,8 15,5 122,9 113,1 102,2 140,1
b) 26,6 30,6 26,4 30,5 26,3 30,4 28,9 30,4 87,1 86,7 86,4 95,2
III. Ogdtem (I +1D):
a) 37754 2.718,6 3428,6| 2.7239 3.736,9| 2.582,5 3.789,4| 2.594,5 138,9 1259 144,7 146,1
b) 3.747,2 3.998,1 3.512,1 4.022,9 3.957,7 4.021,5 3.8459| 4.1252 93,7 87,3 98,4 93,2
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Zat. Nr 4 — Wysoko$¢ zapasow wegla kamiennego w kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych w latach 1999

—2002 wyrazona w dniach faktycznego zuzycia

Wyszczegodlnienie Zapas faktyczny wyrazony w dniach zuzycia
1999 r. | 2000 r. | 2001 . | 2002 .

1. Elektrownie
1. ..Blachownia”:
a) Zapas srednioroczny 79,3 76,6 97,2 510,7
b)Zapas $rednioroczny dla okresu zimowego 57,7 73,5 90,3 290,3
2. ..Jaworzno — I1I”:
a) 41,5 35,0 422 38,6
b) 35,7 33,6 36,4 38,3
3. ..Kozienice”:
a) 77,4 53,6 59,7 57,7
b) 67,6 46,7 55,8 49,1
4., Yaziska”:
a) 36,5 38,1 45,7 443
b) 37,1 37,4 41,9 45,0
5. ..0Opole”:
a) 66,0 56,1 64,9 67,1
b) 62,1 60,2 56,6 62,5
6. .,.Ostroteka”:
a) 472 38,9 442 48,7
b) 49,9 36,4 42,1 44,8
7. ..Potaniec”:
a) 56,5 38,7 65,0 65,7
b) 53,8 38,6 67,7 63,3
8. ..Stalowa Wola™:
a) 67,7 62,9 63,7 100,6
b) 61,1 57,6 50,7 78,4
I1. Elektrocieplownie
1. ,.Biatystok™:
a) 249.4 210,6 170,8 1443
b) 100,8 98,6 53,9 55,6
2. ..Bydgoszcz - 11"
a) 76,0 166,1 83,1 95,4
b) 447 87,1 53,7 62,8
3. ..Elblag”:
a) 116,0 79,6 88,8 111,1
b) 66,4 67,6 60,8 77,6
4. . Krakéw”:
a) 67,1 69,5 60,9 84,4
b) 40,7 423 35,0 43,5
5.,£0dz” (Zespot):
a) 120,1 96,8 71,1 100,5
b) 49,6 49,0 36,4 42,6
6. ..Siekierki’:
a) 68,8 60,1 58,6 95,8
b) 33,0 41,2 33,7 37,6
7. ..Torun”:
a) 1499,2 431,3 1284,1 1046,8
b) 231,0 154,9 125,7 115,3
8. ..Wybrzeze” — Gdanska:
a) 107,6 96,7 126,8 94,1
b) 41,9 50,2 54,8 51,0
9. ..Zielona Géra”:
a) 85,7 81,6 54,7 96,6
b) 51,9 65,7 53,4 64,4
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Zat. Nr 5 - Wielkos$¢ zapasow wegla kamiennego oraz poziom jego dostaw i zuzycia w kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych
(elektrowniach i elektrocieptowniach) w latach 1998 — 2002.

1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.
Rodzaj i nazwa Zapas | Dostawy | Zuzycie | Zapas | Dostawy | Zuzycie | Zapas | Dostawy | Zuzycie Zapas | Dostawy | Zuzycie Zapas
Jednostki X11/98 1 - XI1/99 I- XI1/99 | 1-XII/00 | I - XII/00 | XII/00 | I-—XII/01 | I—XII/01 | XII/01 | I-XII/02 | I-XII/02 | XII/02

XI/99 | 14+2-3 4+5-6 7+8-9 10+11-12

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1. Elektrownie (EL)
1. ,,Blachownia” 78,7 302,7 307,3 74,1 263,7 246,7 91,1 195,8 218,5 68,4 127,3 127,9 67,8
2. ,,Jaworzno — I11” 455,6 3.512,7| 3.534,2 434,1 4.163,9 4.182,1 4159 3.832,9 3.794,9 453,9 3.350,5 3.397,3 407,1
3., Kozienice” 670,9 3.117,4| 3.265,3 523,0 3.456,6 3.385,0 594,6 3.383,4 3.404,5 573,5 3.805,5 3.818,9 560,1
4., Laziska” 299,1 2.562,2| 2.604,0 2573 2.807,1 2.739,4 325,0 2.397,7 2.427,6 295,1 2.188,1 2.197,2 286,0
5. ,,0pole” 605,7 2.800,8| 2.819,0 587,5 3.245,1 3.276,0 556,6 3.383,9 3.309,2 631,3 2.965,2 3.003,3 593,2
6. ,,Ostroteka” 128,2 980,4 953,0 155,6 942,7 918,0 180,3 910,3 943,6 147,0 856,0 876,5 126,5
7. ,,Potaniec” 547,3 3.264,9| 3.300,2 512,0 3.567,6 3.473,6 606,0 3.654,3 3.410,2 850,1 2.936,6 3.240,8 545,9
8. ,,Stalowa Wola” 149,0 644,3 674,7 118,6 631,3 616,2 133,7 5924 583,0 143,1 580,5 557,3 166,3
Ogodtem EL 2934,5| 17.1854|17.457,7| 2.662,2| 19.078,0| 18.837,0| 2.903,2| 18.350,7| 18.091,5| 3.1624| 16.809,7| 17.219,2 2.752,9
II. Elektrocieptownie
(EC)
1. ,,Biatystok” 94,9 450,4 355,5 189,6 261,8 3327 118,9 3342 379,3 73,8 380,6 365,8 88,6
2. ,,Bydgoszcz - 117 182,2 432,0 481,2 133,0 462,3 453,8 141,5 4282 464,7 105,0 586,7 551,6 140,1
3. Elblag” 31,7 197,6 186,1 43,2 187,0 172,6 57,6 168,7 182,6 43,7 149,3 152,1 40,9
4., Krakow” 176,1 1.077,5| 1.069,3 184,3 1.088,4 1.074,3 198,4 1.065,5 1.067,6 196,3 1.099,3 1.043,9 251,7
5. PEC ,,Lubartow” 6,9 15,7 13,4 9,2 12,1 12,8 8,5 14,1 13,0 9,6 12,6 12,1 10,1
6.,,1.6dz” (Zespdl) 362,9 1.430,7 | 1.442,7 350,9 1.270,3 1.336,4 284,6 1.370,3 1.402,2 2529 1.308,9 1.316,5 2453
7. Siekierki” 303,5 1.478,6 | 1.516,6 265,5 1.390,2 1.434,9 220,8 1.681,9 1.655,9 246,8 1.696,8 1.625,1 318,5
8. ,,Torun” 92,6 105,4 89,4 108,6 120,5 132,6 96,5 135,0 1314 100,1 91,7 129,6 62,2
9 ,,Wybrzeze” 145,0 589,0 588,1 145,9 559,2 541,9 163,2 568,2 585,5 145,9 585,4 583,9 1474
(Gdanska)
10. ,,Zielona Gora” 29,2 1244 1233 30,3 104,9 101,7 33,5 106,8 109,7 30,6 101,9 104,6 27,9
Ogodtem EC 1.425,0 5.901,3| 5.865,6| 1.460,7 5.456,7 5.593,7| 1.323,7 5.872,9 5.991,9| 1.204,7 6.013,2 5.885,2 1.332,7
II1. Razem badane 4.359,5| 23.086,7|23.323,3| 4.122,9| 24.534,7| 24.430,7| 4.226,9| 24.223,6| 24.083,4| 4.367,1| 22.8229| 23.104,4| 4.085,6
EL + EC
I11. Ogdtem kraj 42.307,6 | 7.715,2 43.106,8| 7.820,8 42.722,1| 7.113,6 37.366,4 7.052,1
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Zat. Nr 6 - Poréwnanie faktycznego poziomu zapasow wegla brunatnego w kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych w latach 1999 —
2000 z wielko$ciami normatywnymi otrzymanymi przy zastosowaniu metodyki NIK i Rady oraz wzajemne relacje migdzy tymi wielko$ciami.

Zapas wg Rady Zapas wg NIK Zapas faktyczny % udziat % udziat
Wyszczegolnienie (NIK/Rada) (Faktyczny/NIK)
1999 r. | 2000r. | 1999r. | 2000r. | 1999r. | 2000r. 1999 1. 2000 r. 1999 1. 2000 r.
1 2 3 4 5 6 7 8(4:2) | 9(5:3) | 10(6:4 11(7:5)
I. Ogotem:
a) Zapas $rednioroczny 143,2| 1432 378.5 378,2 111,0 110,7 2643 264,1 29,3 29,3
b) Zapas srednioroczny dla 151,6 151,6 437.8 439,2 111,7 112,6 288.8 289.,7 25,5 25,6
okresu zimowego
1.,,Adamoéw”
a) 13,8 13,8 14,9 14,3 18,1 16,1 108,0 103,6 121,5 112,6
b) 15,0 15,0 17,6 17,6 15,1 16,1 117,3 117,3 85,8 91,5
2. ,,Belchatow”
a) 95,4 95,4 3240 325,0 47,0 45,4 339,6 340,7 14,5 14,0
b) 100,3 100,3 372,6 374,0 50,3 47,5 371,5 372,9 13,5 12,7
3.,,Konin”
a) 11,3 11,3 12,8 13,0 19,4 19,2 113,3 115,0 151,6 147,7
b) 12,5 12,5 15,6 15,6 19,3 19,3 124,8 124,8 123,7 123,7
4., Patnow”
a) 22,7 22,7 26,8 25,9 26,5 30,0 118,1 114,1 98,9 115,8
b) 23,8 23,8 32,0 32,0 27,0 29,7 134,5 134,5 84,4 92,8
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Zat. Nr 7 — Wysokos$¢ zapasow wegla brunatnego zgromadzonych na placach sktadowych w kontrolowanych
elektrowniach w latach 1999 — 2002, wyrazona w dniach faktycznego zuzycia

Wyszczegolnienie Zapas faktyczny wyrazony w dniach zuzycia
1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.

1. ., Adamoéw’:
a) Zapas Srednioroczny 1,6 1,6 1,7 1,6
b)Zapas $rednioroczny dla okresu zimowego 1,1 1,4 1,8 1,4
2. ,.Belchatow™*:
a) 3,2 3,1 3,7 2,9
b) 3,6 3,5 3,8 3,5
3. ..Konin”:
a) 1,8 2,1 2,7 2,7
b) 1,7 2,0 2,7 2,5
4. ,.Patnow’:
a) 1,3 1,6 1,4 1,5
b) 1,2 1,5 1,4 1,4

* - dotyczy sumy wielko$ci zapasu zgromadzonego na placu sktadowym elektrowni ,,Betchatéw” oraz placu
usredniania w KWB ,,Betchatow” S.A.
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Zal. Nr 8 - Wielko$¢ zapasow wegla brunatnego oraz poziom jego dostaw i zuzycia w kontrolowanych elektrowniach w latach 1998 —2002.

1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r.

Nazwa Zapas | Dostawy | Zuzycie Zapas | Dostawy | Zuzycie Zapas | Dostawy | Zuzycie Zapas | Dostawy | Zuzycie Zapas
Jednostki XI/98 | I-XI1/99 | I1-XI11/99 | XII/99 | I-XII/00 | I - XII/00 | XII/00 | I-XII/01 | I-XII/01 | XII/01 | I-XII/02 | I-XII/02 | XII/02

1+2-3 4+5-6 7+8-9 10+11-12

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1. Elektrownie
1. ,,Adamow” 23,3 4.465,0 4.472,0 16,3 3.901,3 3.899,8 17,8 43104 4.305,4 22,8 4.693.9 4.691,4 25,3
2. ,.Belchatow”
Zapas w elektrowni 60,5| 35.413,2| 35.413,0 60,7] 34.693,4| 34.697,1 57,0 34.577,9| 34.576,1 58,8 33.908,9| 33.908,9 58,8
Zapas w KWB 330,5 430,0 425,0 351,0 221,0
Zapas ogblem 391,0 490,7 4820 409,8 279,8
3. ,,Konin” 20,2 3.928,9 3.9273 21,8 3.362,1 3.363,4 19,5 3.328,0 3.326,3 26,1 3.235,8 3.238,6 23,3
4. ,,Patnow” 20,1 7.663,9 7.651,8 32,2 7.080,8 7.080,8 32,2 7.863,2 7.864,2 31,2 7.328,5 7.330,5 29,2
Ogolem badane 454,6 | 51.471,0| 51.464,16 561,0| 49.037,6| 49.041,1 551,5| 50.079,5| 50.072,0 489,9| 49.167,1| 49.169.4 357,6
Elektrownie
Ogolem kraj 59.995,4 621,9 59.347.,4 591,2 58.662,9 521,7 57.553,9 4822
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Zat. Nr 9 — Porownanie, w kontrolowanych przedsigbiorstwach energetycznych, faktycznych kosztow zakupu dostarczonego w 2002 r. wegla (dla wielko$ci
zapasu $redniorocznego i Sredniorocznego w okresie listopad — marzec) z wielko§ciami normatywnymi uzyskanymi przy zastosowaniu metodyk okreslonych
kolejno w rozp. MG z 20.04.98 r. i rozp. MGPiPS z 12.02.03 r. oraz wzajemne relacje migdzy nimi

Cena Koszt zapasu Koszt zapasu Koszt zapasu wg
wegla faktycznego wg rozp. MG rozp. MGPiPS % udziat Roznice (w tys. zt)
Wyszczegodlnienie z20.04.98 r. z12.02.03 r.
(w zt zapas koszt zapas koszt | zapas koszt [(3:5)|(B:7)|(7:5| (4-6) 4-9) 8-16)
zalt) | (tys.ton) | (tys.zb) |[(tys.ton) | (tys.zl) |(tys.ton) | (tys.z})
1 2 3 4 (2x3) 5 6 (2x5) 7 8 (2x7) 9 10 11 12 13 14

L. Elektrownie ogétem:
a) Zapas $rednioroczny 2.654,6| 360.877,7| 1.871,2| 255.289,7 1.240,0 | 167.951,2| 141,9| 214,1| 66,3 | 105.588,0| 192.926,5| 87.338,6
b) Zapas $rednioroczny 2.663,0| 360.983,6| 2.800,7| 383.930,6 1.538,81208.472,6 | 95,1| 173,1| 54,9| -22.946,9| 152.511,1| 175.458,0
dla okresu zimowego
1. ..Blachownia”:
a) 124,01 60,3 7.476,8 35,1 4.352,8 15,7 1.947,0| 171,8| 384,0| 44,7 3.124,0 5.529.,8 2.405,8
b) 124,01 65,7 8.149.9 63,3 7.849.8 22,1 2.740,6| 103,8| 297,4| 349 300,1 5.409,3 5.109,2
2. . Jaworzno — III":
a) 109,98 3589 | 39.466,3 2502 27.517,0 1952 21.468,1| 1434 183,8| 78,0 11.949,3| 17.998,2 6.048.,9
b) 109,98 369,7| 40.664,0 325,5| 35.798,5 236,7| 26.032,3| 113,6] 156,2| 72,7 4.865,5| 14.631,7 9.766,2
3. ..Kozienice”:
a) 144,28 597,1| 86.149,6 496,7| 71.663.9 274,1| 39.547,1| 120,2| 217,8| 55,2| 14.485,7| 46.602,4| 32.116,7
b) 144,28 533,3| 76.944,5 825,7| 119.132,0 334,7| 48.290,5| 64,6| 1593| 40,5| -42.187,5| 28.654,0| 70.841,5
4. . Yaziska”:
a) 124,35 266,4| 33.126.,8 177,6| 22.084,6 126,8| 15.767,6| 150,0| 210,1| 71,4| 11.042,3| 17.359,3 6.317,0
b) 124,35 288,2| 35.837,7 256,5| 31.895,8 158,1| 19.659,7| 112,4| 182,3| 61,6 3.941,9| 16.177,9| 12.236,0
5. ..0pole”:
a) 138,80 533,00 73.9804 327,2| 454154 249.1| 34.575,1| 162,9| 214,0| 76,1 | 28.565,0| 39.405,3| 10.840,3
b) 138,80 564,1| 78.297,1 447,1| 62.057,5 3124 43.361,1] 126,2] 180,6| 69,9 16.239,6| 34.936,0] 18.696.,4
6. ..Ostroteka™:
a) 143,44 112,8] 16.180,0 1223 | 17.542,7 71,5 10.256,0| 92,2| 157,8| 58,5| -1.362,7 5.924,1 7.286,8
b) 143,44 125,0| 17.930,0 196,6 | 28.200,3 93,6 13.426,0| 63,6] 133,5| 47,6| -10.270,3 4.504,0| 14.774.3
7. .,Potaniec”:
a) 145,50 579,0| 84.244.5 396,1| 57.632,6 261,4| 38.033,7| 146,2| 221,5| 66,0| 26.612,0| 46.210,8| 19.598,9
b) 145,50 571,7| 83.1824 582,8| 84.797,4 317,7| 46.2254| 98,1] 179,9| 54,5| -1.615,0] 36.957,0| 38.572,1
8. ..Stalowa Wola”:
a) 137,59 147,2| 20.253,2 66,0 9.080,9 46,2| 6.356,7| 223,0| 318,6| 70,0 11.172,3| 13.896,6 2.724,3
b) 137,59 1452 19.978,1 103,2] 14.199,3 63,5| 8.737,0] 140,7] 228,7| 61,5 5.778,8| 11.241,1 54623
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Zat. Nr9 - cd
Cena Koszt zapasu Koszt zapasu wg rozp. | Koszt zapasu wg rozp.
wegla faktycznego MG z 20.04.98 r. MGPIPS z 12.02.03 r. % udziat Roznice (w tys. zh)
Wyszczegodlnienie (w zt za zapas koszt zapas koszt zapas koszt B:51@:7D|(7:5 (4-06) “4-3) (8-16)
1t) (tys. ton) (tys. zt) | (tys. ton) (tys. zt) | (tys. ton) (tys. zb)
1 2 3 4 (2x3) 5 6 (2x5) 7 8 (2x7) 9 10 11 12 13 14
1. Elektrocieptownie
ogoblem:
a) Zapas $rednioroczny 1.134,7| 179.591,9 723,4| 113.351,0 481,8 | 75.237,4| 159,6| 235,5| 66,6 66.240,9 | 104.354,6 38.113,6
b) Zapas $rednioroczny dla 1.183,1 186.832,4 1.324,4| 207.904,7 820,3| 128.047,3| 89,3| 1442| 61,9 -21.072/4 58.785,0 79.857,4
okresu zimowego
1. ,.Biatystok™:
a) 186,09 98,5 18.329,9 45,0 8.374,1 29,8 5.545,5| 218,9| 330,5| 66,2 9.955,8 12.784.,4 2.828,6
b) 186,09 85,7 15.947.9 84,0 15.631,6 51,5 9.583,6| 102,0| 1664 61,3 3164 6.364,3 6.047,9
2. ..Bydgoszcz - 11"
a) 177,67 125,5 22.297,6 66,4 11.797,3 40,3 7.160,1 | 189,0| 311,4| 60,7 10.500,3 15.137,5 4.637,2
b) 177,67 127,0 22.564,1 129,8 23.061,6 66,7 11.850,6| 97,8| 1904| 514 -497.,5 10.713,5 11.211,0
3. .Elblag”:
a) 206,87 40,7 8.419,6 23,0 4.758,0 13,8 2.8548| 177,01 294,9| 60,0 3.661,6 5.564,8 1.903,2
b) 206,87 44,7 9.247,1 41,8 8.647,2 22,4 4.6339| 106,9| 199,6| 53,6 599,9 4.613,2 4.013,3
4., Krakéw”:
a) 144,05 178,7 25.741,7 123,9 17.847,8 88,2 12.705,2| 1442| 202,6| 71,2 7.893,9 13.036,5 5.142,6
b) 144,05 1974 28.435,5 2184 31.460,5 148,6| 21.405,8| 904| 132,8] 68,0 -3.025,1 7.029,6 10.054,7
5.,£0dz” (Zespot):
a) 150,78 235,1 35.448,4 175,4 26.446,8 112,5 16.962,8 | 134,0| 209,0| 64,1 9.001,6 18.485,6 9.484,1
b) 150,78 238,7 35.991,2 328,8 49.576,5 1948 | 29.3719| 72,6| 1225] 592| -13.5853 6.619,2 20.204,5
6. ,.Siekierki”:
a) 149,23 271,8 40.560,7 184,5 27.532,9 129,7 19.355,1| 147,3| 209,6| 70,3 13.027,8 21.205,6 8.177,8
b) 149,23 260,4 38.859,5 320,5 47.828,2 217,5| 32.457,5| 81,2| 119,7| 679 -8.968,7 6.402,0 15.370,7
7. ,Torun”:
a) 144,98 51,8 7.510,0 20,6 2.986,6 11,1 1.609,3 | 251,5| 466,7| 53,9 4.523.4 5.900,7 1.377,3
b) 144,98 67,1 9.728,2 42,2 6.118,2 20,1 2914,1| 159,0| 333,8| 47,6 3.610,0 6.814,1 3.204,1
8. ..Wybrzeze” — Gdanska:
a) 157,61 110,8 17.463,2 69,1 10.890,9 47,6 7.502,2| 160,3| 232,8| 68,9 6.572,3 9.961,0 3.388,6
b) 157,61 133,2 20.993,7 128,5 20.252.9 83,2 13.113,2| 103,7] 160,1| 64,7 740,8 7.880,5 7.139,7
9. ..Zielona Gora”:
a) 175,27 21,8 3.820,9 15,5 2.716,7 8,8 1.542,4| 140,6| 247,7| 56,8 1.104,2 2.278,5 1.174,3
b) 175,27 28,9 5.065,3 30,4 5.328,2 15,5 2.716,7| 95,1| 186,5| 51,0 -262,9 2.348,6 2.611,5
1. Ogétem (I + 11):
a) 3.789,3| 540.469,6 2.594,6 | 368.640,8 1.721,8 | 243.188,5| 146,0| 220,1| 66,4| 171.828,9| 297.281,1| 125.452,2
b) 3.846,4| 547.816,0 4.125,1| 591.835,3 2.359,1| 336.519,9| 932| 163,0| 57,2| -44.019,3| 211.296,1| 255.3154
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Zalacznik Nr 10

STAN ZAPASOW PALIW CIEKLYCH W POLSCE W LATACH
1998 — 2002
Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw ciektych w Polsce, wedlug stanu na
dzien 31.12.1998 r. (w tys. ton).

Rodzaj i Zapas Petroche- | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | CPN | Ogotem
gatunek mia Gdanska |Jedlicze |Glimar | Trzebinia 3
paliw Plock

Wymagany 41,9 19,7 0,9 1,5 2,50 32,1 98,5
Benzyny W produkcie 29,3 13,8 0,9 1,3 2.5 32,1 79,8
ogdtem finalnym

Utworzony 29,5 13,8 0,9 1,3 2,50 32,1 80,0
Benzyny Wymagany 27,8 8,1 - 0,4 0,8 16,7 53,9
silnikowe W produkcie 19,5 5,7 - 0.4 0,8 16,7 43,1
bezotowiowe | finalnym

Utworzony 19,5 5,7 - 0,4 0,8] 16,7 43,1

Wymagany 14,1 11,6 0,9 1,1 1,6 153 44,6
Benzyny W produkcie 9.8 8,1 0,9 09 1,6 15,3 36,6
silnikowe finalnym
olowiowe Utworzony 10,0 8,1 0,9 0,9 1,6 153 36,8

Wymagany - - - - - 0,1 0,1
Benzyny W produkcie - - - - - 0,1 0,1
lotnicze finalnym

Utworzony - - - - - 0,1 0,1

Wymagany 67,2 25,0 4,2 4,7 29 7,8 111,7
Oleje W produkcie 47,0 17,5 42 2,8 2.9 7,8 82,1
napgdowe finalnym
ogdtem Utworzony 47,2 17,5 4,2 2,8 2,9 7,8 82,3

Wymagany 63,3 24,3 4,2 4,7 2,9 7,81 107,2
Oleje W produkcie 443 17,0 4,2 2,8 2,9 7,8 79,0
napgdowe do | finalnym
silnikow Utworzony 443 17,0 4,2 2,8 2,9 7.8 79,0

Wymagany 3,9 0,6 - - - - 4,5
Paliwo JET | W produkcie 2,7 0,4 - - - - 3,1
A-1 finalnym

Utworzony 2,9 0,4 - - - - 3,3
Razem Wymagany 109,1 44,6 5,1 6,2 5,4 39,9 210,2
benzyny i W produkcie 76,3 31,3 5,1 4,1 54| 399| 1620
oleje finalnym
napgdowe Utworzony 76,6 31,3 5,1 4,1 541 399| 1623
Ropa Wymagany 59,7 26,6 - 4,0 - - 90,3
naftowa Utworzony 59,7 26,6 - 4,0 - - 90,3

Rozbieznosci pomigdzy wymaganym poziomem zapaséw a ich wielkoscia faktycznie utworzong
wynikaty z faktu, ze Petrochemia ,,Ptock” oraz rafinerie ,,Gdanska” 1 ,,Glimar” 30 % tworzonych
przez siebie zapaséw zgromadzito i utrzymywato pod postacia ropy naftowej. Osiagnigte na dzien
31.12.1998 r. zapasy ropy naftowej wynoszace 90,3 tys. ton pozwalaty uzyska¢ dalsze 48,3 tys.
ton paliwa cieklego.

W 1998 r.:

- Petrochemia ,,Plock” sktadowata: 36,9% zapaséw benzyn, 57,4% oleju napedowego
oraz 66,1% ropy naftowej;

- CPN odpowiednio: 40,1%; 9,5%;
- Rafineria ,,Gdanska”: 17,3%; 21,3%:; 29,5%:;

- Rafineria ,, Trzebinia”: 3,1%; 3,5%;
- Rafineria ,Jedlicze: 1,1 %; 5,1 %;
- Rafineria ,,Glimar”: 1,6%:3,4 %;4,4 %.
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Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw cieklych w Polsce, wedlug stanu na
dzien 31.12.1999 r. (w tys. ton).

Rodzaj i Zapas PKN Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Ogotem
gatunek ,,Orlen” | Gdanska | Jasto Jedlicze | Glimar Trzebinia Y
paliw

Wymagany 149,25 38,57 1,25 1,72 4,20 4,15| 199,14
Benzyny W produkcie | 121,95 27,00 1,25 1,72 4,00 4,15| 160,07
ogolem finalnym

Utworzony 122,50 27,00 1,25 1,72 4,00 4,15| 160,62
Benzyny Wymagany 99,7 18,12 0,27 0,83 2,10 2,52 | 123,55
silnikowe W produkcie 76,90 12,68 0,27 0,83 2,10 2,52 95,31
bezotowiowe | finalnym

Utworzony 115,65 15,00 1,25 - 2,85 4,15 138,9

Wymagany 49,40 20,45 0,97 0,89 2,10 1,63 75,44
Benzyny W produkcie 44,90 14,32 0,97 0,89 1,90 1,63 64,61
silnikowe finalnym
olowiowe Utworzony 6,70 12,00 - 1,72 1,15 - 21,58

Wymagany 0,15 - - - - - 0,15
Benzyny W produkcie 0,15 - - - - - 0,15
lotnicze finalnym

Utworzony 0,15 - - - - - 0,15

Wymagany 145,11 50,61 3,57 9,85 15,10 6,10 230,34
Oleje W produkcie | 104,11 35,43 3,57 9,85 13,20 6,10 172,25
napedowe finalnym
ogdtem Utworzony | 105,71 35,43 3,57 9,85 13,20 6,10 | 173,86

Wymagany 136,71 49,24 3,57 9,85 15,10 6,10 220,56
Oleje W produkcie 98,21 34,47 3,57 9,85 13,20 6,10 165,39
napedowe do | finalnym
silnikow Utworzony 98,88 34,47 3,57 9,85 13,20 6,10 166,06

Wymagany 8,40 1,37 - - - - 9,77
Paliwo JET | W produkcie 5,90 0,96 - - - - 6,86
A-1 finalnym

Utworzony 6,84 0,96 - - - - 7,80
Razem Wymagany 294,36 89,18 4,82 11,57 19,30 10,25 | 42947
benzyny i W produkcie | 226,06 62,43 4,82 11,57 17,20 10,25 | 332,32
oleje finalnym
napgdowe Utworzony 228,22 62,43 4,82 11,57 17,20 10,25 | 334,48
Ropa Wymagany 124,50 53,77 - - 4,00 - 182,27
naftowa Utworzony 124,50 53,77 - - 4,08 -1 182,35

Rozbieznosci pomigdzy wymaganym poziomem zapaséw a ich wielkoscia faktycznie utworzona
(podobnie jak w 1998 r.) wynikaty z faktu, ze Petrochemia ,,Plock” (po przeksztalceniu PKN
,Orlen” S.A.) oraz rafinerie ,,Gdanska” i,,Glimar” 30 % tworzonych przez siebie zapasow
zgromadzito 1 utrzymywato pod postacia ropy naftowej. Osiagnigte na dzien 31.12.1999 r. zapasy
ropy naftowej wynoszace narastajaco (1998 r. 1 1999 r.) 182,35 tys. ton pozwalaly uzyska¢ dalsze

97,15 tys. ton paliwa ciekltego.

W 1999 r.:

- PKN ,,Orlen” sktadowal: 76,3% zapasow benzyn, 60,8% oleju napgedowego
oraz 68,3 % ropy naftowej;

- Rafineria ,,Gdanska” odpowiednio: 16,8%; 20,4%; 29,5%;

- Rafineria ,, Trzebinia”: 2,6%; 3,5%;
- Rafineria ,,Jedlicze”: 1,1%; 5,7%;
- Rafineria ,,Glimar”: 2,5%; 7,6%; 2,2%;

- Rafineria ,,Jasto”: 0,8 ; 2,1%.
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Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw cieklych w Polsce, wedlug stanu na
dzien 31.12.2000 r. (w tys. ton).

Rodzaj i Zapas PKN Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Ogotem
gatunek ,,Orlen” | Gdanska | Jasto Jedlicze |Glimar | Trzebinia Y
paliw

Wymagany 222,20 57,31 2,58 2,26 5,36 5,25] 294,97
Benzyny W produkcie | 172,80 40,12 2,58 2,26 5,16 525| 228,17
ogbtem finalnym

Utworzony 172,80 40,12 2,58 2,26 5,16 525] 228,17
Benzyny Wymagany 157,6 36,87 1,61 - 3,26 3,62 202,96
silnikowe W produkcie 117,4 25,80 1,61 - 3,26 3,62 151,69
bezotowiowe | finalnym

Utworzony 172,80 28,12 2,58 - 4,01 525] 212,76

Wymagany 64,40 20,45 0,97 2,26 2,10 1,63 91,81
Benzyny W produkcie 55,40 14,32 0,97 2,26 1,90 1,63| 76,48
silnikowe finalnym
olowiowe Utworzony - 12,00 - 2,26 1,15 -l 1541

Wymagany 0,2 - - - - - 0,2
Benzyny W produkcie 0,2 - - - - - 0,2
lotnicze finalnym

Utworzony 0,2 - - - - - 0,2

Wymagany 216,91 75,52 9,33 15,26 23,06 10,65 | 347,72
Oleje W produkcie | 154,31 50,77 9,33 15,26 21,16 10,65 | 261,47
napedowe finalnym
ogdtem Utworzony 154,31 50,77 9,33 15,26 21,16 10,65| 261,47

Wymagany 204,21 70,31 9,33 15,26 23,06 10,65 | 332,81
Oleje W produkcie | 145,41 49,22 9,33 15,26 21,16 10,65 | 251,02
napgdowe do | finalnym
silnikow Utworzony 145,41 49,22 9,33 15,26 21,16 10,65| 251,02

Wymagany 12,70 2,21 - - - - 14,91
Paliwo JET | W produkcie 8,90 1,55 - - - - 10,45
A-1 finalnym

Utworzony 8,90 1,55 - - - - 10,45
Razem Wymagany 439,11 129,83 11,91 17,52 28,42 15,90 | 642,69
benzyny i W produkcie | 327,11 90,89 11,91 17,52 26,32 15,90 | 489,64
oleje finalnym
napgdowe Utworzony 327,11 90,89 11,91 17,52 26,32 15,90 | 489,64
Ropa Wymagany 204,90 80,73 - - 4,00 -| 289,63
naftowa Utworzony 204,90 80,73 - - 4,00 -| 289,63

Rozbieznosci pomigdzy wymaganym poziomem zapasow a ich wielko$cia faktycznie utworzona
(podobnie jak w 1998 r. i w 1999 r.) wynikaty z faktu, ze PKN ,Orlen” SA oraz rafinerie
,»Qdanska” i,,Glimar” 30 % tworzonych przez siebie zapaséw zgromadzito i utrzymywato pod
postacia ropy naftowej. Osiagnigte na dzien 31.12.2000 r. zapasy ropy naftowej wynoszace
narastajaco (1998 r.,1999 r. i 2000 r.) 289,63 tys. ton pozwalaly uzyska¢ dalsze 153,05 tys. ton
paliwa ciektego.

W 2000 r.:

- PKN ,,Orlen” sktadowat: 75,7% zapaséw benzyn, 59,0% oleju napedowego
oraz 70,7% ropy naftowej;

- Rafineria ,,Gdanska” odpowiednio: 17,6%; 19,4%; 27,9%;

- Rafineria ,, Trzebinia: 2,3%; 4,1%;

- Rafineria ,,Jedlicze”: 1,0%; 5,8%:;

- Rafineria ,,Glimar”: 2,3%:; 8,1%; 1,4%;
- Rafineria ,,Jasto”: 1,1%:; 3,6%.
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Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw cieklych w Polsce, wedlug stanu na
dzien 31.12.2001 r. (w tys. ton).

Rodzaj i Zapas PKN Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Ogotem
gatunek ,,Orlen” | Gdanska | Jasto Jedlicze |Glimar | Trzebinia Y
paliw

Wymagany 287,60 76,22 3,31 2,52 7,76 5,90 383,31
Benzyny W produkcie | 218,80 53,35 3,31 2,52 7,36 5,90| 291,25
ogbtem finalnym

Utworzony 218,80 53,35 3,31 2,52 7,36 5,90| 291,25
Benzyny Wymagany 222,97 55,77 2,34 - 5,66 4,27 291,01
silnikowe W produkcie | 163,17 39,04 2,34 - 5,46 427 214,28
bezotowiowe | finalnym

Utworzony 218,57 53,35 3,31 2,52 7,36 5,90 291,02

Wymagany 64,40 20,45 0,97 2,52 2,10 1,63 92,07
Benzyny W produkcie 55,40 14,32 0,97 2,52 1,90 1,63| 76,74
silnikowe finalnym
olowiowe Utworzony - - - - - - -

Wymagany 0,23 - - - - - 0,23
Benzyny W produkcie 0,23 - - - - - 0,23
lotnicze finalnym

Utworzony 0,23 - - - - - 0,23

Wymagany 285,11 95,94 14,79 20,65 32,86 14,44 463,79
Oleje W produkcie | 202,01 67,16 14,79 20,65 29,06 14,44 | 348,11
napedowe finalnym
ogdtem Utworzony 202,01 67,16 14,79 20,65 29,06 14,21 | 347,89

Wymagany 267,11 90,16 14,79 20,65 32,86 14,44 | 440,01
Oleje W produkcie | 189,41 63,11 14,79 20,65 29,06 14,44 | 331,46
napgdowe do | finalnym
silnikow Utworzony 189,41 63,11 14,79 20,65 29,06 14,21 | 331,24

Wymagany 18,00 5,78 - - - -| 23,78
Paliwo JET | W produkcie 12,60 4,05 - - - - 16,65
A-1 finalnym

Utworzony 12,60 4,05 - - - - 16,65
Razem Wymagany 572,71 172,16 18,10 23,17 40,62 20,34 | 847,10
benzyny i W produkcie | 420,81 120,52 18,10 23,17 36,42 20,34 | 639,36
oleje finalnym
napgdowe Utworzony 420,81 120,52 18,10 23,17 36,42 20,12 693,13
Ropa Wymagany 280,80 94,10 - - 8,00 -1 382,90
naftowa Utworzony 280,80 94,10 - - 8,00 -1 382,90

Rozbieznosci pomigdzy wymaganym poziomem zapasow a ich wielko$cia faktycznie utworzona
(podobnie jak w 1998 r., w 1999 r. i w 2000 r.) wynikaty z faktu, ze PKN ,,Orlen” SA oraz
rafinerie ,,Gdanska” 1,Glimar” 30 % tworzonych przez siebie zapaséw zgromadzito
i utrzymywato pod postacia ropy naftowej. Osiagnigte na dzien 31.12.2001 r. zapasy ropy naftowe;j
wynoszace narastajaco (1998 r.,1999 r., 2000 r. i 2001 r.) 382,9 tys. ton pozwalaly uzyska¢ dalsze
92,1 tys. ton benzyn silnikowych, 115,7 tys. ton oleju napgdowego oraz 100,0 tys. ton oleju
opatowego.

W 2001 r.:

- PKN ,,Orlen” sktadowat: 75,7% zapaséw benzyn, 59,0% oleju napedowego
oraz 70,7% ropy naftowej;

- Rafineria ,,Gdanska” odpowiednio: 17,6%; 19,4%; 27,9%;

- Rafineria ,, Trzebinia: 2,3%; 4,1%;

- Rafineria ,,Jedlicze”: 1,0%; 5,8%:;

- Rafineria ,,Glimar”: 2,3%:; 8,1%; 1,4%;

- Rafineria ,,Jasto”: 1,1%:; 3,6%.
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Zestawienie zbiorcze stanu zapasow paliw cieklych w Polsce, wedlug stanu na
dzien 31.12.2002 r. (w tys. ton).

Rodzaj i Zapas PKN Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Rafineria | Ogotem
gatunek ,,Orlen” | Gdanska | Jasto Jedlicze |Glimar | Trzebinia Y
paliw

Wymagany |309,146| 63,923 0,581 2,522 9,751 -| 402,62
Benzyny W produkcie |157,365| 36,720 0,581 2,522 8,251 -| 222,40
ogbtem finalnym

Utworzony | 157,635| 36,720 0,581 - 9,751 -| 220,31
Benzyny Wymagany |309,146| 63,923 0,581 2,522 9,751 -| 402,54
silnikowe W produkcie | 157,635 36,720 0,581 2,522 8,251 -1 222,33

finalnym

Utworzony | 157,635| 36,720 0,581 - 9,751 -| 220,23

Wymagany - - - - - - 0,08
Benzyny W produkcie - - - - - - 0,08
lotnicze finalnym

Utworzony - - - - - - 0,08

Wymagany | 291,311 75,164 5214 7,780 12,518 2,667 | 412,79
Oleje W produkcie |151,454| 46,696 5,214 7,780 10,718 2,667 | 242,66
napgdowe finalnym
ogdtem Utworzony | 151,454 | 46,696 5,214 7,780 13,264 2,667 | 244,35

Wymagany |266,434| 73,801 5,214 7,780 12,518 2,667 | 386,38
Oleje W produkcie |138,232| 45,333 5,214 7,780 10,718 2,667 | 22791
napgdowe do | finalnym
silnikow Utworzony | 138,232 | 45,333 5,214 7,780 13,264 2,667 | 229,61

Wymagany 24,877 1,363 - - - -1 2641
Paliwo JET | W produkcie | 13,222 1,363 - - - - 14,75
A-1 finalnym

Utworzony 13,222 1,363 - - - - 14,74

Wymagany [261,994| 79,772 4,696 6,204 4,288 | 20,300 | 388,38
Oleje W produkcie |122,137| 30,877 4,696 6,204 1,588 20,300 | 192,67
opatowe finalnym

Utworzony [ 122,137 | 30,877 4,696 6,204 4,274| 20,300 | 199,01
Razem Wymagany | 862,451 | 218,859 10,491 16,506 | 26,557 | 22,967 |1203,79
benzyny i W produkcie |431,226| 114,293 10,491 16,506 | 20,557 | 22,967 657,736
oleje finalnym
napgdowe Utworzony  |431,226| 114,293 10,491 13,984 27,262 | 22,967 | 663,674
Ropa Wymagany 582,74 110,00 - - - -| 701,94
naftowa Utworzony 582,74 110,00 - 0,65 0,10 -1 693,49

Rozbieznosci pomigdzy wymaganym poziomem zapasow a ich wielko$cia faktycznie utworzona
(podobnie jak w 1998 r., w 1999 r., w 2000 r. i w 2001 r.) wynikaly z faktu, ze PKN , Orlen” SA
oraz rafinerie ,,Gdanska”, ,,.Glimar” i ,,Czechowice” 30 % tworzonych przez siebie zapasow
zgromadzito 1 utrzymywato pod postacia ropy naftowej. Osiagnigte na dzien 31.12.2002 r. zapasy
ropy naftowej wynoszace narastajaco (1998 r.,1999 r., 2000 r., 2001 r. i 2002 r.) 693,49 tys. ton
pozwalaja uzyskac 182,5 tys. benzyn silnikowych, 170,1 tys. ton oleju napgdowego oraz 199,2 tys.
ton oleju opatowego.

W 2002 r. na szes¢ ww. rafinerii (producentdéw) - wymienianych w kolejnych

zestawieniach Zat. Nr 10 - przypadato, w przypadku:

- zapasOw benzyn - 92,9% ich calkowitej wielkosci,
- zapasow oleju napgdowego — 92,9%,
- zapasow oleju opatowego — 94,7%,

- zapasow ropy naftowej — 100,0%.
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Zaltacznik Nr 11
Wykaz aktéow prawnych

1. Zapasy paliw tworzone na podstawie przepisOw ustawy o r. p.:

— Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw (t. j. Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 197).

— Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe (t. j. Dz. U. z 1993 r. Nr
72, poz. 344; Dz. U. z 1994 r.: Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr 133,
poz. 685; Dz. U. z 1995 r.: Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 1 Nr 132, poz.
640; Dz. U. 2 1996 r.: Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr
139, poz. 647; Dz. U. z 1997 r.: Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz.
770, Nr 123, poz. 7751 778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz.
943 i Nr 158, poz. 1042; Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1016).

— Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148; Dz. u. z 2003 r.: Nr 45, poz. 391; Nr 65, poz. 594,
Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851).

— Ustawa budzetowa na rok 1998 z dnia 19 lutego 1998 r. (Dz. u. Nr 28, poz.
156).

— Ustawa budzetowa na rok 1999 z dnia 17 lutego 1999 r. (Dz. u. Nr 17, poz.
154).

— Ustawa budzetowa na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. u. Nr 7, poz.
85).

— Ustawa budzetowa na rok 2001 z dnia 1 marca 2001 r. (Dz. u. Nr 21, poz.
246). poz. 154).

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 wrze$nia 1997 r. w sprawie
okreslenia sposobu tworzenia, ustalania ilosci 1 jakos$ci utrzymywania
zapasOw obowiazkowych paliw ciektych oraz zasad 1 sposobu ich
interwencyjnego wykorzystania, a takze sposobu prowadzenia dziatalnos$ci
kontrolnej w zakresie tworzenia i gospodarowania zapasami obowiazkowymi
paliw ciektych (Dz. U. Nr 125, poz. 802; Dz. U. z 1998 r. Nr 35, poz. 330).

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie sposobu tworzenia, ustalania ilosci i jako$ci utrzymywania zapasow
obowiazkowych paliw ciektych oraz zasad i sposobu ich interwencyjnego
wykorzystywania, a takze sposobu prowadzenia dziatalnosci kontrolnej
w zakresie tworzenia 1 gospodarowania zapasami obowiazkowymi paliw
ciektych (Dz. U. Nr 131, poz. 1464).

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego sposobu tworzenia 1 ustalania ilo$ci zapaséw obowiazkowych
paliw ciektych gromadzonych przez producentdow i importerOw oraz
szczegotowych zasad 1 sposobu interwencyjnego wykorzystania tych zapasow
(Dz. U. Nr 84, poz. 759).

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 wrze$nia 1997 r. w sprawie
szczegdtowego wykazu paliw ciektych, w zakresie ktorych tworzy si¢ zapasy
obowiazkowe paliw (Dz. U. Nr 125, poz. 803; Dz. U. z 1998 r. Nr 35, poz.
329).
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego wykazu paliw ciektych, w zakresie ktorych tworzy sig zapasy
obowiazkowe paliw (Dz. U. Nr 84, poz. 758)

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 wrze$nia 1997 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru podmiotow gospodarczych zobowiazanych do
tworzenia i utrzymywania zapasow obowiazkowych paliw ciektych (M. P. Nr
76, poz. 705).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 lutego 2001 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru podmiotéw obowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 14, poz.
131).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
rejestru  producentow 1 importeréw obowiazanych do tworzenia
1 utrzymywania zapasO6w obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 84, poz.
757).

Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 25 listopada 1996 r.
w sprawie nadania statutu Agencji Rezerw Materialowych (Dz. U. Nr 144,
poz. 666).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie ustalenia
stawki dotacji przedmiotowej do utrzymywania zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych (Dz. Nr 60, poz. 389).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie
ustalenia stawek dotacji przedmiotowej do utrzymywania zapaséow
obowiazkowych paliw ciektych (Dz. U. Nr 52, poz. 537).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 maja 2000 r. w sprawie stawek
dotacji przedmiotowej do utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw
ciektych (Dz. U. Nr 44, poz. 510).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 8 czerwca 2001 r. w sprawie
stawek dotacji przedmiotowej do utrzymywania zapaséw obowiazkowych
paliw cieklych (Dz. U. Nr 66, poz. 663).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 maja 1991 w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji przedmiotowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191; Dz. U. z 1994 r.
Nr 140, poz. 792).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2000 r. w sprawie
szczegOlowych zasad 1 trybu udzielania dotacji przedmiotowych (Dz. U. Nr
20, poz. 244).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie
harmonogramu tworzenia zapasow paliw cieklych (Dz. U. Nr 84, poz. 756).
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II. Zapasy paliw tworzone na podstawie przepisOw ustawy p. e.:

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t. j. Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1504; Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966).

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr
88, poz. 439; Dz. U. z 1996 r. Nr 156, poz. 775; Dz. U. z 1997 r.: Nr 88, poz.
554 i Nr 121, poz. 769; Dz. u. z 1998 r.: Nr 99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668;
Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 kwietnia 1998 r. w sprawie
wielkosci, sposobu gromadzenia oraz kontroli stanu zapasow paliw
w przedsigbiorstwach energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej Iub ciepla oraz wydobywaniem i dystrybucja paliw gazowych
(Dz. U. Nr 53, poz. 332; Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1079).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
12 lutego 2003 r. wsprawie =zapasow paliw w przedsigbiorstwach
energetycznych (Dz. U. Nr 39, poz. 338).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 marca 1998 r. w sprawie
obowiazkow  sprawozdawczych  w zakresie  gospodarki  paliwowo-
energetycznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 99, poz. 632).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegblowego zasiggu terytorialnego i wiasciwosci rzeczowej Oddziatu
Centralnego 1 oddziatéw terenowych URE (Dz. U. Nr 162, poz. 1141).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zasiggu terytorialnego i1 wilasciwosci rzeczowej oddzialow
Urzgdu Regulacji Energetyki (Dz. U. Nr 107, poz. 942).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad itrybu prowadzenia ograniczen w sprzedazy paliw
statych lub cieklych, w dostarczaniu ipoborze paliw gazowych, energii
elektrycznej 1 ciepta oraz okreslenia organow uprawnionych do kontroli
przestrzegania wprowadzonych ograniczen (Dz. u. Nr 60, poz. 386).

Rady Ministréw z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
1 trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych lub cieklych oraz
w dostarczaniu i poborze paliw gazowych energii elektrycznej lub ciepla (Dz.
U. Nr 59, poz. 518).
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